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OZET

Yeni devlet, yalniz i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da insan haklarina gosterdigi
saygt ve uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmekle mesrulugunu kazanir. Yeni dogan bir
devletin miinasebetleri, yani uluslararasi camia ile iligkileri de hukuki bakimdan 6nem tasir.
Siyasi bakimdan teskilatlanmig, mevcut herhangi bir diger devletten bagimsiz ve devletler
hukuku yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye muktedir bir insan toplulugunun varligimin bir
veya bir¢ok devlet tarafindan kabul edilmesi, bu devletlerin yeni devleti uluslararasi camianin
bir iiyesi olarak sayma niyetlerini agiklamasiyla miimkiin olur. Bu ¢alisma ile Kurtulus Savasi
sirasinda ve sonrasinda yeni Tiirk Devleti ile miizakere yoluna giden devletlerin uluslararasi
hukukun degismeyen tabii hukuk kurallarina ve teamiil olmus normlara uygun yaklasimi
ortaya konulmus, yeni Tiirk Devleti’nin uluslararasi kamu hukuku kurallar1 i¢inde kendini

diinyaya kabul ettirmek icin sergiledigi hukuksal yaklagim vurgulanmistir.

Calismanin ilk boliimiinde uluslararasi hukukun temel nitelikleri incelenmis; Yeni
Tiirk Devleti’nin kurulmasi, taninmasi ve ardillik meselesi Lozan Antlagsmasi hiikiimleri

cergevesinde uluslararasi hukuka uygun olarak ele alinmustir.

Ikinci boliimde ise, Lozan Antlasmasi ile baslayarak 1938 yilma kadar uzanan
donemde yeni Tiirk Devleti’nin karsilastigi uluslararasi meseleler ile Milletler Cemiyeti’ne
katilist ve imzaladig1 antlagmalarin gerektirdigi hukuki sorumluluklar aragtirma konusu

yapilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Uluslararas1 Hukuk, Mesruluk, Tanima, Ardillik, Lozan Antlagsmasi, Milletler

Cemiyeti
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ABSTRACT

A new state is legitimized with its respect to human rights not only in national but also
in international law and by meeting its international obligations. The relations of a new born
state in international community are also important jurally. Recognition of a state which is
politically organized, sovereign and capable to meet obligations of international law is
possible by a declaration of other states telling that they recognized a new born state as a part
of the international community. In this thesis, legal approach of states which negotiated with
the new Turkish State during and after the Turkish War of Independence is set forth and
Turkish State’s approach to procure acceptance itself to the world in public international law

is emphasized.

In the first part of the study examined the basic characteristics of international law;
foundation and recognition of New Turkish State and also the case of subrogation is discussed

under the terms of Treaty of Lausanne in accordance with the international law.

In the second part, beginning with the Treaty of Lausanne until 1938 in the new
Turkish state extending from joining the League of Nations and has signed agreements with

international issues facing the legal responsibilities of the subject of research was required.

KEY WORDS

International Law, Legitimacy, Recognition, Subrogation, The Treaty of Lausanne,

The League of Nations
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ONSOZ

20. yilizyilin basindan bu yana uluslararas1 hukuk, mevzuat olarak siirekli biiyiiyerek
uluslararasi eylem ve islemlerin ¢cok genis alanlarini kapsar hale gelmistir. Ardillik meselesi,
devlet sorumlulugu, miitareke donemi baris ve giivenlik ile savas hukuku, Ege’de uluslararasi
sular rejimi ve iilkenin dis siyasetinde diplomatik iligkiler hukuku gibi uluslararas1 hukukun
klasik konular1 yaninda, Milletler Cemiyeti ve 1922 yilinda Milletler Cemiyeti’nden ayri
olarak kurulan Milletleraras1 Daimi Adalet Divani gibi uluslararas1 kuruluslar, Yeni Tiirk
Devleti’nin kurulus ve taninma siirecinde uluslararasi hukukun ilgi ve diizenleme alanina
girmistir.

Her devlet uluslararasi hukuk ve anlasmalardan bazi yararlar saglar. Hukuk,
uluslararas1 toplumu isletir, diizen ve istikrara katki yapar, ortak isletme ve karsilikli
iligkilerin temelini olusturarak c¢ergevesini ¢izer. Uluslararasi hukuk diger devletlerin yetkisini
kisitladigi igin, devletlerin bagimsizlik ve giivenligini saglamlastirir. Bir devlet, genel hukuk
kurallarina dayanarak veya oOzel bir antlasma ile diger bir devleti arzu ettigi sekilde
davranmaya yonlendirebilir. Bir devlet, kendi bagimsizlik, giivenlik ve iilke biitlinliigiinii
saglamak i¢in, diger devletlerin davraniglarini kontrol etmek amaciyla, kendi davraniglarinda
bazi kisitlamalara razi olur, hukukun yarattigi giiven ugruna, Ozgiirligiin kisitlanmasina

katlanir.

Egemen devletlerin heterojen yapilar1 ve hayati ¢ikarlarini ilgilendiren konulari
uluslararas1 hukuk diizenine tabi kilmakta isteksiz davranmalar yiiziinden, uluslararas: hukuk
normlarinin evrensel diizeyde gegerliligi saglanamamistir. Buna ragmen Avrupali bir¢cok
devlet, Kurtulug Savas1 Donemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda, karsilikli veya ¢ok tarafli
sOzlesmeler yaparak biitiin bu alanlarda siirekli iliskilerini diizenlemis, Milletler Cemiyeti,
Sadabat Pakti, Balkan Antanti, Akdeniz ittifaki gibi uluslararasi érgiit ve antlasmalar ile
isbirligini gelistirmistir.

Bu calismada, yeni Tirk Devleti’'nin muhatap oldugu uluslararasi sorunlar,
bagimsizlik, uluslararast sorumluluk, diplomatik barig ve istikrar gibi konularda yapilan
uluslararas1 antlagmalar 1s18inda incelenmistir. Inceleme alan1 1920-1938 yillar1 arasi ile
siirli tutulan bu ¢alismada, taraf devletlerin bu uyusmazliklara yaklagimi, hukuki, siyasi ve
askeri tavirlar1 Uluslararas1 Kamu Hukuku kurallar ¢ercevesinde analiz edilmistir. “Yeni
Tiirk Devleti ve Uluslararast Hukuk™ konulu bu inceleme, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap

Tarihi Enstitiisii’nde yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir.
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Bu incelemenin amaci; milletimizin ortak yasam alani olan Anadolu Topraklari’nda,
tarih boyunca politik, askeri ve ekonomik miicadele zemini olmus ve gelecekte de olacagi
degerlendirilen jeostratejik degere sahip Tiirkiye Cumbhuriyeti cografyasinin uluslararasi
platformdaki 6nemini vurgulamak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giiniimiizde de halen devam
etmekte olan sorunlarindan ve miicadele alanlarindan bazilarini ortaya koymak ve bu konuya

dikkat cekmektir.

Bu calismanin hazirlanabilmesi ic¢in, uluslararasi hukuk kitaplarindan, 1920-1938
donemi ile ilgili yazilan makale, kitap ve siireli yayin ile yayimlanmamig yiiksek lisans ve

doktora tezlerinden faydalanilmistir.

Tim bu c¢alismalar esnasinda, sabirla siirekli olumlu tesvik ve moral veren,
desteklerini hi¢ bir zaman esirgemeyen Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii
Midiirii Saym Prof. Dr. Temug¢in Faik ERTAN’a gostermis oldugu yardimlar1 ve ornek
egitimei kisiliginden dolay1 tesekkiir ve siikranlarimi sunarim. Gerek ders siirecinde gerekse
tez agsamasinda kiymetli zamanlarini1 ayirarak beni yonlendiren, tez danigsmanligim iistlenen,
yiiksek lisans egitimim boyunca tesvik, destek ve yardimlarini esirgemeyen degerli hocam
Sayin Prof. Dr. Oguz AYTEPE’ye tesekkiir ve saygilarimi sunmayi bir borg bilirim. Ayrica
Bu ¢er¢evede olumsuzluklarm iistesinden gelmemde etkili olan Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii yonetimine, Fatma MESCI ve Hakki INAL’a, kapilarin1 her
araladigimda samimiyetle yanimda olduklarin1 gordiigiim, calismam boyunca ilgilerini
esirgemeyen degerli meslektaslarim Cagla Derya TAGMAT ve Cigdem KILICOGLU’na

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tezimin bu konuda arastirma yapacak herkese faydali olmasin1 diliyorum.
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GIRIS

19. ylizyilin ikinci yarisinda, gitgide artan uluslararasi iligkiler ile etki alani,
araglar1 ve sonuglar1 ¢ok genislemekte olan savas, uluslararast hukuku bigimlendiren
iki etkendir. Bu donemdeki biiyiik teknolojik gelisme, ulasim ve haberlesme
alanindaki yeni bulgular ve uygulamalar, demiryolu, buharli gemiler, telgraf, telefon,
gazeteciligin geligsmesi diinya uluslarini birbirine o zamana kadar goériilmemis dl¢lide
yakinlastirmistir. Ticaretteki gelismeler de gdz Oniine alinirsa bu genis ve karmasik
iliskileri diizenleyecek, anlagsmazlilar1 ¢6zecek hukuk kurallarimin kabul edilmesi

zorunlu olmustur.

Uluslararas1 hukuk kurallar1 egemen esitlige sahip devletler ya da Milletler
Cemiyeti gibi uluslariistii yapida orgiitlerin iligkilerini diizenler. Bir devletin
hukuksal olarak egemenligi ayn1 zamanda devletlerin uluslararasi alanda esitligine
isaret etmektedir. Devletlerin diger devletler karsisinda kendi iilkesini temsil etme
yetkisine sahip olabilmesi i¢in egemen olmasi gerekir. Ancak egemen olarak kabul
edilme diger devletler tarafindan diplomatik olarak taninmayla miimkiin olmaktadir'.
Uluslararas1 alanda muhatap alinma ig¢in gerekli olan taninma, devlet vasfina

muktedir bir uluslararasi1 6znenin diplomatik iligkileriyle miimkiin olur.

19. yiizyilin ortasindan itibaren, hiikiimetler veya gesitli guruplar arasinda
artarak devam eden haberlesme, ticaret, tarim, maliye, saglik, spor, bilim, felsefe,
egitim, silahsizlanma ve baris gibi konularda s6z konusu olan iliskiler, uluslararasi
kavraminin anlamini genigletmistir. Clinkii uluslararasi toplumun her kesimi bu
siirece katilmakta ve bundan faydalanmaktadir®. Ticaret antlasmalari, konsolosluk ve
uluslararas1 ulagimla ilgili antlagmalar geligsmistir. Yine bu doénemde, Amerika
uluslararasi topluma girmis, o zamana kadar sadece “kapitiilasyonlar sistemi” i¢inde

iliski kurulan Osmanli imparatorlugu 30 Mart 1856 Paris Antlasmasi’yla “Avrupa

! Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yay., istanbul 2001, s.19.
Za.g.e., s.20.



Kamu Hukuku” i¢ine alinmistir. Ayrica egemenliklerini kazanan birgok devlet de

uluslararasi topluma katilmistir.

Uluslararasi toplumda bu koklii degisiklikler, uluslararasi toplantilarda siyasal
konularla birlikte teknik konularin da giindeme gelmesine yol a¢gmis, ¢ok tarafli
antlasmalar da yapilmaya baglanmistir. 1856 Paris Antlagmasi’yla koleligin
yasaklanmasi, 1888 Istanbul Sozlesmesi’yle Siiveys Kanali’nin statiisiiniin tespiti,
1901, 1903 Panama Kanali Sozlesmeleri ile birlikte 1856’da Tuna Komisyonu,
1874-1887 Diinya Postalar Birligi, 1903 Uluslararas1 Saglik So6zlesmesi gibi
orgiitlenmeler ve Savasta Hasta ve Yaralilarin Durumu ile ilgili ilk Cenevre

Konferansi (1864) da bu donemin 6nemli uluslararasi hukuk gelismeleridir.

Uluslararast hukukta c¢agdas donem Milletler Cemiyeti’nin kurusu ile
baslamistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi toplum; bir yandan yeni
devletlerin ortaya c¢ikisi, Ote yandan uluslararast Orgiitlenme ile yenilik

gostermektedir.

Iki savas aras1 donem, Avrupa’nin ve sonra diinyanin bir diinya savasindan
baska bir diinya savasina girisini hazirlayan dénemdir.’ Milletler Cemiyeti, savas
sonrast mevcut durumu koruma ve siirdiirme ile gorevlendirilmis, ancak giicli
devletlerin c¢ikarlarina dokunan anlagsmazliklarda (6rnegin; Japonya’nin Cin’e,
Italya’min  Habesistan’a, Sovyetler’in  Finlandiya’ya saldinislarina)  varlik
gosterememigtir. Uluslararas1 bir yargi organi olarak, Uluslararas1 Siirekli Adalet
Divani kurulmus, 1929 Cenevre Sozlesmeleri ile de savas tutsaklarinin durumu

diizenlenmistir.

Diinyada uluslararast hukuk bu sekilde gelisirken yeni Tiirk Devleti de
imzaladig1 uluslararasi sozlesmeler ve uyusmazliklarinin baris¢t yollarla ¢oziimii ile
uluslararas1 camiada varligimi kanitlamaya calismaktadir. 18. yilizyillda Fransiz
devrimi ile baglayan modern ulusguluk hareketleri, cok uluslu Osmanli Devleti'ni de
etkilemekte gecikmedi. Once Balkanlar'da bulunan azinhik unsurlarda goriilen
ulusguluk hareketi, daha sonra Tiirkler disindaki Miisliman gruplar arasinda da
yayilmaya basladi. Gayrimiislim unsurlarin bagimsizliklarina kavusarak birer birer

ana yurttan kopmalar1 ve ardindan Balkan Savasi'nin yasanmasi "Osmanlilik"

3 Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1990), imge Kitapevi, Ankara, 1993, 5.19.



fikirlerinin dayandigr temelleri yikmis, onun yerine Tiirk ulusgulugu hizla
yiikselmistir®. Kaybedilen Birinci Diinya Savas1 sonrasi somiirgeci devletlerin iilkeyi
isgali karsisinda Kurtulus Savasi, yalnizca Tiirkiye'nin kurtulusuna yonelik bir
miicadele degil, ayn1 zamanda merkezinde Misaki Milli sinirlar1 i¢indeki Tiirkiye'nin
bulundugu Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar basta olmak iizere, Fas'tan Misir'a,
Iran'dan Java'ya kadar bagimsizlik atesiyle tutusmus pek ¢ok somiirge (kolonyal)
iilkeye ve millete emsal olmustur. Fakat bu savas, yalmz isgalci giliglere karsi
koymak ve onlar iilkeden ¢ikarmak amacina matuf degildir. Ayni zamanda, {ilkenin
isgaline neden olan kosullar1 bertaraf etmek, devletin ve milletin modern diinyada
sahsiyetli bir sekilde varolmasim1i ve varligini devam ettirmesini saglamaya
yoneliktir. Iste Tiirk Kurtulug Savasi, Atatiirk'iin énderlik ettigi silahli miicadelenin
pekistirilmesini saglayacak devrimleri de kapsayan ve de giincelligini korumaya
devam eden miistesna bir tarihsel dénemdir’. Kuvay-i Milliye hareketini Kurtulus
Savasi ile basariya tasiyan ve bu basariyr da Lozan Antlagsmasi ile taclandiran yeni
Tiirk Devleti, yaptig1 miizakerelerde uyusmazliklarin barisci bir politikayla ¢oziimii

yoluna gitmistir.

19 Mayis 1919 ile 24 Temmuz 1923 tarihleri arasindaki donemde;
uluslararas1 hukuk bakimindan en 6nemli sorun Tiirk ulusunun temsili sorunudur.
Uzerinde anlasilamayan hususlarin bulunmasi nedeniyle resmi bir antlasmaya hemen
cevrilemeyen, Sovyetler ile T.B.M.M. arasinda 24 Agustos 1920’de parafe edilen

belge, T.B.M.M. Hiikiimeti’nin fiilen tanindigin1 kanitlayan ilk uluslararasi iglemdir.

T.B.M.M. Hiikiimeti’nin resmen imzaladig1 ilk antlagsma; 3 Aralik 1920°de
Ermenistan Cumhuriyeti ile imza edilen Glimrii Antlasmasi’dir. Glimrii Antlagmasi
yeni Tiirkiye’nin (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin) bir yabanci devlet ile
yaptig1 ilk uluslararast bagittir. Ger¢i bu Antlagma, Kafkasya’da ortaya c¢ikan

gelismeler sonucu, onaylanamadigi i¢in ylriirliige girmeyecek ve yerini, Glircistan

* Yusuf Sannay, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara Siyasal Kitap Evi, 1999, s.368-
369.

> Mustafa Oral, “Atatiirk’iin Aciklamalari Cercevesinde Kurtulus Savasi'mn Tarihsel Yorumu”
Atatiirk Haftas1 Armagani, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiid Baskanhg Yayinlar,
Sa.29, Ankara, 2002, s.270.



ve Azerbaycan ile ilgili konularla birlikte, 16 Mart 1921 giinli Moskova’da

imzalanan antlagsmaya birakacaktir. Ama onun tarihsel degeri gene de ortadadir.’

T.B.M.M. Hiikiimeti 1921 ve 1922 yillarinda, Afganistan, Sovyetler Birligi,
Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna Sovyet Cumhuriyeti ile imzaladigi
antlagsmalarla, Asya devletleri ile iligkilerinde uluslararasi hukuk bakimindan

varhigin kanitlamistir.

1 Mart 1921 tarihinde Moskova’da Tirkiye - Afganistan (dayanisma)
antlagmasi imzalanmustir. Bu Antlasma, Afganistan'm Ingiltere egemenliginden
1919 yilinda kurtulup Tirkiye gibi Sovyet Rusya'dan destek ve yardim saglamak
lizere, Moskova'ya gonderdigi bir Delegasyon ile Tiirk - Sovyet Antlasmasi’ni

gorissmekte olan Tiirk Delegasyonu arasinda imzalanmistir’.

iki iilke arasinda bir dostluk ve isbirliginin 6tesinde, uzaklik ve zorluklar
nedeniyle, kuramsal da kalsa, "Emperyalist Devletlere karsi1" bir ittifak bagi (md. 4
ve 5) yaratti@1 i¢in bir Dayanisma Antlagsmasi deyebilecegimiz bu bagitin cesitli
ozellikleri vardir: Bir kez Tiirkiye, Afganistan'in bagimsizligini agikca, Afganistan
da, Tirk Devleti’nin temsilcisi olarak, Ankara Hiikiimeti’ni dolayisiyla tanimaktadir
(Giris ve md. 1). Ote yandan, esasen onaylanmamis olan 1920 Giimrii Antlagsmasi bir
yana birakilirsa, T.B.M.M. Hiikiimeti’nin hukuksal a¢idan gecerli ilk uluslararasi
siyasal bagit1 bu Antlasmadir. Bir baska 6zelligi ise, tarihte ilk kez bir Antlagsma ile
Dogu uluslarimin  uyanisindan, onlarin  bagimsizlik ve Ozgiirliiglinden s6z
edilmektedir (Giris ve md. 2). Bu, Mustafa Kemal'in uluslararasi alanda actig1 ¢igirin
ilk somut sonuglarindandir. Antlasmanin son bir 6zelligi de, Yeni Tiirkiye'nin ilk kez
bir Dogu iilkesine egitim alaninda yardim yapmasini 6ngormesidir ki (md. 8),

Afganistan'a bu yardim uzun yillar siirecektir®.

Yeni Tiirkiye'nin Komiinist Devrimini gerceklestiren Sovyet Rusya (Rusya
Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti) ile 16 Mart 1921°de imzaladigi
Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’nin diplomatik tarihimizde 6zel ve 6énemli bir yeri

vardir. Ciinkii her iki Devletin, nedenleri ve amaclar1 degisik de olsa, Bat1 Devletleri

¢ fsmail Soysal, Tarihgeleri ve Aciklamalari ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalan 1. C.
(1920-1945), TTK Yayinlari, Ankara, 2000, s.17.

Ta.g.e., 5.24.
¥ Ayni yer.



ile anlagmazlik ve savasim iginde bulundugu bir sirada yapilan Antlagma,
Tirkiye'nin bugiinkii dogu smirmi ¢izdigi gibi, onun Sovyet Rusya ile
dayanismasinin ve uzun siire dostluk ve isbirliginin temelini olusturmustur. Gergi
Sovyet Rusya Osmanli Devleti ile 5 Aralik 1917'de Erzincan'da bir Silah Birakigmast
Sozlesmesi ve 3 Mart 1918'de Brest - Litovsk'ta bir Baris Antlasmasi yapmustir.
Ancak, Sovyetler’in onu bir yana birakip yeni Tiirkiye ile ortak simir konusunu ve
oteki sorunlar1 yeniden ve kesinlikle coziimlemek {iizere imzaladigi Moskova
Antlagsmasi’ni, tarihsel acidan, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra iki iilke arasinda
yapilan gercek Baris Antlasmasi saymak yerinde olur. Iki Devletin resmi ve diplo-
matik iliskilere daha 6nce, 1920 yilinda girismesi de Antlasmanin bu niteligini degis-

. 9
tirmez’.

13 Ekim 1921 tarihinde Kars’ta imzalanan Tiirkiye ile Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Arasinda Dostluk Antlagmasi, Rusya komiinist devrimi
tizerine, 1918 yilinda Menseviklerin yonetiminde bagimsizliklarin1 agiklayan
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan'm 1920 yilinda Bolseviklerin eline gegip
Sovyetler Birligi i¢inde yer almalarindan sonra yapilmistir. Sovyetler Birligi’nin o
zamanki bilinyesi ve yonetim bicimine gore, bu "Federe" Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri’nin, 16 Mart 1921 Tiirk - Sovyet Antlasmasi’na tiimii ile uygun olsa
da ve altinda ayrica Sovyet Rusya yetkili Temsilcisinin imzas1 bulunsa da, boyle bir
uluslararasi bagit1 imzalayabilmeleri dogal goriilmiistiir. Gergekten, Kars Antlagsmasi
gerek Tirkiye'nin smirlari, gerekse koydugu ilkeler bakimindan, yedi ay once
Moskova'da imzalanan Tiirk - Sovyet Antlasmasi’nin bir benzeridir. Boyle de olsa,
Kars Antlasmasi’nin Tiirkiye agisindan bir énemi sudur ki, Tiirk sinir1 ve ilkeler
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan wuluslart adma da kabul edilip
yiikiimlenilmistir. Bu, hukuksal bakimdan yeni bir gilivence ortaya koymayabilir;

ancak tarihsel bir gercegi simgelemektedir'®.

Bati’da ise, T.B.M.M. Hiikiimeti ilk kez, 27 Subat—12 Mart 1921 tarihleri
arasinda, miittefiklerce yapilan Londra Toplantisna Istanbul  Hiikiimeti

temsilcileriyle birlikte katilmigtir. Bu konferans sirasinda T.B.M.M. Hiikiimeti

temsilcisi Bekir Sami Bey, 11 Mart 1921°de Fransa, 12 Mart 1921°de de Italyanlarla

a.g.e., s.27.

" a.g.e., s.39.



ve yine bu tarihlerde tutsaklarin birakilmasi konusunda Ingilizler ile birer antlasma
imzalamistir. Bu antlagsmalarla adi1 gecen devletlerin T.B.M.M. Hiikiimeti’'ni sinirlh

konularda da olsa, muhatap olarak tanidiklar1 anlasilmaktadir.

T.B.M.M. Hiikiimeti’nin varliginin resmen taninmasi ise 20 Ekim 1921°de
Fransa ile imzalanan Ankara Antlagmasi ile gergeklesmistir. Daha sonraki baris
onermelerinden Mudanya Miitarekesi, T.B.M.M. Hiikiimeti’nin hiikiimet niteliginde
gecek bir otorite olusturdugunun Avrupalilarca tanindigini gostermesine karsin bdyle
bir hiikiimetin temsil ettigi devletin Avrupali devletlerce taninmasi heniiz

gergeklesmemistir.

T.B.M.M. Hiikiimeti’nin varliginin resmen tanindigi 20 Ekim 1921 tarihli
Tiirk — Fransiz Antlagsmasi’ni, 1923 Lozan'dan 6nce, Tiirkiye ve Fransa bakimindan
bir 6n Barig Anlagmasi saymak yerinde olur. Ciinkii Ankara Anlagmasi ile savaga son
verilmig, Fransa'nin iggalinde olan -ki bu arada Fransiz Mandasi kurulmustur- Suriye
ile Tiirkiye arasinda smir belirlenmis ve daha sonraki iligkiler i¢in kimi ilkeler
konulmus, ancak miittefiklerle bir arada ¢oziimlenmesi gereken sorunlar ister istemez
sonraya (Lozan Antlagsmasi’na) kalmigtir. Bu bagita Antlasma (Traite) degil de,
"Anlasma" (Accord) denilmesi, onun bu "6n" niteligini yansitmaktadir''. 11 Ekim
1922 tarthinde Mudanya’da yapilan Askersel Sozlesme (Convention Militaire) ise,
15 Mayis 1919 giinii Yunan Ordusunun Izmir'e ¢ikisi ile baglayan Tiirk-Yunan
Savasi’na son verdigi gibi, Tiirkiye'nin Trakya smirmnin Ankara Hiikkiimeti’nin
istedigi bi¢imde ¢izilmesi geregini de Miittefiklere kabul ettirmekle, Lozan Baris

goriismelerinde toprak sorununun ¢oziimlenmesini kolaylast1rm1st1r12 )

Bu yoldaki ikinci asamanin baslangici, 27 Ekim 1922 giinii T.B.M.M.
Hiiklimeti’nin miittefiklerce Lozan’da toplanacak bir barig konferansina resmen
davet edilmesidir. Ancak, miittefiklerin Osmanl Devleti temsilcisi sifatiyla Istanbul
Hikimeti’ni de bu konferansa davet etmeleri tzerine, T.B.M.M.’nin 1 Kasim
1922°de Saltanati kaldirarak Tiirk ulusunun tek temsilcisi olarak ortaya c¢iktig

goriilmektedir.

"a.g.e., s.48.
2 a.g.e., s.69.



Lozan Antlagmasi Tiirk tarihinde 6zel bir yeri olan ¢ok yonlii bir bagittir. Bu
Antlagma, bir yandan Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikarak 30 Ekim 1918'de
Mondros Sildh Birakisimi Soézlesmesi’ni ve 10 Agustos 1918'de Sevr Barig
Antlagmasi’n1 imzalayan Osmanli Devleti’nin uluslararasi siyasal mirasin artirirken,
Ote yandan yeni Tirkiye'nin Misak-1 Milli ilkeleri g¢ercevesinde, diinyada yer
almasin1 saglamistir. Bagka deyisle, Lozan Antlasmasi yenen-yenilen devletler
arasindaki iliskileri degil, 1914-1918 Savasin1 kazanan Miittefikler ile 1919-1922
Kurtulus Savasi’'mi kazanan Tirkiye arasindaki iligkileri esit kosullar icinde
diizenlemistir. Bu bakimdan, Almanya, Avusturya, Macaristan, Bulgaristan ve
Osmanl1 imparatorlugu gibi yenilen devletlere, gdriisme bile yapilmadan, zorla kabul
ettirilmis ~ Versailles, Saint-Germain, Trianon, Neuilly, Sevres Baris
Antlagmalari’ndan ¢ok degisiktir. Bdyle oldugu igindir ki, Indnii'niin sonradan
yazdig1 gibi, "Birinci Cihan Savasi’ndan kalan Antlagmalarin hi¢ biri yasamaz;

yalniz Lozan Antlasmasi ayakta kalmstir.”"

Miittefikler, Milletler Cemiyeti Yasasi’ni, Almanya, Avusturya, Macaristan
ve Bulgaristan ile yapilan Barig Antlagsmalari’na koydurduklari halde, Tiirkiye'yi
Lozan'da buna zorlayamamuslardir. (Yalniz, Lozan Antlasmasi’nin belirli Maddeleri
kimi konularda, bu Cemiyetin Konseyini yetkili kilmustir). Tiirkiye, Ingiltere'nin
genis Olcilide etkisinde oldugu i¢in kuskulandigr bu kurulusa, uzun siire bekledikten
sonra, 1932’de katilacaktir. Ote yandan Antlasma, Tiirk-Yunan iliskilerinde,
Yunanlilarin Megalo Idea savlarina da son verip iki Devlet arasinda -tiim sorunlart
¢Oziimleyememis olsa da- bir siyasal denge kurmus, dostluk ve igbirligi i¢in bir temel
hazirlanmistir. Bagka bir acidan bakildiginda, Lozan Antlagmasi, 6lii dogan Sevr
Antlagsmasi’nin yerine ge¢mistir. Atatiirk'in 1927'de Biiylik Nutuk'ta dedigi gibi,
Lozan Antlagsmasi, "Tirk Ulusu aleyhine yiizyillardan beri hazirlanmigs ve Sevr
Antlagmas1 ile biitiinlendigi sanilmig, biiylik bir yiginmanin (suikast) ¢okiislnii

nl4

gosteren bir belgedir" . Mudanya’da, mevcudiyetini savunmasini bilmis olan bir

milletin haklarini taniyarak miittefikler “hak yoluna” girmislerdir'"”.

13 a.g.e., s.75.
' Ayni yer.

lf Resat Sagay, XIX. ve XX. Yiizyillarda Biiyiik Devletlerin Yayilma Siyasetleri ve Milletlerarasi
Onemli Meseleler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari—110, Istanbul, 1972, 5.222.



Cumbhuriyetin ilanindan 1938’e kadar olan donemde, Tiirkiye nin uluslararasi
yaklagimimin, “egemen esitlik”, “antlasmalara saygi”, “uyusmazliklarin barisct

yollarla ¢6ziimii” gibi ana ilkeler {izerine oturdugu goriilmektedir.

Tiirkiye 1923 yilinda yeni bir devlet (Cumhuriyet) olarak ortaya ¢ikinca
uluslararasi alanda iliskilerini yeniden kurmak, bu iligkileri -kapitiilasyonlardan yeni
kurtulmus oldugundan- Devletler Hukuku’na, 6zellikle esitlik ve karsilikli olma
ilkelerine uygun bi¢imde diizenlemek ve benimsedigi barigg1 politikasini
giiclendirmek amaciyla, ilk 15 yil icinde bir dizi Dostluk Antlasmasi imzalamistir.
Bu Antlagmalari onun daha once yaptigi Baris ve Dayanigma Antlagmalari
tamamlamistir. Boylece, Tirkiye o sirada diinyadaki bagimsiz iilkelerin biiyiik
cogunlugunu ve -Amerika Birlesik Devletleri disinda- en dnemlilerini olusturan 40
dolayindaki devlet ile resmi iliskiler kurmus oluyordu. 1923 yilindan sonra
imzalanan 26 Dostluk Antlagmasi’nin, yalniz bir ka¢inin Baglangi¢ kesiminde ya da
maddelerinde big¢imsel nitelikte kimi degisiklikler vardir. Bir kacinda da, ileride
Oturma ve Ticaret Sozlesmeleri yapilmas: konusundaki 3. madde -o sirada boyle bir
gereksinim goriilmedigi ya da o giin bunlar da imzalandig1 i¢in- yer almamustir. S6z
konusu Antlagsmalarin 1. maddesinde, ilgili iki devlet ve ulus arasinda baris ve
dostlugun egemen olacagi, 2. maddesinde iki tarafin da Devletler Hukuku kurallarina
uygun bi¢imde diplomatik iligkiler -ki bu konsolosluk iliskilerini de kapsamaktadir-
kurulacagi, 3. maddesinde ise ayrica Oturma ve Ticaret Sozlesmeleri yapilacagi
yazilidir. Giiniimiizde, boyle bir amag¢ i¢in bir Antlasma yapilmamakta, ilgili
hiikiimetler bir ortak bildiri yayimlamakla yetinmektedir. Boylelikle, bir yasa
cikarilip antlasmanin onaylanmasi ve onay belgelerinin verisimi gibi formalitelere de

gereksinim kalmamaktadir'.

Tiirkiye, s6z konusu antlasmalardan sonra, ilgili devletlerden bir¢ogu ile yeni
yeni igbirligi Antlasmalar1 imzalamistir. Eski antlasmalarin ¢ogu, taraflarca son
verilmedigi icin, bugilin de yiiriirliiktedir. Ancak aradan c¢ok zaman gectiginden
edimsel degerlerini az ¢ok yitirmiglerdir'’. Tiirkiye’nin uyusmazliklarm ¢oziimii

konusunda barig¢1 yaklasimi birgok olayda kanitlanmaktadir. Bu ¢ergevede 1928

' Soysal, a.g.e., 5.253.
7 Ayn1 yer.



yilinda Cenevre’de yapilan ilk silahsizlanma konferansina c¢agrilan Tiirkiye’nin

Lozan’dan sonra ilk kez bir uluslararasi konferansa katildigi izlenmektedir.

1928-1933 yillar1 arast donem Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde uluslararasi
uyusmazliklarin uzlastirma, hakemlik ve yargi yolu antlagsmalari ile ¢oziimii
acisindan zengin ve dnemli bir donemdir. Devletler arasinda ¢ikacak uyusmazliklar
diplomasi yolundan ¢oziilemeyince, bunlar1 uluslararas1 Uzlastirma Komisyonlarina
gbtiirmek; bu Komisyonlarin 6nerileri de Taraflarca benimsenmezse, yargisal ¢oziim
yolu olan La Haye Adalet Divani’na ya da bir Hakem Mahkemesi’ne bagvurmak gibi
bir yontem Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir ¢ok antlagsmalara konu olmus, ya da
Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmalari’nin i¢inde yer almisti. Tiirkiye boyle bir yontemi
ilk kez Lozan Antlasmasi ile (6zellikle Azinliklarin Korunmasi alaninda La Haye
Adalet Divant’nin yetkisinin taninmasi, Ekonomik Hiikiimler Boliimii’nde Karma
Hakem Mahkemesi’nin éngdriilmesi gibi) kabul etmisti. 1926 Tiirk - Iran Dostluk ve
Giivenlik Antlasmasi’nin 8. maddesi’nde ve 1926 Tiirkiye-Fransa Dostluk ve lyi
Komsuluk Sézlesmesi’nin 14. maddesi ile imza Protokolii'nde de bu konuda kimi
yiliklimler 6ngoriilmiistii. Ayrintili hitkiimler ise ancak burada s6z konusu Uzlastirma,
Yarg yolu ve Hakem Antlagmalari ile ortaya konulmustur.'® Bu dénemde 17 devlet
ile yapilan uzlastirma, yargi yolu ve hakemlik antlasmasi1 Tiirkiye’nin baris¢t dis
politikasinin bir gostergesidir. Ancak, biiyiikk devletlerden Ingiltere ile boyle bir
Antlasma yapilmamig, hatta 1926 Musul Antlasmasi’na bile -Fransa ile 1926
sozlesmesindekine benzer- bu konuda &zel hiikiimler konulmamustir. iki Diinya
Savasi arasinda uluslararasi politikada pasif kalmis olan Amerika Birlesik Devletleri
ile de boyle bir Antlagma imzalanmas1 s6z konusu olmamustir. Sovyetler Birligi ile
ise, 1925 Saldirmazlik Antlagsmasi’na ekli 3 sayili Protokol’de boyle bir Antlagsma

ongoriilmiis, ancak bu gerceklesmemistir.”

Bu dénem Tiirk dis politikasi, Yunanistan ile Lozan Antlagsmasi uyarinca
ahali miibadelesi, ingiltere ile Musul sorunu, Fransa ile Hatay sorunu, Osmanl
borglart sorunu, Fransa ile Bozkurt-Lotus davasi gibi uluslararast hukuku ilgilendiren

bir¢ok mesele ile alakadar olmustur.

' a.g.e., 5.352.
" Ay yer.



Tirkiye, siyasal iligkilerinde, 9 Subat 1934’de Romanya, Yugoslavya ve
Yunanistan ile imzalanan Balkan Antanti ile 8 Temmuz 1937°de iran, Irak ve
Afganistan ile imzalanan Sadabat Pakti disinda ittifaklardan uzak bir yaklagim
icindedir. Uluslararas1 hukuk anlayist da, buna paralel olarak, kurallart ve
yiikiimliiliikleri en dar yorumlayan ve egemenlik haklarini en az sinirlayacak bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Baglarda uluslararas1 orgiitlere iiyelik bakimindan da
cekimser davranildigi ve Avrupali devletlerin 1srarlarina kargin Milletler Cemiyeti’ne

bile ancak 19 Temmuz 1932’de girdigi goriilmektedir.
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BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKUN TEMEL OZELLIKLERI
VE
TURK HUKUK SIiSTEMINE ETKISI

Devletler, uluslararas1 iliskilerin yeni gelismeye basladigi donemlerde,
yalnizca kendi iilkelerinin simnirlar1 igerisinde egemenlik iddiasindan siyrilmislar,
hemen hepsini ilgilendiren konular1 diizenleyecek kurallar koyma yoluna
gitmislerdir. Devlet {ilkesinin egemenlik sinirlar1 disinda cereyan eden, ancak diinya
barisini tehdit eden suclarin uluslararasi alanda diizenlenmesi ve cezalandirilmasi bu

ihtiyactan kaynaklanmistir.

Ayrica, kimi durumlarda insanin salt insan olmasi nedeniyle bir deger
oldugunun anlasilmasimi takip eden yillarda, 6nce birey gruplarinin himayesi
bakimindan azinliklar, siginmacilar, uyruksuzlarla ilgili diizenlemeler yapilmis, daha

sonra da birey olarak insanin hak ve 6zgiirliikkleri miicadelesi hiz kazanmaistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti’nin bu konudaki
caba ve diizenlemeleri, arkasindan bolgesel diizeydeki diizenlemeleri getirmistir.
Uluslararas1 ortam, yiizyillar1 bulan gelismelere ve degisime paralel olarak kendi
hukukunu ortaya ¢ikarmistir. Bu boliimde, uluslararasi hukukun tanimi, kaynaklari
ve tarihsel gelisimi ile yeni Tiirk Devleti’nin kurulusna etkisi de dikkate alinarak, bu
hukuka kaynaklik eden antlagsmalar, hukukun genel ilkeleri ve teamiiller lizerinde

durulacak, uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziim yollarindan bahsedilecektir.

1. ULUSLARARASI HUKUKUN TANIMI

Geleneksel tanimina gore uluslararasi hukuk, uluslararasi iligkilerin 6zel
sujeleri olan devletlerin karsilikli davraniglarini diizenleyen normlarin olusturdugu

bir hukuk dalidir. Vatandaslarinin iilke smirlar iginde bir diizen ve huzur i¢inde
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yasamalar1 gibi, devletlerin de uluslararas1 alanda baris ve gilivenlik i¢inde
yasamalari, aralarindaki iliskilerin baglayici sekilde diizenlenmesini zorunlu kilar®.
Bu ¢ercevede uluslararasi hukuk, devletlere, uluslararas1 orgiitlere, devlet niteligi
kazanmamis oOrgiitlenmis topluluklara ve uluslararasi toplumun biitiiniiniin genel
cikarlarin1 ya da paylastigi degerleri ilgilendiren bireylere iliskin durumlarda

dogrudan bireylere yonelik kurallar1 kapsamaktadir®'.

1920’1 yillarda uluslararast hukuk klasik anlamda, esas olarak sadece
devletlerin baris ve savasta sahip olduklar1 hak ve yiikiimliliikleri belirlemistir.
Ancak bu hukuk dali ¢agimizda uluslararasi iliskilerin biitiin alanlarini diizenledigi
gibi, devletleraras1 iligkilerin Gtesinde, birer hukuk sujesi olarak hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olan diger uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki iliskileri

de diizenlemektedir?>.

Bu agiklamalar tizerine, uluslararast hukuku, “devletler, uluslararasi
kuruluglar ve uluslararasi alanda hukuk sujesi olarak tanman diger birimler ve
bireylerin olusturdugu uluslar toplulugunun iiyeleri arasindaki iliskileri hukuken

baglayici sekilde diizenleyen kurallarin tiimii” olarak tanimlamak miimkiindiir®.

Uluslararast hukuk, uluslararast1 kamu hukuku ve uluslararast 6zel hukuk
olmak iizere iki ayr1 disiplin olarak dikkatimizi ¢eker. Uluslararasi 6zel hukuk, farkli
devletlerin kanunlar arasindaki catigmalari, vatandaslik ve uyrukluk konularin1 ve
bir iilkede yasayan yabancilarin sahip bulunduklari haklar1 ve ylikiimlilikleri
inceleme konusu yapar. Uluslararast kamu hukuku ise devletler arasindaki iligkileri
diizenleyen hukuk kurallarii inceleyen bir hukuk disiplinidir**. Bu calismada esas
olarak inceleme alanimiz 1920-1938 yillar1 arasindaki donemde, uluslararasi kamu

hukuku kurallarinin yeni Tiirk Devleti’ne etkisi olacaktir.

2 Seref Unal, Uluslararast Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s.25.

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Yaymevi, Ankara, 2003, s.5.
2 Unal, a.g.e., 5.26.

P ag.e.,s.27.

* Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2001, s.56.
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2. ULUSLARARASI HUKUKUN KAYNAKLARI

Bir hukuk diizeninde hukuk kurallarin1 olusturan ve gelistiren Ogelere
hukukun kaynaklari denilmektedir®. Hukuk kurallarmin olusmasi islevini yerine
getiren hukuk kaynaklari, maddi ve bigimsel olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Bu ¢ercevede uluslararast hukuk kurallarinin maddi kaynaklari; tarihsel, toplumsal,
ahlaki, dini, ideolojik, ekonomik, kiiltiirel ve teknik her tiirli kokenden
olusabilmektedir. Bicimsel kaynaklar1 ise, uluslararast hukuka bir bi¢cim veren ve
yaptirima baglayan yontemleri belirtmektedir. Bu boliimde uluslararast hukukun
kaynaklar1, doktrinsel olarak antlagsmalar, yapilagelis (teamiil) ve hukukun genel

ilkeleri olarak ii¢ baslik altinda incelenecektir.

2.1. Antlasmalar

Uluslararasi1 toplumda, bu toplum adina yasalar koyacak ortak bir yasama
organi olmayist nedeniyle, devletler bu boslugu antlagmalar yaparak doldurmaya
calismaktadir. Uluslararas1 ortamda senet, sozlesme, anlasma, protokol, nota gibi
ifadelerle de adlandirilan bu irade, bir uluslararasi islem olarak, uluslararasi1 hukukun
bu alanda kendilerine yetki tamidig1 kisiler arasinda, uluslararast hukuka uygun
bicimde, hak ve ylikiimliiliikkler doguran bir iliski kuran, mevcut iliskiyi degistiren
veya sona erdiren yazili irade uyusmasidir. Antlagsma, uluslararasi hukuk kisileri
arasinda, uluslararasi hukuka tabi hukuki sonuclar dogurmak iizere meydana gelen
irade uyusmasi olarak da tanimlanabilir. Bu tanim, antlagsmalar i¢in ii¢ temel unsurun
bulunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunlar, uluslararast hukuk kisileri
arasinda yapilmasi, taraflar arasinda uluslararasi hukuka tabi hukuki sonuglar

< . 2
dogurmasi ve taraflarin irade uyusmasinin bulunmasidir®.

% Pazarcl, a.g.e., s.54.

26 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Yaynlari, izmir, 2000, s. 15.
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Uluslararas1 hukukun antlagma yapma yetkisi tanidigi hukuk kisileri, egemen
devletler, genel bir bicimde uluslararas1 orgiitler ve siirekli tarafsiz devlet vb. kimi

yetkileri simirli uluslararasi hukuk kisileridir®’.

I¢c hukuktan farkli olarak uluslararasi hukukta antlagmalarin hukuk kaynagi
olmalarin1 saglayan sey, uluslararasi yasamn gerekleridir. I¢ hukukta herkesi
baglayan soyut ve objektif kurallar koyan bir yasama organinin karsiligi uluslararasi
toplumda yoktur. Devletler kendi kurallarin1 koyarlar. Bunu yapma araci olarak da
antlagsmalar1 segerler. Bu bakimdan bir antlasma hem bir ylikiimliiliik kaynag1 (ic
hukuktaki sozlesmeler gibi) hem de ileriye doniik davranis kurallart kaynagi

olabilir®®,

Uluslararas1 bir antlagsmanin, taraflarin birbirlerine karsi sozlii olarak kabul
ettikleri yiikiimliiliiklerini saptayan resmi tutanak ve benzeri belgelerle olusturulmasi
kabul edilmektedir. Bu tutanaklarin “toplanti tutanagi” ya da “antlagsma muhtirasi”
gibi degisik adlar ve bigimler almasinin hi¢cbir 6nemi yoktur. Esas olan hukuksal
baglayiciligi olan irade uyusmasinin kesin bicimde saptanmasidir. Aksi durumda da
bu tir belgelerin hukuksal baglayiciligt  olmayan {stlenmeler olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir®.

2.1.1. Antlasmalarin Yapihsi, Hiikiim Dogurmasi ve Sona Ermesi

Antlagmalarin yapilmasi ile anlatilmak istenen, tutanak altina alinan yazil ve
hukuki sonu¢ dogurmaya muktedir bir bagitin ilgili taraflarin gerekli i¢ hukuk
diizenlemelerine de uygun olarak onaylanmasi ve baglayicit sekilde yiiriirliik

kazanmasidir.

Bir antlasma metninin olusturulmasit ve kabul edilmesi konusunda ilk
belirlenmesi gereken sey, bu islemleri yapmaya yetkili kisilerin saptanmasi

olmaktadir. Belirlenen bu yetkililer bir antlasma metnini saptamak amaciyla

7 Pazarci, a.g.e., 5.43.

¥ Aslan Giindiiz, Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta Yayinlari, istanbul
2003, s.19.

¥ a.g.e., s.46.

14



goriismeler yapmakta ve sonunda bu metni kabul ederek igerigini

kesinlestirmektedir®®.

Bir antlagmanin hiikiim dogurabilmesi, taraf devletlerin, kendi i¢
hukuklarinda ve uluslararast hukukta gerekli diizenlemeleri yapmalarina baghdir.
1924 Anayasasi’na gore, bir antlagmanin yiiriirliige girmesi, dncelikle Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bir onama yasasi ile kesinlesme sartina baglanmistir. Benzer
sekilde bu antlasmanin uluslararast hukukta hiikiim dogurabilmesi i¢cin Milletler

Cemiyeti’ne antlagsmanin tescili zorunlulugu bulunmaktadir.

Antlagmalarin sona ermeleri genellikle; taraflarin ortak istekleriyle,
antlasmanin hiikiimlerinin yerine getirilmesiyle, siirenin tamamlanmasiyla, tek yanh
bozma ya da antlagsmadan g¢ekilmekle, kosullarin degismesiyle ve bazi durumlarda

savasla olmaktadir.

Taraflar, bir antlagmayi sona erdirmekle yetinebilecekleri gibi, Sevr
Antlagmasi’na ikame olarak Lozan Baris Antlasmasi’nin yapilmasi gibi ayni konuda
yeni bir antlasma yaparak da eski antlasmay1 sona erdirebilirler. Kimi zaman da,
kosullarin degismis oldugunu ileri siirerek, artik antlagsma ile bagh kalmamak i¢in,
antlasmanin sona ermis sayilmasini isteyebilirler. 1923 Lozan Bogazlar S6zlesmesi
yerine 1936’da Montreux Bogazlar Soézlesmesi’nin yapilmast ve Montreux
Sozlesmesi’'nde agikca, 1923 tarihli Lozan Bogazlar soézlesmesi’nin yerine

gececeginin belirtilmesi bu duruma 6rnek verilebilir.

2.1.2. 1921 ve 1924 Anayasalarinda Antlasmalarin Yapihs Usulii

Osmanli Imparatorlugu’nda, Birinci Mesrutiyet’e kadar antlasma yapma
yetkisi padisaha taninmigti. 1876 Anayasasi’'nda 1909 yilinda yapilan degisiklikle,
“...alelumum muahedat akdi, hukuk-u mukaddese-i padisahidendir. Ancak sulhe ve
ticarete ve terk ve ilhak-1 araziye ve teba-i osmaniyenin hukuk-u asliye ve ihsasina

taalluk eden ve devletge masarifi mucip olan muahedatin akdinde meclis-i umuminin

¥ a.g.e., 5.49.
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tasdiki sarttir.’'” hitkmii getirilerek, yetki yine padisahta kalmakla birlikte, baris,
ticaret, toprak birakimi konulariyla, vatandaslarin kisisel haklarina iliskin, devlete

gider acacak antlagmalarin yapilmasinda parlamento onay1 zorunlu kilinmistir.

1921 Anayasasi’nin 7.maddesi “Ahkami seriyenin tenfizi, umum kavaninin
vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akti ve vatan miidafaasi ilan1 gibi hukuku
esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati
nasa erfak ve ihtiyacatt zamana evfak ahkdmi Fikhiye ve hukukiye ile adap ve
muamelat esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus
ile tayin edilir.’>” diyerek antlasma yapilmasinda yetkiyi Biiyikk Millet Meclisi’ne

tanimist.

1924 Anayasasi’nin 26.maddesi ise, 10 Nisan 1928 yilinda yapilan
degisiklikle “Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlar1 yorumlamak,
kanunlar1 kaldirmak, Devletlerde sozlesme, andlasma ve barig yapmak, harb ilan
etmek, ... gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.**” hiikmii ile
antlagsmalarmn, hiikiimet tarafindan goriisiilecegi, imzalanacagi, sonra da Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bir onama yasasi c¢ikartilarak kesinlesecegini hiikme

baglamstir.

2.1.3. Antlasmalarin Hiikiim Dogurma ve Sona Erme Seklinin Lozan

ve Montro Antlasmalar1 A¢isindan Uygulanmasi

Yukarida da soziinii ettigimiz gibi uluslararast hukukta bir antlasmanin
hiikim dogurmasi oOncelikle onaylanma, yani i¢ hukuk mevzuatina uygunluk;
sonrasinda ise gerekli uluslararasi sekil sartlarinin yerine getirilmesine baglhdir.
Milletler Cemiyeti doneminde bu yiikiimliilik antlagmanin bu uluslararasi yapiya
teskil zorunlulugudur. Ornegin 1936 yilinda imza altina alinan Montroux Bogazlar
Sozlesmesi, 26.maddesi ile “...Onay belgeleri, Paris'te Fransiz Cumbhuriyeti

Hiikiimeti Arsiv Dairesine konulacaktir. Japon Hiikiimeti, onayin yapilmis oldugunu

3! [rfan Bingol, Ulkemizde Anayasa Hareketleri, Atak Ofset, Ankara,1993, s.74.
32 Bingdl, a.g.e., s.85.

3 a.ge.,s.113.
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Paris'teki Diplomatik Temsilcisi araciligi ile Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne
bildirmekle yetinebilecek ve bu durumda, onay belgesini en kisa zamanda gon-
derecektir. Tiirkiye'ninki ile birlikte, 6 onay belgesi sunulur sunulmaz, bir sunma
tutanag1 diizenlenecektir. Bu bakimdan, yukaridaki Fikrada ongoériilen bildiri, onay
belgesi sunulmasi anlama gelecektir. Isbu Sézlesme bu tutanagin yapildig: giin
yuriirliige girecektir. Fransiz Hiikiimeti bundan 6nceki Fikrada ongoriilen tutanak ile
daha sonra sunulacak onay belgelerinin sunma tutanaklarinin aslina uygun birer
6rnegini Bagith Yiksek Taraflarin tiimiine verecektir.**” hiikmiinii diizenleyerek

yirtirliige girme agisindan bazi ek sorumluluklar getirmistir.

Bir antlagsma ilke olarak yalnizca taraflari i¢in hiikiim dogurmaktadir. Ancak,
bir¢ok nedene bagl olarak, antlasmalarin tiglincii kisiler bakimindan etki dogurmasi
durumuyla da karsilasiimaktadir’. Lozan’da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile ilgili
diizenleme yapilmakla beraber 1947 Paris Sozlesmesi ile sahip degistiren 12 Ada

meselesi bu duruma 6rnek verilebilir.

24 Temmuz 1924 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi ve Eklerinin yiiriirliige

girmesi sdyle olmustur:

Antlagsmanin 143. maddesi, onay islemlerinin en kisa bir siire icinde
yapilmasi geregini ortaya koymussa da, bu gerceklesmemis, isler uzamistir.
Tirkiye'de, Antlasma ve Ekleri Fransizcadan Tiirk¢eye cevrildikten sonra, bunlar
Biiyiik Millet Meclisi’ne 21 Agustos 1339 (1923) giinli sunulmus, 22-23 Agustosta
bu konuda Meclis'te yapilan goriismeler iizerine, 23 Agustos giinti 341, 342, 343 ve
344 sayili dort ayr1 Yasa ile onaylanmistir. 341 sayili Yasa Barig Antlagsmast metni
ile Eklerinin cogunlugunu, 6teki ii¢ yasa ise, gegici nitelikleri nedeniyle, Tkamet ve
Yargt Yetkisine iliskin Sozlesme, Ticaret Sozlesmesi ve kimi Ayricaliklar
konusundaki Protokol'li onaylamistir. Cesitli konulara iliskin Mektuplar ise bagh
bulunduklar1 Bagitlarla birlikte onaylanmis olmaktadir. Tiirkiye onay belgelerini

Paris'te Fransiz Hiikiimetine (Disislerine) 31 Mart 1924 giinii vermistir.*®

3 Soysal, a.g.e., s.518.
3 Pazarci, a.g.e., 5.83.

36 Soysal, a.g.e., 5.87.
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Antlasma ve -bir kag¢i disinda- Eklerinin yiiriirlii§e girmege baslamasina
iliskin genel kural 143. maddede soyle diizenlenmisti: Tiirkiye ile 4 biiyiik miittefik
ya da onlardan en az ii¢li onay belgelerini sunar sunmaz ilk sunus tutanaginin
yapilacagl giin Antlasma o devletler arasinda yliriirliige girmis olacaktir. Diger
imzac1 Devletler icin ise onay belgelerinin sunulus giinii yiiriirliige girecektir. Italyan
Parlamentosu 11 Ocak 1924'de, Ingiliz Avam Kamaras1 10 Nisan'da Antlasmay1
onaylamisti. Fransa ise gecikmisti. Bu durumda Japonya'nin onay belgesi 6 Haziran
1924'de Paris'te sunulunca, Tiirkiye zaten 31 Martta sunduguna gore, Antlasma o giin
dort Devlet icin ayrica o zamana dek onay belgelerini sunmus olan Yunanistan ve
Romanya i¢in yiiriirliige girmis oluyordu. Fransa'min onay islemi de 27 Agustos
1924'de, Belcika'ninki 7 Ocak 1925, Portekiz'inki 28 Mayis 1926'da yapilmisti. Sirp-

Hirvat ve Sloven Devleti ise Antlasmay1 imzalamamuist:.”’

Antlagsma metninde antlagmanin belirli bir siire i¢in yapildig: ifadesi varsa bu
siire sonunda antlasma sona ermis olabilecegi gibi bazen antlasmanin sona ermesini
isteyen bir taraf cikmadikga belirli bir siire ya da taraflarca sona erdirilmesi
isteninceye kadar yiirlirliikte kalacagi da belirtilebilir. 1936 yilinda 20 yil siireli
olarak yapilan Montreux Bogazlar So6zlesmesi’nin 28.maddesi “isbu Sozlesme,
yuriirliige girdigi glinden baslamak {izere, 20 yillik bir siire i¢in gecgerli olacaktir.
Bununla birlikte, isbu S6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan segis ve gidis gelis
serbestligi ilkesinin siiresi sonsuzdur. S6z konusu 20 yillik siirenin sona ermesinden
iki y1l once hi¢ bir Bagit Yiiksek Taraf, Fransiz Hiikiimetine bir sona erdirme 6n
bildirisi vermemis ise, S6zlesme sona erdirici bir 6n bildiri gonderilmesi giiniinden
baslamak iizere, 2 yil gecinceye dek yiiriirliikkte kalacaktir. Bu 6n bildiri Fransiz
Hiikiimetince Bagith Yiiksek Taraflara bildirilecektir. isbu Sozlesme, bu Madde
hiikiimleri uyarinca sona erdirilmisse, Bagith Yiiksek Taraflar, yeni bir S6zlesmenin
hiikiimlerini saptamak {izere toplanacak bir Konferansta temsilci bulundurmak

3855

konusunda anlagmislardir.”™ seklindeki diizenleme nedeniyle ve taraflarca da sona

erdirilmediginden halen yiirtirliiglini siirdiirmektedir.

7 a.g.e., s.88.

*a.g.e.,s.519.
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2.2. Yapilagelis Kurallar (Teamiil, Orf ve Adet)

Yapilagelis, eski adiyla teamiil ya da bagka bir ifadeyle orf e adet kurallari,
uluslararas1 hukuk sujelerinin siireklilik niteligi kazanmis davranislar1 sonucunda
birlikte olusturduklar1 yazili olmayan uluslararasi hukuk kurallaridir. Ortaklasa ve
siirekli bir uygulamay1 ifade eder. Baska bir degisle, bir davranis bi¢iminin teamdil

kural1 degeri kazanabilmesi icin, 6rnek olaylarla dogrulanmasi olanagi bulunmalidir.

Yapilagelis kurallarinin olugmasi i¢in aym1 yonde davranis ve tutumlarin
genellikle uzun bir siire tekrarlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, uluslararasi
yargt ve hakemlik organlar1 yapilagelis kurallarina iligkin slire sorununu
degerlendirirken, bu siirenin uzunlugu ya da kisaligindan ¢ok uygulamanin istikrarl

ve bir érnek olmasi iizerinde durmaktadir’’.

Uluslararast uygulanan hukuk incelendiginde yapilagelisin mi yoksa
antlasmanin m1 uygulanacagi konusunda birinin otekine {stiinliigiinii genel bir
bicimde kabul eden sonuglara varmak olanagi yoktur. Ancak uygulamada ¢ogunlukla
antlagmalarin yapilagelisi degistirdigi gozlenmektedir. Ancak bir antlagsmanin
uygulanmamak yoluyla zamanla baglayici degerini kaybettigi ve yapilagelisin ona

{istiin tutuldugu 6rneklere rastlamak da miimkiindiir®.

2.2.1. Bozkurt-Lotus Davas’nin Uluslararas1 Hukukta Yapilagelis

Kurallar1 Acisindan Onemi

Bozkurt-Lotus Davasi, 6ziinde iki yabanci devlet gemisinin g¢arpismasi
sonucu ortaya c¢ikan uluslararasi adli bir vaka olarak goriilmekle birlikte, aslinda
Yeni Tirk Devleti i¢cin Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasi ile birlikte
kapitiilasyonlar sisteminin kalktigin1 diinyaya gosteren 6nemli bir hukuk meselesidir.

Calismanin ikinci boliimiinde Yeni Tiirk Devleti’nin Cumhuriyetin ilk yillarinda

39 Pazarci, a.g.e., s.105.

Yage.,s.111.
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karsilastigr uluslararas1 meselelerden biri olarak incelenecek olan bu konu

uluslararas1 hukukun kaynaklarindan teamiiller agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.

Bir yapilagelis kuralinin dogmasi i¢in, ayn1 yonde 6rnek davranislarin stirekli
olarak tekrarlanmasi yeterli olmayip bu davranislarin hukukun bir geregi olarak
zorunlu oldugu konusunda bir inancin varligi da gerekmektedir®'. Uluslararasi Daimi
Adalet Divani’nin 7 Eyliil 1927 tarihli Bozkurt-Lotus Davasi’na iliskin kararinda da,
uluslararas1 yargi organlarinin evrensel nitelikli bir yapilagelis kuralinin olugmasi
icin biitiin devletlerin rizasin1 aramadiklarini ve genel bir uygulama ile yetindiklerini
gormekteyiz. Nitekim bu dava karar1 da yapilagelis kurallarinin olugmasi i¢in biitiin
devletlerin rizas1 gerektigi yoniinde bir climle icermemektedir. Zira anilan karar,
“devletleri baglayan hukuk kurallar1 bunlarin iradelerinden kaynaklanmaktadir”
dedikten ve iradeci bir goriis belirttikten sonra, ayni ciimlenin devami bu iradeyi,
“sozlesmelerde ya da hukuk ilkelerini olusturduklart genellikle kabul edilen

uygulamalarda ortaya ¢ikan irade” olarak nitelendirmektedir®.

Bu davanin bir diger onemi ise, bir devletin ulusal yargi organmin aldigi
kararin tek basma bir uluslararas1 yapilagelis olusturma konusundaki basarisidir.
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani’nin 7 Eyliil 1927 tarihli Bozkurt-Lotus Davasi’na
iliskin kararinda, bir devlet yargi orgami kararlarinin yapilagelis olusumunu

gergeklestirebilecegini agikca tamdig goriilmektedir™®.

2.3. Hukukun Genel ilkeleri

Hukukun genel ilkeleri, bircok ulusal hukuk diizeninde yer alan ve
uluslararas1 hukuk diizenine aktarilmalarina ne hukuk mantig1 ne de devletlerin deger
yargilart bakimindan herhangi bir engel bulunmayan, devletlerin ortak hukuk

degerlerini iceren kurallar* olarak tanimlanabilir. Bir acidan bakildiginda devletlerin

a.ge., s.106.
Zag.e.,s.108.
P ag.e.,s.110.

“age.,s.114.
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i¢ hukuk uygulamalarini uluslararasi alanda ortak ve istikrarli bir bigimde
uyguladiklar1 yapilagelis kurallarindan baska bir sey degildir. Ancak bu ilkelerin
uluslararas1 hukuk kisileri tarafindan olusturuldugu, yargic ya da hakeme yasa
koyucu yetkisi taninmamis oldugu, yukarida acikladigimiz ilk iki kaynagin
uluslararas1 hukukta biraktigi kurallar boslugunu doldurma islevine sahip oldugu

unutulmamalidir.

Hukukun genel ilkeleri, “iyiniyet ilkesi”, “hakkin koétiiye kullanilmamast”,

199 <

“devletlerin egemenligi”, “iyi komsuluk ilkeleri”, “kuvvete bagvurma yasag1”, “deniz
alanlarinin sinirlanmasinda hakkaniyete uyulmasi”, “uluslararasi yargi organlarinin
bagimsiz yargiglardan olugmasi” gibi ilkelerdir. Bunun disinda sorumluluk hukukuna
iligkin ilkeler, bu alanda uluslararasi kodifikasyon heniiz ger¢eklesmedigi i¢in biiyiik

199 ¢

onem tasir. Ornegin, “zararin tiimiiniin tazmin ettirilmesi”, “gecikme faizi”, “fiil ile
~ 9 GG

zarar arasinda nedensellik bag1”, “uluslararasi yargiya bagvurmadan 6nce i¢ basvuru

yollarinn tiiketilmesi” bunlardan bazilaridir®.

3. ULUSLARARASI HUKUKUN TARIHSEL GELISIiMi

3.1. Uluslararas1 Hukuk Anlayisinin Ortaya Cikisi

Uluslararasi toplumun tek basina egemen iiyelerden olusmasi, iliskilerin {ist
normlarla diizenlenmesini zorlagtirmakta, kendine 06zgii kurallar ve diizenleme
bicimleri gerektirmektedir. Roma hukukundaki ‘ubi societas ibi jus’ (toplum olan
yerde hukuk vardir) genel ilkesi bireyler arasinda oldugu gibi, toplumlar arasinda da

diizenin saglanmasi i¢in hukukun varliginin gerekli oldugunu ifade etmektedir™.

Devletler bu yolla birbirlerine veya uluslararasi topluma karsi taahhiitte
bulunmakta, ‘ahde vefa’ (pacta sund servanda) ilkesi geregi, bunlar her seyden iistiin
tutulmaktadir. Strupp’a gore, uluslararast1 hukukun bicimsel kaynagi sadece

anlagmalardir. Anzilotti de aynm1 goriisii paylasmis, uluslararasi hukukun, giiciinii

* Sur, a.g.e., s. 83-84.

“ag.e.,s.15.
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ahde vefadan alan anlagmalar yolu ile olustugunu belirtmistir. Oppenheim’a gore,

uluslararasi hukuk devletlerin anlasmasina dayanir*’.

Tarihte, uluslararast diizen fikrinin ilk olarak ne zaman meydana ¢iktig1
sorusu, arastirmacilarin lizerinde durdugu konulardandir. Ortaya konulmasi
amaglanan husus, aslinda bir ‘anlayis’ oldugundan, sonuca varmak hi¢ de kolay
degildir. Bunda, siyasal cikarlar ve fiziksel giiclin uluslararasi iliskilere egemen
olmasinin pay1 biiyiiktiir. Toplumlarin tarihlerinden devraldiklar1 unsurlar, bugiinkii
ve gelecekte olusturacaklart kurumlar etkilemektedir. O halde uluslararasi hukuk ve
antlagmalar sistemi incelenirken uluslararasi toplumdaki gelismeler yaninda, her

toplumun kendi tarihsel-kiiltiirel birikimi de gdz 6niine alinmalidir®®.

Eski uygarliklarin genel gelisim ¢izgileri benzer Ozellikler tasimaktadir.
Omegin, Siimer, Misir, Hitit, Ibrani, Atina ve sonralart da Roma’da uluslararasi
hukukun temel konular1 olan “el¢i gonderme”, “antlagmanin kutsallig1”, “kacaklarin
iadesi” gibi konularda birbirine benzer uygulamalar vardir. Halklar arasindaki tiim bu
siyasal iliskiler sonucunda, baris, ortak diismana karsi ittifak, suglularin iadesi,

muhaceret veya ticaretin diizenlenmesi gibi amagclarla uluslararasi antlagmalar

yapilmistir®.

Uluslararas1 hukukun baslangici, bu terime yiiklenebilen farkli anlamlara
bagli olarak degisebilmektedir. Bazi miinferit uluslararasi hukuk uygulamalari
seklinde disiiniildiglinde, eski ¢aglara ve daha da Oncesine dayandirilabilir.
Baglayic1 giicli olan sinirhi sayida kurali kapsayan bir hukuk diizeni bigiminde
algilandiginda, 16-17. yiizyillardan sonrasini; evrensel hukuk normlarini igermesi
diistintildiiginde ise, 20. yiizyilda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasindan sonraki

dénemi diisiinmek gerekmektedir™.

Eski ¢ag, uluslararasi hukuk uygulamalarindan bazilarinin ilksel sekillerinin

kullanildig1 donemlerdir. Bu c¢agda c¢ok ¢esitli topluluklar yasamis, aralarinda savas

47 Edip F. Celik, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Kitap, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1987, s.56.

* frem Karakoc, “Tiirk Hukuk T qfihi ‘nde Uluslararasi Antlasmalarin Uluslararasi Huku]cun Gelisim
Stirecindeki Yeri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Izmir, 2004,
s.199.

9 Karakog, a.g.e., s.201.

%0 Pazarci, a.g.e., 5.35-36.
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ve ticaret basta olmak iizere pek cok insani iliski meydana gelmis, kaginilmaz olarak

da sayisiz antlasma yapilmistir.”'.

Hukuk alaninda ¢aliganlar, uluslararasi iligkiler ve hukukla dogrudan dogruya
ortacagda ilgilenmeye baslamiglar, dncelikle dogal hukuka dayandirdiklar1 devletler

hukukunu tanimlama ve savas hukukunu diizenleme ¢abasina girmislerdir™”.

Ortagcagda i¢ hukuklarda oldugu gibi uluslararasi iligkilerde vahdet (birlik)
barisi; cesitlilik (ayrilik) ise kargasayr simgeledigi i¢in, emperyalist ve curialist
anlamda birlige dair farkli teoriler ortaya atilmistir. Emperyalist yaklagim taraftarlari,
cismani sultay1 esas alip, Roma Imparatorlugu’nun emperyal gii¢ olarak diinyada

barist saglayabilecegi fikrini savunmuslardir®.

Esit hak ve sorumluluklara sahip birbirinden bagimsiz egemen devletlerin
varlig1 uluslararast hukukun meydana gelmesi i¢in zorunlu olup ancak yenicag

Avrupa’sinda ortaya ¢ikabilmistir.

Yenigagda uluslararast hukuk anlayisi evrensellik {izerine kurulmustur.
Ispanyol-Katolik ilahiyat¢1 diisiiniirleri her bir devleti, “evrensel cumhuriyetin bir
eyaleti” kabul etmislerdir. Hiristiyan birligi parcalansa bile, devletler toplulugu yeni
ve bigim degistirmis bir kalip iginde var olmaya devam edecektir. Biiyiilk bagimsiz
devletlerin olusmasi, cografi kesifler, ticaretin gelismesi, merkeziyet¢i-egemenlik¢i
egilimlerin artmasi, Reform ve Ronesans sayesinde uluslararasi hukuk anlayisi

gelisme gostermistir™.

Evrenselci anlayista, antlagmalarin baglayicilik giiciiniin temelinde, taraflarin
acik ve oOrtilii rizalar1 degil, verilen soziin tutulmasi geregini ifade eden esas norm,

“pacta sund servanda” yatmaktadir.

Ispanyol ekoliiniin ¢abalar1 Grotius ile sonuca baglanmustir. Grotius’a gore,
verilen sozii tutmadaki sadakat, yalniz her tek devletin degil, biitiin biiyiik uluslar
toplulugunun da esasidir. Dogal hukuk doktrinine gore, hukuk, insanlar ve

uluslararasinda olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Normlar insanlara uygulandiginda

lag.e.,s.37.

>2 Karakog, a.g.e., 5.219.
> a.g.e., 5.219-220.
“a.g.e.,s.231.
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dogal hukuk, uluslara veya toplumlara uygulandiginda ise gentler hukuku adini alir™.
Grotius dogal hukuk doktrini ¢ergevesinde, ancak insan aklinin temel alindig
ilkelere dayanan, tiim devletlerin herhangi bir zorlama olmadan uymay:1 kabul

edecekleri miisbet bir hukuk olusturmay1 amag edinmistir*®.

Grotius’un insan dogasina 6zgii ortak bir devletleraras1 hukuk yaratma c¢abast,
her seyden Once insanlar arasinda dinsel, kiiltiirel anlagsmazliklari, huzursuzluk ve
kararsizlig1 ortadan kaldirmak i¢in hukuk ilkeleri koymak amacina yoneliktir. Buna
ragmen Grotius’dan sonra da 6zellikle din ve kiiltiir temelli uyumsuzluklar yiiziinden

uluslararasi hukuk, Avrupa devletleri arasinda izole bicimde uygulanmstir’.

Grotius’un Ongordigii sistem uygulamada ilk olumlu sonucunu 1648
Westphalia baris antlasmasi ile vermistir. Avrupa biitlinlesmesinin temelinde yatan
bu antlagmanin genel gorligmelerine tim Avrupa devletleri katilmigtir. Sonugta,
mezhep ve devlet farkliliklar1 bir yana birakilarak tiim Avrupa devletlerinin hak

esitligi kabul edilerek “Avrupa Hiristiyan Devletleri Toplulugu” olusturulmustur™.

Grotius’dan sonra 19. yiizyilin son yarisinda Rachel, aklin istiinliiglini
savunmugstur. Rachel’e gore hukuk kurallarinin olusmasinda temel alinmasi gereken
yap1, uluslararast antlasmalardir. Hukuk ancak bu antlasmalar {izerinde kurulup,
gelistirilebilir’’.

Uluslararas1 hukukun uygulanabilir esaslar haline gelmesinde II. La Haye
Barig Konferansi’nin etkisi vardir. I. La Haye Konferansi (18.5.1899-29.7.1899)’nda
savasin insanilestirilmesi ve devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde
hukuksal yollarin kullanimi imkani saglayan ‘Siirekli La Haye Adalet Divanr’

kurulmustur®.

> a.g.e.,s. 232.
6 Ayni yer.
> Ayn1 yer.
*a.g.e., s.233.
> Ayni yer.

8 Yavuz Abadan, “Devietler Umumi Hukuku ve Anayasalar”, SBFD, Z.M.Alsan’a Armagan, C.XI,
s.9.
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3.2. Tiirk Devletleri’nde Uluslararasi Hukuk Uygulamalar

Orta Asya Tiirk imparatorluklarinin belirli bir yasam alanlari, bugiinki

. 61
anlamda olmasa da sinirlari, insan unsuru ve komsular: bulunmaktadir’.

Tiirkler’in kendi soyundan olmayan yabanci kavimlerle iliskileri, 6ziinde
mitolojik inaniglarindan kaynaklanan ulus ve devlet anlayislarina dayanmaktadir.
Kurulan her Tiirk devleti, bir “evren-devlet” olma idealini tasimaktadir.®’. Yabanci
unsurlarla iliskilerde insani ve hukuksal boyut atlanmamustir. insanlarin hepsi esittir.

Ancak soyluluk ve bilgelige, hizmet ve deneyimle erisilebilir®.

Orta Asya Tirk Devletleri’nin diger uluslarla iligkilerinde baris esastir. Eski
Tirk yazitlarinda kaganin gorevleri sayilirken “dort bucaktaki uluslar1 barisa
zorladig1 ve diismanliktan vazgegirdigi” belirtilmektedir. Baris icinde bir arada
yasama diisiincesi erken donemlerde ortaya cikmistir®. Dénemle ilgili olarak
giinimiize kadar gelen kaynaklarda, toplumdaki uluslararasi hukuk sistemi ve
kurallar1 hakkinda dogrudan bilgiler yoksa da, Kagan’in halka esitlik icinde
davranmasi ve yasalarin kendisi i¢in de baglayici olmasi gerektigini belirten ifadelere
sikca rastlanmaktadir. Ornegin, Hun Devleti’nde degisik uluslari aym ydnetim
altinda toplamak isteyen her yoOneticinin uymast gereken bazi kanunlar koyuldugu
Sah Ruh Mirza’nin elde ettigi Kanunname’nin 13. Bab’inda yer alir. Buradaki bir
hiikkme gore “yasaya muhalefet en biiyiik su¢ olup cezasi (kaganin) azledilmesidir.
Savasan kisilerden olusan ve askerlige dayali bir toplum diizeni bulunan Tiirkler’de
uluslararas1 hukuka iligkin kurallarin koklesmis olmasi kagiilmazdir. Uyusmazlik
ciktiginda antlagsma ile ¢oziime kavusturmak esastir. Ancak anlasilamazsa, savastan
kagmak oliimle es tutulur®. Tiirk Devletleri’ne bagl vassal devlet baskanlariyla,
antlagma ile baglanmis olan yabanci devlet baskanlarinin yapilan ii¢ kurultaya
katilmalar1 zorunludur. Aksine bir durum, bagimsizlik ilan1 sayilmaktadir. Ciinkii

baghlik ve sadakat andi, her yil, bu kurultayda yinelenmektedir. Shiratori’ye gore,

' Ayni yer.
62 Karakog, a.g.e., s.216.
% Aymi yer.
64
a.g.e., s.51.
% a.g.e., s.217.
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ulusun birlestirilmesi ve halkin hakan ile devlete bagliligi, bir biiyiik téren ve gosteri

yolu ile saglama baglanmus, aleniyet kazanmus olmaktadir®.

Uygurlar’da kamu yonetim Orgiitiinde hem kaganin yaziciligim1 yapan, hem
de adliye ve disisleri ile ilgilenen bitegcinin ve ona yardimci olan saray nazir1 “kapik
baslar eri’nin tagimasi gereken Ozellikler ve gorevleri, Kutadgu Bilig’de detayh
bicimde anlatilmis; yabanci devletlere veya topluluklara génderilecek olan elgilerin

tagimasi gereken ozellikler belirtilmistir®’.

Osmanli hukukunda uluslararasi iliskiler ve antlasmalarda kural olarak Islam
Hukuku esaslar1 benimsenmis ise de, zaman zaman, Devletin giicliniin zayifladig1
donemlerde ¢esitli reel politikalar geregi bu kurallardan uzaklagilmistir. Geleneksel
donemde, hukuksal diizenlemeler i¢inde en ¢ok devletler hukukuna iliskin kaynak
bulundugu halde, incelenen konular daha smirhdir®®. Uluslararas: hukukun
kaynaklari, ayn1 zamanda Islam hukukunun kaynaklari olmakla birlikte, ek olarak
uluslararas1 orf ve teamiil ile antlagmalar ve diger tali kaynaklar sayilabilir. Osmanli
hukukunda antlasma, uluslararasi hukukun temel kaynagi olmasi yaninda, devletin

yapmus oldugu her antlasma islam devletler hukukunun bir pargasidir®.

Millet sisteminde, her millet inang¢ esasina dayali bir bi¢imde ayrilmis olan
kendi biriminde yiikselmektedir. Tanzimat donemi de dahil, her milletin basinda,
padisah ve devlet nezdinde muhatap sayilan ruhani lider millet-bas1 bulunur. Ancak
Osmanl1 millet sisteminde Miisliimanlar yaninda, Helen Hiristiyan unsura ayricalikli
bir konum yaratilmistir. Milletlerin yonetim orgiitii, merkezle antlagma, goriisme ve
istimalet sisteminde oldugu gibi bir anlagsma ile dinsel 6zgiirliik, kiiltiirel 6zerklik ve

yonetsel isbirligi statiisiiniin verilmesi ile ger¢eklesmektedir’”.

Osmanli uluslararas1 hukukundaki en 6nemli antlasmalar iki tarafli olanlardir.

Iki hiikiimdar veya komutan arasinda yapilan bu sdzlesmelere ahitname

6 Bahaeddin Ogel, Tiirkiye’de Devlet Anlayisi, 13. Yiizyl Sonlarina Kadar, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1982, s.78.

67 Karakog, a.g.e., s.219.

% Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi-Kamu Hukuku, Timas Yayinlari, Konya, 1989,
s.378.

% a.g.e.,s. 377.
7 fIber Ortayli, Osmanh Barisi, (Hazirlayan M. Armagan), Ufuk Yay., Istanbul 2004, s.11.
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denmektedir’'. Yabanci bir devlet ile Osmanli Devleti arasinda yapilan antlasmanin
konu ve maddelerine iliskin herhangi bir sinirlama yoktur. Ticari ayricalik veren
ahitnamelerin igerdigi hiikiimler genellikle kisi haklari, diplomatik misyona taninan
haklar, seyr-i sefain ve ticaret konularini igermistir’>. Tebaanin korunmasi i¢in baska
care olmamasi hali diginda, gayr-i miislimlere mal vererek antlagsma yapilmasina izin

verilmemistir”".

Tarihte her devlette ve ozellikle Islam devletlerinde, elde edilen topraklarin,
yeni sahibi tarafindan diger uluslararasi hukuk kisilerine duyurulmasi esasi vardir.
Bu sekilde komsu iilkelere yapilan yazili bildirimlere ‘fetihname’ denmektedir’*. Her
ne kadar iki veya ¢ok tarafli bir antlasma degilse de, devletin uluslararas1 hukukta
hiikiim ve sonuglar doguran tek yanl bir aciklamasidir. Fetihnamenin giris kisminda,
dinsel kavramlara ve sozlere yer verilmektedir. Kazanilan basarinin duyurulmasi isi
ile, Istanbul Beylerbeyi gorevlidir. Bu belgeler, yapilan savasin detayl bir tarihgesi

olmasi bakimindan da énemlidir. Kullanilan dil, génderilen devletin resmi dilidir”.

Osmanli Devleti’nin klasik donemde yabanci devletlerle imzalamis oldugu
pek cok antlagsma bulunmaktadir. Antlagmalar bi¢imsel olarak yetkili kilinan memur

ve temsilciler tarafindan imzalanmakla beraber onay yetkisi padisaha aittir.

Onay islemi, antlasmanin olusumunu tamamlayan, baska bir ifade ile devletin
antlasma ile baglanma iradesini agiklayan, antlasmaya yiiriirliik kazandiran bir islem
olarak algilanmamalidir. Padisah adina ve ona vekdleten yapilan her antlagma,
‘vekilin, yetkisi sinirlart iginde yaptig1 her islemin miivekkili baglayacagi’ kuralinin
bir sonucu olarak gecerli olmaktadir. Bunun ardindan padisahin antlagsmay1
onaylamasi, vekilin vekalet simirlarini asip agsmadigini tespit eden bir islemdir. O
halde padisah adma yapilan antlasma -temsilci, yetki sinirlarini agmadi ise-

imzalandig1 andan itibaren gegerli olmaktadir™.

! Karakog, a.g.e., 5.240.
72 Ayni yer.

7 Aymni yer.

™ a.g.e., s.288.

" a.g.e.,s.289

76 Celik, a.g.e., 5.95.
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19. yiizyila kadar baris antlagsmalar1 ve imtiyazlar ahitname adiyla anildiklar
halde, zamanla tek taraflilik 6zelligini kaybederek, karsilikli yapilan antlagma niteligi
kazanmiglardir. Yine eskisi gibi basta padisah tugrasini tasimakla beraber, zamanla,
dibacenin sonuna dogru, ahitname yerine, karsiliklilik anlami igeren ‘muahede’
sOzciiglinliin gegtigi goriilmektedir. Bu da Avrupa hiikiimdarlarinin artik, Osmanli

padisahlariyla esit seviyede oldugunun gostergesidir’’.

Tanzimat’tan sonra hizla gelisen bati etkisi Osmanli Devleti’nin eski
kurumlarma reform niteliginde degisiklikler getirerek, kademeli olarak ortadan
kaldirmaya yoOnelmistir. Artik Osmanli Devleti uygar uluslar toplulugunda yerini
almayr amaclamaktadir. Bunun i¢in diger uluslar ile antlagsmalar yapilmasi
zorunludur. 1876 Kanun-1 Esasi’si 7 Subat 1831 tarihli Belgika ve 31 Ocak 1850
tarihli Prusya anayasalarindan etkilenerek hazirlanmistir. Belgika anayasasindaki
giicler ayriligir ilkesi yerine, tiim giiclerin padisaha verilmesi esasi egemen

kilmmustir’®.

Birinci Mesrutiyet doneminde antlasmalar ve uluslararast hukuk konusunda,
uygulanan hukukta fazla bir degisiklik olmamustir. Birinci Mesrutiyet Anayasas,
antlagmalarin yapilmasinda padisahin yetkilerinde herhangi bir kisinti yapmamustir.
Ad1 gecen yasa metninin 7. maddesine gore, “diivel-1 ecnebiye ile muahedat akdi ve
harb ve sulh ilani... Hukuk-u mukaddese-i padisahi climlesindendir” denilmekle

antlagsma yapilmasina dair isler, padisahin kutsal haklar1 arasinda sayilmasti.

1909°da kabul edilen Ikinci Mesrutiyet, 1876 Anayasasinin 7. maddesi de
dahil olmak {izere bir¢ok degisiklik yapmis, padisahin antlasma yapma yetkisine bazi
sinirlamalar getirilmistir. Kabul edilen yeni sisteme gore ilk defa yasama organina
onemli bir rol verilmistir.”” Bu yeni diizenleme “Hutbelerde namunin zikri ve
meskukat darbi, kanunu mahsusuna tevfikan riitbe ve mehasip tevcihi, nisan itasi
Sadnazam ve Seyhiilislamin intihap ve tayini ile Sadnazamin tegkil ve arz edecegi
Viikelanin tasdiki memuriyetleri, icabinda Viikelanin alel usul azl ve tebdili,

kavanini umumiyenin tasdiki ile ildm meriyeti, devairi hiikiimetin muamelatina ve

7 Karakog, a.g.e., 5.243.

7 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789—1980), Der Yaymlari, Istanbul, 1999,
s.138.

7 Karakog, a.g.e., 5.246.
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kavaninin siiveri icraiyesine miiteallik nizamnameler tanzim, her nevi ka-vanin
teklifi ahkami seriye ve kanuniyenin muhafaza ve icrasi, eyalati miimtazenin seraiti
imtiyaziyelerine tevfikat icrayi tevci-hati, kuvayy1 berriye ve bahriyenin kumandasi,
harp ilani, musalaha akdi, miicazati kanuniyenin tahfif veya affi, Meclisi Umuminin
tasvibi ile affi umumi ilani, Meclisi Umuminin mit adinda kusat ve tatili, Meclisi
Umuminin ahvali fevkaladede vaktinden evvel i¢timaa daveti, otuz besinci madde
meucibince Meclisi Mebusun iic ay zarfinda intihap olunup igtima etmek sart1 ve
Heyeti Ayamn muvafakati ile ledeliktiza feshi, alel umum muahedat akdi hukuku
mukaddesi Padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhaki araziye ve tebai
osma-niyenin hukuku asliye ve sahsiyesine talluk eden ve Devlet¢e masarifi mucip
olan muahedatin akdinde Meclisi Umuminin tasdiki sarttir. Meclisi Umuminin
miinakit olmadigt zamanda Heyeti Viikelanin tebeddiilii vukunda keyfiyeti
tebeddiileden miitevellit mesuliyet heyeti lahikaya ait olacaktir.*®” seklindedir. Bu
diizenleme ile Osmanli tebaasinin asli ve sahsi hukukunu ilgilendiren antlagmalar ile
devlete mali yiik getirecek antlasmalarin baglayicilik kazanabilmesi, Meclis-i
Umumi’nin onayina baglanmistir. Degisiklik, yalnizca onay asamasina yonelik olup

boylece 1876 Anayasasi’nin kurdugu sisteme parlamenter rejim niteligi katilmistir.

Parlamenter rejimlerde goriismeler yiiriitme organmin yetkisindedir. 1909
degisikligi ile gelen sistemde bu yetki padisaha ait olarak kalmistir. Kaldi ki 7.
maddeye gore antlasma yapma yetkisi zaten kural olarak padisahin yetkisi
dahilindedir. Maddede sinirlayici olarak sayilanlar disinda kalan antlasmalar padisah
tarafindan onaylanmaya devam edilecektir®'. Tanzimat’tan sonraki dénemde, 6nce
uygulanan hiikiimler tamamen ortadan kaldirilamamistir. Hukuk-1 Duvel veya
Hukuk-1 Umumiye-i Diivel adli dersler Tanzimat’tan sonra kurulan Mekteb-i Hukuk-
1 Sultani’de, bati sistematiginde okutulmaya baglanmistir. Tim eserler batili
kaynaklar1 esas alarak veya terciime edilerek olusturulmustur. Sistemde meydana

gelen bu degisiklik, yargilama hukukuna gok baslilik bigiminde yansimistir®*.

Ozetle eski ¢agda uluslararas: iliskilerin genellikle antlagmalar, 6zellikle de

savag sonu antlagmalart yolu ile diizenlendigi, giiniimiize kadar gelen kaynaklardan

% Bingol, a.g.e., s.74.
81 Karakog, a.g.e., 5.246.
2 a.g.e., 5.247.
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anlasilmaktadir. Ayrica bu donemlerde bazi1 ortak degerlere sahip fakat sonradan
farkli devletlere dontisecek olan farkli insan topluluklar1 aralarinda anlasarak, farkl
olana kapali birlikler olusturma ihtiyact duymuslardir. Toplumlar1 birlik kurmaya
iten nedenlerin basinda, ticaretle birlikte savaglarin yikici ve yok edici etkilerinden
bir sureligine de olsa, kurtulmak istegi gelmektedir. Birliklere dahil uluslar i¢in
gecerli ortak hukuk kurallar1 belirlenmistir. Fakat bu yapilirken de, gii¢lii devletler,
kendi yonetimleri altinda bir topluluk pesinde olmuslar, egemenlikleri altina
alamayacaklart kadar giiclii devletlerle antlasma yapmak yolunu se¢mislerdir.
Farkliliklarin kabulii ve devletlerin sinirlarina dokunulmamasi esasinin ortak kabul

gorebilmesi i¢in iki diinya savasimin yikict etkilerinin goriilmesi gerekmistir.™

Siyasal yonii inkar edilemese de, 1856 Paris Konferansi, Avrupa diislincesine
ait oldugu varsayilan devletler hukuku kavraminin smirlarint genisleten ve farkl
inanca sahip bir iilke olarak Osmanli Devleti’ni de kapsamina alan o6zelligi
nedeniyle, uluslararasi hukukta énemli bir doniim noktasi1 kabul edilmelidir. Fransa
yenigagda Avrupa’da birlik arayislari sirasinda bagimsiz kralliklar arasinda yer
alarak, farkli devletlerin varliklarinin kabul edilmesi gerektigi; bunlarin antlagmalar
ve tahkim yontemi ile uzlasabilecekleri bir uluslararasi ortam olusturulmasi

zorunlulugu iizerinde durmustur.

Osmanli Devleti’nin son doneminde olumsuz kosullarin giderilmesi i¢in 6nce
mesrutiyetin ilani, ardindan da kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.
Ancak kaldirilmasi diistiniilen ayricaliklar, bir uluslararasi hukuk metni olup, ihsan
edilirkenki gibi kolaylikla yok sayilamayacagi i¢in uygulama devam etmistir.
Boylece savasa girmeye yoneltilen devlet, sonunda agir kosullarla Mondros
miitarekesini imzalamstir. Atatiirk’lin belirttigi gibi, bu antlagsmanin kosullar1 zor ise
de, uygulanirken zaaf ve sapma gosterilmemesi gerekmekteyken, uygulamada

catlaklar olusunca {ilke, isgal edilmeye baslanmistir®.

¥ a.g.e., 5.248.
¥ a.g.e., 5.245.
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4. ULUSLARARASI HUKUKUN KIiSiLERI

Uluslararasi kisilik kavrami, dar ve teknik anlaminda degerlendirildigi zaman,
yalnizca devletlere ve uluslararasi orgiitlere haklarini uluslararasi diizende koruma
olanagi taniyan bir kavramdir. Ancak, bu kavram uluslararas: toplum gercevesinde
faaliyet gosteren degisik nitelikteki ve giicteki birimlerin uluslararasit hukuk diizeni
icindeki yetkilerinin farkli oldugunu da gostermektedir. Durum bdyle olunca,
aralarindaki yetki farkliliklarini unutmadan, uluslararasi hukukun kisileri terimini
uluslararas1 hukuk kurallarinin yoneltildigi biitlin birimleri kapsar bir bigimde
degerlendirmek bize de en dogru goriinmektedir. Zira uluslararasi toplumsal
gercekler ve uygulanan uluslararast hukuk, devlet ya da uluslararasi orgiit niteligi
gostermemekle birlikte, uluslararast hukuk diizeyinde etkili faaliyetlerde bulunan

daha birgok birimin varhgim gostermektedir.*

Bir uluslararast orgiitiin uluslararasi1 kisiligi, sozii edilen ayr1 iradesinin
varhiginin saptanmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu, orgiitiin kurucu antlagmasinda
acikca belirtilmis olabilir. Aksi durumda, ilgili uluslararasi orgiitiin amaclarina ve
donatildig1 yetkilere bakarak uluslararasi kisiligi bulunup bulunmadigina karar
verilmektedir. Uygulamada bir uluslararasi orgiitiin uluslararasi kisiliginin kaniti
olarak su yetkilerden bir boliimiiniin var olup olmadigina bakilmaktadir: 1) antlasma
yapma; ii) temsil iliskileri kurma, iii) 6rgiitiin i¢ diizenlemesini serbestce olusturma;
1v) Orgiitiin ve gorevlilerinin devletler nezdinde ayricalik ve dokunulmazliklara sahip
olmasi; v) uluslararast sorumluluga sahip olma ve 6teki uluslararasi hukuk kisilerinin

uluslararasi sorumlulugunu ileri siirebilme. ..*

4.1. Devletler ve Uluslararas: Orgiitler

Uluslararas1 hukukun statiisiinii ve iligkilerini diizenledigi temel birimi
devletler olusturmaktadir. Uluslararas1 hukukta yerlesmis bir tanima gore devlet en

az li¢ temel 6genin bir araya gelmesinden olugsmaktadir: 1) bir insan toplulugu; i1) bir

85 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s.138.
% a.g.e., s.139.
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iilke; 1i1) kendi lstiinde herhangi bir otoriteye bagli olmayan bir siyasal yonetim.

Uygulanan uluslararast hukuk da bu geleneksellesmis tanimi dogrulamaktadir®”.

Uluslararas1 hukukun ortaya ¢ikisindan bugiine kadar degismeyen siije olarak
egemen ve bagimsiz devletler yer almaktadir. Ulus Devletin ortaya g¢ikisinda
Westfalya esas alinmaktadir. 1648’den giiniimiize kadar devlet sayilarinda 6nemli
artiglar gozlenmektedir. Ornegin 2. Diinya Savas1 6ncesinde devlet sayis1 yaklasik
olarak 75 civarindayken gilinlimiizde bu say1 yaklasik olarak 200’e ulagmak

{izeredir.%®

Devletin, herkesge kabul edilen tek bir tanimini vermek gii¢ olsa da,
uluslararas1 hukuk acisindan devletten séz edebilmek i¢in {i¢ O0genin bir araya
gelmesi gerekir. Devlet, uluslararas1 kisi olarak asagidaki kosullar1 varliginda
birlestirmek zorundadir; “siirekli insan toplulugu”, “belirli tilke”, hiikiimet ve 6teki

devletlerle iliskiye girme yetenegini kapsayan “egemenlik”.

Uluslararas1 hukuk bakimindan, bir devletin kurucu unsuru olarak, insan
toplulugunun sahip olmasi gereken 0Ozelliklerin basinda siireklilik gelmektedir.
Gegici olarak bir araya gelen ve sonra dagilan insan topluluklarinin bir devletin
kurucu unsurunu olusturmasi olanagi yoktur. Ancak, insan toplulugunun siirekli
birarada yasamasi kosulunun aranmasi, bunun bireyler diizeyinde degil, toplum
diizeyinde saglanmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle, gegici ya da siirekli
olarak bir topluluktan bireysel ayrilmalar, o topluluk genel olarak varligini
stirdiirdiikce, bir devletin kurucu unsurunu olusturmaya engel degildir. Devletin
ikinci 6gesi olan ulusun iizerinde yerlestigi cografi alan devletin iilkesidir. Siyasi
iktidar ve devlet gibi soyut kavramlar, ulusu yaratan 6teki manevi degerlerle birlikte
toprak ile somutlasir, iilke vatanlagir. Egemenlik ise devletin organlar1 vasitasiyla
toplum adina iradesini belirtme, kendi iradesini toplum bireyi iizerinde hakim kilma

iktidarini saglar.

Uluslararas1 faaliyetlerinin ve etkilerinin 6énemi bakimindan devletlerden

sonra ikinci sirayr uluslararasi oOrgiitler almaktadir. Her bir uluslararasi orgiit,

7 a.g.e., s.140.

% Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimmdan Yeni Devletlerin Ortaya Cikig1”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Ankara, 2008.
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amaclari, orgilitlenme bigimi, yetkileri, tiyeleri vb. ¢ok degisik nedenlere bagli olarak,
kendine 6zgli bir hukuksal yap1 sergilemektedir. Ancak, tiim uluslararasi orgiitlere
ortak genel nitelikli birtakim uluslararas1 hukuk kurallar1 da vardir. Bunlar 6zellikle
uluslararas1 orgiitlerin devletlerle, kendi aralarinda ve 6teki uluslararast birimlerle

olan iliskilerini diizenleyen kurallardir®.

Uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi iliskilerde bir aktor olarak dikkate
aliabilmeleri, bunlarin temsil ettikleri hiikiimetlerden az ¢ok bagimsiz ve otonom
politikalar gelistirebilme yeteneklerine baglidir. Ancak bu durum orgiitlerin
amaglara ve kurumsal yapilarina, baska bir deyisle karar verme siireclerine ve oy
verme sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Bazi uluslararasi orgiitler iiyeleri
bulunan ulusal devletlerden bagimsiz davranabilirken bu hepsinde ayni 6l¢iide s6z
konusu olamamaktadir. Hatta bazi uluslararasi orgiitler uluslararasi sistemdeki pek
¢ok ulusal devletten daha bagimsiz politikalar tiretebilmektedir’. Ayrica bu 6rgiitler
tiyelerinden bagimsiz ve kendilerine 06zgii genis bir biirokrat kadrosuna sahip
olmalartyla iiye devletler agisindan miidahale edilemez bir duruma gelmektedir. Oyle
ki tiye tlilkeler bu oOrgiitlerin islerine ve politikalarina karisma veya kararlarina
uymama durumunda bu orgiitlerin uluslararasi alanda saglayacagi bazi avantajlardan
mahrum kalma endisesini tasimaktadirlar. Elbette bu durum s6z konusu uluslararasi
orgiitlerin otonom davranabilme derecesini daha da arttirmaktadir’’. Bu baglamda
Uluslararast Daimi Adalet Divani, Milletler Cemiyeti'nin bdyle bir konuma sahip

oldugu soylenebilir.

Bunlar ulusal devletler adina bagka bir deyisle onlarin tek tek ulusal dis
politikalarinin hayata gecirilmesine ve ulusal ¢ikarlarinin uluslararasi alanda
savunulmasina yardim etmekten ziyade uluslararasi toplumun tiimii adina hareket

eden 6rgiit veya orgiitlerdir’.

¥ Pazarci, a.g.e., 5.184.
% Ar, a.g.e., 5.42.
la.g.e., s.43.

2 a.g.e., s.44.
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4.2. Uluslararasi Hukukun Bir Sujesi Olarak “Yeni Tiirk Devleti”
Uluslararasi mesruiyet uluslararasi toplumun riza gostermesi halidir.”®

Yeni iktidar, yalniz i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da insan haklarina
gosterdigi saygi ve uluslararasi yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle mesrulugunu
gbstermis olur. Inkildp yapan bir milletin veya inkilapla yeni dogan bir devletin
miinasebetleri yani uluslararasi camia ile iligkileri de hukuki bakimdan 6nem tasir.
Tanima seklinde goriilen bu islem ya devlet taninmasi veya hiikiimet taninmasi
seklinde olur. Uluslararas1 hukukta yeni bir devletin taninmasi, Prof.Dr. Seha
Meray’a gore “Muayyen bir iilke lizerinde, siyasi bakimdan teskilatlanmis, mevcut
herhangi bir diger devletten bagimsiz ve devletler hukuku vecibelerini yerine
getirmeye muktedir bir insan toplulugunun mevcudiyetini bir veya bircok devlet
tarafindan kabul edilmesi ve bu devletlerin yeni devleti uluslararasi camianin bir

{iyesi olarak sayma niyetlerini aciklayan serbest bir tasarruftur” **.

Yeni devlet aslinda taninmadan &nce de mevcuttur. i¢ kamu hukukuna gére
gerekli teskilatimm kurmus, egemenlik hakkini gerceklestirmistir. Tanima, eski
devletlerle yeni devlet arasinda hukuki iligkilerin dayanagi olmaktadir. Tanima ile

devlet uluslararasi topluluga kabul edilmistir’.

Fiili durumdan hukuki duruma gegen hiikiimet taninmasi ise, devleti temsil
etme iddiasinda bulunan otoritenin bu devletin ger¢ek hiikiimeti olarak taninip
taninmamasi1 meselesidir. Hiikiimeti taninmamis bir devlet, uluslararasi kisiligini
korumakla beraber, yetkilerini kullanmak imkanlarindan yoksundur. Devletler
hukukunda fiili hiikiimetlerin diger devletlerce taninmasi mecburi degildir. Bu
devletin diger devletlerle miinasebetleri hiikiimetlerin araciligi ile oldugu icin

hiikiimeti taninmamus bir devlet diger devletlerle normal miinasebetlere giremez.”

ihtilal veya hiikiimet darbesi ile isbasma gelen fiili hiikiimetlerin

taninmasinda bazi sartlarin mevcudiyeti aranir. Bu sartlar arasinda fiili hiikiimetin

% Pazarci, a.g.e., 5.351.

% Seha Meray, Devletler Hukukuna Giris, 2.Basi, A.U.S.B.F. Yayinlar1, Ankara, 1965, s.18.
% Eroglu, Atatiirk ve Egemenlik, Ankara, 1998, s.21.

% Ayni yer.
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etkinligini, istikrarini, insan haklarina saygi ve uluslararasi yiikiimliiliiklere riayetini

zikredebiliriz’’.

4.2.1. Yeni Tiirk Devleti’nin Taninmasi

Uluslararas1 hukuk kurallarindan yararlanabilmek bu hukuk diizeni iginde
belirli bir yere sahip olmakla olanaklidir. Bu c¢ercevede, herhangi bir birimin
uluslararas1 hukuk diizeni i¢cinde tam olarak yer alabilmesi i¢in Oteki uluslararasi
hukuk kisilerinin bu yeni birimle birtakim iliskiler i¢ine girmeyi kabul etmesi, bu
yeni birimin iradesine ve faaliyetlerine birtakim hukuksal etkiler tanimasi geregi
vardir. Bu gerekler, uygulanan uluslararasi hukukta, tanima kurumu araciligiyla
giderilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak, tanima kurumu yeni dogmus uluslararasi
birimlerin karsilasacag: biitiin hukuksal sorunlar1 da cevaplamaktan uzaktir. Ornegin,
yeni dogan bir devletin iilkesine dnceden sahip olan onceki devlete gore hukuksal
durumu da bu yeni devletin uluslararas1 hukuk diizeni i¢indeki yerini ve iligkilerini
etkilemektedir. Bu nedenle uygulanan uluslararas: hukuk, bir iilke iizerinde zaman
sirastyla iki ayr1 devletin egemen olmasi durumunda, devletlerin ardil olmasi

(halefiyet) kurallarinin olusmasina tamk olmustur.”

19 Mayis 1919 ile 24 Temmuz 1923 tarihleri arasindaki donemde;
uluslararas1 hukuk bakimindan en 6nemli sorun Tiirk ulusunun temsili sorunudur.
Uzerinde anlasilamayan hususlarin bulunmasi nedeniyle resmi bir antlasmaya hemen
cevrilemeyen, Sovyetler ile T.B.M.M. arasinda 24 Agustos 1920’de parafe edilen
belge, T.B.M.M. Hiikiimeti’nin fiilen (de facto) tanindigin1 kanitlayan ilk uluslararasi

islemdir.

T.B.M.M. Hiikiimeti’nin resmen imzaladig: ilk antlagma; 3 Aralik 1920’de
Ermenistan Cumhuriyeti ile imza edilen Glimrii Antlagmasi’dir. Bati’da ise,
T.B.M.M. Hiikiimeti ilk kez, 27 Subat—12 Mart 1921 tarihleri arasinda, miittefiklerce

yapilan Londra toplantisina Istanbul Hiikiimeti temsilcileriyle birlikte katilmugtir.

°7 Eroglu, a.g.e, s.22.

% Pazarci, a.g.e., s.335.
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T.B.M.M. Hiikiimeti’nin varliginin resmen tanimnmasi ise 20 Ekim 1921°de Fransa
ile imzalanan Ankara Antlasmasi ile gerceklesmistir. Bu yoldaki ikinci asamanin
baslangici, 27 Ekim 1922 giinii T.B.M.M. Hiikiimeti’nin miittefiklerce Lozan’da
toplanacak bir baris konferansina resmen davet edilmesidir. 23 Temmuz 1922 giinii
imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi ise Tirk Devleti’nin uluslararasi kisiliginin

resmen ve tartisilmaz bir bigimde taninmasinin bir belgesi olmustur.

Milli egemenligini ve milli bagimsizligim1 kazanan Tirk devleti, yeni bir
devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirk inkilab1 biitiin bu hareketleri birlikte kapsayan
bir biiyiik olaydir. Devletin sadece egemenlik unsurunda bir degisiklik vaki olmamus,
devletin unsurlar1 arasinda yer alan begeri unsurlar ve toprak unsurunda da degisiklik
olmus, sosyal biinyede, fikri sistemde kokten degismeler kendini gdstermistir. Bu
bakimdan i¢ kamu hukuku yoniinden tesekkiil eden, siyasi giicli elinde bulunduran
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti yeni bir devlet hiiviyetini kazanmis olarak siyasi
iliskilerde bulunmustur. Bu yeni dogan devletin taninmasi da bir hiikiimet taninmasi
degil, bir devletin taninmasi ile bu usulle gerceklesmistir. Ancak yeni Tiirk devleti,
Osmanli Devleti’ne halef olmustur. Yeni Tiirk Devleti, bir devletin diger bir devlete

halef olmasi ile ilgili kurallara tabi olmustur.”

4.2.2. Yeni Tiirk Devleti’nin Ardilhg:

Uluslararast hukukun baslica kisileri egemen devletlerdir. Bu bakimdan
uluslararas1 haklar da o6devler de hiikiimetlere degil, devletlerin kendisine aittir.
Devletlerin ardillig1 (successor) egemenligin gecmesiyle ve Oncekinin artik devam
etmemesi sonucuyla belirlenir. Bu bakimdan bir i¢ yetkinin bir devletten digerine
gegmesi, resmi ideolojide degisiklik olmasi veya biiyilkk sosyal ve politik
degisiklikler getiren devrimler (Fransiz ve Sovyet Devrimleri), egemenligin

degismesine sebep olmadigi miiddetge, devletlerin ardilliginin dogmasina yol agmaz.

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulugunun baslica 6zelligi inkilaplarla birlikte, bir

arada kurulmus olmasidir. Tiirk inkildbinin amaci sona eren Osmanli imparatorlugu

% Eroglu, a.g.e, s.22.
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yerine 0zgiir ve bagimsiz yeni ve modern bir devlet kurmaktir. Yeni Tiirk devletini
kurma amaci, Osmanli Imparatorlugu’nun tarihi gorevinin sona ermesi ile ortaya
cikmustir. Neticede amag, Osmanli imparatorlugu yikildigi i¢in bu devleti yeniden
kurmak degil, yikilmaya yiiz tutan ve fiilen yikilan bir devletin yerine yeni ve
modern bir devletin kurulmasidir. Ancak yeni Tiirk devleti, Osmanli Devleti’ne halef
olmas1 sebebiyle, bir devletin diger bir devlete halef olmasi ile ilgili kurallara tabi

kilinmustir.

Bir devletin 6teki devlete ardil olmasi {i¢ durumda olanakli olmaktadir: i) Bir
devlet egemenliginden ayrilmak suretiyle iki ya da daha ¢ok devletin ortaya ¢ikmasi
durumu, 1i) iki ya da daha ¢ok devletin birlesmesi durumu, iii) bir iilke par¢asinin bir

devletten otekine el degistirmesi durumudur.'®

4.2.2.1. Yeni Tiirk Devleti’nin Antlasmalar Bakimindan Ardil Olmasi

Bir iilke pargasinin devletlerarasinda el degistirmesi durumunda,
andlagmalara ardil olma konusunda eskiden beri kabul edilen genel ilke, el degistiren

tilke tizerindeki sonraki devletin andlagmalarinin gegerli olmasi bi¢gimindedir.

Antlagmalara ardil olma konusunda Tiirkiye’nin durumunu degerlendirirsek,
Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugunun taraf bulundugu antlagmalarla dogrudan
baglanmayr kabul etmedigi goriilmektedir. 24.7.1923 tarihli Lozan Baris
Antlasmasi’nin 99. maddesi, Osmanli Imparatorlugu’nca yapilan ve Tiirkiye’yi de
baglamas1 kabul edilen ekonomik ve teknik nitelikli ¢ok tarafli antlagmalarin bir
listesini  vermek  suretiyle bunu  dogrulamaktadir. Boylece, Osmanh
Imparatorlugu’nun taraf bulundugu antlasmalar arasinda bir ayrima gidilerek, ikili
antlagmalar ile ¢ok tarafli antlagsmalarin listede yer almayanlarmin Tirkiye’yi
baglamayacag1 ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan, ayni Lozan Baris Antlasmasinin

100."" ve 101."% maddeleri ile Lozan Ticaret Sozlesmesinin 14. maddesi Osmanl

100 pazarci, a.g.e., s.350.

" Lozan Baris Antlasmas1 md.100: Tiirkiye, asagida belirtilen Sozlesmeler ya da Anlagsmalara
katilmay1 ya da bunlar1 onaylamay: yiikiimlenir:
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Imparatorlugunun da taraf bulunmadig1 ya da heniiz onaylanmadig1 bir antlagsmalar
listesini vermekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu antlagmalara katilmay1 ya da

onaylamay1 kabul ettigini bildirmektedir.'®

4.2.2.2. Yeni Tiirk Devleti’nin Haklar Bakimindan Ardil Olmasi

Devlet mallarina ardil olma konusunda gerek uluslararasi uygulamanin
gerekse mahkeme kararlarinin kabul ettigi ana ilke dnceki devletin mallarinin sonraki
devlet ya da devletlere ge¢cmesidir. Boylece, birka¢ kural disilik sayilmazsa,
uluslararas1 uygulamada onceki devletin kamu mallarinin sonraki devlete ya da

devletlere higbir 6deme yapmadan karsihiksiz olarak gegtigi goriilmektedir'®.

Osmanli Imparatorlugunun dagilmasindan sonra dngériilen ¢oziim ise taginir
ve tasinmaz mallar arasinda bir ayrima gidilmeden gergeklestirilmistir. Lozan Baris
Antlagsmasimin 60. maddesi, Balkan Savaslar1 ile Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus
savasi sonucu Osmanli Imparatorlugundan ayrilan yeni devletler iilkeleri ile eskiden

varolan devletlere gecen lilke parcalar1 {izerinde bulunan Osmanli Devleti’ne ait her

1.0tomobillilerin uluslararast dolasimina iliksin...; 2.Glimriik uygulanacak vagonlarin
kursunlanmasina iliksin...; 3.Denizde ¢atmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konusundaki
kurallarin birlestirilmesine iliksin....; 4.Hastane gemilerinin liman resim ve har¢larindan bagisik
tutulmalarina iliksin....; 5.Kadin ticaretinin yasaklanip 6nlenmesine iliksin....;6.A¢ik-sagik miistehcen
yayinlarmn yasaklanip énlenmesine iliksin...; 7.54 ncii, 88 nci ve 90 nci Maddelere iliskin ¢ekinceler
ihtitazi kayitlar sakli kalmak iizere..;8.Filoksera ya karst alinacak tedbirlere iliskin...; 9.Afyon
konusunda...; 10.Uluslararas1 Radyo-Telegrafi konusund...;11. Afrika'da alkollii maddelere
uygulanacak rejim konusunda...; 12.Briiksel Genel Senedi ile Briiksel Bildirisinin yeniden gdzden
gecirilmesine iliksin...;13.Hava ulagimmin diizenlenmesi konusunda....; 14.Kibrit yapiminda beyaz
fosfor kullanilmasinin yasaklanmasina iligkin ....imzalanmig S6zlesme.

Tiirkiye, bundan baska, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda, uluslararasi yeni
Sézlesmelerin hazirlanmasina katilmayr da yiikiimlenir. Bkz. Ismail Soysal; Tarihceleri ve
Aciklamalan ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Antlagsmalan I. C. (1920-1945), TTK Yaynlari.,
Ankara, 2000. s.133-134.

"2 Lozan Baris Antlasmasi1 md.101:Tiirkiye, transit serbestligi konusunda Barselona Konferansinca
14 Nisan 1921 tarihinde kabul edilmis olan Sozlesme ve Statii ile, uluslararasi yarar1 olan su yollar1
rejimine iliskin olara, ayni Konferansga 19 Nisan 1921 tarihinde kabul edilen Sozlesme ile Statiiye ve
ek Protokole katildigini bildirir.

Bunun sonucu olarak, Tiirkiye, isbu Anlagsmanmn yirirliige girisiyle, bu Soézlesmelerin,
Statiilerin ve Protokollerin hiikkiimlerini uygulamaya koymay1 yiikiimlenir. Bkz. Soysal, a.g.e., s.134-
135.

103 pazarci, a.g.e., s.353.
" ag.e.,s. 356.
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tiirlii tagiir ve tasinmaz mallarin herhangi bir karsilik 6demeksizin bu devletlere ait

olacagini kabul etmektedir.'®

4.2.2.3. Yeni Tirk Devleti’nin Yiikiimliiliikler Bakimindan Ardil
Olmasi

“Devlet bor¢lar1” konusunda, devlet borglar1 teriminden O6nceki devlete ait

1% Onceki devletin genel nitelikli bor¢larinin sonraki devlet

borglar kastedilmektedir
ya da devletlere ge¢ip gecmeyecegi konusunda Osmanli Borglari Davasi’na iliskin
18.4.1925 tarihli kararda, uygulanan uluslararast hukukta borg¢larin dogrudan sonraki
devlet ya da devletlere gececegini Ongdéren bir kuralin bulunmadiginm

bildirilmektedir'®’.

Osmanli devlet borg¢larina iliskin olarak 24.7.1923 tarihli Lozan Baris
Antlagmasi1 incelendiginde, Osmanli borg¢larinin Balkanlar’da ve Asya’daki sonraki
devletlerarasinda béliistiiriilmesi ilkesinin kabul edildigi goriilmektedir (mad.46)'.

Buna karsilik, Misir’in daha 6nceki 1855, 1891 ve 1894 Osmanli borglarini 6demis

% age.,s. 357.
% a.g.e.,s.358.
""a.g.e.,s.359.

198 1 0zan Baris Antlasmas1 md.46: isbu Kesime ekli cizelgede belirtildigi iizere, Osmanli Devlet
Borcu [Diiyun-u Umumiye-i], Tiirkiye, 1921-1913 Balkan Savaglart sonucu olarak kendilerine
Osmanli Imparatorlugundan topraklar katilmis Devletler, Isbu Analasmanin 12 nci ve 15 nci
Maddelerinde belirtilen adalarla, bu Maddenin son fikrasinda belirtilen toprak pargasi kendilerine
birakilmis olan Devletler ve son olarak, Isbu Antlasma uyarinca Osmanl imparatorlugundan ayrilmis
Asya topraklar iizerinde yeni kurulan Devletlerarasinda, isbu Kesimde belirtilen sartlar icinde,
bolistiiriilecektir. Bundan baska, yukarida belirtilen biitiin bu Devletler, 53 ncii Maddede gosterilen
tarihlerden baglayarak, Osmanli Devlet Borcu hizmetlerinin 6denmesine iliskin yillik yiikiimlere
[taksitlere] de, Isbu kesimde belirtilen sartlar iginde, katilacaklardir.

Tiirkiye, 53 ncii Maddede belirtilen tarihlerden baslayarak, Steki Devletlere yiikletilmis
katilma paylarindan artik hi¢ bir bi¢imde sorumlu tutulmayacaktir.

1 Agustos 1914 tarihinde Osmanli egemenligi altinda olup, Tiirkiye'nin, Isbu Antlagmanin 2
ncii Maddesinde saptanan sinirlari disinda bulunan Trakya arazi, Osmanli Devlet Borcunun
boliistiiriilmesi konusunda, Isbu Antlasma uyarinca Osmanli Imparatorlugundan ayrilmis gibi
sayilacaktir. Bkz. Soysal, a.g.e., s.106.
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bulunmasi olgusuna dayanarak, kalan Osmanli borg¢larindan higbir bicimde yiik

almamasi kabul edilmektedir. (mad.18)'%.

4.2.2.4. Yeni Tiirk Devleti’nin Ozel Hukuk Kisilerinin Uyruklugu
Bakimindan Ardil Olmasi

Uluslararas1 hukukta tartismasiz olarak kabul edilen kurallardan biri ardil
olma durumlarinda Onceki devlet uyruklularin, ilke olarak, sonraki devlet
uyrukluguna dogrudan gegmeleri olmaktadir. iki ya da daha ¢ok devletin birlesmesi
durumunda, 6nceki devletin sona ermesi nedeniyle, bu kural kesindir. Bir iilke
parcgasinin el degistirmesi ya da ayrilma yoluyla yeni devletler dogmasi durumlarinda
da kabul edilen ana ilkeyi olusturmaktadir. Bir¢ok devletin ardil olmasina iliskin
olarak ¢ok sayida Ornekler gosterilebilecek bu genel nitelikli kurali dogrulayan
orneklerden biri de Lozan Baris Antlasmasi olmaktadir. Lozan Baris Antlasmasi’nin
30. maddesi Tiirkiye'den ayrilmis olan {ilkeler iizerinde yasayan Tiirk uyruklularin,

ilke olarak, o iilke devletlerinin uyruguna gececegini 6ngérmektedir.' "

4.2.2.5. Yeni Tiirk Devleti’nin Ozel Hukuk Kisilerinin Haklar
Bakimindan Ardil Olmasi

Uluslararas1 hukukta ardil olma konusunda kazanilmis haklar ilkesi, onceki
devletin yasalarima uygun olarak 6zel hukuk kisilerince kazanilmis olan haklarin
sonraki devlette de aynen siiregitmesini belirtmektedir. Bu ilkenin temelini tlkesel
degisikliklerin toplumsal ve hukuksal iliskiler diizenini biiyiik dl¢iide etkilememesi

gerektigi goriisii  olusturmaktadir. Sosyalist devletlerin ortaya ¢ikisma kadar

199" 1 ozan Baris Antlasmasi md.18: Tiirkiye, Misir vergisiyle giivence altina alinmig Osmanlt

bor¢lanmalar1 -baska bir deyimle 1855, 1891 ve 1894 bor¢lanmalari- konusundaki biitiin
yiikiimlerinden ve borglarindan aklanmustir [ibra edilmistir]. Bu {i¢ bor¢lanmanin hizmetleri igin
Misir'in yaptigi yillik 6demeler, bugiin Misir Devlet Borcu hizmetlerinin 6denmesinin bir pargasini
olusturmakta oldugundan, Misir, Osmanli Devlet Borcuna [Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye'ye] iliskin
olarak bagka her tiirlii bor¢lardan aklanmistir. Bkz. Soysal, a.g.e., s.99.

"9 pazarct, a.g.e., 5.362.
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tartismasiz bi¢gimde kabul edilen kazanilmis haklar ilkesinin uluslararasi hukukta
gecerli kabul edilmesi daha sonralar1 da gesitli uluslararas1 mahkeme kararlarinda
dogrulanmistir. Uluslararas1 Daimi Adalet Divani, Fenerler Davasi gercevesinde
Osmanlilarca Fransiz yurttaglarina taninan Fener ayricaliklarinin (imtiyazlarinin)
Fransa tarafindan Yunanistan'a kars1 ileri siiriilebilecegini 17.3.1934 tarihli kararinda
kabul etmektedir Uluslararasi hakemlik mahkemelerinin de bu ilkeyi kabul ettigi

cesitli hakemlik kararlarina rastlanmaktadir''".

5. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL COZUM
YOLLARI

Sorumluluk, hukukun her alaninda diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi
niteligindedir. Haklar ve oOzgiirliikler bir hukuk diizeninin diger kisileri i¢in
yukiimliilikler getirir ve bu yiikiimliiliiklerin ihlali sorumluluga yol acgabilir.
Uluslararasi hukukta da, uluslararasi hukukun kisiligi tartismasiz siijeleri devletler ve

uluslararasi orgiitler haklara sahiptir ve buna karsilik yiikiimliiliikler tistlenmistir.

Devletin her uluslararast hukuka aykir1 fiili bu devletin sorumlulugunu
gerektirir. Hareket veya ihmalden olusan davranigin, uluslararasi hukukta devlete
isnat edilebilmesi ve bu devletin bir uluslararas1 yiikiimliiliigliniin ihlalini teskil
etmesi durumunda, devletin uluslararasi1 hukuka aykir1 fiili bulunmaktadir. Bir
devletin fiilinin uluslararas1 hukuka aykir1 olarak nitelendirilmesi uluslararasi hukuka

gore takdir edilir.

“Maddi anlamada yargi, objektif hukukun, bagimsiz hakimler (mahkemeler)
tarafindan belli bir olaya uygulanmasidir.” Yargi, bir hukuksal durumun,

uyusmazligin yasaya uygunlugunun denetimidir.

Devlet diizeninde yargi organlari, anayasa ve yasalar uyarinca kurulur;

uluslararasi toplumda ise, mahkemeleri kuran devletlerin antlasmalaridir.

" a.g.e., 5.363.
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Ulusal yargi organlari, yargi yetkilerini anayasadan ve yasalardan alirlar.
Uluslararas1 yargi organlar ise, yargi yetkilerini uyusmazliga taraf olan, devletlerin

istemlerinden (iradelerinden) alirlar ve bunlar adina kullanirlar.

Nihayet, ulusal diizenlerde zorunlu adalet ilkesi gecerli olmasina karsilik,
uluslararas1 toplumda, bir devleti, kendi istegi, izni bulunmaksizin, taraf oldugu

uyusmazhig1 bir yargi organina gétiirmeye zorlayan bir hukuk kurali yoktur' 2.

Uluslararas1 uyusmazliklarin hukuki yollardan ¢6ziimiinde iki hukuki ¢6ziim
yolu bulunmaktadir: Birincisi hakem (tahkim), ikincisi de yargi yolu, yani

uyusmazligin uluslararasi bir yargi organi araciligtyla ¢oziimiidiir.

5.1.  Uluslararasi1 Uyusmazhklarin Hakem (Tahkim) Yoluyla Coziimii

Genis anlamda hakemlik (eski adiyla tahkim), bir uyusmazligin, verecegi
karar baglayici olan {i¢iincii bir kisi ya da organa sunulmasini belirtmektedir.
Boylece, belirtilen bu kosullar yerine gelmisse, hakemin bir ya da birden fazla
olmasi, hakemin uyusmazligin dogmasindan sonra ya da dnceden belirlenmis olmasi,
hakemin ya da hakemlik organinin ad hoc olabilecegi gibi 6nceden kurulmus bir
hakemlik bir uluslararasi ya da ulusal yargi organi ya da siyasal bir organ olmasi,
bdyle bir organin hakemlik niteligini etkilememektedir. Nitekim Uluslararast Daimi
Adalet Divani, Musul konusunda Tiirkiye ile Irak Arasindaki Simir Sorunu adl
21.11.1925 tarihli damigma goriisiinde, "ilgili taraflarca kendisine bagvurulan bir
ticlincii kisinin iradesinin baglayici bir giice sahip olmasi bi¢iminde belirlenen
"hakemlik" s6zciigiiniin genis anlamda kullanilmasi durumunda, s6z konusu kararin

bir hakemlik karan oldugu soylenebilir" demektedir' .

Kararlarin  baglayici  olmasi, uyusmazliklarin siyasal ve diplomatik
yontemlerle ¢oziilmesi ile hakemlik arasindaki en Onemli farki olusturmaktadir.
Uyusmazliklarin siyasal ya da diplomatik yontemlerle c¢oziilmesinde kararlar

baglayict olmadigi halde, hakemlikte baglayicidir. Uygulamada hakemlik

12 Celik, a.g.e., s.331.

'3 Pazarci, a.g.e., 5.455.
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mahkemelerinin biliyiik bir ¢ogunlugu uluslararast hukuk kurallarina gore karar
vermekle birlikte, yargi yonteminden farkli olarak, hakemlikte, cogu kez taraflarin
rizalarina bagvurmada, “hak ve nisfet’e gore, hatta siyasal durumlar géz Oniinde

bulundurularak karar verildigi gériilmektedir' ™.

Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu devrinde hakemlige, bir savasi
onlemekten c¢ok, durdurmak veya bazi iilkelerin durumunu belirlemek {izere
basvurulmustur'"°. 20. Yiizyilda ise boyle bir sdzlesmenin olagan hukuksal etkisi,
Pacta sunt servanda (Ahde vefa) ilkesi sonucu, taraflarin bu antlagma hiikiimlerine

uyma zorunlulugudur. Yine, hakemlik sozlesmesi hakemleri de baglar''®.

Hakemlik uygulamasi Ingiltere ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 1794
yilinda imzalanan Jay Antlasmasi ile yeniden canlandirilmistir. Bu antlagsma, ¢agdas
hakemligin baglangict olmus, 1900 yilina kadar ki donemde, ylizlerce hakemlik

karar1 verilmistir'”.

1899 ve 1907 La Haye Barig Konferanslari’nda hakemlik sorunu ele alinmis,
Uyusmazliklarin Baris¢t Yollarla Coziimii S6zlesmesi ile bir yandan hakem usuliine
iligkin kurallar derlenmis, 6te yandan da “Daimi Hakem Mahkemesi” kurulmasi

girisiminde bulunulmustur.''®

1907 La Haye Sozlesmesi’nin 55°nci maddesine gore hakemlik gorevi,
taraflarca diledikleri gibi tayin edecekleri tek hakeme, birka¢ hakeme ya da sozlesme
ile kurulmus olan “Daimi Hakem Mahkemesi” iiyeleri arasindan segecekleri

hakemlere verilebilir'"’.

Hakemlik kararlarinin yorum ve uygulamasina iliskin taraflar arasinda ¢ikacak

uyusmazliklar ise, hakemlik antlagmasi ya da s6zlesmesinde aksi bir hiikiim yoksa

karar1 veren hakemlik organina sunulmak zorundadir'®.

14 Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, 4. Baski, Attila Kitapevi, Ankara, 1993, s.374.
5 Meray, a.g.e., 5.294.

1% pazarci, a.g.e., $.457.

7 Génliibol,, a.g.e. s.374.

8 Celik, a.g.e., 5.331.

9 Meray, a.g.e., 5.305.

120 pazarci, a.g.e., 5.466.
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Karar bir biitiin teskil eder. Onun bir kismin1 imal edip diger bir kismin

uygulamak uygun degildir. Kararin biitiin halinde uygulanmasi zorunludur'?'.

Bir hakemlik kararmin gecerli olabilmesi i¢in bunun hakemlerin yetkilerini
asmayan bir ¢ergeve icinde alinmis olmasi gerekmektedir. Zira hakemler hakemlik
sOzlesmesinde taraflarin belirttikleri ortak iradelerini asan yetkilere bagvuramaz Aksi

durumda hakemlik karar1 gegersiz sayilacaktir'>.

Hakemlik ile yargi yolu, gegmiste birbiriyle ¢ok karistirilmis iki barisci ¢6ziim
yoludur. Gerek hakemlik, gerekse yargi yolu, devletlerin uyusmazliklar1 kendi
rizalar ile sunduklan tarafsiz yontemlerdir. Her ikisinde de uyusmazliga taraf olan
devletler verilen karara uyacaklarini, kendilerini bu kararla bagl sayacaklarin
onceden kabul etmislerdir. Yalniz hakemlikte, hatta La Haye sisteminde bile,
uyusmazliga bakacak olan mercii taraflarca, belli bir uyusmazliga bakmak iizere
secilmis ad hoc bir kurulustur. Hakemlik mahkemesi delilleri toplar, taraflarin
iddialarim1 dinler ve hakemler yararl bir ¢6ziime ulasabilmek i¢in gerekli gordiikleri
hukuk disi, hatta siyasal nitelikteki iddialar1 da g6z Oniinde bulundurarak,
“uluslararas1 hukuka uygun diisen” bir karar verirler. Ote yandan, yarg1 yonteminde
karari, siirekli olarak ¢alisan ve gorevi yargiclik olan kisilerden kurulu bir mahkeme
verir. Bu mahkeme iiyelerini taraflar segmezler; mahkemeler taraflardan bagimsiz
olarak vardir. Bu tiir uluslararas1i mahkemeler, siyasal diisiinceler ile hareket
etmedikleri gibi, taraflar kendisine agikca yetki vermedik¢e “hak ve nisfet” ilkesine

. 12
gore karar vermezler, sadece uluslararasi hukuk kurallarmi uygularlar'>.

Yine, bir hakemlik kararinin gegersiz sayilmasi hakemlerden birinin
ayartilmasi, riigvet almasi gibi durumlarda s6z konusu olabilecektir. Bir hakemlik
karar1 verildikten sonra, hakemlik organinca bir tarih belirtilmedigi takdirde, kararin
tebliginden baglayarak olanakli olan en kisa siirede uygulanmasi gerekmektedir.

Hakemlik kararinin verilmesinden sonra kaybeden tarafin karari uygulamamasi

121 Zeki Mesut Aslan, Yeni Devletler Hukuku, 2.Cilt, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara,
1951, 5.278.

122 pazarci, a.g.e., 5.466.
123 Gonliibol, a.g.e., s.378.
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durumunda, uluslararas1 yapilagelis hukuku kurallarina gore, uluslararast hukukun

ongordigii 6nlemlere ve zorlama yollarina basvurulabilecektir'**.

Sonug olarak, hakemlik konusunda bir¢ok antlagsma yapilmis olmakla birlikte,
tim devletler arasinda zorunlu hakemligi Ongdren, genel bir antlagsma

bulunmamaktadir.

5.2. Uluslararasi Uyusmazhklarin Uluslararas1 Mahkemeler Yoluyla

Coziimii ve Uluslararasi Adalet Divani

Uluslararas1 uyusmazliklarin “yargi yolu ile ¢oziilmesi”, iki ya da daha ¢ok
devlet arasindaki anlasmazligin bagimsiz, uzman ve siirekli bir organca, hukuk

kurallaria dayanilarak ¢oziilmesidir.

Genel bir bigimde uluslararast mahkeme deyimi ile devletler arasinda yapilan
bir antlagsmayla ya da bir uluslararas1 orgiit karariyla uyusmazliklar1 hukuka uygun
olarak c¢ozmekle gorevlendirilen ve kararlar1 baglayict olan bir organ
belirtilmektedir. Bu genel tanim hakemlik mahkemelerini de kavramaktadir.
Uygulamada ve ogretide uluslararasi yargisal yollar arasinda uluslararasi hakemlik
mahkemeleri ve uluslararasi mahkemeler olmak {izere bir ayirima gidilmekte olup,
bu iki yargi yolunun arasinda da birtakim farkliliklar bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararast mahkemeleri uluslararas1 hakemlikten ayiran baslica ii¢ fark sunlardir: 1)
Uluslararas1 hakemlik mahkemelerinin ad hoc ya da belirli siireler i¢in gegici olarak
kurulmasina karsilik, uluslararas1 mahkemeler genellikle siirekli yargi organlaridir;
i1) Uluslararas1 hakemlik mahkemelerinin iiyelerinin uyusmazligin taraflarinca se-
cilmesine karsilik, uluslararasi mahkemelerin tiyeleri uyugmazligin taraflarinca degil,
onceden belirlenmis usullere gore genellikle bir uluslararasi orgiit organlarinca
secilmektedir; 1i1) Uluslararas1 hakemlik mahkemelerinin usul kurallar1 uyusmazligin
taraflarinca belirlenip genellikle istedikleri zaman bunlar1 birlikte degistirmesi
olanagit bulunmasma karsilik, uluslararasi mahkemelerin usul kurallar1 6nceden

belirlenmis olup uyusmazlik taraflarinin iradesi ile degistirilememektedir. Sonugta,

124 Pazarci, a.g.e., $.467.
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uluslararas1 mahkemelerin olusumu ve calismalart uluslararasi hakemlikten farkl

olarak, uyusmazlik taraflarinin iradesine ¢ok daha az bagimli bulunmaktadir'%.

Uluslararas1 Daimi Adalet Divani basarili ¢aligmalar yapan ve Milletler

Cemiyeti blinyesinde kurulan ilk uluslararasi mahkemedir.

Milletler Cemiyeti Misaki’'nin 14’iincii maddesi, bir “Uluslararast Daimi
Adalet Divanmi” tasaris1 hazirlamak ve bu tasariy1 iyelere sunmakla Milletler
Cemiyeti Konseyi’ni gorevlendirmistir. Ayn1 madde, Uluslararas1 Daimi Adalet
Divant’nin bir yandan “taraflarin kendisine sunacaklari uluslararasi nitelikte biitiin
uyusmazliklara bakacagi’ni; 6te yandan, Milletler Cemiyeti Konseyi ya da Genel
Kurul’un basvurmasi iizerine her g¢esit uyusmazlik ya da nokta hakkinda danisma

ve e e o e . . 126
goriisii verecegini dngormektedir .

Statiinilin yiirlirliige girisi 22. onay isleminin gerceklestirildigi 02.09.1921 tari-
hinde olmustur. Uluslararasi Daimi Adalet Divani’nin resmi agilist 15.02.1922'de
yapilmis ve Divan ilk donem c¢alismalarina 15.06.1922'de baslamistir. Divan’in
Statiistinde 14.09.1929'da birtakim degisiklikler kabul edilmis, ancak bu degisik
bicimiyle Statiiniin yiirlirliige girisi 01.02.1936'y1 bulmustur. Uluslararasi Daimi
Adalet Divani resmi agiliginin yapildigr 15.02.1922'den Milletler Cemiyeti Genel
Kurulunun Divan'a son verme kararini aldigi 18.04.1946’ya kadar resmen varligini
stirdiirmiistiir. Evrensel uluslararas1t mahkeme olarak U.S.A.D.'m1 Birlesmis Milletler
doneminde bu Orgiitin  bilinyesinde kurulan Uluslararasi Adalet Divam

izlemektedir'?’.

Tirkiye, Uluslararast Daimi Adalet Divani Statiisii’nii, 10 Haziran 1935 giinii
kabul edilen 19 Haziran 1935 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2774 sayili kanunla kabul etmistir. 18 yila yaklasan c¢alisma siiresi icinde,
Uluslararas1 Adalet Divani’na, devletlerce 29 uyusmazlik sunulmus; Divan bunlarda

22’sini karara baglamis, diger 7 uyusmazlikta taraflar davalarmi geri almislardir.

123 Pazarc, a.g.e., $.467.
126 Celik, a.g.e., s.356.

127 Pazarci, a.g.e., s.467.
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Karara baglanan uyusmazliklar arasinda, Tiirkiye ile Fransa’nin da taraf olduklari

Bozkurt-Lotus Davast’nin da bulundugu bilinmektedir'?®.

Kararlarin hepsi, uyusmazlikta taraf olan devletlerce kabul edilmis ve
lyiniyetle yerine getirilmistir. Ayrica Divan, olusturdugu hukuk kurallar ile,
sonradan ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii igin yol gdsterici olmustur. Divan,
devletleri savasa siiriikleyen nitelikteki tiim uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisine ve
olanaklarina sahip “her derde deva” bir kurulus olamamistir. Devletler uluslararasi
nitelikteki bir¢ok sorunu ya hukuk yolu ile ¢6zmek istememisler, ya da hukuk bu
sorunlarin ¢6zimil i¢in yeterli olamamistir. Kabul etmek gerekir ki, uluslararasi
sorunlarin ¢ogunlugu hukuki nitelikte sorunlar degildir. Siyasal yonleri daha agir
basan sorunlardir. Bununla birlikte, hemen her uyusmazlhigin hukuki bir yonii de
bulunmaktadir. Iste, Uluslararast Daimi Adalet Divani’nin basarisi ve uluslararasi
sorunlarin giderek daha tehlikeli ve yikici nitelikler kazanmasi, devletleri, hukuki

sorunlarmni ¢6zmek i¢in Divan deneyimini siirdiirmeye yoneltmistir'>.

Divan, devletlerin i¢ hukuk kurallarini yalnizca devletlerin iradelerinin ve
faaliyetlerinin iriiniinden olusan fiili veriler olarak degerlendirmekte ve bunlari

dogrudan uygulama yoluna gitmemektedir'*’.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki donemi kapsayan 1919-1939
yillari, uyusmazliklarin barisci yollardan ¢6ziimii konusunda yapilan atilim
bakimindan, tarihte 6rnegi goriilmemis bir donemdir. Gergekten, sadece 1918 ile
1928 yillar1 arasinda uyusmazliklarin sorusturma, uzlastirma hakemlik ve yargi yolu
ile ¢oziilmesi konusunda 130 kadar antlasma ve s6zlesme imzalanmistir. Cogunlugu
1924 yilinda imzalanan bu belgeler, biiylikk bir savastan sonra devletlerin
uyusmazliklarini barig¢r yollardan ¢6zmek konusundaki 6zlemlerinin bir belirtisidir.
1937 yilina gelindiginde Milletler Cemiyeti “iki ylizlilik” oyunu oynayan bir
tiyatroya doniigmiis, Divan ise hi¢bir isi olmayan “yargiglar kuliibii” durumuna

gelmistir.

128 Celik, a.g.e., 5.356.
129 Génliibol, a.g.e.,s.381.

0 pazarci, a.g.e., s.477.
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Ote yandan, uyusmazliklarin hakemlik ya da yargi yoluyla ¢dziilmesinin
uluslararas1 alandaki islevi fazla degildir. Devlet sisteminin dogast ve devletler
arasindaki uyusmazliklarin niteligi ¢6ziim yollarinin genisletilmesine engel
olmaktadir. Devletler, kendileri ile ilgili sorunlarin bagkalar1 tarafindan karara
baglanmasin1 istemedikleri gibi, devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢ogunun
siyasal nitelikte olmasi da, bunlarin salt hukuki agidan ele alinmalar1 ve ¢dziime
baglanmalarina uygun diismemektedir. Ancak, “uluslararasi toplum”un gelistirilmesi
yonlinde atilan adimlarla birlikte, hukukun uluslararast uyusmazliklarin

¢oziimiindeki roliiniin de artacagina kusku yoktur''.

B! Gonliibol, a.g.e., s.381.
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IKiNCi BOLUM

YENIi TURK DEVLETI’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SORUNLAR

(1920- 1938)

Her milletin, dolayisiyla devletlerin birtakim idealleri, milli hedefleri ve
ilkelerinin 6zelliklerine gore sekillenmis ihtiyaclar1 vardir. Dis politika iste bu
amaglart gerceklestirmeye, ihtiyaclari karsilamaya hizmet etmelidir. Dig siyaset bir
toplumun i¢ biinyesi ile siki sekilde ilgilidir. Ciinkii i¢ biinyeye dayanmayan dis
siyasetler daima mahk{m kalirlar. Bir toplumun i¢ biinyesi ne kadar kuvvetli, metin

olursa, dis siyaseti de o oranda saglam ve dayanikli olur'**.

Dis politikanin hareket noktas1 milll menfaatlerdir. Hedefi, barigin korunmasi,
yabanci devletlerle iyi iliski ve is birliginin gelistirilmesidir'>. Gergekei bir dis
politika, daima milli ¢ikar ve hedeflere hizmet etmeli, dis politika i¢ politikanin
hizmetinde olmalidir. Ulkelerin dis politikalarini; kendi jeopolitik &zellikleri,
komsulari, siyasi rejimi, ekonomik zenginlikleri ve ihtiyaglari, tarihi gibi unsurlar

sekillendirmektedir'>*.

Higbir iilkenin dis politikasi, kendi milli giiciine dayali olmazsa basarili
olamaz, dis politikadan beklenen faydalari temin edemez. Dolayisiyla, dis politikada
bir milletin basarili olabilmesi i¢in dnce iilke i¢inde giiclii olmas1 gerekmektedir.
Giiclii olmasmin ilk sart1 ise milli birlik ve beraberlik icerisinde ortak ideallerini
gerceklestirmeye c¢alismasi lazimdir. Ayrica, ¢agin sartlarina uygun gelismeleri
yapabilmelidir, ¢agin gerisinde kalmamalidir. Biitiin bunlarin yaninda, dostluguna,

verdigi sozlere giivenilen, saygi duyulan, itibar sahibi bir millet olmalidir' .

19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin basi diinya i¢in -tipki bugiinlerde oldugu

gibi- ¢cok onemli degisim ve doniisiimlerin yasandigi, eski dengelerin gegersiz hale

132 Atatiirkgiiliik, C. 1, Yay. Haz. Genelkurmay Bagkanligi, Istanbul, 1998. s. 155.
133 Kamuran inan, Dis Politika, 2. Basim, Istanbul, 1994, s.11.

3% Ramazan Tosun, “dtatiirk Donemi Tiirk-Yunan Tliskileri”, Atatiirk Haftasi Armagani,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiid Baskanlig1 Yaynlari, Sa.29, Ankara, 2002, s.101.

133 Ayni yer.
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gelip yerine yenilerinin tesis edildigi bir devir olmustur. Insanlik tarihinde uzun
sayilabilecek bir donem gecerli olan ¢ok dinli, ¢ok etnikli imparatorluklar donemi
sona ermis, sanayi devrimi ve buna bagli gelismeler iiretim ve piyasa yapilarini ciddi
bicimde degistirmistir. Avrupa'da zihniyet sahasinda, dnce Protestan ahlakinin daha
sonra da aydinlanma felsefesi ve pozitivist diislincenin bi¢imlendirdigi degisimler
yasanmistir. Siiphesiz bu degisim ve doniistimlerden en fazla etkilenenler geride
kalan donemin temsilcileri (Osmanli ve Avusturya-Macaristan) olmustur. Bu dénemi
yasayan Osmanli nesilleri bir insan Omrii icinde tahayyiil edilemeyecek
degisikliklerin (topraklarin azalmasi, milliyet¢i hareketler, ihanetler, baskaldirilar,
degisen ittifaklar vs.) sahidi olmuslardir. Boyle bir siirecin sonunda ve "Osmanl
Imparatorlugunun kiilleri arasinda" kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu arka plan
belirleyici olmustur. Bunun i¢in, yeni kurulan devlet, hakli olarak, toplumun kendini
tanimlamasinda etnik, dini ve ideolojik referanslari kullanmasindan endise etmistir.
Bunlarin yerine referans olarak laiklik, milliyetcilik ve bilim (pozitivizm demek de

miimkiindiir) iizerinde durulmustur'*®.

Tiirkiye, I. Diinya Savasi sonrasinda Diinya Barisin1 korumak amaciyla
kurulan ve genis katilimi amag edinen, iyiniyetle olusturulan Milletler Cemiyeti’ne
uzun siire sicak bakmamustir. Ciinkii bu orgiit kurulusundan itibaren Ingiltere’nin
denetiminde olmus ve Tiirkiye’nin Ingiltere ile olan iliskilerinde siirekli Tiirkiye nin
aleyhine kararlar almistir. Tirkiye, bir an once kalkinabilmek, muasir medeniyet
seviyesine c¢ikabilmek i¢in barisi korumak, baris i¢inde meselelerini ¢dzmek
durumundadir. Ancak, barisi korumak i¢in taviz vermek zorunda degildir. Higbir
milletin, Tiirk Devletinin i¢ islerine karigmasimni "tam bagimsizlik" ve "tam
egemenlik" ilkeleri ile bagdastirmayan Tiirkiye, yabanci devletlerin de i¢ islerine
karismaz'®’. Ayrica Ingiltere ve bazi Avrupali devletler, Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi ile olan yakinlagmasi dolayis1 ile Tiirkiye’nin Orgiite girmesine sicak
bakmamuslardir. Fakat Tiirkiye’nin, 1930’dan itibaren bolgesel ve diinya

politikalarinda baris¢1 ve kolektif giivenlik anlayisina uygun gelismeler i¢ine girmesi

{36 Kadir Kogdemir, “Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikast ve Kiiresellesme”, Tiirk Idare Dergisi,
I¢isleri Bakanligi Yayimnlari, Sa. 429, Ankara, 2000, s.149.

137 Tosun, a.g.e., s.103.
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ve Lozan’dan kalan sorunlarini 6nemli 6l¢iide baris ve diplomasi kanaliyla ¢6zmesi,

basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’nin Tiirkiye’ye olan ilgisini arttirmstir.

1. LOZAN ANTLASMASI ILE ULUSLARARASI
UYUSMAZLIKLARIN HUKUKi YOLLARDAN COZUMU

Lozan Antlagsmasi, eski rejimin biitiin diplomasi yazilar1 iizerinden siinger
gecirerek uzun bir askeri ve diplomatik miicadeleler sonucunda elde edilen ve 6nemli

oldugu kadar olumlu neticelerin genel toplamini gosterir'*®.

Lozan barisina varan siire¢ soyle gelismistir; Ermenistan'a kars1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin actigi Savas basartya ulasmis ve 2 Aralik
1920'de Ermenistan Devletiyle Giimrii Baris Antlagmasi yapilmisti. Bat1 cephesinde
Yunan ordusu 11 Ocak 1921'de, I inci Indnii Zaferi ile ilk kez durdurulmustu. Bu
arada, 1920 ilkbaharindan beri Moskova'da Sovyet Rusya ile barig goriismeleri
stirdiiriilityordu. Batili Miittefikler, bu durumda, Sevr Antlasmasi’nda Tiirkiye yara-
rma kimi degisiklikler yapilmasini goriismek iizere, Istanbul Hiikiimeti aracilig: ile
ve onunla birlikte, Ankara Hiikiimetlerinden Londra'ya bir delegasyon yollamasini
istemisti. Mustafa Kemal, barig goriismelerinden kacginildigi izlenimi vermemek igin,
Disisleri Bakam1 Bekir Sami baskanligindaki bir Delegasyonu, Istanbul
Hiikiimetininkinden ayr1 olarak, gondermisti. 23 Subattan 12 Mart 1921 giiniine dek
Londra'da yapilan goériismeler olumlu bir sonu¢ vermemisti; Bekir Sami Bey'in orada
Ingiltere, Fransa ve Italya ile imzaladigi, aslinda pek &nemli olmayan kimi
Anlagmalar da Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetince onaylanmamisti. Buna karsilik,
16 Mart 1921'de Moskova'da Tiirk - Sovyet Baris Antlasmasi imzalanarak, Dogu
siir1 bugiinkii kesin durumunu almig, Dogu'da hem baris, hem de Tiirk - Sovyet
isbirligi olanaklar1 saglanmist1. 1 Nisan’da da Yunanllara kars:1 ikinci Indnii Zaferi
kazanilinca, Gliney cephesinde Tiirkiye'ye karsi savasa son vermek isteyen Fransa
Ankara Hiikiimeti ile goriismelere baglamist1. Ote yandan, 1919 yilinda Anadolu'nun
giiney - batisinda kimi bélgeleri isgal eden Italyan kuvvetleri, Tiirklerle her hangi bir

catismaya girmeden, 1921 yili ortalarinda ¢ekilip gitmisti. 13 Eyliilde Sakarya

1% Sagay, a.g.e., 5.228.
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Savasi’nda Yunanlilarin saldirn giicii biitiinii ile yok edilince, 20 Ekim 1921'de
Fransa, Ankara Hiikiimeti ile Tiirk - Fransiz 6n Baris Anlasmasi’n1 imzalamisti. 26
Agustos 1922°de Yunanlilara kars1 "Biiylik Taarruz" baslamis, Yunan ordusu yok
edilmisti. Ordu 9 Eyliil'de Izmir'e girmisti. Bursa da alinmisti. Bdylece Anadolu
Yunanlilardan kurtarilmis oluyordu. Bunun iizerine, Miittefiklerin girisimi ile 21
Ekim 1922'de Mudanya Silah Birakisma Sozlesmesi yapilmistir. Mudanya Silah
Birakigsmasi’ndan bir hafta sonra, ii¢ Miittefik Devlet (Ingiltere, Fransa ve italya) 27
Ekim giinkii bir Nota ile Ankara ve Istanbul Hiikiimetlerini "Doguya kesin bir baris
getirme amaci ile" Lozan'da goriismelere ¢agirmisti. Sovyet Rusya ise -Tirkiye'nin
destegine karsin- Konferansa ¢agrilmamis, ancak Bogazlar Rejimi iizerindeki go-
rismelere katilabilecegi bildirilmisti. Bulgaristan da Bogazlar ve Trakya sinirlarina

iligkin goriismelere g;agrllmlstl.139

Lozan'da Tirkiye'yi ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
temsil etmesi, saltanatin kaldirilmasi ile kesinlesti. 21 Kasimda Konferans
calismalar1 baglamis, bircok konularda anlagmalar saglanmis, ancak Osmanli Devlet
Borglari, ayricaliklar, Istanbul ve Bogazlarm miittefik kuvvetlerince bosaltilmasi gibi
konular iizerindeki anlagsmazliklar nedeniyle, bu goriismeler 4 Subatta kesilmis,
Ismet Pasa da Ankara'ya donmiistii. 23 Nisanda yeniden baslayan goriismeler 24

Temmuz 1923'de Baris Antlagsmasi ve Eklerinin imzalanmas ile sona ermistir' .

1.1. Azinhiklar Sorunu

Azmlik kavrami, yerli ve yabanci kaynaklarda birbirinden farkli sekillerde
tanimlanmakta ve farkli anlagilmaktadir. Bat1 literatiiriinde azinlik kavrami soy, din,
dil ve 1rk gibi belirleyici 6zelliklerle agiklanirken, Osmanlilarda azinlik kavraminin

iceriginde belirleyici olarak, din unsuru bulunmaktadir'*'.

1% Soysal, a.g.e., 5.75-76.
" age., s.77.

! Eyiip Kaptan, Lozan Konferansi’nda Azinhklar Sorunu, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
2002, s.46.
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Lozan’da belirlenen azinlik tanimi Sevr’den farkli olarak “din, dil ve soy”

bakimindan olmay1p, sadece “din” bakimindandir'**.

Birinci Diinya Savasi ile ¢ok daha net olarak ortaya ¢ikan ayrilik¢i faaliyetler,
savag sonrasi donemde Tiirk liderlerin gayrimiislim unsurlart azinlik kategorisi
cer¢evesinde degerlendirmelerine yol agmistir. Milli Miicadele yillarina gelindiginde
konu artik kavramsal diizeyde de yerlesmistir. Bu cercevede, Tiirk kamuoyunda
“ekalliyet” tabirinin resmi bir belgede kullanimina iligkin ilk 6rneklerden biri Misak-

1 Milli metnindeki besinci maddedir'®.

Balkan Savasi ile baslayan Rum gogti 1914-1915 yillarinda iyice artarken,
[.Dlinya Savasi sonrasi Yunanlilarin Anadolu’yu isgali ile tersine donmiistiir.
Anadolu ve Ege kiyilarini terk eden Rumlarin biiylik kismi geri donerken, Lozan

Antlagmasi’na eklenen bir protokol ile bu sorun ¢éziime ulastirilmaya galigilmistir.

Lozan Barig Konferansi’nda Azinliklar Meselesi, Konferansin en zor ve g¢etin
tartisma konularindan birisiydi. Konu ¢ok karmasik ve piiriizlii olmakla birlikte
taraflarin tamamina yakinim ilgilendiriyordu.'** Aznliklar ile ilgili tartisilan baslica
konular, azinlik tanimi, Ermeni Yurdu meselesi, azinliklarin askerlik hizmeti, genel

af, Fener Rum Patrikhanesi’nin statiisii ve Tiirk -Yunan niifus miibadelesidir.

Lozan Antlagsmasi ile her ne kadar baris saglanmis goriinse de Niifus
Miibadelesi konusunda sosyal problemler nedeniyle uygulamada ortaya c¢ikan
ihtilaflar, miinasebetlerde savas tehlikesi yaratabilecek bir gerginlige sebep olmustur.
Bu goriis ayriligi nedeniyle niifus miibadelesi konusu Milletler Cemiyeti’ne havale

edilmistir'®.

142 Bkz. Lozan Baris Antlagsmasi, Kesim: III, Azinhklarin Korunmasi, madde: 38 — 45, bkz. Soysal,
a.g.e.,s.103.

3 Misak-1 Milli 5. Madde: “Diivel-i itilafiye ile muhasimlari ve bazi miisarikleri arasinda takarrur
eden esasat-1 ahdiye dairesinde ekalliyetlerin hukuku, mamelek-i miitecaviredeki Miisliiman ahalinin
de ayn1 hukuktan istifadeleri imniyesi ile tarafimizdan temin ve teyit edilecektir”. Bkz. Sagay, a.g.e.,
s.178.

14 Halil Simsek, Lozan’mn Getirdigi Statii Ve Tiirkiye’de Azinliklarin Durumu (1923-1974), HU
Atatiirk Tlkeleri ve Inkllép Tarihi Enstitlisli, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.184.

145 Sagay, a.g.e., s.231.
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Lozan Baris Konferansi miizakereleri sonucunda Tiirkiye’de azinliklarin
statiisii, Azmliklarin Korunmasi bashigi altinda yer alan 37 ile 45’inci maddeler

arasindaki dokuz maddede belirlenmistir'*.

Lozan Antlasmasi’nda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagsmazlik
kaynaklarmin giderilebilmesi amaciyla iki iilke arasinda niifus miibadelesi kabul
edilirken, Bat1 Trakya'daki Miisliimanlar ile Istanbul'daki Rum Ortodokslar bunun

disinda birakilmigtir'®’

. Sozlesme, Tiirkiye'de Ortodoks dinine bagli Rumlar ile
Yunanistan'daki Miisliimanlarin miibadelesi 6ngoriilityor; ancak Istanbul'daki
Rumlar ile Bati Trakya'daki Miisliimanlar miibadele dis1 birakiliyordu. Aslinda
Tiirkiye onlar1 da icine alacak bir miibadeleyi savunmus, bu arada Istanbul'daki
Rum-Ortodoks (Fener) Patrigini ¢ikarmak istemisti. Ancak bdyle bir olanak
saglanamanusti. Bu durumda, Istanbul Rumlari karsiiginda Bati Trakya'daki
Miisliiman Tiirklerin yerlerinde kalmasi kabul edilmisti. Bu Sozlesme yiiriirliige
girdikten kisa bir siire sonra, Istanbul'da yerlesmis (etabli) Rumlarin tamim, kapsami
ve sayist konusunda anlagsmazlik ¢ikinca 1 Aralik 1926 giinii Tiirk - Yunan Etabli
Anlagmasi yapilmisti. Ancak, uygulamada yeniden zorluklar ¢ikmis ve bunlar ancak
10 Haziran 1930 giinlii bir Anlasma ile ¢oziimlenebilmisti. Daha sonra, s6z konusu
Rumlar yararia, o sirada Tiirk - Yunan dostluk havasi i¢inde, 30 Ekim 1930 giinlii

Ikamet, Ticaret ve Seyriisefer Sézlesmesi ile birgok haklar taninmust.'**

Lozan Antlasmasi’nin azinliklarin himayesine iliskin ti¢lincti bolimii (37.-45.
maddeler) bu azinliklarin sosyal, kiiltiirel ve dinsel alanlardaki statiisiinii
miitekabiliyet ilkesine gore diizenlemektedir. Lozan Antlasmasimnin 14. maddesi ile
Gokgeada ile Bozcaada sakinlerinin de miibadele dis1 birakilmalar1 ve bunlara idari
alanda bazi Ozerklikler taninmasi kabul edilmistir. Lozan Antlagmasi metninde
"Tiirkiye'deki gayrimiislim azinlik" ve "Yunanistan'daki Miisliiman azinlik" terimleri
kullanilmistir. Yunanistan buna dayanarak iilkesinde Tirk azinligi bulunmadigini

iddia etmektedir'®.

146 Soysal, a.g.e., s. 103.

"7 Harp Akademileri Komutanlig: Yaynlari, Ge¢misten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve
Tiirkiye, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 1995, s.37.

18 Soysal, a.g.e., 5.84.

1% Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.37.
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Tirkiye, hi¢bir yasa, yonetmelik ve resmi islemin bu dokuz maddedeki

hiikiimlerden {istiin sayllmamasini yiikiimlenmistir'>’.

44. madde ile Tiirk Hiikiimeti, 37 ile 43. madde arasindaki yiikiimliiliiklerin
gayrimiislim azinliklar1 ilgilendirdigi ©lgiide uluslararasit toplumu ilgilendirici
nitelikte oldugunu ve Milletler Cemiyeti’nin giivencesi altina konulmasini kabul
eder. SO0z konusu yiikiimliiliikler Milletler Cemiyeti Meclisi’nde ¢ogunlukla alinan
bir karar olmadan degistirilemez. Milletler Cemiyeti Meclisi ¢ogunlugunca, usuliine
uygun olarak alinacak bir karar1 Britanya Imparatorlugu, Fransa, Italya ve Japonya
reddetmemeyi yiikiimlenmislerdir. Tirkiye, Milletler Cemiyeti {iiyelerinden her
birisinin yukarida saydigimiz yiikiimliiliiklerden herhangi birisine aykirilik olmas1 ya
da olma tehlikesi tlizerine Meclisin dikkatini ¢ekmeye yetkili olacagini ve Meclisin
duruma bagli olarak uygun ve etkin sayilacak bir davranigta bulunabilecegini ve
yonerge verebilecegini kabul etmektedir. Ayn1 zamanda Tiirk Hiikiimeti, anlasma
maddeleri ile ilgili hukuki sorunlarda taraf diger devletlerden herhangi biri ya da
Milletler Cemiyeti Meclisi liyelerinden herhangi birisi ile anlasmazliga diistiigiinde
bu ihtilafin, Milletler Cemiyeti Antlagmasi’nin 14. maddesi geregince uluslararasi bir
anlasmazlik olarak kabuliinii yiikiimlenir'”'. Buna bagl olarak da Tirkiye,
dogabilecek bir anlasmazligin karsi taraf talepte bulunursa, Uluslararasi Daimi
Adalet Divani’na gotiiriilmesini kabul etmektedir. Daimi Adalet Divani karar1 ise
istinaf edilemeyip Milletler Cemiyeti Antlasmasi’nin 13. maddesi geregince verilmis

bir kararmn gii¢ ve hitkmiiniin tipkisina sahip olacaktir'>>,

Azinliklarin korunmasina iliskin maddelerin sonuncusu olan 45. maddeye
gore ise Tiirkiye’de gayrimiislim azinliklara taninan haklar, Yunanistan tarafindan da

kendi topraklarinda bulunan Miisliiman azinliga tanmmustir'>.

0 Soysal, a.g.e., s. 103.

3125 Ocak 1919 tarihli Milletler Cemiyeti Yasas1 14. madde: “Konsey Uluslararasi Siirekli Adalet
Divani kurulmasi i¢in bir tasart hazirlamak ve bunu Cemiyet iiyelerine sunmakla gorevlidir. Divan,
taraflarin kendisine sunacaklari uluslar arasi nitelikte her tiirli uyusmazliklara bakacaktir. Divan,
bundan baska, Konsey ya da Genel Kurulca kendisine sunulacak herhangi bir uyusmazlik ya da sorun
iizerine, danigma niteliginde goriisiinii bildirecektir.” Soysal, a.g.e., s. 416.

132 Soysal, a.g.e., s..105.
5 ag.e., s. 106.
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1.2. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

Osmanli Devleti yalmiz hakimiyetini degil, haysiyetini ve itibarin1 da
zedeleyen kapitiilasyonlarin kaldirilmast i¢in ilk tesebbiisiinii Kirim Savasi’ndan
sonra 1856 Paris Kongresi’'nde yapm1§t1r154. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan
sonra ise bir nota ile kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ilan etmis ancak taraf devletler

bunun tek tarafli yapilamayacagi gerekcesi ile reddetmislerdir.

Birinci Diinya Savas1 sonrasinda ise, Sevr Antlagsmasi ile uygulanmaya
calistlan maddeler kisa siirede tepki topladi ve Tiirk milleti Misaki Milli ile
kapitiilasyonlarin kaldirildigini bir prensip olarak kabul etti. Misak-1 Milli ile iilkenin
yeni smirlan ¢izilirken, iilkenin siyasal, adli ve mali gelismesini engelleyecek
sinirlamalara, yani kapitiilasyonlara da kars1 c¢ikiliyordu. Bu Beyanname, tam
bagimsizlik ve hiirriyet isteklerinin yan sira, eskisinden farkli bir devlet sistemine

gidisi de gostermektedir'>.

Kurtulus Savasi’nda var olma miicadelesi veren Tiirk milleti, yabancilara
taninan ayricaliklar1 da kaldirma girisimlerine baslamistir. Bu yolda ilk onemli
girisim yeni Tirk Devleti ile Rusya arasinda 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan
antlagsmayla gergeklesmistir. Bu antlasmanin 7. maddesiyle “kapitiilasyon usuliiniin
her memleketin ulusal gelismesinin, serbest ilerleyisi ve egemenlik haklarinin tam
yiirliylisii ile bagdagmadigini tasdik ederek, Tiirkiye’de bu yonetim ile herhangi bir
suretle iliskisi olan biitiin islemlerin ve hukukun kullanilmasini hiikiimsiiz ve

kaldirilmis sayar’ hitkmiinii icermekteydi'*®.

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasina girerken ortadan kaldirildigini tek
yanl olarak acikladigi Kapitiilasyonlar konusu Lozan'da uzun tartigmalara neden
olmustur. Sonunda, 28. Madde ile Kapitiilasyonlarin biitiinii ile kaldirildig1 dogru-
lanmigtir.  Miittefiklere taranan kimi ayricaliklar ise gecici Bagitlarla

diizenlenmistir'’.

'3 Tahir Taner, “Kapitiilasyonlar Nasil liga Edildi”, Muammer Rasit SEVIG'e Armagan, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1956, s. 2

'33Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanh Devleti'nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara, 1996, s. 175.

'3 Osman Nebioglu, Bir imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar, Ankara, 1986, s.19.
157 Soysal, a.g.e., 5.82.
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Miittefik Devletler Osmanli Imparatorlugu devrinde elde ettikleri adli,
ekonomik ve diger konulardaki imtiyazlardan birdenbire vazgecilmesini kabul
etmemisler, bu imtiyazlar1 bagka sekil ve isimler altinda, hi¢ degilse bir miiddet daha
devam etmek iizere, yeni Tiirk devletine de tanittirmak istemislerdi'*®. Bu nedenle 4
Subat 1923’te goriisiilmesi kesilen Lozan Konferans’t Mart 1923 iginde ve Nisan
basinda teati edilen notalardan sonra 23 Nisan 1923 tarihinde ikinci devresinin
baslamasiyla tekrar toplandi ve kapitiilasyonlar meselesi tekrar goriisiilmeye

baslandi.

Konferans tam ii¢ ay siirmiis ve 24 Temmuz 1923 tarihinde sonuglanan Lozan
Sulh Muahedesi ile pek ¢ok mesele burada halledilmistir. Lozan Sulh Muahedesi’nin
28. maddesi soyledir:

“Yiiksek akit taraflar, Tiirkiye’de kapitiilasyonlarn, biitlin nokta-i
nazarlardan, tamamen ilgasini, her biri kendisine taalliku cihetinden kabul ettiklerini

beyan ederler.”'™

Lozan Muahedesinin 28. maddesinde yer alan Ikamet ve AdIli Salahiyet
Mukavelesi’'nde, ikamet sartlari, vergi ve resimlere ait hiikiimleri ihtiva eden birinci
maddesi Tiirk Heyetinin isteklerine tamamiyla uygun olarak tanzim edilmis

bulunmaktadir'®.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile bir devletin bagimsizligi ile telif edilemez
adli imtiyazlar, mali miikellefiyetler ve diger kayitlarla teessiis etmis anormal
durumlarin hepsini bir kenara iten yeni bir durum ortaya ¢ikmis; bu suretle yeni Tiirk
Devleti’nin basarilarindan biri de kapitiilasyonlarin kaldirilmast olmustu. Lozan
Antlagmasi, bir bakima, “Kapitiilasyonlarin ilgas1 Antlagmas1” olarak tarif edilebilir.
Bundan 6tiirti de Tiirk Hiikiimeti, biitlin topraklari tizerinde kesin olarak egemen bir
hale gelmisti. Kendisinden evvelki devletin iktidarsizligina, zaafina karsi kendi
kuvvet ve kudretini, enerjisini ortaya koyan tamamiyla degisik bir siyasi hiiviyet arz

eden yeni Tiirkiye dogmustur'®'.

1% Sagay, a.g.e., 5.225.
13 Cemil Bilsel, Lozan, C.II, Sosyal Yaynlari, Istanbul, 1998, s.118.
10 Taner, a.g.e., s.29.

11 Sagay, a.g.e., 5.229.
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1.3. Bogazlar Rejiminin Yeniden Diizenlenmesi

Bogazlarin (Istanbul ve Canakkale bogazlar1 ile Marmara denizi) tarihi,
1453'te Istanbul'un fethiyle baslar. 1453-1774 arasindaki bu ilk doénemde
bogazlardaki Osmanli hakimiyeti tamdir. Ger¢i yabancilara bazi kapitiilasyonlar
taninmigtir ama bunlar bile Istanbul'dan Steye gegilmesi hakkini vermemektedir.
1774 Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi ile ikinci doneme girilmistir. Bu donemin temel
ozelligi; ikili antlasmalarla bazi diizenlemelere gidilmesiydi. Ornegin; Kiigiik
Kaynarca Antlagmasi ile Rus ticaret gemilerine bogazlardan gecis izni verilmisti.
Rusya'nin bu siralardaki amaci, giineyindeki endiistri bolgesini korumaktt ki bu
amacin hala siirdiigli sOylenebilir. Rusya'ya taninan haklarin benzerleri, ikili
antlagsmalarla bagka iilkelere de tanindi. Ancak; bazi istisnalar disinda, bogazlar,
savas gemilerine kapali oldu. 1833 Hiinkar Iskelesi Antlagmasi ile Rus savas
gemilerine taninan hak bdyle bir istisnaydi. 1841 Londra Bogazlar Sozlesmesi
ticlincii donemi agti. Cok tarafli antlagsmalar yoluyla bazi diizenlemeler yapildi.
1841'den Birinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar bu diizenlemelerden amac,
bogazlarin tiim savas gemilerine kapaliligiydi. 1918 Mondros Miitarekesinden

162
2 Mondros

itibaren ise amag, bogazlarin devamli surette acik tutulmasi oldu
Ateskes Antlasmasi, Canakkale ve Istanbul Bogazlari’nin agilmasini ve Karadeniz’e
gecisin saglanmasim ayrica her iki bogazin kiyilarindaki askeri tesislerin Itilaf

Devletlerince isgalini kabul ediyordu.

Bu durum, Wilson Prensipleri arasinda yer alan Bogazlar rejimine
uluslararas1 bir statii kazandirma ilkesine de uygunluk arz ediyordu. Wilson
Prensipleri’nin 12. maddesi; “Canakkale Bogazi devamli suretle acik tutulacak ve
uluslararas1 garantiler altinda biitiin devletlerin gemileri ve ticaretleri i¢in serbest bir

gecit teskil edecektir” seklindeydi'®.

Mondros Miitarekesi’ne gére Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 agcilacak,

buralarda Tiirk askerlerince korunan tiim bolgeler Itilaf Devletleri tarafindan isgal

12 Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.166.

163 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Bagnur Matbaasi, Ankara,
1968, s.53.
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edilecek (md. 1); sinir glivenligi ve asayisin saglanmasi i¢in gerekli olanlarin disinda,

Tiirk Ordusu hemen terhis edilecekti (md. 5)'**.

Gelecekte Bogazlarin Osmanli Devleti’nin egemenliginden ¢ikarilacag:
acikti. Miitarekenin Bogazlarin agilmasi ile ilgili hitkkmii ise Wilson ilkelerine uygun

olarak ele alinmugt:'®.

Mondros Ateskesi ile bogazlarda saglanan fiili durum Sevr Antlagmasi ile
hukuki hale getirilerek bogazlarda tam serbesti saglandi; bogazlarin her devletin
ticaret ve harp gemilerine savasta ve barista kayitsiz sartsiz agik olacagi hiikme

baglandi.

Bogazlar Bolgesi; Trakya'nin, Tiirkiye'de kalacak biitiin kisimlarii ihtiva
etmekteydi. Bu yerlerde asker bulundurmak ve askeri hareketlerin idaresi
miinhasiran Miittefik devletlere aitti. Canakkale Bogazini, Marmara Denizi ve
Karadeniz Bogazini icine alan Bogazlar bolgesinde seyriisefer, baris ve savas
zamaninda biitiin ticaret ve savag gemilerine, askeri ve ticari hava gemilerine, bayrak
farki gozetmeksizin agik idi (md. 37). Bogazlarda seyriisefer, Tiitk ve Yunan
Hiikiimetleri’nin gerekli yetkileri devredecekleri bir komisyon tarafindan idare
edilecekti (md. 38). Tesekkiil tarz1 40. maddede gosterilen bu komisyonun azalan
diplomasi imtiyaz ve muafiyetlerinden faydalanacaklardi (md. 41). Komisyon
yetkisini, mahalli hiikiimetten tamamiyla miistakil olarak kullanacak ve kendisine

mahsus bir sancagi, bir biitgesi ve teskilat1 olacaktr (md. 42)".

Birinci Diinya Savasi sirasinda, Fransiz ve Ingilizlerin bogazlardan

gecememesi, Rus Carlig1 gibi biyiik bir devleti yikmist:'®”.

Sovyetler Birligi’nin ilk dénemlerinde, kurtulus savasi veren Mustafa Kemal

ve arkadaslarinin Anadolu’daki etkinlikleri biiyiik bir dikkatle izleniyordu. Buna

1% Sagay, a.g.e., s.137.
1 Erkin, a.g.e., s.52.
1% Sagay, a.g.e., 5.146.

17 Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.167.

59



kosut olarak 23 Nisan 1920°de olusturulan TBMM’nin dis politikasi, Ozellikle

Bogazlar sorunu ile yakindan iliskili Sovyet Rusya’y1 yakindan ilgilendiriyordu'®®.

Milli kurtulus miicadelesi sirasinda bogazlar konusundaki anlayis Misak-1
Milli'nin dérdiincii maddesinde belirtilmisti: "Istanbul'un ve Marmara Denizinin
giivenliginin saglanmasi kosuluyla Tirkiye ve ilgili hiikiimetlerce ortaklasa
yapilacak ve Istanbul Bogazi’m ticarete ve diinya trafigine agacak bir diizenleme

kabul edilebilir" deniliyordu'®’.

Lozan Antlasmasi imzalandig1 sirada Istanbul kenti ile birlikte Karadeniz ve
Canakkale Bogaz1 Bolgeleri, Miittefiklerce isgal altindaydi. Bu durum Lozan go-

rismelerinde Miittefikler icin en 6nemli baski olanagi idi'™.

Bu esas cergevesinde imzalanan Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile savas
gemilerinin gecis adedi ve tonajlart iizerinden bazi smirlandirmalara gidilmesine
ragmen, gecis serbestisi temel alind1. Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nim iki kiyist,
Marmara adalar1 ile Canakkale Bogazi’'ndaki Tiirk ve Yunan adalan
silahsizlandirildi. Ayrica, gegislerin denetimiyle gorevli bir Bogazlar Komisyonu ku-
ruldu. Sozlesme, Tiirk, Ingiliz ve Sovyet taraflarinin uzlasmas niteliginde olmustu.
Sozlesmenin taraflar1 Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan,

Romanya, Yugoslavya, SSCB ve Tiirkiye idi'”".

Isgalin sona erdirilip bu yerlerin Tiirkiye'ye geri verilmesi isi XIV sayili Ek

bir Bagitla diizenlenmistir' ">,

Lozan Antlagsmasi’nin 23. maddesinde ortaya konuldugu gibi, S6zlesmenin 1.
Maddesiyle Bogazlarda baris ve savasta, denizden ve havadan gecis Ozgiirligi
belirtilip, 2. Madde ile bunun So6zlesmenin Ek metninde diizenlendigi
aciklanmaktadir. Bogazlar rejiminin Karadeniz’de kiyisi olan iilkelerin bir sorunu

oldugunu savunan Sovyet Rusya ile gecis 6zgiirliigii tezini savunan Ingiltere arasinda

18 pazarci, “Bogazlar Rejimine Iliskin Tiirk Dis Politikasi ve Karsilasilan Sorunlar”, Prof. Dr.
Ernest Hirsh Amisina Armagan, AU Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1986, s.853—854.

1 Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.167.
' Soysal, a.g.e., s..82
"I Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.167.

172 Soysal, a.g.e., s..82.
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Konferansta c¢etin tartismalar olmustu. Tiirkiye 16 Mart 1921 Moskova
Antlagsmasiyla kiy1 iilkelerin yetkisi tezini kabul etmisti. Ancak Lozan'da iki tez
arasinda dengeli bir rejime egilim gostermistir. Coziim bi¢imi de dyle olmustur. Bu

sonucu begenmeyen Sovyet Rusya Sozlesmeyi imzalamamugtir' .

Tirkiye tam bagimsizligiyla bagdagsmayan bu sozlesmeyi Milletler
Cemiyetinin teminatina ve genel bir silahsizlanma beklentisine dayanarak kabul

etmisti. Ancak, uluslararasi konjonktiir bu beklentilerden ¢ok farkl sekilde gelisti174.

Sevr Antlasmasi’na gore Tiirkiye yararina bir ilerleme sayilan Lozan
Bogazlar Sozlesmesi’nin baslica iki eksigi kalmisti: Birincisi Bogazlarin askerlikten
arindirilmasidir. Ikincisi, Baskanhigina bir Tiirk de gegecek olsa, Bogazlardan savas
gemileri ve ucaklarin gegisi isini denetleyecek bir Komisyon (Bogazlar Komisyonu)
kurulmus olmasidir. Bu durum ancak 1936 yilinda Montrd Soézlesmesi ise

5

diizeltilecektir' . Bu sebeplerden dolayr Lozan Antlasmasi Bogazlar Rejimini

Tirkiye acisindan bir ¢oziime ulagtirmamusti.

2. LOZAN ANTLASMASI iLE HALLEDILEMEYEN
ULUSLARARASI SORUNLAR

Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasi ile Yeni Tiirkiye, milletlerarasi camiaya
giriyor ve eski Osmanli Devleti’nin yerini azimli ve miitecanis bir devlet aliyordu.
Milli miicadelenin devami sirasindaki Avrupa siyasi ortaminda bir degisiklik
olmamusti. Carlik idaresini yikarak, kurdugu politik rejim ile diinyay1 ikiye ayiran
Sovyetler Birligi’ne karsi Miittefikler safinda duyulan giivensizlik devam ediyor,
Orta Avrupa'daki politik istikrarsizlik i¢inde, yenilgiye ugrayan devletlerin durumu
iyiye dogru gitmekten heniiz uzak bulunuyor, muhtelif zit menfaatler galip devletleri
birbirinden ayirarak aralarindaki birlik baglarii kopartiyordu. Boyle bir vaziyette,
siyaset alemine yeni atilmig Tiirkiye'nin Onilinde basarmak ve diizenlemek

mecburiyetinde kaldig1 cesitli i¢ ve dis problemler bulunuyordu. Tiirk milleti, kisa

" ag.e.,s.83.
7% Gegmisten Giinitimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.167.

'3 Soysal, a.g.e., s..83
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aralarla on sene miiddetle savas meydanlarinda kalmisti. Son miicadele ise,
memleketin en bereketli ve zengin bolgelerini harabeye ¢evirmisti. Savaglarin agtigi
yaralart sarmak, kurulan yeni politik rejimin gerektirdigi esashi reformlarin
gerceklesmesini  saglamak zorunlulugu kendisini gosteriyordu. Bunun i¢in de
Tiirkiye'nin serbest olarak, disaridan gelebilecek bir baskiya maruz kalmadan
durumunu kuvvetlendirmesi 1azimdi. Bu nedenledir ki yeni devletin yurt iginde ve

disinda, 6zellikle sinir komsulari ile baris icinde yasamaya ihtiyaci vardi'’®,

Lozan Antlagmasi ile politik statiisii ¢izildikten sonra, eski komsular1 bulunan
Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Yunanistan ve Iran disinda, o devrin gii¢lii Avrupa
devletlerinden Italya elinde bulunan Onikiada ve Meis adas1, Fransa Suriye mandas1
ve Ingiltere de Irak mandasi vasitasiyla Tiirkiye'nin yeni sinir komsusu olmuslard.
Halbuki bu son ii¢ komsusu ile Tiirkiye'nin miinasebetleri karisik bir yonde idi'”’.
Dort tarafi giiclii devletlerle sarili olan ve yeni kurulmus bulunan Tiirkiye'nin son

derece tedbirli ve gercekei bir dis politika izlemesi gerekiyordu.'’®

Bu devletler, Sovyetler Birligi’ne kars1 oldugu gibi Ankara'ya da giivensiz
nazarlarla bakiyorlar ve Lozan Barigi’ni bir nevi yenilgi sayarak bunun acisini
cikarmay1 istiyorlardi. Bunun disinda, Osmanli Devleti’nden evvelce kopartmis
olduklar1 ve artik kalkmis bulunan eski imtiyazlarin yeniden ele gecirilmesi
neticesini verdirecek olaylarin ¢ikmasini bekleyerek zaman zaman Tiirk Devleti’ni
baski altinda tutmayr deniyorlardi. Nitekim Lozan Antlagmasi’nin diger akitler
tarafindan tasdikinin gecikmesinde ve imzadan ancak bir yil sonra, 6 Agustos
1924'de yiirlirliige girmesinde bu zihniyetin de etkisi bulunuyordu. Bu hususta
nazarda tutulacak bir durum daha vardi. Lozan Antlagsmasi, Tiirk meselesinde her
seyi halletmis degildi. Filhakika Ingiltere ile Musul meselesi, Fransa ile Osmanl
Borglarinin tasfiyesi ve daha bagka meseleler, Yunanistan ile miibadele konusunun
dogurdugu piiriizlii vaziyetler, halledilmesi gereken problemler olarak ortaya ¢ikmis
bulunuyordu. Kald1 ki, kendini tatmin edilmemis sayan Italya da yayilmasma imkan

verecek birtakim topraklar aramakla mesgul idi'”.

' Sagay, a.g.e., 5.229.
7 Ayni yer.
'8 Sander, a.g.e., 5.85.

' Sagay, a.g.e., 5.229.
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Tirk idarecilerinin halletmek mecburiyetini duyduklar1 ilk meseleleri iste
bunlar tegkil ediyordu. Komsulariyla ihtilaflarin1 dostluk ¢ergevesi i¢inde halletmeyi
basardig1, yani Fransa ve zellikle Ingiltere ile askida bulunan meseleleri olumlu bir
neticeye bagladigi takdirde Tiirkiye, o devirde diinyada s6zii gecen ve milletlerarasi
iligkileri tanzim edecek olan Milletler Cemiyetini hiikiimleri altinda tutan bu iki

devletin miizaheretini kazanacagim diisiinebilirdi'*’.

Gergekte Milli miicadelede Tiirk diplomasisi basarili bir imtihan gecirmisti.
Stiphesiz bu basarida, kazanilan askeri zaferlerin etkisi 6nemli idi. Fakat bir o kadar
onemli olan cihet de Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Miittefikler safindaki
dayanigmanin ¢Okmesinden ve Sovyetler Birligi ile Batili Devletler arasinda
meydana gelen ¢atismadan, Tiirk dis politikasini idare edenlerin yani bizzat Mustafa
Kemal'in faydalanabilmesi idi. Bunun diginda Milli Misak ile sinirlandirilmis arazi
ile ilgili hedeflerin dar bir sekilde tahdit edilmesinin de bu basarinin saglanmasinda
rolii olmustu. Ciinkii bu durum, kendi milli siirlar1 disindaki iilkelerle bir alis verisi
olmadigini gosteriyordu. Bu politikanin, dylece Lozan Antlasmasi’ndan sonra da de-
vami, Osmanli Imparatorlugu’nun Arap memleketlerinin mirasma konmus bazi
biiylik devletlerin duyduklart kusku ve giivensizlik hislerini ortadan kaldirabilirdi.
Bundan dolayidir ki, Tiirkiye evveld bu komsular ile iligkilerini kurmali ve bunu
yaparken de, gbz Oniinde tuttugu hususlarin ancak baris, dostluk ve esitlik prensipleri
oldugunu ildndan ¢ekinmemeli idi. Fakat biitlin bunlara ragmen, istenilen olumlu
hedefe kolayca varilamayacakti. Lozan'dan arta kalan meselelerin diizenlenmesi uzun
sirecek, bu piiriizler Tiirkiye ile eski hasimlar1 arasindaki iliskilerin dostluk ¢ergevesi
icinde gelismesi icin on yillik bir siirenin ge¢gmesine sebep olacakti. Bu bakimdan
Tiirkiye'nin komsulari ile, daha dogrusu Ikinci Diinya Savasi’nin hazirlanmasinda rol
oynayacak devletlerle miinasebetlerinin incelenmesi bize Tiirklerin, Avrupa'nin bu
kesimindeki baris¢1 gayretlerini ve bu yonde sagladigi 6nemli sonuglari

gosterecektir .

Ustelik Tiirkiye, bir yanda Avrupa'nin giiclii devletleri ile sinir komsusuyken,
Ote yandan Lozan Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra, bu antlagsmanin ¢éziimiinii

sonraya biraktig1 sorunlarla da ugragsmak durumunda kalmistir. Bunlarin biiyiik bir

%0 a.g.e., 5.230.
181 Ayn1 yer.
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boliimii, simdi sinir komsusu oldugu Avrupamin biiyiik devletleriyle ortaya ¢ikan

sorunlard:'®?.

2.1. Tiirk — Yunan Niifus Miibadelesi

Barig saglanmis olmakla beraber Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
halledilmesini bekleyen bircok mesele bulunuyordu. Bunlarin basta geleni
Yunanistan'daki Miisliiman-Tiirk azinliklar1 ile Tirkiye'deki Ortodoks dininde
bulunan Rumlarin miibadelesi idi'®. Lozan Konferans: sirasinda, Tiirkiye'de kalan
Rumlarla, Yunanistan'da kalan Tiirklerin degisimi konusu ele alinmis ve iki devlet
arasinda 30 Ocak 1923’te bir sdzlesme'™ imzalanmisti. Buna gore, azinliklarin
degisimi yapilacak, ancak 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce Istanbul'da "yerlesmis"
(etablis) Rumlarla, Bati Trakya'da yerlesmig Tiirkler bu degisimin disinda
kalacaklardi. Ayrica, s6zlesmeyi uygulamak iizere, Tiirk ve Yunan temsilcilerinin de

katildiklar1 uluslararasi bir komisyon kurulacakti'™.

Lozan Baris Konferansi esnasinda imzalanan Tiirk—Yunan Niifus
Miibadelesine iliskin Sozlesme ve Protokol; 1689 yilinda Avusturya Ordusu’nun
Uskiip’ii yakmasiyla baslayip, 1877-1878 Osmanli Rus Savasi ile ivme kazanan gog
hareketlerinin ve ¢ok sayida etnik ve dini toplulugu bir arada barindiran Osmanl
Devleti’nden ulusal devlete gegis siirecinin niifus hareketleri baglaminda nihai ve en

kapsamli halkasidir'®.

Balkan Savaslan ile birlikte yogunluk kazanan niifus hareketleri ile sayilar
yiiz binleri bulan Miisliiman Balkan ahalisi Dogu Trakya ve Anadolu’ya akin etmisti.
Balkan uluslart1 Osmanli Devleti’'nden bagimsizliklarini elde ettikleri tarihlerden
itibaren bolgedeki Miisliman niifus tizerinde silirekli bir baski olusturmuslar ve

Osmanli iilkesine gogiin temel itici giicli olmuslardir. Kurulan yeni devletler,

'82 Sander, a.g.e., 5.85.
'8 Sagay, a.g.e., s.231.

184 EK-3, Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol (30 Ocak 1923), bu
eserde, s.129.

1% Sander, a.g.e., s.86.

1% Simsek, a.g.e., $.228.
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egemenligin beka ve temadisinde temel unsur olarak niifusun, etnik ve dini hatta
mezhep agisindan homojen olmasini goriiyorlardi. Bunu saglamanin yegane yolu
olarak bolgedeki Miisliiman — Tiirk etkinligini olabildigince kirmak goriilityordu. Bu
etkenler ¢ercevesinde baslayan niifus hareketleri 9 Eyliil 1922°de Tiirk ordusunun
[zmir’e girisine degin siirdii. Balkan Savaslar1 ve sonrasinda yurdundan ¢ikarilan yiiz
binlerce Miisliiman ve onlar1 izleyen dogu Trakya ve Bati Anadolu’dan Rumlarin
gbcll, arkasindan Yunan ordusunun Anadolu’yu isgal etmesiyle Rumlarin tekrar geri
gelmeleri, arkasindan Bati Anadolu’daki Tiirk niifusun i¢ bolgelere siiriilmesi ve
nihayet Tiirk ordusunun zaferi ile Rumlarin tekrar Anadolu’yu terk etmeleri ve
yurtlarindan ¢ikarilarak i¢ bolgelere siirilen Tiirklerin evlerine geri donmeleri
birbirini izledi'"’.

Lozan Barig Konferansi’na gelindiginde, yukarida gectigi lizere yiizyillarin
hesabimin goriiliip kalict bir barigin tesis edilmesi amaglaninca, dogal olarak bu
barisin saglanmasinda ana unsur olarak niifus probleminin halli gerekiyordu. Zira
herkesin yerli yerinde oturdugu eski yapinin korunmasi bir anlamda uluslararasi
gerginlik ve catigmalara zemin hazirlayan ortamin muhafazasi anlamina geliyordu ki

bu, kalic1 bir baristan ziyade mevcut statiiniin devamini saglayacakti'*®.

Sozlesmeyi uygulamak iizere, Tirk ve Yunan temsilcilerinin de katildiklar

uluslararas1 komisyonun calismaya baslamasi ile birlikte, Tiirk ve Yunan temsilcileri

arasinda "etablis" sozciigiiniin kapsami konusunda anlasmazhik ¢ikti'™.

Uyusmazlig1 yaratan 2. madde aynen soyle idi:

“Birinci maddede musarrah olan miibadele atideki ahaliye samil degildir :
a) Dersaadet Rum ahalisi,

b) Garbi Trakya'nin Miisliiman ahalisi.

Dersaadetin Rum ahalisi addedilecekler 1912 Kanunu mucibince tahdit
edilmis bulunan Dersaadet Sehremaneti havzasinda 30 Tesrinievvel 1918 tarihinden

mukaddem sakin bulunmus olan bilciimle Rumlardir. Garbi Trakyanin Miisliiman

" a.g.e., 5.234-235.
1% a.g.e.s. 235.

'8 Sander, a.g.e., 5.86.
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ahalisi addedilecekler, Biikres Muahedenamesiyle, 1913'de tayin edilen hatti
hududun sarkindaki havalide miitemekkin bilciimle Miisliimanlardir.” Iste bu madde,
Muhtelit Miibadele Komisyonundaki Tiirk-Yunan temsilcileri tarafindan farkl
sekilde yorumlaniyordu. Tiirkler, Istanbul'da 30 Ekim 1918 tarihinden once
yerlesmis bulunan kimselerin Tiirk kanunlarina gore tespit edilmesinin gerektigi
fikrinde idiler. Komisyondaki Yunan delegelerine gore ise, Sozlesmede Tiirk ve
Yunan kanunlarmma bu hususta bir atif yapilmadigi cihetle “Yerlesmis - Etablis”
kelimesinin herhangi bir kanuna bagli olmaksizin Antlagsma’nin metnine ve ruhuna
uygun olarak yorumlanmasi gerekiyordu. Aslinda, Istanbul'da miimkiin oldugu kadar
fazla sayida Rum birakmak isteyen Yunanistan, her ne suretle olursa olsun, 30 Ekim
1918'den o6nce Istanbul'da bulunan her Rumun “Yerlesmis—Etablis” sayilmasi

gerektigini ileri siirityordu'”’

Istanbul'da miimkiin oldugu kadar ¢ok Rum birakip, ilerde bunlar1 bir bask1
unsuru olarak kullanmak isteyen Yunanistan, sozciiglin kapsamini genis yorumlamak
istemis Tiirkiye ise, anlamin Tiirk yasalarmma gore yorumlanmasinda israr etmistir.
Anlagmazlik, komisyonca ¢dziilemeyince Milletler Cemiyeti'ne, oradan da "istisari
miitalaa" i¢in Milletleraras1 Daimi Adalet Divani'na gittiyse de, anlagsma saglanamadi
ve iki iilke arasindaki iligkiler savas "riizgarlarini" estirecek derecede gerginlesti.
Gerginligin stirmesi, simdi Dogu Akdeniz'de bir tehdit unsuru haline gelmege
baslayan Italya dolayisiyla en ¢ok Yunanistan'i askeri, siyasal ve ekonomik
bakimdan zarara sokmaya baslayinca, Yunan Bagbakani Venizelos tutumunu
yumusatti ve bu yumusama Tiirkiye'de de olumlu akisler yapti. Bu gelismelerin
sonucunda, 10 Haziran 1930'da bir anlagsmaya varilarak, yerlesme tarihleri ve dogum
yerleri ne olursa olsun, biitiin Istanbul Rumlari ile Bati Trakya Tiirkleri ahali

miibadelesinin disinda birakildi'".

Vurgulanmasi gereken bir nitelik, s6zlesme ve protokoliin birinci maddesi ile
diizenlenen, miibadelenin zorunlu olmasi ilkesidir. Burada Yunan temsilci heyetinin
farkli oturumlarda farkli 6neriler getirmelerine ragmen miibadelenin istege bagh mi

yoksa zorunluluk esasina gdre mi olacagi hususunun Itilaf Devletleri ve Tiirk

%0 Sagay, a.g.e., s.231.

! Sander, a.g.e., s.80.
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delegasyonunun istegi dogrultusunda gercgeklestigi goriilmektedir. Bu baglamda
miibadeleye dahil hi¢bir kimse Tiirk Hiikiimeti’nin izni olmadik¢a Tirkiye’ye ve

Yunan Hiikiimeti’nin izni olmadik¢a Yunanistan’a déniip yerlesemeyecektir'*%.

Miibadeleye tabi olan halklarin hangi neden olursa olsun gidislerine engel
cikartilmayacaktir. Kesinlesmis hapis cezasi olanlar dahil, kesinlesmemis bir cezaya
carptirilanlar, kendisine karsi ceza kovusturmasi devam edenler kendisine karsi
kovusturmada bulunan iilkenin makamlarinca gidecegi iilke makamlarina teslim
edilecektir. Go¢menler bulunduklart iilke topraklarini terk ettikleri anda o iilkenin
vatandaghigin1 kaybedecekler ve varacaklar tilkenin topraklarina ayak bastiklar: anda
o lilke vatandaghgin1 kazanmis sayilacaklardir. Daha 6nce iki iilkeden birisini terk
etmis ve heniiz diger iilkenin vatandasligin1 almamis olan miibadele kapsamindaki
gocmenler yerlestikleri {ilkenin uyruklugunu S6zlesmenin imzalandig1 giin itibartyla

kazanmus olacaklardir'”.

GoOcmenler yanlarinda her tiirlii tasimir mali gotiirmekte ve tasittirmakta
serbesttirler. Bu mallara bagli olarak kendilerinden ¢ikis veya giris resmi yahut baska
bir resim alinmayacaktir. Buradan hareketle miibadil topluluk {iyeleri kilise,
manastir, okul, hastane, dernek, birlik ve tiizel kisiler ile ne tiirden olursa olsun diger
tesisler personelini de kapsamak tizere kendi topluluklarinin taginir mallarini
yanlarinda serbestce gotiirmeye ve tasittirmaya haklar1 bulunacaktir. Her iki iilke
makamlar1 bu mallarin nakliyesinde miimkiin olan en genis kolaylig

gostereceklerdir' ™.

Miibadelenin yapilacagi limanlar, Yunanistan’da Selanik, Volos, Kavala ile
Girit adasinda Kandiye ve Resmo; buna karsilik Tiirkiye’de izmir, Mersin, Tekirdag,
Istanbul ve Samsun’du. Miibadelenin kolaylikla gerceklesmesini saglamak igin

6nemli limanlarda ve cografi noktalarda alt komisyonlar olusturuldu'®”

Lozan Baris Konferansi’'nda imzalanan Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi

Sozlesmesi ile kazanilan tecriilbe ve birikim, Tiirkiye icin sonraki donemlerde

192

Simsek, a.g.e.,, s. 249.
193 a.g.e.,, s. 250.

9% Ayni yer.

195 Ayn1 yer.
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kendisinden yararlanilan bir husus olacaktir. Tiirk Hiikiimeti, 1930’larin baslarinda
Yugoslavya, Bulgaristan ve Romanya ile yapacagi Antlasmalarla buralardaki Tiirk
aziligin bir boliimiinii iilkeye getirmistir. Daha sonralar1 meydana gelen bu goglerde
gdcmenlerin iskdninda Yunanistan’dan gelen muhacirlerin iskan plani esas alinarak

yiritilmistir'*°.

2.2. Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda istanbul Ortodoks Kilisesi Patrigi

Sorunu

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bundan baska bir de Istanbul'daki Ortodoks
Kilisesi Patrigi sorunu ortaya ¢ikti. Tiirkiye, siirekli Osmanli devletinin bagina dert
olmus bulunan bu kurumu Istanbul'dan ¢ikarmak istemis, ancak yalniz Yunanistan'in

degil, hemen hemen biitiin Batili devletlerin tepkisi ile karsilasmustir'®’.

Istanbul'daki Patrikhane, XVII. yiizy1l sonunda ve 6zellikle Helen bagimsizlik
miicadelesinin alevlendigi XIX. yiizy1l baglarindan itibaren daima ve faal surette
siyasetle ilgilenmisti. Bu siyasetle ilgilenme Birinci Diinya Savasi’nda, Milli
Miicadele esnasinda Pontus ve Ege meseleleri ile daha da artmig, Tiirkiye Rumlari
Tiirkler aleyhinde kiskirtilmisti. Bunun disinda, Istiklal Savasi’nin basariya ulasmasi
tizerine, Rumlar Tiirkiye'yi terk edince, gerek Pontus ve gerekse Ege'deki unsurlar
bir demografik varlik olarak ortadan kalkmus, dolayisiyla Patrikhane’ nin istanbul'da
hikmeti viicudu kalmamisti. Bu yiizden, Lozan goriismelerinde Tiirkler
Baspapazhigin Istanbul'dan kaldirilmasi igin ugrasmuslar, fakat Konferansta yalniz
Yunanlhilarin degil, Miittefiklerin siddetli mukavemetini karsilarinda bulmuslardi.
Neticede Lord Curzon'un teklifi ile ve artik siyasetle ugragsmamak sartiyla
Patrikhane’nin Istanbul'da kalmas: kabul edilmisti. Fakat bundan bdyle Tiirkler,
Patrigi bir baspapaz olarak telakki ediyorlardi. Zaten Tiirkiye'de Istanbul disinda bir
kilise teskilat:i yoktu. Istanbul Rumlarinin sayis1 da ancak 90 bin kadardi. Buna
ragmen Patrikhane yine eskisi gibi hareket ediyordu. Filhakika evvelce oldugu

sekilde Anadolu ruhani dairelerini temsil eden metropolitler Fener Patrikhanesi’nin

% a.g.e., 5.92.

17 Sander, a.g.e., s.87.
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iginde yer alarak kalmislardi. Durum gergindi. Tam bu siralarda yeni bir olay ortaya
citkmisti. 1924 yilinin sonlarima dogru Patrik secilen Arapoglu Konstantin'in
miibadeleye tabi bir kimse olmasi1 sebebiyle, Tiirk makamlarinca sinir dis1 edilmesi,
iki devlet arasindaki gergin havayr biisbiitiin agirlagtirmisti.  Aslinda, Patrik
Konstantin 1924 yilindan evvel Istanbul'da ikamet etmemis oldugundan miibadeleye
tabi idi. Fakat Yunan Hiikiimeti, Patrikhaneye tabi oldugu cihetle, Konstantin'in

miibadele dis1 birakilmasi gerektigini ileri siiriiyordu'*®.

Konu fizerinde duran Muhtelit Miibadele Komisyonu da Konstantin'in
miibadeleye tabi oldugunu belirtmis, fakat Patrigin sirf bundan dolay1r miibadele
edilip edilemeyecegi hususunda karar, vermeye kendisini yetkili bulmamisti. Bundan
sonra meseleyi Milletler Cemiyetine ve La Haye Adalet Divani’na getirmek
hususundaki Yunan istegini de Tiirkiye, bu milletleraras: tesekkiillerin bu konuda
yetkisiz bulundugunu ileri silirerek reddetmisti. Ortalig1 karigtiran bu problem de
Nihayet 19 Mayis 1925’te Konstantin'in gorevinden ayrilarak yerine Vasil

Georgiades'in segilmesiyle diizelmisti'”’.

Boylece, 1930 yilma gelindiginde, iki iilke arasinda yiizyillardan beri siire
gelen ve 1829 yilinda Yunanistan'in bagimsizligin1 almasi ile siddetlenen ve ulusal
kurtulus savasi sirasinda kanli ¢atisma bi¢gimini alan siirtlisme, Yunanistan'in Kibris
sorununu 1950'lerin ortalarinda uluslararasi alana getirmesine kadar, ortadan kal-

dirtlmis oldu®™.

2.3. Ingiltere ile Musul Sorunu

Musul, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Silah Birakigmasi imzalandigi zaman
Tiirk kuvvetlerinin elinde bulunuyordu. Ancak, Ingiltere, birakisma sdzlesmesine
dayanarak (Miittefikler giivenliklerini tehdit eden bir durum ortaya ¢ikarsa, herhangi
bir stratejik yeri isgal hakkina sahip olacaklardir) bolgeyi isgal etti. Mudanya

Birakismas: imza edildigi zaman ise heniiz Tiirk kuvvetlerince kurtarilamamaisti.

%8 Sagay, a.g.e., s.232.
% a.g.e., 5.233.

200 Sander, a.g.e., s.87.
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Lozan Konferansi sirasinda, Tiirkiye etnik ve cografi nedenlerle Musul'un Tiirkiye'ye
birakilmasini istemisse de, Ingiltere statiikonun korunmasinda diretmis ve sorun bir
¢Oziime baglanamamisti. Lozan Antlagmasi’nin hiikiimlerine gore, taraflar dokuz ay
icinde bir ¢oziim yolu bulamadiklar1 takdirde, sorun Milletler Cemiyeti'ne sunula-

201
cakt1?"!,

Misaki Milli ise, Birinci Diinya Savagi igindeki bazi siyasi ve askeri
gelismeleri bahane ederek Osmanli Devleti’ni pargalamak ve bdylece tarihi Sark
Meselesini sona erdirmek isteyen Itilaf Devletleri’nin Ocak 1919'da baslayan Paris
Baris Konferans: siirecinde Tiirkiye'nin gelecegiyle ilgili birtakim kararlar almaya
calistiklar1 bir ortamda, Tiirkiye'nin baris sartlarimi igeren, iceride hakimiyet-i
milliye, disariya kars1 ise istiklali benimseyen, Miittefiklere ve diinyaya Wilson
ilkelerine yansimis olan self-determinasyon/uluslarin kendi kaderlerini tayini

anlayisin1 ongormekteydi*®*

Tiirkiye’nin cografi biitlinliigii, cografi 6zelligi ve sahip oldugu sahanin
siirlarin belirleyen Misak-1 Milli, o donemdeki biitiin uluslararas1 meselelerde bir
hedef olarak hatirda tutulmus ve gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Misak-1 Milli
Beyannamesi’nin, devletin toprak biitiinliigii ilkesi bakimindan da 6nemi biiytiktiir.
Bir millet meydana getirmek i¢in gerekli sartlara sahip topluluklarin kendi serbest
iradeleriyle milli bir devlet kurabilmeleri veya milli bir devlet i¢inde birlesebilmeleri
ilkesinin sonucu olarak Osmanli Devleti’nin parcalanan topraklarinin milli sinirlar

icinde birlesmesinin temeli de bu beyannameyle atilmistir®®.

28 Ocak 1920 tarihinde ilan edilen Milli Misak, 30 Ekim 1918'de imzalanan
Mondros Miitarekesi sirasinda, Tiirk sinirlar1 igcinde kalan topraklart Tiirk vatani
olarak sayryordu. Halbuki Musul vilayetinin bir kism1 bu miitarekeden bir giin evvel
Ingilizlere teslim oldugu icin, adi gecen siirlar disinda kaliyor, buna mukabil o
tarihte Musul sehri Tiirklerin elinde bulunuyordu. Musul, ancak Ingilizlerin,
Miitarekenin 7. maddesine dayanarak cevirdikleri bir manevra ile imzadan on bes

giin sonra iggalleri altina alimmis oluyordu. Fakat ne olursa olsun,

21 Sander, a.g.e., s.90.

22 GSerdar Sakin, Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu Agisindan Musul Sorunu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2007, s.153.

% a.g.e.,5.156.
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Imparatorluklarinin en dnemli bir bdlgesinde bulunan bu topraklari, hele savastan
sonra en fazla kuvvetlenmis ve milletlerarasi tesekkiillerde birinci planda yer almis
bir durumda iken, Ingilizlerin kesinlikle geri vermeyecekleri, bu konuda siddetle

direnecekleri de giin gibi agikt**,

Iste bu sartlar altinda ve bdyle bir Ingiltere ile Musul meselesi Lozan
Konferansinda tartisilacakti. Zira Milli Miicadele sonunda Mudanya Miitarekesi,
Musul, Ingilizlerin elinde iken imzalanmis bulunuyordu. Buralarin mukadderatinin

tayini isi ister istemez baris konferansina birakilmis oluyorduzos.

2.3.1. Lozan Konferansi’nda Musul Sorunu

Gergekte Lozan Konferansinm ilk devresinde ele alman ve dzellikle Ingiliz
Disisleri Bakam Lord Curzon'u fazlasiyla sinirlendiren meselelerden biri de,
dogrudan dogruya Britanya Imparatorlugu menfaatleriyle ¢atisan Tiirkiye'nin Giiney

. . .. .. . . 206
sinirlari, yani Musul vilayetinin kaderini tayin meselesi olmustu™.

Lord Curzon Lozan Konferansi’na giderken Ingiliz Kabinesi’nin 16 Kasim
1922 giinii kendisine verdigi talimat aynen sOyleydi; "Lozan Konferansi’nda
Disisleri Bakani, Tiirk Heyeti’nin Musul’un Tirkiye’nin sinirlar1 i¢ine dahil edilmesi
yoniinde ileri siirebilecegi Oneriyi, diger gerekcelerin yaninda adi gegcen vilayetin
Irak Kralligi’na ait oldugunu belirterek higbir sekilde tartismay1 kabul etmemesi ve
bunu yaparken Lord Curzon’un Ingiliz Hiikiimeti’nin Irak’a yonelik yiikiimliiliikleri
acisindan mevcut diizeyden daha fazla sorumluluk altina girmekten kaginmasi"

. . 207
talimatini vermisti~ .

Ingilizler bir fiili isgal hakkindan ve kurulan Irak mandasi ile yaptiklari
anlagmalardan faydalanarak Tiirkiye'nin Giliney sinirlarint ona gore ¢izmek

istiyorlardi. Ismet Pasa ise, 1rk, siyaset, tarih, cografya ve ekonomi alanindan aldig

2% Sagay, a.g.e., $.248.
2 a.g.e.,5.249.
2% Ayni yer.

27 Hikmet Ulugbay, "Musul Sorunu”, 80. Yihnda 2003 Penceresinden Lozan Sempozyum
Bildirileri, TTK Yayinlari, Ankara, 2005, s. 95-96.
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gerekcelere dayanarak Tiirkiye'nin Musul vildyetini baska bir devlete terke razi
olamayacagini ileri siirerek, cogunlugu Tiirk unsurunun teskil ettigi Musul bolgesinin
cografi ve siyasi bakimdan Anadolu'nun ayrilmaz bir parcast oldugunu, heniiz
hukuken Tiirkiye'ye ait bulunan bu topraklar hakkinda Ingiltere'nin akdettigi
anlagmalarin dayaniksiz kaldigini, Tirkiye'nin bir ¢ok kisimlar1 gibi Musul
vilayetinin de Miitarekeden sonra isgal edildigi cihetle ayni durumda kalmis diger
topraklan gibi burasinin da Tiirkiye'ye geri gelmesinin iktiza eyledigini savunmustu.
Fransa ve ltalya temsilcileri tarafindan desteklenen Lord Curzon aksi miitalaalarda
bulunmustu. Ismet Pasa son cevabinda Musul topraklarinin mukadderatinin bir
hakem kararma birakilamayacagi goriisiinde 1srar edince Ingiliz temsilcisi, ortada bir
savag tehlikesinin mevcut bulundugunu ve Milletler Cemiyeti Pakti’nin 2. maddesine
gore, Ingiltere'nin bu meseleyi hatta savasa miiracaatla halletmek giicii bulundugunu
ileri siirmiis ve bu tehdidinde miittefikleri kendisini desteklemisler ve Musul me-

selesinin Milletler Cemiyeti’ne sevkinde birlesmislerdi*®®.

Lord Curzon, 23 Ocak 1923 giinlii Lozan Konferansi’nin kesilmesine neden
olan toplantmin kritik ikinci oturumunda Ismet Pasa’ya yanit verirken, her ne kadar,
" ..Ingiliz Hiikiimeti’nin, Musul’u elinde tutma istegine iliskin davranisim petrol
konusunun etkiledigi sanilmakta ve bunun boyle oldugu iddia edilmektedir. ...Musul
dolaylarinda ne kadar petrol bulunabilecegini, ya da isletmesinin verimli olup
olmayacagini, yoksa bu masalin bos bir hayal mi oldugunu bilmemekteyim ..."
diyerek inkar etse de, Lozan Baris Konferansi’'nda Musul’un kaderini belirleyen

gercek unsur petrol olmustur®”.

Netice olarak Musul meselesi, taraflarin goriis birligini saglamadan, fakat
Milletler Cemiyetine sevk edilmesi suretiyle ertelenmesi cihetine dogru siiriiklenmek
isteniyordu. Halbuki, Ingiliz niifuzu altinda bulunan bu tesekkiiliin Tiirkiye'ye
yardimec1 olamayacagl da acikti. Ama baska bir ¢ikar yol da o giin i¢in yoktu.
Tiirklerin, Giliney sinirlarinda yeni bir savasa girisecek bir durumda olmadiklar1 da

bir gercekti. Bundan dolayidir ki, bu meselenin ¢dziimlenmesinin Konferanstan

% Sagay, a.g.e., 5.249.
2 Ulugbay, a.g.e., s. 83-84.
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sonraya birakilmasinin, goriismelerin bir ¢ikmazdan kurtarilmasi igin yerinde bir

tedbir olacag: kabul edilmisti*'’.

Tiirk ve Ingiliz heyetleri arasinda siiren goriismeler sonunda varilan
mutabakata gére Musul meselesi Lozan Barig Antlasmasi metninin 3. maddesinin 2.
fikrasinda soyle yer almistir: "Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir dokuz ay icginde
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda dostluk cergevesinde belirlenecektir. Tayin olunan siire
icerisinde iki hiikiimet arasinda uzlasma olmazsa, anlagsmazlik Milletler Cemiyeti’ne
sunulacaktir. Sinir ¢izgisi hakkinda alinacak karari beklerken, Tiirk ve Ingiliz
hiikiimetleri kesin kaderi bu karara bagli olan topraklarin simdiki durumunda
herhangi bir degisiklik yapacak nitelikte higbir askeri ya da baska bir harekette

bulunmamay1 karsilikli olarak taahhiit ederler"'".

1924 yilindaki Istanbul Konferansi'nda taraflar arasinda bir anlasma
saglanamayinca, sorun ayni yil Milletler Cemiyeti Konseyi’'ne gonderildi. Tiirkiye o
siralarda Milletler Cemiyeti'nin iiyesi olmamakla birlikte, ilgili taraflardan biri

olarak, Disisleri Bakani1 Dr. Tevfik Riistii (Aras) tarafindan temsil edilmistir*?.

2.3.2. Milletler Cemiyeti ve Musul’un Elden Cikisi

Lozan Barisini takiben, Ingilizler, Tiirkiye'nin Giiney smmrinda bir takim
karigikliklar yaratmaktan geri kalmamislardi. Filhakika Lozan Konferansi baglarken
Kuzey Irak'ta c¢ikan bir isyan sonunda Siileymaniye Sancagi’nda yerli bir idare
kurulmus, Ingilizler bu bdlgeyi isgal edememislerdi. Konferanstan kisa bir miiddet
sonra Agustos 1923'de Ingilizler Siileymaniye'yi bombardiman ederek buraya
girmisglerdi. Tirkiye, Lozan Antlagsmasimin 3. maddesinin 2. fikrasini ihlal ettigi
gerekgesiyle bombardiman olaymni Istanbul'daki Ingiliz temsilcisi, Sir Neville
Henderson nezdinde protesto etmisti. Keza Konferanstan sonra Musul bolgesinde bu

sefer Hiristiyan Asuri Kabilelerin Tiirkiye'ye karsi silahli saldirilar1 vukua gelmis,

1 Sagay, a.g.e., 5.249.
I Bilsel, a.g.e., 585-586.

212 Sander, a.g.e., s.90.
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Tiirkler bu olaylarin da Ingilizlerin tahriki ile meydana gelmis oldugu iddiasiyla tek-

rar protestoda bulunmuslardi®"”.

Sinirda bu kabil olaylar cereyan ederken iki memleket arasinda yapilan
goriismeler sonunda, Lozan Antlagmasi’nin isaret ettigi ikili miizakerelere, 19 Mayis
1924'de Istanbul'da eski Bahriye Nezareti binasinda, baslaniyordu. Tiirk heyetine
Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Istanbul Mebusu Fethi (Okyar), ingiliz heyetine de o
sirada Irak Yiiksek Komiseri bulunan Sir Percy Cox bagkanlik ediyorlardi.
Konferansin ilk toplantisinda Fethi Bey Tiirk goriisiinii aciklamisti. Tiirk heyeti
Baskam konusmasinda, Musul Vilayeti halkinin iigte ikisinin Tiirklerden ve
Kiirtlerden miitesekkil oldugunu, etnik sebeplerden otiirii bu bolgenin Tiirk sinirlari
icinde kalmasi ve yine cografi bakimdan burasinin Tiirkiye'nin bir parcasi sayilmasi
gerektigini ileri siirdiikten sonra, Birinci Diinya Savasi’nda imzalanan Sykes - Picot
gizli anlagsmasina gore Musul bdlgesinin Irak'in degil Suriye'nin bir kismi olarak
sayildigini, halbuki Sevr Antlasmasi’nin 64. maddesinde ise, burasinin ne Irak, ne de
Suriye'ye birakilmay1p kurulacak muhtar Kiirdistan'a verildigini ve bundan 6tiirii de
Musul vilayetinin etnik ve cografik nedenlerle, Tiirk ve Kiirt halklarinin kaderlerini
birlestirdikleri Tirkiye Devleti’nin bir parcasi sayilmasinin gerektigini ve esasen

Milli Misak'in da Musul'u Tiirk sinirlarinin igine almis bulundugunu beyan etmisti’'.

Ingiliz temsilcileri ise Tiirklerin ileri siirmiis olduklari iddialarin higbirisini
kabul etmeyerek Onceki taleplerini daha genisleterek Hakkari vilayetindeki halk
c¢ogunlugunun Siiryani oldugunu, bunlarin ise Irak'a gd¢ etmeleri dolayisiyla bu
bolgenin de Irak'a katilmasi gerektigini ileri stirmiisler, Musul bdlgesinde bulunan
Hiristiyan  Asuriler’in - durumuna 6zel bir O6nem vererek asir1 taleplerde
bulunmuglardi. Taraflarin goriislerinde 1srar etmeleri iizerine bir sonuca varamayan
Konferans, c¢alismalarma 5 Haziran 1924'de son vermis ve mesele Lozan

Antlasmas1’nin tespit ettigi usule gore Milletler Cemiyeti'ne havale edilmisti*'”.

Goriligmeler sirasinda Konsey, taraflarin statiikkoyu bozmamalarini isteyen bir
karar almis, bundan sonra da Musul halkinin dileklerini tespit etmek, ilgili iic

devletin resmi makamlariyla temas etmek ve bunlara dayanarak kendisine bir rapor

13 Sagay, a.g.e., 5.250.
214 Ayni yer.
M age.,s.251.
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vermek {izere Macaristan'm eski Bagvekillerinden Kont Paul Teleki, Isvec
Biiytikel¢isi De Wirsen ve Belgika ordusundan emekli Albay Paulis'ten miirekkep bir

komisyon kurmustu.

Cenevre'deki miizakereler devam ederken Musul bolgesinde Tiirk -Ingiliz
silahli kuvvetleri arasinda mevzii catismalarin ¢ikmasi iizerine Ingilizler 9 Ekim
1924 tarihli bir iiltimatom ile, Tiirk kuvvetleri 48 saat i¢inde kendilerinin tespit etmis
olduklart smir hattinin gerisine ¢ekilmedikleri takdirde zora basvuracaklarini
bildirmiglerdi. Bu durum karsisinda Tiirkiye, gecici bir sinir hattinin tespiti igin
Milletler Cemiyeti Konseyi’ne miiracaat etmis, Bruxelles'de olaganiistii bir toplanti
yapan Konsey 29 Ekim 1924'de geg¢ici sinir1 tayin ederek buna riayet edilmesini iste-

. 2216
mist1™ .

Bu arada, Dogu Anadolu’da, Ingiltere'nin de kiskirtmasiyla, Mustafa
Kemal'in reformlarina karst gerici bir ayaklanma da ¢ikmusti. Tiirk hiikiimeti,
Musul'da bir anlasma olmadig1 takdirde, Ingilterenin bu gen¢ devleti rahat
birakmayacagin, iyi iligkiler kurma pesinde oldugu Batili devletlerle yakinlagsmanin
bu sorunun ¢dziimiine bagli oldugunu ve i¢erde yapilan koklii reformlarin saglam bir
temele oturabilmesi ic¢in, disarida rahat bir ortama ihtiyag duydugunu anlad.
Boylece, 1925 yilinda uluslararast komisyonun arastirmalari sonucu verdigi rapor ve
bu raporu Milletler Cemiyeti Konseyi'nin Aralik 1925'te kabul etmesi lizerine,
Tiirkiye fazla diretmedi ve Ingiltere ile Tiirkiye, 5 Haziran. 1926 tarihinde anlasmaya
vardilar’'’. Asil adi “Tiirkiye, ingiltere ve Irak hiikiimetleri Beyninde Hudut ve
Miinasebat-1 Hasane-i Muahedenamesi” olan antlagsma, iki giin sonra yani 7 Haziran
1926’da T.B.M.M’ de tasdik olunarak kabul edildi. S6z konusu antlasma 3 fasildan
olusmaktadir*'®. Bu antlagma ile gecici Briiksel hatt1 Tiirk-Irak sinir1 olmus, Musul
Irak'a birakilmis ve Tirkiye'nin Musul petrollerinden 25 yil siire ile % 10 hisse
almasi1 kabul edilmistir. Tiirkiye, daha sonra 500.000 Ingiliz liras1 karsiliginda bu
hakkindan feragat edecektir. Bdylece, yeni Tirkiye Cumbhuriyeti ile Batili

devletlerden biri arasindaki sorun ortadan kaldirilmigs ve ilerde iligkilerin

16 Aymi yer.
217 Sander, a.g.e., s.81.

28 EK-3: Tiirkiye ile ingiltere ve Irak Arasinda Smr ve Iyi Komsuluk (Musul) Antlasmasi (5
Haziran 1926), bu eserde, s.120.
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gelistirilebilecegi bir zemin hazirlanmis olmaktaydi. Ancak, Musul sorunu ve bu
sorunda Ingiltere'nin cesitli yollardan Tiirkiye'ye yaptig1 baskilarin kisa vadedeki en

6nemli sonucu, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'ne yaklasmasidir®".

Tiirk-Ingiliz iliskilerinin giderek gelismesinde 1926 yili sonrast Musul
sorununun halledilmesi 6nemli bir etken olmustur, savas sonrasi durumdan memnun
olan iilkeler arasinda yer alan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti takip ettigi politikalarla hem
savas sonrasi anlagmalar, hem de ¢evresindeki {ilkelerle iyi iliskiler icerisine girerek
Ingiliz disislerince hep not edilen, artik bdlgesinde barisin teminat1 olan bir iilke

< qe 22
idi.??°

2.4. Osmanh Borc¢lar: Sorunu

Tiirkiye ile Fransa arasindaki iligkilerde asil Onemli sorun '"borglar"
sorunudur. Daha once de deginildigi gibi, Kirim Savasi'ndan sonra Osmanli devleti,
basta Fransa olmak iizere Batili iilkelerden borg¢ para almisti. Bu bor¢larin miktar1 ve
nasil Gdenecegi konularinda Lozan'da anlasmaya varilamayinca™', Osmanh
Imparatorlugu’na diisen mali miikellefiyetin, bu devletin kalintilar1 {izerinde
kurulmus bulunan muhtelif devletler arasinda taksimi ve dagitilmasi hususunda kabul
edilen bazi hiikiimler disinda, Tiirkiye'nin bu borcu 6deme seklinin, borg¢ tahvilleri
hamilleri ile Ankara Hiikiimeti arasinda yapilacak gortigmelerde tespit edilmesine ka-
rar verilmisti. Cogunlugunu Fransizlarin teskil ettigi bu alacaklilar ile Lozan Ant-
lagmasinin bahis konusu ettigi goriismelere 1926 yilinin ilk aylarinda baslanmus,
fakat bir sonuca varilamamisti. Ertesi yil, Mayis 1927'de meselenin ¢oziimiinii
kesinlikle basarmak i¢in girigsilen miizakerelerden Temmuz sonlarma dogru bir
prensip anlagsmasi ortaya ¢ikmis ve nihal anlagsma 13 Haziran 1928'de Paris'te
Tirkiye Biiyiikelgisi ile Osmanli bor¢lar1 hamilleri adina hareket eden kimseler

arasinda imzalanmisti. Bu anlagma ile Tiirkiye'nin d6deyecegi yillik taksitler,

219 Sander, a.g.e., s.81.

220 Mustafa Yilmaz, “Ingiliz Disisleri Goziiyle Atatiirk iin Tiirkiyesi ‘ne Bir Genel Bakus (1923-1938)”,
Prof. Dr. Abdurrahman Caycr’ya Armagan, Hacettepe Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Ankara, 1995, s.494.

22! Sander. a.g.e., 5.88.

76



garantiler ve 6deme sekli bir formiile baglaniyor ve neticede bu is de tarihe

karistyordu. *

13 Haziran 1928 tarihinde imzalanan anlagsmalarla bir ¢6ziime varilmissa da,
Tiirkiye 1931 yilinda ilan edilen Hoover Moratoryumu’na uygun olarak borglarinin
taksitlerini 0demeyi durdurunca konu yeniden alevlendi. Fransizlar, Tiirkiye'nin
borcunun tamirat borcu olmadigin1 ve dolayisiyla, Hoover Moratoryumu’nun

kapsamui disinda kaldigini iddia ettiler™.

Gortismeler tekrar baslamis ve Paris'te 22 Nisan 1933'de yeni bir sozlesme
imzalanmisti. Bu seferki anlagsma, Tirkiye icin daha elverisli idi. Yillik taksitin
ddenmesi, evvelemirde Istanbul ve Haydarpasa giimriik dairelerinde tahsil edilen
giimriik resimlerinin gayri safi gelirleriyle temin edilmis bulunuyordu. Bu varidatin
toplam1 1931/1932 egzersizinde 23.861.926.83 Tiirk lirasina vartyordu. Osmanli
Imparatorlugu devrinde bu memlekete biiyiik sermayeler yatirmis olan Fransa ile
Tirkiye arasinda bir anlagsmazlik konusu halini almig bulunan bu borg¢lar meselesi,
bitip tiikkenmek bilmeyen goriismeler sonunda kesin seklini boylece almis ve bunu
saglayan anlagsma da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 28 Mayis 1933'de
onaylanmusti®**. 22 Nisan 1933 giinii Paris'te yapilan Anlasma ile Tiirkiye kendine
diisen tiim borglari, zamanindan bile once ©6demis, boylece Lozan'da uzun

tartigmalara konu olan bu sorun da tarihe karismistir®>.

2.5. Fransa ile Hatay Sorunu

20. yiizyila girildiginde, Osmanli Imparatorlugu’nda oldukga etkili bir niifuz
kazanan ve lilkenin ekonomisi, maliyesi ve dogal kaynaklarmni biiylik bir etkinlik
alan1 haline getirmis olan Fransa’nin ¢ikarlari, Alman etkinligi karsisinda tehdit
altinda bulunuyordu. Zira Diiyunu Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankas1 gibi mali

kuruluglar basta olmak iizere Anadolu ve Ortadogu topraklarinda sahip oldugu

222 Sagay, a.g.e., 5.240.
2 Sander. a.g.e., 5.88.
2% Sagay, a.g.e., s.241.
5 Soysal. a.g.e., 5.82.
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demiryolu, madencilik, liman ve tramvay isletmeciligi gibi yatirimlarla bolgede en
fazla iktisadi ¢ikara sahip olan devlet Fransa’ydi. Fransiz sirketlerinin en fazla
sermaye yatirimi yaptigi alanlar ise, demiryollar1 basta olmak tizere bankacilik, liman

ve rihtimlar ile madencilik gibi sektorlerdi®.

Birinci Diinya Savasi’na giden siirecte Fransa’nin bdlgedeki yeni hedefleri,
bu demiryolu hatlarin1 korumak ve Bagdat Demiryolu hattinin Orta Anadolu-Suriye
boliimiinii denetimine gegirerek, bu hatlar1 iskenderun Limani’na baglamak seklinde
belirlenmisti. Ancak, Almanya 1903 yilinda “Anadolu Demiryolu Sirketi” olarak
Bagdat Demiryolu’nun, Konya-Bagdat-Basra hattinin yapimi ve isletmesine iliskin
imtiyaz1 aldi. Boyle bir durumda Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa devletlerine
verdigi bir demiryolu imtiyazi sadece basit bir hat ve onun isletilmesi anlamina
gelmemekteydi. Demiryolu imtiyazlarinda Avrupali devletleri birbirleriyle savasa
gotlirecek kadar 6nemli olan konu, demiryolu hattinin gectigi bolgede imtiyazi alan
sirketlerin ya da sermaye gruplarmin, ayni zamanda hattin iki yanindaki 20’ser
kilometrelik saha i¢inde bulunan madenleri ¢ikarma ve isletme hakkina sahip
olmasiydi. Alman teknisyenler Mezopotamya’nin bir petrol yatagi oldugunu biliyor

ve bolgeyi “petrol golii” olarak tanimliyorlardi™’.

Iskenderun - Hatay Sancagi, 30 Ekim 1918'de Miitareke imzalandig1 zaman,
Mustafa Kemal Pasa'nmin basinda bulundugu Tiirk ordusunun elinde idi. Fakat
Ingilizler, Miitarekenin imzasindan sonra, Tiirklerin karsi koyma tesebbiislerine
ragmen, buralar iggal etmisler ve onlar1 da Suriye'den Antakya'ya yiiriiyen Fransizlar
izlemislerdi. O zamanki Istanbul Hiikiimeti bu isgallere mukavemet edilmemesi
emrini vermisti. Hatta Yildirim Ordular1 kaldirilarak Mustafa Kemal Pasa Istanbul'a
cagrimigti. Buna ragmen, 1918-1921 arasinda yerli milis teskilati Fransizlarla
carpismustt. Iskenderun Sancaginda, en biiyiik ¢ogunlugu Tiirk unsuru teskil ettigi
cihetle, bu bolge 28 Ocak 1920 tarihli Milli Misak sinirlar1 i¢ine alinmisti. Ancak
Milli Miicadele yillarinin ¢etin sartlar1 Fransizlar ile silahli catismanin durdurulmasi
zorunlulugunu ortaya koydugu i¢in, bu devlet ile 20 Ekim 1921'de yapilan Ankara

Antlasmasi’nda Iskenderun Sancag Tiirkiye simirlari disinda miitalda edilmis; fakat

% Bige Yavuz, Kurtulus Savas1 Doneminde Tiirk Fransiz iligkileri - Fransiz Arsiv Belgeleri
Agisindan 1919-1922, TTK Yayini, Ankara, 1994, s.81-82.

27 Yavuz, a.g.e., s.82.

78



bu vesikaya Sancaktaki Tiirk unsurunun menfaatlerini koruyacak ve bu bolgeye
muhtariyet verilmesi icin gerekli yolu hazirlayacak hiikiimler koydurulmustu®®.
Ankara Antlagmasi ile, Suriye smirlar i¢inde birakilan Iskenderun Sancagi’na dzel
bir idare sekli taninmigstir. Tiirk parasi resmi nitelige haiz olacak ve Sancak halki

milli kiiltiirlerinin korunmasinda her tiirlii kolayliktan yararlanacakti®®’.

25 Nisan 1920'de San Remo Konferansi’nda Suriye iizerindeki mandanin
Fransa'ya verilecegi tespit edilmis; dolayisiyla Sancak, Ankara Antlagmasi’nin 7.
maddesi mahfuz kalmak sartiyla Fransiz mandasi altina girmisti. 1923'de de Sancak
bolgesi i¢in muhtar bir idare kurulmustu™’. Osmanli Devleti’nin gelecegi, iki
somiirge imparatorlugu Fransa ve Ingiltere’nin eline kalmisti. Dolayisiyla Wilson
[lkeleri ile sarsilan Fransa ve Ingiltere’nin savas sonrasi planlari, Milletler Cemiyeti
Yasast’nin 22. maddesinde diizenlenen manda rejimleri i¢inde gerceklesme imkanini
rahatca bulacakti. Nitekim Osmanli topraklar1 iizerindeki mandater {ilkelerin
paylasimi, 24 Nisan 1920°de, San Remo’da Miittefik Devletler Yiiksek Konseyi’nin
Ortadogu Tlzerindeki baris konferansinda yapildi. Burada, Avrupa devletleri
dagitilacak mandalar hakkinda anlagsmaya vardilar. Eski Osmanli topraklari olan Irak,
Filistin, Urdiin Ingiltere’nin mandaterligine; Suriye ve Liibnan ise Fransa’nmin

mandaterligine A tipi manda olarak birakilmist:*".

Manda rejiminin esaslarint belirleyen bu yeni diizenlemeye gore, yenilen
devletlerin hakimiyetinden ¢ikmis ve kendini yonetme iradesinden yoksun iilke ve
somiirgelerin ilhak edilmemesi; bunun yerine, Milletler Cemiyeti adina kimi gelismis
devletlerin “mukaddes bir medeniyet vazifesi” olarak, bunlarin refah1 ve gelismesi

icin gérevlendirilecek olmastydi®.

Mandater {ilkelerin bu esaslara gore baglica yiikiimliilikleri ise; sistemin

isleyisini uluslararasi gézetim altinda yapmak, mandasi altindaki iilkeyle ilgili olarak

228 Sagay, a.g.e., 5.242.
¥ Sander., a.g.e., 5.54.
2% Sagay, a.g.e., 5.243.

2! {smail Soysal, “Hatay Sorunu ve Tiirk Fransiz Iliskileri’, Belleten, C. XLIX, no.193-195, Nisan
1985, s.80.

32 Edip F. Celik, “Manda ve Vesayet Rejimleri Hakkinda Milletlerarast Adalet Divani’nin Istisari
Miitalaas:”, Muammer Rasit Sevig’e Armagan, [.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul, 1956,
$.264-265.
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Milletler Cemiyeti’ne yillik rapor vermek ve Milletler Cemiyeti Yasasi’nda yer
almamakla birlikte 31 Ocak 1923’te Konsey’in aldig1 karar uyarinca, mandasi
altindaki {ilke halkinin sikayetlerini Milletler Cemiyeti’ne bildirmek, seklinde
belirlenmigti.**

Fransa’nin tek tarafli olarak hazirladigi, Suriye ve Liibnan’a iliskin

24 Milletler Cemiyeti Meclisi’nde 24 Temmuz

taahhiitlerini iceren Manda Yasasi
1922 tarihinde kabul edildi. Fransa’nin Milletler Cemiyeti’ne sundugu Manda
Yasast’'nmin  giris boliimiinde, belgenin Milletler Cemiyeti Yasast’'nin 22.

maddesindeki s6z konusu fikraya dayanarak hazirlandigi belirtiliyordu.

Lozan goriismelerine ara verildigi bir donemde, Gazi Mustafa Kemal
Pasa’nin 15 Mart 1923’te Adana’y1 ziyareti sirasinda dile getirdigi “Kirk asirlik Tiirk
yurdu diigman elinde esir kalmaz” sozleri, burada toplanan Sancak Tiirklerine oldugu

gibi Sancak’takilere de biiyiik umut ve cesaret vermisti>”.

Fransa, Suriye mandasinin idaresinde zorluklar ¢cekmis ve agir fedakarliklarda
bulunmak mecburiyetinde kalmisti. Ancak, Avrupa'daki siyasi durumun agir
bunalimlara dogru kaymasi karsisinda Fransa, Suriye ve Liibnan ile miinasebetlerini
diizenleme yoluna gitmis, 1936 Eyliiliinde Suriye'ye ve Kasim 1936'da da Liibnan'a
bagimsizlik vermisti. Yalniz Suriye'ye bagimsizlik veren ve Fransa ile bu memleket
arasinda bir ittifak kuran 9 Eyliil 1936 tarihli antlasmada Iskenderun Sancag
hakkinda herhangi bir hiikiim yoktu®°. Antlasmada Fransa ile Tiirkiye arasinda
yapilmis olan Ankara itilafnamesi’nde Iskenderun Sancagi’na taninan bazi haklara
hi¢ yer verilmemisti**’. Yani Fransa Suriye'den cekilirken, Sancak tizerindeki hak ve
vecibelerini de bu memlekete devretmekte idi. Durum hakli olarak Tiirk basininda ve
resmi ¢evrelerde endise ile karisik tepkiler yaratmisti. Nitekim, Milletler

Cemiyeti’'nin 26 Eylil 1936 tarihli oturumunda Tevfik Ristii Aras, Sancak

meselesiyle ilgili olarak Fransiz Hiikiimeti ile ikili goriisme yapilmasi iizerinde

23 Celik, a.g.m., s. 267.
% EK- 3, “Suriye ve Liibnan Manda Yasasi (24 Temmuz 1922)”, bu eserde s.122.

5 Hamdi Selguk, Biitiin Yonleriyle Hatay’m O Giinleri, M. Sucuoglu Matbaas1, istanbul, 1972, s.
71.

% Sagay, a.g.e., 5.243.

7 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, C.I, (1919-1973), Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay., Ankara, 1987, s.132—133.
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durmustu. Tiirk Disisleri Bakani’nin teklifine Fransiz temsilcisinin verdigi cevap ise,
Mandater devlet sifat1 ile Fransa'nin, Suriye {izerindeki biitiin yetkilerini yeni Suriye
Hiikiimeti’ne devrettigi ve bu sebeple Fransa ile Tiirkiye arasinda bu konuda
yapilacak goriismelere, bu memleket temsilcisinin de katilmasi gerektigi seklinde
olmustu. Bu konugsmalardan bir sonu¢ alinmadigi cihetle, Tiirkiye 9 Ekim 1936’da
Fransa'ya verdigi resmi bir notada, Suriye'ye yapildig1 gibi Iskenderun Sancagi’na da
bagimsizlik verilmesini istiyordu. Atatirk de 1 Kasim 1936’da, Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilis nutkunda: “Bu sirada milletimizi gece giindiiz mesgul eden baslica
biiyiik mesele, hakiki sahibi 6z Tiirk olan Iskenderun, Antakya ve havalisinin
mukadderatidir. Bunun {izerinde, ciddiyet ve katiyetle durmaya mecburuz”

diyordu®™®.

Fransiz Hiikiimeti 10 Kasim 1936'da verdigi cevapta, Sancak’a bagimsizlik
vermenin Suriye'yi parcalamak demek olacagini ve mandater devlet olarak da buna
yetkisi bulunmadigini bildirdi. Bu arada Fransa, meselenin Milletler Cemiyeti’ne

havalesini teklif etti ve Tiirkiye de bu teklifi kabul etti**’.

Milletler Cemiyeti meseleye 14 Aralik 1936'dan itibaren el koydu ve yapilan
tartismalardan sonra ve 6zellikle Ingiltere'nin de arabuluculugu ile konsey, 27 Ocak
1937'de Sancak igin bir statii kabul etti. Bu statiiye gdre Iskenderun Sancagi;
icislerinde tamamen bagimsiz, disislerinde Suriye'ye bagli, kendine 6zgii bir anayasa
ile idare edilen "ayr1i bir varlik" (entite distincte) olacakti. Burasi Milletler
Cemiyetinin gozetimi altina konacak ve bu gozetim bir Fransiz vasitasiyla
yuriitiilecekti. Milletler Cemiyeti Hatay i¢in anayasa hazirlamak iizere bir komisyon
kurmustu. Bu komisyonun, Tiirkiye ile Fransa'nin da goriislerini alarak hazirladigi
anayasa, Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan 29 Mayis 1937'de kabul edildi. Ayn1
giin, Tiirkiye ile Fransa arasinda da, Hatay'in toprak biitiinliiglinii ortak garanti altina
alan anlasma imzalandi ve sancagin ismi Hatay oldu. Fransiz Hiikiimeti cevabi
notasini1 10 Kasim 1936 tarihinde vermisti. Bu cevapta Fransa, Manda antlagsmasinin
1 ve 4Yincli maddeleri geregince kendisinin Suriye mandasini ancak iki kisma

ayirabilecegini, Sancaga da bagimsizlik verildigi takdirde bunun Suriye'yi

% Sagay, a.g.e., 5.243.

2 Sander, a.g.e., s.54.
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parcalamak demek olacagini ve mandater devlet olarak da bunu yapmaya yetkisi

bulunmadigim bildiriyordu®*’.

Milletler Cemiyeti Konseyi 20 Ocak 1937'de toplanmisti. Bu toplanti
sirasinda, Tiirkiye ile Fransa arasindaki bu piiriiziin halledilmesinin, Akdeniz'de
Italya'min  tutumu karsisinda izlemek zorunlulugu duydugu politikasmnin
uygulanmasinda énemli bir sart oldugunu g6z 6niinde tutan ingiltere Disisleri Bakani
A. Eden'in arabuluculugu ile Tirk ve Fransiz temsilcileri Sancak meselesiyle ilgili
miizakerelere girismislerdi. Bu goriismelere Sandler de katilmis ve sonunda 26 Ocak
1937'de Sancak meselesi iizerinde bir anlagmaya varilabilmisti. Anlagma konusunu
teskil eden hususlar 27 Ocak’ta Sandler'in raporu seklinde Konsey tarafindan kabul
edilmisti. Kabul edilen anlasmaya gére Iskenderun ve Antakya i¢ islerinde tamamen
bagimsiz, disiglerinde Suriye'ye bagli ve bir anayasa ile idare edilen “ayr1 bir varlik”
haline getirilecek, Tiirkge resmi dil olarak taninacak, diger dillerin kullanilmasi
sartlart Cemiyet Konseyi tarafindan tespit edilecekti. Statii ve anayasanin
uygulanmasi, yine Konsey tarafindan seg¢ilecek ve Sancakta oturan bir Fransiz'a
verilecekti. Sancak'ta mecburi askerlik uygulanmayacagi gibi bu bolgede askeri
tahkimat da yapilmayacakti. Fransa ve Tiirkiye bir anlagsma ile Sancak'in toprak

biitiinliigiini, birlikte garanti altina alacaklardi**'.

Ancak; Hatay'daki Fransiz temsilcisi, anlasmanin uygulanmasini kostekleyici
tedbirler alma yoluna gitti. Bagimsizlik dolayisiyla halk gosterilerde bulunmak
isteyince Fransa'min somiirge memurlari bunu da 6nlemek istedi ve polisle halk
arasinda yeniden carpismalar oldu. Ayrica; Fransizlar, Hatay'daki diger azinliklari
Tirklere kars1 kigkirtma yoluna gittiler. Tirk kamuoyu yine galeyana geldi. Tiirk-
Fransiz miinasebetleri yine bozuldu. Suriye halki da Hatay'a bagimsizlik
verilmesinden Otiirli hiikiimeti tenkit etti. Hatay Anayasast 29 Kasim 1937'de
yirtirliige girecekti ve ilk is olarak se¢imlerin yapilmasi gerekiyordu. Fakat bu sartlar
icinde segimler yapilamadi. Bunun iizerine Milletler Cemiyeti’nin kurdugu bir
komite, Tiirkiye'nin de itirazlarin1 gz oniinde tutarak bir se¢im tiiziigii hazirladi ve

secimlerin 15 Temmuz 1938'e kadar tamamlanmasina karar verdi**.

20 Aymi yer.
! Sagay, a.g.e., 5.244.

2 Sander. a.g.e., 5.55.
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3 Temmuz 1938'de imzalanan bir anlasma ile Hatay'in toprak biitiinliigii ile
siyasal statiisiiniin iki devlet tarafindan korunmasi ve bu amagla da her iki devletin
Hatay'a 2.500'er kisilik askeri kuvvet gondermesi esas1 kabul edilmistir. Tiirk askeri

4 Temmuz'dan itibaren Hatay'daki gorevine baslamistir™®.

22 Temmuz-1 Agustos 1938 arasinda yapilan secim sonrasinda meclis

calismalarma baslamstir®*

. Meclis secimlerinde Tiirkler, 40 milletvekilliginden
22'sini kazandilar.** Eylil 1938’de Hatay’mn ilk kabinesi, Mecliste hiikiimet
programini okuduktan sonra giivenoyu almis, Hatay Anayasasi kabul edilmis, Sancak
yerine “Hatay Devleti” yonetim sekli ise “Cumhuriyet” olarak 1. maddede

belirtilmistir.>*°

Tirkiye ile Hatay Devleti arasinda gayet yakin temas ve baglar kurulmustu.
Hatay Meclisi 1939 Ocak ayinda Tiirk Medeni Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununu
kabul etmis, Tirkiye'den mali miisavirler getirtilmisti. Bunun yaninda Hatay
idarecileri devamli olarak Tiirkiye'ye katilmak arzusunda bulunuyorlardi. Tiirkiye de
bu istegi karsiliksiz birakmiyordu. Ancak 29 Mayis 1937 Anlasmasi ile bu memleket,
Tiirkiye ile Fransa'nin ortak garantisi altinda bulunuyordu. Bu nedenle Hataylilarin
anavatana katilma istekleri iki devlet arasinda yeniden bir mesele halini almigti.
Yalniz durum, artik degismisti. 1939 Martindan itibaren Avrupa savasa dogru
kayyor, Tiirk - Ingiliz ittifaki ilk adimlarim atiyor, Batililar Baris Cephesi kurmak
icin sarfettikleri ¢abalarda Tiirkiye 6nemli bir mevki isgal ediyordu. Bundan dolay1
da Fransa, Tirkiye ile Hatay devletinin isteklerini kabule mecbur kalacagini artik
biliyordu. Fransa, bu nedenle Tirkiye ile iki yonden gorlismelere girismis
bulunuyordu. Filhakika iki devlet arasinda Ankara'da Daisisleri Bakani Siikrii
Saracoglu ile Fransiz Biiyiikelgisi Rene Massigli bir anlasma imzaliyorlardi. 23
Haziran 1939'da akdedilen bu vesika Tiirkiye ve Suriye'nin iilke meselelerini

kesinlikle hallediyordu. Fransa, bununla Hatay'in Tiirkiye'ye katilmasini kabul

 a.g.e.,s.56.

244 Abdiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri ve Diplomasisi, TTK Yay., Ankara, 1991,
s.307.

5 Sander. a.g.e., 5.56.
246 Mehmet Tekin, Hatay Basin Tarihi, Kiiltiir Basimevi, Antakya, 1985, 5.213.
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ederken, Tiirkiye de karsilik olarak Suriye'nin bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine

sayg1 gosterecegini beyan ediyordu®”’.

23 Haziran 1939'da iki devlet arasinda yapilan bir anlagsma ile Fransa,
Hatay'im Tiirkiye'ye katilmasini kabul etti. Buna karsilik Tiirkiye de Suriye'nin
bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine saygi gosterecekti. Temmuz ayinda da Hatay

Tiirkiye smirlari iine katildi**®.

Hatay meselesi Tiirkiye’nin istedigi dogrultuda ¢ozliimlenmis olmasina
ragmen ¢O0zliim asamasinda karsilasilan giicliikler Tiirkiye’de Milletler Cemiyeti’nin
tiimiiyle gliven kaybederek gozden diismesine, biiyiik beklentilerle kurulmus olmakla
birlikte daha c¢ok biiylik devletlerin ¢ikarlarini gerceklestirmek igin ara¢ olarak
kullandiklar1 cemiyetin Ikinci Diinya Savasi arifesinde islevini tamamen yitirdiginin

anlasilmasina neden olmustur®*’.

3. LOZAN ANTLASMASI’NDAN SONRA ORTAYA CIKAN
ULUSLARARASI SORUNLAR

3.1. Fransa ile Bozkurt-Lotus Davasi

3 Agustos 1926'da Tiirk Bozkurt Vapuru ile Fransiz Lotus Vapuru, Midilli
aciklarinda S1gr1 Burnu’nda ¢arpigmis ve bu kaza sonucunda Bozkurt Vapuru batmus;
Lotus Vapuru, Bozkurt’tan kurtarilan miirettebati da alarak Istanbul Limani’na
ulasmugtir. Istanbul’da yapilan sorusturma neticesinde Fransiz Kaptan Jan Demons,
sekiz Tiirk’iin Oliimiine sebebiyet vermekten dolayir tutuklanmistir. Fransa, acik
denizlerde meydana gelen bir kazadan dolay1 Tiirkiye’nin bir Fransiz vatandasini

yargilama yetkisi olmadigim ileri siirmiistiir. Tirkiye, Lozan Antlagmasi’nin 28.

7 Sagay, a.g.e., 5.246.
¥ Sander. a.g.e., 5.56.

0 Ozden Zeynep Alantar, “Tiirk Dis Politikasinda Milletler Cemiyeti Donemi”, Tiirk Dis
Politikasimin Analizi, (Der. Faruk Sonmezoglu), Der Yay., Istanbul, 1994, s.76.
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maddesine®™” goére yargilama yetkisinin oldugunu belirtereck Kaptan Demons’u
yargilamis ve dikkatsizlik neticesinde, Oliime sebebiyet vermekten tutuklamistir.
Fransa’nin adli, siyasi ve ekonomik kapitiilasyonlar1 devam ettirmek istemesi, davayi
La Haye Adalet Divani’na tagimistir. Uluslararasi arenada goriisiilen davada, Lozan
Antlagmasi’nin 28. maddesine gore; Tiirkiye’nin yargilama yetkisine sahip olduguna

karar verilmistir.

Dava, La Haye Adalet Divami tarafindan 7 Eyliil 1927 tarihinde karara
baglanmistir. Divan kararinda, Lozan Baris Antlasmasi’nin 28. ve Ikamet ve Adli
Salahiyet Sozlesmesi’nin 15. maddelerine™' gore, kapitiilasyonlar rejiminin
tamamen kalkmis oldugunu belirtilerek, bu durumda Tirk Adliyesi’nin yargilama
hakkin1 smirlayan herhangi bir kuralin devletler hukukunda mevcut olmadigini,
Divan Bagkani’nin oyunu Tiirkiye’'nin lehine kullanmasiyla oy coklugu ile kabul

etmistir™”.

La Haye Adalet Divani’nin vermis oldugu bu karar, iilkelerin yargilama
yetkilerini belirlemede 6nemli bir yere sahiptir. Bozkurt-Lotus Davasi’nin kararinin
1s1ginda bugiin uluslararas1 hukuk oOgretisinden, uluslararasi sozlesmelerle agikca
hiikiim altina alinmayan ya da hakkinda uluslararasi hukuk kurali bulunmayan diger
konulara iliskin olarak uluslararast hukukta, devletlerin yargi yetkisini agikca
sinirlayan bir kural olmayan konularda devletler yargi yetkisine sahip olduklarini
ileri stirebilirler goriisii, bu giin de gecerliligini slirdirmektedir. Hatta Ogretide
magdura sahsilik ilkesinin sézlesmelere konulan bu tiir hiikiimlere ragmen, agik
denizlerdeki miisademelerde bile gecerliligini siirdiirmesinin suglarin cezasiz
kalmamas1 yoniinden yarali olacagi ileri siirlilmistir. Osmanli Devleti,
kapitiilasyonlar rejimi nedeniyle kendi iilkesinde su¢ isleyen yabancilari
yargilayamazken, yargilasa bile verilen cezanin infazi icin bu kisileri bazen
yabancinin kendi konsolosluguna teslim etmek zorunda kalirken, Bozkurt-Lotus

Davast’nda ilk kez durumun degistigini, batili yasalara sahip Tiirkiye’nin sadece

20 Lozan Antlasmas1 md.28: “Bagith Yiiksek Taraflar Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin timii ile
kaldirilmasini, her biri kendisi ile ilgili olarak, kabul ettiklerini agiklarlar.” Bkz. Soysal, a.g.e., s.101.

! Lozan Antlasmasi’na Ek ikamet ve AdIi Saldhiyet Sozlesmesi md.15, «....Tirkiye ve Gteki
Bagithi Devletler arasindaki ilgkilerde, yargi yetkisi sorunlari devletler hukuku ilkelerine gore
diizenlenecektir.” Bkz. Soysal, a.g.e., s.170.

232 Durmus Tezcan, “Bozkurt-Lotus Davasinin Uluslararasi Hukuktaki Onemi ve Yeri”, C.T.T.A.D.,
C.II, D.E.U., S.V, Izmir Akzambak,, 1994-1995, s. 271.
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kendi iilkesinde sug¢ isleyen vatandas ve yabancilar1 degil yurt disinda bir Tiirk
vatandasina karsi sug isleyen yabanciya karsi dahi yargilama yetkisine sahip oldugu

ve bunun da uluslararasi hukuka uygun oldugu tescil ettirmistir™".

Kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmast ile adli yargilama yetkisinin  Tirk
Mahkemelerince kullanilmasinin ilk &rnegi Bozkurt-Lotus 6rnegidir. Lozan
Antlagmas1 ile Farnsa’nin kapitiilasyon imtiyazlarini kaybettigini Fransiz halki ve

basini ilk kez bu dava ile 6grenmistir.

Bozkurt-Lotus Davasi, iki devlet gemisinin ¢arpismasi ve uluslararasi hukuka
uygun yargl slirecinin igletilmesine iliskin bir 6rnek olmaktan &te; yeni Tirk
Devleti’nin kendi yargi yetkisini uluslararasi hukuka uygun kullanabildigini ve artik
i¢ iglerinde bagimsiz dis islerinde egemen esitlige dayanan ilkeli bir devlet oldugunu
emperyalist emellerini siirdiirmekte halen 1srar eden Fransa ve benzeri devletlere

gosterdigi onemli bir 6rnektir.

3.2. Montro Bogazlar Sozlesmesi

Lozan Konferansi’'nda Tirkiye ile Miittefikler arasinda genel baris
goriismeleri yapilirken Bogazlar rejimini tespit eden bir Bogazlar Sozlesmesi
hazirlanmis ve diger vesikalarla birlikte ayni giinde yani 24 Temmuz 1923 tarihinde

imzalanmis bulunuyordu®*. Tiirk Bogazlar’ndan gegisi ve bolgenin giivenligini

diizenleyen Montrd Bogazlar Sozlesmesi®>

S6zlesmesi'nin yerini almugtir®.

, 1923'te imzalanan Lozan Bogazlar

Lozan So6zlesmesi “Bogazlar” deyimi i¢inde toplanan Canakkale, Marmara
Denizi ve Istanbul Bogazi’nda, denizde ve havalarda gecis ve seyriisefer serbestisini
kabul etmekle bu prensibi Tiirkiye ve Karadeniz devletleri lehine bazi sinirlamalara

tabi tutmakla beraber, gerek Tiirk karasularinda ve gerek Bogazlar iizerindeki hava

253 Mehmr;?t Akzambak, Atatiirk'in Devrimci Adalet Bakanit Mahmut Esat Bozkurt I-II, Kastas
Yaynlari, Istanbul, 2005, a.g.e., s.279.

% Sagay, a.g.e., s.274.
% EK-5, Montreux Bogazlar Sézlesmesi (20 Temmuz 1936), bu eserde, s. 124.

26 Sander. a.g.e., 5.96.
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trafiginde Tirk hiikiimranligini da kisithyordu. Gegis serbestisi prensibinin
uygulanmasi i¢in diisliniilen esas tedbir, askerlikten tecrit keyfiyeti idi. S6zlesmeye
gore bu tedbir Canakkale ile Istanbul bogazlarinin her iki kiyisini, Marmara adalarim
ve Canakkale giris noktasindaki Tiirk ve Yunan Adalarin1 kapsiyordu. Bu bolgelerde
tahkimat yapmak ve asker bulundurmak yasaklanmigti. Marmara sahilleri askerlikten
tecrit rejimine tabi tutulmamusti. Hatta Istanbul'un giivenligi i¢in 12 bin kisilik bir
garnizon ile bir deniz iissiiniin tesisi zarurl goriilmiistii. Gegis serbestisi, Tiirkiye'nin
devaml1 baskanlig1 altinda Akit devletlerin birer temsilcisinden kurulu milletleraras:
komisyon vasitastyla kontrol edilecekti. Milletler Cemiyeti’nin himayesi altinda
vazife gorecek olan komisyonun esas gorevi, savas gemileriyle askeri ucaklarin
gecmesine dair olan hiikiimlerin geregi gibi uygulanip uygulanmadigini tespit

etmekten ibaretti>’.

Sozlesme, Tiirkiye'nin biiylik fedakarliklar bahasina kabul ettigi bu
hiikiimlerin uygulanmasi1 ve bu bdélgelerin giivenliginin saglanmasi hususlarini
Milletler Cemiyeti’nin garantisi altina koymustu. Filhakika, So6zlesmenin 18'inci
maddesine goére, Bogazlarda gegme serbestisinin ihldli ve gerek seyriisefer
serbestisini, gerek askerlikten arinmig bolgelerin gilivenligini tehlikeye koyan ani
saldirt veya savas tehdidi gibi davramislarin vukuu halinde, Akit taraflar ve her halde
Fransa, Biiyiik Britanya, Italya ve Japonya, bu hareketlere, Milletler Cemiyeti
Konseyi'nin kararlagtiracagi biitiin vasitalarla hep birlikte mani olacaklardi.
Miieyyidelere sebep olan hareketlerin sona ermesi halinde, evvelki durum yeniden
avdet edecekti. Netice olarak, Lozan'da kurulan sistem, “askerlikten tecrit yolu ile
miieyyidelere ve akit devletler tarafindan garantiye baglanmis olan serbesti rejiminin
mahsulii” idi. Tiirkiye S6zlesme’nin koydugu hiikiimleri, kollektif glivenlik alaninda
Milletler Cemiyeti’nin etkili bir rol oynayacagi ve ayn1 zamanda da silahsizlanmanin

gerceklesecegi iimidiyle, istemeyerek de olsa kabul etmisti®®.

Nitekim 1930'lu yillara gelindiginde beklenenin tersine; Milletler Cemiyeti
uluslararas1 baris ve giivenligi saglamada yeterince etkili olamadi. Italya 1935'te
Habesistan'a saldirdi ve Oniki Ada'y1 silahlandirmaya basladi. Almanya Ren

bolgesini yeniden askerlestirdi ve Lokarno Antlagsmasi’na son verdi. Bu tehlikelerin

»7 Sagay, a.g.e., s.275.
2% Aymi yer.

87



yaninda, Sovyetler Birligi Tirkiye ile yakin iligkiler icindeydi. Balkan Pakti
sayesinde Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Tiirkiye'nin yanindaydi. Bulgaristan
ise Tirkiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ni degistirirse kendisinin de Neuily'yi
degistirmek icin bir dayanak bulmus olacagina inantyordu. Fransa, Sovyetler Birligi
ile 1yi iliskilerini korumak i¢in Tiirkiye'yi destekleyecekti. Japonya konuya ilgisizdi.
Ingiltere ise ¢ikabilecek bir savas1 dnleme ¢abasi iginde Tiirkiye'nin yanindaydi. Tek

muhalif talya idi**’.

Sonugta, Tiirkiye 11 Nisan 1936'da Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin
degistirilmesini isterken, "rebus sic stantibus" (kosullarda koklii degisiklikler)
ilkesine dayaniyordu. Montré Konferans1 22 Haziran—22 Temmuz arasinda toplandi
ve ortaya Montro Sozlesmesi ¢ikti. Taraflardan Japonya 1951'de San Francisco'da
imzaladigr Barig Antlagsmasi geregince Montrd Sozlesmesi’ne taraf olmaktan
cikmigtir. Diger taraf iilkeler ise ingiltere, Fransa, Avustralya, Yunanistan,

Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya. SSCB ve Tiirkiye'dir*®.

Yirmi dokuz madde, dort ek ve bir protokolden olusan Montrd Sozlesmesi’ne
gore temel ilke "gecis ve gidig-gelis serbestligi"dir (madde 1). Barig, Tirkiye'nin
taraf oldugu ve olmadig1 savas halleri ve savas tehdidi hali, savag ve ticaret gemileri
icin ayr1 ayri diizenlenmistir. S6zlesme yirmi yillik olup, bu siirenin bitiminden iki
yil once taraflarin higbiri sézlesmenin feshi i¢in bir 6n bildirimde bulunmadigi i¢in,
hala yiriirliiktedir. Ancak, bu yonde bir bildirim yapilmas:t halinde, s6zlesme
bildirimin yapilisindan iki y1l sonra sona erecektir (madde 28). Sozlesmenin bazi
maddelerinin degistirilmesi imkan1 da imza tarihinden itibaren her bes yilda bir
taninan haktir. Bunun icin siirenin bitiminden ii¢ ay 6nce bir 6neri verilmeli ve bu
Oneri 14. ve 18. maddeler i¢in en az bir devletce, diger maddeler i¢in ise en az iki

devletce desteklenmelidir®'.

% Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.167.
0 a.ge.,5.168.
81 Aymi yer.
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Bogazlar Bolgesinin yeniden askersellestirilmesine iligkin hiikiim S6zlesmeye
ekli Protokol'e konulmustur. Protokol'iin 1. fikras1i uyarinca Tirkiye, Sozlesme

. . o . )
imzalanir imzalanmaz Bogazlar1 askersellestirmistir =~

Tiirkiye'nin Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ni degistirmesindeki basarisinin
temel nedeni, karmakarisik bir uluslararasi ortamda, devletler oldu-bittiler ve silah
kullanarak ulusal c¢ikarlarin1 gergeklestirmek istedikleri bir zamanda, Tiirkiye'nin
karsilikli miizakerelerle, uluslararasi bir konferansla ve barisci bir bigimde, kendisine
yapilan bir haksizlig1 degistirmek istemesidir. Bu olaganiistii degisik sese, Avrupa

devletlerinin kulaklarmi ttkamasi s6z konusu olamazdi*®*.

Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Tiirkiyenin Bogazlarda mutlak istiinliige
sahip olmasi, yalniz Tiirkiye'nin giivenligini saglamis degildir. Ayn1 zamanda, Tiirk
dis politikasinin temel egilimlerini de etkilemistir. Bolgesel devletlerin en giizel tani-
mi, bu devletlerin ¢ikarlarinin da bolgesel nitelikte olmasidir. Ancak, biiylik devletler
diinya capinda ¢ikarlara sahip olabilirler, iste, Tiirkiye gibi temelde bdlgesel nitelikte
bir devletin, diinyanin en 6nemli stratejik su yollarindan birine egemen olmasi, bu
devleti bir bolgesel devletin Stesinde dneme sahip olmasini gerektirmistir. Bogazlar,
Tiirkiye'yi global gelismeleri etkileyebilecek ve yeryliziiniin neresinde olursa olsun

olumsuz gelismelerden de etkilenebilecek duruma getirmektedir™®”.

Montrd rejimi 19361939 yillar1 arasinda ¢ok iyi islemistir. Ancak; 1939'dan
itibaren Sovyetler Birligi’nin bogazlar konusunda bazi haklar isteyen tutumu 1953'e
kadar Tiirkiye'yi rahatsiz edecektir. Bununla beraber, ne SSCB, ne de baska bir {ilke
sozlesmenin Ongordiigii hukuki mekanizmalar1 (28. ve 29. maddeler) calistirma

yoluna gitmemistir’®.

%62 Soysal, a.g.e., 5.506.
263 Sander, a.g.e., 5.97.
% a.g.e.,5.98.

%5 Gegmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye, a.g.e., s.168.
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3.3. Yabanci Okullar Sorunu

Osmanli Devleti, sinirlart igerisinde yasayan azinliklara milli benligini
koruma hakki tanimakla birlikte bu azinliklarin kiiltiirlerini ve dillerini korumak
amaciyla okullar agmasini bile engellememisti. Kapitiilasyonlarin sagladi haklardan
yararlanarak, azinlik okullarin yaninda kendi dilleriyle egitim yapan okullarda
actyorlardi. Ayrica, Hiristiyanlik dininin propaganda merkezi haline getiriliyordu.
Ozellikle Rum ve Ermeni ogrencilerin gogunlukta oldugu azinlik okullarinda
milliyet¢i bir egitim veriliyor, azinliklarin Tiirkiye’ den ayrilip bagimsiz bir devlet
kurmalar1 tesvik ediliyordu. Bulgar, Ermeni ve Yunan ayaklanmalarinin elebaslari
genellikle bu okullardan c¢ikiyordu. Lozan Antlagsmasi ile yabanci okullarin
calismalari bir esasa baglandi. Buna gore, yabanci okullar Tiirk kanunlarina, tiiziik ve
yonetmeliklerine uyacaklardi. Yabanci bazi okullar bu esaslara uymak istemediler.
Uyrugunda olduklar1 devletlerin elgileri araciligi ile itirazda bulunmalarina ragmen,
Tirk Hiikiimeti bunu goriisme konusu dahi yapmay1 kabul etmedi. Konuyu kendi i¢
meselesi sayarak, hi¢bir 6diin vermeden uygulamalarina devam etti. Ancak yabanci
okullar konusu Tiirkiye ile bunlarin bagli olduklar1 Devletler arasinda sonradan cetin
anlasmazliklar ¢ikarmistir. Tiirkiye'nin 1926 yilinda bir Ozel Okullar Yonetmeligi
cikarip bu okullarda Tiirkce'den baska Tarih ve Cografya derslerinin Tiirk
Ogretmenlerince okutulmasin1 istemesi, Lozan Baris Antlasmasi’na iliskin
Mektuplara aykir1 diistiigli savlarina neden olmugsa da bu savlar kabul

edilmemistir™®.

4. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN MILLETLER CEMIYETIi’NE
KATILISI

Tirkiye'nin milletleraras1 isbirligi ve kollektif barig faaliyetlerine ka-
tilmasinda Sovyetler Birligi'nin rolii biiyiik olmustu. Tiirkiye'nin bu igbirligine
katilmas1 1928'de Siladhsizlanma Konferansi’'nin Hazirlik Komisyonu’na davet

edilmesiyle baslamisti. Gergekte, bu Komisyon ¢aligsmalari sirasinda Sovyet Rusya

26 Soysal, a.g.e., 5.86.
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Disisleri Komiseri Litvinov'un, diinya siyasetinde oynadigi rol ve isgal ettigi cografik
durum karsisinda Tiirkiye'nin de toplantiya davet edilmesi hakkindaki teklifi iizerine
Mart 1928 de Komisyonun ¢aligmalarina cagrilmisti. Komisyonda Sovyetler
Birligi’nin biitiin silahlarin kaldirilmas: ile ilgili teklifini destekleyen devletlerden
biri de Tirkiye olmustu. Keza, 1932 Subatinda toplanan Silahsizlanma
Konferansi’nda da Sovyetler Birligi yine genel ve tam silahsizlanma iizerinde 1srar

ettikleri vakit bu devleti, tekrar Tiirkiye destekliyordu®®’.

Ayni durum Briand - Kellogg Pakti konusunda da miisahede ediliyordu.
Filhakika, bu Paktin ilk imzasina davet edilmemekle beraber sonradan Fransa'nin
cagrisina icabetle buna istirak ederken Sovyetler Birligi, “barisin korunmasi ile
samimiyetle ilgilenen” Tiirkiye, Afganistan ve Cin Cumbhuriyeti’'nin de Pakta
katilmaya davet edilmemis olmalarindan dolay1, iiziintiilerini ag¢iklamisti. Bundan
dolayidir ki Tirkiye de Eyliil 1928'de Briand - Kellogg Paktina davet edilmis ve
Ocak 1929'da bu vesikaya katilmisti. Fakat bu Paktin yiiriirliige girmesinin
uzayacagini goren Sovyet Rusya, bunu hi¢ degilse komsular1 arasinda ytirtirliige
girmesini teminen Litvinov Protokol'linii ortaya koydugu zaman, bu Protokole

katilan devletlerden biri de Tiirkiye olmustu.

Biitiin bu olaylar, Tiirkiye'nin milletlerarasi isbirligine istirak etmesinde,
Sovyetler Birliginin destegini kazanmis oldugunu goéstermekte idi. Fakat Tiirkiye,
ozellikle komsular1 bulunan Ingiltere (Irak Mandasi1), Fransa (Suriye Mandas1) ve
Yunanistan ile Lozan’dan arta kalan meseleleri ¢oziimledikten sonra, artik sadece
Sovyet Rusya'nin destegine bagh kalmamis, diger memleketlerle olan iligkileri
genisledikce kendisine inanan ve dostlugunu arayan bir ¢ok devletler ortaya ¢ikmisti.
Nitekim 1930'da Fransa Daisisleri Bakan1 A. Briand bir “Avrupa Birligi” projesi
ortaya atip devletlere ¢cagrida bulundugu zaman kendisine verilen cevaplarda, Bulga-
ristan, Almanya ve Italya, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye'nin, keza Yunanistan ve
Macaristan da yine Tiirkiye'nin katilmasini istemislerdi. Biitiin bu olaylar,

Tiirkiye'nin milletleraras toplulukta bir yer edinmis oldugunu gosteriyordu®®®.

7 Sagay, a.g.e., 5.267.
268 Aym yer.
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Yeni Tirk Devleti’nin uluslararasi igbirligine katilma noktasinda en dikkat
cekici girisimi Milletler Cemiyeti’ne tiyeligidir.

Milletler ~ Cemiyeti ~ Yasasi®™®, yenik Devletlerle yapilacak Baris

Antlagmalari’na kosut olarak, Miittefiklerin girisimi ile Paris'te hazirlanmis ve
Miittefiklerin 25 Ocak 1919 giinlii bir toplantisinda kabul edilmisti*”’. Fakat
Tiurkiye'nin o tarthe kadar Milletler Cemiyeti’ne yaklagsmamasinda Sovyetler

Birligi'nin tutumunun da etkisi olmustu®”".

Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti’ne
katilmakta gecikmesinin diger nedenlerinin basinda, Ingiltere ile arasindaki Musul
sorununda, Milletler Cemiyeti Konseyi’nin, Ingiltere'nin etkisi ile Tiirkiye igin
olumsuz bir tutum igine girmesi gelir. Ikinci ve en etkin neden, o zamanki Disisleri
Bakani Tevfik Riistii (Aras)niin 15 Temmuz 1931 giinii T. B. M. M. de acikladig1
tizere, Milletler Cemiyeti Yasasi’nin 16. maddesi uyarinca Konsey'ce alinabilecek
zorlama Onlemelerine -Tiirkiye Konseyde iiye bulunmadan- katilmak zorunda
kalmaktan c¢ekinmesiydi. Ozellikle o sirada Milletler Cemiyeti’ne girmek istemeyen
Sovyetler Birligi’ne kars1 bu gibi onlemlerin uygulanmasi olasiligi, onunla uyum
icinde bir politika giitmekte olan Tiirkiye i¢in sakincali bir durum yaratabilirdi. Zaten
Tirk ve Sovyet Hikiimetleri Milletler Cemiyeti konusunda danisina iginde

bulunuyordu®’*.

Ne var ki, Lozan Antlagsmasi’nin yapilmasindan bir siire sonra, Tiirkiye,
Fransa ile 1926 yilinda Tiirk - Suriye Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi’ni ve
gene o yil Ingiltere ile Musul Antlasmasi’n1, 1928'de Italya ve 1929'da Bulgaristan
ile Tarafsizlik Antlagsmalari’n1 ve 1930 yilinda da Yunanistan ile Once Niifus
Miibadelesinden dogan piiriizleri biitiiniiyle kaldiran Sozlesme’yi, arkasindan da
Dostluk Antlagmasi’n1 yapmusti. Artik Bati ile daha iyi iliskiler kurmak ve fazlasiyla
Sovyetler Birligi’ne dayanan dis politikasin1 dengelemek istiyordu. Tirkiye, daha
Cemiyet’e girmeden, Cemiyet’in girisimi ile hazirlanan 1928 Silahsizlanma

Konferansi’na, Sovyetler Birligi’nin destegi ile katilmis, bu barig¢1 ¢aligmalarda rol

9 Ek-1, Milletler Cemiyeti Misaki (25 Ocak 1919), bu eserde, s.111.
7% Soysal, a.g.e., 5.405.
"l Sagay, a.g.e., 5.268.
2 Soysal, a.g.e., 5.407.
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oynamustir’ >, 1925 yilinda Paris'te imzalanmis bulunan Tiirk-Sovyet Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Antlagsmasi’ni uzatan ve bazi yeni hiikiimler koyan 17 Aralik 1929
tarihli Protokol’iin 2. maddesine gore taraflardan biri komsularim ilgilendiren siyasi
taahhiitlere girerken digerinin muvafakatini alacakti. Nitekim Tiirkiye 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti'ne girmeyi kabul etti§i zaman Sovyetlerin bu konuda
muvafakatini almisti’’*. Tiirk Hiikiimeti bununla da yetinmemis, Milletler Cemiyeti
Yasast’nin, gerektiginde bir Devlete karsi zorlama 6nlemleri alinmasina iligkin, 16.
maddesinin Sovyetler Birligi’ne karsi uygulanmasi olasiligi ile ilgili olarak,
Tiirkiye'nin tutumu konusunda Sovyet Hiikiimeti’ne bir giivence vermistir.
Ankara'da, Sovyet Biiylikel¢iligi’ne sunulmus bir Notaya konuda olan bu giivence,
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye'nin hakli goérmeyecegi bir saldir1 suglanmasi ile
karsilagmast durumunda, Tiirk Hiikiimeti’nin 16. madde uyarinca alinacak herhangi

bir 6nleme katilmaga zorlanamayacag1 bicimindedir®”.

Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nun 6 Temmuz 1932'de Cin-Japon
uyusmazlhigim goriismek icin yaptif1 olaganiistii toplantida Ispanya delegesinin,
Yunanistan tarafindan desteklenen teklifi ile Tiirkiye'nin Tegskilata davetini dngéren
bir karar tasarisint kabul etmis, kararin Tiirkiye’ye tebligi lizerine de Biiyiik Millet
Meclisi 9 Temmuz 1932'de bu daveti kabul ettigine dair bir karar almisti. Ayn1 giin
bu karar Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne bildirilmis, ve neticede
Tiirkiye'nin, Cenevre Miiessesesi’ne liye olma muamelesi 18 Temmuz 1932'de
Asamble'nin 43 iiyesinin ittifak karari ile tamamlanmisti. Tiirkiye'nin Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmasi Sovyetler Birligi’ni memnun etmemisti. Ancak Ankara
Hiiklimeti, Sovyetler Birligi’nin herhangi bir devlete saldirmadigi miiddetce, Paktin
16. maddesinde bahis konusu zecri tedbirlerin haksiz bir surette Rusya'ya karsi
yoneltilmesine asla riza gostermeyecegi hakkinda teminat vermisti. Fakat Ruslarin en
ziyade tlizerinde durduklar1 husus, Tiirklerin kendilerinden uzaklasarak Batililar ile
isbirligine girmeleri keyfiyeti idi. Bununla beraber Sovyetler Birligi’nin bu
meseleden duydugu huzursuzluk uzun siirmeyecekti. Zira siyasi ortam degisiyordu.

Gergekte, Almanya'da Hitler rejiminin iktidara gelmesi Japonya'nin Mangurya'ya

B Aym yer.
" Sagay, a.g.e., 5.268.
3 Soysal, a.g.e., 5.407..
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saldiris1 gibi olaylar Sovyetleri artik kollektif barig ve giivenlik sistemine baglamak
ile Cenevre Miiessesesi’ne yaklastirmig, bu devlet de 1934'de Milletler Cemiyeti’ne

iiye olmustu®’.

Milletler Cemiyeti’nin en etkin organi olan Konsey’de -Amerika Birlesik
Devletleri orgiite katilmayinca- Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya'dan olusan 4
siirekli liye vardi. Onlarin yaninda 4 gegici iiye bulunuyordu. Siirekli olmayan
tiyelerin sayis1 1922 yilinda 6'ya ¢ikarilmisti. 1926'da Almanya oOrgiite, Konseyde
besinci siirekli tiyeligi alarak girince, gecici liyelerin sayist 9'a ¢ikarilmis, boylece
Konsey 14 iiyeli olmustu. Almanya ve Japonya 1933'de ayrilinca Konseyde siirekli
iiyeler 3'e diismiis; Sovyetler Birligi 1934'de katilinca 4'e ¢ikmus; Italya 1937'de
ayrilinca gene 3'e diismiistii. Buna karsilik, 1936'da siirekli olmayanlarin sayis1 11'e
cikarimisti. 1939 yilinda Sovyetler Birligi Finlandiya'ya saldiriya gegince, orgiitten

atilmis ve bdylece biiyiik devletlerden Konsey’de Ingiltere ve Fransa kalmusti®”’.

Tirkiye Milletler Cemiyeti’ne katildiktan sonra, onun iginde baris ve ortak
giivenlik i¢in canli bir ¢aligma igine girmistir. Ornegin, Milletler Cemiyetince, Italya-
Habesistan Savasi sirasinda, Yasanin 16. maddesi uyarinca alinan ekonomik ve
parasal yaptirimlara Tiirk Hiikiimeti de, duraksama gostermeden, katilmistir. Tiirkiye
1935-37 doneminde Giivenlik Konseyi liyesi se¢ilmis, Disisleri Bakan1 Dr. Tevfik

Riistii Aras 1937 yilinda Konsey’e bagkanlik etmistir®”.

Tiirkiye, gosterdigi zaafa ve tereddiit dolu kararlarina ve birgok giiclii
tiyelerinin istifalarina veya c¢ikarilmalarina ragmen, sonuna kadar bu tesekkiiliin
yaninda yer almakta devam edecek ve bu teskilati elinden geldigi kadar

destekleyecekti®”’.

Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilen sorunlarinin ilk ikisi (Etabli
anlagsmazligt ve Musul sorunu) onun Cemiyete liye olmasindan once, iiglincisi
(Hatay sorunu) ise iiyeliginden sonra ortaya ¢ikmistir. Soyle ki: Lozan Antlagmasi’na

ek bir Sozlesme uyarinca, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda niifus miibadelesinin

76 Sagay, a.g.e., $.269.
17 Soysal, a.g.e., 5.406.
% a.g.e., 5.409

% Sagay, a.g.e., 5.269.
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disinda tutulan Istanbul'daki Rum ve Bati Trakya'daki Miisliiman "etabli"
(yerlesmis)'lerin kapsami konusunda iki Devlet arasinda ¢ikan uyusmazlik Karma
Miibadele Komisyonunca da ¢oziilemeyince, siyasal bir gerginlik dogmustu. Bunun
tizerine sorun, Lozan Antlasmas1 uyarinca, Milletler Cemiyeti Konseyi’nin karariyla,
Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani’na gotiiriilmiistii. Divan danigma niteligindeki
gorlisiiyle Yunanistan't hakli bulmus, ama ortaya ¢ikan yeni olaylar nedeniyle
uyusmazlik genislemisti. Sonunda iki Devletin 1 Aralik 1926 giinii yaptiklar1 Etabli
Antlagmastyla uyusmazlik ¢oziilmiistir. Musul sorunu Milletler Cemiyetince, o
giinkii siyasal konjonktiir ve kosullar iginde Ingiltere yararina uygun bicimde ele
alinmis ve 1926 Musul Antlasmasi ile ¢dzlimlenmistir. Hatay sorunu ise, gene
zamanin siyasal konjonktiir ve kosullar1 i¢inde, Milletler Cemiyeti’nde Tiirkiye'nin

davasma uygun bir bigimde ele alinmis ve yapilan antlasmalarla ¢oziilmiistiir™.

5. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ULUSLARARASI SUREKLI
ADALET DiVANI’NA KATILISI

1923-1932 arasindaki donemde Tiirk dig politikasi, Lozan’dan kalan
sorunlarin etkisi altinda ve uluslararasi iligkilerin genel seyrinden c¢ok, tek tek
devletlerin Tiirkiye'ye kars1 izledikleri politikaya gore gelismisti. 1932-1938 yillan
arasindaki donemde ise, Tirk dis politikasini uluslararasi iliskilerin genel ¢ercevesi
icinde incelemek gerekir. Tirkiye'nin dis politikadaki ana amaci, biiyiik gili¢liiklerle
elde edilen bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin, uluslararas1 statilko iginde
korunmasi ve stirdiiriilmesidir. 1932 yilina gelindiginde genel siyasal durum sudur:
Uluslararas: iligkilerde, diinya ekonomik bunalimi ile ortaya c¢ikan ekonomik
milliyetcilik egemendir. Ayrica, Almanya, Italya ve savastan zararli ¢ikan &teki
devletler 1919 tarihli Paris Baris Antlasmalar1 ile kurulan statiikoyu degistirmek
istemekte ve revizyonist bir dis politika izlemekteydiler. Bunlarin karsisinda,
savastan kazanchi ¢ikan devletler gurubu ise statiikoyu silirdiirmek igin
cabalamaktaydilar. Bu durumda Tiirkiye giivenligini 6n planda tutmaktaydi. Bunun

i¢cin barisin korunmasi, barisin korunmasi i¢in de ortak giivenlik orgiitlerine girmek

20 Soysal, a.g.e., 5.409.
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gerekmekteydi. Ayrica, Tirkiye'nin yakin iligkiler kurmus bulundugu Sovyetler
Birligi, Alman ve Japon baskisi altinda statilkocu guruba kayinca, Tiirkiye'nin dis
politikasina bdyle bir yon vermesi de kolaylagmisti. Statiikocu politikanin ilk

belirtisi, Tiirkiye'nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne girmesidir®'.

Milletler Cemiyeti Misaki’na katilim birgok yiikiimliiliigii de beraberinde
getirmektedir. 1932 Yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olan Tiirkiye bu uluslararasi
Orgiitiin sonucu olan bir¢ok sdzlesmeye de imza atmistir. 1920 yilinda kurulmus olan
ve Birlesmis Milletler doneminde Uluslararasi Adalet Divani olarak gorevini
siirdlirmeye devam edecek olan bu uluslararasi yargi makamina tiyelik de bu siirecin

bir pargasidir.

1920 yilinda, La Haye'de bir Uluslararast Siirekli Adalet Divani (Cour
Permanente de Justice Internationale) kurulmasi Milletler Cemiyetinin girisimi ile
olmus ve Divan’in Yasasi (Statut) Milletler Cemiyeti Yasasi ile uyum iginde ortaya
konulmustur®™. Hukukc¢ular Komitesi’nin hazirladig1 ontasar1 kimi degisikliklerle
once Konsey’de ve daha sonra da Genel Kurul’da kabul edilmis ve statii metni bir
protokole doniistiiriilerek 16.11.1920 tarihinde de devletlerin imzasia agilmistir.
Statli’nlin yirlirliige girisi 22.onay igsleminin gerceklestirildigi 02.09.1921 tarihinde
olmustur. U.D.A.D.'nin resmi acgilis1 15.02.1922'de yapilmis ve Divan ilk dénem
caligmalarina 15.06.1922'de baslamistir. U.D.A.D.'min Statiisii'nde 14.09.1929'da
birtakim degisiklikler kabul edilmis, ancak bu degisik bigimiyle Statii’niin yiiriirliige
girisi 01.02.1936'y1 bulmustur®®.

Milletler Cemiyeti Yasasi’nin 14. Maddesiyle "Uluslararas1 Stirekli Adalet
Divani kurulmas igin bir tasart hazirlamak ve bunu Cemiyet Uyelerine sunmakla”
gorevlendirilen Konsey, daha ikinci toplantt doneminde, bu isi ele almig ve Divan’in
Yasasi’nt hazirlamak {izere bir Hukuk¢ular Komitesi kurmustu. Hazirlanan Yasa 13
Aralik 1920 giinii Cemiyet’in Genel Kurulunca kabul edilince bu metin {iye
devletlerin ertesi gilinlii imzaladiklar1 bir protokole eklenmisti. Gerekli hazirliklar
yapildiktan sonra da, Divan 1922 yilinda g¢alismalarina baslamisti. 1929 yilinda

Yasasi’nda onemli degisiklikler yapilan Adalet Divani, 1. maddesi uyarinca, 1899 ve

2! Sander, a.g.e., 5.93.
2 Soysal, a.g.e., 5.409.

28 pazarcy, Uluslararast Hukuk, s.469.
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1907 La Haye Sozlesmeleri ile ortaya konulan Hakem Divani’ndan ve 6zel Hakem
Mahkemeleri’nden ayri olarak caligmalar yapmak durumunda idi. Divanin 15 {iyesi
Milletler Cemiyetince secilmekle birlikte, Divanin Yasasini kabul etmis her Devlet
ona basvurabilecekti. Ayrica, Cemiyete liye olmayan Devletlerin uyrugu hukuk-
cularin da Divan'a iiye secilmesi olanagi Ongoriilmiisti. Divanin yetkisi, ilgili
taraflarin kendisine sunacaklar1 her sorunu ve yiiriirliikkteki Antlagsmalarda 6zellikle
ongoriilen durumlari kapsiyordu. Devletler, Divanin belirli hukuksal uyusmazliklarda
yargl yetkisinin zorunlu (obligatoire) olmasini dnceden genel bir agiklama ile
yiikiimlenebilecekti. Ayrica, Milletler Cemiyeti’nin yetkili organlarinca belirli bir
sorun lizerinde Divan'dan damisma niteliginde gorlis (avis consul-tatif)

istenebilecekti’®*,

Tiirkiye, Lozan Antlagsmas1 ve kimi ikili uzlastirma ve hakemlik Antlagmalari
ile, Divan'in belirli konularda rol oynamasini kabul etmisti. Ama bu konular yargi
yetkisiyle ilgili degildi. Tiirk Hikiimeti Divan Yasasi’na, ancak Milletler
Cemiyeti’'ne girdikten sonra, 1935 yilinda katilmisti. Bu katilma, Milletler
Cemiyetince hazirlanan 16 Aralik 1920 giinlii Protokole ekli ilk Yasa ile 14 Eyliil
1929 giinlii Protokole ekli degisiklikleri ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Yasaya

katilmasina iliskin gene 14 Eyliil 1929 giinkii Protokolii kapsami i¢ine almustir®®’.

Tiirkiye bu katilma ile Yasanin 36. maddesinde ongoriilen Divanin zorunlu

(obligatoire) yargi yetkisiyle ilgili Protokolii de, su kosullarla, kabul etmistir:
1 — Kargilikli olma;
2 — 5 yillik bir stire i¢in;

3 — Uyusmazligin ve onu doguran olgunun bu katilma giiniinden sonra

ortaya ¢ikmis olmasi;

4 — Uyusmazligin Divan Yasast’nin 36. maddesinde yazili su durumlara

iliskin bulunmasi:
a) Bir Antlagmanin yorumu,

b) Uluslararas1 Hukuka iligkin bir konu;

* a.g.e.,s.410.
25 Aymi yer.
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¢) Gergek oldugu anlasilinca uluslararasi bir hiikmiin bozuldugunu

gosterecek her hangi bir olgu;

d) Uluslararas1 bir yiikiimiin yerine getirilmesinden dogacak onarimin
niteligi ve niceligi*™.

Tiirk Hiikiimeti, Tirkiye'nin yaptigi antlasmalar ve sozlesmelerde onlarin
uygulanmasiyla dogrudan dogruya ya da dolayli bigimde ilgili olarak ¢ikacak
uyusmazliklarda baskaca ¢6ziim yolu Ongdriilmiisse, bu uyusmazliklarin yukarida
sOzii edilen 4 tiir uyusmazhigin disinda kalmasi gerektigini, ayr1 bir kosul olmak
lizere, katilma Protokoliine koydurmustur. Adalet Divani iki Diinya Savasi arasinda
bircok sorunlarin ¢oziimiinde, rol oynamisti. Yukarida degindigimiz iizere,
Yunanistan ile Etabli konusunda Divan’a gidildigi gibi, 1924-1925 yillarinda Musul
sorunu Milletler Cemiyeti Konseyi’'nde ele alininca, Konsey, bir ara La Haye Adalet
Divani’ndan danisma niteliginde goriigiinii sormus ve Divan da bunu bildirmisti.
Bundan bagka, 1926 yilinda ac¢ik denizde bir ¢arpisma sonucu Bozkurt adli Tiirk
gemisini batiran Lotus adli Fransiz gemisinin kaptaninin Tiirk makamlarinca
tutuklanmasi olaymdan dogan davada yargi yetkisi konusu da Adalet Divani’na
gotiiriilmiistiir. 1929 yilinda Onikiada ile ilgili deniz sinirlar1 konusunda talya ile bu
uyusmazlik da Divan'a getirilmisse de, sorun bu arada bir Antlasma ile

¢oziilmiistir”®’.

U.D.A.D., resmi a¢iliginin yapildig1 15.02.1922'den Milletler Cemiyeti Genel

Kurulu’nun Divan'a son verme kararini aldigi 18.04.1946'ya kadar resmen varligini

stirdiirmiistiir™®.

0 a.g.e.,s411.
27 Ayni yer.

288 Pazarci, a.g.e., s469.
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6. TURKIYE'NIN UYUSMAZLIKLARIN BARISCI YOLDAN
COZUMUNE ILiSKIiN GENEL BAGIT'A KATILISI

Tiirkiye, evveld komsulariyla iliskilerini kurmali ve bunu yaparken de, goz
ontinde tuttugu hususlarin ancak baris, dostluk ve esitlik prensipleri oldugunu ilandan
cekinmemeli idi. Fakat biitiin bunlara ragmen, istenilen olumlu hedefe kolayca vari-
lamayacakti. Lozan'dan arta kalan meselelerin diizenlenmesi uzun siirecek, bu
piiriizler Tiirkiye ile eski hasimlar1 arasindaki iligkilerin dostluk cercevesi icinde

gelismesi igin on yillik bir siirenin ge¢gmesine sebep olacakti*®’

. Milletler Cemiyeti
Misaki’na katilma, uluslararasit meselelerin ikili ya da ¢ok tarafli antlagmalara uygun

olarak dostca ¢oziilmesini saglayacakti.

Uyamazliklarin Baris¢1 Yollardan Coziimiine Iliskin Genel Bagit (Acte
General) Milletler Cemiyeti’nin, Yasanin 12. ve 13. maddeleri dogrultusunda,
uyusmazliklarin baris¢1 yollardan ¢oziimiine iligkin yontemleri bulmak tizere giristigi
cabasinin bir lriintidiir. Bagit, Cemiyet Genel Kurulu’nun 26 Eyliil 1928 giinii kabul
ettigi bir Ogiitleme karariyla ortaya konulmustur. Ona, Cemiyet iiyeleri ya da
Cemiyet disindaki Devletlerin katilmasi giinleri degisik olmustur. Bagit, 44. maddesi
uyarinca, 16 Agustos 1929'da yiiriirlige girmistir™".

Tirkiye, Milletler Cemiyeti’ne katildiktan sonra, Genel Bagit'a da katilmistir.
Genel Bagita katilma ile ilgili Yasa 3 Mayis 1934 giinii Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilmis ve durum 26 Haziranda Cemiyet Genel Sekreterligi’ne bildirilmistir.
Bagit, 44. maddesi uyarinca, bu bildiriden 90 giin sonra, 26 Eyliil 1934 giinii Tiirkiye
icin gegerli olmustur. Tiirkiye, Genel Bagit’a katilirken su uyusmazliklarla ilgili
cekinceleri koymus; baska deyisle, onlar1 Genel Bagit’in uygulama alan1 disinda

tutmustur291 :

a) Tiirkiye'nin katilmasindan once ortaya ¢ikan bir olgu ya da durumdan

dogan uyusmazliklar;

b) Devletler hukukunun bir devletin yalniz kendi yetkisine biraktigi uyusmaz-

liklar;

% Sagay, a.g.e., 5.230.
0 Soysal, a.g.e., s.472.
! Aym yer.
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¢) Tiirkiye ile iiglincii bir devlet arasindaki iliskilere iliskin uyusmazliklar.

Genel Bagit’in koydugu hiikiimlere uygun diisen bu c¢ekinceler, Bagit’in
icerigine iliskin degildir. O nedenle, Tiirkiye i¢in Genel Bagit’in uzlastirmaya,
yargisal ¢6zliim yoluna ve hakem yoluna iliskin kesimleri ile genel hiikiimler tiimiiyle

gecerli olmustur™?.

2 Aymi yer.
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SONUC

Uluslararas1 hukukta devletlerin iistiinde devlet benzeri yiice bir otorite
olmamasi, bu kurallarin baglayicilifi sorununu ortaya cikarmigtir. Uluslararasi
hukuk, kurallarina riayet edilip edilmedigini denetleyecek her hangi bir uluslariistii
mekanizma olmamasi nedeniyle de i¢ hukuktan ayrilir. Ancak uluslararasi
antlagmalar ve teamiiller bu yoklugu giderme c¢abasindadir. Milletler Cemiyeti’nin
kurulusu ve Briand-Kellogg Pakti’nin olusum felsefesi de bu uluslararasi teamiilden
kaynaklanmaktadir. Ancak antlasmalar dahi uluslararasi hukuk kurallarinin
baglayicilig1 agisindan yeterli giice sahip degildir. Uluslararasi bir ¢atisma halinde
mevcut duruma her zaman uygulanabilecek bir uluslararasi teamiil ya da antlagsma
bulunamayabilecegi gibi bazen devletler de taraf olduklar1 antlagsmayla bagh
olmadiklarin1 ilan edebilmektedir. Fakat yeni Tiirkiye Devleti’nde uluslararasi
iliskileri diizenleyen antlagsmalarin, diplomasi tarihimizin 6nemli kaynaklarindan biri

oldugu stiphesizdir.

20. ylizyila girildiginde uluslararasi hukuk kurallarinin Avrupa’da ve diinyada
sekillenmesi siirerken, yeni kurulan Tiirk Devleti’nde etkilerini mesruiyet ¢abasi ve
devletlerarast uyusmazliklarin barisgt yollarla ¢oziimii seklinde ortaya c¢ikarmustir.
Bu bakimdan Tiirkiye'nin komsulariyla, daha dogrusu, ikinci Diinya Savasinin
baslamasinda rol oynayacak devletlerle miinasebetlerinin incelenmesi bize Tiirklerin,
Avrupa'nin bu kesimindeki barigg1 gayretlerini ve bu yonde sagladigi 6nemli
sonuglart gostermektedir. Yeni Tiirk Devleti dis politikasinin ayirt edici 6zelligi,
bagimsizliktan hemen sonra gelen askeri rejimlerin maceraci ve bilingsiz dis

politikalarina benzememesidir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmasi,
Osmanli yoneticilerinin sadece hilafet, hanedan haklar1 ve saltanat disinda bir sey
diisiinmemeleri nedeniyle bir teslimiyet belgesi olmaktan Gteye gegememistir. Bu
antlagma ile Osmanli Devleti’nin hukuki varligi sona ermis, devlet olma niteligini
yitirmistir. Bu durum {zerine ilk TBMM Baskani olarak Mustafa Kemal,
miittefiklerin Osmanli Devleti ile yapmis ya da yapacak oldugu higbir baris

antlagmasinin taninmayacagin ilan etmistir. Giinlin emperyalist batili devletleri

101



gerceklestirilen Kurtulus Savasi ve Lozan Antlasmasi ile Sevr’i hayata gecirme
firsatin1 kagirmiglar ancak, Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Anadolu’da ¢ikarilan
isyanlarla diinya giic dengeleri arasindaki rekabet ve uluslararasi konjonktiirden de
faydalanarak Sevr Antlasmasini canlandirma girisimlerini siirekli glindemde
tutmuglardir. Lozan’da elde edilen haklarin yok edilmesi, iiniter devlet yapisinin
zaafa ugratilmasi, insan haklar1 ve kiiltiirel haklar adi altinda yeni azinliklar
yaratilmas1 dolayli yollardan giiniimiize kadar tesvik edilmisse de, Tiirkiye
Cumhuriyeti dis politikada batiya egilimli ancak bagimsizligindan 6diin vermeden

baris ve cagdaslagsmaya yonelik hedeflerini kararli bir sekilde stirdiirmiistiir.

Tirkiye'nin bagimsizliktan sonra izledigi dis politikasinin temel 6zelligi olan
Bati'ya egilimli olmasi anlasilir bir davranistir. Bat1 ittifaklarina siki sikiya baglilik
olarak beliren bu temel yonelim, giivenlik ve toprak biitiinliigline yonelik bir tehdidi
karsilamak gibi sinirli ve gegici bir olay degil, siirekli bir dis politika tercihidir.
Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ilk yirmi yil iginde egemenlik ve
bagimsizlik konularinda batili devletlere kars: tarafsiz bir politika izlemistir. Iki
savag arast donemde, hem siyasal hem de ekonomik bakimdan Avrupa uluslar
toplulugunun tiyesi durumuna gelmis, kisa zamanda Batili devletlerin giivenilir bir

miittefiki olmustur.

Tiirkiye kurulusundan itibaren barigi amaglamis, gerceklestirdigi devrimlerle
eskisinden tamamen farkli bir devlet oldugunu diinyaya ispatlamistir. Kiiltiirel ve
komguluk baglar1 bulunan hemen her devletle saldirmazlik antlagmalar1 yapmus,
diinyadaki ekonomik krizin zararlarindan korunmak i¢in kendine yeter bir iilke olma
cabasi ile batili devletlere kars1 balans politikasi izleyen baris¢1 bir Anadolu devleti

oldugunu kanitlamistir.

Tiirkiye'de hiikiimetin ekonomik faaliyetleri kontroliine almas1 Sovyet Rusya
ile benzesmemektedir. Esas amag kapitalistlere kars1 olmak degil yabanci sermayeye
kars1 olmak seklinde kendisini gostermektedir. Bu politika zamanla Tiirk olmayan
hicbir seye giivenmeme sekline doniismiistiir. Bu diislincenin dogusunda uzun
siiredir uygulanan Kkapitiilasyonlarin etkisi biiyiiktiir. Sonugta Tiirkiye kendi
cevresine bir Cin setti olusturarak kisisel ve ticari hi¢bir yabanci etkisinin olmadigi

yeni bir devlet yapisi olusturmustur.
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Bir hukuk diizeni, uyulmast zorunlu kurallar biitiinii olusturmak ve
orgiitlenmis bir toplumsal yap1 araciligiyla bu kurallara uyulmasini yaptirim yoluyla
saglamak seklinde iki temel Ozellik gosterir. Uluslararast hukukta, bu niteligi
saglayan en 6nemli kosul, kurallara uyulmasmin zorunluluguna inanilmasidir. Yeni
Tiirk Devleti de ulusal kurtulug miicadelesini zaferle noktaladiktan sonra 6zgiirliik ve
egemen esitligini uluslararast camiada ispatlamaya c¢aligmig; giiniin mevcut
bagitlarina gosterdigi katilimla uluslararasi camiada yerini almistir. Lozan’da kesin
bir sonuca baglanamayan sorunlar da 1923 yilindan sonra c¢oziimlenmeye
calisilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Yunanistan'la iligkilerini siirekli bir
dostluk temeline oturtmaya calismis, Balkan iilkeleriyle zaten varolan dostluk
baglarini giiclendirmistir. Musul iizerindeki diizenlemeyi kolaylastirarak Ingiltere ile
iligkilerini normallestirmis ve Suriye'de mandater devlet olan ve bu yiizden bazi
anlagsmazliklarin ortaya ¢iktig1 Fransa ile iligskilerde i¢ten bir havanin yaratilmasini
saglamistir. Hitler iktidara gelip, Mihver devletlerini olusturdugunda ve bunun tehdit
edici etkilerinin Dogu Avrupa ve Balkanlar'da hissedildiginde, Milletler Cemiyeti'nin
liyesi olmakta duraksamamistir. Ayrica, savast bir bakima yasaklayan Briand-

Kellogg Pakti'na da ilk imza atan devletler arasinda yerini almistir.
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EKLER

EK-1
MILLETLER CEMIYETI MiSAKI**

(Paris)
25 Ocak 1919

MADDE 1. 1. Isbu Misak'a baglh Ek’te adlar1 yazili imzac1 Devletlerle, yine Ek’te
adlart belirtilen Devletlerden, Misak'in yiirlirliige girmesinden baslayarak iki ay iginde
Sekreterlige sunacaklar1 ve Cemiyet'in Oteki iiyelerine yapacaklar1 bir bildiri ile higbir
¢ekince One siirmeksizin isbu Misak'a katilanlar, Milletler Cemiyeti'nin asil tiyeleridir.

2. Kendini 6zgiirce yoneten ve Ek’te ad1 gosterilmemis bulunan herhangi bir Devlet,
Dominyon ya da Somiirge, uluslararasi yiikiimliilikklerini igtenlikle yerine getirme niyeti
konusunda etkin giivenceler vermesi ve hava, kara ve deniz kuvvetleriyle sildhlar
konusunda Cemiyet'in koydugu diizenlemeleri kabul etmesi kosuluyla, Uyelige kabulii Genel
Kurulun iigte iki cogunluguyla kararlastirilirsa, Cemiyet Uyesi olabilir.

3. Cemiyet'in her iiyesi, iki y1l 6nceden haber vermek ve ayrildigi anda, bu Misak'in
yuklediklerini de igermek, iizere, uluslararasi biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis
bulunmak kosuluyla, Cemiyet'ten ¢ekilebilir.

MADDE 2. Cemiyet, isbu Misak’ta dngoriilen eylemini, bir Genel Kurul, bir
Konsey ve bunlara yardim eden bir Siirekli Sekreterlik araciligiyla yerine getirir.

MADDE 3. 1. Genel Kurul, Cemiyet iiyelerinin Temsilcilerinden olusur.

2. Genel Kurul, belirli zamanlarda ve durum gerektirirse baska herhangi bir anda,
Cemiyet'in Merkezinde ya da kararlastirilacak bir bagka yerde toplanir.

3. Genel Kurul, Cemiyet'in gorev alanina giren ya da diinya barigini ilgilendiren her
soruna bakmaya yetkilidir.

4. Cemiyet'in her Uyesi Genel Kurulda en ¢ok iic Temsilci bulundurabilir; her
ilyenin yalniz bir oyu vardir.

MADDE 4. 1. Konsey, Miittefik ve Ortak Baslica Devletlerin Temsilcileri ile
Cemiyet'in bagka dort iiyesinden olusur. Cemiyet'in bu dort iiyesini Genel Kurul diledigi gibi
ve diledigi zamanlarda secer. Genel Kurulca bu dort iiyenin ilk se¢imine kadar, Belgika,
Brezilya, Ispanya ve Yunanistan Temsilcileri Konsey iiyesi olacaklardir.

2. Konsey, Genel Kurul ¢ogunlugunun uygun bulmasiyla, bundan boyle Konseyde
siirekli olarak temsil edilmek iizere baska Uyeler de secebilir. Konsey, yine Genel Kurul
¢ogunlugunun uygun bulmasiyla, Konseyde temsil edilmek iizere Genel Kurulca secilecek
Cemiyet liyelerinin sayisini arttirabilir.

3. Konsey, kosullar gerekli kildig1 zamanlarda ve yilda en az bir kez, Cemiyet
Merkezinde ya da kararlastirilacak bir bagka yerde toplanir. .

4. Konsey, toplantilarinda, Cemiyet'in gdorev alanma giren ya da diinya barigini
ilgilendiren her sorunu ele almaga yetkilidir.

5. Konseyde temsil edilmeyen herhangi bir Cemiyet Uyesi, kendisini 6zellikle
ilgilendiren bir sorun Konseyde gorisiildiigli zaman, Konseye bir Temsilci gondererek,
Konsey iiyesi sifatiyla katilmaga cagirilir.

3 Soysal, a.g.e., s.412.
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6. Konseyde temsil edilen her Cemiyet Uyesinin yalniz bir oyu ve bir Temsilcisi
vardir.

MADDE 5. 1. isbu Misak’ta ya da Isbu Antlasma hiikiimlerinde agik¢a bagka tiirlii
ongoriilen durumlar disinda, Genel Kurulun ya da Konseyin kararlan, toplantida temsil
edilen Cemiyet Uyelerinin oybirligiyle alinir.

2. Belirli sorunlara iliskin olarak sorusturma yapmakla goérevlendirilmis
komisyonlarin atanmasini da kapsamak tizere, Genel Kurul ya da Konsey toplantilarinda
ortaya ¢ikan biitiin usul sorunlari, Genel Kurulca ya da Konseyce diizenlenir ve toplantida
temsil edilen Cemiyet iiyelerinin ¢cogunluguyla karara baglanir.

3. Genel Kurulun ilk toplantis1 ile Konseyin ilk toplantisi, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkaninin ¢agrisi iizerine yapilacaktir.

MADDE 6. 1. Siirekli Sekreterlik, Cemiyet'in Merkezinde kurulmustur. Siirekli
Sekreterlik, bir Genel Sekreter ile gerekli goriilecek sekreterlerden ve personelden olusur.

2. 1k Genel Sekreter Ek’te gosterilmistir. Bundan sonrasi i¢in, Genel Sekreter, Genel
Kurulun ¢ogunluk karartyla uygun bulmasi iizerine, Konseyce atanacaktir.

3. Sekreterler ve Sekreterlik personeli, Konseyin uygun bulmasi iizerine, Genel
Sekreterce atanirlar.

4. Cemiyet'in Genel Sekreteri, bu sifatiyla, Genel Kurulun ve Konseyin de Genel
Sekreterligini yapacaktir.

5. Sekreterligin giderleri, Evrensel Posta Birligi'nin Uluslararasi Biirosu igin
saptanmis oranlar i¢inde, Cemiyet Uyelerince paylasilacaktir.

MADDE 7. 1. Cemiyet'in Merkezi, Cenevre'de kurulmustur.
2. Konsey, bu Merkezi bir bagka yerde kurmaga her an karar verebilir.

3. Cemiyet'in biitiin hizmetlerinde ya da, Sekreterligi de kapsamak iizere, bunlara
bagl biitiin dairelerde, kadinlarla erkekler esit olarak gorev alabileceklerdir.

4. Cemiyet Uyelerinin Temsilcileri ve Cemiyet gorevlileri, gdrevlerini yaptiklari
sirada, diplomasi ayricaliklarindan ve bagisikliklarindan yararlanirlar.

5. Cemiyet'in, Cemiyet biirolarinin yerlesmis bulundugu, ya da Cemiyet'in
toplantilarinin yapildig1 yapilarin ve alanlarin dokunulmazlig: vardir.

MADDE 8. 1. Cemiyet Uyeleri, barisin siirdiiriilmesi igin, ulusal silahlarin, ulusal
giivenlikle ortak bir eylemin gerekli kildig1 uluslararasi yiikiimliiliiklerin ~yerine
getirilmesiyle bagdasabilecek en diisiik bir diizeye indirilmesi zorunlulugunu kabul ederler.

2. Konsey, her Devletin cografya durumunu ve iginde bulundugu 6zel kosullar1 gz
oniinde tutarak, c¢esitli Hiikiimetlerin incelemesine ve kararina sunulmak tizere, bu indirimin
planlarini hazirlar.

3. Bu planlar, en az her on yilda bir, yeniden incelenecek ve, gerekirse,
degistirilecektir.

4. Cesitli Hiikiimetlerin bu planlar1 kabuliinden sonra, bdylece saptanan silahlarin
sinir1, Konseyin rizasi olmadike¢a asilamayacaktir.

5. Cemiyet Uyeleri, silahlarin ve savas gereglerinin 6zel girisimce yapiminin biiyiik
sakincalara yol agtigi goriisiiyle, Konseyi, Cemiyet Uyelerinin giivenliklerine yetecek
silahlarla savas gereclerini kendileri yapamayan Cemiyet Uyelerinin gereksinmelerini de goz
oniinde tutarak, bunun kétii sonuglarini 6nleyecek dnlemleri salik vermekle gorevlendirirler.

6. Cemiyet Uyeleri, sildhlarinin erismis oldugu diizeye, kara, deniz ve hava
kuvvetlerinin programlarina ve savasta kullanilmaga elverisli olan endiistrilerinin durumuna
iliskin biitlin bilgileri en agik yireklilikle ve eksiksiz olarak birbirlerine vermegi
yiikiimlenirler.
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MADDE 9.Misak'n 1. ve 8. Maddeleri hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ve, genel olarak,
kara, deniz ve hava kuvvetlerine iliskin sorunlar iizerinde Konseye goriisiinii bildirmek iizere
stirekli bir Komisyon kuracaklardir.

MADDE 10. Cemiyet Uyeleri, biitin Cemiyet iiyelerinin iilke biitiinliiklerine ve
simdiki siyasal bagimsizliklarina saygi gostermegi ve bunlari digsaridan gelecek herhangi bir
saldirtya karst korumay1 yiikiimlenirler. Saldiri, saldir1 tehdidi ya da tehlikesi durumunda,
Konsey, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini saglayacak yollar1 belirtir.

MADDE 11. 1. Cemiyet Uyelerinden birine dogrudan dogruya dokunsun ya da
dokunmasin, her savasin ya da savas tehdidinin biitiin Cemiyet'i ilgilendirdigi ve Cemiyet'in
uluslarin barigini etkin bir bicimde korumaya 6zgii dnlemleri almakla yiikiimlii oldugu kesin
olarak agiklanir. Boyle bir durumda, Cemiyet'in herhangi bir Uyesinin istemesi iizerine,
Genel Sekreter, Konseyi hemen toplantiya ¢agirir.

2. Bundan bagka, Cemiyet'in herhangi bir Uyesinin, uluslararasi iliskileri etkileyecek
nitelikte olan ve sonu¢ olarak uluslar arasindaki baris1 ve bansin dayandigi iyi geginmeyi
bozacak bir durum iizerine Genel Kurulun ya da Konseyin dikkatini dost¢a ¢ekmek hakki
oldugu da agiklanir.

MADDE 12. 1. Cemiyet'in biitiin iyeleri, aralarinda iligkilerin kesilmesine
varabilecek nitelikte bir anlagmazlik ¢ikarsa, bu anlagsmazligi ya hakemlige ya da Konseyin
incelemesine sunmay1 kabul etmektedirler. Cemiyet Uyeleri, hakemlerin kararindan ya da
Konseyin raporundan sonra ii¢ aylik bir siire geginceye kadar, hi¢cbir durumda savasa
basvurmamagi da kabul ederler.

2. Bu maddede 6ngoriilen biitiin durumlarda, hakemlerin kararinin akla yatkin bir
siire icinde verilmesi ve Konsey raporunun, anlagsmazlik Konseye sunuldugu giinden
baslayarak, alt1 ay i¢cinde hazirlanmig bulunmasi gerekir.

MADDE 13. 1. Cemiyet Uyeleri, aralarinda, hakemlikle ¢oziime elverisli saydiklar:
bir anlagmazlik c¢ikarsa ve bu anlagmazlik diplomasi yoluyla istekleri karsilar bir bigimde
coziilemezse, bu sorunun tiimilyle hakemlige sunulacagin kabul ederler.

2. Genel olarak hakemlikle ¢6zlime elverigli anlagmazliklar arasinda, bir antlagmanin
yorumlanmasina, herhangi bir uluslararasi hukuk sorununa, dogrulugu saptanirsa uluslararasi
bir ylikiimliiliige aykirilik olusturabilecek bir olgunun gercekligine ya da bdyle bir aykiriligin
getirdigi  6dencenin [tazminatin] niteligine ya da kapsamina iligkin anlasmazliklar
gosterilebilir,

3. Anlagmazligin sunuldugu Hakemlik Mahkemesi, Taraflarin gosterdikleri ya da
daha once yapilmig sozlesmelerde 6ngoriilen mahkemedir.

4. Cemiyet lyeleri, verilen kararlari iyi niyetle yerine getirmegi, bu kararlara uyacak
hicbir Cemiyet iiyesine karsi savasa bagvurmamagi yiikiimlenirler. Kararmm yerine
getirilmemesi durumunda, Konsey bunu saglayacak dnlemleri onerir.

MADDE 14. Konsey, bir Uluslararasi Siirekli Adalet Divani tasaris1 hazirlamakla ve
bu tasarty1 Cemiyet Uyelerine sunmakla gorevlendirilmistir. Bu Divan, Taraflarin kendisine
sunacaklari uluslararasi nitelikte her tiirlii anlagsmazliklara bakacaktir. Divan, Konseyin ya da
Genel Kurulun kendisine gdnderecegi her tiirlii anlagsmazlik ya da sorun iizerinde danigma
goriigleri [istisarl miitalaalar] de verecektir.

MADDE 15. 1. Cemiyet Uyeleri, aralarinda iliskilerin kesilmesini dogurabilecek
nitelikte bir anlagmazlik ¢ikarsa, ve bu anlasmazlik 13. Maddede Ongdriillen hakemlige
sunulmazsa, anlagsmazlig1 Konseye gotiirmeyi kabul ederler. Bu bakimdan, iiyelerden birinin,
tam bir sorusturma ve inceleme icin her tiirlii 6nlemleri alacak olan Genel Sekretere bu
anlagmazlig1 bildirmesi yeterlidir.
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2. Taraflar, davalarinin agiklanmasini, kanitlayici biitiin olgular ve belgelerle birlikte,
en kisa siire iginde Genel Sekretere vermelidirler. Konsey, bunlarin hemen yayinlanmasini
buyurabilir.

3. Konsey, anlagmazligin ¢6zlilmesini saglamaga calisir; Konsey bunu basarirsa,
yararli saydigi Olciide, olgulari, bunlarin agiklamalarini ve Onerdigi ¢oziimii gdsteren bir
aciklama yayinlar.

4. Anlagmazlik ¢6ziilememigse, Konsey, anlasmazlikla ilgili olgulari, hak gozetirlige
ve bu anlagsmazliga en uygun sayarak salik verdigi ¢éziimleri bildirmek {izere, oybirligiyle ya
da ¢ogunlukla kabul edilen, bir rapor kaleme alir ve bu raporu yayinlar.

5. Konseyde temsil edilen Cemiyet Uyelerinden her biri de, anlasmazligin olgularina
ve kendisinin varmis oldugu sonuglara iligkin bir agiklama yayinlayabilir.

6. Konseyin raporu, anlasmazliga Taraf bulunan Devletlerin Temsilcilerinin oylan
hesaba katilmaksizin, oybirligi ile kabul edilmigse, Cemiyet Uyeleri, raporun igerdigi
kararlara uygun hareket eden higbir Taraf Devlete karsi savasa bagvurmamayi taahhiit eder.

7. Konseyin raporu, anlasmazhiga Taraf bulunan Devletlerin Temsilcilerinin oylan
hesaba katilmaksizin, oybirligi ile kabul edilmisse, Cemiyet Uyeleri, hukuku ve adaleti
korumak i¢in gerekli gorecekleri bigimde davranmak hakkini ellerinde tutarlar.

8. Taraflardan biri, anlagsmazligin uluslararast hukukun yalniz bu Tarafin ulusal
yetkisine biraktig1 bir soruna iliskin oldugunu 6ne siirerse ve Konsey de bunu kabul ederse,
Konsey bunu raporunda belirtecek, ancak higbir ¢6ziim salik vermeyecektir.

9. Isbu Maddede 6ngériilen biitiin durumlarda, Konsey anlasmazligi Genel Kurula
gotiirebilir. Taraflardan birinin istemesi {izerine de, Genel Kurul -bu istem, anlagsmazligin
Konseye sunulmasindan baslayarak on dort giin icinde yapilmis olmak kosuluyla
anlagsmazliga bakacaktir.

10. Genel Kurula sunulan her sorunda, Konseyin eylemine ve yetkilerine iliskin igbu
Maddenin ve 12. Maddenin hiikiimleri, Genel Kurulun eylemine ve yetkilerine de uygulanir.
Genel Kurulda her soruna iligkin olarak, Taraflarin Temsilcileri diginda, Konseyde temsil
edilen biitin Cemiyet Uyelerinin ve Cemiyet'in 6teki Uyelerinden bir ¢ogunlugun uygun
bulmasiyla hazirlanmig olan bir rapor, Konseyde Taraflarin Temsilcileri disinda, Uyelerin
oybirligiyle hazirlanmis olan bir raporla esdegerde olacaktir.

MADDE 16. 1. Cemiyet iiyelerinden biri, 12., 13. ya da 15. maddelerdeki
yukiimliiliiklerine aykiri olarak savasa bagvurursa, Cemiyet'in biitiin 6teki {iyelerine karsi, bu
davranisiyla ipso facto bir savas eyleminde bulunmus sayilir. Bu iiyeler onunla, ticaret ya da
maliye iliskilerini hemen kesmegi, kendi uyruklariyla Misak'a aykir1 davranan Devletin
uyruklar1 arasinda her tiirlii iliskileri yasaklamagi ve Misak'a aykiri davranan bu Devletin
uyruklari ile, Cemiyet {iyesi olsun ya da olmasin, baska herhangi bir Devletin uyruklari
arasinda ticaret, maliye iligkileriyle kisisel iligkileri kesmegi yiikiimlenirler.

2. Bu durumda, Konsey, ilgili ¢esitli Hiikiimetlere, Cemiyet yiikiimliiliiklerine saygi
gostermegi saglayacak Silahli Kuvvetlere Cemiyet iiyelerinden her birinin katacagi kara,
deniz ve hava birlikleri konusunda 6giitlemelerde [tavsiyelerde] bulunmakla gorevlidir.

3. Cemiyet liyeleri, bundan baska, isbu madde geregince alinacak ekonomik ve mali
onlemlerin uygulanmasinda, bunlardan dogabilecek zararlar1 ve sakincalar1 en az [minimum]
diizeye indirmek igin, birbirlerine karsilikli yardimda bulunmagi kabul etmektedirler. Bunun
gibi, Uye Devletler, Misak'a aykir1 davranan Devletce iglerinden birine ydneltilen herhangi
bir 6zel énleme kars1 direnmek igin de, birbirlerine karsilikli yardimda bulunacaklardir. Uye
Devletler, Cemiyet'in yiikiimliiliiklerine saygi gosterilmesini saglamak i¢in ortak eyleme
katilan her Cemiyet {iyesinin kuvvetlerinin kendi iilkesinden ge¢mesini kolaylagtirmak iizere
gerekli onlemleri alacaklardir.
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4. Misak’tan dogan yiikimliliklerden herhangi birine aykir1 davranmaktan suglu
olan her Uye, Cemiyet'ten ¢ikartilabilir. Bu ¢ikartmaya, Konseyde temsil edilen biitiin 6teki
iyelerin oybirligiyle karar verilir.

MADDE 17. 1. Yalniz biri Cemiyet iiyesi olan ya da hi¢biri Cemiyet {iyesi olmayan
iki Devlet arasinda bir anlagmazlik ¢ikmasi durumunda, Cemiyet {iyesi olmayan Devlet ya da
Devletler, anlagmazlig1 ¢6zmek icin, Konseyin uygun gorecegi kosullar altinda, Cemiyet
Uyeleri i¢in uyulmasi zorunlu olan yiikiimliiliiklere bagl olmaya cagirilirlar. Bu ¢agin kabul
edilirse, 12. maddeden 16. maddeye kadar olan maddeler, Konseyin gerekli gorecegi
degisikliklerle, uygulanir.

2. Bu c¢aginda bulunur bulunmaz, Konsey, hemen anlagsmazligin gesitli yoOnleri
izerinde bir sorugturma agar ve bu 6zel duruma, kendisine en uygun ve en etkin gdriinen
onlemi Onerir.

3. Cagirilan Devlet, anlasmazligin ¢oziimii icin Cemiyet {yelerine diisen
yiikiimliiliikleri kabul etmeyerek, Cemiyet'e Uye Devletlerden birine kars1 savasa bagvurursa,
bu Devlete, 16. Madde hiikiimleri uygulanir.

3. Cagimilan iki Taraf da, anlasmazligin ¢oziimii i¢in Cemiyet iiyelerine diisen
yukiimliiliikleri kabul etmezlerse, Konsey, catismalar1 6nleyecek ve anlasmazligin ¢dziime
baglanmasini saglayacak her tiirlii 6nlemleri alabilir ve her tiirlii 6nerilerde bulunabilir.

MADDE 18. Cemiyet Uyelerinden birinin ileride yapacagi her antlagsma ya da
uluslararas1 bagitlanma, Sekreterlikge kiitiige yazilacak [tescil edilecek] ve olabilen en kisa
stire i¢cinde yayinlanacaktir. Bu antlagma ya da uluslararasi bagitlanmalardan higbiri, kiitiige
yazilmadan 6nce baglayici giigte olmayacaktir.

MADDE 19. Genel Kurul, zaman zaman, Cemiyet iiyelerini, uygulanmaz duruma
gelmis antlagmalarin ve siiregitmesi diinya barigini1 tehlikeye sokabilecek uluslararasi
durumlarin yeniden gozden gecirilmesine ¢agirabilir.

MADDE 20. 1. Cemiyet iiyeleri, isbu Misak'in, Misak hiikiimleriyle bagdasmayan,
aralarindaki biitlin yiikiimliiliikkleri ya da antlagmalar1 sona erdirdigim, her biri kendi
bakimindan kabul ederler ve gelecekte bu cesit hi¢bir bagitlanmaya girmemeyi resmen
yiikiimlenirler.

2. Uye Devletlerden biri, Cemiyet'e iiye olusundan once, Misak hiikiimleriyle
bagdasmaz ylkimlilikler altina girmigse, bu yiikiimliiliiklerden kurtulmak igin hemen
gerekli onlemleri almak zorundadir.

MADDE 21. Barigin siiregitmesini saglayan hakemlik antlagmalar1 gibi uluslararasi
iistlenmeler ve Monroe Doktrini gibi bolgesel anlagsmalar, isbu Misak'in hicbir hiikmiiyle
bagdagmaz sayilmayacaktir.

MADDE 22. 1. Savastan sonra, daha oOnce kendilerini yoneten Devletlerin
egemenligine bagli olmaktan ¢ikmis ve ¢agdas diinyanin 6zellikle gii¢c kosullart altinda kendi
kendilerini yonetme yeteneginden heniiz yoksun halklarin oturdugu sdmiirgelere ve iilkelere
su ilkeler uygulanir: Bu haklarin génencleri ve gelismeleri kutsal bir uygarlik gérevidir ve bu
gorevin yerine getirilmesi i¢in isbu Misak’a giivenceler konulmasi gerekir.

2. Bu ilkenin uygulamada gerceklestirilmesi i¢in en iyi yontem, bu halklarin
korunmazlig1 [vesayetini], kaynaklar, gorgiileri ya da cografya durumlari bakimindan, bu
sorumlulugu yiikklenmege en elverigli bulunan ve bunu kabule razi olan uluslara emanet
etmektir. Bunlar manda 'y , mandataire sifatiyla ve Cemiyet adina yapacaklardir.

3. Mandataire’ligin niteligi, halkin gelisme derecesine, iilkenin cografya durumuna,
ekonomik kosullarina ve buna benzer biitin 6teki durumlara gore degisik olmasini
gerektirmektedir.

4. Eskiden Osmanli Imparatorlugu’na bagli bulunan kimi topluluklar, kendi
kendilerini yonetmeye yetenekli olacaklar1 zamana kadar, yonetimlerine bir mandataire’in
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ogiitleri ve yardimi1 kilavuz olmak kosuluyla, bagimsiz uluslar olarak varliklar1 gegici
nitelikte tanimabilecek bir gelisme diizeyine erismislerdir. Mandataire’in segilmesinde, her
seyden Once, bu topluluklarin dilekleri goz 6niinde tutulmalidir.

5. Oteki halklarin, 6zellikle Orta Afrika halklarinin, i¢inde bulunduklari gelisme
derecesi, mandataire’in, buralarda iilkenin yonetimini, kole ticareti, silah ve alkol alim
sattmi gibi kotilye kullanmalari yasaklamayi; kamu diizeniyle ahlak kurallarinin
sirdiiriilmesinin gerektirdiklerinden baska kisitlamalara bagli olmaksizin, inan¢ ve din
Ozgurligini saglamayi; berkitilmis yerler [tahkimat] ya da kara ve deniz iisleri kurmay1 ve
yerli halka tilkenin kolluk [zabita] diizenini ve savunmasini saglamak amaci disinda, askerlik
egitimini yasaklamagi giivence altina alacak ve, ayn1 zamanda, Cemiyet’in oteki liyelerine de
aligverig ve ticaret konularinda esit olanaklar saglayacak kosullar iginde, iistiine almasini
gerektirmektedir.

6. Son olarak, Afrika’nin Giiney Batis1 ve kimi Giiney Pasifik Adalar1 gibi tilkeler
vardir ki, bunlar, niifus yogunlugunun azhgi, yilizolglimiinin kiiciikliigli, uygarlik
merkezlerinden uzaklig1, mandataire’in iilkesine bitisikligi ya da birtakim baska durumlar
yliziinden, yerli halkin yararina, yukarida sozii edilen giivenceler sakli kalmak kosuluyla, en
iyi bigimde ancak mandataire’in yasalar ile ve sanki kendi iilkesinin bir pargasiymis gibi
yonetebilirler.

7. Her bir durumda, mandataire, yonetimini iizerine aldig1 iilkeye iliskin olarak,
Konseye yillik bir rapor gonderecektir.

8. Mandataire’in kullanacagi yetkenin [otoritenin], denetimin ya da yOnetimin
derecesi, Cemiyet Uyeleri arasinda onceden yapilmis bir sézlesmeye konu olmamissa,
bunlar, her bir durumda, konseyce kesin olarak saptanacaktir.

9. Mandataire’lerin  yilik raporlarin1  almak, incelemek ve mandat’larin
yiiriitiilmesine iliskin biitiin sorunlar iizerinde Konseye goriis bildirmekle gorevli, bir siirekli
Komisyon kurulacaktir.

MADDE 23. Milletler Cemiyeti Uyeleri, simdi var olan ya da sonradan
yapilabilecek uluslararasi s6zlesmelerin hiikiimlerine uygun olmak ve bunlar sakli tutulmak
kosuluyla:

a) Kendi iilkelerinde oldugu gibi, ticaret ve endiistri iligkilerinin kapsamina giren
biitiin oteki iilkelerde, erkeklere, kadinlara ve g¢ocuklara hak gozetir ve insancil ¢alisma
kosullar1 saglamaga ve bu kosullar1 siirdiirmege ve bu amaca erismek iizere, gerekli
uluslararas1 orgiitleri kurmaga ve yasatmaga caba gostereceklerdir;

b) Yonetimleri altindaki iilkelerde yerli halka hak gdzetir davranmayi yiikiimlenirler;

¢) Kadin ve ¢ocuk ticaretine, afyon ve buna benzer zararli maddelerin alim-satimina
iligkin anlagsmalarin genel denetimi ile Cemiyet'i gérevlendirirler;

d) Sildh ve cephane ticaretinin denetiminin kamu yarari i¢in zorunlu bulundugu
iilkelerde, bu ticaretin genel denetimi ile Cemiyet'i gorevlendirirler;

e) Ulasim ve transit Ozgiirliigiiniin giivence altina almmas1 ve siirdiiriilmesi ve
Cemiyet'in biitlin {iyelerine ticaret konusunda hak goézetir bir islem yapilmasini saglamak
icin gerekli onlemleri alacaklardir. Bu konuyla ilgili olarak, 1914-1918 savasi sirasinda
yakilip yikilmis olan bdlgelerin 6zel gereksinmeleri goz oniinde tutulacaktir;

f) Hastaliklar1 onlemek ve bunlarla savagmak igin uluslararast onlemler almaya
caligsacaklardir.

MADDE 24. 1. Cok tarafli antlagmalarla daha once kurulmus biitiin uluslararasi
biirolar, Taraflarin kabul etmeleri kosuluyla, Cemiyet'in yetkisi altina konulacaktir, ileride
kurulacak biitiin baska uluslararasi biirolar ve uluslararasi nitelikte sorunlarin ¢oziilmesiyle
ilgili Komisyonlar Cemiyet'in yetkisi altina konulacaktir.
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2. Genel sozlesmelerle diizenlenen, ancak uluslararasi biirolarin ya da komisyonlarin
denetimine girmeyen uluslararasi nitelikteki biitiin sorunlar igin, Cemiyet Sekreterligi,
Taraflar isterlerse ve Konsey kabul ederse, yararli tiim bilgileri toplamak, dagitmak ve
gereken ya da istenen yardimlarda bulunmak zorundadir. Konsey, Cemiyet'in yetkisi altinda
bulunan herhangi bir bilironun ya da komisyonun giderlerini sekreterlik giderleri igine
sokabilir.

MADDE 25. Cemiyet iiyeleri, saghigin gelistirilmesi, hastaliklara karsi Onleyici
onlemler alinmasi ve biitiin diinyada ¢ekilen acilarin azaltilmasi amaglarini giiden, geregi
gibi yetkili kilinmis ulusal Kizil-Hag goniillii 6rgiitlerinin kurulmasini ve bunlarin aralarinda
isbirligi yapmalarini desteklemegi ve kolaylastirmag: yiikiimlenirler.

MADDE 26. 1. Isbu Misak’ta yapilacak degisiklikler, Temsilcileri Konseyi
olusturan Cemiyet iiyelerince ve Temsilcileri Genel Kurulu olusturan iiyelerin ¢ogunlugunca
onaylanir onaylanmaz yiiriirliige girecektir.

2. Cemiyet'in her"Uyesi, Misak’ta yapilan degisiklikleri kabul etmemekte 6zgiirdiir;
bu durumda, Cemiyet'in Uyesi olmaktan ¢ikmis olur.

MADDE 26. 1. isbu Misak’ta yapilacak degisiklikler, Temsilcileri Konseyi
olusturan Cemiyet iiyelerince ve Temsilcileri Genel Kurulu olugturan iiyelerin ¢ogunlugunca
onaylanir onaylanmaz yiiriirliige girecektir.

2. Cemiyet'in herﬂUyesi, Misak’ta yapilan degisiklikleri kabul etmemekte 6zgiirdiir;
bu durumda, Cemiyet'in Uyesi olmaktan ¢ikmis olur.
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EK-2
SURIYE VE LUBNAN MANDA YASASI?**

24 Temmuz 1922

Madde 1 - Mandater, bu mandanin tatbik sahasina girdigi tarihten itibaren {i¢ sene
zarfinda Suriye ve Liibnan i¢in dahili bir nizamname tanzim edecektir. Dahili nizamname
yerli, makamlar ile bilitilaf hazirlanacak ve mezkur arazi dahilinde sakin biitiin ahalinin hak
ve menfaatlerini nazari itibara alacaktir. Mandater, Suriye ve Liibnan’in miistakil hiikiimetler
sifat ile tedricen inkisaf ve tekamiiliinii teshile medar tedbirleri vazedecektir. Dahili
nizamnamenin meriyet mevkiine vaz'ma intizaren Suriye ve Liibnan’mn idaresi isbu
mandanin ruhuna uygun bir surette tedvir edilecektir.

Mandater manda ahvalinin miisait oldugu mertebe mahalli muhtariyetler tesekkiiliinii
teshil, tergip eyliyecektir.

Madde 2 - Mandater, mezkur arazide mudafaa gayesiyle askerlerini idam
edebilecek, dahili nizamnamenin meriyet mevkiine vaz'ima ve umumi emniyetin iadesine
degin, bu arazinin miidafaasina muktazi yerli milisler teskil ve bunlar1 bu miidafaada ve
asayisin muhafazasi emrinde istihdam edebilecektir. Bu yerli kuvvetler ancak yukarida
zikredilen arazi ahalisinden toplanacaktir. Ondan sonra bu yerli kuvvetler, mandaterin bunlar
iizerinde muhafaza edecegi otorite ve murakabe mahfuz kalmak sart ile yerli makamlara tabi
bulunacaklardir. Mandaterin izni olmadikga yerli kuvvetler yukarida zikredilen maksatlardan
gayri gayelerde kullanilamayacaklardir. Mandaterin Suriye ve Liibnan arazisi dahilinde
ikame edilmis bulunan kuvvetlerinin iasesi masraflarina Suriye ve Liibnan’in istirak
etmelerine hi¢cbir mani olmayacaktir. Mandater askerlerinin, her giina malzeme, erzak ve
mahrukatlarinin miiruru i¢in Suriye ve Liibnan limanlan ile demir Yollarindan ve iki
miivasala yollarindan istifade etmek hakkini her vakit haiz bulunacaktir.

Madde 3 - Suriye ve Liibnan’in harici miinasebetleri ve ecnebi devletler
konsoloslarmin tasdiki memuriyetleri munhasiran mandaterin hukuku dahilindedir. Suriye ve
Liibnan arazisi haricinde bulunan Suriye ve Liibnanlilar, mandaterin sefaret ve konsoloslar1
tarafindan himaye olunacaklardir.

Madde 4 - Mandater Suriye ve Liibnan arazisini kamilen veya kismen ziyadan veya
isticardan veya yabanci bir devlet tarafindan kontrol konmasindan vikaye eder. Uhudu
atikaya ve teamiile binaen vaktile Osmanli imparatorlugu dahilinde yabancilar hakkinda cari
olan imtiyaz ve muafiyetler Suriye ve Liibnan’da, tatbik olunmayacaklardir. Mamafih altinci
maddede musarrah yeni adliye teskilati tatbik mevkiine konuluncaya kadar ecnebi
konsolosluk mahkemeleri faaliyetlerine devam eyleyeceklerdir.

Madde 5 - Tebaalar1t mezkir imtiyaz ve muafiyetlerden 1 Agustos 1914 tarihine
degin miistefit olan devletler evvelce bunlarin iadeden teessiisiinden veya muayyen bir
miiddet zarfinda tatbikinden feragat etmemis olduk¢a bu imtiyaz ve muafiyetler mandanin
hitaminda ve bilamiihlet tamamile, yahut alakadar devletlerce kararlagtirilacak tadilat ile
tekrar iade olunacaktir.

Madde 6 - Mandater, Suriye ve Liibnan’da gerek yerlilere ve gerek yabancilara
biitiin haklarimi kafil bir adliye idaresi tesis eyleyecektir. Muhtelif halkin zat1 haklarina. Dini
menfaatlerine riayet edilecek ve emniyet altinda bulundurulacak ve hassaten mandater,
vakiflarin ser'i ahkama ve vakiflarin dileklerine tamamile muvafik bir surette idaresini
murakabe eyleyecektir.

% Soysal, a.g.e., s.573.
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Madde 7 - Suclularin geri verilmesi hakkinda hususi mukavelenameler aktine
intizaren yabanci devletlerle mandater arasinda mer'i iadei miicrimin mukavelenameleri
Suriye ve Liibnan arazisi dahilinde tatbik olunacaktir.

Madde 8 - Mandater serbestii vicdan emrinde ve umumi asayis ve adabi ile kabili
telif olan biitlin dini ayinlerin serbestce icrasi hususunda her sahsa tam bir serbesti temin
edecektir. Suriye ve Liibnan ahalisi arasinda ik, din veya dil farklan yiiziinden bir
miisavatsizlik olmayacaktir.

Mandater, Suriye ve Liibnan arazisi dahilinde kullanilan yerli lisanlarla yapilan
tedrisata germi verecektir.

Idare tarafindan umumi maarif hakkinda isdar edilen umumi evamir ve talimata
tevfiki hareket edilmek sart ile cemaatlerin kendi azalariin kendi dilleri ile talimve terbiye
edilmek tizere mekteplerini idame etmek emrindeki haklarma higbir vechile halel
getirilmeyecektir.

Madde 9 - Mandater, fabrika meclislerinin idare islerine ve muhtelif dinlere mensup
dini cemaatlerin mabetierinin tarzi idaresine miidahaleden tevakki edecek ve bunlarin
muafiyetleri sureti mahsusada miikeffel kalacaktir.

Madde 10 - Mandaterin Suriye ve Liibnan’daki dini misyonerler {iizerindeki
murakabesi umumi asayisin ve hiisnii idarenin idamesine munhasir kalacaktir. Mezkur dini
misyonerlerin serbestge faaliyeti higbir vechile ihlal edilmeyecektir. Bu misyonerlerin azasi,
faaliyetleri, din sahasi haricine ¢ikmamak sart ile tabiiyetleri yiiziinden bir glna takyidi
tedbirlere maruz kalmayacaktir.

Terbiye, maarif ve umumi muavenet hususunda mandaterin ve mahalli hiikiimetlerin
haiz bulunduklar tanzim ve murakabe hakki umumi surette mahfuz bulunmak sart ile dini
misyonerler maarif ve muaveneti umumiye isleriyle de mesgul olabileceklerdir.

Cemiyeti Akvam azasindan bir devlet tebaasinin. sirket ve cemiyetler dahil. gerek
vergi ve ticaret, gerek san'at ve mesleklerinin icrasi emrinde, seyrisefain ve gemilerle
tayyarelere yapilan muamele hususunda gerek mandaterin kendi tebaasina - sirket ve
cemiyetler dahil - ve gerek herhangi bir ecnebi tebaasina nisbetle madun mevkide birakacak
tedbir alinmamasina tevessiil etmek mandatere miiterettip bulunacaktir. Mezkur devletler
memleketlerinin birinden ¢ikan veya oralara gidecek olan mallara hi¢bir farkli muamele
vazedilmiyecektir. Adil sartlar dahilinde olmak iizere mezkur araziden transit serbest
olacaktir.

Yukaridaki ahkam mahfuz bulunmak kaydile, mandater liizumlu goriilecek her giina
risum ve tekalifi vazedebilecek veya mahalli hiikiimetler tarafindan vaz ve ihdas
ettirilebilecektir. Mandater veyahut onun vesasaysi iizerine hareket eden hemhudut bir
memleketle komsuluk dolayistyla hususi bazi giimriik mukaveleleri aktedebilecektir.
Mandater isbu maddenin ilk maddesi, ahkdmi1 mahfuz kalmak sart ile, mariizzikir arazinin
tabii kaynaklarinin inkisafin1 temine medar her tiirlii tedabir ittihaz edebilecek veya
ettirebilecektir.

Bu tabii kaynaklarin inkisafina ait imtiyazlar Akvam Cemiyeti azasindan bulunan
biitiin devletler tebaas1 arasindaki tabiiyet yliziinden bir fark gozetilmeksizin ve fakat mahalli
hiikkumet otoritesinin tamamile mahfuziyeti sartlar ile verilecektir. Umumi inhisar
mahiyetinde imtiyaz verilmeyecektir. Bu hiikiim mandaterin Suriye ve Liibnan arazisinin
net'ine olarak ve bu araziye mabhalli ihtiyaclara en muvafik gdriinen riisum membalar1
bahsetmek veya bazi ahvalde gerek hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya veya hiikiimetin
murakabesine tabi bir tesekkiil vasitasile inkisaf ettirilecek tabii kaynaklar inkisaf ettirmek
hakkina hail teskil etmez. Suras1 mesruttur ki bu haktan mandater veya tebaasi nef'ine higbir
tabii kaynaklar inhisar tevelliit edemeyecegi gibi yukarida zikredilen iktisadi, ticari veya
sinai miisavatla telif edilemeyecek bir riighan hakk: dahi tahaddiis etmeyecektir.
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Madde 12 - Mandater Akvam Cemiyeti’nin tasvibi ile asagidaki mevzular hakkinda
akdedilmis veya edilecek beyneddiivel umumi mukavelata Suriye veya Liibnan’a izafeten
iltihak etmege mecbur olacaktir: {isera ticareti, uyutucu maddeler ticareti. esliha ve
mithimmat ticareti, ticari miisavat, transit ve seyrisefain, havai seyrisefain serbestisi, posta
telgraf veya telsiz telgraf miinakalati, giizel san'atlarin veya zanaatin himayesi.

Madde 13 - Ictimai, dini ve diger ahval ve serait miisait oldugu mertebe, mandater,
hayvanat ve nebatat hastaliklar1 da dahil oldugu halde hastaliklardan vikaye veya bunlarla
miicadele edilmek iizere Akvam Cemiyeti tarafindan ittihaz olunacak amme menfaatlerine
ait tedbirlere Suriye ve Liibnan’in iltihakini temin eyleyecektir.

Madde 14 - Mandater, tarihten on iki ay zarfinda asagidaki hiikiimlere muvafik
olarak asar1 atika hakkinda bir kanun tanzim edip mer'iyet mevkiine koyacaktir. Bu kanun
Akvam Cemiyeti azasindan bulunan devletlerin hepsine hafriyat ve asar1 atika taharriyati
hususunda miisavaten muamele gérmelerini temin edecektir.

1) Asar1 atikadan maksut 1700 senesinden evvelki zamana ait her tiirlii beseri
faaliyet eseri veya mahsuliidiir.

2) Asar atikanin vikayesine miitedair kanun tehditten ziyade tesvik gayesini
giitmelidir. Uglincii fikrada zikredilen ruhsati haiz olmaksizin eski bir eser kesfedip bunu ait
oldugu makama haber veren her sahis bu kesfin kiymeti ile miitenasip bir ikramiyeye nail
olacaktir.

3) Her eser ancak alakadar makarnin lehine teferru olunabilir. Meger ki bu makam o
eserin istirasindan sarfinazar ede. Bu makam tarafindan verilmis bir miisaade olmadikg¢a
higbir antika memleket digina ¢ikamaz.

4) Zarar kasti veya ihmal ilcasi ile bir antikay1 tahrip eden veya bozan her fert tayin
edilecek bir cezaya carptirilabilecektir.

5) Makami aidinin miisaadesini haiz zevattan gayrilere asari atika bulmak iizere
araziyi yerlerinden oynatmak veya hafriyat yapmak yasaktir.

6) Tarihi veya arkeolojik bir alaka ve mahiyet goésterebilen arazinin muvakkaten
veya miistemirren istimlakine miisait adilane sartlar konacaktir.

7) Hafriyat icrasina miisaade ancak arkeolojik tecriibesi oldugu hakkinda kafi derece
teminat1 haiz eshasa verilecektir. Mandater, bu miisaadeleri verirken, hi¢cbir millet alimlerini
sebepsiz olarak bertaraf edecek surette hareket eylemeyecektir.

8) Hafriyat mahaseli hafriyati yapan eshas ile makami aidi arasinda bu makam
tarafindan tayin olunan nisbet dairesinde taksim olunabilecektir. Fenni sebeplerden otiirii
mukasemeye imkan goriilmezse kasif, hafriyat mahaselinin bir kismi1 yerine adildne bir
tavize nail olacaktir.

Madde 15 - Birinci maddede musarrah nizamnamei esast meriyet mevkiine girer
girmez mandater idareyi teskil etmek, yerli menabii inkisaf ettirmek ve fevaidi memleketce
kazanilmis olacak olan daimi mahiyetteki umumi ingaati viicude getirmek i¢in yapmis
oldugu masarifin tesviyesi hakkinda mahalli hiikiimetlerle uzlasacaktir. Bu uzlasma Akvam
Cemiyeti meclisine teblig edilecektir.

Madde 16 - Fransizca ile Arapca Suriye ve Liibnan’in resmi lisanlar1 olacaktir.

Madde 17 - Mandater, isbu mandanin tatbiki i¢in sene zarfinda ittihaz edilmis olan
tedbirler hakkinda Akvam Cemiyeti Meclisine bu heyetin noktai nazariarina uygun senelik
bir rapor gon derecektir.

Madde 18 - isbu mandanin hiikiimlerinde yapilacak her tadil i¢in Akvam Cemiyeti
meclisinin muvafakati lazimdir.
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Madde 19 - Mandanin sonunda, Akvam Cemiyeti Meclisi Suriye ve Liibnan idaresi
tarafindan "Pension" veya tekaiidiyeler dahil oldugu halde usulen vukubulan mali
taahhiitlerin atiyen de halelden vikayesi i¢in olanca niifuzunu kullanacaktir.

Madde 20 - Mandater kendisi ile Cemiyeti Akvama mensup diger bir aza arasinda
manda ahkaminin tefsir veya tatbikina miiteallik olarak tehaddiis edebilecek her gilina
ihtilafin miizakerat yol ile tesviye edilmeyecek oldugu takdirde Akvam Cemiyeti misakinin
on dordiincii maddesinde musarrah bulunan beyneddiivel daimi adalet divanina havale
edilmesini kabul eder.

1922 senesi temmuzunun yirmi dordiincii giinii Londra’da bir niishai asliye olarak
tanzim ve Akvam Cemiyeti katipligi evrakina tevdi olunmustur. Aslina muvafik olduklari
musaddak suretler umumi katiplik tarafindan Akvam Cemiyetinde aza biitiin hiikiimetlere
tevdi olunacaktir.

(Manda Suriye ve Liibnan’da 20 Eyliil 1923 tarihinde mer'iyete girmistir.)
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EK-3

TURK VE RUM NUFUS MUBADELESINE iLiSKIN
SOZLESME VE PROTOKOL*”?
30 Ocak 1923

Madde 1. Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklar ile,
Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklarmin, 1 Mayis 1923
tarihinden baglayarak, zorunlu miibadelesine girisilecektir.

Bu kimselerden hig biri, Tiirk Hiikiimetinin izni olmadik¢a Tiirkiye'ye, ya da Yunan
Hiikiimetinin izni olmadik¢a Yunanistan'a donerek orada yerlesemeyecektir.

Madde 2. Birinci Maddede 6ngdriilen miibadele :
a) Istanbul'da oturan Rumlari,
b) Bat1 Trakya'da oturan Miisliimanlar1 kapsamayacaktir.

1912 Yasasi ile smirlandirildigr bigimde Istanbul Belediye [Sehremaneti] sinirlari
icinde 30 Ekim 1918 giiniinden 6nce yerlesmis [etablis] bulunan tiim Rumlar, Istanbul'da
oturan Rumlar sayilacaklardir.

1913 Biikres Antlagsmasi’nin saptamis oldugu sinir ¢izgisinin dogusundaki bolgeye
yerlesmis tiim Miisliimanlar, Bat1 Trakya'da oturan Miisliimanlar sayilacaklardir.

Madde 3. Karsilikli olarak, iizerindeki Rum ve Tiirk niifusu miibadele edilecek olan
topraklar1 18 Ekim 1912 tarihinden sonra birakip gitmis olan Rumlar ve Miisliimanlar 1. inci
Maddede 6ngoriilen miibadelenin kapsamina girer sayilacaklardir.

Madde 4. Aileleri Tiirk iilkesini daha Once birakip gitmis olup da kendileri
Tiirkiye'de alikonulmus bulunan Rum halkindan viicutca saglam erkekler, isbu S6zlesme
uyarinca, Yunanistan'a gonderilecek ilk kafileyi olusturacaktir.

Madde 5. Isbu Sozlesmenin 9. ve 10. Maddelerindeki ¢ekinceler sakli kalmak iizere,
bu Soézlesme uyarinca yapilacak miibadele yliziinden, Tiirkiye'deki Rumlarin ya da
Yunanistan'daki Tiirklerin miilkiyet haklarina ve alacaklarina hig¢ bir zarar verilmeyecektir.

Madde 6. Miibadele edilecek halklara mensup bir kimsenin, hangi nedenle olursa
olsun, gidisine hi¢ bir engel ¢ikartilmayacaktir. Bir gogmenin, kesinlesmis bir hapis cezasi
bulundugu, heniiz kesinlesmemis bir cezaya carptirildigi, ya da kendisine karsi ceza
kovusturmast yiiriitiildigii durumlarda, s6z konusu gd¢men, cezasini ¢ekmek ya da
yargilanmak iizere, kendisine karsi kovusturmada bulunan {ilkenin makamlarinca, gidecegi
iilkenin makamlarina teslim edilecektir.

Madde 7. Gog¢menler, birakip gidecekleri iilkenin uyruklugunu yitirecekler ve
vardiklar1 iilkenin topraklarina ayak bastiklar1 anda, bu iilkenin uyruklugunu edinmis
sayilacaklardir.

Iki {ilkeden birini ya da otekini daha &nce birakip gitmis olan ve heniiz yeni bir
uyrukluk edinmemis bulunan gdé¢menler, bu yeni uyruklugu, isbu So6zlesmenin imzasi
giiniinde edinmis olacaklardir.

Madde 8. Go¢gmenler her ¢esit tasinir mallarini yanlarinda gotiirmekte ya da bunlari
tagittirmakta serbest olacaklardir. Bu ylizden kendilerinden ¢ikis ya da giris resmi ya da
herhangi baska bir resim alinmayacaktir.

5 Soysal, a.g.e., s.185.
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Bunun gibi, isbu So6zlesme uyarinca bagith Devletlerden birinin iilkesini birakip
gidecek her topluluk iiyesinin (camiler, tekkeler, medreseler, kiliseler, manastirlar, okullar,
hastahaneler, dernekler, birlikler ve tiizel kisiler, ya da, ne gesit olursa olsun, baskaca tesisler
personelini de kapsamak {iizere) kendi topluluklariin taginir mallarim1 yanlarinda serbestge
gotiirmege ya da tasittirmaga hakli olacaktir.

11. Maddede oOngdriilen Karma Komisyonunun tavsiyesi lizerine, her iki {ilke
makamlarinca, tasim islerinde en genis kolayliklar saglanacaktir.

Taginir mallarmin tiimiini ya da bir boliimiinii yanlarinda gétiiremeyecek olan
gogmenler, bunlar1 olduklar1 yerde birakabileceklerdir. Bu durumda, yerel makamlar,
birakilan tagimir mallarin dokiimiinii ve degerini, ilgili gogmenin goézleri 6niinde saptamakla
gorevli olacaklardir. Gé¢menin birakacagi taginir mallarin dokiimiinii ve degerini gosteren
tutanaklar dort 6rnek olarak diizenlenecek ve bunlardan biri yerel makamlarca saklanacak,
ikincisi 9. Maddede 6ngoriilen aritim iglemine temel alinmak tizere, 11. Maddede 6ngoriilen
Karma Komisyonuna sunulacak, tiglinciisii go¢ edilecek iilkenin Hiikiimetine, dordiinciisii de
gdcmene verilecektir.

Madde 9. 8. Maddede s6z konusu olan gdgmenlerin ve topluluklari, kent ya da
kdylerdeki tasinmaz mallari ile bu gégmenlerin ya da topluluklarin birakmis olduklar1 tagmir
mallar, 11. Maddede oOngorilen Karma Komisyonca, asagidaki hiikiimler uyarinca
aritilacaktir :

Zorunlu miibadele uygulanacak bolgelerde bulunup miibadele uygulanmayacak bir
bolgede yerlesmis topluluklarin din ya da yardim kurumlarinin mallart da, 6zdes kosullar
icinde, aritilacaktir.

Madde 10. Bagith Yiiksek Taraflarin iilkelerini daha 6nceden birakip gitmis olan ve
isbu Sozlesmenin 3. Maddesi uyarinca niifus miibadelesinin kapsamina girer sayilan
kimselerin taginir ya da tasinmaz mallarinin aritimi, 9. madde uyarinca ve Tiirkiye ile
Yunanistan'da, 18 Ekim 1912 giiniinden bu yana yiiriirliige konulmus yasalara ve her cesit
yonetmeliklere gore, ya da baska herhangi bir zoralim, [miisadere], zorla satim alim v.b. gibi,
isbu mallar iizerindeki miilkiyet hakkin1 herhangi bir yoldan kisitlayici nitelikte hi¢ bir
onleme konu olmaksizin, yiiriitiilecektir. isbu Maddede ve 9. Maddede sdz konusu mallar, bu
¢esit bir onleme konu olursa, bu mallara, 11. Maddede 6ngoriilen Komisyonca, bu 6nlemler
uygulanmamiscasina, deger bicilecektir.

Kamulagtirilmis mallara gelince, Karma Komisyon, her iki iilkede miibadele
kapsamina girecek kimselerin olup da miibadele uygulanacak topraklarda bulunan ve 18
Ekim 1912'den sonra kamulastirilmis olan bu mallara yeniden deger bigecektir. Komisyon,
bir zarar verilmis oldugunu goriirse, bunun onarilmasi i¢in mal sahiplerinin yararina bir zarar
- giderim saptayacaktir. Bu zarar - giderimin tutari, mal sahiplerinin alacak hesabina ve
kamulastirilan taginmaz malin bulundugu iilke Hiikiimetinin borcuna gegirilecektir.

8. ve 9. Maddelerde s6z konusu kimseler, su ya da bu yoldan yararlanmaktan yoksun
birakildiklar1 mallarin gelirlerini elde edememislerse, bu gelirlerin tutarimin kendilerine geri
verilmesi, Savas Oncesi ortalama gelir temel alinarak ve Karma Komisyonunca saptanacak
yontemler uyarinca, saglanacaktir.

Yunanistan'daki Vakif mallarinin ve bunlardan dogan hak ve ¢ikarlarin ve
Tiirkiye'de Rumlarin benzer tesislerinin aritimina girigirken, 11. Maddede 6ngoriilen Karma
Komisyon, bu tesislerin ve bunlarla ilgili bulunan 6zel kisilerin haklarmi ve ¢ikarlarini
biitiinliyle korumak amaciyla, daha 6nce yapilmis Antlagsmalarda kabul edilen ilkelerden
esinlenecektir.

11. Maddede 6ngoriilen Komisyon, bu hiikiimleri uygulamakla gorevli olacaktir.

Madde 11. Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girisinden baslayarak bir aylik bir siire
icinde, Bagith Yiiksek Taraflardan her birinden dort ve 1914-1918 Savagma katilmamis
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Devletlerin uyruklar1 arasindan Milletler Cemiyeti Konseyi'nin sececegi ii¢ iiyeden olusan
ve Tiirkiye'de ya da Yunanistan'da toplanacak olan, bir Karma Komisyon kurulacaktir.
Komisyonun Bagkanligini, tarafsiz {i¢ iyeden her biri sira ile yapacaktir.

Karma Komisyon, gerekli gérecegi yerlerde, her biri bir Tiirk ve bir Yunan iiye ile
Karma Komisyonca atanacak tarafsiz bir Bagkandan olusacak ve Karma Komisyona bagl
kalarak calisacak Alt - Komisyonlar kurmaya yetkili olacaktir. Karma Komisyon, Alt -
Komisyonlara verilecek yetkileri kendisi saptayacaktir.

Madde 12. Karma Komisyon, isbu Sozlesmede oOngoriilen gogli denetlemek,
kolaylastirmak ve 9. Madde ile 10. Maddede Ongoériilen tasmir ve tasinmaz mallarin
tasfiyesine girigmekle yetkili olacaktir.

Karma Komisyon, go¢iin ve yukarida belirtilen aritim isinin yoOntemlerini
saptayacaktir.

Karma Komisyon, genel olarak, isbu S6zlesmenin uygulanmasinda gerekli gérecegi
onlemleri almaga ve bu Sozlesme yiiziinden ortaya c¢ikabilecek tiim sorunlar1 karara
baglamaga tam yetkili olacaktir.

Karma Komisyonun kararlari oy ¢ogunlugu ile alinacaktir.

Tasfiye edilecek mallara, haklara ve c¢ikarlara iligkin tiim itirazlar Karma
Komisyonunca kesin olarak karara baglanacaktir.

Madde 13. Karma Komisyon, ilgilileri dinlendikten ya da dinlemeye ydntemi
uyarinca c¢agirdiktan sonra, isbu Sozlesme uyarinca artirilmasi gereken tasinmaz mallara
deger bictirme islemine girismek i¢in tam yetkili olacaktir.

Artirilacak mallara deger bicilmesinde, bu mallarin altin para ile olan degeri temel
sayilacaktir.

Madde 14. Komisyon, ilgili mal sahibine, elinden alinan ve bulundugu iilkenin
Hiikiimeti emrinde kalacak olan mallar i¢in borg¢lu kalinan para tutarini belirten bir agiklama
belgesi verecektir.

Bu agiklama belgeleri temel sayilarak bor¢lu kalinan para tutarlari, aritimin
yapilacag iilke ile Hiikkiimetinin, gégmenin bagl oldugu Hiikiimete kars1 bir borcu olacaktir.
Gogmenin, ilke olarak, gog¢ ettigi iilkede, kendisine bor¢lu bulunulan paralarin karsiliginda,
ayrildigi iilkede birakmig olacagi mallarla esdegerde ve nitelikte, mal almasi gerekecektir.

Her alt1 ayda bir, yukarida belirtilen bigimde agiklama belgeleri temeli {izerinden,
her iki Hiikiimet¢e 6denmesi gereken paralarin hesabi ¢ikartilacaktir.

Aritim iglemi biitiinlendigi zaman, karsilikli borglar birbirine esit ¢ikarsa, bunlarla
ilgili hesaplar denklestirilmis ve kapatilmig olacaktir. Bu denklestirme isleminden sonra,
Hiikiimetlerden biri otekine bor¢lu kalirsa, bu bor¢ pesin para ile 6denecektir. Borglu
Hiikiimet, bu 6deme igin siire taninmasini isterse, Komisyon, yillik en ¢ok ii¢ taksitle
O0denmesi kosulu ile, bu siireyi ona taniyabilecektir. Komisyon, bu siire iginde 6denmesi
gereken faizleri de saptayacaktir.

Odenecek para oldukga 6nemli ve daha uzun siirelerin taninmasini gerektirmekteyse,
bor¢lu Hiikiimet, bor¢lu oldugu paranin yiizde yirmisine dek, Karma Komisyonca
saptanacak bir paray1 pesin olarak ddeyecek, geri kalan borg i¢in de, Karma Komisyonca
saptanacak oranda faizli ve yirmi yillik bir siire i¢inde 6denmesi gereken borg senetleri
cikarabilecektir. Borglu Hiikiimet, bu bor¢ i¢in, Komisyonca kabul edilecek saglancalar
gbsterecektir. Bu saglancalar, Yunanistan'da Uluslararasi Komisyonca, Istanbul'da Devlet
Borcu [Diiyun-u Umumiye] Meclisince isletilecek ve bunlarin gelirleri toplanacaktir. Bu
saglancalar konusunda anlagmaya varilamazsa, Milletler Cemiyeti Konseyi bunlarin neler
olacagini saptamaya yetkili olacaktir.
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Madde 15. Gogii kolaylastirmak amaciyla ilgili Devletlerce, Karma Komisyonun
saptayacag1 kosullarla, Komisyona 6ndelik olarak 6demede bulunulacaktir.

Madde 16. Tiirkiye ve Yunanistan Hiikiimetleri, isbu S6zlesme uyarinca, iilkelerini
birakip gidecek olan kimseler ile bu kimselerin gidecekleri iilkelere gotiiriilmek iizere
varacaklar1 limanlara yapilacak bildirilere iliskin tim sorunlar {izerinde, 11. Maddede
ongoriilen Karma Komisyon ile anlasacaklardir.

Bagit Yiiksek Taraflara, miibadele edilecek halklara, gidisleri i¢in saptanmig giinden
once yurtlarin1 birakip gitmelerine yol agmak, ya da mallarini ellerinden ¢ikartmak {izere,
dogrudan ya da dolayli hi¢ bir baskida bulunmamagi, karsilikli olarak yiikiimlenirler. Bagit
Yiiksek Taraflar, iilkeyi birakip giden ya da gidecek olan gégmenleri hi¢ bir vergiye ya da
olaganiistii bir resme baglamamag: da yiikiimlenirler.

2. Madde uyarinca miibadele dig1 birakilacak bolgelerde oturanlarin, bu bolgelerde
kalmak ya da oralara yeniden donmek haklar ile Tiirkiye ve Yunanistan'da 6zgiirliiklerinden
ve miilkiyet haklarindan serbest¢e yararlanmalarina hi¢ bir engel cikartilmayacaktir. Bu
hiikiim, miibadele dis1 birakilacak s6z konusu bolgelerde oturanlarin mallarini bagkalarina
serbestce gecirmelerini ve bu kimselerden Tiirkiye'yi ya da Yunanistan1 kendi istekleriyle
birakip gitmek isteyeceklerin gidisini engelleme nedeni olarak one siiriilemeyecektir.

Madde 17. Karma Komisyonun ve kollarinin, ¢aligmalari ve islerinin yiiriitiillmesi
icin gerekli giderler, Komisyonca saptanacak oranlara gore, ilgili Hiikiimetlerce
karsilanacaktir.

Madde 18. Bagit Yiiksek Taraflar, isbu S6zlesmenin uygulanmasini saglamak iizere,
yasalarinda gerekli degisiklikleri yapmag: yiikiimlenirler.

Madde 19. isbu Soézlesme, Bagith Yiiksek taraflar bakimindan, Tiirkiye ile
yapilacak Baris Antlasmasinin bir pargasiymus gibi 6zdes giicte ve degerde sayilacaktir. Isbu
Sozlesme, s6z konusu Antlagma Bagithh Yiiksek Taraflarin her ikisince onaylanir
onaylanmaz yiiriirliige girecektir.
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EK- 4

TURKIYE ILE INGILTERE VE IRAK ARASINDA SINIR VE iYi
KOMSULUK (MUSUL) ANTLASMASI *¢

5 Haziran 1926

Birinci Fasil: Tiirkiye ile Irak Arasindaki Hudut

Madde 1: Tirkiye ile Irak arasindaki hudut Cemiyet-i Akvam’in 29 Ekim 1924
tarihli toplantisinda kararlastirildigi sekilde (Briiksel Sinir Cizgisi) kesinlesmistir.

Madde 2: Son fikrasi sakli kalmak {izere 1. maddede tesbit edilmis hudut bu
antlagsmaya bagli 1/250000 Slgekli harita iizerinde gosterilmistir. Metin ile harita arasinda
aykirilik vukuunda metin gegerli olacaktir.

Madde 3: 1. Maddede tasrih edilen hudut hattin1 arazi iizerinde belirlemek iizere bir
“Hudut Komisyonu” kurulacak, bu komisyon Tiirkiye Hiikiimetince tayin olunacak iki
yetkili ve Ingiltere ile Irak Hiikiimetleri tarafindan beraberce tayin edilecek iki temsilci ile
uygun gordiigii takdirde Isvigre Cumhurbaskaninca Isvigre vatandaslar1 arasindan segilecek
bir baskandan olusacaktir. Komisyon en kisa siirede ve en ge¢ bu antlagsmanin yriirliige
konulmasindan baglayarak alti ay i¢inde toplanacak ve cogunlugun alacag: karara biitiin
taraflarin uymasi mecburi olacaktir.

Tahdid-i Hudut Komisyonu her durumda bu antlasmadaki tarifleri pek yakindan
takibe gayret edecek, komisyonun masraflar Tiirkiye ile Irak arasinda esit olarak taksim
olunacaktir. Tlgili devletler komisyonun vazifesini yapabilmesi igin gerekli yerlesme, isci,
malzeme ile ilgili biitiin mevzularda gerek dogrudan dogruya gerekse mahalli makamlar
eliyle yardim etmeyi taahhiit ederler.

S6z konusu devletler bundan baska komisyonca konulacak nirengi noktalarina,
hudut isaretlerine kazik ve alametlere riayet etmeyi taahhiit ederler.

Hudut isaretleri birinden digeri goriilebilecek surette yerlestirilecek ve iizerlerine
numara konulacaktir. Bunlarin mevkileri ile numaralari bir harita iizerinde gosterilecektir.

Hudut belirleme kesin zabitnamesi ve buna ekli harita ve vesikalar {i¢ niisha olarak
tanzim edilecek ve bunlardan ikisi hemhudut devletlerin hiikiimetlerine ve tiglinciisii, aslina
uygun tastiklenmis suretleri Lozan Antlagsmasi’na imza koyan devletlere teblig edilmek
uizere, Fransa Hiiklimeti’ne verilecektir.

Madde 4: 1. madde mucibince Irak’a terk edilen arazideki ahalinin tabiiyeti Lozan
Antlagmasi’nin 30-36. maddelerine dayanilarak halledilecektir.

Taraflar Lozan Antlagmasi’nin 31, 32 ve 34. maddelerinde kayitli, segme hakkinin
bu antlagsmanin yiirlirliige konuldugu tarihten baslayarak on iki ay miiddetle gecerli
olabilecegini kararlagtirmislardir.

Bununla beraber Tiirkiye, ahaliden se¢me haklarm Tiirkiye uyrugu igin
kullananlarin isbu haklarini tanimak hususunda hareket serbestisini muhafaza eder.

Madde 5: Taraflardan her biri 1. maddede belirlenen smir hattinin kesin ve
bozulmaz oldugunu kabul ederek bunu degistirmeye matuf her tiirlii tesebbiisten sakinmay1
taahhiit eder.

% Soysal, a.g.e., s.581.
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Ikinci Fasil: Tiirkiye ile Irak Arasindaki Iyi Komsuluk Miinasebetleri

Madde 6: Taraflar bir veya birkag silahli kiginin sinir mintikasinda yagmacilik veya
eskiyalik yapmak maksadiyla girisecekleri hazirliklara, sahip olduklarn biitiin vasitalarla
karsi koymay1 ve bunlarin sinirdan ge¢melerine mani olmayr karsilikli olarak taahhiit
ederler.

Madde 7: 11.Maddede zikredilen yetkili memurlar sinir mintikasinda yagmacilik
veya eskiyalik yapmak igin bir veya birkag¢ silahli kisinin hazirliklarda bulunduklarini haber
aldiklarinda ihmal etmeden birbirlerini haberdar edeceklerdir.

Madde 8: 11.Maddede zikredilen yetkili memurlar, bulunduklar1 yerlerde yapilmis
olabilecek biitiin yagmacilik ve haydutluk fiillerinden karsilikli olarak birbirlerine haber
vereceklerdir.

Haberdar edilecek memurlar ellerindeki biitiin vasitalarla s6z konusu fiillerin
faillerinin sinirdan gegmelerine mani olmaya gayret edeceklerdir.

Madde 9: Silahli bir veya birkag¢ kisi simir mintikasinda bir cinayet veya ciirlim
isledikten sonra diger sinir mintikasina ilticd ederse oranin, bu kisileri silahlar1 ve yagma
ettikleri esya

ile birlikte, uyrugu bulundugu tarafa teslim etmesi mecburidir.

Madde 10: Antlagsmanin igbu fashinin tatbik mitikas1 Tiirkiye’yi Irak’tan ayiran
biitiin sinir ile bu sinirin iki yaninda 75 km. derinliginde bulunan mintikadir.

Madde 11: Antlasmanin isbu fashm tatbik etmekle gorevli yetkili memurlar
sunlardir: Umumi isbirligini tanzim ve alinacak tedbirlerin mesuliyeti kendilerinde olmak
tizere; Tirkiye tarafindan askeri smir kumandani, Irak tarafindan Musul ve Erbil
mutasarriflar; mahalli bilgilerin ve acil tebligatin teatisi igin Tiirkiye tarafindan valilerin
uygun gdrmesi ile tayin edilecek memurlar; Irak tarafindan Zaho, kaymakami; imadiye,
Zibar, Revanduz kaymakamlaridir.

Tiirkiye ve Irak hiikiimetleri gerek on iiglincii maddede zikrolunan Daimi Hudut
Komisyonu marifetiyle ve gerek siyasi yolla birbirini haberdar ederek, idari sebeplerden
dolay1 yetkili memurlarin listesini degistirebileceklerdir.

Madde 12: Tiirkiye ile Irak memurlar1 diger taraf uyrugundan olup, kendi topraklari
izerinde bulunan asiret beyleri, seyh veya oteki azalar ile resmi veya siyasi mahiyete sahip
her tiirlii haberlesmeden kaginacaklardir. Taraflar sinir mintikasinda diger devlet aleyhine
yonelmis hi¢bir propaganda teskilatina ve topluluguna izin vermeyeceklerdir.

Madde 13: Antlasmanin bu faslinin hiikiimlerinin icrasin1 kolaylastirmak ve
genellikle smir iizerinde iyi komsuluk miinasebetlerini siirdiirmek iizere zaman zaman
Tiirkiye ve Irak hiikiimetleri tarafindan karsilikli olarak tayin edilecek, esit sayida
memurlardan miirekkeb bir “Daimi Hudid Komisyonu” kurulacak ve en az alt1 ayda bir kere
ve durum gerektirdigi takdirde daha sik olarak toplanacaktir. Sira ile Tiirkiye ve Irak’ta
toplanacak olan bu komisyon, antlasmanin bu faslinin hiikiimlerinin icrasina miiteallik igleri
ve ilgili sinir mintika memurlar1 arasinda anlagsmazliga sebebiyet veren, diger her tiirlii siir
meselelerini dost¢a ¢6zmek vazifesiyle miikellef olacaktir. Komisyon bu antlasmanin
ylriirliige girdigi tarihi takib eden iki ay zarfinda ilk olarak Zaho’da toplanacaktir.

Uciincii Fasil: Genel Hiikiimler

Madde 14: Her iki iilke arasinda ortak ¢ikarlar sahasini genisletmek maksadiyla,
Irak hiikiimeti bu antlasmanin yiiriirlige konulmasi giiniinden itibaren 25 sene miiddetle, 14
Mart 1925 tarihli Imtiyaz Mukavelenamesi’nin 30.maddesi mucibince “Turkish Petroleum
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Kumpanyasi”ndan, petrol ihra¢ edebilecek olan sirketlerden veya sahislardan, teskil edilecek
olan muavin sirketlerden saglanan gelirlerin %10’ unu Tiirkiye Hiikiimeti’ne 6deyecektir.

Madde 15: Tiirkiye ve Irak, dost devletler arasinda gecerli bir “suglularin iadesi”
antlagmasi yapmak iizere acik miizakerelere girismege karar vermislerdir.

Madde 16: Irak hiikiimeti kendi iilkesinde ikamet eden sahislar1 bu antlasmanin
imzasina kadar Tiirkiye lehindeki diisiince ve siyasi hareketlerinden dolay1 tedirgin
etmemegi ve onlara en genis manada bir genel af tanimay1 taahhiit eder.

Bu konuda verilmis mahkeme kararlarinin hepsi gecersiz kabul edilecek ve
stirdiiriilmekte olan biitiin kovusturmalar durdurulacaktir.

Madde 17: Bu antlasma tasdiknamelerin teatisinden itibaren yiiriirlige girecektir.
Antlagmanin ikinci fash antlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on sene miiddetle
yiirtirliikte kalacaktir.

Antlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki sene sonunda taraflardan her biri
s6z konusu fasli kendi acisindan feshetmek hakkina sahip olacaktir. Keyfiyet, feshin
bildirildigi tarihten itibaren bir sene sonra gecerli olacaktir.

Madde 18: Bu antlasma taraflarca tasdik edilecek ve tasdiknameler siiratle
Ankara’da teati edilecektir. Antlagmanin tastiklenmis suretleri Lozan Antlagsmasi’ni imza
eden devletlere gonderilecektir.
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EK-5

MONTREUX BOGAZLAR SOZLESMESI*’
(Montreux)
20 Temmuz 193

MADDE 1. Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar'da denizden gegis ve gidis-gelis
(ulasim) 6zgiirliigi ilkesini kabul ederler ve dogrularlar.

Bu 6zgiirliigiin kullanilisi bundan boyle isbu S6zlesme hiikiimleriyle diizenlenmistir.

KESIM I. TICARET GEMILERI

MADDE 2. Baris zamaninda, ticaret gemileri, giindiiz ve gece, bayrak ve yiik ne
olursa olsun, asagidaki 3. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, hi¢bir islem (formalite)
olmaksizin, Bogazlardan ge¢is ve gidig-gelis (ulasim) tam 6zgiirliiglinden yararlanacaklardir.
Bu gemiler, Bogazlar'in bir limanina ugramaksizin transit gegerlerken, Tiirk makamlarinca,
alinmasi isbu Sozlesmenin I sayili Ek'inde ongoriilen vergilerden ve harglardan baska, bu
gemilerden higbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir.

Bu vergilerin ya da har¢larin alinmasini kolaylastirmak iizere, Bogazlardan gececek
ticaret gemileri, 3. maddede belirtilen istasyonun gorevlilerine adlarini, uyrukluklarimni,
tonajlarini, gidecekleri yer ve nereden geldiklerini bildireceklerdir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkorciiliik) istege bagli kalmaktadir.

MADDE 3. Ege Denizi'nde ya da Karadeniz'den Bogazlar'a giren her gemi,
uluslararas1 saglik kurallar1 c¢er¢evesinde Tiirk yasalariyla konulmus olan saglik denetimi
icin, Bogazlarin girisine yakin bir saglik istasyonunda duracaktir. Bu denetim, bir temiz
saglik belgesi (patentsi) ya da isbu maddenin 2. fikrasindaki hiikiimlerin kapsamina
girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi gdsteren gemiler i¢in, giindiiz ve gece, olabilen
en bliylik hizla yapilacak ve bu gemiler Bogazlardan gegisleri sirasinda bagka higbir durug
zorunda birakilmayacaklardir.

Iginde veba, kolera, sar1 humma, lekeli humma (typhus exanthématique) ya da gicek
hastalig1 olaylart bulunan ya da yedi giinden az bir siire 6nce bu hastaliklar bulunmus olan
gemilerle, bulasik bir limandan bes kez yirmi-dort saatten az bir siireden beri ayrilmis olan
gemiler, Tirk makamlarinin gosterebilecekleri saglik koruma gorevlilerini gemiye almak
tizere, saglik istasyonunda duracaklardir. Bu yiizden, higbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir;
saglik koruma gorevlileri Bogazlarm ¢ikisinda bir saghk istasyonunda gemiden
indirileceklerdir.

MADDE 4. Savas zamaninda, Tiirkiye savagan degilse, ticaret gemileri, bayrak ve
yiik ne olursa olsun, 2. ve 3. maddelerde 6ngdriilen kosullar icinde Bogazlardan gegis ve
gidis-gelis (ulasim) 6zglirliigiinden yararlanacaklardir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkdrciiliik) istege bagl kalmaktadir.

MADDE 5. Savas zamaninda, Tiirkiye savasansa, Tiirkiye ile savasta olan bir iilkeye
bagli olmayan ticaret gemileri, diismana hi¢bir bicimde yardim etmemek kosuluyla,
Bogazlarda gecis ve gidis-gelis (ulasim) 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bu gemiler Bogazlara giindiiz girecekler ve gegis, her seferinde, Tiirk makamlarinca
gosterilecek yoldan yapilacaktir.

#7 Soysal, a.g.e., 5.509.
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MADDE 6. Tiirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda
saymasi durumunda, 2. madde hiikiimlerinin uygulanmasi yine de siirdiiriilecektir; ancak,
gemilerin Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegisin, her seferinde, Tiirk makamlarinca
gosterilen yoldan yapilmasi gerekecektir.

Kilavuzluk, bir durumda, zorunlu kilinabilecek, ancak iicrete bagli olmayacaktir.

MADDE 7. "Ticaret gemileri" terimi, isbu S6zlesmenin II. Kesiminin kapsamina
girmeyen biitiin gemilere uygulanir.

KESIM I1. SAVAS GEMILERI

MADDE 8. isbu Sozlesme bakimindan, savas gemilerine ve bu gemilerin
nitelikleriyle tonajlarinin hesabi i¢in uygulanacak tanimlama, isbu Soézlesmenin II sayili
Ek'inde yer alan tanimlamadir.

MADDE 9. Deniz kuvvetlerinin, sivi olsun ya da olmasim, yakit tasimak igin
ozellikle yapilmis olan yardimci gemileri, 13. maddede belirtilen 6n-bildirim kosuluna bagl
tutulmayacaklar ve Bogazlar1 tek baglarina gegcmek kosuluyla, 14. ve 18. maddeler geregince
simirlamaya bagli tonajlar hesabina katilmayacaklardir. Bununla birlikte, bu gemilerin, 6teki
gecis kosullar1 bakimindan, savas gemileriyle bir tutulmalan siiregitecektir.

Bir o6nceki fikrada belirtilen yardimeir gemiler, 6ngoriilen kuruldigiliktan, ancak
silahlart: yiizer hedeflere karsi en ¢ok 105 milimetre ¢apinda iki toptan, hava hedeflerine
kars1 en ¢ok 75 milimetre ¢apinda iki silahtan ¢ok degilse yararlanabileceklerdir.

MADDE 10. Baris zamaninda, hafif su {iistii gemileri, kiiciik savas gemileri ve
yardimer gemiler, ister Karadeniz'e kiyidas olan ister olmayan Devletlere bagli bulunsunlar,
bayraklar1 ne olursa olsun, Bogazlara giindiiz ve asagidaki 13. ve sonraki maddelerde
ongoriilen kosullar i¢inde girerlerse, hi¢bir vergi ya da har¢ 6demeksizin, Bogazlardan gecis
ozgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Yukaridaki fikrada belirtilen smiflara giren gemiler disinda kalan savag gemilerinin
ancak 11. ve 12. maddelerde 6ngoriilen 6zel kosullar i¢inde gegis haklar olacaktir.

MADDE 11. Karadeniz'e kiyidas Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen
tonajdan yiiksek bir tonajda bulunan hatt1 harp gemilerinin (1) Bogazlardan gecirebilirler; su
kosulla ki, bu gemiler Bogazlar1 ancak tek baslarina ve en cok iki torpido (2) esliginde
gecerler.

MADDE 12. Karadeniz'e kiyidas Devletler, bu deniz disinda yaptirdiklar1 ya da
satin aldiklar1 denizaltilarini, tezgaha koyustan ya da satin alistan Tiirkiye'ye vaktinde haber
verilmigse, deniz lislerine katilmak iizere Bogazlardan gecirme hakkina sahip olacaklardir.

Sozii edilen Devletlerin denizaltilari, bu konuda Tiirkiye'ye ayrintili bilgiler vaktinde
verilmek kosuluyla, bu deniz disindaki tezgdhlarda onarilmak iizere de Bogazlardan
gegebileceklerdir.

Gerek birinci gerek ikinci durumda, denizaltilarin giindiiz ve su iistiinden gitmeleri
ve Bogazlardan tek baglarina gegmeleri gerekecektir.

MADDE 13. Savas gemilerinin Bogazlardan geg¢mesi ic¢in, Tiirk Hiikiimetine
diplomasi yoluyla bir 6n bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Bu 6n-bildirimin olagan siiresi
sekiz giin olacaktir; ancak, Karadeniz kiyidasi olmayan Devletler i¢in bu siirenin on bes giine
cikartilmasi istenmeye deger sayilmaktadir. Bu 6n bildirimde gemilerin gidecekleri yer, adi,
tipi, sayist ile gidis i¢in ve gerekirse, doniis i¢in gecis tarihleri belirtilecektir. Her tarih
degisikliginin ii¢ glinliik bir 6n-bildirim konusu olmasi gerekecektir.

Gidis icin gegiste Bogazlar'a girisin, ilk 6n-bildirimde belirtilen tarihten baslayarak
bes giinliik bir siire icinde yapilmasi gerekecektir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk 6n
bildirim i¢in olan ayni kosullar i¢inde yeni bir 6n-bildirimde bulunulmasi gerekecektir.
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Gegis sirasinda, deniz kuvvetinin komutani, durmak zorunda olmaksizin, Canakkale
Bogazi’nin ve Karadeniz Bogazi’nin girisindeki bir isaret istasyonuna, komutasi altinda
bulunan kuvvetin tam kurulusunu bildirecektir.

MADDE 14. isbu Sozlesme’nin 11. maddesinde ve III sayili Ek'inde 6ngériilen
kosullar disinda,

Bogazlarda transit geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en
yiiksek (tavan) toplam tonaji 15.000 tonu agsmayacaktir.

Bununla birlikte, bir dnceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden ¢ok gemi
icermeyeceklerdir.

Karadeniz'e kiyidas olan ya da olmayan Devletlerin, 17. madde hiikiimleri uyarinca
Bogazlar'daki bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja katilmayacaktir.

Gecis sirasinda bir avaryaya ugramis olan savas gemileri de bu tonaja
katilmayacaktir; bu gemiler, onarim sirasinda, Tiirkiye'ce yayimlanan &zel giivenlik
hiikiimlerine bagli tutulacaklardir.

MADDE 15. Bogazlar'da transit olarak bulunan savasg gemileri tasimakta
olabilecekleri ugaklari (1); higbir durumda, kullanamayacaklardir.

MADDE 16. Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri, avarya (2) ya da
geminin teknik yonetimine bagli olmayan bir aksaklik (3) durumlar disinda, gegisleri igin
gerekli stireden daha uzun siire Bogazlar'dan kalamayacaklardir.

MADDE 17. Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, herhangi bir tonajda ya da kurulusta
olan bir deniz kuvvetinin, Tiirk Hiikiimetinin ¢agrisi lizerine, Bogazlardaki bir limana sinirli
bir silire i¢in bir nezaket ziyaretinde bulunmasina hicbir bi¢imde engel olmayacaktir. Bu
kuvvet, 10., 14. ve 18. maddeler hiikiimleri uyarinca, Bogazlar'dan transit olarak gecmek i¢in
istenilen kosullar iginde bulunmuyorsa, Bogazlardan, giris i¢in izledigi yoldan ayrilacaktir.

MADDE 18. 1. Karadeniz kiyidast olmayan Devletlerin baris zamaninda bu denizde
bulundurabilecekleri toplam tonaj asagidaki gibi sinirlandirilmistir.

a) Asagida b) paragrafinda ongoriilen durum disinda, s6zii gegen Devletlerin toplam
tonaj1 30.000 tonu agsmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz'in en gii¢li donanmasinin (filosunun) tonaji igsbu
Sézlesmenin imzalanmasi tarihinde bu denizde en gii¢lii olan donanmanin (filonun) tonajini
en az 10.000 ton asarsa, a) paragrafinda belirtilmis olan 30.000 tonluk toplam tonaj ayni
Olciide ve en ¢ok 45.000 tona varincaya degin arttirilacaktir. Bu amagla, kiyidas her Devlet,
isbu Sozlesmenin IV sayili Ek'i uyarinca, Tiirk Hiikiimetine, her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz
tarihlerinde, Karadeniz'deki denenmesinin (filosunun) toplam tonajimni bildirecektir; Tiirk
Hiikiimeti de, bu bilgiyi, 6teki Bagitli Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel
Sekreterine ulastiracaktir.

c¢) Karadeniz'e kiyidas olmayan Devletlerden herhangi birinin bu denizde
bulundurabilecegi tonaj, yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen toplam tonajin {igte
ikisiyle sinirlandirilmis olacaktir.

d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidasi olmayan bir ya da birka¢ Devlet, bu denize,
insancil bir amagla deniz kuvvetleri gondermek isterlerse, toplami hi¢bir varsayimda 8.000
tonu agmamasi gerekecek olan bu kuvvetler, isbu S6zlesmenin 13. maddesinde &ngoriilen
on-bildirime gerek duyulmaksizin, asagidaki kosullar i¢inde Tiirk Hiikiimetinden alacaklari
izin lizerine, Karadeniz'e girebileceklerdir: Yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen
toplam tonaj dolmamigsa ve gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj
asilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti, kendisine yapilmis olan istemi aldiktan sonra en kisa siire
icinde bu izni verecektir; sozii gegen toplam tonaj daha once kullanilmig bulunuyorsa ya da
gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilacaksa, Tirk Hiikiimeti, bu izin
isteminden, Karadeniz kiyidasi Devletleri hemen haberli kilacak ve bu Devletler, haberli
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kilindiklarindan yirmi-dort saat sonra bir karsi goriis One siirmezlerse, ilgili Devletlere
istemlerine iligkin olarak verdigi karar1 en ge¢ kirk-sekiz saat i¢inde bildirecektir.

Karadeniz'e kiyidas olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz'e bundan
sonraki her girisi ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen kullanilabilir toplam
tonajin smirlar iginde yapilacaktir.

2. Karadeniz'de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidas olmayan Devletlerin
savag gemileri bu denizde yirmi-bir giinden ¢ok kalamayacaklardir.

MADDE 19. Savas zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, savas gemileri 10.
maddeden 18. maddeye kadar olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni kosullar iginde,
Bogazlar'da tam bir gecis ve gidis-gelis (ulasim) 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, savagan herhangi bir Devletin savas gemilerinin Bogazlardan
gegmesi yasak olacaktir; su kadar ki, igbu Sozlesmenin 25. maddesinin uygulama alanina
giren durumlarla, saldiriya ugramis bir Devlete, Milletler Cemiyeti Misaki ¢ergevesi iginde
yapilmis, bu Misak’in 18. maddesi hiikiimleri uyarinca kiitiige yazilmis (tescil edilmis) ve
yayimlanmis, Tiirkiye'yi baglayan bir karsilikli yardim antlagmasi geregince yapilan yardim
durumlar1 bunun disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada 6ngoriilen kuraldist durumlarda, 10. maddeden 18. maddeye
kadar olan maddelerde belirtilen kisitlamalar uygulanamayacaktir.

Yukaridaki 2. fikrada konulmus gecis yasagina karsin, Karadeniz'e kiyidas olan ya
da olmayan savag Devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas
gemileri, bu limanlara donebilirler.

Savasan Devletlerin savas gemilerinin Bogazlar'da herhangi bir el koymaya (1)
girismeleri, denetleme (ziyaret) hakki (2) uygulamalari ve baska herhangi bir diigmanca
eylemde bulunmalar yasaktir.

MADDE 20. Savas zamaninda, Tiirkiye savasan ise, 10. maddeden 18. maddeye
kadar olan maddelerin hiikiimleri uygulanamayacaktir; savag gemilerinin gegisi konusunda
Tiirk Hiiktimeti tlimiiyle diledigi gibi davranabilecektir.

MADDE 21. Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda
sayarsa, Tirkiye'nin, igsbu Sozlesmenin 20. maddesi hiikiimlerini uygulamaya hakki
olacaktir.

Yukaridaki fikranin Tiirkiye'ye tanidigi yetkinin Tiirkiye'ce kullanilmasindan 6nce
Bogazlar'dan gecmis olan, boylece baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri,
bu limanlara donebileceklerdir. Bununla birlikte, su da kararlagtirilmistir ki, Tiirkiye,
davranistyla isbu maddenin uygulanmasma yol agmig olabilecek Devletin gemilerini bu
haktan yararlandirmayabilecektir.

Tirk Hiikiimeti, yukaridaki birinci fikranin kendisine verdigi yetkiyi kullanirsa,
Bagith Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine bu konuyla ilgili bir bildiri
gonderecektir.

Milletler Cemiyeti Konseyi, tigte iki ¢ogunlukla, Tiirkiye'nin bdylece almis oldugu
onlemlerin hakli olmadigina karar verirse, ve isbu Sozlesmenin imzacilar1 Bagith Yiiksek
Taraflarin ¢ogunlugu da ayni goriiste olursa, Tirk Hiikiimeti, s6z konusu onlemlerle, igsbu
So6zlesmenin 6. maddesi uyarinca alinmig olabilecek dnlemleri kaldirmay: yiikiimlenir.

MADDE 22. icinde veba, kolera, sar1 humma, lekeli humma (typhus
exanthématique) ya da ¢igek hastaligi olaylar1 bulunan, ya da yedi giinden az bir siire 6nce
bu hastaliklar bulunmus olan savas gemileriyle, bulagik bir limandan bes kez yirmi dort
saatten az bir siireden beri ayrilmis olan savas gemileri, Bogazlar'1 karantina altinda
gececekler ve Bogazlar'in bulastirilmasina hi¢bir olanak birakmamak igin gerekli korunma
onlemlerini gemideki araglarla uygulamak zorunda olacaklardir.
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KESIM III. UCAKLAR

MADDE 23. Sivil ugaklarin Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegisini saglamak
amaciyla, Tirk Hiikiimeti, Bogazlarin yasak bolgeleri disinda, bu gecise ayrilmis hava
yollarmi gosterecektir; sivil ugaklar, Tiirk Hiikiimetine, ara sira (tarifesiz) yapilan uguslar
igin ii¢ giin Oncesinden bir On-bildirim ile, diizenli (tarifeli) servis uguslar1 igin gecis
tarihlerini belirten genel bir 6n-bildirimde bulunarak, bu yollar1 kullanabileceklerdir.

Ote yandan, Bogazlarin yeniden askerlestirilmis olmasina bakilmaksizin, Tiirk
Hiikiimeti, yine de Tirkiye'de yiiriirliikte olan hava ulasimi yonetim kurallar1 uyarinca,
Avrupa ile Asya arasinda Tiirk iilkesi {izerinden u¢malarina izin verilmis olan sivil ucaklara,
tam bir giivenlik icinde ge¢cmeleri igin gerekli kolayliklar1 saglayacaktir. Bir ugus izninin
verilmis oldugu durumlarda, Bogazlar bdlgesinde izlenecek yol belirli donemlerde
gosterilecektir.

KESIM IV. GENEL HUKUMLER

MADDE 24. Bogazlar rejimine iliksin 24 Temmuz 1923 tarihli S6zlesme geregince
kurulmus olan Uluslararas1t Komisyonun yetkileri Tiirk Hiitkiimetine aktarilmustir.

Tiirk Hilkkiimeti, 11., 12., 14. ve 18. maddelerin uygulanmasina iligkin istatistikleri
toplamay1 ve gerekli bilgileri vermeyi ylikiimlenir.

Tiirk Hiikiimeti, isbu S6zlesmenin, savas gemilerinin Bogazlar’dan gecisine iliksin
her hitkmiiniin yiiriitiilmesine goz kulak olacaktir.

Tirk Hiikiimeti, yabanci bir deniz kuvvetinin yakinda Bogazlar’dan gececegi
kendisine bildirilir bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini, Bogazlar'a giris igin
Ongoriilen tarihi ve, gerekirse, olasi doniis tarihini, Bagithh Yiiksek Taraflarin Ankara'daki
temsilcilerine bildirecektir.

Tiirk Hiikiimeti, Bogazlarda yabanci savas gemilerinin gidis-gelisini gosteren, ayrica
ticarete ve isbu Sozlesme’de Ongoriilen deniz ve hava ulasimina yararl biitiin bilgileri
kapsayan yillik bir raporu Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ve Bagitli Yiiksek Taraflara
sunacaktir.

MADDE 25. isbu Sézlesmenin hicbir hiikmii, Tiirkiye icin ya da Milletler
Cemiyeti'ne iiye herhangi bir bagka Bagitli Yiksek Taraf icin, Milletler Cemiyeti
Misaki’ndan dogan haklara ve yiikiimliiliiklere halel vermemektedir.

KESIM V. SON HUKUMLER
MADDE 26. isbu Sézlesme olabilen en kisa siire icinde onaylanacaktir.
Onama belgeleri, Paris'te Fransa Cumhuriyeti Hiikkiimetinin arsivlerine konulacaktir.

Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugu, Paris'deki diplomatik temsilcisi
araciligiyla, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirmekle yetinebilecek ve, bu durumda,
onama belgesini olabilen en kisa siire iginde gonderecektir.

Tiirkiye'nin onama belgesini de icermek {izere, alti onama belgesi sunulur sunulmaz,
bir sunus tutanagi (procés-verbal de dépot) diizenlenecektir. Bundan onceki fikrada
Ongoriilen bildiri, bu bakimdan, onama belgesi sunusu ile esdegerde olacaktir.

Isbu Sozlesme, bu tutmak tarihinden baslayarak yiiriirliige girecektir.

Fransiz Hiikiimeti, bundan 6nceki fikrada 6ngoriilen tutanakla, sonradan sunulacak
onama belgelerinin sunug tutanaklarinin dogrulugu onaylanmis birer drnegini biitiin Bagitl
Yiiksek Taraflara verecektir.
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MADDE 27. Isbu Sézlesme, yiiriirliige girisinden baslayarak, 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Barig Antlagmasini imzalamis her Devletin katilmasina acik olacaktir.

Her katilma, diplomasi yoluyla Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine, onun araciligiyla
da, biitiin Bagitli Yiiksek Taraflara bildirilecektir.

Katilma, Fransiz Hiikiimetine yapilan bildiri tarihinden baslayarak gecerli olacaktir.

MADDE 28. isbu Sézlesmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baslayarak, yirmi
yil olacaktir.

Bununla birlikte, isbu Sézlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gegis ve gidisg-gelis
(ulagim) 6zgiirliigii ilkesinin sonsuz bir siiresi olacaktir.

S6zii edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki y1l 6nce, hi¢bir Bagitl Yiiksek Taraf,
Fransiz Hiikiimetine S6zlesmeyi sona erdirme on-bildirimi vermemisse, isbu Sozlesme, bir
sona erdirme On-bildirimin gonderilmesinden baglayarak, iki y1l gecinceye kadar yiiriirliikte
kalacaktir. Bu 6n-bildirim, Fransiz Hiikiimetince, Bagith Yiiksek Taraflara iletilecektir.

Isbu Sézlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis olursa, Bagith
Yiiksek Taraflar, yeni bir Sozlesmenin hiikiimlerini saptamak iizere kendilerini bir
konferansca temsil ettirmegi kabul etmektedirler.

MADDE 29. isbu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden baslayarak her bes yillik
donemin sona ermesinde, Bagitli Yiiksek Taraflardan her biri, isbu S6zlesmenin bir ya da
birkag hiikmiiniin degistirilmesini 6nerme girisiminde bulunabilecektir.

Bagith Yiiksek Taraflardan birinci yapilacak degistirme isteminin kabul edilebilmesi
icin, bu istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini amaglamaktaysa, baska bir Bagitl
Yiiksek Tarafca; baska herhangi bir maddenin degistirilmesini amaglamaktaysa, baska iki
Bagith Yiiksek Tarafca desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, i¢inde bulunulan bes yillik dénemin sona
ermesinden li¢ ay once, Bagith Yiiksek Taraflardan her birine bildirilecektir. Bu bildiri,
onerilen degisikligin niteligini ve gerek¢esini kapsayacaktir.

Bu oOneriler iizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanagi bulunamazsa,
Bagitli Yiiksek Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferans¢a kendilerini temsil
ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere iligkin
degisiklik durumlari bu hiikmiin disinda kalmaktadir; bu durumlar igin Bagith Yiiksek
Taraflarin dortte tigiinden olusan bir cogunluk yeterli olacaktir.

Bu c¢ogunluk, Tirkiye'yi de igine alarak Karadeniz kiyidasi Bagithh Yiiksek
Taraflarin dortte ticiincii kapsamak iizere hesaplanacaktir.
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