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Kadinlarin ¢alismasina karsi1 olumsuz yaklasim sebebiyle kadinlar tarihin eski
donemlerinden bu yana annelik ve ev isleriyle sinirlandirilmistir. Sanayi devrimi
sonrasinda kadin isgiicline de ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte baslayan degisim,
kiiresellesmenin degistirdigi diinyada kadinlarin c¢alisma hayatina katiliminin
artmas1 seklinde devam etmistir. Teknolojide yasanan gelisim ile birlikte
kadinlarin teknofobik, erkeklerin ise teknolojik araglarin kullaniminda daha iyi
oldugu algisi ile teknolojinin kadin istihdam iizerindeki etkisi literatiirde merak

uyandirmaya baglamstir.

Bu baglamda calismada teknolojiyi temsilen kullanilan Ar-Ge harcamalari,
yiiksek teknolojili patent basgvurular1 ve internet kullanicilarinin kadin istthdami
tizerindeki etkisi AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 2000-2015 yillar1 arasinda
incelenmistir. Teknolojik geligsmelerin kadin istithdami iizerindeki etkisinin
dinamik bir olgu olmasindan hareketle yontem olarak dinamik panel veri analizi

tahminlerinden biri olan iki agamali sistem GMM kullanilmistir.

Analiz sonuglarina gore teknolojiyi temsilen kullanilan her ti¢ degiskende AB
tilkeleri ve Tiirkiye’de kadin istihdamini olumlu yonde etkilemektedir. Teknolojik
gelismelerin ilkelerdeki cinsiyet esitligi zorluklarinin iistesinden gelmek icin

somut bir firsat oldugu diisiiniilmektedir.
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Due to the negative attitude to wards women's work, women have been confined to
mother hood and housework since ancient times. The change that began with the
need for women's labour force after the industrial revolution continued as a result of
increasing participation of women in working life in the world where globalization
has changed. With the development of technology, the perception that women are
technophobicand men are better in using technological tools, the impact of
technology on female employment has aroused interest in theliterature.

In this context, the effects of R & D spending, high-tech patent applications, and
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1. GIRIS

Teknolojinin daha az zamanda daha fazla ¢ikti elde etme olanag saglamasi, bu
kavramin ekonomide sanayilesmenin ve gelismenin tamamlayicisi olarak kabul
edilmesine neden olmaktadir. Teknolojik gelismelerin siireklilik kazandig1 ve ¢ok
biiyiik bir hizla gerceklestigi glinlimiiz diinyasinda teknoloji ve teknoloji ile ilgili
unsurlara 6nem veren ekonomilerin daha yiiksek biliylime rakamlarina sahip oldugu
gorilmektedir. Bunun yani sira; orta gelir tuzagma yakalanan gelismekte olan
ilkelerin bu tuzaktan kurtulabilmeleri teknoloji ile miimkiin olmaktadir. Ar-ge
harcamalar1 ve inovasyona verilen énem derecesinin artmasi, orta gelir tuzagina
yakalanma olasiligin1 azaltmaktadir. Ekonomik biiylimeye pozitif katki saglayan,
gelismekte olan {ilkelerde ise orta gelir tuzagina yakalanma durumunu ortadan
kaldiran teknolojinin, cinsiyet esitligi lizerindeki etkisi ise uzun bir siire ekonomi

literatlirlinde 6nemli bir yer bulamamustir.

Uluslararas1 rakamlara bakildiginda, kayitl ekonomi i¢indeki sirketlerin yiizde 25-
33’{iniin sahiplerinin kadin oldugu goriilmektedir (Schindehutte vd., 2003: 94). Yine
Diinya Bankasi’nin yedi Orta Dogu iilkesinde yapmis oldugu bir ¢alismada, toplam
4000 sirketin sahiplerinin %13 {iniin kadin oldugu belirlenmistir (Prifti vd., 2008).

Arastirmalar, kiiresel kadin isgiiciindeki en yliksek artisin endiistrilesmis iilkelerde
oldugunu gosterirken, en diisiik artis1 sergileyen ise zaten isgiiglerinde biiylik sayida
kadin bulunan Dogu Avrupa iilkeleri oldugunu belirtmektedir (Giirol ve Marsap, 2007:
96). Dolaysiyla yalmizca profesyonel anlamda calisan kadinlarda degil, kadin
girisimciliginde de artislarin oldugu sdylenebilmektedir. Bu ¢alismada teknolojinin,
kadin istihdaminin artmasina katkida bulunup bulunmadigin analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Teknolojinin bilgiyi arttirma, islem maliyetlerini diisiirme ve yeni
istidam alanlar1 yaratma etkilerinin muhtemel olmasi beklenmektedir. Artan istthdam
olanaklar1 ise, toplumsal faktorler ve ataerkil olma seviyesi gibi unsurlarla
sinirlandirilma durumuna maruz kalan kadinlarin is hayatina daha fazla entegre olma
beklentisini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilacak olan bu calismada kadinlarin istihdami
ve teknolojide yasanan gelismelerin arasindaki iliski, Avrupa Birligi tilkeleri ve

Tiirkiye agisindan ele alinacaktir. Panel veri analizi tekniklerinden en iyi tahmin



sonucunu veren GMM yonteminin kullanilacagi c¢alismada, 2000-2015 donemi

verilerinden yararlanilacaktir.

Bu caligma kadinlarin istihdam edilmesi konusunda teknolojik gelismenin yerini
belirleyecek olmasi sebebiyle literatiirdeki boslugu katkida bulunacaktir. Kadinlarin
daha yiiksek oranda istihdam edilmesi noktasinda teknolojide yasanan gelismelerin
nasil degerlendirilecegi ¢aligmayr motive eden bir faktér konumundadir. Avrupa
Birligi tlkelerinin biiyiilk bir ¢ogunlugunun kadin istihdami konusunda daha iyi
durumda oldugu diisiincesinden hareketle Tiirkiye- Avrupa Birligi iilkeleri birlikte

incelenecektir.

Teknoloji ve kadin istihdami iligkisinin Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’ye
yansimalariin agiklanacagi caligma yedi bolimden olusacak sekilde tasarlanmistir.
Birinci boliim ¢alismada izlenecek olan yol haritasina iliskin bilgilerin yer aldig1 giris
boliimiinii -bu boliim- icermektedir. Ikinci boéliimde teknolojinin kavramsal
cergevesine iliskin ilerleme yapilacaktir. Teknolojinin kavramsal ¢evresi belirlenirken
geemisten bugiine teknoloji kavrami ve teknoloji kullanimina dair verilere yer
verilmesi planlanmaktadir. Boylece teknolojinin diinden bugiine insan hayatindaki

yeri daha acik bir sekilde ortaya konulacaktir.

Kadin istihdamimin kavramsal c¢ergevesinin incelenmesi, TUg¢iinci boliimde
gerceklesecektir. Kadin istihdaminin agiklanmasinin ardindan kadin istthdaminin
nelerden etkilendigi, kadin istihdaminda hangi zorlayici faktorlerin bulundugu gibi
sorulara yanit aranacaktir. Bunun yani sira kadin isttihdaminin 6zellikleri, sonuglar
gibi konularin agiklanmasi da bu kisimdaki arastirma i¢in oldukca 6nemlidir. Belirtilen
konu basliklarinin ele alinmasi ile birlikte kadin istthdami konusunda yeterli diizeyde

bilgi sahibi olunacag diisliniilmektedir.

Dordiincii boliimde c¢alismadaki temel odak noktasi olan Avrupa Birliginde ve
Tirkiye’de kadin istihdamina yonelik degerlendirmede bulunulacaktir. Bu boliimdeki
incelemede Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadin istihdamina iliskin
faaliyetler ve ilgili verilerin yer almasi planlanmaktadir. Boylece Tiirkiye ve Avrupa

Birligi {ilkelerinin kadin istihdami konusunda somut verilere ulasilmasi miimkiin



olacaktir. Caligmanin yanit vermeyi hedefledigi sorularin bu kisimdaki inceleme ile
birlikte gergeklesmesi beklenmektedir. Tiim bu faktorler esliginde ¢aligmanin temel
amaclarinin dordiincii boliimde elde edilen veriler araciligiyla ger¢eklesmesinin bu
kisimdaki incelemeyi daha 6nemli hale getirdigi sdylenebilir. Calismanin besinci
boliimiinde ise kullanilan veri ve yontem tanitilirken altinc1 boliimde elde edilen

ampirik sonuglara yer verilmistir.

Calismada yapilan literatiir taramasi ile birlikte elde edilecek olan veriler ve analizler
neticesinde ulagilan sonuglar, son boliim olan sonug¢ ve Oneriler bashigi altinda
kapsamli bir sekilde agiklanacaktir. Sonu¢ boliimiinde ayrica, kadin istihdaminin
arttirilmasi ile ilgili politika énerilerde bulunulacaktir. lgili boliimde yer alacak olan
veriler hem ¢alismanin ulasacagi noktayir aciklayacak olmasi hem de benzer
caligmalara yol gosterecek olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Calisma sonucunda
elde edilen bulgularin kadin istihdami konularinda yapilacak olan diger calismalara

katki saglayacagi diisiiniilmektedir.



2. TEKNOLOJi KAVRAMSAL CERCEVE

Teknoloji, insan hayatim1 6nemli Olgiide kolaylastiran yenilikleri icermekte olup
yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren stirekli geliserek insan hayatindaki yeri
daha da 6nem arz eden bir olgu haline gelmistir. Ulasimdan iletisime, giinliik hayattan
sosyal ve ekonomik hayata kadar hayatin tamaminda etkisi olan teknoloji,

glinlimiizdeki degisimi meydana getiren faktorlerin basinda yer almaktadir.

Teknolojinin kavramsal c¢ergevesinin ele alindigi bu boliimde incelenecek olan
basliklar sirastyla; teknolojinin tanimi, teknolojinin gelisimi, teknolojinin kullanim
alanlar1 ve kapsami, teknolojinin faydalari, giiniimiizde teknoloji kullanimu ile ilgili
veriler, teknolojinin ekonomideki yeri seklindedir. Siralanan konu bagliklarinin
incelenmesi ile birlikte teknolojinin ifade ettigi anlamin belirlenmesinin yani sira insan
hayatinda teknolojinin yerine dair bilgi sahibi olunacak olmasi, bu bolimii 6nemli

kilan unsurlar arasinda yer almaktadir.
2.1. Teknoloji Tanimi

Teknoloji, insanlik tarihinin tamaminda var olan bir kavramdir. Dogal kaynaklarin
kullanilmastyla baslayan teknoloji, genel olarak insanlarin ihtiyaglarindan dogmustur.
Baslangicta, barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclar insanlarin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in yeterli olmustur. Ancak yapist geregi bir ihtiyac karsilandiginda
baska bir ihtiyacin pesine diisen insanin, ihtiyaglar1 artmaya devam etmistir. Sonsuz
olan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeni makineler, yeni teknolojiler lireten insan her
zaman yeni teknoloji iiretme ihtiyaci duymustur. Tarihte bilim ve mithendislikten 6nce
ortaya ¢ikan teknoloji, insanlarin ihtiyaclarma uygun yardimer alet ve araglarin
yapilmas1 ve {lretilmesi i¢in gerekli bilgi ve becerilerdir, endiistri dallariyla ilgili
tiretim sekli, aletleri, ara¢ ve gerecleri kapsayan bilgilerdir, seklinde tanimlanabilir.
Teknoloji kelimesi Yunanca ‘tekno’ ve ‘logia’ yani ‘zanaat ve sanat’ ve ‘bilgi ve bilim’

kelimelerinden tiiretilmistir. ‘Zanaat ve sanat bilimi’ olarak da tanimlanmaktadir.

Her tiirlii teknik siireg, bilgi, makine ve cihazlar teknoloji ile baglantilidir. Teknoloji,

cesitli mal ve hizmetlerin iiretiminde, bunlara yonelik amagclarin gergeklestirilmesinde



kullanilan yontemleri, becerileri ve islemleri igermektedir. Teknoloji kavrami,
“insan1 ve toplumu sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel yapisini degistirme ve
doniistiirme etkisine sahip insan zekasinin sigcrama yapma yetenegiyle kendini yeni
ortamlara tasiyan bir kavram” seklinde tanimlanmaktadir (Bal, 2010: 2). Bu tanimdan
anlasilacagi iizere teknolojinin insan odakli yapisi giiniimiizdeki toplumsal yapinin

olusmasinda 6nemli roller iistlenmistir.

Ilgili literatiirde teknolojinin disiplinlere gore farkli sekillerde agiklaniyor olmasi
sebebiyle kavramla ilgili farkli tanimlara yer verilmesi gerekmektedir. Tiirk Dil
Kurumunun yapmis oldugu teknoloji tanimi, “Bir sanayi dali ile ilgili yapim
yontemlerini, kullanilan arag, gereg ve aletleri, bunlarin kullanim bigimlerini kapsayan
uygulama bilgisi” bigimindedir (TDK, 2016). Teknoloji kavraminin degistirme hedefi

ile ilgili icerigine dair veriler igermesi, bu tanimdaki dikkat ¢eken noktalardandir.

“Teknoloji denildigi zaman, herkes tarafindan anlagilan anlam, teknolojinin fiziksel
donanimidir. Halbuki teknolojinin kuramsal boyutu da bulunmaktadir. Fiziksel boyutu
teknolojik aletleri igerirken, kuramsal boyutu teknolojinin kullanildig is koluna goére
o6grenme tekniklerini ya da yonetim bicimlerini kapsamaktadir” (Karadal ve Tiirk,
2008: 60). Yapilan bu tanim, teknolojinin sahip oldugu Onemin neden arttig
konusunda aciklayicidir. Birden fazla boyutta incelenen bir kavram olmasi,

teknolojinin 6nemini yansitan en temel faktorlerden biridir.

Teknolojinin Iliskili oldugu temel siireglerin agiklanmasi, teknolojinin tanimi
konusunda faydali olacaktir. Teknoloji; insanlarin yasamlarini yonlendirme sekli, bos
zamanlar1 degerlendirme bicimi, iletisim kurma yontemi, yapilan isle ilgili nicel ve
nitel 6zellikler teknoloji ile iligkili hususlar arasinda yer almaktadir (Alpan, 2008: 75).
Teknolojinin insan hayatinin hemen her evresinde varliginin anlasilmasinda burada

deginilen etkilesim yardimci rol iistlenmektedir.

Bilim ve teknoloji arasindaki etkilesim, teknolojinin agiklanmasinda yer verilmesi
gereken konulardan bir tanesidir. Teknolojiyi, bilimin uygulamaya ge¢mesi olarak

tanimlayan yaklasimlar vardir ve bu yaklasima gore teknolojinin taniminda bes



faktoriin varligi kaginilmazdir. Bu faktorler arasindan 6ne ¢ikanlar asagidaki gibi

siralanmaktadir (Kiliger, 2008: 210):

i.  Yeniden iiretebilme,
ii.  Guvenilirlik,
iii.  Iletisim ve kontrol,
iv.  Algoritmik karar verebilme ve
v.  Etkileme seklindedir.

Bu faktdrlerden yeniden iiretebilme kavrami, teknolojinin {iretim siirecgleri ile iliskisini
gostermektedir. Ayrica kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi adina yeniden
tiretebilmenin 6nemi biiyiiktiir. Gilivenilirlik ile agiklanmak istenen teknolojik
gelismelerin giivenli olmasinin yani sira teknolojiyi kullanan bireylerin giivenliginin
saglanmasidr. Iletisim, teknolojinin giiniimiizdeki en dnemli boyutlarindan birisi olup
en ¢ok faydalanilan teknoloji boyutu olarak bilinmektedir. Teknolojinin insan
hayatindaki yerinin artmasinda iletisim araglarinin yayginlasmasinin belirleyici rolleri
bulunmaktadir. Karar verme siire¢lerinde ¢oziime ulasacak kesin kararlar alinmasi,
teknoloji ve bilim arasindaki iliskide algoritmik karar verme seklinde agiklanmaktadir.
Etkileme faktorii ile ifade edilmek istenen ise teknolojik gelismelerin bireyler
tizerindeki etkisi olmas1 amacinin bir Urtiniidiir. Nitekim etkileme 6zelliginin olmadig1
bir teknolojik faaliyetin, basarili olmasi ve insan hayati i¢inde bu derece 6nemli 6lgiide

yer almast miimkiin olamamaktadir.

Gortildugi tizere teknoloji kavraminin sahip oldugu icerik, degisik unsurlarin bir araya
gelmesinin bir iriinii olarak nitelendirilebilmektedir. Bunun yani sira teknolojinin
iceriginde bilgi, iletisim, sistem gibi hususlarin etkisi oldugu da yukarida siralanan
maddeler araciligiyla anlagilmaktadir. Ayrica bu boliim i¢inde teknolojinin tanimi
icerisinde yer verilen yagami yonlendirme, fiziksel donanim, uygulama bilgisi, yapiy1

degistirme gibi faktorler de bu ifadeleri destekler niteliktedir.



2.2. Teknolojinin Gelisimi

Icinde bulunulan dénem itibariyle teknolojinin hayatimizin ayrilmaz bir pargasi
oldugu sdylenebilmektedir (Aydin ve Balim, 2013: 327). Insan hayat1 i¢in bdylesine
onemli bir yeri olan teknolojinin bugiine nasil ulastigi, calismanin bu kisminda
aciklanmaktadir. Boylece teknolojinin gelisim siirecinin neleri ve hangi gelismeleri

icerdigi gibi sorular yanitlanmig olmaktadir.

Teknoloji, insanlik tarihinin tamaminda var olan bir kavramdir. Ancak bugilinkii
anlamda teknolojinin gelisiminin sanayi devrimi ve sonrasi donemde oldugu
bilinmektedir (Erdem ve Koseoglu, 2014: 51). Bu agidan 19. ve 20. ylizyil,
teknolojinin tarihi gelisiminin olduk¢a yiiksek oldugu donemleri yansitmaktadir.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu gelisimin doruk noktasina ulastig:

degerlendirmesini yapmak yanlis olmayacaktir.

Kiiresellesme, olanaklarin artmasi, toplumlarin sanayiye yonelimlerinin artmasi ve
bilimsel gelismeler, teknolojinin tarihi gelisimindeki temel etkenler arasinda yer
almaktadir. Burada ifade edilen her bir gelismenin, teknolojinin tarihi gelisimindeki
rolii birbirinden farkli diizeydedir. Bu sebeple siralanan unsurlarin her birisi ayri

seviyede onem ifade etmektedir denilebilmektedir.

“Teknolojiyi tarihsel olarak insanoglunun 6gretme ve 6grenme faaliyetlerinde nasil
Ogretebilirim sorusunu sormaya basladigindan itibaren baslatmak miimkiindiir” (Tezci
ve Uysal, 2004: 158). Bu ifade, teknolojinin gelisiminin neden insanlik tarihi kadar
eski oldugunu gostermektedir. Ogrenme ve 6gretme siireclerinde nasil sorusunun yer
almaya baglamasi ile birlikte gelisimi baglayan teknoloji, bugiine ulagsana dek sahip
oldugu kapsami siirekli olarak gelistirmistir. Gelinen noktada teknolojinin insan
hayatindaki olmazsa olmazlar arasinda yer almasi, bu ifadeyi destekler nitelikte
goriinmektedir. Teknolojinin yasadig: tarihi gelisim, teknolojiyle ilgili uygulamalara
yansimast bakimindan da oOnemli goriilmektedir. Verilen bilgiler, teknolojinin
gelisiminin sadece alet/ekipman ve olanaklarda yasanan gelismeler araciligiyla

aciklanmaktan uzak oldugunu gostermektedir.



2.3. Teknolojinin Kullamim Alanlar ve Kapsami

Teknolojinin kullanim alanlarinin her birisine bu kisimda yer verilmesi ¢alismanin
kapsami gozetildiginde miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple daha fazla 6ne ¢ikan
alanlara iligkin bilgi verilerek ilerleme kaydedilecektir. Teknolojinin kullanim alanlar
ile ilgili bilinmesi gereken ilk sey ¢ok sayida fayda icermesine karsin bir takim
olumsuz yonlerinin de bulundugudur (Turan, 2002: 277). Bu durumun bilincinde bir
sekilde inceleme yapilmasi, teknolojinin kullanim alanlarinin belirlenmesine katkida

bulunacaktir.

Icinde bulundugumuz bilgi caginda teknolojinin bilgi alaninda kullanilmas:
kaginilmazdir. Bunun sonucunda bilgi teknolojileri adinda basli bagina bir alan ortaya
cikmaktadir. Bilim ve teknolojiyle ilgili tiim siiregleri iceren bilgi teknolojileri, ¢ok
yonlii etkilere sahiptir. Bilgi teknolojilerinin etki alani icerisinde sosyal ve siyasi
gidisati belirleyen gelismeler, gelisim ve degisim politikalari, refah seviyesi
seklindedir (Cankorkmaz, 2010: 115). Boyle bir etki alaninin varligi teknolojinin
kullanim alanlarinin ulasabilecegi kapsamin belirlenmesi acisindan fikir verecek

niteliktedir.

Organizasyon yapilari, teknolojinin kullanim alanlarinda etkisi olan bir bagka
husustur. Organizasyon yapisini etkileyen i¢sel ve digsal faktdrlerin bulundugu
bilinmektedir. Bu faktorler arasinda teknolojinin yerinin belirlenmesi, bu kisimdaki
aragtirma konusu icin yardimci olacaktir. Organizasyon yapisini etkileyen igsel ve

digsal faktorler asagidaki sekildeki gibidir.



Sekil 2.1. Organizasyon Yapisim1 Etkileyen Faktorler

Pazar Devlet Sosyal/
Dis Musteriler Teknoloj Kogullari Rekabet Miidahalesi ::m-uﬂrd
Faktorler e
Organizasyon Yapisi
ic Misyon ; Personelin ~ Kullanilan
Faktorler Vizyon Yapilacak Is Niteligi Teknolop Amagclar

Kaynak: Caligkan, 2015: 24.

Sekil 2.1’de goriildiigli tizere organizasyon yapisini etkileyen igsel ve digsal
faktorlerden s6z konusu olmaktadir. Bu faktorler arasinda calismanin arastirma
konusu olan teknolojinin hem igsel faktorlerin hem de dissal faktorlerin unsuru olarak
yer almasi dikkat ¢ekmektedir. Organizasyonlarin yapisinin belirleyicileri arasinda
teknolojinin yer almasi, teknolojinin kullanim alanlarinin genis kapsamini isaret

etmektedir.

Faydalanilan teknolojik aletlerin sayisinin artmasi, teknolojinin kullanim alanlarinin
kapsaminin genislemesindeki temel etkenler arasinda yer almaktadir. Modern
teknoloji triinleri arasinda bilgisayar, televizyon, radyo, video gibi iiriinleri
sayilabilmektedir (Bulun, Giilnar ve Giiran, 2004: 165). Belirtilen (iirlinlerin
kullanilmas: suretiyle teknolojinin kullaniminin ekonomi, bilgi-inovasyon, kiiltiir,

egitim, saglik ve ekoloji gibi alanlarda kullanildigini s6ylemek miimk{indiir.



2.4. Teknolojinin Faydalar

Esasinda teknolojinin faydalarmi belirlemek igin teknolojinin hangi alanda
kullanildiginin bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii teknolojinin hangi alanda kullanildig,
ortaya ¢ikacak olan faydalarin sayist ve igerigini etkileyecek olmasi bakimindan
onemlidir. Ornegin teknolojinin egitim alaninda kullanilmas: ile kiiltiir alaninda
kullanilmas1 halinde elde edilecek olan faydalarin birbirinden ¢ok farkli diizeyde ve
igerikte olmasi beklenmektedir. Bu gibi 6rneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Bu
nedenle teknolojinin faydalarini incelerken boyle bir degiskenin etkisinde sekillenen

bir siirecin bulundugu g6z ardi edilmemelidir.

Teknolojinin faydalariin basinda istihdam ile olan iliskisi gelmektedir. Toplumlarin
kalkinmalar1 i¢in teknolojinin etkileri oldugu anlamina gelen bu etkilesim oldukca
onemlidir. Teknolojik acidan sahip olunan imkanlarin artmasi liretim ve verimliligi
olumlu yénde etkilemektedir (i¢li, 2001: 67). Bunun yaninda s6z konusu etkilesim
teknolojinin istihdama katkida bulunmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir iliskinin
varlig1, teknolojinin faydalar1 arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Calismanin temel
arastirma konular1 arasinda istthdam unsurunun yer almasi sebebiyle bu kisimdaki

teknoloji-istihdam iligkisinin ilerleyen kisimlarda ele alinmasi tercih edilmektedir.

Teknolojinin belli bash faydalar1 asagida maddeler halinde siralandigi sekildedir:
(Dulkadir ve Akkoyun, 2013: 76-77):

i. Isletme etkinligini artirmas,

ii.  Verimlilik diizeyini yiikseltmesi,
iii.  Performans gostergelerini iyilestirmesi,
iv.  Katlanilan maliyetlerin azalmasi,

v. Zamandan tasarruf elde edilmesi,

vi.  Karar alma siireglerinin etkinligini artirmasi,
vii.  Insan kaynaginin énemini gostermesi,
viii.  Ihtiyac olan bilgileri sunmasi,

ix. lletisim kanallarim aktif hale getirmesi seklindedir.
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Yukarida siralanan maddelerden anlagilacag: iizere teknolojinin faydalar siiregleri,
olanaklar1 ve personeli iyilestirme gibi birbirinden farkli unsurlari icermektedir. Bu da
teknolojinin faydalarinin ¢ok yonlii oldugu anlamina gelmektedir. Teknoloji ile
birlikte insan kaynaginin niteliginin 6nem arz ettigi anlagilmaya baslamistir. Bunun
bir sonucu olarak yeni disiplinler ortaya ¢ikmasinin yaninda bu husus ¢alismanin
aragtirma konusu ile iligkili olmas1 bakimindan da dikkate deger bir konu haline

gelmektedir.

Bu baglamda gelinen noktada teknoloji kullanimi1 giderek artan bir yapiya sahiptir. Bu
kapsamda oOzellikle bilgisayar ve internet araclarindan faydalanma diizeyi her gecen
giin yiikselis gostermektedir (Caligkan, 2015: 14). Boyle bir durumun varliina paralel
olarak teknolojinin faydalar1 kapsaminda bazi araglarin digerlerine goére 6n planda
olmasinin gerceklestigi sdylenebilmektedir. Bilgisayar ve internet 6rneginde oldugu
gibi gelecekte teknolojinin faydalar1 kapsaminda farkli araclarin 6ne g¢ikmasi ile
karsilasilmasi s6z konusu olabilir. Tiim bunlar, ayn1 zamanda teknolojinin dinamik ve

degisken yapisini ortaya koymaktadir.
2.5. Giiniimiizde Teknoloji Kullanimu ile Ilgili Veriler

Yirminci yiizyilda diinyada teknolojik alanda bir¢ok gelisme yasanmistir. Yasanan
gelisim ile birlikte teknoloji giindelik hayatin vazgecilmez parcalarindan birisi halini
almistir. Teknolojik gelismeler sonrasinda haberlesme, bilgi ve dosya transferi basta
olmak tizere teknolojiden faydalanilmaya baglanmaktadir (Mestci, 2007: 1).
Teknolojinin insanlarin haberlesmesi, kendilerini ifade etmeleri gibi konularda bir arag
halini almasi, giiniimiizde teknoloji kullanimini artiran bir faktér olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bunun yam sira bireyler ve isletmeler diizeyinde kendini tanitma

fonksiyonunun bulunmasi, teknoloji kullanim ile dogrudan iligkili olmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra biiyiik bir hizla gelisim
gostermistir ve gostermeye de devam etmektedir. Pazarin her gegen giin biiylimesi ile
birlikte stireklilik kazanan bu durum, diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimin: diizenli olarak artirmaktadir. Ifade edilen gelisimin teknoloji kullanimu ile

ilgili verilere nasil yansidiginin anlagilmasinda pazarin kapasitesinin artiginin
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bilinmesi yardimci olabilmektedir. Buna gore 1991 yilinda 400 milyar dolar olan bilgi
ve iletisim teknolojileri pazari 2003 yilinda 1 trilyon dolara yiikselmistir (Af, 2015:
21). 10 senede 2.5 katina yiikselen bu pazar, teknoloji kullaniminin yayginlasmasi ile

birlikte i¢ ige bir sekilde gelisimini siirdiirmektedir.

Teknoloji kullaniminin artmasi ile birlikte diinyada mobil olarak hizmet veren ¢alisan
sayisinda da biiyiik artiglar gdzlenmektedir. Bu da is diinyasinin yonelimi agisindan
onemli bir gelisme olmaktadir. Buna gdre 2015 yilinda mobil ¢alisan sayisinin 1
milyarin lizerinde olmasi beklentisi mevcuttur (Adigiizel, Batur ve Eksili, 2014: 178).
Mobil ¢alisan konusuna yer verilmesinin nedeni teknoloji kullaniminin artmasi ile
birlikte farkli is kollarmin ortaya cikabilecegi ve bunun teknoloji kullaniminin

artmasini tetikleyecek olmasidir.

Tiirkiye ve AB iilkelerinde teknoloji kullanimina iligkin belli bash veriler asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Tabloda s6z konusu kriterler ifade edilmis ve bunlarla ilgili
olarak Tiirkiye’deki durum ve AB iilkelerindeki durum kiyaslamak suretiyle ilgili

tablo ortaya ¢ikarilmaktadir.

Tablo 2.1. Teknoloji Kullannminda Tiirkiye ve AB

Kriter Tiirkiye AB

Toplam Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 0,9 2,4
Harcamasi (GSYH’e Orani)

Genisbant Baglantiya Sahip Hanehalk: Yiizdesi 34 61

Genigbant Baglantiya Sahip Girisim Yiizdesi 89 86

E-Devlet Kullanim Yiizdesi 11 41

Is Diinyas1 E-Devlet Kullanim Yiizdesi 66 75

Kaynak:http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploads/2014/04/
Bilgi_Toplumu_lstatistikleri_2011.pdf ( Erisim Tarihi: 26.09.2016.)

Tablo 2.1°de yer alan verilerden anlasilacag: iizere teknoloji kullanimi konusunda
Tiirkiye, AB iilkelerinin gerisinde yer almaktadir. Onemli &lgiide gelismis iilkelerin
olusturdugu AB iilkelerinin Tirkiye’ye oranla teknoloji kullaniminda daha yiiksek
verilere sahip olmalar1 olagan goriinmektedir. Is diinyas1 kapsaminda degerlendirme

yapmak i¢in var olan veriden hareketle toplumun geneline gore is diinyasindaki
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makasin daha az agik oldugu anlasilmaktadir. Yani Tiirkiye ve AB iilkeleri
kiyaslamasinda teknoloji kullanim diizeyi, is diinyasinin teknoloji kullanimi 6zelinde
birbirine olduk¢a yakindir. Ancak toplumun tamami agisindan degerlendirme
yapildiginda AB iilkelerinin teknoloji kullanimlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2.6. Teknolojinin Ekonomideki Yeri

Teknolojinin ekonomideki yeri s6z konusu oldugunda iki yaklasimin daha fazla
vurgulandig1 goriilmektedir. Buna gore teknolojinin ekonomideki yerini agiklamak
icin once neoklasik yaklasim ele alinmaktadir. Ikinci olarak igsel bilyiime yaklasimi
tanitilarak teknolojinin ekonomideki yeri belirtilmis olmaktadir. Bu konu basliklarinin
incelenmesi ile birlikte ¢alismanin ikinci bolimii tamamlanmaktadir. Bdylece
teknolojinin kavramsal cercevesine dair yeterli diizeyde bilgi sahibi olunacagi

distiniilmektedir.

2.6.1. Neoklasik Yaklasim

Neoklasik yaklagim, teknolojiyi aciklarken tiretimle ilgili faktorlere odaklanmaktadir.
Dolayisiyla neoklasik yaklasima gore teknolojinin ekonomide yeri iiretim siiregleri ile
belirlenmektedir. Teknolojik gelismelerin siiregelmesi ile birlikte iiretim siireclerinde
yeni teknolojilerin kullanilmasi neoklasik yaklagim igeriginde yer almaktadir.
Neoklasik  yaklasimda  teknoloji, tretim  yOntemleri  biitiin  seklinde

degerlendirilmektedir (Soyak, 1995: 94).

Teknolojinin ekonomideki yerini belirleme amaciyla ortaya ¢ikan yaklagimlardan
birisi olan neoklasik yaklasim, su sekilde 6zetlenebilmektedir: “Neoklasik yaklagimin
teknoloji ve yenilik politikalarina iliskin 6nerilerinin 6nemli bir 6zelligi, genel, tarafsiz
politikalarin 6n plana ¢ikarilmasidir. Neoklasik iktisatcilar genellikle belirli sektorlere
/ firmalara / teknolojilere yonelik programlari, piyasa mekanizmasinin isleyisini

carpitacagi ve istismar edilecegi gerekcesiyle kars1 ¢ikmaktadir” (Inovasyon, 2018).

Neoklasik yaklagim, verili kosullarin doniistiiriilmesini ihmal etmesi sebebiyle

elestirilmektedir. Bunun yaninda yenilikle ilgili siireclerin incelenmesi ve
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degerlendirilmesinde neoklasik yaklagim yetersiz kalmaktadir. Piyasanin aksamasi
yaklasimi, neoklasik yaklasimin gecerli olmayan ve elestirilen bir baska tarafidir.
Belirli teknoloji ve programlara kars1 olmasi da neoklasik yaklasimin elestirilen ve

yetersiz yonleri arasindadir (Inovasyon, 2018).
2.6.2. I¢sel Biiyiime Yaklasim

Neoklasik yaklagimin sonuglarinin yetersiz kalmasinin sonrasinda igsel biiylime
yaklasimi ortaya cikmustir. Neoklasik yaklasimin eksik yonlerinden hareketle
gelistirilen ig¢sel biliylime yaklasimi, bir ekonominin zamanla nasil biiyldiigini
aciklamak amaci glitmektedir (Tirker, 2009: 88). Bu duruma paralel olarak igsel
biliylime yaklagiminda ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesinde rolii olan kaynaklar
odak noktasinda yer almaktadir. Tiim bunlar i¢sel biiyiimenin sadece iiretim faktoriine

bagli kalmadiginin anlasilmasinda yardimcidir.

Icsel biiyiime yaklasimi geregince gelistirilen modeller incelendiginde iki temel
unsurun 6n planda yer aldigi goriilecektir. Bunlardan birincisinde beseri ve fiziksel
yatirimlar araciliiyla 6grenme siirecinin gerceklesmesi soz konusudur. Ikincisinde ise
arastirma ve gelistirme yatirimlari vasitasiyla yenilikler takip edilerek ekonomik
bliylimenin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir (Ates, 2013: 64). Belirtilen iki temel
unsur, i¢sel biiyiime yaklasimi ve ekonomik gelisme arasindaki etkilesimin
belirleyicisi olarak goriinmektedir. Bu nedenle igsel biiyiimenin bu iki temel faktor

0zelinde sekillendigi degerlendirmesini yapmak miimkiin olmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren teknolojide olduk¢a hizli -cogunlukla bas dondiiriicii hiz olarak ifade edilir-
bir gelisim yasanmistir. Bunun sonucunda insan hayatinda teknolojinin yeri de oldukca
onem arz eden bir hal almistir. Boyle bir durumda teknolojinin ekonomik faktorlerle
olan etkilesimi de giderek artmaya baslamistir. Teknolojinin ekonomideki yerini
belirlemek amaciyla ortaya koyulan modellerin de destekledigi iizere yasanan

gelismelerle birlikte teknolojinin ekonomideki yerinin artmasi kaginilmaz olmustur.
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3. KADIN ISTIHDAMI KAVRAMSAL CERCEVE

Bir toplumda kadinlarin isgiiciine katilma diizeyleri, toplumun gelismislik diizeyini
yansitmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almaya baslamasi ile
birlikte kadin istihdami kavrami daha ¢ok kullanilir hale gelmistir. Kadin istihdamu,
bir toplumdaki kadinlarin isgiiciine katilim seviyesini gostermektedir. Kadin istihdami1

ile birlikte kadinlarin ¢alisma hayatinda ne diizeyde yer aldiklar1 agiklanmaktadir.

Kadin istihdaminin kavramsal cercevesini belirlemek amaciyla bu kisimda ele
aliacak olan konu basliklar1 sirasiyla; kadin istihdami kavrami, kadin istihdaminin
geemisi, kadin istthdamini etkileyen faktorler, kadin istihdaminin 6zellikleri, kadin
istthdaminda karsilasilan zorluklar, kadin istthdami ile ilgili gelismeler, kadin
istthdaminin sonuglar seklindedir. Boylece kadinlarin istihdam edilmesinin 6neminin
ortaya koyulmasi hedefi gergeklestirilmis olmaktadir. Son yiizyilla birlikte toplum
icindeki rolii degigsmeye baslayan kadinlarin istihdam edilmesi konusuna dair fikir
sahibi olabilmek adina bu bagliklarin yeterli olacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi tilkelerindeki kadin istihdamina yo6nelik bilgi sahibi olunabilmesi adina

bu boliimdeki veriler giris niteligi tasimaktadir.
3.1. Kadin istihdanm Kavram

Farkli sekillerde tanimlanabilen istihdam, iktisatla ilgili siireclerin basindan sonuna
kadar etkisi gdzlenen bir yapidadir. “Istihdam en basit tanimu ile kullanma, ¢alistirma,
hizmete alma anlaminda kullanilmaktadir” (Korkmaz, Dilbaz Alacahan, Tuna Cesim,
Yiicel ve Aras, 2013: 1848). Bu tanimdan hareketle kadinlarin istihdam edilmesi
kadmlarm calisma hayatinda yer almasi seklinde aciklanmaktadir. Uretim
stireclerinden baglayarak kadinlarin ¢aligma hayatinda yerini bulmasi, kadin istihdami

kavraminin en yalin ifadesidir.

Sanayilesme, kadin istihdami kavraminin agiklanmasindaki en temel faktordiir.
Sanayilesmenin baslamasi ve siireklilik kazanmasi ile birlikte kadin istthdaminin
diizeyi de giin gectikte artmaya baslamistir. Ozellikle sanayilesmenin gergeklesmesi

ile birlikte niteliksiz isglictiniin nitelikli isgliciinii ikame edebilir olmasi, kadin
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istihdami konusu literatiirde daha ¢ok dikkat ¢eken bir konu haline gelmektedir (Ozer
ve Bigerli, 2004: 57). Bu noktada kadinlarin yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina paralel
olarak daha ¢ok iskolunda galisabilme olanagina sahip olmasi, kadinlarin istihdami

kapsamindaki en temel hususlardan birisidir.

Kadin istthdami, toplumsal kalkinmada kayda deger diizeyde rolii olan bir faktor
olmas1 sebebiyle gelinen noktada ifade ettigi dnem seviyesi her gegen giin artan bir
kavram halini almistir (Karabiyik, 2012: 232). Siirdiriilebilir bir kalkinma saglanmasi
icin kadinlarin istihdam edilmesinin gerekmesi, kadin istihdami kavraminin
icerigindeki belirleyici faktorlerden bir tanesi olarak goriinmektedir. Bugiin gelinen
noktada kadin istihdami kavrami, diinya tizerindeki bir¢ok iilkenin Oncelik vermis

oldugu giindem maddelerinden birisi seklindedir.

Genel hatlariyla kadin istthdami kavrami, kadinlarin isgiiciine katilimlarini, yani is
yasamnin icerisinde yer almalarim ifade etmektedir. Ulkemizi de icerecek sekilde
biitin diinya {izerinde kadinlarin istihdam edilmesi, sanayilesmeyle birlikte
gergeklesmistir (Onder, 2013: 37). Boylece 19. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren
kadinlarin istthdami daha ¢ok dile getirilmeye baslamistir. Ekonomi ile ilgili
gostergelerle olan iligkisi, kadin istihdami kavraminin daha genis ¢evreler tarafindan
ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Tiim bu faktorler esliginde kadin istihdami

kavraminin kayda deger bir ¢cevrenin ilgisini ¢ektigini soylemek miimkiindiir.

Kadin istihdami kavramimin igeriginde kadin isgiiciiniin hangi kategorilerde yer
aldiginin agiklanmasi faydali olacaktir. Buna gore kadin isgiicii konusunda yer alan

belli bagh basliklar sekil 3.1°de yer aldig gibidir.

Sekil 3.1. Kadin sgiicii
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L Kadm Isgiicii

Il
I |

f'crqtsiz f.'crgtli Kadin
Kadm Isgiicii { Isgiicii

| Ev Kadmhs: f’m_‘etsiz Aile Ev Disinda Ev Eksenli
L * E Isciligi Calisma L Calisma

Kaynak: Yakut, 2015: 13.

Sekil 3.1°de yer alan verilerden anlasilacagi tizere kadinlarin isgiicline olan katilimlari
licretli ve iicretsiz olacak sekilde gerceklesmektedir. Ucretsiz kadin isgiiciiniin
iceriSinde ev kadinligi ve iicretsiz olarak aile isciligi yapmanin yer aldigi
goriilmektedir. Ucretli kadin isgiicii ise ev eksenli ¢alisma seklinde ortaya ¢ikabilecegi
gibi ev disinda calisma seklinde kendisini gosterebilmektedir. Tiim bunlar kadinlarin
isgiicline katilimlarmin dolayisiyla da kadin istthdaminin farkli sekillerde kendisini

gosterdigini isaret etmektedir.

Kadin istihdami, gelinen noktada kisa ve uzun vadede ekonomiyi canlandirmak i¢in
esas olarak kabul edilmektedir (Hayashi, 2015: 4). Bu nedenle kadin istthdaminin
sadece cinsiyet ve toplumsal yap1 agisindan degerlendirilmesi hata olacaktir. Kadin
istihdami konusunun ekonomik boyutunun azimsanmayacak diizeyde Onemli bir
icerige sahip oldugu anlamina gelen bu husus, ayn1 zamanda ekonomik sistem

igerisinde kadin isgiicliniin yerini isaret etmesi sebebiyle de 6nem arz etmektedir.
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3.2. Kadin istihdaminin Gegmisi

Tarihi siirecte ikinci planda yer alan kadin, ¢alisma hayatinda ¢ok fazla yer almamis,
erkegin hakimiyetinde yasamini slrdiirmiistiir. Yerlesik hayatta kadmnlarin tarim
faaliyetlerinin i¢inde yer almaya baslamasi da calisma hayatinda kadinlarin arka
planda yer almalarim1 degistirmemistir (Kiling, 2015: 126). ikinci diinya savasinin
sonrasindaki donemi kapsayan yirminci yiizyilin ikinci yarisina kadar bu durum
devam etmistir. Kadin istihdami1 konusunun ge¢misinin ¢ok eskilere dayanmadigi

¢ikariminin yapilmasi bu verilerle miimkiin olmaktadir.

Kadin istihdami kavraminin ge¢misi, sanayi devriminin gerceklesmesinden sonra
baslamakta ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise ivme kazanmaktadir (Peker ve
Kubar, 2012: 174). Bu kisimda yapilacak olan incelemede bu temel veri etrafinda
degerlendirme yapilmasi tercih edilmistir. Ozellikle yirminci yiizyihn ikinci
yarisindan itibaren yasanan gelismelerin hiz kazanmig olmasi sebebiyle kadin

istthdaminin gegmisi bu dénem 6zelinde incelemeye alinmaktadir.

Sanayi devriminin hemen sonrasindaki donemde kadinlarin 6zellikle tekstil islerinde
yogun bir sekilde caligmaya basladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle sanayi devriminin
meydana getirdigi pozitif etkiler arasinda kadin istihdamina yonelik bu etkinin varhig
kaginilmaz olmaktadir (Parlaktuna, 2010: 1220). Kadin istihdamimin esas ivme
kazandig1 donem olan yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ise gelisen teknoloji ve kadin
isgiicline duyulan ihtiyag belirleyici olmustur. Nitelikli insan kaynaginin ifade ettigi
onemin her gecen giin artt1ig1 bu donemde kadinlarin egitim diizeylerinin artmasina

paralel olarak istihdam edilme oranlar1 da artis gostermistir.

Biiylime ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in kadinlarin istihdam edilmesinin
gerektiginin anlasilmasi, kadin istihdaminin yasadig tarihi gelisimde dogrudan etkili
olmustur. Geligmis iilkeler, kadin istihdaminin isgiiciine katilimlarinin 6nemini
kesfettikten sonra bunu gerceklestirmek icin fikir birligine varmis ve kadin istthdamini
artirmak i¢in girisimlerde bulunmuslardir (Karpat Catalbas, 2015: 249). Kiiresellesen
diinyada yasanan bu gelismeler, kadin istthdaminin tarihi acidan gelisimi i¢in bir

doniim noktas1 olarak goriinmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine
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katilmalar1 ve isttihdam edilmeleri, bu gelismelerin sonrasinda énemli Olciide artig
gostermistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve biliylimede kadin istihdaminin belirleyici
rollerinin olmasi, kadinlarin istihdam edilmesinin tarihi gelisiminin en Onemli

maddelerinden birisidir.

“Bir yandan geleneksel yapi, diger yandan ataerkil toplumsal iliski ve degerler sistemi
kadinlarin diinyasini 6zel alan i¢cinde tanimlarken, kamu alaninda kadina ¢ok sinirl bir
yer verir. Dahasi kadinin ¢alisma yasantisindaki yeri yalnizca, erkegi destekleyici
nitelikte goriiliir” (Alican, 2007: 24-25). Kadin istihdam1 konusunda kamusal alan ile
0zel alanin icerdigi sinirlarin anlagilmasi bakimindan burada deginilen ifadelerin

dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak kadinlarin istihdaminin gelisimi sanayi devriminin yasanmasiyla
baslamis, ikinci diinya savasinin sonrasindaki doénemde ise biiyilk bir ivme
kazanmistir. Kadin istthdaminin tarihi agidan gelisimi incelenirken bu ifade, siirecin
Ozeti niteligini tasimaktadir. Bu nedenle 6zellikle kiiresellesmenin diinyay etkisine
aldig1 donemin -ikinci Diinya Savasi sonras1 donem ya da yirminci yiizyilin ikinci
yarisi olarak da ifade edilebilir- daha dikkatli bir sekilde irdelenmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Clinkii bu donemle birlikte kadinlarin nitelikli iggiiciine katilimlarinin
gerceklesmeye baslamasi so6z konusu olmustur. Tiim bu faktorler esliginde kadin
istthdamimin gelisiminin bilinmesinin kadin istihdaminin kavramsal cergevesinde

gerekli oldugu sdylenebilmektedir.
3.3. Kadin istihdamim Etkileyen Faktorler

Kadimlarin istthdamini etkileyen faktorler, kadinlarin isgiiciine katilimlar1 sirasinda
karsilagilan problemleri isaret etmektedir. Bagka bir ifadeyle kadinlarin istthdamini
etkileyen faktorler ile kadinlarin isgiiciine katilimlarinda karsilasilan sorunlar arasinda
cift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir (Onder, 2013: 37). Bu nedenle ¢alismanin bu
kisminda elde edilecek olan verilerin kadin istthdaminda karsilasilan zorluklar

konusunda fikir verecek nitelikte olmasi beklenmektedir.

Toplumsal yapi1 faktorii de hesaba katilarak kadin istihdamini etkileyen faktorler

degerlendirildiginde kadinlarin istthdamini1 etkileyen faktorleri birkag faktore
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indirgemek miimkiin degildir. Ciinkli kadinlarin istihdamini etkileyen faktorler ¢cok
boyutlu bir sekilde ele alinmasi gereken bir konu olmaktadir (Karabiyik, 2012: 241).
Kadin istthdaminin saglikli bir sekilde anlasilmasinda bu gerekliligin gbéz ardi

edilmesinin yanlis sonuglara neden olabilecegi bilinmesi gerekmektedir.

Baz1 g¢aligmalarin kadin istthdamini etkileyen faktorleri siniflandirma yapilmak
suretiyle ele almasinin temel nedeni kadin istthdamini etkileyen faktdrlerin igeriginin
genis olmasidir. Bu agidan degerlendirme yapilacak oldugunda kadin istihdaminm
etkileyen faktorler; demografik faktorler, sosyal faktorler ve ekonomik faktorler
seklinde siniflandirilmaktadir (Kiling, 2015: 128). Kadin istihdamini etkileyen

faktorlerin her birisini bu siiflar iginde degerlendirmek miimkiindiir.

Calistig1 halde istatistiklerde ¢alismiyor olarak goriinen kadinlarin da esasinda is
sahibi oldugu bir durum ortaya ¢ikmaktadir Cocuklarini1 birakabilecekleri bir yeri
olmayan kentli kadinlar, kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasindaki temel etken olarak
bilinmektedir (Ozer ve Bigerli, 2004: 66). Bunun yan sira kirda ve kentte kadinlarin
kayit dis1 isttihdama yonelmelerine neden olan faktorlerin bulundugu ifade
edilmektedir. Bu durum sadece kadin istihdami igin degil istihdamla ilgili siireglerin

tamami i¢in gecerli olmasi sebebiyle dnemli olmaktadir.

Karpat ve Catalbas’a gore kadinlarin istthdamini etkileyen faktorler agagida siralandig

gibidir (Karpat Catalbas, 2015: 260-263):

i.  Egitim seviyesi,

ii.  Dogurganlik hizi,
iii.  Ucretsiz aile is¢iligi yapilmast,
iv.  Erkek isgiicii katilim oranlari,

v.  Ev kadmlarmin toplumdaki oranlari,

vi.  Emekli kadin orani,

vii.  Medeni durum,

viii.  Bosanma sayilarinin azhigi/fazlalhigi,
iX. Gog,

X.  Issizlik oranlar,
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Xi.  Yasal diizenlemeler,
xii.  Enflasyon oranlari,

xiii.  Ekonomik kriz yasanmasi seklindedir.

Yukarida siralanan maddelerin her birisi, kadinlarin istthdamini farkli diizeyde
etkileyebilecek niteliktedir. Gerek toplum igindeki statiiye bagli, gerek bireyin
kendisine bagli, gerekse ekonomik diizene bagli faktorler, kadinlarin istthdamini
etkileyen faktorler igerisinde yer almaktadir. Bu veriler aynm1 zamanda kadinlarin
istihdamin1 etkileyen faktorlerin sosyal, demografik ve ekonomik faktorler seklinde

siiflandirilmasini dogrulayan bir yapidadir.

Kadin istihdamini etkileyen faktérlerin her birisi ayn1 zamanda kadinin toplumdaki
yerini belirlemede rol iistlenmektedir. Bu da siralanan her bir maddeyi son derece
onemli hale getirmektedir. Ornegin, dogurganlik hizi kadimlarin calisabilmesini
dogrudan etkiler ve bu hizin diisiik olmasinin kadinin is hayatinda daha fazla yer
almasmm sagladig: sdylenebilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu hizin diisiik
oldugu bilinmektedir. Ucretsiz aile is¢iligi, ev hammi oran1 gibi meslekler de
kadinlarin istihdam oranlarini azaltacak sekilde etkisini gosterebilmektedir. Erkek
isgilicline katilim oraninin yiiksek olmasi halinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
artmas1 beklenmektedir, ciinkii erkeklerin iggiiciine katilim diizeyinin diisiik olmasi
kadinlarin isgiiciine katiliminin &niinde engel niteligi tasimaktadir. Issizlik oranlari da
bu faktorle iliskilidir. Kadinlarin medeni durumlari, emeklilik oranlar1 ve bosanma
sayilar1 da kadin istihdamim etkilemektedir. Ornegin bosanmis ve geliri olmayan bir
kadinin gecimini saglamak icin ¢alismak zorunda olmasi, kadin istihdamin etkileyen
konular arasinda yer almasin1 kaginilmaz kilmaktadir. Yasal diizenlemeler, enflasyon
oranlar1 ve ekonomik krizler gibi olgularin kadin istihdamina etkisi ise iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik durum ile dogrudan iliskili olmasi sebebiyle diger faktérlerden

ayrilmaktadir.

Kadinlarin istthdamimi etkileyen faktorlerden her birisinin ifade ettigi 6nem farklhi
diizeyde olsa da egitimin yeri daha fazla onem arz etmektedir. Kadinlarin egitim

diizeyi sadece kadin istihdami agisindan degil toplumsal hayata yon vermesi agisindan
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onemli olmaktadir (Bozkaya, 2013: 75). Bu nedenle kadinlarin istihdamini etkileyen

faktorlerden egitimi biraz daha ayr1 bir noktaya koymak gerekmektedir.

Toplumsal hatta bolgesel faktorler kadinlarin istihdamini etkileyen faktorler arasinda
yer aldig1 i¢in kadmlarin istihdamima yonelik politikalarin bu faktorlere gore
belirlenmesi gerekmektedir (Peker ve Kubar, 2012: 186). Ozellikle kirsal kesimlerdeki
kadin istthdami1 konusunda bu hususun ifade ettigi 6nem diizeyi oldukga yiiksektir. Bu
husus ve ¢alismanin bu kisminda yer verilen diger bilgiler goz 6niine alindiginda kadin
isttihdamini etkileyen faktorlerin ¢ok yonlii bir yapida incelenmesi gerektigi yorumunu

yapmak yanlig olmayacaktir.

Kadinlarin iggilicii piyasasina girmeleri ile birlikte calisma yasaminin yani sira
toplumsal yasamda 6nemli degisikliklerin yasanmasi s6z konusu olmustur (Savci,
1999: 124). Haliyle yasanan bu gelismeler toplum igerisindeki taraflarin hepsini
etkilemistir. Bu sebeple kadin istihdamini etkileyen faktorlere yonelik incelemelerde

bu durum g6z dniine alinmak suretiyle ilerleme kaydedilmesi daha faydali olacaktir.

3.4. Kadin istihdamimin Ozellikleri

“Geleneksel kadin istihdaminin 6zellikleri, verimlilik ve tcret diizeyi diisiik fazla
beceri gerektirmeyen islerde atipik is sozlesmeleriyle giivencesiz caligmadir. Bu
nedenle kadinlarin oraninin artmasi ge¢miste erkeklerin baglh tutuldugu c¢alisma
kosullarinin kotiilesmesi anlamina da gelmektedir” (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2677).
Goriildugi iizere geleneksel agidan kadin istihdami, cinsiyet ayrimciliginin bulundugu
bir siireci ifade etmektedir. Gelinen noktada ise kadin istthdaminin geleneksel
Ozelliklerinin donilislim yasamasi suretiyle kadimlarin istthdaminin artirilmasina

yonelik girisimlerin varligindan bahsedilmesi miimkiindiir.

Toplumsal yapiya dayali faktorler, kadin istihdaminin 6zelliklerine yon veren faktorler
arasinda yer almaktadir. Belirtilen faktorler arasinda yer alan ilk husus erkek
egemenliginin hakim oldugu bir kiiltiiriin bulundugu bir toplumdur. Bu husus, kadin
ve erkek arasindaki ayrimeciligi beraberinde getirmektedir. Kadinlarin sinirli diizeyde
egitim imkanina sahip olmasi, toplumsal yapiya dayali faktdrlerden bir digeridir. Yasal

diizenlemelerdeki eksiklikler ve fizyolojik agidan var olan farkliliklar toplumsal
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yapiya dayali faktorler arasinda yer almaktadir (Korkmaz, Alacahan, Cesim, Yiicel ve
Aras, 2013: 1847). Kadin istihdaminin &zelliklerinin igeriginde toplumsal yapinin
belirleyici 6zelliklere sahip oldugunu géstermesi bakimindan bu husus son derece

Onemlidir.

Kadinlarin istihdamu, ilgili toplum ya da issizlik verileri gibi lilkenin makroekonomik
gostergelerine gore belirlenen bir yapidadir. Yani makroekonomik gostergeler, kadin
istihdamini dogrudan etkileyen bir faktordiir (Talas ve Cakmak, 2013: 18). Bu nedenle
kadin istihdaminin 6zelliklerinin makroekonomik gostergelere gore sekillendigi
seklinde bir ¢ikarim yapilmasi miimkiindiir. Bu nitelik, kadin istthdamia ayni

zamanda erkek isgiicli oranlarini etkileme niteligi kazandirmaktadir.

Kili¢ ve Oztiirk e gore kadm istihdamimin 6zellikleri igerisinde yer alan diger faktorler

asagidaki gibidir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 110-113):

i. Kadin istihdami, bir toplumda ¢alisan kadinlarin ¢alisabilecek

kadinlara oran1 seklinde ifade edilir.

ii.  Kadinlarin istthdam diizeyinin artmasi olumlu bir gdsterge olarak
algilanmistir ve algilanmaya devam etmektedir.

iii.  Tekstil ve imalat sektorleri, kadinlarin istihdaminda 6ne ¢ikan sektorler
olarak bilinmektedir.

iv. Dogum doénemi istisnasi hari¢ kadmnlar da kotii ve uzun galisma
kosullari ile karsilagsmaktadir.

v. Kosullar yakin olmasina ragmen kadinlarin daha diisiik iicretle

calismasi kadin istihdaminin 6énemli sorunlarindan biridir.

vi. Kir ve kent faktorleri, kadin istihdaminin 6zelliklerinde belirleyici
roller iistlenmektedir.
vii.  Kadmlarin istihdami, bir toplumda cinsiyet ayrimciligi diizeyine dair

fikir verebilecek nitelik tagimaktadir.

Siralanan 6zelliklerden hareketle kadin istthdaminin 6zelliklerinin birbirinden farkli

icerige sahip siiregler ile iliskili oldugu degerlendirmesi yapilabilmektedir. Bu
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Ozellikler arasindan cinsiyet ayrimeiligi ile iliskili olani, kadmlarin istthdaminin ne

denli 6nemli bir konu oldugunu yansitmaktadir.

Bu baglamda kadin istthdaminin bir¢ok farkli 6zelliginin oldugunu s6ylemek miimkiin
olmaktadir. Bir lilkede istihdamin sektorlere gore dagilim diizeyi, ilkenin kalkinmiglik
diizeyinin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Berber ve Eser, 2008: 5).
Kadin istihdami i¢in de gegerli olan bu durumda da kadin istihdaminin farkli sektorlere
yayllmasimnin  kalkinmighk  diizeyinin  yiiksek oldugu anlammna  geldigi
sOylenebilmektedir. Kadin istthdaminin sahip oldugu niteliklerin iliskili oldugu
stireclerin farkli olmalarinin yani1 sira ne denli dnemli siiregler oldugunun anlagilmasi

adma deginilen bu 6zelliklerin her biri kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.

3.5. Kadin Istihdaminda Karsilasilan Zorluklar

Calismanin daha 6nceki kisimlarinda kadin istihdamini etkileyen faktorler agilanirken
—egitim seviyesi, dogurganlik hizi, ticretsiz aile is¢iligi, erkek isgiicli katilim orani, ev
kadin1 oranlari, emekli kadin orani, medeni durum, bosanma sayisi, gog, issizlik, yasal
diizenlemeler, enflasyon oranlari, ekonomik kriz gibi faktorler- bunlarin kadin
istthdaminin zorluklarin1 igerdigine deginilmisti. Bu kisimda yapilacak olan
incelemede ise kadin istihdaminda karsilagilan zorluklarin neler oldugu kapsamli bir
sekilde agiklanacaktir. Kadin istthdaminda karsilasilan zorluklarin neleri igerdigine
dair verilerin sunulmasinin 6ncesinde kirsal bdolgelerde ve kentte kadinlarin

isttihdamin1 zorlagtiran farkli unsurlarin bulundugunun bilinmesi gerekmektedir.

Kadinlarm istthdaminda karsilasilan zorluklarin basinda ataerkil bir toplum yapisinin
olmas1 gelmektedir. Ciinkii ataerkil bir toplumda kadindan beklenen ev islerini yerine
getirmesinin yani sira ¢ocuklarin ve yashlarin bakimini iistlenmesidir (Onder, 2013:
54). Bu da kadinlarin ¢aligma hayatinda kendilerine yer bulmasini giiglestiren en temel
faktordiir. Oyle ki ataerkil toplum ve kadm istihdaminin zorlugu kapsaminda galisan

kadinlarin dahi evlilik karar1 aldiktan sonra ¢alismay1 biraktiklar goriilmektedir.

Erkek ve kadinlarin bakis acilari, kadinlarin istihdami zorlastiran faktorler arasinda
olabilir. Bu kapsamda yapilan bir arastirmada elde edilen veriler asagidaki tabloda
gosterildigi sekildedir (Tablo 3.1.)
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Tablo 3.1. Kadinlarin Istihdaminin Zorlugunu Olusturan Faktorler

Kadimmin Calismas1 Hakkindaki Diisiinceler Kadin Erkek

Kadinin Asli Goérevi Cocuk Bakimi ve Ev
. 64,7 60,0
Isleridir
Gelenek Goreneklerimize Aykiridir 14,1 12,0
Calisma Ortamlar1 Kadinlar I¢in Giivenli

9,5 16,5
Degildir.
Calisan Kadinlarin Cocuklart Magdur Olur 7,8 7,0
Ucretli Bir Iste Calismak Kadin1 Yipratir 2,5 2,0
Diger Sebepler 1,4 1,8

Kaynak: Dogan, 2014: 14.

Tablo 3.1°de goriildiigii lizere sadece erkekler degil kadinlarin kendisi de kadinin asli
gbrevinin ev isleri ve cocuk bakmak oldugunu ifade etmektedirler. Bunun yani sira
gelenek ve goreneklere ters oldugu, isin kadinmi yiprattigi, calismanin kadini magdur
edecegi gibi diislinceler, kadinlarin istihdamindaki zorluklar arasinda yer almaktadir.
Erkeklerin yanitlarinin kadinlarin yanitlarindan daha yiiksek diizeyde oldugu tek
faktor ise calisma ortamlarinin kadinlar i¢in giivenli olmadigina dair diisiince oldugu
goriilmektedir. Bunun digindaki tiim yanitlarda kadinlarin daha yiiksek diizeyde yanit

verdikleri oldukca 6nemli bir ayrinti niteligi tasimaktadir.

Kadimlarin istihdaminda karsilasilan ¢ok sayida zorluk bulunmasi sebebiyle her bir
zorluga yer vermek ¢alismanin sahip oldugu kapsam goz oniine alindiginda miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle kadinlarin istihdaminda karsilagilan belli bash
zorluklara deginilerek ilerleme kaydedilecektir. Kadinlarin istthdam edilmesinde

karsilasilan zorluklar asagida siralandigi gibidir (Yakut, 2012: 77-78):

i.  Kadinlar emek piyasasinda erkeklerden daha diisiik diizeyde vasifli
olarak algilanmaktadir.
Ii.  Calisan kadinlar i¢in evde yapilan isler bir anlamda ikinci is niteligi
tasimaktadir ve bu son derece 6nemli bir zorluktur.
iii.  Iyi bir anne, iyi bir ¢alisan ve iyi bir es olmak oldukga zorlu bir siireci

isaret etmektedir.
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iIv.  Hem ev hem de isle ilgili konulara yeterince vakit ayirmak pek de kolay
olmamaktadir.
v.  Bilgi ve donanim eksikligi erkeklere oranla daha fazla olabilmektedir.
vi.  Sendika ile ilgili faaliyetlerde kadinlarin katilimlar1 erkeklere gore
oldukea diisiik gergeklesmektedir.
vii.  Sosyal giivencelerden faydalanilamayan durumlar bulunmaktadir.
viii.  Isyerinde psikolojik bask1 uygulanmaktadir.
iX.  Cinsel tacize maruz kalinmaktadir.
X.  Kres ve emzirme odas1 gibi uygulamalarin bir¢ok iilkede tam olarak

yerlesmis degildir.

Siralanan faktorler, kadinlarin istihdam edilmesinde bir¢ok zorlugun bulundugu
anlamma gelmektedir. Bu zorluklarin toplumdan topluma, iilkeden {ilkeye
degisebilecek bir yapida oldugunu g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Her ne
olursa olsun kadmnlarin toplum igindeki rolleri sebebiyle istihdam edilmelerinde

birtakim zorluklarla karsilagmalar1 kaginilmaz goriinmektedir.

Kadinlarin istihdami konusu, toplumun genelinin kadinlarin c¢alismasina yonelik
yaklasimui ile ilgili goriinmektedir. Bu nedenle kadinin ¢aligmasi ile ilgili yaklasimin
degismesi gerekliliginin biiylik dnemi bulunmaktadir (Peker ve Kubar, 2012: 186).
Boylece kadinlarin istihdamina yonelik ¢6ziim Onerilerinin 6nemli bir kisminin
giderilmesi s6z konusu olacaktir. Ayrica konu ile ilgili kalic1 ¢goztimler tiretilebilmesi

adina bu gibi adimlarin atilmasi gerekmektedir.
3.6. Kadin istihdamn ile Tlgili Gelismeler

Kadim istihdami, yirminci yilizyilin ikinci yarisi itibariyle daha ¢ok yogunlasilan bir
kavram olmasi sebebiyle ¢aligmanin bu kisminda ilgili donemde yasanan gelismelere
yer verilmesi uygun goriilmiistiir. Kadin haklarinin gelismesi, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kadinlarin yeni haklar (se¢me ve secilme gibi) elde etmeleri ile birlikte
kadinlarin istihdam edilmesi daha fazla giindeme gelmeye baglamistir. Iki tane diinya
savasinin yasandigr yirminci ylizyilda kadinlarin cepheye giden erkeklerin yerine

isglicline katildiklar1 bilinmektedir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 8). Savaslarin sona
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ermesinin ardindan da iggiicline duyulan ihtiyag¢ sebebiyle kadinlarin isttihdami konusu
giindeme gelmistir. Sanayilesmenin gelismesine paralel olarak kadimnlarin iiretim
siireglerinin yani sira hizmet siireglerinde yer aldiklar1 goriilmektedir (Ozer ve Bigerli,
2004: 57). Kadin istihdaminin gelisiminde hizmet sektoriinde kadinlarin ¢alismaya

baslamasi itici giic olmustur.

1970’lere kadar evlilik ve ¢ocuk biiyiitme gorevine sahip olan kadinlar, bu dénemden
itibaren kayda deger diizeyde isgilicline katilim saglamaya baglamiglardir (Goldin,
2014: 1093). Bu da ekonomik agidan olumlu yansimalari beraberinde getirmektedir.
Ekonomik biiylimenin, kadnlarin isgiiciine katilimi ile desteklendigi olduk¢a dikkat
¢cekmeye baslamaktadir. Bu nedenle kadin istihdami ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma mevcut ve yapilmaya devam etmektedir (Karpat
Catalbasg, 2015: 251). Yapilan bu calismalar, kadin istthdaminin olumlu gelisimini
destekler nitelik tagimaktadir. Nitekim kadin istihdaminin bugiin ilgi c¢eken bir
aragtirma konusu olmasinda literatiirdeki arastirmalarin katkilar1t goéz ardi

edilemeyecek kadar fazladir.

Diinyada ekonomik diizenin 1980’li yillarda biiyiik bir degisim yasadig1 bilinmektedir
ve bu degisimde esas aktor kiiresellesmedir (Ozdemir, Yalman ve Bayrakdar, 2012:
121). 1llgili donemde birgok iilkenin ekonomisinin ge¢is donemi yasadig
bilinmektedir. Yasanan gecis donemi ile birlikte kadin istihdaminda olumlu yonde
gelismeler oldugu, kadmlarin iggiiciine katilim diizeylerinin artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomik diizende yasanan degismeler, kadin istihdami ile

ilgili gelismeler arasinda son derece 6nemli bir yere sahip olarak kabul edilmektedir.

Teknolojik gelismeler, kadin istihdami konusunda yasanan gelismeler kapsaminda son
derece dnemli bir yere sahiptir. Clinkii teknolojik gelismelerin siireklilik kazanmasi ile
birlikte kadinlarin istthdami konusunda olumlu yonde gelismeler yaganmis ve konuyla
ilgili olumlu veriler elde edilmistir. Teknolojinin kadin istihdami konusundaki en
temel etkileri ise kadinlarin istthdam edilmesine iliskin yeni istthdam olanaklar
meydana getirmesi, kadinlara karst sosyal tutumun degismesine firsat tanimasi,

tasarruf ve kredilere kadinlarin da erisimini saglamasi olarak goriinmektedir
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(Malhotra, Schulte, Patel ve Petesch, 2016: 2). Haliyle tiim bu gelismeler, kadinlarin

istthdami konusunda yasanan gelismeler i¢eriginde kabul edilmektedir.

Kadinlarin ¢alismalarinin kayit dis1 bir bigimde olmasi, kadinlarin yaptiklari iglerin bir
kisminin ev islerinin devami olarak degerlendirilmesi ve kadinlarin emegini
kiiglimseyen bir bakis acisinin varligi, uzunca bir siire kadin istihdaminin gelismesinin
oniinde bir engel teskil etmistir (Toksoz, 2014: 18). Bu ii¢ konuda olumlu yonde
adimlar atilmasi ile birlikte kadin istihdaminin gelisiminin ivme kazandigini séylemek

miimkiin goriinmektedir.

Kadin istihdam1 konusunda yasanan gelismelerle birlikte diinyada ve Tiirkiye’de kadin
istihdam oranlarma deginilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. i1k olarak diinya
genelinde oranlara yer verilecektir. Buna gore 1990 yili itibariyle baslayan siireci
icerecek sekilde diinyada kadinlarin istihdamu ile ilgili veriler asagidaki tablo tizerinde

gosterildigi gibidir.

Tablo 3.2. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinyada Kadin istihdami Oranlar:

Yillar Kadin Isgiicii Oram (%) | Erkek Isgiicii Oram (%)
1990 50,91 80,15
1995 50,95 79,41
2000 50,85 78,47
2005 50,22 77,27
2010 48,72 76,04
2011 48,40 75,87
2012 48,21 75,77
2013 48,15 75,64
2014 48,07 75,46

Tablo 3.2 (devam)
2015 48,06 75,33
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2016 48,06 75,14
2017 48,12 75,03
2018 47,90 74,87

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI (World Development Indicator)

Tablo 3.2°de yer alan veriler, kadimn istihdaminin 28 yil 6ncesine gore diisiis egilimi

igerisinde oldugunu gostermekle birlikte yasanan diisiisiin biiylik bir oranda

olmadigmi, yaklasik ylizde 3’lik bir kaybin oldugunu gostermektedir. Yukaridaki

tabloda dikkat ¢eken diger detay ise erkek isgiicii oranlariin daha biiyiik bir kayip

yasamis olmasidir. Hem erkek hem kadin isttihdamindaki bu diisiisiin temel nedeninin

diinyanin niifusunun siirekli olarak artmasi oldugu diisiiniilmektedir. Son birkag

yildaki veriler dikkate alindiginda ise diinya genelinde kadinlarin istthdam oranlarinin

yaklasik olarak yiizde 48, erkek istthdam oranlarinin ise yaklasik olarak yilizde 75

seviyesinde seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 3.3. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Oranlar

Yillar Kadin isgiicii Oram (%) | Erkek isgijcij Oram (%)
1990 34,04 80,79
1995 30,75 77,46
2000 26,29 72,62
2005 23,30 70,12
2010 27,03 69,64
2011 28,32 70,52
2012 28,88 69,82
2013 30,10 70,40
2014 30,24 71,24
2015 31,48 71,71
2016 32,51 72,16
2017 33,57 72,70
2018 33,52 72,55

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI (World Development Indicator)
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Diinyada kadin istihdami oranlart konusunda benzer bir inceleme Tirkiye icin

yapilacak oldugunda ise Tablo 3.3’teki veriler elde edilmistir.

Tablo 3.3’te yer alan veriler, ayn1 donemde diinyadaki egilime benzer sekilde
Tirkiye’de kadin istihdami oraninin diistiiglinii gostermektedir. Yasanan diisiis
yaklasik olarak yarim puanlik bir diislis iken, erkek istthdamindaki diisiis ise
Tiirkiye’de de daha fazla olmus, diisiis yaklasik olarak yiizde 8 diizeyinde seyretmistir.
Kadin istihdamindaki diisiis diinyadaki egilimle karsilastirildiginda Tiirkiye’de bu
diisiisiin daha az oldugu gozlemlenirken erkek istihdamindaki diisiisiin diinyadaki

diislise nispeten daha fazla oldugu gézlemlenmektedir.

“Kadinlar bir toplumun 6n olanda olmayan fakat toplumun ilerlemesinde 6nemli
etkileri olan iiyeleridir. Bir toplumda kadin ne kadar etkin ve iiretkense o toplum o
kadar gelismistir” (Karabiyik, 2012: 242). Kadin istthdami konusunda yasanan
gelismelerin yakindan takip edilmesi ve ayrintili bir sekilde analiz edilmesinin
gerekliligini gosteren bu ifadeler ayni zamanda kadin istihdamini 6nemli kilan
hususlar arasinda yer almaktadir. Kadinlarin toplumda daha fazla rol {istlenmeye
baslamasi ile birlikte kadin istihdamina yonelik yaklasim da degisiklik gostermeye
baslamistir. Toplumsal diizeyde kadin istihdamina yonelik yaklasimda yasanacak olan
degisimle birlikte kadin istihdami diizeyinin yiikselmeye devam etmesi

beklenmektedir.

Kadin istihdami konusunda yasanan gelismeler arasindan kadinlarin isgiiciine
katilimlarini olumlu sekilde etkileyen hususlardan séz edilmesi miimkiindiir. Ozellikle
kadinlarin haklarin1 koruyacak sekilde mevzuat ¢alismalarin yapilmas: ve kadinlarin
i1 hayatinda yer almasia yonelik farkindaligin artmasi, kadin istihdami ile ilgili

gelismeler arasinda daha fazla éne ¢ikanlar olarak goriinmektedir (Onder, 2013: 58).

3.7. Kadn Istihdaminin Sonuclar:

Kadin istthdaminin sonuglart degerlendirilirken siirecin ekonomik agidan
degerlendirilmesinin yaninda aile iligkileri agisindan da ele alinmasi gerekmektedir.
Boyle bir degerlendirme yapilmast ile birlikte kadin isttihdami oranlarinin beraberinde

getirecegi sonuglar daha iyi analiz edilebilmektedir. Ayrica kadin istihdamu ile ilgili
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sonuclarin ayrintilarinin agikca ortaya konulabilmesi i¢in bu sekilde ilerleme

kaydedilmesi fayda saglamaktadir.

Bir toplumda kadin istthdaminin sonuglarinin basinda isgiicii oranlari iizerindeki etki
gelmektedir. Buna gore kadin istthdaminin artirilmasi halinde isgiiciine katilim
oranlarinda artig olacaktir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 63). Aym sekilde kadin
isttihdaminin azalmasi, isgilicline saglanan katilim diizeyinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Yani kadin istihdamu ile isgiiciine katilim orani arasinda dogru orantili

bir etkilesimin varlig1 s6z konusu olmaktadir.

Istihdam ile Gayri Safi Milli Hasila arasinda dogru orantili bir iliski oldugu
diisiiniilmektedir ve bunu dogrulayan aragtirmalarin varligi s6z konusudur. Kadin
istthdami agisindan degerlendirme yapildiginda ise benzer sekilde kadin istihdaminin
artmasinin Gayri Safi Milli Hasila’nin artmasina yol agtigini sdylemek miimkiin
olmaktadir (Korkmaz, Dilbaz Alacahan, Tuna Cesim, Yiicel ve Aras, 2013: 1860).
Kadin istihdaminin sonuglarinin {ilke ekonomisi ile ne sekilde iliski halinde oldugunun

anlasilmasi adina bu veri 6nem arz etmektedir.

Aile iligkileri ve ekonomik gelismeler acisindan kadin istihdamiin sonuglar
kapsaminda yer alan belli bash gelismeler ise asagida maddeler halinde siralandigi

sekildedir (Biiyiikcoskun, 2014: 50):

i.  Dogurganligin azalmasi sebebiyle niifusun azalmasi,
ii.  Ulke ekonomisine saglanan katkinin artmasi,
iii.  Makroekonomik gostergeler agisindan olumlu yonde seyreden
gelismelerin olmast,
iv.  Mesleki doyumun kadlarin ilgi alanina girmesi,
V.  Cocuk biiyiitme ve ev isleri gibi eylemlerin kadinlar agisindan degersiz

bir hale gelmesi,

vi.  Kadinlarin kendi ayaklari iizerinde durabilecek konuma ulasmalari,
vii.  Is ve annelik rollerinin paylastirilmas,
viii.  Uretim ve hizmet faaliyetlerinde kadinlarin daha fazla yer almaya
baslamasi
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Siralanan maddelerden anlasilacag tizere kadin isttihdaminin ekonomik agidan gerek
bireylere gerekse iilkeye fayda saglamasi s6z konusu olmaktadir. Kadin istihdam
oranlarinin artmasiin sonuglarmin ekonomik agidan olumlu yansimalar1 oldugu
asikardir. Aileyle ilgili sonuclar agisindan degerlendirme yapildiginda ise anne-¢ocuk
iligkilerinin diizeyini diisiiren sonuglarin varligi gézlenmektedir. Kadinin is hayatinda
gecirdigi zamanin artmasi ile birlikte boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz
oldugu anlasilmaktadir. Tiim bu faktorler esliginde kadin istihdaminin sonuglarinin
faydali sonuglar icerdigi kadar faydali oldugu tartismaya acik olan sonuglar igerdigini

sOylemek de miimkiin olmaktadir.

Kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin neler oldugu incelendiginde sosyal giivenlikten
yoksun olma, egitim seviyesinin diisiik olmasi, toplumsal cinsiyet yaklagimi, ataerkil
zihniyet gibi sorunlarin varlhig gériilmektedir (Onder, 2013: 35). Kadin istihdaminin
varlig1 ile birlikte bu sorunlarin asilmast miimkiin olmaktadir. Bu nedenle kadin
istthdaminin sonuglar1 arasinda kadinlarin yasadiklari sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinin gerceklestigi seklinde bir g¢ikarim yapilabilmektedir.
Haliyle kadinlarin istihdam edilmesinin toplumsal agidan kayda deger faydalari

beraberinde getirdigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bir toplumda kadinlarin istihdam edilmesinin ¢ok yonlii etkilerinin oldugu, bunlarin
aile ve toplum tizerinde belirleyici roller iistlendigi ifade edilmektedir. Boyle bir
durumda kadin istihdaminin yoksullugun azalmasinda etkili olmasi beklenilmektedir
(Gill, Brooks, McDougall, Patel ve Kes, 2016: 1). Dolayisiyla kadin istihdaminin
sonuglart arasinda yoksullugu azaltmasi hususu yer almak durumundadir. Bu husus
aynt zamanda kadin istihdaminin ekonomik diizen igerisinde potansiyel giiciinii

gosteren bir ayrint: niteligi tasimaktadir.

Diinya iizerinde yasanan gelismelerle birlikte kadin istihdaminin biiyiik bir gelisim
gosterdigi asikardir. Oyle ki artik bazi is alanlarinda neden kadin isgiiciiniin daha az
oldugu —miihendislik alan1 bu kapsamda yer almaktadir- sorgulanir hale gelmistir
(Faulkner, 2001: 79). Bu da kadin istihdami konusunda yasanan gelismelerle birlikte

gelinen noktanin anlasilmasina katkida bulunacak bir veridir.
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Kadin istthdamu ile ilgili deginilen hususlar, kadin isttihdami konusunun {ilkelerin
makroekonomik istthdam politikalarindan ayr1 degerlendirilmesinin  miimkiin
olmadigmi gostermektedir. Bunun yani sira kadin istthdamimin isgiliciine katilim
oranlar ve issizlik gibi gostergelerle dogrudan iliskili oldugu bilinmektedir (Onder,
2013: 36). Kadin istihdaminin sonuglarindan bahsederken bu gdstergelere yer
verilmesinin gerekliliginin ¢ikis noktasi da buradan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
istthdam edilme diizeylerinin iilkenin makroekonomik politikalarina iliskin fikir
veriyor olmasi, kadin istthdaminin ©6nemli sonuglarindan bir tanesi olarak
goriinmektedir. Bu sekilde etkileri barindirtyor olmasi sebebiyle kadin istihdami ile

ilgili veriler, tilkeler i¢cin 6nemli bir arastirma konusu halini almaktadir.

Kadinlarin istihdami, i¢inde bulunulan dénemin 6nemli konu basliklarindan birisi olup
iilkelerin gelismislik diizeylerinin gostergesi haline gelmektedir. Bu nedenle kadin
istihdaminin beraberinde getirdigi sonuglarin iyi analiz edilmesi gerektiginin

yinelenmesinde fayda bulunmaktadir.

3.8. Kadinin iktisadi Teorideki Yeri

Kadinin iktisadi teorideki yerinin ayr1 bir baslik altinda agiklanmasi ile birlikte kadin
istthdamina yonelik ulasilan bilgilerin daha saglikli bir sekilde anlasilmasi miimkiin
olmaktadir. Kadmin iktisadi teorideki yerinin temel belirleyicisi, toplumun kadin
calismasina yonelik algilaridir. Kadina ev isleri ve cocuk bakimi gorevinin bigildigi
toplumlarda kadinim is hayatindaki varligi sinirli olmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014:
119). Kadmin iktisadi teorideki yeriyle ilgili olarak bu durumun yansimalari ile sik stk

karsilagilmas1 miimkiindiir.

Sahip olunan olanaklar, kadinin iktisadi teorideki yerini belirleyen baslica faktorlerden
birisi konumundadir. Ornegin egitimde firsat esitligi bunlardan birisidir. Egitim
esitliginin olup olmamasi, kadinlarin ¢aligmasi ile dogrudan iligkili bir yapidadir ve
kadin istihdami1 konusundaki énemli sorunlardan bir tanesidir. Ozellikle kiiresellesen
diinyadaki kosullar geregi egitim daha fazla odak noktasinda yer almaktadir (Korkmaz

ve Korkut, 2012: 47).
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Kadinlarn isgiiciine katilimlar1 ve iktisadi teori kapsaminda yeri olan yaklagimlar,

asagidaki tablo tizerinde gosterilmistir.

Tablo 3.4. Kadin Isgiicii ve Kalkinma Yaklasimlar

i Toplumsal Cinsiyet ve
Yaklasim Kalkinmada Kadinlar Kadinlar ve Kalkinma
Kalkinma
Temel Alinan Kalkinma Toplumsal Cinsivet / Sosyal
Muodernizasyon Bafimlilik
Paradigmasi Feminizm
Temel Tartisma _ .
Kadin lsgiici Sumuf Catismasi Toplumsal Cinsivet Iligkilen

Konusu

Ele Alinan Kadin

Sorunu

Kadinlarin Iktisadi

Alandan Diglanmasi

Isc1 Simifina Dahil
Kadinlann Karsilasnf
Emek Samrisn

Patriarkal lliskiler Sebebryle
Kadmlann Toplumdaki Esitsiz

Konumu

. Temel Ihtiva¢larin
Temel Ihtivaglann N )
Earsilanmasi [ Smnuf Temel Ihtivaclann Karsilanmasa /
Karsilanmasi / Kadinlarin )
Politika Stratejisi ~ Esitsizliginin Stratejik Ihtivaclarin
Uretime Katiliminin
Ciidenlmesine Yanelik Karsilanmasi
Saflanmas

Yapisal Defisimler

Kalkinmanin Smiflar Patriarkal {liskilerin Yapisal

Kadinlarin Kalkinmaya
Arasi Ve Uluslararasi
Esitsizlikleri Yok
Edecek Bicimde

Sordaralmesi

Degigimler Yoluyla Ortadan

Kalkinmava Y dnelik
Kaldirilmas: / Kadinlarin

Katilliminin Saglanmasi /
Amag Kadinlarin Refahinin

Toeplumdaki Konumumin
Arttinlmas:

Gioglenmesi

Kaynak: Kii¢iiksen, 2013: 37.

Tablo 3.4.’te goriildigli lizere kalkinma siirecinde kadinlarin yer almasi, isgiicline
katilim, toplumsal cinsiyet iliskileri gibi konularda kadinlara yonelik algilari ele alan
yaklasimlar bulunmaktadir. Tiim bunlar, kadinlarin isgiiciine olan katilimlarinin ilgi
ceken ve Onemli bir aragtirma konusu oldugu seklinde degerlendirilmeye miisaittir.
Kadilarin isgiliciine katilimi ve kalkinma konusunda modernizasyon, bagimlilik ve
sosyal feminizm paradigmalar1 temel alinabilir. Temel tartisma konularinin kadin
isglicti, smif catigmasi, toplumsal cinsiyet seklinde oldugu da yukaridaki tablo
tizerinde yer almaktadir. Konuyla ilgili olarak ele alinan kadin sorunlari; kadinlarin
iktisadi alandan diglanmasi, kadinlarin emeginin somiiriilmesi, kadinlarin toplumda
esitsiz bir konumda olmasi — iligkiler sebebiyle — seklinde siralanmaktadir. Kadin
isglicii ve kalkinma yaklasimlar1 geregince gelistirilen politikalar; temel ihtiyaclarin
kadinlarin  liretime katilimimin saglanmasi,

karsilanmasi, siif esitsizliginin

giderilmesi, stratejik ihtiyaglarin kargilanmasini icermektedir. Kalkinmaya yonelik
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amag geregince ise kadinlarin refahinin artirilmasi, kadinlarin kalkinmaya katiliminin
saglanmasi, kadinlarin toplumdaki konumunun gii¢clendirilmesi gibi girisimlerin

varligi s6z konusu olmaktadir.
3.9 Kadin istihdamn ile Tlgili Literatiir

Ozellikle 1980’lerden itibaren hizl bir gelisme gdsteren girisimcilik anlayisi, erkekler
kadar kadinlarinda ilgi alani igerisine girmistir. Son yillarda diinyada ¢alisanlarin
demografik yapisinda goriilen bircok degisiklik kadinlar1 da etkileyerek onlari is
yasaminin vazgecilmez aktorleri haline getirmistir. Sanayi Devrimi’ne kadar
kadinlarin gorevleri ¢ok belirgin bir sekilde ev veya el isi olarak belirlenmisken,
sonraki donemlerde kadmlarin toplumdaki yerinde anlamli degisimler meydana

gelmistir (Nayir, 2008: 634).

Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterince yer almadiginin ortaya konuldugu
calismada bu durumun c¢esitli engellerin etkisiyle oldugu ifade edilmektedir.
Kadinlarin istihdaminin istenilen seviyelerde olmasinin 6niindeki baglica engeller ise
medeni durum, egitim seviyesi, 0-5 yas aras1 ¢cocuklarin varligi, toplumun kadinlarin
calismasina kars1 olumsuz yaklagimi, yasal diizenlemelerin yeterli seviyede olmamasi
seklindedir. Bu etkenlerin varlig1 neticesinde Tiirkiye'de kadinlarin istihdaminin

OECD ve AB iilkelerine gore yetersiz bir seviyede oldugu sonucuna ulasilmaktadir
(Korkmaz ve Korkut, 2012: 63).

Tiirkiye'de kadin istthdamiin yogunlukla tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir.
Kadmlarmn istihdam edildigi alanlar arasinda hizmet sektoriiniin artis egiliminde
oldugu tespit edilmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin istihdam edilmeleri, bolgesel
gelismislik diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Gelismemis olan bolgelerde
kadinlar iicretsiz aile is¢iligi yapmakta ya da tarim sektoriinde calismakta oldugu
goriilityor iken gelismis bolgelerde hizmetler sektdriinde daha fazla isttihdam edilme

seklinde gerceklesmektedir (Berber ve Yilmaz Eser, 2008: 1).

Kadinlarin diinya genelinde 19.ylizyilda taleplerini ifade etmeleri ve buna karsin
haklar elde etmeleri s6z konusu olmaktadir. Kiiresel ekonominin biiylimesiyle birlikte

kadinlarin da bu durumdan faydalanmasi beklenmekte olsa da bu beklenti yeterince
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karsilik bulamamistir. Kiiresel ekonomi biiylirken kadinlar ve erkekler arasindaki
ekonomik ayrim daha da derinlesmistir. Kadinlarin istihdaminda yeterince ilerleme
kaydedilmemesi, yoksullugun kadinlagsmasima neden olmustur. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadm istthdami konusundaki baslica sorunlardan birisi olarak

goriinmektedir (Peker ve Kubar, 20112: 173).

Isgiiciine katilim ve calisma sartlar1 bakimindan kadinlarin konumu ayr1 bir arastirma
gerektirmektedir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak karsilastiklar1 zorluklar, kadin
istthdammin ayr1 incelenmesindeki temel etkenlerdir. Kadinlarin sosyal olarak
karsilastiklar1 zorluklar arasinda egitim seviyesinin diisiik olmasi, toplumsal cinsiyet,
ataerkil zihniyet gibi faktorler yer almaktadir. Ekonomik faktorler ise diisiik ticret,

sosyal giivenlik haklarindan faydalanamama seklinde siralanmaktadir (Onder, 2013:

35).
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4. AB ve TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Teknoloji ve kadin istihdami konusunun Tiirkiye ve AB tilkeleri igin arastirilmasi
nedeni ile kadm istihdami konusu bu iilkeler dzelinde ele alinmaktadir. ilk olarak
Avrupa Birligi iilkeleri icin kadin istthdamina dair bilgilere verilirken sonrasinda

durum Tiirkiye i¢in degerlendirilmektedir.

4.1. AB’de Kadin Istihdamn ile Ilgili Faaliyetler

Avrupa Birligi, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamak amacina hizmet eden
girisimleri ile bilinmekte oldugu i¢in bu iilkelerdeki kadin istihdamu ile ilgili faaliyetler
incelenmektedir. Kadimlarin isgiliciine katilimlarimi artirmak amaciyla Avrupa
Birliginin Amsterdam Anlagmast ile birlikte gelistirdigi politikalarin sayisinin arttigi
goriilmektedir (Korkmaz, Dilbaz Alacahan, Cesim, Yiicel ve Aras, 2013: 1851). Bu
anlagma ile birlikte kadinlarin iggiiciine katilimlar1 konusunda Avrupa Birliginin 6ncii
konumuna gelmesi s6z konusu olmustur. Ancak bu noktada birlik i¢indeki her iilkenin
ayni diizeyde basar1 elde ettigi sdylenememektedir. Ulkeler arasindaki farkliliklar
bdyle bir sonucun elde edilmesini olanaksiz kilsa da genel hatlariyla Avrupa Birliginin

kadin istihdamu ile ilgili faaliyetleri konusunda oncii rol iistlendigi sdylenebilmektedir.

Isletmelerin yeni teknolojilere yonelimleri araciligiyla yeni is kollarinin olusturulmasi
ve degisen piyasaya uyum saglanmasi, kiiresellesme ile birlikte AB i¢in de temel
hedefler arasinda yer almistir. AB {ilkeleri bu hedefi gergeklestirmeye calisirken
kadinlar ile erkeklere esit is olanaklar1 saglamayi amaglamislardir (Kesici, 2011: 84).
Boylece is piyasalarinda kadinlarin yer almasi suretiyle kadinlarin istthdam ile ilgili
gelismelere uyum saglanmasi beklenilmektedir. 1990’11 yillar itibariyle AB iilkelerinin
bu yondeki girisimlerinin giderek arttifi, bu artisin gliniimiizde de devam ettigi

degerlendirmesini yapmak miimkiin goriinmektedir.

Mevzuatlar 6zelinde AB’nin kadin istthdamu ile ilgili faaliyetler degerlendirilecek
oldugunda 90’11 yillardan daha 6ncesine gidilmesi gerekmektedir. Firsat esitligi ilkesi
ad1 altinda kadin istihdama ile ilgili olan temel faaliyetler asagida siralandig: sekildedir

(Sayin, 2007: 60-61):
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i. Ilgili donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda firsat
esitliginin temeli 1957 yilinda olmustur.

ii. 1997 yilindaki Amsterdam Anlagsmasinda esit ticret ve esit deger
vurgusu yapilarak kadin isttihdami konusunda somut adim atilmistir.

iii.  Anlasma geregince kadinlarin istithdamini gelistirmek icin kadin ve
erkeklere yonelik uygulamalar gelistirilmesi gorevi birlik iilkelerine
verilmistir.

iv.  Sadece is hayatinda degil hayatin tim evrelerinde kadin-erkek esitligi
icin adimlar atilarak dolayli olarak kadin istihdamina katk:
saglanmustir.

V.  Analik izni alindig1 durumlarda isten ¢ikarma yasagi getirilerek kadin
istthdamina katkida bulunulmustur.

vi.  Kadinlarin sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden faydalanmalari i¢in
diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecirilmistir.

vii.  Is hayatinda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmasini énlemek igin yaptirimlar
uygulanmasi karar1 alinmistir.
viii.  Kadmlarin karar alma pozisyonlarinda caligabilmelerine olanak

saglanmustir.

Siralanan gelismeler aracilifiyla AB iilkelerinin kadin istihdamini artirmay1
hedefledikleri anlagilmaktadir. Birlik igerisinde yer alan {ilkelerde kadin istihdamu ile
ilgili bu adimlarin olumlu yansimalar1 goriilmiis olsa da kadin istthdaminin erkek
istthdamint gectigi bir AB iilkesinden bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Bu
nedenle kadinlarin hizmet sektorii bagta olmak tizere tiim sektorlerde yer almasina

yonelik girisimlerden bahsetmek miimkiin olmaktadir.

AB’nin kadin istthdami ile birlikte birligin 6nemli degerlerinden olan esitligi
saglamanin yani sira tiim bireyleri iiretken hale getirme ve AB vatandaslarinin refah
diizeyini artirma hedefi bulunmaktadir. Bu hedefin gerceklestirilmesi adina; is ve aile
hayatini dengeleyecek hizmetleri artirma, kadinlarin dogum gibi nedenlerle
kariyerlerine ara vermelerinin ardindan ise doniislerini kolaylagtirma, kadin
istthdamini1 azaltacak vergi uygulamalarini kaldirma, kadinlar i¢in esnek g¢alisma

saatleri olusturma, kadinlarin yogun olarak c¢alistig1 sektdrlerde iyilestirme yapma gibi
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faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir (AB, 2013). Tiim bu faaliyetler AB iilkelerinin
kadin istthdami konusunda olumlu yonde gelisme kaydetmesi amacini

gergeklestirmeye yoneliktir.

4.2. AB’de Kadin istihdam Verileri

1997°deki Amsterdam Anlagsmasi, AB kadin istthdami agisindan doniim noktalarindan
birisi oldugu i¢in AB’de kadin istihdami verileri incelenirken bu donemden sonrasina
odaklanilmasi uygun goriilmektedir. Boylece ilgili donemde AB iilkelerinin kadin
istthdam1 konusunda ne yonde gelismeler kaydettigini belirlemenin miimkiin olacag:

distiniilmektedir.

AB’de kadin istihdami verileri, birlige liye olan secilmis iilkeler degerlendirmeye
alinarak belirlenmektedir. Bu kapsamda ulasilan temel veriler ise asagidaki tabloda

gosterildigi sekildedir.

Tablo 4.1. AB Ulkeleri Kadin istihdami Oranlar: (%)

Ulke 2001 2006 2011 2015 2018
Almanya 49,36 51,49 53,66 54,61 55,25
Belcika 41,72 45,62 46,81 48,02 47,88
Danimarka 59,81 61,16 59,63 57,71 58,05
Fransa 48,35 50,16 50,77 50,73 50,34
Italya 36,02 37,97 37,94 39,00 40,00
B. Krallik 53,38 55,13 55,52 56,55 57,10
Isveg 58,48 59,22 59,44 60,66 61,08

Tablo 4.1 (devam)

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI (World Development Indicator)
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Tablo 4.1°de goriildiigi tizere AB {ilkelerinin kadin istihdamu birlik genelinde 2001

Yunanistan 39,89 43,11 44,57 45,48 45,28
Ispanya 39,46 47,45 52,13 52,32 51,65
Portekiz 53,42 55,57 54,61 53,78 53,87
Hollanda 53,22 57,19 58.09 58,20 57,99
Avusturya 48,78 51,24 53,84 54,54 54,83
Macaristan 40,86 43,20 43,90 47,25 48,28
AB-27 47,68 49,18 50,27 50,95 51,26

yil1 sonrasinda yaklasik olarak ylizde 4 diizeyinde bir artis gostermektedir. Kadin
istthdaminin tiim iilkelerde yillar itibari ile arttig1 net bir sekilde goriilmektedir. Sadece

Portekiz’ de bu artisin diger lilkelere gore ¢ok az oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 4.2. AB Ulkelerinde Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimi (%)

Ulke Tarim Sanayi Hizmet Kamu
Almanya 1,1 14,2 40,4 443
Belcika 0,7 8,7 36,3 54,4
Danimarka 1,1 9,5 33,6 55,9
Fransa 1,9 10,3 35,3 52,5
Italya 2,6 13,9 40,1 52,5
1ngiltere 0,7 17,7 40,0 51,6
Isvec 1,0 77 34,7 56,7
Yunanistan 12,9 7,5 42,8 36,8
ispanya 2,5 9,0 452 43,4

Tablo 4.2 (devami)
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Portekiz 8,7 15,1 34,5 41,6
Irlanda 1,2 8,8 42,1 47,9
Avusturya 4,5 12,7 45,0 37,8
Macaristan 2,9 19,2 38,6 39,4
AB-27 4,0 12,5 39,8 44,6

Kaynak: Giiner, Ural Uslan ve Cigek, 2014: 62.

Tablo 4.2’ de yer alan veriler, AB iilkelerinde kadin istihdaminin kamu sektorii ve
hizmet sektorii lizerinde yogunlagtigin1 gostermekte, tarim ve sanayi sektorlerinin
diger sektorlere oranla oldukca diisiik kaldigini isaret etmektedir. Boyle bir sonucun
varlig1, AB iilkelerinin gelismislik diizeylerinin yiiksek olmasi ile dogrudan iligkilidir.
Kadinlarin isttihdam edilme oranlarmin yani sira istihdam edilen sektorlere iliskin

veriler bu ifadeyi dogrular niteliktedir.

AB’de kadin istthdami ile ilgili veriler, birlige {iye {ilkelerin kadin istthdami
konusunda diinyanin ortalamasinin iizerinde oldugunu ve diinyanin 6nde gelen iilkeleri
arasinda yer aldigini ortaya koymaktadir. 1997 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Anlagmasi basta olmak iizere AB’nin kadin istihdami konusunda atmig oldugu
adimlar, kadm istihdami ile ilgili gostergelere olumlu sekilde yansimis durumda
olmaktadir. Yaklagik 20 yillik dénemde birlik iiyelerinin (AB-27) kadin istihdami

diizeyinin ylizde 4 diizeyinde artmasi bu sonuca ulasilmasindaki en temel faktordiir.
4.3. Tiirkiye’de Kadin Istihdamn ile Tlgili Faaliyetler

Kadmlarin toplumdaki rolii acisindan Tiirkiye’de ataerkil zihniyetin yogunlukta
olmasi sebebiyle kadin istihdaminin diisiik oranda oldugu bilinmektedir. Bunun yani
sira lilkedeki kronik igsizlik sorunu, Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Kadin istthdami ile 1ilgili faaliyetlerin Tirkiye o6zelinde

incelenmesinde bu hususlarin goz 6niinde bulundurulmasi sarttir.

Tiirkiye’de istthdam orani diisiik diizeyde olup bunun temel nedeni kadin istihdam
oraninin diisiik olmasidir (Kesici, 2011: 92). Boyle bir durumda Tiirkiye’de kadin

istthdaminin artirllmasinin iilke genelindeki yiiksek issizlik oraninin azalmasina
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onemli Olgiide katki saglayacagi anlasilmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de kadin

istihdamini artirmak i¢in girisimlerin arttig1 goriilmektedir.

Kadin istthdamini artirmaya yonelik faaliyetler, Tiirkiye’de bir¢ok kanun ve uygulama

ile birlikte desteklenmektedir. Boylece kadin istihdaminin artirilmasi konusunda kesin

coziimler elde edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica AB {iyeligi siirecinin devam etmesi

Tiirkiye’nin kadin istthdami konusunda girisimlerde bulunmasinda etkisi olan bir

baska konu olarak goriinmektedir. Tiirkiye’nin kadin istthdamini artirma amaciyla

uygulamaya koydugu gelismeler asagidaki gibi siralanmaktadir (AB, 2013):

Vi.

Vil.

viil.

Kadin ve erkek esitligi ile ilgili hiikiim anayasada onuncu maddede yer
almaktadir.

AB’ye uyum siireci kapsaminda kadinlara yonelik ayricalikla ilgili
kanun tasaris1 hazirlanarak onaya sunulmustur.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik genelge 25 Mayis 2010°da
yiriirlige girmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan kadinlarin
istthdamin1 artirmaya yonelik politikalar 2009 yili itibariyle ivme
kazanmustir.

Siit izni, dogum ve ebeveyn izni ile ilgili diizenlemelerle birlikte
kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almasi tesvik edilmektedir.
Kadinlarin ¢aligmasina yonelik tesvik iceren paketler hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur.

6111 sayili kanunla kamudaki kadin c¢aliganlara bir yila kadar {icretsiz
dogum ve ebeveyn izni firsat1 taninmistir.

Kadinlarin istihdamini artirmak igin igveren primleri —kosullara gore
degismek kaydiyla- isgsizlik sigorta fonundan karsilanmaya
baslanmistir.

Kadinlarin istthdaminin artirilmasi Tiirkiye’de istithdam onceligi olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer verilen maddelerden anlasilacag: lizere Tiirkiye’de kadin istihdamini

artirmak amaciyla birgok diizenleme yapilmistir. Bu kisimda sunulan bilgiler,
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Tiirkiye’nin kadin istihdami konusunda geride kaldiginin bilincinde olarak kadinlarin

isgiicline katilimini tesvik edecek girisimlerde bulundugunu isaret etmektedir.

Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW), kadin
isttihdamiyla 1ilgili faaliyetler kapsaminda degerlendirilmektedir. Anlasma 1979
yilinda imzalanmigtir. “Taraf Devletler istthdam alaninda erkekler ile kadinlarin
esitligini saglayacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligr tasfiye etmek i¢in kadinlara

aym haklar1 ve ozellikle asagidaki haklari tanir’™.

Kadin istihdami konusunda
erkeklere kars1 ayrimciligin 6niline gecilmesine katki saglayacak bir anlagsma olarak
CEDAW, kadinlarin c¢alisma haklarinin erkeklerle ayni olmasit gerektigini

vurgulamaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdam Verileri

Tiirkiye’de kadin istihdamu ile ilgili veriler incelenirken AB {ilkeleri i¢in yapilan
incelemeye paralel sekilde ilerleme kaydedilecektir. Tablo 3.3°de Tiirkiye igin erkek
isglicii oranlarinin yani sira kadin isgilicii oranlar1 verildiginden Tiirkiye’de kadin
istihdam orani sekilsel olarak Sekil 4.1°de verilmektedir. 1990’11 yillardan 2018 yilina
kadar Tiirkiye’ de kadin istthdamina dair ilerleme kaydedilemedigi sekilden
cikarilmaktadir. Buna gore 2001, 2004 ve 2008 kriz yillarinda kadin istihdam oranlari

azalmigken diger yillarda benzer egilim tasidig1 gézlenmektedir.

https:/iwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_S
ozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf ( Erigim Tarihi: 29.07.2019.)
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Sekil 4.1. Tiirkiye'de Kadinlarin istihdam Oranlari (%)
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Tiirkiye’de kadin istthdaminin yillar i¢inde sektorlere gore nasil gelistigi ise tablo 4.3

2000

lizerinde gosterilmistir.

Tablo 4.3. Tiirkiye'de Kadin istihdaminin Sektérlere Gore Dagihmi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Diger
2004 51 16 33 1
2005 46 16 37 1
2006 44 16 40 1
2007 43 15 41 1
2008 42 15 42 1
2009 42 15 43 1
2010 42 15 42 1
2011 42 14 43 1
2012 39 14 46 1
2013 37 15 48 1
2014 32 17 50 1
2015 31 16 53 1
2016 28 16 55 1
2017 28 16 55 1

Kaynak:Toks6z,2014:36.
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Tablo 4.3’te goriildiigii tizere Tiirkiye’de kadin istihdaminin agirlikli oldugu sektorler
hizmet sektorii ve tarim seklindedir. Tarimda kadin istihdaminin 10 yillik siirecte
yiizde 14 diizeyinde azalmasina karsin hizmet sektoriinde kadin istihdaminin aym
zaman diliminde yiizde 15 oraninda artis gostermesi dikkat ¢ekmektedir. Bu da
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kadin istihdaminin azalmasi ve hizmet sektoriine
yonelimin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Sanayi sektorii ve diger sektorler icin ise

kayda deger bir degisimin olmadig1, yine yukaridaki tablo araciligiyla anlasilmaktadir.

Tablo 4.4. Tiirkiye'de Isgiiciine Katimin Yaslara ve Cinsiyete Gore Dagilim

Yil Yas Grubu Kadin Erkek
15-24 25.0 51.3
25-34 29.3 94.0
35-44 27.6 94.4
2004
45-54 21.1 72.7
55-64 16.7 45.9
65+ 7.3 23.3
15-24 25.8 52.2
25-34 35.3 93.7
35-44 331 94.3
2009
45-54 23.9 74.5
55-64 16.3 44.8
65+ 59 19.6
15-24 27.5 51.9
25-34 41.3 935
35-44 42.1 94.5
2013
45-54 31.3 79.5
55-64 18.7 48.2
65+ 6.2 20.5

Kaynak:Toks6z,2014:31.
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Tiirkiye’de kadin istihdamu ile ilgili veriler incelenirken AB iilkelerindeki incelemeden
farkli olarak yas grubu faktoriine gore degerlendirmeye yer verilmesi uygun
gorilmistiir. Bu kapsamda erkeklerin ve kadinlarin isgiicline katilim diizeylerinin yasa

gore degerlerinin yer aldig1 veriler yukaridaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 4.4’te goriildiigii tizere Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin en
yiiksek oldugu yas araliklar1 25-34 ve 35-44 olarak goriinmektedir. 2004 yilindan 2013
yilina kadar gecen siirede bu veride kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin 6zellikle

25-54 yas araliginda 6nemli 6lgiide arttig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdami ile ilgili ulasilan bilgilerin gosterdigi tizere kadinlarin
istihdam edilme diizeyleri artis egilimi i¢erisindedir. Ancak bu artisin AB tiyesi iilkeler
icerisinde yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle kadinlarin istthdam ile ilgili

faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir.

OECD Hiyesi llkeler arasinda Tiirkiye, kadin istthdaminda en diisiik degerlere sahip
tilke konumundadir. Tiirkiye'ye en yakin olan iilke yiizde 47,8 ile Meksika iken OECD
ilkelerinin ortalamasi ise ylizde 62,3 olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi,
2015). Tim bunlar Tirkiye'de kadin istihdami konusunda sistemli bir basarinin

olmadigini1 géstermektedir.

AB iilkeleri i¢in sunulan veriler ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de kadinlarin istthdam
edilme diizeyi, oldukca diisiik bir seviyede kalmaktadir. Oyle ki ulasilan veriler, AB
tilkelerindeki kadin istihdami diizeyinin Tiirkiye’deki kadin istthdami diizeyinin
yaklasik iki kat1 oldugunu gostermektedir. Geligmekte olan bir iilke olarak Tiirkiye nin
kadin istihdamu ile ilgili konularda daha yogun girisimlerde bulunmasi gerektigi bu

veri ile birlikte anlasilmaktadir.

4.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Zorluklar

Tiirkiye’de kadin istthdamini zorlastiran etkenler sosyal, ekonomik ve toplumsal
faktorler catisi altinda bir¢ok farkli nedeni icermektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’deki

istthdam diizeyinin diisiik kalmasinda hukuki eksikliklerin de etkisi oldugu
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bilinmektedir. Bu kisimda degerlendirme ile birlikte Tiirkiye’de kadin istihdamin

zorlagtiran nedenlerin belirlenecegi diistintilmektedir.

“Kadm-erkek esitligini bigimsel bir esitlik olarak algilayan yasal diizenlemeler
kadinlarin emek piyasasindaki konumunu daha da olumsuz etkilerken, daha 6nce anne
ve es rolleri lizerinde onlara saglanan hak ve ayricaliklardan belli oranlarda mahrum
kilmakta, ev i¢i yiiklerini ise agirlastirmaktadir” (Yakut, 2015: 79). Bu ifadelerden
anlasilacagi lizere toplumda kadin-erkek esitligi konusunda farkl diistincelerin varligi,
kadinin is hayatin1 ve evdeki rolleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu da Tiirkiye’de
kadin istihdami konusunda karsilasin temel zorluklar arasinda yerini almaktadir.
Hukuki engeller, Tiirkiye’deki kadin istihdami konusunda karsilasilan engellerden
birisidir. Agiklanan bu zorluk, kadin istihdaminin hukuki engelleri arasinda

degerlendirilmeye miisaittir.

Istihdam konusunda kadinlara 6zgii zorluklardan bir tanesi de cam tavandir ve bu
zorlukla Tiirkiye’de sik sik karsilasilmaktadir. Cam tavan, kadinlara karsi bariz bir
sekilde ayrimcilik yapilmasa dahi kadinlara kars1 gizli bir sekilde dnyarginin devam
etmesini ifade etmektedir. Cam tavanin var oldugu bir isletmede kadinlarin
yiikselmesinin de oniine gegilmesi s6z konusu olmaktadir. Cam tavana gore kadinlara
kars1 uygulanan ayrimcilik ¢ok yaygin oldugu icin isletme icerisindeki kimse bu
ayrimin farkina dahi varmamaktadir. Kadinlarin istihdamindaki temel zorluklardan
birisi olan cam tavan kavraminin ilk kez literatiirde yer almasi ise 1986 yilina kadar

uzanmaktadir (Onder, 2013: 53).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin zorluklart —engelleri- arasinda yer alan diger hususlar

asagidaki gibi siralanmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 118):

i.  Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
ii.  Ataerkil yaklagim,
iii.  Aile yapisi,
iv.  Toplumsal yapi,
v.  Egitim seviyesinin diislik olmasi,

vi.  Yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi,
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vii.  Sosyo-ckonomik faktorler,
viii.  Emek piyasasinin talep yapisi,
ix. s ve aile yasami arasinda uyum saglanamamast,

X.  Kadinlarin girisimcilik diizeylerinin diisiik olmasi,

xi.  Kadinlarin istihdam konusundaki orgiitlenmelerinin yetersiz seviyede
kalmasi,
xii.  Ev is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin birtakim haklardan faydalanamiyor

olmalar1 seklindedir.

Goriildiigii tizere Tirkiye’de kadin istihdaminin zorluklarini olusturan pek ¢ok
nedenden bahsedilmektedir. Bu nedenlerin toplumdaki zihniyetin yani sira isle ilgili
stiregclere bagl olabildigi anlasilmaktadir. Egitim 6rneginde oldugu gibi kadinlarin
kendileri ile iligkili faktorlerin de Tiirkiye’de kadin istihdamini zorlastiran faktorler
arasinda yer almasi s6z konusu olmaktadir. Tiim bunlar, Tiirkiye’nin kadin istihdami
hedeflerinin gergeklesmesinin 6niinde birer engel niteligi tasimaktadir ve bu nedenle

¢Oziime ulastirilmas1 gereken konular arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye ve AB iilkelerindeki kadin istihdamu ile ilgili sunulan veriler, Tiirkiye’deki
toplumsal ve ekonomik yapinin kadinlarin istihdam edilmesinin oniindeki engeller
arasinda yer aldigin1 gostermistir. Tiirkiye’nin kadinlarin istthdami konusunda kayda
deger diizeyde gelisme kaydedebilmesi adina bu kisimda ifade edilen zorluklari agmasi
gerektigi degerlendirmesini yapmak miimkiin olmaktadir. Aksi takdirde kadin

istthdam1 konusundaki hedeflerin ger¢eklesmesi son derece giic bir yapida olmaktadir.

Tiirkiye'deki diisiik istihdam sorunu, esasinda kadin istihdaminin diisiik olmasi sorunu
olarak goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015). Bu nedenle Tiirkiye'nin kadin
istihdami konusunda daha yogun ¢aba gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde kadin

istihdami 6zelinde tilkedeki genel istihdam sorunun devam etmesi beklenmektedir.

4.6. Teknoloji ve Kadin Istihdamn ile Ilgili Literatiir

Kadinlarin istihdam edilmesi konusunda belirleyici olan faktorlerden birisi de

teknolojideki gelismelerdir. Teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte kadinlarin
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daha farkl alanlardan istihdam edilmeye baslamasi, kadin istihdami agisindan 6nemli
bir yere sahiptir. Bununla birlikte kadin istihdami ile teknoloji etkilesimi, ¢alisma
sartlar1 ve isgiicii piyasasmin durumundan bagimsiz distiniilememektedir. Bu
noktadaki bir diger belirleyici etken egitimdir. Ciinkii kadinlarin isttihdam edilmesi
konusundaki taleplerin egitimle dogrudan iligkisi bulunmaktadir (Korkmaz ve Korkut,

2012: 47).

Tirkiye'de ve diinyada kadinlarin istihdam edilmesinde farkli sorunlarla
karsilagilmasina karsin son yillardaki gelismeler, kadinlarin istihdamina karsi olumlu
bir yaklagimin olugmaya basladigi ve kadin isttihdaminin desteklenmeye bagladigini
gostermektedir. ilgili literatiirde yer alan ¢alismalar da bu durumu dogrulayan sonuglar
ortaya koymaktadir. Ozellikle artan teknolojik olanaklarla birlikte kadinlarin nitelik
gerektirmeyen islerin yaninda nitelik gerektiren, teknik bilgi ve beceri ihtiyact igeren
islerde istihdam edilmeye basladiklar1 goriilmektedir. Boylece teknolojik gelismeler
ile kadinlarin istihdam edilmeleri arasinda dogru orantili bir iligski oldugu sonucuna

ulagilmaktadir (Durmaz, 2016: 41).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte kadinlarin istihdaminda olumlu yonde seyreden
gelismeler gozlense de bazi islerin kadinlara 6zgii is, bazi iglerin de erkeklere 6zgii is
olarak nitelendirilmesi devam etmektedir. Orgiitlerdeki cam tavan sendromunun
asillamamasi, bu siirecte etkili olmaktadir. Hemsirelik, sekreterlik, satis elemanligi,
sosyal hizmet gibi meslekler kadinlara yonelik meslekler olarak ifade edilirken
mihendislik, bilim isleri, montaj gibi isler de erkeklere 6zgii isler bi¢iminde
diistiniilmektedir (Onder, 2013: 51). Bdyle bir diisiincenin varligi, teknolojiyle birlikte
gelisen kadin istihdaminin heniiz istenilen diizeyde olmadigini, kadinlarin ¢alisma
hayatindaki varligina yonelik bazi Onyargilarin asilmasi gerektigini gdsteren bir

sonugctur.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi kosullar, teknolojinin diizenli olarak
gelismesini saglamaktadir. Bu durum kadin istihdamini etkileyen temel faktorlerden
birisidir. Geligsen teknolojiyle birlikte kadinlarin egitim diizeyleri artig gostermekte,

daha farkli islerde yer almaya baslamalar1 ger¢eklesmektedir. Bu nedenle kadinlarin
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istihdam edilmesini teknoloji ve egitim faktorlerinden bagimsiz bir sekilde

degerlendirmeye almak dogru olmamaktadir (Kiictik, 2015: 2).

Kadinlarin teknofobik, erkeklerin ise teknolojik aracglarin kullannminda daha iyi
oldugu iddias1 tizerine 12 Latin Amerika, 13 Afrika iilkesinde 2005’den 2008’e kadar
verilerin kullanim1 ile bilgi iletisim teknolojilerinin dijital cinsiyet esitsizligi
tizerindeki etkisini inceleyen Hilbert (2011), bilgi ve iletisim teknolojilerine daha az
erisimin istthdam, gelir ve egitim agisindan olumsuz sonuglara neden oldugunu
vurgulamistir. Ayrica, kadinlarin dijital araglar kullaniminda daha aktif olmalarinin
iddia edilen dijital cinsiyet esitsizligini bir firsata doniistiirebilecegi de ¢aligmanin

onemli sonuglar arasinda yer almaktadir.

Islam (2015), kadinlar, azinliklar ve dezavantajli gruplarin giiclendirilmesinde kilit
¢Oziimiin bilgi ve iletisim teknolojileri oldugu diislincesi iizerine 1995-2013 yillar1 i¢in
Giliney Asya’da kadinin giicliniin gostergesi olarak kadinlarin istihdam oranlart, ilk ve
ortaokul diizeyinde kadinlarin okullagsma oranini ile bilgi-iletisim teknolojileri
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Ampirik arastirma sonucunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  kadinlarin  giiclenmesi {izerine olumlu bir etkisi oldugunu

bulmuslardir.

Efobi vd. (2016), 1990-2014 donemi i¢in 48 Afrika {ilkesinde teknolojik ilerlemenin
kadinin ekonomik katilimi yoluyla cinsiyet kimligini nasil gelistirdigini siradan
regresyon, sabit etkiler ve sistem genellestirilmis momentler yontemi ile
arastirmiglardir. Calismada kadinlarin ekonomik katilimini 6lgmek igin kadinin
isglictine katilimi ve istihdam oranlari; teknolojik ilerleme icin ise internet
penetrasyonu, cep telefonu penetrasyonu ve sabit genis bant abonelikleri
kullanilmistir. Bulgular, teknolojideki ilerlemenin kadinlarin ekonomik katilimini

arttirdigini gostermistir.

Teknolojilerin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kadinlar, engelliler gibi diisiik
vasifli iggiliciiniin ve geleneksel olarak marjinallesmis gruplarin iggiicli piyasasina
dahil edilmesini sagladig1 varsayimi iizerine Nikulin (2017), 60 gelismekte olan iilke

icin 2000-2014 yillarin1 temel alarak bilgi ve iletisim teknolojilerinin kadinlarin
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isgiictine katilim1 tizerindeki etkisini panel veri analizi ile arastirmistir. Gelismekte
olan iilkelerde kadin isgiicline katilim konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin

oldukca 6nemli bir katkis1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Korkmaz ve Korkut (2012), kadin isgiiciinii arastirdiklar1 ¢alismada Tirkiye'de
kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki engeller arasinda egitim, toplumun algisi ve
yasal diizenlemelerin yetersizligini 6n plana ¢ikaracak yonde sonuglar elde etmislerdir.
Aragtirmacilar, teknoloji kullanimi ve kadin isgiicii iliskisine dair bir ¢ikarimda

bulunamamustir.

Onder (2013), kadin isgiiciiniin Tiirkiye'deki goriiniimiinii arastirdig1 ¢alismada 2004
yilindan itibaren Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katiliminin arttigini  gosteren
sonuclara ulagmistir. Arastirmaciya gore bu artisin nedeni internet kullaniminin
artmasi ya da teknoloji kullanim egiliminin yiikselmesi degil kentlesmenin diizenli bir

sekilde artis gostermesidir.

Ozmen (2012), “Tiirkiye'de kadin istihdam1 ve mikro kredi” isimli makalesinde kadin
istihdam diizeyinin diisiik olduguna ve Tiirkiye'de devlet ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen girisimlerin olduguna dikkat cekmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilimlarint artirmak i¢in yoksulluk onleyici bir ara¢ olarak mikro kredi kullaniminin
tesvik edilmesi ve bu sayede kadinlarin calismaya yonelmesi ile birlikte milli gelirin
artmast gerceklesecektir. Bu kisimdaki diger arastirmalara benzer sekilde teknoloji
kullanimt ile kadinlarin isgiicline katilimlar1 arasinda baglanti kuran bir ayrintiya

rastlanmamuistir.

Durmaz (2016), kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar: engellerin neler oldugunu
ortaya koymak adina yaptig1 ¢alismada teknolojik faktorlerin etkisini isaret etmistir.
Arastirmada teknolojik gelismelerin artmast ve toplumsal yapinin degismesi
neticesinde kadinlarin nitelik gerektiren, teknik becerilerini kullanabilecekleri ve
mesleki becerilerini gostermeleri gereken islerde yer alabilecekleri yoniinde sonuglara
ulasilmigtir. Kadinlarin isgiiciine katilimi1 ve teknoloji ile iligkili sonuglar icermesi
bakimindan bu ¢alisma ile benzerlikler icermesi, ilgili calismay1 ve sonuglarint daha

degerli hale getirmektedir.
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Karpat Catalbas (2015), kadinlarin isgiiciine katilimlarinda belirleyici olan faktorlere
iliskin bir ¢alisma hazirlamistir. Elde edilen sonuglara gore gelismekte olan iilkeler
kadinlarin isgiicline katilimi konusunda geride kalmis durumdadir. Kadinlarin
isgilicline katilmalarinin stirdiiriilebilir kalkinma agisindan belirleyici konumda olmasi,
gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiikliigiine iliskin
ilerleme kaydedilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore tlilkelerdeki dogurganlik hizi, bosanma oranlari, kayit dis1 istihdam,
ekonomik kriz, kadinlarin egitimi gibi faktorler kadinlarin isgiicine katilimlarinda
belirleyici bir konumdadir. Calismada ayn1 zamanda Tiirkiye'de kadinlarin iggiiciine
katilma oranlarinin diger gelismekte olan iilkelerin gerisinde oldugu, kadinlarin

istthdamina yonelik daha fazla girisimde bulunulmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Alp (2007), yapmis oldugu tez calismasinda degisen aile yapisi ile baglantili olarak
kadinlarin yeni ¢alisma big¢imleri ile kadinlarin statiilerindeki degisimin genis
cevrelerde kabul gordiigiinii ifade etmistir. Kadinlarin ¢alisma yagamina katilimlari,
calisma yasamindaki esnek uygulamalarla birlikte daha yiiksek diizeye
ulasabilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine katilimlarinin is ve aile
yasaminda dengesizlikleri meydana getirdigi tespit edilmistir. Calismada kadinlarin
isglicline katilimlarinin egitimle birlikte desteklenmesinin gerektigi, egitimsiz isgiicii
i¢in sorunlarin ortaya ¢iktig1 ortaya konulmustur. Kadinlarin statiilerinin degismesinin
toplumda meydana getirdigi farkliliklar1 ele alan bu ¢alismada is hayatinda kadinlarin
yasadig1 sorunlarin ¢dziimiiniin kadinin aile hayatindaki yerine dair ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili oldugunu gosteren bulgulara ulasilmistir. Ayrica ailenin
degisim siireci yasamasi ile kadinlarin is hayatindaki yerinin birbirinden bagimsiz bir
sekilde ele alinmasinin miimkiin olmadigi, ulasilan temel sonuglardan birisi
konumundadir. Kadinlarin is hayatinda yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimii noktasinda
esnek caligma saatlerinin uygulamada kolaylik bakimindan sik sik tercih edilen bir

yapida oldugu tespit edilmistir.

Soysal (2010), Tiirkiye'de kadin girisimcileri ele aldig1 ¢alismasinda kiiresellesmenin
getirdigi  kosullarin kadinlarin  girisimciliklerini  artirdigini - belirtmistir. Kadin
girisimcilerin diinyadaki gelir dagiliminda adaletsizlikten etkilenen bir yapida

oldugunu tespit etmislerdir. Kadin girisimciliginin 6zellikle gelismis ve gelismekte
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olan iilkelerde 6zendirilmesi yoniindeki girisimlerin artig gosterdigi, ¢calismada elde
edilen sonuglar arasinda yer almaktadir. Teknolojik gelismelerle birlikte artan
ekonomik beklentilerin kadinlarin girisimciligine katki sagladigi yoniinde ulasilan
sonuglar bu calisma ile iligskilendirilen sonuglar arasinda goriinmektedir. Cam tavan
sendromunun kadinlarin is yasaminda karsilastiklar1i engellerin basinda geldigi
calismada elde edilen sonuglardan birisidir. Kadinlarin is hayatinda ve girisimcilikte
karsilastiklar1 sorunlarin ekonomik hayatta iistlenilen roller araciligiyla asilabilecegini
gosteren bulgular, ¢alismanin dikkat ¢eken sonuglar1 arasinda yer almaktadir.
Kadinlarin ekonomik anlamda gii¢lii olmalari ile birlikte yanlis yonetim, siddet ve
diger yikic1 catismalarin Oniine gegilmesinin gergekleseceginin ifade edildigi
calismada kadin girisimciliginin bu noktada yardimci roller {istlenecegine
deginilmistir. Kadin girisimciliginin gelismesiyle birlikte ekonomik ve toplumsal
hayatta yeni firsatlarin meydana geldigi c¢aligmanin dikkat ¢eken sonuglarindan
birisidir. Buna ek olarak kadin girisimciligi, calisma yasamini daha etkili bir hale

getirerek tiim ekonomik sisteme katki saglayacak bir yapida olarak belirlenmistir.

Ince (2012), degisen diinyada evlerin iiretim mekdn1 olmaktan ciktig1 yoniinde
bulgular ortaya koymustur. Diinyanin rasyonellesmesi ve bunun sonuglarinin nesneler
tizerinden ele alinmasi girisimleri, bireylerin davraniglar1 ve yagamlari tizerinde etkili
olmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda yer almaya baslamalarinin da diinya
genelindeki yasam tarzinin degismesiyle birlikte iligkilendirilmesi s6z konusudur.
Yalnizca degisen teknolojinin degil kadinin degisen roliiniin de bu sonuglarin elde
edilmesinde belirleyici konumda oldugunu gosteren sonuclar dikkat ¢cekmektedir.
Insanlarin hayatlarmin her evresinde yasanan degisimlerin teknolojik kolayliklarla bir

araya gelmesi, kadinlarin toplumdaki rollerinin de degismesini beraberinde getirmistir.

Oktik (1997), “turizm sektoriinde c¢alisan kadinlarin toplumsal degisime etkileri”
baslikli makalesinde 1990’11 yillar itibariyle diinyanin tamaminda yasanan hizh
degisimlerin toplumsal yasamin tiim kesimlerinde etkisini gosterdigini ifade etmis,
boylece kadinlarin ¢alisma yasaminda daha fazla yer edinmeye basladiklarini
belirtmistir. Turizm sektorii 6zelinde gergeklesen bu ¢alismada toplumlardaki sosyal
yapinin kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almasindaki temel belirleyicilerden birisi

oldugu sonucuna varilmistir. Calismada dikkat ¢ekilen sonuglardan birisi de kadinin
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niteliksiz olarak turizmde c¢alistirilmasinin kdylerdeki toplumsal degisimde 6nemli bir
yeri oldugudur. Turizm sektoriinde calistirilan kadinlara egitim ve sosyal giivence
acisindan yatirim yapilmadigr takdirde tatil bolgelerinde turizm sektoriinde ¢alisan
kadinlarin bir ¢alisan olarak gelisim kaydetmesinin miimkiin olmayacag1 ifade
edilmistir. Bu sebeple calismada kadinlarin is hayatinda yer almalar1 kadar egitim ve

sosyal giivence agisindan gelisim kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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5. VERI VE YONTEM

Bu ¢alismada AB {ilkeleri ve Tiirkiye’ de 2000-2015 yillar1 arasinda teknolojinin kadin
istthdamu iizerindeki etkilerini arastiran bu ¢alismada, konunun dinamik bir 6zellik
tagimasi nedeniyle dinamik panel veri yontemlerinden en iyi tahmin sonucunu veren
GMM-Sistem yontemi kullanilmigtir. Calisma igerisinde Diinya Bankasi’ndan elde

edilerek kullanilan degiskenler kisaca Tablo 5.1.’deki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 5.1. Model Degiskenleri

Degisken Tanim
K_istihdam Kadin istihdam oran1 (15+ kadin niifusu igerisindeki isgiiciine
katilim orani)
GSYH 2011 sabit fiyatlarla kisi bast GSYH’ nin logaritmasi
Ar-Ge Aragtirma-Gelistirme harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
Go¢ Net go¢
Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki insanlarin toplam
Yoksulluk e r .
niifus icerisindeki yilizdesi
Patent Yiiksek teknolojili patent bagvurusu (1 milyon insanda bir)
Internet Internet kullanic1 sayis1 (100 insanda bir)
Etkinlik Hiikiimet etkinligi
oy Son 4 hafta i¢inde 25-64 yas araliginda herhangi bir mesleki
Egitim . .
egitime/staja katilan kadin orani
n - — -
Borclanma I;:;lborg verme (+) / Net borglanma (-) oraninin GSYH igerisindeki
Yiiksekogretim | Yiiksekogretim diizeyine sahip kadin orani
[k gretim [k gretim diizeyine sahip kadi orani

Tablo 5.1°de analizlerde kullanilan betimsel istatistikler yer almaktadir. Modellerde
kullanilan bagimli degisken olan kadin istthdam oraninin (K. istihdam) ortalamasi
yaklasik olarak %56 iken en diisiik oran 2005 yilinda 22.319 ile Tiirkiye’ye, en yiiksek
oran ise 2008 yilinda 74.063 ile Danimarka’ya ait olmaktadir. Aragtirma sorusu i¢in
kullanilan degiskenlerden biri olan yiiksek teknoloji degiskeninin (patent) ortalamasi
17.73 iken en diisiik deger 2001 yilinda 0.005 ile Tiirkiye’ye en yiiksek deger ise 2004
yilinda 131.890 ile Finlandiya’ya aittir. Teknolojiyi temsilen kullanilan diger degisken
olan internet kullanicisi orani (internet) ise yaklagik olarak 55 iken en diigiik oran 3.614
ile 2000 yilinda Romanya’da, en yiiksek oran ise 97.334 ile 2015 yilinda

Liikksemburg’da gergeklesmistir. Arastirma gelistirme harcamalar1 (Ar-Ge) yine
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teknolojiyi temsilen kullanilan bir degisken olmak tizere ortalama olarak 1.410
seklindedir. En diisiik deger 0.23 ile 2000 yilinda Giiney Kibris’a, en yiiksek deger ise
2001 yilinda 3.91 ile Isveg ‘e aittir.

Tablo 5.2. Model Degiskenlerinin Betimsel Istatistikleri

Degisken Say1 Ortalama Std. Sapma Minimum Maksimum
K. istihdam 464 56,3722 10,1470 22,319 74,063
GSYH 464 10,0931 0,7047 8,297 11,608
Gog 387 69,7800 50,1948 33,800 86,300
Yoksulluk 327 25,4823 10,0617 13,900 66,400
Patent 398 193.729 114,0155 1 390
Ar-Ge 454 1,410 0,872 0.23 391
Internet 464 55,0173 24,3285 3,614 97,334
Etkinlik 406 1,1213 0,6398 -0,435 2,357
Egitim 443 10,1264 8,5747 0,800 39,200
Borglanma 446 -2,8307 3,6733 -32,100 6,900
Yiksekogretim | 452 22,8438 8,9027 3,900 41,600
[kdgretim 452 32,5577 15,0196 11,700 81,700

Calismada yer alan 29 iilkenin ortalama kadin istihdam orami %56,37 olarak
olgiilmiistiir. %72, 12 orani ile ilk sirada Isveg, %71,5 orani ile Danimarka ikinci ve %
66,36 orani ile de Ingiltere iiciincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise %25,90 oran1 ile
en son sirada yer aldigi goriilmektedir. Kadinlarin isgiicii katilma ve istihdam
oranlarinin OECD Hilkeleriyle karsilastirildigi rapora gore, Tiirkiye’de kadinlarin

isgiicline katilim oran1 diinyanin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 5.1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Kadin Istihdam
y
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|o kistihdam —— k.istindam_ortalama |

Calismada teknolojiyi temsilen kullanilan degiskenlerden biri olan Ar-Ge harcamalari
dikkate alindiginda Romanya, G. Kibris, Tiirkiye gibi {ilkelerin goreceli olarak daha
diisiik degerlerinin oldugu Isvec, Finlandiya, Danimarka gibi iilkelerin ise goreceli

olarak Ar-Ge harcamalarinin daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir (Sekil 5.2).

Sekil 5.2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Ar-Ge Harcamalar

‘o Ar-Ge —— Ar-Ge_ortalama

Bir baska teknolojiyi temsilen kullanilan degisken olan yiiksek teknolojili patent

basvurular sekilsel olarak degerlendirildiginde Bulgaristan, Romanya, Tirkiye gibi
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iilkelerin ortalamalarinin géreceli olarak diisiik; Italya, Isvec gibi iilkelerin ise yiiksek

oldugu gozlenmektedir (Sekil 5.3.).

ekil 5.3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Yiiksek Teknolojili Patent Bagvurulari
y
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Yine teknolojiyi temsilen kullanilan internet kullanicisi sayisi sekilsel olarak dikkate
alindiginda benzer sekilde Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan’da internet
kullanict sayisimin ortalama olarak daha diisiikk; Isveg, Hollanda, Danimarka,

Finlandiya gibi iilkelerde ise daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir (Sekil 5.4).

Sekil 5.4. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Kullanilan Internet Kullanicis1 Sayisi
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Analizlerde bagimli degisken kadin istihdam orani ve teknolojiyi temsilen kullanilan
ar-ge harcamalari, yiiksek teknolojili patent bagvurusu ve internet kullanici sayisi ile
tic farkli model dinamik panel veri analizi yontemlerinden biri olan sistem-GMM
yontemi ile tahmin edilmektedir. Sistem-GMM yontemi agiklanmadan once ilk

asamada panel veri analizi yontemi ile ilgili bilgi verilmesi amaglanmaktadir.

5.1. Panel veri nedir?

Panel veri; birimlerden toplanan yatay kesit verilerinin belirli bir zaman araliginda bir
araya getirilmesi ile olusturulur. Birimler her zaman goézlemlenirse, bu panel verisine
dengeli panel veri, birimler bir siirede gozlenmiyorsa buna dengesiz panel verileri
denir. Bir panel verisi olusturan her birim kendi 6zelliklerine sahiptir. Birimlerin
Ozelliklerini yansitan degiskenlere birim etki denir. Panel verilerini olusturan bir diger
olgu ise zaman boyutudur ve bazi 6zel niteliklere sahip olabilir. Zaman 6zelliklerini

yansitan degisken, zaman etkisi olarak da adlandirilir (Alpay, 2013: 3).

Panel veri analizinde, ilgili analizin yapilacagi verilere ‘’panel’’ denir. Buradaki panel,

bir isletme, herhangi bir iilke veyahut insanlar olabilir. Onemli olan bu verilerin bir
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zaman dilimi igerisinde izlenmesidir. Zaten bu sekilde oldugundan panel veri

analizinden s6z edilebilmektedir. Bahsi gecen birimlerin ve gozlemleri yapilan

olgularin karsililar1 bir say1 ile belirlenmektedir. Belirlenen bu sayilar panel veriyi

meydana getirmektedir. Analiz ise yatay Kkesitlerin zaman boyutuyla birlikte

degerlendirilmesi sonucunda yapilan tahminleme metodudur (Ar1 ve Ozcan, 2011:

108).

5.2. Panel Veri Kullaniminin Avantajlari

Panel veri setlerinde, 6zellikle ekonomi arastirmalarinda, zaman serileri ve yatay kesit

verileri bir arada bulundugundan sebep 6nemli derecede lstiinliiklere sahip oldugu

bilinmektedir. Bu iistiinliiklere kisaca deginecek olursak (Alpay, 2013: 3-4):

Vi.

Kisinin zamanla yarattig1 6rnekleri gosteren bir panel, 6rnekteki her bir
kiside birden fazla gézlem yapilabilmesine imkan saglamaktadir.

Hem birim hem de zaman boyutunu i¢eren panel verilerin analizi,
Ozgiirlik derecesini arttirir ve ¢oklu dogrusal baglanti problemini
azaltir.

Panel veri setlerinin en 6nemli {stilinliiklerinden bir digeri ise gerek
gelismekte olan iilkelerde, gerekse de gelisimini tamamlamis tilkelerde
kullanim imkan1 bulunmasidir.

Agiklayict degiskenler arasindaki ¢oklu dogrusal iliskileri azaltir ve bu
daha etkin tahmin parametrelerinin elde edilmesini saglamaktadir.
Zaman serisi ve/veya yatay kesin analizine oranla, yiiksek sayida
verilerle analizler uygulanabilmektedir. Bu sebepledir ki veri sayisi
fazla olmasi, giivenilirligi artiracak ve dogru tahminlemeye olanak
sunacaktir. Sonugta dogru tahminleme neticesinde arastirma gercgek
manada verimli sonuglanacaktir. Daha dogru bilgilere ulasabilen
arastirmaci basariya ulasacaktir.

Buna ek olarak, gézlem sayisi1 biiyiikse, parametre tahminleri daha
giivenilir olacaktir. Gozlemlenmeyen heterojenite ve zaman etkileri de

panelde yer almaktadir.
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Vii.

Panel atamasinin diger bir avantaji, dislanan degiskenlerin modele dahil
olmasi, boylece kesitsel veri ve zaman serilerine gore daha kapsamli

modellerin olusturulmasina imkan vermesidir ve bu nedenle daha fazla

bilgi elde edilebilir.

5.3. Panel Veri Kullaniminin Dezavantajlar:

Panel verilerinin avantajlarinin yaninda bazi dezavantajlar1 vardir. Bunlar (Alpay,

2013: 3-4);

Panel verilerde gorece daha c¢ok veri olmast sebebiyle ilgili
aragtirmanin gorece yiiksek maliyetli olmast miimkiindiir. Soyle ki
verilerin karmagikligi sebebiyle, zaman serisi veyahut yatay bolim
verilerinden ¢ok daha fazla miktarda verinin var olmasi sebebiyle
ortaya daha fazla is yilikii ¢ikmasi dogaldir. Bu durum ise yukarida
bahsedildigi gibi maliyetin yiikselmesine sebep olacaktir.

Diger verilerden negatif anlamda ayrilan 6nemli bir oOzellik ise
ornekleme yapisinin olusturulmasinin ¢ok zorlu veyahut imkansiz
olmasidir.

Panel atamasinin dezavantaji, veri toplamanin zorlugudur.

Son olarak panel verilerin bir diger dezavantaji ise veri toplama
konusunda gorece zorluklarin bulunmasidir. Zaman zaman bu verilere
ulasilabilse dahi, verilerin diizenlenmesi de ciddi manada emek

gerektirmektedir (Ar1 ve Ozcan, 2011: 108).

5.4. Dinamik Panel Veri Analizi ve Sistem GMM Y ontemi

Dinamik panel veri analizi; 6nceki donemde bagimli degiskenin, cari ddonemde bagimh

degisken tizerindeki etkisini 6lgmektedir. Dinamik panel veri modelleri statik panel

veri modellerinden farkli olarak, gecikmis degisken veya degiskenli modeller

icermektedir (Giingor ve Yerdelen Kaygin, 2015: 155).

Ekonometride yaygin olarak kullanilan en kiiciik kareler, genellestirilmis en kiigiik

kareler gibi yontemler, rastgele etkili dinamik panel veri modellerinde bilinmeyen

61



parametreleri tahmin etmek i¢in genellikle uygun degildir. Genellestirilmis moment
momentumu, bu modellerde bilinmeyen parametrelerin tahmin edilmesinde gesitli

avantajlar1 nedeniyle yaygin olarak kullanilmaktadir.

Dinamik modellerde bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile hata teriminin iliskili
olmasi, sabit ve rassal etki modelleriyle yapilan tahminlerin sapmali ve tutarsiz

sonuclar vermesine neden olmaktadir (Baltagi, 2005: 135).

S6z konusu sorunlar1 gidermek amaciyla dinamik panel tahminlerinde GMM yontemi
uygulanmaktadir. GMM yontemine dayanan tahminciler arasinda Arellano ve Bond
(1991) tarafindan gelistirilen Fark GMM ve Arellano ve Bover (1995) ve Blundell ve
Bond (1998) tarafindan gelistirilen sistem GMM yaygin olarak kullanilmaktadir. Fark
GMM’ in sonlu Orneklemde zayif bir tahmin giicline sahip oldugu ve katsayi
tahminlerinin sapmali oldugu dolayisiyla sistem GMM’ in tahmin giicliniin daha
yiikksek oldugu tespit edilmistir. GMM tahmininde kullanilan ara¢ degiskenlerin
gecerliligi testinde T biiyiidiikce ¢ok fazla ara¢ degisken problemi ortaya ¢ikmakta ve
Hansen J testinin p degerinin 1’e yakin olmasina neden olmaktadir. Hansen J testinin
p degerinin 1’ yakin olmasi bu testin giiciiniin zayiflamis oldugunun gostergesi olarak
ortaya c¢cikmaktadir. Bu durumda, ara¢ degiskenler matrisinin tek siitunlu matrise

dontistiiriilmesi onerilmektedir (Roodman, 2009: 107).
Bu gergevede sistem-GMM yontemi ile tahmin edilen modeller asagidaki gibidir:

k.istihdam;; = ysrgek. istihdam; 1y + BargeArGei + +064r6eZic + &t @

k.istihdam;; = Ypqrenck- istihdam; 1) + BpatencPatentic + SparentZic + €ix  (2)

k.istihdam;; = yipser K- istihdam; _1) + Binger.internet;; + 8inter Zic + € 3

Teknolojiyi temsilen ii¢ farkli degisken kullanildigindan ti¢ farli model tahmini

73T
1

yapilmaktadir. indisi tilkeyi temsil ederken “t” indisi zaman boyutunu temsil
etmektedir. Teknolojinin kadin istihdami {iizerindeki etkisi dinamik bir olgu
oldugundan dolayr modellerde bagimli degisken olan kadin istthdaminin gecikmelisi
eklenmektedir. “Z; . 1. lilkenin t. zamaninda teknolojinin yani sira kadin istthdamin

etkileyen kontrol degisken matrisini ifade etmektedir.
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Kadin istthdami ve teknolojide yasanan gelisme konusunda GSYH, go¢, yoksulluk,
hiikiimet etkinligi, mesleki egitim, bor¢lanma, ilkokul kadin okullasma oran,
yiiksekogretim kadin okullasma orani gibi degiskenlerin kadin istthdami konusunda

daha yiiksek etki diizeyine sahip oldugu diisiincesiyle bu degiskenler se¢ilmistir.

Korkmaz ve Dilbaz Alacahan (2013), kadin istihdami konusunda yaptig1 arastirmada
Tiirkiye'de biiyiiksehirlerin kadin istihdami konusunda liderlige sahip olduklarimi
gostermektedir. Bu durum kadin istihdaminin agiklanmasinda go¢ degiskeninin yer
almasini beraberinde getirmektedir. Benzer sekilde biiyliksehirlerin ve metropollerin
tilke ekonomisine katkisinin kirsal kesimdeki gelismemis sehirlere gore daha ytiksek
olmasindan hareketle yoksulluk degiskeninin arastirmada yer almasina karar
verilmistir. Yine ayn1 arastirmada kadin istthdammin GSYH iizerinde pozitif etkileri
oldugu sonucuna ulasilmistir. Boylece arastirma degiskenleri arasinda GSYH nin de
yer almasi uygun goriilmiistiir. Verilen bilgiler esliginde hipotezler olusturulmaktadir.
Berber ve Yilmaz Eser (2008), yaptiklar1 arastirmada kadinlarin egitim diizeyinin
diisiik olmasinin kadin istthdami acisindan olumsuz yansimalari oldugunu ortaya
koyan sonuclar elde etmistir. Buradan hareketle ilkokul kadin okullasma orani ile

yiiksekdgretim kadin okullagma orani degiskenleri arastirmada yer almaktadir.

Ayrica teknolojik gelismelerin istihdam artis1 igin itici roliinii anlamak i¢in
ekonominin konjonktiirel yapisinin etkilesimini analize dahil etmenin Onemi
literatiirde vurgulanmaktadir (Zuniga ve Crepsi, 2013; Afonso ve Jalles, 2013).
Borglarin azalmasinin uzun vadeli istihdam seviyesini iyilestirdigi ayn1 zamanda
iilkelerin egitim ve Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kaynaklarinin artmasia olanak

saglayarak yine istihdami arttirdig: diistiniilmektedir (Coccia, 2013).

Kamu hizmetleri kalitesinin yani sira politika olusturma ve uygulamadaki etkinligin
iilkeler arasindaki farkliliklarini hesaba katmak &nem arz etmektedir. Ozellikle verimli
idari organlar ve gilivenilir hiikiimetler yatirim dolayisiyla istihdam olanaklarini
etkileyen 6nemli bir faktor oldugu diistiniilmektedir (Kaufmann vd.., 2010; Hille ve
Mabius, 2019).
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Kadin istihdami ve teknolojik gelisme 6zelinde yapilacak olan arastirma kapsaminda

belirlenen hipotezler asagidaki gibi siralanmaktadir:

H1: Kadin istihdamu ile iilkelerin GSYH biiyiikliikleri arasinda pozitif yonlii bir iliski

vardir.

H2: Go¢ oraninin yiiksek olmasi, teknolojik gelismelerin kadin isttihdamini olumlu

yonde etkilemesini saglamaktadir.

H3: Yoksulluk degiskeninin kadin istihdami oranlar ile pozitif yonlii bir iliskisi

bulunmaktadir.

H4: Kadinlarin isgiiciine katilmalarini saglayacak sekilde politikalarin uygulanmas,

kadin istihdamu ile pozitif yonlii bir iliski igerisindedir.

H5: Kadinlara mesleki egitim verilmesi, kadin istthdamina pozitif sekilde

yansimaktadir.

H6: Ulkenin bor¢ verme kapasitesinin artmasi iilkenin ekonomik kosullarinim iyi
oldugunun gostergesi oldugundan borglanma ile kadin istihdami arasinda pozitif yonlii

bir etkilesim bulunmaktadir.
H7: Ilkokul kadm okullagma orani ile kadinlarin istihdam diizeyi ile ters yonlii bir iliski
igerisindedir.

H8: Yiiksekogretim kadin okullasma oranlari ile kadinlarin istihdam diizeyi arasinda

pozitif yonlii bir iligki vardir.

6. AMPIRIK BULGULAR

Teknolojinin kadinlarin istihdam edilmesi iizerine etkisinin 2000-2015 yillar1 arasinda
AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in incelendigi bu ¢alismada kadin istihdami i¢in kadin
istthdam orani; teknoloji i¢in ise Ar-Ge harcamalari, yiiksek teknolojili patent
bagvurular1 ve internet kullanic1 sayis1 kullanilmaktadir. Teknolojinin yan1 sira kadin

istihdamini 6nemli Ol¢iide etkiledigi disiiniilen GSYH, gog, yoksulluk, hiikiimet
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etkinligi, = mesleki egitim veya staj, bor¢lanma ve ilkokul ve yiiksekdgretim
seviyesindeki kadin orani gibi degiskenler kontrol degiskenleri olarak modele dahil
edilmektedir.  Ilk asamada analizlerden &nce teknolojiyi temsilen kullanilan
degiskenler ile kadin istihdami arasindaki ikili sekillere bakildiginda teknoloji ve
kadin istihdami arasinda pozitif bir iligskinin oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Sekil 6.1. Internet Kullanicis1 ve Kadin Istihdami Arasindaki Iliski
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Teknolojiyi temsilen kullanilan internet kullanici sayist ve kadin istihdami arasindaki
iliski dikkate alindiginda pozitif bir iliskinin oldugu Sekil 6.1’den agik bir sekilde
goriilmektedir. Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye gibi iilkelerin her iki eksende de
ortalamanin altinda oldugu Danimarka, Isveg, Hollanda, Finlandiya gibi iilkelerinde
ortalamanin oldukca {iistiinde oldugu ve pozitif iliskiye olumlu katki yapan tilkeler

oldugu net bir sekilde anlagilmaktadir.

Sekil 6.2. Ar-Ge Harcamalar1 ve Kadin istihdam Arasindaki iliski
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Ar-Ge harcamalar1 ve kadin istihdami arasindaki iliski sekilsel olarak dikkate

alindiginda net bir sekilde pozitif bir iligkinin varligindan bahsedilememektedir. Yine

Hollanda, Almanya, Fransa gibi iilkelerin her iki eksen i¢in de ortalamanin iistiinde

oldugu goriiliirken; Yunanistan, italya ve sasirtic1 bir sekilde Liiksemburg’un her iki

eksen i¢in de ortalamanin altinda yer aldig1 dikkat ¢gekmektedir (Sekil 6.2.).

Sekil 6.3. Yiiksek Teknolojili Patent Basvurusu ve Kadin istihdami Arasindaki

liski
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Teknolojiyi temsilen yiiksek teknolojili patent bagvurusu kullanildiginda, teknoloji ve

kadin istthdam1 arasindaki iliskinin internet kullanici sayisi ile teknoloji sekline benzer

sekilde pozitif egilimli oldugu dikkat cekmektedir. Sekil 6.3’e gore Tiirkiye,

66



Yunanistan, Bulgaristan, Romanya gibi iilkeler her iki eksen ortalamasi altinda
kalirken ltalya, Belgika, Liiksemburg gibi iilkeler her iki eksen ortalamasinin iistiinde

yer almaktadir (Sekil 6.3.).

Teknoloji ve kadin istthdami arasindaki sekillere gore pozitif bir iliski oldugu
goriilmektedir. Ancak teknolojinin kadin istihdami {izerindeki etkisi dinamik bir olgu
oldugundan ve teknolojinin yan1 sira kadin istihdamini etkileyen baska degiskenler
bulundugundan teknolojinin kadin istihdami {izerindeki etkisini incelerken bunlari
dikkate almak 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 2000-
2015 yillart arasinda teknolojinin kadin istihdami tizerindeki etkisini arastirmak igin
dinamik panel veri analizi yontemlerinden en etkini olarak kabul edilen sistem GMM

tahmin yontemi kullanilmaktadir.

Analizde ti¢ farkli model tahmin edilmistir. Model farklilig1 teknolojiyi temsilen
kullanilan iic degiskenden kaynaklanmaktadir. Ilk modelde teknolojiyi temsilen
arastirma ve gelistirme harcamalar1 (Ar-Ge), ikinci modelde yiiksek teknolojili patent

basvurulari ve liclincii modelde ise internet kullanici sayisi kullanilmastir.

Bagimli degisken olan kadin istthdaminmi etkiledigi diisliniilen diger kontrol
degiskenleri ise her ii¢ modelde de ortak bulunmaktadir. Modellerde kadin
istihdaminin (k. istihdam) bir gecikmelisi olan degiskenin istatistiki olarak anlamli ve
pozitif oldugu gorilmektedir. Bu modelin dinamik bir yapida oldugunun bir
gostergesidir. Pozitif olmasi ise daha 6nceki donemde kadin istthdamindaki artigin

sonraki donemlerde de kadin istihdaminda artiga yol agtigi anlamina gelmektedir.
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Tablo 6.1. Direngli Standart Hatalar ile Sistem GMM Tahminleri

Degisken Model I Model 11 Model 111
. 0.651*** 0.779*** 0.786***
K. istihdam (-1) (0.061) (0.070) (0.068)
1.256*** -0.085 0.743*
GSYH (log) (0.438) (0.447) (0.401)
1.103***
Ar-Ge (0.383)
0.020**
Patent (0.009)
*%*
Internet 000(;3 12 6)
Géc 0.020** 0.0343*** 0.013
(0.009) (0.011) (0.008)
yoksulluk 0.116** 0.316*** 0.129**
(0.045) (0.105) (0.064)
Etkinlik 1.565** 4.878*** 1.179
(0.736) (1.812) (1.079)
Egitim 0.091* -0.066 0.015
(0.051) (0.050) (0.054)
Borglanma 0.356*** 0.251*** 0.339***
(0.054) (0.572) (0.055)
Yiiksekogretim -0.016 -0.130 -0. 026
(0.077) (0.989) (0.039)
flkogretim -0.134*** -0.088*** -0.038
(0.047) (0.302) (0.031)
Wald test p degeri. 0.000*** 0.000*** 0.000***
AR(1) p degeri. 0.067* 0.057* 0.052*
AR(2) p degeri. 0.858 0.775 0.268
Hansen j-test p degeri 0.462 0.262 0.264
Diff-in-Hansen p degeri 0.544 0.344 0.323
Arag degisken sayisi 26 25 27
Gozlem sayisi 247 217 247

Not: * **ve *** sirasi ile %10, %5 ve %1 anlam diizeyini temsil etmektedir. Parantez icindeki degerler direngli
standart hatalardir. Modelleri iki agamalt GMM yéntemi ile tahmin edilmistir.

Bagimli degiskenin gecikmelisinin bagimsiz degiskenler icerinde olmasi sonucunda
meydana gelen igsellik problemini asmak icin kullanilan GMM yOnteminin
varsayimlarmin yerine getirildigine dair bilgi tablonun altinda yer almaktadir. Ilk
olarak birinci dereceden korelasyon varken, ikinci dereceden korelasyonun
bulunmamasi gerekmektedir. AR (1) p ve AR (2) p olasilik degerleri bu varsayimin
saglandigin1 gostermektedir. Ayrica ara¢ degiskenlerin gecerli olmadigi hipotezi
reddedilerek arag¢ degiskenlerin gegerli oldugu Hansen testleri sonucu gézlenmektedir.
Wald testi ile ise modeldeki tiim degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giicii

oldugu goriilmektedir.
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Kadin istidami i¢in toplumun geleneksel yapisinin yani sira ekonomik yapist da 6nem
arz etmektedir. Mevcut ekonomik yapinin bir gostergesi olan GSYH degiskeni 1. ve
I1l. modellerde istatistiki a¢idan anlamli ve pozitif iken ikinci modelde istatistiki
acidan anlamli elde edilememistir. Bu durum I ve III modeller i¢in ekonominin giiclii
olmasinin istihdam kosullarini arttiracagini dolayistyla kadin istihdamini da 6nemli bir
sekilde arttiracagini isaret etmektedir. Modellerde teknolojiyi temsilen sirasi ile
kullanilan arastirma ve gelistirme harcamalari, yiiksek teknolojili patent bagvurular
ve internet kullanici sayisinin her {i¢iiniin de istatistiki agidan anlamli ve pozitif oldugu
goriilmektedir. Ug fakli degiskenin de benzer sonuglari vermesi sonuglarm tutarlilig
acisindan 6nem arz etmektedir ve teknolojik gelismelerin kadin istihdamini arttirdigi
anlamina gelmektedir. Teknolojik gelismelerle birlikte ev islerinde de pratiklesmenin
kadinlarin ev islerine daha az zaman ayirmalarina dolayisiyla disarida calismak igin
uygun kosullarin olusmasini sagladigi ve teknolojilerin kadin istihdamini arttirdigt
bulgusu elde edilmektedir. Elde edilen bu bulgu Hilbert (2011), Islam (2015), Efobi
vd. (2016) ve Nikulin (2017) tarafindan ele alinan ¢alismalarin sonuglari ile tutarlilik
gostermektedir. Go¢ degiskeni I ve II modelde istatistiki acidan anlamli olarak elde
edilmistir. Kadinlarin istidam olanaklarini arttirmak i¢in daha iyi yasam kosullarina
sahip bir yere go¢ etmeleri bu sonucun beklenilene uygun olmasina yol agmaktadir.
Yoksulluk degiskeni ise yine her lic modelde de istatistiki agidan pozitif ve anlamh
olarak elde edilmektedir. Yoksulluk arttik¢a erkeklerin yani sira kadinlarda ¢aligsarak
yoksullugu agsmaya ¢aligmaktadirlar. Etkinlik degiskeni hiikiimetin etkinligini ifade
etmektedir. Yani, hiikiimetlerin ekonomiye dogrudan ya da dolayli olarak
miidahalesinin kadin istihdami tizerindeki etkisi merak edilmektedir. Etkinlik
degiskeni birinci ve ikinci modelde istatistiki agidan anlamli ve pozitif olarak elde
edilmistir. Buna gore hiikiimetlerin etkin olmasi kadin istthdamini arttirmaktadir.
Kadinlarin son 4 hafta icerisinde mesleki egitim veya staj olanagindan yararlanip
yaralanmadigini temsil eden egitim degiskeni sadece birinci modelde istatistiki agidan
anlaml1 ve pozitif olarak elde edilmistir. Yine mevcut ekonomik durumu temsilen
kullanilan borglanma degiskeni tiim modellerde istatistiki acidan anlamli ve pozitif
elde edilmistir. Bor¢ vermenin bor¢ almadan daha yiiksek olmasi ekonomik durumun
1yl oldugunun bir gostergesi olarak istthdam olanaklarini arttirmaktadir. Kadinlarin
egitim diizeylerini temsilen yiiksekdgretim orani ve ilkdgretim orani kullanilmistir.

Her ii¢c modelde de yiiksekogretim diizeyine sahip kadin orani istatistiki agidan
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anlamsiz olarak elde edilmisken ilkdgretim diizeyine sahip kadin orani ise birinci ve
ikinci modellerde istatistiki agidan anlaml1 ve negatif olarak elde edilmistir. Buna gore,
ilkogretim diizeyine sahip kadin oranmin artisinin kadin istthdamina olumsuz etki

yaptig1 sonucuna varilmaktadir (Tablo 6.1.).
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7. SONUC

Teknolojinin ticaret carpiliklarim1 azaltmasi, yoksullugu ortadan kaldirmasi ve
istthdam olanaklar1 yaratarak bir iilkenin kalkinma potansiyelini arttirmasi
beklenilmektedir. Son zamanlarda da teknolojik gelismelerin 6zellikle de bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kadinlar dahil toplumda ayrimciliga ugrayan gruplarin veya
engellilerin  giiglendirilmesinde 6nemli rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Ancak
kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimlariin ekonomik, sosyo-demografik ve kiiltiirel
faktorlerle iligkili olmasi nedeniyle kadinlarin ekonomik katiliminin belirleyicileri
karmagik bir hal almaktadir. Ayrica, kadinlarin teknofobik erkeklerin ise teknolojik
araglarin kullaniminda daha iyi oldugu algis1 ve teknolojinin isgliciiniin yerini alarak
istthdami dolayisiyla da kadin istihdamini azaltacagi diisiincesi gercekten de
teknolojinin kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesine katki saglayip saglamadigi

merak uyandiran bir soru haline gelmistir.

Bu baglamda bu ¢alismada 2000-2015 yillar1 arasinda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de
teknolojik  gelismelerin  kadin  istihdami  {izerindeki etkisini  arastirmak
amaglanmaktadir. Teknolojiyi temsilen Ar-Ge harcamalari, yiiksek teknolojili patent
basvurulart ve internet kullanici sayis1 ele alinmaktadir. Teknolojinin gelisim siireci
ve bu siirecin kadin istihdami {izerindeki etkisinin dinamik bir olgu olmasindan
hareketle ¢alismada dinamik panel veri analizi tahmin yontemlerinden biri olan iki

asamal1 sistem GMM kullanilmistir.

Analiz sonuglarina gore teknolojiyi temsilen kullanilan her li¢ degisken de kadin
istihdamini istatistiki ag¢idan anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir. Her ii¢
degiskenin de kadin istthdami lizerindeki etkisinin anlamli ve pozitif ¢ikmasi sonucun

tutarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Teknolojinin yam1 sira kadin istthdamim etkileyen kontrol degiskenler dikkate
alindiginda ise, lilkenin ekonomik durumunun daha iyi olduguna dair gostergelerdeki
olumlu gelismelerin kadin istthdamin1 da olumlu yonde etkiledigi bulgusu elde

edilmektedir. Ayrica, yoksulluk orani artisinin ve go¢iin daha iyi yasam kosullarina
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erismek amaciyla kadin istthdamim arttirdigina dair sonuglar dikkat ¢ekmektedir.
Egitim diizeyi ile ilgili olarak ise ilkdgretim mezunu kadm orani artiginin kadin

isttihdamini azalttig1 sonucuna varilmaktadir.

Bu baglamda teknolojinin kadin istihdamini arttirmaya yonelik isler yarattig
diisiiniilebilmektedir. Ayrica teknolojinin getirdigi makinelesmenin kadimnlarin ev
islerine daha az zaman ayirmasi ve isleri kolaylastirmasi agisindan yarar sagladigi
bunun sonucunda da kadinin isgiicline katilimin1 saglayarak istihdam olanaklarini da
arttirdigi  sdylenebilmektedir.  Bu durumda teknolojilerin yasam kosullarim
iyilestirebilecek araglar oldugu g6z Oniine alindiginda ilkelerdeki cinsiyet
esitsizliginin listesinden gelebilmek i¢in bir firsat olabilecegi dikkat ¢ekmektedir.
Kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili projelerden yararlanmaya tesvik
edilmesinin ve daha fazla teknoloji erisimini/kullanimin1 destekleyen diizenleme ve
politikalarin olusturulmasinin mevcut durumu iyilestirmenin yani sira kalkinmay1

arttirmak adina 6nem arz ettigi goriilmektedir.
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