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OZET

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin amaci, diinya silahsizlanma tarihinin en
genis kapsamli ve basarili konvansiyonel silahsizlanma antlagsmasi olarak kabul
edilen “Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi” (AKKA) ve antlagmanin

Tirkiye tizerindeki etkilerini tarihsel bir bakis agisiyla analiz etmektir.

Calismamiz, AKKA’nin imzalandigi 1990 yilindan giinlimiize kadar gecen
ortalama yirmi yillik bir siireyi mercek altina almasinin yaninda, ¢aligmamizda genel
manada silahsizlanma ve silahlarin denetimi kavramlar1 ile tarihsel gelisim
siireclerine de yer verilmis ve I. Bolim konu ile ilgili gesitli kavramlarin tarihi

orneklerle aciklanmasina ayrilmistir.

II. Boliimde ise Soguk Savas donemi ile baslayan amansiz silahlanma
yarisinin sonucunda ulasilan dehset dengesi ve bu denge unsurunun tetikledigi
silahsizlanma ve silahlarin denetimi miizakereleri ele alinmistir. Silahsizlanma ve
silahlarin denetimi faaliyetleri, konumuzun kapsami geregince sadece konvansiyonel
boyutuyla ele alinmis olup, AKKA’ya giden mesakkatli yolda yillar siiren getin
miizakere siiregleri antlagsmanin temelini olusturmasi nedeniyle detayli olarak

incelenmistir.

III. B6lim; AKKA metni ile antlagma metninin ayrilmaz birer pargasi olarak
kabul edilen sekiz ek protokoliine ve AKKA rejimini tamamlayict mahiyetteki diger

antlasma ve olusumlara ayrilmstir.

Calismamizin son bdoliimii olan IV. Bolim ise AKKA’nin NATO ve VP
acisindan sonuglari, gecen yirmi yillik siiregte degisen siyasi ve askeri konjonktiir
geregi tabi tutuldugu zorunlu degisimler ve tim bu kirilma noktalariyla beraber
Tirkiye iizerindeki etkileri siyasi, askeri ve ekonomik olarak tiim boyutlariyla

masaya yatirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA),
Silahsizlanma, Silahlarin Denetimi, NATO, VP, Tiirkiye.



ABSTRACT

The objective of this post-graduate thesis work is to analyses “The Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe” (CFE) which has been accepted as the most
extensive and successful conventional disarmament treaty of the world disarmament

history and its effects to Turkey in a historical perspective.

In our work we spotlighted the process between the Treaty was signed in
1990 and 2010s we are present in. We also gave place to the conceptions of
disarmament and controlling arms and their historical development process. Chapter
I was separated to express various conceptions about the subject in historical

examples.

In Chapter II, we dealt with the disastrous race of armament started with cold
war era and discussions of controlling arms and disarmaments that the balance of
terror alerted. While disarmament and the activities of controlling arms were taken in
hand just in terms of conventional dimension because of the extent of our topic; the
difficult processes of discussion lasting on troublesome ways to CFE were examined

thoroughly because of underlying the Treaty.

Chapter III was separated into eight additional protocols, all of which are
accepted as an inherent piece of the Treaty text and other treaties and formations

completing the regime of CFE.

In the last chapter of our work, Chapter IV we discussed the results of CFE in
terms of NATO and VP, compulsory changes were subjected to in accordance with
changing political and military conjuncture and the effects on Turkey in terms of all
political, military and economical dimensions with all these breaking points were

examined deeply.

Key Words: The Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE),
Disarmament, Arms Control, NATO, VP, Turkey.
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ONSOZ
KHO’dan 2003 yilinda mezun olmay1 miiteakip alt1 y1l siireyle ¢esitli bolge
ve birliklerde gorev yaptim. 2009 yili basinda Ankara’da gorevli iken, kendimi
bildim bileli ¢cok merakli ve hevesli oldugum fakat imkan ve firsat bulamadigim,

tarih ilmi ile ilgili olarak akademik anlamda egitim almak firsatin1 yakaladim.

TITE’ye kabul edilmem ve basari ile derslerimi vermem sonucunda uzunca
bir siire tez konusu belirlemek amagl arastirmalarim oldu. Bu siirecte Gazi
Universitesi Tarih Béliimiinden danisman hocam; Prof. Dr. Vahdet KELESYILMAZ
ve Enstitii Midiirtimiiz; Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN’1n degerli fikirlerini aldim.
Yaptigimiz degerlendirmeler sonucunda giincel ve daha oOnce tarihsel agidan
incelenmemis bir konu olan “Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmas1 (AKKA)
ve Tiirkiye’ye Etkileri” tlizerinde calismaya karar verdik. Calisma konumuzun
siirlandirilmasii yaparken, antlasmanin imza tarihi olan 1990 ile igerisinde
bulundugumuz 2010 yillar1 arasindaki siireci mercek altina almamizin yerinde

olacaginmi degerlendirdik.

Yirmi yillik bu siireci AKKA ve Tiirkiye’ye etkileri agisindan incelerken yerli
ve yabanci uluslararasi iligkiler, Tiirk dis politikasi, siyasi tarih kitaplar1 ile Genel
Kurmay Baskanlig1 ve Harp Akademileri Komutanligi’na ait yayinlar, ¢esitli seminer
ve konferanslar, Resmi Gazeteler, ulusal ve uluslararasi basin-yaym organlarinda
yaymlanmig konu ile ilgili haberler, yerli-yabanct cesitli siireli dergiler, resmi
internet siteleri ve konu ile ilgili makalelerden istifade ettim. Ayrica c¢alisma
siirecinde Milli Kiitliphane, TBMM Arsivi, Genel Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Baskanlig1 Arsivi ve Bagbakanlik Devlet Arsivleri kataloglarini taradim.

Tezimin hazirlanmasinda degerli fikir ve tavsiyeleri ile bana siirekli yon ve
destek veren danigman hocam Prof. Dr. Vahdet KELESYILMAZ’a, yaklasik ii¢ yil
boyunca derin bilgi birikimleri ve tecriibeleri ile ufkumu agan basta Enstitli Miidiirii
Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN olmak {iizere tiim saygideger hocalarima, degerli
TITE ¢alisanlarina ve tiim lisansiistii 6grenimim ve tez ¢alismalarim siiresince her
daim yanimda olan degerli aile mensuplarim ile biricik esim Deniz OZGAN’a sonsuz
siikran ve tesekkiirlerimi sunarim.

Murat OZGAN
Ankara — 2011
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IGH I¢ Giivenlik Harekat:

KDKi Karsilikl1 ve Dengeli Kuvvet indirimleri
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NATO North Atlantic Treaty Organization
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SIPRI Stockholm International Peace and Research Institude

Stokholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii

START Strategic Arms Reduction Treaty
(Stratejik Silahlarin Indirimi Anlagmasi)

SSM Savunma Sanayi Miistesarlig1

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SSS Soguk Savas Sonrasi
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ZAMK Zirhl1 Araca Monteli K&priiler
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ZPMA Zirhli Personel Muharebe Araci
ZPSA Zirhli Piyade Savas Araci

ZPT Zirhli Personel Tastyict
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GIRIS

Silahsizlanma, tarihin bizlere aktardigi kadariyla M.O XI. yiizyildan
giiniimiize kadar gecen yaklasik {i¢ bin yillik siire igerisinde insanoglunun tam
manasiyla gerceklestiremedigi bir hedef olarak kalmistir. Insanoglu, her yikici harbin
bitiminde suglu silahlarmis gibi silahsizlanmay1 hedeflemistir. Bu ylizden
silahsizlanma -basarilamamanin da etkisiyle- tiim diinyanin 6zlem ve sempati ile
baktig1 bir kavram, silahlanma ise korku ve endise yaratan bir mefhum haline
gelmigtir. Bu bakimdan tarih sahnesinde biiyiik roller iistlenmis liderlerin timii
hemen hemen aymi i¢giidii ile kendi ve diinya kamuoylar1 6niinde daima baristan,
dostluktan ve silahsizlanmadan bahsetmis, fakat kapali kapilar ardinda goérevlerine ve
gerceklere dondiiklerinde milli gilivenlik ihtiyaglarinin zaruri kildigi silahlanma

talimatlarini vermislerdir.'

XX. yiizyihn ikinci yarisinda ivme kazanan silahsizlanma ve silahlarin
denetimi ¢aligmalar1 yilizyilin sonlarinda 19 Kasim 1990°da imzalanan “Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi” (AKKA) ile zirve noktasina ulagsmis bu
sayede iki biiyiik savasin ¢ikis noktasi ve merkezi olan Avrupa kitasi rahat bir nefes
almis, onbinlerce silah ve silah sistemi ¢esitli metotlarla imha edilmis, kurulan etkin
ve siirekli bir denetim mekanizmast ile Atlantik’ten Urallar’a kadar (ATTU)? uzanan

cok genis bir cografyada konvansiyonel istikrar saglanmistir.

Calismanin esasini teskil eden konvansiyonel silahsizlanma ve silahlarin
denetimi ¢aligmalar1 ile AKKA rejimi, Tiirkiye’nin de topraklarinin biiyiik bir kismi
ile dahil oldugu uygulama alaninda geride kalan yirmi yillik siire igerisinde birtakim
sancili sliregler gecirmesine ragmen kendisini, degisen siyasi sartlara adapte ederek

sagladig statiikoyu ve konvansiyonel dengeyi muhafaza etmeyi basarmistir.

' Sezai Orkunt, “Bekanin Yollar:”, Silahsizlanma ve Baris Semineri, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar
Vakfi, Istanbul, 1985, s. 35.

2 Ingilizce’de “Atlantic To The Ural Mountains” ifadesinin kisaltilmis halidir ve AKKA uygulama
alnimi ifade eder. ATTU, AKKA rejimine 6zgii bir kisaltma olup resmi yazismalarda da sik olarak
kullanilantlir.



Calisma giris ve sonug bdliimleri haricinde dort ana boliimden olusmaktadir.
I. Boliimde silahsizlanma, silahlarin denetimi, konvansiyonel kuvvetler kavramlari
ile bu kavramlarin teorik ve tarihsel boyutlari, gelisim siirecleri mercek altina alinmis
ve silahsizlanma olgusunun metodolojik ayrimi lizerinde durulmustur. Bu bolimde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, varolus sebebi olan Kurtulus Savasi 6ncesinde ve 1. Diinya
Harbi sonrasinda zorunlu ve genis capli bir silahsizlanmaya tabi tutulmasinin
ardindan II. Diinya Harbine dek bolgesel ve kiiresel anlamda genel ve konvansiyonel
silahsizlanma c¢aligmalarina bakis agis1 ve verdigi olumlu katkilar Genelkurmay
ATASE ve Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri belgeleri 1s1ginda tarihi orneklerle

incelenmeye calisilmistir.

II. Boliimde, tiim diinya milletleri iizerinde derin izler birakan II. Diinya
Harbi’nden ¢ikarilan derslere kisaca deginilmis, hemen akabinde baslayan Soguk
Savas’in tetikledigi bloklararasi amansiz silahlanma yarisi ve bu yarisin ulustigi
dehset dengesiyle, uzun yillar boyunca miizakere masalarinda ¢dzlimsiiz kalan
silahsizlanma cabalarinin gelisim siireci ve Giiven ve Giiven artirict Onlemler
(GGAO) ile Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Miizakereleri (AKUM) baglaminda
AKKA'’ya giden yol detayl1 olarak yerli ve yabanci kaynaklar 1s1ginda ele alinmustir.

Calismanin esasini teskil eden AKKA ve getirdigi rejimin 6zellikle bilgi
degisimi ve detayli denetim mekanizmasiyla diger temel esaslar1 ve getirdigi
konvansiyonel denge ile III. Boliimde incelenmistir. AKKA tam metni Ekler
Boliimiinde sunulmus olup, AKKA nin ayrilmaz birer parcasi kabul edilen ve AKKA
rejiminin esasini olusturan sekiz adet protokol’; konvansiyonel silahsizlanmaya 6zgii
terimleri ihtiva etmesi, ¢ok detayli ve uzun metinlerden olusmasi nedenleriyle
calismaya dahil edilmemistir. Bu boliimde ayrica, AKKA rejimini destekleyici ve
tamamlayici, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) semsiyesi altinda
olusturulan Avrupa Konvansiyonel Personel Indirimleri Antlasmasi (AKKA-1/A) ve
Acik Semalar Antlasmasi (ASA) gibi diger uluslararasi diizenlemelere ana hatlari ile

yer verilmistir.

* AKKA Protokollerini detayli olarak incelemek igin Bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?3918



Son boéliim olan IV. Bdliim ise ¢alismanin isminden de anlasilabilecegi gibi
mercek altima aldigimiz yirmi yillik siirecte, basta AKKA olmak iizere yasanilan
siyasi gelismeler sonucunda birkag¢ kez 6nemli ve biiyiik giincellemelere ve degisime
(kanat revizyonu ve AKKA nin uyarlanmasi siiregleri) maruz kalan AKKA rejiminin
Tiirkiye iizerindeki etkilerine ayrilmig olup yerli ve yabanci kaynaklar ile ulusal ve
uluslararas1 basin-yayin organlarinda yer alan haber ve degerlendirmeler 1s18inda
detayli bir bi¢gimde incelenmis Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi ve
Stockholm International Peace and Research Institude (Sipri) gibi ulusal ve uluslarasi
en list diizeydeki kurum ve kuruluglardan alinan resmi bilgi ve belgeler ile gesitli
harita ve tablolara yer verilmek suretiyle caligmanin resmi ve istatisksel bir temel

iizerine insa edilmesi hedeflenmistir.

Insana dogru degerlendirmeler yapmasini dgreten tarih, ayn1 zamanda ahlak
suurunu uyandirip manevi degerlerinin gelismesine de yardimci olur. Aileden
baslayip millete dogru gelisen bir sevgi, saygi ve bagliligin dogmasini saglar.
Boylece fertler ait olduklar1 milletlerin ve {izerinde yasadiklar1 vatan topraklarinin
gegmisini arastirma ve 6grenme hevesine kapilir.* AKKA nin imzalandigi dénemde,
Tirkiye’de “Yiizyilin Antlagsmasi” ve “Lozan ve Montrd Antlagsmalari’ndan sonra
Cumbhuriyet tarihinin en Onemli {iglincli uluslararast antlagsmasi” olarak
nitelendirilmesi danisman hocam Prof. Dr. Vahdet Kelesyilmaz’da dahil olmak {izere
ilgi ve dikkatimizi ciddi anlamda artirmis ve karar asamasinda belirleyici bir etken

olmustur.

Ingiliz tarih¢i Edward Hallet Carr’m “Tarih Nedir?” isimli eserinde belirttigi
gibi “Tarihginin gorevi ge¢misi sevmek ya da kendisini ge¢misten kurtarmak degil,
bugiinii anlamanmin anahtart olarak onun -ge¢misin- iistiinde c¢alismak ve

5
anlamaktir.”

Tarih {izerine akademik bir egitimim olmamasina ragmen, tarihe ve
tarih ilmine goniil vermis bir asker olarak, diinya silahsizlanma tarihinin en somut ve
basarili 6rneklerinden biri olan AKKA iizerine yaptigim bu tez ¢alismasi; rejimin
basta Tiirkiye olmak {iizere, asirlarca bitmek tiikenmek bilmeyen kanli savaslara

sahne olmus Anadolu Yarimadast ve Avrupa Kitasit i¢in konvansiyonel harp

* Miibahat S. Kiitiikoglu, Tarih Arastirmalarinda Usiil, Elif Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 4-5.
’ Edward Hallet Carr, Tarih Nedir?, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 30.



anlaminda ne denli biliyiikk bir giivenlik, caydiricilik sagladigini ve Avrupa
giivenliginin kdse tasi olarak adlandirilma sebebini detaylariyla idrak etmeme neden

olmustur.

Calisma, Soguk Savas Sonrasi (SSS) donemde, Avrupa’da koklii, siyasi,
sosyal ve Kkiiltiirel degisimlerin yasandigi XX. Yiizyilin sonlar ile XXI. Yiizyilin
baslangi¢ donemini kapsayan yirmi yillik bir zaman dilimini (1990-2010) igerisine
almasi ve bu yirmi yillik siirece, baslangicindan itibaren getirdigi konvansiyonel gii¢
statiikosu ve ardindan gecirdigi ¢alkantili siirecler itibariyle damgasini vuran askeri,
siyasi, iktisadi ve sosyal sonuclari olan bir silahsizlanma ve silahlarin denetimi
antlagsmasini incelemesi yoniiyle 6ne ¢ikan bu calismanin esasini olusturan AKKA ve
getirdigi yeni rejimin konvansiyonel tabanli olmasindan 6tiirli, Soguk Savag donemi
ve sonrasinda giiniimiize degin yasanan siirecte silahsizlanma ve silahlarin denetimi

faaliyetlerinin sadece konvansiyonel boyutu iizerinde durulmustur.

Ayrica bu antlagma Batili devletler ile Rusya Federasyonu (RF) arasinda,
NATO’nun genislemesi baglaminda pazarlik konusu olmasi ve Tiirkiye’nin bat1 ve
dogu siirlarindaki askeri tehdit algilamalarini biiylik oOl¢iide gidermis olmasi
nedenleriyle de biiyiikk 6neme haizdir. Bu noktada antlasmanin 1990’1 yillarin
baslangicinda Tiirk politika g¢evreleri acisindan algilanig bi¢cimi ve kanunlagmasi
stirecinde donemin iktidar ve muhalefet partilerinin konuya bakis agilarini géz oniine
seren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) zabit cerideleri ile donemin hiikiimeti
tarafindan antlasmanin onayma konulan Dogu Ege Adalann serhi Tiirkiye’nin

AKKA'’ya verdigi 6nemi géz Oniine sermesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Esas olarak arastirma; Tiirkiye’'nin SSS donemde izledigi Kafkasya,
Karadeniz ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) giivenlik politikalarinda
belirleyici rol oynamasi, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmasin1 miiteakip Tiirk-Rus siyasi iligkilerine yon vermesi, ¢alismanin inceledigi
donem igerisinde insa edilen BDT-Avrupa enerji kopriisiiniin giivenligi agisindan ve
de Tiirkiye’nin SSS donemde Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’da meydana gelen

otorite bosluklari, bolgesel ¢atigmalarin milli giivenligine etkileri gibi son yirmi yila



damgasin1 vuran siyasi gelismeleri AKKA merkezli olarak incelemesi agisindan da

ayrica 6nem kazanmaktadir.

Birlesik Amerikali stratejist; Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catigmasi
isimli eserinde ¢esitli ateskeslerin, silahsizlanma ve silahlarin kontrolii gibi sinirh
anlagsmalarin medeniyetler arasindaki ¢atismalar1 sonlandiramadigi gibi gelecekte de
bu catigmalarin artarak devam edecegini savunmaktadir.® Fakat su husus asikardir ki
AKKA i¢inde bulundugumuz donem itibariyle halen silahsizlanma ve silahlarin
denetimi konularinda diinya milletleri i¢cin en biyiik, en temel ve en basarili
konvansiyonel silahsizlanma ve silahlarin kontrolii antlagsmasi 6rnegi olmaya devam

etmektedir.

1905 yili “Nobel Baris Odiilii” sahibi, Alman yazar Bertha Von Suttner’in de
dedigi gibi’ “Silahlar milletler arasinda karar veren taraf olmadiginda, gelecegimizi
bicimlendirirken en temel vazifemiz; uygulanabilir her yolu ve vasitayr kullanarak
silahlanmayla miicadele etmektir.” Umuyorum ki AKKA ve AKKA ile tim Avrupa
Kitasi’na gelen konvansiyonel denge tam ve ger¢ek manada silahsizlanmaya giden
yolda bir ilk olur ve niikleer, kimyasal-biyolojik ve konvansiyonel olarak ii¢ farkli
boyutta ele alinan silahsizlanma ve silahlarin denetimi faaliyetleri daha biiyiik ¢apta
ve seffaflikta ki beynelmilel antlasmalarla ¢13 gibi artarak biiyiir. Icinde yasadigimiz

bolgeyi ve diinyamizi daha giivenli ve yasanabilir bir yuva haline getirir.

6 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi, Vadi Yaylari, Ankara, 2006, s. 80.

7 Yazarin 1905 yilinda 6diil téreninde yaptig1 konusmanin sonunda sarfettigi "It remains our clear
duty to strive in every practicable way to bring nearer the time when the sword shall not be the arbiter
among nations." ifadeleri, diinya silahsizlanma tarihine altin harflerle yazilmistir. Ozellikle iizerinden
ylizyili agkin bir siire gegmesine ragmen “the sword shall not be the arbiter among nations.” ifadesi
soylendigi andan itibaren her daim gecerliligini koruyarak silahsizlanma konusunda bir diinya
fenomeni, silahsizlanma kavramin slogani haline gelmistir.



I. BOLUM

SILAHSIZLANMA, SILAHLARIN DENETIMIi
ve

KONVANSIYONEL KUVVETLER KAVRAMLARI

1.1 Silahsizlanma ve Silahlarin Denetimi Kavramlari

“Silahsizlanma” kavram olarak silahlarin indirimi ve/veya siirlandiriimasi
islemidir. Diger bir ifadeyle silahsizlanma; askeri kurum ve kuruluslarin elindeki
mevcut silah ve silah sistemlerinin bir antlasma dahilinde indirime tabi tutulmasi
islemidir. Genel ve tam silahsizlanma kavrami ise Birlesmis Milletler catis1 altinda
yiriitiilen silahsizlanma faaliyetleri kapsaminda, genel kurulda ortak hedef olarak
saptanmistir. Genel ve tam silahsizlanma hedefi; tiim iilkelerin dahili ve harici ulusal
giivenliklerinin bekasini saglayacak yeterlilikte silahli kuvvetler ile silah ve silah
sistemleri disinda kalan askeri tiim kurum/kurulus ve birliklerin lavg edilerek bu
yondeki harcamalarin sinirlandirilmasi, niikleer, kimyasal ve biyolojik silah
stoklariyla, diger kitle imha silahlarinin uluslararast bir kontrol meknanizmasi ile

imha edilmesi hususlarini igermektedir.®

Silahsizlanma ¢aligmalariin tarihi boyutu, harp tarihiyle esdeger olup bu
konuda tarihe mal olmus birgok antlasma ve belge mevcut olmasina ragmen
silahlarin denetimi/kontrolii kavrami silahsizlanma kavramindan farkli olarak,
1950°1i yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmasi sebebiyle gilinimiizde siirdiiriilen
silahsizlanma ¢aligmalart bakimindan yeni ve giincel bir yaklasim olarak kabul
gdrmektedir.” Silahlarin denetimi kavramu, silahsizlanma yaklasiminda mevcut olan

indirim veya sinirlama islemleri 6tesinde daha genis kapsamli islem ve amaglar1 da

8 Marek Thee (Ed.), Armaments, Arms Control and Disarmament, Unesco, Paris, 1981, s. 410-
411.

? “Genel Silahsizlanma” ve “Silahlarin Denetimi” yaklasimlart ile ilgili olarak tarihi birka¢ Srnek
vermek gerekirse; Donemin Osmanli Hitkiimdari; Sultan Abdiilmecid 24 Mayis 1841 tarihli iinlii
“Misir Ferman1” ile Misir ordusu mevcudunu 18.000 asker ile sinirlandirmis ve Misir’in elinde
bulunan Osmanli donanmasina ait savas gemilerinin izinsiz olarak satilmasii yasaklamistir. Bkz.:
Burak Akcapar, The International Law of Conventional Arms Control in Europe, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Munich, 1996, s. 57-59.



ongormekte ve icermektedir. Buna goére, milli sivil ve askeri kuruluslarin sahip
oldugu silah fiiretim tesislerini ve sayilarini, silahlarin nitelik ve tasarimlarini,
konuslandirilmalarini, denetimleri ve transferlerini vede bunlarin politik-stratejik
amagclarla planlanan, tehdit olarak one siiriilen veya fiilen kullanimlarini bir sekilde
siirlamak veya diizenlemek amaciyla alinan tedbirler silahlarin denetimi ve/veya
kontrolii kavramina dahildir. Silahlarin denetimi, silah tliretiminin ve milli savunma
harcamalarin azaltilmasi ile silah mevcutlarinin artirllmayarak sabitlenmesi gibi
giiven ve giivenlik artirict énlemerin (GGAOQ) taraflarca karsilikli olarak takip ve
kontrolii islemidir. Bu yaklasimin hedefi; taraflar arasindaki savas olasilig1 ile

savasin yol acacagi yikim ve tahribati azaltmaktir.'

Silahsizlanma ile silahlarin denetimi kavramlar1 ¢ogu kez karistirllmakta,
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bu iki kavram, birbirlerini tamamen
dislamamakla beraber, tamamen ayni pencereden de bakmamaktadirlar. Aslinda, her
iki yaklasimda ortak bir diisiinceden yola ¢ikmaktadir. Buna gore, taraflardan birinin
silahlarin1 arttirmasi, onun, kendisini giivende hissetmesine yol a¢gmakla beraber,
karsitin1 ya da karsitlarin1 giivensizlik hissine siirliklemektedir. Boylece bir devletin
askeri yapilanmasindaki artisi, diger bir devlet veya devletler izlediginde olusan
silahlanma yarisinin; karsilikli diismanlik, korku ve tedirginlikleri kamgcilayarak
taraflar arasinda bir catisma ya da savasin ¢ikma olasiligin1 arttirabilecegi
ongoriilmektedir. Silahsizlanma yaklasimma gore, uluslararast gerginliklerin ve
savaslarin nedenlerini, Oncelikle silahlanmada aramak gerekmektedir. Silahlarin
denetimi yaklasimina gore ise, silahlanma, uluslararasi politikanin daima var olan
ozelliklerinden biridir ve harp zamanimin oldugu kadar sulh donemlerinin de bir

parcasidir."’

Calisma konumuz; AKKA rejimi “Cagdas Silahlarin Denetimi” yaklasimina
gosterilebilecek en bagarili 6rneklerinden birisi olup silahlarin denetimi ¢alismalarina
verilen dnem ve ayrilan kaynaklarin son yillarda artmasiyla yalnizca askeri agidan

degil siyasi agidan da uluslararasi iliskilere yon veren bir boyut kazanmistir.

' Burak Akgapar, The International Law of Conventional Arms Control in Europe, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Munich, 1996, s. 60-64. .
" Giilden Ayman, Konvansiyonel Kuvvetlerin Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 1-2.



Birlesik Devletlerin, II. Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip Roma
Imparatorlugu’ndan itibaren gecerliligini kaybetmeyen “Baris istiyorsaniz, savasa
hazir olun.” (si vis pacem, para bellum) anlayisin1 benimsemis olmasi silahlanma

kapsaminda verebilecek rneklerdendir.'?

Silahsizlanma kavraminin destekleyen cevreler, silahlanma faaliyetlerinin
tamamen yok edilmesi gerektigini ve yok edilebilecegini dngoriirken, silahlarin
denetimi kavramini savunanlar ise uluslararasi hilaflar1 ve karsilikli diismanliklar:
gidermeden, uluslararsi bir yaris halini alan silahlanma ¢aligmalarinin tamamiyle yok
edilmesinin miimkiin olmadigini, ancak ¢esitli tedbirlerle azaltilmasinin miimkiin
oldugunu ileri slirmiislerdir. Silahsizlanma kavrami askeri bir giice alternatif olarak
gorlilmiisken, silahlarin denetimi yaklasimi ise II. Diinya Savasi sonrasinda ki
modern diinyada askeri giiciin ise yararliliginin devam ettiginin bir kabulii olmus ve

askeri giiciin tamamlayicisi olarak diisiiniilmiistiir."

Konuya uluslararas: iligkiler bilimi agisindan bakildiginda, silahsizlanma
yaklagiminin gerisinde, II. Diinya Savagi’nin sonuna degin agirligini hissettiren ve
devletlerin uluslararas1 iliskilerde nasil davrandigini degil, nasil davranmasi
gerektigini O6n plana c¢ikaran “normatif yaklasimin” bulundugu goriilmektedir.
Silahlarin denetimi yaklagimi ise, II. Diinya Savasi’ndan sonra agirlik kazanan
“realist yaklasimla” uyum igerisindedir. XIX. ylizyilin baslarindan, XX. yiizyilin
ikinci yarisina dek siiren silahsizlanma cabalarinda, silahsizlanma yaklagiminin
hakim oldugu asikardir. 1950’li yillarin sonuyla 1960’larin basinda gelismeye
baslayan ve “Cagdas Silahlarin Denetimi Teorisi” olarak adlandirilan yaklasim ise,
klasik silahlarin denetimi mantigindan yola ¢ikmakla beraber, daha Onceki

silahsizlanma faaliyetlerinde uygulanmamis yepyeni kistaslarla calismaktadir.'*

' Tiirkiye Barolar Birligi Proje Gurubu, Tiirkiye ve Terorizm, TBB Yayinlari, Ankara, 2006, s. 48.
3 Michael Sheean, Arms Control Theory and Practice, Basil Blackwell Inc., New York, 1988, s. 1.
'* Giilden Ayman, Konvansiyonel Kuvvetlerin Denetimi, Alfa Yaynlari, istanbul, 1994, s. 2-3.



1.2 Silahsizlanma Metotlar:

Henry W. Forbes’un “Silahsizlanmanin Stratejisi” isimli eserinin 6nsoziinii
kaleme almis olan Birlesik Amerikali siyaset bilimci Philip Quincy Wright,
silahsizlanma kavramini, tarihsel gelisim siirecini de g6z Oniinde bulundurularak
metodolojik agidan siiflandirmaya tabi tutmus ve ti¢ metoda ayirmistir. Bu metotlari

kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir."

1.2.1 Mevcut Silahlarin imhas1 Metodu

Harbe taraf iilkeler arasinda uygulanan bu yontem, savasta galip gelen tarafin,
maglup ettigi tarafa ait savag alanindaki tiim mevcut silahlar1 bir daha kullanilmamak
{izere imha etmesini igerir.'® Bu y6ntemin bilinen en eski 6rnekleri olarak “Truva ve

Kartaca Savaslarr” sonrasinda yapilan uygulamalar kabul edilmektedir.'’

1.2.2 Zorunlu Silahsizlanma Metodu

Bu silahsizlanma metodunda, mevcut dengeleri ihlal eden taraf veya taraflarin
cezalandirilmasindan ziyade, tehdide neden olan giiclin zayiflatilmas1 esas alinir.
Zorunlu silahsizlanmada temel hedef giivenligin tesisi olup, bu hedef genellikle harp
sonrasinda kazanan taraf veya taraflarin, kaybeden taraf ya da taraflara dikte

ettirdikleri ateskes veya barig antlagmalari ile gerceklestirilir.

'3 P, Quincy WRIGHT, Introduction to “The Strategy of Disarmament”, Public Affairs Press,
Washington D.C., 1962, s IV.

' Askerler (bu noktada askerleri iginden ¢iktig1 ulus ya da incelendigi dénem itibariyle mensubu
olduklari toplumlarin temsilcileri olarak kabul edebiliriz...) normal hallerde saldirgan ve savas yanlisi
hareket tarzlarina karsi ¢ikarlar. Bu nedenle de belirli bir glice karsi savagin gelecekte kaginilmaz
oldugu ve bu olas1 savasta kazanan taraf olma sansinin az oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
toplumsal/ulusal giivenligi korumak amaciyla “Onleyici savag” tedbirleri diger bir ifadeyle savasi
Onleyici tedbirler alabilirler. Tiim askerler karsilarinda biiyiik ve tighii bir ordu gormektense tecrit ve
tahdit edilmis, geri kalmis, gii¢siiz birakilmis bir orduyla savagmay1 yeglerler. Dolayisiyla askerler,
savas ihtimalini ve tehlikesini diigman veya diisanlarinin elinde bulundurdugu silah miktariyla dogru
orantili olarak kabul ederler. Bkz.: Samuel P. Huntington, Asker ve Devlet, Salyangoz Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 74-75. M.O. IIL. ve II. yiizyillarda dénemin iki biiyiik giicii Roma ile Kartaca
arasinda gergeklesen Pon Savagslari’nin ilkinde maglup olan Romalilarin, II. P6n Savasi’ndan sonra
Kartacalilara ait savas gemilerini ve silahlarini imha etmesi, Kartaca’nin parali askerlerini dagitarak
ve savas fillerine el koymasi uygulamalari, Onleyici savas tedbirleri ve mevcut silahlarin imhast
kapsaminda bilinen en eski tarihi 6rneklerden birisi olarak kabul edilmektedir.

'7 Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 17-18.



Yakin tarihten bir 6rnek verecek olursak; I. Diinya Harbi sonrasinda maglup
olan Osmanli Devleti ile Itilaf Devletleri arasinda imzalanan 10 Agustos 1920 tarihli
Sevr Barig Antlagmasi’nin 152 ve 207. Maddeleri ile arasinda kalan maddeler askeri

konulari ve genis ¢apli silahsizlanma hiikiimlerini igermektedir.'® Antlasmanin;

- Tirkiye’nin silahli kuvvetleri; Saray Muhafiz Birligi: 700, Jandarma
Birlikleri: 35.000 ve Jandarmay1 destekleyici 6zel birlikler: 15.000 kisi olmak tizere
50.700 kisiyi agmayacaktir. Bu sayiya Harp Akademisi ve diger askeri okullarin
ogrencileri ile depo birliklerinde ve ¢esitli gorevlerde ¢alisan subay ve erler dahildir.

- Ozel birliklerin onbes bataryadan miitesekkil dag topu bulunabilecek, sahra
veya agir toplar1 bulunmayacaktir.

- Jandarma birliklerinin topu ve teknik araglar1 olmayacaktir.

- Donanma en fazla yedi gambot ile alt1 torpidodan miitesekkil olacaktir.

- Hava kuvvetlerinde ise higbir ugak ve giidiimlii balon olmayacaktir.

- Itilaf Devletleri’nin kara, deniz ve hava denetleme komisyonlari Osmanli

Devleti’nin igerisinde her tiirlii denetim yapma hakkina sahip olacaktir.

seklindeki hiikiimleri'® zorunlu silahsizlanma metoduna drnek gosterilebilir.

1.2.3 Goriismeler Yoluyla Silahsizlanma Metodu

Goriismeler yoluyla silahsizlanma metodunun temeli, taraflarin karsilikli
giiven ve uluslararas1t hukuka baglilik konularinda ki samimiyetlerine dayanir. En
yaygin ve baglayici 6zelliklere sahip bu metotta dncelikle, giivenligin tesis edilmesi,
silahlanma yariginin tasidigi savas tehlikesinin ortadan kaldirilmast ve savunma
harcamalarina ayrilan biitgelerin toplumlarin yasam standartlariin artirilmasi
amactyla kullanilmasi ile kuvvet indirimine gidilmesi prensipleri dikkate alinarak

uygulanir. Giiniimiizde en fazla uygulanan silahsizlanma metodudur.

'8 ATASE, istiklal Harbi Arsivi, Klasor No.124, Gomlek No.88, Belge No.88—1, 1A-2, 2a.

" Atatiirk’{in bityiik nutkunda “Askerlikle ilgili Hiikiimler” bashg altinda belirttigi hususlar aslinda
Sevr Barig Antlasmasi’nin silahsizlanma ile ilgili hiikiimleridir. Bkz.: Kemal Atatiirk, Nutuk
(1919-1927), Bugiinkii Dille Yaymma Hazirlayan Zeynep Korkmaz, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 513-514.
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1.3 Silahsizlanma Yontemleri

Amerikal1 yazar Henry W. Forbes “Silahsizlanmanin Stratejisi” isimli
eserinde silahsizlanma yoOntemlerini varsayimsal (hipotetik) anlamda kantitatif
(sayisal) indirim yontemi, cografik indirim yontemi, kalitatif (niteliksel) indirim
yontemi, firlatma vasitalarina gore indirim yontemi ile, dogrulama ve denetim ile
indirim yOntemi olmak iizere bes ana baslik altinda incelemistir. Bu tasniflemede
ABD kesif-kontrol ucaklarinin Kiiba’da konuslandirilmis Rus fiizelerini tespit etmesi
ve ardindan yasanan flize krizi -Kiiba Krizi- etkili olmustur. Bu bes hipotetik silah
indirimi yontemi tek tek ele aldigindiginda, II. Diinya Savasinin ardindan ortaya
cikan cagdas silahlarin denetimi yaklasimi ile Ortiistiigii goriilmiistiir. Ingiliz
akademisyen David Robertson “Politika SozIlugii” isimli ¢aligmasinda silahlarin
indirimi hususundaki niceliksel ve niteliksel ayrimin ilk kez Milletler Cemiyeti catis1
altinda 1932-34 yillar1 arasinda Cenevre’de icra edilen “Diinya Silahsizlanma
Konferans1” siiresince o donemin en korkutucu silah sistemleri olarak kabul goren
bombardiman ucaklar ile denizaltilarin imhasi konusundaki tartismalar esnasinda
ortaya ¢iktigimi cesitli Srneklerle belirtmistir.”® Bu temel ilkeler su sekilde

siralanabilir.

1.3.1 Kantitatif Azaltim ilkesi

Silahsizlanma tarihinin en basindan giiniimiize degin ulastig1 siire igerisinde,
karsiliklh taraflarin en fazla iizerine diistiikleri nokta; diismanin taarruz yetenegini
azaltarak muhtemel bir taarruzunu karsilayabilecek gergekei bir dengenin tesisi
olmustur. Bu sayede hasim devletin savagsma azim ve iradesine esas teskil eden,
muharebe techizati ve muharip personel sayisinda matematiksel kistaslara dayali
indirime gidilerek sicak ¢atisma tehlikesi bertaraf edilmeye c¢alisilmistir. Kantitatif

azaltim ilkesi baz1 oran ve 6lgiim kistaslarina dayandiriimaktadir.?' Bunlar;

2 David Robertson, “Dictionary of Politics”, Penguin Books, London, 1993, s. 26-27.
*! Henry W. Forbes, The Strategy of Disarmament, Public Affairs Press, Washington D.C., 1962,
s. 15.
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- Ulkenin Niifus Yogunlugu: Taraf iilkenin silahaltma alabilecegi insan

sayis1 toplam niifusu ile belli bir oran seviyesinde olacaktir. Kiiba Devleti tarafindan
bu oran, toplam niifusun % 1,5’u seklinde teklif edilmistir. Bu kapsamda asker
sayisina siir getirmek aslinda diger silah sistemlerini de dogal olarak sinirlamak

anlamina gelmektedir.

- Silah, Techizat ve Ates Giiciiniin Tespiti: Antlagmaya taraf devletin

envanterinde bulunan her tiirli silah, techizat ve mithimmatin kuvvet ayrim
yapilmaksizin belirli esaslar dahilinde yapilacak matematiksel indirim esaslar1 tespit

edilir.

- Siirpriz Saldir1 Yeteneginin Azaltilmasi: Ozellikle Avrupa Kitasi gibi, ok

sikisik bir jeopolitik konumda bulunan {ilkelerden, siirpriz taarruz ve isgal tehdidi
altinda bulunanlarin, buna sebebiyet veren taraf iilke silahli kuvvetlerinin

bilinyesindeki taarruz yetenekli silah sistemlerinde indirime gidilmesi yontemidir.

1.3.2 Cografik Konuma Dayal Silahsizlandirma ilkesi

Ulkelerin cografik konumu (dogal savunma hatlar1 ve taarruz mihverleri) ile
deniz ve hava ulasimini kontrol eden taarruz, savunma ve lojistik harekat kapasiteleri
harp esnasinda taraflar i¢in can alict siklet merkezini teskil eder. Yine iilkelerin
siyasal sinirlar igerisinde bulunan miistahkem mevkileri, sanayi liretim tesisleri ile
stratejik dneme haiz sehir, fabrika, rafineri, niikleer-hidroelektrik giic merkezleri ve
bu merkezlere tehdit olabilecek taarruz mihverleri, iilkenin genel kara ve havayolu
tasimaciliglr, liman ve demiryolu merkezleriyle milli seferberlik siireci bu

silahsizlandirma ilkesinde dikkate alinan 6nemli noktalardir.

Cografik silahsizlandirma ilkesi, bir iilke i¢cinde veya iki iilke arasinda ki
hudut hattinin tiimii ya da belli bir kism1 boyunca silahsizlandirilmis -askerden
arindirilmig- cografi alanlar/bolgeler olusturulmasi amaciyla tarihte bircok defa
kullanilmistir. 26 Ekim 1905 tarihinde Isve¢ ve Norvec Hiikiimetleri, aralarinda

uzanan tiim hudut bolgesini karsiliklt ve daimi olarak silahsizlandirmiglardir. Buna
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gore her iki taraf ta siir hatti boyunca tahkimat yapmamayi, silahli kuvvet
bulundurmamayi, tatbikat vb. faaliyetlerde bulunmamay1 kabul etmistir. Benzer bir
uygulama da Norve¢’in birka¢ yliz km. kuzeyinde bulunan Spitsbergen Adasi ile
Baltik Denizi’nde bulunan Aaland Adalar1 i¢in kabul edilmistir. 9 Subat 1920 tarihli
Spitsbergen Antlagsmasi ve 20 Ekim 1921 tarihli Aaland Adalar1 Kongresi kararlari
ile silahsizlandirilmis olan bu adalardaki esas sorun; I. Diinya Harbi boyunca
adalardaki silahlarin denetimi ile ilgili sorunlar degil harp sonrasinda ortaya ¢ikan
adalarin aidiyet sorunudur. S6z konusu ada ve adalarda askeri tesis, fabrika ve silahli
kuvvetler bulundurulmasi ile gegici ziyaret maksath kiigiik su-iistii gemiler disindaki

gemilerin konuslandirilmasi taraflarca yasaklanmistir.?

24 Temmuz 1924 Lozan Baris Antlasmasi ile Yunanistan’a verilen Bati
Anadolu icin stratejik éneme haiz Dogu Ege Adalan;23 Midilli, Sakiz, Sisam ve
Nikarya adalan silahsizlandirilmistir.>* AKKA, 18 Haziran 1992 tarihli ve 3818
sayili kanula TBMM tarafindan ve 1 Temmuz 1992 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
donemin 49. Hiikiimeti tarafindan ATTU alanina giren Dogu Ege Adalari’nin basta
Lozan Barig Antlasmasi olmak iizere diger uluslararasi antlasma vb. mukaveleler ile
belirlenmis olan silahsizlandirilmis statiilerinde herhangi bir degisiklik vb. durumun
olugsmadiginin alt1 ¢izilerek onaylanmis ve bu sayede Atina’nin adalar iizerinde

yaratmak isteyecegi olas bir “Defacto” durumun 6niine gegilmistir.”

2 Jozef Goldblat, Arms Control A Guide to Negotiations and Agreements, Sage Publications,
London, 1994, s. 139-142.

» Bagimsizligini kazandig1 1830°dan beri, dogusundaki Tiirk topraklarimi ele gecirmek amacinda olan
ve bu amacini zaman zaman devlet yetkililerinin ¢esitli beyanatlar ile agik bir sekilde ifade etmekten
cekinmeyen Atina Hiikiimetleri yaklagik iki asirdir duguya dogru genisleme politikasini glitmiis ve
Ege’de Anadolu yarimadasinin dibine kadar sokulmustur. Yunanistan, Lozan Antlagsmasi ile
silahsizlandirilmig -daha dogrusu silahlandirilmamasi kaydi ile kendisine verilmig- Dogu Ege
Adalari’ni II. Diinya Harbi ve Soguk Savas yillarindan 6nce silahlandirmaya baslamistir. 1937°den
beri Limni ve Semadirek adalar1 askeri vesayet altindadir. Ayrica 1952°de Leros Adasi’na askeri
maksatlara uygun bir havaalani insa edilmistir. Buna ragmen Ankara tiim bu gelismelere kayitsiz
kalmistir. Tiirkiye'nin 1974’te IV. Ordusu olan Ege Ordusu’nu Bati Anadolu’da -izmir- kurarak
konuslandirmasina binaen Limni, Semadirek, Midilli, Sakiz ve Sisam adalar1 Yunanistan tarafindan
silahlandirilmistir. Bkz.: Halil Inalcik, Dogu Bati Makaleler 11, Dogu Bati Yaynlari, Ankara, 2009,
s. 272-273.

# M. Cemil Bilsel, Lozan, C. II, Sosyal Yaynlar, Istanbul, 1998, s. 246-247.

¥ EK-VI: 06 Temmuz 1992 Tarihli I. Miikerrer Resmi Gazete.

13



1.3.3 Kalitatif Azaltim ilkesi

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra teknolojinin akilalmaz bir siiratle
gelismesi ve silah sistemlerine tatbiki konvansiyonel harp silah ve vasitalarinin ates
ve tahribat giiciiniin ¢ok ug¢ seviyelere varmasina neden olmustur. Bu ¢ok hizl
gelisme silah ve silah sistemlerinin nitelikleriyle beraber ordularin kuvvet yapisini da
biiyiik 6lgiide gelistirmistir.?® XIX. yiizy1l baslarina dek savas alanlarmin cografi
ozelligi ve tahkimatlarin niteligi en az birliklerin intikal ve konuslanma hizlar ile
kullanilan silahlarin menzili kadar 6nemli iken, aradan ge¢en zamanla hiz, asil tayin
edici faktor olarak ortaya c¢ikmigstir. II. Diinya Harbinde Wehrmacht Ordularinin
yildirim harekatlar1 dahi birka¢ haftanin ardindan sonuca ulasirken, 1980’1 yillarda
siviller tarafindan protesto edilen Pershing Fiizeleri hasmint sekiz ila on iki dakikada
silahsizlandirma yani imha etme imkan ve kabiliyetine ulasmistir. Savaslarin kaderi,
binlerce yildir silahlarla donatilmis insanlar ve ardindan yarim ytizyillik bir siire igin
insalarla donatilmis silahlar tarafindan belirlendikten sonra XXI. yiizyilda insansiz

“akill” silahlar ¢agina girilmistir.”’

Bu silahsizlanma ilkesinin temel prensibi belli kategorideki ya da 6zellikteki
silahlar -ekseriyetle, II. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen modern silah ve silah
sistemleri- uygulama alan1 icine almasidir. Niikleer, kimyasal, biyolojik ve
konvansiyonel nitelikte ki silah sistemlerinin devletlerin savunma amaciyla iirtecisi
veya tedarikg¢isi olmasi gibi bir ayrima tabi tutulmaksizin indirime veya yasaklamaya
tabi tutulmasi kalitatif (niteliksel) azaltim ilkesinin ¢alisma alanini olusturmaktadir.
1987 tarihli Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmast (INF) ve g¢alismamizin
konusunu teskil eden Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas1 (AKKA) kalitatif

silahsizlanma antlagmalarinin dnemli 6rnekleri olarak kabul edilir.”®

% Muzaffer Erendil, ikinci Diinya Harbi’nden Sonra Olusan Silah Sistemlerinin Taktik ve
Stratejiye Etkileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 77.

*7 Ulrich Brockling, Disiplin, Cev.: Veysel Atayman, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2008, ,s. 358.

2 David Robertson, “Dictionary of Politics”, Penguin Books, London, 1993, s. 26.
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1.3.4 Gonderme Vasitalari ve Menzillerine Gore Silahsizlanma ilkesi

Silah sistemlerinde meydana gelen bu ¢ok siiratli gelisimin sonucunda
sistemler hizla c¢esitlenmis bu cesitlilik ise silahsizlanma caligmalarinda 6nemli bir
ayirt edici Ozellik olarak firlatma vasitalar1 ve menzil gibi kriterleri 6n plana
cikmistir. Menzil olarak kitalararasi stratejik hedeflerin imhasi i¢in ihtiyag olunan
siire yarim saat, hatta daha kisa zaman dilimlerine kadar indirgenmistir. Bu

gelismeler ise muhtemel bir ani taarruza kars1 alarm ve ikaz siiresini ¢ok kisaltmstir.

1899 Lahey Barig Konferansinda konuya Osmanli Devleti’nin de taraf oldugu
bir tartigma; teknoloji ile silahsizlanma kavramlari arasindaki bu miithis etkilesimin
Oonemini ortaya koyan onemli bir tarihi 6rnektir. Milletler Cemiyeti kayitlarina gore
1899 yili igin yeni bir silah sistemi olan denizaltilar Lahey Konferansi’nda Deniz
Kuvvetleri Alt-Komisyonu tarafindan bir tartisma konusu haline getirilmistir.
Denizaltilarin yasaklanmalar ile ilgili olarak tiim iilkelerin onayladiklar1 bir goriis
birligine ihtiya¢ duyulmustur. Bu maksatla yapilan goériismelerde iki farkli goriis
ortaya atilmistir. Ingiltere, Almanya, Italya, Danimarka, Rusya ve Japonya
denizaltilarin, taarruzi ve tehlikeli silahlar oldugunu ve bu nedenle yasaklanmasi
gerektigi yoniinde oy kullanmislardir. Fakat Fransa ve Osmanli Devleti aksi yonde
fikir beyan etmis, denizaltilarin savunmaya yonelik silahlar olduklarini ileri
siirmiislerdir. Bu yaklasim Hollanda, Isve¢ ve Norveg tarafindan da kabul ve destek

gé‘)rml'istiir.29

Silahsizlanma tarihinin gelisimi siiresi igerisinde, en Onemli kistas olarak
kabul gdren taarruzi yetenekli fiizeler, 1962 Kiiba Krizi ve ardindan 1963’de
Tirkiye’de konuslu bulunan Jiipiter Fiizelerinin sokiilmesi ile giindeme gelmistir. Bu
sebeple niikleer, kimyasal ve biyolojik basliklar1 tasima kapasitesine sahip
kitalararasi balistik fiizeler, soguk savas dengeleri icerisinde stratejik taarruz silahlar

kapsaminda ele almmis olup;*’

¥ Mesut Hakk: Cagin, Cagdas Diinyada Uluslararas: Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma, SSM
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 90.
3% Harp Akademileri Yayimlari, Diinyadaki Silahsizlanma Calismalar: ve Tiirkiye, Harp

Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 5-8.

15



Kara, deniz ve havadan firlatma vasitalarina gore:
- Taktik Niikleer Kabiliyetli Ugaklar

- Stratejik Bombardiman Ugaklar1

- Niikleer Denizaltilar ve Su iistii Gemileri

- Ugak Gemileri

Menzillerine gore:
- Uzun Menzilli (Kitalararasi) Balistik Fiizeler
- Orta Mengzilli Balistik Fiizeler

- Kisa Menzilli Balistik Fiizeler olarak tasnif edilmislerdir.

1.3.5 Silahsizlanmada Kontrol, Denetim ve Bilgi Paylasim

Silahsizlanma antlagsmalarmin gerek bolgesel gerekse diinya barisi ve
huzurunun muhafazasinda tasidigi siyasi, askeri ve hukuki 6nem, tiim diinya
toplumlarinca tartigmasiz kabul gérmiis, fakat antlagmalara taraf iilke ve toplumlarin
birbirlerine kars1 duyduklar karsilikli glivensizlik nedeniyle akdolunan antlasmalarin
sthhatli olarak yiirtirliige konmasi ve bekasinda problemler yasanmasma neden
olmustur. Silahsizlanma goriismelerinde basariya bu kadar gec ulasilmasi taraflarin
“kars1 tarafi silahsizlandirmak ve kendini silahlandirmak™ diisiincesi ile antlagmalar
imzalamasi ve antlasma hiikiimlerindeki karsiliklt bilgi degisimi ve denetim

noksanliklarnin giderememesinden kaynaklanmustir.*!

1990 yilinda imzalanan ve 1992°de yiiriirliige giren AKKA rejiminde bildirim
ve bilgi degisimi protokolli, denetim protokolii gibi protokollerle karsilikli giiven
ortami saglanmis, havadan denetim rejimi yine 1992 yilinda imzalanan AKKA
rejimini tamamlayici nitelikteki Agik Semalar Antlasmasi (ASA) ile kabul edilmistir.
Olusturulan Ortak Danisma Grubu (ODG) ile zaman igerisinde ortaya cikabilecek
sikintilarin karsilikli istigsare ile ¢ozimii esas alinmistir. Belirtilen hususlardan otiirii
AKKA karsilikli  kontrol, denetim ve bilgi paylasimi konularinda diinya

silahsizlanma tarihinin en basarili antlagmasi olarak kabul gormektedir.

*! Harp Akademileri Yayinlari, a.g.e, s. 3.
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1.4 Konvansiyonel Kuvvetler ve Konvansiyonel Harp Kavramlan

Konvansiyonel sozciigi Fransizca kokenli bir sozciik olup, “anlagma,
uzlagma ile ilgili” anlamina gelmektedir. Konvansiyonel silah tabiri ise Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigiinde “taraflarca giicii, niteligi bilinen ve klasik olarak kabul

edilen niikleer ve kimyasal silah disinda kalan savas arac1” olarak tanimlanmigtir.*>

Niikleer enerjinin askeri alana girmesi ve harplerde kullanilmaya baslanmasi
ile silah ve silah sistemlerinin belli basl tahrip vasitasi olan klasik patlayicit maddeler
konvansiyonel silahlar olarak kabul gormiis ve askeri literatiire girmistir. Bu
baglamda konvansiyonel harp; muharebelerin konvansiyonel silah ve/veya silah
sistemleri ile siirdiiriildiigii bir harp sekli olarak ortaya ¢ikmis, bu tip harplerde
bilinen geleneksel silahlarin etkin olarak kullanimi ve inflak maddelerinin etkilerinin

onemi artmigtir.>

Yaklagik ii¢ bin yillik harp tarihi incelendiginde, dost ve diigmanin benzer
kuvvet unsurlar1 arasinda yliriitilen ve adina en genis anlami ile harp denilen
miicadelenin esasini, kuvvetlerini en uygun ve verimli sekilde kullanarak avantajli
bir durum yaratma yaris1 teskil etmistir. Iste bu dost ve diismanin benzer kuvvet
unsurlarma, diizenli ordu birliklerine konvansiyonel kuvvetler denir. Konvansiyonel
kuvvetlerin yani diizenli ordu birliklerinin kullanildig1 harplere ise konvansiyonel

harp, klasik harp ya da simetrik harp denir.

Unlii Prusya’li General Carl Von Clausewitz gegerliligini halen koruyan ve
tiim diinya akademisyenlerince de kabul goren “Savas Uzerine” isimli eserinde,
savasi su sekilde tanimlamistir; “Savas, diismani irademizi kabule zorlamak i¢in bir
kuvvet kullanma eylemidir. Kuvvet, kuvvete kars1 koymak icin bilim ve sanatin

buluslartyla donanir. O halde kuvvet, diismana irademizi zorla kabul ettirme

*2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sézliik, TDK, Ankara, 2005, s. 1214.
3 Muzaffer Erendil, ikinci Diinya Harbi’nden Sonra Olusan Silah Sistemlerinin Taktik ve
Stratejiye Etkileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 76.
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amacinin aracidir. Bu amaca giivenle ulasabilmek i¢in diismani silahtan arindirmak

zorundayiz bu da savas harekatinin asil hedefidir.”**

Konvasiyonel savasin kaideleri ise askeri organizasyonlarin (kuvvet, ordu,
kolordu, vb. askeri teskiller) diizenli, standart, teknolojik altyapiya sahip ve devlet
temelli olmasini zorunlu kilar. Hemen her devlet diizenli, standart, teknolojik
altyapiya sahip kara, hava ve deniz kuvvetlerine sahiptir. Fakat bu bakis agisiyla
savaga hazir olmak ise askeri yapi, personel ve silah sistemlerinde uzun siireli devlet
harcamalarim1  gerekli kilar. Klasik savas kaideleri, savasan ordularin
profesyonellesmesi ile 0Ozellikle XVII. Yiizy1l Avrupa’sinda savas konusunda
profesyonel standartlar yakalamis, diizenli ordu yapisina geg¢mis bati meseili
ordulardan kaynaklanmistir. Gayri nizami (konvansiyonel olmayan) harp diger
tanimiyla gerilla harbi yontemleri Amerikan I¢ Savasinda bazi eyalet ajanlar
tarafindan kullamilmis ve 1863 tarihli “Lieber Code Yasasi™” ile yasaklanmistir.
Uluslararas: sistemde ise 1907 La Haye Silahsizlanma Konferansi’nda kara ordulari
boliimiinde tiim devletler; askeri birliklerin ve ordu mensuplarinin {iniforma giymesi

ve silahlarin agik, gériiniir sekilde tasimnmasina karar vermislerdir.*

Konvansiyonel harpte se¢ilmis hedeflere karsi taraflar; tank, top, ucak,
helikopter, ucak gibi klasik harp silah ve vasitalarin1 kullanirlar. Bu harp silah ve
vasitalart binlerce yillik harp tarihi igerisinde c¢ok cesitli asamalardan geg¢mis,
savaslarin dogasi, mantig1 ve kiiltiirii zaman igerisinde biiylik degisimler gostermistir.
Konvansiyonel kuvvetlerin tahrip gli¢leri ve imha derecelerinin boyutlar1 ise
durmaksizin gelisen klasik harp teknik ve taktiklerini bir kenara koyacak sekilde;
teknoloji ile akil sinirlarint zorlar bir hal almistir. “En modern silahlarin infilak
kapasiteleri, II. Diinya Harbi klasik silahlarina oranla en az bes kez, ates etme
stiratleri ise en az on misli artmistir. Buna karsilik konvansiyonel silahlarin hata

paylar1 yaklasik yirmi kez azalirken, diisman hedeflerini tespit kabiliyetleri ise birkag

3% Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, Doruk Yayimeilik, Istanbul, 2008, s. 30.

3 XIX. yiizyihn ikinci yarisinda Kuzey Amerika’da gerceklesen Kuzey-Giiney Savasi'nda esirlerin
kendilerini esir alanlarin miilkiyetine gegmeyecegi, kullugun ve kéleligin yasak oldugu gibi insani
degerleri iceren Amerikal1 filozof ve siyaset¢i Francis Lieber tarafindan hazirlanan yasadir.

3% Theo Farrel, “Global Norms and Military Effectiveness”, Creating Military Power The Sources of
Military Effectiveness, Standford Universty Press, Standford, 2007, s. 139-140.
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yliz misli artmistir. Sonu¢ olarak modern yani klasik ordularin konvansiyonel
kuvvetlerini, ara¢ ve techizatlarin1 kullanma imkan ve kabiliyetleri, II. Diinya
Harbine nazaran en az alt1 yiiz misli artmistir. Tarih boyunca harplerin degismeyen,
fakat diger yandan da siirekli bir yenilik ve arayis icerisinde bulunan en temel
kaidelerinden biri de dost ve diismanin benzer kuvvet unsurlari arasinda bile olsa
degisik taktik ve teknikler kullanarak {istiin gelme miicadelesi olmustur. Binlerce
yillik harp tarihinin her muharebe ve catismasinda kazananmi ve/veya kaybedeni
belirleyen esas unsurun insan oldugu nasil asikarsa, post modern savaslarda da

sonucu belirleyenin yine insan unsuru oldugu bir gergektir.’’

Sonugta dost ve diismanin ayni giic unsurlart arasindaki muharebeler
simetrik, ayni olmayan gii¢ unsurlari arasindaki muharebeler ise asimetriktir.
Harplerin genel gelisimleri igerisinde; deniz kuvvetlerinin su iistii ve denizalti
harekati, hava kuvvetlerinin taarruzi hava harekati gibi kuvvetlerin simetrik
muharebeleri cereyan edebilir. Ancak bu harekat nevileri bile genel olarak
asimetriktir. I. Diinya Savasi’ndan sonra simetrik ya da konvansiyonel
muharebelerden bahsetmek miimkiin degildir. Dost ve diismanin benzer gii¢
unsurlar1 ile yapilan miicadelelerde bile taraflar ¢ok farkli taktik ve teknikler
uygulayarak asimetrik etkiler ile durum {iistiinliigiinii ele gecirme ve elde bulundurma

yaris ve gayreti igerisinde bulunmuslardir.*®

1.5 Silahsizlanma ve Silahlarin Denetimi Kavramlarinin Tarihsel Gelisimi

1.5.1 Silahsizlanma Faaliyetinin ilk Uygulamalari

Antik c¢aglarda dahi ¢ok kanli gecen savaglar neticesinde insanoglu
silahsizlanmaya ihtiya¢ duymustur. Giiciin esas belirleyici faktér oldugu ve fetih
hakkinin mesru kabul edildigi bu caglarda, savas sonrasinda galipler tarafindan
magluplara silahlarin indirimi ve/veya sinirlandirilmasi yaptirimlarinin uygulandigi

goriilmiistiir. Romalilar antik ¢cagda kazandig1 savaslarin ardindan diigmanini yiikli

37 Ergilider Toptas, “Asimetrik Savas—Yeni Bir Savas Tiirii Mii?”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi,
Kara Harp Okulu Basimevi, Cilt:16, Say1:1, Ankara, 2006, s. 2-3.
¥ Toptas, a.g.m, s. 13.
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savas tazminati Odemeye zorlamis ve bu sayede kendi kuvvetlerini yeniden
yapilandirirken diismaninin ise nisbi muharebe giiciinii sinirlandirmaya caligmustir.
Zaman icerisinde ise bu silahsizlanma ve silahlarin indirimi uygulamalari uluslararasi
arenada resmiyet kazanmaya baglamistir. Klasik Cagda ki tarihe gegen ilk
silahsizlanma uygulamalarindan biri MO. 404 yilinda Spartalilar ile Atinalilar
arasindaki savagin galibi Spartalilarin oniki Atina savas gemisine el koymalar1 ve
sonrasinda daha da zayiflayan Atinalilardan, Atina’yr Pire Limani’na baglayan ve

sehri koruyan duvarin yikilmasini istemeleri olmustur.

MO. 202°de gergeklesen Roma-Kartaca Barist; -Zama Antlasmasi olarak da
bilinir- Romalilarin Italya, Ispanya ve Kuzey Afrika topraklarinda yaklasik onyedi
yil siiren II. Punic Savasi’nda, Zama Meydan Muharebesi ile Kartaca ordular
komutan1 Hannibal’t maglup etmesinin ardindan Kartacalilar yiikli bir savag
tazminat1 6demek ve bu tazminata ek olarak sonraki donemler i¢in yakin ¢evresine
yapacag1 seferlerden dnce Roma’dan izin almak zorunda kalmistir. Yine Romalilar
tarafindan kati askeri yaptirimlarim uygulandigi antik ¢aga donemine ait bir bagka
tarihi bulgu ise MO 188 yilinda gerceklesen Apemea Barisi’dir. Bu baris antlagmasi
ile Seleucid Kralliginin on adet savas gemisi ile savas sonrasinda hayatta kalan tiim
savas fillerine el konulmus ve krallik savas Oncesinde kontrol altinda tuttugu

bolgelerde ki askeri isbirligi anlasmalarindan Vazgegmistir.39

Tarihi oOrneklerden goriilecegi iizere antik caglar boyunca silahsizlanma
cabalarinda; gii¢lii olanin haklarinin korundugu, “her zaman kazananin hakli oldugu”
bir yaklasim ile kat1 kaidelere bagli, karsiliklilik ve miizakere ilkelerinden uzak, tek
tarafli bir silahsizlanma ve/veya silahlarin indirimi seklindeki uygulamalardan 6teye

gidilememistir.

% Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 19-20.
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Bir diger tarihsel bulgu ise, gorlismeler yolu ile silahsizlanma

’94

anlagsmasi/uygulamasi olarak kabul edilen ve “tatar yay1”™ olarak tanimlanan silah

sistemlerinin kullanimma Orta Cag Avrupa’sinda getirilen yasaklamalardir.*'

Cin donanmasi, XIII. ylizyihn ikinci yarisinda Yangtze Nehri’nde
gerceklesen deniz harbinde ve XIV. yiizyll sonlarinda ise savas meydanlarinda
Mogollara kars1 top kullanmistir. Kubilay 1420 il itibariyle Cin iginde 400 adet
genis yiizlicii tahkimat ve uzun menzilli seferler i¢in yapilmis 250 adet savas gemisi
barindiran 1350 pargalik bir donamaya sahip olmustur. Amiral Chang Ho tarafindan
1405-1453 yillar1 arasinda yedi uzun mesafeli sefer gerceklestirilmistir. Yiizlerce
gemi ve onbinlerce tayfadan olusan bu biiyiik filolar Seylan’dan Kizil Denize,
Malacca’dan Zanzibar’a kadar bir¢ok liman ve denize seferler diizenlemislerdir.
Fakat 1433’te diizenlenen seferden ii¢ yil sonra imparatorluk emirleri geregince agik
deniz gemilerinin yapimi yasaklanmis, biiyiik savas gemileri kizaklara ¢ekilmis ve
donanma personelinin biiylik bir kismi dagitilmistir. Bu tedbirin asil nedeni
Konfligylis yasasina gore “Harbin kendisi esefle karsilanacak bir olaydir ve silahli
kuvvetleri gerekli kilan tek sey barbar saldirilar ve i¢ ayaklanma korkusudur.” Bu tek
tarafli silahsizlanma kararimin diger nedeni ise imparatorluk kuzey sinirlarinin tekrar
Mogol tehdidi altina girmesi olmustur. Bu yiizden dénemin Cin hiikiimdar1 askeri
kaynaklari, tehlike doguran kuzey bolgesine aktarmis ve biiyiik bir kiilfet getiren

donanmasini lagvetmistir.**

Gilinlimiiz silahsizlanma olgusunun ve bu konuda gelinilen son agamanin

siyasi ve askeri yoOnlerini 6zlimseyebilmek i¢in bir¢ok bilim adami tarafindan kabul

% XII. ve XIIL yiizyillarda ingilizler tarafindan yaygm olarak kullamlan kurmali bir yaydir. XV.
yiizyilda gelisimini tamamlamis; demirden imal edilmistir. XV. yiizyilda yenigeriler tarafindan da
yaygin olarak kullanilan tatar yayi; tiifege benzer ahsap bir sap iizerine yerlestirilmis metal ya da agag
bir yaydan olusan ve ok atmakta kullanilan bir silah sistemidir. Bkz.: Godfrey Goodwin, Yeniceriler,
Cev.: Derin Tiirkdmer, Dogan Kitap, Istanbul, 2004, s. 70. Ayrica bkz.: Ewart Oakeshott, The
Archaeology Of Weapons, The Boydell Press, New York, 1994, s. 293-299.

I Bir orta ¢ag silah1 olan kurmali yaglarm (tatar yay1) hiristiyanlar arasimda kullammi 1139 yilinda,
Papa II. Innocent ve donemin ileri gelenlerinin ortak diisiinceleri (6liimciil bir silah olamasi ve tanri
tarafindan nefret edilmesi gibi nedenler) dogrultusunda yasaklanmistir. Yaklagik yiiz yil sonra
yayinlanan Magna Carta Anlagsmasi’nin 51. Maddesi de o doneme ait yabanci uyruklu ve parali
askerler ile tatar yayi silahlarinin {ilkeden ihra¢ edilmesi hususlarini igermektedir.

Bkz.: http://www.castles.me.uk/medieval-crossbow.htm Erigim tarihi: 27 Temmuz 2011.

*2 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.: Birtane Karanak¢i, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlart, Istanbul, 2009, s. 31-32.
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edilen modern -Ronesans sonrasi- ve modern dncesi donemleri birbirinden ayiran
XV. yiizy1l sonlar1 ile XVI. yiizyilin baslarindaki dogu ve bati toplumlariin siyasi ve

askeri durumlarin belirttmek gerekir.

1500°li yillarm basinda uzak doguda Cin Imparatorlugu Avrupa’nin 50-55
milyonluk niifusuna karsilik 100-130 milyonluk niifusu, gelismis kiiltiir ve tarim
seviyesi, bilylik bir ordu ve donanmasi ile bash basina bir giic unsuru olmustur.
Rakipleri ise Hindistan ve kuzey bolgesinde bulunan Mogol imparatorlugu iken,
modern ¢agm baslarinda bati diinyast Osmanli iImparatorlugu’nu i¢in en biiyiik tehdit

olarak algilamistir.

Asya’nin biiylik gili¢ ve uygarliklar ile mukayese edildiginde, Avrupa’nin
kiiltiir, matematik, miithendislik alanlar1, gemicilik teknolojisi ve diger teknolojiler
acisindan belirgin {stiinliikleri olmamistir. Tipki Miisliiman toplumlarin asirlar
boyunca savaslar, fetihler, karsilikli ticaret ve yerlesim yolu ile Cin toplumundan
aldiklar1 gibi batili toplumlarda kiiltlir ve bilim birikiminin biiyiik bir kismini dogu
ve islam diinyasindan almistir. XVI. ylizyilin ilk yarisinda belirgin olmak {izere tiim
yluzyill boyunca, teknolojik ve buna bagli olarak askeri yonden Osmanl
Imparatorlugu; Ming Hanedanhig yonetimindeki Cin, Kuzey Hindistan’daki Mogol
Imparatorlugu, Avrupa’daki devletler kiimesi ve Moskof Rusyas1, Afrika, Amerika

ve Okyanusya’nin dagmik toplumlarindan birgok yonden iistiin durumda olmustur.*?

Kuzey Amerika’nin yerel halkini, Fransizlar Ingilizlere karsi, Ingilizler de
Fransizlara karsi silahlandirmuslardir.* Kristof Kolomb Yeni Cag’da Avrupal
devletlerin askeri giicii karsisinda varlik gosteremeyen yerli halkin durumunu “Bu
insanlarin silahlar ve savas sanati {izerine en ufak bilgileri yok..! Onlara egemen
olmak ve istenileni yaptirmak icin elli kisilik bir kuvvet yeter.” seklindeki ifadelerle

notlarma gegirmistir.*’

* Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 27-28.

* Wood Gray, Richard Hofstadter, Amerikan Tarihinin Ana Hatlari, Amerikan Basin ve Kiiltiir
Merkezi, Ankara, Tarihsiz, s. 23-24.

% J. G. Leithauser, Diinyamizin Fatihleri, Cev.: Derin Tiirkdmer, Milliyet Yaynlar1, Istanbul, 1971,
s. 52.

22



1453’te Bizans Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden silinmesi, Balkanlar,
Kuzey Afrika ve Akdeniz’in Osmanli Imparatorlugu himayesine girmesi Avrupali
milletleri kabugundan siyrilmaya ve baska karalar ve yasam alanlar1 bulmaya sevk
etmis, bu mecburiyet ise XVI. yiizyilin baslarindan itibaren Ronesans, reform ve
cografi kesiflere neden olmustur. XVI. yiizyil ile XVII. yiizy1l boyunca Avrupa
kitasinda yapilan savaslarin bircogunun temel nedeni “ulus devletlerin dogusu”
kavrami olmustur. XV. yiizyil sonu ile XVII. yilizyilin sonu arasindaki iki asirlik
donemde birgok Avrupa iilkesinde politik ve askeri otoritede merkezilesme olmus,
ordular ulusal kimliklere biirinmiistiir. Nicelik ve nitelik olarak da hizla biiyiiyen
Avrupali ordularin ¢esitli giderleri i¢in devlet biit¢elerinden ¢ok biiyiik miktarlar
aktariimistir. Merkantalizm® ile artan hammadde ve somiirgecilik yarisina paralel
olarak bilim ve teknoloji alanlarinda Onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu

gelismelerin itici giiciinil ise silahlanma ve denizasir1 ticaret yarislar1 olusturmustur.”’

17 ve 18. ylizyillarda Avrupa’da imzalanan antlagmalarin mecek altina
alindiginda muhteviyatlarinda silahsizlanmaya yonelik olarak cesitli teklif ve
uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Bu doneme iligkin bazi o&rnekler verecek

olursak;48

- Otuz Yil Savaslari (1618-1648) sonucunda imzalanan Westphalia
Antlagsmas1 ile savasa katilan {ilkelerin kaleleri tekrar insa edilmemek tizere

yikilmistir.

- 1766’da Avusturya prensi Kaunitz, Prusya Krali Biiylik Frederick’e ulusal
silahlanmalarinda karsilikli olarak indirimde bulunmayi teklif etmistir. Kaunitz’in

Avusturya ve Prusya ordulart mevcutlarinda karsilikli olarak %75’lik bu indirim

* Devleti giiglendirmeye yonelik bir dis ticaret politikasidir. XV. ve XVIIL yiizyillar arasinda
Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. Merkantalazmin Fransa’daki uygulamasi Colbertizm, Almanya ve
Avusturya’daki uygulamast Kameralizm ve Ispanya’daki uygulamasi ise Bulyonizm olarak
adlandirilmstir.

4" Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.: Birtane Karanakei, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 57-103.

* Staford Arms Control Group, “Modern disarmament efforts before the Second World War”,
Armaments, arms control and disarmament, Unesco Press, 1981, s. 74-75.
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teklifi Prusyalilar tarafindan rededilmistir. 1769 yilinda aym teklif Avusturya Krali

II. Joseph tarafindan yinelenmis fakat yine Prusyalilar tarafindan rededilmistir.

- XIX. ylizyilda ki silahsizlanma ¢aligmalarinin ilki 1816 yilinda Rus Car1
I. Aleksandir’in déonemin Avrupali biiyiik giiclerine, silahli kuvvetler mevcutlarinda
indirimler yapmak {izere miizakere ¢agrisinda bulunmasi olmustur. Donemin biiyiik
giiglerinden Ingiltere, ilk basta bu gagriya Napolyon Savaslari’ndan zaferle gikan
koalisyon giiglerinden Rusya’nin harpten sonra ordu mevcutlarinda herhangi bir
indirime gitmemesi nedeniyle siiphe ile yaklasmig daha sonra ise St. Petersburg’daki
elgisi ile devletlerin ordu mevcutlarin1 ve ihtiyaglarin1 kendisinin belirlemesinin
uygun olacagm, Ingiliz Hiikiimeti'nin buna hazir oldugunu fakat diger biiyiik
giiclerin bu konuda kendileri gibi yapict olmadigini, bu nedenle de uluslararast bir
silahsizlanma antlagmasi yapilmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Avusturya
Prensi Metternich ise bu teklife ilgi gostermemis, uluslarin cografik durumlari,
kaynaklar1 ve dini Ozellikleri dikkate alinarak silahli giiclerinin belirlenmesi
gerektigini belirterek bu tlirde bilgileri Rusya ya da baska bir devlet ile

paylagmayacagi1 yoniinde bir cevap vermistir.

Biiyliik cografi kesiflerin gerceklesmesi, ticaretin artmast ve kapitalist
ekonomilerin ortaya ¢ikmasiyla Avrupali milletler kent merkezli ekonomik sisteme
geemiglerdir. Merkantilizmin ortaya c¢ikmasiyla Avrupa’da feodalizm ¢Okmiis
yerlerine ulus devletler kurulmus, XIX. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan sanayi
devrimi ile sOmiirge yarist hizlanmis, buna paralel olarak devletlerin silahlanma
faaliyetleri bir hayli artmistir. Ulusal ordular sanayi devrimi ve getirdikleri ile ates
giiclerini bliylik caplarda artirmislar, kara ve deniz kuvvetlerindeki yeni taktik ve

uygulamalarla acimasiz bir silahlanma yarigina girmislerdir.

Diinyada silahlanma c¢abasinin arttigi bu donemin en ¢arpici 6rneklerinden
biri Birlesik Devletler’de yasanmustir. I¢ savas sonrasinda toparlanan, sanayi ve
ekonomisini her yoniiyle gelistiren, 1880 yil1 itibariyle deniz kuvvetleri Sili, Brezilya
ve Arjantin’in deniz deniz kuvvetlerinden kiigiik olan ABD, 1880’li yillarin sonunda

deniz kuvvetlerini giliglendirmeye, 1890’11 yillarda ise Monroe Doktrini’ni terk
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ederek diinya siyasetinde boy gostermeye baslamistir. 1. Diinya Savasi’nda
Almanya’nin olas1 zaferinden ve miiteakiben Gliney ve Orta Amerika’ya sahip
olmak icin kendisine baski yapmasindan c¢ekinen ABD, agirhgm Itilaf
Devletlerinden yana koymus ve Roosevelt baskanliginda genis ¢apli bir silahlanma

faaliyetine girmistir.*’

1817°de  ABD ile Biiyiikk Britanya -Kanada, antlagmanin imzalandig
donemde bir ingiliz colonisidir- arasinda imzalanan “Rush-Bagot Antlasmas1” XIX.
ylizyilda gerceklestirilen gonillik ve taraflarin savunma harcamalarint karsilikli
olarak azaltmasi esasina dayali basarili bir silahsizlanma antlasmasidir. Antlagsma iki
iilke arasindaki hudut boyunca uzanan biiyiik gollerdeki deniz kuvvetlerini tonaj ve
silah sistemleri bakimindan esit iki gemi ile smirlamigtir. II. Diinya Savasi’nda
Mihver Devletlerine karst kullanilmak tizere Kanada’nin antlasmada belirtilen
gollerde gemi insa edebilmesi amaciyla yeniden diizenlenen bu antlagmanin

giiniimiize degin baglayiciligini korudugu goriilmektedir.™

1831°de Fransa Krali Louis Philippe ve 1863°te III. Napolyon biiyiik
devletlere silahsizlanma konusunda cagrida bulunmuslardir. Fakat o dénemlerde
batil1 biiyiik gili¢ler arasinda bir¢ok ihtilafin bulunmasi nedeniyle bu girisimler de

sonugsuz kalmustir.”!

Uluslararas:1 silahsizlanma calismalari ve silahsizlanma tarihinin en eski
belgelerinden birisi St. Petersburg Deklarasyonu’dur. Dénemin Rus Car1 Alexander
Gorchakov’un c¢agristyla St. Petersburg’da 29 Kasim-11 Aralik 1868 tarihleri
arasinda diizenlenmistir. St. Petersburg’ta kurulan uluslararasi askeri komisyon;
savas meydanlarinda bazi silahlarin yasaklanmasi i¢in ¢alismalarda bulunmus ve tim

katilimcr iilkelerce mutabik kalinan bazi tahditler belirlenmistir. Konferans

* Henry Kissinger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, istanbul, 2002, s. 30-35.

%0 Jozef Goldblat, Arms Control A Guide to Negotiations and Agreements, Sage Publications,
London, 1994, s. 125.

! Zeki Mesud Aslan, Silahsizlanma Problemi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No:29/11,
Ankara, 1953, s. 15.

25



sonucunda kabul edilen hususlar ortak bir bildiri ile tiim diinya milletlerine ilan

edilmis olup su hususlardan olusmustur.”

- Medeniyetin ilerlemesi, savas felaketlerini 6nleyici etkide olmalidir.

- Devletlerin savas siiresince tek amaci diigman askeri giliciinii zayiflatmak
olmalidir.

- Bunun i¢in miimkiin oldugunca c¢ok sayida askeri saf dis1 birakmak yeterlidir.

- Sakat kalan insanlarin acilarini artiracak veya Oliimiinii kaginilmaz hale
getirecek sekilde silahlanmak suretiyle bu amagtan uzaklasilmis olunmaktadir.

- Bu tip silahlarin kullanilmasi insani hukuka aykiridir.

- Antlagmaya taraf olan iilkeler, kendi aralarindaki bir savasta kara veya deniz
kuvvetlerinde, 400 gramin altindaki patlayici veya parlayici tahrikli mermilerin
kullanilmayacagini karsilikli olarak taahhiit ederler.

- Bu toplantiya katilmayan devletlere temsilciler gonderilerek bu antlagmaya
istirak etmelerine calisilacaktir.

- Bu antlagsma yalniz antlagmaya taraf iilkeler ve bu tilkeler arasindaki savaglarda
baglayicidir. Antlagsmaya taraf olmayan iilkeleri baglamaz.

- Antlagmaya taraf olan devletlerden birinin, taraf olmayan bir devlet ile
hilafinda antlagma hiikiimleri gegersizdir.

- Katilimer iilkeler, antlasmada belirtilen prensipler ve insani hukuk dahilinde
ileride antlasmay1 yeniden goézden gegirerek gerekli diizenlemeleri yapma hakkini

sakli tutarlar.

1.5.2 Miizakereler Yolu ile Silahsizlanma Cahsmalari

Sinirli silahlanmanin ana sartlarinin temel dayanagi, devletlerin mesru
miidafaa haricinde herhangi bir maksatla harp etmek niyetinden vazge¢cmis olmalari,
diger bir ifadeyle oncelikle aralarinda manevi bir silahsizlanma saglamis olmalaridir.
Herhangi bir devlet cebren mevcut dengeleri ve statiikoyu degistirmek veya
kendisine siyasi ve iktisadi kazanglar saglamak amacini giittiigii siirece ¢evresini ve

komsularini stirekli bir giivenlik kaygis1 ve huzursuzluk icerisinde birakacagindan bu

> Harp Akademileri Yaymlari, Diinyadaki Silahsizlanma Cahsmalari ve Tiirkiye, Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 1-2.
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durum silahsizlanma i¢in uygun bir zemin olusmasinin oniine gegecektir. Karsilikli
iyl niyet ve giiven silahsizlanmanin baslica sartidir. Emniyetin zaruri boyutlari
saglanmadan hi¢bir millet silahlarini ihtiyari olarak terk etmez ve terk etmesi de

beklenemez.>

Silahsizlanma faaliyetlerinin ehemmiyet kazanmasi, tiim diinya milletlerince
calismalara miidahil olunmasi1 XIX. ylizyil sonlar1 ile XX. ylizy1l baslarinda hasil
olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte teknolojinin siiratle gelismesi ve bu gelismenin
savunma ve harp sanayilerine miithis bir ivme kazandirmasi devletlerin savunma
blitcelerine olaganiistii yiikler getirmistir. Silah {liretim kapasitelerinin, silahlarin
Oldiiriiciiliik ve imha yeteneklerinin muazzam oranda artmasi devletleri silahsizlanma
konusunda daha ciddi diisiinmeye ve artan giivensizlik ortami igerisinde uluslar arasi
olast bir catigmayi Onlemek amagli adimlarin atilmasina yol agmistir. 1873°te
“Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii”, 1887°de “Parlementolar Aras1 Birlik” ve “Nobel
Komitesi” ile 1891 yilinda Bern’de ilk “Uluslararasi Baris Biirosu”nun kurulmasi
gibi hiikiimetlerin desteklerinden yoksun 6zel tesebbiislerin c¢aligmalar1 kalici bir
sonu¢ vermemistir. XIX. yiizyilin sonlarindaki bu ¢abalarin en ses getireni ve etkilisi

donemin Rus Cari II. Nikola’dan gelmistir.5 4

1.5.2.1 La Haye Baris Konferanslari

Karsilikli antlasma ile silahlarin sinirlandirilmas: ve savunma biitgelerinde
indirime gidilmesi maksadiyla, donemin tiim biiyiikk giicleri donemin Rus Cari
II. Nikola’nin davetiyle La Haye’de sekiz yil arayla iki kez toplanmiglardir. 1. La
Haye Baris Konferans1 1899 Agustos ayinda, 1I. La Haye Barig Konferansi ise 1907
Haziran ayinda yapilmis olup I. Konferansa otuz tilke, II. Konferansa ise kirk dort
iilkenin temsilcileri katilmistir.””> Uluslararas: goriis ayriliklart 1899°da oldugu gibi,
1907'de de (Almanlarin donanmadaki indirime bakis agilar1 olumlu olmasina

ragmen, Fransizlar bu konuya ciddi bir tepki gostermis ve muhalefet etmistir.) devam

3 Zeki Mesud Aslan, Silahsizlanma Problemi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No:29/11,
Ankara, 1953, s. 14.

> Norman Davies, Avrupa Tarihi, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 921.

> Jozef Goldblat, Arms Control A Guide to Negotiations and Agreements, Sage Publications,
London, 1994, s. 256.
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etmistir. Ozellikle biiyilkk devletler, sildhlanmanin smirlanmasi meselesinde
uluslararas1 bir anlagsmaya varamamis, yalnizca bazi eylemler yasaklanmis, esirlerin,
yaralilarin hak ve yiikiimliilikleri tespit edilmis ve savasan ile savasmayan
devletlerarasindaki ayrim belirlenmistir. Ingilizlerin dretnot smifi gemileri insa
etmesi ve 1906°da suya indirmesi II. Konferansin giindemine oturmus ve Ingiltere ile

Almanya arasinda deniz silahlanma yarisina déniismiistiir.*®

18 Ekim 1907 tarihli La Haye So6zlesmesi’nin IV numarali eki; “Kara
Harbinin Yasalar1 ve Yontemleri Hakkinda Yonetmelik” ile taraflarin harpte
kullanabilecegi baz1 silah ve mithimmatlara c¢esitli yasaklar getirmistir. Bu
yonetmelik uyarinca harp halinde bulunan devletlere, diismana zarar verme
vasitalarinin se¢iminde birtakim sinirlamalar getirilmis, zehir ve zehirli silahlar ile
asirt ac1 verecek sekilde yapilmis silah, mermi ve maddelerin kullanimi
yasaklanmistir. Tiim bu gelismelere ve her iki konferans sonucunda imzalanan La
Haye Sozlesmeleri -6zellikle 1907 tarihli sdzlesme- ile uluslararast harp hukukunun
temellerinin atilmasina ragmen, tiim katilimer iilkeleri tatmin eden, silahsizlanmaya
yonelik somut ve kalic1 bir adim atilamamus, “halklarin maddi ve manevi refahinin
arttirilmasi i¢in devletlerin askeri masraflarinin sinirlandirilmasi” seklinde ortaya

c¢ikan kanaatin Otesine gidilememistir.57

Her iki konferans1 da yakindan takip eden Ingiliz gazeteci William Stead’m
konferans sebebiyle ¢ikarmakta oldugu “Konferans Postas1” isimli gazetede yaptigi
“1899’da Petersburg’da dogan silahsizlanma, 1907°de La Haye’de Olmiistiir.”
yorumu tiim diinya milletlerinin hayal kirkligina terciiman olmustur.”® XX. yiizy1lin
baslarinda elde edilen sayisal veriler ve biiylik devletlerin savas ¢igirtkanligl yapan

aciklamalari, biiyiik bir savasin kapida beklediginin somut kanitlar1 olmustur.

* Andre T. Sidorowicz, “The British Government, The Hauge Peace Conference of 1907, and the
Armaments Questions”, Arms Limitation and Disarmament Restraints on War, 1889-1939,
Praeger, London, 1992, s. 1-16. Ayrica Bkz.: Staford Arms Control Group, “Modern disarmament
efforts before the Second World War”, Armaments, arms control and disarmament, Unesco Press,
1981, s. 76.

" Harp Akademileri Yaynlari, Devletler Hukuku, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2006, s.
164-168.

% Zeki Mesud Aslan, Silahsizlanma Problemi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No:29/11,
Ankara, 1953, s. 17.

28



1.5.2.2 Wilson ilkeleri

1914-1918 yillar1 arasinda gerceklesen I. Diinya Harbi ile tiim diinya
milletleri savasin gercek yliziinii gormiis, biiylik felaketler ve acilar yasamislardir. Bu
nedenle heniiz savas devam ederken Birlesik Devletler Baskani Woodrow Wilson
08 Ocak 1918 tarihinde on dort maddeden olusan bir bildiri yaymlamistir. “Wilson
Ilkeleri” olarak tarihe gecen bu bildiride, savasin geride biraktigi yikim diinya
devletleri arasinda kalict bir sulhun tesisi ve bekasi igin uluslararast bir Orgiitiin
kurulmasini 6ngdren yaygin bir kani olarak ortaya ¢ikmistir. Esasen Almanya’nin
silahsizlanmasim hedefleyen “Wilson ilkeleri”nin “Taraflar karsilikli olarak, ulusal
silahlarin1  kendi giivenliklerini saglayacak miktara indireceklerine garanti
vereceklerdir.” seklindeki VI. Maddesi ile uluslararasi silahsizlanmaya yonelik

cabalarin temellerini atilmistir.>

Savastan en karli ¢ikan Birlesik Devletler olmustur. Savas miiddetince
miittefiklerin Birlesik Devletler’e bor¢lanmasi, ABD’yi diinyanin en biiyiik alacakli
ulusu ve bir numarali ekonomisi haline getirmistir. Wilson ilkelerinin yaymlanmasi
ile birlikte; yaklasik dort asirdir stiren Avrupalilarin diinya hakimiyeti Amerika
Kitasi’'na ge¢meye baslamis, bununla beraber ABD uluslararasi arenada boy

gostermeye baslamistir.

1.5.2.3 Milletler Cemiyetinin Kurulmasi

I. Diinya Harbi’nin sonunda, galip devletler maglup devletlerle barig
antlagsmalar1 imzalamadan evvel kendi aralarinda toplanip ortak bir mutabakata
varmak amaciyla 18 Ocak 1919°da Paris’te bir araya gelmislerdir. Paris Baris
Konferansi’na “menfaatleri umumi” olan ve besler gurubu diye anilan bes devlet:
Birlesik Devletler, ingiltere, Fransa, italya ve Japonya ile “menfaatleri hususi” olan
23 devlet: Belgika, Brezilya, Cin, Kiiba, Yunanistan, Guetalama, Haiti, Hicaz,

Honduras, Liberya, Nikaragua, Panama, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirp-Hirvat-

% Thomas A. Bailey, W. Wilson and the Peacemakers, MacMillan Co., New York, 1947, s. 42.

29



Sloven Kralligi, Siyam, Cekoslovakya, dort Ingiliz Dominyonu, Hindistan ve harpte

tarafsiz kalmis dort devlet: Bolivya, Ekvator, Peru, Uruguay katilmugtir.*’

Paris Barig Konferansi’na istirak eden devletler Birlesik Devletler’in
onciiliiglinde, 28 Nisan 1919’da Milletler Cemiyeti’ni (MC) kurmuslardir. Milletler
Cemiyeti Misaki’nin VIII. Maddesinde “Barisin korunmasi ve devam ettirilmesinin,
ulusal silahlanma diizeyini ulusal giivenlik sinirlarina kadar indirmeyi ve uluslararasi
yukiimliiliiklerin ortak eylemlerle uygulanmalarinin gerekliligi” net olarak
belirtilmistir. Ayrica Cemiyet bu konuda calismalar yaparak c¢esitli ¢6ziim yollar1

bulmakla da gérevlendirilmistir.*!

Cemiyetin  silahsizlanma  konusundaki ilk uygulamalarindan  biri,
Almanya’nin I. Diinya Harbinden kalma binlerce savas ugagi ve gemisi, tanklar1 ve
topcu silahlar1 ve de sayis1 neredeyse 25.000’1 bulan sayisiz fabrikalarinin imhasi,

kapatilmasi ya da el konulmasi suretiyle silahsizlandiriimasi olmustur.®

1.5.2.4 Versay Baris Antlasmasi

Versay Baris Antlagmasi’nin silahsizlama ile ilgili V. Maddesi; caligmanin
“Zorunlu Silahsizlanma Metodu” alt bashiginda da belirtilebilir. Fakat “Versay
Baris1”’nin sonugta bir baris antlagsmasi kimligi tasimasi nedeniyle “Miizakereler Yolu

Ile Silahsizlanma Calismalar1” alt baslig1 altinda ¢alisma kapsamina dahil edilmistir.

Itilaf Devletlerince, Paris Baris Konferansi’nda hazirlanan antlasma metni
taslagina Almanya’nin itirazlar1 herhangi bir sonug¢ getirmemis olup 28 Haziran
1919°da Versay Barig Antlagmasi taraflarca imzalanmistir. 440 maddeden olusan
antlasma metninin V. Maddesi Almanya’y1r zorunlu olarak silahsizlandirmistir.
“Versay Baris1’nda ki silahsizlanma uygulamasi tek tarafli bir silahsizlanma seklinde

olmustur. Bu madde uyarinca; “Almanya’da zorunlu askerlik kaldirilmisg, iilke

50 M. Cemil Bilsel, Lozan C.I, Sosyal yayinlar, istanbul, 1998, s. 213.

61 Staford Arms Control Group, “Modern disarmament efforts before the Second World War”,
Armaments, Arms Control and Disarmament, Unesco Press, 1981, s. 79.

62 Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 25.
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savunmasi ve i¢ glivenlik amacl olarak 100.000 kisilik bir orduda —karargah, okul,
egitim merkezi vb. yerlerde gorevli subaylar dahil- karar kilinmigstir. Ayrica Alman
silahli kuvvetlerinin donanma ve hava kuvvetlerine sahip olmamalar1 gerektigi
belirtilmis ve egitim amagh her bir piyade tiifegi, makinal tiifek vb. diger tim
silahlar i¢in yillik mithiimmat miktarlar1 gibi en ince detaylar antlagma hiikiimlerine
dahil edilmistir. Bir baska ifadeyle; baski altinda ki Alman ordusu tepeden tirnaga
yeniden yapilandirilmistir. Almanya’nin  harp esnasinda ki miittefikleri de
imzaladiklar1 St Germen, Trianon, NOyyi ve Sevr Barig Antlagmalar1 ile benzer

silahsizlanma hiikiimlerine maruz kalmigtir.”®

Miittefiklerce, tek tarafli olarak, her yonii ile baglayici hiikiimleri olan,
ozellikle de cok agir silahsizlanma kosullarini igeren Versay Baris Antlagmasi

“Kartaca Barisr”®

olarak nitelendirilmistir ve bu yiizden Avrupa’da kalici barig ve
gilivenligin tesisi yerine Ozellikle revizyonist devletlerin -Almanya, Japonya ve

italya- daha biiyiik kin ve diismanlik beslemelerine neden olmustur.®’

Kazananla kaybedenin ayni masaya oturdugu fakat kaybedene soz hakki
taninmadig1 ateskes ve sulh miizakerelerinin tarihteki en carpici 6rneklerinden birisi
de Osmanli Devleti’nin imzaladigi1 Mondros Ateskes Antlasmasi’dir. 30 Ekim 1918
tarihinde imzalanan yirmi bes maddelik Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin 6zellikle
I.,V,VL,XVI. ve XX. Maddeleri geregince Tiirk ordusunun kara ve deniz kuvvetleri
neredeyse tamamen tasfiye edilmis, tiim silah, ara¢ ve gereglerine Itilaf Devletlerince
el konulmustur. Ayrica antlasmanin bazi diger hiikiimleri (IIL.-XI.-XVII. ve XVIII.
Maddeler) ile de Istanbul Hiikiimeti cografik manada agir bir silahsizlanmaya tabi

tutulmustur.’® Bu nedenle, “Mondros” bir ateskes antlasmasi olmaktan ote, savasi

8 P_J. Noel Baker, Disarmament, Kennikat Press, New York, 1970, s.106-124.

% M.O Romallarla Kartacalilar arasinda yapilan Pén Savaslar’ndan II. Pén Savasi sonrasinda
Kartaca donanmas1 Romalilar tarfindan imha edilmis ve Kartaca agir bir vergiye baglanmistir. 60 yil
sonra yapilan III. Pon Savasi sonrasinda Romalilar Kartacalilara karsi mutlak bir zafer kazanmis ve
savas sonrasinda Kartaca kentleri yok edilmis ve halki kole olarak satilmigtir. Diinya tarihine “Kartaca
Barig1” olarak gecen ve ¢ok agir kosullart igeren bu barisi, donemin Romali senatdér ve tarihgisi
Cornelius Tacitus “Romalilar bir ¢6l yaratti ve buna baris dedi.” sozleriyle ifade etmistir. Bkz.:
Norman Davies, Avrupa Tarihi, Iimge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2006, s. 178-180.

5 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.: Birtane Karanak¢i, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlart, Istanbul, 2009, s. 346-347.

6 ATASE, istiklal Harbi Arsivi, Klasér No.38, Gomlek No.36, Belge No.36-1, 6.
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kaybeden bir devlete uylanan tek tarafli ve zorunlu bir silahsizlanma antlagmasi

olmaktan 6teye gidememistir.

1.5.2.5 Washington Deniz Silahsizlanma Konferansi

I. Diinya Harbi sonrasinda degisen giicler dengesinde Birlesik Devletler her
ne kadar i¢ine kapanik bir dis politika izlemisse de agirlig1 her yonii ile hissedilmis,
ABD’nin denizlerdeki egemenlik arayis1 savas sonras1 donemde Ingiltere ve dzellikle
de Japonya tarafindan zorlanmustir. Ingiliz Dominyonlar1 ve Hindistan’in ayrica

temsil edildigi ve ondort devletin katildigi Konferansa Rusya cagirilmamastir.

1921 Kasim ayinda toplanan Konferans, 6 Subat 1922’de Birlesik Devletler,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya arasinda imzalanan ve taraflarin biiyiik
gemilerinin  -savas gemileri, kruvazorler, ucak gemileri- tonajlarina cesitli
sinirlamalarin = konuldugu “Deniz  Silahlarinin =~ Siirlanmast  Antlagmasi™ ile
sonuclanmistir. Antlasma denizalti ve destroyer sinifi savas gemilerinin tonajlarina
herhangi bir sinirlama getirmemis olmasina ragmen genel itibariyle basarili bir deniz
silahsizlanma antlagsmasi olarak tarihteki yerini almistir. Sinirlamalar kapsaminda
biiyiik tonajli savas gemilerin toplam tonajlart A.B.D ve Ingiltere icin; 525.000,
Japonya igin; 315.000, Fransa ve italya icin ise 175.000 ton olarak belirlenmistir. Bu
antlasma ile ABD ve Ingiltere, Fransa ve Italya’min ii¢ misli biiyiikliigiinde bir
donanmaya sahip olma hakkini elde etmislerdir. Uzakdogu’da ortaya c¢ikan ve
ABD’yi ciddi bir sekilde rahatsiz eden Japon emperyalizmi ise sinirlanmistir. Ayrica,
Ingiltere, 1805 yilinda ki “Trafalgar Deniz Zaferi’nden beri siiregelen ve “Two-
Power Standard”®’” olarak adlandirdiklari diinyanin bir numarali deniz giicii olma
Ozelligini kaybetmis ve bu {stiinliiklerini Birlesik Devletler ile paylasmak zorunda

kalmugtir.®®

7 XIX. yiizyihn sonlarinda diinyanmn bir numarali deniz kuvvetleri olan Ingiliz Kraliyet
Donanmasi’nin giicii, kendisinden sonra gelen ilk iki ulusal donanmanin giicleri toplamina esit olmasi
anlaminda kullanilan ve 1889°da Birlesik Krallik Parlementosunda kabul edilen “Deniz Savunma
Yasast”ndan itibaren Britanya Donamasinin resmi gii¢ standartidir. O dénemde Ingilizlerin kendi
donanmalarindan sonra ki en gii¢lii iki donanmadan kast1 Fransiz ve Rus donanmalaridir.

% Meredith W. Berg, “Protecting National Interests by Treaty: The Second London Naval
Conference, 1934-1936”, Arms Limitation and Disarmament Restraints on War, 1889-1939,
Praeger, London, 1992, s. 204-205.
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1.5.2.6 Cenova ve Moskova Konferanslari

Silahlanma yariginin hizlanmasi ve buna bagli olarak ekonomik sorunlarin
artmas1 nedenleriyle toplanan Cenova Konferans: 10 Nisan 1920’de g¢alismalarina
baglamistir. Sovyet delegasyonu “tiim devletlerin silahli kuvvetlerinin personel
mevcutlarinda indirime gitmesi, savas hukukuna riayet edilmesi, kimyasal gaz
kullanim1 ve sivillere yonelik hava taarruzlarinin yasaklanmasi” hususlarinda
beklenmedik bir teklifte bulunmuglardir. Baglagicta kabul gormeyen bu Oneri
SSCB’nin 1srarli tutumu ve konunun ahlaki boyutu olmasi nedenleriyle Finlandiya,
Estonya, Letonya ile Polonya tarafindan kabul goérmiis ve bu bes iilke tarafindan

bolgesel kapsamli bir “Silahsizlanma Notas1” diizenlenmistir.*®

SSCB, Cenova Konferansinda genel silahsizlanma hususunun ¢6ziimsiiz
kaldigim1 belirterek; Baltik iilkelerini ve Polonya’y1 konuyla ilgili bir konferansa
cagirmistir. 2 Aralik 1922 tarihinde Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya’nin katilimiyla Moskova’da baslayan goriismelerde Sovyet delegasyonu
ordu mevcutlarinda, %75 oraninda bir indirim teklifinde bulunmustur. Bu teklife
gore Kizilordu’nun 800.000 kisilik mevcudunun on sekiz ila yirmi dort aylik bir siire
icerisinde 200.000’e diisiiriilmesi Ongdriilmiistiir. Ayrica diizenli ordu birlikleri
disinda kalan paramiliter (yar1 askeri) giiclerin dagitilmasi, savunma biitcelerinde
indirime gidilmesi ve hudut bdlgelerinde silahtan arindirilmis tampon bolgeler
olusturulmasi hususlar1 Sovyet yetkililerince teklif edilmis fakat itirazlar sonucunda

herhangi bir mutabakat saglanamamustir.”

O donemde Sovyetlerin bu 1srarli silahsizlanma tekliflerinin altinda yatan
gercek neden kendi ulusal giivenlik kaygilar1 olmustur. 1917 yilinda gerceklesen
Ekim Devrimi’nin etkileri ile I. Diinya Savasi’nin getirdigi yikimi lizerinden atmaya
calisan SSCB, disaridan gelebilecek tehditleri bertaraf etmek maksadiyla ozellikle
yakin cevresindeki bolge iilkeleriyle karsilikli olarak silahsizlanmak ve savunma

harcamalarinda indirimler yapmak istemis fakat basarili olamamistir. Ciinkii baristan

%9 J.S. Williams, The Cenova Conference, London, 1922, s.73.
" W.L. Mahaney, The Soviet Union The League of Nations and Disarmament 1917-1935,
Philedelphia, 1940, s. 37.
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¢cok kin ve nefret getiren Versay Barisinin uzun soluklu olmayacagi kanisi o
donemde tim Avrupa’da kabul gormiistiir. Bu nedenden dolay1r higbir iilke o

donemde bu tip genel silahsizlanma tekliflerini kabul etmeye yanagmamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin 23 Ocak 1923
tarihinde The New York Herald gazetesi muhabiriyle yaptig1 roportaj da sarf ettigi
“Silahsizlanma ve daimi baris, ancak ve ancak biiyiik devletlerin devlet adamlarinin
biiyiik ve kiigiik biitiin milletlerin bagimsizlik ve gelisme haklarina esit surette sahip
olduklarini kabul etmeyi égrendikleri zaman miimkiin olacak.”’" ifadelerinden, Tiirk
Kurtulus Savasi sonrasi donemine rastlayan, Batili Devletlerin 1. Diinya Harbi

sonrasindaki baris ve silahsizlanma ¢abalarindan agikca siiphe ettigi anlagilmaktadir.

Atatiirk’iin yine silahlanma meselesi ile ilgili olarak 1924 yili Subat ayinda
bir harp oyunu bitiminde; “I. Diinya Harbi’nden sonra biitiin evren baris ve
suskunluga (siikiin) gereksemektedir. Tiirkiye 'nin -ki bir¢ok savaslarin yapildigi bir
ver olmustur; sayisiz felaketler gérmiistiir- barisa ve dinginlige olan gereksemesi
daha coktur. Iste biz bu hazirhgimizla gereksedigimiz baris ve suskunlugu saglamak
istiyoruz. Yantutmazliklari biitiin diinyaca kabul edilen ve dogrulanan devletler
vardir ki baris, suskunluk ve eringleri (huzur) ic¢in dogal savunmalarina onem
vermekte, ordularina olaganiistii ozen gostermektedir. Bu, dikkat ve uyanikliga
deger. Biz de herkes gibi dogal savunmamiza gerekli olan onemi vermek
yiikiimliliigiindeyiz. “seklindeki tespitinin’® iizerinden neredeyse bir asir gesmesine

ragmen, 2010 y1h Tiirkiyesinde gecerliligini halen korudugu acik¢a goriilmektedir.

1.5.2.7 Milletler Cemiyeti Konferanslar:

Milletler Cemiyetinin 24 Eylil 1924’te baslayan V. Doénem c¢aligmalari
sonucunda 2 Ekim 1924’de “Uluslararast Uyusmazliklarin Barig¢t Yontemlerle
Coziimii” protokolii kabul edilmistir. Fakat Fransizlarin Versay Barist ile ingilizlerin

kara kuvvetlerindeki 6ncelikli indirim tezinde ki 1srarli direnisleri nedeniyle protokol

"' Atatiirk’iin Biitiin Eserleri Danisma Kurulu, Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C:15 (23 Ocak-30
Haziran 1923), Kaynak Yayinlari, istanbul, 2005, s. 24.
> Cemal Erikan, Komutan Atatiirk, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 46.
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uygulamaya gecememistir. MC 1925 yilinda kark iki {ilkenin katilimiyla Cenevre’de
toplanmistir. Konferans sonunda zehirli gazlar ile kimyasal ve biyolojik silahlarin
savag alanlarinda kullanimmi yasaklayan “Cenevre Protokoli” kirk iki {ilke
tarafindan imzalanmistir. Protokole II. Diinya Savag’ina katilan iilkeler riayet etmis

ve savas siiresince zehirli gazlar ile kimyasal ve biyolojik silahlar kullanilmamistir.”

2 Mayis 1925 tarihinde Cenevre’de “Uluslararas: Silah, Mithimmat ve Harp
Malzemeleri Ticaretinin Denetimi” ile ilgili bir konferans diizenlenmistir. Ulusal
lisanslarin diizenlenmesi, silah transferlerinde seffafligin saglanmasi hususlarinin
miizakere edildigi konferansta denetim ile ilgili hiikiimlerin saptanmamasi, iiretici
iilkelerin denetim hiikiimlerine tabi edilmemesine karsin, silah transfer eden iilkelerin
mercek altina alinmasina ithalat yapan tilkelerden tepkiler gelmesi ve bazi iilkelerin
uluslararasi silah ticareti ile ilgili olarak bazi biiyiik silah sistemlerinde eksik bilgiler
vermesi nedenleriyle konferanstan kesin bir sonug alinamamustir.”* MC catis1 altinda
diizenlenen konferansa Tirkiye Cumhuriyeti’de davet edilmis fakat Ankara
Hiikiimeti; Milletler Cemiyeti’ne {iye heniiz {liye olmamasi, Lozan baris
miizakerelerinin devam etmesi gibi nedenleri gerek¢e gostererek konferansa istirak

etmeyecegini bildirmistir.”

Cemiyetin silahsizlanma hususundaki VI. Dénem toplantis1 25 Eyliil 1925°te
baslamistir. Gorevli komisyona verilen gorev, Oncelikli olarak silahsizlanma
kavraminin tanimi, uygulama olanaklarinin arastirilmasi, muhtelif devletlerin
silahlanmalarinin mukayesesi i¢in ¢esitli kaidelerin belirlenmesi, savunma ve taarruz
amacl silahlanmanin birbirinden ayirt edilmesi, iilkelerin niifus yogunluguna, dogal
kaynaklarina, cografik konumuna, deniz ve demiryolu ulagimima ve hudutlarinin
boyutlarina gore silahlanma esaslariin belirlenmesi olmustur.”® MC’ye iiye olmayan
Almanya, Birlesik Devletler ve Sovyet Rusya’da konferansa davet edilmislerdir.

Komisyon yukarida belirtilen esaslar dahilinde silahlanmanin sinirlanmast ve

3 Staford Arms Control Group, “Modern disarmament efforts before the Second World War”,
Armaments, Arms Control and Disarmament, Unesco Press, 1981, s. 80.

™ Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 89.

" DEVLET ARSIVLERI, Yer No. 030.18/11.12.77.15.1,2

76 p.J. Noel Baker, Disarmament, Kennikat Press, New York, 1970, s.1-4.
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azaltilmasi i¢in bir antlagsma projesi hazirlamistir. Komisyonun ¢aligsmalarina Alman,

Fransiz, ingiliz ve Rus temsilcilerinden gelen tepkiler farkli olmustur.”’

SSCB Disigleri Bakani Litvinof, silahsizlanma komisyonuna ondort
maddeden olusan ve igerisinde silahli kuvvetlerin dagitilmasi, silahlarin imhasi,
askerlik hizmetinin kaldirilmas1 ve askeri harcamalarin yapilmamasi1 gibi genis ve
ciddi yaptirnmlar1 olan bir teklif sunmustur. Komisyonun c¢alismalarin1i 1927
Martindan itibaren takip eden Tiirkiye, SSCB’nin 15-24 Mart 1928 tarihleri arasinda
goriisiilen “Genel ve Tam Silahsizlanma Tasarisi”’na, cemiyete iiye olmamasina
ragmen destek vermistir. Batili giicler silahsizlanmanin ulusal giivenlikten
ayrilamayacagini belirterek, teklifi reddetmis, teklifi destekleyen ise sadece Tiirk ve
Alman taraflar1 olmustur.” Sovyetlerin bu ¢ikisinin asil nedenini ise Batili
Devletlerin barig1 bozacaklar1 ve olasi bir harbe hazirliksiz yakalanma korkusu teskil
etmistir. Yaklastig1 hissedilen umumi bir harp nedeni ile taraflarin silahlanmaya hizla
devam ettigi bu siiregte silahsizlanma konusunda karsilikli adimlarin atilmasi

miimkiin olmamistir.”

1.5.2.8 Londra Deniz Silahsizlanma Konferansi

1930 Ocak ayinda “Deniz Silahlarinin Siirlandirilmasi” konulu konferans
Londra’da toplanmistir. Konferansa Briand-Kellog (Paris) Pakti’nin sonucunda
olusan baris atmosferi yol agmistir. Donemin bes biiyiik deniz giicii olarak ABD,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya nin istirak ettigi konferans sonucunda 21 Nisan
1930’da imzalanan “Londra Deniz Antlagmasi1” ile tiim katilimcilar, biiyiik ve kii¢iik
tonajli savas gemileri ile denizaltilarin sayilar1 ve toplam tonajlar1 hususlarinda

1931-1936 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde anlasmaya varmiglardir. Konferansin {i¢

7 B.J.C. McKercher, “Of Horns and Teeth: The Preparatory Commissions and the World
Disarmament Conference, 1926-1934”, Arms Limitation and Disarmament Restraints on War,
1889-1939, Praeger, London, 1992, s. 175-176.

" Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 1928 yilinda Yavuz (Goeben) Zirhlisinin onarmuindan dolay1 ¢ikan
kriz 1930 sonbaharinda Tirk-Yunan Dostluk Antlagmasiyla ¢oziime kavusmustur. Yine o dénemde
Fransa ile Italya’nin Akdeniz’de askeri isbirligine gitmeleri nedeniyle Karadeniz’de alarma gegen ve
donamasini gii¢lendiren SSCB’den rahatsizlik duyan Ankara Hiikiimeti, 7 Mart 1931 tarihli Tirk-
Sovyet Deniz Antlagmasi ile Karadeniz kiyilarinin giivenligini saglamistir. Bkz.: Richard Dean Burns,
The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara California, 2009, s. 26-27.

7 Zeki Mesud Aslan, Yeni Devletler Hukuku C.II, AUHF Yayinlari, Ankara, 1951, s. 114.
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biiyiikleri olarak; ABD, Ingiltere ve Japonya, ilave dokuz adetlik bir iiretim
sonucunda 1936 yil1 itibariyle ABD ve Ingiltere’nin on sekiz, Japonya’nin ise dokuz
biiylik savas gemisine sahip olmasi hususunda anlagsmaya varmislardir. Bu antlagma
ile ingiltere; Fransa ve Italya’nin giigleri toplamina denk bir giice sahip olmus ve
“Two-Power Standart” hedefini korumayir basarmistir. Konferansta, ABD ile
Uzakdogu’nun yeni biiyiik giicii Japonya arasindaki rekabet agik¢a ortaya ¢ikmis,
birgok geng¢ Japon deniz subayi, deniz kuvvetlerinin sinirlandirilmasindan dolay1
antlasmaya karst c¢ikmistir. 1933’te ABD savas gemisi ingasina hiz vermis,
Japonya’da 1936’dan itibaren daha Once taraf oldugu higbir antlagma ve kisitlamaya

uymayarak silahlanmaya devam etmistir.*

1.5.2.9 Diinya (Cenevre) Silahsizlanma Konferansi

Milletler Cemiyeti, 1926 yilimin ilk aylarinda baslayan silahsizlanma
calismalarini, 1930 yili sonlarinda tamamlamistir. Bu siirecte, genel kurul ile
konseyde gecerli olan oybirligi ilkesinden dolay1 biiyiik gii¢lerin istekleri disinda
herhangi bir karar alinamamis ve 1932 yilina dek toplanamamustir. Fakat 1929
yilinda patlak veren uluslararas1 ekonomik kriz ve ayni yil Eyliil ayinda Wall Street
Borsasi’nin ¢dkmesiyle ABD, Ingiltere gibi biiyiik giicler, ekonomilerinin siiratle
toparlanabilmesi i¢in Milletler Cemiyetinden silahlanmaya verilen araranin
uzatilmasina yonelik bir karar ¢ikmasini saglamislardir. MC tarafindan Tiirkiye’nin
bu karara istirak edip etmeyecegi sorulmus, Ankara’nin cevabi olumlu yonde
olmustur.® 2 Subat 1932 tarihinde Cenevre’de toplanan Diinya Silahsizlanma
Konferansinda ise goriiniirde her ne kadar alt1 ana konuda uzlagma saglanmig olsa da

uzlasilan konular temenniden 6teye gegmemistir. Bu konular:**

1- Savag bicimlerinde kisitlamalar: Hava taarruzlariin sivil bolgeleri hedef

almamasi ile kimyasal, bakteriyolojik ve yangin ¢ikarici silahlarin kullanilmamasi,

8 Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 29.

8 DEVLET ARSIVLERI, Yer No. 030.18/12.31.66.18.1.

%2 Mesut Hakki Casin, Cagdas Diinyada Uluslararas: Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma, SSM
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 118-119.
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2- Silahlarin nitelik ve nicelik acisindan sinirlandirilmasi: Nitelik olarak
sinirlandirmada agir toplar, belirli tonajin lizerindeki tanklar gibi bazi ana savas
silahlarinin tiimden veya kademeli olarak imhasi, nicelik olarak ise devletlerin sahip
olabilecekleri silahlarin miktarlarinin sinirlandirilmasi seklinde kabul edilmistir.

3- Silahlarn tiretim ve ticaretinin kontrolii: Kontrol esaslarinda mutabakata
varilamamis olmasina ragmen ilke olarak kabul edilmistir.

4- Ulusal savunma harcamalarinin devletler tarafindan beyan edilmesi,

5- Antlagma hiikiimlerinin uygulamasinin denetimi: Bu amacgla denetleme
islevini yiiriitecek bir “Siirekli Silahsizlanma Komisyonu” kurulmus ve denetimin
zaman zaman yerinde yapilmasi kabul edilmistir.

6- Silahsizlanma Antlasmasinin uygulanmasini saglamak konferansta ele
alinmig ve bunun giivenceye baglanmasi ilke olarak kabul edilmistir. Fakat

antlasmanin nasil uygulanacagina dair herhangi karara varilmamustur.

Genel komisyonca hazirlanan tasarinin, sayisal verileri icermemesi,
silahsizlanma faaliyetlerinde icranin devletlerin insiyatifine birakilmasi kabul edilen
tasarinin gergekeiligini ve uygulanabilirligini ortadan kaldirmistir. Konferansin ikinci
toplantis1 1933 yili Subat ayindan Temmuz ayina kadar devam etmis fakat taraflarca
bir gorlis birligine varilamamigtir. Miizakereler devam ederken 1931°de Uzak
Dogu’da patlak veren Mangurya Krizi ile Japonya’nin konferans ¢aligmalarina ilgisi
azalmig, o donem Almanya’nin yeni lideri olarak ¢alismalara katilan Adolf Hitler’in
“askeri ve politik esitlik” talebi Fransizlar tarafindan reddedilmistir. Bu gelismeler
lizerine Almanya Milletler Cemiyeti’ne konferans c¢alismalarindan olumlu bir sonug
alinamayacagin1 degerlendirdigini belirten bir telgraf gondererek konferanstan
cekilmistir. Ardindan da 19 Ekim 1933°de, Japonya’dan sonra Milletler
Cemiyeti’nden ayrilan ikinci devlet olmustur. “Diinya Silahsizlanma Konferansi”
11 Haziran 1934 tarihine dek c¢alismalarina devam etmis ve fakat calismalardan

olumlu bir sonu¢ ¢ikmamustir.*

% Richard Dean Burns, The Evalution Of Arms Control, ABC-CLIO, LLC, Santra Barbara
California, 2009, s. 27.
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Sonugsuz kalan silahsizlanma faaliyetlerinin temelinde taraflarin ortak bir
giivenlik anlayisindan yoksun olusu, silahsizlanma adi altinda gercekte kendilerine
0zgi birtakim giivenlik tanimlarini1 ve bu tanimlamalar dogrultusunda ileri siirdiikleri
¢Oziim Onerilerini birbirlerine kabul ettirmeye calistiklar1 goriilmektedir. 1932-1934
yillar1 arasinda toplanan Diinya Silahsizlanma Konferansi’'nda “saldirgan” ve
“savunmaci1” silahlarin ayrimi konusunda yapilan tartismalarin da kaynagim,
taraflarin kendilerine has giivenlik anlayislar teskil etmistir. ingilizler en saldirgan
unsurlari, kendi en biiyiik giicii olan kraliyet donanmasini sarsabilecek olan savas
ucaklar1 olarak kabul ederken, kara kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetine giivenen
Fransizlar tank ve agir topgu silahlarinin bu kapsama alinmamasi yoniinde 1israrla

. . . 84
direnmislerdir.

MC rejiminin son yillarinda devletlerarasinda silahsizlanma c¢aligmalari
yerine silahlanma faaliyetleri hiz kazanmistir. Almanya, 1933 Ocak ayinda Versay
uyarinca 100.000 kisilik bir orduya sahipken 1935’te 36 tiimen, 1938 sonunda 42
aktif ve 8 ihtiyat tiimeni ve bir sonraki yil harp basladiginda ise 103 tiimenlik bir
orduya sahip olmustur. Italya, 113 denizaltiyla, Sovyetler Birligi’'nden sonra
diinyanin en biliyiik denizalti giiciine sahip olarak savasa girmistir. Japonlarin
1937°de 24 tiimen ve 54 hava filosundan olusan kara ve hava kuvvetleri, 1941°de 51
hazir tiimene ve 133 hava filosuna ¢ikmigstir. II. Diinya Harbi 6ncesinde biiyiik
giiclerin ucak {iterim sanayileri ve hava kuvvetlerine bagli unsurlar da silahlanma

yarisindan nasibini almis ve biiyiik bir ivme ile katlanarak biyiimiistiir.*

Tiirkiye de bu donemde silahlanma faaliyetlerine hiz vermis, biitcesinden
milli savunma bakanligina ayirdigi miktarlarda gozle goriliir bir artis olmustur.
Balkan Antanti, Sadabat Pakti ve “Lozan Barisi”’ndan once SSCB ile imzaladigi
Tiirk-Sovyet Dostluk Antlagsmasi ile yaklasik on y1l boyunca baris¢il bir dis politika
izleyen Ankara Hiikiimeti, 1930 yilarin ortalarindan itibaren giineyinden Italyan,
dogusundan ise olast bir Rus saldisina karsi silahlanmaya daha fazla kaynak

aktarmaya baslamistir. Bu gelisme Bati  diinyasimin  dikkatini  ¢ekmis,

8 S, Giilden Ayman, Konvansiyonel Kuvvetlerin Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 6.
% Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.: Birtane Karanak¢i, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 359-400.
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14 Haziran 1934 tarihli The Near East Dergisi; “Tiirkiye ve Silahlanma” baglikli
bas makalesinde Ankara Hiikiimeti’nin artan silahlanma g¢abalarim1 mercek altina

almugtir.®

Yukarida cesitli sayisal orneklerle belirtildigi gibi I. Diinya Harbi’nin bitimi
ve ortaya ¢ikan yikim tablosunun tlkeler iizerindeki bariscil etkisi uzun siirmemis,
Avrupa’nin kalbinde atilan savas ¢igliklar ile birlikte, amansiz bir silahlanma yaris1
kiillerinden tekrar dogmustur. 1939 Eyliil’iinde II. Diinya Harbi biitiin acimasizlig1
ve beraberinde getirdigi yikim ile baslamis, silahsizlanma caligmalar1 ise Milletler
Cemiyeti ile beraber sona ermistir. Yaklasik olarak alt1 yil siiren harp siiresince de
taraflarin silah tiretimlerini, tiim kaynaklarini seferber ederek hatta artirarak devam

ettirmeleri, savasin yikim giiciiniin misliyle artmasina neden olmustur.®’

Ingiliz General B. Fuller binlerce yillik silahlanma tarihini stratejik acidan ii¢
sathaya ayirmistir. Tablo-I’de goriildiigii lizere; yakin muharebe (gogiis gogse
muharebe) ve kisa mesafeli ¢arpigmalar olarak tanimladig: birinci satha, milat 6ncesi
donem ile ilk cag ylizyillarm kapsamaktadir. Bu safhada savas meydanlarinda
kazanan tarafin yapti§1 yagma ve kusatma sonrasinda diisen kale veya sehrin talan
edilmesi one c¢ikmaktadir. ikinci safhada topun icadiyla sona eren kisa mesafeli
carpigmalarin yerini uzak mesafeli muharebeler almistir ve sivil halka ait miilkiin
(kentlerin) tahribi kismen de olsa harbin ve ordularin hedefi haline gelmistir. Fuller
ticlincii sathayr ise “hasmin kaynaginda yok edilmesi” seklinde tanimlayarak, II.
Diinya Savasi’nda niikleer silahlarin kullanimi ve wuzun menzilli stratejik
bombardiman ucaklari ile gerceklestirilen hava taarruzlarini bu sathanin baglangici
olarak kabul etmistir. Yazar, Fransiz General Pierre Gallois ise Soguk Savas ile
baslayan silahlanma yarisinda kitalararasi balistik flizelerin gelistirilmesiyle ti¢iincii
sathanin kapanip doérdiincii bir safthanin bagladigini belirmistir. Gallois bu sathay1
“taraflar isabet oram1 %100’e yaklasan balistik fiize sistemleriyle diisman

konvansiyonel kuvvetlerini baskinla bulunduklar1 yerde ¢ok kisa bir siirede imha

% DEVLET ARSIVLERI, Yer No. 030.10/288.532.31.1,4.
87 7eki Mesud Aslan, Silahsizlanma Problemi, AUSBF Yayinlar1 No:29/11, Ankara, 1953, s. 32.
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etme kabiliyetine ulasirken, kendi varliklarinin bekasini siirdiirmeleri miimkiindiir”

seklinde aciklamugtir.®

TABLO-I: Silahlanma Tarihinin Stratejik Safhalar1®

Bu noktada Birlesik Amerikal1 tarih profesorii John Lewis Gaddis’in, Soguk

Savas boyunca siiren stratejik silah yarisinin bir yan {riinii olarak tanimladig:
seffaflik kavrami son satha ile ortiismektedir. Seffaflik kavrami (kesif ve cari
istihbarat) savaslart dnlemek isteyenleri memnun ederken, savastan nemalananlarin
ise sevk ve cesaretini kirmistir. XXI. yiizy1l savaglarinin, diger bir degisle kara-hava
savas doktrinin ilk 6rnegi kabul edilen 1990 Korfez Savasi boyunca kesif/istihbarat
uydularinca alinan goriintiiler, ugak ve gemilerden atilan akilli mithimmatlar ve cari
uydu fotograflar1 dordiincii sathanin da epey yol aldigini tim diinyaya

kanitlamugtir.”

8 pierre Gallois, “Dakiklik, Stratejinin Déordiincii Asamasi”, Silahsizlanma ve Baris Semineri, Siyasi
ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1985, s. 76.

% Kaynak: Pierre Gallois, “Dakiklik, Stratejinin Dérdiincii Asamasi”, Silahsizlanma ve Baris
Semineri, Siyasi ve Sosyal Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 1985, s. 88.

% John Lewis Gaddis, Soguk Savas Pazarliklar, Casuslar, Yalanlar, Ger¢ek, Yapi Kredi Yaymlari,
Istanbul, 2008, s. 225-226.
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II. BOLUM

II. DUNYA SAVASI SONRASINDA YASANAN GELISMELER
ve

AKKA’YA GIDEN YOL

2.1 Soguk Savas Doneminin Baslamasi ve Silahlanma Yarisi

1939 ile 1945 yillan arasinda yaklasik alt1 yil siiren ve diinya harp tarihinin
kaydettigi bu en acimasiz ve yikici savag sonucunda on milyonlarca insan hayatini
kaybetmis, milyonlarca insan sakat kalmig ve yakinlarin1 kaybetmis, yine
milyonlarca insan toplama ve esir kamplarinda, gaz odalarinda tiirlii iskencelerle can

vermistir.

II. Diinya Savasi’nin en biiyiik ve etkili ucaklar1 olan Amerikan yapimu
Boeing B29 agir bombardiman ucaklari bir seferde yaklasik sekiz ton bomba tagima
kabiliyetleri ve 600 km.lik hareket sigalari ile Japon adalarini ve sehirlerini
neredeyse yerle bir etmislerdir. 9 Mart 1945°te her biri 4000 metrekarelik bir alani
yakabilecek 40 yangin bombasi -yaklasik sekiz ton- tasiyan 279 adet B29
bombardiman ugagi, Tokyo’yu yerle bir etmis, %25’i tamamen yanan sehirde
267.000 yap1 imha olmus ve 185.000 sivil Japon hayatini kaybetmistir. Devam eden
dokuz giin icerisinde Osaka, Kobe ve Nagoya gibi biiyiik Japon kentlerinin akibetleri

de Tokyo’dan farkli olmamistir.”!

Fakat yukarida belirtilen agir bilangodan ote II. Diinya Savasi sonunda
insanlig1 ve tiim diinya toplumlarini asil kuskulandiran ve derin diisiincelere sevk
eden husus Hirosima ve Nagazaki’ye atilan ve Japonya’nin teslim olmasina neden
olan Amerikan atom bombalari olmustur. Bir tek bomba ile koca bir sehrin her
seyiyle yok olduguna tanik olan insanoglu gelecekteki savaslarin sonuglarini dahi
diistinmeye ¢ekinir olmustur. Harp tarihinde, yeni gelistirilen bir silahin

kullanilmadigina dair ¢ok az sayida ornek vardir. I. Diinya Savasi sirasinda gazin,

°! Liddell Hart, IL Diinya Savasi Tarihi-C.II, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul, 2002, s. 728-729.
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yogun ve denetim dis1 kullanimi sonucunda, II. Diinya Savasi’nda kullanilmamas1 en
onemli 6rnek olarak kabul edilir. Ok ve yaydan, barut ve agir silahlara, denizaltilar
ve tanklardan, bombardiman ugaklar1 ve radarlara kadar bir¢cok yeni silah sistemi

stiratle ve ilk firsatta yaraticisi tarafindan hasmina karsi kullanlmugtir.*?

II. Diinya Savasi sonrasinda savasin galip veya maglup olsun, ozellikle
Avrupali tiim taraflar1 ¢okmiistiir. Savas sonucunda batida Birlesik Devletler, doguda
ise Sovyetler Birligi parlayan iki yildiz olarak yeni diinya diizeninde ortaya

cikmuglardir.

ABD ilk kez girdigi diinya siyasetinden I. Diinya Savasi1 sonrasinda ¢ekilmis,
II. Diinya savasmin kendi topraklarinda cereyan etmemesi ve savasin ekonomisine
getirdigi canlilikla 1930’larda yasadig1 ekonomik buhrani {izerinden atmis ve harpten
diinyanin en biiyiik giicii olarak ¢ikmustir. 1917 Bolsevik Devrimi ile kurulan Sovyet
rejimi ise II. Diinya Savasi’na degin i¢ gelisimini bilylik dl¢lide tamamlamis, harpte
yasadig1 sikintilara ragmen, biiyiik ve giiclii kara ordular1 ile savas sonrasinda
Avrupa’nin en biiyiik giicii olarak farkli bir ideoloji ile Birlesik Devletlerin karsina
cikmistir. Farkli diinya goriislerine ragmen II. Diinya Savasi bu iki biiylik giicii ayni
safta yer almaya zorlamis fakat savasin sonlarina dogru miittefiklerin kendi i¢lerinde
yaptiklar1 toplantt ve konferanslarda ABD-SSCB fikir ayriliklart dogmaya
baglamistir.  Birlesmis  Milletler ~ Orgiitii’'niin ~ Kuruldugu San  Fransisco
Konferansi’'nda (25 Nisan—26 Haziran 1945) ise iki kutuplu diinyanin temelleri

atilmustir.”

Orgiit, 26 Haziran’da elli bir iilkenin oybirligi ile kurulmus ve ayni yil
24 Ekim 1945°te yiiriirliige girmistir. Milletler Cemiyeti’nin hukuki varligr ise 19
Nisan 1946’da tiim yetkileri Birlesmis Milletler Orgiiti'ne devredilerek
feshedilmistir. Postdam Konferans: (17 Temmuz—2 Agustos 1945) “Uc Biiyiikler”

diye anilan ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi’nin savas sirasindaki son bulusmasi

%2 John Lewis Gaddis, Soguk Savas Pazarliklar, Casuslar, Yalanlar, Ger¢ek, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 53.
% flter Turan, NATO ittifakimn Stratejik ve Siyasi Sorunlar, i.U iktisat Fakiiltesi Yaynlari,
Istanbul, 1971, s. 3-5.
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olmustur. Bu konferansta Birlesik Devletler ile Sovyet Rusya arasindaki
Almanya’dan alinacak savas tazminati, Polonya sinir1 gibi ihtilafli konular iyice

derinlesmistir.”*

Dénemin Ingiliz Bagsbakani Winston Churchill 1946 yili baslarindaki ABD
ziyaretinde Dogu ve Bati arasindaki Soguk Savasi baglattigi kabul edilen
konusmasin1 yapmis, Sovyet komiinlizmine ve istilasina dikkat ¢ekerek; “Baltik
Denizi’nde bulunan Stettin kentinden, Adriyatik Denizindeki Triyeste Limani’na
kadar uzanan boliimii bir demir perde tarafindan tam ortasindan boliinmiistiir. Orta
ve Dogu Avrupa’nin antik devletlerinin biitiin baskentleri -Atina hari¢- bu perdenin
arkasinda kalmistir.” diyerek Bat1 Avrupa {lizerindeki Sovyet tehdidini ve boliinmiis

Avrupa’y: tiim diinyaya ilan etmistir.”

II. Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir hizla sekillenen bu yenidiinya diizenin

genel hatlar1 su temellere dayanmugtir:”®

1- Giivenlik ve siyasal hedeflerde birinci dncelik “Niikleer Silahlar”, savasin
Oonlenmesindeki temel etken ise “Niikleer Caydiricilik” kavrami olmustur.

2- Cift kutuplu kuvvet dengesinde, Avrupa savas Oncesi giiclinli yitirmis,
uluslararas1 politikaya yon veren ABD ve SSCB “Siiper Gili¢” niteliklerini
kazanmiglardir.

3- Kapitalizm ve Komiinizm arasindaki miicadele, ideolojik boyutuna
ekonomik ve askeri boyutlarin da eklenmesiyle “Siirekli” bir yapiya biirlinmiistiir.

4- “Avrupa’yr Kurtarma Plan1” ¢ercevesinde, “Marshall Yardimi” paketini
iceren Truman Doktrini ile ABD Bati Avrupa’ya bir dizi ekonomik yardim
baslatmis, Sovyetler de buna “COMECON” (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Konseyi) yapilanmasi ile cevap vermistir.

5- Sovyet konvansiyonel tehdidine karsi, ABD Avrupa’ya “Niikleer

Korunma Semsiyesi” taahhiidiinii vermis ve kendi liderligindeki Kuzey Atlantik

% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789—2001), Der Yayinlari, istanbul, 2008, s. 814-820.

% Mark A. Kishlansky, Batr’min Kaynaklari-C.II, A¢ilim Kitap, istanbul, 2009, s. 533-540.

% Mesut Hakki Casin, Cagdas Diinyada Uluslararas: Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma, SSM
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 154-157.
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Isbirligi Orgiitii’nii (NATO) kurmustur. Buna mukabil Sovyetler Birligi onciiliigiinde
kurulan Varsova Pakti (VP) ile “Paktlar Devri” olarak nitelendirilen Soguk Savag
siireci baglamistir.

6- Sovyetlerin Avrupa’da ilerlemesini durdurmak ve sinirlamak amaciyla
“Engelleme” politikasi izlenmeye baslanmistir.

7- Bu yeni donemin en dikkate deger gelismelerinden birisi de uluslararasi
barisin korunmasi, niikleer silahlarin kontrolii ve silahsizlanma konularindaki etkin
calismalari ile Birlesmis Milletler Orgiitii niin kurulmasi olmustur.

8- Operatif ve Stratejik seviyede kullanilan niikleer denizaltilar, stratejik
bombardiman ugaklari, kitalararasi balistik flizeler ve uydu istihbaratlar ile taraflar
arasinda patlak verecek olas1 bir niikleer ve/veya konvansiyonel savasin boyutlari; su
alt1, su tstil, kara, hava ve uzay olmak iizere bes boyutlu yepyeni bir savas alam
doktrinini dogurmustur.

9- Taraflar arasindaki uzlasmaz ve hasmane tutum, miithis bir silahlanma
yarisina neden olmus, bu yarig tiim diinyayr yok edebilecek iirkiitiicii boyutlara
ulagmistir.

10- Silahlanma yarisinda firetilen ileri teknoloji {irlinii silahlar hata payini
sifira indirmis, tahrip ve menzillerinin artmasi ile konvansiyonel silahlarin yikim
giicii, niikleer silahlarin yikim giicii kadar diisiindiiriicti bir hal almistir. Bu da askeri
literatiirde ~ “Kantitatif”  istiinliik  yerine “Kalitatif” istiinliik  kuraminin

benimsenmesine neden olmustur.

2.2 “Silahlarin Denetimi” Yaksalim

Her iki biiylik savasin ardindan kurulan MC ve BM artan silahlanmaya ve
silahlanma yarisina engel olamamus, her kilig ayni zamanda kendi kalkanimi da
iretmistir. XIX. ylizyildan itibaren siirekli olarak ivme kazananan silahlanma olgusu
demokrasinin yaginlastigi, bilim, teknoloji ve egitimin kitlelere ulagtigi XX. yiizyilda
Soguk Savag’la beraber tarafli tarasiz bircok diinya devletinin askeri harcamalarinin
en fazla arttifi ve en fazla silahlanilan donem olmustur. Yedi bin yillik bilinen

insanlik tarihine bakildiginda, insanoglu her asrin %87’sini harp ederek gecirirken
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yalnmizca %13’liik boliimi sulh igerisinde gecirmistir. Savaslarin etkinligi ve

yikicihigr sonuglarindan ¢ikarilan derslerden 6tiirii azalacagi yerde artmustir.””’

II. Diinya Savagi sonrasi silahsizlanma caligsmalari, Milletler Cemiyeti’nin
yerini alan Birlesmis Milletler Orgiiti'ne (BM) devredilmistir. BM tarafindan
silahsizlanmaya yonelik olusturulan miizakere ve komisyon mekanizmalar1 yogun
cabalar sarf etmislerdir. Bu amacgla Genel Kurul’un ilk icraatt olan “Atomik
Silahsizlanma Komisyonu” 24 Ocak 1946’da ve ardindan 1947 yili baglarinda
kurulan “Konvansiyonel Silahsizlanma Komisyonu” komisyonlarinda bir sonug elde
edilememistir. Bunun iizerine Genel Kurul tarafindan 1952°de bu iki komisyon
“Silahsizlanma Komisyonu” adi altinda birlestirilmis fakat bu komisyonun
calismalarindan da bir sonug¢ alinamamasi iizerine BM daimi iiyelerinden olusan bir
alt komite kurulmustur. ileryen dénemde BM iiye sayismin artmastyla komisyonun
da iiye sayisinda artis olmus, etkinligi azalan komisyon ve alt-komite ¢alismalarindan

olumlu bir sonu¢ ¢ikmamugtir.”®

Konvansiyonel kuvvetlerde biiylik bir iistiinliige sahip fakat niikleer giic
yoniinden ABD’nin gerisinde kalan SSCB, ulusal giivenligini ig¢in niikleer
silahsizlanma konusunda 1srar ederken, ABD, Fransa ve Ingiltere gibi batili devletler
ise SSCB karsinda yetersiz oldugu konvansiyonel kuvvetler hususunda

silahsizlanmay1 hedeflemislerdir.”

XIX. ylizyilin baglarinda baslayan ve XX. yilizyilda 1960’1 yillarin baslarina
dek gecen bu donemde uluslararasi aktorlerin silahsizlanmaya bakis agisi ve
yaklagimi genel bir ¢ergevede olmustur. II. Diinya Savasi’nin sonuglarindan ¢ikarilan
ortak dersler ve ¢ekilen acilar ile niikleer silahlarin icadiyla ortaya ¢ikan iki kutuplu
yeni diinya dengesinin sonucunda, 1960’11 yillarin baslarina dek BM c¢atist altinda
yiiriitiilen niikleer ve konvansiyonel silahsizlanma ¢alismalarinda herhengi bir sonug

alinamamasi taraflar1 yaklasik iki asirdir siiregelen “genel silahsizlanma™ yaklagimini

7 Rusen Ozkan, “Ve Insanoglu... Silah(siz)lanma Siireci” I.H.H. Yaynlari, istanbul, 2003, s. 27.

% Department of Political and Security Council Affairs, The United Nations and Disarmament
1945-1970, United Nations Publication, New York, 1974, s. 1-5.

% BM Konvansiyonel Silahsizlanma Komisyonu’nun ¢ahismalar1 igin Bkz.: a.g.e, s. 25-34.
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terk ederek “silahlarin denetimi/kontrolii” yaklasimini benimsemelerine neden
olmustur. Diinya milletlerinin silahsizlanma konusuna bakis agisindaki bu biiyiik
degisimin temel nedeni ise; yiizyillardir sliregelen silahsizlanma ¢abalalarindan kalic
sonuglarin ¢ikmamasi -bazi bolgesel istisnalar harig- ile genel ve tam manasiyla

silahsizlanmanin miimkiin olmayacagi konusunda olusan uluslararasi ortak kaanattir.

“Silahlarin  denetimi” ya da “modern silahlarin denetimi” seklinde
adlandirilan yeni silahsizlanma yaklagimi, silahsizlanma kavram ve taniminin yerini
almistir. Bu yaklasimda amag; olasi savaslarin oniine gegmek ve uluslarasi camiada
devletlerin, karsilikli olarak birbirlerine diismanliklar1 olsun ya da olmasin askeri
anlamda isbirligine gitmesini saglamaktir. Silahlarin denetimi yaklasimi taraflarin
silahlanmasina ve silahlanma g¢abalaria kars1 olmayip; modern silahlarin iiretimi,
gelistirilmesi, denenmesi ve bu konulara ayrilan milli savunma biit¢elerinde ¢esitli
kisitlamalara gidilmesini hedeflemistir. Silahlarin denetimi miittefik ve diisman
taraflarin politik iliskilerini gelistirmek, karsilikli miizakerelere imkan tanimak ve bu
sayede gerginlik ve diigmanliklarin azaltilarak taraflarin silahlanma c¢aligmalarim

sinirlamak amacini giiden bir yaklagimdir.'®

Calismanin ilerleyen boliimlerinde de goriilecegi iizere XX. yiizyilin
sonlarinda biten Soguk Savas; BM catist altinda degil, 6zellikle siiper gli¢lerin olmak
lizere uluslararasi arenada etkin rol oynayan devletlerin bagkanlari ve list diizey
sivil/asker yoneticilerinin kisisel ¢abalariyla ve taraflar arasinda yillarca siiren ¢etin
miizakereler sonucunda sona ermistir. Soguk Savasi askeri manada bitiren AKKA ile
XX. yiizyilin bitimine yakin zirve noktasina ulasan silahlanma yaris1 derin bir nefes
almis yerini konvansiyonel anlamda genis bir cografyada silahsizlanma ve silahlarin

kontroliine birakmustir.

Bu goriise katilmakla beraber silahlarin denetimi yaklasimin1 Soguk Savasin
bir iirlinii olarak nitelendiren Lawrence Fredman, 1989-1990 yillarinda calkantili
fakat bir okadar da kisa ve seri bir sekilde AKKA ile sonu¢lanan AKKUM siirecinin

parlak basarisinin, silahlarin denetimi yaklasiminin sonucu olarak altini ¢izmistir.

' Thomas C. Schelling, Morton H. Halperin, Strategy and Arms Control, Pegamon Press, New
York, 1985, s. 1-6.
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Fredman, gelecek donemde ise Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tiyelerinin
SSCB’nin ardinda biraktig1 biiylik konvansiyonel ve niikleer giiciin paylasiminda
yasayabilecegi problemler ile Balkanlar ve Korfez bolgelerindeki sikintilara dikkati
cekerek, iki biiylik giicli uzlastiran silahlarin denetimi yaklagiminin Soguk Savas ile
birlikte resmi olarak sona erdigini, bundan sonra gayri resmi olarak silahlarin
denetimi caligmalarinin ¢ift veya c¢ok tarafli degil tek tarafli politikalar

destekleyecek sekilde kullanilmas: gerektigini belirtmistir.'"’
2.3 Harmel Raporu

Bu teorinin temel amaci biiylik bir felaketle sonuglanabilecek niikleer savasin
engellenmesi olmustur. 1962 Kiiba Fiize Krizi’nde, Birlesik Devletler ile Sovyetlerin
klasik diplomasi digina ¢ikarak diyalog, isbirligi ve temasin siirekli muhafazasi
cabalar1 taraflar1 genel niikleer bir harbin esiginden dondiirmiistiir. Bu krizin
asilmasiyla beraber VP “Baris iginde Birarada Yasama” (Co-Existance) ilkesini
benimsedigini agiklamig, NATO itifaki da hasmina kars1 benimsedigi, “Durdurma ve
Kitlevi Mukabele Doktrinlerini” tasfiye ederek “Yumusama” (Detant) politikasini
uygulamaya koymustur. Bdylece bir tiirli hayat bulamayan gergek¢i bir
silahsizlanma ancak bu “Yumusama” politikasi ile gercek anlamda hayata gegmeye

baslamistir.

NATO ittifaki, 1967 yili igerisinde donemin Belgika Disisleri Bakani Pierre
HARMEL baskanliginda kurulan bir komisyona bu karsilikli ilkeleri hayata
gecirecek bir politik rehber hazirlatmigtir. “Harmel Raporu” olarak Soguk Savag
literatliriine gegen bu belgede, NATO ittifakin gelecek goérev ve misyonunu,
miittefiklerin toplu gilivenlik ve savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesine onem
verilmesi ve Pakt liyeleri ile karsilikli anlayis ve giliven esasina dayali diyalog
kurulmasi hususlarinin alt1 ¢izilmistir. Harmel Raporu, 13—14 Aralik 1967 tarihinde
NATO Konseyi tarafindan, Soguk Savas’in bitimine dek ytrtirliikte kalacak “Esnek

Mukabele Stratejisi” ise Savunma Planlama Komitesi tarafindan kabul edilmistir.'*

"' Lawrence Freedman, “The End of Formal Arms Control”, The International Practice of Arms
Control, Johns Hopkins Universty Press, London, s. 69-82.
192 Office of Information and Press, NATO Handbook-Chronology; NATO, Brussels, 1998, s. 14.
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2.4 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ve Helsinki Nihai Senedi

1960’11 yillarin ikinci yarisinda baslayip, Harmel Raporu ile somutlasan
bloklar arasi diyalog ve yakinlagma siireci, 19701 yillarda da devam etmistir. Bu
yakinlasma sonucunda 1973 yilinda A.B.D ve Kanada dahil otuz bes Avrupa
iilkesinin istirak ettigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) Helsinki’de
toplanmistir. 1973 Temmuzundan, 1975 Agustosuna kadar iki y1l boyunca devam
eden konferans 1 Agustos 1975’te Dogu-Bat1 isbirliginin ilk meyvesini vermesi ile
sonuglanmis ve (Helsinki Nihai Senedi) “Helsinki Final Act” yaymlanmistir. Belge

Giivenlik, Insan haklar1 ve Ekonomi olmak iizere ii¢ temel basliktan olusmustur.

Helsinki Nihai Senedi’nde dikkati ¢ceken en 6nemli husus giivenlikle ilgili
boliimde olmustur. Bu boliimde ilk kez taraf iilkeler arasinda goniilliiliik esasina
dayali “Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler” (GGAO) tespit edilmistir. Buna gore;
mevcudu 25.000 askerden fazla biiyiikk askeri manevra ve tatbikatlar taraflara
onceden bildirilecek ve mevcudu 25.000 askerden fazla olan tatbikat ve

manevralarda taraflar gozlemci miibadelesi yapabilecektir.'”

Taraflarin karsilikli bir iyi niyet bildirisi, diyalog arac1 ve ayni zamanda bir
tutum yasasi olarak kabul edilen Nihai Senede ve AGIK siirecine Bati Avrupali
Devletler diger taraf iilkelerden daha ¢ok Onem vermis, Sovyet istilasina karsi

Avrupa giivenliginin bu ¢ercevede sekillenmesini istemislerdir.'*

2.5 Avrupa Silahsizlanma Konferans1 ve GGAO

Helsinki Nihai Senedi’nde belirtilen giivenlikle ilgili hususlarin kapsamini
genisletmek ve Atlantik’ten Urallar’a kadar uzanan bolge igerisinde Giliven ve
Giivenlik Artirict Onlemleri goriismek iizere, 1984 yilinda Stokholm’de bir

konferans toplanmustir. Konferans devam ederken 1986 yili sonlarinda Isveg

19 Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhigi, NATO Soguk Savastan Baris icin
Ortakhga, izmir, 1994, s. 3-4.

"% Hikmet Erdogdu, Avrupa’nmm Geleceginde Tiirkiye’nin 6nemi ve NATO ittifaki, 1Q Kiiltiir
sanat Yaymcilik, Istanbul, 2004, s. 75.
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Basbakan1 Olaf PALME nin bir suikast sonucunda hayatini kaybetmesi ile konferans
siiratle tamamlanmis ve Stokholm Belgesi (SC-9) 22 Eyliil 1986’da yaymlanmistir.

1987 yili bagindan itibaren diplomatik baglayicili1 olan Stockholm Belgesi
ile Helsinki Nihai Senedi’nde 25.000 asker olan tatbikat bildirim esigi 13.000 askere,
mevcudu 25.000 askeri asan tatbikat ve manevralara gézlemci davet etme kaidesinin
esigi ise 17.000 askere indirgenmistir. Ayrica tiim taraf devletlere, siiphe {izerine
diger bir devletin uygulama alanina giren topraklar {izerinde denetim yapma hakki

tanimmuistir.

Taraf devletler Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemlere uyulup uyulmadigia
dair siiphelerin giderilmesi amaciyla yilda en az ii¢ kere, karadan ve havadan denetim
yapilmasina izin vermeyi kabul etmislerdir. Ulkemizde bu hususa yénelik denetim,
1987 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan “NATO/DISPLAY-DETERMINATION”
tatbikat: sirasinda Trakya bolgesinde yapilmistir.'”® Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu
Bolgesi Helsinki Nihai Belgesi hiikiimleri geregince bildirim ve denetim hiikiimleri

diginda tutulmustur.'®

2.6 Karsiikh ve Dengeli Kuvvet Indirimleri Miizakereleri

AGIK ile esgiidiimlii olarak ve Dogu-Bat1 diyalogu ¢ercevesinde “Karsilikli
ve Dengeli Kuvvet Indirimleri Miizakereleri” (KDKI) 30 Kasim 1973’te NATO ve
VP iiyesi ondokuz iilkenin katilimi ile Viyana’da baslamistir. Orta Avrupa’daki
konvansiyonel kuvvetlerin belirli tavan limitlerine ¢ekilmesini amaclayan
miizakerelere; Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Federal Almanya NATO
kanadinin, Polonya, Cekoslovakya ve Demokratik Almanya ise VP kanadinin alan

iilkeleri olarak, NATO {iyesi Birlesik Devletler, Birlesik Krallik ve Kanada ile VP

' Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi, NATO Soguk Savastan Baris icin
Ortakhga, izmir, 1994, s. 3-4.

1% Tiirkiye’nin AKKA’nin imzalanmasindan yaklasik onbes yil 6ncesinde, Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ni Helsinki Nihai Senedi hiikiimleri ve GGAO’den muaf tutulmasmni saglamasi 1975 yili
sartlart i¢in dikkat ¢ekicidir. O donemde Ankara’nin alan muafiyeti konusunda ki temel gerekgesini
Hafiz Esad Suriye’sinin Ankara’ya karsi hasmane tutumu olusturmustur. Bu kazanim, Ankara’nin
AKKA’da ki alan dis1 bolgesinin diger taraf iilkelerce tespit, ikna ve kabulil siirecine de katkida
bulunmustur denilebilir.
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iiyesi Sovyetler Birligi ise alan iilkelerinde kuvvet bulunduran {ilkeler olarak
konferansa dogrudan katilmiglardir. Diger sekiz iilke ise 6zel statiilii iilkeler sifatiyla

miizakerelere istirak etmislerdir.'"’

Tiirkiye’nin de 6zel statiilii lilkeler sifatiyla istirak ettigi miizakerelerde, 6zel
statiilii katilimcr iilkeler esas katilimer iilkelerle esit haklara sahip olmamustir.
Tiirkiye’yi miizakereler siiresince yakindan ilgilendiren ve kaygilandiran en 6nemli
husus, alan iilkelerine ait topraklardan yani “Indirim Bélgesi”nden ¢ekilecek Kizil
Ordu birliklerinin, kendisine yonelik konvansiyonel tehdidi daha da artiracak

bolgelere konuslandirilmasi hususu olmugtur.'®

NATO’nun askeri kanadindan ¢ikan Fransa, Bat1 Almanya’da (agirlikli olarak
Berlin’de) konuslu yaklasik 50.000 askerden miitesekkil {i¢ tlimeni olmasina ragmen
miizakerelere katilmamistir. Miizakerelerin basinda, Fransizlarin onayi ile {i¢ Fransiz
timeni NATO’nun Orta Avrupa kuvvet listesine dahil edilmistir. Fakat
miizakerelerin ilerleyen sathalarinda Fransizlarin itirazlarinin artmasi sonucu Fransiz
birlikleri Bat1 Alman topraklarindan ¢ekilmiglerdir. Aslinda bu {i¢ Fransiz tiimeninin
mevcudiyetini Sovyet tarafi problem yapmamasina ragmen, Miittefikler kendi
icerisinde bu konuda problem yasamislardir. Miizakere siireci kisaca su sekilde

cereyan etmistir.'”

Kasim 1973; NATO’nun iki asamal1 indirim teklifi. I. asamada yalnizca ABD
ve SSCB birlikleri geri ¢ekilecektir. Buna gore: Sovyetler 68.000 kisilik tank
personelini ve 1.700 adet tankini, ABD ise 19.000 kisilik bir giiciinii geri ¢ekecektir.

II. asamada ise diger yedi taraf iilkeye ait birliklerin ¢ekilmesi dngoriilmiistiir.

Kasim 1973; VP ii¢ yila yayilan ve tiim kuvvetleri kapsayan %17’lik genel

bir indirim teklif etmistir.

"7 The Standford Arms Control Group, Blacker, Coit D. & Duffy, Gloria (Eds.), International Arms
Control Issues and Agreements, Stanford University Press, Stanford, California, 1987, s. 296-298.
"% Harp Akademileri Yaymlari, Diinyadaki Silahsizlanma Calismalar1 ve Tiirkiye, Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 22.

'% The Standford Arms Control Group, Blacker, Coit D. & Duffy, Gloria (Eds.), International Arms
Control Issues and Agreements, Stanford University Press, Stanford, California, 1987, s. 299-302.
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Aralik 1975-Subat 1976; NATO, miizakerelerde iizerinde en ¢ok durulan ve
bilinen teklifini yapmustir. 1. asamada ABD 36 Pershing Fiizesi, 56 niikleer
kabiliyetli F—4 bombardiman ucagi ve 1.000 niikleer savas basligin1 bolgeden
cekecek, II. asamada ise taraflar Kara Kuvvetlerini 700.000 veya Kara ve Hava
Kuvvetleri personel sayilar1 toplami 900.000 personel olacak sekilde miisterek ortak
tavan limitlerine ¢ekeceklerdir. ABD’nin niikleer silahlarina karsilik, Sovyetler tank

birliklerini geri ¢ekecektir.

Subat 1976; VP teklifi
Nisan-Haziran 1978; NATO teklifi
Haziran 1978; VP teklifi

Aralik 1979; NATO teklifi
Subat-Haziran 1982; VP teklifi
Haziran 1982; NATO teklifi.

Taraflar belirtilen bu yogun miizakere siirecinden sonra yedi yil boyunca,

konu hakkindaki yukarida belirtilen goriis ve ¢izgilerini korumuslardir.

NATO’nun kurulus doneminde, savunma stratejisini konvansiyonel silahlara
dayandiracagi diisliniilmiis fakat niikleer silahlarin hizla gelismesi bunun yaninda
ittifak iyelerinin konvansiyonel kuvvetlerini gelistirmek yerine, ekonomik
kalkinmaya agirlik vermesi, savunmalarinin niikleer boyut kazanmasina yol agmustir.
Bu nedenle 1980°li yillarin ortalarina dek konvansiyonel kuvvetler ve silahlarin
kontrolii konular niikleer silahsizlanma ve denge arayiglarimin goélgesinde kalmstir.
Bu durum NATO igerisinde ki en biiyilik niikleer giic olan ABD’nin ittifak igerisinde
her anlamda biiylik bir hakimiyet kurmasina neden olmustur. Viyana’da, yaklasik
olarak on yil boyunca devam eden KDKI miizakereleri haricinde taraflar ilgi ve
enerjilerini tamamen niikleer silahlarin indirimi {izerine yogunlastirmiglardir.
SSCB’nin yaklasik kirk yil boyunca siiren Avrupa’daki konvansiyonel istiinligii,
ABD ve NATO’nun stratejik yapist lizerinde derin ve kokli etkiler birakmustir.
Moskova’nin kitalararas: fiizelere sahip olmasiyla NATO’nun benimsedigi ve

uygulamaya koydugu esnek mukabele doktrininin ¢ikis noktasi, Sovyetler Birligi’nin
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Bat1 Avrupa’yi istila etmek icin hazir bekleyen konvansiyonel kuvvetlerinin sahip

oldugu imkan ve kabiliyetleri olmustur.''°

Miizakerelerin temel hedefi, Orta Avrupa’da konuslu kara ve hava kuvvetleri
personel sayilari i¢in tavan limitleri belirlemek olmustur. Fakat taraflarin mevcut
olan kuvvetlerine dair sihhatli bilgiler vermemesi, karsilikli giivensizlik, NATO’ nun
konvansiyonel dengeyi yakalamak i¢in asimetrik indirim teklifleri ve VP’nin
tistiinliigiinii yitirmek istememesi gibi nedenlerden dolayi, sonu¢ alinamadan 2 Subat
1989 tarihinde miizakereler tamamlanmistir. Tikanan miizakerelerin kesilmesi ise o
gilinlerde baslamasi planlanan yeni bir diyalog siireci; “Avrupa Konvansiyonel

istikrar Goriismeleri” (KIiG) ile yakindan ilgili olmustur.'"'

2.7 Konvansiyonel Istikrar Goriismeleri

Varsova Pakti’'nin Bat1 Avrupa’y: istila amaciyla yapabilecegi bir “yildirim
harekat1” ihtimali esas itibariyle konvansiyonel askeri gilice dayanan bir stratejik
taarruz olup, NATO’nun Bati Avrupali {iyelerinin bekasi i¢in en ciddi siyasi ve
askeri tehdit olarak algilanmistir. Bu gergek, konvansiyonel giiclerin sinirlandirilmasi

ve denetimi konularinda daha ciddi ¢alismalarin yapilmasina énayak olmustur.''?

1986°da Gorbachev ile baslayan “Glastnost ve Perestroyka™''® (Aciklik ve
Yeniden Yapilanma) politikalar1 ile Moskova yonetimi kiiltiirel, dini ve entelektiiel
hayat ile egitim-6gretim sistemi iizerindeki denetimini gevsetmeye baslamugstir.'™*
KDKI miizakerelerinin sonugsuz kalmasi ve Brejnev déneminin sona ermesinden

sonra Sovyet lideri Mikhail Gorbachev, agiklik ve yeniden yapilanma politikalari ile

"% jlter Turan, NATO ittifakinin Stratejik ve Siyasi Sorunlan, 1.U iktisat Fakiiltesi Yaynlari,

Istanbul, 1971, s. 153.

" Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhigi, NATO Soguk Savastan Baris i¢in
Ortakhga, [zmir, 1994, s. 4.

"2 T C. Genelkurmay Baskanligi, Sovyet Askeri Doktrini ve Konvansiyonel Silahlarin Kontrolii,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1989, s. 4.

'3 perestroyka, Gorbaghev’in 1980°1i yillarda Sovyet toplumundaki yanhs gidisatla ilgili analizini ve
reform Onerilerini igermektedir. Planin 6zii, Komiinist Partinin baskin ve belirleyici konumunun
devam ettirilerek sosyalizmden sapilmamasi hedefleri igermistir. Bkz.: Mark A. Kishlansky, Batinin
Kaynaklar1 C.II, A¢gilim Kitap, Istanbul, s. 547-554.

"% Hakan Kantarc1, “Tiirk Kiiltiir Birliginin Onemi ve Tiirk Diinyasi Jeokiiltiiriine Yonelik Stratejik
Ongorii”, 2023 Dergisi, Atithm Yaymcilik, Say1: 102, Ankara, Ekim 2009, s. 58.
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“Ortak Avrupa Evi”''"® projesine paralel olarak Subat 1986°da, 27. Komiinist Parti
Kongresi’'nde Atlantik’ten Urallar’a kadar olan bdlgede konvansiyonel gilivenlik
diizenlemelerini siiratle kapsayacak ve baskin taarruzu tehdidini arttiracak silahlarin
ortadan kaldirilmasini igeren goriismelerin yapilmasini Onermistir. Bu Oneri
konvansiyonel silahsizlanma ve istikrar c¢alismalarina yepyeni bir boyut
kazandirmistir. Bu Oneriye gore konvansiyonel silahlarin kontroliiniin, ¢ogaltict
yaklasimdan ziyade azaltict bir yaklasim benimsenerek, muhtemel temas
bolgelerinde taarruzi silahlarin en tehlikeli olanlarinin imha edilmesiyle baslanmasi

hedeflenmistir.

Sovyet lideri Gorbaghev’in SSCB’nin asimetrik kuvvet indirimlerinde
bulunmaya hazir oldugunu bildirmesi sonucunda, NATO ayni yil igerisinde 30 May1s
1986’da yaymladigt “HALIFAX Bildirisi” ile bu Oneriyi kabul ettigini

agiklamistir.''

Miizakerelerde, bloklarin konvansiyonel giic ve yapilar1 mukayese
edildiginde ortaya ¢ikan dort biiyiikk asimetrik problemin giderilmesi taraflarca

oncelikli olarak hedeflenmistir.''” Buna gore;

I. Asimetri; taraflarin mevcut askeri doktrinlerinde ortaya ¢ikmistir.
NATO’nun temel askeri doktrini hem imkan ve kapasitesi agisindan, hem de hedefi
acisindan savunma harekatin1 ongormektedir. VP ise NATO gibi savunma maksath
bir kurulus olmasina ragmen genis capli bir taarruz imkan ve kabiliyetine sahiptir.
II. Asimetrik problem ise bloklar arasinda ki doktrinsel diisiince farkliligidir. NATO
savunma harekatini benimserken VP ise taarruzi harekat doktrinini benimsemis ve bu
yonde hazirliklar yapmustir. I1I. Asimetri ise pakt liderlerinin cografik konumlardan

kaynaklanmigtir. SSCB Avrupa ana karasinda bulunmasi nedeniyle olas1 bir harpte

"5 Dénemin SSCB lideri Michael Gorbachev tarafindan ortaya atilan, agiklik ve yeniden yapilanma
politikalari1 tamamlayict mahiyette projedir. “Ortak Avrupa Evi” tanimi ve igerigi ile AKKA
oncesindeki AKKUM miizakerelerinde, AKKA uygulama alaniin belirlenmesi asamasinda taraflarca
dikkate alinmis ve etkili olmustur. Detayli bilgi igin Bkz.: David Robertson, “Dictionary of Politics”,
Penguin Books, London, 1993, s. 88-89.

116 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 23346.htm, Erisim Tarihi:06 06 2011.

"7 Karl Kaiser, “Conventional arms Control and NATO'’s Future”, NATO in the 1990s, Pergaman-
Brassey’s International Defence Publishers, Inc., London, 1989, s. 305-306.
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takviyelerini siiratle temas bolgelerine siirebilecek iken ABD ise Atlantik engelini
asmak zorunda kalacaktir. IV. ve son asimetri ise SSCB ve ABD’ye ait
konvansiyonel giiclerin mensup olduklar1 paktlar icerisindeki agirliklaridir.
SSCB’nin Urallar’in batisinda konuslu VP kuvvetleri icerisindeki payr %46 iken,
ABD’nin -Ispanya ve Tiirkiye’deki birlikleri haric- sahip oldugu pay %11

seviyesindedir.

Alman, silahsizlanma/silahlarin kontrolii ve uluslararasi giivenlik uzmani
Prof. Dr. Joachim Krause tarafindan 1988 yilinda Avrupa’daki konvansiyonel gii¢
asimetrisiyle ilgili olarak yapilan istatistiki ¢alismada; daha sonra AKKA ile
sinirlandirilmis olan bes ana konvansiyonel silah ve silah sistemlerinden {¢ii; 1965
ve 1980 yillar itibariyle taraflarin sahip olduklari tank, top ve zirhli muharebe
araclarinin (ZMA) bloklar bazindaki oranlari ve bu on bes yillik donemde bu {i¢ silah
sisteminde yasanan artis mercek altina alinmistir. On bes yillik bir donemi kapsayan
bu calismaya ait sonuglardan; silahlanmanin hangi boyutlara ulastigi ve 6zellikle
Orta Avrupa olmak iizere Avrupa Kitasi’nin adeta bir silah ¢opliigiine dontistigi

vede Dogu Blogu’nun Bati’ya kars1 ezici tistiinliigii agikca goriilmektedir.'®

Tanklarda 1965 yilinda Dogu-Bati oran1 2.3/1 iken 1980 yilinda 2.7/1
Toplarda 1965 yilinda Dogu-Bati oran1 1.2/1 iken 1980 yilinda 2.6/1
ZMA’larda 1965 yilinda Dogu-Bati oran1 1.1/1 iken 1980 yilinda 1.7/1

Gecgen on bes yillik siire igerisinde, ii¢ silah kategorisinde Varsova Pakt1 ve

NATO’nun silahlarinda ki artig miktarlarinin birbirlerine orani ise,

Tanklarda 4.5/1
Toplarda 8.2/1 ve
ZMA'’larda 3.0/1 seklinde tezahiir etmistir.

Bu ¢alisma sonucunda, Batili iilkelerce yaklasik yarim ytizyil boyunca SSCB

liderligindeki Dogu blogunun ani bir taarruzla, tiim Orta ve Bati Avrupa’y:r kisa

18 Joachim Krause, Prospects for Conventional Arms Control in Europe, New York, Institude for
East-West Security Company, 1988, s. 24.
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siirede istila etme imkan ve kabiliyetinden duyulan kaygmin yersiz olmadig1 ve
silahlanmanin zirve yaptigi bu déonemde AKKA’nin detayl indirim, sinirlama ve
etkin denetim hiikiimleri ile Avrupa Kitasina getirdigi konvansiyonel denge ve

giivenligin ne derece dnemli oldugu acgikc¢a goriilmektedir.

17 Subat 1987 tarihinde “Konvansiyonel Istikrar Goriismeleri” adi altinda
paktlara iiye yirmi ii¢ iilkenin katilimiyla Viyana’da baslayan miizakerelerde, 1988
Temmuz ay1 sonu itibariyle bir¢ok sorun ¢dziime kavusturulmustur. 1988 sonbarinda
da goriismeler olumlu seyretmis, bazi prosediirlere iligkin problemler disinda 1989
yil1 baglar itibariyle hemen hemen tiim hususlarda taraflar uzlagsmaya varmis ve 2

Subat 1989°da KiG’nin son toplantisi yapilarak gériismeler sonlandirilmustir.'"

10 Ocak 1989°da Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler hakkindaki
miizakerelerin kapsam ve usullerini belirleyen “Gorev Yonergesi” NATO ve VP’na
tlye yirmi li¢ iilke tarafindan parafe edilmistir. Son dakikada Tiirk topraklarindaki
uygulama alan1 disinda kalan bolge ile ilgili olarak “Mersin Limani1 Krizi” patlak
vermis, Tirkiye’nin alan dist boélgesinin tanimda yer alan “Gozne’den denize”
ifadesi, Gozne’den Erdemli’ye olacak sekilde tadil edilerek 14 Ocak’ta ¢6ziilmiis ve
17 Ocak 1989 tarihli AGIK Viyana Izleme Toplantisi Sonu¢ Belgesi’ne

eklenmistir.'*

2.8 Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Miizakereleri

Tiim bu miizakere siireci ve alt yap1 ¢aligmalar1 sonucunda hazirlanan “Gorev
Yonergesi” 1s131inda 6 Mart 1989°da NATO ve V.P’na iiye yirmi ii¢ iilke ve AGIK
iiyesi devletlerden olusan -Arnavutluk hari¢- katilimi ile “Avrupa Konvansiyonel

Kuvvetler Miizakereleri” (AKKUM) Viyana’da baslamistir. Miizakereler asagida

19 Office of Information and Press, NATO Handbook-Chronology; NATO, Brussels, 1998,
s. 26-27.

120 James Macintosh, “Confidence-building processes-CSCE and MBFR: a review and assessment”,
East-West Arms Control: Challanges for the Western Allience, Routledge, London, 1992,
s. 132-133.
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belirtilen ana baghklar altinda, yedi donem boyunca ve yaklasik yirmi aylik bir

siirecte tamamlanmuistir.'*!

1. Donem (6 Mart—23 Mart 1989) : NATO, AKKUM’da ilk resmi Onerisini

sunmustur. Oneri kapsaminda; ilk asamada indirime tabi tutulacak ve

sinirlandirilacak silahlar olarak, ana muharebe tanklari, zirhli muharebe araglar1 ve

topeu silahlari ile alt bolgeler ele alinmistir. (Bkz.: Harita-I)

HARITA-I: AKKUM Siirecinde NATO ve VP Teklifleri'*
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2! Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation, implementation and

adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 20006, s. 40-44.
12 Kaynak: Sipri, SIPRI Yearbook 1990, Oxford Universty Press, Oxford, 1990, s. 482.
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2. Donem (5 Mayis—13 Temmuz 1989) : Dogu Blogu alt bolgelere iliskin ilk
onerisini sunmustur. AKKUM kapsaminin ulusal sinirlar disinda konuslandirilan
(ABD ve SSCB) insan giicii ile savas ugaklar1 ve taarruz helikopterlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve en ge¢ bir yil icerisinde tamamlanmasi yolundaki ABD
Onerisi NATO zirvesinde oybirligi ile kabul edilmistir. VP alt bolgelere iliskin
alternatif onerisini sunmus, NATO’da Mayis ayinda Viyana’da gergeklestirilen zirve

toplantisinda kabul edilen hususlari iceren kapsamli 6nerisini Dogu’ya sunmustur.

3. Doénem (7 Eyliil-19 Ekim 1989) : Bati Blogu bilgi degisimi, istikrar
Onlemleri, dolayl ihlallerin 6nlenmesi ve denetim konularindaki onerilerini, Dogu
Blogu’da denetim, bilgi degisimi ve istikrar Onlemleri konularinda mukabil

Onerilerini sunmustur.

4. Donem (9 Kasim—15 Aralik 1989) : Bloklar karsilikli olarak taslak

antlasma metinlerini sunmuslardir.

5. Donem (18 Ocak—22 Subat 1990) : Bati Blogu, ucaklar ve personel
diizeylerine iliskin yeni Onerisini sunmustur. A¢ik Semalar Konferansina katilan
AKKUM’a taraf yirmi ii¢ iilkenin Disisleri Bakanlari, ulusal sinirlar disinda Merkezi
ve Dogu Avrupa’da konuslandirilan Birlesik Devletler ve Sovyetler Birligi’ne ait
kara ve hava personeli sayilarinin, her gurup i¢in 195.000 kisiyle sinirlandirilmasini

kararlastirmiglardir. NATO ayrintili denetim protokolii 6nerisini sunmustur.

6. Donem (15 Mart-26 Nisan 1990) : Bati Blogu imha Protokolii ile
indirimlere iligkin Onerilenini sunmustur. Ayrica, Denetim Protokoli ve ilgili
antlasma maddelerine iligkin taslak Onerilerini de agiklamis ve boylelikle

antlasmanin temel esaslarina dair tekliflerini ortaya koymustur.

7. Donem (17 Mayis—18 Kasim 1990) : Bu dénemde bir siire miizakerelere
teknik bir ara verilmistir. 3 Ekim’de Almanya’nin birlesmesi ile yirmi ii¢ iilkeli
AKKUM siireci yirmi iki, otuz bes iilkeli AGIK siireci ise otuz dort iilke ile devam

etmis ve AKKA metni son seklini almigtir.
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18 Kasim 1990°da AKKA uyarinca yapilacak ilk bilgi degisimi Viyana’da
AKKA’nin imza téreninden dnce NATO ve Pakt iiyelerinin birbirlerine taraflarin
detayli silah dokiimlerini iceren dosyalar1 karsilikli olarak teslim etmesiyle
yapilmgtir. 19 Kasim 1990 tarihinde ise AGIK siirecine dahil otuz dért iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin Paris’te bir araya geldigi AGIK Zirvesinde,
NATO ve VP’na taraf yirmi iki iilke tarafindan imzalanmistir.'>

19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda Paris’te gergeklesen AGIK zirvesinde'**,
AKKA ile birlikte icerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu otuz dort iilke liderleri iki
onemli belgeye daha imza atmislardir. Bu belgeler, daha once de belirttigimiz,
1984-1986 yillar1 arsinda Stokholm’de diizenlenen “Avrupa Silahsizlanma
Konferans1” sonucunda kabul edilen “Stokholm Belgesi”nde yer alan, GGAO’yii
tamamlayici nitelikteki “Viyana Belgesi” (VB)'*> ve “Helsinki Nihai Senedi” ile
baslayan AGIK siirecini resmi bir cerceveye oturtan “Paris Yasasi” (Paris Sarti)
belgeleridir. Soguk Savasin bitimine yakin tiim Avrupa iilkelerince benimsenen ve

taraf olunan, “Paris Sart1” yeni bir Avrupa igin, ilk adim olarak nitelendirilmistir.'*

12 Dis Haberler, “Batida Yeni Bir Sayfa A¢ilacak”, Cumhuriyet, 19 Kasim 1990, s. 6.

124 Fransiz Ihtilali ve Napolyon Savaslar1 sonrasinda yapilan 1815 Viyana Kongresi, Kirim Savast
sonrasinda yapilan 1856 Paris Kongresi ve Antlagmasi, 93 Harbi sonrasinda yapilan 1878 Berlin
Kongresi ve Antlasmasi, I. Diinya Harbi sonrasinda yapilan 1919 Paris Konferansi ve Antlagmast ile
II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan 1946-47 Paris Konferanslar1 ve Antlagsmalarinda oldugu gibi
XXI. yiizyilin yeni diinya diizenini belirlemek i¢in Soguk Savas sonrasinda 1990 Paris Konfreansi ve
Zirvesi diizenlenmis, Avrupali milletler yaklasik iki yiizyillik -her biiyiik savastan sonra yeni giicler
dengesini kurma- aligkanliklarint siirdiirmiislerdir. Bu noktada AKKA’nin SSS dénemin giigler
dengesinin belirlendigi Paris Zirvesinde kabul edilmis olmasi ¢ok manidar ve onemlidir. SSS
donemde, AKKA’nin Avrupa giivenliginin kose tasi olarak kabul edilmesi kesinlikle bir tesadiif degil
aksine Avrupali Devletlerin bu konvansiyonel silahsizlanma ve silahlarin denetimi antlasmasina
verdigi onemi gostermesi agisindan ¢ok dikkat ¢ekicidir.

123 Esas olarak 01 Agustos 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi’ne dayanan VB’nin amaci; “taraflar
arasinda askeri kuvvetlere iligkin sayilarin, faaliyetlerin bildirilmesi ve denetimlerinin yapilmasi
suretiyle, antlagmaya taraf tiim iilkelerce karsilikli gliven ortaminin saglanmasidir. VB kapsamindaki
GGAO paketi; Helsinki Nihai Senedi (1975-1986), Stokholm Belgesi (1986-1990) ve Viyana Belgesi
(1990) olmak iizere ii¢c asamada gelismis ve 17 Kasim 1990°da VB-90, 1992 yilinda VB-92 ile 1994
yili i¢erisinde VB—94 olarak kabul edilmistir. Siirekli olarak kendini yenileyen ve gelistiren VB, 18
Kasim 1999°da Istanbul AGIT Zirve toplantisinda VB-99 adiyla kabul edilmistir. Tiim AGIT iiyesi
devletler ayn1 zamanda VB esaslarma da tabidir.

126 TBMM AGIK Parlamenter Assamblesi Tiirk Grubu Bagkanligi, Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti
(21 Kasim 1990), TBMM Basimevi Miidiirliigii, Ankara, 1992, s. 9-12.
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I1I. BOLUM

AVRUPA KONVANSIYONEL KUVVETLER ANTLASMASI

3.1 AKKA Rejimi ve Temel Esaslari

Silahsizlanma tarihinin en kapsamli silahsizlanma ve silahlarin denetimi
antlagsmas1 olarak kabul edilen AKKA, yaklasik yarim asirdir siiregelen Soguk
Savag’in askeri boyutunu bitirmistir. Konvansiyonel bir silahsizlanma antlagmast
olan AKKA, konvansiyonel harbin bes temel silah ve silah sistemi olan; tanklar,
zithlh muharebe araclari, top ve topgu sistemleri, savas ucgaklari ile taarruz

helikopterleri kategorilerinde sayis1 yiiz binlerle ifade edilen bir indirim rejimidir.

AKKA; indirim ve denetim rejimini olusturan genel ve bolgesel sinirlamalar,
bilgi degisimleri, ayrintili denetim hiikiimleri, ortak danisma mekanizmasi ve genis
ATTU cografyast ile Avrupa’nin konvansiyonel anlamda adeta bir denge tahtasi

roliinii tistlenmistir.'?’

3.1.1 Tarihge

15 Ocak 1973 tarihinde baglayan ve yaklasik on bes y1l boyunca siiren NATO
ve VP arasinda ki “Karsihkli ve Dengeli Kuvvet Indirimleri” (KDKI)
miizakerelerinden kalic1 bir sonu¢ ve ¢6ziim ¢ikmamis fakat miizakereler, taraflarin
bu sayede karsilikli olarak birbirlerini anlamalarina katki saglamistir. 10 Ocak
1989°da Viyana’da, Demokratik Almanya Cumhuriyeti (DAC) de dahil olmak iizere
yirmi ii¢ iilkenin katilimiyla baslayan “Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvet indirimleri
Miizakereleri” (AKKUM) 16 Kasim 1990 tarihinde sona ermis ve 19 Kasim
1990°da, Paris’te yirmi iki iilke tarafindan hukuken baglayici nitelikte olan “Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi” (AKKA) imzalanmistir. Baglangicta on alti

NATO ve alt1 VP iiyesi olmak {izere toplam yirmi iki iilke tarafindan imzalanan

127 AKKA igin imzalandig: tarihten itibaren, 6zellikle Batili iilkeler basta olmak iizere tiim taraf
iilkeler tarafindan “The corner stone of the Europian security” (Avrupa giivenliginin kose tasi) ifadesi
kullanilmustr.
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AKKA’ya taraf iilkelerin sayisi, SSCB’nin dagilmasi ve Cekoslovakya’nin

boliinmesi ile otuza ¢ikmustir.'?®

06 Temmuz 1992°de, Helsinki AGIK Zirvesi sonucunda ise bu kez siyasi
baglayiciliga sahip bir “Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetlerin Personel Giicii
Miizakereleri Nihai Senedi” (AKKA-1/A) imzalanmis ve AKKA ile birlikte 17

Temmuz 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.'*

3.1.2 Amac¢ ve Kapsam

Viyana’da 17 Subat 1987°de baslayan KiG sonucunda NATO ve VP iiyeleri
tarafindan “Konvansiyonel Silahsizlanma Gorev YoOnergesi” hazirlanmig ve 5 Ocak
1989°da goriigmeler son bulmustur. 10 Ocak 1989°da ise AKKUM’un kapsam ve
usullerini belirleyen “Konvansiyonel Silahsizlanma Gorev Yonergesi” paktlara {iye
yirmi {i¢ lilke tarafindan parafe edilmis, AKKA’nin amaglar1 hazirlanan goérev

yonergesinde ii¢ madde ile tespit edilmistir.'*

1. Atlantik’ten Urallar’a kadar wuzanan Avrupa Kitasi’nda bulunan
konvansiyonel kuvvetlerde istikrar ve giivenli bir denge yaratmak,

2. lIstikrar ve giivenlik hususlarin1 gélgeleyen esitsizlikleri gidermek,

3. Baskin ve genis capl taarruzlari baslatma kabiliyetini oncelikle bertaraf

ederek Avrupa Kitasi’nda istikrar ve giivenligi artirmaktir.

AKKA, silahsizlanma tarihinin en kapsamli silahsizlanma antlagmasidir.
II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da olusan ve en belirgin 6zelligi ile Sovyet
Rusya’nin konvansiyonel gii¢ iistlinliigiine son vermesi bakimindan tim Avrupa
iilkeleri agisindan ¢ok dnemlidir. Birbirinden farkli nitelik ve kabiliyetlere sahip silah
sistemlerinde gilivenlik ve istikrar1 saglayacak sayisal denklikleri kurmasi ise

AKKA’y1 farkli kilan diger 6nemli 6zelliklerinden biridir.

128 Burak Akgcapar, The International Law of Conventional Arms Control in Europe, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Munich, 1996, s.117.

129 http://www.fas.org/nuke/control/cfe/index.html, Erisim tarihi: 01 06 2011.

BT C. Genelkurmay Bagkanligi, Silahsizlanma ve Silahlarin Kontrolii Alanindaki Gelismeler,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1991, s. 2-3.
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AKKA, yirmi ii¢ maddelik bir ana metin ile teknik hususlar1 kendi icerisinde
hiikiimlere baglayan sekiz ayri ek protokolden olusmaktadir. AKKA igeriginin

ayrilmaz birer tamamlayicist olan bu protokoller asagida siralanmustir."!

1. Konvansiyonel Silah ve Techizatin Mevcut Tipleri Protokolii: Kisaca

“Mevcut Tipler Protokoli” olarak anilan bu protokol, AKKA’nin siirlamaya tabi
tuttugu silah ve techizatin taraf {ilkelerin halen elinde bulunan tip ve modellerinin
dokiimiinii icermektedir. Bu protokoliin mevcut silah tiplerine iliskin teknik veriler

hakkinda bir de Ek’i mevcuttur.

2. Savas Yetenekli Ucaklarin Belirli Tip ve Modellerinin Silahsiz Egitim

Ucaklar1 olarak Yeniden Simiflandirilmasini Diizenleyen Usuller Protokolii: Kisaca

“Ugaklarin Yeniden siniflandirilmast Protokolii” olarak anilan bu protokolde, savas
yetenegine sahip belirli ugak tiplerinin, nasil ve hangi islemlerden gecirilerek egitim
ucag1 olarak yeniden simiflandirilabilecegi ve bdylece sayisal sinirlamalar disina

alinabilecegi hususlari diizenlenmistir.

3. AKKA Ile Siirlanan Konvansiyonel Silah ve Techizatin Indirimini

Diizenleyen Usuller Protokolii: Kisaca “Indirim Protokolii” olarak anilan bu protokol

ile adindan da anlagilacag1 tizere, AKKA’nin getirdigi sayisal sinirlarin lizerinde
kalan miktardaki silah ve techizatin indirilmesini saglayacak yontemler

belirlenmistir.

4. Savas Helikopterlerinin Siniflandirilmasi  ve Cok Maksath Taarruz

Helikopterlerinin  Yeniden Siniflandirilmasi  Islemlerini Diizenleyen Usuller

Protokolii: Kisaca “Helikopterlerin Yeniden Siniflandirilmasi Protokolii” olarak
isimlendirilen bu protokolde, ucaklarinkine benzer olarak, ¢ok maksatli taarruz
helikopterlerinin hangi islemlerden gecerek, muharebe destek helikopterleri sinifina
dontistiirilebilecegi ve boylece indirime tabi tutulmus sayilabilecegi hususlar

diizenlenmistir.

BT C. Disisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlasmasi, Ankara,
1991, s. 10-12.
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5. Bildirim ve Bilgi Degisimi Protokolii: “Bilgi Degisimi Protokolii” olarak

anilan bu protokolde, ayrintili bildirim ve bilgi degisimi rejiminin esaslar
belirlenmistir. Bu protokolde ayrica, bildirim ve bilgi degisimlerini standartlastirmak

amaciyla bildirimlerde kullanilacak érnek format ekleri mevcuttur.'*?

6. Denetim Protokolii: AKKA’nin en 6nemli uygulamalarindan biri olan

denetim rejimini ve bununla ilgili uygulama yontemlerini diizenleyen protokoldiir.

7. Ortak Danisma Gurubu Protokolii: AKKA nin uygulanmasinda bir istisare

forumu olarak gorev yapacak Ortak Danisma Gurubu’nun (ODG) ¢alisma usullerini,
ilke ve yetkilerini hitkkme baglayan protokoldiir. ODG kisaca AKKA’nin yiirlitme

organi, ¢Oziim ve karar merci olarak tanimlanabilir.

8. AKKA’nin Belirli Hikiimlerinin Gecici Olarak Uygulanmasi Protokoli:

Antlasma’nin bazi hiikiimlerinin, antlagsma’nin yiiriirliige girmesinden Once imza
tarihinde, gecici olarak uygulamaya baslamasin1 6ngdren protokoldiir. Bu protokolde
gecici olarak uygulanacak AKKA hiikiimleri: antlagsma’nin uygulanmasini teminen
kurulacak iletisim diizeni, antlasma’nin imzalanmasinda indirime tabi olacak silah
miktarlar1 konusunda yapilacak bildirim, konvansiyonel kuvvetlerle ilgili olarak
yapilacak ikinci agsama miizakerelerin (AKKA-1/A) genel g¢ergevesi, antlagma’nin
imzalanmasinda yapilacak bilgi degisimi, “Bildirim ve Bilgi Degisimi Protokolii”’niin
antlasma’nin imzalanmasinda yapilacak bilgi degisimine iligkin hiikiimleri ile
“Denetim Protokolii’niin, denetim oncesi gereksinimleri, denetleyici ve ugus ekibi
tiyelerinin isim listelerinin verilmesi, listelerin gozden gecirilmesi, listelere dahil olan
sahislara vize verilmesi, denetim timlerini tasiyacak ugaklara diplomatik ugus izin
numarasi verilmesi ve giris-¢ikis noktalarinin belirtilmesi hiikiimleri ile ODG,
konferanslar ve olaganiistii konferanslar, “Mevcut Tipler Protokolii"niin teknik veri

ve fotograflarla ilgili hiikiimleri olarak siralanmustir.

AKKA, kapsamina giren konvansiyonel silah ve techizati (ASSA: Antlagsma

ile sinirlandirilmis silah ve arag) bes kategori altinda siniflandirmistir. Miizakerelerin

132 AKK A Bildirim Formatlar1 Listesi ve i adet 6rnek bildirim EK-II’de sunulmustur. Bkz.: s.182-187.
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temelini baskin tarzindaki saldirilar ile genis capli askeri harekatlarin 6nlenmesi
olusturdugundan tanklar, toplar ve top sistemleri, zirhli araglar, savas ugaklar1 ve
taarruz helikopterleri AKKA’ nin kapsamina dahil edilmistir. Niikleer ve kimyasal
silahlar ile deniz kuvvetleri kapsam dis1 tutulmustur. insan giicii ve personel sayilar:
hususlari, SSCB ve Bulgaristan’in miizakerelerin baslangic sathasindaki yogun

1srarina ragmen kapsama dahil edilmemistir.

3.1.3 Uygulama Alam ve Tanimlar

AKKA’nin uygulama alan1 batida Atlas Okyanusu’ndan, doguda Ural
Daglari, Ural Nehri ve Hazar Denizi’ne kadar uzanan bolge olarak tanimlanmustir.
Avrupa Kitast’nin tamamini olusturan bu genis alan igerisinde bulunan iilkelerin,

adalar1 dahil, biitiin topraklarinda AKKA hiikiimleri gegerlidir. (Bkz.: Harita-II)

HARITA-II AKKA Uygulama Alam
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Avrupa’daki konvansiyonel silahsizlanma ve AGIK siireglerine taraf olmayan
iilkelerle -Suriye, Irak, iran- ortak sinirlarmim bulunmasi nedeniyle Tiirkiye nin bu
siir bolgelerinde alacagi askeri tedbirlerin, bildirim tavani ve denetim dis1 kalmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. Tiirkiye’nin toplam yilizol¢limiiniin yaklasik %24,4’line
tekabiil eden, 190.576 km*’lik boliimiinii olusturan Iskenderun Kérfezi dahil olmak
iizere tim Giineydogu Anadolu Bélgesi alani disinda birakilmistir.'>* Bu alan dist
bolge: Tiirkiye-Iran hududunun 39. Enlemle kesistigi noktadan baslaylp Muradiye,
Patnos, Karayazi, Tekman, Kemaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, G6zne ve buradan
da denize® uzanan ¢izginin dogusunda kalan bolgeyi kapsamakta olup ATTU

bolgesinin tek istisnasidir. (Bkz.: Harita-I1I)

HARITA-III: Tiirkiye’nin AKKA Uygulama Alam ve Alan Dis1 Bolgesi

Kemaliye

'35 Burak Akgapar, The International Law of Conventional Arms Control in Europe, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Munich, 1996, s.117.

134 Atina’nin itirazlar1 sonucu ortaya ¢ikan ve AKKA tarihine “Mersin Krizi” olarak gegen tartismalar
sonucunda denize ifadesi Gozne’ye olarak nota teatisi ile degistirilmistir. Bu noktada 1974 “Kibris
Baris Harekati”’nda ¢ikarma {issii olarak Mersin Limani’nin kullanilmasi Atina’nin bu tip bir tepki
yaratmasina neden olmustur.
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AKKA’ya taraf olup alan dis1 bolgeye sahip ikinci iilke ise Rusya
Federasyonu’dur (RF). RF’nin Ural Daglari’nin dogusunda bulunan tiim topraklari
AKKA Rejimi disinda tutulmustur. Ayrica ABD ve Kanada topraklari -Atlantik 6tesi
topraklar- da AKKA uygulama alan1 diginda tutulmustur.

Antlagsma, ASSA’lar1 bes kategoriye ayirarak tanimlamis ve taraf iilkelerin
yorumlarina mahal birakmamak i¢in tanimlara agiklik getirmis, bunu da belirli kistas
ve parametreleri kesin olarak saptamak suretiyle yapmustir. Ornegin, tank tanimi
yapilirken agirlik kistasi olarak en az 16,5 ton, mevcut tank topunun ise en az 75
mm. ¢apinda olmas1 gerektigi belirlenmistir. Savas ucagi tanimina elektronik harp ve
hava kesif ucaklar1 dahil edilirken, silahsiz egitim ucaklar1 kapsam disinda
tutulmustur. ASSA’larin besinci kategorisinde ele alinan taarruz helikopterleri
taniminda ise, 6zellikle saldirict amaciyla imal edilmis helikopterler ile genel maksat
helikopterleri arasinda bir ayrima gidilmis ve ¢esitli askeri maksatlarda kullanilan

genel maksat helikopterleri kapsam disinda tutulmustur.'*®

Ayrica bes ana kategoriye dahil olan fakat silah ve techizatin tanimlarinda
belirtilen parametrelerin hepsine uymayan ve goriiniislerinde biiyiik benzerlikler
bulunan silah ve techizatlar i¢in “benzerler” tanimlamasi yapilmistir. Benzerler
tamimina giren silah ve teghizat sadece bilgi degisimine tabi tutulmustur. Ornegin,
zirthli piyade savas araglari ile ayni sasiye kurulu ve ayni goriiniime sahip, ancak bir
piyade mangasini tagstyamayacak sekilde tasarlanmis ve ana silahinin ¢ap1 20 mm.den
kiigiikk olan bir zirhli araca “zirhli piyade savas araci benzeri” tanimlamasi
yapilmistir. Benzerler tanimina giren silah ve teghizatlar sayisal olarak sinirlamaya
tabi kilimmamug fakat sayilarinin ve mevcut yerlerinin bildirime tabi tutulmasi hilkkme

baglanmustir.'*

¥50leg Amirov & Sergei Oznobicshev, “From The Atlantic To The Urals: Conventional Forces
Reductions”, The Security Watershed Russian Debating Defence and Foreign Policy After the
Cold War, Gordon and Breach Science Publishers, 1993, Amsterdam, s. 282-285.

BOEK-I: AKKA Tam Metni, II. Madde, S Fikrasy, s. 5. Ayrica Bkz.: Jane M. O. Sharp, Striving For
Military Stability In Europe Negotiation, implementation and adaptation of the CFE Treaty,
Routledge, New York, 2000, s. 49.
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Indirim tanim1 ve kapsamina giren bes ana kategorideki silah ve teghizatin
istisnalar1 da AKKA rejiminde detayli olarak belirtilmistir. Buna gore; tiretim ve test
asamasinda olanlar, yalnizca arastirma ve gelistirme maksatlariyla kullanilanlar,
tarihi koleksiyonlarda (miizelerde) bulunanlar, hizmet dis1 birakilanlar, ihrag¢ igin
bekletilenler ile transit gecis yapmak iizere indirim alani igerisinde -yedi giinii
gecmemek tlizere- bulunanlar istisna olarak kabul edilmislerdir. Yar1 askeri kuvvetler
(YAK) olarak tabir edilen, iilkemizdeki jandarma benzeri, baris doneminde i¢
giivenligin saglanmasit amaciyla kurulmus birim ve teskilatlarin envanterinde
bulunan zirhli muharebe araci (ZMA) -ZPT sayist 1.000 olarak siirlandirilmigtir ve
bunun 600 adedi kanat bolgesinde konuslandirilabilir- ile ¢ok maksatl saldirt

helikopterleri de istisna olarak kabul edilmistir."*’
3.1.4 Simirlamalar

AKKA’ya taraf iilkeler, uygulama alani igerisindeki konvansiyonel silah ve
techizatlarini belirlenmis diizeylerde tutmakla miikellef kilinmislardir. AKKA rejimi

taraf iilkeleri ii¢ ana baglik altinda sinirlamaya tabi tutmustur:

- Atlantik’ten Urallar’a tim AKKA uygulama alanindaki toplam mevcutlar,
- Belirlenmis dort alt bolge igerisindeki azami mevcutlar ve

- Her bir taraf lilkenin tek basina elde bulundurabilecegi azami mevcutlar.

AKKA’n yiriirlige giris tarihiden itibaren kirk ay icerisinde tiim uygulama
alan1 icerisinde antlasmaya taraf yirmi iki {lkenin kara ve hava kuvvetleri

bilinyesinde bulunacak toplam konvansiyonel silah ve te¢hizat miktarlari tavanlart:

Tanklar i¢in 40.000

Zirhli Muharebe Araclari i¢in 60.000
Toplar i¢in 40.000

Savag Ucaklar1 i¢in 13.600

Taarruz Helikopterleri i¢in 4.000 olarak saptanmustir.

7 Sergey Koulik & Richard Kokoski, Conventional Arms Control, Sipri Oxford Universty Press,
New York, 1994, s. 25.
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Bu miktarlarin gurup iilkelerce esit miktarlarda paylasimi esas alinmistir.
Uygulama alaninda bulundurulabilecek konvansiyonel silah ve techizat miktarlarinin
bir kisminin siirekli kontrol altinda tutulan, yerleri 6nceden bildirilmis 6zel depolarda
muhafaza edilmesi hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, gurup iilkelerin,
depolar1 disinda ki aktif birliklerinde, en fazla 16.500 tank, 27.300 ZMA ve 17.000
top bulundurabilmesi hiikmii getirilmistir. ZMA’lara ek bir kisitlama olarak; depolar
disindaki aktif ZMA’larin mevcudunun en fazla 18.000 ve bu miktarin da en fazla

1.500’iniin agir silahli ZMA olabilecegi hiikmii getirilmistir."*®

Bolgesel sinirlamalar olarak tanimlanan ikinci sinirlama ile AKKA uygulama
alan1 birbiri i¢ine gecen dort alt bolgeye ayrilmistir. (Bkz.: Harita-IV) Bu bolgeleri
ilkeler ve SSCB’nin askeri bolgeleri olusturmaktadir. Kendi iclerinde bir biitiinliik
arz eden bu alt bolgelerin belirlenmesindeki amag, birinci sinirlama kistaslarinda
belirtilen iilke gruplarina ait azami mevcutlarin herhangi bir bolgeye yigilarak, askeri
ve siyasi istikrarsizliga sebebiyet vermesinin Oniine ge¢mektir. Alt bolgeler, tim
AKKA uygulama alanindan baglayarak giderek kiiclilmekte ve Orta Avrupa’da son
bulmaktadir. Tablo-II dikkatle incelendiginde, Orta ve Dogu Avrupa’da olasi biiyiik
bir konvansiyonel harp i¢in konuslandirilmis milyonlarca asker ve silahin hazir
bekledigi acikc¢a goriilmektedir. Soguk Savas miiddetince metrekareye en fazla asker
ve silahin diistiigii bolge de bu bolge olmustur. AKKA’ nin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi; uygulama alanindaki bdlgesel ayrimlarin farkli giivenlik seviyeleri esas

alarak belirlenmis olmasidir. (Bkz.: Harita-IV) Buna gore;">’

IV.1 Bolge: Federal Almanya Cumhuriyeti (FAC), Belcika, Hollanda,
Liikksemburg, Ingiltere, Fransa, Italya, Danimarka, Portekiz, Ispanya, izlanda,
Norveg, Tirkiye, Yunanistan ile Polonya, Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti
(Cekoslovakya), Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve SSCB’nin Baltik, Beyaz
Rusya, Karpatlar, Kiev, Volga-Urallar, Moskova, Leningrad, Odessa, Kuzey ve
TransKafkasya Askeri Bolgeleri. (Kanatlar1 da kapsayan ATTU bélgesidir.)

8 EK-I: AKKA Tam Metni, IV. Madde, I. Fikra, (B) Bendi, s. 6.

% Oleg Amirov, Sergei Oznobicshev, “From The Atlantic To The Urals: Conventional Forces
Reductions”, The Security Watershed Russian Debating Defence and Foreign Policy After the
Cold War, Gordon and Breach Science Publishers, 1993, Amsterdam, s. 285-287.
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Muharebe Tanklari: 20.000
Zirhli Savas Araglari: 30.000
Toplar: 20.000

Savas Ugaklar1: 6.800
Taarruz Helikopterleri: 2.000

TABLO-II: NATO ve VP Konvansiyonel Kuvvetlerinin Karsllastlrllmas1140

--
--

HAREKET KABILIYETI IHTIYATLAR
ve IKINCI

YUKSEK AVRUPA'DA
KONUSLU KUVVETLER
BIRLIKLER

ANASAVAS GepouLo TOP ve HAVANLAR 2L
TOMEN ve ESIDI TANKLARI TANKSAVAR G i Gok MUHAREBE AARRUZ
BIRLIKLER Capt 90 mm. ve ShanLaRL ARAGLARI HELIKOPTERLERI
Uzeri Namluya Sahip Seyyar A A':’; Uzerine
«««««

COK MAKSATLL TAARUZ
RU: HELIKOPTERLERI

* HAREKET KABILIYETI YOKSEK BIRLIKLER; BATI AVRUPA'DA KI DEPO ve BAKIM
0 iNi - MERKEZLERINDE BULUNAN ABD LOJISTIK DESTEK BIRLIKLERINI ve BALTIK. BELARUS,

VARSOVA  PAKTI TUMENLERININ PERSONEL SAYILARI NATO'YA KARPAT, ODESSA, KIEV ve KUZEY KAFKASY ASKERI BOLGELERINDE BULUNAN BIRINCI

NAZARAN AZDIR. FAKAT SILAH SAYILARINDAKI USTUNLUKLERI, HER KADEME SOVYET BIRLIKLERINI KAPSAR.

IKT BL_OGA A'T KONVANSWONEL BIRLIKLERIN  MUHAREBE ** TARAFLAR ICIN DESTEK ve IHTIYAT KUVVETLERININ DURUMU: NATO ICIN KUZEY

POTANSIYELLERINI DENGELEMEKTEDIR. AMERIKA'DA KONUSLU BIiRLIKLER iLE VP iCiN URAL DAGLARI'NIN DOGUSUNDA KONUSLU

BULUNAN BIRLIKLER| KAPSAR.

IV.2 Bolge: FAC, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Fransa, Italya,
Danimarka, Portekiz, Ispanya ile Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, SSCB’nin
Baltik, Beyaz Rusya, Karpatlar, Kiev, Volga-Urallar ve Moskova Askeri
Bolgelerinden miitesekkil Dis Kenar bolgesi.

- Muharebe Tanklari: 15.300

- Zirhl1 Savas Araglari: 24.100
- Toplar: 14.000

"0 Kaynak: Sevice De L’Information De L’OTAN, L’OTAN Et Le Pacte De Varsovie
Comparaison Des Forces En Presence, OTAN, Bruxelles, 1984, s. 20.
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IV.3 Bélge: FAC, Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Ingiltere, Fransa, Italya,
Danimarka ile Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, SSCB’nin Baltik, Beyaz Rusya,
Karpatlar, Kiev, Askeri Bélgelerinden miitesekkil I¢ Kenar bélgesidir.

- Muharebe Tanklar1: 10.300
- Zirhli Savas Araglari: 19.600
- Toplar: 9.100

IV.4 Bolge: FAC, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ile Polonya,
Cekoslovakya, Macaristan’dan olusan Orta Avrupa bolgesidir:
- Muharebe Tanklari: 7.500
- Zirhl1 Savas Araglari: 11.250
- Toplar i¢in: 5.600

HARITA-IV: AKKA Béolgeleri'*!

CFE Reglons: The Allantlc-to-the Urals (ATTU) aren

Waslorn group of slates Eastern group ol slales

Subzone V.4 Subzona IV.2
West: Balgium, ! g \m Wesl: Subzona IV.3 plus Portugal, Spain
Easl: Czech Republic, Hungary, Poland, Slovakia AR el East Subzone IV plus Kazakhsian, Russia
{Moscow and Volga-Ural MDs)

Subzone V.3 Flark zone
o _-;- Wes!: Subzone IV.4 plus Denmark, France, ltaly, UK, Wast: Greece, Iceland, Norway, Turkey
RSN Easl: Subzone V4 plus Balarus, Russia (Kaliningrad Oblast), East: Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgla, Mokiova,
Ukraine (formor Carpathlan and Kiev MDg) Romanla, Russia (Leningrad and North Caucasus MDs),
Uktaine (lormer Odessa MO}

! Kaynak: Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation,

implementation and adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2000, s. 45.
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Yukarida belirtilen bolgesel sinirlamalar incelendiginde bolgeler igin tavan
limitlerinin belirlenmis fakat taban limitlerinin ise saptanmadig1 goriilmektedir. Bu
durumda en kiiciik ve merkez bolge olan IV. Bolge ile diger bolgelerden dis
bolgelere dogru bir kuvvet yigilmasinin olast oldugu saptanmis ve AKKA’nin
ruhuna aykirilik yaratabilecek kuvvet yigilmalarinin 6niine gecebilmek maksadiyla
kanat kusaginda bulunan taraf iilkeleri baglayici “Kanatlar Kurali” getirilmistir. Buna
gore; Tiirkiye, Norveg, Izlanda ve Yunanistan ile Romanya, Bulgaristan ve
SSCB’nin Leningrad, Odessa, Kuzey ve Trans Kafkasya Askeri Bolgelerinin
bulundugu kanatlar bolgesinde (Bkz.: Harita-V) her bir iilke grubunun en fazla 4.700

tank, 5.900 zirhli savas araci ve 6.000 top bulundurmasi hitkkme baglanmistir.'*

HARITA-V: AKKA Kanat Bolgeleri

B AKKA KANAT BOLGESI
[0} AKKA DIGER BOLGELER

[0 AKKA ALAN DI§I BOLGE

2 Oleg Amirov, Sergei Oznobicshev, “From The Atlantic To The Urals: Conventional Forces
Reductions”, The Security Watershed Russian Debating Defence and Foreign Policy After the
Cold War, Gordon and Breach Science Publishers, 1993, Amsterdam, s. 288.
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Ayrica “Kanatlar Kurali’na ek olarak, “Akis Kurali” seklinde tanimlanan ve
yalnizca kanat iilkeleri i¢in gecerli olan ek kuvvet konuslandirma hakki taninmustir.
Bu kuralin amaci savunmada dis takviye kuvvetlerin 6nemli oldugu kanat iilkeleri
bolgesinde herhangi bir kriz doneminde takviyelerin AKKA rejimini ihlal etmeden
sevk edilebilmesini saglamaktir. Bu maksatla her bir iilke gurubuna 459 tank, 723
zirhl1 arag ve 420 top ile miitesekkil ek kuvvetler konuslandirma hakk: verilmis fakat
bu hak gecici olarak ve bildirime tabi tutulmak suretiyle kanat iilkelerine taninmistir.
Ayrica bu ek kuvvetlerin en fazla tigte biri -153 tank, 241 zirhli ara¢ ve 140 top- ayni

iilkeye konuslandirilabilecektir.'*

“Ulusal Azami Mevcutlar” iki tilkeler gurubu arasinda toplam bes kategoride
belirlenen ve sayisal esitlik kistasina dayili yapiyr olusturmak igin taraf tilkelerin
kendi i¢lerinde mutabik kalarak saptadiklar1 ve diger tiim taraf iilkelere bildirdigi
mevcutlar1 ifade etmektedir. Saptanan bu diizeylere AKKA’nin yiiriirliige

girmesinden itibaren kirk ay igerisinde ulagmayu tiim taraflar kabul etmislerdir.'**

3.1.5 Bilgi Degisimi ve Veri Tabam

AKKA rejimine taraf tiim iilkeler Antlagmanin uygulanabilmesi, sagladigi
imkanlarin etkin olarak kullanilabilmesi ve de yiikiimliiliikklerin yerine getirilebilmesi
icin aralarinda ayrintili bir veri tabani olugturmuslardir. Bu veri tabaninin dinamik
tutulmasi ve siirekli olarak giincellenmesi hilkkme baglanmistir. “Bildirim ve Bilgi
Degisimi Protokolii” ¢ergevesinde iilkeler, uygulama alanlarina giren konvansiyonel
silah ve techizatlarina iligkin ilk bilgileri antlagmanin imza tarihinde Viyana’da tiim
taraf llkelere sunmustur. Yine bu protokol geregince imza tarihinden ii¢ ay
igerisinde; 18 Subat 1991°e kadar, tiim akit iiyelerin antlasmayi parlemento
onayindan gecirmeleriyle, (bir bagska ifadeyle antlasmanin yiirlirliige girmesini
miiteakiben otuz giin igerisinde), her yil 15 Aralik tarihinde ve ii¢ yillik indirim

stiresi sonrasinda olmak tizere dort farkli zaman programinda karsilikli bilgi

' Jan Kolasa, Disarmament and Arms Control Agreements: A Study on Procedural and

Institutional Law, Universitatsverlag Brockmeyer, Bochum, 1995, s. 196.
' Sergey Koulik, Richard Kokoski, Conventional Arms Control, Sipri Oxford Universty Press,
New York, 1994, s. 27.
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degisimine gidilmesi kararlagtirilmistir. Bu hiikiim uyarinca AKKA rejimi, taraf
iilkelerden uygulama alani icerisinde ne kadar silah ve techizati bulundugunu ve
bunlarin tiplerini bildirmeyi zorunlu kilmistir. Ayrica tiim taraf {ilkeler
konvansiyonel kuvvetlerini konuslandirdiklar1 yerleri de diger taraf iilkelere

bildirmekle miikellef kilinmigtir.'*

Boylece, AKKA bilgi degisimi rejimi sayesinde, Atlas Okyanusu’ndan Ural
Daglari’na kadar uzanan Avrupa Kitasi’nda yer alan yirmi iki iilkenin ve dolayisiyla
iki iilkeler grubunun konvansiyonel kuvvet diizeylerine silah ve techizatin tiplerine
ve nihayet bunlarin konuslandirilma yerlerine iliskin net bir ortak veri tabaninin
kurularak, giincel halde tutulmasi hedeflenmistir. Antlagsmaya taraf iilkelerin kendi
sorumluluk bolgelerini kapsayan bilgilerden olusan bu resmin ne 6l¢iide gergekleri
yansittigi ise, olusturulan kapsamli denetim mekanizmasinin dogrulanmasi ile

hedeflenmigtir.'*®

3.1.6 Denetim ve Verilerin Dogrulanmasi

AKKA’dan oOnceki silahsizlanma calismalar1 ve antlasmalarinin hemen
hemen tiimii, akit {ilkelerin karsilikli beyanlar1 ve tek tarafli iyi niyetleri ile sinirh
kalmis, bu da karsilikli denetim ve verilerin dogrulanmasi hususlarinin 6niine
gecerek taraflart gergek anlamda bir silahsizlanma ve silahlarin denetimi siirecinden
uzak tutmustur. Diger bir ifadeyle, silahsizlanma c¢aligmalarinin en hayati
hususlarindan biri olan denetim mekanizmasi kurulamamis, yapilan tiim cabalar ve
dialoglar ise karsilikli giiven ve teyit mekanizmasindan yoksun kalarak basarisizliga

ugramistir.

'3 Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation, implementation and
adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2006, s. 67-68.

¢ EK-II: AKKA Bildirim Formatlari Listesi. AGIT semsiyesi altinda kurulmus olan, AKKA-1/A
Antlagmasi da dahil olmak tizere, AKKA rejimi ilgili her tiirli bilgi degisimi, planli/plansiz denetim
bildirimleri gibi her tiirlii talep, bildirim ve bilgi akiginin, kisaca “Bilgi Degisim Protokolii” olarak
anilan sekiz ek protokolden “5 Nolu Bildirim ve Bilgi Degisimi Protokoli” ¢ergevesinde
standardizasyonu islemidir. Tiim AGIT iilkelerinin dahil oldugu ve AGIT semsiyesi altinda kurulan
bu iletisim sistemi AKKA rejimine taraf {ilkelerin Digisleri Bakanliklar1 tarafindan kullanilmakta,
takip ve kontrol edilmektedir. FO0’dan F43’e¢ kadar numaralandirilmig toplam 44 standart bildirim
formatindan; F0O, F29 ve F31nolu bildirim formatlart EK-II’de sunulmustur. Kaynak: T.C Dasisleri
Bakanhg: Silahlarin Kontrolii ve Silahsizlanma Dairesi Silahsizlanma ve Silahlarin Kontrolii
Genel Miidiirliigii.
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AKKA rejiminin en 6nemli Ozelliklerinden olan denetim ve verilerin
dogrulanmasi hususu, hizmet dis1 birakilacak silahlarin mevkilerinden, “Denetime
Tabi Birim”lere (DTB), “Beyan Edilmis Mevkiler’den (BEM), taraf iilkeler arasinda
diplomatik kanallar esas alinarak kurulan 6zel bir iletisim agina kadar ¢ok detayli ve
kapsamli terim ve tanimlamalarla hiikkme baglanmistir. AKKA denetim rejimi ve
etkin olarak tiim taraf iilkelerce ve icra edilen yerinde denetimler AKKA’y1 diger

silahsizlanma antlasmalarindan ayiran en énemli ve belirgin 6zelliklerden birisidir."*’

Hizmet dis1 birakilan antlagsma ile sinirlandirilmis silah ve techizatlarin
envanterden ¢ikarilmay:1 bekledikleri mevkiler -en fazla sekiz mevki- buralardaki
sayilar1 ve tipleri taraf iilkelerce bildirime tabi tutulmasi ve bu hususa ek olarak, bu
bekleme mevkilerinde antlasmaya tabi herhangi bir baska silah ve techizat
bulunuyorsa hizmet dis1 birakilan silah ve techizattan ayri bir yere yerlestirilecek ve
bu faal silah ve techizatlarin sayis1 o taraf {ilke tavan limitlerinin %1’ini veya 250
toplam adedini gecmiyecektir. Thra¢ ya da yeniden ihrac icin bekletilen veya bu
amagla yenilenen on bes adetten fazla tank, zirhli savag araci, top ile bes adetten
fazla ucak ve on adetten fazla saldiri helikopteri bulunduran mevkiler ve bu
mevkilerdeki silahlarin da taraflarca bildirim hiikiimlerine tabi tutulmasit AKKA

denetim hususlarina dahildir.'*®

Taraf {ilkelerin, komuta yapilari, birlik adlar1 ve yerleri, sahip bulunduklar
silah miktarlar1 ile kara veya hava kuvvetlerinin emrinde olmayan birliklerde
bulunan silahlar1 agiklandiktan sonra, DTB olarak tanimlanan birlik veya tesisleri ile
bunlardan birini veya daha fazlasini iceren mevkilerinin de bildirime tabi tutulmasi
hiikkme baglanmistir. DTB’ler, kara kuvvetleri agisindan, AKKA’nin sayisal
sinirlamalarina tabi konvansiyonel silah ve techizat bulunduran tugay/alay, bagimsiz
tabur, tugay/alaya bagli, ancak ayr1 yerde bulunan veya kislada konuslandirilmis
taburlan ifade etmektedir. Hava kuvvetleri agisindan, DTB’ler, hava iistleri, hava
alaylar1, bagimsiz filolar ve ayr1 yerde konuslandirilmis bagh filolar1 igermektedir.

Bunlarin disinda, AKKA nin sinirladigi konvansiyonel silah ve techizatin bulundugu

"7 Sergey Koulik, Richard Kokoski, Conventional Arms Control, Sipri Oxford Universty Press,
New York, 1994, s. 42-45.
" EK-I: AKKA Tam Metni, IX. Madde, s. 12.
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belirlenmis daimi depolama mevkileri, yalnizca silah ve techizatin depolanmasina ve
bakimina miisait tesisleri askeri depolar, ambar, garaj, atdlye ve ilgili depolar olarak

antlasmada belirtilmistir.'*

BEM’ler ise, iglerinde bir veya daha fazla sayida DTB bulunabilen tesis veya
hudutlar1 agik¢a belirlenmis cografi mevkiler olarak kabul edilmistir. Bu mevkiler,
AKKA’ya tabi silahlar atig poligonlari, egitim alanlari, bakim ve depolama alanlari,
helikopter pistleri ile demiryolu yiikleme tesislerini de kapsamaktadir. Taraf {ilkeler,
bu tanima uyan mevkilerinin yerlerini, denetimde bulunacak taraflarin iilkeye giris
yapilacaklar1 noktayi, bu mevkilerde bulunan DTB’lerini ve her birimdeki silah ve

teghizatin tip ve sayilarim, detayli olarak agiklamakla miikellef kilinmustir.'*

Olusturulan bu detayli ve siirekli bilgi degisimi rejimi, AKKA uygulama
alanindaki konvansiyonel kuvvetlerin yapisi ile silah ve techizat sayilar1 hakkindaki
bir tabloyu giincel ve siirekli elde tutmak amaciyla, uygulama alanina giren, ¢ikan,
transit gecis yapan, yeni hizmete giren veya ¢ikan silahlarla birlikte, silahlarin
sayilarinda bir dnceki bildirime kiyasla gerceklesen degisikliklerin bildirimini de
kapsamina almistir. Tiim bu hususlara, ek olarak, taraf iilkelerin herhangi birisinin
silah ve techizat miktarinda %10 veya daha fazla bir oranda degisiklik olmasi
durumunda, bu gelismenin en ge¢ bes giin igerisinde diger tiim taraflara bildirilmesi

hiikmii getirilmistir."’

AKKA cercevesinde yapilacak karsilikli bilgi degisimi ve bildirimler dahil
tim iletisimin resmi kanallardan yiiriitiilmesi ile diplomatik kanallar esas olmakla
birlikte, taraf iilkelerin kendi aralarinda bilgisayar kullanimini da iceren Disisleri

Bakanliklar1 nezdinde ayr1 bir iletisim ag1 kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

'Y EK-I: AKKA Tam Metni, X. Madde, s. 12.

' Sergey Koulik, Richard Kokoski, Conventional Arms Control, Sipri Oxford Universty Press,
New York, 1994, s. 47-48.

51T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlasmasi, Ankara,
1991, s. 17-18.
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3.1.7 izleme Hiikiimleri

Atlantik’ten Urallar’a milyonlarca kilometrekareyi ve onbinlerce silah
sistemini kapsayan, milli menfaatleri birgok noktada gelisen yirmi iki bagimsiz ve
egemen iilke arasinda son derece teknik ayrintilarla diizenlenmis, silahsizlanma
tarihinde benzeri bulunmayan AKKA’nin, tamamen aksaksiz ve hi¢bir yorum farki
bulunmadan taraflarca uygulamaya gecirilmesi ve bekasinin saglanmasi hususu

taraflarca benimsenmis ve bu yonde birtakim 6nlemler alinmigtir.

AKKA’nin dinamik bir yapiya sahip silahsizlanma ve silahlarin kontrolii
antlagsmasi olmasi ve tiim hususlarin ayrintili olarak esaslara baglanmasindan dolayz,
Antlasma’nin uygulanmas sirasinda ¢esitli sorunlarin ¢ikmasi dogal kabul edilmistir.
Tim taraf iilkeler, vuku bulabilecek sorunlarin siiratle ¢6ziime kavusturulmasi,
denetim faaliyetlerinin yliriitiilmesi esnasinda varilacak yargilarin, {ilkeden iilkeye
farklilik arz edebilecegi ve ayni bilgilerin dahi farkli sekillerde yorumlanabilecegi
hususlarindan hareketle, antlasmada, uygulamadan dogabilecek aksakliklarin
giderilmesi, yorum farklarmmin ortadan kaldirilmasi, dolayli ihlal sikayetlerinin
incelenmesi ve zaman i¢inde antlasmanin daha da gili¢lendirilmesi i¢in gerekebilecek
Onlemlerin goriigiilmesi amaciyla bir ODG kurulmasini hiikkme baglamislardir. ODG,
AKKA'’ya taraf yirmi iki iilkenin temsilcilerinden olusan bir forum olarak teskil
edilmistir. AKKA’nin amaglarma ulagsmasi ve uygulamasimin giiglendirilmesi igin
ODG’nin o6ncelikle, antlasmanin hiikiimlerine uyulmasina iliskin sorunlari ele almasi

hitkmii getirilmistir.'>

Bir iilkenin antlasmaya uygun davranmadigi yolunda bir kusku séz konusu
oldugunda, bunun bir krize yol agmadan ODG’ye getirilmesi ve belirlenmis usuller
cercevesinde ¢Oziim yollarinin aranmasi esas alinmistir. Antlagma metninin 6ziine
aykirt olmamakla birlikte, antlasmanin ruhuna ters olan bir davramisa girilmesi

anlamma gelen dolayli ihlallerin ve AKKA rejiminin uygulamasi sirasinda

12 Jan Kolasa, Disarmament and Arms Control Agreements: A Study on Procedural and
Institutional Law, Universitatsverlag Brockmeyer, Bochum, 1995, s. 199-200.
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goriilebilecek muglakliklarin giderilmesi c¢alismalarinin ele alinacagr yer, ODG

olarak taraflarca benimsenmistir.

3.1.8 Diger Hususlar

AKKA rejiminin tiim akit iilkeleri baglayici diger baz1 6nemli hiikiimleri ise

su sekildedir;">?

- Antlasma her taraf ilkenin kendi anayasal yontemleri uyarinca
parlamentolarinda onaylanmay1 miiteakip yiirtirliige girecektir.

- Antlasma siiresiz olarak yiirlirliikkte kalacaktir ve baska bir antlasma ile
tamamlanabilir.

- U¢ veya daha fazla iilkenin antlasma iizerinde degisiklik istemesi halinde
Saklayici iilke (Hollanda) yirmi bir giin igerisinde tiim taraflarin katilimiyla bir
konferans diizenlenecektir. Her iilke degisiklik talebinde bulunabilir. Kabul géren
degisiklikler de tiim taraf {ilke parlamentolarinda onaylanmay1 miiteakip ytirtirliige
girecektir.

- Antlasmanin yiirlirliige girmesinden kirk alt1 ay sonra ve takip eden her bes
yilda bir tiim taraf devletlerin katilimlariyla antlagsmanin isleyisini gézden gecirmek
tizere “Taraf Devletler Konferansi” toplanacaktir. Konferanslarin diizenlenmesi
sorumlulugu, AKKA nin saklayici iilkesi olan Hollanda’ya verilmistir.

- Taraflarin, ¢ikarlar1 tehlikeye girdiginde veya bir bagka iilkenin antlagsma
kapsaminda olmayan silah veya araclarin1 6nemli miktarlarda arttirmasi durumunda,
antlagsmadan ¢ekilme hakki saklidir.

- Antlasmada kullanilan resmi diller, AGIK resmi dilleri olarak kabul edilen

Ingilizce, Rus¢a, Almanca, Fransizca, Italyanca ve Ispanyolcadir.

3.2 AKKA-1/A Nihai Belgesi

AKKA’nmn 19 Kasim 1990°da AGIK Paris Zirvesi’nde imzalanmasindan

sonra, taraf lilkeler arasinda AKKA rejimi esaslar1 gercevesinde asker sayilarinin

'3 Jenonne Walker, Security and Arms Control in Post-Confrontation Europe, Oxford University
Press, New York, 1994, s. 104-105.
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sinirlandirilmasi amaciyla miizakerelere devam edilmistir. Miizakereler sonucunda,
6 Temmuz 1992 tarihinde Helsinki’de toplanan AGIK zirvesinde, taraf iilkeler,
ATTU bolgesinde'™, hava savunma unsurlari dahil kara kuvvetleri, hava-yer
unsurlart dahil hava kuvvetleri, deniz kuvvetlerinin biiyiik karargahlar ve karada
gorevli personeli ile geri hizmet siniflar1 dahil olmak {izere biiyiik karargahlar ile bu
karargahlara bagli gorev yapan birlikler, i¢ giivenlik birlikleri ve BM semsiyesi
altinda gorev yapan birlikleri kapsayan genel bir tavan bildirmislerdir. Bu
sinirlamalar antlagmaya taraf iilkelerin kendince tespit ve beyan edilmigtir. 10
Temmuz 1992 tarihinde Helsinki’de imzalanan AKKA-1/A Nihai Belgesi’nin
AKKA ile es zamanl olarak yiirilirliige girmesi kararlastirilmistir. Otuz tilkenin taraf

oldugu AKKA-1/A Nihai Belgesi asagida siralanan sekiz bolimden olusmustur.'>®

- 1. Béliim: indirim Esaslari

. Boliim: Ulusal Personel Limitleri

. Boliim: Revizyon Prosediirleri

. Boliim: Bilgi Degisimi

. Boliim: Istikrar Tedbirleri

. Boliim: Dogrulama/Degerlendirme

. Bolim: G6zden Gegirme Mekanizmalari

1
0 I N N kA~ W

. Boliim: Kapanis Bildirimi

Taraf tlkelerin, beyan ettikleri tavan limitlerine, Nihai Belge’ nin ytriirliige
girmesinden itibaren kirk ay igerisinde gerekli indirimleri yapmak suretiyle
ulagmalar1 kabul edilmistir. AKKA’da oldugu gibi hukuki baglayiciligi bulunmayan
AKKA-1/A’nin siyasi baglayiciligt mevcut olup, taraflar karsilikli olarak AKKA
rejimindeki gibi bilgi degisimi, dogrulamasi/degerlendirmesi islemlerini yapmay1
kabul ederek; taraflarin kendilerine 6zgii ulusal giivenlik diizenlemelerine diger tiim

taraf {ilkelerin saygili olacaklarinin alt1 ¢izilmistir.

'3 Tirkiye’nin AKKA’da alan disi tutulan bolgesi (Muradiye-Patnos-Karayazi-Kemaliye-Feke-
Ceylan-Go6zne-Erdemli hattinin giineydogusunda kalan bolge) bu nihai belgede de taraf iilkelerce alan
dis1 bolge olarak kabul edilmistir.

'3 Jenonne Walker, Security and Arms Control in Post-Confrontation Europe, Oxford University
Press, New York, 1994, s. 156-158.
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Bu esaslar dahilinde, Tugay/Alay/Bagimsiz Tabur ve Hava Ussii/Filo

diizeyinde askeri personel mevcuduna iliskin bilgi degisimlerinin giincel olarak

yapilmasint kararlastirilmistir. Tiirkiye, Kara Kuvvetleri i¢in 445.000, Hava

Kuvvetleri i¢in 60.000 ve Biiylik Karargadh ve Bagl Birlikleri i¢in 25.000 olmak
tizere, toplamda 530.000 kisilik bir tavan limiti bildirmistir. (Bkz.: Tablo-III)

TABLO-III: AKKA-1/A Limitleri ve Taraf Ulkelerin Personel Mevcutlari'>

ULKE

1992 Antlasma Tavanlari

1 Ocak 1994 Mevcutlar

1 Ocak 1995 Mevcutlar

ABD

250.000

137.271

116.472

Almanya

345.000

314.688

291.340

Azerbaycan

70.000

56.000

86.849

Belarus

100.000

92.664

98.525

Belgika

70.000

68.688

50.947

Birlesik Krallhik

260.000

192.547

179.707

Bulgaristan

104.000

98.893

103.132

Cek Cumhuriyeti

92.893

93.333

67.702

Danimarka

39.000

29.893

30.158

Ermenistan

60.000

52.686

52.686

Fransa

325.000

332.591

323.433

Giircistan

40.000

Hollanda

80.000

66.540

44.250

ispanya

300.000

168.346

175.830

italya

315.000

290.224

280.674

izlanda

0

0

Kanada

Kazakistan

0

0

Liiksemburg

900

0

Macaristan

100.000

75.294

Moldova

11.123

Norveg

32.000

26.100

23.000

Polonya

234.000

269.670

262.770

Portekiz

75.000

42.534

48.274

Romanya

230.248

230.000

198.728

Rusya

1.450.000

1.110.578

998.811

Slovakya

46.667

54.223

52.015

Tiirkiye

530.000

575.963

575.963

Ukrayna

450.000

495.156

475.822

Yunanistan

158.621

163.705

161.332

' Kaynak: Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation,
implementation and adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 20006, s. 80.



3.3 Acik Semalar Antlasmasi

11 Temmuz 1955°de ilk kez donemin Birlesik Devletler Baskani;
EISENHOWER ’1n, siirpriz bir taarruza kars1 havadan gézlem ve denetim maksadiyla
Sovyetler Birligi'ne yaptigi tekliften kaynaklanan antlagsma, 12 Subat 1992°de
Ottawa’da miizakere edilmeye baslanmis ve 20 Mart 1992’de yirmi bes {iilkenin

Disisleri Bakanlarinca Helsinki’de imzalanmustir.

Acik Semalar Antlagsmasi’na (ASA) taraf iilkeler, imza tarihinde NATO ve
VP’ye iiye iilkeler -SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Beyaz Rusya-dir. Antlagmaya taraf olmayan eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri

antlagsmanin tabii iiyesi olarak kabul edilmislerdir.

AKKA ve Viyana Belgelerini tamamlayici mahiyetteki ASA ile taraf iilkeler
topraklarint karsilikli olarak kesif ucuslarina agmistir. ASA’da AKKA’da oldugu
gibi bir uygulama alani belirlenmemis, Kuzey Amerika Kitasi, Urallar’in Dogusu ve
Pasifik Okyanusu’na kadar antlagsmaya taraf yirmi bes iilkenin tiim ulusal sinirlari
gozlem ucguslarina acilmistir. Gozlem uguslart ile elde edilen verilerin, biiyiik
istihbari degerleri olmamasina ragmen, caydiricilik 6zelligi tagimasi nedeniyle ve
AKKA hiikiimlerinin dolayli ihlalini 6nlemesi agisindan, ASA 6nemli bir gelisme

olarak kabul edilmistir."’

Acik Semalar rejimi ile silahlarin denetimi ve kontrolii alanindaki antlagma
ve diizenlemelerin uygulanmasina katki saglayacak Onemli bir dogrulama
mekanizmast yaratilmistir. ASA’y1 1994 yilinda parlamento onayindan gegiren
Tirkiye, 1 Ocak 2002’de resmen ylriirliige giren Antlasma geregince kesif ve
gbzlem ucuslarina 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren baslamistir. Ayrica Tirkiye
taraf iilkelerin topraklarinda kesif ve gozlem ucguslar1 yapmak iizere, 6 Mayis 2004
tarihinden itibaren gerekli sertifikasyonlar1 tamamlanmig, CN-235 Casa tipi bir

~ 99

“Acik Semalar Ugagina sahiptir. Tiirkiye ayrica A¢ik Semalar rejiminin ¢evresel ve

"“"Jozef Goldblat, Arms Control A Guide to Negotiations and Agreements, Sage Publications,
London, 1994, s. 167-170.
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ekolojik amagh olarak kullanilabilmesi i¢in yiiriitilen c¢alismalara da destek

vermektedir.'>®

3.4 Uyarlanms AKKA

19 Kasim 1990°da imzalanan AKKA’nin temel amaci; Sovyetler Birligi
liderligindeki VP’nin 6zellikle Orta Avrupa’daki konvansiyonel gii¢ istiinliigiinii ve
bu giice dayali olarak siirpriz bir taarruzla Orta ve Bati Avrupa’nin bir Sovyet
isgaline ugramasini 6nlemek olmustur. AKKA nin temel mantig1 da bloklar arasinda
asimetrik bir kuvvet indirimine giderek karsilikli bir denge kurulmasina

dayandirilmistir.

08 Aralik 1991 tarihinde yilinda Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasi, iki
kutuplu diinya diizenini sona erdirmis, Dogu Avrupa’da (Rusya, Belarus, Ukrayna,
Moldova), Baltik Denizi Kiyisinda (Estonya, Latviya, Litvanya), Kafkasya’da
(Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan) ve Orta Asya’da (Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan) olmak {izere onbes yeni iilke ortaya ¢ikmustir.
SSCB’nin dagilmasiyla Avrupa siyasi haritasi ile birlikte askeri ve politik dengelerde

degismistir. 159

Rusya Federasyonu, Kuzey-Kaftkasya Askeri Bolgesinde 1991 yili sonlarinda
baslayan bolgesel c¢atismalarin -Cecenistan’in  bagimsizlik miicadelesi- 1994
sonlarinda sidetlenmesiyle knat limitlerini asmis ve 5 Aralik 1994 tarihinde,
Savunma Bakani Vladimir Zhurbenko’nun agzindan AKKA iiyelerine kanat
sinilamalarinin 1995 Kasim ayina dek revize edilmemesi durumunda Rusya’nin

antlagsmadan tek tarafli olarak ¢ekilebecegini ifade etmistir.'®

Bu arada NATO’nun, V.P’nin eski iiyelerine yonelik olarak 1994’te almig

oldugu genigsleme karar1 RF tarafindan kanatlar sorununun ¢6ziimiinde pazarlik

'8 http://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa, Erisim Tarihi: 11 06 2011.

13 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Kuruluslar, Beta Yayncilik, Istanbul, 2007,
s. 599.

'% Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation, implementation and
adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 20006, s. 148-149.
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konusu yapilmistir. Moskova’nin tutumunu ilk ve net olarak 1994 AGIT Viyana
Zirvesinde Rus basdelegesi Vyacheslav Kulebyakin “Kabul edelim ya da etmeyelim,
antlagsma bloklararas1 bir antlagsmadir.” seklinde ifade etmistir. 1995 yili Mart ay1
baglarinda Moskova, Londra ve Wasington’da yapilan goriigmelerde, Rus Disisleri
yetkilileri NATO genislemesini tolere etmek i¢in; genisleme sonrasinda eski Varsova
Pakti bolgesinde NATO’ya ait niikleer silah ve birlik konuslandirilmamasi,
genigleme siirecinde aceleci davranilmamasi ozellikle 1995 yili sonundaki RF
secimlerinden 6nce herhangi bir genisleme adimi atilmamasi, genisleme siirecinde
Moskova'nin diglanmamasi, yeni iiyelere Fransa ve Ispanya orneklerindeki gibi
sadece siyasi kanatta iiyelik verilmesi, Moskova’nin bilgisi disinda eski Pakt
bolgesinde herhangi bir NATO tatbikati yapilmamasi ve AKKA’nin uyarlanmasi
hususlarint igeren yedi kosul One slirmiistiir. Batili yetkililer bu ciddi kosullar
karsinda sakinlik yasamis ve NATO genislemesi i¢cin Rusya’ya verilecek en uygun

tavizin AKKA revizyonu olduguna karar vermislerdir.'®!

Antlasmanin XXI. Maddesi geregince 1996 Mayis ayinda tiim taraf {ilkelerin
katilimiyla icra edilecek gozden gegirme konferansi 15-31 Mayis 1996 tarihleri
arasinda Viyana’da diizenlenmis ve bu konferans sonucunda kanatlar konusunda
taraflar mutabakata varmistir. 31 Mayis 1996°’da taraflarca kabul edilen ve hukuki
baglayiciligi bulunan “Kanat Antlagmast” ile AKKA’nin degisen kosullara

uyarlanmasinin 6nii agilmistir.

Avrupa’da 1990 yilindan itibaren degisen siyasi kosullar; VP ’nin dagilmasi,
AKKA uygulama alaninda ortaya ¢ikan yeni devletlerin askeri bolge kavramlarinin
yerini almas1 gerekliligi bir bagka ifade ile Antlasma’ya taraf iiye sayisinin yirmi
ikiden otuza ¢gikmasi, Orta ve Dogu Avrupa’da demokratiklesme silirecinin baglamasi
ve NATO’nun genisleme politikas1 geregince, AKKA’nin degisen kosullara
uyarlanmasi bir mecburiyet olmustur. Boylece AKKA rejimine iiye taraflar arasinda,

1996 sonlarinda baslayan uyarlama miizakereleri “Uyarlanmis AKKA/Uyarlama

1! Jane M. O. Sharp, a.g.e, s. 153-155.
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Antlagmas”nin (UAKKA) 19 Kasim 1999 tarihinde AGIT'® istanbul Zirvesi’nde

imzalanmasiyla sonuglanmistir. 163

Hukuki baglayiciligi bulunan UAKKA’da taraf devletlerden bazilarinin
(Beyaz Rusya, Macaristan, Moldova, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Polonya, RF, FAC, Ukrayna, Giircistan) tek tarafli olarak iistlendikleri ve RF ile
Giircistan’in  ikili olarak {stlendikleri siyasi baglayiciligi olan birtakim
ylkiimliiliikler “Nihai Senet” belgesi ile tiim taraf {ilkelerce kabul edilmistir.'**
Uyarlanmig AKKA’da mevcut AKKA rejimine bazi temel degisiklikler getirilmistir.
Bu degisiklikler uyarinca grup iilkeler yapisina son verilmis ve bloklar ig¢in
belirlenmis silah tavanlar1 yerini her bir taraf {ilke i¢in ulusal ve iilkesel tavanlara
birakmistir. Tablo-IV de goriilecegi tizere Tirkiye personel tavan limitinde ve
mevcut sayilarda RF’nin ardindan AKKA’ya taraf iilkeler icerisinde 2002 yil
baslangici itibariyle ikinci sirayr almistir. Batida ki komgsular1 Bulgaristan ve
Yunanistan ile ASSA ve AKKA-1/A’ya dair iilkesel limitleri ve mevcut kuvvetleri

mukayase edildiginde Tiirkiye’ nin gozle goriiliir bir tistiinligii oldugu goriilmektedir.

“Ulusal Tavan”, her bir taraf iilkenin kendi envanterinde bulunduracagi,
Antlagmayla sinirli konvansiyonel silah ve teghizat diizeyini; “Ulkesel Tavan” ise, o
tilkenin topraklarinda bulunabilecek miittefik iilke kuvvetleri dahil toplam silah ve
techizat diizeyini belirlemektedir. (Bkz.: Tablo-IV) Ulusal tavanlar, AKKA’ya tabii
bes silah kategorisi olan; tank, zirhli muharebe araci, top, savas ugagi ve taarruz
helikopteri siniflarindaki silahlar1 ayri ayri sinirlamis, tilkesel tavanlar ise bu bes
siiftan sadece kara silahlarini sinirlamistir. UAKKA, antlagsmaya taraf otuz tilkenin
hepsinin ulusal parlamentolarinda onaylanmasint miiteakip onay belgelerinin
Hollanda Kralligi’'na -AKKA rejiminin saklayici iilkesidir- iletmeleriyle yiirtirliige

: . 165
girecektir.

12 AGIT semsiyesi altinda giivenligin askeri boyutu kapsaminda toplam dért mekanizma mevcuttur.
Bu mekanizmalar; GGAO, AKKA, Giivenligin siyasi ve askeri vecheleri ile ilgili davranis ilkelerini
iceren; “Davrans Ilkeleri Rehberi” (DIR), ve ASA’dr.

' Office of Information and Press, NATO El Kitabi, NATO, Brussels, 2001, s. 139.

14 http://www.fas.org/nuke/control/cfe/text/final act of cfe.htm, Erisim Tarihi: 12 Haziran 2011

15 http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/Y earbook/2004/Html, Erisim Tarihi:
14.06.2011.
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Tablo IV: 01 Ocak 2002 itibariyle AKKA Uyelerinin Ulkesel Tavanlar1 ve Meveutlar1 °°

Top Ugak Helikopter AKKA-1/A

DEVLET Tavan Mevcut Tavan Meveut Tavan Mevcut Tavan Mevcut Tavan Mevcut Tavan Mevcut

Ermenistan 220 110 220 146 285 229 100 50 60 000 44 618

Azerbaycan 220 220 210 285 100 50 70 000 69 966

Belarus 1800 80 100 000 79 870

Belcika 334 46 70 000 39123

Bulgaristan 1475 67 104 000 54495

Kanada 77 13 10 660 0

Cek Cum. 50 93 333 49 491

Danimarka 18 39000 25293

Fransa 325000 184988
Giiircistan 40 000 40 000

Almanya 345000 271806
Yunanistan 158 621 158621
Macaristan 100 000 33 408

italya 315000 173522

Kazakistan 0 0
Moldova 20 000 7227
Hollanda 80 000 37981
Norveg 32000 14 733
Polonya 234000 162693
Portekiz 75 000 36 751
Romanya 230 000 109143
Rusya Fed. 1450000 650802
Slovakya 46 667 32366
ispanya 300000 160372
Tiirkiye 530 000 515749
Ukrayna 450 000 305000
Bir. Kralhk 260000 206762
ABD 250 000 98 232

Tablo-IV dikkatle inclendiginde Transkafkasya Bolgesinde bulunan {ig¢
devletin -Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan- iilkesel tavanlarinin ve 2002 yil
itibariyle sahip olduklar1 konvansiyonel giiclerin hemen hemen denk oldugu
goriilmektedir. Personel mevcutlart basta olmak {izere tiim ASSA’larda ise
Azerbaycan’in {istlinliigli gbze carpmasina ragmen, Ermenistan’in 2002 yih
itibariyle, yaklasik on yildir Azerilere karsi inatla ve basariyla siirdiirdiigii Karabag

kusatmasi, Moskova’nin mutat askeri ve ekonomik destegi ile devam etmistir.

1% Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2002 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2002, s. 710.
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IV. BOLUM

AKKA’NIN SONUCLARI ve TURKIYE’YE ETKILERI

9 Kasim 1989’da Berlin Duvart’nin gecise agilmasi ve ardindan yikilmasi ile
simgelenen Dogu Avrupa olaylar1 patlak vermis ve uluslararas: iliskilerde kokli
degisikliklere neden olmustur. Silahlanma yarisinin ekonomik yiikiiyle daha fazla
bas edemeyen Sovyet askeri varligi, bolgedeki etkisini yitirmeye baglayinca, SSCB
ile Bati Avrupa arasinda Demir Perde gorevini tistlenmis VP iiyesi Dogu Avrupa
devletleri miinferit davranmaya baglamistir. Ardindan SSCB’de uzun zamandir
siiregelen ve bir noktada da milliyetler sorunu ile baslayan siyasal ve ekonomik
problemler Gorbagov’un Prestroyka ve Glasnost politikalarinin basarisizligt ile

birleserek Sovyet Rusya’nin yikilmasina ve Pakt’in dagilmasina neden olmustur.'®’

Soguk Savasi NATO; kiiresellesmeyi ise bati diinyast kazanmistir. Soguk
Savagin sona ermesiyle ortaya cikan belirsizlik ve istikrarsizliklar kisa zaman
icerisinde bolgesel g¢ekismelere donligmiistiir. Kokten dinci ve mikro milliyetei
akimlarla ortaya ¢ikan ulus-devlet disi olusumlar ile bolgesel nitelikten kiiresel
nitelige biirlinen terdrizm siyasi ve askeri birer tehdit olarak NATO’nun karsisina

cikmustir.'%®

19-21 Kasim 1990 tarihlerinde otuz dort {ilkenin -Almanya’nin birlesmesi ile
otuz bes olan iilke sayisit otuz dorde diismiistiir, Arnavutluk gozlemci statiisii ile
istirak etmistir- devlet ve hiikiimet baskanlarmin katilimiyla AGIK Paris Zirvesi
gergeklestirilmistir. 1975 yilinda, Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasindan sonra
bu diizeydeki ilk toplanti olan Paris Zirvesi ile Avrupa’nin bdliinme ve c¢arpisma
donemi kapanmis ve yeni bir Avrupa i¢in karsilikli saygi ve isbirligine dayali yeni

bir donem baglamistir. Bu yeni donemin baslangicinda {i¢ faktor etkili olmustur.

17 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, AUSBF Yaymlari, Cilt:51, Sayn:1,
AUSBF, Ankara, 1997, s. 357.

"% A. Bilgin Varlik; “Gelecegin Giivenlik Ortaminda NATO nun Konumu Nasil Sekillenecektir?”’
Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay ATASE Baskanligi, Say1: 384, Ankara, Nisan 2005, s. 32.
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Birincisi AGIK siireci, ikincisi Orta ve Dogu Avrupa’da demokratiklesme
siirecinin baslamasi ve Almanya’nin birlesmesi, tgiincii ise 6 Mart 1989°da
Viyana’da baslayan ve Paris Zirvesi’nden iki giin 6nce tamamlanan AKKUM

. . 1- 169
surecidir.

Bilindigi gibi AKKA’nin imzalandig1 tarihteki temel mantigi, iki kutuplu
sistemin devamlilig1 listiine oturtulmustur. Bu nedenle de antlagsma kapsamina dahil
edilecek silah sistemleri ve bunlarda yapilacak bazi indirimler ve sinirlamalar
yoluyla NATO ve VP arasinda konvansiyonel kuvvetler dengesinin kurulmasi
amaclanmistir. AKKA uygulama alani olarak belirlenmis Atlas Okyanusu’ndan Ural
Daglari’na kadar uzanan bolgedeki antlagmaya taraf iilkelerin 17 Kasim 1995 tarihi
itibariyle ellerinde bulundurabilecekleri toplam azami konvansiyonel silah ve
techizat miktarlart 20.000 tank, 30.000 zirhli savas araci, 20.000 topgu silahi, 6.800

savas ucagi ve 2.000 saldir1 helikopteri olarak belirlenmistir.' ™

AKKA rejimi, antlagsma kapsamina dahil edilen silah sistemlerinin ittifaklar
icinde dagiliminda oOnceligi llkelerden c¢ok bolgelere vermistir. Temmuz 1992
yilinda yiriirliige giren AKKA’da saptanmis bu genel smirlamalarin yani sira,
bolgesel diizeyde de sinirlamalara gidilmistir. Buna goére antlagsma iilke gruplar i¢in
belirlenen azami silah miktarlarinin herhangi bir bolgede istikrarsizlik yaratmayacak
sekilde yogunlagsmasini engellemek amaciyla, uygulama alani i¢indeki iilkeleri ve
eski Sovyetler Birligi’nin askeri bolgelerini i¢ ice gegmis halkalardan olusan dort
cografi alt bolgeye ayirmistir. Alt bolgeler, tim uygulama alanindan baslayarak
giderek kiiciilmekte ve en kiiciik bolge olan Orta Avrupa Bolgesi’'nde son
bulmaktadir. I¢ ice geemis cografi bolgeler ile her bolge icin belirlenen alt
tavanlardan olusan bolgesel diizenleme, bir yandan Orta Avrupa’daki kuvvet
yogunlagmasinin sayisal sinirlamalar yoluyla disar1 dogru dagilmasini saglarken,
diger yandan da Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kanatlar bolgesi icin Ongdriilen

sinirlamalar ile kuvvetlerin bu bolgelerde yogunlagmasinin Oniine gecilmis ve

1% Nurettin Tiirsan (Der.), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans1 (AGiK), Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1993, s. 34.

" Burak Akgapar, The International Law of Conventional Arms Control in Europe, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Munich, 1996, s. 128-129.
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boylece antlagmaya taraf higbir lilkenin giivenliginin olumsuz sekilde etkilenmemesi

hedeflenmigtir.'”!

4.1 AKKA’nin NATO ve VP Acisindan Sonuclar:

Silahsizlanma tarihinin en kapsamli antlagmasi olarak kabul edilen AKKA;
taraflarin savunma bakanlar1 tarafindan agiklanan AKKA uygulama alan
icerisindeki toplamda 300.000’in iizerinde konvansiyonel silah ve silah sisteminin
imha, doniisim ve transferi islemlerinin masaya yatirildigt AKKUM siirecini
miiteakip NATO ve VP iiyesi yirmi iki lilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarinca
imzalanmastyla sonu¢lanmistir. AKKUM o6ncesi VP’nin tahmini; 23.000 savas ucagi
ve helikopter, 90.000°den fazla tank, 117.000°den fazla ZMA ve 128.000’den fazla
topgu sistemi iken, NATO’nun tahmini; 26.000’den fazla savas ucagi ve helikopter,
80.000°den fazla tank, 144.000°den fazla ZMA ve 64.000°den fazla topgu sistemi

seklinde olmustur.'”

AKKA ile toplamda yaklasik olarak 100.000 parga silah ve silah sistemi
(tank, top, zirhli araglar, ugak ve helikopter) tli¢ yil igerisinde parcalanmaya ve tahrip
edilmeye mahklim edilmistir. Bat1 basin1 bunu “Avrupa’nin yeni diizeni biiyiik bir
tahrip harekat1 olacaktir.” seklinde yorumlamistir. Béylece VP’ nin NATO {izerindeki
ezici konvansiyonel kuvvet diistiinliigli ve Orta Avrupa’daki eski Demir Perde
Ulkelerinde konuslu bulunan Kizilordu’nun baskis1 sona ermis, yaklasik yarim
ylizy1l boyunca siiregelen ideolojik boliinme ile genis ¢apli bir konvansiyonel harp

ihtimali de ortadan kalkmustir.

Antlagma esaslarina goére Dogu Blogu iiyeleri, Bat1 Blogu iiyelerine nazaran
yaklasik dokuz kat fazla silahi tahrip etmekle miikellef kilinmistir. Antlagsma ile
SSCB -dagilmasindan sonra RF- konvansiyonel iistiinliigiinii yitirmis fakat niikleer

giiclinden higbir sey kaybetmemistir. Ayrica antlasmanin denetim hiikiimleri

"' Nursin Atesoglu Giiney, “AKKA'min Yeni Kosullara Uyarlanmast ve Tiirkiye'nin Giivenligi”,
En Uzun On Y11, Boyut Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 173.

"2 Jiirgen Altmann & Peter Deak & Vadim I. Makerevsky & Catherine Kelleher, “Verification and
Conventional Arms Reductions”, Verification Monitoring Disarmament, Westview Press, Boulder,
1991, s. 165.
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geregince topraklarinda hemen hemen her giin bir Batili Denetim Ekibi’ni

karsilamak ve refakat etmek zorunda kalmastir.

AKKA, vyaklasgtk yirmi aylik ¢etin bir miizakere siirecinden sonra
imzalanmasi sebebiyle tiim taraflarca teknik bir basari kabul edilmistir. AKKUM
boyunca bir¢ok teknik ve bolgesel problemler yogun cabalar sonucunda ¢oziime
kavusturulmustur. Bir tank ya da zirhli aracin tanimi ic¢in yaklasik bir yil
tartistlmistir. Yunanistan; Mersin krizini'” yaratmis ve Gozne’den denize ifadesini,
Tiirkiye’nin Mersin Limani’n1 da uygulama alan1 disina dahil edebilecegini 6ne
sirerek Gozne’den Erdemli’ye olarak degistirmesini istemistir. Tiirkiye; SSCB’nin
Kafkasya’daki yar1 askeri kuvvetlerine (YAK) itiraz etmis ve AKKA rejimine dahil
edilmesini talep etmistir. Bu iki bdlgesel kriz de talep edenlerin lehine tiim taraflarca
mutabik kalinmak suretiyle ¢dztimlenmistir. Ayrica ABD’nin Avrupa topraklarindaki
askeri yigmaklari, depolardaki silahlar1 ve fabrikalarda imal asamasinda olan
silahlar1 lizerinde aylar siiren tartigmalar yasanmis, Bati Avrupali silah iireticileri ile
ABD’li silah fdireticileri, ABD’li silah fabrikalarinin antlasma kapsami disinda

tutulmasi ile adeta birbirlerine girmislerdir.'™

Taraflarin  AKKUM baglangicindaki tutumlar, yaklagik iki yil siiren
miizakereler siirecinde yasanan siyasi gelismeler sonucunda degisime ugramis ve
antlagsmasinin imza asamasinin Oncesinde yasanan siyasi gelismelerin de etkisiyle,
nihai kararlar miizakerelerin baslangicinda saptanan hedeflerden bazi farkliliklarla
kabul edilmistir. Fakat bu husus, AKKA’nin Gorev Yonergesi amaglarindan
uzaklastigi veya NATO’nun istikrarlt bir giivenlik dengesi i¢in donceden saptamis
oldugu amaglarindan vazgectigi anlamima gelmemektedir. Aksine AKKA rejimi,

yaklagik yarim asir siiren Soguk Savas Donemi’nin kendine 6zgii kosullariyla

' Yunanistan, Tiirkiye’nin Kibris’a kuvvet kullammina imkén verecegi gerekgesiyle, Mersin’in
AKKA uygulama alani diginda birakilmasina itiraz etmistir. Bu itirazda Atina Hilkiimeti’nin asil
amaci1 Kibris’a kuvvet kaydirimlarint AKKA rejimi vasitasiyla denetim altina almakti. Bu hususta,
miizakerelere Tiirk delegasyonunun askeri kanadinda istirak eden Tiimamiral Giiven Erkaya’nin
onerisiyle; Mersin Limani disarida kalacak sekilde limanin batisindaki deniz feneri nirengi noktasi
olarak kabul edilmis ve fenerin dogusu uygulama alan1 disinda birakilmistir. Bu sayede limandan
yapilacak askeri ve lojistik sevkiyatlar bildirim hiikiimlerinden muaf tutulmustur. Bkz.: Taner Baytok,
Bir Asker Bir Diplomat, Dogan Kitapgilik AS, istanbul, 2001, s. 86.

" Nurettin Tiirsan (Der.), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGiK), Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1993, s. 39.
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bicimlenmis, Avrupa siyasi ve giivenlik yapilarinin ¢6ziildiigli ve yerini heniiz kaba
hatlartyla ortaya ¢ikan yeni bir giivenlik diizenine biraktigir bir donemde, yirmi iki
iilkenin her birinin wuzlasi ve fedakarliklar1 sayesinde kabul edilmistir.
Silahsizlanmaya iliskin bu karmasik hukuki diizenlemenin ¢ok genis bir cografyada
ve katilimla kabul edilmesi, bu hukuki diizenlemeyi iyi niyetle ayakta tutmaya

calismak icin gerekli siyasi iradenin, tiim taraflarda mevcut oldugunu gostermistir.'”

AKKA rejimi, daha disiik diizeylerde kurdugu kuvvet dengeleriyle ve
kapsamli denetim mekanizmasiyla, Avrupa’nin siyasi ve askeri yeni diizeninin temel
taglarindan biri olmus, Dogu Avrupa iilkeleri ile Rusya Federasyonu’nun (RF) Bati
Avrupa’ya uyum siirecine, bolgeye askeri acidan istikrar ve giiven getirerek cok
onemli katkilar saglamistir. SSS donemde alt-bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde de
model olarak kabul edilen AKKA, 1995 yilinda imzalanan ve Balkanlar’daki etnik
catismalar1 sonlandiran Dayton Barig Antlasmasi’nin silahlarin denetimi, alt
bolgelerin  ve ASSA’larin tespiti gibi hiikiimleri AKKA o6rnek alinarak

176
hazirlanmistir.'’

Fransa Harp Akademisi ve Yiiksek Askeri Ogretim Direktorii Korgeneral
Michel Guignon’un 27 Kasim 1991°de Istanbul Harp Akademileri’nde verdigi “XXI.
ylizyillda Avrupa’nin Gilivenligi” konulu konferansta; “Sovyet kuvvetlerinin Dogu
Almanya ve Cekoslavakya’dan ¢ekilmesi bizim i¢cin onemli bir olaydwr. 200 yildan
beri ilk defa Fransa, simirlarinin hemen yakininda bir askeri tehditle karsi karsiya
bulunmamaktadw. Fransa halki, savunmast i¢in onemli fedakarliklarda bulunma
geregini, ge¢cmise oranla artik o kadar ac¢ik bir sekilde gormemektedir. Bunun
sonucunda askeri biit¢elerin yeniden gozden gecirilerek azaltiimasi yolunda bir
egilim mevcuttur ve bu egilim sadece Fransa’ya ozgii degildir. Hatta Fransa’da
diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu kadar belirgin degildir.” diyerek AKKA rejimi

ile Avrupa Kitasi’na gelen askeri istikrar ve giiveni agik bir sekilde ifade etmistir.'”’

175 T.C. Dasisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlasmasi, Ankara,
1991, s. 48.

' John E. Peters, Cfe and Military Stability In Europe, Rand, Washington, 1997, s. xii-xiii.

"7 Michel Guignon, “21 nci Yiizyilda Avrupa’min Giivenligi Konferansi”, 27 Kasim 1991, istanbul,
Harp Akademileri, s. 3.
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Bircok dis politika ¢evresi 1990°da Berlin duvarimin yikilmasi ve VP’nin
dagilmasiyla NATO’nun islevsiz ve diismansiz kaldigini belirterek onun da kendini
ilga etmesi gerektigini ifade etmislerdir. Avrupali ittifak {iyeleri savunma biitgelerini
revize ederek ciddi boyutlarda azaltmis ve kaynaklarini ekonomik ve sosyal
gelisimlerine aktarmistir. SSS donemde ittifak iyelerinin savunma harcamalari

%4,5’den %?2,5’e, hatta %2’nin altina dﬁsmﬁstﬁr.178

AKKA’nin ekonomik sonuglar1 kapsaminda taraf iilkelerin milli savunma
harcamalarina olumlu yonde sagladig1 katkilara Joshua M. Epstein tarafindan 1990
yilinda ABD’nin saygin arastirma kurumlarindan, “The Brooking Institution”da
yapilan arastirmada; AKKA’nin daha fazla silah indirimine tabii tutulmasi ve
icyapisinin yeniden diizenlenmesi ile milli savunma harcamalarinda ciddi diistisler
goriilecegi cesitli faraziyeler ve sayisal veriler ile agiklanmigtir. Ayrica ¢aligmada
Kongre ve Milli Savunma Bakanlig1 biitge tahminlerine goére 1990 yili kosullarinda
AKKA indirimlerinin yalnizca ABD Kara Kuvvetleri savunma harcamalarinda yillik
bazda yalagik 1,8 milyar dolarlik bir azalmaya neden oldugu, buna Hava
Kuvvetlerinin de dahil edilmesiyle, bu rakamin iki milyar dolari gectigi tespit
edilmistir. 1990 yili itibariyle Ongoriilen bu rakamlarin antlagsmaya taraf {ilke

ekonomileri i¢in nedenli ciddi miktarlar oldugu gériilmektedir.'”

AKKA’nin yiriirliige girmesini miiteakip akit iilkelerin, kirk ay sonra
ulagmasi gereken tavanlar ve bu tavanlara ulasabilmek icin mensup olduklar1 gruplar
icindeki diger iilkelerle istisareler yoluyla belirleyip, antlasmanin imza tarihinde
beyan ettikleri azami silah diizeyleri ile yine imza tarihinde bildirdikleri
konvansiyonel silah mevcutlarinin mukayesesinden asagidaki sonuglar ortaya

citkmugtir.'®

Gergek anlamda indirimler SSCB ve diger Pakt iilkeleri tarafindan

yapilmigtir. NATO tarafinda sadece FAC, Almanya’nin birlesmesi sonucu devraldigi

'8 Erdogan Oznal, “NATO nun Gelecegi”, Ulusal strateji, Say1: 35, istanbul, Mayis 2003, s. 50-51.
17 Joshua M. Epstein, Conventional Force Reductions, The Brookings Institution, Washington,
s. 48-49.

180 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlasmasi, Ankara,
1991, s. 49-50.
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Dogu Alman silahli kuvvetlerinin fazla silah ve techizatin1 da tasfiye zorunda kalmis
ve Onemli miktarlarda indirimler yapmistir. En biiylik imha ve indirimler Sovyetler
Birligi -dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu- tarafindan yapilmistir. Urallar’in
batisinda konuslu AKKA rejimine tabi konvansiyonel silah ve silah sistemlerinin bir
kism1 yerinde indirime tabi tutulmus; bir kismi ise alan dis1 bolge olan Urallar’in
dogusuna kaydirilmistir. RF’nin indirimler sonrasi uygulama alam i¢inde, AKKA

oncesindeki miktarlarin birka¢ misli altinda silah ve silah sistemi kalmistir.

ABD basin1 AKKA’nin imzalanmasiyla NATO’nun konvansiyonel anlamda
uzun yillardir i¢inde bulundugu askeri tehdidin bertaraf edildigini ilan ederken,
SSCB Hiikiimeti’nin 6zellikle AKKUM boyunca ve 1990 Kasim’indan sonra
Urallarin batisindaki sayist 17.000°i bulan tank, zirhli muharebe araci ve topgu
sistemlerinden miitesekkil indirim kapsamina giren bir¢ok silah ve siah sistemini
Ural Daglari’nin dogusuna nakletmesi hususunun altin1 ¢izerek bati kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir.'®! Bu gelisme Batili devletleri, antlasmanin bekasi konusunda
ciddi bir bigimde rahatsiz etmistir. 1991 yili Haziran ayinda Fransa’min'®* talebi ve
antlasmanin  XXI. Maddesi uyarinca Oslo’da olaganiistii bir konferans
diizenlenmistir. Moskova Hiikiimeti 14 Haziran 1991 tarihli, hukuki baglayiciligi
bulunan bu belge ile AKKA’nin onay ve uygulama siirecini teminen ek
yikiimliiliikler iistlenmis ve bir nevi ortaya c¢ikan giliven bunaliminin Oniine

gecmistir.'®

Donemin Sovyet Disisleri Bakan1 Edvard Schwardnadze, Bati’nin 1srarh

girisimleri karsisinda bu konu ile ilgili olarak ABD, Ingiltere ve Fransa’da cesitli

181 Jessica Lee, “Military threat lifts, but caution remains; President’s Schedule for today in Paris”
USA TODAY, 20 Kasim 1990, s. 9.

82 AKKUM boyunca Fransa ve Ingiltere antlasma kapsamina kagamak yollari tikayici bir madde
eklenmesini istemiglerdir. Fakat ABD bu tip bir hilkkmiin antlasma kapsamina deniz kuvvetleri ile
ABD topraklarini da dahil edilebilecegini ve de bu tip bir maddenin taraflarca ¢ok tartigilacagini 6ne
stirerek karsi ¢itkmistir. Fransa ayrica antlagsmaya “herhangi bir taraf iilke, dis ¢evresinde; bolgesindeki
konvansiyonel dengeyi tehdit eden askeri bir yigmaklanma” tespit etmesi ve bu tespitin ODG’da
kabul edilmesi durumunda tespitte bulunan iilke AKKA rejminden tek tarafli olarak cikabilir.”
seklinde bir hiikiim koydurmustur. Bkz.: Nurettin Tiirsan (Der.), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIiK), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1993, s. 42-43. Fransa’y1 (Oslo
Konferansi Paris Hiikiimeti tarafindan talep edilmistir.) doksanlarin basinda bu denli rahatsiz eden,
telasa kapilmasina ve bu tip bir hiikiim koydurmasina neden olan asil gelisme Almanya’nin birlesmesi
olarak gosterilebilir.

'8 EK-III: 14 Haziran 1991 Tarihli Oslo Konferans1 Nihai Belgesi.

91



aciklamarda bulunmus ve Bati kamuoyunu ikna etmeye ¢alismistir. Yapilan
aciklamalarda uyulama alani disina ¢ekilen silahlarin uzak doguda konuslu bulunan
Sovyet birliklerinin modernizasyonunda kullanilacag: ve geri kalan kisminin da sivil
amacl olarak kullanilmak {izere doniisiime tabi tutulacagi ya da imha edilecegi

belirtilmistir.

Fakat Moskova yonetimi, 1993 yilindan sonra bu konudaki belirsizlikleri
gidermekten uzak kalmistir. Antlasmanin imza giliniinden sonra indirime tabi
tutulacak silahlarin satisi miimkiin olmadigindan ve bu nedenle imha ya da
doniistiirme islemlerine maruz kalacaklarindan dolayr SSCB durumu O6nceden
farketmis ve Dogu Avrupa’daki silahlarinin yarisina yakin bir kismini Urallar’in

dogusuna nakletmistir.'®*

Yunanistan’in da AKKA’nin imzalanmas1 miiteakip hi¢ vakit kaybetmeden
1990 Aralik ayinda imha etmek durumunda kaldig: silah ve techizatlarini -Fransiz
yapimi1 AMX-30 ana savas tanklar1 ve ¢cok sayida 155 mm.lik toplar- Selanik Deniz
Ussii'nden feribotlar ile Giiney Kibris Rum Y®énetimi’ne gonderdigi seklinde Tiirk
basininda haberler ¢ikmis, fakat daha once de bazt NATO menseili silah ve silah
sistemlerini Giiney Kibris Yonetimi’ne veren Atina’ya Ankara’dan bu konuda bir

tepki ve ikaz gosterilmemistir.'®

Antlasmanin SSCB agisindan diger artt bir tarafi da hava kuvvetlerinde
olmustur. Bati ittifaki bu konuda AKKUM baslangicinda ki hedefine ulasamamustir.
Clinkii SSCB Almanya’nin birlesmesi ve bati blogunda yer bulmasinin kendileri
acisindan menfi bir durum yarattigin1 ve bu durumun telafisi i¢in bir ddiin verilmesi
hususunda miizakerelerin sonuna dek inatla direnmis; AKKUM baslangicinda sadece
avcl bombardiman ugaklarinin kapsam dahilinde yer almasi hususunda israr eden
Sovyet delegeler miizakerelerin 7. Ddneminde; yine bir Sovyet delege olan
Oleg Grinevsky’in 3. Donemde oOnerdigi dortli ugak tasnifine giren tiim

kategorilerdeki ugaklarin -savag, hava kesif, hava savunma ve avci bombardiman-

'8 Nurettin Tiirsan (Der.), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans1 (AGiK), Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1993, s. 42.
185 Ankara Ozel, “Atina’dan Rumlara silah”, Milliyet, 15 Aralik 1990, s. 16.
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AKKA kapsamina dahil edilmesini kabul etmistir. Ingiliz ve Alman delegelerle
anlasma saglanmasini miiteakip, donemin ABD Dasisleri Bakan1 James Baker ile
SSCB Disisleri Bakant Eduard Shevardnadze SSCB’nin savas ugagi iilkesel limitini
5.150 olarak belirlemistir. Boylece Tablo-V de goriildiigii lizere, Moskova yonetimi
savas ucagl bashginda, yeterlik kurali olan fiicte bir kuralimm uygulamaya
koydurmamay1 basarmistir. 3 Kasim 1990°da Pakt {iyeleri arasinda imzalanan
Budapeste Anlasmasi’na gore; NATO’nun o donemde elinde 6.100 savas ucagi
mevcutken, SSCB tek basina 5.150 savas ucagina sahip olma hakkini elde etmistir.'

Tablo V: Budapeste Anlasmas1 Uyarinca VP Uyelerinin AKKA Limitleri'®’

Taarruz

Helikopteri

Bulgaristan

Cekoslovakya

Macaristan

Polonya

*ZPMA: Zirhl1 Personel Muharebe Araci
**ASMA: Agir Silahli Muharebe Araci
*#*xZAMK: Zirhl1 Araca Monteli Kopriiler

'% Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation, implementation and
adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2006, s. 49-52.

'87 Kaynak: Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 1992: World
Armaments and Disarmament, Oxford University Press, Oxford, 1992, s. 470.
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Diger Dogu Avrupa iilkelerinin AKKA oncesi ve sonrasi silah diizeylerine
gore yapacaklar1 indirim yiizdeleri, her bes kategorinin ortalamasi itibanyla,
Cekoslovakya %62, Romanya %44, Bulgaristan %34, Polonya %28 ve Macaristan
%21 olarak belirlenmistir. Bu veriler, SSCB disindaki Pakt iiyelerinin, AKKA
oncesinde sahip olduklari silah diizeyleri itibariyla gii¢ siralamasini da degistirmistir.
Buna gore AKKA o6ncesi Cekoslovakya, Romanya, Polonya, Bulgaristan, Macaristan
seklinde olan konvansiyonel gii¢ siralamasi, AKKA tavanlarina ulagilmasindan sonra
Polonya, Romanya, Bulgaristan, Cekoslovakya ve Macaristan olarak degismistir.

(Bkz.: Tablo-V)

AKKA rejimi askeri oldugu kadar, siyasi agidan da Onemli sonuglar
dogurmustur. SSCB, Dogu Avrupa’daki birliklerini ¢ekerek, Urallar’in batisindaki
topraklarini, o bdlgedeki mevcut NATO kuvvetlerine denk miktarda ki kuvvetlerle
savunmay1 kabul etmis ve ‘“savunma yeterliligi” tezini uygulamaya koymustur.
Boylece bolgede ezici bir iistiinliik arayisi ile Orta ve Bat1 Avrupa’ya biiyiik ¢apli ani
taarruz imkan ve kabiliyetlerinden vazge¢mistir. Bunun yani sira antlasmanin
kapsamina girmeyen kuvvetler, konuslandirma avantajlari, kisa zamanda kuvvet
kaydirma olanaklar1 ve Urallar’in dogusuna kaydirilan kuvvetler de hesaba
katildiginda, RF, topraklarinin savunmasi bakimindan, savunma yeteneklerinde
bliylik bir fedakarlik yapmamistir. Ancak tarihi siire¢ ve II. Diinya Savasi
sonrasindaki durum goz oniine alinarak degerlendirildiginde, AKKA rejimi getirdigi
statiiko ile gerek askeri, gerek siyasi acidan bir doniim noktasi teskil etmis ve

etmektedir.'®

4.2 AKKA’nin Tiirkiye’ye Etkileri

AKKA’nin imzalandigi 1990 yili kosullarinda, Tiirkiye AKKA rejiminin
getirdigi bolgesel diizeydeki sinirlamalardan en fazla fayda saglayan tilkelerden biri
olmustur. NATO ile VP arasindaki konvansiyonel kuvvetler dengesini saglayacak
olan AKKA i¢in imzalandig: tarihte, Lozan ve Montr6 Antlasmalari’ndan sonra

Cumhuriyet tarihinin en onemli antlagmasi oldugu yorumlart yapilmis, Tirk ve

18 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlasmasi, Ankara,
1991, s. 50.
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diinya basininda “Yiizyilin Antlasmasi Imzalandi.” mansetleriyle kamuoyuna
duyrulmustur.'®® Antlasma, Dogu Blogunda ise, 6zellikle SSCB’nin iist diizey askeri
ve sivil yoneticileriyle baz1 kesimler arasinda hosnutsuzluk yaratmistir. Sovyetlerin
silah fabrikalariin bir 6nemli bir kisminin kapatilmasi ya da iiretim bantlarinin sivil
tiriinlere yonelik olarak degistirilmesi (Kiev’deki tank fabrikasinin traktor fabrikasina
doniistiiriilmesi, SS—20 fiizelerine ait tiretim tesislerinin bulasik makinesi liretimine
gegmesi gibi) Sovyet generalleri ve Sovyet savunma sanayi iist diizey yoneticilerinin
canini bir hayli sikmig, Gorbachev’in ag¢iklik ve yeniden yapilanma politikalarinin

ciddi anlamda elestirilmesine neden olmustur.'°

Tiirkiye’de kamuoyunda esen bayram havasi 18 Haziran 1992’de AKKA’nin
TBMM catis1 altinda onaylanmasi goriismeleri esnasinda hasil olmamustir.””' T.C.
adma dénemin Cumhurbaskan1 Turgut OZAL ve 47. Hiikiimet Basbakan: Yildirim
AKBULUT tarafindan akdolunan AKKA, 49. Hikiimet doéneminde TBMM
onayindan ge¢mistir. Meclis ¢atis1 altinda 6zellikle ANAP gurubu adina 19. Dénem
Ankara milletvekillerinden M. Vehbi DINCERLER’in sert muhalefetine RP
gurubunun da yer yer destek verdigi TBMM zabit ceridelerinden anlasilmaktadir.'
Donemin iktidari; DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin ise Devlet Bakami Akin
GONEN ile muhalefet partilerine tatmin edici cevaplar verdigi ve sonugta genel
kurulda kullanilan 173’e¢ karst 25 (2 ¢ekimser, 1 gecersiz) oyla kanunlasarak
TBMM’den gegmistir.193

'8 Dig Haberler, Cumbhuriyet, 20 Kasim 1990, s. 12.

190 «All Unhappy On The Eastern Front”, Newsweek, 4 Agustos 1991. Newsweek’in bu haberinde
1989’da SSCB’nin Urallarin Batisinda konuslu bulunan tiimen sayismin 115 iken, AKKA ile bu
saymnin 57’ye diisecegi ve 1995 yili sonu itibariyle Kizil Ordu mevcudunun 4,2 milyondan 2 milyona
inecegi belirtilmistir.

P Mecliste yapilan goriismelerde muhalefetin 6zellikle iizerinde durdugu konu; antlasmanin yaklasik
iki y1l 6nce SSCB tarafindan imzalandigi fakat TBMM c¢atisi altinda goriisiiliirken SSCB’nin dagilmis
olmasindan 6tiirii; TBMM’nin o an itibariyle var olmayan bir devletin taraf oldugu bir antlagmay1
kabul etmesinin hukuk dis1 oldugu ve de antlagsmanin hukuki ve pratik olarak herhangi bir degerinin
kalmadigi yoniinde iken hiikiimet kanadi muhalefetin bu tezini Oslo ve Taskent Antlagmalari’ni
gerekge gostererek ¢iiriitmiistiir denilebilir.

P2 EK-IV: TBMM, XIX. Dénem, 1. Yasama Yili, Tutanak Dergisi, Cilt XII, Birlesim: 85, Genel
Kurul Goriisme Tutanaklari.

' EK-V: 18.06.1992 Tarih ve 3818 Sayili, “AKKA’nin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”

95



1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu baglayan Soguk Savas
Sonras1 (SSS) donemde Ankara, RF’den kendisine yonelik dogrudan askeri bir
saldir1 olasiliginmi diisiik seviyelerde kabullenmistir. AKKA rejiminin V. Maddesi ile
antlasmanin 6zii olan kuvvet dengesini koruyacak sekilde RF’nin diger askeri
bolgelerinde kuvvet tasarrufuna giderek kanatlarda yigmak yapmasinin Oniine
gecilmis, bu suretle Katkasya Bolgesi’nde giivenli ve istikrarli bir ortam saglanmaya

calisilmustir.

Kanatlarla ilgili V. Madde uyarinca Tiirkiye, Norveg, Izlanda ve Yunanistan
ile Romanya, Bulgaristan ve Sovyetler Birligi’nin Leningrad, Odessa, Kuzey ve
Trans-Kafkasya askeri bolgelerinin yer aldig1 kanatlar bolgesinde her iilke grubunun
en fazla 4.700 tank, 5.900 zirhl1 savag araci ve 6.000 top bulundurabilecegi hiikme
baglanmistir. AKKUM sirasinda, kanatlarla ilgili V. Maddenin kabul ettirilmesi
asamasinda, AKKA’ya taraf diger iilkelere kiyasla, Tiirkiye ve Norve¢ cok hassas
davranmis ve yogun bir gayret sarf etmistir. 1990-1993 yillar1 arast donemde,

AKKA’nin Tiirkiye’ye yonelik etkileri miiteakip maddelerde belirtilmistir.'*

Esas itibariyla Suriye, Iran, Irak sinirlarma bitisik bolgeleri kapsayan ve
yaklagik Tiirk topraklarinin “4’line tekabiil eden bu bolgedeki 6zel durum miizakere
siirecinde NATO ve VP iiyelerine agiklanmis ve Tiirkiye Mersin’den baslayarak
Kars’in giineyine kadar uzanan genis bir bolgede hicbir suretle AKKA hiikiimlerine
bagimli kilinmamistir. AKKA uygulama alani Avrupa giivenligini ilgilendiren
bolgelerden miitesekkil oldugu icin SSCB’nin Ural Daglar’’min dogusundaki
topraklar1 gibi Tiirkiye’nin bu tanima uyan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki Tiirk topraklarmmin kapsam dis1 tutulmasina Moskova tarafindan
herhangi bir itiraz gelmemistir. Batili miittefiklerin bu bolgedeki c¢ikarlar1 da
NATO’nun sadik ve giivenilir bir miittefiki olan Ankara’ya ait istisnai bir bdlgenin

kabul edilmesinde etkili olmustur.'”

1% Nursin Atesoglu Giiney, “4KKA 'min Yeni Kosullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye nin Giivenligi”, En
Uzun On Y1l, Boyut Yayincilik, istanbul, 1998, s. 174.

"% Taner Baytok, Bir Asker Bir Diplomat Giiven Erkaya-Taner Baytok Soylesi, Dogan Kitapgilik
AS, Istanbul, 2001, s. 84-86.
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Tirkiye’nin dogu ve giliney komsularinin herhangi bir pakta iiye olmamalari,
uluslararas1 hukukun ve antlagmalarin men ettigi bazi kimyasal silahlara sahip
olmalari, yogun bir sekilde silahlamaya kaynak aktarmalar1 Tiirkiye’ nin her {i¢ sinir
komsusu ile ikili problemlerinin mevcut olmasi ve tehdit algilamalar1 hissetmesi ve
de yine her li¢ komsu devletten de destek alarak bdlgede tirmanan terdrizm ve
ayrilik¢1 hareketlerden dolayi, Dogu Anadolu Boélgesi’nin bir kismi ile Gilineydogu

Anadolu Bolgesi’nin tiimii alan dis1 uygulamasina tabi tutulmustur.

Tiirkiye, AKKA’nin imza tarihinde halen ¢atismalarin siirdiigii Glineydogu
Anadolu Bolgesi’nin uygulama alan1 disinda tutulmasi ile bolgede devam eden
asimetrik savasta kullanilmak iizere modern silah ve techizat alimina ihtiyag
duymustur. Ozellikle helikopter ve zirhli arag kategorilerinde ihtiya¢ duyulan bu
silahlarin herhangi bir bolgesel kisitlama olmaksizin Rusya’dan tedarik edilmesi

196 Ciinkii o dénemde bazi batili silah iireticileri

olasiligin1 giindeme getirmistir.
sattiklar1 silahlarin  kullaniminda bolgesel kisitlamalar -Almanya, Leopar I
tanklarinin satisinda Tiirkiye’ye Gilineydogu Bolgesi’nde kullanim serhi koymustur-

koymuslardir."’

Antlagsmanin 6ngordiigli indirim siiresi -yiiriirliige girmesinden itibaren kirk
ay- sonunda, antlasma oncesindeki SSCB ve Bulgaristan’in Tiirkiye’ye dogrudan
tehdit olusturabilecek silahlarinin sayis1 biiylik bir dlglide azalmistir. Bulgaristan
Hiikiimeti tank sayisini 2.200°den, onay1 takip eden 3 yil icinde 1475’e, SSCB ise
Tiirkiye’ye yakin bolgelerinde (Odessa, Kuzey Kafkasya ve Trans Kafkasya)
konuslandirmis oldugu yaklasik 5500 tankini yaklasik olarak 1650’ye diisiirmek

zorunda kalmustir."®

1% Ankara PKK ile miicadelede kullanilmak iizere 1993-1995 yillar1 arasinda Rusya’dan BTR
tekerlekli zirhli araglar ve MI-8 ile MI-17 genel maksat helikopterleri almistir. Bu kapsamda 1994
yilinda taraflar arasinda “Askeri Teknoloji Isbirligi Anlagmas1” imzalanmis ve 114 milyon dolarlik 70
adet BTR-80 ile 19 adet Mi-17’nin transferi gerceklestirilmistir. Bkz.: Serdar Erdurmaz, Soguk
Savas Sonrasi Silahlanma, Berikan Yayinlari, Ankara, 2010, s. 140-141.

7 Faruk Sonmezoglu (Der.), Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Der Yayinlari, istanbul, 1994, s. 202.
8T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi, Ankara, 1991,
s. 51.
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1923 yilindan sonra Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda askeri alanda ilk temas
Soguk Savas’in sona ermesiyle 1991 Subat’inda General Mehmet Onder’in
Bulgaristan ziyareti ile gerceklesmistir. Ayn1 y1l Aralik ay1 igerisinde donemin Genel
Kurmay Baskani Dogan Giires ile Bulgaristan Genel Kurmay Baskani L. Petrov
Sofya’da goriismelerde bulunmustur. Yapilan ikili goriismeler neticesinde Tiirkiye
ile Bulgaristan arasinda giliven ve giivenlik artirict Onlemlerin arttirilmasi ile
karsiliklt askeri isbirliginin gelistirilmesi hususlarin1 iceren “Sofya Belgesi”
imzalanmistir. 12 Kasim 1992°de ise hiikiimetler Edirne’de bir araya gelmis ve
AGIK siirecine vurgu yaparak, dostluk, iyi komsuluk, isbirligi ve giivenlik
konularinda taraflar1 siyasal olarak baglayan “Edirne Belgesi’ni kabul etmislerdir.
Bu siirecin ilk somut adimimi Tiirkiye atmis ve Temmuz 1992°de Tiirk-Bulgar
hududunda konuslu bulunan birliklerinin bir kismin1 Edirne’den Liileburgaz’a, bir
kismmi ise Kirklareli'nden Istanbul’a ¢ekmistir.'”” Askeri alanda yasanan bu
yakinlasma ile iki {ilke arasindaki karsilikli giiven tazelenmis olup Bulgar
Cumhurbagkani J. Jelev’in Subat 1995°te “1885’ten sonra Bulgaristan’a saldirmayan
tek devlet Tirkiye’dir.” seklindeki ifadesi de bu yakinlagsmay1 agikca ortaya

koymustur.**

AKKA rejiminin getirdigi kanatlar kurali ile yillardir SSCB’nin nefesini
ensesinde hisseden Tiirkiye rahat bir nefes almis ve dogu sinirlarindaki tehdit
algilamasinin boyutlart minimum seviyeye inmistir. Nitekim Sovyetler Birligi’nin
Orta Avrupa’dan konvansiyonel kuvvetlerini ¢ekmesi ve bunu tek yanli olarak
yapmas1 sonucunda Sovyet tehdidi kiiresel olarak azalmig, bu gelismeden Tiirkiye de
bir NATO f{iyesi olarak istifade etmistir. 1988—1990 sonu arasindaki kisa siirede
SSCB tarafindan yapilan ortalama 9%50’lik bir silah indirimi Tablo-VI’da
goriilmektedir. Ancak kanatlar kuralinin mevcut olmadigr bir AKKA rejiminde,
SSCB’nin -dagilmasi ile RF’nin ki dagilmasi sonucunda Moskova giiney kanadinda
ortaya ¢ikan bdlgesel etnik c¢atigmalart gerekge gostererek kanatlar kuralini ihlal
etmis ve bu durum Tiirkiye’nin biiylik tepkiler vermesine neden olmustur- Orta

Avrupa’dan ¢ektigi kuvvetlerini dogruca giliney kanadina konuslandirmasi miimkiin

%9 Liitfii Karakas, “Dost Olmak Giizel Sey...”, Hiirriyet, 5 Temmuz 1992, s. 21.
2% Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000,
s. 644,

98



olabilecek, bunun sonucunda Bati Avrupa iilkelerinin tehdit algilamalar1 azalirken,
Tirkiye’nin tehdit algilamasi hat sathaya ulasmis olacaktir. Antlagma, bu sakincalari
ortadan kaldirmis ve ¢ok Onemli bir husus olarak, Tiirk-Sovyet iliskilerinde

hedeflenen karsilikl1 giiven ve istikrara katkida bulunmustur.*”'
Tablo VI: Orta ve Dogu Avrupa’da AKKA ile Simirlanan Techizat*">

) L . URALLAR’IN
KATEGORI 1988 ORTALARI 1990 SONU AKKA LIMITLERI DOGUSUNA

TASINANLAR

ANA SAVAS TANKI 20.500

ZIRHLI MUHAREBE
ARACI

TOP/TOPCU
SISTEMLERI

SAVAS UCAGI

TAARRUZ
HELIKOPTERI

TOPLAM 150.700 78.8000

AKKA’nin Tiirkiye’ye sagladigr diger olumlu bir katki ise, NATO’nun grup
tilkeler olarak imha etmek zorunda oldugu, askeri yonden modern ve etkin silahlarin
bir boliimiiniin “cascading” -harmonizasyon- uygulamasi c¢ercevesinde, bunlara
gereksinim duyan diger bazi miittefiklere -Portekiz, Ispanya, Danimarka,
Yunanistan, Norveg- hibe edilmesi uygulamasi olmustur.’” (Bkz.: Tablo-VII)
Tiirkiye bu uygulamanin fikir babaligini iistlenerek miizakerelerde aktif rol oynamis

ve en fazla yardimi alan NATO iiyesi olmustur.***

!T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Konvansiyonel Silahh Kuvvetler Antlagsmasi, Ankara, 1991, s. 51.
22 Kaynak: Faruk Sonmezglu (Der.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, 1994, s. 154.
Asil Kaynak: Marshal D.T. Yazov, Vysokri Rubezh Istarii, 1990, s. 3.

% Silah bazinda detayh bilgi icin bkz.: T.C. Genelkurmay Baskanligi; Silahsizlanma ve Silahlarin
Kontrolii ile Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler Kapsamindaki Antlasma, Sozlesme ve
Belgelerle Ilgili TSK’da Uygulama ve Sorumluluklar, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2001, s. 7.
240 donemde Genelkurmay Baskanligi Genel Plan Prensipler Daire Baskam sifatiyla miizakere
siirecinde Tiirk delegasyonunda gorev yapan Emekli Oramiral Giiven Erkaya; ABD, Ingiliz ve
Fransizlara ait tavan limitleri tizerinde kalan modern tank, top ve ZMA’larin imha edilmesi yerine,
Tiirkiye’nin elinde bulunan ve limit dig1 kalmayan eski nesil tanklarin imha edilerek Orta Avrupa’da
imha edilecek tanklarin Tiirkiye’ye verilmesini igeren bir teklifi NATO yetkililerine iletmistir. Teklif,
NATO tarafindan tiim ittifak iiyelerinin yararina olacag1 degerlendirilerek kabul edilmis ve bu sayede
Tiirkiye’ye bir milyar dolarin {izerinde modern tank ve ZMA’lar hibe edilmistir. Bkz.: Taner Baytok,
Bir Asker Bir Diplomat, Dogan Kitapgilik AS, Istanbul, 2001, s. 80-81.
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Tablo VII: AKKA Kapsamindaki Harmonizasyon Uygulamasi (1990-1993)*"

TANK

ZMA

TOP

Alinan

Verilen

Alinan

Verilen

Alinan

Verilen

Almanya

0

719

0

562

0

200

ABD

0

1601

0

339

0

636

Danimarka

0

0

0

Hollanda

0

Ispanya

Italya

Norveg

Portekiz

Tiirkiye

Yunanistan

Bu uygulama sayesinde Tiirkiye oOzellikle kara kuvvetlerini kapsayacak
sekilde ciddi bir modernlesme siirecine girmistir. 1990 yili verilerine gore, AKKA
hiikiimleri geregince tank sayisinda yirmi sekiz adetlik bir indirime gitmesi gereken
Tiirkiye, kendisine hibe edilen 1.050 tank ile beraber yapmakla miikellef bulundugu
indirim miktarim1 1.078 tanka ¢ikmustir. Fakat sahip oldugu mevcut 1.050 tanki
indirime tabi tuturak 1.050 yeni tanka sahip olmus ve ger¢cek anlamda tank indirim

miktar1 yirmi sekiz adette kalmustir.?°

AKKA uygulama alam iginde yart askeri kuvvetlerin (YAK)?’

kuruluslarinda bulunan silah ve teghizatlarin, antlagma ile smirlanmis silah ve
techizat kategorisine giren unsurlart siirlandirilmaya tabi tutulmustur. Buna gore;
YAK’da bulunabilecek ZPMA’lardan 1.000 adedin iizerindeki miktar ulusal tavan

sinirlamasina dahil edilmis ve taraflarin kanatlar bodlgesinde 600°den fazla

25 Kaynak: Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation,
implementation and adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2006, s. 133. Asil
Kaynak: Falkenrath, R.A., Shaping Europe’s Military Order: The Origins and Consequences of
the CFE Treaty, Harvard Universty Press, Cambridge, 1995, s. 283.

206 Faruk S6nmezglu, Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Der Yayinlari, 1994, s. 153-154.

27 Kanunla kurulmus, barig zamaninda jandarma gibi i¢ giivenlik ve polis gorevleri icra eden, savas
zamaninda konvansiyonel kuvvetleri destekleyebilecek olan silahli ve {iniformali askeri teskilatlardir.
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ZPMA’nin bulundurmamasi hiikme baglanmustir.”*®

Ayrica tiim taraf iilkeler, YAK
kuruluslarinda mevcut bulunan tanklar, topgu silahlari, savas ugaklari, 6zel taarruz
helikopterleri ve ZPMA’larin1 konvansiyonel kuvvetlerinde oldugu gibi, ZMA,
ASMA ve CMTH’leri ise her iilkenin idari yapisina gore toplu olarak bildirmekle

yiikiimlii kilmmugtir.*

YAK ile ilgili hiikiimler, Tirkiye’ye kendi jandarma kuvvetlerinde
antlagsmayla sinirli techizat bulundurmamasi ve basta Sovyetler Birligi olmak iizere,
komsgular1 ile saglanan dengeler yoniinden 6nemli bir glivence saglamistir. YAK
sorununu miizakereler esnasinda giindeme Tiirkiye getirmis ve antlasmanin dolayh

ihlal olasiligim bertaraf eden bu sorunu olumlu sonuca baglamay1 bagarmugtir.*'?

AKKA’nin en Onemli etkilerinden birisi de taraf iilkelerin askeri
harcamalarinda ve dolayisiyla milli savunma biit¢elerinde ciddi indirimlere imkan
tanimis olmasidir. Bu etki, 6zellikle 6nemli miktarlarda indirim yapacak SSCB, ABD
ve FAC gibi iilkelerde goriilmiistiir. Fakat bu durum Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
bolgeden ve yakin ¢evresinde soguk savasin sona ermesiyle bas gosteren bolgesel

karigiklik ve catigmalardan®'! dolay1r miimkiin olmamustir.

Bloklar déneminin sona ermesinin ardindan Tiirkiye’nin ortasinda yer aldig
Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu ii¢geninin, din ve etnik temelli ¢atismalara gebe,
bolgesel ve kiiresel istikrar1 tehdit eden belirsizliklerin mevcut oldugu bir bolge
olarak ortaya ¢ikmasi, SSS donemde Ankara’nin savunma harcamalarin1 azaltmasina
imkan tanimamustir. Ayrica zengin ham petrol rezervlerine sahip Orta Dogu’nun yan

sira petrol, dogalgaz ve diger onemli yeralti kaynaklarina sahip Kafkaslar ve Orta

2% T.C. Genelkurmay Bagkanligi, Silahsizlanma ve Silahlarin Kontrolii Alanindaki Gelismeler,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1991, s. 11.

% Jenonne Walker, Security and Arms Control in Post-Confrontation Europe, Oxford University
Press, New York, 1994, s. 92-93.

219 1 Haberler, “Moskova’dan Ankara’ya olumlu sinyaller”, Cumhuriyet, 13 Kasim 1990, s. 3.

211 9SS dénemde Tiirk-Yunan husumeti iyice su istiine ¢ikmistir. Balkanlarda yasanan ve 1995’te
imzalanan “Dayton Barig Antlagmasi” ile giderilen bunalim, SSS donemde tekrar giindeme gelen
azinlik problemleri, siiregelen Tiirk-Yunan gerginligini tirmandirmis, 1996’daki Kardak Krizi
nedeniyle iki taraf savasin esiginden donmdstiir. Her iki {ilkenin de NATO {iyesi ve AKKA’ya taraf
iilkeler olmasina ragmen SSS donemde miinferit olarak asiri bir silahlanma siirecine girmesindeki
temel neden karsilikli giiven bunalimi ve tarihi ¢ekigmeleridir. Bkz.: Mustafa Tiirkes, “Doksanli
yillarda NATO 'nun Oncelikleri ve Tiirkiye”, En Uzun On Yil, Boyut Yaymcilik, istanbul, 1998, s. 207.
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Asya bolgeleri batili giicler i¢in yeni enerji merkezleri haline gelmistir. Soguk Savas
Donemi’nde kanat iilkesi roliinde olan Tiirkiye, SSS donemde ise merkezi bir

konuma gelmistir.*"2

Tiirkiye, “2,5 savas stratejisi”*"” geregi ve bolgesel gii¢c konumunu kazanmak
icin Ozellikle 1990’11 yillarda yogun bir sekilde silahlanarak Avrasya Bolgesi’nin
merkezi konumunda bulunmanin gerektirdigi ulusal giivenligini saglamis bir
caydirict giic olmayr hedeflemistir. Ankara, hedefe giden yolda AKKA rejimini
ulusal giivenligi saglamak i¢in sahiplenirken, yogun bir sekilde silahlanmayi ise,

caydirict bir bélgesel gii¢ olma hedefi i¢in benimsemis ve uygulamistir.”'*

Ozellikle doksanli yillarn baslarinda, Ankara’nin TSK’y1 modernize etmek
istemesinin en biiyiik nedenlerinden birisi*"; Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Ozellikle NATO’nun Bat1 Avrupali liyelerinin, Tiirkiye’nin bulundugu bélgede Batili
miittefikleri i¢in eski Onemini yitirdigini ve artik NATO’nun Tirkiye’ye degil
Tiirkiye’nin NATO’ya ihtiyaci oldugu seklindeki ortak kanaatleri olmustur. Bu
durum Ankara’yl; yalmizliga itilecegi korkusuyla kendi igine donerek TSK
konusunda stratejik kararlar almasina neden olmus ve Tiirkiye yenidiinya diizeninin
merkezi sayilan Avrasya Bolgesi icin kilit bir konumda olmasi nedeniyle; yeni roliine
uygun modern, kendi kendine yeterli ve etkili, tamamen ABD/NATO giidiimiinde
olmayan fakat NATO ile uyumlu bir silahli kuvvetler olusturma gabasi igine

girmistir.?'®

212 Hasret Comak, “Genisleyen NATO nun Giivenlik Yaklasimi ve Biiyiik Orta Dogu Projesi”,
Stratejik Ongorii, Tasam Yayinlari, Say1: 2, Istanbul, 2004, s. 28.

*13 Eg zamanl olarak batida Yunanistan, giineyde Suriye ve yurt icerisinde béliicii PKK terdr orgiitii
ile miicadele edilmesi konsepti.

1% flhan Uzgel, “4BD ve NATOyla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt II: 1980-2001, iletisim
Yaynlar, istanbul, 2001, s. 319.

1> Bu konudaki diger temel neden ise; Tiirkiye’nin gegmiste maruz kaldigi ve agir bedeller 6dedigi
silah ambargolaridir. ABD, Ankara Hiikiimeti’nin 1964 Haziraninda Kibris’a ¢ikarma yapacagini
acikalamasi tizerine Bagkan Johnson’un mektubu ile 1974 Harekati sonrasinda ise Kongre karariyla
1975 Subatindan itibaren Tirkiye’deki ABD menseili silahlarmin kullanimina ambargo koymustur.
Ayrica bu ambargo uygulamalarinin tarihsel boyutuna girildiginde yine Birlesik Devletler tarafindan
Osmanli Devletine Trablusgarp Savasinda, Tiirkiye Devletine ise Tiirk Kurtulus Savasinda tarafsizligi
ihmal gibi ylizeysel sebeplerle silah ambargosu uygulandigi goriilmektedir. Bkz.: Oral Sander,
Kurthan Fisek, ABD Disisleri Belgeriyle Tiirk-ABD Silah Ticaretinin ilk Yiizyih (1829-1929)
Cagdas Yayinlari, 1977, Istanbul, s. 5-47.

216 A Serdar Erdurmaz, Soguk Savas Sonrasi Silahlanma, Berikan Yaymevi, Ankara, 2010, s. 138.
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Bu kapsamda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 1990 yilinda baslattigi yeni
kuvvet yapis1 calismalarin1 basta AKKA rejiminin  getirdigi  sinirlamalar,
Avrupa’daki siyasi ve askeri gelismeler, Tiirkiye’nin soguk savas sonrasi yeni tehdit
algilamalar1 ve Ozellikle Tirk Kara Kuvvetleri’nin hassasiyet alanlarini dikkate
alarak; gelecegin muharebe ortamina entegre olabilecek, hareket kabiliyeti ve ates
giicii yiiksek, savunmay taarruzi sekilde gece ve giindiiz icra edebilecek manevra
birliklerine sahip, kara’hava muharebesi icra edebilen, sevk ve idaresi kolay, mevcut
yapiya kiyasla personel tasarrufuna imkan saglayan ve etkin bir seferberlik sistemi
getiren, bolgeler arasinda siiratle kuvvet kaydirabilen caydirict 6zelliklere sahip
tabur, tugay, kolordu ve ordu kuruluslarini esas alan bir kuvvet yapisina gegilmesi

yoniinde yogunlastirmis ve 1992 yili itibariyle tamamlamugtir.”"’

Soguk savas sonrasi donemin baslangici itibariyle, savas ucagi, genel maksat
ve taarruz helikopteri ile zirhli savas araglar1 kategorilerinde 6nemli eksikliklere
sahip, diger kategorilerde ise modernizasyona gitme zorunlulugunda olan
Tiirkiye’nin, 1990’11 yillarin beraberinde getirdigi kiiresellesme ve baris igerisinde
birarada yasama olgularina ragmen milli gilivenlik ihtiyaglarinda soguk savas
donemine oranla 6nemli bir artis kaydedilmistir. Ankara’y1r SSS dénemde artan bir
sekilde silahlanmaya iten iki temel neden vardir: Birincisi; Atina’nin Soguk Savas
stiresince hasiralti ettigi ve SSS donemde tekrar giindemine aldig1 Tiirk diismanlig
ve buna bagh olarak Ankara’ya karsi sistematik olarak silahlanmaya baslamasi*'®,
ikinci neden ise; boliicii PKK teror orgiitiine karsi ytriitiilen ve doksanli yillarin
basinda artan terér eylemlerini bertaraf etmek amaciyla siirdiiriilen I¢ Giivenlik
Harekati ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan silah sistemleridir. Fakat 1992 Nevruz
kutlamalarinda baslayan ve ayn1 yil Agustos aymnda Sirnak ve Cizre kent
merkezlerinde yasanan siddetli catismalarda kullanildig: ileri siiriilerek Almanya
tarafindan tek tarafli olarak askiya alinan Leopar tanklarinin satis1 koyulan serh®"’ ve

1996 yilinda ABD’nin ayn1 gerekge ile -Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde

217 T.C. Genelkurmay Baskanligi, Cumhuriyetin 70 inci Yildoéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri
(1923-1993), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 11.

218 D1 Haberler, “Yunanistan Silahlaniyor”, YeniYiizyll, 6 Kasim 1998, s. 15.

1% Sehmus Cakan, “Ingiliz Heyeti de Sirnak’1 Kastyor”, Milliyet, 7 Eyliil 1992, s. 17.

Di1s Haberler, “Berlin’de Tank Savagi” Milliyet, 10.10.1999, s. 18.
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Ankara’nin insan haklar1 ihlalleri yapmasi-Siipercobra taarruz helikopterlerinin

satigin1 durdurulmugtur.®*°

Buna paralel olarak da Tiirkiye, NATO iiyesi iilkeler arasinda digartya en
fazla savunma sanayi projesi ihale eden iilke olmustur. ABD ve Kanada disindaki
NATO iiyesi iilkelerin doksanli yillarin ikinci yarisinda aldigi yaklasik bes milyar
dolarlik savunma sanayi ihalesinin %25’lik boliimii Tiirkiye tarafindan verilmistir.
Ayn1 donemde; ABD’nin ittifak iiyesi iilkelere yaptig1 3.9 milyar dolar tutarindaki
askeri ihracatinin %29’luk kismini olusturan 1.1 milyar dolarlik boliimii Tiirkiye’ye

yapilmustir.”!

TABLO-VIII: Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari (1990-1999)**

Savunma Harcamalar1 (Milyar dolar olarak)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

59 6.5 6.4 6.6 7.3 7.7

Savunma Harcamalarinin GSMH’ye Orant

1993 1994 1995 1996

3.8 4.1 39 4.1

Tirkiye Tablo-VIII’de agikca goriilebilecegi gibi doksanli yillar siiresince
stirekli artan bir sekilde, yillik ortalama 6,9 milyar dolarlik bir savunma harcamasi
yapmis ve bu harcamalarin yaklasik bes milyar dolarlik boliimiinii genel biit¢eden
tahsis edilen kaynaklardan, ABD ve Almanya tarafindan verilen savunma
yardimlarindan, “Giiney Kanat Yasasi”’ndan, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ile
Tirk Savunma Fonundan, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
kaynaklarindan ve de AKKA rejimi ¢ercevesindeki c¢aglayan etkisinden

saglamistir.”>

SSCB’nin konvansiyonel kuvvet indirimlerini ve kisitlamalarini kabul etmesi,

Bati ittifakinin diger iiyeleri i¢in genel anlamda fayda saglarken, Tiirkiye icin ise

220 Fyat Kozluklu, “Clinton’a Kobra Baskis1”, Cumhuriyet, 16 Mayis 1996 s. 10.

221 Osman Metin Oztiirk, Dis Politika ve Silahli Kuvvetler, Tutibay Yayinlari, Ankara, 1999, s. 84.
22 Kaynak: Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi C.IL., 1980-2001, iletisim Yaynlar1, 2001, s. 320.
3 Harp Akademileri Yaynlar;, Tiirk Silahh Kuvvetlerinin Savunma Sanayi Yoluyla Ulke
Gelisimine Katkis1, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 1998, s. 70.
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dogrudan faydasi olmustur. Sovyetler Birligi, AKKA ile Kafkasya bolgesindeki
konvansiyonel kuvvetlerini indirime ve sinirlamaya tabi tutmayir kabul ederek
Tiirkiye’ye karsi iyi niyetini de gostermistir. Fakat, Tiirkiye’nin, YAK’1n elindeki
silah ve techizata sinirlama getirilmesi konusundaki 1srar1, zaman zaman Sovyetlerce
yanlis algilanmistir. Ozellikle sonraki dénemde Kafkasya Bolgesi’nde meydana
gelen gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin, SSCB -dagilmasindan sonra RF- agisindan
bolgede giivenlik zaafiyeti yaratmak gibi bir niyeti oldugu izlenimi ortaya ¢ikmis
fakat Tiirkiye’nin asil amacinin antlasmanin dolayli olarak ihlal edilmesinin oniine

geemek oldugu anlagilmistir.

SSCB’nin indirimler sonrasindaki konvansiyonel gii¢ potansiyeli, diger ittifak
tiyeleri i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de, NATO giivencesinin yeni siyasi
konjonktiirde de devam ettirilmesinin askeri gerekg¢esini olusturmustur. Askeri
acidan bakildiginda Soguk Savas donemine ait konvansiyonel harp planlarinda ani
bir Sovyet taarruzu i¢in, SSCB’nin yalnizca birka¢ giinlik bir hazirlik siiresine
ihtiyac1 varken; SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ve RF ile Tiirkiye arasinda
tampon bir bolge olusturan Transkafkasya Devletleri ile yaklasik dort yiizyillik Tiirk-
Rus ortak sinir1 ortadan kalkmis, bu da olas1 bir siirpriz Rus taarruzu igin asgari
hazirlik siiresini arttirirken imkan ve kabiliyetlerini azaltmistir. Bu durum Ankara
acisindan konvansiyonel anlamda ciddi bir rahatlama saglamistir. Ayrica bu
rahatlama ile dogu smirindan problemli olan giineydogu smirina birlik kaydirma

imkani ortaya citkmustir.?*

4.3 AKKA’da Kanatlar Sorunu ve Tiirkiye’nin Tutumu

1990-1993 yili aras1 donemde, AKKA rejimine taraf batili giicler kendi
stratejik cikarlarin1 g6z Onlinde bulundurarak, AKKA’nin biitlinliigiinii koruyacak
tedbirlerde 1srarli bir tutum sergilemislerdir. Fakat bu tutum, ozellikle 1991 yil
ortalarindan itibaren uluslararasi konjonktiirde meydana gelen 6nemli degisiklikler

ve ABD liderligindeki NATO’nun, SSCB de dahil olmak iizere eski Dogu Blogu

% Mustafa Kibaroglu, “Rusya’min Yeni Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini” Avrasya Dosyasi-
Rusya Ozel Sayisi, Uluslararas1 Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, ASAM Yayinlari,
Cilt: 6, Say1:4, Ankara, 2001, s. 106.
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iilkelerini hedefleyen doguya dogru genisleme stratejisi nedenleriyle uzun

siirmemigtir.”*

Siyasi acidan incelendiginde ise jeopolitik konumlar1 ve tarihi ge¢misleri ile
Tiirk-Rus iligkileri yukarida da degindigim gibi zamana ve konjonktiire bagli olarak
her ne kadar ¢atisma ve uzlasma karsithiginda bir hareket egilimi gosterse de Tiirkiye,
SSCB’nin dagilmasiyla RF ile arasina giren Transkafkasya Bolgesi -Giircistan,
Azerbaycan, Ermenistan- ve AKKA ile eski SSCB simirim1 konvansiyonel olarak
giivence altina almig, bu da Kafkaslarda ve Orta Asya’da 1990’larin basindan
itibaren bir liderlik rolii listlenmesine sebebiyet vermistir. Fakat bu roliin gereklerini
tam olarak yerine getirememesi, mavi akim ve dogal gaz boru hatti projeleri, bircok
sektorde geligen Tiirk-Rus ekonomik igbirligi -enerji, Tiirk isadamlarinin Rusya’daki
yatirimlari, miiteahhitlik faaliyetleri, bavul ticareti ve turizm yatirimlari- gibi siyasi
ve ekonomik nedenlerle, Tiirkiye geri adim atmak zorunda kalmais, ayrica dagilma ve
kaos siirecini ¢abuk atlatip toparlanmaya baslayan Moskova ile arasindaki isbirligine

zarar verecek girisimlerden uzak durmaya gahsmlstlr.226

31 Mart 1991°de VP’nin, ayn1 yilin sonunda ise SSCB’nin dagilmasi ile
AKKA rejiminin V. Maddesi ile saglanan kanatlar dengesi bozulmustur. AKKA
bloklar limitlerinin %25’ine tekamiil eden kanatlar bolgesi limitleri SSCB’nin
dagilmasindan oOnce taraflarin ihtiyaglarina cevap verirtken dagilma sonrasinda
degisen siyasi ve askeri denge taraflarin Ozellikle de RF’nin ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalmistir. Yapilan miilakatlar sonucunda RF’nin kanatlar
bolgesinde -Leningrad ve Kuzey Kafkasya Askeri Bolgeleri- 1300 tank, 1380 ZMA
ve 1680 top bulundurmasina imkan taninmistir. Bu RF’nin Avrupa Kitasi’'nda kalan
topraklarinin yaklasik olarak %50’lik bir boliimiinii, kendi iilkesel limitlerinin
%]10’luk bir kismi ile muhafaza etmek durumunda birakmistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Rus topraklarinin en hilafli bolgelerini mevcut kuvvetlerinin
%10’luk bir kismi ile muhafaza etmek durumunda kalan Moskova yoOnetimi

Savunma Bakani Pavel Graghev’in agiklamalariyla, KKAB’ye yonelik AKKA kanat

2 Serif Sayin, “NATO, Dogu’ya aciliyor”, Hiirriyet, 3 Haziran 1991, s. 14.
236 Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi Baglaminda Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Gelecegi”, Stratejik
Ongorii, Tasam Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 141.
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limitlerine yiiksek sesle itiraz etmeye baslamistir. Basta Tiirkiye ve Norveg gibi
konuyla direkt olarak ilgisi bulunan kanat iilkeleri olmak tizere, AKKAya taraf tiim
NATO miittefikleri, Moskova yonetiminin, AKKA rejiminin degistirilmesine yol
acacak bu girisimlerine karst ¢ikmislardir. Fakat RF bu konudaki kararli tutumunu
stirdiirmiis, 17 Eylil 1993 tarihinde, Devlet Baskani Boris Yeltsin imzali bir
diplomatik mektup, tiim akit devletlere gonderilmistir. Moskova, bu diplomatik
mektupta; askeri, sosyal ve ekonomik nedenlerini siralayarak, kanatlar rejiminin
getirdigi sikintilar1 taraf ilkelerin dikkatine sunmus ve AKKA’nin kanat

sinirlamalarina riayet etmeyeceklerini bildirmistir.**’

Kanatlar Bolgesi’ndeki kazanimlarini 1993 yilindan sonra muhafaza etmekte
zorlanan Ankara, RF’nin AKKA nin rejiminde herhangi bir degisime kesinlikle kars1
oldugunu bildirmig, donemin Cumhuraskan1 Siileyman Demirel tarafindan Rusya
Devlet Bagkani imzali mektuba olumsuz yanit verilmistir. O donemde Tirkiye
RF’deki gelismeleri yakindan takip etmistir. Devlet baskanligi se¢imlerinde liberal
politikalar izleyen Yeltsin’in koltugunu korumasini isteyen Ankara cevreleri diger
yandan Yeltsin’in AKKA baglamindaki Kafkasya politikalarin1 da kaygi ile takip

etmistir.”?*

RF tiim bu girisimlerinin yani sira, 28 Eylil 1993 tarihinde AKKA’nin
ylriime organit olan Ortak Danisma Grubu’na (ODG) bagvurmus ve kanatlar
bolgesindeki “Anlasma ile Sinirlandirilmig Silah ve Ara¢” (ASSA) miktarlarinin
milli giivenlik ihtiyaclarin1 karsilamadigini beyan etmistir. RF’nin AKKA’nin
V. Maddesinin degistirilmesini veya askiya alinmasini igeren bu bagvurusu ile
kanatlar sorunu resmiyet kazanmistir. RF, bu gelismeler 1s1¢inda amacina
ulagabilmek ic¢in konuyu uluslararasi basin ve kamuoyu dahil, ikili ya da ¢ok tarafli
siyasi ve askeri her tiirlii platformda giindeme getirmis, ayrica antlasmanin diger
maddelerinin de degistirilmesine iliskin alternatif onerilerde bulunmaya baslamistir.
Hatta daha da ileri giderek AKKA nin esnekliklerinden de yararlanma yolunu se¢mis

ve yapilan degisiklik tekliflerinin karsilanmamasi halinde, zaman zaman antlagsmay1

27 TUSIAD, Tiirkiye—Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri, TUSIAD
Yayinlar1 No: T/99-264, Istanbul, 1999, s. 19-20.
28 Nur Batur, “Iki Kétiiden Birini Tercih” Milliyet, 23 Eyliil 1993, s. 15.
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ihlal etmek zorunda kalacagini belirtmis ve bu konuda taraflarin miisamaha
gostermesinin gerektigini ifade etmistir. Tiim bunlarin yani sira Moskova’nin imha
islemlerinde bilingli olarak yavas davrandigi, bu yil temmuz aymnda Ankara’nin
yaptig1 denetimlerde tespit edilmis ve konu hakkinda tiim akit iilkeler Tiirk Disisleri

yetkililerince ciddi bir bigimde ikaz edilmistir.**’

Kanatlar sorunu olarak ortaya ¢ikan bu problem, sadece AKKA rejiminin
gelecegini degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin dogu smirlarinin giivenligini de c¢ok
yakindan ilgilendiren bir boyut kazanmigtir. RF yetkilileri, teklifin yapildigi andan
itibaren cesitli yasal platformlarda yaptiklar1 agiklamalar ve verdikleri demeclerle

asagida belirtilen tez ve gerekgeleri 6ne siirmiislerdir.*°

I. Avrupa’da meydana gelen sivasi ve askeri degisiklikler:

Soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile Orta ve Dogu
Avrupa’da askeri ve siyasi alanda meydana gelen radikal degisiklikler AKKA siyasi
haritasin1 degistirmistir. RF eski SSCB degildir, fakat SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan birgok sorun RF’yi etkilemektedir.

II. Kafkaslarda meydana gelen degisimler:

SSCB’nin konvansiyonel giicii hedef alinarak diizenlenen kanatlar rejiminin
varlik nedeni, Kafkasya bolgesinde yeni bagimsiz devletlerin kurulmasiyla ortadan
kalkmis, RF’nin Kuzey Kafkasya Askeri Bolgesi (KKAB) kanat bolgesi olmaktan
cikmustir.

AKKA ve V. Maddesi geregince diizenlenen kanatlar kural, siyasi istikrarin
mevcut oldugu sartlara gére hazirlanmistir. Fakat SSCB’nin dagilmasi1 ve BDT nin
ortaya ¢ikmastyla RF’nin giiney sinirlar1 boyunca Azeri-Ermeni, Giircii-Oset, Giircii-
Abhaz gibi bolgesel catigsmalar ortaya ¢ikmistir. Bu bolgesel catismalar, RF’nin milli
giivenligini tehdit etmektedir. Rusya topraklarinda da Cecen, Ingus ve Osetler etnik

¥ Bar¢in Yinang, “Rusya, AKKA Talebini Resmilestirdi.” Milliyet, 02 Ekim 1993, s. 15.
230 Harp Akademileri Yayinlari, Ge¢misten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye,

Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 213-215.
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ayrimcilik eylemleriyle, mevcut tehdidi tirmandirmaktadir. KKAB’de devam eden i¢
ve dis istikrarsizliklar1 dnlemek ve Kuzey Osetya, ingus ve Cegenistan bolgelerinde
bulunan yaklasik olarak, 30.000 ila 33.000 kisilik yasa dis1 silahli gruplarin etkisiz
hale getirilebilmesi amaciyla RF bolgede Onemli miktarda konvansiyonel giice

ihtiya¢c duymaktadir.”"

Yaklasik olarak Tiirkiye’'nin AKKA uygulama alanina denk KKAB’nin
ASSA limitleri, RF’nin boélgedeki milli giivenlik ihtiyaclarimi karsilamamaktadir.
KKAB, RF’nin giiney sinirini1 olusturmakta ve dogrudan dogruya ihtilaflar ve
catisma bolgelerine komsu bulunmaktadir. Bu bolge i¢in belirlenmis ASSA limitleri

yaklasik 1.000 km. uzunlugundaki bu sinirlarin giivenligi icin yeterli degildir.

RF hiikiimeti, silahli ¢atismalarin topraklarima sigramasindan, ekonomik
zorluklar yasanan bir ortamda, etnik c¢atismalarin siddetlenmesinden endise
duymaktadir. RF’nin milli giivenlik ilkelerinden ve toprak biitiinliigiinden feragat
edilemez. Ayrica Kafkasya’daki gelismeler, Tiirkiye’nin de ¢ikarlarina ters
diismektedir. Bolgede istikrarin saglanmasi ic¢in diplomatik girisimlere ek olarak,
konvansiyonel kuvvetlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, Transkafkasya’da insani
yardim faaliyetleri icin Zirhl1 Personel Tasiyic1 (ZPT) kullanmak zaruridir. RF’nin,
Kafkasya’daki mesru milli gilivenlik ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in bir ¢oziim

arayisinda olmasina taraf iilkelerce anlayis gosterilmelidir.

B! Rusya igin tarih boyunca giineye ¢ikan en kestirme yol Kafkaslar Bolgesi olmustur. St.
Petersburg’un Rusya’nin Avrupa’ya agilan kapisi oldugu kabul edilirse, Kafkasya’da giineydeki
ticaret yollarina ve ii¢ denize birden ¢ikig imkani saglamasi bakimimdan Moskova i¢in hayati 6neme
sahip bir kapr niteligindedir. Lokal gerginlik ve gatigmalarin her daim yasandig1 bu bolgede SSCB’nin
dagilmasi ile Osetya-ingus Cumhuriyeti smiri, Osetya ve Abhazya ile Giircistan simir1 ve Cegenistan
bolgeleri yeni catisma ve kaos bolgeleri olarak ortaya ¢ikmustir. Kafkasya Bolgesi’ndeki sorunlarin
¢Oziimiinde kilit noktanin o donem igin Cegenistan meselesi oldugu kabul gérmiistiir. Moskova’nin bir
“ic mesele” olarak kabul ettigi Cegen direnisi, 1990’l1 yillar boyunca Azerbaycan ve Giircistan
politikasina da dogrudan yon vermistir. Moskova yonetimi bu nedenle Sovyetler Birliginin
dagilmasindan itibaren kendisi i¢in olmazsa olmaz bir nitelik tasiyan Kafkasya’daki g¢ikarlariin
bekasini saglamak maksadiyla; en basta i¢ sorunu saydigi “Cegen direnisi” olmak tizere diger bolgesel
catismalar1 One siirerek AKKA kanat rejimi hilafinda hareket etmis ve batili gii¢lerin tim
miisamahasina ragmen kanat limitlerine riayet etmemistir. Bu noktada SSCB’nin dagilmasina ve
AKKA’ya ragmen yanibasina yerlesen Rus birlikleri; Ankara’nin o dénemde bir hayli tedirgin
olmasina ve ayaga kalkmasina neden olmustur. Bkz.: Firat Karabayram, Rusya Federasyonu’nun
Giiney Kafkasya Politikasi, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2007, s. 165.
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III. Kuvvet konuslandirma:

Iki kutupluluga dayanan ve Soguk Savas Dénemi’nin Dogu-Bati
istikametindeki kuvvet konuslandirilmasina uygun olarak kabul edilen kanatlar
kurali, bugiiniin askeri ve siyasi gercekleri ile bagdagsmamaktadir. Kanatlar
Bolgesi'ndeki birliklerin mevcudiyetine yonelik olarak algilanan tehditlere ragmen
AKKA rejiminin V. Maddesi, bu birliklerin yeniden tertiplenmesine imkan
vermemektedir. RF’nin Avrupa’da kalan topraklarinin %50’sini olusturan Leningrad
Askeri Bolgesi ve KKAB olan kanatlar bolgesinde RF; ulusal tavan limitleri
dahilinde ki toplam tanklarinin %20’sini, ZMA’larmin %12’sini, topgu silahlarinin
ise %26’sim1 konuslandirabilmektedir. AKKAya taraf iilkeler arasinda sadece RF ve
Ukrayna’y1 baglayici nitelikte; lilke genelindeki uygulama alanlar icerisinde serbest
kuvvet konuglandirilmasinin sinirlandirilmast hiikkmii, ulusal egemenlik ilkelerine ve
AKKA rejiminin esitlik ilkesine aykir1 olup, bu durum RF i¢in askeri, siyasi, sosyal

ve ekonomik problemler yaratmaktadir.

IV. Sosyal ve insani boyut:

SSCB’nin dagilma siirecinde -AKKA hiikiimleri geregi Orta Avrupa’dan geri
cekilen Rus birliklerinin de bu sorunda biiyiik bir etkisi olmustur- yaklasik iki milyon
insanin go¢men durumuna diismils olmasi sosyal ve insani bir sorun teskil
etmektedir. Avrupa’dan cekilen kuvvetlerin iskdni i¢in sosyal ve askeri tesisler,
altyapi, ekonomi ve iklim acisindan en elverisli bolge Kuzey Kafkasya
Bolgesi’dir.”*? Ayrica bolgede asker aileleri ile emekli subaylara is imkanlar1 da
bulunmaktadir. Bu kapsamda sadece Kuzey Kafkasya yerel makamlari, bolgedeki
istikrarsizlig1 gerekge gostererek asker yerlestirilmesini kabul etmiglerdir. Bunun

tizerine, Kuzey Kafkasya’daki konut ingaatlar1 Almanya’nin sagladig: kredi ve yerel

2 SSCB’nin dagilma siirecinde yiizbinlerce insamin yerinden oldugu ve etnik ¢atismalarda on
binlerce insanin 6ldiigii dogrudur. Ancak o donemde Rus kamuoyu etnik agidan daha homojen olan
Giiney Kafkasya’daki ii¢ yeni devletin bagimsizligint desteklerken, etnik olarak heterojen karaktere
sahip KKAB’de bulunan birgok 6zerk cumhuriyetin Moskova’ya bagli kalmasi yoniinde bir tutum
sergilemistir. Bkz.: Firat Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, Lalezar
Kitabevi, Ankara, 2007, s. 165.

Moskova’nin o donemde soyal ve insani boyut kisvesi altinda Orta Avrupa’dan ¢ekmek zorunda
kaldig1 en seckin kara ve hava birliklerini KKAB ve ikili antlagmalarla Transkafkasya bolgesinde elde
ettigi askeri tis ve merkezlere konuslandirdigi bugiin tim politik gevrelerce bilinen bir gergektir.
Ankara 1990’11 yillarin ilk yarisinda yasanan bu siiregte Moskova’nin AKKA’nin kanatlardaki
revizyonu igin one sirdiigii bu tip gerekgelere mesafeli durmus ve taleplerin samimiyetten uzak
oldugu hususunu uluslararas: camiada sik sik dile getirmistir.
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yonetimlerin talebiyle bolgenin iklim kosullar1 da dikkate alinarak halkin arzusu
tizerine baslatilmistir. KKAB’de insa edilen toplu konutlarin kullanilmasi, ancak

kanat sinirlamalarinin degistirilmesiyle miimkiindiir.

V. RF Askeri Doktrini

RE’nin yeni askeri doktrinine™® gére; KKAB’de konuslu bulunan birliklerin
kuruluslar1 ve tertiplenme diizenleri savunma harekatina yoneliktir. KKAB’deki RF
icin gerekli konvansiyonel kuvvet miktari; hicbir komsu devlet, 6zellikle de Tiirkiye

i¢in askeri bir tehdit olugturmamaktadir.

Rusya Batili gii¢lere gére Kafkasya’daki karisik ve gergin durumu kendi milli
giivenligi icin bir tehlike olarak algilayarak, AKKA limitlerini asmis ve yaratmak
istedigi  fiili durumu yaratmigtir. 1993-1996 yillar1 arasinda, NATO’nun
genislemesiyle dogrudan baglantili olarak ortaya ¢ikmis olan AKKA’nin kanatlar
sorununu Tiirkiye’nin giivenligi bakimindan 6nemli bir sorun olmustur. Bu sorunun
temeli RF’nin, NATO’nun genislemesine karsit doksanli yillarda AKKA’y1 NATO
miittefiklerine, 6zellikle de ABD’ye kars1 bir pazarlik konusu olarak kullanmasindan
kaynaklanmistir. RF, bu donemde NATO’nun genislemesi ile ilgili ¢ekincelerinin

g6z ard1 edilmesi durumunda AKKAy1 askiya alabilecegini siklikla ifade etmistir.**

Ayrica Rusya Kafkasya’daki eski SSCB iiyeleriyle askeri anlagmalar
imzalamistir. Bu kapsamda, 1994 yili Subat ay1 basinda, RF Savunma Bakani

3 Moskova’nin, SSCB’nin dagilmasindan sonra doksanli yillarin ortasinda kabul ettigi yeni askeri

doktrini; konvansiyonel silahlarla savas i¢in hazirliklara Oncelikler tayin etmekte olup nitelikli,
teknolojik giicii ve muharebe etkinligi yiiksek bir silahli kuvvetler anlayisina gegisinin g¢arpict
degisikligini igermektedir. Yeni Rus askeri doktrini; niikleer silah kullanma senaryolarii da igermekte
ve SSCB’nin niikleer silahlar1 ilk kullanan taraf olmama yiikiimliiligiinii terk etmektedir. Ayrica yeni
doktrin Rus konvansiyonel kuvvetlerindeki olast bir gecici zafiyetin niikleer caydiricilik
giderilmesinin Oniinii agmakta ve silahli kuvvetlere i¢ istikrar1 saglama yetkisi vermektedir. Bu
doktrin ile eski SSCB topraklar: tek bir stratejik alan olarak kabul edilmis ve iilke smirlarinin ileriden
savunmasi ile gerektiginde bu bolgelere askeri miidahalelerde bulunulmasi politikalari i¢in yasal
dayanak olusturulmustur. Kisaca Moskova bu yeni doktrinle eski SSCB topraklarinin ilgi hatta etki
alani igerisine girdigini tiim diinyaya ilan etmis 6zellikle Tiirkiye basta olamak ilizere Bat1 diinyasina
BDT ile olan iliskilerinde gdzdag: vermistir. Yeni enerji merkezi ve koridoru olan Transkafkasya
Bolgesi baglaminda Ankara’ya net bir mesaj niteligindedir. Bkz.: Harp Akademileri Yaynlari,
“SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Rus Ordusu ve Gelecegi” Harp Akademisi Basimevi, Istanbul,
1995, s. 16-18.

4 Nursin Atesoglu Giiney, “AKKA'min Yeni Kogullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye nin Giivenligi”,
En Uzun On Y1l, Boyut Yayncilik, istanbul, 1998, s 176.
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Pavel Graghov Rusya’nin, Kafkasya Bolgesi’nde kurulan yeni, ii¢ bagimsiz iilkede
(Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) 23.000 kadar askerini konuslandirmak ve
Azerbaycan ve Ermenistan’da birer, Giircistan’da ise {i¢ olmak {izere; bes askeri {is
bulundurmak istedigini agiklamustir.”®> Aymi yil Haziran ayinda ise Azerbaycan
Devlet Baskani Haydar Aliyev’le goriisen RF Savunma Bakani Pavel Gragov
Azerbaycan’in Glaba bolgesinde olasi bir flize saldirisina karsi Rus erken uyari
istasyonu kurulmasinin kabul edildigini aciklamistir. Aliyev kurulacak olan erken
uyar1 istasyonunun sadece Azerbaycan ve Rusya’nin degil, tim BDT iilkelerinin
giivenligini saglayacagim belirtmistir.®® Rusya, 1994 Ekim aymin sonunda
Ermenistan’la ortak savunma anlasmasi imzalayarak, bu iilkenin kara smirindan
sonra hava sahasini da korumaya baglamistir. Bu savunma antlagmasi ile Tiirkiye
Ermenistan sinirinda, Rus birliklerinin yani sira Rus savas ucaklari da gorev

yapmaya baglamistir.>’

Tim bu gelismelere ek olarak “AKKA’nin Yeniden Gozden Gegirilmesi
Konferans1”nin son giinlerinde Rusya’nin Ankara Biiylikelcisi Vadim Kuznetsov;
AKKA’nin, SSCB’nin devami olarak gordiigi RF’nin talepleri dogrultusunda
degistirileceginin altin1 ¢izerek belirtmis, Tiirk-Israil askeri anlasmasma gonderme
yaparak Rusya ile Kafkas Cumbhuriyetleri arasinda imzalanan askeri antlagmalar1 da
aymi gergevede degerlendirmek gerektigini ifade etmistir.”** Moskova yénetiminin bu
donemde attig1 her adimda, Kafkaslar’da yaptig1 limit agimlarint mesrulagtirmaya ve
yaptig1 ikili anlasmalarin ise AKKA ve AGIK siirecine paralel bir ortak savunma
tesebbiisii  oldugunu Tiirk ve diinya kamuoyuna gosterme c¢abasi agikca

goriilmektedir.

NATO ittifaki, baslangicta RF’nin ileri siirdiigli gerekgeleri, Kanatlar
Bolgesi’nde kuvvet dengesini bozarak yeni bir silahlanma yarisina neden olacag: ve
Avrupa’nin giivenligini tehlikeye diisiirecegi nedenleriyle inandirict bulmamis ve

AKKA’nin sagladig: statiikonun devami seklindeki tutumunu siirdiirmiistiir. Fakat

35 Sami Kohen, “Kafkasya’da Oynanan Oyun” Milliyet, 5 Subat 1994, s. 22.

36 D1 Haberler Servisi, “Aliyev Rusya’ya Askeri Us Verdi” Milliyet, 12 Haziran 1994, s. 16.
27 D1s Haberler Servisi, “Sinirda Rus Askeri” Milliyet, 23 Ekim 1994, s. 13.

3% Lale Sariibrahimoglu, “AKKA degistirilecek”, Cumhuriyet, 29 May1s 1996, s. 11.
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1993 yil1 sonlarindan itibaren, bazit NATO iiyelerinde Rus tarafinin taleplerine cevap
verilmemesi halinde AKKA rejiminin RF tarafindan Kanatlar Bolgesi’nde
delinebilecegi endisesi agirlik kazanmaya baslamistir. Bazi ittifak tiyeleri, RF
taleplerinin g6z ardi edilmesinin uzun soluklu olmayacagi/olamayacagi goriisiinii
savunurken, bir kisim ittifak tyeleri ise RF isteklerinin belli kistaslar dahilinde

karsilanmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.**’

Bu gelismeler, SSS donemde dogrudan Tiirk milli glivenlik ve savunma
stratejisini etkilemis, Tiirkiye soguk savasin bitiminin ardindan kisa bir siire sonra
sinirlarinda tekrar Rus tehdidini hissetmeye baslamistir. O donemde AKKA’nin V.
Maddesi ile hiikkme baglanan Kanatlar Kurali’nin, Tiirkiye agisindan etkilerini su

sekilde siralayabiliriz:**°

(a) Kanatlar Bolgesi’ne sabit tavanlar getirilmesi suretiyle; Orta ve Dogu
Avrupa’dan c¢ekilen konvansiyonel kuvvetlerin Karadeniz’in kuzeyi ile Kafkaslar
Bolgesi’nde konuslandirilmasi engellenmistir.

(b) Kanatlar bolgesi’'nde yapilacak bir limit artarimi, Orta Avrupa’dan
cekilen modern silah ve araglarin bolgeye konuslandirilmasina ve Kafkaslarda ki
sayisal dengenin bozulmasina neden olacaktir. Bunun sonucunda Tiirkiye’yi ¢ok
yakindan ilgilendiren Kafkasya Bolgesi’'nde, konvansiyonel nicelik ve nitelik
acisindan Ankara’nin aleyhine bir gii¢c dengesi olusacaktir.

(c) Antlasmanin V. Maddesi geregi; Kanatlar Bolgesi tavanlar1 yalnizca
tank, ZMA ve topgu silahi1 sistemlerini sinirlandirmaktadir. Taarruz helikopterleri ve
savag ucaklari i¢in diger alt bolgelerde oldugu gibi bdlgesel bir tavan limiti mevcut
degildir. Bu durumda, KKAB ve Transkatkasya Askeri Bolgesi (TKAB) igin
gelistirilen yeni Rus askeri doktrininde, kuvvetler aras1 denge kurulamayacak olmasi
Tiirkiye’nin milli giivenligine pozitif yonde katki saglayacaktir.

(¢) Kanatlar Bolgesi tavanlarinin degistirilmesi, AKKA rejiminde kokli bir

degisiklige neden olacagindan diger taraf {ilkelerin olas1 benzer talepleri sonucunda,

% Harp Akademileri Yaymlari, Gecmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye,
Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 216-217.
0 Harp Akademileri Yayinlari, a.g.e, s. 218.
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basta Tiirk-Yunan ve Tiirk-Bulgar dengelerinin bozulmasi olmak {izere, AKKA’nin
getirdigi statiiko bozulacak ve rejimin bekasi ciddi boyutta tehlikeye girecektir.

(d) Kanatlar kuralindaki olas1 bir degisim ile Yunanistan, Mersin Liman
Bolgesi’nin uygulama alanina dahil edilmesi i¢in gayret gdsterecek ve sonugta,
Ankara’nin, ¢etin miizakereler sonucu diger akit iilkelere kabul ettirdigi; alan dig1
bolge ile sagladigi kazanimlarinin bazilarindan vazgegmek zorunda kalacaktir.

(e) AKKA kanat limitlerinin degistirilmesi ile baglayacak ve rejiminin
bekasini olumsuz yonde etkileyebilecek bu gelismeler, Tirkiye’nin gelecekteki
silahsizlanma ve silahlarin denetimi faaliyetlerini de dogal olarak olumsuz yonde

etkileyecektir.

Tiirkiye, 1990 yilinda AKKA imzalandigindan itibaren, antlagmanin
ylktmliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesini savunmus ve sadece
savunmakla kalmayip yerine de getirmistir. Ankara, AKKA limitlerine gegis i¢in son
tarih olan 17 Kasim 1995’e kadar, diger NATO miittefiklerine oranla, RF’ye daha
ihtiyathh ve siipheci yaklasmis, bu nedenle de yerinde denetimlerinin biiyiik bir

kismin1 RF topraklarinda yapmustir.

TABLO-IX: AKKA Denetimleri**!

DENETLEYEN ULKE / DENETLENEN ULKE TURKIYE’DE iCRA EDIiLEN DENETIM SAYISI  TURKIYE TARAFINDAN YAPILAN DENETIM SAYISI

| RUSYA FEDERASYONU || 92

| UKRAYNA || 70

| AZERBAYCAN | | 05

| SLOVAKYA | | 02

| ROMANYA || 22

| MACARISTAN | | 02

| ERMENISTAN | | 03

| ERMENISTAN’DA KONUSLU RUS BIRLIKLERI ”

| BULGARISTAN || 48

| KAZAKISTAN

| MOLDOVA

| GURCISTAN

| GURCISTAN’DA KONUSLU RUS BIiRLIKLERI]

| TOPLAM

1 http://www.tsk.tr/ Erisim Tarihi: 10 Haziran 2011.
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2007 Aralik ay1 itibariyla Tiirkiye’de gerceklestirilen AKKA denetimleri ve
Tirkiye tarafindan denetime tabi tutulan iilkeler, denetim sayilar1 ile Tablo-1X’da
gorlilmektedir. Tablo dikkatle incelendiginde 2007 Aralik ay1 itibariyle
(Moskova’nin AKKA’y1 tek tarafli olarak askiya aldigmi ilan ettigi donemdir.)
Tiirkiye’de icra edilen AKKA denetimlerinin toplam sayis1 245, toplam denetgi iilke
sayisi ise dokuzdur. RF’nin bu siliregte -yaklasik onbes yil- Tirkiye’de
gerceklestirdigi doksan iki denetim, toplam denetimlerin %38’lik bir boliimiinii
kapsarken komsumuz Bulgaristan’da kirk sekiz denetim ile %20’lik bir paya sahip
olmustur. Bu verilerden ¢ikan sonug; Soguk Savag’in izleri tamamen kaybolmamis,
etkileri atlatilamamustir. Konvansiyonel bir dengeleme antlasmasinda dahi sadece iki
tilkenin yerinde denetimlerinin, toplam denetimlerin %58’ini olusturmus olmasi
taraflarin birbirine duydugu giiven derecesini ¢ok net olarak gostermektedir. Benzeri
bir durum da Tiirkiye icin gegerli olmustur. 2007 Aralik ay1 itibariyle geride kalan on
bes yillik zaman dilimi igerisinde Tiirk denetim timleri tarafindan icra edilen toplam
162 yerinde denetimin elli yedisi RF’de, yirmi biri ise Bulgaristan’da yapilmistir.
Tiirkiye, toplamda icra ettigi denetimlerinin %48’ini bu iki iilkede gergeklestirmistir.
Fakat Ankara’nin gergeklestirdigi denetimlerde géze ¢arpan diger bir husus da basta
Ermenistan ve Giircistan’da 1999 Uyarlama Antlagsmasi hiikiimlerince ulusal kota
devrinden kaynaklanan haklarla konuslanmis bulunan Rus birliklerinin denetimi
calismalaridir. Onbesi Ermeni topraklarinda olmak {izere toplam yirmi bes denetim
Tiirkiye’nin dogu sinirlarina ¢ok yakin bolgelerde -Ermeni hududunda ise bazi
bolgelerde sifir noktasinda Rus sinir birlikleri mevcuttur- icra edilmistir. Bu veriler
de karsilikli giivensizligin agik birer gostergesidir. Ankara dogu sinirlarina ¢cok yakin
bolgelerde konuslu bu Rus birliklerinden-hava kuvvetleri de dahil- bir tehdit
algilamas1 hissetmemektetir. Soguk Savas siiresince nefesini siirekli ensesinde
hissettigi Kizil Ordu’nun ardindan, XXI. yiizyilda hala Rus birlikleri ile Tiirk hudut
birliklerinin karsilikli olarak birbirlerinin etki alaninda bulunmasi1 Ankara’y1 rahatsiz

etmektedir.
Doksanli yillarin ilk yarisinda Tiirkiye, RF’nin Kafkasya politikalarinin ve

bolge iizerindeki niyetlerinin siirekli olarak altinm1 ¢izmis, Ozellikle de AKKA

rejiminden Kafkaslar Bolgesi’ndeki kanat limitleri hususunda, RF’ye taviz
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verilmemesini istemistir. NATO bu siirecte, 6zellikle Urallarin dogusuna nakledilen
ASSA’larin imhasi i¢cin RF’yi sik sik ikaz etmis, fakat Ankara’nin bu isteklerine
karsilik olarak, Mayis 1996’daki “AKKA’nin yeniden Gozden Gegirilmesi
Konferansi”’nda kanatlar limitlerinin yeniden degerlendirilecegi gerekgesi ile
konferansa dek esnek bir tutum sergilemistir. Baz1 diplomatik kaynaklar bu tutumun
sebebini, RF’nin esasen AKKA rejiminden ¢ikmak istedigini fakat bunun miimkiin
olmadiginin bilicinde olduklar i¢in, bu giine dek ¢esitli mazeretlerle rejimi delme
gayretinde olduklar1 seklinde agiklamiglardir. RF’nin AKKA’dan tek tarafli olarak
¢ekilmesinden de c¢ekinen miittefiklerin s6z konusu donemde c¢ikarlart -Orta
Avrupa’nin siiratle silahsizlandirilarak olas1 bir konvansiyonel taarruz riskinin en
diisiik seviyelere ¢ekilmesi ve konvansiyonel dengenin saglanmasi- Moskova’nin

disinda degil, icinde oldugu bir AKKA rejimi seklinde olmustur.**

ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Nicholas Burns, 17 Kasim 1995 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren AKKA’da, RF’nin KKAB’de yapmas1 gereken indirimleri
halen yapmamis olmamasina ragmen antlagsma yiikiimliiliiklerinin 6ncelikli olanlarini
-Orta Avrupa bolgesindeki kuvvet indirimleri- yerine getirdigini belirterek RF’nin

AKKA performansini olumlu olarak degerlendirmistir.*’

Bu tarihte, genelde Batililar1, 6zellikle de ABD’yi esas diisiindiiren konu,
Mayis 1996 tarihine kadar, kanatlarda RF’ye bazi tavizler vererek, kanatlar disindaki
bolgelerde indirimlerin tamamlanmasini saglamaktir. NATO’nun bu tutumuna
paralel olarak RF, Kafkasya’daki kanat tavanlarin1 saglamak maksadiyla yapmasi
gereken indirimleri gergeklestirmeyecegi uyarisini yaptigi tarihlerde AKKA’ nin Orta
ve Dogu Avrupa’daki diger askeri bolgelerindeki indirimlerini 17 Kasim 1995’ten
once tamamlamistir.”** Iste bu siirecte, Tirkiye hem AKKA’ya taraf hem de bir
kanat iilkesi olarak, RF ile Batililar arasinda Kafkasya’daki kanat limitleri ile ilgili

stirdiirilmiis olan pazarliklara seyirci kalmamis ve aktif bir dis politika izlemistir.

2 Lale Sariibrahimoglu, “Genelkurmay, Kafkasya’y1 Denetledi” Cumhuriyet, 10 Haziran 1995, s. 8.
3 Yasemin Congar, “Ihlale ABD Destegi” Milliyet, 18 Kasim 1995, s. 21.
** Diinya, “Rus Cizmelerini Avrupa’dan Cekti” Terciiman, 1 Eyliil 1994, s. 4.
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Ankara, NATO nezdinde yaptig1 girisimle, kanatlar sorununun AKKA
rejiminin bekasi acisindan ele alinmasi gerektigini, ayrica antlasmaya taraf bazi
devletlerce antlasmada Dbelirlenen imha wusulleri disinda imha islemleri
gerceklestirmesi, ihra¢ maksadiyla bazi ASSA’larin indirime tabi tutulmasi gibi
rejime aykirt uygulamalarin da dikkate alinmasiyla, asil sorunun Kanatlar Sorunu
olmaktan ¢ikip, AKKA’nin gelecegi sorununa doniistiigiinii, bu nedenlerle yalniz
kanat limitlerinin degil, rejimle ilgili tiim meselelerin bir biitiinlik halinde
gorlislilmesi gerektigini One slirmiig, giindemin kanatlar sorunu olmaktan c¢ikip,

AKKA’nim gelecegi sorunu oldugunu kabul ettirmistir.>*’

Ankara’nmin  kanatlar konusundaki ciddi itirazlarina ragmen NATO,
Moskova’nin Mayis 1996’da Viyana’da gerceklestirilen konferanstan Onceki
Onerisine yesil 151k yakmistir. Mayis 1996 tarihine kadar siiren bu pazarlik siirecinde,
Moskova yonetimi, Rus Savunma Bakani Pavel Grachev’in Ekim 1995 tarihli
Onerisiyle; Kuzey Kanat Bolgesi’nde yer alan Leningrad Askeri Bolgesi’ndeki
Leningrad idari birimin kanat bolgesinden ¢ikarilmasindan vazgegmis ve
karsiliginda; Azak Denizi’'nin dogu kiyilarindan baslayarak Abhazya’ya kadar
uzanan Karadeniz kiy1 seridini igerisine alan Krasnodar Boélgesi ile Volgograd ve
Stavropol Bolgeleri'nin AKKA’nin V. Maddesinde belirtilen kanat rejiminden
¢ikarilmasini istemistir. (Bkz.: Harita-VI) Ankara Hiikiimeti, Karadeniz’e kiyis1 olan
Krasnodar idari biriminde, Rus konvansiyonel kuvvetlerinin (tanklar, ZMA’lar ve
topcu silah sistemleri) AKKA kanat limitlerinden muaf tutulmasi anlamina gelen
Moskova Hiikiimeti’nin Onerisine 6zellikle deniz kuvvetlerinin de AKKA rejimi
disarisinda kaldigi diistiniildiigiinde bolgede ortaya c¢ikan giic dengesizliginden

dolay1 ciddi bir muhalefette bulunmustur.

Rusya’nin Kasim 1995 tarihli 6nerisinden hemen 6nce, kanatlar sorununun
ele alindigit NATO toplantisinda Tiirkiye’nin de aktif bir katilim sergiledigi ve
benimsedigi orta yol ¢oziim oOnerisi sunulmustur. 22 Eyliil 1995 tarihli bu 6neride
Hazar Denizi’ne kiyis1 olan Astrakan ve Volgagard Bolgeleri; kanat bolgeleri igin

hilkkme baglanmis silah smirlamalar1 disinda tutulmustur (Bakimiz: Harita-IV). O

* Harp Akademileri Yaymlari, Gecmisten Giiniimiize Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye,
Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1995, s. 217.
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tarihte Ankara, RF’ye verilen bu 6diinlin 6tesinde, ileri bir tarihte baska bir karsi
oneriyi kabul etmeyecegini agiklayarak tiim dikkatleri iizerine ¢ekmis, Washington

yonetimi ise Ankara’nin tepkisini “normal” olarak nitelendirirken, Moskova’ya

verilen tavizin ise “ka¢inilmaz” oldugu seklinde agiklamalarda bulunmustur.**®

Harita-VI
Kanatlar Sorununun Coéziimiine Yonelik NATO ve RF Teklifleri**’
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RF’nun 1995 sonu itibariyle, KKAB’nde gerceklestirmis oldugu kuvvet
asimlariin mevcudiyetine ragmen Tiirkiye kendisine yonelik bir taarruzi harekat

beklentisi igerisine girmemistir. Fakat Rusya, AKKA indirimleri disinda kalan

6 Diinya, “NATO’dan Rusya’ya korkutan taviz...!”, Milliyet, 17 Eyliil 1995, s. 18.
247 Kaynak: Sipri, SIPRI Yearbook 1996, Oxford Universty Press, Oxford, 1996, s. 722.
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Karadeniz Donanmasi ve amfibi kuvvetleri ile AKKA hiikiimleri geregi
Kafkaslardaki kanat indirimlerine dahil edilmeyen hava kuvvetleri de dikkate
alindiginda, 1996 yili itibariyle Tiirkiye’ye yonelik genis ¢apli bir taarruz harekatina

gegme yetenegine kavusmustur.®*®

Moskova, Ankara’ya karsi elde ettigi o donemki
mevcut konvansiyonel istiinliigiinii askeri alandan 6te, siyasi ve diplomatik alanda
kullanmis ve 17 Kasim 1995’te AKKA’nmin kanatlarla ilgili  sinirlarini
uygulayamayacagini agiklamasindan hemen sonra, Tiirkiye nin bogazlarla ilgili gecis
diizenlemeleri tiiziiglinlin kabul edilemez oldugunu vurgulayan resmi agiklamalarda

bulunmustur.**’

17 Kasim 1995 tarihinden Mayis 1996°ya kadar RF ile ABD liderligindeki
Batili giicler arasinda siki pazarlik siireci yasanmis, bu siirecte ABD’nin “Russia
First” (Rusya’ya Oncelik)®® diye adlandirdigi politikas: geregince, NATO’nun
genislemesi, Dayton Baris siirecinin devam ettirilmesi (29 Kasim 1995 tarihli
NATO-RF mutabakati ile Bosna’da gorev alacak barig giicii misyonuna Rus birlikleri
de dahil edilmis ve RF, barig giicii birliklerinin harekat planlarinda karar
mekanizmasi i¢ine alinmistir.) ve START-II Antlagsmasi’nin bekasi i¢in, Moskova’ya

AKKA’dan birtakim tavizler verilmistir.>'

15-31 Mayis 1996 tarihleri arasinda Viyana’da gerceklestirilen “AKKA’nin
Yeniden Gozden Gegirilmesi Konferansi”nda, basta RF’nin kanatlardaki kuvvet
asimlar1 ve bunlarla ilgili talepleri olmak iizere, AKKA’nin uygulanmasina iliskin
sorunlar tiim taraf iilkelerin katilimiyla ele alinmistir. Kanatlar sorununun ¢oéziimii
amaciyla toplanan konferans, ilk gilinlerinde RF’nin Tiirk-Amerikan ortak Onerisine
Moskova'nin sicak bakmasiyla olumlu bir havada baslamis ve miizakereler

sonucunda hukuki baglayicilia sahip bir “Kanat Antlasmasi” ile ¢dziime

28 Siikrii Elekdag, “Sen de mi Briitiis?” Milliyet, 18 Kasim 1995, s. 21.

29 Cenk Baslanus, “Rusya’dan Bogaz Tehdidi” Milliyet, 24 Kasim 1995, s. 13.

% Clinton yonetiminin “Once Rusya” seklinde adlandirdigi bir dis politika stratejisidir. Bu dis
politika stratejisinin temeli, 6nceligin Rusya’ya verilmesi ve Moskova yonetiminin Bati diinyas: ile
iliskilerinde fazla giicendirilmemesi ilkesine dayandirilmistir. Ozellikle 1993-1996 arasini igeren
donemde ABD-RF arasindaki stratejik ortakligin siirdiiriilmesi hususu esas alinirken, asil amag ise
eskisi gibi siiper gii¢ olmasa da yakin ¢evresinde etkili bir RF’nin isbirligine duyulan ihtiya¢ olmustur.
»! Gale A. Mattox & Arthur R. Rachwald (Eds.), Enlarging NATO, Lynne Rienner Publishers,
London, 2001, s. 263-264.
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kavusturulmustur.”>? Konferans sonucunda alman Kararlar ve ¢oziim, 1996 yili
kosullarinda, Tiirkiye agisindan olumlu olarak nitelendirilmis olup su temel esaslara
dayandirlmigtir:>>

Harita-VII

Kanat Anlagsmasiyla Kanat Bolgesinden Cikarilan Rus Idari Boliimleri®**
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a. KKAB’de Volgagrad ile Astrakan idari bilimleri (oblast), Krasnodar idari
biriminin kuzeyinde bulunan Kusevskaya ana tamir tesisi ve bu tesisin diger iki idari
birim ile baglantisin1 saglayabilmek igin Rostov idari biriminin dogusu kanat
bolgesinden c¢ikarilmistir. Leningrad Askeri Bolgesi’'nde Pskov idari birimi,
Ukrayna’da da Odessa Askeri Bolgesi'nde Odessa idari birimleri Kanatlar
Bolgesi’nden ¢ikarilarak kenar Avrupa Bolgesi’ne dahil edilmistir. (Bkz.: Harita-VII)

32 D1g Haberler, “AKKA sorununda umut verici gelisme”, Cumhuriyet, 16 Mayis 1996, s. 11.

23 EK-VII: AKKA Kanat Antlasmasi.

»% Kaynak: Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation,
implementation and adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2006, s. 162. Asil
Kaynak: Zidzislaw Lachowski, “Conventional Arms Kontrol” SIPRI Yearbook 1997.
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b. RF’nun kanat bélgesinin mevcut smirlar1 igerisindeki konvansiyonel
giiclerini 31 Mayis 1999 tarihine kadar 1800 tank, 3700 ZMA ve 2.400 top sistemi

seviyesine ¢ekmesi ve mevcut giiclerinde artirima gitmemesi kararlastirilmastir.

c. RF’nin ac¢ik miizakereler yolu ile ilgili taraf iilkelerin egemenligine tam
saygl gosterilmesi suretiyle, antlasmanin gecici konuslandirma hiikiimlerinden azami
Olciide faydalanabilmesi ve Taskent Anlasmasfyla255 paylasilan techizat kotalarinin
(Bkz.: Tablo-X) bir kismini devralabilmesi kararlastirilmistir.

TABLO-X: Taskent Anlagmasi ile SSCB’ye Ait AKKA Limitlerinin Paylagim®°

ANA SAVAS TANKLARI ZIRHLI MUHAREBE ARACLARI (ZMA) TOP/TOPCU SISTEMLERi

TOPLAM TOPLAM TOPLAM

UCAKLARI
TAARRUZ
HELIKOPTERLERI

RUSYA FED.

UKRAYNA

V.2 NOLU
BOLGE
TOPLAMI

RUSYA FED.

UKRAYNA

BELARUS

KANAT
BOLGESI
TOPLAMI

RUSYA FED.

UKRAYNA

MOLDOVA

GURCISTAN

ERMENISTAN

AZERBAYCAN

TOPLAM

3 SSCB’nin dagilmast ile birlikte bagimsizligmi kazanan devletler ve RF 12 Mayis 1992 tarihli
Tagkent Antlasmast ile AKKA rejimine dahil olmugslardir. Bu anlagsma uyarinca Moskova
Hiikiimeti’nin kanat bolgeleri ile ATTU igindeki tiim iilke topraklarinda bulundurmasi gereken bes
silah kategorisi azami tavanlari ile iilke tavanlar1 sdyledir: Tank: 700/6.400, ZMA: 580/11.480, Topgu
Silahlari: 1.280/6.415. Kanat bélgelerinde helikopter ve ugaklarm limitleri yoktur. Ulkesel tavanlar
uyarinca, Savas Ucagi: 3.450 ve Taarruz Helikopteri: 890 olarak sinirlandirtlmistir. Bkz.: Esra
Cayhan, Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislar1 NATO-AB-Tiirkiye, AFA
Yaymcilik, Istanbul, 1996, s. 66-67.

%6 Kaynak: Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 1993: World
Armaments and Disarmament, Oxford University Press, Oxford, 1993, s. 597.
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¢. RF’nin 1 Ocak 1996 tarihli bilgi degisim paketinde “kaldirilacak™ (to be
removed) ibaresiyle beyan ettigi ZPT’lerin 31 Mayis 1996 tarihinden itibaren tavan

limitlerine dahil edilmesi hiikme baglanmstir.

d. RF’nin, Bildirim ve Bilgi Degisimi Protokolii'nde belirtilen usuller
cercevesinde, mevcut “kanat” bolgesi i¢in yilda iki kez; Kusevskaya ana tamir tesisi
icin ise yilda dort kez bilgi degisiminde bulunmasi ve bu bolge icin on adet ilave

yerinde denetimi kabul etmesi kararlastirilmistir.

e. AKKA’nin depo hiikiimlerinin, depolarda bulunan techizatlarin aktif
birliklere devredilebilmesini saglamak maksadiyla, 31 Mayis 1999 tarihine kadar

gbzden gegirilmesi hilkkme baglanmistir.

f. RF’nin, Bildirim ve Bilgi Degisimi Protokolii'nde belirtilen usuller
cercevesinde, mevcut “kanat” bolgesi i¢in yilda iki kez; Kusevskaya ana tamir tesisi
icin ise yilda dort kez bilgi degisiminde bulunmasi ve bu bolge i¢in on adet ilave

yerinde denetimi kabul etmesi kararlastirilmistir.

g. AKKA’nin depo hiikiimlerinin, depolarda bulunan techizatlarin aktif
birliklere devredilebilmesini saglamak maksadiyla, 31 Mayis 1999 tarihine kadar

gbzden gegirilmesi hilkkme baglanmugtir.

Konferans sonucunda Kanat Antlasmasi’nin tiim taraflarca 15 Aralik 1996
tarihine kadar onaylanmasi ve onay belgelerini AKKA saklayici iilkesi olan
Hollanda’ya gondermeleri karara baglanmistir. Fakat AKKA’ya taraf otuz iilkeden
yalnmiz on {i¢ tanesi anilan tarihe kadar onay ve gonderim islemlerini
tamamlamislardir. Ali NATO iiyesi (Belgika, Norveg, Portekiz, Ispanya, ABD ve
Tiirkiye), lic Merkezi Dogu Avrupa iilkesi (Macaristan, Polonya, Romanya) ve sekiz
BDT iilkesi (Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Glircistan, Kazakistan, Moldova,
Ukrayna ve RF) olmak iizere on yedi taraf iilke ise Antlasma’nin parlemento onay
belgelerini tespit edilen tarihte saklayiciya ¢esitli nedenlerden dolay1 gérdermemistir.

Bat1 yanlist GUAM gurubu iilkelerin Moskova ile mevcut olan ikili problemleri,
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Tiurkiye ve Norve¢ ise kanat iilkeleri olmalart nedeniyle en basindan beri
kanatlardaki limit asimlarina en sert tepkiyi veren taraflar olarak onaylamay1
geciktiren gurupta yer almiglardir. Antlasmay1 Birlesik Devletler Senato’sundan
gegcirirken zorlanan Clinton ydnetimi ise, Kafkasya’y1r Polonya’nin NATO’ya dahil
edilmesi karsiliginda satip satmadigi seklinde ciddi soru ve elestirilere maruz
kalmistir. Kanat Anlagmasi tiim taraflarin resmi onaylar ile 15 Mayis 1997 tarihinde
yirtirliige girmis fakat Rusya’nin degisen Avrupa siyasi ve askeri dengelerini 6ne
stirerek AKKA rejiminin biitiiniinde, 6zellikle de ASSA limitlerinde uyarlama

yapilmas: yoniinde ki talepleri nedeniyle tam sonuglanmanustir.>>’

Viyana’da 15-31 Mayis 1996 tarihinde yapilan “AKKA’nin Yeniden Gézden
Gegirilmesi Konferans1” sonucunda kabul edilen ve hukuki baglayiciliga sahip bu

belge, Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmustir:>>*

a. Bu konferansta almman karar ile RF’nin kanatlar bolgesinde yaratmaya
calistigr fiili durumun Oniine gecilmis, AKKA rejiminde ¢6ziimiin, ancak konuyla
ciddi olarak ilgilenen Tiirkiye ve tiim taraf devletlerin katilimiyla alinacak ortak

kararlarla saglanabilecegi kararlastirilmistir.

b. RF’nin antlagmanin kanat limitlerine riayet etmedigi kosullarda baglayan
ve devam eden miizakere siireci, V. Maddenin kalict gegerliliginin teyit edildigi bir
anlasma ile sonuglanmis ve RF’nin, giiney hududunu olusturan KKAB’yi uygulama

alan1 dis1 ilan etme girisimlerinin 6nii alinmistir.

c. Kanat Antlagmasi ile RF bir yillik siire igerisinde KKAB ve TKAB’deki
konvansiyonel kuvvet mevcutlarinda énemli indirimler yapmak zorunda kalmustir.
Antlasmanin gegici konuslandirma ve kota devri ile ilgili hiikiimlerinden RF’nin ne

Ol¢iide istifade edecegine bagh olarak, Tiirkiye sinirlarina yakin boélgelerden 1.000

7 Jane M. O. Sharp, Striving For Military Stability In Europe Negotiation, implementation and
adaptation of the CFE Treaty, Routledge, New York, 2006, s. 163-165.

% Nursin Atesoglu Giiney, “AKKA'min Yeni Kosullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye nin Giivenligi”,
En Uzun On Y1l, Boyut Yaymcilik, istanbul, 1998, s. 185-186.
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ila 1.300 arasinda -yaklasik yirmi bes mekanize tabur- zirhli aracinm1 ¢ekmesi

gerekmektedir.

¢. RF, kanatlar sorununu Moldova, Ermenistan ve Giircistan’da gegici
kuvvet konuslandirmak ve Erivan ile Tiflis yonetimlerinden kota devralarak bu
iilkelerin milli egemenliklerini baski altina alacak sekilde ¢6zmek hedefini
giitmiistlir. Fakat kota devri ve gegici konuslandirma hususlarinin ilgili devletlerle
yapilacak serbest miizakereler ve adi gecen devletlerin egemenlik haklarina tam
saygl gosterilmesi suretiyle islerlik kazanabilecegi teyit edilmistir. Azerbaycan’in
gecici konuslandirma ve kota devri gibi uygulamalara soguk baktigini bildiren resmi

bir agiklama yapmasi Ankara agisindan olumlu gelismedir.>

d. RF’nin Bagbakanlik secimlerinin arifesinde olmasi, se¢im sonrasi
donemin getirecegi belirsizlikler ve muhtemel istikrarsizliklar konferans siirecinde en
basindan beri kanatlar sorunun asil taraflar1 olarak 6ne ¢ikan iki tilkeden Tiirkiye’yi
olumlu; RF’yi ise olumsuz yonde etkilemistir. Ankara Kanat Antlagsmasi ile bu stireci

kazangli olarak tamamlamistir.

e. Ankara’ya goOre Kanat Antlagmasi, rejime taraf olan tiim {ilkelerin,
AKKA’nin degisen siyasi kosullara uyarlanmasinin gerekliligi konusundaki
mutabakatinin  gdstergesi olmustur. 31 Mayis 1996’dan itibaren baslamasi
Ongoriilmiis, AKKA’ ’nin uyarlanmasi silirecinde, rejimin biitiinliigiinlin ve esaslarinin
korunmast hususunun altinin ¢izilmesi, gerek Avrupa’nin giivenlik ve istikrari
acisindan gerekse de Tiirkiye’nin milli giivenlik konularinda 1990 yilinda elde ettigi

kazanimlarin muhafazasi agisindan ¢ok olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

“AKKA’nin Yeniden Gozden Gegirilmesi Konferansi” sonucunda kabul
edilen ve yasal baglayicilig1 bulunan Kanat Antlagmasi ile Ankara 1990 yilinda elde
ettigi kazanimlarimi perginlemistir. Fakat kanatlar sorunun ¢o6ziimii siirecinde,
NATO’nun RF’ye 22 Eyliil 1995°’te sundugu orta yol dnerisindeki kosullardan taviz

vermeyecegini belirten Ankara, bu belgeyi kabul etmek suretiyle geri adim atarak,

9 Bargin Yiyang, “Rusya’ya AKKAda sik1 denetim” Milliyet, 03 Haziran 1996, s. 16.
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RF’nin Pskov, Krasnodar ve Rostov bdlgelerinin AKKA kanat limitleri disinda

kalmasi1 Onerisini kabul etmek zorunda kalmustr.

Kanat Antlasmasi Oncesinde Tiirkiye ve Norveg, kendi sinirlarima yakin
hassas bolgelerde RF’nin konvansiyonel kuvvet asimina yol agabilecek her tiirlii
girisimini ciddi bir milli giivenlik meselesi olarak algilamis ve RF’nin limit
asimlarina en sert tepkileri veren lilkeler olmuslardir. Kanat Antlagmasi’na giden
siirecte, ABD ve RF arasinda kanatlar, NATO’nun Bosna’da kullanilmas1 ve NATO
genislemesi konularinda siki pazarliklar yapilmis, bu pazarliklar siirecinde Tiirkiye
ve AKKA’ya taraf diger iilkeler devre disi birakilmis fakat Kafkaslar’da yapilan
harita degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan konvansiyonel gii¢c tablosu, Tiirkiye’nin

askeri giivenligine dogrudan bir tehdit olusturmamugtir.”*

“AKKA’nin Yeniden Gozden Gegirilmesi Konferans1” ile 27 Mayis 1997
tarthli “NATO-RF Nihai Senedi’nin imzalanmasina kadar gegen bir yillik siire
icerisinde, ABD liderligindeki Batili giicler, AKKA’nin biitiinliigiinii korumak
suretiyle degisen siyasi kosullara uyarlanmasi karsiliginda Moskova’dan, NATO’nun
genislemesine karsit muhalif davranmamasini istemis ve olast NATO genislemesinin
Moskova’ya tehdit olusturmayacagi -10 Aralik 1996’da ABD Dasisleri Bakani
Warren Christopher, NATO’nun olasi genislemesi sonrasinda Dogu Avrupa
ilkelerinde niikleer silahlarin konuslandirilmayacagina dair teminat vermistir-

konusunda beyanatlar vermislerdir.*®’

Gortildigl tizere Pakt ve SSCB’nin ortadan kalkmasiyla yerine biiylik ve
somut bir diisman konulamamasinin sonucunda NATO ittifaki igerisinde tiyeler arasi
iliskilerde bir esneklik ve kopukluk meydana gelmistir. Baz1 ittifak iiyeleri orgiitiin
genel tutumundan farkli tutumlar sergilemeye baslamislardir. Ittifak icerisinde terk
edilme ya da yalniz birakilma korkusu ile gereksiz catigmalara girme endisesine
kapilan iiyeler olmustur. ittifak lideri tarafindan yalniz birakilma endisesinin en

somut Orneklerinden biri AKKA’nin revizyonu ile ilgili miizakere siirecinde

260 Nursin Atesoglu Giiney, a.g.m, s. 187.
! Gale A. Mattox & Arthur R. Rachwald (Eds.), Enlarging NATO, Lynne Rienner Publishers,
London, 2001, s. 264-265.
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Tirkiye’nin Transkafkasya Bolgesi’ndeki hassasiyetine ve ciddi tepkilerine ragmen
ABD’nin Tiirkiye’nin ¢ikarlarini bir kenara iterek RF’ye birtakim ddiinler vermis

262
olmasidir.

31 Mayis 1996 tarihli Kanat Antlasmasi’ni miiteakip, Clinton ile Yeltsin
arasinda 27 Mayis 1997°de gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Washington ile
Moskova arasinda yapay bir yumusama havast esmis ve “NATO ve Rusya
Federasyonu Arasinda Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik Ana Kurulusu Sozlesmesi”
belgesi imzalanmistir. Hemen ardindan 8-9 Temmuz 1997 tarihlerinde
gerceklestirilen NATO Madrid Zirvesi sonucunda, iic Visegrad iilkesinin -Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya- ittifaka adaylhiklari kabul edilmistir.*®®

Zirve sonrasinda NATO genislemesinin Rusya aleyhine olmadigini belirtmek
ve bu konuda Moskova yonetimine giivence vermek amaciyla St. Petersburg’a giden
ABD Diasisleri Bakan1 Madeleine Albright; NATO’nun kapisinin eski SSCB’den
ayrilan Baltik iilkelerine agik oldugunu belirtmis ve NATO’ya entegrasyon siirecinde
kendileri i¢in asil dnemli olan kistasin aday iilkelerin haritadaki yerleriyle, cografik
konumlarinin degil, demokrasi ve liberal ekonominin uygulandigi yonetim sistemleri

oldugunu belirtmistir.***

ABD ve Bati diinyasinin NATO’nun doguya dogru genisleme hedefinde ki
kararli tutumu ve bu hedefe yonelik olarak 1996 Kanat Antlagsmasi ile Moskova’ya
verilen tavizler, AKKA rejiminin sadece kanatlar konusunda degil genel ¢ercevede

Avrupa’da sekillenen yeni siyasi konjonktiire gére uyarlanmasinin 6niinii agmustir.

Ankara doksanli yillarda AKKA rejimi gereklerini yerine getirmeye ve dogu
sinirlarinda elde ettigi kazanimlari muhafaza etmeye c¢alisirken, batisinda ise
Atina’nin Kafkaslarda limit agimlar1 yapan Moskova yonetimine karst sessiz kalmasi

ve SSS donemde baslattigi silahlanma g¢alismalarina -1996 Ocak ayinda yasanan

%23 Giilden Ayman, Gii¢, Tehdit ve ittifaklar, Stratejik Arastirma ve Etiitler Milli Komitesi,
(SAEMK), 7/2001, Ankara, 2001, s. 9.

%63 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi III. Cumhurbaskan
Celal Bayar’in Hatiralar1 ve Belgeleri, ATAM Yayinlari, Ankara, 2000, s. 169-170.

2% Haber Turu, “NATO, Baltik iilkelerine a¢iktir”, Sabah, 14 Temmuz 1997, s. 16.

126



Kardak Krizi sonrasinda daha da artmistir- Ankara’nin ilgi ve enerjisini dogu
bolgesine yonelttigi bu donemde hiz vermis ve bu durumu da {ist diizey devlet

gorevlileri vasitasiyla agiklamaktan cekinmemistir.”*®

4.4 Uyarlanmis AKKA’nin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

NATO’nun Temmuz 1997 Madrid Zirvesi’'nde, eski Pakt iiyesi li¢ devletin
ittifaka giris protokollerinin imzalanmasiyla 1990 yilinda AKKA rejimi ile
diizenlemis olan konvansiyonel giic dengesinin RF aleyhine daha fazla bozulacagi
batili devletlerce kabul edilmis ve ortaya ¢ikan bu yeni sorunun ¢éziimii amaciyla, 23
Temmuz 1997 tarihinde Viyana’da “AKKA’nin Degisen Kosullara Uyarlanmas1”
konulu bir gozden gecirme konferansi yapilmis ve rejime taraf iilkelerce asagida

siralanan temel hususlarda mutabakata varilmistir.**®

a. AKKA’nin mevcut yapisinin Avrupa’nin siyasi gergeklerine uymadigi, bu
nedenle de, AKKA konvansiyonel dengelerinin bolgesel tavanlar yerine ulusal
tavanlara dayandirilmasi kararlagtirilmistr.

b. Belirlenecek yeni wulusal tavan limitlerinde, taraf devletlerin mesru
giivenlik kaygilarinin goz 6niinde bulundurulmasi kararlastirilmistir.

c. Akit {lkelerin uygulama alanlar1  {izerinde smirli  miktarda
bulundurabilecegi toplam ulusal ve konuslandirilmig kuvvetlerin dahil edilecegi
bolgesel tavanlar belirlenmesi karara baglanmustir.

¢. Orta ve Dogu Avrupa uygulama alanlarmi1 kapsayacak sekilde,
konvansiyonel kuvvet yigilmalarindan kaynaklanabilecek gilivenlik problemlerinin
giderilmesine yonelik dengeleyici tedbirler alinmalidir.

d. Tiim taraf devletlerce mutabik kalinarak ulusal ve bolgesel tavanlarin bir
anlagsma dahilinde belirlenmesi ve belirlenen limitlerin 2001 yilinda tekrar gdzden
gecirilmesi  kararlagtirilmistir.  Gozden gegirme islemin her bes yilda bir

tekrarlanmasi prensip olarak kabul edilmistir.

265 Dig Haberler, “Atina, Ege’yi kendi golii saytyor”, Cumhuriyet, 20 Mayis 1996, s. 9.
66 Nursin Atesoglu Giiney, “AKKA 'min Yeni Kosullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye nin Giivenligi”,
En Uzun On Yil, Boyut Yayincilik, istanbul, 1998, s. 189.
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e. Konuslandirilmig konvansiyonel kuvvetler i¢in, ek bilgi degisimi ve
seffaflik ile ilgili hiikiimlerinin gelistirilmesine karar verilmistir.

f. “Gegici kuvvet bulundurma” ilkesine ait kurallarin netlestirilmesi kabul
edilmistir.

g. ASSA’larin depolarda muhafazasi ve stoklanmasini diizenleyen kurallarin
netlestirilmesi karara baglanmustir.

h. Mevcut Kanatlar rejiminin mevcudiyetinin muhafaza edilmesi ve tim
taraflarca kabul edilen genel c¢erceveye sadik kalinmak iizere, rejime taraf lilkeler
1998 sonu ya da en ge¢ Mayis 1999 tarihinden 6nce, AKKA’ ’nin degisen kosullara
uyarlanmas1 ile ilgili ylkiimliliklerin belirlenecegi, “AKKA’nin Goézden

Gegirilmesi Konferansi”nin yapilmasini kararlagtirmiglardir.

1996 Helsinki Zirvesinde baglayan ve 23 Temmuz 1997 tarihli “AKKA’nin
Degisen Kosullara Uyarlanmasi” konferansinda devam eden siiregte Moskova
yonetimi NATO’nun doguya agilma politikasina daha fazla direnemeyecegini
kabullenerek, karsiliginda AKKA kartin1 tekrar oynamis ve 1998 yilinda, Mayis
1996 da kabul edilmis ve hukuki baglayiciligi bulunan Kanat Antlagsmasi’nin terk
edilmesini, bunun yerine tek tarafli bildirimlere dayanan ve kuvvet planlamalarin
iceren siyasi nitelikli ¢6ziim yollarinin benimsenerek, kanat boélgelerindeki mevcut
belirsizlik ortaminin 6niine gecilmesini igeren bir ¢oziim Onerisi sunmustur.1997 ve
sonrasinda devam eden uyarlama siirecinde AKKAya taraf iilkelerin ¢6ziimiinde en
cok zorlandiklar1 konulardan biri, Ankara’y1 dogrudan ilgilendiren kanatlar sorunu
olmustur. Tiirkiye, Norve¢ ve GUAM gurubuna®®’ mensup iilkeler Moskova’nin

kanatlar konusundaki bu 6nerisini kesin ve net bir dille reddetmislerdir.

1998 yili itibariyle, NATO’nun ittifakinin kanatlar konusu hakkindaki genel
gorilisti; 31 Mayis 1996 tarihli Kanatlar Anlagmasi’nin muhafaza edilerek devami
yoniinde olmustur. Fakat NATO Genel Sekreteri Solana’nin 14 Mart 1997 tarihli
aciklamalar1 ve 8 Aralik 1998 tarihli Kuzey Atlantik Konseyi bildirisi ile Bat1 ittifaki,

7 GUAM gurubu; Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin katilimiyla ABD 6nciiliigiinde
1996 yilinda teskilatlanmistir. Kafkasya’da Rus niifuzunu kirmak ve BDT ye kars1 ABD’nin yaninda
saf tutan devletlerin ¢ikarlarini korumak maksadiyla kurulmustur. Bkz.: Haktan Birsel, “Kafkaslar’da
Devam Eden Soguk Savas”, 2023 Dergisi, Atilim Yayincilik, Say1: 89, Ankara, Eyliil 2008, s. 25.
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Varsova Pakti’nin dagilmasi, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan on bes yeni {ilke,
bu tilkelerden ti¢iiniin NATO’ya kabulii gibi nedenler AKKA rejiminin sadece resmi
anlamda degil tim Avrupa’nin ve taraf iilkelerin yeni giivelik gerekliliklerini
karsilayacak sekilde ciddi yapisal degisimlere ihtiyaci oldugunu kabul etmistir. Bu
donemde RF, NATO’ ya kabul edilen eski Pakt iilkelerinin ittifaka tam iiye olarak
girislerinden 6nce AKKA’nin revize edilmesini ya da AKKA rejimine 6zel statiide

dahil edilmelerini istemistir.”®®

Tiirkiye, RF’nin bu son oOnerisi ile “Kanatlar Anlasmasi” ile ¢0zlime
kavustuguna inandig1 kanatlar probleminin kesin ve kalic1 olarak ¢oziimlenmedigini
ve AKKA’nin uyarlanmasinin 6niine gecemeyecegini gdrmiistiir. Yaklasik bir buguk
yil siiren karsilikli miizakereler ve siki pazarliklar sonucunda, 19 Kasim 1999°da
AGIT Istanbul Zirvesi’nde AKKA’ya taraf devletlerce, karsilikli bloklar diizenini
ortadan kaldiran, jeopolitik degisiklikleri karsilayan ve yeni gilivenlik
gereksinimlerini  dikkate alan “AKKA Uyarlama Antlagsmasi” (UAKKA)
imzalanmustir.*®” Meveut AKKA’ nin degistirilen hiikiimleri ve UAKKA’daki yeni

hiikiimler asagida siralanmustir.””

1. AKKA’daki bloklar aras1 yapi, bolgesel ve alt bolgesel sinirlamalar dahil
olmak {tizere terk edilmis, her bir taraf {ilke icin ulusal ve iilkesel tavanlar tespit
edilmistir. Bir iilkenin uygulama alaninda bulundurabilecegi toplam teghizat seviyesi
“ulusal tavan” olarak belirlenmigstir. Bir iilke topraklarinda diger bir {ilkenin
konuslandirabilecegi yabanci kuvvetleri de icermek {izere bulundurulabilecek azami

techizat seviyesi ise “iilkesel tavan” gercevesinde sinirlandirilmistir.

Tablo-XI’de goriildiigii gibi NATO’nun genislemesiyle dogru orantili olarak
1990°da AKKA ile bloklar arasinda kurulan konvansiyonel kuvvet dengesi, ii¢ eski
VP iiyesi devletin -Cekoslavakya Macaristan, Polonya- NATO’ya iiye olmalari ile

eski VP -Rusya Federasyonu- lehine bozulmustur. Bu tablo Moskova yoOnetimini

268 Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 1998 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2009, s. 246-247.
269

a.g.e, s. 442.
1 Genelkurmay Baskanligi, Uyarlanmis Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas1 (AKKA),
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2007, s. 2-27.

129



UAKKA’nin imza siireci ve sonrasinda son derece rahatsiz etmis ve bu nedenle
(Rusya’nin  NATO  -Bati- tarafindan  ¢evrelenme korkusu)  “Istanbul
Yiikiimliiliikkleri”ni yerine getirmekte isteksiz davranmis, Moldova ve Trans
Kafkasya’da bulunan konvansiyonel giiclerini ¢esitli nedenlerle ¢gekmemis, kuvvet

indiriminde bulunmamustir.

TABLO-XI: AKKA ile UAKKA’nin ASSA Acisindan Mukayesesi271

Helikopter

2.000
2.282

VP 2.000
Eski VP 1.712

4.000

Toplam
3.994

Fark -6

*Genigletilmis NATO: (16+3)  **Eski VP: (7-3)
3: Visegrad Ulkeleri: Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya.

2. Mevcut AKKA’da sadece kanat bolgesindeki iilkeler i¢in Ongoriilen
gecici konuslandirma hakki (153 tank, 241 ZMA ve 140 topgu sistemi) tiim taraf
devletler i¢in “Temel Gegici Konuslandirma” olarak ongoriilmiistiir. Mevcut
AKKA’da bulunmayan “Olaganiistii Geg¢ici Konuslandirma” hakki, kanat disindaki
iilkeler i¢in 459 tank, 723 ZMA ve 420 topcu sistemi (temel gecici konuslandirmanin

ti¢ kati) olarak belirlenmistir.

3. Mevcut AKKA’da tavan degisimlerindeki temel kural alt bolgesel
sinirlamalarin (i¢ ice gegen bdlgeler) agilmamasi iken, Uyarlanmis AKKA’da bu

konuda her bir taraf devletin ulusal tavanim 40 tank, 60 ZMA ve 20 top miktar1

7' Kaynak: Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2000
Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2000, s.
592.
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kadar veya 150 tank, 250 ZMA, 100 top miktarin1 gegmeyecek sekilde ulusal
tavaninin  %?20’°s1 oraninda asabilecegi Ongoriilmiistiir. Savas ucagi ve taarruz
helikopteri kategorisinde ulusal tavan artis miktarlari ise 30 savas ucagi ve 25 taarruz
helikopteri olarak sinirlandirilmistir. Anilan diizeylerin iizerinde “ulusal tavan”
edinebilme hakki ise tiim taraf devletlerarasinda mutabakat saglanmasi sartina
baglanmistir. Ulusal tavanlardaki s6z konusu artis miktarlar1 iki gézden gegirme

konferansi arasindaki bes yila tekabiil eden zaman dilimleri i¢in gegerli tutulmustur.

4. Ulkesel tavan ve iilkesel alt tavanlarin gecici olarak ancak askeri
tatbikatlar veya gecici konuslandirmalar ile asilabilecegi kabul edilmistir. S6z
konusu tavanlarin tatbikat nedeniyle 42 giinden daha fazla bir siire icin asilmasi
durumunda asilan miktarin gegici konuslandirma olarak degerlendirilecegi hiikme

baglanmustir.

5. Antlagmaya taraf bir devletin, antlasma ile belirlenmis konvansiyonel
silah ve techizatini, diger bir taraf devletin topraklarinda konuslandirmasi hususu
uluslararasi hukuk kurallarina, ev sahibi iilkenin acik onayina ya da BM Giivenlik
Konseyi’'nin 1ilgili kararlarina uygun olmasi hiikmii getirilmistir. Boylece yabanci
konvansiyonel kuvvetlerin konuslandirilmasinda antlagsmaya taraf ev sahibi tilkenin

onayu ilkesi giiglendirilmistir.*"*

6. BM Giivenlik Konseyi veya AGIT’in bir karar1 veya ydnergesi ile “Barisi

Koruma ve Destekleme Harekati” kapsaminda herhangi bir taraf devletin

72 UAKKA ile kabul edilen “Herhangi bir taraf iilkenin konvansiyonel kuvvet ve/veya ASSA’y1 diger
bir taraf iilkeye konuslandirmasi ev sahibi iilkenin agik onayma baglidir.” hilkkmii sonrasinda,
topraklarinin  ATTU alanina giren bolimiindeki ABD’ye ait silah ve techizatlarm AKKA
hiikiimlerince denetimi ve bildirimini igeren Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda mevcut ABD’ye ait
konvansiyonel silah, techizat, donanim ve malzeme ile bu iilkenin kullanimi i¢in tahsis edilen bina ve
arazilerin, AKKA Denetim Protokolii kapsamindaki denetimlerinde izlenecek usullerin
uygulanmasina dair ikili bir anlagsma 2005 yili icerisinde Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanmustir.
Bkz.: http://www.mfa.gov.tr/ Erisim Tarihi: 13. 07.2011. Bu hiikiim ile Moskova’nin 6zellikle Tiflis
ve Bakii Hiikiimetlerine bu konuda yaptigi baskilarin 6niine gegmek hedefi gergeklestirilmistir.
Sevardnadze doneminde Rus birliklerini goniillii olarak Giircii topraklarinda kabul eden ve iis veren
Tiflis yonetimi, Giil Devrimi’nden sonra Saakagvili doneminde Rus birliklerinin iisleri bosaltmalarini
istemis, fakat Moskova Hiikiimeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra imzalanan Rus-Giircii
ikili anlagmalarini 6ne siirerek Giircli Hiikiimeti’nin bu istegini geri ¢evirmis ve konu ile ilgili
miizakere siirecini yavaslatarak Giircii topraklarindaki askeri mevcudiyetini siirdiirmeyi hedeflemistir.
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topraklarinda konuslanan konvansiyonel kuvvetlere ait ASSA’larin o taraf devletin

iilkesel tavan limitlerine dahil edilmeyecegi kurali getirilmistir.

7. Mevcut AKKA’da yar1 askeri kuvvetlerin (YAK) teskilat ve kadrolarinda
bulunan ZMA sayis1 herhangi bir sayisal sinirlamaya tabi olmamakla birlikte bu
techizatin ii¢ alt sinifindan (ZPT, ZPSA, ASMA) birini olusturan Zirhl1 Piyade Savas
Aract (ZPSA) kategorisi her bir taraf devlet icin 1.000 ZPSA ile sinirlandirilmistir.
Ayrica kanat bolgesinde, her taraf devletin s6z konusu techizattan en fazla 600 adet
bulundurabilecegi hiikme baglanmistir. UAKKA’da her taraf devletin 100 adet veya
ulusal tavanlarinin %5’1 veya 19 Kasim 1990 tarihinde tespit edilen seviyelerden
bliylik olan miktarda anilan kategoride techizat  bulundurabilecekleri

ongoriilmektedir.

8. Bilgi Degisimi: AKKA bilgi degisimi rejimi, mevcut bildirim format
sayist kirk tii¢’ten doksan alti’ya ¢ikartilmak suretiyle detaylandirilmis ve
giiclendirilmistir. Bu kapsamda beyan edilmis mevkiler ve denetime tabi birimler,
birliklerin techizat miktarlarinda meydana gelen degisiklikler, transit gegisler, tilke
topraklarinda veya iilkesel alt tavan bolgesinde bulunan techizattaki degisiklikler,
hava kuvvetleri techizati miktarindaki degisiklikler ve tavan devri gibi hususlarda
ayrmntili bildirimler éngdriilmiistiir. Ote yandan yillik bilgi degisimlerine ek olarak
licer aylik dénemlerde de bilgi degisimi yapilmasi ve RF’nin “Alt Ulkesel Tavan”
bolgesi verilerini alt1 ayda bir yayimlamasina iligkin uygulamanin devamina karar

verilmistir.

9. Denetim: AKKA’da taraf iilkelerin denetime tabi birim sayilarinin %15’
olarak belirlenen pasif denetim kota sayis1 AKKA ile %20’ye cikarilmis, pasif
denetimlerin %25’inin parali denetim olarak gerceklestirilmesi éngoriilmiistiir. Ote
yandan, 1996 Kanat Anlagmasi kapsamindaki ilave denetimler de denetim protokolii
kapsamina dahil edilmistir. (Kanat Anlagmasiyla orijinal kanat bolgesinden ¢ikarilan
bolgeler -Pskov, Rostov, Astrakhan, Volgograd- i¢in alti ve Ukrayna’nin Odesa

Askeri Bolgesi i¢in ise ilave bir denetim yapilabilmesi ongoriilmiistiir.)
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10. AKKA’ya katilimlar: Otuz iiyeli AKKA rejimi yeni {ilkelerin
katilimlarina agilmistir. Bu c¢ergevede her bir iilke i¢in “Katilim Anlagmasi”
yapilacagi ve katilimin antlasmaya taraf tiim devletlerin onayimi saklayici iilkeye

bildirmesini miiteakip gerceklesecegi kabul edilmistir.

11. Kanat Rejimi: AKKA’nin V. Maddesinde detayli olarak diizenlenmis olan
kanatlar rejimi UAKKA’ nin yapisiyla uyumlu hale getirilerek, kanat bolgelerindeki

iilkeler i¢in agagida siralanan ek diizenlemeler getirilmistir.

a) Kanat iilkelerinin ulusal ve iilkesel tavanlar1 birbirine esit ve mevcut
AKKA’da 6ngoriilen seviyeler itibariyle belirlenmistir.

b) Kanat bolgesinde bulunan iilkelerin tavan devrini sadece kendi aralarinda
yapabilecegi hiikkmii getirilmis ve bu bolgedeki toplam teghizat seviyesinde artig
olmasi ihtimali engellenmistir.

c) Kanat bolgesindeki iilkeler i¢in esasen var olan gecici konuslandirma
hakki Temel Gegici Konuslandirma olarak mevcudiyetini devam ettirmis ve bu
bolgedeki {ilkelerde Olaganiistii Gegici Konuglandirma yapilamayacagi kabul
edilmistir.

¢) RF ve Ukrayna’nin kanat bolgesinde kalan boliimleri icin “llkesel alt
tavan” ongdriilmiis ve anilan tilkelerin bu bolgedeki techizatinin diger kanat iilkeleri
icin gegerli olan diizenlemeye tabi olmalar1 ongoriillmiistiir.

d) UAKKA ile kanat bolgesinde daha fazla ASSA bulundurma hakk: elde
eden RF’nin {ilkesel alt tavaninda 2140 olarak saptanan ZMA seviyesini gegici
konuslandirma veya askeri tatbikat yoluyla asamayacagi hiikmii getirilmistir.

e) Kanat bolgesinde depo mevcutlarinin tamamimin aktif birliklere

doniistliriilmesi kabul edilmistir.

19 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesinde, AKKA’ya
taraf otuz iilke tarafindan imzalanan UAKKA’ya ek olarak taraf devletlerden; Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, RF, Belarus, FAC, Ukrayna

ve Moldova’nin tek tarafli; Rusya ile Gilircistan’in ise ¢ift tarafli olarak tistlendikleri
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ve siyasi baglayiciligr bulunan yiikiimliliiklerin belirtildigi bir “Final Act” (Nihai

Senet) belgesi AKKA rejimine taraf tiim iilkelerce imzalanarak kabul edilmistir.””?

RF Devlet Baskan1 Boris Yeltsin, konferans siiresince ADB baskani Clinton
basta olmak {izere batili liderlerin Moskova’'nin Cegenistan’da yiiriittiigii
operasyonlari sert bir sekilde elestirmesinden dolay1, “Nihai Senet”’in imza tarihinden
bir giin 6nce Istanbul’u terk etmis ve “Nihai Senet” RF adma Disisleri Bakan1 Igor
Ivanov tarafindan imzalanmistir. RF, “Nihai Senet” ile kanat bolgesindeki ASSA
miktarlarin1 belirlenmis seviyelere indirmeyi ve Moldova’da konuslu birlikleri ile
ilgili olarak 2002 yili sonuna dek tiim birliklerini geri ¢ekecegini, Giircistan
topraklarinda konuslu bulunan kuvvetleri ile ilgili olarak ise 31 Aralik 2000 tarihine
kadar 153 tank, 241 ZMA ve 140 top seviyesine indirecegini, Vaziani ve Gudauta
askeri iisleri ile Tiflis’te bulunan bakim onarim fabrikasinda bulunan kuvvetlerini ise
1 Temmuz 2001 tarihine kadar geri ¢cekecegini taahiit etmistir. Konferansin kapanis
boliimiinde batili liderler, RF’nin toprak biitiinliigline duyulan saygiy1 belirtmis fakat
Cecen halki iizerinde yogunlagan Rus taarruzlarmin durdurulmasi yoniinde ikazlarda

bulunmuslardir.*”

Yaklasik {i¢ yillik bir ¢alisma sonucunda ortaya c¢ikan ve Istanbul AGIT
Zirvesi’'nde imzalanan UAKKA, Rus-Cecen c¢atigmalarinin golgesinde kalmis ve bir
anlamda 6lii olarak dogmustur.””® Ciinkii RF, Cegenistan operasyonunu 6ne siirerek
KKAB’deki AKKA limitlerini delmistir. Moskova Hiikiimeti ise Ceg¢enistan'daki
operasyonun tamamlanmasini miiteakip birliklerini ¢ekecegini ve AKKA limitlerine
inecegini beyan etmistir. ABD Bagkani Clinton zirve sona erer ermez konuyla ilgili
olarak tavrini ortaya koymus ve RF’nin, Cegenistan'daki konvansiyonel gii¢lerini
AKKA limitlerine indirgemedigi takdirde, UAKKA’nin ABD Senatosundan
gegmeyecegini belirtmistir. Clinton'in bu demecine, Almanya Bagbakani Schroder ve

diger batili liderler de katilmistir.?®

273 http://www.osce.org/mc/43197, Erisim Tarihi: 09. 06. 2011.

274 Stephen Kinzer, “On the Road, Clinton Still a Politician”, International Herald Tribune, 20-21
Kasim 1999, s. 2.

*7 Dis Haberler, “Yeni AKKA 6lii dogdu”, Radikal, 20 Kasim 1999, s. 10.

276 D1 Haberler, “Silahsizlanma mi? Hak getire”, Radikal, 22 Kasim 1999, s. 10.
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1999 sonbaharindan 2001 sonlarina dek RF’nin Cegenistan’da bulundurdugu
ASSA miktarlar1 31 Mayis 1996 tarihli Kanat Antlagmasi’nda saptanan limitlerin
lizerinde seyretmistir. Fakat RF, 18 Aralik 2001°de kanat bolgesinde -KKAB-
bulundurdugu ASSA miktarlarint UAKKA’da belirtilen seviyelere indirdigini resmi
olarak agiklamistir. NATO iiyeleri bu agiklamadan duyduklart memnuniyeti belirtmis
ve RF’de 2002’nin ilk alt1 ayinda bilgi dogrulamasi i¢in yirmi yerinde denetim icra

etmislerdir.””’

“Istanbul Yiikiimliiliikleri” olarak adlandirilan RF’ye ait yiikiimliiklere iligkin
gelismeler ve Tiirkiye’nin konu ile ilgili izledigi strateji asagida su sekilde

gelismistir.

1995 yilinda RF ve Giircistan arasinda yapilan bir anlasma geregince; RF,
Giircistan’daki SSCB déneminden kalma dort askeri issiin®”® yasal kullamm
haklarim1 2020 yilina kadar elde etmistir. Fakat ilerleyen zaman icerisinde Tiflis
yonetimi anlagmada birtakim degisiklikler isteyerek Rus {islerinin kapatilmasini talep
etmistir. 1999 Istanbul Zirvesi’nde RF, Tiirkiye’nin de icinde bulundugu bazi NATO
miittefiklerinin yogun baskilarina dayanamayarak 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyla
Vaziani ve Gudauta askeri iislerini kapatmayr kabul etmistir. Istanbul
Yiikiimliiliikkleri geregince 2003—2004 yillarinda da Batum ve Ahilkelek’deki iislerin
de kapatilmasi i¢in gerekli goriismelerin taraflarca baglatilmasi 6ngoriilmiistiir. RF
Vaziani ve Gudauta {islerinden 2000 yili sonlarinda g¢ekilmesine ragmen,
Giircistan’in igerisinde bulundugu istikrarsiz ortami ve iilkede bulunan Rus askeri
islerinin bir istikrar unsuru oldugunu One siirerek, diger iki iissiin kapatilmasi ile

ilgili miizakereleri 2003 yil1 igerisinde kesmistir. RF’nin bu kararinda NATO’nun bu

277 Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2003 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2003, s. 695.

" Moskova Hiikiimeti tarafindan Giircistan’da elde edilen hava iislerinin ii¢ii -Batum, Ahilkelek ve
Vaziani- Tiurk smnirma 15 ila 25 km. uzakliktadirlar. Bununla beraber Ruslarin Ermenistan’dan
kullanim haklarim1 devraldiklar1 askeri isler ise Erivan ve Gimrii’de bulunmaktadir. Bkz.: The
International Institude for Strategic Studies, The Military Balance 1994-1995, Pergaman-Brassey’s
International Defence Publishers, Inc., London, 1994, s. 71.
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279

iki {issii elde etmek istemesi -o donemde ABD ve Tiirkiye®” Vaziani askeri iissiinii

modernize etmeye baslamiglardir- esas etken olarak yorumlanmlstlr.280

30 Mayzis 2005 tarihinde iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 hukuken baglayicilig
bulunmayan ortak bir bildiri imzalamistir. Bu bildiri geregince RF, Giircistan’daki
askeri tislerini ve tesislerini kapatmay1 ve halen Giircii topraklarinda bulunan askeri

281
Ankara’nin

personel, silah, techizat ve mithimmati1 geri ¢ekmeyi taahhiit etmistir.
bu donemdeki Giircii politikasi; RF ile arasinda cografi olarak tek ve vazgecilmez
tampon bolge olan Giircistan’1 kendisine ¢ekerek Moskova’nin giidiimiine girmesini

engellemek yoniinde olmustur.

“AKKA III. Gozden Gegirme Konferansi” 29 Mayis-2 Haziran 2006 tarihleri
arasinda Viyana’da yapilmistir. Konferansta Antlagmanin gecen bes yildaki isleyisi
ve uygulamasi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, antlagmanin uygulanmasi ve
Istanbul Yiikiimliilikleri’nin ifas1 konular1 iizerinde RF ile NATO arasinda

mutabakata varilamamasi neticesinde konferanstan nihai bildiri glkmamlstlr.282

Dogu ve Kuzey Avrupa’daki “NATO Genislemesi’ne dayali siyasi gelismeler
ve Rus tarafinin bu gelismelere verdigi sert tepki ve uygulamalari -AKKA
hiikiimlerine ve Istanbul Yiikiimliiliikleri’ne ragmen Moldova’da konvansiyonel gii¢
bulundurmaya devam etmesi, Baltik iilkelerinin NATO’ya girisine siddetle karsi
cikmasi- bir kenara birakacak olursak, Avrupa-Atlantik diinyas1 -AB ve NATO-
dagilan VP’nin Avrupali liyelerini batidan doguya dogru pargalar halinde biinyesine
almasi -Bat1 Karadeniz’de Bulgaristan ve Romanya- eski SSCB topraklarinda siranin
Dogu Karadeniz’e -Transkafkasya- gelmis olmasi Moskova’nin ¢evrelenme

kaygilarinin ciddi bir bi¢imde artmasina neden olmustur. Bat1 ittifakinin Avrupa’nin

" Tiflis ile iliskilerine bagimsizhigini kazandig1 giinden itibaren 6zel onem gosteren Ankara, 6zellikle
doksanli yillarin ikinci yarisinda askeri ve ekonomik yardimlar basta olmak iizere ticaret, egitim ve
alt-yap1 konularinda Tiflis Hikkiimetine destek saglamigtir. Bkz.: Haber Turu “8 Anlasma imzaland1”,
Sabah, 15 Temmuz 1997, s. 21.

0 Oktay Tanrisever, “Rusya-Giircistan Iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagwrlar Diyalogu Mu?”,
Stradigma.com Ayhk Strateji ve Analiz e-Dergisi, FORSNET Bilgi Teknolojileri ve Yaymeilik,
Say1: 7, Ankara, Agustos 2003.

21" Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2006 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2006, s. 759.

82 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 55904, Erisimi Tarihi: 8.06.2011.

136



Carlik Rusyasi1 ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin niifuz alan1 i¢inde yer alan Dogu
Avrupa, Giineydogu Avrupa (Balkanlar), Karadeniz ve Transkafkasya gibi bolgeleri
RF yeniden toparlanip etkisi altina almadan kendi niifuzu altina almak istedigi
bdylece Napolyon’dan Hitler’e kadar Batili liderlerin “Batt Avrupa’nin Dogu

Avrupa’y ele gecirmesi” hedefi gergeklestirilmeye ¢alisilmustir.”™

RF Devlet Bagkani Putin, 26 Nisan 2007 tarihli parlamento agilig
konusmasinda; ABD’nin, Rusya smirlarinda radar iisler insa ettigini, Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya'ya fiize kalkan1 sistemi yerlestirmeyi planladigini belirtmis
ve Rusya’nin AKKA’ya iligkin yiikiimliiliiklerini askiya alabileceklerini ifade

etmistir.”®

Moskova Hiikiimeti’nin talebiyle 11-15 Haziran 2007 tarihleri arasinda
Viyana’da toplanan “AKKA Olaganiistii Konferansi”’nda NATO iiyeleri adina sz
alan Italyan delegasyonu, AKKA nin Avrupa giivenligindeki 6nemini yinelemis,
RF’nin kaygilarii saygi ile karsiladiklarini ve diyaloga agik olduklarini belirtmistir.
Fakat UAKKA’dan kaynaklanan yiikiimliiliklerin yerine getirilmeden kanatlar
bolgesinde revizyona gidilemeyeceginin altini ¢izmistir. Konferansin sonuglari, RF
tarafindan  tatminkar bulunmamis ve taraflar herhangi bir mutabakata

285
varamamigtir.

Putin, AKKA’nin askiya alinmasi karar ile ilgili olarak; Rusya'nin buna tek
tarafli olarak uymayacagini bunun gerekli ve mecburi bir 6nlem oldugunu belirtmis,
NATO iiyesi akit devletlerin UAKKA’y1 parlamento onaylarindan gegirip
yikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeleri durumunda, Rusya’nin da

yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunu ele alacagini ifade etmistir.”*®

Bu gelisme iizerine RF, giivenlikle ilgili endiselerine gerekli anlayisin

gosterilmedigi gerekgesiyle 12 Aralik 2007 tarihi itibariyle antlasma’dan dogan

3 Hasan Kanbolat, “Giircistan, Rusya Ile Gerilimini NATO ya Tasimak Istiyor”, Stratejik Analiz,

ASAM Yayinlari, Sayi: 80, Ankara, Aralik 2006, s. 17.

* Diinya Haberleri, “Vladimir, Relax” The Times, 27 Nisan 2007.

2% http://www.nato.int/cps/en/SIDAEASA 1B9599B5030/natolive/news 7746, Erisim Tarihi: 02.05.2011.
%% Diinya Haberleri, “Putin meydan okudu” Hiirriyet, 20 Kasim 2007.
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yiikiimliiliiklerini “askiya aldigini” agiklamustir.”®” Bunun tizerine NATO ve Tiirkiye
aciklamalar yapmig; Ankara Hikiimeti ayrica, AKKA’nin saklayicist olan
Hollanda’ya bir nota gondererek, RF’nin askiya alma kararina iliskin tutumunun

sakli oldugunu bildirmistir.”*®

Rusya kendi topraklarinda kalan Kuzey Kafkasya Bolgesi’'nde baris ve huzur
ortamini saglamaya calisirken, Transkafkasya Bolgesi’'nde ise askeri varliginin
devami ile kii¢iik ve orta ¢apli miidahaleler i¢in huzursuzluk ve kaosun siirmesinden
yanadir. Moskova’nin bu bdlgedeki huzursuzluk ve kaos ortamindan beklentisi
bolgesel capli olmayan, dar boyutlu catigmalardir. Biiyiik capli bir catisma bolgede
“domino etkisi” yaratabileceginden bolgenin diger iki biiylik giici Ankara ve

Tahran’in duruma miidahale edeceginden Moskova yonetiminin kuskusu yoktur.”

Konu ile ilgili baz1 uzmanlarin yorumlaria gore 2008 Agustosundaki Giircii-
Rus catismas;; AGIT ve AKKA rejimlerinin tiim taraf iilkelerin herhangi bir
bagimsiz iilkenin toprak biitiinliigline ya da politik bagimsizligina karsi giic
kullanimina bagvurulmamas ilkesini, barig amaglt isbirligi ve Avrupa Kitasi’ndaki
her tiirlii askeri ¢atismanin Onlenmesi kaidelerini ¢ignemistir. RF’nin Giircistan’a
bagli ayrilikgr Abhazya ve Giiney Osetya bolgesel yOnetimlerini bagimsiz birer
devlet olarak tanidigini aciklamasi ve bu iki bolgedeki askeri birliklerini takviye
etmesi -catigmalardan sonra mevcut toplam Rus askeri sayisi ikiye katlanmig ve
yaklagik olarak 6.000 ila 7.000 civarina ulasmistir- devam eden AKKA krizinin
¢Ozlimiine dair olan umutlar1 azaltmistir. Bazi uzmanlar ise Giircli-Rus ¢atismasi ile

AKKA’nin kesinlikle sona erdigini belirtmislerdir.**"

7 Diinya Haberleri, “Rusya AKKA’dan ¢ekildi” Hiirriyet, 12 Aralik 2007.

2 AKKA™nin Avrupa-Atlantik giivenlik yapisinin kosetas: olmasi niteliginden kaynaklanan stratejik
oneminin AKKA smirlamalarinin uygulama alani igerisindeki hilafli bolgelerde olasi gatismalarin
Oniline gectiginin alt1 ¢izilmistir. Ankara Hiikiimeti AKKA’nin ruhuna uygun olarak RF’nin taleplerine
cevap verecek nitelikte hazirlanan ve tiim taraf iilkelerce kabul edilen UAKKA’nin buna ragmen
askiya alinmig olmasmin diisiindiiriicii oldugunu belirterek Moskova’nin 6zellikle Kafkaslar’daki
uygulama ve taleplerinde samimi olmadigini agikga belirtmistir. Bkz.: http://www.mfa.gov.tr

% Gamze Giingdrmiis Kona, “Kafkasya’da Yeni Gelismeler ve Tiirkiye”, Politika Dergisi, Say1:8,
Ankara, 2008, s. 21.

2% Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2009 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2009, s. 448.
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Bu arada, RF’nin 2008 yilinda Giircistan’a miidahalesi ve Abhazya ile Giiney
Osetya’nin bagimsizliklarini tanimasi, AKKAya iligkin sorunun ¢éziimiinii daha da
giiclestirmistir. 2008 y1l1 Kasim ayinda Rusya Savunma Bakanligi’ndan iist diizey bir
yetkili Interfax ajansina sert bir agiklama yaparak, Ukrayna ile Giircistan’mn
NATO’ya kabul edilmesi durumunda Moskova’nin 2007 yilinda askiya aldigi

AKKA’dan tamamen ¢ekilecegini duyurmustur.”’

RF’nin giindeme getirdigi sorunlar, 2008 yilindan itibaren ABD tarafindan
hazirlanan ve diger NATO Miittefiklerinin destek verdigi “Paralel Eylem Plan1”
(PEP) c¢ergevesinde Washington-Moskova arasinda ikili diizeyde ele alinmaya
baslamistir. Moskova yonetimi PEP ile ilgili goriislerini 2009 Mayis ayinda bir
“aide-memorie” ile aciklamistir. Tirkiye’nin ise RF’nin AKKA konusunda ki
uzlasmaz tutumuna iliskin temel itirazi; Moskova’nin giiney kanat bolgesinde
yapabilecegi birlik ve silah konuslandirmalarina kisitlamalar getiren AKKA kanat
rejiminin tekrar diizenlenmesi ya da kaldirilmasi yolunda kararlar alinarak daha
sonrasinda UAKKAya yansitilmas1 seklindeki 1srarli talebidir. Ankara, Moskova ile
yaptig1 ikili goriismelerde kanat rejiminin ilga edilmesi ile ilgili bir karar alinmasi
halinde UAKKA’nin TBMM onayindan ge¢mesinin daha da zorlasacagini,
UAKKA’nin tiim akid devlerlerce onaylanip yiiriirliige girmesini miiteakip kanat
diizenlemeleri de dahil olmak iizere tiim problem ve teklifleri goriigmeye hazir

oldugunu belirtmistir.***

AKKA ile ilgili olarak ABD-RF ikili goriigmeleri 6nce ABD baskanlik
secimleri, ardindan START Anlagmas1 miizakereleri nedeniyle geri planda kalmistir.
2010 yil1 Subat ayinda Washington yonetimi, eski NATO Daimi Temsilcisi Victoria
Nuland’t AKKA Ozel Temsilcisi olarak gérevlendirmistir. Nuland’n gergeklestirdigi
gayri resmi ikili goriigmeler ve 14 Nisan 2010 tarthinde NATO’da yapilan gayrn
resmi konsey toplantist sonucunda PEP’in dmriinii doldurdugu ve yaklasik ii¢ yildir

stiren askiya alma eyleminin AKKA rejimini sarstifi saptanmistir. Konsey

#! Diinya Haberleri, “Ukrayna ile Giircistan’s NATO’ya alirsaniz AKKA’dan ¢ikariz”, Hiirriyet,
15 Kasim 2008.

2 T C. Dusisleri Bakanlig, Silahsizlanma ve Silahlarin Kontrolii Dairesi, “Silahsizlanma, Silahlarin
Kontrolii ve GGAO Faaliyetleri” baslikl bilgi notu.
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toplantisinda ittifak iiyelerine sunulan “non-paper”™” 19 ve 26 Mayis 2010
tarihlerinde iki kez gbzden gecirilmis ve 8 Haziran 2010 tarihi itibariyle “Uzlasilmis

NATO Belgesi” olarak ittifak tiyelerince kabul edilmistir.

Tiirk Dasisleri yetkililerinin ABD’nin bu ¢abalarina yonelik tutumu, PEP
siirecinin heniiz miadin1 doldurmadigi, kanat rejiminin korunmasinin yalnizca
Tiirkiye i¢in degil, AKKA’nin ayrilmaz bir parcasi olarak tiim taraf iilkeler i¢in de
onemli oldugu, bu nedenle de kanat rejiminin yerini alicak siyasi baglayiciliga sahip
yeni birtakim diizenlemelerin kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 seklinde
olmustur. Ayrica rejimin bekasi i¢in siirdiiriilen bu tip ¢abalarin ODG protokolii
esaslarinca yiiriitiilmesinin yerinde olacagi ve AKKA’ya taraf olmayan AGIT

iilkelerinin bu siirecte yer almamalarinin gerektigi Tiirk yetkililerce belirtilmistir.***

30 iilke tarafindan imzalanan UAKKA, halen yalnizca Belarus, Kazakistan,
RF ve Ukrayna tarafindan onaylanmistir. AKKA’ya taraf NATO {iyesi ve diger
iilkeler RF’nin, 1999 Istanbul Zirvesi’nde, Nihai Senet kapsaminda iistlendigi
yiikiimliiliikleri -Istanbul Yiikiimliiliikleri- yerine getirmeden AKKA Uyarlama
Antlagmasi’n1 onaylamayacaklarini beyan etmislerdir. Bu nedenle UAKKA heniiz
yiiriirliige girmemistir.””

Miittefikler ise, tiim bu gelismelere ragmen, RF’nin Giircistan ve Moldova’ya
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden veya yerine getirmeye yonelik somut
adimlar atmadan UAKKA’nin onay siirecini baslatmama yolundaki tutumlarim

muhafaza etmektedirler. Tiirkiye de bu tutuma bagli bulunmaktadir.

Ankara, en bagindan itibaren, Avrupa giivenliginde ¢ok 6nemli bir yere sahip
oldugunu diistindiigii AKKA’ nin, Kafkaslar ve Karadeniz Bolgeleri’nde istikrar ve
giivenligin saglanmasinda onemli katkisi bulunan “kanat rejimi” ile birlikte bekasini

saglamak seklinde bir strateji benimsemis ve savunmustur. Bu kapsamda, yiiriitiilen

293 Uluslararast diplomaside siklikla kullanilan ve resmi bir nitelik tasimayan yazi/not vb. ¢aligmalar.

2% T.C. Disisleri Bakanligi, Silahsizlanma ve Silahlarin Kontrolii Dairesi, “Silahsizlanma, Silahlarin
Kontrolii ve GGAO Faaliyetleri” baslikl bilgi notu.

25 Stockholm International Peace and Research Institude, SIPRI Yearbook 2009 Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press, Oxford, 2009, s. 443.
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tiim temaslarda, akdedilecek yeni konvansiyonel silahlarin kontrolii rejiminin mevcut
“kanat diizenlemeleri” disinda olamayacagi, ¢iinkii mevcut diizenlemelerin
Karadeniz ve Kafkaslarin giivenlik ve istikrarimin temelini teskil ettigi yoniinde

olmustur.

Bu baglamda AKKA rejimini en basindan beri her yoniiyle sahiplenen ve
AKKA’nin birinci derecede ilgilendirdigi iilkelerin basinda gelen Tiirkiye, ATTU
bolgesinde vuku bulacak her yeni diizenlemenin i¢inde geride kalan yirmi yillik
stiregte (1990-2010) oldugu gibi yer almaya devam etmeli ve olasi diizenlemelerin
muhtemel sonuglarina kisa siirede cevap verebilecek siyasi ve askeri politikalar
tretmelidir. Tiirkiye, NATO’nun en biiyiik ve en etkin konvansiyonel kuvvetlerinden
birisine sahip olmanin verdigi 6zgiiven ve gii¢ ile AKKA uygulama alani igerisinde
bulunan ve tarihi baglar1 nedeniyle ilgi alanina giren Balkanlar ve Kafkasya ve diger
bolgelerdeki milli giivenlik ¢ikarlarin1 etkin olarak korumaya devam etmeli,
oldubittilerle ortaya cikabilecek olan de facto durumlara karsi siyasi ve askeri

anlamda her an hazirlikli olmalidir.?*®

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 245-246.
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SONUC

II. Diinya Savas1 sonrasinda kapitalist ABD ile komunist SSCB arasinda
baslayan ve Birlesik Devletler liderligindeki NATO ile Sovyet Rusya onderligindeki
VP bloklart ile siyasi, askeri ve sosyo-kiiltiirel alanlarda tiim diinyay1 iki kutba ayiran
Soguk Savas, bu savasin simgesi haline gelmis Berlin Duvari’nin 1989°da
yikilmasiyla sosyo-kiiltiirel olarak, 1990’da AKKA nin imzalanmasi ile askeri olarak

ve 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile de siyasi olarak sona ermistir.

Soguk Savas siiresince bir kanat ve ileri ug iilkesi roliindeki Tiirkiye, Soguk
Savas’in sona ermesiyle merkezi bir konuma gelmistir. Tiirkiye’nin merkezinde
bulundugu Balkanlar, Katkasya ve Ortadogu tiggeni ise SSS donemin istikrarsiz
bolgeleri olarak ortaya ¢ikmustir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’daki catigsma
bolgelerinden yaklasik bir asir dnce, bliyiik bedeller 6deyerek vazge¢mek zorunda
kalan Osmanli Imparatorlugu’nun en biiyiik mirasgis1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti ister
istemez her ii¢ bolgedeki ¢ekismelere gerek i¢ gerekse de dis dinamikler sonucu,
miidahil olmak zorunda kalmis ve BM/NATO semsiyesi altinda gergeklestirilen

miidahalelere aktif olarak katilmistir.

Ankara’nin SSS donemde izledigi aktif dis politikanin aslinda AKKA ile
daha dogrusu AKKUM siirecinde basladigini sdyleyebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti,
tarihinde ilk defa bir uluslararasi silahsizlanma/silahlarin denetimi antlasmasinin
tarafi ve miizakere siirecinin aktif bir oyuncusu olmustur. AKKA’nin siirekli bir bilgi
akis1 iceren ve giincellenen bir rejim olmasi, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde 1990’1
yillarin baglarinda silahsizlanma dairesinin kurulmasina ve bu konuda bakanlikta
calisacak uzman personel ihtiyacina neden olmustur.””’ Soguk Savas siiresince
genelde uluslararasi caimada niikleer ¢ercevede siirdiiriilen silahsizlanma ve
silahlarin denetimi c¢alismalari, niikleer silahlara ve teknolojiye sahip olmayan bir

NATO iiyesi konumunda olan Tiirkiye'yi pasifize ederken, 1980’lerin ikinci

27199011 yillarmn ilk yarisinda, 6zellikle de baslarinda, AKKA’nin imza tarihini miiteakiben Disisleri
Bakanliginca ulusal gazetelere verilen “Bakanligimiz kadrolarinda silahsizlanma ve silahlarin
denetimi konularinda caligmak {izere yabanci dil bilgisine sahip personel alinacaktir.” seklindeki
ilanlar dikkat c¢ekici olup Ankara’nin anilan donemde bu konuda ki yetersizligini agikca
gostermektedir.
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yarisindan itibaren hiz kazanan konvansiyonel silahsizlanma c¢alismalarinda ise
NATO’nun asker sayisi olarak en giiclii Avrupali iiyesi olarak 6n plana ¢ikarmistir.
Ozellikle AKKUM siirecinde Ankara’min alan dis1 bolgede takindigi 1srarci tutum ve
harmonizasyon uygulamasina fikir babalig1 yapmasi istlenilen aktif roliin en giizel

ornekleridir.

Iste bu noktada Tiirkiye’nin silahsizlanma ve silahlarin denetimi kavramlari
ile tam manasiyla AKKA vasitasiyla tanigtigini, AKKA ile bu konuda ¢aligmalar
yapmaya ve elde ettigi kazanimlarmi siirdirmek iizere politikalar iiretmeye
basladigini sdyleyebilir, bu tespitimizi bir adim 6teye tasiyarak; AKKA oOncesi ve
sonras1 donemi tersten okudugumuzda, Ankara’nin sistematik olarak, ne istedigini ve

neden istedigini bilen bir kararlilik i¢erisinde silahlanmaya bagladigini sdyleyebiliriz.

Calismamizin konusu her ne kadar diinya silahsizlanma tarihinin en kapsamli
ve basarili konvansiyonel silahsizlanma/silahlarin denetimi antlasmast ve bu
antlagma rejiminin geride biraktigimiz yirmi yillik (1990-2010) siirecte Tiirkiye
tizerindeki etkileri olsa da, Tiirkiye silahsizlanmak bir yana; NATO’nun Orta Dogu
bolgesindeki tek miittefiki olarak, SSS donemin belirsiz tehditlerine kars1 1980’lerin
sonundan itibaren artan bir ivme ile silahlanmaya girmistir. Fakat diger bir yandan da
SSS donemin temel yapi taglarindan olan ve Soguk Savas’in askeri boyutunu
sonlandiran AKKA ve AKKA rejimini tamamlayict mahiyetteki; AKKA-1/A, AGIT,
ASA ve BLACKSEAFOR®® gibi siyasi baglayiciliga sahip kiiresel ve bolgesel
olusumlarin hiikiimleri geregince, yurt topraklarinin -deniz ve hava sahasi dahil-

biiylik bir boliimiinii tiim taraf lilkelerin gdozlem ve denetimine agmuistir.

2% «Karadeniz Deniz Isbirligi Goérev Grubu™; Tiirkiye’nin insiyatifiyle, Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, RF ve Ukrayna arasinda 2 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan “BLACKSEAFOR
Kurucu Anlagmast” ile kurulmus ve 2 Kasim 2003’te yiiriirliige girmistir. BLACKSEAFOR; deniz
kuvvetlerinin -karada konuslu karargah unsurlart harig- kapsam disi birakildigt AKKA rejiminin
Karadeniz sularindaki tamamlayicis1 mahiyetinde olup konvansiyonel istikrara katkida bulunmaktadir.
Ankara’nin Karadeniz Bolgesi’nde bu tip bir olusuma gitmesinin en biiyiik nedeni deniz kuvvetlerinin
AKKA rejimi disinda tutulmus olmasi ve bu nedenle, Rusya’nin Karadeniz donanmasinin -SSCB’nin
dagilmasi ile Ukrayna da Karadeniz’de gii¢lii bir donanmaya sahip olmustur- kontrol ve denetim
altina alinamamasindan dolay1 duydugu giivenlik kaygisidir.
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Soguk Savas’in sona ermesiyle Yunanistan®’ ve Suriye ile mevcut olan
sorunlar giinyiiziine ¢ikmis ve geride kalan yirmi yillik siire igerisinde ozellikle
doksanli yillarin ikinci yarisinda olmak {izere iki iilke ile sicak temasin kiyisindan
doniilmiistiir. Ankara Hiikiimeti bu siiregte iki buguk cephede es zamanli olarak
savagma stratejisini benimsemis, TSK’y1 da bu stratejiye yonelik olarak modernize
etme gayretine girmis ve hazir tutmaya calismistir. Diger bir ifadeyle Ankara icin
AKKA’dan sonra tehdit algilamasi Rusya ve Bulgaristan’dan sonra, Yunanistan,
Suriye ve belirsizlikten nemalanan PKK teror orgiitiine kaymistir. Diger bir ifadeyle;
Tiirkiye Soguk Savas donemi tehditlerinin bertaraf olmasiyla bir yandan AKKA ile
silahsizlanirken, diger yandan ise SSS donemin yeni tehdit algilamalar1 nedeniyle
konvansiyonel olarak sistematik bir silahlanma ve modernizasyon siirecine girmis

ve/veya girmek zorunda kalmistir denilebilir.

[k bakista birbiri ile taban tabana zit goriinen bu iki amag aslinda birbirini
biiylik bir kuvvetle ¢ekmis ve bu nedenle bir biitliniin yani nihai hedefin kuvvetle
biitiinlesmis iki yarisimi teskil etmistir. Tiirkiye’nin, silahsizlanma ve silahlanma
faaliyetlerinin biitiinlesmesiyle ortaya ¢ikan, daha agik bir ifadeyle; baris ve karsilikli
gliven temelleri iizerine insa edilmis bir milli gilivenlik algisina ve caydiric1 bir
bolgesel giic olma yolunda dinamik-gii¢lii bir konvansiyonel orduya sahip olma
amaglari, temel milli hedefini meydana getirmistir. Birbirlerini soniimleyen ya da

tetikleyen bu iki olguyu AKKA rejimi kapsaminda ayr1 ayri ele alacak olursak;

Tiirkiye, AKKA rejimi ile XVIII. yiizyilin basindan itibaren yaklasik ii¢
ylizy1l boyuca siirekli savastigi ve istisnai kisa gecis ve doniisiim siiregleri haricinde
stirekli olarak husumet igerisinde oldugu Rusya ile miitekabiliyet esasina dayali bir
statiiko elde etmis, uzun yillar boyunca dogu smirlarinda maruz kaldigi Rus
(Osmanli doneminde Carlik Rusyasi ve Cumhuriyet doneminde Sovyet Rusya)

temelli tehdit algilamasini tarihinin en diisiik seviyelerine ¢ekmistir.

* Bu noktada Ankara Hiikiimeti'nin Yunanistan baglaminda, AKKA’'mn TBMM onay1 ve
kanunlagmasi siirecinde ehemmiyetli davrandiginin altini ¢izmek gerekir. Soyle ki; EK-V’de sunulan
AKKA’nm Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un II. Maddesinde, Ankara Hiikiimeti
Dogu Ege Adalar’nin silahsizlandirilmis statiilerine atif yaparak Atina Hiikiimeti’nin adalarda
yaratmak isteyebilecegi olas1 bir de facto durumun Oniine gegmeyi amaglamustir.
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AKKA rejiminin getirdigi konvansiyonel istikrar ve SSCB’nin resmen
dagilmasi ile Kaftkasya ve Orta Asya’da liderlik roliine soyunan Ankara’nin bolgede
geri adim atmasinin bir nedeni de RF’nin kisa siirede askeri, siyasi ve ekonomik
yonden toparlanarak SSCB’nin eski niifuz bolgelerini tekrar etkisi altina almak
istemesi olmustur. Donemin Bagbakani Tansu Ciller’in, “NATO genislemesini veto
edebiliriz]” ¢ikis;; o donemde NATO genislemesine paralel olarak Tiirkiye’nin
stratejik 6neminin -Karadeniz’deki tek ve Ortadogu’ya en yakin ittifak iiyesi olmasi-
ve NATO’dan alacag1 mali/askeri yardim/hibe’lerin azalacagi, tiim bunlara ek olarak
ittifaka katilan yeni liyelere saglanacak destege katki saglamak zorunda kalacagi gibi
goriiniir nedenlerden 6te RF’nin NATO genislemesine karsi AKKA kartini
oynamasini (6zellikle birinci derecede Ankara’yir etkileyecek Katkasya Bolgesi’nde
limit asimlarina gitmesi hatta tek tarafli olarak AKKA’dan geri ¢ekilmesi) dnlemek

amactyla yapilmis o doneme has bir dig politika manevrasi olarak yorumlanabilir.

Soguk Savas doneminin SSCB’deki en aktif siyasi gazetelerinden “Sovyet
Rusya”da 1996-1998 doneminde yayinlanan karikatiirlerde Moskova’nin 1996
yilinda Kanat Antlagsmasi ve ayn1 yilin sonlarinda baslayan suni yumusama siirecini,
1997 ve 1998 yillarinda ise “yakin ¢evre” politikasiyla taban tabana zit diisen NATO
geniglemesi kapsaminda hissettigi ciddi giivenlik kaygilarmma karsilik olarak
Washington’nin Moskova’ya verdigi AKKA’nin uyarlanmasi1 da dahil giivenlik

garantileri agikca goriilmektedir.

RF kendisi i¢in hayati 6nemi olan Transkatkasya Bolgesi'ni etkisi altina
almak amaciyla bolge iilkelerindeki yerel ¢atigmalari -Giircistan’da ki ayriliket
Abhaz ve Oset azinliklarinin bagimsizlik miicadeleleri- ve kendi icindeki -Kuzey
Kafkasya’da ki Cecen direnisi- karigikliklar1 6ne siirerek AKKA limitlerini delmis,
bununla da kalmayarak bolge iilkeleri ile ikili askeri ve giivenlik anlagmalari

imzalayarak askeri iisler elde etmistir.
Ankara’nin, Moskova tarafindan AKKA hiikiimlerine riayet edilmemesi ve

Istanbul Yiikiimliiliikleri’nin yerine getirilmemesine kars1 tepkisi sert olmustur.

Clinkii Rus birliklerinin tekrar Tiirk dogu sinirlarina yerlesmesi Tiirkiye’yi Soguk
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Savas Donemi’ndeki boyutuyla tehdit etmese de bolge iizerindeki politikalarini
olumsuz yonde etkilemis, ekonomik ve siyasi anlamda ¢Okiintli igerisinde olan
Ermenistan’a, Daglik Karabag’in isgali ve Tiirkiye ile olan siyasi iligkilerinde giiven

kazandirmstir.

1990’11 yillarin 6zellikle ikinci yarisinda degisen Avrupa siyasi haritasi ve
genisleyen NATO semsiyesi ile Tiirkiye SSS doneminde askeri alanda ulusal
giivenligini saglayan en temel yapr taslarindan birisi olan AKKA rejiminin
uyarlanmasinin 6niine gecememis, 1990’11 yillarin basinda elde ettigi kazanimlarinin

bir kismindan vazge¢mek zorunda kalmustir.

Diger bir yandan Ankara, SSS doneminde ulusal giivenligi i¢in en bagindan
beri dort elle sarildigi AKKA rejiminde Dogu Anadolu Bélgesi’nin bir kismui ile tiim
Giineydogu Anadolu Bélgesi’ni yogun diplomatik ¢abalar sonucu uygulama alani
disinda tutmayr basarmis, bu sayede uzun yillardir hissettigi tehdit algilamasini
biiyiik 6l¢iide bertaraf ederken ulusal giivenligini de ipotek altina aldirmamustir.
Giineyindeki prematiire devletler’ Irak ve Suriye ile uzun yillar siiren husumetleri
ve kendisi gibi koklii bir gegmise ve kiiltiire sahip dogusundaki ikinci gii¢lii komsusu
-SSCB’nin dagilmasindan sonra en giiclii komsusu- Iran’la yaklasik bes asirdir
stiregelen mezhep kokenli husumeti ve de Ankara’nin ii¢ komsusunun da dogu ve
bati paktlarina iiye olmamasi Tirkiye’nin dogu ve giineydogusunu kapsayacak
sekilde yaklasik %25’lik boliimiinii uygulama alam1 disinda biraktirmasina neden

olmustur.

Yine “Diismanimin diismani dostumdur.” prensibiyle hareket eden bu iig¢
komsunun PKK terériine verdigi destek ile artan kargasa ve i¢ catigmalar tez
calismamizin zaman tahditleri i¢inde kalan son yirmi yilda Tiirkiye nin kanayan en
biiylik yaras1 olmustur. Catigmalarin siddetli olarak yasandigi Giineydogu Anadolu
Bolgesi AKKA rejimi diginda bulunmasi nedeniyle, AKKA smirlamalarindan

3% prematiire devlet “premature state” erken dogan devlet anlaminda kullanilan bir terim olup Nijerya,
Suriye, Irak ve diger bazi Afrika ve Orta Dogu iilkelerini tanimlamak amaciyla kullanilir. Bilyiik
devletlerin giidiimiinde ve ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi arenaya ¢ikan, ulus kimliginden ve
kiiltiriinden uzak, vaktinden once siyasi, ekonomik ve kiiltiirel amaglarla dis gii¢ler yardimu ile viicut
bulan devletleri ifade etmek i¢in kullanilir.
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etkilenmemis, aksine bolgede yillardir devam eden I¢ Giivenlik Harekati (IGH)

Ankara’nin silahlanma faaliyetlerine yon vermistir.

Ankara doksanli yillarin ortasinda Moskova ile uluslararast arenada kanatlar
rejimi konusunda ciddi bir siyasi ¢ekisme igerisine girmisken Batili miittefiklerinin
sozde insan haklar1 ihlalleri nedeniyle helikopter, tank ve zirhli ara¢ gibi
konvansiyonel silah sistemlerinin satiglarina serh koymasi ya da askiya almasi
nedenlerinden 6tiirii boliici PKK teror orgiitii ile miicadelede kullanilmak tizere
Moskova’dan hatir1 sayilir miktarlarda helikopter, zirhli ara¢ ve ¢esitli agir/hafif
silahlarin alimi1 yapilmistir. NATO menseili olmamasimma ragmen Ankara’nin
Moskova’dan 1srarla bu silahlar1 istemesinin nedeni AKKA uygulama alani1 disindaki
bu bolgede artan catismalar ve alman silah sistemlerinin IGH ile olan
uyumlulugudur. O déonemde RF’nin Avrasya ve Ozellikle Kafkasya’daki en ciddi
siyasi ve askeri rakibi olan Tiirkiye’ye silah satis1 yapmasinin en biiyiik nedeni ise
icinde bulundugu ekonomik dar bogaz ve yine AKKA sebebiyle limit fazlasi kalan

silah sistemleridir.

Ankara’nin AKKA uygulama alan1 diginda kalan bu bolgeye istedigi miktarda
ve c¢esitte AKKA rejiminde belirlenmis bu tipteki ASSA’lar1 konuslandirabilecegi
diisiiniildiiginde, Yunanistan ve Ermenistan lobilerinin Ankara’nin, béliicii PKK
teror Orgiitii ile miicadelesinde insan haklar1 ihlalleri isledigi yoniindeki lobi

faaliyetlerinin gercek nedeni anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin AKKA’nin ruhuna aykiri olacak sekilde 1990’1 yillarda yogun
bir silahlanma, modernizasyon ve milli silah {iretimi ¢abasina girmesinin temel
nedenlerinden birisi de basta 1974 Kibris Barig Harekati olmak {izere ge¢cmisten
cikardig1 diger silah ambargosu dersleri olmustur. Ankara bu nedenle milli savunma
ve silah sanayine ¢ok biiyiik yatirimlar yapmis, ulusal diizeyde arge calismalarina

ozellikle son on yilda olmak tizere agirlik vermistir.

Soguk Savas ve bloklar diizeninin yikilma sinyalleri verdigi 1980’lerin ikinci

yarisindan itibaren Tiirkiye radikal kararlar almistir. Tiirkiye, AKKA rejimi dahilinde
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“caglayan etkisi” ile NATO’nun batili iiyelerinden limit fazlasi modern silah ve
techizat almis, elinde bulunan II. Diinya Savasi’ndan kalma eski silah ve techizatin
cok biiyilik bir kismin1 imha etmistir. Bu eski nesil silah ve techizatin bir kisim ise

¢esitli miizelere silahsiz olarak sergilenmesi amaciyla envanterden ¢ikarilmugtir.*"'

AKKA rejiminin sagladigi “caglayan etkisi”, Tirkiye’nin alt yapisim
1980’lerin sonlarinda olusturdugu TSK’nin modernizasyonu programina biiyiik bir

katk1 saglayarak ivme kazandirmistir.

Tirkiye’nin batisindaki diger komsusu Bulgaristan ise Soguk Savas
magluplarindan biri olarak kendi kabuguna ¢ekilmis ve diger maglup ortaklar1 gibi i¢
meseleleriyle birlikte yiiziinli batiya dondiirme gayretine girmistir. Sovyet Rusya
niifuzundan ¢ikan ve AKKA ile eski konvansiyonel giiciinii kaybeden Bulgaristan -
2004’te NATO tiyesi olmustur- gecen yirmi yillik stiregte (1990-2010) zaman zaman
Tiirkiye’den askeri ve giivenlik alanlarinda ¢ekindigini de agikca belirtmekten geri
kalmamustir. Tiirk ve Bulgar askeri yetkililerince AKKA’y1 tamamlayict mahiyetteki
GGAO kapsaminda imzalanan “Sofya Belgesi” 01 Ocak 1992 yilinda yiiriirliige
girmis, bazi1 hususlarin tadil edilmesi ile 12 Kasim 1992°de “Edirne Belgesi” adini
almistir. Taraflara ait hudut boyunca on bes km.lik bir serit hemen hemen silah ve
personel olarak silahsizlandirilmigtir. Bu ikili uygulamanin hayata ge¢mesinde,
AKKA rejiminin sagladigi konvansiyonel silah indirimleri, karsilikli bilgi degisimi

ve giiven ¢ok énemli rol oynamistir.

Sonu¢ olarak AKKA; 1996 ve 1999 yillarinda iki defa Tiirkiye aleyhine
revize edilmesine ragmen her yonii ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne olumlu
manada sonuglar1 olmus bir konvansiyonel silahsizlanma antlagsmasidir. Bu katkilar

Ankara’nin bizzat sorumlu oldugu kendi AKKA uygulama alani disinda etki ve ilgi

3011990 yillarin baglarindan itibaren dikkat edilirse il ve ilge merkezlerinde bulunan biiyiiklii kiigliklii
bir¢ok kislanin nizamiye ve girislerine eski nesil tank, top, helikopter, ugak ve zirhli araglarin
konuldugu, bazi biiyiik sehirlerimizde ise ¢esitli miize projelerinin hayata gecirilerek eski nesil bu
konvansiyonel silahlarin sergilenmeye baslandigi goriilmektedir. AKKA’nin VII. Maddesinde detaylt
olarak belirtilen hususlara binaen teskil edilen ve kotay1 eski nesil ASSA’larla doldurmamak amaciyla
ortaya ¢ikan bu tablo bir tesadiif degildir. Bu tip ASSA’lar AKKA sinirlama hiikiimlerine dahil
degildir.
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alanma’"’ siyasi, askeri ve ekonomik olarak olumlu katkilar saglamistir. Bu hususta
AKKA’nin 6zellikle XXI. yiizyilin ilk on yillik doneminde ekonomik, siyasi ve
askeri manada bolgesinde cumhuriyet tarihinin en etkin aktif dig politikasini izleyen
Ankara’nin uluslararas1 arenada Ozgiivenini artiran, goélgede kalmis nedenlerden

birisi olmustur.

Geride kalan yirmi yillik siiregte Rusya’nin AKKA’y1 her firsatta delmeye
calistig1, ortaya koydugu nedenlerin ise inandiriciliktan uzak oldugu asikardir. Buna
ragmen elde ettigi tavizlerle yetinmeyerek, 2007 Aralik’inda antlasmadan tek tarafli
olarak ¢ekildigini agiklamasiyla beraber Tiirkiye nin Kafkaslar bolgesine olan ilgi ve

dikkati 0zellikle askeri manada artmistir.

Bazi batili silahsizlanma ve stratejik aragtirama kurum ve kuruluglari, RF’nin
AKKA’y1 askiya alma kararindan sonra 2008 Agustos’unda yasanan Rus-Giircii
Savast ile AKKA’nin gayriresmi olarak bittigini  belirten agiklamalarda
bulunmuslardir. Bunu su sekilde degerlendirmek dogru olacaktir: AKKA, RF
acisindan bitmistir ve AKKA rejiminin basrol oyuncusu -ABD’nin ATTU bolgesinde
topragi bulunmadigi i¢in bu noktada tasnif dis1 tutulmustur-oyundan ¢ikmistir. Fakat
oyun devam etmekte, kurulan sahne ve dekor oldugu gibi yerinde durmaktadir.
AKKA’nin batili iyeleri ve Tiirkiye'nin AKKA ile Avrupa Kitasi’na gelen
konvansiyonel dengeyi muhafaza etmek yoniindeki tutum ve kararhiliklart siirmekle
beraber, Rusya’nin 2007 yilinda so6zlii, 2008 yilinda ise fiili olarak AKKA
rejiminden iyiden iyiye uzaklagsmasi rejimi tamamlayici ve destekleyici ASA,
AKKA-1/A ve AGIT gibi uluslararasi olusumlarmn mevcudiyetini ortadan

kaldirmamustir.

Tiirkiye geleneksel dis politikast geregi c¢esitli ve birgok uluslararasi
silahsizlanma antlasma ve protokollerine taraf oldugu gibi Avrupa giivenliginin

kosetast olarak kabul edilen AKKA rejiminin de bir iiyesi olarak, kesin ve net

392 Ankara’nin etki alani direkt olarak miidahele edebilecegi hudut bolgesi ve komsulari iken ilgi alan
ise siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden &tiirii kayitsiz kalamayacagi, i¢ ve dis dinamikleri
geregi dolayli olarak miidahelede bulunabilecegi bolge ve bolgeleri ifade etmektedir. Balkanlar,
Filistin, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri bolgeleri Ankara’nin ilgi alami olarak
gosterilebilir.
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hiikiimlerle siyasi ve hukuki baglayicili§i bulunan silahsizlanma ve silahlarin
denetimi hiikiimlerine tabidir. Fakat i¢cinde bulundugu cografya, tarihi ve sosyo-
kiiltiirel nedenlerle her daim ¢agin gereklerine uygun modern, harbe hazir ve milli
giivenliginin bekasini saglayacak giicte ve biiyiikliikte bir silahli kuvvetlere ihtiyag

duymaktadir. Bu ihtiyacin ise daim olacagi asikardir.

Ciinkli tam manasiyla gercek bir silahsizlanmaya tarihin higbir devresinde
ulagilamadig1 gibi, gelecekte de ulasilamayacak ve bu hedef bir iitopyadan &teye
geemeyecektir. Bu temel nedenden otiirti, Tiirkiye mensubu oldugu bolgesel ve
kiiresel yapilanmalarda miittefikleriyle miitekebiliyet esasina dayali mutabakati
siirdiirmeli bunun yaninda konvansiyonel anlamda bolgesindeki insiyatifi her daim
elinde tutacak silahlanma ve modernizasyon faaliyetlerinden de uzak durmamalidir.
Zaten tarih bizlere su hususu agikca gostermistir: Silahsizlanma ya da asr1 silahlanma

hususlarinda ug noktalara giden milletler kayetmeye hatta yok olmaya mahktimdur.

Tiirkiye’nin NATO’ya giris sebebinin temel nedeni SSCB ve dogusundaki
Rus tehdidi oldugu diisiiniiliirse, AKKA ile dogu hududunu konvansiyonel anlamda
gilivence altina alan Tiirkiye’nin AKKA’y1 Kafkaslar’da ¢esitli nedenlerle delmeye
calisan ve yok saymaya calisan RF’ye sert tepkiler vermesinin ve bolgede atilan her
adimi dikkat ve ehemniyetle takip etmesinin ne kadar tabi ve olast oldugu

anlasilmaktadir.
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EK-I

AVRUPA'DA KONVANSIYONEL SiLAHLI
KUVVETLER HAKKINDA ANTLASMA

DIBAGE

Bundan sonra Taraf Devletler olarak anilacak olan, Belgika Krallid, Bulgaristan
Cumbhuriyeti, Kanada, Gek ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Danimarka Krallg, Fransa
Cumbhuriyeti, Almanya Federal Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti, Macaristan
Cumhuriyeti, izlanda Cumhuriyeti, italya Cumhuriyeti, Liksemburg Biydk Dikahgy,
Hollanda Krallgl, Norveg Kralhdy, Polonya Cumhuriyeti, Portekiz Cumhuriyeti, Romanya,
ispanya Kralhgi, Tirkiye Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Biyik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlegik Kraligi, Amerika Birlegik Devietleri,

10 Ocak 1989 tarihli Avrupa'da Konvansiyonel Kuvvetler Muzakeresi Gorev
Yonergesi'ni rehber edinerek ve Viyana'da 9 Mart 1989'da baglayan bu muizakereyi
yaritmoas bulunarak,

Bu Antlagma'nin mizakeresinin yOratildado gergeveyi olusturan Avrupa
Gavenlik ve Igbirlii Konferansi'mn hedef ve amaglanm rehber edinerek,

Kargilikh iligkilerinde oldugu gibi, genelde uluslararas: iligkilerinde de, herhangi
bir Devlet'in toprak bOtunldgone ya da siyasi baimsizhfina karg veya Birlegmis
Milletler Sarti'min amag ve ilkeleriyle bagdagmayan herhangi bir sekilde glg
kullanmaktan veya kullanma tehdidinde bulunmaktan kaginmak yukdmldldklerini
hatirlayarak,

Avrupa’da herhangi bir askeri gatismanmin Gnlenmesi ihtiyacinin bilincinde
olarak,

Avrupa’da daha fazla istikrar ve glvenlik arayiginin hepsinin ortak sorumiulugu
oldugunun bilincinde olarak,

Askeri gatigma yerine, batin Taraf Devietler arasinda banggil isbirligine dayal,
yeni bir gavenlik iliskileri modeli tesis etmeye ve bbylece Avrupa' nin
bﬂlunmwu%unun agimasina katkida bulunmaya gaba harcayarak,

Avrupa'da halihazirdaki kuwwet mevcudundan daha alt dizeylerde givenli ve
istikrarh bir konvansiyonel silahll kuvvetler dengesinin kurulmasi, istikrara ve giveniige
zararh esitsizliklerin gideriimesi wve en blydk oncelikle, Avrupa'da baskin tarzinda
saldin ve genis ¢apl taarruz harekati baglatma yeteneklerinin ortadan kaldinimasi
amaglann taahhit ederek,

(1948) Bridksel, (1949) Vagington veya (1955) Vargova Antlagmalanni
imzaladiklanm veya sonradan katildiklanim ve ittifak antlagmalanna taraf olmak ya da
olmamak hakkina sahip bulunduklanmi hatifiayarak,

Bu Antlagma'mn uygulama alan iginde, Antlagma'yla sinirlandinian silah ve
teghizatin saydannin, 40.000 ana muharebe tank:, 40.000 topgu silahi, 60.000 zirhh
savag araci, 13.600 savas ugaf ve 4.000 saldin helikopterini agmamasi hedefinin
saflanacadi taahhidinde bulunarak,

Bu Antlagma'rmin, herhangi bir Devilet'in gavenlik gikarlanm olumsuz yénde
etkilernek niyetini  tagimadidini  teyid ederek,

AKKA Tam Metni s. 1
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Avpupa'daki siyasi gelismeler igiginda, mizakereler dahil, konvansiyonal
silahlann kontrold sdrecine, Avrupa'min istikran ve givenligi igin gelecekteki intivagiar
da gbzdnine alarak, devam etme taahhdtlerini teyid ederek,

Agadudaki hususlar Ozerinde anlagmiglardir:

MADDE |

1.Her Taraf Deviet, muharebe tanklan, zirhh savag araglar, topgu silahlan,
savag ugaklan ve savasg helikopterleri dahil olmak Gzere, bu Antlagma'yla saptanan
beg kategorideki konvansiyonel silahl, kuvvetlere iliskin yOkGmlGliklerini, Antlagma'nin
hakOmlerine uygun olarak yerine getirecektir.

2.Her Taraf Devlet, gerek konvansiyonel silahll kuvvetlerin indirimi sdresince,
gerek indirimlerin tamamlanmasindan sonra, giivenlik ve istikrarin temini igin bu
Antlagma’yla saptanan difer onlemleri de uygulayacaktir.

3.Bu Antlagsma, bundan sonra Mevcut Tipler Protokold olarak anilacak olan
Silah ve Techizatin Mevcut Tipleri Hakkinda Protokol ve buna badh Ek'i; bundan
sonra Ugaklann Yeniden Siniflandirimasi Frotokold olarak anilacak olan Savasg
Yetenekli Editim Ugaklanmin Belirli Model Veya Versiyonlanmn Silahsiz Egitim Ugaklan
Olarak Yeniden Siflandinimas) Hakkinda Protokol'd; bundan sonra indirimler Protokold
olarak anilacak olan, Avrupa'da Konwvansiyonel Silahl Kuwvetler Hakkinda Antlasma'yla
Sinrrlandinian Konvansiyonel Silah ve Teghizatin Indirimini Yoneten Islemler Hakkinda
Protokol'd; bundan sonra Helikopterlerin Yeniden Siniflandinimasi Protokeld olarak
amlacak olan Helikopterlerin Sinflandinimas) ve Gok Maksath Saldin Helikopterlerinin
Yenidan Simflandinimasini Yoneten iglemler Hakkinda Protokol'dl; bundan sonra Bilgi
Degigimi Protokeli olarak amlacak olan Bildirim ve Bilgi Dedisimi Hakkinda Protokol
ile bundan sonra Format Eki olarak anilacak olan Bilgi Degisimi igin Format
Hakkinda Ek'i; Denetim Protokold'nd; Ortak Damgma Grubu Hakknda Protokol'n; ve
bundan sonra Gegici Uygulama Protokold olarak anilacak olan Avrupa'da
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Hakkinda Antlagma’nin Belirli HikGmlerinin Gegici
Olarak Uygulanmasi Hakkinda Protokol'd igermektedir. Bu belgelerden her biri, bu
Antlagma’'min aynimaz birer pargasini clugturmaktadir,

MADDE Il

1.Bu Antlagma'mn amagian igin:

(A)'Tarat Deviletler grubu® teriminden 1955 tarihli Vargova Antlagmasrm (1)
imzalayan Bulgaristan Cumhuriyeti, Gek ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Macaristan
Cumbhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti, Romanya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier
Birligi'nden olugan Tarat Devletler grubu veya 1948 tarihli Briksel Antlagmasini (2)
ya da 1949 tarihli Vasington Antlasmasi'ni(3) imzalayan ya da sonradan katilan,
Belgika Kralhd), Kanada, Danimarka Krallid, Fransa Cumhuriyeti, Almanya Federal
Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti, izlanda Cumhuriyeti, italya Cumbhuriyeti,
Liksemburg BayOk Dakahdi, Hollanda Krallid, Norveg Kraﬁ@hll"onakiz Cumbhuriyeti,
Ispanya Kralligi, Tdarkive Cumhuriyeti, Baylk Britanya ve Kuzey irlanda Birlegik Krallidn
ve Amerika Birlesik Devietleri'nden olusan Taraf Devietler grubu anlagimaktacdir.

(1) Vargova'da 14 Mayis 1955 gin( imzalana Dostiuk, igbirligi ve Kargihkh
Yardm Antlagmasi.
Briksel'de 17 Mart 1948 gind imzalanan Ekonomik, Sosyal ve Kaharel
Isbirligi ve Ortak Savunma Antlagmasi,

(8) Vasington'da 4 Nisan 1948 gund imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmasi.
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(BYy*'Uygulama alan” teriminden, Taraf Devletler'in, Danimarka Kralhd'nin Faro
Adalar, Norveg Kraliii'mn Ayi Adasi dahil Svalbard Adasi, Portekiz Cumhuriyeti'nin
Azor wve Madeira adalan, Ispanya Kralbdi'min Kanarya Adalan ve Sowvyst Sosyalist
Cumbhuriyetier Birligi'nin Franz Jozef arazisi ile Novaya Zemlya dahil, Avrupa'daki tOm
adalanini  kapsayan, Atlas Okyanusu'ndan Ural Daglan'na kadar, Avrupa'daki btan
topraklan anlasilmaktadir, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligli igin U{c%;ulama alam
Ural Mehri ile Hazar Denizi'nin batisinda bulunan bitln topraklan igermektedir. Tarkiye
Cumnuriyeti igin uygulama alarm, Tarkiye siurimin 39ncu enlemle kesigsme noktasindan
Muradiye, Patnos, Karayazi, Tekman, Kemaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, Gozne ve
buradan denize uzanan gizginin kuzeyinde wve batisinda bulunan Tdrkiye Cumhuriyeti
topraklann icermektadir.

(C)"Muharebe tank” teriminden, zirhl ve difier hedefleri ates altina almak igin
geraekli, dncelikle yiksek namlu ilk hizii gérerek atig yapilabilen ana silaha sahip,
astin atesglci ve arazide ydksek hareket kabiliveti olan; kendisine ylUksek dizeyde
koruma saglayan; &ncelikle, muharip birlikleri tagimak igin tasarlanmamis ve
techizatlandinimamig; kundadr motorlu zirhli savag araglan anlagiimaktadir. Bu gibi
2irhli araglar kara kuwvetlerinin tank ve diger zirhl birliklerinin ana silah sistemi olarak
hizmet gorarler.

Muharebe tanklarn, en az 75 mm. gapli, 360 derece dbnebilen topla
donaulmig, bog agrhd en az 16.5 metrik ton olan paletli zirhlh savag araglandir.
Ayrica, hizmete girecek olan ve yukaridaki diger kistaslara uyan her tekerlekli zirhh
savas araci da muharebe tank olarak kabul edilecektir.

(D)*Zwrhh savag aracr® teriminden, zirh korumasi olan ve arazide hareket
yetenegine sahip, kundad motorlu arag anlagiimaktadir. Zirhli savag araglarn, zirhl
E;:;sonel tagwyicilarini, zirhh piyade savas araclarim ve adir silahli savag araclarin

Sar.

"Zirhh personel tasiyici* teriminden, bir piyade mangasini tagimak (zere
tasarlanmig ve techiz ediimis ve kural clarak, 20 mm. gapinin altinda, aragla birlegik
imal edilmis veya organik pargasi olan bir silahla donatilmig bir zirhh savag araci
anlagiimaktadir.

*Zirhlh piyade savag araci* teriminden, esas olarak bir piyade mangasini
tagimak Ozere tasarlanmis ve teghiz edilmig, normal olarak birliklere arag iginden zirh
korumasi altinda ates agma imkam veren ve en az 20 mm. gapinda aragla birlegik
veya organik pargasi olan bir silahla ve bazen de tanksavar flze firlaticisi ile
donatdmig zirhh savag araci anlagimaktadir. Zirhll piyade savag araglan kara kuvvetleri
zirhhi piyade veya mekanize piyade veya motorize piyade birliklerinin ana silah
sistemleri clarak hizmet gorarler.

“Agwr silahh savag arac" teriminden, en az 75 mm. gapinda, aragla birlegik
veya organik parcasi olan, gorerek atg yapabilen topu bulunan, bos agirh§ en az
6.0 metrik ton olan, zirhli personel tagiyici veya zirhli piyade savas araci veya
muharebe tanki tanmlarina girmeyen, zirhli savas araglan anlagiimaktadir.

(E)"Bog agirhk® teriminden, aracin, cephane, yakit, yad ve yadlama maddeleri;
portatit tepkili zirh, yedek parga, arag gereg ve aksesuarlary; portatif snorkel
techizati ile mlrettebat ve sahsi egyalar digindaki agirhidy anlagimaktadir.

(F)'Topgu silahi” teriminden, esas itibariyle gtirmeden atigla kara hedeflerini
ateg aitina alma yetenedine sahip bulunan, blylk ¢aph sistemler anlagiimaktadir. Bu
g;atéiatlopgu silahlan birlegik gdrev gruplarina gereken gérmeden ates destegini
S riar.

Blyak gapl topgu sistemleri, 100 mm ve daha Gstindeki gapta toplar,
obadsier, top ile obdslerin ozelliklerini birlegtiren topgu silahlan, havanlar ve gok
namlulu roketatar sistemleridir. Ayrica tali, gormeden etkili ates yatenedine de sahip,
gelacekte geligtirilecek herhangi bir gdrerek ates sistemi de, topgu silahlan tavan
altinda sayilacaktir.
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{G)*Yabanci Glkede konuglu konvansiyonel silahh kuwvetler' teriminden, bir
Taraf Devlet’'e ait olup da, baska bir Taraf Devlet'in uygulama alan igindeki
topraklarinda konuglandinlan konvansiyonel silahli kuvvetler anlagimaktadir.

(H)*Belirlenmig daimi depolama mevkii® teriminden, aktif birliklerdeki|
Antlagma'yla sinirfandirilan konvansiyonel silah ve teghizata getirilen sinirlamalara tabi
olmayan, ancak genel tavaniar altinda sayilan Antlasma'yla simirlandinlan silah ve
teghizatin burundu%u. simirian agikga belirlenmis mevkiler anlagiimaktadir,

(1)*Ziwrhl araca monteli kdpri® teriminden, bir kdpriyl tagimak ve dahili
mekanizmalariyla kurmak ve yeniden toplamak yetenedine sahip, kundagi motorlu,
zirthh tagiyic kurucu arag anlagiimaktadir. Kdpriye sahip bu tdr bir arag, birlesik bir
sistem olarak gahgir.

(J)'Antlagma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve techizat* teriminden V.,
V. ve VI. Maddeler'de saptanan sayisal sinirlandirmalara tabi muharebe tanklan, zirhli
savag araglar, topgu silahlan, savag ugaklan ve saldin helikopterleri anlagiimaktadr.

(K)*Savag ugadi® teriminden, %ﬁdﬂmlﬁ flizeler, ghdimsiz roketier, bombalar,
tifekler, toplar veya diger tahrip silahlari marifetiyle hedefleri ateg altina alabilmek
dzere silahlandinimig ve teghiz edilmig, sabit kanath veya sekli degisken kanath bir
ugak ile bbyle bir ugadin kesif ve elektronik savas gibl, difer askeri iglevieri yerine
getiren herhangi bir modell veya versiyonu anlagidmaktadir, “Savas ucad® terimi temel
egitim ugaklanm kapsamaz.

(L)"Savag helikopteri* teriminden, hedeflare karg: saldirniya girigmek lzere
silahlandinlmig ve techiz edilmis veya dijer askeri gdrevleri yerine getirmek izere
teghiz edilmis doner kanath hava araglan anlagimaktadir. *Savas helikopteri* terimi
saldin helikopterleri ile savas destek helikopterlerini kapsar. *Savas helikopteri*
terimi silahsiz nakliye helikoptererini kapsamaz.

(M)*Saldin helikopteri® teriminden, tanksavar gadamit silahi, havadan yere
veya havadan havaya gidiumia silahlar kullanmak Gzere techiz edilmis ve bu silahlara
birlegik atig kontrol ve nisan sistemleriyle teghiz edilmis savag helikopterleri
anlagiimaktadir. "Saldin helikopteri* terimi dzel saldin helikopterleri ile gok maksath
saidin helikopterlerini kapsar.

{N)*Ozel saldin helikopteri* teriminden, oncelikle giadamlil silahlar kullanmak
amaciyla yapilmig saldin helikopterleri anlasimaktadir.,

(0)*Gok maksath saidin helikopteri® teriminden, gegitli askeri gorevieri yerine
getirmek amaciyla imal edilmis ve gddimld silah sistemlerini kullanmak Gzere teghiz
edilmig saldin helikopterleri anlagimaktadir.

(P)"Savag destek helikopteri* teriminden, saldin helikopterinin niteliklerine
sahip olmayan ve makinah tifek, top, gidumsiz roket, bomba veya demet bomba
gibi savunmaya ydnelik ve bélgeyi baski altina alan gesitli silah sistemleriyle
donatilabilen veya dider askeri iglevieri yerine getirmek Ozere teghiz edilebilen savag
helikopterleri anlagimaktadir.

(Q)*Antlagma'ya tabi konvansiyonel silah ve techizat' teriminden, Bilgi Degigimi
Protokold uyarinca, bilgi degisimine tabi muharebe tanklar, zirhh savas araglar, topgu
silahlari, savag ugaklar, temel editim ugaklar, silahsiz egitim ugaklar, savas
helikopterleri, silahsiz nakliye helikopterieri, zirhh araca monteli képraler, zerhli personel
tagnict benzerleri ve zwhl piyade savag arac) benzerieri anlagimaktadir,

(R)*Hizmette* teriminden, konvansiyonel silahli kuvvetlere ve konvansiyonel
silah ve teghizata iligkin olarak, bang zamaninda ig givenlik iglevierini yerine getirmek
Uzere tasarlanmig ve yapilandinlmig kuruluglanin elinde olanlar veya lll. Madde'de
belirtilen herhangi bir istisnaya uyanlar diginda, uygulama alam igindeki muharebe
tanklan, zirhh savag araglarn, topgu silahlan, savas ugaklar, temel egitim ugaklar,
silahsiz editim ugaklar, savag helikopterieri, silahsiz nakliye helikopterlerl, zirhh araca
monteli k&priler, zirhli personel tagiyict benzerleri ile zirhl piyade savag araci
benzerleri anlagilmaktadir,
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(S)*Zirhli personel tagiyici benzeri' ve "zirhli piyade savag araci benzeri*
terimlerinden, swaswyla, zirhli personel tagiyici ve zirhll piyade savag araclanyla aym
gasiye sahip, dig gSrinGgleri benzer, 20 mm. ve daha blyldk gaph toﬁu veya tufedi
bulunmayan ve piyade mangasimn taginmasina imkan vermeyecek gekilde inga
edilen veya tadil edilen bir zirhii arag anlagimaktadir. Ambolanslara dzel statd tarmyan
12 Agdustos 1949 tarihli *Arazideki Silanh Kuvvetlerin Yarah ve Hastalanmin Sartlannin
lyilegtiriimesi* ne dair Cenevre Sb&zlegmesi'nin hdkimieri gdzdninde tutularak, zirhh
personel tagiyict amblanslar, zirhh savag araci ve zirhli personel tagyici benzeri kabul
ediimeyeceklerdir.

{T)*indirim mevkii* teriminden, Antlagma'yla simifandinian konvansiyonel silah
ve teghizatin VIII. Madde uyarninca indiriminin yapildifji, agikga belirlenmig bir yer
anlagiimaktachr.

(U)"Indirim yOkOmlGloga* teriminden, bir Tarat Deviet'in VIl. Madde'ye uyumu
saglamak izers, bu Antlagma’min yartriGde giriginden sonra, 40 aylik bir sfire iginde
indirmeyi taahhGt ettigi Antlagma’yla sinwlandinlan konvansiyonel silah ve teghizatin
her kategorisine iligkin sayilar anlagiimaktacdhr.

2.Antia§ma’ya tabi konvansiyonel silah ve teghizatin mevcut tipleri, Mevcut
Tipler Protokolli'nde siralanmaktadir. Mevcut tiplerin listeleri XVI. Madde, 2. paragraf,
(D) alt paragrafi ve Mevcut Tipler Protokold'nin V. BSIima uyannca, belirli araliklaria
glncellestirilecektir. Mevcut tiplerin bu gekilde gincellestirimesi, bu Antlagma’mn tadili
olarak kabul edilmeyecektir.

3.Mevcut Tipler ProtokolG'nde siralanan savas helikopterlerinin mevcut
tipleri, Helikopterlerin Yeniden Siniflandiriimas: Protokold'ndn |. Balamd uyarnnca
sinflandiniacaktir.

MADDE Il

1.Bu Antlagma'nin amaglar igin Taraf Devletler, asadidaki sayim kurallarini
uygulayacakiardir:

Uygulama alani igindeki, |l. Madde'de tarmmlanan, bitin muharebe tanklan,
zirhll savag araglan, topgu silahltan, savag ugaklan ve saldin helikopterleri, bir Taraf
Devlet'in olagjan uygulamasina uygun olarak, agadida sayilanlar diginda, V., V. ve VI,
Maddeler'de saptanan sayisal sinirfandirmalara ve difjler hikomlere tabi olacakiardir:

(A)Yimalatla iigili denemedekiler dahil, imal safhasinda olanlar;
(B)minhasiran araghrma ve geligtirme amaglanyla kullanianlar;
{Chtarini kolleksiyonlara ait olanlar;

(D)IX. Madde hikOmleri uyarinca hizmet disi birakilmig olup, elden
Gikanimay: bekleyenler;

{E)ihrag veya yeniden ihrag icin bekletilen veya bu amagla yenilegtirmeye
tabi tutulmakta olan ve uygulama alaminda gegici olarak bulundurulaniar.
Bu durumdaki muharebe tanklan, zirhll savas araglari, topgu silahlan,
savag ugaklan ve saldin helikopterleri, Bilgi Defisimi Protokold'non V.
B&limO uyannca, beyan edilmis mevkiler diginda bulundurulacak veya bir
Bnceki yilin yilhik bilgi dedisiminde bildirilen bu tip beyan edilmis
mevkilerden en fazla 10'unda konuglandiniacaklardir. Bu ikinci halde
Antlagma’yla sinirlanan konvansiyonel silah ve teghizattan agikga
ayirdedilebilecek durumda olacaklardir,

(Fyzirhli personel tagiyicilanndan, zirhh piyade savas araglanndan, agir
silahh savasg araglarindan veya gok maksath saldin helikopterlarinden,
bang zamarinda i¢ glvenlik isleverini yerine getirmek (zere tasarlanmig ve
yapilandinimig kuruluglarda bulundurulaniar;

-5 .
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(Gluygulama alam digindaki bir yerden, uygulama alan digindaki bir nihai
vang yerine miteveccihen, uygulama alamndan transit gegis yapmakta
olan ve uygulama alaninda toplam 7 ginden fazla kalmayaniar.

2.Bildirimleri, Bilgi Degisimi Protokold'ndn V. B&limd uyarinca zorunlu
bulunan muharebe tanklan, zirhli savag araglan, topgu silahlan, savag ugaklan veya
saldin helikopterlerinden herhangi birine iligkin olarak, ardarda ikiden fazla yillik bilgi
degigiminde, olaganin diginda yiksek say) bildiren Taraf Deviet, soruldudu takdirde,
Ortak Danigma Grubu'nda-nedenlerini izah edecektir.

MADDE IV

1. . Madde'de tanimlanan uygulama alani iginde her Taraf Deviet, muharebe
tanklarimi, zirhh savasg araglanini, topgu silahlarini, savag ugaklanni ve saldin
helikopterlerini, bu Antlagma'nin ylrdrioge girisinden 40 ay sonra ve miteakiben,
mensubu bulundugu Taraf Devletler grubu igin, toplami asadidaki sayilan asmayacak
gokilde sinirlandiracak ve gerekirse indirecektir:

(A)20.000 muharebe tanki, bu miktann en fazia 16.500'0 aktif birliklerde
bulunacaktir;

(B)30.000 zirhli savas araci, bu miktann en fazia 27.300'h akiif birliklerde
bulunacaktir. 30.000 zirhh savag aracindan en fazla 18.000'i zirhh piyade
savag araci ve afur silahli savag araci olacaktir; zirhli piyade savas
araglan ile afr silahh savas araglarindan en fazla 1500'G  afr silahh
savag araci olacaktir;

(C)20.000 topgu silahi, bu miktann en fazla 17.000'i aktif birliklerde
bulunacaktir:

(D)6.800 savas uga; ve
(E)2.000 saldini helikopteri.

Aktif birliklerde bulunmayan muharebe tanklar, zirhll savas araglar ve topgu
silahlan, |l.Madde'de tanimlanan belirlenmis daimi depolama mevkilerine konulacak ve
Eilnlzca bu Madde'nin 2.paragrafinda tanimlanan alanda konuslandirlacaktir. Bu

elirlenmig daimi depolama yerleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier Birli§i topraklanmn
Odessa Askeri Bdlgesi ile Leningrad Askeri Balgesi'nin ganey ba&lomano kapsayan
bolomierinde de bulunabilecektir. Odessa Askeri Btigesi'nde, en fazla 400 muharebe
tanki ve 500 topgu silahi bu gekilde depolanabilecektir. Leningrad Askeri Bolgesi'nin
giney béliminde en fazla 600 muharebe tank:; en fazla 300'0 herhangi bir tipte
airhli savag araci, gerisi zirhh personel tagiyicilardan olusacak 800 zrhh savag araci ve
en fazla 400 topgu silahi bu gekilde depolanabilecektir. Leningrad Askerl Bolgesi'nin
glney bolomanden, bu Askeri Bdige'nin, Dodudan Batiya 60 derece 15 dakika Kuzey
enlemin gOneyindeki topraklar anlagimaktadir,

2.Belgika Krallf, Gek ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Faro Adalari dahil
Danimarka Krali@i, Fransa Cumhuriyeti, Almanya Federal Cumhuriyeti, Macaristan
Cumhuriyeti, italya Cumhuriyeti, Laksemburg Biy(k Dikalig, Hollanda Kralhdi, Polonya
Cumhuriyeti, Azor ve Madeira Adalan dahil Portekiz Cumbhuriyeti, Kanarya Adalan
dahil Ispanya Krailig:, Biydk Britanya ve Kuzey Irlanda Birlegik Kraligi lle Sovyet
Sosyalist Cumhuriyatier Birligi'nin, Ural Daglar’nin batisindaki Baltk, Beyaz Rusya,
Karpatlar, Kiev, Moskova ve Volga-Ural Askeri Bolgeleri'ni kapsayan, Avrupa'daki tam
adalan dahil, batan topraklarindan olugan alan iginde, her Taraf Devlet, muharebe
tanklanimi, zirhli savag araglarini ve topgu silahlarini, bu Antlagma’'nin yirdriage
giriginden 40 ay sonra ve muteakiben, mensubu bulundudu Taraf Davietier grubu igin,
toplami agadidaki saylan agmayacak sekilde siirlandiracak ve gerekirse indirecektir:

(A)15.300 muharebe tanki, bu miktann en fazla 11.800°0 aktif birliklerde
bulunacaktir;
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(B)24.100 zirnhi savag araci, bu miktarin en fazia 21.400°G aklif birliklerde
bulunacaktir; ve

(C)14.000 topgu silal, bu miktann en fazia 11.000' aktif birliklerde
bulunacaktir.

3.Belgika Kralh@i, Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Faro Adalan dahil
Danimarka Kralhdi Fransa Cumhuriyeti, Almanya Federal Cumhuriyeti, Macaristan
Cumbhuriyeti, italya Cumhuriyeti, Liksemburg Buydk Dokalds, Hollanda Krallidy,
Polonya Cumhuriyeti, Buyik Britanya ve Kuzey irianda Birlegik Krald: ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birli§i'nin Baltik, Beyaz Rusya, Karpatlar ve Kiev Askeri
Bolgeleri'ni kapsayan, Avrupa'daki adalan dahil, bitin topraklanndan olugan alan
iginde her Taraf Devlet, muharebe tanklan, zirhli savag araglan ve topgu silahlanmni,
bu Antlagma’'min ydrdriige giriginden 40 ay sonra ve miteakiben, mensubu
bulundufju Taraf Devletler grubu igin, aktif birliklerdeki toplam: agafidaki sayilar
agmayacak gekilde sinrlandiracak ve gerekirse indirecektir:

{A)10.300 muharebe tanki;
/B)19.260 zrhh savag araci; ve
(C)9.100 topgu silahy; ve

(D)Kiev Askeri Bdlgesi'nde bulunan aktif birliklerdeki ve belirlenmig
daimi depolama mevkilerindeki toplam miktarlar agagidaki rakamiari
agmayacaktir:

(1)2.250 muharabe tanki,
(2)2.500 arhhh savag araci, ve
(3)1.500 topgu silah

4.Belgika Kralll%l, %ak ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Almanya Federal
um

Cumhuriyeti, Macaristan uriyeti, Luksemburg BlyGk Dakahd, Hollanda Kralligi ve
Polonya Cumhuriyeti'nin Avrupa’daki tim adalan dahil, bitin toprakianndan olugan
alan iginde, her Taraf Devlet, muharebe tanklanmi, zirhli savag araglann ve topgu
silahlanini, bu Antlagsma'min  yadrorldge girisinden 40 ay sonra ve miteakiben,
mensubu bulundudu Taraf Devletler grubu igin, aktif birliklerindeki toplami agagidaki
sayilan asmayacak sekilde sinrlandiracak ve gerekirse indirecektir:

(A)7.500 muharebe tanki,
(B)11.250 zirhli muharebe araci; ve
(C)5.000 topgu silahi

5.Aymi Taraf Devletler grubuna mensup Taraf Devletler, aktif birliklerdeki
muharebe tanklarini, zirhli savag araglarin ve topgu silahlanm, bu Madde'de ve V.
Madde, |. paragraf, (A) at paragrafinda tamimianan alanlardan her birinde, o alana
uygulanan sayisal sinirlar dahilinde, VIl. Madde uyannca bildirilen azami mevcutlara
uygun olarak ve hig bir Taraf Devlet'in bir dijer Taraf Deviet'in topraklannda, o Taraf

Deviet'in mutabakati olmadan konusglandirmamas: kaydiyla konvansiyonel silahh kuvvet
bulundurabilirler.

6.Eger bir Taraf Devietler grubunun, bu Madde'nin 4. paragrafinda tammianan
alan igindeki aktif birliklerinde bulunan toPram muharebe tanklan, zirhli savag araglar
ve topgu silahlar sayisi, bu Madde'nin 4. paragrafinda saptanan sayisal
sinirlamalardan az ise, bu gekilde higbir Taraf Devlet'in Vil. Madde, 2., 3. ve 5.
paragraflan uyannca bildirilen azami mevcutlan dizeylerine ulagmasim Snlememek igin,
bu Madde'nin 3. paragrafinda tarwmlanan alandaki Taraf Devletler grubuna mensup
Taraf Devletler tarafindan, bu Madde'nin 3. paragrafinda belirlenen sayisal sinirlara
uygun olarak, muharabe tankiar, zithli savag araglan ve topgu silahlan kategori-
lerinden her birindeki toplam sayilar ile sézkonusu alan igin beliflenen sayisal sinirlar
arasindaki farka esit miktarda bulundurulabilir.

-
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MADDE V

1.Hig bir Taraf Devlet'in gGvenliginin, herhangi bir agamada, clumsuz olarak
etkilenmemesini teminen:

[A)her Taraf Devlet, Bulgaristan Cumhuriyeti, Yunanistan Cumbhuriyeti,
Izlanda Cumhuriyeti, Norveg Kralldy, Romanya, Tirkiye Cumhuriymi’nin
uygulama alanindaki bolimQ ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin Leningrad, Odessa, Transkafkasya ve Kuzey Kafkasya Askeri
Bolgeleri’'ni kapsayan bélgeds, tOm Avrupa adalar dahil, Avrupa'daki
bitun topraklanndan olugan alan igindeki muharebe tanklanmi, zirhli savag
araglanni ve topgu silahlanmi, bu Antlagma'nin yiirirliige girisinden 40 ay
sonra ve miteakiben, mensubu bulundugu Taraf Devletler grubu igin, aktif
birliklerindeki toplami Madde VI, paragraf 1 ile Madde |V paragnal 2'deki
toplam sayisal sinirlamalar arasindaki farki, yani asagidaki sayilari
agmayacak gekilde sinirlandiracak ve gerekirse indirecektir;

(1)4700 muharebe tanki;
(2)5.900 zirhli savag araci; ve
(3)6.000 topgu silahi.

(B)bu paragrafin (A) alt paragrafinda saptanan sayisal sinirlar baki
kalmakla birlikte, bir Taraf Deviet veya Taraf Devletier, bu paragrafin  (A)
alt-paragrafinda tanimlanan alan igindeki aym Tarai Devletier grubu
mensuplanna ait bolgeye, her Taraf Devletler grubu igin, aktif birliklerde
agagidaki sayillari agmayacak ilave toplam miktarlari, gegici olarak
konuglandirabileceklerdir;

(1)458 muharebe tanki;
(2)723 zwrhli savas araci, ve
(3)420 topgu silatu; ve

(Clbu paragrafin (A) alt-paragrafinda tamumlanan alan iginde topragji
bulunan herhangi bir Taraf Devlet'te, her Taral Devletler grubu, mezkur
ilave toplam sayllanmin en fazla Ggte birinden fazla olmamak koguluyla,
yani agafidaki miktarlarda konuglandirabilecektir:

(1)153 muharebe tanks;
(2)241 zirhh savag araci; ve
(3)140 topgu silahi

2.Konuglandiran Taraf Devlet veya Taraf Devletler'le kabul eden Taraf Deviet
veya Taraf Devletler tarafindan, diger butan Taraf Devietier'e, en ge¢ konuglan-
dirmanin  baglangicinda, konuglandirlan muharebe tanklan, zirhli savag araglan ve
topgu silahlaninin, her kategorideki toplam sayilari da belirtilmek suretiyle bildirimde
bulunulacaktir. Konuglandirmayr yapan Taraf Devlet veya Taraf Devletlerle, kabul eden
Taraf Devlet veya Taraf Devletler, diger bitan Taraf Devletler's, gegici olarak
konuglandinlan bu muharebe tanklari, zirhh savas araglan ve topgu silahlarimn
geri gekimesinden sorwa 30 gin iginde aynca bildirimde bulunacaklardir,

MADDE Vi

Hig bir Taraf Deviet'in, tek bagina, uygulama alamnda bulunan, Antlagma’yla
simrlandirilan konvansiyonel silah ve teghizatin yaklagik Ggte birinden fazlasina sahip
olmamasini temin etmek amactyla, her Taraf Devlet, muharebe tanklarim, zirhi savasg

-8 -
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araglanni, topgu silahlanm, savas ugaklann ve saldin helikopterlerini, bu Antlagma‘nin
- yordrld§e giriginden 40 ay sonra ve miteakiben, uygulama alan igindeki sayilari, bu
Taraf Devlet igin, asadidaki sayilari agsmayacak gekilde sinirlandiracak ve gerekirse

indirecektir:

(A)13.300 muharabe tank:;

(B)20.000 zirhli savas araci;

(C)13.700 topgu silahi;

(D)5.150 savag ugad; ve

(E)1.500 saldin helikopteri,

MADDE Vi

1.IV., V. ve VI, Madde'lerde saptanan sinriandirmalann agilmamasi amaciyla,
higbir Taraf Devlet, bu Antlagma’'mn ylrlrlO&e giriginden 40 ay sonra, bu Madda'nin
7. paragrah uyannca, Antlagma'yla sinirlandirilan konvansiyonel silah ve teghizat
mevcutlari igin, kendi Taraf Devletler grubu iginde dnceden kabul ettigi ve
bu Madde'nin hikdmleri uyarinca bildirimde bulundugu azami dazeyleri
agmayacaktir.

2.Her Taral Devlet, bu Antlagma'rin imzasinda, diger bitan Taraf Devietler'e,
Antlagma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizat mevcutlarimn azami
dizeylerini bildirecektir. Her Taraf Devlet tarafindan, Antlagma'nmin imzasinda yapilan
Antlagma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizat mevcutlannin azami
dazeylerine iliskin bildirim, bu Madde'nin 3. paragrall uyarninca miteakip
bildiimde belitilen tarine kadar gecerli kalacaktir.

3.4V., V. ve VI. Maddelerdeki simrlandirmalar uyannca, her Taraf Devlet,
Antlagma'yla simirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizatimin azami dizeylerini
dedistirmek hakkina sahiptir. Bir Taraf Devlet'in mevcutlanmin azami dizeylerindeki
herhangi bir dedisiklik, o Taraf Devlet tarafindan, bu degigikligin bildirimde yararlige
giracagi belirtilen tarihten en az 80 gin dnce, diger batan Taraf Devletler'e
bildirilecektir. 1V. ve V. Madde’lerde saptanan siirlandirmalardan herhangi birinin
agilmamasi igin, aym Taral Devletler grubuna mensup bir veya daha fazla
Taraf Devlet'in, dnceden bildirilen azami konvansiyonel silah ve teghizat mewvcutlar
ddzeylerine tekakabil eden bir indirim, bir Taraf Deviet'in mevcutiannin azami
dozeylerinde sinirlari agma sonucunu verecek herhangi bir artinmdan dnce veya
onunla esg zamanl olarak gelqekteﬁtirilecaktlr. Mevcutlann azami dizeylerindeki
degigiklige iligkin bildirim, bildirimde belirtilen tarihten, bu paragraf uyannca yapilan
miteakip dedigiklik bildiriminde belirtilen tarihe kadar gegerli olacaktr.

4.Zirhli savag araglar igin bu Madde'nin 2. veya 3. paragrafi uyannca gereken
her bildirim, ayn: zamanda bildirimde bulunan Taraf Devlet'in zirhli piyade savas
araglan ile adwr silahl savag araglan mevcutlannin azami dazeylerini de kapsayacaktr.

5.VIill. Madde'de saptanan 40 ayhk indirim sOresinin sona ermesinden 90 gdn
ance ve miteakiben, bu Madde'nin 3. paragrafi uyarninca yapilacak herhangi bir
dedigiklik bildiriminde, her Taraf Devlet, Madde IV, 2 ila 4. paragraf ve Madde
V paragraf 1, (A) alt paragrafinda tamimlanan alaniardan her birine iligkin olarak,
muharebe tanklan, zirhli savag araglan ve topgu silahlan mevcutlaninin azami
dizeylerini bildirecektir.

6.Bir Taraf Devlet tarafindan bulundurulan ve Bilgi Degigimi Protokoll
uyannca bildirime tabi olan Antlagsma'yla simirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizat
sayillanndaki bir azalma, kendilijinden, bir diger Taraf Devlet's, bu Madde uyannca
bildirime tabi mevcutlann azami dizeylerini artirmak hakkiru vermeyecektir,
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7.Bu Madde'nin hiukamleri uyannca bildirilen mevcutiann azami dazeylerinin
agilmamasinin temin edilmesi, mdnhasiran, her Taraf Deviet'in kendisinin
sorumiulugudur, Ayni Taral Devietler grubuna mensup Taraf Devletler, bu Madde'nin
hikomleri uyarinca bildirilen mevcutlanin azami dilzeylerinin toplaminin IV, V. ve VI,
Madde'lerde saptanan sinirlandirmalari agmamalarini temin etmek amaciyla
danigmalarda bulunacaklardir.

MADDE Vil

1.IV., V. ve VI. Maddeler'de saptanan sayisal simirlandirmalara indirim
Protokold, Helikopterlerin Yeniden Sinflandinimasi Hakkinda Protokol, Ugaklann Yeniden
Sinflandiriimasi Hakkinda Protokol, Mevcut Tipler Protokold'nan I B&lam, 2. paragrah,
(A) alt paragrafiin dipnotu ve Denstim Protokold uyarinca, yalnizea indirim yoluyla
ulagilacaktir.

2.indirime tabi konvansiyonel silah ve techizat kategorileri, muharebe tanklar,
zirhh savag araglan, topgu silahlan, savag ugaklan ve saldin helikopterieridir. Belirli
tiplerin listesi Mevcut Tipler Protokold’'nde bulunmaktadir,

(A)Muharebe tanklannin ve zirhli savas araglarinin indirimi, imha, askeri
olmayan amaclarla kullamma dondgtirme, sabit teghir igin yerlegtirme, yer
hedefleri olarak kullanma veya zirhll personel tagwyicilar igin, Meveut Tipler
Protokoli'niin I Bélam, 2. paragraf, (A) alt paragrafinin dipnotu uyarnnca,
tadilat yoluyla yapilacaktr.

(B)Topgu silahlannin indirimi, imha, sabit teshir igin yerlegtirme veya
kundagi motorlu topgu silahlan igin, yer hedefleri olarak kullanma yoluyla
yapilacakur.

(C)Savas ugaklanmin indirimi, imha, sabit teghir igin yerlestirme, yerde
editim maksadiyla kullanma veya savas yetenekli editim ugaklarinin belirli
modeleri waeya versiyonlan igin, silahsiz editim ugaklan olarak yeniden
sinflandirma yoluyla yapilacaktir.

(D)Ozel saldin helikopterlerinin indirimi, imha, sabit teshir igin yerlestirme
veya yerde editim maksadiyla kullanma yoluyla yapilacaktr.

(E)Gok maksath saldin helikopterlerinin indirimi, imha, sabit teghir igin
yerlegtirme, yerde egitim maksadiyla kullanma veya yeniden sinflandirma
yoluyla yapilacaktir.

3.Antlagma’yla sinirlandirilan konvansiyonel silah ve tecghizat, bu Madde'nin 1.
paragrafinda siralanan Protokoller'de saptanan iglemlerin yerine getiriimesiyle ve o
Protokoller uyarninca gereken bildirimin yapimasiyla indiriimis kabul edilecektir. Bu
gekilde indirilen silah ve teghizat arik IV., V. ve VI. Maddeler'de saptanan sayisal
sinirlandiwmalarda hesaba katimayacaktir.

o 4.indirimler i asamada gergeklestirilecek ve bu Antlagma’'nin yararlage
giriginden en geg 40 ay sonra tamamlanacak ve bdylece:

{A}birinci indirim agamasinin sonunda, yani bu Antlagma'min yorariGge
glrisunden_en geg 16 ay sonra, her Taraf Deviet, Antlagma'yla sinilandinian
onvansiyonel silah ve teghizatimin her kategorisindeki toplam
indirim yOkOmlOIGganan, en az %25'inin indirimini yerine getirmig olacaktr;

(B)ikinei indirim agamasinin sonunda, yani bu Antlagma'run yGrarlige
giriginden en geg 28 ay sonra, her Taraf Devlet, Antlagma'yla simirlandinlan
konvansiyonel silah ve teghizatimin her kategorisindeki toplam indirim
yakOmiGloganan, en az %60'min indirimini yerine getirmis olacakur,
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(C)agoned indirim agamasimin sonunda, yani bu Antlagma'nmin ylrdriige
girisinden en ge¢ 40 ay sonra, her Taraf Devlet, Antlagma'yla sinrlandirilan
konvansiyonel silah ve teghizatinin her kategorisindeki toplam
indirim yOkGmlalagand yerine getirmis olacaktir. Askeri olmayzn
amaglarla kullanima dandstirme islemini yerine getiren Taraf Devletler,
Indirim Protokold'ndn VIll. B4limd uyannca, batin muharebe tanklannin
déndgtardimesini dgined indirim agsamasimn sonunda tamamlamig
bulunacaklardir; ve

(D)Indirim Protokoli'nin Vill. Bslam 6. paragrafi uyarninca kismen imha
sonucu indirilmis kabul edilen zirhli savag araglan, bu Antlagma'nin
yarorlige giriginden en geg 64 ay sonra, askeri olmayan amaglaria
kullanima tamamen donistOrdlmds veya Indirim Protokold'ndn IV.
B8IUmO uyannca imha edilmis olacaktr.

S.indirilecek Antlagsma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizat, bu
Antlagma’'min imzas: sirasindaki bilgi dedisiminde uygulama alam iginde mevcut
olarak beyan ediiecektir.

6.Bu Antlagma’'min yarariade girisinden itibaren en geg 30 gin iginde, her
Taraf Deviet, kendi indirim yukOmIGIOGOnG diger bitin Taraf Devietler'e bildirecektir.

7.Bu Madde'nin B. paragrafinin hikmd harig, bir Taraf Devlet'in her
kategorideki indirim yOkomidlogo, Bilgi Dedigimi Protokoli uyarinca, bu Antlagma’min
imzasinda bildirilen veya Antlagma’'min yarGriGde girigivle gecerli clacak mevcutlardan
hangisi daha blylkse, bununla, VIl. Madde uyarnnca bildirdi§l mevcutlann azami
diazeyleri arasindaki farktan az clmayacaktr,

8.Bir Taraf Deviet'in, Bilgi Degigimi Protokoll uyannca bildirilen mevcutiannda
veya Vil. Madde uyarinca bildirilen mevcutlanmin azami dnzagkan‘nda yapilan herhangi

bir miteakip dedigiklik, dizeRme bildirimiyle indirim yakomloldgane yanstiacakur.

Aymi Taraf Devletler grubuna mensup bir veya daha fazla Taraf Devlet
tarafindan VIl. Madde uyarninca bildirilen mevcutiarda, azami dizeyleri agmayan
uygun bir artigin bildirimi veya bu gibi bir veya daha fazla Taraf Devlet’'in indirim
yukomlaloklerinde uygun bir artigin bildirimi, bir Tarat Devlet'in indirim yokomia-
fﬂgﬁmdekki bir azalmaya iligkin herhangi bir bildirimden ¢nce veya bununla birlikte
yapilacaktr.

9.Bu Antlagma'nin ydriaridge girigiyle birlikte, her Taraf Deviet, diger
batin Tarat Deviletler'e, Bllgi Dedigimi Protokold uyarinca, muharebe tanklan ve
zirhli savag araglarinin askeri olmayan amaglarla kullanima dénigtirGimesinde nihai
iglemin yapilch@n yerler dahil, indirim mevkilerinin yerlerini bildirecektir.

10.Her Tarat Deviet, istedigi sayida indirim mevkii belirlemek, belirledigi bu
mevkileri kisitlama olmadan degl?tlrmek ve imha ile nihai dondstirme iglemlerini, aym
anda azami 20 mevkide gergeklestirmek haklkina sahiptir. Taraf Devletler, kargihikh
m;taﬁaﬁnl& indirim mevkilerini ortak kullanmak ve birlestirmek hakkina sahip
olacaklardir,

11.Bu Madde'nin 10. paragrafi hikmi baki kalmakla birlikte, temel verilerin
dofrulanmasi siresinde, yani bu Antlagma'min yirdrlage girig tarihi fle bu tarihten 120
gon sonrasi arasindaki dénemde, her Taraf Deviet, ayni anda en fazia iki indirim
mevkinde indirim gergeklegtirebilecektir.

12.Antlagma'yla sinirlandinian konvansiyonel silah ve teghizatin indirimleri, bu
Madde'nin 1. paragrafinda siralanan Protokolier'de aksi belirtilmedidi takdirde,
uygulama alanindaki indirim mevkilerinde yerine getirilecektir,

13.Indirim sdreci, gerek indirim siresinde, gerek bu sdrenin bitimini izieyen

24 ay iginde gergeklegtirilecek Antlagma'yla sinirlandinilan konvansiyonel silah ve

techizaun askeri clmayan amaglaria kullanima déndgtirdimesi igleminin sonuglan da

?ﬁ!il g:;l;il‘: Gzere, Denetim Protokold uyannca, reddetme hakki olmaksizin, denetime
i of T
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MADDE IX

1.VIll. Madde hikdmleri uyannca hizmetten g¢ikarma yolu diginda, uygulama
alar igindeki muharebe tanklan, zithli savas araglan, topgu silahlan, savag ugaklan ve
saldin helikopterleri, yalmzca hizmet digi birakma yoluyla, agaidaki kogullarda
kullammdan gikanlacaktir:

(A)Antlagma'yla sinrdandinian bu silah ve teghizat, Bilgi Dedigimi Protokold
uyarinca, beyan edilmig mevkii olarak bildirilecek ve boyle bir
bildirimde, hizmet digi birakimig Antlagma'yla simrlandinian silah ve
techizatin bulunduruldufju yerler olarak belirtilecek en fazla sekiz
mevkide, hizmet dis1 birakiimak suretiyle elden gikanimay: bekleyecektir.
Eger hizmet disi birakilmis Antlagma'yla sinirlandirilan silah ve teghizat
bulduran mevkilerde, Antlagma'ya tabi herhangi bir bagka silah ve teghizat
da bulunuyorsa, hizmet digi birakilan Antlagma’yla sinirlandinian
konvansiyonel silah ve teghizat digerlerinden ayirdedilebilecek gekilde
yerlegtirilecektir; ve

(B)bu sekilde hizmet disi birakilan Antlagma’yla siirlandirilan silah ve
teghizaun sayilan tek bir Taraf Devlet igin, bildirmig bulundugu
Antlagma’yla sinirlandinlan silah ve techizat mevcutlanmn yizde birini veya
250 toplamini, hangi say daha biyikse, agmayacak ve bunlann en fazla
200 adedi muharebe tanki, zirhli savag araci ve topgu silah ve en fazla
50 adedi de saldini helikopteri ile savag ugad olacakur.

2.Hizmet disi birakmaya iligkin bildirim, hizmet digi birakilan Antlagma’yla
siniflandirilan konvansiyonel silah ve teghizatin sayisi ile tipini ve hizmet digt birakildigi
yeri igerecek ve Bilgi Degjisimi Protokold'nin 1X. Madde, 1. paragraf, (B) alt paragrafi
uyannca difer bdtin Taraf Devietler'e iletilecektir.

MADDE X

1.Belirlenmis daimi depolama mevkileri, belirlenmis daimi depolardaki
Antlasma'yla sinrrlandirilan konvansiyonel silah ve teghizatin alt oldugu Taral Devlet
tarafindan, diger bOtan Taraf Devletier'e, Bilgi Degisimi Protokell uyannca bildirile-
cektir. Bu bildirim, belirlenmig daimi depolama mevkilerinin adlarimi, cografi
koordinatlanyla birlikte bulunduklari yerleri ve herbirinde bulunan Antlagma’yla
sinirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizatin, her kategorideki tiplerinin miktariarim
igeracektir,

2.Belirlenmig daimi depolama mevkileri, yalnizca silah ve teghizatin depolan-
masina ve bakimina mdsait tesisleri (ambar, garaj, atdlye ve ilgili depolarla birlikte,
dider destek imkanlan) kapsayacaktir. Belirlenmig daimi depolama mevkilerinde,
Antlagma'yla simrlandirilan konvansiyonel silah ve techizatia ilgili atig ve egitim alanlan
bulunmayacaktir.

_Belirlenmis daimi depolama mevkiierinde, bir Taraf Devlet'in yalmzca
konvansiyonel silahli kuvvetlerine ait silah ve teghizati bulunacaktir,

~ 3.Her belirlenmig daimi depolama mevkinin, en az 1,5 metre yiksekligindeki
kesintisiz gevre giti ile tesbit ediimig bir fiziki simn olacaktir. Gevre sinir gitinin,
silaahlkatr ile teghizatin girig ve gikigl igin yegane yol teskil eden, en fazla 3 kapisi
olacaktir,

4.Belirlenmis daimi depolama mevkilerinde bulundurulan Antlagma'yla
sinirlandirilan silah ve teghizat, bu Madde'nin 7, 8, 9 ve 10. paragraflan uyarnnca,
bulunduklar mevkilerden gegici olarak dahi ¢ikanidiklarinda, aktif birliklerdeki
Antlagma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve te¢hizat olarak sayimayacaktir.
Belirlenmis daimi depolama mevkileri diginda bagka depolarda bulunan Antlagma'yla
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sinirlandirilan konvansiyonel silah ve teghizat, aktif birliklerdeki Antlagma'yla
sinirlandinian konvansiyonel silah ve taghizat olarak sayilacaktir.

5 Aktif birlik veya teskiller, 6. paragrafta belirtilen haller diginda, belirlenmig
daimi depolama mevkilerinde bulunmayacaklardir.

6.Belirlenmis daimi depolama mavkilerinde, yalmzca belirlenmis_daimi
depclama mevkilerinin givenligi veya isletiimesi veya buralarda depolanan silah ve
techizatin bakimi ile ilgili personel bulundurulacaktir.

7.Belirlenmis daimi depolama mevkilerinde bulanan Antlagma’yla sinirlandinlan
silah ve teghizatin bakim, onanm ve geligtiriimesi amaciyla, Taraf Devietler, dn
bildirimsiz olarak, her belirlenmig daimi depolama mevkinde bulunduruldugunu
bildirdikleri Antlasma’yia sinirlandiriian silah ve teghizatin, aym anda %10'una kadanm,
kesirler en yakin tam gift sayiya tamamlanmak suretiyle veya her belirlenmig daimi
depolama mevkinde bulunan, her kategori Antlagma'yla sinirlandinlan silah ve
techizattan 10'ar adedini, hangisi daha azsa, belirlenmig daimi depolama mevkileri
digina gikarabilmek ve digarda tutabilmek hakkina sahip olacaklardir.

8.Hig bir Taraf Devlet, 7. paragrafta belirtilen haller diginda, en az 42 gun
6nceden batan dijer Taraf Devletler'a bildirimde buiunmadan, belirlenmig daimi
depolama mevkilerinden, Antlagma'yla simirlandinlan silah ve teghizat Gikarmayacaktir,
Bildirim, Antlagma’yla simirlandinilan silah ve teghizatin ait oldugu Tarat Devlet
tarafindan yapilacaktr, Boyle bir bildirimde asafidaki hususlar belirtilecektir:

(A)Antlagma’yla sivirlandindan silah ve teghizatin gikantacag belirlenmis daimi
depolama mevkinin bulundugu yer ile gikarilacak her kategorideki
Antlasma'yla simirlandinlan silah ve teghizatm tipi itibanyla miktarlar;

(B)Antlagma'yla sinrlandinian silah ve teghizatin gikarima ve iade tarihleri; ve

(C)Antlasma'yla sinirlandirilan silah ve teghizatin belirlenmig daimi depolama

mevkileri disinda bulunacad sire iginde tasarlanan konuglandirma yeri ve
kullamim amac.

9. Her Taraf Devletler grubunun 7. paragrafta belirtilen haller diginda,
belirlenmis daimi depolama mevkilerinden gikardign ve disarida bulundurdugu
Antlagma'yla sinrlandinian konvansiyonel silah ve teghizatin toplam sayilan hig bir
zaman agadudaki dizeyleri agmayacakt:

(A)550 muharebe tank:;
(B)1.000 zirhli savag araci; ve
{C)300 topgu silahi.

10.Bu Madde'nin 8. ve 9. paragraflan uyannca belirlenmig daimi depolama
mevkilerinden gikanlan Antlagma'yla sinirlandinlan konvansiyonel silah ve teghizat,
endistriyel yenilestirme amaciyla gikanimis olan Antlagma'yla sinirlandirdan  konvan-
siyonel silah ve teghizat kalemleri hari¢, gikanlmalanndan en geg¢ 42 gln sonra
yerlerine iade edileceklerdir. Bu kalemler, yenilestirmenin tamamlanmasini miteakiben
derhal belirlenmis daimi depolama mevkilerine iade edileceklerdir.

11.Her Taraf Deviet,belirlenmis daimi depolama mevkilerindeki Antlagma'yla
sinirlandirilan silah ve teghizatin yerine bagkalanini koymak hakkina sahip olacaktr. Her
Tarat Deviet, difer butun Taraf Devletler'e, yerine koyma igleminin baglangicinda,
yerine bagkasi konacak Antlasma'yla sinrlandirlan silah ve teghizaun sayisini, yerini,
tipini v  nasil kullarlacadim bildirecektir.
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MADDE XiI

1.Her Taraf Dewvlet, zirhli araca monteli k&pralerini, bu Antlagma'nin yirarldge
giriginden 40 ay sonra ve miteakiben, mensubu bulundugu Taraf Devietler grubu
icin, uygulama alan igindeki aktif birliklerinde bulunan zirhh araglara manteli
koprilerin toplam sayis| 7401 agmayacak gekilde sinirlandiracaktir,

2. Her Taraf Devletler grubu igin, bu Madde'nin 1. paragrafinda belirlenen
toplam sayiyr agan uygulama alan igindeki batin zirhh araca monteli kopraler, Il
Madde’da tanimianan, belirlenmis daimi depolama mevkilerine konacaktir. Zithl araca
monteli kbpriler, gerek tek baglarna, gerek Antlagma'yla sinrlandinlan konvansiyonel
silah ve techizatla birlikte, belirlenmig daimi depolama mevkilerine konulduklannda, X.
Madde'nin 1 ila 6. paragraflar, hem zirhli araca monteli képrilere, hem de
Antlagma'yla sinirlandinlan kerwvansiyonel silah ve techizata uygulanacaktir. Belirlenmig
daimi depolama mevkilerine konan zirhli araca monteli kdpriler, aktif birliklerde
sayiimayacaklardir.

3.Bu Madde'nin B.paragrafinda belirtilen haller diginda, zirhli araca monteli
kdpriler, bu Madde'nin 4. ve 5. paragraflanindaki hikamlere tabi olarak, bulunduklarn
belirlenmig daimi depolama mevkilerinden, yalmzca diger bitin Taraf Devletler'e 42
gon énceden bildirim yapiimas: suretiyle gikarilabilacektir. Bu bildirimde agadidaki
hususlar belirtilecektir:

{A)zirhhh araca monteli kdprilerin gikanlacady belirlenmis daimi depolama
mevkilerinin yerleri ve her mevkiden gikanlacak zirhli araca monteli
képrilerin sayilar;

(B)zirhlh araca monteli kéiprilerin belirlenmis daimi depolama
mevkilerinden ¢ikanima ve buralara iade tarihleri; ve

{C)zirhh araca monteli képralerin belirlenmig daimi depolama mevkileri
diginda bulunacaklan sire iginde tasarlanan kullamim amaglan.

4.Bu Madde'nin 6. paragrafinda belirtilen haller diginda, belirlenmis daimi
depolama mevkilerinden gikanlan zwhlhi araca monteli k&proler, bilfiil gikarildiklarn
tarinten en geg 42 gon sonra bu mevkilere iade edileceklerdir.

5.Her Taraf Devletler grubunun belirlenmis daimi depolama mevkilerinden
Gikardidr ve disanda bulundurdugu zithli araca monteli képrilerin toplam sayis,, ayni
anda, hi¢ bir zaman 50y agmayacaktir.

6. Taraf Devletler, bakim veya tadilat amaglaryla, her belirlenmis daimi
depolama mevkinde bulundurdukiarini bildirdikleri zirhli araca monteli kdpralerin,
ayni anda ylzde 10'una kadarnm, kasirler en yakin tam gift sayiya tamamlanmak
suretiyle veya her daimi depolama mevkindeki zirhli araca monteli koprilerden 10
adedini, hangisi daha azsa, belirlenmis daimi depolama mevkilerinden gikarmak ve
diganda tutmak hakkina sahip olacaktr.

7.5ele yol agan veya daimi kdprilere zarar veren dodal afetierin vuku bulmasi
durumunda, Taraf Devletler, belirlenmig daimi depolama mevkilerinden zirhlh araca
monteli kdpraleri gikarmak hakkina sahip olacaklardir. Bu durum, depodan gikarma
sirasinda diger tim Taraf Devletlere bildirilecektir.

MADDE XliI

1.Bir Taraf Deviet'in, harici bir diigmana karsi kara savas: igin yapilan-
dinimamig ve tegkilatlandinimamig olan, bang zamaninda ig gavenlik iglevlerini yerine
getirmek Ozere tasarlanmig ve yapilandinlmis kurulugianimin elinde buiunan
zirhli piyade savas araglan, bu Antlagma'yla sinirlandinimamaktadir. Bununla birlikte, bu
Antlagma’nin uygulanmasini giglendirmek ve bu gibi kuruluslardaki bu tir silahlann
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sayilannin, bu Antlagma‘nmin hdkGmlerini dolayh yoldan ihial edecek gekilde
kullandmamalarini temin etmek amaciyla, bir Tarat Deviet tarafindan bang 2amaninda i¢
govenlik iglevierini yerine getirmek (zere tasarlanmig ve yapilandinimig kuruluglarin
elinde bulunan 1000'in Gzerindeki 2irhli piyade savas araglar, V., V. ve Vi
Maddeler'de belirtilen tavaniann bir bolOmUOnG olugturacaklardir. Bir Taral Daviet'in, bu
gibi kuruiuglara tahsle ettii zirhh piyade savag araglanndan en fazla 600 adedi,
uygulama alaminin V. Madde, s.paragrat. (A} alt-paragrafinda tanimianan bdigesinde
konuglandinlabilecektir. Her Taraft Deviet aynca, bu gibi kuruluglann, ig glvenlik
ihtiyaglannm kargilamak igin gereken muharebe yeteneklerinden daha fazlasina
sahip olmaktan kaginmalanni temin edecektir.

2.Konvansiyonel silahh kuvvatierinin envanterinde buiunan muharebe
tanklanm, zirhli piyade savag araglarini, topgu silahlanm, savag ugaklarnim, saldin
helikopterierini ve 2wrhli araca monteli kdpralerini, konvansiyone! silahl kuvvetlerinin bir
bolimGna olugturmayan herhangi bir kuruluga yeniden tahsis etmek niyetinde olan bir
Taraf Devlet, en geg¢ bdyle bir tahsisin yeniden yurdriide girecedi tarin itibariyle,
diger bGtan Taraf Devletlers bildirimde bulunacaktir. Bu bildirimde, yeniden tahsisin
yarOrioge girecedi tarih, stzkonusu teghizatn bilfill devrediididi tarih ve yeniden
tahsis edilen Antlagma'yla siniflandiriian konvansiyonel silah ve teghizat tiplerinin
sayillan belinilecoktir.

MADDE Xl

1.Bu Antlagma'mn hiktmlerine uyuldufunun dogrulanmas'm temin etmek
amaciyla, her Taral Devlet, Bilgi Degdigimi Protokold uyannca, konvarsiyonel silah ve
teghizat hakkinda bildirim ve bilgi degigiminde bulunacakti.

2.Bu gibi bildirimler ve bilgi degigimi XVIl. Madde uyarmca yapilacakur.

_ 3.Her Taraf Deviet, kendi sundufu bilgilerden sorumlu olacaktur; bu gibi
bilginin ve bildirimlerin alinmasi, saglanan bilgiterin dogrulandigs veya kabul edildidi

aniamina geimeyecektir,
MADDE Xiv

1.Bu Antlagma’min hokOmlarine uyuldugunun dogrulanmasini temin etmek
amaciyla, her Taraf Deviet, uygulama alani iginde, Denetim ProtokolG'nin hokamieri
annca denetim yapmak hakkina ve denetim kabul etmek yokomiGligone  sahip

o .

2.Bu gibi denetimlerin amaglan guniar olacakti:

g\)Bilgi Degigimi Protokold uyannca sunulan bilgileri temel alarak, Taraf
evietierin IV., V. ve Vi. Maddeler'de saptanan sayisal sinirlandirmalara
uydukianm dogrulamak;

{B)muharebe tanklarinin, zirhh savas araglannin, topgu silablarinn,

sava$g ugaklarimin ve saldirt helikopterlerinin VIil. Madde ve Indirim

:trr?gkolu uyarnnca, indirim mevkilerinde yaritalen indirim sirecini kontrol
i ve

g‘:}Haﬂkoptaﬂerin Yeniden Sinflandinimasi ProtokelG ve Ugaklann Yeniden
imfiandiriimas: ProtokolG uyarinca yGrOtdlen, sirasiyla, yeniden
sinflandinimig ok maksatli saldin helikopterleri ile yeniden sinflandinimig
savag yetenekli editim ucgakianmin belgeleme iglemilerini  kontrol etmek.

3.Hig bir Taraf Devlet, bu Madde'nin 1. ve 2. paragraflarinda saptanan
haklar, mensup olduju Taraf Devietler grubuna mensup Taraf Devletler's iligkin
olarak, denetim rejiminin hedeflerinden siynimak amaciyla kullanmayacaktir.
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4 Birden fazla Taraf Deviet tarafindan ortaklaga yoritdlen bir denetim halinde,
iglerinden biri, bu Antlasma'min hikomilerinin yerine getirimesinden sorumlu olacaktir.

5.Bir Taraf Devlet'in, Denetim Protokoli'ndn VII. ve VIll. B&lamleri uyannca,
belirli her donemde yapmak hakkina sahip oldugu ve kabul etmek yOkimIGlGgo atina
girdigi denetimlerin sayisi, anilan Protokol'in |l. B&lomd'ndn hakdmleri uyarnca
saptanacaktir, i

B.indirim sonras: dizeylerin dogrulanmasina iliskin120 gdnldk sdrenin
bitiminde, her Taraf Devlet, Gzerinde anlagilan bir sayida havadan denetim yUritmek
hakkina sahip olacak ve uygulama alam iginde toprad bulunan her Taraf Deviet
havadan denetim kabul etmek yokamidligdno Gstlenecektir. Bu gibi havadan
denetimlerin sayilan ve dider ilgili hokamier XVIll. Madde'de atifta bulunulan
mizakeralerde geligtirilecektir.

MADDE XV

1.Bu Antlagma’'nin hikdmlerine uyuldugunun dogrulanmasini temin etmek
amaciyla, bir Taraf Deviet, bu Antlagma'mn XIV.Maddesinde belirtilen iglemlere ilave
olarak, uluslararas) hukukun genel olarak taninan ilkelerine uygun $ekilde, ulusal veya
gok ulusiu teknik dofrulama araglanm kullanmak hakkina sahip olacakur.

2.Bir Taraf Devlet, bir diger Taraf Deviet'in, bu Madde'nin 1.paragrafi uyannca
faaliyet gdsteren ulusal veya gok uluslu teknik dogrulama araglarina midahale
stmayacektir.

3.Bir Tarat Devlet, bir dider Taraf Devlet'in, bu Madde’'nin 1.paragrafina uygun
olarak faaliyet gésteren ulusal ve gok uluslu teknik dogrulama araglanyla bu
Antlagma'ya uyuldugunun dodrulanmasina engel olacak gizlemea dnlemleri uygulama-
yacaktir. Bu yakomlQlok, olagan personel egitimi, bakim veya Antlagma'yla
sinirlandinlan silah ve teghizati igeren faaliyetlere iligkin értme veya gizleme uygula-
malan igin gegerli olmayacaktr.

MADDE XVI

1.Bu Antlagma’'min hedeflerine ulagmasi ve hikGmlerinin uygulanmasi amaciyla,
Taraf Devietler, bir Ortak Danigma Grubu kurmuslardir.

2.0rtak Danigma Grubu gergevesinde, Taraf Devletler:

(A)bu Antlagma'min hikamlerine uyulmasiyla veya muhtemel dolayh ihlallede
ilgili sorunlan ele alacaklar;

(B)bu Antlaima‘mn uygulanmasi sirasinda goralebilecek miaphemiyetierin ve

yorum farkhliklarimin gdzimund arayacaklar;

(C)bu Antlagma’'nmin iglerligini ve etkinligini arracak onlemieri gorigecek ve
mimkinse mutabakata varacaklar;

(D)ll.Maddenin 2.paragrah geredince, Mevcut Tipler Protokoli’'nde yer alan
listeleri glncellegtirecekler;

(E)bu Antlagma’'rin, Taraf Devletler arasinda uyumiu uygulanigin saglamak
amaciyla teknik sorunlan gbzimleyecekler;

(F)Ortak Damgma Grubu ve bu Antlasma uyarnnca toplanan konferansiann
usul kurallari, ¢ahgma yontemleri ve harcamalann dadiim olgitd ile Taraf
Devletler arasinda denetim masraflannin  daiimim  belireyecekler ve
gerekirse gtrzden gegirip dizehtecekler;
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(G)Taraf Devletler arasinda yapilan bilgi degisimleri yoluyla veya bu
Antlagma uyarinca yardtilen denetimler sonucu elde edilen bilgilerin,
yalmzea bu Antlagma’'min amaglan dogrultusunda kullanilmasim temin
etmek igin, her Taraf Devlet'in hassas olarak belirledigi bir bilginin
korunmasina iligkin ozel ihtiyaglarini da dikkate alarak, uygun onlemiefri
inceleyecekler ve belirleyecekler;

(H)herhangi bir Taraf Devletin istedi Gzerine, bu Antlagma'mn XXI'nei
Maddesi uyarinca toplanacak herhangi bir koenferansta incelenmasi
Anerilecek herhangi bir konuyu gdrigecekler; bu gtrigme, herhangi bir
Taraf Devletin bu Antlagma’'nin XXI'nci Maddesinde dazenlenen sireci
igletme haklom etkllemeyecektir; ve

(Nbu Antlagma’min uygulanmasindan dogacak intilatian gorigecekierdir.

3.Her Tarafl Deviet, Ortak Damnigma Grubu'nda, bu Antlagma‘yla ilgili herhangi
bir konuyu ele almak ve gondeme koydurmak hakkina sahip olacaktr,

4.Ortak Damigma Grubu oydasglagma ile karar alacak veya tavsiyelerde
pulunacaktir. Oydaglagmadan, karann alinmasina veya tavsiyenin yapilmasina,
herhangi bir Taral Deviet temsilcisinin, herhangi bir itirazinin bulunmamasinin
kastedildigi anlagilacaktir.

5.0rtak Damgma Grubu XX.Madde uyarnca gorisiimek ve onaylanmak (zers,
bu Antlasma’ya degigiklikler dnerebilecektir. gnak Damigma Grubu, ayrica
Antlagma’min iglerligini ve etkisini geligtirici, Antlagma hakdmlerine uygun hokimler
Ozerinde anlagabilir. Bu hakamler, idari veya teknik nitelikteki tali hususlara iligkin
deﬁil:grse, ylriridge girmeleri XX .Madde uyarinca gtrismeye ve onaylamaya tabi
olacakur.

8.Bu Madde’'deki higbir husus, herhangi bir Taraf Deviet'in, bu Antlagma'yla
ve uygulamasiyla ilgili konularda, dijer Taraf Devletlerden, Ortak Damgma Grubu
digindaki kanallardan veya forumlarda bilgi istemesini veya istigsarelerde
bulunmasimi yasakhyor veya kisthyor addedilemez.

7.0rtak Damigma Grubu, Ortak Damgma Grubu Protokold'nde belirlenen
usulleri izleyecektir.,

MADDE XViI

Taraf Devletler, bu Antlagsma geredince sunulacak bilgi ve bildirimler] yazih
oclarak ileteceklerdir. Tarat Devletier, diplomatik kanallan veya taraflarca belirlenen,
Gzellikle ayn bir dizenlemeyle kurulacak bir iletigim gebekesi de dahil olmak Gzere,
diger resmi kanallan kullanacakiardir.

MADDE XVIli

1.Taraf Davletler, bu Antlagma'min imzasindan sonra konvansiyone! silahh
kuwvetler Ozerindeki mazakerelere, ayni Goérev Yonergesi'yle ve bu Antlasma Ozerine
bina etmek amaciyla devam edeceklerdir.

2.Bu mizakerelerin hedefi, Avrupa'daki gtvenlik ve istikrari daha da
guglendirecek ve Gorev Y@nergesi uyaninca uygulama alam igindeki konvansiyonel
silahli kuvvetlerin personel gicind de simirlandiracak ilave dnlemler Gzerinde bir
anlagmaya varmak olacaktir.

3 Taraf Devietler, bu muzakereleri, en ge¢ Avrupa Givenlik ve igbirligi
Konferansi'nin 1992 yilinda Helsinki'de yapilacak izleme Toplantisi'na kadar
sonuglandrmaya galigacaklardir.
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MADDE XIX

1.Bu Antlagma siresiz olacakur. Bir bagka antlagma ile tamamianabilir.

2.Her Taraf Devlet, bu Antlasma'mn konusuna iligkin olagandstd olaylarin
kendi yiiksek gikarlanim tehlikeye attigina karar verdi§i takdirde, ulusal egemeniik
haklarini kullanarak, bu Antlaima'dan gekilmek hakkina sahip olacaktir. Gekilmek
niyetindeki bir Taraf Deviet, bu yondeki karanm Saklayici ve diger batin Taraf
Deévletler'e bildirecektir. Bu bildirim, bu Antlagma'dan gekiime tarihinden en az 150 gin
dnce yapilacaktir. Bildirim, Taraf Devlet'in, yiksek gikarlarini tehlikeye atilgn'u
da;ﬁndﬁgu olajanistl olaylar hakkindaki bir agiklamay da igerecektir.

3.Her Taraf Deviet, &zellikle, bir diger Taraf Deviet'in Il. Madde'de
tarimlanan, ancak Antlagma'nin getirdigi sinirlandirmalanin diginda kalan muharebe
tanklan, zirhli savas araglari, topgu silahlar, savag ugaklan veya saldiri
helikopterierinin mevcutlanm, bu Antlagma’'min, uygulama alam igindeki kuvvet
dengesine agik bir tehdit olusturacak oranlarda yukseltmesi durumunda, ulusal
egemenlik haklarm kullanarak, bu Antlagma'dan gekilmek haklina sahip olacaktir.

MADDE XX

1.Herhangi bir Taraf Deviet, bu Antlasma'ya degigikiikier dnerebilir. Onerilen
degisikliklerin metni, bunu baton Taral Devletler's dafitacak olan Saklayicr'ya teslim
edilecaktir.

2.Efer bir dedisiklik biotan Taraf Devietler tarafindan onaylamirsa, bu
Antlagma’'nin yurOrlige girisini dizenleyen XXl Madde'de belirtilen usuller uyannca
ylrirlige girecektir,

MADDE XXI

1.Bu Antlagma'min yarirlige girmesinden 46 ay sonra ve miiteakiben her 5
yilda bir, Saklayici, bu Antlagmanin igleyigini gdzden gegirmek Gzere, bir Taraf
Devletler konferansi toplayacakhr.

2.Bu Antlagma'yla Iigili istisnai kogullann olugtugunu ddglnen herhangi bir
Taral Deviet tarafindan istenmesi halinde, &zellikle, bir Tarat Deviet'in, 1. Madde, 1.
paragraf, {(A) alt paragrafinda tammlanan Taraf Devletler grubundan ayrimak veya
diger Taraf Devletler grubuna kaulmak niyetini agiklamas: durumunda, Saklayici, bir
Taraf Devietler olaganistd konferansi toplayacaktir, Diger Taraf Devletler'in bu
konferans igin hazirlanmalarini teminen, olaganﬂstn konferansin toplanmasirun gerekli
g6rilme sebebi de istekte belirtilecektir. Konferans istekte belirtilen gartlar ve bunlann
Antlagma’'nin iglerligi Gzerindeki etkilerini gorugecektir. Konferans, istegin alinmasindan
sonra, en ge¢ 15 gon iginde agilacak ve aksine karar verilmezse, 3 haftadan uzun
slrmeyecektir.

3.Ug veya daha fazla sayida Taraf Devlet tarafindan istenmesi durumunda,
Saklayici, XX, Madde uyarinca &nerilen bir dedigikligi gorigmek Gzere, bir Tarat
Devietler konferans: toplayacaktir, Béyle bir konferans, gerekli isteklerin ahnmasindan
sonra en geg 21 gun iginde agilacakur.

4.Bir Taraf Devlet'in, XIX. Madde uyarnca bu Antlagma'dan gekilme karanni
bildirmesi durumunda, Saklayici, bu Antlagma'dan gekilmeye iligkin konulan gorigmek
tzere, gekilme bildiriminin alinmasindan sonra, en geg 21 gun iginde agilacak bir
Taraf Devletler konferansi toplayacaktr.
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MADDE XXiI

1.Bu Antlagma, her Taraf Daviet tarafindan, kendi anayasal ybntemleri
uyatinca, onaya tabi olacakur. Onay belgeleri Saklayicr olarak tayin edilen Hollanda
Kraldi Hukimeti'ne tevdi edilecekdir.

2.Bu Antlagma, Dibacesinde siralanan Taraf Devietler'in onay belgelerini tevdi
etmelerinden 10 gin sonra yOrarOGo girecektir.

3.Saklayici, tom Taraf Devietiers agadidaki hususlan derhal bildirilecextir
{A)her onay beigesinin tevdiini,
{B)bu Antlagma'nin ylrlrage girdifini;

(C)XiX.Madde uyannca, herhangl bir ¢ekilmeyi ve bunun ylOriridk
tarihini;

(D)XX.Madde uyannca &nerilen herhangi bir degighkligin metnin;

(E)bu Antlagma'yla yapilan herhangi bir degisikiigin yOr(riGge girig tarihini;
(F)XXi.Madde uyannca yapilan herhangi bir konferans toplama istegini;
{G)XXL.Madde uyannca bir kenferansin toplanmasin; ve

{H)bu Antlagma geraginca, Saklayter'min, dijer bitGn Taraf Devietler'e
bildirmek zorunda oldugu diger hususlan.

4.Bu Antla ., Saklayici taraf BM Sartimin 102.Maddesi uyannca tescil
ettirilecaktir sma YICH ingdan Sartimin 1 uy

MADDE XXiil

ingilizce, Fransizca, Almanca, italyanca, Rus¢a ve ispanyolca metinleri egit
diglde asil olacak bu Antiagma, Saklayicimin argivierinde muhataza edilecektir. Bu
Antlagma'mn usuline uy?:m gekilde beigelenmig Ornekieri, Saklayic1 tarafindan batin
Taraf Devietler's iletilecektir.

AKKA Tam Metni s. 19
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NOTIFICATION FORMAT: F00

PRECEDENCE: ROUTINE

FROM: QRIS

TO: ALL STATES PARTIES

SUBJECT: CLOSURE OF THE OBJECT OF VERIFICATION

1.

2.

CFE MESSAGE NUMBER: CFE/{§08/0040/F00/O

REFERENCE - FINAL DOCUMENT OF THE FIRST CONFERENCE, B, 11
A. PREVIOUS CFE MESSAGE NUMBER:

CONTENT
CLOSURE OF THE OBJECT OF VERIFICATION

(1) NUMBER OF OOV: 1
(2) FORMATION OR UNIT RECORD NUMBER: @§)809668-3

(3) DESIGNATION OF FORMATION OR UNIT: 151 Engineer Battalion @il
(4) DECLARED SITE RECORD NUMBER: @i0001

(5) EFFECTIVE DATE OF CLOSURE: 1 NOV 2008

REMARKS:
NONE

END OF CFE MESSAGE NUMBER: CFE/CZ/08/0040/F00/0

F00 Numaral Bidirim Formati
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NOTIFICATION FORMAT: F29

PRECEDENCE: PRIORITY

SUBJECT: INTENT TO INSPECT AT DECLARED SITES OR WITHIN SPECIFIED AREAS
1. CFE MESSAGE NUMBER: CFENIOO?SIFZQ:‘O
2. REFERENCE - INSPECTION PROTOCOL, SECTION IV, PARA 1, 2

A. PREVIOUS CFE MESSAGE NUMBER: NOT APPLICABLE

3. CONTENT

A. POINT OF ENTRY/EXIT TO BE USED BY THE INSPECTION TEAM: - NATIONAL AIRPORT, .

B. DATE AND ESTIMATED TIME OF ARRIVAL PiTHE POINT OF ENTRY/EXIT:
03 DEC 2007, 1035 GMT =

"
MEANS OF ARRIVAL AT THE POINT OF ENTRY/EXIT: COMMERCIAL AIR

STATEMENT ON WHETHER THE FIRST INSPECTION SITE WILL BE AT A DECLARED SITE OR
WITHIN A SPECIFIED AREA: DECLARED SITE

INSPECTION WILL BE CONDUCTED

(1) ONFOOT: YES

(2) BY CROSS-COUNTRY VEHICLE: YES
(3) BYHELICOPTER: YES

TIME INTERVAL BETWEEN ARRIVAL AT THE POINT OF ENTRY/EXIT AND DESIGNATION OF THE
FIRST INSPECTION SITE: 1 HOUR(S)

LANGUAGE TO BE USED BY THE INSPECTION TEAM: RUSSIAN

LANGUAGE TO BE USED FOR THE INSPECTION REPORT: ENGLISH

LIST OF INSPECTORS

(1) FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT

NUMBER:

(2) FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

F29 Numarah Bildirim Formati s. 1
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FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER: 24

(9) FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:

LIST OF TRANSPORT CREW MEMBERS

(1) FULL NAME (LAST NAME FIRST), GENDER, DATE OF BIRTH, PLACE OF BIRTH, PASSPORT
NUMBER:
NOT APPLICABLE

K. LIKELY NUMBER OF SEQUENTIAL INSPECTIONS: 0

4. REMARKS:
A. INSPECTOR LISTED IN PARAGRAPH 3.1.(5) IS THE TEAM
CHIEF.

B. INSPECTOR LISTED IN PARAGRAPH 3.1.(8) IS A CITIZEN OF

C. INSPECTOR LISTED IN PARAGRAPH 3.1.(9) IS A CITIZEN OF

D. ALL OTHER INSPECTORS ARE CITIZENS OF QD

E. INSPECTION TEAM ARRIVES POE ON 03 DEC 2007 AT 1235
LOCAL ?’IME (1035 GMT) VIA LUFTHANSA FLIGHT 3240.
INSPECTION TEAM IS SCHEDULED TO DEPART POE
06 DEC 2007 AT 1335 LOCAL (@l IME (1135 GMT) VIA
LUFTHANSA FLIGHT 3241,

F29 Numaral Bildirim Formati s. 2
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F. INSPECTION TEAM REQUESTS TO BRING A GLOBAL
POSITIONING SYSTEM (GPS), A SATELITE COMMUNICATIONS
SYSTEM (SATCOM), DIGITAL CAMERAS, AND GSM CELLULAR
TELEPHONES TO BE USED DURING THE INSPECTION,.

G.
VISAS IF REQUIRED.

REQUESTS @IllD'SSUE PLANE SIDE

H. THIS IS AN ABOVE QUOTA@BPAID INSPECTION. THE

FVILL ONLY PAY INSPECTION EXPENSES UP TO THE JCG
ECOMMENDED LIMIT, PER JCG TOl/5/1, 25 MAY 2001.

5. END OF CFE MESSAGE NUMBER: CFEO'HOO?S!F29!O

F29 Numaral Bildirim Formati s. 3
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NOTIFICATION FORMAT: F31
PRECEDENCE: ROUTINE
FROM: gl
TO: ALL STATES PARTIES
SUBJECT: COPY OF NOTIFICATION OF INTENT TO INSPECT
1. CFE MESSAGE NUMBER: CFE()/07/0071/F31/0
2. REFERENCE - INSPECTION PROTOCOL, SECTION IV, PARA 5
A. PREVIOUS CFE MESSAGE NUMBER: CFEAJ07/0150/F29/0

CONTENT

A. NOTIFICATION OF INTENT TO INSPECT AS TRANSMITTED IN REFERENCE 2(A) BY: QI

REMARKS:

1. Type of inspection: Inspection protocol, Section Vil.

2, Likely number of sequential inspections: 0.

3. Date and estimated time of arrival at the POE: 13 Oct 2007 at 18.00 hrs LT
4. POE to be used by the inspection team: (il Airport @EP-03)

§. Remaining passive declared site inspection quota: 4 (four).

END OF CFE MESSAGE NUMBER: CFE'JTIODHIFS“O

F31 Numarah Bildirim Formati
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EK-III

AVRUPA'DA KONVANSIYONEL SH.AHLI KUVVETLER HAKKINDA
' ANTLASMA '

OLAGANUSTU KONFERANS

1.Fransa Cumhuriyeti'nin falebi Gzerine, Saklayic, Avrupa'da Kornwvansiyonel Eﬂ_ahlu Kuwgtla‘!-
Antlagmasi'min XXI. Maddesi'nin 2, paragrali uyarnca 14 Haziran 1991 tarhinde bir Olaganisti
Konferans toplamigtis. .

2.Konterans'ta, 22 Taraf Deviet, bu belgeya' ekii hukuki baglayict beyanlan yap:am;tafdlr. 22
Taral Deviet, bu beyanlann Avrupa'da Konvansiyonel Silahlh Kuvvetler Antlagmasi'nin onayina
baglanmas: wve uygulanmas: yonande tatmin edici bir temel ' oldugu hususunda mutabik

kalmiglarcir.

3.Bu beige ile wirikte ekie sunuian béyaniann tim resmi dillerdeki Ornekleri Séklaylcu
tarafindan muhafaza edilecek ve biton Tarat Daylg:lar‘a Haﬂlecel-_mr.

Viyana
14 Haziran 1991

i 14 Haziran 1991

SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BIRLIGH
HUOKUMETININ BEYANI

19 Kasim 1990 tarihi Avrupa’da Konvansiyonel Silahl Kuwvetler Antlagmasimin (Antlagma)
uygulamasini geligtirmek igin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi HOkimati, Antlagma gergevesi
diginda, izleyen yOkomiliakleri Ustlendigini beyan eder.

. ] .

Sovyet Sosyalist Cumhuwriyetier Birligl, Antlagma'min uygulama alane iginde, Antlagma'yla
siniriandirian kategorilerdaki konvansiyonei silah ve teghizattan; Kryt Savunma kuvvetierinde -813
muharebe tanki, 972 zirhh savag aracr ve 846 ropgu silahy; Piyadesinde- 120 muharebe
tanki, 753 zrhk savag araci ve 234 topgu siiahy; Stratejik Roket Kuwvetleninde- herbiri Antlagma'da
tanimilandifr seklivie zirhli personel taswyict ofan 1,701 zirhls savag aracindan faziasini
bulundurmayacaktir. , :

il

Antlagma’'nin yararia§e giriginden kirk ay sonra ve miteakiben Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin Antlagma uyarninca yukumldlUklerinden dofjan dazeylerde ve
all dizeylerde, SBovyat Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin muharebe tanklan, zwhk savas araglan
ve topgu sHahlart mevcutian, Antlagma’'nin Vii.Maddesi uyannca bildirilen azami mevcutiar
dizeylerinden, Antlagma'nin uygulama- alanindaki Ky Savunma kuvvetieri ve Deniz Piyadesinde
bulunan say kadar az olacaktir. Ornegdin, muharebe tanklanna iligkin olarak, Sovyet Sosyalist
CGumbhuriyetier Birligi'nin azami mevcutiar dazeyleri; Antiagma'nin Vii.Maddesi uyarinca
gbzdén gegiriimemig ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier Birlidi Igin Antlagma‘nin uygulama alani
icindeki sayilar, K1 Savunma kuwvetiari ve Deniz Piyadesindeki- muharebe tanklan da dahil
olmak Gzere, toplam 13,150, aktil birliklerde toplam “10,500'0, Antlagma‘'min IV.Maddesi'nin
3.paragrafinda tanimianan bolgede aktif birliklerde 7,150'yi ve Antlagma’'min V.Maddesi'nin
1.paragraficun (A) alf paragralinda tamimlanan alan igindeki aktif birliklerde 1,850%yi agmayacaktir,

1.Sovyet Sosyalist Cumhuriyatiar Bicligi sagfadiy bligller temslinde, Antlagma uyannca
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetter Birli§l igin belidenen indirim yOkomlGiaidne ek olarak,
. alan iginde Amtlagma'yla sinmlandhnian ka:egz-lqdau_konvamlymel sitah
ve techizat mevcutiary, Antlagsma'nin imza tarihi itibanyla Kiyi Savunma kuvvetlerinde ve Deniz
Piyadesinde bulundurdufiu sayi kadar, yani, muharebe tanklannda 933, zirhh savag araglannda
1725 ve topgu silahlarnda 1080 adet Ind!mcaktir.' - .

2.Bu ek Indirim, 933 muharebe tankinin imhas: veya sivil teghizata donOgtOrdimesi ve 1080
topgu sHahinn imhasi yoluyla yapilacpktr. Ek olarak indirilecok 1725 zwhi) savag aracindan 972
zirhli savag aract imha edilecek veya sivil techizata ddnigtardlacek, zirhhh savag- arac:
kategorisine girén ve Antlagma'nin imga tarihi itibanyla bayan edilen sayiya dahil alan 753 MT-L8
tipi zirhli savag -sraci, Mevcut Tigler Protokolil- uyannca, Antlagma'yla sinirlandirimayan
MT-LB-AT 1ipi parsonsl tasiyic) benzerierine tadil ediecektir, _

14 Haziran 1991 Tarihli Oslo Konferansi Nihai Belgesi s. 1
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. Viyana, 14 Hl:lrm 1981
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KANDN HUKMUNDE KARARNAMELER

— 1900 Bpyule Genel Kadro ve Uzulil Hakkinda Konun Hdkmiindes Ka-
rarnamenin Eki Cetvellerds Defiziklik Yapalmpsing Dgir 280 Sppb Kanun
Hokmiinds Kararmamae 030

KANUNLAR

Adi C. Sayla

e

hderme Gicl Olmayan ¥atandaslann Tedavi Gidederinin Vegil

Kart Verilerek Dieviet Tarnlindan Kargilonmas Hokkinda Kanun 111
B&

3533495
a0,
1836

Memuriar ve Difer Kama Goreviilerinin Disiplin Cezalanmn A0
Hakkindn Kanun 0
198
642

Avrupa’da Komansiyonel Silzhh Koveeller Hakkimda Andlagma-

mn Opaylanmosmen Usgen Bulondoguna Daicr Kanun 411
is

4250,
5657,
12ez131

Tirkive Comhuriyeti ile I allandn Kralligi Arpsinda Imzalanan
Avrupada Oriak Mermi Imalansa [zkin Mutabakar Muhlira-
arn Onaylinmasamn Uygon Bulundefuna Dair Kanun &
3
SES6,
57,58,
63,
132:137

Al Tip Kurumu Kamamemen Bae Maddelerinde Deigiklik Ya-
pulennm Hokkindo Konun 13
31z
S,
63:6%
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It : 8BS 18 . &6 . 150X

Uclncl oTuURLIM
Ajgalima Sanli @ 18.44
BASKAN : Epskanvekili Yalilimmm Ay
KATIPF UYELER : Kadicr Ramazan Coshon {isianbal), AR Gilnsydin (Kowya)h

L]
BASEAN — Tarkiyve Bovnk Millet Meclisinin 85 inci Birlegimingn rgitmecit Orwramuanm

AT,
hMibzakerelere knldifimaz verden devamn edivoroz.

¥ — KANUM TASARI VE TEELIFLERIYLE KOMISVONLARDAN
CELEN DIGER [SLER (Dvvam)

2, — Dengzly Aillaioctily Adean Kedkan pe Timceli ASetvedonls F Sinam Eerfebopa 'nee, Ademiusdar
..'[..-_ﬂ@_‘-.-: Forany Crfineileriom ."J;'r[h'ﬁu oeralareen .'{__!;I"J Haldanda Kanm TN oo Adaler .|"'.'|:l.'.l1r1:|.'a|m
J'n'.p'f:-.wu A1) |:".!;.' .':.'u_;.lul: = |‘.|'-:F__:l :"n':'em.l.rl__:l

BASEAN — Komisyon ve Hokitmet yerlering almaglardr,

Sayin Esat Bltiln v arkadaslnmmn Snergesinin ovlamasndn kalmgtik: karar yedersayim

bBuelunamamesis,
Cinergevi oylnrimezn sunuyorum: Kabul edenler, .. Kabul stmeyenler... Onerge kabul edil-

mertislic.
3 kel maddeyi ovlarinza sunuyorem: Kabul edenler... Kabul ctmevenler... 3 dncil mad-

de kabul edilimisiir,

Enyvon Dyeler, ovlamalarn devam ediyoraz, salondan nynihnmamasim Estirhnm edivoram, .,

4 {lnoll maddeyi okwluyorm;

MATDDE 4, — Bu Knpnune yoyune taribinds viiricldSe pirer,

AASKAN — Mpdde Ozerinde adz isteyent.. Yok,

Mnddeyi oylarnimeza sanuyaruim: Kabul edenler.. Kabul etmevenler.. EKabul edilmiziie

5 i maglelewi okutiuyosams

MADDE 5. — [u Kanun hdikllmlerini Dakanlar Kuralu yicibuile

BASKAN — Madde Orerinde adiz isleven soyin Owel.. Yok

Maddeyi ovlorninzn sunuvorem: Kobul edenler., Kabul etmevenler,.. Kabwel edilmiscir

Teklifim vibmond ovlonmzn suroyeram: Kobul edenler.,.. KEzbul etmeyenler... Knbul edil-
miglir,

3 — ..-{uru“mh:u .I'\:-.'J.I:I.'.ﬂ.':l.l:!-:fﬂ.llrl'.\_"u_l-.rn'.'yl Krupoedler Mabbnda Aolagroenm me_}iprr.lun.rmm r_.ﬂgp:u
Brumdufune Dpr Kanun Tasaran o MO Soevmma o Depeplert fzeniryanton raporfere (12303) (8
Sapare A5) (1) '

BASKAM — Ul,:l.'.n:.'i]. suradaki, Avmupa’da Komansiyordd Silahl Kuvvellsr Hakkindo Ant-
lageanan Cnaynmasinu Uyged Bulundufiona Dair Kasan Tasims ve Milll Savenmas ve The
sigleri Komisyonlarn Rapordaronn gboiismelerine baglyores,

Komisyvon ve Hitkdmer yerlerioi aldilar
Komisvon ragorunun obunup okummamas: bususena oylonness sunacagum: Rapoon okun-

(1) 55 5 Sy Basmepert tutanada ekbfemr,
— R

AKKA’nmin Onaylanmasina iliskin Meclis Zabit Ceridesi s. 1
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T ML, 18 . 6 . 1902 o3

ereasaon kabul edenler... Knbul ecemevender... Komisyon raporenun okunmas kabul ediloemig-
tir.

Sawin Yehbl Dincerlerting stz komesu tasarsamn gdrilsmelerinin perive irakildlmasini isce-
yen bir ieklifi var.,, Bivis bir usulimitz olfmadifindan, bamw,..

HALIL Inratiis dzsow (arven) — Olur mu, alur muo?..

BASKAN = Sayin Owsoy, tasan giindeme girmiy we Genel Kumlp gelmisting onan igin
b LekIifi mousameleye koyamayariae.

HaLIL IBRAHIM GZSOY (Alyvon) — Gerekeesini bir soron bakalim,..

BASKAN — Thsanmn il bzeripnde s isteven?.,

OULED GUNMEY (Bayburt) — Grebumuz adina Sayin VWehbi Dingerler konusacok efen-
dimm...

BEASKAM — Thsarman titmil Ozerinde, Anavatan Partisi Grubue ading, Sayn Vehbi Din-
gerler; bovuarun efeadim.

AMAP GRUDL ADIMA M. VEHR DINCERLER (Ankam) — Sayin Raskan defedli mil-
letvekillerd; ben, verdifim dnergenin usulle flgili messlesini Bomsmayacaion: vakiiniz almak
istermnivorum, Ashndn, Anavasa ve [ginzik birlikie voramlamrsa, eskiden var alan b hakkin
kaldirdmadifiemn tegpiti mibmkinddr; fkag, oy kono olarak hwsurooeza gerirmek slemiyo-
FLETH.

Simdi, $ndlmtzde, Avrupa'da Eosvansivonsl Silahlh Euvestler Hakkimda Antlasmamn
Cmnaylanmam Kemnpsunda bir ropor var, Misnpade ederseniz, bu antlasgmanin dibacesini sizlers
akumak istiverum: “Bundan sonra daral desletle olarak amlacak olan Tirkive, Bulgariscan,
Cekoslowmkyn, Yoananistan., " filan, Nlan, fitan spohyor ve “'Sovyed Sosyalist Comburiyetler
Hirligi"* deniyvor. Sovyeller Birligi de amal dlkelerden birisi; 50 anda huzuorueoza gelen antlag-
ma meininds de imens vor ve Yiloe Meclis, gu anda kendisi var almayan bir devletin taral ol-
dufu bir antlagman imezalayacak.,. Bunun e derece hukok? aldogueme takdirlerinize burakiyo-
rung; ¢hnki, blzim clddi giplelerimiz vardir ve bu haswsun zabitlara gegmesi igin bhuzuariarina-
i peldim.

Bu meselevi kolaven gdeelim dive Komisvonda da dile geticdik ve stedik ki, Sovvetler Bir-
likimin dafilmasmondamn sonrn ortaya gkan durmm netlestiklen soom ba tasan Meclisten gegsin
v Hibktmete yetki werllsing fakat, her nedensze, arkadaglarumz -benl mazar pirsdinler- bu ka-
dar opk ve teknik bir koneys oy pibcivie Komisyondan pegirdiler.

Simdi, ba antlagmo vedir; kisnca arz-edeyim: Bu anllagema, Sovveller Birlifi de dahil, sove-
rupa’dn, protokol metminds sapilon Glkelendeki kormansiyoned silabhlarin indirimini saghvor. Kon-
vansyons silahlarin neler aldugy, tasanmn belli maddesinde vanimg Deolann iginde tank,
top, hellkopter vesadre var, Arkasindan, metobn bagka bir yerinde, hangi dlkenin, hangi sitahe,
hangi taban ve vian seviyesinde tndacaf do yvazdmeg,

Gimdi, Sowyeller Birlig dogildifing gove, be antlagmays Sevveller Birlifindn berhanpl bir
cofralyvasinda vepa berhangi bir kovvedinde nasl oygulipacaksimex? Sual b, Yani, ba antlag-
marmn pratifi de yok, hokokl deferi de yak.

Oibir ilkzler ne yapemig? ' divecsksiniz,.. Denim bilgime gore, dbar Glkelsr, Sovyetler Dir-
lifi dagilmadan Snes bunu mecliderinden pecirmigler- hidkbmetlerin belge veatisi belki daha
sonraya kalmg olabilir- ve dolayisivla meclislerine yanhg bir i yapurmameglar, Mitekim, bizim
Komisyonda ileri sisrdidgibmitz bu dilgtnce kendiliffineden gergeklejmis ve 5 Haziran tarihinde
olaZansull bir weglants yapalark, yeniden bir antBgma imsalanmeg,. Aollasmanm Sarlanndan
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birisi de, son imzacimn, vani antlasmada 22 ke varsa, 22 nei ddlkemin bitiin belgeleri tewdiin-
den 10 giin sonrn visrirlnge girmesi, Yand, antlagma henitz vordriige pirmis depil, Antlasma
Filrdrllife girmeden dnes, bagka Olkeler, safilikly bir sekilde, hukuk? bir sekilde bunu meclisle-
rinden geclrmiz dalkd olsalar, yeniden defilsikiik yapmglar,

Rakinee, bu degigiklikier nedir: Son yapalan degigiklikie; Sosyet Bosyn*rn 11 cumburive-
timin 3 macsi antlagmasa kanlbmyor; me zaman kallacag da belli defiil ve mublemslen de ka-
nlmayacak, Knilon combuisvetler; Ermenistan, Azerbaycan, Beynz Rusyn, Gorcistan, MMol-
davyva, Kazakisian, Rusyn Federasyonu, Ukrayoi.

Takil, bu degigklikiz=n sonrs, antlagmamn gesitli maddelsrinin uypukanmasinda, cidd?, hu-
kuki, protik, hatta askeri meseleler gikrmig O messleler] poemek igin, bo veal anitkagma, bic
siirll maddeyi tadil eumis. '

Dreperli dveler, sizin, Trkive Boyik Milled Meclisi Dyeler] olarmk tasdik edece@inix antlag-
mamn metninds ' Sovystler Dirligi"! yeoyor, Bo ontlasmayn, Kazakisian, Garcistan ve Erme-
misran’in-da dabil oldufu yeni bir taraflar grabu wadil edivoe. OEacak sey mil. Bakime, bum-
i, sadece istmlerin defiismesi, 11 r.;iurlhuri:mtin &'e inmesi, boyizes hoktmmnhk alanmmn de-
pigoresi ve baskn baz hukukl meseleferin gikmay de@il, aym samanda andlagma metninin ige-
risimde, dzriine mateallik defiisiklikler var, ¥ani, bizim tasdik etmedifimiz, Meclisin yetki ver-
medifl bir anlagmayy, HbkOmet, Meclisin vetkisinden daha dsitn b yeiki vareas gikd pes-
nen tadil etmis. Yani, § Haziran'da imzalanan su antlagmay Hikikmet imzalameg ve bo anckog-
ma -bir Benek olomk skuyasam, sabatlacs da pecsin, bepsin vermek milmEdn degil- su anda
buradan gegecek olan antlagmanin bir sibrd maddesni tadil edivor. Do maddelerden bir ianesi-
ni okuvacagm,

“Aontlasmanmn 4 dnclt maddesindes, antlasmaomn imzalanmas sirasinda, Snceki Sovwvel Sos-
yalist Cumburiyetler Ridifines saplanan hartas gore hirined paragrafin ikinc Bomindn
Ekimed cfirnles] asafida yazeldafs bigimde anlagilacakiie'" Yanl, defistirilmigiir divor, “*Bu belic-
bermmis dinimi depolama verberi; aymic, Maoldasyn E:umm.ri;ru‘indc, Ukrayna'mn Anceki Odes=
a Ackeri Balgesinln topraklan icerizinde kalan kigme kapsayan baldmibnde ve Pusya Federas-
yomonun Lepingrat Askeri Bolgesinin gitney balimono kapsayan wprakianmda do bulumabi-
lece koile"!

Kag iane savamim lzxel. Bu ontlagmamn kendisi zoten en ammndan on oniki saefa...

Benim istirbamim sedur: Yivoe Mecllse vanls bir s yapurmavalim, Biz anilasomancd ken-
dizsime karsy degiliz. Zaten amtlagma, bizim ramammzdan vordmiks pelmis. Komisvonds istie-
b etiik; bu, simdiye kadar cokean halledilebilindi; ama, simdi gene istirham ediyomz; yanlis
bir &5 vapmayalim, Komisyon, 100fen bu antlasmavs gerl celsin, 1ki pinlok messlesi vardr, Za-
ven nilsni antlagma da burada. Mihai antlasmayn anlagmann icine kessun ve Komisyondan
siiraile pegirip buraya petirsing biz de, bas Ostiime, iasdik edelim; igirhbam edivorom,..

Neperli arkadnglor beni mazur ptesinler; kendilerins pdre izahlan olacakies ama highiri-
e kallmiyoram. Bu antlagmayp, Meclisi abesle istigal enlirecek bir nokiada lbcfen tuimasn-
lar, Gene kusurumuza bakmaoying bo antlagmada Meclisin bir yanhshE girmemesi igin korar
vetersayes: LHemekle de keodimizd hakls gortdyoruz, Oeir diliyorom, bz mamer géciing yokla-
ma istemekie de kendimizi hakh pdrbyorue; sirf bdeclise yanles bir i yapurmamalk icin.

Owitr diliyor, sayplar sunuyorum efendim.
BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin DMngerler.
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Magka sbx HlevenT..

Buyurun Sopyin Baknn,

DEVLET BAKAMNI AKIN GOMEM (Manisa) — Baradan covap verchilic- miyim?

BASKAM — Efer kisaysa oradan, uzansa buradan...

DEVLET BAKANI AKIN GOMNEN (Marisa) — Kisn Savin Bagkomim...

BASKAN — Buyurun. )

DEVLET BAKANI AKIN GOMNEN {Monisa) — Saonn Basknon, deferli millervekilleri; sa-
vin konugmaocimn babsetigi ideaz, antlagmaya taral difer flkelerde de oriasa gelmistic, 5 Ha-
ziram 1992 tarihinde, ba problemi gdzmek igin, Oslo’da, imzao taraf devieiler olafandsiil bir
toplant yaprmglarn, ba toplanbda nihal bir belge dilzenlenmis ve “"Sovyet Sosyalist Cumhari-
yetler Birigi®' ifadesi gegen her yere, bu yeni kurulan ardil cumhoriveclerin eker teker ads va-
alamak, bu gekilde imealanmas ydsilnde bir giehs birlipioe wanlmistie, Aymicy, bu nibad belge-
min § inct maddesinde, “]ql:ll.t nihai belge, taral devletlering, antlasmada ve ilgili belp=lerinds
belirtilen haklanm wve vikimbildklerinl highir gekilde deflstirernez"" dive ir ifade de kullani-
larak, ba ik anlagmamn gegecefi belgeleomigtic. Ao maheur béylece ortndan kaldinlamk, ani-
Ingmanan tarah difjer devisler, Amerika Rirlesik Devletleri ve son imzac deviet olan Poriekiz
de antlasman parlamentodarindan by sekilde pecirmiglendin Yani, vapelan islem dogredur.

Yoce Meclisin takdirferine sunprnim.,

BASKAN — Tegekkile ederim Sayvin Dakan,

Bagka sz fsteyenT..

&, VEHEI DINCERLER (Ankara) — Efendim, usul defil; amo, mibszade odersenizx bir
sey lave edevion.

BASKAM — Litfen efendim.., Madde iizerinde stz abrsinz,

Tasariman wamil deerindeki mozakereler bitmistir.

Maddelere gegilmesing oplarmaza sunuyorwm: Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabual edil-
mistir.

I Ingi maddeyl okutayorum:

Aorupn’da Komansiyonel Silabh Kuevwerler Hokkinda Antlasmamn Onaylanmasinem

Uypan Bulundufura Dair Kanuan Tasaruse

MADDE 1. — 19 Kosion 1990 tasiinde Paris'te imzalanan “Avrapa’da Komsnsivonel Si-
Lahl Kuwvetler Hakkinda Antasoma' ile Anclagmnanin XX1 ing maddesinin (2} nomacal pa-
rapgrafln uyannca oplanan Ofaganostll Konferansin 14 Hasran 1990 @ribdi Karonmn ve bo Ka-
rann eklerini ologturan Sovyer Sosyalist Cumburivetler Birligi Hikilmetinin Beyam ile Tirki-
ye Cumburivel Hokimetinin Beyanimn, 2 nel feaddede ifnde edilen gekinee ile onaylanmas:
uypsn bulunmugiur,

EASEAMN — Madde {kerinde, Anivatan Partisi Grubu adoia, Sagm Dangerfer; upheran
elecdim,

AMAP GRUDBL AaDIMNA &, VEHDI I.']-I'H"l;ER].ER (Ankara) = Ziyvin Bagkon, deferls
arkadinglar; ben bukekeu defiflim; valmz, Desisleri Komisvonanda, verdiginiz veikivie, ikl sene
hizmet ertiom. | inci maddeyi dinfediniz, *Sovyet Seayalist Combuariyetler Birliginin vekincest
var'' divor wesiz, ba meind, bu gekinceyle birlikie dasdik edepsksiniz,

5 Hawican Oslo Acntiasmasine ben de bilivarwm se gorecker olack o adyliivocwim. O am-
fasma, hikomederin imzaladifii bir metindir, O metin, Tarkiye Biayok Milles Meclisinin ver-

—_— A -
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medifii yetkivle imzalonsmg bir mecindin, Tirkive Bibydk Milled Meclisinin verdipi yeckiyle im-
zalanan ve surndan pegen metin, asil metindie. O metin, e metni defisuiremez. Bo meink, 5
Hariranda Oslo’da imealinan anilagna ile defiistirehileceflinizi iddia ederseniz, dnbmilzdeki
lermmue ayinen 157 inde yeniden yapilacak bir toplanuda yeniden bir antlagma zarureti olursa
ve o da zubur ederse, sizin Meclis olornk verdifiindz yetkivle ilgill metnde veniden defisiklik
mil ypanig alacaksemz? Buna, evel divorsunue; bu, mibmkdn defil, dafra da defil ve b, ant-
lasenanin iglemesinde clddi sikioulor dofucacakor. Bunda @rar stmenin e andann yok,

Ozdir dileverek sélyorum, Komisyonda bunlan anlauk, styledik; meselenin hukuki go-
wiml eakatcoe Ben, haricived arkadasiann verdifi borokeatik mbtalasya katnlmiyaraom ve bae-
nu burads tescil edivorum. Blendim, oyamuez var diyorsones; yoparsin e,

Sayplar sunwyorum,

AASKAM — Tegekkilir ederim Sayin Dingerler,

1 ioci madde eerinde, Refabh Parlis Grobo adies, Sasan Avhan; buyweron.

EF GRLUDLU ADIMA CEVAT AYHAM (Sakaryva) — Muhterem Bagkan, muhterem tiye-
ler: Avrupa‘da Kosvansivonel Silahl Kuvvedler Hakkinda Antlagmamn Onaylanmasines Lhy-
gun Bulundupuna Dioir Kanun Tasarsunn | inci maddesi Gzeriode, Refah Partisi Graboe adiaa,
Sakarya Milletvekili odasak, péicislerimi ifade stmek deere huzurinass gelmis bulunuyoram;
" stzlerime baglarken, hepinizi hormetls selamlanm,

Muhierem fyeler, mubrerem millervekilleri; bu antlagmn, Tarkiye igin fevkalads mitkim-
dir, Ehemmiyeti, Tiirkiye niniginde bulundufin bélgede, Tick Silahl Kowvellerinin de pllolind
elkileverek olmasindandir ve vine Torkive' nin kuzeyvinde, eski adiyln Soveel Sosyalist Cumhu-

rivetler Birlifli, yeni adiyla Rusya Federasyonunun, Hazar Denizi ve Uml MNebrnin dogesuns
daki silab wifinafine konrol digainda birakemasi sebebivle de fevkalade dnemlidir,

Ben, izninizle, ardlnzmamin ana hatlnmm kisa bir gekilde are edip, ondan sonra da deger-
lendirmelerime gegmek isivorum. -

SRR A Antlagmas dedifimax, sorupa Koonvansivoned Slahl Kovveller Antlagmas, bildi-
pinix gibd, [king Diova Savagn sonms Avoupa'da, Sovied Sosvalist Cumburiyvetler Dirliginin
asker’ ostlinlidgll geklinde vezahor eden askerd dengeyi, Avrupa’da ortaya pukan veoi siyasi ge-
ligmelers uydurmak ve denpeyi ba istikamette defigtiroeyl hedel almakiadie; yani, AGIK e
oriaya filkan gergevede, silahh kuvwetler denpesing de uyum haline getirmeyi hedel almakiadr,

¥ivee bir difper hedofi, Adtantik en Urallora kadar Syruapa'da yenl sisasi dilzenin ve eviisa-
sehetlerin gitvenl ve istikrarh kir gekilde gelismest igin komansiyonel kuvvet sofunlafune sa-
s alarak azalimak, daba aly direyde dedge kerulosasin saglamak, siepriz saldin ve geaig caph
askeri hprekfit imkfmm ortndan Epldirmokar, Bu hedslfe miteveccih olmak izers, beg gepit
silah kategorisinde silahlonn azalolmas: hedel aliemakisdie. Bunlar, muharebs canklarn, top-
gir silafu, =irhle 5..1l.-|'i'5 araglar, savns ugaf ve 5.'|Il::||r.| helibogderleridin.

Antlagmann asd Snemi, plivenlik ve istikmrn yardime alacak @mh da seder: Silah sis-
lemberinde sagizal bir samrlama ile deoetlm refiminl gedrmekiedin Bunuan ign. onfosmadn,
lafsilaih jekilde bilgi defigimi ve denelisn mekanzzmalan alujlurulmugiue,

AKEA Antlagmas dedigimiz andlngma, 23 madde wve § ek protekolden tesekkal etmekie-
dir, Bue protekaler, Koovansiyonel Silah ve Techizann Mevcut Tipleri Hokkindn Prowkol, Sa-
wvag Yerenckli Eflbm Ugnklorioan iy Ko Modellerinin Sllahsiz Egitim Ugafn Olarak Saral-
Innderelmns Protokolit, Smerlnondinlan Komeansisone! Silab wve Techizatmn Irfirim Prookolil,

—_— i —
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Savag Sﬂ'ﬁ_[ll‘t Helikopterlerinin SimMandirma Protokolll, Rildirim ve Bilgi Degisim Prodokali,
Denetim Prodokold, Orcnk Danecgma Grubu Prodokols ve AKKA min (AsTupa Konvansivonel
Silahlh Kuvveiler Antlagmas) Bax Hidkiimlerinin Gegici olarak Uygulanmasiyla Lgili Proto-
kol olmak Geere sckiz ek protokoeddir.

Sovyel Sosyalist Cumburiyeller 'Elir!isin.i:l. antlasma kapsammns daralima istikpmeliindeki
yorue sehebivie akrben yedi ay kadar geciken amiasmanin milll meclisler Larahndan tasdi-
ki prosediind de nihoyet bir nokinda velnsmayla asilmes ve b safha baslames bulanmakiadir,

Yine, pnilagmanman Torkiye'yi ilgilendiren inraflanndan biri de, Dofa Ege Adalarn anilag-
ma dege kalmaokiadie we yvime, Torkive'nin 3% wincu ealemlde kesisene nokasindan itibaren, Mu-
radiye, Patnas, Karayar, Tekman, Kemaliye, Fekes, Ceyhan, Dofankend, Gizne ve buradan de-
nire nranan gizginin kuzeyi ve botm antlagma kapsaming aliemaken, bo gizginin doguse ve
glneyl ise anilagma kapsamin disinda kalmakooder, Sovvetlerio de Ural Mehri ve Hazar Denizi-
nin babia amlasma kapsamona aleimakia, dofe kesimi ise aolagma d kalmakiadar, Da kesi-
min antlagma dist kalmase, biraz sonra do are edecepim gibi, Oren Asya [slam Camburivetleri-
nin bulpndnfu bdlgeds Sovyelierin serbestoe silah vifBinafy yvapabilmesi bakmmndan gelecek
igin bir tehlike arz ctmekiedin; vani, anlodifom kadanyla anlasmanin, bu sahoys konirol -
kinlan olmamakeacdr,

Yine, AKEA Anilagmosinun dibace kismi dedifimiz gielp kosmmanda Verilen hedaller gun-
Larder: Du antlasmanmn aygulama alao iginde anlagmayla sorrlandinban silabh ve lechizaln
saplan, muhanche ianklaninda 40 bin adet, topgu slablannda 40 bin aded, zerhl savay amgla-
riada 80 bin adet, savag ugafinda 13 600 ader ve saldin helikopaerlerinde de 4 bin sdewic, Ane-
lzzemeayln, bu sayelarin animamas hedelinin safilanncaf, milisterek bhir okl aleecs alicimes
bulunmmakeacsr.

Bir desletin azamd silab savisinin Bse, anllasmamn 6 new maddesinde, by bhedeflerin fdgte
birinl pepmevecefl seklindes tnsrib edilmistir. Bankar, 13 3200 tank, 20 hin oicrbl savasg arao, 13
00 topge silalm 5 150 sovas ugafs ve 1 500 aaldery belikopueridir; yand, bua bir devietin sahip
adabilecegi komvansiyonel silah ve techizatin azami sayvisider:

Imdirimier igin de, & inci maddsnin dordincg paragrmfindn hokom vardir. Birinci indirim,
antlagmanan Ik 16 s iginds toplam indirim tanhhodtnin yizde 25%ni teskil etrnekiedin, [kinci
indirin, antlagma yorirldEe pirdikien sonca 28 ayhk shee ginde viede SO indicimi derpiz ot-
mektedir, Uetinct indirim de bakive indirioulic ki, bumen da 40 asda tamamlbanoens gerek-
mekiedir. Antlagmaya gbre sayess indirilecek olan silah ve techizaiin da, arlagmanin yorilslak
tanihiden dibaren & aylk 20re igincde, ¥a askert amaglar diginda Eubancler hale geurilmesio
-yvod, askeri harp malzemesi olmakian saf dip edilmesini- veyva imbn edilmesing derpis etmek-
Lesthir,

Avrupa koovansivons! silzhl kuvveller hakkusdaki by amlasma, siphesiz, Tlrkive'nin de,
heifpedeki silah indirimi sebebiyle, silnhlanma wainmeme azaltacak sve Silahh Kovvellere yapas
caf harcamalor azaliacak gikd goriinze de, birnz cvvel arz enigio gibi, eski Sowvyetlering bu-
glinkil Rus Federasyvonunun, Hazar Deniznin ve Ural Mebrinin dofusandakl bolgeds robol-
lekla wifimak yopabilme ibldvan ve yine Tarklve'yi batidon tehdit eden Yonanisan, giineypden
l=hdit eden lsrail ve dogudan da bir tehdit ilgedl halive getine 2ridadinda olan Evmenistan dik-
kave alimirsn, asbnda, Tarkiye icin, knnaatimes, ia=ln Typdas, da elmayacakr.
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Tabii, ba onilpgma wygulanip da, Thrk Silahli Kuvvetlerinde belll saovida indirime padile-
cekse -ki, nntlagma bunu amir bulupnmaktadir- kanancimces, Crdumauzuan, Tirk Silahb Kawvvet-
lerinin, stratls, dahkq az asker mevoada, daba az silah ve teghizatla, ama daha dstikin vetenekli,
vuruwen giich alan, abeg pilall vilksek olan sillal ve techizaila donaidmas perekmekre ve belki
de degil, mutloka, silracle, Silahlb Kuweetlerimize destek alacak olan mills kavvetlerinin onga-
nize edilmesini gerekiirmekledir,

Bilindigl vzere, Osmanl Devied doneminde, br torafian merkesd ordu (Yenlgerl) vacken,
bang mmanuda, sarvaga hagar edilen ve saviag zamanunda da keyveller halinde onn Biytk sayvi-
Lirla desiek olan sipahl kowwetleri vardi eyvaledlerde.

Zannederim ve bildigime gore, bupiln laeail®de, bu sistem, bereerl gekilds kallnnilmakes
we difier gelismis tlkelerds de kullamlabilmekeedir, Bithassa seail, bolpeyi tehdic eden ve her
m:a;mgu hazr bir g bulundurma duramu s ﬂﬂuﬁu :il;ir:ll L2F e i:l'.'Fi]iIL.':ﬂzhh. kuvvelleri-
nl, 24 saat iginde 240 bin kigive cikarabilecek bir seferbeslik sistemiyle, daha bilydk bir ordu
yverioe, slkratle ona desek veren bor yedek pag Lesis eimis bulunmakiadie Tirkive'nin de, her
tarafinn gelecek tehditlers kary, dahp kidgitk, veruon picil daha dsidn bir ordua ile sormtle ve
gok ksa ramanda, bsiin savida ve vurucu gikes ulagnbllecek olan bir milis gikcll organizosyo-
i, Béyle bir seferberlik knnonana gt Sotine almas: gerekmekiedin

Muhterem kerdeslerim, muhterem milletvekilleri; “ister isen salbu s0kiin, daim bhozr ol
cenge"” dive, ccdacdimezdon bize kalan bir sbe vor. B s8z, Tork Silabl Kuwvetlerinin doima
ilstiln yetenekli holds mubafaza edifpnesing gerektirmekisdin Sphesiz, bumda Tork Silahh Kow-
vellerinin de, savag armg ve peregleri bakumndan, kerds Kaymaklanna dayancdordmaiy perekemek-
nedin.

Bilpey] tehdic eden plicter arassndn erail "l sapdim, Bakin, bundon Gg gln Grnce BEC den
Ingilizce dinledipim hir haberi Oziinddiyle makletmek istiyvorum: [srail Genslkurmay Daskam
veya Hava Euvvetlerl Kumandam -yvarhs haurlames ofabilirim- verdigi demecte, ““fran, niokle-
er silab edinmek icin calhigmakiadir, Bolmizdeki db9nemde pnikleer silah edinme volundadar,
Ei::. her tivrlt gitcitmizil kullanarnk, sovas dn gaze alamk, Iran'in nokleer silnh elde somesini
dalevecepiz® dive bevan etmigtie. Haorlarsaniz, bandan bie sare Snce, 198070 willarda, {srail
Hava Buvvetler, gitmig, [rak'in nikleer santraling werle bir stmig ve biditdin dilnya da buoe sey-
redmisti, [erail, ¥ine talminen, hatrladifma gore, 300 civaninda savas baghf olan nikkleer pil-
cllyle, bdlpede en blyilk nkkleer gilce sahlp olarak, Adeca, Balgeyi tehdil eden Bir gibe halinde
gelismekes; ama, bolpedeki diger tlkelerin lsrafl'e korg paclenmesine de izin vermenekedie,
Torkiye de ashinda lerail'io ilpi ve konirel sahasimdadie. [ioe be sebeple ve bu tehdit unsurlarm
da dikkaoie alarak, Silahb Kuvvellerimizin, AKKA anilasmns da alsn, baska anilasma da olsa,
Tuarkiye'yi dig tebditlere kargn :.1~l:un:tbi|:-:~=1-;. koruyabilecek ve balpede, Tarkive' nin, korumaos
gercken balpeleri de koruvabilecek bic gieté ve seviveds wiulmast, wemel bedeflerden biri ol-
malicher kannatingdeyim,

Mubterem milletvekilleri, her ne kadar Bab itifak iginde bulunuyorsak da, Bauldarla
birgnk kurem ve kurulesia beraber belnnuyorsok da, kanantiom odur ki, son tercihie, Batililar,
daima Mislomanlara -bix de dahil- ve bize karg, bagka gibgleri jercih stmekiedicler, By duru-
mu, Kibris politikasindn, Lsrnil®in bolgedeki polhiknsindn ve Ermenistan'in bolgede uvsisladi-
fe pahukaya karg da apkea prdyorus; bo politika defitsmeyecekiir, Nitekim, BEaols br mils-
tegrikin beyamyla, “ Bz, Mbsiimanlann bibiln manevi defedlering mabeeitik, aheip ettik;

— 48 —
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bundon sooro arbk toparlanmalan mitmkon defildir ve bundan sonrn onlann intihar dénemi
pelmistie® denilmebtedir. Bu beyan, Franoe mibateseik, Luls Masignon®a aittic. Bab'nn, Do-
fuva ve Midsllrman topluluklarnng bakig tars budare, Siknhl Buasvvetlerimiz, balgevi ve Tarks-
we'yi tehait eden unsarlarn karg, bu gl ve yelengkie mohafizn etmek, birinei ptrevimiz buo-
lumrmakisdie

Ben, bu antlagmamn alkemiz igin hayrh afmasim diler, Silahh Kuvwetlerimizin de, bo ar-
lagmaya rafmen, ghcloln muhaloza edilecek ve pelisecek istikamerts nemulmasam Lavsiye ede-
I .-

Myreen, Sovyet Sosvalist Cusmberivetler Rislifi pokeaglne gire, bu anlagmadan dofien me-
suliyetler, Soyyetler Birlifinden gerive kalan tlkeler arasinda nasd dafivalacakir, bana doir de
bir aciklik yokiur, bu mokianin da aydinfacdmasineds faeds vardie

B digiineclerle, kamman hoyirh olmosm diler, hilvmetlerimi arz ederim, (KPP siralarnin-
don allaglar) .

BASKAN — Tesekkilr ‘ederim Sayn Ayhan,

Buyurun Sayen Bakan.

DEVLET BAKANI AKIN GOMEMN (Manisa) — Cok kisa olarak nrz etmek istivorum
Saan Baghkanim.

Birar &nce are crdfim, 5 Hariran 1992 arihli Oslo Antlagmasyla, saypn konusmasinin
leriye slrdfEn mahzur piderilmeye calizddiga gibi; Taskeno Antlagmasivla do, ba mesulivetler,
diper deviletlere dagabilmastur.

Sayin komegmaciya tesekkir ediyorum, antlagmaye gok pizel incelermigler ve meler getindi-
fiimi, Torkiye' nin pitvenlik, ighirlifii ve istikrmrina mtksda bolunacagine da vokofla ifade =ttiler,
Saviedikler dofirwdar; Uml Daglannen Soesd boghaken kalmogor pma, beganin gactlannda saf-
lanabslen anlagma ortami buder Antagoma, Olkesmizin ikror ve sunmas igin vararidie

Aoz edierinm, '

DASKAMN — Tejekkir ederim Soyn Bakan.

hlacdde fizerindeki mazakersler soma ermiglin. Maddeyi oylannms sunuyornam: Kabol edens
ler... Kabul etmevenler.., Modde kabul edilmiszir.

Diger maddeyi okuluyoroms:

MADDE 2, — Anllagmarmn I no meaddesinin (1) nemamb pacegralioen (3) beadi ile Y
iocl maddesindn (1) semarah paragrafioon (A) bendl hikdmierinde ver alan, Amtlagmanin ta-
rafl devletlerin tim adalan dahil, Avrepa'daki bivdin topraklanm kapsadil ifdeleri vera Ant-
lagmamn herhangi bir bagka hitkm, Dofa Ege Adalan nan, 1914 Alo Devlet Korar, 1923 Lo-
zan Barng Antlasmas, 1923 Lozon Bopazlar Mukovelenamesi ve 1947 Pars Bang Aontlagma s
He resis edilngg olan silabsiel andorilong stacdlering depistirdipi, sona erdirdifl vovn herhanpi bir
gekilde stkil=difl anlomna pelmemekisdir, '

BASEAN — Madde Uzrerinde siiz isteyen®.. Yok,

Umerpe de yok,

Maddewl ovlonniza sunwyoram: Kobul edenler.,,. Eimeyenler,., Kobual edilmigtir,

3 dnehl mendddeyy okulwyorin;

MADDE 3. — Bu Kanan yoywm taribinde yoricdaZe pirer.

BASKEAMN — Mpdde (lmerinde sOr Difepen?.. Yok

R —
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Oiserpe de vak.
Maddeyi ovlarnmza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
4 itncilh maddeyi okwhryorm;

MADDE 4, — Bu Kanun hilkitmfzrind Bakanlar Kurulu sils QLo

BASKAN -— Madde Bzerindes siz isleyen?..

Bayurun Sayin Diogerler.

M. YEHEI DINCERLER (Ankora) — Sayn Bogkan, deperli Gyeler; sizleri waciz etmek
istemiyorum; yaloez, be kaouow Bakanlar Korely yliristemez -zabidlara gessin dive sty Gyormm-
cinkn, Anoyasamiz ve yasalonmaz, Tarkiye Boydk Millst Meclisine olmayan bir devlechs ahitc-
legme ve akitlegme vetkisi vermedifi gibi, olmayan boyle bir vetkiyi devrerme, Hilkfimede ver-
me, kullapdirima yeikisini de veomemekiedir,

Gaplldipil gibl, ortada apagik bie yetkizizlik we piseeaizlik durumo wacdie Oysa, hichir
anayvaznl organ, kaynagiom Anavasa ve yasalardan almayan bir yeikivi kullanamaz, bir pieevi
yapamaz. Agyrca, yabanc Glkelerin gl kabuld de bizxd baglamaz.

Snymlar sunuvorum ve korar yetersnns: aranmasion da alep edivorum efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim. '

Moddenin mileakereleri bicmiglic

Maddeyi oylanmeen sunayvoram: Kabul edender... Etmevenler... Kabul edilmigtir,

Tasarnmn tomil ngk oylamaya cabldir

Apik oylamamn, oy kupalanmn simalar armsonda dolagiirmaps suretiyle ynpalmasim oylar-
mza sunuyomum: Kabul edenlen.. Etmeyenler... Kabul edilmistin

Tamnda banh oy pusulas bolumbayan sayon millelvekilleri, bepar bir k3gda, advm sova-
dum, segim pevresind, oyunun rengini yazip, imzaloyarok ovlarim kullanabililer.

Oy kupalan siralar arasandn dolagimnlsan,

(Cwvlann toplanmasina t!E.ﬂ:IhIll:ll:l-

- A = Tirtge Curburpoli dbe Aodfends Krallift Arassnas Frasalenen Avrapa s Oviak Aderms
Trnalafema Fligim Molebatel Mulirasmun Coapmamanmm D Bulundnfung Dadr Kenun Tesaresy
o BN Savvmma we Dyprpleri Komirponfary repordare (F305), (5, Szprn 573070

MASKAN — 4 Gnet mradoki, Titrkive Cumburiyeti ile Hollonda Krollifiy Arasinda Imiza-
lanain Avrapatda Otk Mermi lalanns [Eskin Mutabakst Muoldemsms Onavlanenasenn Uvgen
Eulundufuna Dipir Kanun Tasans: Geerindeki gdriismelere baghvoruz,

Komisyon ve Hibkiimet, yerberiod almislandis

Bu tasan Ozerine, Savin IMongerlerin, pdrigmelerin eriefonmesinl Bsteyen talepleri vardar;
faleat, bang, birz dnce de ifnde eotiiimiz pibi, verine patirme imk@monz ofmodifin Yoce Meclize
duyuruyorum,

ULEL GUNEY (Bayburt) — Sayin Baskan, grop adina, timi Ozerinde, Sayin Dingerler
konugneaklar.

MASKAN — Once, Komisyon raporunun akunup okunmamas hususene ovlarmza su-
nacafium: Raporun okunmasim kabul edenler... Etmeyenler... Baporun akummast kabul edil-

memigtin
Eanuan tasansimn vilmi Geerinde, Anovatan Poartisl Grobu sadiss Sayin Dingerler) buya-

run efendim,
(1) 55 & Sapt Baresapazr infaig@a eddadin
— 5 —
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Bu, gmdi burada, bana sunn havrlaci: 1979 wve 1980°%de, Torkive Elekirik Kurnmurun
o Eamanki yoneticileri, Hirfanh Santrahnds bir ilniteyi yerli yaptirmays =sebbis etmiglendi,
40 bAMA ik bir torbin altermaidmind verll yapanca, o dinensde bakanlkkian takdic alacak yer-
e, "Mive, buna Palonya kredisivle dessandan ithal eimediniz?™ dive; tekdir alduk; Adeia, bi-
=im ba bagarumie, Bithea edildi. Dunu vapan mihendis Hidoyet Bey ve differ arkadaglar fzel
sekitdre gitll ve ekip dofilds, Biz de hild wirbin aliernpidrini ichel ederiz. Misaldir diyve are
edivorum;: yani, Silahh Kuvveilerimizin meselesi de budar,

Yine bu seyabat siramnda, Galcik Donanma Kumandanhgim ziyoret sitik, Orodaki ter-
sanclorde, denizalular, firkateynler ve ilcumbotlor Insa edilmektedic. Yerll vamlaplan gbeditk,
tersanede texpilhia alan denizaltilan gihrditk ve fevkalade baganhde. 1970 yillarda Alman-
larla isbirligi halinde bagloyan ba proje, Dendz Buwvvetlerimize, birgok firkateyn, denlzalts we
hdicammbol Esindirmey bolunmakiadie. Ancak, basin tersane komotanome v donanma ko-
mustam amiralimiz ile difer teknik ve ldar vetkilllerin, ehemmbiyetle, aluem gizerek [inde etik-
lert basus gudur: “Tesisi gArddniez. Rualar, Ban standartlannda ve kalivesinde ynpulabilmekne-
dir we bugin ordumuzun deniz glclnb teskil eden bu defierli savas araglan ve teghizat, bagoril
gekilde kullandmakiadir. ancak, efer biz siparii alamazsak, yann bu besigler, sarf bog kalma
vikziinden, meveut teknolojl de, ustalar do, milhendisler de koybolur pider, akien kaliez, Sa-
vunma Komisyoru alarak dSzden bekledigimiz destek, bu tesislen ayakia indacnk olan sSpariz-
berin mutlaka verilmesicie.

Acglooudn, tahil, Haps, Deniz ve Kara Buvsetlerinin yoken zamapda Bpil hedeNerive bakis-
ganiz zaman -yime bize verllen bilgllerden anliyorem ki- 10 vildn agag yukan 80 milyar dofar
mertebesinde savunma teghizah harcamas: gerekmekiedir. Buplln s Ondamuen verden Bde-
ok aFag-yekan 2 milvar dolar mertebesindedir; vani, bu rakam, sllik B milyar dolasdan gi-
kardifpruz zaman, asa@ yukan & milyar dalar agk vardie Bu safin sereden karplanacafi da
megkuktur, By kir iMiyagir; ancak, bix bupo dig kredilede karabamsns kalkifamez takdinde,
Crdumurun gilclnll artracak kaynaklan dgariyva dayamig eluruz ve bu kaynaklann eminin-
de zorluk cektifimiz raman, memlekst ssvunmaseim tehlikeye atmg alummaz.

Bu mithimmat amilasmas sebebiyle, gersk Kora Kuvvetlerimimde perek Deniz Koveetlesi= -
mizde gerckse Hova Kovwetlerimizde, ¢agdas teknolojivi takip edip imalal yapma gavretinde
ofan deferli witalarimizin, miihendidenmizin ve kdmulanlanmein Sodlne vem sipangderin -
Tirkiye'nin kaldiramayacafy degil, Torkive'nin kaldirobilecegi Slgilde v iperides des imalat ve
van sanayiini canlandirncak, besleyecek sekilde- knnulmas ve bunan do deferli MillT Savun-
ma Bakonlifiomez ve Hilkilmetimiz thralivdan temel bir politikn olarak cle alivmasiovda faeda
péiribrilams, )

BASK AN = Sayin MAyhan, silerinixi toparkar mesimey

CEVAT AYHAM (Devamla) — Sdelerimi camnmliyorom,

Muhterem arkadaslonom, degerli milleivekillers; bu maksaila, bu asllagmamnm, ifde elli-
fiim maheurkan da dikkate alinarak, eyl olmaszm diler, hepinize hrmetlérimi gz edéerim.
{Alkizlar)

BASEAM — Tegekkr ederim,

3, - ..d.;m,ﬁ-r:h'i-} Soosenciponsd Sitald Ruepetler Flatfiman Artiasracan Ongplenmasrmn Dhpua
Hefurdyfena e Kanun Tararen oo M0 Savmme oo Dygdglerd Komdspembers sopondars (17303) (8
Sapn ¢ 55) (Depar) ) .

— B —
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BASKAN — Avropa'dn Konvansivonel Silohl Euvvetler Hakkinda Antlasmanan Gnny-
lanmagsinen Uygon Bulupndufuna Dair Konun Tasansnin agk eylamosiomn somecuna bildin-
JOFILF:

Eullamlan oy smnnsy 193
Kabal 173
Ret ’ o]
Cekinger + 2
Gegersiz v 1

Ba sursile, tasar kananlogmigir.

& — Thirkipe Cumburiperd iy Maltomds Kol Ararends freclenan Aveepads Orek A
Fmalatea Fligtin Mutebekel Mukteranmn Onpdarmaszan Digun Bulendufena Dair Kanen Tasenn
we ASEL Sammma pe Dhpiderd Komisponlare rapoddan (74A005), (5 Soen 0 50 (Deoam)

DASKAN — Theanmn maddelerine gegilmesini oylamadan Snce, Saonn Dingerlerin bir
Bnerpesi vandic; onu isleme kovacafiiz: '

Onerperi okutmadan doce, bir hususe arz etmek istivorom: Onerpenin pereloge kisne 500
kelfimeden faxladin, O nedenls, gerekde kismum aokouimaynonfirmen arz cderime.

HaSAM KOREMAZDTAN [(Denizi) — 500 kelimesind okutun, gerisi kalsin,

BASKAN — Hagir efendim, béyle bir usulitmiz yvok. Onerpeledinin perekpesing 500 keli-
micye indirmeleri igin daba evvel kendilerine ricadn bulunduk; kabul etmediler, Lrsule uypun
bareket edecefimizden dolay, daergenin gerekgesing okutnmayncapaz. Yalnae Snecge metminl

okuioyoram:

“Torkiye Bayik Millet Medisi Bagkanlfina

Som olarak Dhgisleri Kemisyonanda 7 nole karar ve 17305 Esas Soyesryla ve muhalehet ser-
hi ife kabal edilen, 51 Siea Sasas e baztirilan “Tirkive Cumlvriyesi Ue Hoflasdn Krallifis Ara-
snda Imzalanan Avrupa’da Orlak MMermi Imalabng igkin Mutabakat Mubbirasainm Ooay-
laneasimen Usgun Bulundufuna Dalr Kamen Tasarsamn asafdakl perekeelerls reddinl are ve
teklif ederim.

M. Vehbd Dingecler
. Ankrm

DASEAN — Komisyon Bngregeye katiliyor mu?

DISISLERT KOMISYONDT BASKANT ALL DINCER {Ankara) — Katlmyyoroz efendim.

PASEARN — Hikirm=iT,.

DEVLET BAKANI AKIN GOMEN (Maniza) — Kaulmivoraz Sayun Dagkan.

BASKAN — Operpeyi ovlanniza sunuyorem: Kabul edenler... Etmeyenler.., Onerpe ka-
bl edilmermiglir,

Tasaneun maddelerine pegilmesinl oylarimza sunuyorem: Kabul edenler... Bimeyenler..
Maddelers gegilmesi kabul edilmigtin

1 el maddeyi okutuyoram:

Tckive Cumbarivel e Hollanda Krallig .ﬁmmlin'lmgu‘l&nun Avropa'dn Oreok Merme lma-
nna Higkin Mutabakar Mubhbrenmn Onayfammasinin Uygun Belosdofuna Daic Kaoun Tasaris
EaDDE 1. — Turkiyve Cuomburiveti Hikometi ile Hollaoda Kralh i Hikilmell amsisindas

- 57 — '
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Avrapa‘ida Konvandyond Silaklar Haklanda Anilpgmamn Gnaylaonmasmm Uygen Bolesdogo-
na Dair Kases Thsansna vedlen oslann sonucn

Oye Sayvim

Oy Verenler
Kabul Bdenler |
Raddedenler
Cekimperler
Oegeraiz Oy

Oya Kablmayanlar
Mgk Uvelikler

AT NA

Bekir Sami Dage
M. Halit [:agh

Veli Andar Durak
MMuohammet Kaymak
[brabim Cedig
Timurgin Savs
Orhan Sendag

ADIVAMAN
Celil Eorkogla
Abuzer Tannverdi

AFYDMN

lsmmer Acilln

Ethem Kelekgi
Abduallah Lilutiirk
AGRT

Cemil Erban
AKSARAY

Halil Deerir

leptet Car
AMASYA
Cemalettin Gorbdlz
Mehmer Tahir Kose
Hapdar Owmak
TANKARA

All Dinger

H. Ulug Gockan
Saleman Kawva
Mehmet Kerimagla
Cirhain Kilerciofiu

Sait Kemal Mimarogiu

(Kabul Edealer)

Mehmet Seyli Okiny
Ibrakim Tez
Mustala Tinax Tiliz
ANTALYA

Veyeel Atasoy

Adil Aydon

Hayri. Dogan
Gedkberk Ergemekon
All Karatasg

Hasan Mamal

ARTVIN
Hasan Ekinci
AYIMN

Ting Dilget
Mahit Menbegs
lsmet Sezgin

BALIKESIR
Abdulbaki Acag
Ekrern Ceylnan

Blehumet Cemal 'I':b:-l:}-lhn

Medih Pabugouoglo
Sami Sbzac
BARTIM

Efksal Topion
BATMAM -

Mebmet Adnan Ekmen

BILECIK
Balsaiin Seker

BIMGIML
Haydar Daylaz

Eanunlagmghir.

BMecmi Hogwer
BURINUR

Ahmet Serel Erdem
Ahmet Sayn
BUERSA

Fethi Aklog

Canviil Caglar

Snkrid Erdem
Beytuallal MMelomer Goziofl
Kodrl Gaghil

Yilenoz Ohwali

CAMAKEALE
Soleyman Ayhlon
BEnhmi Ozer

Meviel Sahin

A, Hamdi Ugpnorlar
CAMKIRIT

Mevzat Ayaz
RN

Cemal Sahin
DEMIZLI

Mebmes Gizloknya
Adnnn Keskin

B, Haldk MMofinler
Mabi Sabanoa
DIVARBA KIR

Mehmet Salim Ensariofilu

' Mehmel Kabhraman
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EK-V
Kamm

' Avrupa'da Konun.i.voul Sﬁallh anetlu' Hﬁ:hnds Aulln;ma'ﬂn
' Onulm Uygun Buludngm Dalr Kanun.

KtmNo.?ﬁlS I- U * Kabul Tarikl ; 13.61992 '

' MADDE ‘1. — 19 Kmm l990 mhmdc Paris'te imza‘lanan “Avrupa’da Konvansiyo-
nel Silahl Kuwe;ler Hakkinda Antlasma’’ ile Antlagmarn XXI inci maddesinin (2) mymarals
paragrafi uyarincd toplanaa Olaganlstd Konfmnnn 14 Haziran 1991 taribli Kararinin ve bu
Karann eklerini olusturan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeﬂer Birligi HokOmetinin Beyan: ile
Tirkiye Cmnhuriyai Hﬁkumdmm chammn, 2 el mddedc lfade edilen cekince ile onay-
Ianmcn uygun bulunmustur :

MADDE 2 -— Am.lasma nin | I! nci mddeiinin (1) nummll paragranmn (B} bendi xls
V incl maddesinin (l} mauhtpunaﬂnm (A) bead! hitkiimlerinde yeralan, Antlagma’nin
taraf devletlerin tim adalan dahil, Avrupa'daki bltin topraklanm kapsadagl ifadeleri veya
Antlasms mnhethanahubukﬁmma. Doﬁ:E;eMn'mn. 1914 Alty Deviet Karan, 1923
Lozan Banj Antlagmas, 1923 Lozsn; Boiaz!u Mukavelenamesi ve 1947. Paris Bang Antlas- _
mas ile tesis edilmis olan ;ilahnz!audwdmu ualnlmnidcﬁsthdib. sona uﬂirdigi veya her-

hangi bir gekilde euulediﬁ anlamina ;&memekted:r
MADDE 3, — Bu Kanun ysymu tarlhlnde yﬂrﬂrﬁlﬁeﬂrﬂ'
MADDE 4. —-BuKanun hmcundeﬂnl Bskanlarxuruluyﬂrnmr

-'2‘4/6/1999.'
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EK-VI

T. C.
Resmi Gazete

Baghakanhk
Mevzuatt Gellgtirme ve Yayn Genel Midodoglneos Yayimlanir

I 6 Temmuz 1992 Saw : 21276
Korulupu | 7 Ekim 1920 PAZARTES! Miikerrer

YURUTME VE IDARE BOLUMTU

Milletleraras: Andiasma
Karar Sayma § 92/3250

19 Kasimn 199 tarihinds Paris’te imzalanan ve 18 Haziran 1992 caribli ve 3818 sapbh
Kanunla onaylanmas upgun bulonen ekli "hwupﬂ'dn Konvarsivooe! Silakl Kuvvetler Hak-
kinda Antlagma'® ile Antlasmaonn XXE inci maddesinia (2) numaral paragraf gyarnmea top-
lanan Claganbsti Konferanmn 14 Haziran 1991 warihll Kararmn ve bu Karann eklerind olugturan
Sovyet Sosyalist Cumburizeiler Birligi Hokitmetinin Beyam ile Torkive Cumburiyeti Hikkd-
mietinin Beyamimn, amlan Karmanon 2 ncl maddesinde yer werilen,

A ntagrma oo 1L nd maddesinin (1) nomarah paragrafiman (B) bend ile V inci madde-
sbnin (1) sumaral paragrafimn (A] beadi hakumierinds yeralan, Anilasma’mn taraf devistle-
rin tAm adalar dahil, Avrupa'daki bitdn topraklarin kapsadef ifadeleri veya Andlasma’nan
herhangi bir bagka hokmil, Daju BEge Adalan®nin, 1914 Alu Deviet Karar, 1923 Loran Bang
Anlagmam, 1923 Lozan Bofaziar Mukavelenamesi ve 1947 Pariz Bans Antlagmas: ile tesis
editmig alan silahs:rlandirslmes statdbering defistirdifi, sona exdirdigi veva hechangi bir gekilde
etkiledifd anlamina gelmemekiledic.”

cekincesd le onaylanmas:; Dhilileri Bakanhi mn 300671992 aribli ve MOGSL92-1250
cayaln yazis ilzerine, 31551963 larthll ve 244 sayily Kananon 3 idoch maddssine géire, Bakan-
lzr Kurolu"mca 1571982 laribinde kararlagtorlougur,

Turgut HLAL
Siilgyman DEMIREL Cambarbagkans
!qhhn

E. IRty r‘glrtt-;l.nl..ﬁ T. GILLER E. CEYHUH
[ievlet Bakan: = Bagh, ¥rd. Devier Baicass Dew it Balcanu

I TEZ AL GORNEN T. AKYOH . ERGENERON
Dievlal Habian: I:In'lﬂ LTE - LAy Deviet Balan: Dewtet Fakan

0. KELERCIOGLU B KAMEANAN 0. BARGTCU B A YILMAT
Dieviet Balcas Tievlet Haderm Dieviet Baolcam Devlet Bakany
E. N T ERCAMN K, BATALLL M. 5 OKTAY
D vlet Bakany Diev e Bairas: Deviet Rakan: A dalet Fakaru
L sEZGIN E. Jpalias 5. URAL
Iigheri Maicem Dhagigler: Dakam V.  Maliye vo Gilsmbl Balans
0, EUMBRARALD W, AKTUNA
Bayundiclik ve Iskan Sagld Bakans
M. CEVHERI B, MDGULTAY
Trrim ve Kbyigleri Bakam Galigma ve Sosysl Glvenl Bakang
E. FARALYALI 0 F. SAGLAR
Hrerj ve Tabid Kaynaklar Bakem Knlrdr Bakae

. TANIE B DAY TREEKR
Eakur Cesrre Bakimn

Yarime v= idare Balima Eayfm : &

06 Temmuz 1992 Tarihli 1. Miikerrer Resmi Gazete
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EK-VII

06.05,1997 Sah
Sann: 22981 (Aml)

YURUTME VE IDARE BOLUMLU Millefleraras Andlagma

19 Eazim 1990 Tarihli Avrupa'da Koevansivonel Silahh Kovvetler Anflasman ma Taraf
Tkelerce Kabual Edilen Belze'nin Onaylanmasn Hakkinda Karar Karar Saye: 969304

Bakanlar Kerulnndas

Exli "1% Kasim 1200 Tarihlil Avrupa'ds Eoovansiyomal Silahlas Kevwetler
Antlasmasi'na Taraf Ulkalarca Eabul Edilan Balga'"nin onaylanmmasl; Dirgislari
EBakanlifa'nan Z3711719%E tarihll wa NSGCY-33068 sayili yazioa idzarios,
I1/5F1%63 tarihll we 244 sayili Ksoumum 3 docd vae 5 ipcl maddelarine gire,
Eakanlar Furula'nca 2771171506 taribhinde kararlastirzlmastar.

Eflaymen DEMIREL
CIMETREASERNET
Prof.Or . Hecnettin ERBAKAN
Bajkakan

T.TAYAN F . ADRE H.ERCRH L. ESERGIN
Dislslaerl Bak. Davlat Bakanol Devlat Eakani Davlab Hakaml
va Basb.¥rd. V.

L.SRYCIN Prof .OT.E.TEEIR H.¥KORET M. ALTINSDY
Davlat Bakani Davlat Bakani Devist Bakana Davlakb BHakani

H.K.ZEYTEEE L . ECENGIN M.Z_BENSARTOSLD Ao C.TONG
Davlat Bakani Davlat Bakani Devist Bakana Davlakb BHakani

E.AESOY o.DAGDAS H.U.S0¥LEMEZ T.E.GONERT
Davlat Bakany Davlat Bakany Devist Eakana Davlakt Bakama

A.YILMAZ A.C.TONT B.SEEER DT . A DEMTRCAN
Davlat Bakani Davlat Bakani - Devist Bakana Davlakb BHakani

M. ALTINSOY T.TAYEN M. RESENER Cog.Or . A, SENER
Adzlat Bakani V. Mi1lli Eavunma frislarl Bakani Maliye Bakani
Eakana

Prof . Or .M. SAGLEM C.AYHER ¥ . RETUHA E-.E:ARUTI;U
Milli Ejitim Eay.wva lsk.Bakani Safl1k Eakani Tlagtirma
Eakana Bakani

M. OEMIRCT H.CELIE Y.EREZ M.E.XKIFTEM
Tarim va Eoy. fal.va Soo.Gov. Sanayl wa Tic. Eoerjl wve Tabdl
Eakani Eakana Bakaml Kay. Bakani

I . EAHRAMEN E.¥UCEL H.H.DRGLI M.Z.TOERRE
EQlb0dr Eakani Turizm Eakan: Orman Bakanl Tavra Bakani
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1% Easim 1990 Tarihlil Avrupa”da Koovansiyonael Silahlz
Euvvatlar Antlasmasl'mad Taral Ulkal&arce
FEabul Edilen Ealga

12 Egaim 1%00 f£arihll Avrupa'da Foovanosiyonal Eilahliz Ernrvetlar
Antlasmasi'na, ki bumndan moora Antlagma olarak atifta bulunoulacaktir, Taraf
30 Davlat,

Raafadakl sekilda matabik kalmislardir:

1. Har bir Taraf Davlat, Aotlagme'nin W. Haddesinio 1(&) Eaodinoda
tamimianan sahaya 11is3kin olarak isbue Belge'de yapalan tasrihat: gbzoninda
bulundurarak wva ijbu Balge'ds yar alan eoneklifas dalr anlayijlary giconinda
bulundurarak, V. Maddasi da dahll olmak Ozera, Antlasma’da kayibls rakamsal
piorrlamalara 31 Hayas 1509 tarihinden Snce tamamen uymayl kabul adar.

2. Bu EFismino 1. Fikrasi, V. Haddosoi da dahill olmak tzara, Aotlasma®da
kayirtly rakamsal sioirlamalara 1 Ccak 1996 tarihd itibariyla uwyan hichir
Taraf Devlabt'es Antlagma'da kayitlil hichidr rakamsal sinarlamayl asma hakkl
varmadigl seklinda anlasirlacakbir.

3. 17 Easim 1%%5 tarihld Crtak Dapisma Grubu Eararl cargevesinda, Tarat
Davlatlar isbu Ealge'min hikdmlerinin tam olarak uygulaomasini saflamak
igin mimkin olan azanl ibdrliginoda bulupacaklardirc.

IT

1. Antlagma'oin V. Maddesi'min 1 ([A) EBandinda, Antlagma imzalandafda
tarihte Sovyet Sooyalist Cumhuriyatlar Birligl tarafindan anlagaldaga
gakilde, tanimlanan saha lginda, Fusya Federasyoow, meharabe taoklarion,
zirhla mrharaba araglarini, wa topeu silahlarina a sakilda
simirlandiracaktir ki, en geq 3L Mayls 199% taribinde va soorasinda, toplam
rakamlar agafidakilarl gegmeyacakblr:

(%] 1800 muharcha tamis;

(8] 3700 zirhli muharabe araci, ki1 Astrakban ocblastinda bupoun azami 552
adadl bDulunacaktair; WVYolgograd oblastainds azaml 552 adedl bulunacakbar;
Rostow oblastinin ijba Balga'min III. Eismimin 1. Fikrasaioda tanaimlanan
dode bOlominds azaml 310 adedi bulunacaktir:; wa Pokov oblastinds azaml &00
adedi bulumacakblr; ve

(€] Z400 parga topru silaha.

2. ODdapsa oblasti Igarisinds Ukrayma, meharabe tanklaraml, zichla
mibharaba araglariol, wa bopou silahliaronl o jaklldes simarlandiracaktar k1,
igbue Balga'nin gaglcdl olarak wuygulamays glrdigd sirada wa daha sonra,
toplam rakamlar asafirdakilarl agmayscakbir:

(%] 400 wuharaeba tanki;

(8] 400 =zirhli mubarcha aracl; Ve

{C] 250 parca btopou silaha.

3. lsbu Belge'nin gecicl olarak uygulamay=s girdidl sirada ve 31 Mayis
199% tarihipa kadar, Pusya Fadarasyoou, mubareha tanklarima, =zichla
muharaba arsglarini, ve topiu silablarina, Aobtlagme'nain V. Haddesi'nin 1
{h} Bandinds, Antlasma imzalandifas tarihta Sovyat Sosyallst Cumburiyetler
Eirlifl tarafaipdan anlagaldafa sekilds, tanumlanan saha iginde, o gakilda
prorrlandiracakblr ki, toplam rakamlar agafidakiler] gecmayacektir:

(&] 1897 muharcha tami;

{B] 4397 zarhli muharabe araci; va

[C] 2422 parga topru silaha.

ITI
1. fgbuz Ealga'nin wa Aoblasma'nan  meksabtlarl  bakaminodan, Rusya
Faderasyonu'nun agadida mazkur bilgasinin, 1 Ocak 1996 tarihindakil
gakliyla, Antlagma'min V. Maddasinin 1 (A] Eaodi yarina Aoblagma'nan IV.
Maddasinin 2. Fikrasinoda tanimlanan sahada bulundudu kabuwl &dilecaktir:
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Pokow ohlastl; WVolgograd oblasti; Astrahan oblastl; Bostov oblastinam,
Fugpavokaya dan Wolgodomsk'a we oradan VWolgograd coblastl Sanlrina uzanan
hattin Volgodonsk'u igarecaek sekilda dofusmnda kalan kismi; wva Kuscavskaya
1la Krasoodar krayindan Euspavskaya'ya uzanan dar bir koridor.

Z. Igbue Balga'nion wa Antlagma'nmin meksatlarl bakamindan, Ukrayna'oin
Ddamna ohlantl topraklarinim, 1 Doak 1096 tarihindekd sekliyla,
Antlasma"nino V. Maddesioin 1 (A} EBanodl yerina Antlagma'omin IV. Maddasinin
1. Fikrasinda tanumlaman szhada bulunduofuw kabual edilecakbir.

IV

1. Taraf Devietler, 31 Mayis 1599 Oncesindakl Adfmamda, ballrlenmis
daiml dapolama mevklilarine iliskin Antlasma hikOmlerinl, balirlaomis daimil
dapolama mavkilarinde bulupan t0m mubarebs tanklaranil, zichlil subharaba
araflarini, va topeu sllahlario:, bElgasal rakamsal sloirlamalar
kapsamindakilar da dahkil, akbilf birliklercdse bulummalarina misazda adacek
sakilde incalayecaklardir.

2. Fusya Faderasyonu, Anbtlasma'nain  mubhareba  taeklarioon, zirhli
muhareba araglarinmio, wa topfu sllahlarioin, gegicl komujlandirmalarina
1113kin hitkdmlarinl kendl topraklarinda ve kandi topraklarly diginda midmiin
olan azamil &8lgida kullamma hakkina smahlp olacaktar, Difaer Taraf Davlatlarin
topraklarinda yapilacak ba  tarzdakl gaclecd  komuglandarmalar sarbast
mizakaraler wa midahll Taraf Daevlaeblarin bikfmranliklarainca btam sapgl
gistarlilnek puretiyle gargeklastirilecaktbir.

3. Ruaya Fedarasyome, mubharaba tanklarinio, zirhli mubharaba
araglarinin, wa Gtopou silablarinan, 15 Mayis 19097 tarihinds Taskant'ta
yapirlamn Avrupa'da Konvansiyonsl Eilahlii Euvvetler hotlasmasi 'oin
Dygqulanmasing (1igkin lkelar ve Usuller Hakkinda Anlagma tarafindan teoplt
edilmiy mavcut kotalarinan yenidan paylasimin: minkin olan azaml Olgoda
kullamma hakkina sahip olacaktlr. Bu tarzdakd yanlden paylasimlar sarbast
mizakaraler wa midahll Taralf Davlaeblarin bikfmranliklarinca tam sapgl
gistarlilnek puretiyle gargeklastirilecaktbir.

4. Fusya Fedarasyoou, 1 Ocak 19%6 tarihlil bilgl defijiminda "gakilecak”
Olarak balirtilem fakat 31 Mayis 19%9 tarihipa kadar ekllmeyen zichll
muhareba araglarini  Antlasma®da wa  isbu  Balga'nim II.  Kasmaimaim L.
Fikrasinda tesplt edilan rakamsal sainirlamalar kapsaminda sayacakbair.

v

1. Bildirim wa Eilgl Defdilsimina [1i3kin Protokolon VII. Eismimam 1 [C)
Bandl wuyarinca  yapalao  prllik bdlgdl defijimina  ilawve olarak, FRusya
Faderasyonu, Aobtlasma'man V.  Maddasi'nio 1 [A) Eandioda, Antlasma
imzalarndadl tarihte Sovyet Sooyalist Cumhuriyatlar EBEirligl tarafandan
anlagaldafdyl sekilds, tanamlanan saha  igin yrllak bilgl  dafisiminda
bildirilena aylt bilgiyl isbu Belge'oin gegicl wyqulamasi sairasainds  wa
yillik bilgl dejiziminden soora har alta ayda birc  saflayacaktar.
Euspavokaya konusunda ilsa, Pusys Pedarasyoouw, ba btarzdakil ilawve bilgllard
yillik bdlgil defisimindan sonra her @4 ayds bir safjlayascakbir.

2. Isbu Ealge'nin gaglci upgulamasiyla bdrlikte Ukrayna, Odassa
oblastindaki mevouwtlar: hakkinda yizda 10 perica yozda 5 we daha fazla
artislar igin "F21" bildirimlarioda bulunacaktir.

3. Bu Eismio 5. ¥e 6. Fikralarina tabd olarak, Fusys Faderasyomy, ilsbu
Ealga min gepicl olarak uygulamaya girmasiyla birlikta, Danatim
Protokolandn II. Kismainio 10 (D) Baendi uyarinca taspdt adilen pasif bayan
elilmiy mavkl danetimi kobtalarina ilave olarask har yil, Denabim Protockold
parcavesinds icra edilacak, agafida kayatli balgelardekl danatim
birimlerinda, azami on adet ilawve beyan odilmis mavkl danatiminl kabul
edacakbir:

(Al Pskov oblastinda; Volgograd ocblastinda; Astrahan oblastaioda; Roabow
chlastinin, Fusgavekaya'dano Volgodoosk®'s we oradan WVolgograd oblaska
sioirina uranan hatbio Volgodoosk'u  lgerecak  sekilda  doduounds kalan
kisminoda; wva Kusgevakays 1le Eraspodar krayiodan Kusgevakays'ys usanan dac
bir koridorda yer alan denctim birimlari;
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(8] bir bayan adllmisy meviki damatimiyla cekildiklarl teoyld adilena
kadar, Fusya PFedarasyonu tarafindan 1 Ocak 19%6 tarinhdi yrllak bBilgl
dadlsimindas “pakilecak® olarak belirlanen Antlagma'yla sioirlandarilan
koovansiyonal silah ve Ttechizabl hailz denatim birimleri.

4. tgbue Kismim 5. wa 6. Fikralarina tabl olarak Okrayna, igbn Balge'oin
gaglcl wygulamaya girmasiyla birlikta, Denatim Protokoliofn II. Kaismaimio 10
i} Bamdl wuyarinca tesplt oadilen pasif beysn odilmis mevkl danatim
kotalarina ilave olarak har yi1l, Odessa oblastindakl daoetim blrimlarinda,
Danctim Protokoldl geargevasinde icra adilecak, azaml bir adet ilawa bayan
edilmiy meavikl denabimini kabul adecektir.

5. Bu Eismin 3. waya 4. Fikralari uyarinca daoetim birimlerinda icra
edilacek 1lava beyan edilmisy mavkl dapatimlerinio sayisl, ayna yil
izarisinde sérkoouse danetim birimlarinde Daoetim Protokclfngn II. Eismioin
10 {0} EBandiyle teoplt sdlilan bayan adilmiljy mavkl pasif kota damatimlarioln
Bayloinl agmay=scakblir.

&. Bu Kiomin 3. waya 4. Fikrasi uysrioca icra edilen t0m ilave bayan
edilmiy mevikl denatimlari:

(A] masraflar, yaygin ticarl fiyatlarla uyumlu olarak, denatlayan Taraf
Davlatos karjilanacak gakilds yaprlacakbir; wa

(8] dapetleyen Taraf Devletin tarcibina bafli olarak, ardisik danatim
vaya ayri dapatim olarak lcra edilacektirc.

VI
1. tgbr Balga, bim Taraf Davlatlarin kabal atbiklarind btayid aden
bildirimlerinin Eaklayici'ys ulasmesiodan moora yioorldfa glrecakbir. fsbu
Ealga'min 2. Eusmanam 2. wa ¥. Fikralari, IV. Kiom wa W. Kioma 31 Mayls
1996 tarihindem 15 Aralik 19%6 tarihioa kadar gagledl oclarak uygqulamacaktar.

tgbu Belge 15 Aralik 1996 tarihinea kadar yicorldde glroesse, Taraf
Davlatlarca gizdan gaclirilacakbir.

2. 1y Belge, Antlagma'min  altl  resmi  dilinda, Antlagma’oin
Eaklayicapl olarak balirlaoen wa lsbu Ealga'nio OGmmaeklariol ©im Taraf
Davlatlare ilatecak olao Hollamda Krallidl EikOmatl'na tavdl edilacektlr.
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EK-XI

PG %
BASBAKANLIK
L . CUMHURIYET apciyt
1. C. MHU
BASVEKALET
Muamelat Midiiragi

KARARNAME
Sap ot I 0 Z

Hariciye Vekillifinden yazilan 4/I10/932 tarih ve 19459/770

mumaralil tezkerede ; Silahlari Ksldirma Komferansi Reislifindem ala-
%xan bir mektupta silahlanmaga bir sene aralik verilmesi igin Millet-
ler Cemiyeti Umumi heyeti tarafimdam 29/Eyliil/931 de kabul edilen ka-
raram I/I1/932 dem baglayerak ddrt ay uzsatilmasinim hiikGmetlere tav-
siyeye karar verildiZi bildirilmekte ve hﬁf&meti-izinde bu karara M-

¥d¥Y kabul edip etmiyecefi sorulmskta oldufundam bumun bir karara bag.
lanmasy istenilmigtir .

Bu ig Icra Vekilleri Heyetince 24/I0/932 de gdriigtilerek htik(-
metimizin bu uzatms kararini kabul ettiXinim Silahlari kaldirma kom-
feransi Reisligine bildirilmesi karsrlagtirilmigtar .

24/10/932 REISICUMHUR

£z o P fois
ff

Lisol 18' 01 l o‘z ‘3'

Silahlanmaya Bir Y1l Ara Verilmesine Dair MC Kararinin T.C. Hiikiimeti’nce

swe

Kabul Edildiginin Silahlar1 Kaldirma Konferans: Reisligine Bildirilmesi.
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EK-XII

. T.C. :
Dahiliye Vekaleti S Oz:"Ike Lear Dast!

: de.l makale iak.e
Matbuat Umum Muadirlagi g

Ankers : 26 Heziran

Bagvekalet Ylksek Makamina.-

14 Hzzir.en 195< tarikli Y The iLeer Ezet Y Gazete-
sinde girdifimiz geyani dikiet mzsksleyi terceme

ettirerek tzkdim ediyoruz .

- - - > - - -
Bu hususta rmuxebil negriyet yzrilmasi lizan geliyer-
s& Girektifinize intizer ederiz, Efendim .

S 030] 10 2% 5523

Cevaben yazilacak evrakn : Covap oldufu wukarceratin taris numnmsile hunai daire ifadesile
yazidifiom dercolunmas: rica oluour.

L

The Near East Gazetesinde Yayinlanan Tiirkiye ve Silahlanma Bashkh Yazinin

Terciimesi s. 1
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Tlirxiye Hiilmeti terefincan Avruras’nin cenubi gerlicinde gdsterilen
stlh fealdiyecti dinyerain dikkati nazerinz tzerine gextifincen gerng

clrhuriyetin prcgreao.inda ordunun tuttuyu oihicm mevki , gérinmez giti

oldr . Devletin 184.,075.CCC lirzden iberet miv:zenell bitcgesinde

4£5,548.800 lire . zlz m&lll midefze teheiszti Biyik willet weclisinden
ecti:len sorra 1ill: kidafaa bitgesine ayricea yirmi milyon liranin
l avesi 15;n y&epilen te§ebbgs diger merleretlerde narret ile ker:ber
i endilge uyiandircér .

den 1¢30 - 31 e xader beg nell sene zerfinds Devletin
19C0.C35.00C ijreden 222.64§ OGC 1% r‘_vx wwdaxr gixmzigtir .
zerfincea mllll Miidaf.a Vekaletl vesotl olerri senede
41*a ch ot e se de t¢h51sgt1 seneden seneye azeltt1l .
C b Devictin lggE -
i Wakit L4i1l:
2 kagcr d‘Ctg . BBylece evvel-
{Fabl butccnlr Gcte “birini tut;n mill: mua& 2t trheisati scon
zazneglicrde befte bire xedir indi . Tirkiye Hilumeli bu mikdari
umuisy vergi vev1vc¢1nﬁn olduiiga ylksex tulunduigu bir zemsnda tekraxr
vruml buuqehlr gte tirine gikermak mecburiyetini hiscetmigtir .
suny. keydetmel lazirmdi: ki beg milyondan yeli milyon lircya ¢ikap
biizharz 5,6C5.00C lireys dugen baLr-J; tehsisati , beg milyon 1i-
raden Ug milyen lirayg indirilen = r1 febriikoisr teheisaty
600,.00C 1ir: 1l esiier: heritclir mldiriystinin tehsisati dbrt
zilyen lircl:x polis ve sexiz buguk '1lyon liralik Jendarma ten-
ciseti L.il11% Ldcfea ritgecsine dahil degildir . wemlelet heyati
uruizlye halinde bu gunki rejimin muvaffekiyetini orduysa DO“g]L ol-
cugunu idrak ettifi igin yeniden vergi vezzetmex mecburiyetinde
olmezlarina raimen tzlebir isef eollegeélnuen stirhe yoktur o Bﬁx;e
zir mesele de Tirkxiye halkinin , Hikumetinin &izl1 selimine ve duru
endiglijine scrsilmez bir imani var .

mamafin Tariiye’nin silfhleriniy birdenbire arttirmasi Tirk

haricinde axsi bes#r dlgincelcr hasil etmigtir . Son seuel

zerfinda Tlrkiye blitin komsulerile destivk ve adexk tecaviz pektlari
ve yahut revcut ﬂlgniarl yanllemlstWr « Limdi hetir: gelen
21 verdir : Lu itilafler Turkiye bakimindan bu kedar enemmiyet-
r kI Tirkiye bunlzra refmen eski dostsuz zamanlnda ki gibi
zuvvetli bzzusunz éeyanmak mecbukiyetini hissediyor ¢

TUrxiye vekillerindgn bl”lSlnln sbyledifi gu sbzlere vekilirsa ceva-

bin musbet clmesi lezim zZeliyor . vexkil dlyor ¥is ™ Dostluiler

<
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¢ok mithimdir, fakst memlekstimiz icin en mihim dostltk , her geyden
evvel dehiign luvvetli olmektir.." u Dgvlet adaminin beysn&tl
Tirkiye Mikumetinin esas itibirdle asker: mschiyette ¢ldu' v geklinde
tefsir edilmelidir.Mabmafil Tirkiye sllhperver arzulerincan glrhe
etmege mehel yolktur . Clnikl dehili siycseti dalie pir ¢ok senelericin
sulhin idames] esaslerl Uzerine kurulmugtur . beynelm:iel islerdelii
gtris bir erkan: haruv gériicine tenziyer ve ¢lnys siyesebtinde tiiilr
diler ycllara kerg: beslediii itimat acskeri bikipdan rtek kuvvetli
depfildir . Binzenaleyh tir deyre gelir ki iktisad2 ihtiyct milshiza
lerile berazber muhtesem siy«sl sigort: sisteileri.bir tarefe zitziln
cecburiyetinde kelir ve bevlet siy:«sgtinin esaslara yelniz ve yoirn
askerl rrebgivler lizerine kurulmak izzim gelir . reyneimilel w ziyret
Tirkiye Hikumstirin tuginki gbriiline neczeren bir cereyan hciindedir .
Bu nezeriyeye gére her hengil bir ter: fta harp retlaycbilfr . Tirliiye
bLEyle bir hirbe igtirck etmemex ig¢in elinden rer ve kendisind
beynelmiliel siyzsette miptedi furzettifinden ¢ 2a i geyretlere
fezl: bir itimat veslemiycr . En xuvvetli ci:i g olem tir asker:
zihniyettir . hendi derinliklerinden mechul sulera slrilineden evvel
bu kuvvete istinet etmegi tercih ediyor .

Tarkiye’in

torlemain ig 6 #i ylusek ves:iflers beiarsei 221 retvitesina
da gieterdiji sulh iIglerinin muveffaliiyetinde dihea sgitlim bir imen
besleneesi gayznt teessuftir . Vakia heérbin henliz dlnyrdin ke lkmodiln
n1 gésterecek bir gok cdeliller var . Fzkct bu her memleketin , ber-
bin suhokiiek Kendi erszisirde petleyacezi kenaatile hrreket etmesin
bir seber tegiil etmez . Tirkiye tugln cflgneny olmemek behbiyirlifine
nzil clmug bir memlekettir . Efer tugin rmuherebe clurse iini eski
diigmen memle ket srasinda ve y&hut muayyen btir minezea neticesi olerek
gikepilir . 1914 de Avrure’deud geralt ner kes merleket igin dijer-
Jerinin minczeasinz igtirazk etmefi nisbeten kolaylagtirdil . Bugin
digerlerinin ruharebecine igtirck etmek istemeysn kucgtxDevletleri bu
reeburiystten uzzklsgdrrsn kuvvetler vardair . =ilhassc Tlirkiye’nin
vaziveti bu hususte kuevetlidir . Luvaffakiysti i¢in bu kedrr ugrag-
tig1l bBalkan ittihedi , sUphesfzdir ki herp veye sulh hikemliiini
yapeeck bir biklik oleccktir o Eu veziret teessis ettikten sonre
Tirkiye xendi iginde yszgamek , komsulirile dostzne mini sebzts Zeven
etemk ve diger Devletlerle munacebetsiz gerpigm.lgrin Unidni almzk
isterse srzusuns raimen herbe sixrikienmek tehlilesine hig bir zamew
dilgriez . Su anda Tirxiye igin , Balkan Ittinad1l hericinde ; hisseciler
feket séylenilmeyen bir xorku verdair .Bir ijealyan veys Rus hiicuns
korkust . Italye tehdidi hig gipheciz mibelaga edilmigtir .- Sinyor
Jussolini’nin Anksrz?dzn endise dojuren tehrik edici sSzlerden ne elde
ettifzi mechuldir . Akvem ieclisipin BQitin (luekenizme )sinl hirekete
getirmek igin bir (korfu) hadisesi kafi gelmeyebilir . Fr et sadece
fezle nifusuna mehreg bulmek meksedile Italyg’min Tirk ergzisini isti-
laysa kelkmesina &kvem weclisinin tememile lzkayit kelscafini hig¢ bir
zemen tassvvur edilemez . Eger Térkiye Sovyet Rusya ile on iki seneyi
gegen dostlukten sonra arzlerindeki, muzhedelere , tegriki mesaiye ve
kisz fesilelerla tgkrar edilen ebed1l dostick tezanirlerine repLen

o istikemetten halza endigesi versa hig kimse Tur:iye’de kabchat bul-
5% ~v. Bugunle berasber Tiurkiye Italyen meselesinde cldujiu gibi Rusyza
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meselesinde de yelniz kendi kuvvetine istinatlc emniyet temin
ederpileceiinder Umit vermizir 7 Efer tenlike Timkiye’frin gbstermek
istzdigi keder hekiki ise, tam kuvveti ile gerpigtiy: zamen bogu -
lzczktir .

Einzentleyh Tlrxiye igin yegéne kyrtulug goresi cifer Devletlcrin
yard:mincadir; kunc:n doleyi gilehlaeri erttirmekten zéyzde iktiszdi
refeh1 yluiseltmeye geligmes: lizimdir . Helbuil Tktidadl refuh

fazle vergilerle berzber yiriiyemez . Ve Du refih terip ed¢ilmedikce
hericl tehditlerle memlciet dshilinceki mihim iktiszdl tehiikelerin
énine gecil@mez . .
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EK-XIII

 Toitin en kapsamh silahsizlanma amlasmass

Batida yem

NATO ve Varsova paktlan arasmdaki antlasma, bugiin 22

| lider tarafindan imzalanacak, Avrupa Konvansiyonel
Kuwvet Antlasmas: (AKKA), silahlarda biiyik indirimler
yaninda, iki pakta birbirlerinin silah miktari ve yerlerini
etkin bicimde denetleme olanag! veriyor,

ANKARA (Cumhuriget Biiross) —
NATO ve Vargova Pakti'na iye 22 ilke-
1nin, topraklarinda bulunan § simif agr si-
Iah hakkinda ayrntah bilgiler igeren dos:
valart birbirlerine vermeleriyle silahsiz-
lanma tarihinde yeni bir dtineme giriliyor,
Bugiine kadar yapilan en karmagik ve en
kapsamli komvansiyonel silahsezlanma
anthagmas: getin mizakerelerden sonra fa-
mamland. Avrupa Komvansiyonel Kuv-
vet Anilashas veya kisa adyla “AKKA,
bugitn 22 lider tarafindan imzalanacak,

Miizakereleri bir yildan az siede biti-
rilen AKKA, ilk olarak Avrupa Given-
lik ve Ishirlizi Konferansimn (AGIK) Vi-

| vana'daki izleme toplantsnda 1989 yilin-
da giindeme geldi. 1987 aralifimda ABD
ile Sowyedler Birlii arasinda imzalanan
orta menzilli nikleer fiaekerin kargilikh
olarak imha edilmesini Gngdeen INF Ant-
lagmast, giindeme konvansiyonel silahla-
rin indirimini de getirmisti, Bu alandaki
cahsmanin ki ke yerine iki pakt arasin
da yapilmas dngorildd, Bu i icin
1975"ten bu yana konvansiyonel silahsiz-

" lanma gdrismelerinin merkezi olan Vi-
yana seqildi. Gorey yinergesinin ocak
1989'da kabul edilmestyle 9 Mart 1989da
AKKUM" olerak bilinen mizakerelere
baslandi.

Antlagma bilgesi olarak saptanan ve
Atlas Okyanusu'ndan Ural daglannz ka-
dar uzanan alanda yogunkasan askeri giig
ve tahrip polansiyeli dilnyanm o gine dek
gbrmedigi bir ditazydeydi. Dahast Varso-
va Paktt il NATO arasinda NATO'oun
aleyhine ozellikle tanklarda ve zithh sa-
vas araglannda Gnemli bir dengesilik sbz
konusuydu. Ote yandan NATO da gak-
larda Varsova Paki'na karsi dnemli bir
fsttinlk saglamist.

Bu durumy degititmek igin NATO:
“nun 16 ve Vargova Pakti'am Demokratik
Almanya'yt da kapsayan 7 dyesi Viana!
da bir araya geldiklerinde AKKUM'un g
temel amacim s6yle siraladilar:

I Komvansiyonel silahlarda daha alt
difzeylerde givenli ve istikrarl bir den-
genin saﬂanman‘l,

2 siikrar e ginealig ehit eden egi-
sizliklerin ortadan kaldinkmas,

3- Siirpriz taarruza gegms ve gens kap-
samh saldin baglatma yeteaeginin dnee-
likli ofarak ortadan kaldinlmas,

AKKA neler getiriyor?

Bu amaglarla baglayan gortsmeler ilk
olarak Lank, zirhls savag arac ve top ol-
mak iizere il simifia yiiririlayordu, Da-
ha sonra ABD Baskans George Bush'un
29 Mays 1985'da yapilan NATO zirvesin-
deki konusmasiyla savag ugaklan ve sal-
din hefikopterleri de miizakers kapsam:-
na dahil edildi

Indirim gorizsmeleri bem genel olarak
Avrupa baznda hem de merkezi Avru-
pa'dan birbirinin igine gecerek diga dog-
ru agslan 4 bdlgeye uyarlanarak yapild
Tiirkiye, Yunanistan, Norveg, Bulgaris-
tan, Romanya ve Sovyetler Birligi'in 6
askeri bolges} aym kzpsamda ele almd).

Antlagma, her dort bolgedeki Tkeler
i¢in Gngérdlen sayisal strlarn bolgs da-
hifinde yeniden pay edilmesiyle taraf ol-
keler agisindan hukuki yiklenimleri be-
lirlemis olacak. Buna gire globl tavan-
lar NATO ve Varsova Pakis icin tank ve
toplarda 20'er bin olarak saptamirken,
orhl saveg araglarmda 30 bin, savag
waklarinda § bin 800, saldir helikopter-

lerinde 2 bin rakaminda anlaglds. B ger-

cevede Tirkiye'nin elinde Gineydogu
Anadolu'yu kapsamayan uygulama igin-
de 2 bin 795 tank, 3 bin 120 zurhl savas
araci, 3 bin 523 top, 750 sava ucag ve

43 saldin helikopteri bulunacak: Bu ta-
* vanlafin diginda kalan eldeki silahlar ise

antlagmaya gére imha cdilecek. Ongorii
len indirimler iki pakt arasinda
“asimetrik” bigimde uygulanacal icin
Varsoia Pak saptanan tavanlar gerpeve-
sinde silah diizeyini NATO'va egitlemek

amactyla daha cok imha islemi gergek .

lestirecek,

AKKA'mn getirdigi biaytk oranh indi-
rimler yaninda en dnemli unsuru iki pak-
1a birbirlerinin silah miktar ve yerlerini
etkin bigimde denetleme clana) verme:
si. Nitekim AKK Antlasmasi‘mn imza-

indirlecek
kategeiiler

Tt sava
waghn

Savig
ucdlan |

S
hekopleri

DQ‘JL

fis

':'HEu.'k N‘*’
Pmm

HERKEZ

BOLGE

L-GRU”M'

D o EIRﬁ'('L«H
BOL6E O

q\\})

el bapsemng |

enk'tea '-_\“atar'aJ

lanmagindan dnce NATO we Ua:}ma
Pakt iiyelerinin birbirlerine verdikleri ve
ok aynntah bir silah dokiimid iceren dos-
yalar bunun ilk adumins oluturacak. U

. keler, bu antlasmaya dayanarak olustu-

rulan tarihin ¢n kapsaml denetim meka-
nizmasi cergevesinde birbirterinin askeri
tesiglerini yerinde mlmeo[anagma ke
wgacaklar,

Tirkiyenin kazanmlan

AKKUM'n Tirkiye adma Genelkur-
may Baskanh ile yakin temas halinde

yilriiten Dgisleri Bakanhs yetklileri, va-

nilan noklanim soq derece tatminkdr ol-
dugu goritydad savunuyorlar, ARKA
milzakerelerinin baglangicinda esas dik-

kat merkezi Avrupa'da yoguniasnusken,
Do Avrupa'da yasanan defisim, Al-
manyalarin birlesmesi, Sovyetler'in Orta

Avrupa'daki askererini geri jekmesi ve -

Varsova Pakty'nin fiilen ¢Geiilmag olma-
ssonucu konvansiyonel kuvvet indirim-
lerinde Tirkive'nin de yer aldifn kanat
bilgeleri daha bilyak Snem kazandy, Di-
sisleri Bakanhi yetkilileri, dellikle son
bir buguk ay iginds ook tartiymab gegen

" miizakereler sonucunda en kirh gthan dl-

Velerden birinin Turkive oldugunn agk-
ca ifade ediyorlar. Yetkililer Turkiye'nin
iginde bulundugu bolge cerpevesinde Yo-
nanistan'm gikarlanm da kollama dury-
munda kaldigina ozelikle dikkat cekiyor-
lar.
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Tiirkiye'nin genel olarak
pekigtirmest am?asmadm
bayiik kazang, Nitekim 2
vesindeki indirimler sonuy [
Karadeniz'in kuzeyindeki Somts
bilgelerinde bulunacak i
il Tiirk Silahh Kuvvetlerinin b
Junduracads silahlar arasmda¥
villardan sonra kabul edilebi
sal denge saglanacak, Bu e
yam sira Titrkiye'nin antlasmadges
edecedi avantajlar bes maﬂdede 2

stna ragmen Gineydofu Andl
rim kapsamina alinmady. Bu by
lahstzlanma alam diginda kala
Bu iilkelerine komgulugu gie Gt
tuldu. Tirkiye'nin bu yondeki
tilm lkeler tarafindan kabol
dnemli bir kazanm olusturdu 5
1 Modernizasyonda esneklik: g
ma Tark Silabl Kuvvetleri'nin of
zasjon gereksiniminin Kargl
herhangi bir hisitlama get
nefin Tirkiyenin 2irhh arag i
jest esnek tavanlar nedenivle plec
gibi devam edecek, ‘?’
3 Silah transferlri: Turkiyess
i mittefiklerinin indirimler so
ha etmek durumunda kalzeakists
dern silah ve malzemenin bir
transfer edilebilecek, Bu silahla
iye'nin elindeki daha eski siste
gtsunlmcsl yoluyla modernizasyd
sina dnemli bir laLklsangﬂk' 2
ye biylece imha edecefi silahlar 48
da elindekilerden b dart fnogel 684
ni sistemlere kavusacak. 5
4 Sovyeller'in yan askeri K

 ABD Digigleri Bakani Baker

meslektas Sevardnadze arast
York'ta yapilan AKKUM dani
da gindems gelen ve Turkiye'
tepkisini uyandiran yan asken
sorunu Ankara'nim istegi dof
izl Biylece Sovyetler'

i askeri kuvvetlerin afr
yusal simrlama ve etkin bir de
mi getirilerék Tiirkiye igin ¢
vence saglandi.

§- Mersin sorunu: Aslmda
sireci ile hichir ilgisi olman
Vunanistan tarafindan vapdy
giindeme getiriken “Mersin sonue®eg
1O iilkelerinin Tirkiye'den yana 5
masiyla cizimlendi, Mersin'in
da kalan bilge Mersin Limant®
bir sekilde indirin: diginda st
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(Boif ] Sefly bl \ T,
rand toplntiya son gelen der oldu. . BM Genel Sekreteri Komgmesnda- gﬁgﬂi’ﬁgﬁu{,ﬁéﬂ’i&ﬁyﬁgﬁ'ﬁﬁ%ﬁa
Yopu konusmada Fransa Devlet Bag- Kibrs konusuna da yerverdi. Thrk de- et 1ran Kuvestten gelmesind s
am Kisaca soyle dedi: * Jegasyonunda sipriz tkis yapan Sek- layi;r;ik b ilkeleryi Kirfer'de de savun-

“Banin irveyi 1815 Visana Kongre- retern bu davrani, el yorumlera maya i
sine benzetiyor, Bana kalirss bu, bir ta- neden okdu. Perez de Cuellar bukonu- — pypioats AGYK sirvesinde sz elan
refn maglp, bir tvafn galip olwek ya fgkin olerek Kbrss'ta ik topluly B1;sh- Avnupe'da tasan sedfean fe-
masays ofurdugu Viana Kongresiuin federatif yapinin Kurulmas gerefinden Jeriy ’wmﬁ srlarm bulﬁn;nadlglm
tam ., Maffer kel yedk i sz e, Kends ofun ke abelia v g elrin Kfer'de iyt olgide
ke yok Bundan daceki AGIK toplutekargn soromun gizimstz Ralmesie st edlin soylei ‘
lan gicler dengesi besaplarma dayam- “anlaghiaz” oldufunn befiten de Co- gy konugmasmda‘ AGIK sitecinin
bacok yapulyordu, Birkez her s tama- elar, 27y sirincemed kalan soru- bagansw’m vd, ancak ﬂukuk -
e o 40yl g st e sldan s GAGIK o i ffors b
tardan oae Gagilik iinde ithrar lhelerinin agbfm Koymasnn isted. (o1 olalgay:icégim belirtt h
deflri aplyor.” Fransa Devlet Bagkam BM Genel Sckreterl bir yendan “st  Qoyuer st Mital ‘Gi;rhagov i
Mitrran, “Baghngits bi ki pr- hobar saip tophun” i Kok AGIK st yaptiy Komusmada
casndan ibare olsn 1975 Mol N oormayerak Rumlar gz oo B a0 G hundan b@ygg Avmpé’da i
hai Senedi'ni, dagirlik mesales baline dan da sorumun baglangs tarihd olarak 1@5121;1“{3 ve yumugamad dibafere
gefirenlerin bu somugta Baghen vold 1974 crkarmasim deg de 19631 gister- gimek icn “{opyeldn given s‘;‘g,avzm
oyeadhfnt” hatulatts, Franpois Mitter- mesi, Tockiye'nin tezerine deba wygun veﬂ‘i énﬁem‘ié?” i erwektiéini‘l;&
rand AGIK lke ve yonteminin eradan ban) anlamalara vol ac, e RS
gesen 15 yilk ste vinde gecerlifigini ke Zinve nedeniyle Pari, ty, ginligiine G(‘}fbaﬂov b aada Pass ivesnde
ladugns vurgulads ve dinyaar Giler dinyasiyaset sefmesiuty merkeri bline Qapsmalgn 5[1}“1;: werkert bl
bolelerne de el et - el ABD Cumborbgheny Gesrge 1 o it bacs b bevmfufk
den olmadigm soelerne ekled.  Buskun Belmst Roltle samii birse- me;'i(ezi’h Ge]f:cekt;e birjdcevit Alvml;.

Miserrand, daha sonra szl BM. Ge- Jilds Komustugu dikatlerden agmadh 11Iérérasz ggiv%ﬂik Koyt ﬁqlma éli
nel Sekreerfne vedi, Perz de Coellr, Cumbrbeskans Miterrand'n “Avega 50 ka;dettix TR .
Avrupa’hlarmAGiK sirecile elde it Honfoderssyora” lkrinden kends kig- »%Ez\}ll‘o}ve Varsova Pakidun aclce
£ bu bagarusina deginerek “Tarih bazes sel urnud ofarak da olsa 567 eden Jo- gipgdedegm ﬁﬁhaﬁ Gorh 05 ak
halan amtsurga ek edecekkadar masmasindan som nglhere Bsbakans e ikelern mitemelen g] Sf)gun, ‘
vavag lerles, hazem e agm derecede iz Bayan Thatcher'm, Mitterand's Gorber gy e Varsov‘d Péwnmy;meim
sk insen belleklrinde iz hrskur™ o, Kot ve Buskian tnsne llghame de;iwtirmek ien O'nemii kararlar allia

l ded, BM Genel Sketer, vrupa e sy slontve neden ol e el ‘
Bkt gt o ik ABD B e B, Avrge- G, “NATO ' el i

|t jengbirg olanaklan gOtiBinide ol demokratik Thelerin basansmnn oifin ransformasyonunda Aveupa' -
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ki biiyik ve vazgesihoer deistiklerin
daha cosur bieimde hesaba Katlmas
gerekir” dedi ‘
itz yandan Bush ve Gorbagov'un bu
gece dizenlemeler beklenen basm top-
Jants iptal edil, Beyaz Saray Sozci-
sit Marlin Fitzwater, toplantinm neden
iptal edildigini agklamads,

Paris'e din, 16 NATO ve 6 Vargova
Pakir iyest tarafindan imzaianan AKKA

{Avrupa'da Konvansiyonel Kuvvet Ant-

lagmast) fe Avrupa tarihinde yeni bir
sayfa agthyor, Antlagma NATO ve Var-

sova Pakirmum her birinde 20 bin tank,

30 bin 2 save arect, 20 bin agi si
{ah, 6800 savas tica1 ve 2 bin saldin he-
Hkopter bulundurulmasin: Gngbriyor.

Tarihin en kapsamb ve kangk olan
antlagmasi uyarmes Varsova Pak'mn
Avrupa'daki sifah tistinlag sona erer-

Xen bir siepriz saldin olasthg: da orta-

den kalkigor. Bn bk indirimler i
{rta Avrupa'da geroeklestirileesk.

Bagkan Bush, AKKAn imea {0re-
ninde yapils konosmada “Bu, taribin e
kapsamle silah antiagmanidy, Dojmak-
{ ofan yen! diinya dizeninin isaretidiy”

edi,

Avrupa'da komvandyonel silablann i
dirimine digkin portismeler 15 wldu si-
riyordu, Ancak yillerdir bir somug all-
ramayan porfimeler son 20 ayda Dofu
Avrupa rejimlerinin gGkmes e hyzlan-
di ve antlasmaya varild:




1989 vilinda Bulgaristan'dan zorla simnir

dist edilen binlerce Tlrk(in insanik
dramina sahne olan Kapikule Gumrik
Kapisi'nda, Onceki gln Tlrkiye ve

. Bulgaristan Genelkurmay Baskanlart
dostca kucaklastilar. Bulgaristan
Genelkurmay Baskan Korgeneral
Lyuben Petrov, Orgeneral Giires'in
ellerine sarilip uzun siire birakmad.
Tirkiye'de gordiqgi ifgiden cok
memnun cldugunu sdyleyen

Kargeneral Petrov, “Dostlufumuz
bundan sonra kalict ve uzun siirell
olsun. 1989 yilinda yasanan olaydan
biz de liziintli duyuyoruz” dedi.
Orgeneral Giires de, gazetecilerin
sorusu (zerine, “Ben Kaptkule'ye en
son gi¢ sirasmda gelmistim, Insanhk
dramim gordiim, Bu durumu
konugumuza da anfattim. Kendisi de
cok Uziildiigiini soyledi” dedi. (Liitfu
KARAKAS / EDIRNE, hha)
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1989 yiindan bu yana Avrupa’dan geridénen Rus askerinin sayisimin 700 binden fazla oldugu bildirilirken, bir cck

adir silah da sékiilerek hurdaya ¢ikanids

Son iki giin icinde Estonya ve Letonya’daki Rus
birliklerinin cekilisleri tamamlanirken diin de Al-
manya’daki son Rus birlikleri yola ¢ikti

geredi veya Barns Glcl statUstunde gérev yapiyoriar.

§ kinci Dinya Savagi sirasinda yenilerek geri gekilen

Nazi birliklerinin ardindan Avrupa'ya giren Rus bir-
liklerinin son bélumu dun gekildi.

Son SSCBE Devlet Bagkan Mihail Gorbagov’un
baslatt:& agiklik politikasi gergevesinde, 1989'da bas-
layan gekilme iglemi, Sovyetler’'in dagiimasi ve eski
SSCB Cumhuriyetieri'nin bagimsizhik kazanmalariyla
giderek hizlandi.

San olarak iki gln dnce Estonya'da, 6nceki gun de Le-
tonya'daki Rus birliklerinin gekilisi tamamlandi. Litvan-
ya ise din Rus birliklerinin Ulkeden cekiliginin birinci
yildénUmind kutiad.

Almanya’'daki son Rus birliklerinin dun Ulkelerine
dnmeleri sebebiyle Berlin'de de térenler yapildi.

Boylece Avrupa topraklannda Moldova disinda Rus
askeri kalmad:.

Glircistan, Tacikistan gibi BDT Uyesi Asya ve Kaf-
kasya Ulkeierindeki Rus askerleri ise ikili anlagmalar

700 BiN ASKER

Ocak 1992'den Adustos 1594'e kadar 300 binden
fazla Rus askerinin tlkesine déndigini belirten Rusya
Savunma Bakanhd Enformasyon Burosu Baskani Via-
dimir Kosirev, ayn donemde 3500 tank, 3300 top sis-
temi, 1600 ugak, 1000 helikopter, 17 denizalti ve 227
savas gernisinin Rusya'ya nakledildigini sdyledi.

Kozirev, cekilmenin basladigi 1989'dan bu yana di-
ger Ulkelerden geri donen Rus askerinin sayisinin 700
binden fazla oldugunu, sivil personel ve askerlerin ai-
leleri de eklenirse, bu sayimin 1.2 milyonu buldugunu
kaydetti.

Rus hikdmetinin, birliklerin geri gekilmesi ve Rus-
ya'da vyerlestiriimesi igin 217.1 milyar ruble harcadi-
g1 belirtiliyor.

01 Eyliil 1994 Terciiman Gazetesi s. 4

232



CUMHURIYET

 DISHABERLER

AR
SARIBRAHIMOGLU

ANKARA - Avrepaile
Konvansiyonel Kuvvetlerin
Aztimasi  Antlasmas;

{AKKA) cercevesindebelir- |-

lenen ve silah tavanfarinda
belirlencn indirimlere uyu-
lup uyulmadgimin kargtlikls
olarak tespit edilmesini dn-
giren “miecki denetimini”
yapniak fzere Genelkur-
ay an birheyet Rusya'min
Kuzey Kafkasya bolgesine
gitti. Diplomatik kaynakfa-
rn, Moskove'nim kanatlar-
daki yeni ozdu yalaomasi-
nin Ankara'nin girigimiyle
bagfanul hulunmadignu
"uxlrmasmt Kargm, Tirki-
ye'nin Kafkasya denetimi-
nin, Rusya'nin, bilgede 38.
ordu}ul.urdnﬁuna,,lklam
il bir dineme rastlamas
dikkat ekt

Rusva'min AKKAdaken-
dlist igin Gngbrilen tavanta-
g0 yanisra Urallarn dofu-
sunda 14 bin tanks bulunu-
yor. Rusyamnbu H4binfan-
K inha iglemini agirdan al-
digr ve bunun NATO igin

AKKA gergevesmde belirlenen ve
silah tavanlarinda ngariilen
indirimlere uyulyp uyulmadigim
dene lemek icin Genelh:rmm dan bir
eyef Kuizey Kaftasya'ya it

-- yl deneﬂedl

: Rusva i AKI(A tavanlarl vuksek

i WOxedagilan Varsova Pkt i 5k iyelert- oemimdeehndcbu!undurmam gerekemszlah
+ arasindz 1990 yilmdg imzalanan Avrupa'da: kategnnsmdek! dzami tavanlanule ifke genehndekl

Kon»ansnami Kuyetlerin Agltlmast Anlasmast-

 (AKKAY, taraf alkelerin 5 silol kategorisindaki-

 slablarmda indinmi Sngorayor. AKKA imzzlaniten
- SSCB heniiz dagmadhgt igin Rusya ile dakia sonra
urulan carhuriyetler, 15 Mayis 1992 tarifi Taskent

Aulagmast’yla AKKA'yataraf oldular. Taskent
-Alagorast'na g6 Rusya'nin Kaatlarda v (i ke,

ciddi stkint yaratigs belirtil-
di.Jnifek, soz konusu tank-
larmn imhast icin Rusya'ys
stirekli uyanyor.

Genelkurmay yetkilileri-
nin gittkleri denetim bolge-
leri kamuoyuna agiklamm-
oo
Rusya safran

Rusya, Kafkasyataki be-
firsizliklerin,  giivenligini
tehdit ettigini gerekge gos-
tererck bolgede kendisine
ayitlan silal tvarlanndaar-

ftinima gidilnesi g israr

ediyor. Rusya'nn, bir yan-
dan AKKA'yauymayacag-
it ima ederken, diger van-

dan da antlagma cercevesin-
de tim topraklan igindeki
genelsilahtavanlanndakiin-
dirimi fuzla gerceklegtiren
ilkelerarastoda yer aldigma
dikleat gekild.

Diplomatik  kaynaklar
Rusya'mn, bu- strateiyle
AKKA cergevesinde kendi-
sine aynlan “oenel” silah -
vanlannda indirime gittig-
ni bdylece kanat tavanlan-
nun arirsimast yalundaki is-
teginin taraf ilkelerce kabul
edilmest hesabr yapiigma
dikkat cektiler.

Bir diplomatik kaynak,
Rusya'min temelde  AK-
KAUan kurtulmak istedigi-

tavenlar goyle: Tank: 700-6400

Tintlmuharebe aragar:S80 - 11480

Topgu stalar: 1250 - 6415 Kanatlrd “uqarblrﬁkler
oimalartredeniyle"savas ucaklan ve saldm.
helikopterteri kategonilerinde sumrlama getirlmiyor, - -

Ulke genelinde ise, AKKA

Agadiile §90 sn_idm I_;ehknpten bulundurabilecek.

uyannca Rusya 3450 sy

ni, ancak bu steminin ger-

ceklesmeyecegini  ildigi
icin soyle bir takeik uygula-
digimi e getirdi:“Rusyaas-
linda deneme-yamitma yén-
temi uygulayarak, kanat ta-
vanlarinda istedigi artnm-
larm AKKA tiyelerince ka-
huledilmestiinnabez yoklu-
yor vesirekisatrang oyunu-
ia bagvuruyor”

Verilere gore, Rusyasilah
tavanfarinda indicim gin o
girilen takvime uyzun fia-
reket ediyor ve zaman z2-
uan da takvimin Gniine ge-
giyorBuna gire Rusya,
1995 Nisan ay itibariyla
tanklarda yiizde 80'c, zirhl

areclarda yiizde 95, savag
ugaklan ve saldin helikop-
terlerinde de yiizde 74'lere
varan imhaiglemini gergek-
fegtirdi. Rusya, topgu silah-
larinda dakendisine aynlan
tavan cergevesinde imha -
femini biydk ollde ta-
mamlad.

B0

Rusya, l‘)?ﬂ h )1I]ard1
Kuzey Kalkasyaaskeri bél-
gesinde kurdugu 42, olor-
dusum lagvederek, yerine
Grozn ve Cegenya bilge-
sinde | haziranda 8. ordu-
yu k.

Rusya'nin AKKA'ya, 38,

orduyu kurdugunu bildind-
i, bu olugumu 42, orduyy
lagvederek gergeklestiami

| agiklamadi belirildi,

Birdiplomatik kaynak, bu
konuda su egklamay yap-
t5:458.ordu yanbiyorumlan-
dh. Rusya’nm 3%, orduy
kurmasi AKKA'mn iblal
anfamma  gelmiyor. Rus-
ya'nin AKKA'y ihlal etme
niyetiyle bir orduyu kurma-
st ile AKKA iblal etmesi
| tamamuyla frklgyler AK-
KA, bir lkenin silahl kay-
vellrinin yeniden yapilan-
masina engel degil. Asi
inemli olan, Rusya'nin bu
ordubiinyesindebulundura-
cagt teghizat saysinm AK-
KA'ya uyup uymadifdir:
AKKA yesi ileler arasin-
dayapilan bilgidegisimi ger-
= qevesinde, Rusya'min 58, or-
— duile antlagmay delip del
medidi anlaghr”

AKKA, iiye iilkelern,

konvansiyone] alanda 3 si-

lah kategorisinde belirlenen
tvanlara kosut olarak, silah
ndirimlorin 17 kasima kada
gerceklestinnelerini ingdrl-
YO,
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. helkopereriin Kt koylr e Kt helkomn
| yok edimesinde kulnddigne dd e,
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 > ABD Turkiye ortak Gnerisi, Rusya nis, kanat

- bdlgesindeki kii¢iik bir agir zirthlh arag bakum fabrikasimn
bir koridor ile Rusya’nin daha ¢ok silah buluridurdugu
genel tavanina dahil edilmesini Ongsriyor.

ANKARA (Camburiyet Biirosu)- Avru-
pa’da Konvansiyonel Kuvvetlerin Azalti-
m Anlagsmas: (AKKA) kapsanunda, An-
kara ve Moskova arasinda sorun olan ka-
natlar bélgesine ¢6ziim bulunmas: igin
Tirkiye ve ABD’nin yaptigt Snerilerin,
Rusya Federasyenu tarafindan kabul edil-
digi bildirildi. Rusya’nmin Kafkasya'daki
asker sayisi, silah miktan vc geri ¢ekilme
takvimi sorunlar, din Avusturya’nin bas-
‘kenti Viyvana'da baslayan AKKA izleme
Toplantist’nda goriisiilmeve baslandi.

" Dasgisleri Bakanligl S&zcli Yardimeis:
‘Elgi Nuretfin Nurkan, diin diizenledigi ba-
sintoplantismda, bir soru Gizerine, AKKA

toplantisiniri-Viyana'da ba§1adiym anum--
i liolarak

kan; !\anat sorunuile ilgi

yei ABD ortak dnerisinidab
ettigini bildirdi, Cografi bdlgelerin belir
lenmesinin ardindan bu bdi Ueleuiekl silah
miktar:, asker sayist ve geri.cekilme tak-

vimi konularinin gériisiileceini anlatan |
Nurkan, “Belirii bu‘ Herleme sa@iandy™ di-
ve konustu.

Turﬂﬂye-ABD Onerisi

ABD-Tirkive ortak Snerisi, Rusya’nin
kanat bolgesindeki kiiclik bir agir zirhii
arag bakim fabrikasimn bir koridor ile
Rusya’nin daha ¢ok silah bulundurdugu
genel tavanina-dahil ediimesini ongori-
yvor. Oneri, buna karsilik, Rusya’mm, ka-
natlarda kendisine ayrilan tavan himitleri-
ni asarak, bélgede bulundurdugu 4 bin
zirhl aracin en azindan bin tanesinin en az
2 il igerisinde gert a;:eknlesun glindeme

rretirlyor

D1plo1nat1k kaynaklm R%5 yana ‘dak1 to
antﬂarda Rusya’ nin, anlagmanm-bazib
unlerinin degistirilmesi kofusunda yo

gun baskﬂary'aprnasmm beklendigini kay-

dettiler. AKIKAda yapilacak degisiklikler-
Ee ust SHIIT Idﬂ yukb&lllneyi amaclayan Rus-

va'nin, NATO nun doguya -
v av11111331 lkonusunda daha
Tazla sdz sahibi olmak iste-
digini vurgulayan kaynak-
lar, ABD, Almanya, Ingil-
tere ve Fransa gibi lilkele-
rin Rusya’nin.isteklerine
karsr giktrginit bildirdiler.
Kaynakiar, NATO ulkele-
rinin, makul degisgikiikler
i¢in esneklik sagianabile-
ceZi goriistinde olduklarim
behrterek AKK .Ada yap:-
lacak herhangi bir uyarla-
manin NATO nun genisle-
mestyle hi¢gbir bigimde ay-
ni kefeye konulamayacagi-
na dikkat ¢ektiler.

AKKA, Avrupa bolge-
sindeki konvansiyonel si-
lahlarn azaltinn amaciyla
19 Kasun 1990 tarihinde |
‘Paris’te imzaianmigti. NA-
TGO ve dagilan Varsova
Pakt: Giyesi 23 dlkenin im-
zaladigi'anlasmaya, Bati ve
Dogu Almanyalar’in bir-
lesmesi, SSCB ve Cekos-
fovakya’nin dagiimas: so-
nucu 30 dlke tarall

16 Mayis 1996 Cumhuriyet Gazetesi s. 11
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Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Vadim Kuznetsov, Cumhuriyet’e demeg verdi

"AKKA degistirilecek’

~ Osmanli benzetmesi
f\\'\(\R\ ‘hm! wn Avkara Bi- AKKA anlagmasi SSCB
\mclusl\.lthn1 Kugnetsov, Avaupa'ds — dafalmadan Gnee yapildi,
siyonel Kuvvetlerin Az Biz Rusya olarak bu
anlagmaya imza attk, siz
de Osmanli’min
devamisiniz’

sl An 1\,n1:\>|
valist Cumhi
d .zlimm"

- huriyetler Gizenindeki niifuzuny

"yi endigelendi-

Tiirk-israil anlasmasi

‘Egemen Tiirkiye,

egemen lsrail ile askeri

anlagma imzaliyor. Biz de

ayn sekilde egemen

Kafkas Cumhuriyetleri ile

askeri igbirligi yapiyoruz’
san Gzerk cumhuriyetlen kontrol altin-
datutmak ve blgedeki bafimsiz eum-
art-
urmak amaciyla Kafkasya kanat bdlge-
sinde, AKKA'yaaykin olarak daha faz-
la kuvvet bulundurmak istiyor,

Rusya, NATO nun Tackiye nin des-
tefiyle gelistirilen formilini kogulle
olarak kabul ei, Buna gire Giye ilke-

ik lerin ellerinde bulundurduklan $ kon-
, vansiyonel silah kategorisinde indiri-

e kars! n;1L.u|'l iir-
nin pnhtlL'lIan ile r;"_ulwr

b - “genel tavantara” dahil ed

me gitmelerini dngoren AKKA degis-
tirilerek Rusya'ya ait Kafkasya kanat
bélgesinde ver alan Kransnador'daki
zuhli bakim fabrikasimn bulundugu
alan, silah simrlamasmmn deha sz oldu-

cek,
Rusya da, bunun kargih@ndz 4 bini

Azerbaycan ile anlasma

‘[leride, Azerbaycan ile
asamal olarak ortak swur
koruma anlagmasi
yapabiliriz. Yaptigimz
anlagmalar Tiirkiye’ye
kargi degil’

bu‘du dn hllunl \~| k"lln\v 1 t..uI\i nrll

lar Azerbaycan simrlarndan rahathk-
Ia girip gkayoriar: Su asamada Azer-
baycan ile ighirlifiimiz Ermenistan ve
Guircistan ile smurlarmortak korunma-
swna flighin anlagma ile aym degil. Ama
ileride bu tilke ibe de agamals olarak or-
tak siur koruma anlagmas yapahili-
i

Kuznetsov, Rusya'nn, Tirkive'nin
komgulan Giircistan ve Ermenistanm
srbann bu Glkelerle ortaklasa koru-
masun '\ﬁ;am‘)':l karst bir politika

Bu ulh_lmt) ’|J lan asker isbi rll\‘
anlagmalanmin eskinin dev I

- nu da belirten Kuznetsov, “d

SSCB'nin mirasgs” sifatiyla

= mig Milletier Giivenlik Konseyi'nde

yerini alan Rusya"nin, SSCB toprakla-
T ucu‘nIL Luru!dn( T llh[‘ﬂtl’\ il-
i, Al ver-

rld.n.ﬂu W ve pu. goL L.,
= |aQI|Ja~ Ve l‘ruruln\ lan mevd cl-

uznetsov bu konu-
dag gmmlm dile gelindi: “Kagakg-

ive hir bagka tlkenin ugakhrlnln
topraklarmagelmesine irinveriyor. Bu,
ilurg«n:cn hlkearaqrmlnrammmw

anilulhdm nlﬂ:;l\aﬂtmcm;lhun)eﬂe-
i le askerd igbirligi yapiyoruz” dedi.

NHaber Turu

“NATO, Baltiik
Ulkelerine acikin”

AT O nun genislemesi konusunda Rus-

va'yva giuavenceler vermek icin bu iilkeve
giden Auamerika IDasisleri Bakani: Madeleine Al-
bright, St Petersburg’da katildig bir televizyon
programinda, eski Sovyetler Birligi’nden avyvrilan
Baltik ilkelerinin NATOyva iaive olabilecegini
sOyledi. NATO uyeliginin alkelerin haritadaki
verine degil, demokrasi ve piyasa ekonomisi ile
yvonetilmelerine bagii oldugunu ifade eden Al-
bright “Bu nitcliklere sahip tam Avrupa tilkele-

rinin ittifaka alinabileceginy” kavdett:.
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Avrupa da konvansiyonel slahlan Simiiayan AKKA anlagnast imzdand) ancak
Clinton, Rusya Kafkaslardan siah vardin: cekmaden anlasmay! onaylatmiyor

ISTANBUL- AGIT rirvesi ceree- ¢
sne Sofuk avag sonpes Avrupan
slahsanmasiva yinell gineelle
i Avrupa onvansiyonel K-

vetler Anlasmast (ARKA) da iz
lands Ancak 30 taxal ilkeniy imzela-
s, Adsyark Denizi ve Use Dagla

e s bolgede her bivnin konven-

syonelshtlemorn fis it e
den belteyen anlasme, Cecenye
golgesinde 10 dojd, ABD Reskems
Bil Clinton, Rusyeun Kafkeslar Gk
konvarsiyonel slablanm ellenen
lmie celmemesthalinde, ARKA
onay 1 Senato'ya sunmayacalim &
otk 1990'Ga NATO ve Vagove
Pakts arana oalanen ARKA, -
reflrs bnclaablecef slablan
fist it bes aym grupta, &) bin

tank, 20 b top, 30 b mehls s &
1,6 b 800 sev e, abnsal
dit hdﬂ(@pten olaek be e i
Ak el o ve o
TO'mum genieme izl anbgnan
yenermesint gre k. U yl s

ten giismelersonras ,nadaya-

pilan yentiker iyle
Iienl enm MI\AI
pidme -
B Anlagna bloklatm e, e ek
ilkelrin konvensiyonel slah i
i befliyor,Rusyen kenat bl
lrodek Forvansiyonel sl mikr
1, 1990k ARKA onitlertvin s
tinde. Sorgelmi 1990 dakd AKKC A
otk ana vt bin 600", e
halide 2 bin 140 Resyeun A
oatek e mlanan blgeqekd nplam

ET Yarl-

- tanksaysi 6 bin 350, ABD i e
bin 82 ket 1Gmeydoou
Aadol byt ool ARKAda o
g b ine bn it el

ﬁAIﬂaema denetmi slagtryor.
Tl lkeler b el Lam
ot it g ol aeallan
dinemlerce, tef shevetlm {pima
sikimlligint ke

BAKKA, eremen ELeL e loprak-
landa konuglnacek vebama i
tin i bl ik ey

Iz extindan Rusye ve Gels
tamartk bir egklamagla G-
e R g nallacagn
duyurd, Rusye 3 Aval 2000 de
Chncistar'da sadece 153 tanke, 241
bl gy ve 140 o Salac
i 1l (D Holede)

20 Kasim 1999 Radikal Gazetesi s. 10
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On the Road, Clinton S6ll « Politician

By Stephen Kinzer

New Vool Times Sevce

[STANBUL — When President Bill
Clinton toured the earthouake-shattered
town of famit this week, he sud he
wanted to *'do everything we can” fo
help survivors. He may have made one
of themrich, although the lucky victim s
too voung to understand his pood for-
.

Mr. Clinton spatied the 7-month-old
baby, who was Jater identified as Erkan
Istk, ashe walked through one of the tent
cities where tens of thousands of home-
less survivors have been living since the
Aug. 17 quake.

He lifted him gingerly from hus moth-
er's arms and held hum close for nearly a
minute, Erkan was teansfixed, looking
deeplyintothestranger'seyes andseem-
ing especially fascinated by his nose.
which he grabbed, petted, pulled and
twisted.

Footage of this endearing scens hus
been shawn endlessly on Turkish tele-
vision, and it has made Erkan the coun-
{ry's newest celebrty,

On Friday it was reported that severs]
ailvertising companies and a arge diaper
manufactarer wanted to hie him a5 2
model. The money they are offering will
be more than enough to bay hus familya
new home anywhere in Turkey,

Mr. Clinton's legendary ability to
connect with people was also on display
af the state dinner that President Su-
leyman Demired held for him in Ankara,
He stanled several people in the re-
ceiving line by remembering them from
years ago and greeting them by name.

Onz of the beneficiaries was Henrik
Liljegren, the Swedish ambassador to
Turkey. who served s fus couatry’s
ambassadar to the United States during
the mid-1990s. Before Mr. Liljegren

could be offcially presented, Mr. Cln- ol pipelines from the Caspian Sea, but

ton recognized him, arabbed his hand, the trip was canceled because the water

ang said exciedly to President Demirl: was 10 fough.

“You got my ambassador!™ Reflecting the adsge about poliics
“The guy is phenomenal,”

Mr. making stnge bedfellows, one of the 8

Liliegren sid aferward. “He not caly leaders with whom Mz Cinton sigaed

remembers faces, but you getthe feeling the pipeline accord was President Sap-

that he really remembers peaple, thou- armwrad Niyazov of Turkmenistan, B8
sands of them. Naturally 11's very flat- whose country hasenormous reservis of J§

tering,” matural gas but whose poliical syle 5 s
Atthedinner, Mr. Clinton paidatleast far from democracy s almast any on
45 much attention to his food as to his earth.
guests, He seermed especially (aken by Mr. Niyasov, who has made hnnsrlf
the chestnut parfait served for dessen, the center of one of the world's most
and even ate the tiny Turkish and Amer- - exteaordinary personality culs, attzacted
ican flags which, though made of dough, much comment becanse: of two enor-
had been placed on the parfait a5 dec- mous rings he wore, one of which was
malios. erxncdu.thadmmnndneari\'zmrﬂe
Although Mr. Clinton reveled in the a5 a golf ball
public aduaton bt foiowed him Perhapsthe most forlon fgure af e
wherever he went in Turkey, be did not - meeting was Haj Salih Brandt, whase

entirly forget poliics back home. At business card identfies him, 4™

oneeven e ncoduced Howard Baker Chechnya’s “special envoy toBurapt.”
and Nancy Kassebaum, two former U, Having falled 1n his efforts to be,ac;
senors who e maried o each oler, credied,he haunted hotel bbis, hut
and joked: “In my attempt to fulfil the
last ambition of my life, I'm tryiag to
follow 1n the footsteps of Senator
Howgad Baker and become the hushand
ofall, §. senator.”

At the somuit meeting of Organi-
zation for Security and Cnupm ion in- movement in Chechaya.
Europe that ended Friday, 33,000 police ‘heagrruhatapuh ical solution 1§
officerswere assigned o guard he 6,500 essential and that the assisance of the

diplomats, Juumahsls and other partic- OSCE would coneibute to achieving
ipants. There weres few scuffes onef - thatgoal.” thedeclaratonsaid. Iraed,
which led Reutess to distribute a report ina releencelo e organization’s chair-
with a headline that has alceady become man, *“We welcome the agreement of
alocal classic: “Clinton Urges Turkey  the Russtan Federation to a visit by the
Free Speech; Protesters Beaien.”  chairman in office to the region.”

Bad weather in [sanbul caused Mr.  The chairman, the Norwegian foretgn
Clinton to miss his planned boat ride on - minister, Knut Vollebaek, said he ex-
the Bosparus,  highlight for many vis- - pected o visit Chechaya before Chrst-
itors 1 [stanbul. mas and would talk with Chechens,

He was to board a yacht for the sign-~ Butthe Russian foreign minister, gor
ing of andmark accords concerning new - Ivanov, said Mr. Vollebaek could go

only to areas of Chechinya controlled by

Continued from Page 1

| Russian farces becase, he said, “We
dotwa i o become hoslage,”

Ky fo Yok Bon

LT

TH}\KSLI‘» I\IG BRUNCH

Just el ﬂ'x i drive, “Sank m:du [
3, rut Daunou PARIS Tels +33(001 4261 71 14

I Russia’ military assault on Islamic
rebels in Chtchnj.'a. pressed during the
| Seequr | wo-day meeting, dominated the gaf
ering, which was called o map the prin

| Recrutmert |c1pl§n and role of the OSCE |Fn mep?ist
every Mongay | century and tosign he new conveniona]
0 |ams woord, Mr. Clinon signed te
Thelrtrmtet | sgrcreas forthe UniedSatesapd My,

{Ivanoy for Russia.

kw&tqﬂkuwh

Mr. f.lmmn conferring with Prsiden Jacques Chirac of France at the
sining ceremony of the European security meeting n Istanbul on Friday.

toholing delegates and anyone else he  credential as representing 2 nongovern-

~tould find 1o plead the Chechén cause,

““They told me [ couldn't be accred-
iled as part of a government bec:wsz
Chechaya has mo - government” M.
Br.md[ \hd “But when | tred to get a

\Ir Yelisin flew home early, on
Thursday, after telling fellow leas

" that they’ had no right to critcize Rus-

s12's war against “bandits and killers™
in Chechinya.

In drfclcnce 10 Moscaw, he eaders
said i the final declaration: “Wefully
acknowledag the territorial integety of
the Russian Federation and condemn
terrorism in 1l its forms.”

Butin a bid to increase pressure on
Russia to end its offensive, Mr. Clinton
said in a statement that he would delay
sending the conventional forces treaty tn
the Senate for ratification until Moscow
had come into compliance by cuting
troop levels n the Norih Cacasus,

The final declaration contained an
agreement by Russa to reduce ts troaps
inthe former Soviet republic of Georata
and remove them completely from Mol-
dova by the end of 2001,

The NATO secretary-general, Lord
Robertson of Biain, tod the surmit
meeting: " NATO countries— let me be
blunt — are concerned about continued
“Russin noncompliance with certain
Ity s

“However, we posiively aute Rus-

mental organization, they said that as
impossible because [ was-art of a re-
gime. So Chechaya is being represented
here by Russia, which is 2 bit trange, to
say the least”

CLINTON; If;er) Pro fest Greel Presxden t on His Visit to Athens

sia’s commitment to comply with all the
{reaty’s main provisions. ™

The conventional forces reaty, aimed
at eliminating the risk of surprise al-
Lacks, sets Limats or tanks, aemored ve-
hicles, artillery pieces, combat aircraft
and atack helicoprers. But unlike the
1990 document, it sets natioaal ceilings,
wilh sublimits in flanking regions,
rather than the bloc-to-bloc limts be-
tween NATO and the former Warsaw
Pact.

The leaders also signed a Charter for
European Security, mapping the prin-
ciples and role of the OSCE,

“Participating states are acoounizble
1 their citizens and respansible o each
atber for their implementation of their
OSCE commitments,” it says. “We re
gard these commitments as our common
achievement and, therefore, consider
them to be matters of immediate and
legitimate concem to all participating
states.”

Western officials said that key pas-
sage was intended to prevent courtries
from declaring that intemal conflicts
like Chechnya were no business of their
neighbors, (AP, Reuters, AFP}

20-21 Kasim 1999 International Herald Tribune s. 2
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EK-XIV

A. Lebed, “No objections against NATO’s expansion eastward,”
Sovetskaia Rossita” (8 October 1996).

08 Ekim 1996 Sovetskaia Rossiia Gazetesi

239



_ The bait under the NATO helmet is “Partnership for Peace,” Sovesskaia Rossiia
(12 October 1996).

= 2.ttt

Sovetskaia Rossiia (6 January 1997).
On front page.

12 Ekim 1996 Sovetskaia Rossiia Gazetesi

06 Ocak 1997 Sovetskaia Rossiia Gazetesi
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O sveis-97

“Watch your step, idiot!” Nezavisimaia gazeta (8 July 1997).
On front page.

Poc. w3 razerd «fapauans,

- 966+5> % o ~— (@) Srawe. Gelr. 199‘-?__-'_-:

Cartoon reprinted from the Guardian by Sovetskaia Rossiia (17 July 1997).

08 Temmuz 1997 Nezavisimaia Gazetesi

17 Temmuz 1997 Sovetskaia Rossiia Gazetesi
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“We guarantee full security,” Sovetskaia Rossiia (27 September 1997).
Russia-CIS in mouth.

e R e e

“How far to Russia?” Sovetskaia Rossiia (7 April 1998).

e, @neenpbi BACHELLOBOH (Mockea).
. g e iy

07 Nisan 1998 Sovetskaia Rossiia Gazetesi
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10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

EK-XV

AKKA KRONOLOJISI
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi. [15 Ocak 1973-01 Agustos 1975]
Helsinki Nihai Senedi ve GGAQO’ niin kabulii. [01 Agustos 1975]
Avrupa Silahsizlanma Konferansi ve Stokholm Belgesinin kabulii.
[22 Eyliil 1986]
Karsilikli ve Dengeli Kuvvet indirimleri (KDKI) Miizakereleri.
[30 Kasim 1973-02 Subat 1989]
NATO’nun HALIFAX Bildirisini Yaymlamasi. [30 May1s 1986]
Konvansiyonel Istikrar Goriismeleri. [17 Subat 1987-02 Subat 1989]
AKKUM Gorev Yonergesinin imzalanmasi. [10 Ocak 1989]
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Miizakereleri (AKKUM).
[06 Mart 1989-16Kasim 1990]
Almanya’nin birlesmesi. [03 Ekim 1990]
AKKUM sonucunda Viyana’da Dogu-Bati bloklar1 arasindaki ilk bilgi
degisimi. [18 Kasim 1990]
AGIK Paris Zirvesi ve AKKA nin imzalanmasi. [19 Kasim 1990]
Paris Zirvesi’'nde Viyana Belgesi (VB-90) ve Paris Sarti’nin kabulii.
[19 Kasim 1990]
AKKA 1. Olaganiistii Konferansi ve Oslo Belgesinin kabiilii.
[14 Haziran 1991]
Varsova Pakti’nin resmen dagilmasi. [01 Temmuz 1991]
AKKA 2. Olaganiistii Konferansi, Viyana. [18 Ekim 1991]
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kurulmasi. [08 Aralik 1991]
SSCB’nin resmen dagilmasi. [25 Aralik 1991]
AGIK Helsinki Zirvesi ve VB-92’nin kabulii. [09-10 Temmuz 1992]
Acik Semalar Antlagsmasi’nin (ASA) imzalanmasi. [20 Mart 1992]
BDT arasinda, dagilan SSCB’nin AKKA limitlerinin paylasimi saglayan
Taskent Anlagsmasi’nin imzalanmasi. [15 Mayis 1992]
AKKA 3. Olaganiistii Konferansi, Oslo. [05 Haziran 1992]
AKKA 4. Olaganiistii Konferansi, Helsinki. [10 Temmuz 1992]
AKKA-1/A’nin imzalanmasi. [10 Temmuz 1992]
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24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasmmda GGAO kapsaminda Edirne Belgesi’nin
imzalanmasi. [12 Kasim 1992]

Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin tarafindan Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’e Rusya’nin AKKA kanat rejimi ile ilgili taleplerini igeren
diplomatik mektup gondermesi. [17 Eyliil 1993]

Rusya Federasyonu’nun kanatlar ile ilgili olarak ODG’ye basvurmasi.

[28 Eyliil 1993]

Rus Savunma Bakani Vladimir Zhurbenko tarafindan Moskova’nin kanat
limitlerinin revize edilmemesi durumunda Rusya’nin AKKA’dan ¢ekilebilegi
yoniinde agiklama yapmasi. (Bati Ittifakina kars1 ilk tehdit) [05 Aralik 1994]
AGIT Budapeste Zirvesi ile VB-94 ve Davranis ilkeleri Rehberi’nin (DIR)
kabulii. [05-06 Aralik 1994]

AGIT’in AGIK olarak isim degisikligine gitmesi. [01 Ocak 1995]

Tiirkiye ile Arnavutluk arasmda GGAO kapsaminda Tirana Belgesi’nin
imzalanmasi. [06 Subat 1995]

NATO’nun Rusya’ya kanat sorunun ¢oziimiine yonelik orta yol Onerisini
sunmast. [22 Eyliil 1995]

Tiirkiye ile Makedonya arasnda GGAO kapsaminda Uskiip Belgesi’nin
imzalanmasit. [20 Temmuz 1995]

AKKA’nin yiiriirliige giris tarihi olan 17 Temmuz 1992 tarihinden itibaren
akid iilkelere taninan 40 aylik silah indirimi siiresinin sona ermesi.

[17 Kasim 1995]

Dayton Baris Antlasmasi’nin  imzalanmasi. (Antlagmanin  bolgesel
silahsizlanma ve silahlarin kontrolii kapsamindaki 5. Maddesi ve EK 1-A
boliimleri) [14 Aralik 1995]

AKKA 1. Gozden gecirme Konferansi Viyana [15-31 Mayis 1996]

AKKA Kanat Anlasmasi’nin imzalanmasi. [31 Mayis 1996]

NATO-RF Nihai Senedi’nin imzalanmasi. [27 Mayis 1997]

NATO Madrid Zirvesi ile li¢ Visedgrad iilkesinin (Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Macaristan) NATO’ya kabulii. [08-09 Temmuz 1997]

“AKKA’nin Degisen Kosullara Uyarlanmasi” konulu Goézden Gegirme
Konferansi. [27 Temmuz 1997]
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40.

41.
42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Eski SSCB iilkelerinden Giircistan, Ukayna, Azerbaycan ve Moldova
tarafindan ABD destekli GUAM gurubunun kurulmasi. [10 Ekim 1997]
AGIT Istanbul Zirvesi ve VB-99’un kabulii. [17-19 Kasim 1999]

AGIT Istanbul Zirvesinde AKKA Uyarlama Antlasmasmin tiim taraf
devletlerce imzalanmasi. [19 Kasim 1999]

AKKA 2. Gozden Gegirme Konferansi. [28 Mayis-01 Haziran 2001]

Rusya Federasyonu’nun Giircistan’da bulunan Vaziani Ussiinii kapatarak
Gircistan’a devretmesi. [01 Temmuz 2001]

NATO 2002 Prag Zirvesi’nde Ittifak’in ikinci genisleme kararimi almas1 ve
tic Baltik tilkesi dahil, yedi eski Dogu Blogu iilkesinin NATO’ya kabulii.
(Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)
[21-22 Kasim 2002]

Rus ve Giircii Disisleri Bakanlarinca; Rusya’nin Giircii topraklarindaki askeri
birlik ve techizatlarimin c¢ekilmesi ile tesislerinin kapatilmasimna yonelik
Mutabakat Zabti’nin imzalanmasi. [30 May1s 2005]

AKKA 3. Gozden Gegirme Konferansi [30 Mayis-02 Haziran 2006]

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in Rusya’nin AKKA’dan tek tarafl
olarak cekilebilecegini agiklamasi. [26 Nisan 2007]

Rusya’nin talebiyle AKKA Olaganiistii Konferansinin toplanmasi. Viyana
[11-15 Haziran 2007]

Rusya Federasyonu’nun AKKA’y1 gegici ve tek tarafli olarak askiya aldigini
ilan etmesi. [12 Aralik 2007]

Tirk  Disisleri  Bakanhigi’'nin  RF’nin  AKKA’dan  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini askiya almasi nedeniyle, saklayica iilke olan Hollanda’ya
konuyla ilgili tutumunun sakli olduguna dair Nota géndermesi.

[17 Aralik 2007]

Rusya ile Gilircistan arasinda yasanan Giiney Osetya Krizi ve Savasi.

[08-16 Agustos 2008]

ABD’nin eski NATO daimi temsilcisi Victoria Nuland’t AKKA 6zel
temsilcisi olarak gorevlendirmesi. [Subat 2010]

NATO konseyinde RF’nin AKKA’y1 askiya almasiyla baglayan problemin

¢Oziimiine yonelik “Uzlagilmis NATO Belgesi’nin kabulii. [08 Haziran 2010]
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