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OZET

Atatiirk ve arkadaglar1 tarafindan 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildigi
zaman ekonomi tam bagimsiz degildir. Cumhuriyetin ilan ile beraber Tiirkiye iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda ulusal ekonomiye gegis politikalar
izlenmistir. Ulkede yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar 1929 Diinya
Ekonomik Buhraninin da etkisiyle devletgilik politikalarina gegis siirecini
baslatmistir. Atatlirk’iin 6liimiine kadar devam eden planli sanayilesme politikalari
ile siirdiiriilen devletcilik, Ikinci Diinya Savasi boyunca duraklamis, Demokrat Parti
iktidarina kadar da gerileyerek devam etmistir. Demokrat Parti doneminde tarimin ve
0zel sektoriin gelismesine Ozellikle onem verilmis, Cumhuriyet tarihinde dis
ekonomik iligkilerde liberallesme donemi baslamistir. 1954 yilinda baslayan doviz
dar bogaz1 sonrasi ithalatta liberalizme son verilerek ithal ikamesi yoluna gidilmistir.
Fakat alinan tedbirler doviz darbogazini agamayarak 1958 krizini ve ardindan gelen
1960 askeri miidahalesini 6nleyememistir.

Cumhuriyet tarihinin bu ilk askeri miidahalesi sonrasi ekonomide planl
kalkinma donemi baglamistir. Planlama konularinda ilk deneyimin kazanildigi
Birinci Plan doneminden sonra Ikinci Planin ortalarinda izlenen ithal ikamesi ve
korumaciliga dayali ekonomi politikalart nedeniyle ikinci kez ekonomik Kkrize
girilmis, ardindan 1971 askeri miidahalesi yasanmustir.

1973 yili demokratik secimler sonrasi yari askeri rejimin uygulamalarinin
sona erdigi, tiim diinyada Petrol Krizinin de etkilerini gésterdigi bir yil olmustur.
Krizin etkileri Tiirkiye’yi doviz darbogazina siiriiklerken, koalisyon hiikiimeti
zamaninda oy getiren politikalara devam edilmesi krizin etkilerini artirmis ve iilke
1977 yilindan itibaren asilmast giic ekonomik sorunlar yasamaya baslamistir.
Uluslararas1 ekonomik ortamdaki gelismelerin de bu krize etkisi goz ardi
edilmemelidir. 1977 se¢imleri ve sonras1 kurulan istikrarsiz hiikiimetlerin yapisi
ekonomik bunalima g¢are olamamistir. Krizin etkilerinin arttigi 1978-1979 yillarinda
iki istikrar karar1 alindiysa da tam anlamiyla uygulanamamistir. 1979 sonunda ithal
ikameci politikalarla ¢are bulunamayan ekonomik krizi agmak i¢in 24 Ocak 1980
tarihinde ekonomik istikrar paketi agiklanmig ve uygulamaya gecilmistir. Diger
istikrar Onlemlerine gore daha kapsamli olan bu kararlari mevcut demokratik
ortamda tam anlamiyla gergeklestirmek miimkiin olmamistir. Sikiyonetim kararlarina
ragmen anarsik ortam giin gegtikce daha ¢ok can almaya baglamistir. Ekonomik,
sosyal ve siyasi yapidaki gelismeler iizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu’ndan kaynaklanan bir gérevi yerine getirmek gerekcesiyle iilkede yonetimi
ele gecirmistir.

12 Eyliliin yarattig1 askeri rejim ortaminda 24 Ocak Kararlarmi takiben
gerceklestirilemeyen uygulamalarin olumlu sonuglar1 6zellikle 1981 yilinda biiyiik
oranda kendini gostermistir. 1982 yilinda uygulanan ekonomik politikalarin aksayan



yonlerinden bir tanesi banker kriziyle kendini goéstermistir. Bu olay 12 Eyliil
rejiminin ekonomiden sorumlu ekibinin gorevden ayrilmasina neden olmustur.
Ancak ekonomi politikalari aynen devam ettirilmistir. 1982 yilinda yeni anayasanin
kabul edilmesiyle Kenan Evren Cumhurbagkani ilan edilmistir. 1983 yili boyunca da
izlenmeye devam eden politikalar sonrasi baslica ekonomik gostergeler olumsuz
seyretmeye baglamistir. 1983 yil1 sonunda sivil rejime gegis i¢cin demokratik se¢imler
yapilmis, 12 Eyliil déneminde ekonomiden sorumlu Turgut Ozal oylarin
cogunlugunu alarak hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ithal ikamesinin iflas
sonucu olusan dar bogazi atlatarak serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini
baslatan bu gelismeler 1983 sonrasi igin askeri rejim tarafindan olusturulan ortamda
sivil rejim adi1 altinda uygulanmaya devam edecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Ekonomi, 24 Ocak Kararlari, Turgut Ozal, askeri
miidahale, 12 Eyliil, Kenan Evren.



ABSTRACT

The economy was not entirely independent in 1923 when Atatiirk and his
collugues declared the Turkish Repuclic. Upon the declaration of Republic, policies
to be conducted for transition to a national economy were followed in conformity
with the decrees issued by the Turkish Economic Congress. The economic, social
and political problems along with the 1929 world Economi Depression lead to an
adaption to statism politics. Statism which was carried out with planned
industrilization politics till Atatiirk’s death, slowed down during the World War I,
and regressed until Democratic Party came in power. Democratic Parti put a great
emphasis on the improvement of agriculture and the private sector and gave start to
liberalization in foreign economic affairs which is first in the history of Republic.
After the foreign exchange crisis in 1954, import substitution was employed which
put 1n end to liberalization in importing. Yet, the precautions couldn’t overcome the
foreign exchange crisis and resulted in major crises in 1958 and 1960 military coup.

Upon the military’s first coup in Turkey, planned development period started.
After First Plan period when the first experiences on planning were gained, a second
crisis began, because of the economic politics which rely on import substitution and
protectionism bringing about another inevitable military coup in 1971.

1973 was a year when the half military regime ended after the democaratic
elections and the effects of the Oil Crisis could be seen all over the world. While the
effects of crisis was taking Turkey to currency crisis, the continued politics which
brought the coaliton government extra votes, increased the effects of crisis and the
country had to deal with insurmountable economic problems in 1977. Furthermore,
one cannot deny that the international events contributed to this crisis.The parties
which took over the government in 1977 were not capable of resolving the economic
crisis. In 1978-1979, when the effects of crises surged, two stability precautions yet
weren’t realized in the full sense. In 24 January 1980 an economic stability package
was prepared and put into effect to overcome the crisis that could’t be resolved with
the politics supporting import substitution. However comprehensive than other
stability precautions, these decrees couldn’t be realised completely in the present
democratic conditions. Though the military law decisions, anarchy didn’t stop taking
more and more lives. Upon the economic, social and political unrest, the Armed
Forces took over the administration excusing to execute a mission required by a
Domestic Service Law.

The practices which couldn’t be applied under the military regime following
24th January Decress, started to bear fruit especially in 1981. One of the deficiencies
of the economic politics carried out in 1982 was banker crisis. This event caused the
economy professionals of the 12th September regime to resign from their posts.



However, the economy politics were conducted as planned. Kenan Evren became the
President after the Constitution was accepted in 1982. Because of the politics
executed during 1983, economic figures turned out to be negative. At the end of
1983, democratic elections were made for civillian regime and Turgut Ozal who was
the responsible for economy in 12th September period, was appointed to establish the
new government. These events, which started the process for free market, after
overcoming the economic crisis caused by the unsuccessfull import substitution,
were carried out under the name of civil regime which was ironically established by
a military regime in the years following 1983.

KEY WORDS: Economy, 24th January Decress, Turgut Ozal, military coup, 12th
September, Kenan Evren.



ONSOZz

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan sonra siyasal krizler ortaya c¢ikmustir.
Bunlardan ilkinin Atatlirk doneminde ekonomik ve sosyal alanda sorunlarin
artmasiyla baslayan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu asamasinda oldugunu
soyleyebiliriz. Ikinci Diinya Savasi sirasinda savunma harcamalarmin artmasi ve
tiretimin diismesi halkin ekonomik giiciinii iyice zayiflatmis, kurulan bagka bir parti
ile sorunlara ¢o6ziim bulunacagi diisliniilmiis, bu umut, ilk defa 1950 yilinda
Atatiirk’lin kurdugu bu partinin yerine Demokrat Parti iktidarini basa gegirmistir.
Demokrat Parti’nin ekonomik uygulamalar1 baslangi¢ta olumlu sonuglar verse de
1958 krizini hazirlamis ve hiikiimetin sonunu getirmistir. 1960 askeri
miidahalesinden sonra kurulan hiikiimetlerin politikalar1 1971 askeri miidahalesini
hazirlamigtir. Nihayet bu miidahalenin ardindan yasanan ekonomik ve siyasal
alandaki istikrarsiz siireg ise 12 Eyliil askeri miidahalesini hazirlamistir.

Cumbhuriyetin [lanindan 12 Eyliil askeri miidahalesine kadar olan dénemde
ekonomik olaylarin siyasal olaylarla yakin iliskisi veya daha net bir ifade ile
ekonomik olaylarin siyasal sonuclar1 géze ¢arpmaktadir.

Ekonomik bir kriz sonrasi alinan 24 Ocak Kararlar1 ve ardindan yasanan 12
Eyliil askeri miidahalesi de Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal anlamda, hatta sosyal ve
kiiltiirel anlamda Onemli degisikliklerin ilk adimlarini baglatan iki olay olarak
gorilmektedir.

12 Eyliiliin ekonomi politikalarinin incelenecegi arastirma dort boliim olarak
planlanmistir. Ekonomik ve siyasal gelismelerin sadece i¢inde bulunulan donemle
degerlendirilemeyecegi diisiincesinden hareketle bu iki olayr hazirlayan gelismeler
tizerinde durulmasi lizumu hissedilmistir. Arastirma bu nedenle 4 boliim olarak
planlanmigstir. Bu dort boliimde ekonomik gelismeler agirlikli olmak iizere i¢ ve dis
siyasal gelismelere de neden ve sonug iligkisi icersinde yer verilmistir.

Arastirmanin 1. Boliimiinde Cumhuriyetin ilanindan itibaren 1971 askeri
miidahalesine kadar olan ekonomik ve siyasal doniistimler kisaca ele alinmistir.

Arastirmanin 2. Boliimiinde 1971 askeri miidahalesi ve sonrasinda yapilan
1973 genel se¢imleriyle baslayan ve 1980 askeri miidahalesine kadar devam eden
koalisyon hiikiimetleri donemi ele alinmistir. Bu donemde Demirel ve Ecevit
liderliginde el degistiren basbakanlik sirasinda bir sonraki se¢im donemine hizmet
edecek politikalar izlendigi dikkat cekmektedir. Ozellikle Ecevit bagbakanligindaki
CHP-MSP koalisyon hiikiimeti doneminde haghas ekiminin serbest birakilmasi,
Kibris Sorunu ve Yunanistan’la iliskiler konusunda popiilist politikalarin {ilkeyi krize
adim adim yaklastirmasi sebebiyle bu donemdeki siyasal gelismelere diger boliimlere
oranla daha agirlikli yer verilmistir. Tiim diinyada etkileri goriilen 1973 petrol krizi



Tiirkiye’yi de etkilemistir. 1980 Oncesi krizinin kisa siirede ortaya ¢ikmadigi, 1977
yilindan baslayarak keskinlesen ekonomik sorunlar i¢in bir takim ¢6ziim yollar
arandig1 fakat sonuca ulagilamadigi gortilecektir.

Ekonomik krize care olmasi i¢in alinan 24 Ocak Kararlar1 ile 12 Eyliil de
gerceklesen askeri miidahale 1980 yilinin iki 6nemli olay1 olarak 3. Boliimde ele
alimmustir. Bu iki olay Tiirkiye’nin bundan sonraki ekonomik yapisi iizerindeki koklii
degisikliklerin ilk adimi oldugu gibi temel hak ve oOzgiirlikkler alaninda da bazi
kazanimlarin kaybina neden olmustur. Birbirinden bagimsiz gibi goriinen bu iki
olayin aslinda daha onceki ekonomik ve siyasal krizlere benzer sekilde birbiriyle
baglantili oldugu ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Ik {i¢ boliimde konular Atatiirk Dénemi, Indnii Dénemi gibi kisiler baz
alinarak, ya da Demokrat Parti Donemi, 1. Ecevit Hiikiimeti gibi hiikiimetler baz
alinarak donem dénem sunulmus olmasina ragmen 4. Boliimde ekonomi politikalari
daha ayrintil islenerek yil y1l islenmistir.

4. Bolimde askeri rejim altinda 1980 Ocak ayindan basglayan ve 1983
secimlerine kadar giden askeri rejim altinda gecen yillar ele alinmistir. 1980 yilina ait
Ulusu Hiikiimetinin kurulusu ve 1980 yili ekonomi politikalarinin degerlendirmesi
12 Eylil askeri miidahalesinden sonraya rastlamasi nedeniyle 12 Eyliil donemi
gelismelerine alinmasiin uygun olacagi diistiniilmiistiir.

1981 yili askeri rejimin ilk yilidir. 1982 yilinda referandum sonrasi bir
anayasa kabul edilmis ve Kenan Evren Cumhurbaskani olmustur. Giidiimlii de olsa
kurulan siyasi partilerle secimlere gidilmesi ve sivil bir iktidarin is basina gelmesi
Kasim 1983 secimleri sonrasidir. Dolayisiyla aragtirma 1983 secimleri sonrasi
kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti zamanina kadar siirdiiriilmiistiir.

Arastirmanin esas konusunu teskil eden 12 Eyliil donemi ekonomi politikalari
sadece tek bir baslikta ele alinmis gibi gériinmesine ragmen bu yillarin politikalarini
hazirlayan gelismeler daha 6nceki yillarda gergeklesmistir. Bunlardan 2. Boliimde 24
Ocak ve 12 Eyliil siirecini hazirlayan iki miidahale aras1 donemin Tiirk ekonomisine
maliyeti 24 Ocak Kararlarint ve 12 askeri miidahalesini hazirlamistir. Bu iki olay 3.
Boliimde ayri olarak ele alinmastir.

Arastirmanin tiimiinde siyasal gelismelere de deginilmis olmasina ragmen,
konular esas olarak ekonomik agidan ele alinmugtir. Ornegin 1982 anayasasiin
ekonomiyi ilgilendiren boliimlerinde ayrintiya girilmistir. Ekonomik geligsmeler ele
alinirken ise makro iktisadin alanmi igine giren konular ele alinmistir. Bunlar
ekonominin biitliniinii ilgilendiren, ekonominin isleyisini agiklamay1r amag¢ edinen
kisimlaridir. Milli gelir, istthdam, {iretim- yatinm- tasarruf, genel fiyat diizeyi,
enflasyon, 6demeler dengesi aciklarinin nedenleri bunlar arasindadir. Mikro iktisatin
birey, aile ve isletmelerin davranislarini ele alan kisimlarina girilmemistir.

Vi



1980-1983 yillar1 arasindaki dénemde 24 Ocak Kararlarinin ve 12 Eyliil
askeri miidahalesinin sosyal, kiiltiirel ve siyasal sonuglari arastirmanin konusu
disindadir. Ekonomik sonuglari sayisal veriler 1s18inda ortaya konmaya caligilmistir.

Arastirma yapilirken Oncelikle bilimsel yayinlar, siireli yayinlar, resmi
yayinlarla ilgili bir tarama yapilmistir. Bu yayinlar arasindan segilen eserler bilimsel
calisma metotlar1 ile ¢dzlimlenip, yalinlastirilarak analiz edilmeye gayret edilmistir.

Vii



ICINDEKILER

(07721 O} R i
AN T N iii
[0)0 1 0 Y /8RR TTTRPR v
ICINDEKILER......couiiuiiiiiieiieieieererteerernerneeserneesnesseesnesnnen, viii
K S AL T M A L A R . et ittttttttiiiteereeseeeseeeesessssessesasssssssssssssssssssssssasssss xiii
GIRIS
1. Ekonomi ve Politikanmm Tanmmlari............ooooo oo, 1
2. EKonomi PoLitiIKasSt INEII?........oouniiiiiiiiieieee ettt e e e et e e e e e e eenaannns 3
3. Ekonomi, Politika ve Ordu Tliskisi...........................coocooiiiiiiii, 7

1. BOLUM

CUMHURIYETI’IN iLANIPNDAN 12 MART MUHTIRASI’NA TURK

EKONOMISI
1.1. Osmanh Ekonomik Mirasi.................coooiiiiiiiiiiiiiiii, 12
1.2 Atatiirk Domemi. ... ... 14
1.2.1. Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Sonuglart....................coooeeiiieiieeiinni. 15
1.2.2. Devletcilik Uygulamasing Gegis........o.oveeuirnineiniiiiiiniiiiiinineennn. 19
1.3. In6nii DOnemi...............cooooiiiiiiiiiii 23
1.3.1. Ikinci Diinya Savas1 Sirasinda Tiirkiye Ekonomisi............................ 24
1.3.2. Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Ekonomik Gelismeler....................... 26

viii



1.4. Demokrat Parti Domemi................ i 29

1.4.1. Demokrat Parti Iktidarinin ilk Yillarinda Ekonomik Gelismeler............. 30
1.4.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesine Giden Siirecte Ekonominin

DUIUMUL L. e 32
1.5.27May1s’tan 12 Mart’a..........oooiiiiiiiiii e e, 34
1.5.1. 27 Mayis Doneminin Ekonomi Politigi............c.ccoooiiiiiiiiiiiin 35

1.5.2. Demirel Hiikiimeti ve 12 Mart’a Giden Siire¢te Ekonomik Gelismeler....38

2. BOLUM

12 MART °TAN 12 EYLUL °’E TURK EKONOMISi

2.1. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi......................iiii 41
2.2. 12 Mart Donemi Hiikiimetleri......................... 42
2.2.1. Petrol Krizi ve Tiirk Ekonomisine Etkileri.............................o.L . 44
2.2.2 Ekonomik Gelismeler............ooiiiiiii i 47
2.3. 1973 Secimleri ve Hiikiimetleri.......................................l 48
2.3.1. Birinci Ecevit HUKGMeti..........ooiii e 48
2.3.1.1. Hashas SOTUNU. ...ttt e e, 49
2.3.1.2 . Ege Uyusmazliklart.............coooiiiiiiiiii e 50
2.3.1.3. Kibris Bunalimi..........ooooiiii 53
2.3.2. Birinci Milliyet¢i Cephe Hitkiimeti.............c.oooooiiiiiiiiiiin.. 56

2.3.2.1. Silah AMDargoSU. .......oviei i 58
2.3.2.2. Ekonomik Gelismeler...........cooooiiiiiiiiii i 60
2.4. 1977 Secimleri ve Miidahaleye Giden Yol..................................... 62
2.4.1. ikinci Milliyetgi Cephe HUKGMEti. .. ... ......oovviiiieiieeiiieeieein, 62



2.4.2. Ugiincii Ecevit HUKGMEt. .............ooouiiiiii e 64

2.4.3. Altinct Demirel HUKUMEti. .. .ooooeetee e, 66
2.4.4. Ekonomik Gelismeler ...... ... 69

3. BOLUM

24 OCAK KARARLARI VE 12 EYLUL 1980 ASKERI MUDAHALESI

3.1.24 0cak Kararlari.............oooooiiiiiiiiiii i 78
3.1.1. 24 Ocak Kararlarina DOogru...........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 78
3.1.2. 24 Ocak Kararlarinin Agiklanmasi.................cooeeiiiiiiiiiiiinn, 81
3.1.3. 24 Ocak Kararlarinin Kapsami...............cooiiiiiiiiiiiiiiin.. 82
3.1.3.1. Devaliiasyon Karart...........ccooiiiiiiiiiiiii e 83
3.1.3.2. Yiiksek Oranlt Zam............cooeiiiiiiiiiiiii e 84
3.1.3.3. D1§g Ticaret Dengesi......c.ovvieriiiiiiiiit it eeeeanns 87
3.1.3.4. Yabanci Sermayeye Serbestlik................ooo 88
3.1.3.5. Vergi Diizenlemeleri...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 90
3.1.3.6.Faiz Oranlar1 ve Ucretlerde Degisiklik.......................ccoeoveine, 92
3.1.3.7. D1s Yardimlar ve Transfer Harcamalart..........................oee. 93
3.1.4.24 Ocak Kararlari [le DeZisim.............ccciuiiiiiiiiiiiiiiieiiennn, 96
3.2. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi............................. 103
3.2.1. 12 Eyliil Askeri Miidahalesine Dogru..............c.ooooiviiiiiiinin. 103
3.2.2.12 Eyliil Askeri Miidahalesi.............oovieiiiiiiiiiiiiiiiieee, 109
3.2.3. I¢ ve D1s Kamuoyunun Tepkileri...............coooviiiiiiiiiiiiinn., 113



4. BOLUM

12 EYLUL DONEMi TURK EKONOMISI

4.1. Ulusu Hiikiimeti ve 1k Uygulamalar..................................... 118
4.1.1 Askeri Miidahalenin Hemen Sonrasinda Siyasal Durum................ 118
4.1.2. 1980 Y1l Ekonomik Gelismelerine Bakis.......................ooeeeni. 120
4.2.1981 Yili Gelismeleri..................ooiiiiiiii 124
4.2.1. Askeri Miidahalenin Baginda Siyasal Gelismeler........................ 124
4.2.2. Askeri Miidahalenin Basinda Ekonomik Gelismeler.................... 126
4.3.1982 Yili Gelismeleri...................coooiiiiiiii 133
4.3.1. Yeni Anayasanin Kabulii ve Siyasal Geligsmeler........................ 133
4.3.2. Ekonomik Duruma Genel Bir Bakis....................ooooii. 140
4.3.3. Banker Olaylart..........ccoouiiiiiiiiiii i, 147
4.4.1983 Yihh Gelismeleri......................o i 152

4.4.1. Askeri Miidahale Doneminin Sonuna Dogru Ekonomik Gelismeler .153

4.4.2. Tiirkiye- AET Tligkileri...........cooviiniiiiiiii e, 162
4.5. 12 Eyliil Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Hakkinda Bir
Degerlendirme. ... 166
4.5.1. Odemeler DeNgesi.........c.uvuueuiiiie e 170
4.5.2. Fiyat, Ucret ve Endeksler...............coouiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiein, 175
453 Ulusal Hesaplar. ... 180
4.6. 1983 Secimleri ve Demokrasiye Doniis................................. 183
SONUC . .. e 186

Xi



KAYNAKCA ..o, 190

EKLER

EK-1. 1980 Y1l Ekonomik Kararlart...................oo 201
EK-2. 1981 Yilt Ekonomik Onlemleri.................coovueiiiiiieiiieaiiaainn.., 216
EK-3. 1982 Yilt Ekonomik Onlemleri.................coovueiiieiieaiieaiiaeinn... 225
EK-4. 1983 Yili Ekonomik Onlemleri. .................ooooiiiii. 234
OZGECMIS . ..o 242

Xii



AB
ABD
AET
a.g.e
AP
ATAM

BM

CGP
CHP
DCM
DISK
DPT
ed.
FIR

GATT

KISALTMALAR
: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Ekonomik Toplulugu
: Ad1 gecen eser.
: Adalet Partisi
: Atatiirk Arastirma Merkezi
: Birlesmis Milletler
: Cilt
: Cumhuriyetci Giiven Partisi
: Cumhuriyet Halk Partisi
: Dovize Cevrilebilir Mevduat
:Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
: Devlet Planlama Teskilat1.
: Editor
: (Flight Information Region) Ucus Bilgi Bolgesi

: (General Agrement on Tariffs and Trade) Giimriik Tarifeleri ve Ticaret

Genel Anlagmasi

IDA

IFC

ILO

IMF

KKBG

MB

MESS

MC

Md.

MDP

: (International Development Association) Uluslararasi Kalkinma Birligi
. (International Investment Bank) Uluslararasi Finans Kurumu

. (International Labour Organization) Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: (International Money Fon) Uluslararasi Para Fonu

: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

: Merkez Bankasi

: Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

: Milliyetgi Cephe

:Madde

: Milliyet¢i Demokrasi Partisi

xiii



MHP : Milliyet¢i Hareket Partisi

MGK : Milli Giivenlik Konseyi

MNP : Milliyet¢i Nizam Partisi

MSP : Milliyetgi Selamet Partisi

MISK : Milliyet¢i Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

NATO : (Nort Atlantic Treaty Organization) Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
OECD : (Organization for Economic Cooperation and Development) Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

OEEC : (Organization for Europen Economic Cooperation) Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii

OPEC : (Oil Producing and Exporting Countries) Petrol ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii

PTT : Posta ve Telgraf Tegskilat

s. : Sayfa

TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

T.C : Tirkiye Cumhuriyeti

TCDD : Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
TiSK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TPAO : Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TOBB : Tirkiye Odalar Borsalar Birligi

TPKK : Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu

TKi - Tiirkiye Komiir Isletmeleri

TKP : Tirkiye Komiinist Partisi

TL :Tiirk Lirasi

TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
KiT : Kamu lktisadi Tesebbiisleri

SEKA : Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar

YHK > Yiiksek Hakem Kurulu

Xiv



YKY

> Yap1 Kredi Yayinlar

Xv



GIRIS

1. Ekonomi ve Politikanin Tanimlari

Insanoglunun sonsuz olan gereksinmeleri ile bu gereksinmeleri gidermeye
yonelik kit olan mal ve hizmet miktar1 arasinda bir dengesizlik mevcuttur.
Gereksinmeler ile kaynaklar arasindaki bu dengesizlik gelismis ya da az gelismis,
kapitalist ya da sosyalist tiim toplumlar i¢in s6z konusudur. Iste ekonomi bilimi bu
sinirl kaynaklarla sinirsiz gereksinmeleri karsilama sorunu ile karsi karsiya olan bir
kisinin ya da toplumun, tatmin diizeyini en yiiksege eristirmesinin yolunu

1
aramaktadir.

Bir toplumda ekonomik faaliyetler ekonomik diisiinceye yon verip, onlari
kosullandirirken diisiinceler de olaylarin dogmasina neden olmaktadir. Sonucta bir
takim ekonomik sistemler ortaya c¢ikmakta ve miilkiyet kurumlarina, bunlardan
faydalanma bigimlerine veya devletin diizenleyici ve denetleyici rollerine gore,
kurulmas1 tasarlanan sistemlere gore birbirlerinden farkli uygulamalar ortaya

¢ikmaktadir.?

Ekonomi teorisi ise biiyiik 6l¢iide fayda taraftarlari tarafindan gelistirilmistir.
Fayda unsurunun o6lciilebilmesinin ve sahislar arasi karsilastirilmasinin miimkiin
olmas1 ve beklenen bir sosyal hedef olarak fayda maksimizasyonunun kabul edilmesi
ile neo- klasik iktisat¢ilar kismen de olsa tatmin edici bulunan sosyal reformlar

yapmak icin harekete gegerek basariya ulagmuslardir.

Insan1 ve insanin faydasi ile tatminini ilgilendiren bu sosyal bilim dali ile

ilgili birgok tanim yapilmistir. Yalin tanimiyla ekonomi “insanlarin yasayabilmek

'Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 1997, s. 6-7.

°Rona Turanly, iktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yaynevi, Istanbul, 2000, s. 1.

$James M. Buchanan, “Pozitif Iktisat, Refah Ekonomisi ve Pozitif Iktisat”, (Cev. Arif Nemli-Yenal
Oncel), 1.U Iktisat Fakiiltesi Yaym, Fakiilte Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 95.



icin iretme ve drettiklerini boliisme bigimlerinin ve bu eylemlerinden dogan

iliskilerin timiidiir.”*

Bir bagka tanim da “ekonomi, mal ve hizmet {iretiminin ve bu iiretimin
boliistilmesi sonucunda ulasilan toplumsal tatminin en {ist diizeyde gerceklesmesinin
toplumsal kanunlarini saptamaya calisan bir sosyal bilimdir. Ekonomik ise “bu mal
ve hizmetin en disiik maliyetle ve en fazla yararn saglayacak sekilde kullanimini”

ifade eden sifattir. °

Bu tanimlarda genel olarak bir boliisiim iliskisi ve tatmin diizeyinin séz
konusu oldugu anlagilmaktadir. Ekonominin bir dali olan makro ekonomi ise,
ekonominin biiyiik 6lgiide homojen bir mal oldugu varsayimiyla, makro ekonomik
biiyiikliiklerin davranisi iizerinde durmaktadir. Biiyiime, enflasyon, issizlik ve
O0demeler dengesi analizlerini kolaylastirmak amaciyla, yapisal problemler
gizlenmekte ve milli gelir gibi genel gostergeler ilizerinde durulmaktadir. Makro
ekonominin konusu Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ile 6lgiilen toplam iiretimdir. Bu
konuda devletin rolii ¢ok 6nemlidir. Makro ekonomi devlet miidahalelerinin devresel
dalgalanmalarin nedenini ortadan kaldirarak ekonomiye istikrar kazandirabilme ve

bu sekilde daha yiiksek bir gelir diizeyini siirdiirebilme yollarin1 aramaktadir.®

Ekonomideki iliskilere benzer iliskiler politikada da goriilmektedir. Politika
“toplumda yaradilislari, sosyal ve ekonomik durumlar1 bakimindan degisik fikirlere
ve degisik cikarlara sahip insanlar arasinda bir catisma, bir miicadele ve kavga”
olarak tanimlanmustir.” Politikayi ilgilendiren bir kavram olarak rejim “bir ekonomik
sistemde, kisilerin iiretim ve tiiketim kosullarin1 ve bunlarla ilgili davranislarim

belirleyen kanunlardir.”®

Birbiri ile ¢ok yakindan iliskili, hatta i¢ ice gegmis bu iki bilim dali i¢in Franz

Oppenheimer ekonomi ve politikanin tanimi igin §dyle bir yaklagim getirmistir.

Insanlarin gegimini saglamasimnin iki temel yolu vardir; birbirine taban tabana zit;

*Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Dernegi, Ankara, 1998, s. 399.

*Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Diinya Yaymcilik, istanbul, 2002, s. 99-100.

®Funda Telatar, Politik iktisat Politikas, Imaj Yaynevi, Ankara, 2004, s. 18.

"Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1996, s. 17.

8Ali Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 5.



calismak ya da soymak. Bir kimsenin kendi emeginin {irlinlerini bagkalartyla

13

degistirmesi
”g

ekonomi”, bagkalarinin iirlinline karsiliksiz olarak el koymasi ise”

siyaset”"tir.

“Ekonomik™ terimi ekonomik hesaplama anlaminda kullanildig1 takdirde
“politika” da bu hesaplamanin uygulama alanlarindan birisi haline gelmektedir.
Ekonomik hesaplama iizerine yapilan vurgunun ekonomi- politika iligkileri agisindan
ortaya cikardigi sonug, ekonominin egemen taraf olma egiliminde olmasidir.
Ekonomik yaklasim neyi ve neden yaptigini agiklarken, politika sadece icerigi
tanimlamaktadir. O halde politik olan1 agiklamak istiyorsak ekonomik olarak

diisiinmemiz gerekmektedir.10

Bu tanimlardan yola ¢ikarak ekonomi ve politikanin birbirinin tamamlayicisi

veya birinin digerinin nedeni ya da sonucu oldugu sdylenebilir.

2. Ekonomi Politikas1 Nedir?

Politika kavrami genis bir acidan diisiiniildiigiinde “belli bir amaca ulagsmak
i¢in karar alinmas1 ve bu kararin uygulanmasi olarak tarif edilebilir. O halde ekonomi
politikasin1 da belli ekonomik amaglara ulagsmak i¢in karar alinmasi ve bu kararin
uygulanmasi diye belirleyebiliriz.ll Ya da ekonomi politikast “insan toplumlarinda
maddi refahin dagitimini ve insanlar arasindaki ekonomik iliskilerin gelisimini konu

alan bir bilimdir.*
Ekonomi politikasinin temel amagclari ise sdyle siralanabilir:

1- Tam istihdama ulasmak
2- Uretimi artirmak

3- Fiyat istikrarin1 korumak

%Seref Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar, Ankara, 2006, s. 36.
Telatar, a.g.e, s.11.

Yyv/ural Savas, Politik iktisat, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1986, s. 13.
“Tiirkce Sozliik, s. 399.



4- Odemeler dengesini diizenlemek

5- Gelir ve servet dagilimini diizeltmek

6- Faktor dagilimini diizeltmek

7- Kamusal ihtiyaclar kargilamak

8- Bazi bolgelere veya sektorlere 6ncelik tanimak ve onlar1 korumak
9- Ozel tiiketim aliskanliklarini diizeltmek

10- Temel mallar arzin1 giivence altina almak

11- Niifus biiytikliiglinii ve yapisini diizeltmek

12- Calisma saatlerini azaltmaktir.*®

Ekonomi politikalar1 her donem ve her kosulda ayni olciilerde gecerli
degildir. Fiyat artiglarini, igsizligi ekonomik durgunlugu yasamadan bunlar1 kanun,
teori ve hipotezler ¢ergevesinde agiklamak ve bu gesit istikrarsizliklar: giderebilmek
icin cesitli ekonomi politikalar1 ve 6zel olarak da istikrar politikalar1 gelistirmek
miimkiin degildir. Bu politikalar genellikle ve o {ilkelerin deneyimleri ¢ercevesinde
yaratilmistir. Oysa gelisme yolundaki tilkelerin karsi karsiya bulunduklar1 enflasyon
ya da durgunluk, gelismis iilkelerin kosullarindan farkli nitelikler tasiyabilmektedir.
Bu nedenle biitiin iilkelerde ayni sekillerde uygulanabilecek ekonomi politikalar
yoktur. Bu cercevede her iilkenin kendi yasadigi ekonomik istikrarsizliklari, genel
teorik ¢erceveden yararlanmak suretiyle kendi deneyimleri paralelinde politikaya

¢evirmesi en uygun ¢ikis yoludur.14

Ayrica hiikiimetlerin ekonomik politika tlizerinde sahip oldugu insiyatif
derecesinin dnemi uluslararasi ekonomik ortamin biiyiik 6l¢iide degistigi 1970’lerden
sonra artmistir. Bu donemde belli basli sanayilesmis iilkelerin biiylik kisminda
enflasyon ve issizlikte yiiksek oranli artiglar gt')zlenmistir.15 1970’11 ve 1980’l
yillarin ekonomik olaylar1 bir doniim noktasi olup, ekonomi politika iligkisinde kokli

bir degisiklik yaratarak hiikiimetin roliine iligskin anlayis1 tamamen degistirmistir.16

BA.g.e, s. 38-39.

“Mahfi Egilmez- Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 36.

PTelatar, a.g.e, s. 17.

®A.g.e, s. 18.



Ekonomi politikas1 ekonomi ile politika arasindaki ortak alani yani ekonomi
politikasin1 gostermektedir ki bu ortak alanin biiyiikliigii, kurumsal ve yasal yapisini
diizenlemis gelismis ekonomilerde kii¢iik oldugu halde, heniiz sanayilesmesini
tamamlayamamis gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha fazladir. Bu durum gelismekte
olan iilkelerin neden sik sik siyasi bunalimlara siiriiklendigini ve neden istikrarli bir
demokrasiye kavusamadigini da agiklar. Geligmis iilkelerde ekonomik sorunlarin
¢ogu, mevcut kurumsal ve yasal ¢ergeve icinde ve ekonomik kurallara uygun olarak
¢Ozlimlenir. Bu tlkelerde ekonominin sarsintisiz isleyebilmesi i¢in, ekonomistlerin
deyimiyle marjinal ayarlamalar gerekli ve yeterlidir. Mesela faiz oranlarinda kiigiik
bir ayarlama veya vergi oranlarinda kii¢iik bir degisme bu ekonomilerde issizlik,
enflasyon, talep-arz dengesizligi ve 6demeler dengesi aksakligi gibi birgok sorunun

@ o o W cqe 17
¢Oziimlenmesi i¢in yeterlidir.

Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde yapisal, kurumsal ve yasal koklii
degisiklikler gereklidir. Mesela sanayilesme, kentlesme katma deger vergisinin
getirilmesi, toprak reformunun yapilmasi, KiT’lerin kurulmas1 veya ozel sektore
devri, ithalat ve ihracat rejiminde giimriik vergilerinin ve kotalarin konmasi veya
kaldirllmasi, asgari ticret uygulamasi, toplu s6zlesme sisteminin getirilmesi gibi son
derece genis kapsamli degisikliklerin hemen hepsini, ayn1 anda gergeklestirmek s6z
konusudur. Boylesine koklii kurumsal ve yasal degismeler ise, cogu defa bir kanun
ile gergeklestirilir. Bir bagka deyisle siyasi karar alma mekanizmasinin ¢alismasini
gerektirir. Bu ise, ¢esitli ¢ikar gruplarimi harekete gecirir. Parlamento ve hiikiimet

etrafinda yogunlasan ekonomik amagli siyasi bir ¢gekigme ve faaliyet ortami dogar.18

Boylece gelismekte olan iilkelerde her ekonomik sorun siyasi bir soruna
dontisiir ve her siyasi kararin gerisinde de toplumun su veya bu kesimi ile ilgili bir

ekonomik ¢ikar veya kayip sz konusudur.™

Izlenen ekonomi politikalariyla vergilerin artirilmasi, kamu harcamalarinin
kisilmasi, bor¢lanmaya ve karsiliksiz para basmaya son verilmesi, 6zellestirme,

devaliiasyon, enflasyon oraninin diisiiriilmesi gibi ekonomi politikalar1 ise her seyden

17Savas, a.g.e,s. 2.
¥Aym yer, s. 2.
¥Aym yer, s. 2.



once bir boligim sorunudur. Buradan hareketle bolisiim olgusunu ekonomi
politikasinin parametresi olarak tanimlamak miimkiindiir. Istikrar politikalarmmn
uygulanmasinin gecikmesi ve uygulamada karsilasilan basarisizliklar bu politikalarin
maliyetini  kimin {stlenece8inin  politik olarak cevaplandirilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Istikrar1 etkilemek icin gerekli olan mali ayarlamalarin yiikiinii
kimin tstlenecegi ile ilgili politik anlagsmazliklar, politik gruplar arasinda bir tiir gelir
cekismesine doniismektedir. Bu ¢ekismede ilk pes eden grup istikrar politikalarinin
nerdeyse biitlin yiikiinii listlenmek durumunda kalmaktadir. Bu ¢ekisme nedeniyle
istikrar politikalarinin uygulanmasi gili¢ olmakta, sorumlulugu gruplardan birisinin
tizerine yikma noktasinda ¢ekimser davranan politikacinin biitge agig1 politikasini

e . 20
siirdlirmesi enflasyon oraninin artmasina neden olmaktadir.

Ekonomik istikrar ile politik istikrar arasinda da yakin bir iligki vardir. Politik
acidan istikrarl sistemler daha iistiin ekonomik sonuglar ortaya koyabilmektedir.
Dolayisiyla daha istikrarli demokratik kurumlarla birlikte ekonomik durum da
iyilesecektir. Demokrasilerde iktidarin ¢ogunlugun destegine endekslenmesi, politik
iktidar1 ¢ogunlugun stirekli deste§ini garantileme anlayisina yoneltmektedir. Bu
arada c¢ogunluk ile politik iktidar arasina gelirin yeniden dagilimini etkilemek
amaciyla oOrgiitlenmis yogun ¢ikar gruplar1 girmektedir. Bu gruplar politik iktidar
tizerinde baski kurarak ekonomik kararlarin igerigi iizerinde etkili olmaktadirlar.
Smirsiz politik gii¢ ¢esitli 6zel ¢ikarlarin hizmetinde kullanilabilmekte, ekonomik

isleyisi bozucu politika kararlar1 alinmakta ve uygulanmaktadir. 21

Demokratik kurumlarin  kronik hastaligt olan kisa vadeli anlayis ise
politikacinin amaci ile ekonomik amagclar arasindaki mesafeyi agmaktadir. Periyodik
ya da erken secimlere ve iktidarin ideolojik egilimlerine bagl olarak izlenen popiiler
ekonomi politikalar1 ekonomiyi diizenli bi¢cimde elverislilikten uzaklastirmaktadir.?
Ekonomik istikrar programlarinin demokratik rejimlerde ve otoriter rejimlerde de
uygulaniglart tartigma konusu yapilmaktadir. Ancak ne demokratik rejimler ne

otoriter rejimler sosyal ve ekonomik gelismenin gerekli sartt olarak

PEnver Alper Giivel, Tiirkiye’de Politika- Ekonomi Etkilesimi, Adana Nobel Kitabevi, Adana,
2004, s. 108-109.

IA.g.e, 5. 101-102.

2A.9.e, 5. 102.



goriilmemektedir. O halde istikrar programinin uygulanmasinda politik rejimin
tiriinden ve iktidarin yapisindan c¢ok vadesi Onemlidir. Politik iktidarin istikrar
programlarini uygulama yetenegi vadesi, iktidarin omrii ve iktidarin émriine iliskin

beklentisi ile dogru orantil1 olarak artmaktadir.®

Sivil ozgiirliikler ve politik haklar ile ekonomik biiylime arasinda da pozitif
bir iligki oldugu belirtilmektedir. Politik 6zgiirliiklerin kisa donemde daha maliyetli
olmalarina karsilik, politik acidan daha agik olan iilkelerin, kisa dénemde olmasa
bile, orta ve uzun dénemde istikrar programlarin1 daha basarili bir sekilde uyguladig
genel kabul gérmektedir. Otoriter rejimlerin isgilicii piyasalarinin isleyisini bozarak

verimliligi ve kaynak dagiliminda etkinligi engelledigi belirtilmistir.**

3. Ekonomi- Politika ve Ordu Iliskisi

Ekonomi ve politika arasindaki bu siki iliskinin bir de az gelismis iilkelerde

daha net goriilebilen orduyla baglantist vardir.

Mevcut toplumsal uzlasmanin gegerli oldugu alani ve bu uzlagsmaya katilan
halki, uzlasmanin ilkelerini korumak ig¢in yapilan silahli gii¢ orgiitlenmesi orduyu
ortaya ¢ikarmaktadir. Tarihsel gelisimi icinde aldigr degisik i¢c Orgilitlenme
bicimlerinin disinda ordu en yiiksek otoritenin i¢ ve dis giivenligini saglamakta
kullandig1 aragtir. Ordu bu niteligi ile siyasi bir kurumdur. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ordu diger devlet kurumlart ile karsilagtirildiginda en iyi orgiitlenmis

ve en modern olan kurumdur.?®

20. ylizyilda askeri ziimrenin profesyonellesmesi modernlesmek ve ulusal

kalkinma i¢in hatta politikaya askeri katilimin tipik ifadesine doniisen bireyci

ZA.g.e, s. 102-103.
“A.g.e, s. 105.
2Umit Ozdag, “Tiirkive'de Ordu- Demokrasi-Siyaset Iliskisi”, Tiirk Yurdu Dergisi, Say1: 61, s. 29.



liderlerden toplu cuntaya kadar giden daha biiyiik bir sorumluluk almalarma yol

ac;mls‘ur.26

Askerlerin  kendilerini temsil ettikleri ulusla 6zdeslestirmeleri uluslarini
korumak adina askeri miidahale ger¢eklestirmenin zorunlu olduguna inanmalarina
yol agmaktadir. Askerlerin devlet yonetiminde ilgilendikleri konulardan biri savunma
harcamalar1 icin ayrilacak biitcenin yeterliligidir. Sivil hikiimetler gelecekteki
tehlikeyi goremeyeceklerinden kemer sikma politikasinin uygulanmasi gerektigini
diistinmektedirler. Modernlesme ya da refah programlarinin uygulanmasi onlar i¢in
daha oOnceliklidir. Savunma biitgesinin  biiytikliiglindeki degisiklikler silahli
kuvvetlerin kendisi tarafindan prestiji ve giicliniin gostergesi gibi algilanmaktadir.
Yapilan aragtirmalar miidahale sonrasi biitceden savunma harcamalarina ayrilan
payin arttigint  gostermistir. Ancak bu sonuglar bir {iilkede miidahalenin

gerceklestirilme sebebinin kaniti degildilr.27

Bu sekilde ekonomik veya toplumsal ve siyasal dayanaklari olan askerlerin
mevcut politik yapiya herhangi bir sekilde miidahale etmeleri ¢esitli sekillerde ifade
edilebilmektedir. Yalin bir sekilde sOylemek istersek darbe “ Bir iilkede zor
kullanarak yonetimi devirme eylemi”dir.28 Ya da darbe ( gercek adiyla devlet
darbesi) yoOnetime anayasaya aykiri olarak el konmasi veya el konmaya
caligilmasidir. Muhtira ise yoOnetime yasama ve yiriitmeye iliskin konularda

anayasaya aykir olarak miidahale edilmesidir.?®

Askeri miidahale olasilig1 biri sivil rejimin yapis1 6biirii de ordunun kurumsal
ozelligi olmak iizere baslica iki nedenden kaynaklanmaktadir. Sivil rejimden
kaynaklanan askeri darbe olasiliklarint su bi¢imde ozetleyebiliriz: Birincisi bir
toplumsal sistemde var olmasi gerekli seceneklerin yoklugu durumunda ordu
devletin siyasal giicii olabilir. Kararsizligin hiikiim siirdiigii yerde ordu yonetimi ele

alabilir. Sivil politikalarin bozulmus oldugu dénemlerde ordu isleri yerine getirmede

%Samuel Huntington, Political Order in Changing Socities, Yale University Press, New Haven and
London, 1968, s. 203.

ZEric A. Nordlinger, “Soldiers in Politics Military Coups and Governments”, Prentice-Hall, New
Jersey,1977, s. 65-69.

*Tiirkce Sozliik, 5.303.

» Ahmet Kuyas, Ayca Akarcay Giirbiiz v.d, Tarih 2002, istanbul, 2002, s. 320.



tek oOrgiit olarak karsimiza c¢ikabilir. Siyasal siddet ortaya ¢iktiginda ¢oziim orduda
aranabilir. Biitlin bunlar ordunun giiclii olmasindan degil, sivil siyasal kurumlarin

zayifligindan kaynaklammaktadlr.30

Askeri miidahale olasiliklarinin bir kurum olarak ordudan kaynaklanabilme

nedenlerini Finer sOyle siralamaktadir:

1- Ordu, sivil oOrgiitten ayr1 bir varlik olarak benliginin bilincine varmis
olmalidir.

2- Bu bilince, ordunun giiclii oldugunun algilanmasi katilmalidir. Oyle Ki,
askerler, onlerinde kendilerini durduracak hi¢bir giiciin bulunmadigini iyice
kavramalidir.

3- Ordu, herhangi bir toplumsal nedenden adam akilli huzursuz olmalidir.

Bu dgiincii nedene ek olarak Finer, sunlari sdylemektedir: “Ordunun
hosnutsuzlugunu yalnizca bir dis olay yaratmaz. Bazi durumlarda askerler, toplumun
¢Oziilmeye muhta¢ sorunlari dururken, siyasetcilerin bos oyunlarla zaman
gecirmelerinden igrenecek asamaya gelirler ve halk aleyhine alinan kararlar orduyu
cileden ¢ikarip harekete zorlar. Sivil politikacilarin kamuoyunda gozden diistiigli ve
ordunun popilerlestigi durumlar, askerlerin siyasete girmeleri i¢in en 1iyi

firsatlardir.>

Soziinlii  ettigimiz askeri miidahalelerin timii az gelismis iilkelerde
gorilmektedir. Az gelismislik kavrami ise goreceli ve ekonomik bir kavramdir. Az
gelismis {ilke tanimi gelismis ya da kalkinmis ilkelere gore yapildigindan
gorecelidir. Kalkinmighgin onde gelen 6l¢iitii ekonomik oldugundan ekonomik

iceriklidir.*

Az gelismis olup da askeri darbelerle karsilasan tilkeler feodal olmayan toplum
yapilarindan c¢agdas bir toplum yapisina ge¢mek isterken Batili bir model

benimsemis olmalari ve kendi toplumsal biinyelerine yabancilik tasiyan Batili

30Nursen Mazic, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yaymlari, istanbul,
1989, s. 68.

%IA.9.e, s. 68-69.

%A.9.e, s. 55.



kurumlart disaridan alarak kendi toplumlarima uygulamaya calismiglardir. Bu
disaridan aliman ve kendi toplumlarina uyarlanmaya calisilan kurumlarin en

énemlilerinden biri, ekonomik bir model olarak kapitalizmdir.*®

Oysa bu az gelismis {lkelerin ekonomisini belirleyen temel o&ge,
sanayilesmemis tarima, ilkel el sanatlarmma ve kiiglik c¢aptaki isletmelere
dayanmaktadir. Kapitalizmin gelismesi i¢in gerekli olan ne sermaye birikimi, ne 6zel
girisime dayali yatirnm, ne gelismis bir sanayi sektorii vardir. Buna bagli olarak
biliyiik capta Orgiitlenmis bir is¢i sinifi, kapitalist ekonomiyi yoOnlendirecek bir

entellektiiel kapasite ve disartya kars: bagimsizlik yoktur.>*

Az gelismis iilkeler simgesel olarak var olsa da tiim organlariyla birlikte
isleyebilecek kurumlasmis bir devlete sahip degillerdir. Devlet gelenegi ve
devletcilik anlayisi pekismemistir. Ancak buna karsin bir sOmiirge yonetiminden
heniiz kurtulduklar1 ya da bagimsizlik savasindan yeni c¢iktiklart i¢in bu ilkelerin
gelismemis ve simgesel devletinin orgiitlii tek organi ordudur. Bu iilkelerde devlet,
toplumun Obiir alanlarindaki kurumlarinin islevlerini tstlendigi gibi ekonomik
alandaki iglevleri de sirtlanmak zorunda kalir. Bu zorunluluk, bir yandan Batililagma
yolundaki tilkenin geleneksel kurumlarla Bati’dan alinan ¢agdas kurumlarin alindigi

tilkelerle bagimliligin siirmesini (inleyemez.35

Tirkiye’nin de az gelismis bir iilke olarak ekonomi ve politika arasindaki
iligkisinin orduda da hissedilecegi pek tabidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Atatiirk ve
kismen Ismet indnii dénemi harig¢ kurtardigi ve kurdugu devletin siviller tarafindan
tehlikeye atilmasina karsi bir duyarlilik gostermektedir. Burada onemli olan
gercekten bir tehdit ve tehlike altinda olunup olunmadigi degil, askerlere gore
algilanan tehdit ve tehlikedir. Askerlerin bu yaklasimi sivil yonetimlere karsi uyari,
askeri darbe ve askeri miidahale i¢in gerekli on sarttir. Ancak Tirkiye’deki askeri

miidahalelerin sadece askerlerin bu ruh halinden kaynaklandigini s(jylenemez.36

% Aym yer, s. 55.
¥A.g.e, s. 56.

%Aym yer, s. 56.
%(0zdag, a.g.m, s. 30.
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Osmanli Imparatorlugu’nun gerileyip yikilmasmin altindaki nedenlerin en
onemlilerinden birinin Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’ne ayak uyduramamasi
oldugu bilinmektedir. Tecriibelerden yola ¢ikilarak Cumhuriyet heniiz ilan edilmeden
once toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde Atatiirk “Zamanimiz tamamen bir iktisat

devrinden baska bir sey degildir”™®’ diyerek ekonomiye verdigi énemi belirmistir.

Yine Atatiirk, Tiirk tarihine bakarak tarihin her doneminde ve her devlet igin
gecerli olan evrensel bir toplumsal yasay1 da soyle ifade etmistir: “ Gergekten de
Tiirk tarihi incelenecek olursa, gerileme ve yikilma donemlerinin ekonomik

problemlerden bagka bir sey olmadig1 derhal anlaslllr.38

Ekonomi, az gelismislik, ordu, politika arasindaki bu iligkiler Tiirkiye

Cumhuriyetinin  kuruldugu giinden bu yana hi¢ glindemden diismemistir.

¥Dinler, a.g.e, s. 3.
%Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s.
45
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1. BOLUM
CUMHURIYET’IN iILANINDAN

12 MART MUHTIRASI’NA TURKIYE EKONOMISI

1.1. Osmanh Ekonomik Mirasi

Batili Devletler 18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi sonrasi
yayilma politikalar1 izlemeye baglamiglardir. Bu politikanin Osmanli Devleti’ne ilk
resmi yansimast 1838 yilinda imzalanan serbest Ticaret Antlagsmasi olmustur.

Antlagsma Osmanli Devleti’nin bir agik pazar haline doniismesine yol a(;mlstlr.39

Ingiltere ile imzalanan bu antlasma ayni yil ticarette séz sahibi olan diger
Avrupa devletleri ile de tekrarlanmistir. Boylece Osmanli Imparatorlugu hizla
somiirgelesme siirecine girmistir.*® Kirm Savasr’ndan sonra Osmanli pazarinin
yabancilar tarafindan kullanilmaya baglamasiyla siirekli hale gelen dis ve i¢ agiklarla
ekonominin ve mali sistemin yapis1 degismistir.**Osmanli-Rus Harbinin Osmanli
Devleti'nin  yenilgisiyle sonuglanmasi ise Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasina giden yolu agmlstlr.42Baz1 tarihgilerin ikinci bir Maliye Bakanlig1 olarak
gordiigii, dinyada benzeri az goriilebilecek bir uygulama® olarak nitelendirdikleri
bdyle bir yonetimin olusturulmasindan sonra Avrupa sermayesi iilkeye dogrudan

girmeye baslamistir.**

*Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi- Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2009, s. 2.

40Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, ATAM Yayinlari, Ankara, 1990, s.
55.

! Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi c.2 ( 1933-1935), A.U. SBF Yaynlari, Ankara,
1993, s. XCIV.

21881 yilinda Osmanh dis bor¢ alacaklilarnin temsilcileriyle ile istanbul’da yapilan goriismeler
sonunda Mahrem Kararnamesi tespit edilmistir. Bu kararnameye gére, Maliye Nezareti diginda ayrica
bir Diiylin-u Umumiye idaresi kurulacaktir. Sadece bir Osmanli delegesinin bulundugu bu yedi kisilik
Konsey vergileri toplayip, onlarla dis borglarin faizleri ve amortismanlarini 6demeyi saglayacaktir.
Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, ¢.8, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, s. 426-427.
#®Tokgdz, a.g.e, s. 26.
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Boylelikle ticaret, sanayi, madencilik, demiryolu, liman ve rihtimlar, sehir
hizmetleri, banka ve sigortalar, devlet tahvillerinin cogunda yabanci etkisi fazlasiyla
gérﬁlmektedir.45Tar1m faaliyetleri binlerce yil onceki yontemlerle
siirdﬁriilmektedir.46Bag1m51z bir devlet i¢in yabanci sermayenin etki alan1 oldukga
fazladir. Devlet, sagilacak derecede dis mali ¢ikarlara baglidir. Boratav bu manzaray1
Osmanli ekonomik mirasi ve bu 6zellikleri “yar1 somiirgelesmis bir toplum yapis1”

olarak nitelendirmektedir.*’

Buna ragmen II. Mesrutiyet déneminde ittihat ve Terakki gesitli alanlarda
millilesmeyi gerceklestirmeyi amaclamakta, bunlar arasinda ekonomiyi millilestirme

faaliyetleri 6nemli yer tutmaktadir.*®

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde liberal akimlarin yaninda, bir sonraki
donemi biiylik oranda etkileyecek olan bu milli iktisat akimi, korumaci
sanayilesmeye yonelik, devlet tesvik ve miidahaleleri ile ulusal sanayi burjuvazisinin
yetistirilmesini savunmaktadir. Sanayilesmeyi kalkinmanin ana yolu olarak géren
milli iktisat goriisii, gerekirse savasin yarattigi kitlik kosullarindan yararlanarak ve
devlet destegiyle bir milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini, kalkinma ve
modernlesme i¢in bunun zorunlu oldugunu ileri siirmektedir. * Bu gorlisiin sahibi
Ittihatgilar kapitiilasyon engeliyle karsilasmislar, bu engelin ortadan kalkmasiyla
ortaya ¢ikabilecek kapitalist bir iktisat ve toplum kurulmasinda dncii olacak ulusal
burjuvaziyi yaratmaya c¢alismiglar, yatirnm kolayliklar1 saglayarak bu konuda

ilerleme kaydetmislerdir.>

Birinci Diinya Savasi’nin kosullari, Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin biraktig1
“milli tliccar-milli iktisat” yaratma c¢abalari, Sevr Antlasmasi’nin getirdigi toprak

kaybr ve siyasal egemenlik haklarinin kisitlanmasi, Osmanli Devleti’ni galip

“Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, YKY Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 364-365.

*Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK
Basimevi, Ankara, 1994, s. 12.

*Tokgdz, a.g.e, s. 6

*"Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi ( 1908-2007), imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.19.

* Leyla Kaplan, “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Hiikiimetin Milli Ekonomi Olusturma Girisimlerine
Bir Ornek”, Atatiirk Yolu Dergisi, c.6, Say1:22, TITE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 160.

“A.0.e, 5. 26-27.

Feroz Ahmad, “Cumhuriyete Dogru”, Cumhuriyet Ansiklopedisi 1(1923-1940), YKY Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 5.
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devletler arasinda paylastirma cabalari; iilke topraklarina gelen gd¢menlerin
Anadolu topraklaria yerlestirilmesi gibi nedenler Mustafa Kemal ve arkadaslarina
ulusal ekonominin 6nemini gostermistir. Bu sebeple milli bir ekonomi yaratilmasi
yoniindeki en biiyiik engellerden biri olan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda
daha Birinci Diinya Savasi yillarinda fiili bir durum yaratllmlstlr.s1 Osmanl
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nin finansmani i¢in kullandig1 kaynaklarin %26°s1
Alman ve Avusturya avanslarindan olusurken, Kurtulus Savasi’nin finansmaninin
sadece yaklasik yiizde 10’u (Sovyet yardimi ve bagislar) dis kaynaklardan

saglanmigtir.”

1.2 Atatiirk Donemi

Birinci Diinya Savagi yenilgisinin ardindan Mondros Ateskes Antlagmasi’nin
imzalanmasi ile Osmanli Devleti parcalanmistir. Atatiirk’in Samsun’a ¢ikmasiyla
aktif olarak baslayan Anadolu’daki yabanci isgaline karsi ¢ikma diisiincesi ozellikle
halkin toprak sahibi esrafi tarafindan destek bulmustur. Cesitli yerlerdeki Miidafaa-i
Hukuk gruplariyla gerekli orgiitlenmeyi saglamislardir. Millet Meclisi’nin agilisinin
ardindan askeri zaferler kazanilmaya baglanmis, bdylece Sevr Antlagmasi’nin
yarattig1 hosnutsuzluk telafi edilebildigi gibi askeri zaferler dis politikada kazanilan
basarilarla pekistirilmistir. Diisman isgalinin sona erdirilmesinin ardindan saltanat
kaldirilarak aslinda fiilen yeni rejime gecilmistir. Tiirkiye’nin bagimsizligim1 ve
egemenligini onaylayacak olan bir antlagma olarak goriilen Lozan Antlagsmas1 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanmistir. Hemen arkasindan 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumhuriyetin ilanmi ile beraber ortaya yeni bir devlet ¢ikmistir. Hilafet kaldirilmas,
Tevhid-i Tedrisat kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde dnemli bir doniim
noktasi olan, yiirlitmeye yiiksek yaptirim giicii saglayan Takrir-i Siikkiin doneminde

cok sayida devrim yapilmistir. Sapka giyilmesine karar verilmesi, uluslararasi

*lGiilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 40-45.
*2Boratav, a.g.e, s. 32.

14



takvimin kabul edilmesi, Ol¢li ve saatlerde degisiklik, Medeni Kanunun kabul
edilmesi, Latin alfabesine gecilmesi ve devletin dinine iliskin maddenin anayasadan

cikarilmasi gibi degisiklikler bu donemin uygulamalar1d1r.53

Tirk Devrimi siirecinde gerceklestirilen bu yeniliklerin amaci1 Tirk
toplumunun c¢agdas uygarliklar diizeyine ylikseltilmesidir. Eski kurumlarin yerini
yenilerinin almast ve c¢agin gereklerine uygun bir hayat tarzinin kurulmasi

zorunludur. As1l amag Tiirk Devleti’nin varligim ve bagimsizhgim korumaktir.>

1.2.1. Tiirkiye iktisat Kongresi ve Sonuglar

Atatiirk, Osmanli Devleti’nin ger¢ekte ve fiili olarak bagimsizliktan mahrum
kaldigini diisiinmektedir.”® Heniiz Lozan Antlasmasi imzalanmadigi ve Cumhuriyetin
ilan edilmedigi bir donemde ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve siyasal
bagimsizlik gibi ekonomik bagimsizlik yolundaki kararliliginin gosterilmesi
amaciyla bir kongre yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak Mustafa
Kemal Pasa’nin destegi ve donemin Iktisat Bakami Mahmut Esat Bozkurt’un
girisimleriyle 17 Subat 1923- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de Tiirkiye Iktisat
Kongresi toplanmlstlr.56 Kongreye is¢i, ¢iftei, tiiccar ve sanayici kesimlerinden 1135
delege katilmistir. Kongrede Misak-1 Iktisadi olarak bilinen 12 maddelik esas tespit
ve kabul edilmistir. Bu esaslarda milli sinirlar i¢inde lekesiz bir bagimsizliga vurgu
yapilarak, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar ¢ercevesinde 6nemli kararlar
alinmustir.”’ {zmir iktisat Kongresi’nde milli iktisadin olusturulmasi i¢in kanaatkar
ekonomik zihniyetin degistirilmesi ve kalkinma igin gerekli sermaye konusunda

burjuva smifimin eksikligine vurgu yapilarak yeni bir ekonomik anlayis

3Feroz Ahmad, “Cumhuriyete Dogru”- Ahmet Kuyas “Yeni Rejim”, Cumhuriyet Ansiklopedisi 1
(1923-1940), YKY Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 4-10.

*Necdet Aysal, Atatiirk Dénemi Tiirk Devrimi, (ed. Temugin Faik Ertan), Baslangicindan
Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, s. 189.

S Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, ATAM Yayinlari, Ankara, 2006, s. 471.

*Tokgoz, a.g.e, s. 43.

’A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari,
Ankara, 1997, s. 323-325.
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belirlenmistir.®Bu anlayisla Cumhuriyetin ilamindan sonra bir sermaye siufi

olusturmak cabalar1 boylece uzun yillar devam edecektir.
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alian kararlar1 sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

Calisma Ozgiirliigii esas kabul edilecektir. Tekellesmeye izin verilmeyecek,
titlin tekeli(reji) kaldirilacak tiitiin ekim ve ticareti serbest birakilacaktir. Asar
Vergisi kaldirilacaktir. Ekonomik gelismeye katkis1 olmak kosuluyla yabanci
sermayeye karsi cikilmayacaktir. Ihracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve
genellikle yerli iiretim tesvik edilecektir.” Kanunlara bagh olmak sartiyla yabanci
sermayelerine gereken giivence verilecektir.**Kongre’de askeri ve siyasi kadrolarin
toplumun ekonomik alandaki destegi de dahil olmak iizere tam destegine sahip
olmalar1 dolayisiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusundaki kararlilik bir kez
daha dile getirilmis, yabanci sermayeye karsi olunmamasinin yaninda, liberal
diizenden komiinist diizene gecilmeyecegi aciklamast da yapilmistir.*'Bagimsiz bir
ekonomi olusturmak yolunda heniliz Lozan gdriismelerinin devam ettigi siralarda
yabanci sermayeye izin verilecegi yoniindeki agiklamalara ragmen yapilan bu

kongre, yillarca serbest hareket etmis yabanci sermayeyi endiselendirmistir.®

Lozan Antlasmasi’nin bu yillardaki Tiirkiye ekonomisini en ¢ok etkileyen
konularindan biri Osmanli gilimriik tarifelerinin 5 yil siireyle 1929 yilina kadar
korunmasi sartidir. Bu durum savastan yeni ¢ikmis ve yeni bir devletin kuruldugu

tilkede diisiik oranlt Osmanl giimriik tarifelerinin kullanilmasini gerektirmektedir.63

%8 Atatiirk Izmir iktisat Kongresi’nde yaptigi konusmada bu konuyla ilgili séyle demistir. < Oyle bir
ikitsat devri ki, onda memleketimiz bayindir olsun, milletimiz rahat olsun ve zengin olsun... Kanaat
yok edilmeyen bir hazinedir anlayisiyla, fakirligi fazilet bilmek felsefesine de iktisat devri artik son
versin.”Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, s. 474.

*Tokgoz, a.g.e, s. 46.

%0A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri, s. 475.

®1Tokgdz, a.g.e, s. 44.

%2jzmir Iktisat Kongresi’nin hazirlik asamasinda Anadolu Ajansi; Atina’min 1 Subatta diinyaya
duyurdugu bir genelgeyi yaymlamistir. Yunanlilar izmir Iktisat Kongresi’nin programinin yabancilara
ayricalik vermeyecegini, yabanci vapur sirketlerinin Tiirk sahillerinde sefer yapmayacagini, yabanci
sermayenin tehlikede oldugunu agiklamuslardir. Aymi tebligde Istanbul’daki Tiirk Ticaret Odast
iiyelerinin daha 6nce Ermeni, Rum ve Museviler’den olusurken artik Tiirklerin hakim olacagini da
diinyaya sikdyet etmektedirler. Mehmet AKif Tural, “Bars Iginde Cumhuriyete” Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi I, ATAM Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 406.

%3Resat Aktan, Tiirkiye iktisadi, A.U. SBF Yaynlari, Ankara, 1978, s. 39.
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Berkes’in ifadesiyle gercekte Batili Devletler bu kapitiilasyonlar1 Lozan’da
biiyiik bir ekonomik kayba ugrayacaklarindan degil, konferansta karsilarina kayitsiz
sartsiz bagimsizlik tezi ile gelen geri kalmis bir topluma bu bagimsizlik firsatimi
vermek istemediklerinden veya onu yeni kayitlar altina sokmak i¢in tamamen

kaldirtmak istememiglerdir.64

Lozan Antlagsmasi’nin Atatiirk donemi iktisat politikalarin1 etkileyecek bir
baska konusu Tiirk Yunan miibadelesidir. Miibadeleye gore gidenlerin biiyiik kismi
tiiccar, sanayici, sanatkar, serbest meslek sahibi olan kisiler ve aileler iken, gelenlerin
hemen hemen tamamina yakini tarimsal kdkenli kisi ve ailelerdir. Bu 6nemli niifus
miibadelesi yeni devletin ekonomisini biiylime ve sanayilesme yoniinde olumsuz

bi¢imde etkilemistir.%

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce de var oldugunu belirttigimiz “milli iktisat”
okulunun korumaci ve sanayilesmeci yaklagimlari bu donemde Lozan Antlagsmasinin
hiikiimleri geregi glimriik politikalarina konan engeller yiiziinden tam olarak
uygulanamamistir. Fakat devlet destegiyle bir milli burjuvazi yetistirilmesini
kalkinma ve modernlesmenin temeli sayan bu yaklagim, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra da izlenen temel iktisat politikasi olmustur. Devletin sermaye gevreleriyle
isbirligi yaparak yerli bir sermayedar sinifi olusturma girisimlerinde 1924 yilinda
kurulan Is Bankasi’nin &nemi biiyiiktiir. % Bu bankamin kurulusunun Cumbhuriyet
tarthinde aferizm salgminin baslangicit oldugu Falih Riftki Atay tarafindan ifade

edilmistir.®’

64Niyatzi Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi II, Gergek Yaymevi, [stanbul, 1970, s. 110.

®Erding Tokgdz, “Atatiirk Dénemi Politikalari”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s. 18-19.

®Devlet destegiyle yerli sermayedar yetistirme girigsimlerinin en etkili ve yaygin yontemlerinin
baginda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletilmesi gelmektedir. Bu tekeller
imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmistir. Pek ¢ogunda iist diizeyde siyasi kadrolarin ve
devlet katinda onemli kisilerin hissedar oldugu bu sirketler, devletin sagladig1 tekel durumundan
yararlanarak yiiksek kazanglar elde etmistir. Is Bankas1 Cumhuriyetin ilk yillarindaki yerli ve yabanci
sermaye ile siyasal iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde olduk¢a etkili olmus, cesitli iktisat
politikas1 kararlarini sermaye g¢evrelerinin istekleri dogrultusunda yonlendirmistir. Bu baski grubunda
bankay1 temsil eden politikacilara ve niifuzlu kisilere g¢ikarci anlamina gelen aferist denmistir.
Boratav, a.g.e, s. 40-41.
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1920°1i yillarin sonuna kadar olan siiregte ekonomi politikalari, Izmir iktisat
Kongresi’nin liberal ekonomiden yana olan temel kararlar1 dogrultusunda®®yeniden

insa cercevesinde sekillenmistir.%®

1920’1i yillarda yabanci sermaye ile yapilan girisimler pek azalmamistir.
Fakat bu girisimler yerli sermaye aleyhine ve yabanci ile biitiinlesmeye yonelten bir

politika degildir. ™

Atatiirk i¢in ekonomik yapiy1 gii¢lendirme, dengeli ve siirekli bir ekonomik

gelisme saglama her zaman énemli olmustur.”

Bu donemde Atatiirk’in genel hatlartyla anti-enflasyonist, korumaci dis
ekonomik iliskiler, planli kalkinma ve denk biitge’® esaslarina dayali olarak izledigi
iktisat politikalarinin uygulanmasinda tarim, sanayi, madencilik, bankacilik ve
ulastirma alanlar1 6nde gelmistir. Tiirk koyliisiinii ve tarimsal iiretimi uzun yillar
baski altinda tutan, iilkeye mali ve sosyal agidan onemi biiyiikk olan Asar Vergisi
1925 yilinda kaldirilmistir. Tarim sektoriiniin tek kredi kaynagi olan ve bir devlet
dairesi seklinde Tarim Bakanligina bagli bulunan Ziraat Bankasi1 sermayesi arttirilip,
bir anonim sirket statiisii verilerek yeniden orgiitlenmis; ¢iftcilere daha faydal bir

duruma getirilmistir.”®

Sanayiye yonelik politikalarin temelinde giimriik politikalarma getirilen

sinirlar ile 6zel sanayi yatirimlarina saglanan 6zendirici uygulamalar yer almaktadir.

®’Falih Rifki “Cankaya” adli romaninda soyle demistir. “Ilk aferizm fedas1 Ankara’da is takip etmeye
gelenleri haraca kesmekle baslamistir. Is Bankasinin bir nevi politikacilar bankas1 olarak kurulmast,
Cumhuriyet tarihi igin pek ac1 bir aferizm salgininin baslangicidir. Kolay kazang elde etmeye
calisanlar Ankara’da niifuz tiiccarlarini bulup onlar vasitasiyla bankayr kendi tesebbiisleri igine
siiriiklemektedirler.” Falih Rifk1 Atay, Cankaya, Pozitif Yaymlar1, istanbul, 2010, s. 572-573.

8 Tevfik Cavdar, Yiiz Yilhk Pahalihk, Ulke Yayinlar, Ankara, 1983, s. 175.

®Simendifer ya da demiryolu politikasi Cumhuriyetin kurulus dénemini simgeleyen hareketlerin
bagindadir. 1924 yilinda baslayan ve 1939’a dogru sona eren demiryolu politikas1 yeni rejimin
kurulusu ile 6zdeslesmistir. 19. yiizyilda diinyada biiyiik bir hareket yaratan demiryollari, siyasal
iktidar ve ekonomik nimet, demiryolu politikas1 ise, devlet kurma ve i¢ pazar yaratma politikasi
demektir. Bu nedenle Osmanli déneminden kalan ve imtiyazli yabanci sirketlerin elinde bulunan
demiryolu hatlar1 millilestirilerek baska bir demiryolu politikasi izlenmistir. Bilsay Kurug, Belgelerle
Tiirkiye iktisat Politikasi c.1( 1929-1932), A.U. SBF Yayinlari, Ankara,1988. s. XXXI1-XXXIV.
"Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, c. 2, s. L.

" Necdet Serin, “Atatiirk iin Iktisadi Politika Anlayisi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 2, TITE
Yayinlari, Ankara, 1988, s. 216.

?Tokgdz, a.g.e, s. 110.

"*Aktan, a.g.e, s. 39-42.
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1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin, esas olarak ozel sanayi ve
maden isletmelerini kredi veya istiraklerle desteklemesi Ongoriilmiistiir. Ayn1 yil
seker fabrikalari i¢in 6zel tesvik ve imtiyazlar getiren bir kanunla Alpullu ve Usak
seker sirketleri kurulmustur. Bu dénemde sanayi sermayesini ilgilendiren bir diger
uygulama 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. Bu kanun, sinai yatirimlara ve

smai isletmelere ¢ok genis muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglamls‘ur.74

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel girisimciligi destekleyen iktisat politikasi,
girisimciligin 6zelliginden 6nce milliligine 6nem vermistir. Bu nedenle zayif bir
ekonomik yapiya sahip olunmustur. Gegmis yillarin 6zel girisimcilikte sagladigt
sermaye birikimi Cumhuriyet rejiminin izleyecegi ekonomik politikayr destekleyecek
giicte degildir. Ekonominin zayifliginin nedeni sermaye birikiminin yetersizligidir.
"Dolayisiyla  giigli  bir ekonominin kurulabilmesi igin izlenen ekonomi

politikalarinin degistirilmesi gerekecektir.

1.2.2. Devletgilik Uygulamasina Gecis

1930’1u yillar Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal konularda yeni stratejilerin
belirlenmesi igin galigildigi yillardir. O zamana kadar Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlarin etkisiyle agirlikli olarak o6zel sektore dayali bir politika izleyen
Tiirkiye 1931 yilindan itibaren devlet miidahaleciligine yonelmistir. Bu donemde
meydana gelen bazi gelismeler ekonomik alanda koklii degisikliklerin yapilabilmesi

i¢in uygun ortami olusturmustur.’®

1929 wyili Tiirkiye’de iktidarin ekonomik ve toplumsal alanlarda
gerceklestirmeyi planladigt hamlelere engel olan Lozan Antlagmasi’nin getirdigi

sinirlamalarin da sona erecegi yildir. Fakat Amerika’da baslayan bunalim biitiin

"“Boratav, a.g.e, s. 47-48.

"Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi c. 1, s. XXXVI-XL.

"®Temucin Faik Ertan, Atatirk Doneminde Devletcilik-Liberalizm Tartismalari, Phoenix
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 12.
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kapitalist diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkileyerek biiyiik hayal kirikliklarina

neden olmugtur.”’

1929 yilinda ABD’de New York borsasinin ¢okiisiiyle baslayan bu bunalim
kisa siirede diinya bunalimina doniismiistiir.”® Aslinda Tirkiye 1929 yilina biiyiik bir
tyimserlik i¢inde girmis olmasina ragmen79Tﬁrkiye’de de bunalimin etkileri
goriilmeye baslamig ve kamuoyuna ilk yansimasi Tiitk parasinin kiymetinin hizla
diisiisiine ait gazete haberleri olmustur.®® Uluslararasi piyasada diisen fiyatlar, Tiirk
ithrag trlinlerini etkilemis, yeni giimriik tarifelerinin yiirlirliige girmesi i¢ piyasada
halkin yasamini olduk¢a zorlastirmistir. Hiikiimetin sanayilesme stratejisi ve bazi
mallarin devlet tekeline alinmasi halkin hosnutsuzlugunu daha fazla artirmastir.
81Giiniin sartlari ile ilgili olarak Atatiirk 1930 yili baharinda yaptigi bir yurt gezisi
sirasinda  Genel Sekreteri Hasan Riza (Soyak) Bey’e sOyle demistir:
Bunaliyorum ¢ocuk, biiyiik bir istirap iginde bunaliyorum. Gériiyorsun ya her
gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk,
maddi-manevi perisanlik icersinde...”®*Atatiirk’iin soziinii ettigi bu durumdan
tilkenin ¢ikarilmasinda devletin yardimi sarttir. Aslinda diinyanin birgok tilkesinde
Ozellikle Avrupa’da buhrandan sonra liberalizm ragbetten diismiis ve “giidiimlii
ekonomi” adi altinda devlet miidahale ve liderligi yeni iktisat politikalarinin temeli
olmustur. Tiirkiye de ayn1 yoldan yliriimeli ve devleti iktisadi hayata aktif bir sekilde

sokmalidir.®

Siyasi iktidar iktisat politikalarinda degisiklik yapmaya iten olaylardan biri
de 1930°da Serbest Firka’da orgiitlenen muhalefetin basari kazanmasidir.**Ulke her

alanda huzursuzluk icindedir. Elestiriyi kaldirmanin, basin1 susturmanin, Meclis

Ag.e,s. 12.

®Bunun nedeni hem ABD’nin dis satim ve aliminin diismesi, hem de bu iilkenin savas sirasinda
baslica bor¢ veren iilke konumuna gelmis olmasidir. Gokgen- Faruk Alpkaya, 20.Yiizyil Diinya ve
Tiirkiye Tarihi, Tarih Vakfi, Istanbul, 2005, s. 102-104.

” lhan Tekeli- Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislar,
ODTU Yaynlari, Ankara, 1977, s. 75.

¥ Ag.e,s. 78,

8INecdet Aysal, “Yonetsel Alanda Degisimler ve Devrim Hareketlerine Karsi Gerici Tepkiler, Serbest
Cumhuriyet Firkasi-Menemen Olay:”, Atatiirk Yolu Dergisi, A.U TITE Yayinlari, Say1:44, Ankara,
2009, s. 584.

®Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, YKY Yayinlari, istanbul, 2005, s. 389.

8Aktan, a.g.e. s. 45.

%Boratav, a.g.e, s. 63.
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mubhalefetine izin vermemenin, tek basina iktidarda olmanin bunalimi yok etmeye
yarart olmadigi anlasilmistir. Aksine denetimsiz parlamentonun yarattig
hosnutsuzluk giinden giine biiylimiis ve ekonomik sikintilar her gecen giin artmustir.
Bagsbakan Ismet Pasa ise, gerekli biitiin tedbirlerin aliarak huzurun saglandigi kanis1
ile “ Aldigimiz tedbirler milletce ve devlet¢e harcamalarda biiyiik kisinti temeline
dayanmaktadir... Miicadele sonunda nispi ve giiclii bir kararlilik ve huzur meydana
cikt.” demektedir. ®Atatiirk, giderek artan hosnutsuzluklarin cok partili siyasi
hayata gecilerek ¢oziimlenebilecegini diisiinmektedir. Halk egemenligine ve laiklige
bagl kalarak kurulacak bir parti sikintilar1 giderebilecek, CHP’nin oldugu kadar
hiikiimetin de etkin olarak kontrol edilmesini saglayabilecektir.*® Bu diisiincelerle
kurulan parti araciligiyla muhalefet partisine bagli yayin organlari ve yetkili kisiler o
giine kadar izlenen ekonomik politikay1 elestirmislerdir. Bu elestirilerin dayandigi

ilke genel olarak liberal goriigler olmustur. 87

Boylece Atatiitk ve c¢alisma arkadaslari tarafindan 1930 yilindan itibaren
devletciligin geregi olan ekonomik yasalar ve kurumlar hayata gecirilmistir.
Bunlardan ilki ve en Onemlilerinden biri 1931 yilinda faaliyete gecen Merkez
Bankasi’nin kurulmasidir. Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla Osmanli Bankasi ve

azinliklarin ulusal ¢ikarlara ters diigen karar ve uygulamalar1 son bulmustur.®®

Sanayilesmek sermaye birikimi saglayarak ekonomik zayifligi ortadan
kaldirmanin yoludur. Bu nedenle devlet eliyle bir milli iktisat yaratma diisiincesinin
en Oonemli ayagi olan sanayilesme icin daha onceki yillarda baslatilan adimlara da
devam edilmistir. Yapilan iki sanayilesme planindan birincisi 1934 yilinda
uygulanmaya konmustur. Ulkede var olan sanayi tesislerini ve istirakleri yonetmek,
yenilerini kurmak ve isletmek, 6zel tesebbiisiin sanayi alanindaki gayretlerine teknik
yardim ve kredi saglayarak tesvik etmek amaglariyla 1933 yilinda Siimerbank
kurulmustur. Maden ve enerji alaninda devlet adina isletmecilik ve arastirma yapmak

amaciyla 1935 yilinda Etibank, {ilkenin yer alt1 servetlerini incelemek ve arastirmak

%Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri ( 1924-1930), Ankara, Bagnur Matbaas1, 1972, s. 276.
8Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye’nin Olusumu 1923-1938, 3. Kitap, Ankara,
Bilgi Yaymevi, 1995, s. 292.

87Cavdar, a.g.e, s. 180.

*Erding Tokgoz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11,
ATAM Yaymlari, Ankara, 2006, s. 324.
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tizere 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiisii; lilkenin elektrik enerjisi
imkanlarmi arastirmak ve planlamak iizere 1935 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi
kurulmustur. Ozel bir banka olan Is Bankasma da sanayilesmede bazi gorevler
verilmistir. Cumhuriyetin ilk gilinlerinden baglayarak zaman zaman glindeme gelen
iktisadi program diisiincesi 1932°den baslayarak somutlastirilan bu yeni sanayi

tasarimai ile gerg:eklesebilmis‘[ir.89

Birinci sanayilesme planmin uygulanmasi ¢ok Dbasarili bir sekilde
gerceklesmistir. Milli gelir icinde sanayi sektOriiniin payr %10 iken, %16’ya
cikmistir ki, bu sanayi faaliyetlerinin % 60 oraninda artmas: demektir. Ancak bu

arada tarim sektorii ¢ok thmal gormiistiir. %0

Devletcilik uygulamalar1 ile tarimin gelismesi yonilinde caligmalar da
yapilmistir. Bunlardan biri nitelikli tohum, damizlik, fide ve fidan yetistirip ¢iftciye
dagitmak tlizere hazine arazisi Ustiinde devlet sermayesi ile Ornek ciftlikler
kurulmasidir. Ankara’daki Gazi Orman Ciftligi bu sekilde bizzat Atatiirk is basinda
bulunarak kurulmustur. 91De:vlet(;ilik doneminde dis ticaret ikili anlagmalara gore
yirltilmis ithalat yasaklama ve kontenjanlarla denetim altinda tutulmustur. Dis
ticaret dengesi saglaninca dis bor¢lanma ihtiyact dogmamis ve TL’sinin degeri
korunmustur. Bu sonu¢ icerde enflasyonun kontrol altinda tutulmasmi

kolaylastlrmlstlr.92

Atatiitk donemi ekonomi politikalart hem icerde hem disarida Onemli

ekonomik ve siyasi doniisiimlere gore sekillenmistir. Atatiirk doneminde mevcut

89Sanayi, program kavramma bigim ve igerik vermekte, bdylece basta emek ve sermaye olmak iizere
en 6nemli ekonomik kategorileri somut, hesaplanabilir, tartigilabilir hale getirmektedir. Programin bes
yillik olarak diisiiniilmesi biiyiik olasilikla Sovyetler’in 1929°da basladig1 ve basariyla yiiriitiilmekte
olan Bes Yillik Planlarindan kaynaklanmistir. Sanayi programindan beklenen sey giiclii bir lokomotif
etkisiyle ekonominin birbiriyle baglantili, ama gelisememis sektorlerini canlandirmak, karsilikli
etkilesim yaratarak ekonomiyi gelistirebilmektir. Ana diisiince, ithal ikamesinde basarili oldukca
ekonominin kaynaklarinin daha iyi ve tam kullanilabilecegidir. Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikasi c. 2, s. LXVIII.

*Daha birinci sanayilesme plani tamamen uygulanmadan, 1936 yilinda, ikinci bes yillik sanayilesme
plani hazirlanmigtir. Kabul ve onay1 1938 yilin1 bulan bu planin ilkeleri ve amaglar1 birinciye yakindir.
Bu arada Avrupa’da siyasi durumun bozulmasi, 1937 yilinda ikinci planin maden ve enerji
bdliimlerini bir araya getiren ii¢ yillik 6zel bir plan yapilmasina yol agmistir. Ancak ikinci sanayi plani
da bu ii¢ yillik 6zel plan da Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 ve milletlerarasi iliskilerin bozulmasi
yiiziinden uygulanamamustir. Aktan, a.g.e, s. 47-48.

*'Tokgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, s. 324-325.

%A.g.e, s. 325.
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durum iyi analiz edilerek sonraki yillarda ekonomi politikalarina altyap1 olusturacak

onemli girisimlerin yapildigi ve genel olarak basari elde edildigi sdylenebilir.

1.3. inonii Dénemi

Atatirk’tin 10 Kasim 1938’de olmesi Tiirkiye’de yeni bir donemi
baslatmistir.  Atatiirk’iin 6liimiiniin hemen ertesi giini TBMM Ismet Inonii’yii
Cumhurbaskan1 se¢mistir. Ismet Inénii Hiikiimeti kurma gorevini Celal Bayar’a
vermistir. Atatiirk’iin 6liimii ile bosalan CHP Genel Baskanligi se¢cimi de CHP
Olaganiistii Kurultaymnda 26 Aralik 1938°de yapilarak, Inonii degismez Genel
Baskan secilirken, “milli sef” tinvan1 da verilmistir. 25 Ocak 1939°da CHP Parti
Divani toplanmis ve burada hem sec¢im karari alinmis, hem de Celal Bayar Hiikiimeti

istifa etmistir. Inonii hiikiimeti kurma gorevini Refik Saydam’a vermistir.*®

[nonii’niin Cumhurbaskan1 oldugu donemin 1939-1945 yillari arasi ikinci
Diinya Savasi’’min yasandigi yillara rastlamaktadir.**Bu  dénemde Tiirk dis
politikasinin temel yaklasimi Lozan Baris Antlasmasi ile saglanan diizenin devam
ettirilmesi olmustur.” I1. Diinya Savast boyunca i¢ politika araclar1 ve basin
Tiirkiye’nin catisma dis1 kalmasi i¢in siki denetim altinda tutulmuglardir. Savasin
sonuna dogru Almanya’ya resmen savas ilan edilmistir. Tiirkiye’nin savas dis1 kalma
politikalar1 genellikle uluslararasi itibarin1 zedelediyse de Inénii ve hariciye vekilleri
icin biiytlik bir basari say11m1st1r.96 Tiirkiye’nin ancak savasin sonucunun belli oldugu

zaman savag ilan etmesi harbe girmekten ¢ok Birlesmis Milletler (BM)’in kurucu

BKadri Unat, “dratiirk Sonrasi Tiirkive”, (Ed. Temugin Faik Ertan), Baslangicindan Giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, s. 259-260.

% Cezmi Eraslan, “Atatiirk’'ten Sonra Ti tirkiye 'nin I¢c Politikasi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II,
ATAM Yayinlari, Ankara, 2006,s. 521-522.

®Mustafa Balcioglu, “Ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, ATAM
Yaynlari, Ankara, 2006, s. 449.

%Erik Jan Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2000, s. 298.
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tiyesi olmak iizere San Francisco Konferansi’na katilma hakkini elde etmeye yonelik

bir manevra olarak degerlendirilmistir.%’

1.3.1. ikinci Diinya Savagsi Sirasinda Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savas ekonomisinin
hemen biitiin sorunlarmi yasadigi sdylenebilir. Oncelikle 1930°lu yillarin ikinci
yarisindan itibaren baslayan sanayilesme ve kalkinma g¢abalari durmustur. Kisa bir
stire i¢inde vurgunculuk, soygun ve karaborsa baslamistir. Bu ortamda birgok tiiccar
baz1 mallar1 stoklamistir. Savas sirasinda ithalat yapilamayinca, eldeki bu stoklarin
degeri oldukc¢a yiikselmistir. Biiyiikk bir ordu i¢in genglerin askere alinmasi basta
tarim olmak {izere iiretimi diislirmiistiir. Boylece, fiyatlar yiikselmis ve kitliklar
artmistir. Savas, llkede iki toplumsal tabakanin olusumuna neden olmustur. Bir
yanda kolay servet kazanan ¢ok kiiclik bir grup, diger yanda ise kiigiik ¢iftei, kiiciik
tiretici, emekei, kiiciik ve orta derecedeki memurlardan olusan ¢ok biiyiik yiginlar

bulunmaktadir.*®

Savas Oncesinde baslayan planlama calismalar1 ve sanayi ile ilgili yatirim
programlari, biitcenin ¢ogunlugunu savunma harcamalarinin olusturmasi nedeniyle
ertelenmistir. Bu durum, savas yillarinin bir iktisadi gerileme doénemi olmasina yol
acan etkenlerdendir. Bu nedenle II. Diinya Savasi yillar1 iktisadi gelisme siirecinin

durmasi anlaminda, “bir kesinti”’ olarak nitelendirilmektedir.

II. Diinya Savasi ortaminda 1940 yilinin basindan itibaren ekonomiyi denetim
altina almak i¢in bir dizi karar alinmistir. 1940 yilinin Ocak ayinda ekonominin
kapsamli bir sekilde denetimini saglamak iizere, bir ¢esit iktisadi olaganiistii hal
yasast olan “Milli Korunma Yasasi” kabul edilmistir. Subat 1940’ta i¢ ve dis
ticarette devletin fiilen yer almasimi saglayan “Ticaret Ofisi” kurulmustur. Dis

ticaretle ugrasan ithalat ve ihracatcilarin birlikler igerisinde Orgiitlenmesine

YEraslan, a.g.e, s. 522.
%®Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 310.
%Boratav, a.g.e, s. 81.
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baslanmistir. Ticaret Vekaletine bagli olarak calisacak “lase Miistesarligr”
kurulmustur. 1940 yilinda kabul edilen Milli Korunma Yasas1 bu dénemde kabul
edilen ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri biiyiikk olan yasalardan biridir. Bu
kanundaki yetkileri kullanarak hiikiimet bir dizi 6nemli ekonomik karar daha
almistir. Karne uygulamalari, Petrol Ofisi’nin kurulmasi, lfase Miistesarligmin

olusturulmas, el koyma kararlari kanun kapsamindadir.*®

1942 Temmuzunda Refik Saydam’in 6liimiinden sonra bagbakanliga getirilen
Saragoglu, piyasa lizerindeki siki denetim mekanizmalarinin bir kismini kaldirmais,
bir kismini gevsetmistir. Bu politika degisikligi kentlerde fiyatlar1 ve ¢ift¢i-tiiccar
kazanglarim1 biiyiik 6l¢iide artirmistir. Hiltkiimet bu siirecler sonunda olusan asiri
kazanglara ve enflasyona kars1 Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi olmak
iizere iki olaganiistii vergi koymustur.'® Bagbakan Siikrii Saragoglu, hazirlanan
“ekonomik tedbirler paketi icinde sunulan Varlik Vergisi Kanununu su sozlerle
savunmustur: “ Bu kanun... bir devrim kanunudur. Biz, ekonomik bagimsizligimizi
kazandracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilart béylece
ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tiirklerin eline verecegiz.”lo2 Varlik Vergisi
kapsaminda toplanmasi planlanan toplam 465 milyon liralik verginin 280 milyon TL
st Tiirk uyruklu azinliklar i¢indir. Kanun basta Amerika olmak iizere dis tepkilere yol
actigindan getirilisinin lizerinden bir buguk yil gecmeden tamamen uygulamadan
gekilmistir.103 Sermayenin azinliklarda olmasi nedeniyle vergi azinliklara ¢ikarilmig
gibi goriinmekle beraber, Saracoglu’nun talihsiz agiklamalar1 da bu diisiinceyi

kuvvetlendirmis goriinmektedir.

Asarin kaldirilmasindan sonra milli gelirin yarisina yakin boliimiinii olusturan
tarimdan vergi alinmamaktadir. Oysa savas yillarinda biiylik kazanclar elde eden
toprak sahiplerinin gelirlerinin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla ¢ikarilan
Toprak Mahsulleri Vergisi orant %8 olup, aynen ve nakden 6denebilmektedir.

Vergiden istenilen sonug elde edilemeyip daha sonra vergi orani % 10°a ¢ikarilmistir.

1%Cavdar, a.g.e, s. 312-317.

YBoratav, a.g.e, s. 84-85.

%2Cumhuriyet Ansiklopedisi 2 (1941-1960), YKY Yaynlari, istanbul, 2005, s. 19.

103 A Ipay Kabacali, Ge¢misten Giiniimiize istanbul, Denizbank Yayinlari, istanbul, 2003, s. 303.
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104 Asar1 andiran ve 1946°da kaldirilan bu vergiden savas yillarinda 167 milyon TL

kadar toplanmistir. Varlik Vergisi boyutlarina ulagsmasa bile asarin kaldirilmasindan
bu yana ilk kez tarima yonelik biiylik ¢apta dolaysiz bir vergidir. Bu vergi piyasa i¢in
iretmeyen kiigiik ve yoksul koyliye agir bir yik getirrnistir.lo5 Eski Istanbul
defterdar1 Toprak Mahsulleri Vergisi’nin Varlik Vergisi kadar ses getirmemesinin
nedenini sOyle acgiklamaktadir: “ Bu Toprak Mahsulleri Vergisini ddemis olanlar
zaten fakir kimselerdi, biraz daha sefalete girmeleri ¢ok onemli degildi.” Cift¢iyi
Topraklandirma Yasasi’nin hazirlanis1 ise savasin son yilina rastlamaktadir.
Donemin ekonomisi iizerine yansimast olmamistir, buna karsin iilkenin ¢ok partili
yasama geg¢mesinden sonra muhalefetin yiikselmesinde, Tiirkiye’nin serbest piyasa
diizeni dogrultusunda yol almasinda 6nemli bir rol oynamistir. Yasanin amaci
topraksiz olanlara ve topragi yetmeyenlere yeterince toprak verilmesidir. Bu yasa
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren giindeme gelen kiiciik ¢iftgileri ve topraksizlar

toprak sahibi yapma cabalarinin son asamasidir.'*

1.3.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Ekonomik Gelismeler

II. Diinya Savag1 sonrasi ortaminda Batili iilkeler yaninda, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri(ABD) yaninda yer alan Tiirkiye’de savas bittikten sonraki birkag
yil igersinde politik sistem, ekonomi politikalar1 ve dis iligkiler biiyiik olgiide

degisime ugramustir."”’

Ikinci Diinya Savasi swrasinda c¢ikarilan Varlik Vergisi ve Ciftciyi
Topraklandirma Yasasi, savas ekonomisinin dogal sonucu olarak biiyiik paralar
kontrol etmeye baslayan kentlerdeki tiiccar ve sanayicilerle, kirsal alandaki biiyiik
toprak sahiplerini rahatsiz etmis ve bunlarin mevcut iktidar karsisinda muhalefet

etmesine neden olmustur. 1945 yilindan sonraki demokrasi girisimi s6z konusu

Y Cavdar, a.g.e, s. 328-329.
%Boratav, a.g.e, s. 85-86.
1%Cavdar, a.g.e, s. 331-334.
Y7iircher, a.g.e, 5.299.
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tiiccar, sanayici ve biiyiik toprak sahiplerinin Onciiliiglinde bir muhalif partinin
dogmasiyla sonuglanmistir. Savas yillarinin ve ondan 6nce de 1930’lu donemin baski
ve yoksullugunu hissedenler bu demokrasi denemesinde muhalefet partisine umut

198 fKinci Diinya Savasi’nin liberal- demokrat iilkelerin {istiinligliyle

baglamiglardir.
sonuclanmasi ve Ismet indnii’niin de ydnetimde liberallesmeye gidilecegi yoniindeki
aciklamalarindan yola ¢ikan bir grup “Dortlii Takrir” olarak bilinen 6nergeyi CHP
Meclis Grubu’na vermislerdir. 1% Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Fuat Kopriili'nliin imzasmi tasiyan Dortlii Takrir Meclis Grubu tarafindan
reddedilmis ve parlamentoda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun kabul edilmesi,
CHP’deki parti i¢ci muhalefeti kopma noktasina getirmistir. Takrir sahipleri ya istifa
etmis ya da partiden ihra¢ edilmislerdir. Indnii’niin demokrasiye gecis konusundaki
kararlilig1 sonuglarin1 vermis ve 7 Ocak 1946°’da Demokrat Parti(DP) kurulmustur.

Parti programinda siyasette demokrasi, ekonomik ve toplumsal yasamda liberalizmin

benimsenecegi belirtilmistir.*°

Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Cumhuriyet hiikiimetleri, yabanci
tilkelerle olan ekonomik iliskilere 6zel bir dikkat gostermis, bu iligkilerin kendi
aleyhine isleyeceginden ¢ekinmis ve iilkeye girecek yabanct sermayenin
kapitiilasyonlar o6l¢iisiine varma ihtimalinden endiselenmislerdir. Fakat savas
sirasinda lilke disinda ve icinde goriilen siyasi ve ekonomik bazi gelismelerin
etkisiyle, savastan sonra Tiirkiye bu kapal1 politikasin1 degistirmeye baslamis, yavas
yavas dis ekonomik iligkilerindeki kontrollii davranislarindan vazgecerek, disaridan
Tiirkiye’ye gelecek ekonomik yardima karsi daha 1limli bir tavir almistir. Dis yardim
thtiyacin tespit ederken yalnizca ekonomik giicliikler degil, ekonomik problemlerle

Tiirkiye’nin savunma ihtiyaci arasindaki yakin iliski de etkili olmustur."**

Tiirkiye’ye ciddi olarak yardimin gelmesi, Truman Doktrini ile saglanan
askeri yardimlarla baslamigtir. Mart 1947°de ABD Baskani Truman’in Yunanistan

ve Tiirkiye’ye yardim yapilmasi i¢in Kongreye sundugu mesajin ardindan, Amerikan

1%8Cavdar, Yiiz Yilhk Pahalilk, s. 191.

®Cumhuriyet Ansiklopedisi 2 (1941-1960), YKY Yaynlari, istanbul, 2005, s. 74.

"0 adri Unat, “Atatiirk Sonrasi Tiirkiye”,(ed. Temugin Faik Ertan), Baslangicindan Giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, s. 271-272.

MMehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 435-436.
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Kongresi Mayis 1947°de “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanununu” kabul
etmis ve bu iilkelere 400 milyon dolarlik bir askeri yardim yapilmasimi uygun
bulmustur. Temmuz 1947°de ABD ile Tiirkiye arasinda Ankara’da imzalanan “
Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma’ya” uygun olarak, iilkeye askeri
yardim gelmeye baglamistir. Temmuz 1948’de ise Ankara’da ABD ve Tiirkiye
arasinda  Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi imzalanmis ve ekonomik yardim
baglamustir.*** Bundan birkag ay once de Diinya Bankasi ve IMF’ye liye olan
Tirkiye, bunun yaninda IFC, IDA, ILO, GATT, OEEC ve OECD gibi uluslararasi

kuruluslara da iiye olmustur."*®

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan soguk savas ortaminda Truman Doktrini
ve Marshall Plan1 cercevesinde Tiirkiye’ye yapilacak ekonomik yardimin temel
hedefi, tarimsal tiretim kapasitesinin artiritlmasi ve Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin
hammadde ve yiyecek maddeleri talebini karsilamasidir. Goriildiigii gibi artik amag
sanayilesme degil, ziraat lretiminin artirilmasi ve fiziki alt yapt sorunlarinin
¢oziilmesidir. Nitekim 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’n1 hazirlama gorevi,
liberal biirokratlardan olusan “Tiirkiye Ekonomi Kurumu”na verilmisti. Planda tarim

ve ulastirma agirlik noktasmni olustururken sanayi kesimi son siradaydi.***

CHP iktidarmin siirdiigii ¢ok partili siyasal diizende de, var olan kosullara
uyum saglamak iizere eski politikalar degistirilmeye baslanmistir. Ilk is olarak
devlet eliyle agir sanayi kurma girisimlerini igeren 1946 tarihli Bes Yillik Kalkinma
Plani’n1 bir yana birakip tarimi ve altyapiyr serbest piyasa diizeninde gelistirme
onlemlerini igeren bir programa gegilmisti. 1948 Iktisat Kongresi ise bu dénemin
giiclii siniflarinda, mevcut devlet¢i diizenin tasfiyesiyle birlikte yabanci sermayeye
katilma isteginin gostergesidir. Bu kongrede, isadamlar1 ve tiiniversite Ogretim
gorevlileri tarafindan Tiirkiye’nin hizli gelismesinin kosullar1 saptanmistir. Bunlar
arasinda, devlet¢iligin yavas yavas tasfiyesi ile doviz ve sermaye kaynaklarinin

kithigmin asilmasi igin yabanci sermayeye agilma vardir.'®

12A g.e, 5. 438-447.

BKazgan, a.g.e, s. 81.

M4Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, s. 337-338.
"Kazgan, a.g.e, s. 81-82.
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Olumsuz ekonomik deneyimlere ragmen, savas yillar1 bazi bakimlardan
onceki ve sonraki donemler arasinda bir koprii islevi gormiistiir. Devletcilik
politikalar1 ve bu déonemin sonunda gézlenen bazi egilimler savas yillarinin iktisadi
politikalarin1 ve onlarin sonuglarin1 bi¢gimlendirmistir. Daha da 6nemlisi, 1940
sonrasinin darlik kosullar1 bir yandan mevcut smif yapisi, bir yandan siyasal
kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalar1 bu
donemde gelir dagiliminda 6nemli degisikliklere yol agmis ve bu doniistimler savas
sonunun ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini biiyiik dlgiide bi¢imlendirmistir."*®
Bunlardan en 6nemlisinin ¢ok partili demokratik hayata gegis igin ilk adimi attiracak

Demokrat Parti’nin ortaya ¢ikisinda oynadigi rol oldugu diisiiniilmektedir.

1.4. Demokrat Parti Donemi

1946 erken genel se¢imlerindeki basartya ragmen CHP daha 1limli politikalar
izleme egiliminde olmustur. Parti tiiziiglinde demokratiklesme yolunda adimlar
atilmistir. 1950 genel se¢imleri i¢in yeni bir se¢im kanunu g:1kar11m1s‘[1r.117 DP’nin
muhalefet olarak kaldigr 1950 yilina kadar CHP’nin tek parti yonetimine karsi
muhalefetin yiikseldigi bir siire¢ yasanmistir. Bodylece yeni kurulan DP halkin
ekonomik ve toplumsal alandaki hosnutsuzlugunu kullanabilmistir."*®  Inonii
onderliginde 1946 yilinda baslayan ¢ok partili yasama gecis denemesi 14 Mayis 1950
secimleri sonras1t CHP tarafindan DP’ye gorev tesliminin yapilmasiyla

sonuglanmlstlr.llg

DP iktidara gelmeden Once muhalefette iken demokratiklesme vaadinde

bulunmustur. Ancak iktidara geldikten sonra bu vaatler unutulmustur. DP biitiin

6K orkut Boratav, “iktisat Tarihi(1908-1980)”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye (1908-1980),
(Yay. Yon.) Sina Aksin, Cem Yaymevi, istanbul, 1989, s. 304.

YEraslan, a.g.e, s. 541-542.

“Tevfik Cavdar, 1950°den Giiniimiize Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ankara,
2008, s. 15-16.

Wynat, a.g.e, s. 273.
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enerjisini o sirada kosullarin da buna elverisli olmasmin etkisiyle ekonomik

kalkinmaya harcamugtir.*°

DP doneminde Tiirkiye 1950 yilinda Kore Savasi’na katilmis, sonrasinda da
NATO’ya 1952°de liye olmustur. Bu gelismeler sonrasi iilkeye sik sik gelmeye
baslayan yabanci danismanlar devlet¢i- korumaci politikalara son verilmesini telkin

etmislerdir.**

Kore Savasi sonrasi Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO fiyeligine katilmasi
Oonemli bir siyasal bagar1 olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye i¢in ve DP iktidar1 i¢in
gelismeler olumludur. Buna ragmen DP’nin 6nderlerinin sosyal, kiiltiirel ve siyasal
alandaki gerici uygulamalar1 dikkati cekmektedir.'?21954 segimlerinden basariyla
¢ikilmasi DP iktidarin1 daha da giiclii yapmis, cogu siyaset amacli rastgele ekonomik
yatirnmlar gerceklestirilmigtir. 1957 secimlerini de DP kazanmig ama bu kez oy
oraninda azalma olmustur. 1958 yilinda hiikiimet iktisadi durumun bozuklugu
karsisinda IMF ve Diinya Bankasi’nin 6nlemlerini kabul etmek zorunda kalmistir.
1958 giiziinden itibaren dis diinyada gerceklesen olaylarin da etkisiyle DP hiikiimeti

ozellikle CHP yoneticilerine karsi baski ve siddeti artirmistir.?®

1.4.1. Demokrat Parti iktidar’’nin i1k Yillarinda Ekonomik Gelismeler

Tiirkiye’de DP iktidara gelmeden 6nce de CHP iktidar1 doneminde ABD ve

diger Batili kuruluslardan yardim almmustir.'?* Tiirkiye’nin 6nce Truman Doktrini,

1201950°de baslayan Kore Savasi diinayda birtakim hammaddelerin ve tarimsal iiriinlerin fiyatlarim
yiikseltmistir. Bu sirada Tiirkiye’de sayilari gittikge artan traktdr ve diger tarim aletleri sayesinde
tarim iiretiminde dnemli artiglar olmustur. Sina Aksin, 1, Milliyet Kitaplig1, Istanbul, s. 215.
*'Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi( 1908-2007), s. 100.

122Halkevleri ve halk odalarmnin devletlestirilmesi, CHP doneminde baglatilan K&y Enstitiilerinin
yikma egiliminin 1954°te klasik 6gretmen okullarina ¢evrilmesi, basindan gelen elestirilere kars1 agir
cezalar getirilmesi bu uygulamalara 6rneklerdir. Aksin, a.g.e, S. 215-216.

1ZA.g.e, s. 216-220.

1241950 yilinda ABD’den 177 milyon dolar bagis, 117 milyon dolar diizeyinde kredi alinmustir.
Amerikan yardimlarinin disinda 1946-1950 déneminde 23 milyon bagis, Diinya Bankasi’ndan da 16
milyon dolar kredi alinmustir. Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara,
2003, s. 389.
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sonra da Marshall Plan1 ¢ergevesinde yardim almaya baslamasi daha sonra DP
hiikiimetleri donemlerinde kesintisiz olarak devam etmistir. Ciinkii yabanci 6zel
sermaye yatirimlarinin olumlu etkileri abartilmis; yabanci sermayeye konulan
sinirlamalar CHP tarafindan 1947 ve 1950 yillarinda gevsetilmistir. DP iktidar1 da
1951°de Yabanci Sermaye Yatirnmlarimi Tesvik Kanunu, 1954 yilinda Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu’nu kabul ederek bu yondeki degisimleri

stirdirmiistiir. 125

1950 Mayisinda iktidara gelen Demokrat Parti ekibi, devlet fabrikalarinin
satis vaadini yerine getirmek iizere géreve baslamistir. 29 Mayis 1950 tarihinde
Meclis’te okunan hiikiimet programinda, “Iktisadi sahada devlet sektdriinii miimkiin
oldugu kadar daraltmak, hususi tesebbiis sahasim1 mimkiin oldugu kadar

genisletmek™ temel prensip ilan edilmistir. *°

Amerikali miisavirlerin ve {iyesi bulunulan Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilati’nin tavsiyelerine uygun olarak, dis ticarette liberasyona gidilmistir. CHP
iktidari, ABD ve OEEC’den gelen serbestlik istegine bir Olclide direnmistir. DP
Iktidar ise liberasyona gitmekte bir sakinca gérmemistir. Béylece daha iki yillik DP
iktidar1 déneminde bile Tiirkiye 233,9 milyon dolarla Avrupa Odeme Birligi’nin en
biiylik borglularindan biri olmustur. DP iktidarimin sosyal adalet ve sermaye
birikimlerini gerceklestirmek i¢in tarim alaninda uyguladig: politika, traktor sayisinin
hizla artirilmasi, Ziraat Bankasi kredilerinin genisletilmesi ve {riin fiyatlarinin

21 DP iktidar1 déneminde 6nce endiistride sonra tarimda genis halk

yiikseltilmesidir.
kitleleri aleyhine, ufak bir iiretici grup korunmus, bdylece vatandaslardan pek azinin

temsil edildigi bu grup ilerlemenin sembolii haline getirilmistir.128

12Boratav, a.g.e, s. 99-100.

126 Ayrica “devlet tesis ve isletmeciliginin tabiati ve mahiyeti icabi olarak, yalniz ve yalniz hususi
tesebbiis ve sermayenin hicbir surette ele alamayacag isler ve bir de aym1 zamanda amme hizmeti
mahiyetinde olan iktisadi islere hasredilecegi”, bu amagla “amme hizmeti karakterini haiz olmayan
sahalarda isletmeye girilmeyecegi gibi, muhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri, amme
hizmeti goren ve ana sanayiye taalluk edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla
peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisilacagi belirtilmistir. Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin
Diizeni, Diin Bugiin Yarn, ikinci Kitap, Tekin Yaynevi, Istanbul, 1998. s. 701

2IA g.e, s. 620-621.

A g.e, s. 705.
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DP’nin iktidarda oldugu yillarda sorunun, sartlar miisait olmamasina ragmen
kisa siirede biiyiikk isler yapmaya caligmalari oldugu Ziircher tarafindan ifade
edilmistir. Clinkli modernlesme programi ¢ok biiylik miktarlarda malzeme ve makine
ithalatin1 gerektirmektedir. 1947°den itibaren baslayan dis ticaret agigr 1950-
1953’teki ekonomik canlanma doéneminde bile artmistir. 1954 yilinda ise ekonomik
canlanma donemi sona ermesine ragmen ithalat ve yatirim hizi siirdiirilmistiir.
Sonug olarak iilkenin 1960°ta toplam dis borcu 1,5 milyar dolara varacaktir.”*® Bu
durumun gerceklesmesinde 1950’11 yillarda politikacilarin kendi ¢ikarlarini 6n plana

alan bir zihniyetle hareket etmelerinin **°de etkisi oldugu s6ylenebilir.

1.4.2. 27 Mayis Askeri Miidahalesine Giden Siire¢te Ekonominin

Durumu

1954 se¢imlerinde DP {ilkedeki dort il disinda ¢ogunlugu saglayarak gene
secimleri kazanmigtir. Bu donemde ekonomik sikintilar baglamig ve deliberasyon
politikas1 uygulanmaya konulmustur. Dis ticaret rejimi siki kayitlar altina alinmais,
O0demeler dengesi agiklarin1 kapatmak icin ABD’den ek kredi istenmis, ama
allmamamistir. Hiikiimet cesitli sanayi tesislerinin temellerini atmak ve bu torenlerin
yurt capinda propagandasini yapmak suretiyle halki c¢ektigi sikintilardan

kurtulacagina inandirmaya caligmistir.*

Bes Yillik Kalkinma Planini bir yana birakip uygulanmaya gecilen yeni
programa iligkin kararlarin biiyiik cogunlugu,1954 yilindan baslayarak ekonominin
icine distligli sikintilar nedeniyle uygulanamamustir. Disaridan sermaye ithaline
dayanan bu serbestlesme programi dogrultusunda gergeklestirilen girisimler

planlanan sonucu vermedigi gibi 1958 Krizi’ni hazirlamistir. 1956-1958 arasi

27ircher, a.g.e, s. 331-332.

30Cahit Kayra“1938 Kusag:” adli eserinde 1950 segimleriyle baglayan dénemde politikacilar devlet
adamligr ile kisisel ¢ikar iliskisindeki alisilmis dengeyi bozdular ve devlet adamligini birakip kendi
¢ikarlarini 6n plana aldilar.”diyerek 1950°li yillara egemen zihniyetin bdylelikle ne yonde degistigini
ifade etmistir. Tokgoz, a.g.e, s. 157.

3! Mete Tuncay, “Siyasal Tarih (1950-1960)” Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, (Yay.
Yon. Sina Aksin) Cem Yaymevi, Istanbul, 1989, 5.181-183.
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giderek disa kapanan ortamda ekonomik durum gittikce kotiilesmistir. Iginde
bulunulan olumsuz sartlara ragmen hiikiimet bir istikrar programina gitmemek igin

dis kaynaktan yoksun kalmak pahasina iki y1l diretmistir. 132

1958 wyili i¢cinde ekonomik bunalim yogunlasmistir. Birgok mal bulunmaz
olmus, kuyruklar ve karaborsa dogmustur. Fiyat artiglari birbirini kovalamistir.
Bagbakanin ticari iligkileri gelistirmek {izere yaptig1 Uzak Dogu gezisinin sonuglari
sikintilar1 hafifletmemistir. Sonunda DP iktidar1 1958 yaz sonunda TL nin onbir
yildir sabit tutulan degerini diisiirmek zorunda kalmistir. 4 Agustosta bir Amerikan
dolar1 2.80’den 9 TL’ye ¢ikmistir. Bati’dan borg erteleme ve yeni kredi taleplerine

karsilik sart kosulan istikrar 6nlemleri kabul edilmis‘[ir.133

DP’nin bu donemde {ilke ekonomisi konusunda uzun doénemli bir
yaklasimdan yoksun olmasi elestiri konusudur. Baslangigta toplumun talebi tizerine
liberal ekonomiyi savunan bir soylemle iktidara geldikten sonra, ekonominin krize
girmesi {izerine miidahaleci politikalara ge¢mistir. I¢ ve dis nedenlerden otiirii
ekonomik sartlarin zora girmesi ve hiikiimette kalma kaygisiyla popiilist politikalara
basvurulmustur.l342engin sinifin servet edinmeleri, iktidar partilerinin taraf tutmalar
sonucu giiclenmeleri olgusu bu parti doneminde yerlesmistir. Diger taraftan DP
iktidar1 doneminde kdyden kente go¢ hizli bir sekilde artmis, gog¢ olgusu ile birlikte
ekonomik alt yapisi hazir olmayan Tiirkiye’de geleneksel tarim ekonomisinin yerini

Amerikan destekli sanayi almistir. 135

Bunlarin yaninda Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-1960 doneminde
sanayi, ticaret ve tarimin gelisimi i¢in gerekli alt yap1 yatirimlar1 gergeklestirilmistir.
Bu donemde gerceklestirilen yol, enerji gibi alt yap1 yatirnmlari sanayilesme
acisindan yeterli olmasa da 1950°li yillarda sanayilesme i¢in hizlandirict etki

yapmlslardlr.136

132Kazgan, a.g.e, s. 82-90.

* Tungay, a.g.e, s. 185-186.

134K uyas-Akarcay vd. a.g.e, . 348.

Y5 Yasar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalari( 1950-1957)”, Atatiirk Yolu
Dergisi, A.U TITE Yayinlari, c.10, Say1: 40, Ankara, 2007, s. 567.

3%Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, s. 394.
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Tiirkiye cok partili diizenle birlikte egitim - kiiltiir diizleminde kokli
degisiklikler yasarken, ekonomi politikalarinda kalic1 degisiklikler yapamamuistir.
Devletgilik karma ekonomi adi altinda, disa kapali diizen ise ithal ikamesi
tanimlamasiyla siirmiistiir. Serbest piyasa ekonomisine gecis c¢abasi bagarili

olamadig1 gibi **" bu dénemde ekonomi plansiz programsizdir. **®

1.5. 27 Mayis’tan 12 Mart’a

1959 yili iktidar ve muhalefet partileri arasindaki iligkiler acisindan son
derece gergin gecmistir. Bu gerginlik 1960’a girildiginde de yumusamarmstlr.139
CHP Genel Baskan: ismet Inonii Meclis Kiirsiisiinden iki énemli uyar1 yapmistir.
“Boyle devam ederseniz sizi ben bile kurtaramam” ve “sartlar tamam oldugu zaman

ihtilaller milletler icin bir haktir.”**°

Fakat devrin Cumhurbaskani1 kurtulus yolunu
“taklibi hiikiimet” formiiliinde bulmaktadir. Cumhurbagkani, “Secimle iktidari
kaybedersek bir daha iktidar ylizii goremeyiz. Eger taklibi hiikiimetle (hiikiimet
darbesiyle) iktidardan diisersek yeniden iktidari kolayca ele

gegirebiliriz.”dﬁsﬁncesindedir.141

1960’a gelindiginde kurulan Tahkikat Komisyonu hemen her tiirlii siyasi
faaliyetin yani sira, kurulusuna iligkin Meclis gorlismelerinin yaymni dahil, kendi
calismasiyla ilgili haber ve yorumlar1 da yasaklam1st1r.l421960’1n Nisan ve Mayis
aylarinda giivenlik giigleriyle O6grenciler arasinda c¢atismaya varan tepkiler bas
gbstermis ve sonunda 27 Mayis 1960 giinii kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK)
adin1 veren bir grup geng¢ subay ordu adina iilke yonetimine el koymustur. MBK
Baskan1 Orgeneral Cemal Giirsel’dir. 27 Mayis’in hemen ertesinde askeri komite

icinde anlasmazliklar bas gostermistir. Bir grup llkeyi askeri rejim ile yonetmek

¥Kazgan, a.g.e, s. 76.

%¥Boratav, a.g.e, s. 109.

39Cumhuriyet Ansiklopedisi 2 (1941-1960), s. 380.

“OEraslan, a.g.e, s. 573.

! Ayyuk Erenberg, “ 27 Mayis ve Gercekler”, Atatiirkgii Diisiince Dergisi, Y1l:3 Sayi: 25, Ankara,
1996, s. 23.

"2 Tungay, a.g.e, s. 187.
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yanlist iken, digeri birtakim diizenlemelerden sonra segimlere gidilmesini ve
parlamentoya iktidar1 birakmay1 diisiinmektedirler. Bu anlagsmazliklar bir i¢ darbe ile

kalic1 askeri rejim yanlisi subaylarin uzaklastirilmasiyla son bulmustur.**?

Yiiksek Adalet Divan1 Bagkanligi tarafindan DP Hiikiimetinin uygulamalar1
nedeniyle Yassiada’da yapilan durusmalara 14 Ekim 1960°ta baslanilmis, 11 ay
stiresince 588 kisi yargilanmistir. Temel dava, “Anayasanin ihlali konusunda
acilmistir. Cumhurbagkani Celal Bayar, TBMM Bagkan1 Refik Koraltan, Bagbakan
Adnan Menderes, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan hakkinda idam cezasi1 verilen 15
kisi arasindadir. MBK idam cezalarindan {i¢iinii onaylamistir. Fatin Riistii Zorlu,

Hasan Polatkan ve Adnan Menderes’in cezalari imrali Adasi’nda infaz edilmistir.***

27 Mayis’ta gergeklestirilen askeri miidahalenin hemen ertesi giinii
olusturulan ilk hiikiimet 6 Ocak 1961°de Kurucu Meclis’in acilisina kadar gorev
yapmistir. Kurucu Meclisin ¢alismalari ise 25 Ekim 1961 tarihinde genel se¢imlerin
yapilip demokrasiye doniilmesi ile sona ermistir.*9 Temmuz 1961°de halk oyuna
sunulan anayasa tasaris1 oylamaya katilanlarin %60.4’li tarafindan kabul

edilmistir.**®

1.5.1. 27 Mayis Doneminin Ekonomi Politigi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi Tiirk demokrasi hayatinda siyasal anlamda
oldugu kadar ekonomik anlamda da 6nemli doniim noktasidir. Avcioglu tarafindan
“27 Mayis’in temelinde, Olglislizee yiiriitiilen bir kapitalist gelismenin yarattigi

bliylik hosnutsuzluklarin yattlgl”147 distintilmektedir. Ancak 1950’1i yillarda serbest

“*Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih(1960-1980)”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 193-197.

YiCavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 96-97.

> Ozdemir, a.g.e, s. 197-198.

“oAg.e, s. 204.

Y7 Aveioglu, a.g.e, s. 766.
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piyasa ekonomisi adina yapilan gelisiglizel devlet miidahaleciligi,1960°11 yillarda

gecilen planli kalkinmanin hazirlayicisi olmustur.**®

Daha Demokrat Parti’nin giiglii ve etkin oldugu yillarda muhalefet tarafindan
Onerilen yatirimlarin plana baglanmasi iste8i iktidar tarafindan devamli reddedilmis
ve plan, komiinist iilkelere 6zgli bir metot olarak gosterilmistir. Bu davranis,

ABD’nin plan konusundaki tutumuna yakindir.**°

27 Mayis 1960 sonrasinda asker ve sivil yoneticilerin ortak goriisiine gore
tilkenin kalkinmasi plan cergevesinde yiiriitiilmelidir. Yasama ve yiiriitme yetkisi
olmayan Devlet Planlama Tegskilatini(DPT) kuran yasa Ekim 1960’tan itibaren
uygulanmaya baslamistir. Teskilat hiikiimete, yasasinda belirtilmis konularda
danigsmanlik yapmakla gorevlidir. 1961 Anayasasi kalkinma planlar1 yapma gorevini

Devlete verirken, DPT’ yi anayasal bir kurulus haline getirmistir.lso

Bu dénemin en 6nemli ekonomik olaylarindan biri de, daha sonraki yillar
onemli dlciide etkileyecek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)ya da Ortak Pazar ile
Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasidir. Demokrat Parti doneminde Yunanistan’in
AET’ye ortak iiyelik basvurusunun hemen arkasindan Yunanistan’t yalniz
birakmamak diisiincesiyle ortak iiyelik basvurusu yapilmist.” Tiirkiye 1950’1
yillarin sonunda bir kriz i¢indeyken Yunanistan’in bu birlige katilmasi, birlik liyesi

altt Bati Avrupa tlkesine Tiirkiye’nin baslica ihracat kalemleri olan iirtinleri

18Kazgan, a.g.e, s. 88.

“SAvrupa iktisadi Isbirligi Teskilat'nin ( OEEC) Tiirkiye raporlarinda da siki bir maliye politikas
izlenmesi, iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatirrminda ihtiyatli davranilmasi, ticaretin serbestlestirilmesi
gibi klasik tavsiyeler yer almaktadir.1957’den baslayarak bu tutum degismis, yatirimlarin i¢ ve dis
denge ile uygun diisecek bigimde koordinasyonu goriisii OEEC raporlarinda yer almaya baglamistir.
Tiirkiye nin dig borglarini 6deyemez hale gelmesinden sonra duruma bir ¢are bulmak igin girisilen
1958 Paris miizakerelerinde, yardim sartlarindan biri kalkinma programini plan cergevesinde
gerceklestirmek i¢in bir kurulusun tesis edilmesi olmustur. Dogan Avcioglu’na gore plan1 Komiinist
metodu ilan eden DP iktidari, alacakli devletlerin baskisiyla giristigi planlama hazirhigimi
kamuoyundan tamamen saklamistir. Plan hazirlanmig, fakat plan aleyhtar1 tutum resmen
savunulmustur. Avcioglu, a.g.e, s. 776-777.

*0Planlama amacimm yiiriirlige konulabilmesi igin bir teskilat kurulmalidir. Bu nedenle, Devlet
Bakan1 Cemal Giirsel askeri miidahaleden hemen sonra, Hollandal1 Prof. Tinbergen ile baslatilan ortak
caligmalarin siirdiiriilmesini istemistir. 27 Mayis 1960°tan itibaren planlama ve planlama teskilatinin
kurulmasi ¢alismalar1 kamuoyuna agilmus ve iiniversitelerle tam bir isbirligi i¢ine girilmistir. Oncelikli
olan, planlama orgiitiiniin kurulus ve isleyisini belirleyecek yasa tasarisini hazirlamaktir. Tokgoz,
a.g.e, s. 162-164.

51 Zamanmn Disisleri Bakami Fatin Riistii Zorlu,”Yunanistan, kendisini, bos bir havuza atsa bile onu
yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden atlayacaksiniz” demistir. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 367.
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Yunanistan’in ihra¢ edebilmesi anlamina geliyordu. Yunanistan’in birlige {iye olarak
daha avantajli bir duruma gelmesi karsisinda Tiirkiye de 1959 yilinda AET’ye
basvurmustu. Katilimin sartt demokrasi rejiminin kabulii idi. Fakat basvuru ancak
araya giren 27 Mays Ihtilali sonrast 1963 yilinda ortak iiye sifatiyla kabul

edilmistir.'>?

1961 Anayasasinin yiirlirlige girmesinin ardindan yapilan genel segimler
sonrast CHP-AP Koalisyonuna dayanan bir hiikiimet kurulmustur. Bu giinlerde kamu
kesimi kaynak yetersizligi ile karsi karsiya bulundugundan devlet biitgesi acik
vermekte kamu kuruluslari yatirim yapamamaktadir. Anayasa geregi yapilmasi
gereken Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 da zaman ve olanaklar siirli oldugundan
yapilamamaktadir. Bu nedenle 1962 yili “gecis yili” sayilmistir. Bir yillik program
hazirlanip yiiriirliige konmustur. 1962 yili i¢cinde Birinci Plan hazirliklar1 teknik ve
mali yonden tamamlanmistir. Birinci Plan (1963-1967) 15 yillik bir perspektif i¢cinde
planinin ilk dilimi olarak hazirlanmistir. Kamu kesimi ile 6zel kesimin yan yana
yasadigr “karma ekonomi diizeni” i¢inde hazirlanan bu plan, kamu sektorii i¢in

emredici, 6zel sektdr i¢in zendirici nitelikler tasimaktadir.*

1963 yilinda vyiiriirliige giren plan ¢ergevesinde tasarruflarin artirilmasi igin
vergi ve KIT reformlari gergeklestirilememistir. Bu yil i¢in biitgede yatirrmlarin payi
%32 Ongoriilmesine ragmen %23 oraninda gerceklesmistir. Yurt disina giden
iscilerin gonderdigi dovizler artmistir. Yerli ve yabanci sermaye cevrelerinin plana
karst1 daha olumlu bakmaya basladigi bu donemde Demirel Hiikiimeti Sovyet
yardimlarindan da faydalanmistir. Boylece olusan elverisli kosullar sonucunda 1966
yilinda %12 oraninda bir biiylime hiz1 elde edilmistir. 1962 yilinda sabit fiyatlarla
(1968 sabit fiyatlar1) GSMH i¢inde tarimin payr %34,6 iken sanayinin payi
%16,7°dir. Donem sonunda bu paylar sirasiyla %29,3 ve %20,7 olmustur. Fakat
ilging bir gelisme olarak bu plan doneminde 6zel sektdr sinal yatirimlarmin yillik

veya toplam olarak plan hedeflerini asmasidir. Birinci Plan doneminde istikrar i¢inde

2K azgan, a.g.e, s. 99-100.

13 Aradan gegen zaman ig¢inde DPT’nin kadrolagsmasi, ¢aligmalar1 ve hazirlanan planlarin
niteliklerinde siyasal iktidarlarin 6zellikle basbakanlarin, iktidar olma, anayasal diizene saygi ve
isbirligi yaptig1 ¢ikar gruplarina baglilik anlayislarina gore, planlarin niteliklerinde biiyiik degisiklikler
olmustur. Tokgéz, a.g.e, s. 167-170.
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hizl1 biiyiime saglanmis ve enflasyon orani ortalama %5,3 olmustur. Bu dénemde
iilkede plan ve planlama konularinda deneyim kazanilmistir. Ancak iilke

kalkinmasini hizlandiracak temel reformlarin yapildigi S('jylenemez.154

1.5.2. Demirel Hiikiimeti ve 12 Mart’a Giden Siirecte Ekonomik

Gelismeler

1967 yilinda Demirel Hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 1968 yilinda
uygulanmasina gegilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yillik ortalama biiyiime
hiz1 %7 olarak ongdriilmiistiir. Demirel, planin hedefini sdyle aciklamistir: *“ Ikinci
Bes Yillik Plan, Tiirkiye’yi ham madde satip, mamul madde alan iptidai bir ekonomik
biinyeden; mamul madde yapip satan sanayilesmis bir biinyeye gotiirme yoniinde

. . 1,155
miihim bir adimdir.

Hiikiimet 6zel olarak sinai yatirimlari, genel olarak tiim 6zel
sektor yatirimlarmi desteklemeyi kolaylastirmak ve yasallastirmak i¢in Kalkinma
Plan’'nin  Uygulanmasina dair Kanunu yiirirliige koymustur. 1969 Genel
secimleriyle iktidarda kalan Demirel Hiikiimeti Ikinci Planin ilk yilinda oy getiren
iktisat politikalar1 uygulamay tercih etmistir. ithal ikamesine ve korumaciliga dayal:

sanayilesme nedeniyle {lilke doviz darbogazina girmistir. 16

Di1s agiklara dayanan gelisme siireci, 1961 yilindan itibaren OECD
Biinyesinde kurulan Tirkiye’ye yardim konsorsiyumu (sirketler birligi) ile dis
denetim altinda tutulmaya baslanmisti. 1968’den itibaren ise dis cevreler, IMF
aracilifiyla devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yoniinde etkiye
baslamiglardir. 10 Agustos 1970’te 1 dolar resmen 9TL’den 15TL’ye c¢ikarilarak;
ithal teminatlar1 ve damga resimleri diistiriilerek ve liberasyon listeleri genisletilerek
dis telkinler dogrultusunda bir operasyon yapilmistir. Ancak, 10 Agustos
kararlariin, geleneksel IMF modeli dogrultusundaki eksikliklerinin giderilmesi, 12

Mart 1971 sonrasinda olugsan yari askeri rejim doneminde grevlerin ve toplu

154,

Tokgoz, “Cumhuriyet Doneminde Ekonomik Gelismeler”, s. 336-338.
*Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2000), s. 180.
°A.g.e, s. 339.
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sOzlesmeleri  askiya  alinmast  ve  dcretlerin  dondurulmast  sonunda
saglanabilecektir.®’ 1970 kararlari ile ihracatta kath kur uygulamalarina devam
edilmis, ithal teminat oranlar azaltilmis, miktar kisitlamalar1 sinirlandirilmis, faizler
ve vergiler yiikseltilmis, maaslar ve iicretler dondurulmus, KIT {iriinlerine %50 zam

yapilmugtir.™*®

Genel olarak Tiirkiye ekonomisinde karma ekonomi sisteminin uygulandigi,
iktisadi biliyiimeyi saglamak i¢in ithal ikamesine dayal1 bir sanayilesme politikasinin
izlendigi159 iki askeri miidahale arasi donemde planlama 6nemli bir yapitasidir.
Planlama kavrami anayasal bir gereklilik olarak varligini siirdiirmesine ragmen,
iktisadi kararlarda ve uygulamadaki 6nemi zaman i¢inde ortadan kalktig1 gibi

tekdiize bir planlamaci yaklagim da izlenmemistir.*®

Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren 1971 askeri miidahalesine kadar yaklasik
elli yillik bir siirede ¢esitli siyasi ve ekonomik donemecler yasamigtir. Baglangigta
atilan adimlar gercek¢i ve cesur, ama ihtiyathdir. Bu sayede savastan ¢ikmis bir
ekonomiye gore 15 yil gibi kisa siirede 6nemli baslangiclar yapilmistir. Bu basarida
dis ekonomik ve siyasal kosullarin da etkisinin oldugu dikkate alinmalidir. Fakat
ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan i¢ ve dis ortamin ekonomik kosullart
Tiirkiye nin pek de gercekei olmayan, popiilist ve ihtiyatsiz politikalar olugturmasina
zemin hazirlamis goriinmektedir. Boylece Tirkiye’nin, dis ekonomik dengelerin
bozulmasina bagli ekonomik bagimlilik sonrasi siyasi birtakim c¢alkantilar1 gegmiste

oldugu gibi yasadig1 degerlendirilmektedir.

Y"Boratav, a.g.e, s. 128.

1%8R1dvan Karluk, Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniisiim,
Beta Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 404.

90rhan Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalar1” (ed. Bahaeddin Yediyildiz) Atatiirk’ten
Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s. 45-46.

1%0Fatma-Suut Dogruel, Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, T.C Merkez Bankasi ve Tarih Vakfi,
Aralik, 2005, s. 167-171.
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2. BOLUM

12 MART °TAN 12 EYLUL’E TURK EKONOMISi

“Askeri bakimdan iki kutuplu, siyasi agidan ¢ok kutuplu, iktisadi agidan ise
karmakarisik” '®’olarak nitelenen 1970°li yillar kapitalist ve sosyalist bloklar
arasinda yumusamanin devam ettigi ve iki blok arasindaki resmi iligkilerin
gelistirildigi bir donem olmustur. 1621973 yilindan sonra iki siiper devlet arasinda
yumusama yolunda gelismeler devam ederken, 1970’11 yillarin ¢ok-kutuplu yapisini
asindiran askeri ve siyasal alanlarda bir takim gelismeler de olmustur. Fakat donemin
niteligi genel olarak kendini korumus, orta ve kiiciik biiytikliikteki devletler, biiyiik
devletler karsisinda hareket imkéanina sahip olmustur. Tiirkiye,1974 yilinda Kibris

miidahalesini bu ortamdaki hareket imkan1 sayesinde gergeklestirebilmistir.163

Iki blok arasindaki bu yumusamanim 70°li yillardaki en énemli sonucunun
Ugiincii Diinya’daki darbe savaslarnin artist oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore
hem ABD, hem de SSCB gerek silah artisi, gerekse uyusmazlik taraflarina gesitli
yollardan verdikleri destekle, Ugiincii Diinya devletlerinin i¢ ve dis ¢atismalarini
kortikleyerek niifuz alanlarmi giiclendirmeye g¢alismislardir. Bu iilkeler 70’lerde
kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii silahlanma igin harcamaya baglamistir. Bu
silahlarin, uluslararas1 ¢atigmalarin yani sira, ABD ve SSCB’nin yonlendirdigi i¢

catisma ve askeri darbelerde de kullanildig: iddia edilmektedir.'®*

*1Génliibol, a.g.e, s. 543.

%2Alpkaya, a.g.e, s. 243.

1%3Gonliibol, a.g.e, s. 544-545.

1%4Bu iilkelerin 1970’lerin baginda 5 milyar dolar olan yillik toplam askeri harcamalar1 1979 yilinda 20
milyar, 1989°da ise 40 milyar dolardir. Alpkaya, a.g.e, s. 244.
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2.1. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

Tirkiye’de 1969 secimlerinden tek basina iktidar olarak ¢ikan Adalet Partisi
(AP), DP’lilerin siyasi haklarinin iadesi konusundaki anlagmazlik nedeniyle
boliinmiistiir. Partiden kopan biiyiik bir grup Demokratik Parti adiyla yeni bir parti
kurmustur. Bu boliinme, hiikiimetin Meclis’teki destegini zayiflatmistir. Bu arada,
1960’11 yillarin ortalarindan baglayan 6grenci hareketleri 1970’lerin hemen basinda
silahli olmaya baslamistir. Sendikalar i¢in hazirlanan yasa tasarisina karsi Haziran
1970’te gerceklestirilen is¢i eylemleri de toplumsal huzursuzlugun gostergelerinden
biridir. 1970’lerin basinda, Silahli Kuvvetler reform istediklerini ifade etmeye
baslamis ve kuvvet komutanlari, bagbakana iilkenin i¢inde bulundugu durumla ilgili
uyart mektuplart gondermeye baslamislardir. Bu durum askeri miidahale

sdylentilerini yaygimlagtirmistir.*®

Bu gelismeler sonrasi hiikiimete iiltimatom veren komutanlar, muhtiranin tam
metninde “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kanunlarinin kendisine vermis oldugu Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan

dogruya lizerine almaya kararli”*®°

olduklarini net bi¢imde ifade etmislerdir. 12 Mart
1971°de verilen muhtiray1 Genelkurmay Baskanit Memduh Tagmag, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri komutanlar1 General Faruk Giirler, Amiral Celal Eycioglu ve
General Muhsin Batur imzalamlstlr.167Bu ortamda Demirel’in amaci “hi¢ degilse
demokratik rejim i¢inde ¢ekilmek, ordu darbesiyle diisiip gelecege ipotek
koymamaktlr.”168 Daha Once istifa etmeyecegini beyan eden Bagbakan Siileyman

Demirel, “muhtira ile anayasa ve hukuk devleti anlayisinin bagdastirilamayacagint”

1By arada Silahli Kuvvetler igindeki bir kesimin, “milli devrimei bir gelisme stratejisi” benimsedigi
ve sol bir askeri miidahale arayisina girdigi soylenmektedir. Basbakan Siileyman Demirel bu
gelismeler karsisinda istifa Onerilerini siirekli geri ¢evirmis ve giivensizlik oyu almadan hiikiimetten
¢ekilmesinin s6z konusu olmayacagini bildirmistir. Cumhuriyet Ansiklopedisi 3 (1961-1980), YKY
Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 262

%6Cumhuriyet, 13 Mart 1971.

*”Ahmad, a.g.e, s. 354.

198 Zafer Yildinim, “Tiirk Siyasi Hayatinda 12 Mart Muhtirasi ve Sonuglar”, Tiirkiye Giinliigii, Sayr:
97, Ankara,2009, s.157.
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belirterek Cumhurbaskan1 Sunay’a istifa mektubunu sunmustur. Ismet inénii durum

55 169

karsisinda “demokratik mekanizmanin normal isledigini” ~ifade etmistir.

Mubhtiradan sonra 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonunda ortaya ¢ikarilan
anayasal ortamin iilkenin sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapisina uygun olmadigi, sinirsiz
gibi gosterilen hiirriyetlerin  iilkeyi 12 Mart miidahalesine siiriikledigi ileri
striilmiistiir. Aslinda ordunun miidahale etmesi ve sivil iktidarin uygulamalarini
gbzaltinda tutmas1 yaklasimina kars1 olan Indnii, partiler iistii bir hiikiimette hiikiimet
baskaninin eski CHP’li olmasinin da etkisiyle olsa gerek, yeni duruma destek verme
karar1 almlstlr.170 CHP’nin Erim’i destekleme karar1 almasindan sonra ortanin solu
akimmin onderi ve partinin genel sekreteri olan Biilent Ecevit, gorevinden

ayrllrnls‘ur.171

2.2. 12 Mart Donemi Hiikiimetleri

Muhtira sonrast Cumhurbaskan: Sunay tarafindan baglatilan hiikiimet
arayislar1 27 Mart’ta sonu¢ vermis ve Nihat Erim baskanliginda AP, CHP, Giiven
Partisi(GP) ve partiler disindan 14 bakanla hiikiimet olusturulmustur.*"

Erim hiikiimetinin Meclis’te giivenoyu almasinin hemen arkasindan siddet
eylemleri yeniden baslamistir. Bu eylemleri durdurmak gerekgesi ile 11 ilde
sikiyonetim ilan edilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan 1961 Anayasasini
Tiirkiye i¢in “liikks bir anayasa” olarak nitelendirilen hiikiimet 11 bakanin kabineden

ayrilmasiyla son bulmustur. Erim tarafindan ikinci kabine Aralik 1971°de

%Demirel Cumhurbagkanina sundugu istifa mektubunda “Genelkurmay Baskami ve Kuvvet
Komutanlar1 tarafindan Zat-1 Devletlerine, Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina ve Millet Meclisi
Baskanligi’na tevdi edilip radyo haber biiltenlerinde Tiirk kamuoyuna da duyurulan muhtira ile
anayasa ve hukuk devleti anlayisimi bagdastirmak miimkiin degildir. Bu durum muvecehesinde
hiikiimetin istifasini arzederim” demistir. Terciiman, 13 Mart 1971.

"Eraslan, a.g.e, s. 610-611.

MEmre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 175.

Y2partiler disindan gelen bakanlarin teknokrat dzellikleri basbakanmn bir beyin takimi olusturdugu
iddialarina yol agmistir. Beyin takimi grubu iginde sol egilimli taninan ekonomistler ve biirokratlar
cogunluktadir. Diger taraftan bazi kabine iiyeleri bu gruba karsit toplumsal ve ekonomik goriis sahibi
olan eski siyasetcilerdir. Bu ¢eligki hem kabine iiyelerinin kendi aralarinda, hem de Bagbakan Nihat
Erim’le bakanlar arasinda 6nemli bir giivensizlige yol agmustir. A.g.e, s. 175-176.
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kurulmustur.'”® Reform taraftar1 teknokratlarin bulunmadigi kabine ve program daha
az tepki almistir. Fakat uygulama basarili olmamis ve Nisan 1972’de Erim Hiikiimeti
yeniden istifa etmistir. Erim’in kabinesinden Savunma Bakani Ferit Melen gegici
basbakan yapilarak, Suat Hayri Urgiiplii’den yeni hiikiimeti kurmasi istenmistir.
Urgiiplii'niin  biiyiik partilerin  bir koalisyonu seklinde diizenledigi listesi
Cumbhurbagkani tarafindan sebep gosterilmeksizin reddedilince istifa etmistir. Gegici

Basbakan Melen asil olarak tayin edilmis ve bir se¢im hiikiimeti olusturulmustur.174

Melen Hiikiimeti zamanindaki en 6nemli konulardan biri Cevdet Sunay’in
yerine segilecek Cumhurbaskan1 meselesidir. Meclis, kontenjan senatorliigline atanan
Faruk Giirler’e oy vermemistir. Clinkii Faruk Giirler, 1971 Muhtirasinin altina Kara

Kuvvetleri Komutam olarak imza atmugtir.*”

Cumbhurbagkanlig1 secimlerinde ordunun kendi adayini segtirmek istemesine
karsin iki biiyiik parti CHP ve AP farkli bir secimde anlagsmislardir. 6 Nisan 1973’te
emekli Amiral Fahri Korutiirk Tiirkiye’nin altinci cumhurbaskani se¢ilmistir. Yeni
Cumhurbagkant Naim Talu’yu hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. AP ve
Cumhuriyetci Giiven Partisi (CGP) partilerinin koalisyonundan olusan yeni hiikiimet,
genel segimlere 6 ay kalmis olmasina ragmen siyasi reformlardan s6z etmektedir.
Ancak toplumsal ve ekonomik reformlarin se¢imden sonraya birakilmasi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.176

Bu giinlerde Tiirk siyasi hayatinda O6nemli bir gelisme daha yasanmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundaki ikinci adam, Ismet Inénii, CHP Baskanligim
eski genel sekreteri Biilent Ecevit’e devretmek zorunda kalmistir. Ecevit’in eski CHP

anlayisinda koklii bir degisiklik yapan yaklasimi parti list kademesinde kabul

3Erim Hiikiimeti zamaninda sol egilimli oldugu sdylenen profesorler, yazarlar, gretmenler ve aydin
kesimden binlerce kisi gozaltina almmustir. Anayasa degistirilmis, temel hak ve ozgiirliikler
kisitlanmustir. Anayasa Mahkemesi tarafindan Tiirkiye Is¢i Partisi kapatilmustir. Biitiin sol egilimli
orgiitler ve pek ¢ok dergi de sikiyonetim tarafindan kapatilmigtir. Haghas ekimi yasaklanmigtir. A.g.e.
s. 176-177.

Y Eraslan, a.g.e, 615-616.

Kongar, a.g.e, s. 178-179.

"®Yeni hiikiimet iiniversitelerle ilgili bir diizenleme yapmustir. Bu diizenlemenin ardindaki iddia
“lilkenin akademik toplulugunu gelecekteki 6grenci olaylarinin patlak vermesini onleyecek sekilde
yeniden yapilandirmaktir.” Ciinkii anarsik eylemlerden iiniversite ve Ogretim kadrolari sorumlu
tutulmaktadir. Boylece {iniversiteler pasiflestirilmis, anayasa degisiklikleri yapilmis, devlet giivenlik
mahkemeleri kurulmustur. Eraslan, a.g.e, s. 617.
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gormese de delegeler arasinda biiyiik destek kazanmistir. Bundan sonra Ecevit, 14
Mayis 1972’de CHP’nin V.Olaganiistii Kurultayinda genel baskan segilmistir. Diger
yandan muhtiradan sonra kapatilan Milli Nizam Partisi(MNP) yerine Ekim 1972’de
Milli Selamet Partisi(MSP) kurulmustur. “Ekonomik sikintilarin geleneksel toplum
yapisint  etkiledigini, gelismeleri yoOnlendiremeyen genis halk kitlelerinin dini
motiflere daha ¢ok egilim gdsterdigini” ileri siiren Erbakan Islami simgeleri 6n plana

¢ikarmaya baslamlstlr.177

2.2.1. Petrol Krizi ve Tiirk Ekonomisine EtKileri

Diinyadaki gelismeler de Tiirkiye’de muhtiranin derhal bekledigi kuvvetli bir
hiikiimet'®in  kurulmasinin 6niindeki 6nemli engellerden biridir. Bunlardan en
onemlisi Tiirkiye’yi en ¢ok da 1970’11 yillarin sonuna kadar etkisi altinda birakacak

olan Petrol Krizi’nin ilk sinyallerini vermeye baslamasidir.

1970’lerin diinyas1, 6zellikle 1973 Arap-Israil Savasi ve onu izleyen petrol
bunaliminin sonucunda, iktisadi a¢idan karmasik bir duruma girmistir. 1973
Savasinda, Israil karsisinda yenilgiye ugramamakla belki askeri zaferi kazanmis
sayilabilecek olan Arap iilkeleri, petrol silahim1 kullanarak, Bati’ya kars1 siyasi ve

iktisadi zaferler de kazanmak istemislerdir.179

Diinya Petrol Krizi, ABD’nin 1971°de dolarin altina bagliligina son vermesi
ve ardindan 1973’te OPEC’in petrol fiyatlarini olaganiistii 6l¢iide artirmast ile patlak
vermistir."® OPEC iiretimi ve ihracati kisitlamadan petrol fiyatlarmmn artmasmimn
miimkiin olmadig1 anlayisi ile hareket etmistir. 1970 yilinda Libya lideri Kaddafi’nin

girisimleri sonucunda ilk petrol zammi saglanmistir. 1971°de Tahran’da petrol

YTEcevit, “her seyin en iyisini yalnizca aydinlarin bildigini ileri siirmekten vazgegip halkin da kendi
¢ikarlarinin nerede oldugunu sezdigini, simdiye kadar halkin devrimcilere oy vermemesinin
gericiliginden degil, devrimcilerin kendisinden kopuk oldugunu gérmesinden kaynaklandiginin kabul
edilmesi gerektigini” soylemektedir. Eraslan, a.g.e, 616-617.

"®Terciiman,13 Mart 1971.

Gonlibol, a.g.e, s. 545.

% Alpkaya, a.g.e, s. 233.
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sirketleri ile imzalanan anlagma sonucunda petrole ikinci zam yapilarak fiyatlar %35

181 petrol iireticisi iilkelerin fiyatlari yiikseltmek amaciyla iiretimi

oraninda artmistir.
siirlandirma siyaseti izlemeye baslamalari sonucunda petrol fiyatlari, alti-yedi aylik

bir donemde ortalama dort kat yﬁkselmistir.182

Ortadogu iilkelerinin iiye oldugu OPEC’in petrol fiyatlarimi asir1 bigimde
yiikseltmesi, diinya ekonomisinin petrol enerjisine bagimli olmasi nedeniyle kisa
siirede krize yol agmistir. OPEC, kararmin gerekgesini, “Batili devletleri Israil’i
desteklemekten vazgecmeye zorlamak™ olarak agiklamaktadir. Ancak bu karar,
Israil’i destekleyen ABD’den ¢ok, Bati Avrupa ve Ugiincii Diinya iilkelerini
etkilemistir. OPEC’in 1973 sonbaharinda aldigi %70 karariyla yetinmeyerek, yil

sonunda% 130 artis karari almasi krizin etkilerini artirmustir.'*®

Petrol Krizi’nin 1973-1974’te Bati’da yaptig1 ilk soktan sonra her alt1 ayda bir
OPEC iilkelerinin ham petrol fiyatlarina zam yapmalar1 normal bir olay haline
gelmistir. Bat’nin sanayilesmis ve gelismis {ilkeleri, fiyat artislarindan dogan
sarsintiyr kisa siirede atlatmlslardlr.184 Ciinkii petrol ithal eden gelismis Batili
devletler, bir yandan OPEC iilkeleriyle baglanti kurmaya ¢alisirken bir yandan da
kurduklar1 birliklerle OPEC’e karst bir toplu hareket cabasina girmislerdir. Bu
devletler petrodolarlarini( petrol ihracati sonucu elde ettikleri nakit déviz) kendi
tilkelerine ¢ekmeye ¢aligsmislar, yiiksek petrol fiyatlarini sattiklar1 endiistri mallarina
yansitmuslardir. Bagka enerji kaynaklar1 gelistirebilecek teknolojik diizeyleri ve bu
amaca hizmet edecek sermayeleri oldugu icin, petrol bunaliminin zararlarint biiyiik
Olciide yok edebilecek duruma gelmislerdir. Petrol ithal eden az gelismis iilkeler ise
ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda enerji ihtiyaclarinin biiylik olmas1 ve yanlis
enerji politikalariyla petrole bagimli olduklarindan, yiiksek petrol fiyatlarinin
faturasini ¢ok daha agir bicimde, ekonomik kalkinmalarini durdurmak ya da
yavaglatmak pahasina 6demek zorunda kalmiglardir. Bu iilkeler ayrica OPEC’in

petrodolarlarini iilkelerine ¢ekemediklerinden ve iistelik Bati’dan aldiklar1 endiistri

181R1dvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi,
Ankara,1998, s.131-132.

82A.9.e, 5.132.

8 Alpkaya, a.g.e, 5.233-234.

8%Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1980),Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1988, s. 727-728.
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mallarma da yiiksek fiyat 6dediklerinden, Batili devletlere gore daha da zor duruma

diismiislerdir.*®

Bu donemde iilkeler arasindaki esitsizlik de kesinlesmistir. Bretton Woods
sisteminin ¢okiisii, IMF ve Diinya Bankasi’nin Batili iilkeler lehine yeni bir rol
iistlenmesine yol agcmistir. Bu kuruluslar, sosyal devlet uygulamalarimi siirdiirerek
kalkinmak isteyen ama mali destege ihtiyagc duyan Uciincii Diinya iilkelerine,
verecekleri borglar karsiliginda yeni liberal politikalar onermeye baglamislardir.
Boylece, 1970’li yillarda alternatif bir diinya diizeni i¢in etkili bir dayanisma
saglamaya yonelen Ugiincii Diinya Ulkeleri, 1980’lerde bu ydénelmelerden vazgegip
IMF ve Diinya Bankasi’nin politikalarini siire¢ iginde birer Oneri yerine zorunlu birer

program olarak uygulamaya baslayacaklardir.'®®

Tiirkiye, petrol tiiketiminin %70’den fazlasini ithalat yoluyla saglayan bir
tilke oldugu i¢in 1973 sonlarinda baslayan Diinya Petrol Krizi’nden siddetli sekilde
etkilenmistir. Geleneksel sanayilesme politikalarinda degisiklik yapmak zorunda
kalan Tiirkiye, krizden direk ve dolayli olarak iki sekilde etkilenmistir. Petrol
fiyatlarindaki artisin ithalat giderlerini yiikseltici etkisi direk etkidir. Petrol
fiyatlarindaki artis sonucu petrol disi ithalat giderleri de artmustir. Ciinkii petrol,
endiistrilerin ¢ok yaygin olarak kullandiklari bir sanayi ham maddesidir. Dolayisiyla
petrol fiyatlarindaki artis onu girdi olarak kullanan tiim sanayi iriinlerinin de

fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur.'®’

Petrol sokunun dolayl etkilerinin direk etkilerinden ¢cok daha siddetli oldugu
sOylenebilir. Tirkiye’nin 6nemli Ol¢liide kimyasal gilibre ve petrole dayali oteki
sanayi Uurilinlerini ithal etmekte olusu dis ticaret bilancosu iizerinde agir bir yiikiin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Petrol sokunun ithalat giderleri {izerinde yarattig1
direk ve dolayl etkileri birlikte ele alacak olursak toplam yiikiin ithalat giderlerinin

ortalama %50’si dolayina ulastig gériih'ir.l88

'850ral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994) imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 488-489.

18 Alpkaya, a.g.e, 5.237.

8"Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara,
1982, s. 147-148.
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2.2.2. Ekonomik Gelismeler

12 Mart Muhtirasinin hemen 6ncesi ve sonrasi lkinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 donemini kapsamaktadir. Bu plan dogrultusunda Muhtira 6ncesi Demirel
Hiiklimeti tarafindan ©zel olarak smai yatirimlari,, genel olarak 6zel sektor

yatirimlarini desteklemeyi kolaylastiran uygulamalar yiirtirliige girmistir.189

Siyasi istikrarsizliklar ve yar1 askeri rejim sonrasi koalisyon hiikiimetlerine
ragmen Ongoriilen ortalama biiylime hizi olan %7’ye ulasilmigtir. Fakat sanayi
sektorii igcin 6ngdriilen bilyiime hizina ulasilamamistir. Izlenen sabit kur politikasi
ithalat1 6zendirici, ihracati caydirict sonu¢ dogurmustur. 1970 devaliiasyonuyla 1
dolar 15 TL olarak uygulanirken 1971 miidahalesi sonrasi kurulan hiikiimet dolar
kurunu enflasyona ragmen 15TL’den 14TL ’ye indirmistir. Oysa diinyada Agustos
1971°den itibaren dolarin altin paritesinden ayrilmasina ve fiilen baslica iilkelerin

paralarinda dalgali kur sisteminin uygulanmasina geg:ilmistir.190

Bu olumsuzluklarin yaninda TBMM’de 25 Haziran 1973’te “Tarim ve
Toprak Reformu Kanunu” ¢ikarilmistir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu

yiiriirlikten kaldiran bu kanunun uygulanmasi i¢in Urfa pilot bolge secilmistir. "

88A.g.e, s. 151.

¥70kgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, s. 338-339.

19A g.e, s. 340-341.

¥IDCM hesaplariyla disarida yerlesmis gercek ve tiizel kisilerin getirdigi kisa vadeli dovizler
karsiliginda, TL kredisi olarak piyasaya para siiriilmiistiir.1972 ve 1973 yillarinda doviz bollugu
yasaninca hesaplarin igletilmesi durdurulmustur. 1974’te petrol krizi nedeniyle karsilasilan doviz dar
bogazini agsmak i¢in Hiikiimet, 1975’ten itibaren tekrar DCM uygulamasini tesvik etmistir. Bu amagla
8 biiyiik bankaya bu hesaplar yiirtitme yetkisi vermistir. Hiikiimet konvertibl dévizlerle agilan DCM
hesap sahiplerine “kur garantisi” tanimstir. 1975 yili sonunda iilkenin ddviz rezervlerinin %98’
DCM hesaplarindan olusmaktadir. Plan dénemi sonunda Tiirkiye’nin toplam dis borglart 11.439
milyon dolar diizeyine ¢ikmistir. Bunun %58’ kisa, geri kalani da orta ve uzun vadeli dis borgtur.
Vadesi gelen dis borglarin 6denememesi nedeniyle dig bor¢ yonetimi ¢ikmaza girmistir. Devlet kurum
ve kuruluslartyla islemez haldedir. IMF ve dis alacaklilarin yardimryla Tiirkiye dis bor¢ 6deme plam
hazirlamak durumunda kalmistir. A.g.e, s. 190-196.
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2.3. 1973 Secimleri ve Hiikiimetleri

Muhtiradan sonraki ara rejimi sona erdirecek 1973 milletvekili se¢imlerine
gidildiginde, 1971-1973 siirecinin en etkili aktorii haline gelen AP’nin se¢imi
kazanmasi beklenmektedir. Inénii’den sonra CHP’nin ne yapacagi ise merak
edilmektedir. Dini sdylemleriyle giindemde olan MSP’den ve eski Isci Partililerin
listesinden bagimsiz aday olan Tiirkiye Birlik Partisi’nden secimlerde basar1 elde
etmesi beklenmemektedir. Ancak sonuglar tahminlerden farkli olmustur.'®? 14
Ekim’de yapilan se¢imlerde sag ve sol merkez siyasi partilerde goriilen pargalanma
oy oranlarina yansimisgtir. Millet Meclisi secimlerinde CHP 185, AP 149, MSP 48,
DP 45, CGP 13 milletvekili c¢ikarmistir. Muhtiradan sonraki ara donemde
yapitlmayan Cumbhuriyet Senatosu secimlerinde 50+2 senator segilecektir. Senato
secimleri sonucunda CHP 25, AP 22, MSP 3, CGP 1, Bagimsizlar 1 senator

<;1karmlslard1r.193

2.3.1. Birinci Ecevit Hiikiimeti

1973 Seg¢imlerinden sonra hiikiimetin kurulabilmesi i¢in ii¢ ay ge¢mistir. Sag
kanattaki partilerin hig¢ biri en ¢ok sandalyeye sahip CHP ile ortak hiikiimet kurmak
istemedikleri gibi kendi i¢lerinde de anlasamamuiglardir. AP ve Demokratik Parti ise

basbakanlik konusunda anlasamamaktadlr.194

Bu giinlerde bazi ¢evreler CHP ile
MSP arasindaki bir ortak hiikiimetin en mantikli ¢6ziim oldugunu konusmaya
baslamiglardir. Bu goriise gore CHP ile MSP’ni destekleyen toplumsal ekonomik

siif ve gruplar hemen hemen aymdlr.195

%2Eraslan, a.g.e, s. 617-618.

%Hasan Buran, Sec¢im Sistemleri ve Tiirkiye icin Yeni Bir Secim Sistemi Onerisi, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2005, s. 112,116.

1%40zdemir, a.g.e, s. 270.

1%Kongar, a.g.e, s. 181.
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Secim sonrasi bu koalisyon ¢alismalar1 toplumsal beklentilere karsin siyasetin
sartlarm1 da gdz Oniine alarak sekillenmistir. iki biiyiik partinin koalisyonu is
cevreleri tarafindan istenirken, her ikisi de tamamen kendi kontrollerinde hiikiimet
kurmak istediklerinden koalisyon i¢in temel sdylemlerinden vazgegmek
istememektedir. Ecevit ve Demirel arasinda el degistiren hiikiimeti kurma gorevi
basarilamamistir. Nihayet 25 Ocak 1974°te CHP ve MSP arasinda hiikiimet
protokolii imzalanmistir. Hiikiimetin programinda dikkat ¢ekici hususlar yer almistir.
Dini sOyleme agirlik veren MSP ile ortanin solu ve halk¢ilik séylemi iizerine

politikasini olusturan CHP’nin bir arada olmasi elestirilere yol agmustir. '

Ecevit liderligindeki koalisyon hiikiimetinin 7 Subat 1974°te giivenoyu alarak
yonetime gelmesiyle, iilkeye yeni bir siyasi atmosfer hakim olmaya baslamistir.
Hiikiimetin programinit uygulamak i¢in ciddi ¢aba sarf edecegi diistiniilmektedir.
Hiikiimet, Af Kanunu’nu hazirlamaya baslamis, Tiirkiye’ye yardimlarin kesilmesine

yol acabilecek ABD’nin tehditlerine ragmen hashas ekimine izin vermistir. 197

2.3.1.1. Hashas Sorunu

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri(ABD) arasindaki hashas sorunu, iki
tilke arasindaki iligkilerde 1970’lerin ilk yarisinda en 6nemli sorunlardan birisi

olrnugztur.198

CHP ve MSP Koalisyon Hiikiimeti 1974 yilinda kurulduktan sonra Tiirk
kamuoyu, 6zellikle basin, secim kampanyalar sirasinda hashas ekimini kanuni hale
getirme konusunda verdikleri sozii tutmalar i¢in Hilkiimete ¢agri yapmaktadirlar.
Ecevit Hiikiimeti, hashas ekimini baslatmak niyetinde olduklarim1 Washington’a

bildirip, Amerikan yetkililerinin hashas yasagini yeniden goézden gecirmelerini

%Eraslan, a.g.e, s. 618-619.

Y Ahmad, a.g.e, s. 416-417.

%8By sorun 1960’lardan baslayarak Amerikan yonetiminin Amerikan gencligi arasinda oldukca
yayginlasan uyusturucu aliskanhigma karsi kampanya baglatmasinin sonucu ortaya ¢ikmigtir. Nasuh
Uslu, Tiirk Amerikan liskileri, 21. Yiizy1l Yayinlar1, Ankara, 2000, s. 223.
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istemigtir. 1 Temmuz 1974°te de Tiirk hiikiimeti 7 ilde hashas ekimine baslanacagini

ilan etmistir. *°

Bu karar Amerikan kamuoyunu ¢ok Ofkelendirmistir. Ecevit Hiiklimeti siki
devlet kontrolii altinda hashas ekimine izin verirken illegal hashas trafigini
engellemek i¢in c¢ok siki tedbirler almistir. Ilerleyen siirecte Amerikali yetkililer
hiikiimetin aldig1 tedbirleri hashas kacake¢iligini 6nlemek konusunda etkili yollar

olarak kabul etmislerdir.?®

Amerika ile Tiirkiye arasindaki bu sorunun hem bir siire hashas ihracati ile
elde edilen kazanci, hem de askeri ve ekonomik ¢ikarlarimizin oldugu Amerika ile

gerginlesen iligkilerin baglangici oldugu diisiiniilmektedir.

2.3.1.2. Ege Uyusmazhklar

Ecevit Hiikiimeti’nin is basina gegtigi giinlerde Yunanistan’la Tiirkiye
arasindaki Ege uyusmazliklar bir bagka 6nemli sorundur. Hiikiimet karasulari, kita
sahanligi, ulusal hava sahasi, FIR Hatti ve Ege Adalarimin silahlandirilmasi gibi

konularda sorun yasamaya baglamistir.

Yunanistan Tasoz adas1 yakinlarinda petrol bulmustur. Stratejik dnemi olan
ve dogal kaynaklar yoniinden zengin Ege Denizi artik daha da Onemlidir.
Yunanistan, karasulariin 6 mil olan genisligini 12 mile ¢ikarmay: ve Ege adalarina
da bunu uygulamay: istemektedir. Boyle bir uygulama Tiirkiye acgisindan hem

giivenlik sorunlar1 yaratacak, hem de Tiirkiye’'nin Ege Denizi’nden daha az

Tiirkiye, uzun yillardan beri tibbi agidan en degerli hashasi iiretmektedir ve diinyanin en biiyiik
legal haghas ihracat¢is1 olmustur. Tiirkiye, haghas {iretimini durdurdugu i¢in diinya piyasalarinda
gittikce artan bir tibbi afyon azlig1 ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, kendisi bile tibbi alanda kullanilacak
afyon ihtiyacim karsilamada giigliik ¢ekmekte ve biiyiik paralar harcamaktadir. Amerika’dakiler de
dahil uluslararasi ilag firmalar1 durumdan sikayet etmektedirler. Tiirkiye’de 1973 segimleriyle yeniden
demokrasiye doniilmesinden Once se¢im kampanyalarinin en onemli konularindan biri hashas
meselesidir. Hashas bdlgesindeki halk, hashas ekimine yeniden izin verilmesi yoniinde yogun sekilde
istekte bulundugu i¢in hemen hemen biitiin siyasi partiler oylarini artirabilmek i¢in 1971 haghas
yasagim elestirmekte ve iktidara geldiklerinde siki tedbirler alarak yeniden hashas ekimine izin
vereceklerini sdylemektedirler. A.g.e, S. 244-245.

20 Ag.e, 5. 248-249.
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ekonomik yarar saglamasina yol acacaktir. Yalmiz askeri ve siyasal degil 1973
sonrasinin uluslararasi ekonomik ortami nedeniyle de Tiirkiye’deki hiikiimetlerin

Ege’deki gelismelere sessiz kalmasi s6z konusu degildir.201

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda uluslararast hukuka gore kesin kurallar
bulunmayan ve zaman zaman giindeme gelen bu konu Tiirkiye’nin karst koymalari

02

ile onlenebilmistir.®®® Bu konuda Tiirkiye’nin  kararli tutumunun yaninda

Amerika’nin ve Sovyet Rusya’nin 12 mil prensibine karsi ¢ikmasi da Yunanistan’

durduran bir faktdr olmustur.?%®

Kita Sahanhg “*sorunuyla ilgili olarak Tirk Yunan gerginligine,
hidrokarbon ve petrol yataklar1 bakimindan zengin oldugu kabul edilen Kuzey Ege
hak iddialar1 neden olmustur. Yunan hiikiimeti, deniz yataginin arastirilmasi ve
kesfedilen madenlerin igletilmesi igin yabanci sirketlere izin vermistir. Tiirk
hiikiimeti, Kasim 1973°te, Ege Denizi’nde bir boliimii Yunan hiikiimetinin belirledigi
saha ile cakisan bir sahada arastirma yapma imtiyazini devletin petrol sirketine
vererek buna karsilik vermistir.’®® imtiyaz verilen Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina (TPAQO) 27 bolgede arama ruhsati c¢ikarilmig, Yunan Hiikiimeti
Tiirkiye’ye verdigi notada bu ruhsat alaninin Yunan kita sahanligina girdigini,

dolayisiyla bu arama ruhsatinin gegersiz oldugunu bildirmistir. 206

21Gonlibol, a.g.e, s. 581.

292(Jluslararas1 kurallara gore karasulari devlet iilkesinin bir pargasi olup, genisligi en fazla 12, en az 3
mil olmak iizere her devletin ulusal yasalar: tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu konuda kesin bir
kural olmadigin1 dogrular gelismeler yaganmustir. Bu durumda Tiirkiye, 27 Subat 1974 tarihinde
Yunanistan’a bir nota vererek soyle demistir. “Genel kapsamli kurallar, Ege gibi kapali ya da yar
kapali 6zellikler tasiyan denizlerde uygulanamaz; kendi karasularinin genisligini belirleyen bir devlet,
komsu bir devletin agik denize ¢ikigini engelleyemez ve engellememek zorundadir. Bu konu daha
sonraki yillarda tekrar giindeme gelecek, Yunanistan’in karasularini 12 mile ¢ikarma hakki olduguna
dair demecleri Tiirkiye tarafindan sert bir bicimde cevaplanacak, Yunanistan tarafindan tekrar dile
getirilse de bu yonde bir uygulamaya gidilmeyecektir. Der: Faruk Sénmezoglu, Haz. Ulke Aribogan
v.d,Uluslararasi iliskiler Sézliigii, Der Yayinlari, istanbul, 1996, s.254- Baskin Oran, Tiirk Dis
Politikasi c.1, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 751-752.

2% Armaoglu, a.g.e, s. 841.

2%Kita Sahanligi, kiyi devletinin kara iilkesinin denizin altinda siiren dogal uzantisina verilen addir.
Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I1. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 392.
2%Ahmad, a.g.e, s. 419

206Armaoglu, a.g.e, s. 834-835.
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Iki iilke arasindaki karsilikli iddialarla sorunun halledilememesi iizerine
Yunanistan, uluslararasi hukukla uyumlu olmak kosuluyla gériismelere razi olacagini
bildirmistir. Tirkiye bunu olumlu bir gelisme olarak nitelendirmis, bir yandan da

Candarl gemisini sismik arastirma yapmak iizere Ege’ye yollatmls‘ur.207

Iki iilkenin uzmanlarinin Kasim 1976°da Bern Deklarasyonu denilen 10
maddelik bir belge imzalamalariyla Tiirkiye ve Yunanistan, kita sahanlig1 meselesine
bir ¢6ziim bulununcaya kadar faaliyetlerine bir moratoryum getirmis olmaktadirlar.
Kita sahanlig1 konusunda Yunan goriislerinin kabul edilmesi Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda bir devletin iilkesi Gistiindeki hava sahasini belirten ulusal hava sahasi®®®

sorununu ortaya cikacaktir. Yani Yunanistan, Ege’de hava sahasini da fiilen

genisletebilir.2*

Yunanistan, 1974 bunalimindan sonra Ege adalarinin karasular1 genisligini 6
milden 12 mile c¢ikarmak, dolayisiyla, hava sahasini da 12 mile genisletmek

istemektedir. Tiirkiye’ye goére bu bir casus bellidir.?*°

Ciinkli yabanci ugaklar
Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye diisiirebilecektir.”** 1974 yilindan baglayarak Tiirk
ve Yunan Hikiimetleri arasinda FIR Hatti konusunda ¢esitli diizeylerde yapilan
teklifler karsilikli reddedilmistir. Ayni yil her tiirlii hava trafigine kapatilan Ege
Denizi, Rogers Plan1 ile ancak 1980 yili basinda tekrar sivil hava trafigine

au;llabilecektir.z12

27Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, .1, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2008, s.753.

2%ygulanan uluslararasi hukuka gore, devletlerin hava sahasi, bu devletlerin egemenligi altinda
bulunan kara iilkesi ile buna bitisik olarak yer alan i¢ sularin ve karasularinin iistiinde bulunan hava
sahasidir. Devletlerin uygulamalarinda bu kurala aykiri diisen tek 6rnek Yunanistan’in ulusal hava
sahasidir. Pazarci, a.g.e, S. 442.

“Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki karsihkli nota teatisi yaz aylarinda da devam etmis, ancak
taraflarin goriislerinde hicbir degisiklik olmamistir. Hatta Kibris harekatindan iki giin 6nce Tiirk
hiikiimeti, TPAO’ya Ege’de yeni bir arama ruhsati daha vermistir. Kita sahanligi konusunda 1975
yilinda ve oOzellikle 1976 yilinda IV. Demirel Hiikiimeti zamaninda yogunlagan gerilimler
yasanacaktir. Armaoglu, a.g.e, s. 835-837-838.

2Ggnlibol, a.g.e, s. 583-584.

MDaha 6nce Milletlerarast Sivil Havacilik Teskilati, Ege iizerinde ugan biitiin ugaklarin ugus
bilgilerini Atina’ya vermesine, ancak Tiirk karasularina girerken, Istanbul’a bildirmesine karar
vermistir. Bu kararin verildigi (1952) yillarda Yunanistan’la iligkilerin dost olmast ve Yunanistan’in
NATO iiyeligi nedeniyle Tiirkiye bu karara tepki gostermemistir. 1974 yilindan itibaren iliskiler
gerginlesince Tiirk Hiikiimeti durumdan endise etmistir. Cilinkii 1952 FIR Anlagmasina gore ucaklar
sadece Tiirk hava sahasina girerken Istanbul’a bilgi vereceklerinden, Tiirkiye, havadan gelecek siirpriz
baskinlara kars1 savunmasiz kalmaktadir. Armaoglu, a.g.e, s. 838-839.

*Gonliibol, a.g.e, s. 583-586.
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Bu donemde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda sorun yaratan bir bagka konu
Ege adalarimin silahlandirilmast  konusudur. Yunanistan, Lozan ve Paris

Antlagmalarina aykir1 olarak Ege adalarini silahlandirmaya baglamustir.?

1974 yilindaki Kibris Harekati’'ndan sonra Tiirkiye’nin ciddi bir tehdit
olusturdugunu diisiinen Yunanistan, Anadolu’ya yakin adalar1 silahlandirmay1
hizlandiracaktir. Ayrica, Karamanlis hiikiimeti ABD’ye tepkisini gdstermek iizere
NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilme karari alacaktir. 1975 yazinda Tiirkiye ise,
merkezi Izmir’de olan IV. Ordu’yu( Ege Ordusu) kuracak ve bu orduyu, gerek
Ege’den gelecek bir tehdidi karsilamak iizere kuruldugunu belli etmek, gerekse
ABD’nin uygulamaya basladig1 silah ambargosuna bir tepki olarak, NATO’ya tahsis
etmeyecektir. Dolayisiyla, sadece Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkileri degil,
NATO’nun ve ABD’nin bdlge politikalarini etkileyecek onemli degisiklikler

meydana gelecektir.?**

2.3.1.3. Kibris Bunalim

Kibris konusu 1974 yilina kadar durgunluk igindedir. 1973 sonrasinda
Yunanistan’daki askeri rejimin ¢oziilmesi ve Tiirkiye’deki siyasal gelismeler Tiirk ve

Yunan hiikiimetleri arasindaki iligkiyi bozmustur.?®

Tiirkiye’de 1971-1973 yillar1 arasinda iktidarda bulunan hiikiimetler
doneminde Kibris sorununa ¢6ziim bulabilmek i¢in Yunan tarafiyla goriismeler

yapildiysa da hic¢bir olumlu sonuca varilamamistir.**°Ciinkii Kibris konusunda Tiirk

?BTirkiye, 1969 yilinda Yunanistan’a verdigi notada Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya adasindaki
jandarma kuvvetlerinin Lozan Antlagsmasi’nin 13. Maddesinde dngoriilen sinirlart astigini bildirmesi
iizerine Yunanistan, bir karsi notayla adalarla ilgili hukuki statiiniin siirdiigiinii, yani Lozan
Antlagmast hiikiimlerine saygi gosterdigini bildirmistir. Ancak zamanla, Yunanistan bu konuda
kendisini baglayan hiikiimlerin ortadan kalktigin1 ve s6z konusu hiikiimlerden yiiriirliikkte olanlarin
bile, Yunanistan’in mesru savunma durumunda bulunmasi nedeniyle adalar1 askerlendirebilecegini,
Oniki Ada’ya iligkin olarak ise Tiirkiye’nin itiraz hakki bile olmadigim iddia etmeye baglamustir.
A.g.e, s. 586-587.

?YOran, a.g.e, s. 761-762.

21>Gonlibol, a.g.e, s. 572.

2%slu, a.g.e, s. 233.
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ve Yunan tezleri oldukga farklidir. Candarli arastirma gemisinin Ege’ye agilmasi ve
Kibris’ta Makarios’a karsi askeri rejim tarafindan diizenlenen darbe iki {ilke
arasindaki gerilimi daha da t1rmand1rm1st1r.217Makarios’a kars1 diizenlenen bu

darbeye Kkarst Tirkiye “Kibris’t ¢ignetmeyecegiz >

diyerek olaya sessiz
kalmayacagimin mesajin1 verirken, Sampson darbesini anayasal diizenin yikilmasi,
gayri mesru bir diizenin kurulmasi ve Kibris konusundaki antlagsmalarin ihlali saymis

ve yeni idareyi tanimadigini bildirmistir.?*

Kibris’taki Anayasa rejimi bozulduguna gore 1960 Garantorlilk Anlagmasi
hiiklimlerini devreye girme zamant gelmistir.zonﬁrkiye, Kibris’a miidahalesi

konusunda Garanti Anlasmasi’nin IV. Maddesinin igerigini ileri sirmektedir.??

Rumlar, olaylarin Rum toplumunun bir i¢ isi oldugu ve Tirkler’in can
giivenligine dokunulmayacag1 yolunda agiklamada bulunurken bir taraftan da Kibris
Cumhuriyeti’nin ismini “Kibris Elen Cumhuriyeti” olarak degistirmislerdir. Bu
sartlarda Ingiltere’nin birlikte hareket etmek konusunda istekli olmadigini goren
Ecevit hiikiimetinin Kibris Sorununa miidahalesi artik kaginilmaz hale gelmistir.
CHP- MSP Koalisyon Hiikiimeti Bati’dan gelecek tepkileri goze alarak Kibris’a
miidahale etmeye karar vermistir. Ecevit’in Londra’dan doniisiiniin hemen

arkasindan 20 Temmuz giinli alinan hizli bir kararla Kibris’in Girne bdlgesinden

2Y"CHP- MSP Koalisyon Hiikiimeti topraklarin paylasilmadan tek bir devlet i¢inde kalmasi, gorev ve
yetkilerin iki toplum arasinda paylagilmasini 6ngdren tezi benimsemistir. Tiirk goriisleri Rum tarafiyla
uyusmamaktadir. Tiirkiye’deki yeni hiikiimetin Ege Denizi’nde petrol arama faaliyetlerine girismesi
ve bu gercevede Candarli arastirma gemisinin, 1974 Mayis ayinda Ege’ye acilmasi gerilimi artirmistir.
Makarios Kibris’taki askeri rejimle ¢atigma halindedir. Yunanistan’daki askeri rejim ise Enosis’i
gerceklestirerek kendi varligini kurtarmak istemekte, Makarios’u da buna engel olarak gérmektedir.
Bir siire sonra Yunan askeri rejimi aralarinda Nikos Sampson’un da bulundugu Kibris’taki uzantilart
EOKACT’lar araciligiyla, Makarios’a karsi bir darbe diizenlemislerdir.  Makarios Londra’ya
kagmistir. EOKA’cilar Nikos Sampson’u Cumhurbagkani ilan etmislerdir. Gonliibol, a.g.e, s. 572-
573.

*"®Hiirriyet, 16 Temmuz 1974.

?Bu olaya kars1 ingiltere sert bir sekilde, yeni hiikiimeti tanimadigimi ilan etmistir. Amerika yaptigi
aciklama ile olay1 onaylamadigini bildirmistir. Armaoglu, a.g.e, s. 802.

*XGénliibol, a.g.e, s. 573.

?'Maddenin igerigi soyledir: “Antlasmanin maddelerinin ihlali durumunda Ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan, bu maddelere uyulmasinin saglanmasi igin gerekli dnlemler ve yapilacak goriismelerle
ilgili olarak birbirlerine damismay1 kabullenmektedirler. Ortak ya da birlikte bir hareketin miimkiin
olmayacagmin anlasilmasi durumunda da {i¢ garantdr giiclin her biri, yalnizca Garanti Anlasmasi
tarafindan Ongoriillen duruma yeniden doniilmesini saglamak amaciyla harekette bulunma hakkini
korumaktadir.”Uslu, a.g.e, $.33.

54



harekét baglamustir.?? Harekétin ertesi giinii Tiirkiye’de gazete mangetleri “Bu bir

bayramdir, evlerinize bayrak asin”,**® gibi zafer haberleri ile siislenmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin ¢agrisi iizerine Tiirkiye atesi kesmistir.”** Kibris
sorununa ¢6ziim bulmak iizere Cenevre’de goriismeler basladiginda Kibris’ta ateskes
ihlallerine yol acan gelismeler devam etmektedir.?®® Birinci ve Ikinci Cenevre
goriismelerinden sonu¢ alimamamasi lizerine Tiirkiye, 14 Agustos 1974 sabahi
miizakereyi kesmis ve Kibris’a tekrar bir askeri harekata girismistir. Harekat,
Tiirkiye’nin BM Konseyi’nin ateskes kararina uyarak durdurulmustur. Tiirkiye nin
Kibris’a miidahalesi hem Yunanistan’da, hem Kibris’ta 6nemli degisikliklere yol

agmlstlr.226

Ikinci Kibris Harekati, birincisinin aksine, diinya kamuoyunda Tiirkiye nin
aleyhine bir havanin dogmasma sebep olmustur. Birinci Harekat bir hukuki
miidahale mahiyetinde degerlendirilmesine ragmen, Ikinci Harekat bir toprak
kazanma ve isgal olarak degerlendirilmistir.227Basta Amerika’nin silah ambargosu
olmak iizere BM’de 1974 yilindaki Genel Kurul goriismelerinden baglayarak, zaman
zaman Giivenlik Konseyi’'nde Kibris konusunun ele alindigi kararlarda Tirkiye
aleyhine bir tutum sergilenmistir. Ayrica Ikinci Baris HarekAt1 sonras1 Yunanistan’in,

NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmesi Tiirkiye’ye kars1 tepkileri artirmistir.”?

Bu sorunun kendi basina bazi ekonomik ve siyasal sonuglar dogurmasinin
yaninda, Tirkiye’nin Bati {ilkeleri ve Ozellikle Amerika ile yasanan siyasal ve
ekonomik diger sorunlarmin tetikleyicisi oldugu diistiniilmektedir. Kibris
Harekati’nin ekonomiye getirdigi yiike ek olarak, ABD tarafindan uygulanacak
ambargonun, Ege adalarmin silahlandirilmasinin, Ege ordusu kurulmasmin 12

Eylil’tin ekonomik ortamini hazirlamaya etkisi oldugu sdylenebilir.

22Génlibol, a.g.e, s. 573-575.

““Hiirriyet, 21 Temmuz 1974.

?*Génlibol, a.g.e, 5.575.

2%5Ahmad, a.g.e, 5.421.

?®ikinci Baris Harekati’nin sonunda Tiirkiye, Magosa-Lefkose-Lefke-Kokkina ¢izgisinin kuzeyinde
kalan topraklar1 kontrol altina almistir. Gonliibol, a.g.e, s. 575-577.

?2Yunanistan’in diginda ikinci Kibris Harekat’na en siddetli tepki Sovyet Rusya ve Amerika’dan
gelmistir. Armaoglu, a.g.e, s. 806.

“®Harekattan sonra gerginlesen ortam BM ve diger uluslararasi cevrelerin etkisiyle yapilan
gorliismelerle zaman zaman yumusama havasina girse de iligkilerdeki tikaniklik 1980°lerin basina
kadar devam edecektir. Gonliibol, a.g.e, s. 577-580.
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2.3.2. Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti

Kibris’a muidahale edilmesi karari, “idealist” olarak nitelenen Ecevit’i bir
“eylem adami”na doniistirmistiir. Necmettin Erbakan, 1974 Harekatinin ig
politikada getirecegi kazancin Ecevit’e gidecegini fark etmistir. Bu yiizden
ortagindan bagimsiz davranmaya baslamis, koalisyon idare edilemez hale

gelmistir.229

Ecevit harekatin yarattig1 psikolojik ortami oya doniistiirmek ve tek basina
iktidar olmak istemis, bu nedenle 18 Eyliil 1974°te istifa etmistir. Ancak azinlik
hikkiimeti kuramamustir. Diger partilerin de basbakanin kim olacagi konusunda

anlasamamalari Tiirkiye’yi yeni bir hiikiimet krizi ile kars1 karsiya birakmugtir.?°

Dolayisiyla Tiirkiye, Biilent Ecevit ve arkadaslarinin izledigi politikalarin
sonucu Kuzey Kibris’taki askeri harekatlardan sonra Milliyetci Cephe(MC)

Hiikiimetlerine teslim edilrnistir.231

Ecevit’in istifasindan sonra Biilent Ecevit ya da Siileyman Demirel’in, bir
hiikiimet kurmalar1 s6z konusu iken hig¢bir sonuca ulasilamamistir. Sonunda 12
Kasim’da Cumhurbagkan1 Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini Prof. Dr. Sadi Irmak’a
vermistir. Kabine sadece 17 oy almistir. Fakat Korutiirk Sadi Irmak’tan hiikiimet

kuruluncaya kadar gorevde kalmasini istemistir. Boylece Sadi Irmak, 31 Mart 1975’

?20rnegin, Ecevit, banka tasarruflarini tesvik edip artirmak igin yiiksek faiz oranlarii teklif ederken,
Erbakan faizi yasaklayan Islami ilkelere uygun “faizsiz” bir ekonomik sistem kurmaktan soz
etmektedir. Genel af ya da hashas ekimi gibi konular yerine Ecevit’le minimum siirtiinmeye neden
olacak, Selametgilere popiilerlik kazandiracak dnemsiz yollar tercih etmek zorundadir. Bunun igin
Erbakan, basinda itirazlara, aydinlarda kizginliga neden olacak ve geleneksel degerlere vurgu
yapacak, kamu ahlaki {izerinde yogunlasan sorunlarla ilgilenmistir. Ecevit’in durumu ise Erbakan’a
gore ¢ok daha popiilerdir. 17 Agustos’ta Ecevit’le roportaj yapan Metin Miinir, popiiler tepkiyi soyle
betimlemektedir. Ecevit’in sorunu ele alis tarzi Tiirkiye’de genis bir kabul gordii ve birgogu, onu
Mustafa Kemal Atatiirk’le eslestirmektedir. Pek ¢ok insanin goziinde, neredeyse bir gecede, zayif bir
koalisyonun iyi niyetli, idealist bir liderinden, {ilkenin dniine yeni ufuklar agan bir otorite adamina
donistii.” Ahmad, a.g.e, s. 417-422.

#OEraslan, a.g.e, s. 619-620.

211974 yazinda Kuzey Kibris’ta gerceklestirdikleri askeri harekatlar ile Ada’ya ve Yunanistan’a baris
ve demokrasi gotiirdiiklerini sOyleyenler, kendi {ilkelerinde belirsizliklere yol agan basarisiz
politikalar izlemislerdir. Ozdemir, a.g.e, s. 239-240.
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kadar Bagbakan olarak kalmuistir. 232 K orutiirk’iin, Sadi Irmak’tan gorevde kalmasini
istemek yerine ikinci biiyiik parti lideri Demirel’e, Ecevit istifa ettikten sonra
hiikiimeti kurma gorevi vermesi uygundur.zssBu sartlarda MC hiikiimetinin iktidara
gelisi, Kongar tarafindan solun ciddi bi¢imde ilk kez iktidar secenegi durumuna

gelisine kars1, sagin verdigi yamt olarak degerlendirilmektedir.?**

Yeni hiikiimetin programinda “huzur, kalkinma ve hamle yili” olacagi
Ongoriilen donem, asayisin, Ogrenci olaylarnin, sag-sol catigmalarmin daha da
hizlandig1 bir donem haline gelmistir. Cephe Hiikiimetlerinin her parcasi kendi
bakanliklarinda kadrolasma ¢alismalarina baglayinca Genelkurmay Baskan1 “milletin
birligine ve Atatiirk ilkelerine uzanan ellerin kirilacagina” iliskin uyar1 demeci

235

vermistir.” Clinkii Hiikiimet kendi siyasi goriisleri dogrultusundaki insanlar1 devlet

kadrolarina alabildigince yerlestirmistir.?*

CHP’de parti i¢ci muhalefet Ecevit’i tek basina iktidar hesaplar1 yaparak
hiikiimetten ayrilmakla suglarken, Ecevit’in mitinglerine sag gruplarin saldirilar
yogunlagsmistir. Ecevit gezi ve mitinglerden vazge¢cmek yerine MC Hiikiimetlerinin
politikalarin1 elestirmek iizere Istanbul’da daha biiyiikk bir toplant1 yapmustir.
Toplumdan olumlu tepki alan bu tavirdan sonra cephe hiikiimeti igindeki
anlagsmazliklar disariya da yansimaya baslamistir. Bu sirada hiikiimetin koalisyon
olmasindan kaynaklanan zayif yonleri anarsi ve ekonomik sikintilar1 asmada etkili
adimlar atmasimi engellemektedir. Bu durumda toplumsal sikintilar artmakta,

hiikiimetin halkin goziindeki itibar1 diismektedir. 12 Ekim sec¢imleri kiiciik partilerin

22 Ahmad, a.g.e, s. 424-425.

23CHP’nin koalisyon ortagi bulamamasi, parlamento ¢ogunlugunun erken se¢ime yanastirilmamast,
AP liderine sag kanat partilerini toparlama ve ortak hiikiimet olusturma imkani vermistir. 12 Nisan
1975 giinli Demirel baskanligindaki AP-MSP-CGP-MHP Bagimsizlar ortak hiikiimetine 218’¢ kars1
222 giivenoyu ile isbas1 yaptirilmasi Tiirkiye siyasetinde 1960’larda ortaya ¢ikan sag ve sol seklindeki
kutuplasmanin artik yerlestigine kanit olarak gosterilmektedir. Ozdemir, a.g.e, s.273.

#%Kongar, a.g.e, s. 184.

“Eraslan, a.g.e, s. 621.

%yalgm Dogan’in ifadelerine gore “ iktidara geldigi giinden itibaren 18 ay i¢inde Cephe Hiikiimeti,
devlet kadrolarina kendi siyasi goriisii dogrultusundaki kisileri doldururken,79 085 ek kadro
getirmigtir. Ecevit doneminden kalan 69773 bos kadro ise, yine Cephe Hiikiimeti tarafindan
doldurulmustur. Ahmad, a.g.e, s. 442.
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Oonemli oranda oy kaybetmesiyle sonuclanmistir. Toplumun her kesiminde bir ayirim

. 237
yasanmasi siireci baglamistir.

Temmuz baslarindan itibaren Demirel ile Erbakan arasindaki ayriliklar agiga
ctkmaya baslamistir. Iginde bulunulan durum kemer sikmayr gerektirdigi icin
hiikiimet uzun vadeli 6nlemlerden sakinmaya calismakta ve se¢menlerin goziine
hitap eden kisa vadeli kararlar almay1 tercih etmektedir. Bu nedenle, kontrolsiiz
enflasyon ve siirekli artan igsizlik oraniyla ekonomik sorunlar yaganmaya devam

etmistir.*®

1977 yilina dogru CHP’nin iktidara gelme umudu artmistir. Kanli anarsik
hareketler siirerken MC Hiikiimeti ortaklar1 arasinda da goriis ayrilig1 ve siirtiismeler
belirginlesmistir. Bircok lilkeyi etkileyen petrol bunalimi nedeniyle tekrar fiyatlar
yiikselince TL s1 da dolar karsisinda yeniden deger kaybetmistir.?*°

2.3.2.1. Silah Ambargosu

1971 yilinda alman hashas ekim yasaginin 1 Temmuz 1974 tarihinden
itibaren kaldirilmas1t ABD’de biiyiik tepkilere neden olmustu. Ardindan 1974 yilinda
Tiirkiye’nin Kibris’a ikinci Miidahalesi Bati’da tepkilere neden oldugu gibi ABD’de
de Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir havanin esmesine yol acmustir.**® Tiirk Hiikiimetinin
verdigi teminatlara ragmen Amerikan Kongresi Tiirkiye’nin hashas ekimini Serbest
birakmasma  karsilik,  Tiirkiye’ye  silah  ambargosunun  uygulanmasin
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istemektedir.”"Amerikan Kongresi, Tiirkiye’ye verilen silahlarin amaclar1 disinda

"By ortamda mevcut hiikiimet, kiiciik partilerin de destegiyle kadrolasma calismalarini siirdiiriirken

muhalefeti de Tiirkiye’deki biitiin asir1 sol faaliyetlerin sorumlusu pozisyonuna sokmay1 hedeflemistir.
Biilent Ecevit’in dagmik solu bir arada tutma politikalar1 hiikiimetin bu hedefine ulagmasin
kolaylastirmistir. Sol partilerin katilim destegiyle 18 Nisan 1976’da Ankara’da diizenlenen “6zgiirlik
ve barig” mitinginin ardindan DISK’in Istanbul’da organize ettigi 1 May1s toplantistyla s6z konusu
birliktelik pekismistir. Eraslan, a.g.e, s. 622-623.

28 Ahmad, a.g.e, s. 433-437.

#9Bu nedenle 1977 Martinda Amerikan dolarimin Tiirk lirasi kargilig1 14.85’ten 17.50’ye ¢ikartlmistir.
Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 5. Kitap, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2002, s. 354.

#0Gonlibol, a.g.e, s. 589.
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kullanildig1  gerekgesiyle, 5 Subat 1975 tarihinden itibaren ambargonun
uygulanmasina karar vermistir. Ambargo kararimin verilip uygulanmaya basladigi
zamanlarda Tiirkiye’de Sadi Irmak baskanliginda kurulmus ve glivenoyu alamadigi
halde igbasinda bulunan bir hiikiimet vardir. Bu durum igerde ve disarida Tiirkiye’yi
zayiflatmistir. 1976 basindan itibaren, iki iilke arasindaki iliskiler yuamusama yoluna
girecektir. Tiirkiye’nin Kibris’tan 2000 kisilik bir kuvveti ¢cekecegini agiklamasi, BM
gozetiminde toplumlararasi goriismelerin yeniden baslamasi1 ile Tirkiye-ABD
arasinda iisler konusunda girisilen miizakereler de olumlu sonuglanacaktir. Tiirk
tarafinin da acil askeri 6nlemler almas1 gerektigi icin 1978 yilinda Kibris konusunda

taviz verme karar1 almasiyla ancak 1978 yilinda ambargo kalkacaktir.??

Amerikan Kongresi, ambargo karartyla Tiirkiye’nin Kibris’la ilgili
politikalarinda degisiklik yapmay1 ve bdylece sorunun ¢oziimiinii kolaylastirmay1
hedeflemistir. Ancak ambargo Amerikalilar’in ifade ettikleri amaclarinin
gerceklesmesini yani Tirkiye nin Kibris konusunda taviz vermesini saglamamustir.
Ancak, Tirk yoneticiler, ambargo sayesinde savunmalarinin ne derece Amerika’ya

bagli oldugunu gérmiislerdir.?*?

Bu ambargo, Tirkiye’de milli silah sanayinin kurulmasi: yolundaki
calismalar1 tetiklemistir. Nitekim 1978’den itibaren isbasinda olan CHP agirlikli
hiikiimet doneminde, “milli savunma konsepti” adi altinda yeni diislinceler ortaya
cikacak, yine ayni Hiikiimet doneminde, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1 tehdit
olusturmadig1 disilincesiyle, bu iilkeyle yakinlasmaya baslanacaktlr.244Ayrlca

ambargonun yasattigt olumsuz ekonomik tecriibelerden olacak, IV. Bes Yillik

1 Armaoglu, a.g.e, s. 810.

*2ABD Ambargosu, oncelikle Tirkiye’nin askeri durumunda onemli sarsmtilar yaratmistir.
Ambargonun uygulanmaya basladiginda, Tirkiye’ye sevk edilmesi gereken 200 milyon dolarlik
askeri malzeme vardir. Bu malzemenin ancak Sadi Irmak Hiikiimeti’nden sonra goreve baslayan IV.
Demirel Hitkiimeti zamaninda Tiirkiye’deki 20 kadar Amerikan dssiiniin statiisii 6ne stiriilerek 185
milyon dolarlik kisminin sevkine izin verilecektir. Gonliibol, a.g.e, 5.589-592.

3 Amerikalilar Tiirkiye’nin iisleri NATO digt amaglarla kullanimina izin vermemesi ve haghas ekimi
konusunda ABD’nin isteklerini yerine getirmemesi gibi nedenlerle Tiirk ydneticilere karsi
tepkilidirler. Bunlardan dolay1 Kibris ¢ikarmasindan sonra Tiirkiye’ye ders vermeyi planlamislardir.
Tiirkiye ise hashas ekimine izin vermede kararli olmasindan sonra bu defa ambargo karsisinda 1969
ikili anlagsmasini ve diger anlasmalar1 yiiriirliikten kaldirarak ve tsleri kapatarak ABD’den bagimsiz
hareket edebilecegini gostermistir. Ancak kisa vadede tamamen Amerika’ya olan askeri bagimliliktan
kurtulmak miimkiin degildir. Uslu, a.g.e, s. 323.

#4Génlibol, a.g.e, 5.591.
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Kalkinma Plani’nda(1979-1983) yeni simailesmenin, sanayi girdileri bakimindan
ulusal olanaklara daha c¢ok dayanacagi vurgulanacaktir. Planda genelde ara ve
yatirim mallar iiretimine yonelinecegi belirtilmekte, saglikli ve hizli siailesme ile
ulusal savunma giicii arasinda verimli bir etkilesim, birbirini destekleyici baglanti
olusturulacagi, oOylelikle, IV. Plan doneminde ulusal savunmanmn daha da

giiglenecegi ve sinailesmeyi hizlandiran bir etki yapacagi®*® belirtilecektir.

2.3.2.2. Ekonomik Gelismeler

Istikrar icinde kalkinma modelinden 1970’lerin ortalarindan sonra
uzaklasilmaya baslandigi®*®bu yillarda serbest sermaye ithali ve finans kapitalin

etkilerine agilmanin basladigi s(')ylenebilir.247

1970’lerin bast birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973 sonundan 1974
basina kadar gecen yillarda biitiin gostergeler olumludur. 1974 yilina gelindiginde bu
tablo degismistir. Petrol fiyatlarinin patlamasina, yukarda 6zetledigimiz Kibris Baris
Harekati’n1 izleyen ABD silah ambargosu ve Bati Avrupa’nin ortiilii ekonomik
ambargosu eklenmistir. Biitiin diinya petrol tasarruf etmeye ¢alisirken, Tiirkiye ilging
bir sekilde petrole silibvansiyon vererek tiiketimi yliksek seviyelere g¢ikarmistir.

Icerde petrole dayali enerji iiretimi ve yabanci sermayeye dayali otomobil iiretimine

“*pérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani, T.C Basbakanlik DPT, Yay. No: DPT. 164, Ankara, 1979,
s.3.

20K arluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiimler, s.
404

?TFakat bu yillarda serbest piyasa ekonomisi diye vizyonsuz bir ekonomi politikasi izlenmis, petrol
krizini izleyerek mali serbestlesme glindeme gelmis, enflasyon hizi donemin sonuna dogru tarihsel
rekorlara ¢ikmis, kayit-dis1 ekonomi c¢ok yiiksek seviyelere varmustir. Iktisat politikalarinda bu
yillarda devlet miidahalesi agirlikli ve birbirini tamamlayan baslica iki 6zellik vardir. Bunlardan
birincisi, sanayilesmeyi amaglayan ithal ikamecilik, ikincisi ise i¢ piyasay1 korumak amagl dis ticaret
kisitlamalaridir. Bazi mallari ithalinin kisitlanmasi yoluyla o mallarin igerde {iiretimi tesvik
edilmektedir. Bagka bir deyisle ithalat yerli iiretimle ikame edilecektir. Bes yillik kalkinma planlart,
bu ¢ercevede yatirim kararlarinin esgiidiimlii gergeklesebilmesi yoniinde tasarlanmistir. Planlar kamu
sektoril igin baglayic, 6zel sektor igin ise yonlendirici niteliktedir. Ote yandan devlet, eskiden oldugu
gibi Ozel sektorii desteklemek amaciyla diisiik faizli kredi, vergi muafiyeti, ithalat imtiyazlar1 gibi
politikalar1 da uygulamaya devam etmektedir. KiT’ler, daha biiyiik kapsaml1 yatirim gerektiren ara
mallar1 tretip daha ucuz fiyata 6zel sektore satmakta, 6zel sektor ise tiiketim mallarini tiretmektedir.
Kuyas-Akargay vd. a.g.e, . 348.
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gecis, petrol tiiketimini 10,8 milyon tondan 17,7 milyon tona firlatirken, petroliin
enerji titkketimindeki pay1 % 50 civarina ¢ikmistir. Tiirkiye ekonomisinde goriilmedik
boyutta bir savurganlik ortaya ¢ikmis, baglarda pozitif bakiye veren turizm bilangosu
bile negatif bakiye vermistir. Batinin stagflasyon igine girdigi bu donemde
uluslararas1 bankalar diisiik faizli kredi vermek icin iilkelere teklif gotiirmeye
baslamislar, henliz IMF-bankalar isbirligi kurulmadigindan Tiirkiye de kisa vadeli
borca girmeye baslamistir. Bu ortamda alinan biitiin politika Onlemleri igeride
bliylimeyi tesvik ederken sermaye ve mal ithalini kolaylagtirmistir. Denetimli

ekonomide serbestlesme girisimleri boylece kendini gostermeye baslamugtir.?®

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmin iki genel secim arasi bu dénemde
uygulanmas1 planlanmistir. Ugiinci Plan karma ekonomi diizeni i¢inde ve yol
gosterici planlama yaklagimiyla, istikrar i¢inde biliylime modelini 6ngdrmektedir.
Ancak bu plan donemin sonunda islemez hale gelmistir. Ciinkii ilk kez enflasyonun

¢ift rakaml1 olmasi siireklilik kazanmlstlr.249

Uciincii Plan déneminde Petrol Krizi yaninda Kibris Baris Harekat1 da dis
acigin yaklasik ti¢ kat1 biiylimesine neden olmustur. Bu egilimin sonucu dis ticaret
aciginin GSMH’ya oran1 1975 yilinda planli donemin en yiliksek orania %8,7’ye
¢ikmistir. Bu Tiirk ekonomi tarihinde bir ilktir. >

1973 yilinda is¢i dovizlerindeki girisin % 50 civarinda artmasiyla dis ticaret
ac1g1 karsilanabilmisti. 1974 yilinda is¢i dovizleri ilk ii¢ plan doneminin en yiiksek
seviyesine ¢ikarak yaklasik 1,5 milyar dolara ¢ikmustir. 1971 yilindan itibaren
izlenen yanlis kur politikast sonucu TL’sinin degeri yiiksek tutulmus ihracat ve
turizm gelirlerinin artmasi miimkiin olmamistir. Bu durum is¢i dovizleri girisini de
etkilemis ve son {i¢ y1lda azalma gostermistir. Tiirkiye 1975 yilinin basindan itibaren
toplam doviz gelirleri azalirken giderleri hizla artan bir lilke durumuna gelmistir. Bu
sonu¢ tlilkeyi yonetenleri her tirlii dis kaynagin kolayca girisini saglayacak bir

mevzuat hazirlamaya, dolayisiyla dis bor¢clanmaya gotiirmiistiir. Bu tiir dis borglarin

#®Kazgan, a.g.e, s. 102-109.

*Emisyon hacmindeki artis, 1977 yilinda %350 diizeyine varmistir. Ayrica 1970’li yillarda ilging bir
sekilde, vadeli mevduat hesaplarina negatif reel faiz verilmistir. Tokgoz, a.g.e, s. 194.

20Tokgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, s. 343
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en onemlisi Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) hesaplart olmustur. 1970’in ikinci
yarisindan sonra kamu gelir ve giderleri arasindaki agik, bor¢lanmayla karsilanmaya
baslamistir. 1970’lerin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan enerji ve déviz darbogazi

sanayi kesiminde de iiretim diismesine yol aqmlst1r.251

Ulkenin sanayilesmesine ve miilkiyetin tabana yayilmasina katkida bulunmasi
ve Ozellikle yurt disinda g¢alisan iscilerin tasarruflarimi Tiirkiye’ye aktarmalarini
saglamak amaciyla,1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi kurulmustur.
Banka isci sirketlerine ve halka agik sirketlere orta ve uzun vadeli kredi vermek ve

danigsmanlik yapmakla gé’)revlendirilmis‘[ilr.252

2.4. 1977 Secimleri ve Miidahaleye Giden Yol

2.4.1. ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti

1977 yilinda Birinci MC Hiikiimeti i¢indeki siirtiismeler artmistir. Batiya
yonelmeyi taklit¢ilik sayan Bagbakan Yardimcisi Necmettin Erbakan AET ile
iliskilerde Bagbakan Demirel’e muhalefet olmustur. Kabinedeki uyumsuzluk
giderilemeyince iktidar kanadi erken se¢im karar1 almayi tercih etmistir. Ana
mubhalefetteki CHP de sec¢imlerin yenilenmesini istediginden TBMM’nin 5 Nisan
1977 glinki oturumunda se¢imlerin ©6ne alinarak 5 Haziranda yapilmasi

kararlastmlmlstlr.253

Zamanindan yaklasik olarak 5 ay once yapilan 5 Haziran 1977 seg¢imlerine
katilma orant 9%72,4’tiir. Sosyal, ekonomik, biirokratik ve siyasal sistemdeki

bozulma ve kaos ortaminda yapilan secimlerde CHP 213 milletvekili, AP 189

BlKarluk, a.g.e, s. 405.

»2Tokgoz, Tiirkiye nin iktisadi Gelisme Tarihi, s. 193.

»35onbaharda her iki partinin de kongreleri yapilmis ve liderleri Genel Baskanlik koltuklarim
korumustur. 24 Ekim’de toplanan MSP Kongresi’nde ise giinah diye salona resim asilmamis ve
Atatiirk icin saygi durusunda bulunulmamistir. Laiklik karsiti bu davranig basinda ve kamuoyunda
tepkiler dogurmus, hiikiimete yonelik elestiriler de artmigtir. Turan, a.g.e, s. 354.
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milletvekili, MSP 24 milletvekili, MHP 16 milletvekili, CGP 3 milletvekili
cikarmiglardir. 50 senatorliikk icin seg¢imlerin yapildigi Cumhuriyet Senatosu 1/3
yenileme secimlerinde ise CHP 28 senatér, AP 21 senatér, MSP 1 senator
glkarmlstlr.2541977 secimlerinden sonra  kurdurulan hiikiimete  glivenoyu
verilmeyerek sosyal demokrat iktidar yolunun kapatilmas: iilkeyi gittik¢e artan rejim

bunalimima sokmustur.?*®

Bu durumda Demirel, 21 Temmuz’da ikinci MC hiikiimetini kurmustur.
Kabinenin yaris1i AP, diger yarisi MSP ve Milliyet¢i Hareket Partisi(MHP)

2% fkinci Cephe Hiikiimeti gbreve bagladiginda

milletvekillerinden olusturulmustur.
iilkede i¢ ¢atigmalar siirmekte ve hayat pahalilig: giderek artmaktadir. Uglii ortakligin
ticlincii ay1 dolduktan birkag giin sonra yerel secimler yapilmistir. Segimlerden CHP
birinci parti olarak ¢ikmistir. AP’nin bu se¢imlerde umdugunu bulamamasi parti
icinde huzursuzluk yaratmis ve genel yonetimi sucglayan bazi milletvekilleri istifaya
yonelmislerdir. Bu ortamda AP milletvekilleri partilerinden koparken, CHP lideri
Ecevit de Demirel’in azinlik hiikiimetini diisiirebilmek i¢in kendi ifadesiyle “kumar
borcu olmayan” birka¢ milletvekiline ihtiya¢ duydugu yolunda bir ¢agrida
bulunmustur. AP’den istifa edip bagimsiz kalan 12 milletvekili ile Demirel
Hiiklimeti’'nin diistiriilmesi konusunda anlagmaya varilarak Meclis Bagskanligina
hiikiimet hakkinda gensoru Onergesi verilmistir. 31 Aralik 1977°de goriismeler
sonunda Meclise giivensizlik belirtilmis ve Demirel hemen o giin istifasim

Vermistir.257

»Buran, a.g.e, s. 113,117.

P Ecevit’in en gok sandalyeye sahip parti bagkam sifatiyla olusturdugu azinlik hiikiimetinin programu
parlamentoda okunurken bile AP ve MHP’liler genel kurulu terk etmisler, MSP’liler genel kurula bile
katilmamuglardir. Ozdemir, a.g.e, s. 276-277.

2Eraslan, a.g.e, s. 624.

»Turan, a.g.e, s. 364-365.
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2.4.2. Uciincii Ecevit Hiikiimeti

Demirel liderligindeki II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti Cumhuriyetin gensoru
ile dustiriilen ilk hiikiimeti olmustur. 5 Ocak 1978’de III. Ecevit Hiikiimeti 229
giivenoyu alarak gorevine baglamistir. Cogu CHP milletvekillerinden olusan
hiikiimetin politikalar ¢esitli i¢ ve dis ¢evrelerin tepkisine yol agmaktadir. ABD’nin
Ankara biiyiikelgisi Bagbakan Ecevit’in “akilsiz bir milliyetcilige saplandigr”
goriigiindedir. 1978 yaz basinda Moskova’ya giden Ecevit, SSCB ile siyasi ve
ekonomik belgeler imzalamistir. “Bizi zorlamasinlar, diinyanin dengesini degistiririz,

onlar da pisman olurlar” gibi aciklamalar yalpmaktadlr.258

Ecevit Baskanligindaki 4°1ii ortaklik iginde 6nceden CHP politikasi karsisinda
yer almis olan Bagbakan Yardimcilar1 ve baz1 bakanlar vardir. Bunlarin hiikiimetin
alacagi kararlarda uyum saglayip saglamayacaklari merak edilmektedir. Bunun
yaninda, i¢inde bulunulan toplumsal ve ekonomik kosullar altinda hiikiimetin
Oongordiigii programini tam anlamiyla uygulamasi miimkiin gériinmemektedir. Diinya
Petrol Krizi’nin de etkisiyle akaryakit sikintis1 giderek artmaya baslamistir. Para
darligr ve doviz kithig1 nedeniyle ithalatin yapilamamasi fiyatlar1 artirirken bazi
mallarda darligin baslamasina neden olmustur. ABD silah ambargosunu kaldirmadig:
i¢cin Silahl1 Kuvvetlerin gereksinimlerinin baska kaynaklardan ve daha pahali olarak
karsilanmas1 zorunlulugu dogmustur. icte huzur ve giiven ortami da yeniden
bozulmustur. 12 Mart Muhtirasindan sonra ortadan kaldirildig: diisiiniilen anarsik
olaylar yayginlik kazanarak devam etmektedir. Halk otobiislerine, dernek binalarina
saldirilar diizenledigi gibi iiniversite 0gretim gorevlileri, gazeteciler, hatta yabanci

gorevliler de 6ldiirtilmeye baglanmistir.”°

Bu olaylar arasinda sonun baglangici oldugunu sdyleyebilecegimiz katliam
yilsonunda gergeklesmistir. 22-26 Aralik 1978 tarihlerinde Kahramanmarag’ta bir
katliam yasanmistir. Resmi rakamlara gére 105 6lii ve 176 yaralinin oldugu, fakat

gorgli taniklarina gore daha fazla sayida insanin 6ldiigli katliama alevi-siinni

280zdemir, a.g.e, s. 244-245.
»Turan, a.g.e, s. 369-373.
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ayriliginin koriiklenmesi sonucunda ¢ikan olaylar sebep olmustur. 19 Aralik gecesi
bir sinemanin bombalanmasi ile baglayan olaylar ancak c¢evre illerden gelen takviye

askeri birlikler ve itfaiyenin yardimlariyla durdurulabilmistir.?*°

Kahramanmaras olaylar1 Ecevit Hiikiimetini o zamana kadar istemedigi
sikiyonetim ilanma siiriiklemistir. “Tirkiye kosullarinda, 0&zellikle bunalim
donemlerinde sikiyonetim, Tirkiye’yi kaygan zemine sokabilir ve rejimin nereye
gidecegi belli olmaz!”kanisinda bulunan Bagbakan Ecevit, Maras Katliamindan sonra
13 ilde sikiyonetim ilan etmek zorunda kalmistir. Nitekim yil sonunda, anarsik
eylemlerin 5 il disinda ( Bilecik, Kiitahya, Mugla, Icel, Hakkari) tiim yurda yayildig
goriilmektedir. Bu olaylarin ardindan Igisleri Bakani ile Milli Savunma Bakani istifa

etmislerdir.?

Ecevit Hilkiimeti toplum polisiyle siddet olaylarinin Oniini
alamayacag diislincesiyle kanun ve diizeni saglamak i¢in mavi bereli 6zel kuvvetleri
bile devreye sokmak zorunda kalmistir. Ancak cogu diger orgiitlii giic gibi polis
teskilati da kendi icinde ikiye ayrilmistir. Maras Olaylarindan sonra alinan
sitkiyonetim de asayisin saglanmasina, sag-sol catismasindan insanlarin 6lmesine
engel olamamistir. Muhalefet, hiikiimetin askerin rahat hareket etmesini 6nledigini
iddia ederken, askerler de ayni gerekceyi daha sonra ileri siirecektir. Hiikiimetin
zorunlu uygulamalar1 aydin destegini, bagimsiz bakanlarin isteklerinin kargilanmasi
ise halkin destegini azaltmaktadir. Bir siire sonra bozulan ekonomik dengeleri

diizeltmek agisindan hiikiimetin IMF’ye bagvurmak zorunda kalmasi hiikiimete

destegin azalmasina yol acan gelismelerden biridir. 262

1979 yilinin baslarindan itibaren saldirilar ve 6liim olaylar1 devam etmistir.
Isci bayrammim kutlanamamasi da isci kesimi ile hiikiimet arasinda iliskilerin
bozulmasina yol agmistir. 1979 Mayisinda toplanacak 24. CHP Kurultay1 6ncesinde
hiikiimet i¢inde ve partide olumsuz yonde biiyiik degisiklikler bas gostermis, iistelik
gerek Tiirkiye’de is¢i ve isveren kesimlerinden gerekse dis iilkelerden ve uluslararasi
kuruluglardan Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal durumuna iligkin elestiriler de

yogunlasmistir.  Ekonomik  sikintilarin  giderilememesi, anarsik  olaylarin

20Cumhuriyet Ansiklopedisi 3 (1961-1980),YKY Yaynlari, istanbul, 2005, s. 452-453.
% Tyran, a.g.e, s. 374.
*2Eraslan, a.g.e, s. 625-626.
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Onlenememesi hiikiimetin kamuoyunda bagarisiz bir gorlintii almasina neden
olmustur. Bu goriiniim hiikiimet ortaklar1 arasindaki uyumu daha da sarsmustir.
Tirkiye’deki son gelismeleri degerlendiren The Guardian gazetesi daha 3
Temmuz’da Ecevit ve hiikiimeti i¢in su degerlendirmeyi yapmistir: “ Bir zamanlar
Tiirk ulusunun goézdesi ve Kibris kahramani olan Biilent Ecevit, 18 aylik iktidarinin
sonunda, ringin iplerine dayanmis, nefes nefese son gongun calmasini bekleyen
yenik bir boksore benziyor.” Diger taraftan AP lideri Demirel de senato yenileme ve
milletvekili secimlerinde CHP’ye iistiinliik saglayip yeniden iktidara gelmeye
hazirlanmaktadir. Senato 1/3 yenileme ve bosalan 5 milletvekilligi i¢in ara secimlerin

14 Ekim 1979°da yapilmasi kararlastirilmistir. %%

1979 ara segimlerine katilma oran1 % 70.57 olmustur. Bu sonuglara gére hem
senato hem de milletvekili se¢cimlerinde AP’nin gerisinde kalan CHP, 1977°deki oy
oranin1 koruyamamistir. AP’nin oy orant %36,9’dan % 46,3’e yiikselirken
CHP’ninki % 41,4’den % 29,1’e diigmiistiir. Senator sayisini artiran AP, bundan
sonra Cumhuriyet Senatosunda da ¢ogunluk sagladigindan ihsan Sabri Caglayangil’i
baskan segtirebilecek durumdadir. Biilent Ecevit 16 Ekim 1979°da Cumhurbaskani
Korutiirk’e hiikiimetin istifasin1 sunmugstur. Sirada demokratik ortamin son koalisyon

hiikiimeti vardir.?%

2.4.3. Altinci1 Demirel Hiikiimeti

Cumhurbagkan1 Korutiirk, yeni hiikiimeti kurma gorevini 24 Ekim 1979’da
AP lideri Demirel’e tekrar vermistir. Se¢im doneminde iktidar sorumlulugunu
istlenmek istemedigini sOyleyen Demirel simdi “Ahali isterse baska ¢are yoktur”
diyerek yeni bir hiikiimet kurmay1 kabul etmistir. AP lideri Demirel, bu kez sag
partilerin katilimiyla yeni bir milli cephe hiikiimeti kurma yerine, o partilerin
disaridan destekleyecekleri bir azinlik hiikiimeti kurmayi tercih etmistir. Tiirkes ile

yaptig1 goriismede MHP hiikiimeti disaridan desteklemeye s6z vermis, MSP lideri

%3Turan, a.g.e, s. 374-382.
2A.g.e, s. 383-384.
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Erbakan ise hiikiimeti desteklemeyi kendi deyimiyle kerhen kabul etmistir. Demirel
baskanligindaki dis destekli AP Hiikiimeti 25 Kasim 1979’da Millet Meclisi’nde 229
oyla giivenoyu almistir.**Bagbakan Demirel, “Yangin var, biz sondiirmeye talibiz...

Sihir vaat etmiyoruz. Tiim milletin hiikiimeti olacagiz” diyerek goreve baslamugtir.?®

Demirel’in azinlik Hiikiimetinin glivenoyu almasindan 36 giin sonra, 2 Ocak
1980°de Silahli Kuvvetlerin Cumhurbagskanina bir mektup verdigi haberi yayilmistir.
Cumhurbaskan1 Korutiirk kendisine verilen mektubun birer kopyasini Bagbakan
Demirel ile ana muhalefet lideri Ecevit’e vermistir. Oldukga sert bir iislupla yazilan
mektupta komutanlar siirlip giden anarsiye, terdr eylemlerine son verilmesini
istemekte, aksi halde gerekenin yapilacagini ima etmektedirler. S6z konusu mektup
Basgbakan Demirel’e gore sikiyonetim uygulamalarindan umulan sonucun alinmasina
artik olanak kalmadigini gostermistir. Clinkii Silahli Kuvvetler Cankaya hesabi
yapmaktadir. Yani siiresi dolan Korutiirk’lin yerine ordu i¢inden bir cumhurbagkani
getirmeyi amaclamaktadirlar. 12 Eyliil sonrasindaki bir konusmasinda, askeri
miidahalenin 1979 Temmuzunda yapilmis olmasi gerektiginden s6z eden Orgeneral
Demirel, ni¢in harekete gecilmedigini sordugu zaman arkadaslarinin kendisine
“Canim biraz daha kan dokiilsiin de miidahalenin gerekgesi ¢iksin” diye yanit

verdiklerini belirtecektir.?®’

Demirel’in kurdugu 1979 Hiikiimet Programinda Demirel tarafindan en az

ekonomik sikintilar kadar lilkedeki anarsi ve terdr ortamina da vurgu yapilmis

alinacak onlemlerden bahsedilmistir. 268

25A.0.e, s. 379-388.

26Cumhuriyet Ansiklopedisi 3(1961-1980), YKY Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 498.

*Turan, a.g.e, s. 390-391.

®Hiikiimet programinda 10 aya yakin bir zamandan beri 19 ilde uygulanan sikiyénetime ragmen,
olaylarim durmadigi, boliiciiliik, yikicilik, anarsi ve terdriin milleti derin endiselere sevk ettigi,
vatandagin devleti arar hale geldigi, militan ¢etelerin ilkenin ¢esitli kdselerinde, biiyiikk sehirler
etrafinda meydana getirdigi “Kurtarilmis Bolgeler”in  terdriin - boyutlarim1  gosterdiginden
bahsedilmektedir. Bunlara karsi 6nlem olarak “Huzur ve siikin tesis edilinceye kadar, sikiyonetime
devam edilecegi, sikiydnetimin, hi¢bir miidahale olmaksizin, Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin
hepsini kullanacagi, Anayasanin 123. Maddesi ile getirilen olaganiistii hallerle ilgili tedbirlere ek
olarak, “Fevkalade Haller Kanunu” ¢ikarilacagi, Anayasanm 136. Maddesi ile kurulmas1 emrolunan
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu ¢ikarilacagt belirtilmistir. Sendikalar ve Dernekler
kanunlarinda da degisiklik yapilacaktir. Hiikiimetler ve Programlar II, (Haz:Nuran Dagli- Belma
Aktiirk), TBMM Basimevi, Ankara, 1998, s. 450-455.
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Yeni Hiikiimet sikiyonetim uygulamalarinin daha da sikilastirilmasi igin
askerlere yetki vermesine karsin giinde ortalama 20 insanin hayatini kaybettigi bir
anarsi ortami1 devam etmektedir. Ulkenin her yaninda kurtarilmis bolgeler
olusturulmustur.269Anarsik eylemleri 6nlemek cabasi ile Demirel’in kendi anlatimina
gore, ilk asamada bir durum degerlendirmesi yapabilmek i¢in biitiin sikiyonetim
komutanlar ile ortak bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantiya Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren de katilmistir. Komutanlar, eylemleri onlemek, sucglulari
yakalamak i¢in biiyiikk bir ¢aba gosterdiklerini ancak olaylarin artik kontrolden
¢ikmig oldugunu sdylemislerdir. Bunun {izerine Basbakan “bu yangini sondiirmek,
devleti sokaga mahkiim etmemek” i¢in gerekenin mutlaka yapilmasi konusunda 1srar
etmistir. Ayrica bu amacla Komutanlara istenen yetkilerin verilebilecegini ve gerekli
paranin da saglanacagim1 soOylemistir. Akaryakit sikintist giderilemedigi icin
%80’inde iiretimin durdugu fabrikalarda issizlik ve hayat pahalilig1 iscileri harekete
gecirmistir. Hitkiimet Programinda 6ngoriildiigii gibi Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiigleri
Yasasi’nda degisiklik yapilmis ve bdylece yasaya aykir1 hareketlere verilen cezalar

bir kat ar‘urllmlstlr.270

Askeri miidahale dncesi Ecevit ve Demirel Hiikiimeti zamanlarinda 1979
yilinda diinyada gergeklesen 1iki olay da 1980°li yillar1 biiyiikk oranda
bigimlendirecektir. Bunlardan biri, ABD’nin bolgesel gii¢ olarak destekledigi Iran’da
gerceklesen Islam Devrimi (1 Nisan), digeri Demirel Hiikiimeti doneminde
gerceklesecek olan SSCB’nin Afganistan’ isgali( 24 Aralik). Bu iki olay yumusama
dénemini sona erdirerek Ikinci Soguk Savas olarak amilan ve 1980’ler boyunca

devam edecek olan yeni bir gerilimi baslatacaktir.?*

*Eraslan, a.g.e, s. 626.
2Turan, a.g.e, s. 391-394.
I Alpkaya, a.g.e, s. 247.
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2.4.4. Ekonomik Gelismeler

Ecevit Hiikiimetinin is basma gectigi zamanda IV. Kalkinma Planinin
mevzuat geregi 1 Ocak 1978’de yiiriirlige girmesi gerekmektedir. Ocak aymin ilk
giinleri hiikiimet kurma ¢aligmalariyla gectiginden Hiikiimet dnce 1978 yili i¢in bir
yillik gecis programi hazirlayip yiiriirliige koymus ve Dordiincii Planin hazirliklarina

basglamistir. 212

1979-1983 yillarim1 kapsayacak IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ge¢mis
yillarin tecriibelerinden yola ¢ikilarak “Ekonomide ¢ok unsurlu dengeye dayanarak
daha genis ¢ercevede planli bi¢imde disa agilma stratejisinden séz edilmektedir. Dis
satimlardaki artiglar yaninda, turizmin ve dig ticaret filolarinin gelismesi, isci
tasarruflarin1 daha biiyiik 6lclide yurda getirme olanaklarinin yaratilmasi” 273 jle
tilkenin en biiyiilk sorunlarindan biri haline gelen dis aciklara ¢6ziim getirmek
istenmektedir. Ancak IV. Plani hazirlayan hiikiimet ve teknik kadronun bir yil

geemeden gorevden ayrilmis olmalart da planin uygulanabilirligini ortadan

kaldiracaktir.?"

Tiirkiye, 1978 yilinda yasanan ekonomik krize daha dnce oldugu gibi biriken
kisa vadeli bor¢larinin 6denememesi nedeniyle girmistir. KKBG ( Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi)nin biiylimesi, i¢ kaynak dengesinin agik vermesi, kisa vadeli

bor¢lanma baskist birbirini tetiklemistir. 2™

Ecevit hiikiimeti iktidara geldiginde uluslararasi sermaye cevreleri, yeni kredi
kanallarinin acilmasinin 6n kosulu olarak IMF ile standart bir istikrar politikasi
cergevesinde anlagsmayi ileri siirmekte; hiikiimet ise Boratav’in ifadesiyle bunalimin
faturasin1 emekgi siiflara yikan boyle bir programi “siyasi intihar” olarak gormekte

ve direnmeye calismaktadir.’”® Bunalim kosullarinda uygulanabilecek bagka bir

2Tokgoz, a.g.e, 5.197.

Bpprdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, T.C Bagbakanlik DPT, Yaym No, DPT. 164, Ankara, 1979,
s. 3.

?"Tokgoz, a.g.e, s. 198.

?PKazgan, a.g.e, s. 110,111,

"®Boratav, a.g.e, s. 141.
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alternatif politikas1 da yoktur. Dolayistyla hiikiimet bir yandan IMF’nin telkinlerine
smirli bir sekilde odiinler verirken, ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel
kargasadan kaynaklanan giicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye Onlemlerle
karsilamaya calismistir. Yemeklik yaglardan benzine kadar pek ¢ok malda kuyruklar

ve karaborsalar olusmustur.”’’

Ulkenin iginde bulundugu durumu goz oOniine alan hiikiimet &ncelikle
ekonomik bunalimi hafifletmeye, doviz sikintisim1 azaltacak i¢ ve dis kaynaklar
bulmaya yonelmistir. Ham petrol fiyatlarinin siirekli yiikselmesi ve spot alimlar igin
gerekli dovizin saglanamamasi yiiziinden ATAS rafinerisindeki tiretim durdurulmak
zorunda kalinmistir. Bu nedenle hem tagima, hem tarim alanindaki akaryakit sikintisi
yokluga doniismiistiir. Akaryakit kullaniminda tasarruf saglamak i¢in alinan 6nlemler
sorunu ¢dzmeye yardimci olmamis, bir siire sonra Istanbul’da karne ile akaryakit
verilmeye baslanmistir. Bu arada ABD silah ambargosunu bazi kosullarda

kaldirmistir. Fakat o da ekonomik durumun diizelmesine yetmemistir. 218

Uzun zamandir devam eden siyasi istikrarsizlik ve ekonomik bozuklugun
hakim oldugu bir atmosferi gézlemleyen Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Sir Derek
Dodson tarafindan Ingiltere Disisleri Bakam1 Dr. David Owen’a bir rapor
gonderilmistir. Dodson tarafindan gonderilen Tiirkiye Raporunda, Batili bir {ilkenin
Tiirk ekonomisi ile ilgili endiselerini ifade etmesi ve demokrasiyi korumak adina

uyarmasi ekonomik ve siyasal durumun ciddiyetini géstermektedir.279

Mevcut duruma ¢are olmasi i¢in Haziran 1979°da bir bagka istikrar programi

yiiriirliige girmistir. OPEC {iiyeleri petrol fiyatim1 1979°da ikinci kez % 150 oraninda

"Genel fiyat diizeyi 1978°de %53, 1979°da %64 oranlarinda artacaktir. 1977 sonunda Demirel
hiikiimeti tarafindan 17.50 TL’den 19.25TL’ye ¢ikarilmis olan dolarn resmi kuru, Ecevit
hiikiimetince 1978 Subatinda 25 TL’ye, 1979 Haziraninda ise 47 TL ye ¢ikarilacaktir. A.g.e, s. 141.
?®Tyran, a.g.e, s. 370-372.

294 Ekim 1978 tarihli raporda Ecevit Hiikiimeti’nin dis iliskilerdeki basarisindan 6vgii dolu sdzlerle
bahsedilirken ekonomi konusunda daha az basarili oldugu sdylenmistir. Ayrica ekonominin tekrar
ayaklar1 Gistiinde durabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan paranin ticari bankalarin verebileceginden ¢ok daha
fazla oldugu, bu yiizden Bat1 diinyasinin Tiirkiye’yi Batili bir demokrasi olarak korumak igin dev bir
kurtarma operasyonu yapilp yapmayacagina karar vermesinin zamani geldigi” bildirilmistir. Jan
Devletlioglu, Ingiliz Arsivlerinde 12 Eyliil’iin Ayak Sesleri, Dogan Kitap, Istanbul, 2010,s. 98-103.
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artirmigtir. Bu kez fiyat artis oran1 daha diisiiktiir ama ¢ok daha yliksek bir fiyat

diizeyinden yapildig igin ithalate1 iilkeleri sarsmugtir.”®

Ekonomideki genel gidisin giderek kotiilesmesi sonucunda Nisan 1978 ve
Mart 1979 tarihlerinde yiiriirliige konan bu benzer iki istikrar programinin temel
amaci, dig 6demeler dengesini saglamaktir. Clinkii 1970’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra siddetlenen ekonomik bunalimin en belirgin gostergesi, doviz darbogazi
nedeniyle 6demeler dengesi aciklaridir. Enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarinin
Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ¢iktig1 bu yillarda her iki karar da o

dénemde Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu istikrarsizlik nedeniyle uygulanamamlstlr.281

Kasim 1979°da yasanan doviz kithgi petrol fiyatlarinin 24 dolara ¢ikmasiyla
daha da biiylimiis yatirimlarin ertelenmesine, liretimin daralmasina, mal kitliklarinin
ve kuyruklarinin yayginlasmasina neden olmustur. Yeraltt ekonomisi araciligiyla
yani kagak olarak ithalat ve ihracat biiyiik boyutlara ulasmistir. Iktisadi faaliyetlerin
cogunda resmi ve karaborsa fiyat1 diye iki fiyat vardir. Sanayilesme durmus issizlik
biiyiik boyutlara ulagsmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde biiyiime hizi son 20 yilin

en diisiik diizeyine inmistir.?%?

1979 yilinin sonuna yaklasirken ekonomik bunalim genis halk kitlelerini ve
sermaye siniflarini etkileyen bir boyut kazanmistir. Halkin ¢cogunlugu temel tiiketim
mallarinda simirh fiyat denetimleri, kuyruklar ve karaborsa gibi olgularla miicadele
ederken, orgiitlii is¢i sinuifi biiyliyen enflasyon karsisinda sendikalar araciligiyla reel
gelir diizeyini korumaya c¢alismaktadirlar. Koylii ve ¢iftci olan emekgiler ise 1979°da
hizlanan enflasyonun destekleme fiyatlarini eritmesiyle zor durumda kalmislardir.
Uretimde biiyiimenin durdugu, enflasyonun hizla arttig1 bir ortamda sermaye siniflar
icin artif1 paylasmanin kredi, doviz tahsisleri, vergi tesvikleri gibi yollarinin
kullanilmas: ise yaramamaktadir. Yasa dis1 stokguluk, karaborsa gibi faaliyetlerle
artiktan elde edilen payin artmasi, sermaye siniflarinin disinda yeni bir is adamlari
grubunun giliclenmesine yaramaktadir. Bu kosullarda sanayi burjuvazisi i¢in arti

deger oraninin yiikseltilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun i¢in de sermaye is-giicii

?80Kazgan, a.g.e, s. 116,117.
2lKarluk, a.g.e, s. 403-407.
82Tokgbz, a.g.e, s. 201.

71



celiskisini lehe ¢cevirmekten bagka ¢ikar yol yoktur. Bu dogrultudaki girisimler giicli
bir sendikal direnme karsisinda beklenen sonuglari vermemektedir. Yakup
Kepenek’in verdigi bilgilere gore grevler yiiziinden yitirilen is giinlerinin goreli
agirhg 1977-1980 yillarinda, 1973-76 yillariyla karsilagtirilirsa iki buguk misli
artmistir. Dolayisiyla biiyiik sermaye cevreleri bu basibos gidise dur denilmesinin
sendikalarin disiplin altina alinmasinin sermaye igin gerekli giiven ortaminin yeniden

yaratilmasinin ¢agrilarin1 1979 yilindan itibaren agikca yapmaya baglamuslardir.”®®

Askeri miidahale 6ncesi son kez 1979’un sonuna dogru hiikiimeti devralan
Bagbakan Siilleyman Demirel Hiikiimet Programimi okurken iilkenin icinde
bulundugu ekonomik durumu su sozlerle 6zetlemektedir. “... Hayat pahaliligi, fakir,
fukarayr dar gelirli vatandaslart ezmig, 1979 un ilk 9 ayinda, yilsonunda %100
asacak bir egilim igine giren enflasyon, ekonomik hayati felce ugratmistir...
Vatandas basta yag, akaryakit, komiir, ilag, ampul olmak iizere giinliik ihtiyag
maddelerinin ¢ogunu bulamaz haldedir. Yokluk milleti canindan bezdirmis,
karaborsa dar gelirli vatandaslart ezmis, iilke adeta bir kuyruklar diyart haline
gelmistir...15 yil arka arkaya ortalama yilda %7 kalkinma hizi gergeklestiren
Tiirkiye, 1978 ve 1979 yillarinda kalkinma hizini sifira diisiirmiistiir... Kasast islerlik
kazanamayan Merkez Bankasi enflasyon kaynagi olmugstur. Cumhuriyet’in kuruldugu
glinden 1977 sonuna kadar gegen 54 senede, emisyon hacmi ancak 77 milyar liraya
ulasmisken, gecen 22 ay zarfinda 100 milyar lira daha artarak 177 milyar liraya
ulagmistir. Merkez Bankast acik finansman icin kullamlmistir. Hazine borg
altindadir. 406 milyar liralik 1979 Biitcesi, daha simdiden 600 milyar liralik 6deme
yiikiiniin altindadir. Yillik agigr 100 milyar lirayr bulan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,

Devlet Hazinesinin en diistindiiriicti meselesi olarak ortada durmaktadr. 8

So6zii edilen giinliik yasantidaki bu ekonomik sorunlarin énemli bir kismi
1980 oncesi son iki yilda uygulamaya konulmus bulunan mali ve ekonomik

politikalardaki tutarsizliklar ve dengesizliklerden kaynaklanmaktadlr.285

*%Boratav, a.g.e, s. 145-146
*’Hiikiimetler ve Programlar c.11, s. 451-452.
% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 16.02.1980, s. 6.
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VI. Demirel Hiikiimeti zamaninda dis ekonomik iliskilerden dolay1 dis
yardim ve kredi olanaklarinin kesilmesi nedeniyle, zaten uzun bir siiredir politik
beklentilere gére kurgulanan ekonomi Turgut Ozal’a birakilmistir.®®®  Ozal’in,
Planlama Tegskilati ve Merkez Bankasi yetkilileriyle yaptigir toplantilardan sonra
ekonomi i¢in buldugu ¢6zlim o zamana kadar uygulanan karma ekonomiden serbest
ekonomiye yonelmek ve yeni bir devalilasyona gitmektir. Boyle bir siyaset Diinya
Bankasi’nin yillardir Tiirkiye’ye Onerdigi recetenin uygulanmasia gecilmesi
demektir. S6z konusu kararlar,1979 yili sonunda alindig1 halde, o giinlerde fiyatlarda
asir1 bir ylikselis gortildiiglinden bu siirecin gegmesi beklenmistir. Agiklama 24 Ocak
1980°de yapilacaktir.?®” Hikmet Ozdemir tarafindan 24 Ocak’ta aciklanacak olan
ekonomik istikrar paketinin ancak muhalefeti olmayan hiikiimetler tarafindan
(tercihan askeri rejimlerde) yiiriirliige konulabileceginin kararlari hazirlayanlar ile

IMF ve Diinya Bankasi cevrelerince bilindigi soylenmektedir.?®®

1979 yilmin son giinlerinde Turgut Ozal, Basbakan Demirel’e sundugu
hizmete 06zel raporda “ 24 Ocak Kararlar’” diye anilacak istikrar programinin
esaslarmi ve gerekgelerini ortaya koymustur. Bu raporun en ilging savlarindan biri,
Tiirkiye’nin bu derecede yiiksek iicretlerle ihracat yapamayacagi dolayisiyla ayakta
duramayip batacagidir. Bu nedenle {icretleri disiplin altina alacak yontemler mutlaka
bulunmalidir. Korkut Boratav 24 Ocak Kararlarinin bas mimarinin bu teshisinin
sermaye ¢evrelerinin talepleriyle tam bir uyum halinde olmasinin rastlanti olmadigini

dﬁsﬁnmektedir.289

Demirel Hiikiimeti zamaninda 1980 mali yil1 biitgesi lizerindeki goriigmeler
tilkenin ekonomik ve sosyal kosullarinin degisik ve ciddi boyutlara ulastigi bir
donemde yapilmstir. 2% Hatta diinya da bircok meselelerle kars1 karsiyadir. Degisik
Olciilerle her memlekette kendisini hissettiren anarsi ve enflasyon, Tiirkiye’yi de

onemli bigimde etkisi altina almis bulunmaktadir.**

%8%Eraslan, a.g.e, s. 626.

%"Turan, a.g.e, s. 390-391.

88()zdemir, a.g.e, s. 246.

*Boratav, a.g.e, s. 147

2OMillet Meclisi Tutanak Dergisi, c.14, 16.02.1980, s. 5.
#lCumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, ¢.45, 03.02.1980, s. 4.
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Diinya ekonomisi de 1970 ortalarindan itibaren girdigi siddetli durgunluk
donemini agmak icin ciddi giicliiklerle karsi karsiya bulunmaktadir. Sanayilesmis
iilkeler, petrol ihracatgisi iilkeler ve petrol ihra¢ etmeyen gelismekte olan tilkelerin

ekonomileri genel hatlariyla sdyledir:

Sanayilesmis iilkelerde enflasyon yaygin ve yiiksek oranlidir. Ulkeden iilkeye
fark etmekle beraber enflasyon orani bu iilkelerde ortalama %14’e ulasmustir. Uretim
ve tiiketim artis hizlar1 diismektedir. Ozellikle petrol fiyatlarinin bir y1l éncesine gre
iki kat artis1 sanayilesmis iilkelerin hemen hepsinde ddemeler dengesi agiklarini
artirmistir. Petrol ihracatgisi {ilkelerde enflasyon orani 1975 yilindan sonra diisiis
gostermistir. S6z konusu tilkelerin dig 6demeler dengesinde sagladiklar fazla gittikce
artmaktadir. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu petrol ihracatcisi olmayan ve
gelisme yolunda {ilkelerin durumu ise sOyledir: Bu grupta enflasyon orani 6 iilke
hari¢,1979-1980 yillarinda ortalama %21-22 diizeyindedir. Aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu s6z konusu 6 iilkede ise enflasyon orani ortalama %50’lerin {izerinde
seyretmistir. Bu llkelerde iiretim i¢ ve dis etkenlere bagli olarak yavaslamalar
gostermis, yatirrmlarin GSMH i¢indeki paylar giderek azalmis ve bu yiizden {iretim
olumsuz yonde etkilenmistir. S6z konusu {ilkelerin dis 6demeler agiklar1 da hizla
artmistir. Bu iilkelerin ithal kapasitesi hizla artan petrol fiyatlar1 nedeni ile diiserken,
gelismis llkelere ihrag imkanlar da iilkelerin i¢cinde bulunduklari sartlar nedeniyle
sinirlt  kalmistir. Bunlarin  disinda, gelisme yolundaki {ilkeler dis finansman
ihtiyaglarin1  sanayilesmis iilkelerden karsilayabilme konusunda da giicliikler

yasamaktadlrlar.292

Asagidaki tablo yukarda sozii edilen sartlar paralelinde Tiirk ekonomisinin 12
Eylil’den onceki son 10 yili hakkinda iic temel ekonomik gostergeye isaret

etmektedir.

292Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, c. 2, 23.02.1981, s. 278-279.
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GSMH Enflasyon Dis Ticaret

Biiyiime Hiz1 Orani(yiizde) Aqig1
Yillar (Sabit Fiyatlarla) (TUFE) (GSMH iginde pay-yiizde)
1970 4,4 11,80 1,89
1971 7,0 21,80 2,85
1972 9,2 15,30 3,06
1973 4,9 15,80 2,74
1974 3,3 15,40 5,86
1975 6,1 19,00 7,15
1976 9,0 16,39 5,98
1977 3,0 22,50 6,69
1978 1,2 53,30 3,43
1979 -0,5 62,00 3,48

Kaynak: Dogruel- Dogruel, s. 178.
GSMH ve enflasyon gostergeleri 1977°den itibaren hizla bir degisime

girmistir. Bu yillar daha Once soziinii ettigimiz Petrol Krizi, Amerikan silah

ambargosu ve Kibris Krizi’nin etkilerinin yasandigi yillara rastlamaktadir.

Merkez Bankasi eski baskanlarindan Cafer Tayyar Sadiklar tarafindan T.C
Merkez Bankasi’nin yasasinda yapilan degisikligin enflasyonun ytikselisi ile ilgili
oldugu ifade edilmistir. Sadiklar bu degisiklikle Merkez Bankasinin biit¢cenin belirli
bir oraninda hazineye avans vermesi gerektigini, ortaya ¢ikan acig1 da para basarak
finanse ettigini, Tirkiye tarthinde enflasyonun kokeninde bunun yattigim
belirtmektedir. 1970°li yillardaki kanunda hem Hazine’ye, hem de Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine avans verme imkani vardir. Cafer Tayyar Sadiklar, bu iki kaynaktan
dolayr, Merkez Bankasi’nin siirekli para basarak enflasyonu canavar haline
getirdigini sdylemektedir. Kendisine gore Tiirk ekonomi tarihinin en olumsuz olay1

Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin kalkmasidir.”

Tiirkiye, 1977 agustos ayindan itibaren bunalimdan ¢ikmak i¢in bir seyler
yapmaya ¢alismistir. Ekonomiyi yOnetmekten sorumlu olanlar giinliik sorunlarla

bogusmaktan ekonomiyi bir biitiin olarak ele alma firsatin1 bulamamiglardir. Sadece

*3Dogruel ~Dogruel, a.g.e, s. 177-178.
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yag, benzin gibi sorunlar tiim yetkililerin faaliyet alanlarmi kisitlamistir. MB doviz
kasasinin isletilememesi sonucu doviz konusundaki sorumluluklar da, yetkileri de,
etkililigi de tartisma konusu olmustur. Ekonomideki etkenligini yitiren hiikiimetler
otoritelerini de yitirme tehlikesiyle karsilasmislardir. KiT lerin hastalikli olmasi artik
normal kabul edilmeye baglanmistir. 300 milyar liralik iiretim yapan kuruluslarin
Devlet Biitgesine yillik yiikleri 190 milyar liralara ulagmistir. Kamu kesiminde ve
0zel kesimde yatirimlar son birkag¢ yildir duraklama ve gerileme egilimi gostermistir.
Kamu kesiminin yatirim harcamalar1 olarak goriilen rakamlarinin yaridan fazlasini
personel tiicretlerinin olusturmasi nedeniyle fiziki kamu yatirimlar1 gergeklesmesi
diigmiistiir. Bu nedenle ¢ok onemli alt yap1 yatirimlart programlanan tarihlerde
tamamlanamamistir. Ozel kesimde yatirimlarmn nitelik ve nicelii degismistir.
Sermaye mal1 ve ara mal1 liretecek ekonomik biiyiikliikte yatirimlar yerine daha ¢ok
tilketime doniik, kiiciik yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Enflasyon siireci, ciddi
yatirnm projelerinin hazirlanmast ve uygulanmasi sansini ortadan kaldirmistir.
Istihdam sorununun ciddiyeti unutulmustur. Azalan {iretim, bozulan is baris1 mevcut
is yerlerinde bile istihdam daralmasina neden olmustur. Boyle bir tablo i¢inde ise
Tiirk ekonomisinin kurtulusu disa agilmaktir. Disa agilmada ilk hedef ise ihracati

artirmaktir. 2%

Tiirkiye'nin iginde bulundugu durumdan ¢ikabilmesi i¢cin TUSIAD bu
giinlerde su dort tavsiyeyi One slirmiistiir. Tiirk parasi ger¢ek degeri neyse oraya
oturtulmalidir. Vergi kapsami disinda kalanlarla, vergi kapsami disinda kalabilenleri
kapsayacak, yeni bir Vergi Yasasi ¢ok acele kanunlastiriimalidir. KIT’lerin
finansman agiklarinin azaltilmasi bir yana hi¢ olmaz ise dondurulmasi saglanmalidir.
Fiyatlarin ve ticretlerin yeni bir denge diizeyinde esitlendikten sonra, fiyat artiglarin

siirlayici bir biitge para-kredi uygulamas: gergeklestirilmelidir.**®

#*Demirel Hitkiimeti 1977 agustos ayinda “Enflasyona Kars1 Savas” paketini hazirlamistir. 1978 Mart
aymnda Ecevit Hiikiimeti “Yapisal Degisim” paketini agiklamistir. 1978 Eyliil aymda Ecevit
Hiikiimeti’nin “Para-Kredi Tedbirleri” paketi uygulamaya konulmustur. 1979 Mart ayinda Ecevit
Hiikiimeti” Ekonomiyi Kurtarma” paketini getirmistir. Bu dort paketin sikintisin1 yasayan halk 1980
yilina Demirel Hiikiimeti’nin “yangin1 sdndiirme” paketinin bekleyisi i¢inde girmistir. 1980 Yilina
Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, Istanbul, 1980, s. 1.

%1979 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1979, s. I.
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Tiirkiye’nin bu donemde dis ekonomik ve siyasal kosullarin da etkisi altinda
kaldig1 goriilmektedir. I¢c ekonomik ve politik kararlar ise icinde bulunulan duruma

¢0ziim bulmaktan uzaktir.
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3. BOLUM

24 OCAK KARARLARI VE 12 EYLUL ASKERi MUDAHALESI

3.1. 24 Ocak Kararlar

3.1.1. 24 Ocak Kararlarina Dogru

24 Ocak Kararlar1 alinmadan 6nce Tiirkiye’de petrol sokuna bagli olarak
alinmas1 gereken tedbirler geciktirilerek ekonomik buhranin biiylimesinin 6nii
acilmistir. Dis soklarin haricinde ekonominin kendi yapisindan kaynaklanan
aksakliklar buhranin etkisini artirmistir. Ekonomik yapiy1 sanayilesme stratejileri ve
himaye politikalar1 sekillendirmistir.?®

Bu donemde ithal ikameci sanayilesme politikasinin tamamlayici dgesi olarak
uygulanan asir1 degerlenmis kur politikasi ihracati caydirict etki yapmaktadir. Ayrica
yerli sermaye mallari yerine yabanci sermaye mallart kullanimmi da
0zendirmektedir. Takip edilen bu sanayilesme politikast Tirkiye’de artik tikanma
noktasina gelmistir ve bu politika ekonominin doviz talebini yiikseltmektedir. Buna
petrol fiyatlarindaki cok hizli yiikselisin etkisi de eklenince ddemeler bilangosu
tizerindeki yiik agirlasmistir. Diinya petrol fiyatlarimi artirirken Tiirkiye bu fiyat
artiglarini tiiketici fiyatlarina yansitmamis ve hazineden maliyet- satis farkini
kapatma yoluna gitmistir. Petrol krizinden etkilenen iilkelerden Tiirkiye’nin kolay
kredi elde etmesi miimkiin olmamus, bilyliyen dis agik nedeniyle kisa vadeli kredilere
basvurulmustur. Kamu kesiminde gelir ve gider agiklar1 biiylimiistiir. Bu agiklar
enflasyonist baskiyr artirmistir. Kibris Barig Harekatinin savunma harcamalarini
olaganiistii boyutlarda artirmasi ve Amerikan silah ambargosunun dis ekonomik
iliskilerde sorunlar1 artirmast da 1980 bunalimimi artiran etkenlerdendir. Siyasi
istikrarsizlik, anarsi ve terdr sosyal barigt bozmus, grevler nedeniyle lretim
diigmiistiir.%’

Bunlarin yaninda iddia edildigi gibi bunalimi dis giigler ile igerdeki sermaye
gruplarinin tesvik ettigi, bu arada karaborsadan biiylik kazanglarin saglandig
diistintildiiglinde krizin boyutlar1 hayli biiylimiistiir. Ayrica yine iddia edildigi gibi

*®Demir Demirgil, “7980 den Once ve Sonraki Al Yil Makro Politikalarin Bedelleri”, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, Istanbul, Ekim 1985, Say1: 8, s. 57.
»7Sahin, a.g.e, s. 178-183.
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IMF’nin temel gorevinin tiim kapitalist diinyayr liberal ekonomi temelinde
biitiinlestirmek gibi bir ideali olabilecegi de hesaba katilmalidir.?®

24 Ocak Kararlar1 alinmadan once yiiriirlige konan istikrar programlarinin
basartya ulagsmas1 mutlaka dig kaynaga ihtiya¢ gosterdigi icin daha énce IMF’nin
destegine basvurulmustu. Bunun i¢in IMF’ye bir niyet mektubu verilmesi ve Fon ile
stand-by (destekleme)diizenlemesi imzalanmasi gerekmistir. IMF’nin destekleme
diizenlemesi imzalamasi ig¢in, iiye {iilkenin niyet mektubu denilen bir takim
onlemlerin yer aldigi ekonomik programi igeren taahhiitnameyi Fon yOnetimine
vermesi gerekmektedir. >

24 Ocak Kararlar1 agiklanmadan 6nce IMF yaninda OECD yetkilileri ile de
goriismeler yapilmigtir. Hiikiimet iyeleri Tirkiye’'nin NATO iiyesi olarak cok
kalabalik bir ordu beslemek ve savunmaya cok yiiksek ddenek ayirmak zorunda
kaldigindan, durmadan artan petrol fiyatlarinin Tiirkiye’nin ekonomisini olumsuz
hale getirdiginden bahsetmislerdir. OECD Genel Sekreteri Von Lennep bu durum
karsisinda hiikiimetin bor¢ taksidi ve faiz Odeneklerini erteleme hakkindaki
isteklerini hakli buldugunu belirtmistir.>*

2% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 259-260.
29IMF niyet mektubunu onaylarsa iilkeye kredi verilir. IMF’ye niyet mektubu veren hiikiimetler,

biitlin mali ve ekonomik politikalarini bu kurulusun denetimine agmayi kabul etmekte, mektupta
belirtilen hedeflerin disina ¢ikilmayacagi konusunda giivence vermekte ve IMF teknik heyetlerinin
belli araliklarla ekonomiyi denetlemelerini kabul etmektedirler. IMF’nin onayladigi program iilkenin
ekonomisini disiplin altina tutar ve iilke bagimsiz bir ekonomik politika izleyemez. Ancak iilkede
hiikiimetler, i¢ baskilar sebebiyle IMF politikalarindan saparlar. Bu durumda IMF, derhal anlagsmay1
iptal eder. Istikrar programi aciklayip IMF ile anlasan iilkelerin bagarisi, iilke yonetiminin program
taviz vermeden uygulamasina baghdir. J.K.Galbraith, bu konuda séyle demektedir. “IMF bir yandan
borg almasini tesvik eder, bir yandan borcunuzu 6demeniz igin baski yapar. IMF’nin bor¢ verdigi
ekonomileri, diinya ekonomisine entegre etmekte basarili oldugu da sdylenemez. Ulkenin i¢ huzuru ve
demokrasisi pahasina...” IMF ile destekleme diizenlemesi imzalamig iilkeler arasinda Kosta Rika,
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guetamala, Panama, Pakistan gibi ekonomisi Tiirkiye’den daha
az gelismis ilkeler vardir. Destekleme diizenlemesi, IMF’ye {iye bir ilkenin, agir sartlart
benimseyerek bu kurulus ile imzaladigr bir mutabakattir. Diizenleme ile saglanan kredi, IMF’nin
onayladig1 12-18 aylik programa destek igin verilir. Ulkenin bu krediyi alabilmesi igin, bir ekonomik
istikrar programi hazirlamasi  gerekir. Program genelde su hususlar igerir: Fiyatlarin
serbestlestirilmesi, iicretlerin dondurulmasi, biiylik oranli devaliiasyon, vergi reformu, denk biitge,
kamu harcamalarinin kisilmas1 ve KiT lerin 6zellestirilerek ¢alisanlarin azaltilmasi. IMF nin verecegi
kredi tilkenin programinin onaylandigin1 ve Batili bankalarin bu iilkeye giivenle kredi verebilecegini
gosterir. IMF iiyesi her iilkenin Ozel Cekme Hakki(SDR)olarak tanimlanan bir kotasi vardir.
Tirkiye’nin IMF’teki kotast 964 milyon SDR, en biiylik pay sahibi ABD’nin kotas1 26.5 milyar
SDR’dir. Toplam kota ise 145 milyar SDR’dir. Uye iilkelere bu havuzdan, uyguladigi progranin giicii
ve kotalar1 oraninda kredi verilir. Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in ilan’’ndan Giiniimiize Tiirkiye
Ekonomisinde Yapisal Déniisiim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 405-406.

30Ccumhuriyet, 6 Ocak 1980.
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24 Ocak Kararlar1 agiklanmadan 6nce Hiikiimet ve IMF yetkilileri karsilikli
bekleyis icindedirler. Hiikiimet para beklerken, IMF destek i¢in ekonomik paketi
beklemektedir. Karsilikli bir bekleyis siirerken, her gecen giiniin Tiirk ekonomisine
maliyeti artmaktadir.**

24 Ocak Kararlar1 aciklanmadan hemen o6nce Tiirkiye’deki genel ekonomik
durum sdyledir: “Bu donemde, milli gelir artis hizi gerilemistir. Odemeler dengesi
saglanamamus, dis ticaret agiklar: giderilememis, doviz sorunu ¢éziimlenememigtir.
Enflasyon hizi, halkin tahammiil hudutlarint  asmistir. Pahaliligin  yanminda,
karaborsa ve spekiilasyonlar(vurgunculuk), yokluklar ve kuyruklar bas gostermistir.
Devlet hizmetlerinde agirlik, bezginlik ve ilgisizlik belirgin hale gelmistir.
Tasarruflar ve yatuimlar azalmistr. Uretim ve tiiketim arasindaki denge
bozulmustur. Issizlikle miicadele igin hichir gayret gosterilememistir. Dis diinya ile
olan ekonomik iliskilerimizde soguk donemler gecirilmistir. Her kesimde, devlete ve
devletin verdigi sozlere giivensizlik goriilmiis, hukuk devietine olan giiven
sarsulmigtir.  Ekonomik politikalarin tespit ve wuygulanmasinda dengesizlikler,
tutarsizliklar ve gecikmeler izlenmis, Anayasada belirlenen karma ekonomik
diizenden sapmalar goriilmiistiir. Enflasyon icinde gelisme politika ve felsefesinin
iflas ettigi bir defa daha ispatlanmigtir. 1980 yiina girildigi giinlerde, hazinenin nakit
kullanmim imkdanlar:, Merkez Bankasi’ndaki 350 milyon lira ile Ziraat Bankasi 'ndaki
236 milyon liradan ibarettir.>*

24 Ocak Kararlar1 agiklanmadan once donemin Basbakani Demirel ise
uygulanmasi Onerilen Onlemleri diisiinerek hiikiimete sorunu actifinda sdyle
demistir. “...Eger ekonomik onlemleri cesaretle almazsak her ay % 8 civarinda
yiikselen enflasyon yilsonunda %100’e ulasacaktir. Bugiin az bulunan mallar iki ay
sonra tamamen ortadan kalkacak, mazottan fuel-oil e kadar her madde tamamen
silinecektir. Tiirkiye bugiin sadece akaryakita devlet biitcesinden 100 TL siibvansiyon
vapmaktadir. Eger bu o6nlemler alimmazsa diger ana maddelere yapilan
siibvansiyonla devletin biit¢esine 300 milyar TL yiik gelecektir. Bize verilen siyasal
gorev, vatandasin oniindeki gorevimiz, iki ay sonra esasen bugiin fel¢ halinde olan
ekonomiyi bu durumdan kurtarmaktir. Olayin siyasal yani bizim igin agir basmaz,
vatandasin yarini agir basacaktir. Onlemler neyi gerektirivorsa bunlart almak
zorundayiz. Fabrikalar durdu, ihracat durdu, ig¢i dovizinin geligi durdu. Yurt igi
nakliyat durdu. Bu boyle siiremez...”*®Aslinda bu énlemlerin alinmasi bir zaruretse
sartlarin daha 6nceden olgunlastig goriiliir. Hatta zamaninda yapilmayarak ertelenen
uygulamalarin almacak Onlemlerin boyutunu derinlestirdigi disiiniildiigiinde ne
olmustur da Demirel olayin siyasal yoniiniin agir basmadigini diistinmiistiir?

%Cumhuriyet, 18 Ocak 1980.
%%2Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:45, 03.02.1980, s. 16-17.
*%Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
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3.1.2. 24 Ocak Kararlarimin A¢iklanmasi

Ekonomik ¢ikmaz, siyasi gruplar arasindaki silahli ¢atigsmalar, iki biiyiik
partil(AP ve CHP) arasinda uzlasma saglanamamasi gibi sebepler gerilimi yiiksek
oranda tirmandirmistir.1979 Kasiminda giivenoyu alan Demirel azinlik Hiikiimeti
1980 basinda “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan ekonomik reform paketini
aciklamistir.*®*

Demirel Hiikiimeti’'nin aldig1 bu kararlarin, IMF’nin ve Bagbakanlik
Miistesarligina getirilen tekelci sermayenin gdézde adamlarint 6nemli yerlere
yerlestiren MESS Baskani Turgut Ozal’m emri ve zoruyla alindigi, Demirel
Hiikiimetinin bu nedenle biiyiik sikintilar ¢ektigi iddia edilmektedir.>®

Alman kararlar1 savunmak ve gerekliligini izah etmek i¢in Demirel ii¢ giin {ist
liste basin toplantist yapmistir. 20 giindiir hasta oldugu i¢in evinde yatan Ecevit,
basin toplantistnin hemen arkasindan yatagindan kalkarak alinan kararlar
elestirmeye baslamistir. Bu konugmalarda o kadar ileriye gitmistir ki, Demirel’in
rejimi degistirmeye calistigini ileri siirerek iscilere haklarin1 almalar1 ve bu
degisiklige miisade etmemeleri c¢agrisinda bulunmustur. Ecevit, rejimi Giiney
Amerika {ilkelerindeki rejime benzetmis ve {iilkedeki gergin havayr daha da
agirlastirmistir.  Nitekim bu direnis ¢agrilar1 sonuglarini vermeye basglamistir.
Istanbul sehir hatlar1 {icretlerini protesto etmek icin Ada’dan Istanbul’a gelecek
yolcularin hi¢ biri bilet almadan vapurlara binmislerdir. Kartal’da diikkanlar
acilmamis, tlkenin cesitli yerlerinde protesto gosterileri yapilmistir. 24 Ocakta
yiiriirliige giren ekonomik kararlar dolayisiyla halkin sikintiya diistiigli ve bu durumu
bazi terdrist Orgiitlerin istismar ettigi sikiyonetim komutanlari tarafindan ifade
edilmistir. Demirel komutanlara zamanin Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’a bir
brifing verdirdikten sonra kendisi s6z almistir. Daha 6nce petrol {ireten iilkeler petrol
fiyatlarina zam yaptikca “ben petrole zam yapmam” diyen Demirel konusmasinda
uygulamalar1 savunmugtur.>®

24 Ocak Kararlarimin alinmas: ile ilgili olarak enflasyonu en biiyiik tehlike
olarak goren Ozal “ Tiirkive %150 lik bir enflasyona dayanamazdi. Tiirkiye, bir
Giiney Amerika tilkesi degildi. Parcalanabilirdi. Boyle bir durum, par¢alanmaya y0l
acardr >’ diyerek kararlarin alinmasinin zorunlulugunu belirtmistir. Demirel’in bu
kararlar1 mecbur oldugu i¢in, baska c¢ikis yolu bulamadigi i¢in, aldigini ileri siiren
ekonomistler vardir. Ekonomistler gore is¢i dovizleri devaliiasyon sOylentilerinden

3MSeyfettin Giirsel, “1980°li Yillar ve Sonrasi”, Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000),YKY
Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 2

%Millet Meclisi Tutanak Dergisi, .14, 18.02.1980, 5.186.

%% Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilar 1, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 354-374.

Ty anki, Say:: 507, s. 16.

81



adeta durmugstur. Akaryakit borglart son noktasina varmis, artik Tiirkiye nin parasini
O0demeden petrol almasit olanaksiz hale gelmistir. IMF bu Onlemler paketi
gerceklestirilmeden, 90 milyon dolar civarindaki yardimi serbest birakmayacaktir.
Ecevit iktidar1 zamaninda vaadi alinan 1 milyar 600 milyon dolar civarindaki dis
kredinin akis1 da durmustur. Biitiin bunlarin a¢ilmasi i¢in Demirel’in mutlaka bu

kararlar1 almasi gerekmektedir.308

3.1.3. 24 Ocak Kararlarinin Kapsami

24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan yeni ekonomik istikrar programi
getirdigi onlemler itibariyle asagidaki hususlari temel sorun olarak belirlemistir:

1. Ekonomik politika kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda hatalar,
eksiklikler ve gecikmeler,

Enflasyon,

Petrol ve enerji yetersizligi, ulasim darbogazi, ithal girdilerinin yoklugu
ve finansman sikintisinin neden oldugu diisiik kapasite kullanimi,
Ihracatin giderek durgunlasmasi,

Yurti¢i tasarruflardaki azalma,

w N

Dis borglar ve 6zellikle kisa vadeli dis borg yiikiiniin agirlasmast,
Issizligin artmast,
Vergi yiikiinde adaletsizligin artmasidir.

© N A

24 Ocak Kararlarmin olusturdugu yeni istikrar programinin ana ilkeleri ise
sOyle siralanabilir:

1. Ekonominin yonetiminde karar biitiinliigli, tutarhlik ve uyum
saglanmalidir. Bunun i¢in mikro diizeyde miidahaleler yerine, makro diizeyde tutarli
kararlar alinmalidir. Bunun yani sira, imalat sanayinde ve ihracatta 6zel sektoriin
potansiyelinden ve dinamizminden azami 6l¢iide yararlanilmalidir.

2. Enflasyonun kontrol altina alinmasi birinci oncelikli sorundur. Ekonominin
tekrar saglikli bir sekilde biiyiimesi, enflasyonun kontrol altina alinmasindan sonra
diistiniilmelidir. Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikasi
titizlikle izlenmeli, kamu sektoriiniin finansman agig1 zamanla tamamen ortadan
kaldirilmali ve Hazine ’nin Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmasi yakindan izlenmelidir.

3. Mevcut atil kapasitenin tam olarak kullanilmasi, yeni yatirimlara gore
oncelik tagimalidir.

308Yankl, Say1: 461, s. 50.
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4. Thracatin hizla artirilmasi gereklidir. Bunun igin diger dnlemler yaninda
gercekei ve esnek bir kur politikast uygulanmalidir.

5. Tasarruflarin artirilmast ve mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi
Oonem tasimaktadir. Bunun i¢in de gercekei bir faiz politikasi uygulanmalidir.

6. Finansman ac¢iginin kapatilmasi ve yatirimlarin istthdam artirici sekilde
yeniden hizlandirilmas: bakimindan 6zel yabancit sermayenin tesvik edilmesi
gerekir.*?

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde yeni bir doneme baslangi¢c oldugu sdylenen
kararlar 24 Ocak’ta Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek kamuoyuna aciklanmistir.
Bakanlar Kurulu daha sonra ekonomiye yon vermek amaciyla 30 kararname
haz1r1am1st1r.310

3.1.3.1. Devaliiasyon Karari

Devaliiasyon, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanct sermaye
yatinmlarinin artirilmasina yonelik bir uygulamadir. Boylece ekonomide doviz
arzinin artacagi, ekonominin disa acik hale gelecegi umulmustur. Bu konuyla ilgili
alman en 6nemli tedbir, doviz alim satiminin serbestlestirilmesi ve doviz piyasasi
tizerindeki kontrollerin ve yasaklarin giderek gevsetilmesidir. Bu anlamda Tiirk
Parasinin Degerini Koruma Mevzuati liberallestirilmistir.311

24 Ocak Kararlar1 ile Bakanlar Kurulu'nun aldigi kararlarin en
onemlilerinden biri TL’sinin degerinin iki yil i¢inde tliglincii kez disiiriilerek 1
dolarin 25 Ocak 1980 tarihinden itibaren 70 TL’den islem g&rmesidir. Ithalden
alinan damga resmi de yeniden diizenlenmistir. Giibre ve giibre iireticileri tarafindan
kullanilan hammadde ithalinde, zirai ilag hammaddesi ithalinde, ithalat¢iya satilacak
dovizde ise bir dolarin 55 TL’ye satilacagi belirtilmistir. Ayrica iscilerin yurda
gonderecekleri efektif dovizlerde alis fiyatlarina ek olarak 3 yillik pesin faiz
O0demeleri dahil, bu ¢esit doviz ve efektif doviz alisinda 1 ABD dolar1 70 TL dir.

Desteklemeye tabi tarim iirlinleri ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
g6z oniinde tutularak Merkez Bankasi’nda bir “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”
kurulmus, boylece tarim iiriinlerinin korunmasi amaglanmlstlr.312

309T,C Merkez Bankas1 A.S Raporu 1980, Ankara, 1981, s. 30-31.
*OHiirriyet, 25 Ocak 1980.
$!1Sahin, a.g.e, 5. 192.
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Kontenjan Senatorii ve Maliye Bakanligi Gelirler Eski Genel Miidiirii Adnan
Baser Kafaoglu, gerceklestirilen devaliilasyonun, zaman itibariyle sanssiz bir doneme
rastladigini, ancak gerekli bir operasyon oldugunu séylemistir.**®

Ihracati artirarak dis ticaret dengesini saglamak amacina hizmet eden
devaliiasyon uygulamasi yerine 01.05.1981°’den sonra, giinlik kur uygulamasina
gecilecektir.'* 24 Ocak Kararlarinin alinmasiyla dolarin gergek degerinin iistiinde
tespit edilen yeni kur savunulurken karaborsanin kisa zamanda kar etmesinin
engellenmesi, karaborsadaki dovizlerin( kaynak sorulmadigi icin) Merkez
Bankasi’na doniislerinin saglanmasi amaclanmistir. Bu savunmalarin higbir
anlaminin olmadig1 kisa siirede 6grenilmistir. Ciinkii aradan {i¢ y1l gegtikten sonra 1
dolar, 200TL’yi asacaktir.*™®

Doviz kurunun serbestlestirilmesi siirecinin 1989 yilinda 32 sayili KHK ile
TL’sinin konvertibilitesi ilan edilmesi ve serbest dalgali ddviz kuru rejimine
gecilmesi ile tamamlandigi st')ylenebilir.316

3.1.3.2. Yiiksek Oranh Zam

Bu programin kisa vadeli ilk amaci enflasyonu kontrol altina almak ve
ekonomide kalic istikrar1 saglamaktir. Bu baglamda i¢ talebi kontrol etmeye yonelik
onlemler alinmistir. Kamu kesiminde tretilen mallarin fiyatlarma yiiksek oranli
zamlar yapilmistir. Para arzi kontrol altina alinmig, bdylece reel para arzi
kisitlanmugtir. Istikrar programinin esasi reel para arzi kisitlamasidir. I¢ talep
kisitlamasina paralel olarak, temin edilen dis krediler ile bekleyen hammadde ve ara
mallar1 ithalatinin 6nii agilmis ve kapasite kullanim orani yiikseltilmek istenmistir.
Kithigr ¢ekilen tiiketim mallarinin ithalat: ile piyasalarda mal yokluguna, kuyruklara
ve karaborsaya son verilmistir.?*’

440 sayili kanuna gore tespit edilen temel mal ve hizmetler listesi
daraltilmistir. Temel mallar olarak yalniz, elektrik, komiir, suni gilibre, temel
hizmetler olarak da, Devlet Denizyollari, Denizcilik Bankasi ve Denizcilik Bankasi

*“Hiirriyet, 25 Ocak 1980.

$B3Kafaoglu’nun ifadesine gére  Devaliiasyon aylari genellikle agustos ve eyliildiir. 24 Ocak
operasyonu o aylarda yapilmamis olmasinin maliyetini tagimaktadir. Devaliiasyon ihracat aleyhine
bozulan dengeyi sagladigi icin, agustos ve eyliil aylarinda yapilan devaliiasyon, birikmis ihrag
iriinlerinin satig1 yoluyla dengeyi kurar. Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

3 Karluk, a.g.e, 5.408.

315 Cavdar, Yiiz Yillik Pahahhk, s. 132.

318 Sahin, a.g.e, s. 193.

YAg.e, 5. 191-192.
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Nakliyat1 yilik tasimaciligi belirlenmistir. Bu arada, sivilagtirilmis petrol gazi, siiper
ve normal benzin, gazyagi, motorin, fuel-oil, taskomiirii, linyit, asfaltit komiirler,
biriket, kok ve kok tozlari, amonyum nitrat, siiper fosfat ve benzeri giibreler, demir-
celik, ¢cimento, aliminyum, bakir, teneke, sa¢, kagit, karton, demiryollari, elektrik,
denizyollari, Tiirk Havayollari, seker, Tekel mallari, PTT hizmetleri fiyatlari
artintlmistir. KIT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerde siibvansiyonlar kaldirilmis,
gercek maliyet ve fiyat uygulamalaria gecilmis ve kuruluslarin enflasyon vergisiyle
finansmanina ve dogmus bulunan ikili fiyat uygulamalarina son verilmistir. 38

Bakanlar Kurulu, 24 Ocak Kararlarinin agiklanmasiyla tilkedeki biitiin temel
maddelerin satisin1 durdurmustur. Ciinkii normal benzinin litresi 32 TL, siiper
benzinin litresi 36 TL’ya ¢ikmistir. Fueloilin litresi 12 TL, mazotun litresi 20 TL,
gazyaginin litresi 20 TL olmustur. Bakanlar Kurulu diger ana maddelere yapilacak
zamlar i¢in de yeni bir yontemi kararname haline getirmistir. Yeni yonteme gore
kamu kuruluslarinin yonetim kurullart gerekli gordiikleri zamlar1 hiikiimete
damsmaksizin gergeklestirebilecektir. Bu uygulama ile zarar eden KiT’lerin
zararlariin Merkez Bankasi’nda para basilarak karsilanmasi sonucu ortaya ¢ikan
yiiksek enflasyon 6nlenmek istenmistir.*"

Yeni yonteme gore Tekel Genel Miidiirliigii bir iktisadi kamu kurulusu olmasi
nedeniyle kendi basina zam yapabilecektir. Fakat filtreli sigara sikintis1 giderek
yogunlagirken karaborsadan satilan yerli filtreli sigaralarin fiyatlar1 da olaganiistii
yiikselmistir. Halk filtreli sigara bulmak icin Tekel bayileri Oniinde kuyruk
beklerken, biitiin cadde ve sokaklarda karaborsa yerli filtreli sigara satanlar vardir.
Bir paket filtreli yerli sigara 35-40 TL’ye satilmaktadir. Bu gilinlerde karaborsacilarin
filtreli sigaralara Tekelden Once zam yapmalar1 da karaborsadan sigara alanlar
sagskina cevirmistir. Halk “35-40 liraya sigara olur mu?” diye karaborsacilarla
tartisirken, sigara satanlar ise “Biz bu sigaralar1 ne zahmetler ¢ekerek buluyoruz.
Ister alim, ister almaym.” demektedirler.*?

Nitekim bu kuruluslarin yetkili organlar1 24 Ocak gecesi baslayip sabaha
kadar siiren toplantilarinda, bu temel maddelere yapilacak zamlar1 saptamak ic¢in
calismislardir. Tiirk Hava Yollar1 da yeni dolar degeri ve benzin fiyatlar1 karsisinda
fiyatlarin1 hemen ayarlayacaktir. Gazete kagidinin tonu 35-40 bin TL arasinda
degisip%100 zam anlamina gelmektedir. Devaliiasyonla birlikte akaryakita yapilan
zamlarla Istanbul’da Renault otomobili olan bir kisi deposunu normal benzinle
kararlarin agiklanmasindan onceki giin 868 TL ye doldururken, kararlar
aciklandiktan sonra 1256 TL ye doldurabilir. Siiper benzin kullanan ise 1000 TL
yerine 1416 TL 6deyecektir. Normal olarak bir aile, bir ayda kullandig1 biiytik tiip

388Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, ¢.45, 03.02.1980, s. 18.
** Hiirriyet, 25 Ocak 1980.
320Aym yer.
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likit gaza bir 6nceki giin 125 TL 6derken, ertesi giin alanlar 182 TL 6demek zorunda
kalmuslardir. 34

Hemen her seye zammin yapildigi, cogu malda fiyatlarin serbest birakildig:
istikrar Onlemlerine muhtemel tepkiler i¢in Bagbakan Demirel “Milletimiz
fedakardir” demektedir. Biiylik zamlar donemine girildigi sdylenen Tiirkiye’de o
giine kadar fiyat tespiti yapmakla gorevli “Fiyat Saptama ve Koordinasyon Kurulu”
kaldirilmastir. 822

Zarar eden KiT’lerin tiimiiniin mamulleri ve hizmetlerine zam gelmistir.
Zarar eden ve zam gormekte olan kuruluslar sunlardir: Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu, Cimento Sanayi, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, SEKA, Etibank, Petrol
Ofisi, TPAO, TKI, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Azot Sanayi, Et ve Balikk Kurumu,
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, CAY-KUR,
Denizcilik Bankasi, Deniz Nakliyati, PTT, TCDD, Tirk Hava Yollari. Bu
kuruluslardan sadece komiir, suni giibre, demiryollari, Denizcilik Bankasi ve Deniz
Nakliyati’nin hizmet ve mallar1 hazineden desteklenebilecektir.**®

Zamlarla ilgili olarak pakette iizerinde durulan sudur: “Eger KiT’ler gelen
hiikiimetlere bagl kalmasalar ve hiikiimetler tiirlii nedenlerle KiT’lere yapilmasi
gerekli zamlar1 onlemeselerdi, belki de bugiin zam miktarlar1 daha da diisiik olacakt.
Onceki yil 50 TL ile kurtarilacak bir temel madde zammi, bu kararin hiikiimetlerce
alinmamas1 sonucu sonraki yil bes katina ylikselmisti. Ara ara yapilacak zamla daha
saglikli isleyis saglanabilirdi. iste bu nedenle KiT’lerde siibvansiyon kaldirilmis ve
Hiikiimete gore her KIT kurulusunun ydnetim kurulu karar1 ile zamlar1 gerektigi giin
yapmasi olanagi saglanmistir. 324

Kisaca 24 Ocak Kararlar: ile devletin ekonomideki yerini kiigiilten 6nlemler
alinmus, sigara tekeli kaldirilmis, KIT lerin 6zellestirilmesi calismalarina baglanmis,
madenlerin kamulastirilmasina iliskin kararlar yiiriirliikten kaldirilmistir. KIiT lerdeki
uygulamaya paralel olarak tarim firiinleri destekleme alimlari smirlandirilmistir.
Tarimsal iirlin taban fiyatlar1 enflasyonist baskiyr hafifletmek amaciyla diisiik
tutulmustur. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim sektoriiniin aleyhine gelisecek,
ciftcilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay azalacaktir. Giibre, enerji ve ulastirma disinda
siibvansiyonlar da kaldirilmigtir.3?

**! Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
322 Aym yer.

323 Aym yer.

324 Ayni yer.

325 Karluk, a.g.e, s. 408.
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3.1.3.3. D1s Ticaret Dengesi

24  Ocak’tan itibaren alinan tedbirlerin bir kismu dis ticaretin
serbestlestirilmesine yoneliktir. Boylece ekonominin disa agilmasi ve i¢ piyasada
rekabetin genislemesi miimkiin olacaktir.*?®

Yeni duruma gore yatirnmlar1 ve ihracati tesvik hizmetlerinin bir merkezden
yiiriitiilmesi, gerekli koordinasyon ve c¢abuklugun saglanmasi amaci ile Ticaret
Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 biinyesinde bulunan miidiirliiklerin
gorev ve yetkileri, “Bagbakanlik Tesvik ve Uygulama Dairesi” ne verilmistir.
Thracat1 tesvik karar yiiriirlige konmustur. Basbakanliga bagh Tesvik Ve Uygulama
Dairesi tarafindan ytiriitiillecek olan bu karara gore, ihracat¢iya vergi, resim, harg
istisnasi, transfer kolayliklari, doviz tahsisi, tesvik fonu gibi 6zendirici yontemler
uygulanacak, ihracat biiyiik dlgiide tesvik edilecektir. Ulkede ekonomik hayata
iliskin, birden fazla bakanligi ilgilendiren konularda iist diizeyde koordinasyon
saglamak, ithalat-ihracat rejimleri ve bunlara iligkin kotalar gibi énemli konularda
uygulanacak esaslar1 belirlemek iizere Bagbakanliga bagl “Koordinasyon Kurulu”
kurulmustur.*’

Ihracati &zendirmek igin o giine kadar yiiriitiilen biitiin formaliteler
kaldirilmistir. Buna gore mal ihrag etmek isteyenler ilgili bakanliklara ya da
bankalara miiracaat etmeden dogrudan hareket edebilirler. Yeni kararname ile ihracat
yapan bir kimse, 50 bin dolara kadar yaptig1 ithracatin % 5’ini Tiirkiye’ye getirmeden
disarida istedigi gibi kullanabilir. Ithalat konusunda ise biitiin mevcut kosullar
geg:erlidir.328

Dovizleri gelmis veya gelecek ihracat dovizinden, ihracat¢inin kullanimina
birakilan oranlardaki doviz tutari ile smirli olmak kaydi ile ihra¢ edilen sanayi
mamulleri ve yatirnrm mallar1 biinyesine giren hammadde ve ara mallar ithalatinda
sifir giimriik vergisi nispet ve hadleri uygulanmaya gecilmistir. Ithalde alinacak
damga resmi oraninin %?25°ten %]1’e indirilmesi kabul edilmistir. Bu suretle dolar
kurunun 47 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmesinin yatirim mallar1 ve sanayi girdileri
izerinde yaratacagi olumsuz etkiler kismen hafifletilmeye Qall$llm1$tlr.329

Devaliiasyondan sonra en 6nemli tedbir olarak pamuk, findik, {iziim ve tiitiin
gibi geleneksel ihra¢ iiriinleri disinda, 6zellikle sanayi {irlinlerinin dis satiminin
hizlandirilmasi i¢in Bakanlar Kurulu’nca tiim engelleyici tedbirler kaldirilmistir. Bu
arada sanayicilere ihra¢ ettikleri miktarin %901 oraninda girdi hakki taninmistir.

%26 Sahin, a.g.e, s. 193.

%2’Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 17-18.
*®Hiirriyet, 25 Ocak 1980.

$9Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 18.
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Buna gore sanayiciler yaptiklari ihracattan elde ettikleri dovizin %90’ m1 yine doviz
olarak hammadde ihtiyaglarini karsilamakta kullanabilecektir.**

Bakanlar Kurulu ihracat¢ilarin yurda doviz getirmelerini tesvik etmek
amaciyla bir baska karar daha almigtir. Buna gore, eger bir ihracat¢1 kendi kazandigi
dovizle ithalat yapmak isterse ithal edecegi mal i¢in herhangi bir giimriik vergisi
O6demeyecektir. Bu hiikkmiin uygulanmasi i¢in Bagbakanlik Tesvik Uygulama Dairesi,
daha sonra bazi tebligler cikaracaktir.**

Bakanlar Kurulu son giinlerde ekonomik hayatla ilgili tedbirler sirasinda son
giinlerde sikintis1 yogunlasan gazete kagidi ile ilgili bir tedbire de yer vermistir. Bu
konudaki karara gore gazete kagidi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin izniyle ithali
yapilmak kaydiyla giimriikk vergisinden muaf olarak ithal edilebilecektir. Kararda
daha oOnce giimriikklere gelmis, tescili yapilmig, fakat fiili ithalat isleri
tamamlanamamis olan gazete kagitlarmin da  gimrikk muafiyetinden
yararlanabilecegi bildirilmektedir.>*

Bu tedbirlere ragmen eylill ay1 geldiginde iilkede hala kagit sikintisi
yasanmaya devam edecektir. Eklerini veremeyen gazetelere sik¢a rastlamak
miimkiindiir. Gazeteler bazi nedenler yiiziinden kagit bulamadiklar1 i¢in eklerini
veremediklerini sdylemektedirler.>®

3.1.3.4. Yabanci Sermayeye Serbestlik

Hiikiimetin yabanci sermaye konusundaki goriisleri sdyledir: Ekonomik
kaynaklar yalmiz yurt i¢inde degil, tiim diinya esas alindiginda da kittir. Gliniimiizde
kit kaynaklardan ayirim yapmadan faydalanma, onlardan azami fayday: saglama ve
bunu {ilkeler arasi rekabet icinde gergeklestirme kalkinmanin, gelismenin, refaha
kavusmanin baslica sart1 haline gelmistir. Alinan bu tedbirlerle yabanci sermayeden
azami surette yararlanma imkanlar1 yaratilmaya calisilmigtir.

Yabanci sermayenin yeni teknoloji, ek dig finansman, verimli {iretim ve
pazarlama metotlarindan yararlanilarak {ilkenin iiretim potansiyeli daha biiyiik
Ol¢iide kullanima agilacak, uluslararasi rekabeti saglayabilecek verimlilige ve
dolayisiyla doviz girdilerinin artirilmasi amacina ulasllacak‘ur.334

**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

331Aynl yer.

332Aynl yer.

333Aym yer.

$4Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 18-19.
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24 Ocak Kararlar1 ile baslatilan disa agilma politikasi ¢ergevesinde yabanci
sermaye yatirimlarinda formaliteleri azaltmak amaciyla yabanci sermaye ile ilgili
tiim gorev ve yetkiler Yabanc1 Sermaye Dairesi’ne devredilmistir.>*

Bunun sonucu, Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 ile Devlet
Planlama Teskilatina verilmis olan gorev ve yetkiler bu daireye devredilmis ve bu
suretle hizmetlerin daha rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesi ve islemlere ¢abukluk
kazandirilmasi saglanmis olacaktir. 336

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore, yatirnm yapacak
tesebbiislerin  degerlendirilmesi ve tesviki i¢in, Basbakanliga bagli olarak
kurulan,”“Yabanct Sermaye Dairesi” yabanci sermaye, tarim, madencilik, gida,
dokuma, giyim, demir-gelik, tasit araclari, madeni esya gibi sanayi dallarinda ve
turizm alaninda istirak izinleri de verecektir. Ayrica Islam Kalkinma Bankas: ile
Arap ve Ortadogu iilkelerine 6zel imkanlar tanmmugtur.*’

Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu ile ilgili 20 sayil1
kararin 4. maddesi degistirilerek, kuyularda iiretilen ham petrol ve bu petrolden
tretilen Uriinlerden saglanan ek hasilatin  hesaplanmasi  yeni esaslara
baglanmistir.***Yapilan degisiklige gore petroliin iiretim asamasinda kuyu basi cari
fiyatinin %25’i petrol fonuna yatirilacak ve bu ek hasilat kabul edilecektir.®*®

Tiirkiye’nin petrol ihtiyacinin siiratle karsilanabilmesi amaciyla petrol
aramalarinda yerli ve yabanci her tiirlii imkanin seferber edilmesi milli bir politika
olarak tespit edilmistir. Arama sahalarinin i¢ ve dig arayicilara acilmasi ilkesi
benimsenmis, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin yerli ve yabanci ortaklarla
ortak aramalar yapmasi kabul edilmistir. 1.1.1980 tarihinden sonra bulunup,
tiretilecek petroliin  %65’inin  iilkenin ihtiyacinda, %35’inin ise ihra¢ icin
kullanilabilmesi hakki tireticiye tannmuigtir, >*°

Yeni kararlara gore yabanci sermaye Tiirkiye’de % 49’a kadar ortak
olabilecegi sirketler kurabilecektir. Petrolde bu oran % 100’e kadar ¢ikarilmaktadir.
Yabanci sermaye akiminin saglanabilmesi amaciyla petroliin yani sira otelcilik gibi
sahalarda da yabanci sermayeye %100 oraninda katilim imkani vermektedir. Bir
yabanci firma Tirkiye’ye 2 milyon dolardan 50 milyon dolara kadar sermaye
getirirse, burada yatirnm yapmak i¢in o gline kadarki uygulamanin aksine Bakanlar

%%5Sahin, a.g.e, 5.193.
***Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
337
Ayni yer.
$8Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 17.
**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
¥9Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 17.
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Kurulu’'nun iznine tabi olmayacaktir. Ancak bu yabanci sermaye ve firma burada
kuracagi tesisin % 60 oraminda iiretimini mutlak surette ihra¢ etmek zorundadir.?**

Tirk isgileriyle ortaklik kurarak Tirkiye’de yatinm yapmak isteyen
yabancilar i¢in de baz1 kolayliklar getirilmistir. Yabanci sermaye, Tiirk iscisinin %25
katildig1 bir kurulus olarak calisabilecektir. Bu oran Tiirk is¢i sermayesinin katilma
oraninin derecelere gore ylikselmesiyle %100°e kadar gidebilecektir. Yeni
kararnamelere gore kredi oranlar1 daha da kisitlamakta ve faiz hadleri %22’ye
glkarllmaktadlr.342

Yabanci sermayeye ekonominin tiim alanlarinin agildigini sdyleyebilecegimiz
bu dénemde Ortadogu iilkeleri( Suudi Arabistan, Arap Emirlikleri gibi iilkeler) tarim
alaninda bile yatirnm yapabileceklerdir. Bdylece yabanci sermaye Osmanli
Imparatorlugunun son déneminde dahi erisemedigi bir kolayliga erisecektir.**

Kisaca yabanci sermayeye saglanan kolaylikla ihracati artirmak petrole
yatirilan dovizden kaynaklanan agiklar1 kapatmak, yatirimlar: artirmak planlanmastir.
Burda dikkat edilmesi gereken Cumhuriyet’in kurulusundan hatta Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren baslatilan milli bir burjuvazi yaratarak kalkinmak
diistincesinin devam ettirilmesi yerine sermaye hareketliligi ugruna yabanci
sermayenin serbest hareket edebilecegi bir ortamin yaratilmasina hizmet edildigi
distiniilmektedir.

3.1.3.5. Vergi Diizenlemeleri

Devlet gelirleri i¢inde en Onemli yeri vergiler kaplamaktadir. Biitce
finansmaninda en saglam kaynak vergilerdir. Vergilemenin yetersizligi halinde
ortaya ¢ikan biitce aciklarinin kapatilmasinda bor¢lanma ve emisyon iki finansman
teknigidir. Emisyon ise, bor¢lanmaya gore daha fazla risk tagir.>*

Tiirkiye’nin  6zellikle 70°li yillarin sonunda artan biitce agiklarinin
kapatilmasinda yeri onemli olan vergi gelirlerinin 24 Ocak oOncesi donemde
toplanmas: ise Onemli bir sorundur. 24 Ocak Kararlarmin vergi ile ilgili
diizenlemeler yapmasint gerektiren durum biitge goriigmeleri sirasinda Selahattin
Ocal tarafindan soyle ifade edilmistir. “ Vergi denetimi yetersizdir, vergi yargisi agir
islemektedir. Beyannameli miikelleflerin ancak %3-7’si denetlenebilmekte, vergi

*Hiirriyet, 25 Ocak 1980.
342
Ayni yer.
¥3Cavdar, Yiiz Yilhk Pahaliik, s. 132.
%“Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢lanmasi ve Osmanl’dan Cumbhuriyete Dis Borclar, Birlesik
Yaymnevi, Istanbul, 1996, s. 17.
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uyusmazhiklart 5-12 yil arasinda ancak ¢oziimlenebilmektedir. Tiirk vergi sistemi
iflas etmistir ve diizeltilememektedir. Gelir dagilimi ile vergi yiikii arasindaki
adaletsizlik, her gegen giin artmaktadir. Yillik vergi kacagi 160 milyon TL'’yi
asarken, ticretliler gelir vergisinin %70 ’ini 6demektedir. Yilda 85 milyon TL yi bulan
tesvik tedbirleri biit¢eyi kemirmektedir. Memur ve is¢inin disinda kimseden vergi
alinamamaktadir.”**

Yine vergi politikalar1 ile ilgili olarak son yillarda ekonominin iginde
bulundugu bunalimin basta gelen nedenlerinden birisinin vergi politikalari
bakimindan ekonomiye yon verme ve yasal diizenlemeler yerine, yalnizca idari
Onlemlere bagvurulmus olmasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. 346

Bu nedenle ekonomik oOnlem paketi i¢cinde hazirlanan yeni vergi tasarisi
tizerinde de caligmalar yapilmistir. Asgari licretin vergi dis1 birakilmasin1 amaglayan,
maktu vergileri 10 kat arttiran, istisna ve muafiyetlerde baz1 degisiklikler yapan yeni
vergi tasarisinda gelir vergisine esas olan matrahlar ve bu matrahlara uygulanacak
vergi oranlart da degistirilmistir. Daha 6nce dis kredi konusunda giivence
saglanamadig1 icin agiklanmasi birkag kere ertelenen ekonomik oOnlemler paketi
icinde yer alan vergi tasaris1 1980 biitcesinde yaklagik 90 milyar dolarlik bir ek gelir
yaratmay1 ongormektedir. Yeni tasarida ozellikle sabit gelirliler iizerinde yogunlasan
vergi ylkiinii hafifletmek i¢in verginin iizerinde hesaplandigi gelir dilimleriyle bu
dilimlere uygulanan vergi oranlari degismektedir.>*’

Yeni vergi dilimleri uygulamalart konusunda ¢esitli yollar {izerinde
durulmustur. Bu arada gelir kaybim1 asgariye indirmek i¢in bazi uzmanlar asgari
ticretin vergi dis1 birakilmasinda vergiye esas olan matrahin 10’a boliinmesi suretiyle
vergilendirilmesi ve bulunacak verginin 10’la ¢arpilmasi suretiyle 6denecek verginin
bulunmasint Onermislerdir. Ancak hiikiimet programinda verginin asgari licret
sinirindan baslayacagi vaat edilmis oldugu i¢in bizzat basbakan Demirel bu 6neriye
kars1 ¢ikmis ve programda vaat edilenin yapilmasi talimatin1 vermistir. Yeni vergi
dilimlerine goére yillik geliri 25 000 TL olan bir vergi miikellefi bu geliri i¢in %10
oraninda bir vergi 6deyerek yilda 2 500 TL vergi verecektir. Ayn1 miikellef o

giinlerde indirimsiz 5 375 TL vergi 5demektedir.**®

¥Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 17.02. 1980, s. 155-156.

30K 5klii tedbirler yerine simdiye kadar gecici tedbirler alinmis, vergi yiikii gelir gruplar arasindaki
adaletsizligi onlemekten uzak kalmistir. Bu durum hizla yiikselen enflasyon nedeniyle dar ve sabit
gelirli kesimi daha da agir sikint1 ve adaletsizlige mahkiim etmistir. Enflasyonist baskilar sonucu,
Gelir Vergisi’'nin miiterakki (ileri) niteligi de kaybolmustur. Gelirlerde reel artis olmadigi halde diisiik
gelir gruplar1 daha biiyiik oranlarda vergi dder hale gelmislerdir. Halen yiiriirlikteki vergi kanunlari
etkinligini yitirmis, vergi kayiplar ise biiyiik boyutlara ulagmistir. Ayrica vergi yonetim ve denetim
mekanizmalar1 ve vergi yargisi islevini kismen kaybetmistir. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14,
16.02.1980, s. 46.

**" Hiirriyet, 25 Ocak 1980.

8 Ayni yer.
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Calismalarin  bagladig1 sirada sadece is¢i ve memurlara uygulanmasi
diisliniilen asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi daha sonra tim gelir vergisi
miikellefleri i¢in kabul edilmistir. Tasartya gore asgari ge¢im indirimi sosyal indirim
haline doniistiiriilecek ve bu gelir vergisi miikellefleri gelirlerinin halen 5 400 TL
olan asgari {icret boliimii i¢in vergi Verrne:yeceklerdir.349

Vergi ile ilgili yapilan diizenlemelere ragmen 24 Ocak Kararlarinin
aciklanmasi ile tim sorunlarin halledilemeyecegi yonetici kadro tarafindan
bilinmektedir. Vergi kanunlar1 ¢ikarilamadan biitge agiklarinin giderilemeyecegi,
buna bagli olarak enflasyonun diisiiriilemeyecegi, baslamis yatirimlarin
bitirilemeyecegi agiktir. Fakat Demirel’in vergi kanununu meclisten gecirmesi
miimkiin degildir. Ciinkii CHP ve MSP engeli vardir.**®

Kaldi ki, daha sonra 1963 yilindaki Vergi Yasasi’na gore vergi yiikiinii daha
da artiran yeni vergi tasarism®’  Demirel sert bularak yumusatilmasini
isteyecektir. 32

3.1.3.6. Faiz Oranlari ve Ucretlerde Degisiklik

24 Ocak Kararlarinin stratejik amaclarindan birisi de faiz hadlerinin serbest
piyasada olusmasi ve negatif faiz uygulamasma son verilmesidir. Uygulanan siki
para politikas1 faiz hadlerinin yiikselmesinde ve pozitif reel faize geciste etkili
olmustur. Bu dogrultuda 1 Temmuz 1980’den itibaren faiz haddi bir siire serbest
birakilmistir. Bankalarin vadeli mevduat ve kredi faizlerini miisterilerle serbest
pazarlikla belirlemelerine izin verilmistir. %

Para ve kredi politikasinin uygulanmasinda isbirligi saglamak ve kredilerin
dagilimi, finansman giicliiklerinin giderilmesi, destekleme fiyatlar1 konularinda
tavsiyelerde bulunmak amaci ile “Para ve Kredi Kurulu” olusturulmustur. Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma(TPKK) Hakkindaki 1567 sayili Kanun ve
degisikliklerinin verdigi yetkiye dayanilarak 25 sayili karar ¢ikarilmistir. Bu kararla,
Tiirk TL sinin paritesi(degeri) I ABD dolar1 70 TL olarak tespit edilmistir.>**

Ay yer.

%0 Evren, a.g.e, s. 388-389.

SIMilliyet,1 Mart 1980.

%2Milliyet, 6 Mart 1980.

%53Sahin, a.g.e, s. 193.

*** Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 17

92



T.C Merkez Bankasi nezdinde “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”
kurulmustur. Bu fon, tarimsal girdilerin slibvansiyonunu, {ireticinin fiyat
hareketlerinden korunmasini, ihracatin gelistirilmesini, ihracata doniik yatirimlarin
finansmanini1 saglayacaktir. Fiyat Tespit Kontrol-Koordinasyon Komitesi ile 1567
sayil1 Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanuna dayanilarak kurulan,
Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmistir. Faiz oranlar1 ve faiz farki 6deme oranlar ile
ilgili kararnamede yatirim ve ihracati tesvik edici yonde degisiklikler yapllmlstlr.355

Hiikiimete gore kurulan yeni mekanizmanin islemesiyle olumlu sonuglar bir
haftadan baglayarak iki ay sonunda ortaya c¢ikabilecektir. Hiikiimet elindeki
olanaklarla 15 giin i¢inde mazot, fuel- oil, kismen ¢dziilen yag, ilag ve nakliye
diizensizliginin tamamen ortadan kalkacagini hesaplamaktadir. Hiikiimetin hedefi her
ayki % 8 fiyat artiglarim1 diistirmek, hatta %50 seviyesinin altinda tutabilmektir.
Vergi Kanunu’nun g¢ikmamasi nedeniyle az gelirlilerin, memurlarin ezilmesinin
oniine gegmek i¢in hitkiimet esel mobil sisteminin uygulanmasima gegecektir.**® Esel
mobil, degismeli aylik sistemi hareketli merdiven esasina dayanan sistem demektir.
Bu sistem, ayliklarin fiyat artiglarina uygun olarak degismesini Ongormektedir.
357Fiyat dalgalanmalarina gore her ay ya da gerektiginde memurlarin, az gelirli
ziimrelerin gelirlerine artiglar koyacaktir. Eger piyasada gerekli oranda mal olursa
fiyat dalgalanmalarinin olmayacagi Varsaylmlndadlr.358

Kisaca alinan kararlarla faiz oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz politikasi
izlenmistir. 01.07.1980 tarihinde faiz oranlarinin tamamen serbest birakilmasi
uygulamasindan vazgecilerek, Temmuz 1983°te sistem yeniden diizenlenerek
bankalar denetim altina alinacaktir. Aralik 1983’ten sonra mevduat faiz oranlarinin
denetimi ve uygulanacak taban faiz oranlar1 konusunda T.C Merkez Bankasi yetkili
kilinacaktir. >

3.1.3.7. D1s Yardimlar ve Transfer Harcamalar

Hiikiimet tarafindan alinan kararlarin planlanan hedeflerine ulasabilmesi
biiyiik oranda dis yardimlara baglidir. Daha 6nce bu konuda geri duran Batil tilkeler
Tiirkiye’ye yardima karar vermislerdir.

355Aynl yer.

**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
%"Milliyet,13 Subat 1980.
**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.
$9Karluk, a.g.e, s. 409.
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Bat1 ittifaki {lkeleri Tiirkiye’ye yeni bir acil yardim kampanyasi
diizenlemislerdir. ABD, Bati Almanya, Fransa ve Ingiltere devlet ve hiikiimet
baskanlarinin bir yil 6nce yaptiklart Guadelope zirvesinden sonra bu ikinci yardim
kampanyasinda askeri yardimi ABD, ekonomik yardim paketini ise Bati Almanya
yonetecektir. Tiirk -ABD Savunma Is Birligi anlasmasmin imzalanmasini takiben
Tirkiye, ABD’ den ilk sene 500 milyon dolar askeri ve ekonomik yardim
alacaktir.>®

Tiirkiye’yi de i¢ine alan Ortadogu iilkeleri bas danismani Matthew Nimetz
Tirkiye’ye yapilacak yardimin ilk sene 500 milyon dolar civarinda olacagini ve
gelecek yillarda bu miktarin artacagini ifade etmistir. Son haftalar i¢inde basta
Almanya ve Ingiltere olmak iizere Batili iilkeler liderleriyle Tiirkiye’ye yapilacak
yardimlar1 goriistiiklerini ve son ekonomik yardimlar konusunda mutabakata
vardiklarin1 sdylemektedir. Matthew Nimetz, bolgede en biiyiikk ve giiclii ordusu
olan, en saglam demokratik ilkeler tizerine kurulu hiikiimete sahip Tiirkiye’nin,
Ortadogu da barig, giivenlik ve istikrarin devami igin rol oynayacak bir devlet
olduguna isaret ettikten sonra: “Iran da dahil olmak iizere bdlgedeki biitiin iilkelerle
Tiirkiye’nin siyasi iligkileri ¢cok iyi. Bu nedenle baris ve giivenligin saglanmasinda
Tiirkiye diplomatik alanda énemli rol oynayabilir’®® demistir. Boylece Nimetz
Tiirkiye’ ye yapilacak yardimlarin sebebini bolgede barig ve giivenligin saglanmasi
seklinde ortaya koymustur. Bu durumda Batili iilkelerin Tiirkiye’de meydana gelen
ekonomik ve toplumsal olaylar sonrasi sosyalist iilkelerle isbirligi yapma
olasiligindan endiselendikleri diisiiniilebilir.

Alinan 6nlemleri destekleyebilecek ve 1980 yilinda tiimiiyle kullanilabilecek
nitelikteki program kredilerinin degeri, 1 milyar 345 milyon ABD dolaridir. Bu
miktarn 710 milyon dolarlik dilimi 16 iilkenin katkilari, 150 milyon dolarlik dilimini
Diinya Bankasi’nin program kredisi, 203 milyon dolarlik dilimini ticari bankalardan
saglanan krediler ve 327 milyon liralik dilimini IMF’den alman krediler
olusturmaktadlr.362

ABD, ticari bankalar ve IMF’den saglanan kredilerin 364 milyon dolarlik
kismu1 hesaplara ge¢mistir. 1 milyar 345 milyon dolarlik program kredileri toplama,
en az 2,5 milyar dolara yiikselecektir. Ayrica tiim asamalardan gecerek yiiriirliige
girmis proje kredilerinden heniiz kullanilmamis bakiyelerin toplami 3 milyar 200
milyon dolardir. Bunlarin da sonraki haftalarda kullanilmas1 miimkiin olacaktir.’®

Suudi Arabistan da Tiirkiye’ye 500 milyon dolar kredi vermeye karar
vermistir. Maliye Bakanlig1 yetkilileri “Kraliyet Konseyi’nin onayindan ¢ikan

**Hiirriyet, 25 Ocak 1980.

361Aynl yer.

362Aym yer.

%3Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 18.
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kredinin hemen kullanilabilecek sekilde Tiirkiye’ye intikal ettirilecegini agiklamistir.
Maliye Bakanlig1 yetkilileri, Suudi Arabistan’in Tiirkiye’ye daha sonraki giinlerde
yeni krediler agacagimi da kaydetmistir. Kraliyet Konseyi, 1980 yili iginde
Tiirkiye’ye kredili olarak 6 milyon ton petrol verilmesini dngdren anlasmayi da
onaylamlstlr.364

Karsiliksiz devlet harcamalar1 diyebilecegimiz transfer harcamalar1 ekonomik
ya da sosyal amagclarla gerceklestirilmektedir. Transfer harcamalar1 satin alma
giiciiniin bireyler ya da sosyal gruplar arasinda el degistirmesine yol acarken,
ekonomide gelirin yeniden dagilimi iizerinde de etkili olmaktadir.3®

24 Ocak devaliiasyonundan once Tiirkiye’de, Ecevit zamaninda da iki
devaliiasyon yapildigin1 sdylemistik. Ancak MB’nda para bulunmadigi icin
transferler yapilmamis, Tahtakale borsasinda dolar yeni devaliiasyonun ertesi gilinii
yine biiyiik yiikselis géstermistir.366 Son yillarin olagan gelismelerinden biri gibi
gorillen Merkez Bankasi kasasi ile ilgili bir gelismeyi Ecevit o giinlerde soyle
aktarmistir:  “Hiikiimet kurduk. 48 bin dolarlik rontgen filmine ihtiyacimiz oldu -
milyon degil, 48 bin dolarlik ve bunu Merkez Bankasi veremedi. Onun da yarist
kadar 24 bin dolarlik tetanoz serumuna ihtiyacimiz oldu, Merkez Bankasi veremedi.
Kilitli degildi, acikti kapilart Merkez Bankasinin, ¢iinkii icinde kilitlenecek bir sey
yoktu. 38724 Ocak Kararlar’nin alindig giinlerde de Tiirkiye’nin MB’nda yine para
yoktur. Hiikiimet iki ay i¢inde Tiirkiye’yi son derece rahatlatacak 1 milyar dolar
program kredisi denilen ve istenildigi yerde kullanilan krediyi bulmustur. Hiikiimetin
aciklamalarina gore, 1 milyar dolarin ilk partisi hemen IMF’den 200 milyon dolar,
ABD’den 100 milyon dolar, bir Isvigre Bankasi’ndan 100 milyon dolar olmak iizere
gelecektir. Subat ortasinda gelecegi bildirilen ikinci 500 milyon dolar1 yine IMF
saglayacak, Witteven Fonu’ndan bu parayr gonderecektir. Eger bu gelecekler
gercekten gelirse, yapilan biiyiik operasyonun piyasaya yansimasinda o kadar biiytlik
etkiler olmamasi olasilig1 vardir. 368

Garantisiz ticari borglarin tasfiyesi ile ilgili bir kararname ¢ikarilmistir. Bu
suretle yurt disina transferleri yapilamamig garantisiz ticari doviz borglart i¢in tasfiye
ve 6deme kolayliklar1 getirilmistir. 25 Ocak 1980 tarihinden 6nce veya sonra yurda
ithal edilen yabanci sermaye ve kredilerin degerlendirilmesi yontemini belirleyen bir
kararname glkar11m1§t1r.369

*“Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

%% Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, s. 413.

**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

%TEcevit’in soziinii ettigi gelisme durum 1977 yili yaz ortalarmnda bir ayligma gegici hiikiimet
kurduklarinda yasanmustir. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 16.02.1980, s. 74.

**Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

%9Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, ¢.45, 03.02.1980, s. 18.
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Bakanlar Kurulu bekleyen transferlere islerlik kazandirmak i¢in de bazi
onlemler almistir. MB’nda mal karsilig: ithal nedeniyle 1 milyar 900 milyon dolarlik
transfer beklemektedir. Bu transferlerin tasfiye edilebilmesi i¢in Tiirk parasi olarak
O0deme hakki verildigi gibi, transfer yapilabilmesi icin MB’nda bloke edilen paralarin
da ¢ekilebilmesi olanagi saglamistir. Eger bor¢ disarida 6denmemisse dort yil sonra
transfer edilmesine ve bundan sonraki alti1 yil icinde %7 faizle transferlerin
yapilmasina imkan verilecektir. Diger yandan transfer yapilmayan paralarin timii
Tirkiye’de turistik tesis yapiminda kullanilacaktir.*"

Bakanlar Kurulu transferlerin agilmamasi halinde yeni doviz dalgalanmalari
ve ekonomik sikismalar olabilecegi konusu iizerinde de durmustur. Yetkili bir
kaynak “Nerden oldugunu simdi sormayiniz, fakat bu pazartesiye kadar program
kredisi olacak 500 milyon dolar gelecek ve subat ortalarina kadar ikinci bir 500
milyon dolar daha buna eklenecek” demistir. Boylece Merkez Bankasi’ndaki
transferler i¢in hemen hi¢ para olmamasi nedeniyle alinan tedbirlerin gecen yillarda
oldugu gibi daha ilk giinlerden etkisiz hale gelmesinin Oniine gecilebilmesi
amaglanmls‘ur.371

Boylece alinan kararlarla birlikte Merkez Bankasina islerlik kazandirilmis ve
transferler yapilmaya baslanmustir.*"?

3.1.4. 24 Ocak Kararlar ile Degisim

1980 yili Demirel Hiikiimetinin Maliye Bakani Ismet Sezgin 24 Ocak
Kararlarini ekonomiyi tekrar sithhate kavusturmanin ilk adimi olarak gérmektedir. 37

24 Ocak Kararlar1 Cumhuriyet Tarihinin en kapsamli istikrar politika paketi
dir. IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi ¢er¢evesinde uygulamaya giren bu ekonomik
program iki ana eksen iizerinde tasarlanmistir. Bunlardan birincisi kisa donemli
makroekonomik istikrar programlari, ikincisi ise sonuglar1 daha uzun siirede
gorlilecek olan yapisal uyum reformlaridir. 1970’11 yillarin sonlarina kadar degisik
iilkelerde uygulamaya koyulan IMF programlar1 daha ¢ok birinci ana eksen etrafinda
tanimlanmistir. Ancak Ozellikle sanayilesmemis {ilkelerin makro politikalarin
uygulanmasini ya da uygulamasalar bile beklenen sonucglarin alinmasini engelleyen
yapist nedeniyle uluslararasi tikanikliklari asmak amaciyla, kisa dénemli
makroekonomik politikalar1 desteklemek {izere 1970’lerin sonuna dogru klasik IMF

*° Hiirriyet, 26 Ocak 1980.

371Aynl yer.

$2Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, c. 45, 03.02.1980, s. 18.
¥Muillet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 16.02.1980, s. 13.
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programlarina yapisal reform ekseni de eklenmistir. Buna bagli olarak bu yeni
yaklasim diinyada kapsamli olarak uygulanan ilk 6rnek Tirkiye’dir. Nitekim
uygulanan programlari desteklemek amaciyla standby anlagmasina bagli olarak
Tiirkiye’ye kullandirilan IMF kredisinin hacmi o yillara kadar goriilmemis bir
diizeye cikarilmistir. 24 Ocak Kararlarinin dayandigi IMF programlarinin ikinci
eksenini olusturan yapisal uyum reformlari ii¢ temel alanda yogunlagmaktadir: Para
piyasalarinda serbestlesme, dis ticarette serbestlesme ve biitce disiplini. Para
piyasalar1 ve dis ticarette serbestlesme yoniinde ilk uygulamalar hemen devreye
sokulmustur. Boylece 1980 sonrasi donemin en ¢ok tartisilan kararlarindan biri olan
32 sayili Bakanlar Kurulu Karari(1989) ile tamamlanan serbestlesme siireci
baslamistir. Ancak askeri yonetim altinda gecen ilk iki-li¢ yil harig, biit¢e disiplininin
saglanmasi konusunda kalic1 bir basari elde edilememistir."*

24 Ocak Kararlar1 ile alinan onlemlerin baglica amaci enflasyonu denetim
altina almak ve dis 6deme acgiklar1 sorununa bir ¢6ziim bulmaktir. Giiniin kosullari
altinda Hiikiimet i¢in IMF’nin destegini saglamak ve Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararas1 kuruluslar nezdinde kredi itibarimi yiikseltmek, ¢ok biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle de IMF’nin az gelismis iilkelere genellikle tavsiye ettigi
politikalara benzer bir programin kabulii gerekmektedir.375

24 Ocak Kararlar ile 6teki az gelismis iilkelerin ithal ikamesinden alternatif
politikalara geciste uyguladiklar1 6nlemler arasinda biiyiik bir benzerlik vardir. Kiel
Diinya Bankasi1 Arastirma Enstitiisii tarafindan 1-15 az gelismis iilke iizerinde
yapilan bir caligmada yeni sanayilesme stratejilerine gegiste, su gibi yollarin izlendigi
goriilmektedir: Once, vyiiksek oranli bir devaliiasyonla ulusal paranin asiri
degerlenmesi onlenmeye ¢alisiimaktadir. Bunun yaninda ¢oklu kur uygulamalar1 da
terk edilerek tek bir kur benimsenmektedir. Kur ayarlamalarinin arkasindan daha
esnek bir kambiyo politikasi izlenerek ihracatin $zendirilmesi amaglanir.™®

Ikinci olarak ekonomik istikrarin saglanmasi igin genis kapsamli bir para ve
maliye politikas1 izlenmeye baslanmistir. Bu araclar kullanilarak bir yandan
enflasyon hiz1 diisiiriilmeye ¢alisilirken diger yandan da faiz oranlari en az enflasyon
hiz1 Olgiisiinde yiikseltilmistir. Bu uygulamalar ekonomik yapiyr disa doniik bir
yonde degistirebilmek i¢in zorunlu politikalardir. Genis kapsamli bir ihracatin tesviki
icin bu 6nlemlerle birlikte, ithal ikamesi sonucunda ihracat aleyhine yillarca birikmis
olan tesviklerdeki dengesizliklerin de giderilmesi gerekir. Nitekim s6z konusu
arastirmada, disa a¢ilmayr amacglayan iilkelerin iiglincii asamada, dig ticaret

“Dogruel-Dogruel, a.g.e, s. 194-196.
*”Seyidoglu, a.g.e, s. 161.
376

Ayni yer.
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politikalarinda da liberasyona gittikleri, kotalar1 kaldirdiklar1 ve giimriik tarifelerini
indirdikleri goriilmiigtiir.>”’

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan “serbest
piyasa ekonomisi” goriisii altinda “yeni liberal formiillere basvurulmustur. Yeni
liberal formiil, “daha az devlet, daha ¢ok 0zel girisim” seklinde formiile edilir. Bu
goriise gore devlet piyasaya miidahale etmeyecek, monopollerle miicadelede
uluslararasi ticaret Oniindeki engelleri en aza indirmek i¢in rekabetin ortaya
ctkmasini saglayacak, elindeki tim isletmeleri 6zel sektore devredecek, siki para
politikas1 izleyecek ve gelir dagilimina diisiik gelirliler lehine miidahale
etmeyecektir. Yeni liberallere gore devletin kiigiilmesi, devletin giigslizlesmesi
anlamma gelmemektedir. Devlet piyasa mekanizmasinin diizgiin isleyisini
saglayabilmek i¢in giiclii olacaktir. ®"® Buna gore devletin tamamen piyasadan
cekilmesi s6z konusu degildir. Devletin miidahalesi ve sorumlulugu devam
etmektedir. Ancak simirli ve 6zel sektori giiclendirecek yondedir.

24 Ocak Kararlar1 kisa vadede gergeklestirilmesi ongoriilen amaglar yaninda
uzun vadeli amaglara da sahip bir programdir. Program, ekonominin yapisinda
onemli degisiklikler yapilmasini ve piyasada “fiyat mekanizmasi”nin tek yol
gdsterici olmasii temel ilke olarak benimsemistir. Oncekilerden farki, kisa vadeli
amaglart gerceklestirmekten ¢ok, kalic1 ve ekonomide yapisal degisimi saglamaya
yonelik bir ekonomik gelisme programi olmasidir. M

Uzun donemde gergeklestirilmesi istenen iki yapisal amag vardir. Bunlar,
kamu kesiminin daraltilmasi ve piyasalara miidahalenin kaldirilmasidir. Temel
felsefe, ekonomide devlet miidahalesini asgari seviyeye indirmek, piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak ve ekonomide fiyat mekanizmasini gegerli
kilmaktir. Bu nokta, 24 Ocak Kararlari’nin en belirgin 6zelligidir. Programa gore mal
ve hizmet ile iiretim faktorleri(isgiici ve sermaye) piyasalarinda fiyatlar, piyasa
sartlarina gore arz ve talep tarafindan serbest¢e belirlenecektir. Bu ¢er¢cevede TL nin
yabanci paralar karsisindaki fiyatinin olusumunda piyasa sartlar1 esas almacaktir.*®°

TOBB 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan ekonomik istikrar
programinin daha onceki yillarda uygulanmaya konan istikrar tedbirlerinden c¢ok
onemli farkliliklar1 oldugunu ifade etmistir. Daha Onceki yillarda uygulanan
ekonomik politikalar kisa slirede ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik olmus ve
temel ekonomik tercihlerde koklii ve uzun vadeli degisiklikler amaglanmamustir.
Ekonomik istikrarin saglanmasindan sonra ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasina
onem verilmis, ancak yatirimlar saglikli finansman kaynaklarina dayandirilmadigi

¥"Seyidoglu, a.g.e, s. 162.
®Dinler, a.g.e, s. 39.
*Karluk, a.g.e, s. 408.
380Aym yer.
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icin belli bir siire sonra ekonomik istikrar tekrar bozulmus ve ekonomide onemli
darbogazlar ortaya ¢ikmustir. **

24 Ocak 1980 yilinda uygulanmaya konan istikrar programi ise ekonomik
istikrarin saglanmasi yaninda temel ekonomik model ve tercihlerde uzun vadeli ve
kokli degisiklikleri de amaclamustir.*®

Yeni ekonomik programin temel felsefesi giderek gercek bir piyasa
ekonomisinin kurulmasi olarak belirtilebilir. Bunun i¢in devletin ekonomiye olan
dogrudan miidahalelerinin azaltilarak, kaynak dagihminda fiyat ve piyasa
mekanizmasimin kullanilmasina agirlik verilmesi esasi getirilmistir. >

Yeni ekonomik program sanayilesme stratejisinde de degisiklikler
Ongdrmiistiir. Ucuz doviz, ucuz kredi ve hizla genisletilen i¢ talebe dayanan ithal
ikamesi yoniindeki sanayilesme stratejisinden, disa acik ihracata doniik sanayilesme
stratejisine gecilmistir. Ozellikle, emek-yogun, yerli hammaddelere dayali ve diinya
pazarlarinda rekabet giicii olan sanayi dallarina 6ncelik verilmistir. Bu nedenle yeni
sanayilesme stratejisine uygun olarak sanayide orta ve uzun vadede biinyesel
degisimin piyasa mekanizmasi i¢inde saglanmasina yonelik politika ve tedbirlere
agirlik verilmistir.®**

Yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki, 24 Ocak 1980 ekonomik programi
kisa donemde istikrar1 saglayacak hedefler ve tedbirler yaninda uzun siirede
uygulamaya devam edilmesi gerekli bir kalkinma stratejisini de agikca
belirlemistir.385

Seyidoglu da 24 Ocak Kararlar1 ile Tirkiye’de disa doniik sanayilesme
yolunda birbirini izleyen onlemler demeti seklinde adimlar atildiginmi ifade etmistir.
38 Kisa vadede program, acil dis 6deme giigliiklerini ¢6ziimlemeyi, enflasyon hizini
diistirmeyi, atil kapasiteleri harekete gecirerek bliylime hizini artirmayr amaglamistir.
Bu nitelikleriyle 24 Ocak Kararlari, neo- liberal yaklasimla hazirlanmis bir
programd1r.387Neo- liberal yaklagim glidiimlii bir liberalizm olarak tanimlanabilir.
Piyasa mekanizmasinin igleyebilmesi i¢in liberal bir miidahalecilik gerekmektedir.
Devlet, klasik liberalizmin yol ag¢tifi  ahenksizlikleri giderecek veya
hafifletecektir.**®Bu yaklasima goére ekonomide enflasyonu énlemenin tek caresi,
para arzint kontrol etmektir. Devletin ekonomiye miidahalesini asgari seviyeye

®liktisadi Rapor, TOBB, Ankara, 1983, s. 1
382Aym yer.

*#iktisadi Rapor, s. 1-2.
*Ag.e,s. 2.

385Aynl yer.
%86Seyidoglu, a.g.e, s. 162
%¥7Karluk, a.g.e, s. 408.
%8()zgiiven, a.g.e, s. 226.
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indirmek, arz- talep dengesine miidahale etmeyerek piyasa ekonomisinin igleyisini
saglamak ile vergilerin azaltilarak 6zel kesimin elinde daha fazla fon birakmak,
zorunlu olarak yapilmas1 gereken uygulamalardir. 3%

Boratav “alternatifi yoktur” seklinde ve ¢ok yogun bir ideolojik kampanyayla
halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan bu ekonomik modelin, Tiirkiye i¢in de, diinya
icin de orijinal Onlemler paketi olmadigimi diistinmektedir. Bu kararlar, 1970’1li
yillarda IMF’nin dis tikanma kosullar1 altinda bunalan pek ¢ok az gelismis lilkeye
dayattig1 standart istikrar politikas1 paketi ile daha ¢ok Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen tipik bir yapisal uyum programinin unsurlarini igermektedir. 390

Ozellikle Latin Amerika’nin askeri rejimlerinin iktisadi deneyimleri dikkate
alinirsa bu politika paketinin yenilik tasimadig1 goriilecektir. Sadece standart dgeler
arasindaki agirliklar bakimindan Tiirkiye’nin bir 6zellik tasidigi, bunun da i¢ talebin
kisilmasinda daraltict para ve maliye politikalarindan c¢ok, emek aleyhtar1 gelir
politikalarmin esas alinmasi oldugu ifade edilmistir. Modelin “sermayenin karsi
saldiris1” olarak nitelendirilmesinin sebeplerinden biri de budur. Bu yillarin iktisat
politikalari, burjuvazinin alt kesimleri arasinda da tarafsiz kalmamistir ve bu
bakimdan sermayenin yeniden yapilanmasi anlamina da gelmektedir. Fakat bu
modelin boliisiim iliskileri bakimindan belirleyici 6zelligi genel olarak sermaye ile
emek arasindaki temel celigkiyi sistemli olarak emek aleyhinde denetlemeye ve
diizenlemeye kalkismasidir. L

24 Ocak Kararlar ile ilgili genel bir g¢ergeve i¢inde ii¢ gozlem yapmak
miimkiindiir. Ik olarak 24 Ocak programinda yer alan boyutlariyla devaliiasyon, KiT
zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi gibi sok tedavisi dgeleri, IMF nin ii¢
yildir Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinden istedigi nicel boyutlar1 fazlasiyla asmus,
yani istenenden fazlas1 verilmistir. Ikincisi bu kararlar sadece bir istikrar programi
niteligi tagimamaktadir. Uluslararas1 sermayenin 0Ozellikle Diinya Bankasi
araciligiyla pazarladigl ve igte ve disa karsi piyasa serbestligi ile uluslararasi ve yerli
sermayenin emege karsi giiclendirilmesi gibi iki yonii de vardir. Programin bu
boyutu zaman i¢inde daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Bir digeri Demirel Hiikiimeti bu
programi, Ozal’m ve sermaye g¢evrelerinin istekleri dogrultusunda yani sistemli ve
stirekli olarak emek aleyhtar1 bir dogrultuda uygulayabilmenin ve gelistirebilmenin
araglarindan yoksundur. Iste 12 Eyliil 1980°de gerceklesen rejim degisikligi, 24 Ocak
programinin oniindeki bu énemli engeli ortadan kaldiracaktir. 392

24 Ocak Programi,12 Eyliil tarihine kadar bir azinlik Hiikiimeti, Aralik
1983’e kadar da demokrasinin olmadig1 askeri yonetim doneminde uygulanmistir.

*¥Karluk, a.g.e, s. 408.
***Boratav, a.g.e, s. 148-149.
1A g.e, s. 149-150.
%2A.0.e, 5. -148.
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Aralik 1983 tarihinde ekonomide daha fazla liberallesmeyi savunan ve disa agilmay1
amaglayan Anavatan Partisi iktidara gelince, 24 Ocak Kararlarinin teknisyen olarak
mimart olan Turgut Ozal, bu defa siyasi giicii de olan bir kisi olarak 24 Ocak
Programini, ek dnlemler ile uygulamaya devam edecektir.**

Yukarda anlatilan goriislerin ortak yani 24 Ocak Kararlarinin diger istikrar
tedbirlerinden daha kapsamli ve kalic1 bir degisiklik yarattifi yoniindedir. Goriis
farkliliklarinin kararlarin siyasi yonii ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Ya da
kararlarin Tiirk ekonomisine etkileri ve katkilar1 konusundadir. Uzun vadede
diisiiniildiiginde serbest piyasa ekonomisine gecilmesi ve devlet miidahalesinin
azaltilarak 6zel girisimin giliglenmesi konularinda bir baglangi¢c oldugu konusunda
hemfikirdirler.

Tiirkiye’de ekonominin yoOnlendirilmesi ile ilgili 24 Ocak Kararlarinin
sagladig1 basarilar konusunda 12 Eyliil’in getirdigi ortamin c¢ok biiylik pay1
bulundugu da ortak kanilardan biridir. Daha kesin bir ifade kullanarak, “ 12 Eyliil
Harekati olmasaydi 24 Ocak Kararlari asla bagariya ulagamazdi” diyenlere de hemen
her kesimde rastlamak miimkiindiir.***

24 QOcak tiirii ekonomik istikrar ya da bunalimi agma modellerinin basari
sansinin, Ozellikle demokratik iilkelerde sinirlayan baslica unsurlardan birinin bu
modellerin popiiler olmamasi, yani halkin destegini saglayamamasi oldugu
diistiniilmektedir. Ciinkii bu modellerin basaris1 halkin yaygin bir kesiminin gergek
ticretlerinin ve ve hayat standardinin diismesine, issizligin yeni rekorlara ulagsmasina,
is sahibi ve ¢ift¢inin zor giinler yasamasina baghdir. Bu konuyla ilgili olarak 24
Ocak Kararlarinin ancak 12 Eylil den sonra biitliin gerekleriyle uygulanabildigini
3%ifade edenler olmustur.

12 Eyliil ger¢eklesmeden once 24 Ocak kararlariin bir rejim degisikligine
yol agabilecegi biit¢e goriismeleri sirasinda dile getirilen konulardan biridir.

24 Ocak Kararlarinin agiklanmasinin ardindan mecliste Biitce goriismeleri
yapilirken Ecevit’in Sosyalist Enternasyonalde birtakim tereddiitler uyandiracak bir
kelam etmekten kendini alamadigi, “Bir rejim degisikligi ongoriiliiyor. Modast
ge¢mis bir Giiney Amerika modeli, iistelik daha da sakincali dlgiilerle Tiirkiye'ye
uygulanmak isteniyor” demesi elestirmistir. Ardindan “Yoksa Sayin Ecevit,
Hiikiimetin almis oldugu ekonomik tedbirlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerince verilmis
uyart mektubunu miiteakiben uygulanmaya konulmus olmasini, bu tedbirlerin ordu
tarafindan dikte ettirildigi seklinde mi tefsir etmektedir?” sorusu sorulmustur.
Biitgenin aleyhinde s6z alan bir milletvekili de Demirel tarafindan Ecevit’in siirekli
Giiney Amerika modelini ileri siirdiigii ve 1967 yilinda Ikinci Plan miizakerelerinde

$B3Karluk, a.g.e, s. 408-4009.
¥%40sman Ulugay, 24 Ocak Deneyimi Uzerine, Hil Yayin, istanbul, 1984, s. 23-24.
$%Cumhuriyet, 15 Subat 1982.
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de bu konuya degindigini hatirlatarak, “ Evet, Ecevit o zaman da dogru tahmin etmis;
glinkii o yularin Demirelinin politikast Tiirkiye'yi bir Giiney Amerika modeli
denemesi olan 12 Mart’a gotiirmiistiir. Biz, Tiirk halkimin ikinci bir 12 Mart’a

< s . . 396
ugramamasini diliyoruz” demistir.

13

1980 yili biitce goriismeleri sirasinda soz alan milletvekillerinden biri de
Bir memleketin eger biitiin ihracat gelirinden daha fazla yalniz petrole 6deme
durumu varsa, o ekonomik bunalimi ancak sevimsiz kararlar ile halledebilir. Tek
basina bir parti sevimsiz kararlar alamaz. Ciinkii ontimiizde segcim var. Ancak rakibi
olan partiyle birlikte bir Hiikiimet kurarsa, 0 zaman uzun vadeli ve sevimsiz; ama
memleket icin zorunlu kararlart alabilir” demistir. %7 Bu durum 12 Eylil askeri
yonetiminin miidahaleden 6nceki ekonomik kararlarin uygulanmasi konusundaki
endiselerini hakli ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye, 24 Ocak Kararlarindan sonra 18.06.1980 tarihinde ii¢ yillik ve 1.250
SDR’lik yeni bir destekleme diizenlemesi imzalamistir. IMF’nin 24 Ocak
Kararlari’na destegini belirten bu anlagsma,1983 yilina kadar devam edecektir. 1985
yilinda zamanin basbakan1 Turgut Ozal, IMF Direktorii Jacques de Larosiere ile
goriismiis ve Tiirkiye'nin artik destekleme diizenlemelerine ihtiyact kalmadigini
aciklamistir. Boylece Tiirkiye, IMF’ye bagli olmaktan yaklasik 10 yillik bir siire
icinde kurtulacak ve kendi istikrarin1 kendisi saglamaya baslayacak‘ur.398

24 Ocak Kararlar1 aslinda sadece ekonomide yeni bir diizeni baslatmamustir.
Tiirkiye’nin Anayasasi dahil tiim kurum ve kurallarmi degistirecek bir siirecin onii
acilmistir. Bu siiregte yeni bir ekonomik kalkinma modelinin sosyal ve siyasal
yapilarini olusturmanin tesine gegilerek, ulus devlete ait yetkiler ve devletin siyasi
araglar1 icinde biirokrasinin diger aktorlerle esdeger konumda olduklar1 piyasa
giiclerinden olusan bir tiir konsorsiyuma devredilmistir.399

3Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 16.02.1980, s. 52,102.

%"Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c. 14, 17.02.1980, s. 135.

3%8Karluk, a.g.e, s. 407.

**Siikran Gélbagi, Tiisiad’m Séylemleri Aracih@iyla Toplumun insa Girisimlerinin 24 Ocak
Kararlan ve izleyen Siirec Baglaminda Elestirel Bir Incelemesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isletme Anabilim Dali, Antalya, 2007, s. 127-128.
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3.2. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi

3.2.1. 12 Eyliil Askeri Miidahalesine Dogru

12 Eylil askeri miidahalesinin nedenleri askerler, gazeteciler ve
akademisyenler ile siyasetgiler acisindan benzerlik gostermesine ragmen bazi
ayriliklar da bulunmaktadir.*®

Asker kokenli kisiler 1970’1 yillarda yasanan anarsi, terdr ve bdliiciiligiin
milli birlik ve beraberligi yok edecek duruma gelmesini, siyasi partiler arasindaki
uzlagsmazligi, devlet otoritesinin bozulmasini ve demokratik sistemin islemez hale
gelmesini, lilke ekonomisinde yasanan ciddi sorunlar1 miidahale nedenleri arasinda
gérrnek‘[edirler.401

Gazeteci ve akademisyenler iilkedeki siyasi, sosyal, ekonomik sorunlarin
tilkeyi bir i¢ savasin esigine getirdigini, ordunun sikiyonetim siiresince anarsiye etkili
bir sekilde miidahale etmedigini, siyasilerin iilke yonetiminde 6ngdriisiiz oldugunu
ve toplumda siyasi gerginlik yarattiklarini disiinmektedirler. Ayrica 1980 askeri
midahalesinde dis iilkelerin telkinlerinin Tiirkiye’yi miidahale noktasina getirdigi
ifade edilmektedir.**?

Siyasetciler ise iilkedeki siyasi, sosyal, ekonomik sorunlarin bir ¢ikmazda
oldugunu dile getirmekle beraber, 6zellikle sag goriislii siyaset¢iler anarsi ve teroriin
artmasinda 1961 Anayasasi’nin iilkeye fazla 6zgiirliik tanimasinin etkisi oldugunu
diisiinmektedirler. Bununla beraber, ordunun sikiyonetim siiresince anarsiyi
durdurmak icin kasith olarak tedbir almadigi ve bu suretle artan anarsinin
miidahalenin mesru zeminini hazirladigi ifade edilmektedir. Ayrica yasanan dis
gelismelerin, 6zellikle ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin, Tiirkiye’yi miidahale
noktasina getirdigi belirtilmektedir.*®

Bu siyasi sebeplere bir de partilerin 6zelliklerini katmak miimkiindiir. 1980
askeri miidahalesi 6ncesi Tiirkiye’de partilerin {i¢ 6zelligi vardir. Birisi bir segimden
digerine parti oylarinda goriilen ani ve 6nemli degisikliklerdir. Digeri Parlamentoda
temsil edilen partilerin sayisindaki artis, yani partilerin par¢alanmighgidir. Bir digeri
ise ideolojik kutuplasmadir. Bu yapiya sahip partilerin kurduklar1 kisa émiirlii ve

*% Muslih ipekler, Anilarda 12 Eyliil Dénemi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, A.U Tiirk
Inkllép Tarihi Enstitiisi, Ankara, 2010, s. 31.

1 Ag.t,s. 31,

2 A0t s. 32,

% A0t s. 32.
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ideolojik olarak birbirine zit partilerle kurulan koalisyon hiikiimetleri artan siyasi
siddet ve terorii kontrol etmek i¢in uygun politikalar iiretememislerdir.**

Boyle yapilara sahip partilerle olusturulan hiikiimetler kriz 6nleyici politikalar
uygulayamamisglardir. Ekonominin dengelerini kalic1 olarak kurmak i¢in alinan 24
Ocak Kararlar1 yeterli degildir. Ustelik segimlere dogru AP azinlik hiikiimeti bu
Onlemlerden geri doniis yapabilir. Ama daha 6nemlisi, ihracatin radikal bir sekilde
artirilmasi ve talep baskisinin giderilmesi gergek iicretlerin diisiiriilmesini ve {iretim
kesiminde “barisin” saglanmasini gerektirmektedir. Ordunun amaci sadece ekonomik
istikrarin ve ekonomik diizen degisikliginin yapilabilir hale gelmesinden ibaret
degildir. Ordu ayn1 zamanda siyasal sitemin de iflas ettigini diisiinmekte ve bu
iflastan “fazla 6zgiirliik¢ii bulunan 1961 Anayasasini sorumlu tutmaktadur.*®

Daha Demirel Hiikiimeti’nin glivenoyu aldig1 13 Aralik 1979’un ertesi giinii

generaller gelecekte yapacaklari darbenin niteligi ve zamanlamasini tartismak iizere
Istanbul’da toplanmiglardir. Aslinda komutanlara miidahaleyi diisiindiiren siyasi
siddet ve kandan ¢ok Iran Devrimi’nden sonra Bat1 i¢in aniden stratejik dnemi artan
Tiirkiye’nin istikrart ile ilgili kaygilaridir. Nisan 1979’da The Guardian’in Briiksel
muhabiri $0yle yazmaktadir: “ NATO’nun sadece gliney kanadi degil, bir biitiin
olarak Bati1 i¢in Tiirkiye’nin Onemli bir stratejik bolge olarak goriilmesi sasirtic
degil...” 4%
Bu giinlerde Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren de zamanin
Cumhurbaskant Korutiirk’ii ziyaretinde kendisine iki ayr1 mektup vermistir.
Mektuplardan biri Evren’in imzasini tasimakta ve Cumhurbaskanina sunulmaktadir.
Digeri hem Evren’in hem de diger kuvvet komutanlarmin imzasini tasimakta
hiikiimetle siyasi partilere yoneltilmektedir. Uyar1 mektubu admi tasiyan bu
mektuplar Cumhurbagkaninin agagidaki agiklamasi ile kamuoyuna duyurulmustur.

“27 Aralik 1979 Persembe giinii haftalik ziyaretlerinde Genelkurmay Bagkani
Sayin Orgeneral Kenan Evren, yanlarinda kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutani1 olmak tizere 1979 yilinda yurt icinde yapmis olduklar1 askeri teftis ve
geziler sonunda edinmis olduklar1 intiba ve goriisleri bildiren bir mektubu Milli
Giivenlik Kurulu Baskani olarak tarafima tevdi etmistir. Durumu ilgilenenlerin
dikkatine ve kamuoyuna sunarim.”®" Bu sekilde Korutiirk, mektubu ucu agik bir
sekilde ilgilenenlerin  dikkatine sunmaktadir, konuyla ilgili sorumluluk
hissetmeyenler bu mektubu tizerlerine alinmayacaklardir.

***Ergun Ozbudun, “Civil Society and Democratic Consolidation in Turkey”, (ed. Elisabeth Ozdalga
and Sune Persson) Civil Society Democracy and The Muslim World, Swedish Research Enstitute,
Istanbul, 1997, s. 87.

“BGiirsel, a.g.e, s. 3.

“®Ahmad, a.g.e, s. 454.

“"Hiirriyet, 13 Eyliil 1980.
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Is adamlar1 da bu giinlerde siyasi partileri suglayan mesajlar vermektedirler.
Vehbi Kog’un mesaji sdyledir. “ Iktidara gelen partiler, ekonomik giigliiklerle
mesgul olacaklari yerde, birbirleriyle miicadeleden vakit bulamadiklar i¢in banknot
matbaasini ¢alistirmayi, en kolay yol olarak secmislerdir.”**®

Teror yliziinden niifusu yariya inmis Siverek’ten komutanlarin emriyle
askerlerin geri ¢ekildigini, birligin geri gonderilmesi i¢in hiikiimetin emir ve
cabalarinin bosa ¢iktigin1 sdyleyen o zamanin Bagbakani Demirel*® 16 Nisan giinii
kendisinin agilis konusmasiyla baslayan sikiyonetim koordinasyon toplantisinda
siktyonetimden beklenen sonuglar elde edilmis gibi sikiyonetim komutanlarina
tesekkiir etmistir. Demirel konusmasinda sOyle demistir. “ Huzurunuzda bu
miicadeleyi canla bagsla yiiriiten degerli sikiyonetim komutanlarimiza, onlarin
emirlerindeki devletin biitiin  kuvvetlerine siikranlarimi  sunmayr bir gorev
sayryorum. »410

Fakat Ulusal Egemenlik Bayrami geldiginde komutanlarin ¢6ziimii yeni bir
darbede gordiigii artik kesinlik kazanmistir. Genelkurmay Baskani Kenan Evren 24
Nisan 1980°de not defterine sunlar1 yazmistir. “ Durum hi¢ de iyi degil! Hi¢bir seyin
halledildigi yok. Galiba sonunda bu ise miidahale etmek zorunda kalacagiz. Kuvvet
komutanlart ile yaptigimiz goriismelerde, oniimiizdeki haftay: da beklemenin uygun
olacag neticesine vardik. Eger durum boyle devam eder de, partiler bu anlayigsizlik
icinde olurlarsa, miidahaleden baska ¢ikar yol kalmiyor. ““au

Bu durumda hiikiimetten, siyasal partilerden ve TBMM’den {imidini kesen
Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlarimin artik harekete ge¢gmeye karar
verdikleri anlagilmaktadir. Bu amacla “Bayrak™ kod adiyla hazirlanan harekéat plani
biitiin Sikiyonetim Komutanlarina dagitilmistir. Miidahale i¢in de 11 Temmuz 1980
giinii saptanmistir. Ancak bunun i¢in iki Onemli girisimin sonucunun alinmasi
gerekmektedir. Birincisi; Ecevit’in  MSP ile anlagarak Demirel Hiikiimeti’ni
disiirmek i¢in Meclis Baskanligina verdikleri gensoru onergesi ikincisi; 10
Temmuzda Paris’te toplanacak Diinya Bankas1 toplantisinda Tiirkiye nin borg¢larinin
ertelenip ertelenmeyeceginin aciklik kazanmasidir. MSP Hiikiimetten desteklerini
cekmek, fakat onu diislirmemek karar1 almistir. Tiirkiye’nin  borglarinin
ertelenmesine iligkin toplantt da Agustos ayma kaldigr i¢in yeni bir uygun zaman

By anki, Sayi: 459, 14-20 Ocak 1980, s. 30.

%% Ece Cihan Ertem, Romanlarda 12 Eyliil Askeri Miidahalesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi Ve Uluslararas: Iliskiler
Anabilim Dali, Istanbul, 2006, s. 42.

“0Nitekim Evren daha sonra Demirel’in bu sebeple “ 12 Eyliilden evvel de sikiyénetim vardi. O
zaman neden bu anarsik olaylara mani olmadilar da 12 Eyliilden sonra mani oldular. Demek
isteselerdi olabileceklermis. Bilerek mani olmamuslar” seklindeki beyanatini elestirecektir. Evren,
a.g.e, s. 416.

"'Turan, a.g.e, s. 399.
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beklenmeye baslanmistir. Evren bu ertelemeyi “Hiikiimet giivenoyu aldi. Bu sefer
dedik ki, giivenoyu almis bir hiikiimete karsi bir darbe yapiyoruz. Bunu kimseye
anlatamayiz” gerekgesiyle ertelemeye karar verdiklerini ifade etmistir.*2

23 Temmuz 1980 tarihinde ise Millet Meclisi’nde anarsi ve terdr eylemleri
konusunda genel goriisme acilmistir. Bunun arkasindan 3 Agustosta Sikiyonetim
Koordinasyon Toplantisindaki komutanlar Bagbakanlia 5 Agustosta 18 madde
halinde onerilerini gondermislerdir. Bundan sonra Evren, Haydar Saltik’a miidahale
icin gereken biitlin hazirliklarin tamamlanmasi, yonetime el konuldugunda
radyolarda okunacak bildiri metninin bile hazirlanmasi talimatin1 vermistir. S6z
konusu metnin hazirlanmasi i¢in Biiylikel¢i Coskun Kirca ile maliye ve ekonomi
uzmani Adnan Baser Kafaoglu ikilisi Genelkurmayla iliski icinde s6z konusu ilk
onlemler paketini hazirlamaya baglamislardir. 413

Bu arada miidahale i¢in yapilan hazirliklar da tamamlanmak iizeredir. Askeri
Miidahale sonrasi yapilacak uygulamalar belirlenmis, 30 Agustosta yapilacak
komutanlarin atamalar ile ilgili gerekli diizenlemeler de yapilmistir. Askeri Sura
toplantilarinda yapilan diizenlemeleri Demirel hig itiraz etmeden kabul etmistir.***

Kenan Evren 30 Agustos Zafer Bayrami nedeniyle orduya yayimladig
mesajda yeni bir uyarida daha bulunmustur. Stiregelen anarsik eylemlere ve teror
olaylarma deginen Evren sunlar1 vurgulamistir: *“ Aziz arkadagslarim, sizler de bu
olaylart goriip duyduk¢a eminim ki en az benim kadar iiziintii duymaktasiniz. Ancak
suna inamniz ki, bu satilmig zavallilar bir avu¢ azinliktir... Siz onlarin hepsini bir
anda yok edebilecek giictesiniz. Asil, sessizliginizi ve sabrinizi gii¢lerinin kanitiymig
gibi gostermek isteyenler, nasil yandiklarini bir zaman gelecek aci bir sekilde
goreceklerdir.”*

O giinlerde ortami1 daha da gerginlestiren birtakim olaylarla da
karsilagilmistir. Kendilerine gereken ilginin gosterilmediginden, giinlerdir evlerine
gidemediklerinden sikayet eden Ankara’daki toplum polisi bile direnise ge¢mistir.
Bunun iizerine Sikiyonetim Komutant Korg. Recep Ergun polislerin bulundugu
kislayr askeri birlikler ve tanklarla ¢evirme geregi duymustur. Iki silahli giic
arasindaki ¢atisma giicliikle onlenebilmistir. 416

*2A.g.e, s. 400.
“3A.0.e, 5. 400-401.
M4A.g.e, 5. 403.
"°A.g.e, 5. 404,
416Aym yer.
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1980 yili baslarinda “Ulkeyi Vietnam’a cevirmek isteyenlerin burnunu
stirtmezsek namerdiz” diyen Demirel’e ragmen anarsi ve terdr olaylarinin Onii
almamamustir. **/

12 Eyliil 6ncesi son iki yillik siire iginde terdr ve anarsi Sakarya Savasi’ndaki
sehit sayisina yakin miktarda 6liime sebep olmus, anarsik olaylardaki Olii sayisi
giinde ortalama 20 civarma yiikselmistir.*®

1971 yilinda terér olaylarinda olenlerin sayist 22 iken 1980 yilina
gelindiginde artarak 2206’ya ulasmustir. **°

Tim yurtta Tiirkiye Komiinist Partisi gosterileri ilk defa silahli miicadele
seklinde ortaya cikarken, polis Izmir’de Kadifekale’ye Tiirk bayragi yerine orak-
cekicli komiinist bayragini ¢ekmek isteyen iki Tiirkiye Komiinist Partisi(TKP)
militanim yakalamugtir.*°

Kibris Sorunu’ndan sonra Tiirkiye ile Yunanistan arasinda verilen karsilikli
notamdan kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek {izere Evren, NATO Kumandani1 Rogers’le
gorigmiistiir.  Disisleri  bilirokratlar1  Yunanistan’in 1974 6ncesi  durumdan
vazgegmeleri karsiliginda NATO’ya donmelerine razi olunmasini istemistir. Fakat
Evren bu diisiincede degildir. ABD ile iligkilerin bozulmasini istememektedir.**

Amerikan Kongresi’ne sunulan bir raporda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
zayifladig1, gelinen noktada artik ordunun NATO sorumluluklarini yerine
getirmesinin gili¢ oldugu, tiim askeri ara¢ ve gerecin yarisinin bozuk oldugu i¢in
calismadigl, yedek parca olmadigindan tamir edilemedigi yazmaktadir. Raporda
Tiirkiye’de askeri darbe tehlikesinin ¢ok yakin oldugu da ileri siiriilmiigtiir. "2

Demirel’in bdyle bir donemde Amerikalilar’a “Tirkiye’deki isleri bizim
iznimiz olmadan kullanmazsiniz” demesi lizerine gorligmeler Genelkurmay’da yani
Kenan Evren’le yapilmaya baslamistir. Kenan Evren Amerika ile iliskilerin
bozulmasmi istemediginden bu degisiklik isabetli de olmustur. Karavelioglu
tarafindan ayrica 12 Eyliil miidahelesinden hemen 6nce 11 Eyliilde yurda donmek
tizere Amerikalilarla yapilacak miidahale ©oncesi mutabik kalmak icin Hava
Kuvvetleri Komutan1 Tahsin Sahinkaya’nin ABD’ye gittigi ifade edilmistir.*®

“"Milliyet, 12 Subat 1980.

“SHiikiimetler ve Programlar III, (Haz. Nuran Dagli- Belma Aktiirk), TBMM Basimevi, Ankara,
1988,s. 7

9K uyas- Akargay, a.g.e, s. 316.

“Oyanki, Say1: 494, 15-21 Eyliil 1980, s. 4

2L K amil Karavelioglu, Bir Devrim iki Darbe, Giirer Yaynlari, istanbul, 2007, s. 304.

2y ank, Say1:469, 24 Mart-30 Mart 1980, s. 14.

423 Karavelioglu, a.g.e, s. 305.
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Meclisteki olaylar da anlasilmasi giic hale gelmistir. Meclis’te hakkinda
gensoru Onergesi verilen Bakanlardan en ilginci Demirel Hiikiimetini desteklemekten
vazgecen MSP’nin Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen hakkinda olanidir. Gensoru
CHP- MSP isbirligi sonucu kabul edilmistir. Boylece Hayrettin Erkmen 5 Eyliil
1980°de Cumhuriyet tarihinde gensoru oOnergesiyle diisiiriilen ilk Bakan olmustur.
MSP lideri Necmettin Erbakan ise Ankara’da yapilan 30 Agustos torenlerine
katilmamistir. *** Daha da 6tesi MSP’nin 6 Eyliil’de Konya’da diizenledigi “Kudiis’i
kurtarma yliriiylis ve mitingi” seriat sisteminin dile getirildigi bir gosteriye
dontigmiistiir. Yesil bayraklarin yani sira ciibbe, takke ve fes giymis kisilerin de goze
carptig1 mitingde “Dinsiz devlet, yikilacak elbet” ve “Seriat gelecek, vahset bitecek”
gibi sloganlar sik¢a atilmustir. Istiklal Marsi’nin okunmasi sirasinda bir grup yere
oturarak mars1 protesto etmistir. Konya Savciliginin sorusturmasina konu olan

miting, daha sonra 12 Eyliil darbesinin gerekcelerinden biri olarak gésterilecektir.425

“Gidisat1 iimit verici”*° olarak niteleyen Demirel’e karsin 24 Ocak Kararlari

ile gelen degismeler ise baslangicta toplumun ¢ogunlugu tarafindan dogru olarak
algilanmamakta ve benimsenmemektedir. Bu nedenle, se¢cimle gelen demokratik bir
hiikiimetin kisa donemde acil istikrar Onlemlerini almasi ve kararli bir sekilde
siirdlirebilmesine yonetici kesim tarafindan, o6zellikle de askeri kesim tarafindan
stipheyle bakilmaktadir. Mecliste istikrarli bir ¢ogunluk imkani yoktur. MC secenegi
toplumsal gerilimi kopma noktasina getireceginden siyasal ac¢idan miimkiin
goriinmemektedir. Iki biiyiik parti erken se¢im konusunda uzlasamamaktadir ve
secimlerin normal siiresine 2 yila yakin bir zaman vardir. Silahli ¢atigmalar giin
gectikce daha ¢ok can alir hale gelmistir. Grevler sanayici kesimi
kaygilandirmaktadir. Ayrica doviz dar bogazi hammadde karaborsasina yol agmakta,
tiretim hizla dl’jsmektedir.ﬂ'z7

Siileyman Demirel’in baskanligindaki azinlik hiikiimetinin ekonomik istikrar
ve yapisal degisim amaciyla 24 Ocak’ta aldig1 kararlar 1980 yilindaki is¢i isveren
iligkilerini biiyiik oranda etkilemistir. Kararlar ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
yerine daha ¢ok doviz kazanmaya ve ihracati 6n plana ¢ikarmaya yonelik bir disa
acilma stratejisini ongdrmektedir. Disa acilabilmenin yolu da basta isci iicretleri
olmak {iizere iiretim maliyetlerinin distliriilmesinden ge¢mektedir. Kararlarin
uygulanmasini izleyen giinlerde sadece kamu kesiminde degil, 6zel kesimdeki is
uyusmazliklarinda da, basta Turgut Ozal olmak {izere hiikiimet yetkililerinin isveren
tarafinda yer almalar1 bu uyusmazliklarin artmasmma ve uzun siireli grevlere
doniismesine yol agmustir. 12 Eyliil e yaklasildiginda biiyiik ¢ogunlugu DISK iiyesi

*#*Turan, a.g.e, s. 395-404.

*>Cumhuriyet Ansiklopedisi 3 (1961-1980), s. 504.
“2®Milliyet, 1 Haziran 1980.

T Giirsel, a.g.e, S. 2.
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olan 57 bin isci grevdedir.428Necmettin Erbakan “anarsik olaylarin 1957-1958
senelerinde oldugu gibi yani ekonomik krizlerin ortaya c¢ikmasiyla goziikmeye
basladigin1” sdylemektedir. Benzer bir yaklasimla Biilent Ecevit de ekonomi ve
anarsi arasindaki iligkiyi sOyle ifade etmistir. “Diinyanin hangi iilkesinde enflasyon
%100’ ii bulursa, yatirimlar biiyiik ol¢iide durursa, gelisme diisme noktasina varir,
tiretim biiyiik olgiide diiserse, bu nedenle issizlik orant %15°i, %20°yi bulursa, asirt
pahaliliga temel maddelerden bir¢ogunun da yoklugu eklenirse, o iilkede ciddi
toplumsal ve siyasal sorunlar ortaya ¢ikar. Tiirkiye 'deki kargaganin ve teroriin baska
nedenleri de olsa ozellikle son ekonomik politikanin biisbiitiin agirlastirdigr ve
maalesef giderek daha da ¢ok agirlastiracagi ekonomik sorunlar, ekonomik bunalim,
toplumsal bunalim Tiirkiye 'deki kargasamn terériin de etkenleri arasindadir.”**

Bu giinlerin en Onemli olaylarindan biri de cumhurbagkanligi seg¢imi
meselesidir. TBMM’de yeni Cumhurbagkani se¢imi donemine girildiginde biiytik bir
kilitlenme baslamis ve aylarca siirmiistiir. Fahri Korutiirk’iin 7 yillik gorev siiresi 6
Nisan 1980 giinii sona ermis, ancak o tarihten once yapilan oylamalarda yeni bir
cumhurbagkani se¢ilememistir. Gorev siiresi dolan Korutiirk hemen Cankaya’dan
ayrilmistir. Anayasa’nin 100.maddesi uyarinca da Cumbhuriyet Senatosu Bagkani
AP’li Thsan Sabri Caglayangil, cumhurbagkani vekilligi gorevini {istlenmistir. Ancak
siyasal partilerin Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde anlasgamamalar: yiiziinden 5 ay1 agkin
stirede bir Devlet Bagkan1 belirlenememistir. 7 Haziranla 11 Eyliil arasinda 17 tur
secim Ongoriilmiis, bunun 14’tnde ise gerekli ¢ogunluk saglanamadigindan
oylamaya gecilememistir. 11 Eyliil giinii 115. si yapilacak se¢ime geg¢ildiginde,
salonda yine ¢ogunlugun bulunmadigi goriilmiistiir. Millet Meclisi Baskan1t CHP’li
Cahit Karakas bu durum iizerine bilesimi su sozlerle kapatmistir. “ Yapilan oylama
sonunda salonda ¢ogunlugumuz yoktur. Bu sebeple Cumhurbaskanligi se¢im turuna
devam etmek igin, 12 Eyliil 1980 Cuma giinii saat 15.00 te toplanmak iizere bilegimi
kapatiyorum. 430

Karakas’in 12 Eylil 1980 giinii randevusu Meclis’te milletvekilleriyle
gerceklesemeyecektir.

3.2.2. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi

Cumhurbagkanlig1 se¢im turlart siirerken yapilacak miidahaleyi daha genis bir
kadroya duyurmak i¢in biitiin ordu ve kolordu komutanlar1 Genelkurmay’da bir

*Cumhuriyet Ansiklopedisi 3 (1961-1980), s. 505.
“2Millet Meclisi Tutanak Dergisi, ¢.14, 16.02.1980, s. 21-68.
*Turan, a.g.e, s. 396-398.
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toplantiya cagrilmislardir. Toplantida 12 Eyliil 1980 giinii saat 04.00’te harekete
gecilmesi uygun gorilmiistiir. 11 Eylil 1980 Persembe giinii Bakanlar Kurulu
toplantis1 siirerken Ogleden sonra Silahli Kuvvetlerin darbe yapacagina iligkin
haberler alinmaya baglamistir. Evren’in siyasi parti liderlerine gonderilmek tizere
Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani sifatiyla imzaladigi mektupta Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin I¢ Hizmet Yasasi’ndan kaynaklanan yetkiyi kullandig
soylenmistir. ! Tirk Silahli Kuvvetleri, 12 Eylil 1980 tarihinde I¢ Hizmet
Kanununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve kollama gorevini Yiice Tiirk
Milleti adina emir ve komuta zinciri iginde ve emirle yerine getirme kararint almis ve
iilke yonetimine biitiinii ile el koymustur.**

Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren bagkanliginda, Kara, Deniz, Hava ve
Jandarma Genel Komutani’ndan olusan bes kisilik “Milli Giivenlik Konseyi” (MGK)
iilkede yonetimi ele almistir.*** Milli Giivenlki Konseyi su iiyelerden olusmaktadur:
Genelkurmay Baskani Orgenerel Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutan1 Nurettin
Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgenerel Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutan1 Sedat Celasun’dur.
Devlet Baskanligt ve MGK Baskanligi gorev ve yetkileri Kenan Evren’e aittir.
Digerleri askeri gorevlerini siirdiirmenin yan1 sira MGK iiyesi sifat1 sahibidirler.
MGK Genel Sekreterligine de Orgeneral Haydar Saltik atanmustir.*** Kurulan MGK
Bagkan1 ve Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren’in yonetimi devraldig
sabaha kars1 04.00’te Tiirkiye radyolarindan halka duyurulmustur.*®

Sabaha kars1 04.00°te milli marslarla yayina baslayan Tiirkiye radyolar1 her
bes dakikada bir Milli Giivenlik Konseyi’nin bildirilerini yayinlayarak, durumu
biitiin yurttaglara aciklamistir. Milli Gilivenlik Konseyi bildirisinde tiim yurtta
stkiyonetim ilan edildigi ve 05.00’ten itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma
yasagl konuldugu aciklanmistir. Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve Genelkurmay
Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren tarafindan radyo ve televizyonda genis agiklama
yapilmustir. Milli Giivenlik Konseyi’nin agiklamasinda halkin huzur ve siiklin i¢inde
olmast soylenerek, radyolarin basinda yapilacak agiklamalari beklemeleri
istenmistir.436

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiim iilke yonetimine el koymasindan sonra, askeri
birliklerle sehirlerde siki giivenlik Onlemleri alarak, dnemli merkezlerde cadde ve
sokaklarda barikatlar kurulmustur. illerde valiler sikiyonetim karargahlarina

“!Turan, a.g.e, s. 396-407.
*2Eyren, a.g.e, s. 547.
*BEraslan, a.g.e, s. 626-627.
4 Biilent Tanér, “Siyasal Tarih (1980-1995)”, Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995,
(Yay.Yon. Sina Aksin) Cem Yayinevi, Istanbul, 1995, s. 26-27.
“Hiirriyet,12 Eyliil 1980.
436
Ayni yer.
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cagrilmistir. Vilayet merkezleri askeri birlikler tarafindan c¢evrilerek gilivenlik
onlemleri alinmistir. MGK bildirisinde, biitiin parlamenterlerin dokunulmazliklarinin
kaldirildigi, yurt disina ¢ikiglarin yasaklandigi, halkin can giivenligi i¢in sokaga
¢ikma yasag ilan edildigi bildirilmistir.**’

DISK ve MISK Federasyonlar1 ile bunlara bagli sendikalarm biitiin
faaliyetleri durdurulmustur. Ote yandan yeni bir bildiri ile biitiin grev, lokavt ve diger
sendikal faaliyetlerin ikinci bir emre kadar durduruldugu haberi alinmistir. Bunun
yani sira Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay’in disindaki biitiin
derneklerin her tiirlii faaliyetinin durduruldugu aciklanmistir. Milli Giivenlik Konseyi
karari ile sinir kapilar1 kapatilmistir. Yurt disina ¢ikislar yasaklanmistir. Sadece yurt
disinda calisan isciler ve yabanci turistlerin yurt disina ¢ikabilecekleri bildirilmistir.
Hafta i¢inde yapilacak biitiin spor faaliyetleri durdurulmustur. Bankalarin ¢aligmasi
ikinci bir emre kadar yasaklanmustir.**®

Onemli hicbir olayin gerceklesmedigi ve halkin memnun oldugunun
anlasildig1 harekat sirasinda hudut bolgelerinde de herhangi bir olay yaganmamustir.
Ulkenin diger bir silahli giicii emniyet teskilatindan da bir karsi1 koymayla
kargilasilmamistir. Bayrak Harekati baslamadan hemen evvel 4. Kolordu ve
Sikiyonetim Komutani tarafindan Emniyet Genel Miidiiriiniin, Ankara Emniyet
Miidiirii ve Yardimcilarinin tiim kadrosu ile Silahli Kuvvetlerle birlikte olduklar
Genelkurmaya bildirilmistir. **

Orgeneral Kenan Evren’in imzasiyla yaymlanan ilk bildiriden sonra yaptigi
konusmada icra ve yasa gorevlerini Konsey’in iistlendigini, ama icray1 yiiklenecek
hiikiimetin kurulacagini sdylemis, bunun asker mi sivil mi oldugunu belirtmemistir.
Isci haklari tabi ki korunacaktir. Ama “is¢i agalarinin” etkisi yok edilecektir. Isveren

cevrelerinin de ihracata doniik liretimi saglanacak‘ur.440

Demirel, Ecevit ve Erbakan gozaltina alinmistir, Tiirkes bulunamadig: i¢in
441

gozaltina alinamamugtir.
Caglayangil Cankaya’daki evinde emniyet altindadir. Emniyet altina alinanlar
icinde parti genel sekreterleri ile baz1 milletvekilleri de vardir.

Genelkurmay Bagkanliginda ekonomik konularla ilgili bir toplant1 yapilmis

ve toplantiya Turgut Ozal da katilmistir. **?

437

Aym yer.

438Aynl yer.

*Eyren, a.g.e, 5.546-547.
“Oyanki, Say1:494, s. 5
“'Hiirriyet,13 Eyliil 1980.
*“2Terciiman, 13 Eyliil 1980.
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Genelkurmay’da ekonomi ile ilgili goriisiilen ilk konu bankalarin hesaplarina
el koyulmas ile ilgilidir. Ozal’m ekibi askeri ydnetimi ikna etmis ve bankalarin
pazartesi (15.09.1980) giinii agilmasina karar verilmistir.**®

12 Eyliil askeri yonetiminin 24 Ocak ekonomik istikrar paketini hazirlayan
teknik heyetin basinda bulunan dénemin Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’a
ekonominin sorumlulugunu vermesinin 12 Eylil’tin 24 Ocak Kararlarinin
uygulanmas1 i¢in yapildig1 yorumlarina yol agmustir.***Tevfik Cavdar, Turgut
Ozal’in ekonomiden sorumlu basbakan olmasin1 12 Eyliil askeri miidahalesinin 24
Ocak Kararlarmin dogal bir tiirevi oldugu seklinde agiklamaktadir. Ona gore 12
Eyliil askeri miidahalesi, Tiirkiye’ye vahsi acimasiz bir kapitalist diizeni yerlestirmek
amacina yonelik fasist bir eylemdir. Nitekim MHP’nin 6nde gelen yoneticilerinden
*5Agah Oktay Giiner, “ biz icerdeyiz(cezaevi kastediliyor) ama diisiincemiz
iktidarda” diyerek durumu ortaya koymustur.

12 Eyliiliin hemen ertesi giinii eski Biitce Genel Miidiirii Ertugrul Kumcuoglu
tarafindan vergi yasalarmin ¢ikarilmas1 gerektigi Turgut Ozal’a hatirlatilmistir. 446
1970 yilindan sonra Meclislerden higbir bicimde gider ve gelir yasalarina iliskin
herhangi bir yasa ¢gikmamasi, buna ek olarak 24 Ocak Kararlarinin vergi yasalari ile
desteklenmek zorunda olmasi, ancak bunun gergeklesememesi olgusu miistesarlar
tarafindan MGK iiyelerine anlatilmigtir. Bunun {izerine Maliye Bakanligina gelir
vergisi ile gider yasalarinda yeni diizenlemelere gidilmesi talimati 12 Eyliil
Harekatindan sonra verilmistir. **’

Evren, “Demokrasiyi kaldirmadik... Kurmak i¢in harekat yaptik. Bu harekat
tarih kitaplarindaki bir darbe degildir” demekte ve harekatin amaglarini soyle
Ozetlemektedir:

Milli birligi korumak,

Terorli 6nleyerek can ve mal giivenligini tesis etmek,
Devlet otoritesini hakim kilmak,

Sosyal barisi, milli anlayis ve beraberligi saglamak,

Sosyal adalete, ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarina dayali laik ve
Cumbhuriyet rejimini islerli kilmak,

*3Emin Colasan, 12 Eyliil, Ozal Ekonomisinin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, 1984, s. 43-44.
“Giirsel, a.g.e, s. 3

**Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 264.

*°Colasan, a.g.e, s. 54.

*“’Cumhuriyet, 18 Eyliil 1980.
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Makul bir siirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil idareyi
yeniden tesis etmektir.**

3.2.3. i¢ ve Dis Kamuoyunun Tepkileri

Gergeklestirilen askeri miidahale 6zellikle can giivenliginin kalmadigi bir
ortamda hemen herkes tarafindan olumlu tepki almistir.

Eski Cumhurbagkan1 Korutiirk, Anayasa Mahkemesi Baskani, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlar: Evren’e basari mesaji gondermislerdir.**° Atatiirk
Universitesi Yonetim Kurulu Orgeneral Evren’e kutlama telgrafi géndermistir.450

Ucretlere %70 zamla tiim grevlere son verilmesi ve iscilerin isbasi
yapmalarmm451 ardindan Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu(TiSK)
Bagkan1 Halit Narin,” Grevlerin kaldirilmasiyla Tiirk ekonomisinin kalkinmasinda
ileriye doniik biliylik bir gelisme saglanacagi kamisinda oldugunu sdylemistir.
Grevdeki 55 000 den fazla is¢inin yeniden calismaya baslamasi ekonomik
kalkinmaya biiyiik bir huzur saglayacaktir. Narin, iiretimi ve ithracati artirip geliri adil

dagitmak suretiyle herkes gibi yeni yonetime yardimer olacaklarini kaydetmistir.**?

TOBB Bagkan1 Mehmet Yazar, Devlet Bagkani, Genelkurmay ve MGK
Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren’e bir telgraf gondererek basari dilemistir. Ayrica
TOBB’un Tirk Silahli Kuvvetlerinin basarili olmasi i¢in her tiirlii destek ve ¢abay1
gosterecegini bildirmistir. Yazar, telgrafinda ayrica Devlet Baskan1 Evren’in TRT
Radyo ve Televizyonundan yaptigi ilk konugsmada yeralan tiim goriislerine
katildiklarini belirtmistir.‘ls3

Goriildugi gibi resmi ¢evrelerden ve Ozellikle is adamlar1 ¢evresinden gelen
tepkiler olumludur. Zaten askeri rejimin hakim oldugu bir ortamda aksi diisiinceyi
ifade etmenin de ortami yoktur. Mevcut ortam askeri miidahale hakkinda dis
kamuoyunun daha ¢ok yorum yapmasina sebep olmustur.

Briiksel Radyosu 07.30’daki yayininda TSK’nin harekatin1 ilk haber olarak
duyurmustur. Ankara’daki Belcika Biiyiikelgisi ile temas kuran radyo, Tiirk
ordusunun devletin boliinmesini 6nlemek i¢in miidahalede bulundugunu, TSK’nin

“*Hiirriyet,17 Eyliil 1980.

“SCumhuriyet, 16 Eyliil 1980.
*0Cumhuriyet, 14 Eyliil 1980.
“cumhuriyet, 15 Eyliil 1980.
*2Cumhuriyet, 16 Eyliil 1980.
*3Cumhuriyet, 15 Eyliil 1980.
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yonetime el koymasinin NATO’da ferahlik verici olarak karsilandigini belirtmistir.
Ozellikle Orgeneral Evren’in yaptigi agiklamada NATO taahhiitlerine bagliligin
bildirilmesini sevingle karsllamlslardlr.454

Bu sevince katilanlardan biri de ABD’dir. Ankara’daki Amerikan Biiyiikelgisi
Spain, “Ben bu darbeden sorumlu degilim!” derken CIA orgiitiiniin Tiirkiye’deki
istasyon sefi Paul Henze, Washington yonetiminin bdyle bir girisimi beklemekte
oldugunu, hatta kendi yararma gordiigii i¢in olaylarin bu bigimde gelismesini
destekledigini st')ylemistir.455 Nitekim askeri miidahaleden 5 giin sonra 17 Eyliilde
ABD Kongresi’nden bir grup parlamenter askeri miidahaleyi incelemek igin
Tirkiye’ye gelecektir. % Haberi diinyaya ilk duyuran iilkenin ABD olmasi1 olaydan
daha once haberi oldugu yolundaki iddialara yol agmistir ve ABD Dasisleri Bakanligi
sozculigli tarafindan yalanlanm1$t1r.457 ABD Disisleri Bakanligi yetkilileri,
Tiirkiye’deki durumun ¢ok yakindan takip edildigini, Carter yonetiminin askerlerin
yonetime el koymasini olumlu olarak karsiladiklarini bildirmislerdir. Tiirkiye’nin bir
Arjantin veya bir Iran olamayacag belirtilen yorumda Tiirkiye’de yeni ydnetimden
daha etkili bir se¢im ve politika sistemi getirmesini istemenin yani sira, Yunanistan
ile olan anlasmazliklar1 gidermek, Kibris meselesine bir ¢éziim bulmak konularinda
daha esnek bir politika beklendigi”**® ifade edilmistir.

12 Eyliilin hemen arkasindan ABD Biiyiikelcisi ve Rogers Tiirkiye’ye
gelerek Yunanistan’in NATO’ya donmesine onay verilmesini istemektedir. Tiirkiye,
olayin ¢o6ziilmesini istemekte, fakat Yunanistan NATO’ya donerken 6nce sorunlarin
¢oziilmesini, sonra onay verilmesini planlamaktadir. ABD’nin 1srarlar1 sonucu Evren
blyiikelciye “NATO baskumandani asker sozii versin sorunu ¢oézelim” demistir.
NATO baskumandaninin gelip Evren’e asker sozii vermesi ile Yunanistan NATO’ya
d6nmﬁstﬁr.459

12 Eyliil 6ncesinde ve sonrasindaki tiim askeri miidahalelerde ABD’nin sivil
iktidarlara zorlayip da yaptiramadigi bir¢ok konunun, hemen bu ara rejim
donemlerinde gergeklestigi Yasar Okuyan tarafindan ifade edilmistir. 12 Eyliil
miidahalesinden sonra da durum degismemistir. Uzun bir siiredir Amerika ve NATO
Yunanistan’in NATO nun askeri kanadina donmesi i¢in Tiirkiye nin onay vermesini
talep etmektedir. Fakat miidahaleden Onceki siyasi iktidarlar bu talebi yerine
getirememiglerdir. Ancak askeri miidahaleyi gerceklestirenler hemen 23 Ekim
1980°de  Yunanistan’m  NATO’nun askeri kanadina donmesine vetosunu
kullanmayarak onay verecek ve Yunanistan’la arasindaki sorunlarda en Onemli

*Terciiman, 13 Eyliil 1980.

**Turan, a.g.e, s. 411.

*%Erbil Tusalp, Eyliil imparatorlugu, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1998, s. 47.
**"Terciiman, 13 Eyliil 1980.

“¥Terciiman, 14 Eyliil 1980.

459Karavelioglu, a.g.e, s. 306-309.
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kozunu kaybedecektir. Hatta Genelkurmay’da hazirlanan bir raporda daha da ileri
gidilerek Tiirkiye ile Yunanistan’in bir federasyon catisinda birlesebilecekleri dile
getirilebilecektir.*®

Ingiltere’nin de miidahaleye yaklasimi olumlu goriinmektedir. The Times
gazetesi askeri miidahale olacagint oOnceden goren bir basmakaleyi daha
miidahaleden 6nceki giinkii sayisinda yaymlamistir.*** BBC Radyosu yaymnladigi bir
yorumda Tirkiye’de Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasinin bu iilkeye
milletlerarasi1 kuruluslar tarafindan yapilan ekonomik yardimlar1 engellemeyecegini
bildirmistir. Ingiltere’nin ticari bir yaym kurulusu olan LBC ise, Tiirkiye’de anarsi
kurbanlarinin sayisinin 2500’14 astigim1 kaydederek “Ordunun yapacak bir seyi
kalmamisti. Ya daha fazla insan 6lecek, ya da rejim yaralanacakti” demistir. The
Times, Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen’in diisiiriilmesinin Bati’nin ¢ikarlarina
biiyiik darbe oldugunu da ifade ederek, Tiirkiye’nin NATO nun kilit iilkesi oldugunu
kaydetmistir.462The Daily Telegraph gazetesi, Tiirkiye’nin daima problemlerle karsi
karsiya bulunan bir iilke oldugunu, yillardan beri siyasi, sosyal ve ekonomik
meselelerle bogustugunu belirterek “ Hig¢ siliphesiz ordunun yonetime el koymasi
Batiy1 rahatlatti” demistir.

Ekonomik ve siyasi iligkilerimiz olan Yunanistan da konuyla yakindan
ilgilenmistir. Yunanistan ana muhalefet lideri Tirkiye’de Silahli Kuvvetlerin
yonetime el koymasina olumsuz tepki gdstermistir. Papandreou, Tiirkiye’deki olaymn
NATO tarafindan diizenlendigini iddia etmistir. Ana muhalefet lideri, bu durumun
Yunanistan, Ortadogu ve Kibris i¢in biiyiik tehlike oldugunu da bildirmistir.**®

TASS Resmi Sovyet Ajansi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el
koymasini, yorumsuz kisa bir haber olarak bildirmistir. Washington kaynakli haberde
“Dikkat ¢ekici bir nokta, Tiirkiye’deki olaylar ile ilgili ilk haber, ABD Dasisleri
Bakanligi’ndan geldi” denmektedir.*®*

Almanya Tiirkiye’deki ordunun yonetime el koymasi ile ilgili agiklamalar
yapmis, ekonomik gelismelerle ilgili pek fazla yorum yapmamistir. Frankfurter

*Oyagar Okuyan, O Yillar 12 Eyliil’den Anilar, Mektuplar ve Belgeler, Dogan Kitap, istanbul,
2010,s. 163.

*®!Gazete bu durumu askeri bakimdan “ordunun sirada oldugunu, sorunun devam eden igreng terdr
dalgasina karsi, ordunun miidahale isteginin dogup dogmayacagidir” diyerek belirtmigtir. Hiirriyet,
13 Eyliil 1980.

*2Terciiman,13 Eyliil 1980.

*3yunan gazeteleri Tirk ordusunun iktidara el koymasm heyecan verici basliklar altinda
duyurmustur. Komiinist basin Yunanistan’in Tiirkiye’deki durumu protesto etmemesini kinarken
ToVima “NATO’da sessizlik” baghigini kullanmistir. Hiikiimet yanlis1 Akropolis ise “NATO’da
sessizlik, Moskova’da huzursuzluk” Terciiman, 14 Eyliil 1980.

464Aym yer.
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Allgemeine gazetesi Tiirkiye’deki asil biiyiik tehlikenin soldan geldigini belirterek
bunun Almanya’da ¢alisan Tiirkler’i de tehdit ettigini belirtmistir.*®

Macaristan’da komiinist partisinin organ1 Nepsazabadsag, Tiirkiye’de
devrilen yonetimin kapitalist diinyanin ekonomik krizinden kétii sekilde etkilendigini
bildirmistir.*®®

Fransiz Radyolar1 ordunun miidahaleden onceki aylarda siyasi kurulus ve
liderleri ikaz ettigini, ancak netice alamadiklarmi belirticken”*®” France Inter
Radyosu “Ordunun ihtilali Tirkiye’nin i¢ savasin esiginde olmasi nedeniyle
yaptigin1” ifade etmistir.*®®

Ortadogu tilkelerinin tepkileri de genellikle olumlu olup Tiirkiye’deki anarsik
ortama giivenlik tehdit edici bir durum olarak bakmiglardir. Misir’da Disislerinden
sorumlu Devlet Bakani Butros Gali, Ekim dergisine verdigi demegte Tiirkiye’ nin
stratejik onemi lizerinde durarak “ Gelismeleri dikkatle takip ediyoruz. Bu ilgi iki
tilke arasindaki tarihi baglardan kaynaklaniyor. Tiirkiye’'nin bunalim icinde olmasi

»489 i fadelerini kullanmistir. Pakistan
470

Akdeniz’in giivenligini tehlikeye diisiirecektir
Devlet Baskani Ziya Ul-Hak ise Evren’e kutlama mesaji gdndermistir.

Beyrut’ta ¢ikan solcu gazeteler ise Tiirkiye’de ordunun hareketinin arkasinda
Amerika’nin bulundugunu iddia etmislerdir. Kuveyt’te yayinlanan El Kabas gazetesi
de ABD’yi suclamistir. El Rail Elam gazetesi ise Silahli Kuvvetlerinin Disisleri
Bakan1’nin diisiiriilmesinden sonra harekete gecmesine dikkat (;ekmis‘[ir.471

AET Komisyonu da Tiirkiye’de gerceklestirilen askeri miidahale ile ilgili
olarak bir agiklama yapmustir: “ AET Komisyonu Tiirkiye’deki olaylarin gelismesini
bliytik bir ilgiyle takip etmektedir. AET, Tirkiye ile yalniz imzalanmis olan ortaklik
anlagmasi ile bagl degildir. Tiirkiye ve AET ayni zamanda ¢ikar birligi, tarih ve
dostluk baglariyla baghdir’dendikten sonra “Tiirkiye AET arasindaki iliskiler

465

Ayni yer.

*®Federal Alman radyosu WDR, Tiirkiye uzmam olarak takdim ettigi Asag1 Saksonya Maliye Bakani
Dr.Walter Leisler Kiep ile yaptig1 bir goriismeyi yaymlanustir. Onceki yil Tiirkiye’ye yapilacak
yardimlar konusunda koordinasyon gorevini yiiriiten Kiep, Tiirkiye’de ordunun yonetime el
koymasinin ekonomik gii¢liiklerden dogmadigini bu hareketin demokrasiyi engelleyen méanialardan
dogdugunu, 6nemli olanin bu yeni durumda miittefik Tiirkiye’nin yalniz birakilmamasi”oldugunu
sOylemistir. Yeni durum karsisinda Tiirkiye’ye yapilan yardimlar ve iilkedeki ekonomik faaliyetler
konusunda bir yorum yapmanin heniiz erken oldugunu belirterek, “Oniimiizdeki giinlerde bu konu
sadece bizi degil, 6zellikle IMF’yi de yakindan ilgilendirecektir” demistir. Kiep ayrica, ayrica Tiirk
ordusunun daima politika disinda kalmaya calistigini, sonunda miidahaleye mecbur kaldigini
kaydederek “NATO’ya daima bagl olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin bu politikasinda bir degisiklik
olacagini sanmiyorum” demistir. Terciiman, 14 Eyliil 1980.

*"Terciiman, 13 Eyliil 1980.

“*Hiirriyet, 13 Eyliil 1980.

*Terciiman, 14 Eyliil 1980.

*OCumhuriyet, 16 Eyliil 1980.

U Terciiman, 14 Eyliil 1980.
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dondurulacak m1?”’sorusunu ise cevaplamaktan kacinan AET sozciisii “Bu soruya
simdilik cevap vermek i¢in zaman erken’’seklinde goriisiinii belirtmistir.*"?

Bu durumda hem Avrupa’da, hem Ortadogu’da sosyalizmin agir bastig
tilkelerde miidahalenin daha az sempati aldigi, diger {ilkelerde daha olumlu
karsilandig1 degerlendirilmektedir. Giliven i¢inde ve istikrarli bir Tirkiye, Hem
Batili iilkeler hem Ortadogu tilkeleri i¢in 6nemlidir. Bu nedenle sosyalist olmayan
dis giigler Turkiye’de gerceklesen askeri miidahaleyi komiinizme kars1 bir kazang
olarak diisiiniilebilir.

“?Terciiman, 13 Eyliil 1980.
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4. BOLUM

12 EYLUL DONEMIi TURK EKONOMISI

4.1. Ulusu Hiikiimeti ve Ik Uygulamalar

4.1.1 Askeri Miidahalenin Hemen Sonrasinda Siyasal Durum

Askeri Miidahalenin arkasindan 21 Eyliil 1980 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
44. Hikiimeti Bagbakan Biilend Ulusu tarafindan kurulmustur. Biilend Ulusu
kabinesinde gorev alacak Bakanlar da Milli Giivenlik Konseyi’nce seg¢ilmislerdir. 5
emekli generalin de gorev aldigi kabine listesinde 12 Mart Muhtirasi’ndan sonraki
ara rejim hiiklimetlerinde gorev almig olan 12 kisi bu kez de Bakanliklara
getirilmistir.*"*Turgut Ozal’a dis iliskilerle gorevli devlet bakanlhig: teklif edilmis ve
kendisi bunu kabul etmemistir. Istedigi sey Basbakan yardimciligidir. Artik
arkasinda bagbakan da olmadigi i¢in yetkili olmasi gerektigini bu nedenle Maliye ve
Ticaret Bakanliklarnin da uhdesine verilmesini istemistir.*’* Diger Basbakan
Yardimeist Zeyyat Baykara’dir.*” Béylece 12 Eyliil yonetiminin ekonomiyi 1977
se¢imlerinde MSP’den milletvekili adayr oldugunu bildigi halde Turgut Ozal’a
teslim etmesi 12 Eyliil’lin tercihinin uluslararas1 ekonomiyle baglanmak oldugunu
gostermistir.*’® Bu durumda Ozal’in ekonomi ile ilgili 12 Eyliil dncesi yetkileri
devam etmektedir. Economist, Ozal’in ekonomi ile ilgili yetkilerinin devam etmesini
“iy1 haber” olarak nitelemistir.47712 Eyliil sabah1 Bagbakanliga getirilen Ozal, bazi
calisma arkadaslarinin da Bagbakanliga getirilmesini istemistir. Albaya verilen
listede Bagbakanlik Miistesar yardimcilari Hasan Celal Giizel ve Kazim Oksay,
Danisman Tevfik Ertiirk, Ozel Kalem Miidiiri Mehmet Percin, Devlet Planlama
Teskilat: Iktisadi Planlama Daire Baskani Yildirim Aktiirk, Hiisnii Dogan, bazi
memur ve daktilolar Vardlr.478Turgut Ozal’m sartlarmin iginde Maliye Bakanliginin
kendisine ya da kendisinin istedigi birine verilmesi de vardir. Londra Maliye ve

“*Turan, a.g.e, s. 413-414.

*“Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, Birey Yayncilik, istanbul, 2010, s. 18.

*> Hiirriyet, 22 Eyliil 1980.

476Oran, Tiirk Dis Politikasi c. 11, Hetisim Yayinlart, Istanbul, 2008. s. 16.

*"Cumhuriyet, 21 Eyliil 1980.

80zal ayrica Ozel Kalem Miidiirii Kemal Giigyener’e de telefon etmistir. Bagbakan Demirel’e son
derece bagli olan Giigyener, telefonda Ozal’a son derece iizgiin oldugunu bildirmistir. C6lasan, a.g.e,
s.39.
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Ekonomi Basmiisaviri Kaya Erdem askerler tarafindan Ozal’in 1srarlar1 sonucu
Maliye Bakani olarak kabul ettirilmistir.*”®

Parti liderlerinin, milletvekillerinin sendika temsilcilerinin tutuklandigi bir
ortamda, askeri miidahale 6ncesi hiikiimetin ekonomik islerden sorumlu bir numarali
ismi ve onun istedigi tiim isimler gelismelerin disinda tutularak askeri yonetimin
ekonomi sorumlulugu kendilerine verilmistir.

Ekonomik kadronun da bdylece tamamlanmasindan sonra Biilend Ulusu
Hiikiimeti programi agiklanmistir. Programda “Ocak 1980’den itibaren uygulamaya
konulan istikrar tedbirlerinden kisa siirede olumlu sonuglar alindigindan, bu
tedbirlerin tamamlanmasi i¢in gerekli vergi kanunlar1 ve ¢alisma hayatin1 diizenleyen
mevzuat yeniliklerinin, yasama organmnin islememesi ve siyasi istikrarsizlik
sebebiyle kanunlasamadigindan sz edilmistir. Ulusu 1961 Anayasasinin memleket
gerceklerini nazari itibara almayan hukuk anlayisindan bahsettikten sonra Tiirkiye
Cumhuriyetinin temel mevzuatinin siiratle yeniden gozden gecirilecegi, siyasi
istikrar1 saglayici, sosyal dengeleri teessiis ettirici, ¢alisma barisini gelistirici, vergi
adaletini saglayic1 ve ekonomik istikrar programinin uygulanmasini kolaylastiric
yasal diizenlemelerin yapilacagini” soylemistir. “*°Bu uygulamanin 12 Eyliil
yonetiminin 1961 Anayasasini likks sayan yaklagimi ile ortiistiigii diistiniilebilir.

12 Eyliliin ardindan yeni anayasayr hazirlayacak Kurucu Meclis’in bir
kanadini olusturan Danisma Meclisi(DM) 23 Ekimde ilk toplantisin1 yapmigtir. Milli
Giivenlik Konseyi’nin anayasa yapimi ve normal rejime doniis programi 1 Kasim
1980°de aciklanmistir. Buna gore yeni anayasayr hazirlayacak bir kurucu meclis
olusturularak halkoyuna sunulacak ve yeni se¢imlerle MGK ve Kurucu Meclis’in
gorevleri sona erecektir.*®

Ekonomik kararlarin hayata gecirilmesi i¢in ¢aligmalar devam ederken
Glineydogu sorunu o6n plana cikmistir ve Hilkiimet hala iilkedeki asayisi
saglayamamustir. Yine suikastlar, sag sol ¢atismalari ve oliimler s6z konusudur.
Nitekim miidahaleden Ocak 1981’e kadar ¢ikan olaylarda 230 kisi 6lmiis, 395 kisi de
yaralanmistir. Ancak bu donemde hem sag hem de sol kesimden yakalanan ve

mahk{m edilenlerin sayisinda 6nemli artiglar olmustur.482

Colasan, a.g.e,s. 77.

“Hiikiimetler ve Programlari I1I, s. 4-5.
“!Cumhuriyet Ansiklopedisi 4(1981-2000), s. 8.
*®Eraslan, a.g.e, s. 628- 629.
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4.1.2. 1980 Y1ihh Ekonomik Gelismelerine Bakis

Ulusu Basbakanliginda kurulan Hikiimette “ekonomik programin
uygulanmasi i¢in gereksiz formalitelerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki
aksakliklarin giderilecegi sdylenmis, Dernekler Kanunun tadil edilecegi, derneklerin
amagclar1 disinda faaliyet gostermeleri ve siyasete karigmalarinin 6nlenecegi, toplanti
ve gosteri ylirliylisleri mevzuatindaki bosluklarin doldurulacagr” belirtilmistir. Ulusu
Hiikiimeti programinda ekonomi ile ilgili enflasyonun kontrol altina alinmasi, piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi, kamu harcamalarinin saglam kaynaklardan
finanse edilmesi, vergi diizenlemeleri yapilmasi, ithalat ve ihracat rejimi
uygulamalari gibi konularin 24 Ocak Kararlari ile ortiistiigii gortilmektedir. 483

8 Ulusu Hiikiimeti programinda ekonomi ile ilgili hususlar soyle belirtilmistir: Enflasyon tam

kontrol altina alinarak fiyat artislar1 makul bir diizeyde tutulacaktir. istikrar i¢inde kalkinma amaciyla
kamu harcamalar1 saglam kaynaklardan finanse edilecek, tutarli ekonomik ve mali politikalar1 igeren
mevcut istikrar programinin uygulanmasina devam edilecek, bu programi tamamlayici vergi
degisiklikleri ve ¢alisma barisinmi saglayici diizenlemeler siiratle gergeklestirilecektir. Piyasa ekonomisi
kurallarinin igledigi bir ortam i¢inde ekonomik sorunlarin halledilmesine ¢alisilacak, bu diizen iginde
fiyat mekanizmasina gore calisan tesebbiis giiciinii gelistiren bir anlayis ile vatandasin galisma ve
diledigi isi tutma hiirriyetine sahip bulunmasi esas olacaktir. Uygulanmakta olan kur politikasi
titizlikle takip edilecek, ihracatimiz ve yurt disinda ¢aligan is¢ilerimiz i¢in istikrarli ve giiven verici bir
sekilde esnek kur politikast uygulamasina devam edilecektir. Fiyat mekanizmasimin arz ve talep
arasinda denge saglayici roliine ve etkinligine yaygin islerlik kazandirilacaktir. Ekonomide gelisme ve
istikrar1 saglayacak ve koruyacak olan para-kredi politikasi uygulanmasina devam edilecektir. KiT
iiriinlerinin fiyatlar1 ile maliyetleri arasinda enflasyonu dnleyecek dengesizliklerin meydana gelmesi
onlenecektir. KiT’lerin daha verimli caligmalarim saglayacak pratik diizenlemeler yapilacak ve
ekonomik istikrar programina uygun olarak piyasa ekonomisi sartlarina gore ¢aligmalari saglanacaktir.
Kamu sektoriiniin finansman ihtiyaglar1 saglikli kaynaklardan karsilanacaktir. Agik finansman
yollarindan kaginilacaktir. Vergi kaybiin dnlenmesi ve vergi yonetiminin verimliligin saglanmasi
amact ile vergi kacak¢iligim Onleyecek temel yasal diizenlemelere gidilecektir. Vergi politikasi
ekonomide israfa yonelik tiikketim ve harcamalart 6nleyici, buna karsilik, yatirim, {iretim ve ihracatin
artirilmasini tegvik edici yonde olacaktir. Vergileme ile ilgili etkin bir otokontrol ve denetim sistemi
kurulacaktir. Thracatin gelismesi igin ve diger déviz gelirlerimizin ddemeler dengesine istenen dlgiide
katkida bulunabilmesini saglamak iizere her tiirlii tedbir eksiksiz ve zamamnda alinacaktir. ithalat
rejiminde ve giimriik hadlerinde saglikli ve dis diinya ile rekabet edebilecek bir sanayilesmeyi
destekleyecek diizenlemeler gerceklestirilecektir. Ekonomimizi ve ulusal giivenligimizi disa
bagimliliktan kurtaracak sanayilere ve oOzellikle savunma sanayine Onem verilecektir. Yabanci
sermaye yatirimlari i¢in basitlestirilmis olan miiracaat ve degerlendirme uygulamasina devam edilecek
yabanci sermayeden kaynak, teknoloji ve pazarlama alanlarinda ulusal imkanlar1 takviye edici unsur
olarak azami Ol¢ilide yararlanilacaktir. Dig ekonomik iliskilerimizde OECD iilkeleri ve milletlerarasi
ekonomik ve finans kuruluslarinin destekledigi ekonomik istikrar programinin uygulanmasinda
mevcut anlagmalar g¢ergevesinde bu kuruluslarla yakin isbirligi siirdiiriilmeye devam edilecektir.
Hiikiimetler ve Programlar: I11, s. 9-12.
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Ulusu Hiikiimeti programini agiklandiginda uzun yillarin bozuk politikasinin
bir iriinii olan disa bagimli ekonomi mekanizmast saglanan ddvizleri ¢abucak
yutmus, ama sanayi istenen diizeye ulasamamisti. Yeni yoOnetimin karsisindaki
sorunlardan birisi de buydu. Bu tecriibelerden yola ¢ikilarak Devlet ve MGK Bagkani
Orgeneral Kenan Evren, iiretimin hizlandirilmasi ve istenilen diizeye ulagmasi igin
gerekli uyariyr yapmis, ¢esitli onlemler de alinmustir. Grevlerle lokavtlar kaldirilmas,
cogu sendikanin faaliyeti durdurulmus, isciler her kesimde isbasi yapmislardir.
Boylece calisma yasami harekete gecirilmistir. Ancak disa bagimli sanayinin
carklarini dondiirmek i¢in gerekli dis kredi mekanizmalarinin da iglerligini artirmak
gerekmektedir.*®*

Tiirkiye ekonomisindeki yavaslama 1980 yilinda da devam etmis ve planh
donemde ilk defa sifira yakin bir gelisme hizi kaydedilmistir. Tarim sektoriindeki
gelisme, tahminlerin gerisinde kalmis ve sadece %2,1°lik artis kaydedilmistir. Imalat
sanayinde programlanan %9 artis gerceklesememistir. Insaat sektdriinde 1979
yilindaki %4,8’lik artisa karsilik 1980 yilinda % 1,5’te kalmistir. Ticaret ve hizmetler
sektorliinde 1979°da baslayan gerileme 6nemli Sl¢iide hizlanmistir. Kamu kesimi,
vergi yasalarinin 1980 yil1 baslarinda ¢ikarilamamasi nedeniyle énemli finansman
giicliikleriyle karsilagmistir. Bunun yaninda 24 Ocak Kararlar1 sayesinde para
politikasinda olumlu gelismeler olmustur. Ornegin i¢ talep kisilmasi sonucu sinai
mallar ihracatinda artiglar saglanmistir. Tarim mallari ihracatinda tiretime doniik bir
gerileme olmasina karsilik, i¢ sinai iiretim arz1 gerilerken, disa doniik sanayi mallari
satiglarinin deger olarak artmasi sanayinin igerde satamadigl i¢in tedricen dis
pazarlara donmekte oldugunu agikca gostermektedir. Bu sonug, 24 Ocak Kararlarinin
acikca planladig1 ve uzun yillardan beri bir tiirlii gergeklestirilemeyen hedeflerden bir
tanesidir. Ihracat 6zellikle yilin son aylarinda sigrama gostermistir. 485

Hiikiimetin ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcis1t DPT Miistesar Vekili
Turgut Ozal’m ekonomik gelismelerle ilgili “Tiirkiye kdseyi dénmek iizeredir”
beyanatina karsilik DPT raporlarinda yilbasindaki dngoriilerin yanlis ¢iktigi ve doviz
giderlerimiz ile gelirlerimiz arasindaki farkin 3 milyar 600 milyon dolar

buldugundan s6z edilmektedir.*®

%124 Ocak Kararlari ile giindeme gelen ekonomik programin uygulanabilmesi igin belirli diizeyde bir
kredi akiminin Batinin kredi olanaklarindan {ilkeye kesintisiz akmas1 6ngoriilmiis; gerek yeni krediler
saglamak, gerek siiresi dolan biiyiik borglar1 ertelemek amaciyla OECD c¢ercevesinde ve IMF
kesiminde anlagmalar yapilmisti. OECD gergevesinde olusturulan yardim fonundan( bir boliimii bagh
olmak tizere) 1.6 milyar dolarlik kredi saglanmis ve bu borglanmanin destegini olusturan 3 yil siireli
bir stand-by anlagmasiyla da 1.1 milyar dolarlik bir yaygin kredi olanagi IMF kapsaminda saglanmisti.
Ne var ki, 24 Ocaktan sonra da enflasyon %601 asmis, piyasada durgunluk baslamis, iiretim
diismiistii. Saglanan kredilerin biiyiik bir boliimi, i¢ pazarda eksikligi duyulan ampul, yag ve benzeri
maddelerin bulundurulmasi ve yakit harcamalari i¢in kullanilmisti. Ekonominin asil biiyiik sorunu
olan iiretimi artirma yolundaki ¢abalar sonu¢ vermemisti. Cumhuriyet, 22 Eyliil 1980.

851981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1981, s. II.
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TUSIAD 1980 yil1 igin 24 Ocak Kararlar1 ve hiikiimetin uygulamalarini genel
olarak olumlu degerlendirmistir. Yeni vergi kanunlarmin ¢ikarilmasi ve var olan
vergi kanunlarinda zorunlu degisikliklerin gerceklestirilmesi, paralel piyasa
durumunun hem pazar hem doviz ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan tamamen
ortadan kaldirilmasi, petrol fdiriinleri ihtiyacinin  karsilanmasinda  diinya
piyasalarindaki siirekli fiyat artiglarina ragmen gosterilen olumlu g¢aba ve alinan
sonuglar hiikiimetin ekonomik politikayr uygulamada gdsterdigi basarinin
isaretleridir. *®'

Emisyon ve para arzi 1979 ve 1980 yillarinda asagi yukari ayni oranlarda
artmlstlr.488Uygulanmakta olan siki para politikasina karsilik bir yandan piyasaya
siiriilen para tutarinda, 6te yandan da toplam para sunumunda Onemli artislar
olmustur. Nitekim ekim aymin sonlarinda genellikle kasim ay1 maas ve iicretlerinin
Odenebilmesi kaygisiyla piyasaya yeniden 17 milyar siiriildiigli ve bdylece dolagima
cikan para tutarinin 300 milyar lirayr agtigr belirtilmistir. Bu durumda 1980 yili
basindan 10. Ay sonuna kadar piyasaya siiriilen para tutar1 %65°lik bir artig
géstermistir.48g

GSMH’nin 1980°de 1979’un gerisinde kalmasi, 6zellikle tarim sektoriinde
tiretimin diisiik olmasi i¢ piyasada sanayi mallarina olan talebi diisiirmiis ve bu
durum sanayicileri disarida yeni pazarlar aramaya sevketmistir. TUSIAD para ve
kredi politikasinda etken bir selektif kredi politikasinin uygulanamamis olmasinin
birgok sektdrlerde iiretimi olumsuz olarak etkiledigini diisiinmektedir. Ornegin tarim
kredilerinde Ocak-Kasim sonu itibariyle kaydedilen artis sadece %38’dir. Ayrica,
orta vadeli kredilerde de dnemli bir artis olmamugtir.*®

24 Ocak Kararlarini izleyen 7 ay i¢inde aylik fiyat artis hizlarinda genellikle
bir diisiis kaydedilmis Subat 1979-1980 yillik enflasyon hiz1 9%133,3 iken, Kasim
1979-1980 itibariyle bu hiz %96,6’ya diismiistiir. Fakat enflasyonun zarara ugrattig1
tasarruflar1 canlandirma amaciyla alinan tedbirler ge¢ kalmistir. Ayrica Temmuz
kararnamesiyle faizlerin tamamen serbest hale geldigini de soylemek giigtiir. Ozel
sektor tahvil faizleri serbest olmayip resmi diizenlemeler s6z konusudur. Banka

“®Cumhuriyet,29 Temmuz 1980.

487Ayrlca 1980 sonuglarina bakarak 24 Ocak Kararlarinin basarili olup olmadigini tartismak bu
kararlarla getirilmek istenen diizene karsi olunmadik¢a dogru bir yaklasim sayilmaz. 1980 yilinin
Tiirk ekonomisini elestirirken veya rakamlar itibariyle karsilagtirirken 24 Ocak Kararlarinin
degerlendirilmesi seklinde ele almmamasi, bir politikadan yoksun ekonomik gidisin istikrara
kavusturulmasi ve yeniden diizene sokulmasi igin yapilan diizenlemelere uygun ve realist sonuglar
olarak ele alinmasi gerekir. 1981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. I-1.

488Aynl yer.

“¥Cumhuriyet, 4 Kasim 1980.

91981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 1.
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faizleri bankalar arasi 6zel anlasmalarla saptanmaktadir. Bankalarin uyguladiklar
faizler uygulanan blokajlar dolayisiyla gergek faizi yansitmamaktadir. °*

KIT mamullerine yapilan zamlar biitgenin finansman agiklarini azaltmasi
bakimindan yararli olmustur. Fakat 1980 yilinda biiyiik isletme agiklar ile caligan
KIT yonetimlerine 24.000’ni memur ve 37 bini is¢i toplam 61.000 civarinda yeni
personel alinmistir. Destekleme 6demeleri 1979°da 87 milyar TL iken 1980°de 177
milyara ¢ikmustir. Bu uygulamalar anti-enflasyonist karakterli 24 Ocak 1980
Kararlar ile ¢eliskilidir. **?

1980 yilinda Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkileri 1979 yilina gore genellikle
daha olumlu yonde gelismistir. Alinan dnlemlere ragmen yavas gelisen ihracatin
GSMH i¢indeki payr 1979 yilindaki %3,7 olan diizeyinden %4,7 diizeyine ¢ikmuigstir.
Ayrica diinya ihracati ig¢inde Tiirkiye ihracatinin payr biraz ylikselerek %0.16
diizeyine varmigtir. Thracatin ithalat: karsilama oram1 1979 yilinda %44,6 iken bu
oran 1980 yilinda %40,0 diizeyine diismiistiir.**

1980 yilinda ithalat ve ihracatin mal ve {ilke gruplarina gére boliiniistinde ilgi
ceken degismeler olmustur. Ornegin ihracat i¢inde tarim ve hayvancilik kesiminin
pay1 azalmig, madencilik ve sanayi kesimi paylarinda ise artislar meydana gelmistir.
Ithalatta ise hammadde ve makine-techizat gruplarinin paylari azalmistir. Hem
thracatin hem de ithalatin iilke gruplarina gore dagiliminda en ilgi ¢eken nokta
OECD iilkeleri paymin azalip, serbest dovizli anlagsmali iilkelerin paymnin
yiikselmesidir.**

Devamli diizeltilen kurlar ile gergekci para politikasinin olumlu etkileri
ozellikle isci1 dovizleri lizerinde olmustur. Yilsonu itibariyle is¢i dovizi girigleri 1979
yilint %30 asarak 2,1 milyar dolarlik bir diizeye ulasmistir.*®

Sermaye hareketleri, kullanilan kredilerle cari islemler agigini
kapatabilmislerdir. Tiirkiye’nin dovizle odenecek dis borglari, bunlarin faiz ve
taksitleri toplaminin ihracat ve is¢i dovizlerinden saglanan doviz gelirlerine orani ise
biiyiimektedir.496

1980 y1l1 basinda 24 Ocak Kararlar1 alinmis, yilin 9. Ayinda askeri miidahale
gerceklesmis olmasina ragmen gelismelerin planlanan diizeyde olmadigi, hatta bazi
alanlarda 1979 yilin1 arattig1 goriilmiistiir. Bazi alanlarda ise basar1 elde edilmistir.

®IAg.e s Il
492Aynl yer.
“BA.0.e, 8.V
494Aynl yer.
495Aym yer.
496Aym yer.
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4.2. 1981 Yili Gelismeleri

4.2.1. Askeri Miidahalenin Basinda Siyasal Gelismeler

12 Eyliil askeri miidahalesi ii¢ ay once gerceklesmis, yaklasik bir yil dnce
uygulanmaya konan istikrar tedbirleri 12 Eyliiliin getirdigi antidemokratik ortamin
yardimiyla hemen higbir karsi koymayla karsilagiilmadan hizli bir sekilde kararlarin
alinmasina ve uygulanmasina baglanmstir.

12 Eyliil sonras1 siyasi partilerin yasaklart devam ediyor olmasina ragmen
siyasi parti mensuplar1 bazi konularda goriislerini aciklama olanag: bulmuslardir.**’
Ornegin Biilent Ecevit, ¢ikardifi Arayis dergisinde Bati iilkelerinde Tiirkiye nin
rejiminden ¢ok, ortak savunmaya katkisiyla ilgilenen g¢evreler oldugunu, Avrupa
Konseyi’nin uzamamak kosuluyla askeri yonetim siiresince Tiirkiye’yi tam iiye
olarak Konsey’de tutabilmek istedigini, siyasi faaliyetlerin yasak oldugunu, siyasi
faaliyet gostermeden yeni olusturulacak rejimin niteligi tizerinde konusulamadigini
sdylemistir.*®® Bu gibi yazilardan rahatsiz olunmus olacak ki MGK 2 Haziran
1981°de, “11 Eyliil 1980 tarihinde, parlamento {iyesi bulunan siyasi parti mensuplari
ile her kademede siyasi parti yoneticisi ve mensuplarinin Tiirkiye’nin gegmis veya
gelecek siyasi ve hukuki yapisiyla ilgili olarak kendi anlayislar1 dogrultusunda sozli
veya yazili beyanda bulunmalar1 veya makale ve bu amaglarla toplanti yapmalari
yasaklanmlstlr.499 16 Ekim 1981°de MGK bu kez partilerin tamamen kapatilmasina
iligkin yasay1r kabul etmistir. MGK Vatandaslik Kanunu’nun 25. Maddesinde 13
Subat 1981 tarihinde bir degisiklik yaparak on birlerce kisinin yurttaglik haklarindan
yoksun kalmasina sebep olmustur.>®

Askeri miidahalenin ardindan sikiyonetim mahkemelerinde adli ¢alismalarin
hizlandirilmasindan bagska, Atatiirk’lin sahsina ve ilkelerine yonelik saldirilara karsi
daha yogun bir tepki, dinin istismarinin engellenecegi, ekonomik, siyasi ve sosyal
reformlarin gerceklestirilecegine dair vaatler giindeme getirilmistir. Din egitimi, kilik
kiyafet, laiklik gibi konular 1980’11 yillardan bagslayarak Tiirkiye’de giindem olmaya
baglamistir. Dogumunun 100. Yili dolayisiyla Atatiirk adma ¢esitli etkinlikler
gerceklestirilmistir. Yeni donemde 1 Mayis ve 27 Mayis resmi bayram olmaktan
cikarilmistir. 19 Mayis Atatiirk’ti Anma Genglik ve Spor Bayrami olarak kabul

*’Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 10.

*® Biilent Ecevit, “Tiirkiye de Rejimin Gelecegi” Arayis Dergisi, Say1:6, Ankara, 1981, s. 4-6.
Emre Gok, 1980 Sonras1 Yonetimde Neo- Liberal Uygulamalar(Anavatan Partisi’nin Turgut
Ozalli Dénemi) Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Konya, 2008, s. 57-58.

%% Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 10.

499

124



edilmistir.®* Ulusal Bayram ve Tatil giinleri Kanunun gerekgesinde Tiirkiye’deki
tatil giinlerinin toplaminin yabanci iilkelerdeki tatil glinlerine gore daha uzun oldugu,
tilkenin ekonomik durumu g6z oniinde bulundurulursa ¢alisma giinlerinin artirilmasi
gerektigi belirtilmistir.%?

Bu arada Avrupa Tiirkiye’deki rejimle ilgili diigiincelerini dile getirmeye
baslamistir. Federal Almanya Disisleri Bakani Genscher Tiirkiye’den ayrilmadan
once “Tiirkiye’nin bir an énce demokrasiye déniisiine énem veriyoruz” **diyerek
demokrasiye geg¢isi beklediklerini vurgulamistir.

Ermeni tedhis orgiitleri 1981 yil1 icinde Avrupa’daki Tiirkiye temsilciliklerine
ve gorevlilerine saldirilarini siirdiirmiistiir. Bu saldirilarin diger saldirilardan farki
artik Tiirkiye’nin yani1 sira baska iilkelere de yonelmesidir. 204

Ingiltere’de yaymlanan Euromoney dergisi Basbakan Yardimcisi Turgut
505

Ozal’1 “Y1lin Ekonomi Bakan1” se¢mistir.

Kenan Evren,12 Eyliil’iin birinci yilinda “Demokrasiye gegis takvimini
Kurucu Meclis’in belirleyecegini” aciklamistir.”®® The Economist sivil yonetime
gecis icin ilk adimlarin atilmaya baslandigini kaydetmekte, Tiirkiye’de kurulacak
yeni demokrasinin eskisinden hayli farkli olacagini ve daha otoriter bir anayasanin
yeni diizenin temelini olusturacagini Vulrgulamaktadlr.507

1981 yili Ocak ayinda Yunanistan AET’ye girmistir. Subat ayinda Ispanya
parlamentosunu basan Yarbay Tejero Parlamenterleri 18 saat siireyle rehin almus,
darbe girisimi Kral’in miidahalesiyle onlenmistir. Mayis ayinda Papa II. Johannes
Paulus Mehmet Ali Agca tarafindan Roma’da vurularak yaralanmistir. Aralik ayinda
Polonya’da General Jaruzelski sikiyonetim ilan etmis, 14 bin sendikali is¢i
tutuklanmugtir.”®

Goriildugi gibi Tiirkiye disinda iki tlilkede daha yakin zamanlarda askeri
miidahale girisimi olmustur. Bu durumun diinya kapitalist sisteminin isleyisi ile ilgisi
oldugu diistiniilebilir.

*'Eraslan, a.g.e, 5.629-631.

*%2Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 9.
BA.g.e, s. 38.

*¥Ag.e, s. 19.

*®A.g.e, s. 35.

05A.g.e, s. 36.

*’Cumhuriyet,12 Eyliil 1981.

*%Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 29.
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4.2.2. Askeri Miidahalenin Basinda Ekonomik Gelismeler

Sadece Milli Giivenlik Konseyi’nde goriisiilen 1981 yili biitge goriismeleri
Basbakan Biilend Ulusu’nun kisa denebilecek bir konusmasiyla baglamistir. Ulusu
1981 yili biitgesi ile ilgili olarak konusmasinda sdyle demektedir. “...71981 yili
biitgesi izlenen genel ekonomi ve maliye politikalarina uygun bigimde hazirlanmustir.
Bunlarin basinda enflasyon gelmektedir. 1981 yili her bakimdan ozellik tasiyan bir
sene olacaktir. Hiikiimet kamu geliri, kamu harcamalari, destekleme politikalari,
odeme dengesi ve para-kredi politikalarinda; ozetle tiim ekonomik mali politikalarda
sorumlu, tutarl ve etkin tutumunu siirdiirmeye kararlidir. 5091981 yil1 goriismeleri
Ulusu’nun konugmasindan sonra, askeri yonetimin ruhuna uygun olarak biitgenin
timil lizerinde s6z almak isteyen olmamasi lizerine maddeler Milli Giivenlik
Konseyi’nde oylamaya geg¢ilmis ve kabul edilmistir.

Ekonomi politikalarin1 bu sekilde aciklayan Biilent Ulusu Hiikiimeti 1981 yili
basindan itibaren caligma barisini, can ve mal giivenligini saglayinca, yeralti
ekonomisini engelleyince ulusal ekonominin makro gostergeleri de hizla ve biiyiik
Olciide olumlu gelisme gt')stermistir.510 Bu giinlerde Ulusu, “Tiirk ekonomisinin
dogru yolda” *"oldugunu sdylerken, Turgut Ozal, “Her ¢esit insanin arttk memnun
goriindiiging” **? diisinmektedir.

1981 yilinin Ocak ayinda Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kabul edilen vergi
paketi ylrirliige girmistir. Vergi gelirlerinin artirilabilmesi amaciyla vergi
cezalarinda indirim yapilmistir. Milli Giivenlik Kurulu isletme vergisiyle ilgili
yasay1 da degistirmistir. Vergi oran1 %3’e diisiiriiliirken kapsami genisletilmistir.s13

Kacakeilik nedeniyle ugranilan kayiplara onlem alinmistir. Kagake¢iligin
onlenmesi i¢in dogu ve giiney sinirinda 10 km giivenlik bolgesi kurulmasini igeren
kararname Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.514 Silah ve her tiirli

mal kacakeilig1 yapan bir sebeke cokertilmistir.>*

5997980 yili basinda uygulamaya konan istikrar programu ile ekonomiyi tekrar sthhatine kavusturma
calismalart baslamistir. Ancak bu ¢alismalar, vergi kanunlarinda degisiklik yapilamamasi nedeniyle
beklenen olumlu sonucu maalesef verememistir. Bu eksikligi gidermek ve ekonomiyi tam anlamiyla
saghga kavusturmak icin vergi kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilarak, bunlardan énemli bir
kismu yiiriirliige givmistir. Para ve kredi politikast istikrar programinin hedeflerine uygun bicimde
yiirtitiilmiis, boylece yil boyunca para arzi géostergelerindeki biiyiimelerin daha diisiik oranda
olusmast saglanmistir. Dis oOdemeler dengesi konusunda giicliiklerin  bir kismi hala devam
etmektedir... Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Derqgisi, c. 2, 23.02.1981, s. 278-281.

*0Tokgoz, a.g.e, s. 202.

S'Cumhuriyet, 15 Mart 1981.

S2Cumhuriyet, 24 Nisan 1981.

*Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000) s. 27-32.
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Gilineydogu Anadolu Projesi i¢inde yer alan Atatliirk Baraji’min il yatak
degistirme tiineli insaatinin temeli 21 Ekim 1981 yilinda Kenan Evren tarafindan
atilmistr. >

2. Tirkiye Iktisat Kongresi Kasim ayinda toplanmistir.”"’ Bagskanhigim
Biilend Ulusu’nun yaptig1 kongrede yedi ayr1 komisyon olusturularak, 200 teblig
sunulmustur.®®  Ulkedeki olumlu gelismeleri degerlendiren Evren acilis
konusmasinda soyle demistir. “ Giizel gelismeler bizi rehavete diisiirmemelidir.
Clinkii biitiin bu giizel neticelere ragmen meselelerimizin ¢oziimlendigi soylenemez.
Bu gelismelerin kalici olabilmesi ve arzulanan hedeflere varilabilmesi gayret ve
fedakarlilara éniimiizdeki ii¢ yil daha devam edilmesi ile miimkiin olacaktir. Evren
konusmasinda ayrica “Serbest rekabetin mahzurlar: oldugunu” sdylemistir. Ozal ise
yaptig1r konugmada 24 Ocak 1980 giinlii alinan ekonomik kararlarin 12 Eyliil
Harekatiyla basarili bir sekilde uygulandigimi savunmustur. >*° Kongrede gecmiste
yapilan hatalar, 24 Ocak Kararlart ve sonrasinda uygulanan politikalar
tartlsllrnls‘[lr.520 Uc yil daha bu fedakarliklara katlanilacak olmasi askeri rejimin
ekonomik uygulamalarin sonuclarinin alinmasi ile bir dngoriisii olduguna isaret
etmektedir. Ozal’m 24 Ocak Kararlarmin 12 Eyliil harekatiyla basarili bir sekilde
uygulandigini séylemesi ise bu goriisii desteklemektedir.

Ekonomik programin gergeklesmesi i¢in kredi alinmaya devam edilmistir.
Diinya Bankasi tarafindan yayimnlanan yillik raporda Tiirkiye’nin 1981 yili iginde
bankadan en ¢ok kredi alan 3. iilke durumunda oldugu bildirilmistir. Diinya
Bankasinin 1981 mali yili iginde Tiirkiye’ye 722 milyon dolar kredi verdigi belirtilen
raporda Tiirkiye ile ilgili degerlendirmede ... Tiirkiye’nin gelisme yoluna yeniden
donebilmesi Odemeler dengesinde istikrar saglayabilmesi i¢in i¢ ¢abalarin
sirdiiriilmesinin yan1 sira uluslararast toplumun destegini devam ettirmesi
gerektiginden” bahsedilmektedir. Raporun enerji ile ilgili bdliimiinde Tiirk
Hiikiimetinin petrol ve dogalgaz aragtirmalarmi yogunlastirdigi kaydedilmistir.
Rapora gore Diinya Bankasinin 1981 mali yilinda Tiirkiye’ye sagladigi kredilerin
basinda hiikiimetin uzun vadeli ekonomik reform programini uygulamasi i¢in verilen
300 milyon dolarlik yapisal uyum kredisi gelrnektedir.521

TUSIAD’m 1981 yili ekonomi politikalar1 hakkindaki gikarimlari olumludur.
Diinya ekonomi tarihinde basariya ulasan istikrar programlarinda genellikle fiyat
diistisleri ekonomik kalkinma hizinda 6nemli gerilemeleri de beraberinde getirmistir.

Y Ag.e, s. 32.

SBALg.e, s. 18.

*1°Tokgoz, a.g.e, 5.202.

YCumhuriyet Ansiklopedisi 4(1981-2000), s. 38.

> Mehmet Erdiil, “Neler Oldu, Kim Ne Dedi?”, Arayis Dergisi, Say1:39, Ankara, 1981, s. 20-21.
*Cumhuriyet, 3 Kasim 1981.

20T okgdz, a.g.e, s. 205.

*2'Cumhuriyet,22 Eyliil 1981.
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Oysa Tirkiye’de fiyat diisiislerine ragmen kalkinma hiz1 1980 yilindaki kiigiik bir
gerilemeden sonra 1981 yilinda %4,4 gibi 6nemli bir hiz kaydetmistir. Bu basarinin
saglanmasinda sadece i¢ tiiketimin kisilmasi yeterli olmayip icerde tiiketilmeyen mal
fazlalar1 i¢in gerekli dis pazarlarin bulunmasi rol oynamistir. Boyle bir ekonomik
gelisme sanayilesmis iilkelerde bile uzun vadede gerceklesebildigi halde Tiirkiye’de
bir iki sene i¢inde sonug¢ vermeye baslamistir. 522

Bu basarida 1980 baslarindan uygulanmaya baslanan istikrar politikasinin
pay1 biiyiiktiir. Gergekten, 1981 yili i¢cinde uygulanan para politikasi ile on aylik para
arz1 %17 civarinda bir artista tutulabilmistir. ikinci faktor Tiirkiye’de o giine kadar
denenmemis yapisal bir tedbirin, yani faizlerin serbest birakilmasimnin 24 Ocak
kararlarindan 5 ay sonra 1 Temmuz 1980°de uygulamaya konulmasi ve devam
ettirilmesidir. Bu basarida ticlincli faktor 12 Eyliilden sonra sistematik olarak
uygulanan vergi reformlari araciligiyla 1981 yilinda 333 milyara varan ek bir
kaynagin hazine lehine ¢evrilmesi ve bu 6lgiide Merkez Bankasi kaynaklarinin son
yillarda yapildigi gibi zorlanmamis olmasidir. Gergekten,1980 vergi gelirlerinin
GSMH’daki oram1 %16,9 iken ilk defa 1981°de %20,1’¢ yiikse:lmistir.523

TL’sinin degerinin belli basli paralar karsisinda giinlilk ayarlanmasi dis
konvertibiliteye gecisi kolaylastirmigtir. 1 Temmuz 1980 tarihinde vadeli
mevduatlara uygulanan faiz oranlari serbest birakildiktan sonra vadeli mevduatlarda
%70 artis kaydedilmistir. Bu da enflasyon oranmin diismesinde biiyiik rol
oynamlstlr.524

Dis ticaret agig1 ihracatta saglanan 6nemli artisla kiigilmiistiir. 1981 yilinda
%100 ’e yakin bir ayarlama ile 1 dolar 142 TL olmustur. Bu ayarlama ihracatin, is¢i
dovizleri girisinin ve net turizm gelirlerinin 6nemli Ol¢iide artmasinda etkili

>221982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1982, s. II.

BFaizlerin serbest birakilmasi, yillardir hemen hemen hareketsiz duran tasarruf yatirim siirecini
olumlu olarak etkilemis ve para verimsiz veya verimi diisiik bulunan kullanma yerlerinden verimi
daha yiiksek olan yerlere siiratle kaymaya baglamistir. Bu hareket, kisa ve orta vadede sermayenin
daha verimli kullanilmasini saglamaya baglamistir. Serbest faiz uygulamasi tiikketim harcamalarinda
caydirict olmus, diisiikk faize glivenerek yapilan yerli ve ithal mali stok spekiilasyonuna, dolayisiyla
enflasyonist beklentilere engel olmustur. Ekonomideki fazla likidite eskiden mal stoklarina, arsalara,
kiymetli madenlere, dayanikli tiikketim mallarina, otomobillere ve dovizlere yatirilirken artik banka
veya mali araci kuruluslara gitmeye baglamigtir. Mali araci kuruluslara giden fonlarin biiyiik kisminin
enflasyonun hiz1 distiigli siirece iiretim ve yatirnma yonlendirildigini, eskiden oldugu gibi
spekiilasyona gitmedigini sdylemek miimkiindiir. Bdylece, uygulanan smirlayici para ve maliye
politikas1 sonuglarini vermis ve iilkede ihrag edilebilir biiyiik bir mal ve hizmet stoku yaratilabilmis ve
bu stokun 6nemli bir kism1 dis piyasalara ¢evrilebilmistir. Bu basar1 Bat1 iilkelerinin daralan ithalat
talepleri ve artan himayeci dig ticaret politikalarina ragmen gerceklestirilmistir. 1982 Yilna Girerken
Tiirk Ekonomisi, s. I-11.

%Gegmis senelerde uygulanan diisiik faiz politikasi yurt i¢i tasarruflarin diismesinde 6nemli faktor
olmus, ikincil bir para piyasasinin dogmasina yol agmistir. 1981 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi,
TUSIAD, Istanbul, 1981, s. 180-181.
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olmustur. iran-Irak arasinda 1980 yili Eyliil ayinda baslayan savas, Tiirkiye’nin bu
iki sinir komsusuna yonelik ihracatinin hizla artmasina neden olmustur. Ayrica petrol
ihracatiyla birden bire zengin olan Korfez iilkelerinden de biiyilk mal ve hizmet
talebi gelmistir. Ulke doviz darbogazini asmaya calisirken dis bor¢ da aranmustir.
1979°da 9,2 milyar dolar iken 1980°de 15,2 milyar dolara ¢ikan dis borglar 1981°de
15,6 milyar diizeyinde kalmistir. Net yabanci sermaye girisi, plan doneminde
ortalama 50 milyon dolar gibi diisiik bir diizeyde gerg:eklesmistir.525

Merkez Bankasi Baskani 1981 yili ortasinda yaptig1 bir aciklamada 1980
yilimin ilk alt1 ayindaki is¢i dovizi girislerine gore 1981 yilindaki is¢i dovizi
girislerinin yiikseldigini aciklamigtir.>?®

Isci dovizleri de faizlerin serbest birakildigi 1980 Temmuz ayindan sonraki
donemde gecen yillara gore onemli bir artis gdstermektedir. Iscilerin paralarim
yabanci bankalarda tutacak yerde Tirkiye’ye getirerek mali piyasada
degerlendirmeleri veya durgunluga giren gayrimenkul alimlarinda degerlendirmeyi
tercih etmeleri bu artisin esas nedenleri arasindadir. 24 Ocak 1980 kararlarinin
alindig: tarihte 685 milyon dolar dolayinda olan doviz rezervleri Eylil 1981°de ii¢
katina yakin bir artigla 1.845 milyon dolara ¢ikmistir. Daha genis ve daha liberal bir
ithalat programi izlenmesine ragmen doviz rezervlerindeki bu artig dis ekonomik
iligkilerin de 6nemli dl¢iilerde diizeldiginin kanitlarindan biridir.>*’

Ihracatin artirilmasinda Merkez Bankas1 Meclisi’nin aldig1 kararlarin da etkisi
vardir. Alinan kararlar arasinda o giine kadar 6nce Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bagli bir iinite olarak ¢alisan Tesvik ve Uygulama Dairesi’nin islevleri elinden
alinmistir. Tesvik ve Uygulama Dairesi’nin yaptig1 gorev ortadan kalkinca, ihracat
yapacak vatandas belgelerini ve araci bankay1 Merkez Bankasi’na bildirdigi takdirde,
Merkez Bankasi’ndan reeskont kredisi alabilecektir. Merkez Bankasi kredinin
%65’ini verecektir.?®

Sanayi liretimi 1980°de %35,5 gerilemisken 1981°de % 7,2 oraninda artmis,
tarim ise beklenen gelismenin altinda kalarak sadece 0,4’liikk bir artis kaydetmistir.
1980 yila gore 1981°de 10 ayda 899 milyon dolarlik daha fazla mamul mal dis
pazarlara satildigina gore ihracat artik gelismis tilkelerde oldugu gibi sinai iiretimin
motorlar1 arasmna girmis bulunmaktadir.”®® 1980 yilinin son ii¢ ayinda artmaya

®Tokgbz, a.g.e, s. 202-203.

>26 Sahin Mengii, “Merkez Bankast Konusunca”, Arayis Dergisi, Say1: 25, Ankara, 1981, s. 20.
5271982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1982, s. I11-1V.

528Bankacilik gevreleri uzun yillardan beri gorev yapan ancak adi gesitli tartismalara karigsan Tesvik ve
Uygulama Dairesi’nin islevlerinin elinden alinmasiyla ihracatin daha da kolaylagsacagini ileri
stirmiislerdir. Merkez Bankas1 Meclisi’nin aldig1 kararlar arasinda taksitli satiglarin serbest birakilmasi
da vardir. Buna gore saticilar gesitli dayanikli tiikketim mallarinda serbestce faiz uygulayabileceklerdir.
Cumhuriyet, 23 Mart 1981.

5291982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. I1-111.

129



baslayan smai iiretim 1981 yilinda iiretimin artmasm etkilemistir. ihra¢ amac ile
yapilan iretimin, bu gelismede Onemli bir yer tuttuguna siiphe yoktur. Bununla
beraber dokumacilik, insaat ve otomotiv sanayileri uygulanan siki para ve kredi
politikasindan en ¢ok olumsuz etkilenen sanayi dallari olmustur.’® Nitekim Vehbi
Kog, “12 Eyliilden sonraki donemin bir degerlendirmesini yaparak 1981 yilinin
sanayi i¢in g¢etin bir yil olacagl” yorumunu yapmustir. *3! Diigiik tarimsal iiretime
ragmen Onceki yila nazaran 10 ayda 455 milyon dolar daha fazla tarim ihracati
gerceklestirilmistir. Bu rakam, serbest faiz uygulamasmin tarim sektoriindeki
enflasyonist beklentiyi dolayisiyla spekiilasyonu da oOnemli oOlgiide ortadan
kaldirdigimi  gostermektedir.”®® 1979 yilinda %5.6,1980 yilinda %5,5 oraninda
gerilemis olan sinai tiretim 1981°de %9,1 oraninda gerilemistir. 1981 yilinda %0,4
oraninda diisiik bir gelisme gostermis olan tarim kesimi genel biiylime hizin
olumsuz etkilemis, buna ragmen GSYIH %4,4,GSMH ise %4,2 oraninda artmistir.
Tarimim 1981 yilindaki diisiik performansina ragmen tarimsal iiriin ihracati 548
milyon dolar artmistir. Finansman maliyetinin yiiksekligi i¢ piyasada spekiilasyonu
azaltmus tarimsal {iriin ihracatinin artmasina katkida bulunmustur. I¢ talep yetersizligi
ve finansman maliyetinin yiiksekligine ragmen imalat sanayi lretiminin 1981°de
%9,4 oraninda artmasi sinai iiriin ihracatinin 1.243 milyon dolar artmasi sayesinde
miimkiin olmustur.533

TUSIAD resesyonun bazi sektorlerde kendini daha cok belli etmesinin sadece
mali gii¢liiklerin sonucu olmayip, halk ve is ¢evrelerinin yaygin hale gelen ve uzun
siren enflasyonist talebe gore kendilerini ayarlamalari ile 1ilgili oldugunu
dl'isiinmektedir.534

1981°de GSMH i¢inde kamu yatirimlarinin pay1 cari fiyatlarla % 12,8’den
%]13,1°e, Ozel sektoriin payr ise %8.5ten %9,9’a yilikselmistir. Tarim sektoriine
yapilan yatirimlarin genel igindeki payr 1979-1980 yilinda %7-7,5 diizeyinde iken
1981°de %10’a ¢ikarilmistir. Buna karsilik imalat sanayi yatirimlarinin pay1 1979-
1980 yillarindaki %26-29 diizeyinden 1981°de %23,5’e diisiiriilmiistiir. >*°

Uygulanan para ve maliye politikalar1 sonucu olarak yurt i¢i tasarruflarin
GSMH’ya orant 1980’de %14,9 iken, 1981°de %19,8’e ¢ikmistir. Bir senede
tasarruflarda %35 bir artig Tiirkiye ekonomi tarihinde Onemli bir artis1 isaret
etmektedir.***Fakat Biilent Tanla’nin ifadesiyle bankalarin 27 Mart 1981 tarihindeki

%%1981 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. 179

31Cumhuriyet, 29 Temmuz 1981.

5321982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. I1.

5331982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, Istanbul, 1982, s. III.
5%41981 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. 179-180.

>1982 Yilna Girerken Tiirk Ekonomisi, s. I11.

536Aym yer.
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toplam mevduati incelendiginde, reel mevduatin 1979 yilinin 31 Aralik diizeyine
¢cikmadigi anlagilmaktadir.>’

1981 yili programinin en zayif tarafi mali yonetimi bozuk ve acele 1slah
edilmesi gereken KIT sektdriine 6nemli bir reform teklifi getirilmeden yeni yatirim
gorevleri verilmesidir. Diger &nemli bir eksiklik ise zarar etmekte olan KIiT
kuruluslarinin zararlarinin yine biitgeden finansmanina devam edilmesidir.>*®

Vergi kanunlarinda yillardir beklenen reformlarin gergeklestirilmis olmasi
1981 mali yilinin en 6nemli basarisidir. Vergi reformu ile enflasyon nedeniyle esas
niteligini kaybetmis vergi yasalarinin hiikiimleri giiniin kosullarina uygun hale
getirilmis, vergi kaybim1 6nlemek amaciyla kontrolii kolaylastiran yeni hiikiimler
kabul edilmis, kurumlar vergisinde kesintiler kaldirilarak daha ¢agdas bir usul olan
vergi alacagl miiessesesi kabul edilmistir.*

Istihdam,1979 ve 1980 yillarinda geriledikten sonra >40 1981 yilinda yapilan
calismalarla KIT’lerdeki istihdam % 0.03 biiyiikliikleri kiiciik bir azalma ile devam
ettirilmistir. Istihdam hacmi 12 Eyliil kararlar ile is¢i ¢ikarilmalarin dondurulmus
olmasina ragmen 1981°de 115.000 kisilik bir artis kaydetmistir.54lTar1m dis1
sektorleri ayr1 olarak inceledigimizde 1980 yilinda bir gerilemeden sonra istthdam
1981°de 122.900 artmugtir.>*?

24 Ocak Kararlar1 Tiirk ve yabanci girisimcilerin tam destegini de almaya
baslamistir. Ancak, Tiirkiye, 6zellikle Bati iilkelerine ihracati agisindan bir¢ok
giicliiklerle kars1 karsiyadir. Bu giigliikler batidaki resesyondan ve bunun sonucunda
endistrilesmis iilkelerin kendilerini korumak i¢in uyguladiklar1 koruyucu giimriik
uygulamalarindan kayn'clklanmaktadlr.543

Goriildugii gibi 1981 yili i¢inde Tiirk ekonomisinde olumlu birtakim
gelismeler yasanirken ¢oziime kavusturulamayan bir dizi sorun hala mevcuttur.

Nitekim Tiirk-Is Yonetim Kurulu toplantisma sunulan Icra Kurulu
Raporu’nda Tiirk ekonomisinde olumlu gelismeler oldugu, ancak bunlarin
ekonomide higbir tikanikligin olmadigi anlamina gelmedigi belirtilmistir. Icra Kurulu
Raporu’nda 1981 yilinda fiyat artiglarinin %40’1in {stiine ¢ikacagi belirtilirken,

> Biilent Tanla, “ 24 Ocak 'tan Bugiine”, Arayis Dergisi, Say1: 32, Ankara, 1981, s. 13.

>**1981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. IV.

5%1981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. V- V.

5901982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. 111.

5411982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. l1-1V.

%1982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, Istanbul, 1982, s. III.
*BA.g.e, s. 182,
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ihracatta artisin deger cinsinden oldugu miktar bakimindan artis oldugunu
sdylemenin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.>**

1981 yilinda mevcut ekonomik durumla ilgili akademi ve is ¢evreleri de
durumun degerlendirmesini yapmakta ve gidisatla ilgili receteler sunmaktadirlar.
Oncelikle Ozal’in uyguladigi politikanin modeli hakkinda da farkli yorumlar
yapilmustir. Fuat Siiren tarafindan “Friedman modelinin takipgisi oldugu iddiasiyla
baz1 ¢evrelerce tenkit edilen durumun olmadig1 ve Tiirkiye’de Friedman modelinin
uygulanmadig1r” ileri siiriilmiistiir.>* Daha Once Friedman politikasin1 uyguladigi
soylendiginde Ozal da “Friedman ile alakamiz yok. Uygulamamiz icinde
Friedman’in goriislerine uygun olani da var, olmayanm da var. Her sistem
uygulandigi memleket icin caridir. Bizde her sey serbest degil ki... Déviz sikintimiz
var. Tiirk Parasini Koruma Kanunu var...”>* diyerek bu durumun olmadigini ifade
etmistir. Transtiirk Holding Yonetim Kurulu Baskani1 Tiirk ekonomisin hastaliginin
da tedavi yolunun da para oldugunu diisiinmektedir. Ali Kogman’a gore ise “Tiirkiye
anti-enflasyonist tedbirleri siki bir sekilde uygulamak zorundadir. Tekfen A.S
Yonetim Kurulu Bagkani’na gore “Enflasyonu 6nlemek ve tasarrufu tesvik etmek
icin sok tedavisine ihtiya¢ vardir. Ama yliksek faizle iiretim yapmanin sonucu,
Feyyaz Berker

2

gercek maliyetlerin fiyatlara yansiyacagi giin gene gelecektir.
“Aksayan yonlerin kisa silirede diizeltilmek istenmesinin baska sancilar
getirdigini”ifade etmistir. Istanbul Ticaret Odasi Yoénetim Kurulu Baskani Nuh
Kusculu’ya gore “ Disa doniis agir ama iimit verici sekilde gelismektedir. Tiirkiye’yi
dis sermayeye cazip hale getirmek gerekir. Ayrica KIT’lerin rasyonalizasyonu
meselesi bir an once halledilmelidir. Firmalar arasi anlasmalar1 6nleyecek bir kartel
kanunu ¢ikarilmali, ihracat sigortas1 ve serbest bolge tesisi kisa zamanda
saglanmalidir.”*"Y1lmaz Adigiizel “Sanayi kesiminin isletme sermayesi darligi
icinde kivrandigimmi” ifade etmistir. Ege Sanayi Odas1 Bagkani “Mevcut liretim
kapasitesini ancak %350 diizeyinde kullanabilen ve yillik sabit sermaye yatirimlari
reel olarak gerilemeye devam eden bir ekonomi uzun siire ayakta kalamaz. Hisse
senedi piyasasini canlandirmak i¢in menkul sermaye sahiplerine vergi kolayliklari
getirilmeli, sermaye piyasasina islerlik” kazandiracak yasal ve esnek bir
diizenlemeye gidilmelidir” demektedir. Prof.Dr. Erdogan Alkin “Tiirk ekonomisinin
en Onemli meselesinin ihracat yetersizligi oldugunu diistinmektedir. Sabit kur ve
giimriik tarifeleri ihracati engellemektedir.”>**Tiirk ekonomisi ile ilgili yorumlar
yabanci llkelerde de yapilmaktadir. The Economist 12 Eyliil sayisin1 Tiirkiye’ye
ayirmis ve soyle demistir. “Artik lotarya ekonomisi bitmistir. 24 Ocak Onlemleriyle,

4Cumhuriyet, 13 Agustos 1981.
¥STerciiman, 29 Haziran 1981.
yanki, Sayi: 507,15-21 Aralik, s. 17.
*"Terciiman, 29 Haziran 1981.
*¥Terciiman, 30 Haziran 1981.
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eski politikalarin iistine siinger ¢ekilmistir.>*The Economist’in serbest piyasa
ekonomisine gegcis siireci ile ilgili olduk¢a erken yorum yaptig1 soylenebilir.

Gorildiigii gibi Tiirkiye’de ekonomi ile ilgili ¢evrelerin de tespit ettikleri
problemler ve ¢ozliim Onerileri ya da Oncelikleri konusunda bir birlik oldugu
soylenemez. Bu durumun ekonomi ile ilgili ¢evrelerin kendi politikalar
dogrultusunda uygulamalar beklediklerinden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

4.3. 1982 Yih Gelismeleri

4.3.1. Yeni Anayasanin Kabulii ve Siyasal Gelismeler

Milli Giivenlik Konseyi, Anayasa Diizeni Hakkindaki yasayr 27.10.1980
tarithinde yayinlayarak 12 Eyliil Harekatin1 anayasal bir temele oturtmustur. Buna
gore 1961 Anayasasi, Anayasa Diizeni Hakkindaki Yasada belirtilen istisnalar
disinda, yeni bir Anayasa yapilip yiiriirlige girinceye kadar uygulamada kalacaktir.
Milli Giivenlik Konseyi 29.06.1981°de ¢ikardig: bir yasa ile kendisinin de i¢inde yer
alacagi bir Kurucu Meclis kurulmasini 6ngérmiistiir. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik
Konseyi ile Danigma Meclisi’nden olusmaktadir. Yasama yetkisi Kurucu Meclis’e
birakilmigtir. Kurucu Meclis i¢inde Milli Giivenlik Konseyi’nin yetkisi, Danigma
Meclisi’ne gore daha genis tutulmustur. Kurucu islemleri lizerinde son sozii soyleme
yetkisi Milli Giivenlik Konseyi’nde oldugu gibi, gerekli goriilen hallerde Milli
Giivenlik Konseyi yasama yetkisini, Danisma Meclisi’nin katkisi olmadan da tek
basina kullanabilecektir.>

12 Eyliil Harekatin1 gergeklestirenler, iilkeyi 12 Eyliil 6ncesine gotiiren
kosullarin 1961 Anayasas’nin ruhundan ve uygulamasindan kaynaklandig
gorlsiindedirler. Bu nedenle de yeni Anayasa ve oteki yasalar 1961 Anayasasi’nin
kurdugu mekanizmalar1 yeniden diizenlemeye yoneliktir. Amac¢ daha merkeziyetci
bir yap1 yaratmaktir. Siyasal partiler, secim yasalart ve diger yasalarda yapilan
degisiklikler siyasal iktidar acisindan da giiclii hiikiimet formiiliinii gerceklestirmeye
yonelik olacaktir.>>

Bu anlayis dogrultusunda hareket edecek Prof. Dr. Orhan Aldikacti
baskanhglndaki552Dan1$ma Meclisi kendi iiyeleri arasindan Anayasa tasarisini

> Milliyet, 11 Eyliil 1981.

*0Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi(1808-2007), Berikan Yaymevi, Ankara, 2010, 5.202-203.
>!Kongar, a.g.e, s. 198.

»2Eraslan, a.g.e, s. 631.
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hazirlamak iizere 15 kisiden olusan bir komisyon se¢mistir. Se¢ilen bu komisyon
hazirladig1 Anayasa tasarisini 17 Temmuz 1982 de Danigma Meclisi’ne sunmustur.
Anayasa tasarist Danigsma Meclisi’'nde goriisiilmiistiir. Anayasa tasarisinin
tartisilabilmesi icin MGK bazi yasaklari kaldirmistir.>>®

Anayasanin hazirlanmasi siirecinde tartismalarin yogunlasmasi {izerine
hiikiimet, elestirilerin Oniinii kesmek i¢in kapatilan siyasi partilerin 6nderlerinin
tartismalara katilmalarini yasaklayan bir kanun glkarm1§t1r.554

Devlet Bagkani1 Orgeneral Kenan Evren, yeni anayasay1 tanitmak iizere radyo
ve televizyonda yaptigi ilk konusmada, 12 Eyliil 6ncesi yasananlarin 1s18inda “ 1961
Anayasasi’nin ortadan kaldirilarak yeni bir anayasanin meydana getirilmesine kesin
ithtiya¢ hissedildigini bildirmigtir. Silahli Kuvvetlerin iilkenin doérdiincii  bir
miidahaleye ihtiya¢ gdstermemesini garanti altina aldiktan sonra kislasina dénecegini
belirten Devlet Baskan1 Kenan Evren, “Ben sizlerin vatan ve millet sevginize
giivenerek, devlete bagliliginiza, cumhuriyete sadakatinize bu anayasaya kefil
oluyorum” demistir. Anayasa i¢in konusan Evren, “bu anayasaya bir miktar red oyu
cikmasinin siirpriz olmayacagini, 6énemli olanin millet ¢cogunlugunun evet demesi
oldugunu’>*® sdylemistir.

Anayasa tasarisini milletin oyuna sunma igini diizenleyen metin, Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanundur. Burada iki hikiim o&zellikle dikkat
cekicidir. Birincisi, 70 sayili karar ¢er¢evesinde Anayasa tasarisinin agiklanmasi ve
tamitilmasinin - serbest olmasi, elestirilmesine izin verilmemesidir. Ikincisi, oy
kullanmayanlarin bes yil siireyle se¢cme ve secilme haklarindan yoksun
birakilmalaridir. Bu sonuncu diizenleme, sandik basina gitmeyerek sessiz direnis ya
da protesto eylemlerinin Oniinii kesmek icindir. Anayasa tasarisinin tartisiimasini
kisitlayan ve elestirileri yasaklayan bir bagka dilizenleme 71 sayili kararla
getirilmistir. Kararda “Anayasa tasarisi(...)cok genis Ol¢iide serbest ve demokratik
bicimde elestirilmistir” dendikten sonra su kayit getirilmektedir: “Parlamenter
demokratik rejime saglikli ve giivenli bir bigimde siiratle gecebilmeyi saglamak
amaci ile diizenlenmis olan Anayasanin ge¢ici maddeleri ile Devlet Baskaninin radyo
televizyonda ve yurt gezilerinde yapacaklar1 Anayasayr tanitma konusmalar1 higbir
suretle elestirilemez ve bunlara karsi yazili veya sozli herhangi bir beyanda
bulunulamaz "° denmistir.

3Y1lmaz, a.g.e, s. 204-205.
>*Emre Gok, a.g.t, s. 58.
*>Milliyet, 25 Ekim 1982.
®Kuyas-Akarcay, a.g.e, s. 311
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7 Kasim’da yeni anayasa i¢in halk oylamasi yapilmistir. Yeni anayasanin
halkoylamasina katilanlarin % 91,3’{inlin verdigi “evet” oyuyla kabul edildigi
aciklanmistir.”’

Hakkinda diislince beyan edilemeyen anayasanin yiiksek orandaki “evet”
oyuyla kabul edilmesi anayasanin miikemmelliginden degil i¢inde bulunan durumun
elverigsizliginden kaynaklanmis olsa gerektir.

Halkoyuna sunulan ve Danigma Meclisi’'nde kabul edilen Anayasa tasarisi
Milli Giivenlik Konseyi’nde de goriisiilerek 18 Kasim 1982 giin 2709 sayili Kanun
olarak kabul edilmistir.>*®

Yiiksek Secim Kurulu’nun Anayasa’nin kesin olarak kabul edildigini Resmi
Gazetenin miikerrer sayisinda ilan etmesi lizerine, Devlet Baskani Kenan Evren
“Cumhurbagkan1” sifatin1 kazanmistir. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginden
yapilan agiklamada Bagbakan Biilend Ulusu’nun gorevinden istifasini gerektirecek
bir durumun olmadigi aglklanmlstlr.Ssg

Hazirlanan yeni Anayasanin 166. Maddesine gore devlet, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmayi, Ozellikle sanayinin ve tarimin lilke ¢apinda dengeli ve
uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, {ilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmakla gorevlidir. Devlet ayrica milli tasarrufu ve iiretimi artirict yatirrm ve
istthdami gelistirici adil boliistimii saglayic1 diizenlemeler yapacaktir. Boliisiimde
adaleti saglayabilmek i¢in devlet topraksiz olan veya yeterince topragi bulunmayan
ciftgilere toprak saglayacak oOzel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun yliritiilmesini, giivenlik ve kararlilik iginde c¢alismasim
saglayacaktir. Sosyal devletin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi, Ttcret adaletinin saglanmast ve sosyal giivenlik Onlemlerinin
alinmasidir.”®

1982 Anayasasinda diizenlenmis bulunan sosyal ve ekonomik haklarin ¢ogu
tavsiye niteligindedir ve yerine getirilmemesi halinde devletin bir sorumlulugu
yoktur. 65. Maddeye gore “devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” o6l

%’Ardindan hemen kasimmun sonuna dogru petrol iiriinleriyle kémiire % 10-20 arasi zam yapilmus,
izleyen giinlerde bagka iiriinler de zamlanmustir. Cumhuriyet Ansiklopedisi 4(1981-2000), s. 63.
558Y11maz, a.g.e, s. 205.

*9Cumhuriyet, 10 Kasim 1982.

*Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymncilik, Istanbul, 1997, s. 266.
A g.e, s. 286.
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Yeni anayasanin 12 Eyliil Oncesi ortamina yonelik bir takim tedbirler
tizerinde hassasiyetle durdugu dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan iiretim maliyetini
diisiirtip, ihracati artirma politikalarinin 6niindeki engellerden birinin isciler ve
sendikalar ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. 12 Eyliil oncesi c¢alisanlarin grev
yapmalar1 nedeniyle iiretimde diisiisler yasandigi bilinmektedir. Nitekim 12 Eyliil
yonetimi  miidahaleden hemen sonraki gilinlerde “iiretimi  yavaslatanin
tutuklanacaglm”s62 agiklamstir.

Sendika Kurma Hakki ile ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin sagladig1 hak ve
Ozgiirlikler ilk defa 1971 yilinda yapilan degisiklikle siirlandirilmisti. 1982
Anayasasinda ise digerlerinden farkli olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.>®

*2Milliyet, 26 Eyliil 1980.
5631961 Anayasasi’nda Sendika Kurma Hakki ile ilgili maddenin 6zgiin hali s6yledir:

“Md. 46’da Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykirt olamaz” demekle yetinilmisken ayni anayasada Eyliil 1971°de yapilan degisiklikle “ Kanun,
Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmas1 maksadiyla sinirlar koyabilir” hiikmii eklenerek sendikalara miidahale yolu agilmustir.

Sendika Kurma Hakk: 1982 Anayasasinda ise soyle ele alinmistir:

Md. 51°de “Isciler ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma
hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya st kuruluslarini kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin,
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merci, sendika veya iist kurulugsun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi
icin mahkemeye bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve tiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hig kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, liyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isciler ve isverenler aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir is yerinde calisabilmek, is¢i sendikasina {iye olmak veya olmamak sartina
baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda yénetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil is¢i olarak
caligmis olma sarti aranir.

Sendika ve st kuruluslarin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri Anayasa’da belirlenen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz” denmis, boylelikle sendikalarla ilgili
tiim faaliyetler dnceki diizenlemelerden oldukga farkli olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Ayni konu 2001 yilinda yapilan degisiklikle biraz daha torpiilenerek su hali almistir.

“Md. 51- Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak, gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6énlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.
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1961 Anayasasindaki Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt konularindaki
demokratik diislinlis ortadan kalkmistir. 1982 Anayasasi’nda 12 Eylil Oncesi
ortaminda yasanan grev ve lokavtlarla ilgili hemen her konuya Onlem alinmasi
diisiiniilmiis ve hemen her tiirlii olas1 liretimi diisiirme durumuna karsi tedbir alma

yoluna gidilmistir. 564

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarii kapsam, istisna ve simrlart
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

1982 Anayasasi’nin Sendikal Faaliyet konusu ise soyle ifade edilmistir:

“Md 52- Sendikalar,13. Maddede sayilan genel sinirlamalara aykiri hareket etmeyecekleri
gibi; siyasi amag glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremezler ve
onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu
amaglarla ortak hareket edemezler.

Is yerinde sendikal faaliyette bulunma, o is yerinde ¢alismamay1 hakli gostermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatinin
sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglar1 disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankalarinda
muhafaza ederler.”Bu madde daha sonra 1995 yilinda miilga olmustur. Emine Aydogdu (Der.ve
Yay.Haz.), Teskilati Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Palme Yayincilik, Ankara, 2005, s. 91-
92,339-344.- T.C Anayasasi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 60.

%4Toplu Sézlesme ve Grev Hakki 1961 Anayasasinda soyledir:

“Md. 47.- Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir.”

Bu konunun 1982 Anayasasi’ndaki 6zgiin hali soyledir:

“Md. 53- Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve galisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu ig sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni is yerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.”

Bu maddenin 1995 yilinda fikra eklenmis hali ise soyledir:

Md. 53- Isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galigma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.”

Grev ve Lokavt ise 1982 Anayasasi’nda soyle diizenlenmistir:

“ Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev
hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile
kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu,
grev uygulanan is yerinde sebep olduklar1 zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla
diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢6ziiliir. Uyusmazligin her sathasinda taraflar da anlagarak
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Yeni Anayasada iicretler ile ilgili esnek ifadeler kullanilmasi iicret
muhalefetinin ~ Oniine  gecilmek  istenmesiyle ilgili  oldugu  seklinde
degerlendirilmektedir. °®

1982 Anayasasi’nda ayrica 12 Eyliil 6ncesinin ekonomik tecriibelerinden yola
cikilarak “Ekonomik Hiikiimler” boliimiinde Planlama konusunda “ Planda milli
tasarrufu ve {lretimi artiric, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici,
yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoériiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma
girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir” vurgusu yapilmistir. Ayrica 1982
Anayasasi’nin 167. Maddesi Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi ile
ilgilidir. Bu madde s6yledir:

“Madde 167- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili
veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.

D1s ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir.”*®

Sendikal her tiirlii calismanin 12 Eyliil 6ncesi ortamda yasanan ekonomik ve
sosyal olumsuzluklara karsi bir Onlem oldugu degerlendirilmektedir. 1982
Anayasasinda en ¢ok lizerinde durulan konulardan biri olan sendikal faaliyetler

Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulu'nun kararlari kesindir ve
toplu is s6zlesmesi hitkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali,
isi yavaglatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin isyerinde c¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde
engellenemez.” A.g.e, 5.93, 344- 350.
%% 1961 Anayasasi’nin iicretler ile ilgili maddesi soyle diizenlenmistir:

“Md. 45- Devlet ¢alisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alir.”

Ayni konunun 1982 Anayasasi’ndaki 6zgiin hali soyledir:

“ Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.
Asgari licretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z 6niinde bulundurulur” denmigken
daha sonra diizenlenerek “Madde 55. Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.” haline gelmistir.2001
yilinda yapilan degisiklikle asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile iilkenin ekonomik
durumu da g6z dniinde bulundurulur.” hitkmii eklenmistir. A.g.e, 5.355-357.
06T C.Anayasasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 20086, s. 153-154.
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ekonomik kayiplarin ve anarsinin oniine ge¢menin 6tesinde, bir Olgiide uluslararasi
ortamda yer aldigimiz konum geregi sosyalizme karsi alinmis bir 6nlem olarak da
disiiniilebilir.

1982 yilinin diger siyasal gelismeleri soyle 6zetlenebilir. 1 Eyliilde Danigsma
Meclisi ilk ve ortaggretim kurumlarinda din dersini zorunlu dersler arasina alan yeni
anayasa maddesini kabul etmigtir. Daha Once gorevlerine son verilen 6gretim
gorevlisi sayist 15 Kasim’da 19 6gretim gorevlisinin daha kadro dis1 birakilmasiyla
148’e ulagsmistir. YOK tarafindan yenilenen iiniversite kadrolarinda arastirma ve
Ogretim gorevlisi olarak calistirilmalart uygun bulunmayan kimseler kadro disi
birakilirken akademik c¢alismalar yapmak tizere yurt disinda bulunan bazi 6gretim
gorevlileri de geri ¢agrilarak gorevlerine son verilmistir. 1980 sonrasinda 12 Eyliil
yonetimine yonelik tepkiler yurt disina yonelmis ve Avrupa’daki bazi Tiirk
temsilciliklerinin isgali ger¢eklesmeye baglamistir. Dev- Sol tarafindan ilki 1981
yilinda gerceklestirilen eylemlerin devami 1982 yilinda 12 Eyliil rejimini ve yeni
anayasaylr protesto etmek icin Almanya, Hollanda ve Fransa’da da
gerceklestirilmistir.  ASALA militanlar1 Tiirkiye’de ve Tirkiye’nin yurt disi
temsilciliklerinde silahli saldirilarina devam etmislerdir. 1982 yilinda ASALA

eylemlerinden 6lenlerin sayis1 12’ye ulagmistir.>®’

1982 yil1 boyunca diinyada olup bitenler ise sdyledir: Subat ayinda Fransa’da
568

hiikiimet, bankalar1 ve biiyiik endiistri kuruluslarini kamulastirmaya baslamistir.

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gecis icin halktan fedakarlik
istenirken AET iiyesi Avrupa’nin gelismis devletlerinden biri olan Fransa’nin
kamulastirma ¢abalar1 diistinduriictidiir.

Mart ayinda Banglades’te General Ersad bir darbe yaparak yonetimi ele
gecirmigtir. Mart aymda Nikaragua’da olaganiistii hal ilan edilmistir. Sandinista
hiikiimeti stiphelileri tutuklamis ve basina sansiir koymustur. Nisan aymnda Arjantin
Falkland Adalarini isgal etmistir. Nisan ayinda Ingiliz Donanmasi Falkland’a harekat
etmis, yine Nisan ayinda Ingiliz donanmasi1 Giiney Georgia’y1 ele gecirmistir.
Haziran ayinda Israil Liibnan’1 isgal e‘[mi§;tir.569

Gelismemis {ilkelerde rejimler kargasa ortami olustugunda degistirilmek
yanlis1 olunurken, gelismis {ilkeler isgallere devam etmektedir. Bu durumun
gelismisglikle ve demokrasi ile bagdastirilmaz goériinmektedir.

> Cumhuriyet Ansiklopedisi 4(1981-2000), s. 43-47.
%8A.g.e, s. 55.
569

Ayni yer.
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4.3.2. Ekonomik Duruma Genel Bir Bakis

Ulkede heniiz askeri rejim donemi sona ermemisken yaklasik iki y1l &nce
girisilen ekonomi modelini degistirme uygulamalar1 yerine oturtulmaya
calisilmaktadir. Maliye Bakan1 Kaya Erdem de konuyla ilgili olarak 1982 Y1l Biitge
Kanunu Tasaris1 i¢in yapilan konusmada 1981 yilinin devami seklinde politikalar
izlenecegine vurgu yapmistir. Bunun yaninda 1982 Mali Yili Konsolide Devlet
Biitgesi, ekonominin yoOnlendirilmesi acgisindan etkinligi artirillmig ve saglam
kaynaklarla finanse edilen, harcamalarinda tasarrufa 6zen gosterilen ve kisa siirede
liretim artis1 saglayacak olan yatirimlara 6ncelik taninan bir biit¢edir. 10 aylik olarak
diizenlenen 1982 yili biit¢esinin programa uyumlu %25 diizeyine c¢ekilmis bir
enflasyonu hesaba katan ve beklenen %4’liik kalkinma hizin1 gergeklestirebilecek
olan bir yapiya sahip oldugu sdylenmistir. L

1982 yili biitge goriismeleri sirasinda 12 Eyliil sonrasi devletin {ist kademesi
tarafindan 12 Eyliill’iin 24 Ocak’a katkilarindan agik¢a bahsedildigi goriilmektedir.
Danisma Meclisi’nde biitce goriismeleri sirasinda Mehmet Aydar 24 Ocak Kararlar
ile ilgili s0yle demistir. “ 24 Ocak Kararlar tilke idaresinde, biitiin olumsuz yanlarina
ragmen akliselimin ortaya koydugu en isabetli tedbir paketidir. 12 Eyliil sonrasinda,
24 Ocak Kararlarina simsiki sarilmak ve bu kararlar paketinin tedbirlerini almak yine
akliselimin geregidir, ¢iinkii ekonomik hayat kabul edilmis ekonomik sistemin
kurallarina uygun sekilde yonetilmeyi gerektirir.”>"*

Turgut Ozal Damisma Meclisi'nde biitce goriismelerinde konusurken
kendisine dis basindan gelen “ 12 Eyliil olmasaydi 24 Ocak Kararlar1 sonug verir
miydi?” sorusuna “Bu neticeleri alamazdik. Tiirkiye’de anarsi devaml yiikseliyordu.
Anarsinin oldugu bir memlekette ekonomik giiven yoktur. Ikincisi, bir an icin
anargsinin olmadigini farzedelim; bu programin énemli bir siitunu vergi kanunlariydi.
Maalesef o zamanki parlamentolardan bu kanunlarin gegirilmesi miimkiin
olmamigtir. Bu kanunlar gegirilemedigi igcin de program sanki tek ayakli, yarim
kalmistir. Cok sayani siikrandwr ki, 12 Eyliil’den sonra, 3 ay gibi kisa bir zamanda
Tiirkiye’nin en onemli vergi reformu yapumistir. Hatta bu son vergi kanunlariyla
bunun son asamasi da tamamlanmis ve vergi sistemimiz tam yerine oturmustur.
Bunlar olmasaydi biz biit¢eyi denklestiremezdik ilk dnce. Bunlar olmasaydi enflasyon
hizint bu kadar asagiya ¢cekemezdik, bu kadar nettir. #5712

Diindar Soyer ise yine biitge goriismeleri sirasinda sdyle demistir: “Ben
merakla 24 Ocak Kararlarimin ilan edildigi tarihten 12 Eyliil’e kadar gegen devre

*“Danmisma Meclisi Tutanak Dergisi, c. 2, 14.01.1982, s. 68.
571Damsma Meclisi Tutanak Dergisi c. 11, 12.11.1982, s. 392,
*?Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, c. 2, 17.01.1982, s. 217.
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icersinde nereye gidecegini ¢cok merak ederek izledim. Inanir misiniz, eger 12 Eyliil
gelmeseydi, Tiirkiye'de vergi kanunlarimi o donemin iktidarlar: ¢ikarabilecekler
miydi? Eger 12 Eyliil gelmeseydi, Tiirkiye'de denk bir biitce saglama imkani
dogabilecek miydi? Eger 12 Eyliil Iktidar: ve Hiikiimet gelmeseydi, Tiirkiye de taban
fiyatlar milletlerarasi rekabet diizeyinde siyasi arzularin hdakim olamayacagr bir
diizen igersinde diizenlenebilecek miydi? Eger 12 Eyliil gelmeseydi, iiretimde artis
var diye ortaya koydugumuz meseleler, is¢i iicretlerinde belli bir tavanla
durdurulmasaydi, acaba simdi aysbergin iistiinde gordiigiimiiz ve hakikaten gercekte
ihracatta artis kaydedilebilir miydi? Hakikaten gercekte ihracat artiridmus, istikrar
tedbirlerinin belli yonleri iimit verici ve iyi bir trend icersinde ileriye dogru gidiyor;
ama bunun yant basinda eger 24 Ocak Kararlar: bir 12 Eyliil ile diigiimlenmeseydi,
¢ok merak ediyordum, nasil bir sonugla karsi karsiya kalacakuk?®"™

1982 yilinda DPT’nin 5. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar1 basladiginda
istthdam sorunu ilk defa c¢ok ciddi olarak ele alinmistir. Baglayan hazirlik
calismalarinda ilk kurulan komisyon * Istihdam- insan giicii Ozel ihtisas Komisyonu
olmustur. Istihdam politikasinin Tiirkiye’de ilk defa ciddi bir sekilde ele alinacagim
bildiren DPT yetkilileri, ¢aligmalar sirasinda istthdam meselesine, ekonomik istikrar
programinin tamamlayici unsuru olma c¢ergevesinde bakilacagini sdylemislerdir. 5.
Bes Yillik Kalkinma Plani’na 1s1k tutacak olan DPT raporlarinda dis istihdam
imkanlarinin Bat1 ilkelerinde sinirlandigi Ortadogu’nun ve 6zellikle Suudi Arabistan
ve Libya’nin dis istihdam igin biiyiik onem tasidig1 ifade edilmistir. Dis Isleri,
Calisma ve Ticaret Bakanliklarinin dis ihalelerin takibinde yetersiz kaldigi ifade
edilen DPT raporlarinda disarida alinan her 100 milyar dolarlik ihalenin 1000 kisiye
istihdam imkani sagladigi belirtilerek ekonomik koordinasyon tavsiye edilmistir.
Calisma Bakani Turhan Esener sadece enflasyonla miicadelenin kalkinma i¢in yeterli
olmadigini, basarmin igsizlikle de miicadele edilebildigi takdirde kazanilacagini
soylemistir. Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan diizenlenen “Istihdam ve Ucret
Politikas1 konulu seminerde konusan Esener, herkese calisabilecegi isi bulmanin
Devletin gorevi oldugunu ve hiikiimetin is¢i ¢ikarma yasaginin devam etmesinden
yana oldugunu anlatrmstir.””

Ulkede askeri rejim devam ederken 1982 yilinda gesitli ¢evreler ekonomi ile
ilgili goriislerini daha ¢ok ve daha agik dile getirmeye baslamiglardir. Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcist Turgut Ozal iilkenin ekonomik durumunun gittikge
Tiurkiye’ye disaridan hayranlik ve kiskanglikla bakildigini”

diizeldigini,
sdylemistir. Ozal’a ragmen ayni giin aym yerde daha gergekei bir yaklagimla Adana
Sanayi Odasi Bagkan Vekili Mustafa Piyale “enflasyonun o6nlendigi yolundaki
iddialarin yanlis oldugunu sadece enflasyonun baski altina alindigini” 6ne siirmiistiir.

“Faiz politikasinin iiretimi engelledigini giic durumda olan sanayinin giigliikle ayakta

573Damsma Meclisi Tutanak Dergisi, c. 2, 22.01.1982, s. 485.
“Terciiman, 8 Mayis 1982.
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kalma miicadelesi verdigini” de sozlerine eklemistir.>’°24 Ocak Kararlarinin 6nde
gelen savunucularmdan oldugu sdylenen ITO Yo6netim Kurulu Baskan1 Nuh Kusculu
ise “ 24 Ocak Kararlarinin sikintisint orta sinifin ¢ektigini ifade etmistir. Gergekte
sikintilar tilkedeki biitiin kesimler, is¢isinden memuruna orta ve kii¢lik biiytikliikteki
sanayiciden holdinge kadar her kesim cekmektedir™" diyerek i¢inde bulunulan
durumla ilgili baslangigtaki hosnut tutumundan vazgecerek goriislerini dile
getirmistir.

Danigma Meclisi’nin iiyeleri ise o giine kadar olan ekonomik gelismeleri 1iyi,
fakat yetersiz bulmaktadirlar.>”’

1982 yili basinda yaptig1 bir goriismede Alman ekonomi bilgini Prof. Dr.
Fritz Neumark Tiirkiye’deki ekonomik durum hakkinda soyle demistir: Iki yildir
sadece Tirkiye’de degil, hemen hemen biitiin diinyada ekonomik durgunluk ve
enflasyon vardir. Tiirkiye’de asag1 yukari iki yildir yavas yavas, fakat tedricen durum
diizelmeye baslamistir, mevcut hiikiimet iyi seyler yapmustir. Tiirkiye’de 1-2 sene
icinde degil, 3-4 sene i¢inde istikrarli bir gelisim, yatirim yapma egilimi artacaktir.
Ayrica Neumark, liberal goriisii savunmasina ragmen bankacilik dahil bazi
sektorlerde devlet kontroliiniin zorunlu oldugunu sézlerine eklemistir.>"®

1982 yili program hazirliklar1 hakkinda yaymlanan genelgede “ 1981 yilinda
stirdiiriilen ve olumlu sonuglar1 goriilmekte olan enflasyon hizini yavaslatici, ihracati
ve dretimi artirict, yatirimlari verimli alanlara sevkedici, istihdam artirici
politikalarn 1982 yili program c¢alismalarinda da temel esaslar1 teskil
edecegi”579nden s0z edilmektedir.

1982 yilinda enflasyonla savas daha oOnceki yillara gore hizim1 biraz
kaybetmekle beraber 1982’de devam etmistir. Toptan esya fiyatlar1 Kasim-Kasim
itibariyle 1981°de %27,3 artmisken, 1982’de %?21,1’e diligsmiistiir. Bu oran
enflasyonun 1981’ oranla 1982°de 6,2 puan daha diisiiriildiigiinii géstermektedir.”®

*>Cumbhuriyet, 6 Ocak 1982.

*"®Cumhuriyet, 15 Subat 1982.

577Twiilay Oney “Uretimi artirmadan fiyat artisinin dnlenemeyecegini, 24 Ocak Kararlarinin bu sebeple
tek yonlii oldugunu ifade etmistir. Imren Aykut, “Yatirimlarin hizlanmasinin issizligi 6nlemek igin
sart oldugunu, fakat issizligin kadermis gibi goriindiigiinii soylemistir. Nermin Oztus ise “Ihracatta bir
yilda iki katina ¢ikildigini, bu hizin devam ettirilmesi gerektigini, hatta daha da artirilmasi gerektigini”
ifade etmistir. Danigsma Meclisi liyeleri mevecut ekonomik politikanin yatirimlarin artmasina izin
vermedigi goriisiindedir. Oney, Aykut ve Oztus issizligi onlemenin yolu olarak o6zel sektor
yatirimlarina destek olunmasini istemislerdir. Terciiman, 9 Mayis 1982.

*8Terciiman, 2 Eyliil 1982.

°*T,C Devlet Bakanhig Basbakan Yardimciligi Genelgesi, Ankara, 02.09.1981.

%1983 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1983, s. II.

142



Agustos 1982°de enflasyon oram1 Mart 1980 diizeyinin 1/5’ine inmis
bulunmaktadir. Mart 1980°de %132’ye kadar yiikselmis olan enflasyon Mart
1981°de %40’a ve Agustos 1982°de %25,5 ¢ inmistir.”®

1982 yilinda TL nin dolara kars1 %30 deger kaybetmesi, ayrica% 40 oraninda
yiikselen akaryakit fiyatlari, siki para politikasinin getirdigi yeni finansman yiikleri,
KIT mamullerine yapilan zamlar enflasyonun olusmasinda talep fazlasi faktoriiniin
oynadig1 rolii maliyet faktdrii yoniine dogru hizla kaydirmaya baslamistir. Ulkede
gelir dagilima ile ilgili olarak yapilan yeni degerlendirmeler, destekleme fiyatlarinin
goreli olarak asagi bir seviyede tutulmasi, kar paylarinda kaydedilen daralmalar,
maliyet kaynakli bir enflasyona dogru kayisin dogrulugunu gt')ste:rmekte:dir.582

1982 yili tarim sektoriinde %4,7 gibi onemli bir gelisme oldugunu
gostermektedir. Sanayi sektOriiniin biiylime orani ise 1981 yilina gore gerilemekle
beraber %35,3 artis diizeyini korumaktadir. Ingaat sektériinde durum aymidir. 1981
yilinda %0,4 olan insaat sektdrii biiyiime hizi 1982°de yine 0,4 olmustur.”®

1982 yilimin ilk yarisinda sinai {iriin ihracatinda 580 milyon dolarlik ek bir
artis olmus ve ihracat, 6zellikle sanayi mallar1 ihracati artik ekonomiyi siiriikleyen
bir gii¢ haline gelmistir.”®*

1982 yilin1 1981 yilindan ayiran en 6nemli gelisme tarim sektoriindeki ¢ok
onemli artiglar olmustur. Gergekten sanayi kesimi 1981°deki gelisme hizin1 1982°de
de devam ettirememistir. Bunun ana nedenleri gerek i¢ ve gerekse dis talepteki
yetersizlik ve i¢ finansman gﬁglﬁkleridir.585

Sanayi iriinlerinin toplam ihracat i¢indeki payr devamli yiikselme
egilimindedir. Ekim ay1 sonunda toplam ihracat i¢inde sanayi iirtinleri %61,1’lik bir
pay almis durumdadir. Bu oran 6nceki yilin ayn1 doneminde %47,8’de kalmugtir.>®

1982 yilinin Ocak-Ekim aylarim1 kapsayan on aylik donemde OECD
iilkelerine 1,9 milyar dolarlik, AT iilkelerine ise 1,3 milyar dolarlik ihracat
yapilmistir. Gerek OECD ve gerekse AT grubunun ihracatimizdaki paylari, mutlak

rakamlar olarak artmakla beraber, bir dnceki yila gore kiiciik diisiisler kaydetmistir.
587

581Erlﬂasyon oraninin bu sekilde diisiiriilmesi 6nemli bir basar1 sayilmahidir. Ciinkii GSMH artis

oraninin 1980’de negatif %1,1’den, 1981°de pozitif %4,2 ve 1982’de pozitif %4,3 ’ yiikseldigi bir
zamana rastlamistir. 1982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. I.

5821983 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. V.

5831982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. 11.

%Ag.e, s Il

5851983 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1983, s. I.

**Ag.e,s. Il

587Aym yer.
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Ortadogu ve Arap iilkeleri ile karsilikli iliskilerin gelistirilmesi ve bu iilkelere
yapilan ihracatin artirtlmast konusunda siirdiiriilen ¢abalar olumlu sonuglar vermistir.
Tiirkiye cesitli kosullarin etkisiyle Islam iilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirme
arayis1 icine girmistir. Islam iilkelerinde is alan Tiirk miiteahhitler ve is adamlari
Tirkiye’ye 6nemli doviz ve istihdam olanaklari saglamlslalrdlr.‘r’88

Avrupa’daki Tiirk isgilerinden gelen dovizleri ise kisitlayict gelismeler
olmustur. Avrupa’da 6zellikle ikinci petrol krizinden sonra enflasyon iginde issizlikle
miicadele baglatilmisti. Bu nedenle bu iilkeler belli bir issizligi goze alarak
enflasyonla miicadeleye oncelik vermislerdir. Ozellikle petrol tiiketimini azaltan
onemli tasarruf tedbirleri yiirtirliige koymuslar, verimliligi artirmay1 ve enflasyonu
dizginlemeyi basarmislardir. Bu gelismeler Avrupa iilkelerinde 06zellikle Tiirk
is¢ilerini kesin doniise zorlayan eylemler yayginlasinca ilgili hiikiimetler de yasal
yollardan bu girisimi destekleyen tedbirler yiiriirlige koymuslardir. Avrupa
tilkelerinin artik yabanc is¢ileri kesin doniise zorladigr 1980’1 yillarda, Avrupa’da
igsiz Tiirk isci sayisi artarken kesin doniisler de baglamistir. Bu durum 1982 yilindan
itibaren is¢i dovizlerinde hizl bir diismeye yol agmlstlr.589

Bu gelismeler sonucunda 1980 yilinda is¢i dovizlerinin ihracat gelirine orani
%71,2 iken, 1981 yilinda %52,9, 1982 yilinda %37,2 olmustur. 1983 yilinda %26,4 ¢
kadar inecektir.®

1982 yilina gelindiginde toplam mevduatin %90°1 bes biiyiik bankadadir.
Toplam Mevduat siralamasma goére ilk bes banka Ziraat Bankasi, Is Bankas,
Akbank, Yap1 ve Kredi Bankasi, Pamukbank’tir. Bu bes bankanin toplam mevduati
1127 milyar TL dir.”**

1982 ortalarinda para ve sermaye piyasalarinda tasarrufun mali aract
kuruluglara olan giivenini sarsan kapsamli olaylar ve kargasaliklar olmustur. Bu
olaylar mali aract kuruluglarin piyasa ekonomisi ic¢inde kendilerinden beklenen
fonksiyonlart tam anlamiyla yapabilecek oOlgiide heniliz gelismemis olduklarim
gé')sterrnistir.592

Para ve sermaye piyasasi heniiz durulmamigstir. Faiz oranlar1 konusunda farkl
goriigler ve talepler devam etmektedir. Bu giinlerde Hiikiimet tarafindan izin verilen
ve tasvip edilen faiz yarismin aksine Izmir Ticaret Odasi Baskan Vekili faiz
oranlarinin 5-10 puan disiiriilmesini tavsiye etmistir. Aksi halde karanlik giinler
yakindir. Tiimer faiz oranlari bu kadar yiiksek devam ederse sanayinin kendini

588Aynl yer.

¥Tokgoz, a.g.e, s. 203.

% ongar, a.g.e, s. 502.

»lCumhuriyet, 22 Ocak 1982.

5921982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. I11.
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yasatacak krediyi saglayamayacagini savunmustur.”®® Nihayet dokuz biiyiik banka
faizler konusunda anlagmustir. En yiiksek faiz, yillik net %36 olacaktir.”**Bankalar
tarafindan tespit edilen faiz oranlari hakkinda teblige gore bankalarca mevduat
kabuliinde ve odiing para verme islerinde uygulanacak azami faiz oranlan
belirlenmistir. Bir y1l vadeli aylik faiz 6demelerinde oran %38 olacaktir. Uzun vadeli
kredilerde faiz oran1 %41°e kadar olacaktir. Ayrica bankalar reklam ve ilanlarinda
mutlaka briit faiz oranini belirteceklerdir. Mevduat sertifikalarinda briit faiz oram
gosterilecektir. Mevduata pesin faiz verilmeyecektir. 5%

Yabanci sermayeye getirilen yeni kolaylik sayesinde bir¢ok yabanci banka
Tirkiye’de sube agmak i¢in girisimde bulunmus ve bu basvurularin énemli bir kismi
hemen olumlu bi¢imde cevaplandirilmistir. Imalat sanayisinde de énemli boyutlarda
yeni projeler, tevsi projeleri ve sermaye artirnmlari gergeklestirilmistir. Baska bir
deyimle Tiirkiye’nin 0zel yabanci sermaye konusundaki tutumu daha liberal bir
anlayisa dogru 6nemli mesafeler kat etmistir.”%

1981 basinda Tiirkiye’de sadece dort yabanci banka vardir ve hepsi de
Istanbul’dadir. En ileri geleni de Ingiliz Fransiz ortak kurulusu olan Osmanli
Bankast’dir. Digerleri ise Banco di Roma, Holanste Bank Uni ve Tiirk Arap
Bankasidir. 1981 Mayis ayinda Citibank Istanbul’da bir sube agmistir. Aralik ayinda
American Express, ardindan Bank Mellat, Bank of Commerce ve Credit
International’in bagvurularina olumlu cevap verilmistir. Bunun yaninda Tiirk Thracat
Bankasi, Garanti Bankas1 ve Akbank da disariya agilmak i¢in girisimde bulunan
bankalar arasindadir.”*’Bu bankalar Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak bankalar ile
yabanci iilkelerde kurulmus olup da Tiirkiye’de sube agmak isteyen bankalarin tabi
olacaklar1 esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmis kanun hiikmiinde kararnameye tabi
olacaktir.”®

%%¥Cumhuriyet, 21 Kasim 1982.

$%Cumhuriyet, 15 Aralik 1982.

*®Resmi Gazete, 15 Aralik 1982.

%1983 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, S. I11.

*7yanki, Sayi: 579, 3-9 Mayis 1982, s. 21-22.

*%By kanun hiikmiinde kararnameye veya 6zel kanunlarina gore yetkili olanlar disinda higbir gercek
veya tiizel kisi, aslen veya fer’an meslek edinerek mevduat kabul edemeyecegi ve bankacilik islemleri
yapamayacagi gibi ticaret linvanlar1 ve her tiirlii belgeleri ile ilan ve reklamlarinda banka kelimesini
ya da mevduat kabul ettikleri veya bankacilik islemleriyle ugrastiklari izlenimini yaratacak higbir
kelime veya tabiri kullanamazlar. Mevduata verilecek asgari veya azami faiz oranlarinin ve temin
edilecek diger menfaatlerin tespitine, mevduat faiz oranlarinin kismen veya tamamen serbest
birakilmasina, bunlarin yiirlirlik zamanlarini tespite Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir. Bu bankalar
mevduata pesin faiz veremeyecekleri gibi her ne suret ve sekilde olursa olsun mevduat sahiplerine,
yukaridaki fikraya gore Bakanlar Kurulu’nca alinan karar ve tedbirlere aykir1 olarak munzam menfaat
temin edemezler ve bunlara aykirihga yol acacak islem yapamazlar. Ayrica kanun hiikmiinde
kararname kredi sinirlarini da belirlemistir. Resmi Gazete, 22.07.1983.
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1982 yili baginda Ozal personel politikasinda koklii degisikligin tehlikeli
oldugunu diisiiniirken, hedefin “memuru bol, iki yakasi bir araya gelmeyen devlet
degil, memuru az ama giiclii devlet olusturmak ***oldugunu agiklamustir.

Reel ortalama sigortali is¢i iicretleri 1978 yilindan beri siirekli azalarak 1982
yilinda 13.15 TL olmustur. Ucretlerdeki gerileme 1978-1982 yillar1 arasinda %44,6
olmustur.®®

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin bilgilerine gére 1982 yilinmn ilk on ayinda
toplam ihracat 4 milyar 377 milyon dolar1 bularak bir 6nceki yilin es donemindeki
ithracat1 % 25,2 ge¢mis durumdadir.®®

1982 yilinin ilk on ayinda sanayi iirlinleri ihracatinda, disa agilma cabalari
dogrultusunda yine énemli bir artis oldugu gozlenmektedir. Ocak-Ekim déneminde
yapilan ihracatin dagilimina iligkin veriler 2.673.5 milyon dolarlik sanayi tirlinii ihrag
edildigini, bu miktarin 6nceki y1l gerceklestirilen 1.672.3 milyon dolarlik diizeye
gore % 59,9 oraninda daha fazla oldugunu ortaya koymaktadlr.602

Gecmiste yetersiz vergi gelirlerinin Merkez Bankasi kaynaklari tizerinde
yaratmis oldugu baski 1981 ve 1982 yillarinda biiyiik ¢apta azalmistir. %03 Ancak yine
de 12 Eylil 1980°den sonra yapilan vergi reformunun olumlu etkilerine ragmen
kamu sektoriinde nakit sikintis1 giderilememistir ve kamunun pesin yapmasi gereken
O6demelerde biiyiik 6l¢iide gecikmeler olmaktadir.*®

Avrupa’dan Tiirkiye’deki rejime bir tepki daha gelmis, Hollanda Tiirkiye’ye
yaptig1 askeri ve ekonomik yardimi askiya almugtir.%®

Yaz aylarinda Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda yapilan ve borglara
karsilik Merkez Bankasi varliklarina ipotek konulabilmesini de ongéren anlagma
Resmi Gazetede yaylmlanmlstlr.eo6

Ekonomide orta ve uzun donemde basarilmasi amaglanan yapisal uyumun ve
kisa donemde saglanmasi hedeflenen ekonomik istikrarin, diinya ekonomisinde
ortaya ¢ikan gelisme ve degismelerden etkilenecegi aciktir. 1981 ve 1982 yillar
boyunca bir¢ok iilke enflasyonla miicadeleye oncelik veren ekonomik politikalar
uygulamiglardir. Ozellikle OECD iilkelerinde uygulanan siki para ve biitge
politikalar1 enflasyonun biiylik 6lgiide kontrol altina alinmasina imkan vermistir.

*¥Cumhuriyet, 18 Ocak 1982.

6091983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakis, Istanbul, 1983, s. 2.
%1 1983 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, S. I11.

602Aynl yer.

°%1982 Ortalarinda Tiirk Ekonomisi, s. 11.

A.g.e, s. Il

*®Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 55.

%A g.e, s. 60.
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Buna karsilik gelismis tilkelerin ekonomilerinde son yillarda goriilen durgunluk 1982
yilinda da kendini hissettirmis ve bu iilkelerin biiylime hizlar1 negatif olmustur. Bu
durum gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerini de olumsuz olarak etkilemektedir.
Sanayilesmis llkelerdeki iiretim daralmasi ve yiiksek oranli igsizlik korumacilik
egilimlerinin ve tedbirlerinin artmasina sebep olmus ve diinya ticareti 1982 yilinda %
2 oraninda gerilemistir. Diinya ekonomisinde goriilen bu olumsuz gelismeler diger
gelismekte olan iilke ekonomileri yaninda Tiirk ekonomisini de olumsuz yonde
etkilemekte ve yeni ekonomik politikalarla hedeflere varilmasini giiclestirmektedir.
Buna ragmen 1982 yilinda Tiirk ekonomisinde genel olarak miispet gelismeler
olmustur. Bu durum uygulanan ekonomik politikalarin dogrulugunu ve etkinligini
gostermektedir. %7

4.3.3. Banker Olaylan

1970’11 yillarin ikinci yarisinda enflasyonun giderek hizlanmasi, banka
mevduat ve tahvil faizlerini negatif hale getirmistir. Ornegin 1979 yili enflasyon
oran1 %64 iken tahvil faizleri %30 civarindadir. Sermaye piyasasi yasasi olmadigi
icin ortaya ¢ikan Bankerler “ikinci piyasada” tahvil ve mevduat sertifikalarini pozitif
faizle halka satmaktadirlar. Boylece Bankerler halkin tasarruflarini ¢ekmeyi ve
bankalar1 agmay1 basarmislardir.*®®

24 Ocak Kararlar1 ile finansal sistemde serbestlesme, 1980 Temmuzunda
vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslamistir. Kiigiik
bankalar ve ¢ogalan bankerler arasinda bir faiz yaris1 baglamistir. Bankerler mevduat
sertifikalarin1 ve holding tahvillerini kendi borg¢ senetleriyle birlikte pazarlayarak
sadece kasaya giren yeni parayla eski taahhiitlerini karsilamak zorunda kalmislardir.(
Batida Ponzi finansmani denen yéntem)GogBanka- Banker rekabeti sonucu kisa
vadeyle para toplayip uzun vadeli yatirimlara paralari aktaran bankerler zor durumda
kalmistir. Bu kez riski ¢ok yiiksek alanlara para aktarmaya girismislerdir.610

Sistemde aksakliklarin sinyallerini vermeye baglamasina ragmen 12 Eyliil
askeri miidahalesini izleyen giinlerin hemen ardindan bile neredeyse biitiin bankalar
ve bankerler gazetelerde biiyiik ilanlarla faiz reklami yapmaya devam etmislerdir.
Akbank’in “ mevduat sertifikasi ve yiiksek faiz reklami ”®* Ekonomik Yatirimlar ve

%7jktisadi Rapor, s. 2-3.
%%Tokgoz, a.g.e, s. 205.
%Boratav, a.g.e, s. 151.
®10Tokgbz, a.g.e, s. 205-2086.
*"Hiirriyet, 16 Eyliil 1980.
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Bankerlik Kurulusu olan Eko-Yatirimin “Hisarbank garantisiyle vadeli mevduatlara
verilecek faiz oranlar” *?bunlardan bir kagidir.

Bankerler ve faiz konusunun artikk Ozal’in baskanhigindaki Para Kredi
Kurulu’'nda da giindeme gelmeye basladigi zaman bir toplantida bankerlerin hig
vergi Odemedikleri s6z konusu olmustur. Bankerler haksiz kazang saglayip,
kanunlara aykirt davranmaktadirlar. Gelirler Genel Midiirii Ahmet Senvar Dogu
tarafindan bir inceleme yapilmasi icin Ozal’dan izin istendiginde sdyle demistir:
Yahu Ahmet, bu konuda bu kadar kati olma. Bak, tasarruflar hizla artiyor. Simdi
dala konmus kusu kagirmamin swrasi mi? Sen vergi incelemeni bir yaptir

bakalim... %"

Boylece temmuz bankaciligi denen faizlerin serbest birakilmasi karari ile bir
banker drami ortaya ¢ikmistir. Cok sayida kiigiik tasarruf sahibinin milyarlar1 askin
kiigiik servetleri bankerlerin elinde yok olmustur.614

Bu olaylara kars1 6nlem olarak MGK ilk defa Eyliil 1981°de bankerlerin faiz
oranlarinin Maliye Bakanliginca denetim altina alinmasi ihtiyacini hissetmistir. Ayni
giinlerde konuyla ilgili bagska c¢evrelerde de hareketlilikler gozlenmistir. Tasarruf
sahiplerini uyarmak ve bankerler arasinda meslek dayanigmasini saglamak amaciyla
Ankara’da Bankerler Birligi Dernegi kurulmustur. Bankalar Birligi’'nde yapilan
toplantida biitiin bankalar bir “centilmenlik anlagmasi” imzalayarak, reklam
harcamalarin1 % 50 oraninda sinirlamiglardir. Merkez Bankasi bankerlerin televizyon
ve gazete reklamlariin sinirlarini agiklamistir. 615

12. Bankalar arasi toplant1 sonucunda bankalarin 1 ay vadeli mevduata % 25
faiz vermesi kararlagtinlmistir. Maliye Bakanligi’'nin yayimladig tebligle
bankerlerin mevduat sertifikasi satmasi yasaklanmlstlr.616

Maliye Bakan1 Kaya Erdem’in bazi bankerler i¢in halki uyararak “Paranizi
tehlikeye atmayin” demesi {lizerine piyasada bir huzursuzluk bas gostermistir. Bu
aciklamadan sonra halkin birikmis parasini toplayan bankerler ya kagmislar, ya da
intihar etmislerdir. Yasanan bu gelismelerden sonra nihayet Maliye Bakanlig1 banker
olmay1 kosullara baglamistir. Bu gilinlerde bankerzedelerin drami devam etmistir. o1

*“’Hiirriyet,15 Eyliil 1980.

®13Colasan, a.g.e, s. 219-220.

®4Cavdar, Yiiz Yillik Pahalihk, s.133.

®1> Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 ( 1981-2000) s. 36.

*°Ag.e, s. 38.

®17 Banker Servet Acar’in arkasinda yaklasik 450 milyon TL borg birakarak intihar ettigi soylenmistir.
Banker Piyale adryla bilinen Ekber Tongur 39 milyon lirayla ortadan kaybolmugtur. Banker Ayhan ve
Orhan Avsar kardesler halktan topladiklar1 yaklasik 2 milyar lirayla ortadan kaybolmustur. Tasarruf
sahiplerinden topladigi 300 milyon TL ile ortadan kaybolan banker Yal¢in Dogan’in Ankara
Kizilay’daki biirosu 22 Aralik aksami bankerzedeler tarafindan atese verilmistir. Kastelli ve Bantag
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Bankerlikle ilgili faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla MGK “2279
sayili Odiing Para Verme Yasasi”nda degisiklik dngdren bir tasartyr benimseyerek
yasalastirmustir.®*®

Odiing Para Verme Isleri Yasasi’nin nasil uygulanacagmi gosteren Maliye
Bakanlig1 tebligi, tasarruf sahiplerini korumaya yonelmis bir dnlemdir. Bankerlerin
verecegi faizi, banka faiz oranlar ile sinirlayan tebligin amaci devam eden faiz
yarigini bir dl¢iide yavaslatmaktir. Enflasyonun %1001 astigi donemlerde mevduat
sahibinden diisiik faizle para toplayip, yerine is ¢evrelerine diisiik faizle kredi verilisi,
kazang oranlarii akil almaz Slgiilerde artirmis ve “enflasyon zenginleri” yaratmistir.
Faiz oranlariin enflasyon hiz1 géz oniine alinarak belirlenmesi sonucu” para talebi”
durmayip, arttigina gore yine “kazang oranlar1” eskisi gibi olmasa bile, su ya da bu
Olciide korunmustur. Banker faizlerinin sinirlandirilmasi bankerler agisindan “serbest
rekabeti” Onlemektedir. Faizden para kazanmak icin Odiing para verme isleriyle
ugrasanlarin bankalara verilmis gorevleri yapmaktan yasaklanmalari, adlarina
“piyasa bankerleri” denen para aligverisi ile ugrasan kisi ve kuruluslari, serbest
rekabet yarigindan alikoymaktadir. Teblig, tasarruf sahibi yurttasi korumaktadir.
Ancak bu zamana kadar uygulanan “istikrar tedbirleri” nin mantigina ters
diismektedir. Dolayisiyla bu teblig, “serbest piyasa ekonomisinin” geregi gibi
islemediginin ilk resmi kabuliidiir.®*°

1981 yilinin son ayinda bankalarin mevduat sertifikalarini faiz kuponlu olarak
diizenleyemeyecekleri ve ihra¢ edemeyecekleri ile ilgili diizenleme resmi gazetede
yayinlanmistir. Ayrica bankalar, bankerler veya diger {iglincli sahislar araciligiyla
mevduat sertifikasi pazarlayamayacaklardlr.620

Yasanan olaylar sonrasi tutuklanarak Tiirkiye’ye getirilen {inlii banker Abidin
Cevher Ozden’in, dolandiricilik ve emniyeti suiistimal suglamalariyla yapilan ilk
durusmasinda, aglayarak verdigi ifadeyi dinleyen yargic olayin *“ Kastelli ile
bankalarin degil, hukuku laubalilestiren bir donemin hesab1” oldugunu séylemistir.
15 ay hapis cezasina ¢arptirilan, ancak kararin Yargitay tarafindan bozulmasi iizerine
yargilanmasina yeniden baslanarak Mayis 1983°te serbest birakilan Banker

Kastelli’nin Ocak 1984’te yapilan durusmasinda beraat karari verilecektir.®**

adli bankerlik biirolarinin da bulundugu 10 katli binanin, Banker Yal¢in’in biirosunun bulundugu 7.
kat1 yangindan biiyiik zarar gormiistiir. A.g.e, S. 18-54.

*8Cumhuriyet, 12 Eyliil 1981.

Cumhuriyet, 18 Eyliil 1981.

820Resmi Gazete, 17 Kasim 1981.

®2'Banker Kastelli diye bilinen ve kendisini “paramin Liiks Nermin’i” olarak tammlayan Abidin
Cevher Ozden, halktan topladigi paralarin faizini 6deme giigliigiiyle karsilaginca 22 Haziran’da
Isvigre’ye kagmus, oradan da Tunus’a gegmistir. 1978°de 500 bin lirayla baslayip 3 yil icinde is
hacmini 100 milyar liramin iistiine ¢ikaran Ozden, daha sonra Tunus’ta tutuklanarak Tiirkiye’ye
getirilerek cezaevine konacaktir. Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000) s. 47.
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Banker olaylar1 ile ilgili gelismeleri pek de iistiine almmmayan Ozal,
Kastelli’nin batmasi ile ilgili soyle sOylemistir. “Kastelli’nin batmasinin sebebi
mevduat sertifikasi satmasi degil... Bugiin Amerika’da bile yapryorlar bunu... Bizden
ogrendiler hatta... Kastelli’'nin hatasi, aracilik edecegine, kredi veriyor, iistelik
insaat gibi uzun vadeli yatirimlara aktariyor elindeki fonlari. Yani geri odeme
gecikirse is biter kopar ... ~622

Banker Kastelli’nin kasalarina el konulup, 70 banker ve banka yoneticisinin
yurt disina ¢ikisinin yasaklandigi gilinlerde bir grup alacaklhi tarafindan kurulan
Banker Alacaklilar1 Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ( BAY-DER) Genel
Baskan1 Sefa Izgi, Turgut Ozal ile Kaya Erdem’in istifasini istemistir.Ocak 1983’te
yayimlanan kanun giiciinde kararname ile %51°1 batik bankere ait olan sirketlerin
tasfiye edilecegi aciklanacaktir. 149 000 bankerzedenin toplam 54 milyar alacagi®®®
i¢cin ¢0ziim aranmaya, batik bankerlerin nakit ve mal varliklarinin 37 milyar oldugu
icin, aradaki farkin kapatilmasi amaciyla yontem aranmaya baglanmistir. 1982°de
ortaya ¢ikan banker krizinden sonra Maliye Bakanliginca bankalar kesiminde yogun
ve gizli bir denetim baslatilmistir. Bankalar Yeminli Murakiplarinin hazirladigi
raporlar arasinda Hisarbank ve Istanbul Bankas: ile ilgili raporlarin her iki bankanin
mali bilinyelerinin zayiflamakta olduguna iliskin bilgiler igcermesi iizerine bankalarin
yoneticileri Ankara’ya cagrilarak uyarilmislar ve kendilerine ceki diizen vermeleri
icin slire taninmistir. Bu siire i¢inde faaliyetleri izlenen her iki bankanin da verilen
talimatlar1 yerine getirmedigi kanisina varan Maliye Bakanligi, sonunda maliye
bakaninin yetkisini kullanmasina karar vermistir. Bankalar Operasyonu, bankacilik
ve 13 c¢evrelerinde olumlu, kacmilmaz ve ge¢ kalinmig bir karar olarak
degerlendirilmistir.%?*

Alinan kararla gegici yonetim kurullari ile yonetilen Istanbul Bankas1 T.A.S,
Hisarbank A.S ve Ortadogu Iktisat Bankasi A.S’nin mali biinyelerinin
giiclendirilmesine imkan bulunmadigindan biitiin aktif ve pasifleri ile Ziraat
Bankasi’na devredilmesine karar Verilmistir.625

Yaymlanan resmi gazetede mevduat sertifikalarinin bankalar diginda ve
bankerler araciligiyla pazarlanamayacagi ve satilamayacagi hiikme baglanmistir.
Bankalar miisterilerine hi¢bir sekilde hediye Veremeyecektir.626

Kontrol edilemeyen yiiksek faiz uygulamasinin yol agtigi facia ve
kamuoyunun baskis1 karsisinda Milli Giivenlik Konseyi Maliye Bakan1 Kaya
Erdem’in istifasini isteyince, ani bir kararla Turgut Ozal da Temmuz 1982’de

%22Barlas, a.g.e, s. 34.

®2315 Ocak 1983 tarihli Cumhuriyet gazetesine gore 150 000 bankerzede 75 000 000 TL lik alacak igin
beklemektedir.

82%Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 59-86.

**Resmi Gazete, 24.11.1983.

62°Resmi Gazete, 15.12.1982.
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gorevinden istifa etmistir.®”’ Istifalar ¢esitli yorumlara sebep olmustur. Daha gergekei
oldugu diisiiniilen bir yoruma gore Ozal ve Erdem’in istifalar1 igin soyle denmistir:
24 Ocak 1980°de uygulanmaya baslayan ekonomi politikalar: giderek kendisinden
beklenen ve bastan beri ongoriilen sonuglara ulasmigtir. 1982 yuli basindan itibaren
de istikrar programimi elestirenler arasina is adami, Bakanlar Kurulu’nun bazi
tiveleri ve MGK c¢evrelerinden de katilmalar olmustur. Bu arada yasanan banker
iflaslart ve bankalarla biiyiik isletmelerin benzer giicliiklerinin ortaya ¢ikmasi
elestirilerin dozunun artmasina sebep olmustur. Istifalarla ilgili cesitli yorumlar
vapilmis olmasina karsin agik olan 24 Ocak sonrast uygulamalarin, bas mimarinin
istifasini gerektirecek élgiide tikanmis olmasidir.” **® Ozal da zaten isin tiikenme
noktasina geldigini, daha ileri gitmelerinin miimkiin olmadigmi, gidilirse
kendilerinden kaybedeceklerini diisinmektedir.®”® Boratav, skandal boyutlariyla
kamuoyunu calkantilara siirlikleyen ve askeri yonetimi sarsan bu ¢okiisiin, liberal
iktisat politikalarinin ilk biiyiik fiyaskosu oldugunu diisinmektedir.®* Turgut Ozal’in
yerine Sermet Refik Pasin, Kaya Erdem’in yerine Adnan Baser Kafaoglu ve Serif
Tiiten’in yerine de Ahmet Samsunlu atanmigtir. MGKurulu eski Maliye Bakam
Kaya Erdem hakkinda sorusturma acilmasmi kararlastirmuistir. ' Yeni Maliye
Bakan1 Adnan Bager Kafaoglu da esas olarak, eski politikanin dis diinya ile
biitiinlesmeye yonelik cizgisini izlemeye devam edecektir.®*

Bu krizin getirdigi tek olumlu sonu¢ 10 yildan beri engellenen 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Yasasi’nin 28.07.1981°de ¢ikmasini kolaylastirmus olmasidir.®®

Sermaye Piyasasi Yasasi’nin konusu, amaci ve kapsami resmi gazetede sOyle
belirlenmistir: “ Bu kanunun konusu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak
halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bigimde katilmasini saglamak amaciyla;
sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini, tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarmin korunmasin diizenlemek ve denetlemektir.®®*

24 Ocak doneminin kahramanmi Banker Kastelli’nin kiiltiirel ve ekonomik
izleri ise yasayacaktir. Bir zamanlar ¢ok 6nemli olan sanayilesmek artik gegmise terk
edilmistir. Fabrika bacalar1 bir simge olmaktan c¢ikmistir. “Sanayiciyim, veya
sendikactyim” diyebilmek oviinme konusu degildir. A¢ikgoz tacir gozdedir. Bu

%2"Tokgoz, a.g.e, s. 206.

%28y anki, Say1: 590-591, 19 Temmuz-1 Agustos 1982, s. 10.

2Barlas, a.g.e, s. 34.

%%Boratav, a.g.e, 5.151-152.

31Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 60.

632K ongar, a.g.e, s. 198.

3Tokgoz, a.g.e, s. 206.

634K anunun kapsamina gore; Menkul kiymetlerin halka arz1 ve bu yolla satisi, bunlar ¢ikaran anonim
ortakliklar ve sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren yardimeci kuruluslar bu kanun hiikiimlerine
tabidir.” Menkul kiymetlerin halka arzi i¢in Kuruldan bu kanun uyarinca izin alinmas: gerektigi,
kanun hiikiimlerine aykir1 davranilmas1 durumunda cezay1 gerektirecek haller de agikca belirtilmistir.
Resmi Gazete, 28.07.1981.
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acikgozligiin, kurnazligin simgesi ve kahramani Kastelli’dir. Yeni donemin 6rnek
insan1 bu yoktan var olabilmis, kurnazlik ve beceri ile en iiste tirmanabilmis halk
cocugudur. Simdi herkes birer Kastelli olmaya c¢alisacak, tasarrufunu dogru
degerlendirecek, zahmet cekmeden, faiz sayesinde kazanacaktir.%*

Kastelli'nin bu kiiltiirel yansimalarindan biri soyle ifade edilmistir:
“Cocuklarin oyunlarina sahip olma diirtiisii bulagmig, c¢ocuklar tiim sehirli
arsizligiyla istemeyi 6grenmis, bisiklet, Baris Mango kasedi, Reebok ayakkabi,
Mikasa top, kumandali araba, pilli bebek, Amiga bilgisayar istenmistir. BMX,
Commodore, Sony Walkman, Ibanezgitar, Yamaha org, Philips miizik seti, Levi’s
kot istenmistir. Yalniz ve doyumsuz bir nesil, kendini markalarla var etmeye
calisirken giderek yok olmustur.”636

Bu ilk yansimalarin toplumda bundan sonra yasanacak sosyo- Kkiiltiirel
degisimin ilk isaretleri oldugu diistiniilmektedir.

4.4. 1983 Y1l Gelismeleri

Yeni anayasanin halkoyuna sunulup kabul edilmesinden sonra, 22 Nisan
1983°te yeni siyasal partiler yasast MGK’nde onaylanmig ve 1983 Mayisinda yeni
siyasal partilerin kurulmasina izin verilmistir. 13 Haziranda da yeni se¢im kanunu
yirirliige girmis ve ilk genel se¢imlerin tarithi 6 Kasim olarak bildirilmistir.
MGK’nin 79 sayili karartyla 15 siyasi Canakkale Sikiyonetim Komutanligina teslim
olarak Zincirbozan Liman Kontrol Komutanligi Merkezi’ne gotiiriilmistiir. Kibris
Tiirk Federe Meclisi 15 Kasimda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti adi altinda bir
devlet kurdugunu ilan etmistir. Basin 6zgiirliigiine kisitlamalar getiren yeni Basin
Kanunu 10 Kasim’da MGK tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmis ve basin
diinyas1 1983 yilinda da baski yasamaya devam etmistir. ASALA nin Tiirkiye’nin dis
temsilciliklerine ve diplomatlarina yonelik saldirilart 1983°te de siirmiis, ad1 ilk kez
duyulan Ermeni teror orgiitleri de ortaya ¢ikmistir. Sikiyonetim Komutanliklarinin
1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’na dayanarak kamu gorevlilerini gérevden alma
uygulamas1 1983°te de siirmiistiir. Kanun tim kamu gorevlilerini kapsamasina
ragmen kamuoyundaki tartismalardan dolayr “1402°lik” adi daha c¢ok
tiniversitelerden uzaklastirilan 6gretim iiyeleri i¢in kullanilmistir. Devlet glivenligine
karsi1 islenen suclara iliskin davalara bakmak iizere Devlet Giivenlik Mahkemeleri
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 16 Haziran’da Milli Giivenlik
Konseyi’nde onaylanmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun gorev ve yetkilerini ayrintili

%}smail Cem, Gecis Donemi Tiirkiyesi 1981-1984, Cem Yaynevi, Istanbul, 1984, s. 156.
630K adir Aydemir, 80’lerde Cocuk Olmak, Yitik Ulke Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 29.
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olarak diizenleyen 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Sekreterligi Kanunu, 9 Ekim’de MGK’nde onaylanmistir. 1982 Anayasasinin 118.
Maddesinde yer alan kurulun alinmasini zorunlu gordiigii onlemlere ait kararlar
bakanlar kurulunca oncelikle dikkate alinir hitkmii Milli Giivenlik Kurulu kararlarini
danisma ile smirli olmaktan ¢ikarmistir. Yeni yasa ise Milli Giivenlik Kurulu’nun
gorev ve yetkilerini ayrintili olarak belirleyerek kurulu daha etkin bir konuma
getirmistir. 637

1983 yi1l1 baginda Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ile iliskileri kritik bir sekilde
giindemdedir. Konsey Assamblesi’nde Tiirkiye’ye doniik olumsuz bir hava olusmus,
bu durum karsisinda Ankara bir uyarida bulunarak, iliskileri sinirlayacak bir karar
alimmasinin Konsey tarihinin “ en biiyiik ¢eliskisi” olacagin1 duyurmustur. Bir dnceki
yil subat ayinda Tirkiye’yi muhatap kabul etmedigini resmen aciklayan
Assamble’nin organlarinda yeni bir karar tasarisinin ele alindigi 6grenilmistir.
Tiirkiye’deki siyasal duruma iliskin goriiglerin yer aldig1 tasariya gore ayrica bir de
degisiklik Onergesi yer almaktadir. Bu degisiklik Tiirkiye’'nin Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi’ndeki oy hakkini kendiliginden ¢ekmesini 6ng6rmektedir.638

4.4.1. Askeri Miidahale Doneminin Sonuna Dogru Ekonomik Gelismeler

1983 Mali Yili Konsolide Devlet Biitcesinde enflasyonla miicadeleyi devam
ettirmek, ihracat artisina siireklilik kazandirmak ve son yillarda hem diinyada hem
Tiirkiye’de onem kazanmis olan istthdam sorununa ¢o6ziim aramak temel hedef
olarak alinmistir. Bu nedenle biitce uygulanan istikrar politikalarina yardimer olacak
bir anlayisla hazirlanmistir. 12 aylik olarak diizenlenmis olan bu bilitce GSMH’nin
dortte birine yakin biiyiikliikte olup istikrar i¢inde kalkinmay1 gii¢lestiren etkenleri
ortadan kaldiracak maliye ve para kredi politikalarini da igermektedir. Bu biitgenin
O0denek kompozisyonu ile biitce yili i¢inde saglikli bir ekonomik ortamin ve
altyapinin olusturulmas i¢in gerekli tahsislerin yapilmasina da gayret edilmistir.
1983 Mali Y1l Biitcesi’nin belirlenen hedeflere ulagsmasinda etkili bir politika aract
olabilmesi i¢in cari hizmet &deneklerinin tespitinde biitce disiplinine ve tasarruf
ilkelerine biiyiik dikkat gdsterilmis, yatirimlarda ise Oncelikleri esas olmak iizere
zamaninda bitirilecek projelere ve hizla iiretime gegecek alanlara 6denek ayrilmasina
onem verilmistir. Bu sekliyle 1983 Mali Yili Biitcesi programla uyumlu,%20

’Cumhuriyet Ansiklopedisi 4(1981-2000), s. 66-79.
8%¥Cumhuriyet, 12 Ocak 1983.
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civarinda olacak bir enflasyon hizini hesaba katan ve %#4,8 oranindaki kalkinma
hizin1 hedef alan bir biitcedir.®*°

Askeri kadronun iki yili agkindir devam eden yonetiminde 24 Ocak
Kararlarinin ilk yilindaki iyimserlik ve gelecekle ilgili olumlu beklentilerin azalmaya
basladig dikkati ¢ekmektedir.

Ulke gruplari itibariyle 1983 yil1 diinya ekonomik gelismelerine bakildiginda
sanayilesmis iilkelerde gozlenen nispi bir ekonomik canlanmaya ragmen, petrol ihrag
eden ve diger gelismekte olan iilkelerin, 1980-1982 bunaliminin etkisinde kalmaya
devam ettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise 1983 yilina gelindiginde son ekonomik Onlemlerle genel
tablo soyle Ozetlenebilir: 1983 yili basinda enflasyon orami %100’den %30’lara
diisiiriilmiis durumdadir. Thracat yillik 2,9 milyar dolardan 5,8 milyar dolara
cikmustir. Thracatin milli gelir icindeki payr %4’ ten %10’a yiikselmistir. Dis krediler
gelmis, yabanci bankalar Tiirkiye’ye kredi teklifine baglamistir. Odemeler dengesi
aciklart azalmistir.2 milyar dolara yakin garantisiz ticari borc tasfiye edilmistir.
Ithalat 5 milyar dolardan 87 milyar dolara ¢ikmustir. Yokluklar kalmamis, sanayi
normal ikmalini yapmistir. DOviz transferleri giinlilk hale gelmistir. Ekonomik
biiyime hizi -1,1’den + 4,4’¢ c¢ikmistir. Biitiin bunlarin yaninda programin
basarisizliklart da s6z konusudur. 1dolar 48 TL’den 3 yil i¢inde 186 TL’ye ¢ikmustir.
Yatirimlar durmustur. Yabanci sermaye gelmemistir, gelen sermaye garantisiz ticari
borglarin tasfiyesine yoneliktir. Kimse petrol aramamigstir. Yeni istihdam
yaratilamamis, artan niifusa is bulunamamistir. Mali isler kotii gitmis, banka sistemi
sarsilmis, diizelmemistir. Bankerlik Olay1 110 bin vatandasin 50 milyarina, hazinenin
100 milyarma mal olmustur. KiT’lerin diizeltilmesi yolunda bir sey
yalpllamarmstlr.64l Bu tabloya gore istikrar tedbirlerinin ancak %350 oraninda bir
basar1 kazandig1 sdylenebilir.

639Damsma Meclisi Tutanak Dergisi, .11, 12.11.1982, s. 381.
%401982 yilinda sanayilesmis iilkelerin gayri safi milli hasilalarinda gériilen azalmanm, 1983 yilinda

%?2 dolayinda artisa dondiigii disiiniilmektedir. Petrol ihra¢ eden iilkelerde 1980 yilindan itibaren,
petrolle ilgili sektorlerdeki olumsuz gelismeler nedeniyle azalmakta olan GSMH, 1983 yilinda da
%1,1 dolayinda bir azalma gostermistir. Petrol ihra¢ etmeyen gelismekte olan iilkelerde ise, 1982
yilinda ortalama %1,5 artmis olan GSYTH, 1983 yilinda da %1,6 artmustir. Sanayilesmis iilkelerde,
1980 yilindan itibaren uygulanmakta olan anti- enflasyonist politikalar sonucu giderek azalan
enflasyon, 1983 yilinda da azalmaya devam etmistir. Enflasyon oranlarindaki bu belirgin diisiiste,
1980-1982 donemindeki ekonomik durgunluk sonucunda ortaya ¢ikan enerji ve hammadde
fiyatlarindaki disiisler etkili olmustur. Enflasyon ve ekonomik biiyiime egilimlerindeki bu olumlu
gelismelere ragmen, ABD disindaki sanayilesmis iilkelerde, igsizlik oranlarindaki artiglar 1983 yilinda
da stirmiistiir. T.C Merkez Bankasi Raporu 1983, Ankara 1984, s. 14-15.

! Terciiman, 24 Ocak 1983.
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1983 yili itibariyle programa ve hiikiimete karsi degisik sesler ¢ikmaya
baglamistir. Bir kisim is c¢evrelerinden olumlu tepkiler gelirken Euromoney
Dergisi’nde yayinlanan bir habere gore Tiirk isadamlari ikiye boliinmiistiir. Dergi’ye
gore ekonomik reform programini savunan bazi i adamlar1 agik ekonomi ve
rekabetin kendilerine zarar verebileceginden endise -ettiklerinden eski sistemi
savunmaktadirlar. Yayinlanan yaziya gore ¢cogunlukta olan grup yonetimin destegini
saglarsa, lilke 1970’lerin ithal ikamesi sistemine geri dénebilir.®#

1983 Yili program hazirliklar1 hakkinda yaymlanan genelgede “ 1982 Yili
Programinda esas alinan enflasyon hizini yavaslatici, ihracat ve tiretimi artirici,
yatirimlar1 verimli alanlara yonlendirici politikalarla sektor ve yatirim onceliklerinin
1983 Yil1 Program1 hazirliklarinda da gegerli olacagi” 643sé§ylenmistir.

1983 yilinda istikrara yonelik politikalarin uygulanmasina devam edilmisse
de, enflasyon hizinda ve cari islemler dengesinde hedef alinan oran ve dengelere
ulagilamamistir.%*

Ekonomide 1983 yilinin ilk yaris1 beklentiler donemi olarak, ikinci yarisinin
baslar1 ise negatif gelismeler gdsteren bir seyir takip etmistir. Ik alt1 aylik verilere
gore GSMH reel olarak %3,2 oraninda artmis, tarim sektoriinde ise gerileme
goriilmustir. Buna karsilik onceki yil %6,3 oraninda biiyliyen sanayi sektoriinde
gelisme hizi 1983 yilinda %7,1°dir. Insaat ve hizmet sektdrlerinde 6nemli bir
degisiklik goriilmemistir. GSMH iginde tarimin paymnin %19,6’dan %17,7’ye
geriledigi, sanayi paymin ise 1982’de 9%28,2’den, 1983’te %30,4’e yiikseldigi
anlasllmaktadlr.645

1983 yilinin ilk dokuz aylik sonuglarina gore, 1982 yilinda oldugu gibi
sanayide iiretim satislarin iistiinde seyretmistir. Imalat sanayisinde kapasite kullanim1
1983’iin ilk dokuz aylik donemi i¢inde kismen gerilemistir. 1983 yilinda satiglar
tiretime kiyasla saglikli bir gelisim gostermemektedir. 1983 yilinin ilk dokuz aylik
doneminde imalat sanayi sektoriinde iiretimden stoklara ilave 51,9 milyar TL’sidir.%*

Yerli ve ithal hammadde ve enerji yetersizligi 1983 yilinda da giindemdedir.
Bu durumda ekonomik yapinin %70 kapasite ile darbogazlarla karsilasmadan tiretimi
stirdiirdiigii, ancak kapasite kullaniminin %70’in iistine ¢iktig1 zaman basta enerji
olmak iizere ¢esitli ithal mallar1 darbogazlari olustugu sonucu ¢ikarilabilir.**’

$2Terciiman, 27 Ocak 1983.

%3T.C Devlet Bakanh@ Basbakan Yardimcihigi Genelgesi, 04.06.1982, Ankara.
%44T,C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 17.

®451983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakis, s. 1.

**°1984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1984, s. I.
647Aym yer.
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Toplam sabit sermaye yatirimlart iginde 6zel sektoriin payr biiylik capta
gerileyerek 1973 yilinda %53.12°den 1983 yilinda %39,7’ye diismiistiir.**®*Serbest
piyasa ekonomisine gegiste 6zel sektoriin paymin, devlet miidahalesi oldugu yillara
oranla diislik olmasi sorgulanmasi gereken bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1983 yilinda 1981 ve 1982 yillarinda iiretimde goriilen canlanmanin devam
etmesine ragmen, 1983 yil1 iiretim artig hiz1 1982 yilinin altinda kalmistir. Bu durum
tarim sektoriindeki olumsuz gelisme ile ilgilidir. Tarim sektorii tiretim artis hizi, 1983
yilinda program hedeflerinin altinda kalmistir. Bu gelismenin nedeni, 1983 yilinda,
olumsuz hava kosullar1 sonucu, tarimsal iiretimde bir diislisiin goriilmesidir. Sinai
mamuller Uretim degeri 1983 yilinda bir 6nceki yila gore reel olarak %6,9 artis
gostermistir. Sanayi sektorlinde, Uretimin, program hedefi iistiinde gerceklestigi
goriilmektedir.®*

24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi sonucunda iilkedeki sanayi kuruluslarinin
yapisindaki bozukluklar da ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en 6nemlisi 6z kaynak-
yabanci kaynak dengesinin bozuklugudur.®*

Bagbakan Biilend Ulusu 1983 yilinda devletin personel politikasini sdyle
aciklamistir. “Kamu kesimindeki fazla personel kimseyi isinden etmeden eritilecek.
Yeni acilan kamu kuruluslarimin  elemen ihtiyaglarimi  halen ¢alisanlar
karsilayacaktir.” Ulusu 1983 yilinda 170. 000 yeni is imkani yaratilacagi
hesaplantyorsa da, evrensel bir sorun niteligi kazanan igsizligin izolesi bakimindan,
thracatin ve yurt dig1 miiteahhitlik hizmetlerinin 6nem tasidigini sdylemistir. Ulusu
ayrica personel politikasindaki sikiliga ragmen 1982 yilinda KiT’lere 23 000
personel alindigini sé')ylernistir.651

Isgiicii arz ve talebine iliskin veriler issizlik sorununun 1983 yilinda agirligin
artirdigii gostermektedir. DPT ile Is ve Is¢i Bulma Kurumunun verileri ayni1 egilimi
gostermektedir. 1983 yilinda, agik issizler bir onceki yila gére %17,2 oraninda
artarak, 549.081 kisiye ulagmistir. Aym1 yil, Kurum’dan is isteyenlerin sayist bir
onceki yildan devredenlerle birlikte 1.268.386 kisi olmustur. Toplam agik islerde, bir
onceki yila gore % 6,9 artis olmakla birlikte, toplam acik is sayisi, 223.562°dir.
Kurumun ise yerlestirmeleri, 1982 yil1 sonuna kadar siirekli azalmis, 1983 yilinda ise
% 4,5 artis gé')sterrnistir.652

6481984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 2.

9Bu sektérde en Gnemli iiretim artiglarin, yatirim ve tilketim mallarinda oldugu goriilmektedir. imalat
sanayisinde yer alan, tiitiin ve igki sektorlerinde, iiretim artiglar1 goriilmektedir. Bu sektdrlerin {iretim
miktarlari, son dort yilin ortalamalarinin tizerindedir. T.C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 21.

0T erciiman, 26 Ocak 1983.

®lCumhuriyet, 3 Ocak 1983.

82T, C. Merkez Bankasi Raporu, 1983, s. 23.
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Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayith acik issiz sayis1 Haziran 1983 itibariyle
535.806 kisi olarak belirlenmistir. Onceki yilin ayn1 ayma gore acik issiz sayist % 25
civarinda artmis ise de, bu oran Haziran 1982°deki artis hizi olan % 75’in ¢ok
altindadir. Is ve is¢i sayisiyla ilgili olarak imalat sanayinde kapasite kullanimimin
1982 yilindan beri olumlu bir gelisme i¢inde oldugu sdylenebilir. Yapilan anket
sonuglar1 imalat sanayinde tam kapasite kullanamama nedenlerinin basinda 1982 ve
1983 yillarinda talep yetersizliginin geldigini gt')stermistir.ﬁs3

Issizligin gostergelerinden biri olan acik issizlik siiratli bir sekilde artmus,
Eylil 1981°de 278 binden Eyliil 1982°de 437 bine ve Eyliill 1983°te ise 624 bine
yiikselmistir. Giinliik ortalama sigortali {icretleri dort y1l boyunca nominal olarak ii¢
katina yiikselmekle beraber fiyatlarinda yakin oranlarda artis gdstermeleri reel
iicretlerin sabit kalmasina neden olmustur.®>*

Tiirk vergi sisteminin ve Ozellikle vergi idaresinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi  faaliyetleri c¢ergevesinde yapilan bu c¢alismalar kisaca soOyle
Ozetlenebilir. Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle, diistik gelir gruplarina
giren vergi miikelleflerinin, daha diisiik oranda vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.
Vergi oranlarin1 yumusatmak amaciyla, 1983 yilinda 1 milyon liranin altinda kalan
gelire uygulanan vergi orani, % 39’dan % 36’ya disiirilmiistir. Gelir vergisi
oraninda yapilan bu diizenlemeye paralel olarak, Kurumlar Vergisi oran1 da %
50’den %40’a indirilmistir. Ayrica, Mali Denge Vergisi de yirtirliikten kaldirilmistir.
1983 mali yil1 i¢inde ¢ikarilan, Yeniden Degerlendirme Kanunu, 350 bini asan Gelir
ve Kurumlar Vergisi miikellefinin bilangolarini yeniden degerlendirmesine olanak
saglamis, sirketlere bu yolla sermaye artirmi ve tahvil ihraci kolayliklar1 getirmistir.
1983 yil1 i¢inde ¢ikarilan vergi uyusmazligina iliskin teblig ile vergi denetimi disinda
kalan gelirin denetim alan1 i¢ine sokulmasi amaglanmistir. Vergi konusunda alinan
bu 6nlemler ile toplam vergi yiikii 1983 yilinda %17,1’e diismiistiir. Vergi yiikii 1981
yilinda % 18,2, 1982 yilinda ise % 15,0 idi.®®

1983’1in ilk yedi aymnda vergi gelirleri 1.005.2 milyar liraya yiikselmistir.
Ancak gecen senenin ayni donemine oranla vergi gelirlerindeki artis hizinda bir
yavaglama olmugstur. Diger yandan % 35,1 oraninda artis gosteren destekli biitge
gelirleri 1.332.0 milyar TL’sina ulagmistir. Konsolide biitce harcamalarinin dagilimi
son yillarda toplam ic¢inde yatirnm harcamalarinin paymin giderek azaldigim
gé’)stermektedir.ss6

Para politikas1 bazi istisnalarla gecen birka¢ yildaki sinirlayici niteligini
devam ettirmistir. Ilk alt1 ayda tedaviile ¢ikarilan para miktar1 Mart ayindaki sigrama

6531983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakas, s. 1-2.
654 1984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 2.

%5T.C Merkez Bankasi Raporu, Ankara, 1983, s. 62.
®%°1983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakis, s. 2.
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hari¢ 1983’tin diger aylarinda 1982 diizeyinin altinda kalmistir. Bu durum
ekonomide hiikiim siiren likidite darliginin 1983’{in ilk yarisinda da devam ettigine
isaret etmektedir. Para genisleme ve enflasyon oranlar1 yillar arasi karsilastirildiginda
uygulanan para politikast siki para politikasindan ziyade cari enflasyon oranini
izleyen bir para politikasidir. Gegmiste oldugu gibi para politikasi biit¢e finansmani
sorunlarinin agir ve olumsuz etkileri altindadir. Ayrica, 1980’den sonra azaltilan
biitge agiginin GSMH’ya orani yeniden artmaya baslamistir. Vergi gelirlerinin
yeterince arttirillamamasi karsisinda, i¢ istikrazlar para piyasasinda faiz oranlari
tizerinde baski yapmakta, biitce aciklart emisyonun sinirlandirilmasini dolayisiyla
enflasyon hizinin da indirilmesi siirecini gii¢lestirmektedir. Enflasyon 1982 yilinda
oldugu gibi giderek artan bir oranda maliyetin ittigi ve azalan bir oranda da talebin
yarattig1r bir enflasyondur. Sanayi iriinleri fiyatlarinin tarim {riinleri fiyatlarinin
iistiinde olmasii kismen maliyet faktorlerinin enflasyonunun olusumunda giderek
agirligimi artirmasit seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ayrica dayanikli tiikketim
mallar satiglarindaki artiglar enflasyon beklentilerinin arttigina isaret etmektedir.®’

Fiyatlar yilin on bir aylik déneminde ortalama %30 oraninda artmigtir. Oysa
hedef alinan enflasyon orani %20°dir. Ocak-Kasim donemini kapsayan toptan esya
fiyat endeksi yilsonu itibariyle %33,4 artis gostermistir. Diger taraftan Ticaret
Bakanlig1 Ankara ve Istanbul gecinme endeksleri ise 1983 yil1 itibariyle toptan esya
fiyatlarinin altinda seyretmektedir. Ekim ay1 sonu itibariyle OECD iilkeleri arasinda
tiiketici fiyatlar1 artiginda Tiirkiye, izlanda’dan sonra ikinciligi devam ettirmistir.®*®

1983 ekim ayinda yillik emisyon artis hiz1 %29.5’e gerilemistir. 1983’iin ilk
on ayinda emisyon 125.08 milyar artisla %23.2 artis hiz1 kaydetmistir. 25 Kasim
1983 itibariyle ise emisyon 78.3 milyar TL’sine ulasmis olup, on bir aylik artis hizi
yaklasik %25 civarinda gerg:eklesmistir.659

1983 yil1 sonunda para ve kredi politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu
saglamak, kredilerin plan ve program ilkelerine uygun olarak dagilimmi ve
finansman giigliiklerinin giderilmesini temin etmek, destekleme fiyatlar1 konusunda
tavsiyelerde bulunmak, odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli
tedbirleri almak, ihracatta fiyat istikrar fonu ile ithalatta alinacak teminat ve fonlari
tespit etmek amaciyla Para ve Kredi Kurulu olusturulmasima iliskin karar resmi
gazetede yayinlanmistir. 660

Onceki yillarla karsilastirildiginda 1983 yilinda dikkati ¢eken gelismelerden
biri, mevduat bankalarindan genel olarak kaynak kullanmis olan parasal yetki
kurumlarmin,1983 yilinda bu bankalara 74,9 milyar liralik bir kaynak transferinde

%71983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakas, s. 2-3.
®%1984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 3.

659Aym yer.

%0Resmi Gazete, 30 Aralik 1983.
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bulunmus olmasidir. Bir diger gelisme de, siirekli olarak parasal yetki kurumlarindan
kaynak transfer eden kamu girisimlerinin 1983 yilinda kullanimlarint 15,5 milyar lira
azaltmasidir. Kamu idarelerine aktarilan fonlarin, toplam kullanimlar i¢indeki pay1
1980 yilindan itibaren bir diisme egilimine girmisken, 1983 yilinda 6nemli bir artig
kaydederek % 68,1 olmustur.®®!

1983 yili subat ayinda Maliye Bakani Adnan Baser Kafaoglu ilk olarak
bankalar1 kurtarmak gerektigini ifade etmistir. Gazeteye gore uzun bir siireden beri
bankalar1 kurtarmaktan s6z eden Maliye Bakani’nin “bankalar iyi durumda degil,
maalesef karli ¢alisamiyorlar ama yiiksek maliyetle ¢alisiyorlar” yolundaki sozleri
kredi faizlerinin diigmesini bekleyen sanayicilere fazla umut vermezken bankalar
konusunda iyimser olmanin gii¢ oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.662

Tiirkiye’nin 6demeler dengesi yapisi, 1981 ve 1982 yillarinda gosterdigi
olumlu gelismeleri 1983 yilinda silirdiirememistir. 1983 yilinda cari islemler
ac181,1982 yilia gore %84,3 artarak 2 milyar 123 milyon dolara yilikselmistir. Cari
dengedeki bu olumsuz gelisme, dis ticaret agigindaki % 13,2 artistan ve ozellikle

goriinmeyen islemlerden saglanan gelirlerdeki %34 azalmadan kaynaklanmaktadir.
663

1983’1in baska bir ekonomik gelismesi ihracat artis hizinda goriilen belirgin
yavaglamadir. Ocak-Temmuz ihracati bir Onceki yilin es donemiyle
karsilastirildiginda %2,5 gibi diisiik bir artig gostermistir. Yedi aylik ihracat 3 milyar
dolar1 asmistir. Ancak 1983 yilinin ilk yedi ayinda ithalat 5 milyar 79 milyon dolara
vararak bir 6nceki senenin es donemine oranla %3,6 oraninda artmustir. Ithalatta
ithracata oranla daha yiiksek olan artisin sonunda dis ticaret agigi ilk yedi aylik
donem zarfinda dnceki yila oranla %5,4 artarak 2 milyar dolar1 asmistir. Onceki yilin
es doneminde dis ticaret ag1g1 sadece 1 milyar 94,9 milyon dolardir. Thracatin ithalati
karsilama orani ise onceki yil %60,2 dolayinda iken, 1983 yilinda %59,6’ya
diismiistiir. Thracattaki azalma yilin ilk yarisinda bilhassa tarim iiriinleri ihracatindaki
gerilemeden kaynaklanirken, Temmuz ayinda sanayi tiriinlerindeki diisiisler ihracatin
azalmasini etkilemeye baslamls‘[lr.664

Ihracat gelirlerinde ortaya c¢ikan durgunlugun sebebi ozellikle bazi tarim
triinlerinin diinya piyasasindaki fiyatlarinin gerilemesinden kaynaklanmaktadir.
1983 yilinda, tarim fiirtinleri ihracati, miktar olarak %16,4 artarken, bu iirlinlerden
saglanan gelir %12,1 azalmistir. Ayrica, bazi petrol ihracatgisi iilkelerin, ithalat
taleplerinin, icinde bulunduklar1 finansman giicliikleri nedeniyle daralmasi,

8817,C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 45.

%62Cumhuriyet,19 Subat 1983.

%63T,C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 25.

%%4Temmuz ay1 ihracat: énceki yilin es ayina gore tarim iiriinlerinde %19,1, madencilik %40,1, sanayi
trtinlerinde ise %11,6 oraninda azalma goéstermistir.1983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir
Bakis, s. 3-4.
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korumaciligin artmast ve ABD dolarmin hizla deger kazanmasi, ihracat gelirleri
iizerinde olumsuz etkide bulunmustur. °*

1983 yilinda ihracatta iyimser beklentilerin yok olmasi ile beraber ekonomi
ile ilgili g¢evrelerin mevcut ihracat kosullarina iliskin yorumlar1 da basinda yer
almaya baglanustir.®®® “fhracatta énlem alinmazsa 1983 yili hedefine varmanin giic
oldugu™®®’ uyarilar1 yapildigi giinlerde Diinya ekonomisinde meydana gelen
gelismelerin Tirkiye’yi de etkileyecegi diisiinceleri iyimser bir havanin esmesine
sebep olmustur.®®®

1983 yilinin son ayinda yayinlanan resmi gazetede ihracata iligkin su hiikiim
yer almistir. “Yurt digina ticari amaclarla mal ihrag eden kisiler, ihracat bedeli
dovizlerin, en az %80’1ni, fiili ihrag tarihinden itibaren 3 ay icersinde yurda getirmek
ve bankalara satmak zorundadirlar. Doviz kurlar1 ve dovize iliskin hiikiimlerde
uluslararasi piyasalar ve lilke ekonomisindeki gelismeler dikkate alinarak, TL’sinin
yabanci paralar ve altin karsisindaki degeri Merkez Bankasi’nca tespit edilecek
usullerle belirlenecektir. Ulkeye her tiirlii yoldan ve cinsten déviz ithali serbesttir.
Higbir kayda tabi tutulamaz ve mengei arastirilamaz. Tirkiye’deki kisilerin de
beraberlerinde doviz bulundurmalari higbir kayda tabi degildir. Yabanci sermayenin
yurda girisi konusunda da belirli sinirlamalar disinda esneklikler getirilmistir.669 Bu
kararlarin 1983 yilinda ihracattaki azalmanin etkisini hafifletmek i¢in alindig
sOylenebilir.

Dis ticaret gostergelerinin 6dnemli bir kalemi olan is¢i dovizlerinde diisiisler
artik kronik hale gelmistir. Yilin ilk yarisinda is¢i dovizi girislerinde Onceki yila
oranla %?23’liik bir azalma olmustur. Bir dnceki y1l Ocak-Haziran déneminde 905,4
milyar dolara varan is¢i dovizleri 1983 yilinin ilk alti aymnda 691 milyon dolara
diismiistiir. Dolayisiyla ihracat ile is¢i dovizi toplaminin ithalati karsilama orani
onceki yilin ilk yarisindaki %81,6°dan 1983 yilinda %75,6’ya inmistir.®”

85T C. Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 26.

®%jstanbul Sanayi Odas1 Meclis Baskan Vekili Murteza Celikel “ihracat suni bir pazara dayahdir ve
dolarin kaga mal oldugunu kimse bilmemektedir. Herkes IMF’den bahsetmekte ve memnun
olduklarini sdoylemektedir. Eger IMF kiskacindan kurtulunmaz, toprak reformu yapilmaz, bankaciligin
bugiinkii durumu ilan edilmezse ekonomiye yon vermesi miimkiin olmayacaktir.” Demektedir.
Hacettepe Universitesi 6gretim iiyesi Dog Dr. Taner Berksoy “ ihracat artigmin yapay oldugu kalici
olmadig1 ve zorlamalarla ortaya ¢ikt1ig1” goriisiindedir. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Memduh Yasa “ Diinyada disa acilan fakat giimriik duvarlarim bu kadar yiiksek tutan
hicbir iilke yoktur. Bizde asil felsefe korumaciliktir. Ancak neyin korundugu belli degildir.”
Demektedir. Okay I¢ ve Dis Ticaret Murahhas iiyesi Aydin Diindar * Tiirkiye’de para kredi
politikalarmin asla liberal olmadigi, 24 Ocak Kararlarmin aksayan tarafinin da bu oldugu”
goriisiindedir. Cumhuriyet, 19 Subat 1983.

*’Cumhuriyet, 31 Mart 1983.

%8Cumhuriyet, 4 Nisan 1983.

**Resmi Gazete, 29 Aralik 1983.
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1983 yiliin ilk dokuz aylik doneminde 1 milyar 216,2 milyon dolar tutan is¢i
dovizleri dnceki yilin es donemine oranla %26,3’liik biz azalma gdstermistir. fhracat
ile is¢i dovizleri toplaminin ithalata oran1 %87.82den %78,5’¢ inmistir. Turizm ve
dis seyahat gelirleri 1983’iin dokuz aylik doneminde 154,9 milyon dolardan 207,1
milyon dolara yiikselirken (%33,7°lik bir artis) dis ekonomik iligkilere ait
gostergelerin tek pozitif kalemini olugturmaktadir.®™

Kalkinma Plani Yillik Programlar1 ile tesviki Ongoriilen sektorlerin faiz
yiiklerini azaltmak ve dovize bagh tasarruflar tesvik etmek amaciyla T.C Merkez
Bankasi nezdinde bir  Faiz Farki [adesi Fonu” kurulmustur. 672

Tesvik sistemine tabi yatirnm talebinin ilk dort ayda =zayif oldugu
goriilmektedir. 1983 yilinin ilk dort ayinda verilen 409 adet yatirim tesvik belgesinin
toplam yatirm tutar1 182,6 milyar TL’sidir. Onceki iki yilla karsilastirildiginda, 1981
ve 1982’nin ayn1 donemlerindeki toplam yatirim tutarlar1 sirasiyla 275,2 ve 195,3
milyar TL’si olmustur. 1983’te yatirim talebiyle ilgili diger ilging bir gozlem de
yatirimlarin nitelikleriyle ilgilidir. 1981 yilinda toplam yatirimlarin sayisal agidan
%095 inin,toplam yatirim tutarlart agisindan da %92,5’inin komple yeni yatirimlara
ait oldugu goriilmisti. Buna karsin komple yeni yatirimlar 1983’te toplam
yatirnmlarin deger olarak %59,8’ini sayisal olarak da %74,8’ini teskil etmektedir.
Yani, komple yeni yatirimlar toplam yatirimlar i¢indeki agirligini giderek
kaybetmistir. Bu nedenlerle 1983’teki yatirimlarin istthdama katkis1 nispeten daha
sturhdir. °7

Emisyondaki ani ¢ikislar piyasadaki enflasyonist beklentileri ve paradan kagis
islemlerini artirmakta, buna karsilik ani emisyon diisiisleri girisimcileri, 6zellikle dig
satim hazirligi i¢inde olan kimseleri endiseye dﬁsﬁrmektedir.674

1983 yili konsolide biitcesinin vergi gelirleri sekiz ayda 1.401.9 milyara
yiikselmistir. Ayn1 donem ic¢inde harcamalar ise 1.418.9 milyar TL’sim1 bulmustur.
1983 yili sonunda, goriinmeyen iglemlerden saglanan gelirlerin, 6demeler dengesine
katkisi, onceki yila gore %34 azalarak, 1 milyar 273 milyon dolar olmustur.
Goriinmeyen islemler i¢inde onemli bir kalem olusturan is¢i dovizleri 1 milyar 554
milyon dolar olarak gerceklesirken, Onceki yila gore,% 28,9 oraninda azalma
gostermistir. ABD dolarmin diger iilke paralarina gore hizla deger kazanmasi,
yurtdisindaki Tiirk is¢ilerinin issizlik oraninin artmasi is¢i dovizi girigini azaltan
faktorlerdendir. Ayrica Kredi Mektuplu Doéviz Tevdiat Hesabina uygulanan yiiksek
faizler,1983’te de etkili olmus, is¢i dovizlerinin bir kismi, bu hesaba yonelmistir.

6711984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 6.

"2 Resmi Gazete, 19.12.1983.

6731983 Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisine Bir Bakis, s. 1.
"A.g.e, s. 4-5.
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Dresdner Bank ile isbirligi yapilarak uygulanan bu hesaplara, 1983 yilinda 433
milyon dolarlik net giris olmustur.®”

Y1l i¢indeki orta ve uzun vadeli dis kredi kullanimlar ile dig bor¢ anapara
O0demelerini ve 6zel yabanci sermaye giriglerini gosteren sermaye hareketleri 1983
yilinda, 1982 yilina gore %52 oraninda azalarak 559 milyon dolara diigmiistiir.
Tiirkiye’de gerceklestirilecek olan yatirnmlarin dis kaynak ihtiyacini karsilamak
izere alinan proje kredileri 1983 yilinda %33 oraninda azalarak 508 milyon dolara
inmistir. Ote yandan, daha ¢ok petrol ve yatirm mallar1 gibi Tiirkiye’nin temel
ithalat girdilerini saglamak amaciyla kullanilan program kredileri 1983 yilinda %40
oraninda azalarak 609 milyon dolar diizeyinde kalmistir. 1983 yilinda kullanilan
proje ve program kredileri genellikle 6nceki yillarda imzalanan kredi anlasmalarinin
bakiyelerinden olusmaktadir.®”®

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri gergeklestirilmek istenen toprak reformu
konusunda adimlar atilmaya baslanmistir. Topraksiz koyliiye, kuru alanda 35-320,
sulu alanda 93 doniim toprak dagitilmasi, gerektiginde miktarin artirilmasi yetkisini
hiiklimete veren kanun tasarisi 13 Haziran 1983 tarihinde Danisma Meclisi’ne
sevkedilmistir.®’’

IV. Plan donemi kapanirken iilke yeniden g¢ogulcu demokrasiye donmiistiir.
Enflasyon asag1 ¢ekilmis, ihracat GSMH nin %11°1 diizeyine ¢ikmis, ihracat i¢inde
sial mallarin pay1 %64 olmustur. Fakat temel carpikliklar, issizlik, gelir dagiliminda
kisi ve bolgelere gore dengesizlikler, sinail mallar piyasasinda tekellesme egilimine

bagli olarak vurgun 6nlenememistir. 678

4.4.2.Tiirkiye-AET iliskileri

12 Eylil askeri miidahalesini gerceklestiren generallerin dis politika
konusunda herhangi bir oncelikleri yoktur. Sadece iktidarlarinin uluslararas: ortamda
taninmasi, basta ABD olmak {izere, Avrupa Birligi, miittefikleri ve komsulari ile eski
iliskilerin devam etmesi 6n plandaki diisiincedir.®™

12 Eyliil 1980 tarihi Tiirk Dis Politikasina koklii bir degisim getirmemesine
ragmen yeni rejimin asker kimliginden kaynaklanan i¢ diizenlemeleri o6zellikle
Avrupa ile iliskilerin sekillenmesine dolayli olarak etki yapmistir. Anarsiyi bitirmek
yolunda anayasal cerceve cizilirken, smirlarin genis tutulmasi ve temel hak ve

%75 T,C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 29.

%76 A.g.e, s. 30.

Eraslan, a.g.e, s. 632.

"8 Tokgoz, a.g.e, s. 205.

®’® Haydar Cakmak, “12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve Tiirk Dis Politikas:”, Tiirk Yurdu Dergisi,
Say1: 277, Ankara, 2010, s. 114.
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Ozgirliiklerin 6zline dokunulmasi gibi uygulamalarla {ilke i¢inde demokrasinin
askiya alinmasi, iligkileri uzun siire olumsuz etkilemistir. Avrupa Komisyonu(AK)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskiler insan haklar1 ihlalleri
cercevesinde degerlendirilmistir.®®°

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 Kararlar ile disa agilma ve uluslararasi ekonomiye
uyum saglama politikast Topluluk681 ile birlesmesini gii¢lestiren engelleri ortadan
kaldirmistir. Dort yillik bir aradan sonra 5 Subat 1980 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisi sonucunda, ilk defa Tiirkiye’nin AET ne katilmasindan soz
edilmistir. 6 Subat 1980°’de, Daisisleri Bakani Hayrettin Erkmen, Tiirkiye nin
yilsonuna dogru Topluluga tam {iyelik bagvurusunda bulunacaginmi agiklamistir. Bu
kararin gerekgesi,] Ocak 1981°de tam iiye olacak olan Yunanistan’in vetosuna engel
olmaktir. 30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
Topluluk, Tiirkiye’ye ek tavizler verilmesini kabul etmistir. Ozellikle tarim iiriinleri
ithalatina uygulanan giimriik vergileri tavizleri, 1/80 sayili karar ile takvime
baglanmustir.®®?

AET ile iliskilerin diizelme yoluna girmesi, zamanin MSP’ni rahatsiz etmistir.
Gelismelerden hosnut olmayan bu parti, Hiikkiimet ve Disisleri Bakani hakkinda
Meclise bir gensoru onergesi vermistir. 5 Eyliil 1980°de 6nerge Meclis tarafindan
kabul edilince Bagbakan Stileyman Demirel, Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen’den
istifa etmesini istemistir. Ayrica Bagbakan Siileyman Demirel, Tiirkiye 'nin
Topluluga girmesi simdilik s6z konusu degil” seklinde demeg¢ vermek zorunda
kalmistir. Bunun {izerine Disisleri Bakani, 6 Eylil 1980 tarihinde istifa etmek
zorunda kalmistir. 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasi
ve TBMM’ni fesh etmesi sonucunda, Tiirkiye- Topluluk iligkileri yeni bir doneme
girmistir. 083

12 Eylil askeri miidahalesinin ardindan Orgeneral Kenan Evren tarafindan
yapilan agiklamalarda “Tiirkiye’nin AT, Avrupa Konseyi ve demokratik iilkelerin
iyesi bulundugu diger kuruluslarla mevcut anlasmalar ¢ercevesinde iliskilerin
yﬁrﬁtﬁlecegi”684belirtilmistir. Oramiral Biilent Ulusu’nun Hiikiimet programinda ise
“AET ile iliskilerimiz nihai olarak Tirkiye’'nin Topluluk i¢inde Ankara
Antlagsmasi’nda 6ngoriilen yerini almasi amacina yonelik olacaktir. Avrupa Konseyi

%% Nesrin Cansever, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Avrupa yla Iliskilere Etkisi”, Uluslararasi

iliskilerde Olaylar ve Yorumlar”, Yil: 12, Say1: 41, Ankara, 2003, s. 22-23.

IAKCT, EURATOM VE AET’nin asli organlart 1 Temmuz 1967°den gegerli olmak iizere
birlestirildi. Fiizyon adi verilen bu birlestirmeyle ii¢ toplulugu birden ifade etmek igin Avrupa
Topluluklari(AT) kavrami kullanilmaya baglandi. Avrupa Topluluklarindan AET, 7 Subat 1992°de
imzalanan Maastricht Anlasmasiyla Avrupa Toplulugu admi aldi. Cagri Erhan, “AB Isim
Degisiklikleri”, Tiirk Dis Politikasi, c. 2.(Ed. Baskin Oran), S. 84.

*2Karluk, a.g.e, s. 373.

%83Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 373.

%40ran, a.g.e, s. 83.
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ve demokratik iilkelerin tiyesi bulundugu diger kuruluslarla iligkilerimiz ve
isbirligimiz parlamenter diizene doniis kararligindan esinlenmis olacaktir”®®® ifadeleri
kullanilmistir. Boylece Avrupa tlkeleri ile iligkilerin iilkedeki antidemokratik
uygulamalardan etkilenmemesi i¢in glivence verilmek istenmistir.

12 Eyliil yonetimi siyasal ve ekonomik agidan AET nin destegini kazanmak
istemektedir. Ozellikle yatinmlar ve dis ticaret dengeleri bakimindan AET’nin
Tirkiye icin Onemi biiylktir. 12 Eylil yonetimi piyasa ekonomisi kurum ve
kurallarinin isletilmesi ile basta ABD ve AET olmak iizere tiim Bati diinyasiyla siki
ekonomik iliskiler kurmak istemektedir. 1979 yilinda imzalanan katilim anlagmasiyla
Yunanistan bir kez daha Tiirkiye’nin Oniine ge¢mistir. Bu sartlarda Tirkiye’nin
Yunanistan’in {yeliginden dogabilecek sorunlar1 giderecek adimlar atmasi
gerekmektedir.°®®

Askeri miidahalesinin ardindan Konsey icinde ve Parlamentoda goriis
ayriliklar1 ortaya c¢ikmistir. Sonugta Konsey’de ve Parlamento’da Tiirkiye’de
gecikilmeden demokrasiye doniilmesi yolunda kararlar alinmistir. Baglangicta ilimli
olan bu havada eyliil sonundan itibaren Tiirk vatandaslarina vize uygulanmasi gibi
bazi konularda sikintilar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 687

Bu arada 1 Ocak 1981 tarihinden itibaren Yunanistan AET ye tam iiye olarak
katilmistir. Yunanistan, Tiirkiye ile siyasi agidan oldugu kadar ekonomik agidan da
rekabet igindedir. iki iilkenin ihrag iiriinleri biiyiik dl¢iide ortiismektedir. Yunanistan
bu triinleri AET ye giimriiksiiz ve kotasiz sokabilecegi i¢in bu durum Tiirkiye’nin
ihracat dengesini bozabilecektir. Ustelik Yunanistan, Tiirkiye’ye yardim ve kredi gibi
mali igbirliginin ¢esitli boyutlarini engelleyebilecektir. AET, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki siyasal sorunlarin ¢6ziimiinde ekonomik yaptirimlar uygulama yoluna
gidebilecektir. %

21 Ocak 1981°de Bruxelles’te uyum goriismeleri baslatilmistir. Uyum
goriigmelerinde Tiirkiye’nin tarim iriinleri ticaretinde ek ayricaliklar istenmesi AET
tarafindan sicak karsilanmamistir. Buna karsilik, bazi tekstil iirlinlerine konan
kotalar genisletilmistir. Ayrica, 19 Haziran 1981°de Tiirkiye’ye 650 milyon ECU
yardim yapilmasini 6ngoéren 4.mali protokol Tirkiye ile AET arasinda parafe
edilmistir.%®

Yunanistan’in AET ye tam iiyeligi askeri yonetimin Tiirkiye’nin bir an dnce
tam {iyelik bagvurusunda bulunabilmesi i¢in ¢alismalar baslatmasina yol agmistir. 5

% Hiikiimetler ve Programlary, c. 111, s. 22.
**®Oran, a. g.e, s. 83.

*A.g.e, s. 84.

*¥A.g.e, s. 85-86.

*A.g.e,s. 86.
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Haziran 1981°de Bruxelles’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye,
tilkede demokrasiye doniildiikten sonra tam iiyelik bagvurusunda bulunacagini
AET’ye resmen bildirmistir. 25 Aralik’ta c¢ikarilan bir kararnameyle Devlet
Baskaninin isteginin aksine Tiirkiye’nin AET ile iligkilerinin koordinasyonu gorevi
DPT baskanligindaki bir komisyona verilmistir. Ayrica DPT biinyesinde bir AET
dairesi kumlmustur.690

12 Eylil’den sonra AET’nin tavri yumusak olsa da 1981 yilinin ikinci
yarisindan itibaren giderek sertlesmeye baslamistir. Avrupa Parlamentosu 10 Nisan
1981°de yaptig1 toplantida sosyalist grubun bir karar tasarisini kabul etmistir. Buna
gore, Parlamento Tiirkiye’deki askeri yoOnetimi oOzgiirliiklere saygili olmaya
cagirmakta ve demokrasiye gecis icin ayrintili bir takvim istemekte, 12 Eyliil
oncesinde var olan demokratik kurumlarin iki ay icinde yeniden olusturulmamasi
halinde Ankara Antlagsmasiyla kurulan ortaklik rejiminin askiya alinmasini
Konsey’den talep etmektedir. ABD, AET baskentlerinden Tiirkiye karsisindaki
tutumlarini iyi ayarlamalarini birka¢ kez istemistir. Buna karsilik Briixelles askeri
yonetimin hukuki ve demokratik olmaktan uzak buldugu uygulamalarina kars
tepkisini gli¢lendirmistir. MGK’nin 6zellikle siyasal alandaki baski uygulamalari
sonucunda 19 Haziran 1981°de parafe edilen 4.mali protokoliin askiya alinmasi
yoniinde bir karar kabul edilmistir. Konsey karar1 resmen onaylamamistir. Fakat 1
Kasim 1981°de yiiriirliige girmesi gereken protokol geregi Tiirkiye’ye verilmesi
ongoriilen 600 milyon ECU’luk krediyi de aktarmamistir. Boylece protokol hukuken
olmasa da fiilen askiya alnmustir.%*!

Siyasal alandaki ¢ok sayida olumsuz gelismeye paralel olarak AET-Tiirkiye
ekonomik iligkilerinde olumsuzluklar ortaya ¢cikmistir. AET 1981 sonundan itibaren,
Tiirkiye’yi damping uygulamakla itham ederek pamuk ipligi ithalatina kisitlamalar
getirmeye baglamistir. 1982 boyunca, Tiirkiye’nin temel ihra¢ kalemlerinden olan
tiim tekstil {irlinlerine yeni sinirlamalar getirilmis ve yeni kotalar konmustur. Katma
Protokol hiikiimleri geregince normal kosullarda pek kolay alamayacagi bazi
onlemleri AET, Tirkiye’deki olumsuz siyasal gelismeleri ve Avrupa
Parlamentosu’nda olugan Tirkiye karsiti havayr degerlendirerek almaya
baglamustir.®%?

1982 yilinda Dis Ekonomik iliskilerden Sorumlu Devlet Bakan1 Sermet Refik
Pasin AET ile iligkilerde baz1 giicliikler bulundugunu, bunlardan bir bdliimiiniin
siyasal nitelikli oldugunu bildirmistir. Refik Pasin, “Tirkiye parlamenter
demokrasiye doner donmez iliskilerin olumlu bir safthaya gireceginden emindir.®%

690Aynl yer.

*IAg.e, s. 87-88.
%%2A.0.e, s. 88.

*3Milliyet, 3 Kasim 1982.
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Tiirkiye, yapilan yogun baski sonrasinda demokrasiye doniis takvimini
aciklamistir. Fakat Avrupa’da Tiirkiye aleyhine calisan gruplarin etkisiyle Avrupa
Parlamentosu, 22 Ocak 1982 tarihinde insan haklar1 ve demokratik hiirriyetlerin
yeniden saglanmasina kadar, 4. Mali Protokol’iin Tiirkiye- Topluluk Anlagsmalarinin
askiya alinmasini Konsey ve Komisyon’dan istemis ve Karma Parlamento
Komisyonu'nun Avrupa Parlamentosu kanadinin iptaline karar vermistir.
Parlamento’nun bu tavsiye kararina Konsey de uymus ve iliskiler fiilen dondurularak
askiya alinmustir. 694

17 Kasim 1982 tarihinde yapilan referandum sonrasi yeni anayasa biiyiik
cogunlukla kabul edilmistir. Avrupa’daki bazi cevreler anayasanin sikiyonetim
devam ederken olaganiistii 6nlemler altinda oylanmasini demokratik bulmamislardir.
1983 boyunca kurulan siyasi partilerin bazilarinin derhal kapatilmasi, bazilarinin ise
kurucularinin MGK tarafindan veto edilmesi de Bati Avrupa’da olumsuz yansimalara
neden olmustur. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’yi 13 Ekim 1983°te antidemokratik
uygulamalar nedeniyle bir kez daha kinayacaktir.®®®

Avrupa Parlamentosu, Topluluk ile iliskilerde 6n plana ¢ikmis ve devaml
sorunlar yaratan bir kurulus durumuna gelmistir. Ancak 13 Ekim 1983’te aldig1 bir
karar ile Tiirkiye’de yapilacak olan se¢imlerin demokratik olarak kabul edilecegini
aciklamistir. Diger taraftan da, Karma Parlamento Komisyonu yerine, Ankara
Antlagsmasi’nda olmayan bir “Tirkiye ile Temas Grubu” kurmaya kalkmis fakat
Grup, Tirkiye tarafindan kabul edilmemistir. 6 Kasim 1983’te yapilan genel segimler
sonucunda, Anavatan Partisi secimleri biiyiikk bir cogunluk ile kazanmistir. Yeni
Hiikiimet, iliskilerin canlandirilmasi yoniinde ¢aba harcay.’:lcaktlr.696

4.5. 12 Eylul Donemi Tiirkiye Ekonomisi Hakkinda Bir Degerlendirme

Tirkiye i¢in ithal ikamecilik tecriibesinin temel olarak olumsuz yoni,
korumaciligin toplumun bazi kesimlerine ¢ikar saglamasi, bu durumun ise
sirdiiriilebilir bliylimenin 6n kosulu olan ihracata acilmaya engel olmasidir.
Gergekten de, ithal ikamecilik iiretim i¢in gerekli bircok iirliniin ithalatim
gerektirdiginden ve bunlarin 6demesi dovizle yapildigindan, doviz gelirlerinin
cogunlugunu olusturacak ihracatin da ivme kazanmasi, ayrica ihra¢ mallarinin da
tarim sektdriinden modern sektdre kaymasi beklenir. Ustelik ithal ikamecilik gegici
bir siire¢ olarak goriiliir, yani bir iilkenin iiretim yapisinin doniismesi, modern

%%0Oran, a.g.e, s. 88.
%% A.g.e, s. 88-89.
%%Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 373.
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sektorlin gelismesi i¢in uygulanan bir politikadir. Uzun dénemde ekonominin
yapisinin degismesi, buna karsilik korumaciligin yerini zamanla serbest ticarete
birakmas1 gerekir. Oysa Tiirkiye’deki uygulamalarin sonucunda bunlarin higbiri
gerg:eklesmemi§tir.697

Tiirkiye’de 1980 yilinda uygulanmaya baslanan ve Besinci Plan doneminde
de siirdiiriilmek istenen bu politikalarin baslica 6zellikleri s6yle belirlenmistir:

1. Ekonomik kararlarda fiyatlar gostergedir.
2. Ekonominin biiylimesi, dis satima dayali olmalidir.
3. Ekonomide kamu kesimi daraltilmalidir.
4. Ulkenin sanayilesmesi amag degildir.®®

Boylece 24 Ocak Kararlarinin asil hedefi 1930’lu yillarda temelleri
atilan, 1960 sonrasi planli donemde ise kararlilikla ve kapsamli bicimde siirdiiriilen
ithal ikameci sanayilesme modelinin hizla terk edilip disa acik bir biiyiime modelinin
yerlestirilmesidir. Bu kalkinma modelini elestirenler arasinda yer alan Yakup
Kepenek soyle bir elestirt yapmaktadir: “Tiirkiye 'nin sanayilesme projesi vardi
1980°e kadar. Tiirkiye 1980°de sanayilesme projesini bir tarafa birakti. 12 Eyliil iin
ve o donemin iilkeye yaptigi en biiyiik kotiiliik budur ve Tiirkiye o tarihten sonra-
disariya iiriin sattigr olgiide gelisir mantigi ile yonetilmeye baslandi... Tiirkiye
ticarilesmeye dogru gotiiriildii, yani ticarilesmeye agwrlik veren bir noktaya geldi.
Tabi burada baska bir sey daha oldu; Tiirkiye nin ekonomisinin ticarilesmesi,
sermayenin tiretimden uzaklagmasi, ekonomik istikrar: getirmedi; asirt borg¢lanmayt

ve enflasyonu getirdi” 699

1979-1983 yillarini kapsayacak olan IV. Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plant
Ecevit Hiikiimeti zamaninda hazirlanmisti. Fakat bu hiikiimet Kasim 1979’da
gorevden ayrilmak zorunda kalmisti. Bu hiikiimetin bir yil ge¢cmeden gorevden
ayrilmis olmalar1 planin uygulanabilirligini ortadan kaldirmistir. Sonraki hiikiimetler
yillik programlarla kendi iktisadi ve sosyal politikalarini belirleme yolunu
segmiglerdir. IV. Plan donemi icin Ongoriillen %8 oraninda bir biiylime
gerceklesmedigi gibi Tiirk insan1 yoksullagsmis, ekonomi gerilemistir.mo

24 Ocak 1980’de alinan kararlar 12 Eyliille kadar bir azinlik hiikiimeti
tarafindan, bu tarihten Aralik 1983’e kadar da askerlerin yonetimindeki bir hiikiimet
tarafindan uygulanmistir. 12 Eyliilden sonra programin uygulanmasi bakimindan
daha elverisli bir ortam olusturulmustur. Demokrasinin askiya alinmasi ile sendikal
faaliyetler, grevler yasaklanmistir. Ucret ve maas artislar1 kontrol altina alinmustir.

97K uyas- Akarcay, a.g.e, s. 350.

**®yakup Kepenek, 12 Eyliil’iin Ekonomi Politigi ve Sosyal Demokrasi, V Yayinlari, Ankara, 1987,
S. 47-51.

*“Dogruel-Dogruel, a.g.e, s.198.

70T okgoz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, s. 343-344.

167



Taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin kapsami daraltilmistir. Kamu harcamalari
kisilmis, para arzindaki genigleme frenlenmistir. Biitce dengesi ve parasal gostergeler
titizlikle takip edilmistir. "

24 Ocak Kararlarin1 degerlendirirken ozellikle dis ticaret rakamlart gibi
degisimi kisa silirede diger sektdrlere de bagli olan ekonomik gostergelerin asgari 5
yillik bir siire i¢inde degerlendirilmesi gerektigini unutmamak gerekir.”*

24 Ocak’ta baglayan yeni iktisat politikalarinin uygulanist 1980-1988
arasinda bir biitiinliik ve siireklilik gdsterir. Bu siireklilik i¢inde 1981-1983 yillari
askeri rejim altinda liberal ekonomi diye nitelendirilebilecek donem, 1984-1988
yillar1 ise ANAP yillaridir. Ozal’1 ekonominin basina getiren 12 Eyliil rejimi, 1980-
1983 yillar1 arasinda iktisat politikalarin1 sermayenin bir karsi saldiris1 bigiminde
gerceklesmesini i giici piyasasint askeri bir denetim altinda tutarak
gerceklestirmistir. 24 Ocak programi bdylece ana ¢izgisiyle 1988 yilimin sonuna
kadar zamanla yeni diizenlemelerin eklenmesiyle bir biitiinlik iginde
uygulanmugtir.”®

Devlet miidahalesinin ekonomik yapiya uygun olmadigi anlasildigindan
alman 24 Ocak Kararlar1 ile devlet miidahalesinin asgariye indirildigi ve ana
hedefleri dogrultusunda basariya ulastig1 sdylenebilir.”®*

Ekonominin makro dengelerindeki bozulmalar1 gidermek {iizere 1980°li
yillarda uygulamaya konulan yapisal degisim programi, radikal uygulamalarla
desteklenmistir. Serbest piyasa ekonomisine ve rekabete dayali bir yapi iginde
ekonominin disa agilmasini hedefleyen liberal politika uygulamalar, ilk agsamada dis
ticaret, ikinci asamada sermaye hareketliligi araciliiyla Tiirkiye ekonomisinin diinya
pazarlar1 ile biitiinlesmesi yolunda katkilar saglamlstlr.mSAncak 24 Ocak
Kararlarinin alinmasinda en énemli fayda olarak umulan, iilkeye ¢ok hizli para girisi
ve yabanci sermaye akimi olacagi ve iilkede ciddi bir refah artisi saglanacagi
yolundaki beklentiler gerceklesmemistir. 706

Fakat 24 Ocak Kararlar1 giinlin sartlarinda bir sok tedavisi ihtiyacim
karsilamak i¢indir. Kararlarin alindig: tarihteki maliyetleri ortadan kayboldugu igin
devam etmemesi gerekir.””’

"lSahin, a.g.e, s. 195.

7%21981 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s. I.

"%Boratav, a.g.e, s. 148,150.

"%Terciiman, 31 Ocak 1983.

751995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD, istanbul, 1995, 5.13.

7% Aslan Yaman, “24 Ocak Sonrasi: Yeni Bir Model Arayisi mi?” Finans Diinyasi, Say1: 220,
Istanbul, 2008, s. 94.

""Terciiman, 28 Ocak 1983.
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Katma deger vergisinin uygulanmasi; mali sektoriin gelismesini kolaylastirici
reformlarla ekonomik biiylimeye gerekli finansman kaynaklarmin saglanmasi;
sermaye piyasasi kanununun giincellestirilmesi; menkul kiymetler piyasasina islerlik
kazandirilmasi; bankalar yasasinin uluslararasi standartlara gore yeniden
diizenlenmesi; para piyasasina yeni kurumlar kazandirilmasi yapisal degisimin
onemli asamalarin1 olusturmustur. Boylece finansal araglar ¢esitlenmis, mali sistem
bliylimiis ve ekonomi politikalariin etki alam1  genislemistir.  Bunlarin
sonucunda,1981-1987 doneminde istikrarli biiyiime saglanabilmis, ekonomik
beklentiler olumluya dontigmis; 6zel sektor agirlikli teknoloji yatirimlariyla
sanayinin milli gelir icindeki pay1 artmistir. Mali sektorde ve reel sektorde meydana
gelen bu olumlu degismeler, her ne kadar ekonomik biiyliimenin ilerideki yillarda
bliylimesine yardim eden temel alt yapiyr olusturmus ise de, kamu kesimi
dengelerinin bozulmasi nedeniyle, ekonomide istikrar korunamamugtir.”®

24 Ocak Kararlarinin  sonuglart  bakimindan i ayr1  Ozelligi
degerlendirilmistir: Birincisi 24 Ocak Kararlarinin Tiirkiye ile Tiirkiye nin i¢inde yer
aldig1 uluslararasi ekonomik kosullar arasindaki duvarlari indirmek islevini tagimast;
Tiirkiye’yi kendi ekonomik c¢ercevesinden giderek daha etkilenen bir iilkeye
dontistiirmesidir. Bu yaklagimin, ekonominin biiytimesi yolunda olumlu ve zorunlu
bir agsama oldugu savunulabilir.”®

Ikinci 6zellik devletin ekonomiyi toplumun ortak yarar1 dogrultusunda
yonlendirmesine yarayan mekanizmalarin zayiflatiimasidir. Dogrudan dogruya
siyasal bir tercih olan bu uygulamalara Devlet Planlama Tegkilati’'nin sembolik
gorevlerle smirlandirilmasi, kredi piyasasimin  diizenleyiciliginde  devletin
geriletilmesi Ornek olarak verilebilir. Biirokratik engelleri zayiflatmak gibi bir
gerekgesi olan bu yaklagimin dogrulugu, bir siyasal tercih olmasi nedeniyle, tercih
sahibine gore degisir, ancak tartismaya agiktir. Biirokrasiyi sinirliyoruz diye, kimi
durumda toplumun ve ekonominin tiimii aleyhine sonuglara yol acilabilmis, 6rnegin
bir bankerler olay1 yasanmuistir. 710

24 Ocak Kararlarinin, tgiincii 6zelligi ekonomi politikasina bir tercihler
siralamast getirmesidir. Buna gore, her ne pahasina olursa olsun, enflasyonun
onlenmesi ve gene her ne pahasina olursa olsun ihracatin artmasi ilk sirada yer alan
tercihlerdir. Yatirinmm ve iiretimin hizlanmasi, ekonomik biiylime, igsizligin
azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasi, tercihler arasinda sonda yer alir. Bu son
ozelligiyle 24 Ocak ekonomiye uygulanmis bir sok tedavi goriiniimiindedir.
Enflasyonun% 100’1 buldugu, dis 6demeler dengesinin bozuldugu bir ekonomide,
yapilacak tek uygulamanin bodyle bir sok uygulamasina bagvurmak oldugu

%1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 13.
"Cem, a.g.e, s. 73-74.
A g.e, s. 74.
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savunulabilir. Sadece bu niteligiyle ve bu amaca doniik olarak, sosyal olumsuzluklar
g6z ard1 edip sadece teknik bir acidan degerlendirerek, 24 Ocak’in basarili bir sok
tedavi oldugu ortadadir.”"*

24 Ocak Kararlarmin kisa vadede basariya ulasmasinda 12 Eyliil askeri
midahalesinin sagladigi ortamin katkilar1 reddedilemez goriinmektedir. Boylece
tilkede izlenen ithal ikamecilik modelinden vazgecilerek serbest piyasaya dayali yeni
bir ekonomi modeline gecisin ilk adimi atilmistir. Ancak yillara yayilarak
gerceklestirilen uygulamalarla biiyimeye ve kalkinmaya yonelik istenen
degisikliklerin gerceklesmedigini baslica ekonomik gostergeler isaret etmektedir.

4.5.1. Odemeler Dengesi

Biitiin az gelismis lilkelerin ya da gelismekte olan iilkelerin amaci, kisi basina
diisen milli geliri artirarak gelismis bir iilke haline gelmektir. Kisi bagina diisen milli
geliri artirmanin yolu ise sermaye birikimini buna bagli olarak da tasarrufu
artirmaktir. Az gelismis iilkeler, kalkinma hamleleri i¢in i¢ kaynaklarin yetersiz
olmasi nedeniyle dis kaynaklara basvururlar. Boylelikle ithalat i¢in doviz temin
edilir, yabanci sermaye ile birlikte de yeni teknikler denenir, yeni kabiliyet ve
tecriibeler elde edilir.”*? Odemeler dengesi bir iilkenin bu alisverisler sonrasi ortaya
¢ikan doviz durumunu gosterir. Eger iilkenin kasalarinda doviz yoksa, doviz
ithtiyacint tamamen borgla karsiliyorsa, o iilkenin 6demeler dengesi bozuk
demektir.”?

Tiirkiye’de 6demeler dengesi biitiin siyasi krizlerin temelini olusturmustur.
Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiine sebep olan neden de ddemeler dengesidir.
Osmanl1 dovizi olmadigi i¢in Avrupa’da bor¢lanmis, fakat bu borcunu 6deyemedigi
i¢in sikintiya diismiis, kapitiilasyonlar1 tanimak durumunda kalmistir. Ayni sikintilar
Cumbhuriyet doneminde de devam etmistir. 1950°de baslayan iktidar degisikligi ile
baslayan siyasi krizler 1960, 1971 ve 1980 askeri miidahalesi ile devam etmistir. Bu
siyasi krizler 6demeler dengesi bunalima diigmiis tiim tilkelerde goriilmektedir. i

" Aym yer.

"2yImaz, a.g.e,s. 20.

"BBir iilke déviz ihtiyacini ihracattan, turizmden, navlun dedigimiz tasimaciliktan ve yurt disindaki
miiteahhitlerden karsilayabilir. Eger bu doviz gelirleri artirilabilirse, kurulmak istenen fabrikalara,
barajlara, kopriilere gerekli malzeme disaridan satin alinabilir. Déviz yoksa yatirim da olmaz.
Odemeler dengesi bir evin biitcesine benzer. Eger bir evde aile reisinin borcu ¢ok artmis ise, 0 evde
huzur,diizen kalmaz. Bu paranin bor¢ degil de, aile reisinin alin teriyle kazanacagi maasi olmasi
gerekir. Nasil bir aile bor¢la uzun siire ayakta kalamazsa, bir devlet de borgla ayakta kalamaz. Onun
i¢in kendi dovizini kendi kazanmasi sarttir. Kuyas-Akargay, a.g.e, s.351.
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Dis borg yiikii 12 Eyliiliin hemen oncesi ve sonrasinda o kadar agirdir ki,
NATO, BM ve ona bagh organlara, Avrupa Konseyi’ne, OECD’ye, Islam
Konferans: Orgiitii’'ne ve GATT a katilma paylarimiz1 deyemedigimiz icin 1 milyar
600 bin dolar bor¢ vardir. Bu yilizden ge¢mis yillarda BM’de oy hakkimizi
kaybetmek noktasina kadar yaklagilmistir. s

24 Ocak Kararlarindan beklenen temel amag, dis kaynak a¢igini kapatmak,
enflasyonun etkisini azaltmak, ekonomiyi isler hale getirmekti. Bu kararlar, dis
ticaretin liberal hale getirilmesini ve ithalata rakip maliyetteki sektorlerin rekabetgi
bir nitelige kavusmasini saglamigtir.”*°

Askeri hiikiimet IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi dogrultusunda kararli bir
ithracatt artirma ve i¢ talebi kisma politikas1 uygulamistir. TL’sinin degeri biiytik
Olglide distiriilmiis ve yiliksek enflasyon ortaminda tekrar asir1 degerlenmesini
engellemek igin siirekli kur ayarlamalarina basvurulmustur. Ihracata ilk ivmeyi
kazandirmak i¢in yogun bi¢imde parasal tesvikler verilmistir. Bu politikalar etkisini
gostermekte gecikmemis; ihracat patlamistir. Sanayi tiriinlerine tam bir rekabet giicii
kazandirmak i¢in ayn1 zamanda emek maliyetinin diisliriilmesi ve genel olarak i¢
talebin kisilmas1 da gerekmektedir. Bu hedefle baglantili olarak DISK kapatilmis ve
yoneticileri tutuklanmigtir. Toplu sozlesme diizenine kisitlamalar getirilmistir.
Bunlarin yaninda i¢ tliketimin azaltilmas ile ortaya ¢ikacak artiya da ihtiyag vardir.
Bu nedenle talebin genel olarak kisilmasi i¢in genisleyici biitge politikalarina son
verilmis ve reel faizler idari bir miidahaleyle 6nce negatiften pozitife ¢evrilmis,
ardindan bankalar ve bankerler arasindaki rekabet serbest birakilarak dnemli 6l¢tide
yiikselmelerine izin Verilmis‘tir.717

24 Ocak sonrasi uygulamalari ile ozellikle ihracatta sanayi mallarinin pay1
yiikselmistir. Gergek¢i doviz kuru, reel faiz ve liberal dis ticaret politikalar
sonucunda ihracat 1980°de 2,9 milyar dolardan 1983°te 5,7 milyar dolara si¢cramustir.

Asagidaki verilerde ihracatin 1980°den 1983 yilina kadar yaklasik iki katina
ciktigi, ihracatta sanayinin oraninin iki katina yaklasirken, tarim ve madenciligin
yaklagik yaris1 kadar azaldig goriilmektedir.

YA g.e, s. 351.

"Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, c. 2, 23.02.1981, s. 293.

71 Unsal Ban, “24 Ocak Kararlarindan Sonra Ihracattaki Yapisal Degismeler”, Ekonomide
Birikim, Ankara, 1995, s. 28.

717Gwiirsel, a.g.es. 3.
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ithalat ve Ihracat

Y1l Ihracat ( Deger/Bin $) Dolar Kuru(TL/$)
1979 2 261 157 3350

1980 2910122 76 11

1981 4702 934 112 85

1982 5745973 163 12

1983 5727 833 226 78

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 447.

Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat

Yil Tarim(%) Madencilik(%6) Sanayi(%o)
1979 57,8 5,9 35,8
1980 56,0 6,6 36,6
1981 46,2 4,1 48,8
1982 36,2 3,0 60,0
1983 32,1 3,3 64,0

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 454.

Inceledigimiz dénemde cari islemler agiginin % 15,9 gibi ¢ok diisiik bir
diizeyde arttig1r goriilmektedir. Bu diizelme daha ¢ok gdriinmeyen kalemler denen
is¢1 dovizleri, turizm gelirleri faiz ve kar transferlerinden kaynaklanmaktadir.
Goriinmeyen kalemler %49,3 oraninda artmustir. Dis ticaret agigi % 58 oraninda
biiylimiistiir. D1s ticaret aciginin biiylimesine ragmen ihracatta ve ithalatta 6nemli ve
saglikli gelismeler olmustur. Thracat 1979- 1984 arasinda olaganiistii bir hizla %215
oraninda artmistir. Ancak kotalarla ve diger cesitli yasaklarla sinirlandirilan ithalat
1979-1984 arasinda liberasyon sonucu %112 oraninda artmistir. Ihracatin artisiyla
beraber bilesiminde de dnemli degisiklikler olmustur. Tarimsal {irlin thracatinin pay1
1979-1984 doneminde azalarak 9%59.4’ten %?24,5’e gerilemistir. Madencilik
triinlerinin ihracattaki payr 1979-1984 doéneminde %5,8’den %3,4’e gerilemistir.
Sanayi triinleri ithracatinin pay1 ise 1979-1984 arasinda siiratle artarak %34,7 den
%72,1’e yiikselmistir. Ihracat yalniz mutlak olarak degil, nisbi olarak da artmustir.
Dis ticaret hacmi 1980 sonrasi 6nemli bir artis gostermis, GSMH’ya orani
yiikselmistir. Tirkiye’nin dis ticaret hacminin diinyanin dis ticaret hacmine orani
yiikselmistir. Fakat ihracati artirmak i¢in mallar ucuza satilmak zorunda
kalnmustir.”®ihracat ve diger doviz gelirlerindeki artis sonucunda 6demeler dengesi
aciklan kiigiilmiis ve doviz darbogazi genisletilmistir. Yabanci sermaye, is¢i
dovizleri ve turizm gelirleri artmistir. 191980 yilinda 2 000 milyon dolar olan is¢i

"®Demir Demirgil, “24 Ocak Kararlar: Oncesi ve Sonrast”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1: 7,

Istanbul, Eyliil 1985, s. 47-48.
Karluk, a.g.e, s. 409.
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dovizleri 1981 yilinda 2 500 milyon dolara kadar ¢ikmig, 1982 yilinda 2 000 dolar
diizeyine gerilemis ve 1983 yilina gelindiginde 1 500 milyon dolar seviyelerine kadar
inmistir. "%

Uluslararas1 piyasalardan saglanan taze krediler ile dig finansman ihtiyaci
karsilanmis ve ithalat arttirilmustir.””* 5 Nisan 1980°de OECD’den 1162 milyon
dolar, 26 Nisan 1980°de IMF’den 350 milyon dolar, 16 Mayis 1980°de Diinya
Bankasi’ndan 670 milyon dolar kredi saglanmistir. ithal girdi sikintis1 ve enerji
darbogazi asilinca kapasite kullanimi1 genislemistir.722

1981 liberasyonundan sonra ise ithalat hizla gelistigi i¢in dis ticaret acigi
723

bliylimiistiir.

Nitekim Bilsay Kuru¢ bu durumla ilgili bir degerlendirme yaparak sunlari
soylemistir: “ Ithalat artislarina dayali bir ekonomi kurma cabast eski aliskanliklarin
en onemlilerinden birisidir. IMF Tiirkiye ekonomisi icin giderek artan bir oranda bir
ithalat hacmi ongérmektedir. Bu artis acgik veren bir tabloyu ortaya ¢ikaracaktir.
Ithalati artirmak yoluyla dis ticaret acigimin biiyiimesi ve yaratacagi giicliikler
Tiirkiye 'nin bazi siyasi tavizleri karsiliginda kullanilacaktir. 724

Asagida ithalat ve ihracat miktarlari ile dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati
karsilama oranina ait veriler goriilmektedir. Buna gore ithalat ve ihracatin her ikisi de
artig gostermistir. Fakat dis ticaret dengesindeki acigin biiylidiigili, ihracatin ithalati
karsilama oraninin 1981 yilindan itibaren artisa gectigi fakat 1983 yilinda tekrar
diistiigii goriilmektedir.

Ithalat ve Thracat
Yil Ithalat( Bin$) Thracat(Bin$)
1979 5069 431 2 261 157
1980 7909 443 2910 122
1981 8 933 365 4702 934
1982 8 842 664 5745973
1983 9235001 5727 833

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 447.

20T C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 29.

?Karluk, a.g.e, s. 409.

22Sahin, a.g.e, s. 195.

"ZKarluk, a.g.e, s. 409.

"?{thalat artisia dayali bir ekonomi 1975-1977 déneminin politikasidir. Bugiinkii dis borglar sorunu
da o donemin ithalat faturasinin sorunudur. Bugiin Tiirkiye’nin dis borglar sorunu uluslararasi
kuruluglarca organize edilmektedir, finansmani1 Bati’nin dis lilkelerde Pazar arayan gevrelerince
iistlenilmektedir ve Tiirkiye nin bor¢lanmasi kamulastirilmaktadir. Dig borglar ve krediler, bu haliyle
onlarn ifade ettigi gibi Tiirkiye’nin kendi kendine yeterliligini saglama amacina yonelik degildir.
Borglar sorunu zaman zaman savas tazminatlarinin 20. Yiizyil iktisat tarihindeki sorunlar1 akla getiren
gelismelere gebe olabilir.” Yanki, Say1: 483, 30 Haziran- 6 Temmuz 1980, s. 15.
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Di1s Ticaret Dengesi Thracatin ithalat:

Yil (Milyon$) Karsilama Orani(%)
1979 -2 808,3 44,6
1980 -4 999,3 36,8
1981 -4 230,4 52,6
1982 -3096,7 65,0
1983 -3507,2 62,0

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 449.

Ulkeler bazinda degerlendirildiginde toplam ihracatimizda AET’ nin pay:
1980 oncesi donemde yiiksek iken,1983 yilinda %35’e kadar inmistir. Her ne kadar
toplam ihracatimizda AET’ nin pay1r 1980°den sonra bir siire diisiis gosterdi ise de,
miktar olarak artmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin AET den yaptig1 ithalat da benzer
egilimler gostererek 1983’te % 28’e diigmiistiir. Bunda Tiirkiye’nin dis ticaretinin
Orta Dogu’ya yonelmesinin pay1 biiyiiktiir.725

1980 Eyliil’iinde baslayan Iran-Irak savasi nedeniyle bu iki iilke Tiirkiye nin
belli basli ticaret ortaklar1 arasina girmistir. Her iki iilke de ¢ok uzun siiren yipratma
savasl nedeniyle bir¢ok ihtiyacini komsulari olan Tiirkiye’den karsilama yoluna
gitmislerdir. Savasin ilk yillari, Tiirkiye’nin ihracatinin artmasina neden oldu ise de,
uzamasi taraflart mali ¢okiintii icine sokmus ve Tiirkiye agisindan elverigli ticari
durum sona ermistir. Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren bu iki iilkeye ihracatini
artirirken, ¢cok hassas bir dis politika izlemek zorunda kalmistir. Tiirkiye, her iki tilke
ile de artan ticaretinden dolayi iliskilerinin bozulmasini istememis, kavgaya taraf
olmaktan ve hangi tarafin hakli oldugu konusunda yorum yapmaktan ozellikle
kaginmustir.’?

Bunlarin yaninda IMF’den 1972, 1973, 1974 yillarinda hi¢ bor¢lanilmazken
1975 yilindan sonra borglanilmaya baslanmis 1980 yilmma gelindiginde IMF’den
alian miktar yaklasik iki katina ¢ikmistir. Bir bagka nokta OPEC’ten ilk defa 1980
yilinda, Islam Kalkinma Bankasi’ndan 1981 yilinda borglanmaya gidilrnistir.727

Bu durumun iilkede izlenen i¢ politika ile dogrudan baglantili oldugu,
iktidarin iradesinin bor¢ alinan birimleri belirledigi diisiiniilebilir.

Ihracatin artirilmast icin getirilen tesvikler hayali ihracatgilarin ortaya ¢ikmasi
gibi bir soruna da sebep olmustur. Soyer bu konuyla ilgili olarak 1984 yilinda Turgut
Ozal’dan bir talepte bulunmustur. Soyer “hayali ihracatin durdurulmasini, haksiz
kazang ve iktisap yoluyla devletin hazinesinin soyulmasinin Oniine gegilmesini,

"2 Ali Faik Kural, Ticaret Anlasmalari ve Dis Politikaya Etkileri, Ankara, 1990, s. 45-46.
726

A.g.e, s.49.
"Tistatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK, s. 646-647.
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hayali ihracatcilar ile namuslu ve haysiyetli is adamlarmin bir arada yasamalar
nedeniyle duyduklar1 rahatsizligi ve bu kagakgilarin kiiclik para cezlan ile
affedilmelerinin yanhishgin1 ifade edip yagmanin durdurulmasini” istediginde
Ozal’m verdigi cevap “ Sayin Soyer, siz de yapiniz”"® seklinde olmustur.

4.5.2. Fiyat, Ucret ve Endeksler

1980 sonras1 para politikalarinin, maliye politikalarina oranla daha fazla 6n
plan ¢iktig1 bir donem olmustur. Bunun temel nedeni ise, 24 Ocak Kararlariyla
birlikte uygulanmaya baslanan istikrar politikalarinin bu donemde, diinyada egemen
olan monetarist yaklasimdan etkilenmis olmasidir. Bu etkilenme, kuskusuz
uygulanacak politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan IMF’nin Onerileriyle
yakindan ilgilidir. "%

Oncelikle 24 Ocak Kararlar1 ile kisa donemde yokluklar, kuyruklar ve
karaborsa ortadan kalkmustir.”*°Ozal kuyruklarin kalkmasim soyle agiklamustir:“24
Ocak éncesi kuyruklarin biiyiik kismi, KIT mallarimn bir kismimn tahsislerinden
¢tkiyordu. Piyasa fiyati altinda satilan bu mallara talep ¢oktu, ¢iinkii sadece tahsis
almak bile biiyiik kazanglar saglayabiliyordu. Ayni sey, fiyatlart sabit tutulan diger
ozel sektoriin imal ettigi bircok mal igin de gecerliydi. Fiyatlar: serbest birakinca,
cifte fivat ortadan kalkinca, tahsis icin miiracaat edenler de yok oldu, kuyruklar
¢coziildii. ™

Alman kisa vadeli ilk Onlemlerle enerji sikintis1 giderilmis, bdylece
ekonomide kapasite kullanim orani yiikselmistir. Bir yandan arz artarken, 6te yandan
fiyat ylikselmesine bagli olarak i¢ talep daralmasi ile arz talep dengesi kismen
saglanabilmistir. Ancak 1980 yilinda, enflasyon orani(TUFE) rekor bir yiikselme ile
%108’e ulasmistir. 1981°den itibaren enflasyon gerilemis, 1981-1983 doneminde
fiyat artis orani(TUFE)yilda ortalama %31,1’e diismiistiir.”*

Enflasyon hizinin geriletilmesi konusunda 1980 yili basinda uygulanmaya
baslanan 24 Ocak Kararlar1 ile baslangicta olumlu ilerlemeler saglanmastir.

"Diindar Soyer, Cumhuriyetle Adim Adim Olaylar, Anilar, Biike Yayinlari, Istanbul, 2001, s.285-
286.

72 {Ikin Sanal, Tiirkiye’de 1980 Yili ve Sonrasinda Uygulanan Ekonomi Politikalarmin Siyasal
Alana EtKisi, Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay,
2006, s. 54-55.

"*Okarluk, a.g.e, s. 409.

"Syanki, Say: 507, 15-21 Aralik 1980, s. 16.

"*2Sahin, a.g.e, s. 195.
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Enflasyon Enflasyon

Yillar Orani Oraninda Degisme(%)
1979 62,00 16,32
1980 101,40 63,55
1981 34,00 -66,47
1982 28,40 -16,47
1983 31,39 10,53

Kaynak: Fatma-Suut Dogruel, s.189.

Gortldiigii gibi 1981 yilinda %66,47’lik biiyiik bir diislis vardir. Fakat diger
tilkelerin enflasyon deneyleri goéz Oniine alindiginda, yiiksek oranli enflasyonu
diisirmek nispeten daha kolay oldugundan miikemmel bir sonug¢ olarak
degerlendirilrneyebilir.733

Kaldi ki ekonomik bunalim sadece enflasyon demek degildir. Hatta etkili
devlet politikalar1 ile enflasyonun gelir dagilimini ve kaynak tahsisini bozan
sonuclar1 6nlenirse enflasyon bunalimin bir belirtisi olmaktan <;1kabilir.734

Enflasyonun asagiya cekilmesi konusunda 1980 sonrasi donemde basari
saglandig1 sdylenemez. Cilinkii 1974-1979 déneminde %300 oraninda artis gosteren
toptan esya fiyatlari endeksi 1979-1984 doneminde %600°e yiikselmistir. 1974-1979
doneminde fiyatlar1 en az artan hububat en hizli artan yapr malzemeleri fiyatlari
olmustur. 1979-1984 déneminde en hizli artan hububat ve yakacak fiyatlar1 olmustur.
1980°den sonraki donemde gida maddeleri fiyatlar1 sanayi hammadde fiyatlar1 kadar
artmistir. 1980°den once Istanbul gecinme endeksi Ankara gecinme endeksinden
daha hizli artarken 1980 sonrasinda iki sehrin gecinme endeksleri ayni hizda
artmistir. 1980 sonrasinda tarim ve sanayi sektorlerinin fiyatlar1 hizla arttig1 icin i¢
ticaret hadlerinde bir degisiklik olmamugtir.”®

Asagida Ankara’daki secilmis gida maddeleri fiyatlarina yapilan zamlar
goriilmektedir. Bunlar 12 Eyliil askeri rejimi yillarindaki zam oranlarim1 gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

3 Dogruel-Dogruel, a.g.e, s. 189.

"*Bunalimin gergek belirtileri, milli gelir artigmin durmas, issizlik, gelir dagilimmnin emekgi siniflarn
aleyhine bozulmas1 yatirimlarin azalmasi dolayisiyla gelecek yillarin biiytime hizinin kesinlesmesidir.
Yanki, Say1: 479, s. 29.

73> Demir Demirgil, a.g.m, s. 48.
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Ankara’da Secilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende Fiyatlari(TL/kg)

Yil Ekmek Piring Toz Seker  Tuz Koyun Eti
1979 9.54 38.20 15.47 8.50 136,51
1980 22.68 73.12 43.67 19.58 284,08
1981 36.00 133,00 77.00 45.00 368,00
1982 47.00 144,00 85.00 51.00 473,00
1983 58.00 154,00 99.00 65.00 659,00

Ankara’da Secilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende
Fiyatlari(TL/kg)(devam)

Yemeklik Beyaz
Yil Yumurta Margarin  Siit Peynir Cay
1979 3.62 36.17 23.99 95.11 100,00
1980 6.28 98.72 41.50 177,70 200,00
1981 9.00 137,00 53.00 260,00 250,00
1982 12.00 164,00 60.00 347,00 454,00
1983 13.00 221,00 92.00 428,00 638,00

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s.508-509.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile sendikal faaliyetler yasaklandigi icin
calisanlarin maas ve lcretleri, fiyat artislarindan daha az artmistir. Bunda, 24 Ocak
ile maas ve lcret artiglarina getirilen sinirlamanin da etkisi vardir. Bunun sonucunda
cift¢i kesiminde oldugu gibi ¢alisan kesimin ulusal gelirdeki pay1 azalmugtir.”°

1980 sonrasinda issizlik oraninin azaltilmasi i¢in bir politika izlenmemistir.
Emek fazlas1 %45 oraninda artarak 2,3 milyona ulasmistir. Issizligin %37,5’i Is ve
Is¢i Bulma Kurumu tarafindan tespit edilen acik issizliktir. Emek fazlas1 nisbi olarak
da artmistir. 737

Asagidaki tabloda dikkat edilirse 1980 yilindan 1983 yilina kadar iicretle
calisanlarin yillik ortalama sayisinda kii¢iik bir artis olmustur. 1980°de 44 439 olan
yil ortast niifus tahmininin (1 Temmuz tarihindeki niifus) 1983°te 47 864
oldugu’®diisiiniildiigiinde niifus artist oraninda bir istihdam saglanamadigi
gorilecektir.

"%Karluk, a.g.e, s. 409.
”’Demir Demirgil, a.g.m, s. 49.
"statistik Gostergeler(1923-2007), s. 7
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Ucretle Calisanlarin Ucretle

Cahsanlarin Yilhk Cahsanlara
Isyeri Yillik Ortalama Ortalama Yapilan
Yil Sayis1 Sayis1 Sayis1 Yilik Odeme
1979 7441 786 489 777926 99 871
1980 8707 786 995 795 650 254 706
1981 9191 797 721 806 279 368 177
1982 9455 828 086 836 967 466 977
1983 9265 862 308 871 503 612 310

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s.310.

Ayrica ortalama iicretlerin artis1 zamlar ve gosterge goz Oniine alindiginda
pek de adil olmadig1 goriilecektir.

Ortalama Giinliik Ucretler (1965=100 TL olarak)

Yil TL. Gosterge
1980 426,96 1.976
1981 543,84 2517
1982 691,03 3.198
1983 944,37 4.370

Kaynak: Emre Kongar, 21 Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, 5.633.

Briit {cretlerden,li¢ ¢ocuklu aile esasmna gore vergiler ve sigorta primi
diisiilerek hesaplanan giinliik net iicretler, 1981 yilinda 343,35 TL, iken 1982’de
429,86 TL ve 1983 yilinda %32 artisla 567,59 TL olmustur.”®

Askeri rejimin, 24 Ocak Kararlari ile baslayan politikalar1, 1977-1979 krizine
sermayenin talepleri dogrultusunda cevap verecek sekilde siirdiiriildiigii Boratav
tarafindan sOylenmektedir. Bu durum esas olarak isgiicli piyasasinin ekonomi dis1
yani askeri ve siyasal yontemlerin uygulamalaridir. Sendikal faaliyetlerin askiya
almmasi, DISK yéneticilerinin yargilanmasi, grev yasagl, iicret belirlenmesinin toplu
sozlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu'na (YHK) kaydirilmast bu
uygulamalara Orneklerdir. 1982 Anayasasinin sermaye emek iligkilerinde emek
aleyhtar1 tavir alan hiikiimleriyle askeri rejimin calisma hayatina iliskin olarak
cikardig bir dizi yasal diizenleme, is giicii piyasasinin yasal ve kurumsal yontemlerle
disiplin altina alinmasi ¢abalarindan birkacidir. Bu politikalarla ilgili diizenlemelerde
askeri yonetim TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve TISK ( Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) lobilerinin goriislerine deger vermistir. Tiirk —
Is yonetimi ise sendikal aidatlarin Check-off sistemiyle kesilmesi gibi baz1 kiigiik
odiinler karsiliginda, sermaye ve askeri yonetimin uygulamalarina sessiz kalmistir.

39T .C Merkez Bankasi Raporu 1983, s. 70.
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Bu yillarda memur maaslarinda, emekli ikramiyeleri ve kidem tazminatlarinda,
tarima doniik destekleme politikalarinda da biiyiik boyutlu gerilemeler emek aleyhine
gerceklesen politikalardir. Nominal tcretlerin YHK tarafindan belirlendigi bir
donemde, fiyat kontrollerinin timii 1980’1 izleyen yillarda kaldirilmistir. 1980
yilindaki biiyiik ¢apli KIT zamlarindan sonra kamu kesimi fiyat ayarlamalar1 genel
fiyat hareketlerini basa bas izlemistir. KiT lerin finansal durumu, bu nedenle, askeri
rejim yillarinda rahatlamugtir. ™

12 Eyliil sonrasinda hiikiimet, KiT {iriinlerinin fiyatlarim1 kisa araliklarla
ayarlamistir. Béylece KiT lerin isletme zararlar1 azaltilmis ve bu kuruluslarin TCMB
kaynaklarina bagvurmalar1 6nlenmistir. Para arz1 ve MB kredileri artis1 kontrol altina
alinmis, reel olarak azaltilmaya calisilmistir. Bu uygulamalarla i¢ talep kisilmastir.
Destekleme fiyatlar1 genellikle enflasyon oraninin altinda artirilarak destekleme
alimlarinin  kapsami daraltilmigtir. Temmuz 1980’den itibaren faiz hadlerinin
yiikseltilmesi, banka mevduatlarinin artmasina imkan saglamistir. Faiz haddindeki
yiikselme ile 1980 Oncesi donemin negatif faiz uygulamasina son verilmis, tlkeye
yabanci sermaye girisinin artmasi amaglanmistir. Faiz hadlerinin yiikseltilmesi
sonucu fon maliyetlerindeki artis kredi maliyetini de asir1 dlgiide yiikseltmistir. Ozel
sektorde bir¢ok firma nakit sikintisina ugramislar ve batma noktasina gelrnislerdir.741

1983 yilinda bazi sirketlerin ve buna bagli olarak bankalarin iginde
bulundugu darbogazi gidermek i¢in uygulanan politika sonucu, ekonomideki
likiditenin geniglemesi fiyatlar iizerinde olumsuz etki yapmistir. Faizler, mevduat
hacmi iizerinde olumsuz etki yapmis ve tliketim harcamalarinin artmasma yol
ag:m1st1r.742

Asagidaki tabloya bakildiginda faiz oranlarmin 1980-1983 arasinda yiiksek
seviyelere ¢ikti81, tasarruf mevduat faiz oranlar1 ve MB reeskont faiz oranlarinin %
50’lere ulastig1 goriilecektir.

Yil Tasarruf Mevduat Faiz Orami  MB Reeskont Faiz Orani

1980 33.00 26.00
1981 35.00 31.50
1982 50.00 31.50
1983 45.00 48.50

Kaynak: Istatistik Gostergeler (1923-1927)TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 600.

Tiirk parasinin asir1  degerlenmesinin  Ontine gegmek i¢in doviz kuru
diizenlemeleri yapilmistir. Asagida ABD dolari1 ve Alman marki ile ilgili
diizenlemeler goriilmektedir.

"“Boratav, a.g.e, s. 150-151.
"ISahin, a.g.e, s. 196-197.
21, C Merkez Bankasi 1983, s. 64.
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Yil ABD Dolari(Satis) Alman Marki(Satis)

1980 91.04 46.05
1981 134,95 59.52
1982 188,60 79.82
1983 285,60 103,79

Kaynak: Istatistik Gostergeler (1923-1927)TUIK Matbaas1, Ankara, 2008, s. 598.

Uygulanan ekonomik politikalar sonucunda bankalardaki mevduatlarda artig
goriilmistiir. Bu artisin yeterli olup olmadig: tartigilabilir. Ancak 1980 Oncesinin
tilketim egiliminde degisiklik yaratacak ekonomik politikalar izlendigi sdylenebilir.

Mevduat Bankalarindaki Mevduat Bankalarindaki
Yil Vadesiz Mevduat Vadeli Mevduat
1979 298 100 83 300
1980 483 400 177 900
1981 687 000 665 100
1982 926 700 1212 300
1983 1 374 000 1 347 400

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 590.

4.5.3. Ulusal Hesaplar

Ekonomik biiylime {ilkelerin GSMH’nin artmasidir. GSMH yildan yila
artarsa o ekonomi biiyliyor demektir.7438anayi sektoriindeki biiyiime ve gelisme ayni
zamanda ekonomideki biiylime ve gelisme olarak kabul edilmektedir.”**24 Ocak
Kararlariyla ithal ikameci sanayilesme modeli yerine, ihracata dayali sanayilesme
sistemi getirilerek biiyiime saglanmak istenmistir. Boylelikle iilkede iiretilen mallar
uluslar arasinda rekabet edecek, firmalar {iretimlerini hem i¢, hem de dis talebe gore
planlayacakti. Fakat daha sonradan bu sistemin de zamanlama hatas1 ve yanlis
uygulamalar nedeniyle sanayilesmeyi, dolayisiyla biliylimeyi saglayamadig
goriilecektir.”*

1980 yilinda GSMH’da gerileme olmus(-%1,1), 1981’den sonra ekonomi
yeniden biiylimeye baslamistir. 1980-1983 doneminde GSMH sabit fiyatlarla %4
oraninda artmistir.”**Bu bliyiime oranim1 1960’1 yillarda ve 1970’li yillarin ilk

7 Siireyya Yildirim, « Tiirkiye 'de 24 Ocak Oncesi ve Sonrasi Sanayilesme ve Ekonomik Biiyiimeye
Etkileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.7, Say1-No: 1, Eskisehir,
2006, s. 181.

" A.g.m, s.187.

> A.g.m,s. 192.

"Karluk, a.g.e, s. 409.
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yarisinda gerceklesen biiylime oranlar ile karsilastirildiginda yeterli degildir. Ancak
1980 sonrasinin bir regiilasyon dénemi oldugunu hatirda tutmak gerekir. istikrar
programi cercevesinde uygulanan yatirimlari kisma ve para arzin1 kontrol altinda
tutma politikalar1 biiylime hizinin nispeten daha diisiik diizeyde kalmasi sonucunu
dogurmustur.747

Asagidaki tabloya bakildiginda GSMH oranindaki degismeler iilkenin
kalkinmislik diizeyi ile 1980 6ncesi ve sonrasinin gelismelerini gdstermesi agisindan
dikkate degerdir.

Sabit Uretici Fiyatlariyla Kisi Basina GSMH

Yil TL %

1977 1243 640 0,9
1978 1233 165 -0,8
1979 1202 026 -2,5
1980 1144739 -4.8
1981 1170770 2,3
1982 1177 245 0,6
1983 1196 703 1,7

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s. 683.

1979-1984 doneminde toplam talebi daraltict tedbirler, devaliiasyonlar,
yiiksek faizler liretimin artisini sinirlandirmistir. 1979-1984 doneminde gayri safi
yurt i¢i hasila bes yilda %19, yilda %3,8 oraninda artmistir. Biiyiime hizindaki bu
gerileme tarim, insaat, ulastirma, mali miiesseselerden ve bir dereceye kadar devlet
hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsilik 1980 sonrasinda sanayi %6,5’ten
%5’e gerilemekle beraber hizin1 kaybetmemistir. Buna karsilik insaat % 7’lik bir
bliyiime hizindan 50,5’e gerilemistir. Tarimda da ortalama yillik artis oram1 %
4,8’den %2,4’e gerilemistir. Tarim sektoriinde 1980 sonrasinda bakliyat, arpa, seker
pancari, pamuk ve yagh tohumlar disindaki tarim iriinlerinin artis hizlarinda
gerileme goriilmiistiir.”*®

Konsolide biitce dengesinin ise askeri rejim doneminde olumlu bir seyir
izledigi, ancak daha sonra bozulmaya basladig1 goriilmektedir.

“’Sahin, a.g.e, s. 196.
"*Demir Demirgil, a.g.m, s. 48.
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Konsolide Biitce Dengesi ( Cari Fiyatlarla-Milyar TL)

Yil Biitce Dengesi Biitce Dengesi/ GSMH
1980 -167 -3,1
1981 -123 -1,5
1982 -157 -1,5
1983 -312 -2,2
1984 -979 -4.4
1985 -786 -2,2
1986 - 1.407 -2,7
1987 -2 598 -3,5

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaas1, Ankara, 2008, s. 621.

Biitce aciklarinin olusmasinin 6nemli sebeplerinden birisi vergi gelirlerinin
artirllamayisidir. Bu sebeple 12 Eyliill rejimi ile gelen ortamda vergi yasalarinin
cikarilmas1 ilk uygulamalardandir. Uygulamalarin vergi gelirlerini artirma
konusunda carpici gelismeler elde edemedigi asagidaki verilerden anlagilmaktadir.

Vergi Gelirleri Gelirler Gelirler/

Toplanm Toplanm GSMH
Yil (Milyar TL) (Milyar TL) (%0)
1980 750 912 17,2
1981 1191 1393 17,4
1982 1305 1445 13,6
1983 1934 2 300 16,5

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2007, TUIK Matbaas1, Ankara, 2008, s. 618.

1980 sonras1 ekonomiyi giderek serbestlestirmeye dayanan ekonomi
politikalar1 istikrarli bigimde degil de, deneme yanilma yoluyla uygulanmistir.
Serbestlesmenin en ug¢ noktasindaki bir uygulama faiz hadlerinin 1980 Temmuzunda
serbest birakilip, aksakliklar ortaya c¢ikinca uygulanmasindan vazgecilmesinde
oldugu gib1 terk edilmistir.”*® Bu nedenle 12 Eyliil doneminde uygulanan ekonomi
politikalarinin en zayif taraflarindan birisinin olagan sartlarda degil de bir takim
zorlamalarla gerceklestirilmeye calisilmasi oldugu sdylenebilir.

"Kazgan, a.g.e, s. 128.
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4.6. 1983 Secimleri ve Demokrasiye Doniis

3 Mart 1983’te Siyasi Partiler Kanununun kabul edilmesinden sonra 24
Nisan’da siyasi partilerin faaliyetlerine izin verilmistir. Miidahale 6ncesi donemin
partilerinde genel baskan, yonetim kurulu iiyesi ve parlamenter olarak gorev yapanlar
bu partilere iiye olamayacaklardir. Boylece 723 kisi siyasi faaliyetlerden
alikonulmaktadir. Konsey ayrica yeni parti kurucularini da veto etme hakkina
sahiptir.”°

Askeri yonetim tarafindan yeni partilerin kurulmasina izin verilmesiyle iki ay
icinde on bes farkli parti basvuru yapmustir. Yeni partilerin kurulusunu ii¢ faktor
belirlemistir. Birincisi yeni sosyal ayriliklara doniigsmiis askeri miidahale Oncesi
siyasi parti bolgelerinden segmenlerle ilgisidir. Ikincisi oylar1 toplamak igin yeni
fikirlerin ortaya ¢ikmasinin aciliyetidir. Ugiinciisii ise se¢im sistemidir.”*

Emekli Orgeneral Turgut Sunalp’e Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP)
adiyla bir parti kurdurulmustur. MGK seg¢imlere katilacak olan partileri ve adaylar
veto etme yetkisini elinde tutmaktadir. Boylece serbest secimler sonunda 12 Eyliil
yonetimi bu kez sivil bir gériinlim altinda en az bir bes yil daha siirecektir. MGK
tarafindan desteklenmeyen bazi partiler kapatilmistir. Dogru Yol Partisi (DYP)
adiyla yeni bir parti kurulmustur. Necdet Calp’e de Halk¢1 Parti (HP) adinda askerler
tarafindan bir parti kurdurulmustur. Askerlerin giidiimiindeki sol oylar1 kanalize
etmek icin kurulmus bu partiye karsi Erdal inénii tarafindan ise Sosyal Demokrat
Parti (SDP) adiyla yeni bir sol parti kurulmustur. Turgut Ozal da Evren’den izin
alarak dort egilimi birlestirdigini 6ne silirdiigli Anavatan PartisiltANAP)’ni
kurmustur.’>?

20 Mayis 1983 tarihinde kurulan ANAP ile Ozal “yeni sag”in Tiirkiye
sahnesindeki basroliinii oynamaya baslamistir. Aslinda Ozal ve arkadaslarmm
kurdugu parti 1980 Oncesi partilerle kisisel iliskiler kurmus siyaset¢ilerden
olusmaktadir. Ozal’in kariyeri 12 Eyliil’e kadar DPT Miistesarligi, MESS
Baskanligi, 1977 genel secimlerinde MSP’den milletvekili adayligi, Basbakanlik
Miistesarlig1 gibi siyasal ve sivil bir takim Orgiitsel deneyimleri de igermekteydi.
Siileyman Demirel’e yakin ¢izgisiyle biirokraside yer alan Ozal, merkez saga
yakinlig1 kadar muhafazakar egilimleriyle de bilinen bir siyasal aktordiir.

"Eraslan, a.g.e, s. 631.

"'Ayse Ayata, “Ideology, Social Bases and Organizational Structure of the Post-1980 Political
Parties”, (ed. Atilla Eralp, Muharrem Tiinay, Birol Yesilada) The Political and Socieconomic
Transformation of Turkey, Preager Press, USA, 1993, s. 31.

?Kongar, a.g.e, s. 218-219.

73 H.Sami Uyar, Ozal Déneminde Sosyal Politika (1983-1989), Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2008, s. 11.
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Konugmalar1 se¢im yasaklarina girmeyen Evren, onay almis ii¢ partinin
katilabilecegi se¢imlerden séz ederken “12 Eyliil felsefesine ters diismeyen bir
partinin iktidara gelecegine inantyorum(...)Askeri yonetimi siirdiirme niyetimiz
olsaydi, referandumla sizlere bu yonetimi tasdik ettiririz” demektedir. Biilent Tanor’e
gore bu sozler se¢cim ve halk oylamasi gibi iki demokratik kurumun nasil giidiimli ve
gostermelik oldugunun agik itiraflaridir.”*

Kurulan partilere ragmen MGK’nin vetosu nedeniyle 6 Kasim 1983
tarihindeki se¢cimler MDP ve HP ile ANAP arasinda yapilabilmistir. Evren radyo ve
televizyonlardan Ozal aleyhine konusmalar yapmustir.”® Ozal, 1n partisi ANAP yeni
sag olarak bilinen yeni sosyal ayriliklardan ve yeni ideolojik anlayisin nispeten
hareketliliginden kaynaklanan biiyiik partilerden sadece bir tanesidir. ANAP se¢imler
boyunca Oncelikli olarak ekonomik problemlere odaklanmistir. Parti siyasi kargasa
ve anarsi ortamina doniis anlamina gelmeyen ve askeri rejimle her tiirlii baglantiy
reddeden sivil diizene doniise vurgu yapmustir. Ozal, segimlerden once Tiirk
ekonomisinin problemlerinde miikemmel bir idrake sahip, akilli ve hesapli bir
zihniyetle hareket eden ciddi bir politikaci ve ehil bir yonetici izlenimi vermistir.”

1983 secgimlerinde, 1982 Anayasasinin halkoylamasina sunulmasinda oldugu
gibi secimlere katilmayanlara para cezas1 dngoriilmiistiir. Daha sonraki se¢imlerde de
devam eden bu uygulamanin se¢imlere katilma oranini artirmakla beraber, se¢imlerin
serbestligi ilkesiyle celistigi ve oy hakkinin, hak ve goéreve doniistigii ifade
edilmistir.”’

ANAP’1 tek basma iktidar yapan se¢imlerde HP ikinci, MDP iigiincii
olmustur. HP’nin oy oram1 % 30, MDP’nin oy oram1 % 24°tiir.""ANAP 211
temsilciyi % 45.1 oy orani ile elde etmesine karsilik 53.0 oraninda sandalye elde

g 759
etmistir.

Isadamlar1 segim sonuglarinin tek partiyi iktidar yapmasindan memnundur.”®

Secimlerin arkasindan parlamento olusturulmus, Danisma Meclisi’nin ve
Milli Giivenlik Konseyi’nin gorevleri sona ermistir.”®* ANAP Genel Baskani Turgut
Ozal Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ozal’in Bakanlar Kurulu listesini

754Tar16r, a.g.e, s. 55.

™Kongar’in ifadesine gore askerler secimlerin sadece goriiniiste serbest olmasini istemektedirler.
Esas amagclar1 kendi goriislerini uygulayacak bir hiikiimetin iktidara gelmesidir. Kongar, a.g.e, s. 219.
7°Ayata, a.g.e, s. 32-34.

Buran, a.g.e, s.120.

8Cumhuriyet, 7 Kasim 1983.

7°Buran, a.g.e, s. 120.

Sakip Sabanci “ milletce simifi gectik” degerlendirmesini yapnus, Halit Narin “ Ekonomiyi bilen
secildi” derken Ali Kogman segimleri “ Ozal’in sahsi basaris1” olarak gormiistiir. Cumhuriyet, 8
Kasim 1983.

®1Kenan Evren, Kenan Evren’in Amlar 5, Milliyet Yayinlari, 1991, s. 12.
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Cumbhurbaskan1 Kenan Evren’e sunmasmin ardindan Ozal Hiikiimetinin ekonomik
Onlemler paketi aciklanmistir. %219 Aralik giini Meclis’te okunan hiikiimet
programinda serbest piyasa ekonomisi, enflasyonla miicadele, ithalat serbestligi, faiz
oranlarinin artirilmasi gibi 24 Ocak Kararlarinda yer alan uygulamalar yaninda ucuz
ve kaliteli mal temini, genel saglik sigortasinin getirilmesi, mesken sorununun
¢oziimii gibi konulara da yer verildigi dikkati cekmektedir.”®

12 Eyliil rejimi ile ii¢ y1l boyunca siirdiiriilen ekonomik politikalar bundan
sonra yine Turgut Ozal’la, fakat bu kez kismen de olsa halkin sectigi lider eliyle
yiiriitiilecektir.

"2Cumhuriyet Ansiklopedisi 4 (1981-2000), s. 93-98.
"®3Evren, a.g.e, s. 12-13.
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SONUC

Mevcut uluslararast ekonomik ortamin pazar veya hammadde ihtiyaclar
dogrultusunda iilkeler birbirleriyle aligveriste bulunmaktadirlar. Bu aligveris
diinyanin kit kaynaklar1 ve insanlarin tiiketme egilimleri géz oniine alindiginda
nerdeyse kacinilmazdir.

Bu uluslararasi ortamda Tiirkiye, feodal olmayan bir toplum yapisindan Batil
cagdas kurumlart benimseyerek, ekonomik model olarak kapitalizmi se¢mis bir
ilkedir. Ancak kapitalizmin gelismesi icin gerekli olan ekonomik yapiyr yillara
yayarak olusturmaya ¢alismistir.

Goreceli olmakla beraber Tirkiye’yi az gelismis veya gelismekte olan bir
tilke olarak tamimlarsak diinyanin diger az gelismis iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de gelismis iilkelerin yasam seviyesini hedef alarak yasama arzusu asiri
harcamalara yol agmaktadir. Giin gegtik¢ce degisen ve cesitlenen ihtiya¢ maddelerini
karsilamak i¢in zengin bir altyapiya sahip goriinse de bunlarin iiretim maliyetlerini
de hesaba katarak hareket etmek durumundadir. Dolayisiyla diinya fiyatlarina gére
pahaliya mal ettigi iirtinleri disaridan alacaktir. Ucuza mal ettigi iiriinleri ise disariya
satarak doviz kazanacaktir. Bu aligverig sirasinda bir denge kurulabildigi ortamda
herhangi bir sorun yoktur. Ancak simdiye kadar ii¢ kere bu aligveris sirasinda dis
ticaret dengesi bozulmus, ekonomik krizi ardindan da siyasal krizi getirmistir.

Tiirkiye, Osmanli Devleti donemindeki dis bor¢ bataginin yarattigi sonuglar
nedeniyle Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda dis bor¢lanma konusunda oldukca
dikkatli davranmus, liberal iktisat politikalarinin uygulandig1 zamanlarda bile yabanci
sermayeyi tam reddetmemekle beraber, dis yardimlar konusunda ihtiyatl politikalar
izlemistir.

Atatiirk’iin  6liimiiyle baglayan siirecte bu dengenin kaybedildigine sahit
olmaktayiz ki, daha CHP’nin iktidar oldugu donemlerde bagslayan askeri ve
ekonomik yardimlar DP doneminde artmis, takip eden yillarda artik vazgegilmez
olmustur. Bunda degisen uluslararas1 ekonomik ve siyasi ortamin etkisi biiyliktiir.
Tiirkiye’nin Osmanli’dan sonra ilk ciddi ekonomik sorununun dis O6demeler
dengesinin acik vermeye basladigr 1950’li yillarin sonu oldugu sdylenebilir. 1958
yilinda alinan istikrar tedbirlerinden sonra 27 Mayis askeri miidahalesi gelmistir.
Aradan gecen yaklasik on yillik bir aradan sonra 1970 devaliiasyonu sonrasi muhtira
seklinde bir askeri miidahale 1971°de gerceklesmistir.

Boylece Tiirkiye nin yukarda soziinii ettigimiz az gelismisligi ile ilgili olarak
ekonomik anlamdaki sorumlulugunu da ordunun vyiiklendigini gormekteyiz. Bu
sorumluluga ayrica Tiirk halkinin geleneksel olarak orduya yiikledigi koruma ve
kollama gorevi ile orduya duydugu giiveni de eklemek miimkiindiir.
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1973 yilinda Diinya Petrol Krizi'nin etkileri ile iilkenin artik uluslararasi
ekonomik ortamda da islemez hale gelen ithal ikameci yapis1 birlesince digerlerinde
oldugu gibi doviz dar bogazi sonrasi ciddi bir ekonomik krize daha girilmistir. Bu
krize girilmesinde ayrica Tiirkiye nin yar1 askeri rejim sonrasi serbest secimlerle is
basina gelen on bir ayr1 koalisyon hiikiimetinin kurulusuna sahne olmasi da etkili
olmustur. Clinkli bu ortamda politikacilar uzun vadeli ve etkili ekonomik ¢6ziim
arayislarina girerek partilerine oy kaybettirmek istememislerdir. Ayrica sag ve
soldaki partilerin ekonomik sorunlara yaklasimlarinin farkli oldugu da dikkate
aliirsa kisa vadeli oy kaybettirmeyecek politikalar tercih edilmistir.

Sonunda iginde bulunulan krizden g¢ikmak i¢in diger tedbirlere gore daha
kapsamli ve koklii olan 24 Ocak Kararlar1 agiklanmistir. Daha 6nce alinmasi gerekip
de ertelenen bu tedbirlerin alinmasinda Batili iilkelerin Tiirkiye ile ilgili endiselerinin
etkisinin biiyiik oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii 1979 yili icinde Iran’da Islam
Cumbhuriyeti ilan edilmis ve Sovyetler Birligi Afganistan’t isgal etmistir. Ortadogu
ile Bati arasinda olan laik Tirkiye’nin istikrarsiz durumu bolgedeki dengeleri
etkileyebilecegi gibi bolgedeki olasi gelismeler de Tiirkiye’nin bagli bulundugu
uluslararas1 ortamda degisiklige neden olabilecektir.

Bu ortamda 1980 yili basinda aliman 24 Ocak Kararlar1 IMF destegiyle
uygulanacak standart istikrar politikalarinin ¢ok yakin bir 6rnegi seklindedir. Batili
iilkelerin Tiirkiye’deki ekonomik duruma care olmasi icin kendi biinyelerinden
yardimda bulunduklar1 gibi ve ¢esitli uluslararas: kuruluslarin da yardim etmelerini
saglamaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Demokratik ortam 24 Ocak Kararlarinin gerektirdigi bazi uygulamalar
engelledigi gibi anarsik ortami da gittikce siddetlendirmistir. Siddet olaylarinin
artmasindaki en 6nemli nedenlerden birinin ucuz is giicli yaratarak ihracati artirmak
olan 24 Ocak felsefesinden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

24 Ocak Kararlarinin almisindan yaklagik dokuz ay sonra Tiirk Silahli
Kuvvetleri iilkedeki ekonomik ve sosyal ortamdaki bu kargasaya son vermek
gerekgesiyle 12 Eyliil 1980 tarihinde Kenen Evren komutasinda, emir komuta zinciri
icinde iilke yOnetimini ele gecirmistir. Ulkedeki demokratik kurumlar1 ortadan
kaldirip siyasileri uzaklastirirken, sadece Turgut Ozal ve ekibinin gorevine devam
etmesi karar1 alinmistir. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri miidahale 6ncesi
uygulanan ekonomi politikalarinin uygulanmasindan yana tavir koymustur.

Ulkede can giivenliginin kalmamas1 ve ekonomik sorunlarin artmasi iilke
icinde askeri miidahalenin olumsuz tepki almamasi igin elverisli bir ortam
yaratmistir. ABD ve sosyalist blokta yer almayan iilkeler de ordunun miidahalesini
hakl1 ve gerekli bulmuslardir.
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Askeri miidahaleden kisa bir siire sonra Amerikali yetkililerin Tiirkiye’yi
ziyaret etmisler ve NATO vyetkilileri ile gériigmeler olmustur. Bu goriismeler askeri
rejimin Yunanistan’im  NATO’nun askeri kanadina donmesi i¢in Tiirkiye nin
vetosunu kaldirmaya yonelik uygun ortami yarattigini diistindiirmektedir.

Askeri rejimin birinci yilinda 24 Ocak Kararlarinin ilk olumlu yansimalari
goriilmeye baslamistir.  Faizlerin serbest birakilmasi ile baslayan mali aract
kuruluglardan bankerlerin faaliyetleri artik kontrol edilemez hale gelmistir. Ciinkii
Tiirkiye’de mali araci kuruluslarin yapisi heniiz gelismemistir ve bunlarla ilgili bir
diizenleme yoktur. Bu durumun sorumlular1 olarak goriilen ekonomi ekibi soruna
care bularak ekonomik politikalar1 uygulamaya devam etmek yerine istifa yolunu
secmistir. Bu istifalar 24 Ocak Kararlarinin getirdigi uygulamalarin artik tikandigi,
ekonomiye yaptig1 ilk etkinin ardindan uygulanamaz oldugu yorumlar1 yapilmasina
sebep olmustur.

1981 yilinda ozellikle ihracatin artirilmasi, ihracata doniik sanayilesme,
enflasyon hizinin diisiiriilmesi ve biiylime hizinin pozitife ¢evrilmesi gibi konularda
ilerleme kaydedilmistir. Ancak 1983 yilindan 6nemli bir ekonomik gdsterge olan
ihracatin azalmasi basta olmak iizere ekonomik gostergeler olumsuz seyretmeye
baslamistir.

1980-1983 yillar1 arasindaki ekonomi politikalarini degerlendirirken déonemin
ekonomi politikalarii bir kisiye ya da kuruma mal edilerek degerlendirmemekte
fayda goriilmektedir. Ciinkii 24 Ocak Kararlarinin alinmasi ve izleyen siiregte 12
Eyliil askeri miidahalesinin iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarinin
yaninda uluslararas1 ekonomik ve siyasal gelismeleri de gbz onlinde bulundurmak
daha saglikli bir sonuca ulagilmasini saglayacaktir.

12 Eyliil doneminde uygulanan politikalarin Tiirkiye’de liberallesme siirecini
baslatan bir doniim noktast oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu ekonomik
politikayla ithal ikameci kalkinma yerine ihracata doniik kalkinma politikalarina
gecis donemi baslamistir. Ekonominin dis rekabete agilmasi, yabanci sermayenin
ozendirilmesi, dis satimin artirilmas1 icin baslangiglar yapilmistir. Ozel sektoriin
O0zendirilmesi, piyasa mekanizmasinin islemesi i¢in ilk girisimler yapilmistir.
Gegmisteki hiikiimetler déneminde KiT’lere partililerin alim1 ve KIiT zararlarinin
karsilanmasi i¢in MB kaynaklarin bagvurulmasi sonucu devlet biitcesine verdigi
zararlar yogun bir sekilde dile getirilmistir. Vergi diizenlemeleri ile ilgili ilk
caligmalar 12 Eylil sonrasmin ilk ekonomik gilindemlerinden biri olmustur.
Uygulamalardan bir kisminin sonucunu ii¢ yil gibi bir silirede gérmek miimkiin
olmasa en azindan bir farkindalik yaratildigr ve ilk adimlarin atildig1 sdylenebilir.
Fakat bunun yaninda piyasayr serbestlestirelim derken banker olaylari ve hayali
ithracatcilar gibi kolay ve haksiz yoldan para kazanmak isteyen bir kesimin ortaya
cikmasi, issizlik sorununun hizindan bir sey kaybetmemsi, maas ve tcretlerdeki
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diisiikliik, KIT’lerin sorunlarinin ¢dziimii i¢in etkili politikalar izlenmemesi, vergi
sisteminin diizeltilememesi en ¢ok goze carpan olumsuzluklardandir.

Askeri rejim altinda gegen ti¢ yil boyunca 12 Eyliiliin getirdigi ortamin da
yardimiyla ekonominin ilk dengeleri saglanabilmistir. Ancak uygulamalara devam
edilmesi ve ekonomik yapiya uygun baska tedbirler gelistirilmemesi bedeli
demokratik kazanimlarin kaybedilmesi olan bir anayasa ve halkin ekonomik, sosyal
ve siyasal anlamda yasadig1 sikintilar olmustur.

12 Eylil donemi boyunca siyasal olarak liberallesme zarar gordilyse de
ekonomik olarak liberallesmenin oniindeki engelleri kaldirmistir. 1982 anayasasi ve
1983 secimleriyle saglanan siyasal yap1 bu ekonomi politikalarinin bu kez sézde sivil
bir yonetim altinda devam ettirilmesini saglayacak bir ortam1 da saglamistir.
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EKLER

EK-1

(23 Ocak 1981 tarihli TUSIAD raporundan alinmustir.)

18 Ocak

25 Ocak

1980 YiL1 Exonomik KARARLARI

tsvigre'ye olan 75 milyon SF (47 milyon 8)11k borcun
ertelenmesini saglayan anlagma imzalandi.

ABD Dolari 70 TL. oldu. (Giibre ve zirai ilaglar igin
kur 55 TL.)

tthalatta damga vergisi 725'ten %1'e digliriildi.

Tirk parasinin kiymetini koruma ile ilgili 18 sayili
karar yiiriirliikten kaldirildi.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kuruldu.

Organizasyon ile ilgili tedbirler:

- Koordinasyon Kurulu

- Para Kredi Kurulu

- Bagbakanlik Yabanci Sermaye Dairesi

- Bagbakanlik Tegvik ve Uygulama Dairesi (TUD)
kuruldu.

thracatta lisansa tabi maddeler sayisi azaltilmakta,
tescil kaldirilmaktadir.

thracatta ilk defa olarak ihracatin Z5'ine ve 40.000
dolarlik ithalat partilerine Tiirk Parasi koruma mev-
zuati uygulanmayacaktir.

Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmaktadir.

KiT'lerde temel mal ve hizmetler yeniden tarif edilmig-
tir. Giibre, komiir, Denizcilik Bankasi ve Demiryollari'
na devletge subvansiyon yapilacak, diger KiT'ler fi-
yatlarini serbestge kendileri tespit edeceklerdir.

Gazete kagidinda giimrilklerde alinan biitiin vergi ve re-
simler sifira indirilmekte, subvansiyon biiylik dlglide

kaldirilmaktadir.

Garantisiz Ticari Borglarla ilgili olarak 2 alternatif-
1i yeni bir Sdeme gekli getirilmigtir.

Sigarada monopol kaldirilacaktir.
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29

30

31

21

22

26

28

29

Ocak

Ocak

Ocak

Subat

Subat

Subat

Subat

Subat

Subat

Subat

Subat

Mart

Seker fiyatlarina zam yapildi.

Gimento fiyatlarina %52-96 oraninda zam yapildi. Port-
land gimentosu (ddkme) 2.100 TL.dan 3.200 TL.'sina g1-
karildi.

Yabanci bankalarin Tiirkiye'de guba agmalari eskiden 17
say1li karar gergevesinde degerlendirilirken 6224 sayi-
11 yasa kapsamina alindi. Boylece 6224 sayili yasa ile
banka subelerine kdrlarini transfer hakki tanindi.

Elektrik fiyatlarina 7Z100‘oraninda zam yapildi. Elektri-
gin kws konutlar ve kiiciik sanayi ig¢in 5 TL., ticaretha-
neler igin 6 TL., resmi daireler igin 625 kr. olarak be-
lirlendi.

Ihracatgilarin ek siire istemlerinde %60 oranindaki ih-
racat gergeklegtirilmesi kogulunun aranmayacagi agik-
landz.

Para ve Kredi Kurulu, tiitiin ve findik ihracinda destek-
leme ve fiyat istikrar primini belirledi. Tiitiinde (10 -
115 TL.), findikta ise kesilecek prim (90 - 200 TL.)
arasinda olacak.

Lastik fiyatlarina %47 - %52 oraninda zam yapildi.

Pamuk ipliginden de ihracatta prim alinmasi kararlagti-
r1lda.

Tiirk Lirasinin dig degeri, Norveg Kronu karsisinda binde
9, Ingiliz Sterlini karsisinda binde 5 oraninda diigiiriil-
dii.

Ziraat Bankasinin tarimsal kredi limitleri %80-600 ara-
sinda artirildi.

Ege tiitlin bag fiyati 130 TL. olarak belirlendi. (Artig
%86)

1980 Y111 Genel tegvik tablosunda yabanci sermaye yati-
rim alanlarlnda_qﬁqrﬁk bagigiklig: gecen yila gore Gnem-—
1i 8lgiide genigietiiai.

Memur maag katsayisi 25 olarak belirlendi.
1980 Yili biitge kanunu yirlirlige girdi. (756.6 milyar TL)

Emlak Kredi Bankasa, Bag-Kur ve SSK'nin mesken kredileri
artirildi.

- Ferdi kredi 100 bin TL.dan 200 bin TL.s1na

= Yapi tasarruf kredileri 600 binden 1 milyon TL.s1ina

= Bag-Kur mesken kredisi 275 binden 375 bin TL.s1ina

= SSK Mesken kredisi 450 binden 600 bin TL.s1ina
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2 Mayis
5 Mayis
6 Mayis
7 Mayis
9 Mayis
12 Mayis
13 Mayas
14 Mayis
16 Mayis

Tiftik alim fiyatlari 600 TL. olarak belirlendi.
Maliye Bakanliginin kidem tazminatinin vergilendiril-
mesi konusunda bir tebligi yayinlandi. §eker pancari
fiyati 275 krg. olarak belirlendi.

Haghag kapsiilii 27-35 TL. olarak tespit edildi. Meri-
nos yapagi ise 187-291 TL. oldu.

Gay fiyatlar1i %66 ile 7200 arasinda artirildi.

17 Sayili karara iligkin 4 teblip yayinlandi.

- D8viz pozisyonu tutan bankalarin déviz ddemelerin-—
de uygulayacaklari dncelikler belirlendi.

- Kabul kredili ithalatin kapsami genigletildi.

- Yurt disinda is yapan miiteahhitler kazandiklari do-

vizin Z10'unu kendi ihtiyaglari igin kullanacaklar.

- Bedelsiz kanaldan yapilacak egya ithalati engok
350 DM olacak.

Hollanda'nin OECD gergevesinde verecegi 21.5 milyon
dolarlik kredi anlagmasi imzalandi.

tthalat yonetmenligi uyarinca haklarinda mieyyide uy-
gulanan sanayici ve ithalatgilarin idari takip iglem-
leri kaldirildi.

Bitkisel yap giimriiklerden muaf olarak ithal edilecek.

THY 'nin yolcu tasima ve kargo licretlerine ortalama
%2110 zam yapildi. 1550 TL. olan Ankara-Istanbul 3.250
TL. oldu.

Anonim ve limited girketlerin kanuni ihtiyatlari kar-
g1l1g1 olarak bulundurduklari Devlet ig istikraz tah-
villerini 1980 mali yilinda rehin etme ve teminat gi-
bi iglemlerde kullanabileceklerine dair tebliy agik-
land1.

Giimriikte bekleyen ve haklarinda kovugturma agildigi
icin giimriiklerdeki mallarini gekemeyen sanayici, it-
halatgi ve mutemet firmalar aleyhindeki idari mieyyi-
de ve takip islemleri kaldirildi.

Yurt diginda miiteahhitlik hizmetleri yapan Tiirk fir-
malarina yardimci olmak lizere Bakanliklar arasi Des-
tekleme ve Geligtirme Kurulu olugturuldu.

Fransa ile 420 milyon franklik yeni kredi anlagmasi
ile 264 milyon franklik borg erteleme anlagmasi imza-
land1.
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Mart

Mart

Mart

Mart

Mart

Mart

Nisan

Nisan

Nisan

Nisan

Nisan

Nisan

Nisan

Nisan

Tiirk Lirasi 10 yabanci para kargisinda %0.9 ile %5.8 ara-
sinda deger kazanirken, Kanada dolari kargisinda 71.3
oraninda deger kaybetti.

Ingiltere'ye olan borglarin 17 milyon dolarlik b&liimiinii
erteleyen anlagma onaylandi.

tiag¢ fiyatlarina 752 oraninda zam yaﬁlldl.

fhracatta ﬁrefinansman kredilerinin kullanimini kolay-
lagtiran hiikiimlere agiklik getirildi.

25 Mart tarihinden 6nce kazanilmig ancak yetkili banka-
lara satilmamig ihrag dovizleri hakkinda beglayan yasal
iglemler affa ugradi.

Tescil ve lisansa bagli mallarin ihracatindaki kur fark-
lari 6zel hesapta toplanacak.

Tiirk Lirasi baglica paralar kargisinda %1.2 ile %5.5
arasinda degigen oranlarda deger kazandi.

Tiirk Lirasi ABD Dolari kargisinda %5 oraninda devaliie
edildi. Alman Marki kargisinda ise binde 43 oraninda de-
ger kazandi. (Alman marki 40 lira 49 krs. iken 37.60 TL,
ABD dolari ise 70 lira iken 73.70 TL. oldu.)

Ihracati tegvik belgesi yayinlandi. thracatgiya, yaptip:i
ihracatin FOB bedelinin %60'i kadar ddviz tahsis edilecek.

Petrol iirlinlerine %13 ile 733 oraninda zam yapildi.
= Norman benzin 33 TL.sindan 38 TL.ya

- Siiper benzin 37 TL.sindan 42 TL.ya

- Gazyagi-Motorin 20.50 TL.dan 23.50 TL.ya gikti.

ABD'den saglanan 98 milyon dolarlik yardima iligkin an-
lagma onayland1.

Tiirk Lirasi 14 para kargisinda %0.2 ile %4 arasinda de-
ger yitirdi. Alman marki 38.80 TL.ya gikti.

OECD iilkelerinden 1 milyar 161 milyon dolar kredi sag-
landi.

Tiirk Liras1 13 para kargisinda %1.1 ile Z3.7 arasinda
deger kaybetti. Alman marki 39.82 TL. oldu.

Ispanya'ya olan 3 milyon dolarlik borcun ertelenmesini
Ongdren anlagma onaylandi.

Tiirk Lirasi dolar diginda 15 yabanci para kargisinda %0.8
ile %23.8 arasinda deper kaybetti. Alman marki 41.50 TL.
ya yiikseldi.
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17 Mayis
24 Mayas
30 Mayis

2 Haziran

4 Haziran

9 Haziran

Seker fiyatlarina 7%47-60 oraninda zam yapildi.

NATO ortak fonundan kargilanarak yapilmig olan ithalat-
tan gilimrilklere gelmis olanlardan kur farki tahsil edil-
memesi,

Pamuk ve {iziim ihrag edenlerden kg. bagina 12-15 TL. da-
ha az prim alinmasi kararlagtirildi.

Tiirkiye ile lngiltere arasinda 35 milyon dolarlik kre-
di anlagmasi imzalandi.

Yabanci Sermaye Kararnemesinin liglincii maddesinde degi-
siklik yapilarak, yabanci sermaye sabit yatirimi ile
igtirak miktarlarindaki alt sinirlar kaldirilmig, ig-
tirak edebilecegi yatirim sahalari genigletilmigtir.

Petrol aramalari hakkindaki kararda degigiklik yapil-
migtir.

Garantisiz ticari borglarin tasfiyesine dair 8/176 sa-
y1l1 karar kaldirilmig ve bu konuda yeni bir diizenleme
yapilmigtir. Ddviz borglarinin kapsami 30.6.1979'dan
31.12.1979'a kadar genigletilmig, dovizle geri Sdeme-
lerde ABD dolari digindaki bazi dévizlerin kullanilma
imkani getirilmig ve %7 olan tek faiz orani %3 ile 78
arasinda degigen oranlarda tespit edilmigtir. Tiirk pa-
ras1 ile geri 6demelerde bazi kolayliklar getirilmigtir.

thracatin 6zendirilmesi amaciyla alinan yeni bir karar-
la, ihracatgilara Dogu Bloku digina yaptiklari ihracat
igin higbir merciden belge almaksizin banka kredisi kul-
lanabilme yolu agilmigtir. Bu karardan yararlanacak ih-
racat tescile tabi olmayan serbest déviz kargiligi ya-
pilacak ihracattar.

Bugday taban fiyati ortalama 10.50 TL. olarak belir-
lendi. (artig 798)

Faiz oranlari serbest birakildi. Uygulama 1 Temmuz'dan
itibaren yiiriirliige girecektir. Alti ay ile iki yila ka-
dar vadeli hamiline yazili mevduat sertifikasi gikari-
labilecegi agiklandi.

KIT'lerin ve Hazinenin Merkez Bankasindan talep ettik-
leri kredi faiz oranlari yiikseltildi. (Z1-%Z5'ten Z10'a
gikarildi.)

Tiirk Lirasi 16 yabanci para karsisinda %5.8 ile %9.6
oraninda deger kaybetti. 70 TL. olan dolar 78 TL. oldu.
Alman marki 41.51 liradan 43.97 TL.ya g¢ikt1
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Haziran

Haziran

Haziran

Haziran

Temmuz

Devletge igletilmesi kararlagtirilan maden sahalari-
nin eski hak sahiplerine iadesi kararlagtirildi.

tcki ve sigara fiyatlarina %23-40 oraninda zam yapil-
di.

Petrol iirlinlerine zam 'yapildi. Normal benzinin fiya-
t1 %13.1 artarak 38.00 TL.dan 43.00'TL.ya g¢ikti. Sii-
per benzin %14.2 artarak 42 TL.dan 48 TL. ya yiiksel-
di. Gazyagi ve motorin 23.50 TL.dan 26.00 TL.ya gik-
| &)

Yatirimlarin tegviki ve ydnlendirilmesi ile ilgili
yeni bir teblig yayinlanmigtir.

Fransa ile imzalanan 100 milyon dolarlik kredi an-
lagmasi1 onaylandi.

Fransa'ya olan borglarimizin ertelenmesini Sngbren
anlagma yiiriirliige girdi.

IMF yonetim kurulu, Tiirkiye'ye {i¢ y1llik bir stand-
by diizenlemesi kargiliginda 1.6 milyar dolarlik kre-
di anlagmasini onayladi.

1980 Ithalat rejimine ek karar ile ithalat listele-
rinden yapilacak ithalata yatirilacak teminatlarin
doviz tahsisi, diger yarisinin da ithal miisaadesi-
ne baglanma talebi sirasinda yatirilmasina izin ve-
rildi.

Faizler konusunda hazirlanan ortak metin Ankara'da
8 banka tarafindan imzalandi. Kisa vadeli kredilere
228, 5 yi1ldan fazla vadeli kredilere Z%34 oraninda
faiz uygulanacak.

Japonya Tiirkiye'nin 85 milyon dolarlik borcunu erte-
leme karari aldi.

Garantisiz ticari borg erteleme anlagmasinin Tiirk Li-
ras1 ile ddemeyi kabul b&liimiinde degigiklik yapildi.

Avrupa Konseyi Iskan Fonu Tiirkiye'ye 30 milyon ts-
vigre Frangi tutarinda kredi agti.

Danimarka ile imzalanan kredi ve Avusturya ile imza-
lanan borg erteleme anlagmalari onaylandi.

Bankalar vadeli mevduat ve krediler igin uygulayacak-
lar1 faiz oranlarini belirlediler.

Merkéz Bankasi reeskont ve avans iglemlerine uygula- !
nacak faiz oranlarini yeniden diizenledi.
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Avrupa Konseyi iskan fonundan saglanan 20 milyon Is-
vigre Frangi tutarindaki krediye iligkin anlagma
onayland1.

SSK konut kredisinden yararlanma esaslari yeniden dii-
zenlendi.

Yapagi destekleme fiyatlari yeniden diizenlendi. (Or-

‘ talama %60 zam yapildi.)

Yolcu beraberinde getirilen egyalar ile posta yoluy-
la getirilen egyalar igin 8denecek vergi ve resimler
yeniden diizenlendi.

thracatgilara bazi yeni kolayliklar saglandi.

Ingiltere'nin OECD gergevesinde Tiirkiye'ye verdigi
15 milyon sterlinlik krediye iligkin anlagma onaylan-
di.

Tegvik dnlemlerinden yararlandirilan ihracatginin
taahhiidiinii yerine getirmesine iligkin denetimde ban-
kalarin sorumlulugu artirildi.

Yerli ham petroliin varili igin 31.15 dolar fiyat
saptandi. '

Emekli gekleri kargiligi bankalarin agtipi kredile-
re uygulanacak faiz oranlari 720'yi gegmeyecek

Tiirk Lirasinin dig degeri dolar digindaki yabanci
paralar kargisinda diigiirildii. Alman marki 43.97 krsg.
tan 44.75 krg.a yiikseltildi.

Matbaa ve yazi kagitlari ile krome kartonun giimriik
vergisi muafiyeti indirildi.

Avusturya'dan 20 milyon dolarlik kredi saglandi.

Hollanda'dan 43 milyon florin tutarinda kredi saglan-
di.

1sgi kidem tazminatlarinin vergilendirilmesine ilig-
kin esaslar yeniden diizenlendi. Kidem kazminatinin
24 aylik tutardan fazla olan bdliimi ile kidem tazmi-
nati diginda kalan ddemeler birlegtirilerek gelir

ve mali denge vergisine tabi tutulacak.

Ihracati tegvik kararinda uygulamaya yonelik bir teb-
1ig yayinlandi. Ddviz tahsis edilen ihracatgilar iire-
timde kullanacaklari mallarin ithalatini ihracat yii-
kiimliiliiklerini yerine getirdikten sonra da yapabile-
cekler.
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Agustos
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ABustos

ABustos
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Taksitli satig kogullari degigtirildi.
Ozel sektdr tahvil faizleri yiikseltildi.

Un ve bugday ihracatindan kilo basina 2 TL. destekleme
ve fiyat istikrar primi kesilmesi kararlagtirildi.

Yatagan ve Yenikdy termik santrallari igin Polonya'dan
240 milyon dolar kredi saglandi.

Tiirkiye'nin 3 milyar dolari bulan dig borglarinin er-
telenmesine iligkin iki anlagma Paris'te imzalandi.

Danimarka'nin OECD gergevesinde agtigi 5 milyon do-
larlik kredi onaylandi.

Ihracat gelirlerini artirmak amaciyla 17 ihrag iiriind
igin %5 oraninda gegici vergi iadesi uygulanmasi ka-
bul edildi.

Devlet tahvilleri faiz oranlari net %20'ye gikarildi.

Avruba Konseyi Iskan Fonu'ndan saglanan 30 milyon DM'
11k krediye iligkin anlagma onaylandi.

Garantisiz ticari borglarin fason imalati yolu ile
6denmesinde uygulanacak usul ve esaslar belirlendi.

Tiirk Lirasi 9 yabanci para kargisinda deger kaybetti.
Dolar 80.00 TL. oldu.

Bati Almanya'nin OECD nezdinde Tiirkiye'ye vermeyi
taahhiit ettigi 460 milyon DM'lik krediye iligkin an-
lagma imzalandi.

Pamuk ve iizim ihracatinda uygulanan gegici destekleme
prim siiresi uzatildi.

Pamuk iéliginde prim kilo igin 10 liraya indirildi.
Anteb fistigina uygulanan yeni ihracat primleri belir-
lendi. 150-400 TL./kg. olan ihracat primi 50-100 TL/kg

ma diiglirtiildi.

Cekirdeksiz kuru iiziim taban fiyati 85 TL olarak belir-
lendi.

Merkez Bankasi tahvil ve altin lizerine avans islemle-
rindeki faiz oranini 715.75'e gikardi.

Destekleme alimlarindan yararlanan iiriinlerin tescile
tabi tutulmasi kararlastirildi.
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20 Agustos Ertelenen gilimriik vergi ve resimlerinden alinacak
faiz oranlari yeniden belirlendi.

1 Eylil Bitkisel yag fiyatlari serbest birakildi.

Bitkisel yag fiyatlarinda istikrar saglamak igin
Merkez Bankasi nezdinde yeni bir fon kuruldu.

2 Eylil Aycigegi tohumu taban fiyati 30 lira olarak belir-
lendi.

Notralize pamuk, ham aygigek, soya, koko ve palm
yaglari toptan satig fiyati 65 TL. olarak belirlen-
di. '

Petrol girketlerinin 1 Ocak 1977 - 25 Ocak 1980
tarihleri arasinda yaptiklari ithalatta ortaya
gikan kur farklarinin &denmesine iligkin Bakanlar
Kurulu karari yayinlandi.

3 Eylil AYB tarafindan Karakaya Baraji igin verilen 78 mil-
yon dolar tutarindaki krediye iligkin anlagma Ba-
kanlar Kurulu tarafindan onaylandi.

4 Eylil Incir ihracatinda dolar bagina 8 Lira prim alina-
cak.Yer fistigi taban fiyati 70 TL. oldu.

Seka ilirlinlerine zam yapildi. 111.500 TL. satilan
beyaz pelur kagidin tonu 150.000 TL. gikarildi.

7 Eylil Diinya Bankasindan V hayvancilik projesi igin 51
milyon dolar kredi saglandi.

8 Eyliil Kuru incir taban fiyati 5 TL.olarak belirlendi.
Kuru {iziim taban fiyati 40 TL.olarak belirlendi.
Antep fistig1 taban fiyati 300 TL.olarak belirlen-
di.

9 Eylil Vergi tecillerinde uygulanan faiz orani %18'den
%20'ye gikarildz.

11 Eyliil 1977 ve daha dnceki yillar iiriini tiitiin ihracatin-
da alinan destekleme fiyat istikrar primi 1 dola-
r igin 20 TL. olarak yeniden belirlendi.

Zirai Donatim Kurumunun giibre iireticisi firmalar-

dan aldigi giibre fiyatlari 750 dolayinda artiril-
di.

12 Eyliil Avrupa Konseyi Iskan Fonundan Batikent projesine

20 milyon Isvigre Frangi tutarinda kredi saglan-
da.

Sifir vergi iadesi listesine, kitre rafine yaglar,
sodyum karboksi metil, seliiloz ve findik eklendi.
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Eyliil

Ekim
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Tim grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar ertelendi.

Ek {icret ve yan ddemelere 770 oraninda ve avans niteli-
ginde ek Odeme yapilmasi ile ilgili bir genelge yayin-—
landi.

Maliye Bakanligina 2 ve 3 tertip Hazine bonosu g¢ikarma
yetkisi verildi.

Federal Almanya lgisleri Bakanligi tarafidan Tiirk Emni-
yet tegkilati igin saglanacak 1 milyon DM'lik teghizat
yardimina iligkin anlagma onaylandi.

Anlagmali iilkeler ile ihracatin tescile tabi tutuldugu
iilkelere yapilacak ihracattan kazanilan dévizlerde, ih-
racatginin kendi ithalati igin kullanilacagina dair
teblig yayinlandi.

Seker fiyatlarina 720 ile 727 oraninda zam yapildi.
Glibre fiyatlarina %9 ile 766 oraninda zam yapildi.

Petrol iiriinlerine 712 ile 719 arasinda zam yapildi. Nor-
mal benzin 48 TL., siiper benzin 53 TL., gazyaj1 ve moto-—
rin 31 TL. oldu. ‘

Akaryakit ana depo fiyatlari ile LPG bayi kirlari belir-
lendi.

Hiikiimet programi agiklandi. Programda ekonomik alanda
24 Ocak kararlarinin tamamlayici diizenlemeler ile siir-
diiriilecegi belirtildi.

Merkez Bankasinin tarim ve kiigiik sanayi kesimine agilan
reeskont ve avans kredileri faiz oranlari diigiiriildii.

Bankalar, plasmanlarinin %15'ini sinai iiriin ihracati
ile ilgili kredilere ayiracaklar.

Ham yag toptan satig fiyatlari serbest birakildi.
Giivenoyu alan hiikiimet programi yayinlandi.

Ihracati tegvik belgesi alanlarin teminatlari, ihracati
gerceklestirdikleri oranda serbest birakilacagina dair
teblig yayinlandi.

Istanbul, Kocaeli gibi ileri bslgelerde yapilacak tevsi
yatirimlari %75 ihracata doniik olmalari halinde diger

gartlar aranmaksizin tesvik edilecegini belirten bir
teblig yayinlandi.

Navlun bedellerinin yurda getirilmesi de ihracat sayila-
cak.
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Milli Giivenlik Konseyi kararina gdre toplu ig stzlegmesi
sona eren igyerlerinde galigan biitlin iggilere %70 avans
ddemesi yapilacak.

Kok komiirii ve kok tozu fiyatlarina zam yapildi. Demir-
gelik koku fiyatlari 2 kat, gazhane kokunun fiyatlari da
%20 oraninda yiikseltildi.

Ikinci petrokimya kompleksi ig¢in Abu Dhabi iktisadi Kal-
kinma Fonundan 27 milyon dolar kredi saglandi.

Afgin-Elbistan projesinin maden stok sahasi ekipmanlari
i¢in saglanan 17 milyon DM tutarindaki B.Alman KFW kre-
disi bakanlar kurulunca onaylandi.

Tiirk Lirasi, 16 yabanci para kargisinda %0.1 ile %4.9
arasinda deger kaybina ugradi. 1 ABD dolari 82.70 TL.
oldu.

Stimerbank ve Demir-gelik iirlinlerine zam yapildi. Siimer-
bank iirtinlerine %5 ile %25 oraninda, demir-gelik mamul-
lerine 715 oraninda zam yapildi.

Gimento fiyatlarina 725 zam yapildi. Tonu 3.600 TL.olan
N.portland gimento 4500 TL. oldu.

Un ve bugday ihracindan alinmakta olan destekleme ve
fiyat istikrar primleri yeniden belirlendi.

Avusturya ile imzalanan 36.8 milyon Avusturya $ilinlik
borg erteleme anlagmasi onaylandi.

SEKA,kagit tiirlerine 713.8 ile %25 arasinda zam yapti.

Cerezllk yer fistigi igin 70 TL., kolza ve yag salgami
igin ise 22 TL. taban fiyati verildi.

Isvigre ve Kanada ile kredi anlagmasi imzalandi. (Her
iki anlagmanin toplami 37 milyon dolar)

1475 sayili ig kanunu ve 845 sayili deniz ig kanunu
gergevesinde Gdenen kidem kazminatlarini yeni esas-
lara baglayan kanun Resmi Gazete'de yayinlandi.
Tiirkiye'nin ABD'ye olan toplam 350 milyon dolarlik bor-
cunun ertelenmesine iligkin anlagma imzalandi.

1980-1981 ddnemi ihracat rejimi karari ve ihracat yonet-
meligi yayinlanarak yiiriirliige girdi. Bugday unu ve ku-
tulu zeytinyagi ihraci serbest birakildi.

211
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28 Ekim
2 Kasim
3 Kasim
4  Kasim
7 Kasim
8 Kasim
9 Kasim
10 Kasim
11 Kasim

Tirk Lirasi ABD dolari kargisinda %2.5 oraninda devaliie
edildi. 1 ABD dolari 82.70 TL.sindan 84.80 liraya yiik-
seltildi.

Findik, gekirdeksiz iiziim, pamuk, pamuk ipligi ve tiitiin-
den alinan fiyat istikrar primleri %7.4 ile %33.3 ora-
ninda artirildi.

Tarimsal iiriinlerin ihracatinin geligtirilmesi ve bu
amagla bir fon kurulmasina iligkin ydnetmelik yeniden
diizenlendi.

Devlet Yatirim Bankasi istikrazlarinin faiz orani 720
olarak tespit edildi.

Tirk-Macar ekonomik igbirligi karma komitesinin iigiincii
dénem protokolu Bakanlar Kurulunca onaylandi.

UNDP ile imzalanan hidrolik ramble projesinin revize
anlagmasi onaylandi.

TUD ile Merkez Bankasi arasinda ihracati tegvik karari-
nin uygulama esaslarini belirleyen bir protokol diizen-
lendi.

21 Ticaret anlagmasi ile bir ticaret ve Sdeme anlagmasi-
nin yliriirliik siiresi uzatildi.

Belgika'dan saglanan 300 milyon Frank tutarindaki kredi-
ye iligkin anlagma onaylandi.

Tirk Lirasinin degeri 16 para karsisinda yeniden belir-
lendi.

Bazi maddelerin fiyat istikrar primleri yeniden tespit
edildi.

OECD gergevesinde imzalanan ve bir kisim borglarimizin
ertelenmesini dngdren tutanak onaylandi.

Avrupa Yatirim Bankasindan 4 milyon hesap birimi kre-
di saglandi.

Italya'dan 25 milyon dolarlik kredi saglandi.
OECD'den 1980 igin taahhiit edilen 1.161 milyon dolarlik
krediden 504 milyon dolarlik bsliimi igin anlagmalar im-

zaland1.

Donyag1 ithalati serbest birakildi.
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Para Fonu ve Diinya Bankasi sermayesine Tiirkiye'nin katil-
ma paylarinin artirilmasini &ngdren ve hiikiimete yetki ve=
ren yasa Milli Giivenlik Konseyince onaylandi.

Vergi tecil iglemlerinde %24 faiz uygulamasina iliskin
teblig yayinlandi. Uygulama 1 Kasim 1980 giiniinden itiba-
ren baglayacaktir.

Tiirkiye - Sudan Ticaret Anlagmasi onaylandi.
Zeytinyagi taban fiyati 125 lira olarak tespit edildi.

Yag ithali yeni esaslara baglandi, ithalatta teminat
orani Zl'e indirildi.

Afgin-Elbistan Projesi igin Bati Almanya'dan saglanan
11.4 milyon DM'lik KWF kredisi Bakanlar Kurulunca onay-
landz1.

Yabanci sermaye gergeve karari ile daha &nce sadece
Arap iilkelerine taninmig olan bazi imkanlar bundan boyle
tim lilkeler ig¢in gegerli olacak.

600 milyon marklik Tiirk-Alman &zel askeri yardim anlag-
mas1 imzalandi.

Japonya'ya olan Devlet ve Garantili Ticari borglarimizi
erteleyen anlagma onaylandi.

Avrupa Yatirim Bankasinca Tirkiye'ye agilan 13.5 milyon
dolarlik krediye iligkin anlagma Bakanlar Kurulunca onay-
landz.

Finlandiya Hiikiimetinden OECD gergevesinde saglanan 3.5
milyon dolarlik krediye iligkin anlagma imzalandi.

Diinya Bankasi ydnetim kurulu, Tiirkiye'ye 162 milyon do-
lar kredi agilmasini onayladi.

Bogazlardan giris ve gikig iicretleri artirildi.

Ticaret Bakanligi, findik ihracati igin asgari fiyat be-
lirledi.

Vergi yasalarinda degigiklik yapan tasarilarin altisi

Milli Giivenlik Konseyinde kabul edildi.

~ Motorlu Kara Tagitlari Vergisi

- Finansman kanununun tasit alim vergisine iligkin mad-
deleri

= Amme alacaklarinin tahsil usulii kanunu
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1981 Yili programinin Yatirimlarin, lhracatin ve Ddviz
Kazandirici Hizmetlerin Tegviki ve Yénlendirilmesine
ait hiikiimleri ile Genel Tegvik Tablosu yiiriirliige gir-
di.

Tirkiye ile Somali arasinda ekonomik ve teknik igbir-
ligi anlagmasi imzalandi.

1981 yili konsolide biitgesi 1.581.084 milyon lira
olarak baglandi.

Tiirkiye-Demokratik Alman Cumhuriyeti, karma ekonomik
komisyonunca diizenlenen protokol Bakanlar Kurulunca
onaylandi.

ABD Hiikiimetinden OECD gercevesinde alinacak 200 mil-
yon dolarlik ekonomik yardim anlagmasi imzalandi.

Milli Giivenlik Konseyi 4 vergi kanunu degigiklik ta-

sarisini daha kabul etti.

- 1318 sayili Finansman Kanununun bina ingaat vergi-
sine iligkin maddeleri

- Emlak vergisi kanunu

- Veraset ve intikal vergisi kanunu

- Emlak Alim vergisi kanunu

Tirk Lirasi 71.5 oraninda devaliie edildi. 1 ABD dola-
r1 89.25 TL. oldu. Markin degerinde degigiklik yapil-
madi1.

Bakanlar Kurulu, Japon denizagiri ekonomik igbirligi
fonu ile imzalanan borg erteleme anlasmalarini onay-
ladzi.

Amerikan Ekspresin Tiirkiye'de gube agmasina iligkin
kararname yiiriirliige girdi.

Merkezi Liiksemburg'da bulunan "Bank of Credit and
Commerce International Limited" Tiirkiye'de gube agmak
igin Bakanlar Kurulundan gerekli izni aldi.

Yurda getirilmesi mecburi olmayan dévizler igin yiiksek
faizli yeni bir hesap olusturuldu. Tiirk Lirasina gev-
rilir ddviz Tevdiat Hesaplari adli yeni hesaba yatiri-
lacak ddvizlerin kaynagi arastirilmayacak.

Yuvarlak demir satiglari serbest birakildi.

Italya'nin OECD gergevesinde verdigi 25 milyon do-
larlik krediye iligkin anlagma onaylandi.
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Milli Giivenlik Konseyi 4 kanun tasarisini kabul ett%.

- Gelir vergisi kanununda degigiklik yapilmasina 1lig-
kin kanun : :

- Kurumlar Vergisi kanununda degisiklik yapilmasina

iligkin kanun

- Siiresi sona eren toplu ig sézlegmelerinin sosyal
zorunluluk hallerinde yeniden yiiriirliige konulmasi
hakkindaki kanun

- 5432 say1li TC Emekli Sandigi kanunu ile 1005 ve
2150 sayili kanunlar

Diinya Bankasindan saglanan 75 milyon dolar tutarindaki kre{
diye iligkin anlagma onaylandi.

AET iilkelerine uygulanan ithalat giimriik vergisinde yapil-
mas1 gereken %10'luk indirim ertelendi.

Garantisiz. ticari borglarin tasfiyesi ile ilgili karar-
da bazi degigiklikler yapildi.

Milli Gﬁvenlik‘Konseyi 4 yeni kanun tasarisini kabul et-

tls

- Harglar kanunu

- Damga vergisi kanunu

- Saglik personelinin tazminat ve galigma esaslarina ilig-
kin kanun '

- Vergi usul kanunu

Maliye Bakanligi damga vergisinin makbuz kargiligi Gdenme-—
sine iligkin bir teblig yayinladi.
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(14 Ocak 1982 tarihli TUSIAD raporundan alinmustir.)
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Ocak

1981 YILI EKONOMIK ONLEMLERY

\
Demir Gelik iirlinlerine ylizde 30 oraninda zam yapildi.
Yuvarlak demirin tonu (5.265 TL. - 5.500 TL) arasinda
degigiyor. )
Pik demiri, sag, levha ve teneke fiyatlarina ortalama
ylizde 8 oraninda zam yapildi.
Stimerbank mamullerine yiizde 5-15 oraninda zam yapildi.

Garantisiz ticari borg Sdeme anlagmasinda "Tiirk Lira-
s1 ddemeyi tegvik'" amaciyla diizenleme yapildi.

1981 yi1li ithalat rejimi, Ticaret Bakani Cantiirk tara-
findan agiklandi. Teminat oranlari yeniden belirlendi.
Montaj sanayii talimati degigtirildi.

OECD gergevesinde ABD'ye olan toplam 356.4 milyon do-
larlik borcun ertelenmesine iligkin anlagma Bakanlar
Kurulu'nca onaylandi.

Tiirkiye ile SSCB'nin 1981 y1li igersinde uygulayacak-
lari Ticaret Protokolii yayinlandi.

Hiikiimetimiz ile AET ve UNDP arasinda imzalanan Trans-
Avrupa Kuzey-Guney Ortayolu projesi onaylandi.

Maliye Bakanligi'nin Tahsilat Genel Tebligi yayinlan-
di.

Hollanda'ya olan 4.9 milyon Florin'lik borcumuzun er-
telenmesine iligkin anlagma Bakanlar Kurulu'nca onay-
land1.

Yiiksek Hakem Kurulu'nun siliresi sone eren toplu ig sdz-
legmeleriyle ilgili tebligi yayinladi.

Tiirk Lirasinin degeri yiizde 3 ile ylizde 4.5 oraninda
diigiiriildii. 1 ABD dolari 91.90 TL. oldu.

Soya fasulyesi taban fiyati 40 TL. olarak belirlendi.

Borsa rayici olmayan yabanci paralarin, 1980 y1li igin
yapilacak deperlemelerine esas olacak kurlara iligkin
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlandi.

Para ve Kredi Kurulu, findik ihracinda alinmakta olan

destekleme ve fiyat istikrar primlerini ylizde 8.2 ile

ylizde 8.7 oraninda artirdi.

Orman iirtinlerinin ihracatgilara tatbik edilecek fiyar-
lari belirlendi.

Para ve Kredi Kurulu'nun zeytinyagi ve tiitiin ihracinda
alinmakta olan destekleme ve fiyat istikrar primlerine
iligkin tebligi yayinlandi. Zeytinyagi ihracati, destek-
leme ve fiyat istikrar primi diginda '1irakildi. 1977 ve
daha onceki yillarin tiitiin iiriinii ihracatinda dolar bagi-
na 20 TL. alinacak.

Gelir Vergisi Genel Tebligi yayinlandi.
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Tiirkiye ile ABD arasinda savunma ve ekonomik alan-
da igbirliginde bulunulmasina dair anlagma onay-
land1.

Kamu hizmetlerinde tasarruf saglayici ve maliyeti
azaltici tedbirler talimati yayinlandi.

Avusturalyaﬂya olan 6.4 milyon dolar borcumuzun
ertelenmesine iligkin anlagma imzalandi.

Merkez Bankasi'nin bankalara uyguladipi faiz oran-
lari ve faiz farki ©deme oranlari diigliriildi. Alti
aydan uzun vadeli mevduatlarin munzam kargilik
orani ylizde 30 olarak belirlendi.

Ham kurgun ve kursun ithaline yiizde 1 giimriik uy-
gulamas1 bir yil uzatildi.

Tiirk Lirasi ABD dolari kargisinda yiizde 4.4 ora-
ninda deger kaybetti. 1 ABD dolari 95.95 TL. ol-
du. .

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere yiiz-
de 5, il 6zel idarelerine yiizde 1 pay verilmesine
iligkin kanun yayinlandi.

Tiitiin ihracatinda alinmakta olan destekleme ve
fiyat istikrar primleri ylizde 11.8 ile ylizde 12.8
arasinda artirildi.

Finlandiya'dan saglanan 3.5 milyon dolarlik kredi-
ye iligkin anlasma Bakanlar Kurulu'nca onaylandi.
Para Kredi Kurulu, findik ihracatinda uygulanmak-
ta olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Primlerini
yeniden belirledi.

Ekonomik lgler Yiiksek Koordinasyon Kurulu kuruldu.

Norveg'e olan 115 milyon Norveg Kronu (27 milyon
dolar) tutarindaki borcumuzun ertelenmesine ilig-
kin anlagma imzalandi.

Tiirkiye - Libya Karma Ekonomik Komisyonu Toplan-
ti1s1 sonunda imzalanan protokol onaylandi.

Tiirkiye - Hollanda Bilimsel Tarim Aragtirmalari
sahasinda igbirligi anlagmasi onaylandi.

Reeskont ve avans iglemlerinde uygulanan faiz
oranlarinin yeniden diizenlenmesine iligkin Merkez
kez Bankasi1 Tebligi-yayinlandi.

Faiz farki 6deme oranlarinda bazi degigiklikler
yapildi.

Bat1 Raman Petrol Uretimi ve Petrol Arama Proje-—
leri igin Diinya Bankasi'ndan saglanan 87 milyon

dolarlik krediye iligkin anlagma onaylandi.

DPT, yatirimlarin tegviki ve ydnlendirilmesi ile
ilgili agiklayici bir teblig yayinladi.
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Tiitlin Destekleme Alimlari yeniden diizenlendi.
thracati Tegvik Tebliginde degigiklikler yapildi.
Sifir vergi iadesi listesinde bal, zift ve gamot
eklendi. Bazi yurt igi satiglarla ihracati tesvik
tedbirlerinden yararlanilabilecek.

Vergilerin igyerine ilani ve vergi levhasi hakkin-
daki Maliye Bakanligi tebligi yayinlanda.

Avrupa Iskan Fonu'ndan ABANA A.§. icin saglanan
8 milyon Isvigre Frangi tutarindaki kredi Bakanlar
Kurulu'nca onaylandi.

Maliye Bakanligi, deperli kagitlar kanunu ve harg-
lar kanununa iligkin olarak genel teblig yayinladi.

MBK, 1981 biitgesini kabul etti. 1981 Mali Yili
Blitgesi 1 trilyon 558.7 milyar TL. olarak baglandi.

Tirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki fiyat dii-
zenleme ve destekleme fonu kapsaminda bulunan de-
mir-gelik ve gimento ile kagida ait fiyat farkla-
rinin sona ermi§ bulunan Sdeme siireleri 31 Mart
1981 tarihine kadar uzatildi.

Titlin ihracindan alinmakta olan destekleme ve fi-
yat istikrar primi ylizde 9.1 - yiizde 10.7 artiril-
di.

1981 Mali Yili Biitge Kanunu yiiriirliige girdi.

Liksemburg'la imzalanan vize harglarindan muafiyet
anlagmasi Bakanlar Kurulu'nca onaylandi.
Memurlarin yakacak parasi 3.500 liraya gikarildi.
Emlak vergisinde degigiklik yapan kanun yiiriirliige
girdi.

AET'nin 10 Ocak - 31 Aralik 1981 ddneminde gegerli
olmak kaydiyla pamuk ipligi, sair pamuklu dokuma-
lar ve makina halilarinin kontenjani belirlendi.
II Sayili Liberasyon Listesi uygulamasiyla ilgili
olarak Ticaret ile Sanayi Bakanliklarinin tebligi
yayinlandi.

Katma Biitgeli kuruluslarin 1981 mali yili biitge
kanunlari yayinlandi.

Ham petrol serbest rekabet emsal fiyatini tesbitle
ilgili Bakanlar Kurulu karari yayinlandi.

Antakya da ihrag kontrol merkezleri arasina alindi.

Dinya Bankasi yonetim kurulu, 40 milyon dolarlik
kiigik sanat kredisini onayladi.
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Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile SSCB Hiikiimeti ara-
sinda imzalanmig olan Iskenderun Demir-Celik Tesis-
lerinin tevsii konusundaki anlagma Bakanlar Kurulun-
ca onaylandi.

Can'daki ingasi planlanan Termik Santralinin Keles'
te kurulmasina iligkin olarak Sovyetler Birligi ile
yapilan anlagma onaylandi.

Gelir Vergisi pegin Sdeme esaslarinin tespiti hak-
kinda ySnetmeligin yiiriirliife konulmasi, Bakanlar
Kurulu'nca kararlastirildi. )

Gelir Vergisi, 129 Sayili Genel Tebligi yayinlandi.
(Miikelleflerin pegin Sdeme miktarlari ve esaslari
tespit edildi.)

AET'nin Tiirk tarim iirtinlerine gimriik indirimi uygu-
lamasini Ongdren ySnetmelik yiiriirliige girdi. Zeytin-
yag1 ve domates salgasi digindaki tarim iiriinleri
1985 yilindan sonra topluluk piyasasina glimriiksiiz
girebilecek.

Bina, ingaat vergisi, Harglar ve Damga Vergisi ka-
nunlariyla ilgili genel tebligler yayinlandi.

Maliye Bakanllgl, Devlet lhaleleri genelgesi yayin-
land1.

Tiirkiye ile Cezayir Hiikiimetleri arasinda Turizm ve

Termalizm alaninda igbirligi anlagmasi Bakanlar Ku-
rulu'nca onaylandi.

309 sira no.lu gider vergilerine ait ilk madde in-

dirimi tebligi yayinlandz.

Tirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki 17 Sa-

y1l1 karara iligkin seri III. no. 13/5 say1ili teb-

1ig yayinlandi.

Tiirkiye-Romanya Karma Ekonomik Komisyon Protokolu
onaylandi.

Yabanci devletler, uluslararasi kurumlar ve yaban-
c1 bankalardan hazinenin Sdeme garantisi ile alina-
cak kredi faizlerindeki tevkifat orani sifira indi-
rildi.

thracat Yonetmeliginin 70. ve 71. maddelerinde ya-
pilan defigikliklerle ilgili ydnetmelik yayinlandi.

Amerika Birlegik Devletleri, Isvigre ve Norveg Hii-
kiimetlerince OECD gergevesinde taahhiit edilen kre-
dilerle, hibeye iligkin anlagmalar onaylandi.
Hizmet erbabina ait Ocak ve Subat iicret farklari
Mayis ve Haziran aylarinda Sdenecek.
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492 sayili harglar kanunu ile bu kanunu degigtiren
1137 sayili kanun ve 2345 sayili kanunlarda degi-
giklik yapilda.

Tahsilatin hizlandirilmasi hakkindaki kanun yliriir-
lige girdi. -

Tiirkiye ile Ingiltere ve Irlanda Hiikiimetleri ara-
sindaki ticari borglara iligkin anlagma Bakanlar
Kurulu'nca onaylandi.

Tiirk Lirasi, ABD dolarina kargi 30 krg deger ka-
zand1 ve (ylizde 0.3'liik) deger kazanimi ile 95.65
liraya gikti.

Taksitli satiglarin serbest birakilmasina iligkin
teblig yiiriirliige girdi.

I1 Sayili Liberasyon listesine 5 mal eklendi. Ser-
best ddviz anlagmali iilkelere Sudan, Bangladeg,
Malezya ve Giiney Kore dahil edildi.

Finlandiya'ya olan "40 milyon Fin Marki' tutarin-
daki borcumuzun ertelenmesine iligkin anlagma onay-
land1.

Tiirk Liras1 ltalyan Lireti kargisinda yiizde 5 ora-
ninda deper kazandi. 100 ltalyan Lireti 920 kurug
olarak belirlendi.

Norveg'e olan garantili ticaret borglarimizin er-
telenmesine iligkin anlagma onaylandi.

tthalat yénetmeliginin teminatin geri verilmesine
iligkin maddesinde degigiklik yapildi.

thracati Geligtirme Merkezi kurulmasina iligkin
anlagma onaylandi.

Para ve Kredi Kurulu, pamuk ihracinda alinmakta
olan destekleme ve fiyat istikrar primlerini
yliizde 33.3 oraninda azaltti.

Karadeniz ekici tiitiin piyasasi, 197 lira bag fi-
yatla agildi.

Tiirk-Sovyet Ekonomik lgbirligi Karma Komisyonu
5'nci toplanti protokol ve ekleri onaylandi.
Giimriik yonetmeliginde degigiklik yapilda.

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda Ankara Su Aritma
Tesisleri Finansman anlagmasi onaylandi.

13 kazalari ve meslek hastaliklari sigortalari
prim tarifesi yeniden belirlendi.

Bakanlar Kurulu, Tiirkiye'nin lsvigre'ye borglari-
nin ertelenmesine iligkin konsolidasyon anlagmasi-
n1 onayladi.

Fiyat farki (eskalasyon) kararnamesi yiiriirliige gir-
di.

Tiirkiye ile Hollanda arasindaki sosyal giivenlik

sdzlegmesinin tadilini amaglayan sézlegme onay-
land1.
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Devlet Denetleme Kurulu kurulmasi hakkindaki ka-

nun ylirtirliige girdi.

Tirk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuatina iligkin

yeni diizenlemeler yapildi.

a) Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu kurulmasina
iligkin 21 sayili karar yiiriirlikten kaldirildi.

b) Bir takvim yilinda 250 bin dolardan fazla déviz
saglayan kuruluglarin temsilcilerine, yurt di-
g§ina gikmada sinirsiz hak tanindi.

Tirk Paras1 Kiymetini Koruma hakkindaki 17 sayili

kararda yeni diizenlemeler yapildi.

Veraset ilamina dayali ithalatta degigiklik yapildi.
Fiskobirlik'e serbest piyasadan findik satin alma
yetkisi verildi.

Emlak Alim Vergisi Kanunu genel tebligi yayinlandi.

B.Almanya'ya olan borglarimizin 393 milyon DM'lik
b&limiiniin ertelenmesine iligkin temel anlagma onay-
land1.

OECD gergevesinde Isveg'ten saglanan 10 milyon
dolarlik krediye iligkin anlagma onaylandi.

Ticaret Bakanligi'nin Tiirkiye'den AET'ye ihrag
edilecek tarimsal iirlinlere iligkin sirkiileri
yayinlandi. Tiirk tarim {iriinlerinin AET'ye itha-
linde uygulanan giimriik vergileri alti yil igin-
de tedricen kaldirilacak.

Tlirkiye-Libya Ticaret Komitesi toplantisi sonunda
imzalanan protokol onaylandi.

Tirk Lirasi, Amerikan dolari kargisinda ylizde 2.7
deBer kaybetti. Amerikan dolari 98.20 lira oldu.

TEK, elektrik satig tarifeleri 1 Nisan 1981'de
gegerli olarak yeniden gegerli olmak iizere dii-
zenlendi.

Asgari licret komisyonu karari yayinlandi. Asgari
licret 10 lira oldu. '

Doviz pozisyonu tutma yetkisi olan bankalar yurt
diginda ig alan Tiirk firmalarina déviz kredisi
verebilecek

Yurt disinda taahhiit igleri yapan miiteahhitler
yurda gonderecekleri ddvizin yiizde 20'sini kul-
lanabilecek.

1981 yili yag gay yaprak fiyati ve alimlarda
uygulanacak esaslar agiklandi. Gay yaprapi alim
fiyati kiloda 41 TL. oldu

Merkez Bankasi, Tiirk Lirasi ile yabanci paralar

arasindaki pariteyi ve gdpraz kurlari hergiin tes-
pit ve ilan edecek.
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Tiirk Lirasi ABD dolari kargisinda binde 65 deger
yitirerek 100 lira 45 krg. oldu.

Amerikan dolari alig fiyati 102.25 liraya gikti.

Bankalar, ddviz aliglarinda yiizde 2'ye kadar
komisyon alacaklar.

Hububat alim fiyatlarinda gegen yila gdre ylizde
48.8 ile yilizde 60 arasinda artig yapildi.
Bittce Kanununda degigiklik yapildi.

Petrol iiriinlerine ylizde 6.7 ile ylizde 7.6 ara-
sinda zam yapildi.

Mevduat sertifikasi almasi miimkin olmayan ger-
cek ve tiizel kigilere denen faiz iizerinden
ylizde 25 vergi kesilecek.

Biitge y1l1 takvim yiliyla ayni déneme getirildi.

Merkez Bankasi altin ve tahvil {izerine avans ig-
lemlerinde uygulanacak faiz oranini yiizde 18'den
ylizde 22'ye ylikseltti.

Un ihracinda alinan destekleme ve fiyat istikrar
primi kilo bagina 150 kurug olarak belirlendi.

Yabanc1 firmalara garantisiz ticari alacaklarini
Tiirk Lirasi yoluyla tasfiye etmeleri igin taninan
siire yi1lbagina kadar uzatiliyor.

Sermaye piyasasi kanunu yayinlandi.

Petrol iiriinlerine ylizde 8.7 ile yiizde 6.1 arasin-
da zam yapildi. Normal benzinin fiyati 69 lira,
sliper benzinin fiyati1 76 lira oldu.

TEK'den enerji satin alan belediye ve kdy birlik-
lerinin 1 Temmuz 1981 tarihinden gegerli olmak
izere, elektrik enerjisi satig tarifesi, yeniden
belirlendi. Elektrigin kilovati ortalama 28 krg
artirildi.

Gimento fiyatlarina ortalama ylizde 12 zam yapildi.
Kiit1lii pamuk, soya fasulyesi ile aygigepi tohumlari
ve incirin destekleme alim fiyatlari agiklandi.
Kiitli pamuk 1 kg. 63 lira, aygigepi taban fiyati
40 lira, kuru incir taban fiyati 65 lira oldu.

Findik destekleme alim fiyati 125 lira olarak be-
lirlendi.
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Merkez Bankasi ihracat kredilerinin faiz oranini
ylizde 24,5'den yiizde 27'ye yiikseltti.

TMO'nce satin alinacak Gizilmemig haghas kapsiil
fiyat1 tespit edildi. (Kiglik kapsiil 40 lira,
yazlik kapsiil 30 lira)

Giibre satig fiyatlarina zam yapildi. Zam orani,
gibre tiirlerine gére yiizde 43 ile yiizde 67 ara-
sinda degigiyor.

Giibre ihracati serbest birakildi.

Cekirdeksiz kuru iiziim taban fiyati 110 lira ola-
rak belirlendi.

Kolza ve ya¥ salgaminin destekleme alim fiyati
34 lira olarak belirlendi.

Odiinc para verme igleri hakkindaki kanun (2520
sayili) da depisiklik yapan yasa yayinlandi.
Bdylece para ticareti yapan kuruluglarin deneti-
mi dogrudan Maliye Bakanligina baglandi.

1980 iirlini tiitiiniin ihracinda alinacak destekleme
fiyat istikrar primi tespit edildi. Beher kg.
lizerinden alinan primler (120 - 9 lira) arasinda
degigmektedir.

THY ve Denizcilik Bankasi yolcu tagima licretleri-
ne ortalama ylizde 50 oraninda zam yapildi.

1447 sayili menkul kiymetler ve kambiyo borsalari
kanununda degigiklik yapilmasina iligkin kanun
ylirlirliige girdi.

Aliminyum ve ferrokrom iliretiminde kullanilan elek-
trik iicretlerinde yiizde 50 indirim uygulanacak.

Ticaret Bakanliginin yeni kurulacak veya sermaye
artirimina gidecek anonim ve limited girketlerin
sermayelerinin dértte birini bankalara bloke et-
meleri ile ilgili. iglemleri yeniden diizenleyen
sirkiileri yayinlandi.

Merkez Bankasi reeskont ve avans iglemlerinde uy-
gulanacak faiz oranlarinda depigiklik yapildi.

TC Ziraat Bankasinca kullandirilan tarim kredi
kooperatif kredilerinde yiizde 20.00, tarim sat1lg
kooperatifleri kredileri ve diger Ziraat Bankasi
tarim kredilerinde yiizde 18.00, T.Halk Bankasi
kredilerinde yiizde 17.25 faiz uygulanacak.

Toz geker, torbada kiip geker ve kiip gekere orta-
lama ylizde 11 dolayinda zam yapildi.
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thracatta kisa vadeli 6n finansman kredilerinin
uygulama esaslarinda degigiklik yapildi. lhracat-
ta kullanilacak 6nfinansman dévizlerine engok
yiizde 1.25'e kadar faiz farki ddenecek.

Bankalarin mevduat sertifikalarini faiz kuponlu
olarak diizenlemeleri ve bankerler veya difer
tiglincli gsahislar araciligiyla mevduat sertifikasi
pazarlamalari yasaklandi.

Bankalar ihrag ettikleri mevduat sertifikalarina
iligkin bilgileri her hafta Maliye Bakanlijina
bildirecekleri agiklandi.

Ozel sektdr kuruluglari sabit ve degigken faizli
olmak lizere iki gegit tahvil gikarabilecek.

Pamuk ihracinda alinan destekleme ve fiyat istik-
rar primleri yeniden belirlendi.

1981/82 iiriini yerfistigl destekleme alimlarinda
kilo bagina uygulanacak taban fiyati 70 lira ola-
rak belirlendi.

Garantisiz ticari borglarin Tiirk Lirasi ile Oden-
mesi alternatifini segenler, Tiirk liralarini pet-—
rol yatirimlarinda kullanabilecekler.

AET'ye yapilacak gekirdeksiz kuru {iziim ihracindan
alinan destekleme ve fiyat istikrar primi 27 li-
raya ylikseltildi.

Maliye Bakanlifinin menkul kiymetlerin satigina
aracilik edenlerin faaliyet sahalari, sermayele-
ri ve galigma usulllerini kapsayan 2520 sayili
kanuna iligkin tebligi yayinlandi.

TC Merkez Bankasinca faiz farki &deme oranlari
degigtirildi.

Dolarin alig fiyati 130 lira 35 krg. oldu.

Reasiirans tekeli hakkinda ekli kararin 1.1.1982
tarihinden 31.12.1982 tarihine kadar 10 yil mid-
detge yliriirliie konulmasi bakanlar kurulunca ka-
karlagtirildi.

Sliresi 1981 yilinda sona eren Toplu ls Stzlegme-
lerinde 1ggi licretlerine ortalama yiizde 15 ora-
ninda zam yapildi ve ayrica dort bin lira Seyyanen
aylik artigi uygulamasi kararlagtirildi.

Sosyal Giivenlik Kurulu kurulmas: Bakanlar Kurulunca
kararlagtirildi.

Akaryakit fiyatlari yeniden diizenlendi. Satig fi-
yatlarina litre itibariyle benzine 5 TL., gazyagi,
motorin, kalorifer yakiti ve 5 no.lu fuel-oile 2
lira zam yapildi.

TEK'den elektrik enerjisi satin alan Belediye ve
kOylerin satig tarifeleri yeniden diizenlendi.
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1982 YILI EKONOMIK UNLEMLERI

Gelir Vergisi Kanununda yapilan dedisiklikle,
vergi tarifesinin i1k diTimi 1982 i¢in yiizde
40'dan yiizde 39'a dislirildi. Bir milyon lira-
ya kadar olan gelirlere uygulanacak vergi ora-
n1 1983 icin yiizde 35, 1984 i¢in yiizde 30 ola-
rak belirlendi.

Kurumlar Vergisi orani ylizde 50'den ylizde 40'a
dislirildi. Ticari kazan¢ sahipleri icin gelir
vergisi pesin odeme miktari 50.000 TL.'sindan
30.000 TL.ya indiren kanun tasarilari MGK'inca
kabul edildi.

1982 ihracat rejimi aciklands.

Belediyelerce alinacak c¢cesitli vergi ve harg
miktarlari belirlendi.

Bakanlar Kurulu Odeme glic1Uigu i¢inde bulunan
banker islemlerini diizenleyen kanun hiikmiinde-
ki kararnameyi yayinladi.

Toplu konut kanunu uygulama yonetmeligi yayin-
landi. Kanundan yararlanacaklara, konut bede-
linin yiizde 30 i1& ylizde 40'indan az olmak
lizere kredi verilecek.

Tarim, mesleki ve tesvik belgeli tarim kredi-
leriyle il1gili olarak Merkez Bankasinca rees-
kont ve avans islemlerinde uygulanacak faiz
oranlari yeniden belirlendi. Faiz oranlar

1 Ocak 1982 itibariyle indirildi.

Gider vergisi kanununda bazi de§isiklikler ya-
pildi.

Petrol iriinlTerine zam yapildi. Akaryakit pera-
kende sati1s fiyatlari litre basina 4 TL. ile
1.60 TL. artirildir. Tipgaz fiyatlarina da yiiz-
de 4 oraninda zam yapildi.

Sermaye piyasasi kanunu ylrirliige girdi.

Kredi faiz oranlarini diisiirmeleri istenen ban-
kalara Merkez Bankasinca yeni kolayliklar sag-
layan Bakanlar Kurulu karari yayinlandi.

thracat1 Tesvik Tebligi yayinlanarak yiirlirlige
girdi.

Devlet Yatirim Bankasinca ¢ikarilan tahville-
rin bazilarinin faiz orani yiizde 20'den yiizde
30'a yikseltildi.
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Ege ekici tiitlin piyasas1 240 TL. basfiyatla
acildi.

DYB'nin sermayesi 6 milyar TL.sindan 50 milyar
TL.s1na yiikseltilmesi kararlastirildi.

Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan dedisiklik-
ler, Kurumlar Vergisi Genel Tebligiyle ac¢iklan-
dr.

1982 mali y111 biitce kanunu Resmi Gazete'de ya-
yinlandi.

Gelir vergisi genel teblidi yayinlandi.

Menkul kiymetleri halka arzolunan anonim ortak-
Tiklarin sermaye piyasasil kanununa gdre tabi
olacaklari hiikiimler aciklandi.

Genel biitceli kuruluslarla, iniversitelerin 1982
mali y1lina ait biitce kanunlari yayinlandi.

Maliye Bakan11g1 tahsilat genel tebligi yayin-
Tand1.

thracat belgesi ve ruhsatnamesi, yonetmeligi
yurirlige girdi.

Kar ortakl1§1r belgelerinde vadeler en kisa 3
ay, en uzun 10 y11 olacak.

1982 Yatirim Projeleri tespit edildi. Yatirim-
larin sektorlere gore dagilim ve yatirim tu-
tarlari belirlendi.

Kagit ve pik demire zam yapi11di. Gazete kagi-
dinin tonu 78 bin liradan 88 bin liraya yiik-
seltildi. Pik demire ylizde 30 zam yapild1.

Turk Parasi kiymetini koruma hakkindaki 25 sa-
y111 karara ek Bakanlar Kurulu karari yayinlan-
di.

Taskomiri ve briket komiriin FOB/FOW sat1s fi-
yatlar: yeniden tespit edildi.

Turizm Tesvik Kanunu ylrirlige girdi.

Seker pancari taban fiyati kilo basina 5 TL.
olarak belirlendi.

Yatirimlarin tesviki ve yonlendirilmesi hakkin-
daki teb1ig yayinlandi.
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Sinai mamul ihracina yonelik ihracatla di-
ger ihracat kredileri faiz farki Odeme
oranlari dusirildu.

thracatin finanse edilmesi amaciyla geti-
rilecek kisa vadeli pre-finansman kredi-
lerinin uygulama esaslari aciklandi.

Sermaye Piyasasi Kurulu, ortakliklarin his-
se senetlerinin halka sati1s1 ile ilgili ge-
nel esaslari belirledi.

Giibre cesitlerine ylizde 1 ile yiizde 19 ora-
ninda zam yapildi. Baz1 giibre cesitlerinin
fiyat1 ise ylizde 2.7 ile ylizde 8 disiriildu.

Tiirk Parasinin kiymetini koruma hikkindaki
17 say111 karara iliskin olarak islenmis
kiymet1i maden ihrac1 ve kiymetli tas itha-
lat1, turistlerin ve yurt disinda calisan
iscilerin beraberlerinde gotiirecekleri do-
viz miktar1 ve turistik seyahat izniyle
il1gili takvim siresinin dedistirilmesi ko-
nularinda yayinlanan tebligler yliriirlige
girdi.

Belirsiz licret alan sigortalilarin primle-
rine esas tutulacak, giinlik kazanc 350
liradan 420 liraya c¢cikarildi.

Vergilemede esas alinacak tarimsal kazanc
Ol¢lleri belirlendi.

Altin ticareti yapanlara yeni bir tesvik
daha tanindi. 24 ayardan disik altimin ti-
careti, Maliye Bakanligindan yetki belgesi
alinmaksizin serbestce yapilabilecek.

Siimerbank baz1 iriinlerine yiizde 3-20 ara-
sinda zam yaparken, bazi ilirlinlerine de
ylizde 36'ya kadar indirim yapti.

tthal edilecek gemiler icin tesvik belgesi
verilirken uygulanacak Gzkaynak oranlari
belirlendi.

Turk tarim Uriinlerinin AET'ye ihracatinda
tavizli rejim uygulanacak.

Klinker ve cimentd fiyatlarina ylizde 17.5
oraninda zam yapildi. Portland cimentosu-
nun tonu, fabrika teslim satis fiyat
5.200 TL.dan 6.100 1iraya ¢ikti.
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thracatta Vergi fadesi kararinda dedisik-
1ikler yapildi. 1983'den itibaren yilda
30 milyon dolarin listiinde ihracat gercek-
lestirenlerin, tim ihracatina ylizde 10 ek
vergi iadesi yapilacak.

Linyit ve dumansiz yakit fiyatlarina yliz-
de 20 oraninda zam yapildi.

Yas cay yaprak fiyati ve alimlarda uygu-
lanacak esaslar ac¢iklandi. Yas cayin ki-
losuna 55 TL. Odenecek.

Yatirim mallary Uretimi tesvik tebligi
yayinlandi.

Marmara Bolgesi ekici tiitin piyasasi 285
TL. basfiyatla ac¢il1d1.

Merkez Bankasi, faiz farki Odenen ihracata
yonelik bir yildan uzun vadeli kredilerin
kapsamin1 genisletti.

Merkez Bankasinca, reeskont ve avans islem-
lerinde uygulanan faiz oranlari yeniden be-
lirlendi. Tesvik belgeli orta vadeli kredi-
lerle, tarim ve ihracata doniik olanlarin
faizi dislrillrken genel ve gider vergisi
istisnasindan yararlananlarin faizi artiril-
di.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, yasa ile ongoriilen
hisse senedi ile degistirilebilir tahvil
¢ikartilmasi kosullarini belirledi.

Elektrik fiyatlarina zam yapi11ldi. TEK Bele-
diyelere satt1d1 elektrigin kilovatina 13
krs zam yaparken, Belediyeler tarifelerini
30 krs artiracaklar.

Ziraat Bankas1, traktOr kredisini 1.2 mil-
yon liraya, bicer-dover kredisini de 2.5
milyon liraya ¢ikardi.

Ziraj micadele ila¢larinin azami sati1s fi-
yatlari yeniden belirlendi.

1982 y111 yagdlik soya fasulyesi tohumu tes-
bit edildi. Ureticilere kilo basina 52 1i-
ra odenecek.

DPT Tesvik ve Uygulama Dairesi Baskanli§i-
nin yatirimlary ve ihraci tesvik tebligi
yiriirlige girdi.
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- 1982 yil1 lrinl teftik destekleme alim fi-

yat1 belirlendi. Birinci kalite tiftigin
kilosunun alwm fiyati1 885 lira, ince tif-
tigin 780 lira olarak belirlendi.

1982 y111 hububat irlini destekleme fiyat-
lar1 a¢ikland1. Gecen y11 16 TL. olan ek-
mek1lik bugday 21 1lira, beyaz arpa ve
cavdar 15.5 lira oldu.

TMO'since alinacak ¢cizilmemis hashas kap-
sUli bas alim fiyat:r kislik hashasta 48
lira, yazlikta 36 Tira olarak belirlendi.

Bankalarin, Merkez Bankasina Mevduat Mun-
zam karsiliklari yatirmalari yeni esaslara
badlandi. Mevduat munzam karsiliklarinin
yatiriimamasi halinde uygulanacak cezai
faiz oranlari yiikseltilirken, Merkez Ban-
kasina odenecek faiz oranlari disurildi.

1982 y111 kutlu pamuk alwm fiyat: belir-
lendi. Ege tipi pamuklar i¢in 78 lira,
Cukurova tipi pamuklar i¢in 75 lira olarak
belirlendi.

Bugday, un kiiciik ve biiylik bas canli hay-
van ihracinda alinmakta olan destekleme
ve fiyat istikrar primleri yeniden tespit
edildi.

Amme alacaklarinin ertelenmesinde uygula-
nacak faiz orani ylizde 24'ten ylzde 32'ye
¢cikarildl.

Kamu kurum ve kuruluslarin kurulus gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesi ile i1gili yetki
kanunu ylrirlige girdi.

Petrol lriinlerine ylizde 9.7 ile yiizde 10
arasinda zam yapildi.

Tecil ve ertelemeye tabi glmrik vergi,re-
simlerinden alinan y1111k faiz oranlarinda
dedisiklik.yapildr.

Udeme giic1Ugi i¢cinde bulunan bankerlerin
islemleri hakkinda 35 say111 kanun hiikmiin-
deki kararnamenin bazi maddelerinin de§is-
tirilmesine ve iki madde eklenmesine ilis-
kin kanun hiikminde kararname yayinlandi.

Yurtdis1 fs¢ci Sorunlari Yiiksek Koordinas-
yon Kurulu kuruldu.
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Sermaye Piyasasi Kurulu teskilat, gdrev ve
calisma esaslari yonetmeligi ylrlrlige gir-
di. :

Bankerlerin pazarladiklari mevduat sertifi-
kas1, tahvil ve bunlara ait kuponlarla il-
gili olarak ana paralari givence altina

alan Bakanlar Kurulu Kararnamesi yayinlandi.

Sermaye Piyasasi Yasas1 uyarinca ortaklik-
larin esas sozlesmelerinde yapacaklari de-
gisikliklerin esaslari belirlendi.

Udeme gii¢1iigli icinde bulunan bankerlerle
il1gili 40 say111 kanun hiikminde kararnameye
iliskin tebl1ig yayinlandi.

Udeme glic1iigii icinde bulunan bankerlerden
alinan tahvillerle ilgili kanun hiikmindeki
kararname yayinlandi.

Tarimsal Uriinler ihracatinin gelistirilmesi
ve tarimsal yapinin bu amacla diizenlenmesi
fonundan yararlanilmasina iliskin ydnetme-
1ik yayinland1.

Udeme glic1iigii i¢inde bulunan bankerlerin
islemleri hakkinda 35 sayi11 kanun hikmin-
deki kararnameye iliskin 2 sayi111 teblig
yayinlandi.

Eredli Demir-Celik fabrikalarinin iriinle-
rine yiizde 8-12 oraninda zam yapild1.

II. Sayil1 liberasyon listesine bazi ila-
veler yapildl.

Arpa ihracatinda kilo basina 2 TL. destek-

leme ve fiyat jstikrar fonu primi alinmasi

ve baz1 yeni diizenlemeler getirilmesi hak-

kindaki para kredi kurulu tebligi yayinlan-
di.

Menkul kiymetlerin alim satimiyla udrasan
kuruluslarla i1gili her tirli dizenlemeyi
yazmaya Maliye Bakanligdi yetkili kilindi.

Sovyetler Birligi ile ticaretimiz 1983 y1-
1indan itibaren serbest doviz esasina go-
re yapilacak.
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DESIYAB tarafindan ¢ok ortakli sirketlere
verilecek yarim kalmis yatirim ve isletme
kredileri icin reeskont faizi ylizde 17.75
olarak uygulanacak

AET'ye uygulanan gimriik vergilerinde 1982
y1linda yapilmas1 gereken yiizde 10'Tuk in-
dirim ertelendi.

tslenmis kiymetli maden ihrac1 serbest bi-
rakilda.

Tiirk Hava Yollari tahvil cikarabilecek.

Triple siiperfosfat glibrenin perakende sa-
tis fiyat1 200 TL/kg.'dan 165 TL/kg'a in-
dirildi.

AET Ulkelerinden yapilan demir-celik it-
halatinda yiizde 15 fon alinmasini ongdren
para kredi kurulu karari yliriirlikten kal-
dirildr.

AET'ye yapilacak pamuk ip1igi ihracati tes-
cile baglandr.

Cekirdeksiz kuru lizim, incir, hurma ve ez-
me incir ihracinda alinan Destekleme ve
Fiyat tstikrar Primi yeniden belirlendi.

Elektrik lretimini TEK'in tekelinden c¢ika-
ran yasa yiirirlige girdi. Uzel sirketler de
elektrik enerjisi lretebilecek.

Udeme giic1ligl icinde bulunan bankerlerin
islemleri hakkinda 35 say111 kanun hiikmiin-
de kararnamenin bazi hiikimlerinin degdisti-
rilmesine ve baz1 maddeler eklenmesine da-
ir kararname yayinlandi.

Bankalar plasmanlarinin binde besini men-
kul kiymetler tanzim fonuna yatiracaklar.

Menkul Riymetleri tanzim fonunun isleyisi
hakkindaki yonetmelik yayinlandi.

Tasfiyesine karar verilen bankerler araci-
11§1 ile satilms tahviller hakkindaki 35
say111 kararnameye iliskin teblid yayin-
landi.

Belediye gelirleri kanunu genel tebligi
yayinland1.
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(N

Uzel sektOre mensup anonim Sirketlerce ¢1-
karilacak tahvillerin faiz sartlarini ye--
niden diizenleyen teb1id yayinlandi. Uzel
kesim artik dedisken faizli tahvil ihrac
edemeyecek.

Anonim ortakliklarin tahvil ihraclarina
iliskin esaslar belirlendi. Ortakliklarin
her tlrli tahvil ihraclari sermaye piyasasl
kurulunun iznine badli olacak.

Bankerlerle ilgili 35 say111 kararnamenin
kapsami genisletildi.

Taban fiyat1 yer fistiginda 85 TL. zeytin-
yaginda ise 150 TL olarak belirlendi.

Ziraat Bankasinin uluslararasi para piyasa-
larindan sajlanan 200 milyon dolarlik kredi
anlasmas1 imzaland1.

Banker islemleri hakkinda Maliye Bakanl1gi-
nin iki tebligi yayinlandi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin kicik sa-
nayinin gelistirilmesi fonunun kullaniima
esaslari belirlendi.

1981 Uriini tiitiinin ihracinda alinacak des-
tekleme ve fiyat istikrar primleri yeniden
belirlendi.

Akaryakit fiyatlarina ylizde 15-20 arasinda
zam yap11d1. Komir fiyatlarina zam yap1ldi.
Linyitin tonu Ankara'da 7.400 TL. oldu.

TEK elektrigin kilowat saatine 80-100 krs.
zam yapti.

Borsa banker1igi belgesi verilmesine ilis-
kin yonetmelikte dedisiklik yapildi.

Baz1 giibre tiirlerine fabrika c¢ikis fiyata
ylizde 1-34 oraninda ylikseltilirken, baz1
tiirlerde fiyatlar yiizde 1-22 arasinda dii-
suirildu.

MGK 1983 mali y111 blitce tasarisini kabul
etti. Katsay1l 34'de kalirken, yakacak yar-
dim1 da 6000 Tiraya yikseltildi.

Soya kiispelerinin satis fiyati 45 TL. ola-
rak belirlendi.
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Yatirimlarin tesviki ve yonlendirilmesi ile
ihracat tesvik tebligleri yayinland1.

1983 mali yi11 faiz kararnamesi aciklandi.
Bankalar vadesiz tasarruf mevduatina yiz-
de 20 faiz verecekler. 6 ay vadeli mevduata
yiizde 40, 1 y11 vadeli mevduata ise ylizde
45 faiz uygulanacak.

Asgari licret 16 yasindan biiyilikler icin ayda
briit 16.200 TL., kiiciikler i¢in ise 11.000
TL. olarak belirlendi.

Katma biitceli kuruluslarin 1983 mali y1l
biitce kanunu yayinlandi.

Merkez Bankasinin Ozel sektdre mensup ano-
nim sirketlerce ¢ikarilacak tahvillerin
faizleri ile i1gili teblig yayinlandi.

1983 y111 yatirim programinin uygulanma ka-
rar1 Bakanlar Kurulunca yayinlandi.

Gelir vergisi kanununda dedisiklik yapilma-
s1 ile Mali Denge Vergisi kanununun yiiriir-
lukten kaldirilmasi hakkindaki kanun yayin-
land1.

Umumi disponibilite ve mevduat munzam kar-
s11iklarinin oran ve uygulama esaslari ya-
yinland1.

Gelir vergisi hadler oranlarinin artirilma-
sina iliskin karar yayinland1.
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EK-4

(20 Ocak 1984 tarihli TUSIAD raporundan alinmustir.)

1983 YiL1 ExonoMmik UNLEMLERI

2  Ocak : Gelir ve Kurumlar Vergisi yasasi dedisikligi yurirli-
ge girdi.

6  Ocak : imalat Sanayii yonetmeligi ylrirlige girdi.

12 Ocak : Maliye Bakanlidinin tebligine gore, yurda getirilmesi

zorunlu doviz kazanci bulunanlar kazang¢larinin yiizde
5'i tutarinda doviz tevdiat hesabi actirabilecekler.

- Bakanlar Kurulu kararina gdre, tesvik belgesine daya-
11 6zel kesim ile kamu kesiminin yatirim mallari it-
halatindan kur farki alinmayacak.

25 Ocak : Gegici ithal mallari listesi daraltildi.

26 Ocak : Vergi Usul Kanunu genel tebligi yayinlandi. Maliye
Bakan11§1 inceleme raporlari disindaki takdir islem-
leri i¢in takdir komisyonlarina basvurulacagini acik-
lad1.

27  Ocak : Bakanlar Kurulu, ihtiyaclarini 2490 say1l1 arttirma
eksiltme yasasina gore saglayan kuruluslarin sczles-
melerine dedisik fiyat esasini iceren kayit koyacagi-
n1 kararlastirdl.

30 Ocak . AET'nin Tiirkiye ¢ikis11 baz1 tarim irlinlerinin toplu-
' Juga ithalatinda uygulanacak indirimli tarife hadleri
belirlendi.

- Tekel maddelerine yiizde 19-30'a varan zamlar yapildi.

1 Subat : Menkul kiymetler alim satimlari menkul hizmetler
tanzim fonuna yatiracaklari miktar ile ilgili Ser-
maye Piyasasi Kanunu sirkiileri yayinland1.

6  Subat : Maliye Bakanl1§1 gelir vergisi kanununda yapilan de-
gisikliklerin uygulama esaslarina aciklik getiren 4
genel tebligi yayinlandi.

8 Subat : Sigortalilarin prim ve Odeneklerinin hesabinda esas
tutulacak giinliik kazanglar Bakanlar Kurulu karariyla
belirlendi.

9  Subat : Sermaye Piyasasi Kurulunun Sermaye Piyasasi Kanununa

tabi olan anonim ortakliklarin uyacaklari esaslar ile
ilgili tebligi yayinlandr.
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: Sermaye Piyasasi Kuruluna anonim ortakliklarin finan-

sal tablolarina iliskin esaslarin tebligi yayinlandi.

: Ege ekici tiitiin piyasas1 335 TL. basfiyatla acild1.

: Uzel dis krediler ve faiz eslendirme fonu hakkinda

Maliye Bakanl1§1 tebligi yayinlandi.

: Baz1 kamu alacaklarinin gzel uzlasma yolu ile tahsili-

ne iliskin kanun yayinlandi.

: Merkez Bankasinin tahvil ve altin ilizerine avans islem~

lerinde uygulanacak faiz oranini belirleyen teblig
yayinlandi,

: Devliet Yatirim Bankasi tarafindan KiT'lere satilan

tahviller faiz oranlar1 ile ilgili degisiklikler ka-
rari tebligi yay1n1and1.

: Yeniden degerleme ile i1gili vergi usul kanunu genel

teb1igi yayinlandi. Yabanci sermayeli kuruluslar,
vergi acisindan tam miikellefler ise yeniden dederleme

" yapabilecek.
: Imar aff1 ile i1gili kanun yayinland.

: Maliye Bakanl1§inin bazi kamu alacaklarinin ozel uz-

lasma yolu ile tahsili hakkindaki kanunun uygulanma-
sina iliskin tebligi yayinlands.

: Maliye Bakan11§1n1n damga vergisi kanunu genel teb-

11gi yayinland1.

-2 Demir ithalatinin serbest birakilmasina iliskin it-

halat rejiminde yapilan degisiklik sirkiileri yayin-
land1.

: Petrol kanununda degisiklikler yapan kanun yayinlands,
: Montaj sanayii talimat1 sirkiileri yayinlanda.

: Maliye Bakanliginin 3 ve 4 no.lu 6zel uzlasma genel

tebligleri yayinlandi.

: Maliye Bakan11ginin 6zel pismanlik konusuna aciklik

getiren tebligi yayinlandi.

: Para ve sermaye piyasalarinin yeniden diizenlenmesi

hakkindaki yetki kanunu yayinlandi.

: Maliye Bakanliginin kayip ve beyan di1s1 kalms yurt

icindeki ve disindaki dovizlerin TC Ziraat Bankasi-
na yatirilarak doviz tevdiat hesabina iliskin tebli-
gi yayinlandi.
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: Kat milkiyeti kanununda degisiklik yapan kanun ya-

yinlandi.

: Gider vergileri kanunundaki’ tablolari vergi oranla-

rinin dedisiklik karari Bakanlar Kurulunca yayinlandi.

: Bayindirlik Bakanliginin yurt disindaki miteahhitlik

hizmetlerine iliskin karar yayinlandi.

: Sanayi ve Teknoloji Bakanligir, 1983 yil1 ithalat re-

jimi II Liberasyon listesinde yer alan baz1 maddele-
rin ithalatina iliskin sirkiiler yayinland1.

: Genel isler iskolundaki toplu sozlesmenin tesmil ka-

rar1 yayinlandi.

Para ve Kredi Kurulunun kirmizi mercimek, nohut,des-
tek alim fiyat teblidi yayinlandi. Para ve Kredi Ku-
rulu ayrica misir ve soya fasulyesinin tohumluk fi-
yat tebligi yayinlanda.

: Sendikalar ve toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt ka-
“nunlari yayinlandi.

: Adalet Bakanli1ginin asgari ilicret tarifeleri tebligi

yayinlandi.

: Maliye Bakanliginin inceleme ve tarhiyat safhasinda

bulunan vergiler ile-ilgili tebligi yayinland1.

: Gumrik ve Tekel Bakanliginin endekslemeye ve tescile

tabi tutulan glmrik ve vergi resimlerinden alinmasi
gereken faizlerle ilgili tebligi yayinlandr.

Ticaret Bakanliginin Liberasyon II Tlisteleri ile il-
gili sirkileri yayinlandi.

Turk parasinin kiymetini koruma kanunu hakkinda 17
say111 karara iliskin bedelsiz ithalat ile ilgili
tebligi yayinlandi.

: Gider vergilerine iliskin ilk madde indirimi tebligi

yayinlandi.

: tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu fktisadi Kuru-

Tuslar1 hakkindaki kanun hikmindeki kararname yayin-
land1.

: Maliye Bakanli1ginin vergi usul kanunru genel tebligi

yayinlandi.

: Turizm yatirim ve isletmelerin nitelikleri yonetme-

1iginin ylrirlige konulmas1 ile il1gili yonetmelik
yayinlandi.
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: 1983 kampanyasi seker pancari fiyati kilo basina 6

: Para ve Kredi Kurulu, kiiclik bas, biiylik bas, canla

: SSK konut kredisi yonetmeligi yeniden diizenlendi.

: lhracatta vergi iadesi konumu kapsam tesbitine ilis-

: Ticaret Bakanliginin II. sayi11l1 liberasyon listesin-

: AET'ye tekstil Uriinleri ihrac¢ esaslari hakkindaki

: DESIYAB, yetkili bankalar listesine alindi.

: DPT'nin yatirim ve tesvik ydnlendirilmesiyle ilgili

tebligi yayinlandi.

: Maliye Bakanl1dinin Tirk parasinin kiymetini koruma

hakkindaki 17 say111 karara ek 7/18015 say111 tebli-
gi yayinlandi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, elektrik Ucret-
lerinin : yeniden diizenlenmesine iliskin iki tebligi
yayinlandi. Elektrik fiyatlari yiizde 7-17 arasinda de-
gisen zam yapildi.

: Komiir fiyatlar1 yeniden ayarlandi. Taskomiri ile kok

komirinln fiyat1 yizde 17 duslruldi. Sanayi ve 1sin-
ma amaciyla kullanilan linyit kCmiriine ise yiizde 18
zam yap1ildi.

: Birinci grup ekimlik budday taban fiyati gegen yila

oranla yiizde 16.7 artisla 28 lira olarak ac¢iklandi.

: Ihracatta vergi iadesi listelerinde sanayi Urinleri

ve insaat malzemeleri lehine dedisiklik yapilds.

: ‘Yeni faiz oranlarina i]iskfn Mérkez Bankas1 tebligi

yayinlandi. Teblige gore, vadesiz tasarruf mevduati
yine yiizde 20 oraninda faiz verilecek, 6 aldan 1 y1-
la kadar olan vadeli mevduata yiizde 35, bir y11 va-
deli mevduata ise yiizde 40 oraninda faiz Odenecek.

lira olarak belirlendi.

Uzel uzlasma genel tebligi yayinland1.

hayvan ihracindan alinmakta olan destekleme ve fi-
yat istikrar primlerini yeniden diizenledi. Kiglik

bas hayvan ihracindan alinan prim 1200 liradan, 2000
liraya ¢ikarilda.

kin sirkiiler yayinlandi. i

de bulunan bazi mallarin yeniden diizenlenmesine ilis- =
kin sirkiler yayinlandi.

sirkiiler yayinlandi.
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: Turizmi gelistirme fonunun esaslarini belirleyen Ba-

kanlar Kurulu karari yayinlandi.

: IDT ve KiK'in hakkinda 60 say111 kanun hiikmiindeki

gecici 6. madde 1.fikranin de§istirilmesine iliskin
kararname yayinlandx.

: Bankalar hakkinda kanur hiikminde kararname yayinland.
: Ihracatin tesviki ile i1gili tebli§ yayinlandi.

: Petrol iriinTeri ile demir ¢elik iriinlerine zam yapil-

d1. Benzin ve fuel oile yapilan zam orani ylizde 7.8
ile yiizde 8.2 arasinda dedisti. Demir ¢elik urinleri-
nin fiyati ton basina 3.000 lira oldu.

: Faiz farkir fonunun kaynaklari arttirildi.

: Maliye Bakanliginin haricten yatirim izni alan gercek

ve tiizel kisilerle i1gili tebligi yayinlandi.
2 I

: Taéfiye halindeki bankerlerin tasfiyelerini hizland1i-

rilmas1 hakkindaki kanun yayinlandi.

: IMF ile Milletleraras: Imar Bankasina katilma pay1-

nin arttirilmasi hakkindaki kanun yayinlandi,

Sanayi ve Teknoloji Bakan11§1n1n 1984 y111 ithalat
rejimi calismalari ile i1gili sirkiileri yayinlandi.

: Yurtdis1 miteahhitlik hizmetlerine iliskin teblig

yayinlandi.

: Gider vergilerine ait ilk madde indirim tebligi ya-

yinlandi. Gumrik ve Tekel Bakanliginin gimrik vergi-
lerinin taksitlendirilmesi ile ilgili tebligi yayin-
land1.

: Garantisiz ticari borclarin tasfiyesi ile ilgili Ba-

Kanlar Kurulu karari yayinlandi.

: Kur farki fonu kurulmasina dair Tirk Parasini Koruma

Kanunu hakkindaki 27 say111 Bakanlar Kurulu karari
yayinlandi.

: Anonim sirketlerin kurulus veya sermaye arttirimla-

rindaki bloke ve ¢oziimi islemleri yeniden belirlen-
di.

: Thracat rejimi kararinin 28'nci maddesi dedistirildi.

: Ham scya yadi, aycicek yadi, sodyum bikromat ve pol-

yester cins ithalinde desteleme ve fiyat istikrar
fonuna alinacak primler yeniden belirlendi.
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- Karma iplik ihracinda destekleme ve fiyat istikrar fo-

nuna kilo basina 1 TL. prim alinacak.

: T milyon liraya kadar olan kredi islerinde hesap duru-

mu aranmayacak.

: Baz1 maddeler icin yeni ilk madde indirim nisbetleri

belirlendi.

¢ Yurtdis1 miteahhitlik belgesi almis ve yurtdisinda

taahhit Ustlenmis gercek ve tiizel kisilerin yurtdi-
sindaki makina ve techizatlarinin gecici ithal esas-
lar1 belirlendi.

: DPT Tesvik Uygulama Dairesi Baskanl1ginin bazi mamul-

lerine gecici vergi iadesi uygulamasina iliskin teb-
1igi yayinland1.

: 1984 y111 gecis pregraminin uygulanmasi, koordinasyo-

nu ve izlenmesine dair karar verildi.

:.Bakanlar hakkinda 70 sayi11 kanun hiikminde kararname-

ye iliskin teblig yayinlandi.

: 1984 mali bilitcesi 3 trilyon 250 milyar lira olarak

belirlendi.

Bankalar ayirdiklari kanuni yedek akcelerine tekabiil
eden tutarin genel kuruldan 15 giin sonra Merkez Ban-
kasina yatiracaklar.

: Odiin¢ para verme isleri hakkindaki kanun hiikminde

kararname yayinlandi.

Menkul kiymetler borsasi hakkinda kanun hiikminde ka-
rarname yayinlandi.

TC Merkez Bankasi kanununun baz1 maddelerinin dedis-
tirilmesi hakkindaki kararname yayinlandi.

: Udinc para verme ve menkul hizmetler borsalarinin

calisma esaslari yeniden belirlendi.

: Tasfiye halindeki bankerlerin tasfiyelerinin hizlan-

dirilmas1 hakkindaki kanunun uygulanmasina iliskin
kararname yayinlandi.

: 6762 say111 TTK'nun 1264 'ncii maddesinin uclincii fik-

ras1 ile 1404-1406'nc1 maddelerinin dedistirilmesi-
ne iliskin kanun yayinlandi.

: Maliye Bakanl1ginin yiizde 25'den fazla amortisman

uygulanacak maddelerle i1gili tebli§i yayinland1.
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: 11ler Bankas1 kanunundaki degisiklik yayinlandi.

: Bag-kur kanununda dedisiklik yapan kanun yayinlandi.

Montaj sanayi talimati ylirirlikten kaldirilds.

: Tutln destekleme ve istikrar primleri yeniden belir-

lendi.

: IDT ve KIK kanunu yayinlandi.
: Tasarruf mevduat1 sigorta fonu yonetmeligi yayinlandi.

: Bitkisel yag ve yagl1 tohum ile mamul yag ithaline

izin verecek kararname yayinlandi.

Yer fist1g1 destekleme alim fiyatlar: 105 TL/kc. ola-
rak belirlendi.

Soya kiispesi fiyatinin 60 TL/kg. olarak belirlenmesi-
ne iliskin para ve kredi kurulu tebligi yayinland.

i Serbest bdlgeler teskilat1 hakkindaki kanun hiikmiinde-

ki kararname yayinlandi.

: Kamulastirma kanunu yayinlandi.

TMO arpa ithaliyle gorevlendirildi.

: Devlet ihale kanununda degisiklik yapildi.

: Antalya ve Mersin limanlari serbest bolge olarak ka-

bul edildi.

: Sermaye piyasasi kurulunun katilma intifa senetleri

ihracina iliskin tebligi yayinlandi.

Sermaye piyasasi kurulu kara istirakli tahvil ihraci-
na iliskin tebligi yayinladi.

: Niukleer enerji santralleri kurumu kuruldu.

: Turizm yatirim ve isletmeleri nitelikleri yonetmeli-

ginde deg@isiklik yapild1.

: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl1§1 akaryakit peraken-

de azami satis fiyatlari yeniden belirlendi.

: SSK kanununda dedisiklik yapan kanun yayinlandi.

SSK konut kredisinin tavani 900 bin liraya cikarildi.

: Ihracatin tesvik karari cercevesinde ithalat yapan

sanayicilere mieyyide uygulanmayacak.
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: Katma blitceli idareler 1984 mali y111 biitce kanunu

yayinlanda.

Sendikalar kanununda dedisiklik yapildi

: Sanayi sicil belediyesinin gecerlilik siiresi 30 Mart

1984'e kadar uzatildr.

: Kamu kuruluslarinin diizenlenmesi korusunda KHK c¢ikarma

yetkisinin siiresi uzatilds.

: Merkez Bankasi nezdinde petrol arama ve petrolle ilgi-

1i faaliyetleri diizenleme fonu kuruldu.

Gumrik muhafaza yonetmeliginde degdisiklik yapildi.

: Banka faiz oranlarini belirlemeyetkisi yeniden Merkez

Bankasina verildi.

Faiz oranlari ile ilagili dizenlemeler yayinlandi. Bu-
na gore banka faiz oranlari lic ayda bir yeniden belir-
lenecek.

Banka ve sigorta muamelesi vergisi yiizde 15'den yiizde
3'e duslruldi.

: Tahvil ve mevduat sertifikasi faizleri ile kar payla-

rindan da tevkifati yilizde 20'ye indirildi.

: Madenlerden alinacak devlet hakkil tarifesi agiklan-

di.

: Akaryakit fiyatlarina ylizde 2.4 ile yiizde 2.9 oraninda

zam yapildi.

: Ziraat Bankas1 kredilerine uygulanan faiz oranlari 5

ile 20 puan arttirildir. Yeni faiz oranlari 1 Ocak 1984
tarihinden itibaren uygulanacak.
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