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OZET

Hayatlarin1 genellikle dogduklar1 yerlerde devam ettirmek isteyen insanlar,
cesitli sebeplerden dolay1 gerek kendi tilkeleri icerisinde gerekse iilkeler arasinda, yer
degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu go¢, goniilli olabildigi gibi zorunlu
sebeplerden de kaynaklanabilmektedir. Her ne sebepten olursa olsun, baska tilkelere
iltica eden kisi ve topluluklar degisik magduriyetler ve problemlerle
karsilagsmaktadirlar; karsilasilan sorunlar arasinda en Onemlisi ise gd¢menlerin,

kendilerini kabul edebilecek ve bagirlarini agacak bir iilke bulabilmeleridir.

Tarihte go¢ dalgalarindan fazlasiyla etkilenen Tiirkiye, bolgesindeki tilkelere
nazaran demokratik sartlarinin elverigliligi, ekonomisi ve cografi olarak Bati
diinyasia yakiligi gibi nedenlerden, dis goglerde siirekli, melce (hedef) iilke
konumunda olmustur. Ozellikle Soguk Savas déneminde, Dogu Bloku iilkelerinin

baskisindan kagarak siginma talebinde bulunanlar ilk akla gelenlerdir.

Bu caligmada, c¢agimizda ¢ok Onemli bir sorun haline gelen miilteci
sorununun neden ve sonuglari; miilteciler i¢in izlenen ¢6zlim yollari, hukuki siiregler,
imzalanmis s6zlesmeler; Tiirkiye tarafindan miilteciler i¢in uygulanan iskdn ve
istihdam politikalar1 ve bu politikalarin, Tirk asilli Afganistan miiltecilerine
yansimalart ele alinmistir. Biiyilk miilteci akimlarina sebep olamamak igin
uluslararas1 miilteci sozlesmelerine “sartli destek” veren Tirkiye’nin, ulus devlet
yapisini korumaya yonelik olusturulan yasalarma ragmen, zaman zaman, bazi
gruplara karst pozitif ayrimciliklar yapmistir. Bu tezi, yakin donemde Tiirkiye’ye
kabul edilen miilteci gruplarinin kabuliine iliskin uygulamalar1 ispatlamaktadir:
Mesela Tirk asilli Afgan miiltecilerinin kabulii ve iskaninda bu ayrimecilik
goriilmektedir. Tiirk asilli Afgan miilteciler, 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1
isgale baglamasi ile Pakistan’a siginmislar, ardindan iskan edilmek ve insanca
yasayabilmek icin Tiirkiye’den iltica talebinde bulunmuslardir. Yirirliikteki 2510
sayil1 iskan yasasi ve ekleri, go¢menlerin iskanli olarak Tiirkiye’ye getirilmesine
miisaade etmedigi i¢in, 1982 yilinda 6zel bir yasa ¢ikarilmistir; ¢ikarilan 2641 sayili

yasa, Tiirk asillt Afgan gd¢gmenlerinin iskanini ve istihdamini saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, G6¢men, Tiirk Soylu, Afgan, Kazak, Kirgiz,
Ozbek, Tiirkmen, Iskan, Istihdam, 12 Eyliil Dénemi.



ABSTRACT

People who usually want to maintain their lives in their birth places are
obliged to move to inland places or immigrate to another countries due to several
reasons. No matter what the reason is, people and communities taking refuge in other
countries have various problems the Immigrants’ most important problem is to find a

country which admits and embraces them.

Compared to the other countries in her region, Turkey is always target
country in the immigration matter owing to her favorable conditions for democracy,
economy and geographical position being close to Western World. Especially in
Cold War Period, Turkey became the first target counrty of refugees who escaped

from opression of Eastern Bloc Countries and asylum seekers.

In this study, the reasons and results of refugee question that becomes an in
important problem in this age; solutions for the refugees, judicial processes and
agreements which were signed ; reflections of Turkey’s Inhabiting and Employment
Policy on Afghan refugees of Turkish origin are mentioned. Sometimes Turkey,
giving conditional support to international refugee conventions in order not to cause
great refugee migrations, discriminated in favor of refugees with Turkish and
Muslim origin, although she had laws aimed at protecting nation-state structure.
When looked at refugee groups which are admitted to Turkey in recent period , this
can be seen obviously. As is the case with the admission and inhabiting of Afghan
refugees of Turkish origin, exceptional cases existed in history of Turkish Refugee
Law. Afghan Refugees of Turkish origin took refuge in Pakistan due of the
occupation started by USSR in Afghanistan and then they requested Turkey for
asylum in order to inhabit and live humanly . Because of the fact that the applicable
law no. 2510 and its did not allow, in 1982 a special law was accepted and
inhabiting and employment of the refugees of Turkish origin were provided by
legislating law no. 2641.

Key Words: Refugee, Immigrant, Turkish-origin, Afghan, Kazakh, Uzbek,
Turkmen, Inhabiting, Employment, the September 12 Era.



ONSOZ

I. Diinya Savasi ile giindeme gelen, II. Diinya Savasi ile biiyiiyen ve Soguk
Savas doneminde zirveye ulagsan miilteci sorunu, ¢agimizin en biiylik sorunlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢oziimii noktasinda, giiniimiizde

calismalar yapilmakta ve hal careleri gelistirilmektedir.

Miiltecilik, kendi i¢inde acilari, magduriyetleri, yokluklar1 barindiran ve her
toplumun tarihinde var olan bir olgudur. Ge¢miste her bir kaos ve savas, yeni miilteci
dalgalar iiretmistir. Giiniimiizde de bu gelismeler devam etmektedir. Ornegin bugiin,
Tiirkiye’'nin de basimi agritan, siginmacit ve miilteci kamplari, yiginla insanin

sorunlarina kalic1 ¢oziimler bekledigi yerler halini almistir.

Bu arastirmada, Afganistan’in Kuzey daglik bdlgesinde yasarken 1979
yilinda, SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle, Pakistan’a sigman Tirk asill
(Kirgiz, Ozbek, Kazak, Tiirkmen) Afgan miiltecilerinin 1982 yilinda &zel bir yasa ile
Tiirkiye’ye getirilmesi ve bu kapsamda, Tiirkiye’nin bu miiltecilere uyguladig: iskan
ve istihdam politikas1 konu edinilmistir. Arastirma, giris haricinde {i¢ boliimden
olusmaktadir. Giris boliimiinde, gog ile ilgili tanimlar ve bu tanimlar arasindaki
farklara deginilmis; ayrica ¢ok Onemli bir sorun haline gelen ve kapsami ¢ok
genigleyen miilteci sorununun neden ve sonuglari, miilteciler i¢in izlenen ¢6ziim
yollari, hukuki siiregler ve imzalanmis sézlesmeler hakkinda genel teorik bilgilere
yer verilmistir. Birinci boliimde, Tiirk tarihinde go¢ ve iltica alaninda yapilan
kurumsal ve hukuksal caligmalar; iki donemin kurumlarinin yapisal ozellikleri ve
isleyisleri goz oOnilinde bulundurularak Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Dénemi
olarak iki kisimda ele almmustir. Ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’nin miilteci

politikasina yaklasimi, tarihten 6rnekler verilerek islenmistir.

Ugiincii boliimde, arastirma bulgular1 1518inda, Tiirkiye tarafindan miilteciler
icin uygulanan iskan ve istithdam politikalarinin Tiirk asilli Afganistan miiltecilerine
yansimalar1 incelenmistir. Bu boliim arastirilirken, Sovyet-Afgan Savasi donemi
Tiirkiye- Afganistan-Pakistan iliskileri, Tiirkiye’de 12 Eyliil Askeri Yonetimi’'nin

kendine ait 6zellikleri ve dis politikasi ile birlikte ele alinmistir.



Calisma sirasinda, konu ile ilgili yazilmis arastirma ve inceleme eserlerinden
faydalanilmistir. Bunun yani sira arsiv belgelerinden 6nemli 6lgiide yararlanilmastir.
Arsiv  belgeleri konusunda Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) ile
Cumbhurbagkanligi Arsivi (CA)’ne miiracaat edilmis ancak incelenen konunun esas
kaynagini Cumhurbagkanligr Arsivi’'nde bulunan belgeler olusturmustur. Afganistan
miiltecileri i¢in olusturulan miilteci tist komisyonunun, her gelismeyi ve toplanti
sonuglari belli araliklarla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine bilgilendirme
maksadiyla rapor etmesi, bu arastirmanin saglam ve detayli belgelerini
olusturmustur. Ozellikle, miiltecilerin iskam ile ilgili kararlar ve ¢izelgeler, ¢alisma
icin ¢ok yararli olmustur. Ancak Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’'nden (BCA)
istifade edilememistir; zira burada tasnif edilen ve arastirmacilarin hizmetine sunulan
belgeler, en son 1976 yilina kadar olanlar1 kapsamaktaydi. Aragtirmanin da evrenini
olusturan 1982 yili ile ilgili belgeler ise, kurumlardan BCA’ya aktarilmis; ancak bu
belgelerin tasnifi heniiz tamamlanmamistir. Kizilay Arsivi yetkilileri de 1928 yili

sonrast belgelerin heniiz tasnif edilmedigini bildirdiler.

Calismada basma da miiracaat edilmis, ancak beklentinin aksine basinda,
arastirilan konuya farkli bakis agilar1 kazandiracak bilgilere rastlanmamistir. Her ne
kadar bu donemde, konu ile ilgili haberler birinci sayfadan verilmis olsa da,
gazetelerin kullandig: ifadeler ve haberi veris sekilleri, 12 Eyliill Askeri doneminin
kisitlayict tutumu nedeniyle, 2641 sayili yasanin ¢ikarilmasi ve miiltecilere iskan
uygulamasinin irdelenmesine, bununla ilgili aykir1 ve sorgulayic yazilar yazilmasina
mani oldugundan; yayimlanan haber ve yazilar daha ¢ok, olay1 rapor eder bir sekilde

ele alinmistir.

Calismamiz siiresince, sagladig iyi bir calisma ortamindan dolayr Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Temugin F. Ertan’a ve Enstitii personeline;
tezimde bana yapici elestirileriyle katki saglayan Prof. Dr. Mesut Capa ve Prof. Dr.
Necdet Hayta’ya; tez danismanim Dog. Dr. Hakan Uzun’a; Cumhurbagkanligi Arsivi
caligmalarimda yardimci olan arsiv uzmani Aysun Sonmez’e ve Hasan Hiiseyin

Okutan’a tesekkiirlerimi borg bilirim.
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GIRIS

Insanlar, tarih boyunca savas, zuliim, catisma, siyasi siddet, ayrimcilik gibi
sebeplerden dolayi, yasamlarini siirdiirdiikleri topraklari ve toplumlar1 terk ederek,
kendileri i¢in daha giivenli bolgelere gb¢ etmek zorunda kalmislardir. Tarihte ve
giiniimiizde iltica edilen yerlerdeki bazi toplumlar, miiltecilere dini, sosyal, ahlaki
sorumluluk hissiyle yardimlarda bulunurken bazi toplumlar ise bu sorunu, vergi
konular, ticari nedenler ve miiltecilerin 6zel nitelikleri gibi ekonomik kaygilar ve

iilkelerinin politik menfaatleri geregi ele almislardir.!

Miilteci ve siginmacilarin korunmasi ile ilgili konular, 20. Yiizyildaki
olaylara paralel olarak gelismistir.2 S6z konusu sorun, 1. Diinya Savasi ile glindeme
gelmeye baglamis, II. Diinya Savasi ile biiyiimiis ve Soguk Savas doneminde zirveye
ulagsmigtir. Giiniimiizde ise miilteci ve siginmaci sayisi, azimsanamayacak kadar

coktur.®

Biiyiik miilteci akimlarina maruz kalan ve bu akimlar karsisinda sorumluluk
alan devletler; bu sorumluluklarin simirlarim1 belirlemek, miilteci akimlarindan
istemleri disinda etkilenmemek igin gd¢menlere, miiltecilik statiistiniin verilip
verilmemesine dair bazi kurallar koymuslardir.® Konan her bir kural, miiltecilik
taniminin daraltilmas1 adina bir smirlama getirmistir. S6z konusu sinirlama ve
miidahaleler, miiltecilik kavraminin giiniimiize kadar lizerinde ittifaka varilmig bir
taniminin yapilamamasina ve sonucta, her devletin, farkli tanimlarina dayanan

uygulamalara sebep olmustur.”

Miilteci kavrami, ortak paydasinda insan oldugu igin, igerdigi sorunlar
nedeniyle ¢cok yonlii olarak ele alinmas1 gereken bir konudur. Zira, ¢esitli nedenlerle

yerini degistirmis olan insanlar gittikleri yerlerde, arkada biraktig1 kacis nedenlerini

! Mustafa Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, AUSBF insan Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995,
s.19.

2 Biilent Cicekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Se¢kin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 20.

® Orhan Deniz, Uluslararas: Gogler ve Tiirkiye'ye Yansimasi, Cantay Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.22-36; Cigekli, a.g.e., s. 37.

* Cigekli, a.g.e., s. 39.
> Aymn yer.



tekrar yasamamak i¢in bir arayis i¢indedirler ve iltica ettikleri tilkelerden beklentileri
vardir. Giiniimiizde halen ¢6ziimlenmesi gereken boyutlar1 olan bu konu, uluslararasi
hukukta, Insan haklar1 baglaminda heniiz tam yerini bulmus degildir. Miilteci ve
siginmacilar, kavram kargasas1 sebebiyle statiilerinin belirlenmesinde ve gerekli

haklara kavusup insanca yasamalarinda engellerle karsilagmaktadirlar.

Baska bir iilke veya yere sigmmis olan miilteciler, kendi {ilkesinin
korumasindan mahrumdurlar.® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’nin kabul etmis oldugu 1951 Cenevre soézlesmesine gore miilteci; “mengse
tilkesi disinda bulunan, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, ya da
siyasi goriisii sebebiyle, zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korku duyan ve séz
konusu korku nedeniyle iilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen kigidir.” Tanimda goriildiigii gibi, miilteci konumundaki kisiler irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, ya da siyasi goriisii nedeniyle ve zuliim
korkusuyla zorunlu bir sekilde go¢ etmektedirler. Bu hareket, kisilerin istemleri
disinda, zorlayici1 sebeplerle meydana gelmektedir. BMMYK’ya gore yaygin siddet
ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan olaylardan dolayir bu kisiler yasamlari,
giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri ciddi tehdit altinda oldugu i¢in miilteci olarak kabul
edilmektedirler.®

Uluslararas1 koruma arayisinda olan ancak, miilteci statiileri karara
baglanmamis kisilere ise siginmaci denir.? Sigmmmacilar, nitelik olarak miilteci
kapsamina girse de miilteci statiisiinii almaya yonelik bagvurulart karara
baglanincaya kadar sigindiklar1 iilkede siginmaci konumundadirlar. Siginmacilar,
statlilerinin belirlenme prosediirii ve karara baglanma siireci yillar aldigindan, uzun

bir siire belirsizlik iginde beklemek zorunda kalabilmektedirler.™®

6 Tiirkce Sozliik, TDK Yayinlari, Ankara, 1988.

" Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi, madde 1.

® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
[http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/avrupa_disindaki Ulkelerden gelerek tiirkiye’de Iltica_tale
binde bulunanlar i¢in_bilgi.pdf, 25.05.2013]

° S:[ephan Castles, Mark Miller, Gogler Cagl, Modern Uluslararasi Go¢ Hareketleri, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.144.

% Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye’nin iltica
Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s.273.



Sigimma hakki, genellikle bir cezai kovusturma ve mahkimiyetten kurtulma
amaci ile bir iilkeye kagma veya yabanci iilkedeyken, geri verilmemeyi isteme
halidir.** Gergekte bu kisilerin, sigmma bagvurulari, yiizde 90°dan fazlasi kabul
edilmese de, biiyiik cogunlugu kendi iilkeleri tarafindan geri kabul edilmediklerinden
veya resmi bir belgeye sahip olmadiklarindan dolayi, uluslararasi normlara gore

iilkelerine geri gonderilemezler (non-refoulement).*

Go¢ kavramlari arasinda, miilteci ve siginmacilardan bagka, bir de gogmenler
vardir. Gog, “ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle kisilerin veya topluluklarin
bir iilkeden bir baska iilkeye, bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine gitme
isi, yani muhaceret” tir."® Go¢ eden kisiye gd¢cmen denir. Bu kisiler daha ¢ok
ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerden dolay1 ve “daha iyi yasam kosullarina
kavusma” istegi ile baska iilkelere, goniillii olarak go¢ etmektedir.* Ekonomik refah
veya sosyal kosullar1 daha rahat olan bir {lilkede yasamak i¢in iilkelerinden go¢ eden
bu kisilere “ekonomik gé¢menler” de denmektedir.”® Ekonomik gdcmenler,

miiltecilik statiisiinden yararlanamarnaktadlrlaur.16

Miiltecilik ile go¢cmenlik arasinda bir takim farklar bulunmaktadir.
“Miiltecilik” uluslararasi bir statiiyii ifade eder. Bu statiiyii alan kisinin uluslararasi
korunmaya hakki vardir.'” Miilteciler, mal varhiklarini geride birakarak, korku ve
yasama hakkina gelebilecek bir zarar neticesinde bagka iilkeye iltica etmektedir;
gogmenler ise ekonomik anlamda daha rahat yagamak amaci ile hareket
etmektedirler.’® Niyet agisindan miilteciler korku, baski gibi zorlayici sebepler
neticesinde zorunlu olarak iilkelerinden go¢ ederken; go¢menler daha iyi yasama

kosullar1 i¢in goniillii olarak goc etmektedirler.™

" Tiirkge Sozliik.

12 Castles, v.d., a.g.e., 5.146.

B Tiirkce Sozliik.

¥ Castles, v.d., a.g.e., 5.145; Deniz, a.g.e., s.6.

1> Ziya Olcay, “Miilteci-Gogmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri”, TBB Dergisi 2012, 99, s. 232
1% Ayni yer.

7 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, Sigmma ve Miilteci
Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler, Damla Matbaasi, Ankaral998, s. 68.

18 Ayni yer.
19 Ayni yer.



Imkanlar bakimindan miilteciler zorlayict kosullar nedeniyle, istemsiz ve ani
yer degisikligi yapmak durumunda olduklar1 ic¢in zorlu sartlarda yolculuk
yapmaktadirlar; gogmenlerin ise gé¢ etmelerine iliskin olanaklar daha fazladir ve gog
etme karart uzun bir siire¢ igerisinde olgunlasmaktadlr.20 Miilteciler, gé¢ eyleminde
bulunurken bu eylemde bulunmalarinin sebebi hakli bir korku ve tabiiyetinde
olduklar1 iilkenin korumasindan yararlanamamalaridir. Bu nedenle miilteciler,
genellikle gogii kolaylastiracak resmi belgelere (pasaport, vize, seyahat belgesi, vs.)
sahip degildir. Ancak go¢cmenler, kendi iilkelerindeki korumadan yararlanmakla
beraber bu korumanin sosyal ve ekonomik kosullardan dolayr yetersiz olduguna
kanaat getirip goc ettiklerinden, miiltecilere oranla goglerini kolaylastiracak resmi
belgelere nispeten sahiptir.?* Ekonomik nedenlerle go¢ eden gd¢menler, miilteci
statiisii i¢cin gerekli olan statiiye uygun olmadiklar1 igin, 1951 So6zlesmesi ile taninan

haklardan ve uluslararasi korumadan yararlanamamaktadirlar.?

Herhangi bir devlete tabiiyeti olmayan kisiler, vatansiz (haymatlos) olarak
ifade edilmektedir.?® Bu kisiler, higbir devletin vatandagligini alamamis veya
vatandagligini yasal ve fiili nedenlerden dolay1 kaybettikten sonra herhangi bir devlet

vatandashigini kazanamamus kisilerdir.?*

Vatansizlik konusu, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelmeye
baslamistir. Vatansiz kisilere uygulanacak rejim ve statiilerinin belirlenmesi ve
korunmalarinin saglanmast icin 28 Eyliil 1954 tarihli “Vatansizlarin Statiisiine Iliskin

Sozlesme” kabul edilmis,tir.25

% Deniz, a.g.e., 5.8.

2L Yurt Atayiin, Miilteciler Sorununa Sosyolojik Bir Yaklasim: Van Ornegi, Yiiziincii Y1l
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Yayinlanmanus YL Tezi, Van
2002, s. 8; Deniz, a.g.e., s.8.

22 Kate Jastram, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Korunmas::
Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, Damla Matbaasi, Ankara 2001, s. 41.

28 Osman Fazil Berki, “Vatansiziik”, AU. Hukuk Fakiiltesi, s.168.
24 Ayni yer.

% Inayet Burcu Akyiirek, Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi, Kirikkale U. Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, YL. Tezi, 2007, s.54.



Vatansizin, miilteci sayilabilmesi i¢in, 6nceki daimi ikamet iilkesinin diginda
olmas1 ve bu iilkede zulme maruz kalmasi veya iilkesine dondiiglinde zulme maruz

kalabileceginden korktugunun ispatlanmasi gerekmektedir.?

Gog¢men kavramlar1 arasinda bir de, “Yerinden Edilmis Kisiler” vardir.
Bunlar, zorla ya da mecbur birakilarak evlerinden, yurtlarindan, uluslararasi diizeyde
kabul gérmiis bir devlet smirmi gegmeksizin kagan veya bu yerleri terk eden
kisilerdir. Ozellikle silahli catismalar, yaygin siddet hareketleri, insan haklari
ihlalleri; dogal ya da insan kaynakli felaketler gibi nedenler bu kisileri yerinden

etmektedir.?’

Ulkesi iginde yerinden edilmis kisiler, vatandasi oldugu iilkenin sinirmdan
cikamadiklar1 i¢in miilteci veya siZinmaci statlisii disinda kalmaktadirlar.?
Uluslararast yardim kuruluslarr, bu gruplara, smirli sorumluluklarda yardim
edebilmektedir. BMMYK bu kisilerle, iilke i¢i politik konularla irtibatli bir konu
oldugu igin, ilgili devletin rizasi ile ve ancak insani/sosyal yardimlar kapsaminda
ilgilenebilmektedir. Bugiin miilteci ve siginmact sayisindan ziyade, yerinden edilmis

insan gruplarinin ¢ogunlukta oldugu tahmin edilmektedir.”®

Go¢ ve ilticanin, tarihin degisik devirlerinde, kendine 6zgii sebepleri
olmustur. Geleneksel go¢ teorilerinde, itici faktorler ve c¢ekici faktorler iizerinde
durulmaktadir.®® itici faktorler, goc eden kisilerin go¢ ettikleri mense {ilkeden
ayrilma nedenlerini ifade eder. Buna Ornek olarak, mense iilkede olusan savas,
siddet, dinsel ve etnik ¢atigmalar, baski, zuliim ve ayrimciliklar gosterilebilir. Siyasal
baski sonucu kisiler, yasamlarini koruma adina, bulunduklar1 toplumlar1 terk
edebilirler. Bu sebeplerden baska kuraklik, sel, deprem gibi doga olaylar1 ve gevre
sorunlari da itici faktorler arasinda sayilir; burada da bir kagis ve kurtulus timidi s6z

konusudur.®!

% Ayni yer.

%" Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere iliskin Kilavuz ilkeler, 2010,
[www.brookings.edu/fp/projects/idp/AnnotationsTurkish.pdf, 04.05.2013]

%8 Ayni yer.
2 Ayni yer.
%0 Acer, vd., a.g.e., s.20.
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Cekici faktorlerde ise ekonomik kaygilar 6n plana ¢ikmaktadir. Daha iyi bir
yasam ve is imkani; daha fazla demokrasi ve hosgorii; gidilen {ilkede sosyal devlet
imkanlarinin genisligi, iklim kosullarinin elverisliligi gibi olgular, ¢ekici faktorlerden

bazilaridir.*?

Iltica agisindan meseleye bakildiginda, burada cekici faktorlerin dnemini
yitirdigi, buna karsilik itici faktorlerin 6n plana ¢iktig gériih'ir.33 Ciinkii 1ltica
hareketinde bir kagis vardir. Insanlar, gidilen yerlerin cazibesi i¢in degil, hayatlarini
ve degerlerini koruma altina alma adina yasadiklari yerleri terk etmektedirler. Gog
etmek zorunda kalan bu insanlar, mense {ilkede kosullarin degismesi halinde

topraklarina tekrar geri doniisii hep hayal etmislerdir.®

Itici ve cekici faktdrlerin sebep oldugu miilteci akimlarinin nedenleri bu
zamana kadar siiflandirilmamistir. Ancak Tirkoglu, Weiner’in “Bad Neighbors
Bad Neighborhoods: An Inquiry into the Causes of Refugee Flows” adli ¢aligmasina
dayandirdig1r makalesinde, “Devletleraras1 Savas, Etnik Catismalar, Sivil Catismalar,
Baskici, Otoriter ve Devrimci Rejimler, Dogal Afetler ve Cevre Sorunlar1” gibi bes

sebep tlizerinde durmaktadir.®

Gegmisten glinlimiize miilteci hareketine sebep olan en 6nemli olgulardan
biri, devletleraras1 savas ve siddettir. 20. yiizyil, devletlerarasi savas sayisi ve buna
bagl olarak miilteci yogunlugu agisindan olduk¢a fazladir. Soguk Savas donemi
kosullar1, miilteci ve siginmaci akimlarmi arttirmustir; II. Diinya Savasi, Arap-Israil
savaslari, Iran Irak Savasi, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgali ve Azerbaycan-
Ermenistan ¢atismasi, milyonlarca insanin yasadigi topraklar terk etmesine neden

olan olaylardlr.36

20 nci Yizyil’da gerceklesen somiirge konumundan kurtulma hareketleri

miilteci akimin arttirmistir. Somiirgeden kurtulma hareketlerinin genel olarak Afrika

%2 Aym yer.
$ag.e., s.22.
3 Cigekli, a.g.e., 5.73.

% Oguzhan Tiirkoglu, "Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik", iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 30 (2), 2011, s.105,
[http://iibfdergi.uludag.edu.tr/download_pdf.php?id=60&f=60_rev1.pdf, 27.11.2013]

% Ayni yer.



ve Asya’da gergeklesmesi nedeniyle bu cografyadaki iilkeler diger iilkelere c¢ok

sayida miilteci vermistir.%’

Etnik catismalar, miilteci akimma sebep olan 6nemli sebeplerdendir. Bu
catigmalar, otonom bolge istegi ile ortaya cikan etnik gruplar ile merkez yonetimi
arasinda olabildigi gibi, iilke i¢i farkli etnik gruplar arasinda; ayrimcilik, zuliim,
baski1, 6zgiirliiklerin, dilin veya dini inanglarin kisitlanmasi gibi farkli sorunlardan
kaynaklanan gatismalardir: Bazilarinda ¢atismanin sebebi, toprak talebi olur iken,
bazilarinda ise, etnik gruplar arasi ¢atisma veyahut devlet tarafindan eziyet gérme

olgusu olabilir.*®

En oOnemli etnik catigmalar, imparatorluklarin dagilmasi ve sonrasinda
yasanmlstlr.39 Zira, Imparatorluklarin pargalanarak yonetilmesi, iilke i¢i ¢ok
kiiltiirlilik ve etnik grup sayisinin fazla olmasi, ayrilik¢1 hareketlerin artmasini
etkileyebilir.®® Tiirkoglu’na gore, bdyle devletlerde bazi etnik gruplar én plana
¢ikabilir. Bu gruplar, iilke yonetiminde, gilivenlik ve ticaret alanlarinda daha ¢ok s6z
sahibi olarak, diger grup(lar) ile i¢ g¢atisma(lar) yasayabilir; yasanan olaylar da

miilteci akimini tetikleyebilir. **

Bazi toplumlar, insanlarin din ve inang hiirriyetlerini ulusal ve uluslararasi
belgelere dayanarak koruyacagini vaat etmis olsa da, farkli inanglara sahip kisilere
baski ve zuliimler yapabilmektedir. Dinsel baskinin iki boyutu vardir:*?  Bunlardan
birincisi, belirli bir dine mensubiyetten dolay1 ciddi tehdit ve baski ile kars1 karsiya
kalinmas1 halidir: Totaliter veya ateist devlet yapisimin hakim oldugu devlet
yonetimleri, bazi dini gruplarin varligin1 ve faaliyetlerini kendi var olusu icin tehdit
olarak gorebilmektedir. Buna bagl olarak gelistirdigi araglarla bu gruplar, baskin

konumda olan fundamentalist asir1 dini Orgiit veya fasist yapilar ve diger gruplar

% Castles, a.g.e., 5.149.

% Tiirkoglu, a.g.m., 5.106.

% Castles, a.g.e., 5.417.

40 Dogu Ergil, Kiirt Raporu, Timas Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 85, akt.: Tiirkoglu, a.g.m., s.106.
* Tiirkoglu, a.g.m., 5.106.

*2 0dman, a.g.e., 5.108.



lizerinde bask1 olusturabilmektedir; Hitler Almanya’smin Yahudilere, Iran’mn

Bahalara uyguladigi baski buna 6rnek gés‘[erilebilir.43

Diger taraftan mensup oldugu dini inancin geregini ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi engellenen, ayrimei ve yasak¢i uygulamalara maruz kalan kisilerin
durumu dinsel baskinin ikinci boyutunu olusturmaktadir: 1980°li yillarda Bulgaristan
totaliter yonetiminin, iilkedeki Miisliiman-Tirklerin inanglarinin ve kiiltiirlerinin
geregi bazi torenleri engellemesi buna 6rnektir. Bu baskilar sonucu Bulgaristan’dan

1989 yilinda yiizbinlerce gogmen Tiirkiye’ye sigmmugtir.**

Otoriter baski ve siyasi ¢atigsmalar da miilteci akimlarina sebep olmaktadir.
Baz1 grup ve Kkisilerin, siyasal iktidarin veya otoritenin kabul ettigi resmi siyasal
ideolojiden farkli goriislere sahip olmasi, baski ve zulim tehlikesine sebep
olabilmektedir. Bu durum, siyasi gruplar arasinda catismaya, lilke i¢inde bir kaos
ortamina sebep olabildigi gibi; otoritenin, digerlerine baski kurmasina da etki

edebilmektedir.*

II. Diinya Savasi Oncesi ile 1970’ler arasinda ¢ok etkili olan otoriter ve
baskici rejimler, Almanya ve Italya’nin fasist uygulamalarinda oldugu gibi, ¢ok
sayida insann, iilkesini terk etmesine sebep olmustur.*® Cin ve Kiiba’da komiinizmin
egemen olmas, Ispanya’da Franco rejimi ve iran’da din ve mezhep egilimli devrimin

gerceklemesi de yakin tarihte miilteci akimlarini tetiklemistir.*’

Zorunlu gociin bir bagka sebebi de doga olaylar1 ve gevresel degisikliklerdir.48
Kuraklik, ¢ollesme, hava ve cevre kirliligi gibi ¢evre sorunlari; deprem, sel, toprak
kaymalar1 gibi dogal felaketler ve insanlardan kaynaklanan radyoaktivite ve sanayi
kaynakli sorunlar, bu kapsama girmektedir. Bu tiir sebeplerin magdur ettigi insan

goclerine “gevresel miilteciler” denir.* Olcay’a gore, kiiresel 1sinma ve iklim

* Ayni yer.

“ Ayni yer.

* Castles, v.d., a.g.e., 5.149.
*® Tiirkoglu, a.g.m., 5.107.

4 Ayni yer.

*8 Castles, v.d., a.g.e., 5.146.
49 Ayni yer



degisikligi ile baglantili olarak yerinden olan kisiler, iklim miiltecileridir.*® Diinyada,
25 milyon ¢evresel miiltecinin oldugu; ayrica 200 milyon kadar insanin da gelecekte

“yerinden olma” riski ile kars1 karsiya olacagi tahmin edilmektedir.>

Yukarida sebepleri sayilan miilteci sorununa ¢oziimler iiretmek igin, Yirminci
yizyillin basindan itibaren yasal ve hukuki calismalar yapilmigtir. Zira Yirminci
ylizyil, biiyliik savaglarin, ihtilallerin, bagimsizlik miicadelelerinin yasanmasi
miinasebetiyle, biiylik go¢ ve miilteci hareketlerinin meydana geldigi bir ¢agdir.
Miilteci sorununa c¢oziimler iretilmeye calisildigit bu doénemde, yasal ve hukuki
calismalar hiz kazanmis, uluslararast miilteci hukukunda orgiitlenmeler ve
teskilatlanmalar goriiniir hale gelmistir.’* Anilan yiizyilda miilteci hukukunda
teskilatlanma c¢alismalari, Milletler Cemiyeti (MC) ve Birlesmis Milletler (BM)

olarak iki ayr1 désnemde ele alinabilir.>®

MC zamaninda baslatilan miilteci sorununa yaklagim siireci, BM’nin yaptig1
calismalar g¢ercevesinde, ¢ok boyutlu olarak siirdiiriile gelmistir. MC doneminde
Kizilhag, Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miilteciler Uluslararas1 Nansen Ofisi,
Hiikiimetler arasi Miilteciler Komitesi kurulurken, BM doéneminde, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi yayimlanmis; Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, Birlesmis Milletler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) olusturulmustur. BMMYK’nin miilteci sorunu
lizerine yaptig1 caligmalar sonucu ise, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

Protokol imzalanmistir.>*

I. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan siddetli ¢atigsmalar ve siyasi kargasalarda,

1919-1939 yillarn arasinda sadece Avrupa’da 5 milyonun {izerinde insanin

55

yerlerinden edilmis oldugu bildirilmektedir.”™ Bu dénemde, miilteciler konusunda

uluslararasi ¢alismalar yapan iki 6nemli isim 6n plana ¢ikmistir. Bunlar; Miilteciler

* Qlcay, a.g.e., 5.231.

*! Castles, v.d., a.g.e., 5.146.
%2 Cigekli, a.g.e., 5.20.

5 Odman, a.g.e., s.14.

¥ a.g.e., s.15.

% Cigekli, a.g.e., s. 20.



Yiiksek Komiseri olan Norvegli Kasif Dr. Fridtjof Nansen (1921-1930) ve Amerikali
James McDonald’dir (1933-35).%°

Rusya’daki Bolsevik devrimi, Osmanli Devleti topraklarinda yeni devletlerin
kurulmasi, miilteci akimlarini arttirmistir. Bu doneme denk gelen giinlerde,
miiltecilerin korunmasi ve orgiitlenmesi ile ilgili MC karar1 ¢ergevesinde Miilteciler
Yiiksek Komiserligi kurulmus; Yiiksek Komiserlige, Norve¢li Kasif Dr. Fridtjof
Nansen (1861-1930) getirilmistir. Dr. Nansen'in gayretleri ile uluslararasi bazi
miilteci sorunlar1 ¢oziime kavusmustur.”’ Bu dénemde, Birinci Diinya Savasi’nda

%8 glarak bilinen

tutsak olanlara, iilkelerine donebilmeleri igin “Nansen Pasaportu
0zel bir kimlik uygulamasi 1925 yilinda baslatilmistir. Bu pasaport ile miilteciler,

taraf 52 tlilkede seyahat etme hakkina sahip olmuslardir.”®

Gorildiigii tizere ilk donem, de facto konumundaki miilteciler i¢in yasal
zeminin olusturulmasi 6n plandadir; giivenlik ve insani yardim konulari ise heniiz

giindeme alinmamustir.

Nansen’in 1930 yilinda Oliimiinden sonra MC, s6z konusu Yiiksek
Komiserligi, Miilteciler Uluslararasi Nansen Ofisi ad1 altinda bir otonom ofis haline
getirmistir. Almanya'da Nasyonal Sosyalist rejimin yerlesmesiyle ortaya ¢ikan yeni
miilteci meseleleriyle ilgilenmek {izere merkezi Londra’da bulunan Yiiksek
Komiserlik (1933-38) faaliyete gecirilmig; 1938 yilinda her iki orgiit, “Milletler

Cemiyeti Yiiksek Komiserligi” ad1 altinda birlestirilmistir.GO

Baris1 korumasi {imidiyle kurulan MC, barisin uzun soluklu olmasini
saglayamamustir. Gerekli onlemlerin alinamamasi neticesinde Almanya, Sovyetleri

isgale kalkigsmis: Japonya, Amerika deniz iissii Pearl Harbour’a baskin yaparak sicak

% Odman, a.g.e., s. 15; Cicekli, a.g.e., 5.20.

> Bolsevik Devrimi’nden sonra miilteci konumuna diisen 200 bin Rus miilteciye yeni yurtlar
bulunmasinda ve Lozan Konferansinda Tiirk-Yunan miibadelesinin ¢éziimiinde Dr. Nansen’in
caligmalar1 6nemlidir. [http://en.wikipedia.org/wiki/Fridtjof Nansen, 27.11.2013]

*8 Nansen Pasaportu Tiirk mevzuatinda 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 26
maddesinde yer almaktadir. Bkz. Resmi Gazete, 24.07.1950 - 7564

% Odman, a.g.e., 5.16.
% Cigekli, a.g.e., 5.21-22.
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savagin biitiin diinyaya yayilmasina sebep olmustur. Yasanan biitiin bu gelismeler

beraberinde, yeni go¢ ve miilteci dalgalarini getirmistir.®*

MC’nin, gelisen hadiseler karsisinda basarisiz kalmasi ve dagilmasi, yeniden
bir gilivenlik kaygisi olusturmustur. Diinya barisint korumak ve uluslararasi
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel is birligi olusturmak amaciyla yeni bir orgiitiin
kurulmasi1 giindeme gelmistir. San Francisco Konferansi’nda, Birlesmis Milletler
(BM) Cemiyeti kurulmasi bu ihtiyaci gidermek i¢in atilan bir adimdir (1945). Yeni
kurulan BM’nin 6niindeki en énemli sorun, biitiin diinya iilkelerini etkisi altina alan
ve Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu, miilteci sorunudur. Cemiyet, Insan Haklar
Komisyonu'nun hazirladigi ve iginde “siginma hakki” da gecen, Insan Haklan

Evrensel Bildirgesi’ni (10 Aralik 1948) kabul etmistir.®?

Cemiyet, miilteci sorununun ¢dziimii icin “Uluslararast Miilteciler Orgiitii
(IRO)’nun kurulmasini tavsiye etmistir. IRO’nun kurulmasiyla Hiikiimetlerarasi
Miilteciler Komitesinin gorevleri, bu 6rgite devredilmistir.®® 1947 yilinda
faaliyetlerine baslayan orgiitiin gorevi; “Hakli bir nedene dayanan baski ve zuliim
dahil olmak iizere iilkesine donmemek igin gegerli nedeni olan” miiltecileri kayit
altina almak, korumak, yeniden yerlestirmek ve geri doniislerini saglamak gibi acil

alinmas1 gereken ¢oziimler olmustur.

Kisa zamanda sinirlt gorevlerle 6nemli iglere imza atan IRO, yetmis binden
fazla kisinin kendi ilkelerine donmesini saglamis: bir milyondan fazla miiltecinin
ticlinci bir ilkeye yerlesmesine yardimci olmus; dort yiiz bin civarinda kendi

ilkesinde, yerinden edilmis insanlar i¢in diizenlemeler yapmlstlr.64

Sinirlh imkanlarla ve smnirli mevzuatlarla hareket eden BM, miiltecilerin
uluslararas: statiisiiniin belirlenmesi i¢in sorumlu bir orgiite gereksinim duymustur:
Yapilan ¢alismalarla, BM Genel Kurulu’nda 14 Aralik 1950 tarihi 428 (V) kararinda
BMMYK kabul edilmistir. Yiiksek Komiserlik, Avukat Gerrit Jan Van Heuven

® Ayni yer.

%2insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi: “Herkes zuliim karsisinda baska memleketlere siginmak ve bu
memleketler tarafindan siginmact muamelesi gormek hakkina sahiptir” (madde-14)

% Odman, a.g.e., 5.27.

® Muratcan Isildak (terc.), insan Haklar1 ve Miilteciler; BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi
Insan Haklar1 Bilgi Kitapgi§1, No:20, Insan Haklar1 Ortak Platformu, s.5.
[http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf, 25.07.2013]
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Goethart’in Yiiksek Komiserlige atanmasiyla 1 Ocak 1951 tarihinde faaliyetlerine
baslamlstlr.65 Miiltecilere uluslararasi koruma saglamak, sorunlarina kalic1 ¢éztimler
iretmek ve gerekli onlemler almak igin faaliyete baglayan BMMYK, politik konulara
girmemeyi ve sadece insani ve sosyal bir alan icerisinde hareket etmeyi kendine ilke

edinmistir.*®

1 Ocak 1951 o6ncesi miilteci olaylarini ¢éziimleme varsayimi ile hareket eden
BMMYK’nin gorev siiresi, baslangicta, ii¢ yilla simirlandirilmistir; ancak gecen siire
icerisinde meydana gelen biiyiik miilteci dalgalari, gorev siiresinin uzatilmasin
zorunlu hale getirmistir. 1956’dan baslamak tizere her bes yillik déonem sonunda
BMMYK’nin gorev siiresi uzatilmig; bu uygulama giiniimiize kadar tekrarlana

gelmistir.67

Bugiin, 120 tilkede 7.190 ¢alisani ile yaklasik 36.4 milyon insana el uzatan ve
merkezi Cenevre’de bulunan BMMYK®, yetki alanina giren miiltecileri, li¢ grupta

ele almaktadir: ®°

1. 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda miilteci
olanlar

2. Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii (IRO) Anayasasina gore miilteci kabul
edilenler

3. lIkinci Diinya Savasi Oncesi uluslararasi diizenlemeler kapsamma giren

milteciler

Miilteci hukukunun gelisiminde, uluslararasi hukukta meydana gelen
gelismeler 6nemli role sahiptir; bunda uluslararast insan haklart hukuku prensipleri
6nemli bir etkendir. °© Mesela 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin;
“herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir (madde 14/1)” hilkkmiiyle, BM biinyesinde

yiritillen yasal galismalar ortiismektedir. Bildirgede, “miilteci” ve “siginmaci1”

% Odman, a.g.e., s.31.

% Cigekli, a.g.e., s. 41.

" Odman, a.g.e., s.34 ; Isildak, a.g.e., s.5.

%8 [http://www.unhcr.org.tr/?page=52, 29.11.2013]
% Cigekli, a.g.e., s. 41.

0 Cigekli, a.g.e., s. 24.
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tammina yer verilmese de, soyut olarak sigmma kavramma isaret edilmistir.”*
Miilteci tanimi, ilk defa 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi” ve 1967 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol” de
yapilmistir. S6zii edilen sdzlesme ve protokolde, uluslararasi standartlar belirlenerek

miilteciler i¢in bir dizi hak ve 6zgiirliikler saglanmlstlr.72

Miiltecilerin Hukuki statiisiine ait ilk diizenleme olan *“7/951 Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” (1951 Cenevre Sdzlesmesi), Ikinci Diinya Savasi
sonras1 iilkesini terk eden miiltecilerin sayisinda hizli artis olmasi iizerine, BM

tarafindan, kalic1 bir ¢6ziim maksadiyla hazirlamistir.”

S6z konusu sozlesme, dort zuliim (irka dayali zuliim, dine dayali zuliim,
milliyete dayali zuliim, siyasi diisiinceye dayali zuliim) nedenine ek olarak, “belirli

bir sosyal gruba mensubiyet” sebebini de miilteci tanimina tagimustir.”

1951 Cenevre Sozlesmesi, kapsam ve amag itibari ile Avrupa merkezlidir.
Adi gegen sozlesme, “Avrupa’da, 1 Ocak 1951 oncesi cereyan eden hadiseler”
ifadesinde, tarih ve cografya sinirlandirmasi getirmesi dolayisiyla elestirilere neden
olmustur. Bu elestirileri gidermek ve artan miilteci sorununa daha kapsayici bir
tanim getirmek i¢in ek protokol hazirlanmistir: “1967 tarikli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Ek Protokol”. BM Genel Kurulu’'nun 16 Aralik 1966 tarihli
oturumunda kabul edilen ve 2 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige giren bu protokol,
miiltecilerin hukuki durumunu diizenleyen 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden bagimsiz,
ancak onunla iliskili olarak hazirlanmistir. Ek protokol ile bir olgiide, 1951
sozlesmesi revize edilmis, miilteci kavramimin kapsaminda iyilestirilmeler

yapilmustir.”

™ Odman, a.g.e., s.41; Cigekli, a.g.e., s. 40.
"2 Cigekli, a.g.e., s. 25.
" Odman, a.g.e., 5.35.

™ Miilteci “I Ocak 1951 tarihinden énce cereyan eden hadiseler neticesinde, ki, dini, tabiiyet,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan
hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan yada soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
(vatansiz) ve bu tiir olaylar sonucu onceden mutaden ikamet ettigi iilke disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigi”dir. Bkz.1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, madde-1A (2).

" Deniz, a.g.e., 5.27; Odman, a.g.e., s.41.
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Miilteci statiisiiniin kapsamina dair 1967 diizenlemesiyle sézlesmedeki zaman
ve cografi sinirlama ortadan kaldirilmis, bdylece miilteci tanimi biitiin diinyada

uygulanabilir hale getirilmistir.”®

BMMYK, 1951 Sozlesmesini cografi sinirlama
sart1 ile kabul eden devletlere bu sinirlamayr devam ettirme imkani da tanimistir.
Buna gore, protokoliin uygulanmasi konusunda, devletlerin ¢ekince koyabilecegi
bildirilmistir.”” S6z konusu sozlesmeye ve ek protokole imza atan 140 devlet
bununla, miiltecileri koruyacaklarini ve geri gondermeme ilkesine riayet edeceklerini

taahhiit etmektedir.’®

Ulusal mahkemeler ve uluslararasi yargi organlarinin vermis oldugu kararlar,
miilteci hukukunun gelisimine ciddi katki saglamustir, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Iskenceyi Onleme Komitesi,
Tiim Gog¢men Isciler ve Aileleri Haklarmin Korunmasina iliskin Komite, Irk
Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Komite, Cocuk Haklar1 Komitesi
kararlari buna &rnektir.”® Ozellikle AIHM, insan haklar1 ihlalleri iddialarinin

incelenmesi i¢in kurulmustur. 80

Miilteci sorunu, sadece Avrupa’nin bir sorunu degildir. ikinci Diinya Savasi
sonrasi baslayan bolgesel i¢ savaslar ve etnik ¢atismalarda bircok bolgede miilteci
hareketleri meydana gelmistir. Bu sorunu ¢dzmek isteyen ozellikle Afrika ve Latin
Amerika ilkeleri, 1951 Cenevre Sozlesmesini ve 1967 Protokolii’nden de
esinlenerek miiltecilere iliskin kapsamli ve onemli sézlesmelere imza atmiglardir:
Afrika Birligi Orgiitii (ABO) niin 8 Ekim 1969 tarihinde “Afrika’daki Miiltecilerin
Ozel Sorunlarim Ele Alan Afrika Birligi Sozlesmesi ni imzalamistir.**  1950°1i

yillarin sonlarinda soémiirgeden kurtulma miicadelelerinin baglamasi, Afrika’da i¢

"® 1967 Protokolii miilteciyi “wrki, dini tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan yada soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden mutaden ikamet
ettigi iilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
kigi” olarak tanimlamaktadir. Bkz. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol,
madde -1A (2).

" Deniz, a.g.e., 5.27.

"8 Castles, v.d., a.g.e., s.144.
™ Cigekli, a.g.e., s. 28.

80 Ayni yer.

8 Cigekli, a.g.e., s. 26.
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catismalarin baglamasina neden olmustur. Gelisen siyasi olaylar nedeniyle miilteci
sayisinda hizli bir artis gdzlemlenmistir. ABO, bu sorunu bolgesel bazda ¢dzme
niyeti ile s6z konusu bolgesel sozlesmeyi kabul etmistir. Bu sdzlesmenin 6nemi,
miilteci kavraminin genisletilmis tanimini yaprnasldm82 42 devlet tarafindan
imzalanan sozlesme, “mensei iilkenin veya tabiiyetinde bulundugu iilkenin bir
kisminda veya tamaminda dis siddet, isgal, yabancilarin istilast veya kamu diizenini
ciddi bi¢cimde etkileyen olaylar sebebiyle (madde-1(2))” iilkelerinden ayrilan kisileri
miilteci kapsamina almaktadir. Bu miilteci tanimi, Afrika’daki bagimsizlik

savaslarinda yasanan deneyimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.®®

Iltica ve gd¢ konusunda uzun bir ge¢mise sahip olan Latin Amerika, 1980°li
yillarda i¢ catismalar ve yasanan Kaoslar ile Kitlesel kagislara ve sigimmalara maruz
kalmistir.®* 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda Kolombiya’nin Cartagena sehrinde
yapilan konferanslar dizisinde, “Cartagena Deklarasyonu” imzalanmistir.® Adi
gecgen deklarasyonda miilteci; “mensgei iilkesinin veya tabiiyetinde bulundugu iilkenin
bir kisminda veya tamaminda dis siddet, isgal, yabancilarin istilasi veya kamu
diizenini ciddi bi¢imde etkileyen olaylar sebebiyle iilkelerinden ayrilmak zorunda
biwrakilan kisiler (3.paragraf)” olarak tanimlanmigtir. Kabul edilen deklarasyon, bir
antlasma niteliginde olmamasi nedeni ile taraf devletler icin hukuken bir
baglayiciligi yoktur. Ancak, benimsemis oldugu miilteci tanimi ve kabul ettigi
prensiplerden dolayi, Orta ve Latin Amerika devletlerinin i¢ hukuk uygulamalarina

girmistir. Miilteci kavraminin bolgesel s6zlesmelerde, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin

8 [s1ldak, a.g.e., 5.8.
8 Ayni yer.

# Daha genis bilgi i¢in bkz. Sait Yilmaz, “Latin Amerika da Neler Oldu?”, s.7-8,
[http://usam.aydin.edu.tr/analizZLATiNAMERIKA .pdf, 07.04.2014]; Ece Oztiirk Cil, “Kiiresel Mali
Kriz ve Latin Amerika Ekonomileri”, s.18-19,
[http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/eceozturkcil .pdf,
07.04.2014]

8 Cartagena Deklarasyonu, 22 Kasim 1984 tarihinde Cartagena’da (Kolombiya) Miiltecilerin
Uluslararas1 Korunmasi Kolokyumu’nda Orta Amerika, Meksika ve Panama’nin katilimi ile kabul
edilmistir. Bildiri’nin orijinal metni igin bkz. “Cartagena Declaration on Refugees”,
[http://www.unhcr.org/45dc19084.html, 07.04.2014].

15



ortaya koydugu kavramdan daha genis kapsamli ve ¢6ziim odakli olmasinin nedeni,

bu iilkelerin “hedef iilke” degil, “kaynak iilke” olmast olabilir.®

8 Miilteciler Cartagena Bildirisi, Orta Amerika'da Miiltecilerin Uluslararasi Koruma Kolokyumu.
Akt. Cigekli, a.g.e., s. 46; Miilteciler ile ilgili bolgesel belgeler hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki
Metinler [http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/2.1_m%C3%BClteciler.pdf, 07.04.2014]
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1. BOLUM
TURK TARIHINDE MULTECILIK
1.1  GOC VE ILTICA ALANINDA YAPILAN CALISMALAR

Tirk tarthinde go¢ ve iltica alaninda yapilan kurumsal ve hukuksal
calismalar, kendine 6zgii var olan zorlayici sebeplerinden dolay: iki ayr1 donemde

incelenebilir; zira kurumlarin yapisal 6zellikleri ve isleyisleri birbirinden farklidir.

1.1.1 Osmanh Dénemi’nde Kurulan Kurum ve Komisyonlar

On sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti'ni en fazla
ugrastiran olaylardan biri, kaybedilen topraklardan merkezi bolgelere dogru olusan
kitle gt’x;leridir.g7 Ozellikle on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, Rusya ile yapilan
Kirim Savasi ve 93 Harbi, yogun kitlesel niifus hareketlerine yol agmustir. Yiiz
binlerce insan, savas disi bolgelere, bilhassa Miisliiman gruplar, giivenli gordiikleri
Osmanli topraklarina go¢ etmistir. Osmanli Devleti, asagida goriilecegi gibi, bu

hareketler karsisinda gogii destekleyen politikalar uygulamlstlr.88

Osmanli topraklarina go¢ edip gelenlerin en biiyiik sorunu, barinacaklar1 bir
“hane” bulabilmektir. Hiikiimet, gog¢menlerin yeni yasamlarina uyum saglamalari ve
geldikleri i¢in pisman olmamalari adina iyi niyet sergilemis; ¢ikardigi talimatlarla
veya yayimladigi buyruklarla miiltecilere yardimlarda bulunmus, onlarin belirlenen
bolgelere iskanini saglamistir. 3 Mart 1856 tarihli bir talimatnamede, gd¢men
islerinin, Istanbul Sehremaneti ve belediyeler tarafindan, halktan ve hazineden alian
yardimlarla yiiriitiilmesi istenmistir. Talimatnamede, gogmenlere iyi davranilmasi, on

yil vergiden ve iki buguk yil askerlikten muaf tutulmas: istenmektedir.®

8 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2010, s.
36.

88 Ayni yer.

8 Julide Akyiiz, “Gé¢ Yollarinda, Kafkaslardan Anadolu’ya Gé¢ Hareketleri”, Ahmet Yesevi
Universitesi, Bilig Dergisi, S. 46, 2008, s. 45.
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1.1.1.1 Muhacirin Komisyonlari

Osmanli topraklarima devam eden kitlesel go¢ dalgalar1 karsisinda
Sehremaneti zamanla yetersiz kalmistir.  Ozellikle Kafkasya’dan Anadolu ve
Rumeli’ye yonelik gociin dogurdugu sorunlar c¢oziilememistir. Bunun iizerine
Padisah Abdiilmecit’in, 4 Ocak 1860 tarihli tezkeresiyle, Muhacir Komisyonlarinin
kurulmas: istenmistir.*® ilk gd¢men komisyonu 5 Ocak 1860’da kurulmustur.®*
Padisaha karsi sorumlu olan komisyon, Erkan-1 Harbiye’den dort, Dahiliye
Nezareti’nden iki, Maliye, Ticaret ve Nafia nezaretleri ile Orman Idaresi’nden birer
liye olmak lizere toplam on liyeden meydana gelmis ve baskanligina Trabzon Valisi
Hafiz Pasa getirilmistir. Go¢men islerinin saglikl yiiriitiilebilmesi igin “Iskan-1
Muhacirin Talimatnamesi” hazirlanmistir.”> Devletin insani yardimlarim1  hak
sahiplerine ulastirmak, i¢ diizeni saglamak, huzur ve refahin gelen gé¢menlerle

artarak siirmesini gerceklestirmek adi gegen komisyonun hedeflerindendir.*®

O giin i¢cin Kafkasya’dan, Balkanlardan gelen gocleri kucaklamaya calisan
sozii edilen komisyona ilave olarak, 1877°den itibaren farkli zamanlarda veya

formatlarda sirasiyla bagka bagska komisyonlar da ilave edilmistir:

Osmanlinin  son dénemlerinde kurulan muhacir komisyonlari; Idare-i
Umumiye-i  Muhacirin  Komisyonu(Umum Muhacir Komisyonu), Muhacirin
Komisyon-u Alisi, Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, Muhacirin fane Komisyonu,
lane-i Muhacirin Enciimeni (Muhacirine Muavenet Cemiyeti), Muhacirlere
Milletlerarasi  Yardim Komitesi, Sermaye-i Sefkat-i  Osmaniye (Turkish
Compasionate Fund), Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Rumeli Muhacirini Islamiye Cemiyeti
seklinde ifade edilebilir. Aralarinda yabanci menselilerin de oldugu komisyonlar,

caligmalarini, hazirlanan “nizamnameler” ile yiiriitmislerdir. Zaman zaman donemin

% Ahmet Cevat Eren, Tiirkiye’de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, Nurgok Matbaasi, istanbul, 1966, 45.

% Mehmet Ali Kiigtikgavus, Ulkemiz Vatandasi Olmayanlara Yapilan Sosyal Yardimlar: Bir
Politika Onerisi Denemesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.29.

% Mehmet. Demirtas, “Kirim Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanlt Memleketine Gelen Gogmenlerin
Sevk ve Iskanlar:”, A.U. Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii Dergisi, S. 41, Erzurum, 2009, s. 216.

% Volkan Marttin, “Bir Osmanli Kurumunun Adi ve Etkinligi Uzerine”, Uluslararasi Avrasya Sosyal
Bilimler Dergisi Y1l:2, S.5, Aralik 2011, s. 18,
[http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bi9RBI_DtOQJ:www.avrasyadergisi.com/
DergiPdfDetay.aspx%3FID%3D42+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr,03.03.2014]
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padisahiin da baskanlik yaptigi —bunlardan biri Umum Muhacir Komisyonu’dur-,
bu komisyonlarin kurulusu, teskilati, gérevleri ve ¢alisma rejimleri nizamnamelerde

kayith hale getirilmistir.*

13 Mayis 1913°de kabul edilen “Iskdn-1 Muhdcirin Nizamndmesi” Ve
komisyon ve miidiirliikler vasitasiyla, iskan isleri sistemli hale getirilmistir.*® Yiiz
binlerle ifade edilen go¢menin Osmanl iilkesine gelisi, sevk ve iskanlart muazzam
bir basaridir; devletin i¢inde bulundugu olumsuz ve zor sartlar diistiniildiigiinde bu

daha anlasilir hale gelmektedir.*®

Muhacir komisyonlari tarafindan, ¢ok sayida gogmen Amasya, Tokat, Sivas,
Cankir, Adana, Aydin, icel, Bursa, Adapazar1 ve Izmit gevresine yerlestirilmistir.
Komisyonlarin baglica gorevleri gogmenlerin refahini temin etmek, onlar1 misafir
etmek, iskan yerlerini -bos, kullanilmayan veya devlete ait arazileri- tespit etmek ve
bu yerlere gogmenlerin iskanini saglamak; gerekirse kendilerine ev-bark, hayvan ve
tohum vermek; misafir olarak bulunduklar1 veya yerlestirildikleri halde heniiz iiriin
alamayan go¢cmenlere yevmiye baglayip diger yardimlar yapmak, kislik yakacak
vermek, halkin yapacagi yardimlar1 ve hazineden tefrik edilen biit¢eyi kendileri igin
sarf etmek, tespit edilen hastalarin tedavisi ile ilgilenmek, sanat erbabi olanlara

.. 7
sermaye verip i kurmasina yardimci olmaktir.’

Osmanli doneminde gd¢menler i¢in yurt i¢i ve yurt disindan yardim toplayan
komisyon g¢alismalarina da rastlanmaktadir. Gé¢menler konusunda ¢alisma yapan
komisyon ve cemiyetler, yaptiklari iistiin hizmetlerden dolay1r zaman zaman devlet
tarafindan cesitli terfi ve odiillerle taltif edilmislerdir. Komisyonlarin sayis1 gog
dalgalarinin yogun oldugu donemlerde artmis, azaldigi donmelerde ise lagvedilmis

veya komisyon liyeleri gorevden alinarak ¢aligmalar askiya alinmustir.”

o Ziriye Celik, “Osmanlimin Zor Yillarinda Rumeli Go¢menlerinin Tiirk Basimindaki Sesi: *
Muhacir’ Gazetesi (1909-1910)”, Tiirkiyat Aragtirmalar1 Dergisi, S. 407,
[http://www.turkiyat.selcuk.edu.tr/pdfdergi/s28/celik.pdf, 04.05.2013]

% Ayni yer.
% Demirtas, a.g.m., s. 220.
a.g.m., s. 217.

% Daha genis bilgi i¢in bkz. Siileyman Erkan, Kirim ve Kafkasya Gocleri (1878-1908), KATU
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, Trabzon1996.
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1.1.1.2 Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi

Osmanli hiikiimetlerini, go¢ dalgalariyla zor durumda birakan en Onemli
olaylardan biri de Balkan Savaslari’dir. Bu donemdeki muhacir islerinin koordinesi
ve asiretlerin iskani i¢in 1913 yilinda, Dahiliye Nezareti biinyesinde “Iskan-1 Asair
ve Muhacirin Miidiiriyeti” Kurulmustur. Daha sonra bu midiriyetin yapist
genisletilerek ad1  “Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi” olmustur. Ilk
midirligine ilk olarak, eski mutasarrif Suad Bey tayin edilmistir. 1916 yilinda
Stikrii (Kaya) Bey zamaninda miidiirliik yapisi, Genel Miidiirliige doniistiiriilmistiir.
S6z konusu miidiiriyet, muhacirin komisyonlarinin bir devami niteligindedir. Zira

isleyis ve etkinlik bakimimndan birbirine benzerlik s6z konusudur.*

Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti, gd¢men ve asiretlerle ilgili her
konunun ¢6ziimii i¢in ¢calismistir. Balkan Savaslari’nin ve Birinci Diinya Savasi’nin
etkilerinin ¢ok agir hissedildigi bir donemde miidiiriyet, 1913 Nizamnamesini
yayimlamistir. Nizamnamenin 8. Maddesi ile gogebe asiretlerin ihtiyaglarinin ve
iskanlarinin karsilanmasi; disaridan gelen muhacirlerin ise sevk, iase ve iskanlarinin
temin edilmesi hedeflenmistir. Ayrica miidiiriyet, disariya vuku bulacak muhacerete

engel olmaya Qall§ml$tlr.100

Muhacirin ve Asair Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin yiiriittigii iskan hizmetleri,
1922 tarihinde 929 sayili Nizamname ile “Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti”

biinyesine devredilmistir.**

1.1.2 Cumhuriyet Dénemi’nde Kurulan Kurum ve Komisyonlar

Cumbhuriyet Donemi’nin ilk karsilastigi sorun, “Zorunlu Goé¢” olarak bilinen
ve Tirkiye ile Yunanistan arasinda akdedilen “miibadiller” meselesidir. 1923 yilinda
miibadillerin sevk ve iskanim gergeklestirmek amaciyla “Imar ve Iskan Vekaleti”

kurulmustur. Sevk ve iskan gorevi daha sonralari Dahiliye Nezaretine bagl Iskan

% Marttin, a.g.m., s. 18.
100 3.g.m., 5. 17.

101 Thttp://www.lozanmubadelesi.org/2008/12/toprak-ve-iskan-ileri-genel-mdrl.html, 29.11.2013]
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Umum Miidirligiine, ardindan Sihhiye Vekaletine ve en son Ziraat Vekaletine
devredilmistir. 1950 yilinda, toprak reformu ve iskan isleri ile ilgilenmek tizere, 5613
say1l1 yasayla Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii kurulmus, ardindan bu birim,
1964°de Bakanlar Kurulu karariyla (6/3349) Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’na
baglanmustir.'®  Giiniimiizde miinhasiran go¢ ve miiltecilerin iskani ile ilgilenen bir
yapt olmamakla birlikte miilteci ve siginmacilara yonelik calismalar, Icisleri

Bakanliginn ilgili birimlerinde yiiriitiilmektedir.*®

1.1.2.1 imar ve Iskan Vekaleti

Yunanistan’dan Tiirkiye’ye miibadillerin go¢ hareketi, Lozan’da yapilan 30
Ocak 1923 tarihli “Tiirk ve Rum Ahali Niifus Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve
Protokol”tin 25 Agustos’ta yiiriirliige girmesi ile baglamis ve 1925 yilina kadar
siirmiistiir. Tlk zamanlar gd¢menlerin ihtiyaclari Kizilay ve halkin yardimlar ile
karsilanmigtir. 13 Ekim 1923 tarihli ve 352 sayili Kanunun TBMM’de kabul
edilmesiyle, miibadele ve gdc islerini koordine etmek igin Imar ve Iskan Vekaleti
kurulmustur. Ug¢ maddeden olusan 352 sayili yasanin birinci maddesinde sdyle
geemektedir; “Miibadele, imar ve iskan umuriyle miikellef olmak iizere(Miibadele,

1,104

imar ve iskan vekaleti) namiyle bir vekalet teskil olunmugtur. Vekaletin basina ilk

olarak, daha sonralar1 Adliye ve Maarif vekilligi de yapan izmir mebusu Necati Bey,
kisa bir siire Izmir mebusu Celal Bey ve ardindan Bursa mebusu Refet Bey

105

getirilmistir.”> Biitgesi 6 125 000 lira olarak belirlenen bakanlik, savasta yakip

yikilan tlkenin imar1 ve gelen gd¢cmenlerin yerlestirilmesi ile ilgili hizmetler

192 flkay Duman, Balkanlar’dan Anayurda Yapilan Gécler, Osmanh iskan Politikalar: ve

Gogmen Yerlesimleri, Y1ldiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis YL
Tezi, Istanbul, 2007, s.37.

103K iiciikcavus, a.g.e., s.49.
104 Resmi Gazete, 18.10.1923- 35.

105 Mesut Capa, “Yunanistan'dan Gelen Gé¢menlerin Iskani”, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1990, s.51.

21



vermistir. Ongoriilen siirenin bitmesiyle11 Aralik 1924'de “Miibadele, Imar ve Iskan

Vekaleti” kaldirilmigtir.%

1.1.2.2 iskdn Umum Midiirliigii (Toprak ve Iskdn Isleri Genel Miidiirliigii)

1924 yilinin Aralik ayinda Imar ve iskan Vekaletinin kaldirilmasindan sonra
1925 yilinda ¢ikarilan 529 sayili yasa ile “mezkur vezaif, Dahiliye vekaletine merbut
‘iskan miidiiriyet-i umumiyyesi’ marifeti ile idare olunur” denilerek, gbogmenlerin
iskan isleri, Dahiliye Vekaleti biinyesinde yer alan, Iskan Genel Miidiirliigii niin

yetki alanma verilmistir.'%’

1930 yilinda, 1624 sayili “Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun” ile Dahiliye Vekaleti merkez teskilatinda “Niifus Isleri Umum
Miidiirliigii” biinyesinde, gocmen ve sigintilar ile ilgilenen bir sube olusturulmustur.

1624 sayili yasanin 8 nci maddesi séyledir;m8
“Niifus Isleri Umum Miidiirliigii iic subeden miirekkeptir:

a) Birinci sube; gogebe ve asiretlere ve harigten getirilecek muhacirlere ait
iskan mintikalarimin tayini, bunlarin nakli, sevki ve miistahsil hale getirilmelerinin
temini icin ldzim gelen muamele ve muhaberelerle, topraksiz koyliilere toprak tevzi
ve istatistik isleriyle istigal etmek iizere iki biiroya ayrilmigtir. Birinci sube

miidiirliigti umum miidiir muavini tarafindan idare olunur.

b) Ikinci sube; vatandashk kanununun tatbikatina ve vatandashga miiteallik
islerle istigal etmek iizere iki biirodan miirekkeptir.

c) Uciincii sube; niifus muamele ve muhaberelerini, tescil ve istatistik islerini

)

ifa etmek tizere iki biirodan miirekkeptir.’

1934’te kabul edilen 2577 sayili yasayla, 1624 sayili yasanin 8 inci maddesi
tadil edilerek, Niifus Isleri Umum Miidiirliigii dért subeye ayrilmustir:

1% Daha genis bilgi i¢in bkz. TC. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tarihgesi,
[http://www.csh.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=15, 10.06.2013]

197 Resmi Gazete, 07.01.1925- 81; 529 Sayili Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin lagviyla
Vezaifinin Dahiliye Vekaletine Devri hakkinda Kanun, (madde-1).

198 Resmi Gazete, 24.05.1930- 1501; 19.05.1930 tarih ve 1624 sayih Kanun, (madde-8).
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Birinci subenin vazifesi, “2510 numarali Iskan Kanunu hiikiimlerine gére
muhacirlerin, miiltecilerin, gécebelerin ve nakledilenlerin getirilmesi, yollanmasi,
verlestirilmesi, miistahsil hale konmasi, mintikalarinin ve yerlerinin ayrilmasi,
topraksiz veya az toprakl yerli ¢ificilere toprak dagitilmasi, eski iskan islerinin
tasfiye edilip bitirilmesi isleri ve bunlarin muhabere ve muameleleri”; ikinci subenin
vazifesi “2510 numaral Iskin Kanununun 8, 9, 10 ve 11 inci maddelerine gore
ltizumlu goriilen tedbirleri arayip bulmak, bu tedbirlerin tatbikini devamli yiiriitmek
ve yoklamak, harigteki Tiirk kan veya kiiltiiriine bagh olanlardan geleceklerin
vaziyetlerini tetkik etmek, yurdun iskana elverisli ve verimli topraklarint arastirip
bulmak ve tespit etmek isleri”; lglincli subenin gorevi; “Niifus muamele ve
muhaberelerini, tescil ve istatistik iglerini ifa etmek” ve dordiincii subenin gorevi de;
“Vatandaslhik Kanununun tatbikatina ve vatandashga miiteallik islerle istigal etmek”

olarak belirlenmistir.'*

1935 yilina kadar Dahiliye Vekaleti biinyesinde yiiriitiilen imar, iskan ve
gdemen isleri, 1935 tarih ve 2849 sayili yasa ile “Sihhat ve Ictimai Muavenet

Vekaletine” devredilmistir.*°

2849 sayili yasanin 1 nci maddesinde “2510 sayili iskdan; 2502 sayili Kars
Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Coruh Vildyetlerinin bazi par¢alarinda muhacir ve
sigintilarin  yerlestirilmesi ve yerli ciftcilerin topraklandirilmasi;, 1771 sayili
miibadele ve tefviz islerinin kat'i tasfiyesi ve intaci; 1331 sayili miibadil, gayri
miibadil, muhacir vesaire kanunlarina tevfikan tefviz veya adiyen tahsis olunan
gayrimenkul emvalin tapuya rapti; 716 sayili bor¢clanma ve 488 sayili miibadeleye
tabi ahaliye verilecek emvali gayrimenkule hakkindaki kanunlar ve bu kanunlarin
zeyil ve tadilleri ile Dahiliye Vekilligine verilmis olan vazife ve salahiyetler, Sthhat
ve Ictimai Muavenet Vekilligine devrolunmustur.” denilmektedir.*** Kanunun 2 nci
maddesinde yukarida zikredilen gorevleri yiiriitmek iizere Vekalete bagli kendine
ozel biitgesi olan “Iskdn Isleri Umum Miidiirliigii” "niin teskil edildiginden sdz

edilmektedir.

109 Resmi Gazete, 15.07.1934- 2752.
110 Resmi Gazete, 21.11.1935 -3162
11 Resmi Gazete, 21.11.1935- 3162.
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II. Diinya Savagi’nin sonuna denk gelen yillarda, iskan politikasinda degisim
olmustur. Bu dénemde Tiirkiye’nin iskan politikasi, vatan topraklarini daha verimli
bir sekilde kullanima sunmak igin baglatilan “Toprak reformu” ile beraber
degerlendirilmistir. “Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri veya ciftcilik yapmak
isteyenleri arazi sahibi kilmak; yurt topraklarmmin siirekli olarak islenmesini
saglamak” amaciyla 1945 yilinda 4753 sayili “Cificiyi Topraklandirma Kanunu”
yiirtirlige girmistir.112 S6z konusu yasanin 64 tincli maddesinde “2510 sayuli iskdn
Kanununun 17 nci maddesine bagh toprak tevzi cetveli ve bu maddenin sanatkdrlara
yarim istihkak toprak verilecegine dair olan fikrasi ile 20 ve 21 wnci maddeleri

hiikiimleri kaldirilmistir.” denilmektedir.

Onceki yillarda, iskan kanunlarma dayali olarak cikarilmis bulunan “Toprak
Tevzi Talimatnamesi” ile kurulan Toprak Tevzi Komisyonlar1 ve toprak dagitim
uygulamalari, 1945 yilinda 4784 sayili yasayla Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiirliigi’nden almmmis, Tarim Bakanligma bagh “Toprak Isleri Umum

Miidiirhigii'ne” devredilmistir.

1.1.2.3 Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii

1950 yilina kadar iki ayr1 bakanhiga bagli olarak devam eden “Iskan Isleri
Umum Miidiirliigii> ve “Toprak Isleri Umum Miidiirliigii”, i¢ ve dis iskan
sorunlarinin toprak dagitimiyla ilgisi de dikkate alinarak, 5613 sayili Kanun ile
Tarim Bakanlig1 biinyesinde genel biitceli "Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirligii"
adi altinda birlestirilmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Tarim
Bakanligi’na ayr1 ayri1 verilmis olan gorev ve yetkiler adi gecen Genel Miidiirliige
devrolunmusgtur.**

5613 Sayili Kanunun 3 iincli maddesine gore, genel miidiirliikk miisavirlerinin

115

gorevi, “miilteci, go¢men ve 5098 sayuli kanun mucibince dogal afetler

12 pesmi Gazete, 15.06.1945- 6032.
13 Resmi Gazete, 11.07.1945- 6054.
114 Resmi Gazete, 24.03.1950- 7465.

Y5 < Jeolojik olaylar ve tabii afetler dolayisiyla bir mahal hallanin yerlerini terk etmesinde liizum ve
zaruret bulundugu, kendilerinin basvurmalar: veya ilgili Bakanligin teklifi iizerine Merkezi iskan
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dolayisiyla yerlestirilecek sahislarin yerlerinin tespiti, etiit, yayin ve kurs islerinin
yiiriitiilmesi isleri ile ilgilenecek” olarak belirtilmistir. Ikinci Sube’nin gérevi ise
“stmirlarimizdan girmis ve girecek miilteci ve gogmenlerle, gogebe, gezgin ¢ingene ve
5098 sayilh kanunun 8 inci maddesi geregince naklen iskan edileceklerin
verlestirilmesi ve bu yerlestirmenin kesinlesecegi ve miistahsil duruma gececekleri
zamana kadar her suretle bakimlarina ve her tiirlii kanuni muafiyetlerine miiteallik

isleri” yiiriitmek olarak tespit edilmistir.

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, 5840 sayili Kanun ile 1951 yilinda
Bagbakanliga baglanmistir; daha once 5613 sayili kanunla Tarim Bakanligi’na

taninmig gorev ve yetkiler, s6z konusu yasa ile Bagbakanliga devrolunmustur.**®

1958 yilina gelindiginde iskan politikasini sistemlestirmek amaci ile yeni bir
bakanhigmn kurulmasi ihtiyact duyulmasi iizerine “Imar ve Iskan Vekaleti”
kurulmustur. 7116 sayil “Imar ve Iskin Vekdleti Kurulus ve Vazifeleri hakkinda
Kanun” ile bu bakanligin gorevleri; “iilkenin imari i¢in her tiirlii tedbirleri almak,
buna uygun mesken politikast esaslarini tespit etmek, niifusu kesif ve topragi dar
olan bolgelerin etiidiinii yapip bélgelerde niifus kesafeti, toprak yoklugu ve darlig
yiiziinden baska bolgelere nakillerini talep ve arzu edenlerle yurt disindan gelmis ve
gelecek gogmen ve miiltecilerin; yurt iginde hususi kanunlarina gére yerlestirilecek
vatandaslarin iskanlarint saglamak, her tiirlii afetlerden evvel ve sonra gerekli

tedbirleri almak” seklinde diizenlenmistir.**’

1951 yilinda 5840 sayili kanunla Basbakanliga baglanan “Toprak ve Iskdn
Isleri Umum Miidiirliigii” tekrar imar ve Iskan Vekaletine baglanmus; ayrica Toprak
ve Iskan Kanunlari ile diger Vekaletlere ayr1 ayr1 verilmis olan ve yine 6143 sayili
kanunla muaddel (degisiklige ugrayan) 4947 sayili kanunun 9 uncu maddesi ile Icra
Vekilleri Heyetine taninan hak, vazife ve saldhiyetler de bu bakanligin uhdesinde

toplanmugtir.*®

Komisyonunca yapilacak inceleme sonunda anlasildigi takdirde Bakanlar Kurulu karariyla o
mahal halky Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhginca baska yerlere yerlestirilir.” 18.06.1947 tarih ve
5098 sayili Kanun, (madde- 2)

16 Resmi Gazete, 15.08.1951- 7885.

117 Resmi Gazete, 14.05.1958 — 9906; 09.05.1958 tarih ve 7116 sayili Imar ve Iskin Vekdleti
Kurulus ve Vazifeleri hakkinda Kanun, (madde-2)

118 3.9.k., madde-19,20.
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1.1.2.4 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigl, iskan islerini takip ve koordine etmek
amaciyla, 1982°de 2680 sayili yasaya dayanilarak 235 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname (KHK) ile 1984 yilinda kurulmustur.**®

Daha once, 4951 sayili kanuna'® dayanilarak, 1963’de “Kévyisleri Bakanligr”
kurulmus; Yol Su Elektrik Genel Miidiirliigii, Kéy Igme Sulama Dairesi Bagkanlig1,
K&y Yollar1 Dairesi Baskanligi, Koy Elektrifikasyonu Birimi ve Toprak Iskan Isleri
Genel Mudirligi 16.07.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu
bakanlik biinyesine alinmisti. 1983°de 183 sayili KHK ile Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanligina bagli kurulus haline getirilen ve ismi “Toprak ve Iskan Genel
Miidiirliigii” olarak degistirilen sozii edilen kurulus, 2680 sayili “Kamu Kurum ve
Kuruluglarimin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu”
nun 1 inci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunun 212 sayili Kararnamesiyle

1984 yilinda, “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii” biinyesine devredilmistir.'**

1985 yilinda 3202 sayili Kanun ile K&y Hizmetleri Genel Miidiirligi
hakkindaki KHK degistirilmistir. Bununla, 5613 sayili Toprak - Iskdn Genel
Midiirliigii Kanunu ve 7457 sayili Kanunun hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
Kanun ile Yol Su Elektrik, Topraksu ile Toprak-Iskdn Genel Miidiirliiklerine verilen
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve muafiyetler Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne

intikal etmistir.122

Diinyadaki gelismeler, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi diisiincesi,
hizmetlerin yerel diizeyde yerine getirilmesi gibi amaglarla, Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigii 5286 sayili kanunla 2005 yilinda ortadan kaldirilmigtir.?®

119 Resmi Gazete, 18.06.1984 -18435.

1201946 tarih ve 4951 sayili kanunun 1 inci maddesi: “Devlet Daireleri Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onamasiyla Bakanlhiklara ayrilir.”

121 Resmi Gazete, 14.12.1983- 18251; Resmi Gazete, 18.06.1984 -18435.

122 “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin Kurulus Ve Teskilat: I, TC. Igisleri Bakanlig1, Arastirma
ve Etiitler Merkezi (AREM),
[http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Yonetim/Koy_hizmetleri/Bl_2.pdf, 27.11.2013]

123 Resmi Gazete, 28 Ocak 2005 — 25710.
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1.2  MULTECI KAVRAMININ TURK HUKUKUNDAKI YERIi

Tarihte sik stk gd¢ ve miilteci akimlarina maruz kalan Tiirkiye, miiltecilik ve
iskan hukuku alanlarinda tedrici bir gelisim gostermistir. Bu alanda, 1913'ten
giiniimiize kadar, bir nizamname, elli ii¢ yasa yiiriirliige konulmustur. Bunlar iginde
en kapsamsi, i¢inde ‘miilteci’ kavrami gegen ilk hukuk metni olan ve 1934'te
yiriirlige giren 2510 sayili iskan yasasidir. S6z konusu yasada iskan sorunu, derli

toplu olarak ele almmuigtir.*?*

1.2.1 2510 Sayih iskdn Kanunu

Yirminci ylizyilin basinda, ¢ok biiylik toprak ve niifus kaybima ugrayan
Tiirkiye, 1930’1u yillarda ulus devlet yapisinin olusturulmasi politikasin1 baglatmist.
Bu politika ile Tirk niifusunun arttirillmasina yonelik niifus artiglart bizzat tesvik

12 Ozellikle yurtdisinda kalan soydas ve Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye

edilmistir.
getirilmesi igin c¢alismalar yapilmis; ¢ikarilan yasalarla, niifus, rotasyona tabi
tutulmustur. Bu g¢alismanin yapilmasina 1934 tarihinde kabul edilen 2510 sayili

“[skan Kanunu “nun yeri énemlidir.'?®

Cumhuriyet’in ilk yillari, cagdas ulus-devlet yapisina yonelik ¢alismalarin hiz
kazandigi, Turkliigiin ve Tiirkgenin sayisal agirliginin politikalarla hakim kilindigi
bir dénemdir.*?” iskan yasas1 da bu hedefe hizmet etmistir. Zira adi gecen yasanimn
amaci “Tiirk kiiltiiriine baglilik esasina gore niifus yogunlugunu diizenlemek™ olarak

belirlenmistir.*?®

124 Fikret Babus, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢
ve Iskan Siyaseti, Ozan Yayincilik, Istanbul, 2006, s.172.

125 Tiirkiye’de niifus artiginin tesviki, II. Dlinya Savasi’na kadar siirmiis; daha sonraki yillar niifus
artis hizinin kalkinma hizinin 6niine gegmesi nedeniyle izlenen politikadan vazgecilmistir. Bkz;
Kemal Ari, Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasi, [http://mubadele.org/arastirma_kemalari2.htm,
10.12.2013]

126 Babus, a.g.e., 5.172.
12 Aymn yer.
128 14 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayih Iskdn Kanunu, (madde-1)
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2510 sayilh Iskan yasasi, amag¢ ve icerik yoniinden bu zamana kadar
hazirlanan yasalara gére en kapsamlisi ve etkilisidir. Hazirlanan iskan yasasiin

Oziinde “giivenlik”, “topraksizlik” ve “asiretlerin tasfiyesi” gibi kaygilar 6n plana

¢ikmaktadir.'?®

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yasa tasarisi, 2 Mayis 1932 tarihinde
hiikkiimet adina Dr. Refik imzasi ile Meclise gelmis, Iskin Kanunu Muvakkat
Enclimeni’nde incelenen tasari, 7 Haziran 1934’te TBMM’de goriisiilmeye
baglanmigtir. Ancak goriismeler, esas maksadini asarak dil tartismasina’>°
doniismiis, yasa, kullanilan 6z Tiirkge kelimelerin, enclimende tekrar tashih
edilmesinden sonra yapilan degisikliklerden sonra kabul edilebilmistir. 14 Haziran
1934’te kabul edilen iskan yasasi, 21 Haziran 1934 tarih 2733 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile ylriirlige girmistir. 1927 sayimina gore niifusu 13
milyon civarinda olan Tirkiye, iskan politikas: ile niifusunu dogumlarla ve i¢ dig
goglerle diizenlemeyi planlamistir. Bu yasa ile, milli niifus politikasinin planli,

bilimsel ve sistemli bir sekilde yiiriitilmesi hedeflenmistir."**

Niifus yapisini diizenlemek i¢in ¢ikarilan 2510 sayili yasa ile tilke dort iskan

bolgesine ayrilmistir:
“1 Numarali Bolgeler”e, Tiirk niifusunun yerlestirilmesi,

“2 Numarali Bélgeler’e, Tirk kiiltiiriine gegmesi istenen niifusun nakil ve

iskani,

“3 Numarali Bolgeler’e, yurt disindan gelen Tiirk muhacirlerin yerlestirilmesi
hedeflenmis,

“4 Numarali Bélgeler”in ise askeri, siyasi, giivenlik, saglik gibi nedenlerden
dolay1 yerlesime yasaklanmasi planlanmistir.*

Iskan Kanunu’nun ¢ikarilmasinda bes amac géjzetilmistir:133

129 Babus, a.g.e., 5.172-173.

130 TBMM Zabit Ceridesi, 4.devre, 07.06.1934.

11 Aymn yer.

132 Resmi Gazete 14.06.1934 Tarih ve 2510 Sayili Iskdn Kanunu, (madde-2)
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1. Tiirk kiiltirtint ve Tiirkgeyi yayginlagtirmak,
2. Niifusu arttirmak,

3. Muhacirleri yerlestirmek,

4. Asiretleri dagitmak,

5. Topraksizlara toprak dagitimini saglamak.

Iskan Kanunu’nun goriisiildiigii yillarda, 18 milyon oldugu tahmin edilen
Tirkiye niifusu, gelismis bati iilkelerine nazaran ¢ok diisiik kalmaktaydi. Savaslarin
da etkisi ile azalan niifusun arttirllmasi i¢in basimn yaym yolu ile tesviklerde

bulunulmusgtur.*>*

Hiikiimet gelistirdigi politikalarla, Tirkligiin ve Tiirk dilinin zayif oldugu
tahmin edilen bolgelerde devlete bagliligi arttirmak, “Trkliik” unsuruyla birligi
saglamak, Tirk harici unsurlarin yogunlukta oldugu bolgelere, Tiirk soylu gruplarin
nakillerini saglamak arzusunda olmustur. Tirk kiiltiiriine bagli olmayan etnik gruplar
ise yiizde onu gegmeyecek sekilde Tiirk agirlikli bolgelere gog ettirilip yerlestirilmesi

hedeﬂenmistir.l35

Birinci Diinya Savasi’nda ve Milli Miicadele’de sinirlari daralan ve yeni
smirlarla yurt disinda kalan Tiirk soylu gruplart Anadolu’ya yerlestirmek Cumhuriyet
dénemi milli politikasinin bir pargast olmustur. O dénem, Tirkiye sinirlar1 disinda

138 yurt dis1 Tiirkleri; niifusun

iki milyona yakin Tiirk’tin oldugu tahmin edilmektedir.
arttirllmasi ve Tiirk kiiltiirinlin pekistirilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir insan kaynag idi.
Muhacir olarak da adlandirilan bu kitlelerin kisisel beceri ve zanaat vasiflart iyi
durumda olmayan Tiirk sanayisi ve tarimi igin Onemli bir can simidi olacagi

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.137

133 TBMM Zabit Ceridesi, 4.devre, 14.06.1934.

13% Kemal Ari, Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikas, [http://mubadele.org/arastirma_kemalari2.htm,

10.12.2013].
135 Babus, a.g.e., 5.182-187.

136 Serap Yesiltuna, 1934 iskan Kanunu ve Tiirk Basimindaki Yansimalar, istanbul Universitesi
Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.V.

w7 Aymni yer.
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Iskan Kanununun bir diger amaci da yurt iginde bir milyondan fazla oldugu
tahmin edilen gogebeleri belirlenen mekanlara yerlestirmek, kayit altina almak,

vasiflandirmak ve iiretici konuma getirmektir.138

Iskan Kanunu’nda miilteci tarifi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden ve giiniimiiz
anlamindan farklidir. iskan Kanunu'na goére miilteci; “Tiirkiye'ye yerlesmek
maksadiyla olmayip bir zaruret icabit muvakkaten oturmak iizere siginan kisidir”.**°
Goriildiigii gibi buradaki ifade giiniimiiz uluslararas1 hukuka uymayan; daha ¢ok
siginmact statiisiinii ¢agristiran bir anlamdadir. S6z konusu yasanin 4 ncii
maddesinde miiltecilerin gd¢men olarak kabul edilebilmesi i¢in iki kosul vardir:**°
Yerlesme niyeti ile gelmek ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak... iki kosuldan birinin
eksik olmasi Tiirkiye’de miilteci olmaya engeldir. Ayrica, “Tiirk kiiltiiriine bagl
olmayanlar, bulasici hastalik tasiyanlar, adi suglular, anargistler, casuslar,

cingeneler ve vatandasliktan c¢ikarilanlar” kategorisinde olanlarin  kabul

edilmeyecegi agikca bildirilmistir.

Iskan yasasinin 9 ncu maddesinde “Ana dili Tiirkce olmayanlarin® bir koy,
i, sinif veya sanat grubu olusturamayacagi; daha once olugsmus olanlarin kiiltiirel ve
giivenlik nedeniyle aileleriyle birlikte uygun yerlere goc ettirilecegi; Tiirk kiiltiiriine
yabanci olanlarin, koylerin etnik yapisini bozacak sekilde yerlesemeyecegi ve
sehirlerde yiizde on nispetini gegemeyecegi belirtilmistir. 10 ncu maddeye gore,
asiretlerden, beylerden, agalardan alinan arazi ve gayrimenkullere Tiirk irkindan olup
dilini unutanlarin veya disaridan gelecek Tirk kiiltiirine mensup muhacirlerin, iklim
sartlarmin  uygunlugu g6z Onilinde bulundurularak iskana tabi tutulacagi

vurgulanmigtir.***

S6z konusu yasada miiltecilerin, hisim ve akrabalarinin bulunduklari yerlere
iskan edilebilecegi; arazi ve topraklarindaki giivenliginden kaymakam ve valilerin

sorumlu oldugu; iskan1 saglanan miiltecilerin iki yi1l boyunca yerlerini

138 14 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayili Iskdn Kanunu,( madde-8).
13914 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayih Iskdn Kanunu,( madde-3).
14014 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayil Iskdn Kanunu, (madde-4).

I Muhacirlerin, 11 nci maddede gegen iki numarali bolgelere yerlestirilebilecegi bildirilmektedir.
Bkz; 14 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayili /skdn Kanunu
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degistiremeyecegi belirtilmistir.*** Ayrica yasada giimriik, vergi-resim muafiyetleri

ve Tiirk niifus kiitiiklerine gegcen miiltecilerin askerlik meseleleri de ele alinmistir.

Ulus devlet yapisinin insasinda ¢ok onemli bir yere sahip olan Iskan
Kanununun, Tek Parti doneminde olmasa da ¢ok partili doneme gecisten sonra
elestirilere ugradigi goriilmektedir. Ozellikle yasanin 13 ncii maddesinin, idare
amirlerine “harsi, siyasi, ictimai, ve iktisadi” sebeplerle ¢ok genis, Ol¢iisiiz ve
yoruma acik yetkiler verdigi yoniinde elestirilmis, “bir vatandas: adli bir hiikiim
yokken, icabinda tek bir jandarma erinin verecegi sahte raporla yuvasindan alip
yasayamayacagi bir yere siirme salahiyetinin oldugu” ifade edilmistir.'*® Bu
yasanin, miilkiyet hakkinin masuniyetine uygun olmadigi, “mecburi iskan ve siirgiin
yasast” oldugu; ayrica, dogu illerinden batiya sevk edilen ailelere tefvizi (dagitimi)
planlanan arazilerin hak sahiplerine saghkli tatbik edilmedigi ifade edilmistir.***
Yapilan elestirilerde, uygulamalar hakkinda “sark vilayetlerinde, sirasina gore
zulme, tehdide, kotii muameleye, gayesinin hilafina maddi menfaatlerle tatbike yol
agmis  ve  biitlin  halkin  nefretini  kazanmis korkung¢ bir kabus” olarak

nitelendirilmigtir.*®

Sevket Siireyya Aydemir’e gore soz konusu yasayla, 500 kadar aga ve asiret
seyhi Dbatt illerine sevk edilmis, ancak bu kisilere toprak dagitimi
gergeklestirilmemistir. Aydemir’e gore “dogu bélgesini islah etmek, Tiirklestirmek
gibi sloganlarla baglamug, (Tirklestirme politikasi) hazin bir yenilgi ile sona

C . 514
ermistir.” 6

[lk zamanlar giivenlik agirlikli uygulamalardan da anlasilacag: iizere Igisleri
Bakanlig1 uhdesinde olan iskan uygulamasi, bir y1l sonra Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekaletine verilmistir."*’ Yasanmn ¢iktig1 ilk yillardaki elestirilen “sertligi” zaman

icinde yapilan degisikliklerle yasadan etkilenenlerin lehine yumusatilmustir. ilk énce

192 14 Haziran 1934 Tarih ve 2510 Sayili Iskdn Kanunu, (madde-16(g), 22, 25)

13 A Atakbek, Demokrasi Devrinde iskan Kanunu ve Haksizhklar, iktisat Yiirilyiisii Matbaas,
Istanbul, 1946, s.4.

14 smail Besik¢i, Bilim Yontemi Tiirkiye’deki Uygulama Kiirtlerin Mecburi iskami, Komal
Yayinlari, Istanbul, 1977, s.130.

%5 Atakbek, a.g.e., s. 15.

146 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.1, Remzi Kitabevi, Ankara,1966, s.311.

4721 Kasim 1935 tarih ve 2849 sayili yasa
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2 nci maddedeki “bolgeler” 1935 yilinda, 2848 sayili yasa ile kaldirilmig, daha sonra
diger bolgelere gogiiriilenlerin geri donmelerine izin verilerek “siirgiin” denen
uygulama tamamen sonlandirilmistir.**®

3657 sayili yasa ile yurt disindan gelecek muhacirlerin  kapsami

genisletilmistir.149

1951 yilinda 5826 sayili yasa ile yerlesime yasak bolgeler
kaldirilmistir. Boylece yapilan degisikliklerle 22 binden fazla kisinin tekrar eski
topraklarma geri dondiigii ve bu kisilere, el konulan mallarinin iade edildigi ifade

edilmektedir.*>°

Zaman i¢inde on maddesinin kaldirilip, yirmi maddesinin degistirildigi; bir ek
madde ve iki geg¢ici madde ile devam eden ve adeta yamali boh¢aya dénen 2510
sayili Iskan Kanunu en son 26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5543 sayili yasanin 48 nci maddesi geregi ek ve degisiklikleri ile birlikte
yirtrlikten kaldirilmistir.

1.2.2 1306 Sayih Ek Kanun

Tiirkiye’de iskan politikasi, 2510 sayili Iskan yasas1 temel aliarak uzun yillar
uygulanmistir. Iskan politikasinin esas mantalitesi ve 1934 ruhu korunmak sartiyla
zamanla 2510 sayil1 yasada eksiklikler ve yeni gereksinimlere gére bazi maddelerin
igeriginde degisiklikler yapilmis veya buna ek kanunlar hazirlanmistir. 1970 tarihli

1306 sayili yasa da, soz konusu iskan yasasina ek olarak hazirlananlardan biridir.

Millet Meclisi’nce kabul edilen 1306 sayili ek Kanun tasarisi, Cumhuriyet
Senatosu, Icisleri Mali ve Iktisadi Isler, Biitge ve Plan komisyonlarinin miizakeresi
sonucu agik oylama ile Cumhuriyet Senatosu’nun 8 inci bilesiminde kabul

edilmistir.™*

2510 sayili yasaya yeni maddeler ekleyen 1306 sayili yasanin en onemli

Ozelligi, tasinmaz mallar1 ellerinden ¢ikan, baska yerlere go¢ ettirilen veya

148 Babus, a.g.e., 5.285; Resmi Gazete,21.11.1935- 3162.

149 Resmi Gazete, 05.07.1939- 4250

%0 Babus, a.g.e., 5.287.

151 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 16.06.1970 — 59.cilt, 5.319.
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yurtdisindan gelen miiltecilerin diledikleri takdirde, hiikiimetin gosterdigi yerlerde
iskan ettirilebilecegi, kamulastirilan mallarina karsilik kendilerine bedellerinin
Odenecegi hakkimi vermektedir. Burada dikkat ¢eken husus, bu zamana kadar
Karsiliksiz yapilan iskan calismalari, bu yasayla “Ozel Iskan Fonu” olusturularak ve

o .o 152
“borglanma” esasina gore diizenlenmistir.

1306 sayili yasanin 2 nci maddesine gore, elverissiz ve gelismeye miisait
olmayan koylerin, daha elverisli yeni bir yerlesim yerine gogiiriilmesi hususunda her
aileye kredi acilacagi; konut, tarimsal isletme ve sosyal tesis ihtiyaclart igin

% olan

hazirlanan tip projelerin, gd¢menlere bedelsiz olarak verilecegi; ifraz™
arsalarin ise isteyenlere bes yila kadar bor¢clanma esasina gore verilecegi
belirtilmistir. Bir sanat ve meslek sahibi olan miilteci ve muhacirlerin, mesleginin
0zelligine uygun iskanlarinin yapilacagi, bir meslek grubuna dahil olmak isteyenlere
egitim programlarinin diizenlenecegi ve buna uygun yerlestirilecegi, soz konusu
yasanm 3 ncii maddesinde ifade edilmistir. Iskan edilecek miilteci ve muhacirler,
yerlestirilecegi yere kadar esya ve hayvanlariyla birlikte glimriikten muaf
tutulmustur. Ihtiyac sahiplerine bir defaya mahsus olmak iizere giyecek, barinma,
yiyecek, yakacak ve saglik yardimi yapilacagi; gog¢menlerin miistahsil (kendi
iagesinin kazanana kadar) oluncaya kadar yardimlardan istifade edebilecekleri

vurgulanmugtir.*>*

S6z konusu yasanin 5 nci maddesine gore, “iskan edilecek miilteciler
simwrlarimizdan yurt icinde gonderilecekleri yere kadar giimriikten muaf tutulur.
Miistahsil hale gelinceye kadar, giyecek, barinma, yiyecek, yakacak ve tedavilerden
karsiliksiz olarak faydalanir.” denilerek yapilacak devlet yardimlarina isaret
edilmistir. Yasanin 7, 18 nci maddelerine goére, miilteci ve gdg¢menlerden isyeri
gosterildigi halde ¢alismayanlarin iskan yardimlarmin kesilecegi; verilen arazi, ziir
olmaksizin st iiste li¢ yil isletilmemisse mahkeme karari ile geri alinacagi

belirtilmistir.

15216 Haziran 1970 Tarihli 1306 Sayili Kanun, (madde-1)

153 [fraz: Bir arazinin boliinmesi, parsellere ayrilmas,
[http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts, 31.12.2013].

™iskan edilenlerin miistahsil hale gelme sartlari: Ciftci olanlarin ilk mahsulii almasi(gelirin %50

sinden asag1 olmamasi), meslek sahibinin meslegini fiilen icra etmeye baglamasi, resmi veya 6zel
kurulusta ¢alisanlarin ilk ayligini almasi. Bkz.1306 sayili Kanunun bazi maddelerinin uygulama
seklini gosteren Yonermelik, Resmi Gazete, 8 Haziran 1971-13859; 1306 Sayili Kanun, (madde-5)
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1.2.3 Pasaport Kanunu

Tiirkiye’de miiltecileri ilgilendiren bir bagka hukuki belge, 1950 tarih ve 5682
sayilt Pasaport Kanunu’dur.’® S6z konusu yasanin 4 ncli maddesine gore
miiltecilerin kabulii “pasaportlar: olsun olmasin Tiirkiye've kabulleri Icisleri
Bakanligimin  kararina baghdir.” Ayrica yasanin 26 nc1 madde de gecen
“Tabiiyetsizler (Haymatlozlar), Nansen pasaportu hamilleri ve Seyahat belgeleri
(Afidavit, Lesepase) ve benzeri vesika hamilleri gibi belgeleri bulunanlar” ifadesi ile
daha once Milletler Cemiyeti doneminde kisilere verilen “Nansen Pasaportu” ve

diger resmi belgelerin gegerliligi kabul edilmistir.

1.2.4 Miiltecilerle Tlgili 1994 SiZinma Yonetmeligi

Tiirk hukukunda miilteciler ve siginmacilar hakkinda kanun diizeyinde yasal
diizenlemeler yapilmamistir. Odman’a gore bu eksiklik uzun siire “ bugiine degin
kamuya agiklanmayan ve kanuni yollarla ilan edilmeyen idari tasarruflarla”
giderilmeye ¢alisilmistir.”™® Miilteci ve sigmmaci sorununun gittikge ivme kazandigi

giinlerde Tiirkiye’de “7994 [itica ve Siginmaci Yonetmeligi” hazirlanmistir. ™

Uluslararasi sézlesmelerde tam anlami oturmayan sigimaci (asylum seeker)
ve miilteci (refugee) kavramlari, 1994 yonetmeliginde iki ayr1 hukuki statii i¢in
kullanilmak sureti ile bir Ol¢iide Tirk mevzuatinda buna agiklik getirilmeye
calisilmustir.™®® Séz konusu yonetmelige gore, Avrupa’dan gelenler miilteci, Avrupa
disindan gelenler sigimmact statiisiinde kabul edilmektedir. Uluslararas1 miilteci
hukukunda kullanilan miilteci-sigimmaci ayirimi, Tiirk hukuku uygulamalarinda
cografi kisitlama nedeniyle degisime ugrayarak farklt bir nitelik kazanmustir.
Uluslararas1 miilteci hukukunda, fiili durumda olan siginmaci; miilteci kosullarini

tasidig tespit edilmesi halinde hukuki duruma gegebilmektedir. Ancak, Tiirk miilteci

15 pasaport Kanunu i¢in bkz. Resmi Gazete, 24,07.1950 -7564.

1% Odman, a.g.e., 5.180.

15714.09.1994 tarih ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu karar1 bkz. Resmi Gazete, 30.11.1994-22127
%8 Odman, a.g.e., 5.191.

34



hukukunda siginmact olan bir kisin hi¢cbir zaman miilteci statiisiine

kavusamalmaktaldlr.159

S6z konusu yonetmeligin iltica ve ikamet sartlarini diizenleyen ikinci
boliimiine gore, Tiirkiye’ye miinferit veya grup halinde giren yabancilarin miiltecilik
statiisii; bes giin i¢inde ilgili valilige basvurmalar1 ve haklarinda ki yapilan miilakat
sonucuna gore ilgili kuruluslarinda goriisii alindiktan sonra Icisleri Bakanlig
tarafindan karara baglanmaktadir. Iltica ve ikamet izni verilmeyenler hakkinda, 28
nci maddede soyle belirtilir; “Baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye 'den ikamet
izni talep eden miinferit yabancilara verilen ikamet izni, yabancinin makul bir siire
icinde iiciincii iilkelere gidememesi halinde uzatilmayabilir. Bu durumda yabanci,
tilkeyi terke davet edilir’. Fakat bu, uluslararasi “geri gondermeme” ilkesi
kapsamindan dolay1 ¢ok etkili olmamaktadir. Bu uygulamada, sorunun siiriincemede
kalmasina sebep olmaktadir. Belirlenen siire icerisinde lilkeyi terk etmesi istenen
yabancilarin sorunu Disisleri Bakanlhigi aracilign ile BMMYK ile isbirligi
cergevesinde ¢oOziilmeye calisilsa da bunun hukuki zemininin eksik oldugu

degerlendirilrnek‘[edir.160

Yonetmeligin {giincli bolimii, siginmak amaci ile topluca sinira gelen
yabancilara ve niifus hareketlerine karsi tedbir alinmasi ve simiri gegmelerinin
onlenmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Dordiincii boliimde, siyasi sebepler
dahilinde smir1 gegmeleri durumunda alinacak tedbirlerin neler oldugu; besinci
boliimde ise iltica eden veya ikamet eden miilteciler i¢in uygulanacak hiikiimler yer

almaktadir.*®*

1.2.5 16 Ocak 2006 Tarihli ve 9938 Sayil1 Yonetmelik

2005 yilinda, “lltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani “mn yiiriirliige girmesinden

sonra, 2006 yilinda yeni bir yonetmelik Bakanlar Kurulu karar1 olarak

9 Cigekli, a.g.e., s. 49.
1%0 Odman, a.g.e., 5.183.
181 Resmi Gazete, 30.11.1994-22127
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yayimlanmigtir; 2006 tarihli bu yonetmelik ile, 1994’ten beri yiirtirlikte olan eski

yonetmelikte ciddi yenilikler ve degisikliklere sebep olmustur.

Olumlu degisiklikler getiren 2006 yonetmeligi, Tiirkiye’nin AB yolundaki
seriveninde 6nemli bulunmustur. S6z konusu yoOnetmeligine gore, 1994
Yonetmeligi'ndeki “10 giinliik basvuru siiresi” kaldirilms, “makul siire” kavrami
mevzuata girmistir (madde-1). ilk kez igisleri Bakanligi’nin sahip oldugu “miilakat
yapma” tekelini ortadan kaldirarak, yetkiyi valiliklere devretmistir (madde-2). Yine
s06z konusu yonetmeligin 3 ncli maddesine gore, 1994 Yonetmeligi’ndeki “Dusisleri
Bakanlhigimin goriisii alimmast” hikmii kaldirilmis, bunun yerine uygun gorecegi
valiliklere bu yetkisini devretme konusunda hukuki imkan saglamistir. Icisleri
Bakanlig1 temel ihtiyaclarin ve sosyal gereksinimlerin karsilanmasinda ilk kez sivil
toplum orgiitleriyle de isbirligi yapilabilecegini belirtmistir (madde-4). Ayrica 5 nci
madde ile uzmanlik egitimi almis kisilerin sahada gorevlendirilecegini vurgulayarak
konunun rutin bir kolluk gorevi hizmeti disinda bir uzmanlik isi oldugunu kabul

e‘[mistir.162

1.2.6 57 Sayih I¢isleri Bakanhig Uygulama Talimati

Uluslararas1 soézlesme, protokol, kanun ve yonetmelikler, biiyiik o6l¢iide,
genelgeler ve talimatlar vasitasiyla uygulama alanina girmektedir; bunlar,
uygulayicilar igin bir rehber mahiyetini almaktadir. 2006 yilinda ¢ikarilan 57 sayili
“Igisleri Bakanhigi Uygulama Talimati” da Tiirk mevzuatinda miilteci ve
sigimmacilarla ilgili genelge ve yargi kararlarin sistematik hale getirmesi agisindan

onemlidir.1®3

Adi gegen uygulama talimati, iltica sisteminin ve uygulamalarinin, AB
Miiktesebat1 ve uygulamalarina gore paralellik saglamasi, yiiriitiilen islemlerin
hukuki temelinin kuvvetlendirilmesi ve ileride iltica alaninda 6ngoriilen idari

yapilanmanin alt zemininin olusturulmast amaciyla diizenlenmistir. Burada,

162 \eysel Essiz, Gokge Giinel (yay.), Miilteci Destek El Kitabu, 5.17,
[http://www.carim.org/public/polsoctexts/PS2TUR015_TU.pdf, 20.09.2013]

163 Cigekli, a.g.e., s. 36.
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Tiirkiye’deki tiim iltica siireci degerlendirilmis; hangi asamada nasil bir yol takip
edilecegi detayli bir sekilde belirtilmistir. Uygulama, hem Avrupa iilkelerinden hem
de Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelerek Tiirkiye’ye Iltica eden veya baska bir
tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilari ve
vatansiz kisileri kapsamaktadir. Burada, smirlara topluca gelen miilteci ve
sigimmacilarin  kabul edilmelerinin 1994 iltica/sigimma yonetmeligine gore

uygulanacagi ayrica belirtilmistir.'®*

S6z konusu talimata gore, Avrupa devletlerinden gelen ve 1951 Cenevre
Sézlesmesindeki kriterleri karsilayan kisilere Igisleri Bakanligi’nca miilteci, Avrupa
disindan gelen ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki kriterleri tagiyan kisiye sigimaci
denmistir; 1994 iltica/sigimma Yo6netmeliginin 3’ncli maddesinde tarif edilen

“miilteci” ve “sigimmaci1” taniminin korundugu goériilmektedir.

Yeni donem uygulamada “giivenlik” kaygisi on plana g¢ikmaktadir.'®
Siginmaci statlisi  verilen bagvuru sahiplerinin {i¢iincii lilkeye yerlestirilme

islemlerinin BMMYK tarafindan yapildig: belirtilmistir.

1.2.7 5543 Sayil iskan Kanunu

Degisen sartlar ve gelisen insan haklar1 kazanimlar ile beraber, Avrupa
Birligi (AB) miiktesebat1 ¢er¢evesinde ¢agin gereklerine uygun yeni iskan yasasina
ihtiya¢ duyulmustu. Terdr ve afete karsi ¢agdas ve modern yasamin getirdigi
yerlesim planlarinin yapilabilmesi; baraj, havaalant ve savunma ile ilgili tesislerin
inga edilebilmesi; tarihi ve tabiat degerlerinin korunmasi yoniindeki kamulastirmalar
gibi yeni iskan sorunlarina ¢oziimlerin pratiklestirilebilmesi diisiincesi 5543 Sayili
Iskan yasasinin ¢ikmasinda etkili olmustur. Ancak bu yasanm g¢ikarilmasi kolay
olmamuis, bir ¢ok talihsizliklerden sonra ancak yasalasabilmistir: Tasar1 ilk kez 10
Mayis 1996 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sevk edilmis ancak 20 nci

yasama doneminde sonuglandirilamamistir. 21 nci yasama doneminde de ayni

164 57 Sayil Igisleri Bakanligi Uygulama Talimati, S.6,
[http://www.egm.gov.tr/Documents/uygulama_talimati_2010_genelge.pdf, 10.06.2013]

1% Egsiz, a.g.e., 5.19.
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akibete ugrayan tasari, uzun bir siiregten sonra Bayindirlik, Maliye, Icisleri, Adalet,
Milli Savunma, Disisleri, Tarim ve Koyisleri Bakanliklar1 ile MGK Genel
Sekreterligi, AB Genel Sekreterligi, Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Hazine
Miistesarligi  katilimiyla incelenmis ancak 19 Eylil 2006 tarihinde Meclis
goriismelerinin ardindan kabul edilebilmistir. Bu yasa, 26 Eyliil 2006 tarihli 26301

sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.166

2510 sayili Iskan Yasasi hiikmiinii ortadan kaldiran 5543 sayili iskan
yasasinin kabul edilmesinde etkin olan degisik sebepler vardir: O giiniin tartigma
konusu teror sebebiyle, koylerini ve toraklarini terk etmis insanlarin “kdye doniis
projesi” kapsaminda haksizliga ugradigin1 iddia eden yaklasik bin bes yiiz kisinin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ‘e bagvurmalar1 ve degisen diinyada hem
ekonomik hem de niifus olarak biiyiiyen Tiirkiye’nin iskan sorununda yetersiz

kalmas1 6nemli etkenlerdir.*®’

Yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yer degistirilen kisilerin
iskanlarmi gerceklestirmek ve afetlere karsi fiziksel yapisi yetersiz olan kdyleri
tekrar diizenlemek amaciyla kabul edilen 5543 sayili kanun, “miilteci” kavrami
yerine daha genel tanimi ile “go¢men” kavramini kullanmistir. S6z konusu kanunun
3 ncii maddesinin (d) bendine gore gogmen; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir.” Gorildigi lizere yeni yasa, 1934 yillarinin hakim
oldugu etnisite yapisin1t muhafaza etmis; yurt disindan gelen gogmenlerin kabuliinde
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayr” 6n sart olarak devam ettirmistir.
Tiirk soyundan olmanm veya Tiirk kiiltlirline bagliligin tespitini dnceki iskan
kanununda oldugu gibi ilgili bakanliklarin goriisii istikametinde Bakanlar Kurulu
yetkisine vermistir.'® 2510 sayih kanunda, Tirk kiltiriine bagh olmayanlardan
baska yurda kabul edilmeyecekler arasinda “anargistler, casuslar, gogebe Cingeneler
ve simir digi edilenler” sayilirken, 5543 sayili yeni kanunda bu ifadeler ¢ikarilmais,
bunun yerine “simir disi edilenler ile Tiirkiye'yve gelmeleri uygun goriilmeyenler”

diye daha genel giivenlikli tanim kullanilmistir. Meclis tutanaklarina bakildiginda da,

166 TBMM Tutanak Dergisi, 19.09.20086, cilt.128; Resmi Gazete, 26.09.2006 -26301.
7 TBMM Tutanak Dergisi, 19.09.2006, cilt.128
168 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu, (madde -7)
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“Cingene” gibi giiniimiizde tahkir olarak kabul edilen sozlerin (varsa) kanundan

cikarilmasi yoniinde vekil agiklamalarina rastlanmaktadir.®

Yeni Iskan yasas1 gd¢gmenleri, Tiitk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olma

sart1 ile dort kisimda ele almustir:*™

1. Serbest Go¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmeyi

istememek sartiyla kabul edilenler.

2. Iskanh Gog¢men: Ozel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu kanun

hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlar.
3. Miinferit Go¢cmen: Yerlesmek amaciyla aile olarak gelenler.

4. Toplu Goécmen: ki iilke arasinda yapilan anlagmaya gore yerlesmek

amaciyla toplu olarak gelen aileler.

50 asil ve 3 gecici maddeden olusan 5543 sayili iskan yasast, sekiz boliimde
toplanmistir. Buna gore, amag, kapsam ve tanimlar birinci boliimde; gdg¢menlerin
kabul usul ve esaslari, toplu gd¢men kabuliiniin diizenlenmesi, Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiiltiiriine baghligin tayin ve tespiti ikinci boliimde; iskan esaslari
ve yardimlari tiglincii boliimde; iskan komisyonlarinin kurulmasi, temlik, tescil, cezai
miieyyideler dordiincii boliimde; mali hiikiimleri ilgilendiren gelir-gider, bor¢lanma
ve esaslari, kamulagtirma esaslar1 altinct boliimde; muafiyetler ve gesitli hiikiimler
diger boliimlerde ele alinmistir.’™ Ayrica gegici 1 nci maddede, yiiriitmenin basi,
Bulgaristan’dan zorunlu goce tabi tutulup Tiirkiye’ye gelerek yerlesmek isteyen
gocmenlerin iskanmi ile 1ilgili alinacak kararlarin koordinasyonu ve yapilacak
konutlarm tahsis ve dagitimi, tapu tescili ve bor¢lanma konularinda TOKI’yi

gorevlendirebilecegi belirtilmektedir.

169 TBMM Tutanak Dergisi, 19.09.20086, cilt.128.
17019.09.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu, (madde -3(d,e,f,g,8))
' Daha genis bilgi igin bkz. Resmi Gazete, 26.09.2006 -26301.
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2. BOLUM
TURKIYE MULTECI POLITiKASI VE UYGULAMALARI

2.1 TURKIYE’DE MULTECI OLMAK

Tiirk hukuk sisteminde, miilteci ve siginmacilarla ilgili yasalarin temelini,
1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii olusturmaktadir. Tiirkiye, kendine 6zgi
cekincelerle'® BM’nin tanimladigi miilteci kavramina ihtiyath yaklassa da, 29
Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanun ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
oldugunu, 01 Temmuz 1968 tarihinde de, 6/10266 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile

1967 Protokolii’ne onay verdigini belirtmistir.'"

Tiirkiye, miilteci politikasini, uluslararasi miilteci tanimina verdigi ¢ekinceler
cergevesinde uygulamaktadir. Topraklarina si@inan her siginmaci, cografi ve ki
sinirlamadan  dolayr miilteci statiisiine  girememektedir. Miilteci  hukuku
uygulamalari, siginmacinin geldigi iilke ve koken unsuru nedeniyle farklilik
gostermektedir; Avrupa digindan gelen (Asya, Ortadogu, Afrika) kisiler, tiglincii bir

iilkeye yerlesinceye kadar gegici sigmmaci kabul edilmektedir.*™
Tiirk Hiikiimeti, miiltecileri ii¢ sekilde siniflandirmaktadir. Bunlar:*"™

1. Sozlesme Miiltecileri: 1951 Cenevre S6zlesmesi’ndeki tanimda belirtilen
ve miilteci sayilan kisileridir. Bu kisiler cografi sinirlamadan dolayr Avrupa’dan

gelenleri kapsar. Sayis1 sinirli olan bu kisiler i¢in Tiirkiye, genellikle ilk siginma

172 359 sayili yasa, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde gegen “1 Ocak 1951 °den énce cereyan eden
hadiseler” ibaresini, “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler” ibaresi ile
degistirilerek sdzlesmeye cografi sinirlama getirmistir. Ayrica sdzlesmeye, “Bu sdzlesmenin higbir
hiilkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig: seklinde
yorumlanamaz (madde 2)” seklinde ¢ekincesini koymustur. 1967 Protokolii baglaminda da
¢ekincesini yineledigini bildirmis; miilteci hukukunu “sadece Avrupa’da cereyan eden hadiseler
neticesinde vaki siginmalara” uygulayacagini deklare etmistir. Bkz, Resmi Gazete, 5 Eyliil 1961-
10898; Resmi Gazete, 5 Agustos 1968- 12968.

73 Bkz. Resmi Gazete, 5 Eyliil 1961- 10898; Resmi Gazete, 5 Agustos 1968- 12968.
7% Odman, a.g.e., 5.192.

5 Aysin Ulusan, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii
Cercevesinde Miilteciler, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis YL Tezi,
Ankara, 1993, s.53.
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tilkesidir. Bu kategoride kabul edilen miiltecilerin bir kismi, ilerleyen donemlerde

baska iilkelere veya sartlarin diizelmesiyle kendi vatanlarina gitmektedirler.*"

2. Uluslararas1 Miilteciler: Bu miilteciler, Tiirkiye’nin sozlesmede kabul
etmis oldugu cografi alan disindan gelen ve Tiirk halkina yabanci olan kisilerdir.
Ortadogu iilkelerinden gelen miilteciler bu kategoridedir. Bunlar, ti¢lincii bir iilkeye
gecmesi icin belirli bir siire misafir edilen ve “siginmaci” statiisiinde kabul géren

kisilerdir. Tiirk hukukuna gore bu kisiler miilteci kategorisine alinamazlar.

3. Ulusal Miilteciler: Komsu iilkelerden gelen etnik kokenleri Tiirk olan
veya Tiirk kiiltiirtine bagli olanlar1 icermektedir. Bulgaristan, Afganistan, Yunanistan
vb. iilkelerden gelen Tiirk soylu miilteciler i¢in Tiirk hukuku, 6zel statii vermektedir.
Bu kisiler genellikle miilteciden ziyade go¢men olarak sayilmakta ve gocmenlere
uygulanan muameleleri gdrmektedirler. Istekli olanlar Tiirk vatandashgna kabul

almabilmektedirler.t”’

Anadolu topraklari, hem miilteci alan, hem de degisik zaman dilimlerinde
miilteci veren bir iilke konumunda olmustur. Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlarinda,
tilkenin stratejik konumu, giivenli ve istikrarli bir bolge olusu ve gevresindeki siyasi

gelismeler etkili olmaktadir.'"®

Cumhuriyet doneminde, Onemli kitlesel siginmalarla karsilagilmistir.
Bulgaristan’dan 1950-51 ve 1989 yillarinda gergeklesen siginmalar; 1992 yilinda
Yugoslavya’dan gelen Bosnali siginmacilarin hareketi ve 1988-1991 yillar1 arasi
Irakli siginmacilarin sinirlara gelmesi en Onemli kitlesel siginma ornekleridir.
Tiirkiye bu miiltecilere yonetmeliklerine gore iilkenin degisik yerlerinde kamplar

olusturarak gecici korumalar saglamlstlr.l79

176 Arnold Reismen, Nazizm’den Kacanlar ve Atatiirk’iin Vizyonu, Giil Cagali Giiven (gev.),
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2011, s.15.

Y7 Aymi yer.
178 Bkz. Deniz, a.g.e., 5.100-137

179 K emal Kirisci, Zorunlu Gog ve Tiirkiye, Sizinmaci, Miilteci ve Go¢ Konularma iliskin
Tiirkiye’deki Yargi Kararlar, Bogazici Universitesi Vakfi, 2000, s.57-62.
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2.2 TARIHTE TURKIYE’YE MULTECI AKIMLARI

2.2.1 Gelen ilk Miilteci Grubu: Yahudiler

Tiirk topraklarma siginan ilk grup, Hristiyan Avrupa’da zulme ugrayan
Yahudiler oldugu tahmin edilmektedir. 1376’da Macaristan’dan Fransa’ya giden
Yahudiler, 1394’te VI. Charles tarafindan buradan siiriiliince Osmanli Devleti’ne
siginmak zorunda kalmuslardir.™®® Fatih Sultan Mehmet, Konstantin’i fethettikten
sonra burada meskun Yahudiler, Tirk hakimiyetinde yasamaya baslamislardir.
Haham Ishak Zerfati Avrupa’daki dindaglarmi Hristiyan zulmiinden, Osmanli
topraklarina iltica etmelerine ¢agiran mektuplar yazmls‘ur.ls1 Gergekten bu donemde
Yahudiler antisemitizmin gitgide yiikseldigi Avrupa’dan daha giivenli gordiikleri
Osmanli’ya, ozellikle Istanbul’a yogun bir go¢ gerceklestirmislerdir. Yahudi
cemaatinin gociinde esas doniim noktasi ise 1492 yilinda Ispanyol Engizisyonunun
bir pargasi olan Kral Ferdinand tarafindan siiriilen (sefarat) Yahudilerin gelisidir. Bu
toplu iltica akimi Ispanya’da Endiiliis Devleti’nin yikilmasi iizerine Kral Ferdinand
zulmiinden kagan Yahudilerin Osmanli topraklarina yerlestirilmesi ile baslar.'®?
1492 yilinda Osmanli Devleti, Ispanya’min Kadiz Limani’na Donanmasin
gondererek yaklasik 250.000 Yahudi miilteciye sahip ¢ikmus; &zellikle Istanbul ve

Balkan sehirlerine iskanlarini gergeklestirmistir.183

2.2.2 Kirim Kafkas Gogleri

Kirim’dan, Osmanli hakimiyetindeki Anadolu ve Balkan iilkelerine dogru
olan bliyiik go¢ hareketlerinden bir digeri Rusya ile yapilan Kiigiik Kaynarca
Antlagmasi akabinde baslayan ve 19 ncu yiizyilin basina kadar siiren Kirim-Kafkas

180Reismen, a.g.e., 5.15.

181 Kemal Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Kimlik ve ideoloji, 3.Baski, Timas Yaylari, Istanbul,
20009, s.85.; Reismen, a.g.e, s.15.

182 K emal Kirisei, "Introduction” iginde UNHCR, The Collection of TurkishJurisprudence on
Asylumand Migration, secondedition, BogaziciUniversity Foundation, 2000, s.3.

183 Karpat, ideoloji .., 5.85.

42



gocleridir. Bunun neticesinde 500 bin civarinda gd¢menin Anadolu ve Rumeli

topraklaria gog ettigi tahmin edilmektedir.'®*

1853-56 yillar arasinda Osmanli ile Rusya arasinda yapilan ve tarihe “Kirim
Savasi” olarak gegen silirecin sonunda Seyh Samil’in miicadelesinin de kirilmasiyla
savas bolgelerinden cevreye kitlesel goc hareketleri meydana gelmistir. Degisik
zaman araliklarinda devam eden bu go¢ dalgalarinda degisik kaynaklara gore 200 bin
ile 470 bin arasinda degisen rakamlarda gd¢menin Osmanliya sigindig1 ifade

edilmektedir.*®®

Bir baska kaynaga gore, sadece 1860-1865 yillar1 arasinda Cerkez,
Abhaz ve Cecenlerden olusan yaklasik 910,000 kisi, Osmanli topraklarina gog etmek
zorunda kalmls‘ur.186 Kayit dis1 gogmenler de diistiniiliirse gergek rakamlarin daha

biiyiik oldugu anlasilabilir.

Kirim Savasi sonucu yogunlasan go¢ akimlart 93 Harbi (1877-1878 Osmanli-
Rus Savaglar1) ile zirveye c¢ikmistir. Muhdacirin Komisyonu’nun tespit ettigi
rakamlara gore 1876—1896 arasi yirmi yillik déonemde Osmanli topraklarina bir
milyondan fazla insan sigmmuistir; Siire¢ sonunda toplumun demagojik yapisinda
degisim olmus, Miisliimanlarin Miisliiman olmayanlara orani1 ciddi bir sekilde

yiikselmistir.*®’

Kirim Savasi ve 93 Harbi sirasinda gelen miilteciler, olusturulan muhacir
komisyonlari tarafindan hazirlanan nizamnameler ¢ergevesinde Anadolu, Rumeli ve
Arap yarimadasinda, uygun bdlgelere sevk ve iskan ettirilmeye ¢aligilmistir.
Gogmenlerden bir kismi, sartlarin diizelmesi ve devletin de tesviki ile geri

topraklarina dénmiislerdir.'®®

Kafkasya’dan Tiirkiye’ye, Kafkas kokenli Abaza, Cecen, Cerkez, Dagistanli,
Osetyalar gibi ¢esitli topluluklarin go¢ dalgalari, Balkan Savaslari, Birinci Diinya

184 Kigiikgavus, a.g.e., s.26.

185 alih Muhammedoglu Aliyev, “Kafkasya ”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 24,
Istanbul 2001, s. 159; Hakan Kirimli, “Kurim ”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 25,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara, 2002, s. 458.

18 Alev Erkilet Baser, Ele Gecirilemeyen Toprak: Kuzey Kafkasya, Fecr Yayinlari, Ankara, 2002,
s. 40.

187 Demirtas, a.g.e., s. 233.
18 a.g.e., s. 215.
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Savasi ve 1917 Rus Devrimi’nde de devam etmistir."® McCarthy, 1914-1922 yillari
arasinda Kafkasya’dan Tirkiye’ye go¢ edenlerin sayisimi 273 bin civarinda

vermektedir.**°

Kirim ve Kafkasya’dan goclerin yogun olmasinda 1857 tarihli Muhacirin
Nizamnamesinin sagladig1 kolayliklar ve sunulan imkanlar da etkili olmustur.
Nizamnameye gore; Osmanli uyruguna ge¢mek isteyen ve temiz kagidi olan
goegmenlere, sermaye olarak aile bagina 60 mecidiye verilecek, dini 6zgiirliikklerden
yararlanacak, onlar i¢in dini mabetler insa edilecek, toprak tahsisi yapilacak ve belli

bir yil askerlikten muaf tutulacaklard:.***

2.2.3  Ozgiin Bir Gog: Polonyalilar ve Macarlar

Polonya’dan Osmanli iilkesine ilk iltica hareketinin sebebi siyasidir. 1772
yilinda topraklari Rusya, Avusturya, Prusya arasinda paylasilan Polonya, bir miiddet
bagimsizhigini kaybetmistir. Bu istila ve boélinmeden sonra Paris'te bir “Ulusal
Polonya Hiikiimeti” kurulmus; siirglindeki Hiikiimetin baskani olan Prens Adam
Czartoryski, Polonya'nin bagimsizligini Osmanli Devleti ile beraber Ruslara karsi
savasarak elde edebilecegini 6ngdrmiistiir.**? Ancak, Polonya ve Macaristan’da 1830
yilinda Rusya’ya kars1 baslatilan “biyiik ayaklanma” sonugsuz kalinca bu
topraklardan g¢evreye gocler baglamistir. Bir ¢cok Polonyali ve Macar subay, asker,
yazar ve prens, Osmanli’ya siginmis ve Prens Adam Czartoryski’nin gorevlendirdigi
Michal Czajkowski (daha sonra Mehmet Sadik Pasa Olarak Osmanli ordusunda
gorev almustir) gayretleri ile Osmanli Idaresi tarafindan, istanbul yakinlarinda bir

araziye -Polonez kdy (Adampol) olarak bilinen- yerlesmelerine imkan verilmistir.'*

189Reismen, a.g.e., s.15.; Kurban Dilek, “Rapor, Bir Esitlik Arayisi: Tiirkive'de Azinliklar”,
MinorityRightsGroup International, .13, [http://www.minorityrights.org/download.php?id=435,
12.07.2013]

190 Cem Behar (haz.), Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye’nin Niifusu (1500-1927), TC.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1996, s.62.

191} Duman, a.g.e., .18

192 Cihan Erdénmez, Yurdakul Secil Erol, “Orman Toplum Iliskileri A¢isindan Tarihsel Bir Inceleme:
Polonezkdy Ornegi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, S.15 (11), 2009, 5.37.

1% Acervd., a.g.e., s. 64.
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Polonez koy e esas gocler, 1848 yilinda Macaristan ve Polonya’da Rusya ve
Avusturya’ya karsi girisilen bagimsizlik miicadelesinden sonra onem kazanmis,

yiizlerce Polonyali buraya gelmistir.***

Polonyali miiltecilerin Osmanliya siginmasi donemsel olarak devam etmistir.
Kirim Savast ve 93 Harbi donemlerinde bazi kiigiik gruplar, Polonez koy ‘e gelip
yerlesmislerdir. 1918’de Polonya’nin 6zgiirliigiinii kazanmasiyla siyasi gd¢menlerin
bir kismu iilkelerine geri donse de, kalanlar1 Atatiirk’iin de direktifi ile 1938 yilinda

Tiirk vatandasligina geg:irilrnislerdir.195

2.2.4 Cumhuriyet Dénemi ilk Zorunlu Go¢: Miibadiller

30 Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda “7%irk ve Rum Niifus
Miibadelesine Dair Sozlesme ve Protokol” imzalanmistir. Bu sozlesme 23 Agustos
1923 tarihinde 352 nolu kanun ile TBMM de tasdik edilerek yiiriirliige girmistir."*
Lozan’da imzalanan niifus miibadelesine iliskin bu s6zlesme, Cumhuriyet doneminde

197 -
Yunan ve Tirk

ilk biiylik ve etkili zorunlu niifus degisimini Ongdrmiistiir.
toplumlarini sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, demografik her yonden etkileyen bu
miubadele, aslinda Miilteciler Yiiksek Komiseri Nansen’in ﬁkriydi.198 Milli
Miicadele’den sonra iki ulusun beraber yasayamayacagi diislincesinde olan Tiirk

heyeti ve Yunan Heyeti bu teklifi kabul etmislerdir.*®

Yunan tarihgi Richard Clogg’a gore bu karar, yarim kalmis bir antlagsmanin
tamamlayicisi hitkkmiindedir. Zira I. Diinya Savasi1 6ncesi Yunanistan Krali Venizelos
ile Osmanli Devleti, Yunanistan’mn hakimiyetinde olan Makedonya ve Epir
Miisliimanlar ile Tiirklerin elinde olan Trakya ve Aydin Vilayeti Rumlarini karsilikli

degisimi ongdren bir antlagsma imzalamislardi. Fakat araya Cihan Harbi girince bu

194 Kiigiikgavus, a.g.e., 5.27.

19 Ihttp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=276983, 05.05.2013]
1% Resmi Gazete, 10.09.1923 — 22.
97 Bjlal Simgir, Lozan Telgraflar: I (1922-1923), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1990, s.172.

1% Mustafa Cufall, “Ulus Devletin Dogusunda Miibadele, Gog¢ ve Tehcirin Etkisi”, Stratejikboyut
Dergisi, S.3, Ankara, 2009, s.46.

199 Aymni yer.

45



antlasma rafa kaldirilmist.?®® Savas déneminde Ittihatcilar, Balkan savaslarindan
sonra Makedonya’dan sliriilen Miisliman ahaliye karsihik 150 bin Rum’u
Yunanistan’a siirmiis; Makedonya ve Bati Trakya’dan gelen yaklasik 150 bin

Miisliiman miilteciyi Dogu Trakya ve Anadolu’ya yerlestirmislerdi. 2

Tekeli’ye gore, bu giinkii insan haklar1 anlayiginin asla kabul etmeyecegi
Niifus Miibadelesi ve tehciri 19 ncu ylizyil ve ve 20 nci yiizyil basinda yaygin bir
sekilde uygulanmis ve Milletler Cemiyeti tarafindan da desteklenmistir.2” Miibadele
sozlesmesi, 19 maddeden olusmaktadir. Kapsamina Tiirk topraklarinda yasayan
Ortodoks Rumlar ile Yunan topraklarinda yasayan Misliimanlar girmektedir.
Istanbul’da yasayan 100 bin civarinda Ortodoks ile Bati Trakya’da yasayan
Miisliman Tiirkler, miibadeleden muaf tutulmustur. Daha sonra Gokgeada ve

Bozcaada Ortodoks’lart da muaf tutulanlar arasina dahil edilmistir.”®

Miibadele isini yonetmek icin Tiirkiye ve Yunanistan, Kizilhag ve bazi
tarafsiz devlet temsilcilerinin oldugu “Mubhtelit Miibadele Komisyonu (Karma
Komisyon)” kurulmustur. Bu komisyonun gorevi miibadillerin terk edecegi ya da

yanlarinda gétiirebilecegi mallar tespit etmektir.?

Buna gore; mal sahibi miibadilin
g0zl oniinde gotiirebildigi ve gotiiremedigi mal varligi belirlenerek; “zabit varakasi”
olarak bir niishast kendisine verilmistir. Bu belge, miibadillerin Tiirkiye’ye

getirmeleri gereken en 6nemli belge niteligini tagimaktadir.2%

Hiikiimet, 17 Temmuz 1923 tarihinde yayimladigi kararname ile miibadil

olarak gelecek halkin iskan bolgelerine nasil gidecekleri, muhtag olanlarin iaselerinin

200 Richard Clogg, “The Greek Millet in the Ottoman Empire, Christians and Jews in the Ottoman
Empire” iginde, der. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, cilt I, Londra: Holmes and Meier
Publishers, Inc., 1982. Akt. Nesim Seker, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Bir Kent: Bursa”,
[http://www.lozanmubadilleri.org.tr/arastirma_nesimseker.htm, 12.07.2013]

201'Hhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve
Iskan Sorunu,” Toplum ve Bilim, S.50, 1990, s. 60.

%2 Hiirriyet Gazetesi, 26.07.2013, Taha Akyol “Gizli Maddeler” kbse yazisi.
2038 Kiiciikgavus, a.g.e., 5.27.

24 Brcan Celebi, “Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Olusturulan Komisyonlardan Muhtelit
Miibadele Komisyonu ve Faaliyetleri”, Erzincan Egitim Fakdiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 2006, s. 107—
120.

2% Kemal Ari, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gog¢ (1923-1925), 3. Bask1, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar1 27, Istanbul, 2003, 5.72.
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nasil karsilanacagir konulari iizerinde g¢alismalar yapmistir; iskan uygulamasinda

iilkeyi ilk planda sekiz, daha sonra da on iskan bolgesine ayirmistir. 2%

1923 oncesi, miibadillerin iskan1 “Gdgmen Yerlestirme Yonetmeligi” ne gore
yapilmigtir. 13 EKim 1923 tarihli ve 352 sayili Kanun ile “Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti “nin kurulmasiyla miibadillerin her tiirlii iage, ulasim, barinma vazifesi bu
vekalet eliyle yerine getirilmistir.’” Bu dénemde ¢ikarilan énemli yonetmeliklerle

muhacirlerin ev, arazi ve iskan problemleri ¢oziilmeye ¢aligilmustir. 2%

Halktan topladigi yardimlar ve devlet biit¢esi ile Hilal-i Ahmer (Kizilay)’in
yemek ve iase yardiminda bulundugu muhacirler, Bursa, Balikesir, Samsun,
Canakkale, Edirne, Tekirdag, izmir, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Nigde
olmak {lizere bazi sehirlere; geldikleri iklim ve kirsal/kentsel yasam tarzlar

gozetilerek  yerlestirilmislerdir.2%

1923-1925 willar1 arasinda kademeli olarak
gerceklesen niifus miibadelesinde say1, miibadeleyi beklemeden siginmaci statiistinde

gelen 50 bin kisiyle beraber toplam 500 bini bulmustur.**

2.2.5 Nazizm’den Kacanlar

Cumbhuriyet Dénemi’nde Tirkiye yeni bir siginma profili ile karsilagsmstir:
Nazi magduru entelektiiel Yahudi bilim adamlari.. 1933 yilinda Hitler’in iktidara
gelmesi ile Almanya’da “Kamu Hizmetleri Yasasi” yeniden tesis edilmistir. Bu,
Yahudi soyundan gelen profesorlerin ve diger “siyasi kuskulu” tim gorevlilerin hizla
tiniversitelerden ve mevkilerinden tasfiyesi demekti. Neticede, Yahudi bilim

adamlarindan ¢ogu Almanya’y: terk etmek zorunda kalmuslardir.?*

206 Ramazan Tosun, Tiirk-Rum Niifus Miibadelesi ve Kayseri’deki Rumlar, Nigde, 1998, s.75.
207 Bkz. 1. Béliim, “Cumhuriyet Dénemi’nde kurulan Kurum ve Komisyonlar”

208 Cikarilan Yénetmelikler: 1- Yanginda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Yonetmelik,

2- Savas Dolayisiyla Yakilan ve Tahrip Olan Evlerin Tamiri Ve Yeniden insas1 Hakkinda
Yoénetmelik, 3- Miibadeleye tabi Kisilerin Iskan Edilecegi Bolgelerdeki Emval-i Metruke Yapilacak
Tamiratlar Hakkinda Y6netmelik. Daha genis bilgi i¢in bkz; Kiigiik¢avus, a.g.e., 5.35.

29 Ari, a.g.e., s.110.
293.9.e.,5.92.

211 Reismen, Nazizm’den.. s.14.
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Aralarinda diinyaca iinlii Paul Hindemith, Ernst Practorius, Carl Ebert,
Rudolph Belling, Margerete Schiitte, Andreas Tietze, Leopold Levy, Philipp
Schwartz gibi akademisyen ve sanatg¢ilarin da bulundugu Yahudi entelektiielin ilk

duraklarindan biri Tiirkiye olmustur.

Sozii edilen Yahudi bilim ve sanat adamlarinin Tiirkiye’ye kabul edilmesinde
Profesor Albert Einstein’in  Atatirk’e  yazdigi mektubunda etkili oldugu
diisiiniilebilir. Einstein, 17 Eyliil 1933 tarihinde Paris’ten yazdig1 mektubunda sunlari
dile getirmektedir:

“Efendim Hazretleri, Cihangiimul OSE Musevi sihhiye cemiyetinin fahri reisi
sifatiyla  Almanya’dan ¢ikmis olan fkirk profesor ve doktorun fenni ve tibbi
mesguliyetlerini Tiirkiye'de devam ettirmelerine miisaade buyurulmasi icin zati

sahanelerine miiracaat ve rica ediyorum.

Arzettigim doktorlar halen orada cari olan kanunlardan dolayr bundan béyle
Almanya’da ¢alismayacaklardir. Bu zevatin kismi azami genis tecriibe ve malumat
sahibi ve ilmi meziyetleri haiz bulunduklari cihetle yeni bir memlekete yerlestikleri

takdirde pek biiyiik faideler temin edebileceklerdir.

Cemiyetimiz, miiracaat eden bir c¢oklart arasinda kirk kadar tecriibeli
miitehassis ve pek yiiksek alimleri tefrik etmis ve bu istimadimizla bunlarin
memleketinizde yerleserek icrayt sanat etmelerine miisaade buyurulmasi igin
miiracaat etmekte bulunmugstur. Bu ilm-ii fen adamlar hiikiimetinizin emirlerine
tevfikan her hangi bir miiessesenizde hi¢bir ticret talep etmeksizin bir sene miiddetle
calismak arzusunda bulunmaktadirlar. Bendeniz bu miiracaatt tervi¢ suretiyle bu
talep ve istidayt hiikiimetinize takdim etmekle yalniz pek yiiksek insani bir is
gordiigiimii degil, ayni zamanda memleketinize de bir menfaat temin etmis olacagimi
timit eyledigimi kemali serbestiyle arz ve ifadeye miicaseret eder ve bilvesile

ubudiyetkarane tazimlerimi takdim eylerim efendim hazretleri.”*

Toplamda aileleri ile birlikte bin civarinda oldugu tahmin edilen; ii¢ yiiz
akademisyen, elli teknisyen Tiirkiye’ye gelmislerdir. Adi gecen bilim ve sanat
adamlari, Tiirkiye’nin akademik yasamina olaganiisti katki saglamislar;

tiniversitelerde degisik branslarda (tip, hukuk, iktisat, sanat dallar1) ders vermislerdir.

212 CA.01008035-2 (Prof.Albert Einstein imzasiyla Gonderilen Mektubun Terciimesi)
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Schwartz gibi egitimciler, ekipleri ile beraber sézlesmeli olarak ¢alismislardir. Ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesini izleyen yillarda gérev siireleri sona erenlerden bir
kismi Amerika Birlesik Devletleri’ne gé¢ etmistir. Reismen’in aktardigina gore,
go¢men iktisatgilardan biri olan Fritz Neumark, hatiratinda, “1933 i izleyen yillarda
diger iilkelerdeki miiltecilerin sayis1 Tiirkiye'den ¢ok fazla olmasina karsin baska
hi¢hbir yerde Alman miiltecilerin rolii Tiirkiye'deki onemine ulasamadi ve baska
hi¢hbir yerde ¢alismalart bu kadar kalicit bir etkiye sahip olamadi” godzleminde

bulunur. 2+

Nazi Almanya’sindan Tiirkiye’ye siginan Yahudi bilim adamlarindan baska,
100.000 Yahudi’nin de, Israil Devleti’nin kurulmasi asamasinda Tiirkiye iizerinden

Filistin topraklarina gectigi ifade edilmektedir.?**

2.2.6  Balkan Gogleri

Osmanlinin, Balkanlardaki topraklarini koruyamamasi ve ardindan
kaybetmesi lizerine, buralardan Anadolu topraklarma dogru gogler yasanmistir. Bu
gocleri tetikleyen olaylar, yasanan etnik catismalar, ulusguluk akimlarindan dolay1
bolgesel isyanlar ve Balkan Savaglari’nda yasanan biiyiik toprak kayiplari olarak

ifade edilebilir.

Savas, zuliim, asimilasyon, tecrit gibi sebeplerden dolayr Yugoslavya-
Makedonya, Yunanistan, Bulgaristan gibi Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye gogler, ilk
defa en yogun Balkan Savaglar1 ile yasanmistir. Balkan Savaslari sirasinda ve
sonrasinda, ¢ogunlugu Tiirk, yiizbinlerce kisinin kitlesel gocili, Birinci Diinya
Savasi’nda, Istiklal Harbi’nde, II. Diinya Savasi ve Soguk Savas déneminde de
sartlar olustukca devam etmistir. Makedonya ve Yugoslavya’dan Anadolu’ya ilk
gocler 1877 ile 1878 arasinda olmus, daha sonralar1 1912-1913 yillarinda, 1923-51

215

yillarinda ve en son 1952-67 doneminde gerceklesmistir Yugoslavya’dan

213 Reismen, Nazizm’den.. s.14.
21 Acer vd., a.g.e., s. 64.

215 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan Tiirkiye 'ye Gogler ve Nedenleri”,
Ahmet Yesevi Universitesi, bilig Dergisi, S.41, Bahar — 2007 s.123.
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1.100.000 civarinda, Romanya’dan ise 1.200.000 civarinda muhacir, Tiirkiye’ye

51glnrmst1r.216

Sadece Atatiirk doneminde Balkan tilkelerinden Tiirkiye’ye 410 bin civarinda
Tiirk gocmen geldigi belirtilmistir; bunlar, iskan programi dahilinde niifusu diisiik

yogunluklu bélgelere yerlestirilmislerdir.”’

Balkan tilkelerinden Tiirkiye’ye dnemli go¢ dalgalarindan biri de 1950 yilinda
Bulgaristan Tirklerinin gociidiir. Gog siireci, 10 Agustos 1950 tarihinde Bulgar
Hiikiimeti, verdigi notayla 250 bin Bulgaristan Tiirkii’niin 3 ay icerisinde Tiirkiye’ye
kabuliinii istemesiyle baslamustir. Iki devlet arasinda yasanan soguk savasin etkisi ve
verilen karsilikli notalarla yaklasik olarak 15 ay icerisinde 140 bin kisi Tiirkiye’ye
go¢ etmistir. Bu gog¢ dalgasi, 1951 yili sonlarinda, Tirk Hiikiimeti, Bulgarlarin,
goemenler arasina sahte vizeli “Cingene” soyundan kimseleri soktugunu anlayip
218

siir1 kapatmasiyla sona ermistir. Bu siirede Tiirkiye’ye 154.393 go¢cmen gelmistir.

219 sonucu 1989 gdclerinde ise

Soya Doniis politikast ve uygulamalari
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 350.000 civarinda gdgmen ge:lmis‘[ir.220 Giinde 8-10 bin
gdcmenin sinirlara akin ettigi giinler yasanmis, gelen gd¢menler, gegici olarak
Edirne, Kirklareli, Bursa gibi illerde okul bahgeleri, pansiyon ve sosyal tesislerde
iskan edilmislerdir. Bunlar Tirkiye’nin 51 ilinde kalici iskana tabi tutulmugslardir.

120 binin iizerinde go¢mene is temin edilmis; adaptasyon kurslari verilmis ve

218 Gogmen Aileleri ve Gic Olay1 Paneli, Hayati Doganay’in Sunumu, No:24, T.C. Bagbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Ankara, 10 Mayis 1991, s.9.

217 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskan Calismalar: (1923-1938)”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi S 43, Bahar 2009, s. 473.

28 Ulvi Ozgiir, Bulgaristan Tiirkleri’ nin 1950 — 1951 Yillarinda Tiirkiye’ye Gécleri, Istanbul
Universitesi Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmanms YL Tezi, Istanbul, 2007,
s.Iv.

2191989 gociiniin en 6nemli sebebi “Soya Doniis” olarak adlandirilan politik uygulamalardir.

Azmliklarin isimlerini degistiren, kiiltiir, din, dil alanlarinda yasaklamalar ve zorlamalar getiren bu
asimilasyon maksatli uygulamadan Bulgaristan’daki Tiirkler ¢cok etkilenmislerdir. Todor Jivkov
hiikiimetinin takip ettigi bu asimilasyon politikasi ile Miisliiman Tiirklerin, sistemli bir sekilde isimleri
Bulgar isimleriyle degistirilmeye ¢alisilmis, toplum iginde Tiirk¢e konusmalar1 ve dini faaliyetleri
yasaklanmig ve kiiltiirlerini temsil eden geleneksel giyinmeleri engellenmistir. Tutuklamalar,
iskenceler ve siirgiinlerle sonuclanan gosteri ve direnmeler olmustur. Bulgaristan’in pasaport
yasasinda yaptig1 degisiklik ve Tiirkiye’nin sinir kapilarini agmasi ile 1989 gogleri patlak vermistir.
Daha genis bilgi i IQIH bkz., Savas Caglayan, Bulgarlstan’dan Tiirkiye’ye Gocler: Bulgaristan Halk
Cumbhuriyeti’nin flanindan Giiniimiize, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, {zmir, 2007, 5.25-32.

220

a.g.e., 5.36.
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gocmenlerin Tiirkgeleri gelistirilmistir. Vatandaslik Kanunu’nda degisiklik yapilarak
bu gdogmenler Tiirk vatandaghigina da alinmistir. 1989 Eyliil ayinda vize uygulamasi
ile pargalanan aileleri birlestirme hedefi ile Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gé¢ devam
ettirilmis; vizeli olarak 48 bin gé¢gmen daha getirilmistir. Bu gogler yasanirken BM
Gida Fonu Tiirkiye’ye 3 milyon dolarlik bir maddi destek saglamistir.”*

Bulgaristan’dan getirilen Tirk soylu gogmenlerden birgogu, totaliter rejimde
yasamaya alismis oldugundan demokratik, serbest pazar sartlarina uyum
gosterememe; Bulgaristan’da yeni yonetimin sagladigi kolayliklardan yararlanmak
isteme; kirsal kesimden gelip de kentsel alanlara yerlestirme gibi yanlis iskan
politikalar dolayisiyla geri dénmek zorunda kalmustir.?”? Kaynaklara gore geri

donenlerin sayis1 150 bin civarindadir.®®

2.2.7 Ozel Kanun Miiltecileri

Tiirkiye, Avrupa disindan gelenleri “miilteci” statiistinde kabul etmedigi i¢in,
tarihi baglarindan veya soydas dayanismasindan miitevellit, 6zel kanun ¢ikararak
miilteci hakki verdigi gruplar da olmustur. Bunlardan bilinenleri, Tiirk Soylu Afgan

gocmenleri ve Ahiska gogmenleridir.

1979°da Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi lizerine Afganistan’dan birgok
miilteci Pakistan’a sigmms, Tiirk kokenli bu Kirgiz, Kazak, Tiirkmen ve Ozbek
gruplar 1982 yilinda ¢ikarilan 2641 sayili kanun ile Tiirkiye’nin degisik illerine iskan
ettirilmistir. Yine Stalin doneminde Tiirk sinirina yakin Giircistan topraklarinda

yasarken Sibirya ve Orta Asya’nin degisik yerlerine siirglin edilen, daginik halde

2! Goemen Aileleri ve Gog Olay1 Paneli, Erciiment Konukman’in Sunumu, No:24, T.C.
Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, Ankara, 10 May1s 1991, s.20.

22 Goemen Aileleri ve Gog Olay1 Paneli, Miimin Gengoglu’nun Sunumu, No:24, T.C. Bagbakanlik
Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, Ankara, 10 Mayis 1991, s.34.

22 Belkis Kiimbetoglu, “Gégmen ve Siginmact Gruplardan Bir Kesit; Bulgaristan Gégmenleri ve
Bosnali Siginmacilar”’, Yeni Balkanlar Eski Sorunlar, Baglam Yayinlari, Istanbul.1997, 229,
akt. Caglayan, a.g.e., s.36.
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yagayan Ahiska Tiirkeri de 1992 yilinda ¢ikarilan 3835 sayili yasayla, nihayetinde

500 aile olarak Tiirkiye’ye yerlestirilmislerdir.??*

2.2.8 Orta-Dogu Gocleri

Tirkiye, Joe-politik konumu itibari ile her donem Asya, Afrika ve ozellikle
Orta-Dogu miilteci ve siginmacilarin gegis giizergahi olmustur. Bu gocler, ekseriyeti
itibariyle transit gecis niyeti ile yapilirken, bir kismi da iltica maksathidir. Ozellikle
yakin zamanda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, iran Devrimi’nin olmast,
fran-Irak Savasi, Irak- Kuveyt Savasi, Suriye, Irak, iran’m baskici rejimleri bu go¢

dalgalarin tetikleyen faktorlerdir.®

Tiirkiye’ye Orta-Dogu bolgesinden ilk Kitlesel siginmaci grubunun gelisi
1979 Iran Devrimi’nin ardindan yasanmistir. Bundan sonra da yerel yeni rejime
muhalif kalan veya magdur olanlarin ilk duragi yine Tiirkiye olmustur. Bir tahmine
gore 1980-1991 yillari arasinda Tiirkiye’ye siginan ve iiciincii iilkelere gegen Iranl

< - - 226
siginmaci sayisi 1,5 milyon civarindadir.

1988 yilinda biten Iran-Irak Savasi ve 1990-1991 Irak Savasi, Tiirkiye’ye
gelen siginmaci dalgasi agisindan 6nemli doniim noktalaridir. Irak Baas rejiminden
kacan 50,000 Irakli Pesmerge Tiirkiye’ye siginmistir. Ileriki yillarda Saddam

kuvvetlerinin bombalamas1 ile Tirkiye’ye siginan Irakli Kiirtlerin sayis1 artinca

224 SSCB doneminde siirgiine maruz kalan ve Orta-Asya’da dagimik olarak yasayan Ahiska
Tiirkeri’nden istekli olanlar 3835 sayili 6zel yasa ile Bakanlar Kurulunun belirledigi yillik sayiy1
asmamak kaydiyla 2510 sayil Iskan yasas1 hiikiimlerince Tiirkiye’ye serbest ve iskanli olarak
kabulii kararlastirilmistir. S6z konusu gogmenlere 3835 sayilt yasanin 6 nc1 maddesine gore ve
Bakanlar Kurulunun tespit ettiklerine gifte vatandaslik statiisii saglanmistir. Kanununun kabulii ile
200 aile Igdir iline; bunun disinda gelenleri Bursa, Istanbul, Ankara, Kocaeli, Izmir ve Antalya gibi
sehirlere yerlestirilmistir. Ozellikler 1992 sonrasi gelenlerin ¢ogu Bursa Yildirim, Giirsu ve Inegdl
ilgelerine iskan edilmistir. Bkz. Ali Yilmaz, Riistem Mustafa, “71992 Sonras: Tiirkiye 'ye Gégen
Ahiska Tiirklerinin Gég, Iskan Ve Uyum Sorunlarina Iliskin Bir Arastirma, Bursa Ornegi” Studies
of the Ottoman Domain, C.1, S.6, Subat 2014, s.6; Resmi Gazete, 11.07.1992-21281

2% Deniz, a.g.e., 5.134.

226 Thttp://seyitorhanbaydar.wordpress.com/2012/06/08/dunyada-ve-turkiyede-multeciler-

siginmacilar-yasadisi-gocmenler-ve-ulke-ekonomisine-etkileri-2/, 17.09.2013]
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Birlesmis Milletler tarafindan Irak kuvvetlerinin 36. Paralelin kuzeyine ¢ikmasi

yasaklanmis ve siginmacilar da topraklarina geri donme imkani bulmuslardir.??’

Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarinda kurulan ulus-devlet yapisinin Tiirk
niifusuna olan ihtiyaci ve topragin islenmesi igin tiretken niifusa olan gereksinim
ancak yurt disindan gelecek ve getirilecek gocmenlerle giderilebilmistir. Milli niifus
politikasiyla Tirk Hikiimeti, sinirlariin disinda komsu bolgelerde kalan Tiirk
nifusun {lkeye gogiinli desteklemistir. Osmanli’nin ¢okiisiinden itibaren gegen
stirecte yaklasik 2 milyon kadar Tiirk niifusun Anadolu’ya kazandirilmasi bu sayede

olmustur.”®

Gogmen niifusun Tiirk ekonomisine yiik oldugu diisiiniilse de katkilar1 da
yadsinamaz. Mesela Ege Bolgesi’nin tiitiin ve zeytin tariminda gelismesi, Tiirk
ticaretinde uzun wyillar “sark tipi titin” diye alici bulmasinda Bati Trakya ve
Makedonya’dan gelen gogmen Tiirk niifusunun etkisi biiyiiktiir. Anadolu’da ay¢icek
tarimmin baslamasi ve yag sanayiinde gelismelerde Bulgaristan’dan gogen Tiirk
ailelerinin pay1r goz ardi edilemez. Yine Anadolu’da oOnceden var olan “giil
tarimi”nin sonradan tekrar faaliyete gecip gelismesi yine Bulgaristan gégmenlerinin

Tiirkiye’ye bir armagamdir.?®

227 Acer vd., a.g.e. 5.67.

228 Ahmet I¢duygu, Deniz Sert, Aysem Biriz Karagay, “Tiirkiye 'den Yurtdisina Yonelen Gog
Hareketleri Uzerine Brifing”, No:2, MiReKoc, 2009.
[http://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/Policy%20Brief%202%20TR.pdf,
01.06.2013]

22 Goemen Aileleri ve Go¢ Olay: Paneli, Hayati Doganay’in Sunumu, No:24, T.C. Bagbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, Ankara, 10 May1s 1991, s.10.
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3. BOLUM

12 EYLUL DONEMI DIS POLITIKASININ

AFGANISTAN MULTECILERINE YANSIMASI

3.1 12 EYLUL DONEMI TURK DIS POLITIiKASI

12 Eylil 1980 sabahi saat 4:00’te radyo yaymi ile Tiirkiye’de askeri
miidahale olmustur.”®® Askeri miidahaleden sonra iilke yonetimini, Kenan Evren’in
baskanliginda Milli Giivenlik Konseyi (MGK) iistlenmistir. Yeni hiikiimetin
kurulmasi i¢in Deniz Kuvvetleri eski Komutani1 Biilent Ulusu gérevlendirilmistir.231
Ulusu, 1983 secimlerine kadar 12 Eyliil Donemi’nin (gecis donemi) Basbakani

olrnustur.232

Tiirkiye’deki 12 Eyliil askeri miidahalesi, diinyada hayretle degil, ilgiyle
karsllanmlstlr.233 Basta ABD olmak iizere, uluslararasi toplum ve kuruluslardan,
Tirkiye’ye karsi sert bir tavir gelmemistir. Hatta ABD tarafindan memnuniyetle
karsilandig1 belirtilmistir.”* Bunda biiylik olasilikla, NATO, ABD, AET ve Avrupa

Konseyi ile isbirliginin siireceginin vurgulanmasi etkili olmustur.?®®

Bununla birlikte baz1 uluslararasi kurulus ve devletlerin gosterdigi tepki de
miidahale karsisinda ciliz kalmistir: Iskandinav iilkeleri Tiirkiye’ye verdikleri
yardimlar1 kesmis, Avrupa Toplulugu (AT) miidahaleye elestirel yaklasmis, Avrupa
Konseyi de Parlamenterler Meclisi’nden Tiirk delegasyonunu ¢ikararak Tiirkiye nin

236

Konsey’de temsil yetkisini sinirlandirmistir.”> Uluslararast Af Orgiitii ise tepkisini,

0 Biilent Tandr, “12 Eyliil Rejimi: 1980-1983”, Sina Aksin (yay.), Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii
Tiirkiye (1980-1995), Cem Yaynlari, Istanbul, 2000, s.26.

B K adri Unat, “Atatiirk Sonrast Tiirkive”, Temugin Faik Ertan (ed.), Baglangicindan Giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012,5.283.

2 Tanér, a.g.m., 5.30.
233 Tanér, a.g.m., 5.29.
234

Unat, a.g.m., 5.293.

2% Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi; Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular Belgeler
Yorumlar (1980-2001), C.2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 83.

%6 a.g.e., s. 85-87.
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12 Eyliil doneminde vuku bulan insan haklari1 ihlallerinin {izerine gitmesiyle

g('jstermistir.zg’7

Tirkiye, askerin yonetime el koydugu donemlerde, dis politikada hicbir
zaman ice kapanmaci olmamustir. Askeri yonetimler, kendisini gidici gordiigii i¢in
dis politika ilkelerine miidahale etmemis, yapilmis olan uluslararasi anlagmalara
sadik kalmis ve uluslararasi kuruluglara olan tiyelikleri geri gekmemistir.238 Bu

siirecte Tiirkiye, Bat1 ile iliskilerinde yara almamaya 6zen gostermistir. 239

Devlet Baskani Evren, miidahalenin gerceklestigi giin, yaptigi radyo ve
televizyon konusmasinda; NATO dahil tiim ittifak ve antlasmalara bagh
kalinacagini, basta Tiirkiye’nin komsular1 olmak iizere biitiin iilkelerle karsilikli
bagimsizlik ve saygi esasina dayali, birbirlerinin i¢ islerine karismamak kaydiyla esit
sartlar altinda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerini gelistirme kararinda
olunacagini, uluslararas1 sorunlarin baris¢i yollarla ¢oziimlenmesinden yana bir dis
politika izlenecegini agiklamistir.?’® Evren, 16 Eyliil tarihinde yaptigi basin
toplantisinda, diinya ve bolge barisina katkida bulunma yolunda geleneksel
siyasetten sapmayacagini ve uluslararasi kosullarin geregi olan yumusama siirecini

destekleyecegini  belirtmistir.*

Bu konusma ayn1 zamanda, Biilent Ulusu
hiikiimetinin de dis politikasinin esasini olusturmustur. Ulusu, hiikiimet programinda

takip edecegi dis politikay1 soyle agiklamistir:

“ Yeni yonetim, Atatiirk ilkeleri uyarinca, Tiirk milletinin temel ozlemleri
dogrultusunda ve ‘yurtta sulh, cihanda sulh’ deyiminde ifadesini bulan, barig¢i bir

dis politika izleyecektir.

Tiirkiye 'nin giivenlik, politik ve ekonomik alanlarda taraf oldugu ikili ve ¢ok
tarafli biitiin antlasmalar gegerliligini koruyacak ve Tiirkiye bunlardan dogan

viikiimliiliiklerini karsiliklihik ilkesi uyarinca yerine getirmeye devam edecektir.

287 Hasan Cemal, 12 Eyliil Giinliigii, Tank Sesiyle Uyanmak, Everest Yaymnlari, Istanbul, 2012,
s.23.

238 K erim Balc1, “Miilakatlarla Tiirk Dis Politikas:”, Cilt:2, Editorler; Habibe Ozdal, Osman Dinger,
Mehmet Yegin, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s.28.

2% Brciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Bilgi Yaynevi, Istanbul, 1996, 5.227.

240 Kenan Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Orgeneral Kenan Evren’in Sdylev ve
Demecleri (12 Eyliil 1980-12 Eyliil 1981), Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1981.5.25.

#1a.g.e.,5.26.
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AET, Avrupa Konseyi ve demokrasiye baglt iilkelerin tiyesi bulundugu diger
kuruluslarla iliskilerimiz devam edecektir. Bu ¢ok tarafli iliskilere muvazi olarak,
Amerika Birlesik Devletleri, Dokuzlar ve Batilt iilkelerle ikili diizeydeki iliskilerimizi

gelistirme yolunda ¢abalarimiz stirdiiriilecektir.

Kendileriyle tarihi ve geleneksel baglarimiz olan Islam iilkeleri ile
iliskilerimiz her alanda dostluk ve kardeslik anlayist icinde gelistirilip giiclenmesine
ozen gosterilecektir. Biitiin komsularimizla iyi iliskiler ve verimli bir isbirligi
gelistirmek en samimi arzumuzdur. Sovyetler Birligi, diinvada baris ve giivenligin
muhafazasinda ve gii¢lendirilmesinde biiyiik sorumlulugu bulunan bir devlet olarak

komgularimiz arasinda ézel bir yere sahiptir.

Yunanistan ile aramizda siiregelen biitiin sorunlarin, iyi niyetli ve yapici bir
vaklasim iginde, ikili miizakereler yoluyla adil ¢oéziimlere kavusturulacagi

goritigiindeyiz.

Kibris sorununa gelince, bu anlasmazligin Ada’daki iki toplum liderleri
arasinda varilmis mutabakatlar ¢ercevesinde ve toplumlararast goriismeler

, . g 1,242
yontemiyle sonuca ulasmasini temenni ediyoruz.

12 Eylil, Turkiye’yi, icteki uygulamalar yiiziinden Bati Avrupa’dan
uzaklastirirken, ABD’ye daha fazla yakinlastirdigi iddia edilmistir.?** Miidahaleden
sonra kurulan Ulusu Hiikiimeti’nin, 18 Kasim 1980°de ABD ile bes yilligina tislerle
ilgili savunma, ekonomik ve askeri yardim konularini igeren Savunma ve Ekonomik

Isbirligi Antlasmasi’ni (SEIA) imzalamas, iki iilke iliskileri agisindan anlamlidir.***

12 Eylil sonrasi gecis doneminde ABD’ye yakinlasan Tiirkiye, Avrupa
topluluklarinin Tiirkiye’ye askerin yonetime el koymasindan kaynaklanan mesafeli
durusuna engel olamamistir. Avrupa Konseyi’nden ¢ikarilmasa da Konsey ile
iligkileri 1983 segimleri yapilincaya kadar olumsuz seyretmistir.?*> Séz konusu

olumsuzluk, AET’de de etkisini gdstermis, liyelik konusunda Tiirkiye en durgun

242 Kemal Girgin, TC Hiikiimetleri Programlarinda Dis Politikarmz (75 Yilhn Panoramasi 1923-
1998), Ankara, 1998, s.90; Evren, a.g.e., 5.35-36;

3 Oran, a.g.e., s.39.
244 Aymn yer.

25 Mehmet Gonliibol, Omer Kiirkgiioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1983), Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1: 558, Ankara, 1987, 5.603
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donemi yasamistir. Hatta Yunanistan’m bu donemde AET’ye iiyeliginin
gerceklesmesi, bu komsu tlkeyi bir¢ok alanda Tiirkiye’ye nazaran avantajli konuma

getirmistir.2*

Koalisyonlar doneminde Tiirkiye, iliskilerinde kopukluklar yasadig
Yunanistan’in, NATO’nun askeri kanadina donmesine Sessiz onay vermistir. Ancak
bu olumlu yaklasima ragmen, Yunanistan’la iliskilerin diizelmesinde beklenen etki
yaratilamamistir. Kibris sorunu, Ege kita sahanligi, FIR hatti, adalarin
silahsizlandirilmas1 ve Bati1 Trakya Tiirkleri konular1 gelecek hiikiimetlerin sorunu
olmaya devam etmistir. 1980°1i yillarda Orta Dogu iilkelerinde meydana gelen
gelismeler karsisinda ara rejim, ABD politikasi ile paralel hareket etmistir.*’ Orta
Dogu’da SSCB etkisinin artmasi, Iran yanlis1 rejimlerin kurulmasi, Iran-lrak
savasinin yayilmast gibi gelismeler Tiirkiye’yi endiselendiren gelismelerdir.
ABD’nin de kaygi duydugu ve Orta-Dogu ile ilgili, bu zamana kadar izledigi Nixon
Doktrini konusunda degisiklige gitmesine neden olan gelismeler, Tiirkiye’yi, 6nemli
bir konuma sahip iilke haline getirmistir aslinda. Nitekim ABD’nin gelistirdigi bircok

politikada Tiirkiye, merkezi konuma sahip olmustur.?*®

Tiirkiye, ABD ile iliskilerini giiclendirirken, SSCB’ye sirtin1 tamamen
cevirmemistir. 1979 yilinda Tiirk kamuoyunda biiyiik yaralar acan Afganistan isgali
karsisinda dahi, takip ettigi cok yonlii dis politikanin etkisiyle SSCB ile iligkilerinde

gercekei politika yolunu tercih etmistir.2*

8 a.g.e.,5.605
%7 Oran, a.g.e., 5.43.
8 a.g.e., 5.45.

29 Gonliibol, a.g.e., 5.606.
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3.2 SOVYETLER BIiRLIGI’NIN AFGANISTAN’I iISGAL ETMESI

1970’1i yillarin sonunda meydana gelen onemli hadiselerden biri, Sovyet
Rusya’nin Afganistan’1 iggal etmesidir. Ayn1 zamanda Sovyetleri, biraz daha Basra
Korfezine, Orta-Dogu petrollerine ve en énemlisi Hind Okyanusuna yakinlastiran bu

gelisme, biitiin diinyada tepkiyle karsilanmugtir. >

SSCB’nin Afganistan’1 isgal
etmesi Tirkiye’de de nefretle karsilanmis, kamuoyu ve Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) isgali mitinglerle protesto etmistir. Tiirk kamuoyunun tepkisinin ve Tiirkiye
hiikiimetinin kinamasinin anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye-Afganistan iligkilerinin tarihi
arka planinin bilinmesi gerekir; bu bilinmeden iliskilerin duygusalligin1 ve mantigini

kavramak miimkiin degildir. Afganistan, Tiirkler i¢in ayr1 bir 6nemi olan cografyadir.

3.2.1 Afganistan Cografyasi ve Afganistan Tiirkleri

Tiirklerin tarih boyunca yasadigi ve devlet kurdugu cografyalardan biridir
Afganistan. Siyasi ve ictimai yapistyla Tiirk gelenek ve kiiltiiriinden izler tasiyan bu
cografyada Sakalar, Hunlar, Goktiirkler, Gazneliler, Selguklular, Harzemsahlar,
Ozbekler hakimiyet kurmuslardir; toplumun demografik yapisinda bu izler, cok agik
bir sekilde goriilmektedir. Bu baglamda, Afganistan tarihinde gelisen olaylar, bir

sekilde Tiirk tarihi ile etkilesim i¢cinde olmustur. 251

Afganistan’da ki Tirk etnik yapisinin varligi, yakin tarihteki Tiirk gogleri ile
daha da artmistir. Afganistan’a gelen s6z konusu Tiirk goclerinin degisik miicbir
sebepleri vardir. Ozellikle 1880’lerin baslarinda Orta Asya’nin Rus ordular

*2 olarak da bilinen ayaklanmalar

tarafindan isgal edilmesi, ‘Basmaci Isyam
stirecinde, Rus yonetiminin, ayaklanmalar1 bastirarak tekrar buralara hakim olmasi

gibi sebeplerden birgok Tiirk soylu gruplar (Ozbek, Kirgiz, Kazak, Tiirkmen)

2% Fahri Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, 11. Baski, Alkim Yayevi, Istanbul,2000, s. 762.
21 Erdogan Mergil, “Afganistan Tiirkleri”, Tiirk Kiiltiirii, Say1 205, Istanbul, Kasim 1979, s.7.

252 Basmaci isyani, 1. Diinya Savasi'nda bati cephelerinde yenilmeye baslayan Sovyet yonetiminin

orduya Orta Asya Tiirklerini de almak istemesi ve baski uygulamasi iizerine Orta Asya'da 1917'de
baglayan ve aralikli olarak 1931'e degin siiren bagimsizlik hareketidir. Ruslar basmak ve baskin
kelimesinden yola ¢ikarak ayaklanmalari Basmaci Ayaklanmasi olarak nitelendirmistir. Daha genis
bilgi icin bkz; "Basmact" ve 1916-1924 Tiirkistan Bagimsizlik Savasi[1],
[http://vlib.iue.it/carrie/texts/carrie_books/paksoy-3/turk12.html, 17.01.2014]
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Afganistan’a go¢ etmislerdir.®®® Gog edip gelen ve sonradan geldikleri igin “gd¢men”
olarak nitelenen bu gruplar, genellikle Afganistan’in daglik kuzey bolgelerine
yerlesmislerdir. Ozbekler; Kaysar, Herat, Bala, Murgab, Meymene, Endhuy,
Sibirgan, Seripal, Ak¢a, Belh, Mezar- 1 Serif, Taskurgan, Semengan, Puli Humri,
Baglan, Kunduz, Tahar, Bedehsan sehirlerinde hayat siirmiistiir. Tiirkmenler,
Tirkmenistan sinirina yakin Andhuy, Murgab arasindaki bolgede, Meymene, Belh,
Devletabad, Taskurgan, Herat, Cevizcan ve Kunduz sehirlerinde; Kirgizlar, Dogu
Tiirkistan’la Giiney Tiirkistan arasindaki dag eteklerinde bulunan Kiiclik Pamir,
Biiyiik Pamir vadileri, Sugnan ve Bozay Gumbed sehirlerinde; Kazaklar ise Hanabad

ve Baglan bolgelerinde yalsamlslardlr.zs4

Afganistan Tiirklerinin niifusu -hakkinda resmi niifus sayimi mevcut
olmadigindan tam rakamlar verilemese de- Afganistan niifusunun neredeyse beste
birini olusturdugu ifade edilmistir.”>®> MGK Genel Sekreterligi, hazirladig
“Afganistan’daki Siyasi Durum” adli raporda Afganistan niifusunu 14,5 milyon,
Tirk niifusunu ise 3 ile 3,5 milyon olarak belirtmektedir.?®®  Afganistan’daki
Tiirklerin en kalabalik grubunu Ozbekler olusturmaktadir; bu grubun bir buguk
milyon civarinda oldugu sanilmaktadir.”®’ Ozbeklerden sonra ise en kalabalik,
tahmini 900 bin niifus ile Tirkmenlerdir. Kirgizlar 20 bin, Kazaklar ise 100 bin
civarinda oldugu bazi kaynaklarda geg:mektedir.258 Afganistan’daki Tirkler daha ¢ok
halicilik, dericilik gibi geleneksel el sanatlariyla, hayvancilikla, ¢ift¢ilikle ve ticaretle
ugrasmislardir. Kazaklar tiiccarlik ve is¢ilik yapmakla, Kirgizlar konar-goger hayat

tarzinda at ve kegi siitliniin iirlinlerine dayanarak; gogebe sigirtmaglar olarak yasayan

3 CA.06001387 (Afganistan’daki Siyasi Durum)

254 Naciba Ziyayi, Afganistan Tiirklerinin Dini, inan¢ Ve Yasayislar1, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis YL Tezi, Isparta, 2004, s.35.

> Ahad Andican, Cedidizim’den Bagimsizhiga Haricte Tiirkistan Miicadelesi, Emre Yayinlari,
Istanbul, 2003, 5.716.

%% CA.06001387 (Afganistan’daki Siyasi Durum)
%7 Ziyayi, a.g.e., 5.41.

28 Kiyamiiddin Barlas, “Afganistan Tiirklerinin Diinii ve Bugiinii”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, TKAE
Yaynlari, 25(290), Haziran 1987, s.6.; Ziyayi, a.g.e., .13.
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Tiirkmenler halicilik ve el sanatlariyla, Ozbekler ziraat, hayvan besleyiciligi, ticaret

ve el sanatlariyla istigal etmiglerdir. 259

3.2.2 Tiirkiye-Afganistan Iliskileri

Tiirkiye ile Afganistan iligkilerinin temelinde, Atatiirk doneminden beri
gelistirilen miinasebetler yumag: vardir. 20 nci yiizyilin basindan beri sanki kader
birligi yapan bu iki devlet, bugiin farkli konum ve kulvarlarda olsa da Tiirk-Afgan

iliskilerinin temelini olusturmustur.

Déneminde i ayr1 Afgan krali?® ile iyi iliskiler kuran Atatiirk, geride saglam
temelleri atilmis ve koklesmis bir Tiirk-Afgan dostlugu birakmistir. Atatiirk’tin 20
Mayis 1928 giinii Ankara Palas’ta Afgan Krali Emanullah Han ve Kralige Siireyya
serefine verdigi ziyafette yaptigi su konusma soz konusu iliskiyi gozler Oniine
sermektedir; “Afgan milleti ile mensei Orta Asya olan ecdadimiz arasindaki
miinasebetler ve uhuvvet rabitalart pek kadimdir. Tarihin silinmez sahifeleri, o
miinasebetlerin ebedi hatiralariyla doludur. Iki kadim ve kahraman milletin bugiinkii
eviatlar: bizler, medar: intibah olan o sahifeleri, biiyiik alaka ile miitalaa etmeliyiz.
Orada Afgan milleti ile Tiirk milletinin bir safta, yan yana, ayni gayeye yiiriidiigii ve
miisterek sanlar ve zaferler kazandigi goriilecektir... Bugiinkii Afgan ve Tiirk
milletleri, sayisiz asirlarin ve biiyiik kitalarin i¢ine hatiralar ve ananeler salan biiyiik
milletlerin eviatlaridir... Samimen arz edeyim ki, Afganistan’in maddi ve manevi
terakki ve tealisi yolundaki tesebbiislerinizin az zamanda husulpezir oldugunu

; . . 55261
gormek, bizim ehassi amalimizdir.”

Milli Miicadele doneminde Afganistan ile Tiirkiye arasinda ilk dostluk
ittifaki, 1 Mart 1921°de Moskova’da imzalanmstir.”®* Ardindan Kral Emanullah

Han, Sultan Ahmet Han’1 elgi olarak Ankara’ya gondermistir. 10 Haziran 1921

9 Nergis Biray, Tiirkiye’deki Afgan Kazaklar1 Agz, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2009, s.
13.

2Emanullah Han 1919-1929 arasi, Muhammet Nadir Sah 1929-1933 arasi, Muhammet Zahir Sah ise
1933- 1973 aras1 Afganistan emirligi yapmslardir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Saray,
Afganistan ve Tiirkler, 3. Baski, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002.

IHakimiyeti Milliye, 21 Mayis 1928.
262 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar, Istanbul, 1955, s.151.
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tarihinde Ankara’da Afgan Elgiliginin acilis toreni yapilmis, Pasa ve bir cok mebus
burada hazir bulunmustur.263 Mustafa Kemal Pasa, bayrak keside merasiminde irat
ettigi nutukta bu beraberligin 6nemini soyle dile getirmistir; “Tiirkiye asirlardan beri
Islamiyet icin yalniz miicadele ediyordu. Bundan sonra yamnda Afganistan gibi bir
refikle beraber ¢calisacaktir. Alem-i Islam n istedigi sey, istiklalinden ibarettir.. Her
Islam hiikiimetinin Afganistan gibi miistakil ve hiir oldugunu gormekle miifiehir
olacagiz.. Afganistan devletinin timsal-i istiklali olarak bugiin keside edilecek

bayrak; burada Afganistan ve Tiirkiye dostlugu i¢in temevvii¢ edecektir.”***

Mustafa Kemal Pasa tarafindan eski Medine muhafizi Fahrettin (Tiirkkan)
Pasa, Kabil’e ilk Tiirk Sefiri olarak atanmis; bdylece iki dost iilkenin miinasebetleri

265

yeni bir ivme kazanmustir. Her iki iilkenin Ingiliz emperyalizmine kars:

istiklallerini koruma miicadelesi bu minasebetlerin kuvvetlenmesinde etkili

olrnus‘[ur.266

Ulkesini Ingiliz egemenliginden kurtaran Emanullah Han, déneminde,
Atatiirk’li 6rnek alarak iilkesinde benzer reform hareketlerine girismis ancak basarili
olamayarak bir ayaklanma ile tahttan indirilmistir.?®” Emanullah Han(1919-1929)
doneminde imzalanan 1928 tarihli “Muahedename” uyarinca bir ¢ok askeri ve sivil
ogrenci Tiirkiye’de egitim gdérmiis; bu gencler idari yonden yeni Afganistan’in
cekirdegini olusturmuslardir.”®® Ne yazik ki bu iyi iliskiler ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra korunamamis; gelismeler sonucunda Afganistan idaresi adim adim Sovyet

blokuna aborda olmustur.269

Afganistan tarihinde en uzun hiikkiimdarlik yapan Zahir Sah (1933-1973)
doneminde, General Davut Han darbe ile basbakanliga gelmistir (1953).%"° Davut

Han, Kral ile amca ¢ocuklaridir ve ayn1 zamanda kralin kiz kardesi ile evlidir. Davut

263 Bilal Simsir, Atatiirk ve Afganistan, ASAM Yayinlar1, Ankara, 2002, s.66.

264 Hakimiyeti Milliye, 11 Haziran 1921, No:207, s.1.

265 Mehmet Saray, Afganistan ve Tiirkler, 3. Baski, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.118.
%6 Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Afgan iliskileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2009, s.45.
7 Simgir, a.g.e., S.2.

268 Aymn yer.

269 Gec¢misten Giiniimiize...,5.82.

2’0 Fahri Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 11. Baski, Alkim Yaymevi, istanbul,2000, s. 763.
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Han donemi Sovyet niifuzunun Afganistan’da hissedildigi bir donemdir; ancak onun
miifrit bir solcu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. 1960’11 yillardan itibaren
kendisini hissettiren komiinist gruplar, General Davut’u desteklemislerdir.””* Sovyet
politikasin1 tam uygulamayan Davut Han, 1968 yilinda baslayan ve Ruslarin

kiskirttigi talebe hareketlerine dayanamamis, 1972’de istifa etmistir.?’?

Sovyetlerin, genglik kitlelerinin ve Marksist subaylarin destegini tekrar
almay1 basaran Davut Han, 1973 yilinda ikinci bir darbe ile iktidar1 ele ge¢irmis ve
monarsiyi lagvederek cumhuriyeti ilan etmis, Afganistan’in ilk Cumhurbaskani
olmustur. Ilk zamanlar Marksist askerler ve Sovyet yanlis1 genglik gruplari ile yola

2 Bunda Amerika nin

devam eden Davut Han’in yollar1 sonradan ayrilmistir.
giristigi faaliyetler ve yaptigi yardimlar etkili olmalidir. Amerika ile Sovyetlerin
rekabetinden istifade eden Davut Han, onceki iktidarinin aksine bu donemde tarafsiz
bir siyaset takip etmistir. Bu duruma karsi ¢ikan Nur Muhammet Taraki, Hafizullah
Amin, Babrak Karmal ve General Abdulkerim gibi Marksist liderleri siirgiinlerle,

g0z hapisleriyle pasifize ederek saf dig1 birakmay1 bagarmustir.’*

Eksenini degistiren ve Amerika’nin tesviki ile Pakistan, Iran ve Hindistan ile
iligkilerini diizelten Davut Han’a karsi1 Sovyetler Birligi, kendilerine tabi olacak
siyasi kadrolar1 Afganistan yonetimine getirmek i¢in ¢aligmalarina agirlik vermistir.
SSCB, bizzat yetistirdigi Marksist gruplar1 organize ederek General Abdulkadir
destegindeki gruplarla birlikte 27 Nisan 1978 sabahi bir darbe daha yaptirtmistir.
Binbas1 ve daha asag: riitbedeki havaci subaylardan275 olusan darbeciler, siirgiindeki

Nur Muhammet Taraki’yi Devlet Baskani, Afganistan’t da Demokratik Cumhuriyet

2™t Andican, a.g.e., 5.694.

22 Kamuran Giiriin, Dis iliskiler ve Tiirk Politikas1 (1939’dan Giiniimiize Kadar), AUSBF
Yayinlar1:531, Ankara, 1983, s. 332.

B Armaoglu, a.g.e., s. 764.
2% Saray, a.g.e., 5.185.

2’ Darbeye fiilen katilarak biiyiik rol oynayan bu geng subaylar, Sovyet Rusya’nin vermis oldugu
burslardan faydalanarak Rusya’da egitim gormiis komiinist egilimli kisilerdir.
Kaynak,CA.06001387.
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olarak ilan etmislerdir.’”® Taraki ydnetimi, kendini ilk taniyan SSCB ile “Dostluk

Antlasmas1” imzalamay: ihmal etmemistir (5 Aralik 1978).2

Sovyetler ile ¢ok yakin bir isbirligine girisen Taraki, sayilart 5 bini bulan
Sovyet uzmanint Afganistan’a kabul ederken, pek ¢ok Afganliyt da Moskova’ya
gondermistir.’® Kurulan Sovyet yanhsi “ateist” egilimli diktatrliik, halk arasinda
tepkilere yol a¢gmis ve binlerce muhalifin daglara cikip silahli i¢ miicadele
baslatmasina sebep olmustur.279 Bu dénemde, her bolgede, kendilerini “muhafazakar
milliyetgi” gruplar olarak ifade eden, direnis gruplart ortaya g¢ikmistir. Direnis
gruplariyla, hiikiimet kuvvetleri arasindaki i¢ catismalar kisa zamanda baskent
Kabil’e kadar ulagmistir. Moskova’daki Brejnev yonetimi, hizli bir askeri harekatla
Afganistan’daki bu direnisi kirabilecegini planlamis; bununla Afganistan’y,
Moskova’'nin bir uydusu haline getirmeyi diisiinmiistiir. Bunun anlami ise Rusya’nin

en bityiik hayali olan Hind Okyanusuna a¢ilma hedefine yaklasmasidir.”®

Dini grup liderlerine ve halka kars1 sert tedbirler alan Taraki, bir¢ok insanin
kacip Pakistan ve Iran’a siginmasmna neden olmustur. Go¢ eden dini liderler,
“Stalinist dictatorship” olarak nitelendirdikleri iktidara karst1 miicahitlerin
silahlandirilmasini ve rejim karsiti miicadelesini, miilteci kamplarindan daha rahat

yonetme firsati bulmuslardir.?®*

Misterek bir deklarasyon yayimlayan liderler,
Afganistan’da biitiin daglik bolgelerin kontroliiniin kendilerinde oldugunu, sayis1 150
bini asan Sovyet askeri giicii ve de facto hiikiimetin sadece belli sehirlerde iktidar

oldugunu ileri siirmiislerdir.?®

Amerika, Ingilizlerden bosalan bu siyasi alana, gerek CENTO (Bagdat
Pakti)’nin varligindan, gerekse burasim1 stratejik yonden kapali alan olarak
gormesinden dolayi, gelismelere ilk zamanlar gerekli ehemmiyeti vermedigi; daha

metotlu bir yaklasim izleyen Sovyet siyasetini dengeleyemedigi elestirilerini almistir.

?’°CA.06001387.

27T Armaoglu, a.g.e., S. 765.

278 Ayni yer.

?Saray, a.g.e., 5.188.

280 Andican, a.g.e., 5.715.

%81 CA.06001387 (Afganistan’da Siyasi Durum)
%82 Aym1 Belge.
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Amerika’nin goziinii ancak, Afganistan’da Sovyet yanlis1 yeni rejimin olusmast ve
Iran Devrimi’nin gerceklesmesi gibi gelismeler agmistir. Gergegi fark eden Amerika,
bu bélgeye yogunlasmis, niikleer reaktdrlerle atom bombasina yoneldigi gerekgesi ile
Pakistan’a siirdiirdiigli silah ambargosunu kaldirarak, Pakistan araciligiyla miilteci
kamplarinda orgiitlenen Afgan gerillalara lojistik destek saglamistir. Bu gelismeler
karsisinda miicahit gruplarini bastiramayan Taraki, baski altinda, Disisleri Bakani
Hafizullah Amin’i 1979°da Bagbakan ve Savunma Bakani yapmustir. Yapilan bu
atamadaki amag¢ Sovyet yanlisi Silahli Kuvvetlerin hiikiimete baghiligin
giiclendirmektir.”® Fakat bundan sonra iki lider arasindaki siyasi rekabet ve ¢ekisme
goriiniir olmus; bir saray kavgasinda Taraki’nin dldiiriilmesiyle, Amin, iktidari ele

gecirmistir (29 Mart 1979).%

Hafizullah Amin, iilkenin normallesmesi igin hiikiimet karsiti gruplara karsi
taviz politikas1 uygulamis ve genel af ilan etmistir. Ancak bu, Sovyetleri rahatsiz
etmistir. Amin ile amacina ulasamayacagini anlayan Moskova, elinde bulundurdugu
Babrak Karmal kartin1 devreye sokmustur. 24 Aralik 1979’da Kabil’e ugaklarla asker
indirerek {i¢ gilin icinde biitiin hiikiimet binalarini ele gecirmistir. 27 Aralik 1979
giinii Kabil radyosu, Amin’in devrildigini ve yerine Babrak Karmal’in gectigini
duyurmus; Karmal’mn, 5 Aralik 1978 tarihli “Dostluk Antlagsmasi”na dayanarak,
Sovyetlerden askeri yardim talebinde bulundugunu au;ﬂdarnlstlr.285 Bu agiklama,
Sovyet isgaline yasal bir nitelik kazandirma tesebbiisii olarak yorumlanmistir.
Tirkiye’nin Afganistan Biiyiikelgisi Gilirlin, “yardim istemis gibi goriinen Babrak
Karmal’in Rus Miidahalesinden once iilke disinda oldugu ve Afganistan’a Rus
Askerleri ile birlikte girdigi” ni iddia etmistir.?®

Amin’in, 28 Aralik 1979°da &ldiiriilmesi ve Ihtilal Konseyi’nin kurulmastyla

287

Karmal dénemi baglamistir.”"" Babrak Karmal’a kars1 direnisi kirmak isteyen Sovyet

283 Ayn1 Belge.

84 Saray, a.g.e., 189.

285 CA.07006863-4 (Afganistan Hakkinda Genel Bilgi Notu)
%86 Giiriin, a.g.e. s. 352.

%7 Saray, a.g.e., 5.190.
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Ordusu, baz1 kaynaklara gore 85 bin asker,?®® Afganistan’in sehirlerini birer birer fiili

olarak isgal etmistir. Bu gelisme, biitlin diinyada heyecan ve tepki ile karsilanmistir.

3.2.3 Afganistan Isgaline Karsi1 Gosterilen Uluslararasi Tepki

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesi karsisinda uluslararasi
kuruluslar ve birgok devlet tepki gostermistir. Ozellikle Islam iilkeleri ve Ugiincii

Diinya devletleri Afganistan’in isgalini tepki ile karsilamigtir.?®

[ran Devrimi sonrasi Iran’in son derece zayif oldugu bir dénemde Sovyetlerin
Afganistan’a miidahale etmesi, diinya kamuoyunda, Sovyetlerin Orta-Dogu petrolleri
ve Hint Okyanusuna inme imkanimin Oniiniin acildigina dair algi olusturmustur.290
[ran’da Sah’in devrilmesinden sonra Afganistan’in da isgali, ABD, Avrupa ve Orta
Dogu iilkelerinde oldugu kadar Tiirkiye’de de endise verici bulunmustur.®* Zira
Afganistan’in stratejik pozisyonu itibariyle Basra Korfezi ve Hint Okyanusu ile Asya
arasinda gecis noktasinda yer almast ve burada mevzi kaybinin olmasi biitiin
dengeleri bozabilirdi. Bu durum, iilkelerin dis politikalarinda bir takim

degisikliklerin yagsanmasina sebep olmustur.

Afganistan’in komsularindan biri olan Iran, miidahaleyi sert bir nota ile
kinamugtir. Pakistan ise goriisiinii “baris iginde birlikte yasamanin ciddi bir ihlali”
olarak agiklamis ve konunun BM nezdinde en hararetli takipgisi olmustur.
Miidahaleyi agikca kinayan diger devletler sunlardir: Suudi Arabistan, Tunus, Misir,
Sudan, Somali. Miidahaleyi dolayli veya dolaysiz destekleyenler ise; Giiney Yemen,
Suriye, Cezayir gibi sosyalist iilkelerdir. Hindistan, Irak, Kuveyt, Urdiin, Fas gibi
tilkeler kinayanlara daha yakin olmakla beraber ihtiyatli bir tutum takinmislardir;

Libya, Liibnan, FKO ise higbir tepki g(istermemistir.292

288 CA.06001392-4 (Basin Yayin Genel Midiirliigii’'niin BBC’den aktardigi haber)
?% Giiriin, a.g.e. 332.

20 Armaoglu, a.g.e., s. 761.

#1 CA.07006167-70 (Tiirkiye’nin Afganistan Sorununa iliskin Tutumu)

292 CA.06001388-3 (Afganistan’daki Sovyet Miidahalesine Tepkiler adl1 Rapor)
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isgalden sonra Afganistan’in islam Konferans: iiyeligi askiya alinmustir.?*®

ABD Bagskan1 Carter 28 Aralik giinli yaptig1 televizyon konusmasinda bir
isgal olarak nitelendirdigi olay1 siddetle kinamis, Brejnev’e gonderdigi 6zel bir
mesajla askerlerin geri c¢ekilmemesi halinde ciddi sonuglar dogurabilecegini
aciklamistir. Daha sonra Beyaz Saray tarafindan kararlastirilan tedbirler agiklanmis
ve Sovyetler Birligi ile yapilmast Ongoriilen “Salt-II Antlagmasr™?** onay1
ertelenmistir.’®®> Yine aymi sekilde, Ingiltere ve Cin Halk Cumhuriyeti sert tepki
gostermis, Federal Almanya ise kinama yayimlamistir. Fransa, ihtiyatli davranmay1

tercih etmistir.?*®

BBC’nin haberine gore; ABD Bagkani Jimmy Carter, Sovyetlerin bir ay
icinde askerlerini Afganistan’dan ¢ekmemesi durumunda, Moskova’da yapilacak

1980 Yaz Olimpiyatlar’nin boykot edilecegini bildirmistir.2*’

3.2.4 Tiirkiye’nin Afganistan isgaline Yaklasim

D1s politikada komsular1 ve diger iilkelerle iliskilerinde, toprak biitlinliigii ve
egemenlik haklarina saygi ilkelerine gore hareket eden Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’a miidahalesini giiven sarsic1 bulmustur. Onceleri “Dostluk Antlasmalart”
ile Afganistan’1 niifuz alani i¢inde tutmaya ¢alisan Sovyetlerin bu miidahale seklini,
diisiindiiriicii ve beklenmeyen bir olay olarak ifade etmistir.298 Tiirk hiikiimeti, 29

Aralik 1979 tarihli Bakanlar Kurulu aciklamasinda, Afganistan’a yapilan

29 CA.07006167-62.

294 Sovyetler Birligi ile Amerika arasinda stratejik silahlarin siirlandiriimasi igin yapilan
antlagmalara verilen isim. SALT-I Antlagmasi, 26 Mayis 1972'de Moskova'da Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani Richard Nixon ile Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri Leonid
Brejhnev arasinda imzalandi. [ http://www.e-tarih.org/soguksavas/?sayfa=897897.881126.2541042.
0.0.php&SALT-1%20Anla%FEmas%FD, 04.10.2013]

2% CA. 06001392-2 (Basin Yayin Genel Miidiirliigii’niin France Presse ajansindan aktardigi haber);
Armaoglu, a.g.e., s. 770.
2% Ayni Belge.

297 Bu boykot etkili olmus; Moskova Yaz Olimpiyati, ABD, Japonya, Bati Almanya dahil bir ok
iilke katilmayarak tarihin en diisiik katilimli olimpiyati olmustur. CA. 06001391-264;

[http://tr.wikipedia.org/wiki/1980_Yaz_Olimpiyatlar%C4%B1, 03.12.2013].
2% CA.07006167-70
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miidahalenin higbir sekilde tecviz edilemeyecegini; bu hareketin bolgede ve diinyada

yapacagi olumsuz etkilerden dolay1 kaygili oldugunu dile zc:{etirrnistir.299

Tiirkiye, Afganistan’in statiisiiniin diizeltilmesi icin Birlesmis Milletler
Orgiitii, Islam Konferans1 Orgiitii ve diger uluslararasi kuruluslar nezdinde
girisimlerde bulunmus, sorunun ¢6ziimii i¢in tiim siyasi destegini vermis ve
miiltecilere insani yardimlardan geri kalmamistir. Sorunun baris¢1 goriismelerle
coziilebilecegine inanan Tiirkiye, bunun i¢in Afganistan’in bagimsizlik ve
baglantisizlik statiisline riayet edilmesini, Afgan halkina kendi kaderini belirleme
firsat1 verilmesini, Afgan miiltecilerinin iilkelerine doniis kosullarinin saglanmasini

desteklemistir.300

Tiirkiye, bu minval iizerine yapilan Cenevre goriismelerine de olumlu katki
saglamistir. Nitekim bu sorun, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu ve 35 {iye devletin
talebi iizerine 1980°de, BM’nin 35. Genel Kurul giindemine dahil edilmistir.*"*
“Afganistan’daki Durum” bashgl altinda yapilan kurul calismalarinda; yabanci
kuvvetlerin geri ¢ekilmesi, Afgan halkina kendi gelecegini kendi tayin etme hakkinin
taninmas1 (self-determination), Afganistan’in bagimsiz ve baglantisiz statiisiiniin
ihdasi, Afgan miiltecilerinin {ilkelerine geri donmelerine imkan verecek sartlarin
yaratilmasi gibi unsurlart ihtiva eden bir karar tasarist kabul edilmis; Tiirkiye bu

caligmalarda aktif rol oynamlstlr.302

Tiirkiye, NATO iilkelerinin, Sovyetler Birligi’'ni Afganistan’dan geri
¢ekilmesini ikna amaciyla Sovyetler Birligi’ne yonelik saptadiklari ticari ve
ekonomik ambargolara katilmasa da ABD’nin 6n ayak oldugu Moskova
olimpiyatlarin1 boykotuna destek vermistir. Diger taraftan Afgan halkiyla temaslarin
devami i¢in Kabil Biyiikelgiligi’'ni gorevde tutmaya devam etmis ancak, Karmal
Yonetiminin igbasina gelis bi¢iminin tartismali olusundan dolayr bu hiikiimetle

iligkilerini asgari seviyede ve siirl tutmustur.>®

2% CA.07006167-70

3% CA.07006167-70

%01 CA.07002051-133 (Afganistan Sorunu)

302 CA.07002119-81

303 CA.07006863-12 (Afganistan Hakkinda Genel Bilgi Notu)
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Sovyetlerin Hind Okyanusuna inme arzusu ile Afganistan’1 isgal etmesi, Iran
olaylar1, Iran-Irak savasi gibi gelismeler, Tiirkiye ile Pakistan’1 stratejik ortakligini
giiclendirmistir. S0z konusu isgal, Sovyetleri sicak denizlere g¢ikarmamak igin
Tiirkiye’nin asirlardir oynadig roliin bir benzerini Pakistan’n sirtina yiiklemistir. ki
tilkenin jeopolitik konumlari itibariyle yiiklendikleri sorumluluklar, ortak politikalar
gelistirmesine sebep olmustur. fran ve Afgan faktorleri Tiirkiye’yi Hint

Okyanusundaki kuvvet dengesi ile de ilgilenmeye zorlamustir.**

3.25 Afgan Miilteci Kamplari

Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi biiyiik kitle goclerine sebep olmustur.
Sovyet isgalinden kacan sivil Afganlilar ve Tirkler, kitleler halinde Pakistan'in
Pesaver bolgesine siginmiglardir. Davut Han’in iktidara gelmesiyle baslayan gocler,
Sovyet isgaline denk gelen Karmal doneminde yogunluk kazanmistir.*® S6z konusu
gocte Pestular, Tacikler ve Tiirkler daha ¢ok Pakistan’a, Sii olan Hazaralar ise iran’a
yéinelmislerdir.w6 Pakistan, Afganistan’a sinir kuzey bolgelerinde, gelen gé¢menler
icin miilteci kamplar1 olusturmustur. 1982 Subat rakamlarina gére Pakistan’a siginan

miilteci sayis1, 3 milyonun iizerindedir.*

Pakistan ve Iran’a miilteci akiminda, ¢ogunlugu Pestular olusturmustur.
Tiirkler, Afganistan niifusunun neredeyse beste birini olusturmasina ragmen,
miilteciler arasindaki Tiirk gruplarin(Ozbek, Tiirkmen, Kirgiz, Kazak) oram1 ¢ok
diisiik olmustur. Sliwinski’nin yaptig1 “Afghanistan 1978-87: Savas, Demografi ve
Toplum” baslikli bir ¢alismaya gore Pakistan’a gecen dort milyona yakin miiltecinin
%385’in1 Pestular, %6’sm1 Tacikler, %3,6’smm1 Beluciler, %1,5’ini Nuristanlilar
olusturmustur. Tiirkmen ve Ozbeklerin orani ise %1,5 civarindadir.*® Bu sayinin

miilteci oranina gore diisiik olmasinda, Kuzey Afganistan’in Pakistan’a uzakligi,

304 Naci Ceylan, Tiirkiye-Pakistan iliskilerinin Diinii Bugiinii Yarim, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1995, s.46-50.

%05 CA.07002046 (Pakistan Gezisi Oncesi Hazirlanan Bilgi Notu)
%% Andican, a.g.e., 5.716.

%97 Khalilullah Rasuli, 1991 Yilindan Giiniimiize Kadar Afganistan ve Tiirkiye iliskileri, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis YL Tezi, Ankara, 2008, s.13.

%08 Marek Sliwinski, Afghanistan 1978-87: War, Demography and Society, 1988,Akt. Andican,
a.g.e,s.717.
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yollarin cografi zorluklar1 ve Tiirklerin isgale kars1 verdikleri 6zgiirliik savasinin

Onemi, etkili olmus‘rur.309

Pakistan’in Kuzey Bat1 Sinir Eyaleti ile Belacistan Eyaletinde, 200°e yakin
¢adirkent kurulmustur.®® Bu miilteci kamplarina gerekli yardimi, merkezi yonetimin
olusturdugu yardim fonu, BM Miiltecileri Yardim Kurulusu, Diinya Gida Programi,
Arap iilkelerinin yardim fonlari, iIKO, Kizilhag, Kizilay ve diger uluslararasi yardim
fonlar1 yapmislardir. Buna ragmen miiltecilerin bakimi, Pakistan ekonomisini ciddi
zorlamigtir. Diger taraftan miiltecilerin kiilfetinden dolayr ekonomilerinin gittikge
zayiflamasi, miiltecilerin hayvanlarinin etrafa zarar vermesi yerli fakir Pakistan

311

halkini ciddi rahatsiz etmistir.” " Pakistan, miiltecilerin bir an Once yurtlarina geri

. Ce . . . . . . . 312
donmeleri i¢in uluslararasi arenada uzun siiren diplomatik miicadeleler vermistir.

Iran, Misir, Cin Halk Cumbhuriyeti, ABD ve bazi dini orgiitler, daha ¢ok
miilteci kamplarindaki direnis giigleri ile ilgilenmisler, onlara silah ve para yardimi
yapmuslardir.®*® Pakistan’da, dzellikle Pesaver bolgesinde, Tiirk gruplarinda icinde
bulundugu degisik partiler kurulmustur. Bu siyasi partiler, miicadelelerini
siirdlirebilmek icin Pakistan araciligi ile ABD ve dis kaynakli yardimlardan

yararlanmislardir.**

Tirkiye, miilteci sorununa kalict bir ¢6ziim bulunmasi yaklagimini
benimsemistir. Miiltecilerin giivenlik i¢inde tilkelerine dénmelerinin ger¢eklesmesini
saglayacak uluslararas1 girisimleri desteklemistir. Tirk Kizilay’i, miilteci
kamplarinda imkanlarin1 seferber etmistir. Kizilay 1980 yilinda, Afgan miiltecilerine

cadir, battaniye, gida maddesi, giyecek, ilag ve temizlik malzemesi géndermistir.315

39 Yiizde 60°1 yasl erkek ve ¢ocuktan olusan miilteciler, savas i¢inde ¢aresizlikten, Afganistan ile
Pakistan arasindaki 2.500 km’lik alani; Siileyman ve Karakurum bdlgelerinde daglik araziyi asarak
ve bazilar1 2 bin kilometre yol kat ederek Pakistan’in gelmislerdir; bu, o giinkii sartlarda imkansizin
basarilmas1 demektir. Bkz; Andican, a.g.e., s.717.

310 CA.07002046 (Pakistan Gezisi Oncesi Hazirlanan Bilgi Notu)
3 Armaoglu, a.g.e., 5.769.

312 [http://www.e-tarih.org/soguksavas/?sayfa=1093092.1106611.3161529.0.0. php&
Afganistan'in%201sgali%20ve%20Devletler, 10.10.2013]

3 Andican, a.g.e., s. 724.
M a.g.e., s.702.
315 CA.07002046 (Pakistan Gezisi Oncesi Hazirlanan Bilgi Notu)
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Pakistan ve Iran’daki Afgan miiltecilerinin durumu, uluslararast bir sorun
olarak goriilmistiir. Degisik tilkelere siginma igin taleplerde bulundugu anlasilan
miiltecilerin, iltica konusunda Tiirkiye’den de beklentileri olmustur. Birgok miilteci,
Islamabad ve Tahran Tiirk misyonlarina toplu ve ferdi miiracaatlarda bulunmuslar,
ikamet ve iltica hakki istemislerdir. Fakat bu taleplere, baska miilteci akimlarina
dontisebilecegi endisesi ile sicak bakilmamistir. Menfi tavra ragmen bir kisim Afgan
miiltecinin, degisik yollarla (6grenci olarak, akraba olarak, daha onceden vizesinin
olmasi, vs.), Tirkiye’ye gecebildigi goriilmistiir. 1981 yilinda 1200 civarinda
Afganlinin Tiirkiye’ye geldigi tespit edilmistir.**® 80 civarinda Kazak miiltecinin ise
Pakistan iizerinden Iran’a gectigi, buradan Tiirkiye’ye kagip Van’m Esendere ve
Yiiksekova ilcelerine geldigi; ancak kacak geldigi icin bunlarin tekrar Iran’a

gonderildigi rivayet edilmistir.*"’

Pakistan’daki miilteci kamplarinda Ozbek, Tiirkmen, Kirgiz ve Kazaklardan
olusan Tiirk gruplariin varlig1 ve sikintilart ancak, Devlet Bagkan1 Kenan Evren’in

Pakistan Ziyareti sirasinda bir miilteci kampini gezmesi ile dikkate alinabilmistir.**®

318 Aymi Belge.
7 Biray, a.g.e., 5.14.
318 CA.07006863 (Afganistan Hakkinda Genel Bilgi Notu)
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3.3 TURK ASILLI AFGANISTAN MULTECILERININ ILTICA

TALEPLERI

Biitiin uluslararas1 baskilara, ambargolara ragmen SSCB’nin Afganistan’1
isgalini sonlandirmamasi, Pakistan miilteci kamplarindaki miiltecileri yeni yurtlar
bulma arayisina sevk etmistir. Miilteci kamplarindaki niifusun yiizde bir bugugunu
olusturan®® Tiirk soylu miilteciler, basta Tiirkiye olmak iizere bazi devletlerden ve
uluslararasi kuruluslardan iltica ve sigimma talebinde bulunmuslardir.**® Grup lideri
Abdulkerim Mahdum,** Tiirkiye’de icisleri, Ticaret ve Disisleri Bakanliklari
yetkilileri ile goriismeler yapmis; 1981 yilinin Mart ayinda Tiirkiye nin Islamabad
Biiyiikelciligi’ne toplu gd¢ icin bagvuruda bulunmustur.’? Ayni zamanda Kuzey
Afganistan Vilayetleri Islam Ittihadi adindaki Tiirk partisinin bagkan1 olan Mahdum,
Pakistan ziyareti sirasinda Evren ile goriismiis ve “Tiirkiye'ye iltica etmek

323 Mahdum, bir gazeteciye

istediklerini” birinci agizdan séyleme firsatt bulmustur.
verdigi miilakatta; “Pakistan’a gegince, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ' ne mektupla
basvuruda bulundum. Daha sonra Evren Pagsa ile Pakistan ziyareti sirasinda
goriistiik. Bizim sefil yasantimizi gordiikten sonra Tiirkiye'ye getirecegine soz

verdi.”%**

Evren, gazetelere verdigi beyanatta; “Tiirk haliciligina yeni bir egitim
getirecegine inandigim miilteci Afganlarin, Tiirkiye'’ye ilticalarinin Ankara’da

goritigiilecegini” belir‘[mistir.?’25

319 Sliwinski, Afghanistan..., Akt. Andican, a.g.e., 5.717.
320 CA.07002046 (Pakistan Gezisi Oncesi Hazirlanan Bilgi Notu)

321 A fgan Tiirklerinin lideri Abdulkerim Mahdum 1942 yilinda Afganistan’in Sibirgan Eyaletinin
Kizilayak kdyiinde dogdu ve 1968 yilinda geng yasta Ciizcan eyaletinden milletvekili se¢ildi. Afgan
Kral Zahir Sah devrinde iki donem milletvekilligi yapan Mahdum, Kuzey bdlgesinde yasayan Tiirk
halkina yonelik ¢aligmalar yapti. ‘Erkin Tiirkistan’ partisinin kurulmasinda etkin rol aldu.
Sovyetlerin Afganistan’1 iggali lizerine Davut Han doneminde siyasi faaliyetlerinden dolay1
tutuklandi. Babrak Karmal doneminde genel aftan yararlandi, aile fertleri ile Pakistan’a sigindi.
Burada da siyasi ve bagimsizlik faaliyetlerine devam etti, tiim miilteci Afgan Tiirklerinin bir araya
geldigi ‘Tiirk Partisini’ kurdu. Afganistan’daki miicahit gruplarini destekledi. Tiirk yetkililer
nezdinde girisimlerde bulunarak Tiim Tiirk miiltecilerin Tiirkiye’ye kabulii i¢in ¢aligti. Donemin
Cumbhurbagskani Kenan Evren tarafindan dilekgesi kabul edildi. Halen Tiirkmen miilteci grubunun
1982°de yerlestirildigi Tokat’in Yesilyurt ilgesinde yasamaktadir. Bkz: Andican, a.g.e., s.718.

%22 Ge¢misten Giiniimiize ..., 5.87.

2 Andican, a.g.e., 5.721.

324 Abdulkerim Mahdum ile Adana’da yapilan soylesi, Hiirriyet Gazetesi, 4 Agustos 1982
25 Milliyet Gazetesi, 25 Kasim 1981, s.3.
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Afganli Miiltecilerin iltica talebine Disisleri Bakanhg ve Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligi olumlu yaklasmistir. Ancak Icisleri Bakanligi ve
Genelkurmay Baskanligi’nin goriist, “Tiirkiye 'nin hdlihazirda i¢inde bulundugu
siyasi ve ekonomik kosullarinin, disaridan toplu gé¢lerin kabuliine miisait olmadigt”
gerekgesiyle olumsuz ydénde olmustur.*?® Belirtilen ¢ekincenin haklilik pay: vardir;
zira Afgan miiltecilerinin Tirkiye’de kolaylikla melce bulabildigi kanaatinin Afgan
miiltecileri arasinda yayilmasinin ileride iistesinden gelinemeyecek gbdg¢ dalgalarina

déniismesi ihtimali Tiirk ekonomisi icin endise verici olabilirdi. **7

Prensip olarak Tiirkiye, ¢oziim adina daha ¢ok, miiltecilerin uygun sartlarda
iilkelerine donebilecekleri ortamin olusturulmasma yonelik ¢alismalara vurgu
yapmistir. Tiirkiye’ye gocli ancak, {giincii bir iilkeye iltica etmeye imkan
bulamayanlara -Tirk mevzuatina ve uluslararasi yiikiimliliklere gore- yardim
yapilmasi gerektigini savunmustur. Uygulamada, Afgan miiltecilerin ¢ocuklarina
egitim bursu imkan1 saglamis, miiltecilere, yerinde insani yardimlarda bulunmasi igin

Kizilay seferber edilmistir.*®

Bu tez kapsaminda yapilan arastirmanin sonucunda da goriilecegi gibi, ilk
basta Afganli miiltecilere olumlu yaklagmadigi belirtilen Devlet Baskani Evren’in,
miilteci kampin1 ziyaret etmesi ve orada miiltecilerin hazin durumuna sahit olmasi
izerine, olumsuz diislincesinde degisiklik olmustur. Evren, daha 6nce bir grup Tiirk
asilli  miiltecinin Tirkiye’ye kabul basvurusuna olumsuz yaklasan Tirk
makamlarinin aksine, “soydaslara bagrimizi a¢acagiz” milahazasi ile bu kisilerin
miilteci statiisiinde kabulii icin, calisma yapilmasini istemistir. Bu calismanin
baslatilmasinda, miilteciler konusunda zor durumda olan Pakistan’a bir jest yapma

diisiincesinin oldugu ileri siiriilmiistiir.

326 CA.07002046 (Pakistan Gezisi Oncesi Hazirlanan Bilgi Notu)
%27 Aym Belge.

%28 Terciiman Gazetesi, 30 Kasim 1981, s.14.
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3.3.1 Devlet Baskani Kenan Evren’in Pakistan Ziyareti

12 Eylil Donemi’nde Tiirkiye-Pakistan iligkileri, Tiirk dig politikasina ayri
bir ivme kazandirmistir. Askeri miidahale ile yonetime gelen her iki tilkenin devlet
baskanlari, benzer yol haritas1 ile stratejik yakinlhiklarini iilke yonetiminde
siirdiirmiiglerdir. Devlet Baskani olduktan sonra Evren’in ilk resmi konugunun
Pakistan Devlet Bagkan1 Ziya’iil Hak olmasi bu diisiinceyi desteklemektedir. Yine
ayni sekilde, Tirkiye Devlet Bagkan1 Kenan Evren, ilk yurt dis1 gezisini Pakistan’a
gerceklestirmistir. Bu karsilikli ziyaretler o donemin siyasi konjonktiirtindeki
gelismelerden ayr1 disiiniilemez. Nitekim bu gezinin hemen akabinde ABD

® Sz konusu

Savunma Bakani Casper Weinberger Ankara’y1 ziyaret etmistir.*?
ziyaret trafigine bakildiginda, bundan Tirkiye’nin kazanghi ¢iktigi, Pakistan
politikas1 sayesinde, ABD-Tiirkiye iliskilerinin olumlu yonde ivme kazandig

goriiliir. %

Evren’in, yillarca Bati’ya kiismiis, kirilmis ve CENTO’nun da ¢dkmesiyle
Bati’dan tamamen kopmus olan Pakistan’a ziyareti, Ortadogu ve Giineybat1 Asya’da
onemli siyasi gelismelerin yasandigi bir donemde yapilmistir. Zira bu sirada ABD,
Afganistan isgalinden sonra Pakistan’a kars1 yaklasimii degistirerek silah
ambargosunu kaldirmis, 4 milyar dolarlik askeri yardimi onaylayip 40 adet F-16

savas ucagini Pakistan’a satmugtir.*

Evren’in, alt1 giinlitk Pakistan gezisi, Disisleri Bakani, Adalet Bakani, Deniz
Kuvvetleri Komutani1 ve refakatindeki gazeteciler ve kizinin da katilimi ile 22-27

Kasim 1981 tarihleri arasinda gerg:ekles,mistir.?’?’2

Resmi ziyarette, Pakistan makamlarmin hazirladigi gezi programi
uygulanmigtir. Programda, resmi goriismeler, Devlet Baskani onuruna verilen
yemek, Pesaver’de Afgan miilteci kampina ziyaret, tarihi yerlerin gezilmesi ve

Pesaver Valisinin onura verdigi yemek yer almistir. Burada dikkat ¢ekici nokta, bir

%29 yanki Dergisi, 30 Kasim-6 Aralik 1981, sh.2.
330 Aymn yer.

%1 Biray, a.g.e., 5.18

%32 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Kasim 1981, s.9.
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Afgan miilteci kampinin ziyaretidir.**® Pakistan, gelen devlet konuklarina, Sovyet
isgalinin sebep oldugu insanlik dramini ve bunun ekonomik kiilfetini gosterebilmek;
nihayetinde, dis yardimlarin gergeklesmesini ve miilteci sorununun uluslararasi
kamuoyunda gerektigi 6lgiide duyurulmasi igin 6zellikle bu kamplar1 gezdiriyordu.

Burasini gezenlerden birisi de Ingiltere Bagbakan1 Margaret Thatcher olmustur.***

Gezi, iki liderin Ravalpindi’de goriismesi ile baslamistir (Ek 18). Ardindan
teknik heyetler arasinda adli, ticari ve kiiltiirel ti¢ anlasmanin imzalanmasiyla devam
etmistir.*® Ayin Tarihi'nde s6z konusu gezi sdyle gecmektedir; “Traktor
fabrikasinin Pakistan'da bir traktor fabrikast kurmasi onerisi de ele alindi. Bu arada
Devlet Baskan: Orgeneral Kenan Evren'e, Pakistan Devlet Baskani General Ziya Ul
Hak tarafindan «Nisan-1 Pakistany takildi. Goériismelerden sonra basina bir
actklama yapan Digisleri Bakam Ilter Tiirkmen, « Goriismelerde Dogu-Bat: iliskileri,
Avrupa'daki durum, Polonya ile ilgili gelismeler, Atlantik ittifakinin dayanigsma ve
giictintin arttiridmasina verdigimiz 6nem, NATO iiyelerinin Avrupa'da barig ve
giivenligin kuvvetlendirilmesi i¢in son atilimlariny anlatildigini, «Orta Dogu'daki
sorunlarin ele alinarak, ozellikle Fahd Plani'ni destekledigimizi belirttigini»

soyledi. »336

Taraflar arasinda yapilan resmi goriismelerde, Dogu-Bati iligkileri ve
Avrupa’nin kuvvet dengesi, Polonya’daki gelismeler, Enver Sedat’in oldiiriilmesi ile
baslayan siyasi olaylar ve Misir’in gelecegi, Ortadogu sorunu ve Fahd Plan1,*’
[ran’m i¢ durumu ve Iran-Irak savasi, Banglades’in i¢ durumu, Tiirk-Yunan iliskileri
ve Kibris sorunu gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.Sgg Goriismelerde; Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ile

beliren sorunun, BM ve Islam Konferansi kararlari ile ¢oziilmesine katki saglanmasi

gerektiginin ve Afgan miilteci sorununun ¢oziimii adina, miiltecilerin vatanlarina

333 CA.070002046-186
334 Cumhuriyet Gazetesi, 24 Kasim 1981, s.1.

335 Ayin Tarihi, 23 Kasim 1981, [http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1982&a=8],
18.09.2013

3% Ayni yer.

%37 Suudi Arabistan Veliahdi Prens Fahd’in, Ortadogu barigimin tesisi yoniinde gelistirdigi sekiz
maddelik bir plandir. Bu planda, Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi yerlerden ¢ekilmesi, buna kars
Israil Devletinin resmen taninmas1, Kutsal yerlerde tiim dinlere ibadet 6zgiirliigii taninmast,
baskenti Kudiis olan bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmas gibi konular ele alinmaktadir.
[http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/5FB09709F4050B8985256 CED007390D8, 20.01.2014]

38 CA.07002046-372
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haysiyetli ve giivenli bir sekilde donmesi i¢in uluslararast ¢abalarin desteklemesinin

kararlastirildig atnlalsllmaktadlr.339

Pakistan gezisinin ikinci giinii (24 Kasim 1981 Sali), Pesaver yakinlarinda,
cocuk ve kadinlardan olusan 7 bin kisilik “Nasir Bagh” miilteci kamp1 ziyaret
edilmistir.**® Bu kamp, Afgan simiri boyunda Belucistan ve Kuzeybati simr
eyaletindeki, her biri 5-6 bin miiltecinin barindigi 300 kamptan sadece biridir.***
Afganli miiltecilere hitaben bir konugma yapan Orgeneral Evren sunlar1 sdylemistir;
“BM'nin yardiminin fazlalasmasini arzu ediyorum. Tiirkiye olarak Kizilay vasitasiyla
miimkiin olan yardimi yapmaya gayret ettik. Bu yardim devam edecektir. »342
Kampta, sembolik bir yardim olarak 3,5 ton battaniye ve saglik malzemeleri Kizilay
eliyle miiltecilere dagitilmistir. Ardindan tarihi 6neme sahip Hayber Gecidi ve
Afganistan sinirinda askeri bir birlik ziyaret edilmistir. Bu ziyaret sirasinda, Devlet
Bagkani Orgeneral Evren, Pakistan Hava Kuvvetleri'ne ait ugaklarin gergek
mermilerle yaptig1 tatbikati izlemis; ardindan kendisine, tatbikatin sembolii olan
“Glimiis Panter” amblemi ile Pakistan Kara Kuvvetleri'nin silti armagan e:dilmistir.343
Program gergevesinde ayrica ¢evredeki Pathan (Pestun olarak da ifade edilir) kabile
reisleri ile de goriismeler yapilmustir.*** Evren’in bu sinir ziyareti Afganistan isgaline
karst bir mesaj niteligini tasimaktadir. Sovyetlerin iggalini her vesile ile kinayan
Tiirkiye, bu tutumunu Evren’in bu ziyareti ile degisik bir cerceveden tekrar

duyurmustur.®*

%% CA.07002046

%0 Milliyet Gazetesi, 24 Kasim 1981, s.9.

¥ Ayni yer

%2 Ayin Tarihi, 24 Kasim 1981

3 Aymn yer.

%4 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Kasim 1981, s.9.
3 Aymni yer.
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3.3.2 2641 Sayih “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu
Gocmenlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdna Dair Kanun”

Tirk mevzuati, 2510 sayili iskan yasasinda, zaman i¢inde yapilan
degisikliklerden dolay1 -serbest go¢gmene miisaade etmesine ragmen- iskanli toplu
goce miisaade etmemekteydi. Diplomatik hassasiyeti de olan bu konuda, siyasi ve
insani miilahazalarla Pakistan’dan getirilmesi planlanan miiltecilerin iskanli olarak

getirilebilmesi i¢in 2641 sayili yasa cikarilmigtir.3*

Sinirlt sayida Tiirk asillt miilteciyi ilgilendiren ve bir kereye mahsus ¢ikarilan
2641 sayil1 yasa, isin gerceginde Pakistan’a yardim amaciyla ¢ikarilmis bir yasadir.
Zira sozi edilen yasayla getirilen miilteciler hem sayica ¢ok azdir, hem de devam
eden ve yasanan magduriyetler karsisinda tekrari olmayan bir uygulamadir.
Dolayisiyla tezin arastirma evresinde ¢ikan sonuglardan da anlasilacagi gibi bu
uygulama, Afganli miiltecilerin sorununa kalic1 ¢oziim getirmekten ziyade; o giinkii
siyasi konjonktiirde, Pakistan’a sembolik olarak “sizin yanminizdayiz..!” seklinde
verilen bir mesajdir. Danisma Meclisi tutanaklarindan, Afganistan Hiikiimeti ile
herhangi bir goriisme yapilmadigi; bunun yerine, Pakistan ile yapilan goériismeler

sonucunda Afganli miiltecilerin kabuliiniin kararlastirildig: anlagilmaktadir. 3’

Tiirkiye Devlet Bagkan1 Kenan Evren’in 22-27 Kasim 1981 tarihleri arasinda
Pakistan’a yaptig1 ziyarette, Tiirk kokenli ailelerin Tiirkiye'ye kabuliine iliskin
belgeyi imzalamasi ile Tirk soylu Afgan miiltecilerinin Tirkiye’ye kabulii siireci

baglamustir.**®

Yasa ile ilgili ¢aligsmalar, miiltecilerin getirilmesi yaninda, miiltecilerin iskan
edilmesini, liretici hale getirilmesini, egitimlerini ve Tiirk vatandasligina alinmalarinm
da kapsamaliyds. ilk olarak Genelkurmay Baskanligi’nda ve Basbakanlikta baslatilan
calismalar, 12 Bakanlik ve Kizilay Temsilcileri ile Ankara Universitesi Ziraat

Fakiiltesi’nden iki Ogretim Gorevlisi katilimiyla “Ust Komisyon”, iskan yapilmasi

36 Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, 10 Mart 1982, 65. Birlesim.
47 Aymn yer.
348 Ihttp://t24.com.tr/haber/afgan-turklerinin-turkiyeye-gocu-ankara-aa/162444, 13.09.2013]
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diisiiniilen illerde de “Alt Komisyonlar” kurulmustur.®*®  Merkezde hukuki
diizenlemeler devam ederken, ayrintili bir planlamanin yapilabilmesi igin igisleri,
Disisleri, Tarim ve Orman, Saglik ve Sosyal Yardim, Koy Isleri ve Kooperatifler
Bakanliklar1 ve Kizilay Temsilcileri ile Ziraat Fakiiltesi 6gretim gorevlilerinden

olusan “On Heyer” 1982 yilinin Mart ayinda Pakistan’da 6n arastirma yapmustir.>>

Adalet Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karar1 ile meclise sevk
edilen “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Gog¢menlerin Tiirkiyeye
Kabulii ve Iskanina Dair Kanun Tasarist”, olusturulan Gegici Komisyonun raporu ile
beraber Danisma Meclisi’'nde 10 Mart 1982 tarihli 65 nci Birlesiminde goriisiilmiis;
yapilan bazi degisikliklerden sonra isaret oyu ile s6z konusu tasar1 kabul edilmistir.
Bir sonraki asamada, Milli Giivenlik Konseyi Ihtisas Komisyonunda incelenen
taslak, bir raporla beraber 17 Mart 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi
giindemine getirilmistir. Milli Glivenlik Konseyi giindeminin 99 ncu birlesiminde,
2641 sayili kanun olarak kabul edilmistir. Bu kanun, 19 Mart 1982 yilinda 17638
saylli Resmi gazetede yayimlanmasiyla yliriirliige girmistir.%1 Icerigi ve kapsam
itibariyle “nev-i sahsina miinhaswr” bu kanun, uygulamada devamliligi olmayan ve

bir defaya mahsus olarak ¢ikarilmis bir kanundur.®*?

3.3.2.1 Amaci, Gerekgesi ve Kapsami

10 Mart 1982 tarihli 65 nci Birlesiminde goriisiilerek isaret oyu ile kabul
edilen ve 17 Mart 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi giindemine getirilen
“Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Gégmenlerin Tiirkiye'yve Kabulii ve

Iskanina Dair Kanun Tasarist” nin gerekgesi sdyle dile getirilmektedir:

9 CA, Tgislgri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1lgili Olarak Igigleri Bakanligi Koordinatérliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapeik, s.2.

%0 Ayn1 Belge.
31 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 10 Mart 1982, 65. Birlesim.

22641 sayili kanun, 25 yil sonra, 2007 yilinda kabul edilen 5637 sayili “Uygulama Imkan:
Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten Kaldiriimasina Dair Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Resmi Gazete, 02.05.2007 — 26510.
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“1979 yili Aralik ayinda Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal
edilmesi sonucunda, Afganistan’1 terk edip Pakistan’a siginan resmi rakamlara gére
iki milyona ulasmisti. Pakistan’a siginan miilteciler arasinda Afganistan’in Kuzey
Boélgesinden gelmis Tiirk soylular da bulunmaktadir. Pakistan’daki kamplarda zor
sartlar altinda yasayan Tiirk soylu miiltecilerin Tiirkiye'ye getirilmeleri, yurt
disindaki Tiirkler iizerindeki moral etkisi ve Tiirkiye nin uluslararasi itibari ve

tamitilmasi yoniinden, biiyiik faydalari bulunmaktadir.
Bu gécii gerceklestirmek i¢in yiiriirliikteki mevzuat yetersizdir.

Getirilecek miiltecilere tasinmaz mal verilmek suretiyle iskanli olarak
verlesmelerinin saglanmasi en kisa zamanda iiretici duruma getirilmelerini temin
edecek koordinasyon imkani verilmesi, mali kaynak yaratilmasi, gégiin bir defaya
mahsus olarak yapildigimin belirtilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yasal bir

diizenlemenin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. »353

Milli Giivenlik Konseyi Ihtisas Komisyonu, s6z konusu Kanun gerekgesinde,
daha once Tiirkiye’ye sigimmis Tiirk soylu Afgan aileleri ile Tiirkiye’de dgrenim
goren Tiirk soylu 6grencilerin kanun kapsamina alinmasina iliskin teklifleri amacin
diginda miitalaa etmistir. Kanun kapsamina, sadece 1979 yilinda Afganistan’daki
olaylar nedeniyle Pakistan’a siginan ve halen Pakistan’da bulunan ve on heyete
Tiirkiye’ye yerlesmek istediklerini bildiren ve heyet tarafindan tespiti yapilan Tiirk
soylu (Kirgiz, Kazak, Tiirkmen ve Uygurlar) miilteciler girmektedir. 1 nci maddeye
gore, gelecekte benzer uygulamalara zemin hazirlaylp, kazanilmis hak sorunu
olusturmamasi i¢in gogmenlerin  kabuliinii  “bir defaya mahsus” olarak
sinirlandirilmistir.  Getirilecek miilteci sayist i¢in 4500 rakami tavan olarak
belirlenmistir.*** Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 14 Haziran 1983
tarthli bir miiracaatt degerlendiren yazisinda, “iist komisyon ¢alismalarinda;
Afganistan’dan Pakistan’a siginan ve yurdumuzda ana, baba, kari-koca ve ¢ocuklart
gibi yakinlari bulunan miiltecilerden 31/12/1982 tarihine kadar Islamabad
Biiyiikel¢iligi'ne ve yetkili mercilere bagvuranlarin” ancak kabul ve iskanlarinin

kararlastirildigini belirtmistir.355 Buradan da, yeni hak sahiplerinin olusmamasi

%3 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 17 Mart 1982, 99. Birlesim.
%4 CA.07006947-352, 22 Arahik 1982 tarihli Disisleri Bakanligi Gériisii
%% CA.07006947-325
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icin1982 yilinin son giinii iist sinir olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Nitekim
daha sonra yapilan toplu iltica taleplerine olumlu cevap verilmemistir. Mesela 1983
yilinin Mayis ayinda Fazil Kamp1 Tiirkmen miiltecilerinin Hiirriyet Gazetesi yazari
Engin Bilginer araciligi ile yaptiklar1 7 bin kisiyi kapsayan iltica talebi “on heyete
(Gegici Komisyon) miiracaatlari, zamaninda olmadiklart” igin, kanun kapsamina
girmedikleri gerekc¢esiyle Tiirkiye’ye kabul ve iskanlart miimkiin gérﬁlmemistir.356
Ayrica On heyet raporunda, kendi istekleri lizerine beyannameye tabi tutulan 212
kisilik 49 Uygur ailesinden 189 kisilik 45 ailenin, 10 ile 30 yildan beri Pakistan
vatandas1 olarak Pakistan’da bulunduklari, geri kalan 23 kisilik 4 ailenin Cin’den
yeni geldikleri ve “2641 sayili yasamin 1 nci maddesinde belirtilen nitelikleri

tasimadiklarr” gerekgesiyle kabul ve iskanlari reddedilmis‘tir.gS7

Yasanin ¢ikmasindan Once Tirkiye’ye go¢ edip gelmis olan Afganl
gocmenler de bu yasadan faydalanamamaistir. 1979 yili olaylarindan sonra ilk 6nce
Pakistan’a, ardindan Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk asilli Afgan gé¢meni A. Nazar
Giines, kanun kapsaminda getirilecek miiltecilere taninan haklardan faydalanmak ve
iskanli gégmen sayilmak i¢in miiracaatta bulunmus, ancak olumsuz cevap almlstlr.358
Kendisine, “1979’dan énce veya dogrudan dogruya Afganistan’dan gelerek halen
Tiirkiye 'de olan veya bagska iilkelerde bulunan Tiirk soylu Afgan miiltecilerinin bu
kanun kapsamina alimmasimin  iilkemiz igin biiyiik sorunlar yaratabilecegi”
miilahazasiyla verilen cevabi yazida; “yasanin amacindan sapmasini ve sonucunda
biiyiik sorunlar yaratmasini onlemek maksadiyla halen Pakistan’da bulunan Tiirk
asilli Afgan Miiltecileri i¢in bir defaya mahsus uygulamasi ve uygulama alaninin
genisletilmemesi Sayin devlet Baskanimiz tarafindan wygun gériilmiistiir.” seklinde

izahatta bulunuldugu goriilmektedir.®*

Bir defaya mahsus olarak sinirlandirilan s6z
konusu kanun kapsaminda, gelecekte ayni haklarin dogmamasi igin tarih tahdidine
onem verilmistir. Mesela kanun kapsaminda getirilen ve Gaziantep Siimerbank

konutlarma iskam saglanan Ozbek asilli Abdulhakim Dinger, halen Pakistan’da

%6 CA.07006947-322

37 CA, Tgislgri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskani ile 1Igili Olarak Igisleri Bakanlig: Koordinatérliigiinde Yapilan Caligsmalar” adli
Kitapgik, s.3.

%8 CA.07006947-369
%9 CA.07006947-351
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bulunan kardesi Abdulnazar ile kendi ailesine mensup 28 ailenin Tiirkiye’ye

360

getirilmesini istemistir.”> Ancak bu istek, sozii edilen 28 ailenin, 6n heyetce tespit

edilen listede olmadig1 gerekgesiyle kanun kapsaminin diginda miitalaa edilmis ve

dilekgeleri reddedilmistir.®**

Ancak bununla birlikte, yukarida belirtilenlerin disinda kalan, Afganistan’dan
Pakistan’a, Tiirkiye’ye ve diger iilkelere siginmis Tiirk soylu Afgan ailelerinin 2510
Sayili Iskan Kanununa gore serbest go¢men olarak kabulleri ve 403 Sayili
Vatandaglik Kanunu hiikiimlerine gore Tiirk Vatandagligina alinmalarinin yolu agik

tutulmustur.*®?

2641 sayil1 yasa 9 maddeden olugsmaktadir:

Madde 1:

“Afganistan'daki olaylar nedeniyle Pakistan Islam Cumhuriyetine siginmis
Tiirk Soylu Afgan ailelerinden, Tiirkiye'yve yerlesmek isteyenler, bir defaya mahsus
olmak iizere, serbest veya iskanli géogmen olarak kabul olunabilirler. Bunlarin
kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510 sayil «Iskan Kanunuy ve 1306 sayili

«2510 sayili Iskdn Kanununa Ek Kanuny hiikiimlerine gore yapilr.

Gayrimenkul verilerek yapilacak iskanda vali veya kaymakamlar temlike
vetkilidir. Temlik cetvelinde ailenin biitiin fertleri esit hisselerle belirtilir ve tapuya

da temlikteki gibi tescil edilir.”

Bu maddeye gore; Tiirkiye’ye getirilecek miilteci ailelerden mali durumu
zayif olanlarinin, tasinmaz mal verilmek sureti ile iskanli gé¢men olarak kabuliine
imkan saglaniyor; mali durumu iyi olanlar ise serbest gogmen olarak kabul ediliyor.
Buna gore go¢cmenlerin kabul ve iskani, 2510 sayili kanun ve 1306 sayili ek kanun
hiikiimlerine gére uygulanacagi belirtiliyor. Ayrica daha onceki uygulamalardan
farkl1 olarak tasinmazlar aile reisine degil, gelecek ailelerin “her ferdine esit

hisselerle” vali ve kaymakamlarin yetkisinde temlik edilecegi beyan ediliyor.

%0 CA.07006947-382
%1 CA.07006947-379
%2 Aym1 Belge.
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Madde 2:

“3ncii maddede belirtilen gérevleri yapmak iizere; Icisleri Bakanligi’'nin
koordinatorliigiinde, Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik
ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve Orman, Imar ve Iskan, Koy
Isleri ve Kooperatifler bakanliklar:, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Toprak
ve Tarum Reformu Miistesarligi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanlig

yetkililerinden olusan bir Ust Komisyon kurulur.

Ust Komisyona bagl olarak, Icisleri Bakanhiginca belirlenen illerde valinin
veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, konunun ozelligi dikkate alinarak

birinci fikrada yazili bakanhiklarin ve kuruluglarin o ildeki sube ve kurum

>

baskanlarinin istirak edecegi alt komisyonlar kurulur.’
Madde 3:
“Ust Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Tiirkiye've gogmen olarak gelecek Tiirk Soylu Afganlilarin kabul sartlarini,

sayilarini, gegici ve kati iskan yerlerini belirlemek,
b) Yerlestirme ve iskan programlarini hazirlamak,
c) Gogmenleri tiretici duruma getirmek igin gereken tedbirleri almak,

d) On heyetin Pakistan'da yapacagi her tiirlii giderler ile gécmenlerin
bulunduklar: yerlerden nakil, barindirma ve iskan masraflart icin saglanan odenegin
ilgili bakanliklar ve Tiirkive Kizilay Dernegi Genel Baskanlhigina aktarilacak

miktarint belirlemek,
e) Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunca verilecek diger gorevleri yapmak.”
Madde 4:
“Illerdeki alt komisyonlar, iist komisyonun verecegi gorevleri yapar.”

Gogmenlerin “kalict” iskanlarindan Once “gegici” iskanlarina da ihtiyag

duyulacagindan bu gérev iist komisyon gorevleri arasina alinmistir.

Mevcut 2510 sayili iskan kanununa gore, gd¢menlerin nakil masraflar
“simirdan iskan bolgelerine kadar” olan kismi kapsamaktadir. Ancak s6z konusu

yeni yasada “bulunduklari yerlerden” ibaresi Ozellikle dikkat ¢ekmektedir.
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Uygulamaya baktigimizda, gd¢menlerin tasinmasi igin Pakistan’a askeri ve sivil

ucaklarin gonderildigini gérmekteyiz.*®®

Madde 5:

“Ust Komisyonun aldigi kararlar Icisleri Bakaninin onay: ile kesinlesir. Ust
ve alt komisyonlarin ¢calisma sekil ve sartlari ile bu kanunun uygulanmasina iliskin
konular ikinci maddede yer alan Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar ve
kuruluglarin gériisleri alinarak, Icisleri Bakanhginca ¢ikartilacak bir yonetmelikle

diizenlenir.”

Ust komisyonun degisik bakanliklardan olusmasi ve 1 milyar 45 milyon
lira®* gibi bilyiik bir ddenefin tevzi ve kullanima ayrilmasindan o&tiirii Ust
Komisyonun aldigi kararlarin onay yetkisi ilk planda Basbakana verilmek istenmis,
ancak gorev verilen bakanlik ve kuruluslarin kendilerine diisen gorevleri yerine
getirmeleri tabii goriildiigiinden yetki daha sonra igisleri Bakanligi onayinda

birakilmugtir. 3
Madde 6:

“Bu gogcmenlerin Tiirkiye've getirecekleri kendilerine ait zati ve ev
esyalarimn tamami ile miilkiyetinin kendilerine ait oldugu, Ust Komisyonca
belirlenecek sekilde belgelenen, her tiirlii esya ve damizlik hayvan, bir defada

getirilmek kosuluyla giimriik vergi ve resimlerinden (damga vergisi dahil) muaftir.

Yukarida sézii edilen hiikmiin uygulanmasinda, kambiyo ve Dis Ticaret

Rejimi tahdit ve takyitleri aranmaz.”
Madde 7:

“Bu gbé¢menlerin nakil ve iskan masraflart ile diger giderleri icin gerekli
odenekler oncelikle saglanir. Bu ihtiyaglar: karsilamak igin; ilgili bakanlik ve
kurulus biitceleri icinde mevcut veya yeniden agilacak tertiplere Maliye Bakanligt
biitcesinin ilgili tertiplerinden aktarma veya Kizilay'a édeme yapmaya ve bunlarla

ilgili diger islemler yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.”

%3 Terciiman Gazetesi, 4 Agustos 1982; Hiirriyet Gazetesi,4 Agustos 1982

*** Meclis tutanaklarinda 1 milyar 45 milyon lira olarak gecen bu rakam; giiniin gazetelerinde 6 milyar
500 milyon, iist komisyon raporlarinda ise 3.5 milyar olarak gegmektedir.

%% Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, 10 Mart 1982, 65. Birlesim.
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Madde 8:
“Bu Kanun yayumi tarihinde yiiriirliige girer.”

Madde 9:

’

“Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

2510 sayili Iskan Kanununun 15 nci maddesi iskanl gécii, yani, tagmir mal
getirmek suretiyle miilteci kabuliinii, diizenlemekteydi. Ancak Iskan yasasinm bu
maddesi 29.06.1970 tarihli 1306 sayili Kanunla yiiriirlikkten kaldirilmisti. Ayrica 31
nci maddeye gore gogmenlerin beraberinde getirecekleri esyalardan ancak belirli bir
kismimin giimriikk vergisinden muaf tutulmast s6z konusuydu. Yiriirlikteki
mevzuatin iskanli géce imkan vermemesi ve getirilecek gdogmenlerin mali olarak
giicsiizliikleri; bir an Once lretici konuma gelmelerini saglamak gibi sebeplerle
bunlarin iskanli olarak kabulii amaglanmigtir.  Pakistan’dan gelecek gdgmenlerin
“ekonomik durumlarimin bir an énce diizeltilmesi amaciyla” Ust Komisyonun gidip
yerinde tespit ettigi tim esyalarin giimriik vergisinden muaf tutulmasi, kabul edilen
s6z konusu yasanin 6 nc1 maddesine dayanilarak asilmaya calisiimustir. Ozellikle
Tiirkmenlere ait ve astragan kiitk yapiminda kullamilan “Karakul Koyunlari” nin
getirilmesine Onem verilmistir. Hatta Ozellikleri ve hassasiyeti géz Oniinde
bulundurularak deniz yolu sicakligina dayanamazlar diisiincesi ile iki ugak ile

tahmini 1200 civarinda koyun bir seferde taginmigtir. >

3.3.2.2 Olusturulan Komisyonlar

Pakistan’daki miilteci kamplarindan Tiirkiye’ye getirilmesi planlanan
miiltecilerin tespiti ve Tiirkiye’ye getirilmesi icin ilk asamada “Gegici Komisyon”
kurulmustur. Bu komisyon; Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskan, Turizm ve
Tanitma, Mali Isler, Adalet, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler
Komisyonlarindan ikiser iiye, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonundan ii¢

iiye alinmak sureti ile olusturulmustur.®®’

%% Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 17 Mart 1982, 99. Birlesim, s.438.
%7 Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, 10 Mart 1982, 65. Birlesim.
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Ilerleyen asamada, miiltecilerin kabulii, nakli, iskan1, egitimi, saglik sorunlari,
gevreye intibaki gibi meseleler; Bakanliklar ve kamu  kuruluslari arasinda
koordinasyonu gerektirdiginden, bunu saglamak “Tiirk Soylu Afganlilarin kabul
sartlarimi, sayilarini, gegici ve kati iskan yerlerini belirlemek, Yerlestirme ve iskdn
programlarini  hazirlamak; gé¢menleri iiretici duruma getirmek igin gereken
tedbirleri almak, on heyetin Pakistan'da yapacagi her tiirlii giderler ile gogmenlerin
bulunduklar: yerlerden nakil, barindirma ve iskdn masraflart igin saglanan édenegin
ilgili bakanliklar ve Tiirkive Kizilay Dernegi Genel Baskanligina aktarilacak
miktarint belirlemek, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunca verilecek diger gorevieri
yapmak ” icin Icisleri Bakanlig1 Koordinatérliigiinde “Ust Komisyon” kurulmustur.>®®
Ust Komisyonda, Genelkurmay Baskanlig1, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve Orman, imar ve Iskan, Koy
Isleri ve kooperatifler Bakanliklari, DPT Miistesarligi, Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarlig1 ve Kizilay temsilcileri yer almistir. Ust komisyonun altinda ise ilgili
illerde galismay1 yiiriitmek ve “iist komisyonun verecegi gorevleri yapmak” i¢in “Alt
Komisyonlar” olusturulmustur. Bu komisyonlar, illerdeki vali baskanliginda,
bakanliklarin ve kuruluslarin illerdeki sube ve kurum baskanlari katilimi ile
olusmustur. S6z konusu yasanin 3 ve 4 ncii maddeleri {ist ve alt komisyonlarin

gorevlerini icermektedir.

3.3.3 Tiirk Asill Afgan Miiltecilerinin Getirilmesi

Afganistan’daki olaylar sonucu Pakistan’a sigman Tirk asilli Afgan
miiltecilerin Tirkiye’ye kabul ve iskanlar1 2510 ve eki 1306 ile yeni ¢ikarilan 2641
sayili yasalar kapsaminda gerg:eklestirilmistir.369 2641 sayili yasanin Ongoérmesi
lizerine, Icisleri Bakanlig1 koordinatérliigiindeki Ust Komisyon’un aldig1 kararlar ile

iskan ve istthdam c¢alismalar1 yapilmistir.

%8 CA.07006947-207
%9 CA.07006947
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Ust Komisyon, getirilecek miiltecileri tespit etmek amaciyla 10 Mart 1982
tarihinde Pakistan’a gitmistir."® Yaptigi calismalarda, bu zamana kadar Tiirkiye’ye
iltica talebinde bulunan ve gelmek isteyen 1090 aileden olusan 4 bin 342 kisiyi tespit
etmistir.>"* 2510 sayili Iskan yasasi Tiirk soyundan olmayanlarin miilteci statiisiine
alinmasina izin vermediginden, tespit edilen Afganli miilteciler sadece Tiirk
soyundan olan Ozbek, Kirgiz, Kazak ve Tiirkmen gruplarindan olusmustur. Tespit
calismalar1 sirasinda 2641 sayili yasaya gore, miiltecilerin beraberinde getirecekleri

tasinabilir esya ve miilkleri de tutanaklarla kayit altina alinmustir.

Ust komisyonun 10.9.1982 tarih ve 65 sayili kararryla on heyet tarafindan
tespiti yapilan ve 2641 sayili kanuna gore Tiirkiye’ye kabul ve iskani kararlastirilan
miiltecilerden nakil sirasinda gelemeyenlerin, 31.12.1982 tarihine kadar miiracaat
etmeleri istenmistir. Daha sonra Ust komisyonun 11.11.1982 tarih ve 79 sayili
karartyla Tirkiye’ye getirilen miiltecilerin ana, baba, kardes, kari-koca ve
cocuklarindan 6n heyetce tespiti yapilamayan ancak sonradan gelmek isteyenler icin
belirlenen son st tarih 31.12.1982 olarak tespit edilmistir. Artik bu tarihten sonra

miiracaat edenlerin istekleri kabul edilmemistir.372

Miiltecilerin Tiirkiye’de yasal islemlerinin yapilabilmesi ve karigikliklara
sebep olmamasi icin, iskan yapilacak illerin wvalilikleri kontroliinde Esya
Beyannamesi, Giimriik Muafiyet Belgesi, Uyrukluk ve Aile Kiitiigiine Kayit

Bildirgesi, Muhacir Kagidi, Sayim Cetveli ve Esas Defteri diizenlenmistir.>®

Ust komisyonun tespitine gore Tiirkiye’ye iskan ettirilecek olan miiltecilerin
aile reisleri arasinda 538 cift¢i, 289 ¢oban, 65 tiiccar, 49 halici, 27 terzi, 21 din
adamui, 17 kiigiik el sanatkari, 13 sofor, 17 memur, 2 miihendis, 1 doktor, 3 is¢i ve 47

mesleksiz kisi oldugu belirtilmistir.*™*

870 CA.07002910-9

! Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982, O giiniin basininda bu rakamlar {ist kurulun yaptig1 on tespit

rakamlar1 olsa gerek. Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ad1 gecen kitapgikta, on heyet
tarafindan 1097 ailede 4415 kisi i¢in 970 beyanname dolduruldugu, bunlardan 64 kisilik 7 ailenin
serbest goecmen, geri kalan 4351 kisilik 1090 ailenin iskanli gogmen olarak miiracaatta bulundugu
belirtilmistir. Ancak getirilmesi gergeklesen miilteci sayisi 1006 aile ve 4163 kisidir.

812 CA.07006947-378
813 CA.07006947-1

374 Terciiman Gazetesi, 2 Agustos 1982, s.7
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3.3.3.1 Ulasim Planlamast

Miiltecilerin tamaminin nakilleri, Tiirkiye ve Pakistan’a ait askeri ve sivil
ucaklarla yapilmistir. Karagi ve Islamabad Havaalanlar1 ile Adana Havaalani
arasinda nakiller icin yol gilizergah1 ve ulasim planlamasi yapilmistir (Ek 14). Bu
planlama; THY nin ugus programi, miiltecilerin Pakistan’daki bulunduklar1 yerler,
havaalanlar1 ve toplanma yerleri dikkate alinarak miiltecilerden hangi ailelerin ne
zaman bulunduklar1 kamplardan toplanma yerlerine getirilecegi, hangi ucaga
bindirilecegi hususlarini kapsamigtir. THY ugaklariin iniglerinin miimkiin olmadigi
Quetta Havaalanindan 1720 kisinin Pakistan Hava Yollar tarafindan Karagi

5

Havaalanina ve Tiirkiye’ye tasindigi belirtilmistir.®”®  Miiltecilerin Tiirkiye’ye

getirilme islemlerinde 6’s1 Tiirk Hava Yollari’na, 7’si Pakistan Hava Yollari’na ait

olmak iizere 13 ucak gorev yapmlstlr.376

Miiltecilerin, 1982 yilinin Haziran’inda getirilmesi planlanmistir. Ancak,
“orucumuzu tutup, dini gorevimizi yerine getirdikten sonra gelelim” dedikleri i¢in

nakilleri Agustos ayinda gerqeklesmistir.377

Afganli miilteciler, Tirkiye’ye degisik zamanlarda ¢ grup halinde
getirilmistir: 1. Grup, 3- 24 Agustos 1982 tarihleri arasinda 21 giin i¢inde 13 kafile
halinde gelmistir; bunlar toplam 876 ailenin olusturdugu 3803 kisiden ibarettir.3"® 1I.
Grubun gelisi,17 Agustos 1983 tarihinde 69 aile de 329 kisi (2 kisi 6lmiis, 7 kisi
yakinlarinin yanina iskan edilmistir) olarak gerceklesmistir. Bu kisiler, istekleri,
meslekleri, akrabalik durumlar1 géz Oniinde bulundurularak, I. Grupta getirilen
yakinlarinin iskan edildikleri yerlere yerlestirilmigtir.  Ill. Grupta getirilen
miiltecilerin kesin rakamlar: verilmemekle birlikte, ilk iki grubu gosterir belgeler
arasinda yapilan analizin sonucu, son grupta, 51 niifuslu 9 ailenin getirildigi

anlasilmaktadir (Ek 1, 2 ve 3). Bunlardan 2 aile Tirkmen olup Tokat’a, 7 aile ise

Ozbek olup Urfa’da, akrabalarinin yanma yerlestirilmistir.

5. CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanlig: Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.7.

%7® Terciiman Gazetesi, 1 Agustos 1982

" Hiirriyet Gazetesi, 4 Agustos 1982

378 CA.07006947-3
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366 kisilik ilk Afgan miilteci kafilesinin 3 Agustos 1982 tarihinde Pakistan
Revalpindi Havaalanindan kalkan Tirk Hava Yollari’'na ait ucakla, saat 15.15
sularinda Adana Havaalanina getirilmesi ile Afganli miiltecilerin Tiirkiye’ye nakilleri

baslamustir.*™

Adana’da bir giinliik istirahatten sonra miilteciler, soy ve akrabalik
durumlarina gore farkli sehirlere tasinmislardir. Ilk kafilede gelen 161 kisilik Ozbek
grubu Gaziantep’e; aralarinda Tiirkmen lider ve Afganistan milletvekili Abdulkerim
Mahdum’un da bulundugu 205 kisilik Tiirkmen grubu ise Tokat’a sevk edilmistir.>®
Adana’ya getirilen miilteci gruplarin iskan edildigi diger gegici iskan bolgeleri ise
sOyledir: Kirsehir-Cigekdag, Hatay-Serinyol kdyii, Van, Malatya, Sivas-Ulas Devlet
Uretme Ciftligi, Kayseri, Diyarbakir, Urfa-Ceylanpmar ve Birecik ilgeleri.

Donemin gazeteleri Afganli miiltecilerin Tiirkiye’ye getirilmesine iliskin
haberlere 6nem vermis, bu ¢alismalar1 ilk sayfadan haberlestirmislerdir. Arastirma
evreninde ele alinip incelenen bazi gazetelerin konuyu, okurlarina giinler éncesinden
duyurmaya bagladigi goriilmektedir. Bazi gazetelerin konuyla ilgili mansetleri
sOyledir:

“Afganli  go¢menlerden 103 ailenin  gegici  olarak  Malatya’ya

verlestirilecekleri agiklandl 381

‘Afgan miilteciler agustosta geliyor. 4.351 Tiirk soylu
miilteci i¢in yapilacak konutlar 20 yil vadeli ve faizsiz (ilk yui 6demesiz)
dagltllacak”382 “Afganistan gocmenleri Sali giinii geliyor”383 “Afganistan’dan Rus
zulmiinden kagan soydaslarimizin ¢ilesi bitiyor. 366 kisilik ilk miilteci kafilesi yarin

59384 59385

geliyor”*™ “Afganli soydaslarimizin yuvast hazir

[k giinkii ve sonras1 giinlerin mansetleri ise sdyle devam etmektedir:

%% Terciiman Gazetesi, 4 Agustos 1982
%80 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 1982

%! Hiirriyet Gazetesi, 11 Temmuz 1982

382 Hiirriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1982
%3 Terciiman Gazetesi, | Agustos 1982
%4 Terciiman Gazetesi, 2 Agustos 1982

%% Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982
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“Yeni vatanlarimn topragim optiiler. Hos geldiniz Kardeslerimiz...

“Afganli miilteciler i¢in 6 milyar lira harcanacak. 366 kisilik ilk kafile bugiin
Adana’da”®’ “Anayurt topragimi giinde 7 defa (')piiyorlar”388 “Afganli miiltecilerin

cogu hasta ¢iktr™®, “Bu insanlar yullardir doktor yiizii gormedi”™®

Cumhuriyet Gazetesi Afganli miiltecilerin getirilmesi haberini soyle

vermistir:

“Tiirkiye 'de iskan edilmeleri kararlastirilan Afganli miiltecilerin ilk kafilesi,
bugiin Pakistan’dan ugak ile Adana’ya geliyor. Tokat ile Gaziantep’e gegici olarak
iskan edilecek 366 kisilik ilk kafile Icisleri Bakan: Selahattin Cetiner’in de katilacag:
bir torenle karsilanacak. Afganli gé¢menlerin Adana’va tasinma islemi, 25 Agustos
giintine kadar siirecek. THY, her Afganlimin Pakistan’dan Adana’ya tasinmasi igin
BM Muhaceret Teskilati'ndan 350 ABD dolart iicret alacak. Afgan miiltecileri
Koordinasyon Kurulu Baskani Merkez Valisi Kemal Yalcin, Tiirkmen, Ozbek, Kazak
ve Kirgiz boylarina mensup 1090 ailenin, boy, aile ve akrabalik biitiinliiklerinin
bozulmamas:, Afganistan’da yasadiklart bélge ve iklim kosullari, meslek ve
sanatlar, illerdeki hazine arazileri, bolgeye uyumlar: ve yararlari dikkate alinarak
kesin olarak iskan edilmelerinin planlandigini séyledi. ligililer, Afgan miiltecilerinin
Tiirkiye’ye getirilmesinden iiretici hale gelmelerine kadar yapilacak harcamalar

toplamimin 6 milyar 500 milyon lirayr bulacagini bildiriyoriar. »391

Ay Tarihi’nde ise olay su sekilde verilmektedir:

“Tiirkiye'de iskan edilecek Tiirk asilli Afganli miiltecilerin 366 kisiden olusan
ilk kafilesi, THY ucagt ile Adana Havaalani'na geldi ve torenle karsilandi. Toérende
bir konusma yapan igigleri Bakani Selahattin Cetiner, «Afganli miilteci
kardeslerimizin bundan sonra kendilerini 6z vatanlarinda hissedeceklerine ve

e . . . . 1,392
milletimizin ayrilmaz bir par¢ast olacaklarina inaniyorum.» dedi.

%8 Terciiman Gazetesi, 4 Agustos 1982

387 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982

%8 Terciiman Gazetesi, 17 Agustos 1982

%89 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 1982

3% Terciiman Gazetesi, 18 Agustos 1982

%1 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982

%92 Ayn Tarihi, 3 Agustos 1982, [http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi.aspx, 18.09.2013]
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Afgan miilteciler, 5 Agustos giinii ikinci kafilede 313 kisi olarak, Pakistan
Hava Yollari’'na ait bir ucakla Adana’ya getirilmistir.>®® Tespit edilen diger
kafilelerin getirilmesi isi 24 Agustos’a kadar devam etmistir. Miiltecilerin Tiirkiye'ye

tasinmasi 335 kisilik son kafilenin Adana'ya getirilmesi ile son bulmugtur.***

Adana’ya getirilen miilteciler ilk giin, dinlenmeleri ve ihtiyaglar i¢in 24 saat
transit toplanma yeri olarak planlanan imam-Hatip Lisesi Yurdu, Teknik Talebe
Yurdu ve Kiz Talebe Yurdu'nda konaklatilmistir. “beraberinde yalnizca 50 kilo
tutan kisisel esyalarini getiren” miilteciler, Kizilay’in hazirladigi elbise, havlu, {i¢
6giin yemek ve yol kumanyasi ve diger yardimlari ile ihtiyaglarim karsilamuslardir.*®®
Kizilay bu hizmetleri i¢in 30 Kizilay gorevlisi ile 30 goniilliiyii seferber etmistir.>®

Ayrica her aileye birer radyo ve televizyon verildigi de gilinlin basininda

yazilmaktadir.>’

Tiirkiye’de ilgi ve sefkatle karsilanan miilteciler insani olarak her tiirli
imkana kavustuklarin1 belirtmislerdir. Bu durum Cumhuriyet Gazetesine sOyle
yansimistir: “Afganlt bir soydasimiz, Tiirkiye’de umduklarindan da ¢ok fazla bir
ilgiyle karsilandiklarini anlatirken, Adana’da son iki yilin en rahat gecesini
gecirdiklerini soylediler. Ozbeklerden Abdulmecit Yildirim Aktuna, iki yildir ilk kez
rahat bir uyku uyudugunu ve temiz bir yemek yedigini belirtti.”*® Soéz konusu
gazetenin haberine gore miiltecilerin aile reislerine konaklama merkezlerinde, Milli
Egitim Midiirligii’nce konferans verilmis; konferansta, Tiirkiye’nin idari, siyasi,
ekonomik, ticari ve cografi durumu ile ilgili ve yerlestirilecekleri yorelerin gelenek
ve gorenekleri hakkinda bilgiler verilmistir. GoOc¢menlerin  higbir zorlukla

karsilagmamast icin yurtlarda, ayrica terciiman ve din adami goérevlendirildigi de

ifade edilmektedir.>*°

3% Ayin Tarihi, 5 Agustos 1982

%% Ayn Tarihi, 24 Agustos 1982

3% Cumhuriyet Gazetesi, 4 Agustos 1982
% Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982

%7 Cumhuriyet Gazetesi, 4 Agustos 1982
%% Cumhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 1982
% Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982
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Icisleri Bakanhiginin hazirladig: bir kitapeikta, ulasim planlamasi kapsaminda
miiltecilerin Pakistan’dan Tiirkiye’ye tasinmasi i¢in 263.206.000 TL, yurt ici
nakillerinde ise 4.146.190 TL, toplamda 267.352.190 TL masraf ongorildigi
belirtilmektedir. Bu meblagin BM Muhaceret Teskilatindan saglamasi i¢in Disisleri

Bakanlig1 nezdinde ¢aligsmalar yapildig: belirtilmistir. 400

400 CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1lgili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.7.
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34  TURK ASILLI AFGANISTAN MULTECILERININ iSKANI

Miiltecilerin iskani, K&y Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 biinyesinde olan
Iskan Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. S6z konusu Bakanligin raporlarma
gore iskdn masraflarinin karsilanmasi igin 1982 yili programina ‘“Afganistan
Gégmenlerinin Iskani” adi altinda ek bir biitce tertibi ilave edildigi belirtilmektedir.
Afganli miiltecilerin iskan1 ve masraflari i¢in 3,5 milyar lira tahsis edildigi, 900
milyonun, 1982 yili biitcesine girdigi goriilmiistiir.*”" Ayrica, donemin basininda,
miiltecilerin tliretici duruma gelene kadar yapilacak yardim ve yatirimlar i¢in 6 milyar

lira biitce 6ngoriildiigi agiklanmustir.*%?

2641 sayili yasa ile getirilen Afganli Tiirk miiltecilere, iskanli olarak kabul
edildikleri i¢in her tiirlii imkan ve yardim yapilmistir. S6z konusu Kkisilerin kesin
iskanlar1 yirtirliikte olan 2510 ve eki 1306 sayili iskan yasalarina dayanilarak
yapilmistir. Ancak bu kapsam disinda olan ve iskansiz gelen go¢menler de olmustur.
O giiniin basmina gore kendine giivenen 64 kisilik 7 “serbest gogmen™ aile, kendi
imkanlar1 ile gelmistir. **®* Bunlardan 45 kisilik 6 aile, Ozbek, 19 kisilik 1 aile ise
Tiirkmen’dir.*** Serbest gocmen statiisiinde gelen kisilere 2510 sayili yasaya gore

hiikiimetce herhangi bir yardim yapilmamistir.

3.4.1 Gegici Iskan Bolgeleri

Tirkiye’ye getirilen miilteciler Adana’da karsilandiktan ve bir giinliik
konaklamadan sonra “Gegici Iskan” yerlerine nakilleri yapilmistir. Igisleri
Bakanliginin  hazirladigi raporda, miiltecilerin nakilleri, mefrusat ihtiyaglari,

1sinmalari, iaseleri ve iskan yerlerinin iskana agilmasi calismalari icin Toprak-Iskan

L CA.07006947-14
2 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982
“% Hiirriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1982

404 CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.4.
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Genel Miidiirliigii “Ozel Fon”undan ilgili valiliklere 205.285 bin lira 6denek

gonderildigi ifade edilmektedir.*®

Ust Komisyon toplant1 raporlarinda, miilteciler igin Sivas, Tokat, Kirsehir,
Gaziantep, Hatay, Urfa, Diyarbakir, Van, Malatya ve Kayseri’de gecici iskan
bolgeleri olusturuldugu belirtilmektedir. Gegici iskan yerleri olarak tespit edilen bu
illerde, Toprak-Iskan Genel Miidiirliigii gerekli etiit calismalar1 yapmus; tespit edilen

eksiklikler, mahalli kuruluslar tarafindan tamamlamustir.

Cumhurbagkanhigr Arsivi’ndeki belgelerde, Ust komisyonun 15 giinde bir
toplantt yapip gelismeleri Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine rapor ettigi
goriilmektedir. S6z konusu toplantilarda, miiltecilerin yerlestirilecegi gegici iskan
yerlerinin alt yapi eksikliklerinin tamamlanmasi, iskana acilmasi, kalict iskan
arazilerinin temini, gé¢men konutlarinin insas1 ve miiltecilere verilecek kurslar ele

ahnmlsur.406

Sozii edilen raporlarda gecici iskan yerlerinin hazirhig: ile ilgili asagidaki

gelismeler gegmektedir;

“Ust Komisyon'ca tespit edilen gecici iskan yerlerinden, alt yapi
hizmetlerinin eksik oldugu yerlerin iskana agilabilmesi ve hazir hale getirilebilmesi

ve gerekli alt yapt hizmetlerinin ikmali i¢in;

- MALATYA ilindeki Boztepe Afet konutlarimin 5 km’lik yolunun
acilmasi, 3 km’lik kismimin stabilize kaplanmasi, 2 km’lik kanal dolgusu, 4 km’lik
asfalt alti malzeme ¢ekimi, 4 adet ¢cesme ve 5000 It’lik 2 adet su deposu yapimi ile

1360 dekar alanin diizeltilmesi,

- KAYSERI ilinde tefrik edilen 71 konuttan 10 tanesinin her tiirlii
tamirati, sthhi tesisat eksikliklerinin giderilmesi, banyo termosifon ve sobalarinin

taktirilmasi, 61 konutun da su sorunu icin 6 adet hidrofor takilmast,

- HATAY ili Serinyol kasabasindaki 175 konutun tamirati, kéy igi

vollarmin yapimi, i¢gme suyu ve elektrik temini,

495 CA.07006947-55
4% CA-07006947

92



- VAN ili Karagiindiiz kéyiinde tefrik edilen afet konutlarinin tamiri,
igme suyu ihtiyacinin karstlanmast icin 10,5 km’lik mesafeden su getirilmesi ve 3

adet ¢cesme yapilmast,

- TOKAT ili Artova MKEK Tesislerinde yapilan iskan i¢in ana ve tali
yollarin yapimi, i¢me suyunun sehir sebekesine baglanmasi, elektrik temini ve
kanalizasyon insasi icin YSE, TOPRAKSU ve Toprak-Iskan Kuruluslarinca

saglanngtlr.”407

Yukarida da goriildiigii {lizere, miilteciler i¢in tespiti yapilan konutlar,
herhangi bir afet zamani1 devreye sokulmak {izere hazirda tutulan afet konutlart ve
kurulus tesislerinden olugmaktadir. Ancak uzun siiredir kullanilmayan veya
yapildigindan beri kullanilma ihtiyac1 goériilmeyen bu mekanlarin eksikleri vardir ve
bunlarin giderilmesi gerekmektedir. Nitekim yollarin agilmasi, sihhi tesisat ve
kanalizasyon yapimi, elektrik temini gibi eksikliklerin giderilmesi, Ust Komisyonun
koordinatérliigiinde YSE, TOPRAKSU, TEK ve Toprak-iskan kuruluslarinca

saglanmistir.

Neticede, miilteciler, eksikleri tespit edilen ve mahalli idarelerce yerlesime
hazir hale getirilen Sivas, Tokat, Kirsehir, Gaziantep, Hatay, Urfa, Diyarbakir, Van,
Malatya ve Kayseri illerindeki gegici iskan konutlarina, gruplar halinde peyderpey
tasinmiglardir (Tablo 1).

Tablo 1- Tiirk Asili Afgan Miiltecilerin Yerlestirildikleri Gegici iskan Bélgeleri

L . [ 1. GRUPTA GELEN | II.GRUPTA GELEN | III.GRUPTA GELEN
GRUP GECICHISKAN YERL = 4r e T\OFUS | AILE | NUFUS AILE NUFUS

TURKMEN | SIVAS 30 151 2 5

TURKMEN | TOKAT 93 452 9 39 2 25

TURKMEN | KIRSEHIR 44 194 4 21

OZBEK GAZIANTEP 40 225 35 176

OZBEK HATAY 145 582 11 43

OZBEK URFA 66 318 4 19 7 26

OZBEK DIYARBAKIR 119 482

KIRGIZ VAN 198 776

KIRGIZ MALATYA 89 353

KAZAK KAYSERI 66 275 4 17

TOPLAM 890 3808 69 320 9 51

Kaynak: CA-07006947-270

47 CA-07006947-24
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi gecici iskan bolgelerine yerlestirilen
miilteciler ii¢ ayr1 zaman diliminde (3 grup halinde ) getirilmislerdir: Ilk grupta, 890
aile ve bunlarim olusturdugu 3808 kisi vardir. Tiirkmen, Ozbek, Kirgiz ve
Kazaklardan olusan bu grup 3 Agustos- 24 Agustos 1982 tarihleri arasinda

getirilmigtir.*®

S6z konusu miilteciler, gecici kalacaklar1 bolgelere boy-soy, akrabalik farki

gozetilerek yerlestirilmislerdir. Bunlar;

Tirkmenler, 167 aile ve bunlarin olusturdugu 797 kisiden ibarettir; gecici
iskan yerleri olarak Sivas, Tokat ve Kirsehir illerinde belirlenen konutlara
yerlestirilmislerdir. Akrabalik baglarina gore 30 aile Sivas Ulas Devlet Uretme
Ciftligine, 93 aile Tokat Artova MKEK tesislerine ve 44 aile de Kirsehir Cigekdagi

Devlet Uretme Ciftligine iskan ettirilmislerdir.

Ozbekler en kalabalik grubu olusturmaktadir. 370 haneden olusan 1607
kisilik bu grup i¢in Gaziantep, Hatay, Urfa ve Diyarbakir illeri belirlenmistir.
Gaziantep’te Siimerbank SIT konutlarina 40 aile, Hatay Serinyol Kasabasi’ndaki
Imar ve Iskan Bakanligi’na ait afet konutlarina 145 aile, Diyarbakir’da sosyal
konutlara 119 aile ve Urfa Ceylanpmar’da DUC’e ve Birecik Bolge Yatili okuluna
muvakkaten 66 Ozbek aile yerlestirilmistir.

Gelen Kirgiz aileler ise iki ayr1 sehirde gegici olarak ikamete alinmislardir.
Bunlardan 353 kisiden olusan 89 aile, Malatya Boztepe Afet Evlerine, 776 kisilik
198 aile Van merkeze baglh Karagiindiiz kdyiindeki Afet Evlerine yerlestirilmislerdir.

Kazak miilteciler en az grubu olusturmaktadirlar; bu grup, 275 kisiden olusan
66 ailedir. Kazaklarin gecici ikamet adresi -daha sonra burada kalici iskana tabi
tutulmuglardir- Kayseri’dir. 14 Agustos’ta Kayseri’ye getirilen Kazak miilteciler,
Imar ve Iskan Bakanhgi’'nin  Besparmak Mahallesi'ndeki  binalarina

yerlestirilmislerdir.409

I. Grupta hastalik, zamaninda tespit edilememe gibi sebeplerden dolay1
gelemeyen miilteciler; 1983 yilinin Agustos ayinda Il. Grupta getirilmistir. Bu

grupta 320 kisiden olusan 69 Tiirkmen, Kazak ve Ozbek miilteci ailesi vardir.

408 CA.07006947-3
% Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982
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Bunlardan 15 Tiirkmen ailesi, Sivas’in Ulas kasabasina, Tokat ve Kirsehir illerinde
akraba yanlarina; 50 Ozbek ailesi Gaziantep, Hatay Kémiirgukur kéyﬁne“o ve Urfa
Ceylanpimar’ina; 17 kisilik 4 Kazak ailesi ise Kayseri’de akraba yanlarinda gegici

iskana almmigtir.*'*

Miiltecilere, Kizilay tarafindan esya ve iase yardimi yapilmistir; bunun
disinda “gerekli esyanin da satin alinmast ve su, elektrik, kuzine, komiir, odun, gaz
ihtiyaglarimin karsitlanmast igin 149.285.000 TL,; Kizilay tarafindan saglanan iasenin
kesilmesinden sonra beslenmelerini temin amaciyla 5 aylik iase karsiigr 60.190.000
TL” tahsis edilmistir.*? Ayrica Adana ilinden gegici iskan yerlerine nakilleri ve
masraflar i¢in yukarida belirtildigi gibi, Toprak Iskan Genel Miidiirliigii Ozel Iskan
Fonu’ndan 205.285 bin lira biitge ilgili valiliklere génderilmistir.413 Gegici iskan igin
kullanilan bu biit¢enin, 52 bini mefrusat, 97 bini 1sitnma, 51 bini iage, 5 bini nakil ve

yol masrafina aittir.

Raporlarda, gé¢menlerin iiretici hale getirilmesi igin 2641 sayili yasaya gore,
bir komisyonun kuruldugu ve bu komisyon tarafindan bazi tedbirlerin alindigi
goriilmektedir. Komisyon, aldigi tedbirler c¢ergevesinde; “Hali dokuyucularina
tezgah ve iplik temin edilmesi, el sanatlar: ve c¢esitli egitim kurslarinin agimasi,
meslek gruplarina bakilmaksizin her aileden en az bir kisinin Kamu sektoriinde ve

ozel sektorde istihdam edilmesinin saglanmas:” ¢aligmalari yaprnls‘ur.414

Gegici iskanlarinda miiltecilere, kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin belli
kolayliklar saglandigi da goriilmektedir. Buna gore; “zirai iskana tabi tutulacak
miiltecilerin ayrica, tarim arazisi, ev aletleri, makineleri, hayvan, tohum gibi

ihtiyaglart temin edilecek. Sehirlerde iskan edileceklere ise kendi isyerlerini

M0 K smiirgukur koyii afet evleri, 271 konut olarak 1969 yilinda yapimi baslanip 1980 yilinda afetzede
koyliilere verilmistir. Ancak bu kisiler yayla hayatina alisik olduklar igin bir ¢ok afet konutu bos
kalmistir. Bos kalan evlere 1982 yilinda getirilen Ozbek miilteciler yerlestirilmistir. Bkz. Ensar
Gogmez, Afganistan’dan Gelen Go¢men Ozbeklerin Sosyo-Kiiltiirel ve Dini Hayatlar1 Uzerine
Sosyolojik Bir Arastirma (Hatay ili Ovakent Beldesi Ornegi), Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis YL Tezi, Konya, 2008, s.33.

1 CA-07006947-270
12 CA-07006947-1
13 CA.07006947-55
14 CA.07006947-6
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acabilmeleri icin kiiciik isletme kredileri” saglanmlstlr.415 Miiltecilerin, illerdeki
Esnaf ve Sanatkarlar Kooperatiflerine iiye olmasi ve kredi sartlarina havi
dokiimanlarin hazirlanmasi i¢in Halk Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan da

destek verilmistir.*'®

3.4.2 Kesin Iskdn Bélgeleri ve Miiltecilerin Niifus Bilgileri

Kesin iskan yerlerinin tespitinde; Afganistan’da yasadiklar1 bolge ve iklim
kosullari, meslek ve sanatlari, illerdeki hazine arazileri, is imkanlari, bdlgeye
uyumlar1 ve iktisadi yararlar1 dikkate alinmistir. Hazine arazilerinin tespitinde, yasal
veya yasal olmayan yollardan vatandaslarin kullaniminda olup olmadigi da dikkate
alinmis olmali. Bu hususta en az anlagmazliga neden olacak yerlerin se¢imi énemli.
Ileride de bahsedilecegi iizere Van Ercis Altindere Harasinin bulundugu arazi buna

bir Ornektir.

Kesin iskan bolgelerinde, arazilerin devrinin tamamlanmasi, kalacaklar
konutlarin ingaatinin peyderpey bitmesi ve tapularinin hazirlanmasinin ardindan
miilteciler kesin iskana gegirilmislerdir. Kalici iskan bolgelerine gegisler en son 1984
yilina kadar siirmiistiir. Kalic1 konutlarin ilkinin Tokat merkezde kentsel iskana tabi
tutulan Tirkmenlere teslim edildigi, en son ise konutlarin yapimi {i¢ kisimda ve iklim
kosullar1 nedeniyle ancak 1984°te tamamlanan Van Ercis’e iskan ettirilen Kirgizlarin
oldugu anlasilmaktadir (Ek 8). Bu durumda miilteci gruplarin gegici konutlarda

barindig: siire bir ile iki y1l arasindadir.

Gegici iskanda daginik sehirlerde bulunan miilteci gruplarimin kesin iskan
bolgelerine tasinirken boy ve akrabalik durumuna gore birlestirilmeye ¢alisildig
goriilmektedir. Mesela Sivas, Tokat ve Kirsehir’de bulunan Tiirkmen miilteciler
Tokat iline; Diyarbakir’daki Ozbek miiltecilerin Urfa’ya; Malatya’da bulunan

Kirgizlarm ise Van’a nakledilmislerdir.*"’

15 Terciiman Gazetesi, 2 Agustos 1982
416 CA.07006947-6
47 CA.07006947-270

96



Kesin iskan bolgelerinin tespitinde, Tiirkiye’nin genel olarak dogu ve
giineydogu bolgelerinin secilmesi, gocmenlerin Afganistan’da yasarken iilkenin
kuzeyinde bulunan daglik yerlerde yasiyor olmasi ve genelde hayvancilikla
ugrasmalar1 etkili olmalidir. Tiirkmenler, Ozbekler ve Kazaklarin Afganistan’da
yasadiklar1 bolgeler sert kara ikliminin hiikiim siirdiigli, Kunduz, Baglan, Belh,
Faryab, Bagdasan, Tahar ve Pamir Eyaletleri, 36-38 paralelleri arasinda bulunan,
kislar1 -10, -20, yazlar1 32,38 derece olan yerlerdir. Buralarda, bugday, misir, arpa,
sekerpancari, pamuk, piring ve baklagiller gibi tarim iriinleri, meyvecilik ve koyun,
sigir ve keci yetistiriciligi yapilmaktadir. Kirgizlar ise 5 bin ile 7 bin metre
yiikseklikteki Karakurum Daglar1 arasinda soguk iklimin siirdiigli, Vagan

yaylalarinda yasamislardi ve sadece hayvancilikla ugralgmlslardl.418

Bununla birlikte iskan yerlerinin tespitine iskan kanunu da etki etmis olmali.
Zira iskan yasasinin 2 nci maddesi, “3 Numarali Bélgeler” olarak adlandirilan

bélgeler, yurt disindan gelen Tiirk muhacirlerin yerlestirilmesini éngérmektedir.**?

Gegici iskanlar1 2641 sayili yasa ile yapilan Afganli miiltecilerin, kesin iskan
calismalari, 2510 ve eki 1306 sayili iskan yasalar1 gercevesinde gerceklestirilmis,
kesin iskana tabi tutulan hak sahibi miilteci ailelerin tespiti ise 2510 sayili kanunun

16 nc1 maddesine gore Karara baglanmustir. ilgili maddeye gore:

“A) Kart ve koca bir aile olarak iskdn edilir. B) Evlenmemis c¢ocuklar,
cocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte
iskan goriirler. C) Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiyiik analari ile veya
bunlardan sag olanlar ile birlikte iskdn edilirler. Ancak torunlarin hisseleri tapuda
kendi adlarina yazilir. C) Anasiz ve babasiz ¢cocuklar birlikte bulundugu ve yasadigt
kan, civar ve sihri histmlart ile birlikte yerlestirilirler. Bunlarin da hisseleri tapuda
kendi adlarina yazilir. D) Anasiz ve babasiz ¢ocuklar, kan ve civar veya sihri
hisimlarindan biri, yoksa kendi bagslarina iskan goriirler. Bunlarin kiiciiklerine
ayrica vasi tayin ettirilir. E) EvIli ¢ocuklar ve evli torunlar, basli basina bir aile

olarak iskan goriirler. F) (C) fikrasindaki torunlarin, (C) ve (D) fikralarindaki

M8 CA, Tgis[eri Bakanlig “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye'ye
Kabul ve Iskanu ile 1lgili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.4.

19 Resmi Gazete 14.06.1934 Tarih ve 2510 Sayili Iskdn Kanunu, (madde-2)
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cocuklarin, iivey c¢ocuklarin ve evldtliklarin hisseleri evleninceye kadar hi¢ bir
suretle satilamaz, bagislanamaz ve haciz olunamaz. G) Tiirk muhacir ve miilteciler

hisim ve akrabalarimin bulunduklar: yerde iskan olunurlar. ~420

Ancak daha sonra Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligine gelen miilteci

mektuplarindan, bu hususta baz1 aksamalarin oldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu yasaya gore miilteci ailelerden kimlerin hak sahibi oldugunun
tespiti i¢in ¢alisma yapilmistir. Yapilan tespit ¢alismalarina gore; “Sivas ilindeki
Tiirkmen grubunda 34, Tokat Tiirkmen grubunda 107, Kirsehir Tiirkmen bunda 45,
Gaziantep Ozbek grubunda 47, Hatay Ozbek grubunda 139, Urfa Ozbek grubunda
73, Diyarbakir Ozbek grubunda 128, Van Kiwrgiz grubunda 202, Malatya Kirgiz
grubunda 96, Kayseri Kazak grubunda 64, toplamda 935" aile kesin hak sahibi
oldugu belirlenmistir. ***

Ust Komisyon 2641 sayili yasa ve 12.07.1982 tarihli Basbakanligin
yazisindaki uygulama planma goére Tokat, Gaziantep, Hatay, Urfa, Van ve
Kayseri’de olmak {izere toplam alt1 ilde Kesin iskan alan1 hazirlanmistir. Miiltecilerin
tarimsal ve kentsel iskan sekli, ugraslari ve bolge 6zellikleri dikkate alinarak, konut
olarak “3 oda 1 salon 86.70 m?’lik Deprem-3 Tipi Konut, 49.84 m?’lik Deprem - B
Tipi Isletme Binasi, 180m* A tipi Koy Konagi, 160 m*> A Tipi Cami, 59.85 m?
Camagirhane, 100 m* Degirmen yapilmast icin 3.313.400.000 TL” planlanmustir (Ek
15).422

Iskan igin belirlenen yerlerin altyap: ¢alismalarmin Ust komisyonca takip
edildigini yukarida belirtilmisti. Buna gore tespit edilen illerdeki iskana hazirlik ve

alt yap1 ¢alismalari soyle gegmektedir;

- “GAZIANTEP il merkezinde sehirsel iskani kararlastirilan 83 aile icin,
Gaziantep Belediyesi Golkent Toplu Konut Yerlegsim Alanmindan ihtiya¢ duyulan
genislikte arsamin (12.970 m?lik alan)*® hazineye teslimi ve Bakanhga (Kéy Isleri

420 Resmi Gazete, 21 Haziran 1934-2733
2L CA. 07006947-27

Y22 CA, Tgis[eri Bakanlig “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanlig: Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.8.

423 CA.07006947-56
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ve Kooperatifler Bakanligy) tahsisi ¢alismalart yapilmistir.”*** Ancak bu bolge
Gecekondu 6nleme bolgesi olarak kamulastirilan sahanin ortasinda bulundugu, bu
sahanin altyap1 proje ve kesiflerinin yapilmamis oldugu ve bu ¢alismalarin ancak
uzun bir siirede sonuglanabilecegi gibi sebeplerden dolay1r daha sonra, miilkiyeti
belediyeye ait baska bir yer arayisina gidilmistir.**® Neticede, 5.269 m?’lik bir alan il
belediyesi tarafindan tefrik edilmistir. Ust Komisyon’un 82 nolu kararinda
“miiltecilere konut yapimi igin gerekli olan Giilliice mevkiindeki 5 nolu gecekondu
onleme gélgesinde 126-177 nolu adalarin alt yapr hizmetlerinin yapilmasi igin”
Gaziantep Belediyesi’ne, 2641 sayili yasa geregince 0zel iskan fonundan &deme
yapildig1 belirtilmektedir. O zaman i¢in, Gaziantep merkeze uzak olan ve miilkiyeti
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi’na devredilen bu yerde 45 aile icin blok

halinde konutlar insa edilmistir.*?®

- “KAYSERI il merkezinde sehirsel iskan edilecek 71(daha sonra 82 aile
olmustur) aile icin tefrik edilen (arsa) 12621 m? olup, 2510 ve 1306 sayili yasa
amaglarinda kullanilmak iizere Bakanliga tahsislidir. »427 By yer, Mesken Genel
Miidiirliigii’ne aittir ve 60 adet 6 bloktan ibarettir. Bu konutlar ayn1 zamanda, gegici
olarak iskana tabi olduklar1 konutlardir. ilgili bakanlik, Imar ve Iskan Bakanligi’ndan
bu konutlar;, kesin iskanda kullanmak iizere talep etmistir.**® Ancak bunun 775
sayili “Gecekondu Kanunu” na gore miimkiin olmadig1 belirtilmis, bu konutlarin
gdcmen ailelere devrinin olabilmesi i¢in; “Tiirk vatandasi ve dar gelirli olmalari,
herhangi bir Belediye hududu icinde bir ev veya ev yapmaga miisait arsaya sahip
olmamalar:, Konut bedellerini 2 nolu Gecekondu Fonu'na yatirmalar: ve 6deme
giicleri olmadig1 takdirde konut bedellerinin bakanlik¢a ilgili fona yatirimast”

sartiyla soz konusu yasanm uygulama yonetmeliginin 7nci maddesi*®® uyarinca

24 CA.07006947-1
425 CA.07006947-28
26 CA.07006947-160
2T CA.07006947-2
8 CA.07006947-47

%29 Madde 7 — Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna gére miilkiyetine
gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karari ile belli edilip, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca uygun goriilenler, bu kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimina ayrilir. Toplu
Konut Idaresi Bagkanlig, belediye meclislerince tespit edilen yerleri redde, aynen veya degistirerek
onaylamaya veya degistirilmek iizere geri gondermeye yetkili oldugu gibi, teklif edilenler disinda
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miilkiyet devrinin gd¢menlere yapilabilecegi belirtilmistir.**® ¢isleri Bakanligi,
hazirladig1 raporda 1971 yilinda yapimi tamamlanan s6z konusu konutlarin degerini

konut basmma 645.860 oldugunu belirtmistir.431

Bu konutlar, ancak Maliye
Bakanligi’nin konut bedelini “2 nolu Gecekondu Fonu”na yatirmasindan sonra

bor¢landirma usulii ile gogmenlere devredilmistir.

- “HATAY ilinde tarimsal olarak iskan edilecek 178 miilteci ailesi i¢in, Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kullaniminda olan Hatay-Reyhanli- Horlak koyii
mevkiindeki 193 dekarlik arazinin tefriki hususunda adi gecen Genel Miidiirliikle 23-
8-1982 tarihli protokol yapilmistir.”*** Bu mevkiden, Reyhanli enerji nakil hattinin
geemesinden dolayr imar planinda degisiklik yapilmis ve ardindan tahsis islemleri
ger(;eklesmistir.“3 Tarimsal iskana tabi tutulan Hatay ilindeki miilteci aileler i¢in
ayrica, 10 km. mesafedeki Reyhanli Devlet Uretme Ciftligi'nde 4.300 dekar tarim

arazisi tefrik edilmistir.

Reyhanlt ilgesi Sicanli koyli Horlak mevkiinde kesin iskanlari diistiniiliip
miiltecilere verilmesi diisiiniilen arazinin bir kismimin (1. ve 2. Parseller) miilkiyeti
Suriye uyruklu ibrahim Bermed’in varislerine ait oldugu ortaya ¢ikmisti. Daha sonra
tapu kayitlar lizerinde yapilan incelemede bu arazi kayitlar tizerinde “1062 sayuli

29434

kanun uyarinca el konulmustur ibaresinin oldugu anlasiimistir.**® Arazi kayd:

tizerindeki s6z konusu el koyma kaydmnin iskana mani olmadigi anlagildiktan sonra

lizumlu gordiigii yerlerin de bu maksada ayrilmasini belediyelerden isteyebilir. Resmi Gazete,
30.07.1966-12362

0 CA.07006947-57
1 CA.07006947-58
2 CA.07006947-2

3 CA.07006947-47

#1927 yilinda kabul edilen 1062 sayili “Hudiidlar: Déhilinde Teb’amizin Emldkina Vaz -1 yed Eden
Devletlerin Tiirkiye deki Teb alart Emldkina Karsi Mukdbele-i Bi’l-Misil Tedabiri Ittihdz Hakkinda
Kanun”, bagka iilkelerde Tiirk vatandaslarinin mallarina el konulmasina karsilik Tiirkiye nin de o
devletlerin Tiirkiye’deki tebaasinin elinde bulunan mallarina el koyabilecegine dair bir yasadir.
Nitekim Suriye Devletinin Tiirk asilli kisilerin mallarina el koymasi {izerine Tiirkiye de ayniyle
buna karsilik vermis, 1966 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilan “Suriye Uyrukiularin
Mallarinmin Tespiti Ve Bu Mallara El Konulmas: Hakkinda Yonetmelik” uyarinca Suriye asilli
kisilerin taginmazlarin1 Bakanlar Kurulu uhdesinde Hazineye devretmistir. Resmi Ceride, 15
Haziran 1927 — 608; Resmi Gazete, 17.10.1966 - 12428

435 Resmi Ceride, 15 Haziran 1927 — 608; Resmi Gazete, 17.10.1966 - 12428
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gogmen konutlar: insa edilmis ve bu konut ve tarimsal yapilar 171 miilteci aileye

teslim edilmistir.

- “TOKAT ili Artova ilgesine bagli Arabacimusa (Yesilyurt) kasabasinda
tarimsal iskanlart kararlastirilan 148 ailenin iskant igin, adi gegcen kasaba
Belediyesine ait 350 dekarlik alamin hazine adina tescili yapilmistir. Il merkezinde
sehirsel olarak iskan edilecek 69 aile icin, miilkiyeti Vakiflara ait 18221 m® lik
alanmin jeolojik, mimari ve zirai etiitleri yaptirtlmis, Belediye imar planinda otogar
veri olarak ayrilan bu sahamn, imar plam tadili i¢in Tokat Belediye Enciimen

"3 Vakiflar Genel Miidiirligiine ait

Kararwla imar plam degisikligi yapilmustir.
Tokat il merkezindeki 1166 ada 2 parselde kayith 18.221 m?lik arsa bedeli, 6zel
iskan fonundan ddenerek Toprak iskan Genel Miidiirliigiine devri saglandiktan sonra
iskan konutlar1 insasi yapilmistir. Bdylece, 82 Tiirkmen ailenin kentsel iskani
saglanmistir. Diger taraftan 96 Tirkmen ailenin tarimsal iskani ise Yesilyurt

kasabasina yap11m1st1r.437

- “VAN ili Ercis ilcesinde tarimsal iskani kararlastirilan 310 ailenin kesin
iskanmimi saglamak iizere, Veteriner isleri Genel Miidiirliigiiniin Ercis- Altindere
Harasindan miilkiyeti hazineye ait araziden 34387 dekarlik alanmin tefriki icin adt
gecen Genel Miidiirliik ile protokol imzalanmigtir. 438 Degisen aile ve niifus sayilari
dogrultusunda, gercekte 298 ailenin I, IT ve III ncii kisim konut ve tarimsal
yapilarinin devri gerceklesmis, 270 dekar arazi ise koy yerlesim yeri olarak

ayrilmistir.

- “URFA ilinde tarimsal iskami kararlastirilan 231 aile i¢in, Ceylanpinar
Devlet Uretme Ciftliginden yeteri miktarda arazi tefrikinin saglanabilmesi amaciyla

"3 Yerlesim yeri ve bahge tesisi i¢in ayrilan bu yer 503

tescil isleri yapilmistir.
dekardir.**° Séz konusu yerlesim alaninda iskan edilen ailelerin igme ve kullanma
suyu ihtiyaglari i¢in yaklasik 200 m. derinlikte 2 adet su kuyusu sondaji yapilmstir.

Tarmmsal isletmelere kavusmalar: amaciyla Ceylanpmar DUC’ten 7916 dekar tarim

%% CA.07006947-2

7 CA.07006947-2; CA.07006947-290
8 CA.07006947-2

9 CA.07006947-2

#0 CA.07006947-47
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arazisinin sulanabilmesi i¢in sondaj kuyular1 acilmistir. Daha sonraki degisen niifus

sayilar1 baglaminda 181 aile, hak sahibi olarak tarimsal yapilarina kavusmustur.***

- “Tespit edilen konut ve tarimsal yapu tip projeleri dikkate alinarak 1982 yil
birim fiyatlarina gore hesaplanan konut ve tarimsal yapr maliyetleri tutart olan

3.500.000.000 TL édenek teklif edilmistir.”™*

Yukaridaki raporlardan da anlagilacagi iizere, miilteciler gegici iskanlarinda
iken, Ust komisyonun tespit ettigi Tokat, Gaziantep, Hatay, Urfa, Van ve Kayseri
illerinde kesin iskan bdlgelerinde calismalar hizla devam etmis, tefrik edilen
arazilerde miilteciler icin kentsel bloklar ve tarimsal yapilar inga edilmistir. Bu sozii
edilen iskan bdlgelerine, toplamda 4163 kisiden olusan 1006 Ozbek, Tiirkmen,
Kirgiz ve Kazak aile, geldikleri bolgelerdeki iskan yerleri boy, aile ve akrabalik
biitiinliiklerinin bozulmamasi, Afganistan’da yasadiklari bolge ve iklim kosullari,
meslek ve sanatlar, illerdeki hazine arazileri, bolgeye uyumlar1 ve yararlar1 dikkate

almarak sehirsel ve tarimsal olmak iizere iki grupta iskan ettirilmislerdir ***

Tiirk Asilli Afgan Miiltecilerin Yerlestirildikleri Kesin iskan Bélgeleri

soyledir;***

Grup il Yer Aile Niifus
Tiirkmen Tokat Merkez 82 353
Tiirkmen Tokat Yesilyurt 113 505
Ozbek Gaziantep Merkez 68 349
Ozbek Hatay Horlak 171 716
Ozbek Urfa Ceylanpinar 210 840
Kirgiz Van Ercis 298 1130
Kazak Kayseri Merkez 64 270
Toplam 1006 4163

Yukarida da goriildigii gibi, gegici iskanda daha daginik ve farkli sehirlerde
olan gruplar, kesin iskana gegirilirken boy ve akrabalik baglarina gore belli

merkezlerde toplanmistir. Miilteciler, 1306 sayili ek iskan yasasina dayanilarak,

41 CA.07006947-273
42 CA.07006947-2

3 Miiltecilerin gecici iskan bolgelerinden kesin iskan bdlgelerine taginmalari arasinda ti¢ yila varan
bir zaman kaybi vardir. Bu donem i¢inde vuku bulan 6liim ve dogumlardan dolay1 bazi miilteci
gruplarinin sayilarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica bazi miilteci aileler devlet eliyle iskan
istemedikleri i¢in bu sayilara dahil edilmemistir.

444 CA.07006947-270
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bor¢lanma usulii ve 20 yil vadeli faizsiz kredilerle tapusunu aldiklar1 konutlara

tasinmusglardir.

Meslekleri  dericilik olanlara, deri hazir giyim sahasinda faaliyet
gosterebilmeleri icin projeler hazirlanmis; dikis makinesi olan ailelere yillik isletme
kredisi, dikis makinesi olmayan ailelere yillik isletme ve donatim (cansiz demirbas)

kredisi verilmistir.**°

S6z konusu tabloya gore kesin iskana alinan miilteciler boylarina ve
geldikleri bolgelere gore Tiirkmen, Ozbek, Kirgiz ve Kazak gruplar olarak ayri ayr

mekanlara iskan ettirilmiglerdir:

3.4.2.1 Tiirkmenler

Geldikleri yerde, daha c¢ok halicilik ve hayvancilikla ugrasan Tiirkmenler,
Tokat iline yerlestirilmiglerdir. 858 kisiden olusan 195 aile, mesleki 6zellikleri ve
kendi isteklerine bagli olarak tarimsal ve kentsel olmak iizere iki ayr1 gruba
ayrilmislardir. Bunlardan 82 aile olan 353 kisi, kentsel amagh Tokat Merkez ilgeye,
113 aile ve bunlarin olusturdugu 505 kisi ise tarimsal amacl Tokat Artova ilgesine
bagl Yesilyurt (Arabacimusa) kasabasina iskan ettirilmistir. Tarimsal iskana tabi
tutulan aileler igin 350 dekar alan; yine, kentsel iskanli aileler i¢in miilkiyeti
vakiflara ait olan ve otogar yeri olarak ayrilan 18221 m?lik alan Hazine adina tahsis

edilmistir.

Tilirkmenlerden tarimsal iskan isteyenlere, konut ve isletme binasi, sehirsel
iskan isteyenlere konut ve iiretici duruma gelmeleri yoniinde yardimlar yapilmistir.
Halicilik yaninda siit hayvancilig1 ve besicilik yapmalari i¢in beraberlerinde Karakul
koyunlarinin Tokat’a getirilmesi 6zellikle saglanmistir. Bu yonden, Tiirkmenlerin
Tokat iline yerlestirilmelerinde, 6n heyetin sozii edilen koyunlara en uygun iklim

sartlarinin burada olabilecegi tespiti etkili olmustur.**

45 CA.07006947-273

M8 CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.5.
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3.4.2.2 Ozbekler

Ozbek miilteci gruplarin kesin iskan1, Gaziantep, Hatay ve Urfa olmak iizere
tic ayr1 sehirde gerceklesmistir. 349 kisiden olusan 68 aile, kentsel iskan igin
Gaziantep merkeze, 716 kisiden olusan 171 aile, tarimsal iskan i¢in Hatay’a bagl
Reyhanli Horlak kdyiine, 840 kisilik 210 Ozbek aile ise Urfa Ceylanpinar ilgesine
bagli Murath koyii civarina iskan ettirilmistir. Gaziantep Belediyesi, kentsel iskani
planlanan Ozbek miiltecileri i¢in -gecekondu 6nleme bélgesinde yer alan- Golkent
Toplu Konut Yerlesim alaninda 12960 m?lik arsa tahsis etmistir. On heyet
raporunda, 6zellikle 83 Ozbek ailenin biiyiik sehirde oturmasi gerektigi vurgulanmis
ve bu kapsamda getirilmesi kesinlesen 68 hanelik varlikli ve ticarette mahir olan bu
Ozbek grup, Gaziantep’e yerlestirilmistir.“47 Gaziantep ilinin se¢iminde, sanayisi ve

ticaretinden baska, Hatay ve Urfa’ya yakinlig1 da 6nemli rol oynamis olmalidir.

Hatay’da tarimsal iskan isteyen 171 Ozbek aile i¢in Devlet Uretme Ciftlikleri
Genel Midiirliigi kullaniminda olan Reyhanli Horlak kodylinde 4300 dekar tarim
arazisi; Urfa Ceylanpmar Devlet Uretme Ciftligi’nde ise 210 aile igin yine tarim
arazisi tefriki yapilmistir.**® S6zii edilenlere konut ve isletme binasi verilmek
suretiyle iretici konuma gelmeleri hedeflenmistir. Miiltecilere, Reyhanli ilgesi
Sicanli ve Horlak kdylerindeki hazine arazilerinden kesin dagitim yapilincaya kadar,
bolge halkina verilen 6lciide, arazi kiralama imkani ve sozii edilen DUC’ te is bulma

5 ns 44
olanagi saglanmistir. ’

Ancak Ozbek miilteciler tarimla ugrasmadiklar ve ticaret yapmak istedikleri
icin kendileri i¢in Horlak (Konuk) kdyiinde yapilan gd¢men konutlarina ge¢cmek
istememislerdir. Ciinkii miilteciler, gegici olarak iskan edildikleri Koémirgukur
kéyii,**® Reyhanli’ya gore sehir merkezine daha yakin oldugu icin burada dericilik ve

ticaretle ugragsmaya imkan bulmuslardi. Kendileri i¢in secilen ve konutlar1 yapilan

M7 Aymi yer
48 CA.07006947-2-3

M9 CA, Tgislgri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskani ile 1Igili Olarak Igisleri Bakanlig: Koordinatérliigiinde Yapilan Caligsmalar” adl
Kitapgik, s.5.

0 K smiirgukur koyii daha sonra Maragbogazi kdyiine baglanarak Iskan Evleri Mahallesi adim almus,
1990’da Miicahitler koyii adin1 almis, 1996 yilinda ise burasinin adi Ovakent Beldesi olarak
degismistir. Bkz; Go¢mez, a.g.e., s.40.
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mekan ise tarimsal iskana uygun olup ticaret yapmalarina elverigli olmadigi yoniinde
elestirilmis ve buraya gitmek istememislerdir. Yetkililer, miiltecilerin bu isteklerine
olumlu cevap vermis ve barindiklar1 gegici iskan bolgesi daha sonra genisletilerek
kesin iskanlar1 i¢in hazirlanmistir. Tip proje ve plan esasli 88m2’lik yeni konutlar
1988 yilinda bitirilerek tapular1 diigiik faizler karsiliginda miiltecilere teslim

edilmistir. *** Boylece biitiin miilteciler tapulu konutlara yerlestirilmislerdir.

3.4.2.3 Kwrgizlar

Kirgizistan’da, Tanr1 Daglarinda yasayan bir grup Kirgiz miilteci liderleri
Rahmankul 6nderliginde, siyasi sebeplerden dolayi iilkesini terk edip Afganistan’da
Ulu Pamir yaylalarina s1g1nm1$1a1rd1r.452 Ancak Sovyetlerin Afganistan’ isgali ile
diger gruplarla beraber Kirgizlardan da bir grup Pakistan’a iltica etmistir. Kirgiz

miilteciler, daglik alanlarda yasayip hayvancilikla gegimlerini saglayan bir gruptur.

Tiirkiye’ye miilteci olarak kabul edilen Kirgizlar, sézii edilen ozellikleri,
kendi istekleri ve Bagbakanlhigin 29.01.1982 tarihli emirleri dogrultusunda “goban
olarak istihdam edilmek” sureti ile tamami tarimsal iskana tabi tutulmustur.**® iskan
ve istihdam icin Tiirkiye’nin 9 DUC. ve 18 Hara ve “Inekhane”si gdz oniinde
bulundurularak planlama yapilmistir. Ancak 5 bin-7 bin metre civarn yiikseklikte ve
soguk iklimde yasadiklar1 dikkate alinarak; tamamiin sadece hayvancilikla
ugrastiklari, birbirlerinden ayrilmama ve DUC te ¢alismama istekleri dogrultusunda
bunlar i¢cin Dogu Anadolu’da hayvancilik yapmalari miimkiin olan yoreler
arastirilmustir. ilk planda Erzurum, Kars, Agr1 ve Van illeri diisiiniilmiistiir. Erzurum
ve Agn illerinde hazineye ait yerlesim yeri bulunmamas: lizerine Kars ilinde
Isagayr1 Yaylasi, Borluk Ciftligi ve Van ili Giirpinar Ilgesinde Kirkgecit ve Kusdag:
hudutlar1 dahilindeki kirsal alan, iskanlari i¢in planlanmustir. Ust Komisyonun son

degerlendirmesi sonucu Kars ilindeki alanin yetersiz oldugu; Van ili Giirpmar ilgesi

451 Gogmez, a.g.e., 5.34.

2 [ http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yasam/101751.aspx, 04.12.2013]

3 CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.5.
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Kirkgecit Koylinde bulunan 101.368 dekar sahanin “igme suyu ve giivenlik
sorununun” saglanmasi kosulu ile tarimsal iskana uygun olacagi belirtilmistir. Ancak
“igme suyu ve giivenlik saglama” yoniinden bazi tereddiitlerin olusmasi bu girisimi
de akim birakmistir. En son, Van Ercis ilgesinde bulunan Altindere Harasi arazisinde

karar kilindig1 anlasilmaktadir.***

Hayvancilikla ugrasan ve at besiciligi yapan 1130 kisiden olusan 298 hanelik
Kirgiz miilteci grubu icin, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigi’niin Altindere
Harasindaki tarimsal alanda 34387 dekarlik alan, iskan amacina yonelik tefriki

yapilmustir, *°°

Van Ercig Altindere Harasinin bulundugu arazi, 36 adet kdy halkinin yasadig:
bir yer iken, 1930’lu yillarda vuku bulan Kiirt ayaklanmalart ve ayrilik¢
olaylarindan otiirii bagka yerlere mecburi iskan ettirilmis, bu bdlge, asker
kontroliinde yasak bdlge ilan edilmisti.**® Ilerleyen tarihlerde 23 Mart 1950 tarihinde
¢ikarilan 5623 sayili kanunla bu arazi, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir.
Ancak 1950 yilindan sonra 2510 sayili yasada yapilan degisikliklerden ve devletin
iskan konusunda eski sertligini terk etmesinden sonra, sozii edilen zorunlu ig
gocmenlerden 24 adet kdy halki topraklarina tekrar geri donme imkani1 bulmustur. 12
koy halki ise geri donmediginden bu kdylerin arazileri Altindere Harasi kullanimina
verilmistir. Ilerleyen donemde hak sahibi kdy halki ile Hara idaresi arasinda idari
davalar s6z konusu olmustur. Iste, Kirgiz miiltecilerin bu arazilere iskani, arazi
tartismalarin  siirdiigli boyle bir doneme denk gelmis, bu da iskan sorununun

¢Ozlimiini etkilemistir. 47

3.4.2.4 Kazaklar

On heyetin hazirladig1 rapora gére 308 kisilik 71 Kazak ailesinden 111 kisilik
26 aile kentsel, 197 kisilik 45 aile tarimsal iskan istemislerdir. Ancak Kazaklarin bu

5 CA.07006947-2

*° CA.07006947-2-3

% Daha genis bilgi i¢in bkz; Babus, a.g.e. .173-175; Yesiltuna, a.g.e. s.40.

7 CA.07006947-12 (Tarim ve Orman Bakanlig1 Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii Yazist)
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isteklerine bakilmaksizin tamamimin Orta Anadolu’da fabrika sehri olan Kayseri
ilinde, kentsel iskana tutulmus oldugu goriilmektedir. Pakistan’dan getirilmesi
gerceklesen 270 kisilik 64 Kazak ailesi icin Kayseri il merkezinde, Toprak Iskan
Genel Miidiirliigiine ait Yenimahalle gd¢men evleri, iskanlar1 igin uygun
bulunmustur. Yine buradaki 12621 m?lik arsa, 2510 ve 1306 sayili yasalara gore
kesin iskanda kullanilmak tizere tahsis edilmis, burada kentsel konutlar yapilmistir.
Ayrica Kazak miiltecilerden deri isleri ile ugrasanlarin, is bulabilmeleri i¢in Istanbul
Pendik, Izmir ve Kazova Deri isletmelerinde is olanaklar saglanmlstlr.458 Bazi
kaynaklarda, bir kistm miiltecinin, ge¢imlerini saglamak ve kendilerine daha uygun
standartlar1 olusturmak icin Istanbul Zeytinburnu’na yerlestigi ve tabakhanelerde
dericilik isi ile ugrastiklari ifade edilmektedir.*® Bunun sonucunda mesela
Kayseri’ye yerlesen ilk Kazak gd¢menin zamanla, yiizde yirmisi Bursa ve Istanbul’a

gd¢ etmis geride sadece 5-6 hane Kazak kalmistir.*®

Yukarida belirtilen Tiirkmen, Ozbek, Kazak ve Kirgiz miiltecilerin, kesin
iskanlarina tahsis edilen mekanlarin tapu ve tahsis islemleri ve imar planlar
yapilmis, buralarda gogmen konutlari insa edilmistir. Tarimsal iskana tabi
miiltecilere tarla ve arazi tahsisi, kiralama usulii ile kentsel iskana tabi miiltecilere

konutlari, bor¢lanma kredisi ile verilmistir.*®*

Icisleri Bakanliginin 27.4.1983 tarihli bir belgesinde, merkezi Mekke’de
bulunan Diinya Islam Birligi Miilteciler Kurulusu’nun, Tiirkiye’nin degisik illerine
iskan ettirilen Afganli miiltecilere yardimci olmak {izere miiracaatta bulundugu
belirtilmektedir.*> Yazida, iskan yerlerindeki saglik, egitim ve dini kuruluslar
yoniinden ihtiyacin maliyetinin karsilanacag: belirtilmistir. S6zii edilen belgede, Ust
Komisyon Digsisleri, Milli Egitim, Saglk ve Sosyal Yardim ve K&y Isleri ve
Kooperatifler Bakanliklar1 temsilcilerinden olusturdugu bir komisyona Urfa,

Gaziantep, Hatay, Tokat, Kayseri, Van sehirlerinde bulunan iskan bdlgelerinde

8 CA, Tgislgri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1Igili Olarak Igisleri Bakanlig: Koordinatérliigiinde Yapilan Caligsmalar” adli
Kitapeik, s.5.

% Didem Danus, "Integration in Limbo": Iragi, Afghan, Maghrebi and Iranian Migrants in Istanbul,
MiReKoc Research Projects, Istanbul, 2006, s.74

0 Bijray, a.g.e., 5.14.
1 CA.07006947-13
%2 CA.07006947-301 Igisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Yazisi
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inceleme yaptirmistir. Komisyonun, ihtiyaglari tespit ederek sozii edilen uluslararasi
kurulusa bildirdigi anlasilmaktadir. Buna gore yedi yerlesim yeri tespit edilmistir. Bu
yerlerin saglik, egitim ve dini yonden ihtiyaglar i¢in; Saglik ocagi, dortlii lojman,
dortli WC ve garaj, ambulans ve Jeep alimi, ilag alimi, cami, sadirvan, okul, ders
ara¢ gerecleri alimi, ¢ok amagli sosyal tesis yapimi i¢in ihtiyag¢ bildirilmistir. Tespit
edilen ihtiyaglar i¢in yaklasik maliyet olarak 1.301.860.000 TL cikarildigr ilgili

evrakta gecmektedir.
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35 MULTECILERE iSTIHDAM UYGULAMASI

“Tiirk haliciligina yeni bir egitim getirecegine” inanilan Afgan miiltecileri,
2641 sayili yasanin 3 ncli maddesinin (c) bendine dayanilarak iiretici duruma
getirilmesi amaglanmustir. Yasaya gore miilteciler boy, aile ve akrabalik biitiinliikleri
bozulmamali, Afganistan’da yasadiklar1 bolge ve iklim kosullari, meslek ve sanatlari,
illerdeki hazine arazileri, bolgeye uyumlar1 ve yararlar1 dikkate alinarak kesin olarak
iskan edilmeliydiler. Boylece hem geldikleri yerlerdeki sosyal durumlari ve ugraslar
g6z Oniinde bulundurularak kisisel ve geleneksel katkilar1 iilke ekonomisine
kazandirilacak, hem de kisa zamanda miiltecilerin iiretici konuma ge¢meleri
saglanacakti. Bunun i¢in yapilmasi gereken ilk uygulama, miilteci gruplarin kentsel

ve tarimsal iskana tabi tutulmalariydi.

Yapilan tespitlerde isin nihayetinde kesin iskan karari alinan 1006 aileden,
istekleri dogrultusunda 214 ailenin kentsel iskana, 792 ailenin ise tarimsal iskana tabi
tutuldugu gorilmektedir (EK 3 ve 4). Bu da gosteriyor ki, getirilen miilteci ailelerin
% U kirsal bolge insanidir ve daha c¢ok hayvancilik ve ciftcilikle gegimlerini

saglamaktadirlar. Kentsel ortamlardan gelen miiltecilerin orani ise sadece Y4 ‘tiir.

Istege bagl olarak yapilan iskan uygulamalari, karsiliksiz olmayip borglanma
usulii esas alinmistir. Sehirsel ve tarimsal olmak {izere iki sekilde yapilan bu
uygulamalar, projeye dayali olarak toplu halde gergeklestirilmistir. Mevcut yasaya

gore projesiz ve miinferit iskan uygulamasi zaten miimkiin gériilmemektedir.

3.5.1 Tarmmsal iskina Gore Istihdam
Geldikleri yerlerde ¢iftgilikle ve hayvancilikla ugrasan ve bu ugraslardan

anlayan aileler tarimsal iskana tabi tutulmuslardir. Tarimsal iskana tabi tutulan

ailelerin tespiti kendi istekleri dogrultusunda yapilmustir.
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Tiirk asilli Afgan miiltecilerinin tarimsal iskan1 soyledir;

Grup il Yer Aile Niifus
Tiirkmen Tokat Yesilyurt 113 505
Ozbek Hatay Reyhanli- Horlak 171 716
Ozbek Urfa Ceylanpiar 210 840
Kirgiz Van-Ercis Altindere Haras1 298 1130
Toplam 792 3191

Tabloda da gériildiigii gibi Tiirkmen ve Ozbek miiltecilerin bir kismi, Kirgiz
grubun ise tamami hayvancilik ve tarim igleri ile ugrasmaktadirlar. Bu gruplarin
ugraslart ve ge¢im yollar1 dikkate alinarak tarim bolgelerine iskan ettirildigi daha
once belirtilmisti. Tarimsal iskana tabi tutulan 113 Tiirkmen ailesi Tokat Yesilyurt
(Arabacimusa) kirsalina, 381 Ozbek aile Hatay- Reyhanli-Horlak kdyiine ve Urfa

Ceylanpinar’a, 298 haneli Kirgiz grubu ise Van-Altindere Harasina yerlestirilmistir.

Hazirlanan tarimsal iskan projesine gore iskanit yapilan her aileye,
gecindirebilecek ve bor¢landirmadan dolay:r geri 6demelerini yapabilecek kadar gelir
tedarik edilmis; konut, isletme binasi, tarim arazisi verilmis; islerinin devami ve
yirlimesi i¢in ihtiya¢ duyulan canli, cansiz donatim ve yillik isletme kredisi

saglanmistir.

Tiirkiye’nin Tokat, Hatay, Urfa, Van gibi dogu ve giineydogu illerine
yerlestirilen miiltecilerin bir kismi beraberinde tasinabilir esya ve emtialarini da
getirmislerdir. Ancak bu sevkiyat yogunlugunda iizerine tescili yapilip da
getirilemeyenler de olmustur. Uretici konumda olabilmeleri i¢in sozii edilen emtialar
miilteciler kadar Tiirkiye ekonomisi agisinda da onemlidir. Ocak 1982 tarihinde
Disisleri Bakanligi kaynakli bir yazida, Afganistan’dan Pakistan’a go¢ eden Tiirk
Soylu Afgan Miiltecilerden olan Tirkmen grubun, 1300 bas karakul koyununun
oldugu ve bunun tespiti i¢in Pakistan’a sekiz kisilik bir heyetin gonderildigi

464

belirtilmektedir. Pakistan’da On incelemelerini yapan heyet, 1200 karakul

koyununun Tiirkiye’ye getirilebilecegini belirlemistir.  S6z konusu koyunlar,

“% CA-07006947-270
44 CA.07006947-283 nolu “Afganli Gégmenlere Ait Karakul Koyunlari Hakkinda Bilgi” notu
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THY ye ait iki ugakla 120 bin dolar karsilig1 getirilerek sahiplerine teslim edilmis ve

bunlar i¢in uygun Devlet Uretme Ciftlikleri tespit edilmistir.*®

3.5.2 Kentsel iskdna Gore istihdam

Miilteci ailelerin bir kismi, geldikleri yerde ugraslari ve sanat maharetleri
dolayisiyla kentsel alanlara iskan istemislerdir. Kentsel iskan talep eden bu ailelere,
planlanan kentte konut verilerek meslek ve sanatlarini icra edebilecekleri donatim ve
isletme kredisi verilmistir. Aileler, kendilerine verilen tasinmaz mallar (konut,
isletme binasi, arsa ve arazi, ig yeri vb.) ve kamulastirilan veya satin alinan taginmaz
mallar i¢in kamulastirma veya satin alma bedelleri, yap1 ve tesisler i¢in maliyet
bedelleri, hazine arazisi igin rayi¢ bedelleri {izerinden bor¢landirilmislardir. Bu

kapsama giren ii¢ grup miilteci vardir: Tiirkmen, Ozbek, Kazak.

Kentsel iskana gore yerlestirilen miiltecilerin durumlari sdyle;

Grup il Yer Aile Niifus
Tiirkmen Tokat Merkez 82 353
Ozbek Gaziantep ~ Merkez 68 349
Kazak Kayseri Merkez 64 270
Toplam 214 972

Buna gore Kazak ailelerinin tamami kentsel iskani tercih etmistir; bu grup
Kayseri ilinin Yenisehir mahallesine yerlestirilmislerdir. Ozbek gruptan 68 aile,
Tiirkmenlerden 82 aile kentsel yerlesime tabi olmak istemistir. Bunlarin iskant,

Gaziantep ilinde Giilliice mevkiine ve Tokat merkeze yapilmstir. 406

Sézii edilen miilteci gruplar igin ad1 gecen kentlerde “Ozel Iskan Fonu”
kullanilarak gé¢men konutlar1 insa edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, 20 yil
vadeli ve faizsiz bor¢lanma usulii ile bu konutlar 1306 sayil1 ek iskan yasasina gore
miiltecilere devredilmistir. Kentsel iskan1 yapilan miiltecilere, ge¢imlerini

saglamalar1 ve iiretici konumda olmalar1 i¢in her aileden bir kisiye kamu ve 6zel

%5 Ayni belge.
466 CA.07006947-299 28.1.1983 tarih 88 nolu Ust Kurul Karar1
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sektorde i imkani saglanmis, diikkkan ve atdlye agmak isteyenlere uygun krediler

verilmistir.**’

Tiirkiye’ye getirilen miiltecilerin, kentsel ve tarimsal iskani yapilirken tam
hakkaniyetli davranilamadig1 sikayetleri de olmustur. Iskan sonrasi Ust Komisyona
gelen sikayet mektuplart ve ge¢imini temin icin kendi istegi dogrultusunda iskaninin
saglanmasini isteyen miiracaatlar bu diisiinceye dayanak olusturmaktadir. Mesela
Gaziantep Stimerbank lojmanlarina yerlestirilen yedi cocuk sahibi Haci Mahmut
Yalgin, ¢iftgi oldugu halde sehir merkezine yerlestirildigini ve dokuz aydir is
bulamadigini, “giftcilikle istigal edebilecegimiz herhangi bir yere veya Hatay’da

%8 Bir baska mektupta ise

akrabalarumin yanina” nakillerinin yapilmasini istemistir.
akrabalik iliskisine riayet edilmeden iskanin yapildig1 anlasilmaktadir. Mektup sahibi
Yaksibay Kemaloglu, Diyarbakir’a iskan ettirildigini, kizinin, damadinin ve
yegeninin ise Hatay’a gonderildiginden yakinmaktadir; bu kisi “bizler akraba olarak
bir arada kalmak igin faydamiz icabidir” diyerek miiracaata bulunmustur. Bir bagka
mektup sahibi Mehmet ismail Yilmaz ise “Gaziantep Gogmen Kamp: Siimerbank
lojmanlarina  yerlestirilmis  bulunmaktayim. Ashinda benim akrabalarim ve
kardeglerimin yekiinu Diyarbakir ilinde bulunmaktadir. Benim Gaziantep ilinde
hi¢bir yakinim ve akrabam yoktur. Tek dilegim ve istegim benim de Diyarbakir ilinde
bulunan kardeglerimin yamina gidebilmem hususunda izin verilmesidir” seklinde
durumunu dile getirmistir. Ancak verilen cevaplarda “illerde hak sahibi sayilarinin
kesinlik kazandigi, ihalesi verilen konut insaatlarmmin kesinlik kazandigi ve
go¢menlere verilecek arazilerin kisith olmasi” nedenleriyle boyle magdur olan
onlarca miiracaat sahibi kisinin isteginin yerine getirilmedigi gérﬁlmﬁstiir.469 Bu
ornekler de gosteriyor ki, her ne kadar akrabalik baglari, meslek yapilari, ge¢imleri
gdz Oniinde bulundurularak iskan uygulamalar1 yapilmaya calisilsa da toptanci
mantik ile ¢oziime gidildiginden bazi aksamalar olmus ve bunun telafisi yoluna da

gidilmemistir.

47 CA.07006947-66
#%8 CA.07006947-315 27 Nisan 1983 tarih ve 3/4743 sayih mektup
469 CA.07006947-307; CA.07006947-309
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3.6 MULTECILERE YAPILAN YARDIMLAR
3.6.1 Tiirk Vatandashgina Gegirilmeleri

Afganli miiltecilere ilk planda, bir yil gegerli olacak bir muhacir kagidi

0

tanzim edilmistir.*’®  Ardindan peyderpey vatandasliga ge¢irme islemleri

gerceklesmistir.

Miiltecilerin iskanli, iskansiz (serbest) gozetilmeksizin Tiirk vatandasligina
alinmalar1 2510 sayili Iskan Kanununun 6 nci maddesinin (b) fikrasina gore,
Bakanlar Kurul karari ile gergeklesmistir. Anilan maddede; “Muhacir olarak
alinanlar, Icra Vekilleri Heyeti karariyla, hemen vatandashga alimirlar. Kiiciikler
baba ve analarina veya hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiiciikler, yasina

bakilmaksizin, vatandaslhigimiza gegirilirler.” ifadesi geg:mektedir.471

Bakanlar Kurulu karariyla Tirk vatandasligina aliman miiltecilerin listesi
Resmi Gazete ’de yayimlanmis, buna gore; 1982 yilinin Kasim aymda 1602 kisi,

Aralik ayinda 259 kisi; 1984 yilinin Mart ayinda 340 kisi vatandagliga almmistir.*"?

3.6.2 Egitim ve Kurslar

Tiirkiye’ye getirilen Afganli miilteciler igin ¢ikarilan 2641 sayili yasanin esas
gayesi bu kisileri kisa siirede Tlretici durumu getirmek ve onlarin sanatsal
faaliyetlerinden ve iiretkenliklerinden istifade etmektir. Ust komisyonun hazirladig1
rapora gore miiltecilerden kadinlarin tamamu, erkeklerin yiizde sekseni okuma-yazma
bilmiyor; okur-yazar olanlar ise Arap harfleri ile okuyup yazmaktaydi. Okul
cagindaki 1450 ¢ocugun biiyiik bir cogunlugu en az iki senedir, devam eden savas ve

goemenlik hayatindan dolay1 okula devam edememisti.*”®

470 CA.07006947-5
4"l Resmi Gazete, 21.06.1934-2733
41217874, 17904, 17898, 17878, 17875, 17867, 18339 Sayili Resmi Gazeteler.

3 CA, 1Qisl§ri Bakanlig1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Miiltecilerin Tiirkiye ye
Kabul ve Iskanu ile 1igili Olarak Igisleri Bakanligi Koordinatorliigiinde Yapilan Calismalar” adli
Kitapgik, s.4.
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Ilk once miiltecilerin egitilmesi ve onlara temel bilgilerin dgretilmesi
hedeflenmistir. Ayin Tarihi’nde gegen bilgiye gore bu konuda; “Pakistan miilteci
kamplarindan  Tiirkiye've getirilerek, vatandashiga kabul edilen Tiirk asili
Afganistanli miilteciler icin 11 yerlesme biriminde Milli Egitim Bakanligi'nca Tiirkge

okuma - yazma ve vatandaslik egitim kurslari agilds. ™™

Egitimde almnacak tedbirleri tespit etmek maksadiyla, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligi Miistesar1 bagkanliginda, Siimerbank Genel Miidiirliigi,
Yaygm Egitim Genel Midirliigii, Halk Bankas1 Genel Miidiirliigli, Mesken Genel
Miidiirligi, Vakiflar Bankast Genel Miidiirligii, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kiiciik Sanayi ve El Sanatlar1 Daire Baskanligi, arasinda koordine kurulmustur.
Yapilan istisareler sonucu bir rapor hazirlanmis ve asagidaki hususlar {izerine

¢alismalar yapilmistir:*"™

“Gegici iskana tabi tutulan gogmenlerin meslek etiitlerinin yenilenmesi ve
egitim ihtiyaglarinin Toprak-Iskan ve Kooperatifler Genel Miidiirliigii(TIKGM)
tarafindan tespit edildi.

Hali dokuyucularimin ihtiya¢ duydugu iplik temininin Siimerbank Genel
Miidiirliigii tarafindan saglandi.

Kayseri il merkezinde iskam saglanan go¢men  ailelerinin  hali
dokumaciligina baslamasi icin TIKGM tarafindan adi gegen ilde imalathane

kuruldu.

Halictlik  konusunda  gerekli  egitim kurslarimin  Kooperatifler Genel

Miidiirliigiince agildr.

Halicilik egitim kurslarinin acildig: yerlerde, ihtiyag duyulan Tiirk¢e okuma-
yvazma kurslarimin da Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii Halk Egitim Baskanliginca
yapild.

Meslegi olmayanlarla, 12-22 yas arasinda olanlara tas ve aga¢ oymaciligt

egitim kurslart igin, Kooperatifler Genel Miidiirliigiine ait egitim tesislerinin

4% Ay Tarihi, 19 Agustos 1982
475 CA.07006947-20 ve 21
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kullamildi. Dikis, nakis, trikotaj ve diger mesleki teknik egitim kurslarinin Yaygin
Egitim Genel Miidiirliigiince yapildi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, trikotaj kurslarinda kullanilmak tizere 50
adet trikotaj makinesi ile ihtiyag¢ kadar ¢orap érme makinesinin Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigiine verildi. dikis, nakis kurslarinda kullanilan makinelerin de bedelleri
“Ozel Iskan Fonu ndan karsilanarak adi gecen Genel Miidiirliige egitim siiresince

verildi.

Egitim kurslarimin masraflarinin, Halk Bankasi Genel Miidiirliigii Fonunda

olan mevcut paradan Yaygin Egitim Genel Miidiirliigiine aktarilarak karsiland.

Gerekli goriilen egitim projelerine katki saglamasi igin Uluslararasi
Kuruluglara Ust Komisyon kanali ile Digisleri Bakanhiginca miiracaatlarin da

yvapuldr.”

Tablo 5- Miiltecilere Verilen Kurslar1 ve Miiltecilerin Katiim Durumunu

Gosterir Tablo

KESIN ISKAN BOLGELERI VE SAYILARI § <
>
GRUP S z ’<\f‘
4 1 " >
. . .. - ') Z S8 <'( =
IL YER AILE | NUFUS g 4 i~ a s 5
< | % | ¥ |22 | &
T e fa £0o =
TURKMEN TOKAT MERKEZ VE ARTOVA | 30 151 2 62 64
TURKMEN TOKAT MERKEZ 137 646 15 244 259
0OZBEK GAZIANTEP MERKEZ 40 225 11 1 91 71 174
0OZBEK HATAY DUC (HORLAK) 145 582 32 5 12 123 172
0OZBEK URFA DUC (C.PINAR) 185 800 69 7 105 365 546
KIRGIZ VAN-ERCIS ALTINDERE HARASI 287 1129 212 | 3 163 261 639
KAZAK KAYSERI MERKEZ 66 275 33 20 10 155 218
TOPLAM 890 3808 357 | 36 398 1281 2072

Kaynak: CA-07006947

1306 sayili yasanin 3 ncii maddesine gore; “bir sanat ve meslek sahibi
olmayanlar ve baska sanat ve meslek sahibi olmak isteyenlere diizenlenecek egitim
programlarina gore egitimlerine miiteakip iskan programi geregince sanatkar olarak
iskan edilirler. Bunlar egitim merkezlerinden faydalanirlar.” Bu kapsamda Afganh
miilteciler i¢in, iiretici konuma getirmek ve ¢evreye uyum saglamasini hizlandirmak

icin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ihtiya¢ duyulan egitim kurslar1 organize
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edilmistir. Yukarida ki tabloda da goriilecegi iizere degisik zamanlarda halicilik, tas
ve aga¢ oymaciligi, dikis-nakis, Tirk¢e okuma yazma kurslari, ilgili illerde
diizenlenmistir (Tablo 5). So6zii edilen raporda “Gogmenleri iiretici ve duruma
getirmek amaciyla gegici iskan yerlerinde; Kooperatifler Genel Miidiirliigii nce
halicilik ve Bilecik Egitim Tesislerinde tas oyma kurslari, Milli Egitim Bakanlig
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii'nce de dikis-nakis, trikotaj ve yetiskinlerin egitimi

icin Tiirkge okuma-yazma kurslart” agildigi bildirilmektedir.*"®

Okuma-yazma ogrenen kisilere ilkokul diplomasi verilmistir. Kurslara ilk
zamanlar ilgisiz olanlar daha sonralari siiriicii belgesi alabilmek i¢in okuma-yazma
bilme 6n sartindan 6tiirti bu kurslara devam etmisler; bu vesileyle miilteciler arasinda

Tiirkceyi 6grenenlerin sayisinda bir hayli artis olmustur.

3.6.3 Miiltecilerin Uretici Hale Getirilmeleri

Iskana tabi tutulan ve kendi gecimlerini saglayana kadar belli sartlar altinda
yardim edilen miiltecilere is imkanlar1 da saglanmistir. Her miilteci ailesinden en az
bir kisi kamu ve 6zel sektorde istihdam edilmistir. Bununla ilgili Toprak Iskan Genel

Miidiirligii’niin hazirladig ara raporda sunlar belirtilmektedir;

“Kirsehir ilindeki gocmenlerden gecici olarak 13 kisive Cicek dag, DUC 'de,
6 kisive Cicek dag Belediyesinde; Diyarbakwr’daki gocmenlerden gegici olarak 5
kisive YSE Bolge Miidiirliigiinde, 10 kisive 2 nci Taktik Hava Kuvvetleri
Komutanhginda, 30 kisive Karayollar: Genel Miidiirligiinde, 15 kigiye Ozel Sektorde
hali  dokumaciliginda, 10 kisiye Diyarbakir Belediyesinde; Tokat ilindeki
gogmenlerden 30 kisiye sahislara ait elma bahgelerinde; Sivas ilindeki go¢menlerden
gecici olarak 10 kisiye Ulas DUC’de; Urfa ilinde gegici olarak 190 kisiye
Ceylanpinar DUC’de (bu kisilerin gegici iskan yerleri ¢iftlige uzak oldugunda
ciftlikte barmdlrllmlslardlr)477 3 kisive TOPRAKSUda olmak iizere toplam 322

kisiye istihdam imkan saglanmistir. ~AT8

476 CA-07006947-55
417 CA.07006947-32
478 CA.07006947-25
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Meslegi olmayanlara ve 12-22 yas arast olanlardan isteklilere tas ve agac
oymacilig1 egitimi i¢in Kooperatifler Genel Miidiirliigii egitim tesisleri kullanilmistir.
Yaygin Egitim Genel Midirligi tarafindan dikis-nakis, trikotaj ve diger mesleki
teknik egitim kurslart verilmistir. Raporda, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca,
trikotaj kurslarinda kullanilmak {izere 50 adet trikotaj makinesinin ilgili birime
verildigi, dikis makinelerinin bedellerinin Toprak Iskan Genel Miidiirliigii Ozel Iskan

Fonu’ndan karsilandig1 belirtilmektedir.*"

Tablo 6- Gegici iskam Saglanan Miiltecilerin Istihdam Edildiklerini Gosterir
Tablo

s
KAMU KURULUSLARI OZEL SEKTOR S
o
” =
= = <
= Z >
GRUP = T | |2 S E
<~ 2 >~ o m 173
e Cl2 B2 |z EsE | = = | =
(o 1] < |9 |2 | = o KFEo < s = <
55 m =) e | > |5 | = oD EQ [ _| = < ]
o8= 2 |5 |2 |8 8| 58 |2 B3 E & |2 |2 |8
27 < z A > Fl< |8 | % @ =5 é | F = » [
om Y > | » IS N2
TURKMEN | SIVAS 30 151 10 10 5 5 15
TURKMEN | TOKAT 93 452 30 30 30
TURKMEN | KIRSEHIR 44 194 13 6 19 19
0OZBEK GAZIANTEP 40 225 1 1 39 | 39 40
0OZBEK HATAY 145 582 18 | 18 18
OZBEK URFA 66 318 20 3 23 23
0OZBEK DIYARBAKIR | 119 482 20 30 10 15 75 15 | 15 90
KIRGIZ VAN 198 776 2 2 2
KIRGIZ MALATYA 89 353 10 | 10 10
KAZAK KAYSERI 66 275 1110 11 18 | 18 29
TOPLAM 890 3808 (43 |20 | 5|30 (1|10 |17 |15 |10 | 151 30 | 95 | 125 276

Kaynak: CA-07006947-66

Miilteciler arasinda Ozellikle Tiirkmen aileler, geldikleri {ilkelerinde
halicilikla ugrastiklarindan dolayr bu aileleri iiretici duruma getirmek icin hali
tezgahlar1 ve gerekli malzemeleri Toprak Iskan Genel Miidiirliigii tarafindan
Stimerbank Genel Midiirliigii’nden temini i¢in protokol yapilmistir. Hali
dokumacilig1 igin ihtiyag duyulan hali tezgahlari, Toprak Iskan Genel Miidiirliigii
Dograma atdlyelerinde iiretilmis, malzemelerin bedeli ise “Ozel Iskan Fonu’ndan

karsilanmistir. Buna gore; Sivas ilinde iskan edilen 30 aileye 27 hali tezgahi, Tokat

419 CA.07006947-21
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ilinde bulunan 93 aile i¢in 80, Kirsehir’deki 44 aile i¢in 27 hali tezgahi teslim
edilmistir. Ozbek aileler igin ise Gaziantep ilindekilere 10, Hatay ilindekilere 51 ve
Diyarbakir ilindekilere 66 tezgah tedarik edilmistir. Tiirkmenlerin tamami hali
tezgahima sahip olurken, Kazak ailelerin yarisi (66 aile icin 33 tezgah), Ozbek grubu
icin ise ailelerin 1/3’iine tezgah temin edildigi gorilmiistir. Belgelerde Kirgiz
ailelere tezgah gonderilmedigi goriilmektedir. Bu farklilik, Tirkmenlerin haliciliga

daha ¢ok énem verdigindendir.*®°

3.6.4 Ayni ve Nakdi Yardimlar

Miilteci ailelere yapilan yardimlardan bir digeri ise ayni ve nakdi
yardimlardir. 1306 sayili yasanin 5 nci maddesinde gegen; “muhta¢ durumda olanlar
bir defaya mahsus olmak iizere giyecek yardimlarindan miistahsil durumu gelinceye
Kadar karsiliksiz olarak faydalany” hikkmiince, her aileye yillik yakacak (odun,
komiir, tiipgaz, gazyagi, vs.) verilmistir. Kizilay’in ilk aylar yaptig1 iase yardiminin
kesilmesinden sonra “Uretici konuma gelinceye kadar 0-7 yas arasindaki her niifusa
ayda 2 bin TL, 8 ve daha biiyiik yastaki her niifusa da 4 bin TL olmak iizere iase
vardimi yapilmistir. Ayrica her ailenin yakacak ve diger zaruri ihtiyaglar: yilda bir

defaya mahsus devlet¢e ” karsilanmistir. 48l

Afgan miiltecilerin yas durumuna goére aylik nakdi yardim saglanan niifus
adetleri soyledir;

Grup il 0-7 yas 8 ve iistii Toplam
Ozbek Diyarbakir 103 369 472
Ozbek Gaziantep 81 301 382
Ozbek Hatay 221 593 814
Ozbek Urfa 96 239 335
Tilirkmen Tokat 147 390 537
Tiirkmen Sivas 41 103 144
Tilirkmen Kirsehir 60 146 206
Kirgiz Van 212 590 802
Kirgiz Malatya 70 295 365
Kazak Kayseri 70 198 285

480 CA.07006947-65
481 CA.07006947-277
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Buna gore 7 yas alt1 toplamda 1101 kisi i¢in aylik 2.202.000 TL, 8 yas lsti
toplam 4342 kisi i¢in ise 17.368.000 TL nakdi yardim yapilmistir. Nakdi
yardimlarin yaninda, yakacak masrafi ve digerleri i¢in 500 milyon lira 6denek
ayrilmistir.*® Toprak iskan Genel Miidiirliigii, Ozel iskan Fonu’ndan ilgili valiliklere
nakdi yardimlar igin 205.285.000 lira aktardigimi beyan etmektedir.*®® Ayrica her
ailenin yilda bir defaya mahsus yakacaklar1 ve diger zaruri ihtiyaglar1 da karsilandigi

goriilmektedir.*®*

3.6.5 Tiirk Halkinin Miiltecilere Kucak A¢masi

Tiirk soylu Afgan miiltecilerinin Tirkiye’ye kabulii ve bu yonde yapilan
calismalar, Tirk halk: tarafindan ilgi ve sevingle karsilanmistir. Giiniin basin1 buna
onemli yer vermis, aylar oncesinden haberler yapmislardir. Ge¢gmisinde kendisinde
de go¢ ve muhaceret izleri olan Anadolu halki, Sovyetler Birligi’nin haksiz
Afganistan isgaline tepkiSini, mazlum ve magdur olan Afgan miiltecilerine kucak
acarak gostermistir (EK 17). Afganistan’in i¢inde bulundugu siyasi kaotik durum,
Pakistan Islam Devleti’nin miiltecilerin sorunlariyla bas edememesi, miilteci
kamplarindaki perisan halin basinda ¢ikan haberlerle islenmesi, Tiirk halkinin
hislerini ve duygularini tetiklemistir. Neticede miiltecilerin Tiirkiye’ye getirilmesiyle

halk arasinda yardim seferberlikleri yasanmistir.

Afganli miiltecilerin kabulii calismalarmi yiiriitmesi igin kurulan Ust
komisyona gelen mektuplar bu diisincenin gostergesidir. Yunus Yahya Tore isimli
vatandas, “Afganistanli kardeglerimizle ilgili karariniz biitiin Miisliimanlar: sevince
bogmustur. Afganistanli kardeslerimizin ¢esitli bolgelere dagitilmalart soz konusu
ise onlardan bir ailelik grubu kendi evimde misafir edebilecegi” ni bildirmistir.*®
Istanbul’da faaliyet gosteren bir tekstil sirketi 25 aileyi tesislerinde istihdam
edebilecegini iletmistir. Mektup soyle devam etmektedir; “Talihsiz Afgan

miiltecilerinin iskan, iase ve istihdamlarinin bu dost iilke (Pakistan) i¢in onemli bir

2 CA.07006947-5

83 CA-07006947-55; Koy isleri ve Kooperatifler Bakanhigi Toprak Iskan Genel Miidiirliigii Raporu-6
*8* CA.07006947-256

%5 CA.07006947-373
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mesele teskil ettigi bilinmektedir. Bu miiltecilerin bir boliimiiniin biitiin diinyada
Afgan halist diye tin yapmis halilart dokuyan soydaslarimiz oldugu ve yurdumuza
go¢ ve iskan i¢in miiracaatta bulunduklari ogrenilmistir. Sirketimiz devlet ve
hiikiimetimize hi¢bir maddi kiilfet yiiklemeksizin bu soydaslarimizdan yirmi bes aileyi
tesislerimizde istihdam etmeyi, iskanlari i¢in gerekli konut ve mefrusati temin etmeyi
teklif ve taahhiit etmektedir.”*® Diger taraftan Elazigh Irfan Sakallioglu ise telgraf

mesajinda 1-3 Kisiyi evinde barindirabilecegini bildirmektedir.*®’

Adana Havaalani’na inen miilteciler biiylik bir coskuyla karsilamis, gonilli
kisilerin de katilmui ile Kizilay tarafindan {i¢ 6giin yemek ve sicak mekanlarda
agirlanmislardir. Hiirriyet Gazetesi o giin yasananlari sdyle dile getirmistir: “Kizilay,
soydaslarimiza Adana’da kalacaklart 24 saat iginde ii¢ 6giin yemek, yol igin
kumanya, verebilmek ve tepeden tirnaga giydirebilmek amactyla bes TIR 'lik yiyecek
ve givecek stoku yapti. Ankara’dan gelen 30 Kizilay personeli ile Izmir’de gelen 30
kisilik goniillii ekibi, miiltecilerin adlarina tek tek torba hazirlayarak 64 kadin
giveceginin dagitimini yapti. 488 Ads gecen gazete bir sonraki giin su haberle devam
etmektedir: “Adana Havaalanmi bayram yeri gibi. Soydaslarini kucaklayabilmek,

onlarn sevinglerine ortak olabilmek icin Adanalilar havaalanini doldurmugslardi. »489

% CA.07002910, 13.2.1982 tarihli mektup
7 CA.07002910, 24.3.1982 tarihli telgraf
*%8 Hiirriyet Gazetesi, 3 Agustos 1982
9 Hiirriyet Gazetesi, 4 Agustos 1982
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SONUC

Bu arastirmada, 2641 sayili “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu
Gogmenlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdna Dair Kanun” ve bu kanunun amaci,
gerekgeleriyle beraber ortaya konulmaya calisilmistir. Pakistan Devleti ile iyi
iliskiler gelistiren 12 Eylil donemi Tirkiye yonetimi, Pakistan’a yaptigi resmi
ziyarette miilteci kamplarin1 da gezmis ve belirlenen sayida miiltecinin Tiirkiye’ye
kabulii i¢in c¢alismalar yaptirmistir. Yirlrliikte olan 2510 sayili iskan kanunu,
disaridan iskanli go¢menin gelmesine miisaade etmedigi ic¢in 6zel bir kanun

hazirlanmistir.

2641 sayili yasanin kabul edilisi ve uygulamasinda “¢ekingen” bir yap1 s6z
konusudur. Kapsaminin “bir defaya mahsus” olarak vurgulanmasi ve belirli sayida

miilteciyi kapsamasi bunun ispati sayilabilir.

Yasa kapsamina alinacak kisilerin tespiti, Gegici Heyet tarafindan yapilmistir.
Heyetin Pakistan’da yasa kapsamina alinacak kisileri tespit ¢aligmasi ve bu listenin
esas alimmasi miilteci magduriyetinin giderilmesinde ¢6ziim odakli olup olmamasi
tartigma konusu olmustur. Daha sonra gelen miilteci mektuplarinda da bu bariz
olarak goriilmektedir. Zira miiracaat tarihlerinde Islamabat ve Pesaver’de
bulunamayan veya o tarihlerde miiracaatin1 yapamamis kisilerin daha sonraki
miiracaatlar1 kabul edilmemistir. Bu da miiracaatlarin sinirli tutulmasi politikasinin

varligini giiclendirmektedir.

Sinirli sayida miiracaatin kabulii, ¢ikarilan s6z konusu yasay: tartigmali hale
getirmistir. Zira bu yasanin Afganli miiltecilere yardim etme amacindan daha ziyade,
miiltecilerden dolayr zor durumda bulunan Pakistan’a sembolik olarak “sizin
yaninizdayiz ve acinizi paylasiyoruz” siyasi mesajini verme kaygisini tagimaktadir.
Bu yasa bir defaya mahsus tutulmus ve ancak ¢ok sinirli sayida Afgan miiltecisini
kapsamistir. Afganistan isgalinden dolayr miilteci durumuna diisen onbinlerce
(miiltecilerin % 1.5°1) Tiirk soylu gogmenlerin yaninda, yasa kapsamina sadece 4163

kisinin girmesi agikca bu diislinceyi dogrulamaktadir.

Bahse konu 6zel kanunla iskanli go¢cmen olarak getirilen bu kisilerin disinda
serbest gogmen olarak kendi imkanlariyla gelen go¢menler de olmustur. Bunlardan

bir kismi, 1979 yilinda Afganistan’da isgalin baslamasiyla Tiirkiye’ye siginmaci
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olarak gelmislerdir. Diger bir kismi ise 2641 sayil1 yasa kapsaminin disinda kalan ve
sonrasinda gelenlerdir. Bunlar, basta Istanbul olmak iizere, Afganli miiltecilerin
yasadigi veya akrabalarmin bulundugu c¢esitli sehirlere kendi istekleri ile
yerlesmislerdir. Yasa kapsami disinda Tiirkiye’ye gelen -igisleri Bakanligi’nin uygun

gordiigii-Afgan gogmenlere de Tiirk vatandasligina gegme hakki taninmastir.

Kanun kapsami disinda kalan gé¢men gruplarinin iskanli gogmen talepleri
kabul edilmemistir. Kanunun ¢iktig1 tarihten once Tiirkiye’ye degisik yollarla gog
eden Afganli miilteciler yasa kapsaminda iskanli miilteci hakkina sahip olabilmek
icin miiracaatlarda bulunmuslar ancak “bir defaya mahsus uygulamasi ve uygulama

alaninin genisletilmemesi” dolayisiyla bu yasadan yararlanamamaislardir.

Bu yasa bir ¢esit “ayricaliklt miilteci” grubu olusturmustur. Zira bir tarafta
kanun kapsaminda iskanli miilteci statiisii ile her tiirlii imkana sahip, barinmadan is
olanagina kadar devlet yardimina kavusmus miilteci gruplari; diger tarafta ise
“Gegici Heyet”in ulasamadig1 veya kirmizi ¢izginin ¢izilip ¢izgi disinda kalan; daha
once zor sartlarda Tiirkiye’ye go¢ edipte, insanlarin verdigi yardimlarla ve giinliik
yevmiye karsiligi ¢alistigi ile gecinen Afganli gégmenler... Bu gé¢menlere devletin
bir sey yap(a)mamasi digerleri hakkinda “ayricalikli miilteci” fikrini
giiclendirmektedir. Bu kisilerin, yasa kapsamina alinmalari igin yiizlerce miiracaat

mektuplar1 bulunmaktadir. Ancak hicbirine olumlu cevap verilmemistir.

Getirilen miiltecilerin tiretici konuma getirilmesi ve iskani saglanan kisilerin
kisisel ozelliklerini ekonomiye kazandirilmasi i¢in tedbirler alindigr gorilmiistiir.
Tiirkmenlerin ve Kazaklarin, halicilik zanaatindan, el isciliginden, Kirgizlarin
hayvancilik hiinerlerinden, Ozbeklerin ticari faaliyetlerinden istifade edilmeye
caligilmistir. Ayrica miiltecilere, kisa zamanda iiretici duruma getirilmesi kaygisi ile

meslek edindirme ve Tiirkge okuma yazma kurslar1 da agilmustir.

Tiirk asillt Afgan miiltecilerinin Tirkiye’yi tercih etmelerinin iki onemli
sebebinin oldugu anlagilmaktadir: Bunlardan birincisi Tiirkiye’yi kardes iilke olarak
kabul etmeleri ve boylelikle din, dil, gelenek ve kiiltiirlerini daha rahat yasayabilecek
yer olduguna inanmalar; ikincisi ise Tiirkiye’yi, korunabilecek ve iskan edilebilecek,

siyasi- ekonomik giicte gérmeleridir.
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Bu arastirmada Tirkiye’nin, miiltecileri kabuliinde Birlesmis Milletlerin
miilteci kriterlerine uygun hareket ettigi de tespit edilmistir. Miiltecilerin nakillerinin
ger¢eklesmesinde iistlendigi masrafin sonradan BMMYK’dan alinmasi i¢in, Disisleri

Bakanlig1 nezdinde diplomatik girisimlerde bulunulmustur.

Miiltecilerin iskan edilecegi sehir ve bolgeler segilirken, Afganistan’da
yasadiklar1 bolge ve iklim kosullari, meslek ve sanatlari, illerdeki hazine arazileri,
bolgeye uyumlar ve yararlar dikkate alinarak; boy, aile ve akrabalik biitiinliiklerinin
bozulmamasina da dikkat edildigi goriilmiis; boylece miiltecilerin hem geldikleri
yerlerdeki sosyal durumlari ve ugraglari g6z Oniinde bulundurularak kisisel ve
geleneksel katkilari iilke ekonomisine kazandirildigi hem de kisa zamanda {iretici
konuma ge¢meleri saglanmistir. Ancak uygulamalarda, bunun istisnalarinin oldugu,
yasanan aksamalarin telafisi yoluna gidilmedigi de tespit edilmistir. Mesela tarim
isleri ile ugrasan ve elinde baska zanaati olmayan bir kisim miilteciler kentsel iskana
tabi tutulmus ve zamanla bu kisi ve ailelerde ge¢im zorluklar1 bas gostermistir. Bazi
miiltecilerin ge¢imlerini saglamak ve kendilerine daha uygun standartlar1 olusturmak
icin bulunduklar: iskan yerlerini terk ettigi; bir kismmin Istanbul Zeytinburnu’na
yerlestigi ve tabakhanelerde dericilik isi ile ugrastiklari bir vakiadir. Ayrica
Kayseri’ye yerlesen ilk Kazaklarm yiizde yirmisinin Bursa ve Istanbul’a goc ettikleri,

iskana tabi tutulan mekanda sadece 5-6 hanenin kaldig: ifade edilmistir.
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EKLER

Ek 1- I. Grupta Gelen Miiltecilerin Kesin iskanlarina Ait Tablo

APGANLI GUCMENLENIN KBSIN ISKANLARINA AT

TABLO :
2510 SAYILI g,qsu:xrz 16.LATDEST
¥ CEASLARILA GURE YOI KARARINA TOPLAM 2
XESIH ISKAN FDILECEKLERT BASLANAZ KESIN HAK SaRirLspt
CRURUN 3 NG,
o ALT 5 2
= '§FHIRSEL TARINSAL AILE NOFUS
= 1L YER ADEDL ApEDL.
@ Atz | nUpus At1E | Whus L
ADEDD | APFDY Aprpt | ADEDD -
1 TURKMEN TOKAT MBERKEZ ve ARTOVA 275 753 5 16 1n0 769
2 6z8EK GAZIANTEP MERKEZ 45 237 - - 45 237
3 UZBEK HATAY DUC. (HORLAK MEVKL1) - - 172 706 172
4 UZBEX URPA DUG. (CEYLANPINAR) ‘- - 18 716 181 716 |
s KIRGIZ VAN-ERC1Z ALTINDERE HARASI - - 298 1130 298 1130
3 KAZAK KAYSER® VERKEZ 60 253 - - 60 253
.
» TOPLANE: 200 1243 655 2568 935 3811

Kaynak: CA-07006947-52

Ek 2 —II. Grupta Gelen Miiltecilerin Kesin Iskan Yerleri ve Niifus Bilgileri

II.NCI GRUP AFGANLI GUUMENLERIN PLAYLANAX KESIN ISKAN YERLERI-ISKZX $EXLI-AILE

- VE NUFUSLARINI GUSPERIR TAELO
K 2 . EX-3
| 2
I G=gici ISKAN EDILDIXLERL PLANLANAN KESIN -ISKZN :
YERLERI o
-
(=]
a .
o
o 5 : 2
= 8 iL YER iL C . YER = =] = 2 |= E
i @ S T = = = = =
H . < = = = - =
1 TURKMEN sivas ULA§(D.U.C3) TOKAT 2 3 - - 2 5
2 | TURKMEN TOKAT TOKAT 3 39 - - 9 39
3 |TURKMEN KIRSESHIR CICEKDAZ (D.U.¢.) |TOKAT 4 21 - - 4 21
4 . [xazax KAYSERI MERKEZ KAYSERI MERK3Z - - 4 17 4 17
5 [|82BEK GAZIANTEP MERKEZ GAZIANTEP MERKEZ - - 28 140 28 pso
5 Oz BEK CAZIANTEP [MERKEZ URFA C.PINAR(D.8.¢.) 7 36 - - 7 36
7 |SzBEK HATAY KOMURGUKUR URFA Ic. PINAR(D.0.C.) 11 43 - - 11 43
8 |52BEx URFA jc. PINAR(D.U.G.) URFA F.Pm'ﬁ.a p.0.¢.) & 13 - - 4 13
TOPLAK 3 37 163 32 157 69 P20
NOT: II.nci grupta Tiirkiye'ye gelen 329 niifustan; CUMABURS
i Slmiis, e KENAN E
i yakinlarinin yanina iskin edilmigtir. = Yer No -3//6- {
3 Desimal No L33
X Dosya. @i — ———— —
‘ Fibrist No:6943-24C

Kaynak: CA-07006947-242
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Ek 3 - L. IL ve III. Grupta Gelen Miiltecilerin Kesin iskan Yerleri ve Niifus

Bilgileri

I,II VE n_x.l_lcu GRUP AFGANLI GUGMENLERIN XESIN ISKAN YERLERINI-
ISKAN §$EKLINI-ISKAN EDILECEK AILE VE NUFUS SAYISINI GUSTERIR
3 O

BK-1

TEFRIK EDILEN 1SKAK EDILECEX
. KESIN ISKAN EDILECEKLERL YERLE§IX YERI TOPLAN iNgAAT 1LE fLOiLE
E A

2 = SEHIRSEL TARIHSAL o

> B

- 5 3 B 8 g

- B ] ] "

-3 J -3 I3

L e 1L YER [DEKAR § = =} = 2 = g

1 | TURKMEN TOKAT MERKEZ 18,221 - 82 353 - - 32 353 82 Konutun gegici kabulu ya-
pilmaktadar.

2 | TURKMEN TOKAT ILYURT 350 - - - 13 50 13 50 6 Konut ve tarimsal yapa i

it : : 3 3--.3 -ﬂrdﬂﬂhok"dx{.’

3 |Gz3Ex |G, ANTEP MERKEZ 5,269 | - 63 349 - - 63 349 45 Konutun ingaasi siirdiirily
mektedir.

4 |bzBEx HATAY HORLAK 193 - - - m 716 | 1711 716 171 Konut ve tarimsal yap:
ingaasi siirdiirlilmektedir.

5 |0zBEx {URFA C.PINAR 503 - - - 210 840 210 340 181 Konut ve ta: 1 yapa
ingaasi siirdiriilmektedir.

6 |KIRCIZ VAN ALTINDERE 237,430 | - - - 298 1130 238 1130 293 Konut ve tara 1 yapa
ingaas: siirdiiriilmektedir.

T |%Azax IKAYSERT MERKEZ - 60 |_ 64 210 - - 54 270 60 Ailoye tapu verildi.

TOPLAM : 214 972 792 B191 [1006 4163

Yer

Dosya

KENAN E’
No =
Desimal No @

N e

Fibrist No:69YF =280

VREN AR

2[25;;1':

Kaynak: CA-07006947-280

Ek 4 — Miiltecilerin Kesin Iskan Yerleri ve Niifus Bilgileri

I,1I VB IIL.NCU GRUP APGANLT GEGUENLERIN KESIN ISK&H YERLERINI-

ISKAN §EKLINI-ISKAN EDILECEK AILE VE NUFUS SAYISINI GUSTERIR
S TABLO : : EX-)
: B TEFRIK. EDILEN | .. ISKAN EDILECEK
£ KESIN ISKSN EPILECEKLERI| yppypetu yEAL]| TOPLAM tNgAAT fLE fLoiLi
= ; : ; ) S (1 e
e & SEHIRSEL TARIMSAL
= (] T - = -
I &= T30 B ) 0n @
] e iL YER DEKAR 2|8, B lE <} B
* O o M D - 2 - =
3 Y - < = < = < =
e ] 82 Konut ingaasi devam «
1 'rtJ_RKMEN TOKAT MERKEZ 18,221. b 82 353 - - 82 353 | mekteair.
2 | TURKMEN TOKAT YESILTURT 350 i - - 123 | 505 | 113 505 |96 Konut vs tarimsay ya:
W ingaasi devam etmektedi:
il .
3 |bzBEK G.ANTEP ¥ERKEZ" 59269 | - ‘68 349 - - 68 349 |45 Konutun ingaasi siird
y ' . nektedir.
4 |bZBEK HATAY HORLAK 193 - - - 171 | 716 | 1M1 716 | 171 Konut ve tamamsal y
¥ ingaas1 devam etmektedi
»; "
5 |tzBEK URFA C.PINAR 503 - - - 210 | 840 210 840 | 181 Lonut ve taramsal y
3 - ingaasina devam edilmek
% it dir. -
6 |KIRGIZ VAN ALTINDERE 237,430 - - - 298 (1130 | 298 1130 | 298 Koavt ve tarimsal y
AR ingaas1 siirdiiriilmektedi
2 SRKEZ - 5o'l 64 270 = - 64 270 | 60 Aileye tapu verilai.
L fatt Sl e ' o ! adet bor;lanma sbzlegme
; 7 StrETTETTS
TOPLAM  : A 214 972 | 1792|3191 1006 | 4163
—
T
R R CUMHURB
“
'
)
~ 3 )
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Kaynak: CA-07006947-270



ewe

Ek 5 — Miiltecilerin Istihdam Edildigi Kurslar

GEGICt ISTIHDAM IMKANI SAGLANAN GUQMENLERIN SAYISINI VE 1STIHDAM T
EDILDIKLERT KURULUSLABL GUSTERIR TABLO
KLE ‘; BL T o T
& GEgtct KAMU KURULUSLARINDA ozex..

= = 1SKAN SEKTORDE| =

2~ EDELEN R ] g e g

< 2a B sl 4 8 32| 2| 8]28., 8 G

- < ) > &) 4 2 el EvEd%G| 6| 3 | 5| B 2

o« - oD w E a E ! x5 > § o

oo § g | 3| 4 Bl 583 Clk e 2

.l o §agd 31 & | B 5| BB HRgE gl 3| B | 8
1 | TURKMEN sivas 0 1l 10| = =| =] =] =f = | = =] = 10/ - - 3 15
2 | TURKMEN TOKAT .- 42| = | =| =f | =f = =] | «f= - | 30| - 0 30
3 | TURKMEN KIRSEHIR / 44 194 13| =] =| =) =| «| 6] =| =| = 19| - | - - 19
4 | 0zBEK GAZIANTEP™ 40 25| - | =-| =| | =] - - == 1| = | 39| 39 40
5 | OZBEK HATAY 145 582) - | - -l = == =] =]~ - |- 18] 18 18
6 | GZBEK URFA 66 A8| V| | 3| =| =| =] =a) =} =)= O [ R 23 23
7 | OZBEK DIYARBAKIR 119 482| - 20| =| B = -1 10| 15| =| = B - 15 15 0
8 | KIRGIZ VAN | 198 6] =| =1 2] =] =] =f =] =« a]= 2| = | = - 2
9 | KIRGIZ MALATYA 89 33| -| -| - il b v v 10/ - 0| -] = - 10
10 | KAZAK KAYSERL 66 25| =| =| =, = 1] 10| | =] =< 1| - | 18/ 18 29
TOPLAM 8903808 (43| 20| 5| 30| 1) 10/17) 15| 10| = 151 30| 95| 15| 27

U 143
% NOT : Gegici olarak istihdam imk&ni saglandijindan, iggilerin sayisinda zam: nym%‘{gyikh{r olméktadir,
er No: Ffib-1
Desimal No : 23/}__
Dosya No:.
i Fihrist No:

Kaynak: CA-07006947-66

Ek 6 — Afganli Go¢cmenler i¢in Agilan Kurs ve Katilm Sayilari

: CUMHUR
AFGANLT GUGMENLERD ESITMEX UZERE AGILAN KURSLAK EVREN 7 e
VE BU KURSLARA XATTLANLARIN SAYISINI GUSTERiR
LisTs
! =
HALICILIK KURSU- | TAS-ABAG OYMA KUR-| = E
NA KATILAN SUNA KATILAN % ,Ej KURSUNA KATILAN =
= 2 = R
5 g4 = “3as E g
£ < & n o - - Sl % 8 « - ==
} = 4 ;‘J X ; g)‘ E‘ 0 s B M B o0 0 L
5 s B = = > ol SE)| &3 R = &
= g:) SR ) - = - - = - - (> = ; 33
2!.: :-4‘:': 0 : v 12 3 :; - ; : w " - -
¥ g% - W D e R 5| gd
x a =] x ) L oo | opr | om & e =l
& = a = ag|'Ra|l & |= o
14 | TURKMEN SIVAS 11 AT 58 - - - - - 31 - 31 39
2 TURKMEN TOKAT - - - - - - - - 108 27 135 135
3 TURKMEN XTRGEHIR - - - - - - - = 54 5 59 59
4 Uz BEX GAZIANTEP - 14 14 - - - 44 - 13 28 41 929
5 UzBEX HATAY - 32 32 5 - 5 13 - 20| - 20 70
8zBEK URFA - 33 33 - - - - - 100 84 184 217
7 UzBEK DIYAREAKIR 5 - 5 - - - - - 181 - 181 186
3 KIRGIZ VAN x 3 47 48 - - - - - 172 4 176 224
7 KTRGIZ MALATYA 61 6 67 - - - 17 - 84 - 84 168
5 KAZAK - KAYSERI 34 - 34 - - - 13 - 16 59 135 182
8 TOPLAN: 112 179 291 5 - 5 87 - 839 |207 1046 1429,

Kaynak: CA-07006947-64
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Ek 7 —Afganh Miilteciler icin A¢ilan Kurslar

= i CRAN : AFGANLI GUCIEWIZRDEN AGITACAK KURSLARA mnmx R o ; 4
: T A, % ISTEYENLERE AIT TABIO : 1
S¥des ’é 3 (il é [
$ ", - o 1
= ‘ 5 - = |25 =
q . Kesin tsxix EDiIECEKISRD B < gg E 5] 55 55 |
E : B8 ‘E g a .-:E _§ﬁ é E OF | {
n s g 6 g2 E = E Q ;E“E 4
5 i P oS |95 58 5% 3
g pafsie s e H3S IS S g 5 gm =| o'a ™
& 9 E ] E B8 o) YER B3 ‘%ﬁﬂ VDE“ aé E-g &
Sasd 8 EENESL Y é’g
ERNEEL EE
TUREEN 30 151 sivas TOFAT IERIEZ ve ARTOVA - - F R D 62 64
-| TREGEN 93 452 TOFAT . EIRKEZ - - a5 - 185 200
-| ThzEn 44 124 TOFEAT ITRE2Z - - - - 59 59
:-| ¥zBrK 40 225 GAzlAnTER MERKSZ 11 1 s1 - 71 174
-| ¥z37K 15 se2 EATAY BATAY oltg. (HORIAX 32 5 12 - |23 172
i=| bzBEK €6 318 URFA URTA g, (CEYIARPITAR) 44 7 |05 - |82 340
-| ¥zB3K 113 482 pivaszaaR URTA 8¢, (CBYIANPINAR) 25 - - - |- 206
1-| #@IR3IZ 198 776 VAR VAN-iRglg ALTINDERE FARASI 4e 3 133 - 178 360
-| xRrsIZ 29 353 HATATYA var-ea¢iy ALTIKDERE FATASI EA 30 - 85 279
-| KAZAX €5 275 TAYSIRY 33 20 19 - 155 218
TOPLAX : 890 |3808 357 36 . 338 - 1281 [2072

FOT:-Halacalak, Tag-aZag oyma ¥urslara Kooperatifler Genel Itud'irllflince agilacaktir,
= Dikig-Nakig, Trikotaj kurslar: Yayzin BEitim Genel MNUdiurlUZlnce acalacaktar.
- Tirkce okuma-yazms kursuna halen 575 kigl devam etmektedir,

Kaynak: CA-07006947

Ek 8 -Kesin Iskan Yerlerinin Ihale Tarihleri ve insaatlarin Bitis Tarihleri

1.NC1 ORJP AFCANLI COCMENLERIN KESIN ISKAN YERLERINI-KONUT VE TARIMSAL YAPILARININ IHALE TARIHLERINI e
KESIF BEDELLERINI-CDEUEN muﬁnn! VE INSAATLARIN g?’r‘fz TARIHLERINI GOSTERIR TABLO: o s
- 3 <y o s
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Kaynak: CA-07006947-241
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Ek 9- Pakistan'da Bulunan Afganistanh Miiltecilere Yardim Edilmesi Talebiyle
Pakistan'dan Gonderilen Mektup

Kaynak: CA-07006942-1
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Kaynak: CA-07006947-2
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Ek 10- Pakistan Miilteci Kamplarindan Tiirkiye'ye Ilitca edilmeleri i¢in
Miiracaat Eden Bir Mektup ve Terciimesi

Kaynak: CA-07006947-339
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Kaynak: CA-07006947-337
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Ek 11- Malatya ilinde Miilteciler i¢cin Ac¢ilan Hah Kursu

Kﬂ.- U LR EGLE

Y iSLERi v« KDOPERATiFLER A .
BAKANLIGI

MALATYA KOOPERATiFLER iL MUDURLUGU

AFGAN MULTECILERi HALI KURSU

Ek 12- Hali Kursundan Bir Goriintii

Kaynak: CA
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Ek 13- Miilteciler icin Yapilan Konutlar

Kaynak: CA

Ek 14- Afgan Miiltecilerin Gelis Yolu

j\/-\ = -

Kaynak: Gé¢mez, a.g.e.,
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Ek 15- Miilteciler icin Yapilan Iskan Evlerinin Plan

i : w A 5
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Kaynak: G6¢mez, a.g.e.,
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Ek 16- Devlet Baskan1 Kenan Evren'in Tokat flindeki Afganli Gé¢menleri
Ziyareti

Kaynak: CA

Ek 17- Miilteciler Icin Hatay’da Karsilama Téreni

> 2 ‘_u,ﬂ.‘
. orsLERNIz WS T e

KARY

Kaynak: Gé¢mez, a.g.e.,
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Ek 18- Devlet Baskani Kenan Evren’in Pakistan Ziyareti Esnasinda Takip
Ettigi Ucus Yolu

Kaynak: CA

145



Ek 19- Afgan Miiltecileri ile Tlgili Gazetelerde Cikan Haberlerden Ornekler

Org. Evren Pakistan’da muhtesem
torenle kars:lands

L %
Ziya Ul Hakin 2defa sartip Gperek ' @ CEllerinde Tiirkive'yi 6ven pankartlar
«Hosgeldiniz» dedigi Devlet Bagk buls Pakistanlilar 18 kilometrelik
ve yanindakiler havaalaninda - yol boyunca Tiirk heyetini
giil ya§muruna tutuldu cogkun sekilde aIkl,vladl!ar

]
Terciman 1973 yilinda “Turiye'mizde Elokink En
iim dam ve tolalk sdamin katildit bir seminor do

demo gatirersk ligitiier) uyarmisti, Ancak. arsdan 8 y
da ylne Itk sir3da bulunuyor. Ekcaomimizin can dan
wretim tle tuketim denges! saglanamadi, Artik, Tercum

® He @ _ «Yeni ve Yenilencbilir Enerji K
cekilmelidir» s
_ - | Tikettigim

© Devlet Baskanimiz, serefine verilen yemekte yaptifi konusmada diinya meselelerine genis yer verdi ve «Balgenin giivenligi o/ §_° _© ©
042 1

icin Tirkiye ile Pakistan'n giicli, istikrarh s,n ' '
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istisnai
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dostluk w0 1580 vinda s o 9 arall
& Yikesk Hokem Kuruy taro- yapilac
N . . findon yeniden ylririige ko- fileds
iliskileri ian top 1y segmaannge KA
3 1982 i icin yopdocak  zam Tiirk - |
o
bulunuyor toplant
o 1982 2
4 Bitgeay e Sumhurtol | Gon can aagik swmoroeon  belirle
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T T T UZOTHK  DETITY T g —
E\uum yanisira f)rk c nsan ey

De\det 3a$kéh| Aman s Buvuklug ni, hangi acidan bakarsaniz TR o i
i 5 o gL bakin reddedemezsiniz dedi e aai orasnda gzenne kol

o o erine. oagdn

multeci kampini ZIyaret ettl Yaz1s122. Sayfada frarae” ol oo (s bt
Cocuklar da. anvet gunlering érismis gun

rmwvlar da, aci sonlann) bekliyor

g
gy

s yorgun gozlerle etra
ok yﬂ;ecnk igin Tann'ya dua adyoriares

fori_ fazia degildi Toprakiarina
Kavagmak, dod dukler evierde
asamak. ok o ki
Yo yasamak istiyoriard). Bu n
m sliyd, Ne e

®DevletBaskan " Sevgili
Afganistanh kardeslerim”
diye basladig!
konusmasinda, ” insanin
evinden, vatanindan
uzak olmasinin ne bilyiik
bir aci oldugunu
biliyorum. Umidinizi
kaybetmeyin” dedi

Faruk ZABCI
bildiriyor

ESAVER, (Hurriyet)- Resi
jyaret it

"Deviot Buykunimiz Orgeneral Evren Pakistan's
rin oaslsamandan sonrs Isamabad yabon »
e e (breni™ne kutildr. Orgene akdstan geleneklert

Sdostluk ve hlmr“’ sembolil olan bir cam li.lﬂ dikti ve Heﬂdlllnl bu firsats lllvlll “ D bk 1
n sabsh

 neral Ziyn-l Hak'n
let misafirh
bir tBrende Org

yerlestinldigi

Hiirriyet Gazetesi-25 Kasim 1981

Evren 5 giinde
8765 kilometre

yol kat edecek

EVLET Baskamt Orgencral Ke-
wan Eveenin § guniuk hku-n
porni yann soma eiyor. Deviet Bay-
kanomiz yann Ankara Evenboga Ha
~aal.m nda olacak. Gegtigimia 22
Kasim Pazar gung bareket eden Or-
#encral Eveen. dost alkede katildig §
:m :~. :m- Baghont blamabad.
awalpindi ve .% Sehri”
ver'de bulundu. Unla Nam(?td“
di'ni geadi. Haber Gegidi'nden sonra
Pakntan'm dior kentlerinden La-
hor'u zivaret oden Orgencral Kenan
Eveen. Karagi'we wgravp. yann An-
kara'va ugacak. Deviet Buh-m s
sunluk gezii bovunca ucak. helikop-
et ve stomobille olmak Gzere toplam
L} l;m 765 kilometre yol katetmiy ola-
ca

HINDISTAN

Faruk ZABCI

bildiriyor
Onbinlerce kisi “Zindabad Tiirkiye, Zindabad Evren” diye gosteri yapti

lor a yer yerinden

[ ] Hak, Ewren'le birlikte Lahora geld
i
& Mm:lmhtegom bir askeri ta?blkat

PEvien n..gg Kisilik Padisah Camiini, Ak
H ra Sanat erkezlmgezdl
3 asinda “Pakistan_ her
enebilir” dedi. 1)

berindekiler havaalaninda

Hiirriyet Gazetesi-26 Kasim 1981
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SEVGI BAHCELERINDE BiR GEZININ ARDINDAN

Tirk hoyetinin ziyarstl sraunda bie konusma yapan maitecil
fidorl Taric dostiuguny Svall. Fotografta srkadasemiz Y253 GOn-

96, miitectior}n der! o 9O 30rken ...

%2 S g :".
1 $8h08Her yasandie.

uuln e Kuuﬂ

pan dc 'I'iirk Ileyel'ini

imkansiz..

.(;ocuk!anm napnlmalevlnde ko-
calannt Rus tanklannin paleti al-
tinda kaybeden Afgan kadinlan-
nin acisina yorekierin dayanmasi

@Birlikte olmamiz, dertlerine gare
aramamiz birazcik olsun yorekle-
rine su serpti maltecilerin...

@ Gezi, Pakistan'la sevgiden kay-
naklanan iligkilerimizin Iktisadi ve
ticart lligkilerle de destekienmesi
sonucunu dojuracak.

YASAR GUNGOR

Bizi ne kadar gok sevdiklerini biliyorduk...
ittik...

Gi
Gardiik ki, bizi tahminlerimizin tesinde bis

duygu hilesi iginde seviyorlar,

Karagi'ye kadar, gittigimiz her yerde, bu sevgl

battan

Terciiman Gazetesi-30 Kasim 1981

Ajganli miilteciler igin

A4

milyar lira harcanacak

366 kisilik ilk kafile bugim Adana’da

ADANA, . (Cumhuriyet Giiney
iMeri Biirosu) —  Tiirkiye'de
1skan edilmeleri  kararlagtin-
lan Afganh milltecilerin ik ka
files:, buglin Pakistan'dan ugag
ia Adana’ya gelivor, “Tokat ile
. Gaziantep'e gegici olarak iskan
edilecex 366 kigilik ilk katile,
Igisleri Bakam Selshattin Ce.
tiner’in de katilacan bir to-
renle karsilanacak, Afganh gog

lerin’ Adana'ya, -t is-

lemi, 25 AgZustos gliniine ka-
dar .sirecelz. THY, her bir Af-
ganlimn Pakistan'dan  Adana-
¥ya taginmas: igin BM aMuha-
ceret Teskilatisndan 350 ABD
dolar: ticret alacak.

Afgan Miuiltecileri Koordinas
yon Kurulu Baskant Merkez
Valist Kemal Yalgin, «Cumhu.
riyetre. yaptift  actklamads,
Tirkmen, Ozbek, Kazak ve
Kirgiz boylarna mensup 1090

ailenin, boy, aile ve skrabalik
biitimliiklerinin bozulmamas,
Afganistan'da yasadislent bilge
ve ikiim- kosullari, mesiek ve
sanatlan, illerdeki hazine ara-
zilen, bolgeye uyumlar: ve yae
rarlant dikkate alinarak kesin
olarak iskan edilmelerinin plan

landigim sByledi.
Dgililer, Afgan miiltecilerinin
'I‘iirkjye'ye getiriimelerinden
{Arkas: 8. Saytada)

)
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ADANA, (Cumhuriyet Giney
, filerl Birosu) — Pakistan'da
yasayan Afgan milltecilerinden
17'st goculk 368 dsilik ik kafi-
fo dlin Adana'va geldi. Kafile
foiglerl  Bakami  Selshattin

hrmdn hulunduln soydaglarimiz diin geceyl Adana'da

toplulugu mn(mm gesitli gbs
terilerle

Cetiner, Isuu-l ‘Mars'nin o-
kunmasindan sonrs, milltecile-
re, «Vatammza hos geldiniz
ledl. eMiiltecl kardeslerimizin
bunden sonra kendilerinl 5z va

&
- Getiner, Vali Hayrl Kozakeiok-
» Iu, 6. Kolordu ve

diye ekledi. Cetiner, katile bas
keni  Abdilkerim Bahdum'a
milli milcadeleyi sembolize e-
den, fizerinde Atatilrk portresi
«Bafnmsuzhk ve Ozgilrlik Ka-
rakterimdirs vacizesi bulunan
bir plaket verdi. Mshdum da,
Cetiner ve Adana Valisine, ar-
mafaniar sundu. Ellerinds Tilrk

TU&K BAYRAKMKIYIA INDILER — Afganistan'dan ilk miilteci kafilesi diin Adana’ya seving iginde indiler. Aralarmda yashe:

gegirdiler. Bugiin Tokat ve Gazianiep'te \nle“irllmk]eﬂ yerlere ginde-

Forogral: Cumhuriyet-Osel) |

Tk Afgan kdfilesi Adana 'da

ugaktan inince toprafi dptiller.
‘Millteciler, beraberlerinde yal
mzea 50 kilo tutan. kisisel es-
yalarin: getirdiler. Kendilerine
ilk olarak Kiznlay'm hazrladift
elbise ve haviular dsitildi. Ds
ha sonra.sagiik kontroliinden
gecirildilter. Icigleri Baksm'mn
verdly bllme xére miiltest

-Korgeneral Biilent miletimizin syrilmaz bir parca.
= ¥

Komutant
Térker {lo kalabalk bir halk

bulnan  miilteciler . 7 de)

Cumhuriyet Gazetesi-4 Agustos 1982

YENI VATANLARININ TOPRAGHN SPTULER

HOSGELDINIZ
KARDESLERIMIZ...

“TURKLER ASLA
- ESIR EDILEMEZ,,

Kemal BNDER
+ - ADANA'dan yamyor...

Terciiman Gazetesi - 4 Agustos 1982
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ik kefile
- Gazientep ve

8

i Artova'yva

. | conderildi )
-]

- o,

. Afganh

e muii‘wniarm
= | gogu _ ;
‘hasta gkt
‘ADANA (Gumkuﬁ_vet Gl
pey iHeri Birosu) — Pa.
kistar'dan getirilen 366 1

stk i kafesi din gegh
of yerlesiny’ holgeleri olan:
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Ek 20- Cumhurbagkanhg Arsivi’nden istenen Belgelerin Tutanag

g

S

mmwﬂ@ eden ekli 10/10/2013 tarihli
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OZGECMIS

1970 yilinda Bursa’nin Karacabey ilgesine bagli Karakoca koyiinde dogdu.
Ilkokulu, kdyde bitirdikten sonra ortaokul ve lise hayatina sirasiyla Karacabey ve
Bursa’da devam etti. 1989-1990 egitim-6gretim yilinda Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nde yiiksekdgrenime bagsladi ve 1993 yilinda bu

boliimden mezun oldu.

Mezun olduktan sonra 6zel sektorde ¢alisti. Ogrencilere Tarih bransinda 6zel
dersler verdi. Disisleri Bakanligi’nda kadrolu memur olarak ¢alisma hayatina devam
etti. Aym1 zamanda, 2009-2011 yillar1 arasinda Ahmet Yesevi Universitesi’nde
“Egitim Yonetimi ve Denetimi” alaninda yiiksek lisans programina devam etti. “Ozel
Okul Miidiirlerinin Ogretim Liderligi Davramslariyla Ogretmenlerin is Doyumu
Arasindaki Iliskinin Incelenmesi” konulu proje ile 2011 yilinda yiiksek lisansini
bitirdi. Tarihe olan ilgisinden dolay1 kendi branginda lisans tistii egitim almak igin
2012-2013 egitim Ogretim yilinda Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi

Enstitiisii’'nde 2. yliksek lisans 6grenimine basladi.

Halen, TC. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Arsiv ve Yayin

Miidiirliigii’nde uzman olarak ¢alismaktadir.

Emrullah OZTURK
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