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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonras: Tiirkiye yeni miittefik arayislarina girismis ve bu
konuda adimlar atmaya 6zen gostermistir. SSCB’nin savas sonrasi Tiirkiye’ye karsi
tutumunu degistirmesi ve bazi Tiirk topraklarini istemesi Tiirkiye’yi Bati Blok’una
yakinlastirmis ve Bati Blok’unun onciisii durumundaki ABD safinda yer almayi
secmistir. Bu karar Tiirkiye’de siyasi olarak DP’nin dogusu gibi siyasi degisimlere

neden olmanin yaninda ekonomik olarak da bazi degisimlere sebep olmustur.

CHP ve DP Hikiimetleri Bati Blok’una ekonomik entegrasyonu
gerceklestirebilmek amaciyla liberal ekonomik tedbirler ile yabanci sermayeye 6zel
haklar tanityan yasal diizenlemeleri gerceklestirmeyi hedeflemis ve ayrica 1947
yilinda kapitalizmin garantorii durumundaki Bretton Woods Sistemi’ne dahil

olunmustur.

Bretton Woods Sistemi’ne girilmesi ile ekonominin liberallestirilmesi
Ozellikle Diinya Bankasi tarafindan her firsatta dile getirilmis ve Tirkiye’de bu
Onerileri kusursuz bir sekilde yerine getirmeye calismistir. Ancak alinan bu kararlar
CHP ile baslayan DP ile gorev olarak uygulanan kalkinma seferberligi adi altinda
Tiirkiye’nin plansiz bir sekilde bor¢lanmasina sebep olmus ve nihayetinde 11 Mayis
1959 tarihinde borglarin1 6deyemedigini ilan etmesi ile kalkinma seferberligi

basarisiz bir sekilde sonlanmistir.

Bu sebeple ¢alismanin giris boliimiinde, Bretton Woods Sistemi’nin
temellerinin atilmast ile IMF’nin ¢alisma prensipleri ve misyonunun anlasilmasi

acisindan IMF nin yapisini ve fonksiyonlarini arastirmay1 uygun gordiim.

Bat1 Blok’una eklemlenme ile Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi degisimlere,
CHP Hiikiimetlerinin Bretton Woods Sistemi’ne iiyelik kapsaminda aldigi kararlar ve
tiyelik sonrasi Diinya Bankasindan talep edilen kalkinma kredileri ¢aligmanin ilk

boliimiinde incelenmistir.

Ikinci boliimde DP’nin iktidara gelmesi ile Tiirkiye’de liberal bir kalkinma
seferberligine girisilerek Diinya Bankasindan kredilerin nasil temin edildigi ve

Diinya Bankasi ziyaretleri ayrintili bir sekilde arastirma konusu olmustur.



Ucgiincii boliimde ise DP Hiikiimetleri tarafindan alian ekonomik kararlar ile
plansiz bir sekilde temin edilen bor¢larin 6denememesi ve ayrica liberal tedbirlerin
iilkede yarattig1 enflasyonist baski sonrasinda DP’nin liberal ekonomiden ayrilma
cabalar1 ve bu cabalarin bosa ¢ikmasiyla Tirkiye’nin ekonomik kaderinin IMF’ye
birakilmas: anlatilmaya g¢alisilmistir. Ayrica DP iktidar1 boyunca alinan ekonomik

kararlarin 27 Mayis ve Yassiada mahkemelerine etkisi tartigilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi,

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(OEEC), Devaliiasyon, Istikrar Tedbirleri, Konsolidasyon, Yassiada Mahkemeleri.

ABSTRACT

Turkey to seek new allies after the Second World War and the entry has been
trying to take steps in this regard. Turkey to change its stance against the Soviet
Union after the war and wants some Turkish territory to Turkey have approximated
the West Block and the West Block of the pioneers in the case of the United States
has chosen to take place in the ranks. This decision, such as the emergence of DP in
Turkey as a political cause, besides being political change has led to some changes in
the economic.

CHP and DP governments of the West Block to the economic integration in
order to realize the liberal economic measures and foreign capital giving special
rights legislation aims to achieve and also in 1947 of capitalism guarantor in the case
of the Bretton Woods system included is avoided.

Entering the Bretton Woods system, especially with the liberalization of the
economy by the World Bank have been voiced at every opportunity and in Turkey to
fulfill these suggestions has worked flawlessly. However, this decision CHP
beginning with the DP and the task of the implemented development campaign under
the name of Turkey's unplanned borrowing caused and, ultimately, May 11, 1959 on
pay its debts can not be declared with the development of mobilization fail in a way
that was terminated.

For this reason, in the preamble of the study, with the foundations of the
Bretton Woods system, the IMF's work in terms of understanding of the principles

and mission of the IMF saw fit to investigate the structure and function.



West Block to the articulation of economic and political changes in Turkey,
the CHP membership of the Bretton Woods system of government decisions taken
under the following membership development loans from the World Bank claimed in
the first part of the study were examined.

DP came to power in Turkey with a liberal girisilerek mobilization of
development loans from the World Bank and the World Bank visit the How to obtain
a detailed manner has been the subject of second part of research.

Finally, DP by the Governments economic decisions made by an unplanned
manner provided in debts be worth and also liberal measures in the country, the
inflationary pressure after the DP's liberal economy, leaving efforts and these efforts
frustration with Turkey's economic fate to the IMF, left, has been explained. In
addition, the DP of economic decisions taken during the May 27 and Yassiada

discussed the impact of the courts.

KEYWORDS : International Monetary Fund (IMF), World Bank, International

Bank for Reconstruction and Development (IBRD), Organisation for European

Economic  Co-operation (OEEC), Devaluation, Stabilisation  Measures,

Consolidation, Yassiada Courts.
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ONSOZ

Tiirkiye, 1947-1960 yillar1 arast siyasi, askeri ve ekonomik olarak ABD
onciiliigiindeki kapitalist Bat1 Blok’una dahil olmustur. “Tarihsel Agidan Tirkiye-
IMF lliskilerinin Baslangic Donemi (1947-1960)” konulu ¢alismamda, ikinci Diinya
Savags1 sonras1 Tiirkiye’de yasanan degisimler ile IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye

ekonomisi lizerindeki etkileri anlatilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin konusu olan 1947-1960 yillar1 arasina ait ayrintili bir ¢alisma
olmamas1 ve yapilan ¢alismalarin ¢ogunda 1960 yili sonrasi iliskileri yer verilmesi
tezin hazirlanmasinda zorluklara neden olmustur. iliskilerin basladigi 1947-1960
yillar1 arasindaki donem aragtirmacilarin fazla ilgisini ¢ekmemekle birlikte ciddi
emek sarf edilerek hazirlanmis sinirli sayidaki calismanin da hakkini teslim etmek
gerekmektedir. Calisma esnasinda bazi bilgilere birinci sahislarin kaleme aldiklar
bazi eserlerden ve dipnot bilgisi olmayan kaynaklardan bilgi ayiklayarak bir bulmaca

¢oOzer gibi ulagmaya ¢alismam tezin zorluk derecesinin artmasina sebep olmustur.

Bu sebeple arastirma esnasinda arsiv belgelerindeki tarih ve kisi bilgileri
takip edilerek Dbilgilere ulasilmaya calisilmis ve ilgilerin dogrulugunun
saglamlastirilmast maksadiyla 1945-1960 yillarin1 kapsayan ¢ok kapsamli bir siireli
yayin taramasi gerceklestirilmistir. Basindan ve arsivden temin edinilen bilgiler
TBMM tutanaklari ile de iliskilendirilerek en dogru bilgiye ulasilmaya calisilmistir.
Ayrica Tiirkiye IMF Masasi ile de koordineye geg¢ilmis ancak Masa s6z konusu

doneme ait herhangi bir bilgi ve belgenin olmadigini iletmistir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki ayn1 donemde Tiirkiye-IMF iligkileri ile
ilgili yapilmig caligmalar genellikle ekonomik nedenler ile sonuglarin analizi

maksadiyla yapilmis ancak tarihsel arka plani aragtirllmamistir.

Tiirkiye’nin glinlimiize kadarki ekonomik seriiveni 1947-1960 yillar1 arasi
alman ekonomik kararlar ile belirlenmistir. Alinan plansiz bor¢larin 2000’11 yillara
dek stirmesi, Tiirkiye ekonomisinde yillarca siirecek istikrarsiz durumun tizerindeki
etkisi ile IMF ve Diinya Bankasi’nin bu istikrarsizliktaki etkileri kesinlikle goz ardi

edilmemelidir.

Tezin  hazirlanmasinda TBMM  Meclis  Tutanaklarindan,  Milli

Kiitiiphane’den, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden, siireli yaymlar kapsaminda

vii



Ankara Universitesi’nin elektronik gazete arsivi ile Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Kiitliphanesi arsivinden ve ayrica Hava Kuvvetleri Komutanligi Kiitiiphanesinden

imkanlar dahilinde yararlanilmistir.

Tezimin olusmasi esnasinda bana yardim ve desteklerini esirgemeyen tez
damismanim Yrd.Dog¢.Dr. Sedef BULUT’a, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisi Miidiiri Prof.Dr. F.Temu¢in ERTAN’a ve onun sahsinda tiim enstitii
calisanlarina, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi ¢alisanlarina, tezimin hazirlanmasinda
ve yaziminda gosterdigi biiyiik zveri ve sabir ile bana destek olan esim Tuba ERBIL
OGRETEN’e, maddi ve manevi destekleriyle beni yiireklendiren annem ve babam

Tiilay-Hayri OGRETEN e ve tiim aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
IMF VE DUNYA BANKASI’NIN DOGUSUNA GIiDEN SURECTE TURKIYE
EKONOMISINDEKI YAPISAL DEGiSIMLER ve BRETTON WOODS
KONFERANSI

A. Osmanh Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Dis Bor¢ Sorunu

Cografi kesifler ile bir ticaret durag olan Osmanli Imparatorlugu’nun giicii
denizciligin ticaretin ana unsuru olmasiyla sona ermis ve llkelerin zenginliginin ve
refahinin sahip oldugu altin ve giimiis miktarina baglayan merkantilizmin Avrupa’da
gelismesiyle sona dogru hizli adimlarla ilerlemistir. Avrupa’daki iilkelerin “ulusal
devlet” yapisina gegmesi, somiirgelere yayilarak gelismesi, silah yapimini ve askeri
taktikleri de modernlestirmesi Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa iilkelerine gore

geri kalmasina sebep olmustur.

Avrupa merkantilizminin Amerika’daki Inka ve Aztek gibi biiyiik
uygarliklarin altin kaynaklarin1 para bi¢ciminde dolasima ¢ikarmasi Osmanli’da
biiylik enflasyona yol agmis, Avrupali tiiccarin talep ettigi hammaddelerinin hem
fiyat1 artmis, hem de mallarin kitlig1 yasanmistir. Avrupa’nin merkantilizm sonucu
diinya ticaret yollarmi degistirmesi Osmanli Imparatorlugu’nun transit ticaret gelirini
azaltmistir. Osmanli Imparatorlugu bu olumsuz durumu giderebilmek icin bugiinkii
Stiveys kanalin1 agma ve dogu ticaret yollarin1 donanma yollayarak ele gegirme
girisimlerinde bulunmus fakat basarili olamamistir. Bu gelir azalmasin1 gidermek
amaciyla Avrupali tliccarin bolgeye ¢ekilmesi i¢in kapitiilasyonlarin arttirilmasi,
arkasindan da, karsilikli sozlesme haline getirilmesi de bir yarar saglayamamis

aksine bu kapitiilasyonlar Osmanli’ya zamanla yarardan ¢ok zarar vermistir.?

19. yiizyihn baslarindan itibaren Osmanl Imparatorlugu dista ve igte iki
onemli gelismeyle kars1 karsiya kalmistir. Bunlardan ilki Bati’nin Napolyon’un Misir
Seferi ile askeri alanda yapabilecekleri anlasilmis ancak ekonomik yayilmasinin
neler doguracag: bilinememistir. Ikincisi ise Rusya’nin uzun bir siiredir izledigi

giineye dogru yayilma politikast olmus ve 1760’larin sonlarindan 1820’lerin

! Baskin Oran, “Sevres Baris Antlasmasi”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (113-138) iletisim
Yaymecilik, Istanbul, 2011, s. 115.
2 Oran, “Sevres Baris Antlasmasi”, a.g.e,s. 116.



sonlarina kadar Rusya ile sik sik savasa girilmis ve bu savaglar agir kayiplarla
sonuglanmustir.® Bu iki durum Osmanli Devleti’nin Avrupa’nim en giiclii iki devleti

olan Ingiltere ve Fransa’ya yakinlasmasina sebep olmustur.

19. yiizyilin ilk geyregi sona ererken Ingiltere Sanayi Devrimini tamamlamis
ve Napolyon savaslarindan sonra diinya pazarinda rakipsiz duruma gelmistir. ingiliz
sermayesinin Avrupa pazarina girmesi zor olunca Ingiliz sermayesi Avrupa disindaki
pazarlara yonelmis ve pek cok iilke ile ticaret anlagsmasi imzalanmistir. Ingiltere,
Osmanli Devleti ile de ticaret anlagmalar1 imzalamaya c¢alismis bekledigi firsati ise
Misir Valisi Mehmet Ali Pasa isyanmin Osmanli Imparatorlugu tarafindan
bastirilamayarak toprak kaybi riskine kadar giden siiregte karsisina ¢ikmistir. Bu
tehditten kurtulmak isteyen Osmanli da kurtulusu Ingilizlere siginmakta bulmustur.
Bu kosullar altinda 1838 yilinin 16 Agustos giinii Sadrazam Resit Pasa’nin
Bogazici’'nde Balta Limani’ndaki konaginda Resit Pasa ile Ingiliz Elgisi Ponsonby
iki devlet arasinda ticaret anlagsmasini imzalamislardir. Tarihe Balta Limani
anlagmas1 olarak gegen bu anlasma sonrasi1 Fransa daha sonra da diger Avrupa

devletleriyle benzer anlagmalar imzalanmistir.*

Balta Limani anlagmasi ile devlet dis ticaretteki vergiler ve sinirlamalar
hakkindan vazgec¢mistir. Boylece Osmanli hammaddelerinin dis ticarete agilmasi
kolaylastirilmis ayrica Osmanli Devleti 6zellikle mali bunalim donemlerinde
bagvurdugu giimriik vergisi gibi dnemli bir ek gelir kaynagin1 kaybetmistir. Anlagsma
ile Osmanli Devleti kendi giimriik vergilerini Avrupa devletleriyle birlikte saptamayi
ilke olarak kabul etmis ve bdylece bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleyebilme
hakkindan vazgec¢mistir. Osmanli Devleti anlagsma hiikiimlerini Birinci Diinya

Savasi’nin olaganiistii kosullarina kadar uygulamistir.®

Osmanli Imparatorlugu, Balta Limani anlasmasi ile yeni Bati kapitalizmine
ilk eklemlenmeyi baslatmistir. Kirim savasinda da Rusya’ya karsi Ingiltere ve

Fransa’nin destegini alarak savasi kazanmis ve bu devletlerle imzaladigi bir takim

% Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime 1820-1913, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 17.

*age.,s. 17.

® a.g.e., 5.18-21. Anlasma sonrasi 1860-1861 yillarinda yasanan mali bunalim sirasinda Osmanli
Devleti ihracattan alinan giimriik vergilerini %1 e indirmistir.



anlagmalar ile Avrupa devletleriyle uyum iginde olacagmi kabul etmistir.® Kirim
Savagi sonucunda Osmanlt Devleti mali giigliikkler yasamasi sebebiyle tarihinde ilk
kez Ingiltere ve Fransa’dan dis bor¢ almistir. Anlasma geregi Padisah Abdiilmecit 4
Agustos 1854°te hiikiimete 5 milyon Ingiliz Liras1 kadar bor¢lanma yetkisi vermis,
Hiikiimet de Misir Eyaleti’nin vergi gelirlerini karsilik gdstererek Ingiliz ve Fransiz

piyasalarina tahvil ihrag etmistir.”

Dis borg seriiveni 1876 yilinda borglarin anapara ve faiz taksitlerinin geri
O0demesinin tamamen durdurulmasma kadar siirmiis ve Osmanli Devleti c¢esitli
araliklar ile on bes kez Osmanli tahvillerini Bat1 piyasalarina siirmek suretiyle borg
almistir.® 4 Subat 1863 tarihinde de borg veren iilkeler verdikleri borglari garanti
altina almak, Osmanli Devleti’nde mali bir istikrar saglamak ve dis borg taksitlerini
yatirtmak i¢in Banka Osman-1 Sahane’nin kurulmasini saglamislar ancak kurulan bu
banka da beklenenin aksine devletin mali islemlerinde bir diizenleme

saglayam21m1§,t1r.9

Osmanli Devleti’'nin her gegen giin daha yiliksek faiz ile bor¢lanmasi ve
bor¢lanmanin bekleneni verememesi tizerine Osmanli Devleti 6 Ekim 1875 tarihinde
borglarinin anapara ve faizlerini % 50 oraninda diisiirmiis'®ve bir yil sonra 1876
tarihinde borglarin anapara ve faiz O6demelerinin tiimiiyle durdurdugunu ilan

etmistir."*

Bor¢ ddemeleri durdurulduktan sonra Osmanli Imparatorlugu ile Fransa,
Ingiltere, Avusturya, Almanya ve diger alacaklarin temsilcileri arasinda 1881 yilmin
Aralik ya da Hicri takvime gore Muharrem ayinda imzalanan bir anlagmayla

sonuglanmistir.*

Muharrem Kararnamesi olarak adlandirilan bu anlasma ile dis borg¢larin

miktarlar1 indirilmis ve Odeme kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Kararlar ile

¢ Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Tanzimat’tan 1. Diinya Savasina, Cilt II,
Belge Yayinlar, istanbul, 1987, s. 130.

” Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2001, imaj Yayinevi, Ankara, 2001, s.
23.

8 Kenan Bulutoglu, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1970, s. 67.

® Yerasimos, Tanzimat’tan 1. Diinya Savasina, Cilt I1, s. 175.

0 a.g.e.,s. 214-220.

" pamuk, a.g.e., s. 68.

12 Bulutoglu, a.g.e., s. 79.



Osmanli Devleti, imparatorluk i¢inde yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak
calisacak, devletin vergi gelirlerinin bir bolimiinii yabanci alacaklilar adina
toplayarak Avrupa’ya aktaracak yeni bir orgiitiin kurulmasini kabul etmistir. Osmanli
maliyesinin gelir kaynaklar1 arasinda tuz ve titiin tekelleri, damga resmi,
balik¢iliktan ve alkollii igkilerden alinan vergiler, ham ipekten toplanan osir™ ile
Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik vergi, Duyun-u Umumiye (Genel Borglar)
Idaresi ad1 verilen ve yabanci alacaklilar tarafindan ydnetilen bu yeni kurulusa teslim

edilmistir.**

Osmanli Devleti, 1883 yilinda da yabanci sermayeyle kurulacak olan Tiitlin
Rejisi Sirketi’ne Osmanli topraklar iginde tiitiin iiretiminin denetlenmesi, tiitiin alim
ve satimi ve sigara lretiminde ayricaliklar tanimistir. Osmanli igin Snemli bir gelir
kaynag1 olan Reji Sirketi’nin yillik karlarinin bir bolimii dis bor¢ 6demelerinde
kullanilmak iizere Duyun-u Umumiye Idaresi’ne aktarilmis ve bdylece Osmanl
maliyesinin vergi kaynaklarinin bir boliimii iizerinde ayrintili bir denetim
kurulmugtur. Bu durum Reji gelirlerinin dogrudan Avrupa’daki alacaklilara

< 15
aktarilmasi sonucunu dogurmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan meclis hiikiimeti ise Duyun-u
Umumiye Idaresi’ni tanimamustir. Bu sebeple Lozan’da Osmanli Devleti borglarmin
tamamini Ustliine almamaya calismis ve bunda kismen de olsa basarili olmustur.
1928’de de yapilan bir anlagma ile yillik taksitler ve bunlarin hangi para ile
O0denecegi gibi daha cok teknik konular iizerinde anlagmaya varilmistir. Ancak
1929°da patlayan Biiyiik Buhran™ ile Tiirkiye, borg taksitlerini para ile demekte,
bliytik giicliikler cekmistir. o

13 {slam hukukuna gére iiriinlerden onda bir oraminda alinan vergidir. (Orhan Hangerlioglu, Ekonomi
Sézliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 270-273.)

Y pamuk, a.g.e., s. 68.

>age., s. 69.

161929 Diinya Bunalimi: Diinya kapitalist diizeninin kalbi durumunda olan Wall Street Borsasi’nin
cokiisiiyle patlak vermistir. Kapitalizmin karsilastigi bunalimlarindan en siddetlisi ve en yikicisidir.
ABD’de 1920°1i yillarin sonuna dogru iilkedeki toplam arz, piyasadaki talebin ¢ok oniine ge¢mis ve
bu durum sirketler stoklarinin asir1 6lgiide biiylimesine sebep olmustur. Stoklar eritilemeyince
sirketler borsadaki hisselerini satarak borglarini karsilamayi diisiinmiislerdir. Bu yogun satig borsadaki
panik yaratmus, hisse senetleri hizla deger yitirmis ve iflaslar birbirini izlemistir. Isyerleri kapanmus,
igsizlik bilylimiistiir. Versay Antlagmasinin ekonomik hiikiimleri nedeniyle sarsintiy1 en fazla hisseden
iilke Almanya olmustur. Diinya krizi bu yoksullugu ve issizligi daha da arttirmis ve Nazilerin



Biiyilk Buhran ile Tiirkiye’nin de ihracati diisiince hiikiimet ilk olarak
Tiirkiye’de yabanci para, tahvil, hisse senedi alim satimini yasaklamis, kambiyo
kontrol rejimini getirmistir. Bu durumda Tiirk parasi ile yapilan 6deme ile yabanci
para ile yapilan 6deme arasinda c¢ok biiyiik farklar ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme
tizerine Tiirk hiikiimeti yillik taksitlerin azaltilmasini ya da bir kisminin Tiirk parasi
ile 6denmesini istemistir. Uzun ve cetin miizakereler sonucu 1933’de varilan bir
anlagsma ile yillik taksitler yeniden tespit edilerek yillik taksitler tutar1 indirilmis,
boylece geri 6deme donemi 30 sene yerine 50 seneye c¢ikarilmistir. Bundan sonra
Cumbhuriyet Hiikiimeti borg taksitlerini diizenli bir sekilde 6demistir. 1933 anlagmasi
Hiikiimete 1943 tarihinden itibaren ii¢ ay 6nceden bildirmek kaydiyla erken 6deme

hakkini da tammlstlr.18

Hiikiimet, savas yillarinda biriktirdigi dovize giivenerek erken 6deme karari
almis ve bunu 1944°de Tiirkiye’de ve tahvil sahiplerinin bulundugu {ilkelere
duyurmustur. Bu tarihten itibaren on yillik bir siire i¢inde erken 6deme yapilacagi ve
tahvil sahiplerinin bagvurmalarina gerek duyuldugu bildirilmistir. Bu donemin sona
erdigi 25 Mayis 1954°te de Osmanli Borglari, alinmaya bagladig: tarihten tam yiiz yil

]
sonra sona ermistir. ’

Osmanli Devleti’'nin dig yardimlar ile ayakta kalabilen ekonomisinin geri
kalmisligi Osmanli Hiikiimetlerinin ekonomik konularla ilgilenmemesi ve halki
sadece asker deposu ve vergi kaynagi olarak gérmesinden kaynaklanmistir. Ayrica
Osmanli Imparatorlugu’ndaki hakim devlet anlayisi Sanayi Devrimi’nin ekonomik

getirilerinden de yararlanilamamasina sebep olmusgtur.?

1908 yilindaki Jon Tiirk hareketi Osmanli’daki hakim devlet anlayisin1 sona
erdirerek ekonomik ve siyasi alanlarda liberallesmeyi amaclamustir. Ancak Ittihat ve

Terakki’nin baglattigi Osmanli ulusgulugu, etnik unsurlarin bagimsizlik istekleri

iktidarin1 bu kosullar saglamistir. (Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge
Kitabevi Yayncilik, Ankara, 2003, s. 227-230)

Y Bulutoglu, a.g.e., s. 97.

% a.g.e.,s. 98.

19 Ayni yer.

20 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010,
s. 27-30.



nedeniyle sona erdirilmis?* ve bu sebeple Ittihat ve Terakki Hiikiimetleri, Tiirkgiiliik
akiminin da etkisiyle ekonomi Tiirklestirilmeye ¢alisilmistir. Birinci Diinya Savast
yillarinda yabancilara taninan ayricaliklar azaltilmis, kapitiilasyonlar kaldirilmis ve
Tiirk asilli isadamlari desteklenmistir.22 Piyasanin millilestirilmesi maksadiyla
kooperatifler araciligiyla ticaret yabanci ve gayr-1 Miislimlerden alinarak Miisliiman-

Tirklere devredilmistir.23

Cumhuriyet’in ilan1 ile de Tiirkiye’nin ekonomik alanda kalkinmasi ve bu
kalkinmanin halka doniik olmasi amaglanmis ve bu kapsamda vatandaslarin
yoksullugu azaltilmis ve ekonominin g¢agdaslasmasi yoniinde adimlar atilmistir.
Iktisadi altyap: alaninda da en 6nemli faaliyet yabancilarin elindeki demiryollarmin
satin alinmasi ile demiryolu yapimina 6nem verilmesi olmustur. Ancak tiim bu
cabalara ragmen Tiirkiye Biiylik Buhran oncesi yoksul bir iilke durumunda kalmistir.
Biiyilk Buhran ile Tiirkiye de krizden etkilenen bir¢ok iilkede oldugu gibi Ikinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar siirdiiriillecek devlet¢i bir ekonomik politika

izlemistir.24

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonunda altin1 dolara sabitleyen yeni Bretton
Woods sistemine dahil olmadan onceki yiiz yil zarfinda liberal daha sonra da milli
bir iktisat politikas1 izlemis, cumhuriyetin ilaniyla beraber ise basarili halk¢i bir
ekonomi tesis edilmis, Biliylik Buhran sonrasi ise alinan bazi kararlar ile devlet¢i bir
ekonomik politika ile Tkinci Diinya Savasi sonunda ddviz birikimi yapmasima neden

olmustur.

B. Bretton Woods Konferansi, IMF ve Diinya Bankas’’min Yapis1i ve

Fonksiyonlar:

Diinya ekonomisinde 1870’lerden 1’inci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede
altin standardi uluslararasi para sisteminin temelini olusturmustur. 1929 Diinya

Ekonomik Bunalimi’na kadar kismen yiiriirliikte kalan bu sistemde tiim ulusal

2! 7afer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, Yurt Yaymlari, Ankara, 1982, s. 18.
2 Yenal, a.g.e., s. 35.

2 Toprak, a.g.e., s. 21.

*Yenal, a.g.e., s. 50-71.



paralar altna endekslenmistir.>Bu sisteme gére bir iilkenin 6demeler dengesi®® agik
verdiginde o {iilkeden yurt disina altin ihraci olmakta ve o iilkenin rezervleri

azalmaktadir.

Altin standardi sistemine gore her lilke kendi parasini altina gore sabit bir
oran iizerinden degerlendirmis ve ¢esitli iilkelerin paralari1 arasinda da sabit bir kur
meydana ¢ikmistir. Kurlari sabit tutmak i¢in altin para sistemi ideal bir sistem olmus
ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile biiyiik darbe almistir.”’Budénemde
yasanan iflaslar neticesinde diinyada altina hiicum baslamis ve altin kithg
belirmigtir. Altin kithiginin yasandigi bu siiregte altin fiyatlarinin yiikselmesi28
ile birlikte yiiksek enflasyon” diinyaya hakim olmustur. Altin rezervlerinin
titkenmesi kambiyo30 denetimi uygulamasini giindeme getirmistir.ngu gelismeler
lizerine altin para sistemini uygulayan iilkelerden basta Ingiltere (1931) ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) (1933) olmak {izere Fransa (1936) ayrilmalar

baslamustir.?

Altin para sisteminin yikilmasi, milli paralarin birbirlerine doniistiiriilme
(konvertibilite)**imkanlarini ortadan kaldirmis, bu durum uluslararasi ddemelerde ve
cok tarafli denklestirmelerde bilyiik sorunlar yaratmaya baslamustir.*Bu

gelismelerden en ¢ok diinya ticaret iistiinliigiinii Ingiltere’den almak iizere olan ABD

%1914 yili itibariyle 1 Ingiliz Sterlini 0,257 ons ve 1 ABD dolari 0,053 ons altin olarak belirlenmistir.
(Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 544-588.)

% Odemeler Dengesi: Bir iilkenin baska iilke ya da iilkelerle olan alacak-verecek hesaplarmin
dokimi yapilarak alacak ya da verecek durumu ve farkinin belirtilmesi. (Hangerlioglu, a.g.e., s. 308.)
7 Seyidoglu, a.g.e., s. 544-588.

%8 Fiyatlar, savas sonu diizeyine gore Avusturya’da 14 bin, Macaristan’da 23 bin, Polonya’da 2.5
Milyon, Sovyetler Birligi’nde 14 milyar ve Almanya’da 1 trilyon kez yiikselmistir. (Ergun Tiirkcan,
“IMF’nin Kokenleri”, Cevdet Erdost (Ed.) IMF Iistikrar Politikalar1 ve Tiirkiye, (1-54), Savas
Yayinlari, Ankara, 1982.,s. 2.)

» Enflasyon: Fiyatlar genel seviyesindeki degisimdir. Bugiin igin, parasal bir olgu oldugu ve uzun
dénemde parasal bir bilylime olmadig1 siirece enflasyonun artmayacagi genel olarak kabul
gormektedir. Toptan esya fiyat endeksleri, tiiketici fiyat endeksleri, tiretici fiyat endeksleri ve 6zel
kapsamli TUFE gostergeleri gibi gesitli endeksler araciligi ile &lgiilmektedir. (www.tcmb.gov.tr,
Merkez Bankasi iktisat Terimleri Sozliigii)

% Kambiyo: Para ya da para yerine gegen degerlerin iilkeler arasinda degistirilmeleriyle ilgili
islemlerdir. (Hangerlioglu, a.g.e., s. 202.)

%! Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim Yayn, Istanbul, 1998, s. 415.

*2 Dominick Salvatore, Uluslararasi iktisat, Teori ve Problemeler, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul,
1986, s. 170.

% Konvertibilite: Bir iilke parasmn, déviz piyasalarmnda baska bir iilke parasi ile serbestce
degistirilebilmesi ve uluslararasi ticari islemlerde degisim araci olarak kullanilabilmesidir. (Merkez
Bankas iktisat Terimleri Sozliigii)

% Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, s. 415


http://www.tcmb.gov.tr/

rahatsiz olmustur. Diger iilkelerin, doviz ile mal alim-satimini engellemeleri ve
ticaret rakiplerine ait iiriinlerin fiyatlarmi devaliiasyonlarla®® ucuzlatmalart ABD
thracatinin giderek azalmasina yol agmistir. Bu siirecte Nazi Almanya’siin siirekli
olarak doviz ve ithal kisitlamalar1 uygulamasi ve ithal satimlarin ikili anlagmalar
yoluyla yapmasi ise siirtiismelere yol acarken Ikinci Diinya Savasmin da temel

nedenlerinden birisini olusturrnustur.36

Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) uluslararas1 mali ve parasal iliskilerde
blyiik bir karisiklik yaratmis, 6zellikle Avrupa iilkelerinin ekonomileri i¢in yikici
olmustur. Bu durum Avrupa iilkelerinin gii¢lerinin diismesine ve yatirimlarin
azalmasina yol acmustir.*’Savasin sonu yaklastik¢a, cikarlart dis ticaretin &zgiir
olarak devam etmesi yoniinde olan Amerika ‘sabit doviz kurlar 38 amaglayan yeni
bir uluslararasi para sistemi iizerinde ¢alismaya baslamlstlr.ggBu kapsamda girisimler
baslamis, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere 44 iilke (Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dahil) temsilcisi, ABD’nin New Hampshire eyaletinin

Bretton Woods kasabasinda uluslararasi bir konferansta bulusmuslardlr.4o

Bretton Woods’ta gelistirilmek istenen uluslararasi ekonomik diizenlemelerin
bas mimarlar1 ise; dénemin ABD Hazine Bakani1 Harry Dexter WHITE ve Ingiltere
Hiikiimetini temsilen iktisatg1 John Maynard KEYNES tir.* White ve Keynes’in yam
sira Kanada, Fransa ve Amerika Bankacilar Cemiyeti tarafindan da cesitli planlar

ha21r1anm1$t1r.42

% Devaliiasyon: Ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degerinin azalmasini ifade eder. Ornegin,
Yeni Tiirk Lirasinin ABD dolari karsisindaki degerinin 1,2 YTL’den 1,3 YTL’ ye diismesi, YTL’ nin
(ABD dolarinin deger kazanmasi) 0,1 Lira deger kaybetmesi anlamindadir. (Merkez Bankasi iktisat
Terimleri Sozliigii)

% Cherl Payer, Bor¢ Tuzagi IMF ve Uciincii Diinya, Istanbul, 1974, s. 33.

% Nevzat Giiran ve Ismail Aktiirk, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Tugra Ofset, Isparta, 1999, s.
30.

% Sabit Déviz Kuru Sistemi: Ulusal bir paranin yabanci bir para veya paralardan olusan bir sepet
degerine sabitlendigi ve bu degerin siirmesinin para otoritesi tarafindan bazen agik bazen de zimni
olarak garanti edildigi sistemlerdir. Ulusal paranin degeri 6nceden belirlendiginden o andaki arz talep
kosullarimi yansitmaz. (Merkez Bankas: iktisat Terimleri Sozliigii)

% Hasan Alpago, IMF Tiirkiye iliskileri, Otiikken Yaymlari, istanbul, 2002, s. 22.

0 Basin, Temmuz 1944,

! Alpago, a.g.e., 23.

*2 T, Hacim Carikli, Bretton Woods Anlasmas ve Tiirkiye, istanbul, 1947, s. 44.



1. White Plam1

Harvard mezunu olan Harry Dexter White,® 1935 Mart ayinda ABD
hazinesine bir rapor sunarak uluslararasi dengesizlik iizerinde durmus ve iilkeler
arasindaki cesitli kurlarin uygunluklarini arastirmigtir. White’in raporu, 10 Temmuz
1943'te birinci, 23 Agustos 1943'te ise ikinci degisiklige ugradiktan sonra son halini
almistir.**White Planinin amacini, miittefik iilkelerin para sistemlerini gliclendirmek
ve kurlarin sabitlenmesi igin gerekli ara¢ ve yontemleri saglamak, miittefik tilkelerin
iktisaden diizelmelerine yardim etmek, savas ekonomisinden baris ekonomisine
gecisi hizlandirmak ve kolaylastirmak, ticaret hacmini arttirmak i¢in, gerekirse 6zel
kaynaklara da bagvurularak kisa vadeli sermaye saglamak olarak belirlemistir. Bu
amaglan gerceklestirmek icin ise Miittefikler aras1 bir Banka ve Istikrar Fonu olmak

iizere iki ayr1 kurulus 6ngdrmiistiir.*

White, her hangi bir milli paranin baska bir para cinsinden degerinin de
karmasik islemlerle belirlendigini ve kosullara gore kurlarin degigsmesinin yarattigi

’

sorunlarin 6nemini ifade ederek, “ticaret dolari”, “Demos” veya “Victor” gibi yeni

bir para birimi yaratmanin gerekliligini ve yararlarin siralamistir.*

White Planinda sabit doviz kuru sisteminin tesis edilmesi ve doviz
kontrollerinin azaltilmasinin yani sira dolarin fiyatinin altinin fiyatina baglanmasi
amaclanmistir.*” White istikrar fonunun kotasim ise 5 milyar dolar olarak

tasarlamlstlr.48
2. Keynes Plan1

John Maynard Keynes, yirminci yiizyilin en énemli iktisat diistiniirlerinden
biridir. Cambridge Universitesinden mezuniyeti sonras1 hayatinin sonuna kadar bu

{iniversitede dgretim gorevini siirdiirmiis ve gesitli tarihlerde Ingiliz Hiikiimetine iist

* Harry Dexter White, savas boyunca ABD mali idaresinin kilit adamlarindan biri olarak gorev
yaptiktan sonra 1946 yilinda IMF’deki gorevi i¢in Bakanliktan ayrilmig, 1948 yilinda Slmiistiir.
(Turkcan, a.g.m., s. 8.)

a“ Carikli, a.g.e., s. 45.

45 Tirkcan, a.g.m., s. 12.

*®a.g.m., s. 19.

* Dogan Uysal, IMF Politikalar1 ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2004, s. 7.

8 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Dis Tktisadi Iliskiler/IMF Cilt:1I, Tletisim Yaynlari,
Istanbul, 1985, s. 488.



diizeyde danismanlik yapmustir. Keynes Savas boyunca Ingiltere ile ABD arasindaki
mali ve iktisadi iligkileri diizenleme ve ortaya ¢ikan 6deme sorunlarina ¢6ziim bulma

gorevini {islenmistir.*

Keynes, 8 Eyliil 1941°de ¢alismasiyla ilgili ilk taslagin1 Maliye Bakanligi’na
sunmus, degisen ekonomik kosullara ve elestirilere gore de birgok taslak
hazirlamigtir. Keynes’in Plani, ilkeler, mekanizmalar ve ayrintilar1 kapsayan 66
maddelik bir memorandum niteligindedir. Keynes’in tasarladigi sistem ana hatlariyla

sOyledir:

i. Uluslararas1 Kliring Birligi (Para Birligi Onerisi): Bancor denilen, altin
cinsinden sabit (fakat degistirilebilir) altin esiti olarak kabul edilecek uluslararasi bir
kaydi para. Diinya merkez bankalari, birbirleriyle hesaplarinin tasfiyesini yiiriitecek
olan uluslararas1 Kliring Birligi ile ilgili kayitlarin1 “bancor” cinsinden ifade edilmis

kurlara gore tutacaklardir.

ii. Para Birligi’nin temel disiincesi, her hangi bir kapali sistemdeki
bankacilik ilkesini genellestirmek gibi basittir. Alacaklarin, varliklarin ve borglarin

esit olmasi amaclanmistir.

iii. Para Birligi’nin ABD ve Ingiltere tarafindan kurulmasi ve bu iilkelere

kurucu-devlet olarak 6zel bir yer verilmesi 6nerilmektedir.

iv. Planin amaci, diinya ticaretinde daraltic1 baskilar yerine genisletici etkileri

ikame etmektir.>

Plana gore “uluslararasi kliring birligi” olusturulmasit ve bu birligin
uluslararas1 6demeleri denklestirebilecek bir merkez bankasi rolii oynamasi
planlanmistir. Plana gore birlik, “bancor” adi verilen bir para olusturulacak ve
uluslararas1 6deme aract olan bancor, uluslararast rezerv gereksinimlerini
karsilayacaktir. Keynes, her iiye iilke merkez bankasinin kabul edebilecegi birlik
parasinin (bancor), diger iilke paralari arasindaki degisim sorununu uzun vadede

¢Ozecegini iddia etmistir.51

49 Tiirkcan, a.g.m., s. 19.
% a.g.m., s. 28.
*! Alpago, a.g.e., s. 24.
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Keynes, birlige 26 milyar dolar degerinde bancor tahsis edilmesini
savunmustur.>? Keynes'e gore, bancor’un paritesi altin ile ifade edilmeli, fakat altin
sadece hesap birimi olarak kalmaliydi. Ulkeler ellerindeki altinla bancor satin

alabilmeli, ama bancor’u altina g:evirememeliydi.‘r’3

Keynes kurulacak birligin merkezinin New York'ta olmasini istemistir.
Ciinkii bu merkez Washington'da olursa onun ABD yo6netiminin ve Hazinesi'nin
etkisi altinda kalacagini iddia etmistir.54Keynes’e ragmen birligin merkezi
Washington’da kurulmustur. Washington'da su anki adiyla IMF ve Diinya
Bankasi'nin karg1 karstya, alttan iki tiinelle birbirine bagl ve Beyaz Saray'a bir-iki

kilometre mesafede olmast Keynes’in hakli oldugunu diisiindiirtebilir.>

Her iki iktisat¢inin planlar revizeler sonrasi Ortak Bildiriyle 4 Nisan 1944°te
aciklanmustir. Ortak bildiriyle “Uluslararasi Para Fonu”(IMF) ilk defa resmi bir
ifadede yer almig ve tarih sahnesine girmistir. ABD Disisleri Bakanligi, 25 Mayis
1944°de, “Uluslararas1 Para Fonu ve muhtemel bir imar ve Kalkinma Bankas1 igin
yapilmis Onerileri formiile etmek amaciyla” 44 Hiikiimetin temsilcisini 1 Temmuz’da
Bretton Woods ‘da toplanacak konferansa (Birlesmis Milletler Uluslararasi Para ve

Maliye Konferansi) davet etmistir.>®
3. Bretton Woods Konferansi ve Yeni Sistemin Kurulusu

Bretton Woods’daki konferanstan dnce daha az sayida iilke taslagi tartismak
tizere, Haziran ayinda, Atlantic City’de toplanacak konferansa uzman gondermeye
davet edilmistir.>” Atlantik City’de, 4 Nisan’da yayimlanan Ortak Bildiri {izerindeki
anlasilamayan noktalar lizerinde durulmus ve onemli konular {izerinde anlasmaya

varilarak, anlagilamayan diger konular Bretton Woods’da tartisiimaya birakilmustir.>®

52 CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:1I, s. 488.

58 Karluk, Uluslararasi Ekonomi, s. 417

% Nazim Oztiirk, “IMF ’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Ankara, 2002, s. 99.

% Yal¢in Dogan, IMF Kiskacinda Tiirkiye 1946-1980, Toplum Yaymevi, Ankara, 1980, s. 53.

% Tiirkcan, a.g.m., s. 42-43.

" Aym yer. Atlantik City Konferans: 24 Haziran 1944 tarihinde ABD disinda 16 iilke temsilcisiyle
acilmigtir:  Avusturalya, Belgika, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa,
Yunanistan, Hindistan, Meksika, Hollanda, Norveg, SSCB ve Ingiltere’dir. (Tiirkcan, a.g.m., s. 43.)

% Tiirkcan, a.g.m., s. 43.
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Birlesmis Milletler Uluslararasi Para ve Maliye Konferansi, 1 Temmuz
1944°de, New Hampshire Eyaleti’nin, Mount Washington Otelinde toplanmistir.
Konferans ii¢ ana komisyona5gFon ile 1ilgili komisyon ise 4 ayr1 komiteye

ayrllmlstlr.GO

Bir¢ok 6zel komite ve alt komite ile yiiriitiilen ¢aligmalar, Fon ve Banka
Anlagmalarin1 kapsayan nihai metin ile diger bazi1 karar suretlerinin Konferansa
katilan tiim iilke temsilcileri tarafindan paraflanmasiyla, 23 Temmuz 1944’de sona

ermistir.61

Konferansta White ve Keynes planlarinin yani sira, Fransa ve Kanada planlar
da gozden gecirilmis; ancak 1914-1942 zaman dilimi igerisinde tasarlanmis olan
Keynes plan1 ve bundan daha agirlikli olarak White’in plan1 konferansin rotasini
belirlemistir. Konferansta basta Hindistan olmak iizere yoksul niifus oraninin yiiksek
oldugu diger baz1 katilimer iilkeler, gelismekte olan tilkeler lehine kararlarin alinmasi
yoniinde cabalar harcamig ancak gelismis {ilkeler karsisinda yeterince etkili

olamamlslatrdlr.62

Keynes’in plan1 uluslararas1 iliskiler acgisindan demokratik bir nitelik
tasimasi, radikal unsurlar icermesi ve yikilmig Avrupa’nin ¢ikarlarimi gozeten bir
plan olmasina ragmen goriismeler sonucunda White Plani kabul edilmistir. White
Plan’nin se¢imini esas olarak Keynes’in ve White’in planlar1 arasindaki fark degil
ABD ve Ingiltere arasindaki gii¢ farki belirlemistir. Keynes'in akademik bilgisinin

yenidiinyanin lideri ABD'nin giicii karsisinda yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Konferans sonucunda biri savastan sonra uluslararasi para istikrarin1 temin
edecek bir fon (Uluslararast Para Fonu-IMF), digeri de yikilan ve bozulan

ekonomilerin kalkinmasi1 ve gelismesi icin devletlerin muhta¢ olduklar1 mali

% Fon ile ilgili komisyona White, bankayla ilgili komisyona Keynes ve diger mali isler ile ilgili
komisyona Meksikali Eduardo Suarez baskanlik etmistir. (Tiirkcan, a.g.m., s. 43.)

% Bu komiteler sOyledir: i. Amaglar, Politikalar ve Kotalar ii. Fonun c¢aligmasi, iii. Fonun
Orgiitlenmesi ve Yonetimi iv. Fonun Bigimi ve Statiisiinii diizenleyen komiteler. (Tiirkcan, a.g.m., s.
43))

%1 Basin, 24 Temmuz 1944.
%2 Alpago, a.g.e., s. 23.
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imkanlar1 temin edecek bir bankanm (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi1-WB)

kurulmasi hakkinda iki anlasma metni kabul edilmistir.®®

Washington’da, Disisleri Bakanligi’nda 27 Aralik 1945°de resmi imza toreni
yapllmlstlr.64T6rene 29 iilke istirak etmis,65 31 Aralik tarihine kadar anlasma metnini
alt1 iilkenin daha imzalamasiyla iiyeler 35’e yiikselmistir. Ulkelerin, IMF ve Diinya
Bankasi kuruluslarin1 onaylamast ve IMF kotasinin %80’ini, Banka sermayesinin
65’ini taahhiit etmesiyle resmen yiirtirliige girmistir.66 Diinya Bankasi faaliyetlerine

Haziran 1946°’da, IMF ise Mart 1947°de baslamls‘ur.e7

Birlikte dogmus olmalar1 nedeniyle bu iki kurum bazen “Bretton Woods
Kurumlari” ya da “Bretton Woods Ikizleri” adiyla anilmaktadirlar.®®Bretton Woods

Sistemi, iki savas arasi donemde ekonomik durumu ihmal eden Versay

69>

Anlagmasi” ’'ndan, Milletler Cemiyeti70 tecriibesinden, Biiyiik Buhran ve Ikinci

63 Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, Bretton Woods Konferansit Mukarrerati, Damga Matbaasi,
Ankara, 1944, s. 3. ve Basin, Temmuz 1944,

® Tiirkcan, a.g.m.,s. 53.

% 27 Aralik 1945; Brezila, Bolivya, Belcika, Kanada, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Cekoslovakya,
Ekvator, Misir, Etopya, Fransa, Yunanistan, Guatemala, Honduras, Izlanda, Hindistan, Irak,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Paraguay, Filipinler, Polonya, Giiney Afrika Birligi, 1ngiltere, ABD,
Uruguay, Yugoslavya. 28 Arahk 1945; iran ve Dominik Cumhuriyeti. 31 Aralik 1945; Sili, Kiiba,
Meksika ve Peru. (Dogan, a.g.e., . 42.)

% IMF'nin kurulusundan sonra olusturulan 8 milyar 800 milyon dolar tutarindaki sermayesi 44 iilke
tarafindan taahhiit edilmistir. Bu iilkelere katilan Danimarka'min istirak hissesinin miktar1 ise
Danimarka hiikiimetinin anlagmay1 imzalayacagimi bildirmesi dolayisiyla imzadan o6nce Fon
tarafindan belirlenecegi kararlagtirilmigtir. (Carikli, a.g.e., s. 74-75.)

%7 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
Anadolu iiniversitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s. 224. SSCB, ABD ve Ingiltere’nin girisimini
desteklemis, toplantilara stirekli katilmis, hatta Fon’a iiye olabilmek i¢in belirlenen ilkelerde kendi
goriislerini de dile getirmistir. Ornegin, ABD ve Ingiltere Fon’a iiyelikte altin paymin toplam iiye pay1
icinde %25 olmasim onerirken, Sovyetler Birligi bunun %15’le simirlanmasini 6nermistir. Savasta
zarar gormils llkeler igin ise, altin paymin %7.5’te kalmasini savunmustur. Kendisi altin iireticisi
oldugundan, iiyelikten sonra ¢ikaracagi altinlarin hesap digi tutulmasini istemis, Fon’un ¢ok 6nemli
ilkelerinden biri olan ‘kurlarin saptanmasi’ ilkesine de karst ¢ikmigtir. Bunun disinda, Fon’un bir
basgka temel ilkesine de, Fon’un iilkelerin tiim ekonomik verilerini ve bilgilerini 6grenmesi kuralinin
kendisi i¢in gegerli olmamasi noktasinda diretmistir. (Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi
Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, s. 224.)

%8 Mahfi Egilmez, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu ve Tiirkiye, Diinya
Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 18.

% Versay Andlagmasi: 1. Diinya Savasi sonrast Almanlar ile miittefikler arasinda 18 Ocak 1919°da
baslayip, 28 Haziran 1919°da Versailles sarayinda, Alman basinin Diktat adin1 verdikleri antlagmadir.
Antlagma ile; Almanya biitiin denizasirt topraklarindan vazge¢mis, bu somiirgelerde, Milletler
Cemiyeti’nin kontrolii altinda yeni sémiirgecilik rejimleri kurulmustur. Almanya’ya tamirat borcu adi
altinda savag tazminat1 yiikletilmistir. Bu borcun miktar1 sonradan bir Miittefikler aras1 Komisyon
tarafindan tespit edildi ki, bu miktar 1921°de 56 Milyar Dolar olarak tespit edilmis iken, ayni yil
iginde bir siire sonra 33 Milyar Dolar’a indirilmistir.( Mustafa Aydim, “Ikinci Diinya Savas ve Tiirkiye
1939-1945”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (399-476) iletisim Yayincilik, Istanbul, 2011, s.
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Diinya Savasi’n1 doguran ekonomik faktdrlerden alinan derslerden yola ¢ikilarak

tasarlanmaya calisilmustir.”

Anlagmay1 imzalayarak iiye olan iilkeler 1974’te Bretton Woods Sistemi
cokiinceye kadar resmi kur oranlarimi (onsu 35 dolardan altina ¢evrilebilen)
Amerikan dolarina endeksleyerek “kéklii bir ekonomik dengesizlik haricinde IMF
onayt olmadan kur oranlarimi degistirmeyeceklerine” dair teminat vermislerdir.
Boylece dolar kiiresel para birimi haline gelmis, IMF’nin finansmani ve

kredilendirme kararlari tizerindeki ABD egemenligi perginlenmistir.72

Bretton Woods Sistemi, 1960’1 yillardan itibaren ABD’nin kiiresel rekabet
avantajindaki gerileme, Almanya ve Japonya gibi alternatif kiiresel giiclerin
olugmasi, uluslararasi 6zel finans hareketlerindeki artis ve Vietnam Savasi ile sosyal
harcamalarin Amerikan ekonomisinde dogurdugu enflasyonist baskilar yiiziinden

siirdiiriilemez hale gelmistir.”

1968’den itibaren ABD dolar {izerinde artan baskilar sonucu altinin onsu
dolarin ¢ok iistiinde bir degere ulagsmistir. Bu gelisme basta ABD olmak iizere,
paralarin1 ABD dolan iizerinden dolayli sekilde altina baglamis olan diger gelismis
tilkelerde de sorunlar yaratmis ve bu iilkelerde devaliiasyonlar kaginilmaz bir hal

:511n11§‘[1r.74

12 Subat 1973’te dolarin %11 oraninda deviile edilmesi,””’ABD dolarina kars1

duyulan giivenin azalmasi, az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlar1 ve tim bu

401. ve Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi Cilt:1-2, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2001, s. 146-
147.)

" Milletler Cemiyeti: 1’inci Diinya Savasindan sonra, savasin galipleri tarafindan uluslararasi
iligkilerde barisin saglanmasi amaciyla olugturulmustur. Baslica amact Versay Andlagmasi ile tespit
edilen savas sonrasi diizenin devamini saglamakti. Tiirkiye savasta yenilgiye ugradig icin teskilatin
asil lyeleri arasmma alimmamistir. Cemiyetin Genel Kurul’u 6 Temmuz 1932°de Cin-japon
uyusmazligini goriismek icin yaptigi olaganiistii toplantiya Tiirkiye’yi de davet etmis, Tirkiye’de
Mecliste goriisiilen bir karar tasarist ile 9 Temmuz’da daveti kabul etmistir. 18 Temmuz 1932°de
Cemiyetin ¢ogunlukla aldig1 bir kararla {iyelik tamamlanmustir. (flhan Uzgel, “Bati Avrupa’yla
Iliskiler”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (258-313) Iletisim Yaymcilik, Istanbul, 2011, s.
311. ve Mehmet Gonliibol, “1919-1938 Yillar: Arasinda Tiirk Dis Politikasi”, Mehmet Gonliibol (Ed.)
Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 1919-1995, (3-126) Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 94-97.)

! Sadik Unay, “IMF 'nin Kiiresel Misyon Arayis1”, SETA Analiz, Say:: 13, Ekim 2009, s. 4.

2 a.g.m., s. 5.

I Ayni yer.

’* Egilmez, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 Grubu ve Tiirkiye, s. 18.
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sorunlarin mevcut sistem ig¢inde ¢oziilememesi, Bretton Woods Sistemi’nin 1973

yilinda ¢Skmesine neden olmustur.”

Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasi ile birgok iilke gozetimli dalgalanmaya
gecmistir. Bu yeni sistemde kur Onceden belli degildir ve miidahaleler sadece
Merkez Bankasi’nin sapmalar1 tehlikeli buldugu durumda gergeklestirilmektedir.
Uye iilkelerin gozetimli dalgalanmaya iliskin bu yeni kur sistemini benimsemeleri,
IMF ile olan iligkilerini bir siireligine zayiflatmistir. Aslinda sabit kuru denetleme
gorevi verilen IMF, Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisliyle issiz kalmlstlr.77Ancak
diinya ekonomisinde yasanan petrol krizi, uluslararasi finansal sistemi koruyuculuk
gorevini lUstlenen ve sorunlarin ¢oOziimiine iligkin planlar dreten IMF’nin
faaliyetlerini devam ettirmesine yol agmistir. Zengin lilkeler tarafindan desteklenen
bir manevra ile IMF, yoksul {ilkelere makro siyasa konusunda akil veren ve kredi

acan bir kurum niteligi almistir.”
4. IMF ve Diinya Bankas’min Temel Amaclari, Yapisi ve Fonksiyonlar:

IMF’nin amaci1 genel hatlartyla uluslararasi isbirligini saglayarak uluslararasi
ticaretin genislemesine katkida bulunmak, ayrica dis 6deme giicliigii ceken tiiyelere

kaynak yardiminda bulunarak, devaliiasyonlar 6nleyici tedbirler almaktir.”

Bugiin ise IMF’nin temel islevi diinya ticaretinin serbest bir formda
gelismesinin ~ parasal  kosullarim1  gozeterek  bor¢lu  {ilkelerin  borglarim
Odeyebilmesinin kosullarini yaratmaktlr.goAncak, IMF gelismekte olan iilkelere
yonelik isleyen bir kurum niteligine doniigsmiis ve iktisat politikalarina yon veren bir
merkez durumuna gelmistir. Bu bakimdan sanayilesmis iilkelerin IMF ile olan
iliskisi, ekonomik politikalardaki koordinasyondan ibaret olmus, finansman

ithtiyaglarmi  uluslararast piyasalardan karsilamislardir.  Sanayilesmis ilkeler

> Alpago, a.g.e., s. 28.

"® Siikrii Binay, Tarihsel Siirecte Uluslararasi Para Fonu (IMF), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Ankara, 2004, s. 7.

” Yenal, a.g.e., s. 159.

8 Ayni yer.

® Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 8.

8 Baskin Oran, “Bati Bloku Ekseninde Tiirkive”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (479-498)
Iletisim Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 481.
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ekonomik sorunlarina serbest piyasada care bulduklari anda IMF’yi devre disi

birakmayu tercih etmislerdir.®!

IMF’nin Ana Sozlesmesi’nde Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansi’nda temsil edilmis olan hiikiimetler (kurucu {iyeler) ile 31 Aralik 1945
tarthinden Once Tyeligi kabul edilen iilkeler IMF’nin kurucu {iyeleri olarak
tanimlanmistir. (Fon’un kurucu tyeleri 1945 tarihli Bretton Woods Konferansi’na

katilan kirk dort iilkedir)®

IMF’nin Orgiit ve yonetim yapist Ana Sézlesme’nin on ikinci maddesinde
diizenlenmigtir. IMF; Giivernorler Kurulu (Genel Kurul), Yiiriitme Kurulu, Genel
Miidiir (IMF Baskani) ve IMF personelinden olusmaktadir. IMF’nin biitiin yetkileri
Giiverndrler Kuruluna verilmistir. Giiverndrler Kurulu, kendine ait yetkilerden birini
kullanmas1 maksadiyla Yiiriitme Kuruluna (icra Direktorleri Kurulu) verebilir.
Yiriitme Kurulu, IMF’nin genel islemlerinin sevk ve idaresinden sorumludur. Bu
sebeple Giiverndrler Kurulu tarafindan kendisine verilen biitiin yetkileri kullanir.

Yiiriitme Kurulu, IMF’yi idare ve koordine eden en yetkili ve etkin birimdir.®

8 Alpago, a.g.e., s. 33.

82 a.g.e., s. 34. Ana Sozlesme’de belirtilen sartlara uymak kaydiyla her iilke IMF’ye iiye olabilir.
Bunun i¢in iilkelerin IMF Ana Sozlesmesi'ni ulusal parlamentolarinda onaylayip kendileri igin
hesaplanan kotay1 6demesi veya taahhiit etmesi gerekmektedir. Ayni zamanda bir ilkenin IMF’ye iiye
olabilmesi i¢in, IMF Giivernorler Kurulu'na (Genel Kurul) katilan taraflarin % 85’inin onayini almasi
gerekmektedir. IMF’ye iiye iilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da iiye olmaktadirlar. Bretton
Woods Konferansina katilan 44 iilkeden 39’unun yam sira 6 yeni ililke daha 1945°te IMF Ana
Sozlesmesini onaylayarak IMF’nin kurucu iiyeleri olmuslardir. Bu iilkelerin ardindan, IMF’nin iiye
sayist 10 yil iginde 58’e, 1965°te 100°e ¢ikmustir. 1975 ve 1985°te de sirastyla 130 ve 150’ye yaklagan
iiye lilke sayisi, 1997°de 181 olarak gergeklesmistir. Son donemde 5 iilkenin daha katilimi ile 2012
yili sonu itibariyle IMF’nin iiye sayist 188’dir. SSCB’nin dagilmasi ile sosyalist bloktan ayrilan
iilkeler ve savas sonrasi bir¢ok yeni iilkelerin iiye olmasi IMF’ye iiye sayisinin kurulusundan bugiine
hizla  artmasinin  sebebi  olusturmustur.  (http://www.imf.org/external/np/  sec/memdir/
memdate.htm)

8 Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 24-26. Giiverndrler Kurulu, her iiye iilkenin
gonderdigi bir asil bir yedekten olusur. Asil ve yedek tiyelerin gorev siireleri bes yildir ve gorev
stireleri dolduktan sonra tekrar gorevlendirilebilirler. Oy hakki asil iiyededir. Kurulan heyet kendi
arasindan bir bagkan seger. Giivernorler kurulu su durumlarda yetki devri yapmaz: (1) Yeni liye
kabulii ve bunlarin kabuliine iliskin sartlar1 belirlemek, (2) Kotalarda yapilan bir degisikligi
onaylamak, (3) Biitiin iyelerin paralarinin birebir kiymetinde ayn1 oranda genel bir degisikligi
onaylamak, (4) Diger uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmak iizere anlagmalar yapmak, (5) IMF’ nin
net gelirinin dagitim sekline karar vermek, (6) Bir iiyenin IMF’den ¢ekilmesini istemek, (7) IMF nin
tasfiyesine karar vermek. Giiverndrler Kurulu sayilan bu gorevleri kendi yerine getirmek zorundadir
ve hicbir sekilde Yiiriitme Kurulu’na devredemez.(Cértiik, a.g.m., s. 16.) Yiiriitme Kurulu (icra
Direktérleri); ABD, Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa tarafindan segilen birer iiye, Suudi Arabistan,
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IMF’nin mali kaynaklari ise kotalar, bor¢clanma, altin rezervleri, 6diing alma
genel anlasmasi™, 6zel cekme haklar (SDR) gibi c¢esitli kaynaklardan olusur.

Bunlardan, kotalar ve bor¢lanma en énemli iki kaynakt1r.85

IMF’ye iyelikte kota uygulamasi iiyeligin temellerini teskil etmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. IMF bir anonim sirket ise, kotalar, sirketin hisseleri
niteliginde kabul edilebilir. Bu hisseler de sirketin sermayesini olusturur. Dolayisiyla
her tilkenin IMF'deki kotasi, o iilkenin IMF'deki ortaklik payini temsil eder. Her iiye

iilkenin IMF’de SDR®® cinsinden belirlenmis bir kotas1 vardir.¥’

IMF, {iyelerine yaptig1 finansal desteginin 6nemli bir kismini1 kotalardan

saglar.®® Bir tiyenin SDR miktar, kotasi ile orantili olarak belirlenir.**Kotalar, her bir

Cin ve Rusya’nin segtikleri ii¢ iiye ile diger iiye lilkelerin meydana getirdikleri on alt1 iiye olmak {izere
toplam 24 iiyeden olusmaktadir. Bu kisiler ilgili {iye iilke yeni bir atama yapincaya kadar gorev
yaparlar. Icra Direktédrlerinin gorev siiresi ise 2 yildir. Tiirkiye; Belgika, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Bela Rus, Slovenya, Slovak Cumbhuriyeti, Liksemburg ve Kazakistan ile ayn1 grupta yer
almaktadir. Grubun en yiiksek oy giiciine sahip olan Belgika, icra Direktorliigiinii yapmakta ve grubu
temsil etmektedir. Tiirkiye, bu grubun Icra Direktorliigii ofisinde Hazine Miistesarliginim atadigi bir
“fcra Direktorii Danismant” ve bir de “Teknik Asistan” bulundurmaktadir. (Maliye Vekaleti Mali
Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 24-26.)

8 (Odiing Alma Genel Anlasmasi: IMF ile onlar grubu olarak bilinen baslica 10 sanayilesmis iilke
(Amerika, Almanya, Japonya, Fransa, 1ngi1tere, 1talya, Kanada, Hollanda, Belgika, Isvec) arasinda
1962 yilinda yapilmis olan bir anlasmadir. Isvigre 1964 yilinda anlasmaya katilmistir. Uluslararasi
para sistemini bozacak veya sistemin isleyisini engelleyecek herhangi bir gelisme karsisinda bu
iilkeler tarafindan Fona ek kaynak saglamak amaciyla olusturulmustur. 2013 yili itibariyle 17 milyon
SDR kaynak mevcuttur.(Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Titinbank Yaynlari,
Istanbul, 1996, s. 263.)

% Dogan Uysal, a.g.e., s. 7-9.

8 Ozel Cekme Haklar1 (SDR), IMF tarafindan, Bretton Woods Sisteminin ¢okmesinin ardindan
uluslararasi rezervlerde ortaya ¢ikan tikanikliklarin agilmast ve 6zel bir uluslararasi rezerv yaratmanin
kaginilmazlig1 karsisinda 1969 yilinda yapilan bir Ana Sézlesme degisikligi sonucu olusturulmustur.
SDR, bir rezerv aracidir. SDR, hem IMF'nin hesap birimi, hem de altina alternatif ek bir rezerv
niteligi tagimaktadir. Rezerv olarak niteligini tanimlamak icin “kagit altin” ad1 da verilmektedir. Ocak
1970°te 3.4 milyar dolarlik bir SDR’nin olusumu ve iiye iilkelere tahsisiyle uygulamaya baglanmustir.
IMF’nin kuruldugu yillarda SDR’nin degeri 0,888671 gram saf altina esit olarak belirlenmis ve bu
ayni zamanda ABD dolarmin Bretton Woods Sistemindeki sabit degeri oldugundan, SDR’nin ABD
dolarma gevrilebilmesine imkan tanimustir. ( Cortiik, a.g.m., s. 27.) SDR’nin degeri giiniimiizde; Euro,
Japon Yeni, Ingiliz Sterlini ve ABD dolarindan olusan bir kur sepeti kullanilarak giinliik olarak, %
41,9 ABD dolar1, % 37,4 euro, % 9,4 Japon yeni, % 11,3 Ingiliz sterlininin agirhklarma gore
hesaplanmaktadir. 1 SDR yaklasik olarak 1.54 dolara esittir. (http://www.imf.org/external/
np/tre/sdr/sdrbasket.htm- 30 Aralik 2010.)

8 Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 27. IMF’nin 2013 Mayis ay1 itibariyle toplam kotasi 238 milyar SDR’dir
(yaklagik 368 milyar dolar).Ulkelerin kotalar1 igin bakiiz. http://www.imf.org/external/np/sec/
memdir/members. Ancak IMF, ‘14. Genel Kota Artirim1 Toplantisi’nda IMF’nin kotasini iki katina
476  milyar SDR’ye  (yaklastk 735  milyar  dolar) g¢ikarma  karar1  almustir.
(http://lwww.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10477.html)

% Alpago, a.g.e., s. 40.

8 IMF Dis iliskiler Béliimi, a.g.e., s. 5.
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{iyenin sahip oldugu esit birim oy sayis1® ile birlikte, iilkelerin oy giiciinii

belirlemektedir.®*

IMF’de kotalar1 yiiksek olan iiye llkeler ile parasi en c¢ok talep edilen
iilkelerin belirgin bir etkinligi s6z konusudur.”? Bu sebeple, bircok iilke kotasini
artirtp Fon'da daha etkili hale gelmeyi istemektedir. ABD'nin kotasinin % 17,69
olmast % 85 cogunluk getiren kararlarda ona veto hakki vermektedir. Oylamada
adalet agisindan olumsuz olan bu durum birkag iilkenin bir araya gelerek istediklerini

diger iilkelere kabul ettirmelerine sebep olmaktadir.*®

IMF’nin ikinci onemli finansal kaynag borglanmadir. Ulkelerin ve
kurumlarin sik¢a bagvurdugu borglanma, IMF agisindan da temel bir kaynaktir. IMF,
aldig1 borg tutarini sahip oldugu kota miktariyla sinirlandirmistir. Borg alinan fonlar
toplam kotalarim % 50-60’1n1 ge(;ernez.g4 IMF’nin bor¢lanmasi, diger islemlerinde
oldugu gibi SDR {izerinden yapilmakta ve bes yillik bir ortalama vadeyi
kapsamaktadlr.%IMF, altin  rezervlerinin  satisindan da  finansal kaynak

yaratmaktadir. %

IMF’nin mali kaynaklari, iiye iilkelere cesitli politika ve kolayliklar seklinde
kullandirilmaktadir. Bu kullandirma, biitiin {iye iilkelere ayn1 sekilde ve ayni kosullar
altinda yapilir. IMF imkanlar1 genel olarak bir bor¢lanma degil; bir degis-tokus, bir
alim-satim islemidir. Buna gore dis kaynak ihtiyaci i¢ine giren iiye iilke, kendi
parasini verip karsilifinda bir bagka iiye iilkenin parasini almakta ve zamani gelince

bu tutar tekrar degis-tokusa tabi tutulmaktadir. Bu nedenle IMF'den finansal kaynak

% Her iiyenin 250 ve buna ilaveten kotasinin yiiz bin ABD dolarina tekabiil eden her kismu igin ayrica
bir oyu vardir. Aksine bir hiikiim olmadik¢a, IMF’nin biitiin kararlar1 kullanilan oylarin mutlak
cogunluguyla aliir. (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 28.)

% http://www.imf.org/external/country/TUR/rr/2011/overview.pdf. ABD 421,961 oy ile (toplamin
%16,75’1) en yiiksek oy sayisina, Tuvalu 755 oy ile (toplamin %0,03°1) en diisiik oy sayisina sahip
ilkelerdir. Tirkiye’nin oy sayist 15295 olup, IMF toplaminin 0.61’ine  tekabiil
etmektedir.(http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx)

% Alpago, a.g.e., s. 40.

% Cem Alpar-M.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Evrim
Yayimlari, Istanbul, 1988, s. 144. - ABD, toplamda %17.69 oran ile ( 42 milyar SDR - 63 milyar
dolar) en yiiksek kotaya sahip iilke iken, Tuvalu, % 0.001 oran ile (1,8 milyon SDR — 2,7 milyon
dolar) IMF’nin en diisiik kotaya sahip iilkesidir. Tiirkiye’nin kotas1 1.45 milyar SDR, yani yaklasik
2,2 milyar dolardir. Tiirkiye’nin toplam iginde oram ise 0,61’dir. (http://www.imf.org/external/
np/sec/memdir/members.aspx)

% Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika, Giizem Yayinlari, istanbul, 1994, s. 694.
% Alpago, a.g.e., s. 44.

% Karluk, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, s. 261.
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kullanan bir iilkenin bir bagka iilkenin parasinin kullanimina “alim” geri 6demesine
de “geri albm” adi verilmektedir. Uye iilke oncelikle, IMF’den saglayacag: bu
kaynaklar1 dis agigin1 gidermek i¢in kullanacagini ve bunu yaparken de bir istikrar

programi izleyecegini taahhiit etmektedir.”’

[lk finansal kaynak kullanimi 1952 tarihinde gelismis bir iilke olan Belgika ile
yapilmistir. Bu donemde, IMF’den kaynak kullanimi gelismekte olan ekonomilerin
O0demeler dengesi sorunlarmin c¢oziilmesinden ¢ok, gelismis iilkelerin savas

zararlarinin telafisi olarak gt')rl'ilml'is‘u'llr.98

IMF zaman igerisinde iiye lilkeler i¢in birgok imkan gelistirmistir. Bagta
Tiirkiye ve baz1 Latin Amerika {ilkeleri olmak iizere iiye iilkelerin bir¢cogu, IMF’nin
finansal kaynaklarindan yararlanmislardir. Ancak, IMF tarafindan saglanan krediler
cok yliksek olmayan faiz orani igermelerine ragmen sartlilik ilkesine bagh
olmalarindan dolayr iiye iilkeler tarafindan bagvurulacak son alternatif olarak

degerlendirilmektedir.*®

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika, s. 687. Uygulanmasi taahhiit edilen, iilkenin
alacagi onlemleri ortaya koyan ve dogrudan IMF Baskani’na hitaben yazilan bu programa “Niyet
Mektubu” adi verilmektedir. IMF’nin, Yiritme Kurulu’na sunulan niyet mektubu kabul edildigi
takdirde; lye iilkenin kullanacagi miktar kadar kendi ulusal parasint IMF hesabina yatirmasi ya da bu
paranin karsilig1 taahhiit senedini hazir bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica, istekte bulunan iiye tilke
parlamentosunda da bu anlagsma onaylanmahdir. IMF, liye iilkelerin niyet mektubu ile izlemeye
taahhiit ettikleri politikalar1 inceler ve bu dogrultuda s6z konusu iilkeler ile stand-by anlagmalar
imzalar. Stand-by diizenlemesi, tiye tilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢ézmek amaciyla IMF ile
anlastig1 konular igeren bir diizenlemedir. IMF Yiiriitme Kurulunun programi onaylamas: ile istikrar
programina yonelik mali kaynaklar, 1-2 yillik bir siire zarfinda ve genellikle aylik taksitler halinde tiye
iilkeye kullandirilir. Niyet mektubu ile bagvurulan bu diizenleme ¢ercevesinde her bir taksit serbest
birakilmadan 6nce diizenlemede 6ngoriilen performans kriterlerinin ve Niyet Mektubunda yer alan
taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde IMF’nin
tek tarafli olarak finansal kaynaklariin kullanimina son vermesi s6z konusudur. Kullanilan kredinin
geri O0demesi 3-5 yil i¢inde yapilir. Ayrica, vadenin uzatilmasinin gerekli goriildiigi durumlarda
programin siiresi ii¢ y1la kadar uzatilabilmektedir. (Mahfi Egilmez, Hazine, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2004, s. 131.) Stand-by diizenlemeleri kapsaminda kullanilan kaynaklarin vadesi 3 yil 3 ay1 geri
O6demesiz donem olmak iizere toplam 5 yil olarak belirlenmistir. IMF kaynaklarini kullanan iye
iilkeler, kullandiklari IMF kredisi karsiliginda IMF’ye net bir faiz ddemektedirler. Kullanilan
kaynagn iiye lilke kotasinin; %200’tine kadar ki kismu i¢in ayarlanmis oran, %200-300’i arasindaki
kisim i¢in ayarlanmig oran + 100 baz puan, %300’tinden fazla olan kisim i¢in ayarlanmig oran + 200
baz puan uygulanmaktadir. Ek faiz uygulamasi 28 Kasim 2000 tarihi itibariyle baslamistir. Bu tarihten
onceki kaynak kullanimlari igin ayarlanmig oran iizerinden faiz tahakkuk ettirilmigtir. (T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF’de Kullanilan Kaynaklarin Maliyeti ile ilgili Basin
Duyurusu, Ankara, 2003.)

% Binay, a.g.e., s. 5.

% Alpago, a.g.e., s. 53.
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Kaynaklarin bir¢ok sekilde kullanilmasina olanak saglayan bu imkanlar;
normal mali imkanlar, 6zel imkanlar, geg¢ici imkanlar ve az gelismis iilkelere

uygulanan imkanlar olarak dort gruba atyrllmaktadlr.100

IMF imkanlarmi kullanan tiye tilkeler kullandiklar1 imkanlar1 vadelerinde geri
O0demekle yiikiimliidiirler. Bir iiye lilkenin kullandig1 IMF imkanini geri 6dememesi
durumunda, geri 6demesini zamaninda yapmamis iiye iilkenin IMF imkanlarindan
yararlanmasi durdurulur ya da s6z konusu iiye ilkenin oy haklarimi askiya

alinmaktadir.*%*

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin oy haklar1 askiya alinmig, Polonya ve
Kiiba IMF uygulamalarin1 benimsemeyerek {iyelikten kendi istekleri dogrultusunda
cekilmislerdir. Ayrica, Cekoslovakya’nin parasini izinsiz olarak % 45 deviile
etmesi*%? nedeniyle IMF tarafindan Fon Ana S6zlesmesi’nin maddelerini ihlal ettigi
gerekcesi ile tlyelikten ¢ikarilmistir. Ancak IMF iyeliginden kendi istekleri
dogrultusunda ¢ikan veya IMF tarafindan tiyelikleri feshedilen s6z konusu iilkelerden
Kiiba harig, Polonya ve Cekoslovakya (Cek Cumhuriyeti ve Slovakya) yeniden IMF

liyesi olmuslardir.'%®

Diinya Bankasi’nin amaci1 ise; lkinci Diinya Savasi’nin olusturdugu
yikintilarin diizeltilerek ekonomisi savastan etkilenen iilkelerin yeniden kalkinmasi
ve yeniden yapilanmasi yardimci olmak, 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlere

finansal destek saglamak ve ayrica uluslararasi ticareti gelistirmek ve Odemeler

100 Cortiik, a.g.e., s. 39. Uyelerin kotalari ile simirli kalarak kullandiklari IMF kaynaklarina “Normal

Mali imkénlar” adi verilmektedir. Normal Mali imkanlar kendi icinde ii¢ grupta toplanmislardir.
Bunlar; Kredi Dilimleri Anlagmalari, Uzatilmis Fon Kolayligi ve Genigletilmis Kullanim Politikas1
seklinde ifade edilmektedir. Ozel Imkanlar; IMF iiyesi iilkelerin ekonomilerini etkileyen beklenmedik
olumsuz gelismeleri telafi etmeyi amaclayan kaynaklardan olusmaktadir. Telafi Edici ve Olaganiistii
Finansman Kolaylig1, Olaganiistii Finansman Kolayligi, Tampon Stok Finansman Kolaylig1 ve Ek
Rezerv Kolayligindan olusmaktadir. IMF, bazi 6zel sartlarin ortaya ¢ikmasi karsisinda, mevcut
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla bir takim gegici dnlemler paketi gelistirmektedir. IMF, bu &zel
uygulamalar ile 6demeler dengesi sorunlarimi kisa vadede ¢ézmeyi hedefler. Bu tiir imkanlar, s6z
konusu gegici durumun etkisini yitirmesine kadar yiiriirliikkte kalmaktadir. Gegici imkanlarin
gerekliligi ortadan kalktiginda imkanlar sonlandirilir. Petrol Kolayligi, Acil Yardim Kredisi ve Sistem
Degisim Kolayhigindan olugmaktadir. Gelir diizeyine ¢ok diigiik {ilkeler i¢in de imkanlar
tasarlanmistir. Iki 6zel imkandan olusur bunlar; Yapisal uyum Kolayligi ve Artirilmis Yapisal uyum
kolayligidir.(Alpago, a.g.e., s. 53.)

101 Cortiik, a.g.e., S. 59.

102 CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:II, s. 493.

193 Alpago, a.g.e., s. 59-60.
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dengesi istikrarini siirdiirebilmek igin kalkinma amagli uluslararast yatirimlari

6zendirmek olarak &zetlenebilir.'%

Diinya Bankasi, iiye iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
desteklemek suretiyle yoksullugu azaltmay1 hedefleyen bir kalkinma orgiitii olmakla
birlikte ayn1 zamanda insani gelisme, yollarin yapimi, hukuki kurallarin konulmasi,
kadin haklarinin taninmasi, kadinlarin egitimi, yolsuzlukla miicadele edilmesi,

¢evrenin korunmasi, ¢ocuklarin asilanmasi vs. ile de ilgilenmektedir.105

Diinya Bankas1 klasik anlamda bir banka olmayip gelismekte olan iilkelere
kredi veren diinyadaki en biiyiik kamu kalkinma kurulusudur. Banka, antlagmasinda
belirtilen amaglara kapsaminda hiikiimetlere, kalkinma projeleri ve ekonomik
reformlarin finansmani i¢in uzun vadeli, diisiik faizli krediler vermektedir. Buna ek

olarak, faizsiz krediler ve hibeler de tahsis etmektedir.%

Diinya Bankast Grubu, yoksullugu azaltma ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiyiimeyi saglama gibi benzer gorevlere sahip, dordii 1944’ten sonra
kurulmus toplam bes kurulustan olusmaktadir. Bunlar arasindaki temel kuruluslar,
kisaca Diinya Bankasi olarak bilinen, Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi
(International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) ve Uluslararasi
Kalkinma Birligi (International Development Association-IDA)’dir. Bunlara daha
sonra, Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation-IFC), Cok
Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (Multileteral Investment Guarantee Agency-MIGA)
ve Uluslararasi Yatinm Anlagsmazliklar1 C6ziim Merkezi (International Centre for the

Settlement of Investment Disputes-ICSID) dahil olmustur.*”’

Diinya Bankas1 bes kurulustan sadece IBRD ve IDA i¢in kullanilan bir terim
olup, cogu zaman sadece IBRD i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye kredilerini IBRD
kaynaklarindan saglamis ancak c¢alisgmamizda IBRD yerine genel olarak Diinya

Bankas1 terimi kullanilmistir.

104 Safiye Saka, “Diinya Bankasi ve Tiirkiye”, Sayistay Dergisi Say1 46-47,s. 7.
105
a.g.m.,,s. 19. .
108 Zeynep Oya Usal, “Diinya Bankast ve IMF Kapsaminda Uluslararast Finans Kuruluslart ve Insan
Haklart”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, N0:39, Ekim 2008, s. 235.
07 a.g.m., s. 234,
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BIiRINCi BOLUM
1947-1950 YILLARI ARASI TURKIYE - IMF ILISKILERIi: TORKIYE’NIN
BRETTON WOODS iKiZLERINE UYELIK SURECI VE iLK TEMASLAR

1.1.  Ikinci Diinya Savasi Sonras1 Ekonomik ve Siyasal Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD, Ingiltere ile Fransa’dan bosalan yeri
doldurmak ve kapitalizmin yeni lideri olabilmek icin diinya sahnesine ¢ikmis
ilkelerin ekonomi politikalari iizerinde s6z sahibi olmaya ¢alismistir. Bu sebeple de
Avrupa iilkelerine yaptig1 yardimi arttirmak igin ticaretin serbestlestirilmesi
konusunda 1srarct olmustur.'®Diinya siyaset ve ekonomisinde ABD’nin agirhigi,
Bretton Woods Konferanslari’nda alinan kararlar ve White Plani’nin kabuliinde de
kendini gostermis ve amagladigi gibi ekonomi politikalar iizerinde s6z sahibi olmay1

basarmuistir.

Savas sonrasi askeri ve ekonomik yardim arayisinda olan Tiirkiye, savasa
girmese bile savasin ekonomik yikintilarini fazlasiyla hissetmistir. Savas sirasinda
doviz biriktirmis ancak 1939-1943 yillar1 arasinda fiyatlarin %450 artmasina engel
olamamis ve bu sebeple elindeki ddviz stoklarna ragmen Fransa ve Ingiltere’den
bor¢ almigtir. Savastan etkilenen bazi iilkelerin arka arkaya devalliasyon yapmalari,
buna karsin Tirk Lirasinin(TL) degerinin sabit tutulmasi, lira ile diger paralar
arasindaki deger farkinmi yiikseltmistir. Ayn1 donem igerisinde bazi paralarin kithiginin
yagsanmasi sonucu 6demeler dengesinde giigliikler ¢ekilmis ve bunun sonucu olarak
yenidiinyanin ticaret garantdrii kimligindeki Bretton Woods ikizlerine katilmanin

yollar1 aranmugtir.'%°

Tirkiye, kapitalist kampin lideri olma c¢abasindaki ABD ile sosyalizmin
onciisii SSCB taraflarindan birini segmek zorunda kalmis ve SSCB’nin 1925 Dostluk

ve Tarafsizlik Antlagmasinin'' uzatilmayacagimni bildirmesi, Stalin’in 1945 Aralik

1% Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri, SBF Yayinlari, Ankara, 1979, s. 51.

% Dogan, a.g.e., s. 52.

1191925 Dostluk ve Tarafsizhk Anlasmasi: 17 Aralik 1925 tarihinde Disisleri Bakanlar1 Dr. Tevfik
Riistii Aras ve Cigerin arasinda Paris’te imzalanmig ve 26 Haziran 1926°da yiirlirlige girmistir.
Anlasma ii¢ madde, ii¢ protokol ve bir gizli mektuptan olusmaktadr. iki iilkeden birine baska bir iilke
savas actiginda iki iilke birbirlerine kars: tarafsizligin1 koruyacagini, taraflara karsi olan ittifaklara
katilmayacaklarini ve anlagmanin ii¢ y1l siirecegi ve siire bitiminden 6 ay once taraflardan biri
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aymda Kars ile Ardahan’1 istemesi ve Agustos 1946’da Bogazlar statiisliniin yeniden
goriigiilmesini talep etmesi Tiirkiye’nin se¢im yapmasini kolaylastirmistir. Bu
gelismeler Tiirkiye’nin, ABD’nin 6nciisii oldugu Bat1 Blok’unu segmesine neden

olmustur.111

ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretinin savas yillarina gore
serbest, giivenli ve saglikli yapilabilmesi amaciyla IMF ve Diinya Bankasi’nin
kurulmasina biiylik destek vermistir. Tiirkiye de istikrar tedbirleri almay1 diistinmiis
ve alian tedbirlerle de Batili devletlerin ekonomik sistemlerine 6zellikle de Bretton
Woods Sistemi’ne entegre olmaya c¢alismustir.”*?Bu entegrasyon Tiirkiye’yi sadece
ekonomik olarak degil siyasi olarak da yeni degisimlere zorlamis ve Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler’e girisi ile tilkedeki tek parti rejiminin temelleri de sarsilmaya

baglamustir.**®

Uzun yillar boyunca iktidara hakim olan Cumhuriyet Halk Partisi(CHP)
icindeki muhalefet, bu siirecte belirginlesmis ve 1 Ocak 1945 tarihinde biiylik arazi
sahiplerinin direnisiyle karsilanan Toprak Reformu Yasasi''*ve Mayis 1945
tarihindeki biitge gdriismelerinde 5 kisinin aleyhte oy kullanmasiyla'*kendini aciga

vurmustur.

Toprak sahipleri, Toprak Reformu Tasarisi’nin ruhunu teskil eden 17 ve
21’inci maddelerini kaldirmaya, hi¢ olmazsa yumusatmaya calismiglardir. Bu
maddelere itiraz edenlerin baginda Adnan Menderes ve Refik Koraltan gelmistir.116
Muhalif milletvekillerinin itirazlarina ragmen bu yasa 11 Haziran 1945 tarihinde

kabul edilmistir.'’ Esasen Toprak Reformu Kanunu’nun kabuliinden bir ka¢ giin

anlagmay1 sonlandiracagini bildirmezse anlasmanin devam edecegi kararlagtirilmistir. Anlagma 1929,
1931 ve 1935°te uzatilmigtir. (Oran, “Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye”, s. 490-498.)

1 Oran, “Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye”, s. 490-498.

12 Alpago, a.g.e., s. 90.

113 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 228.

14 Reform tasarisin 17’inci maddesinde 5.000 doniimliik oldukca genis bir iist miilkiyet smuri
tanimakla beraber, topragin yetmedigi yerlerde, topraksiz ve az topraklilara dagitilmak {izere 50
doniime kadar arazinin kamulastirilabilecegi ongoriilmiis, 21’inci maddesinde ise kamulagtirmalar
gercek bedel {iizerinden degil, arazi vergisine matrah olan degere orantili olarak yapilmasi
planlanmustir. (Erogul, a.g.e., s. 26.)

15 TBMM Zabit Ceridesi, 7. Dénem, 3. Yasama Y1, Cilt 17, 21-30.5.1945.

10 Erogul, a.g.e., 5.26

7 TBMM Zabit Ceridesi, 7. Donem, 3. Yasama Y1li, Cilt 17, 11.6.1945.
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once, bu kanuna muhalefet eden Adnan Menderes, Refik Koraltan ile birlikte Celal
Bayar ve Fuat Kopriilii, CHP grubuna dortlii bir takrir vererek, Demokrat
Parti(DP)’nin kurulusuna yol agan hareketi baglatmislardir.**®Takrirde,

“Milli hakimiyetin yeri olan Biiyiik Millet Meclisi’nde, hakiki bir
murakabenin saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestge
dogup yasamasina engel olan ve anayasanmin halk¢t ruhunu takyit
eden bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini ve parti tiiziigiinde de
,119

yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin hemen icrasini

istemislerdir.?

1 Kasim’da meclis acilis konusmasinda Ismet Indnii’niin “Memleketin
ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde, baska
sivasi partinin de kurulmasi miimkiin olacaktir"***sézleriyle muhalefet partisinin

liizumunu belirtmesi ile 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmugtur.'??

CHP, DP’nin kurulusunu olumlu karsilamig, bu yeni partinin kendi
partilerinden farkli bir program uygulayacagini ummuslardir. Demokrat Parti’nin
Dogu bolgelerinde, smir vilayetlerinde ve koylerde sube acamamast ve
faaliyetlerinin sinirlt olmasi baslangigta her iki parti arasindaki iliskilerin dostca
olmasina sebep olmus ancak DP biiyiidilkce CHP nin dostca tavirlart degismis ve DP
memleketteki tiim muhalefeti kendi tarafina ¢gekmeyi bagarmistir. DP’nin heniiz parti
olarak kabul edilmis bir programinin olmamasi ve goriislerinin heniiz agikca ifade
edilmemis olmasma ragmen kasaba ve koylerde vatandagslar bir araya gelip DP

subeleri agmuslardir.*®

18 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Yaynevi, istanbul, 1969, s. 247.

1% Vatan, 2 Ekim 1945.

20 jstekler ozellikle ii¢ noktada toplanmustir, kanunlardaki ve parti tiiziigiindeki antidemokratik
hiikiimlerin tasfiyesi, meclisin hiikiimeti gergekten denetlemesi imkan verilmesi ve se¢imlerin
serbestce yapilmasidir. (Erogul, a.g.e., s. 28.)

12 TBMM Zabit Ceridesi, 7. Dénem, 4. Yasama Y1, Cilt 20, 11.6.1945.

122 Basin, 8-9.0cak 1946. Aslinda muhalefetten ilk cesaretli adim 5 Eyliil 1945°te Nuri Demirag’m
Milli Kalkinma Partisi’ni kurmasiyla atilmistir. (Cumhuriyet, 6 Eylil 1945) Parti Programinda
ekonominin liberallestirilmesi ve serbest girisimin gelistirilmesi konularindan bahsedilmistir. (Erik
Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, letisim Yaynlar1, Istanbul, 2010, s. 310.)

128 Karpat, a.g.e., s. 239-241.
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DP’nin etkinliginin artmasiyla Indnii, parti lideri sifatiyla yetkisini
kullanarak, olaganiistii kongreyi 10 Mayis 1946 tarihinde toplantiya ¢agirmis ve
kongre de genel secimlerin 1947 yerine 1946’da yapilmasini kararlagtirmigtir.**
Kanimizca indnii muhaletin daha fazla giiclenmeden segime girmesini istemistir. Bu
karardan sonra 21 Temmuz 1946°da ilk kez tek dereceli segimler gerg:eklestirilmis,125
secimlerin sonucunda 465 sandalyeden CHP 396 milletvekili ¢ikararak DP’nin 63

milletvekili karsisinda ezici ama oylarin agik verilmesi, sayimin gizli yapilmasi

nedeniyle tartismali bir cogunluk elde etmistir.127
1.1.1. Uyelik Siirecinde Onemli Bir Déniim Noktasi: 7 Eyliil Kararlan

1946 secimlerinin sonuglar1 acgiklandiktan sonra Hiikiimeti kurma gorevi
verilen Recep Peker hiikiimet programinda yeni siyasi ve ekonomik diizenin

sinyallerini vermistir.

“Iktisadi  faaliyetimizi de hususi tesebbiis ve sermayeden
faydalanmak, hususi tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkl
bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle ¢alismalarina
ve gelismelerine yardim etmek, Devlet tesebbiisleriyle hususi
sermaye arasinda isbirligi saglamak, Devlet isletmelerinin hususi
tesebbiislerle bagsarilabilecek sahalara yayiumalarini onlemek ve
buna aykiri durumlart gidermek kararindayiz. Dis ticarette serbest
doviz esasina gitmekte de tabii bir ihtiya¢ ve zaruret vardir... Dig
ticaret politikamizin hedefi, ¢ok tarafli ve genis sahali mal

miibadelelerini miimkiin kilan serbest dovizle ticaret sistemine

24 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Hil Yaymn, Ankara, 2010, s. 33. 1938°de
Cumhurbaskani segilmesinden hemen sonra inénii’niin kendisine verdigi Milli Sef unvam da kongre
tarafindan kaldirilmisgtir. (Ahmad, a.g.e., s. 33.)

125 Basin, 22 Temmuz 1946.

126 465 sandalyenin 7’sini bagimsizlar kazanmistir. CHP biirokratlarinin segimler sirasindaki
davraniglar1 partiler arasindaki havayr bozmustur. Ancak, muhalefetin hiikiimeti sert sekilde
elestirmeyi siirdiirmesinin nedeni kendi programiyla CHP programi arasindaki farklarin gittikge
azaliyor olmasindandir. DP, Kemalizm’in milliyetgilik ve laiklik gibi temel ilkelerini kabul etmis bu
yiizden kendisini bu konularda hiikiimetten farkli gésterememistir. CHP’den baslangigta ayr1 diistiigii
hususlar ise (siyasal ve ekonomik liberallesme), iktidar partisi tarafindan 1947-1950 yillar1 arasinda
biiyiik 6l¢iide devralinmisti. Bu yiizden DP, kamuoyunu harekete gegirmek igin siirekli yiiksek
gerilimli bir ortama ihtiyag duymus ve meclise neredeyse yalnizca giinliik olaylar temelinde yeni
sikayet konulari getirmistir. (Ziircher, a.g.e., 2010, s. 312.)

" Dogan, a.g.e., s. 53. Basin, 22-23 Temmuz 1946.
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katilmaktir. Bu yoldaki calismalarimizi verimli kilacak tedbirleri

- 128
alacagiz.”

Peker’in Hiikiimet programinda bahsettigi serbest ticarete katilabilmek igin
alimacak Onlemler 7 Eylil 1946 tarihinde bir takim ekonomik kararlar ile
aciklanmistir. Kararlar ile Tiirk Liras1 deviile edilmis ve Bretton Woods Ikizleri’ne

katilmadan 6nce paranin degeri saptanmlstlr.129

7 Eylil 1946 tarihinde Seyhan Milletvekili Hilmi Uran bagkanliginda
toplanan CHP Meclis Grubu tarihi kararlar1 kamuoyuna duyurmustur.130 Toplantida
sOz alan Peker, iilke ve diinya kosullarina uygun bir fiyat seviyesinin belirlenmesi
geregine dikkat cekerek fiyat yliksekligi sebebiyle satilamayan iirlinlerin ihrag
edilebilecegini buna dayali sekilde ithalatin da genisleme imkanina kavusacagini ileri
siirmiistiir.*** Ayrica, milletleraras: ticaretin ilerlemesini saglayacak Bretton Woods

prensiplerine saglam bir para ile dahil olunacagini sdylemistir.**

Ticaret Bakanligr ayni giin yayimladig1 bir teblig ile ithalata doviz tahsis
edilecegini, ithal mallar ile ilgili tiim tedbir ve fiyat kontrollerinin 9 Eyliil 1946
Pazartesi itibariyle kaldirildigini, Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinde karne ile
ekmek satis1 usuliiniin sonlandirilarak bu malzemelerin satiginin serbest birakildigini,
bazi hububat ve unlarin yine ayni sehirlere sokulmasi yasaginin da 10 Ekim 1946
tarthinden itibaren kaldirilacagini duyurmustur. Giimriik ve Tekel Bakanlig ise 9
Eyliil tarihi itibariyle Ankara ve Istanbul sehirlerinde altin satisina baslanildigin bir
teblig ile kamuoyuna agiklamustir.'®

Almman kararlar g¢ercevesinde TL’nin yabanci paralar karsisindaki degeri
diisiirtilmiis, Tiirk Lirasinin bir ABD dolar1 karsisindaki degeri 1,30 TL’den % 53,6
dolayinda diisiiriilerek 2,8 TL yapilmustir.**

122 TBMM Zabt Ceridesi, 8. Donem, 1. Yasama Yili, Cilt 1, Hiikiimet Programi, 14.8.1946.

129 Basin, 8 Eyliil 1946.

30 Serkan Tuna, “Cumhuriyet Ekonomisinin Ilk Devaliiasyonu: 7 Eyliil 1946”, Akdeniz i.i.B.F.
Dergisi, Say1:13, 2007, s. 96-97.

131 3.9.m., s. 96-97.

32 Ulus, 8 Eyliil 1946

133 Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymi No:
1980/226, Ankara, 1980, s. 4-5.
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Maliye Bakani Halit Nazmi, devaliiasyonun ihracat ve ithalat olanaklarim
geligtirerek piyasalar1 rahatlatacagindan bahsetmis ve kararlarin Bretton Woods

Sistemi ile ilgisini de sOyle agiklamustir.

“Yapulan para ayarlamasimin  diinya ticaretine ¢oktan beri
izledigimiz normal usullerle katilmak yolunda haywl ve tesirli bir
tedbir oldugunu da ifade etmek isterim. Oniimiizde diinya ticareti
goriisiinii ifade eden Bretton Woods ve diinya ticareti teskilati
anlagsmalart vardwr. Biz Birlesik Milletlerin politika sahasinda
oldugu gibi, ticaret sahasinda da prensiplerine uyarak ¢alismayi
goniilden isteyen bir tiyesiyiz. Aldigimiz tedbirler iktisadi biinyemizi

.. .. . . . . . )Jl
bu goriis dairesinde hazirlamanin da ifadesidir. %

Bretton Woods hiikiimleri geregi liye iilke paralarinin ilk deger tespitinin IMF
tarafindan yapilmasi ve daha sonraki para ayarlamalari icin ise %10’luk bir
dalgalanmaya izin vermesi Tiirkiye’yi 7 Eyliil kararlarin1 almaya itmistir. Tirkiye,
TL’nin degerini yeniden tespit etmeden IMF’ye bagvurmus olsaydi, TL’nin yeni
degerinin belirlenmesi, IMF’ye birakilmis olacagindan paranin degerini Tiirkiye

kendi tespit etmis ve IMF’ye giris islemlerine bdyle baslamistir.

Hazine Genel Mudiiri Sait Naci, Bretton Woods Sistemi’ne katilmanin an
meselesi olmasi nedeniyle 7 Eyliil kararlarmin alindigini sylemis™**Maliye Bakam

Halit Nazmi ise Tasvir gazetesi bagyazar1 Cihat Baban’a su agiklamay1 yapmustir.

“27 Eylil’de Bretton Woods Anlasmasina girmemiz hakkinda bir
karar verilecektir. Bu anlagma bize ancak %10 nispetinde bir marj
birakwyor. Iste bu miilahazalarla hakiki paritenin biraz altinda

kalmayi nasip g(')'rdiik”137

134 yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Savag Yaymlari, Ankara, 1984, s. 123. Ayrica, toz sekerin
kilosu 150 kurustan 100 kurusa, kesme sekerin kilosu 170 kurustan 120 kurusa, Siimerbank basmasi
130 kurugtan 100 kurusa, kaput bezi 90 kurustan 75 kurusa indirilmistir. (Dogan, a.g.e., s. 57-58.)

35 Tuna, a.g.m., s. 96-97.

136 Ulus, 9 Eyliil 1946.

187 Siyasi Ilimler Mecmuasi, 7 Eyliil Kararlar1 ve Akisleri, 1946, Say1:186, s. 303.
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Tiirk basininin alinan kararlara olumlu ve olumsuz tepkileri olmustur. Tanin
gazetesi, yurdun her tarafindan tebrik telgraflar1 geldigini, tarihi diizenlemenin
Istanbul piyasasinda adeta bir bayram havasmin yasanmasma sebep oldugu
belirtilerek, piyasadaki hakim kanaatin i¢ piyasadaki fiyatlarin baslangicta
yiikselecegi buna karsilik disar1 satilamayan iiziim, incir, findik ve tiftik gibi

iiriinlerin kolayca miisteri bulabilecegini duyurmustur.*®

Vatan gazetesi ise alinan kararlarin piyasada ve ticaret aleminde tereddiit
dogurdugu ve ithal mallan fiyatlariin ylikselece§i endisesinin piyasada hakim
oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.***9 Eyliil tarihinde de, devaliiasyon
oncesinde giimriiklere 187 milyon liraya gelen ithalat mallarinin, tiiketiciye 600
milyon liraya satildigi, bu 400 kiisur milyon liralik farkin 300 milyon lirasinin

tiiccarin karimi teskil ettigini iddia etmistir.mo

Kararlarin agiklanmasindan hemen sonra 10 Eylii’de Yeni Sabah ve Gergek
gazeteleri kapatiimustir.**" Sikiy6netim Komutanligi kararlardan sonraki bir ay iginde
altt gazete, bir dergi, bunlarla birlikte Tiirkiye Sosyalist Partisi’ni kapatmis ve

solcular halki tahrik ettikleri gerekgesiyle tutuklanmuslardir.**?

Yabanci yayin organlar1 da hiikiimetin aldig1 bu kararlara tepkiler vermistir.
Devaliiasyon 6ncesi liberasyona143 gidilmesi ve gergeke¢i bir kur ayarlamasi, yabanci
sirketlere kolayliklar saglanmasini ve karlarin iilke disina ¢ikarilabilmesini savunan

The Economist, kararlara miiteakip su degerlendirmede bulunmustur.

“Tiirkiye, Londra Bankerlerini bile saskina ceviren ani ve agwr bir
devaliiasyon yapmistir. Tiirkiye'nin bu adimi IMF’nin  kur
degerlerini gercgek¢i bicimde saptamalar: i¢in iiyelerine yaptigi

cagriyla baglantili olarak attig1 saniliyor. Tiirkive Maliye Bakani

138 Tanin, 10 Eyliil 1946.

39 vatan, 10 Eyliil 1946.

10 vatan, 9 Eyliil 1946.

1“1 Basin, 11-12 Eyliil 1946.

12 Karpat, a.g.e., 260.

3 fthalatin tizerindeki kisitlamalarin kaldirilarak, serbest birakilmasi. (Hangerlioglu, a.g.e., 272-273.)
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tilkesinin heniiz IMFye iiye olmamasina karsin, Bretton Wooods

Anlasmasi’'na uymay ilke edindigini agiklamistir”™**

5 Ekim 1946 tarihli yazida ise kararlarin ABD’den alinacak kredi ile ilgili

baglantisini su sozlerle tespit etmistir.

“Ankara Hiikiimeti devaliiasyon ile birlikte ABD 'den biiyiik bir dolar
kredisi alabilecegini santyor. Washington'daki goriismelerde séz
konusu edilen 300 ile 500 milyon dolarlik krediyle devaliiasyon
sokunu gidermeyi planliyor. Ancak, umutlart gergeklesmedi.
Tiirkiye 'nin  kisa siire sonra Bretton Woods Anlagmasi’'na iiye
olacagini hatirlatarak, o zaman IMF ve Diinya Bankasi’ndan kredi
saglayabilecegini belirttiler. Bu cevap Batili dostlarindan platonik
dostluk séylevleri yanit sira, somut ve maddi destek bekleyen Tiirk

Hiikiimeti i¢cin pek zayif bir teselli oldu V14

Kararlar, i¢ gelismelerden ¢ok 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan siyasal ve
ekonomik dis kosullarin bir sebebi olarak diislintildiigiinde IMF ve Diinya
Bankasi’na {iyeligin onaylanmas1 ve saptanan kurun s6z konusu kuruluslarca kabul
gormesi kararlar1 basarili bir operasyon oldugunu diistinmemize sebep olabilir.
Ayrica, kararlar Tiirk dis ticaretinin liberallesmesi ve ABD ile yakinlagma agisindan
da onemlidir. Ancak, kararlar iilke i¢inde bir muhalefet dogurmus ve bu muhalefet
DP iktidarinin sebeplerinden birini olusturmustur. Tirkiye kararlarin sonuglarini ve
uzun vadede etkilerini gormeden Mart 1947°de IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olmus

ve IMF de 1 dolar1 280 kurus olarak kabul etmistir.

Alian tedbirler ticarette serbestlik verirken ekonominin diger sektorlerine,
ozellikle de iiretim ve yatirima etki etmemistir. Maaslar ve is¢i ticretleri ayni kaldig
icin hayat pahaliliginin artmasi ile dar gelirli gruplarin yasam diizeyi daha da
diismiistiir. Cesitli toplumsal gruplarin yasam diizeyleri arasindaki farklarin artmasi
hiikiimete kars1 duyulan hosnutsuzlugun daha da biiylimesine sebep olmus bu durum

da hiikiimetin itibarini diistirerek halki muhalefete daha da yakinlastirmistir. Tiirkiye

% Dogan, a.g.e., s. 59.

%5 Osman Ulagay, “IMF, Bor¢ Tuzag: ve Tiirkive”, Cumhuriyet, 2 Kasim 1977, s. 4.
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Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 1 Kasim 1946°da toplanir toplanmaz Demokratlar 7

Eyliil Kararlarin: elestiren bir énergeyi meclise sunmustur.*®

Onergenin sahibi Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz, kararlarm zamansiz
alindigin1 ayrica alinmasina da gerek olmadigini sdylemis ve boyle bir karar
alindiysa bile yeni kurun gergekei saptanmadigini belirtmistir. Maliye Bakan1 Halit
Nazmi Kesmir ise Onergeye verdigi cevapta kurun belirlenmesinde esya fiyatlari
endeksinden yararlandiklarini, aslinda kurun 350 kurus olmasi gerekirken 280 kurus
olarak saptandigini belirtmis ve bu yeni kurun Bretton Woods Anlagmasina girerken

degismesine gerek olmayan bir kur oldugunu st')ylemistir.147

Maliye Bakani yaklasik bir saat siiren cevabinda alinan kararlar ve kur tespiti
hususlarinda Bretton Woods Anlagmalari’na giris icin  yapildigini 1srarla

tekrarlamistir.

“Bir kuru Bretton Woods Anlasmasi’'na iltihak edecegimizi de
diistinerek bu anlagmanin koydugu hiikiim dairesinde tespit ettik. Bu
anlagsmaya iltihak kararindayiz ve bizim kabuliimiize karar verilmis
bir vaziyettedir. Yakinda Yiiksek Meclisten bu hususta yetki almak

g < ,148
igin bir kanun tasarisi sunacagiz”

Maliye Bakaninin s6zlerinden anlasildig1 gibi Hiikiimet Tiirk Liras1 {izerinde
IMF tarafindan yapilacak olasi bir para ayarlamasini Fon’un yetkisine birakmak

istememistir. Bu goriisii Bakan da su sozlerle desteklemistir.

“ Oyle umuyoruz ki tespit ettigimiz parite o kadar makul bir
paritedir ki, i¢ ve dis realitelere o kadar wygun bir paritedir ki
Bretton Woods’a bunu hi¢ diigiinmeden iltihak edecegiz. Ve hig

. . . . <. 149
degistirme liizumunu hissetmeyecegiz.

Ancak, bu diislince Tiirkiye’yi daha IMF’ye {iye olmadan onun giidiimiine

sokmustur.

146 Karpat, a.g.e., s. 261-262.

147 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 13.11.1946, s. 19-37.
148 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 13.11.1946, s. 38.

149 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 13.11.1946, s. 19.
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1.1.2.  IMF ve Diinya Bankasr’na Uyelik Siireci

Tiirkiye 7 Eyliil kararlarindan sonra Bretton Woods ikizleri’ne iiye olabilmek
icin girisimlere baslamis ve ilk olarak “Milletlerarasi Para Fonu ile Kalkinma ve
Imar Bankasi'na Katilmamiz Icin Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun” tasarisi
TBMM giindemine getirilmistir. Kanun tasaris1 Disigleri, Ticaret, ve Biitge

Komisyonlart ile TBMM de uzun tartigmalara sebep olmustur.

Komisyonlar, Bretton Woods kuruluslaria iiyeligin ekonomik avantajlarini
belirtmenin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin takip ettigi Dis politikanin ana

%0 Komisyon raporlari

prensipleri acgisindan da uygun degerlendirmislerdir.
incelendiginde kuruluslara {iiyeligin ekonomiden c¢ok Tiirkiye’nin yenidiinyada
alacagi siyasi yer acisindan degerlendirildigi goriilmektedir. Raporlarda DP’nin
Maliye Bakani olacak Hasan Polatkan ile uzun yillar CHP Genel Sekreterligi

yapacak Kasim Giilek’in de imzalar1 bulunmaktadir.*>*

Meclise sunulan gerekgede ise; Bretton Woods Anlagsmalarinin uluslararasi
ekonomi tarihinde esine rastlanmayan bir durum oldugu ve Tiirkiye’nin bu kadar
onemli bir anlagsmayla ilgilenmemesi durumunda uluslararasi mali ve ekonomik
iliskilerden uzak kalacagi, bu sebeple diinya barisi i¢in diger uluslar ile isbirligi
yapmak zorunda oldugu kaydedilmistir. Ayrica, 1946 yili baslarinda iiyelik igin
gerekli girisimlerinin yapildigindan bahsedilmis ve iki kurumun Guvernérler Meclisi
tarafindan 43 milyon ABD dolar1 hisseyle kabuliimiiziin uygun gorildigi

belirtilmistir.'>

Kanun goriigmeleri 14 Subat 1947 tarthinde yapilmis ve uzun uzun

tartigtlmuistir. Birkag ufak farkla ayni ekonomik modeli savunan®®® iki parti dogal

'Y TBMM Zabut Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 14.2.1947. s. 2.

P Dogan, a.g.e., s. 62.

152 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 14.2.1947. s. 3. Gerekcede IMF ve
Diinya Bankasina iiyelik hisselerinin nasil ddenecegine dair agiklamalara da yer verilmistir. IMF’ye
10,75 milyon ABD dolarim altin geri kalan 33,25 milyon dolar1 ise Tiirk Lirasi olarak 6denmesi
planlanmistir. Diinya Bankasina ise 43 milyon ABD dolarmin %2’sini ABD dolari, %18’ini Tirk
Lirasi ve geriye kalan %80’ini ise altin, dolar veya Bankanin ihtiyaci olacak herhangi bir para ile
Odenecegi dile getirilmistir. (TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 14.2.1947. s.
3)
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olarak IMF ve Diinya Bankasi’na iiyelik siirecinde birbirlerini elestirmeden ayni
noktada bulusmuslardir. Kanuna dair ilk sézii DP Sinop milletvekili Yusuf Kemal

Tengirsenk istemis ve kanun kabulii lehinde bir konusma yapmlstlr.l‘r’4

Tengirsenk, Bretton Woods Anlasmalari’ndan kisaca bahsederek,
Ingiltere’nin liberal siyasetten ayrilarak sosyalizme gittigini, aksine ABD’nin ise
diinyadaki en biiyiik kuvvet oldugunu, ayrica ABD’nin diinya altin rezervinin'®
beste dordiinii elinde tuttugunu sdylemistir. Tengirsenk, Ingiltere’nin savas sonrasi
kaybettigi giiciin sebebini liberal siyasetten uzaklagsmasina baglamis ve liberal
siyasetin somut sonucu olarak gordiigii ABD’yi diinyanin en giliclii iilkesi

sayrms‘ur.ls6

Tengirsenk’in kanun lehine konustugunu goéz oniinde bulundurdugumuzda
boyle bir ¢ikarim da bulunmasi Bretton Woods Anlagmasi’nda belirtilen sartlarin
altina baglanmasi baglaminda dogrudur. Diinyadaki altinin hemen hemen hepsine
sahip bir iilkenin 6nerdigi kurumlar veya ekonomik sistemin hali hazirdaki durum

itibariyle mantikli oldugu sdylenebilir.

53 Her iki parti iilkedeki degisimleri degerlendirmek ve yeni bir rota ¢izmek amaciyla 1947 yilinin
basinda DP, sonlarina dogru da CHP kurultaylari toplanmigtir. DP kurultayinda, okullara dini ders
konulmasi, KOy Enstitii programlarmin yeniden diizenlenmesi, devlet ticari tesebbiislerinin
kaldirilmasi gibi konular ele alinmigtir. DP kongrede Hiirriyet Misakini kabul etmistir. Bu terim 1920
Misak1 Millisinin kasti olarak benzetilmis ve DP kendini Atatiirk’iin baslattiklarini tamamlayacak yeni
siyasal akim olarak gérmistiir. (Ziircher, a.g.e., s. 314.) CHP kurultayinda ise Toprak Yasasi’nin
tartigtlan 17°nci maddesinin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Okullarda din 6gretimi uzun tartigmalara
yol agmis, Koy Enstitiilerinde pratik islerden ¢ok kiiltiir derslerine 6nem verilmesi ve biitiin solcu
faaliyetlerin siki kontrol edilip 6nlenmesi istenmistir. Devlet¢ilik, CHP programi degistirilerek, teker
teker sayillan kamu hizmeti niteligindeki islerle sinirlandirilmig, bunlar disinda kalan her tiirlii
ekonomi islerinin 6zel tesebbiisler eliyle kurulmasi, devletin bu tesebbiisleri tesvik etmesi, korumasi
ve bunlara gerekli yardimlarda bulunulmasi kabul edilmistir. Bir siirii ¢iftliklere sahip olan devlet, kar
amaciyla tarim yapmayacaktir. Devlet fabrikalarinin satilmasi, devlet isletmeciligi olmadan devletgilik
yapilmasi gibi goriisler DP kurultayinda oldugu gibi CHP kurultayinda da isitilmistir. (Avcioglu,
a.g.e., s. 251.) Kongreler sonrasinda CHP ve DP arasinda ekonomi siyaset baglaminda hicbir fark
kalmadig1 sdylenebilir. Tek farklilik DP’nin devlet kuruluglarini satisa ¢ikarmak istemesi CHP nin ise
buna kars1 ¢ikisi olmustur. CHP’nin aldigi bu kararlar Demokratlar i¢in ciddi sorunlar yaratmistir;
¢linkii onlar bir arada tutan sey, tutarli bir siyasi program degil, CHP’ye kars1 yiiriittiikleri ortak
muhalefet olmustur. DP liderlerini gereginden fazla ilimli bulan ve CHP’ye kars1 daha uzlagsmaz bir
muhalefet isteyen bazi milletvekili gruplari partiden kopmustur. (Ziircher, a.g.e., s. 316.)

1% TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 14.2.1947.

1% Merkez Bankasi biiltenine gore, 1940 yilinda diinyada nakde gevrilebilecek 25.500 ton altmimn
19.500 tonu yani beste dordii ABD elindedir. (TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 2. Yasama Yili,
Cilt 4, 14.2.1947. s. 158.)

1 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 14.2.1947. s. 159 — 160.
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Tengirsenk konusmasina sdyle devam etmistir;

“...bana sorarsaniz, deseniz, 44 Devlet en zeki adamlarim
gondermiste bunu kabul etmisler, sen burada ne ugrasip
duruyorsun? Cevabim sudur: Bu anlagmalara baglanmada Tiirk
Milletinin istiklali, Tiirk Milletinin hiirriyeti mevzubahistir... Para
anlasmasimin iki miihim noktasindan birisi kambiyo meselesidir.

Yani her milletin parasimin altin ile ifadesidir. 157

Gorildiigii tizere Tengirsenk’e gore iiyeligin iki 6dnemli noktast mevcuttur.

Bunlardan bir tanesi kambiyo, digeri ise milletin hiirriyetidir.

Konusmasimin devaminda altin-para ile ilgili goriislerini iletmis ve Fon’un
ongordiigl ulusal paralarin degerinin %10 nispetinde oynanmasina izin verilmesi
konusunu iyimser kargilamis, %20 sonrasi oynamalarin Fon’a danisilacak olmasini
ilkelerin i¢ siyasetine bir miidahale olmadigin1 hatta iilkelerin i¢ siyasetine
karisilmayacaginin hiikiim altina alindigin1 séylemistir. Teorik olarak bu dogrudur
ancak IMF’nin ge¢misteki ve giliniimiizdeki bor¢ verdigi iilkelere uygulatmak istedigi

ekonomik tedbirlere bakildiginda bu goriis gergegi yansitmamaktadir.
Tengirsenk konusmasini soyle siirdiiriir;

“...iki noktamin (milletin hiirriyeti ve kambiyo)ikisi itibariyle de
milletlerarasi para sandigina veya fonun iltihak etmekligimize mani
bir cihet yoktur. (Bravo Sesleri) Emniyetle, huzurla iltihak
edebiliriz...harp de tahribat gormiis memleketlerden bahsediliyor.
Biz kendimiz igin para alirsak, ¢ok dikkatli olarak vereceklerdir,
verirlerse eger. O parayi behemehal istihsal manbaina, yapict ve
yvaratici kudrete sarfedecegiz... kuvvetle iimit ediyorum ki biz artik bu
milletlerle, simdi arz ettigim gibi, birlesmis olarak ¢alismaga karar
verdik, Tiirk Milleti yeni bir hamle yapacak.” Ayrica kanuna
muhalefet olacak su climleyi de sOylemistir. “Yalniz bir de bunun

ters tarafi vardir. O nedir? Demin arz ettigim gibi filan Devlet 6diing

15" TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 14.2.1947. s. 159 — 160.
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aldig1 parayr vermeyecek cezasini biz ¢ekecegiz, hissemizden. Bunu

bu kiilfetle alacagiz.”™®

Gortigmelerin ikinci oturumunda CHP Tokat milletvekili Nazim Poroy s6z
istemis ve konusmasina her zamankinden fazla bir heyecanla basladigini soyleyerek

su ciimlelerle aktarmustir.

“Biraz iizerinde durmak istedigim bu bahsin pek ihtisasim dahilinde
olmamasidir. Hele muhterem Hocam Yusuf Kemal (Tengirsenk)
Beyin gayet etrafli ve derin izahatindan sonra bu meselede s6z almig
olmagi biraz da hadnasinaslik addederim. Bunu i¢in affiniza
siginmak isterim. Bu vesile ile duydugum biiyiik bir bahtiyarlig1 da
ifade etmekten kendimi alamayacagim. O da, Demokrat Parti’den
olan ve bu gibi mesailde Ankara Hukuk Fakiiltesi’'nde senelerce
iktisat dersi okutmus olmak sifasiyle, en biiyiik bir iktisat miitehassisi
bulunan hocamizin ifadatini dinlemis olmaktan dogan bahtiyariiktir.
Zannederim ki, Meclisin ilk giintinden beri iki Parti arasinda en tath
miizakere bu olmustur ve su iimidi de izhar etmek isterim ki, daima

bu gibi mesailden béyle tatli ve giizel goriismiis olalm ™

IMF ve Diinya Bankasi’nin ABD ve Ingiltere giidiimiinde kurumlar oldugunu
ancak bu durumun iilkenin istikbalini tehlikeye diisiirecek bir durum olmadigini

savunmustur. Poroy sozlerine bazi tespitler ile devam etmistir.

“...Bugiinkii vaziyet, sermaye, is ve istihsal bakimindan Amerika nin
biitiin diinyaya hakim olmasi vaziyetidir. Amerika’nin bu hususta
zaten kabul edilmis bir hegemonyasi vardir. Bir kere Kurumlara

sermayenin en biiyiigiinii Amerika verdigi icin Bretton Woods

1% TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Yil, Cilt 4, 14.2.1947. s. 161. Tengirsenk
konusmasinin ayni boliimiinde anlagmalarin 6deme dengesi ile direk iliskili oldugunu s6ylemis ve bir
milletin ayagini yorganina gére uzatmast durumunda ddeme dengesini saglayabilecegini sdylemistir.
Odeme dengesinin dncelikle ticaret dengesiyle olusabilecegini belirtmistir. Bu dengenin tutturulmast
icin tlkenin tasarruf yapmasi gerektigini ve bu nedenle ihracatimizin gogaltilarak ithalatimizin
azaltilmasini savunmustur. Odemeler dengesinin agik vermesi durumunda talip olacagimiz bagka
milletlerin paralarmi bir iki kere istedikten sonra Fon’dan g¢ikartilabilecegimizi sOylemistir. Bu
sebeple, “saglam siyaset, tasarruf siyasetidir.” demistir.( TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2.
Yasama Y1ili, Cilt 4, 14.2.1947. s. 161-162)

% TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 14.2.1947. s. 163.
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mukavelesinin iki tesisi de bes sene icin dahi olsa Amerika'da
kurulacagidir. Bunlarin umumi miidiirleri, yine muvakkat bir miiddet
icin dahi olsa, yine Amerika olacaktir. Bunlar ¢ok tabidir. Ciinkii
Amerika yaptigi, bu hamle ile biitiin diinyada paramn istikrarin

temine matuf bir yiikii iizerine almistir™*°

Nazim Poroy’un bu samimi degerlendirmeleri IMF ile ilgili gergegi
yansitmaktadir. ABD’nin giiniimiizde de IMF ve Diinya Bankasi iizerinde etkisi ¢ok
biiyiiktiir. Poroy’un konusmasinda belirttigi gibi kuruluslarin merkezleri sadece 5 yil

i¢cin ABD’de kalmamis aksine ABD’nin disina hi¢ ¢ikamamustir.

Poroy, bu anlagmalarin imzalanmasini Tiirkiye i¢in elzem gérmiis ve baska
tirlii bir sey yapmanin katiyen dogru olmadigini séiylemistir.161 Bu goriislerinden

sonra Hiikiimete yetki verilmesini rica etmistir.

Kanun hakkinda birka¢ ufak diizeltme sonrasi Tiirkiye’nin IMF’ye girisine
yetki verecek kanun 19 Subat 1947 giinii TBMM’de onaylanarak kabul edilmistir.
Oylama giinti 465 milletvekilinden 305’1 oylamada bulunmus ve vekillerin tamanmu

tarafindan kabul oyu kullanilmistir.**?

Gerekli islemlerden sonra durum Washington’a bildirilmis ve Tiirkiye Biiytik
El¢isi Hiiseyin Ragip Baydur ile Hazine Genel Miidiirii Sait Naci Ergin iki kuruma

3

ait anlagmalar1 11 Mart 1947°de Washington’da imzalamlslardlr.16 Tirkiye bu

imzalarla fiilen ve resmen IMF ve Diinya Bankast iiyesi olmugtur.™®

IMF’ye tliye olunmasindan bir giin sonra ABD Bagkan Truman, Tiirkiye ve
Yunanistan’a verilmek {izere 400 milyon dolarlik ekonomik ve askeri yardim i¢in
inlii doktrinini ABD Kongresine sunmus ve IMF {iyesi Tiirkiye nin de bu yardimdan
yararlanmasi kararlagtirilmigtir.*® Uyelikten bir giin sonra bdyle bir kararm alinmast,

Tiirkiye’nin IMF iiyeliginden duyulan memnuniyetin gdstergesi olabilir.

180 TBMM Zabut Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 14.2.1947. s. 167.

161 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 14.2.1947. s. 167-168.
162 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, 19.2.1947. s. 289-292.
163 Ulus, 13 Mart 1947.

% Dogan, a.g.e., s. 65.
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Kanunun kabuliinden yaklasik {i¢ ay sonra Haziran 1947 tarihinde Daisisleri
Bakani Hasan Saka imzasiyla, Maliye Bakanligina, Tiirkiye’nin San Francisco
Baskonsoloslugunun Diinya Bankasi1 ile ilgili raporu lc:{t')nderilmistir.166 Diinya
Bankasi’nin Fransa’ya a¢tigt 250 milyon dolarlik kredi ile 1ilgili olarak
Baskonsoloslugun 31 Mayis 1947 tarihli raporu Bankanin sartlarini anlamak
acisindan ilgi ¢ekicidir. Meclisteki havanin tersine San Francisco Baskonsolosu ayni

iyimser hava igerisinde degildir.

Bagkonsolos; Diinya Bankasi’ndan para almanin kolay olmayacagini iletmis,
bor¢ alma sartlarimmm ABD Odiing Verme ve Kiralama sartlarindan daha agir

oldugunu ve bor¢ O0demelerinin garantiye alacak Onlemlerin Bankaca alindigim

sdylemistir.*’

Konsolos bazi faiz degerleri verdikten sonra su degerlendirmede

bulunmustur. “Diinya Bankasi ' ndan istikraz yapmanin pek de karli bir is olmadigt

}’168

tezahiir etmektedir. Banka yetkililerinle yapilan konusmalar sonras1 Bankanin

faiz miktarinin %4’ asacagimmi ve bu yiiksek faiz karsisinda, bazi ecnebi
memleketlerin, Diinya Bankasi’ndan bor¢ almaktansa, hususi miiesseselerden istikraz

yapmay1 daha elverisli bulacaklarinin tahmin edildigini dile getirmistir.'*®

85 Truman Doktrini: 2. Diinya Savas’i sonrasinda, dénemin ABD Bagkani Harry S. Truman’in
Avrupa’daki SSCB etkisini dengelemek i¢in Bat1 Avrupa iilkelerine yardim yapilmasina iligkin goriisii
olarak tarihe ge¢mis bir programdir. Kongrenin sonucunda Yunanistan’a 300 milyon, Tiirkiye’ye ise
100 milyon dolarlik yardim 6ngériilmiis ve ‘Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasast’ adiyla 22
Mayis 1947 tarihinde baskan Truman’in imzasiyla yiiriirlige girmistir. Yardim kapsaminda
Tiirkiye’nin elinde bulundurdugundan daha yeni savas artigi malzemeler gonderilmistir. Yardim
cergevesinde Tiirk ordusuna verilen malzemenin bakimi ve yedek parga ihtiyaglarinin sadece
ABD’den saglanabilmesi, kisa siire sonra yardimlarin anlamini yitirmesine sebep olmustur.
Karsiliksiz olarak verilen 100 milyon dolarlik savas artig1 malzemenin bakim ve yedek pargalari i¢in
biitgeden yilda 143 milyon dolar ayirmasi sonucunu dogurmustur. Bu meblagin harcanmasiyla
Tiirkiye’nin elinde tuttugu dolar rezervleri erimis ve ileriki yillarda ABD’den yapilan ithalat arttikga,
dolar sikintis1 daha da biiytimiis, bir kisir déngiiye giren dis ticaret bir daha diizelemeyecek sekilde
bozulmustur. ABD, yardimlar ile kisa vadede, Yunanistan ve Tiirkiye’yi Sovyet tehdidine kars1 askeri
ve ekonomik olarak giiclendirmek, uzun vadede ise Sovyet genislemesini, diinyanin neresinde olursa
olsun engellemek ve Amerikan ekonomik ve siyasal anlayiginin, yani kapitalizmin ve siyasal
liberalizmin yayilmasini saglamay1 amaglamistir. (Cagr1 Erhan, “4BD ve NATO ’yla lliskiler”’, Baskin
Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (522-575) Iletisim Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 527-529.)
1 BCA, Tarih:14.6.1947, Fon Kodu: 030.10. Kutu No: 222. Dosya No: 496. Sira No: 2
167 Aymn yer.
i: BCA, Tarih :14.6.1947, Fon Kodu: 030.10. Kutu No: 222. Dosya No: 496. Sira No: 16.

Ayni yer.
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Bagkonsolosluk¢a yapilan degerlendirmeler agik bir sekilde dogrudur ancak
tek partili donem ve sonrasi ¢ok partili hayata gecis dahil Tiirkiye’deki partiler uzun
siire iktidarda kalabilmek amaciyla bazi toplum kesimlerine memnun etme ¢abasina
girismisler ve karsiligi olmayan yatinmlar ile halk kitlelerini etkilemeyi
basarmiglaridir. Yatirimlar i¢in sartlarina bakilmaksizin krediler alinmis ve bunun
sonucu olarak iilkenin IMF ve Diinya Bankasi seriiveni aci tecriibeler, IMF’nin

denetlemeleri ve teftisleriyle baslamis ve yillarca devam etmistir.

IMF’ye iiyelik ve liberal ekonomiye entegrasyon anlaminda gerek iktidar
gerekse ana muhalefet partisi aynmi ¢ikarlar1 savunmuslardir. Ancak, segimlerden
sonra Bagbakan Recep Peker’in sert ¢ikislari ve muhalefetin elestirileri, iktidar ve
ana muhalefet partisi arasindaki iliskileri ¢ok gerginlestirmistir. iki parti arasindaki
iplerin kopacagi noktada Cumhurbaskani Ismet Inénii 12 Temmuz 1947
beyannamesi ile iktidar-muhalefet iliskilerini  diizenlemistir. Inoénii  bu
beyannamesinde hiikiimetle muhalefet arasinda diizenledigi temaslar1 anlatmis ve

gayesinin iki taraf arasinda bir giivenlik duygusu yaratmak oldugunu bildirmistir.*

Hukuki niteligi ve maksadi tartisilmakla beraber 12 Temmuz Beyannamesi,
Tiirkiye’de siyasi partiler yasasinin gelismesinde en Onemli belgelerden biri
olmustur. Kemal Karpat’a gére 21 Temmuz 1946 secimleri ile Indnii’niin
12 Temmuz 1947 tarihli beyannamesi arasindaki donem, Tiirkiye’de cok partili

sistemin kurulmasi agisindan en 6nemli dénemdir.*"*

Beyanname sonrasi Peker Hiikiimeti, 26 Agustos tarihinde CHP Meclis
Grubu’ndan giivenoyu istemis, Gruptan Peker Hiikiimetine aleyhte 35 oy ¢ikmuistir.
Bu gelisme tizerine Recep Peker 4 Eyliil’de gruptan kabinesini degistirmek i¢in izin
istemis bu kez de 47 aleyhte oy kullanilinca, Peker 9 Eyliil tarihinde sihhi sebeplerle

istifa e‘[mistir.172

Peker’in istifas1 sonrasi, hiikiimet kurma yetkisi sirastyla Maliye, Ekonomi ve

Ticaret Bakanliklar1 yapmis, deneyimli ve liberal bir devlet adami olan Daisisleri

0 Erogul, a.g.e., s. 58.
7! Karpat, a.g.e., s. 278-284.
172 Erogul, a.g.e., 60.
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Bakan1 Hasan Saka’ya verilmistir. Yeni kabinede bir¢ok yeni isim olmakla birlikte
tek parti taraftar1 olarak taninan hi¢ kimseye gorev verilmemistir. Saka kabinesi,

ortalama bir yol tutmay1 savunan partililerden olusmustur.*”

Saka, Hiikiimet programinda hayat pahaliligini gidermenin yolunun her
alanda tiretimin arttirilmasindan gectigini sdylemis ve Tiirkiye’nin ekonomi temeli
olan toprak {iiretimine gerekli 6dnemi vereceklerini bildirmistir. Devletgilik sahasi ile
hususi sermaye ve tesebbiislere ayrilan yerin uzun vadeli bir planla kesin olarak
kararlastirilip ilan edilecegini ve devletin hususi tesebbiislerle kendi sahasi arasinda

rekabete girismemesine dikkat edecegini st')ylemistir.174

CHP’deki degisime ve beklentilere ragmen parti icindeki bir kanat 6zellikle
demokratiklesme anlaminda daha fazla reform yanlis1 olmustur.'”® Muhalefet ise
antidemokratik kanunlarda yapilacak degisikliklerin agik olarak bildirilmesini
istemis, CHP’nin kendi kendisine demokrasinin kurucusu sifatini almasina itiraz

e‘[mistir.176

Hem parti i¢i hem de muhalefet partisinin istekleri ve baskilar1 sebebiyle CHP
kendini degistirmek zorunda kalmistir. Bu degisimin ilk isareti CHP’nin 7’nci
Kurultayinda goriilmektedir. 17 Kasim 1947°de Ankara’da toplanan kongrede®’’
tartismalar Ozellikle parti Orgiitii ve gorevleri, basin, kiiltiir ve genclik Orgiitleri,

devletcilik ve okullarda din 6gretimi gibi sorunlar iizerinde sekillenmisgtir.*"®

1% Erogul, a.g.e., s. 291.

" TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 2. Yasama Y1li, Cilt 6, 13.10.1947. s. 672 — 734,

75 Ahmad, a.g.e., s. 46.

1% Vatan, 14 Ekim 1947.

7 Basin, 18 Kasim 1947.

78 Karpat, a.g.e., 5. 294-295. Kurultayda, DP’nin kurulmasi siirecinin en énemli nedenlerinden biri
olan Topraklandirma Kanunu’nun 17’nci maddesinin kaldirilmasi karar1 alinmigtir. Koy enstitiilerinin
Ogretim programlarinda pratik islerden ziyade kiiltiir derslerine Onem verilmesi, biitiin solcu
faaliyetlerin siki bigimde denetlenmesi, halkevlerinin biitiin halkin faydalanacag: kiiltiir kurumlari
olmasi kararlagtirlmistir. (Ulus, 9 Aralik 1947) Kurultay, inonii’yii Genel Baskan, Hilmi Uran’1 da
Ikinci Baskan Sec¢mis, Inénii’niin Cumhurbaskani olmasi iizerine Hilmi Uran Genel Baskan Vekili
olmustur. Parti Genel Bagkani ile ikinci baskan iki yil i¢in se¢ilecek, Genel Bagkan Cumhurbaskani
secildigi takdirde ikinci baskan, Genel Baskan’in gorevlerini iizerine almasi kararlagtirilmistir(Madde
69). Devletcilik yorumu, 6zel sektore karst ayrimeiligt kaldiracak derecede daha ¢ok esneklestirilmis
ve Laiklik konusundaki tartigmalar en atesli ve en kavgali tartigmalar olmustur. Bu ilke konusunda da
Kongre, partinin Islam’a kars1 militan politikay1 terk etmesini kararlastirmistir. (Ahmad, a.g.e., s. 47.)
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Kurultay’dan hemen sonra Istanbul’daki sikiydnetim Aralik 1947°de
kaldirilmistir. Kurultay sonrast DP ile CHP’nin ekonomi siyasetleri arasinda hemen
hemen hi¢ fark kalmamistir. Iki parti arasindaki tek farkliik DP’nin devlet
kuruluglarini satisa ¢ikarmak istemesi CHP’nin ise buna yanasmamasi olmustur. Bu
konu disinda iki parti de liberal ekonomik atilimlari ilimlhi karsilagsmiglar ve tiim

politikalar1 da bu yonde olmustur.
1.2. Dis Yardim Arayislar: ve Heyet Ziyaretleri
1.2.1. Marshall Yardim

Saka’nin hiikiimet programinda vurguladigi dis yardim ihtiyaci konusunda
adimlar hizla atilmaya baslanmis, iilkeye dis kaynak akimini saglamak amaciyla
yabanci sermaye ile ilgili tahditler kaldirilmis ve dis kredi olanaklari aranmustir.
Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken yardimin ilk belirtisi 1947 Haziraninda ABD
Disisleri Bakani General George Marshall’in kendi adiyla anilacak olan {inli

finansman planini agiklamasiyla ortaya cikmugtir.*

Marshall yardimi, Avrupa iilkelerinin ekonomik yapilarini giiclendirmeye
yonelik bir program olarak tasarlanmig ve plan kapsaminda 16 Nisan 1948’de
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (O.E.E.C.) kurulmustur. Tiirkiye’de teskilata ait
sozlesmeye istirak etmis ve bu sozlesme 8 Temmuz 1948 tarihinde TBMM

tarafindan yasalast1r11m1st1r.18O

Marshall Plani kapsaminda yapilan yardimlar ithalatin karsilanmasi igin
yapilan dolar yardimi ve sozlesmeyi imzalayan devletlerden yapilacak ithalat ve

thracat1 kargilamak {izere saglanan yardimlar olmak iizere iki sekilde yapllrms‘ur.181

Tiirkiye diger iilkelerden farkli olarak yardimin biiyiik bir kismini ziraatin
makinelestirilmesi, yeralti servetlerinin isletilmesi, mevcut isletmelerin modern
araclarla techizi, enerji kaynaklarmmin genisletilmesi, ana yollarin hizla 1slah1 ve

genisletilmesi ile ulasim araclarinin yenilenmesi gibi ¢esitli kalkinma konularindan

9 Erhan, a.g.e., s. 538.
18 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 3. Yasama Yili, Cilt 12, 8.7.1948.
181 BCA, Tarih: 4.1.1952, Fon Kodu: 030.01. Kutu No: 125. Dosya No:801. Sira No: 5.
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almigtir. Zaman zaman da acil ihtiya¢ duyulan tiikketim maddelerinin temini i¢in

kullaniimustir. "

Marshall Planmi ile Tiirkiye’ye yapilacak ekonomik yardimin temel hedefi,
tarimsal iretim kapasitesinin arttirilmast ve Tiirkiye’nin OEEC f{ilkelerinin

hammadde ve yiyecek maddeleri talebini karsilamasi olmustur.

Marshall Yardimlari’ndan Tirkiye’nin aldigi yardim, tiim yardimlarin sadece
binde 36’sin1 olusturmustur. Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlarin tavsiyeleri
cergevesinde yardimlarin yaklasik %601 tarim sektoriine yatirilmistir. 1948 - 1953
doneminde yaklasik 135 bin tarim alet ve makinesi Tirkiye’ye girmis, 1950-1953

yillar1 arasinda uygulanan serbestlik ile bu rakam 235 bini bulmustur.*®

Marshall Yardimi’nin, tarim alanlar1 ve temel tarim tiriinlerinin tiretimi géz
oniinde bulunduruldugunda Tiirk tarimina katkida bulundugu séylenebilir.184 Ancak,
tarim aletlerinin yurtdisindan alinmasi araglarin bakim, idame ve isletme giderlerini
disa bagimliligini artirmis ve alinan yardimlarin biiyiik kismi s6z konusu ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢cin ABD’ye geri d6nmﬁstﬁr.185

Marshall Plani, tarim alaninda bir atilim gercgeklestirmis olmasina ragmen
alman yardimlar Tirkiye’nin beklediginden az ger¢eklesmistir. Bu yardimlarin
kullanim alanlar1 ile Tirk ekonomisinin Amerikalilarca belirlenmesi sonucunda,
Marshall yardimlart 1950’lerin baslangicindan itibaren Tirkiye’nin disa bagimh

olmasina sebep olmustur.
1.2.2. IMF ve Diinya Bankasi Heyetlerinin Ziyaretleri

Ulkede giderek artan ekonomik sorunlar, hayat pahalilig1 gibi nedenler Saka

Hiikiimetine olan giiveni sarsmis, DP Eskisehir milletvekili Kemal Zeytinlioglu’nun

182 BCA, Tarih: 4.1.1952, Fon Kodu: 030.01. Kutu No: 125. Dosya No:801. Sira No: 5. Tiirkiye 1948-
1952 yillar1 arast déonemde 352 milyon ABD dolar1 yardim almstir. Bu yardimlar yaklasik olarak %50
nispetinde direkt ve endirekt yardim seklinde gergeklesmistir. Tirkiye’nin aldigi yardim, tiim
yardimlarin sadece binde 36’sin1 olusturmustur. (BCA, Tarih: 4.1.1952, Fon Kodu: 030.01. Kutu No:
125. Dosya No:801. Sira No: 5.)

183 BCA, Tarih :28.5.1953, Fon Kodu: 030.01. Kutu No: 107. Dosya No: 625. Sira No: 6.

184 T.C. Basbakanlik, Tiirkiye istatistik Kurumu (TiK), istatistiki Gostergeler 1923-2011, Ankara,
Aralik 2012, s. 177-185.

18 Erhan, a.g.e., s. 542.
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21 Mayis 1948 tarihinde hayat pahaliligi ve gecim zorlugu hakkindaki sorusu bu
giivensizligin en somut gostergesini olusturmustur. Devlet Bakani ve Bagbakan

Yardimcisi Faik Ahmed Barut¢u s6z konusu soruyu cevaplamlstlr.186

Zeytinlioglu, ekonomik zorluklar1 giderebilmenin yolunun dis kredi
saglamaktan gectigini ve Hiikiimetin bu alanda 6nemli tegebbiisler yaptigini, Milli
kalkinmanin saglanabilmesi maksadiyla tarim, ulastirma, bayindirlik, maden, enerji
ve sanayi sahalarin1 kapsayan bir ¢alisma yapilarak (projeler hazirlayarak) gerekli
ihtiyacin i¢ ve dis kaynaklardan finanse edilmesi konusunda gerekli calismalarin

baslatildigini st')ylemistir.ls7

Bu kapsamda, Diinya Bankasi ile yapilan temaslarin memnuniyet verici
oldugu; ancak gerekli yardimlarin yapilmasindan 6nce Banka tarafindan bir heyet
gonderilerek memlekette incelemeler yapilacagini soylemistir. Bankanin hazirlanan
projeleri enteresan buldugunu ve bu projelerin finansmanina katki saglayabilecegini
bildirdigini sdylemistir. Ancak, Bankanin uzun siireli projelerin finansmanini prensip
itibariyle hicbir tilke i¢in kabul etmedigini ve bunlardan daha kisa siireyle ikmal
olunabilecek kisimlara ayrilmasini ve yapilacak istikrazin bir kerede degil birkag

kerede alinmasini istedigini soylemistir.*®

Dikkat edilecek olursa 1947-1950 yillar1 arasinda Tirkiye nin ticaret
O0demelerinde bir problem olmamasi sebebiyle iliskiler Tiirkiye’nin kalkinmasi

1s1¢inda Diinya Bankasi ile gerceklestirilmistir.

Cumhuriyet gazetesinde Diinya Bankasi’ndan talep edilen bor¢ kapsaminda
kalkinma projelerinin bankanin verdigi cevaba uygun sekilde kisimlara ayrilacagi, bu
calismalarin Amerika’ya gonderilecegi ve gonderilen ¢aligsmalara istinaden bankadan

bir heyetin Tiirkiye’de incelemeler yapacagi belilrtilmistir.189

Zeytinlioglu’nun bu acgiklamalarina ragmen ekonomik sikintilar Hasan Saka

Kabinesi’nin durumunu zorlast1rm1slgOHasan Saka da bu basarisizlik nedeniyle 9

186 Basin, 22 May1s 1948.

87 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 3. Yasama Y1l Cilt 2, 21.5.1948, s. 415.

188 TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 3. Yasama Y1, Cilt 2, 21.5.1948, s. 415-416.
18 Cumhuriyet, 22 Mayis 1948.

190 Karpat, a.g.e., s. 249.
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Haziran 1948’de istifa ederek ikinci kabinesini kurmustur. Yeni ekibini, programini
gerceklestirmeyi yeterli gordiigii Nihat Erim (Baymdirlik Bakani) ve Cemil Sitki
Barlas (Ticaret Bakani) gibi Tiirk siyaset yasaminda onemli roller oynamaya aday
daha gen¢ ve hirsh kisileri de kapsayan Bakanlardan olusturmustur.191 Ancak
Saka’nin ikinci hiikiimeti de ekonomik sikintilart gideremeyince hem parti i¢cinden
hem de muhalefetten aldig1 elestirilere daha fazla dayanamayarak 14 Ocak 1949’da

ikinci kez istifa etmistir. %2

Hiikiimet kurma gorevi, ilimli, politik ve kiiltiirel sorunlarda liberal, din
konusunda anlayish ve dengeli goriise sahip biri olarak taninan Semsettin Giinaltay’a
Verilmistir.lggGﬁnaltay, hiikkiimet programinda ekonomik kalkinma igin &zel
tesebbiisiin iglevini arttiracagint  ve dis yardimlardan da azami sekilde

yararlanilacagini belirtmistir.

“Hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tesvik
etmek ve kolaylastirmak Hiikiimetin baslica siari olacaktir... Avrupa
kalkinmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin girismig
oldugu  biiyiik  olgiide  yardim  hareketinden  geregi  gibi
faydalanabilmeye azami derecede dikkat gostermek kararindayiz.
Hiikiimetiniz, bu yardimi kalkinma ve istihdli ¢ogaltma iglerinde

baslica destek saymaktadir. 194

Ihtiyag duyulan dis krediler igin ilk miiracaat yapilmadan énce Bakanliklarca
verilecek isleri yiirlitmek, krediler ile ilgili yapilacak sézlesmeleri imzalamak ve
satin alinan mallarin Tiirkiye’ye naklini saglamak maksadiyla ABD’de bir “Tiirk
Ekonomi Heyeti” Kurulmustur. Heyet baskanligina Mali Miisavir Biilent Yazici,
tiyeliklere ise ABD’de bulunan Ekonomi Bakanlig1 Miitehassis1 Cemal Sait Bark ve

Tarim Bakanlig1 iiyesi Fuat Eren getirilmistir.195

191 Ahmad, a.g.e., s. 49.

192 Erogul, a.g.e., 71.

% a.g.e, s. 51. Giinaltay’in Islam sempatizani oldugu ve Kemalizm’e sirt dénecegi diisiincesiyle bu
gorevlendirmeyi protesto eden Behget Kemal Caglar Meclis’teki gorevinden istifa etmis ve CHP’den
ayrilmustir. (Erogul, a.g.e., s. 71.)

1% TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 4. Yasama Y1, Cilt 15, 24.1.1949. s. 162-202.

1% BCA, Tarih: 22.9.1948, Fon Kodu: 030.10. Kutu No: 268. Dosya No: 806. Sira No: 16.
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Tiirk Ekonomi heyetinin kurulmastyla Tiirkiye’nin kredi talebinde bulunmasi
icin hi¢bir hukuki eksikligi kalmamistir. Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dig yardim
Ekim aymin ilk haftasinda Diinya Bankasi’ndan talep edilmis ve Banka ile
miizakerelere baslanmlstlr.l%Ulus gazetesi, bor¢ alinacak tutarla imar faaliyetlerine
girisilecegini ve kredinin alinmasi durumunda yol, sulama ve elektrik santrallerinin
modernlestirilmesi kapsaminda alinacak makine ve malzemeye sarf edilecegini

duyurmustur. 197

Diinya Bankas1 idari Meclisi’nde Tiirkiye’ye kredi agilmasina karar verilmesi
ile Diinya Bankasi Ikrazat Dairesi Miidiirii G. Steavart Mason, E.Harison Clark ve
William Diamond’dan olusan ii¢ kisilik bir heyet 20 Ocak 1949 tarihinde Tiirkiye’ye
gelmislerdir.’®® Heyeti, istanbul Kambiyo Miidiirii Bekir Liitfullah karsilamigstir.*°

Heyet adina Harison Clark yaptigi agiklamada, Tiirkiye’nin daveti {izerine
geldiklerini Tiirkiye’de ekonomik durumu gdzden gegirerek sonuglarimi Banka idari
Meclisi’ne bildireceklerini ve bu tetkiklerin Tiirkiye’ye kredi verilip verilmemesi

konusunda Banka’nin verecegi karara 1s1k tutacagini sdylemistir.2%

Clark, biiylik capta olmamak sartiyla ekonomik kalkinma yardiminin Banka
tarafindan birinci plana alindigmi ve Tirkiye’'nin de ekonomik kalkinma
programindan faydalanacak memleketlerden biri olmasi1 sebebiyle ziyaretin Tiirk

ekonomisinin kalkinmasi ile ilgili oldugunu sijylemistir.zo1

Diinya Bankas1 heyeti yaklasik kirk giin boyunca Tiirkiye ekonomisini
incelemis ve bu siire icerisinde Ankara, Mersin, Iskenderun, Istanbul ve Izmir’i
ziyaret etmis ancak ki sartlarinin agir olmasi gerekgesiyle ziraat bolgelerinde

tetkiklerde bulunamam1§t1r.202

Heyet’in zirai bolgeleri kar ve agir kis sartlarn
nedeniyle gérmemis olmast diisiindiiriiciidiir. Gezilen bolgelerden Ankara disinda

agir kis sartlar1 yasanabilecek bolge bulunmamaktadir. Ziyaretlerin zirai bolgeleri

19 Cumhuriyet, 8 Ekim 1948.

197 Ulus, 9 Ekim 1948.

1% yeni Sabah, 21 Ocak 1949.

199 Cumhuriyet, 21 Ocak 1949.
200 \/atan, 21 Ocak 1949.

21 Cumhuriyet, 21 Ocak 1949.
202 Jlus, 27 Subat 1949.
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gormek amaciyla degil Tirkiye’deki liman ve sanayi bdlgelerinin belirlenmesi

maksadiyla yapildig1 soylenebilir.

Mason, 28 Subat’ta Tiirkiye’ye gelecek Banka Genel Miidiirii Lee Garner ile
incelemelere devam edeceklerini ve heniiz Tiirkiye’ye verilecek kredi miktarinin
belli olmadigimi, kesin kararin Banka tarafindan verilecegini sdylemistir. Faiz
konusu ile ilgili bir soruya ise, faiz konusunun da kredi tutar1 gibi belli olmadigimni
ancak simdiye kadar bankanin Sili, Brezilya ve Meksika’ya 25’er sene vade ile yiizde

4.5 faizle para verdigini belirtmistir.*®

Mason’1n sdyledigi gibi Diinya Bankas1 Genel Miidiir Yardimcist Robert Lee
Garner, krediler sefi E.A. Beyn ve Banka’nin ekonomik miimessili J.A. Willechaise
ile birlikte 28 Subat 1949°da Tiirkiye’ye gelmistir.?**Garner’1, Hazine Genel Midiirii
Vekili Nahid Alpar, Ticaret Odas1 Idare Meclisi Baskan1 Ahmet Karamustafaoglu,
Ziraat Bankasi Istanbul subesi miidiiri Mehmet Ali Tmey ve Bankanin Tiirkiye

temsilcileri karsllamlstlr.zo5

Tiirkiye’nin beklentisinin aksine Garner iilkeye ayak bastig1 ilk dakikalarda
bir gazetecinin sorusuna, “Simdilik kredi meselesi etrafinda hi¢bir sey soyleyecek
durumda degilim. Tetkikleri gérmeliyim?*® diyerek temkinli konusmus ve ayni giin
Ticaret ve Sanayi Odasi1 tarafindan heyet serefine verilen ziyafette su Onemli

aciklamalar1 yapmustir:

“Goriiyorum ki bu toplantida benimle birlikte bulunan arkadagslar
hiikiimet mensuplart degil, is adamlaridir. Bu itibarla onlari
kendime daha yakin hissediyorum. Memleketiniz Amerika’mn yiiz
elli sene evvel ki kabiliyetine maliktir. Su hale gore bizim o zaman
yaptigimizi siz bugtin ni¢cin yapmiyorsunuz? Diyeceksiniz ki hiikiimet
mani oluyor. Ben, hiikiimetin béyle bir engel teskil etmedigine
inaniyorum. Faaliyete gegmemiz lazimdir. Size surasini hatirlatmak

isterim ki kendi paranmizi baska iglere degil, kendinize kalkindirmaya

293 yeni Sabah, 27 Subat 1949.
204 Cumhuriyet, 1 Mart 1949.
205 Aksam, 1 Mart 1949.

2% venij Sabah, 1 Mart 1949.
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sarf ediniz. O zaman aradiginiz iktisadi yardimin sizin ayaginiza

e 207
geldigini goreceksiniz”

Garner iki giin incelemelerde bulunduktan sonra bir basin toplantisi icra
etmistir.*®Garner, Tirkiye’nin iktisadi sahada genis gelisme imkanlarina sahip
olduguyla sozlerine baslamis ve Tiirkiye’de zirai iiretimin arttirilmasi gerektigini

vurgulamaistir.

“Tiirkiye’'de yapiulacak ilk isin zirai istihsali arttrmak oldugu
kanaatindeyim. Kolayca miisteri bulabilecek zirai mahsullerinizi
daha cok miktarda elde edebilmek imkanlarini arastirmalisiniz.
Bunun yani sira ulastirma islerini islah ile liman ve liman tesislerini

takviye etmeniz gerekmektedir. »209

Kredi miktariyla ilgili bir soruya, projeler bitmedigi icin bir rakam
veremeyecegini ve Banka’nin 48 {ilkeden iiyesi oldugunu bunlardan birisinin de Tiirk
iktisater Metin Onaran oldugunu sdylemistir.”*°Kamimizca Garner, Tiirkiye’ye
verilecek kredi miktarin1 Onaran’in Banka nezdindeki ¢aligmalarinin belirleyecegini

sOylemeye calismistir.

Tiirkiye’nin sadece zirai degil sanayi kalkinma planlart oldugu konusundaki
soruya, Tiirkiye’de ziraat ile endiistrinin beraber gelismesini 6nermis ancak Tiirkiye
niifusunun %90’1mn1in ziraatla ugragsmasindan hareketle, “Tarim, Tiirkiye icin ilk once

. . A1 .o
tizerinde durulmast lazim gelen bir mevzudur. " demistir.

Garner, Tirkiye’nin kredi almak icin higbir resmi miiracaatta bulunmadigini
belirterek kalkinma projelerinin hangilerinin Banka, hangilerinin de Marshall Plani

kapsaminda yapilacagi konusunda Tiirkiye ile anlagtiklarin séylemistir.212

Garner, Istanbul Bélgesi Sanayi Birligi Baskani Hilmi Naili Barlo, Sakir

Ziimre ve Ihsan Altiok’tan olusan bir grup sanayici ile de gdriismiistiir. Sanayiciler,

27 \/atan, 1 Mart 1949.

208 Aksam, 3 Mart 1949.

209 Basin, 3 Mart 1949.

210 \/atan, 3 Mart 1949.

211 Cumhuriyet, 3 Mart 1949.
212 \/atan, 3 Mart 1949.
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kurmak istedikleri sanayi bankasina, Diinya Bankasi’nin kredi vererek
desteklemesinin miimkiin olup olmadigini sormuslar ve bu sorularina olumlu yanit

alnnslatrd1r.213

Garner, Tiirkiye’de bircok proje inceledikten sonra zirai, yeni endiistri
tesisleri, liman ve nakliye isleri ile ilgili degerlendirmelere yer verdigi raporunu

Diinya Bankas1’na gondermistir.*

Garner’imn raporu dogrultusunda incelemelerde bulunmak i¢in Diinya
Bankasi’ndan 4 kisilik baska bir ekip 13 Eylil 1949 tarihinde Tirkiye’ye
gelmistir. "> Heyette, Banka’nin Ikrazat Dairesi Miidiirii Georkes Stewart Mason ile

birlikte ¢esitli projelerin tetkikleri i¢in R.J. de Forgue, J.Mc.Nash, ve Eugene E.

23 Basin, 4 Mart 1949. Tiirkiye’deki ekonomik doniisiimiin temellerinde sanayici ve is adamlarinin
rolii ¢cok biyliktiir. Sadece banka heyetinle ilgili temaslarda degil heniiz heyet gelmeden Once
Istanbul’da toplanan iktisat kongresinde de bu etki gdriilmiistiir. Sanayici ve Is adamlarinin
destekledigi Tiirkiye Iktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948 tarihlerinde Istanbul’da toplanmustir.
Kongrede, Feridun Ergin, Muhlis Ete, Hazim Atf Kuyucak ve Cihat Iren gibi {iniversite hocalar1 da is
adamlar1 ile birlikte devletgiligin aleyhinde sdylemlerde bulunmuslardir. Kongreyi acan Istanbul
Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar, “Iktisadi hayatin memurlar vasitasiyla ve
tepeden inme idaresi manasina gelen bugiinkii devlet¢iligin genis dl¢iide tasfiyeye tabi tutulmasini”
istemistir. Devletcilik yillarinda énemli gorevlerde bulunan ve sonralari mobil miisaviri olan Prof.
Hazim Atif Kuyucak ise Amerika’da bile basarilamayan 6l¢iide sinirlanmasini savunmustur; “Devlet
hususi tesebbiisiin giristigi istihsal sahalarina bizzat girerek miidahale eylemekten ¢ekinmeli ve milli
savunma bakimindan bir istihsal subesinin yaratilmasina lizum goriiyorsa, bunu hususi tegebbiislere
yaptirmaya ¢aligmalidir. Ormanlarin millilestirilmesi yerine esasli bir murakabe daha faydali olabilir...
Deniz nakliyatinda devletin isletmecilik seklinde miidahalesi igin hi¢bir sebep mevcut degildir.”
Kongrenin devletgilik ile ilgili aldigi kararda “devletin iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan
ferdin iktisadi hiirriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tesebbiisii esas tutan ve milli
ekonomiye rehberlik eden ve igtimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalidir...Devlet
Cumhuriyet rejimi ile kurucu ve genisletici gorevini ifa etmistir...devlet bazi hizmetler (Demir Yollari,
Limanlar, P.T.T., Enerji Isletmeleri, Orman Bélgeleri, Uretici Mahsuliinii Koruyan Miiesseseler, Posta
ve Yolcu Gemiciligi, devlet Kredi Kuruluslari, Ogretim kuruluslari, kalkinmaya ihtiyaci olan
bolgelerde sinai tegebbiisler. Bu igletmelerin devlet elinde kalmasi dnerilmistir.) disinda kalan, zirai,
ticari ve sinai mabhiyetteki islerden peyderpey elini ¢ekmeli ve bilhassa higbir suretle serbest
piyasadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip hem de murakip durumunda bulunmamalidir... Devlet
bundan boyle amme mahiyetini haiz olmayan isletmelere devam etmemeli ve yeni tesisler ve tevsiler
yapmamali ve mevcut isletmeleri peyderpey hususi tesebbiislere ve kooperatiflere devretmek iizere
esaslar hazirlamalidir.” Devletin serbest rekabete firsat vermesi gerektigi ve doviz ve sermaye
kaynaklarimizin darligi durumunda siiratle yabanci sermayenin anormal imtiyazlara malik olamamak
sartiyla Tirk ekonomisine katilmasini ve bu maksatla kararlar alinmasini liizumlu goérmiislerdir.
Tarim iiriinleri tiretiminin arttirilmasinin yaninda maden ve tas komiirii ihracatinin ehemmiyetli bir rol
oynayacak seviye ¢ikarilmasi igin acilen harekete gegirilmesi vurgulanmistir. Dis ticaret ddememizi
denklestirmek icin ihracati arttrmamizin yaninda ithalati azaltmamamizin 6nemli oldugu
Kararlastirlmistir. ( http://ekutup.dpt.gov.tr, e-kiitiiphane, Tiirkiye iktisat Kongresinde Kabul
Edilen Rapor ve Kararlar, s. 385.) Kongreyi orgiitleyen kurulusun devlet ya da bir parti degil de bir
sivil kurulus olmas1 &nemlidir.(Taner TIMUR, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Istanbul,
fletisim Yayinlari, 1991, s. 96.)

214 Bagin, 27 Nisan - 2 Haziran 1949.

215 Aksam, 13 Eyliil 1949.
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Holmas bulunmustur.216Heyet, Bayindirlik, Tarim Bakanliklari, Toprak Ofisi,
Elektrik Etiid Idaresi, temsilcileri ile miizakerelerde bulunmay1 amaglamis ve baslica

lic mevzuu iizerinde ¢alisacagini duyurmustur.217

Mason yaptig1 agiklamada, 1949’un Ocak ve Mart aylarindaki heyetlerin
devami olarak geldiklerini, yapilan incelemeler sonunda mali ve teknik bakimdan
elverigli goriilmesi durumunda, Tirkiye’ye kredi verilebilecegini ayrica Tirkiye
tarafindan teklif edilen kalkinma projelerinden {ii¢ tanesinin Diinya Bankasi

tarafindan uygun bulundugunu sdylemistir.*®

“Ug proje soyledir; (1) Feyezanlardan korunmak (Cukurova 'min su
baskinlarindan onlenmesi), sulama imkanlarini temin etmek ve
hidro-elektrik tesisleri kurmak maksadiyla Seyhan nehrinde bir bend
insa edilmesi, (2) Toprak Mahsulleri Ofisi igin silolar insa edilmesi,
(3) Umumiyetle biitiin limanlarin 1slah ve inkisafi... Banka, azasi
olan memleketlerin istihsal kaynaklarinin islahi, beynelmilel tediye
muvazelerinin  kuvvetlenmesi ve halkin hayat standardinin
yiikselmesi i¢cin azami miiessir olacak projeleri se¢mektedir. Bu
projelerin teknik bakimdan icrasi miimkiin ve mali bakimdan

elverisli olmalart da sarttir. »219

Fergues’in Seyhan nehrinde insa edilecek baraji, Mc Nash’in silo insasin1 ve
Halmos’un da liman projeleri {lzerinde ¢alisacaklarmi ancak s6z konusu
incelemelerin Banka’nin bu projeler igin kredi verecegi garantisini tagimadigini,
kararin Tirkiye’nin ekonomik durumu goz oOniinde bulundurularak verilecegini

sdylemistir.??
Mason, sozlerine soyle devam etmistir;

“Bu miinasebetle iki noktaya temas etmek isterim. Birincisi, banka

azast olan memleketler icin muayyen kotalar aywrmamistir.

218 yeni Sabah, 13 Eyliil 1949.
27 Ulus, 13 Eyliil 1949.

218 Aksam, 13 Eyliil 1949.

29 vatan, 13 Eyliil 1949.

220 Cumhuriyet, 13 Eyliil 1949.
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Istikrazlarimin viis’ati dogrudan dogruya her hususta miinferit
sartlara gore taayyiin eder. Ilk nazar itibare alinacak nokta aza
memleketin ilave olunacak harici bor¢larimi 6deme kabiliyeti,
istikraz miiddetince tediye vaziyetinde memul olunan nuvazene ve
yvatirim programimin makul olmasidir. Son kismin mali cihetten
ehemmiyeti biiyiiktiir. Banka azalart ile olan miinasebetini tek bir
istikraz ile hudutlamis addetmemektedir. Fakat ufaktan baslamayi
tercih etmekte ve ilk olarak istihsali arttirmak i¢in yapilacak
vatirimlarin  banka ile azalari arasinda bu sayede kurulacak
miinasebetlerin yeni yatirim tasarilarina meydan verecegini timit

etmektedir. "***

Heyetin Tiirkiye’de bulundugu gilinlerde IMF’nin yillik konferansi

baslamlstlr.222

IMF, banka sermayesinden faydalanan memleketlerin ihracatlarin
Bat1 yarim kiiresi ve bilhassa ABD istikametinde arttirmak i¢in ellerindeki mevcut
imkanlar ile diinya kalkinmasina katki saglamay1 ana amag¢ edinmeleri gerektigini
dnermistir.”? Ayrica Fon, liye tilkelerin 6zel sermayeyi yerlesmesini tesvik ile kendi
giimriik tarifelerini indirmek ve milli gelirlerini arttirmak zorunda olduklarim

bildirmistir.?**

Raporda, Tiirkiye’nin kalkinmasini saglamak, mali ve idari biinyesini
kuvvetlendirmek, ©6zel sermayeyi gelistirmek maksadiyla Diinya Bankasi’ndan
yardim istedigi ve Banka’nmin da yardimi kabul ettigi belirtilmistir. “Tiirkiye 'nin
miiskiillerini halletmek icin uzun vadeli hal ¢areleri bulmak gayesi ile elden gelen

her yardimin yapilacagini tebarruz ettirmektedir. 225

221 \atan, 13 Eyliil 1949.

222 7afer, 14 Eyliil 1949.

22 Yeni Sabah, 14 Eyliil 1949. Rapora gore bu memleketler istihsallerini fazlalastirmak ve fiyatlari
indirmek zorundadirlar. Rapor ekonomi biit¢elerinde agik veren bir ¢ok memleketlerin ticaret
miibadelelerinde ve kambiyolarinda tahditler yapmanin kaginilmaz bir zaruret oldugunu kabul
etmekte, fakat bu tahditlerin kuvvetli yabanci doviz elde etmek gibi hayati zaruret karsisinda meseleyi
halleden devamli bir usul olmadig1 ve olmayacagini kaydetmektedir. Fon teskilati bu miinasebetle
tahditlerin faydasiz siiriip gitmesinin verecegi tek neticenin diinyayi iktisaden bloklara ayirmak gibi,
ekonomileri zayif memleketleri bagimsizlik ve kuvvet bakimindan tehlikeli surette tehdit edebilecek
bir amil mahiyetini tagiyabilecegini igaret etmektedir. (Yeni Sabah, 14 Eyliil 1949.)

224 Ulus, 14 Eyliil 1949.

22> Cumhuriyet, 14 Eyliil 1949.
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Tiirkiye’de bulunan Heyet ¢aligmalarini Aralik ayinda sona erdirmistir. Heyet
Tiirkiye’de bulundugu siirece Kayseri ve Adana’daki Stimerbank’i, Zonguldak
komiir havzasim, Catalagz: elektrik santralini, Izmir ve Bursa’da da dzel tesebbiisleri
ziyaret etmistir. Mason, Tiirkiye’den ayrilmadan 6nce gazetecilere Tiirkiye’deki tiim
Bakanliklarla siirekli temasta olduklarin1 belirttikten sonra Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinma i¢in ayr1 ayri projelerinin oldugunu buna ragmen tek bir ekonomik planin

bulunmadigini ve bu sebeple Hiikiimetin bu konuda uyarildigini st')ylemistir.226

Mason ve heyetinin Tiirkiye’den ayrilmasindan sonra Mason’un bahsettigi
ekonomik plan konusunda 6nlemler alinabilmesi i¢in Diinya Bankasi, Ekim ayinda

Harold Johnson’1, Kasim ayinda da James Barker’1 Tiirkiye’ye géndermistir.227

Barker, ilk tetkiklerini Aralik ayinda bitirmis ve devlet kalkinma planinin iki

yilda bitecegini belirtmistir. Barker yaptig1 tetkikleri soyle agiklamistir;

“Tiirkiye nin iktisadi kalkinma planini dogrudan dogruya hiikiimetin
talebi ile degil fakat Tiirkiye 'nin Milletlerarasi Bankadan kredi
talebi iizerine bu kredinin hangi sahalara ne sekilde harcanacagini

tesbit i¢in hazirlyyorum. 228

Ekonomik bir plan yapilabilmesi i¢in ¢alismalarin siirdiigii sirada Diinya
Bankas1 da 1949 yili raporunu yayimlamistir. Raporda, Tiirkiye’de 6zel sanayiye
para yardiminda bulunmak icin 06zel sermayeli bir banka kurulacag:

duyurulmustur.229

Bu gelisme tizerine Tiirkiye Subat ayinda Diinya Bankasi’ndan 6zel sanayinin
gelismesi i¢in 10 milyon dolarlik kredi talebinde bulunmus230 ve hemen ardindan
“Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Anonim Ortakligi"n1 12 Mayis 1950 tarihinde 12,5

milyon lira sermaye ile kurmugtur.”®*

2% yeni Sabah, 9 Aralik 1949.

227 Basin, Aralik 1949.

?2% yeni Sabah, 15 Aralik 1949.

%2 Basin, Ocak 1950.

230 cumhuriyet, 10 Subat 1950.

21 BCA, Tarih: 12.5.1950, Fon Kodu: 030.18.1.02. Kutu No: 122. Dosya No: 41. Sira No: 2.
Bankanin kurulus amaci, “Tiirkiye 'de yeni hususi sanayinin kurulmasina ve mevcutlarinin tevsiine ve
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Diinya Bankasi tarafindan 1947 — 1950 yillar1 aras1 gonderilen heyetlerin
tetkikleri ve Onerileri sonucunda en somut adim Tiirk Sinai Kalkinma Bankasi’nin
kurulusu olmustur. Heyetler tarafindan onerilen liberal ekonomiye gegis tavsiyelerini
tamamlayic1 nitelikte tiim heyet ziyaretlerinin genel bir ifadesi anlamindaki en

Oonemli ziyaret Max Weston Thornburg tarafindan gerceklestirilmistir.

1.2.3. Thornburg Raporu

Tiirkiye’nin ekonomik agidan analizi ve Bati’nin bigtigi rol agisindan 1949
yilinin en 6nemli ziyareti ABD’de uzun yillar Kaliforniya Standart Oil Sirketinin
Miihendisler Meclisi Baskanligi’'n1 ve aymi sirketin Ortadogu Subelerinin Baskan
Yardimciligini yapmis olan Max Weston Thornburg’un ziyaretidir. “Turkey, An
Economic Appraisal” isimli rapor Nail Artuner tarafindan “Tiirkiye 'nin Bugiinkii

Ekonomik Durumunun Tenkidi” seklinde Tiirkce’ye cevrilmigtir.*?

Raporda, Tirkiye’nin yeralti ve yer istii kaynaklari, yonetim sistemi,
ekonomi politikalari, politik tercihleri ayrintili bigimde irdelenmis, Tirkiye’deki
devletci diizen siki bir bigimde elestirilerek yiiriitiilen sanayilesme hareketinin bastan
sona yanliglarla dolu oldugu 6ne siiriilmiis ve sistemin basta iktisadi alandan
baslayarak serbestlestirilmesi ve liberal bir diizenin tesis edilmesi gerektigi

vurgulanmugtir.”®

Raporun amacinda, ABD’nin Tiirk ekonomisine yardimda bulunmasi i¢in
rapor ile On bilgi ve verilerin temin edilecegi séylenmisz‘o’4 ve su tespitte

bulunulmustur.

“Tiirkiye, gerek Amerikan hiikiimetinin gerekse Amerikan ozel

girisiminin daha etkili bir dis iktisat siyaseti yiiriitebilmeleri icin

gerekli entelektiiel hammaddeyi saglayacaktir. 235

modernlestirilmesine, yerli ve yabanct hususi sermayenin Tiirkiye 'de kurulan sanayi istirakine yardim
etmek ve mevzu ile ilgili biitiin banka islemleri ile ugrasmak.” olarak tanimlanmstir. (BCA, Tarih:
12.5.1950, Fon Kodu: 030.18.1.02. Kutu No: 122. Dosya No: 41. Sira No: 2.)

32 Max Weston Thornburg(Cev. Nail Artuner), Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun
Tenkidi, T.C. Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara, 1950, s. 117.

233 Okyar Osman, “Mr. Thorburg ve Tiirk Ekonomisi”, iviFr Dergisi, 1984, C.9, S.4.

23 Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 26.
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Thornburg, yaptigr gozlemlerde 1950 Tiirkiye’sinin biiylik bir kisminin
ortagag ve hatta ilk ¢agda yasadigini sdylemekte ve iilkenin ekonomik ve sosyal
gelisimi ile ilgili olarak da “ince bir modernlik kaplamast” olarak
degerlendirmektedir. Hatta, iilkeyi M.O. 3000 yillarindaki toplumlarla es deger

gormektedir.

“Sehir icindeki hicbir tezat, sehirle tasra arasindaki kadar bariz
degildir. Tiirklerin beste-dordii koylerde yasar ve ziraatle mesgul
olur. Kirk bin kéy, bin seneden beri hemen hemen hi¢ degigsmemistir.
Bu kéylerde insan, Milattan Once (M.O.) 3000 senesinde Siimerlerin
resimlerini yapmis olduklart parmakliksiz tekerlekli kagniyi, kadim
kara sabani goviir... Insanda Tiirkiye'den ayrilirken kalan intiba,
harigten ithal edilecek biiyiik bir heves ve hareketle yukaridan asagi,
biiyiik kismi hala ortagag, hatta daha eski yasama tarzlari iginde
bulunan bir halk iizerine empoze edilmis ince bir modernlik

kaplamasi i¢inde bulunan bir alemin biraktig intibadur. »236

Thornburg, Tiirkiye nin sanayilesme konusunda acele davrandigimi M.0.3000
yillarindaki insanlarla karsilastirildigi Tirkiye’nin bdyle hizli yatirimlara ihtiyaci
olmadigint sdylemistir.  Sanayinin kiiclik Olgekli islerle baslamasi gerektigini

savunmustur.

“Devlet¢iligi meydana getiren amillerden biri, ¢cabuk sanayilesme
hususundaki sabwrsizliktir. Tiirk milliyetcileri memlekette sanayinin
kiiciik  olgiide baslayip  yavas yavas gelismesini  beklemek
istemiyorlardi. Halbuki, sanayi yeni kurulan ve hususi tesebbiisiin
esas tutuldugu memleketlerde sanayinin inkisafi umumiyetle bu

sekilde olur. 231

2 Timur, a.g.e., s. 95.
% Giiven, a.g.e., S. 28.
#7ag.e.,s. 37.
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Savastan sonra hazirlanan kalkinma planinda yer alan projelerin higbiri

Thornburg tarafindan kabul edilmemistir.*®

“Esas itibariyle ziraat¢i olan ve ziraat i¢in liizumlu olan ¢elik sapan
ve sair malzemeyi heniiz yapamayan bir memleketin lokomotif insa
etmek arzusu mevsimsizdir. Tiirk makamlar: bu sekilde diistindiikleri
miiddetce dolarlarimizin ve bu gibi makinalar: imal edecek fabrika

oo . 239
malzemelerimizin vatanimizda kullanilmasi daha iyi olacaktir.”

Tiirkiye’nin sanayisini gelistirmek i¢in dis yardima ihtiya¢ duydugunu ve bu
yardimm ABD tarafindan karsilanabilecegini ancak bu yardimin Tiirkiye’nin
devletcilik siyaseti alanindaki sanayilesmenin metod ve sonuclarini yeniden
degerlendirilmesine bagli oldugunu belirtmistir. Amerika’nin yardimi isteniyorsa
yabanci sermayenin girisini diizenleyen, kanun ve mevzuattan yabanci sermayenin
muaf tutulmasini istemekte, aksi takdirde yabanci sermayenin Tirkiye’ye
gelmeyecegini soylemektedir. Thornburg, Tiirkiye’ye Amerikan yardiminin 6n
kosulunun ise 6zel tesebbiis i¢in miisait bir hava yaratilmasi ile olabilecegini ifade

etmistir.

“Iktisadi hayata devlet roliinii, bes yillik planlarin 6n sermaye
lizerindeki tesiri, devlet tegebbiislerinin hedeflerini ve teskilatinin
sekil ve mahiyetlerini tayin etmek Tiirkiye'nin kendi isidir. Fakat,
Tiirkiye bu faaliyeti finanse etmek iizere Amerikan istikrazlarindan
faydalanmak istiyorsa, istikrazlarla malzemenin istismal ve tatbik
sahalarmm ve isletmelerinin verimliligini tetkik igini, mevzubahis
parayr verip vermeme hususunda karar vermeye salahiyetli
kimselere biwrakmalidir... Tiirkiye hususi tesebbiisiin sinai gelisme
sahasinda daha biiyiik rol oynamasini tesvik etmek istiyorsa,
memleketi idare edenler hususi tesebbiisiin ancak miisait bir hava
icinde gelisebilecegini unutmamalidir... Tiirkiye, Amerikalilarin bu

cesit faaliyetlerle geligsmelerini istiyorsa, Amerikalilarla kendi

%8 Avecioglu, a.g.e., s. 270-271.
2% Thornburg, a.g.e., s. 117.
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tecriibeleri ile basarrya imkan dahilinde sokabilecek hal ve sartlart

) .. 5,240
temin etmelidir.”

Raporun basindan itibaren Tiirkiye’nin kurulusundan sonraki planlamalari
siddetli bir sekilde elestirmis Bes Yillik Sanayi Planlarinin Tiirkiye’ye bir sey

kazandirmadigini iddia etmistir.

“Gerek Istanbul’da ve gerekse diger sehirlerde minarelerle cumbali
koskler arasinda  siiliin - bacalarindan duman tiiten modern
fabrikalar, ‘Atatiirk Minareleri’ mevcut bulunmaktadir. Bu
fabrikalar Tiirk halkinin ekseriyetini teskil eden koyliiler, esnaf hatta
sanat erbabi igin adeta esrarengiz seylerdir. Bunlar, Avrupali
miitehassislar tarafindan kurulmus ve yerli miihendis ve yiiksek
miihendisler tarafindan isletilmektedir. Garp diinyast sanayinin
bugtinkii seviyesinin mamullerini yapmak iizere kurulmus bulunan bu
fabrikalarin  ‘nikel kaplamali ve selefon kagidi ile ambalajli’
mamulleri  bir¢ok hallerde Tiirk halkinin  hayati ve iptidai
ihtiyaglarina cevap vermekten, bacalart Siileymaniye Camii’ne

) . 241
minare olmaktan ne kadar uzak ise, o kadar uzaktir.”

Thornburg Tiirkiye’de biiyiik sinai tesislerine ihtiyag olmadigi bunun yerine
madeni pulluk, tirmik ve ziraat makinelerini iiretecek kiiclik imalathanelerin ve
demirhanelerin olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugunu kaydetmistir. Thornburg’a gore
Tiirkiye, biiyiik sinai tesisleri olusturmak yerine, tarimini gelistirmeli, basit tarim alet
ve makineleri yapimima Oncelik vermelidir. Mevcut sinai tesislerine ihtiyag
duyulmadigimi soylemis ve Karabiik Demir Celik Fabrikalari’n1 kurma girisimini

elestirmistir.

“Alalade demir malzeme imal eden demirhane ve dékiimhaneler bir
tarafa miistehliklere hizmet edecek kiiciik ve hafif mamuller
sanayisini tesis edip gelistirmeden, Tiirkiye'nin Siimerbank’in bir

tesebbiise olan biiyiik bir ana c¢elik fabrikasint kurmasi, dogruca

0 Thornburg, a.g.e., s. 71.
#lage.,s. 47.
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modern sanayilesmenin ortasina atilmak hususundaki  yiiksek

gayelerle dolu gayretin tipik bir misalidir."**

Thornburg, raporunun dikkat c¢ekici noktalarindan bir digeri yerli iiretime
gore, yabanct mallarin daha ucuz oldugunu iddia etmesi ve dis alim yoluna

gidilmesinin, halkin daha ¢ok yararina olacagini ileri siirmesidir.

“Ithal mallar: yerine, yerli mallar: ikame etmekten pek fazla istifade
saglayamazlar. Daha verimli usuller kullanarak, daha ucuz mal
etmek ve wucuza satmak suretiyle mensucat mallarmin istihlak
arttirdmadik¢a ithal mali kullanmak halk igin daha istifadeli
olacaktir. Bu takdirde ise, mensucat sanayine yatirilmas: diistiniilen
sermayenin haricten temini miimkiin olmayan dahili ihtiyaclara sarf

11243
olunmasi daha uygun olur.

Thornburg, Raporunun 6. Bolimiini olusturan ‘Enerji Kaynaklar: ve
Gelisme® bashg altinda Tirkiye'nin izledigi ‘enerji politikasi'm1 ise soyle

elestirmistir.

“Endiistri islerinin basinda bulunan makamlar, yeni ve genis devlet
endiistrisine biiyiik capta enerji temini istihdaf eden planlar tatbikine
kalkmadan evvel, Karabiik Celik Fabrikas: cinsinden telsizlerin
mukadderati etrafinda derin incelemeler yapmali ve Tiirkiye nin
siddetle muhta¢ oldugu hafif endiistri ve kiiciik tesebbiislerin nasil

inkisaf edebilecegini arastirmalidir. 244

Raporun dokuzuncu ve sonuncu boliimii ‘Tavsiyeler’e ayrilmistir. Thornburg,
devletin geleneksel islevlerine ¢ekilmesini ve ekonomide 6zel sektore basat bir yer
taninmasint onermektedir. Tiirkiye’ye bir ekonomi politikast ¢izerken, ‘haddinden
yiiksek gayeleri hedef edinmis projelerden’ vazgegilerek, ufak c¢apta faaliyete

ge¢menin 6nemli oldugu vurgulanmakta ve ¢alisma su ifadelerle bitirilmektedir.

%2 Thornburg, a.g.e., s. 56.
*a.g.e.,s. 62.
4 a.g.e., s 77-79.
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“Mamafih Tiirkiye'de siyasi hakimiyeti ellerinde bulunduranlarin
hareketlerinde esasli bir degisme olmadik¢a ne Tiirkler ne de
Amerikalilar i¢in biiyiik imkanlar mevcut olabilir. Artan bir servetin
refah yaratacak bi¢imde sekilde miistahsil olmasi isteniyorsa
memleket ekonomisi ve is sahipleri tek partili biirokratik rejimin
menfaatinden ziyade miistahsil veya miistehlik halkin menfaatine
faaliyette bulunmalidir. Biitiin dikkat en genis él¢iide ihtiya¢ duyulan
mallarin verimli surette istihsali tizerine toplanmadik¢a, ne amme ne
de hususi tesebbiisler miinasip sekilde faaliyette bulunabilirler.
Tiirkler zengin kaynaklarini miikemmelen kullanabilecek hale
gelmeden veya Amerikalilar onlara bu sekilde hareket etmeleri igin
vardimlarda bulunmadan once, agwr ve yikict vergiler 1slah
olunmali, keyfi ve kapris eseri idarelerle emirlerin oniine gegilmeli,
idari mesuliyetin siyasi maksatlarla istimalinden kacinilmali, adam

kayirma ve farkli muameleler ortadan kaldiriimahidir**

Thornburg’a gore, Tiirkiye’nin yapacagi en iyi i§, yabanci sermayeye de yerli

sermaye ile esit haklar taniyan bir yabanci sermayeyi tesvik kanunu ¢ikarmaktir.

“Aleyhte ve keyfi muameleye maruz kalmayacaklarina dair
hiikiimetin  hususi  tesebbiise teminat vermesi, ilk nazarda
kapitiilasyonlarla suni bir benzerlik arz edeceginden Tiirkiye’de
bidayette pek hos karsilanmayabilir. Mamafih, kapitiilasyon ile
bunun arasinda biiyiik fark vardir. Kapitiilasyonlar sadece
ecnebileri ve bunlart Tiirk Halkimin zararina olan imtiyazlarina

miidahaleye karsi himaye etmigtir. 241

Thornburg Raporu bu ve buna benzer tenkit ve tavsiyelerle doludur. Bu

fikirlere sahip olan ve bunlari haysiyet kirict bigimde aciklayan Thornburg’un

25 Thornburg, a.g.e., s. 138.
28 Averoglu, a.g.e., s. 271.
7 Thornburg, a.g.e., s. 96.
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basinda, oOzellikle Vatan gazetesinde, ‘Biiyiik Tiirk Dostu’ diye s6z edilmis ve

goriigleri oviilmiistiir.>*®

Heyet ziyaretlerinin sonucunda varilan sonuglardan anlasilacag: iizere Bati,
Tirkiye’den Bati’min ham madde saglayicis1 olmasii istemis, Tiirkiye de bu
durumdan faydalanmak i¢in kredi taleplerinde bulunmus ancak Tiirkiye 1950 yilina

kadar gerekli kredileri alamamustir.

Mayis 1950°de, Garner’in, Bagbakan Semsettin Giinaltay’a yazdigi mektup
geemis U¢ yillik iligkilerin anlasilmast agisindan son derece dnemlidir. Tiirkiye’ye
yapilan ziyaretler sonrasindaki olumlu hava s6z konusu mektupta mevcut
degildir.249Kan1mlzca Banka, kredi konusunda politik davranmais, Tiirkiye’deki siyasi
havay1 etkilememek amaciyla 1950 se¢imleri oncesi kredi verilmesini uygun

gormemis ve kredi konusunu se¢im sonrasi degerlendirmek iizere askiya almistir.

Garner mektubuna, Sanayi Kalkinma Bankasi’nin kurulmasinit memnuniyetle
karsiladigini belirterek Sanayi Kalkinma Bankasi teskilati ve idari kadrosunun Diinya
Bankasim1 tatmin etmesi durumunda Diinya Bankasi’nin, Sanayi Kalkinma
Bankasi’n1 kredilerle finanse etmesi icin elinden geleni yapacagini sOyleyerek

baglamustir.*°

Liman, silo ve Seyhan Baraji projeleri i¢in talep edilen kredi i¢in ABD’de
Tirk Heyeti ile yapilan goriismelerin bir nokta hari¢ anlagsmaya varildigini ancak bir
seneden uzun siirecek vadeli kredilerin, altin teminat1 ile verilebildigini ve bu konuda

Tiirk Heyeti251 ile anlagilamadiginm séiylemistilr.252

Garner, Tirkiye tarafindan istenen kredi ile tetkikler sonucu elde edilen
rakamlar arasinda farklar oldugunu belirtmistir. Seyhan Baraji i¢in Mart 1949°da

istenen 23 milyon dolarin 6 milyonluk kismimin Banka tarafindan karsilanacaginm

8 Avcioglu, a.g.e., s. 271.

29 BCA, Tarih: 9.5.1950, Fon Kodu: 030.1.0. Kutu No: 5. Dosya No: 24. Sira No: 6.

20 Aymn yer.

A1 Tiirk Heyeti’nde Washington Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin’, 1950 se¢imlerinden sonra iktidara
gelecek DP Hiikiimetlerinde Bagbakan Yardimciligi, Devlet ve Disisleri Bakanligi yapmis Disisleri
Bakanligi Miidiirlerinden Fatin Riistii Zorlu bulunmaktadir. (BCA, Tarih: 9.5.1950, Fon Kodu:
030.1.0. Kutu No: 5. Dosya No: 24. Sira No: 6)

22 BCA, Tarih: 9.5.1950, Fon Kodu: 030.1.0. Kutu No: 5. Dosya No: 24. Sira No: 6.
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ancak yeni yapilan ¢alisma ile gerekli rakamin 60 milyon dolar seviyesine ¢iktigini
bu meblagin da 27 milyon dolarmin Banka tarafindan karsilanmasi gerektigini
sOylemistir. Tiirkiye nin, Sanayi Kalkinma Bankasi, liman ve silolar i¢in 25 milyon
dolar kredi istedigi bir ortamda sadece Seyhan Bendi projesi i¢cin 60 milyon dolarlik
(27,5 milyon dolarlik kism1 Banka’dan alinacakti) bir igse girmesinin iyi olmayacagini
belirtmis ve Banka’nin bu tutar1 (27,5 milyon dolar) karsilayamayacagini

séylemistir.253

Banka’nin Seyhan Bendi i¢in Barker’in tetkiklerinin sonucu alinincaya kadar
kredi verilmemesine karar verdigini ve Tiirkiye i¢in en uygun projenin Seyhan Bendi
mi yoksa baska bir proje mi olduguna Barker Raporundan sonra karar verilecegini

belirtmistir.>

Ik iliskilerin gelistigi 1947-1960 yillar1 arasindaki dénemde Bretton Woods
ikizleri’nin Tiirk ekonomisini tanima ve Bati kapitalizmine eklemlenme konusunda
ikna ¢abalariyla gectigini sdyleyebiliriz. Ozellikle Thornburg, 27 yillik CHP
iktidarmin biliylik boliimiinde uygulanan devlet¢i ekonominin hasta oldugunu
ispatlamaya calisarak tedavinin basta ABD olmak tlizere Bati’nin kapitalist iilke ve
kurumlarindan alinacak krediler ve liberal kararlar ile miimkiin olabilecegini
vurgulamak istemistir. Ancak bu dénemdeki en somut adimi Tiirk Sinai Kalkinma

Bankas1’nin kurulmasi olmustur.

23 BCA, Tarih: 9.5.1950, Fon Kodu: 030.1.0. Kutu No: 5. Dosya No: 24. Sira No: 6.
24 Ayni yer.
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IKINCI BOLUM
ILISKILERDE YENI BiR DONEM: DEMOKRAT PARTI IKTIDARININ
ILK YILLARINDA TURKIYE-IMF ILISKiLERI (1950-1954)

2.1. 1950 Secimleri Sonrasi Yonetim El Degistiriyor: Demokrat Parti
iktidarda

1950 yili Tiirkiye’de ekonomik degisimlerin yani sira siyasi olarak da biiyiik
degisimlerin yasandigi yil olmustur. DP, 12 Temmuz Beyannamesi sonras1 varliginin
giivencesini almis ancak 1946 yilindaki se¢imlerinde yasanan sorunlarin giderilmesi
icin CHP Hiikiimetlerinden giivenceli bir se¢im kanunu yapilmasi soziinii almay1

basaramamustir.

DP’nin Haziran 1949°da toplanan ikinci Kongresi’nde de en énemli sorunu
secim sistemi olusturmustur. Kurultay, Parti Merkez Komitesi’nin raporuna uyarak
secimlerin mahkemelerce denetlenmesi ve se¢im giivenliginin bdylece garanti altina
alinmasi {izerinde 1srar etmistir. Birlegsmis Milletler Beyannamesi’nin 13. Maddesini,
halkin iradesine miidahale edildigi takdirde halka isyan hakki tanidigi seklinde
yorumlayan bazi delegeler, se¢im sandiginin namusunu korumak icin gerekirse

hayatlarini fedaya hazir olduklarini belirtmislerdir. 25

Temel Meseleler Komitesi’nin bu goriislere uygun olarak hazirladig ve ‘Milli
Husumet Andi’ adim1 alan bu rapor gore, Se¢im Kanunu’na aykir1 herhangi bir
hareket vatandasin dogal haklarimin ihlali sayilacagindan vatandasi nefsi miidafaa

durumuna sokacagi savunulmustur.?*®

Kongrenin aldig1 kararda soyle bir sonu¢ c¢ikmaktadir. Secimler, millet
iradesinin serbestce tecellisini saglamak zorundadirlar dolayisiyla reylere tecaviiz
halinde, vatandaslar mesru miidafaa durumunda kalacaklardir; ancak bu miidafaa
kanuni yollarla yerine getirilmelidir, ne var ki, vatandaslarin1 bu durumda birakan

idareler, milletin husumetiyle karsilasacaklardir.”’ Ayrica “Secim Kanunu'nun ihlal

5 Karpat, a.g.e., s. 319.
26 Ulus, 22-26 Haziran 1949
»7 Erogul, a.g.e., s. 77.
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edilmesi, vatandaslar: 6z savunma durumunda birakan bireyin dogal haklarina bir

»s 258

saldiriya esdeger” “> olarak goriilmiistiir.

CHP, kongrede kabul edilen Milli Ant’in memurlar1 tehdit ettigini,
vatandaslar1 korku ve baski altinda tutmay1 hedef edindigini ve bu tutumun hukuk
devleti anlayisina aykiri oldugunu ileri sﬁrmﬁstﬁr.zsgAyrlca halkin, seg¢imlere
midahale edildigini diisiindiigli herhangi bir anda hiikiimete kars1 ayaklanabilecegini

belirtmistir.*®

Bu olumsuz havaya ragmen CHP Se¢im Kanunu Tasarisi’ni hazirlamistir.
Tasar1; dort Profesor, Yargitay ve Danistay’dan ikiser iiye ve li¢ avukattan kurulu bir

28! Heyet, Eylill ayinda siyasal partilerin

bilim heyetinin incelemesine sunulmustur.
goriiglerini istemistir. DP incelemelerde bulunarak tasariyr yetersiz bulmus ve 16
Ekim 1949°da yapilan ara segimlere katilmama karar1 almistir.?> CHP grubu da bu
geligsme iizerine lilkeyi daha fazla kaosa siiriiklememek maksadiyla se¢imlerin yargi

giivencesine baglanmasini kabul etmistir.?®®

Cok partili hayata gecildiginden beri partiler arasindaki en biiylik sorunlardan
biri olan se¢im sistemi konusunda iki parti uzlagmaya vardiktan sonra bilim heyeti
tarafindan hazirlanan Se¢im Kanunu Tasarist TBMM’ne sunulmus ve kanun tasarisi

7 Subat 1950 tarihinde mecliste goriisiilmeye baglanmistir.?**

Meclisteki goriismeler sakin bir sekilde yiriitiilmiis, Demokratlarin bazi
oOnerileri iktidar partisi liyelerince iyi karsilanip kabul edilmis ve kanun tasarist 16
Subat 1950’de yapilan son oylamada Demokratlardan da lehte oy alarak
yasalagmistir.”®® Millet Partisi (MP), yetersiz buldugu bazi teknik konulara itirazla,

oyunu tasarinin aleyhinde kullanmls‘ur.z66

258 Ahmad, a.g.e., 53.

2% Ulus, 28 Haziran 1949.

20 Ayin Tarihi, Haziran 1949, s. 58.

261 Cumhuriyet, 28 Haziran 1949.

%62 Basin, 17 Ekim 1949.

263 Ulus, 7 Aralik 1949.

264 cumhuriyet, 8 Subat 1950.

26> TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, 5. Yasama Yil, Cilt 24, s. 710. 16.2.1949.
2% Karpat, a.g.e., s. 323.
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Tasarida gizli oy, acik tasnif ve yargi denetimi ilkeleri yer almakla birlikte
secim kurullar1 baskanligina yargiclar getirilmis ve ayrica Yargitay ile Danistay

tiyelerinden kurulu bir Yiiksek Se¢cim Kurulu 6ngdriilmiistiir. 267

Secim Kanunu meselesinin halledilmesiyle birlikte 6zellikle DP agisindan
secimler icin bir engel kalmamis ve ii¢ parti birbiri ardina se¢cim beyannamelerini

ilan etmiglerdir.

CHP Beyannamesi’nde, devletgiligin daha da sinirlanacagini, 6zel girisimin
tesvik edilecegini, kredi kolayliklar1 saglanacagini, yabanci sermayeye uygun sartlar
taninacagini, vergi sisteminin islahin1 ve Tirk parasinin degerinin korunacagini
vadetmigtir. Koylliniin hayat sartlarini diizeltmek icin toprak dagitimi yapilacagi,
okul yapimi, su, kredi ve tarim aletleri saglanmasi1 gibi tedbirler alinacagini

belirtmistir.®®

DP Beyannamesi’nde ise en biiyilk yer CHP’nin elestirisine ayrilmus,
tiretimin arttiritlmasi, vergilerin indirilmesi, devlet tekellerinin kaldirilmast gibi

konular beyannamenin 6nemli noktalarinm olusturmustur.269

Demokratlara gore,
memleketin ekonomik ve toplumsal eksikleri siyasi sistemin kusurlu olmasindan
kaynaklantyordu, bunun i¢in de demokrasi esasina gore rejimi yeniden diizenlenmek

gerekmekteydi. Dis politika konusunda ise CHP ile ayni fikirleri savunmuslardir.?”

Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Samet Agaoglu ve diger DP 6nde gelenleri
sadece “hiirriyet” istediklerini, iktidara geldiklerinde demokrasiyi tiim kurallariyla
isleteceklerini ayrica iscilere grev hakki verilecegini de stiylemislerdir.271 CHP ise
Ozgiirliiglin ve demokrasinin anarsi anlamma gelmedigini, diisiin 6zglirliiglinlin

sinirlarini, sagda dinin siyasete karistirilmasi, solda ise sosyalizm ve komiinizm

%7 Erogul, a.g.e., s. 81.

268 Basin, Mart-Nisan 1950,

29 Karpat, a.g.e., 326.

270 \/atan, 9-10 Mayis 1950.

2! Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi — 1950°den Giiniimiize, imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 18. DP, hayat pahalilig1 iizerinde fazlastyla durmus ve bunun nedenini de CHP’nin
halki diisiinmeyen politikalardan kaynaklandigini savunmustur. Bazi1 DP’liler Tiirkiye’nin 2. Diinya
Savasi’na girmemesini bile elestirmislerdir. O giinlerin favori kavram “demokrasi” sdylemini 1srarla
vurgulamislardir. Halk, demokrasi ve demokrat sdzciiklerinin ger¢ek anlamimi 6ziimseyemedigi igin
“Demirkirat” seklinde telaffuz etmistir. Daha sonralari, DP’nin izleyicisi oldugunu ileri siiren “Adalet
Partisi” ve “Dogru Yol Partisi”nin amblemi ya da simgesi bunu igin “Kwrat” olarak
saptanmustir.(Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi — 1950°den Giiniimiize, 5.18-19)
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olarak ¢izmistir. CHP, DP’nin tersine is¢iye grev hakki verilmesine biitliniiyle karsi

2 MP ise halk tarafindan halkin yararina

3

cikmig ve grevi c¢agdisi saymls‘ur.2
denetlenen bir idare kurmay1 amag edindigini duyurmustur.27

Secimler 14 Mayis 1950 giinii biiyiik bir siiklinet ve agirbaglilik i¢inde serbest

" Tevfik Cavdar'in betimlemesiyle

ve dirtst bir sekilde gerceklestirilmistir.
“hastalar, hatta yatalak olanlar bile kucakta, sedyede oy vermeye gitmislerdir.” 9
milyon se¢gmenin 8 milyonu oy kullanmis ve se¢ime katilma orani %90’a ulagmustir.
DP, 4.2 milyon ile oylarin %53.35’ini alarak 408, CHP ise 3.2. milyon ile oylarin

%39’unu alarak 69 milletvekili ¢ikarabilmistir.?”

DP oylarin %53.3’iline karsilik sandalyelerin %83’iinii, buna karsilik CHP
%39 oya karsilik sandalyelerin ancak %14’iine hak kazanabilmistir. Bu farkin
olugmasinin sebebi se¢imde uygulanan c¢ogunluk sisteminden®’® kaynaklanmastir.
Cogunluk Sistemi yerine Nispi Secim Sistemi?’’ uygulanmus olsaydi, CHP’nin

milletvekili sayis1 190, DP nin 250 civarinda olacaktir.”™

CHP iilkenin daha kalkinmis olan bati bolgesindeki tek bir vilayette dahi
istiinliilk saglayamamistir. Kazandigi biitiin vilayetler Ankara’nin dogusundadir.
Ziircher’e gore bu biiylik dlgiide, az gelismis bolgelerde CHP’ye sadik olan esraf,
asiret reisleri ve biiyiik toprak sahiplerinin kullanilan oylar1 denetlemis olmalarindan

kaynaklanm1st1r.279

Bernard Lewis’e gore CHP’nin se¢im yenilgisi, Kemalist rejimin en biiyiik

basarisidir, Parti’nin bizzat kaynagi olan 6nceki devrimi biitiinleyen ve tamamlayan

272 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi — 1950’ den Giiniimiize, s. 19.

273 Ay Tarihi, Mayis 1950, s. 61-68.

214 Erogul, a.g.e., 83.

215 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi — 1950°den Giiniimiize, s. 20, Erogul, a.g.e., s. 83-84.
MP 250 bin ile oylarin %3.1’ini alarak 1, Bagimsizlar ise 380 bin ile oylarin %4.8’ini alarak 9
milletvekili ¢ikarabilmistir. (Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi — 1950’den Giiniimiize, s. 20,
Erogul, a.g.e., s. 83-84.)

278 Bir se¢im bolgesinde oylarin ¢ogunlugunu kazanan adaylar milletvekili segilir. (Servet Armagan,
Tiirk Esas Teskilait Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, Istanbul, 1979, s.
122-135.)

?"" Siyasal partilerin, segimde aldiklari oy oraninda temsil edildikleri segim sistemidir.(Ozer Giirbiiz,
“Se¢im Sistemleri ve Parti I¢i Demokrasi”, Tiirk Parlimenterler Birligi Konferanslar1 Yaymn No.
3, Ankara 1998, 5.10-14.)

%8 Erogul, a.g.e., s. 83-84.

219 Ziircher, a.g.e., 318.
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280

ikinci bir devrimdir. Karpat’a gore ise sonuglar CHP’ye karsi birikmis

hosnutsuzluk sayesinde ortaya ¢ikmustir.®*

Neden ne olursa olsun Mayis 1950 se¢imleri sonucunda CHP’nin 27 yillik
hiikiimranlig1 sona ermis ve 1950 yilindan 27 Mayis 1960 tarihine kadar Tiirkiye’nin

ekonomik ve siyasi kaderini Menderes’in Bagbakanliginda DP belirlemistir.

Hiikiimetin Demokratlara devrinden sonra yeni meclis tarafindan 22 Mayis
1950 giinii Celal Bayar Cumhurbaskani secilmistir.?®? Bayar tarafindan hiikiimeti
kurma gorevi halkin destekledigi Adnan Menderes’e verilmis ve o da hiikiimeti

bityiikk bir hizla kurmustur.?®

Menderes, hiikiimet programini 29 Mayis 1950
tarthinde Meclise sunmustur. Programin ilk kism1 CHP’nin icraatlarinin elestirisine
ayrilmistir. CHP’nin memleketi bor¢lanma yoluna soktugu ve is ve lretim hayatin

kisitlayacak ekonomik kaynaklarin gelismesine engel oldugu belirtilmistir.”®*

Menderes Hiikiimeti’nin hedefleri arasinda; hayatin ucuzlatilmasi, iiretim
hacminin ve istihdamin arttirilmasi, maliyetlerin disiiriilmesi, vergi adaletinin
saglanmasi, glimriik tarifelerinin toptan gozden gegcirilmesi, 6zel girisim alaninin
miimkiin oldugu kadar genisletilerek devlet isletmelerinin 6zel girisime devredilmesi,
yabanci sermayenin tesvik edilmesi, grev hakkinin i¢timai nizami ve iktisadi ahengi
bozmayacak surette kanunlagtirllmasi, antidemokratik kanun hiikiimlerinin
kaldirilmasi ve asir1 solun ezilmesi bulunmaktadir. Menderes Hiikiimeti bu program
ile 2 Haziran’da TBMM’den giivenoyu istemis ve giivenoyu TBMM tarafindan

hiikiimete verilmistir.?®®

2.2.  Tiirkiye’nin Bat1’ya Yaklasmasi

22.1. Kuzey Atlantik Anlagsmas1 Orgiitii(NATO)’ne  Uyeligin

Ekonomi-Politik Yonii

DP’nin ilk yillarindaki faaliyetlerini ge¢cmis ile CHP icraatlariyla savagmak

olarak Ozetleyebiliriz. Hiikiimet tarafindan alinan tiim kararlar ge¢misin izlerini

280 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Arkadas Yaymevi, Ankara, 2009, s. 406.
%81 Karpat, a.g.e., s. 328.

%82 Basin, 23 Mayis 1950.

283 Ali Fuad Basgil, 27 Mayzs ihtilali ve Sebepleri, Yagmur Yayinevi, istanbul, 2011, s. 69.
24 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 1. Yasama Yl Cilt 1, 29.5.1950.

% TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt 1, 2.6.1950.
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silmek ic¢in gergeklestirilmistir. Bu saldirinin en Onemlilerini 16 Haziran 1950
tarihinde “Arap¢a Ezan Yasagi’nm kaldirilmasi®®® ve 14 Temmuz 1950°de kabul
edilen Af Kanunu olusturmustur.®®’ Her iki karar ile CHP’ye bir gondermede
bulunulmaya calistimistir. Ornegin Af Kanunu ile CHP devrinde islenmis biitiin

suclar affedilmistir.

Demokratlar gegmise yiiklenirken, kendi rejimlerini kurmaya da ayr1 bir 6zen
gostermislerdir. Menderes’in hiikiimet programinda bahsettigi liberal ekonomik
kararlar Temmuz basinda ilk belirtisini géstermistir. Alinan bir kararla bes alt1 kalem

mal disinda dis ticaretteki tiim sinirlamalar kaldlrllmlstlr.288

Siyasi olarak Bati’ya yaklasmanin ve onun bir par¢asi olmanin yolunun da
NATO iyeliginden gectigi diisiiniilmiistiir. Tirk devlet adamlar1 NATO’ya {liye
olmayi, cumhuriyetin ilanindan beri izlenen Bati’ya doniik dis politikanin geregi
olarak gormiislerdir. Ayrica, 1949’da Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyelerinden olan
Tiirkiye, NATO iiyeligini kendisine verilmesi gereken bir hak olarak degerlendirmis
ve NATO’nun disinda kalindiginda ABD’den gelecek ekonomik ve askeri
yardimlardan endise duymustur.zggBu sebeple DP hiikiimeti de bu siireci
hizlandirmak istemis ve bekledigi firsat 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore ile Giiney
Kore arasinda baslayan savasa ABD’nin ilgi gostermesiyle karsisina cikmugtir.”®
Hiikiimet, 25 Temmuz 1950’de Tiirkiye’nin Kore’ye 4500 asker gonderecegini
aglklamlstlr.zgl

CHP ise 26 Temmuzda alinan bu kararin, savas veya bariga karar verme
hakkint agik ve net bir sekilde Meclis’e veren Anayasa’nin 26. maddesine®*

tamamen ters diistliglini ileri siirmiis ve Kore’ye bir birligin génderilmesinin, acgik

bir sekilde bir catismaya katilma anlamina gelmesinden hareketle karara bigimsel

286 Cumhuriyet, 17 Haziran 1950.

%87 Basin, 15 Temmuz 1950.

%88 Erogul, a.g.e., s. 102.

%89 Erhan, a.g.e., s. 543. CHP iktidarimin son giinlerinde, NATO’ya iiyelik basvurusunda bulunulmus
fakat bagvuru sonuca baglanamamistir. (Erhan, a.g.m., s. 543.)

20 Erogul, a.g.e., s. 102.

%! Basin, 26-27 Temmuz 1950.

2%2 26. Madde: Biiyiik Millet Meclisi,...devletlere muahede vesulh akdi, harp ilani... gibi ve zaifi
bizzat kendi ifa eder. (http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm)
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acidan itiraz etmistir.?*® Hiikiimete gOre ise anayasa savas ilan1 yetkisini TBMM’ye
vermis ama hangi usullerin savag ilani oldugunu saymadigini iddia ederek asker
gonderme karar1 almis ancak savas ilan1 etmemisti. Bu sebeple Hiikiimet bir anayasa

ihlalinin s6z konusu olmadigini savunmugtur.>*

CHP’nin tiim itirazlarma ragmen Hiikiimet bu durumu NATO iyeligi icin
kacirilmamast gereken bir firsat olarak degerlendirmis ve Kore’ye asker
gonderilmesine karar vermistir.”*® Asker gonderme kararinin alinmasindan hemen
sonra 1 Agustos 1950°de NATO fiiyeligi icin ikinci kez basvurulmustur. Ancak, bu
bagvuru NATO Bakanlar Konseyi'nce reddedilmis ve iiyelik Kore’de gosterilecek

performansa birakilmistir.

Tiirkiye’yi ilgilendirmeyen bir savasa asker gonderilme plani, ABD lehine
verilen bir karar olmasi sebebiyle birkag¢ solcu grubun muhalefeti disinda baska hig
bir muhalefet ile karsilagmamistir. 24 Agustos’ta Menderes’in su beyanati gayet
aciktir. “Kore’ye asker gonderilmesi aleyhinde yapilacak propaganda ve tahrikdt
hi¢bir surette iyi niyete ham olunamaz. Bu gibi hareketler ceza kanunumuzla sug

sayilmistir ve agir cezalarla kargilanmistir 7296

Cagr1 Erhan’a gore Kore’ye asker gonderme karari, hiikiimetlerin onceleri
sorgulanamaz nitelikte olan dis politika eylemlerinin TBMM’de tartigilmasi
dénemini baslatmustir.?*’Cem Erogul’a gore ise DP iktidarinin on yilda isledigi en
biiyiikk su¢lardan biri Kore Savasi’na katilmaktir. DP, ABD’ye bagl olan kendi
¢ikarlarim1 savunmak i¢in, kendi vatandaslarini Tiirkiye’nin ¢ikarina olmayan bir

savasa sokup kirdirmay1 goniil rahathg ile goze almustir.2*®

Kore Savasi’na fiili katilim sonrast NATO iiyeligine olan itirazlar da bertaraf
edilmis ve Ottowa’da toplanan NATO Bakanlar Konseyi, 21 Eyliil 1951 tarihinde
yayinladigr bildiri ile Tiirkiye ve Yunanistan’ts NATO’ya katilmaya davet etmeye

2% Basgil, a.g.e., s. 73.

24 Erhan, a.g.e., s. 545.

2% 27 Temmuz 1953 teki ateskese kadar Tiirk askerlerinin 72171 sehit olurken, 672’si yaralanmuistir.
1475 yarali askerse Kore’de tedavi edilmistir. 234 asker esir diiserken, 175 asker ise kaybolmustur.
(Erhan, a.g.e., s. 547.)

2% zafer, 25 Agustos 1950.

2T Erhan, a.g.e., s. 547-548.

2% Erogul, a.g.e., s. 105.
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karar verdigini aciklamistir. TBMM de 19 Subat 1952’de Tiirkiye’nin NATO’ya
katilmasina karar vermis ve NATO Konseyi’nin 20-25 Subat 1952°de yaptig1 Lizbon

toplantisina Tiirkiye tam iiye niteligi ile katiimigtir.>®

NATO’ya giris, Tirkiye’de hem Demokratlar hem muhalefet tarafindan ¢ok
biiyiik bir basar1 olarak nitelendirilmistir. NATO, Sovyet tehdidine kars1 bir giivence
olarak goriilmiis, Tiirkiye’nin ihtiyac1 olan Bati yardimi ile bor¢ para akisin

garantiledigi diisiiniilmiistiir. 3

Adnan Menderes NATO'ya katilma miinasebetiyle Mecliste yaptigi
konusmada, NATO iiyeligini tarihi bir giin olarak nitelendirmis ve partiler arasindaki
dayanigsmanin hicbir sebeple golgelenmemesi gerektigini sOylemistir. NATO
tiyeligini, Tirk milletinin ve onun iradesinin temsilcisi olan meclisin eseri olarak
nitelemis ve bu sebeple Hiikiimete tesekkiir edilmesini gereksiz olarak

degerlendirmistir.>*

Kore Savasi sonrast NATO’ya iiyeligin disinda Tiirkiye’de komiinist ideoloji
ile miicadele hat safthaya c¢ikmigstir. 13 Ocak 1951°den baglayarak komiinist diye
damgalanan kisiler tutuklanmaya baslanmistir. DP hiikiimeti de Tiirk Ceza
Kanunu'nun 141 ve 142. maddelerini degistirerek, Demokrasiyi Koruma Kanun
Tasarisi’n1 Adalet Komisyonu’na vermistir. Tasarinin konusulmasi sirasinda bazi
milletvekilleri Olgliyii  kagirmiglar ve komiinistler igin Oliim cezasi bile

istemislerdir.303

2.2.2. Dis Sermaye, Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Petrol Kanunlar:

DP, Tiirkiye’yi Bati’nin giidiimiine sokarken yabanci sermayeyi de lilkeye
sokmak i¢in harcadigi cabalar1 yogunlagsmistir. TBMM’de 30 Temmuz 1951°de
goriismelerine baslanan “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu1 Agustos

1951°de kabul edilmistir.*** Aslinda Tiirkiye’de Mart 1950’de yabanci sermayeyi

299 Armaoglu, a.g.e., s. 520.

3% Génliibol, a.g.e., s. 235.

s01 Ziircher, a.g.e., s. 342.

%02 Sedef Bulut, “Sovyer Tehdidine Karsi Giivenlik Arayislari: 1. ve II. Menderes Hiikiimetlerinin
(1950-1954) NATO Upyeligi ve Balkan Politikasi.”, Atatiirk Yolu Dergisi, ¢.11,S 41(May1s 2008),
5.35-63.

%03 Basin,17 Kasim 1950.

% TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 9, 1.8.1951.
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tesvik eden bir kanun CHP tarafindan cikarilmis®”ancak kanun DP tarafindan
yetersiz bulunmus ve revize edilmistir. Yeni c¢ikarilan kanun ile sanayi, enerji,
maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda yabanci sermaye Tiirkiye’ye
davet edilmistir. Bu gelen sermaye her yil, % 10 oraninda kérini transfer edebilecek

ve belli sartlara uymak kaydiyla anaparasim da disartya ¢ikarabilecektir.**

Yapilan bu degisikliklere ragmen, kanundaki bazi ufak tefek engellerin
varligini korumasi sebebiyle yabanci 6zel sermaye, kanun metninin bastan sona
elden gecirilip son kuskularin da bertaraf edildigi 1954 yilina kadar iilkeye girmekte
basarili olamamustir. 1951, 1952 ve 1953 yillarinda, yani s6z konusu kanunun
yiiriirlikte oldugu dénem boyunca izin verilen yatirirm miktar1 47.2 milyon TL iken,

bunun fiilen ger¢eklesen miktar1 26 milyon Tiirk Lirasi’n1 asmamlstlr.307

Tilim c¢abalara ragmen bu kanun ile DP istedigi yabanci sermayeyi memlekete
¢ekememistir. Cumhurbagkan1 Bayar, New York’taki Calvin Bullock Forumu’nda

bankacilardan ve finans ¢evrelerinden olusan dinleyicilere sunlar1 soylemistir.

“Gosterdigimiz ¢aba ne kadar biiyiik olursa olsun, mali ve teknik
kaynaklarimizin ~ zenginlik  kaynaklarimizdan — gerekli  hizda
yararlanmaya yeterli olmadigini goriiyoruz... Kaynaklarimizin daha
hizli bir sekilde iiretime agilmasi gerekir. Yabanci sermayeyle bu

miimkiin olacaktir.””>*®

DP Hiikiimeti, yabanci sermaye lehinde yeni tedbirler getirmeyi gerekli
goérmiis ve bu kararin neticesi olarak 18 Ocak 1954°te, 1951 tarihli kanunu
yiriirliikten kaldirarak daha liberal hiikiimler getiren “Yabanci Sermayeyi Tesvik

Kanununu TBMM tarafindan kabul edilmistir.*°

%% Bulutoglu, a.g.e., s. 154.

3% Erogul, a.g.e., s. 108.

%07 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye — Diinya Savasindan 1971’e, Belge
Yaynlari, Istanbul, 1992, s. 180.

%08 Ahmad, a.g.e., 5.169.

%0 TBMM Zabut Ceridesi, 9. Dénem, 5. Yasama Yili, Cilt 27, 18.1.1954.
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Tasarinin goriisiilmesi sirasinda Ekonomi ve Ticaret Bakani1 Fethi Celikbag
“Yabanci sermayenin memleketimize gelmesi ana davamiz oldugu icin sermayeye en

genis imkanlar bah§edilmi§tir”31Odemistir.

Kanunun kabuliinden sonra Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci
sermayedarlar, yerli tesebbiislere taninan biitiin hak, muafiyet ve kolayliklardan esit
olarak yararlanmiglardir. Yabanct memleketlere kar transferleri ile ilgili biitiin
sinirlamalar da kaldirilmistir. Ayni sekilde, ana sermayenin transferi tamamen
serbest birakilmistir. Yabanci sermayenin gerekli gérdiigii yabanci teknik eleman ve
kalifiye personele bazi glimrilkk muafiyetleri tanindigi gibi, bunlara ayrica
Tiirkiye’deki kazanglarimi disartya tasima hakki da tanmmustir.*** Kanunun getirdigi
tek onemli kayit yabanci yatirimlari, Bakanlar Kurulu’nun onaylama kosuluna

baglanmasi olmustur.*?

CHP’nin, DP’lilerin iilkeyi yabancilara sattifi ve kapitiilasyonlar1 geri
getirdikleri yoniindeki iddialara karst Menderes su demeci vermistir. “Hi¢bir milli
ekonomi yabanci sermeye olmadan gelismemisti. Bu nedenle, Yabanci Sermayeyi

. » . . . . . . S 1313
Tesvik Kanunu’nu meclisten gecirmeyi vatanseverlik vazifemiz olarak gériiyoruz.

Biitiin tesviklere ve ddiinlere karsin, yabanci yatirim diis kirikligi yaratacak
derecede diisikk ve Tiirkiye'nin kalkinmasi sorununa herhangi bir katki saglama
konusunda yetersiz kalmistir. Ne lilkenin kaynaklarini gelistirip isletmek i¢in gerekli

Sermayeyi saglamis, ne de artan igsizligi hafifletmek i¢in istithdam yaratabilmistir.314

DP, Tiirkiye’'nin petrol kaynaklarinin isletilmesi amaciyla yabanci sermayeyi
petrol alanina da ¢ekmeyi hedeflemis ve hiikiimetin sermaye ve tekniklerini Tiirkiye
ile birlestirmeye istekli yabanci firmalarla anlagsmalar yapacagini ilan etmistir. Bu
onemli bir ddiindiir, ¢linkii hiikiimet petrol gibi yasamsal kaynaklarmi devlet tekeli

315

olarak koruma ilkesinden ayrilmistir.” Petrol Kanunu goriigmeleri Mart ayinin

310 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 5. Yasama Yil, Cilt 27, 18.1.1954.
3 Erogul, a.g.e., s. 135.

312 Aymn yer.

313 Cumhuriyet, 4 Ekim 1956.

314 Ahmad, a.g.e., 172.

315 Cumhuriyet, 1 Agustos 1952
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baslarinda yapilmis ve Kanun 18 Mart 1954 tarihinde TBMM tarafindan kabul

edilmistir.*'®

2.3. Tarmmsal Alanda Kalkinma ve Gelismeler

DP halk kitleleriyle, aydinlarin coskunlugu icinde iktidara gelmis ve iktisadi
ve siyasi alanda Amerikan isteklerini yerine getirmistir. Bunun sonucunda da
ABD’den ekonomik yardim taleplerinde bulunmus ve iktidarin ilk donemi itibariyle
karsiligin almayr basarmistir. Tiirkiye’den beklenen, tarima Onem vermesi ve
Avrupa’nin gida ve hammadde deposu haline gelmesi konusu DP iktidar1 tarafindan
bir gorev olarak yerine getirilmistir. Celal Bayar, 1950°de TBMM’nin agilis
nutkunda Onceligin tarima verilecegini soyle vurgulamustir. “Elimizdeki kudret ve
imkanlart birinci derecede biitiin subeleriyle ziraate, ziraatin yardimcisi olan islere

o o . 5317
ve zirai sanayiin inkisafina tahsis etmeliyiz.

Adnan Menderes ise eskiden beri tarimin, tarim dis1 sektor tarafindan
sOmiiriildiiglinii s0ylemekte ve tarima Oncelik taninmasini istemektedir. Hiikiimet

programinda tarim alanina gosterecekleri ilgiyi soyle vurgulamistir.

“Niifusumuzun  yiizde sekseni ziraatla meggul bulunmakta,
Tiirkiye'de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana kaynagini teskil
etmektedir. Bunun ic¢indir ki milli gelirin artmast ve her sahada
kallkinmanmin ana sartt bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin
olabilecektir... Ziraatin iktisadi biinyemizin temelini tegkil ettigini

hi¢ bir zaman gozden uzak tutmayacagiz. »318

Yapilacaklar1 da hiikiimet programinda su sozlerle ile belirtmistir.

“Ziraati on plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi
davasini ziraat alet ve vasitalart meselelerini hastalik ve hagserelerle
miicadele, iyi tohum ve tohumlar; 1slah mevzularini ziraat teknigini
ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle yeni bastan gozden gegirecegiz...
Kiictik ve biiyiik sulama iglerine hiz vermenin, verimi siiratle artiran

ve yeni yeni tesebbiislere ge¢mek imkdanint veren bir mevzu olduguna

%16 Basin, 19 Mart 1954.
37 Averoglu, a.g.e., s. 284.
%18 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem,1. Yasama Y1, Cilt 1, s. 24-32. Tarih: 29.5.1950.
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kaniyiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli

usullere baglamak niyetindeyiz. "

DP iktidar1 tarimi ekonomik politikanin kdse tasi haline getirmistir. Aslinda
niifusunun % 80’1 toprakta calisan ve Gayri Saft Milli Hasila(GSMH)’nin % 50-
55’ini tarimdan saglayan bir iilke i¢in normaldir. Fakat DP’liler tarim sanayisi
alaninda altyap1 yaratma dogrultusunda ayni1 6zen gosterilmemistir. Bu uzun erimli
bir program gerektirdiginden DP’liler ise hizli iiretim artigiyla ilgilenmislerdir.gzoDP
iktidar1 s6z verdigi gibi tarim alaninda faaliyetlere hemen baslamustir. Ilk faaliyetler
traktdr sayisinin arttirilmasi, Ziraat Bankasi kredilerinin genisletilmesi ve iiriin

fiyatlarinin yiikseltilmesi alanlarinda gerg:eklestirilmistir.321

Tarimdaki degisimi, makinelesme, 6zellikle de traktdr kullanimi saglamistir.
Marshall Yardimi fonlarmin kullanilmasi, 1948-1957 doneminde her yil artmaya
devam eden tarim makineleri ithalatini kolaylast1rm1st1r.3221950-1953 doneminde, bu
politikalarin sonucu olarak, tarim tiriinlerinde ¢ok biiyiik bir artig goriilmiistiir. Artisi
iyl hava sartlar1 kadar, ekilen arazi alaninin hizla genislemesi basrol oynamis ama en
onemli etken traktdr sayisindaki artis ile traktoriin kullanim alanina girmesi
olusturmustur. 1950°de 14,5 milyon hektar olan ekili arazi alani, 1954’te 19,6,
1956°da 22,4 ve 1960°ta 23,2 milyona ulasmistir. Traktor sayisindaki artig ekili
alandaki bu genislemenin sebebini teskil etmistir. Buna karst meralar azalmis
1950°de 37,8 milyon olan mera alani, hizla azalarak 1960°ta 28,6 milyon hektara

dﬁsmﬁstﬁr.323

Tarim alanindaki bu gelismeler 1950-1951 yillar1 arasinda milli geliri % 15
oraninda arttirmis ve bu artis 1954 yilina kadar milli gelirin % 38,9’a ulagsmasina
neden olmustur. Milli gelirin artisinin sebepleri sadece traktoriin lilkeyi girmesinden

kaynaklanmamistir. DP, issiz olan niifusu belirli bir oran i¢inde de olsa bu yeni

319 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem,1. Yasama Yili, Cilt 1, s. 24-32. Tarih: 29.5.1950.

20 Ahmad, a.g.e., s. 173.

%21 Aveioglu, a.g.e., s. 284. 1936 yilinda 961, 1948 yilinda 1750 olan traktér sayisi, 1952 yilinda
31.415%e yiikselmis ve 1955 yilinda 40 bini agmistir. 1936°da 104, 1948’de 994 olan bicer-doger
say1si, 1956 yilinda bini gegmistir. Ziraat Bankasi kredilerinde ise, 1940°ta zirai kredi toplami ancak
50 milyon, 1948’de 235 milyon iken, 1953’te 1 milyar 212 milyon liraya ulasms ve 1957’de 2 milyar
liray1 agmustir. Ayrica krediler ucuzlatilmigtir. (Avcioglu, a.g.e., s. 284.)

%22 Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yaymevi, istanbul, 1975, s. 71.

23 Averoglu, a.g.e., s. 285.
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calisma alanlarinda istihdam etmis ve lriinlerin depolama alanlarinda da atilimlar
gerceklestirmistir. Ayrica, yol ve koprii insaatina da biliylik 6nem verilmis ve bu
girisim sayesinde koyleri piyasa ekonomisine ¢ok daha biiyiik 6l¢iide baglanmasi

basarllmlstlr.324

Kanimizca bu ekonomik basarinin sebebi iyi hava sartlarinin yani sira Kore
Savasi’nin siirmesi, diinyadaki tahil talebini arttirmis ve boylece, hem fiyatlarin
yiikselmesine, hem de Tiirkiye gibi lilkelerin bugday ihra¢ etmesine imkan vermistir.
Kore Savasi’nin sona ermesi ile birlikte ABD elindeki tahil stokunu pazara siirmiis
ve tahil fiyatlar1 hizla diismiistiir. Bu gelismeden en ¢ok tarim iilkesi olan Tiirkiye

etkilenmistir.

Hava sartlarinin normale doénmesi ve ABD’nin tahil stokunu pazara
sokmasmin yani sira Tiirkiye tarimindaki makinelesme, ithalatla beslendiginden,
ekonominin  disa  baghlign da  ekonomide ciddi  sorunlara  sebep
olmustur.**Ekonomide bazi olumsuz durumlar olsa da 1954 secimlerine kadar milli
gelir géz 6nilinde bulundurulursa Tiirkiye ekonomisinin 1950-1954 cari donemi igin

basarili oldugunu sdyleyebiliriz.

2.4. Kalkinma Doénemi: Kalkinma Projelerinin Diinya Bankasi’nca

Finansmani

Mliskilerin basladig1 1947-1950 déneminde oldugu gibi 1950°den 1954 yilina
kadarki siirecte de acilen kalkinmay1 diistinen Tirkiye bazi projelerin finansmani i¢in
oncelikle Diinya Bankasi ile iligski kurmustur. Se¢im 0ncesi azalan iligkiler, programi
daha liberal olan DP secimi kazaninca tekrar yogunlasmaya baslamis ve bu yonde
DP Hiikiimetleri tarafindan gerekli adimlar atilmistir. Hatirlanacagr gibi CHP
hiikiimeti ile yapilan goriismelerde ii¢ proje (Seyhan Baraji, Liman ve Silo Insalari
Projeleri) iizerinde durulmustu. DP Hiikiimetleri de aym yolu izleyerek bu iig

projenin kalkinma i¢in en 6ncelikli projeler oldugunu benimsemistir.

Oncelikle finansman1 nispeten daha kolay olan liman ve silolar igin alinacak

kredi anlagmalarina dair Diinya Bankas1 yetkilileriyle goriismelerde bulunulmustur.

%4 Erogul, a.g.e., s. 141-142.
25 a.g.e., s. 147.
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Bu goriismeleri yapmak tizere Tiirkiye’yi temsilen Washington Biiyiikelgisi Vekili
Melih Esenbel gorevlendirilmistir.**Yapilan bu goriismeler olumlu sonug vererek
Diinya Bankasi ile 7 Temmuz 1950 tarihinde 16,4 milyon dolar kredi anlagsmasi

imzalanmlstlr.327

Kredinin 12,5 milyon dolar1 % 4,25 faizle Istanbul ve Samsun’da yeni birer
limanin ingas1 ile Haydarpasa, izmir ve Iskenderun Limanlarindaki tesislerin
gelistirilmesi icin, geri kalan 3,9 milyon dolarlik kisim ise %3,8 faiz ile tarim

silolarinin insasi i¢in verilmistir.*?®

Banka ile anlagmaya varildigi hafta Tiirkiye anlasmanin iyi niyet gostergesi
olarak dis ticaret rejiminde bazi kararlar almistir. Alinan kararlar kapsaminda bes alt1
kalem mal disinda ihracat tamamen serbest birakilmis ve higbir lisansa tabi
tutulmayacagi kararlastirilmistir.*®° Kararlarin Diinya Bankasi ile imzalanan kredi
anlasmasi sonrasi alinmasi kredi anlasmalarinda serbest ticaret konusunda hiikiimler
olmasi ve Banka’nin bu konuda israrc1 davranmasindan kaynaklanmis olup, hem
Diinya Bankasi hem de IMF tarafindan verilen tiim krediler sonrasinda Tiirkiye

benzer kararlar1 almistir.

Alinan kredi “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Milletleraras: Imar ve
Kalkinma Bankasi arasinda 7 Temmuz 1950 tarihinde imzalanan Kredi Anlasmalar

0 Kanun

Hakkinda Kanun” adi altinda TBMM giindemine getirilmistir.*
goriigmelerinde muhalif goriis bulunmamakla birlikte sadece bazi milletvekilleri s6z
konusu kredilerin sadece baz1 bolgelere degil memleketin tamamina yarar saglamasi
gerektigi konusunda itirazlarda bulunmuslar, Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii de bu

konuda su cevab1 vermistir.

“Anlagsma geregince karsimizdaki taraf bize parayt verirken
Verdigi parayr en ¢abuk ¢ikarabilecek olan en karli ve rantabl

olan cihete sarf etmeyi tabiatiyla esas koymustur. Bu itibarla

326 BCA, Tarih: 22.6.1950, Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 124. Dosya No: 79. Sira No: 9.
%27 Cumhuriyet, Yeni istanbul, 8 Temmuz 1950.

328 erasimos, Diinya Savasindan 1971, s. 180.

329 Basin, 7-15 Temmuz 1950.

39 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 1. Yasama Y1l Cilt 1, s. 687. Tarih: 14.7.1950.
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bu yardim, memleketin liman ve sair ihtiyaglarin karsisinda
devede kulak bile degildir. Onun bu istikrazi yaparken
memleketin umumi menfaati hesabina en ¢abuk bu masrafi
¢tkarabilecek ve bu suretle elde edilecek para ile memleketin
diger ihtiyaglarimi siiratle temin edebilecek noktalara sarf

etmek mecburiyetindeyiz. "

Bu agiklamadan sonra Kanun oylanmis ve 266 oy ile kabul edilmistir.>*

Silo ve liman ingas1 projeleri kredilerinin alinmasindan sonra Tiirkiye
ihtiyaglarina istinaden yeni krediler alabilmek i¢in girisimlerine hiz vermistir. Diinya
Bankasi’nin 6nerisiyle 15 Mayis 1950°de Bakanlar Kurulu tarafindan kurulmasina
karar verilen Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 4 Agustos 1950 tarihinde resmen
faaliyete baslamustir.>*® Bankanmn acilist adina verilen resepsiyonda konusan Is
Bankast Genel Midiirii Mecid Duruiz, Diinya Bankas1 ve Tiirkiye Bankalari ile
yapilan miizakereler sonucu Banka’nin kuruldugunu, bankanin sermayesinden ve
Banka’'nin Tiirk istirakg¢ilerinden bahsettikten sonra Subat 1950°de 10 milyon dolar
icin basvurulan kredi goriigmeleri sonucunda Diinya Bankasi’ndan 9 milyon dolarlik

bir kredi vaadi alindigini sdylemistir. >

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi hemen faaliyete ge¢mis ve ilk is olarak
Diinya Bankasi’nca vaat edilen kredi i¢in girisimlere baglamistir. Diinya Bankas1 da
kredinin finansmani konusunda incelemelerde bulunmak iizere bir heyetin

Tiirkiye’ye gelecegi duyurmustur.*®

31 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 1. Yasama Y1, Cilt 1, s. 687. Tarih: 14.7.1950.

332 Aymi yer. Ekonomi Bakanligi verilerine gére Liman ingaati i¢in verilen kredi Istanbul, izmir ve
Iskenderun Limanlar1 igin planlamistir. Silolar i¢in verilen 3,9 milyon dolarin 2,3 milyon dolari
Istanbul, Izmir ve Iskenderun limanlarinda birer silo, 715 bin dolar1 Kadinban, Sarayonii, Konya,
Cumra, Hoytk, Pakili, Akcakale, Bismil ve Erzurum da i¢ merkez silolari, 550 bin dolari Borazan,
Sarikamig, Hasankale, Kars, Ceylanpinar, Berbesiye, Urfa, Tekirdag, Corlu, Liileburgaz, Babaeski,
Cinanleyli, Emirdag, Borgun, Bogazliyan, Yozgat, Yerkdy, Aksaray, Kirsehir, Develi’de birer gelik
hangari ingast, 360 bin dolariyla ise 2000 adet ¢adir bezi alinmasi igin planlanmistir. (BCA, Tarih:
22.6.1950, Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 124. Dosya No: 79. Sira No: 9.)

33 Basin, 5 Agustos 1950.

%% Cumhuriyet, 5 Agustos 1950.

%5 Aksam, 5 Agustos 1950.
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Diinya Bankasi heyetinin olumlu raporu ile Tirkiye Hiikiimeti Diinya
Bankasi ile kredi anlagsmasini imzalamak iizere Washington Biyiikelgisi’ni
g('irevlendirmis336 ve 19 Ekim 1950 tarihinde Diinya Bankasi ile Tirkiye arasinda
0zel sermayenin kalkinmasi icin ithalati finanse etmek tlizere %3,75 faiz ile 9 milyon

dolarlik kredi anlasmasi yapilmigstir.**’

Kredinin anlagsmasindan sonra Diinya Bankasi, Sinai Kalkinma Bankasi
Genel Midiirliigii'ne Norman Tucker’1 tayin etmistir.**Tucker’in bir gazeteciye
verdigi demeg son derece dikkat ¢ekicidir. Beyanatta Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ile
yakindan ilgilenmesinin Tiirkiye’ nin yabanci sermayeye gosterdigi kolayliklardan ve
garantilerden kaynaklandigini, hatta baska hicbir iilkede ‘bu tarz kolayliklarla’

karsilasilmadigini s(iylemistir.?’?’9

Kanimizca, Tucker TBMM tarafindan onaylanacak Garanti Anlasmalar1 ile
ilgili Kanundan bahsetmektedir. Bu kanun ile verilen kredinin Tiirk hiikiimeti
tarafindan garanti altina alinmasi s6z konusudur. Kanun Tasarist’nin TBMM’deki
goriigmelerinde Nigde milletvekili Necip Bilge tasarida anlasilmayan hususlar ile
birlikte anlagmanin igerisinde memleketin hiirriyetini tehdit eden hiikiimler oldugunu

savunmus ve bu konuda agiklama yapilmasi gerektigini sdylemistir.>*°

Fuad Kopriilii ise bu anlagmalarin tiim iilkeler i¢in ayni metinler ve ayni
konular kapsaminda hazirlandigini sdylemistir. Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk ise
Kopriili'niin agiklamasina ragmen sozlesmelerin parti programina ve milli iktisada

uymadig1 gerekgesiyle Kanun taslagina karsi oldugunu sdylemistir.

“Arkadaglar; ivedilikle ~goriisiilmesi istenen kanun tasarisina
muarizim. Hem de eskdline degil esasina muarizim. Bu, bizim parti
prensiplerimize uymadigr i¢in muarizim. Programimiza aykirt

oldugu icin muarizim. Milli iktisadimiza aykirt gordiigiim igin

36 BCA, Tarih: 22.6.1950, Fon Kodu: 030.10. Kutu No: 76. Dosya No: 479. Sira No: 17.

%37 Aksam, 20 Ekim 1950. S6z konusu kredi 15 yil geri 6demeli ve 1957 senesinde ddemeye
baslayacagini kabul etmistir. Ancak, s6z konusu kredi yeterli olmayacak ve 10 Eyliil 1953 tarihinde ek
9 milyon dolarlik bir kredi daha verilecek ama bu kez faiz %4,8 olacaktir. (Yerasimos, Diinya
Savasindan 1971%¢, s. 181.)

%38 Cumhuriyet, 30 Kasim 1950.

%% Basin, 30 Kasim 1950.

**° TBMM Zabit Ceridesi, 9. Donem, 2. Yasama Yili, Cilt 4, 12.1.1951.
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muarizim... Bizim anladigimiz manada, mazur goriin, Gékalp¢t ve
Atatiirk¢ii bir milliyet¢ilik prensibine ve bu manada milli iktisada
inanmis  bir insan olarak arz ediyorum, benim diigiinceme

aykiridir. ~341

Tirk, DP’nin ekonomik faaliyetlerini, parti ve hiikiimet programlarinda
verilen sozlerin yerine getirilmedigini itiraf edermisgesine dnemli noktalara deginmis
ve sozlesmedeki faizin olduk¢a fazla oldugunu belirtikten sonra bu yatirimin kisa

zamanda kar elde edebilecegine inanmadigini sdylemistir.***

Maliye Bakani Hasan Polatkan ise tiim bu goriislere istinaden bazi teknik
veriler verdikten sonra Cezmi Tiirk’lin konusmasinin yabanci sermayenin iilkeye
girmesini istemedigi seklinde algilandigini ancak Hiikiimet’in yabanci sermayeyi
tilkeye ‘miimkiin oldugu kadar bol getirilmesine ve bol girmesine’ sokmak i¢in
elinden geleni yapacagini sdylemistir. Ayrica, Hiikiimetin programinda 6zel
sermayeye gerekli Ozeninin gosterilecegi konusunda hiikiimler oldugunu da

belirtmistir.3*?

Polatkan, sozlerine garantinin kime verilecegi konusunda tereddiitler

olustugundan bahsederek devam etmis ve bu konuda agiklamalarda bulunmustur.

“Yanls anlasilmis olacak Hiikiimet Sanayi Kalkinma Bankasi 'nin
her hangi bir miiesseseye veya sahsa agacag krediyi garanti
etmemektedir. Bununla bir aldkast yoktur. Hazine sadece aldkasi
yoktur. Hazine sadece bu isin dis garantisini bu kanunla temin
etmekteler. Sanayi kalkinma Bankasi anonim sirket halinde kurulmusg
bir bankadir. Kendi statiisii dahilinde faaliyette bulunacaktir. Sanayi
Kalkinma Bankasi bir sahsa veya miiesseseye sinai kredi ag¢acagi
zaman, muhterem arkadasimiz, kendileri isin yabancisi olmadiklari
icin bu mevzuu iyi bilirler, herhangi bir banka bir miiesseseye veya

sahsa kredi acacagr zaman nelere dikkat ve itina ederse Sanayi

%1 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 4, s. 167-168. 12.1.1951.
%2 TBMM Zabut Ceridesi, 9. Donem, 2. Yasama Y1li, Cilt 4, s. 170. 12.1.1951.
3 Aymi yer.
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Kalkinma Bankast da ayni hususlara dikkat ve itina gosterecektir.
Hiikiimet sahislara veya sirketlere agilan bu kredileri garanti edecek

degildir.**

Bu tartisma ve ¢ekincelerden sonra tasar1 oylanarak bir ret oyuna karsilik 252

oy ile kabul edilmistir.3*

2.4.1. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Ekonomisi Incelemeleri: BARKER
(Misyonu) Raporu

Tirkiye’nin mali ve iktisadi kalkinmasina yonelik heyet ziyaretleri
kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan 1949 yilinda Tiirkiye’ye gonderilen heyetlerin
en 6nemlisi James Barker baskanligindaki heyet olmustur. James Barker 1950 yilinin
Haziran aymmda Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de tetkikler yapmak iizere
gorevlendirilmistir. Barker Misyonu adini alacak olan heyetin hazirladigi rapor
Tiirkiye’nin batiya eklemlenmesi ve Diinya Bankasi’nin kredi vermeden once
Tiirkiye’de kurulmasini istedigi mali, ekonomik ve siyasi alt yapinin olugturulmasi

acgisindan son derece onemlidir.

Banka, heyetin ziyaret amacini, “Tiirkiye 'nin hali hazir ekonomik durumunun
kiymetlendirilmesi, i¢ ve dis tiretimin arttirilmasi igin projelerin onceliklendirilmesi,
mali ve iktisadi teskilatin islahi ve ayrica zirai ve sinai iiretim seviyesinin

yiikseltilmesi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi” seklinde aciklamigtir.>*

On dort kisiden olusan Barker Misyonu Heyeti 19 Haziran 1950 giinii
Tiirkiye’ye gelmistir. Barker, Bagbakanlik Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Genel
Sekreterligi  hususi  kalem  midiri  Hayrettin ~ Ozansoy  tarafindan
karsilanmustir.*'Barker, basin mensuplarina verdigi demecte, Bankanin esas
faaliyetlerinden bir tanesi olan kredi vermenin yaninda Banka iiyelerinin bir arada

toplanip birbirlerine yardim etmek, yol gostermek, fikir vermek, islerini planlamak

%4 TBMM Zabut Ceridesi, 9. Dénem, 2. Yasama Y1l Cilt 4, s. 170. 12.1.1951.

34 Aymn yer.

6 BCA, Tarih: 9.6.1950, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 68. Dosya No: 413. Sira No: 8. Banka,
Washington Biiyiikelgiligine heyetin gelis amacini ve gerceklestirecegi faaliyetleri s6z konusu yazi ile
gondermistir. (BCA, Tarih: 9.6.1950, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 68. Dosya No: 413. Sira No: 8.)

7 Cumhuriyet, 19 Haziran 1950.
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ve aynt zamanda ekonomik kalkinmalarimi temin etmekten sorumlu oldugunu
sdylemis ve heyetin bu sebeple Tiirkiye ziyaretini gergeklestirdiklerini belirtmistir.**®
Ayrica, heyet lyelerinin gelisi giizel degil titiz bir ¢alisma sonucu secildigini

kaydetmistir.349

Ziyaretin amacim1 da yerli ve yabanci sermayenin en iyi ne sekilde
kullanilabilecegi hakkinda tavsiyelerde bulunmak, tarim ve endiistri {iretimini
arttirmak i¢in takip edilecek metotlar hakkinda tekliflerde bulunmak oldugunu
sOylemistir. Ayrica ekonomik gelismeyi tesvik maksadiyla ekonomik ve mali
teskilat1 1slah etmek i¢in raporlarin hazirlanacagini ve asil gorevlerinin ise soyle

oldugunu belirtmistir.

“Misyonumuz mevcudiyeti hususi veya sahsi herhangi bir proje
vahut derhal bir sermaye teklifi mahiyetinde olmayp alakast
dogrudan dogruya wuzun vade ile memleketin ekonomik
kalkinmasint ~ saglamaktir.  Misyonun gayesi  hi¢hir zaman

beynelmilel banka namina taahhiide girmek degildir. »350

Barker, yapacaklar tetkikler tavsiyeler ve belki de yapisal degisiklik
Onerilerinin sonucunda somut adimlar atilmasin1 beklemis ancak ne yapilirsa yapilsin

bu faaliyetlerin kredi garantisi olmadigini belirtmistir.

Heyetin yapacagi tetkiklerin mahiyeti hakkinda bilgi vermek maksadiyla
Barker, Ratcford, Steward ve Mason’dan olusan bir grup 20 Haziran aksami
Cumbhurbagkan1 Celal Bayar’1 ziyaret etmistir. Barker, caligmalarin {ic asamada ele
alinacagmi belirterek ilkinin daha once Tiirkiye’ye incelemelere gelmis heyet

raporlarinin incelenecegini, ikincisi devlet teskilatt ile temas kurularak bilgi

%8 Yeni Istanbul, 19 Haziran 1950.

39 Heyet 14 iiyeden olusmustur. Heyet Baskan1 James M. Barker, ikinci baskan iktisat profesorii B.U.
Ratchford, endiistri ve elektrik enerjisi uzmani Theodore Js. Rauffelb, ulastirma uzmani C.R.
Hondelick, tarim uzmani Lawrance C. Kirk, amme hizmetleri uzmani MeryOlson, saglik uzmani
William Lightbody, tarim ekonomisi uzmani Nicholls, ekonomi uzmani MurayRoss, banka ve
kambiyo uzmani Robert Ramio, kredi meseleleri uzmani Steward Mason, yardime: iiyeler Robinson,
Robert W. Rewin, EugeneTroy ve Rosalind Williams. (Cumhuriyet, 19 Haziran 1950)

%0 yeni istanbul, 19 Haziran 1950.
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edineceklerini ve son olarak da Tirkiye icinde incelemeler yapacaklarimi

belirtmistir.*"

Basin toplantisinda projeler ile ilgilenilmeyecegi bildirmesine ragmen Bayar,
Seyhan Baraji, limanlar ve Sanayi Kredi Bankasi1 projeleri ile ilgili Banka’dan kredi
acilip agilmayacagin1 sormus ve Mason projelerin finansmani ile ilgili baz1 bilgiler
vermistir. Goriismedeki asil dikkat g¢ekici nokta Bayar’in yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye nasil girecegi konusunda telkin verilmesini istemesi olmustur. Barker da
Bayar’1 kirmayarak tetkikler sirasinda bu konun da goz oniinde bulundurulacagin
sOylemistir. Mason ise Sanayi Kredi Bankasi’nin yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye

¢cekme konusunda 6nemli bir rol iistlenecegini belirtmistir.%2

Barker bagkanligindaki heyet bir dizi incelemelerde bulunmus ve incelemeler
sonucunda hazirladigr raporu Diinya Bankasi’na gondermis, Diinya Bankasi da

Barker Raporu’nu 2 Haziran 1951 tarihinde aglklamlstlr.353

Banka Ikinci Baskani Garner, Barker Raporu ile Diinya Bankasi Baskam
Eugene Black’in Cumhurbagkanina hitaben yazdigi mektubu Cumhurbagkani Celal
Bayar’a gondermistir. S6z konusu mektupta Black, Tiirkiye nin baslica ekonomik
kalkinmast i¢in saglam bir program hazirlandigini belirtmis ve raporun tarafsiz ve

politik olmayan bir gozle izlenmesi gerektigini séylemistir.‘%4

Mektupta, Tirkiye’nin rapora istinaden hazirlayacagi ‘program’ kapsaminda
Banka tarafindan ‘maddi’ ve manevi destegin saglanacagmin belirtilmesi, mektubun
cevirisini ve analizini yapan Cumhurbaskanlig1 genel katibi tarafindan Bagbakanliga
gonderdigi bilgilendirme notunda Ozellikle dikkat edilmesi gereken ifade oldugu

notunu diigiirtecektir.>*®

Barker Raporu incelendiginde raporun amaci, Tiirk ekonomisi iizerinde genis
bir inceleme yapmak ve Banka’nin Tiirk hiikiimetine uzun vadeli politikalar

konusunda 6nerilerde bulunmak olarak ifade edilmistir. Raporun sunus boliimiinde

%1 BCA, Tarih: 21.6.1950, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 41. Dosya No: 242. Sira No: 1.
352 Aymn yer.

%3 Aksam, 2 Haziran 1951.

%4 BCA, Tarih: 2.6.1951, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 41. Dosya No: 243. Sira No: 12.
= Ayni yer.

77



Tiirkiye i¢in daha 6nce hazirlanan raporlar elestirilmis ve Barker Raporu’nun iistiin

olan taraflar1 s0yle agiklanmistir.

“Bu raporda eyleme doniik koordine edilmis, ses getirecek bir
cerceve olusturmaya biiyiik ¢aba gosterdik. Umariz ki, hiikiimet bu
raporu uygulamada sorumluluk tistlenecek ehliyeti ve uzman bir
kurulugu gorevlendirir. Eger bu yapimazsa, bizim raporumuz da

356
basarisiz olacaktir.”

Barker Raporu’nda da Thornburg Raporu’nda oldugu gibi, Tiirkiye’nin bir
tarim memleketi oldugu ve kalkinmasindaki dnceligi tarima vermesi gerektigi ayrica
Tiirkiye’nin agir sanayiye ihtiyaci olmadigi bunun yerine mesainin hafif makine ve

alet yapimina ayrilmasi gerektigi vurgulanmstir.

“Raporun pek ¢ok yerinde de yansittigimiz gibi, bizim inancimiz
Tiirkiye igin dengeli bir iktisadi kalkinma programinin bagarisi
icin, tarimsal kalkinmaya verilecek agirligin bir alternatif seklinde
degil, fakat daha c¢ok endiistrilesme icin zorunlu bir temel
oldugunun vurgulanmasidir... Endiistriyel gelismede, en zengin
olanlar, gida isleme, hafif metal igleri hafif makine ve alet iiretimi,
insaat  malzemeleri ve deri isleridir... Biz Tiirkiye nin
endiistrilesme hedefini terk etmesini onermiyoruz. Bizim onerimiz,
bu hedefe gidilecek en hizli yolun tarimsal kalkinmaya daha fazla

agirlik verilmesi oldugudur. 357

Tiirkiye’nin her ¢esit liikks mallar, agir makine ve metal isleri enddistrisi, agir
kimya endiistrisi ve seliiloz ve kagit sanayisinde gelismesine raporun sunuldugu yil

itibariyle ihtiyaci olmadigi ifade edilmistir.

“Bu endiistrilerin her birisi; ya yerli hammadde ya da gerekli

teknik bilgi yoklugu, sermaye ihtiyacimin yiiksekligi, iiriinlerine

%% Giiven, a.g.e., s. 109.
¥Tag.e., s. 110.
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biiyiik bir talebin olmamasi, ya da bunlarin her birinin

kombinasyonu nedeniyle gelistirilmemesi gerekmektedir.”**®

Rapordaki bu oneriler ile Tiirkiye’nin sanayilesmesine karsi ¢ikilmis ve
Tirkiye hammadde iireten yoksul bir ziraat memleketi olmaya mahkim edilmistir.
Tirkiye’nin madencilik politikasini degistirmesi de Thornburg Raporu’nda oldugu
gibi istenmis ve devletin 6zel sektorii madencilik alanina ¢ekerek yardim yapmasi ve

Ozellikle de petrol alaninda 6zel sektdre genis yer vermesi gerektigi vurgulanmaigtir.

Raporda yine Thornburg raporunda oldugu gibi Tiirkiye’nin demiryollari
agmi daha fazla gelistirmemesi, bunun yerine karayollar1 yapimina 6ncelik vermesi
gerektigi belirtilmistir. Tirkiye’nin, Amerika’dan karayolu tasima araci ithal etmesi

icin yabanci kaynak kullaniminin dogru olacagi vurgulanmistir.

“Karayolu sistemi gelistikce, ozel kamyonculuk da gelisecektir. Bu,
karayollarinin etkin kullanimi i¢in hem gerekli, hem de istenilen bir
seydir. Bundan dolay biz, hiikiimetin uygun tip ve agirliktaki ticari
araglart ithal etmesi icin gerekli yabanci kaynaklar: saglamasini

.. . 1359
onerilyoruz.

Bu calismanin giris boliimiinde belirtildigi gibi Diinya Bankas1 ve IMF, ABD
giidiimiinde kurulan ve ABD onciiliigiinde Batinin ¢ikarlari dogrultusunda kararlar
alan orgiitlerdir. Tiirkiye’yi tetkik i¢in gelen bir Diinya Bankas1 temsilcisi Tlirkiye’ye
ABD‘den kara tagitlar1 almasini Onermektedir. Kanimizca bu durum savimizin

dogrulugu dogrultusunda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Raporun son bolimii ‘Ekonomik Bir Kalkinma Programi ve Finansmani’
basligimi tasimaktadir. Raporun sonucunda 6zel yatirimlarin ¢ogunlugunu aldig: bir

yatirim programi Onerilmistir.

“Ekonomik kalkinma ve yatirim tahsislerinde, bizim genel
tavsiyelerimiz abide projelere gidilmemesidir. Bunlar bizim

mantigimiza gore yanlistir. Bizim programimizda boyle projelerin

%8 Diinya Bankasi, Barker Raporu, “Tiirkiye’nin Ekonomisi-Bir Kalkinma Programi Icin Analiz ve
Oneriler”, 1951.
%9 Ayni yer.
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olmayisi, heyetimizin dikkate aldigi degerlendirmeye gore,
Tiirkiye’'nin  simdiki kalkinma asamasinda ve eldeki sinirl
kaynaklart ile ekonomik kalkinmanin en iyi sekilde iilkeye yayilacak
olan ve nispeten kisa siirede genis toplum kesimlerinin yasama
diizeylerini yiikseltmek i¢in diizenlenmis cesitli kiiciik projelerle
hizlandirilabilecegidir... Tiirkiye'nin gegcmisteki biiyiik projelere
dayanmasi, raporumuzda da vurguladigimiz gibi, niifusunun sinirli
bir oramina yarar saglamig, dengesiz bir ekonomi, yerel ve
sporadic (diizensiz) kalkinmaya neden olmustur. Bizim goriisiimiize
gore, halka bir biitiin olarak dogrudan ve hemen etkisi olacak daha
vaygin ¢abalar, hizli ekonomik kalkinma icin daha kalici temel

olusturacaktir. »360

Barker’in Tiirkiye’ye sundugu kalkinma regetesi su sekilde ozetlenebilir.
Tiirkiye kapsamli bir planlamaya gitmemeli, kalkinmada 6nceligi ve agirlig1 tarima
ve hammadde iiretimine vermelidir. Ozel girisime her olanag: saglamali, yabanci
sermaye girigsimini engelleyen mevzuati degistirerek, yabanci sermaye getirmenin

yollarini aramalidir. Ayrica, kalkinma hizini yiiksek tutmamalidir.>**

Barker Raporu’nda iki temel 6zellik siirekli dile getirmistir. Ilki, yardim
zorunlulugu, ikincisi ise Tirkiye’nin kalkinmasina iliskin “saglam bir program”
hazirlandigidir. Bagbakan Menderes Barker Raporu ile Tiirkiye’nin tarim tilkesi
yapilmak istendigi tespitinde bulunmus ancak raporun uygulanmasi i¢in gerekli

.. . .. 362
adimlarin atilmasina izin vermistir.

Raporda biiyiik projelere yer verilmemesinin Onerilmesi Menderes ve
Hiiklimeti tarafindan endiseyle karsilanmis ve bu sebeple Menderes Agustos ayinda
Banka ikinci baskani Garner’a bir mektup yazarak Barker Misyonu Raporu’nu
incelemek iizere Hiikiimet tarafindan bir heyetin olusturuldugunu séylemis ve bu

heyetin gerceklestirecegi faaliyetleri anlatrmistir.*®®

%0 Giiven, a.g.e., s. 120.

%1 Ekzen, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, s. 30.

%2 Dogan, a.g.e., s. 71.

%3 BCA, Tarih: 8.1951, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 88. Dosya No: 551. Sira No: 1.
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Menderes, DP’nin muhalefet olarak miicadelesinde miithim rol oynamis
iktisadi gorlis ve ana fikirlerin Barker Raporu’nda mevcut oldugunu, Raporun
DP’nin mali ve iktisadi gorlslerinin “ne kadar saglam” planlandiginin da bir
gostergesi oldugunu vurgulamistir. Hatta, inceleme heyetinin sonucunu almadan
Rapordaki tavsiyelerin ivedilikle tatbikine baslandigini, buna Ornek olarak ise

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun TBMM’de kabul edildigini soylemistir.3**

Menderes her ne kadar rapordan bahseder gibi olsa da iktidarinin garantorii
olarak gordiigii biliylik projelerin finansmani i¢in ¢abalamis ve mektubunun asil
konusunu da Seyhan Projesi’nin finansmani olarak belirlemistir. Seyhan Baraji
projesinin dig yardim alinmadan karsilanamayacagin1 bu sebeple Banka tarafindan

kredi saglanmas1 konusunun 6zellikle ele alinmasini Garner’dan rica etmistir.

“Sanayi tesislerin gelistirilmesi icin kiigiik sulama ve enerji
projeleriyle birlikte Seyhan gibi hususi ehemmiyeti haiz ¢ok
maksatll birkag¢ biiyiik projelerinde en kisa zamanda kuvveden fiile
ctkarilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Hiikiimetimizin kiiciik sulama
ve enerji projeleri i¢in hazirlamis bulundugu program tatbik
edilmektedir. Ancak, bu programin yalniz basina memleketimizi
Barker Heyetinin raporunda ¢izilen hedeflere ulastiramayacagi

asikardr. 385

Menderes’in  mektubuna cevap niteligindeki Diinya Bankasi goriisii
Banka’nin direktorlerinden Cabir Selek tarafindan Cumhurbagkan1 Bayar’a
iletilmistir. S6z konusu cevap ¢ok dikkat ¢ekici niteliktedir. Selek, hazirlanacak yeni
bir kalkinma programi yapilmasi durumunda Seyhan Projesi’nin miizakere edilmesi
diistiniilirken Menderes’in mektubundaki Raporun incelenecegini iletmesinden sonra
Banka’nin tutumunun degistigini ve incelemenin iyi kargilanmadigimi sOylemistir.
Ancak, Garner ile yapmis oldugu goriismelerde olumlu bir havanin daha agir

bastigin1 goérdiiglinii ve Seyhan Projesi i¢cin Banka tarafindan bir heyetin Tiirkiye’ye

** BCA, Tarih: 8. 1951, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 88. Dosya No: 551. Sira No: 1.
%5 Ayni yer.
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gelmesinden oOnce gerekli calismalarin tamamlanabilmesi durumunda kredinin

almabilecegini umdugunu iletmistir. %

Menderes’in mektubunda bahsettigi inceleme heyeti raporu incelemek ve
Bakanliklarin  degerlendirmelerini  belirlemek maksadiyla Hiikiimet tarafindan
gorevlendirilmistir. Inceleme heyeti iki aylik bir ¢alismadan sonra incelemelerini

tamamlamis ve sonuglarini 21 Agustos 1951 tarihinde Bagbakanliga sunmustur.*®’

Inceleme heyeti, Raporda Tiirkiye’deki teskilatta birgok 1slahat yapilmasi
yoniindeki onerilere katildigini belirtmis ve onerilen ekonomik 1slahatlarin kredinin
karsilanmasia bakilmaksizin yapilmasint ve hatta Misyonun 1slahat tekliflerinin
iilkedeki idareciler tarafindan da tespit edildigini belirtmistir. Raporun dis kredi
alinmas1 konusundaki tavsiyeleri konusunda inceleme heyeti de kendini 6deyen
biiyiik projeler i¢in hig tereddiit edilmeden dis kredi saglanmasini ancak bazi iktisadi
tesebbiislerin ise tasarruf ve vergilerle finanse edilebilecegini vurgulamistir. Bu
sebeple de inceleme heyeti, Diinya Bankasi’na kiiciik projeler yerine biiyiik
finansman gerektiren ve tetkiki zaman alan projeler i¢in basvurulmasini

dnermistir. >

Misyonun iktisadi koordinasyon ve genel yatirim islerinin Bagbakanlikta
toplanmas1 Onerisini inceleme heyeti tiim otoritenin Bagsbakanlikta toplanmasi
bakimindan ¢ok faydali olacagm savunmustur. Inceleme heyeti, incelemesinin
sonucunda Onerilen 1slahatin yapilabilmesi i¢in Misyonda hakim olan ruh ve goriis

cergevesinde kararlar alinmasi gerektigini savunmugtur.>®®

DP Hiikiimetleri Barker Raporu’ndaki onerileri iktidarlart boyunca yerine
getirmek konusunda ¢ok hassas davranmislar ve bu yonde Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu gibi somut adimlari da hizla atmiglardir. Tarima
oncelik verilmis ve bu yonde gerekli faaliyetler gergeklestirilmistir. Basta Seyhan

Baraj1 Projesi olmak tizere bir¢ok kalkinma planinin finansmani i¢in krediler alinmis

%6 BCA, Tarih: 17.10.1951, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 41. Dosya No: 243. Sira No: 18.

%7 Aksam, 18 Temmuz 1951. inceleme Heyeti Uyeleri: Nizamettin Ali Sav, Bekir H. Onaran ve
Sefik Bilkur. (Aksam, 18 Temmuz 1951.)

¥ BCA, Tarih:21.8.1951, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 134. Dosya No: 873. Sira No: 8.

%9 Aymi yer.
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ve projeler tamamlanmistir. Ancak bu konuda atilan adimlar Tiirkiye’deki hayat

pahalilig1 ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine tam olarak katki saglayamamustir.

Barker Raporu biiyiik projelerinin finansmani konusunda tereddiitler dogursa
da Hiikiimet i¢in olmaz ise olmaz nitelikteki Seyhan Baraji projesi i¢in girisimler
1952 yili basinda baglamistir. Seyhan Baraji’nin finansmani i¢in Diinya Bankasi ile
yapilacak goriismelere Washington Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin, Biiylikelgilik
Miistesar1 Melih Esenbel, Maliye Bakanligi’ndan Mehmet Izmen, Hazine Genel
Miidiir Muavini Miinir Mostar ve Bayindirlik Bakanhigi’ndan Elektrik isleri Etiid
Idaresi Genel Direktdr Vekili Yiiksek Miihendis Emin Yiimer’den olusan kalabalik

bir ekip Hiikiimet tarafindan gérevlendirilmistir.37o

Gorligmeler Mart ay1 boyunca devam etmis ve Banka s6z konusu projenin
olabildigince hizl1 bir sekilde gerceklesmesi gerektigini soylemis ve bazi incelemeler
gerceklestirmistir.* 'inceleme sonuglar1 ve Tirk Heyetiyle yapilan goriismelerin
olumlu sonuglanmasi iizerine Tiirk Hiikiimeti kredi anlasmasini imzalamak iizere
Washington Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin’i gérevlendirmistir.37ZSeyhan Baraji
Projesi’nin insasi i¢in Diinya Bankasi ile %4,75 faizli 25 milyon dolarlik bir kredi
anlagmas1 18 Haziran 1952 tarihinde imzalanmistir.>”® Barajin bitisi dért y1l olarak
planlanmis ve bu dort yilin sonundan baslamak iizere kredinin 25 yilda

tamamlanmasi planlanmls‘ur.374

Kredi anlagmasina dair kanun tasarist “Seyhan Baraji’min finansmani igin
Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankas: ile akdedilen 18 Haziran 1952 tarihli
Anlasma ve Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” adi altinda 20 Haziran
1952 tarihinde TBMM’de tartisilmis ve kanun hakkinda aleyhte ne bir oy ne de bir

konusma olmaksizin 260 oy ile kabul edilmistir.3"

Tiirkiye’de tam anlamiyla bir kalkinma seferberligi ilan edildigi i¢in Seyhan

Baraj1 kredisi alindiktan sonra da Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin ihtiyact olan

S0 BCA, Tarih: 7.3.1952, Fon Kodu: 030.18.1.2 Kutu No: 128. Dosya No: 18. Sira No: 10.
L BCA, Tarih: 22.3.1952, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 74. Dosya No: 469. Sira No: 4.

32 BCA, Tarih: 22.3.1952, Fon Kodu: 030.18.1.2 Kutu No: 129. Dosya No: 45. Sira No: 18.
373 verasimos, Diinya Savasindan 1971, s. 181.

¥ BCA, Tarih: 22.3.1952, Fon Kodu: 030.1 Kutu No: 74. Dosya No: 469. Sira No: 4.

3> TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 3. Yasama Y1, Cilt 16, s. 373-376. 20.6.1952
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kredi finansmani i¢in de girisimlere baslamistir. Diinya Bankasi’nin bir numarasi
Bagkan Eugene Black de Tiirkiye’de kurulmasi diistiniilen kalkinma projelerinden

finansmaninin goriisiilmesi maksadiyla Tiirkiye’ye gelmis‘[ir.376

Black, kendisiyle yapilan bir roportajda Tiirkiye’ye devlet adamlariyla
tanigmak ve mali imkanlar hakkinda bilgi almak maksadiyla geldigini ve Tiirkiye’nin
imar faaliyetleri, kalkinma imkanlar1t ve finanse edilen projelerin durumunun

incelenecegini sdylemistir.>’”’

Black’in hazir bulundugu Baymdirlik Bakanligi’nda gerceklestirilen bir
toplantida Tiirkiye’nin imar faaliyetleri ve memleket kalkinmasinin kisa bir siirede
yapilabilmesi imkanlar1 tartisilmis ve kalkinma kredileri i¢cin Diinya Bankasi

tarafindan verilecek paranin degeri tespit edilmeye gallsllmlstlr.378

Black’in ziyaretini takip eden Mayis ayinda Maliye Bakanligi temsilcileri
yapilan miizakerelerin olumlu sonuglarmin  bir gostergesi olarak kredi
miizakerelerinde bulunmak iizere ABD’ye gitmislerdir. Banka yetkilileriyle yapilan
goriismelerin olumlu sonuglanmasiyla Diinya Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi’na yeniden 9 milyon dolarlik bir kredi vermeyi kabul etmistir. Ayrica,
Banka Seyhan Baraji’'nda oldugu gibi Gediz Baraji insasi i¢in kredi verebilmek
maksadiyla Tiirkiye’de tetkikler yapacagini aciklamistir. Liman insasi i¢in agilmis
ancak fiyat degisimleri nedeniyle yetersiz kalmis liman kredisine de takviye

yapilacag: kararlastirilmistir. "

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi faaliyetleri i¢in verilecek 9 milyonluk kredi
ile ilgili miizakerelerde bulunmak maksadiyla Washington Biiytikelgisi Feridun
Cemal Erkin gorevlendirilmis®®® ve 10 Eyliil 1953 tarihinde ek 9 milyon dolarlik
kredi i¢in anlagmaya varilmistir. Ancak, kredi bir 6nceki krediden farkli olarak bu

kez %4,8 faiz ile Verilmistir.381

%76 Basin, 25 Mart 1953

7 Cumhuriyet, 26 Mart 1953

378 Aksam, 26 Mart 1953

9 Cumhuriyet, 24 Mayis 1953.

80 BCA, Tarih: 22.6.1950, Fon Kodu: 030.18.1.2 Kutu No: 133. Dosya No: 66. Sira No: 10.
381 yerasimos, Diinya Savasindan 1971°¢, s. 181.
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Tiirk Heyetinin bu yiliksek faiz oranina itiraz edip etmedigi bilinmemekle
birlikte imzalanan bu anlagsmada Diinya Bankasi’nin ileride yeni krediler agmay1
taahhiit etmesi Tiirk heyetinin itiraz etmemesine neden olmustur. Aslinda ilging olan
krediyle ilgili higbir taahhiit bilinmeden kredinin Hiikiimet tarafindan kefalet
edilmesi ve garanti verilmesi ile ilgili kanun goriigmelerinin mecliste onaylanmasi
olmustur. Anlagilan faiz oraninin ne oldugu Tiirkiye i¢in 6nemli olmamistir. S6z
konusu garanti anlagmasi kredi karar1 verilmeden énce TBMM’de oylanmis ve kabul

edilmistir. 3

Temmuz 1953 yilinda liman insas1 i¢in ek bir kredi verilecegi séziinii Tiirkiye
almisti, bu kredi icin de goriigmeler yapmak iizere Washington Biiyiikel¢isi Feridun
Cemal Erkin ile Maliye Miigsaviri Miinir Mostar gtirevlendirilmistir.383 Goriigsmeler
yaklagik on bes giin kadar siirmiis ve nihayetinde 12,5 milyon dolarlik krediye ek 3,8

milyon dolarlik yeni bir kredi tutarinda anlagilmistir. 3

Tiirkiye, bu krediyle birlikte kalkinma projelerinin tiimii icin kredi almay1
basarmistir. Kredileri almanin kosullar1 Tiirkiye’de bazi zorluk ve sikintilarin
yasanmasina sebep olmustur. Bunun ilk belirtileri dis ticareti ile ilgili 6demelerinde

doviz darhigr ile karsi karsiya kalmasi olmustur.

Bu kez devrede olan Diinya Bankasi degil IMF’dir. Tirkiye s6z konusu
darlig1 asabilmek maksadiyla 15 Temmuz 1952 tarihinde IMF’den 10 milyon dolar
satin almlstlr.385 Ancak, s6z konusu kredi yeterli olmamis ve benzer sikintilar
sebebiyle IMF’den alinan 10 milyon dolarlik krediye ilaveten Tiirk Lirast
karsiliginda ve iktisadi kalkinma programlarinin desteklenmesi i¢in 20 milyon

dolarlik ek bir kredi anlagsmasina daha Varllmlstlr.ss6

Tiirkiye’ye verilen 20 milyon dolarlik kredi IMF tarihinde bir ilktir. Uye
iilkelere agilan krediler iilkelerin fona istirak hisseleri altinda 6denen %25°lik kismi

icin O0dendigi halde Tiirkiye bu uygulamanin disinda tutarak % 46,5 nispetinde

%82 TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, 4. Yasama Y1, Cilt 24, 13.7.1953.

383 BCA, Tarih: 18.1.1954, Fon Kodu: 030.18.1.2. Kutu No: 134. Dosya No: 107. Sira No: 16.

384 BCA, Tarih: 9.2.1954, Fon Kodu: 030.18.1.2. Kutu No: 134. Dosya No: 117. Sira No: 8.

%5 Basin, 15 Temmuz 1950. Aslinda IMF’den ilk satin alma 1947 senesinde yapilmis ve 1952 senesi
basina kadar 10 milyon lira geri 6demistir. (Yerasimos, Diinya Savasindan 1971¢, 5.181.)

386 Zafer, 10 Agustos 1953.
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krediden yararlandirilmistir. Tiirkiye’nin 20 milyon dolar1 aldig: tarihe kadar diger
tiye ililkelerde bu tarz miiracaatlarda bulunmuslar ancak IMF bu miiracaatlarin

hepsini geri cevirmistir. >’

Basin s6z konusu uygulama ile ilgili olarak Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma
gayreti ile ithalat ve ihracattaki goriilen ilerleme g6z Oniinde bulundurularak

% Aslinda bu kredinin alnma nedeni Tiirkiye nin

verildigini savunmustur.>
uluslararas1 ticaret borglar1 olmasi ve bunlari altin, dolar veya diger dovizlerle
6demeye mecbur olusudur. Tiirkiye s6z konusu doévizleri elinde bulundurmadigi icin
doviz almak zorunda kalmistir. IMF, dolar, mark ve Ingiliz Sterlini vererek

Tiirkiye’ye iktisadi miinasebetlerden elde edemedigi dévizleri temin etmistir.

Kalkinma projelerinin finansmani saglanmis, IMF’den alinan borglar disinda
her sey yolunda giderken gergeklesen bagka bir olay dikkat ¢ekicidir. 1949 yilinda
Tiirkiye’de bazi tetkiklerde bulunarak birgok elestiride bulunan Max Thornburg 1954
Ocak ayinda Tiirkiye’nin davetlisi olarak tekrar incelemelerde bulunmak {iizere
Tiirkiye’ye gelmistir. Thornburg Tiirkiye’ye gelir gelmez gazetecilere verdigi

demecte sunlar1 sOylemistir.

“Yalniz o zaman (1949) koéyliiniin ve is adamlarinizin heniiz her seyi
hiikiimetten beklemesi dikkatimden kacmamisti. Artik vaziyetin
tamamen degistigini ogrendim. Bunu bizzat gormem beni ¢ok
memnun edecektir. Her seyi hiikiimetten beklemek biiyiik bir hatadur.
Insanlarin  evvela kendi kendilerine kalkinmaya azmetmeleri
lazimdir... Swrasi gelmisken soyleyeyim ki, artik hangi parti iktidarda
olursa olsun, birinin yaptigimi digerinin bozmamasi sartiyla

Tiirkiye 'nin kalkinmasi siiratle gerceklesecektir. 389

Bir gazeteci Thornburg’a memlekette hayatin her giin daha pahalandig1 ve
iktisadi, mali zorluklarin giinden giline arttigim1 sOylemesi tiizerine Thornburg,

bunlarin kendiliginden ¢oziilecegini, ‘iyi niyet’ sahibi bir hiikkiimet mevcut oldukga

%87 Cumhuriyet, 11 Agustos 1953.
%8 Basin, 11-15 Agustos 1953.
%89 Cumhuriyet, 1 Ocak 1954.
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telas yapmaya gerek olmadigini fiyatlarin giinden giine diisecegini sOylemistir.
Tiirkiye ihra¢ mallar1 fiyatlarinin diinya piyasasinin {istiinde olmasi sebebiyle bir
devaliiasyona ihtiya¢ olup olmadigi sorusuna ise Thornburg, bu konunun ihtisas
alanin disinda bir konu oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’ye yabanci sermayenin
cekilmesi ve petrol kaynaklarimizin isletilmesi ile ilgili de cevabin basit oldugunu bu

konularin yasal diizenlemeler ile ¢oziilebilecegini soylemistir.**

Thornburg yapmis oldugu tetkiklerini Ocak ay1 iginde bitirmis ve bir basin
toplantis1 yaparak Tiirkiye hakkindaki degerlendirmelerini aktarmistir. Thornburg
dort yil oOnceki raporundaki degerlendirmelerinden c¢ok wuzaktadir. Ortadogu
tilkelerinin gelismek istiyorlarsa Tiirkiye’yi 6rnek almalar1 gerektigini s6ylemis hatta
daha da ileri giderek Tiirkiye’nin ‘bir ders kitabt’ oldugunu belirtmistir. Tiirkiye nin
inkilap hareketlerin Ortadogu i¢in bir model olusturdugunu ve Ortadogu ile Bati
arasindaki boslugu doldurdugunu vurgulamistir. Thornburg sdzlerini su sekilde
tamamlar. “Netice itibariyle bugiin Orta Sark taki inkisaflar: takip etmek isteyenler

icin Tiirkiye tetkiki zaruri olan bir érnektir. ~391

Gorildugi tzere ABD’li iktisat¢1 Tirkiye’nin ¢ok degistigini 1srarla
vurgulamistir. Bu sozleri 1949 yilinda hazirladigi rapor dogrultusunda Tiirkiye
tarafindan atilmis adimlar1 gérmesinden kaynaklanan memnuniyetle mi yoksa gercek
bilimsel verilere dayanarak mi sdyledigi bilinmemekle birlikte incelemeler sonrasi
sOylemler olmasi nedeniyle bu tespitlerin bilimsel verilere dayandigimi kabul etmek
durumundayiz. Thornburg’un Onerilerinin ¢ogu gercekte de 1954 yilinda kurulus
felsefesi liberal olan DP tarafindan kusursuz ve taviz vermeden gerceklestirilmistir.
Ancak, bu faaliyetlerin belirli bir plan dahilinde yapilmadigi daha sonraki donemde

yasanan ekonomik sikintilar ile ortaya ¢ikacaktir.

2.5. Diinya Bankasi ile Kriz ve IMF Devrede: Diinya Bankasi Tiirkiye

Masasimin Kapatilmasi

Diinya Bankasi, Barker Raporu’nun uygulanmasi amaciyla Tirkiye’ye

Hollanda Maliye Bakanlarindan Pietri Lieftink’i gorevlendirmistir. Lieftink, Barker

%0 vatan, 1 Ocak 1954.
1 Cumhuriyet, 17 Ocak 1954.
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Raporu kapsaminda aliman ekonomik kararlarda siirekli kendisine danisilmasini

istemis, Adnan Menderes ise bu yaklasimlardan son derece rahatsiz olmustur.

Lieftink, Tiirkiye’nin Banka’dan kredi almak ic¢in yaptigi bir miiracaatta
hazirlanan planlarin daha dikkatle goézden gecirilerek planli kalkinma ydniinde
icraatlarda bulunulmasini istemis ve Tirkiye’nin doviz sikintis1 ve ticaret dengesi
hakkinda da tavsiyelerde bulunmustur. Menderes ise Lieftink’in bdyle bir hakki

olmadigini 6ne stirerek ¢ok sinirlenmistir. Yal¢in Dogan bu olay1 sdyle anlatir.

“Menderes ise, ne rapor dinlemektedir, ne plan, ne de program.
Aklina esen yerde c¢imento ve seker fabrikalari yapmaya
baslamigtir. Bu fabrikalarda o6zel kesimin de payt var gibi
gosterilmektedir. Ancak, finansman biiyiik ol¢giide devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yabanct firmalar anahtar teslim seker ve
¢cimento fabrikalarinin temellerini atmaya baglarlar. Hollanda nin
eski Maliye Bakani Lieftink bu igleri programlara ve planlara
aykirt  bulur. Konuyu Menderes’e anlatmak icin Basbakanin
odasina girer. Kiistah bir tavir i¢inde diigiindiiklerini Menderes’e
anlatmaya ve yatirimlarin derhal disiplin altina alinmasina,
bundan da kendisine haber verilmesinde zorunluk duydugunu
soyler. Diinya Bankasi Heyet Bagkanmimin bu tavri Menderes’i
cileden c¢ikarir ve adama ‘burasini derhal terk edin’ diyerek

bagirmaya baglar. Adami Basbakanliktan ¢ikarirlar. »392

Bu olay iizerine Menderes, ‘Diinya Bankasi Tiirkiye nin igislerine miidahale
ediyor’ gerekcesiyle Banka temsilcisinin geri ¢ekilmesini istemis, Banka da
20 Mart 1954 tarihinde Tiirkiye’deki daimi temsilciliginin Tiirk Hikiimeti’nin talebi
ile kaldirildigim duyurmustur.393

Associated Press’e gore Menderes Tiirkiye’nin Banka’dan Gediz {izerinde
yeni bir Baraj insas1 i¢in kredi istedigini ve Banka’nin bu hususta karar almakta

yavas davranmasinin anlasmazliga sebep oldugunu duyurmustur. Menderes soz

%2 Dogan, a.g.e.,s. 73 .

%9 Basin, 21 Mart 1954.
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konusu kredinin sadece 6-9 milyon dolar olmasi karsisinda Banka’nin bu gibi
miidahalelere hakki bulunmadig1 gerekgesiyle bdyle bir talepte bulundugunu iddia

etmistir.3g4

New York Times gore ise bu olay Banka ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
hemen hemen kesilmesine sebep olacagini kaydetmis ve bugiline kadar Tiirkiye’ye
kredi verilmis olsa dahi temsilciligin geri alinmasi sebebiyle Banka’'nin Tiirkiye’ye
yeni krediler vermesinin miimkiin olamayacagi degerlendirmesinde bulunmustur.
Ayrica, Amerika’nin Tirkiye ile Banka arasindaki sorunun Tirkiye’nin zengin tabii
kaynaklarin1 isletmek {izere yabanci sermayeyi oOzellikle Amerikan sermayesini
cekmek konusunda halen girisilen kampanya {izerinde de olumsuz etkileri olacag
konusunda tereddiitlerin  olacagmi da belirtmisti. New  York Times

degerlendirmesine s0yle devam eder;

“Bununla beraber Banka’min Menderes Hiikiimeti'nin enflasyon
yaratmaya miitemayil olarak telakki ettigi politikasi karsisinda
takinmig oldugu gayri miisait tavir muvacehesinde miinasebetlerin
yakin bir zamanda 1slah edilmesi pek miimkiin goriinmemektedir.
Hatta buradaki miisahitler Tiirkiye’nin Banka heyeti idaresindeki
Tiirk azasini geri ¢ekmesini dahi miimkiin gérmektedirler. Boyle bir

hareket tamamen bir kati miinasebet teskil edecektir. 39

New York Times’a gore Menderes, Lieftink’in Paris’te Avrupa Tediye Birligi
memurlariyla Tiirkiye’nin mali giigliiklerini miizakere etmek ve Tiirkiye’nin harp
sirasindaki kredisi dolayisiyla Ingiltere’ye olan borcunun kapatilmasi bahsinde
niifuzunu kullanmak suretiyle yetkisini agsmis oldugu iddiasinda bulunmustur. Ayrica
Menderes, Bankanin az gelismis memleketlere yardim ile vazifelendirilmis oldugu
halde Hollanda’ya 225 milyon dolarlik kredi saglanirken Tiirkiye’ye 60 milyondan
daha az yardimda bulunmus olmasina da itiraz etmistir. New York Times ayrica

Banka ile Tiirkiye arasindaki asil sorunun ekonominin liberal gelismesinden, banka

%4 BCA, Tarih :24.3.1954, Fon Kodu: 030.1. Kutu No: 107. Dosya No: 673. Sira No: 1.
%% Aymi yer.
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kredileri ve enflasyon yaratici politikalardan kaynaklandigini belirtmis ve problemin

devam etmesi durumunda Tiirkiye’nin IMF’den bile ¢ekilebilecegini duyurmustur.>®

Pietri Lieftinck, bu gelismeler tizerine 22 Mart 1954 tarihinde Tiirkiye’yi terk
etmistir.3g7Bu olaydan sonra Tirkiye ile Diinya Bankasi’nin arasi agilmis, birkag
kredi isteginin karsilanmasi disinda iligkiler iyice sogumustur. Banka’nin tutumunda
da degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ornegin Banka bilancosunda Tiirkiye’ye
verdigi ilk krediden hicbir 6deme almadigini bildirmistir. Diinya Bankas1 sozciisii
Tirkiye’ye ilk kredinin silolar insast i¢in verildigini ve bunun taksitlerinin
O0denmesinin icap ettigini ve bu tarz gecikmelerin baska iiyeler tarafindan da
gerceklestirdigini bu sebeple Tiirkiye’nin uyarilacagini soylemistir. S6zii gegen
O0deme 81.000 dolarlik bir 6demedir. Bu kadar kiiciik bir meblag nedeniyle
Tiirkiye nin uyarilmasiin Lieftick’in gonderilmesi ile alakali oldugu diisiiniilebilir.
Lieftick’in konusmasindan iki ay sonra ABD biitcesi goriisiiliitken de Tiirkiye’ye

yardim % 54 azaltilmistir. %

Menderes, Diinya Bankasi ile yasanan krizi Ordu’da basin mensuplariyla
yaptig1 soyleside dile getirerek Diinya Bankasi ile Gediz Baraji konusunda bir
miinakasa iginde olduklarini, Bankanin ‘mahdut’ (smirli) gorisleri oldugunu

sOylemistir.

“Iki senedir bu baraj hakkinda kredi isteriz, su veya bu sebebi ileri
stirerek geciktirir. Diinya Kalkinma Bankasi ile olan bu miinakasa
hakkinda bir Amerikan gazetesi bir yazi nesretti. Bu yaziyr burada
hemen kapistilar ve ‘Iste Diinya Bankasi para vermiyor. Ciinkii
itibarimiz diistii’ dediler. Halbuki Diinya Kalkinma Bankasi kendi
paralarimi kasalarinda saklayadursun Tiirkiye ile is miinasebetlerine
girmek isteyen ve bunda fayda buldugunu anlayan pek ¢ok devlet
vardwr. Ciinkii Tiirkiye 'nin kuvvet ve kudretine ve istihsal kabiliyetine
inanmaktadirlar. Tiirkiye 'nin diinya siyasetindeki mevkiine de goz

ontinde tutarak katiyetle sunu soyleyebiliriz ki, Tiirkiye, Kanuni

3% BCA, Tarih :24.3.1954, Fon Kodu: 030.1. Kutu No: 107. Dosya No: 673. Sira No: 1.
%7 Basin, 22 Mart 1954.
%% Cumhuriyet, 7 Nisan 1954.
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devirlerinden beri bugiinkii kadar biiyiik dis itibara hi¢bir zaman

. »,399
sahip olamamugstir.

Ashinda Lieftink elestirilerinde haksiz sayilmaz. Tiirkiye 1950-1953 yillar
arasindaki diinya konjonktiiriiniin ve hava sartlarinin iyi olmasi ile tarim alaninda
kalkinmay1 basarmis ancak liberal ekonomiye eklemlenme ve ticaret islemlerindeki
doviz darlig1 gibi sebepler nedeniyle 1954 yilinda kismen de olsa iyi hava ortadan

kalkmis ve bir duraklama donemine girmistir.

Tiirkiye’nin 6demelerinde yasadigi dengesizliklerin en somut 6rnegi Avrupa
Odeme Birligi’nin Eyliil 1953 yilinda Avrupa iilkelerinin iktisadi ve mali durumlar
ile ilgili hazirladig1 bir raporda aciga cikmustir. S6z konusu rapora bakildiginda
DP’nin Tiirkiye’de yapmak istedigi iktisadi kalkinmanin pek basarili olmadig

sOylenebilir.

Raporda Tiirkiye’nin 1951 yili Mart ay itibariyle bor¢lu vaziyete distiigi,
1952 senesine gelindiginde borglarla kotasini astigi ve bu borcun 40 milyon dolarlik
kismini altin ile teslim ettigi kaydedilmistir. 1952-1953 devresinde ise Tiirkiye’nin
50 milyon dolar net bir a¢1g1 oldugu ve yine bunun 32 milyon dolarlik kisminin altin
ile kapatildig1 bildirmistir. Asil noktayr en sona saklamis ve 30 Haziran 1953
itibariyle Tirkiye’nin aciginin 120 milyon dolara ulastigini bildirmistir. Rapor su

ciimlelerle devam eder;

“1953 yilimin Mart ayinda Tiirkiye Birlige miiracaatla kotasimin 125
milyon dolara iblagini istemis, fakat siyaset divani bu talebin isafini
miinasib gérmemigtir. Filhakika, riyaset divamimin kanaatine gore,
Bati Avrupa endiistri iktisadiyatina miilhak imkanlar saglayabilecek
miitenevvi ve mebzul zenginliklere sahip bulunan Tiirkiye i¢cin en
esasli mesele, iktisadi inkisafini, dahili mali istikrarint muhafaza ve

dis ag¢igini yabanci, umumi veya hususi sermaye tarafindan finanse

99 Cumhuriyet, 24 Nisan 1954.
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ettirebilecek bir seviyede bulundurmak sureti ile tahakkuk

. 400
etmektir.”

Raporun yayimlanmasindan on bes giin 6nce Maliye Bakanligi Ulus
gazetesinde ¢ikan bir haberi yalanlayarak, odemeler ile ilgili rakamlar vermis ve
Tediye Birligi ile geliskiye diismiistiir. Menderes, Merkez Bankasi kayitlarina gore
son bes yillik ag181 agiklamis ve 1953 yilinin ilk yedi ay1 i¢in 11 milyon Tiirk Liralik
bir ac1g1 oldugunu sdylemistir. Ancak, 6demelerdeki dovizlerde farklar olabilecegini

¢linkii eski yillardan gelen borglarin cari yildaki tarihlerle ¢akistigini belirtmistir. 401

DP ilk dort yillik iktidar doneminde kendisine destek veren yiginlarin
bekledigi yonde kararlar almis ve uygulamistir. 1950-1954 diinya siyasi durumu
gorece basarili ekonomik bir politikanin uygulanmasina uygun bir ortam yaratmistir.
Kore Savasi’nin getirdigi ekonomik canlanma bunun dogrudan sebeplerindendir. Bu
sebeple alim giicii yiikselen tarim kesimi buzdolabi, ¢amasir makinesi, elektrik
sliptirgesi gibi o giine kadar sahip olamadiklar1 dayanikli tiikketim mallarin1 alma
olanagina kavusmuslardir. Ancak 1954 yilinin basindan itibaren ekonomik sikintilar

bas gostermis ve IMF de ilk devaliiasyon onerisini 1954 yili basinda yapmuistir.*%?

IMF bu 06neriyle birlikte bir takim istikrar 6nlemleri dnermektedir. Bu istikrar
paketi ile Tiirkiye borglarini ertelemeye calisarak yeni kredi kaynaklar1 yaratmaya
calisacaktir. Ancak, bu konu Menderes’e iletildiginde bunu kabul etmeyecek ve su
sOzleri aktaracaktir. “Burada neredeyse Tiirkiye batti diyorsunuz. Hani nerede battik
mi? Tamam, memlekette sikintt var. Ama, sikintiyla battik mi, biz simdi
yani?”4°3Menderes, haliyle boyle bir kararin se¢im Oncesi alinmasini istememis ve

devaliiasyonun se¢im sonrasi konusulmasinda karar kilmistir.

0 Cumhuriyet, 21 Eyliil 1953.

0 Aksam, 9 Eyliil 1953. Rakamlar ele alindiginda Merkez Bankasi verileri; 1948-219 milyon, 1949-
119 milyon, 1950-62 milyon, 1951-246 milyon,1952-540 milyon dolar. Menderese goére; 1948-176
milyon, 1949-127 milyon, 1950-420 milyon, 1951-185 milyon, 1952-320 milyon, 1953-11 milyon
dolar. Istatistik Genel Miidiirliigii verileri: 1948-229 milyon, 1949-118 milyon, 1950-62 milyon,
1951-247 milyon, 1952-540 milyon, 1953-181 milyon dolardir. Verilen rakamlarda tutarsizliklar
mevcut ise de Istatistik Genel Miidiirliigiiniin verilerinin Avrupa Tediye Birligi rakamlariyla az da
olsa uydugu goriilmektedir. (Aksam, 9 Eyliil 1953)

*2 Dogan, a.g.e., 83.

“Bage.,s. 84.
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Bati’nin benimsettigi ve Tirkiye’nin kabullendigi tarim yoluyla kalkinma
basarisizliga ugramig ve Bat1 ile IMF igin ise bu basarisizlik yeni bir kazang kapisini
aralamistir. Bu basarisizligin sebebini sadece kotii hava sartlarina baglamak miimkiin
olmamakla birlikte, 1950 yili itibariyle Tiirkiye’ye yapilan dis yardimlarin 1954
yilina kadar diizenli bir sekilde azalmasi bu ekonomik durumun olugmasina sebep
oldugunu soyleyebiliriz. Hatta, olaganiistii iyi hava sartlarnin goreceli bir refah

sagladig bile sdylenebilir.

Diinya Bankasi, anlasmaya varilan tiim projelerin iilkede istihdam yaratarak
ekonomik dontisleri saglayacag diislincesiyle Tiirkiye’ye kredi saglamis ve Tiirkiye
ile ilgili faaliyetlerini bu sekilde planlanmistir. Ornegin, Seyhan Baraji Projesi
kredisinin geri Odeme takvimine bakildiginda geri 6deme Barajin insasinin
tamamlanmasindan sonra planlanmig ve Barajin dolayli ekonomik getiriler
saglayacag1 diisliniilmiistiir. Ancak, DP hiikiimetleri iktidar kaygisiyla sadece
kalkinma projelerini dis kredilerle finanse edip hayata gecirmisler ama Ongoriilen
istthdam ve ekonomik doniitleri gergeklestirememislerdir. Bu durum 1955 sonrasi
Diinya Bankasi, IMF ve ABD gibi Tiirkiye’ye kredi veren orgiit ve iilkeler tarafindan
siirekli giindeme getirilecek ve artik Tiirkiye’de kalkinma oncelikli bir ekonomi
politikasindan vazgecilmesi Onerilecektir. Ayrica, Ongoriilen ekonomik kalkinma
gerceklestirilemedigi icin kredilerin geri 6demelerinde aksamalar olusacak ve 1959

yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk borg ertelemesi gergeklestirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
1954-1960 YILLARI ARASI TURKIYE IMF ILISKILERi: LIBERAL

EKONOMIK POLITIKALARIN BASARISIZLIK OYKUSU VE KURTARMA
CABALARI

3.1. Demokrat Parti iktidarinin Liberal Ekonomiden Ayrihs
3.1.1. Ekonomide Durgunluk: 1954 Secimleri ve 6/7 Eyliil Olaylar:

DP iktidarmin tarima dayali parlak yillar1 tarim alanindaki duraklama
nedeniyle 1954 yil1 itibariyle sona ermeye baslamis ve bu gerileme durmadan devam
ederek 27 Mayis’a dek siirmiistiir. Ekonomik sikintilar yasayan Tiirkiye, 2 Mayis
1954 tarihinde sandiga gitmis ve sonuclar ekonomide diizensizliklere ragmen DP
1950 se¢iminden daha biiyiik bir basar1 saglamistir. Kayithi 10,2 milyon segmenden 9
milyonu oy kullanmis, oylarin 5,1 milyonunu DP, 3,1 milyonunu ise CHP almay1
basarmls‘ur.m4 Bu sonugclara gore DP 504 milletvekili, CHP ise sadece 35 milletvekili
<;1karabilmistir.405 DP, 67 ilden sadece Ankara, Bingdl, Glimiishane, Erzincan, Mus,

Urfa, Adana ve Usak’ta ¢ogunlugu kazanamamuistir. 406

Genel se¢imin sonuglar1 alindiktan sonra, TBMM 14 Mayis 1954’te Celal
Bayar’t Cumhurbagkani, Refik Koraltan’t da Meclis Baskani1 secmistir.*’Menderes,
24 Mayis 1954 tarihinde bir 6nceki programindan farkli olmayan {i¢iincii kabinesinin

hiikiimet programim1 TBMM’de okumustur.*®

DP tekrar iktidar olmayr basarmis ancak {iilkedeki ekonomik sikintilari
gidermede yetersiz kalinca hizli fiyat artislarin1 engelleyememis dis ticaret dengesi
stirekli agik vermistir. DP iktidarimin ilk yillarinda da benzer sikintilar yasanmis
ancak 1y1 hava sartlar1 ve tarimda gergeklestirilen biiyiik hamle sayesinde bu olumsuz
durum hissedilmemistir. Ancak ekonomik kriz sadece havalarin kotii gitmesine
baglanamayacagi gibi ithal edilmis olan traktdr ve makinelerin bakimsizliktan

yipranmasi da tarim islerinin aksamasina sebep olmustur. Traktor ve makinelerin

%% Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 48.

%5 Basgil, a.g.e., s. 97. Cumhuriyet¢i K6ylii Millet Partisi 434 bin oy alarak 5 milletvekili ¢ikarmay1
basarmustir. (Basgil, a.g.e., s. 97.)

% Ahmad, a.g.e., s. 75.

“7 Basin, 15 Mayis 1954.

% Erogul, a.g.e., s. 160.
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bakim ve idameleri i¢in gerekli malzeme ve yedek pargalarin ithal edilecek olmasi
DP ileri gelenleri tarafindan 6ngoriilememis ve 6demeler dengesinde de sikintilar bag

g('jstermistir.‘mg

D1s agiklarin artmasi dis kredi almay1 zorlastirmis ve Hiikiimet ¢evrelerinde
panik havasi esmeye baglamustir.**® Ekonomik kriz Oylesine yiikselmistir ki Kore
Savasi’nda ‘tarum iiriinleri iireticisi’ rolii ile miittefiklerini besleyen Tiirkiye 1954
yili sonuna gelindiginde kendi halkin1 besleyemeyen bir duruma gelmistir.
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durumun baslica sebebinin plansiz ve
programsiz liberal ekonomik politikalar oldugu sdylenebilir. Bu politikalar ile siirekli
ve giderek biiyiiyen dis acik kroniklesmis ve kredi almada yasanan zorluklar DP

iktidarin1 zor durumda birakmustir.

1954 Temmuz ayinda, yiikselen fiyatlar, artan enflasyon, mal kithg ve
karaborsacilik nedeniyle Hiikiimet mal stok¢ulugunu onlemek igin ticari kredileri
kismaya, enflasyon ve vurgunculukla miicadele i¢in dnlemler almaya yonlenmis ve
liberal olan dis ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidildigini
agiklamistir.*** Temmuz 1956 tarihinde Milli Korunma Kanunu yiiriirliige girmis ve
1958 Agustos ayma kadar her yil yeni Bakanlar Kurulu Kararlariyla dis ticaret

rejiminde kurallar ve sinirlamalara gidilmistir.**?

Ekonomik bunalimin artmasiyla muhalefet daha etkili hale gelmeye baslamas,
DP yoneticileri de icteki bu baskidan kurtulmak umuduyla halkin dikkatini baska
tarafa ¢ekmeye calismistir. DP’nin istedigi firsat Kibris meselesi ile karsisina
cikmistir. Yogun bir propaganda ile biitiin dikkatler Kibris’a ¢evrilmis ve Kibris

meselesi milli bir dava haline getirilmistir.

Ingiltere’nin Kibris’tan ¢ekilecegini aciklamasi iizerine Yunanistan, Kibris

Adast’nin kendine ait oldugunu iddia etmis bu istek {izerine Tirkiye tepkisini

% Bageil, a.g.e., 5. 98-99.

9 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasimn Ekonomi Politigi, Soguk Savag’tan Yeni Diinya
Diizeni’ne, Yordam Yayin, Istanbul, 2012, s. 88-90.

“1 Ahmad, a.g.e., s. 79.

2 Cumhuriyet, 14 Temmuz 1955. Kanun ile karaborsacilar ve istifciler icin agir para cezalari
Oongorilmiis, koyler dahil karaborsayr onlemek ve fiyatlar1 diistirmek amagl aramalar tutuklamalar
yapilmustir. (Cumhuriyet, 14 Temmuz 1955.)
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gostermistir. Iliskilerin gerginlestizi bu donemde 6 Eyliill 1955 tarihli Istanbul
Express Gazetesi Selanik’te Atatiirk’in dogdugu evin bombalandigi seklinde bir
haber yayimlamistir. Bu haberin yayimlanmasindan sonra 6-7 Eyliil tarihlerinde
Beyoglu, Karakdy’de Rumlara ait diikkanlar tahrip edilmeye baslanmistir. Karigiklik
bir anda biiylimiis binlerce diikkan tahrip edilmis, evlere saldirilmis ve kiliseler

yakilmugtir. "

Bu c¢alismanin konusu olmamakla birlikte gosterilerin kim tarafindan
tertiplendigi tam olarak bilinememis ve Hiikiimet sugu komiinistlere yiiklemistir.
Bir¢ok yazara gore ise olaylarin hiikiimetin destegi ile bagladig1 ama sonra ¢igirindan

¢ikt1g1 yoniindedir.

Hiikiimet olaylari kontrol edemeyince Istanbul, Ankara ve Izmir’de
sikiyonetim ilan ederek, Aziz Nesin, Kemal Tahir, Asim Bezirci gibi sol diisiiniirler,
gozaltina alinmistir. Olaylar DP’ye ekonomik sikintilarin unutulmas: konusunda
yardim etmenin yaninda Istanbul’un yiizyillardir siiriip giden cok kiiltiirlii mozaiginin
sona ermesine sebep olmus ve olaylar sonunda basta Rumlar olmak iizere azinliklar

Tiirkiye’yi terk etmislerdir.***

6-7 Eyliil olaylar ile muhalefet baskisini biraz olsun azaltan Hiikiimet kendi
icindeki muhalefeti engelleyememis, iktisadi sikintilar arttikca parti i¢indeki
muhalefet elestirilerini iyice arttirmistir. 18 Ocak 1955’te dort DP milletvekili bir
rapor hazirlayarak hiikiimetin iktisat politikasini siddetli sekilde elestirmislerdir.**°15
Ekim 1955*'® tarihinde toplanan DP’nin Dérdiincii biiyiik kongresinde iktisadi durum
fazlasiyla elestiriye ugramis ancak tim bu elestirilere ragmen Adnan Menderes

yeniden genel baskan secilmeyi basarm1st1r.4l7

Menderes tekrar genel baskan secilmis ancak parti i¢indeki huzursuzluk sona

ermemigstir. Basina ispat hakkinin verilmesi i¢in on dokuz milletvekili tarafindan

3 yavuz Ercan, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Azinhk Sorunu — Imparatorluktan
Cumbhuriyet’e Kalan Sorular, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 558.

4 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 53.

M5 Ulus, 19 Ocak 1955. Elestiride bulunan milletvekilleri sunlardir: Kenan Akmanlar, Haluk
Timurtas, Ekrem Cenani ve Feridun Ergin. (Ulus, 19 Ocak 1955.)

#1® vatan, 16 Ekim 1955.

T Cumhuriyet, 16 Ekim 1955.
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Meclise bir onerge verilmistir. Bu gelisme iizerine 19’lar olarak adlandirilan on
dokuz milletvekilinden dokuz tanesi partiden ihra¢ edilmis on tanesi ise partiden
istifa etmistir. Istifa eden milletvekilleri 19 Kasim 1955 tarihinde de Hiirriyet
Partisi(HP) ni kurmuglardir.**® Bu hosnutsuzluk ortam: DP meclis grubunda da
Hiikiimetin plansiz iktisadi kararlar1 nedeniyle gensoru acgilmasina sebep olmus ve

Bakanlar agir bir sekilde elestirilmistir.419

Hiikiimet elestirilere daha fazla
dayanamayarak istifa etmistir. Dikkat ¢ekici nokta Menderes disindaki Bakanlar

istifa etmis ancak Menderes giivenoyu almay1 basarmigtir.*?°

Menderes, 29 Kasim 1955 tarihinde istifasin1 Cumhurbagkani’na sunduktan
sonra hiikiimeti kurmakla tekrar gorevlendirilmistir. Bu seferki hiikiimet digerleri
gibi bir iki glinde kurulmamis, on bes giinliik bir ¢alisma sonrasi kurularak 13 Aralik

421 Menderes Dérdiincii Hiikiimeti’nin

1955 tarihinde gruptan giivenoyu alabilmisgtir.
programin1 ¢ok kisa tutarak Ozellikle parti igindeki tim elestirileri diizeltecegi
konusunda s6z vermistir. Programda tarimin yine milli ekonominin temelini
olusturmasi, 6zel sermayeye kolayliklar saglanmasi ve devlet yatirimlarinin bir plana

baglanmasi gibi konulara dikkat ¢ekilmistir.*?

Ekonomik sikintilar arttikca muhalefetin baskisi iyice artmis, bu baski da
DP’yi sert tedbirler almaya itmistir. DP yaptiklar1 baskinin kamuoyunda saklanmasi
ve muhalif goriislerin sindirilmesi amaciyla Haziran 1956 tarihinde basin hiirriyetini
engelleyen iki kanun (;1k:51rmlst1r.423 Basin aleyhine alinan bu kanunlarin anti-
demokratik hiikiimler igermesi Kanun goriismelerinin TBMM’de ¢ok sert sekilde

gecmesine neden olmus, Ismet Inonii goriismeler sirasinda su konusmay yapmustir.

8 Basin, 20 Kasim 1955. 19°lar olarak adlandirilan milletvekillerinden istifa eden on tanesi soyledir:
sunlardir: Fethi Celikbas, Enver Giireli, Dr. ibrahim Oktem, Raif Aybar, Seref Kamil Mengii, Muhlis
Bayramoglu, Ekrem Alican, Turan Giines, Mustafa Ekinci ve Kasim Kiifrevi. Thra¢ Edilen
Milletvekilleri: Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Ekrem Hayri Ustiindag, Safaettin Karanakg¢i, Ragip
Karaosmanoglu, Ismail Hakki Akyiiz, Behget Kayaalp, Ziyyat Ebiizziya, Mustafa Timur ve
Sabahaddin Ciracioglu. (Erogul, a.g.e., s. 181.)

9 Erogul, a.g.e., s. 182.

420 Aymn yer.

2! Basin, 14 Aralik 1955.

22 TBMM Zabit Ceridesi, 10. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt 2, s. 251. Tarih : 14.12.1955.

%23 17 Haziran 1956 tarihli ve 6732 sayil, “Basin Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Kanuna
Muvakkat Bir Madde lavesine Dair Kanun” ile yine 7 Haziran 1956 tarih ve 6733 sayili, “Nesir
Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkindaki 6334 Sayili Kanunun Adi ile Bazi
Maddelerinin Tadiline Dair Kanun”. (Basin, 8-9 Haziran 1956.)
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“Irtica rejimi ansizin gelmiyor, géziimiiziin icine baka baka, adim
adim, profesorler eliyle hazirlanarak  geliyor.  Basiretler
baglanmistir... Mesuliyetlerin vicdanlar iizerindeki baskisi da o
nispette ezici ve amansiz olacaktir... Karanliktan medet umanlar,

elbette tarihimizin karanhk késelerinde unutulacaklardir. "***

Haziran ay1 i¢cinde DP, toplant1 ve gosteri haklarini diizenleyen bir Kanunu da
27 Haziran 1956 tarihinde TBMM’den gegirmistir. DP iktidar1 boyunca ¢ikarilan
anti-demokratik kanunlar arasinda bu kanun 6nemli bir yer teskil eder. Kanun ile
siyasi partilerin, se¢cim propaganda devresi disinda agik hava mitingleri yapmalari
yasaklanmis ve kapali alanlardaki toplantilar da mahallin en biiyiik miilkiye amirinin

iznine baglanmigtir.*?®
3.1.2. Ertelenen 1956 Devaliiasyon Onerisi

1954-1958 yillar1 ekonomik olarak, liberal dis ticaret politikalarinin son
buldugu, ekonominin durgunluk i¢inde oldugu, ihracatin diistiigii ve ithalat
sinirlamalarina gidildigi bir donem olarak nitelendirilebilir.*® 1954 yilinda, dis
O0demelerdeki sikinti, liretim ve yatirimlari ciddi dlgiide baskiya alan bir bunalim
haline dontlismiistiir. Hatta, 1955 yilinda devlet bir nal ¢ivisi alamayacak duruma

gelmis ve tiim devlet orgiitii disaridan kredi yardimi alma ¢abasina girigsmistir. 421

Bu sikintili ekonomik durum i¢inde dis kredi saglamanin en uygun
yollarindan biri de Diinya Bankasi ve IMF ile iliskileri arttirmak olmustur. IMF’nin
9. olagan yillik toplantisina katilmis olan Feridun Cemal Erkin Fon’un 10. olagan
yillik toplantisinin Istanbul’da yapilmasina karar verilmesi sebebiyle toplantinin son
giiniinde yapt181 konusmada kitalarin kavsagi durumundaki Istanbul’un segilmesinin
¢ok uygun bir karar oldugunu soylemis ve IMF yetkililerini Tiirkiye’ye ¢ekme
diigiincesiyle su talihsiz agiklamay1 yapmustir. “Milletleraras: Para Fonu idarecileri

Istanbul’a gelmekle Tiirk mucizesini gérmek imkanini da bulacaklardr. 428

4 Erogul, a.g.e., s. 193.

25 6761 sayih “Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun®.

#26 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 107.

2" Kemal Kurdas, Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, ES Yayinlari, istanbul 1979, s. 10-11.
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Diinya Bankasi da dort giin sonra bir agiklama ile Tiirkiye’deki dis ticaretin
arttigin1 sOyleyerek, Tirkiye’de atilan adimlarin 6zel sanayiin ilerlemesine 6nemli

katkilar sagladigini aciklamustir.*°

F. Cemal Erkin’in ve Diinya Bankasi’nin ¢izdigi ortamin gercegi
yansitmadigi Meclis Biitce Komisyonu’nda iktisadi siyasetin sert bir sekilde
elestirilmesinde goriilmektedir. iktisat ve Ticaret Bakanlig1 biit¢esinin goriisiilmesi
sirasinda Bakanligin 1slahata ihtiyact oldugu baz1 Milletvekilleri tarafindan
belirtilerek, ihracatin durdugu, doviz darbogazi nedeniyle ithalatin azaldig1 ve doviz

ac¢igmin 724 milyon Tiirk Liraya ulastigi belirtilmistir.**°

Hiikiimet ise bu elestirilere cevaben 1955 yilinin ticari hayat i¢cin umut dolu
oldugunu, iktisadi diizensizlige sebep olan durumun 1955 yili igerisinde
¢Oziilmesinin muhtemel gorildiigiini soylemis ve dis krediye ihtiyacimizin zorunlu

bir durum oldugunu belirtmistir.**!

Hiikiimet dis kredinin ABD’den saglanabilecegini diisiinmiis olacak ki her
ekonomik diizenleme Oncesinde oldugu gibi ABD’li iktisatgt Max Thornburg’u
Tiirkiye’ye davet etmistir. Thornburg, 14 Mart 1955 tarihinde Tiirkiye’ye gelmis432
ve havalimaninda gazetecilere verdigi beyanatta pek gerge§i yansitmayan su

aciklamay1 yapmustir.

“Tiirkiye’'de bir miiddet iktisadi miisavir olarak vazife gorecegim.

Her gelisimde Tiirkiye 'nin daha ilerlemekte ve yiikselmekte oldugunu

gormekten bahtiyarlik duyuyorum. 433

28 Aksam, 2 Ekim 1954.

29 Aksam, 6 Ekim 1954.

0 Ulus, 10 Ocak 1955. Gériismelerde Bursa Milletvekili Muhlis Erdener himayeci politikadan acilen
vazgegilmesini ¢iinkii DP’nin de CHP’nin devam gibi gériillmeye baglandigini sdylemistir. (Ulus, 10
Ocak 1955.)

*1 Zafer, 22 Ocak 1955.

32 Basin, 14 Mart 1955.

3 Aksam, 14 Mart 1955. Thornburg, Bagbakanliga bagli iktisadi miisavir sifat1 ile gdrev yapmis ve
Basbakan yardimcisi Fatin Riistii Zorlu’nun iktisadi islerde koordinasyon temini etmesi sebebiyle
stirekli Thornburg ile temas halinde olmustur. Ayrica, Thornburg’un Tiirkiye’de oldugu giinlerde
Merkez Bankasi da haftalik dis iilkelere olan doviz borcunun 497 milyon lira oldugu duyurmus ve
Odemelerde herhangi bir sikini yasanmadigimi belirtmigtir. Yapilan bu agiklama Thornburg’a bilgi
veriyormuscasina yapilmigtir. 19 Mart’ta da dis ticaret rejimine dair yeni karar alinmis ve zaruri
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Thornburg’un ziyareti ile Bagbakan Yardimcist Fatin Riisti Zorlu, Mayis
ayinda ABD’den 300 milyon dolarlik kredi saglamak maksadiyla ABD’ye
gitmistir.434 Yaklasik 20 giin ABD’de kalan Zorlu, ABD’li yetkililerle temaslarda

bulunmus ve Tiirkiye’nin ihtiyaci olan krediyi almaya calismustir.**

Yapilan goriismeler sonucunda ABD, Tiirkiye’nin istedigi 300 milyon
dolarhik krediyi vermeyi kabul etmemistir.”**ABD’li yetkililer Tiirkiye'nin etkili
ekonomik tedbirler almalarini tavsiye etmisler ve bu tedbirler alinmaz ise
Ortadogu’da Bati miidafaasinin kilit tasi olan Tirk Milletinin ekonomik temelinin
tehlikeli bir sekilde zayiflayacagini belirtmislerdir. ABD, Tiirkiye’ye enflasyonun
durdurulmasi, kalkinma programinin kisilmasi, biit¢cenin denklestirilmesi, ihrag
mallar1 rekabetinin saglanmasi ve ayrica siddetli iktisadi tedbirler alinmasini tavsiye

etmistir.**’

ABD’li yetkililerden kisa bir siire sonra OEEC de Tirkiye hakkinda
hazirladigi bir raporda ekonomik sikintinin tarifini sdyle yapmaktadir. “Tiirk
ekonomisinin hizla gelismesinde bir takim giicliikler meydana gelmistir. Bu bilhassa

dis 6demeler sahasinda kendini gostermektedir. »438

ihtiya¢ maddeleri disinda kalan bircok esyanin ithaline miisaade edilemeyecegi duyurulmustur. Bu
karar ile 500 milyon dolarlik tasarruf saglayacagi disiiniilmisttr. (Aksam, 14 Mart 1955.)

#4 Cari iglemlerinde 6nemli agiklar vermeye basladiginda Tiirkiye’nin doviz rezervleri kisa siirede
tikenmisg, Tirkiye mali ithal edildigi halde bedeli 6denmeyen ithalat sebebiyle de disariya 300
milyona yakin dis borg altina girilmistir. Bu géniilsiiz dis bor¢lara ARIYERE ad1 verilmistir. (Kemal
Kurdas, Bitmeyen Gaflet ve Tiirkiye Ekonomisinin Cékiisii, ODTU Gelistirme Vakfi Yayincilik ve
[letisim Yayinlari, Ankara, 2003, s. 19.) Bu borglarin tasfiyesi icin diger iilkeler Tiirkiye’ye bir deme
plant sunmuslar ve bir dizi anlagsma yapmaya baglamislardir. Buna gore, Tiirkiye’nin yaptig1 herhangi
bir ithalatin karsiligi belli oran haciz edilmistir. Disisleri Bakanliginda Numan Menemencioglu
baskanlhigindaki bir heyetin imzaladig1 bu anlagmalar sonucunda, birikmis borglar i¢in her iilkenin
Merkez Bankasinda bir 6zel hesap agilmis ve ihracat dovizleri burada mahsup edilmistir. (Dogan,
a.g.e,s.89)

5 Basin, Mayis 1955.

4% Zafer, 11 Haziran 1955.

a3 Aksam, 11 Haziran 1955. Zorlu, ABD’deki temaslarinda ekonomik sikintilarinin sebebinin kotii
hava sartlar1 nedeniyle mahsuliin azlig1 ve bugday ihracatinin yapilmamasi oldugunu sdylemis ancak
ABD’li yetkililer ise sorunun Zorlu’nun iddia ettigi gibi gegici degil uzun vadeli oldugunu ve bu
stkintinin halkin hosuna gitmeyecek siki ekonomik tedbirlerle halledilebilecegini sdylemislerdir.
Yetkililere gore sorun, Tiirkiye’nin barajlari, santralleri ve fabrikalar1 yabanci krediler ile insa
etmesinden kaynaklanmis ve mahsuliin azlig1 durum daha da kétiilestirmistir. Ayrica, daha sonra kredi
konusunun Tiirkiye’nin alacagi tedbirlerin durumuna gore verilecegini bildirmiglerdir. (Aksam, 11
Haziran 1955.)

% Cumhuriyet, 12 Haziran 1955.
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Distan kredi almak zorlasirken, muhalefet de DP’nin ekonomik politikalarini
elestirmeye koyulmus CHP’nin Denizli Il Kongresinde Kasim Giilek ekonomik
sikintilarin  atlatilabilmesi i¢in Suriye’de yapilan programi 6rnek gostererek,
Tirkiye’de de yapilacak bir ekonomik plan ile istenilen kredilerin alinabilecegini

soylemistir.**

Thornburg, ABD’den gelen olumsuz haber sonrasinda calismalarint 15

Temmuz 1955 tarihinde tamamlamlstlr.440

Thornburg, ekonomik sikintilarin ¢éziimii
icin bes kisiden olusan bir koordinasyon heyeti441 kurulmasin1 ve iktisadi bir
kalkinma programl442 hazirlanmasini 6nermis ancak kredi konusuyla ilgili bir

degerlendirmede bulunmamuistir.**

ABD ve Thornburg’tan da umdugunu bulamayan Tiirkiye IMF ve Diinya
Bankasi’nin 12 Eyliil 1955 tarihinde Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde icra
edilen 10. y1llik toplantisina ev sahipligi yapmustir.***Maliye Bakam Hasan Polatkan
Tiirk goriisiinii belirttigi konusmasinda IMF ve Diinya Bankasi’nin az gelismis
tilkelerin iiretim kaynaklarinin siiratle ve emin sekilde isletmeye acilmasi ve burada
yasayan insanlarin yagam standartlarinin arttirilmasi projesinin Tiirkiye tarafindan
desteklendigini belirtmistir. Bu yeni stratejinin yan1 sira kalkinma i¢in biiylik gayret
sarf eden ve bu hususta iyi neticeler elde etmis ilkelerin de (Tirkiye) kredi ile
desteklenecegini umut ettigini soylemistir.**>Ayrica Polatkan, ekonomik sikinti
yasayan (Tirkiye) memleketler i¢in 06zel 1lgi gosterilmesi gerektigini de

44
savunmustur. 6

Banka ikinci baskan1 Garner da az gelismis iilkelerin ihtiya¢ duydugu 6zel

sermayenin Ozellikle de yabanci 6zel sermayenin akisini1 engelleyen konulari bertaraf

¥ Aksam, 20 Haziran 1955.

40 Zafer, 15 Temmuz 1955.

! Heyet’te dort vekil bir de genel miidiir bulunacak ve heyet Basbakanliga bagl olacakti. Heyet’te
Bagbakan Yardimcisi, Maliye ve Ticaret Bakanliklari bulunacaktir. (Cumhuriyet, 15 Temmuz 1955)
#2 Kalkinma programimin on senelik iktisadi bir plan olmas: gerektigini vurgulamis ve on yil sonra
Tirkiye’nin ¢ok giiclii bir devlet olacagini sdylemistir. (Cumhuriyet, 15 Temmuz 1955)

3 Zafer, 15 Temmuz 1955,

“4 Basm, 12 Eyliil 1955. Toplantiya 26 devletin Maliye Bakanlari ile birlikte 446 delege ve 40
yabanc1 gazeteci katilmistir.

5 Aksam, 14 Eyliil 1955.

46 Zafer, 15 Eyliil 1955.
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etmek ve sadece 6zel sermayeye kredi vermesi maksadiyla “Milletlerarasi Finans

Korporasyonu’nun kurulacagimi agiklamustir.*’

Banka’nin yillik faaliyetleri okunduktan sonra Milletlerarasi Finans
Korporasyonu’nun kurulmasinin kararlastirilmasi disinda o6nemli bir gelisme
olmadan toplant1 16 Eylil 1955 tarihinde sona ermistir.448Kapan1s konusmasinda
Polatkan, Tiirkiye’de bulunan ‘enerjik kalkinma gayretlerini’ toplantiya katilan

delegelerin yakindan gérdiigiinii soylemistir.**

Dis krediler ile ayakta duran Tiirkiye ekonomisi kredi istekleri olumsuz
olunca mali ve iktisadi ¢evrelerde ve uluslararasi piyasada Tiirkiye’nin satin alma
giiclinlin diismesi nedeniyle bazi yabanci firmalarin ithalat taleplerinde sikintilar
yasanmig ve Tirkiye’nin parasimnin degerinin diisliriilecegi iktisadi piyasalarda
konusulmaya baslanmistir. Bu sdylentiler aksine 10 Ocak 1956 tarihli Cumhuriyet
gazetesi Hiikiimete yakin kaynaklardan edindigi bilgiye gore Tiirk Lirasinin bir
devaliiasyona tabii tutulmayacagini hatta Tiirk parasinin her zamankinden saglam

bulundugunu duyurmu@tur.450

Cumbhuriyet’in bu haberi gercegi yansitmamaktadir. Aslinda 1956 biitce
goriigmelerinden Once Hazine Genel Miidiiri Kemal Kurdas Tiirkiye’de bulunan
IMF yetkilileriyle goriismiis ve IMF’nin Tiirkiye’ye oOnerdigi istikrar tedbirlerini
Maliye Bakan1 Nedim Okmen’e aktarmistir. Kurdas, 1956 biitgesinin Meclise sunus
konusmasina IMF’nin istikrar Onerilerinin dahil edilmesini istemis ve bu konunun
Maliye Bakani tarafindan gizli tutmasini istemistir. Bahsedilen Oneriler arasinda
DP’nin  en  biiyiik  korkusu  devaliiasyon  yapilmasi  Onerisi  de

451

bulunmaktadir.”"Kurdas, planlarinin nasil bozuldugunu sdyle aktarmaktadir.

“Okmen, biitiin uyarilarina ragmen nutkun bir kopyasini Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirii’'ne vermis, 1950°de CHP den se¢ime

girmis ve kaybetmis olmasina ragmen, Polatkanin Biitce ve Mali

“7 Ulus, 16 Eyliil 1955.

“8 Aksam, 17 Eyliil 1955.

9 7afer, 17 Eyliil 1955.

0 Cumhuriyet, 10 Ocak 1956.
*! Dogan, a.g.e., s. 94-95.
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Kontrol Genel Miidiirii, 1955-1956 yillarinda Menderes’in hayrani
ve has adami roliindeydi. Bir giin odasina girdigimde, kendisinin
hazirladigimiz gizli nutku telefonda Menderes’in bir yakinina kelime
kelime dikte etmekte oldugunu goérdiim. Yani, hazirlanmis olan gizli

. oo .. . 3452
nutuk, son sozciigiine kadar Menderes e intikal etti”

Bu gelisme iizerine Menderes nutku kabul etmemis ve yeni bir nutuk
hazirlatip onu okumustur.”® Tiirkiye, yasanan bu olay ile tarihinde ilk kez IMF’nin
miidahalesiyle karsilasmis, IMF’nin 6nerdigi bu istikrar tedbirleri 4 Agustos 1958

tarihinde alinan kararlara kadar her ortamda Tiirkiye’ye dikte edilmistir.***

Yeniden hazirlanan meclise sunus konusmasinda Menderes kalkinma
projelerinden 6deme dengesizli§i yaratmayacak olanlarin secilecegini, iilke
genelinde tasarrufa gidilecegini, devlet tesekkiillerinin igletme ve yatirim
masraflariin kendi gelirleri ile karsilanacagini bildirmis ayrica zirai kredilerin
arttirlmamasina  dikkat edilecegini  soylemistir.”>Menderes IMF’nin istikrar
tedbirlerini reddetmis ama agikladigi bu kararlar ile DP hiikiimet programlarinin en

onemli maddesi olan zirai kalkinma 6nceliginden vazgegmistir.

OEEC de 18 Subat 1956 yillik raporunda Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin ve
dis borglarinin artmaya devam ettigini, llkenin bazi kesimlerinde ithal mali
darliginin yasandigmi ve kisa donem iginde bir diizelmenin Ongoriilmedigini
kaydetrnistir.“‘r’6 Tirk ekonomisinin bu durumdan kurtulmasi igin iilke i¢inde daha

uygun iktisadi ve mali siyasetin giidiilmesi gerektigini belirtmistir.*>’

Ekonomik sikintilarin  giderilmesi maksadiyla ABD’li iktisatg1 Max
Thornburg, Menderes’in daveti iizerine 21 Mart 1956 tarihinde tekrar Tiirkiye’ye

gelmistir.**® Tiirkiye’ye ayak basar basmaz gazetecilerin “Tiirk milletinin hayat

%52 K urdas, Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, s. 14

3 Dogan, a.g.e., 95. Bu gelisme iizerine Kemal Kurdas gorevinden ayrilmis ve IMF’de calismaya
baglamigtir. Kurdas’in IMF’de calismaya baglamasi ile ilgili siire¢ i¢in bakimiz. Kemal Kurdas,
Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, Onsoz.

% Ekzen, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, s. 44.

“° Basn, 20 Ocak 1956.

6 Cumhuriyet, 18 Subat 1956.

%7 Aksam, 18 Subat 1956.

8 Zafer, 20 Mart 1956.
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standardimin  yiikseltilmesi i¢cin ne lazimdir?” sorusuna “daha ve daha iyi”
hiikiimetlere sahip olmak seklinde cevap vermis™ ve Tiirkiye’ye neden davet
edildigini bilmedigini ancak Tirk hiikiimetinin ileri siirecegi her tiirlii meseleyi
tetkike hazir oldugunu soylemistir. Thornburg, her zamanki gibi Tirkiye’nin
ABD’nin mali ve teknik yardimina ihtiyact oldugunu da neden geldigini bilmedigi

bir iilkede araya sikistirmay1 ihmal etmemistir. *®

Thornburg, 23 Mart 1956 tarihinde bir basin toplantisi diizenlemistir.*®*

Tiirkiye’ye iktisadi sikintilarin1  gidermesi ic¢in higbir zaman devaliiasyon
onermedigini ancak “iktisadi kalkinmanin bu safhasinda Tiirkiye de bir enflasyonun
mevcudiyetini inkarin, bir gaflet” olacagimi sOylemistir. ABD’nin Tiirkiye’ye
mutlaka yardim etmesi gerektigini soylemis ve bu rakamin da 300 milyon dolar
olmas1 gerektigini kaydetmistir. Ayrica, ABD’nin gerekli yardimi saglamamasi
durumunda Ortadogu’da glivenmekte oldugu tek kaleyi elden kacirmak tehlikesiyle

karsilasacagini belirmistir. 462

“Tiirkiye stiratli, biiyiik ol¢iide ve uzun vadeli bir mali yardim
gormelidir veya ‘Orta Sark’ta zaten artmakta olan istikrarsizligi bir
kat daha arttirmak gibi tehlikeli bir ihtimal ile karsilasacaktir. Bunu
vaparken de NATO programinin ciddi suretle tenkisi, halkin bati
diinyast gayelerini itimatsizlikla karsilamasi ve hi¢ olmazsa son
birka¢  seme  zarfinda Tiirkive'nin bati  esaslarina  gore
modernlestigine dair en bariz bir delil teskil eden i¢timai ve iktisadi
islahat programimin kismen ¢okmesi tehlikeleri de belirecektir.

Tiirkiye’'nin milli biitgcesinin %36 ’stmin NATO emniyet gayelerine

*° Thornburg, bir giin sonra baska bir demecinde ‘daha ve daha iyi’ bir hiikiimet ifadesinin yanlis
anlasildigini ve boyle bir sey sdylemedigini iddia ederek, o ciimlenin “bugiinkii gibi kuvvetli bir
hiikiimete malik olmamz sayesinde” oldugunu sdylemistir. Thornburg, ayrica Ingilizcesi ‘by having
beter and beter governments’ climlesini sdyledigini itiraf etmis ancak muhtegsem bir zeka Ornegi
gostererek, Ingilizcede ‘goverments’ biiyiik harfle baslarsa ‘hiikiimet’, kiigiik harfle baslarsa ise
‘genel idari mekanizma’ anlamina geldigini sylemis ve kendisinin kii¢iik olan1 yani ‘daha ve daha iyi
genel idari mekanizmalara sahip olmakla’ dedigini séylemistir. (Cumhuriyet, 21 Mart 1956)

%0 Cumhuriyet, 21 Mart 1956.

1 Basin, 24 Mart 1956.

%2 Cumhuriyet, 24 Mart 1956. OECE bir toplantisinda da Tiirkiye’de enflasyon tehlikesi oldugunu
bildirmistir. Ayrica liretimin arttirilmasi i¢in Avrupa iilkelerinin iiretim kabiliyetlerini arttirarak yeni
enerji kaynaklari bulmalarina bagli oldugu duyurulmustur. (Aksam, 28 Subat 1956.)
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tahsis edildigini su veya bu sebeple milli ekonomiye heniiz tam
olciide yardim saglayamayan lakin ileride miistahsil olacak olan
tesebbiislere yiiz milyonlarca liranmin yatirildigi ve tediyeleri gereken
kisa vadeli vecibelerin cari kaynaklar: tiikettigi su sirada
Tiirkiye’nin en kritik ihtiyact  dahildeki iktisadi idaresini
miikemmellestirmek degil, lakin mevcud ekonomisinin 1slahin

miimkiin kilacak bir siire boyunca bu ekonomiyi korumaktir. 463

IMF temsilcilerinden Goldfrey Clark, Ernest Sturc ve Earnest Withard da
21 Nisan 1956 tarihinde Tiirkiye’ye gelmislerdir.464 Heyet, yaptig1 ilk aciklamada
Tiirkiye’ye paranin kiymeti veya kredi meseleleri icin gelmediklerini bazi

incelemeler yapacaklarini soylemistir.*®

Heyet yaptig1 incelemeler sonrasinda Tiirkiye’nin mutlaka yardim almasi ve
Tiirk Lirasinin devaliiasyondan ge¢mesinin zorunlu olduguna karar vermistir. Bu
gelisme {lizerine Hazine Genel Miidiiri Memduh Aytiir, Milletleraras: iktisadi
Isbirligi Genel Sekreteri Melih Esenbel ve Emin Kalafat’tin bulundugu bir toplantida
IMF’nin 6nerileri kabul edilmis ve IMF ile resmi goriigmelere baglanmasi ancak

goriismelerin Tiirkiye diginda Viyana’da yapilmas: kararlagtirimugtir.*®®

Viyana’da yapilan goriismelerde Tiirkiye’yi Sait Naci Ergin ile Ziya
Miiezzinoglu temsil etmistir.467 Goriismelerde Tiirk Lirasinin 13 Temmuz 1956
tarihinden gegerli olmak iizere dolar karsisindaki fiyatinin 280 kurustan 520 kurusa
diisiiriilmesi, ayrica OEEC iiyelerine birikmis olan borglarin ertelenmesi ve

Tiirkiye’ye 230 milyon dolarlik yardim yapilmasi karara baglanm1§t1r.468

Viyana’da varilan anlagsmanin ardindan hiikiimet yetkilileri Celal Bayar’in
baskanliginda Cankaya’da acil bir toplant1 yapmislardir. Menderes, kararlar1 ‘IMF ile

baska c¢are kalmadi’ diyerek savunmus ancak kararlara Ticaret ve Disisleri

%3 Cumhuriyet, 24 Mart 1956. Thornburg 29 Mart tarihinde Menderes ile bir gériisme yapnus ve
goriisme sonrasinda verdigi demegte “Tiirkiye nin yaptigi iktisadi kalkinmanin hayraniyim” demistir.
(Cumhuriyet, 24 Mart 1956)

6% Basn, 22 Nisan 1956.

*5 Cumhuriyet, 22 Nisan 1956.

¢ CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:I1, s. 495.

**" Dogan, a.g.e., s. 96.

8 CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:11, s. 495. ve Dogan, a.g.e., 96-97.
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Bakanliklar1 6zellikle de Ticaret Bakan1i Zeyat Mandalinci ‘gerekli incelemeler
vapilmadan alinmis bir karar olur’ gerekcesiyle kararlara karsi ¢ikmis ve kararlarin
alinmamasi yoniinde baski uygulamistir. Mandalinci’nin kars1t ¢ikmasi diger
bakanlarda da endiseye sebep olmus ve kararlarin bir bilim kurulu tarafindan
incelenmesine karar verilmistir. Bu gelisme iizerine acilen kurulan bilim kurulu
devaliiasyondan vazgecilmesini ve bunun yerine Milli Korunma Kanunu'nu

yiiriirliige sokulmasini dnermistir. *®

Hiikiimetin ~ Milli Korunma Kanunu'nu yiirlirlige sokma karar
Avusturya’daki heyete iletilerek devaliiasyondan vazgec¢ilmesi IMF yetkililerinde bir
sok etkisi yaratmis ve Ernest Sturc, ‘Yakinda 9 TL ye razi olacaksiniz’ demistir.47o
Hiikiimet bilim kurulunun kararlart sonucunda devaliiasyondan vazge¢mis ve 30
Haziran 1956 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nu yiiriirlige koymustur.*’* Bu karar
ile 1950’den beri uygulanmakta olan dis ticaretin serbestlesmesi ile baslayan siireg

Milli Koruma Kanun ile fiilen sona ermistir.*"?

Liberal politikalarin terki anlamina gelen ve IMF’nin onerisini reddeden bu
karara ragmen 8 Haziran 1956 tarihinde Sait Naci Ergin imzasi ile kambiyo
sisteminde bazi degisikliklerin yapilmasi, 6deme dengesi iizerindeki baskinin
azaltilmasi ve fiyat istikrar programinin kolaylastirilmasi ve ayrica i¢ ve dis fiyatlar

arasindaki farki azaltmak i¢cin IMF’den tekrar yardim istenmigtir.*"®

IMF de 29 Haziran 1956 tarihinde bir telgraf c¢ekerek Tiirkiye'nin borg
ertelemesi ve IMF’den doviz satin alabilmek i¢in yapacaklarini Tiirkiye’ye tekrar
aktarmustir. IMF 6zellikle bazi kanunlarin®’* Hiikiimet tarafindan olabildigince hizl
¢ikarilmasini 6nermis ve bu O6nerinin ABD’nin telkin ve tasvibi ile hazirlandigim
iletmistir. Tiirkiye’nin borg ertelemesi ve satin alinacak doviz konularmnin hayata

gecirilmesi durumunda hizla 50 milyon dolarlik bir krediden yararlanabilecegini

*9 Dogan, a.g.e., 98-99.

40 CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:11, s. 496. ve Dogan, a.g.e., 96-97. Bilim kurulunda Melih
Esenbel, Merkez Bankas1 Baskani Nail Gidel, Ticaret Bakanlig1 Miistesar1t Mahmut Seyda, Sefik Inan,
Memduh Aytiir, Fazil Hakki Sur ve uzmanlardan olugsmustur. (Dogan, a.g.e., 5.99.)

"' Basin, 1 Temmuz 1956.

#72 Ekzen, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, s. 34.

3 BCA, Tarih: 29.6.1956, Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 88. Dosya No: 552. Sira No: 5.

44 Gelir Vergisi Kanunu, Bankalar Muamele Vergisi, Kahve Istihlak Vergisi, Veraset Vergisi, Trafik
Resmi. (BCA, Tarih: 29.6.1956, Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 88. Dosya No: 552. Sira No: 5.)
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ancak plandan vazgecilmesi durumunda da ABD ve ABD’nin tiim mali kurumlari ile
ekonomik ve mali iligkilerin kotliye gidecegini belirtmistir. Ayrica, ABD’den ve

Fon’dan alinacak yardimlarin bu plana bagli oldugunu Vurgulamlstlr.475

Devaliiasyonun reddi sonrasi IMF’nin onerileri i¢in bir yandan hazirliklar
siirerken Tirkiye 1957 yilinda dis 6demelerindeki agiklarin kapatilmasi ve ihtiyaci
olan dovizlerin karsilanmasi maksadiyla IMF kotasindan 13,5 milyon dolarlik bir

kredi almay1 da basarmugtir.*’®

3.1.3. Siyasi ve Ekonomik Sikintilar Golgesinde 1957 Secimleri

DP hiikiimetlerinin aldigi ekonomik ve anti-demokratik kararlar sadece
muhalif goriisleri degil parti icinde de bazi milletvekillerini hatta bakanlar1 bile
rahatsiz etmistir. Parti i¢indeki bu hosnutsuzluk ortami sonucu DP’nin dort
kurucusundan biri olan Fuat Kopriilii 1956 Haziran’inda Disisleri Bakanligi’ndan,
Eyliil 1957 tarihinde de partiden istifa etmistir.*’’ Fuat Kopriilii gibi 6nemli bir devlet
adaminin istifas1 muhalif partileri DP’ye karst birlesmeye itmis ve partiler bu

birlesmenin yollarini aramlstlr.478

Muhaliflerin aynm1 cati1 altinda toplanma girisimleri lizerine DP kars1 atak

479 . .
DP’nin buradaki amaci

yaparak Secim Kanunu’nda bazi degisiklikler yapmuistir.
birlesen muhalif kanadin giiciinii kirmak olmus ve bu konuda basar1 da saglamistir.
13 Eyliil 1957 tarihinde kabul edilen Kanun*®ile bir partilinin diger bir partiden aday
gosterilmesi yasaklanmis, bir partiden alt1 ay icinde istif etmis bir kisinin bagka bir
partiden aday olmasina izin verilmemistir. Buradaki ama¢ Fuat Kopriilii gibi giiclii
ve halk tarafindan sevilen bir devlet adaminin bir partiden aday gdsterilmesini

engellemektir. Ayrica muhalefet partilerinin artik devlet radyosundan yararlanmasi

da engellenmis ancak iktidarin yararlanmasi serbest birakilmistir. Bu gelismeler

5 BCA, Tarih: 29.6.1956, Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 88. Dosya No: 552. Sira No: 5.
#7® Bulutoglu, a.g.e., s. 118. Yerasimos, Diinya Savasindan 1971°e, s. 219.

7 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1957.

*78 \Jatan, 8 Eyliil 1957.

% Erogul, a.g.e., s. 199.

8 Cumhuriyet, 14 Eyliil 1957.
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lizerine muhalefet partileri ‘birleserek’ se¢imlere katilamayacaklarini anlamislar ve

grubu dagitma karar1 almuslardir.*®*

1956 ve 1957 yillar1 boyunca siiren siyasi ve ekonomik sikintilarin bir genel
secim ile sonlanacagi hem Demokratlar hem de muhalefet tarafindan diisiiniilmiis ve
DP genel secimlerin 27 Ekim 1957 tarihinde yapilacagini aciklamustir.*® Secim

tarihi agiklandiktan sonra se¢im propagandasi son derece siddetli sekilde baslamistir.

DP se¢cim kampanyasini biitiiniiyle kalkinma temasi {izerine oturtmus ve
secim propagandasi boyunca temel atma ve acilis torenlerini se¢im kozu olarak

483

kullanmistir.™ DP, muhalefetin saldirilar1 karsisinda elinden gelen her seyi

yapmistir. Trabzon’da yaptig1 konusma Menderes’in tavrina iyi bir 6rnek teskil eder.

“[smet Pasa buhran var diyor. Buhran, Ismet Pasa’min kendi
kafasindadir. Ismet Pasa hastadir. Bir nevi hastahiga miipteladir. Bu
hastaligin adi da iktidar hastaligidir. Canim Trabzonlular; size
hizmet etmek, size kul kéle olmak hususunda elimizden gelen her seyi

b 1484
yapmaya haziriz.

CHP, secim bildirgesinde ise partizan idareye son verilecegi, hukuk diizeninin
kurulacagi, se¢imlerde nispi temsil usuliiniin temin edilecegi, TBMM altinda iki
meclis olusturulacagi, Anayasa Mahkemesi kurulacagi, memurlara sendika hakki
verilecegi, grev hakkinin tanmacagi ve en onemli gordiigii konu olan ‘Tktisadi

kalkinmanin’ plana baglanacagini vaat etmistir.*®

Secimler bu gergin hava igerisinde 27 Ekim 1957 tarihinde
gergeklestirilmistir.486 Mubhalefetin biitiin ¢abasina ragmen se¢im sonuglart {igiincii
kez DP lehine sonuclanmis fakat dnceki se¢imler gibi parlak ve ezici olmamistir. 12
milyon kayith se¢menden 9,3 milyon se¢men oy kullanmis, DP oylarin 4,3

milyonunu, CHP ise 3,7 milyonunu almay1 basarmistir. HP ise aldigi 350 bin oy ile

81 Ahmad, a.g.e., s. 80.

%82 7afer, 5 Eyliil 1957.

*8 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 67.
8 Cumhuriyet, 14 Ekim 1957.

*® Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’ den Giiniimiize, s. 67.
“% Basin, 28 Ekim 1957
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biiyiik bir hiisran yasamustir.*®” CHP, %40,82 oy orani ile iktidar kadar oy almayi
basarmis ancak ¢ogunluk sistemi sayesinde Demokratlar 424 milletvekili

cikarmasina ragmen CHP 178 milletvekili ile yetinmistir.488

Feroz Ahmad, se¢im sonucglart ile ilgili yaptig1 degerlendirmede
Demokratlarin % 50 altinda oy almasindan ¢ok, sasirtici durumun sec¢ime katilim

oran1 oldugunu belirtmistir. *°

Kanimizca bu diisiisiin sebebi ekonomik sikintilarin yani sira 1950 ve
ozellikle 1954’teki DP imajinin 1957 seg¢imlerinde olmayisidir. DP segmenleri
partilerine kiiskiinliiklerini muhalefet partilerine verdikleri oylar ile degil sandiga
gitmeyerek gostermislerdir. Ancak, kayitli se¢gmen sayis1 géz 6niinde bulundurulmaz
ise DP’nin oy sayis1 1954 secimlerindeki oy sayisi ile aynidir. CHP’ nin oylarinin
% 36’dan % 41’e ¢ikardig1 goz Oniinde bulundurulursa sandiga gitmeyen kesimin

daha onceki segimlerde DP lehine oy kullanan segmenlerden olustugudur.

Se¢im sonuglarmmin DP lehine olmasiyla birlikte tilkenin her bolgesinde
huzursuzluklar ¢ikmis ve muhalefetin segimlere hile karistirdigi iddiasi {izerine
olaylar yasanmlstlr.490 Bu karngikliklar nedeniyle secimden ancak yirmi bes giin
sonra hitkiimet kurulabilmistir.*** Menderes’in yeni programinmn, iktisadi, dis ve i¢
politika alanlarinda eski programlarindan fazla bir farki bulunmamakla birlikte
Menderes ‘manevi asayisi iade edecek tedbirlerin de alinmasinin zaruret haline

geldigini’ programinda 6zellikle Vurgulamlstur.“'92

Hiikiimet programinin aciklanmasindan sonra DP meclis grubu, muhalefeti
destekleyen memurlara karsi harekete geg¢mesini Hiikiimetten istemis ve yasal
onlemlerle birlikte zararli yazi ve resimleri yasaklayan daha sert bir basin yasasi

6nermistir.**® Muhalefete ve basma kars1 bu ling kampanyasi 27 Aralik 1957°de yeni

7 Ahmad, a.g.e., s. 87. Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950°den Giiniimiize, s. 69.

%8 Erogul, a.g.e., s. 202.

* Ahmad, a.g.e., s. 87. 1950°de katilim orami % 89,06, 1954’te % 88,75, 1957 segimlerinde ise
katilim oranm1 % 77,15 olmustur. (Ahmad, a.g.e., s. 87.)

0 Basin, Ekim ve Kasim 1957.

! Erogul, a.g.e., s. 217.

492 TBMM Zabit Ceridesi, 11. Donem, 1. Yasama Y1li, Cilt 1, s. 58. Tarih: 4.12.1957.

9 Cumhuriyet, 15 Kasim 1957.
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ictiiziigiin kabul edilmesiyle devam etmistir.*** Yeni Ictiizik ile TBMM’de dahi

konusma 6zgiirliigii son bulmustur.*®
3.2.  Liberal Ekonominin Yeniden Tesis Edilme Cabalari
3.2.1. 23 Temmuz 1958 Memorandumu

Tiirkiye’nin icinde bulundugu koti ekonomik durum 1958 yili biitge
goriismelerinde hiikiimet kanadindan gelen aciklamalar ile iyice giin yiiziine
cikmistir. Tktisat ve Ticaret Bakani Abdullah Aker, ekonomik sikintilarin giderilmesi
icin ¢alismalar yapildigini ve ‘yeni kredi imkanlar: bulacagimizi iimit etmekteyim’
diyerek ekonomik sikintilarin  dis  yardim almaksizin  giderilemeyecegini

belirtmistir.**

Nisan ayinda da altin fiyatlarinda dalgalanmalar yasanmasi1 Hiikiimete olan
giiveni iyice sarsmaya baglamig ve tam bu sirada TBMM de verilen bir Onerge ile
DP’nin korkulu riiyas1 Tiirk Lirasinin deviile edilip edilmeyecegi sorulmustur.
Maliye Bakani Hasan Polatkan s6z konusu soruya israrla agiklanmasina ragmen yine
bu tarz sorular ile karsilasmasini halkin giivenini zedelemek amaciyla ‘devaliiasyon
huzursuzlugu’ yaratmaya galigildigini sdylemis ve devaliiasyonun diisiiniilmedigini

iistiine basarak belirtmistir.497

Polatkan, devaliiasyon yapilmayacagini israrla belirtmis ancak bu talihsiz
aciklamadan iki ay sonra IMF ve OEEC iiyeleri ile Maliye Bakanlig1 temsilcileri
arasinda yapilan goriismelerde devaliiasyon pazarliklart yapilmistir.*®® Kanimizca
Polatkan, kendi deyimiyle devaliiasyon huzursuzlugu yaratmamak ig¢in Tiirk

Lirasinin deviile pazarligi konusunu bilmesine ragmen devaliiasyon yapilmayacagina

%% Basin, 12 Aralik 1957.

% Ahmad, a.g.e., s. 89. Yeni ictiiziik ile sozlii sorular yalmz Cuma giinleri ve en fazla bir saat
miizakere olunacakti, bakanlar bu sorulara, kamu ¢ikar1 gerekgesiyle isterlerse cevap
vermeyebileceklerdi. Dokunulmazligin kaldirilmas: i¢in eski metinde Anayasa’nin 12. ve 27.
maddelerine gonderme yapilmis iken, simdi basit bir suglamayla dokunulmazligin kaldirilmasi
miimkiin hale gelmisti. Ayrica, meclisten ¢ikarma cezasinin {ist sinirt {i¢ oturumdan on iki oturuma
yiikseltilmis, baz1 hallerde tiim maasin kesilmesine kadar gidecek para cezalar1 konmustur. Kiirsiide
konusan milletvekillerinin hosa gitmeyen sdzleri lisan temizliginden ayrildiklari gerekgesiyle ve
cogunlugun karartyla tutanaklardan ¢ikarilabilecekti. (Ahmad, a.g.e., s. 89)

% Cumhuriyet, 4 Ocak 1958.

97 Zafer, 27 Nisan 1958.

%8 Cumhuriyet, 24 Haziran 1958.
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dair aciklama yapmamuistir. Polatkan’in bdyle hissetmesi normal karsilanabilir ¢linkii
DP Hiikiimetleri paranin degerinin diistiriilmesini siirekli olarak Tiirk milletine bir

hakaret olarak algilamislar ve devaliiasyon yanlisi olmamislardir.

Haziran ay1 boyunca Ernest Sturc, Christophe Dupont ve Erik Elmholt’tan
olusan IMF heyeti ile Tiirk yetkililer arasinda Tiirkiye i¢in bir istikrar paketi tizerinde
¢aligmalar yiiriitilmiistiir.**Heyet hazirladigi raporu Tiirk yetkililerle paylagmus ve
Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmasi, yatirimlarin bir plana baglanmasi ve Tiirk

Lirasinin deviile edilmesi ilizerinde yo gunlasmlstlr.soo

Tiirk hiikiimeti, yapilan goriismelerin ve miizakerelerin sonucunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin ilk istikrar programini (memorandum) 23 Temmuz 1958
tarthinde IMF’ye sunmustur.”® ikinci Diinya Savasi sonrasi 0zellikle kalkinmanin
onderi ve oOnciisii oldugu diistintilen DP’nin ekonomik politikalarin iflasi anlamina
gelen 23 Temmuz 1958 Memorandumu (istikrar Programi)®® DP Hiikiimetleri
tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin sonunun baslangici niteligini tagimasi

acgisindan oldukca onemlidir.

DP Hiikiimeti tarafindan sunulan program bir memorandum ve ii¢ ekten
olugmaktadir. Programda 1950-1958 yillar1 arasinda izlenen ekonomi politikalarina
ait veriler ile Tirk yetkililerce hazirlanmig Tiirkiye’nin uygulamayr planladig
teklifler bulunmaktadir. Memorandum 31 maddeden olusmakta olup amaci su

sekilde aciklanmistir.

“Tiirk ekonomi politikasinin baslica amact istikrarli bir sekilde
vasam standartlarint arttirmak olmalidir. Tiirkiye 'nin niifusu her yil
% 3 biiyiimektedir. Bir¢cok OEEC iilkesiyle karsilastirildiginda
Tiirkiye’'nin yasam standartlari ve verimliligi diisiiktiir ve Avrupa
Birligindeki roliinii tam olarak oynayabilmesi igin bunlar onemli

olciide arttirrimalidir. Bu iki faktoriin gelecek on yillardaki ekonomik

*% Riza Aslan ve Dilek Siirek¢i, Adnan Menderes Hiikiimeti’nin IMF’ye Sundugu ilk Ekonomik
istikrar Program, Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s. 3.

%0 Ulus, 19 Temmuz 1958.

%01 R Aslan ve D.Siirekgi, a.g.e., s. 4.

%02 93 Temmuz 1958, Turkish Memorandum.
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faaliyetlerle onemli oranda genisletilmesi gerekmektedir ve bu da
onemli oranda yatirnmlar yapilmadan basarilamaz. Tiirkiye nin
ekonomi politikast bu hedefe ulasmaya yonelmistir. Bunu yaparken
tiyesi oldugu OEEC ve IMF 'nin prensipleri dogrultusunda dengeli
fivatlar ve uluslararast ticaret ve d&demelerdeki ilerleyici bir

uygulamayla i¢ ve dis dengeyi saglayacaktr.”™®

Hiikiimetin bu amaglar gerceklestirmek i¢in V. Menderes Hiikiimetinin
4 Subat 1957 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan programi kapsaminda kararlar
aliarak gergeklestirilecegi504ve programin dikkatli bir gsekilde uygulanmasi
durumunda fiyat artiglarinin, ulusal tasarruflar ve kamu gelirlerinin artacagi ve

Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki hak ettigi yeri alacagi belirtilmistir.>®

Tiirkiye’nin son yillardaki ekonomisinin siddetli baskilara maruz kaldig:
belirtilmis"™® ve Milli Koruma Kanunu ile uygulanan fiyat ayarlamalarinin
enflasyonu daha da ylikselterek i¢ ve dis fiyatlar arasindaki dengesizligi arttirdigi
kaydedilmistir. Hiikiimetin enflasyona neden olan gelismelerin bertaraf edilmesi i¢in

calisilacagi agiklanmis ve doviz ayarlamalari yapilacagi Vurgulanm1st1r.507

Hiikiimet, agir bor¢ yiikiine ragmen son on yilda bir yatirnm programi
gerceklestirdigini ve genis ¢apli yollar ve tesisler insa edildigini belirtmis ve bundan
sonraki  yatirrm  planlarmin = gbézden  gecirilecegini, denetlenecegini  ve
uygulanmasinda bazi kriterlerin dikkate alinacagini belirtmistir. S6z konusu kriterler
soyle aciklanmugtir. (1) Onceligin 6demeler dengesini iyilestirecek yatirimlara
verilmesi, (2) Yatirim fonlarmin sadece diinya pazarlarinda rekabetci olabilecek
tirlinlere ve bu triinleri lireten sektdrlere tahsis edilmesi, (3) Nispeten kiiciik sermaye

ile biiyiik getiri elde edilmesi, (4) Yeni yatirimlarin kisa siire i¢ginde tamamlanmasi1 ve

593 Tyurkish Memorandum, Madde 1: Amag.

594 Turkish Memorandum, Madde 2: Program. Programin su ilkelere dayanacag agiklanmustir. (1)
Biitgenin denklestirilmesi, (2) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kendilerine yetmeleri, (3) Kamu
borglarin1 diizenlemek, (4) Banka kredilerine denetim getirmek, (5) Yabanci 6deme araglarinin
kaynaklarini arttirmak.

%% Turkish Memorandum, Madde 3.

506 Enflasyonun baslica nedenleri sdyle agiklanmistir: (1) Biitce agiginin Merkez Bankasi tarafindan
finanse edilmesi, (2) Kamu iktisadi Tesekkiilleri agiklarinin Merkez Bankasi tarafindan finanse
edilmesi, (3) Ticari kredilerin arttirilmasi, (4) Siibvansiyonlarin biiyiikk kisminin Merkez Bankasi
tarafindan finanse edilmesi.

7 Turkish Memorandum, Madde 5 — 14. ve PART 1.
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(5) en acil ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmistir. Ayrica Hiikiimet yatirim
programlar1 i¢in ilk olarak Tiirkiye’nin 6z kaynaklarindan yararlanilacagini da

bildirmistir.>%

Memorandumda &demeler dengesi problemi ile ilgili hiikiimler de
bulunmaktadir. Ticaret dengesindeki farkin azaltilabilmesi i¢in ihracatin arttirilmasi
gerektigi ve bunun icin ticaret dengesinin en kisa zamanda denklestirilerek dis
borcun ddenebilecegine inancin tam oldugu belirtilmistir. Ancak, ticaret dengesinin
tesis edilmesi zaman alacagindan Tiirkiye’nin dis borglarinin ertelenmesi gerektigi

ozellikle Vurzc:,rulanmlstlr.509

Memorandumun sonug boliimiinde, Tiirk Hiikiimetinin programi uygulamada
israrli olacagi, Tiirk halkinin ancak bdyle bir planin uygulanmasiyla gelismis
tilkelerdeki benzer yliksek hayat standartlarina sahip olabilecegi belirtilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin sahip oldugu doviz kaynaklart ile bu programi istikrarli bir sekilde
yerine getirmeyeceginden hareketle ilk olarak dis yardima ihtiya¢ oldugu, uzun
vadeli sermayenin iilkeye girmesi gerektigi ve 1958 — 1959 ve 1960 yillarinda
O0denecek olan borglarin ertelenmesi talep edilmis ve bu konuda yardim

beklenmistir.smProgram su climlelerle sona ermistir.

“Hiikiimet uygun uluslararas: kuruluslardan ve dost ve miittefik
hiikiimetlerden bu konuda tam bir destek istemektedir. Bu
basvurularin bosuna yapilmadigr konusunda ikna olunmugstur.
Hiikiimet, Tiirkiye 'nin mali ve ekonomik ikliminde derin degisiklikler
getirmesi i¢in olusturulan programin uygulanmasinda bir gecikme
olmamast igin isteklerine en acil ve anlayigli bir ehemmiyet

. .. . 511
verilmesini beklemektedir.”

Tiirkiye bu istikrar programi ile borglarini 6deyemedigini, imkansizliklar
nedeniyle liretim yapamadigini ve miittefik iilkelerden ve kuruluslardan gelecek

yardimlara muhta¢ oldugunu kabul etmis ve Tiirk Lirasinin da devaliie edilecegi

5% Turkish Memorandum, Madde 22 — 27.
59 Tyrkish Memorandum, PART 1.

%1% Tyrkish Memorandum, Madde 28 — 30.
! Turkish Memorandum, Madde 31.
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sOziinii vermistir. .S. Friedman ve E.Sturc tarafindan onaylanan Memorandum
hakkinda Maliye Bakani Hasan Polatkan ve IMF ve OEEC arasinda Paris’te

anlagmaya Varllmlstlr.512

3.2.2. 4 Agustos 1958 Kararlan

23 Temmuz Memorandumu sonrast Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu,
Maliye Bakani Hasan Polatkan ve beraberindeki heyet Memorandumda belirtilen
tedbirler ve kredilerin finansmani1 konusunda goriismelerde bulunmak {izere Paris’e
gitmistir. Tirk yetkililer Paris’te 23 Temmuz Memorandumu ile IMF’ye sunduklari
istikrar  tedbirlerini OEEC, ABD, Almanya ve diger OEEC iiyelerine

anlrcl‘[mlslardlr.s13

Disisleri Bakani1 Zorlu, Anadolu Ajansi ile 30 Temmuz 1958 tarihinde yaptigi
bir roportajda uluslararast kuruluslarin ve {ilkelerin Tiirkiye’ye yardim konusunda
anlastiklarini belirtmis™™* ve yardimin ekonominin kontrol altina alinmasi sartina
bagl tutuldugu yolunda cikan haberlerin asilsiz oldugunu séylemistir.”® Zafer
gazetesi, goriismelerin Bati’nin Tiirkiye’ye kars1 gosterdigi samimi alakanin bir delili
oldugu degerlendirmesini yapmis ve ‘Tiirkiye saglam bir iktisadi biinyeye sahiptir’

mansetini atmustr.>*®

Yapilan goriismeler sonunda Tiirkiye, OEEC, IMF ve ABD arasinda

1 Agustos 1958 tarihinde yardim anlagmalari imzalanmustir.>’

512 R Aslan ve D.Siirekei, a.g.e., S. 2.

513 Cumhuriyet, 26 Temmuz 1958.

>4 Cumhuriyet, 30 Temmuz 1958.

*1 Vatan, 30 Temmuz 1958.

516 Zafer, 31 Temmuz 1958.

" Basmn, 1 Agustos 1958. Anlagmay: Tiirkiye adina Disisleri Bakam Fatin Riistii Zorlu ve Maliye
Bakani1 Hasan Polatkan, ABD adina da Amerikan NATO ve OEEC bas delegesi Biiyiikel¢i Burgess ve
Amerikan Maliye Bakani Vekili Robins imzalamistir. Talleyrand sarayindaki imza toreninde
Amerikan Yardim Heyeti Baskan1 McCharthy ve muavinler ile Amerikan Leddy ve Kaplan ve
Tiirk Heyeti Baskani Ali Tiney, Hazine Genel Midiiri Memduh Aytiir, Disisleri Bakanligi
Milletleraras1 Ekonomi Isleri Genel Miidiirii Semih Giiner ve 4’iincii Daire Genel Miidiirii Tepedelen
hazir bulunmuglardir. (Cumhuriyet ve Zafer, 1 Agustos 1958.)
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Anlagmalarin imzalanmasinin ardindan Hasan Polatkan Tirkiye donmiis ve
havalimaninda verdigi beyanatta Paris seyahatinden memnun dondiigiini

belirterek®*®su agiklamay1 yapmustir.

“Hiikiimetimiz programinda yer alan ve tatbik edilmekte olan
tedbirlere inzimar edecek olan bu yardim sayesinde iktisadiyatimiz

. 519
muazzam bir hamle yapacaktir.”

Polatkan, 3 Agustos 1958 tarihinde, dis yardimlarin igerikleri ile ilgili bir
aciklama yapmis ve goriismelerin 6ncelikle ABD ve Federal Almanya hiikiimeti ile
basladigin1 ve daha sonra OEEC ve IMF ile Paris ve Ankara’daki goriismeler ile
sonlandirildigini sdylemistir. Hitkiimet tarafindan hazirlanan Memorandumun OEEC
ve IMF tarafindan uygun bulundugunu ve bu kapsamda programin uygulamasi i¢in

gereken dis yardim konusunda anlasmaya varildigin belirtmistir.”?°

Polatkan, ABD’den 234 milyon dolar,sleEEC’den 100 milyon dolar*®® ve
IMF’den 25 milyon dolar olmak iizere toplam 359 milyon dolar yardim alindigini,
ayrica ikili anlagsmalar geregi OEEC iiyelerine olan 400 milyon dolarlik gecikmis

borg¢larin da ertelenmesine karar verildigini belirtrnistir.S23

Polatkan, s6z konusu anlagmalarla bir yillik ithalatin Tiirkiye’nin ihtiyacina
cevap verecek sekilde 630 milyon dolara ¢ikacagini iddia etmistir. Anlagmalarin halk
tarafindan 1y1 karsilanacak iki 6zelligi oldugunu, bunlardan ilkinin Tirkiye nin dis
itibarinin zedelenmedigi ikincisi ise Tiirkiye tarihinde goriilmemis bir dis kredi

saglandig1 oldugunu sdylemis ve su ilging degerlendirmeyi yapmustir.

518 \/atan, 2 Agustos 1958.

519 Zafer, 2 Agustos 1958.

520 Zafer, 4 Agustos 1958.

521 By tutarin 44 milyon dolarlik kismi, 1948, 1949 ve 1952 senelerinde ABD’den alinan iktisadi
yardimlarin bugiine kadar vadesi gegmis ve heniiz tediye edilmemis olan 8,5 milyon dolarlik
taksitlerle 1965 yilima kadar vadeleri gelecek olan 35,5 milyon dolarlik taksit tutarma ait
bulunmaktadir. 44 milyon dolar tutarindaki bu taksitler, uzun vadeli bir ertelemeye tabii tutulmustur.
(Basin, 4 Agustos 1958.)

*22 Yardimn 25 milyon dolar kredi kotast kullanilmas: suretiyle, 75 milyon dolar1 da bu tesekkiile aza
olan hiikiimetler tarafindan verilmek sureti ile 100 milyondur. Bunun 50 milyon dolari dogrudan
dogruya Federal Almanya hiikiimeti, 10 milyon dolar1 Ingiltere’den 15 milyon dolar1 da iiye devletler
tarafindan verilmistir. (Basin, 4 Agustos 1958.)

°23 Basn, 4 Agustos 1958.
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“Emin olmak lazim gelir ki, bu olgiide bir yardimi mutabakatina
varitlmasinin en basta gelen amilli, hatta yegane sebebi, senelerden
beri iktisadi kalkinma yolunda milletce sarf edegelmekte
bulundugumuz, esine nadir rastlanan muazzam gayretlerdir...
Milletge sekiz yildan beri durmadan ve dinlenmeden sarf etmekte
oldugumuz gayretlerin bizi, hedeflere ne kadar yaklastirdigini
isabetle tespit eden miittefik ve dostlarimiz, bu durumda yolun kalan
kismint siiratle emniyetle almamizi temin icin izah ettigim kredi ve
vardimlart ~ vermegi  sayami  giikran  bir  anlayisla  kabul

. 524
etmislerdir.

Hasan Polatkan’in agiklamalarindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine ‘4
Agustos Kararlar:’ adiyla girecek olan ekonomik kararlar 4 Agustos 1958 ve ileriki
giinlerde Resmi Gazete ve radyodan kamuoyuna duyurulmustur.525 Aslinda Tirkiye,
4 Agustos Kararlari ile 23 Temmuz Memorandumunda sundugu programi agiklamis
ama ayni zamanda tiim ekonomiyi etkileyecek bagka kararlar da almistir. Alinan

kararlar soyledir:

i. Tirk Liras1 biiyiik ¢apli bir devaliiasyona tabi tutularak 1 dolar 9 TL,
1 Sterlin 25,20 TL, 100 Liret 1,92 TL’ye sabitlenmistir.526 Ancak katli kur sistemine
gecilmesi nedeniyle ihra¢ mallar cinsine gore 210, 280 ve 620 kurus gibi farkli
sekilde kurlar uygulanmistir. Kisacas1 TL nin degeri %320 azaltilarak dolarin degeri

280 kurustan 900 kurusa ¢ikarilmistir.

ii. Merkez Bankasi’nin kaynak kullanimina smirlama getirilerek para

arz1 artisinin kontrol altina alinmasi,

iii. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin {iriinlerine zam yapilarak bu

kurumlarin zarar etmesinin engellenmesi,

iv. Ithalatin yeniden diizenlenmesi ile ihtiyaglarmn {i¢ ayik kotalar1 igeren

bir programa baglanmasi,

524 Zafer, 4 Agustos 1958.
°2> Basin, 5-10 Agustos 1958.
%26 Ulus ve Cumhuriyet, 5 Agustos 1958.
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V. Biit¢enin denklestirilmesi,
vi. Yatinnmlarda verimli ve kisa vadeli projelere yer verilmesi,
vii.  Gelir vergisinin arttirilmasi kararlar alimigtir.>?’

Kararlarin agiklanmasi ile birlikte muhalefet kararlara toplu ve yogun bir
sekilde tepki vermistir. Kararlarin agiklandig: giin Kasimpasa Kongresi’nde konusan
Kasim Giilek, ihracatin dig bor¢lart 6deyemeyecek bir duruma geldigini ve bu
sebeple acilan kredilerin kalkinma degil bir ‘kurtarma kredisi’ oldugunu

belirtmistir.>

Kasim Giilek, 5 Agustos’ta yaptig1 bir agiklamada ise yardim anlagsmalarinin
sartlarinin agiklanmamasini elestirerek Halk Partisi’nin kredilere sevindigini ve
ekonominin rahatlayacagini ancak siyasi ferahlia da kavusabilmesi i¢in en kisa
zamanda basin ve toplanti kanunlarmin tadili ile ana hiirriyetlerin millete iade
edilmesi gerektigini be:lirtmistir.529 CHP Meclis Bagkan Vekili Faik Ahmet Barutcu
da ‘Acaba bu yardimlar da eskisi gibi ¢arcur edilecek mi, edilmeyecek mi? endige

buradadir’ agiklamasini yapm1$t1r.530

Ulus gazetesi 30 Temmuz tarihli Neu Ziircher isimli Isvigre gazetesinde
Tiirkiye’ye agilan krediler hakkindaki kaleme alinan bir makaleyi yayimlamistir. S6z
konusu makalede Tiirkiye’de yillardir bilim dis1 ekonomi politikalar uygulandigi,
yillardan beri OEEC tavsiyelerine uymayan Tiirkiye’ye su an kredi verilmesini
OEEC tarafindan Tiirkiye ekonomisini tesir altina alma firsatinin kagirilmamasi
oldugunu belirtmis ve alinan kredilerin ‘karaya oturmus bulunan Tiirk ekonomi
gemisini tekrar harekete gegirme amact’ ile verildigi degerlendirmesinde

bulunrnustur.531

CHP’nin eski Maliye bakani Ismail Riistii Aksal ise diizgiin bir hesaba

dayanmayan ve bircok kez basta CHP olmak iizere muhalefetin elestirilerini

527 Basin, 5-10 Agustos 1958., Tokgdz, a.g.e., s. 144. ve CDTA, Dis iktisadi iliskiler/IMF Cilt:1I, s.
496.

528 \atan, 4 Agustos 1958.

2 Ulus, 5 Agustos 1958.

>0 Cumhuriyet, 5 Agustos 1958.

*31 Ulus, 4 Agustos 1958.
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dinlemeyen, diizensizlikleri her giin artan bir zihniyetin iilkeyi ekonomik ¢ikmaza
gotlirmesinin normal oldugunu, 1srar edilen ekonomik politikalarin Tiirkiye’ye zarar
verdigini ve Polatkan’in verdigi demegte Tiirkiye nin ekonomik durumunun 6zellikle
dis 6deme, taahhiit ve borg¢lar bakimindan ne kadar vahim bir hale geldiginin kaniti

oldugunu savunmustur.

“Bu kredi ve yardimlar nefes borular: tikanan bir hastaya muayyen
bir miiddet nefes aldirabilmek icin distan yapilan fizik hareketleri
gibidir. Iktisadi biinyemiz diicar oldugu miizmin hastaligi kokiinden

ve tek basina tedavi edemez "%

Yakup Kadri Karaosmanoglu da 7 Agustos tarihli Ulus gazetesindeki
basmakalesinde iktidarin barajlar gibi ekonomiye katkis1 olmayan gereksiz yatirimlar
ile tilkeyi de ardindan siirlikleyerek ugurumun kenarina geldigi bir sirada kolundan
tutulup kurtarildigini ama ne kadar zaman igin ve ne dereceye kadar kurtulmus

sayilabilecegi konusunun en 6nemli konu oldugunu Vurgulamls‘ur.S33

Yal¢in Tuna da iktidarin alinan yardimlari efsanevi bir sekilde millete
anlatmaya ¢alistigini ama artik Tiirkiye’nin yardimlart mucizevi ve misli goriilmemis

kalkinma ugruna feda etmemesi gerektigini kaydetmistir.

“Varsin bu kere kalkinmamiz ‘tabi’ olsun da ‘mucizevi’ olmayi
versin, bundan ne c¢ikar? Simdiye kadar mucizevi kalkinmanin
memleketimizde dogurmus bulundugu menfi ve zararli neticeler
¢okea goriilmiis, ziyadesiyle tecriibe olunmugstur. Bundan boyle artik
biraz da ‘tabii’ kalkinmanin sartlarint memleketimizde uygulamaya

calisalim »534

Iktidarin sozciisii Zafer gazetesinde Hamdi Iskit ise Tiirkiye nin itibarina
giivenmeden veya teminath bir karsiliga dayanmadan yardimlarin verilmeyecegini,
bu sebeple Tiirkiye’ye verilen yardimin Tiirk halkinin istikbaline olan emniyetin ve

itimadin sonucu oldugunu sdylemistir. Ayrica, Polatkan gibi Iskit de anlasmalarda

532 Ulus, 6 Agustos 1958.
> Ulus, 7 Agustos 1958.
>34 Ulus, 9 Agustos 1958.
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Tiirkiye’nin hiikimranligini ihlal etmedigini ve Tiirk milletinin tarihinde bu kadar

miitkemmel ve iyi niyetle yapilmis bagka bir anlagma olmadigin1 belirtmistir.>*

Mubhalefetin yogun tepkisini azaltmak i¢in olacak ki alinan kararlar ile ilgili
Almanya’da ¢ikan ‘Kieler Nachrichten’ gazetesinde Menderes ile Atatiirk’iin

Tirkiye halki i¢in 6nemini belirten makaleden pargalar1 yayimlamastir.

“Kemal Atatiirk modern Tiirkiye 'nin kurucusu ve Tiirklerin atasi
olarak tarihe ge¢mistir... Basvekil Adnan Menderes ise belki de bir

. - 536
gtin insa edici Adnan menderes olarak anilacaktir.”

Ulus gazetesi Zafer gazetesine cevap verirmiscesine New York Times
gazetesinde Harold Collender imzali yazida, Tirkiye’ye verilen mali yardimi

‘ameliyat’ olarak nitelendirdigini duyurmustur.S37

Ulus ve Zafer gazetesindeki savasa Cumhuriyet gazetesi de New York
Times’in krediler ile ilgili degerlendirmesini yayimlayarak katilmig ve Tiirkiye’ye
verilecek 359 milyon dolarlik krediyi hak edilmis bir tutar oldugunu ve 234 milyon

dolarinin ABD tarafindan kesilmesini de Times’in sOyle acikladigini duyurmustur.

“Tiirkiye ve Amerika arasindaki dostluk, iizerinde diistintilemeyecek
derecede hayali bir bagdiwr. Tiirkive, NATO nun dogu kanad: olup,
Batiyi Bagdat Pakti ile birlestirilmektedir. Ayrica giineyde Arap
milliyetciligi ve kuzeyde Rus komiinizmi arasinda Bati’min ana
destegini temin etmektedir. Isin dogrusunu soylemek icap ederse,
Tiirkiye’nin halen i¢inde bulundugu iktisadi sikintilar: kismen de
bizim siyasetimiz ile stratejik taleplerimizin sebep oldugunu isaret
etmek yerinde olur. Biz, Tiirkiye'nin askeri bakimdan kuvvetli
olmasint istiyoruz ve bu memleket biitcesinin %40°1n1 askeri

masraflara ayirmaktadir. Bunu séyledikten sonra sunu da isaret

5% Zafer, 7 Agustos 1958.
>3 Zafer, 11 Agustos 1958.
37 Ulus, 13 Agustos 1958.
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etmek icap eder ki, 1950°den beri hiikiimetler, Tiirkiye nin

iktisadiyatint yanlis bir sekilde idare etmislerdir. ~538

Basindaki catigma siirerken temin edilen krediler hakkinda goriismeler
yapmak {lizere 21 Agustos 1958 tarihinde TBMM de olaganiistii toplanmlstlr.‘r’39
Goriismeler DP’nin  sekiz yillik ekonomi politikalart ve kredilerin alinma
nedenlerinin birinci agizdan duyulmasi agisindan 6nemlidir. Goriismeler Disigleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun sekiz yil i¢inde Tiirkiye’de ekonomik alanda yapilan

faaliyetlerin sayilmasiyla baslamugtir.>*°

Zorlu, Tirkiye’nin, Kore Krizi ile birlikte {i¢ sene iist iiste kuraklik ve dogal
afetler yasamasi nedeniyle zorluklar yasadigini ve iiretimin devam edebilmesi icin
uzun vade yerine orta ve kisa vadeli krediler alindigin1 ancak yatirimlarin sonuglar
alinmadan kredilerin vadesinin gelmesi sebebiyle ekonomik sikintilar yasandigini

belirtmistir.”*

Zorlu sonrast kiirsiiye ¢ikan Hasan Polatkan ise yapilan anlagsmalarin halkin
refahin1 daha ileri ve daha yliksek seviyelere ulastiracagini sdyleyerek sozlerine
baslamis ve kredilerin ekonomik gostergelerinden bahsettikten sonra su iki 6nemli

sahanin 6nemli oldugundan belirtmistir.

“Hiikiimetimiz, memleketin iktisadi hayatinda tahakkuk ettirdigimiz
biiyiik gelisimin mahsul ve madde olarak fiili semerelerini muazzam
nispetlere isal edecek olan ve memleket tarihinde bir benzeri daha

bulunmayan bu biiyiik ve miiessir dis kredi ve yardimlar: azimkar

5% Cumhuriyet, 6 Agustos 1958.

5% Basin, 22 Agustos 1958.

340 Zorlu’nun ekonomik alanda yaptig1 agiklamasi sdyledir. “1950 yilinda 7,5 milyon ton olan hububat
istihsali 1957 senesinde 14,5 milyon tona, pamuk istihsali 118 bin tondan 145 bin tona g¢ikarilmis,
bakir istihsali 11,7 bin tondan 24,7 bin tona, demir istihsali 422 bin tondan 833 bin tona, maden
komiirti 4,36 milyon tondan 6 kiisur milyon tona, linyit istihsali 1,2 milyon tondan 3 milyon tona, ham
petrol istihsali 16 bin tondan 305 bin tona ¢ikarildigr gibi, y1lda 333 bin ton ham petrol tasfiye edecek
bir rafineri kurularak 19 vilayetin petrol ihtiyacinin memleket dahilinde karsilanmasi ve yilda 200 bin
ton kdomiir tasarrufu temin edilmistir... Sinai sahada seker istihsal kapasitesi 119 bin tondan 365 bin
tona, ¢imento istihsali 395 bin tondan 1,8 milyon tona yiikselmistir. Yapilmakta olan fabrikalarla
birlikte istihsal kapasitesi 2 milyar 750 bin tona ¢ikaracaktir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 11. Donem, 1.
Yasama Y1, Cilt 4, s. 829. Tarih : 21.8.1958)

1 TBMM Zabit Ceridesi, 11. Dénem, 1. Yasama Y1l1, Cilt 4, s. 829 - 830. Tarih: 21.8.1958.

120



tesebbiisleriyle tahakkuk ettirerek iceride ve disarida miihim akisler

yapan yeni ve biiyiik muvakkiyet daha kazanmistir.”>*

Goriismelerde dis politika ve krediler hakkinda CHP adina Ismet Inénii sz
istemis ve dis iliskiler ile ilgili degerlendirmesini yaptiktan sonra kredi konusunda da
goriis bildirmistir. Indnii, alinan krediler igin bir takim sartlarm kabul edildigini bu
sartlarin halkin refahimi arttirmak yerine daha da agirlastiracagini sdylemis ve

devaliiasyon ile ilgili su dikkat ¢ekici degerlendirmeyi yapmuistir.

“Senelerden beri kabul edilmeyen tedbirler simdi kabul ediliyor.
Nigin soylenmez? Biz simdiye kabul ettigimiz iktisadi, mali
politikada esasli olarak su degisimlere karar verdik demeli! Hdalbuki
aksi soyleniyor. Simdiye kadar hi¢chir sey aksamamis, her sey dogru
yiirtimiis  hi¢cbir hata olmanmustir. 1958°de biiyiik bir iktisadi
muvaffakiyet kazanmisiz! Béyle bir muvaffakiyet kazanirsak millet

olarak yagamamiza imkan kalmayacaktir. (Bravo sesleri.) 543

Inénii aliman krediler icin diger devletlere tesekkiir etmis ve alinan kredilerin
dogru yerde kullanilmasi amaciyla ellerinden gelen her seyi ‘denetleme’ yoluyla
yapacaklarini sdylemistir.>* inonii mali konularla ilgili agiklamayi Ismail Riistii

Aksal’in yapacagini sdyleyerek konusmasim sonlandirilmistir.>*

Kiirsiiye gelen Ismail Riistii Aksal, DP’nin 1950-1953 yillarindaki ekonomik
politikalarinin  CHP tarafindan onaylandigim1 ancak 1954 yili itibariyle artik
ekonominin iyi gitmedigini sOylemis ve alman kredinin halkin refahini arttiracagi
yoniinde beyanatta bulunan Demokratlarin halki kandirdiklarini savunmustur.>* Iyi

giden ekonomi sdylemini de soyle elestirmistir.

“Sayin Maliye Vekili ‘istikrar iginde gelisen bir ekonomiden
bahsediyor. Hangi istikrar bunlar zaten varsa bunlarin yeniden tesisi

icin tedbir alimir mi, arkadaslar? Bunu da mazur géstermek igin

52 TBMM Zabit Ceridesi, 11. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt 4, s. 842. Tarih: 21.8.1958.

43 Aymn yer.

4 Ulus, 22 Agustos 1958.

:j: TBMM Zabit Ceridesi, 11. Dénem, 1. Yasama Y1, Cilt 4, s. 846-848. Tarih: 21.8.1958.
Ayni yer.
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‘esasen miistakar olan ekonomimize yeni bir hiz vermek igin’
tedbirler alindigini ifade ediyorlar. Hastalik olmayan yerde deva
aranir mi?... Iktisadi kalkinma her seyden evvel her gecen giin
vatandasin biraz daha bolluga, biraz daha refaha kavusmasini temin
eder. Biz de oyle mi? Arkadaslar kuyruklarin altinda saadet yatiyor

. . . . .. 547
iddiasina bu memlekette hi¢ kimseyi inandiramazsiniz.”

Aksal, 1952’den sonra liberasyonun sonlandirilmasi nedeniyle Tiirkiye nin
aldig1 mal ve hizmet bedelini geri 6deyemedigini, DP’nin ekonomik politikast dogru
ise bir takim yeni tedbirler almaya liizum olmadigin1 ama Meclis’in bu konunun
tartismasini yaptigini ve devalliasyon ile Tiirk Lirasinin ‘ii¢te ikisinin budandigint’

sdylemistir.>*®

3.2.3. 11 Mayis 1959 Konsolidasyonu (Bor¢ Ertelemesi)

TBMM’deki goriismeler sonrast Hiikiimet alinan kararlar ile ilgili adimlar
atmaya baslamig ve Hasan Polatkan Eyliil ayinda yardimlarin ‘ger¢eklesme sekli’ni
belirlemek ve Tirkiye’nin ekonomik sikintilarinin uzun vadeli planlama ile
giderilebilecegini ABD’li yetkililere anlatmak maksadiyla Amerika’ya gitmistir.549
Polatkan, Cumhuriyet gazetesine yaptig1 agiklamada ABD’li yetkililer ile Tiirkiye

ekonomisi ile ilgili meseleleri goriismek tlizere gittigini séylemi§tir.550

Polatkan ve beraberindeki Tiirk heyeti ABD’nin ilgili birimleriyle bir seri
toplantilar diizenlemis ve ziyaret dolayisiyla ABD Daisisleri Bakanliginda verilen
yemekte ABD maliye bakani yaptigi konugsmada alinan kararlart ABD’nin
onayladigin1 ve Tiirkiye’nin alinan kararlar1 ‘azami dikkat ve azimle’ uygulayacagina
dair ABD’nin emin oldugunu sdylemistir.”>* Polatkan ise cevaben yaptigi
konusmasinda iki miittefikin dostlugundan bahsederek ABD gibi ekonomisi gii¢lii bir

miittefikin doguda baris1 saglamak icin yillardan beri ¢alistigini s(iylemistir.552

7 TBMM Zabit Ceridesi, 11. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt 4, s. 861. Tarih: 21.8.1958.
8 Vatan, 22 Agustos 1958.

9 Basn, 12 Eyliil 1958.

%0 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1958.

! Cumhuriyet, 13 Eyliil 1958.

%2 Cumhuriyet, 13 Eyliil 1958.
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Polatkan’in ABD ziyareti sonrasi Paris’te anlagsmaya varilan OEEC iiyelerine
olan borglarin ertelenerek taksite baglanmasi konusuyla ilgili goériismeler Ocak
1959°da baslamis ve goriismelere 16 Ocak 1959°da Tiirkiye’yi temsilen Disisleri
Bakani1 Fatin Riistii Zorlu katllml$tlr.553

Yaklasik on bes giin siiren goriismeler sonrasinda borg erteleme
goriigmelerinin 31 Ocak 1959 tarihi itibariyle olumlu sonuc¢landigi Disisleri
Bakanlig tarafindan duyurulmustur.”>® Anlasmaya gore Tiirkiye’nin, OEEC iiyesi
ilkelere ve ABD’ye yaklasik 440 milyon dolar olan birikmis borg¢larin %3 faizle 12

senelik bir takvime gore ddenecegi karara baglanmlstlr.555

Paris’te erteleme anlagsmasi ve sartlarinin Disisleri Bakanligi’nca agiklanmasi,
bes ay dnce imzalanan 359 milyon dolarlik kredi sartlarinin bir tiirlii agiklanmamasi
tizerine CHP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas kredinin sartlar1 ile ilgili bir soruyu

Maliye Bakani Hasan Polatkan’a iletmistir.>®

Polatkan yaptig1 aciklamada; OEEC’ye olan 100 milyon dolarin 25 milyon
dolarinin kotadan, yillik %3,5 faizle ve teskilatin feshinden sonraki 3 yil i¢inde
Odenecegini, kalan 75 milyon dolarlik kismin iiye iilkeler tarafindan verildigini ve
%5,75 faiz ile bes yil sonra alt1 aylik arayla iki taksitte ddenecegini sOylemistir.
IMF’den alinan 25 milyon dolarin takvimi ise 1961 Kasim’da 2 Milyon dolar, 1962
Temmuz’unda 5,5 milyon dolar, 1963 Ocak’inda 8,5 milyon dolar ve 1963
Temmuz’unda 9 milyon dolar olacak sekilde faiz olmadan ancak komisyonla

. o e . ,. 557
Odenecegini sdylemistir.

1955’de Ankara masasmin kapanmasiyla Diinya Bankasi ile soguyan
iliskilerin de bor¢ ertelemesi karar1 sonrast Banka’nin ilgisinin Tiirkiye’ye

donmesine neden olmustur. Diinya Bankasi, ii¢c kisilik bir heyeti Iktisadi Devlet

3 Basm, 16 Ocak 1959. Zorlu’nun ayrilmasindan bir giin sonra Tiirkiye’deki mali kuruluglar
iizerinde incelemelerde bulunan IMF yetkilisi Sturc da Tiirkiye’den ayrilmis ve ayrilirken, yapilan
temaslarin olumlu sonuglandigini séylemistir. (Cumhuriyet, 17 Ocak 1959)

4 Basi, 1 Subat 1959.

%% Zafer, 1 Subat 1959. Borg toplami 440 milyon dolardur. ilk sene 15 milyon dolar, devam eden 4
sene sirasiyla 20, 25, 30 ve 35 milyon dolar 6denmesi planlanmis ve geri kalan1 da yedi sene iginde
O0denmesi kararlagtirlmistir. (Zafer, 1 Subat 1959. )

%% Basin, 2 Subat 1959.

%7 Ulus, 2 Subat 1959.
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Tesekkiilleri ve bunlara baglh kuruluslarin is programlarini ve projelerini incelemek
amaciyla Tiirkiye’ye gt')ndermistir.558 Ayrica, kredi anlagmalari i¢in IMF tarafindan
olumlu rapor verilmesi sonrasi Diinya Bankasi tarafindan sadece sihirli kelime
‘kalkinma’ i¢in Tiirkiye’ye kredi verilebilecegi ve bu amag icin Banka Bagskani

Eugene Black’in Tiirkiye’ye gidecegi de duyurulmustur.®®

Diinya Bankas1 heyetinin Tiirkiye’ye gelisini New York Times, bes yildan
beri siire gelen gerginligin sonlandigin1 ve Banka’nin son bes yilda neler oldugunu
degil bes ay icinde Tirkiye ekonomisinde neler oldugunla ilgilenecegi

degerlendirmesinde bulunmugtur.®®

Tiirkiye’de gdrece bu olumlu hava yasanirken baska iyi bir haber IMF ve
Diinya Bankasi’nin 1958 olagan yillik toplantisinda IMF kotalarinin %50, Diinya
Bankas1 kotalarmim %100 artirlmasi yoniindeki karari ile gelmistir.®® Tiirkiye’nin
IMF kotast 43 milyon dolardan 86 milyon dolara, Diinya Bankasi kotasi ise 43
milyon dolardan 115 milyon dolara yiikseltilmistir.S62 Kotalarin artmasi alinacak
kredi tutarlarinin da artmasina sebep olacagindan kararlar Tiirkiye tarafindan olumlu
kargilanmistir. Ayrica, alinan kararin aksine kotalarin belirlenenden fazla artmis
olmasi Tiirkiye tarafindan istikrar tedbirleri alarak ekonomisinin diizene

sokulmasinda aranabilir.

OEEC iiyelerine ait borglarin ertelenmesi karar1 uyarinca OEEC ve ABD ile
Paris’te 11 Mayis 1959 tarihinde ‘Tiirkiye’'de Mukim Sahislarin Ticari Borglarina

2063 Boylece, Tirkiye’nin ekonomi tarihine

Miiteallik Anlagsma’ imzalanmistir.
‘11 Mayis 1959 Konsolidasyonu’ olarak gecen Tiirkiye’nin OEEC {iyelerine ve
ABD’ye olan bor¢larinin ertelenmesine iliskin Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk

konsolide anlagmasi imza altina allnmlstlr.564

%8 Aksam, 31 Ocak 1959. Heyet; John Adler, Litcowitz D. Groenweld ve V. Wasserfs isimli
iktisat¢ilardan olugsmustur. (Aksam, 31 Ocak 1959)

59 Zafer, 1 Subat 1959.

%0 cumhuriyet, 9 Subat 1959.

56! Basin, 19 Nisan 1959.

562 BCA, Tarih : Fon Kodu: 030.18. Kutu No: 156. Dosya No: 8. Sira No: 10.

%3 Ekzen, Tiirkiye Kisa iktisat Tarihi, s. 39. Anlasmay1 imzalayan iilkeler soyledir. Almanya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Italya, Liiksemburg, Norvec, Hollanda, Portekiz, ingiltere,
Isvec ve Isvigre’dir. ABD de, anlasmaya mektup teatisi ile istirak etmistir. (Basin, 12 May1s 1959)
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Yapilan anlagma ile ilgili agiklamay:r Disisleri Bakanlig1 iktisadi Isbirligi
Dairesi Genel Midiirii Oguz Gokmen yapmistir. Gokmen, bor¢larin 1962 yilina
kadar esit taksitler ile 6denecegini,”® ithalat ve ihracatta yeni bir rejime gecildigini

ve Tiirkiye’ nin kredi imkanlarinin artacagini st')ylernistir.566

Anlagma ile Tirkiye’nin ticari borg¢larinin ve kredili ithalat borglarmin yeni
bir takvime baglanmasi saglanmistir. 326 milyon dolar1 anapara, 50,1 milyon dolar
da faiz olmak iizere ticari borg¢lar toplami 376 milyon dolar; 72 milyon dolar kamu
kesimine, 37,6 milyon dolar1 da 6zel kesime ait olmak iizere toplam 109,7 milyon
dolarlik kredili ithalat borcu olmak tizere toplam 487 milyon dolarlik dis borg, 11
Mayis 1959°da konsolidasyona tabi tutulmus®®’ ve 2001°¢ dek siirecek yeni taksitlere

baglanmugtir.>®®

Tiirkiye ile Odeme Anlagsmasi bulunmayan ve konsolidasyon anlasmasi
yapilmayan iilkelere (Japonya, Kanada ve Pakistan) olan borg¢larin ertelenmesi ile
ilgili de Hiiklimet bazi kararlar almis ve bu kararlara gore de bor¢larin 100 bin

dolarlik taksitler halinde 6denmesi planlanmlstlr.56g

23 Temmuz Memorandumunda taahhiit edilen bir diger konu da planlh bir
kalkinma programi hazirlanmasi olmustur. Tiirkiye anlagsmalari imzalamadan 6nce
bu yonde adimlar atmis ve 10 Temmuz 1958 tarihinde ‘Koordinasyon Bakanligi'nmin

kurulmasina karar Vermistir.570

%4 Basin, 12 Mayis 1959. Anlasma geregi borglu olan iilkelerle tek tek anlagmalar imzalanacag
kararlagtirilmistir. (Basin, 12 Mayis 1959.)

%% Yeni Giin, 13 Mayis 1959. Konsolidasyon faizinin %3 oldugu ve bor¢larin kademeli bir sekilde ilk
taksitin 1959 yilt 31 Temmuz’unda 15 milyon dolar, 1960°ta 20 milyon dolar, 1961°de 25 milyon
dolar, 1965’de 30 milyon dolar, 1963 yilinda 35 milyon dolar ve geri kalan kismin ise yedi esit
taksitle 6denecegi agiklanmustir. (Yeni Giin, 13 Mayis 1959)

566 Cumbhuriyet, 13 Mayis 1959. Borglar soyle simiflandirilmustir. (1) 4 Agustos 1958 tarihine kadar
memleketimize fiilen gelmis fakat karsihigi transfer edilmemis mallara ait borglar tamamen ilga
edilmistir (2) Taahhiitlerden ibaret bor¢lar: 4 Agustos tarihine kadar memleketimize fiilen mal olarak
gelmis fakat 5deme tarihleri heniiz gelmemis borglardir. 12 yil iginde ddeneceklerdir. (3) Ugiincii grup
borglar: Konsolidasyon anlagsmasmin kapsamina girmemektedir. Bunlarin 6demesi igin OEEC’ye
bagli memleketlerle Tiirkiye arasinda ‘ikili anlagmalar’ yapilacaktir. Odeme bu anlagmaya gére
yapilacaktir. (Cumhuriyet, 13 Mayis 1959.)

%" Ekzen, Tiirkiye Kisa iktisat Tarihi, s. 39.

%68 1962 Mali Y1li Biitge Tasarisina Ait Gerekge, s. 61-62.

%09 Zafer, 15 Mayis 1958.

% Basin, 11 Temmuz 1958. Bakanliga Sebati Ataman getirilmistir. (Basin, 11 Temmuz 1958.)
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Hasan Polatkan 21 Agustos 1958 tarihindeki olaganiistii oturumdaki

konusmasinda Koordinasyon Bakanligi ile ilgili su agiklamalarda bulunmustur.

“Dogrudan dogruya ihracatin artirtlmasint istihdaf eden yatirimlar
yvamnda, Tiirk ekonomisinin, hdld enfrastriiktiire ve ithaldta karsi
talebi azaltacak dahili sanayie, yeni yatiruimlar yapilmasina ihtiyaci
vardir. Bu nevi yatirimlarin iktisaden en verimli sekilde yapimasini
temin i¢in  ¢esitli  sanayi  kollarinda iktisadi  tetkiklerde
bulunulmustur. Bu tetkikler, sanayiin hali hazir mevkii, istihsal
metotlary, istihsal kapasitesi, cari istihsal, tali maddeler imkdanlari,
hammadde ve tali techizat ihtiyaglari, idareci ve is¢i vaziyeti, enerji
ve su durumu, maliyet ve satig fivatlari, piyasa istihldki, istihldak
maddelerinin ithaldt ve ihracatina taallik etmektedir. Tiirkiye'nin
ontimiizdeki on yil zarfinda yapacagi yatirnmlarin planlarinin
koordinasyonu ve rasyonalizasyonu bu tetkikler neticesine istinat

eyleyecektir. »o7

Planli ekonomiye gecisi yerine getirmek amaciyla Koordinasyon Bakani
Sebati Ataman biitiin bakanliklara, dairelere, belediyelere ve iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’ne bir genelge gondererek, yeni yapilacak yatirim programimi ‘gelir
getirici’ sekilde yapilacagini duyurmustur. Genelgede planin 1960 yilinda baslayip
1964 yilinda sona erecegi, bu sebeple programin uygulanmasi i¢in dis yardimlarin

alinmasi da dahil hazirlik yapilmasi istenmistir.”"?

Memorandum ve anlasmalarda s6zii verilen atilimlarin uygulanmasinda bile
dis kredi arayan Tirkiye, 2 Temmuz 1959 tarihinde OEEC Genel Sekreter
Yardimcis1 J.Cahan’in Disisleri Bakanliginda yaptigir basin toplantisinda “Kredi
tahdidinde gevseme olursa, istikrar programi zedelenir”573degerlendirmesini
yapmasiyla Hiikiimet dis kredi temini konusunda cesaretlenmistir. 5 Temmuz

tarthinde baska bir basin toplantisinda ise Tiirkiye’nin ekonomik durumunda 4

S TBMM Zabt Ceridesi, 11. Dénem, 1. Yasama Y1li, Cilt 4, s. 839. Tarih : 21.8.1958.
> Cumhuriyet, 1 Temmuz 1959.
%3 y/atan, 2 Temmuz 1959.
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Agustos 1958°den beri diizelmeler oldugunu ve artik ekonominin ‘daha saglam ve

sthhatli’ oldugunu belirtmistir.”"*

Dis kredi temini igin ilk belirti ise DP Fatih kongresinde konugsma yapan
Hasan Polatkan’in, OEEC’ye verilecek 3 yillik bir raporla birlikte toplami 600
milyon dolara varan bir dis yardim talep edilecegini agiklamasi olmustur. Polatkan
konusmasinda Halk Partisine de catarak Tiirkiye'nin kalkinmasi ile ilgili bilgiler

vermistir.

“Dost ve miittefiklerimiz, muhalefetin biitiin menfi propagandalarin
ve iddialarina ragmen bize yardimlarini esirgemediler. Biz de 9
yvillik ¢ok miisbet bir faaliyetten sonra bazu istikrar tedbirlerini almak
voluna gittik. Onun igin 4 Agustos kararlarini aldik. Azim ve sabirla
devam ettigimiz bu istikrar tedbirleri i¢in dostlarimiz bize 350
milyon dolar yardim yaptilar. Bu tedbirler, yeni yatirimlara mani

olmayacaktir, yeni yatirnmlar yapmaya devam edecegiz. Hem de

daha da hizli olarak.”"

Polatkan’in  kongrede bahsettigi 600 milyon dolarlik yardimin
kargilanabilmesi amaciyla OEEC ve IMF iktisat¢ilarindan olusan bir heyet

incelemelerde bulunmak tizere 2 Eyliil 1959 tarihinde Tiirkiye’ye gelmistir.>"®

OEEC heyeti bir hafta boyunca incelemelerde bulunmus ve 8 Eyliil 1959
tarthinde Tirkiye’den ayrilmistir. Heyet baskani verdigi demecte yapmis olduklari
incelemeler sonucunda Tiirkiye ekonomisinin mali istikrara dogru yapilan
gelismenin ‘Gyi ve hayirli’ oldugunu sdylemis ancak istenen 600 milyon dolarlik

krediden b21hsetmerni§‘[ir.577

Krediden bahsedilmemesi artik uluslararasi kuruluslarin da DP’den destegini
cektigini gostermis ve OEEC heyetinin bu ziyarett DP’nin, OEEC, IMF ve Diinya

Bankas1 kuruluslariyla son miinasebeti olmustur. DP iktidarinin son déneminin en

574 Zafer, 5 Temmuz 1959.

57 Zafer, 24 Agustos 1959.
°’® Basin, 1 Eyliil 1959.

*"" Cumhuriyet, 8 Eyliil 1959.
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Oonemli faaliyetini olusturan ekonomik istikrar tedbirlerinin sonuclar1 kisa zamanda
onemli sonuglar vermis ancak bozulan ekonomik dengelerin diizelmesini
saglayamamistir. Son kredi talebinin de olumsuz olmasinin faturasi Hazine Genel

Miidiirii Memduh Aytiir’e kesilmistir.>"®

Istikrar tedbirlerinin rakamsal analizi yapilirsa 1958 yilinda 315 milyon dolar
olan ithalat 1959-1960 yillarinda ortalama 470 milyon dolara ¢ikmis ancak 1953
yilinda gergeklesen 500 milyon dolar seviyesini yakalayamamustir. fhracat ise 1958
yilinda 247 milyon dolarken 1959-1960 ortalamas1 330 milyon dolara ¢ikmis ancak
ihracat da  1950-1953  yillarindaki 370 milyon dolar  ortalamasini

yakalayamamlstlr.579

Banka kredileri igin getirilen limitler korunmus, Temmuz 1958’de 9,2 milyar
lira olan banka kredileri seviyesi 1959 yili Aralik ay1 sonunda 10,5 milyar liraya
ulagmistir. Ayrica, istikrar Onlemleri iginde yer alan faiz oranlarina iligkin

diizenlemeler devaliiasyon sonrasinda gergeklestirilmemistir.580

Biitcenin denk olacagina dair kararlar da gergeklestirilememis 1958 yilinda
biitge acig1 155 milyon lira, 1959 yilinda ise 342 milyon liraya ¢ikmistir. Halkin
hayat seviyesinin yiikseltilmesi ile ilgili konuda da basar1 saglanamamis 1958 yilinda
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) %11’1in iizerinde iken 1959 yilinda bu deger %4,3
seviyesini inmistir. Fiyatlar genel seviyesinde ise artiglar 1958 ve 1959 yilinda

devam etmis ve 1960 yilindan itibaren biiyiik bir durgunluga girmistir.581

1958 yilindaki devaliiasyon Tiirkiye’nin dis borg tarihinde bir doniim noktasi
olmustur. Nasil Osmanli Devleti de 1854’de bor¢lanmaya baslamis ve 1875°de
bor¢larint 6deyemez duruma gelmis ise Tirkiye’de 1947 yilinda bagsladig:
bor¢lanmaya 1958 yilinda bor¢larin1 6deyemez duruma gelmesi sebebiyle son vermis

ve 4 Agustos kararlarini almak zorunda kalmigtir.*®

5’8 Tokgoz, a.g.e., s. 145.

59 T C. Bagbakanlik, TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 477.
580 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 84.

%81 Aymn yer.
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Kanimizca bir dolarin 2,8 liradan 9 liraya ¢ikmasi ithalat i¢in hemen, ihracat
icin ise kademeli sekilde uygulanmasi DP’nin Tiirkiye’ye bir hakaret olarak
algiladig1r devaliiasyon kararin1 agik bir sekilde dile getirmek istememesinden
kaynaklanmaktadir. DP, ii¢ yillik siire i¢inde kuru sabitlememis, kuru sabitleme isi

27 Mayis sonras1 Milli Birlik Komitesi(MBK)’ne kalmistir.

DP’nin istikrarsiz uygulamalariin en dnemli nedenlerinden biri olan plansiz
ekonomi ile ilgili Koordinasyon Bakanligi’nin ¢abalarinin yani sira 20 Eylil 1960
tarihinde yiirtrliige giren 91 sayili Kanun ile kurulan Devlet Planlama Teskilati
devletin planlama fonksiyonunu iistlenmis, 1961 Anayasasina da “Iktisadi, sosyal ve

kiiltiirel kalkinma plana baglanir” hitkkmdi ile planlama garanti altina almmugtr.”®

3.3 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, Milli Birlik Komitesi ve IMF

Yeni i¢tiiziik énemli tepkilere neden olmus ve bu siyasi baski ortamimda HP
kendisini fesih ederek CHP’ye katilmustir.”®* Muhalefetin birlesmesi sonrasi CHP
artik daha giicli bir duruma gelmis ve 14. CHP kongresine bu hava igerisinde
gidilmistir. Kongre, 12-15 Ocak 1959 tarihinde toplanmls585 ve CHP’nin 1957 se¢im

bildirgesindeki konularin bir tekrari niteliginde kararlar almistir.*®

CHP-HP birlesmesinden sonra DP, halki bu ‘kici’ faaliyetlere karsi
durmaya davet etmis ve muhalefeti destekleyenlere ceza tehdidinde bile

bulunmustur. Hatta CHP’ye oy veren bir koyiin elektrigi bile kesilmistir.>®’

Tiirkiye’nin iyice taraflara ayrildigi bu ortamda gerceklesen bir olay bu
diismanca havay1 bir siire geriye birakmistir. 17 Subat 1959 tarihinde Londra’ya
Kibris konusu ile ilgili bir toplantiya giden Tiirk heyetinin ugagi diismiistiir.*®*Ugakta

bulunanlardan on alt1 kisi 6lmiis ama Menderes sans eseri hayatta kalmugtir.>®

%82 Bulutoglu, a.g.e., s. 122.

583 Alpago, a.g.e., s. 100.

%84 Cumhuriyet, 25 Kasim 1958.

*% Ulus, 12-16 Ocak 1959.

%% Erogul, a.g.e., s. 227.

*’Cumhuriyet, 12 Subat 1959.

588 Basin, 18-22 Subat 1959.

°%9 Basin, Subat 1959. Olenler arasinda Basin-Yaym ve Turizm Bakami Server Somuncuoglu ile
Eskisehir Milletvekili Kemal Zeytinlioglu vardir. (Basin, Subat 1959.)
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Bagbakanin kazadan sag kurtulmasi Tirkiye’de bir mucize olarak algilanmig
ve Menderes Allah’in korudugu biri olarak tasvir edilmistir. Bu konuda Konya
Milletvekili Himmet Olcmen’in sozleri dikkat cekicidir. “Bu milletin basinda
Peygamberin Allah’in tayin ettigi bir lider var, bu da Menderes tir. ~590p), olay
sonrast DP bir dindarlik imaji yansitmis CHP ise halk tarafindan ateist ve Islam

karsit1 olmakla sug:lanmlstlr.591

Ugak kazasi sonrasi kisada olsa siiren dostane hava dagilmaya baslayinca DP
ve muhalefet arasindaki cekismeler kaldigi yerden devam etmis, CHP’lilerinin
‘biiyiik taarruz’ olarak adlandirdiklar1 propaganda seferi 29 Nisan 1959’da
baslamigtir. CHP Inénii &nderliginde iilkenin ¢esitli bolgelerinde mitingler
diizenlemis ancak gittikleri her ilde Demokratlarin miidahalelerine hatta bazi

bélgelerde siddetle bile karsi karstya kalmislardir.>*

Olaylarin en siddetli ve en Onemlisi Nisan 1960 tarihinde Kayseri’de
yasanmustir. Indnii, Kayseri Il Kongresi’ne katilmak amaciyla Kayseri’ye gitme
karar1 almis ancak Kayseri Valisinden Kayseri’ye gelmemesini sdyleyen bir telgraf
almistir. Bu telgraf Inonii’yii durduramamis ve 2 Nisan 1960 tarihinde Kayseri’ye
hareket etmistir. Birka¢ noktada durdurulmak istense de Indnii yoluna devam etmis
ve Yesilhisar’a kadar varmistir. Yenihisar yolunda askeri giicler Hiikiimetin emriyle
[n6nii’yii durdurmak igin yolunu kesmis ancak Indnii askeri birligin iginden
yiriiyerek gecmistir.  Askerler miidahalede bulunmamis hatta kars1 bile

g:lkmamlslardlr.593 Bu olay manevi olarak DP iktidarinin sonu Olmustur.594

Kayseri olaylarindan sonra DP Meclis Grubu, 12 Nisan 1960 giinii olaganiistii
bir toplant1 yaparak CHP hakkinda Meclis tahkikat1 agilmasina karar Vermi§tir.595 15
Nisan’da yapilan ikinci bir toplantida CHP’nin se¢im dis1 yollarla iktidara gelmek

5% Cumhuriyet, 9 Mart 1959.
%1 Ahmad, a.g.e., s. 93.

2 Erogul, a.g.e., s. 231.

5% Cumhuriyet, 3 Nisan 1959.
> Ulus, 3-4 Nisan 1960.

% Erogul, a.g.e., s. 241.
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icin hiicre orgiiti kurdugu, silahlandigi, isyan hazirladigina yonelik suglar ileri

stiriilmiis ve on bes kisilik bir komisyon kurulmasi kararlastirmigtir.>%

CHP bu gelisme lizerine kars1 bir atak yaparak insan haklarinin ihlal edildigi
gerekcesiyle Menderes hakkinda Meclis tahkikati agilmasin1 ve Basbakanin yiice
divana sevk edilmesini istemistir. Ancak, tahmin edilecegi gibi CHP ’nin Onergesi

reddedilmis ve DP 6nergesi hizli bir sekilde TBMM tarafindan kabul edilmistir.>%’

Onergenin kabuliinden hemen sonra Tahkikat Komisyonu partilerin
kongrelerini, toplantilarini, biitlin siyasi faaliyetlerini, yeni orgilitlenmeleri ve yayim
ile ilgili baz1 yasaklama kararlar1 almustir.’®® 27 Nisan’da komisyona basim sansiir
etme, gazeteleri toplatma, celpname ¢ikartma ve Komisyonun ¢alismasini engel olan
ya da zorlastiranlara ii¢ yila kadar hapis cezasi yetkisi verme yetkisi veren bir kanun

tasarist meclisten geg:mistir.599

Goriismeler sirasinda Ismet Indnii bir ay sonra olacaklarm habercisi gibi su

tespitte bulunmustur.

“Biz ihtilal metodlar takip ederiz, segimsiz iktidara gelmek isteriz,
derler. Simdi iktidarda bulunanlarin, milletleri ihtilale nasil
zorladiklart insan haklari beyannamesine girmistir. Eger bir idare
insan haklarimi tamimaz, baski rejimi kurarsa, o memlekette ihtilal
beemeal olur. Boyle bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti
olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Bu yolda devam ederseniz, ben
de sizi kurtaramam. Simdi arkadaslar sartlar tamam oldugu zaman
milletler icin ihtilal mesru bir haktir. Ihtilal mesru bir hak olarak

kullanilacaktir.”*®

5% Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 75. Yassiada’da anayasayi

cignemekle yargilanacak bu komisyonda bulunan iiyeler sunlardir: Baskan Hamdi Sancar. Uyeler:
Ekrem Amt, Hilmi Dura, Kemal Ozer, Turan Bahadir, Kemal Biberoglu, Niizhet Ulusoy, Selami
Dinger, Sait Bilgic, Nusret Kirisoglu, Vacit Asena, Necmettin Onder, Bahadir Diilger, Himmet
Olgmen, Osman Kavuncu. (Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 75.)
%" Erogul, a.g.e., s. 242.

5% Cumhuriyet, 19 Nisan 1960.

*% Resmi Gazete, 28 Nisan 1960.

%9 Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postasi Matbaasi Yayinlari, Istanbul, 1963, s. 396.
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Inénii’niin bu konusmasidan hemen sonra halki isyana ve kanunlara karsi
gelmeye tesvik eden sozler sarf ettigi ve Tiirk milletine, orduya ve Biiyiik Millet
Meclisi’nin birligine agik¢a saldirdigi i¢in Meclis calismalarina on iki oturum
katilmama cezasi verilmistir.® CHP’liler ise genglik oOrgiitlerini kullanip Ankara ve
[stanbul’da gosteriler diizenleyerek bu cezaya karsilik vermislerdir.®® Gosteriler, 2
Mayis giinii Istanbul’da toplanan NATO Bakanlar Konseyi’nin yapildig1 giinde daha
siddetli olmak tizere 27 Mayis’a kadar siirmiis®® 21 Mayis’taki Harp Okulu

Ogrencilerinin gosterisi hiikiimetin prestijine agir bir darbe vurmugtur.®®

Bu gelismelerden sonra 27 Mayis 1960 sabahi saat 4:36°da Istanbul
Radyosu’ndan Tirk Silahli  Kuvvetleri(TSK)’nin  yonetime el koydugu
duyurulmustur.’® Sabahin ilk saatlerinden itibaren basta Cumhurbagkani Celal
Bayar, Basbakan Adnan Menderes, TBMM Baskan1 Refik Koraltan, igisleri Bakam
Namik Gedik olmak iizere DP milletvekillerinin tamami bir iki giin igerisinde

gbzaltina alinmugtir.®%

Yaymmlanan ilk bildiride Tiirk Silahli Kuvvetleri imzas1 bulunurken daha
sonra yayimlanan bildirilerde ‘Milli Birlik Komitesi’ imzasi1 yer almis ve MBK’ne de

Orgeneral Cemal Giirsel baskanlik etmistir.%"’

Hiikiimetin siyasi anlamda uyguladigi baskilar alinan hukuk dis1 kararlar
nedeniyle tlilkeyi bir kargasaya siirliklemesi ekonomik alanda uygulanmaya c¢alisilan
programlarin da basarisiz olmasina ve nihayetinde 27 Mayis 1960 giinii Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin yonetime el koymasina sebep olmustur. Menderes’in devrildigi o
giinden once Tiirk ekonomisi ¢cokmiis durumdadir. Bu sebeple MBK de ilk is olarak

ekonominin diizeltilmesi i¢in adimlar atmustir.

Ekonominin i¢inde bulundugu durumu anlamak agisindan 28 Mayis giinii

Maliye Bakanligi gorevlilerinin hazinede altin ve para aradiklar1 ancak hazineyi

%01 Zafer, 28 Nisan 1960.

%02 yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Y1l, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1968, s. 232.
%03 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950°den Giiniimiize, s. 79.

%04 Ahmad, a.g.e., s. 99.

%05 Cumhuriyet, 27 Mayis 1960.

%% Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, s. 85.

%7 Basin, 28 Mayis 1960.
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‘tamtakir  bos’ bulduklart yoniinde demecler vermeleri dikkat cekicidir.®®

Ekonominin bu kadar koti tarif edildigi bir ortamda IMF’nin olmamasi
kagimilmazdir. 25 Haziran 1960 tarihinde IMF yetkilisi Sturc esliginde bes kisilik bir

heyet incelemelerde bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.609

IMF heyeti yaklasik on bes giin boyunca incelemelerde bulunmus ve
17 Temmuz 1960 tarihinde Tiirkiye’den ayrilmustir.®'® Tiirkiye’den ayrilirken Sturc,
Ankara’daki temaslardan ¢ok iyi intibalar aldigini belirterek yeni hiikiimetin IMF ile
iligskiler bakimindan gerekli ekonomik tedbirleri aldigini, IMF ve Tiirkiye arasindaki

gelismelerin yeniden gozden gegirilecegini st')ylemistir.611

22 Agustos 1960 tarihinde de MBK tarafindan yayimlanan 65 sayili Kanun
ile Tirk Parasinin fiili degeri 1 dolar 9 TL olarak tespit edilmis ve ihracatta

uygulanmakta olan farkli kur sistemi yiiriirliikten kaldirilmigtir.®*?

MBK kisa bir siire i¢cinde ekonomik alanda bir¢ok karar almis ve iilkenin
icinde bulundugu ekonomik ¢ikmazin iginden c¢ikilabilmesi ig¢in gerekli adimlar
atilmaya baslanmistir. Tiirk lirasinin degeri 900 kurusa sabitlendikten sonra 15 Eyliil
1960 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirmigs ve bu Kanun
kapsamindaki mahkdmiyetlerin hepsi iptal edilmistir.®’® 6 Ekim’de Basbakanliga
bagli Devlet Planlama Tegkilati, her tirli kaynak ve imkanlar1 tespit etmis,
bakanliklar aras1 koordinasyonu saglamasi ve kisa uzun vadeli planlar hazirlamasi

amaciyla gérevlendirilmistir.614

MBK tarafindan alinan hizli kararlar sonrasi gerekli dis yardimin
saglanabilmesi i¢in adimlar atilmaya calisilmis ve alinacak ekonomik kararlarin timii

OEEC ve IMF heyetlerinin takdirine birakilmistir.

%% Yenal, a.g.e., s. 106.

%09 Cumhuriyet, 26 Haziran 1960.

610 \/atan ve Ulus, 18 Temmuz 1960.

611 Zafer, 17 Temmuz 1960.

612 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 95.
%13 Cumhuriyet, 16 Eyliil 1960.

%14 Ulus, 6 Ekim 1960.
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Bir OEEC heyeti, Hiikiimet ile miizakerelerde bulunmak ve iiye devletlere
olan borglarin gelecegi hakkinda temaslarda bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.®*®
Tirkiye’de bulunan IMF heyeti ile birlikte Maliye Bakan1i Ekrem Alican’1 ziyaret
etmisler ve toplantida Tiirkiye’nin ihtiyact olan 200 milyon dolarlik borg {izerinde

6

gorismeler yapmislardir.®”® Her iki heyet de 23 Kasim tarihinde Maliye

Bakanligi’nda caligmalara baslamuslar®™’ ve yapilan bir dizi toplant1 sonucunda 1961-

1962 devresi 6deme bilangosu agiklarinin kapatilmasi karar altina allnmlstlr.618

Kasim aymda hiikiimet programi da heyetler tarafindan incelenmis ve 15
Aralik 1960 tarihinde tescil edilmistir. Onaylanan bu programa gore ekonomik
istikrarin devam etmesi i¢in tedbirler alinmasi ve diger Avrupa iilkeleri vatandaslari
ile Tiirkiye halki arasindaki kisi basina diisen milli gelirin arttirllmasinin saglanmasi

ana hedef alinmis ve bu konuda yapilmasi gerekenler (dis yardim) belirlenmistir.®*°

OEEC ve IMF heyetlerin Onerileri sonucu ve 31 Aralik 1960 tarihinde
Tiirkiye’ye beklendigi gibi 200 milyon dolar yerine 87,5 milyon dolar kredi
verilecegi IMF ve OEEC tarafindan agiklanmistir.®”® Yardmmn 50 milyon dolarin

OEEC, geri kalan 37,5 milyon dolarlik kismini ise IMF karsilamistir.®*

1955-1960 donemi, DP’nin iilkede ekonomik sikintilar1 gideremedigi ve 1955
yilindan itibaren IMF’nin siirekli devaliiasyon 6nerdigi bir donem olmustur. Nihayet
4 Agustos 1958 tarihinde bazi istikrar tedbirleri alinmis ve OEEC iiyelerine olan
borglarin ertelenmesiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin o zamana kadar Ki
aldig1 en biiyiik kredi alinmistir. Anlagmalar 1947 yilinda baslayan bor¢lanmanin
1958 yilinda sona ermesinin somut gostergesini olusturmus hatta DP iktidar1 sonrasi

bile MBK bu dénemin yikintilarini tekrar ayaga kaldirmakla ugragmistir.

Yasanan doviz darbogazi nedeniyle DP, 1958 yilindan itibaren SSCB bile

ekonomik iligkilerini gelistirmeye calismistir ¢linkii Dogu Bloku iilkeleri ticareti

615 Basin, 21 Kasim 1960.

616 Cumhuriyet, 22 Kasim 1960.

817 Zafer, 23 Kasim 1960.

%18 Cumhuriyet, 26 Kasim 1960.

619 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 95.

620 Basin, 31 Aralik 1960.

621 BCA, Fon Kodu: 030.1. Kutu No: 64. Dosya No: 400. Sira No: 9.
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takas usulii ile gerceklestirmislerdir. Baskin Oran’a gore ticaret iligkilerinin yan1 sira
Tiirkiye SSCB ile iligkilerini gelistirerek ABD’yi endiselendirecegini ve ABD’den
daha fazla yardim alabilecegini diisiinmiistiir. Hatta 1960 yilinin Temmuz ayinda
Basbakan Menderes’in SSCB’ye bir ziyarette bulunacagi bile aciklanmistir. Ancak
s0z konusu ziyaret 27 Mayis nedeniyle gerceklesmemis ve yonetime el koyan TSK

ilk agiklamasinda NATO’ya bagl kalinacagim agiklamustir.®??

TSK’nin yaptig1 bu
ilk aciklama 27 Mayis’in nedenlerinden birinin de SSCB’ye planlanan ziyaret

oldugunu diisiindiirtebilir.
3.4. Yassiada Goriismelerinde Ekonomik Nedenler ve Ortiilii Odenek Davasi

TSK’nin  yonetime el koymasit sonrast DP’li  Milletvekillerinin
yargilanmalarina da 1960 sonunda Yassiada’da baslanmistir. DP’nin on yillik iktidar
boyunca Diinya Bankasi ve IMF ile ilgili vermis oldugu kararlar sebebiyle 6zelde
herhangi bir suglamada bulunulmamis ve bir dava agilmamistir. Ancak, DP’nin bir
plana baglanmadigr ekonomisinin dolayli olarak iilkede bir huzursuzluk havasi
yarattigt ve bu sebeple basin ve muhalefet iizerinde baski rejimi olusturdugu

yargilamalarda bir gerekge olarak sunulmustur.

Ekim 1960’ta MBK tarafindan Yassiada’ya gidecekler igin hazirlanan
‘Yassiada Brogiirii'niin ‘Diisiik Iktidar Mensuplar: Neden Yargilanmaktadir?’ bashg

altinda bu durum sdyle agiklanmastir.

“Hesapsiz gidislerin, ilme ve ihtisasa kiymet vermeden, istisare
etmeden alinan sahsi, indi ve memleketin biinyesine uymayan yanlis
kararlarin tatbikati ile memleket iktisadiyati ve sosyal hayati giinden
giine bozulmus; bunun neticesinde ferdi ve i¢timai hayatta beliren
huzursuzluklar sebebiyle gerek matbuatta ve gerek muhalefet

saflarinda sert tenkitler baslamistir. 623

®2 Erel Tellal, “SSCByle iligkiler”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikasi, (499-521) Iletisim
Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 509-5109.
623 T C. Milli Birlik Komitesi Irtibat Biirosu, Yassiada Brosiirii, istanbul, 1960, s. 23.
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Yiiksek Adalet Divan1 da Yassiada Yargilamalarinda DP ile ilgili goriistini
aciklarken DP’nin tiim anayasaya aykiri davranislarinin ekonomik sikintilar

sonucunda sertlesmesi sonucunda gerceklestirildigini kaydetmistir.

“Celal Bayar, Adnan Menderes ve kendilerine tabi bir ziimre,
giidiilen iktisadi politikanin memleketi badireye siiriikledigini ve
stiriiklemekte oldugunu anlaynca, bu politikanin
muvaffakiyetsizligini goriip bilen, tenkit eden aydin ziimreye arka
cevirerek, gericilerle bir olmuslar, gericiligi tesvik etmisler, bu
suretle memleketi devamli ayakta tutacak ve c¢agdas medeniyet
seviyesine eristirecek olan Atatiirk ilkelerinden ayrilmislardir. Bu
ciimleden olarak, dini istismardan cekinmemislerdir. Iktidara
gelince, Tiirk¢e ezan kaldirilmistir. Atatiirk’in dil konusunda ne
kadar hassas oldugu malum iken, Tiirkceyi sadelestirme cereyani

birakilarak, Osmanlicaya doniilmiistiir. 624

DP’lilerin devlet kaynaklarim1 kendi menfaatlerine ic¢in kullandiklari
gerekgesiyle 25 Kasim 1960 — 2 Subat 1961 tarihinde yargilandiklar1 ‘Ortiilii Odenek
Davasi’'nda Diinya Bankasi Baskani Eugene Black’in 22-30 Mart 1953 tarihleri
arasinda yapmis oldugu bir Tiirkiye ziyareti masraflar®®® Bagvekalet Miistesar
Ahmet Salih Korur’un odasinda yapilan arama neticesinde bulunmus davanin

kapsami igerisinde Korur’a sorulmustur.

Mahkeme, ortiilii 6denekten yapilan harcamalarin ortiilii 6denek maksadi
disinda kullanildigini iddia etmistir. Ahmet Salih Korur ise verdigi cevapta ortiilii
O0denegin harcama kapsaminin olmamasi nedeniyle bir hesabinin tutulmadigini ve
harcama tasarrufunun Bagbakana ait oldugunu sdyleyerek yapilan harcamalarda bir

hukuksuzluk olmadigim savunmustur.®?® Mahkeme, Adnan Menderes ve Ahmet

624 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 479.

825 BCA, Tarih: 1960, Fon Kodu: 109 Kutu No: 181. Dosya No: 553. Sira No: 5. Masraflar;
konaklama, yeme ve igme gibi bir diplomat ziyaretinde sarf edilebilecek kalemler mevcuttur. S6z
konusu arsiv belgesi bir hayli hacimli oldugundan EK’lere konulmamustir.

26 Emine Giirsoy Naskali, Ortiilii Odenek Davasi, Yassiada Zabitlari-1, Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 2005, Onsoziinden.
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Salih Korur hakkindaki bu davay1r DP mensuplarinin yargilandigi diger bir dava olan

‘Anayasayt Ihlal Davast’ ile birlestirmistir.%?’

Ortiilii Odenek Davasi le ilgili yaptigimiz arastirmada Black’in ziyareti
kapsamindaki harcamalardan Menderes’in ve Korur’un yargilandigina ya da
cezalandirildigima dair bir bilgi bulunmamakla birlikte arastirmada farkli yer ve
zamanlarda her iki sanigin da zimmetine para geg¢irdigi mahkeme tarafindan iddia

edilmistir.

%27 Naskali, a.g.e., s. 370.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD, siyasi ve ekonomik olarak giiciinii
hissettirmeye baglamis ve savas sirasinda ticari iligkilerde yasanan sikintilarin tekrar
yasanmamasit i¢in dolara endeksli yeni bir sistem kurmak i¢in ¢alismalar
gerceklestirmis ve 1944 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin kurulmasinin onciisti
olmustur. Bretton Woods Anlasmas1 sonrast Diinya Bankasi1 1946’da, IMF ise 1947
de faaliyete ge¢mislerdir.

IMF ve Diinya Bankasi merkezlerinin ilk bes yil icin Washington’da olmasi
kararlastirilmig ancak gilinlimiize dek merkezler ABD disina hi¢ c¢ikamamistir.
Bununla beraber ABD kotasinin IMF’nin toplam kotasinin %20’sine yakin olmasi
%85 oy ¢oklugu ile almacak kararlarda ABD’nin Bretton Woods Ikizleri iizerindeki
etkisini gozler oniine sermektedir. Ayrica, Bretton Woods Sistemi’nde dolarin altina
sabitlenmesi ABD’nin Kapitalist Blok’un yeni lideri olma yoniinde attigi dnemli

adimlardan biridir.

Tiirkiye de ABD’nin 6nciisii oldugu Bat1 Blok’una ekonomik ve siyasi olarak
entegre olmanin yolunu da Bretton Woods ikizleri ile Birlesmis Milletler’e liye
olmaktan gectigini diisiinmiis ve bu yonde adimlar atmistir. Ancak, Tiirkiye Bretton
Woods Sistemi’ne imza atmadan Once stratejik bir karar ile Tiirk Lirasini deviile
etmeye karar vermistir. Ciinkii Bretton Woods So6zlesmesi’nde iiye iilkelerin
paralarini1 deviile etmeleri IMF’nin izni olmadan miimkiin degildir. Bu sebeple
Tiirkiye sozlesmelerin imzalanmasi ile elinden alinacak bir yetkiyi kullanarak 7
Eylil devaliiasyonunu gercgeklestirmistir. Tiirkiye tarihine 7 Eyliil Kararlar1 adiyla
gecen kararlarin savasin ekonomik sikintilarini azaltmasi amaciyla yapildig belirtilse
bile kanimizca kararlar, IMF iiyeligi Oncesi paranin degerini diigiirmek ig¢in

alinmustir.

Kararlardan sonra IMF ve Diinya Bankasi’na {iye olabilmek icin
“Milletlerarasi Para Fonu ile Kalkinma ve Imar Bankasi’na Katilmamamiz icin
Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun” TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Kanun goriigmelerinde iiyelik, TBMM komisyonlar1 tarafindan dis politikanin geregi

olarak goriilmiis ve Tirkiye’nin yenidiinyada alacagi rol agisindan dnemli olacag:
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vurgulanmigtir. Her iki partinin ayn1 ekonomik ve siyasi politikalar1 savundugu DP
Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk’in Bretton Woods’u tanitan ve iiyeligi halkin
‘hiirriyeti’  saydigi kuruluslart  6ven konusmasinda goérmekteyiz. Kanunun
kabuliinden sonra birka¢ islemden sonra Tiirkiye 11 Mart 1947 tarihinde IMF ve

Diinya Bankasi’na iiye olmustur.

Uyeligin ilk yillarinda Tiirkiye’nin dis 6demelerinde bir dengesizlik
olmamas1 sebebiyle Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’ndan kendisinin de olumsuz
etkilendigi gerekgesiyle iligkileri oncelikle Diinya Bankasi ile yogunlastirmistir.
Diinya Bankasi da Tiirkiye’nin kalkinmasi amaciyla gerekli destegi saglamaya 6zen

gostermis ve incelemelerde bulunmak iizere bir¢ok heyeti Tiirkiye’ye gondermistir.

Gergeklestirilen bazi1 ziyaretlerde agir kis sartlar1 dolayisiyla inceleme
yapilamadiginin Bankaca agiklanmasi son derece ilgingtir. Agir kis sartlarinin
yasandig1 sdylenen sehirler izmir, Iskenderun gibi Akdeniz ikliminin goriildiigii
iliman bolgeler olmasi bu tarz bir gerek¢enin dogrulugunu siipheli bir hale
getirmektedir. Kanimizca bu tarz bir gerekgenin sunulmasi ile Tiirkiye’ nin liman ve
sanayi haritas1 da cikarilmis olabilecegi gibi birka¢ yil sonra DP Hiikiimetleri
tarafindan c¢ikarilacak Petrol Kanunu gibi yabanci sermayedarlara imtiyazlar tantyan
kanunlarin alt yap1 ¢alismalarimi gerceklestirmek i¢in de yapildigi diisiiniilebilir.
Gelen heyetler Tiirkiye’den agir kis sartlar1 nedeniyle ziyaretlerini tam anlamiyla
gerceklestiremese bile tarim {iretiminin arttirilmasinit 6nermeyi ihmal etmemisiler ve
Tiirkiye tarafindan kalkinma amagli hazirlanan projelerinden Seyhan Baraji, tarim

silolar1 ve limanlarin insas1 projelerini uygun degerlendirmislerdir.

Bu heyetlerden en 6nemlileri ABD’li isadami1 Max Weston Thornburg ile
Diinya Bankasi adina James Barker’in gerceklestirdigi ziyaretlerdir. ABD,
Thornburg Raporu ile Tiirk ekonomisinin ‘hasta’ oldugu mesajin1 vermis ve tedavi
edilmesi gerektigini Tiirkiye’ye kabul ettirmistir. Tiirk yetkililerinin kendisine bir
kurtaric1 olarak gérmesi bundan sonraki her ekonomik bunalimda Thornburg’un
tekrar ¢agrilmasina sebep olmustur. Ancak, Thornburg 1955 ve 1956 yillarinda
yaptig1 ziyaretlerde kendi onerdigi politikalarin sonuglarinin iyi olmadigini gordiigii

anda aym elestirisel tavir kendisinde mevcut olmamakla birlikte Tiirk ekonomisinin
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‘miikemmel’ oldugundan bahsetmis ve Tiirk yetkililer de kendisini dikkate alip

yeterli saygiy1 gostermeyi eksik etmemislerdir.

Barker Raporu da Thornburg raporundaki Onerilere benzeyen oOnerilerle
doludur. Diinya Bankasi da ABD ¢ikarlarim1 savunacak sekilde Tiirkiye’nin
ABD’den kara tasitlar1 almasi ve kalkinmada onceligin tarima verilmesi gerektigini
vurgulamistir. Raporda iki temel 6zellik siirekli dile getirilmistir. Bunlardan ilki dig

yardim ihtiyaci digeri ise rapor ile Tiirkiye’ye ‘saglam bir program’ hazirlandigidir.

DP Hiikiimetleri Barker Raporu’ndaki onerileri iktidarlari boyunca yerine
getirmek konusunda ellerinden geleni yapmis ve oneriler kapsaminda 1954 yilinda
c¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu gibi somut adimlari

hizla atmastir.

Tiirkiye, Bat1 Blok’una askeri anlamda girmenin en 6nemli basmagi olarak
gordiigii NATO’ya iiye olmay1 da basarmistir. NATO iiyeligi ile Kore Savast donemi
boyunca Tiirkiye’ye bir tarim iilkesi olmasi ve miittefiklerinin gida ve hammadde
deposu roliinii tistlenmesi gorevi verilmis ve bu gorev tarim alaninda hizli ve basarili
bir kalkinma yaratmistir. Bu durum DP’nin 1954 se¢imlerindeki ezici basarisinin
temelini olusturmustur. Ancak bu donemde alinan liberal ekonomik politikalarin
yaninda hava kosullarmin normalin {stiinde iyi olmasinin sebebi de goz ardi

edilmemelidir.

DP hiikiimetleri iktidar kaygisiyla sadece kalkinma projelerini dis kredilerle
finanse edip hayata ge¢irmisler ama Ongoriilen isttihdam ve ekonomik doniitleri
gerceklestirememislerdir. DP tarafindan alinan her tiirlii yardimin nedeni bilinmeden
halk kitleleri tarafindan memnuniyetle karsilanmig, DP de sihirli bir formiil
bulmuscasina bu tarz yardimlar1 oy potansiyeli ve iktidarlarinin garantorii olarak
gérmiistiir. Ancak, alinan borglarin karsiliginda alinan ekonomik kararlar sonrasi
Tiirkiye dis ticaret 6demelerinde aciklar vermeye baslamistir. Bu nedenle de Tiirk
ekonomisi 1953 yilindan itibaren sikintiya girmis ve bu kez de devreye Bretton

Woods Ikizleri’nin diger ayagi IMF girmistir.

Tirkiye s6z konusu odeme sikintilarini asabilmek amaciyla IMF’den

Temmuz 1952°de 10 milyon dolar, Agustos 1953’te ise 20 milyon dolarlik kredi
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almigtir. 1953 yilinda alinan 20 milyon dolarlik kredi IMF tarihinde bir ilktir ¢iinkii
fona istirak hisselerinin iistiinde bir krediden yararlandirilmigtir. Bu IMF tarafindan
Tirkiye’nin ekonomik sikintilarin ciddi sekilde analiz edildiginin gostergesidir.
Tirkiye’nin uluslararasi ticaret borglarmin kotalar marifetiyle karsilanabilecek
rakamin tizerinde olmasi ve bunlart altin, dolar veya diger dovizlerle 6demeye
mecbur olusudur. Tiirkiye s6z konusu dovizleri elinde bulundurmadig: i¢in doviz
almak zorunda kalmis, IMF; dolar, mark ve Ingiliz Sterlini vererek Tiirkiye’ye
iktisadi miinasebetlerden elde edemedigi ddvizleri temin etmistir. Sasirticidir ki
Tiirkiye dis ticaret 6demelerini yapamadigi i¢in aldigi bu krediler basinda biiyiik bir

memnuniyetle karsilanmig ancak kredilerin neden alindig1 sorgulanmamastir.

Ekonomik sikintilar IMF’den alinan krediler ile iyice giin yiiziine ¢ikmis hatta
devaliiasyonu yasaklayan IMF, Tiirkiye’ye ilk devaliiasyon Onerisini 1954 yilinda
ikincisini ise 1956 biitce goriismelerinden 6nce sunmustur. Ancak devaliiasyonu
Tiirk Lirasina hakaret olarak algilayan DP Hiikiimeti ozellikle de Basbakan
Menderes so0z konusu Oneriyi reddetmistir. Hikiimet liberal politikalardan
vazgecerek Milli Korunma Kanunu’nu devreye sokmustur. Bu karar DP’nin 1950
yilindan beri uyguladigi liberal ekonomik politikalarin fiillen sona erdiginin

gostergesi olmustur.

Milli Korunma Kanunu da gerekli iyilesmeyi saglayamayimca Tiirkiye 23
Temmuz 1958’de tarithinde ilk istikrar programint IMF’ye sunmustur. Tiirkiye bu
istikrar programiyla borglarimi  6deyemedigini ve miittefik iilkelerden ve
kuruluslarindan gelecek yardimlara muhta¢ oldugunu kabul etmis ve Tiirk Lirasini
deviile edeceginin soziinii vermistir. OEEC, ABD, Almanya ve IMF ile yapilan bir
takim anlagmalarin ardindan Tiirkiye tarihine 4 Agustos Kararlar olarak gececek
kararlar alinmistir. Kararlar ile Tiirk Lirasinin 1 dolar karsisinda 2,8 TL’den 9 TL’ye
diistiriilmesi, ekonominin bir programa baglanmasi ve gelir vergisinin arttirilmasi
gibi halkin yasamina direk etki edecek kararlar alinmistir. Burada dikkat ¢ekici nokta
DP devaliiasyon soOzciigiinii higbir agiklamasinda dile getirmemistir. Alinan
yardimlar DP tarafindan esi benzeri olmayan bir hareket gibi aktarilmis ancak bu

borglarin alinma sebebi ya da tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmaz nedeniyle
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bu tarz kararlar alindig1 kesinlikle agiklanmamistir. CHP ise kararlarin sebebini

stirekli elestirmis ancak alinan borglarin gerekliligini de g6z ardi etmemistir.

Alman kararlar kapsaminda 11 Mayis 1959 tarihinde de Tiirkiye nin dis borg
tarthinde bir doniim noktast1 olan 440 milyon dolarlik bor¢ ertelemesi de
gerceklestirilmistir.  Turkiye 1947 yilinda bagladigt  borglanmaya, borglarini
O0deyemedigi gerekgesiyle son vermis ve 11 Mayis ertelemesini yapmak zorunda

kalmistir. Aslinda anlagma Tiirk ekonomisinin iflas1 anlamina gelmektedir.

4 Agustos Kararlarinin gerekli atilimlar1 saglayamamasi DP’li yetkilileri
huzursuzlastirmig ve antidemokratik hukuk dig1 kararlar almasina sebep olmustur. Bu

geligmeler lizerine 27 May1s 1960 tarihinde TSK yonetime el koymustur.

Yonetimin el degistirmesinden hemen sonra IMF yetkilileri Tirkiye’yi
ziyaret ederek Milli Birlik Komitesi ile iligkilerin temellerini atmay1 amaglamislardir.
Milli Birlik Komitesi de tilkenin ihtiya¢ duydugu krediyi saglayabilmek icin iligkileri
sicak tutmayr yeglemis ve almmacak tim ekonomik kararlari OEEC ve IMF

heyetlerinin takdirine birakmustir.

Yassiada Mahkemeleri’nde de DP’nin uyguladigi plansiz ekonomi fazlasiyla
konu edinmis hatta DP iktidarinin anayasa ihlal suglarinin temelini ekonomik
sikintilarin - giderilmemesi sonucunda alinan antidemokratik kararlar ile politika
degistirmesine baglanmistir. Ancak, mahkemelerde Tiirkiye’nin IMF ile ilgili aldig
kararlar sebebiyle bir yargilama bulunmamaktadir. Sadece Ahmet Salih Korur’un
odasinda bulunan evraklar arasinda Diinya Bankas1 Baskan1 Eugene Black’in ziyaret
masraflar1 faturalarna el konulmus ancak mahkemelerde 6zelde bir soru
yoneltilmemistir. MBK’nin, 27 Mayis sonrast IMF ve OEEC ile iliski kurma
cabalarindan anlagilacag: iizere Bretton Woods Ikizleri ve diger kuruluslar ile 1947-

1960 yillar1 arasindaki iligkiler MBK tarafindan da olumlu karsilanmustir.

Sonug olarak, 1947-1960 yillar1 arasindaki liberal ekonomik kararlar
Tiirkiye’yi hizli bir kalkinma seriivenine itmis ancak alinan kalkinma kredilerinden
yeterli geri doniisler saglanamamustir. Ozellikle DP Hiikiimetleri iktidarda
kalabilmek amaciyla kredilerin finansmani igin seferber olmuslar ancak projelerin

sonuclartyla ilgilenmemislerdir. Ekonomi ¢ikmaza girdiginde de oy kaygisi ile IMF
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tarafindan Onerilen istikrar Onerilerini siddetle reddetmisler ve {iilkeyi ekonomik
anlamda bir ¢ikmaza gotiirmiiglerdir. Bu gidiste CHP’nin ¢ogu siyasi ve ekonomik
kararda DP ile aymi safta yer almasi CHP’yi de 2000’li yillara dek siirecek IMF
miidahalelerinde sorumlu yapmaktadir. Ayrica, IMF tarafindan Onerilen 1956
yilindaki devaliiasyon DP Hiikiimeti tarafindan kabul edilmis olsaydi 1959°da
aciklanan Tirkiye’nin iflast anlamina gelen bor¢ ertelemesi anlagmasinin

yapilmayacagi ya da etkilerinin daha az olacagi sdylenebilir.

IMF ve Diinya Bankasi ise Tiirkiye’den tarim iilkesi olmasini ve liberal
politikalar uygulanmasini1 6nererek Tiirkiye’nin daha sonraki donemde yasayacagi

ekonomik ve siyasi sikintilarin sebeplerinden biri olmasina sebep olmustur.

Tirkiye, Bati Bloku’na iiye olabilmek igin giristigi c¢abalarin sonucunda
Duyun-u Umumiye’den altmig y1l sonra ekonomik anlamda iflas bayragini ¢ekmistir.
S6z konusu donemde alinan siyasi ve ekonomik kararlar daha sonraki yillar1 da
derinden etkilemis ve Tiirkiye nin ekonomik kararlar1 IMF’den bagimsiz alinamamis
ve giinlimiize dek IMF ile 19 stand-by anlagmasi imzalanmasina sebep olmustur.
Kanimizca giiniimiiz Tiirkiye’sindeki temel ekonomik problemlerin bu dénemde
plansiz ve programsiz sekilde uygulanan ekonomik tercihlerden kaynaklandigi

sOylenebilir.
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Sayin Bagbakan,

23 mart tarihl! mektubunuzu Cenubi Afrikaya kasa bir ziyaretten
avdetimde aldaim. Hilkilmetin, hususi bankacilarin vesair hususi tegeb-
btislerin emeklerimin Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasinin tesisimi ta-
hakkuk ettirdi¥ini U¥renmek benim 1g¢gin cidden mucidbi memmuniyet ol-
du. Mr.Harold Johnson’un sebkeden yardimlari hakkinda buyurduklari-
nizdan miitehassis oldum. Ve kendisi Tirkiyedeki ikameti esnasinda
temasa geldifi blitiln zevattan girdlifti kooperasyondan dolayxr son dere-
ce minnettar bulundufumu size arzetmemi benden rieca ettiy

22 aralik tarihli sektubumds size b11d1rdifim veghile sanayl kal-
kinma Bankasi Tegkiiatx ve 1dare uzviyetini bizim Bankayi tetmin
edecek surette tanzim ederse, bizim bankanin Tlrkiye Sanayi Kalkinma
Bankasini ikrazlar suretiyle finanse etmek {izere 1qt1r3ko hazirlanma-
sany bankamizan idare meclisine tavsiye etmefe mudUriimiiz ve ben Amae
deyiz., Sanayil Kalkinma Bankasinin ldare Meclisi tarafindan Bankanin
{daresinde rehberlik edebilecek tecriibeli ecnsbi teknisiyenler ara-
makta kendilerine yardim etmemis rica edildi. Bu igle faidl surette
meg¥nl bulunuyorus we aynl zamanda idersdeki tegklilat hakkinda etréf-
12 malimata intizar etmekteyis.

Liman, silolar ve Seyhan Bendi projelerine dair istikraz mlire-
csatamizan yekin zamanda tatminkar bir neticeye erigmesi hakkanda
izhar buyupdufunus timitler hususunda, sunu arzedebilirim ki liman ve
silo projesint miizakers etmek tizeare Washington’a yolladiginiz heyet
Bankamiz ile bir nokta harig olmak fizers mutabakatsa varmiglardar. Bu
nokte istikraz edenin, bizimle bagkaca bir anlagmasi mewclit defil
ise, Hikilmetinizin herhangi bir vakit bir seneden daha uzun vadeli
yapacali istikrazlar 1¢in altin terhin ettifi takdirde Bankamizin
yapacaffyi ikraglari da miisaveten ve miitenasiben teminat altina almasi-
na mtitedairdi{r. Biyle bir mtisavi muameleyi teminatlamak Bankanin

beynelmilel f3biriiffi esesindaki vasfinin Scaplarindan olarak tezahlr
1 v

030jot| ;| Ts5Taufe] -

L
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etmesi agikar oldufu gibi banka ikrazlarinin iadesinde dbanka 1le be-
raber blitin azalarin da miitekablilen menfaattar oldufu naszari ftibare
alinirsa bu, bankanin nazarinda kendisinim ve blitiin azalarain istih-
kak ettikleri bir teminati temsil eder. Bltiin istikrax mhnlolorin—
de seyyanen mevctlit bulunan bir garttan ibaret oldufunu ve bu prensip
istikraz skteden aza Hiiktimetlerce kabul edilmis oldufumu ehemmiyetle
nagari dikkatfinize ve bu muretle aramizdaki yegane miibayenet noktasim
n1 bertaraf edecefini samimi olarak Umit ederim. Aldi¥im mafumata
gére bu mevzu lzerinde Bankanin mk nokta? nazarini heyet size baldir-f
mig bulunmaktadiry fakat miitemmim malumat arzu edersenis Bapkanin s~
paseti hakkinda herhangi bir zamen mufassal izahat vermefe hazirim. :

Bu mektubbn asil maksadl Seyhan Bendi projesinin Bankaca finan-
se edilmesine mliteallak Hiukimetinizin teklifi hakinnda baz. tafsilata
arzetmektir. Malumunuz olacagi vechile, bu projeyi son dersce dikkat-
le tetkik ettik ve THUrkiys’de bir ka¢ ay kalan milgavirilizin gayet :
ihtimamla hazirladiZi pek sufassal sapor Mihendislik Subemiz ve taa-
rece etlid edilmigtir. Bu raporda bir nokta tesbariiz etmektedir. ve o
da projenin muhammen maliyetindeki blylik tezaylttir ki, bizim indi-
cizde bunu iptidaen bankaya sunulan teklifden bir hayla farkli glsteg
mektedir. Stiphesiz derhatir buyrulacajfa veghile benkaya 5/mart/I99
tari{hl! 11k niirecaatta mecmm sarfiyat 23,000.000 dolar wmuadilini 11~
tizam ediyordu ki bunun Hilkimetimizce bankamis vasitasiyle finanse
ettirilecek ddviz tutari 6.000.000 dolara baliZ oluyordu, Bixzxim gim-
diki tahminimize gdre (takriben 6.000.000 dolar mmadiline bali} olan
bugline kadar ikmalm edilen mesa!l harig) gereken sarfiyat 60.000.000
dolar veya muadili 168.000.000 TUrk Lirasi civarinda buluanacktir ki
bunun icabettirdifi ddviz miktari yani bankadan beklenilen ikras da-
hi 27.570.000 dolar muadilidir. Bizim tahminlerimizin dlktmil berveg—
hi etidirs

(Bin dolar olarask)

Tezo[ 01 ] =1zq14) .,
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Maha11?
—Diviz ____Mecam _
Bend ve kuvvet santraly 10,192 18,769 28,961
Yeni Peyzan Kontrolli tesisaty 2,473 - 23475
Yoni irva iska tesisati Id,I16 3,59 17,686
Tevzi gebekeleri 1,690 2,830 4,720

Ingaat Middetince fais 3,500 __2.%00 —3,800

32,071 22,569 _99.640
Zatidlinize 27 subatta yazdifim veghile, E.C.A. fonlari ile fi-

nanse edilenlerde dahil, eldeki bir gok progelerin tesri edilmesi li-
zumu midrik bulunmakla berabsr yeni angajmanlara girigmeden evvel son
derece ihtiyatli davranilmasini ima etmigtim. Tlrkiye’nin disponsible
kaynaklari uzun seneler miiddetince tsannhiit altina girmig bulundufu
takdirde yatirimlarain en gayan arzu istikametini tesbit etwek hususum-
dak? Barker Misyonunun tavsiyelerinin pek az kiymeti olacafini tebariiz
sttirmigtim. Washington’daki Sefirinize Banksmin lig projenin mufassal
bir tetkikine baglamak arzusunda bulundufunu bildirmek tizere kemiisi-
ns I15/haziran/I9%9 da Josdtxixaxuincert yasdiimdanberi Tlirkiye Sanayi
Kalkinma Bankasina da 9.000.000 dolarlik bir ikraszi tezekkiire miitema-
yil1 oldufwmusu i1g’ar etmigm bulundufumusu ayrica ilive etmek isterim,
BSylecs, elfer banka, silo ve liman projeleri ile beraber Sanayi Kal-~
kinma Bynkasina da ikragz yaparsa, banka ikraszi 25.000.000 dolari miite-
caviz bir yekina bali# olur ve ayni zamanda da Hiiktimetinigce -------
113.000.000 Tirk Liralik mahalll sarfiyata 1ltizam ettirir. Binaena-
leyh banka Seyhan Bendl projesinmin liyakatini tamamen takdir eder

ise de, bu projenin cidden birinci simif tekaddim malikiyeti hususun-
da delail bulunmadan Tlrk Hillmetinin bu zamanda bir tek proje lszerin-
de 168.000.000 Ttrk Liralik (ki buman 27.570.000 dolati harice karg:
simmet tegkil eder) Munsam taahhide girmesinin miidebbirams olmayacaj:
kanaatindayis. Bu anda bizim elimizde bu tlirld delail mevciit bulunme-
4181 gibi bir iktisadi tetkik yapilip itmam edilinceye kadar Hiklme-
tiniz de bu mevsuda esas

Fon No: 30 1 0 0 - Kutu No: 5 - Dosya No: 24 - Sira No: 6
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Turkiyefe 1zami hususnda aramazda hasil olan mutabakatin saiklerindem
biri yatirim tekaddiimleri hususunda HtikUmetinize tavsiyelerde bulun- '
makdxre.

Bunn tevfikan banka, Seyhan Bend! ig¢in gimdilik bir istikrag mii~
zakeresine girmeyllp Berker Misyonurun yatirim tekaddiimleri hakkindaki
varacagi neticelere intizara kararlagtirilmigtir. Elde rehber olarak &
Barker raporu bulundufu vakit, banka, o zamanki ahval ve geraitinm mx
icaplari iginde, Tirkiye’de mlimkiin olam munzsam para yatiriminin mn
dileceii en isabetli projenin Seyhan Bendinin mi, yoksa sair deha mu-’
vafik projelerin mi olacaginil tezekklire amade olacaktir.

Her ne kadar Seyhan Bendi projesi hakkinda banks, dsha ziyads
wmiildhazalary tehir zaruretinde bulunuyorsa da bankanin mihendislik
gubesinin musir miitelaalarina gire, girisilmig bulunan fenn! tetkik-
lerin 1lmali i¢in, bend temelinin hafriyatinin istilzam ettifi mas-
raflari daha sihhatle tayin etmek {izere bend mevziinde erges NuUNnsAm
sogdajlarin yapilmasinin liizumurmm bilmenizde fayda vardir. Bankanin
mithendislik mligavirinin ifadesine gbre tahmini fiyat hesaplaranda kul-
land1¥1 mevclit tahminler esaslsrina nazaran, muvafik bir temel elde
etmek i¢in takriben 3.000.000 metre mikabi hafriyat icabetmektedir.
Mamafih yins kendisinin 1l3ve ettiXine gbre bu hesaplar k11li $abanin
derinliZini tayinine kifayet edecek kadar derinlikte yapilmamayg bu.lu-'
nan ve ancak I3 kadar olan sondajlara istinat etmig bulunup tatbikat~
ta bundan fazla hafriyata l%izum hasil olursa bendin maliyeti bagimkii

tahminlerin speyce {istine gakmasi varittir, Saygalaramla.
Robert L.Garner

Eknelans
i:mottin Ginaltay
gbakan

TlUrkiye Cumhuriyeti
Ankara-Tlirkiye

0z0] 01 | s kolél
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Yilksek Bagbakanliga

11 Mayas 19951 tarih ve 4/286 sayili yazimiza ektir:

31 Mayis 1951 tarihinde Sayain Cumhurbaikanlmlz
tarafindan kabul edilmis olan M¥illetlerarasi Imar ve
Kalkinma Bankasi tkinci Bagkani Mr. R, L. Garner,

ad1 gegen banka namina Barker lktisadi Misyonu tara-
findan hazirlanms bir Rapor ile asli ve terciimesi
11151k 15 Mayis 1951 tarihli mektubu kendilerine
takdim etmigtir.

Mektubun: "Bankawiz bu Rapora istinaden hgzir-
lanacak programa tensip buyurulacak her anda Hiikumet
ile miizakere etmege ve bu programin tatbik mevkline
konulmasi igin, ayrica teknik veya mall yardimlar
temini suretiyle veya herhangi bagka bir gekilde,
en muvafik yardim yollarin: arastirmaga amadedir.n
climlesinin gsayani dikkat gbriilmis oldugunu da ayrica
ggrin saygllarimla arzederim.

| 030,

01

i

e

-5-272("

Barker Raporu ile ilgili Diinya Bankas1 Bagkan1 Eugene Black’in Cumhurbaskani

Celal Bayar’a yazdig1 mektup.
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BANKASI

Vagington
15 Mayis 1951

sayin Ccumhurbagkani,

Tirkiye Hikumeti 1le isbirligi yapan yilletiararasi Imar
gye Kallanma Bankasl namina, gegen sene Turkiye’vi ziyaret etmisg
olan, Yr. J.¥. Barker’in pagkanligindaki fxtisadi Misyon
tarafindan hazirlanan raporu Zati pevletlerine takdim etmekle
bahtiyarin.

Bankamiz, bahismevzuu raporun,4Tﬁrkiye’n1n baglica ekononmik
divalarim bitarafane ve objektif olarak tahlil ettifi ve
1kt1§adi kalkinmasi i¢ln saglam bir program temellerini hazarladifa
kanaatindedir. Raporun intiva ettiil tavsiyeleri Bankamiz,
teferruatiyle tetkik ve miitalaaya henuz farsat bulamamigtiT.

Bu itibarla bunlar BankamiZ2 tarafindan yap1lm1s tavsiyeler olarak
degil, tetkik olunacak ve bilahere Hukimetinizle miizakereye

mevzu teskil edecek mevad olarak telhkkl edilmelidirler. Bununla
beraber misyonun bahis mevzuu tahlil ve tavsiyelerinin, Tirk
millet ve Hifkumetinin son derece dikkatle mitalaa etmelerine
layik oldugu ve bu suretle kendilerl saflam Ve makul bir kalkinma
programl. ha21r11yabilecekler1 kanaatindeyiz.

Raporun genis bir kitle tarafindan okunmasl ve politik
miilahazalar digipda objektif bir tarzda munakaga edilmesi ve

miinderecat: esaslarinin tamamen anlagilmas: Ve dolayisiyle

030} &1 LiT2ei?

N

Barker R ST T
aporu ile ilgili Diinya Bankas1 Baskan1 Eugene Black’in Cumhurb
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rapcra istinaden alinacak tedbirlerin Tiirk milletl tarafindan
genls mikyasda desteklenmesi hususunda Mr. Barker’in raporu
takdim mektubunda izhar eyledilfi temennilere Bankamiz da
igtirak etmektedir. Misyonun tavsiyelerinin bir Tirk kalkinma
programi haline intikali ancak boyle tam bir anlayig ve
miizaheret ile kaabil olacaktir, Raporun tetkikinde ve Kalkinma
programinin hazirlanmasinda Hillkime tce 1iizum gériilecek veyas
afzu edilecek bagka yardimlariy da yapmaga veya temin eylemege
Bankamiz hazirdar.

Bu raporla ilgili olarak Hilkumetiniz tarafindan alinacak
tedbirleri tabii alaka ile takip edecegiz. Bankemiz bu rapora
istinaden hazirlanacak programi tensip buyurulacak her anda
Hiikimet ile miizakere etmege ve bu programin tatbik mevkiine
konulmasi i¢in, ayrice teknik veya meli yardimlar temini
suretiyle veya herhangi bagka bir gekilde, en muvafik yardim
yollarini aragtirmaga amadedir.

" Raporun, Turkiye’nin iktisadi kalkinmasy ve Turk mille-
tinin hayat standardinin yikseltilmesl hususlarinda devamli
hizmetler ifa edecegine samimiyetle kani bulundugumu derin

saygilarimle arzederim.

Eugene R. Black

1 030| 01

't
A

W)

Barker Raporu ile ilgili Diinya Bankas1 Baskani Eugene Black’in Cumhurbagkan
Celal Bayar’a yazdig1 mektup.
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INTERNATIONAL BANK FOR
RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
WASHINGTON 25.D. C

CrriCt OV THE PRESDENT

Hay 15, 1951

#is Excellency

Celal Bayar

President of the Republic of Turkey
~ hnkara

My deer Mr. Presidenti

T take great pleasure in transmitting to you herewith the
Report of the Economic lMission to Turkey, headed by Mr. J. Mo
Barker, which visited Turkey last year under the sponsorship of
the Internationel Benk for Reconstruction and Development in
collaboration witn the Governmeni of Turkey.

In the opinion of the Bank, the Report provides an
objective, unbiased anelysis of Turkey's major economic prodlems
and lays tne foundziion of a sound program for economic develop-
ment. The Bank has not yet had the opportunity to study in detail
the recomendations contained in the Report. They must therefore
be regarded as matters for study end future discussion with your
Goverment rather ihan recomzendasions of the Bank to your Govern-
ment, We believe, however, that the analyses and recomendations
of the Mission are deserving of the most careful consideration by
the Goverment and people of Turkey so that they themselves may be
able to work out & sound, well~-balanced development program.

ie share the hope expressed by Mr. Barker in his letter of
transmittal that the Report will be widely studied and discussed
“rom an objective, non-political viewpoint, so that its major
jmplications may be fully understood and so that actions based
on it can enlist broad support from the Turkish pecple. Only
with such full understanding and support can the Mission's
recommendations be translated inte a Jurkish national develop-
ment program. The Bank is prepared to provide or to arrange for
such other assistance as the Govermment might need or wish in
studying the Report and working out a development programe

038/ 01

/‘
_/I] i

Barker Raporu ile ilgili Diinya Bankasi Bagkan1 Eugene Black’in Cumhurbagkani
Celal Bayar’a yazdig1 mektup.
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We will, of course, follow with interest the action taken
by your Govermment in connection with the Report. At any
appropriate time the Bank will be prepared to discuss with youwr
Government the progran that emerges from study of the Report and
to consider the best ways in which the Bank can help in the
execution of that program, through further techmical or financial
assistance or by other means.

Tt is my sincere hope that the Report will prove of lasting
value in furthering the economic development of Turkey and in
improving the standard of living of ite people.

Sincerely yours,

Uy

Barker Raporu ile ilgili Diinya Bankasi Bagkan1 Eugene Black’in Cumhurbagkani
Celal Bayar’a yazdig1 mektup.
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TAZEDE i S i e Mr, R.L.Garner
P International Bank for
YAZIMIZIN Reconstmct:l;n and Demelopment
""""""" Washington 25,D.C
By 630-00 I-D/I6878 8.I95I | A N
YAZIMIZIN - U.S-A

TEImees S8 W

Azizim Mr. Garner,

Ankara'ya vaki ziyaretiniz esnasinda yaptiZimiz
gériigmelerin gok faydali olduguna ve kargilikli daha iyl
bir anlayirg teesstis ettigine kani bulunuyorum.

\ Size bu gbriigmelerimizde bahis konusu olan baza
iglerin revigi hakkinda malimat vermefe musaraat ediyo-
ruUm. - K

Barker Misyonunun hazirladifi rapor, objectif
bir gekilde tetkik edilmek lizere, Hiukfimetimiz tarafandan,

» telmisyenlerden mitegekkil bir Hey'ete havale olunmgtur.

. Bu Hey'et tetkikatina bliyilk bir sliratle devam etmektedir.
Bu hafta sonunda tfli komiteler tarafindan incelenen bli-
tin fasallar neticéelerinin urumf teknisyenler heytetine
verilecegini uwrmyorum,Anilan Hey'et de bunlari koordine
edecektir.Bu galigmalardan gikacak neticeler tUzerine rapo-
run derhal tetkik mevkiine konulmasi igin aplikasyon prog-
ram. yap:.l;ak iizere faaliyete gegilecektir.

“Sahsen ben de raporu etrafli bir surette okumug bulumuyo-
rum. Bu husustaki intibalarimi size tam manfsiyle bildire-
bilmig olmak 1¢in BUyllk Millet Meclisi Butgé Komisyonunda
bu mevzuda yaptigim beyanata zabatlardan gikararak buraya
koyuyorums.

' " Barker Misyonu raporunun teknisyenler tarafindan
‘tetkiki hentliz bitmemigtir.Bunlar fao:].iyetlerine suratle de-
‘vam etmektedirler, Hik(imet olarak raporu blitlin esaslariyla
memlekete maletmekte bluylik bir hassaslyet gisterecegiz.Bu

. /Qi
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Kuglik suigleri eski iktidar tarafindan ele alinmamig ve adeta meveu
diyeti mechul bir mevzu olarak kalmgti.

Vazifeye bagladafamiz zaman memleketin kiigik suigleri mev-
zuuna dair hemen higbir etlid elde mevelit degildi. Daha rapor elimi-
ze gelmezden gok evvel memleket &lgiistinde kiigik suiglerinin etid ve
kegiflerinin sfiratle yapilmasina baglanmig ve memleketin muhtelif
bslgelerinde yetmige yakin kiiglik sulginin gokdan ihalesi yapilmig
ve galigmalara baglamimg bulunuluyor. Bu iglerin bir kismx bu sene
diger kasmi gelecek sene bitirilmig olacaktir.

Gelecek yil blitgesinde kiiglik suigleri mevzuundaki galigma-
lar bir misli artirilacak ve 1952 yili biitgesinde 150 kadar i1y ye-
niden ele alinacaktir. Evvelce ele alagmg olan orta ve bliylik gap-
daki su iglerimizin de daha btiyilk bir hizla bitirilmesine galigale
mktndxr.
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vesikayi tetkik ettifimiz zeman gériiriz ki gimdiye kader
Demokrat Parti'nin mihalefet olarak mlUcadelesinde mithim
rol oynamig iktisadf girilgleri ve ana fikirleri havidir,
Bu raporla malf ve iktisadf gtrlglerimizin ne dereceye
kadar saglam oldupunu bir kerre daha migehede etmig bulu-
nuyoruz, Bu rapor bUtln ana hatlari itibariyle Demokrat
Parti'nin 11k glindenberi midafaa ettiZi ve benim de gurada ’
burada siyledifim nutuklarda ileri siirdiilim miitalfalarla WW‘”
o” : M{z_ __A .@;av
Su hususu da tebarlz ettirmek isterim ki ra- mv‘—‘d"'?
por benim Uzerimde oldu@u gibi teknisyenler Uzerinde de ”WM
umumiyetle iyi bir intiba barakmigtir.Burada, avdetinizden 4
sonra, raporda ortaya atilan bazi tavsiyelerin daha gim-
diden tatbik mevkiine konmulmg veya konulmak lizere oldugu=
na da lgaret etmek isterim., Buna misal olarak ecnebf ser-
mayenin Tlrkiye'ye celbedilmesini teminen Tlirkiye BUylk Mil-
let Meclisinden gikmig olan kanunu zikredebilirim,Terctime-
8ini 1ligik olarak ginderdiZim bu kanunla TlUrkiye'ye yabaneca
hususi sermayenin gelmesinin daha gok kolaylagacagini imit
etmekteyiz,
Diger taraftan ECA ile aktettifimiz bir anlag-
ma gerefince 54,5 milyon Tirk lirasini yine 1iligik olarak
gonderdigim listedeki kistaslar dahilinde ve ekonomik sektdr-
ler ig¢in husus{ tegebblis erbabinin istifadesine arzedilmek iizere
Szmt Kelkinma' Bankasina vermig bulunuyoruz.
' Sinaf Kalkinma Bankasi bu suretle daha genig im-
k&nlara malik olecaktir,
Bu kistaslarin tetkikinden de gtrlilecegi gibi,
hususf tegebbls bilhassa gabuk randiman alinacak sahalara
tegvik edilmektedir, Bu da, g¢abuk randiman alinacak olan ve
iptidaf maddesi memleket dahilinde bulunan sahalara hususf
tegebblslin sevki hususunda raporda zikredilen ana fikirleirden
birinin tatbik mevkiine konulmg oldugunu gbstermektedir.
Bundan maada kliglk su iglerine sarfedilmek igin
Bayindirlik Bekanlagy bltcesine 25 milyon lira konulmasi der-
pig edilmektedir ki bu da raporda zikredilen ans fikirlerden

4
b:!.rinin tatbikirie yol a:;acakt:.r. " /ff/
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W Mﬁtm bu 19—191-111 yan:mda Turkiye H&kﬁmtinin
blyllk hir ehemmiyet verdiZi ve burada iken vaki gdriig-
melerimizde edindiZim intibalara gére sizin de &lakaniza
celbetmig olan Seyhan projesinden bahsetmek isterim,Tlr-
kiye'nin kalkinma davasainda pek bilyilk bir yer tutan bu
projenin Turkiye tarafa Grmeden bagarilma-
81 oldukga bilgeik mﬂgmlm sobeple Hu-
klmetimiz Seyhan projesinin Bankanizca ele alinmasi husu-
suna bUylik ehemmiyet atfetmektedir.

I949 senesinde Seyhan projesinin finansmani igin
HukGmetimizce yapilan istikraz talebi, sabik Bagbakan Sem-
settin GUnaltay'a hitaben yazmsg oldupunuz 9 Mayais I950 ta-
rihli mektubunuz Uzerine Barker Hey'etinin hazirlayacag:
raporun ilmaline talik olunmugtu.

Bu mektubunuzda Seyhan Projesini Baraj,Elektrik

Coryr
o /
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2
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o IR w&w intarptrclotf Gabip ol _
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uﬁq,. i ey Hong,

P IS

Santrali,Enerjl tagima tesisleri, sulama gebokesi ve tagkin .&° %
‘i} \. kontrol seddeleri ile birlikte mithim mebléflaran yatirilma-

sini gerektirece@li bildirilmekte ve bu &léilde bir envestis-
L: mana karar vermeden dnce Barker Hey'etinin envestisman prio- }_
o ritélerl hakkinda yapacagi tavsiyelere intizar edilmesi tav-

P

siye olunmakta idi.
Barker Hey'etinin enerji sulama ve 131811 projele-
rimiz hakkindaki tahlil, netice ve tavsiyelerinin igiZa al-

9
tainda Seyhan projesini yeni bagtan tetkik ettik.Hey'etin
ie zaraf ve sanaf kalkinmamiz igin tesbit ettijl hedeflere ula-
§ 3
x

(Aot

W gabilmsk ve tediye muvazenemizi dilzeltebilmek igin bu pro-
Jenin derhal ele alinmasinin zaruri oldugu neticesine vardik.
¢ Bu pro jenin baglaica tesislerini tegkil eden baraj,elektrik
santralil ve enerji tagsama gebekesinin, Hey'stin I1952-I1956
"i‘. devresinde enerji.snilama ve tagkin dnleme sektdrlerine tah-
sisini tavsiye-ettifi envestismanlar dahilinde kalarak inga
edilebllecegini de girdik, :
% Bizi bu neticelersulagtiran sebepleri,Barker Hey!' %
$ ‘tinin TUrkiye'dekl sulama,enerji projeleri ve hususuyla gok Kﬁ
maksatli projeler 1le 1ilgilli tavsiyeleri hakkinda mutalfala- ‘“?:
. ’Wﬁ}”’?ﬂ@o@wm‘W';’w .~ oy e
e K V) —\,-9» Mﬁm rw?“ Nm “‘*@ & ?:
= At '\v(raia—a» ""v"v\ﬁ“w r"a“'\) Ao 4 i o §
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. ramiza ihtiva eden iligik raporda agiklamig bulunuyoruz.
Tirkiye'de ziraatin, hayvanciligin ve ziraf
mahsulleri igliyen sinaf tesislerin geligtirilmesi ig¢in
kligUk sulama ve enerjl projeleriyle birlikte Seyhan gibi
hususf shemmiyeti haiz gok maksatla birkag blyilk projele-
rin deé en kise zamanda kuvveden fiile gikarilmasi gerektlil
kanaatindayiz., Huk@metimizin Kiglilk sulama ve enerji projele-
ri i¢in hazairlamig bulundu@u program tatbik edilmektedir,
Ancak bu programin, yalniz bagina, memleketimizl Barker Hey'e-
tinin raporunda g¢izilen hedeflere ulagtiramiyacagi &"m
Hoylahl-tanatinden-T952-1956  dovresinde sulama ve epasdl.’
sektiplepine tahsisd tavaiye edilen meblflari lmldanabilecel

Banka'nin Seyhan projesl hakkindaki kararini ta-
1ik etmek hususunda ileri stirdipll sebepler meyaninda bu pro-

jeye dahil muhtelif tesislerin ingasina lUzumlu mebléglari
temin etmek hususunda kargilagilmasi melhuz gliglikler de bu-
lunmaktadir.Bu konu ile 1ilgili olarak I952-I956 devresinde
yapalacak olan envestismenlarain yalniz baraj ve enerji tesis-
lerine ltizumlu mebl&flara minhasir kalacafgani, bunlarin kegif
bedellerinin de I8,679.000 dolar dig kredl ile I0.,I%92,000
dolar muadili i¢ krediden ibaret olacazini tebarilz ettirmek
yerinde olur.9 Mayis I950 tarihli mektubunuzda yukaridaki
mebléplara tagkin Bnleme seddelerinin, sulama gebekesinin ve
gehir elelctrik tevzi gebekelerinin tesis bedellerini de 1l&ve
etmek gerektigini bildirmistiniz,Tagkin 8nleme seddeleri halil
ingada olup bu yal ikmal edilecektir, Tagkinlar baraj tera-
fandan kontrol altina alinmadan ovada, sulama emnlyetle yapi-
lamiyacaindan sulama gebekesinin genigletilmesinl barajin
i1kmal tarihi olan 1956 senesinden sonra ele almak zaruretl
vardar, Adana,Tarsus ve Mersin gehirlerinde enerji tevziata
Belediye Elektrik Igletmelerince deruhde edilecefinden bunun
maesyaflari  1stihl@kin inkigafina muvazi olarak Belediye Ig-
letmelerince kargilanacaktir., Bu itibarla Seyhan projesi lgin

: LA ey
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gerekli dig kredi takriben I9 milyon dolardan ibaret
olacak ve bunun tahminen 8 milyon dolara Birlegik Amo=-
rika'da, II milyon dolari Avrupa memleketlerinde sarfolu-
nacaktir.

Adana mintakasinda yagiyan halk Seyhan pro-

’ 2 jesinden elde olunacak faydalar:i tamamiyle kavrdmig olup
JL@WMIMBOO. 000 TUrk lirasi ile igtirak
Y etmoyl taahhlt etmiglerdir, I¢ finansmena lUzumlu mitebakl
meblé@lar Hazinece, umumi bUtgeden temin edilecektir.Bu 1g
igin bir karma girket kuima yolundakl galigmalarimiz mem=-
nuniyet vericl gekilde inkigaf etmektedir, Seyhan baraj ve
~enerjl tesislerini inga etmek ve lgletmek Uzere mrstakil
bir girket kurulmas: ve bu girkete b¥lgede enerji 1stihsal
ve tevzi imtiyazi verilmesi tasarlanmaktadir, Hiklmet ica-
binda bu girkete Banke tarafindan yapilacak olan ikrazi ga-
rantl edecektir,

Bu girket, enerjiyil toptan belediyelere ve
bliyllkk sanayi mUesseselerine satacaktir.EnerJi satig flatlara
sabit magraflari ve igletme masraflarini kargilayacak ve
ayrica enerjli tesislerinin yenilenmesine ve tevaiine lilzumlu
ihtiyat ak¢asini biriktirecek gekilde tesbit edilecektir. Hu-
klmet, Belediyeler, Sanayf Miesseseleri, hususi gahislar bu
gsirkete hem hissedar ve hém de mistehlik olacaklarindan ta=-
sarlanan tegkilf8tain umumn menfaatine en iyl gekilde hizmet
edecel giphesisdir.

9 Mayls I950 tarihli mektubunuzda yapilmasi '’
istenen munzam teknik efiudler evvelce i1kmal edilerek size
bildirilmigti, Banka'nin teknik mligaviri General Wheeler
projeyi telnik bakimdan tatminkfir buldugunu ifade etmigtir,
Telnik hususatta herhangl yeni bir maiGmet istendifi taktirde
bu projenin hazirlanmasinda milgavirimiz olarak hareket eden
San Francisco'da kfin International Engineering Company fir-
masaina miracaat etmenizi rica ederiz. ;

Tagkin dnleme, enerji ve sulama maksatlarini
istihdaf eden Seyhan projesinin rantabilitesl hakkinda evvelce

‘ ol fis
03¢ 01 e lsn i
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Banka'ya mufassal bllgi verilmigti, Bu yazimiza ekli ola-
rak yalniz tagkain &nleme ve enerji maksatlarina hizmet
eden bara] ve elektrik tesislerinin rantabilitesl hakkinda
bir rapor gonderilmektedir, Bu raporun incelenmesinden an-
lagilacagyr lzere Seyhan projesi, sulamadan elde olunacak
jstifade nazari itibara alinmadan dehi, rantabilitesi ye~-
rinde olan bir tesistir, Bununla beraber baraj, sulamaya da
hizmet edeceZinden ve sulama gebekesi barajin itmamini mil=
teakip tevsi edileceginden, bundan dogacak gok genlg ve ge=
gitli iktisadf faydalari da maliyeti ucuzlatici bir Amil
olarak kaydetmek yerinde olur, p

Seyhan projesini, Barker Hey'etinin hazirla-
digy raporun ve sizinle yaptiZamiz konugmalarin 1gigl al-
tinda mutalfa ettizimizden Banka'nin bu proje ile 1lgili
i{steklerinin tamamiyle kargilanmig oldufu neticesine var-
maktayiz, Bu itibarla baraj ve elektrik tesislerinin dig fi-
nansmany ig¢in baglanmig bulunan kredi miizakerelerinin miimkiin
olan en kisa zamanda intag edilmesini rica ederim,

saygilarimla
Bagbakan
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Ankara, 17 Ekim 1651.

Sap :
Eki :

viiksekx Bagbakanli¥a

KEilletlerarasi Falkinma 3ankasi direktirlie-—

rinden Cabir 3elex tarafindan Sayin Cumhurbagknimiza
gonderilmis notun bir sureti emirleriyle iligikte

sunulmugtur,
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TNTERNATIONAL BARK FOR
RECONSTRUCTION AND DEVELOFKENT
washington 25, D.C.

Sayin Cumhburbagkanina takdim edilecek not:

Sagbakanimlizin willetlerarasi Xalkinma Bankasl Vice
sresident’i Garner’e hitzben yazmig olduZu mektup benim
washington’a muvasaratindan bir gin evve. Sefirimiz eliyie
Banka’ya tevdil ediimis bulunuyordu.

0 zamzn 35_;315&;

_Seyhan isinin venilden tetkik ve mizakere mevaui ola-

bilmesi i¢in Tirk Hilkumetl Barker Raporu fizerindeki ¢ 23185~
mazarany bltirsin ve bisé bu rapor. 152g1 altanda hazarianmg
Pir_Kalkinma pianl Ve envestisman programi getirsin onu
fet¥ik odelim ve bu tetxlikatl —etficesTne gire Seyhan igini
gorigiriiz Jemekte idi. Se!ir.San-Fransisco’da i¥%en Bankada da
Umuma hevet toplantilarz telagr oldugu igin fazla bir sey
vapamadlm. sncak, fiew York’a vardafim gin tesadifen oracda
Hulunan limun b'._t;.*,ur_f.tlmk..J.Ls__gg'mgitr_ken, Garner’in_Ank Jdan
ayrilas tarzana gzuldiugiind 12§gg_§ggp_ggg}g;;ggmggggl_4nkaraj
Ja ‘geger gunlerin tari gesini yaptiktan sonra Hukunetimiz ile
Sanke arasinda gériigiilecek tek mevzu Barker Raporu imig gibl
temasiarin daima bu noxta tizerinie olmasinmin rapor ve bilnassa
bunun kiwrler tarafinlan ve ne sekilie retkix olunacagl nokta-
sinda vaki 1srariarin tabli »larek bir reeksiyena vesile
2ldugynu, bankanin ~irkiye’nin stratle kalkinma davasi ile
samimi Hiarak alakalanip alakalenmadifl hususunda tereddiitlere
yer verdiginl s3yledikten sonra Tirkiye’de btugiin meveut tesis~
lerden birgogunun, haricten higbir yardim goriilmedifi ve mem=
leretin bugine nazaran aha gok az teknik elemana szhip oldugu
bir devrede basarilmig igler s13ugunu ve Bzkkanin memleketimize
yapacagi yardimlar halen verilmig akanslara {iave edilecek mah-
dut reksmlardan ibaret kalirsa Tiurk Hikumetinin hakla olarask
rayal sukutuna ufrayacagini itave ettim,

¥endisi bilakis Trkive’ye devamli yardimlar vapmak ve
nda misbet hizmet etmek arzusunda olduklarini
 pane h&EEPLEUBCSR bir raspora yardimi olsun diye e
ortava vondugunu, be enmiyorsak bir tarefa birakilabilece
g, finansman’ﬁg;giIEEIilgngngern minferi

!aEéf"Egﬁ@i'e?lqg"___ G t
trolelerle defil topLW BIT p_msr_amm_.qr&ayn_m.ma_m_ra bekledik-
lerini ve_evans verdikleri _per_ memleketten ayni ma unat Ve T

Hezarliklara istemekte olduklarani svyleat.”

sefir ¥asrington’a 2bndtikten sonra garner’i bir yeme%e
gefirii. Yemekte Seyhan mevzaunu tazeledif1 zaman miisbet bir
cevap alamayinca Jtendi raporunda da tebari:z ettirdifi veghile
muhaverenin sonunu £ol tarafinda oturan Iliff’le yapmaga
mecbur osldu.

I1iff, 'ngilizdir. Muhtelif ingiliz sefaretlerinle mall
wigavir olarak vazife gdrmis, Turxiye’den birkag defn gegmig,
haricl temaslarda uzun tecriibesi slan bir zattar. Bes alti ay
evveline kadar Bankada Ikrazat Departimani Mudtrt idi. Halen
Black’in yardimcisi olarak galigmaktadir. Kendisini Sefaretteki
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ziyafetten sonra Bankada gdrdlim. Kendisine yemekte kulak misafiri
oldufun gériigreden liziiid{igumii, bu kadar temastan ve billiassa
Bagbakan’in Garher’e yazdigi mektupla gbsterilen hiisniiniyetgen
sonraPankanin tapki Ankara’ia Garner?in yaptifar gibi, evvela ra-
por neticesi dive ayak direhesinin Tirklye’de bir sahsi xarrls
seklinde tefsir edilecefinden kxorktuFumu sdyledim,

Bir TUrk 1¥idlir olarak deyFil, bu Bankanin ldare Meclisi
Azasi sifatiyle tByle bir hareket tarziny katiyen tasvip etme-
digimi, muhataplarimizin lalettayln mlgtepiler 3efil, Hikumet-
ler oldufunu ve presti) meselelérinin Yrikumetler igin Bankaga
nazaran gox daha bly{ik enemmziyet arzedecefini ve bilhasssz
muhatabimiz olan hilkumet T{irklye gibi =llli seref ve havsiye=-
tini her gevin fevkinde goren ve btyle oldugu 1igin dbuein
diinvanin hiirmstini tasaimaxtz olan bir hikumet olunéz' onlarla
miinasebetlérde atilacak ters adimdan Banka i1gin gok bliylik
zarzrlar dogabjlecefini, idareninbu hususu biitiin ehemmiyetle
idrak etmesl lazam geldifini, isi bOyle bir istikamnette
sevkettikleri takdirde dogacak avakibin mesulivetine Idare
lleclisi Uyesl sifztlyle Lhigbir sekilde igtirak etmivecefim
i¢in xendilerini ikaz etmefl llizumlu gdrdliftmli ssvledim ve
bu istikemette oldukga uzun goriigtiik.

I11ff benden ayrilinca Sarner’le ve bilahere o glinlerce
New York’ta nian Umum iitidiir Black 1le de telefonla gdriserek
ertes! giin Gerner’in odasinda o tarilite burada bulunan meiiyecil
arkadaslaria beraber yaprlan toplantinin bir gin evvellne
nazaran tamamen farkli bir hava iginde gegmesini saglamig oldu.

sunu takiben gerek 8efirimizin, cerekse benin yaptifimiz
temaslar bir miktar data 1leri gitmemize imkarn verdi. Ve reporda
arzolunan neticeye varailda.

Bankanin Seytan Isinl finanse edecefine ve bunu takibeden
_taleplerimizi hiisniiniyetle tetkik edecefine inaniyorum.
2ilhasse, Umum Mdir Black {le 1ilk glin New York?’t= gapt1§1m
gbrismenin kendisi fizerindie iizlici bir tesir baraktigar, her
vesile jle gerek onun gerekse Carner’in, Zankapan Tirkiye’ye
olan alakasinin devamli oldufu, bltlin arzularipin blze bir
mevzuda depll bifgok mevzilarda para verme imkanlarini saglamnak
oldugunu_tebariiz ettirecek stzlerinden anlagilmaktadir. Black.
_bu_hustisih son vaptifi gérigmede Sefirimize de tekrar etmig ve
bbyle bir distncenin Tirkive’de dogmug olmasindan gok iizgiin
bulundugunu ifade etmigtir. ' ’ ’
_Earker Raporunun (gesitli gayelere hizmet edecek biiyilk
su projeleri geri barakilmala) _sgeklipde_ tavsiyesinin pek saglam
bir .‘v.s?.@%.-_&g@madaéz_ imdiki halde kismen dahl 2lsa 3Sankaca da
anlagilmy bulunmaktadir.,

Bu satirlar: yazarken telefonla vakil olan davet {izerine
Garner’le 1kj saat xadar konugtuk. Bana Sefirle olan son gdrui-
meierini hiilasa ettikten sonra en biiyilk arzulerinin Tirkiye’y
alirefTeh gbrmek oldufunu, bunun haricinde bagka higbir dliglince
ve emelleri olamayacagini, TUrkiye'’de tanidiklari herkese kari1
yvakinlik ve hiirmet hisleri beslediklerini, bu bbyle olmasa id
dahi dinya siyasetinde oynamskta oldufu rol itibariyle Tlrkiye’
nin Xelkinmasani. birgok memlekeflere tercihen arzu édeceklerini,
memleketimizin dahip oldufu imkanlaril Ve bu memlékette yagiyan
Theanlarin Iyvetlerini 1yl bildiklerini ve _gok takdir
‘e erini ve | gayesylerinin_de miisbet hizmet ve yardimda

[030] 91_‘ 4l rus e "
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puliunmax olduéunu belirttikten sonra kargilikli oturup migkiil-
erimize berabher g¢=re aramak hususundaki arzularinin neden

dolayr suitefehhtinlere yol agtifini anliyamadiklarini ve gok
#Hzildiiklerini, samimi bir isbirlifi tesis edeblldigimiz %ekdirle
Benkanin kendl sahkas) haricindel? mevzularda dahl miskiilatimiza
bertaref etmek igin azami nisbette galigmaya hazir ofduéunu,
bugiin dah! teferrustina lizumu kadar vakif olmadiklari bir takim
nevzular igin EZCA ve amerikan Harplclyesi nezdinde muhtelif tesgeb-
biislerde bulunmug dlduklaraini ilave etti.

Cevaber Tirk Hukimetinin kargilakli anlayls ve emniyet
havasi iginde Eanka ile igbirligi ethekten higbir veghile gekin-
mivecegini, buglnki Cumhur Hagkaninin bundan on yedi sene evvel
boyle bir igbirlifine kiymet veren , giinin agir sartlarina rafmin
bir stri masratlar kabul ederek genis pir amerikan tktisatgilar
leyetini Térkive’ve getirterek iktisadil biinvemiz hakkxaindz tetkikler
yaptiran ve isbasinda kaldigi miiddet zarZinda bu tetkikat netice~
lerinden memjeket blinvesine en uygun gdrdiklerini tatbik mevkiine
¥Yeyduran, plan ve programla caligmayi daha yirni sene evvel Tilirki-
ye’de tatbil eden devlet adami oldugunu, hal bdyvle iken Barker
Raparunun tetkiki mevzuunda bidayette izbhret:zi¥i tereddlidiin hakla
olarak ankara’da bir takim reaksiyonlara sebep oldugunu, bagliyacak
miizakerelerin ve 1sbirlifimizin her iki teraffa da en kiiglik bir
tereddidin yasamasine im¥%an birakmiyvacek gsekilde inkisal edece@ine
inandifaima s&yledinm.

Seyran 3araiinin teknik teferruatr, 1sin ne sexilde, hangl
vasitalarla ve ne kader zaman zarfinda bagarilabileceXi rususunda
Masninecton’da gorigmeler ce€reygn ederken haglen fvrupa’da bulunan

I il de :snxere’7a gelerék HiiKumetimiz erkani lle temas edecek ve
Trtisadi, ma’y politikamizla tniniizdeki pes, aita sene zarfinda
tercihan bagarmak istedifimiz isler, bunlarin kendi kendini GSdeme
Katiliyetleri ve envestisman programimirz hakxinda izahat alacalktir.
t'zerinie hsssasiyetle durduklara noktalardan tiri de kalkinma
faaliyetinin sevkl idaresindeki ahengi nasil temin ve tesjis edece-
Eimizdir. GCegen sene alanmig Liman ve 8ilo avansglarinain rala kul-
Jamlm : 1 _maalesel tegkilat ve hazirlik noksanliZimn
_paraian ¢ok miihim olduguna 7 sile ile hatarlatmalarina sebep
olmaktadir. [ T T

ILiff gelmeden evvel Hi}imet bu mevzulari gbzden gegirerek
gerekli izahati hazarlarsa, ghxara'da lacak temaglaran Seyhan’
dan sonrakil igler igin de qoﬁ miisait bir zemin hazirliyacagina
“kaniim. Fa s AR NS mes:

En derin hirmetlerimlin kzbullini rica ederim,

Cabir Selek

030] ¢4 T4l 12601
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Milletlerarasy: Para Fonu'ndan alinan 29/Ha21ran/1956 ! §of
tarihli Sifre Tel terciimesi ;

NEDIM OKMEN
llaliye Vekili
Ankara -~ Turkey

] Hik@metinizle yapmig oldugumuz konsiiltasyona ait raporun
_ tamamlanmig oldugunu bildirmekle zevk duyariz.

Rapor, 2/Temmuz/i956 giinii Direktorler Meclisi iiyelerine -
dagitilacaktir. Bu.raporun, 13/Temmuz/1956 tarihinde yapilacak olan
Direktdrler leclisi toplantisinin rugznamesine dahil edilmesi kararlag-
tirilmigtir. Kambiyo sisteminizde yapilmasi teklif olunan defigiklik-
ler ve Milletlerarasi Para Fonu'ndan dsviz satin almak niyetiniz ic¢in
miiracaat bu raporda zikredilmemigtir, Kambiyo sisteminizdeki defigiklik
hakkinda gizliligi temin etmék i¢in, bu iki mevzu hakkinda miimkiin olan
en geg tarihde ayri raporlar verecegiz. Fakat rapor taslaklarimizin
9/Temmuz/ da hazir olmasi l4zimdir, Bu meseleleri, konsiiltasyon rapo-
rununda milzakere edilecesi 13/Temmuz/ tarihinde yapilacak olan Direl-
t8rler Meclisi toplantisinin giindemine koymak isteyoruz., Raporlarimizi
tamamlamak iizere liistegar ERGIN ve BAY MUEZZINOGLU ile yaptifimiz son
gériigmelerden beri haz1r1anan»veya mer'iyete konan istikrar programini-
21 tegkil eden malf ve kredi siyasetinize ait tedbirler hakkinda tam
mallmat vermenizi rica ederiz. Bu Viyana'yi terketmemizden Gnece karar-
lagtiriimigtar,

(ir. ERCIN tarafinden bana yazilan ve Kambiyo sisteminizde
diigiiniilen defigiklikler igin Fon'‘un mukaddem tasvibini. talep eden
8/Haziban/ 1956 tarihli mektup Direktérler Meclisinin bu tedbirler hak-
kinda fikir yliriitebilmesi igin k&fi bir hukuki zemin tegkil etmektedir.
Bununla beraber, Direktérler Lleclisinin, miinferit Prim ve Stirgarj tat-
bik edilecek olan muamelelere ait teferruatli bir liste isteyecefini
ummaktayilz. Oyle zannediyorum ki, gu anda salahiyetli memurlariniz bu
‘listeleri hazirlamis bulumuyorlardir, Bu listelerin 7/Temmuz/ da
elimizde bulunmasi, davanizl Direktdrler lleclisine arzetmek vazifemizi
biiyiik nisbette kolaylagtiracaktir. '

Son olarsk, Fon'dan ddviz satin almak igin mlracaatinizi
adebilmek icin sizden agafidaki telgrafi Llilletlerarasi Para Fonu
sifresile 10/Temtuz/ da almamiz gerekmektedir:

" Bu mebligin mukabilini tegkil eden 70 milyon Tiirk lirasi
T.C. Merkez Bankasi nezdindeki 1 Nolu hesabiniza gosterecefimiz
valdr tarihi itibarile vatlrllacaktlr. Bu dévizler halen Fon anlagma—
sina uygun olan ve bu dsvizle yapllma31 icabeden tediyeler igin ihti-
ya¢ bulundugunu beyan ederlz.

Fon Ana sozle§me31n1n madde V k151m '8 (a) s1 gerefiince
- bdenmesi icap.eden faizlerin tediyesini teminen, Nev-york Pederal
Reseywe Bankasina hesabimiza 3.571.429 -onz altini transfer etmesi
-igin talimat veriyoruz. ' ’

e [030j 01| g€ 5525}

1956 yilinda ger¢eklesmeyen devaliiasyon sonrasi IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmas1 gerekenler ile ilgili yazisi.
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Tirkiye, 13/Subat/1952 tarihli Liilletlerarasi Para Fonu
‘kararainin 2 nci paragrafinin 4,B,C, ve D maddelerinde komilan pransip-
lere riayet edecektir,

( Tediye muvazenemizde halen meveut tazyiki azaltmak ve biy--
lece fiatlarda istikrar programimizi kolaylagtirmak ve lr, COCHRAN'a .
hitaben yazilan 8/Haziran/ tarihli mektubumuzla, hakkinda Fon'un miite-
kaddim tasvibi talep edilmig olan Kambiyo tedbirlerimizle Ig ve Dig
fiatlar arasindaki farki bertaraf etmek hususunda Fon'un yardim: rica
olunur, Tiirk Hildmeti . 8/Haziran/ taribli mektupta arz edildigi iizexe
tedbirlere devam etmek arszusundadir. Bu husustaki miitekaddim tasvib
ig¢in talebimizi-tekyar teyit eyleriaz.

Millétiera;a51 Para Fon'unun yardimi proframimizin muvaffa—
kiyetinin temininde bir ana rel-oyniyacaktir. Bu en miisait bir zamanda,
Milli para olan itimadi takviye edecektir, " )

Saygilar ..

losofor [ [ Terbsals 5

1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrast IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler ile ilgili yazisi.
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" MALIYE ANKARA

Washington ¢ 4/7/1956

1 - Cochran ile daimi temas halindeyiz., Gok alfkadar

olmakta ve Viyana'daki s&ziinit tutmaktadar. " Pon " da istikrara
miiteallik tedbirlexri alacaéfgube daimi surette tatbik edecejimizden
siiphe eden ( ) meveudiyeti igleri giiglegtirmek

istidadinda ...... olmamak ile beraber mutabik kalinan hususlara
temin etmekte muvaffak olacagini kuvvetle tahmin ediyoruz.,

2 -~ Fon ile teknik temaslaraimiz devam etmektedir.

3 = Yarin Eximbank Umum lHidiiréi ile gbriigecegiz. Cochran
ve bliyliik elgi de hazir bulunacaktir. [iiteakiben diZer temaslara
{ Devam ) edecegis,

4 - Fon Hey'eti Ankara'daki temaslarda ligzerinde durulan
kanun tasarilarinin beklenen siir'at ile intag ediIﬁZsi dolayisile
sitemkdr goriinmekte ve bu mevzuda: malimat celp ethektedir. En son
durumun bildirilmesine miisaadelerini rica ederisz.

5 - Eximbank'a ( Devir ) edilecek projelerin bir kag
( giin ) iginde burada bulundurulmasi zaruret kesp edebilecezinden
bu husustaki mesainin tesri'i muktazidir. Vaziyet ayrica arz edile-—
cektir.,

~ 6 - Fon: biitiin .... hazirlifi waldm tarihe gire yapmig
oldugundan degigiklik muvafik olamiyacafy diigliniilmektedir.

Hiirmetlerimigzle arz ederisz.

ERGIN

, 3
1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrasi IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmas1 gerekenler ile ilgili yazisi.

173



EK-VI-4

SIVLER) BENEL FASDGRLLLL
BURYET ARgivl

MALIYE  ANKARA

Washineton : 5/7/1956

Eximbank ile temaslar miisbet olarak inkigaf etmektedir,
Progelerln bir an evvel burada bulundurulmasi fevkaldde ehemmiyetlidir,

ERGIN

Washington'dan alinan 7/7/1956 tarihli $ifre Tel.

"1 - Oniig tarihinin tehiri kabil olmadifindan kararnameye
merbut llsteleredz( E X Imbank projelerinin en ge¢ Dokuz Temmusz
aksamina kadar burada bulundurulma51 ve Fon'dan g¢ekilen telgrafa

- covap verilmesi Zarurldlr.

-2 = Igin Fonr Bor dunda

M)‘&LW
(Cenup?) Kare ve kabull hususi bir
AR A
nezaket arz etmektedir.

.3 ~ Temaslarimiza devam ediyorusz.

ERGIN

Tosolot | | 1&g lss2is

&
1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrast IMF tarafindan Tirkiye’de
yapilmas1 gerekenler ile ilgili yazisi.
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Verildigi : 8/7

MALIYE  ANKARA Alindagy ¢ 9/7

Diin saat 16 da Cochran bizi oteline davet ederek Sefirin tebligatini
bahis mevzu'u etti. Kendisi Fon'un Umum Midiirine Vekalet ettifi igin
Storkiin  de Budag] - ) wilhim ve tehiri kabil® ( sfieya. ») isle-
ri bulundugu igin  Tirkiye'ye simdilik gitmelerinin miimkin olmadifin:
buna mukabil Sefir veya bizden birisinin Ankara'ya giderek vaziyetin
nezaketini anlatmasi iktiza ettigini bildirdi. Ve ayni gekilleri Sefire-
de tekrar edecefini ilédve etti. Qerek Cochran ve gerek Stork ile
yapilan muhtelif temaslarda bigze agikladiklari hususlar gunlardir :

1 - Girigilen tegebbilis ve teklif edilen plan AmerikansHikimeti-
nin telkin wve. tasvibi ile hazirlanmigtir,

2 - Planin Fon Pordu tarafindan kabuliinde baza Avrupa
( - ) leri sert bir mukavemete tegebbiis etmiy isede Amerika
Hiikimetinin tegebbiisii bu mukavemeti durdurmugtur.

3 - Plan tatbik mevki'ine konuldugu takdirde arzu ( )
gekildeki yardlmlar artarak devam edecek maruz kalinacak miiskilédt
( ) ileride muhtag olacagimiz yardim bakimindan Amerika'ya
milracaat hususunda bize genig ( ) ler temin edecektir.
Nitekim .daha gimdiden bazi ( ) noktalarden konsolidasyon
igin elli ( 7} dolarlik bir (. } hususunde
temaslarda bulunduklarini gayet mahremane bildirmigler&ir.
’ 4 - Plan'dan vaz gegilmesi Amerika ile ve Amerika'nin bitiin
mali Kiiesseseleri ile olan iktisadi ve mali miinasebetlerimiz {izerine
gok sumilli ' } (ilenfi )} tesirleri ( terakiim ) edece-
glndendlr. o ’

5 - matblk edilecek nisbet ve mlktarlar esasen salahlyetll
nercilere guglukle kabul ettirilmig - ( } bu nisbet
ve miktarlar lizerinde her hangi bir tadil&t icrasy mimkiin degildir,

"6 -~ Planin tatbiki ve- Amerlkaﬁyardlmlnln genigletilmesi- husu=
.suna muariz olan Lehafilin ileri, hususu bilhassa Tlrkiye'ye iktisadi
tedbirler mevzu'unda itimat etmenin caiz olmadiZi.moktasinda toplanmak-
tadir. Planin reddi bu menfi fikrin galgsini temsil edecektir.
Talimatlarina muntazir buluddugumuz arsz.

ERGIN

[oso[ 61" [ [y Tssals]

s

1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrasi IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler ile ilgili yazisi.
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LALIYE  ANKARA Verildigi : 10/7
Alindagy @ 11/7

Din (Hazine), Hariciye Vekaleti ve ICA mn salahiyetli
gahislary ile yapilen miilékat neticeleri gﬁylece hiilldsa edilebilir. .

( Hazine ve ICA ile olan miilikat daha evvel takarrir etmig
jdi, Hariciye Vekéleti ise re'sen bizi davet etti. Biitiin bu goriigmeler-
de Sefirindzve Sefaret listegari hazir bulundu. )

1 - (Bazine) yardama olarak ICA tarafindan verilmesi tukar-
rér 25 milyon, 957+ ICA yardiminin artirilmasi, BEximbank kredisi,
Konvertibilite garantisi, Para Fomu kredisi ve buna benzer Amerika
yardimlarinin tabakkuku, devami ve artirilmasi plamin bir an
tatbikana baélldlr.

2 - Bu plan tatbik edilmedizi takdirde ICA 957 yardiminin
miktari azalacak, son defa verilen 25 milyon 957 yardimindan
tevkif mahsup olunacakiar,

3 - ICA yardim1 senatoda kat'ilegmeden &nce bu kararlarin
alinmasl yardim miktarina milessir oldufu ig¢gin hususi bir ehemmiyet

}arz‘etmektedir. :

‘4 - Plan'dan vaz gegilmesi Fon ve diger Amerika mahfilinde
Tirkiye'yi sevenler igin ¢ok gayani teessif Dbir vaziyet yaratacak
ve Tirkiye'ye itimat baiz olmadigini iddia eden menfi mehafili.
sevindirecek bir vaziyet tagimaktadar. -

Arz olunur.

ERGIN

0361 | | g lwals!

4

1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrast IMF tarafindan Tirkiye’de
yapilmas1 gerekenler ile ilgili yazisi.
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WEDIM OKMEN LMINISTER. OF FINANCE ANKARA
5145 TWeashingtorde 115 31 11 1009

In Acéordance your cablegram Will take no acction on subject your
Letter ofjune eighth pending further communication from you
stopwarmest regards = cochran Interfund ++++ttttttttttrttttttstitts

T.C
MALIYE VEKALETI
Bazine Umum Midirliigi Ankara :  5/7/3956

Kuamelat i 5113-3

Af}fré

Gelir vergisi nisbetlerini artiran proje biitge enclime-
- ninde fasila Bankalar muamele vergisi Kecliste konugulmak lizere
fasala Kahve istihlfk vergisi liecliste konusulmak iizere . (Istih-
18k vergisi kiloda ii¢ liradan beg liraya gikariliyor) fasila
Veraset vergisi , trafik resmi lLieclise sevk edildi - fasila  Exim=
bank'a devir edilecek projeler kuriye ile derdesti irsaldir '
hiirmetler ' ’

OkMEN

IR A

:

6

1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrast IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler ile ilgili yazisi.
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GUZIINTEY AR

ERGIN

HMALIYE
WASHINGTON

. Sifrelerinizde tebariiz eden endigelere mahal yokiur.
Plan tahakkuk edecektir. Ancak teknik bazi hususatin tamiki icap
etmigtir. Kisa silirecek bu. galigmalarda faideli olmaniz igin sizin
ve Miiezzinoglu'nun tékrar Vagington'a dSnmek lizere derhal Ankara'ya
gelmeniz uygun garﬁlmﬁ§tﬁr. Tayyar irtibatin devamini teminen Vaging—
ton'da kalacaktir. ' '

. ‘Hagzine'nin 28134 sayi1lidir

MALIYE VEKILI

fosoloa [ | [es 32l

1956 yilinda gergeklesmeyen devaliiasyon sonrast IMF tarafindan Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler ile ilgili yazisi.
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Yillara Gore Dis Ticaret (Bin $)

ihracatin
fhracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama
Oram

Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %

1923 50 790 86 872 - 36 082 137 662 58,5
1924 82 435 62,3 100 462 15,6 -18 027 182 897 82,1
1925 102 700 24,6 128 953 28,4 - 26 253 231653 79,6
1926 96 437 -6,1 121 411 -5,8 -24 974 217 848 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 - 27003 188 501 74,9
1928 88 278 9,3 113710 55 - 25432 201 988 77,6
1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 -48 731 198 385 60,6
1930 71380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6
1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291 120 161 100,5
1932 47972 -20,3 40718 -32,1 7254 88 690 117,8
1933 58 065 21,0 45091 10,7 12 974 103 156 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4246 141768 106,2
1935 76 232 4.4 70 635 2,7 5597 146 867 107,9
1936 93670 22,9 73619 4.2 20 051 167 289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 199 765 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 -3880 233918 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7149 192 145 107,7
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130 939 161,7
1941 91 056 12,5 55 349 10,6 35707 146 405 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13 236 238994 111,7
1943 196 734 56,0 155 340 37,6 41394 352074 126,6
1944 177 952 -9,5 126 230 -18,7 51722 304 182 141,0
1945 168 264 5,4 96 969 -23,2 71295 265 233 173,5
1946 214 580 27,5 118 889 22,6 95 691 333 469 180,5
1947 223 301 41 244 644 105,8 -21343 467 945 91,3
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1948 196 799 -11,9 275053 12,4 -78254 471 852 715
1949 247 825 25,9 290 220 55 -42 395 538 045 85,4
1950 263424 6,3 285 664 -1,6 - 22240 549 088 92,2
1951 314 082 19,2 402 086 40,8 - 88004 716 168 78,1
1952 362914 15,5 555920 38,3 - 193 006 918 834 65,3
1953 396 061 9,1 532533 -4,2 -136 472 928 594 74,4
1954 334924 -15,4 478 359 -10,2 - 143 435 813 283 70,0
1955 313 346 -6,4 497 637 4,0 -184 291 810983 63,0
1956 304 990 -2,7 407 340 -18,1 - 102 350 712 330 74,9
1957 345217 13,2 397125 -2,5 -51908 742 342 86,9
1958 247271 -28,4 315098 -20,7 - 67827 562 369 78,5
1959 353799 43,1 469 982 49,2 -116 183 823781 75,3
1960 320731 -9,3 468 186 -0,4 - 147 455 788 917 68,5
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 - 160 465 853 945 68,4
1962 381197 9,9 619 447 22,1 - 238 250 1000 644 61,5
1963 368 087 -3.4 687 616 11,0 - 319529 1055703 53,5
1964 410 771 11,6 537 229 -21,9 - 126 458 948 000 76,5
1965 463 738 12,9 571953 6,5 - 108 215 1035691 81,1
1966 490 508 58 718 269 25,6 - 227761 1208 777 68,3
1967 522 334 6,5 684 669 -4,7 - 162 335 1207 003 76,3
1968 496 419 -5,0 763 659 115 - 267 240 1260078 65,0
1969 536 834 8,1 801 236 49 - 264 403 1338070 67,0
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 -359 128 1536 081 62,1
1971 676 602 15,0 1170840 23,6 - 494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 30,8 1562 550 33,5 - 677581 2447519 56,6
1973 1317083 48,8 2086 216 33,5 - 769 133 3403 299 63,1
1974 1532182 16,3 3777501 81,1 -2 245 319 5309 683 40,6
1975 1401075 -8,6 4738 558 25,4 -3 337 483 6139 633 29,6
1976 1960 214 39,9 5128 647 8,2 -3 168 433 7088 862 38,2
1977 1753 026 -10,6 5796 278 13,0 -4 043 252 7 549 304 30,2
1978 2288 163 30,5 4599 025 -20,7 -2 310 862 6 887 187 49,8
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1979 2261195 -1,2 5069 432 10,2 -2 808 236 7330 627 44,6
1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,8
1981 4702 934 61,6 8933374 12,9 -4 230 439 13 636 308 52,6
1982 5745973 22,2 8 842 665 -1,0 -3 096 692 14 588 639 65,0
1983 5727834 -0,3 9235002 44 -3 507 168 14 962 836 62,0
1984 7133604 24,5 10 757 032 16,5 -3623 429 17 890 636 66,3
1985 7958 010 11,6 11 343 376 55 -3 385 367 19 301 386 70,2
1986 7456 726 -6,3 11104 771 -2,1 -3 648 046 18 561 497 67,1
1987 10 190 049 36,7 14 157 807 27,5 -3 967 757 24 347 856 72,0
1988 11662 024 14,4 14 335398 13 -2673374 25997 422 814
1989 11 624 692 -0,3 15792 143 10,2 -4 167 451 27 416 835 73,6
1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 -9 342 838 35261413 58,1
1991 13593 462 4,9 21047014 -5,6 -7 453 552 34 640 476 64,6
1992 14 714 629 8,2 22 871055 8,7 -8 156 426 37585 684 64,3
1993 15 345 067 43 29428 370 28,7 -14 083 303 44773 436 52,1
1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41375891 778
1995 21637 041 19,5 35709 011 53,5 -14 071 970 57 346 052 60,6
1996 23 224 465 73 43 626 642 22,2 -20 402 178 66 851 107 53,2
1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74 819 792 54,1
1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 -18 947 440 72895 344 58,7
1999 26 587 225 -1,4 40671272 -11,4 -14 084 047 67 258 497 65,4
2000 27 774 906 45 54502 821 34,0 -26 727 914 82277727 51,0
2001 31334 216 12,8 41399 083 -24,0 -10 064 867 72733 299 75,7
2002 36 059 089 151 51 553 797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 498 225110850 61,3
2007 107 271 750 254 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 23,1 201963 574 18,8 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243071034 72,5
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2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 -71661 113 299 427 551 61,4

2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 -105 934 807 375748 545 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 -84 083 404 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 -99 858 613 403 463 887 60,3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Dis Ticaret, Yillara
Gore Ticaret
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EK-VIII

1946-1960 Donemi Tiirkiye’nin Aldig1 Dis Borg¢lar (Milyon Dolar)

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

ABD:
MARSHALL
YARDIMI

10

24

11,2

20

25

25

ABD: EXPORT-
IMPORT BANK

()]

4,2

0,9

10,3

375

3,7

ABD DLF (AID)
(2

37,5

ABD: PL 480 (3)

26,6

15,1

68,8

52

34,7

35

OEEC

75

45

BATI
ALMANYA

37

IMF

10

20

13,5

25,5

IBRD (VE IDA)

25,4

25,2

3,8

EPU (4)

55

25

ARIYE
BORCLAR (5)

376,6

KAMU KESIMi
ITHALAT
BORCLARI (5)

72

(1) Export-Import Bank Amerikan kamu kesimi 6diincii vermistir.

(2) Development Loan Fund (sonra Agency for International Development)

tarafindan verilen Amerikan kamu 6diingleri.
(3) Mahalli Para ile geri 6denebilen gida fazlasi yardimlari

(4) EPU, Avrupa Odemeler Birligi; EMA: Avrupa Para Anlagmasi
(5) Bu kalemde borglar alindigr yili degil 1960°da geri kalan borglar1 gosterir. Bu
borglar daha ¢ok 1951-1954 arasinda birikmis ve 1958 anlagsmasi ile taksitlere
baglanmustir.

*

Kaynak: Bulutoglu, a.g.e., s. 118-119.
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Bu 6diing Eregli Demir Celik fabrikalarinda kullanilmistir.




OZGECMIS

1 Temmuz 1983 tarihinde Izmir’de dogdum. Ilk ve orta Ogrenimimi Izmir
Gaziemir’de tamamladiktan sonra 1997 yilinda girdigim Maltepe Askeri Lisesi’nden 2001
yilinda, Hava Harp Okulu’ndan ise tegmen riitbesi ile 2005 yilinda mezun oldum. izmir’de
subay temel egitimimi tamamladiktan sonra 2007-2014 yillar1 arasinda Hava Kuvvetleri
Komutanligi Karargahi’nda muhtelif kadrolarda ¢aligtiktan sonra 2014 yilinin Mayis ayinda
10’ucu Tanker Us K.lig1 Incirlik/Adana’ya Maliye Sube Miidiirii olarak tayin oldum. Halen

ayni gorevde caligmaktayim. Evliyim.
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