T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURKIYE’DE IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA iKTIiSADI

POLITIKANIN DONUSUMU (1945-1950)

Doktora Tezi

Perihan Unlii SOYLU

Ankara-2015




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURKIYE’DE IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA iKTIiSADI

POLITIKANIN DONUSUMU (1945-1950)

Doktora Tezi

Perihan Unlii SOYLU

Tez Danismani

Prof. Dr. Recep BOZTEMUR

Ankara-2015




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TEZ KONUSU

Doktora Tezi

Tez Danigmant: Prof. Dr. Recep Boztemur

Tez Jiirisi Uyeleri

Ad1 ve Soyadi Imzasi

Prof. Dr. Temugin F. ERTAN
Enstitii Miidiirt



OZET

“Tiirkiye 'de Ikinci Diinya Savast Sonrasinda Iktisadi Politikanin Doniisiimii:
(1945-1950)” baslikli bu tezde, Tiirkiye’'nin 1945-1950 doneminde, iktisadi
politikasina, ABD’nin istekleri dogrultusunda nasil yon verdigi, bu alanda nelerin,
neden ve nasil donuistiigli incelenmistir. Giriste Cumhuriyet 6ncesi donemde ortaya
cikan siyasi kadrolarin iktisadi politik dusiinceleri ve yonelimleri genel hatlari ile
verilmistir. Baslica yerli ve yabanci tarihgilerin, Tiirkiye degerlendirmeleri ana

hatlariyla taranmistir.

Tiirkiye’nin iktisat politikas1 uygulamalarindaki eksen kaymasi ilk ipuglarini
savas yillarinda, uluslararasi politika, dig ticaret politikast ve milliyetcilik anlayist
alaninda vermistir. Tiirkiye, 1930°lu yillarda diinyanin, saygin ve istikrarli bir
tilkesiyken savas sonrasinda istikrarsizligi tesvik edici ve yalniz bir {ilke durumuna
dismustiir. Atatirk doneminde sanayilesme, devletgilik ve laiklik politikasi
birbirinden giic alarak gelismisti. Savas sonrasinda ise liberalizm, milliyetgi

muhafazakarlik ve 6zel tesebbiis, yabanci sermayeden giic alarak gelismistir.

Dort bolimden olusan tezin ilk bolimiinde Ttirkiye ile iligkili olarak iki savas
arasinda ve savas yillarinda diinyanin durumu aktarilmistir. Truman Doktrini,
Marshall Plani ve Soguk Savasa nasil yol alindigina 1sik tutulmustur. ikinci boliimde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gevresinde tarimsal gelisme ve doniisiim ele
almmistir. Uclincii boliimde sanayilesme ufkunun ne zaman geri planda kalmaya
basladig1 sorunu sanayilesme, planlama ve ticaret basliklari altinda incelenmistir.

Dordiincti boliim dis ticaret ve ulasim politikasi basliklarindan olusmustur. Dis
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ticaret politikasi, dis borglar ve yabanci sermayeye yaklasim farkliligi, izlenen ithalat
ve ihracat politikasi, 7 Eyliil Kararlar1 ve iktisadi bagimlilik yoneliminin nedenleri alt
basliklar1 ¢ercevesinde irdelenmistir. Bu boliimiin ikinci ana basligi olan ulagim
politikasinda demiryollarindan karayollarina gegis siireci ile denizcilik ve havacilik
politikasinda yasanan gelisme ve doniistim arastirilmistir. Sonugta, ulasilan bulgulara

yer verilmistir.
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ABSTRACT

The Transformation of Economic Policies in Turkey after the Second World
War (1945-1950) attempts to analyze how Turkey drew a road map to its economic
policies in accordance with the demands of the US economic experts, and how and
why things have changed in Turkish economy. The dissertation provides, in the
Introduction, with a general outlook of the political elites in the pre-Republican era
whit regard to economic policies, and their objectives. Here, the thesis starts whit a

brief rewiev of literature done by the Turkish and foreign scholars.

The first change in economic policies in Turkey appeared in the spheres of
foreign policy, foreign trade policies and the idea of nationalism during the war
years. The stable and respected member of the World community in the 1930s,
Turkey suddenly became a lonely country that promoted instability in the post-war
years. Turkey had developed the policies of industrialization, étatism (state-led
economic development) and secularism under the leadership of Atatiirk in the 1930s,
now, in the post-WWI period, Turkey inclined towards the policies of economic
liberalism, conservative nationalism and the development of private

entrepreneurship, all pushed by the necessity of import of foreign capital.

The first chapter of the thesis deals with World policy and economy as regard
with the position and status of Turkey in pre-war and war years. This chapter also
examines the route towards the Truman Doctrine, Marshall Aid and the Cold war.
The second chapter analyzes agricultural development and changes in agriculture

around the topics of the Land law. The third chapter examines the disappearance of
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the objectives of industrialization under the headings of Planning and Commerce.
The fourth chapter covers trade and transportation policies in 1945-1950. Foreign
trade is examined in this chapter around the topics of the differences of outlook in
foreign debts and foreign capital; the export and import policies followed; 7
September decisions and the causes of the move towards economic dependence. The
second heading of this chapter, the Transportation Policies, analyzes the change of
policy from the railroad policy and the engineering required by it to making of land
routes and high ways, and the change in the naval and aviation policies. The

concluding chapter provides the analyses of the findings of this thesis.
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ONSOZ

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de iktisadi politikanin doniigiimiinii
konu alan bu tezde, 1945-1950 yillar1 arasi ele alindi. Tirkiye’de kapitalist
gelismenin onemli ve farkli bir gelisme kaydettigi bu evre, uluslararasi iktisadi ve
siyasi iliskilerin yogunlastigi bir déoneme de denk diismekteydi. Diinyada siyasi
giicler sekillenirken ayni zamanda yeni bir uluslararasi ekonomik isbirligi siirecine
girilmekteydi. Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan balayr kisa siirdii.
Savastan sonra giderek daha da one ¢ikan bu iki tilke arasindaki iktisadi ve politik

rekabet soguk savasa doniistii.

Turkiye 1930’lu yillarda diinyanin, istikrar1 temsil eden az sayidaki
tilkesinden biriyken ne olmustu da savas sonrasinda istikrarsizligi tesvik edici bir
duruma dusmistii? Bu soruya anlamli bir yanit verebilmek amaciyla Atatiirk
donemine kisa bir bakis yeterliydi. Cumhuriyet kadrosunun giristigi miicadele ¢ok
zorluydu. Cumhuriyet, diinyanin en giizel topraklar: iizerinde yasayan yaklasik 13
milyon kdyliiden modern bir ulus yaratmay1 hedefledi. Yol, okul, tarim araglari ¢ok
yetersizdi, sanayi yok sayilirdi. Osmanli bor¢larinin 6denmesi gerekti. Tiim bunlarla
bas edebilmek ¢ok fazla enerji ve zaman isterdi. Aydinlanma ilkelerini benimsemis
seckin bir cumhuriyet kadrosu, iktisadi politika uygulamalarini iceren sanayi
yatirnmlarini ve radikal reformlarini yaparken, hassas dengeleri de uzun siire
korumay1 basarabilmisti. Bu 6yle bir hassas dengeydi ki en kuigiik bir kararsizlik ya
da zayiflik iktisadi bagimsizlig1 tehlikeye diisiirebilirdi. Igerde Kkiiltiirel saat yavas
isliyordu. Yurttaglik bilinci olusturulmaya ¢alisilan halk, iktisadi sorunlardan
kaynaklanan 6fkesini reformlara yoneltebilirdi. Kurulug doneminin taze coskusu ve
Mustafa Kemal’e baglilik sayesinde halkin potansiyel 6fkesi azaltilabildi. Disarida
ise diinya, Turkiye’ye bakiyordu. Yaban aninda baska dillere cevriliyor, Kadro
dergisi ¢esitli baskentlerde giinii glintine izleniyordu. Tiirkiye, Bati’nin ciiret etmek
olarak gordiigii sanayilesme girisiminden 6diin vermedigi gibi dis politikada da farkl
ideolojilere sahip tilkelerle dost gecinmekten ¢ekinmemekteydi. Ancak sozii edilen
hassas dengeyi uzun siire devam ettirmenin zorlugu ortadaydi. Bu dengeyi saglayan

kadrolarin siyasetten ¢ekilmesi ve bu durumun olaganiistii savas kosullar ile
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birlesmesi dogal olarak dengenin bozulmasina neden oldu. Ancak yapilamayanlar,

yapilanlarin degerini azaltmadi.

1945-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iktisadi politikasina yon verirken
nelerin, neden ve nasil doniistiigii tezin temel sorunuydu. Gegis ya da yeniden
yapilanma olarak adlandirilabilecek bu donemde diinyadaki gelismeler Turkiye’deki
degisimle ortiismiis ve iilkenin iktisadi politikasi liberal bir yone kaymisti. Bu
donem, daha sonraki siirecin seyrini belirleyen dinamikleri i¢inde barindirmaktaydi.
Siyasi giiclerin gercek sosyal temellerine oturma sancisinin yasandigi siirecin
sonunda, sag ve sol tanimlar1 gorece daha acik hale geldi. Bu netlesmede, savas

yillarinda hizlanan sermaye birikim artisinin dnemli pay1 oldu.

Bu tez calismasinda laik milliyetcilik anlayisi, ulus-devlet projesinin ve milli
iktisat politikasinin giivencesi olarak goriildii. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
ctkan bagmmliligin, 1930-1938 yillarinda Almanya ile girilen esitsiz ticaret
iliskisinden degil, savas yillarinda izlenen dis politika ve iktisadi politikadan
kaynaklandigi savunuldu. Tarim, sanayi, ticaret, ulasim milli iktisatin unsurlarrydi.
Dis politika da 6nemliydi. Iktisadi politik doniisiim savas sonrasina denk diisiiyordu.
Bu nedenle doniisiimiin dis etkenleri Birinci bsliimde “Ikinci Diinya Savasi Sonu
Diinya ve Tiirkiye” bashgi altinda incelendi. Doniistimiin i¢ dinamikleri ise tarim,
sanayi, ticaret ve ulasim boliimlerinde ele alindi. Bu boliimlerde esas olarak tezi de

Ozetleyebilecek su alt sorulara yanit arandi.

Dis politikada Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi oncesi ve savas yillari ile
savas sonrasinda gosterdigi farklilik neydi? Savas sonrasi yeni uluslararasi iktisadi
politika neyi hedefledi, bunun temelleri nasil atild1? Marshall Plani’nin amaci neydi,
nasil elestirildi? Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun Onemi neydi, sonuglart ne
oldu? Sanayilesme Planlar1 neden ve nasil kesintiye ugradi? Tiirkiye nin sanayilesme
politikasina yonelik ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki farklilik neydi? 1923
Tiirkiye iktisat Kongresi ve 1948 iktisat Kongresi nasil karsilastirilabilir? Marshall
Planin’dan yeterli yardim alabildi mi, sonuglari ne oldu? Ikinci Diinya Savasi

sonras1 bagimlilik iligkisinin kdkenleri hangi doneme dayanmaktaydi? Genelkurmay,
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Milli Savunma Bakanlii’na neden baglandi? Yol Vergisi ve Karayollari Genel

Mudiirligii’ ntin kurulmasi nasil degerlendirilebilir?

Dort bolimden olusan tezin ilk boliimiinde Turkiye ile iliskili olarak iki savas
arasinda ve savas yillarinda diinyanin durumu aktarildi. Soguk savas, Truman
Doktrini ve Marshall Planina nasil yol alindidna isik tutuldu. Ikinci Bolimde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢evresinde tarimsal gelisme ve dontisiim ele alindi.
Uciincii Bolimde sanayilesme hedefinin arka plana atilmasi siireci incelendi.
Dordiincti boliim dig ticaret ve ulasim politikasi basliklarindan olustu. Dis ticaret
politikasi, dig borglar ve yabanci sermayeye yaklasim farkliligi, izlenen ithalat ve
ihracat politikasi, 7 Eyliil Kararlar1 ve iktisadi bagimlilik yoneliminin nedenleri alt
basliklar1 ¢ercevesinde irdelendi. Bu bolimiin ikinci ana bashgir olan ulasim
politikasinda demiryollarindan karayollarindan gecis siireci ile denizcilik ve
havacilik politikasinda yasanan gelisme ve doniistim arastirildi. Sonug basligi altinda

ulasilan bulgulara yer verildi.

Arastirmanin yiiriitilmesinde, aklimdaki sorularin cevaplandirilmasinda ve
yeni sorulara ulasmamda, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi belgeleri tezimin temel
kaynaklarini olusturdu. Ingiliz Belgelerinin bir bsliimii Teksas Universitesi Perry-
Castaneda Kiitiiphanesi’nden edinildi. Bir bslimii de Ingiliz arsivinin kisa siireli
ulasilabilir oldugu 2012 yili sonunda internetten indirildi. Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti Arsivi ve Cumhurbaskanligi Ismet Inonii Arsivi belgeleri kullanildi.
TBMM Zabit Cerideleri hem donemin sicak giindemini yasamami sagladi hem de
gazete haberlerini ve belgeleri giiclendirici bir islev gordi. Anilar, doneme 151k
tutmasi bakimindan yol gosterici oldu. Resmi Gazetelerden yararlanildi. Eski tarihli
kitaplardan yararlanildig1 gibi tez konusuyla iliskili son ¢ikan kitaplar1 da izlemeye
calisim. Ozellikle Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin’in ¢alimalar1 vazgegilmez
onemdeydi. Beyazit Devlet Kiitiiphanesi ve Milli Kitiiphane, kendi gazete ve dergi
arsivimi olusturmamda en ¢ok yararlandigim kiitiiphaneler oldu. Tiirk Tarih Kurumu
ve Atatiirk (Istanbul) kiitiphanelerinin yani sira ISAM Kkiitiiphanesinden de

yararlandim.
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GIRIS

Iktisat ~siyasetinin temelini olusturan ogretiler, liberal diisiincenin
belirleyiciliginden uzaklasarak devlet miidahalesinin artmasina dogru tarihsel bir
seyir izledi. Alman iktisat¢1 Friedrich List, “Bwrakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler”
anlayisinda ifadesini bulan klasik liberalizm diistincesi ile ulus devlet kavrami
tizerinden hesaplasiyordu. List’e gore bir ulusun sanayi donemine gegisi, koruyucu
glimriik tarifeleri ile saglanabilirdi. Ona gore serbest ticaret ilkesini benimseyerek
sanayilesen Ingiltere, ilk sanayilesmis iilkeydi ve rakiplerinden gekinmesine gerek
yoktu. Bu nedenle sanayilesmis bir iilkenin kendisi i¢in ¢ok uygun olan serbest
ticareti uygulamasi normal bir durumdu. Sanayilesmek isteyen {iilkeler ise serbest

ticareti birakip yeni dogan sanayilerini koruyacak bir iktisadi politika izlemeliydi.'

Bu topraklarda ilk tohumlari, siyasi orgiit kurularak atilan parti kurma
geleneginin kokleri eskiye uzanmaktaydi. 1865°te kurulan “Yeni Osmanlilar”,
Osmanli devletinin, tarih bilincine ve politik hedeflere sahip ilk orgiitiiydii.”
Devletin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davranmasini isteyen bu muhalif Misliiman
grup, Tanzimat rejiminin serbest ticaret politikalarin1 kiyasiya elestirmekteydi.
Biiytik Giiglerin i¢inde yer aldig1 diplomatik krizin de yardimiyla “Yeni Osmanlilar”,
1876’da rejime yeni anayasay1 kabul ettirdi. Fakat Birinci Mesrutiyet uzun omiirlii
olmayacak; 1881°de, elestiri oklarinin hedefi olan Tanzimatg¢1 politikalarin, iilkeyi
Avrupa’nin mali denetimine sokarak felakete gotiirdiigiine tanik olunacakti. Bu
gelenek tizerinde, Fransiz Devrimi’nin yliziincii yildoniimii olan 1889°da kurulan
Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti, tarihin bir yonii olabilecegi diisiincesinin

Osmanli aydinlari arasinda gelismesine neden oldu.’

1908°de ilan edilen II. Mesrutiyet’in 6zgiirliilk ortami i¢inde ona yakin siyasal
parti kuruldu. Ulkenin giderek bagimli bir nitelik kazanan iktisadi yapisin1 kontrol

altina alarak sermaye birikim siirecini hizlandirmay1 amaglayan Ittihat ve Terakki

! Jacques Billy, Iktisat Siyaseti, cev. Merih ipek Tezi¢, Gelisim Yayinlari, istanbul, 1974, 5.9,12.

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 7. Basim, Kaynak Yaynlari, [stanbul, 2008, s.40.

> Temugin F. Ertan, “Osmanli Devieti'nde Anayasali Rejime Gegis: (1876 Kanun-1 Esasi’si)”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 1-2, Eyliil 1995, 5.139-142; Serif
Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, 5. Baski, fletisim Yayinlari, [stanbul, 1996, s.65-
109.



Cemiyeti kapitiilasyonlar1 kaldirdi ve milli iktisat politikasina savas yillarinda daha
da ivme kazandirdi. Yerli mal tiiketimini tesvik etti ve ulusal pazari biitiinlestirmek
icin kara ve demiryolu yapimina 6nem verdi.* Bu arada II. Mesrutiyet'ten 1913’e
kadar ¢ok partili siiren siyasi hayat, bu tarihten sonra tek partili hal ald1 ve bu evre
1918’¢ kadar devam etti.” Biraktigzi ideolojik ve politik miras ile Cumhuriyet’in
iktisadi politikalarina yon vermis olan ittihat ve Terakki Firkasi, 1918 yilinda tarihe

karist.

1826°da son verilen siyaseten kat’l ve miisadere usulii, korumaciligi ortadan
kaldiran 1838 Ticaret Anlasmasi, 1858°de ¢ikarilan Toprak Kanunu ile 6zel miilkiyet
ozellikle de toprakta 6zel miilkiyet giivence altina alinmaya calisilacaktl. Ancak
devletin yeniden yapilandirilmasi sermaye birikim siirecini giiglendirecek bir etki
yaratmayacakti. Batida, toprak sahibi ayricalikli siniflar olan soylular ve senyorlere
(kilise) karst kentlerde, serveti meta {iretimine ve ticarete dayanan burjuva sinifi
ortaya 91km1§t1.6 Avrupa’da kapitalizm sinifsal ayrilik zemininde sekillenirken,
Osmanli1 Devleti bu tarihsel egilimin diginda kalmisti. Osmanli aydinlari, ekonominin
gidisatina miidahale edecek bir siyasal orgiitlenmeyi, devletin ¢okiisiinii 6nlemeye

yonelik iirettikleri ¢oziim yollarindan biri olarak gormiislerdi.”

Tanzimat Donemi’nde reformlar yapilmakta, iistiinlik gorece Saray’dan
Babiali’ye ge¢mekte; devlet yeniden yapilandirilmakta ve niteligi onemli olgiide
degismekteydi. Kurumlar ve kavramlar Bati’dan hizla ithal edilmeye baslanmuisti.
Diializm bu doneme damgasini vurdu. Yapilan reformlar, bakanlardan olusan
hiikiimetin ve gercek biirokrasinin dogusunu belirlemisti. Bu biirokrat aydin kesim,

modern Avrupa’nin gerceklestirdigi basarilarin temelinde 6zel miilkiyetin kutsalligi

4 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Yurt Yaylari, Ankara, 1982, s.18; Aslinda
18. ytzyilda Osmanlilar yavas yavas Avrupa’nin askeri ve iktisadi usttnliigiini degerlendirmeye
baslamisti. 1718°de Sultan III. Ahmet zamaninda az sayida da olsa gezgin ve el¢i Avrupa’nin
teknolojik iistlinliigiinden s6z eden raporlar hazirlamaktaydi. Osmanli Imparatorlugu Avrupa’nin
teknolojik ustiinligiine imrenmekte ve onu taklit etmeye calismaktaydi. Avrupa’dan uzmanlarin
gelmesi saglandi. Bati ile yakin iliskiler Avrupa kitaplarini dolayisiyla diistincesini de beraberinde
getirdi. Boylece Bati edebiyati, felsefesi, tarihi de Osmanli’ya girmekteydi. I1I. Selim tahta ciktig
zaman yil 1789°du ve Osmanli iki yildir Rusya ve Avusturya ile savastaydi. Fransiz Devrimi olurken
Osmanli’y1 farkli bolgelerde rakipleri mesgul etmekteydi. Justin McCarthy, The Ottoman Turks: An
Introductory History to 1923, Addison Wesley Longman Limited, Singapore, 1997, 5.286.

> Mete Tuncgay, T.C.’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi: 1923-1931, 3. Basim, Cem Yayinlari,
Istanbul, 1992, 5.10.

6 a.g.e., s.54-65.

" Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt 1, 2. Baski, Hiirriyet Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1988, s.9.



ve sultanin o zamana kadar mutlak olan otoritesinin anayasayla sinirlanmasi gibi iki
ilkenin bulundugunu anlamislardi.® Hem merkeziyetciligi giiclendirmek hem de
sermaye birikimini yaratacak bir siirece ivme kazandirmak amaciyla 6zel miilkiyetin
gelismesini saglayacak kosullar1 yaratmak, bunun ikisini de eszamanli yapmak
gerekiyordu. Fakat ortada paradoksal bir durum soz konusuydu. Iradi olarak
tasarlanan siiregte biri digerinin gelisimini engellemekteydi. Bu iki unsur birbirine
bagimliydi ve ortada kararsiz da olsa bir denge durumu vardi. Bu paradoksun
coziilmesi icin ulus devlet olmak gerekiyordu. Avrupa’nin gérece ge¢ uluslasmis
tilkelerine goziinii diken Osmanli aydini milli iktisat yaratma siirecinin Snemli

oldugunu anlamisti.

Milli iktisat diistincesinin kokleri, Tanzimat Donemi’nin liberal iktisat
yaklasimini elestiren Yeni Osmanlilara kadar uzanmaktaydi. Namik Kemal’de izleri
goriilebilecek milli iktisat diisiincesini, daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢inde
merkantil kanat olarak adlandirilan Ahmet Riza’da ve Mizanci Murat’ta gérmek
miimkiindii. Bu diistinceler iktisatta himayeci-devletci politikalari savunan Alman
iktisat¢1 Friedrich List’in diistincelerinden beslenmisti. Kazanli Musa Akyigitoglu,
ittihat ve Terakki i¢inde bu diisiinceyi cemiyetin resmi goriisii haline getirdi.” Alman
Milli Birligi’nin tamamlanmasindan sonra Alman modelinin etkisi Istanbul’da da
hissedilmis, List’in korumacr iktisadi dusiinceleri, Harp akademisinin salonlarinda

klasik liberalizm diisiincesi ile yarigsmisti.

Osmanli Devleti 1875 yilinda dis borglar {izerindeki faiz ve anapara
O0demelerini yapamayacagini agikladi. Bu durum iflas etmek anlamina geliyordu.
Bab-1 Ali’nin bu karar1 Avrupa’da tepki ile karsilandi. Dis borclarin dogrudan siyasi
miidahaleye yol agabileceginden ¢ekinen Osmanli hiikiimeti, 1881 yilinda, Osmanl
borg tahvillerinin Avrupali sahiplerinin temsilcileri ile anlasfu.10 Ayni y1l yiriirliige
giren Muharrem Kararnamesi ile bor¢ miktari indirildi fakat Dilyun-u Umumiye

Idaresi kuruldu. Dev agizli bir ejdere benzetilen bu idare, halkin devlete verecegi

¥ Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.37.

° Suavi Aydin “Tiirk Diigiincesinde Alman Etkisi”, Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt 9, Birinci Baski,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.957-958.

' Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinevi, Ankara,
1982, 5.76.



vergiye hamiller adina dogrudan el koymaktaydi.'' Bu idare ile birlikte Maliye

Nezareti’nin masraflar daha da yiikseldi."

Savas yillarinda ivmesini arttiran ulusal ekonomi yaratma stireci ise 1908’den
1918’e kadar siirdii.”> Balkan Savasi, Osmanli Rumeli’sinin elden ¢ikmasi, 6nil
aliamayan uluscguluk hareketleri vb. siirecler Osmanlicilik ideolojisinin iflasina yol
actl. 1914 yilinda kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirma girisiminde bulunan
ittihatgilar dzellikle 1915°ten sonra belirgin bir sekilde Tiirkgiiliige yoneldi."* Milli
sermayeyi tesvik etse de kosullar nedeniyle yabanci sermayeden de vazgecemeyen
Ittihatg1 devlet adamlari ve basin, savas boyunca yabanci sermayeyi milli iktisat
politikasi ile bagdastirmaya calisti. Bu arada ticari iliskilerde Tirk¢enin kullanimi
zorunlu kilindi. Meslek okullar1 ve gece dersleri agilarak o giine kadar yabancilarin
ve gayrimislimlerin tekelinde olan bazi iskollarinda, Misliiman Osmanlilarin

istihdami sagland1."

Tuirkiye Cumhuriyeti’nin erken yillarinda, ulus devletin kurulmasi ve Tiirk
ulusu ile birlikte ulusal ekonomi yaratilmasi, toplumsal-siyasi kurulus ile iktisadi
yapilar arasinda olusturulan anlamli bir senteze dayandirildi. Ernst Renan’in
diisiincesine uygun Fransiz kokenli bir ulus tanimi ile Alman kodkenli ulusal ekonomi
tanimi birlestirilerek yeni Tiirkiye’ye uygun, 6zgiin bir toplumsal-iktisadi sistem
yaratildi. Etnik koken cesitliligine sahip bir cografyada kurulan Cumbhuriyet,
Almanya benzeri irk esasina dayali bir ulusgulugu benimsemeyi diistinmedi. Farkl
etnik kokenden gelmis ve i¢ ice gecmis halklari, bir tist-kimlik simgesi olan Tiirk ad1

altinda birlestirdi. Ote yandan Alman kokenli, toplumu organik bir biitiin sayan ve

" “Bor¢lar Itilafnamesi Ittifakla Kabul Olundyi”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Mayis 1933, s.5; Erding
Tokg6z, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s.26.

2 Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢lanmasi ve Osmanhdan Cumhuriyete Dis Borglar, Birlesik
Yayincilik, Istanbul, 1996, s.311; Birinci Diinya Savasi’ndan dagilmadan ¢ikan Diiyun-u Umumiye
Orgiitii, iilkenin denetimini kolayca ele gegirebilecegini umuyordu. Ancak iki sorunla karsilasti. Tlki
Osmanli parasinin degeri diigmekteydi. Bunun {izerine, miittefik devletlerdeki tahvil hamillerinin
kuponlarini 6demek i¢in yeni bir deger saptamak durumunda kalinmisti. Esas sorun ise ikincisiydi.
Ulusal hareket gelistikge orgiitiin denetledigi gelir miktart azalmaktaydi. {lhan Tekeli-Selim lkin,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi: Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama, 11.
Basim, TC Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara, 1997, s.165.

13 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.42,59.

' Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 8. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.86-87;
Recep Boztemur, “Ozel Girisimciligin Gelisiminde Devletin Rolii: Is Bankast Ornegi”, DTCF Tarih
Arastirmalar1 Dergisi, A.U. Basimevi, Ankara, Cilt: 18, Say1: 29, 1996, 5.65-66.

15 Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum 1908-1950,
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, Istanbul, 1995, 5.68, 76-77;



bunun tarim, sanayi, ulasim, ticaret vb. unsurlarini, organik biitiiniin ayrilmaz
pargalar1 olarak gdren “ulusal ekonomi” anlayisii gerceklestirmek hedeflendi.'®
Halkeilik ve milliyetcilik ulusal devlet anlayisimin aksiyonu oldu.'” Ulusal devlet
anlayis1 oncelikli olarak bu iki ilkede somutluk kazandi. Tasada, kivangta ortak bir
ulusal bellek ve kolektif ruh hali yaratmak amaglandi. Alman milli iktisat sistemi ve
Fransiz dayanismaciligindan etkilenen Ziya Gokalp’e gore de cagdas bir ulus devlet
olmanin yolu milli iktisat, ortak iilkii, dil, din ve kiiltiirden gegmekteydi.'® Tiirklerin
ne’ligi belirsiz bir Turan irkindan geldigi tezini reddeden Yusuf Akgura irk
sOzcliglint, tore ve kiiltlir ortakligi anlaminda kullanmaktaydi. Akgura’nin orta sinif

yaratma diisiincesi Cumhuriyetin kurulmasinda etkili oldu."

Modernlesme kapitalizmin, ulus devlet de modernlesme siirecinin iiriiniiydii.
Ge¢ modernlesme ise, kapitalistlesme dinamiklerinin devreye ge¢ girdigi, diinya
kapitalist sistemine esitsiz bigimde eklemlenen ve modernlestirici iradenin bagka
tarihselliklerde yasanan modernlesme stireglerinin bilgisiyle hareket ettigi tilkelerde
yasanan siireci tanimlamaktaydi. Ge¢ modernlesmenin en Onemli 6zelligi, siirecin
temelinde yatan maddi dinamik (kapitalist iliskilerin yayginlagmasi) ile
modernlestirici iradenin bilgi, tutku, ozlem ve girisimciligi arasindaki ag¢inin
bityiikliigiiydi.”® Bu baglamda Tiirkiye’nin modernlesme ~ siirecine, “ge¢
modernlesme” kavrami uygun diigsmekteydi. Sanayilesmis Bati iilkelerindeki sosyal
siniflar, Osmanli’da da, Cumhuriyetin kurulus yillarinda da heniiz olusmamusti. Ote

yandan kiiltiirel, ideolojik ve politik olarak iliski i¢inde oldugu Bati tarafindan

tistbelirlenmis (over determination)*' bir yonetici btirokrat kesimin varligi sz

' Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden ikinci
Kiiresellesmeye, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002, s.42-43. Ulusal devletin nimetlerinden
tim yurttaslarin yararlanmasi amaglandi.

' Burada “aksiyon” sdzciigii ile ulus devlet diisiincesinin hayata gegirilmesini saglayan araglar olan
ilkelere isaret edilmistir. Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-
Bugiin-Yarmn, Tore Devlet Yayinevi, Ankara, 1981, s.421.

18 Ziya Gokalp, Tiirklesmek Muasirlasmak islamlasmak, 1. Baski, Alter Yayinlari, Ankara, 2010,
s.61-64; Suavi Aydin, “Tiirk Diisiincesinde Alman Etkisi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt
9, Birinci Baski, Iletisim Yayimlari, Istanbul, 2009, s.957; Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu,
5.42,59; Kerem Uniivar, “Ziya Gokalp”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt 4, Iletisim
Yayinlari, istanbul, 2002, 5.28-35.

19 Bozkurt Giiveng, Tiirk Kimligi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1995, 5.31, 33.

20 Metin Culhaoglu, ideolojiler Alam ve Tiirkiye (")rnegi, Oteki Yayinevi, Ankara, 1998, s.50.

2! Disarisinin igsellestirdigi kapitalize etme siirecinde, iilke ici siyasetin olusmasinda rol oynayan
digsal etkenler bu olusumu dogrudan etkilemez; o iilke kosullarinda yeniden sekillenerek siirece dahil
olur. Iste digsal etkenlerin iilke ozgiilliigiiyle yeniden belirlenmesi, “iistbelirlenme” kavramiyla



konusuydu. Justin McCarthy, Cumbhuriyetin modernlesme deneyimi igin
“diigmanmindan  6grenme”  tanimin1  kullanmaktaydi.  McCarthy =~ Osmanl
Imparatorlugu’nun, reform problemiyle karsi karsiya kalan birgok ulustan ilki
oldugunu belirterek 20. yiizy1l boyunca Ugiincii Diinya iilkeleri (Third World
countries) adi verilen {iilkelerin, Bati’nin iktisadi ve askeri giiciiniin bir parcasi
olmaya calistiklarini yazmaktaydi.?? Cagdas diinyaya iktisadi ve siyasi uyum gabasi,
uluslagma, demokratiklesme ve ¢ok partili hayata gecis, modernlesme ekseninde
verilen miicadelenin birbiriyle iligkili ana unsurlart oldu. Tiirkiye’nin bu tarihsel
deneyim birikimi, bircok yabanci yazarin da ilgisini ¢gekmisti. Bu bakimdan Turkiye
tarihi ile ilgilenen baslica yerli ve yabanci tarihgilerin goruiglerini genel olarak

gozden gecirmek, konunun agikliga kavusmasi agisindan faydali olacaktir.

1940’1 yillarin sonunda Tiirkiye’de bulunan yazar Bernard Lewis Tiirk
tarihsel deneyimine takdirle yaklasiyordu. Lewis Tiirkiye’yi, demokratik kuruluslarin
kok saldigi, yiireklendirici gelisme gostergeleri sergiledigi tilkelerden biri olarak
gormekteydi. Ona gore Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi ivme ile birlikte
Turkiye’deki 1945 sonrasi siyasi gelismeler, anayasada o zamana kadar kuramsal
diizeyde kalan pek cok seye gerceklik kazandirdi” Asirt laikligin zamanla
yumusadigimi yazan Lewis, 1945°te yapilmak istenen Toprak Reformu kanununa
sicak bakmakta ve tam uygulanabilseydi bu reformun biiyiik bir devrime neden

olacagini savunmaktaydi.”*

Tiirkiye 'de  Cagdaglasma adli eserini Cumhuriyet’in  50. yildontiimiine
hazirlamay1 kendi misyonu olarak goren Niyazi Berkes iktisadi-siyasi gelismelerle
din-gelenek sorunlar1 arasindaki iliskilerin, ancak sonuglarin dogru saptanarak
tartigilabilecegini ifade etmekteydi. Osmanlh rejimi i¢in feodal de teokratik de
degildir diyen Berkes, geriligin bas nedenini din sorununa indirgemekteydi.”> Berkes

Cumbhuriyet Devrimi’nin 1940’lardan baslayarak karsi-devrime doniistiiriildiigiinii

karsilanmaktadir. M. Hardt-A. Negri, imparatorluk, ¢ev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.20.

22 Justin McCarthy, The Ottoman Turks: An Introductry History to 1923, I. Published, London
and New York, Longman, 1997, 5.287,294.

2 Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, 4. Baski, ¢ev. Hamdi Aydogan-Esra Ermert,
Yapi ve Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.29,14.

* Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 3. Baski, Cev. Boga¢ Babiir Turna, Arkadas
Yaymevi, Ankara, 2009, s.641.

** Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bati Yaynlari, istanbul, 1978, 5.9, 405.



tespit etti. Ona gore Tiirkiye’nin bugtinkii sorunlarinin biiyiik bir béliimiine, devlet

rejimi ile Islam dini arasindaki iliskilerin karisik hale gelmesi yol agmigtr.”

Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki Cemiyet’'ni gen¢ Tiirk burjuvazisinin dncii
partisi olarak nitelemekteydi. Ahmad’in daha ¢ok siyasi boyuta agirlik vererek
yaptig1 tarihsel analizlerinde siireklilik vurgusu belirgindi. Ona goére demokrasi,
rekabetci kapitalizme 0zgii siyasal orgiitlenme yontemiydi ve parlamenter sistem
kapitalizmin olmazsa olmaz siyasi rejimiydi.*” II. Mesrutiyet’in, Cumhuriyetin siyasi
laboratuar1 oldugu, Tarik Zafer Tunaya’nin siklikla bagvurulan bir degerlendirmesi
oldu. Kemal Karpat’a gore de Cumbhuriyet, Jon Tirkler doneminde olusturulan
sosyo-politik temel iizerinde kuruldu.®® Erik Jan Ziircher Kemalist modernlesme
projesine elestirel yaklasmaktaydi. Tiirkiye’yi merkez-¢evre iliskileri temelinde
¢oziimledi. 1923 sonrasinda, halkta daha az sarsinti yaratmasi nedeniyle muhafazakar
modernlesmenin tercih edilmesi gerektigini savundu. Ziircher’e gore Tiirkiye,

Osmanli ge¢cmisi hesaba katilmaksizin anlasllamazdl.29

Basitlestirilirse Caglar Keyder’e gore emperyalizm miidahale etmese de,
Osmanli kapitalizme gecemezdi. Sadece Bati Avrupa iilkelerinin i¢ dinamikleri
kapitalizme gecmek i¢in uygundu.’® Avcioglu 16. yiizyilin baslarindan itibaren
Osmanlr’da siyasi ve iktisadi iligkilerin Bati’dakinden ¢ok farkli olmadigini savundu.
Osmanli diizeninin feodal olmasa da kesinlikle Asya Tipi Uretim Tarzi’ndan farkli
oldugunu, onun “prekapitalist” olarak nitelendirilebilecegini ifade etti.’' Abartili

Ozgiinliik arayislarint dogru bulmayan Avcioglu'na gore kapitalizme gegilen her

2 Konuyla ilgili olarak Berkes’in su ¢alismasina bakilabilir. Niyazi Berkes, Teokrasi ve Laiklik,
Ikinci Basim, Adam Yayinlari, Istanbul, 1997.

" Feroz Ahmad, ittihat¢ihktan Kemalizme, 4. Basim, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1999, s.162.

2 Kemal Karpat, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi: 1876-1980, 1mge Kitabevi, Ankara, 2007,
s.19-20; Karpat, bir roportajinda halifelik kaldirilmadan da Tiirkiye’nin laik bir cumhuriyet
olabilecegini sdyledi. “Nese Diizel’in Kemal Karpat ile Roportaji”’, Radikal Gazetesi, 8 Ekim 2007.
2 Bkz. Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 23. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul,
2009; 1930 Agustosu’nda Istanbul’da bulunan Times muhabiri Tiirkiye’de yapilan reformlardan
hayranlik ve kusku ile soyle soz etmekteydi. “Bunlardan hepsi bir milletin hayatinda bir giinden fazla
sayilmiyacak kadar kisa bir zaman iginde yapildi. ...yalniz zamanin cevap verebilecegi pek ¢ok ciddi
sualler vardir. Islahat ve degisiklikler daimi olmak icin pek ¢ok, pek seri ve cezri olmadi mi?”.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (Bundan sonra BCA), Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 83.550..4,
Tarih: 19.08.1930, s.1.

*% Cikarsama ile ilgili olarak Keyder’in su kitaplarina bakilabilir. Caglar Keyder, Emperyalizm
Azgelismislik ve Tiirkiye, Birikim Yaymlari, Istanbul, 1979; Caglar Keyder, Toplumsal Tarih
Calismalary, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2009.

*! Dogan Avciogl, Tiirkiye’nin Diizeni, Birinci Kitap, Tekin Yaymevi, istanbul, 1990, 5.26-29.



yerde feodalizm gegmisi bulmak gegilemeyen yerde de ATUT aramak yanlisti.

Kapitalizme gegmenin tek yolu yoktu.*

Kemal Tahir “kerim devief” olarak tanimladigi Osmanli’da, smifsal
somiiriiniin olmadigii savundu.” Yerel bir siyasi ve iktisadi model kurgulama
cabasi i¢indeydi. Osmanli toplum yapisint ATUT ile agiklayan Sencer Divitgioglu
ozellikle koyli tarafindan yaratilan toprak rantinin, devlete gegis sekli iizerinde
durdu. Ona goére sehir hayatinda goriilen esnaf Orgiitlerinin artik tiriin pesinde
olmamasi, koy hayatinda kullanim degeri iireten ekonomiyle birleserek Osmanli’daki
durgun iktisadi durumu ortaya ¢ikarmisti. Her ne kadar geliskin bir ticari hayat da
olsa bu durumun, verili bir talebin fonksiyonu olmasi nedeniyle s6z konusu ticaret

sanayiyi gelistirmezdi.34

Idris Kii¢iikkdmer Osmanli’da kapitalist diizene neden gecilemedigi sorununu
incelerken “hegemonya paradoksu” kavramini ortaya atmisti. Bu kavrama gore
Osmanli Imparatorlugu’nun istilalarla genislemesi ayn1 zamanda onun kirilganhiini
arttirarak hantallagsmasina yol agmisti. Bu paradoksal duruma gore imparatorluk
genisleyerek gelirlerini fazlalastiracak buna karsin ordu ve yonetim giderleri ise

artacakt1.>’

Wallerstein, Decdeli ve Kasaba Osmanli Biitiinlesme stirecini 1300-1600
arasi istikrarlt genisleme donemi, onu izleyen ii¢ yiiz yili ¢eliskiler i¢eren bir ¢okiis
stireci olarak tanimladi. Dogu’nun biiyiik imparatorluklari ¢cokerken Avrupa, diinyay1
fethetmek iizere yayiliyordu.”® Osmanli toplum yapisinin, oryantalizmin tarihsel
determinist bakisi geregi dogu-bati dikotomisi i¢inde ele alinmasina ve buradan

kendi i¢ dinamikleriyle gelisemeyen tarih-dis1 toplum saptamasina varilmasina,

32 Dogan Avciogli, Tiirklerin Tarihi, Cilt: 111, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1982, 5.1304.

> Suavi Aydin-Kerem Uniivar, “4TUT Tartismalart ve Sol”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
Cilt: 8, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.1083. 5.1083-1088.

3 Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplum Yapisi, Kirklareli, Sermet Matbaast,
1981, 5.120, 98, 31.

3% {dris Kiigiikomer, “Batililasma, Kapitalizm ve Sivil Toplum”, iktisat Dergisi, Sayi: 396, 1.U. iktisat
Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yayinlari, [stanbul, 1999, 5.66-67.

3% Immanuel Wallerstein, Hale Decdeli, Resat Kasaba, “Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya
Ekonomisi ile Biitiinlesme Stireci”, ¢ev. Ali Selman, Toplum ve Bilim, Say:1: 23, BirikimYaynlari,
Istanbul, 1983, s. 52.



elestirel yaklasan islamoglu-inan,>’ Osmanli Imparatorlugu’nun gevrelesme
stirecinin, “diinya sistemi yaklasimimin” genellemelerinden ¢ok daha karmasik bir
tablo ortaya gikardigini vurgulamaktaydi®® Islamoglu-inan ve Keyder 1977°de
yayimladiklar1 makalede Osmanli toplumsal formasyonunu, daha sonraki
feodallesme siirecini de igine alacak sekilde tiretim tarzlarinin birbirine eklemlenmesi
olarak acikladilar. Yazarlara gore 17. yiizyila kadar ATUT, 19. yiizyila kadar
feodallesme egilimi goriilen Osmanli, bu yiizyildan sonra periferileserek kolonyal bir

devlet haline geldi ve kapitalizme eklemlendi.*’

Eric R. Wolf toprak iizerinde miilkiyet bigimlerini patrimonyal, prebendal ve
merkantil olarak siniflandirdi. Wolf’a gore bu {i¢ miilkiyet bi¢imi birbirini
dislamadan bir arada var olabilirdi. Ornegin Alp’lerin kuzeyindeki Ortacag
Avrupasi’nda patrimonyal miilkiyet hiikiim siirdii. Ote yandan uzun siire prebendal
miilkiyetin basat oldugu Dogu’da ise prebendal beylerin, yasal olan veya olmayan
yollarla, resmi miilkiyetlerini miras yolu ile elde edebilir veya pazarlayabilir olmaya
giiclerinin yettigi donemler ve yerler her zaman mevcut olmustu. Wolf’a gore
miilkiyet bicimleri sadece bigimlerdi; biiyiik toplumsal sonuglar doguran, bunlarin
hangi amacla kullanildiklartydi. Sonugta biitiin toplumsal ve ekonomik yumurtalar
tekbir paleoteknik sepetin igindeydi ve yalnizca etkin alternatif segeneklerin

bulundugu bir durumda yeni bir diizene gegis yapilabilirdi.*’

“Osmanli toplumunun yapilarr” duragan degil, i¢ ve dis etkenlere bagli olarak
son derece hareketli oldugunu belirten*! Stefanos Yerasimos da ¢dziimlemelerde
Asya Tipi, Afrika tipi gibi kat1 tanimlamalardan kaginmak geregini vurgulamaktaydi.
Yerasimos’a gore ideal tanimiyla ATUT de, iireticiden dogrudan devlete aktarilan

artik iirtintin bir miktar1 daha sonra gorevlilere veriliyordu. Fakat uygulamada bu

*7 Recep Boztemur, “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet-Toplum Iliskileri: Arastirma Yontemlerinde
ve Kurumsal Yaklasimlarda Tek Yanlilik”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Say1: 9, OTAM Yayini, Ankara, 1998, s.83.

¥ Huricihan inan, “Osmanl Tarihi ve Diinya Sistemi: Bir Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, Sayi:
23, Birikim Yayinlari, [stanbul, 1983, s.23.

39 Suavi Aydin, Kerem Uniivar, “ATUT Tartismalar: ve Sol”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
Cilt: 8, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.1086.

4O EricR. Wolf, Koyliiler, cev. Abdulkerim S6nmez, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.94-95, 102.

4l Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Birinci Kitap, Yedinci Baski, Cev. Babiir
Kuzucu, Belge Yayinlari, istanbul, 2000, s. 209.



gorevliler, artik iiriiniin bir miktarina hazineye géndermeden once el koyabilirlerdi.

Bu i¢ etmenin derecesi ise merkezi sistemin giiciine baglyd:.*?

Osmanli’'nin  ¢okils nedenini  “emperyalizm”, “merkez-cevre” ya da
“bagimlilik” etkenine baglayan iktisadi indirgemeci yaklagimlara katilmayan Zafer
Toprak, basta iktisat tarihgilerinin ilgisine sunmak tizere, Vedat Eldem’in “Osmanl:
toplumunun 19. yiizyildan itibaren kabuk degistirdigi, iktisadi ve siyasi yapisiyla yeni
bir topluma dogru yoneldig” goriisiinii hatirlatiyordu.*® Yazarlarin oldukca yogun ve
karmasik yorum ve yaklasimlari tezin sorular1 baglaminda sergilendi. Kritikleri, ilgili

bolumlerde sorularin yanitlari verilirken yapildi.

Osmanli Devleti’nin farkli bir gelisim ¢izgisine sahip oldugu tespitinde
bulunanlar ile tarihsel agiklamalarda stireklilige asirt vurgu yapanlarin iddialari,
sOyle sistematize edilebilir. Osmanli Devleti de Bati’daki gibi bir gelisme seyri
izleseydi kapitalist gelisme yolunda geri kalmazdi. iste geri kalmigligin nedeni bu
Avrupa-dist toplumla siireklilik iceren baglarimizdi. Digeri ise artik hicbir sekilde
Bati iilkelerindeki gibi bir kapitalist gelismenin yakalanamayacagiydi. Bu tarihsel
coziimlemeler, dogrusal gerekirci aciklamalardi, fazlasiyla zorlayict ve
indirgemeciydi. Oysa Osmanli kapitalistlesemezdi, iiretim orgiitlenmesi buna uygun

degildi; cesitli milletlerden olusan bir imparatorluktu.

Tiirkiye “ge¢ modernlesme” yasadi. Bunun etkisiyle 1908’ de 1923’1 de
yapan biirokratik kadro, yiiklii bir tarihsel birikim deneyimiyle hareket etti. Hem
modernlesme yasama gecirilmek istendi hem de modernlesmenin bagka
tarihselliklerde yasanmis olumsuz sonuglarina karsi onlemler alindi. Bu deneyim
yiikii, niifusunun neredeyse tamami koylii bir iilkede, parlamento geleneginin
zayifligi ile birleserek despot aydinlanmaci bir idare ortaya ¢ikardi. Yerel baglaml
bir uluslasma projesi olan Kemalizm’in evrensel nitelikleri birgok yazar tarafindan

ozellikle jakobenizm ve bonapartizm kavramlariyla iliskili olarak sorgulandi.**

42 a.g.e..s.93, 95-96.

43 Zafer Toprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3, 10. Basim, Yayin Yon. Sina Aksin, CemYayinevi,
Istanbul, 2009, 5.226.

“ Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, 1. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul,
1990, s.109-113. Ali Gevgilli, “Kemalizm ve Bonapartizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
Cilt: 2, 3. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, 5.192-197; Adnan Adivar’a gére Cumhuriyet’in ilk
yirmi yilinda uygulanan laiklik politikasi ¢ok siddetliydi. Ali Fuat Basgil de bazi kiigiik farklarla
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Kemalist cumhuriyet projesinin, smiflar tstii algry1 pekistiren sinifsiz, imtiyazsiz

5 olarak gorme

kaynagmis Kkitle siarina dayanan “toplumu homojen bir biitiin
anlayis1 Bonapartist 6zellikler tasimaktaydi. Rousseau’cu cumhuriyetgilik anlayisina
sik1 sikiya bagl bir bigimde, egemenlik hakkinin kesinlikle devredilemez olmasi
diistincesiyle baglantili olarak da jakobenizmden esintiler tasidigint sdylemek yanlis

olmazd1.*®

Karpat’a gore Ikinci Diinya Savasi yillarinda sermaye dyle hizli birikmisti ki
toplumu homojen bir biitiin olarak goren eski sosyal kurami ve devletgilik felsefesini,
genel hosnutsuzluk yaratmadan siirdiirmek artik olanaksizdi. Devletin kendisine
bigtigi, farkli sosyal smniflar arasinda hakem rolii oynama misyonunun sonuna
gelinmisti. Cumhuriyetin dogusundan 1945 yilina kadar Tiirkiye’de is¢inin,
devletgilige ragmen, yalnizca iiretimin bir unsuru sayildigindan s6z eden Karpat,
siyasi bakimdan is¢i sinifinin, ekonomik zorunluluklarin dogurdugu bir “mahzur”
olarak goriildiigiinti ifade etmekteydi. Oysa genel olarak is¢i sinifinin dogusu, sosyal,
ekonomik ve politik gelismelerin bir sonucuydu ve iscilerin bir sosyal grup olarak

ortaya ¢cikmalari toplumsal yapiy1 da degistirdi.*’

Ikinci Diinya Savasi yillarina gelindiginde Tiirk ekonomisi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinin modernlesme ve uluslasma ilkeleriyle uyumlu olarak degismeye basladi.
Sanayilesme, kalkinma ve topyekiin toplumsal degisimi amaglayan bu donem
tizerinde i¢ ve dis siyasi ve iktisadi etkenler, toplumsal ve ekonomik ihtiyaglar, siyasi
seckinlerin belirleyici rolleri etkili oldu. Tezin birinci bolumiine, iki biiyiik savas
arasinda, diinya ile iliskili olarak Tiirkiye’de yasanan gelismelerin, tartisilmasi ile

baslanacaktir.

Sovyet Rusya’dakinin aynisi oldugunu sdylemekteydi. Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 3.
Basim, imge Yayinevi, Ankara 2008, 5.154.

45 Karpat, a.g.e., 5.203.

% Fransa’da terdr doneminde, yasama ve yiiriitme giicii birlestirilmisti. Jakobenizm temsili sisteme
inanmiyordu ¢iinkii egemenlik hakkinin devredilmez oldugunu dusiiniiyordu. Murat Sarica, Siyasal
Tarih, 2. Baski, istanbul, Ar-Basin Yayin, istanbul, 1983, s.32-33; Fransa’dan esinlenilen ¢cogunlukcu
demokrasi anlayisi, milli iradenin 6zellikle padisah tarafindan zedelenmesine karsi bir sigorta olarak
goriilmils; devrim ya da reform programinin gerceklestirilmesi agisindan da daha uygun kosullar
sagladigi dustintilmistiir. Gergekten de kurulus doneminde, ¢ogulcu demokrasi reformlarin
yiiriitiilmesi agisindan uygun bir ortam saglamayabilirdi. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1986, s.14.

47T Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 3. Basim, 1mge Yayinevi, Ankara, 2008, s.203, 213-
215.
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1. BOLUM

IKINCI DUNYA SAVASI SONU DUNYA VE TURKIYE

Diinyay1 ikinci Diinya Savasi’na gotiiren siyasal ve ekonomik gelismelerden
ve savas sirasinda yasanan kaostan, savas sonrasinda yeni bir diinya diizeni ¢ikmistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan diizenlemeler, diinya tarihine yeni bir yon
vermistir. Tirkiye’de 1945-1950 doneminde iktisat politikasinda yasanan
doniistimiin anlagilabilmesi, onun iki biiyiik savas arasinda ve savas yillarinda
izledigi dis politikasinin gézden gecirilmesini gerektirmistir. Bu boliimde savasa yol
acan siiregle birlikte savas donemi gelismeleri incelenerek Tiirkiye’nin de icinde yer
aldig1 bu ‘yeni diizenin’ ana hatlar sergilenmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diinyanin ve Tiirkiye’nin Truman Doktrini, Marshall Plani1 ve Soguk savasa dogru

nasil yol aldigina 1s1k tutulmustur.

1.1.  iki Savas Arasi Tiirkiye’nin Dis Politikasi: Savastan Savasa

Ikinci Diinya Savasi, 1914-1918 savasinin yarattigi ekonomik karmasa ve
siyasi huzursuzluk sonucu ortaya ¢ikti.*® ikinci Diinya Savasi’na yol acan gelismeler
ile bu savastan Soguk Savas’a varan siirecin kokenleri Birinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar uzaniyordu. Savas sonunda Almanya ile yapilan Versailles (Versay)
Antlasmasi Almanya’y1 biiyiik maddi yiik altina soktu. Ayrica gelecekte Almanya’y1
ve Rusya’y isgale 6zendirecek biiyiik bir Polonya yaratilmisti.*’ Lozan’dan kalan
sorunlarint 1920’li yillarin sonunda ¢6zebilen Tiirkiye, bolgede statiikocu bir politika

izlemekteydi.® Birinci Diinya Savasi’nda kendisine gizli anlasmalarla vaat edilen

*® William Woodruff, Modern Diinya Tarihi, ¢ev. Hale Vardar-Arda Vardar, Birinci Baski, Pozitif
Yaynlari, Istanbul, 2006, 5.257.

¥ Sevket Ovali, “Ikinci Diinya Savasi ve Nedenleri”, Tiirk Dis Politikasi: 1919-2012, 2. Baski,
Editor Haydar Cakmak, Barig Platin Yayinlari, Ankara, 2012, s.260; Fransa’nin Cekoslovakya,
Romanya ve Yugoslavya ile kurdugu Kiiciik Antant, Polonya’nin Almanya ve Rusya’ya karsi
giivenliginin saglanmasini amaglayan statiikocu bir olusumdu. Aptiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis
Politika ilkeleri ve Diplomasisi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s.238; Fahir
Armaoglu, “Avrupa Politikasinda Polonya”, Belleten, C. LVII, Nisan 1993, (Say1: 218’den ayri
basim), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1993, 5.290.

%% Oral Sander, Siyasi Tarih ilkqaglardan 1918’e, 18. Baski, imge Dagitim, Ankara, 2009, s.404.
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yerleri elde edemeyen Italya, iki savas arasi birgok devleti iirkiiten saldirgan bir
politika izledi. Ingiltere, savas sonrasi gelismelere uzlastirict sekilde miidahale
edecek politikalar izleyemedi. ABD’nin Milletler Cemiyeti’ne girmemesi, gligler
dengesinin kolayca bozulmasmna yol agti. Ekim Devrimi nedeniyle SSCB’nin

Avrupa’ya uzak kalmasi da savasa yol agan onemli faktorlerden biriydi.”'

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda Paris’te, Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Andlasmasi imzalandi.>® 1930’larda bu iki iilke istikrarin temsilcisi haline geldiler. >
Silahsizlanma konferansinin hazirlik komisyonu calismalarinda, Sovyet Disisleri
Bakani Litvinof’un Tiirkiye’nin de bu ¢alismalara katilmasini istemesi tizerine 1928
Marti’nda Tiirkiye komisyon ¢alismalarina davet edildi.>* Tiirkiye ayni1 yil kendisine
teklif olunan, Briand-Kellogg Pakti’na katilacagini bildirdi.”> Bu pakt savasi kanun
dist sayiyordu. Silahsizlanma Konferansi’nin 1932 Subati’ndaki toplantisinda
Sovyetler Birligi tam silahsizlanma teklifini tekrar giindeme getirdiklerinde onlari

destekleyen tek iilke Tiirkiye oldu.™

Turkiye, Arnavutluk, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’yi
bir araya getiren Balkan Birligi’nin ilk konferansi 1930 Ekiminde Atina’da
toplandi.”” ismet indnii 1931 yilinda ilk yurt disi ziyaretini Yunanistan’a yaptr.>®
Tiirk-italyan dostlugu da bu yil giindeme geldi.”® 1931 Mayisi’nda Ankara’yi ziyaret
eden Rus Hariciye Komiseri hararetle karsilanmaktaydi.® 1931 Temmuzu’nda Irak

61

Krali Faysal Tirkiyedeydi.” Tiirkiye batisindaki ve dogusundaki komsulariyla

31 Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), 19. Baski, imge Dagitim, Ankara, 2010, s. 14-15.

>2 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1919-1938), ikinci Basils,
Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1973, 5.72.

>3 Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyll 1914-1991 Asiriliklar Cagi, 4. Basim, ¢ev. Yavuz Alogan,
Everest Yayinlari, Istanbul, 2008, s.46.

> Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, 11. Baski, Ayrac.org sanal yayinevi, t.y.
s.172-173;

3> TBMM(ZC), Cilt: 5, Devre: 3, ictima Senesi: 2, Birinci inikat, 1 Tesrinisani (Kasim) 1928, s.3.

> Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.173; Bu donemde Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa ile
iliskilerini gelistirmesinde etkili olurken, Ermeni Katolik din adamlari, Tiirk hiikiimeti aleyhine
sikdyetlerini bildirmek amaciyla Milletler Cemiyeti’ne bagvurmaktaydi. BCA, Dosya No: 40111, Fon
Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 222.497..14., Tarih: 29.6.1930.

°7 A. Aksin, a.g.e., 5.259, 261.

*% Temugin Faik Ertan, “Ismet Inonii’niin Rusya Gezisi”, Atatiirk’ten Soguk Savas Dénemi’ne
Tiirk-Rus iliskileri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2011, 5.213.

> Cumbhuriyet Gazetesi, 23 Haziran 1931.

60 Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mayis 1931.

1 vakit Gazetesi, 2 Temmuz ve 5 Temmuz 1931; Cumhuriyet Gazetesi, 1 Temmuz 1931.
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biiytik bir uyum igindeydi. Ayn1 zamanda farkli ideolojik yonelimlerdeki iilkelerle

dostlugunu, baris ve isbirligi temelinde basariyla stirdiirmekteydi.

Tuirkiye’nin, Milletler Cemiyeti’ne girme tesebbiislerinin sonuglandigina dair
1932 Nisani’nda Cenevre Elgiliginden gelen rapora gore, Tiirkiye'nin teklifi
Cemiyete iletilmisti. Cemiyet bu teklifin, daimi tiyelige sahip ve ¢esitli gruplara
mensup devletler tarafindan, konseyde imza edilecegini bildirmekteydi.®* Tiirkiye 18
Temmuz'’da Milletler Cemiyeti’ne (MC) iiye oldu.®® Tiirkiye’nin MC’ne girmesi
Sovyetler Birligi nezdinde de sorun olusturmadi. Zaten bir siire sonra Sovyetler
Birligi ve 50 milyona yaklasan sayilari ile Kiigiik Itilaf Devletlerinin MC’ne girip
daimi iiyelik isteyecegine dair haberler ortaliga yayilmist.®* Bu haberler dayanaksiz
degildi, 18 Eyliil 1934’te de Sovyetler Birligi MC’ne iiye oldu.”® Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi’nin MC’ne girmelerinin ardindan devletler arasinda gruplagmalar
hizland1.®® MC’nin barisi saglamak amaciyla kullanabilecegi herhangi bir yaptirim
giici olmamasi nedeniyle Cemiyet’in yeterli olmadigi diisiiniiliiyor, silahlarin
birakilmasinda bolgesel paktlarin da yararli olacag ngoriiliiyordu.®” Bu kosullarda
gerceklestirilen Balkan Antanti statiikoyu korumayr amagliyordu.®® Antant, giiclii bir

teskilat olmasa da dis basinda genis yank yarattr.”’

2 BCA, Sayi: 495, Dosya: 40117, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 222.497..20, Tarih: 30.4.1932.
 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, “1919-1938 Yillari Arasinda Tiirk Dig Politikasr”, Olaylarla Tiirk
Dis Politikas:1 (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, 5.97-98; Bunun lizerine Fransiz
parlamentosu Tiirkiye’ye memnuniyetini ifade eden bir kutlama yazis1 gonderdi. BCA, Dosya: 40128,
Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 222.498..9, Tarih: 24.9.1932.

* BCA, Dosya: 432179, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 252.697..11, Tarih: 21.5.1934; Gergekten de
iki tlke arasindaki yakin iligkiler daha sonra da strdii. 6 Eylil 1935 tarihli New York Times
Gazetesinde, Sovyet hiikiimetinin Mustafa Kemal’e Yunan savasinin en kritik zamaninda Savag
Komiseri Frunze’yi gondermesinden, ayrica silah, cephane ve para yardimi yapmasindan beri
stiregelen askeri ve politik yakin dostluk iligkisine dikkat ¢ekilmekteydi. BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0,
Yer No: 268.803..17, Tarih: 12.10.1935.

65 Sayan Ulusan, “Tiirkiye 'nin Milletler Cemiyeti’'ne Girisi —Oncesi ve Sonrast”, CTTAD, VI1/16-17,
Ankara, Bahar-Giiz/2008, s.252.

% Gonliibol-Sar, a.g.m., 1996, 5.98.

7 BCA, Dosya: 428106, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 244.652..18, Tarih: 5.8.1934; Antonello
Biagini, Cagdas Tiirkiye Tarihi, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2007, s.76; Mussolini italya’st Balkan
Antanti’ndan hoglanmadi. Bu dénemde Ingiltere, Italya’y1 elde edilmesi kolay ve kendisi igin nemsiz
miistemlekelere yoneltme siyaseti izliyordu. Aksam Gazetesi, 29 Mart 1934.

8 TBMM(Gizli Celse Zabitlar), Cilt: 3, Devre: IV, ictima Senesi: 111, inikat: 80, Celse: 2, Tarih:
25.10.1934, s.587; Meclis gizli oturumunda Tevik Riistii Aras, Yugoslavya'nin benzer anlagsmalari
Romanya ile, Bulgaristan ve Macaristan’a yonelik; Cekoslovakya ile, Macaristan’a yonelik; Fransa
ile, Italya’ya yonelik olarak yaptigini ifade etti. TBMM(Gizli Celse Zabutlari), Cilt: 3, Devre: 1V,
I¢tima Senesi: 111, Inikat: 80, Celse: 2, Tarih: 25.10.1934, 5.586.

6 BCA, Dosya: 40396, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 227.526..8, Tarih: 25.2.1934; BCA, Dosya:
40398, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 227.526..10., Tarih: 3.3.1934; BCA, Dosya: 40390, Fon Kodu:
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Uluslararasi borglar iki savas arasi donemde ABD ile Avrupa arasindaki
iliskileri olumsuz etkileyen en onemli unsur haline geldi. ABD savas sirasinda,
i¢inde Ingiltere, Fransa ve Italya’nin bulundugu yirmi iilkeye bor¢ vermisti. Bu
tilkeler, ABD’ye odeyecekleri borcu Almanya’dan alacaklari tamirat borglarina
baglamislardi. Almanya savas tazminatlarim 6deyemeyince onlar da ABD’ye olan
bor¢larini 5deyemediler.”® 1929 iktisadi krizi Amerika’nin, iddiali olmakla birlikte
heniiz diinya dengelerini sekillendirecek giice ulasamadigini da ortaya cikardi. Bu

biiyiik iktisadi ¢okiisii her iilke derece derece hissetti.”'

Italya 1935°te, Birinci Diinya Savasi’ndan beri hizla artan niifusunu
yerlestirebilecegini ve sanayisi i¢cin hammadde ihtiyacin1 karsilayabilecegini
dustindiigi Etiyopya’y1, Milletler Cemiyeti’nin biitiin uyar1 ve zorlayici tedbirlerine
ragmen isgalden vazgecmedi.”* 1936 yili sonuna gelindiginde Roma-Berlin ekseni
sekillenmis, Almanya ve Japonya arasinda Anti-Komintern Pakt imzalanmis ve
Alman birlikleri Ren bdolgesine girmig;ti.73 1936 yili, Cumhuriyet rejimine karsi
ayaklanan asilerin 1939°daki zaferiyle sonuglanacak olan ispanya I¢ Savasi’nin
baslangi¢ yili oldu. Bu kosullarda Bogazlarda tam kontrolii saglamak isteyen Tiirkiye
1936°da Montreux Sozlesmesi’ni imzaladi.’® ingiltere ve Almanya Montreux
Sozlesmesi’ni daha sonra onayladi. S6zlesme Tiirk-Ingiliz iliskilerini yakinlastirdi.
Bu yakinlasma ayni zamanda italya’nin Akdeniz’deki tehdit edici tavrindan
kaynaklantyordu. Tiirk-Ingiliz yakinlasmasi Sovyetler Birligi'nin Tiirk dis
politikasinin temel unsuru olmaya devam etmesini engellemedi. Tiirkiye s6zlesmeyle
ilgili olarak Sovyetler Birligi’yle stirekli gortis aligverisi igindeydi. Ayrica Sovyetler
Birligi’nin Fransa ile imzaladigr ittifak anlagsmasi, Fransa’nin Bogazlar

Sozlesmesi’ne olast itirazini 6nledi. Tiirk-Ingiliz yakinlasmasinin stirmesi bunun yani

30..10.0.0, Yer No: 227.526..2, Tarih: 27.1.1934; BCA, Dosya: 40374, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No:
226.525..6, Tarih: 25.10.1933; BCA, Dosya: 40388, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 226.525..20,
Tarih: 0.1.1934.

0 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.114.

! Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 2. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanul, 2012, s.59.

2 Kurun Gazetesi, 27 Ekim 1935; Son Posta Gazetesi, 18 Ekim 1935; BCA, Dosya: 422110, Fon
Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 234.580..13, Tarih: 7.12.1935; Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi, s.131.

3 Jean Claude Bareau, Guillaume Bigot, Biitiin Diinya Tarihi, 1. Basim, Dharma Yaynlari, istanbul,
2006, 5.276.

™ Yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devletinin Dis Siyasasi, ikinci Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayin,
Ankara, 1995, s.179; Tevfik Riisti Aras, “Montré Muahedesi harp sonrast siyasetinde bir merhale
teskil etmekte, sulh davasina yeni bir istinat noktasi olmaktadir” diyerek yaklagan savasta Bogazlarin
baris iginde giivenliginin saglandigini vurguluyordu. Son Posta Gazetesi, 21 Temmuz 1936.
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sira Turkiye’nin Almanya ile stirdiirdiigii siki ticaret iliskileri, Tiirkiye-Sovyetler
Birligi iliskilerini, hemen olmasa da siire¢ icinde dolayli olarak olumsuz
etkileyecekti.”” Baska olaylarin da eklenmesi ile 1939 yazinda Tiirkiye ile Sovyetler

Birligi’nin yollar1 birbirinden ayrildi.”

Ispanya I¢ Savasi’nin Avrupa’da bir savasa yol agmasmi 6nlemek amactyla
Ingiltere ve Fransa sorunu, yipranmis olan Milletler Cemiyeti’ne gotiirmeden non-
intervention politikas1 ile ¢6zmeye ¢alisti. Fakat Tirkiye’nin de onayladig
karigmama politikas1 kisa zamanda gegersizlesti. 1937 yilinda Ispanya limanlarina
giden bazi ticaret gemilerinin, Italyan oldugu sanilan denizaltilarca batiriimasi
nedeniyle Akdeniz’de giivenlik iyice bozuldu.”” italya kaynakli bu korsanlik
olaylarini ¢6zmek amaciyla Ingiltere ve Fransa’nin diizenledigi Nyon Konferansi’na,
Turkiye’nin danisma ve dayanisma iginde oldugu Sovyetler Birligi ve Balkan
Devletleri de katildi. Tiirkiye’nin de istirak ettigi bu konferansa katilmayi Italya,
Almanya ve Arnavutluk reddetti. Nyon ve Cenevre’de imzalanan anlas,malar78
Tiirkiye’yi Ingiltere ve Fransa’ya biraz daha yaklastiracak ve Uglii lttifak’a giden
yolu acacaktr. Bu baglamda Tiirkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda Temmuz
1937°de imzalanan Sadabad Pakti, Akdeniz’de barisa yonelik kiigiik de olsa bir katki
oldu.”” Cumhuriyetin dis politikast basindan beri barisin ve anlasmalarin

korunmasina ydnelikti.** 1938 yilinda Tiirkiye nin biitiin Dogu ve Bati devletleriyle

1934 yilinda Tiirkiye’nin Almanya ile girdigi siki iktisadi iliskilerin siyasi sonuglari, 1936°dan
itibaren daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaya bagladi. Almanya iktisadi niifuzu ile Tiirk-Sovyet ve
Tiirk-Ingiliz iliskilerini bozarak Tiirkiye’yi revizyonist gruba cekmeye calistyordu. 1939 yilinda
Almanya’nin Turkiye’ye tinlti diplomat Von Papen’i gondermesi, Tiirkiye’nin, Almanya i¢in tasidig
Onemi gostermekteydi. Sar ve Gonliibol, a.g.e., 1973, s.115, 117.

® Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.178; “Dail Mail Yaziyor”, Ulus Gazetesi, 4 Eyliil 1948; Rusya
1939°dan Beri Bize Dost Degil baslikli haber igin Bkz. EK-1; 1940 yili Ekim ayinda ismet Inonii
Meclis’te yaptigi konusmada, diinyadaki gelismelerden kaynaklanan piirizlere ragmen Sovyetler
Birligi ile Tiirkiye arasindaki dostlugun varligina ve 6nemine dikkat ¢ekmekteydi. Tiirk Parlamento
Tarihi (TBMM-VI. Dénem: 3 Nisan 1939-15 Ocak1943), IV. Cilt, Arastirmaci Yazar: Ismet binark,
TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara, 2006, s.3592.

" fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari I. Cilt (1920 — 1945), 3. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.527-529.

" TBMM(ZC), Cilt: 19, Devre: 5, ictima: 2, Yetmis yedinci inikat, Tarih: 18.1X.1937, 5.341-343.
A Aksin, a.g.e., s.226, 198; Hasan Koni, “II. Diinya Savasi Déneminde Tiirk Dis Politikasi”,
Atatiirk Yolu, Yil: 1, Say1: 1, Ankara, Mayis 1998, s.43.

80 Atatiirk’iin Milli Dis Politikasi (Cumhuriyet Donemine Ait 100 Belge) 1923-1938, Cilt: I,
Kulttir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1981, s.44; ABD Biiyiikel¢isi John Grew, bes yildir gorev yaptigt
Tiirkiye’den 1932 Mayisinda ayrilirken verdigi veda ziyafetinde Tevfik Riistli Aras’in “...bizim dig
politikamiz basit ve aciktir, herkesle dost gecinmeyi, hi¢cbir gruplasmaya girmemeyi istiyoruz”
dedigini yazmisti. Grew, Bir ABD Biiyiikelcisinin Tiirkiye Hatiralari: Atatiirk ve inénii, gev.
Muzaffer Askin, Yenigiin Yayincilik, Ankara, 2000, s.158; ABD biiyiikelgileri 1937 yilina kadar
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iligskileri yanlis anlamaya (sui tefehhiim) meydan vermeyecek sekilde kurulmustu.
Turkiye’nin baris konusundaki tavri diinyada takdirle karsilanmis; hem kendisinin
hem de diger milletlerin refah ve giivenligi konusundaki icten tavri diger milletler
nezdinde de karsilik bulmustu.®' Batici eksendeki Tiirk dis politikasi, Bati giiglerinin
politikasina kayitsiz baglhiligi gerektirmemisti. Tirk Hiikiimeti dig politikada bati
tilkelerine de Sovyetler Birligi’ne de esit mesafedeydi. Cumhuriyetin kazanimlarini
korurken komiinizmin etkilerinden uzak durmak istemis ayn1 zamanda batiya
yeniden boyun egmeye de karsi olmustu.82 Mustafa Kemal hasta yatagindayken Ali
Fuat Cebesoy’a pek yakinda diinyanin miitareke yillarindan ¢ok daha ciddi sekilde
karigsacagini sdyleyerek onunla siyasi dngoriilerini paylasmisti. Bu 6ngoriiler tarihsel
deneyimin 1s18inda gelecekte izlenmesi gereken yola dair ipuglari sunmasi

baglaminda ¢ok 6nemliydi.

“Avrupa’da birkag maceraperest Almanya ve Italya’nin basinda cebren
bulunuyorlar. (Hitler ve Mussolini’yi kastederek) ...Bunlar bugiin diinyay1 kana
bulamaktan c¢ekinmeyeceklerdir. Eski dostumuz Rus Sovyet hiikiimeti acizlerle
maceraperestlerin  yanlis hareketlerinden istifade etmesini bilecektir. Bunun
neticesinde diinyanin vaziyeti ve muvazenesi kdmilen degisecektir. Iste bu devre
esnasinda dogru hareket etmesini bilmeyip en kiiciik hata yapmamiz halinde
basimiza miitareke senelerinden daha cok felaketler gelmesi miimkiindiir...”"’

Istanbul’da eski biiytikelgiliklerinde ikamet etmislerdi. Bu tarihe kadar Ankara’da “biiyiikelcilik”
olarak adlandirdiklar1 kiralanmis binada ikinci katip riitbesinde bir memur bulundurmuslardi. Nur
Bilge Criss, “ABD ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 2. Baski, editér: Haydar Cakmak,
Barig Platin Yayin, Ankara, 2012, s.173.

81 BCA, Dosya No: 2. Biiro, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 580.2308..2, Tarih: 00.00.1938, s.13;
Turkiye’nin dis politikasi ve ¢esitli devletlerle kurdugu iligkiler hakkinda hazirlanmis raporu iceren bu
arsiv belgesinde Kuzey komsusuyla ilgili sunlar yazmaktadir: “Sovyet Rusya ile dostlugumuz devam
ettigi gibi hudut ihtilaflarimin halli igin de Anlasmalar imza edilmis ve hemhududlugun icab ettirdigi
su, ve emsali Mukavelenameler ahkdm, i1slah ve idame olmustur”. Aym yer; 1938 yili Eyliil ayinda
Ulus ile Izvestia ve Pravda gazetelerinde karsilikli olarak iki iilkenin iktisadi ve Kkiiltiirel
gelismelerinin haber yapilmasi kararlastirilmistr. Bu karar Igisleri Bakani Siikrii Kaya ve Bagbakan
Celal Bayar tarafindan onaylanmaktaydi. BCA, Dosya No: 85, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No:
85.558..6, Tarih: 10.9.1938; Bu durum 1938 Eylilii’nde, Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki
dostlugun hala korundugunu ve siirdiiriildtigiinii gostermekteydi.

%2 Biagini, a.g.e., 2007, 5.76; Cumhuriyet milli iktisat ekseninde yiiriittiigii politikasiyla giiglendirdigi
bagimsizligi konusunda, 6diinstiz davrandi. 1928 yilinda dort Tirk kizinin Hiristiyanlastirilmast
dolayisiyla Bursa Amerikan Kiz Koleji kapatilarak ilgililer hakkinda dava agildi. Cumhuriyet
Ansiklopedisi (Cilt I), Yap: Kredi Yayinlari, istanbul, 2002, s.114;Yaklasik ayn1 zamanlarda ise
komiinistler tutuklanmaktaydi. Atilla Akar, “Eski Tiifek” Sosyalistler, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
1989, s.14-19.

8 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar I1. Kisim, Vatan Negriyat, Istanbul, 1960, s.252; Oliimiinden
kisa bir slire once Atatlirk’ii Savarona’da ziyarete gelen Romanya Krali Carol, yattan ayrilirken
Atatirk icin Uzuntiiyle “sizin i¢in bilmem ama, bizim i¢in daha iki yil yasamasi gerek” diyordu. Cemal
Granda, Atatiirk’iin Usagimin Gizli Defteri, Derin Tarih Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.194.
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Ahmet Emin Yalman’a gore Atatiirk, Hitler ve Mussolini tarafindan
yuriitiilen yeni emperyalizme karsi tahammiilsiiz olmus, Hitler’in dostluk
girisimlerini soguk karsilamis, “gonderdigi resme ayni sekilde karsilik vermek i¢in

muhitinden gelen ricalara iltifat etmemigdi.”*

1938 Martindaki Almanya-Avusturya birlesmesini (Anschluss), Eyliil ayinda,
Cekoslovakya ve Sovyetler Birligi’nin ¢agrilmadigi Miinih Antlagsmasi izledi. Bu
antlasma ile Cekoslovakya’nin Siidet bolgesi Almanya’ya verildi.®® Goriildiigii gibi
Birinci Diinya Savasi bitiminde yapilan anlagmalarin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigine inanan revizyonist {ilkelerin karsisinda barisgi, anti-revizyonist iilkeler
etkili bir cephe olusturamadilar. Baris cephesinin kendi i¢indeki rekabetleri ile kusku
ve giiven duygular arasindaki gel-gitler savas cephesinin isine yaradi ve baris yanlisi
cabalar1 etkisizlestirdi. Biitin bu sorunlara ayrica 1929 diinya ekonomik krizi
eklenince revizyonist iilke hiikiimetlerinin savas c¢igirtkanhigina uygun kosullar
ortaya ¢ikti. Sonugta savasa yol agan olaylar domino etkisiyle ardarda ortaya

ctkmaya basladi.

1.2.  Ikinci Diinya Savasi Déneminde Yasanan Gelismeler:

1 Eyliil 1939 tarihinde Almanya’nin Polonya’y1 isgali ile baglamis olsa da
Ikinci Diinya Savasi’nin fitili goktan ateslenmisti. Ayni1 yilin ortalarina dogru iilkeler
arasl ittifak arayislar1 hiz kazanmisti. 1939 Martinda Fransa’nin Turkiye Biiytikelgisi,
SSCB Tiirkiye Biiytikelgisine Almanya’nin yarattig1 tehlikeden endiseyle soz ederek
Fransiz Hiikiimetinin aldid1 goniilsiiz tedbirleri elestirmis, Fransa ve Ingiltere’nin
SSCB ile aktif bir isbirligi yolunu tutmamis olmasindan yakinmisti.® Nisanda
Italya’nin Arnavutlugu isgal etmesi, ingiliz Kabinesinde Ingiliz ¢ikarlarinin savunma

hattinin Balkanlardan degil Tiirkiye tizerinden gegmesi gerektigi goriisiinii giindeme

8 Ahmed Emin Yalman, Yakmn Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim, Cilt 3(1922-1944), Rey
Yaynlari, istanbul, 1970, 5.275.

% Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), 5.58-59.

8 Nurer Ugurlu (haz.), “SSCB’nin Tiirkiye Biiyiikelgisinin Fransa’min Tiirkiye Biiyiikelgisiyle
Konusmasi Hakkindaki Raporundan Boliimler: (S.213/No: 118, 21 Mart 1939)”, SSCB Dusisleri
Bakanhgr: ikinci Diinya Savasi'nda Stalin, Roosevelt ve Churchill’in Tiirkiye Uzerine
Yazismalari, ¢cev. Levent Konyar, Yeni Glin Yaymncilik, Ankara, 2000, s.25.
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getirdi.*” 5 Mayis 1939°da Potemkin, Ankara’da indnii ve diger yetkililerle
goriismekteydi. Tiirkiye ve ingiltere arasinda diisiiniilen antlasmaya,®® Sovyet
Hiikiimeti’nin sicak bakmasindan Tiirk Hiikiimeti hosnut kald1. Indnii Potemkin’den,
Bulgaristan Basbakanina, Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki siki dostlugu
bildirmesini ve Alman baskilarina asla boyun egmemeyi telkin etmesini istedi. indnii
goriismede Romanya ile Bulgaristan’in uzlasmasi ve Karadeniz Paktnin® Balkan
Pakn ile birlikte yapilmasi gerekliligine dikkat cekti.”’ Goriismeden kisa bir siire
sonra diinya ajanslari, Sovyet Disisleri Bakani Litvinof’un yerine Molotof’un
geldigini duyurdu.”’ Batililarla ve Almanya ile goriisme halinde olan Sovyet
Hiikiimeti 1939 Agustos ayinda, saskinlik yaratan Alman-Sovyet Saldirmazlik
Pakti’n1 imzaladi. 1938 sonunda Miinih Antlasmasi’ndan sonra ortaliga Almanya
(Ribbentrop) ve Fransa (Bonne) arasinda saldirmazlik anlagsmasi imzalandigi
soylentileri yayilmistr.”” Biitin bu kaygilara Tiirkiye’nin ingiltere ile yaptigi
anlasmanin, Fransa’nin da katilacagi Uclii Ittifak’a dogru gitmesi ve Tiirkiye-
Almanya arasindaki siki ticaret iliskileri de eklendi. Alman-Sovyet ittifaki bu

kosullar altinda yapildi.”® Paktin hemen ardindan Eyliil’iin ilk giinii Almanya’nin

8 Ugurlu (haz.), “SSCB’nin Ingiltere Biiyiikelgisinden SSCB Dusisleri Halk Komiserligine Telgraf:
(S.253/No: 152, 9 Nisan 1939)”, SSCB Disisleri Bakanhgy, s.27.

8 12 Mayis’ta ilan edilecek olan Tiirk-ingiliz Deklarasyonu’ndan soz edilmektedir. Fethi Okyar ayni
giin yaptigi Meclis Konusmasi’nda, Tirk-Sovyet dostlugunun gostergesi olarak Sovyet Hariciye
Komiser Yardimcisi Potemkin ile Tiirk siyasi ¢evreleri arasinda samimi iliskilerin memnuniyet verici
oldugunu belirtmistir. TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: 6, i¢tima: F., on birinci inikad, Tarih: 12-V-1939,
s.71.

% Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye Balkanlar ve Karadeniz-Bogazlar bdlgesinde gikacak bir saldiriya karsi
yardimlagmay1 amaglayan bir anlagsma teklif etti. Zaten daha once 8-9 Temmuz’da, Karadeniz ve
Bogazlarla ilgili kapsami sinirli olan bir proje Moskova’ya bildirilmisti. Bu projenin sunulmasindan
sonra Sovyet Biiyiikelgisi Terentief 15 Eyliil’de Saragoglu’nu Moskova’ya davet etmisti. Cevat
Acikalin, “Cevat Agikalin’in Amlari: 2. Diinya Savast 'mn ilk Yillari: 1939-1941, Belleten, Cilt: LVI,
Sayi: 217, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, Aralik 1992, s.1007; Aym giin Inonii, biiyiik-simal
komsumuz hakkinda en ufak bir gizli diistince taginmadigini, dostlugumuzla ilgili en ufak bir piiriiz
olmadigini bildirmekteydi. Cumhuriyet Gazetesi, 15 Eyliil 1939.

0 Sumner Wells, “Karar Zamani”, Aksam Gazetesi, 14 Mart 1945, s.4.

ot Acikalin, a.g.m., s.1002.

2 Sumner Wells, “Karar Zamanr”, Aksam Gazetesi, 2 Subat 1945, s.4; Sumner Wells 1939 yazinda
Sovyetler Birliginin, ingiltere ve Fransa’ya karsi neler hissettigini soyle anlatiyordu: “Sovyet
Hiikiimeti muhtemel miittefiklerinin yalniz, zayif ve aciz olduklarina inanmakla kalmiyor, harp
patladigi takdirde agir yiikii de kendi omuzlarina yiiklemeye calisacaklarindan korkuyordu.” Sumner
Wells, “Karar Zamani”, Aksam Gazetesi, 26 Mart 1945, s.3; Mutlu Tuncer’e gore Sovyetler
Birligi’nin istegi kendileri ile birlikte Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’nin anti-fagist bir giig
olusturmastydi. Ama bu gergeklesmedi ¢iinkii Ingiltere ve Fransa’nin niyeti bu degildi ve Stalin bunu
anlamisti. Mutlu Tuncer, inﬁnii’yle Cileli Yillar 1938-1950, Birinci Baski, Belsan Yayinevi, Izmir,
2008, s.128

% Fahir Armaoglu, ikinci Diinya Harbinin Onemli Olaylar ve Paktlari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1958, s.2; Almanya ve Sovyetler Birligi arasindaki anlasma, Almanya’yr iki
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Polonya’ya saldirmasi iizerine 3 Eyliil’de Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya savas ilan
etti ve Ikinci Diinya Savasi basladi.”* Bu arada 23 Haziran’da Hatay sorununu ¢6zen
Tiirkiye, 12 Mayis’ta Ingiltere ile yapilan ittifakin uzantisi olarak 19 Ekim’de de
ingiltere ve Fransa ile birlikte Uglii lttifak’y gergeklestirdi.” Uclii Itifak’a dogru
giden siiregte, Disisleri Bakani Saragoglu’nun basinda bulundugu Tiirk Heyeti,
Sovyet hiikiimeti ile de paralel bir anlasma yapmak iizere Moskova’y1 ziyaret etti.”®
Sovyet Hiikiimeti Saragoglu’ndan, Uclii Andlasma tasarisinin bazi maddeleri ile
Bogazlar Sozlesmesinin Sovyet Hiikiimeti lehine degistirilmesini talep etti.
Saragoglu bunlar1 kabul etmenin olanaksiz oldugunu belirtti ve goriismeler sonugsuz
kaldi. Heyet Moskova’da bulundugu siire iginde Ribbentrop da oradaydi ve
goriismeler {izerinde baski unsuru haline geldi. Sovyetler Birligi, Baltik’tan
Karadeniz’e kadar Dogu’da savunma sistemlerini anavatan disina yerlestirmisti. Tek
gedik Akdeniz’e gotiiren Yakin Dogu ve Karadeniz’in kilidi olan Bogazlar ile
Tiirkiye idi.”’

1939 yili yazinda ingiltere artik savasa girmek zorunda oldugunu anlamisti.
Ancak savastan en az zararla nasil ¢ikabileceginin hesabini yapiyordu. “Askeri
giiciinii  caydirict  vol iistlenecek  yeterlilikte gormiiyordu.” Fransa “savasi

% Majino Hattina giivense de kendisini Almanya ile basa ¢ikabilecek

pazarlarken
giigte bulmuyordu. ingiltere ve Fransa “yatistirma politikalarmn™® sonuna gelmisti.

Almanya’y1 yatistirma amaciyla yapilan Miinih Antlagsmasi’nin hata oldugu ortaya

cepheli savas tehdidinden kurtarirken, Sovyet Hiikiimeti’ne Hitler’in saldirisina kadar paha bigilmez
bir zaman kazandirdi. Aym yer.

% Gotthard Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi (1938-1945), cev. Giilayse Kogak, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1990, s.16-17.

% FO R 241/17/44, No.5, 1940, p.6.

% Heyette bulunan Disisleri Genel Sekreter Yardimcisi Cevat Agikalin bir dostlugun sonuna
gelindigini sanki hiiziinlii bir sekilde betimlemekteydi: <25 Eylil aksam: Moskova’ya vardik. Istasyon
Tirk ve Sovyet bayraklaryla donatilmisti. ...Heyetimizi ecnebi misafirlerce tahsisi mutad olan
Spiridonova adli ¢ok giizel eski zamandan kalma bir binada misafir ettiler. Bu binayt iyi bilirdim.
Eskiden (1931-34 yillarinda) Moskova’da iken burada Ismet Pasa da oturmustu. Karahan burada
oturur ve sik sik kendisiyle bahgede tenis oynardik. Bir¢ok davet burada verildigi icin, ¢cok defa hog
vakit gegirmis idim”. Acikalin, a.g.m., s.1010.

7 Agikalin, a.g.m., 5.1012, 1016; Ayrica Stalin Sovyetler ve Tiirkiye arasinda yapilmasi tasarlanan
anlasmaya “Tiirkiye Almanya’min saldirisina ugradigi takdirde, Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye 'nin
yanminda Almanya’ya karsi herhangi bir harekete gegmeyecegine dair bir ¢ekince konulmasi
gerektigini” belirtti. Ustelik bu kaydi koydurmaya Almanlara s6z verdigini soyledi.

8 Kurug, Biiyiik Devletler ve, s.238.

% Ingiltere Basbakani Neville Chamberlain, Siidetleri aldiktan sonra Hitler’in yatisabilecegini,
komtinist SSCB’ye karst kendileriyle ittifaka girebilecegini hatta Hitler’i, Sovyet topraklarina
yoneltebilecegini umut etmistir. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar: 1919-1980, Cilt I, 14. Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.408.
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ctkmisti. Sovyet-Alman Pakti ise yapay ve gecici bir nitelige sahipti. Kolektif
giivenlik politikasi tamamen geride kalmisti. Her iilke kendisini merkez kabul ediyor,
kendi giivenligini dustiniiyor ve gelismelere kendi sinirlarindan bakiyordu. Zekeriya
Sertel, Mayis ortasinda Almanya’nin Tiirkiye’ye ekonomik olarak, Italya’nin ise
tiimiiyle egemen olmak istedigini yaziyordu.'” Tiirkiye 1939 yili sonunda savasin
yoniinii ve siddetini belirleme anlaminda 6nemli bir kavsaktaydi. Saldirtya agik ve
zayif bir konumda bulunmaktaydi. Tiirkiye icin 6ncelik tasiyan sey egemenligini ve
biitiinliigtinti korumakti. Bunun yani sira bir Ingiliz zaferi istenmisti ¢iinkii tilkenin

politik sistemi Nazi veya Sovyet sisteminden ziyade ingiltere’ninkine uygundu.'”'

Finlandiya’y1 isgali nedeniyle Sovyetler Birligi Milletler Cemiyeti’nden
cikartildi. Tiirkiye, Fransa ve Iingiltere’nin Finlandiya’ya yardimda bulunmasi
halinde, Sovyetler Birligi’nin bunu “casus belli” [savas nedeni] sayabileceginden
endiseleniyordu. Fakat bu durumda da “Sovyet rezervi’ nedeniyle savasa
girilmeyecegi distiniilityordu. Boyle bir olasilik ger¢eklesmedi fakat tam da bu arada
Bakui petrolleri krizi ortaya ¢ikti. Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi Massigli’nin
raporuna gore, askeri cevrelerde, Kafkas ve Bakii petrollerinden gittikge daha ¢ok
s0z edilmeye baslanmisti. Londra’da ve onu izleyen disg basinda, Tiirk-Sovyet
catismasi doguracak sekilde Kafkasya’da tahsidat [asker yigma] yapildig1 soylentileri
yayiliyordu.'” Bagsbakan Refik Saydam konuyla ilgili bir agiklama yapma geregi
duyarak, “Bizim Sovyetler aleyhine herhangi bir harekete asla temayiiliimiiz yoktur”
seklinde beyanat verdi.'” Rus kaynaklarinda, Fransiz ve ingiliz komutanlarin Mart
ay1 sonunda “Rus petrol bélgesine karst olasi” eylemlerde kullanilmak iizere 16
104

bombardiman ugaginin hazirlanmasina iliskin planlart gorustiikleri bildirildi.

Almanlar Fransa’da zaferle ilerlerken Fransiz Genelkurmayi arsivlerini de ele

190 Tan Gazetesi, 16 Mayis 1939.

%1 Jayne Bowen, “Tiirkive ve Ikinci Diinya Savasi: ‘Tarafli Fakat Savasmayan Ulke'” ¢ev. Mehmet
Emin Baysal, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 16, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.803; Ttrkiye
bu kosullarda iiglii ittifaki imzaladi, Sovyetler Birligi ile imzalamak istedigi anlagsma ile bu ittifak
arasinda kendisine bir koprii gorevi bigti. Bu arada kaygan bir zeminde oldugunu unutmadi. Higbir
tilke i¢in savasa girmek, kimsenin emniyet sahast olmak istemedi.

102 Acikalin, a.g.m., s.1035-1036; Jaeschke, a.g.e., 5.24.

193 Jaeschke, a.g.e., s.25.

' Ekim Devrimi Sonrasi Tiirkiye Tarihi, SSCB Bilimler Akademisi, ¢ev. A. Hasanoglu, Bilim
Yayinlari, Istanbul, t.y., s.265. Turk hukiimeti, Fransiz ve 1ngiliz hiikiimetlerinin Bakii petrollerini
bombardiman etme planlarinin farkindaydi. Ingiliz ve Fransizlarin asil 6grenmek istedikleri sey, boyle
bir durumda Ankara’nin hangi kosulda miittefik donanmasimin Karadeniz’e girmesine izin
verecegiydi. Massigli’nin kitabindan edinilen bilgiye gore Saracoglu Massigli’ye Bakii’ye yapilacak
bombardiman ile ilgili Tiirkiye’nin zorluk gdstermeyecegini ima etmisti. Oran, a.g.e., 5.429.
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gecirdiler ve Bakii petrollerinin bombardimani ile ilgili belgeleri yayinladilar. Alman
ve Italyan haber ajanslari, Massigli’nin Bakii petrollerinin bombardiman edilmesi
teklifini Saracoglu’nun onayladigina dair belgelerin bulundugu haberini verdi. Bu
komployu Von Papen’in diizenledigi iddia edildi. '® Gergekten de bu gizli belgeleri
aciklamakla Berlin hem Batili devletlerle Sovyetler Birligi’nin arasim1 agmay1 hem
de zaten soguk olan Tiirk-Sovyet iliskilerini tamamen koparmayi amagliyordu. Daha
sonra Basvekil Refik Saydam’in “biz hichir zaman ne tahrik, ne de komgularimiza

196 aciklamasi da zaten soguk olan Tiirk-Sovyet iliskilerinin,

taarruz diisiniiyoruz
onartlmaz yara almasini engelleyemedi.'”” Bakii Olayi’nda Tiirkiye’nin, Sovyetler
Birligi’ne yapilacak saldirtya katilmayi hedeflemesi gibi bir durum s6z konusu
degildi. Ortada daha ¢ok Fransa ve Ingiltere ile miittefik olmus, Sovyetler Birligi ya
da Almanya’dan saldir1 bekleyen bir iilkenin savasa girmemek amaciyla izledigi
denge politikasi vardi. Bu politikaya gore Tiirkiye'nin haberi ve resmi izni olmadan
tilke topraklarindan gegip Bakii petrollerini bombalayacak miittefik ugaklarinin hem
Sovyetler Birligi’ne ciddi zarar verecegi hem de Bakii’den Almanya’ya giden
petroliin kesilecegi hesaplanmisti. Tiirkiye ise Bakii petrollerinin vurulmasi ile hig
sorumluluk iistlenmeden yakin vadede bu iki tehdit unsurundan kurtulmus olacakti.
Sonugta Tiirkiye’nin agik bir savas ¢igirtkanligi yoktu; resmi yollardan baris
mesajlart  vermisti. Ortada gizli belgelerin agiklanmast durumunda bile
reddedilebilecek imali, zimni bir kabul vardi. Gergekten de bu evrede Bakii
petroliiniin savasin gidisatini etkileyecek kadar 6nem tasidigi diisiiniilmiistii. Savasin
yazgisini belirleyen tanka, ucaga ve motorlu kitalara petroliin hayat verdigini,
petrolsiiz bunlarin birer demir cesetten farksiz oldugunu vurgulayan Miimtaz Faik

Fenik petroliin savasan iilkeler agisindan Gnemine dikkat gekmekteydi.'”®

105 Acikalin, a.g.m., s.1058.

1% TBMM(ZC), Cilt: 13, Devre: VI, ictima: 1, inikad: 73, Tarih: 12.VIL.1940.

197 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 5. Baski, Cilt 1, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2010, 5.503; Belgelerin yayinlanmasinin tali nedeni Miittefik yanlis1 Saragoglu’nun istifasini
saglamak, asil nedeni Tiirk-Sovyet iliskilerini bozmakti. Buna ragmen Almanya ile savas olasiligini
uzak gormeyen Sovyetler Birligi olay1 buyiitmek istemedi ve Tiirkiye ile uzlasma siyaseti giittii. Oran,
a.g.e., 5.429.

% Miimtaz Faik Fenik, 1939 Harbi Tiirkiye — ingiltere itttifaki ve Biiyiik Britanya
imparatorlugu, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1941, s.135-136.
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1940 Haziran ayi, italya’nin Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmesine,
Fransa’nin ¢dkmesine taniklik etti.'® Hemen ardindan ingiltere ve Fransa,
Tiirkiye’den ittifakin hiikiimlerini yerine getirerek savasa girmesini talep etti.'"
Milletvekilleri arasinda az sayida da olsa savasa girmek gerektigini savunanlar vardi.
Turkiye ise Fransa’nin Almanya ile birakisma goriismesine baglamasi, kendisine s6z
verilen silahlarin verilmemesi ve savasa girerse Sovyetler Birligi ile karsi karsiya

gelebilecek olmasi gerekgelerini 6ne siirerek savasa girmeyi kabul etmedi.'"!

1940 Hazirani’nda Balkanlar’da Alman-Rus rekabeti baslamisti. Kasim
ortasinda Molotof ile Hitler arasinda, Turkiye’nin yakindan izledigi Berlin
Gortismeleri yapildi fakat bir sonuca ulagilamadi.''? Dis basinda dolasan haberlere
gore bu goriismelerde, Almanya Sovyetler’e Bogazlarda imtiyazlar tanlmls‘u.113
Deringil, goriismelerde Sovyetlerin gercek niyetini anlamanin zor oldugunu ifade
etmekteydi. Yapay ve gecici olan bir anlasmanin artik miadini doldurdugu ve
Sovyetlerin iliskideki a¢mazi1 yerine getirilemeyecek taleplerde bulunarak
sonlandirmak istedikleri diisijnijlebilirdi.114 1940 yili sona ererken Almanya,

Amerika’dan da yardim alan Ingiltere ile bas edememekteydi.'"

109 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlsamalari, s.677.

"% Agikalin, a.g.m., s.1047, 1052; Faik Ahmet Barutgu, Uglii Antlasma’mn konuyla ilgili maddelerini
incelemek tizere toplanildigmi, Manisa Milletvekili Refik Sevket Ince’nin antlasmanin ikinci
maddesini pek ag¢ik bulmayarak “Biz simdi otomatik olarak savas halindeyiz” dedigini belirtmisti.
Emin Sazak’in “Biz Tiirk vataninin ¢ikarlarin diisiiniiriiz” demesine karsilik Refik Ince “Tiirk verdigi
soziin eridir” kargihgmi verdi. Barutgu, Refik ince ve Recep Peker’in, bizim savasa girmemiz namus
s0zil “ahde vefa” geregidir dediklerini yazmistir. Ahmet Barutgu, Siyasi Amilar 1939-1954, Milliyet
Yayinlari, Istanbul, 1977, 5.86, 102.

" Sander, Siyasi Tarih, s.149.

12 Qelim Deringil, Denge Oyunu, 4. Basim, Tarih Vakfi ve Yurt Yaymnlari, Istanbul, 2011, 5.107;
Armaog|u, ikinci Diinya Harbinin, s.3-4.

'3 Acikalin, a.g.m., s.1065; Hitler, 1940 yili sonunda Mussolini’ye “Istanbul’'u Rusya'ya vermek
menfaatimize aykwridir” diye yaziyordu. G. Jaeschke, “I. Ve II. Diinya Savaslarinda Tiirkiye 'nin Dig
Politikasr”, ¢ev. Mihin Lugal, Belleten, Cilt: XLI, Say1: 164, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
Ekim 1977, 5.738.

14 Deringil, a.g.e., 2011, s.108; Tarihsel baglamina oturtulursa Sovyetler Birligi’nin “imkansiz1 iste
olursa ¢ok iyi olur, olmazsa biter” diislincesine sahip oldugunu tahmin etmek yanlis
goriinmemekteydi. Clinkii bir tarafta saldirgan politikalar izleyen revizyonist, Almanya diger tarafta
ise kendisine yapilacak saldirinin ittifak bilesimi tizerine olasiliklar yiiriiten ve iilkesini savunmak
ugruna sahte ittifak yapmak dahil her seyi géze almis bir iilke vardi.

1> Acikalin, a.g.m., 5.1069, 1063; 11 Mart 1941°de de Odiing Verme Kiralama (Lend and Lease)
Yasast ile Kongre, Baskana “korunmasim Baskamn ABD savunmasi i¢in onemli saydigi herhangi bir
uilkeye” yiyecek maddeleri de dahil, tiim savas maddeleri ikmalinde bulunma yetkisi vermisti. Oran,
a.g.e. s.411.
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1941 yilinin Mart ayinda, Almanlarin Bogazlara inmesi tehlikesi karsisinda
Tiirkiye Sovyetler Birligi ile bir Saldirmazlik Demeci yayimladi.''® Nisan’da komsu
iilke Irak’da Mihver yanlisi hiikiimet darbesi ingiliz Kuvvetlerince bastirildi.''” Bu
donemde Almanya’nin Tiirkiye’ye adalari teklif ettigine dair soylentiler dile getirildi.
Adalarla ilgili Von Papen ve Saragoglu arasinda bazi gortismeler yapildiysa da Tiirk
tarafi bu tiir goriismeler yapildigini kabullenmedi.''® Almanya, 1941 Nisani’nda isgal
ettigi Yunanistan’1 teslim aldi.'"® 1941 ve 1942 yillarinda aclik ve hastalik tehdidiyle
yliz yiize kalan isgal ve abluka altindaki Yunanistan’a, Ingiltere ile isbirligi i¢inde
olan Tirkiye, gida ve ilag yardimi yaptl.120 18 Haziran 1941°de imzalanan Tiirk-
Alman Paktr’ndan bes giin sonra, Almanya Sovyetler Birligi’ne saldirdi.'”!
Almanya’nin saldirisindan sonra Churchill’in Stalin’e yaptig1 isbirligi teklifi, 12
Temmuz 1941°de Ortak Hareket Anlagmasi ile sonug:landl.122 Almanya’nin Sovyetler
Birligi’ne saldirist ve sonrasinda yasanan gelismeler, 1943 yili baslarinda

Almanya’nin Stalingrad yenilgisine kadar siirecek olan yeni bir dengenin

kurulmasinin 6niinii agt1.

Agustos 1941°de, Churchill ve Roosevelt Bat1 Atlantik’te bulusarak savastan

sonra kurulacak diizenin ve Birlesmis Milletler’in temellerini atan Atlantik Demecini

1160 sirada Sovyetler Birligi ile anlasmaya calisan ingiltere, Tiirk-Sovyet yakinlasmasi icin gaba
gostermekte, bu amagla Moskova Biiyiikelgisi Sir Stafford Crips’den Ankara-Moskova arasinda araci
olarak yararlanmaktaydi. Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari., s.642.

171941 yazinda komsu iilkeler Suriye ve iran’da da 6nemli gelismeler yasandi. Haziran sonunda
Ingilizler Suriye’yi isgal ederek Vichy Hiikiimeti yonetimine son verdi. 16 Eyliil’de Ozgiir Fransiz
Kuvvetleri de onlara katildi. Ayni yilin Agustos sonunda ingiltere ve Sovyetler Birligi, iran’da gecit
amaciyla savas boyunca siirecek bir iggali baglattilar. Soysal, a.g.e., $.678.

8 Necdet Hayta, “fkinci Diinya Savasi Yillarinda Ege Adalari Sorunu”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt: XII, Say1: 36, Ankara, Kasim 1996; Deringil, a.g.e., s.185; Hale, a.g.e., s.83;
Von Papen’in bazi niyetlerle dolayli olarak (Naci Perkel araciligiyla) Tiirkiye’ye vermeyi teklif ettigi
“Adalar”, 26 Eyliil 1943 tarihinde indnii tarafindan reddedildi. BCA, Dosya: B2, Fon Kodu: 30..1.0.0,
Yer No: 40.240..19, Tarih: 26.9.1943, s.1, 3.

1o Agikalin, a.g.m., s.1078.

120 Cagla Derya Tagmag, “Yunanistan'da Biiyiik A¢chk ve Ege'de Yardim Kopriisii: (1941-1942)”,
A.U. TITE Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 46, Giiz 2010, s.473; Tiirkiye’nin yardimim da igeren Ingiliz
yardimi, Alman ordularinin adalara inmesini geciktirmis bdylece Almanlarin Irak’ta hazirladiklari
darbenin hayata gegmesini dnlemistir. Yardim Almanlarin Tiirkiye ve Suriye yoluyla Kizildeniz’e ve
Basra Korfezi’ne inmesini de engellemistir. Almanya Yunanistan’it hizla isgal etmis ve Irak’ta
diizenlenen darbe sonuca ulagsmis olsayd:r savasin seyri farkli olabilirdi. Sumner Wells, “Karar
Zamant”, Aksam Gazetesi, 8§ Mart 1945, s.4.

12l Jaeschke, a.g.m., 5.739; Hitler ordusu ile Sovyet smirimi gegerken, bunun “zor fakat zaferle biten
bir harp olacagi” kanisindaydi. Mussolini’ye hayatinin en zor kararini verdigini yazdi. Aym: yer.

122 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, 5.194.
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123 ABD ve ingiltere Nazi Almanyasi’na karsi savasan Rusya’ya yardim

yayimladilar.
etmeye karar vermislerdi. 1941 yili sonunda, Japonya’nin Pearl Harbour saldirisi
nedeniyle ABD’nin de savasa girmesi bu ii¢ devletin Almanya’ya karsi isbirligini
gliclendirdi. Bundan sonra ti¢ biiyiik lider savasin idaresi ve barisa dair sorunlari

goriismek iizere sik sik bir araya geldiler.'**

1941 yilinin 22 Hazirani’nda Alman ordularinin Rus sinirmi asmasiyla
Turkiye kendisini iki tehditten birden kurtulmus hissederek rahat bir nefes aldi. Bu
saldirtya kadar Tiirkiye’de tansiyon o kadar yiikselmisti ki kendisine Alman-Rus
savaginin basladigi haberi verilen Inonii giilme krizine tutulmustu.'” Bununla
birlikte Tiirkiye’nin hem Miittefiklerle ittifaki vardi hem de onun en biyiik
diismaniyla anlasmisti. Bu durumda dis politikasi 1941 ortasindan 1942 sonuna kadar

126 ya da “yirimek icin ¢ok maharet isteyen ke¢i yoluna”

“ip cambazligina
doniistii.'*” Tirkiye 1941 Aralik ayinda Moskova’da baslayan Sovyet-ingiliz
goriismelerinde Bogazlar tizerinde pazarlik yapildigini diistiniiyordu. Burada
Stalin’in Tiirkiye’ye, On iki Ada ile birlikte Bulgaristan ve Kuzey Suriye’den bazi
topraklarin verilmesine karsilik Bogazlari istiyor olarak yorumladi. Ingiltere’nin bu
endiseyi yersiz bulmasina karsin Tiirkiye ancak Ingiliz-Sovyet ittifaki metninin
Mayis 1942°de agiklanmasiyla rahatladi.'”® Ancak endiseleri de tamamen yok

olmadi. 1942 yili boyunca Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin Mihver ile ya da Ingiltere

ile kendisini disarida birakan bir anlagsma yapacagindan endiselenmeyi siirdiirdii.

123 Oran, a.g.e., s.412-413; Bu bildiri ile iki devlet, topraklarini genisletmek istemediklerini, her
ulusun kendi yonetim seklini segme hakkina sahip oldugunu, uluslararasi alanda tam bir ekonomik
isbirligi istediklerini belirttiler. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1994), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995,
s.608.

124 Armaoglu, a.g.e., 1958, s.7; ABD’nin savasa katilmasiyla, Bati’da ve ABD’de, Sovyetler Birligi
hakkindaki olumsuz dusiinceler degisti. Ruslar Alman Nazizmine kars1 savasan kahraman bir ulus,
Joseph Stalin ise “Joe Amca” diye anilmaya baslandi. Sander, a.g.e., s.170; 1 Ocak 1942°de Atlantik
Demeci Ingiltere, ABD, Sovyetler Birligi, Cin ve diger 22 Miittefik tarafindan Washington’da
onaylandi. 1942 Mayisi’nda Ingiltere ve SSCB arasinda 20 yillik ittifak Andlasmasi Londra’da
yiiriirliige girdi; ABD ve Sovyetler Birligi arasinda Kiralama ve Odiing Verme Andlasmas: yapild.
Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasamalari, s.680.

125 Serafettin Turan, ismet inonii Yasami, Dénemi ve Kisiligi, ikinci Basim, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 2003, s.252.

126 William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, cev. Petek Demir, Mozaik Yayinlari, Istanbul,
2003, s.86.

127 Jaeschke, a.g.m., s.740.

128 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iligkileri (1920-1953), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1991, s.243.

129 Sander, a.g.e.,s.153.
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Kusku ve giliven duygulari arasinda gidip gelen sadece Tiirkiye degildi. Sovyetler
Birligi’nin de Turkiye ile ilgili kuskular1 vardi. 1942 Agustos sonunda Almanlar
Kafkasya’ya dogru ilerlerken Tirkiye Hopa ve Trabzon’da bazi askeri onlemler
almisti. Bu onlemler Sovyet Hiikiimetinde, Alman basarisi halinde Tiirkiye’nin
firsattan yararlanarak Rusya’ya saldiracagi yoniinde siipheye yol a(;tl.130 [nonii biitiin
Ingiliz tekliflerini nazik fakat kesin bir sekilde geri ¢evirdi. Bu durum Alman hava
saldiris1  korkusundan ziyade miittefik bir Kizil ordunun bogazlar1 bir daha

birakmayacagi korkusundan kaynaklanmaktayds."'

Lloyd George, savasi “bir istihsal harbi” olarak niteliyor ve kim ¢ok iiretim

132 Uretim ve savas tim

yapip onu uygun yerde kullanirsa savasi o kazanir diyordu.
hiziyla stirmekteydi. 1942 sonunda Alman Maresal Rommel’in Kuzey Afrika’daki

basarisizlig1 iizerine Miittefik kuvvetler Kuzey Afrika’y1 ele gegirdiler.'*

1.2.1. Tiirkiye’de Alman Diplomasisinin Etkisi

Almanya’nin Sovyetler’e saldirmasi, Orta Asya’daki Tirk topluluklarinin
bagimsizlik kazanma duygularini canlandirmistr.”** Bu dénemde Azerbaycan Maliye
bakani A. Emircan, Indnii’den hiirriyete kavusmak igin yardim istiyordu.'* Tiirk
halkinin 1941 ve 1942’de Almanlarin ilerleyisini sevingle izledigini aktaran
Jaeschke’nin, belgelere dayanarak yaptigi degerlendirmeye gore “Tiirk asilli
bélgelerin ozgiirliiklerini kazanmip kendi kendilerini yonetme iimidini Hitler bozmusgtu.
Bakii’yii kendisi igin istemistir ve Kirim'a da Giiney Tirol'den go¢ edenleri

yerlestirecekti”'*® Yakup Kadri Karaosmanoglu kendisine Stalingrat trajedisinden

B0 Giiriin, a.g.e., 5.243; 1942°nin 5 Kasimi’nda ingiltere Disisleri Bakanhg su degerlendirmeyi

yapmistt:  “Dolaylt yollardan edindigimiz bircok kanit Rus korkusunun Tiirkiye 'nin hesap ve
davranislarinda birincil amil oldugunu gostermektedir”. Deringil, a.g.e., s.181.

131 Jaeschke, a.g.m., s.741.

132 Fenik, a.g.e., 5.143.

133 Armaoglu, a.g.e., t.y., s. 199.

134 Giinay Goksu Ozdogan, “II. Diinya Savas: Yillarindaki Tiirk-Alman Iliskilerinde I¢ ve Dis Politika
Aract Olarak Pan-Tiirkizm”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Derleyen: Faruk Sénmezoglu, ikinci
Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s.486; Faik Ahmed Barut¢u donemin ruh halini sOyle
betimlemekteydi. “Sovyetler’in Bogazlar iizerindeki emellerinin Almanlar tarafindan agiklanmasi
tizerine, Alman-Rus savagi tilkemizde bayram havasi yaratmigtir. ...Biitiin kalpler Almanlarin zaferi
icin carpmaya bagslanistir”. Barutgu, a.g.e., 3.206.

"> BCA, Dosya: 194, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 1.5..7., Tarih: 25.6.1941.

136 Jaeschke, a.g.m., s.740.
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s6z eden Madam Von Papen’e soydas halki Moskova zulmiinden kurtarmayan
Alman ordularindan soyle yakinmisti: “O mazlum halka yapmadiginiz eza cefa
kalmadi. Bizim zavalli soydaslarimiza kadar oniiniize kim geldiyse kiligtan

g 5137
gecirdiniz.”

1941 yilinin ilkbaharindan baslayarak Tiirkiye iizerinde Alman diplomasisi

etkisini artirmaya baslamustr.'*®

Aslinda basinda Alman sempatisi Fransiz
yenilgisinden sonra ortaya c¢ikmakla birlikte 1941 yili Mart ayindan baslayarak
Mihver kaynakli haberlerin sayis1 gorece artmis, Aralik 1941°de en yiiksek
seviyesine ¢ikmistr.'** Alman Biiyiikelgisi Von Papen, ordunun yiiksek kademelerini
etkilemeye c¢alisirken, Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’t da Alman ordularinin
yenilmezligi konusunda ikna etmeye Qa11§m1§t1.140 Savas yillar1 basinin agirlikli
olarak hiikiimetin dis politikasi paralelinde yaymn yaptigi donemdi.'*' Sabiha Sertel
Alman Biiyiikelgisi Von Papen’in Tiirkiye’de siki bir propaganda faaliyeti

yliriittigiinii, Hitler’in emekli General Ali lhsan Sabis ve Emin Erkilet'i Dogu

cephesine gozlemci olarak davet ettigini yazmisti. Ona gore bu iki generalin Tirk

137 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat, ikinci Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1967,
s.218.

138 Faruk Sonmezoglu, II. Diinya Savasr’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.6.

%9 Ayse Giilgin Manka, Anadolu Ajansi ve likinci Diinya Savasi, Gazi Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 2008, s.119; Fransiz yenilgisi sirasinda Berlin’de bulunan ve hemen
ardindan yurda donen Yakup Kadri savasla ilgili goriislerini Saydam ve Inénii ile paylasti. indnii,
stirekli Alman yanlis1 goriisler bildirerek kendisini endiseye sevk eden Berlin Biiyiikelgisi Hiisrev
Gerede’den hognutsuzlugunu ifade etti. Yakup Kadri’nin izlenimleri de basinda ve biirokraside Alman
yanlist tutumun politikacilar1 etkiledigi yontindeydi. Aralarinda bir¢ok eski yiiksek riitbeli askerin
bulundugu eski Meclis arkadaslarinin savas haberlerini, Alman yanlisi gazetelerde yapilan yorumlari
andirir sekilde agikladiklarindan yakinan Karaosmanoglu su tespitte bulunmustu: “Dusisleri Bakanlig
Genel Sekreteri’nin istihbarat dedigi seylerin ...umumiyetle Alman kaynaklarindan alinma haberler
oldugundan siiphe yoktur”. Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Birinci Basim, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1968, s.165-166.

19 Ozdogan, a.g.m., 5.489.

! Temmuz 1941°de Basbakan Refik Saydam Miistesara gonderdigi yazida savasan taraflar, 6zellikle
de Sovyetler aleyhinde yayin yapilmasinin engellenmesini istedi. BCA, Dosya: A20, Fon Kodu:
30..1.0.0, Yer No: 30.179..1., Tarih: 18.7.1941; 1942 Kasimi’nda Orhan Conker tarafindan yayinlanan
Tiirk-Rus savaslari adli kitabin dagitilmasi yasaklandi. BCA, Sayi: 189792, Dosya: 86-405, Fon
Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 100.94..10, Tarih: 16.11.1942; Yine 1943 yili baginda Necdet Sancar
tarafindan yazilan Tarihte Tiirk-italyan Savaglari adli kitap toplatildi ve dagitimi yasaklandi. BCA,
Sayr: 193492, Dosya: 86-407, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 100.113..15., Tarih: 23.1.1943; 1939
Nisanin’da siyasi olaylarla ilgili gazete ve ajans haberlerinin lilke ¢ikalarina uygun sekilde
yayinlanmasini saglamak amaciyla bir komisyon géreve baglamisti. BCA, Dosya: 85, Fon Kodu:
30..10.0.0, Yer No: 85.558..16., Tarih: 19.4.1939; 1950 Ocagi’nda ise “Osmanli-Rus Savaslarr”
baslikli yazi dizisi haberi Son Posta’da mansetten verilmekteydi. Son Posta Gazetesi, 15 Ocak 1950.
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basininda ¢ikan yazilari, Tiirkiye’nin Almanlarla birlikte Kafkaslara yiiriimesi

gerektigi izlenimini uyandirmistr.'*?

1941-42 kisinda Tiirkiye’de altmis Alman filmi gosterildi. Bagbakan Refik
Saydam 4 Mayis 1942°de Yahudi memurlara isi birakma emri verdi. 7 Aralik
1942°de Vatan Gazetesi, birinci sayfasinda “Biiyiik Diktator” filminden Chaplin’in
Hitler roliinde bir resmini yaynladigi igin ii¢ ay kapatildi.'*> 1942 Subati’nda Ankara
Atatiirk Bulvari’nda Alman Elgisi Von Papen’in on metre uzaginda bir bomba

144

patlatildi. Yapilan arastirmalarin, Tiirk-Alman iligkilerini bozmak isteyen

SSCB’nin bu olay1 diizenledigine isaret etmesi ve iki Sovyet vatandasinin mahkiim

145 iki tilke arasindaki iliskilerin bozulmasima ve Tiirk-Alman iliskilerinde

edilmesi,
yakinlasmaya yol agti. Tutuklanan Sovyet vatandaslari 2 Agustos 1944’te,
Turkiye’nin  Almanya ile iliskilerini kesmesinden bir hafta sonra serbest
birakildilar.'*® Savasin artik acik bir sekilde Almanya aleyhinde isledigi bu dénemde
hiikiimet Turanciligin, Cumhuriyetin ana ilkeleriyle bagdasmadigini bildirdi.""’
Mayis 1944’te pan-Tiirk¢ti Orgiitlere ve pan-Tirkgiilik propagandasina izin
verilmiyordu.'*® Tiirkiye savas sonunda Almanya’da miilteci kamplarinda bulunmus

Kalmuklari Tiirkiye’ye kabul etmedi.'*’

%2 Qabiha Sertel, II. Diinya Savas1 Tarihi, 3. Baski, Yeni Giin Yayncilik, Istanbul, 2010, s.234;
1941 baglarinda gegici bir siire kapatilan Tan Gazetesi’ne agilmasi igin izin, Sabiha Sertel’in
yazmamas! kaydiyla verildi. Siikrii Kaya ile gorisen Ahmet Emin Yalman, Kaya’nin S. Sertel’in agir
iislupla yazilmig fasizm ve Almanya karsiti yazilarindan hoslanmadigini sdylemisti. Sabiha Sertel,
Roman Gibi, Ant Yayinlari, istanbul, 1969, 5.243-244;

' Johannes Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Alman Propagandasi, Birinci Baski, Onur Yayinlari, gev.
Arif Gelen, Ankara, t.y., s.22, 26, 29.

"4 jkdam Gazetesi, 25 Subat 1942; Nisan ayinda Ankara Agir Ceza Mahkemesi’ndede yabanci
gazetecilerin de bulundugu kalabalik bir insan toplulugu Oniinde goriilen davada, Rus saniklarin
tutuksuz yargilanma istegi mahkeme tarafindan reddedildi. Karagoz, 19 Nisan 1942.

%5 Mahkam edilen iki Sovyet vatandasi, Istanbul’daki Rus Konsoloslugu bir tabur askerle kusatilarak
alindi. Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi 1838’den 1995’e, Dordiincii Kitap, ikinci Baski,
Tekin Yayinevi, istanbul, 1976, 5.1579.

146 Oran, a.g.e., s.449; Kogak, a.g.e., 2010, 5.626.

7 Ulus Gazetesi, 20 Mayis 1944.

8 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, fletisim Yayinlari, [stanbul, 23. Baski, 2009,
s.302; Turancilarin mahkemesinde Nihal Atsiz, hedeflerinin Tiirkistan’in kurtulmast ve biiylik Tiirk
birliginin kurulmasi oldugunu bu amagla Almanya ile yardimlasildigini itiraf etti. Tiirkiye’de bulunan
Arnavut, Bosnak, Kiirt, Cerkes, Laz ve sair unsurlarin mensup olduklari memleketlere gonderilmeleri
gerektigi, irk¢iligin vahdete gotiiren yolda vasita oldugu, pargalayict olmadigt savunuluyordu. Aksam
Gazetesi, 3 Subat 1945.

4 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 3. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2008, s.380, 383-
384; Ayrica savas sirasinda Tirkiye’ye sigiman Tiirk asilli 195 miilteciyi Sovyetler Birligi’ne iade etti
ve Romanya’ya siginmis olan 20.000 kadar Kirim Tatarini Tiirkiye’ye almadi. Aym Yer. Birkaci
teslim edilen bu Tirk asilli Sovyet miilteciler sinirda idam edildi. Feridun Cemal Erkin, Amlar-
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1.2.2. Konferanslar Donemi

Miittefikler 1943 baharinda Tiirkiye’yi savasa girmeye ikna etme konusunda
anlastilar.’™® 14 Ocak 1943 giinii baslayan Casablanka Konferansi’'nda Mihver
devletlerinin, kosulsuz teslimiyeti kararlastirildi.”” En 6nemli giindem ise ikinci
cephenin agilmasi baglaminda Tiirkiye’nin savasa katilmasimin saglanmasiydi. Bunu
saglamak iizere Churchill Adana’ya geldi.">® Churchill Adana goriismelerini Stalin’e
bildirirken Tiirkiye’den “Sovyetler Birligi’'nin biiyiik giicti agisindan savas sonrasi
konumlarindan dogal olarak endise duymaktalar® diye soz etti.'>? Kuskusuz
Turkiye’deki yoneticiler Almanya’nin savasi kaybedecegini anlamakla birlikte
mutlak bir Sovyet zaferinden de endise duyuyorlardi."* Tiirkiye’nin savasa
katilmama durumu Almanya’nin lehineydi. Sovyetler Birligi de bunun
farkindaydi."> Almanya’nin propagandalari ve yararlanmaya calistigi Pan-Tiirkist
politikalar karsisinda Tiirkiye’nin tavri net olmamakla birlikte Tiirkiye’ nin bir Sovyet
zaferini diistinmek bile istemedigi acgikti. Tiirkiye savas yillarinda, Carlik Rusyasi’nin
geleneksel sicak denizlere inme politikasint ve kendi tarihindeki Turancilik
diisiincelerini hatirlamisti. Bu disiinceler, biiyiik kuzey komsunun ideolojik tehdit
olasihigiyla birlesmisti. Inonii’niin politik tercihi de iilkedeki sinifsal durum da
Sovyetler Birligi’nin politik tercihi ile uyusmuyordu. Tirkiye sinir komsusunun
peyki olmak istemiyordu. Biitiin bunlara ilk savas deneyiminin travmasi olan

‘yenilen tarafta yer almamak’® da eklenmisti. Bunlarin yani sira tilkedeki giiclii

Yorumlar Disislerinde 34 Yil, 1. Cilt, ikinci Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayimlari, Ankara, 1987,
s.149.

150 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, s.680.

151 Armaoglu, Ikinci Diinya Harbinin, s.16; Deringil, a.g.e., s.194; Ingiltere Casablanca
konferansinda Tirkiye’yi niifuzu altina almay1 istemisti. Barutgu, a.g.e., s.272.

132 Giiriin, a.g.e., 5.246-247; Adana goriismeleri ile Tiirkiye, asker kaynagi olmaktan ziyade iis elde
edilen tlke olarak goriilmeye baglandi. Ayni Yer; Churchill Tirkiye’nin Rus g¢ekincesine karsi,
komiinizmin artik degismis oldugunu, savas sonrasinda Rusya’nin Tiirkiye’ye saldirmasi halinde ise
BM’in gerekli onlemleri alacagini ifade etti. Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.213.

153 Ugurlu (haz.), “Basbakan Bay Winston Churchill’den Bay Stalin’e Cok Gizli ve Kisisel Mesaj”:
(S.90/No.109, 1 Subat 1943)”, SSCB Disisleri Bakanhg, s.97.

154 Sevket Stireyya Aydemir, ikinci Adam, 11. Cilt, IV. Baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 1979, s.262;
Barutgu, a.g.e., 5.272-273; Inénii bu donemde miittefikleri 6zellikle Churchill’i, Almanya’nin mutlak
yenilgisini 6nleyerek savas sonunda Avrupa’da SSCB’ye karsi denge unsuru olmasini saglamaya ikna
etmeye calisti. Adana gortismeleri gizli yapilmasina ragmen kisa siirede duyularak Almanya’da
tepkiye yol agt1. Oran, a.g.e., 5.453.

155 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Dénemi, 1. Basim, Altin Kitaplar, Istanbul, 1983, s.232;
Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi, s.213.
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Alman propagandasi Kuzey komsunun yenilebilecegine iliskin kaniy1 giiclendirici
bir rol oynadi. Politik farklilik 6nemsenmeksizin herkesin Hitler’e karsi ortak
cephede birlestigi, ABD ve Ingiltere halklarinin Sovyetler Birligi ile dayanisma
kampanyalar1 diizenledigi, Komintern’in tasfiye edildigi,’™® Stalin’e “Joe Amca”
dendigi bir donemde, miittefiklerin kendilerine bile agikga itiraf etmeye cesaret

edemedikleri kuskular1 giindeme getiren Tiirkiye, adeta soguk savasin habercisiydi.

Gortuigmeler ve yazigmalar siirerken 1943 Subat basinda, savasta bir dontim
noktasi teskil eden Stalingrad Zaferi kazanildi.'”’ Stalin, SSCB iizerindeki yiikii
azaltmak amactyla Miittefiklerin ikinci bir cephe agmalarinda 1srar ediyordu. ingiliz
ve ABD giigleri bir taraftan hazir olmadiklar1 gerekgesiyle diger taraftan da
SSCB’nin daha ¢ok yipranmasini beklemek amaciyla Avrupa’ya ¢ikartma yapmak
istemediler.'”® ikinci Cephe ancak italya’nin saf disi kalmasi sonucunda, 1943
Agustosu’nda Ingiltere ve ABD arasinda yapilan Quebec Konferansi’nda ele alindu.
Burada, Mihver devletlerine her yonden saldirilmasina ve Rusya ile de bir {iglii
toplant1 yapilmasina karar verildi.'”® Tahran’dan 6nce Kasim 1943’te yapilan Kahire
goriismelerine Ingiltere Digisleri Bakani Eden ile goriismek {izere Numan
Menemencioglu gitti.160 Bunun hemen ardindan 28 Kasim-1 Aralik tarihleri arasinda
Stalin, Churchill ve Roosevelt’in katilimiyla gerceklestirilen Tahran Konferansi’nda
onemli kararlar alindi. Iran hakkinda yayimlanan demegte savasin kazanilmasinda
onemli katkilarda bulunan bu ilkenin savas sonrasinda bagimsizligina saygi
gosterilecegi belirtiliyordu. Ayrica detaylar1 daha sonra kararlastirilmak {izere

Almanya’nin parcalanmasi konusunda goriis birligine varildi.'®’

Tahran do6niisii
Churchill ve Roosevelt, 1943 yili Araligr’nin ilk haftasi iginde, ikinci kez Kahire’de

toplandilar.'®> Kahire goriismeleri basmin bir bolimiinde, Tiirk diplomasisinin

1% Komintern (II. Enternasyonal) Mayis 1943°te kapatildi. Armaoglu, 20. Yiizyill Siyasi, s.224;
Alexander Sobolev, Ugiincii Enternasyonalin Kisa Tarihi, cev. N. Okman, Bilim Yaymnlari,
Istanbul, 1979, s. 608-632.

57 Barreau ve Bigot, a.g.e., 5s.304.

158 Oran, a.g.e., s.414.

159 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Agustos 1943; Tan Gazetesi, 25 Agustos 1943.

190 BCA, Sayr:: 1383, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 104.3.38, Tarih: 13.12.1943; Eden’in
Tiirkiye’den Ingiltere adina hava iisleri ve miittefikler adina da yil sonuna kadar Tiirkiye’nin savasa
girmesini istemesi iizerine gdriisme bir sonu¢ vermedi. Ahmet Siikrii Esmer-Oral Sander, “/kinci
Diinya Savasinda Tiirk Dig Politikasi”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), 9. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1996, s.173.

'%! Sander, Siyasi Tarih, s.192; Armaoglu, ikinci Diinya Harbinin, s.21.

12 Aydemir, a.g.e., 1979, 5.257, 272.
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basarisi olarak sunulmustur.'® ingiltere sonraki giinlerde, Churchill’in talimati
iizerine, Tiirkiye’nin savasa girmesi konusundaki baski ve tehditlerini artirdi.'®*
Biitiin bu gerilime karsin her iki iilkenin politikacilari, Tiirk-Ingiliz iliskilerinin

zamanla diizelecegine inanmaktaydi.'®

1944 yihnin ilk yaris1 Tiirkiye igin ¢ok sikintili gegti. Tiirk-Ingiliz askeri
iliskilerinin sonug vermemesi iizerine 22 Mart’ta ingiltere yardim1 durdurdu. ABD de
Nisan baginda Kiralama ve Odiing Verme yardimmi kesmis, hemen ardindan
Ingiltere ile birlikte hareket ederek Tiirkiye’ye, Almanya’ya krom ihracatini
durdurmasini aksi takdirde abluka uygulayacaklarini bildirmislerdi. Bunun tizerine
savas boyunca siiren ve biiyiik bir hacme ulasan Tiirk-Alman ticareti sonlandirilds.'®
Haziran 1944°’te Karadeniz’de askeri harekdta katilan bes Alman yardimci savas
gemisinin, Karadeniz’den Ege Denizi’ne geg¢mesine Tiirkiye’nin izin vermesi
iizerine, Tiirkiye-ingiltere arasindaki gerilim iyice tirmandi.'” Bu nedenle Disisleri
Bakani Numan Menemencioglu istifa ettti ve yerine Hasan Saka atandi.'®® Bu
donemde Basin ve Yaym Umum Miidiirliigi basina, Bogazdan gecen gemilerle ilgili

haber vermemeleri talimatin1 vermisti.'®

Miittefiklerin 6 Haziran 1944’te diizenledigi Normandiya Cikarmasi,
Rusya’da halk tarafindan sevingle karsilandi.'” Ingilterel5 Haziran’da Tiirkiye nin
Almanya ile diplomatik iliskilerini kesmesini isterken Tiirkiye hala denge politikasini
siirdiiriiyor, Balkanlar’da rol iistlenebilecegini belirtiyordu. Temmuz ayinda inénii,
miittefiklere giiveni ve dayanismayi vurgulayan bir mektup yazdi.'”' Bu mektup,

Almanya’dan kopma ve miittefikler yaklasma egilimini belirginlestirdi. Almanya ile

163 Aksam Gazetesi, 11 Aralik 1943; Vakit Gazetesi, 12 Aralik 1943.

14 Deringil, a.g.e., 5.234-235; Hatta Tiirkiye’yi, boyle siirerse ittifakin sonlanabilecegi ve savastan
sonra yalniz kalabilecegi konularinda uyardi. Aym Yer.

' Deringil, a.g.e., 5.237.

166 Murat Cemrek, “/kinci Diinya Savast ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 2. Baski, edt.
Haydar Cakmak, Barig Platin Yayin, Ankara, 2012, s.271.

17 Necdet Ekinci, “Inonii Donemi ve Ikinci Diinya Savasi Yillarr”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt 16,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.716.

'8 TBMM(ZC), Cilt: 13, Devre: VII, Igtima: 1, Tarih: 15.1X.1944, s.1.

199 BCA, Dosya: 85300M, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 85.561..14., Tarih: 16.6.1944.

170 Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1944; Tan Gazetesi, 7 Haziran 1944.

"' Deringil, a.g.e., 5.248-249.
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172

iliskiler 2 Agustos’ta kesildi. Saragoglu Meclis oturumunda bu kararin,

Tiirkiye’nin 6zgiir iradesiyle alindigini sdyledi.'”

Hizla sonuca dogru ilerleyen Avrupa savasinin iktisadi ve siyasi sorunlari 6n
plana gikarmasi dolayisiyla Eyliil 1944°te toplanan Ikinci Quebec Konferansi’nda
Pasifik savasinin rotasi planlanmis, savastan sonra Alman agir sanayinin yonetimi
konusunda Ingiliz-Amerikan politikasi belirlenmisti. Savas sonrasinda siirekli baris
ve iktisadi anlagmalar saglamak amaciyla Rusya ve Fransa’nin egemen konumda
olmalari kaginilmaz goriilmiistii.'’* Londra’da yaptigi konusmada Quebec’in devami
niteligindeki Moskova goriismelerinin sevindirici gectigini sdyleyen Churchill,
bununla birlikte kesin karar i¢in ti¢ biiylik hiikiimet sefinin toplanmasi gerektigini

belirtti.!”

Sira ti¢ biiyiiklerin toplanacagi Yalta Konferansi’na gelmisti. Bu konferans
barig goriismeleri iginde kirtlma noktasi niteligi gostermesi ile diger konferanslardan
ayriliyordu. Baris iginde bir arada yasama anlayisi bu konferansla doruguna ulasirken
ayni zamanda diisiisiin baslangicim1i da olusturdu. Soguk savas, savasin dogal

sonucuydu; baris konferanslari ise soguk savasa giden yolda iyi niyet taslar1 olmustu.

12 Ulus Gazetesi, 3 Agustos 1944.

'3 Aym Tarihi, No: 129, Basbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Nesriyati, Ankara, Agustos
1944, 5.12; Ahmet Emin Yalman, arttk Almanya’nin tehdit unsuru olmaya bagladigini, besinci kol
olarak girdigi tilkemizde irk¢ilik cereyanlarina ve Turancilik hareketlerine yol agtigini yazdi. Vatan
Gazetesi, 4 Agustos 1944.

7% Aymn Tarihi, No: 130, Basbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Nesriyat, Ankara, Eyliil
1944, s.311-312, 315; Churchill Quebec’ten sonra Ekim ayinda Stalin ile goriismek {izere Moskova’ya
gecti. Asim Us, Quebec’te Churchill ve Roosevelt arasinda yapilan gizli anlagsmalari, Stalin’e de
onaylatmayi bu konferansin ana amaglarindan biri olarak nitelendirdi. Ay Tarihi, No: 131,
Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirligii Nesriyati, Ankara, Birincitesrin (Ekim) 1944, s.252,
262, 275; Moskova Goriismeleri’nde savas sonrasi diinya giivenligi baglaminda Ingiltere’nin,
Karadeniz ile Akdeniz’in giivenligi konusunda Sovyetler Birligi ile gortis birligi icinde olduklarini
aciklamasi, Turkiye’yi endiseye sevk etti. Ay Tarihi, No: 131, 5.281.

17 Ay Tarihi, No: 131, Ankara, Birincitesrin (Ekim) 1944, s.252. Bu arada Doguda ve Batida savas
biitin hiziyla siirmekteydi. Normandiya Cikarmasi’nda Miittefikler, baglarda Almanya’nin karsi
koymasina ragmen Fransa iglerine dogru hizla ilerlediler. Gegici Fransiz Hiikiimetine bagh birliklerle
9 Agustos 1944 tarihinde Paris’i kurtardilar. Vichy Hiikimeti kuzeye dogru Alman araglari ile kagmis,
hiikiimeti Fransiz Devlet Bagkani General de Gaulle kurdu. 10 Aralik 1944 tarihinde Fransa ile SSCB
arasinda yirmi yillik bir ittifak anlagmasi imzalandi. SSCB Yalta Konferansi’na dogru 1945 baslarinda
Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Yugoslavya’ya girdi, Finlandiya ile miitareke imzaladi; bu
memleketlerin iktisadi ve siyasi hayatinda kontrol sagladi. Ugarol, a.g.e., s.609-610.
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1.3. lkinci Diinya Savasi’ndan Soguk Savasa: Notalar Savas

Churchill konferans bitiminde son derece iyimser agiklamalarda bulundugu
halde daha sonradan Hatirati’nin Yalta Konferansi ile baslayan boliimiine “Demir
Perde”’®  bashgmi uygun gormiisti. 4-11 Subat 1945°te yapilan Yalta
Konferansi’nda Almanya’nin, Fransa da dahil olmak tizere dort devlet arasinda isgal
bolgelerine ayrilmasi kararlastirildi. Kurulacak yeni devletlerin 6zgiir ve demokratik

olmas diisiiniildii.'”’

Uzak Dogu’da savasin uzayacagi tahmin edilmis, Rusya’nin
Japonya’ya savas acmasi konusunda anlasilmis ve bu nedenle ona Uzak Dogu’da
¢esitli tavizler Verilmig,ti.178 Sovyetler Birligi’nden ayrilirken Roosevelt, Stalin’e iyi

dileklerini igeren su mesaj1 génderdi:

“Aramizda yaptigimiz toplantinin vardigi sonugtan cesaret almis olarak
ayriliyorum. Diinya halki konferansin basarilarini takdirle kalmayarak, bunu {i¢
biyiikk milletin harb icinde oldugu kadar barig sirasinda da Dbirlikte
calisabileceklerinin hakiki teminati olarak anacaklarindan emin bulunuyorum.”'”

Roosevelt’in 6zel temsilcisi Harry Hopkins, kimsenin kafasinda baris iginde
birlikte yasanacagina dair hicbir kusku bulunmadigini vurgulayarak Ruslarin makul
ve uzak gdriislii insanlar oldugunu belirtti.'®® Churchill ise “Rusya ile Stalin’in iyi

niyetlerinden kusku duyanlarla tartismaya bile girmen” diyordu.'!

Yalta {i¢ biiyiik
liderin son kez bulusarak yeni diinya diizeninin temellerini attig1 bir toplantiydi.
Iyimser goriintiiniin aksine derinlere gomiilen kusku tohumlar1 bu konferansla
ylizeye ¢ikmaya basliyordu. Savasin uzun siireceginin diisiiniilmesi ve diismanin
miittefikler arasi catismaya bel baglamis olmasi nedeniyle kuskular agiga

vurulmamasti.

Yalta’da alinan onemli kararlardan biri de, Birlesmis Milletler orgiitiiniin

kurulus toplantisinin 25 Nisan’da ABD’de yapilacagi ve 1 Mart’a kadar Mihver’e

176 By terimi, 1945 Mayisi’nda ilk kez kullanan Churchill olsa da, politik literatiire ilk sokan Alman
Disisleri Bakani Kont Schwerin von Krosigk oldu. Ciineyt Akalin, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye—I
Olaylar-Belgeler, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2003, s.89.

77 Armaoglu, ikinci Diinya Harbinin, s.24.

'78 Aksam Gazetesi, 19 Subat 1945.

179 Aksam Gazetesi, 17 Subat 1945.

180 ¢, Akalin, a.g.e., 5.65-66.

181 Sander, Siyasi Tarih, s.198; Onun Yalta’da edindigi izlenim Maresal Stalin ve diger Sovyet
seflerinin Bati demokrasileri ile serefli bir dostluk ve dayanigma yasamak istedikleri
dogrultusundaydi. Aksam Gazetesi, 28 Subat 1945.
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savag ilan etmeyen devletlerin Birlesmis Milletlere kurucu iiye olarak
katilamayacagiydi.'®> Bu karar uyarinca 23 Subat’ta Almanya ve Japonya’ya savas
ilan eden Tiirkiye, ardindan Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni'®® imzaladi.'®* 23
Subat’ta olaganiistii yapilan Meclis oturumunda oybirligiyle kabul edilen savas
kararinin alinmast sirasinda konusan Ankara Milletvekili M. Okmen dost ve miittefik
iilke Ingiltere ile yapilan ittifaki kaginilmaz bulmakta ve Sovyetler Birligi ile
dostlugun Tiirk dis politikasmnin ana fikirlerinden birisi oldugunu sylemekteydi.'®
New York Times’a gore Turkiye'nin savasa girmesinden sonra Roosevelt ve
Churchill Misir, Suudi Arabistan ve Etiyopya ile goriismelere baslad. iran ve Irak
zaten savasa katilmiglardi. Roosevelt’in konferanslart ABD’nin Orta Dogu’da daha
aktif rol alacagini gostermisti. ABD’nin buradaki politikalar1 petrol ve hava tsleri

tizerine odaklands.'®

Sovyetler Birligi’nin 19 Mart 1945°te, stiresi ayni yilin 7 Kasim’inda bitecek
olan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’ni, savas sirasinda meydana

7 uzatmayacagini bildirmesi'®® ve iki iilke

gelen derin degisiklikten dolay1'®
iliskilerindeki belirsizlik, miittefikler arasinda kugkularin ortaya ¢ikmasini tesvik
edici oldu. 19 Mart Notasi vesilesiyle Bogazlar konusu giindeme geldi. Londra
Gazeteleri Bogazlar Sozlesmesi’nin uluslararasi niteligine isaret ederek Sovyetler

Birligi’ni uyardi: “Bu hassas béolgede vuku bulacak tek tarafli bir hareket, Rus-Ingiliz

182 Ekinci, a.g.m., s.719.

183 28 Subat 1945°te Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni, Tirkiye adina Washington Sefareti
Maslahatgiizart Orhan Eralp imzaladi. Hilmi Uran, Hatiralarim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1959,
s.424; Aksam Gazetesi, 1 Mart 1945.

'8¢ Cumhuriyet Gazetesi, 24 Subat ve 25 Subat1945; Aksam Gazetesi, 24 Subat ve 25 Subat 1945.
35 TBMM(ZC), Cilt: 15, Dénem: VII, Olaganiistii Inikat, Tarih: 23.11.1945, 5.128-129; Hiikiimetin
savas ilanmi bildiren notasi, Almanya ve Japonya’ya teblig edilmek iizere Isvigre sefarethanesine
verildi. Times Gazetesi, Tiirkiye’nin savas kararint memnuniyet verici bularak onun Orta Dogu’da
kilit mevkide oldugunu vurguluyordu. Cumhuriyet Gazetesi 25 Subat 1945; Aksam Gazetesi, 25
Subat 1945.

'8 Bekir Cihan Ozcan (2007), “II. Diinya Harbinde (1939-1945) The New York Times'e Gire
Amerikan Kamuoyu’'nun Tiirkiye've Bakis”, A.U. T.LT.E., Ankara, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.75.

'¥7 Fesih bildirimi verildigi zaman Tiirkiye’de Saragoglu Hiikiimeti vardi ve Moskova, ele gegirilen
Alman belgelerinden Saragoglu’nun Rusya hakkindaki niyetini ayrintilartyla 6grenmis durumdaydi.
Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi Dérdiincii Kitap, s.1579; 1946 yili baslarinda Times Gazetesi,
Sovyetlerin Tiirkiye’den isteginin dost bir hiikiimetin isbasina gelmesi oldugunu yazmaktaydi.
Ekonomi Gazetesi, 9 Ocak 1946, s.2.

188 Uran, a.g.e., s.424; Yetkin, a.g.e., 5s.237; Esmer ve Sander, a.g.m., s.185; Aksam Gazetesi, 22
Mart 1945.
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miinasebetleri iizerinde vahim neticeler dogurur.”'® Yalta’da Bogazlar konusunda
Amerika ve Ingiltere, Rusya’ya daha genis bir gecis 6zgiirliigii taninmasmni kabul
etmislerdi. Bununla birlikte ABD Hiikiimeti Bogazlar konusunda Tiirkiye nin
egemenligini ihlal edecek herhangi bir statiiniin lehinde tutum takinmadi. Ingiltere
ise bagimsizligi konusunda Tiirkiye’ye garanti verilmesi gerektigini savundu.
Sorunun Disisleri Bakanlari tarafindan ele alinarak Tiirkiye’ye haber verilmesi karara

bagland:.'”

Dis basinda Tiirk-Sovyet Antlasmasi’nin feshi, farkli agilardan yorumlarla
yanki buldu. Fesih, Sunday Times’da yayimlanan makalede iyimser bir sekilde
yorumlaniyordu. Bu makaleye gore fesih, Rusya’nin komsu iilkelerin sempatisini
saglamak ayn1 zamanda kendi genis topraklarmi cevreleyen bazi hiikiimetlere
giivenini giiclendirmekle ilgiliydi."”" ingiltere’de Isci Partisi’nin gazetesi olan Daily
Herald’da, Rusya’nin fesih kararint Amerika ve Ingiltere’ye bildirmemesi iiziintiiyle
karsllandl.192 26 Mart tarihli New York Times, fesih agiklamasinin tizerinden bes giin
gecmis olmasima ragmen Tiirkiye’nin sessizligini koruduguna dikkat gekiyordu.'”?
Londra Reuter ajansi yazarlart ise bu karar karsisinda Tiirkiye’nin tepkisinin,
Londra’daki siyasi cevrelerdeki gelismelere bagli olarak verilecegi kanisindaydi.
Monde Gazetesi iki llkenin sorunlarint ortak c¢ikarlar dogrultusunda San
Francisco’da ¢oziimleyeceklerini yazdi.'™ Konferanstan once 4 Nisan’da Disisleri
Bakani1 Hasan Saka Sovyet Biiyiikel¢isi Vinogradov’a Sovyet Hilkiimetinin teklifini

iyi niyetle incelemeye hazir oldugunu bildirdi."®> 21 Nisan’da Tiirkiye’de bulunan

189 Aksam Gazetesi, 24 Mart 1945.

%0 Fahir Armaoglu (haz.), Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1991, s.127; Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi, s.214.

9! Aksam Gazetesi, 27 Mart 1945; Manchester Guardian Rusya’nin iyilestirme ve zamana uydurma
gerekgelerinin makul goriindtigiinti fakat antlagsmanin feshinden once Tiirkiye’nin Almanya’ya savas
ilanini, Tirk firsat¢iligi olarak degerlendirmesinin Tiirk tarafini siipheye diisiirdtigiinii yazdi. Aksam
Gazetesi, 25 Mart 1945; Yari resmi Bulgar gazetesi /zgrev gazetesi, savas kosullarinda Tiirk-Sovyet
iliskilerinin memnuniyet verici olmamasi ve anlasmanin imza edildigi donemle bugiin arasinda
farklilik olmasi nedeniyle antlagmanin feshinin sasirtici olmadigini belirtti. Aksam Gazetesi, 28 Mart
1945.

192 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mart 1945.

9 Bekir Cihan Ozcan (2007), “II. Diinya Harbinde (1939-1945) The New York Times'e Gore
Amerikan Kamuoyu'nun Tiirkiye ve Bakisr”, A.U. T.I.T.E., Ankara, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.79.

19 Aksam Gazetesi, 25 Mart 1945.

19 Mehmet Saray, “II. Diinya Savasi Doneminde Tiirk-Sovyet Iliskileri”, Atatiirk’ten Soguk Savas
Dénemine Tiirk-Rus iliskileri, cev. ve haz. ilyas Kamalov, Irina Svistunova, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2011, s.254.
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Sovyet Biiyiikelgisi Selim Sarper ile goriismesinde Vinogradov, Molotof’'un San
Francisco’da olmasi nedeniyle heniiz bir yanit verilemedigini belirtti. Sarper ayni
aksam Vinogradov’u gorerek ona “taraflart baglamayan bir hazirlik olmak iizere

sahsen Vinogradov ile konusmaya yetkili oldugumi’ bildirdi."

Konferans ©Oncesi haberlere gore, ABD, Ingiltere, SSCB ve Cin
temsilcilerinin  San Francisco Konferansi’nda somiirge meseleleri {izerine
konusacaklari tahmin edilmekteydi. Konu bazi memleketlerin bir tek devletin
mandasi altina girmesine izin verilmemesi ve manda altinda bulunan birgok bélgenin
uluslararasi bir himaye altina verilmesiyle ilgiliydi. Eden’in Konferans oncesi
beyanati da ayni dogrultudaydi: “Bize diisen vazife biiyiik devletlerin kiigiikleri

. . . . 1o 5197
ezmesine miisaade edilmemesidir.”

25 Nisan 1945 tarihinde yapilacak olan Birlesmis Milletler Konferansi’na
Disisleri Bakani Hasan Saka baskanliginda bir heyetin katilmasina'®® ve bu heyette
Orhan Eralp’in de yer almasina karar verildi.'” Konferans biitiin hiziyla siirerken 7-
8 Mayis’ta Avrupa’da savas sona erdi ve Alman ordusu miittefiklere kayitsiz sartsiz
teslim oldu.*”® Tam da bu arada, 7 Mayis’ta Hasan Saka Molotof ile gdriistii, ancak
Molotof heniiz hazirliklarinin olmadigini, isterse onun goriistinii dinleyebilecegini
sOyledi. Bunun iizerine Saka once Sovyet hiikiimetinin goriislerini beklemeyi tercih

edecegini belirtti.*'

Yarattigi muglaklik ve spekiilasyonlar ile Tiirk-Sovyet goriismeleri, daha

sonraki aylarda hem i¢ ve dis basinin hem de Potsdam gortismelerinin giindeminde

196 Gliriin, a.g.e., 3.278-279.

197 Aksam Gazetesi, 28, 27 Mart 1945.

%8 BCA, Dosya: 11234, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 13.76..16, Tarih: 7.4.1945.

99 BCA, Say1: 23793, Dosya: 4770, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 107.109..12., Tarih: 4.4.1945;
Konferanstan once ABD, ingiliz, Sovyetler Birligi ve Cin Disisleri Bakani doksan dakika goriistiiler.
Konferans, Bagkan Truman’in radyodan yaptigi konusma ile basladi. Truman, baska bir harbin 6ntine
gegilmesi gerektigini yoksa bilimsel uygarhigim silinecegini soyledi. Daha sonra ingiliz, Rus ve ABD
Disisleri Bakanlari birer konusma yaptilar. Ingiltere ve ABD diinya barisinin ayrilmaz bir biitiinliik
tagidigini bolgesel (mintika) sistemlere dayanmamasi gerektigini belirttiler. Konferans baslarken ayni
zamanda Berlin’de kanli savaglar stirmiis, Sovyet ve ABD kuvvetleri Almanya’da bulugsmus ve
savagta dort milyon Yahudi 6ldiiriildtigii ortaya ¢cikmisti. Aksam Gazetesi, 25, 26 ve 27 Nisan, 1945
20 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Mayis 1945; Avrupa’da savasin bitmesi, Ingiliz-Sovyet yakinlasmasinin
tiglincii yildoniimiine rastlamisti. Ingiltere’nin Rusya Biiytikelgisi “birligimizi bozmak isteyenler biitiin
gayretlerinin bosa ¢ikacagint bilmelidirler” beyanini veriyordu. Aksam Gazetesi, 27 Mayis 1945.

o Giiriin, a.g.e., 5.279; San Francisco’ya giden Hasan Saka Baskanligindaki heyette Feridun Cemal
Erkin Gglincii delegeydi. Erkin, Bakanliktan ayrilmak istemedigi halde Inonii’niin israrlart sonucu
heyete dahil edildi. Erkin’in yoklugunda Dis isleri Genel Sekreter Vekili’ne, Rus isleriyle ilgili
Biiytikelgi Selim Sarper’in yardim etmesi kararlastirildi. F.C. Erkin, Anilar-Yorumlar I, s.147.
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yer almaya devam etti. Sovyet Biiyiikelgisi Vinogradov 21 Mayis’ta Ankara’da
bulunan Sarper’i Disislerinde ziyarete geldi. Sarper’e gore Vinogradov, uluslararasi
bir sozlesme olmasi nedeniyle Montreux’ye dokunmadan Karadeniz’de giivenligin
nasil saglanacagini 6grenmeye calisti. Sarper’in, elginin niyetini 6grenmek amaciyla
ona bir ittifak anlagsmasini mi1 kastettigini sormasi tizerine, el¢i bu soruyu “evet
olabilir’ diyerek yanitladi. Vinogradov, Karadeniz giivenligiyle ilgili olarak Tirk-
Sovyet gemilerinden baska Karadeniz’e girecek diger deniz kuvvetleri meselesini
giindeme getirdi. Bunun iizerine Sarper Vinogradov’a, bu noktanin Sovyetler ile
Ingilizler arasindaki anlasmazliklara bir yenisini ekleyebilecegi uyarisinda bulundu.
Bundan rahatsiz olan elgi, Ingilizlerle aralarinda anlasmazlik olmadigini ve
olmayacagini belirtti. Sarper’in o halde ti¢lti bir ittifak Gnermesi {izerine elgi istekli
davranmayarak ilerde ortaya cikabilecek uluslararasi sorunlarda iki {ilkenin birbirini
desteklemesinin yararl olacagini sdyledi. Iki diplomat, goriismenin biitiiniiyle kisisel
oldugu ve Ingilizlere bildirilmemesi konusunda sozlesip ayrildilar. Iki diplomatin
tamamen hususi mabhiyetteki 22 Mayis gorismesi de Karadeniz giivenligiyle
ilgiliydi. Bu kez Sarper’in soyledikleri tizerinden Vinogradov, onun gergek niyetini
¢ikarsamaya calist.””? Feridun Cemal Erkin’e gore Ankara’daki Vinogradov-Sarper
goriismelerinde her iki taraf, tasarlanan antlasmanin derinlemesine tartisilmasindan
cok, karsilikli niyet ve egilim arastirmasina girismiglerdi.203 Kamuran Giiriin bu
goriismelerde, 6nce karsi tarafin goriislerini almay1 tercih eden Saka’nin diplomatik
tavrini isabetli buluyordu. Ciinkii Ruslarin fesih bildirisine verilen yanitta izlenecek
yol, “yeni bir anlasma konusunda Ruslardan gelecek her teklifin itinayla
incelenmesi” olarak belirlenmisti.”** Giiriin’e gére Sarper’in tavri hem buna aykiriydi

hem de gereksiz yere karsi tarafin eline koz verici nitelikteydi:

202 Gliriin, a.g.e., 5.279-280.

203 Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dédiincii Kitap, s.1580; Feridun Cemal Erkin ve Hasan Saka
San Francisco’dan Bakanliga telgraf gonderdiler. Telgrafta Rus oyununa diigtilmemesi, hicbir teklifte
bulunulmamasi ve teklifin kars taraftan gelmesinin beklenmesi onerildi. Fakat ti¢ hafta sonra gelen
yanitta Sarper ile Vinogradov arasinda “tatli goriismeler” yapildig1 bildirildi. Erkin’in bu yanita ¢ok
cani sikilmisti. F.C. Erkin, Amilar-Yorumlar L., s.147.

2% Giiriin, a.g.e., 5.279-281; Sarper ile Sovyet Biiyiikelgisi arasindaki goriismeleri belli bir dlgiiniin
otesinde tehlikeli olarak niteleyen Feridun Cemal Erkin Sovyetlere ittifak teklifi yapilmasini son
derece yanlis buluyordu. Ustelik Sarper tarafindan yapilan ittifak teklifinin Inonii tarafindan
onaylanmasini hayretle karstlamisti. Erkin’in konuyla ilgili endiselerini anlatmasi iizerine Inonii
sunlar1 soyliiyordu: “Tamamuiyla haklisin oldu bir defa, simdi bu gaileden kurtulmaya bakalim™. F.C.
Erkin, Amlar-Yorumlar 1., 5.148-149. Hem Erkin Indnii’niin 1srariyla ABD’ye gonderilmis, hem de
Erkin’in oradan gonderdigi onerilere uyulmamisti. Ortada adeta tasarlanmis bir 6zensizlik vardu.
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“Bu goriismede Sarper’in gayesinin, Ruslarin goriisiinii grenmekten ibaret
kalmasi, kendisinin herhangi bir goriis ileri siirmemesi en isabetli yol olurdu.
Sarper’in de hakikaten bir konusma talimati yoktu. Halbuki Sarper, Vinogradov’un
acikca soyleyemeyip kivrandigi belli bir “ittifak anlagmasi™ disiincesini, sanki ona
yardimcir oluyormus gibi, kendisi dile getirmistir. Artik bundan sonra Ruslari
“Tirkler bizden bir ittifak anlasmasi istediler” demekten alikoyacak higbir engel
kalmamaktadir.”**

Sarper’in Vinogradov ve Molotof ile yaptigi goriismelerin dogru okunmasi,
Sovyetler’in neyi, neden ve nasil istediklerini anlamak acisindan onemli gortldii.
Ortada isteklerin net bir sekilde bildirildigi resmi bir Sovyet notasi olmamasi
nedeniyle goriismenin madde madde verilmesinin yararli olmayacagi diistiniildii. Bu
baglamda 7 Haziran 1945°te yapilan Molotof-Sarper goriismesi, Vinogradov ile
yapilan goriismelerin uzantisi seklinde cereyan etti. Sarper’in bu goriismeyle ilgili
olarak Ingiltere ve ABD nezdinde, siyasi rejim degisikligi mi isteniyor
spekiilasyonlarina yol agan son izlenimi soyleydi: “...tahminime gore i¢ islerimize
miidahaleye benzeyen talepleri de artik ileri siirebileceklerini sanmiyorum.” Sarper
iki saat stiren bu goriismeyi Bakanliga bildirdi ve ikinci gorlisme icin talimat
istedi.’®® Sarper’in izlenimlerinden ¢ikan sonuca gore aslinda Molotof cesaret
edebilse Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi’nin uydusu haline getirmeyi amaglamisti, fakat
Sarper’in basarili diplomasisi sayesinde bu tehlike geri ¢evrilmisti. Goriildugii gibi
aktarimda bolca tahmin, sezgi, izlenim, agiklanmamis talep gibi belirsizlige ve
spekiilasyonlara yol acan net olmayan ifadeler kullanilmisti. Biitiin bunlar kritik bir
diplomatik goriisme i¢in manidar bir durum ortaya ¢ikarmisti. Dogan Avcioglu bu
gortismelerle ilgili olarak boylesine kritik bir donemde elgilik diizeyinde goriisme
yapmanin zorluguna dikkat g¢ekiyordu. Ona gore sorun, Basbakan, hi¢ degilse

Disisleri Bakani diizeyinde ¢oziilebilecek tjnemdeydi.207

Avrupa’da savasin biiyiik 6lciide Sovyetler Birligi sayesinde bittigi, San
Francisco Konferansi’nin iyimser havasinin siirdiigii zamanda boyle bir taleple karsi
karsiya kalmak Tiirkiye’yi ¢ok zor durumda birakti. Avrupa’nin cesitli yerlerinde

kurulan toplama kamplarindaki vahset ortaya ¢ikmis ve diinya ne kadar biiyiik bir

205 Giiriin, a.g.e., s.281; Gergcekten de Ruslar, Sarper’in “lttifak mi demek istiyorsunuz" imal

sorusunu, kendilerine ittifak teklifi olarak algiladilar ve ittifak yapmanin bedelini, sinirda barist
saglamak bahanesini ne siirerek toprakla 6detmek istediler. Giirlin, a.g.e., $.291.

% Giiriin, a.g.e., 5.283-287.

207 Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dérdiincii Kitap, 1976, s.1580.
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trajedi yasadiginin farkina varmisti. Almanya’da, Amerikan ve Sovyet askerleri
kucaklasiyor, dinya “Stalingrad Kahramanlarini” takdir ediyordu. Tiirkiye’nin
stirekli olarak Batili  Miittefikleri Sovyetler konusunda uyarmast hos
karsilanmamaktaydi. Tiirkiye diinya kamuoyu oOniinde yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemis yalniz bir iilke gérﬁniimiindeydi.208 Savas sonunda tehlikeli bir yalnizlik
icinde kalan Tiirkiye’nin tek miittefiki olan Ingiltere ile de iliskileri gevsek
durumdaydi.”” Buna ragmen Sarper’in Vinogradov ve Molotof ile yaptigi
goriismelerden haberdar edilen Ingiltere, Tiirkiye’ye karsi koydugu rezervi bir yana
birakti. Goriismeyi ABD’ye de bildirmek istedigini Tiirkiye’ye soyledi, Tirkiye de

bunu uygun gordiigiinii bildirdi.?"

Moskova ile ikinci goriisme 18 Haziran’da gerceklesti. Sarper Molotof’a
Bogazlar Sozlesmesi’ni ittifak anlasmasi ¢ergevesinde dusiindiiklerini iletti.
Molotof’un ittifak anlagsmasi i¢in iis ve toprak talep etmesi nedeniyle Bogazlar
Sozlesmesi’nin yapilmasi da miimkiin olmadi. Bunun iizerine iki diplomat
birbirlerine konuyla ilgili diistinmelerini tavsiye ederek ayrildilar. Tiirk-Sovyet
goriismelerinde Sarper basarili bir diplomasi 6rnegi sergilemedi. ikinci gériismeden
sonra Ankara Sarper’e ittifak degil ama belki bir dostluk anlagmasi yapilmasi
konusunda talimat verdi fakat konuyla ilgili yeni bir goriisme yapilmadi. Talimatin
verildigi giin Nurullah Esat Stimer’in Ankara’da Vinogradov ile bir goriismesi oldu.
Stimer konusma zabtinda, Vinogradov’un toprak bahsindeki itirazlara verdigi

yanitlarda 1srarli  gdriinmedigini  kaydediyordu.*"!

Turkiye’den toprak talebi
Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin resmi Sovyet organlart ve 1915
olaylarin1 giindemde tutmaya calisan yurt disindaki Ermeni kuruluslar tarafindan

ileri stirtilmustii. Guircti tarafi da buna katilmisti. Moskova Radyosu gibi resmi basin

208 Deringil, a.g.e, 5.260, 257.

29 Rifki Salim Burcak, Moskova Gériismeleri ve Dis Politikamiz Uzerindeki Tesirleri, Gazi
Universitesi Basin Yayin Yiiksekokulu Yayini, Ankara, 1983, 5.180.

1% Giriin, a.g.e., s.287.

2 Giiriin a.g.e., 5.289; Bu arada Ingiltere Disisleri Bakanligi, Moskova Biiyiikelgisi araciligiyla
edindigi bilgileri, yorumlariyla birlikte Ankara Biiyiikelgisi Sir M. Peterson’a aktariyordu. Buna gore
Moskova’da Tirkiye aleyhinde yapilan radyo ve basin kampanyasi fazlasiyla sagkinlik yaratmisti.
Sovyetlerin iis ve toprak istekleri farkli goriis acilarinin ifadesi olarak degerlendiriliyordu. Sonugta iis
ve toprak istemi statiikoyu, genel diinya diizenini ve Montrd’yii etkileyecek diizeydeydi. Aslinda
Stalin Yalta’da, Turkiye’nin bagimsizligini ve biitiinliigiinii zedeleyecek bir girisimde bulunmamay1
kabul etmisti. Ayrica Ingiliz yetkili tarafindan Hasan Saka’ya, Vinogradov’un Sovyet Hiikiimeti’nin
hareketiyle ilgili olarak sasirmis oldugunun iddia edildigi bilgisi verildi. Documents on British
Policy Overseas, Series 1-Volumel: The Conference at Potsdam July-August 1945, p.10-11.

39



organlar1 bunu haber yapmisti. Tiirkiye’ye resmi bir nota gonderilmemis, Sovyetler

Birligi toprak talebinin cumhuriyetlerden geldigini gostermeye ¢alismisti.*'?

Moskova ile yapilan ikinci goriismeden kisa bir siire sonra 26 Haziran 1945
tarihinde San Francisco Konferansi BM Anayasasi’nin imzalanmastyla son buldu.?"
Bu sirada ABD’de bulunan Ahmet Emin Yalman, Kars ve Ardahan’in istenmesi ve
Bogazlar Anlagmasinin diizenlenmesi hakkindaki Rus teklifine ait ilk haberlerin 29
Haziran tarihli gazetelerde ¢iktigini belirtmis; bu tepeden inme haberin diinya
yiizeyinde bir kotiimserlik havasi yarattigini 6ne siirmiistii.”'* Bununla birlikte ingiliz
basininda ¢ikan haberde konuyla ilgili koétimserlik havasinin Tiirk efkarina ait
oldugu degerlendirmesi yapilmisti. Reuter’in diplomatik yazarina gore Ingiliz
Hiiktimeti’nin, Rusya’nin Tiirkiye’ye Bogazlar ile ilgili bir nota verip vermedigi
konusunda heniiz bilgisi yoktu. Ancak Bogazlar konusundaki Rus teklifinin, ortak
Tiirk-Rus kontroliinii doguracak bir degisikligi ve s6z konusu bolgede Sovyet
kitalarinin bulundurulmasini icerdigi varsayilmisti. Tiirk efkarinin ¢ok sinirli oldugu
gozlenmekle birlikte Rus tekliflerinin arazi talepleri igerdigine dair bilgi
edinilmemisti. Ayrica ayni giin aksam Turkiye nin Londra Biiyiikelgisi’nin Disisleri
Bakani’na bilgilendirme ziyareti yapacagi yazilmist.?'"> Bu arada San Francisco’da
bulunan Hasan Saka da Bogazlar konusunu goriismek iizere Londra’ya geciyordu.'®
28 Haziran’da Daily Express’in siyasi yazari Bogazlar meselesinin Berlin’de ii¢

biiyiikler tarafindan ele alinacagini, Rusya’nin Tiirkiye’ye Bogazlar iizerinde bazi

kontrol haklart igeren yeni bir anlagsma teklif etmis oldugunu yazdi ve Sovyet

212 Alexander Sotnigenko, “7945-1956 Yillarinda Tiirk-Sovyet Diplomatik Miicadelesi ve Sonuglart™,
Atatiirk’ten Soguk Savas Dénemine Tiirk-Rus iliskileri, cev. ve haz. Ilyas Kamalov, irina
Svistunova, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s.329; Tiirk Hiiktimeti ile Bogazlarla ilgili
anlasmanin saglanamamasi, Sovyet basinininda Tiirkiye aleyhine yaygaray:1 tetikleyerek toprak
taleplerini biiyiitmustii. Biilent Gokay, Soviet Eastern Policy and Turkey 1920-1991: Soviet
Foreign Policy, Turkey and Communism, First published by Routledge, New York, 2006, s.61.

213 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Haziran 1945; Bu konferans sonucunda genel olarak higbir iilkenin
Giivenlik Konseyi’nin bir sorunu incelemesini engelleyemeyecegi, anlagmazlikla ilgisi olmayan bir
biiyiik tilkenin yalnizca veto hakkini kullanacagi ve biitiin biiyiik memleketlerin onay1 ile bir ise
girisilebilecegi kararlastirildi. Aksam Gazetesi, 9 Haziran 1945.

*!* Ahmed Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt [V (1922-1944), Rey
Yayinlari, Istanbul, 1970, s.29; Buna karsin Feridun Cemal Erkin San-Francisco toplantisi sona
ererken ortamda Sovyetler Birligi’ne karsi kosulsuz bir hayranlik ve gliven bulundugunu, tim
heyetlerde sinirsiz bir seving ve iimit oldugunu ifade ediyordu. Bu genel mutluluga katilamayan tek
heyet Tiirk heyetiydi. Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur
Matbaasi, Ankara, 1968, s.254-255.

1> Aym Tarihi, No: 139, Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Nesriyati, Ankara, Haziran
1945, 5.130-131.

216 Cumbhuriyet Gazetesi, 28 Haziran 1945.
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Hiiktimeti’nin biitin Dogu Avrupa’y1 kontrol etmekte oldugu uyarisinda bulundu.
Aynu1 tarihli baska bir habere gore Rusya’nin Birinci Diinya Savasi’ndan dnceki Bati
Kafkasya sinirlarina geri dontilmesini istedigi anlasiliyordu. Ayrica ortada resmi bir
notanin olmadigi, Tiirk ve Rus temsilcileri arasinda farkli goriis alis verisinde (nokta-
i nazar teatisi)®’’ bulunuldugu yazildi. 30 Haziran’daki haberlerde ise ingiliz
Hiiktimeti’nin sorunla ilgili olarak tarafsiz oldugu, Hasan Saka’nin kendi
tesebbiisiiyle goriisme yapmak amaciyla Londra’ya geldigi ve bu goriismenin “Usg
biiyiikler” toplantisindan Once yapllmayacagl218 ifade edildi. Ruslarin Bogazlar
Sozlesmesinde degisiklikler istediginin bilindigine ve sorunun {i¢ biiyiik liderin

toplantisinda giindeme alinacagina dikkat cekiliyordu.*'’

Ingiltere Orta ve Dogu Avrupa’da Sovyetler Birligi’ne karsi durmay istese de
askeri giictiniin yetersizligi nedeniyle bunu yapamamisti. Savasi kazanmis ama ¢ok
yipranmust.”?® Oyle ki temel gida maddelerindeki karne sistemini ancak 1950°de
kaldirabildi. Ingiltere ve Tiirkiye’nin ikna goriismelerine ragmen ABD, Potsdam
Konferansi ¢ncesinde Sovyetler Birligi’ne karsi agirligini koymaktan kac;mdl.221
Gergekten de Ingiltere Bogazlar konusunda ABD’den istedigi destegi alamadh.
Bunun iizerine 7 Temmuz’da Washington Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip Baydur,
konuyu ABD Disisleri Bakan Vekili Grew ile dogrudan goriistii. Gorlisme ABD’nin
tavrin1 sergileme agisindan ilgi ¢ekiciydi. Grew, Baydur’a, Hiikiimeti’nin BM
orgiitiintin ilgi alanina diisecek bir tehditle mutlaka ilgilenecegini fakat Molotof-

Sarper goriismesinde higbir somut tehdit bulunmadigimi sdyledi. Sorun Potsdam’a

ertelendi. Grew, Tiirkiye’nin ve Sovyetler Birligi’nin dostu olarak ABD’nin, sorunun

27 Cumbhuriyet Gazetesi, ] Temmuz 1945.

28 Londra’da Eden ile goriisen Saka Ucler Konferansi sonuna kadar orada kalarak Potsdam’da
Turkiye’yi ilgilendiren goriismelerden haberdar edilecegi soziinii aldi. Cumhuriyet Gazetesi, 12
Temmuz 1945; Eden ayrica Tiirk Hiikiimeti’ne, sogukkanliligi ve siikQineti elden birakmamasini
tavsiye etmekteydi. F. Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri, 1968, s.254.

219 Aym Tarihi, No: 139, Basbakanlik Basin ve Yayin Umum Midiirliigii Nesriyati, Ankara, Haziran
1945, 5.132-135; ABD’de Disisleri Bakanliginda, 29 Haziran’da hazirlanmis bir brifing belgesinde
Turkiye-Amerika iliskilerinin Amiral Bristol’dan beri dostluk iginde stirdurtldiigii belirtiliyordu.
Bogazlar meselesine deginilmeyen belgede Tiirkiye’nin Ingiltere ve Sovyetler Birligi arasindaki
diplomatik, askeri ve iktisadi catisma alami arasinda oldugu ifade edilmisti. ABD, Ingiltere’nin
Turkiye’ye karsi temel politikasinin, onun Sovyet uydusu olmaya karsi koymasini tesvik edici
nitelikte oldugunu gozlemlemisti. Armaoglu (haz.), Belgelerle Tiirk-Amerikan, 1991, s.134-135.

2% Churchill Temmuz 1945’te Washington’a yolladig1 telgrafta Avrupa’daki yiyecek kitliginin ciddi
boyutlarda oldugunu yazmaktaydi. “Mr Churchill to Earl of Halifax (Washington), No: 7169
Telegraphic, (Z8083/39/72)”, FO, 6 July 1945, page(s).3-8.

! Deringil, a.g.e., 5.261.
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bariscil bir sekilde ¢oziimlenmesinden mutluluk duyacagini fakat bunun asla iki tilke
arasinda bir arabuluculuk olarak anlasilmamasi gerektigini vurguladi.*** Disisleri
Bakanligi Genel Sekreteri Feridun Cemal Erkin Tiirk diplomasisinin o gtinlerdeki
gorevini, catisma egilimi tastyan Sovyet Rusya’nin tehlikeli yiiriiylistinii durdurmaya
yonelik 6nlem almaya, ABD ve Biiyiik Britanya’y1 ikna etmek olarak agiklamisti.

Erkin’e gore bu amagla uygun firsat kollanmali, bulunmali ve hatta yaratiimaliydi.*?

Ayni zamanlarda Hiiseyin Cahit, Tanin’de en ¢ok merak edilen siyasi
simalardan Molotof’un, Sovyetler Birligi’nin kahramanca miicadelesinden ve
basarisindan kaynaklanan parlak bir prestij iginde geldigi biiytik uluslararasi
konferansa uyum saglayamadigindan, Bati diplomasisinin inceliklerini bilmekten
uzak olan bu siradan diplomatin San Francisco’da, denizden karaya ¢ikmis bir balik
gibi yabanci kaldigindan s6z etmisti. Hiiseyin Cahit’e gore Molotofun yanindan
memnuniyetsiz bir sekilde ayrildigi goriilen gazeteciler, Eden’in yanindan neseyle

¢ikmislard.

Turkiye 1945 yili ortalarinda bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii konusunda
son derece huzursuzken ABD savasa katildigi giine kadar izledigi geleneksel dis
politikasina artik donemeyeceginin farkina varmisti. Fakat ABD kamuoyu buna hazir
degildi ve diinyanin dort bir yanina dagilmis genglerinin getirilmesini sabirsizlikla
bekliyordu. Oyle ki Baskan Truman, tarihte hicbir halkin savasla yolunu bu kadar
hizli bir sekilde ayirmadigini sdylemekteydi.”® Mahmut Dikerdem’e gore 9
Haziran’da Inonii, Disisleri Bakan Vekili Nurullah Esat Siimer’den, ABD’nin Sovyet

talepleri konusundaki goriislerini 6grenmesini istedi. Stimer tarafindan kabul edilen

222 Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi Dérdiincii Kitap, s.1582-1583.

23 p.C. Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri, 5.278; indnii Kars Halkevi’nde 25 Mayis 1946°da verdigi
soylevde Sovyetler’in toprak ve s talebini ajitatif bir sekilde giindeme getiriyordu. Turkiye’nin deger
kazanmasini, Sovyetler Birligi ile arasindaki anlagsmazlikta gosterdigi kararli tavra bagliyordu.
“Tiirkiye 'nin biitiin bir dlem ortasinda dipdiri, sapasaglam olarak kalmasi, Rusya ile ihtilaf halinde
bulunan biitiin memleketlere kendileri icin kiymetli, kuvvetli ve saglam bir miittefik olan memleket
manasint vermistir. Ondan sonra kiymet kazandik”. ilhan Kamil Turan (haz.), ismet Inéni,
Konusma, Demec¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950, TBMM Yayinlari, Ankara, 2003, s.110-
112; Oyle ki bu dsnemde “Ruslarin Samsun’a bir ¢ikartma yapacaklari ve oradan Merzifon iizerinden
kestirme yolla Baskent Ankara’ya yiiriiyecekleri” askerler arasinda giiglii bir beklentiydi. Sitki Ulay,
Giderayak, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1996, s.30.

24 Aym Tarihi, “San Fransisko Konferansi”, No: 139, Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum
Mudiirliigti Nesriyati, Ankara, Haziran 1945, s.341-342.

2 Goulden, a.g.e, s.19; 1945 yazinda Amerika kamuoyunun tek istegi biiyiik savasa son vermek ve
evlatlarinin anavatana dondugiinii gormekti. S.H. Truman, Hatiralarim, ¢ev. Cihad Baban-Semih
Tugrul, Ulusal Basimevi, Ankara, 1968, s.218.
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ABD Biiyiikelgisi Wilson, Stalin’in Amerika’daki sayginliginin hala gii¢lii olmasi
nedeniyle Tiirkiye’ye hemen yardim edilemeyecegini, en az dokuz ay beklemek
gerektigini soyledi.”*® Baris icinde bir arada yasama umudu San Francisco
Konferansi’nin sonlarina dogru daha agik bir sekilde sarsilsa da hentiz sonmemisti.

Biiyiik Giigler birbirlerinin niifuz blgelerine miidahale etmemeye calisti.**

17 Temmuz 1945°te, atom bombasinin golgesinde baslayan Potsdam
Konferansi, ii¢ devlet arasinda yapilan toplantilarn en getini olmustur.??®
Konferanstan bir giin 6nce ABD basarili bir atom bombasi deneyi gergeklestirmisti.
Yalta’dan Potsdam’a Diinyada ©nemli degisiklikler yasanmisti. 12 Nisan’da
Roosevelt oldii, yerine yardimcisi Truman®’ gegti. Roosevelt’e Imparatorlugu
diisiinen Ingiltere ile komiinizmi diisiinen Sovyetler Birligi arasindaki uzlastirici
nihai otorite olarak bakiliyordu. Roosevelt, liimiinden kisa bir siire 6nce Diinyadaki

230

barig1 siirdiirebilecek tek giiciin  ABD oldugunu sdylemis, San Francisco

Konferansi’nin diinya barisinin temellerini attigini belirtmig,ti.231

7 Mayis giinii
Avrupa’da savas bitmis; 8 Mayis’ta Truman, Odiing Verme ve Kiralama yasasi
¢ercevesinde miittefiklere sagladigi malzemede biiyiik kisint1 yapan bir kararname
imzalamisti. Truman ayrica Potsdam’a gitmeden dnce Roosevelt’ten aldig1 kabinede
de koklii degisiklikler yapmist.** Truman Potsdam Konferansi arifesinde Sovyetler
Birligi’ne karsi tutumunu sertlestirme egilimi iginde olsa da** heniiz Tiirkiye nin
yaninda yer alma kararinda degildi. Kendi ¢ikarlart agisindan Tiirkiye nin dnemini
kavramakta yetersizdi. Bu tutum konferansa da yansidi. Amerika Potsdam’da,
Rusya’nin toprak isteklerini, iki iilke arasinda bir sorun saydi ve bunun Turkiye ve

Sovyetler Birligi arasinda c¢oziimlenmesi gerektigini belirtti.”**  Amerikalilar,

Sovyetler’in Bogazlar konusunda birinci derecede ilgili olan Biiyiik Devlet

26 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki (Anilar), Cem Yayinevi, istanbul, 1989, s.81.

227 Mehmet Gonliibol ve Haluk Ulman, “Ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dig Politikasi”,
Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s.194.

228 Armaoglu, Ikinci Diinya Harbinin, s.27; Atom bombasinin sirri, Amerikan dis politikasimi
yonlendiren 6nemli bir unsur sayilmistir. Vatan Gazetesi, 3 Ekim 1945.

¥ Bagkan olduktan sonra Stalin’e sert bir mesaj gonderen Truman, Roosevelt’in yatistirma
politikasinin sona erdigini artik iliskilerin ver-al esasina gore yiiriiyecegini agiklamistir. Ayrica Sovyet
Rusya’nin Konferanstaki tutumuna gére ona yaptigl yardimi kesebilecegini ifade etmistir. Ugarol,
a.g.e., 5.624.

297, Akalin, a.g.e., 5.84, 71.

2! Aksam Gazetesi, 1 Mart 1945.

B2, Akalin, a.g.e., 5.78-79.

>3 Armaoglu(haz.), Belgelerle Tiirk-Amerikan, s.137.

24 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmish@n Tarihi, 7. Basim, Cem Yayinevi, [stanbul, 1979, 5.467.
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olmalarin1 onaylayict tavir igindeydi. Hatta ABD, Tiirkiye isterse, Sovyetler
Birligi’nin Bogazlarda iisler kurabilecegini ifade etti. Tiirkiye ABD’nin tutumundan
biiyiik endiseye diistii.>> Churchill ise Bogazlarda Rus iissii kurulmasma ikna

olamayacagmi ve Tirkiye’nin boyle bir teklifi kabul edecegini sanmadigini
séyledi.m

Churchill Stalin’e, 1944 Moskova Konferansi’nda Ingiliz niifuz alani olarak

saptanan Yugoslavya’da duruma Tito’nun hdkim olmasini sikdyet etti; Stalin ise

237

Tito’nun isine karismaya yetkisinin olmadigini belirtti.”" Konferans’ta Tiirkiye’nin

istenen topraklarla ilgili korkusunu giindeme getiren Churchill’e Stalin “Tiirkiye 'yi

238
k

tehdit etme gibi bir sorun olmadigini” belirterek™" sunlar1 soyledi.

“Eger Tiurkler bir ittifak konusunu ortaya c¢ikarmamis olsalardi hudut
diizeltmesi konusunun da ortaya ¢ikmamis olacagini belirtti. Bir ittifak Tiirkiye’nin
Rus sinirlarini korumasi gibi, Rusya’nin da Tiirk sinirlarini korumasini gerektirirdi,
ancak Sovyetlerin goriisiine gore, belirtilen bolgedeki sinirlar haksizdi. Tiirklere eger
ittifak yapilacaksa bunlarin diizeltilmesi gerektigi sdylenmisti. Eger bu
yapilmayacaksa ittifaktan da vazgegilirdi. Bunda korkacak ne vardi?”**’

Potsdam Konferansi sona ererken atom bombasi tarihe damgasini vurdu.
Japonya 9 Agustos’ta Nagazaki’ye atilan ikinci atom bombasinin ardindan 14
Agustos’ta kayitsiz sartsiz teslim oldu, boylece 2 Eyliil 1945°te Ikinci Diinya Savast
sona erdi.*** Potsdam’da kararlastirildigi gibi, savasin sona ermesinden kisa bir siire

sonra yapilan ve bes {iilkenin Disisleri Bakanlari’ndan olusan Londra (Besler)

5 Deringil, a.g.e., s.261; Anlasildigia gore konferansta Bogazlar konusunda ABD’nin belirlenmis
Ozel bir goriisii yoktu. Bogazlar Sozlesmesi’nin diizenlenmesinden yana olan ABD soruna genel
olarak savag sonrasi diinyada biitiin uluslararasi suyollarindan gegis 6zgtirligi ilkesi temelinde
bakmaktaydi. Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, 5.196; Deringil, a.g.e., s.261; Giiriin, a.g.e., 5.295.
2% Giiriin, a.g.e., 5.294-295; Sonugta Bogazlar Sozlesmesi’nin giiniin kosullarina uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi konusunda {i¢ biiylik devlet goriis birligine vardilar. Bogazlar sorunu daha
ayrintilt bir sekilde goriisiilmek {izere, aralarinda Fransa ve Cin’in de yer alacagi Disisleri Bakanlart
Konseyi’ne havale edildi ve diger konulara gegildi. a.g.e., 297-298.

27 Armaoglu, ikinci Diinya Harbinin, s.29.

238 Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, haz. Rusen Sezer, iletisim Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 1997,
s.338.

239 Glrlin, a.g.e., 5.294-295; Tevfik Riisti Aras yillar sonra sorunla ilgili goriislerini agiklarken,
Stalin’in toprak taleplerini ciddiyetle destekledigini sanmadigini dile getiriyordu. “Asyali Giircii
cocugu’”, “modern Cengiz” gibi tanimlamalarda bulundugu Stalin’in Tirk dostluguna 6nem verdigini
belirten Aras, Sovyetlerin toprak talebini “Molotof’un budalaligi” olarak goriiyordu. Litvinof gibi
barigcil kimligiyle taninmis zeki bir Disisleri Bakani olsaydi olaylarin daha farkli gelisecegini ima
ediyordu. Avcioglu, a.g.m., s.5; 1945 yili sonundaki bir gazete haberinde, Rus Komiinist Partisi
icinde, biri Stalin’in temsil ettigi baris yanlisi, digeri ise Molotof”un temsil ettigi genisleme yanlisi iki
farkli goriis oldugu iddia edilmekteydi. Vatan Gazetesi, 22 Aralik 1945.

240 Armaoglu, ikinci Diinya Harbinin, s.29-30.
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Konferansi, 1945 Eyliili’nde baslayip Ekim baslarinda bitti. Bogazlar meselesinin de
ele alinmasinin umuldugu konferansin, barisin temellerini mi atacagi yoksa savasa

mi1 yol agacagi merakla izlendi."'

Amerika ve Sovyetler Birligi arasindaki
anlasmazliklar nedeniyle konferans sik sik ¢ikmaza girdi.** Bati Almanya’nin,
Japonya’nin, atom enerjisinin denetiminin konusuldugu konferansta, mihver yanlisi
devletlerle yapilacak baris andlagsmalarinin hazirlanmasi kararlastirildi. Konferans
ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki anlasmazliklarin artmasiyla son buldu.**’
Londra’dan bildirildigine gore Bevin, Avam Kamarasi’nda Besler Konferansi
hakkinda verdigi demegte, On iki Adalar’in Yunanistan’a teklif edildigini fakat nihai
karar alinmadigimi ifade etti*** Bu konferans ile birlikte ABD’nin Bogazlar
meselesiyle ilgili goriisleri degismeye basladi. ABD Disisleri Bakani Byrnes diger
uluslararasi suyollari ile Tiirk Bogazlari’nin durumunun farkl oldugunu savunmaya
basladi. Bagskan Truman 27 Ekim 1945°te yaptig1 “Donanma Giinii” konusmasinda,
birden fazla devletin tilkesinden gecen nehir ve suyollari tizerinde biitiin uluslarin esit
haklara sahip olmasini isterken, Tiirk Bogazlari’ni agikg¢a bu statiintin disinda birakti.
Ingiltere ve ABD savunma uzmanlarinin 1srariyla ortaya ¢ikan bu anlayis degisikligi
ilk bakista ABD’nin Sovyetler Birligi’nin goriislerine yakinlastigi yanilsamasi
yarattyordu. Ancak durum boyle degildi. Amerikan Hiikiimeti artik Bogazlarin
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin ortak yetkisi altinda olmasini degil, bu suyollarinin
Tiirkiye’nin egemenligine birakilmasini istemekteydi.**> Truman ayni siralarda

yaptigi konusmasinda, diinyanin herhangi bir dost memleketinde higbir arazi

degisikligini onaylamayacaklarini dile getirdi.**® Bu goriis degisiklikleri, Tiirkiye’ye

21 Aym Tarihi, “Londra Konferansi”, No: 142, Basbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii
Nesriyati, Ankara, Eyliil 1945, s.161, 171-172; ABD Disisleri Bakan1 M. Byrnes bes iilke ve bes ayri
bakig agisinin bulunacagi konferansin, hazirlik ¢alismasinin da yapilmamasi nedeniyle zor gegecegini
tahmin ediyordu. Falih Rifki Ulus’ta, bu konferansta masanin g¢evresinde sadece bes biiyiik devlet
digigleri bakani bulunmuyor, onlarla birlikte biitiin uluslarin umutlar1 da bulunuyor dedi. Aym yer.

242 Aksam Gazetesi, 5, 6, 7 Ekim 1945; Konferans yapilmadan 6nce General de Gaulle’nin bir Bati
bloku 6nerisi kugku uyandirmis, Sovyet basininda biiyiik tepkiye yol agmisti. Atadv, a.g.e., s.68.

243 Ugarol, a.g.e., 5.660.

** Aksam Gazetesi, 10 Ekim 1945; 1943 ve 1945 yillar1 arasinda Alman askeri isgali altinda kalan
Oniki Ada, 9 Mayis 1945 tarihinde ingiliz askeri idaresi altina gecti. 10 Subat 1947 tarihinde
Miittefikler ile Italya arasinda imzalanan Baris Andlasmasina gore Oniki Ada Yunanistan Kralligi’na
intikal etti. Meis’i de igine alan Oniki Ada 31 Mayis 1947 tarihinde fiilen Yunan idaresine gecti.
BCA, Dosya: B2, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 40.240..19., s.6.

** Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, s.197.

2 Aksam Gazetesi, 28 Ekim 1945; Bu kritik aylarda 6nce bir Ingiliz savas gemisinin ve ardindan bir
Amerikan senatoriiniin kisa zaman araliklar: ile Tuirkiye’de bulunmasi anlamliydi. 1945 Eylilii’'nde
bir Ingiliz savas gemisi, istanbul’u ziyaret ederek Tiirkiye’ye dostluk mesaji verdi. BCA, Dosya:
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yakinlasma ve Sovyetler Birligi’ne sertlesme politikasinin ilk acgik sinyallerinden
biriydi. Bundan sonra ABD-Tiirkiye iliskilerinde giderek artan bir yakinlagsma

goriiliirken, Tiirkiye- Sovyetler Birligi arasindaki mesafe daha fazla agildi.*’

[nonii 1 Kasim 1945 tarihinde yaptigi Meclis konusmasinda herhangi bir
bahane ile Tiirkiye’den toprak istemenin en ufak bir insaf ile agiklanamayacagini
ifade etti. Indnii ayrica ingiltere ile miittefik olduklarini vurgulamaktaydi. ABD ile
iliskiler artan bir dostluk ve giiven iliskisi iginde geli@mekteydi.248 2 Kasim’da ABD
Turkiye’ye, Bogazlar Sozlesmesi’nde yapilacak degisiklikleri siraladigi bir nota
vererek Bogazlar icin toplanacak konferansa kendisinin de cagrilmasini istedi.”*’
Aslinda bu nota Potsdam Konferansi’nda Sovyet istekleri karsisinda net bir tutum
almamalar1 nedeniyle Ingiltere ve ozellikle Amerika’ya 20 Agustos’ta Tiirkiye
tarafindan verilen notanin karsiigiydi.*® Basbakan Saragoglu yaptigi basin
toplantisinda Notay1 yanitladi, Amerikan goriisiiniin, miizakerede esas olarak kabul

edilecegini agiklad1.*'

Kazim Karabekir gazetecilerle goriisiirken, Sovyetlerin resmi olmayan toprak
talebinin hakli olup olmadigi ve karsi makale yazilip yazilmayacagi sorulari
giindeme geldi. Makale yazmay1 gerekli gormeyen Karabekir o zaman yapilan

anlagsmanin hem Sovyetler Birligi hem deTiirkiye acisindan yararli oldugunu ifade

422/311, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 235.590..22., Tarih: 12.9.1945; Ekim ayinda ise ABD’li
senatdr Pepper, Disigleri Bakan1 Hasan Saka ile iki {ilke iliskileri hakkinda goriistii. BCA, Dosya:
440/118, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.805..23., Tarih: 22.10.1945.

247 Bu arada Tiirkiye’de i¢ politika hararetli gegmekte, Demokrat Parti’nin kurulus ¢aligmalari hizla
stirmekteydi. Partinin kurulusunu Sabiha Sertel gibi sol diisincede yer alan isimler de desteklemis ve
katki sunmayi planlamiglardi. DP yoneticileri yapilan gortismelerde Goriisler Dergisi’ne yazi ve
roportaj vermeyi vaat etmisti. Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap (I.B6liim), 1. Basim,
Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s.191; Fakat ¢ikan derginin provakasyon malzemesi haline gelmesi
nedeniyle DP ileri gelenleri bu dergi ile higbir iliskilerinin olmadigini agiklamistir. 4 Aralik 1945°te
ellerinde bayraklar, Atatiirk ve Indnii posterleri bulunan Istanbul Universitesi gencligi, Yeni Diinya,
Tan ve Fransizca ¢ikmakta olan La Turquie gazeteleri ile Beyoglu’nda bir Sovyet vatandasina ait
Berrak Kitabevi'ni basmislardir. Sovyet Hiikiimeti bu olay1 protesto ederken sorumlulugun Tiirk
Hilkiimeti’ne ait oldugunu bildirmistir. DP kurulurken Moskovacilik suglamasiyla karsilasmistir.
Sertel, Roman Gibi (Amilar), s.336; Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, 2003, 5.42,46; Yetkin, a.g.e.,
s.237; Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi, s.219). Aras’in, Bayar ile Menderes’in aracisi oldugunu yazan M.
Ozdemir Evliyazade DP’nin kurulus calismalarinin, 1943 yilinda Aras ve Bayar tarafindan Cesme’de
baslatildigin1 yazmaktaydi. M. Ozdemir Evliyazade, Onlar1 Anlatiyorum, Yeni Dogus Matbaast,
Istanbul, 1960, s.5.

¥ TBMM(TD), Cilt: 20, Dénem: VII, Toplant1 Y1li: 3, Tarih: . XI1.1945, s.6.

249 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlagmalari, 2000, 5.685; Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, s.198;
Gliriin, a.g.e., s.300; Ulus Gazetesi, 8 Kasim 1945.

%0 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan, s.141.

1 Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Aralik 1945.
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ederek Lenin’in de ayni goriisde oldugunu soyledi. Lenin o donemde, Tiirklerin
istiklal harbi yaptigini, hakliliktan kaynaklanan gii¢lerine giivendiklerini, Sovyetler
Birligi’nin Tirkiye’nin hakki olan sinir1 Dogu’da ¢izdigini dile getirmis ve ayni
medeni cesareti Batilililarin da Bat1 smirlart igin  gOstermeleri gerektigini
savunmustu.”® Karabekir Meclis’te yaptigi konusmada, Kars’m ve Bogazlarin

Tiirkiye igin stratejik Snemini vurguladi.*®

Ayni giinlerde iki Giircti profesoriiniin bir Tiflis gazetesinde yayinlanan
mektubunun Sovyet basin ve radyosunda yer almasi Tiirk basininda karsilik buldu.”*
Tiirkiye’nin Londra Biiyiikelgisi Cevat Agikalin,™ Foreign Office Tiirkiye masas
sorumlusu O. Sargent ile 22 Aralik’ta yaptig1 gorismede, Moskova’da Tiirkiye’nin
giindeme gelmedigini 6grendi. A¢ikalin bunun iizerine Sargent’e, Rusya yiiziinden
orduyu seferberlik halinde tutmanin ekonomiye agir yiik getirdigini ancak Sovyet
baskisina direnme kararliliginda olundugunu ifade etti. El¢i, iilkedeki Sovyet yanlisi
“yatistirmact klik” ile bas edebilmek icin Ingiltere’nin her bakimdan desteginin
gerekli olduguna dikkat gekmisti. ingiltere’nin Tiirkiye’ye ilgisiz kalmayacagini
belirterek Acikalin’t yatistirmaya calisan Sargent, Sovyetler’in savasmaya niyetleri
olmadigm ancak “cikis yapacak yumusak noktalar” aradiklarinmi soyledi. Ingiliz
yetkiliye gore savasin yikimini onarmak amaciyla soluk almaya ihtiyaglari olan
Sovyetler igin Turkiye’ye savas agcmak, yeni yeni kurtulmaya basladiklari, savas
oncesi yalnizliklarina geri donmek anlamina gelecekti.”® Atatiirk’iin Disisleri Bakani
Tevfik Riistii Aras’in goriisleri de kismen ayni dogrultudaydi. Londra ve
Washington’da “Yasasin Stalin” diye bagirildigr bir sirada, Tiirkiye’den toprak
talebini gerceklestirme yolunda atilan bir adimin Sovyetler Birligi icin ¢ok kotii
olacagini belirten Aras, Avcioglu ile yaptigi roportajda sunlari sdylemisti: “Biz

sonuna kadar direnecektik. Bu direnmede yalniz birakilmazdik. O tarihlerde Amerika

252 vatan Gazetesi, 22 Aralik 1945.

23 TBMM(TD), Cilt: 20, Dénem: VII, Toplanti: 3, On besinci birlesim, Tarih: 20.X11.1945, 5.259.

234 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap (I.Boliim), I. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1999, s.143; Giiriin, a.g.e., s.302; Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.219; Sotnigenko, a.g.m., $.329.

235 Acikalin Kasim sonunda Londra’da tuhaf karsilanabilecek bir basin demeci verdi. Acikalin basin
demecinde Sovyet radyo yayinlariyla ilgili olarak {izerinde dusiintilecek 6nemli bir konu olmadigini
bildiriyordu. Tiirkiye’nin Sovyetlere herhangi bir hasmane tavri olmamisti. Vatan Gazetesi, 29
Kasim 1945.

2% Deringil, a.g.e., 5.265; 1946 yili baslarinda Londra Radyosu, Rusya ile Tiirkiye arasinda bir
anlasmazlik bulunmadigini, Sovyet taleplerinin Rus ve Tirk diplomatlari arasinda yari resmi
goriigmelere konu oldugunu bildirdi. Ekonomi Gazetesi, 11 Ocak 1946.
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cok giiclii, Sovyetler Birligi zayiftn.”’ Bunlarin yani sira 1945 yilinda savastan
sonra, Moskova’dan Brest-Litovsk’a yaptig1 tren yolculugu sirasinda gordiiklerini
anlatan Ingiliz yazar Edward Crankshaw®® da Sovyetler Birligi’nin durumuna iliskin
oldukga karamsar bir tablo ¢izmisti: “Yiizlerce, binlerce mil ¢evrede ayakta duran ya
da yasayan bir varlik yoktu. Biitiin kasabalar kentler yerle bir olmustu. Makine
namina bir sey gortinmiiyordu. Ne elektrik santrali vardi, ne de su deposu...”259
1945-1949 yillar1 arasinda atom bombasini elinde bulunduran ABD, Sovyetler
Birligi karsisinda mutlak iistiinliige sahip oldu. 1949 yilinda Sovyetler Birligi’nin de
ilk atom bombasini patlatmastyla durum esitlendi.”®

Truman Amerika’nin diinyanin en giiglii devleti oldugunu sdylemisti.”'

Gergcekten de ABD savas sayesinde biiyiik giigler arasinda zenginlesen tek {ilke
olmus ve savas sonunda biiyiik bir farkla diinyanin en biiyiik mal ihracatgisi haline
gelmisti.”®® Ustelik elinde mesruiyeti varsa kullanmaktan g¢ekinmeyecegi atom
bombast da bulunmaktaydi. Heniiz Avrupa ve Amerika kamuoyundaki Sovyetler
Birligi’ne sempati siirmekte olsa da her baris konferanst ABD ve Sovyetler Birligi

arasindaki gerilimin artmasiyla sonlaniyordu. Tarihsel baglaminda diisiiniiliirse,

7 Aveioglu, a.g.m., s.5; Amerika diinya ekonomisinin odak noktasiydi. Feridun Ergin, “Birlesik
Amerika ve Diinya Ekonomisi”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 8, Sayr: 181, Temmuz 1947, s.6.

28 Ingiliz yorumcu Crankshaw, Barig Konferanslari’nda Sovyetler Birligi’nin, ikna edici olma
kaygistyla kendisini gligli gdstermesini, onun hem zaafi hem de celiskisi olarak degerlendiriyordu.
Kendilerini giiglii gostermeleri ikna giiclerini artiriyordu belki ama zayifliklarinin itirafi da diinya
kamuoyunun onlarin yaninda olmasini saglayacakti. Kizilordu’nun basarisinin bedelinin biiyiik
oldugunu belirten Crankshaw Sovyetler Birligi’nin zor durumda olduguna dikkat ¢ekiyordu: “...Onun
bugiinkii sefaleti zaferden ¢ok sey iimit eden bir milletin bitkin ve kirilmis durumundan da ilerdedir.
Rus milletinin bitkinligi gidasizliktan ve biiyiik o6lciide tahrip gormiig bir iktisadi hayatin avakibinden
(sonucundan) ileri gelmektedir. Binaenaleyh Sovyet Rusya’dan korkmamali fakat ona hiikiimetinin
durumuna ragmen nasil yardim edilebilecegi diisiiniilmelidir.” Ulus Gazetesi, 14 Subat 1947.

2% Tiirkkaya Atadv, Amerika NATO ve Tiirkiye, ileri Yayinlari, Istanbul, 2006, s.67; Gergekten de
Rusya’nin Alman isgali altinda kalan bolgelerinde maddi zarar ¢ok biiyliktii. Bu bolgelerde
milyonlarca at ve domuz gotiirtilmiis, on binlerce traktér ve bigerddver tahrip edilmisti; demiryolu,
lokomotifler, yiik vagonlari, nehir gemileri, kopriler zarar gérmiistii. Kentler ve koyler yikinti
halindeydi ve insanlar yerdeki deliklerde yasamaktaydi. Paul Kennnedy bu durumda, Ruslarin
Almanya’da kendilerine ait isgal bolgelerine girdikleri zaman buradaki tiim tasimabilir degerleri
gotirmek istemelerine ve diger Dogu Avrupa topraklarindan tazminat istemelerine sasmamak
gerektigini belirtiyordu. Paul Kennedy, Biiyiik Gii¢lerin Yiikselis ve Cokiisleri, cev. Birtane
Karanakgi, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul, 1989, s.425; Potsdam Anlasmasi’nda, Bat1 isgal
¢evresindeki Alman fabrikalarinin %25’inin Rusya’ya verilmesi g6z oniine alindi. Fakat daha sonra
bunun, Almanya’y:r yasamasi igin gerekli endiistriden yoksun birakacag: diistiniildii ve bu durum
miittefikler arasinda anlagmazlia yol agti. Vatan Gazetesi, 27 Ekim 1945.

260 Sonmezoglu, a.g.e., s.16-17.

26! Aksam Gazetesi, 8 Nisan 1946.

262 Kennedy, a.g.e., 5.420.
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liciincii savasin ¢ikabilecegi haberlerinin yayildigi®® bir ortamda Sovyetler’in
Turkiye’ye savas agmasi demek atom bombasina sahip ABD’nin eline saldiri
mesruiyetini vermesi demekti. Sovyetler Birligi, savasi firsat bilerek yerlestigi
fran’dan*** ctkmay1 kabul etmek durumunda kalmis; Moskova Anlasmasi’nda niifuz
alanma girmemesi ve giicii olmamasi nedeniyle Yunan I¢ Savasi’nda komiinistlere
yardimda bulunmamist1.”®> Tiirkiye ise ingiliz etki ve niifuz alanindaydi. Tiirkiye’de
Yunanistan’daki gibi bir i¢c savas olmadigi gibi siyasi alanda etkin role sahip
komiinist hareket de yoktu. Yonetim Sovyet karsiti oldugu gibi halkta da ikinci
diinya savasi ve son taleplerle birlikte giiclii bir Sovyet karsithg vardi. Sovyetler
Birligi'nin Tiirkiye’ye saldirmasi pek miimkiin ve mantikli goriinmemekteydi; Bati
ile Sovyetler Birligi arasindaki anlasmazliklarin artmasi ile Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi’ne daha agik bir sekilde tavir almasi paralel siirecler olarak gelismekteydi.
1945 yili bu gerilimlerle sona ererken Ug Biiyiikler arasinda, Aralik ay1 ortasinda
baslayan Moskova Konferansi’nda, gesitli {ilkelerle yapilacak baris anlasmalarinin
diizenlenmesine, Uzakdogu Komisyonu kurulmasina karar verildi. Almanya, Tiirkiye
ve Iran iizerinde bir ¢oziime ulasilamadi. ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki

gerilimin iyice tirmanmasi iizerine konferansa son verildi.**®

1946 yilinin Subat ay: ortalarinda Ingiliz Sefareti’nde verilen bir davette

Vinogradoyv, ikili iliskileri diizeltmek amaciyla Disisleri Bakan Vekili Nurullah Esat

263 Aksam Gazetesi, 10 Ekim 1945; Vatan Gazetesi, 1 Kasim1945.

% Haziran 1941°de Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne saldirmasi iizerine ona yardim etmeye karar
veren Ingiltere ve Amerika igin tek yardim kanal Basra Korfezi ve Kuzey Iran’di. Bu sirada Alman
yanlist bir politika izleyen Iran, yardim saglamak amaciyla Sovyet Rusya ve ingiltere tarafindan isgal
edildi. Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, s.217; Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi’nin ¢ikar catismasina
sahne olan Iran, 1945 yilhinin Kasimi’nda bu {i¢c devletten de icislerine karismamalarini istemekteydi.
Vatan Gazetesi, 22 Kasim 1945; Sovyetler Birligi iran’1 1946 yili Mayis ayinda kosulsuz olarak
bosaltacakti. Nisan ay1 baginda Londra’dan, tahliyenin siirmekte oldugu bildirilmekteydi. Aksam
Gazetesi, 4 Nisan 1946; Aksam Gazetesi 1 Nisan 1946; Ataov, a.g.e., 5.96-97.

29 yunanh yurtseverler ikinci Diinya Savasi’nda kurduklari sol egilimli ELAS (Ulusal Kurtulus
Ordusu) ve sag egilimli EDES (Hiir Demokratik Yunan Ordusu) ile Alman isgalcilere karsi miicadele
ettiler. Ingiltere, Sovyetler Birligi ile yaptig1 Moskova (Yiizdeler) Anlasmasi’nda Yunanistan®1 kendi
niifuzu altina aldiktan sonra 1944’te ELAS ve EDES’in miicadelesine destek vermisti. Bu ortak
miicadele sonucunda Yunanistan, Almanlardan temizlendikten sonra Yunan Bagbakani 4 Aralik 1944
giinli ELAS’1n Atina’y1 terk etmesini istedi. Ingiltere’nin Kral ile birlikte sagci diktatorii isbasina
getirecegi gerekgesiyle bu istege uymayan ELAS Atina yakinlarinda 3 hafta kadar silahli ¢atisma
stirdiirse de basarisiz oldu. Sovyetler tarafindan desteklenmemisti. Bunun tizerine ELAS’1n siyasal
organt EAM 12 Subat 1946°da EDES ile anlasti. Solcularin boykot etmesi nedeniyle secimlere %50
katilim olmus, yapilan referandum ile de %90 oranindaki oyla Kralligin yeniden kurulmasi
kararlagtirilmisti. Hiikiimetin kurulmasi ve Kral’in Yunanistan’a donmesiyle i¢ savas yeniden
basliyordu. Sander, Siyasi Tarih, s.254-255; Aksam Gazetesi, 1 Nisan 1946.

266 Ugarol, a.g.e., s.660-661.
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Stimer’e telkinde bulundu. Tiirk Hiikiimeti bundan hoglanmamus; telkini, Rus baskisi
nedeniyle baglayan Tiirkiye’nin Bati’yla yakinlasmasini bozmaya yonelik bir girisim
olarak degerlendirmisti. Bunun tizerine Bati ile yakinhigini daha fazla artirmaya

calisan Tiirkiye Ingiltere’nin de agik destegini ald1.?®’

Churchill, Sovyetler Birligi’ne agir suglamalar yonelttigi, Westminster
Koleji’ndeki {inlii konusmasini yapmak amaciyla Florida’dan Missouri’ye Truman’in
ozel treniyle gecti.”®® 5 Nisan 1946°da istanbul’a gelen ABD’nin “en biiyiik savas
gemisi Missour?™® halk tarafindan sevgi gosterileriyle karsilandi; gazetelerdeki
yazilarda, ABD’yi Akdeniz’de gdrmekten duyulan mutluluk ifade edildi?”®
Missouri’yi karsilama hazirliklart stirerken Baskan Truman Stalin’e gonderdigi
mektupta uluslararasi durumu daha kotii hale getirecek Onlemler almamasi
konusunda Stalin’i uyariyordu. Pravda’nin bir makalesinde ise ABD’nin diinya
egemenligini elde etmek amaciyla planlar hazirladigi belirtiliyordu.”’' On alti ay
once Cilmiis272 Tiurk Biytikelgi Minir Ertegiin’iin naasini  getirme vesilesiyle
Akdeniz’de, Moskova’ya govde gosterisi yapma firsati elde eden bu biiyiik savag
gemisi ayni zamanda Tirkiye’yi igine diistiigi biliytik diplomatik yalnizliktan
kurtarmis, iki iilke arasindaki artan iliskilerin simgesi olmustu.®”? Isvestia

Gazetesi’ndeki bir makalede Missouri’nin biiyiik coskuyla karsilanmasi ve Tiirk

7 Giiriin, a.g.e., 5.304; Sovyetler Biriligi’nin zimni ve dolayh toprak talebi, Tiirkiye’nin savas

sonrasinda izledigi Bati’ya Ozellikle de ABD’ye yakinlagma politikasina gii¢ katacak onemli bir
malzeme oldu. Bu durum Tiirkiye’nin de isine gelmisti. 1947 Ocagi’nda bir Fransiz gazetesinin son
zamanlarda Tirk-Sovyet iligkilerinin gelismekte oldugu ve iki iilke arasinda goriismeler yapildigi
haberi siddetle yalanlanarak “asilsiz ve tamamen uydurma” olarak nitelendiriliyordu. Ulus Gazetesi, 4
Ocak 1947.

2% Aksam Gazetesi, 3 Mart 1946; Churchill’in 5 Mart 1946°da Fulton’da yaptigi konusma soguk
savagin kaynaklarindan biri olarak kabul goérdii. Pravda bu konusmayi “Churchill kili¢ salliyor”
basligi ile duyurdu. Atagv, a.g.e., s.97.

269 Kurtul Altug, Bir Numarah Tamik, 2. Baski, Dogan Kitapeilik, istanbul, 2006, s.69.

270 Ulus Gazetesi, 5 Nisan 1946; Cumhuriyet Gazetesi; 5 Nisan 1946; Aksam Gazetesi, 6 Nisan
1946; Behi¢c Erkin 11 Nisan 1946°da inonii ile yedikleri yemekte, inonii’niin kendisine sunlari
soyledigini yaziyordu. “...harbe girmeli imisiz, girmedik;, Miitarekeden beri ¢ok sikinti ¢cektim; adeta
yiiztimiize bakan olmadl, ¢ok siikiir bu Missouri zirhlisinin ziyareti bize ferahlik verdi”. Behic¢ Erkin,
Hatirat 1876-1958, haz. Ali Birinci, Tuirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 2010, s.589; Missouri’nin
gelisi, Ikinci Diinya Savasi smavini “en diiriist devlet® olarak vermis Tiirkiye’ye verilen 6nemin
gostergesiydi. ABD, “Yalnmiz Okyanuslar devleti degil, ayni zamanda bir Akdeniz devleti de olusu
gergegini” bir kez daha kanitlamisti. Nizamettin Nazif, “(Missuri)nin Seyahati”, Biiyiik Dogu
Haftahk Mecmua, Cil: 1, Istanbul, 29 Mart 1946, s.9.

27 Aksam Gazetesi, 2 Nisan 1946.

2 Gokay, a.g.e., s.189.

n Cumbhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2 (1921-1960), Yap1 ve Kredi Yayinlari, Istanbul, 2002, s.102;
Turkiye’deki tepkiler oyle hiilyaliydi ki bazilart hala bu ziyareti Tiirk-Amerikan agsk iliskisinin
baslangici olarak aniyordu. Gokay, a.g.e., s.62.
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Basin’nin bu ziyareti Rusya’ya karsiymis gibi gostermesi elestirilmekteydi. Diinya
glivenliginin, giicli devletlerin aralarinda kuracaklari baglarla saglanabilecegine
dikkat cekilen makalede Tiirk basini, gosterdigi bu tavir nedeniyle barissever
milletlerin birlesmesine engel olmakla suglaniyordu.””* Tiirkiye bu donemde
yalnizliginin disavurumunu en abartili sekilde Missouri zirhlisini karsilarken yasadi.
Bu karsilamadan gurur duyan Tirkiye, Amerikan ordusunu kendisi gibi agirlamayan

Misir’1 elestirmekteydi.””

Missouri’den kisa bir stire sonra, ABD Disisleri Bakan1 Byrnes’in teklifiyle,
Ingiltere, ABD, Rusya ve Fransa Disisleri Bakanlari’nin, 25 Nisan 1946°da Paris’te
toplanmasi kararlastirildi. Paris’te yapilan Dortler Konferansi’nda, Moskova’da
kararlastirilan  barig anlagmalarinin ~ diizenlenmesi, ana giindemlerden birini
olusturdu.”’® ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Batili miittefiklerle Sovyetler Birligi
arasinda gelisen iyi iligskiler donemi uzun siirmedi ve yerini soguk savasa birakt.
Avrupa’nin dogusunun Sovyet niifuzuna gegmesi ve Bati Avrupa’da solun
yiikselmesi tizerine ABD tiim dikkatini genis bir sanayi birikimine sahip, ancak savas
nedeniyle yoksul diismiis Avrupa {izerine yogunlastirdi. ABD, komiinizmin
yayilmasini 6nlemeyi ve Bat1 Avrupa’y1 ekonomik ve askeri bakimdan gii¢lendirip,
orgiitlemeyi planlamisti. Bununla baglantili olarak Atlantik kiyillarmi ve diinya
ticaretinin 6nemli yollarimi giivenlik altina almasi gerekiyordu. ABD ayni zamanda
Orta Dogu’da Sovyet niifuzunu engellemeyi diistinmiis ve Orta Dogu’ya ulasmak
icin de en dogru yolun Tiirkiye oldugunu yavas da olsa anlamaya baslamisti.>’’
Ustelik Tiirkiye uzun zamandir ikili iliskilerde yakinligi kendisi istemekteydi.
Temmuz basinda elgisi Vinogradov’u geri ¢agirmis bulunan Sovyetler Birligi,”’® iste
tam da bu kosullarda Tiirkiye’ye 8 Agustos 1946 tarihli notay1 verdi. Bu yazili nota,

Bogazlarin Tiirkiye ve Sovyetler Birligi tarafindan ortak savunulmasini ve

statiisiniin ~ Turkiye ile Karadeniz devletleri tarafindan tespit edilmesini

77 Aksam Gazetesi, 28 Nisan 1946.

731947 yil1 ortasinda Amerikan filosu Misir’1 ziyaret etmisti. Misir, Amerikan filosonu Ttrkiye gibi
bir karsilamak $6yle dursun, limani ziyaret eden Amerikan askerlerine tiniformalarini giymek i¢in zor
izin vermisti. Misirdaki milliyetciligi alayci bir dille elestiren gazete haberinde, Amerikan ugak
gemisinin Tirkiye’de gordugii iyi kabultin, Misir’da yarisini bile goremedigi yaziyordu. “Amerikan
Filosunun Misir'1 Ziyareti”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1947, s.4.

7% Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, 5.204; Aksam Gazetesi, 6 Nisan 1946.

277 Mahmut Dikerdem, Ortadogu’da Devrim Yillar1 (Bir Biiyiikelcinin Anilarr), Cem Yayinevi,
Istanbul, 1990, s.161.

"8 Giiriin, a.g.e., s.305.
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icermekteydi.””” Truman’a gore nota kabul edilirse Tiirkiye’nin bagimsizligi
tehlikeye girebilecegi gibi ABD ve Ingiltere’nin Bogazlar konusunda sdz sahibi
olmalar1 imkansizlasacakti. Disisleri Bakan Yardimcisi Acheson, Tiirkiye’nin Sovyet
egemenligi altina girmesinin Yunanistan’1 etkileyecegi, sonra da biitiin Akdeniz ve
Orta Dogu’da dengenin bozulacagi ve bu bdolgede ulastirma yollarinin tehlikeye

diisecegi degerlendirmesini yaptyordu.”

Basbakan Recep Peker 14 Agustos 1946°da yaptigi konusmada, Tiirkiye nin
Birlesmis Milletlere ve uluslararasi sozlesmelere bagl olduguna dikkat c¢ekerek,
Miittefikler ve ilgili devletlerle birlikte 1936 tarihli Montré6 Andlagmasi’nin
diizenlenmesini miizakereye hazir olundugunu belirtti. Tiirkiye’nin toprak
biitiinltigtinden ve egemenlik haklarindan vazgegmeyecegini sdyleyen Peker ayrica
Sovyetler Birligi ile gegmisteki iyi iliskiler donemine donmekten mutluluk
duyacagini ifade etti.”®' 15 Agustos’ta ABD, Sovyetler Birligi’ni uyarmak amaciyla
Akdeniz’e biiyiik bir Amerikan deniz kuvveti gonderecegini agiklamasi {izerine
Moskova Radyosu bunu tahrik kampanyasi olarak nitelendirmisti** Tiirkiye nin
yanitindan sonra goriisiinii agiklayacagmi bildiren Amerika’nin, Sovyet talebini
reddedecegi ogrenildi.?®® Washington’da seri sekilde yapilan gizli toplantilarda,
“Ruslarin Bogazlara dogru askeri genislemesine karsi metin bir vaziyet alinmasina
karar verildi” ve Amerika, Sovyetler’in Bogazlar’in ortak savunulmasi talebini
reddetti.”** Rus notasina ABD 19 Agustos’ta®™, Ingiltere 21 Agustos’ta, Tiirkiye 22
Agustos’ta yanmit verdi. Tiirk notasinda Bogazlar’in ortak savunulmasinin ve

statiistiniin Karadeniz devletleri tarafindan belirlenmesinin kabul edilemeyecegi

7 Aksam Gazetesi, 13 Agustos 1946; TBMM(TD), Cilt: 1, Dénem: VIII, Toplanti: 0, Ugiincii
birlesim, Tarih: 14.VII.1946, s.30; Bogazlarin, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin aleyhine
kullanilmasini 6nlemek gerekgesiyle verilmis notada sinir degisikligi ile ilgili bir talep yer almiyordu.
Her seye ragmen ihtiyatli davranan Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin de haberdar edildigi notaya karsilik
vermeden Once bu iki tilkenin yanitini bekledi. Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, s.59.

2% Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, 5.205-206.

L TBMM(TD), Cilt: 1, Dénem: VIII, Toplanti: 0, Ugiincii birlesim, Tarih: 14.VII1.1946, s.30.

282 Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, 5.207; Sovyetler Birligi’nin tahrik kampanyasi olarak niteledigi
ABD’nin Akdeniz’e yaptig1 bu gozdag: ziyaretleri, Tlirk-ABD dostlugunun simgesi oldu. Amerikan
filololari hararetle karsilandi, gemiler halk tarafindan ziyaret edildi, gelen konuklar onuruna ziyafetler
diizenlendi. Aksam Gazetesi, 23 Kasim ve 24 Kasim 1946.

8 Aksam Gazetesi, 15 Agustos 1946.

284 Aksam Gazetesi, 20 Agustos 1946, s.2; Gokay, a.g.e., 5.62.

% Armaoglu(haz.), Belgelerle Tiirk-Amerikan, s.148.
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bildirildi.?*® Roosevelt’in yakin ¢alisma arkadaslarindan olan ve Truman déneminde
Tarim ve Ticaret Bakani olarak gérev yapan Henry Wallace Ingiliz politikasinin
ABD ve Rusya arasinda giivensizligi artirdigina ve {igiincii diinya savasina zemin
hazirladigina inantyordu. Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim diisiincesini onaylamayan
Wallace, Truman’in sorunu BM’ye gotiirmesini salik Veriyordu.287 Bir anlamda
ABD’nin Rusya ile empati yapmasini 6neren Wallace, Rusya’nin atom bombasi olsa
ve bizim olmasaydi ve kiyilarimizin 1000 mil yakininda hava usleri bulunsaydi ne
hissederdik sorusunu giindeme getirmis ve 1946 yili Eyliil ayinda verdigi demecinde

Amerikan dis politikasini biitiiniiyle elestirmisti.”*®

1946 sonunda ABD ve Tiirkiye’de sol baski altina alinirken sag egilim
giiclendi. ABD’de yapilan son seg¢imleri Cumhuriyetgilerin kazanmasi™ nedeniyle
verdigi demecte, Amerika’nin saga dondiigiinii belirten Cumbhuriyetgi liderlerden
eski Cumhurbaskan1 Herbert C. Hoover, bu doniistin biitiin milletler {izerinde etki
yaratacagina isaret ediyor ve ABD ile Rusya arasindaki anlasmazliklarin artacagini
ongorityordu.”” Bu se¢im sayesinde Amerikan dis politikasi daha da gii¢lendi ve
Rusya’yr memnun etme taraftarlarinin niifuzu kirtldi.?! Tiirkiye’de 1946 Aralik
ayimnda Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, istanbul
Isci Sendikalar1 Birligi, Istanbul Is¢i Kuliibii ile asir1 solcu partilerin yurt igindeki
subeleri sikiyonetim tarafindan kapatildi. Mecliste {iniversitelerdeki sol akimin

onlenmesi istendi® 11 Aralik 1946°da Meclis’te Ankara Universitesi biitesi

2 Giiriin, a.g.e., s.306; Aksam Gazetesi, 21 Agustos ve 22 Agustos 1946; Sovyetler Birligi 24
Eylul’de yeni bir nota vererek iki hiikiimet arasinda goriisme yapilmasi teklifini ortaya atti.
Sotnigenko, a.g.m., s.332; Giiriin, a.g.e., s.306-307; ABD 9 Ekim’de bu notay:r da reddetti, aksi
takdirde sorunu Giivenlik Konseyi’ne tasiyacagi uyarisinda bulundu. Ingiliz ve Amerikan hiikiimetleri
goriislerinde 1srarci oldu. Gonliibol ve Ulman, a.g.m., 1996, 5.209.

27 1. Akalin, a.g.e., s.110-111; Ayni zamanlarda Tiirkiye, ABD’nin Akdeniz’de s6z sahibi olma
kararini heyecanla karsilamakta; Son Posta Gazetesi, 17 Eyliill 1946; “Tiirkiye 'nin Sovyetler’in
Otosark hakimiyetini énleyecek engel” oldugunu bildirmekteydi. Son Posta Gazetesi, 26 Eyliil 1946;
Dogal olarak “Bu lLitufkdr davet, Amerika’mn yayilma siyaseti icin bulunmaz bir firsat” oldu. Cem
Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Yayinlari, Ankara, 2003, 5.92.

2 Ataov, a.g.e., s.95; Ticaret Bakant Wallace’in konuyla ilgili 1946 Eylulii'nde verdigi demeg
Amerikan kamuoyunda ciddiye alinirken hiikiimet adamlarini ikiye ayirmigti. Bu demece kars
Truman Amerikan dig politikasinin degismeyecegini agiklamak durumunda kalmisti. Son Posta
Gazetesi, 15 Eyliil 1946.

289 Cumbhuriyet Gazetesi, 8§ Kasim 1946.

290 Aksam Gazetesi, 7 Kasim 1946.

1 Aksam Gazetesi, 8§ Kasim 1946.

2 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2 (1921-1960), YKY Yayinlari, istanbul, 2002, s.110; Aksam
Gazetesi 17-18 Aralik 1946; Cumhuriyet Gazetesi, 17 Aralik 1946.
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goriistiliirken soz alan Gaziantep Milletvekili Cemil Sait Barlas, iiniversite gatisi
altinda soldan gelecek herhangi bir propagandaya karsi sessiz kalinmamasi

gerektigini soyliiyordu.*”?

1946 yilinin Kasimi’nda ABD yiiz atom bombasina sahipti ve bu kitle imha
silahinin iiretimini siirdiirdii.””* Kasim sonunda yapilan Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda Rus Silahsizlanma Plani goriisiildii.*”> Ayni yilin 4 Kasim-12 Aralik
tarihleri arasinda yapilan New York Toplantilari, Londra (Besler), Moskova (Ugler)
ve Paris (Dortler) Konferanslari’nin uzantisiydi. New York Toplantilarinda, Paris
Konferansi’nin Onerileri dogrultusunda Baris antlasmalarina son bigimi verildi.**
Ayn1 donemde Stalin Amerikali bir gazeteci ile sicak bir goriisme yapti. Goriismeyi
yapan Eliot Roosevelt Stalin’in saglikli ve neseli oldugunu sdyledi. Goriismeyle ilgili
son derece iyimser oldugu gozlenen Roosevelt Rusya’yi tekrar ziyaret edebilecegini
ifade etti.*’’ Kisa bir siire sonra ingiliz Maresal Montgomery, Stalin’in davetlisi
olarak Moskova’ya yapacagi ziyarette yirmiye yakin Sovyet askeri sahsiyetiyle

goriisecegini agikladi.*”®

1947 Ocak baslarinda ¢ogunlugunu Cumhuriyetgilerin olusturdugu Amerikan
Meclisi’nde  komiinistlere siddetli saldirilar yapildi.  Sekizinci Amerikan
Kongresi’nde Roosevelt ve komiinizm karsiti duygularin giiclii oldugu agikca
goriilebiliyordu. Memleketi mahvetmek isteyenlere Amerika’da yer olmadigini
sOyleyen Joseph Martin bunlarin  6nemli gorevlerde bulunamayacagini ve

hiikiimetten uzaklastirilmalar1 gerektigini vurguladi.®® Amerika’nin yiiriitttigii dis

2% TBMM(TD), Cilt: 3, Donem: VIII, Toplanti: 1, On besinci birlesim, Tarih: 11.X11.1946, s.117;
Bundan kisa bir siire sonra 5 Mart 1947°de DTCF’de toplanan bin kisilik bir grup iiniversitedeki solcu
Ogretim tiyelerinin ve 6grencilerinin fakiilteden kovulmasini istemistir. 11 Mart’ta ii¢ 6gretim iiyesi
hakkinda sorusturma acilmistir. Turan, a.g.e., 4. Kitap Birinci Boliim, s.196.

294 Aksam Gazetesi, 2 Kasim 1946.

295 Aksam Gazetesi, 29 Kasim 1946.

296 Aksam Gazetesi, 12 Aralik 1946; Atadv, a.g.e., s.68.

»7 Aksam Gazetesi, 20 Aralik 1946.

%% Aksam Gazetesi, 29 Aralik 1946; 1947 Ocak ay1 basinda Moskova’y1 ziyaret eden Montgomery,
iki tilke arasindaki iliskilere dair iyimser oldugunu belirtmis ve Stalin tarafindan kabul edilmekten
duydugu memnuniyeti dile getirmisti. Ulus Gazetesi 10-13 Ocak 1947; Ayni zamanlarda Rusya’y1
ziyaret eden lIsci Partisi eski Bagkan1 Lasky diizenledigi basin toplantisinda, Stalin’in Batt Avrupa ve
Amerika ile uzlasma egilimi icinde oldugunu agikliyordu. Rusya’nin arazi talebinin emperyalizm,
ABD’nin Pasifik adalar1 veya Izlanda’dan {is isteginin ise “medeniyetin muhafazasr” olarak
nitelendirilmesini elestiriyordu. Ulus Gazetesi, 7 Ocak 1947.

¥ Ulus Gazetesi, 4 Ocak 1947; Ayni zamanlarda Sovyetler Birligi Tiirkiye’de Amerikan kitast
oldugundan siiphelenmekteydi; Ulus Gazetesi, 3 Ocak 1947.
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politika Cumhuriyetci milletvekillerinden tam destek aldi*® 1947 Ocak aymnin
sasirtict  gelismesi Amerika Disisleri Bakani M. Byrnes’iin yerine General

301

Marshall’in getirilmesiydi.” Hiiseyin Cahit Tanin’de, Marshall’in Ruslarin anladigi

dilden konusacagini yazmaktaydi.***

Moskova’nin Tiirkiye’den toprak talepleri ise kisa siirede giindemden diiserek
1947 baslarinda yerini ABD-Ingiltere ile Sovyetler Birligi arasinda sertlesen
gerilime, diger adiyla soguk savas riizgarlarina birakt1.**® Dogan Avcioglu, Sovyetler
Birligi ile iliskiler sorununa, Sovyetler Birligi-Finlandiya iliskisine atifta bulunarak,
glivenlik cemberi yaratma baglaminda bakilabilecegine isaret ediyor ve The World
Today’in 1966 Mart sayisindaki su saptamalari aktartyordu: Finlandiya’nin cografi
konumu, bu iilkenin Sovyetler Birligi ile dost¢a iliskiler siirdiirmesini zorunlu
kilmisti. Ciinkii Finlandiya’dan saldir1 gelirse Leningrad’1 savunma olasiligi yoktu.>**
Avcioglu, savastan sonra tarafsizlik politikasi izleyerek Sovyetler Birligi ile
anlagmay1 kabul eden Finlandiya’nin, bu anlasma nedeniyle komiinist olmadigini ve
Rus isgaline ugramadigini belirtmisti. Ayrica gergek bir tarafsiz politika uygulayan
Isve¢ hem savas yillarinda hizli bir kalkinma saglamis hem de savas sonrasinda
ittifaklardan sakinarak Avrupa icinde genis bir ekonomik isbirligine gidebilmisti®”’
Norveg Orneginde de benzeri bir durum vardi. Norveg ile Sovyetler Birligi’nin
cografi konumlari, iktisadi ve askeri savunma agisindan iki iilke arasinda isbirligini
zorunlu kilmisti. Norve¢ Hiikiimeti Sovyetler Birligi’ne Spitzberg Takimadalari ile
ilgili olarak, iki iilke arasinda savasin daha da giiclendirdigi dostluk iliskilerinin
stirdiiriilmesini saglayacak bir ¢oziim onerdi. Sorun iki tilke arasinda yapilan

goriismelerle baslatilarak daha sonra ilgili iilkelere yansitildi*®® Aras, s6z konusu

300 Ulus Gazetesi, 6 Ocak 1947.

301 Ay Tarihi, “9 Ocak 1947 tarihli Tasvir, Istanbul’dan”, T.C. Basgbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miiduirligii, Ankara, Ocak 1947; Ulus Gazetesi, 9 Ocak 1947.

302 Aym Tarihi, “//O0cak 1947 tarihli Tanin, Istanbul’dan”, T.C. Basbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, Ocak 1947.

303 Mehmet Ocal, “Ingiltere’nin Durumu”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 2. Baski, edt. Haydar
Cakmak, Barig Platin Yayin, Ankara, 2012, 5.296.

3% Aveioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dordiincii Kitap, s.1574; 1936 yilinda Rus Hiikiimeti Tiirk
ogretmenler igin inceleme gezisi hazirladi. Bu yolla Leningrad’a giden Hifz1 Veldet Velidedoglu,
orada Finlandiya’dan korkuya tanik oldu. Korku Finlandiya’dan degil, “onun arkasindaki Bati
kapitalist alemi’nden kaynaklanmaktaydi. Hifzi Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de Uc¢ Devir
(izlemimler Amlar-ikinci Cilt), Sinan Yayinlari, Istanbul, 1973, 5.76.

305 Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dérdiincii Kitap, s.1575-1576.

3% TBMM(TD), Dénem: VIII, Cilt: 4, Toplanti: 1, Otuz besinci birlesim, Tarih: 24.1.1947, 5.52-53;
Disisleri Bakam1 Hasan Saka Spitzberg Takimadalar1 ile Bogazlar sorununun ayni olmadigini
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savas sonrasi donemi degerlendirirken Tirkiye’nin dostlugunun Sovyetler Birligi
icin 5nemli olduguna dikkati ¢ekiyordu.**” Gergekten de Cumhuriyet yeni kurulurken
Sovyetler Birligi, Tiirkiye i¢in onemli bir komsu iilkeydi. Bununla birlikte savas
yillari ve savas sonrasinda degisen diinya kosullarinda stratejik 6nemi kanitlanmis ve
artmis olan Turkiye, artik Sovyetler Birligi icin 6nemli bir iilke haline gelmisti.
Sovyetler Birligi savastan yoksul ve bitkin bir sekilde ¢ikmisti, savasacak giicii

kalmamisti ve toparlanmasi i¢in barisa, giivenlige ve zamana ihtiyaci vardi.

Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’da birbiriyle baglantili 6ncelikli iki
hedefi, giivenlik gemberi yaratmak ve toprak reformunu gergeklestirmekti. Sovyetler
Birligi, Dogu Avrupa’y1 Rusya’yi isgal yolu olmaktan ¢ikartmanin yolunu, Hitler ile
isbirligi yapan biiyiik toprak agalarinin ntifuzunu kirmaktan gegtigini gormiistii.
Genis topraklar az sayidaki soylularn ve kilisenin tekelindeydi*®® Federal
Almanya’da toprak reformuna gerek duyuldugu zaman miilkiyet sisteminden
vazgegmekle ise baslanmisti. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal giigleri zirai
kanunlarin nesrini ve idaresini ele alarak yeniden bir toprak reformu yapmlslardl.309
Macaristan’da biiyiik toprak sahiplerinin elinden alinan tarim alanlarinda, tarim
yapilmaya baslanmisti. Romanya’da 1945 Hazirani’nda yiiriirliige giren bir kanunla
elli hektardan fazla ¢iftlikler boliindii ve ¢iftgiye dagitildi. Yugoslavya’da 1945
Hazirani’'nda otuz bes hektardan fazla arazi sahiplerinin elinden kira karsiligi
alinarak kiiciik isletmelere tahsis edildi ve ciftgiye dagitildi. Estonya’da kiigiik
ciftgilerin ve kiigiik isletmelerin ihtiyact goz Ontine alinarak biitliin topraklarin
istimlakiyle ise baslandi.*'® Sovyetler Birligi’nin diger hedefi biiyiik endiistri ve
bankalarin devletlestirilmesiydi. Dogu Avrupa son iki ytizyildan beri Bati’nin

iktisadi egemenligine maruz kalmisti. Ozellikle Romanya ve Yugoslavya’da

vurguladig1 Meclis konusmasini soyle siirdiirtiyordu: “Norveg Hiikiimeti Spitzberg Adalar Grubu’nun,
diinya giivenlik sisteminde mahalli bir zincir halkasi olarak onemli oldugunu bilir. Sovyetler Birligi
Diusisleri Bakani ile Norveg’in Moskova Biiyiikelgisi arasinda yapilan goriismelerden sonra, Norveg
Hiikiimeti 1945 Nisani’nda sorunla ilgili olarak, Norveg’in Spitzberg iizerindeki mutlak egemenliginin
korunmast kaydiyla ortak bir bildiri hazirlamaya hazir olduklarint bildirmigtir. Bu anlasma her iki
tilkenin giivenligini saglamaya yardim edebilecegi gibi daha sonra kurulacak olan milletler arast bir
giivenlik teskilatina da ithal edilebilecekti” TBMM(TD), Dénem: VIII, Cilt: 4, Toplanti: 1, Otuz
besinci birlesim, Tarih: 24.1.1947, s.53; Moskova Norveg ile anlasmis ve s6z konusu adalarin birlikte
savunulmasi kararlastirilmisti. Ulus Gazetesi, 15 Ocak 1947.

307 Avcioglu, a.g.m., s.5.

308 Atadv, a.g.e., s.88.

3% Hadiye Tuncer, Avrupa ve Orta Dogu Devletlerinde Toprak Reformu, Giirsoy Basimevi,
Ankara, 1962, s.24-25.

310 Tuncer, a.g.e., s.33, 37, 39.
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Almanlar gelmeden Once, Britanya ve Amerikan sermayesi vardi. 1947 yil
baslarindan itibaren (6zellikle baris antlasmalar1 yapildiktan sonra) Dogu Avrupa’nin
Bati ile iliskisi sona erdi. Bu iilkeler bir endiistrilesme plani icinde Sovyet ticaretine
baglandi.>'' Sovyetler Birligi’nin batisinda ve giineybatisinda, peykleri Polonya,
Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya ve
Arnavutluk’un olusturdugu yeni bir “cordon sanitaire” (giivenlik gemberi) ortaya

¢iktr. Bu iilkelerle Bati arasina iinlii “demir perde” artik inmisti.>'

1947 yili baginda ittifak soylentileri ortaya ¢ikmaya basladi. Churchill birlesik
bir Avrupa’nin zorunlu oldugunu vurguladi.*"® Londra’dan yayinlanan resmi bir
teblige gore Alman saldirisini 6nlemeye ve iktisadi-ticari isbirligine yonelik Ingiliz-
Fransiz ittifaki®"* calismalarina basland1.315 Ayn1 zamanlarda sosyalist bir Fransiz
gazetesinin Moskova sozctisiiniin bildirdigine gére, Moskova Radyosu gizli bir
ABD-ingiliz ittifaki imzalandidin1 agikladi. Fransiz gazetesi haberi dogrulamakla
birlikte “mevsimsiz” bulmaktaydi. Gazete gelecek Mart ayinda ingiltere ve ABD
arasinda mali, askeri ve iktisadi kaynaklarin birlestirilmesine yonelik onemli bir

anlasmanin imzalanacagini yelzlyordu.3 16

1.3.1. Truman Doktrini’nden Marshall Plani’na

1947 yilina girilirken Ingiltere, Tiirkiye’ye siirdiirdiigii askeri ve ekonomik
yardim1 kesecegini ve Yunanistan’dan askerlerini geri ¢cekecegini ABD’ye bildirdi.
Bunun iizerine Amerika Cumhurbaskaninin dis politika danisman1i George F.
Kennan, Yakin ve Orta Dogu’da ingiltere’nin ¢ekilmesiyle dogacak iktisadi ve siyasi
boslugu ABD’nin doldurmasini teklif etti. Yunanistan, Ikinci Diinya Savasi’ndan
Truman Doktrininin agiklanmasina kadar gegen siirede, i¢ savas nedeniyle, ABD ve

Ingiltere’nin destegini aldi. Tiirkiye’ye ise, hem herhangi bir sol tehdide maruz

31 Atadv, a.g.e., s.88-89.

312 Kennedy, a.g.e., 5.424.

313 Ulus Gazetesi, 17 Ocak 1947.

% Bu antlagma 1947 yilinin 4 Mart’nda imzalandi. Ulus Gazetesi, 5 Mart 1947.

1% Ulus Gazetesi, 16 Ocak 1947; Soz konusu ittifak 1947 yili Mart baslarinda yapilacakti. Ankara
Aksam Gazetesi, 2 Mart 1947.

316 Aksam Gazetesi, 30 Aralik 1946.
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kalmadigi hem de savas yillarinda gosterdigi gel-gitli ve pasif tavri nedeniyle

ihtiyatl davraniliyordu.®'”

Amerika’nin Yunanistan ve Yakindogu iilkelerine verdigi Onem gittikce

1% ABD’nin Ortadogu politikasi sekillenirken Tiirkiye’nin uluslararast

artmaktaydi.
pozisyonu da netlesmekteydi. Ekonomik sikinti iginde olan Ingiltere bu siiregte,
Yunanistan ve Tiirkiye’ye yaptigi yardim sorumlulugunu Amerika’ya birakmisti.
Abidin Daver, ABD’nin, Tiirkiye’nin Sovyet istila selini durdurma konusunda
kararlih@mni destekledigini yazmaktaydi. Bu nedenle Ingiltere’nin Tiirkiye’ye
ekonomik yardim sorumlulugunu ABD iistlenmeliydi. Turkiye ABD’den iktisadi

kalkinmas i¢in yardim beklemekteydi.*"

Truman 12 Mart 1947°de Kongre’de yaptig1 konusmada Ruslarin genisleme
siyasetini Onlemek amaciyla yasamsal 6neme sahip bolgelere iktisadi yardimda
bulunma zorunluluguna dikkat ¢ekti. Truman Yunanistan’in silahli bir azinhgmn
kontroliine girmesinin Tiirkiye’yi etkileyecegini, bu olumsuz durumun da biitiin Orta
Dogu’ya yayilabilecegi uyarisinda bulunarak Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim
edilmesi gerektigini ifade etti>*® Truman’in Amerikan Komiinist Partisi’nin
yasaklanmasini teklif ettigi konusmasinda, Tiirkiye ekonomisinin temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek yeterlilikte oldugu belirtilmekteydi. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma
planini gergeklestirmek igin gerekli paranin bir boliimiinii karsilamak amaciyla
krediye bagvuracagi tahmin edilmekteydi. Bununla birlikte Tiirkiye’nin savunmasini
saglamak amaciyla ytiklendigi agir yiik onu gesitli kereler ABD’den yardim istemeye

yoneltmisti. Bu nedenle Tiirkiye’nin 1947 biit¢esi, 1946 yilina gore %14.,5 artis

317 Huseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, 3. Baski, oDTU Yayincilik, Ankara, 2007,
s.5; Ocal, a.g.m., 5.296; 24 Subat 1947 tarihinde Ingiltere ABD’ye, hicbir iilkeye askeri ve ekonomik
yardimda bulunamayacagini sdyledi. Goulden, a.g.e., s.267-268.

318 Omer Riza Dogrul, “Yakinsarka Yardim”, Camhuriyet Gazetesi, 9 Mart 1947.

1% Abidin Daver, “Amerika Tiirkive'yve Mali Yardimda Bulunmalidy”, Cumhuriyet Gazetesi, 10
Mart 1947, s.1, 3.

320 Ay Tarihi, “12 Mart 1947 Washington, T.C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Mudiirliigti, Ankara, Mart 1947; Sydeney Nettleton Fisher, Sovyetlerin Tiirkiye tizerine siddetli baski
kurmas: tizerine yaklagik bir milyonluk bir ordunun korumasi altinda Tiirkiye’nin muhtemel
gelismeleri bekledigini, bu duruma ABD’nin Missouri’yi gondererek alaka gosterdigini yazmaktaydi.
Fischer’e gore Sovyet baskisi Tiirk ekonomisini olumsuz etkilemisti ve Tiirkiye, Rusya’nin baskisini
araliksiz siirdiirecegini anlamisti. Fisher Tiirkiye’nin bu ¢ikmazina ¢dziimiin Truman doktriniyle
bulundugunu 6ne stirmekteydi. Sydney Nettleton Fisher, The Middle East: A History, New York:
Alfred A. Knopf, 1969, 5.493-494.

58



gosterdigi halde, bu biitgede askeri masraflarin payi yiikselmisti.”>' ABD’nin Ankara
Biiytikelgisi Edwin C. Wilson, Tiirkiye’ye yapilacak yardimin 6nemini sdyle dile
getiriyordu. Tiirkiye diiserse biitiin Ortadogu Sovyetler Birligi’nin eline gegebilirdi.
Bu nedenle Akdeniz’de komiinizmin yayilmasini durdurmak agisindan Tiirkiye,

Yunanistan’dan ¢ok daha nemli konumdaydi. **

Cumbhuriyetci ayandan Chester
Merrow temsilciler meclisinde Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilacak yardimin,
Amerika’nin ¢ikarlart agisindan son derece dnemli oldugunu bildirmekteydi. Merrow
yardim plant onaylanmazsa ABD’nin Akdeniz’deki petrol cikarlarinin tehlikeye

diisecegini sdylemekteydi.’”

Turk basini, Amerika’nin kararini, Avrupa siyasetinde tarihi bir dontim
noktasi olarak degerlendirdi.*** Amerika’nin Daily Worker Gazetesi, ABD’nin milli
siyasetini degistirmek amacinda oldugunu yazdi. italyan gazeteleri, ABD’nin biiyiik
bir devlet olarak Akdeniz siyasetine karismis oldugu yorumunda bulundu.**> Heniiz
yardim kabul edilmeden 6nce Amerikan Meclisi Disisleri Komitesi Baskani Mr.
Eaton, Tiurkiye ve Yunanistan’a yapilacak yardimin bazi sartlart oldugunu

aciklamaktaydi.**®

Amerikan Senatosu 23 Nisan’da, 23 oya kars1 67 oyla Yardim Planini kabul
etti.**” Plan, 9 Mayis’ta da Amerikan Temsilciler Meclisi’nde siddetli tartismalar
sonucunda 107 oya karsi 287 oyla onayland1.**® Yardim Kanunu’na dayanak olan
anlagmanin goriismeleri, Disisleri Bakan1 Hasan Saka ve Wilson arasinda Ankara’da
yapildi. Tamami askeri ihtiyaglara harcanacak olan yardima dair formalitelerin

kanunun imzasindan sonra yapilacagi bildirilmek‘teydi.329

32V “Tyruman’in Yardima Dair Basina Yeni Beyanati”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Mart 1947, s.3.

322 Cumhuriyet Gazetesi, 31 Mart 1947.

3B« Amerikamn Akdenizde petrol menfaatleri”, Camhuriyet Gazetesi, 27 Mart 1947, s.3.

324 Ulus Gazetesi, 14 Mart 1947; Cumhuriyet Gazetesi, 14 Mart 1947.

32 Cumhuriyet Gazetesi, 14 Mart 1947.

32 “Yardima Karsilik Kosulan Sartlar”, Camhuriyet Gazetesi, 27 Mart 1947, 5.3; Ayn1 yilin Agustos
ayinda [ktisadi Yiiriiyiis Dergisi’ndeki bir yazida yardimin Amerika tarafindan denetlenmesinin
onlarin hakki oldugu ve bu denetlemenin bagimsizlik diisiincesi ile uyumlu oldugu savunuluyordu.
Paray1 cebinden veren Amerikan vatandasi, bunun gercekten verimli bir alana yatirildigindan emin
olmaliydi. Hiiseyin Dedegil, “Amerikan Yardimini Nereye ve Nasil Sarfedelim?”, iktisadi Yiiriiyiis,
Cilt: 8, Say1: 183, 8 Agustos 1947, s.21.

327« Amerikan Ayam Yardimi Kabul Etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Nisan 1947, s.3.

2 “Yardum Projesi Diin Kabul Edildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Mayis 1947.

329 Cumbhuriyet Gazetesi, 14 Mayis 1947.
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Hasan Saka 1 Eyliil 1947 tarihli Meclis konusmasinda 22 Mayis’ta imzalanan
Truman Yardimina dayanarak, 12 Temmuz’da da Amerikan Hiikiimeti elgisi ile bir
anlagma imzalandigin bildirdi. Saka 12 Temmuz’da imzalanan layihay1, bir anlagsma
ile onaylanmak {tizere meclisin Onitine getirdi. Amerikan Yardimi ile {iilkenin
bagimsizligina bir zarar gelmeyecegini soylemekteydi. ABD’ye siikranlarini bildiren
Nihat Erim Meclisin bu kanunu kabuliinden sonra Tiirk-Amerikan iliskilerinin yeni
bir devreye girecegini belirtti. Kasim Giilek Amerika’nin bu yardim siyasetini,
“Tiirkiye 'nin 25 seneden beri takip ettigi ve bilhassa harb boyunca, harb esnasinda
ve harbden sonra giittiigii devamli sulh politikasimin bir anlayrs ve takdir ediligi”
olarak yorumlamaktaydi. Demokrat Parti de bu yardima tiimiiyle destek verdigini

ifade etti.**°

Kararlastirilan Amerikan yardimi dogrultusunda, Amerika’nin yabanci
tilkelerde bulunan elinde kalmis fazla malzemeleri, Tiirkiye ve Yunanistan’a
verilecekti. Bunlar genel olarak tibbi malzemeler, yol yapimi i¢in araglar, elbiseler ve
¢ok sayida ayakkabidan olusmaktaydi.”>' Faruk Sénmezoglu’na gére ABD’den gelen
askeri malzemelerin yedek parcalarinin satin alinmasi Tiirkiye’de dolar ihtiyaci
ortaya cikardi. Tiirkiye yeterli Amerikan dolari bulma konusunda giicliikler yasadi.
Bu giicliikler onun, bazi {iretim ve tiiketim mallarint ABD’den satin almak istemesi
ile daha agirlasti. Bu durum Tirk hiikiimetini ABD’den bor¢ almaya itti.**
Amerikan yardimi, 1948 yilinda Dis Yardim Yasasi kapsamina alindi. Bunun

sonucunda yardimlar siireklilik kazand.>**

Truman Doktrini’nden Marshall Yardim Plani’na ulasmak zor olmadi.
Komiinizme ag¢ik hale gelen yanmis, yikilmis ve yoksul Avrupa, zaman iginde
Amerika icin iktisadi ve siyasi tehlike haline gelebilirdi. Bunu onlemek amaciyla
ABD tarafindan savasa girmis Avrupa iilkelerini kapsayan genis bir yardim plani

hazirland1.*** Sovyetler Birligi Marshall Plani’ni, Bati Avrupa’y: ekonomik krizin

330 TBMM(TD), Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti: 1, Yetmis dokuzuncu birlesim, Tarih: 1.1X.1947,
s.552-556.

33! Cumhuriyet Gazetesi, 9 Haziran 1947.

332 Sonmezoglu, a.g.e., s.40.

333 Oran, a.g.e., 5.540-542.

34 Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, s.88-89; Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s.258-260; Eric
Walberg, Postmodern Emperyalizm: Jeopolitik ve Biiyitkk Oyunlar, ¢ev. Nurdan Soysal, Say
Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.65; 1947 Subat ayinda Washington’dan edinilen bilgiye gore Marshall,
Iktisadi igerikli Amerikan yardiminin yalniz Avrupa ekonomisini iyilestirmeye yonelik olmadigi, ayni
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etkisinden palyatif tedbirler alarak kurtarmaya girismekle elestiriyordu. Molotof her
ulusun kendi iyilestirme planini uygulamaya sokmasini istemekteydi. Aksi halde
Avrupa genelinde bir iyilestirme plani iilkelerin i¢ islerine miidahale anlamina
gelirdi.*** Sovyetler Birligi de Marshall Plan’na karsilik, kendine bagl devletler
arasinda daha siki bir ekonomik ve ticari isbirligi ©ngdren Molotof Plani’ni

olusturdu.**

1.3.2. Bretton Woods Konferansi: Harp Sonrasi1 Yeni Ekonomi

Politikasi’’nin Temelleri

7

Diinya Bankas®™’ ile Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) kurulmasinin

kararlastirildigi, Birlesmis Milletler Anayasasi’nin olusturuldugu 1944 Temmuz-
Agustos aylarinda yapilan Bretton Woods ve Dumbarton Oaks Konferanslari, Snemli

sonuglar dogurdu.*® Bu konferanslarda Yeni Diinya Diizeni’nin ekonomik temelleri

atildi.**® “Bretton Woods ikizleri*° olarak da anilan Diinya Bankasi ve IMF, serbest

341

piyasa kosullar1 altinda™" uluslararasi ekonomik isbirligi ve istikrar saglamay1 amag

edinen Birlesmis Milletler’e bagh iki kurulus olarak kuruldu.*** 1945 yil1 sonunda

zamanda infirat¢1 bir iktisat siyasetinin tasiyacagi felaketi de dnlemeye yonelik oldugu tezini kongre
ontinde savunmak istiyordu. Aym Tarihi, “18 Subat 1947 Washington”, T.C. Bagbakanlik Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirliigii, Ankara, Subat 1947.

335 Goulden, a.g.e., s.274.

3% Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi, 5.227.

337 Giiniimiizde Diinya Bankasi olarak bilinen Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), iiye
tilkelerin imar ve kalkinmasina yardim etmek, savastan zarar gormiis ekonomileri canlandirmak, az
gelismis ilkelerin Giretim ara¢ ve kaynaklarini gelistirmek amaciyla kuruldu. Biilent Yazici, “Yeni
Delhi Konferansi ve Iktisadi Kalkinma Mevzuu”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 18, No: 1-4,
Ekim 1956-Temmuz 1957, s.77.

338 Sander, a.g.e., 2010, s.193; Akalin, a.g.e., s.58; Ugcarol, a.g.e., 5.620.

% Eski Yunan Mali Miistesar1 Sbarounis’e gore savas sonrasi yeni ekonomi politikasi ile birlikte,
sayisiz “milli ekonomi politikalar’” zamanla yerini insicamli bir “beynelmilel ekonomi politikasi”na
birakmak zorunda kalacakti. Athanase J. Sbarounis, “Marshall Plan: ve Karsilikli Giivenlik Programi
Ekonomisi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 12. Cilt, No: 3-4, Nisan 1951-
Temmuz 1951, s.74.

340 Ergun Tiirkcan, “/MF ’nin Kokenleri”, IMF Istikrar Politikalar ve Tiirkiye, Birinci Baski, Savas
Yayinevi, Ankara, 1982, s.54.

31 Bolseviklerin yabanci sirketleri millilestirmesi, Nasyonal Sosyalistlerin benzer bir egilimde
olmalari ve Ikinci Diinya Savasi nedeniyle ¢ok uluslu sirketlerin yabanc iilkelerde faaliyet olanag
biiyiik 6lgiide kisitlanmustir. ikinci Diinya Savagi’ndan sonra {istiin bir teknolojiye sahip olan ABD
kokenli ¢ok uluslu sirketler, Bretton Woods Sistemi’nin sagladigi olanaklar sayesinde yerinde tiretime
gegerek diinyada bilyiik yayilma gostermistir. Esat Cam, “Cok Uluslu Sirketler ve Gelisen Ulkeler”,
1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 45, Say1: 14, 1987, s.99.

342 Sadun Aren, Para ve Para Politikasi, Altinci Baski, Gergek Yayevi, Istanbul, 2000, s.119-121.
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uluslararasi ekonomik isbirligine ihtiyacin aciliyeti Washington’dan Londra’ya
gerekgeleriyle birlikte bildirildi. Diinyadaki ekonomik refah diizeyini yiikseltmek,
devletler arasindaki iktisadi iliskilerde esitligi ve adaleti saglamak, uluslararasi
ekonomik ve sosyal anlagsmazliklar1 6nlemek veya ortadan kaldirmak ve barisi tehdit
eden unsurlara karsi diinya insanlarin1 koruyacak ortak 6nlemler almak, s6z konusu

isbirliginin temel gerekgeleri arasinda sayildi.>**

Diinya Bankasi’nin iktisadi giindemde yer aldigi donemde, Tiirk basininda
yapilan degerlendirmelere gore “Milletlerarast Imar ve Inkisaf Bankasinin amaci
mali yardima ihtiya¢ duyan iilkelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglayarak
bunlarin kalkinmasini ve iktisadi ilerlemesini saglamakti.’** Fakat bu kredinin
alimmast belli kosullara ve ihtiyacin aciliyetine bagliydi. Milletlerarasi Para Sandigi
ise liye iilkelerin 6demeler dengesini ve para kararliligini saglamaya yonelik olarak
kuruldu. Sandigin sermayesine iiye iilkelerin katki koymasi zorunluydu.>*> Bretton-
Woods’ta giindeme gelen goriislere elestirel yaklasan bir bagka yazar iilkelerin i¢
iktisadi sorunlari ele alinmadan, verilen krediler ile diinyanin karsikarsiya kaldigi
para meselelerinin ¢oziilemeyecegini ifade etmekteydi. Yazara gore i¢ kalkinma ve

imar isleri igin gerekli sermaye yerel kaynaklardan saglanmaliyds.**°

Savas sayesinde sermayesini artiran ABD, Avrupa iilkelerine dogrudan degil,
kurulan uluslararasi iktisadi kuruluslar araciligiyla yardim etmek istiyordu. Bretton
Woods Konferansi'nda Keynes (ingiliz) ve White (ABD) Planlar1 goriisiildii;
ABD’nin kosullarma daha uygun olan White Plani benimsendi.**” Bu planin
kosullarini yerine getiren veya getirmeyi kabul eden her tilkenin, iktisadi sistemi ne

olursa olsun, Fon’a iiye olabilecegi kabul edildi. Sovyetler Birligi’nin Fon disinda

3 House of Commons Parliamentary Papers Online, 1945-46 (Cmd.6709) Miscellaneous No:
15(1945), s.236-237, (2011 Aralik ayinda indirildi).

3 Namik Zeki Aral, “Milletlerarast Imar Bankasi”, Ulus Gazetesi, 2 Subat 1947, s.2.

345 Esat Tekeli, “Bretton Woods Anlasmalarr”, Ulus Gazetesi, 7 Subat 1947, s.2; imar ve Kalkinma
Bankasi’nin sermayesi {iye iilkelerin kaynaklarinin izin verdigi olgiide koyduklari paylardan
olusmaktaydi. Selman Gorkey, “Milletleraras: imar ve Kalkinma Bankasr”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt:
10, Say1: 233, 25 Eyliil 1949, s.3.

36 W. W. Aldrich, “Brettom Woods Konferansi’mn Kritigi”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 17-18 Ankara,
Ikincitesrin (Kasim)- ilkkanun (Aralhk) 1944, s.151.

3T TBMM(TD), Cilt: 4, Dénem: VIII, Toplant:: 1, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 14.11.1947, 5.158;
Nazim Oztiirk, “IMF 'nin Degisen Rolii ve Gelismekte olan Ulke Ekonomilerine Etkiler”, A.U. SBF
Dergisi, 57(4), Ekim-Alik 2002, 5.97-100.
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birakilmasinin biiyiik bir hata olacagini kaydeden White,**® sosyalist bir iilke
olmasina ragmen Sovyetler Birligi’nin Fon’a katilmasinin hem kendisi hem de diger
iyeler icin yararli olacagini ifade etti. Sosyalist bir ekonominin, kapitalist bir
ekonomi gibi uluslararasi mali ve ticari iliskilere katildigin1 sdyleyen White bu
katilimin, uluslararasi iliskilerde istikrar ve isbirligi saglama agisindan Onemine
dikkat cekti.** Ancak Sovyetler Birligi Bretton Woods Anlasmasi’ni imzalamadi.**
Sovyetler, Odiing Verme ve Kiralama uygulamasina son verilmesi, sonra da
beraberinde getirecegi politik sartlar yiiziinden Amerika’dan gelecek paray1 kabul
etmedi. 1928 sonrasinin, kendi kaynaklarimi kullanarak ekonomik gelisme saglama
programina geri dondi. 1945-1950 yillart arasinda Sovyetler Birligi’nde agir sanayi

acisindan verim neredeyse ikiye katlandi.*’

TBMM’de 1947 yili Subat ayinda Bretton Woods Anlasmasi hakkindaki
kanun tasarisi gorusiiliirken ilk sozii alan Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsek,
44 iilke temsilcisini birlestiren Bretton Woods Anlasmasi’nin ABD ve Ingiliz etkisi
tasidigini belirtti. Konusmasinda “Fonun kosullarimda gelecegimizi tehdit eden bir
sey var mr” sorusunu yonelten Tengirsek, yanitin tasarruf politikasi ve 6demeler
dengesinde oldugunu sdyledi. Tengirsek, bunlar saglandik¢a tehdidin s6z konusu
olmayacagini aksine asir1 iktisadi milliyetgiligin savasa yol agacagini, diizenli ticaret
yapilmasini giivence altina alan bu Fona girilmesi gerektigini ifade etmisti.’>* Tokat
Milletvekili Nazim Poroy devletler arasindaki borglar isinin 6nceki savasta oldugu

gibi c¢ikmaza girmesini engelleyecek onlemleri Amerika’nin aldigin1 giindeme

38 White’a gore ayrica savas sonrasinda bagimsizligina kavusmus iilkelerin ekonomik sistemlerini ne
yonde yapilandiracaklarinin 6nceden bilinemeyecegi diistiniiliirse bunlarin, Birlesmis Milletlerin
ilkelerine uygun olarak iktisadi isbirligi yapmalar1 tesvik edilmeliydi. IMF’nin babasi sayilabilecek
White, bu liberal diisiinceleri nedeniyle 1948-1950 arasindaki Mc Cartist solcu avi kampanyasinin ilk
kurbanlarindan biri oldu, 6liimiinden kisa bir siire 6nce hakkinda sorusturma baslatildi. Tiirkcan,
a.ge.s.17.

349 Tirkcan, a.g.e., s.17-18.

350 Aksam Gazetesi, 6 Ocak 1946.

331 Kennedy, a.g.e., s. 425; Bununla birlikte ortada Amerika’dan gelecek parayr Sovyetler Birligi’nin
istememesinden ¢ok, Amerika’nin, Sovyetler Birligi ile arasindaki hesabi kapatmak istemesi soz
konusuydu. Sovyetler Birligi ABD’den kredi almak istedi. Fakat ABD’nin bunu bazi siyasi ve
ekonomik sartlara baglamak istemesi nedeniyle Sovyetler Birligi bundan vazgecti. Vatan Gazetesi,
25 Aralik 1945; United Press Ajansi’nin Washington’dan bildirdigine gore,1946 yili basinda ABD,
savas siiresince Lend-Lease Anlagsmasi gercevesinde Sovyetler Birligi’ne yaptig1 on bir milyar dolar
tutarindaki yardimi ondan 1srarla geri istedi. Ulus Gazetesi, 1 Ocak 1947; Wallace ise Truman’in
distindtigii Tirk-Yunan yardimina karstydi. Wallace Sovyetler Birligi’ne, ABD tarafindan finanse
edilecek on yillik bir yardim plani 6nermekteydi. Goulden, a.g.e., s.347-348.

332 TBMM(TD), Cilt: 4, Dénem: VIII, Toplanti: 1, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 14.11.1947, 5.158-
161.
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getirdi. Poroy’a gore, ABD, bu kadar biiyiikk bir miktarin alacaklisi olmanin,
kendisine yarart olmayacagii anlamisti. Ciinkii alacaklarinin 6denmesinde 1srar
ederse biitiin diinyanin 6demeler dengesi bozulacak ve bundan en biiyiik zarar1 yine
ABD gorecekti. Roosevelt bu duruma “Odiing Verme ve Kiralama Anlasmast”

(Lend-Lease) ile care bulmustu.353

Gergekten de Lend-Lease ABD’nin, Avrupa
isgiictinii ve sinai ¢abalarini ekonomik ve avantajli bir sekilde satin almak igin
buldugu en uygun yoldu.*>* Fonda her iilkenin asgari sabit oyunun bulundugunu ve
istirak paytyla orantili olarak bunun arttigini sdyleyen Poroy’a gore bu durum dogal
olarak, ABD ile Ingiltere’nin iktisadi egemenligi altina mi giriliyor sorusunu akla
getiriyordu. Poroy oy meselesini dnemsemekle birlikte iilkenin siyasi ve iktisadi
gelecegi agisindan bu iki kurulusa girmekte sakinca gormiiyordu.® Yapilan
konusmalardan sonra Milletlerarasi Para Fonu ve imar ve Kalkinma Bankasi’na
katilmak i¢in Hiikiimete yetki verilmesine dair Kanun tasarisi oybirligi ile kabul

357

edidi.®® 1947 yili Mart ayinda bu iki kurum fiilen ¢alismaya basladi.>> Hiikiimet

Milletleraras1 Para Fonu’na 43.000.000 dolarlik bir istirak payiyla katilmayi

kararlastirdi.**®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya barisini saglamada ekonomik
sorunlarin ¢dziimiiniin, biiyiik 5neme sahip oldugu daha iyi anlasildi.*> Bu dénemde

ekonomi ile siyasetin i¢ ice gegme durumu daha da somutlasti. Siyaset ekonomiyi,

353 TBMM(TD), Cilt: 4, Dénem: VIII, Toplanti: 1, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 14.11.1947, 5.166;
1946 yilinda Saracoglu “Odiin¢ Verme ve Kiralama Kanununu” Roosevelt’in savas yillarinda yarattigi
biiyiik eser olarak tanimlamistt. TBMM(TD), Cilt: 23, Dénem: VII, Toplanti: 3, Kirk Sekizinci
Birlesim, Tarih: 8.V.1946, s.23.

354 Tiirkcan, a.g.m., s.20.

355 TBMM(TD), Cilt: 4, Dénem: VIII, Toplanti: 1, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 14.11.1947, 5.167;
Ozetle ifade edilirse Poroy aym konusmasinda su &nemli noktalara da deginiyordu. Amerika ve
Ingiltere’nin ellerinde bu kadar biiyiik bir giic bulundurmasindan endiselenmeye gerek yoktu. Ciinkii
bu iki kuruma girmek gibi ¢ikmak da serbestti. Tasarruf meselesine 6zen gosterip alinan krediyi akilel
bir sekilde degerlendirdikten sonra sorun yoktu. Sonugta para yarasi milli gelecege ve siyasete
dokunmadigi siirece Oldiirecek bir yara degildi. Kurum ABD’nin egemenliginde kapitalist bir
kurumdu. Anlamli olan sey, ABD’nin bu imtiyazli konumunu Lend-Lease anlasmasi ile birlikte
distinmekti. TBMM(TD), Cilt: 4, Donem: VIII, Toplanti: 1, Kirk Dordiincti Birlesim, Tarih:
14.11.1947, s.167-168; Hiikiimet bu iki kurulusun kredi olanagindan yararlanmayi istemekteydi. Recep
Peker gazetecilerle Mart basinda yaptigi goriismede “Mali takatimiz, disaridan yaptlacak bir
istikrazin yilik taksitlerini biitcede hi¢ sarsintt yapmadan oédeyecek haldedir” demekteydi. Ankara
Aksam Gazetesi, 2 Mart 1947.

P TBMM(TD), Cilt: 4, Donem: VIII, Toplanti: 1, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 14.11.1947, 5.168.
357 Cevdet Erdost, “Uluslararasi Para Sistemi ve Dolarin Seriiveni”, IMF Istikrar Politikalari ve
Tiirkiye, Birinci Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 1982, s.55.

358 Sanavber Tanyeri, “Bretton Woods Anlagmalarr’, Ulus Gazetesi 23 Mart 1947, s.2.

% Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi, 5.216.
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ekonomi siyaseti yonlendirmekteydi.>

Dolayistyla ekonomik dis yardim
programlarinin asil amaci, iilke veya dilkelerin ¢ikarlari ile baglantiliyd:. Ilgili
tilkelerin yardima ihtiyaglari ise ancak ikinci derecede rol oynadi. Ornegin ABD’nin
dis yardim yaptig1 iilkeler arasinda son derece fakir birgok Avrupa tilkesi yer
almadig1 halde Tiirkiye, Yunanistan, Giiney Kore, israil gibi iilkeler yer ahyordu.361
Savas sonrasinda diinyadaki ekonomik sorunlar uluslararasi hukukun konusu haline
geldi. Bu durum, savas sonrasinda devletler arasindaki iktisadi iliskilerin ve karsilikli
bagimlihgin artmasindan kaynaklaniyordu. Ulkeler arasindaki sorunlarin siddete
basvurmadan uzlasi yoluyla c¢oziimlenmesi ilkesi Birlesmis Milletlere baglh

Uluslararasi Adalet Divani’n1 vazgegilmez bir orgiit haline getirdi.*®*

1.4.  Genel Degerlendirme

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde higbir iilkenin eksenine girmedi. Dis
politikada benimsenen diiriistlilk ilkesi, tilkenin gtivenliginde ve gelismesindeki en
onemli faktordii. Tiirkiye savas Oncesinde silahsizlanmayr destekledi. Milletler
Cemiyeti’'ne girdi. Komsularinin iginde yer aldigi Balkan ve Sadabad Paktlarinin
diizenleyicisi oldu. Montrd S6zlesmesi’nin imzalanmasina biiyiik devletleri ikna etti.
Ispanya I¢ Savasi’nin Avrupa’da bir savasa yol agmasini dnlemek amaciyla biiyiik
devletlerle birlikte karismama (non-itervention) politikasina miidahil oldu. italya

kaynakli korsanlik olaylarina karsi Nyon Anlasmasi iginde olmaktan ¢ekinmedi.

Turkiye nin 1934 ve 1938 yillari arasinda Almanya ile girdigi siki ticari iligki
ilk siyasi sonucunu 1939 yilinda verdi. Ayn1 yil Almanya Tirkiye’ye tinlti diplomat
Von Papen’i gonderdi. Von Papen’in izledigi stratejinin esas amaci, Tiirk-Ingiliz ve
Turk-Sovyet iliskilerini bozmakti. Savas doneminde Von-Papen her iki amacina da
ulasmisti. Savas yillarinda Tiirk-Sovyet dostlugu onulmaz yaralar aldi. Sovyetler

Birligi savas sonunda Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagmasini, kosullarin degistigi

360 Ornegin Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin ekonomisi zarar goren iilkelere yaptig

yardimlar hem iktisadi hem de siyasi niteliktedir. Bu baglamda uluslararasi politika alaninda ulus
devletlerin dis politik yonelimleri, diplomasi, ekonomik yontemler, propaganda gibi araglarla
uygulamaya konulmustur. Faruk Sénmezoglu, “Ulkelerin Dis Siyasalarinda Bir Siyasal Etki Aract
Olarak Ekonomik Onlemler”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 40, Say1: 1-4,
1984, s. 219-221.

%1 Ssnmezoglu, “Ulkelerin Dis Siyasalarinda”, s.233.

%2 Ssnmezoglu, a.g.e., s.19-21.
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gerekgesiyle feshetti. Savas sonrasinda Tiirkiye’yi bir stire yalniz birakan
Ingiltere’nin ise her seyin iistiine bir ¢izgi ¢ekip geri donmesi uzun siirmedi. Ciinkii
Turkiye Sovyetler Birligi’ni ortak diisman ilan etmekte ve Bati ile ittifak yapmakta

kararliydi.

Tiurkiye savas doneminde her an savagmaya hazir tuttugu yaklasik bir milyon
askerden olusan ordusu ile ustaca ve incelikli bir askeri strateji ylriittii. Ancak
savasan taraflarla siyasi agidan saglikli bir denge politikas1 kurmada ayni beceriyi
gosteremedi. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Almanya’ya karsi politik mesafesini
ayarlayamadi. Savas 6ncesinde girdigi tiglii ittifakta Tiirkiye kendisine, Ingiltere ve
Fransa ile Sovyetler Birligi arasinda koprii gérevi bigti. Sonradan bu ii¢ ilke ayni
ittifak icinde yer aldigi halde bu gorevi yerine getiremedi. Uglii ittifak gelgitli
politikalarinin ilk adimi oldu. Sovyetler Birligi’nin Finlandiya’y1 isgal etmesi
yliztinden MC’den c¢ikarilmasi ve tglii ittifak nedeniyle Turkiye nin isgal altindaki
Finlandiya’ya yardim etmek durumunda kalmasi sorunu, 1940 basinda heniiz

atlatilmisti. Hemen sonrasinda Bakii petrolleri krizi ortaya ¢ikti.

1940 Martr’'nda Fransa ve Sovyetler Birligi arasi gerilimliydi. Bu donemde
ozellikle Ingiltere ve dis basinda, Tiirk-Sovyet g¢atismasina yol acacak sekilde,
Turkiye’nin Kafkasya sinirina asker yigdigi soylentileri yayilmaktaydi. Haziran
ayinda isgal altindaki Fransa ¢oktii. Alman giigleri Fransiz Genelkurmay arsivini ele
gecirdi. Almanlarin bu arsivlere dayanarak Miittefiklerin Bakii petrollerini Tiirkiye
ile birlikte bombalama planini agiklamasi, Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki
kusku tohumlarin1 artirdi. Haziran 1941°de Tiirk-Alman saldirmazlik Pakti
imzalandiktan bes giin sonra Almanya Sovyetler Birligi’ne saldirdi. Biittin bunlarin
tistine 1942 yilindaki Von Papen davasi iki komsu iilke arasindaki son giiven

kirintilarini da yok etti.

Turk hiikiimetinin  Sovyetler Birligi’ne, savasin baslamasindan itibaren
Bogazlar nedeniyle koydugu rezerv savas doneminde ve sonrasinda devam etti. Oysa
havaciligin onem kazandigi bir diinyada suyollar1 artik yasamsal bir 6neme sahip
degildi. Ayrica diinyanmn iki 6nemli iilkesi Ingiltere ve ABD tarafindan savasin
baslarinda resmen kurulma g¢alismalar1 baglatilmis olan Birlesmis Milletler daha

giiclii bir sekilde yeniden dogmaktaydi. Bu kurulusun bdyle haksiz bir gaspa izin
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vermesi, onun sayginligina ve mesruiyetine golge diistiriirdii. Bunun yanisira ne
ABD ve Ingiltere ne de Italya ve Almanya, Bogazlarin Sovyetler Birligi’nin
egemenligine girmesine asla taraftar olmazdi. Buna ragmen Tiirkiye savas boyunca,
Sovyetler Birligi’nin Bogazlara sahip olacagi saplantisi ile yasadi. Ustelik de
Almanya’nin yenileceginin belli oldugu bir donemde bile Bogazlar Sozlesmesine
aykiri sekilde Alman savas gemilerinin Bogazlardan gegmesi gibi tehlikeli
hareketlere izin verdi. Tiirkiye’nin Bogazlardan Alman savas gemilerinin gegmesine
izin vermesi, Almanya ile ticari iliskisini siirdiirmesi Sovyetler Birligi’nin yaninda
diger mittefiklerin de tepkisini ¢ekti. Hangi incelikli savas stratejisinin ya da iktisadi
zaruretin iiriinii de olsa, fasist lilkelerin sayginliginin kalmadigi kosullarda, bunlar

Turkiye agisindan son derece riskli ve gereksiz olaylardi.

Savas doneminde hiikiimetin denetiminde olan basin-yayin organlari ile
biirokrasi ve siyasi ¢evrelerde gelismesine goz yumulan Pantiirkist egilimler Atatiirk
milliyetciliginden oldugu gibi Tiirkiye’nin savas Oncesinde izledigi statiikocu
yaklasimdan da sapma anlammna gelmekteydi.’® Tiirkiye Kurtulus Savasi’nda
anavatanini savunurken, Sovyetler Birligi ona istedigi yardimi yapmisti. Ikinci
Diinya Savasi’nda Sovyetler Birligi anavatanini savunurken ise Tiirkiye Kafkaslara
yiirlimeyi diistinmiistii. Savas sonuna dogru, Sovyet hiikiimeti ile diplomatlar ve
disisleri diizeyinde, dostluk anlagsmasinin yenilenmesine dair yapilan goriismelerde
ilk teklifin Sovyet tarafindan gelmesi ve kesinlikle bir ittifak 6nerilmemesi yolundaki
sagduyulu telkinler kulak arkasi edildi. Goriismeler Tiirk tarafinca, israrla bu
telkinlere ters yonde yapildi. Turk hiikiimeti savas yillarinda biiyiik kuzey komsusu
ile arasindaki dostluk temelini yok etti. Savas sonunda Ingiltere ve ABD ile
Sovyetler Birligi’nin arasin1 bozmaya yonelik izledigi gerilimi tirmandirict siyasaya

kendisini malzeme etti.

Tiirk hukiimeti 1943 Subati’nda sonuca ulasan Stalingrad zaferinden ve
Adana goriismelerinden Once askeri stratejisini ve savas i¢indeki konumunu yeniden
gozden gegirebilirdi. Savasa girmenin ya da girmemenin dogru oldugunu sdylemek
konusunda kesin kanitlar sunmak olanaksizdir. Fakat savas sonrasi sayginlik kaybi

ve yalnizlik yiiztinden de Batiya yaklasildig1 diistiniiliirse soylesi bir akil ytiriitme

*% Mustafa Kemal 1923 yilinda sinirsiz hirsa dayanan dis politika anlayisinin, sonsuz act ve felakete
yol agmasinin kaginilmaz oldugunu sdylemekteydi. A. inan, Devletcilik Ilkesi ve, 5.36.
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mazur goriilebilir. 1943 baslarinda Almanya savasi kaybetmeye basladigi zaman
Turk hiikiimeti daha ¢ok yardim isteyerek miittefiklerin yaninda savasa katilabilirdi.
O zaman savas sonrasinda kazananlar arasinda yer alirdi.*® Savas sonunda iilke
prestij kaybina ugrayarak biiyiik bir yalmzlik igine diistii. inonii bile “harbe girmeli
imisiz, girmedik; Miitarekeden beri ¢ok sikinti ¢ektim; adeta yiiziimiize bakan
olmadr” demekteydi. Bu igten itiraf bir yaniyla, savasa girmemenin dogruluguna

iliskin indnii’niin de bir i¢ muhasebe iginde oldugunu gostermekteydi.

Degil Oniki Adalar, “dis diinyaya Kas iizerinden baglanan ve Kas’a tekneyle
yirmi dakika uzakliktaki*®® Meis Adasi bile Tiirkiye’ye verilmemisti. Sadece bu olay
bile Tirkiye’nin tercih ettigi Bat'nin ona ne kadar adil davrandiginin bir
gostergesiydi. Bu nedenle savasa girmemis olmay1 basar1 olarak goren diisiincenin

olaya farkli agilardan da bakmasi elzemdi.

Savasa girilseydi ya da Batiya yaklasilmasaydi Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi’nin uydusu haline gelebilecegi goriisiiniin maddi dayanaklar1 zayifti.
Finlandiya ve Norve¢’in Sovyetler Birligi ile cografi konumlarindan kaynaklanan
sorunlarmi aralarinda ¢6zmesi ya da Iran’in isgal edilerek savasta yer almasi, bu
tilkeleri Sovyet uydusu yapmadi. Tiirkiye’nin de savasa girmesi ya da Sovyetler
Birligi ile sorunlarini dostga ¢dzmesi onu uydu devlet de sosyalist de yapmazdi.
Ikinci Diinya Savasi’nda sonra tarihsel olarak anti-fasist gelenege sahip olmayan,
yonetimi ya da halki sol bir yonelim iginde olmayan higbir iilke sosyalist olmadi.
Kaldi1 ki Tirkiye, tarihe ylizdeler anlasmasi olarak gecen, Stalin ve Churchill
arasinda yapilan Moskova goriismelerinde Ingiltere’nin niifuzu altindaydi. Tiim
bunlarin Stesinde savas sonrasinin yeniden yapilanan diinyasinda iilkeler arasindaki
sorunlar uluslararast hukukun konusu haline getirilmisti. Birlesmis Milletlerin

temelini atan Atlantik Beyannamesi ile her ulusun kendi yonetim seklini segcme hakki

3% Ziircher “olgusallik karsitr” tarih yapma denemesinde bulundugu makalesinde konuyla ilgili
zihinsel egzersizlerde bulunmaktaydi. Yazar indnii’niin ¢ok partili hayata ge¢me dogrultusunda
yaptig1 reformlarin kismen Bati’nin destegini saglamak amaci tagidigini belirtmekle birlikte sunlari da
yazmaktaydi. “Ama yine de ABD, Giiney Kore, Pakistan ve Iran gibi rejimleri komiinizmle miicadele
cercgevesinde destekledigine gore, diktatorliik rejimindeki bir Tiirkiye ile de ittifak kurabilirdi.” Eric
Jan Ziircher, “Modern Tiirkiye Tarihinde Doniim Noktalar: ve Kagirilan Firsatlar; Olaylar Nerelerde
Farkli Yone Gidebilirdi?", Kebikeg, Say1: 24, Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 2007, 5.25-26.

3% flber Ortayli, “Meis Adasr”, Milliyet Gazetesi, 26, 08, 2012.
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korunmustu. Sovyetler Birligi savas sonrasinda hem giigsiiz diismiistii hem de kendi

iilkesindeki sosyalizmi koruma kaygisi her zamanki gibi agir bastyordu.*®®

Savas sonunda Sovyetler Birligi’nin resmi olmayan talepleri, Tiirkiye’nin
ABD’ye yonelmesinin kamuoyundaki mesru gerekgesini olusturdu. 1946 yilinda
Missouri’nin gelmesiyle Tiirkiye kendisini glivende hissetmis yalnizlik duygusundan
biraz olsun uzaklagmisti. ABD’nin Orta Dogu politikast sekillendikge Tiirkiye ile
iliskisini nasil planladigr da aciklik kazanmaktaydi. 1947 yilinin ilk ¢eyreginde
Truman Doktrini ile diinya, Soguk Savas’a en sicak adimlarindan birini atarken
ABD, Tiirkiye dis politikasinin temel tasi haline geldi. Truman Doktrini ile agilan yol
Marshall Plani ile devam etti. Diinya yeniden sekilleniyor ve Tiirkiye bu diinyada

yerini aliyordu.

Tiirkiye’de savas sonrasindaki iktisadi politika doniisiimiinii ikinci Diinya
Savagi sirasinda Tiirkiye’nin izledigi dis politika etkiledi. Ikinci Diinya Savasi sona
erdiginde komsularla sorunsuz iliski ytirtitme, farkli ideolojiye sahip tlkelerle
ilsikileri dengeli bir sekilde gotiirme politikasi birakilmsti. Turkiye diinyanin 1930’lu
yillardaki saygin tilkesi degil, yalniz tilkesiydi. Daha once higbir iilkenin eksenine
girmeden onlarla yardimlasan Tiirkiye, savas sonrasinda ABD’nin eksenine girmeyi

segmisti.

3% Atatiirk doneminde radikal reformlar ylesine basdondiiriicii bir hizla siirmekteydi ki bu
doniisimden sol da etkilendi. Toplumsal glindemi belirleyemeyen ve dolduracak siyasi bosluk
bulamayan komdtinistler hem hayranlik hem de caresizlik iginde Kemalizmin ilerici reformlarini
desteklediler. Bagli olduklari Komintern politikalar1 da bunu tesvik etmekteydi. Kemal Umitli,
“Uluslagma Siirecinde Kemalist Inkildplar”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi,
No: 57, iletisim Yayinlari, istanbul, 1990, 5.1922-1923.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL GELISME VE DONUSUM: 1945-1950

Bu boliimde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu su sorular esliginde, bazi
tilkelerdeki benzer deneyimlere de bakilarak dogrudan iliskili oldugu tarimsal
gelisme ve doniistim baglaminda ele alindi. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu neyi
hedefledi, ne tiir bir tarihsel birikim {izerinde sekillendi? Kanunun diisiinsel ve pratik
arka plani neydi? Tarim reformu ve toprak reformu ile iliskili olan bu kanunu
uygulamak icin {ilke kosullart uygun muydu? Kanunun eksiklikleri nelerdi,

revizyonu ve uygulamasi nasil oldu? Sonuglari ne oldu?

2.1. Tarmmsal Gelisme ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Ekonomik gelisme topragin verimli bir sekilde kullanilmasiyla miimkiindii.
Topragin zenginlik kaynagi olarak verimli bir sekilde kullanilmasini amaglayan
“toprak reformu”, tarim reformuyla, hukuksal diizenlemelerle, ¢agdas teknolojiyle ve
insani boyutuyla biitiinlik gostermekteydi. Toprak reformu Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra birgok iilkede giindeme geldi. Tarimda kapitalistlesmeyle iliskili
bu siireg, diinya sartlarinin yani sira her iilkenin kendi ekonomik ve politik kosullari

tarafindan sekillendirildi.

Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu kentlerinde direnisi orgiitleyen “Miidafaa-i
Hukuk” orgiitleri genellikle Miisliiman toprak sahipleri ve tiiccarlardan destek

gtirdii.367

Kurtulus Savasi’nin liderleri miucadeleyi, ittihat¢1 egilimli esrafin
destegiyle yiiriittiler. Askeri-biirokrat yonetici kadro ¢ogu yerde esrafin egilimini
etkiledi.®® Zaferden sonra, Kurtulus Savasi’'nda verdigi destegin meyvelerini
toplamak isteyen esraf’® devlet destekli iktisadi politikalar sayesinde fazlasiyla

gelisecekti. Bununla birlikte yonetici aydin biirokrat kadronun biiyiik bir bolimii,

37 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 23. Baski, ¢ev. Yasemin Saner, Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2009, 5.222.

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarm, Birinci Kitap, Tekin Yayinevi,
Istanbul, 1990, 5.299-300.

369 a.g.e., s.314.
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koyliiniin toprak sahibi olmasini, egitilmesini, ulusal biitiinliigiin saglanmasi ve
catismasiz bir sosyo-ekonomik gelisme agisindan gerekli gordii. Modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti, sosyal huzursuzluklara ve politik isyanlara yol agabilecek bu geri
iliskiler agini yok etmek istedi. Ulusal bagimsizlik yolunda ekonomik gelismeyi
saglamak icin kapitiilasyonlara son vermenin yeterli olmayacaginin farkindaydi.
Zayif yerli burjuvaziyi gelistirmeyi hedeflemekteydi. Modern ulus devlet ideali, kdy
sorununu ¢ozmeyi de gerekli kilmaktaydi. Gelismekte olan ticaret kesimleri ile genis
koylii kitleleri arasinda denge kurma ¢abasi Cumhuriyetin ilk on bes yilinin iktisadi

politikasint sekillendirdi.

1931°de Halk Partisi programimna konmus olan Devletgilik ilkesi,
“bagimsizlik” ve “plan” ilkeleri tizerinde sekillendi. Devlet isleri “ulusal ekonomi”
baglaminda ele alinarak yiiriitiilecek, sinif ¢atismasi yerine sosyal diizen ve baglilik
hedeflenerek ¢ikar uyusmazhiklari uyum igine sokulacakti.’”® Halkgilik, imtiyazsiz
sinifsiz kaynasmis kitlenin toplumsal baris ortami iginde ekonomik kalkinmasini
saglayan bir ara¢ olarak goriildii.’”' Keza Recep Peker 13 Mayis 1935 tarihli
Kurultay toplantisinda halkg¢ilik ilkesiyle baglantili olarak Tiirkiye’de sinif ve
imtiyaz olmadigin1 one stirmiistii. Peker ayni toplantida Tiirk ulusunun her tiirli
zararli dusiincenin etkisinden korunmasi ile ¢ift¢inin topraklandirilmasini birbiriyle
iliskilendirmekteydi. “...Tiirk ulusu topragina, isine, yuvasina bagl olarak her tiirlii
zehirli  viizgdrlardan ve zararli dagitici  fikirlerden telkinlerden korunmus

olacaktir.”>"?

Tiirkiye’de muhalefetin ortaya ¢ikmasini ve sekillenmesini tetikleyen Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun TBMM’de goriisiilmeye baslandigi zaman 1945 yilina
heniiz girilmisti.’”> Diinya Almanya’nin yenilgisine kesin goziiyle bakmaktaydi.

Miittefik  Devletlerin  Avrupa’da ilerleyisleri, gazetelerin ilk sayfalarinda

370 Afet inan, Devletilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s.23; Devletcilik ilkesi diger bes ilke ile birlikte 5 Subat 1937°de
Anayasaya kondu. A. Inan, Cumhuriyetin 50. Yil, s.48; Mustafa Kemal 1936 yilinda yaptigi
konugmada, dzel tesebbiisiin asirlardan beri yapmak istedigini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kisa
zamanda yapmay1 basardigini vurgulamaktaydi. Enver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diisiinceler, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul, 1986, 5.106.

3"l Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, imge Kitabevi,
Ankara, 1999, 5.99.

372 C.H.P. Genel Sekreteri R. Peker’in Séylevleri, Yapt Kredi Yayinlari, Ankara, 1935, s.17.

373 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Giris, 3. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.14.
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verilmekteydi.*’* Ocak ayinda Japonya ile iliskilerini kesen Tiirkiye,””” Yalta
Konferans1 Kararlar1 uyarinca San Francisco’ya giderek BM’de kurucu {iye
olabilmek amaciyla Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmisti.>’® Tiirkiye’nin savasa
girmemesi, savas siiresince izledigi kararli politikadan ziyade diinya dengeleriyle de
ilgiliydi. Ulkenin savasi izleyen yilda igine diistiigii yalmzlik bu durumun dogal
sonucuydu.””’” Tiirkiye yoniinii batiya cevirmisti ki bu o giiniin kosullarinda ABD
anlamma geliyordu. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giiglenen burjuvazinin
tercihleri, yoksullasan halkin 6fkesi, SSCB’nin dostluk anlasmasini yinelememesiyle
ilgili gerilim ve Cumhuriyet’in Batililasma politikasindaki stireklilik, bu yonii tayin
eden baslica unsurlardi. Bu kosullarda se¢imi kazanmanm ya da kaybetmenin
Otesinde, baris i¢inde ¢ok partili hayata gecilmesini saglamak, basli basina sayginlik

kazandiran bir girigimdi.

2.1.1. Gog Iskan ve Niifus Politikasi

20. yiizyila girerken Osmanli’nin mevcut niifus bilesimi 1925°e kadar gegen
zaman icinde olaganiistii bir degisim gecirdi.*”® Bu dramatik degismenin dnemli bir
nedeni savasin getirdigi yikimdi. Miisliiman niifusun %18’inin 1914 ile 1922
arasindaki savasta oldiigii tahmin edilmekteydi.*”® Ermeni tehciri ve uzun savas
yillar1 gegiren bir tilkeyi devralan yeni Cumhuriyet, kurulur kurulmaz miibadele ile
gelen gégcmenler sorunuyla karsi karsiya kaldi. Yasanan tiim bu olaganiistii olaylara

diinya krizinin eklenmesi, servetin iktisadi olarak giiglii kesimlerin elinde

37 Aksam Gazetesi, 16 Subat 1945.

375 Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ocak 1945.

376 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, Cilt 2, Ugﬁncﬁ Basim, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2002.

377 Mehmet Gonliibol, Halok Ulman, “fkinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk Dis Politikast 1945-
1960: Genel Durum”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, s.191.

378 Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila, s.59; Yaklasik verilerle ifade edilirse “Tiirkiye 'nin 1913 teki
niifusunun dortte birinden biraz fazlasi 1925 te yoktu: Miisliiman niifusun begste birine yakint 6lmiis,
gayrimiislimlerin ise sadece sekizde biri iilkede kalmistir”. Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve
Smiflar, ¢ev. Sabri Tekay, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1989, 5.67.

’ age., 5.67; Atay, Zeytindagi adli kitabinda bu trajik durumu dokunakh bir sekilde aktarir:
“Anadolu, Aden’e, Medine'ye Kanal’a, Sarikamis’a, Bagdat’a savasmaya gotiiriilen, kursunla olmasa
bile skorbit yarasindan mu, tifiis bitinden mi 6ldiigii bilinmeyen yiiz binlerce eviadi i¢in aglamaktadir.
... Ustelik onlar1 bir kumarda kaybettik...”. Falih Rifki Atay, Zeytindagy, Pozitif Yayincilik, istanbul,
2004, s.108-109.
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toplanmasini kolaylastirmist1.>® Biitiin bunlar gdz oniine alimirsa kesin degerler
olmasa da 1930’lu yillarin basinda toprak miilkiyeti ve kullanimi ile ilgili su veriler
onemli goriildii. Biiyiik toprak sahipleri tiim islenen topraklarin %50’sini, varlikli
koyliiler yaklasik %40’ 1 elinde tutarken kdy niifusunun %70’e yakinini olusturan
yoksul koyliiler ise bu topraklarin %5 ila %10’unu kullanmaktaydl.3 8l

Tirk delegasyonu Lozan’da, Tiirkiye’de etnik azinlik degil dinsel azinlik
bulundugu goriisiinii kabul etti. Ciinkii etnik azinhik goriisiiniin kabuliiniin Tiirk
toplumunun biitiinliigiinii bozucu bir etki yaratacagi dﬁsﬁnﬁldﬁ.3 2 Milli iktisadin
etnik turdeslikle saglanabilecegi anlayisinin teorik c¢ercevesi Gokalp tarafindan
¢izildi*® ikinci Mesrutiyet doneminde sorgulanmaya baslanan gayrimiislimlerin
ekonomideki giiglii etkisi, 6zellikle Balkan Savaslar1 ve Trablusgarp’in isgali ile daha
yakict bir sekilde giindeme gelmisti.384 Cumbhuriyet, kosullarm da yardimiyla
homojen niifus yapisi icerecek bir demografi politikasi izledi. Miisliimanlik
zemininde olusan ortakligi, ulus devlet Slgeginde etnik bir ortaklia doniistiirmeyi
hedefledi. Milli iktisat politikasi ile Miusliman-Turk unsur, gayrimiislim unsur
aleyhine kayirildi.*®
30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin

Sozlesme ve Protokol**® uyarinca yapilan zorunlu miibadele ile 1925 yilinda iilkeye

380 jsmail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy iktisadiyati, 2. Baski, iletisim Yaynlari, istanbul, 1990,
s.145; Oya Koéymen, “Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar, Uretenler, Patronlar”, Miilkiye Dergisi, Cilt:
XXXIII, Sayi: 262, 2009, s.27.

By N Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1923-1960), cev. Azer Yaran,
Onur Yayinlari, Ankara, 1972, s. 23.

382 yavuz Ercan, Tiirkiye’de Azinhk Politikasi (Cumhuriyet Dénemi), Ankara, 2009, s.13.

383 Boztemur, “Ozel Girigimciligin Geligiminde”, s.65-66; Murat Koraltiirk, Erken Cumhuriyet
Doéneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s.21-31; Toynbee
miibadelenin ilgi gekici sonucunu sdyle aciklamaktaydi. “Tiirkiye artik wrk bakimindan bir biitiin ve
ancak baska Avrupa ve Asya iilkelerinde goriildiigii oranda yabancit azinliklart bulunan bir ulusal
devlet haline gelmigstir. Tiirkiye icin artik icerden engellenmeyecek bir kalkinma yolu acilmistir.”
Arnold J. Toynbee, Tiirkiye IIT (Bir Devletin Yeniden Dogusu), Yeni Giin Yayincilik, Ankara,
2000, s.11.

¥ Primo Tiirk Cocugu adl hikayede, milliyetci italyan bir anne ile 6zenti mason bir babanin gocugu
olan Primo’nun, italyanlarin Trablusgarp’t isgali sirasinda gegirdigi biling degisimi ile ailesinin
karsisina dimdik bir Tirk ¢ocugu olarak ¢ikist anlatilir. Trablusgarp savasi nedeniyle yiikselen
milliyetgilik duygulari ve yapilan protesto gosterileri iginde kendisini giivende hissetmeyen
Primo’nun annesi iilkeyi terk ederek italya’ya donme karari almistir. Annesinin Primo’ya kendisiyle
ftalya’ya gelip gelmeyecegini sormast {izerine, Primo bozuk Tiirkgesi ile “Ben... Tiirko ¢ocuk... Beni
yok Italyano... Ben ¢ocuk Tirk...” diye bagirmaktaydi. Omer Seyfettin, Primo Tiirk Cocugu,
Ankara, Dersal Yayin Dagitim, 2001, s.41.

% Koraltiirk, a.g.e., s.21-31.

386 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, s.185.
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gelen gdemen sayist yarim milyona vardi.*®’ Edinilen istatistiki verilere gore iilkeye
1921-1939 yillart arasinda 719.808 kisi gogmen olarak geldi. Bir baska hesaplamada
1923 ile 1938 arasi gelenlerin sayisi 801.818%¢ ulasmisti.*®® Niifus miibadelesi ile bu
kadar ¢ok sayida insanin yer degistirmesi 6nemli iktisadi sonuglar dogurdu. Biiyiik
Olciide ticaret ve sanayi ile ugrasan Tiirkiye’den Yunanistan’a giden gogmenler, kisa
siirede Yunanistan ekonomisinde olumlu etkiler yaratmist1.**’

Miibadele ile Tiirkiye’ye gelen go¢menler Onceden belirlenen iskan
bolgelerine yerlestirildiler3 % ve kisa zamanda iiretici durumuna gelmeleri amaciyla
kendilerine arazi tahsis edildi, zirai yardim ve iase yardimi yaplldl.391 Gogmenler
genel olarak vasifh giftciydi ayn1 zamanda %90’dan tiitiin ekicisiydi.392 Bunlarin da
katkistyla 1925 ve 1927 yillar1 arasinda Tiirkiye’de, pamuk, tiitin ve findikta eski
iiretim diizeylerine kisa siirede yeniden ulasildi®”® Atatiirk 1928°de, anavatana
kavusan miibadil vatandaslarin iskdn ve temlik (miilk olarak verme) islerinin
tamamlanmasinda azami gayretin ve hizin gosterilmekte oldugunu, bununla ilgili
gerekli dnlemlerin alindigini sdylemekteydi.**

Atil durumdaki topraklarin tiretime agilarak ekonomiye katki saglanmasi,
iskan politikasinin oncelikli hedeflerinden oldu.* iskan politikasi, iktisadi oldugu
kadar sosyal ve siyasi boyuta da sahipti. Cumhuriyet kurulmustu ancak ona karsi
tehditler bitmemisti. Menemen olay1 yasandi.**® 1924-1938 yillari arasinda Dogu’da
araliklarla isyanlar ¢ikti ve bunlar bastirildi. Bunlara karsi tenkil ve tedip hareketleri

diizenlendi.**’ 1934 tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu iilkeyi iskdn bakimindan iig

bolgeye ayirdi. i1ki Tiirk kiiltiir ve niifusunun gelismesi istenen yerler, ikincisi Tiirk

37 Yusuf Sarinay, “Cumhuriyet Donemi’nde Balkan Ulkelerinden Ankara’ya Yapilan Gogler”, http:
//atam.gov.tr/, s.355.

388 Soner Cagaptay, “Kemalist Dénemde Gog ve Iskdn Politikalari: Tirk Kimligi Uzerine Bir
Calisma”, Toplum ve Bilim, Say1: 93, Birikim Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.223.

389 Koraltiirk, a.g.e., s.57-58.

3% BCA, Dosya: 10219, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 123.872..18., Tarih: 02.09.1923.

31 BCA, Dosya: 10279, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 123.875..2., Tarih: 28.10.1923; Kemal Ar1,
Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gog¢ (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,
1995, 5.92.

392 BCA, Dosya: 102129, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 123.877..9, Tarih: 27.4.1924.

39 K eyder, Tiirkiye’de Devlet ve, 5.67.

3% TBMM(ZC), Cilt: 5, Devre: 3, Igtima: 1, Tarih: 1.11.1928., s.2.

3% Onder Duman, “Atatirk Déneminde Balkan Tiirklerinin Iskdan Calismalar: (1923-1938)%,
A.U.TITE Atatiirk Yolu, Say1: 43, 2009, s.479.

3% vakit Gazetesi, 25 Kanunevel (Aralik) 1930; Son Posta Gazetesi, 5 Subat 1931.

77 Son Posta Gazetesi, 30 Haziran 1938; Resat Halli, Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar
(1924-1938), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1972, 5.29-34.
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kiiltiirtiyle kaynasmasi istenilen niifusun yerlestirilmesine ayrilan yerler ve tiglinciisii
iktisat, saglk, kiiltur, siyaset, askerlik ve inzibat nedenleriyle bosaltilmasi istenilen
yerlerdi.**® 14 Haziran 1934°te kabul edilen iskan Kanunu®”’ bazi yazarlar tarafindan

irk¢1 olarak nitelendirilse de*”

esas olarak gogmenleri yerlestirmeyi ve halki iretici
hale getirmeyi, go¢ ve ayaklanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan krizi ekonomik ve sosyal
anlamda yonetmeyi planlamisti. iskdn edilenlerin hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlenerek giiven icinde ekonomiye katki yapmalart amaclanmaktaydi. Tiirk
kiiltiirtine bagl kimselere gogmen denecegi belirtilen kanun, ulus devlet olusturma
ve milli iktisat yaratma baglaminda degerlendirilebilir. Konuyla ilgili olarak
kararlagtirilanlar ve uygulamalar bu baglamda degerlendirmeyi kolaylastirmaktadir.
Kanunu takiben iskdn islerine baslanmis, iskdn edilenlere zirai yardimlar
siirdiiriilmiistii.*' 1934 yilinda Trakya bolgesiyle ilgili iskan islerindeki zorluklarin
konusuldugu, Merkez Iskdn Komisyonu'nda giindeme gelen konulari aktarmak
biittine dair fikir olusturmasi agisindan yararli goriildii. Komisyonda Trakya’da ziraat
uzmanlarinin dahil oldugu bir kadastro isleminin gerekli oldugu belirtilmekte,
bolgenin ne kadar niifus besleyebileceginin arastiriimasi istenmekteydi. Gerekli
yardimlarin  saglanmasi kararlastirildi. Bolgede gorev yapan bir doktor
Bulgaristan’dan ve Romanya’dan gelen go¢menlerin saglik durumlart ile ilgili
ayrintil1 bilgi verdi. Kaza merkezinde bir hamamin gerekli oldugunu vurguladi.*®?
1936 Iskan Kanunu tarimsal gelisme alaninda 6nemli bir kanun oldugu gibi
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na dogru yol alinan siiregte nemli bir kose tastydi.
Degisen ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle IskAn Kanunu’nun, bazi maddeleri
degistirildi ya da yiiriirlikten kaldirildi. Kanun en biiyiik degisikligi 5098 No’lu
Kanun ile 1947 yilinda yasadi. Degistirilen ve ekleme yapilan maddelerin bazilart

sunlardi. Zorunlu haller nedeniyle yer degistirmesi gereken bir bdlge halki, iskan

Komisyonu tarafindan yapilan inceleme sonucunda, uygun goriilecek yerlere

3% Cevat Geray, Rusen Keles vd., “Sehircilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 9. Cilt,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1983, 5.2338.

399 Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Haziran 1934.

400 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 6. Baski, Ankara, imge Yayinlari, 2008, s.169.

41 BCA, Sayi: 2/3514, Fon Kodu: 30..10.1, Yer No: 49.86..10., Tarih: 15.11.1935; BCA, Dosya:
77D20, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 72.474..6., Tarih: 4.2.1935.

492 BCA, Say1: 17-10, Dosya: 77D/9, Fon Kodu: 30..10, Yer No: 72.472..8., Tarih: 28.11.1934; 1934
yili Hazirani’ndan 1937 yili sonuna kadar gecen zamanda, gé¢menlerin iskani ile ilgili hedeflenenler
tiimiiyle yapilamamusti. 1938 yilinda toplanan iskdn Tali Komisyonu’nda, ayni yil gelecek olan
gocmenlerin ihtiyaclar1 i¢in daha fazla 6denek ayrilmasi gerektigi belirtilmekteydi. BCA, Say1:
581147/16, Fon Kodu: 30..10, Yer No: 123.880..1., Tarih: 8.11.1938.
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yerlestirilecekti. Gogebeler, gezginci Cingeneler Igisleri Bakanhigi’nin goriisii
alarak uygun yerlere yerlestirileceklerdi. Iskan edilecek her aileye niifuslarina gére
verilecek toprak miktar1 ve dagitimi Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim
Bakanliklarinca hazirlanip, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak bir cetvelle
tespit olunacakti. Hiikiimetce iskan edilen muhacir ve miilteciler, yerlestirildikleri
yerde on y1l oturmaya mecburdu. Iskan edilenlere verilen gayrimenkuller on y1l siire
ile satilamaz, bagislanamaz ve haczolunamazdi. Iskin edilmis ve edilecek olanlara
verilen ve verilmis olan iase, ziraat alet ve edevati, hayvanlar, kosum ve araba
takimlari, tohumluklar ile biitiin iskan yardimlar1 ve iskan sinirlari icinde yer alan
yap1 ve topraklar, bag ve meyvelik yerler parasizdi. Bu kanunda da iskan edilenler ile
“miistahsil durumuna girinceye kadar bakimlarwyla alakadar olma” gorevini
Merkezi Iskdn Komisyonu iistlenmisti. Kanun ayrica bulunduklar1 yerden baska
yerlere yerlestirilenlerin geride biraktiklar1 gayrimenkuller sorununu da ele almisti.
Kanunda istihkak tutanagi verilmek suretiyle gayrimenkulleri devlete gecenlerin,
mallarinin tamamen geri verilmesi hilkme baglanmust. Istihkak sahibi olanlarin 1948
yili sonuna kadar bulunduklart yerin en biiytk miilki amirine bagvurmalari
gerekmekteydi. Bu gibi istihkak bedellerinin 1949 yili sonuna kadar Hazine
tarafindan 6denmesi zorunluydu.*”

Savas sonrasindaki bu degisikliklerle, Dogu illerine iligskin olarak haklarinda
zorunlu iskén verilenlerin bu zorunluluklari ve haklarindaki tiim kayitlar kaldirildi.***
Iskan edilenlerin, iskan edildikleri yerde oturma zorunluluklarinin kalkmasi, aga ve
seyhlerin yerlerine geri donmelerine, topraklarmi geri almalarina ve Medeni
Kanunun zilyetlikle ilgili hiikiimlerine dayanarak topraklarini genisletmelerine yol
act.’” Ancak savas sonrasinda otoriter uygulamalarin gozden diistiigii bir ddnemde
zorunlu iskan uygulamasinin nesnelligi kalmamigti. Tuirk hiikiimeti ABD’nin liberal
taleplerini desteklemekte ve bunlara uyum saglamaktaydi. Kosullara miidahalede
bulunarak ortam1 degistirecek bir siyasi irade yoktu. Tiirkiye savas 6ncesinde iilke igi
isyan potansiyelini gii¢lii devlet imajiyla ortadan kaldirmisti. Bu kosullarda herhangi

bir i¢ isyan1 destekleyebilecek dis odak da yoktu. Ayrica iilkeye yogun bir go¢

403 BCA, Say1: 3/5929, Fon Kodu: 30..18.02, Yer No: 119.38..9., Tarih: 9.6.1947; 5098 No’lu “Iskdn
Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde
ve Fikralar llavesine Dair Kanun®, (24.V1.1947 Tarih, 6640 Sayili Resmi Gazete).

404 Geray ve Keles, a.g.m., 5.2360.

405 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, 30. Basim, Umag Yayinlari, Ankara, 2004, s.81.
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yasanmamaktaydi. Cok partili hayata geciliyor ve serbest piyasa dogrultusunda
iktisadi politikalar izleniyordu.

Cumhuriyet, basindan itibaren dogru niifus politikasi yiiriitebilmek amaciyla
niifusun uluslararasi kriterlere uygun olarak sayilmasini hedefledi. 1926 yilinda
kurularak, mudiirliigiine Belgikali istatistikgi Camille Jackquart’in getirildigi,
Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 yilinda Tiirkiye’de ilk ¢agdas niifus sayimini
gerceklestirdi.*®® 1927 Genel Niifus Sayimina gore iilkenin niifusu 13.648.270
kisiydi. Kadin niifus, erkek niifustan yaklasik yarim milyon daha fazlaydi ve niifus
yogunlugu diisiiktii.*”” Yine ayni yila iliskin Tarim Sayimi’na gore 4.000.000
hektardan fazla olan ekili alanlar, iilke topraklarinin ancak %5’iydi.*”® Zirai alanla

ilgili istatistikler tarim politikasinin belirlenmesinde Snemliydi.*"’

1927 sayimindan
sonra, 1935 tarihinden itibaren her bes yilda bir niifus sayimi yapildi.*'® 1935
yilindaki niifus sayiminda yabanci bir uzman Tiirkiye’ye cagrildi.*'' 1935 yilinda
yapilan niifus sayiminda kadin ve erkek niifus arasindaki farkin azaldigi goruldi.
1940 ve 1945 yillarinda ise denklesme meydana geldi. 1935 yilinda 16.158.018 olan
tilke niifusu, 1940 sayiminda 17.820.950’ye, 1945 yilinda ise 18.790.174 kisiye
yiikseldi.*'? Savas sonuna dogru yapilan 1945 yili niifus sayimimin, Bakanlar Kurulu
tarafindan 9 Agustos 1945 tarihinde yapilmasi kararlastirildi.*'®> CHP, “Millet¢e daha
¢ok mesut ve ileri bir hayata varmak amaciyla” niifus sayiminin en dogru verileri

elde edecek sekilde yapilmasinin tizerinde 6nemle durmaktaydi. Parti, Halkevleri ve

Halkodalari’ndan, seminerler diizenleyerek, niifus sayimi konusunda halki

4% Aytiil Tamer-Alanur Cavlin Bozbeyoglu, “1927 Niifus Sayimimin Tiirkive'de Ulus Devlet
Insasindaki Yeri: Basinda Yansimalar”, Niifusbilim Dergisi, Turkish Journal of Population Studies,
Say1: 26, 2004, s.73-74.

‘7 Nefi Koriirek, “Tiirkiye Niifusu Nasil Gelisivor?”, Ulus Gazetesi, 19 Ocak 1949.

%% Hasan Ersel, Ahmet Kuyas v.d. (haz.), Cumbhuriyet Ansiklopedisi, Cilt I (1923-1940), Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.97.

49" Neslihan Yal¢inkaya-Hakan Yalginkaya, vd., “Aveupa Birligi'ne Yénelik Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar: ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi,
Say1: 2, Celal Bayar Universitesi, Manisa, 2006, s.100-103.

O fstatistik Gistergeler Statistical indicators: 1923-2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayini,
Ankara, 2010, s.3; Ingiltere Disisleri Bakanligi’nin 1924 yili tahminine gore Tiirkiye niifusu dokuz
milyondu. Fransa bu sayiy1 yedi milyon, Yarbay J.H. Cornwall ise dokuz milyon olarak tahmin
etmekteydi. Turkiye’nin verdigi sayilar 1923°te 12, 1925’te 13 milyondu. Toynbee, Bir Devletin
Yeniden, s.12.

*I' BCA, Say1: 2/1457, Fon Kodu: 30..10.01.02., Yer No: 49.72..15, Tarih: 24.10.1934.

412 K oriirek, “T urkive Niifusu Nasil Gelisiyor?”, Ulus Gazetesi, 19 Ocak 1949; Istatistik Gostergeler
Statistical Indicators: 1923-2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayini, Ankara, 2010, s.8.

13 BCA, Say1: 3/2986, Fon Kodu: 30..18.01.02., Yer No: 108.50..19, Tarih: 14.7.1945.
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aydinlatmasini istedi.*'* Savas 6ncesinin “Memleketin refahi niifusun coklugu ile
olciilir” ilkesi dogrultusunda fazla niifusu tesvik eden niifus politikas1 birakildi.
Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen biiyiik niifus patlamasi, bu politikanin siirdiiriilmesine
ihtiyag birakmamustr.*'* 1950 sayiminda niifus 20.947.188 kisiye ulasti. Yillik niifus
artis hiz1 yiiksek bir diizeye ulasti. Niifus yogunlugu ise gorece yiikselse de hala

diisiik durumdaydi.*'®

Tablo - 1 (1927-1950 Donemi Tiirkiye Niifus Bilgileri)

Sayim . Yillik niifus Niifus
Niifus - 9
yili — artis hizi yogunlugu
1927 |13.648.270 - 18
1935 |16.158.018 21,10 21
1940 |17.820.950 17,03 23
1945 |18.790.174 10,59 24
1950 |20.947.188 21,73 27

Kaynak: 1923-2009 TUIK Yillig1

Tarima bagl bir ekonomi 6zelligi gosteren iilkenin, %80’den fazlasi kirsal
kesimde yasamaktaydi. Niifus yetersizligi, tiretim tekniklerinin geriligi, ulastirma ve
tagimacilik alanlarindaki zayiflik diisiik diizeyde toprak kullanimina yol agmaktaydi.

Tarima yonelik politikalar esas olarak bu ii¢ alani giiclendirmeye ytinelikti.417

2.1.2. Tarimsal Alanda Hukuki ve Teknik Onlemler

Mustafa Kemal 8 Nisan 1923°te kamuoyuna, ilerde Anayasa hiikmiine ve
Parti programina doniisecek olan Dokuz Umde’yi agikladi. Bu se¢im bildirgesinde

ele alan acil sorun yine tarimdi. Beyannamede genel olarak asar vergisinin 1slah

4 BCA, Sayi: 2/2668, Fon Kodu: 490.01., Yer No: 5.27.15, Tarih: 7.9.1945.

5 Tevfik Cavdar, “Tiirkive'de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 6, Iletisim Yayilari, istanbul, 2004, 5.1555, 1552.

¢ istatistik Gistergeler Statistical indicators: 1923-2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayini,
Ankara, 2010, 5.8;1927-1950 Donemi Tiirkiye Niifus Bilgileri i¢in Bkz. Tablo-1.

47 Celik Aruoba, “Cumhurivetin Kurulus Yillarinda Ti urkiye 'nin tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik
Politikalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelisme Semineri,
A.U.SB.F. Yayinlari, Ankara, 1982.
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edilecegi, Ziraat Bankasi sermayesinin arttirilarak cift¢ilerin daha kolay ve uygun
kredi ile desteklenecegi, ziraat makineleri ithal edilerek ¢iftcinin bunlardan
faydalanmasinin  saglanacagi, demiryollar1 yapimmna hemen baslanacagi,
ormanlarimizdan  bilimsel gelismelere uygun tarzda yararlanilacagi ve
madenlerimizin isletilecegi bildirilmekteydi.418 Bu bildirimler kararlilikla hayata
gegirilecekti. Cumbhuriyetin kurulmasindan kisa bir siire sonra Koy Kanunu

¢ikartildi.*"’

Tiirkiye iktisat Kongresi’nde ¢iftgi grubu onerileri ekseninde almnan
karar geregi 1925°te asar vergisi, 1926°da “vitiin rejisi™*™ kaldirldi.*?' Cagdas
Cumhuriyetin varligina ters diisen asar, adil olmayan ve tarimda gelismeyi

422

engelleyen bir vergiydi.””~ “Yeni bir devlet’in bilingli tercihini yansitan asar

vergisinin kaldirilmasi, giftgilerin bir boliimiinti gegimlik tiretimden pazar igin artik

iiretim seviyesine yiikseltti ve iiretimi tesvik etti.*”*

2.1.2.1. Tarmm ve Ulasim:

1923 yilinda, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden o6nce milli birligin
saglanmasina katkis1 vurgulanan ve demiryollari yapimina 6ncelik veren “Tiirkiye
Devleti Nafia Vekaleti Umur’u Nafia Programi” hazirlandi.*** Diinya isboliimiine
katilma stirecinde demiryolu politikasinin, disariyla biitiinlesme baglarini
giiclendirmek ve i¢ bitiinlesmeyi saglamak iizere ikili bir sonug yarattigi
yadsinamasa da zirai milli hiikimetin oncelikli sorunu demiryollarin1 millilestirmek
ona yeni hatlar eklemek ve bu baglamda i¢ pazarin biitiinlesmesini saglamak oldu.

Demiryolu yapan sirketler, hatlarin gegtigi bolgelerde pazara doniik tarimin

18 Kurug, Biiyiik Devletler ve, s.251.

419 442 No’lu “Kéy Kanunu”, (18 Mart 1924 Tarih, 68 sayili T.C. Resmi Gazete).

#29 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savas’min Mali Kaynaklari, Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayini, 1990, s.134.

21 M. ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’ten giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve Istikrar
Politikas1 uygulamalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003, s.23.

422 Siileyman Yasar, “Tiirk Maliyesinde Devrim... Asarin Kaldirilmast”, Maliye Dergisi (Atatiirk
Ozel Sayisi), Ankara, Maliye Tetkik Kurulu Yaymni, 1981, 5.255. (247-258)

423 Caglar Keyder, Dilnya Ekonomisi ig:inde Tiirkiye (1923-1929), Ankara, Yurt Yayinlari, 1982,
s.52-53.

42* {lhan Tekeli-Selim Ilkin, “7923 Tarihli Umur'u Nafia Programi”, Toplum ve Bilim, Say1: 40,
Birikim Yayincilik, istanbul, 1988, s.79.
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gelismesiyle ilgilendiler.*”

Hatlarin gectigi yerler, var olan ya da potansiyel tarimsal
tiretim artiklarina gore belirlenen bir ekonomik mantikla saptandi. Hiikiimetin
demiryolu fiyatlar1 politikasi {iretimi tesvik etmeyi hedefledi. Yabancilar tarafindan
isletilen Osmanli demiryollar1 yiik tasima fiyatlarinin yiiksek olmasi hep sikayet
konusu olmustu. Yeni bir fiyat politikas1 uygulanincaya kadar Istanbul’a
denizyoluyla gelen navlun ticreti, {ilke i¢i demiryolu tasima maliyetinden daha az
tutmaktaydi. Bu durum tahil ithalatin1 yuikseltmekteydi. Ancak 1924°te yeni tasima

fiyatlarinin devreye girmesiyle ithalat azalmaya basladi.**

1938 yilina gelindiginde demiryolu yapiminda uzun bir yol alindiysa da
durum hala yetersizdi.**’ istanbul’da, Cin pirincinin Samsun pirincinden daha ucuza

428 Savas doneminde durum daha da

satilmasi bu yetersizligi yansitan bir ornekti.
zorlast, demiryollarinda tamir ve yenileme yapilamadi.*” ilk hazirliklari savas
yillarina kadar uzanan Ivedili Sanayi Plani’ndan 1947 Subati’nda vazgegilerek yerine
Vaner Plani’nin (Turkiye Kalkinma Plani) yapilmasina basland1.430 Ulke kalkinmasi
icin temel sektoriin tarim olarak belirlendigi Vaner Plani’nda, diger sektorler tarimsal
gelismeye yardimci olacak sekilde ele alindi. Zirai kalkinmayi basta yol sisteminin
gelismesine baglayan plan ulasim sorununu 6ne ¢ikartmakta ve biiyiik su projeleri
giindeme getirmekteydi. Onceki planda olan 20.000 kilometrelik bir karayolu aginin

431

yaz kig gegit verir hale getirilmesi bu planda da kabul gormiistii.” Vaner Plani’nda

2 Toynbee bu dénemde demiryolu sirketlerinin koyliilere yardim ederek kendi is hacimlerini de
artirdigint yazmustir. “Bazi sirketler demiryolu boyundaki tarlalari gelistirmek, ekmek ve iglemek
isteyen koyliilere kredi ile tohumluk teklif etmistir. Tohumluklarin bedelinin, ilk iiriin satildiktan sonra
odenmesi istenmistir. Koyliilerin satin aldiklart tarim araglar trenlerde yari iicretle tasinmistir.”
Toynbee, Bir Devletin Yeniden, s.19.

426 Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde, s.46-50; Ulastirma ve tasima olanagimin kisithihig1 koyliiniin,
yalnizca kendi tiiketimine ve komsu pazarda satmaya yetecek kadar iiretmesine yol agmaktaydi.
Cumhuriyet zor ekonomik sartlarda ulagtirmayi gelistirmek amaciyla basta demiryolu olmak iizere
yollara, limanlara biiylik miktarda yatirim yapmaktaydi. Boylece koylii daha fazla iiretime tesvik
edilmekte ve tarimla ilgili iktisadi gii¢liikler azalmaktaydi. Kemalist hiiktimet i¢ ulagim ile uluslararasi
ticaret arasindaki bagin, {ilkenin zenginliklerini degerlendirmek agisindan Onemli oldugunun
farkindaydi. Demiryollarinin ulagmis oldugu bolgeler, kisa zamanda iiriinlerini dikkate deger dlgiide
fazlalagtirdilar. Toynbee, Bir Devletin Yeniden, s.19-21; Demiryollarinin bulundugu bolgelerde
baslica gelisme tarimda goriiluyordu. BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No: 147.48.22, Tarih:
00.00.1933, 5.7.

427 Aydemir, ikinci Adam, ikinci Cilt, 5.63.

% Deringil, a.g.e., s.19.

“ BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No: 152.74..16, Tarih: 26.06.1942.

% Bu boliimde gerekli oldugu kadar deginilen ivedili Plan ve Vaner Plani, asil olarak Ugiincii
boliimde ele alindi.

1 flhan Tekeli-Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortammda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Bilge Kdltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2009, s.16, 20.
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tarimsal kalkinma ile ilgili demiryollarindaki eksiklik soyle dile getirilmekteydi.
Trabzon ve Antalya gibi biiyiik ihra¢ limanlarinin demiryolu agi ile iliskisi yoktu.
Kara yollar1 nicelik ve nitelik olarak yetersizdi. Baslica ithal ve ihra¢ limanlarinin,
hinterlandlar1 ile baglantilarinin olmamasi, demiryoluna fazla yiiklenilmesine ve
tarim {riinlerinin gidecekleri yere zamaninda taginamamasina yol agmaktaydi. Asiri
yiik nedeniyle de demiryollar1 yipranmisti. 1940 yilinda baslanarak 1947 yilinda bir
boliimii agilan Elazig-Tatvan demir yolunun ingasi siirmekteydi. Bu hat ile hem dogu
bolgesinin kalkinmast hem de en verimli tarimsal bolgelerden biri olan Mus Ovasinin
iilke piyasasi ile baglantisinin saglanmasi amaglanmaktaydi.*** Ayrica ikinci Diinya
Savasi’ndan yetersiz ve yipranmis halde ¢ikan ticaret filosunun iyilestirilmesine dair

gelecege yonelik su kararlar alinmisti.

“Basta zirai mahsullerimiz olmak tizere Yurt istihsalatinin arttiritlmasin
hedef tutan Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planmin hazirlanmas sirasinda ileriki yillarda
niifus tezayiidli ile beraber esya nakliyat hacminin de ehemmiyetli nisbetlerde
kabaracagi ve halen kara ve demir yollar1 iizerinde tekasiif eden nakliyattan biiyiik
bir kisminin deniz yollarina devredilmesi lazim gelecegi g6z oniinde tutulmus ve
deniz nakil vasitalarinin ihtiyact karsilayacak bir seviyeye ulastirilmasi
kararlastirilmistir.”**?

Amerika Birlesik Devletleri Federal Karayollar1 Orgiitiiniin Genel Miidiir
Yardimeisi Harold E. Hilts baskanligindaki heyet** Subat 1948 tarihinde hazirladigi
“Tiirkiye 'nin Yol Durumu” isimli raporunu Bayindirlik Bakan1 Kasim Giilek’e sundu.
Marshall yardimlariyla baglantili olan raporda amaglananin, diinyanin 6nemli tahil
ambarlarindan biri olarak goriilen Anadolu cografyasini karayollart agi ile orerek
hammadde ihracini kolaylastirmak ve Anadolu’da iiretilen iiriinlerin daha kolay
uluslararasi pazara nakledilmesini saglamak oldugu bildirilmekteydi. Raporda ayrica
izlenen demiryolu yapiminin amacina ulastigi ve artik demiryolu yapilmamasi
tinerilmekteydi.435 Zaten 1949’a kadar siirecek olan 10 Haziran 1948 tarihli II. Saka
Hiiktimeti’nin kurulus programinda da demiryollar1 politikasina iligskin herhangi bir
carpict ifadeye rastlanmamaktaydi.**® Tiirkiye boylece ulasim politikasini, Hilts

Raporu dogrultusunda tarimsal gelismeyi saglayacak sekilde olusturdu. Bu

432 a.g.e., s.81, 83.

3 a.g.e.,s9l.

4 BCA, Say1: 3/6831, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 115.83..4., Tarih: 8.1.1948.

435 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, 5.194-195.
¢ Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri, (1923-1960) Ciltl, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1978,
5.170.
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politikanin sonucunda karayolu ulastirmasindaki hizli bir gelisme saglandi. Bu
gelisme koylerin pazarla bagini kolaylastirarak koylin, miibadele ekonomisinin bir

pargasi olma siirecini hizlandird1.*’

Avrupa’nin yeniden ingasina, tarim {riinleri ve madencilik tiretimi ile katki
sunabilmesi, Tiirkiye’nin Marshall Plan1 kapsamina alinmasindaki temel etkendi.
Dolayistyla Tiirkiye tariminin pazara acgilmasi ve tarimsal iiretimini fazlalagtirmasi
gerekliydi. Bu da tarimin makinelesmesi ve karayollari yapimina 6ncelik verilmesi
ile saglanabilirdi. Donem boyunca izlenen traktdr saglama politikasi ve karayollari

yapimini bu baglamda anlamlandirilabilirdi.**®

2.1.2.2. Tarimsal Teknoloji ve Makinelesme

Atatiirk tarimda ¢agdas teknoloji kullanmanin 6nemine birliklere de vurgu

3

yaparak soyle deginmekteydi. “...Makinesiz ziraat olmaz. El emegi giictiir.
Birlesiniz. Birliklerle makine alirsiniz. Senede yiiz doniim ekeceginize on misli yiiz
misli fazla ekersiniz. ...ziraat memleketi olacagiz. Bu da makine ile olacaktir.”*° Bu
sartlarda alinan ilk 6nlemler hayvanlar iizerinden alinan her tiirlii ithalat vergisinin
kaldirtlmasi, tarirm  makineleri  ithalatinin  hiikiimet¢e  stibvansiyonu  ve
kolaylastirilmasi oldu. Cift¢iler makine alabilmek i¢in Ziraat Bankasi kredilerinden
yararlanmaya ¢agirildi. Bankaya gtimriiksiiz tarim makineleri ithal etme yetkisi
verildi. Isgiicii agiginin bu tarim makineleriyle giderilmesi, ihracat pazarinin sundugu
imkanlar ve hiikiimet tesviki sayesinde 1924-1928 arasinda ekili toprak alani
genisledi ve savas oncesi iiretim diizeyine ulasildi.**® 1926-1930 yillar1 arasinda
traktor sayisini arttirmak amaciyla hiikiimetin izledigi politikanin biitceye yiikii fazla

oldu. 1930 yilinda traktor sahiplerine biiyiik tutarda tazminat 3dendi.*"!

7 Giilten Kazgan, “Tarim”, Camhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 9, iletisim Yayinlari,

Istanbul, 1983, 5.2414.

438 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 24. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul,
2011, s.95.

439 Karal, a.g.e., s.108.

440 Keyder, Diinya Ekonomisi iqinde, s.44-45.

*! Tlhan Tekeli- Selim ilkin, “Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalar: (Modernlesme Cabalari)”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), der. Sevket Pamuk- Zafer Toprak, Yurt Yaymlari,
Ankara, 1988, s.85; Turkiye’de genis koyli kitlelerinde, modern tarim aletlerinin yaninda mutlaka
ilkel tarim aletlerinin de bulundugu goriilmekteydi. Karasaban koyliiler i¢in popiiler bir tarim aleti
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1930 yilinin ortalarina gelindiginde tarimda modern makine kullanimi
beklentisi dustiriildii; karasaban yerine pulluk kullanimini 6zendirmek amaciyla
pulluk iiretiminin bir sanayi dali olarak desteklenmesi diisiintildii. 2 Haziran 1930
tarihinde Mecliste yaptigi konusmada, mevcut malumata gore 1.700.000 ¢iftginin
yalnizca 500.000’inin pullukla, geri kalanmin karasabanla ¢alistigini bildiren Iktisat

Vekili Sakir Kesebir konuyla ilgili olarak sunlar1 agiklamaktaydi.

“Vekaletin kabul edilmis olan 1930 senesi biitcesinde 400 bin liralik pulluk
tedariki icin tahsisat mevcuttur. Meclisi Ali bu tahsisat1 kabul etmekle 400 bin liralik
pulluk tedarik edip koyliiye vermeyi tespit etmis bulunuyor. Bu para ile ve dogrudan
dogruya hiikiimetin eliyle bu isi idare edecegimize, her sene azami tediye miktari
500 bin liray1 gegmemek iizere tedricen Ziraat Bankasi’nda 2 milyon liralik bir
sermaye tesis etmeyi daha muvafik bulduk”.**

1930°da tarim makinelerinde kullanilan petrol ve benzin iizerindeki
muafiyetin kaldirilmast sonucunda o donemde 1844 olan traktor sayisi 1933°te
1382°ye, 1936’°da 1308’¢ diistii.***

1928-48 arasinda traktor sayisindaki artis %50°nin altinda kaldi. Ziraat
Vekaleti isgiicti agigimni kapatmaya ve verimi ylikseltmeye doniik ilk yillardaki ileri
mekanizasyon c¢abasini siirdiiremedi. Bu durumu sadece koyliilerin aliskanliklar1 ve
alim olanaklarinin olmamasiyla agiklamak eksik bir degerlendirmeydi. Diinya krizi
ile birlikte mekanizasyon 6nemini yitirmisti. Daha onemlisi o giiniin traktdriiniin
teknik ozelligi Tirkiye topragina uygun diismemekteydi. Ziraat Vekaleti’nin
raporlarinda da belirtildigi gibi Turkiye’nin genel arazi yapisi ve toprak tiirii, 20°1i
30°lu yillarin traktorleriyle uyusmadi. 1920’lerde traktdr kullananlar bu araglari

¢ekim hayvanlariyla takviye etme geregi duyuyordu.*** 1930’lu yillarin ikinci

oldu. 1927 yilinda yapilan tarim sayim sonuglarina gore tilkede 1.187.007 kara saban, 210.794 demir
pulluk bulunmaktaydi. Koylu ailesi sayisi ise 1.751.239°du. Traktor, mibzer, batoz, triyor gibi ziraat
makinelerinin adedi ise yalnizca 15.711°di. Ziraat makinelerinin en fazla bulundugu kentler Ankara,
Eskisehir, Konya, Adana oldu. Tokin’e gore bu sayisal veriler Tiirkiye kdy ekonomisinin teknik
temelinin geri oldugunu ve Tiirk koylisiiniin geleneksel aligkanliklarina, karasabana asirt bagli
oldugunu gostermekteydi. 1924°te baslayan modern tarim makinelerinin ithalati 1926’dan 1932’ye
kadar yildan yila diistis gosterdi. Tokin alinan makinelerin tamaminin tretimde kullanilamadigindan
yakinarak bunu kdyliiniin geleneksel aliskanliklarina korii koriine bagli ve satin alma olanaginin sinirh
olmasina baglamaktaydi. Tokin, a.g.e., s.42-44.

2 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat, 5.68.

43 Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalari, Ozgﬁn Yayinlari, istanbul, 2001, s.44.

44 Zafer Toprak, “Tiirkive Tartmi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950", Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar
(1923-2000), der. Sevket Pamuk- Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara,1988, s.33; Paris’te 1947
yilinda yapilan Hububat Konferansi’na katilan, koloniler digindaki, on alti iilke ABD’den traktor
istemekteydi. Tiirk temsilci Avrupa lilkelerinin trettigi traktorlerin orta ve hafif oldugunu, tank tipi
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yarisinda tarimda traktor kullanimi yeniden giindeme geldi. Mekanizasyon daha ¢gok
biiylik 6lgekli devlet zirai kombinalarinda gergeklestirildi. 1937°de bu kombinalara
155 traktor, 41 harman makinesi, 7 biger-ddver ve 246 pulluk dagitildi.**® Atatiirk’iin

“yapici ve yaptirict” olarak niteledigi Ziraat Isletmeleri Kurumu 1938’de kuruldu.**°

1944 yilinda Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu doneminde Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu’nun tesisini gerektiren nedenler gsOyle anlatilmaktaydi.
Memleketimizde bulunan ziraat isletmelerinin ¢ogunun iiretim diizenleri eksikti.
Ciftcilerin elinde bulunan iiretim araglar1 basitti. Motor giiciiyle isleyen makineler
azdi. Bu az olan makinelerin bir bolimii de yedek pargalarin yoklugu, tamirlerinin
zorlugu yliziinden verimli ¢alisamamaktaydi. Ayni sekilde ciftgilerimiz, ihtiyag
duyduklar, iyi tohumluk, suni giibreler, kiikiirt, goztast gibi zirai ilag maddelerinden
yoksundu. Biitiin bunlar ziraatimizin modern iiretim araglartyla donatilmadiginin
gostergesiydi. Ziraatimiz bu haliyle, savas sonunda ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
iktisadi krize, dayanikli olamayacakti. Tuirkiye tarimi tiretim hacminin darligi, verim
ve Uriin kalitesinin diistikliigli ylziinden diinya pazarinda rekabet edemeyecekti.
Bugiine kadar tarim {iretim araglarinin saglanmasi biiyiik 6lctide 6zel tesebbiisiin
elinde kaldi. Cogu zaman elverissiz ziraat alet ve makineleri ¢iftciye yiiksek fiyatla
satildi. Yedek par¢a ve tamir ihtiyaclar1 karsilanmadi. Bu nedenle teknik {iretim
araclar1 yayginlasamadi. Ciftcilerin modern iiretim araglariyla donatilmasi, tamamen
bir uzmanlik isiydi ve ¢oziim devletten beklenmekteydi. Milli Korunma Kanununa
dayanilarak 28 Ocak 1943 tarih ve 430 sayili kararla kurulan Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu on aydir zirai iiretim araglarinin saglanmasiyla ugrasmaktaydi. Fakat iilke
tariminin teknik gerilikten ve iktisadi gii¢siizliikten kurtarilabilmesi i¢in mali giicii ve
teknik imkan yiiksek, orgiitii giiclii ve siirekliligi olan bir ana tesekkiile gerek vardi.

Iste bu ana tesekkiilii kurmak ve iilke 6lgeginde yararlanabilmek amaciyla 3460

zincirli agir traktor tiretmek ig¢in Avrupa’nin en az dort yila ihtiyaci oldugunu belirtmekteydi. Agir
traktorler ABD’de iiretilmekteydi. Ingiltere’de bile traktor {iretimi 1939 yilinda artmustu.
Cumhurbaskanhg ismet Inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947,
s.17.

43 a.g.m. s.34; Zirai Kombinalar Idaresi’nin bas amaci teknik tarimin koyliilere yayginlastiriimastydi.
Bu hedefe yonelik olarak tarim makineleri ve aletleri, zirai ilaglar alinarak, koyliiniin nadasina,
ekimine, tarimsal miicadelesine yardimet olundu. ilhan Tekeli-Selim ilkin, iktisadi politikalar1 ve
Uygulamalariyla ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, 5.238-239.

5 TBMM(ZC), Cilt: 27, Devre: V, gtima: 4, Birinci inikad, Tarih: 1.X1.1938, s.4.
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sayili kanuna tabi ve Ziraat Vekaleti’ne bagli olacak Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

layihasi hazirland1.*’

Layihadan bes ay kadar sonra Tiirkiye ziraatinin teknik {iretim araglarina olan
ihtiyacin1 karsilamak iizere 4604 No’lu “Tiirkive Zirai Donatim Kurumu Kanunu”
cikartildi.**® Bu kanunla kurum, ziraatta kullanilan her tiirlii malzemeyi iiretmek ya
da i¢ ve dis piyasalardan saglamakla, bu isler i¢in her tiirlii zirai, siaf ve ticari kurum
kurmakla, tamirhaneler agmakla ve tiretimden arta kalan maddeleri gerektiginde

isleyerek satmakla gorevlendirildi.**’

Traktor Ikinci Diinya Savasi yillarinda her tiirlii arazide kullanilabilen ¢ekim
giicli yiiksek araglar haline geldi. Tirkiye’de traktor kullanimi, bu traktorlerin
piyasaya ¢ikmasi, kirsal kesimde sermaye birikiminin olusmasi ve Marshall Plani’nin
uygulamaya sokulmasiyla tekrar giindeme girdi. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu da
bu yillarda tekrar bagslayacak olan tarimda makinelesme hareketinin esas
mekanizmalarindan birini olusturdu. 1950 yilinda tarimin geldigi diizey, 1920°li
yillardan itibaren siiregelen deneyim birikiminin iizerinde yiikselmekteydi.*® Buna
ragmen devlet girisimine karsi olanlar ve zirai kalkinmaya oncelik verilmesini
isteyen kesimler savas oncesinde ve savas yillarinda alinan yolu kiiciimseme ve
karalama egilimindeydi. Tek parti rejiminde, ruhu ¢eyrek asirdir (rubu asir) 1zdirap
ceken bir adam oldugunu sdyleyen Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, Toprak
Ofisinden bir¢ok yolsuzluga destek olmus kurum olarak soz etmekteydi. Ziraat
isletmeleri icin “O da Tiirk milletinin basina bilmem ne taraftan gelmis bir beladir”
demekteydi. Ciftliklerin fazla masrafli ve yararsiz oldugunu, devletin bu giftlikleri
cevresindeki koyliilere dagitarak bu beladan kurtulmasi gerektigini One siiren
Tekelioglu kombinalar1 da israf ve suistimal yuvasi olarak goriiyordu. Ona gore bu

kurumlar hemen tasfiye edilmeli ve tarihe karlsmallydl.451

*7 Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu Layihasi ve Ziraat, Maliye ve Biitce Enciimenleri
Mazbatalar: (1/198), T.C. Muamelat Umum Miidiirligii Tetkik Miiduirligii Sayi: 71-45 6/247, Tarih:
24.1.1944, s.1-4, S. sayisi: 139.

8 4604 No’lu “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu”, (26.V1.1944 Tarih, 5745 Sayili T.C. Resmi
Gazete).

9 jktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 135, 7 Agustos 1945, 5.12.

% Toprak, a.g.m., 5.33-34.

1 TBMM(ZC), Cilt: 12, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Yetmis iigiincii Birlesim, Tarih: 18.VI.1948,
5.232, 234-235.
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1949 yilinda Zirai Kombinalari, Rusvari tesebbiis olarak elestiren Emin Sazak
da, bunlarin biiyiimesinden yakinarak devlet elindeki bu modern zirai isletmelerin
tasfiyesini ve halka mal edilmesini istemekteydi. Kombinalarin Tiirkiye’nin iiretim
artisinda ve diinya fiyatlarina uymasinda yasamsal dnem tasidigini belirten Ahmet
Hamdi Basar ise, kombinalari halka mal etmek isteyenleri istismarci olarak
nitelendiriyordu. Zirai kombina ¢iftliklerinin bir bélumiinii géren yazar, Tiirkiye’nin
Amerika’nin ya da baska bir iilkenin yardimma ihtiyact olmadigi diistincesine
Varmlstl.452 Ayni donemde Amerikali uzman Charles Enlow, Tiirkiye’de isletilen
zirai kombina c¢iftliklerinin ©ornek bir sekilde iilkeye yayildigin1 yaziyordu.
Kombinalardan takdirle s6z eden Enlow, kombinalarin elinde gittikge artma egilimi
gosteren 60 at, 397 inek, 6000 koyun ve 1400 kiimes hayvani bulundugunu

kaydetmekteydi.*>?

2.1.2.3. Bes Yilhik Tarim Plani ve Marshall Yardimi

1921 yilinda Ankara’ya gonderilen ABD temsilcisi Gillispie Tiirkiye’ye
iliskin ticari gozlem raporunda, tarim makineleri konusunun ileride Amerikan
ihracatcilarina biiyiik firsatlar sunacak bir alan oldugunu 6ngdriiyordu.*>* Ongorii
1940’1 yillarin son c¢eyreginde fazlasiyla dogruluk kazanmisti. Tiirkiye-ABD
arasinda yardimlari baslatan anlasma 12 Temmuz 1947 yilinda Ankara’da
imzalandi.*®> Bu arada 1947 yili Tiirkiye Kalkinma Plani (Vaner Plani) hazirlik
calismalar1 siirdiiriilmekteydi. Dis konjonktiiriin gerektirdigi degisiklikler plana
yansitilmaktaydi. 1947 Kasimi’nda Basbakanliga verilen Planin sektorel segimleri,
tarim ve tarimla ilgili ulastirma ve enerji tesislerine yonelikti. Boylece Avrupalilar
arasi isbirligine tarimsal yoldan katkida bulunarak, ABD’den yardim saglanmasi

amaglanmist.”®® Tiirkiye zirai kalkinma yolunda oniinii agik gdrmekteydi ve

2 Ahmet Hamdi Basar, “Devlet Eliyle Istihsal ve Kombinalar”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1:
14, Mart 1949, 5.8-9.

433 Charles Enlow, “T iirkive'de Eski ve Yeni Ziraat”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Sayi: 13, Subat
1949, s.28.

*3* Lavrance Evans, Tiirkiye’nin Parcalanmasi ve ABD Politikas1 (1914-1924), 2. Baski, Orgiin
Yayinevi, Istanbul, 2004, s.342-343.

433 Cumbhuriyet Gazetesi, 12 Temmuz 1947.

436 Tekeli-ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda, s.10; Tirkiye’nin iktisadi kalkinmasinin zirai
kalkinmasma baglt oldugunu temel alan Vaner Planina gore Oncelikli sorunlardan biri tiretim
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iddialiydi. 1947 yilinda Paris’te yapilan, Avrupa iktisadi Isbirligi Sozlesmesi’ne iiye
tilkelerin katildigi Hububat Konferansi’nda Tiirkiye, kendisini on alt1 tilke arasinda
ozel bir yere koymakta ve diger iilkelerin durumunu iimitsiz gormekteydi. Ekim
ayinda belgelere gegen su ironik degerlendirme, bu 6ngoriistiz yonelimi agikga ortaya

koymaktaydi.

“Sarfedilen ve edilecek olan tiim gayretlere ragmen Avrupa Iktisadi
Isbirligi’ne istirak eden Avrupa Devletleri’nin, harigten yardim gérmeden kendi
yaglari ile kavrulmayacaklar1 anlagilmaktadir. Bunlardan Tiirkiye harig, diger on bes
devlet ile Almanya; simdiye kadar olduklar1 gibi, bundan bdyle de daimi bir gida
maddesi ihracatgisi olarak kalacaklardir.”**’

Fakat ne bu zirai kalkinma konusundaki kararlilik ne de Vaner Plani’nda
sanayilesmeden verilen odiinler, ABD igin yeterince tatmin edici degildi. Disisleri
Bakan1 Necmeddin Sadak’in sozleri konuya dair igten bir itirafti. Sadak Meclis’deki
konusmasinda, bu planmn milli bir kalkinma plant oldugunu agiklamaktaydi. Bu
nedenle Vaner Plani Marshall Planindan yardim almaya uygun goriilmemisti.*>®
Bunun iizerine hiikiimet Marshall Yardim Plani kapsamina alinabilmek amaciyla
yogun bir ¢aba igine girdi. Vaner Plani i¢ ve dis gevrelerin istekleri dogrultusunda
yeniden gozden gecirilerek “5 Senelik Tarimsal Kalkinma Programi” ortaya

¢ikarildi. Bu program 1948 Subati’nda parti organlarina yollandi.*’

Marshall Plani gercevesinde ABD’nin tesvikiyle, 1948 Nisani’nda, Avrupa
tilkelerinin isbirligini, kalkinmasini ve imarini amaglayan Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi1 (ECA) yapilarak Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEEC) kuruldu.
Tirkiye’nin de kurucu tiye oldugu orgiitiin sdzlesmesini onaylayan taraflar ekonomik
iliskiler alaninda siki bir isbirligi yapmayi kabul etti.*® Orgiitiin izledigi plan
dogrultusunda Tiirkiye’nin gorevi, savas sonrasi Avrupa’sinin gida mallar1 agigini
kapatmak ve bu amagla kullanilacak tarimsal fazlayi tiretmek olarak belirlendi.
Tarimda makinelesme politikas1 bu gorevin basariyla yerine getirilmesi amaciyla

elzem goriilmiistu. Tiirkiye ABD’li uzmanlarin goriisleri dogrultusunda hazirlanan “5

distikltigiiniin ortadan kaldirilmasiydi. Bu amagla ¢ift¢inin modern araglarla donatilmasi, tasarlanan
zirai kalkinma planinin 6nemli bir giindemiydi. a.g.e., s.68.

7 Cumhurbagkanligi ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947,
s.31; Hububat Konferansi Raporu’ndan Bir Boliim i¢in Bkz. EK-2.

8 TBMM(ZC), Cilt: 10, Dénem: VIII, Toplant:: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, s.6.

4% Tekeli-1lkin, Savas Sonras1 Ortaminda, s.14.

9 Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, s.281, 288-289.
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Senelik Tarimsal Kalkinma Programi™ni, bu amagla onayladi. Bu g¢ergevede
ABD’den alinan krediler, biiyiik arazi sahibi gift¢ilerin ve zengin koyliilerin traktor
ve diger tarim makineleri alimini finanse eden 6zel donatim kredileri saglanmasinda

kullanildi. Ziraat Bankasi vasitasiyla yiiriitiilen 6zel tarim kredileri programi da bu

461

kaynaktan saglanan fonla karsilandi.™" Artik biitiin ¢aba zirai kalkinmaya ve tarimi

modernlestirmeye yoneltilmisti. Gegmis hatalardan ders ¢ikartilmasi gerektigine
inaniliyordu. Zirai kalkinmanin, asagida yazildigi gibi, her derde deva bir politika

oldugu yaygin bir goriistii.

“Bugiin Amerikali dostlar dahi Tiirkiye’deki sanayiin ancak saglam bir zirai
sistem iizerine kurulabilecegini s6ylemektedirler. Aziz topraklarimiz iizerinde hiir ve
miistakil bir millet olarak cumhuriyetimizin birinci ¢eyrek asrini bitirip ikinci geyrek
asrina adimimizi atarken geride biraktigimiz yillarda yaptigimiz hatalardan ibret
alarak bir zirai kalkinma davasi konusunu agik fikirle miinakasa etmek, memleketin
menfaatine uygun ve hatta iizerinde titizlikle yiirtdiiglimiiz demokrasi davamiza
hayirli bir enjeksiyon olacaktir.”**>

1948 yili basinda “Marshall Plani geregince memlekete getirilen tarim
makinelerinin isleyigini gormek ve cificilerimizle kendilerini ilgilendiren konular
tizerinde goriismek iizere” ABD yardimlarinin yonetimini de iistlenen ECA’dan
(Ekonomik isbirligi idaresi) yetkililer Tiirkiye’de bulunmaktaydi.*®® Tarim Bakani
Cavit Oral Tarim Bakanhigi biitgesinin goriisiilmesi sirasinda bas hedeflerinden
birinin, teknik donanimi, memleketin en {icra kisesine kadar gétirmek oldugunu

belirterek konusmasini sdyle stirdiirdii.

“Bugiin memlekette iki bucuk milyon ¢ift¢i ailesi vardir. Bunun 500 bini
pulluk kullanmakta {ist tarafi hala karasapanla ¢aligmaktadir. Memleketin biiyiik bir
kitlesini tegkil eden kiiclik miistahsili bir an evvel bu iptidai vasitadan kurtarmak
zirai politikamizin ve hiikiimetimizin takibettigi en esaslhi ve ciddi gayesidir. Bu
ihtiya¢ icinde bulunurken Marshall Planinin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye i¢in hi¢ stiphe
yok ki bliylik avantajli ve daima siikranla yadedilecek bir mesele vaziyetindedir.
... Turkiye Amerika’dan yalniz tarim aletleri olarak 12 milyon dolarlik malzeme
getirecektir. 1949 senesinde memleketimize gelecek traktor adedi 1900 ile 2000
arasinda olup 12 milyon dolarlik krediden temin edilecektir.”***

461 Tegel, a.g.e., 8.375.

462 «7ivai Kalkinma Isinde Bazi Temel Sartlar”, Zafer Gazetesi, 31 Ekim 1949.

9 BCA., Say1: 3/6831, Fon Kodu: 30..18.1, Yer No: 115.83..4., Tarih: 8.1.1948.

%% Tan Gazetesi, 28 Subat 1949; Thornburg da incelemeleri sonucunda hazirladigi raporunda
Tiirkiye’de tarimin iptidai araglarla yapildigini ve doniim bagina tiretim seviyesinin diisiik oldugunu
soylemekteydi. “Hititliler Devri ile 20 inci Asrin Farkr”, Ali Vefik (Nakleden), Zafer Gazetesi, 5
Eyliil 1949.
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Marshall Plani ile Tiirkiye’ye getirilen traktorler, ziraat alet makineleri
oncelikle 11 Dagitim Komisyonlar1 aracihigiyla ciftcilere dagitilmaktaydi. Yeterli
miktarda araziye sahip olan ¢ift¢i, satin alacagi traktor hakkinda bilgiyi iceren bir
dilekge ile komisyona bagvurarak “fedarik belgesi” almaktaydi. Bu belgeler o sehre
ayrilan alet ve makinelerin sayisini gegemezdi. Cift¢i ayni yil tedarik belgesiyle
%37,5 pesin ve gerisi taksitle olmak iizere istedigi aleti satin alabilirdi. Tahsis
sisteminden 1949 Agustos ayinda vazgegilerek satiglar tiimiiyle serbest birakildi.
Buna gore Marshall’dan traktor, alet ya da makine almak icin yalnizca ¢iftci olmak
yeterliydi. Bakanlik satis islerinden tiimiiyle cekildi. Kredili satiglar, alti taksitle,
dogrudan firma tarafindan ya da Ziraat Bankasi’nin istiraki ile yapilmaktaydi.
Taksitler her yil o bolgedeki esas iirtiniin idrak ya da satis mevsiminde

alinmaktayd1.*®

1949-1950 Marshall Yardim Plani raporunda, Tirk Hiikiimetinin sanayi
alaninda tasarladiklarina rezervle yaklasilirken, tarim alaninda aldigi tedbirlerin ¢cok
olumlu etkiler yarattigi agiklanmaktaydi. Tiirkiye'nin tarim alaninda 6ngordiigi
hedeflere varacagina olan umudun gii¢lii oldugunun belirtildigi raporda bugiine kadar
yararlanilan ekime uygun tim topraklarin ekilecegi ve bu yolla ekilmis arazinin %30
oraninda artacagi bildirilmekteydi.*®® Ayni raporda tarim maddelerinin artisinda

onceki yila gore %3 ila %25 oraninda bir fazlalik goze carptigi bunun da daha ¢ok

495 BCA, Dosya: E12, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5., Tarih: 00.00.1950, 5.2-3; Satin alma
ve dig navlun bedeli tizerinden firmaya %20 kar haddi taninmisti. Son kez bu had %25’e ¢ikarilmisti.
Bu eklenen %5 ile makine ve araglarin verimliligi ytikseltilecekti. Yedek parga satis fiyati, tiretici
firmanin yedek parga liste fiyati temel alinarak belirlenecekti. Traktor lastiklerinde kar sinir1 %25 idi.
Aym yer.

*° Ulus Gazetesi, 3 Ocak 1949; Sozii edilen ABD raporunda Tiirkiye’nin tarim alaninda biiyiik
gelismeler yaratacagina olan inang ve tesvik giicliiyken, sanayi alaninda tasarladiklarina rezerv
konmakta ve ona 6demeler dengesinde giderek artan agik egilimi hatirlatilmaktaydi. Ayni yer; 1947
yilinda Paris’te yapilan, Avrupa iktisadi isbirligi’ne iiye iilkelerin katildigr Hububat Konferansi’nda
Tiirkiye’yi Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirii Sefik Bakay temsil etti. Bakay’in, ABD
Ziraat Bakani Anderson’un agiklamalari ve kendi degerlendirmeleri sonucunda Avrupa’nin durumuna
ve Tiirkiye’nin izlemesi gereken iktisadi politikaya iligkin gozlemleri 6zet olarak soyleydi. Konferansa
katilan ttim tilkelerin, Eyliil 1947 iase durumu Onceki yila gore daha kotliydii. Bu iilkelerde ekmegin
vesikaya bagli olmasi devam ettigi gibi, ¢ogu iilke ekmek tayini miktarini azaltmak zorunda kalmisti.
Ulkelerin azalan stoklari, diisiik {iretimi, gida ithalati glicliigii ve doviz azhig1 gibi nedenler genel gida
kithgint daha da siddetlendirecekti. Bu anlamda Tturkiye’nin oniinde biiyiik ve agik bir piyasa vardi.
Biitin tretim iyi fiyatlarla degerlendirilebilirdi. 1947-48 yili firsati kagirilmisti. Sonraki yillar
degerlendirilmeliydi. Bu sayede koylii refaha kavusacak, lilkeye doviz girecekti. Sarsilan diinya
diizeldigi zaman bu sefer de agirt {iretim krizi olacak. Diinya yine krize girecekti. iste o zaman Tiirk
koyliisii krizi cebinde parayla ve karni tok karsilayacakti. Cumhurbagkanhg ismet inénii Arsivi,
Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947, s.8, 38-39.

&9



tarimsal tiretim artistyla ilgili oldugu bildiriliyordu.*” Marshall yardimlarindan sonra
izlenen tarim politikasi daha acgik bir sekilde biiyiik toprak sahibi, zengin koylu
lehine degisme egilimi gosterdi. Bu durum dogal olarak Ciftgiyi Topraklandirma

Kanunu ile ilgili uygulama siirecini de etkiledi.**®

Keyder, Marshall yardimlariyla tarimda saglanan makinelesmenin koy
ekonomisinde yarattig1 etkiyi su iki senaryo ilizerinden agiklamaktaydi. Birincisi
ortakgiligin gorece yaygin oldugu koylerde, koyliilerin ¢ogu zengin bir agaya
tefecilik ya da ortak¢ilik iliskileriyle bagliydi. K&y agasi tarimda makinelesme ile
traktorii ortakgilara ikame etti. Kiraci olduklari topraklari kaybeden koyliiler ise
koyiin ortak mali sayilan topragi ihtiyar heyeti Onciliigiinde tarima agti. Devlet,
kiigiik koyliiler tarafindan fiilen el koyulmus topraga tapu verdi. 1946 yilinda toprak
reformundan geri adimlar atilmisti. Bu kosullarda kurulmus Toprak Dagitim
Komisyonlari, bu devlet topraginin en yoksul koyliilere verilmesi islemini
yasallastirdi. Dagitilan topraklar geginmeye yetecek biiyiikliikte olmasa da kisa
vadede sehre gocii nledi. Ikinci senaryo ise gorece orta koyliliigiin fazla oldugu
yerlere 6zgiiydii. Gerekli siyasal iliskilere ya da girisimci ruha sahip koyliiler traktor
satin almak i¢in banka kredisi alabilmekteydi. Genellikle iki veya daha fazla koyli
birleserek koy ihtiyar heyetine ortak topragin tarima agilmasi i¢in baski yapmaktaydi.
Bu durumda devlet topraginin isgali kadastro islemi ile yasallastiriliyordu. Asiret
iliskilerinin egemen oldugu Giineydogu koyleri disinda, traktor sahibi zengin
koyliilerin koylin topragini tek basina isgal etmesi yaygin bir durum degildi. Keyder
her iki modelde de egemen olan egilimin kiigiik koylii tiretimini yayginlastirdigini
yazmaktaydi. Bu arada traktor sahibi biiyiik miilk sahipleri de daha fazla toprak
edinmislerdi. Yukaridaki agiklamalarini Marshall yardimlariyla baslayan genel
ekonomik doniisimiin bir pargasi olarak niteleyen Keyder bu siireci koylilugii

tasfiye etmesi agisindan olumlama egilimindeydi.**’

1950’li yillarin basinda ABD Karsilikli Guivenlik Tegkilati, traktdrlesmenin

sonuglarint 6grenmek {izere SBF Profesorler Kuruluna arastirma yaptirdi. Bu

47 Ulus Gazetesi, 4 Ocak 1949.

408 Caglar Keyder, Faruk Birtek, “Tiirkiye'de Deviet —Tarim Iliskileri (1923-1950)”, Toplumsal
Tarih Calismalar, , iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, 5.303.

469 Caglar Keyder, “Tirk Tarmminda Kiiciik Koylii Miilkiyetinin Tarihsel Olusumu ve Bugiinkii
Yapisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi”, 5. Cilt, istanbul, Iletisim Yayinlari, 1983,
s.1262-1263.
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arastirmaya gore ABD kredileriyle alinan tanktan bozma traktorler topragi
derinlemesine yaralamis, meralar ve devlet topraklari da stirtilmiistii. Bu durum genis
miktarda devlet topraklarinin biiyiik toprak sahiplerinin eline gegmesine yol agtigi
gibi koyiin ortak kullanimina agik meralarini da yok etmisti. Toprak temerkiizii
artarak ilk biiyiik miilkstizlesme dalgas1 kiiciik koyliileri ¢arpmis ve kente gog
hizlanmaya baglamisti. Iste bu siire¢ 1940°l1 yillarin son geyreginde izlenmeye
baslanan iktisadi politikalarin dogal sonucuydu. 1949 yilinda ABD’li bir arastirmaci,
Turkiye tariminin gelismesi isteniyorsa, koyliiniin cebinden, sehirlerde oturan ve
tiretken olmayan biiyiik toprak sahiplerinin cebine aktarilan tarim gelirlerinin 6nemli
dlciide azaltilmasi gerekliligine dikkat cekmekteydi.*”® S6z konusu tarimsal artik,
sermaye tarafindan tefecilik ve ticarette kullanilmis ve siyasete tahvil edilmisti.
Tarim digina aktarilan kaynak, yatirim yapan sanayi sermayesinden ziyade ABD’li
arastirmacinin soziinii ettigi tliccar sermayeye gitmisti. Oysa tarim kesiminden
serbest birakilan emegin sanayi kesimine ¢ekilebilmesi, bu alanda yapilan yatirimlara
bagliydi.*”" Yatirima degil, ranta ve liiks harcamaya ydnelen az gelismis iilkelerin
biiyiik toprak sahipleri sermaye birikimine yardimci olamamaktaydi.*”> Bu agidan
stireci, sadece koyliilugiin tasfiyesi olarak gormek eksik bir degerlendirmeydi. Ciinkii
kente go¢ eden koylillerin ¢ogu yeterli yatirrm olmamasi nedeniyle is¢i olamadi.
Koydeki yoksulluk kente tasindi, cemaat iligkileri kentte yeniden tretildi, laiklik
sindirilemedi ve biitiin bunlar demokrasinin tam olarak yerlesememesine yol agt.
1945-50 arasindaki ekonomik dontisiimiin bedeli, yukarida sayilan sorunlara neden

olan yalnizca goge dayali kentlesme'”” ile 6dendi. 1927°den 1950°ye kadar yapilan

479 Ksymen, a.g.m., 5.28; Haddinden fazla toprak agilmasi, 1956 yilinda hala ekilmekte olan arazinin
terk edilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. “Riizgdr ve su erozyonuna mani olmak ve milli serveti
korumak icin toprak varliginin, ekime agilmamasi gereken arazinin terki yoluyla muhafazasi Prof.
Fritz Baade 'nin, Gida ve Tarim Orgiitii 'ne (FAO) hazirladigr raporda en 6nemli tavsiyelerden birini
teskil etmigtir.” Giilten Kazgan, “Sehirlere Akin ve Iktisadi Degisme”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Istanbul, 19. Cilt, 8 Ekim 1957-Temmuz 1958), No. 1-4, Istanbul Universitesi Yayinlar1, s.382. (375-
394)
M izzettin Onder, “Cumhuriyet Doéneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikast™,
Tiirkiye’de Tarimmsal Yapilar (1923-2000), der. Sevket Pamuk- Zafer Toprak, Ankara, Yurt
Yayinlari,1988, s.113.

472 Giirgan Celebican, “fktisadi A¢idan Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri
(6-8 Haziran 1968), A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1968, s.26; ikinci Diinya Savasi
sonrasinda belli bir kesim tarafindan yapilan liiks tiiketim Tirkiye’nin basta gelen sorunlart arasinda
yer almaktaydi. Muhlis Ete, “/sraf ve Liiks”, Vatan Gazetesi, 22 Temmuz 1948; Ekonomi Gazetesi,
21 Temmuz 1948.

7 Kente gogiin sanayilesmeden hizli oldugunu anlatan (bkz. Enzo Mingione, Social Conflict and the
City, Oxford, Typsetting by Belmont Press, 1981, s.56-57) “demografik kentlesme” kavramini

91



niifus sayimlar1 kdy niifus oraninin yavas ama siirekli bir sekilde azalirken sehir
niifusunun arttigin1 gostermekteydi. Kente gog¢ 1950 yilina kadar ¢ok yavas seyretti.
Kente go¢ 1940’11 yillarin sonunda izlenmeye baslanan iktisadi politikalar nedeniyle

1950°lerden sonra hizini arttird1 ve gesitli problemlerin dogmasina sebep oldu.*’*

Tablo - 2 (Tiirkiye’de 1935-1950 Kentlesme Oranlari)

Yil Kentelesme Oram
1935 16,6
1940 18,0
1945 18,4
1950 18,7

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, Cilt: 1, s.106

2.1.3. Tarimsal Ekonomide Insan Giicii ve Kurumsallasma

Cumhuriyet kurulurken biiylik umutlarla baslatilan tarimda makinelesmenin
kesintiye ugramasinin, Anadolu’nun “traktér mezarligina™’> dénmesinin bir nedeni
de ilkenin, bozuldugu zaman bu makineleri tamir edecek bir altyapiya sahip
olmamasiydi. Tarimda ithal edilecek teknolojinin, bolgesinde kurulacak arastirma
istasyonlarinda denenmesi, kosullara uyumunun saglanmasi gerekmisti. Bu nedenle
Turkiye tariminin, kendi disindaki bir gelismeyi icsellestirebilmesi igin teknik
elemanlar yetistirmesi ve tarimsal arastirmalari orgiitlemesi zorunluydu. Osmanli’da
tarim alaninda ilk egitim Resit Pasa tarafindan Fransa’nin Grignon Tarim Okulu
ornek alinarak baslatildi. Cumhuriyet, Osmanli’dan devraldig1 ziraatcilikla ilgili iki
okula, dokuz ameli ziraat mektebi ile iki ziraat makinist mektebi ekledi. @grencileri
biiytik ciftlikler ve devlet ciftliklerinde staj yapan bu okullarin egitim tarzi ilk
yillarda Fransiz ve Alman sisteminden etkilendi. 1928 yilinda Atatiirk’tin yan1 sira

Ziraat Vekilleri Sabri Toprak ve Muhlis Erkmen’in elestiri ve direktifleriyle “Zirai

Tiirkdogan kullanmaktadir. Orhan Tiirkdogan, Yoksulluk Kiiltiirii Gecekondularin Toplumsal
Yapisi, Dede Korkut Yayinlari, Erzurum, 1977, s.3-4.

74 Kazgan, a.g.m. s.375; Tiirkiye’de 1935-1950 Kentlesme Oranlari icin Bkz. Tablo-2.

7 Tokin, a.g.e., s.44.
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Tedrisatin Islahi Kanunu” ile bu okullar gegici olarak kapatildi ve bazi 6gretmen ve
basarili 6grenciler ihtisas yapmak iizere yabanci iilkelere gonderildi. 1930°da
kapatilanlarin yerine Istanbul, Bursa, izmir ve Adana’da orta ziraat okullari ag1ldi.*”®
Yine ayni yil Ankara’da “Yiiksek Ziraat Mektebi” agildi.*’’ 1932 yilinda Tiirkiye’ye
cagirllan Profesor Falke’in hazirladigi programa gore bu okul “Yiiksek Ziraat
Enstitiisii” haline getirilerek orman ve veterinerlik alanlarinda da egitim verdi.
Enstitii kurulurken Almanya’dan ¢ok sayida profesdr getirildi.*’® Tiirkiye nin
florasint belirleyen Enstitii, milyonlarca sarbon asisi hazirladi.*” Tarim uzmanlari
yetistirmek, lilkenin tarimsal iiretim kosullarini ve olanaklarini incelemek amaciyla
kurulan Enstitii, Ziraat Vekaleti kadrolarinin olusumunda ©6nemli rol oynadi.
Enstitiiye bagli kliniklerde binlerce hayvan muayene ve tedavi edildi. Doktora
programina sahip enstitii arastirmaya agirlik verdi. Buraya ziraat mektepleri
mezunlar1 alind1. 1948 yilinda Enstiti’niin Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri Ankara
Universitesi’ne, Orman Fakiiltesi istanbul Universitesi’ne baglandi. Tek Parti
yonetimi, tarimda yaygin egitime de ©nem verdi, ihtiya¢ duyulan cesitli il ve

ilcelerde tarima yonelik kurslar act1.*%

Marshall Plani ile getirilen traktor, zirai alet ve makineleri kullanim, bakim ve
tamir islerini ciftgilere ogretmek amaciyla 1949 yili ilkbaharinda makinist kurslari
acildi. Altisar ay siiren bu kurslarda 1200 kisi yetistirildi. Ayrica seker fabrikalar1 da
450 makinist yetistirdi. 1950 yilinda sayis1 20’ye c¢ikarilan kurslarda 2000 makinist
yetistirilmesi planlandi. Kurs dénemi de bes aya indirildi. Alet ve makinelerin
verimliligini yiikseltmek amaciyla Marshall Plani iiretici firmalart ile isbirligi
yapilarak cesitli yerlerde gezici ve sabit tamirhaneler kuruldu. Yedek parga isine
biiyllk onem verilmekteydi. 1949 yilinda ithal edilen traktor, ziraat alet ve
makinelerin bedelinin %10’u oraninda yedek parca getirtilmisti. 1950 yilinda bu oran

%20’ye ¢ikartildi. Ayrica Marshall Plani ithalat¢i firmalari ithal edilen traktor, alet

7% [lhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devlet¢iligin Olusumu”, Ortadogu
Teknik Universitesi Idari flimler Yayini, Ankara, 1982, 5.133.

477 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2009, 9. Baski, imaj Yaynevi,
Ankara, 2009, s.49.

78 Tekeli ve Ilkin, a.g.e., 1982, 5.133.

479 Aysu, a.g.e., s.77.

480 Toprak, a.g.m., s. 24-25; Marshall Plan1 Yardimi1 kapsaminda 1950 yilina kadar ABD’ye yirmi
sekiz ziraat yiiksek mihendisi ile Ziraat Fakiiltesi’nden bir profesoér ve bir dogent gonderilmistir.
BCA, Dosya: E12, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5., Tarih: 00.00.1950, s.5.
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ve makinelerin Amerika’da yazilmis kullanim kilavuzlarini Tiirk¢eye cevirerek bu

kitaplari giftilere parasiz dagittilar.*®!

2.1.3.1. Tarimda Atihim ve Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri is okullart olarak da adlandirilabilir. Tarihgesi 1867’lerde
John Locke ile baslayan is okullari, yoksul ¢ocuklarini ige alistirip onlari ¢aligkan ve
tiretici bir sekilde yetistirmeyi amagladi. Tiirk egitim tarihinde “Tarima dayanan ve

koyliilerin kalkinmasini destekleyen egitimi savunan’ ilk kisi Ethem Nejat oldu.*®?

Kemalizm’in  koyii ve koylileri uygarlastirma misyonu, 1931°de
Halkevleri’nin kurulmas ile daha pratik bir hedef haline geldi. Ulkenin en uzak
koselerine idealizm ve Ozveriyle gotiiriilmesi gereken bu ideolojik, kiltiirel ve
egitimsel misyon 6rnek koy projelerinde de somutlandi. 1933°e gelindigi zaman
devlet 69 ornek koy yapmisti. CHP’nin Halkevleri yoluyla halki egitme isini
orgiitleme dogrultusunda sitirdiirdiigii, koy mimarisi yoluyla kir1 doéniistiirme ya da
koyliiden bilingli ve iiretici bir ¢iftgi yaratma ¢abasi Cumhuriyetin 6nemli mekansal
cabalar1 olarak one ¢ikti. Kirk alti kamusal iinitenin yer aldigi ideal Cumhuriyet
Koyt Planinda Caminin yerini, kdyiin ortasina yapilan kdy kahvesi almaktaydi. Bu
kahvede devlet parasiyla konmus bir radyo, gezginci sinema, tiyatrolarla yapilacak

propagandalara yarar bir sinema yeri bulunmasi tasarlanmistr.**?

Kurulus
esaslarindan en onemlisi kdy olan Halkevleri, “Bilgi seferberliginin ileri karakollari:
Koy okuma odalart”, “Bir kéye harman yeri kadar gerek olan sey: okuma odalart”

gibi toplumu tesvik edici sloganlara sahip oldu.***

Koyliisti kentlisiyle biitiin Tiirk
vatandaslarini esit goren bir anlayisla kurulmus Halkevleri catis1 altinda yapilacak
kiiltirel ~ caligmalarla  ulusal  bitiinliigtin -~ ve  yiikselmenin  hedeflendigi

bildirilmekteydi.**

81 BCA, Dosya: E12, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5., Tarih: 00.00.1950, s.4.

82 Giirsel Korat Saglamdz, “Koy Enstitiileri ve Koy Enstitiilii Yazarlar”, Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi, No: 56, fletisim Yayinlari, [stanbul, 1989, 5.1906.

8 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin insasi, 1. Basim, ODTU
Yayncilik, Ankara, 2009, 5.230-231, 236.

8 Qait Asgin, “Tiirkive 'de Kirsal Kalkinma Politikalar: (1923-1950)”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt:
17, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.1225.

485 “Halkevleri A¢ilma Nutku”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, Cilt: 1, Say1: 1, Subat 1933, 5.6-7.
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Koy Kanunu’nun c¢ikarilmasi, asarin kaldirilmasi, niifus miibadelesinin
gerceklestirilmesi, hukuksal diizenlemeler, tarimda makinelesme girisimi
Cumhuriyetin ilk adimlartydi. Ornek giftlikler, ziraat okullari, tohum 1slah
istasyonlart ve tarimi destekleme politikasi ile stiren kurumsallasmanin son

adimlarindan biri 1940 yilinin Koy Enstitiileri oldu.*®

Cumbhuriyetin ilk yillarindan
baslayarak koylerdeki 6gretmen agigini kapatmaya yonelik yiiriitiilen ¢alismalar, 28
Aralik 1938 tarihinde Maarif Vekili olan Hasan Ali Yiicel ile birlikte yeni bir ivme
kazandi. Yiicel, kdye 6zel 6gretmen yetistirme diisiincesini ismail Hakki Tongug’un
yardim1 ile yasama gecirdi. Koy Enstitiileri’nin kurulmasina dair kanun layihasi 1940

Nisani’nda Meclis’te kabul edildi.**’

1938-1943 tarihleri arasinda diizenlenen yurt gezileri ile Istanbul disina gikan
sanatgilar hem Anadolu’yu tanima olanagi buldu hem de Anadolu insanini resim
sanati ile tanismasini ve bu sanata karst olumsuz diistincelerin kirilmasini sagladilar.
Anadolu halki, ressamlarin ¢alismalarini yakindan birebir gérmiis, bazen onlara fikir
vermisti. Bu geziler milli duygulari da giiclendirmekteydi. Savas kosullarinin
agirlasmasi nedeniyle 1943 yilinda bu gezilere son verildi.**® Ciftginin bilimsel ve
teknik donanimi, onun aydinlanmanin ilkeleri dogrultusunda kiiltiirel gelisiminden

ayr1 diisiiniilmemekteydi.**

486 Bilsay Kurug, “Kemalist Ekonomi Goriisii: Kesitler”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt:
2, 3. Baski, lletisim Yayinlari, istanbul, 2002, 5.299.

7 TBMM(ZC), Cilt: 10, Devre: VI, Ictima: 1, Kirk ikinci inikad, Tarih: 19-1V-1940, s.104.
19.6.1942 Tarihinde TBMM'de Kabul Edilen 4274 No’lu “Koy Okullari ve Enstitiileri Teskilat
Kanunu” (5141 Sayili, 25 Haziran 1942 Tarihli TC. Resmi Gazete); Kanun yiiriirlige girdikten sonra
K&y Enstitiilerine doniistiiriilen dort Koy Ogretmen Okulu ile birlikte 1940 yilinda on dort, 1948
yilina kadar da yedi olmak tizere toplam yirmi bir Koy Enstitiisii agildi. Bu enstitiiler miistakil olarak
Ogretime devam ettikleri 1952 yilina kadar yaklagik 15.000 6gretmen ve 2000 saglik memuru
yetistirdi. Ali Ata Yigit, “/nonii Doneminin Koye Ozel Ogretmen Yetistirme Projesi: Koy Enstitiileri”,
Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 17, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 5.784,786.

488 Sezer Tansug, Cagdas Tiirk Sanati, 2. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.213-219.

8 Tiirkiye’nin modern bir ulus olma siirecinde kiiltiirel ve tarihsel ¢alismalara verdigi 6zel dnem
Almanya’nin da dikkatini ¢ekmekteydi. Almanya’nin Ortadogu’da niifuz politikasini degerlendirdigi
ve Tiirkiye’yi Misir ve Iran ile kargilagtirdig1 bir raporda iktisadi politikanin kiiltiirel politikaya baglt
oldugu anlayisi islenmekteydi. Rapora gore tlkelerin kiiltiirel politikalarina niifuz etmek, onlarin
iktisadi politikalarini etkileme agisindan yol agici bir isleve sahipti. Alman uzmanlarin hazirladigi
raporda ozellikle laiklik ve milli iktisat acisindan, Tiirkiye’nin izledigi yolun diger iilkelerden farkli
oldugu gibi onlara drnek de olusturdugu yaziyordu. Almanya’ya gelen yabanci tilke dgrencileri icinde
Tiirk ogrenciler 6zgilivenli olmalar1 ve Avrupai bir havaya sahip olmalari nedeniyle daha farkli
goriilmekteydi. Bu baglamda ozellikle Tiirk tarih Ogrencileriyle daha yakin iliskiler kurmak,
Stimeroloji ve Hititoloji calismalar1 yapmak gerekti. Almanya’nin Ortadogu’da niifuz bolgeleri
yaratma politikasinda Tiirkiye Avrupa’nin dogu kapist olarak stratejik 6neme sahipti. Diinyanin
iktisadi, politik ve kiiltiirel niifuz bolgelerine ayrilmig bulundugunu bildiren raporda Tirkiye nin
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1943 yilinda Sevket Rasit Hatipoglu doneminde 4486 sayili “Teknik Ziraat ve
Teknik Bah¢ivanlik Okullart Kanunu” ¢ikarildi. Kanunun birinci maddesinde Ziraat
Vekaleti’nin, koylu ¢iftci gocuklarini ziraat teknisyeni olarak yetistirip kdye vermek
amaciyla uygun yerlerde, gerekli sayida teknik ziraat okullari ile bu okullara bagl
parasiz yatili olarak kiiciik, orta, biiyiik Koylii Ogretim Isletmeleri kuracag: hiikkme
baglandi. Bu okullardan basariyla mezun olmus 6grencilere topraklari olmamasi
durumunda, ge¢imlerine yetecek kadar topragin parasiz olarak, tapuda adlarina
hargsiz ve resimsiz tescil edilecegi bildirilen kanunun on birinci maddesindeki

yaptirim ilging ve anlamliydi.

“...toprak verildigi tarihten itibaren bizzat isletilmeye baslanmadigi veya
devamli olarak igletilmedigi takdirde Ziraat Vekaleti’nin isar1 tizerine geri alinir. Bu
topraklar verildigi tarihten itibaren on bes sene iginde satilamayacagi gibi bu miiddet
iginde hibe ve borg i¢in haczedilemez.”

Goruldugii gibi kanun ile ziraat teknisyeni olarak yetistirilmis koyli

cocugunun modern tarim yaparak koylilye ornek olmasi hedeflenirken verilen

90 .
40 Yine

1943 yilinda 4481 No’lu “Ziraat Vekdleti Teskilatimn Nakil ve Teknik Isletme

topragin boliinmesi ya da baska nedenlerle kotiiye kullanimi da 6nlenmisti.

Vasitalariyla Teghizine Dair Kanun” ile staj sirasinda, ¢iftciye uygulamali gostermek
gerekirse, ihtiyac duyulan teknik alet ve araglarin saglanmasi amaciyla Ziraat

Vekaleti tarafindan teknik ziraat merkezlerinin kurulacag: hiikkme baglandi.*”’

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte Koy Enstitiileri’ne yoneltilen
elestiriler de artti. Hasan Ali Yiicel 21 Temmuz 1946 segimlerinden iki hafta sonra
istifa etti yerine Resat Semsettin Sirer getirildi. Bu degisim K&y Enstitiilerinin

yazgisini belirleyecek ilk olumsuz sinyaldi. Sag egilimli Milli Egitim Bakani Sirer’in

gelecekteki diigiince hayatinda, Alman niifuzunu esas kilmak amaciyla Ttirkiye ile iligkilerin simdiden
¢ok yonlii olarak gelistirilmesi oneriliyordu. BCA, Dosya: 420, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No:
231.558..9., Tarih: 27.11.1937; <1923 'te Cumhuriyet’in ilani, Tanzimat'tan beri siiregelen siyasal
cagdaslasma hareketine, ulus devletin kurulugu ile yeni bir ivme kazandirdi. Asker-sivil biirokratik
kadronun onderliginde gerceklesen bir dizi devrim Tiirkiye de siyasal ve ekonomik agidan bir yeniden
yapilanmanin odak noktalarini olusturdu. Cumhuriyetin siyasal iktidart laiklestirmesi ... Tiirk
Devrimi’nin en ozlii ifadesidir.” Boztemur, “Ozel Girisimciligin Gelisiminde”, .69.

490 4486 No’lu “Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢vanlik Okullari Kanunu” (19. VIL. 1943 Tarih, 5464
Sayili T.C. Resmi Gazete).

1 4481 No’lu “Ziraat Vekaleti Teskilatinin Nakil ve Teknik Isletme Vasitalaryla Teghizine Dair
Kanun” (19.VI1.1943 Tarih, 5464 Sayili T.C. Resmi Gazete). Genel olarak tarim isletmelerinin
modern teknolojik arglarla donatilmasi yadsinamaz bir gercekti. Yusuf Saim Atasagun, “Ziraat
Politikamizin Meseleleri”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 11, Ankara, 15 Mayis 1944, 5.356.
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ilk icraat1 Enstitiiliiler tarafindan “baba” unvaniyla tanman Tongug’u Ilkdgretim
Genel Miidiirliigii’'nden uzaklastirmak oldu. Sirer’e goére Tongug Indnii’yii Enstitiiler
konusunda kandirmist.*”> 1947°de ilgili yasa ve yonetmeliklerde yapilan
degisiklilerle sistemin isleyisi adeta durduruldu. 1949°da c¢ikartilan yasa ile
Enstitiilerin yapist degistirildi ve tasfiyesi kolaylastirildi. Fakat tartigmalar ve
suglamalar donem boyunca siirdii. Enstitiide komiinizm propagandasi yapildigi
yolundaki su¢lamalara Fevzi Cakmak Pasa’nin katilmasi Hasan Ali Yiicel-Kenan
Oner davasina yol ac;tl.493 Bu donemde Meclis’te de benzer diisiinceleri ima eden bir
sozlii soru 6nergesi verildi. Maras milletvekili Emin Soysal MEB’e yonelttigi sozlu
soruda “Bundan dort bes sene once birkag Enstitii’ye Rus¢a dersi kondugu ve bu
dersi ogretmek iizere hoca tayin edildiginin dogru olup olmadigini” ve “Koy
Enstitiilerindeki ... kiz ve erkek miinasebetlerinin ...ne merkezde oldugunu” giindeme

getirmekteydi.**

Sanayilesmenin, kentlesmenin getirdigi siif karsitliklarint  yasamak
istemeyen halkei, devlet¢i, milliyetci Cumhuriyet, “imtiyazsiz, smifsiz, kaynasmis
kitle”ye olan inancini, koyliiyli kdyde aydinlatarak hayata gecirmek istedi. Dogal
tarihsel akisa yapay bir miidahalede bulunarak tarihin akisin1 degistirmek en azindan
geciktirmek istedi. Nusret Kemal Kdymen’e gore sehirlesme sinif gatismalarini
onlemek acisindan mutlaka engellenmeliydi. Kdymen’e gore koyliilerin ¢ogu kiigiik
miilk sahibiydi ve bir tiir girisimci sayilirlardi. Bu nedenle proletaryaya dontisme
olasiliklar1 yoktu. Kiigiik miilkiyeti tesvik ederek koyliilerin kdyde tutulmasi
sorunsuz kalkinmanin sigortasi olarak goriildii.*> Koy kalkinmasi koyliiler tilkesinde
ilan edilen Cumbhuriyetin dahili sorunlarmin basinda gelmekteydi. Sorunla ilgili
farkli degerlendirmeler yapildi. Koyii kdy olarak koruma diisiincesi “koy iitopisi”

olarak elestirilmekteydi. Bu dusiincenin gergek¢i olmadigr ve bilimsel anlayisla

492 Sirer burada muhtemelen, Tongug’un Indnii’yii K&y Enstitiileri’ne, “sinif ¢atismalar: onlenecet,
koylii koyde modernlesecek™ diyerek ikna ettigini oysa asil amacinin komiinist yetistirmek oldugunu
ima etmekteydi. Sirer ile paralel diisiinen Nihat Erim, 1948 Hazirani’nda, Giinliikleri’nde inonii’ye
“Cok miitessirim. Koy Enstitiileri maalesef birer komiinist ocagr haline sokulmak istenmis”
demekteydi. Ahmet Demirel (haz.), Nihat Erim Giinliikler 1925-1979, 1. Cilt, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2004, 5.270.

% Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitiileri” Sayi: 35-36,
Ankara. A.U. T.I.T.E. Atatiirk Yolu Dergisi, 2005, s.280.

** BCA, Dosya: D6, Fon Kodu: 30..1.0.0., Yer No: 53.316..2., Tarih: 22.8.1947.

95 M. Asim Karadmerlioglu, “Tiirkiye 'de Koyciiliik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt: 2, 3.
Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.292,294.
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bagdasmadigi ifade edilmekte; asil koy davasinin “sehirlesmek™ davasi oldugu
savunulmaktaydl.496 Bu eksende schirlesmis cemiyet idealize edilmis; sehrin
ozelliklerinin koye girdigi, ziraatin makinelesmis ve rasyonellesmis oldugu sehre tabi
olan bir koy tasavvur edilmisti. Zaten tarihin dogal seyri de bu yondeydi.
Cemiyetlerin ortaya ¢ikisi, gocebelikten yerlesiklige sonra kdyden kasabaya, sehre,
metropole dogru bir seyir izlemisti.*”” Goriildiigii gibi o dénemde popiiler olan kdy
titopisi anlayisina karsi, izlenen iktisadi politikalar ile sehrin, kdyu yapisal bir
bicimde degistirici etkisinin yavas da olsa hissedilmeye baslandigi savunulmaktaydi.
Kalkinma egitim sorununa indirgenmemis tarimda makinelesme, tiretim artis1 ve
sehirlesme cergevesinde ele alinmustr.*® Koylerin farkli derecelerde olsa da degisme
halinde oldugu ve bu halin artacagi ifade edilmekteydi. Kuru iiztim, tiitiin, pamuk
gibi diinya piyasasina iriin yetistiren tarim bolgelerindeki koyler ile sehirlere
ozellikle de biiyiik sehirlere yakin koyleri, digerlerine gore daha hizl gelisiyordu. Bu

tiir kdylerin cemiyet hayatinin, sehirlerinkine daha fazla benzedigi goriilmekteydi.*””

Taner Timur Koy Enstitiileri deneyiminin pedagojik degerinden ziyade
iktisadi gelismedeki roliine dikkat cekmekteydi. Ona gore silah altinda tutulan biiyiik
bir ordunun iasesini saglamak iizere tiretimi arttirmak gerekliydi. Bu amacla basarili
koy c¢ocuklar1 egitilerek 6rnek birer iiretici haline getirildi.500 Koy Enstitiilerinin
nereye kurulacaginin tespitini Ziraat Vekaleti’'ne yaptiran Hasan Ali Yiicel konuyla
ilgili Meclis’te yaptigi konusmada “‘arzumuz ...koyiin icinde bilgili sihhatli,
memleketine bagli ve miistahsil vatandas yetistirmektir” demekteydi.™®' Dolayh
hedefi sinif karsitliklarinin ortaya ¢ikmasini dnlemek ve koyliiniin hayatini kdyde
stirdiirmesini saglamak olan Koy Enstitiilerinin esas kaygilarindan biri, savasg

yillarinda koyliintin iiretim yetenegini artirarak beslenme sorununa ¢dziim bulmakti.
Koy Enstitiileri deneyiminin bilingli, 6rnek ciftgiler yetistirmek baglaminda
toprak reformunu biitiinleyen tarim reformuna da katkisi oldu. 1930’larin ikinci

yarisindan sonra farkli boyutlariyla tasarlanmaya baslanan Toprak Reformu savasla

4% Behice Sadik Boran, “Koy Davast Sehirlesmek Davasidir”, Siyasi ilimler Mecmuasi, No: 111,
Ankara, Haziran 1940, s.146-149.

*7 Behice S. Boran, “Sehir ve Sehirlesme Davamiz", Yurt ve Diinya, Sayi: 3, Mart 1941, s. 25-34.

%% Nejdet Erzen, “Endiistri ve Sehirlesme Davamiz”, Yurt ve Diinya, Sayt: 5, Mayis 1941, 5.6-12.
49 Behice S. Boran, “Degisme Halinde Koylerimiz”, Adimlar, Cilt: 1, Say1: 4, Agustos 1944, s.124-
127.

3% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 6. Basi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2008, s.209-210.

' TBMM(ZC), Cilt: 10, Devre: VI, igtima: I, Kirk birinci inikad, Tarih: 17-1V-1940, 5.78.
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kesintiye ugrasa da giindemden tamamiyla diismedi. Iste Koy Enstitiileri deneyimi
Ikinci Diinya Savasi yillarinda planlanmakta olan toprak reformuna bir 6n adim
olarak da yorumlanmaktaydi. Ayni zamanda, kdylerde, savas sonrasi yapilacak
toprak reformuna destek olabilecek yerel dogal onderleri yetistirmek amaglandi.
Uygulamanin biitiin yiikiiniin kodyliiye yliklenmesi, devletin egitim alaninda kirsal
kesimdeki yiikiinii hafifletirken koyliide biiyiik bir hosnutsuzluga yol agmust.>”
Enstitiiler, savas kosullarinda devletin asgari diizeyde katkida bulunacagi sekilde
tasarlanmist. Koylii topragiyla emegiyle katki saglamaktaydl.503 “Enstitiiler geciken

toprak yasasimin daha once dogan kardes"* olarak da nitelendirildi.

2.1.3.2. Bankacilik ve Tarimsal Krediler

Beyannamede sozii edildigi tizere 19 Mart 1924 tarihinde 444 Sayili Biitge
Kanunu ile Ziraat Bankasi, kredi vermenin yani sira bankacilik faaliyetleri de
yapacak anonim sirket haline getirildi. Tarimsal amagli Ziraat Bankasi1 kredileri 1927
yilinda 27.000.000 liradan, 1938’de 40.000.000 liraya, 1948’de de 235.771.000
TL.ye cikmisti.’® Agustos 1924°te, 6zel kesimin kredi gereksinimini karsilamak
amactyla kurulan ve zirai alan1 da kapsayan bir diger banka Tiirkiye Is Bankasi oldu.
Ziraat Bankasi tek parti donemi boyunca tarimi desteklemek adina ¢ok cesitli
gorevler tistlendi. Cumhuriyetin ilk yillarinda tahil ve hayvan piyasasina toptanci
tiiccar egemendi. Bu durum ¢ogu zaman tahildan baska gelir kaynagi olmayan
tireticiyi olumsuz etkilemekteydi. Yine de ulasim agisindan kosullar1 uygun olan
kiictik toprak sahibi koyliilerin kendi gecimlik tahilini ayirdiktan sonra kalanini
pazara goturmeleri kapali koy ekonomisinin ¢oziilmeye basladigini gosteren
emarelerdi. Kirsal kesimde sermaye birikimini engelleyen asar vergisinin
kaldirilmasi, bu tiir kiiciik toprak sahiplerinin pazara gétiirebilecekleri bir miktarin

ellerinde olugsmasina yardimei olmustu. 1923-1925 yillarinda, diisiik ithalat vergileri

302 Cemil Kogak, Geemisiniz itinayla Temizlenir, 2. Baski, Iletisim Yaymlari, istanbul, 2009, 5.262.
% M. Asim Karadmerlioglu, “Kéy Enstitiileri Uzerine Diisiinceler”, Toplum ve Bilim, Sayr: 76,
Birikim Yaynlari, Istanbul, Bahar 1998, 5.64-65; Enstitii 6grencilerinin pratik yapabilmesi amaciyla
arazi istimlak edilmistir. BCA, Dosya No: 7, Sayi: 104, Fon Kodu: 30..18.1.2., Yer No: 104.7..22,
Tarih: 12.1.1944.

> Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.486.

% Murat Seker, Tiirkiye’de Tarmm lscilerinin Toplumsal Biitiinlesmesi, Degisim Yayinlari,
Ankara, 1986.
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tizerinden uygun maliyetle bugday ithalati yapildi. Bu durum 1928 ve 1929 yillarinda
tekrar giindeme geldi. 1920’ler boyunca stiren bu “ekmek buhrani” ile ithal edilen
bugdaya konulan giimriilk resimlerinde artis yapilarak ve yurt i¢i tasima igin

demiryollarinda indirimli tarife uygulanarak bas edilmeye calisildi.”®

Istanbul Ticaret Borsasi’nda yerli bugday okka fiyati yillik ortalamasi 1925°te
19 kurus 12,5 cm iken 1929°da 16 kurus 44 cm’ye dustii. Mesrutiyet yillarinda tahil
borsasi kurma girisimleri olsa da i¢ pazarin gelisiminde 6nemli olan ticaret borsalari
Cumbhuriyetle birlikte yasam bulmustu. 1924 tarihli yasayla ticaret borsalar
kurulmaya baslandi. 1943 yilinda basta Ankara, Adana, Izmir, Istanbul olmak iizere
baska kentlerde de agilan ticaret borsasi sayist yirmi dorde ulasmisti. 1943 yilindaki
yasa degisikliginden sonra 1950’ye kadar Bandirma, Ceyhan, Erzurum ve Kars’ta
ticaret borsasi kuruldu. Bu borsalarda genel olarak tahil tiirleri alis verisi yapildi.
Borsa yoresel ve mevsimsel fiyat farkin1 gidermede etkili olsa da tireticinin kredi
imkanmin kisith olmasi, pazarlik yapabilme mekanizmalarindan yoksun olmasi,
depolama imké&ninin olmamasi, iriinii diisik fiyatla elden ¢ikarmasina yol

agmaktaydi.>”’

Bu donemde ekonomik krize bagli olarak ortaya ¢ikabilecek Tiirk lirasinin
deger kaybin1 dnlemek ve halki tutumlu olmaya yerli mali kullanmaya 6zendirmek
amactyla Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu.® 1929 ekonomik bunalimi
Tiirkiye tarimimi ve koyliisiinii agir bir sekilde etkilemisti. Ulkenin tarimsal
sorunlarini tespit ederek bu sorunlara ¢6ziim yollar1 aramak amaciyla Milli Iktisat ve

Tasarruf Cemiyeti tarafindan bir Ziraat Kongresi diizenlendi.’” 1930 yilinin Eyliil

%% Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapimm Gelisimi (1923-1938), Bogazici Universitesi Yayini,
Istanbul, 1981, s. 23-28.

07 zafer Toprak, “Tiirkive Tarimi ve Yapisal Gelismeler (1900-1950), Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), der. Sevket Pamuk- Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.22-23; Buna
karsilik devlet Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamaya koydugu tahil satin alma programi ile piyasay1
ve giftcinin eline gegen fiyatlar1 denetlemeyi ongormiistii. Onceleri fiyatlarin belli bir diizeyde
kalmasini sagladigr igin bir 6lciide spekiilasyona engel olan bir uygulama, Diinya krizi doneminde,
diisen diinya fiyatlarina oranla tilke i¢indeki fiyatlarin sabit kalmasi nedeni ile {ireticinin yararina oldu.
Seker, a.g.e., s.39.

208 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik 1929; Tohumluklarin 1slahi igin digaridan getirilecek tohumlar
glimriik resminden muaf tutulmustur. TBMM(ZC), Cilt: 19, Devre: 3, igtima: 3, Altmis ikinci inikad,
Tarih: 22-V-1930, s.162.

% Tiirkan Cetin, “1929 Ekonomik Bunalimi Sonrasi Tiirkiye 'nin Tarim Politikasinda Arayislar:
Birinci  Tiirkive Ziraat Kongresi”, Tiirkiye’de Kooperatifcilik ve 80. Yilhinda Taris
Sempozyumu’na Sunulan Bildiri Metni, izmir, 16 Kasim 1993, s.214.
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ayinda hazirlik ¢alismalarina baslanan Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi 5 Ocak

1931°de topland.”"”

1930 yili ortalarinda Meclisteki bazi milletvekilleri, alacaklarini tahsil
konusunda, Ziraat Bankasi’nin izledigi yontemden yakinmaktaydi.’'' iktisat Vekili
Sakir Kesebir bu yakinmalara karsilik olarak giftcilerin krediye ihtiyacinin yiiksek
oldugunu ve konuyla ilgili iyilestirmelerde bulunmak {izere ¢alismalar yapildigimni
acikladi.’'? Cumhuriyet Gazetesi 1931 yili Mart ayinda Ziraat Bankasi ile ilgili
ciftgilerin yakinmalarint dile getirdigi bir anket diizenledi. Ciftgiler bankanin
parasinin ¢ift¢iden ziyade tiiccarin elinde tedaviil ettiginden yakinmaktaydi ve Ziraat
Bankasi’nin tiiccar igin degil ¢ift¢i i¢in oldugunu vurgulamaktaydi. Ayrica giftci
bankadan para alirken birgok fuzuli masraf yapmakta ve biirokratik zorlukla
karsilasmakta oldugundan sikayet ediyordu.’’> M. Seref Bey Mart 1931°deki Kanun
Layihas1 goriismeleri sirasinda diger memleketlere oranla tarim {iriinleri fiyatlarinin
bizim {ilkemizde daha yiiksek oldugunu soylemekteydi. Ona go6re biitiin
memleketlerde diisen tarim driinleri fiyatt yalnizca bizim degil diinyanin ortak

sorunuydu.’"*

Devletgilik ilkesinin firka programina alindigi Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
Uciincii  Biiyilk Kongresi’nde, zirai kooperatiflerin olusturulmasi ve Ziraat
Bankasi’nin zirai alana odaklanarak zor durumdaki ¢ift¢iyi desteklemesi, {izerinde en

515

¢ok durulan konulard:.>"> Iktisat Vekaleti bugdayin yani sira gesitli tarim {iriinlerinin

alim ve satim islerini, {iretici ve tiiketici yoniinden fiyatlarin diizenlenmesi ve

>19 Milliyet Gazetesi, 13 Eyliil 1930.

> Ziraat Bankasi’na borcunu suistimal edenlere karsi gerekli yasal islemler yapilmasi, borglarnin
ertelenmemesi ve affedilmemesi gerektigi giindeme getirilmektedir. Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mart
1931.

S12 Milliyet Gazetesi, 10 Haziran 1930.

313 Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Mart, 18 Mart ve 21 Mart 1931.

> Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat, s.138.

315 C.H.F. Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 (10-18 Mayis1931), Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931,
$.33-34; Bugday alimlar1 i¢in Ziraat Bankasi’nin gérevli olacagi kararina varilan “Ziraat Bankasinin
Bugday Alimina Baslayisina Iliskin Goriismeler” 3 Temmuz 1932 tarihinde yapildi. Fiyatlarin daha
fazla diismesini 6nlemek ve zor durumdaki iireticiyi korumak hedeflenmisti. Kurug karar1 “tarimi
destekleyen kurumlar: tasarlamamn baslangicr” olarak degerlendirmekteydi. Kurug, Belgelerle
Tiirkiye iktisat., s.284-286; Alimlar igin Ziraat Bankasi’na 6.000.000 liralik kredi agildi. Bugday alis
verisinden dogabilecek yillik 1.000.000 liraya kadar olan zarari hiiklimet iistlenmeyi kabul etti.
Bugdayin depolanmasi ile ilgili sorunlart ¢ozmek amaciyla Ziraat Bankasi’na farkli iretim
bolgelerinde silo ve ambar yapma yetkisi verildi. 1934°te ¢ikarilan “Bugday: Koruma Kanunu” ile un
ve un iiriinleri tizerine konulan vergi, bugdayin korunmasi dogrultusunda yeni olanaklar sunmaktaydi.
Tekeli- Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de, s.112-114.
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standartlastirilmasini, ihrag olanaklarinin arastirilmasini, afyon tekelini de igine
alacak sekilde orglitlenmeye gitmeyi yararli goérmistii. Biitin bunlarin Ziraat
Bankasi’nin  olanaklariyla karsilanamayacag diisiiniildiigiinden 1938’de lktisat

Vekaleti’ne bagli, 17.000.000 lira sermayeli Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu.’'®

1942 yili ortalarinda hiikimet kurulurken Saragoglu iktisadi cephenin can
yakici sorununun “iage” oldugunu dile getirmekteydi.’'” Toprak Mahsulleri Vergisi
hakkinda kanun tasaristyla ilgili gegici komisyon tutanaginda, zorunlu savunma
Onlemlerinin gerektirdigi sorumluluklarin biitin millete dengeli dagitiminin
disiiniildigi  bir sirada maliyet fiyatlar1 artan toprak mahsullerinden vergi
alinmasmin kaginilmaz hale geldigi savunulmaktaydi.’'® Tasarinin ardindan 1944
yilinda da 4553 No’lu Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 91kart11d1.519 Aslinda bu
vergi tarim urtinlerindeki artislardan yararlananlari hedef almisti. Vergi orant Milli
Korunma Kanununa gore hiikiimetce belli fiyattan alinan iiriinlerde %8, digerlerinde
ise %12 olarak belirlenmistir. Hiikiimet 1.200.000 ton hububat elde etmeyi
diistintirken bunun ancak yarisini tahsil edebildi. Dogrudan koyluyii ilgilendiren bu

vergi asara benzetildi.”*

Koylerdeki Varlik Vergisi olarak da nitelenen Toprak Mahsulleri Vergisi,
esrafi kapsamisti fakat bunun yaninda kiigiik iiretici tarafindan da siddetle hissedildi.
Vergi, tahsildar baskisi ve jandarma dayagi olarak belleklerde yer etti. Devletin
tutumu egsrafa zarar verse de, yeni durumdan yararlanmayi bilen esraf tekrar

toparlanmakta zorlanmazken olan kiigiik iireticiye oldu.’*' Toprak Mahsulleri

>16.3491 No’lu “Toprak Mahsulleri Ofisi Kanuni” (13 Temmuz 1938 Tarih, 3958 Sayili T.C. Resmi
Gazete); Ofis, iilkenin {iretim bolgelerinde, {ireticinin yapacagi satislarda bugday fiyatlarinin normal
seviyesinin altina diismesini onlemek i¢in, Bakanlar Kurulu’nun tespit ettigi yerlerde, belirlenecek
fiyatlarla stok olusturmak tanzim satis1 yapmakla gorevlendirildi. Savas kosullarinda devlet Ofise agir
gorevler yiikledi. Bunlar, ¢esitli tarimsal iiriintin tek alicist olmak, satin aldigi gida maddelerini
korumak, mallarin tiiketim merkezlerine gondermek, degirmenleri isletmek ve denetlemek, orduyu
beslemek, toprak mahsulleri vergisini tahsil etmek, tilkenin yiyecek gereksinimini karsilamakti.
Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de, s.251.

>'7 Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimeti (1923-1960), s.116.

87 oprak Mahsulleri Vergisi Hakkinda Kanun Layihasi ve Muvakkat Enciimen Mazbatast (1/76),
T.C. Bagvekalet Kararlar Dairesi Mudiirliigti, Sayi: 6/1611, Tarih: 15.V.1943, s.1.

°19 4553 No’lu “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”, (28.1V.1944 Tarih, 5693 Sayili T.C. Resmi
Gazete).

320 Bgat Tekeli, “T oprak Mahsulleri Vergisi”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 1, Ankara, 1 Temmuz 1943,
2.25; Timur, a.g.e., 2008, s.207.

>*! Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s.345; ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgn Tarihi, 7.
Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, 1979, s.291.
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Vergisi, 1946 yilinin Ocak ayinda Demokrat Parti kurulduktan hemen sonra
kaldirildi.**

Ikinci Diinya Savasi'nda ekonomi kotii yonetildi. Fiyatlar yiikseldi, ge¢im
pahali hale geldi. Savasta bulunan ABD ve Avrupa iilkelerinde de fiyatlar yiikseldi
fakat Tirkiye’deki yiikselme orani ¢ok yiiksek diizeydeydi. Tiirkiye’deki fiyat artis
orani Suriye, Iran, Irak ve Asya’nin geri memleketlerine yakindi. Savas sonrasinda
ekonomik durumdaki kotiilik, dogru bir savas ekonomisi uygulanamamasindan
kaynaklanmaktaydi. Akilct bir savas ekonomisinin almasi gereken dnlemler sunlardi.
Ulkede yetismeyen maddeleri uygun zamanda alip stok yapmak, fiyatlar1 belirlemek
(nark),>* vesika usuliiniin uygulanmasg524 liks ve israftan kaginmak ve ihtiyag
maddelerinin tiretimine odaklanmak gerekmekteydi. Ozellikle en esasli gida unsuru
olan bugday fiyatinin yiikseltilmesi hataydi. Koyliintinti fazla tiretime tesvik edilmesi
ve susam fiyatinin artmasi nedeniyle bugdaya zam yapildigi ileri siiriilmekteydi.
Oysa savas kosullarinda kdyluniin tiretimi kanunla saglanabilirdi. Yagli bir madde
olan susam fiyatinin yiikselmesi, savasta bulunan bazi iilkelere ¢ok gerekli bir madde
haline gelmesinden kaynaklanmisti.’>> Devlet fiyati yiikselen maddeleri iireticiden
eski fiyatindan alarak disar1 satabilirdi disar1 sattig1 fiyatin sagladigi farkla da bugday
cift¢isinin yani sira tum ciftgilere parasiz pulluk dagitabilirdi. Refik Saydam
doneminde fiyatlarin belirlenmesine yonelik iktisadi politika birakildi ve “serbestlik™
prensibi benimsendi. Bu nedenle iktisadi durum tam yoluna girecekken fenalasti.
Yasamsal onemde bir iiriin olan bugday’*® fiyatlarnin yiikseltilmesi biitiin diger
fiyatlara da yansiyarak hayat pahaliliginin savas sonrasinda da can yakici bir sekilde
devamina yol agti. Liiks tiiketimin 6nlenememesi ise basli basina bir sorundu. Biittin

bu hatalar ekonominin dizginlenememesine yol acti. Bir de savasa girilmis olsaydi

°22 4840 No’lu “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanununun Kaldirlmas: Hakkinda Kanun® (26.1.1946
Tarih, 6216 Sayili T.C. Resmi Gazete).

>3 Savas i¢inde 6nemi giderek artan Toprak Mahsulleri Ofisi iktisat politikalarimin uygulanmasinda
merkezi bir kurum haline gelmisti. Ama yetkisi alaninda bulunmasina ragmen higbir varant
muamelesi yapmamusti. Tekeli-ilkin, iktisadi Politikalar: ve, 5.250.

> Burada ingiltere’nin karne usuliinii uygulamaya 7 Ocak 1940°ta baslamusken Tiirkiye’nin bu
uygulamaya Ingiltere’ye gore iki yil gecikmeyle basladigi hatirlatilabilir. Tekeli-ilkin, iktisadi
Politikalar: ve, s.270.

> Yagl iiriinlere olan yogun talep savas sonrasinda da devam etmistir. Cumhurbaskanhgi ismet
inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947, 5.23-24; Savas yillarinda Ofis
arpa, muisir, kusyemi ve susamda da bugdaydakine benzer piyasa islemlerini yurtitmekle
gorevlendirilmisti. Tezel, a.g.e., 5.362.

>2% Toprak Mahsulleri Ofisi’nin temel ugrasi bugdaydir, diger hububat ve bakliyat konusunda ona
verilen gorevler daima ikinci derecede kalmistir. Tekeli-ilkin, iktisadi Politikalar: ve s.251.
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idaresiz ekonomi ¢ok daha zararli sonuglar dog“;urabilirdi.527 Ikinci Diinya Savasi
biiyiik bir savasti. Iktisadi ve politik etkileri savas sonrasina da yansidi. Aslinda
savas sirasinda alinmasi gereken biitin bu 6nlemler dizisi savas sonrasi igin de
gecerliydi. Ancak savas doneminin uzantist olan sorunlar savas sonrasi donemde de

yasanmaya devam etti.

Savas donemi uygulamasi olan Toprak Mahsulleri Vergisi’ni toplamak,
stoklamak ve paraya gevirmek isi Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verildi. Ofisin 1945-50
yillar1 arasinda yillik bugday alimlart 231.000 ton ile 588.000 ton arasinda degisti.
Ofisin elindeki bugday depolama kapasitesi 1950 yilinda 400.000 tona ytikselmisti ki
bu o yilki bugday iiretim miktarinin yaklasik %11’ine tekabiil etmekteydi. Ofis

1940’larin sonunda tahil piyasasinin en biyiik alicist durumuna geldi.528

Ziraat Bankasi’nin tarmmsal {Ureticilere sagladigi yeni kredilerin degeri,
1935’ten 1940’a dogru hizla artti. Ne var ki bankanin, savas yillarinda hiikiimete
bor¢ vermek durumunda kalmasi nedeniyle tarimsal kredilerde biiyiik daralma
yasandl.529 Savas sonrasinda Ziraat Bankasi kredi saglama konusunda ¢ok daha rahat
olsa da genel talep, sermayesinin fazlalastirilmasiydi. 1948 yilinda CHP Baskan
vekili Hilmi Uran, Inonii’ye, Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢inin kredi ihtiyacini karsilamada
yetersiz kaldigini ve bu durumun halkta genel bir yakinmaya yol agtigini bildirmekte
ve bankanin sermayesinin arttirilmasi gerekliligine isaret etmekteydi.”™ 18 Mart
1948 tarihinde Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanan ayrintili rapor Basbakanliga
sunuldu. Buna gore zirai kalkinmaya degil ancak durumu idare etmeye yetecek kadar

kredi asagida gosterildigi gibi en az 408.000.000 lirayd:.”'

27 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 63.240..9., Tarih: t.y; Ikinci Diinya Savasi’na Dair Elestirel
Degerlendirme i¢in Bkz. EK-3.

>2 Tezel, a.g.e., 5.363.

> Tezel, a.g.e., 5.368.

>0 BCA, Dosya: C1, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 42.251..6., Tarih: 21.2.1948.

31 BCA, Fon Kodu: 30..01, Yer No: 107.674..2., Tarih: 18.3.1948; 1948 Yilinda Ziraat Bankasi’nin
Asgari Miktardaki ihtiyaci i¢in Bkz. Tablo-3.
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Tablo - 3 (1948 Yilinda Ziraat Bankasi’min Asgari Miktardaki Ihtiyaci)

Cevirme kredileri i¢in 300
Donatma kredileri i¢in 25
Topraklandirma kredileri igin 3
Hayvancilik kredileri igin 20
Verimlendirme kredileri i¢in 3
Meyve bahgeleri kurma kredileri igin 4
Zirai sanatlar i¢in 3
Stirtim ve satis i¢in 50

Kaynak: BCA, Fon Kodu: 30..01, Yer No: 107.674..2., Tarih: 18.3.1948

Banka bu sekilde asgari miktar1 belirlemisti. U¢ milyon ciftci ailesinin zirai
kalkinma yoluna girebilmesi i¢in en az 1-1,5 milyar liraya ihtiya¢ vardi. Bankanin
bugiinkii kaynak ve imkanlar1 275.500.000 liradan ibaretti. Bu kaynak ve imkanlara
karsilik 1949 Kasim sonu itibariyla banka tarafindan verilen zirai kredinin fiilen

vardig1 miktar asagida gosterildigi tizere yaklasik 324.000.000 liraydi.

Banka zirai alana ayrilacak kaynak ve imkanlarla fiilen verilen miktar
arasindaki 48.400.000 liralik farka dikkat ¢ekmis ve bunun vadesiz tevdiat (bankaya
yatirilan, teslimat) kaynagindan karsilanmakta oldugunu belirtmisti. Ustelik bu fark
stirekli artmaktaydi. Kredi alamamis, yardim gormemis olan diger cgiftcilerin
ihtiyacint karsilayabilmesi i¢in bankaya en az 30.000.000 lira kadar yardim
yaptlmaliydi.™ 1950’lere yaklasirken Ziraat Bankasi’nin sermayesi siirekli olarak
artsa da bu artis yeterli olmamisti. Goriildiigu gibi banka kredi kaynaklarint agirlikli

olarak biiyiik tiretici i¢in kullanmist.

>32 Aymi yer; 1949 Kasim Sonunda Ziraat Bankasi’nin Verdigi Krediler igin Bkz. Tablo-4.
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Tablo - 4 (1949 Kasim Sonunda Ziraat Bankasi’nin Verdigi Krediler)

Milyon Lira | Verilen Krediler
143,500 Dogrudan dogruya miistahsile verilen
78,100 Tarim kredi kooperatifleri vasitasi ile miistahsile verilen
40,900 Miistahsile gecici ve eklenerek verilen

Tarim satis kooperatifi birlikleri ile Zirai Donatim
44,400 ,

Kurumu’na

5254 sayih Kanuna gore muhtag c¢iftgilere dagitilan
17,000

tohumluk

Kaynak: BCA, Fon Kodu: 30..01, Yer No: 107.674..2., Tarih: 18.3.1948

Ureticiyi yoksulluktan kurtarmanin yollarindan biri olarak, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kooperatifcilige énem verilmisti.”>> Kooperatifgilik Osmanli’da
1867°de Mithat Pasa’nin memleket sandiklariyla baslamistr.>* Cumhuriyet
Doneminde ¢iftgiye kredi saglamak ve onu kooperatiflesmeye yoneltmek amaciyla
“Jtibari Zirai Birlikler” kuruldu.”*> 1935 yilinda tarimin kredilendirilmesi ve
tirlinlerin pazarlanmasi amaciyla ¢ikarilan “7Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve
“Tarum Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ¢ergevesinde Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri kurulmaya baslandi. Atatiirk bu konuda da oncti bir girisim
sergiledi. 13 Temmuz 1936 tarihinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin ilki olan Tekir
Kooperatifi islemlerinin bittigini 6grenmis olmaktan duydugu memnuniyetini Celal
Bayar’a bildirmekteydi. Atatiirk bu kooperatifte 1 (Bir) sira numarali ortakti ve

Bayar’a gonderdigi telgrafta, Tarim Kredi Kooperatiflerinin az zamanda biitiin

>33 Hasmet Basar, Kooperatif Kuruluslarmm Sosyo-Ekonomik Yapisi, Uludag Universitesi Yayini,
Bursa, 1983, s.120.

>3 Muhlis Ete, “Tiirkiye 'de Kooperatif¢ilik Politikasi”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 2, Ankara, 15 Agustos
1943, s.51; Memleket Sandiklari, Ziraat Bankasi’nin idare ve denetimi altinda calisan ve 6zel bir
kanunla kurulan bugilinkii Tarim Kredi Kooperatifleri’nin ilk sekliydi. Aym Yer. Ethem Nejat
Osmanli topraklarinda kooperatif sirketler kurarak sermaye birikiminin olusturulabilecegini ileri
stirmiisti. Mesrutiyet kooperatizminin tinlii isimlerinden Ahmet Cevat kooperatif¢iligi, liberalizm ile
sosyalizm arasinda her ikisinin de olumsuzluklarini giderecek ve Osmanli toplumunu sinif
kavgalarindan uzak tutacak bir ¢dziim olarak gordii. Birinci Diinya Savagi yillarinda asir1 kazang
pesindeki egraf-tiiccar kesiminden tiiketiciyi korumak igin kooperatif¢ilikte ¢6ziim arandi. Zafer
Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s.212-217.

335498 No’lu “Itibari Zirai Birlikler Kanunu”, (24 Mayis 1924 Tarih, 71 Sayili T.C. Resmi Gazete);
1926 Tirk ticaret Kanunu’nda kooperatiflere de yer verildi. 1929°da Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu c¢ikartilarak tarimsal kredinin yeniden diizenlenmesine gerek duyuldu. 1470 No’lu “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu”, (5 Haziran 1929 Tarih, 1208 Sayili T.C. Resmi Gazete).
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vatana dagilmasi dileklerini ifade etmekteydi; bu konuda Bayar’dan basarili

calismalar bekledigini yaztyordu.™

1945 yili basinda, savas iginde olunmasaydi kooperatifciligin yiiziincii
kurulug yildoniimiintin  biitiin  diinyada kutlanacagin1  belirten Sitikrii Baban
kooperatiflerin iktisadi islevinin yani sira sosyal islevinin de 6nemli oldugunu
yazmaktaydi. Ona gore kooperatifcilik dar anlamda yalnizca ucuz mal saglamak ve
tiretmek demek degildi. Kooperatif¢iligin asil iddiasi tiretici, tiiccar ve kapitalisti
bertaraf ederek bunlarin sosyal yapinin elzem unsurlari olmadigini gostermekti.
Baban kooperatif¢iligin, kapitalizmin yapisinda gii¢lii bir diizenleme yapma giiciinde

oldugunu vurgulamaktaydi.>*’

Beklentilerin aksine Tiirk kooperatifciligi pek de yol kaydedemedi.
Kooperatiflerin 6z sermayeleri ¢ok sinirli oldugu i¢in Ziraat Bankasi bu kuruluslarin
bor¢ verdikleri fonlarin kaynagi oldu. Kredi kooperatiflerinin en 6nemli sorunu
sermaye azlig1 ve alacaklarin tahsil edilememesiydi. Bu durumda kooperatifler kendi
tiyelerine dahi kredi acamamaktaydi. Bunun yani sira kooperatiflerin bilgi ve
deneyiminden yoksun kisilerce yonetimi basli basina sorun teskil etti. Tokin Ziraat
Bankasi’nin kurdugu kredi kooperatiflerinin koylitye yararli oldugu konusunda
kusku duymaktaydi. Ciinkii kooperatiflerin yonetiminde genellikle tefeciler ve
tiiccarlar vardi. Koylii kooperatiflerden aldig1 krediyi kooperatifin kapisindan ¢ikar
ctkmaz borcuna karsilik tefeciye tiiccara teslim etmekteydi. Kooperatiflerin dnemli
bir boliimii adeta bunlarin teskilat: haline gelmisti.*® Devletin de destegiyle kredi
kooperatifleri yaygin olduklar1 yerlerde tefeciligi belli dl¢tide sinirlamis ve koylilye
kismi bir rahatlik saglamigsa da kooperatiflerin bu donemde tarimsal kalkinmaya

etkileri sinirl oldu.>*

Burada kooperatiflerin sorunlarina dair ipuglari verebilecek, savas doneminde
ve sonrasinda gegen su iki Ornek olayr aktarmak yararli olabilir. Ekim 1944°te

[zmir'de “satis kooperatifleri birligi umumi heyeti” toplandi. Toplantida birlik

336 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, “Kooperatifler Hakkinda Yazi (13.VII.1936)”,
haz. Ali Sevim, zzet Oztoprak vd., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s.662.

37 Siikrii Baban, “Kooperatif¢iligin 100 iincii Yildonimii”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 121, 15 Ocak
1945, 5.2.

>3 Tokin, Tiirkiye Koy iktisadiyati, s.150.

>3 [brahim inci, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye sinde Tarimsal Kredi Konusunda Gelismeler (1923-
1938)”, S.A.U. Fen Edebiyat Dergisi, (2010-1), s.112-114.
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islerine devletin miidahalesinin zararli oldugu dile getirildi; bu elestiriyi yapan
Nazmi Topguoglu “bozguncu” olarak suglandi.®*® 1946 yilinda Buldan’dan bir
vatandasin, merkezi Denizli’de bulunan “Garbi Anadolu Dokumacilar: Kiiciik Sanat
Kooperatifleri Birliginin biiylik miktarda dokuma stokunu satamadigi ve bankaya
bor¢lu olmasi nedeniyle iplik kontenjanini kullanamadig: ile ilgili Basbakan
Saragoglu’na gonderdigi sikdyet yazist Ekonomi Bakanligi’na incelettirildi.
Bakanligin Birligin talepleriyle ilgili yardim, agiklama ve tavsiyeleri soyleydi.
Denizli’de bekletilen ipliklerin krediyle verilmesi icin Halk Bankasi ile anlasilmis,
kooperatiflerin bedelini ortaklardan toplayarak iplikleri dogrudan bankadan
cekebilmeleri ve bunlarin mamullerini de birlige getirmeden tiiccara satabilmeleri
saglanmisti. Mallarin satilamamasinda, mevsim sartlari, dusiik rekabet giicii ve
piyasadaki donemsel durgunluk faktorleri rol oynamaktaydi. Son olarak el dokuma
tirlinlerinin satislarindaki bunalimin gegici oldugu, zamanla stoklarin eritilecegi,
kooperatiflerin bugiinkii gecis evresini atlatarak savas sonrasi kosullara uyum
saglayacagi ve bu uyumu kolaylastirmak amaciyla gerekli onlemlerin alinacagi
bildirildi.**' Goriildiigii gibi kooperatifciligin sorunlart da iktisadi ve politik
sorunlarla iliskiliydi. Kooperatifgilik hareketinin = gelismesi amaciyla milli
kooperatifcilik hareketi icinde ele alinmasi gereken onlemler belirlenmeliydi. Ozel
ve genel olarak kooperatifler gozden gegirilmeli ve kooperatif¢ilik zamanin
kosullarina gore bu iilke topraginda yeniden iiretilmeliydi. 1948 yilinda Tiirk
kooperatif¢iligine yapilacak en biiyiik yardimin konuyla ilgili yapilacak detayl
calismalar ve arastirmalar oldugu ifade edilmekteydi.>** 1947 yili Avrupa Hububat
Konferansi’ndaki gézlem raporunda su tespit yapilmaktaydi. Tarladan pazara kadar
gelen tarim driinlerinin aracilar eliyle degil, satis kooperatifleri yoluyla sattirilmasi

gerekliydi. Fakat koylii cogu yerde bunu gerceklestirememis, devletin de soz konusu

> BCA, Fon Kodu: 490..01, Yer No: 50.199..2, Tarih: 1.3.1945; 1944 yili ortasinda kiigiik sanat
kooperatiflerinin teknik ve idari yonetimi dogrudan iktisat Vekaleti’ne verilmisti. “/ktisadi ve Mali
Basarilarimiz”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 15, Ankara, 15 Eyliil 1944, s.73.

> BCA, Dosya No: E9, Fon Kodu: 30..1.0.0., Yer No: 76.478..11, Tarih: 14.6.1946;
Kooperatif¢iligin hayata gegirilmesi daha cok Ege Bolgesi ile sinirli kaldi. “Tarim Kooperatifleri
Birligi, iktisadi Yiiriiyiis, 1947 izmir Enternasyonel Fuari Ozel Sayisi, (Say1: 186’ya Ek), 7 Ekim
1947, s.24.

2 Ozlem Yildirir Kocabas, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif¢ilik Diisiincesinin Gelisimi, Libra
Yayincilik, istanbul, 2010, 5.216-217.
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kooperatiflerin yerini tutacak bir teskilat yapmaya giicii yetmemisti.”*> 1948 yilinda,
Bes Yillik Tarimsal Kalkinma Plani’nda kooperatifcilikle ilgili konulara
deginilmemekle birlikte kurulacak olan tarimsal ekonomi isleri dairesinin, zirai

kooperatifler ile ilgilenecegi, Planda yer almaktayd:.”**

2.1.3.3.  Ornek Ciftlikler ve (Atatiirk) Orman Ciftligi

Marshall yardimi basladigi zaman ABD’li tarim uzmanlar1 1925 tarihli,
ziraatin gelismesini amaglayan yasanin varligina sagirmiglardi. 2 Aralik 1925 yilinda
cikarllan 682 sayili yasa, her tiirli fidan ve tohumun bedelsiz dagitimi, devlet
yonetiminde fidanlik kurulmasi, ¢ift¢inin egitimi, verimin artirilmasiyla ilgiliydi.>*
1920’li yillarin basindan 1940’11 yillarin tictincii ¢eyregine kadar koyliyti pratik ve
diisiinsel anlamda destekleme politikalar1 yogunlugu az ya da ¢ok, basarili ya da
basarisiz hep giindemde oldu. Bilgisizlik, teskilatsizlik gibi nedenler Tiirk kdyliisiinii
akile1 ¢alisma yontemlerinden yoksun birakmisti. Tiirk koyliisii meta ekonomisine
entegre olurken, emek verimliligini yiikseltmek amaciyla isletmesinde c¢agdas
yontemler denedigi halde onu rasyonellestiremedi. Bu durum aliskanliklardan ve
tiretime kisisel zevklerin egemen olmasindan kaynaklanmamaktaydi. Koyliide heniiz
diinya piyasalarinin taleplerine gore iiretimde bulunma bilinci olusmamisti.”*®
Uriinlerin standardize edilememesi nedeniyle Avrupa’nin pamugu en adi cins
pamuklarla kiyaslayarak almasi, dis piyasalarda yasanilan sikintiya garpict bir
ornekti.*’ Tarlaya atilan tohumlarin homojen olmamasi, tarlanin yabani otlarla kapl
olmasi, o iiriine uygun olmayan topraklarda tarim yapilmasi, dikilecek fidanlarin iyi
se¢ilmemesi, yanhs dikme yontemi, hastalik ve boceklerle miicadele edilmemesi,
tiretimde ve verimde ciddi kayiplara yol agmaktaydi. Biittin bunlar verimi ve kaliteyi

olumsuz etkiliyordu. Ornegin bu yiizden Tiirkiye’de findik iiretiminde verimlilik ¢ok

diistiktii. italya’da doniim basina 150, Ispanya’da 160, Tiirkiye’de ise 60

>3 Cumhurbagkanligi ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947,
s.36.

> a.g.e.,s.217.

3% vecdet Erkun, “Atatiirk Déneminde Tarum Politikast”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:
14, Ankara, 1998, s.245.

346 Tokin, a.g.e., 60-61.

47 Al iktisat Meclisi Raporlar, <1928 ikinci i¢tima Devresi, Boliim Hayat Pahaliligi”, Hakimiyet-i
Milliye Matbaasi, Ankara, 1929, s.46.
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kilogramdi.>*® Bu durumu iyilestirebilmek amaciyla miidahale etmek, ogretmek,

ornek olmak gerekiyordu. Iste 6rnek ¢iftlikler bu kosullarda kuruldu.

Atatiirk Orman Ciftligi’ni>® kurma ¢alismalart 1925 yilinin mayis ayinda
basladi. Ziraat Vekaleti’nin yabanci uzmanlarmdan Schmidt’in “burada ziraat
yapmak ya sabri tiiketir ya parayr” dedigi AOC arazisinde Atatiirk en zor sartlarda
bile azim ve bilingle ziraat yapilabilecegini gostermek istemisti. Insanin dogayla
miicadelesindeki basarisinin, ¢agdashgmin 6nemli bir gostergesi oldugunu
vurgulayan Atatiirk AOC’yi makineli ziraat1 tesvik, ziraat makinisti ve tamircisi
yetistirmek, ciftgileri toprak islemeye yonelterek onlardaki girisimci ruhu
canlandirmak amaciyla 6rnek ciftlik olarak kurdu.”*® 1929°da bir ingiliz gazetesinde
AOC hakkinda “Gazi bir ¢élden bir mamure viicuda getirivor” diye yaziyordu.™'
Bazen Atatiirk’tin de bizzat ¢alisarak katkida bulundugu bu ¢iftlikler, uzun ¢calismalar
sonucunda genel ziraat, hayvancilik, sanayi ve ticari teskilatlariyla bir biitiinliik

olusturmaktaydl.552

Hazine arazisi iizerine devlet sermayesiyle ciftlikler kurulmasi devletgilik
doneminde giindeme geldi ve ayni amagla baska ornek ciftlikler de meydana
getirildi. AOC uygulamasinin basarisi benzer uygulamalari tesvik edici oldu. 1937
yilinda Tarim Bakanhgi’na bagh “Zirai Kombinalar Idaresi”, 1938 yilinda “Deviet
Ziraat Isletmeleri” bu dogrultuda kuruldu.”> Zirai Kombinalar Idaresi’nin hedefi
aynt zamanda iftgileri modern tarima alistirarak bugdayin maliyet fiyatini
diisirmekti. Bu hedef, ikinci Diinya Savasi basladiktan sonra Sevket Rasit Hatipoglu
doneminde, yeni kosullara uyarlandi. Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasindan
sonra Tarim Bakanligi’na, bos devlet arazileri iizerinde devlet hesabina tarim yapma
yetkisi verildi. Zirai Kombinalar Kurumu, elinde bulunan {i¢ ytiz traktorii ve Milli

Korunma Kanunu kredisi ile genellikle kurak oldugu icin bos kalan alanlarda on ti¢

> Tokin, a.g.e., 60-62.

> Orman Ciftligi 1950 yilinda Atatiirk Orman Ciftligi adini aldi. 5659 No’lu “Atatiirk Orman Ciftligi
Miidhirliigii Kurulus Kanunu”, (1 Nisan 1950 Tarih, 7472 Sayili T.C. Resmi Gazete).

>0 Yasar Semiz, “Atatiirk Ciftlikleri ve Bunlarin Hazineye Devri”, Selguk Universitesi, Tiirkiyat
Aragtirmalan Dergisi, Konya, Say1: 26, Giiz 2009, s.161; Ay Tarihi, “/¢cerde”, Sayi: 43, Haziran
1937, Matbuat Umum Midiirligii Nesriyati, Ankara, s.33-45.

>>! Cumhuriyet Gazetesi, 9 Agustos 1929.

552 Semiz, a.g.m., s.160.

>3 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), 9. Basi, imaj Yayinevi,
Ankara, 2009, s.74.
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ciftlik kurdu. Bu ciftlikler savas doneminde Tiirkiye’de ekili, dikili alanin %1,1’ini
olusturmus ve hububat sikintisini azaltici rol oynamisti. Ciftliklerde ayni1 donemde
koyliiniin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim ettigi bugdayin yarisina yakin miktarda
bugday iiretilmisti. Savas sonrasinda ¢ogu devletgilik donemi kurulusunun
elestirilmesine ragmen bu ciftliklerden 6vgiiyle soz edildi. Kdyliniin tohumluk,
damizlik sorunu bu giftlikler araciligi ile ¢oziimlenmek istendi. 1940’1 yillarin
sonunda yillik kaliteli tohumluk ihtiyact 300.000 tona ulasirken, mevcut tohum 1slah
istasyonlarinda 2-3 bin ton tohum iretilebilmisti. Tohum istasyonlarinin elit
tohumlarini, Devlet Ziraat Isletmeleri ile birlestirilmis Zirai Kombinalarm iiretip

dagitmasi halinde, bu ihtiyacin biiyiik l¢iide karsilanabilecegi diisiiniildii.>>*

1948 Temmuzu'nda Tarim Bakanhgi, Devlet Ziraat Isletmeleri ve Zirai
Donatim Kurumlar1 ile Zirai Kombinalarin genel miudirlik haline getirilmesi
iizerindeki ¢alismalarini siirdiirmekteydi.”>® Bu iki kurum 1949 yilinda birlestirilerek
5433 No’lu Kanun ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kuruldu. Kanunun
kurulus hedefi birinci maddesinde, tarimsal verimi arttirmak ve {iirlin kalitesini
yiikseltmek amaci ile iyi tohumluk, damizlik ve fidan ihtiyacini saglamak ve ¢iftciye
ornek teskil etmek olarak bildirilmisti.”>® Bununla birlikte 1940’11 yillarin sonlarina
dogru ABD’li uzmanlarin onerileri dogrultusunda iktisadi politikalar benimsenmisti.
Genis 0Olgekli devlet tarim isletmeciligi, ABD’li uzman Thornburg’un tepkisini
¢ekmekte gec kalmadi. Thornburg kombinalari SSCB’deki devlet giftliklerine
benzetmekteydi. Diinya Bankasi uzmanlari kombinalarin arazi varliklarinin koyliilere
dagitilmasini istemekteydi. Hiikiimet bu isteklere paralel olarak, etkinligi, arastirma
ve teknik yaymaya indirgenmis olan Devlet Uretme Ciftlikleri orgiitiinii kurmak

durumunda kaldi.>®’

Goruldugii gibi devletcilik doneminde 1slah edilmis tohum gelistirmenin yani
sira verimliligi arttirmak icin ¢esitli calismalar yapilmisti. Devlet c¢iftliklerinde

arastirma istasyonlarinda gelistirilen teknik kullanilarak verimli sonuglar saglandi.

354 Toprak, a.g.m., s.49, 55-56.

>33 «Zirai Isletmeleri Donatim Kurumlart ile Birlestirilecek”, Ulus Gazetesi, 8 Temmuz 1948.

3% 5433 No’lu “Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Kanunu®, (13.6.1949
Tarih, 7231 Sayili T.C. Resmi Gazete); TBMM(TD), Cilt: 24, Dénem: VIII, Toplanti: 4, Elli besinci
Toplanti, Tarih: 24.11.1950, s.1162; 23 Mart 1950 tarihinde 5621 No’lu “Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine DairKanun” kabul edilmistir. Cumhurbaskanhg
Ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/4-22, Fihrist No: 2872, Tarih: 23. 111.1950.

37 Tegel, a.g.e., 8.373.
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Fakat mikro Olgekte saglanan bu basari karsiligini Tiirkiye 6lgeginde bulamadi.
Dekara kg olarak bugday veriminin iilke ortalamasi 1927-30 arasinda 75,6; 1931-35
arasinda 86,9; 1936-40 arasinda 105,9; 1941-45 arasinda 83,9; 1946-50 arasinda 86,1

olmugtu.>*®

Cumhuriyet kurulduktan sonra Ziraat Vekaleti tarafindan zeytin, ¢ay, tiziim
ve benzeri sebze ve meyveleri kapsayan bag, bahge tarimiyla ilgili arastirma ve
gelistirme faaliyetleri yapan g¢esitli teskilatlar olusturuldu. Meyvecilik konusunda
arastirma orgtitlerindeki gelismeler, daha ¢ok 1930’Iu yillarin ikinci yarisinda oldu.
1948 yilinda, 7456 dekar alanda iki meyvecilik tesisi faaliyete girdi. 1362 dekar
alanda faaliyet gosteren alt1 bagcilik kurulusuna, 1949 yilinda Canakkale ve Edirne
Amerikan Asma Fidanligi eklendi. 1937°de Bornova’da 150 dekarlik bir alanda
zeytin fidanlig1 olarak ¢alismaya baslayan kurulus, 1945°te Bahge Kiiltiir istasyonu,

1950°de ise Zeytincilik Enstitiisii haline getirildi.”>

Cay da cumhuriyet kurulduktan sonra iilkeye kazandirilan 6nemli bir bitki
oldu. 1924 yilinda Rize’de yetmis dekarlik bir fidanlik kurularak ¢ay yetistirilmeye
basland1.>®® 1935°te Ziraat Vekili Muhlis Erkmen, Tiirkiye’de bulunan isvegli uzman
Dr. Tengwall’den c¢ay iistiine bir inceleme yapmasini istedi. Dr Tengwall kisa
raporunda 1200 hektar ¢ayligin ve bunu isleyecek bir fabrikanin kurulmasini 6nerdi.
Rize’de cayciliktaki gelisme 1937°de SSCB’den 2000 kg tohum getirilerek Hayrat
fidanliginin kurulmasiyla basladi. Daha sonra ¢iftgiler ikna edilerek ¢ay fidanliklar
olusturmalar1 sagland:. ikinci Diinya Savasi ¢ikinca Sovyetler Birligi'nden tohum

getirilmesi durdu; 1940°tan itibaren yerli tohum iiretimi basladi. Cayciligin yayilmasi

>%% Toprak, a.g.m., 5.56.

° Toprak, a.g.m., s.65-66, 70; izmir-Manisa baglari, Aydin’in inciri, Dértyol’un portakali,
Kastamonu’nun meyve bahgeleri tinlilydii. Bunlar pazara yonelik olarak belirli mahsullerin {iretiminde
uzmanlagmislardi. Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda 6zelikle kiyr kentlerde sebze bahgeciligi
O6nemli oldu. Tokin, a.g.e., s.59; Meyve ve sebze bahgeciligi konusunda giftgiye yol gosterici
olabilecek biiyiik organizasyonlar diizenlendi. Bu organizasyonlardan biri olan Tirkiye Ziraat
Kongresi 1931 yili baginda Mustafa Seref Bey tarafindan agildi. Kongrenin amacinin tarimsal
sorunlari ortaya koyarak bunlara ¢oziim aramak ve Tirk g¢ift¢iligini ytukseltmek oldugunu agiklayan
Mustafa Seref Bey, iiretimde hastalik ve bdcekle miicadelede bilimsel yontemler kullanmanin
onemine dikkat ¢ekmekteydi. Kongrede incir, {iziim, zeytin, turunggiller, pamuk verimini yiikseltme
ve pazarlama konularinda sunuglar yapildi. Kongre tyelerinden Sait Bey 11 Ocak’ta yaptig
konusmada, Kongre’nin en biiylik yararmin bilim adamlariyla ciftcileri bulusturmasi oldugunu
belirtmekteydi. Tiirkan Cetin, “/929 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrast Tiirkiye nin Tarim
Politikasinda Arayislar: Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi”, Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik ve 80.
Yilinda Taris Sempozyumu, Diizenleyen: Taris ve Tuirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi (16
Kasim 1993), izmir, 1993, 5.217-222
>0 TBMM(ZC), Cilt: 9, Devre: VI, igtima: 1, Yirmi dokuzuncu inikad, Tarih: 20.111.1940, s.9.
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27 Mart 1940°ta kabul edilen 3788 sayili Cay Kanunu’ndan sonra oldu. Devlet Ziraat
isletmeleri 1942-44 yillar1 arasinda cay atlyeleri kurdu.”' Indnii yillar sonra Ziraat
Fakiiltesi ders yili acilist vesilesiyle yaptigi bir konusmasinda, “Cay dive bu
memleket igin yeni sayilabilecek bir mahsul bulduk. Bizim ziraat¢ilarimiz buldular.

Ziraatgilarimiz ¢ayt bize kabul ettivdiler...” demekteydi.562

Iklimsel ve cografi farkliliga sahip bir iilke olan Tiirkiye topragi, gok cesitli
meyve ve sebze yetistirmeye de uygundu. Ulkenin tarim uzmanlari, kendi kurumlari
icinde ayrintili  bilimsel c¢alismalar yaparak bu olanaktan yararlanmay1
hedeflediler.®® 1947 yilinda Paris’te toplanan Hububat Konferansi’nda Avrupa’nin,
hububatin yani sira vitamin yoklugu iginde kivrandigi ve siddetle meyve ve sebzeye
ihtiyag duydugu tespit edilmekteydi. Bu nedenle Tiirkiye’nin meyvelerini

564

degerlendirmek igin azami gayret gosterilmesi geregi vurgulanmaktaydi.™" Avrupa

kendisine gida ihtiyacini karsilayacak zengin ve bereketli bir toprak bulmustu.

Atatiirk Mayis 1938’de 39.000 doniimden olusan AOC arazisini hazineye
birakmisti. Temmuz 1938 yilinda AOC igindeki Bira fabrikast Tarim Bakanligi’nca
Tekel Genel Midurlugii’ne satildi. 1943-44 yillar1 arasinda ayni1 Miidiirliige arazi
satist oldu. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Yo6netim Kurulu kararlari ile 1940
yilinda Milli Savunma Bakanligi’na, 1945 yilinda Tiirk Zirai Donatim Kurumu’na,
Turk Hava Kurumu’na ve Hazine’ye, 1946’da Tarim Bakanhigi’na, 1947°de Basin
Yayin Genel Midurlugii’ne (TRT), 1948 yilinda Stimerbank’a, Hazine’ye ve Tekel’e
arazi satislart yapildi.”® 1950 yilinda, 5659 No’lu “Aratiivk Orman Ciftligi
Miidiirliigii Kurulus Kanunu” ile Tarim Bakanligi’na bagh ve tiizel kisilige haiz
olmak tizere, Ankara’da AOC Mudiirligii kuruldu ve ¢iftligin isletilmesi esaslarinin

Tarim Bakanligi’nca tespit edilecegi karara baglandi.”*

*¢! Toprak, a.g.m., 5.65-66, 70-71; TBMM(ZC), Cilt: 9, Devre: VI, igtima: 1, Otuzuncu inikad, Tarih:
22.111.1940, s 29.

°62 flhan Turan (haz.), ismet inénii, Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1968-1970,
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 2004, s.192.

>3 Ragip Ziya Magden, Ozel Meyvacihk, Kitap I, Tarim Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1950, s.5.

*%* Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947,
s.28.

> jzzet Oztoprak, Atatiirk Orman Ciftligi’nin Tarihi, Atatirk Arastirma Merkezi Yayimnlari,
Ankara, 2006, s.123.

*%6 5659 No’lu “Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirhigii Kurulus Kanunu™, (1 Nisan 1950 Tarih, 7472
Sayili T.C. Resmi Gazete).
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2.1.4. Kiiciik Toprak Miilkiyeti ve Tarimsal Kalkinma

Cumhuriyet, toprakta 6zel miilkiyeti giivence altina alarak iiretimi tesvik eden
hukuki diizenlemelere ilk elden onem verdi. 1924 Anayasast 20 Nisan 1924’te
Meclis’te kabul edildi.”® 1924 Anayasasi'nin kamulastirmayi diizenleyen 74.
Maddesinde,  gercek  karsihigi  6denmeden  hi¢  kimsenin  miilkiiniin
kamulastirilamayacagi, hiikiim altina alinmustir.>®® 1937 yilinda 3115 sayili Kanun’la
bu madde “...Cificiyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari devlet tarafindan idare
etmek i¢cin istimldk olunacak arazi(nin) ve ormanlarin istimldk bedelleri ve bu
bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur” seklinde degistirildi. Bu

degisiklikle kamulastirma bedelinin taksitle ddenebilmesinin yolu a¢i1ldi.”®

1926 Subati’nda ¢ikarilan Medeni Kanun ile miilkiyet yapisi tizerinde 6nemli
degisiklikler oldu. Alacak Haklari Borg¢lar Kanunu ile diizenlendi. Bu iki kanun
hukuk diizeninin temel taslart oldu.””® Ayrica orman miilkiyeti konusunda Orman
Kanunu, madenler konusunda Maden Kanunu, kamulastirma konusunda Istimlak
Kanunu gibi kanunlar yiiriirlige kondu.””" Gayrimenkul mallara ait hukuk ve tasarruf
islemlerinin dogru yontemlerle belirlenmesi ve belgelenmesi Medeni Kanunun
kabuliinden sonra saglanabildi. Gayrimenkul mallarin sinirinin, genisliginin, seklinin,
cevresindeki gayrimenkullere nazaran durumunun agik¢a goriilebilmesi, bu durumun
dis etkilerle degismemesi ve her gayrimenkuliin yararina ya da zararma var olan
haklarinin, hicbir stipheye mahal kalmadan, belirli bir yerde istenildigi zaman
bulunabilmesi dnemliydi. Kuskusuz Avrupa biitiin bunlari yiizlerce y1l dnce tasinmaz
mallarin  kadastrosunu yaparak basarmistt. Cumhuriyetin baslarinda kadastro
milessesesinin  yerlesmesi “tasarruf inkildb1” olarak da nitelendirilmekteydi.
Kadastro uygulamalariyla diizenlenen tapu sicilleri sayesinde tasinmaz mal
anlagmazliklar1 ¢oziimlendi, toprak dagitim, iskéan, istimlak gibi islemler kolaylasti.

Kadastro uygulamalari, ekilebilir topragin niceligini ve niteligini gorerek sulama

367 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1986, s.10.

%% Quat Simsek, Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Miilkiyet Hakki, TC
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2011, 5.196.

>% Giirgan Celebican, “Iktisadi A¢idan Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri
(6-8 Haziran 1968), A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968, s.9.

°70 istar B. Gozaydin, “Tiirkive Hukukunun Batililasmas:”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince:
Modernlesme ve Baticihk, Cilt 3, letisim Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.291.

1S, Simsek, a.g.m., s.197-198.
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kanallarinin nerede agilacagini hesaplamak, sulanacak arazilerin sahiplerini tespit
ederek sulama {icretini almak, giivenlik ve adalet icinde tarim yapmak agisindan
onemliydi.’ 72 Ancak dnemli olmakla birlikte gec atilmis bu adimin sorunlart ¢ozmesi
zaman alacak ve biiyiik harcamalar gerektireceti. Ikinci Diinya Savasi bitiminde
konuyla ilgili vatandagslar arasinda hala sorunlar siirmekteydi. Tapu ve kadastro
islerinde yasanan aksakliklar nedeniyle vatandaslar arasinda cinayete kadar varan
anlagmazliklar ¢ikabilmekteydi. Bu durum savasin miittefiklerin zaferiyle bittigi bir
donemde iilkenin dis sayginhigini da golgelemekteydi. Tahmini bir hesapla iilkedeki
yaklasik 30 milyon parsel, kadastronun bugtinkii seyri ile ancak 1800 yilda
tamamlanabilecekti. Tapu ve kadastro kurumunu en kisa zamanda diizenlemek ve

s6z konusu isleri planli bir sekilde gotiirmek gerekmekteydi.””

Cumhuriyet sonrasinda izlenen politikalar kiiciik toprak miilkiyetini
artirmistt. Kosullar bu durumu besleyici nitelikteydi. Toprak dagitimi ve biyiik
devlet ciftlikleri tarimsal iiretimin ana sigortalar1 olarak gbrﬁldﬁ.574 Bu politika bir
yantyla dogrudan miicadelenin goze alinamadigi biiytik toprak sahiplerine dolayl
had bildirme olarak da okunabilirdi.””> Medeni Kanunun ve Ziraat Bankasi Kurulus
Kanunu’nun, tarim topraklarinin pargalanmasinda 6nemli rolii oldu. Isvigre Medeni
Kanunundaki zirai ekonominin ihtiyaglarina karsilik verecek zirai gayrimenkullerle

ilgili hiikkiimler Medeni Kanuna alinmamisti. Bunlar ozellikle tarimsal topraklarin

°72 Halit Ziya Tiirkkan, “Tiirkiye'de Tapu Kadastro Isleri ve Zirai bir Reform Icin Kadastronun
Liizum ve Ehemmiyeti”, istanbul Universitesi iktisat Mecmuasi, Cilt 4, Say1: 4, 1944, 5.402.

>3 Suphi Nuri ileri, “Tapu ve Kadastro™, iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 142, 24 Kasim 1945, 5.3, 14.

> Kurug, a.g.e., 2012, 5.452, 480.

° Cumhuriyet ilk yillarda, ilgili kanun maddelerine dayanarak, giiniin acil ihtiyaglarimi karsilamak
izere gogmenleri yerlestirmek ve politik amagl nakilleri diizenlemek amaciyla tiretimi tesvik eden
Onlemleri alarak biiyiikk miktarda toprak dagitti. 1925 yilinda ¢ikarilan biitge kanununun 25.
maddesinin A fikrasina gore elde bulunan kamu arazilerinin, ihtiyaci olan ¢iftgilere, bedeli on taksitte
0denmek ve sahip olduklart toprak iki yiiz doniimii gegcmemek {izere dagitilmasi planlanmisti.
Anayasa ve 1925 tarihli Kadastro Yasasi dogal olarak miilkiyeti pekistirici rol oynadi. 2 Haziran 1929
tarih ve 1505 sayili “Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirra'a Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”
toprak dagitimiyla ilgili bir kanundu. Aym sekilde 1934 tarihli iskAn Kanunu’na devlete ait bulunan
veya kamulastirma yoluyla elde edilecek olan topraklarin dagitilmasiyla ilgili hiikiimler konuldu.
1923°ten 1934 yilina kadar “sark miiltecileri”, “miibadil”, “muhacir ve miilteci” ve “topraga muhtag
yerli ¢iftgilere” 326.081dontim bag, bahge ile 6.787.234 doniim arazi dagitildi. Yine 21 Haziran 1934
tarihinden 1938 Mayis sonuna kadar biiyiik miktarda toprak dagitimi yapildi; bu dagitimda en biiyiik
pay1 topraksiz veya az toprakl yerli ciftci aileler aldi. 1938°den sonra Iskdn Kanunu’na tabi olarak
dagitilan topraklarin tutari kesin olmamakla birlikte 1940-44 yillar1 arasinda Maliye Bakanligi’na
bagli gezici komisyonlar tarafindan 619 kdyde, 197.000 niifuslu 53.000 aileye toplam 12.000.000 lira
degerinde 875.000 dekar toprak dagitilmis oldugu anlasilmaktaydi. Omer Liitfi Barkan, “Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu” ve Tiirkiye’de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri, ismail Akgiin
Matbaasi, {stanbul, 1946, s.7-11.

115



bolinmesini ve spekiilasyonunu onleyen, zirai mirasla ve saglar arasi tarimsal
gayrimenkuliin devriyle ilgili hiikiimlerdi. Ziraat Bankas1 koyliilere kredi saglamak,
onlar1 arazi sahibi yapmak, az toprakli olanlari topraklandirmak suretiyle topraklarin
parcalanmasina neden oldu. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu da 6ngoriistizliigu ve
kadiik olmas1 sebebiyle dogrudan par¢alanmayt tesvik edici nitelikte bir yasa oldu.”’
1943 Marti’'nda konusan Basvekil Saragoglu 1945 yilinda ¢ikacak olan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’ndan “ziraat sahasinda bizi dort gozle bekleyen en esash

kanun, koyliiyii toprak sahibi yapacak kanundur” diye soz etmekteydi.””’

Atatiirk 1936 yilinda yaptig1 konusmada, toprak reformunu sadece ¢iftginin

topraga sahip olmasina indirgememekte, tarimda reform ile birlikte diistinmekteydi

“Toprak Kanununun bir sonuca, varmasini, Kamutayin yiiksek
calismalarindan beklerim. Her Tiirk ¢ift¢i ailesinin geginecegi ve ¢alisacagi topraga
sahip olmasi, kesinlikle gereklidir. Vatanin saglam temeli ve imar1 buna dayanir.
Bundan bagka, biiyiik araziyi modern araglarla isletip vatana fazla tretim
saglanmasini da 6zendirmek isteriz.”"®

1937 Kasimi’nda “milli ekonominin temeli ziraattir” diye baslayan unli
konusmasinda ise ciddi etiitlere dayali bir ziraat siyaset izlemekten s6z etmis ve
memlekette topraksiz c¢ift¢i birakmamaktan daha 6nemli olan seyin “...bir ¢ifici
ailesini gecindirebilen topragin, hichir sebep ve suretle boliimemez bir mahiyet
almasr” oldugunu vurgulamist.”” 1937 yilinda toprak dagitimi amaciyla daha kolay
kamulastirmay1 diizenleyen yasa degisikligi goriisiilirken biiyiik toprak sahibi
milletvekillerinden Halil Mentese, tilkede biiyiik bir toprak davasi oldugunu

sanmadigint  belirterek istikrarsizlik doguracak durumlart dusiinerek oOlgiiyii

>7 Tiirkiye’de Toprak Reformu I, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayini, Ankara, 1961,
s.7-8,64.

°"7 Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri (1923-1960), s.133; 1933-34 yillarinda icisleri Bakanlig
tarafindan “Iskdn Toprak Kanunu™ adim tasiyan, genellikle topraklarin tapusuz boliimiinii devlete mal
eden bir tasari hazirlandi. Ancak devlet surasina gdnderilen tasari geri ¢evrildi, yasalasamadi. 1935
yilindan baglamak tizere kapsamli ve ayrintili bir sekilde hazirlanmis toprak kanunlari projeleri genel
olarak, ¢evreyi endiseye sevk etmemek amaciyla dar gevrelerde goriisiildi ve gizli tutuldu. Sevgi
Korkut, Toprak Reformu ve Tiirkiye, T.B.M.M. Kiitliphane-Dokiimantasyon ve Terciime
Mudiirliighi Yayini, Ankara, 1984, s.45.

" TBMM(ZC), Devre: V, Cilt: 13, Birinci inikad, i¢tima: 2, Tarih: 1.X1.1936, s.5.

7 TBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: V, igtima: 3, Birinci inikad, Tarih: 1.1X.1937, s.3.
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kagirmamak gerektigi konusunda uyarmaktaydi. 1940 yilina dogru CHP iginde goriis

ayriliklari fark edilmeye baglanmisti.>*

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun®®' goriisiilmesi sirasinda yasananlar,
DP’nin kurulusunda Kkatalizér islevi gordi. CHP Genel Sekreteri Kirklareli
Milletvekili N. Kansu, yedinci donem Biiyiik Millet Meclisi’nin Tiirk devrim tarihine
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu kazandirdigini sdyledi. Kansu bunun yillardir
partinin tizerinde durdugu bir davanin zamani gelince gergeklesmesi anlamina

geldigini ifade ederek sozlerini soyle stirdiirdii.

“...Mensubu olmakla oviindiigtimiiz C.H.Partisi’nin kurucu sefi Atatiirk,
koyluyti “efendi” yapacak birgok tedbirler arasinda onun kendi topragina
kavusmasini da amag bildi ve dava; C.H.P. programinda yer aldi, sonra aziz Milli
sefimizin tesebbiisli ile 1937 Subati’nda anayasaya girdi. 1945 yili baharinda ise
klymetlsigzoylarlnlzla is, artik bir kanunun emredici kaideleri ve Hiikiimetin yetkileri
aldr...”

Menderes Mayis 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile ilgili
konusmasinda, atilacak herhangi bir yanlis adimin zaten gii¢siiz olan zirai ve iktisadi
yapty1 biuisbiitiin sarsacagini 6ne siirdii. Bazi maddelere karsi oldugunu belirten

Menderes sunlar1 soyledi.

“...Turkiye’nin zirai ve iktisadi alaninda bugiin i¢inde bulundugu geri
durum, Hiikiimetin gerekgesinde izah olundugu gibi toprak-miilkiyet ve toprak
isletmesi rejimlerinin elverigsizliginden ileri gelmis degildir. ...Turkiye’de bagka
memleketlerde goriilen ve toprak reformlarimin zorlayici sebepleri olarak beliren
genislikte ve sayida biiyiik arazi miilkiyetini sayi ve hakim bir nispette bulunmadig1
memnunlukla goriiliir.”>*’

1937 yilinda ciftgiyi toprak sahibi yapmak amaciyla Anayasada yapilan
diizenleme biiyiik toprak sahipleri tarafindan nasil ihtiyatla karsilandiysa ayni sekilde
1945 yilinda bir toprak reformu sayilamayacak kadar dar kapsamli olan Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu da toprak iizerinde ekonomik ¢ikar sahibi kesim tarafindan

>80 Kurug, a.g.e., 2012, 5.479-480; 1937 yilinda Ziraat Bakanlhgi tarafindan “Zirai Islahat Kanunu
Projesi” hazirlandi. Fakat Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla bu hazirliklar askiya alindi. Barkan,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, s.13.

S BCA, Fon Kodu: 490..1.0.0., Yer No: 5.26..30, Tarih: 9.7.1945.

2 BCA, Say1: 2643, Dosya No: 179772, Fon Kodu: 490.01, Yer No: 5.26..30, Tarih: 9.7.1945.

> BCA, Fon Kodu: 30..01, Yer No: 11.64..2., Tarih: 16.5.1945.

117



ihtiyatla karsiland1.”®* Ocak 1946°da CHP icindeki diisiince ayriliklarinin 6nde gelen
temsilcilerinden dordii Demokrat Parti’yi kurdu. Sematize edilirse, Tiirkiye’de
burjuva smif hareketinin, mali sermaye (Bayar), tarimsal sermaye (Menderes),
serbest meslekler (Koraltan) ve burjuva aydini (Kopriilii) olmak tizere dort yiizii bu
partide temsil edilmekteydi.585 Yasadiklar1 sorunlarin kaynagi olarak CHP’yi ve
aydinlanma politikalarin1 goren koyliiler de iktidara giden yolda DP’yi destekledi.
Zaten tarimsal politikalar toprakta kiiciik miilkiyeti yayginlastirarak kiiciik meta
tireticilerini ve piyasanin dogal savunucularini yaratmisti. Bu gelismeler devletgilige
kars1 piyasayir savunarak parti kimligini tanimlayan DP’nin lehine olacak ve onu

iktidara tastyacakt1.”*®

1945 yili Subati’'nda toplantillarini siirdiiren Toprak Kanunu Tasarisi
Komisyonu, koyliiye dagitilan topraklarin korunmasi vb amaglarla tasari iizerinde
bazi tadilatlar yapti. Kanunun nesrinden Once bazi biiyiik toprak sahiplerinin,
akrabalarina ve yakinlarina topraklarini muvazaa suretiyle dagittiklar1 sdylentileri
ortaliga yayildi. Kanunda bu gibi muvazaalar1 6nleyecek tedbirlerin alinmasi
diistiniilmiistii.”®” Bunlardan en 6nemlisi “Cifi¢i Ocaklarr” hakkindaki degisiklikti.
Ciftgiye Toprak Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklar1 Kurulmasi Hakkindaki Kanun
Tasarist’'nin, “Cifici Ocaklarrna dair huktumleri gecici komisyonda tasaridan
cikartildi. Miras, ipotek, bor¢ 6denmesi gibi zorunluluklar nedeniyle sik sik el
degistiren toprak ekonomik olmayan bir sekilde pargalanmaktaydi. Iste ocaklar
topragin piyasa metar olmasint ve pargalanmasini Onlemeyi amaglamisti. Bu
boliimlerin tasaridan ¢ikarilmasi kanun ruhunda doldurulmasi olanaksiz bir bosluk

biraktr.>®®

1945 tarihli ve 4753 No’lu Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu arazisi az olan ya
da olmayan ciftgileri topraklandirmayi, iiretim araclarina ihtiyaci olan ciftgilere
gerekli yardimi yapmayr ve yurt topraklarinin stirekli islenmesini saglamay1

amagcladi. Bu kanun hiikiimlerine gore dagitilacak araziler sdyle belirlendi. Devletin

o84 Giirgan Celebican, “[ktisadi Acidan Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri
(6-8 Haziran 1968), A. U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968, s39.

>% Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye: Kitap 3, Altinci Baski, Belge Yayinlari,
Istanbul, 1992, 5.169.

86 Caglar Keyder, “Tiirkive Tariminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi”, Toplumsal Tarih
Calismalart, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.357-358.

%7 Ekonomi Gazetesi, 7 Subat 1945.

*%8 Barkan, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, .80 (28).
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hiikkiim ve tasarrufu veya Ozel miilkiyet altinda bulunup kamu islerinde
kullanilmayan arazi; koy, kasaba veya sehrin ortak kullanilan arazisinin gereksinim
duyulmayan boliimiiniin Tarim Bakanligi’nca belirtilen pargasi; devletge kurutulan
sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi; gollerin kurumasi ve nehirlerin
doldurulmasi ile elde edilecek arazi; bu kamu hiikiimlerine gore kamulastirilacak
araziydi. Ortakeilik sorununu®®® ¢6zmeyi amaglamasi nedeniyle miilke tehdit olarak

goriilen ve biiyiik tepki ¢eken iinlii 17. madde,”®

topraksiz veya az toprakli olan
ortakgilar, kiracilar ya da tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan araziler ile
ilgiliydi. Bu arazilerin, “o bdlgede 39. madde geregince dagitilmaya esas tutulan
miktarim kendi sectigi yerde ii¢ kati sahibine birakilmak sartivla, kanunda
tammlanan  ¢ifici  ve iscgilere dagitilmak suretiyle kamulastirilabilecegine”
hitkmedilmisti.>®' Meclis, toprak kanunu tasarisini gériismeye basladigi zaman uzun
hararetli tartismalar ¢ikti, ilging ve anlamli goriisler ortaya atildi. Sevket Rasit
Hatipoglu yasanin uzun yillardir hazirlandigini ifade etmekteydi. Meclisteki

konusmasinda gelismekte olan endiistrinin is¢i meselesine yol agacagini ifade eden

Sadi Irmak kanuna destegini soyle mesrulastirtyordu:

“Bu meselenin memleket lehine bir istikamet almasi is¢inin toprakla alakasin
biisbiitiin kesmemesine baglidir. Onun igin is¢i vatandaslarimizin bulundugu
sehirlerde veyahut da kendi koylerinde is¢iyi behemehal toprakla ilgilendirmek,
toprakla olan temasini yiiriitmek ve idame etmek hayati bir zarurettir.” ***

Manisa Milletvekili Feyzullah Uslu, Toprak Kanunu’na su agidan
bakmaktaydi. Ona gore kiigiik arazi miilkiyeti onemliydi. Kiugiik isletmeler,
zamaninda is gormesi, krize daha dayanikli ve verimli olmasindan dolay1 yararliydi.
Ancak bu tir mulkiyet, orta miilkiyet géz ardi1 edilmeden ve biiyiik miilkiyeti kamu
hizmetlerinde kullanmasi kaydiyla devlete birakmak ile birlikte diisiiniilmeliydi. Uslu

(3

Kanunun, “...topraga kendisini baglamis bir adamin topraklandirilmasr” olarak

*% Sevket Rasit Hatipoglu mecliste yasay1 savunurken, Toprak Kanununun bozacagi sdylenen diizenin

ortakeilik diizeni oldugunu ifade etmistir. Ulus Gazetesi, 5 Haziran 1945.

*Necmettin Sadak, “/7. Madde”, Aksam Gazetesi, 21 Haziran 1945; Cumhurbaskanhg ismet
inénii Arsivi, Yer No: 2/4-10, Fihrist No: 2053, Tarih: 12. V1.1945, s.4.

1 4753 No’lu “Cificiyi T opraklandirma Kanunu”, (15.V1.1945 Tarih, 6032 sayih T.C. Resmi
Gazete); Cumhurbagkanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/4-10, Fihrist No: 2053, Tarih: 12.
VI.1945, s.4.

%2 TBMM(TD), Donem: VII, Cilt: 17, Toplanti: 2, Elli Altinc1 Birlesim, Tarih: 17.V.1945, 5.131.
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goriilmesi gerektigine dikkat gekmekteydi.® Ankara milletvekili Hifz1 Oguz Bekata

3

Kanunun bir milkiyet rejimi degisikligi olmadigini, “...arazinin dagilis seklini

gosteren miilkiyet biinyesi” oldugunu ifade ediyordu.”**

Seyhan milletvekili Eldeniz yasaya neden karst ¢iktigini baska kiliflar
bulmadan agik¢ca soyleyen az sayidaki milletvekilinden biriydi. “Nigin benim
malimdaki emniyetim sarsilsin, memleketimiz genigtir. Hiikiimet bir tarafian
kombinalarla c¢ificilik yapmak diger taraftan baskasina mal vermek igin benim
malimdan alsin. Almasin efendim...””> Refik Koraltan kamulastirilacak topraklarda
deger pahasinin verilmesi gereginden soz etmekte, aksi takdirde bunun zor alim
sayilacagini one siirmekteydi. Cavit Oral 17. madde iizerinde durarak, maddenin
esasli incelemeye tabi tutulmasi gerektigini, miispet olmayan maddelerin kaygi
uyandirdigini belirtti.®® Buna karsiik Gaziantep milletvekili M. Canbolat 17.
maddeyi coskulu bir sekilde tanimlamaktaydi: “17. Madde ne diyor? Bir ¢iftligin
tizerinde topragi tirnaklariyla deseleyen, alninmin teri ile sulayan yurttaglar varsa bu
yurttasa, bu toprag kanun dairesinde kamulastirip dagitacagiz diyor.”’ Tokat
milletvekili B. Emin Aslan Kaya tohum, ilag, vasita, bilgi, amele, zirai asayis ve
sigorta gibi igleri diizene koymadan sorunun c¢oziimlenemeyecegine dikkat
cekmekteydi. Adnan Menderes tasarinin nasyonel sosyalist rejimin toprak kanununa
benzedigini iddia ederek sozlerinin sonunda bagkanliga verdigi takrirle tasarinin

tekrar gecici komisyona havale edilmesini istemekteydi.””®

Bu haliyle bile uzun tartismalara yol agan 17. maddenin Komisyon tarafindan
degistirilmemis hali daha radikaldi. Buna gore, kanunun yayimlandigi tarihte,
Turkiye Cumbhuriyeti sinirlart iginde, herhangi bir tarim topragini fiilen isleyen
ortak¢l, yarict ve tarim is¢isinin kendiliginden isledigi topraga sahip olacagi
belirtilmekteydi. Mahalli idarelerin bunlara derhal tapu vermekle yiikiimlii oldugu
bildirilmis; miilk sahiplerinin de bu kanunla istimlak edilmis bulunan mallarinin

bedelini devletten alacaklar kararlastirilmistr.””

% TBMM(TD), Dénem: VII, Cilt: 17, Toplant:: 2, Elli Besinci Birlesim, Tarih: 16.V.1945, 5.99-100.
> TBMM(TD), Donem: VII, Cilt: 17, Toplanti: 2, Elli Altinc Birlesim, Tarih: 17.V.1945, 5.125.

*% TBMM(TD), Donem: VII, Cilt: 17, Toplanti: 2, Elli Altinc1 Birlesim, Tarih: 17.V.1945, 5.131.

396 Aksam Gazetesi, 15 Mayis 1945.

*7 TBMM(TD), D.VII, C: 17, Toplanti: 2, Elli Altinci Birlesim, Tarih: 17.V.1945, 5.131.

598 Aksam Gazetesi, 17 Mayis 1945.

399 Aysu, a.g.e., s.104.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Haziran 1945’te Meclis’te kabul edildi.
Ciftciyi Topraklandirma Kanununun kabul edilmesinden bir ay sonra, kanunun kabul
edilis tarihi olan 11 Haziran tarihini izleyen Pazar giiniiniin her y1l Toprak Bayrami
olarak kutlanmasi kararlastirldi.®” Dagitilacak arazi kaynaklar1 bakimindan
genellikle devlet arazileri ile kanunun hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilere
itibar edildi. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Giiney Dogu Anadolu bdlgesinin
politik niifuza sahip biiyiik toprak sahipleri bulunmayan yerlerinde, daha genis bir

uygulama alan1 buldu.®”!

21 Haziran’da, yeni yilbasinda toprak dagitiminin
baslayacagi haberi verilmekteydi.®”> 1946 yilinda baslanan toprak dagitimlar,®”
sonraki yillarda da devam etti. 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
hiikiimlerine gore arazi dagitimi amaciyla kamulastirmalar yapildi.®®* Yalnizca
hazine topraklari dagitildi. Dagitim, kiiciik ve verimsiz miktarlardaydi.®” Uygulama
miimkiin oldugu kadar fazla sayida aileye toprak dagitmaya indirgendi. Oysa kii¢iik
ciftgilerden olusan bir iilkenin zenginlik ve refah iginde oldugu goriilmemisti.
Rasyonel olgekte isletme diisiincesi goz ardi edildi. Devletin elindeki toprak
rezervleri bosa harcandi. Toprak miilkiyetinin ¢ok kiigiildiigti durumlarda rasyonel
biiytikliikteki isletmelerin kurulmasi ve topraklarin pargalandigi bolgelerde

toplulastirma  yapilmasi kanunda 6ngdriilmemisti.**®

Koyliiniin -~ karnini  bile
doyuramayan kiiciik bir toprak pargasina sahip olmasi politik agidan da tesvik

edildi.®”’

Topraklarin parcalanmasi bagka iilkelerde de sorun olarak goriilmiis,

onlenmeye ¢alisilmis ve kati bir planlama uygulanmisti. Kibris’ta arazinin kanunun

9 4760 No’lu “Toprak Bayrami Kanunu®, (16.V1.1945 Tarih, 6033 Sayili T.C. Resmi Gazete);
Cumhurbaskanhg Ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/4-10, Fihrist No: 2053, Tarih: 12. V1.1945; ikinci
yilinda, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun yildoniimi kutlamasi, resmi yazismalara da konu oldu.
Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/2-3, Fihrist No: 258-30, Tarih: 17. VI.1947.

€01'S. Korkut, a.g.e., s.50-51.

602 Aksam Gazetesi, 21 Haziran 1945.

% BCA, Say1: 3/4168, Fon Kodu: 030..18.01.02, Yer No: 110.33..17., Tarih: 14.5.1946.

% BCA, Dosya No: 76-371,Sayt: 3/5506, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 113.17..7., Tarih: 28.2.1947;
BCA, Dosya No: 76-371,Say1: 3/6376, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 114.60..15., Tarih: 1.9.1947;
BCA, Dosya No: 76-371,Say1: 3/6725, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 115.78..4., Tarih: 12.2.1947.
% Kemal Fikret Arik, Mukayeseli Toprak Reformu II, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisti Kiittiphanesi Yayini, Ankara, 1962, s.100.

%% Giirgan Celebican, “Iktisadi A¢idan Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri6-8
Haziran 1968, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s.10.

7 Oya Koymen, “Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar, Uretenler, Patronlar”, Miilkiyeliler Dergisi,
Cilt: XXXIII, Say1: 262, 2009, s.30.
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saptadigi sinirdan daha kiigiik pargalara ayrilmasi yasaklanmisti. Isvigre’de zirai
miilklerin taksimi yasakti. Danimarka’da toprak miilkii cocuklardan birine birakilirdi.
Isveg’te tarim topraklarini bolmek ve satin almak 6zel bir izne tabiydi. Ispanya’da
tarim topraklarinin belirlenen hadlerden daha kiigiik parsellere ayrilmasi yasakt.®*®
Belgika, 1919 ve 1948 kanun projeleri ile par¢alanmis zirai arazilerin birlestirilmesi
ile ilgili onlemler almisti. Finlandiya’da islah edilmemis tek bir toprak pargasi
birakilmamisti. Bu iilkede toprak kanunun uygulanmasma 1946’da baslanmis,

1953°te tamamlanmlstl.(’09

Tarim reformu, tarimsal faaliyetlerin verimini ve tarimsal {iretimi arttirmaya
yonelmis onlemler biitiiniiydii. Toprak reformu, insanlarin toprak {izerindeki haklar
ve borglarinda 6zellikle toprak miilkiyetinin toplum iiyeleri arasindaki dagiliminda
degisiklik yapilmasini 6ngdrmekteydi. Iyi tasarlanmis bir toprak reformunun,
tarimsal ntifusun davranisini iktisadi kalkinmaya uygun diisecek sekilde degistirme
potansiyeli giicliiydii.®'® Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanabilmesi icin
Turkiye’nin  durumu uygun degildi. Tapu Kkayitlarinin diizenlenmesi ve
tamamlanmasi, toprak sahipleri arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi amaciyla
istimlak komisyonlar1 kurulmasi gerekliydi. Aslinda Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunundan iki ay sonra 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun
gerektirdigi isleri yapmak iizere Tarim Bakanlhigi kurulusu iginde bir “Toprak Isleri

o Mudiirliik 6zellikle arazi vermeden &nce her tiirlii

Genel Miidiirliigi” kurulmustu.
hazirlik islerinden ve kamulastirma islemlerini ytirtitmekten sorumluydu. Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nun uygulanmasina yardimci olmak, kurulusun esas

amactydi.®'? Fakat bu kurulus da yeterli degildi.

Turkiye ABD ile yakinlasma i¢indeydi, kendisini Sovyet tehdidi altinda
hissediyordu, ¢ok partili hayata ge¢mekteydi. Marshall yardimlarinin getirdigi
kisitlamalarla karsi karstyaydi. iktisadi ve politik ortam biiyiik toprak sahipleriyle
dogrudan karsi karsiya gelmek icin uygun degildi ve ortada boyle bir niyet de yoktu.

08 Arik, a.g.e., s.160-162.

9 Hadiye Tuncer, Avrupa ve Ortadogu Devletlerinde Toprak Reformu, Tarim Bakanligi
Yayinlari, Ankara, 1962, s.22.

610 K orkut, a.g.e. s.13; Celebican, a.g.m., s.14.

' 4784 No’lu “Tarim Bakanhigi Toprak Isleri Genel Miidiirligii Gorev ve Kurulus Kanuni®,
(11.VIL.1945 Tarih ve 6054 sayili T.C. Resmi Gazete).

o1z Cumhurbaskanlig: ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/4-10, Fihrist No: 2084, Tarih: 6 Temmuz
1945.
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Ayrica bu etkenlerin, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanmasini
saglayacak kitle desteginden yoksunlukla birlesmesi yasanin uygulama siirecini ve
yazgisini etkiledi. 17 Kasim 1947 tarihinde CHP Kurultayi’nda 17. madde kaldirildi.
1948 Nisani’nda Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesiyle ilgili bir tasari Tarim
Bakanligi’na sunuldu.’" 1948 yili ortalarinda 17. Maddeyle ilgili rahatsizlik duymus
olan biiyiik toprak sahiplerinden Cavit Oral’in Tarim Bakanligi’na getirilmesi
CHP’nin Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nu tamamen gozden c¢ikardigina iliskin
onemli bir gostergeydi. 1949°da Semsettin  Giinaltay doneminde Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi yoniindeki tasar1 23
Mart 1950°de yasalast.’'* Kanun siddetli muhalefet, dis kosullarin gerektirdigi
Onlemler ve taraftarlarinin gligsiizligiiniin yaninda koyliiniin siyasi iradesizligi
nedeniyle siire¢ iginde soniimlendi. Zaten eksikli dogan kanun zaman iginde
baslangictaki hedeflerinin bile ¢ok daha gerisine dustiigii gibi iktisadi ve politik

giindemden de distii.

2.2.  Genel Degerlendirme

Cumhuriyet niifus politikasindan, tarimi destekleme politikalarina, milli
burjuvazi yaratmaya, kadastroya, hukuka, ulasima, tarimda makinelesmeye, egitime,
ornek ciftliklere, meyvecilige, kooperatifcilige kadar her tiirlii diizenlemeyi yapmaya
karar vermisti. Devlet en basta diinya ekonomik krizi olmak iizere, miibadele,
ayaklanmalar, radikal dontisiimlerin gerceklestirilmesi gibi birgok sorunla ugrasirken

kirsal dengeleri sarsmay1 pek de goze alamadi. °

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda CHP’nin son bir ¢irpimisla gikarmaya

calistigi Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Atatiirk doneminin siniflar arasi denge

1> BCA, Dosya No: 76-787,Say1: 3/7296, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 116.25..9.

14 Siileyman Inan, “T' oprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17 Madde”, Journal of
Historical Studies, 3 (2005), s.52-53; ilhan Tekeli-Selim ilkin, “Cificiyi Topraklandirma
Kanunu’nun Cikarilmast”, Kebikeg, Sayi: 23, Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 2007, s.245; Mart 1950
tarihli 5618 No’lu “Cificiyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ile
Cificiyi Topraklandirma Kanunu'nun 1, 2, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 24, 31, 33, 34, 38, 39,
45, 47, 51, 53, 56 nct maddeleri degistirilmigtir. Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No:
2/4-22, Fihrist No: 2869, Tarih: 6 Temmuz 1945, s.1.

°1% Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.480.
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politikasini siirdiirmeye yonelik umutsuz bir ¢abaydi. Parti, olusmasinda kendisinin
etkili oldugu tarihsel durumun gerisinde kalmisti. Genis halk kesimleri
Cumbhuriyet’in zorlu ama coskulu kurulus yillarindan sonra Ikinci Diinya Savasi’nin
sikintisint iliklerine kadar hissetmisti. Kii¢iik bir azinlk liiks tiiketime kayarken
yoksul ¢ogunluk Cumhuriyet’in ilerlemesinin yiikiinii artik kendisi tasgimak istemedi.
Sinif ayrimlart iktisadi ve politik anlamda daha fark edilir hale gelmisti. Biz bize
benzeriz anlayisi ile siirekli denge politikasinin belli bir gerilimde tuttugu ip,
esnekligini kaybetmisti. Toplum ne Koy Enstitiileri ile ne de Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile dengede tutulabilir haldeydi. Bu politikalarin sonuna gelinmisti. Cok
partili hayata gecilmekteydi ve reel olarak bir partinin siniflardan bagimsiz olmasi

olanaksizdi. Bu tiir bir bagimsizlik iddiasi temelsiz ve s6zde kalmaya mahkimdu.

Tarim reformuyla desteklenmis, tamamlayici tedbirlerle giiglendirilmis bir
toprak reformunun, {ilkenin ekonomik gelisimine dnemli katkilar saglayacagi acikt.
Bununla birlikte Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, tam olarak ne tarim reformuna ne
de toprak reformuna tekabiil etmekteydi. Eksikli ve iddiasizdi. Siirece miidahil olmak
soyle dursun, kendisi siireg tarafindan sekillendirildi. 1931 yilinda Iktisat vekili Seref
Beye “...tarimin bir an once makinelesmesine mi yoksa tarim araglarinin yurt iginde

» 016 sorusunu ortaya attiran neden tarimda

yapimima mi  Oncelik verecegiz
makinelesme deneyimi olmustu. Amag ikisini birlikte yapabilmekti ama bu
gerceklestirilemedi Oncelik tarimin makinelesmesine verildi. Bu da ithal edilen tarim
araclarinin sorunsuz sekilde gotiirdiigli zamana kadar tarimsal {iretimin artmasini
sagladi. Ancak tarim araglarinda yipranma, bozulma gibi nedenlerle sorun ¢iktigi
zaman bunlarin bakim, tamir, yedek parca bulma sorunlari ile karsi kastya kalindi.
Bu gercege ragmen savasin sonlarinda Devlet Ziraat Isletmeleri Genel Miidiir
Yardimcisi, makinelesmek icin akaryakitin {ilke icinde iiretilmesinin ve makinelerin

iilke i¢inde imal edilmesinin zorunlu olmadigini savunabilmekteydi.®'’

Ciftciyi topraklandirma kanunu bir yaniyla, biiyik toprak sahiplerinin
koyliiler tizerindeki ekonomik ve politik egemenliklerine son vermeyi de amagladi.

Kapitalizmde koyliiliigiin tasfiyesi kaginilmaz olmakla birlikte Cumhuriyet yonetimi

®1° Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat, s.137-138.
7 {lhami Masar, “Tiirkive Ziraatinin Makinelesme Meselesi”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 16, 15
Birincitesrin (Ekim), Ankara, 1944, s.103.
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bu siireci olabildigince sancisiz sekilde kurgulamak istedi. Halkgilik, milliyetgilik,
devlet¢ilik bu kurgunun teorik dayanagini, toprak ve iskan ile ilgili kanunlar,
kooperatifcilik, Devlet Uretme Ciftlikleri, hububatta destekleme alimlari, egitim,
demiryolu, demografik politikalar ve hukuksal diizenlemeler pratik dayanagini
olusturdu. Cumbhuriyet yonetiminin baslangicta, sorunu kiigiik toprak miilkiyetini
yayginlastirarak ¢cozmeye ¢alismasi, sonraki yillara devredecek problemlerin temelini
atti. Turk insaninda, kiigiik de olsa, miilkiyet edinme tutkusu yerlesti ve sonraki
siiregte koyle baglanti hep canli kaldi. Turkiye’de sinai kalkinma igin tarimsal
kalkinma gerekliydi. Bununla birlikte tarimsal ve sinai kalkinma birlikte goturtilmesi
gereken, birbiriyle baglantili stireglerdi. Her tlkenin toprak reformunu diinya
kosullarinin yan1 sira kendi kosullar1 sekillendirmekteydi. Evrensel amag

ilerlemeydi.

Ikinci Diinya Savast sonrasit donemde Amerikali bir uzman Zirai
Kombinalar1 takdirle karsilarken diger Amerikali uzman Thornburg bu kurumun
tasfiyesini istemekteydi. Thornburg incelemeleri sirasinda Tiirkiye’de gordiigi
tezatlar1 izlenen iktisat politikasinin yanlishgina dayanak olarak gostermekteydi.
Amerikali uzman tarimin ilkel araglarla yapildigina dikkat ¢ekerek devletgilik
sayesinde alinan yolu goz ardi etmekteydi. Koyluiniin ilkel araglarla tarim yapmasi
yeni bir tespit degildi. Cumhuriyet Hiikiimetleri bunun farkindaydi. Zirai kombinalar
ozellikle koyliiniin ¢agdas tarimin olanaklarindan yararlanmasi amaciyla kurulmustu.
Devlet Ziraat Isletmeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
gibi devletin kurdugu isletmeler ozellikle savas yillarinda, yeterli olmasa bile,
iktisadi ve sosyal a¢idan yasamsal bir rol oynadi. Ziraaatin, cagdas tarim araglari ile
yapilmasi Tiirk Hiikiimeti’nin de hedefiydi. Goriildiigt gibi savas yillarinda oldugu
gibi savas sonunda da yeterli tarim araglarina sahip olmayan koyliiye toprak

dagitilmaya girisilmisti.

Savas sirasinda alinan iktisadi politika Onlemleri yeterli olmadigi gibi
uygulamada ciddi sorunlar yarattt. Dogru bir harp ekonomisi uygulamasi
gerceklestirilemedi. Yapilan hatalar savas sonrasinda da siirdii. Tiirkiye tarimsal

gelismenin 6nclisi olarak Avrupa’y1 doyurma gorevini goniillii olarak tistlendi.
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Atatiirk doneminde kirsal dengeleri ¢ok da sarsmadan gelismeyi amaglayan
siyasi kadrolar, Cumhuriyeti, ekonomisi ve yonetimi ile kdye gotlirmeyi amagladi.
Koyt egitmek, modernlestirmek tutkusu, sanayilesme Ozlemi ile biitiinlesti.
Simendifer politikasi, milli burjuvazi yaratma politikasi biitiin bunlarin dogal
uzantisiydi. Bu dénemde yapilanlar ve yapilamayanlar, 1945 sonrasinda ekonomik
gelismenin ulusal niteliklerini kaybetmesinde de etkili oldu. Tiirkiye’de ulus devlet
kurulurken devletgilik, 20. yiizy1l kosullarinda, ¢ogunlugu kdéyliilerden olusan bir
tilkenin sanayilesme isteginin, olanak ve sinirliliklarini aydinlatan biiytik bir deneyim

olarak tarihte Snemli bir yer kazandi.®'®

618 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara, 2006, s.16.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE SANAYILESME, PLANLAMA ve TICARET
ALANINDAKI DONUSUM: 1945-1950

Bu bolumde kilit onemdeki olaylarin sekillendirdigi iktisadi kararlar ele
alindi. Bu kararlarin 1945-1950 arasindaki iktisadi politik doniisiimde nasil rol
oynadig verildi. Iktisat kongreleri, sanayi planlari, savas sonrasinda yerli sermayenin
yonlendirmesi sonucunda yabanci sermayeye yonelisin neden ve nasil meydana
geldigi sergilenmeye calisildi. Siireklilik ve kesintileri sergilemek bakimindan 1945

oncesi donemin anlayis ve uygulamalar1 da genel olarak gozden gecirilmistir.

3.1. Tiirkiye iktisat Kongresi

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi, bagimsizlik miicadelesinin iktisadi boyutunu olusturdu.®"® Toplanma
tarihinin, Lozan goriismelerinin 6zellikle iktisadi konulardaki anlagmazliklardan
dolay1 kesintiye ugradigi doneme denk diismesi, kongrenin anlam ve énemini daha

620

da arttird1.”” Kongre Ankara biirokrasisi ile Istanbul ticaret burjuvazisi arasinda ilk

resmi iletisimin kurulmasini sagladigi gibi katilimcilarin Ankara hiikiimetinden

beklentilerini sunmaya olanak tanimasi bakimindan da ayrica dnem tasimaktaydi.**'

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin agis konusmasini yapan Atatiirk, yeni Tiirkiye’yi
layik oldugu kuvvete ulastirmanin, ekonomiye 6nem vermenin zorunlulugu tizerinde

durdu ve yeni devletin, yeni hiikiimetin biitiin esaslarinin, biitiin programlarinin

%1% Ahmet Demirel, Ali Siikrii Bey’in Tan Gazetesi, letisim Yayincilik, istanbul, 1996, 5.162.

20 A. Giindiiz Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilar: Biitiin Eserleri 3, Sermaye Piyasasi Kurulu
Yayinlari, Ankara, 1997, s.283; Aralik 1922°de Tiirk ve Miisliiman tiiccarlar1 orgiitlemek amaciyla
Turk Ticaret Birligi kurulmustur. Birlik, Turk tiiccarinin Bati diinyasi ile dogrudan ticaret yapmak
izere isbirligi yapmasini saglamak amaciyla Dig Ticaret Konferansi diizenleme girisiminde
bulunmustur. Konferansa iktisat Vekili de cagrilmistir. Iktisat vekili M. Esat Bozkurt, Tiirkiye iktisat
Kongresi’ni izmir’de toplayacagimi, Birligin bu kongreye katilmasmi ve digerini ertelemesini
istemistir. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir Biitiin Eserleri 4, 4. Baski,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997, 5.69; ilhan Tekeli-Selim ilkin, Cumhuriyet Hare
Koktenci Modernitenin Ekonomi Politikasinin Gelisimi, Ikinci Baski, Bilgi Universitesi Yayini,
Istanbul, 2010, s.46.

2! Boztemur, “Ozel Girisimeiligin Gelisiminde ”, s.71.
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ekonomi programindan ¢ikmasi gerekliligini vurguladi.®?

Yeni Tiirkiye Devleti’nin
iktisat rejimi konusunda, komsusu ve ilk yandasi Sovyet Rusya’nin yolunda gidip
gitmeyecegi meraki, i¢ ve dis gozlemcilerin kongreye yogun ilgi gOstermelerine
neden oldu.’® iktisat Vekaleti Kongre oncesinde, iktisadi kalkinmanin ilkelerine

iliskin hazirladig1 rapor ile Kongre kararlarina yon verdi.®®

Kongre Heyeti’'nin raporunda iilke sanayinin, biitiin alanlarda daginik ve
gligstiz oldugu, bu halde Bati ve ABD ile rekabet edemeyecegi belirtilmisti. Bu
nedenle sanayinin her alaninda kiiciik iiretimden kurtularak "fabrika ve makine
istihsaline ve biiyiik isletme devresine” hizla gecilmesi elzem goriilityordu. Ayrica
Ozel girisimin yetersiz kaldigi biiylik sanayi girisimlerinde devletin yol gosterici
olmas1 onerildi. Raporda ticaret, tiretimle tiiketim arasinda 6nemli bir alan olarak
tanimlandi. I¢ ve dis ticarette devletin diizenlemeler yapmasi gerektigi savunuldu ve
“serbest miidahale ve agik giimriik” politikasinin iilke zararma oldugu tespit edildi.®*
Kongre’de Misaki iktisadi’nin yaninda Ciftgi, Tiiccar, Sanayi ve lis¢i Gruplari
Iktisadi Esaslar da hiikiimete sunulmak iizere kabul edildi. Tiiccar grubu daha iyi
hazirlanmig bir sekilde Kongreye katildi. Tiiccar grubunun esaslar1 i¢inde ana bir
ticaret bankasmin kurulmasi, kambiyo merkezleri, nakit ve tahvilat borsalarinin

626

millilesmesi, borsalarin 1slahi, hizar ve fabrika sahiplerinin Avrupa’dan

getirecekleri malzemenin giimriikten istisnasi, limanlarimizda 6zgiirce ticaret yapma

622 A [nan, Devleteilik ilkesi ve, s.11.

623 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Creative Yayicilik, istanbul, 2001, s5.63.

2% Giindiiz Okgiin, “fzmir Iktisat Kongresi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4,
Iletisim Yayinlari, istanbul, b.t.y., s.1061-1062.

625 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s.61-63; Kongre’nin agilis konusmasinda Mustafa Kemal iilke
sanayisini gelistirmek zorunluluguna dikkat ¢cekmis aksi takdirde yine dis iilkelere hara¢ vermek
zorunda kalinacagini sdylemistir. Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayini, Ankara, 2006, s.468.

626°1850’lerde kurulup 1929’a kadar diinyanin nemli borsalari arasinda sayilan Galata Borsasi’ni
¢ogunlukla Ermeni, Rum ve Musevi gibi azinliklara ait isadamlart olusturmustur. 1854’ten sonra
baslayan dis borglarin komisyonculugunu yapan yeni bir nesil yetismistir. Azinliklar, sanayi devrimi
ile desteklenen Bati’nin Osmanli imparatorlugu’na uyguladigi merkantilist politika sayesinde bir ticari
ve finans burjuvazisi olusturmuslardir. Alman yazar Kruger Rumlar ve Ermenilerin aslinda Avrupa
ticaret kuruluslarinin ajani olarak g¢alistiklarini yazmistir. Ona gore disalim ve digsatimi ellerinde
bulunduran Rumlar ve Ermeniler, Tiirklerle yiiriittiikleri islerden biiylik kazang saglamislardir. Haydar
Kazgan, Galata Bankerleri, Cilt I, 2. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.12, 15; K. Kriiger,
Kemalist Tiirkiye ve Ortadogu, Birinci Baski, Tiirkgesi: Nihal Onol, Altin Kitaplar Basimevi,
Ankara, 1981, s.32; Tekin Alp 1915 yilinda iktisadiyat Mecmuasi’nda, “Tiirklerin siyaset alamnda
Bismarck'lari kahramanlari eksik degildir fakat iktisat alaminda Friedrich List’leri yoktur” demistir.
Ona gore Tiirkler zaman gecirmeden milli iktisat olusturmali ve milli iktisatcilar yetistirmelidir. Zafer
Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi (Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum 1908-1950), Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, istanbul, 1995, s.146; Boztemur, “Ozel Girisimciligin Gelisiminde”, 5.65-66.
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hakkini kullanma®’ gibi maddeler yer aldi.®® Sanayi gurubunun iktisat esaslari
icindeki su oneriler de genel olarak miittefikan onaylandi. Ulkede iiretilen mallarin
ithaline agir giimrilk konulmasi ve sanayi i¢in gerekli olan makine ile aksaminin
glimrilkten muafiyeti {izerinde Onemle duran sanayi grubu Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun diizenlenmesini ve sanayiciye kredi agmak amaciyla sanayi bankasinin
olusturulmasini istemisti. Yol yapilmasi ve tasimada yerli mallara ozel tarife
uygulanmasi, yeni sanayi okullarmin ve ¢irak mekteplerinin agilmasi, uzman
yetistirmek tizere Avrupa’ya Ogrenci gonderilmesi, sanayiciye kredi agmak igin
sanayi bankasinin olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi ve gelistirilmesi de
grubun baslica Snerileriydi.® Sanayilesmeyi, ekonomik gelismeyi ve ¢agdashg
ozdes olarak degerlendiren®™ yeni Tiirkiye Devleti dnerilen bu esaslari, sartlarini

zorlayarak hayata gecirmeye c¢alisti.

3.1.1. Sanayi ve Ticaretin Temelleri

Parti kurma diistincesinde oldugunu 1922 Aralik ayinda basina agiklayan
Mustafa Kemal, se¢imleri yenileme kararinin alindigr zamana denk diisen 8 Nisan

1923°te, Iktisat Kongresi’nin hemen ardindan partinin ilkelerini agiklad.®*!

Aciklanan Milli Umdeler Beyannamesi’nde®?

ekonomide milli egemenlik
esaslarinin gecerli olacagi vurgulandi. Sanayinin ilerlemesi, 9 Eylul 1923°te
kurularak 29 Ekim’de Cumbhuriyeti ilan eden Halk Partisi’nin 6nemli bir hedefi
haline geldi.®** Sanayilesmek igin gerekli sermaye agisindan son derece zayif olan
Turkiye, yabanci sermayeyi ihtiyath bir sekilde tesvik etti ve Dokuz Umde’den bir

giin sonra Lozan siirecinin ikinci yarisina gecilirken, ABD’li asker ve yatirimei

%27 jttihatcilar savas nedeniyle bazi stratejik isletmelere el koymus; o giine degin Yunan bandirali
gemilerin tekelinde olan i¢ deniz ticaretinin artik Osmanli gemileriyle yiiriitiilmesi kararlagtiriimigtir.
Ticaret ve Ziraat Naziri Ahmet Nesimi, simdiye kadar ticaret-i bahriyenin olmadigini, bunun milli
seyr-i sefain girketlerine karsi yapilacak himayenin ilk adimi oldugunu belirtmistir. Tekin Alp, dahili
ticaret-i bahriyenin er ge¢ millilestirilecegini yazmustir. Z. Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, s
5.68-69.

628 Okeiin, Tktisat Tarihi Yazilari, s.287-288, 299-303.

629 a.g.e.,s.310-311.

9 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s.16; Ahmet Kilichbay, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1994, s5.63.

! Celal Bozkurt, Siyaset Tarihimizde C.H.P. Diinii Bugiinii ideolojisi,., b.y.y., t.y., 5.20.

2 Mete Tuncay, T.C.’nde Tek-Parti Yoénetiminin Kurulmasi (1923-1931), 3. Basim, Cem
Yayinevi, istanbul, 1992, s.354-356.

3 Yirmi Y1l ig:inde Cumbhuriyet Halk Partisi, Ulus Basimevi, Ankara, 1943, s.15-16.
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Chester ile demiryolu anlasmasi imzaladi.®** 1923 Aralik ayinda feshedilecek olan
Chester Anlagmasinin giindeme getirilmesi, Lozan’da ABD’yi Tiirkiye’nin yanina

cekmek amacini da tasidi.®

Modern Tiirkiye’nin temelindeki ana belge niteligi
tastyan Lozan Baris Antlagmasi ile kapitiilasyonlar tamamen kaldirilirken, Osmanl
giimriik tarifeleri bes yil siire ile yiiriirliikkte kaldi, Osmanh Devlet Borglar1 da savas
oncesi topraklarda ortaya cikan devletler arasinda paylastirildi.®®® Sira yenilik
hamlelerine gelmisti. Bundan sonraki yillarda ticaret kesiminden baslamak iizere
ekonomi canlandirtlirken milli bir 6zle dolu modern bir ticaret, sinai milkiyet ve
mali sermaye yapist hedeflendi.®” Milli iktisat ekseninde ticaret ve sanayinin
gelismesini tesvik etmek, bor¢ alimindan sakinmak®® ve yabanci sermayeye ihtiyath

onay bu yillarda izlenen iktisat politikasinin temel yonelimleriydi.

1924 yili basinda Meclis Baskan1 Fethi Okyar, Istanbul Sanayi ve Ticaret
Odasr’'ndan istanbul’un ekonomik durumunun gelistirilmesi ile ilgili bir rapor
hazirlanmasini istemisti. Kasim 1924’te hazirlanan Istanbul is gevrelerinin
gorislerinin  formiile edildigi kapsamli raporda, yalmizca ticaret kredisinin
orgiitlendigi Istanbul’da ticaret, sanayi, kiigiik iireticilik ve tasinmazlar igin kredi
saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekiliyordu. Devletin, sanayi bankasinin kurulmasini
tizerine almamasi ve ticaret bankaciligmin gelismesine miidahale etmemesi istenen
Raporda, Istanbul’'un imar1 amaciyla kurulacak rehin ve emlak bankasi i¢in de

yabanci sermayeye basvurulmasi gerektigi yer aliyordu. istanbul’da bir borsa®

3% Kurug, Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, s.341.

635 Cahit Kayra, 1923-1950 Devletcilik Altin Yillar, 1. Cilt, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, 2013, 5.65;
Ayn1 zamanlarda Ankara’da bulunan iki Alman Komintern delegesine gore de Lozan Konferansi’nin
en 6nemli sorunlarindan olan Musul, Ingilizler (Royal Dutch) ile Amerikalilar (Standard Oil Co)
arasinda yiiriitiilen bir miicadele konusudur. Tiirkler igin Amerikan bir Musul, ingiliz bir Musul’dan
mutlaka daha iyiydi. Leonard-Friedrich, Ankara 1922, Uciincii Basim, Kaynak Yayinlari, Istanbul,
1999, 5.70-71.

636 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., 2011, s.36; Cakir, a.g.m., 1981, s.132; Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal
Andlasmalari, 5.112-113; Taner Baytok, Ingiliz Belgeleriyle Sevr’den Lozan’a, I. Baski, Dogan
Kitapeilik, Istanbul, 2007, s.369, 362; ilker Alp, “Misak-1 Milli Hedeflerinin Lozan Antlasmasi’na
Yansimasi”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt 16, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.583; Atatiirk,
a.7g.e., 2009, s.517.

63 Kurug, a.g.e., 1988, s. XXXI.

% By dénemde ¢ogu Cumhuriyet kadrosuna gore devletin bor¢ almasi iirkiitiicii bir durumdur.
Bozkurt Z. Avsar, Dr. Riza Nur: Bir Muhalifin Portresi, Belgesel Yayinlari, [stanbul, 1992, s.169.
Borglanmak ancak “membasiz ve vasitasiz kalan bir memleketin basvurabilecegi bir ¢are” olarak
goriilmektedir. Ay Tarihi, “Tasarruf Haftasinda Ekonomi Vekili Celal Bayar Bir Radyo Soylevi
Yapti”, No: 13, Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Miidiirliigt Nesriyati, Ankara, I. Kénun, 1934, s.51.
%% Ekim 1923’te Istanbul Tiirk birliklerinin eline geger gegmez Ankara Hiikiimeti borsaya miidahale
ederek spekiilasyonlart yasaklamistir. 13 Ekim 1923°te Ankara’nin baskent olmasi, eski azinlik ve
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kurulmasi da oneriler arasindaydi. Uygulamada etkisi son derece smirli kalan ve
kendisini iktidardan uzak goren Istanbul is ¢evresinin hazirladig: bu rapor, iktidarin

ekonomiye miidahalesini en aza indirme amacini tasryordu.**

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan bankacilik alaninda hizli bir gelisme
kaydedildi. Ulusal tiiccar ve girisimcinin olusmasi ulusal bankaciligin kurulmasini
gerektirdi. Bolgesel bankalarla birlikte devlet desteginde ulusal bankalarin
kurulmasi, sermayenin toplulasmasini ve yonetim diizeyinde siyasal kadrolar ile
tiiccar, tarimci ve sanayici kesimlerin bir araya gelmesini mimkiin kildi. Bu
donemde ekonomik gelisme ve sanayilesmeye ait umutlar bankacilik faaliyetine

bagland1.®"!

1924 Agustosu’nda ticari krediyi ulusal planda orglitleme amaciyla
Turkiye Is Bankasi®? kuruldu.®*® Osmanli Bankasi’na koyulan paraya tahdit
konulmasi bankanin kurulma nedenlerinden biriydi.*** Kurucularini milletvekilleri,
taninmis esraf ve Ankarali tiiccarlarin olusturdugu Tiirkiye Is Bankasi 1923
sonrasinda siyasi kadrolarla sermaye ¢evrelerinin bir araya gelmesinde énemli bir rol
oynadi.®”® Ticari konularda etkin olmak iizere tasarlanmis olan banka zamanla
yatirim bankasi gorevini de iistlendi.**® 1925 yilinda Anadolu Tiirk Anonim Sirketi
kuruldu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu kabul edildi ve Alpullu’da seker fabrikasi

ac;lldl.647 Ayni yilin Mart ayinda sanayi ve maden alanlarinda kredi vermek, sanayi

girisimlerini diizenlemek, maden isletmek amaciyla Turkiye Sanayi ve Maadin

yabancilarin Avrupa’ya gd¢ii, Osmanli borglar {izerindeki belirsizlik, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin,
giimrik rejiminin serbest oldugu 1920°li yillarda bile kambiyo denetimi uygulamas: gibi nedenlerle
Galata Borsasi eski cazibesini kaybetmistir. Biittin bunlara 1929 yilinda ¢ikarilan Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsasi ve ekonomik kriz nedeniyle tim diinyada borsalarin ¢okiisli de eklenince Galata
Borsasi’nin sonu gelmistir. G. Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s.51.

640 Tekeli-ilkin, Cumhuriyetin Harei, .46, 49, 52, 82-83, 91.

641 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., 2011, s.42; ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi: Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama, II. Basim, T.C. Merkez Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1997, s.163; Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celdl Bayar
(1920-1948), Birinci Baski, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1987, s.66.

2 Tirkiye Is Bankast ayni amacla 1917°de kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankas: ile 1927°de
birlesmistir. Keyder, Itibar-1 Milli Bankasi’nin daha biiyiik sermayeye ve ticaret ¢evrelerinde daha
yerlesik bir konuma sahip oldugu halde Tiirkiye Is Bankasi’na katilmasini, Tiirk sermayedarina
Osmanli mirasiyla tim baglarint koparmis ger¢ek bir milli banka saglamak olarak aciklamigtir.
Keyder, a.g.e., 1982, s.151.

643 Oketin, iktisat Tarihi Yazilari, s.275.

b4 Tural, a.g.e., 5.93.

645 Boratav, a.g.e., 1995, 5.29; Boztemur, “Ozel Girisimciligin Gelisiminde ”, s.71-72.

646 Kayra, a.g.e., s.70.

647 Kayra, a.g.e., 5.93.
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Bankasi kuruldu.®*® 1926 yilinda Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun Meclis’ten
gecirildi. Turkiye’nin iktisadi durumu ve dis iliskilerinin uygun olmadigi bir
donemde ¢ikarilan kanun, sanayilesmemis bir iilkenin demir ve ¢elik fabrikasi kurma

konusundaki kararliligini gdstermesi bakimindan 6nemliydi.®*’

3.1.2. Planlama Diisiincesinin Sekillenmesi ve Birinci Bes Yilhik Sanayi

Plam

1926 yili Meclis agilis konugmasinda tiretimin artirilmasi, sanayi ve maden
konularinda iyimserligini paylasan Mustafa Kemal Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Ali

iktisat Meclisi’nin miijdesini verdi.®® 1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi

Kanunu yerli sanayiyi tesvik ve 6zel sanayiyi korumak amaciyla nlemler getirdi.®!

652

Ayni yil danisma organi niteliginde Ali iktisat Meclisi kuruldu.®* iktisat Meclisi,

plan diistincesinin giincellesmesine katki yaparak daha ¢ok 6zel kesimin sorunlarini
giindemine aldi.®> Sekiz yil sonra calismalarina son verilen Meclis’i ayn1 dénemde
Vedat Nedim (To6r) verimsiz, biitiinliksiiz ve eksensiz olmasi nedeniyle

654

elestirmisti.”" Hayat pahaliligi, iktisadi plan gibi giincel sorunlari giindemine alarak

% BCA, Say1: 1698M, Fon Kodu: 30.18..1.1, Yer No: 13.18..10, Tarih: 28.3.1925; Okgiin, iktisat
Tarihi Yazilari, s.275; Emlak kredisini ulusal planda orgiitleme gorevini ise Emlak ve Eytam
Bankasi (1926) iistlendi. Okgiin, iktisat Tarihi Yazilar, s.276.

649 Tekeli-ilkin, iktisadi Politikalar ve, s.412

650 TBMM(ZC), Cilt: 27, Devre 11, ictima Senesi: 1V, Birinci I¢tima, Tarihi: 1 Tesrinisani (Kasim)
1926, s.3; 1926 yilinin bagka bir onemli gelismesi, Mustafa Kemal’in Subat ayinda imzaladigi
kararname ile Basbakanliga bagl olarak istatistik Genel Miidiirliigii’niin faaliyete gegmesi olmustur.
Haltk Cillov, “Iktisadi Istatistiklerimizde 50 Yillik Gelismeler”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 30, No: 1-4, Ekim 1970- Eyliil 1971, 5.27; Aym yil “Seker Inhisari, Petrol
ve Benzin Inhisart Kanunlari kabul edilmistir”. Kayra, a.g.e., 2013, 5.107.

! Tirkdogan, a.g.e., 1981, 5.46; M. Kemal Misirlioglu-Deniz Karatekelioglu, “1929 Buhranm ve
Harcama Politikalarimiz>, Maliye Dergisi 100. Y1l Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim 1981, Maliye Tetkik
Kurulu Yayini, Ankara, s.155; 1927 yilinda milli sanayinin yetersiz olmasi nedeniyle mamul ve yar1
mamul mallar disaridan alinmustir. Vedat Eldem, “Tiirkiye'de Sanayilesme Hareketi”, istanbul
Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, No: 1-4, Cilt: 8, 1946, s.37.

521170 No’lu “Ali [ktisat Meclisi Hakkinda Kanun”, (24 Temmuz 1927 Tarih, 640 Sayili T.C. Resmi
Gazete); Ali Iktisat Meclisi, giindemini hiikiimetin belirledigi bir danisma heyetidir. TBMM(ZC),
Cilt: 15, Devre: 4, igtima: 2, Elli birinci Inikat, Tarihi: 16-V-1933, 5.108.

%33 Tekeli-lkin, Cumhuriyetin Harci, s.164, 178; Aksam Gazetesi, 15 Kanunuevvel (Aralik) 1929;
Cumbhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1930; Cumhuriyet Gazetesi, 10 Mart 1930.

%% Benzer iktisat meclislerinin baska iilkelerde de uygulamaya doniik sorunlarinin oldugunu yazan
Tor Meclisin ¢aligmalarini devletcilik ekseninde stirdiirmesi gerektigini ifade etmistir. Vedat Nedim,
“Tiirk Iktisadiyatimin Erkdm Harbiye Dairesi: Ali Iktisat Meclisi”, Kadro Ayhk Fikir Mecmuasi,
Sayi: 14, Subat 1933, s.12-14.
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toplantilar yapan Meclis,®> hazirladigi bir raporda serbest ticaretin yasamda

karsihiginin olmadigini savunuyordu.®>®

1929°da ABD’de biiyiik iktisadi kriz ortaya c¢iktigi zaman Tiirkiye, kendi i¢
kosullarindan kaynaklanan sorunlariyla ugrasiyordu. 1920°li yillarda ekonominin
zayif ve disa bagimli yapisi, basta para-kambiyo sisteminden kaynaklanmisti.
Osmanli Bankasi’nin bir emisyon bankasi olarak calisma yetkisi 1925’te sona erdi.
Heniiz bir merkez bankasi kurulmamasi nedeniyle hiikiimet, emisyon hacmini
genisleterek kalkinmayi finanse edebilme olanagina sahip degildi. Ingiliz Sterlini’ne
bagli, degisken kambiyo sisteminde degeri belirlenen TL ile biitge denkligi
saglanamamis; kisa vadeli bor¢ birikimi yasanmis ve TL’nin degeri diistsiinii
stirdiirmiistii. Lozan Antlagmasi geregince yeni giimriik vergilerinin belirlenememesi
ayr1 bir sorun teskil ediyordu.®”” Biit¢e denkliginin saglanamamasi, hayat pahalilig,
iiretimin diismesi zamanla can yakici sorunlar haline geldi.®® Bu sorunlarla bas
etmek tizere Oncelikle tasarruf yapilmasi, yerli mali kullanimi1 ve daha fazla iiretim
tesvik edildi. Milli Tasarruf Cemiyeti bu amagla toplantilar diizenliyor, sergiler

actyordu.®®

Lozan Antlagmasi’nin ticaret sozlesmesi 6 Agustos’ta bitmeden 6nce 1929
yilinin ilk yarisinda ithalat artt1.°® “Bir sene zarfinda tesekkiil eden Tiirk sirketlerinin
temsil ettikleri sermaye, 15.000.000 lirayr gecmistir.”®®' Fakat saglanan bu ticari
uyanis karsiligini sanayide bulamadi. Kendilerinden umulan davranisi sergilememesi
nedeniyle rejimin daha o zamandan kendi yerli kapitalistleriyle arasi agilmisti. Ciinkii
bunlar iktisadi yatirimlar yapacaklarina Lozan Antlagsmasi’nin diisiik ithalat vergileri

ongoren maddelerinden yararlanarak anlasma siiresinin bitiminden dnce ucuz ithal

55 jkdam Gazetesi, 16 Birinci Kanun (Aralik) 1928; Cumhuriyet Gazetesi, 5 Haziran 1929;
Milliyet Gazetesi, 16 Haziran 1930.

¢ AR iktisat Meclisi Raporlari 1928 ikinci ictima Devresi, “Giimriik Siyasetimizin Esaslart”,
Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara, 1929, s.4.

87 G. Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s.63.

% Devam eden kurakhigin etkisiyle de artan hayat pahaliligi nemli bir giindem olusturmustur. Son
Saat Gazetesi, 3 Nisan 1929; Aksam Gazetesi, 16 Mayis 1929; Aksam Gazetesi, 5 Tesrinisani
(Kasim) 1929; Aksam Gazetesi, 20 Kanunuevvel (Aralik) 1929.

65 Son Saat Gazetesi, 21, 28, 30 Nisan 1929; Aksam Gazetesi, 18, 20, 25, 30 Kanunuevvel (Aralik)
1929; Cumhuriyet Gazetesi, 4, 6, 10 Kanunusani (Ocak) 1930; Cumhuriyet Gazetesi, 8, 14 Subat
1930.

% Aksam Gazetesi, 7 May1s 1929.

ee TBMM(ZC), Cilt: 13, Devre: 3, Ictima: 3, Birinci Inikat, Tarihi: 1-XI-1929, s.3; Ozel ticaret ve
sanayi kesimine saglanan kredilerdeki artis orani, 1924 yilindan 1929 yilina %55 olmustur. Bu
krediler arasinda asil bitylik pay1 ticaret kredileri olugturmustur. Tezel, a.g.e., 5.209.
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mallar1 depolamislardi. Oysa bu tiir bir davranis milli iktisat yaratmay1 igeren
Kemalist siyasetle bagdasmiyordu. Feroz Ahmad Kemalistlerin, temel unsurunu
sanayinin olusturdugu, uzun vadeli bir Tiirkiye perspektifine sahip olduklarini
belirtmistir. Oysa burjuvazi durumu kendi dar perspektifi agisindan degerlendirerek
Avrupa’nin denetimindeki bir ekonomide ticari araci roliinden elde edecegi kar ile

662

yetinmeyi tercih ediyordu.”®” Ozel kesimin sanayi alanindaki cesaretsizligi yaninda

kiiiik imalat kesiminde artan iflaslar yasandi.°®® Bu dénemde en fazla ahlaki zarara
ugrayan meslek, milli gikarlara uygun davranmayan tiiccarlik olarak goriiliiyordu.®*
Gelinen nokta daha ¢ok etik durus ile agiklanmaya ¢alisiimis; gerektigi zaman yasal
onlemlere bagvurulmustu.®®

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti®®

1930 Nisant’'nda cesitli sanayi
gruplariin temsilcilerini toplayarak, iktisadi ihtiyaglar1 belirlemek amaciyla bir
Sanayi Kongresi diizenledi. Tiirkiye Sanayi Kongresi’nin giindemi hammadde,
sermaye ve kredi, vergiler, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun uygulanmasi, standart ve
rasyonalizasyon sorunu, Ticaret ve Sanayi Odalari’nda sanayicilerin temsili, sanayi
donanim ve tagima tarifeleri olarak tespit edilmisti. Kongre’nin ana hedefi iilke

C e . . . . 1. 667 . e e
sanayisinin “rasyonalizasyonu ve nasyonalizasyonu” idi.”" Ekonomik krizi izleyen

2 Ahmad, ittihatg:lllktan Kemalizme, s.169, 185; Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Birinci Kitap,
$.332; Devlet destegiyle yaratilmis ticaret burjuvazisinin tarihsel ge¢misinin ¢ok da geriye
uzanmamasl, dolayisiyla yatirim gelenegine sahip olmamasi da goz ardi edilmemesi gereken bir
unsurdu.

%3 Sahinkaya, a.g.e., s.154.

6% Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani 1929; Avcioglu’na gore genis tesvik dnlemlerine ragmen tiiketim
mallar1 ithalatinin onlenemedigi, pazarin ¢ok sinirli ve sermayenin yetersiz oldugu, daha uygun
yollardan daha fazla kazanmanin olanakli oldugu bir ortamda 6zel sektoriin basari saglayamamasi
normaldi. Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Birinci Kitap, s.382.

595 jdeal tiiccar nitelikleri ahlakli ve diiriist olmak, bos zamanlarinda kitap okumak, resim yapmak,
miizik dinlemek, dil bilmek olarak siralanmustir. ihracat yapan tiiccarlarin usulsiizliik yapmalari
halinde Ceza Kanunu’nun en agir hiikiimleriyle cezalandirilacagi yazilmistir. Cumhuriyet Gazetesi,
7 ve 3 Subat 1930; Esat Tekeli, “Tiirkiye’de Devietin Iktisadi Faaliyetlere Istiraki ve Bu Hususta
Nizamlama Tedbirleri”, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, No: 1-4, Cilt: 21, Ekim
1959-Temmuz 1960, s37.

%% Fuat Umay Cemiyetin 1926 yilinda kurulmasi igin bir nizamname hazirlamis fakat Tevfik Riistii
Aras yabancilara karsi boykot anlami tasir endisesi ile karst cikmistir. Aradan {i¢ y1l gectikten sonra
Indnii’niin onaytyla konu tekrar giindeme gelmis ve Cemiyet Aralik 1929°da Kazim Ozalp
baskanliginda kurulmustur. i1k {iyesi Mustafa Kemal’dir. Cemiyetin adi Haziran 1938’de hazirlanan
nizamname ile Ulusal Ekonomi ve Artirma Kurumu olarak degistirilmistir. 1930’1u yillar boyunca faal
olan kurum daha sonraki donemlerde Tiirk ekonomisinin disa agilmasi ile dnemini yitirmistir. Veysi
Akin, Bir Devrin Cemiyet Adami1 Doktor Fuad Umay, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara,
2000, s.113-116.

7 Cumhuriyet Gazetesi, 22, 30 Nisan 1930; 1930 Sanayi Kongresi Raporlar, Zabitlar, Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nesriyati, Ankara, t.y., s.VI-VII.
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donemde Tiirk Parasinin Kiymetini korumayir amaglayan cesitli kanun ve
kararnameler ¢ikartildi.®*® Bu konuda atilan 6nemli adimlardan biri de 1930 yilinda
kurulan Merkez Bankasi’nin ertesi yil Ekim ayinda faaliyete gecmesiydi.®” Yine
ayni tarihte kibrit ve cakmak tekel isletmesi bir Amerikan sirketine devredildi ve
karsiliginda alinan 10.000.000 dolarlik kredi Merkez Bankasi’nin kurulusu igin

kullan11di.®”

Iktisadi caligmalar siirerken tarih 1930°u gosteriyordu, fakat radikal
reformcularin, “sayisiz minarenin yerini fabrika bacasi almasi” diisii hala
gergeklesmemisti.’”! Diinya krizi ile birlesen i¢ ekonomik sorunlar yeni kurulan
Serbest Firka’ya yonelimi hizlandirdi.®”* iktisadi arayislarin yogunlastigi bu
donemde, bagka tilkelerde neler olduguna bakildi, tilke yerelligi degerlendirildi, plan
ve devletcilik ¢oziim yolu olarak goriildii, iktisadi parola “iktisat programi” olarak
belirlendi. Basinda, plansiz iktisadin diimensiz ve pusulasiz vapura benzedigi ve
istikrar icin sanayilesmenin elzem oldugu goriisii giiglenerek dile getirilmeye

673

baslandi. 1930’lu yillarda iilke tiimilyle sanayilesmeye adanmis bir iilke

6% 1929°da, borsada muamele yapanlarin denetlenmesi amaciyla “Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalart Kanunu”, 1930°da “Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” c¢ikartilmis ve
Bankalar Konsorsiyumu (Merkez Bankasi kuruldugu zaman Konsorsiyum’un islemleri Merkez
Bankasi’na devredilmistir) kurulmustur. Misirliogh ve Karatekelioglu, a.g.m., s.162. Gerek
duyulduk¢a Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda yeni kararname diizenlenmistir. BCA,
Dosya: 25050, Fon Kodu: 30.10..0.0, Yer No: 207.423..12, Tarih: 5.7.1934; 1938 yilina kadar
Bakanlar Kurulu tarafindan ayni kanun hakkinda 12 kararname ¢ikartilmistir. Parasiz, a.g.e., 2003,
s.40.

5991715 No’lu “T tirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu” (11-6-1930 Tarih, 1533 Sayili T.C.
Resmi Gazete); BCA, Sayi: 9464, Fon Kodu: 30.18..1.2, Yer No: 11.37..11, Tarih: 26.5.1930;
Parasiz, a.g.e., 2003, s.27; Merkez Bankas’nin kurulma siirecinde yabanci uzmanlarin goriisleri
alinmig, Osmanli Bankasi’nin ciddiyetsiz teklifleri dikkate alinmamistir. Aksam Gazetesi, 12
Tesrinisani 1929; Aksam Gazetesi, 28 Kanunuevvel 1929; Mustafa Kemal konusmalarinda konuya
onemle yer vermistir. TBMM(ZC), Cilt: 22, Devre: 3, i¢tima: 4, Birinci Inikat, Tarihi: 1-XI-1930,
s.3; TBMM(ZC), Cilt: 1, Devre: 4, Fevkalade I¢tima, Ikinci Inikat, Tarihi: 9-V-1931, s.22.

670 1722 No’lu, “Kibrit ve Cakmak Inhisari Isletmesinin Devrine ve On Milyon Dolarlik Istikraz
Akdine Dair Kanun” (15- 6- 1930 Tarih, 1533 Sayili T.C. Resmi Gazete); Milliyet Gazetesi, 16
Haziran 1930; Kurug, a.g.e., 1988, 5.92.

7! Klaus Kreiser ve Neuman Christoph, Kiiciik Tiirkiye Tarihi, cev. Yunus Emre Giirbiiz, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.309.

72 Selim 1lkin, “Devlet¢ilik Déneminin Ik Yillarinda Is¢i Sorununa Yaklasim ve 1932 Is Kanunu
Tasarisi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar: ODTU Gelisme Dergisi, 1978 Ozel
Sayisi, Ankara, s.255; Serbest Cumhuriyet Firkasi kisa siiren siyasi hayatinda, 6zellikle iktisadi
konularda canli bir elestiri kampanyasina girismistir. Denk blitge sorununun yani sira yiiksek vergiler
ve bu ylizden hapse girenler, kamu hayatindaki israf, suistimaller partinin dile getirdigi sorunlar
olmustur. Ayni Yer.

673 Cumbhuriyet Gazetesi, 12 Kanunusani (Ocak) ve, 20 Kanunusani 1930; 1930°lu yillarin basinda
sanayilesme, Cumhuriyet yoneticileri tarafindan bagimsizligin sigortasi olarak gortilmekteydi. Korkut
Boratav, Iktisat ve Siyaset Uzerine Aykir1 Yazilar, BDS Yayinlari, Istanbul, 1989, s.50.
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goriinlimiindeydi. 1931 Mayisi’'nda yapilan CHF’nin {igiincii kurultayma sunulan
programda “Alt Ok, devletgilik ilkesiyle birlikte kabul edildi.”* Mustafa Kemal,
devletin, vatandasin egitimi, terbiyesi ve sagligiyla ilgilenmek zorunda oldugunu
savunuyordu.’””> Toplumcu bir gériise sahip olan Mustafa Kemal, halkin ¢atismasiz
bir sekilde yasayarak iktisadi gelismeye adanmasi amaci ile sinif esasina dayal

67 Boylece, Biiyiik Buhran’in

orgiitlenmelerin  kurulmasini  onaylamiyordu.
etkilerinin zirve noktasina ulastigi 1930 ve 1931 yillarinin ardindan 1932 yilinda
devletcilige gecildi.*”” Vedat Eldem iilkenin iiretim ve sermaye agisindan yetersizligi
nedeniyle sanayilesme hareketinin 6zel girisime birakilamayacagini vurgulamis; 6zel
girisimin ancak bol ve ucuz sermaye buldugu takdirde uzun vadeli yatirim
yapacagini belirtmisti.®’® Bu eksende sanayilesmek icin devletgilige yonelmek
zorunlu goriilityordu. Devletgilik uygulamada karsiligint Birinci Bes yillik Sanayi

Plani’nda (BBYSP) buldu.®”

BBYSP’nin hazirlanmasinda Sovyet uzmanlar 6nemli rol oynadl.é80 Planin

uygulamaya sokulmasindan hemen once ABD’li uzmanlar da iilkede incelemeler

™ flhan Tekeli-Selim ilkin, Bir Cumhuriyet Oykiisii Kadrocular1 ve Kadro’yu Anlamak, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2003, s.134; Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.255.

575 A. inan, Medeni Bilgiler ve, s.60.

676 Dudley Jackson, “Toplu Pazarligin Politik ve Ekonomik Yonleri Tiirkive Ornegi”, cev. Nur Reman,
istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, No: 1-4, Cilt: 32, Ekim 1972-Eylul 1973, 5.104;
Sanayiyi korumanin zorunlu oldugu bir donemde sinif kavgasina yol agmak, memlekete yapilan en
biiytik fenalik olarak goriilmustiir. Milliyet Gazetesi, 14 Tesrinievvel (Ekim) 1933.

7 Parasiz, a.g.e., 2003, 5.48; Avcioglu’na gore Devletgilik, uygulama sirasinda, “simiflariistii hakem
devler” anlayisiyla saga da sola da kayabilecek bir 6zellik tagimistir. Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus
Tarihi 1838’den 1995’¢ Uciincii Kitap, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1974, s.1412; Donemi
degerlendirirken, devletgiligin tarihi bir zaruret olarak dogdugunu yazan Falih Rifki Atay, “Yapilacak
seyleri devletten baska yapabilecek olan yoktu. Mesele bundan ibaret” demistir. Falih Rifki Atay,
Cankaya, Pozitif Yayinlari, Istanbul, 2012, s.522; Devletcilik kapitalizm ya da sosyalizm disinda
tigiincti bir yol degildir. Bu tezde de devletgilik politikalari, kapitalist sistemin parametreleri iginde
anlamlandirilan en uygun sermaye birikim modeli olarak goriilmiistiir. ilhan Tekeli-Selim ilkin, Bir
Cumbhuriyet Oykiisii Kadrocular1 ve Kadro’yu Anlamak, Tarih Vakfi ve Yurt Yayinlari, istanbul,
2003, 5.422-424; 1930’1u yillar diinyada, planlama ve devletgilik uygulamalarinin yaygin oldugu bir
donemdir. S. Aydin, “Tirk Diisiincesinde Alman”, $.958; Keyder, Emperyalizm Azgelismislik,
s.122; Planlama yalnizca sosyalizme 06zgli olmamakla birlikte, Plan diisiincesi yaygin olarak
sosyalizmi ¢agristirabilmektedir. Yal¢in Kiigciik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, 3. Basim, Tekin
Yayinevi, istanbul, 1978, s.22-23.

678 Eldem, a.g.m., s.52

67 Kepenk- Yentiirk, a.g.e., s.70; Caglar Keyder’e gore devletgilik, biirokrasinin egemenligini uzatma
amacina yonelik oldugu gibi gelismekte olan burjuvaziye de yer agan bir koalisyon bi¢imiydi. Keyder,
Tiirkiye’de Devlet ve, s.91.

% BCA, Sayr: 13142, Fon Kodu: 30..18.1.2., Yer No: 30.53..19., Tarih: 13.7.1932; BCA, Sayi:
13874, Fon Kodu: 30..18.1.2., Yer No: 33.10..18., Tarih: 20.2.1933; inonii, Sovyet uzman Orlof
bagkanligindaki heyetin Tiirkiye’ye gelerek bir plan hazirladigini yazmistir. Indnii’ye gore heyet,
demir ve celik endustrisine mutlaka girilmesi gerektigini telkin etmistir. Heyet ayrica planin
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yapmustr.”®' BBYSP 1933 yili Nisan ayinda uygulamaya konuldu.®? Mayis ayinda
diinya buhraniyla ilgili olarak Londra’da yapilacak Diinya Para ve Iktisat

%3 Diinya iktisat Konferansi’na

Konferansi’na katilmak {izere Tiirk heyeti belirlendi.
katilan Celal Bayar, doniiste, Bati’nin Turkiye’nin sanayilesme planina yardim
etmeyecedi izlenimlerini aktardi.’® BBYSP ile oncelikle hammaddesi iilkede
bulunan sanayinin {iilke i¢i tiiketim dikkate alinarak gelistirilmesi planlandi; biiyiik
sermaye ve ileri teknoloji gerektiren sanayi tesislerinin kurulumu ve isletilmesi
devlete birakildi.®® Planin finansmani amactyla Tirkiye ile Sovyetler arasinda
8.000.000 dolarlik kredinin &denmesine iliskin anlasma Meclis’te onaylandi.®*®
Karabiik Demir-Celik fabrikasini kurmak igin ingiltere’den de 13.000.000 sterlin

kredi alind1.®”’

BBYSP’nin olusum siirecinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ni, Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi’na doniistirmek amaciyla bir heyet olusturuldu.®®®
Bankanin islevi, sanayi isletmeciligi ve sanayi bankacilifi olarak ikiye ayrilmasi

amaglanmisti. Bu dogrultuda hazirlanan yasa tasarisi ile bankanin yerine “Devlet

uygulanmasinda neleri verip veremeyeceklerini, kendi veremedikleri seylerin Bati’dan alinmasi
gerektigini belirtmistir. ismet inonii, Cumhuriyetin i1k Yillar: II, Yenigiin Yaymcilik, Ankara, 1998,
s.48; Avcioglu bagimsiz, giiclii ve sanayilesmis bir Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi tarafindan tehdit
degil giivenlik unsuru olarak goriildiigiinti yazmistir. Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dordiincii
Kitap, s.1397.

68l Tezel, a.g.e., $.267.

582 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de, s180; Tezel, a.g.e., 1982 s.270; Tural, a.g.e.,
s.133; BBYSP ile ilgili olarak ¢ogu demir, cam, kagit sanayisinde uzman miihendisler, Ticaret
Odasr’na mektupla bagvurarak hizmet teklif etmistir. Aksam Gazetesi, 6 Kanunusani 1934.

8 BCA, Dosya: 407, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No: 229.538..6., Tarih: 29.5.1933.

% Tyral, a.g.e., s.133; Almanya Konferansta, yeniden sanayilesme girisiminde bulunan iilkelere
makine ve sermaye vermemek i¢in cephe birligi teklifinde bulunmustur. Alman temsilci Tiirk davasini
“iktisadi nasyonalizasyon” diye elestirmistir. Falih Rifki Atay, “Londra Dersi”, Ulkii Dergisi, Cilt: I,
Sayr: 6, Temmuz 1933, s.418-419; Hatta Alman Heyet Konferansa miistemleke istegini bildirmistir.
BCA, Dosya: 400-1103, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No: 219.476..2., Tarih: 28.6.1933; Burhan Asaf
Konferansi, emperyalist finans merkezlerinin liberalizmi yeniden canlandirmak amaciyla diizenledigi
bir restorasyon girisimi olarak degerlendirmistir. Burhan Asaf, “Ohi Dogan Cocuk Londra
Konferansi”, Matbaacilik ve Nesriyat T.A.S., Istanbul, Kadro, Sayi: 19, Temmuz 1933, s.33; Her iki
yazar da diinya krizinin Tirkiye gibi memleketler i¢in bir firsat oldugu gortisiindedir.

8 A. Inan, Devletcilik ilkesi ve, s.16; ithal ikamesi saglamay1, yerli ham madde kullanmayi ve
sanayiyi Anadolu’ya yaymayil amaglayan plan, ¢elik ve kimya sanayinin de temellerini atmigtir.
Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dordincii Kitap, s.1403.

% TBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: 4, ictima: 3, Yirmi besinci Inikat, Tarihi: 8-I11-1934, s.1.

7 Orhan Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalarr®, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye
Ekonomisi, Hacettepe Universitesi A.II.T.E.Yayini, Ankara, 2002, 5.40; Thsan Sabri Balkaya, Ali
Fethi Okyar (29 Nisan 1880-7 Mayis 1943), Tiirk Tarih kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.349.

88 BCA, Say1: 13264, Dosya: 130-41, Fon Kodu: 30.18..1.2, Yer No: 30.60..1, Tarih: 21.8.1932.
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Sanayi Ofisi™® ve “Sanayi ve Kredi Bankas” kuruldu. Fakat 1933 yilinda iktisat

690

Vekaleti’nce hazirlanan kanun tasarist”  ile bu iki kurumun birlestirilmesi planlandi

ve bdylece ortaya Siimerbank ¢iktr.®” Siimerbank’a verilen gorevler dogrultusunda
Karabiik’te kurulacak demir ve celik fabrikalarina ait sozlesme imzalandi;®
Rusya’ya, Ingiltere’ye, Almanya’ya, Isvicre’ye, ABD’ye ve Fransa’ya egitim
amactyla uzman ve stajyerler gonderildi;*”® teskilat ve fabrikalarda yararlanmak
tizere yabanci uzmanlarin g¢alismasina izin verildi.®”* Fabrikalarda kullanilacak
malzemeler glimriiksiiz ithal edildi ya da isi bitince geri vermek lizere gegici olarak
yurda sokuldu.®” Planda en hizli gerceklesen projeler, is Bankasi’nin ¢alismalarini
yaptigi somikok, sise, cam ve kiikiirt fabrikalartydi.®® Planin uygulanmasinda
yasamsal Onemdeki diger kurulus Etibank icin, 1935 yilinda kanun layihasi
hazirlandi ve ayni yil isletmeye uygun yer alti zenginliklerini arastirmak ve

degerlendirmek amaciyla Maden Tetkik Arama Enstitiisii kuruldu.®”” Devlete intikal

%% 2058 No’lu “Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun” (10 Temmuz 1932 Tarih, 2164 Sayili
T.C. Resmi Gazete); Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1987, s.146-147.

% BCA, Say1: 14188, Fon Kodu: 30.18..1.2, Yer No: 35.26..11, Tarih: 16.4.1933.

%! Siimerbank’a bigilen misyon biiyiik olmustur. Siimerbank Devlet Sanayi Ofisi’nden devraldig
fabrikalari isletecek, 6zel sanayi sirketlerindeki devlet istirak hisselerini yonetecek, devlet sermayesi
ile olusturulacak biitiin sanayi kurumlarinin etiid ve projelerini hazirlayacak, bunlart kuracak ve
isletecek, iilke icindeki hammaddeleri mamul hale getirecek, memleket ve kendi fabrikalari igin
isgiicti yetistirecek, okullar acacak, gerekirse yabanci iilkelere stajyer ve ogrenci gonderecek, milli
sanayinin gelismesi icin onlemler alacaktir. 2262 No’lu “Simerbank Kanunu” (11 Haziran 1933 tarih,
2424 sayili, T.C. Resmi Gazete); Siimerbank, halkin ¢agdas bir sekilde giyinmesini saglamak gibi
sosyal islevler de yerine getirmistir. BCA, Dosya No: 74/56, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No:
67.447..5, Tarih: 13.7.1939.

2 BCA, Sayi: 57802, Dosya: 184-137, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 70.98..17, Tarih: 30.12.1936.
3 BCA, Say1: 15369, Dosya: 112-124, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 41.85..7, Tarih: 4.12.1933;
BCA, Say1: 54462, Dosya: 257-187, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 69.82..3, Tarih: 16.10.1936;
BCA, Say1: 14969, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 39.65..8, Tarih: 18.9.1933; BCA, Say1: 2262, Fon
Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 43.11..10, Tarih: 4.3.1934.

4 BCA, Sayr: 56362, Dosya: 130, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 70.91..13, Tarih: 25.11.1936;
BCA, Sayi: 60342, Dosya: 243-255, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 72.12..20, Tarih: 15.2.1937;
BCA, Sayi: 76042, Dosya: 243-295, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 79.90..12, Tarih: 2.11.1937;
BCA, Sayi: 74062, Dosya: 243-286, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 78.80..15, Tarih: 17.9.1937;
BCA, Say1: 74792, Dosya: 243-288, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 79.84..8, Tarih: 7.10.1937.

%% BCA, Say1: 13322, Dosya: 200-18, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 48.66..10, Tarih: 1.10.1934;
BCA, Say1: 4504/2, Dosya: 208-52, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 64.35..9, Tarih: 5.5.1936.

% Ulus Gazetesi, 26 AZustos1935; Ayrica gesitli kent merkezi ve kazalarda, seker ihtiyacini
karsilamak tizere seker fabrikasinin kurulmasi gorevi ve isletme imtiyazi yirmi bes yil stireyle Tiirkiye
Is Bankasi’na verilmistir. BCA, Say1i: 141162, Dosya: 209-23, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No:
35.25..5, Tarih: 1.10.1934.

%7 BCA, Sayi: 27382, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 55.47..14., Tarih: 6.6.1935; 2804 No’lu “Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu” (22 Haziran 1935 tarih, 3035 sayili T.C. Resmi Gazete); Ayn1 y1l
gbrevi bol ve ucuz elektrik saglamak olan Elektrik Isleri Etiid Idaresi kurulmustur. Kayra, a.g.e.,
2013, s.236.
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eden bazi madenler ve komiir ocaklar1 Etibank’a devredildi.®”® 1937°de Kamu
iktisadi Tesebbiis olarak orgiitlenen Denizbank kuruldu.®”® Boylece, Tiirkiye
ekonomisinde biiyiik yeri olan iktisadi devlet tesekkiilleri bu donemin eseri olarak
meydana geldiler. Ayrica, bu donemde bircok yabanct sermayeli sirket
millilestirildi.700 Ikinci Diinya Savasi baslamadan 6nce uygulanmasi i¢in girisimlerde
bulunulan Ikinci Sanayi Plani, BBYSP nin verdigi 6zgiiven temelinde hazirlandi.
Ikinci Sanayi Plani, makine sanayisine baslanmasini, enerji, maden ve denizcilik
sanayilerinin gelistirilmesini ve kimya sanayisine hiz verilmesini ongoriiyordu.””’
Mustafa Kemal, hasta yataginda savasin kagimilmaz oldugunu 6ngérmiis ve Celal
Bayar’a, ikinci planin en ¢ok ti¢ yil icinde iilkenin biitiin kaynaklarinin seferber
edilerek uygulanmasi gerektigini soylemisti.””> 1938 yilinda Washington Evening
Star gazetesi Turkiye’ye el¢i olarak goénderilecek Von Papen’in yeni gorevinin
Almanlarin “Drang Nache Osten” siyasetini izlemek oldugunu yazdi. Makale
Papen’in gorevinin, Tiirkiye’de Sovyet ve Ingiliz niifuzunu kirmaya, Alman
niifuzunun tohumlarini ekmeye yonelik oldugunu ifade etmekteydi. Tiirkiye nin
sanayilesme amacina dikkat ¢ekilen makalede, Atatiirk’iin insa ettigi ilerleme ve
gelismenin stirmesi halinde Almanya’nin karsisinda, kendini savunabilecek giiclii bir

Tiirkiye bulacagini dngdriiyordu.””

1939 yilinin Mart ayinda, BBYSP ile ilaveleri ve ikinci dort yillik plan

geregince yapilmakta ve yapilacak olan isler i¢in i¢ ve dis kredilerin yani1 sira gerekli

8 BCA, Say1: 40382, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 62.12..3., Tarih 12.2.1936; BCA, Say1: 41602,
Dosya: 194-137, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 62.18..5., Tarih 3.3.1936; BCA, Say1: 43902, Fon
Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 63.29..15., Tarih 15.4.1936; BCA, Dosya: 190-185, Fon Kodu: 30..18.1.2,
Yer No: 66.56..14., Tarih 12.2.1936.

693295 No’lu “Denizbank Kanunu” (30 Kanunuevvel (Aralik) 1937 tarih, 3796 sayill T.C. Resmi
Gazete).

7% Kurug, Mustafa Kemal Déneminde, (1987), 5.22-27.

7ot Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Dérdiincii Kitap, s.1403; ikinci Sanayi Plani hazirliklarina
1934 yili sonuna dogru baslanmistir. Aksam Gazetesi, 10 Tesrinisani 1934; Afet Inan, Atatiirk’{in
1936 yilinda, “ikinci sanayi planinin etiidlerinin ilerlemelerinden évgii ile bahsettigini” bildirmistir.
A. Afet inan, Cumhuriyetin 50. Y1l icin Kéylerimiz, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1978,
s.54.

702 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri: Cilt 30 (1937-1938), Kaynak Yayinlari, Ankara, 2011, s.276-278;
Atatlirk 6lmeden birka¢ ay Once hasta yataginda, yeni iktisadi plani anlatan Bayar’t heyecanla
dinlerken yaninda Afet Inan ve Hasan Riza Soyak vardir. Vekiller Heyeti’nde konusulup karara
baglanmis ikinci dort yillik plani, biitgeyi bozmadan, dengeyi sarsmadan uygulama yolu bulunmustur.
Bu ¢ergevede yirmi sekiz vapur alinmasi isi Denizbank’a verilmistir. Kiitahya elektrik santrali ve
Sakarya tizerinde sulama isleri yapilmasi, komiir iiretiminin bes milyon tona ¢ikarilmasi, soguk hava
tesisatli vapurlar saglanmasi tasarlanmstir. ingilizlerden saglanan 16.000.000 sterlinin, bir miktart
askeri ihtiyaclara ayrilmig, geriye kalan miktar ise ikinci dort yillik plan i¢in ayrilmigtir. Ayni yer.

7% BCA, Say!: 381/128, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 231.559..1, Tarih: 00.00.1938, s.6.
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7% Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi

705

diger miktarin saglanmasi onaylandi.
nedeniyle bu planin uygulanmasi kesintiye ugradi.”> Diinya Savasi’nin ilk yillarina
kadar gelisme gosteren sanayi, savas doneminde hizin1 kaybetmekle birlikte iktisadi
devlet tesekkiilleri sayesinde sanayi tesislerinin kurulmasi, savas yillarinda da
siirdii.””® Bu donemde sanayi sektoriiniin gelistirilmesi calismalarinda, Ekonomi
Bakanligi’na bagli Sanayi Tetkik Heyeti Baskani olan Sevket Siireyya Aydemir’in
onemli katkilart oldu. 1944-1945 yillarinda hiikiimet ¢evrelerinde goriisiilmeye
baslanan bu ¢alismalar, savastan sonra uygulanacak genis bir yatirim plani ve iktisat

politikasi kiimesi olusturmaya yonelikti.”"’

Tablo - 5§ GSMH’nin Sektérel Dagilimi (1948 Fiyatlariyla, %)

Yillar Tarim Sanayi | Hizmetler
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44,4
1934 40,0 15,2 44.8
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 44.4 14,1 41,5
1939 431 15,4 41,5
1940 44,7 14,6 40,7
1941 41,7 15,9 42,4
1942 47,2 14,7 38,1
1943 45,7 16,0 38.3
1944 43,0 15.8 41,2
1945 38,9 15,6 45,5

7% BCA, Sayi: 2/9624, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 86.29..4, Tarih: 31.3.1939, s.3.

705 Bilsay Kurug, Planlamanin Diinii Bugiinii Yarmm, T.C. Basbakanlik DPT Yayinlari, Ankara,
2000, s.4; Tokgdz, a.g.e., 2007, s.83; 1939 yilina kadar Tiirkiye’nin sinai iiretim artisi, Japonya ve
Sovyetler Birligi disinda, diinya ortalamasinin {izerinde olmustur. Eldem, a.g.m., 1946, s.64-65.

7% Eldem, a.g.m., 1946, 5.63; Ornegin 1943 Haziran’nda Sivas ¢imento fabrikasi isletmeye gecmistir.
Eregli Fabrikasinin ingaati siirmektedir, 1943°te Karabiik kombinasina bagli “Haki Boyahanesi”
kurulmustur. 1944°te siilfiirik asit, siiper fosfat fabrikasi ve izmit’te klor fabrikasi calismaya
baslamistir. Tiirk Ekonomisi, Sayi: 5, Ankara, 15 Ilktesrin 1943, s.152; Rosaliyev, a.g.e., 1978,
s.162; GSMH’nin Sektorel Dagilimi i¢in Bkz. Tablo-S.

77 Tezel, a.g.e., 8.283.

140



1946 45.4 14,9 39,7
1947 38,5 15,1 46.4
1948 44,3 12,8 42,9
1949 40,3 13,1 46,6
1950 40,8 13,1 46,1

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 Degisimleri (1923-1988),
Ankara, 1989, s.15-20

3.2. Ikinci Diinya Savagsi Iktisadi Politikalarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye II Diinya Savasina girmemis, fakat savunma ve ihtiyat amaciyla ¢cok
sayida askeri silah altina almisti. Bu durum askeri ve sivil harcamalarin savas
Oncesinin son biitgesindeki harcamalarina gore savas sonunda ii¢ buguk katina

"% Savas doneminde ne Saydam ne de Saragoglu

¢ikmasina neden oldu.
Hiiktimetlerinin izledigi politikalar mal kitlig1 ve karaborsanin 6niine gegememis; bu
hiikiimetler ¢alisan kitlelerin {izerinden edinilen vurgunu ve devlet mekanizmasinin
iist katlarina kadar ulasan suistimalleri engelleyememisti.”” Meclis’te Refik Saydam
tarafindan takdim edilen Milli Korunma Kanunu, 15 Ocak 1940’ta oybirligiyle
kabul edildi.”"® Kanunun fazla miidahaleci oldugunu diisiinen milletvekillerinden biri
Meclis’te, ticari islerin serbest birakilirsa gelisebilecegine dikkat ¢ekmisti.”'" Biitiin
ekonomiyi kapsayan ve ozellikle ticareti denetlemeyi amaglayan Milli Korunma

Kanunu 1940 yili Mart ayinda uygulanmaya baslandi.”'? 1941 Subati’nda i¢ ticareti

diizenlemek, vurgunculugu 6nlemek amaciyla Ticaret Vekaleti’ne bagl olarak g

7% Britz Neumark, “T: iirkiye 'de Harp Sonrasi Maliye Meseleleri*, gev. Turgut fhsan Tiikel, istanbul
Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 8, Say1: 1-4, 1946, 5.72, 75.

709 Boratav, a.g.e., 2006, s.368; Ahmet Makal, Ameleden i§(;iye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek
Tarihi Cahsmalary, iletisim Yayinlari istanbul, 2001, 5.164-165; Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-
1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cem Yaynevi, Istanbul, 2008, s.17; Firma sahibi oldugu 1926 yilindan
1939’a kadar kendisi ve yaninda ¢alisanlarin diiriistliigti i¢in her tiirlii yemini edebilecegini yazan
Vehbi Kog, savag donemi ile ilgili sunlari itiraf etmistir: “7/939°'dan 1946'ya kadar kurulus olarak
ahlakimiz bozuldu, duydugumuz veya duymadigimiz bir¢ok olay gecti, tabii bilerek ya da bilmeyerek
miisteri karsisinda biz de lekelendik.” Can Diindar (haz.),Vehbi Ko¢, Ozel Arsivinden Belgeler ve
Anilaryla, 5. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2007, s.144.

719 TBMM(ZC), Cilt: 8, Devre: VI, I¢tima: 1, Yirmi besinci inikat, Tarihi: 15-1-1940, s5.62.

i TBMM(ZC), Cilt: 8, Devre: VI, I¢tima: 1, Yirmi yedinci inikat, Tarihi: 18-1-1940, s.140.

7z Kayra, a.g.e., 5.281-282; TBMM(ZC), Cilt: 9, Devre: VI, igtima: 1, Yirmi sekizinci inikad, Tarihi:
18-111-1940, s.4.
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Ticaret Ofisi’'® kuruldu. Refik Saydam Hiikiimeti’nin izledigi fiyat kontrolii ve mal

denetimi uygulamasinda basarisiz olunmasi nedeniyle, Saracoglu Hiikiimeti’nin
piyasay1 serbest birakmasi da kara pazar olusumunu engelleyemedi.”'* Tiim iilkede
yasam kosullarinin zorlagsmasina karsin ithalatgi, ihracatgi, acente komisyoncunun
karaborsa faaliyetlerinin, asir1 kazanca yol agmasi, emegiyle gecinen genis halk
kesimlerinde biiyiik huzursuzluk yaratt.”'> Asirt savas kazanglarinin 6niine gegilmesi
diisiincesi basinda ve Meclis’te de dile getiriliyordu.”'® Bunun iizerine 1942 yili

Kasim ayinda Meclis’te Varlik Vergisi Kanunu kabul edildi.”"”

Saragoglu bu
verginin en bilytik yiikiinii savas doneminde en ¢ok kazanan tiiccarlarin tasiyacagini
belir‘[misti.718 Bu tiiccarlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu, {ilkenin ticaret merkezi
istanbul’da yasayan azinliklar ve yabancilar olusturuyordu.””” Vergisini siiresi i¢inde

odemeyenler Askale’ye siiriildii.”* Vergi, dis basinda irk¢1 ve hukuk ilkelerine aykiri

B Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, s.27-28; Ridvan Akar, Varhk Vergisi Kanunu: Tek Parti
Rejiminde Azinhk Karsit1 Politika ﬁrnegi, Belge Yaynlari, Istanbul, 1992, s.25; Tan Gazetesi, 26
Subat 1941; inonii’ye gore ticaret, genel kurallarindan ayrilmistir ve Ticaret Vekilligi’nin isleri en zor
isler arasindadir. TBMM(ZC), Cilt: 6, Devre: VII, igtima: 1, Birinci inikat, Tarihi: 1-X1-1943, s.4.

"1 Kayra, a.g.e., 5.286. Bu donemde Hiikiimet’in izledigi politikay1 Saragoglu soyle agiklamustir:
“Biz, ne adam Smit’in talebesi, ne de Karl Marks'in ¢iragiyiz. Biz sadece, igtima dini, hakgilik ve
iktisadi mezhebi Devletgilik olan, siyasi bir firkanin ¢ocuklarryiz”. TBMM(ZC), Cilt: 28, Devre: VI,
Igtima: 1, Yirmi yedinci inikat, Tarihi: 18-1-1940, s.14; Faik Ahmet Barut¢u Anilari’nda Saracoglu
Hiktumeti’'nin Ticaret Vekili Behgcet Uz'u “Savas kosullar: iginde diinyamin hi¢hbir yanmnda
goriilmeyen serbest diizen deneyimine koyulmak” ile elestirmistir. Fiyatlarin serbest birakilmasi
nedeniyle hayat pahaliligi katlanilmaz bir diizeye ¢ikmis ve devlet ekonomik bir ¢itkmaza girmistir.
Barutgu, Siyasi Anilar, s.263, 265.

15 Necdet Ekinci, II Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Geciste Dis
Etkenler, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.180-181; Savas zenginleri yaygin olarak
ticaret merkezi Istanbul’da ortaya ¢ikmistir. Aym yer.

716 Cumbhuriyet Gazetesi, 19, 26 Mayis 1942; Tan Gazetesi, 17 Mayis 1942; Savas sirasinda asiri
kar1 engellemek amaciyla ABD’de de “mukaveleleri yeniden gozden gecirme” ve “fazla kdr vergisi
seklinde tedbirler alinmustir. Ornegin ilk tedbirle savas malzemeleri iireten biitiin sirketlerin karlari her
yil incelenmis ve olaganiistii sayilan biitiin karlar1 geri alinmistir. C.E. Wilson, ¢ev. izzet Tarhan,
“Kapitalizm ve Kdr”, Ulus Gazetesi, 19 Ocak 1947.

T TBMM(ZC), Cilt: 28, Devre: VI, I¢tima: 4, Dordiincii inikad, Tarihi: 13-X1-1942, s.88.

I8 TBMM(ZC), Cilt: 28, Devre: VI, I¢tima: 4, Uciincii inikad, Tarihi: 11-X1-1942, s.21.

"% Ekinci, a.g.e., 5.180; Kayra konuyla ilgili olarak suna dikkat ¢ekmistir. “Biitiin tarim ve sanayi
iiriinlerinin kaynagr Anadolu idi. Istanbul sadece hizmet iiretiyordu ve bu hizmet, ticari alandayd:. Bu
savag ortami ve kosullart iginde yasa dist isleyen bir sistemdi.” Kayra, a.g.e., 5.293; Boratav’a gore
azinliklarin dnemli bir boliimi vergiyi 6deyebilmek amaciyla servetlerini nakde ¢evirmisti. Bu durum
Anadolu kokenli toprak ve ticaret unsurlart i¢in son derece uygun bir ortam yaratmisti. Boratav,
Tiirkiye’de Devletcilik, s.344.

2% Miikellefler zamanlarinin ¢ogunu konugarak ve kagit oynayarak gecirmistir. Akar, a.g.e., s.72;
Ahmet Emin Yalman ise Askale i¢in sunlar1 yazmaktadir. “Sagliga yararli olan bu saf ve zinde dag
muhitini yakindan gordiim ve oraya siirgiin edilenlerin halk tarafindan ne kadar iyi muamele
gordiiklerini, ne kadar rahat yasadiklarini ve sihhate kavusmak icin ne kadar iyi imkdnlar
bulduklarint haber aldim.” Yalman, Gordiiklerim Cilt: 3, s.376.
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oldugu gerekgesiyle agir elestirilere ugradi.””' Bati’da Alman, Dogu’da Sovyet
ordulari Tiirkiye’nin sinirindayken ¢ikarilmis bulunan Varlk Vergisi, iktisadi olarak

kiigiik de olsa bir rahatlama sagladi.”** Vergi Meclis’te, 1944 yili Mart ortasinda,

723 724

tahsil edilemeyen bakayanin da terki’~ yoluyla tasfiye edildi.

Savas kosullarinda sanayiciler, biirokrasinin yaptiklarina karst ¢ikmamis,
kapitalist birikimin en temel sartlarini ihlal eden bir saldiriya izin vermislerdi.
Boylece devletciligin eski ittifakinda onarilmaz bir yara acildi. Sanayi burjuvazisi
savas sonrasinda bu rahatsizhigimi gosterdi.’ Varlik Vergisi de Toprak Mahsulleri
Vergisi ve Milli Korunma Kanunu gibi, olaganiistii kosullarda devlet yapisini iktisadi
ve milli savunma bakimindan giiglendirmek amaciyla uygulandi.”*® Hiikiimetlerin
izledigi yetersiz politikalar bu uygulamalarin siddetini artirici bir etki yaratmisti.
Savas doneminin en onemli iktisadi kanunu olan Milli Korunma Kanunu’na
dayanilarak ¢ikarilan kararnameler, bu donemi yonlendiren iktisat politikalar1 haline
geldi.””’ Milli Korunma Kanunu, Varhik Vergisi'nden cok daha agir maddeler
iceriyordu. En goze ¢arpan ikisi, vatandasa zorunlu is miikellefiyeti yiiklemesi ve

8

gerekirse giinliik calisma siirelerini uzatabilmesiydi.””® Kanunda uygulamada

2! Akar, a.g.e., 5.72.

722 Aym Tarihi, “/cerde”, No: 130, Basbakanlik Basin ve Yaymm Umum Miidiirliigii Nesriyati,
Ankara, Eyliil 1944, s.6.

7> Bu kanunla 316.000.000 lira alindigini belirten Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, Meclis’te
yaptigi konusmada, alinamayan vergilerle ilgili 6fkesini soyle dile getirmistir. “Varligi olupda
vermiyenler veya muhtelif surette servetlerini kaciranlar: bu kanunla affediyoruz, amma bunlar millet
nazarmda nasu affolunur? Bu kanun onlari affederse bu gibi insanlar bu milletin icinden ¢ikip
gitmelidir. Ciinkii millet¢ce bunlarin affi ¢aresi yoktur. ...belki bunlar hakkinda Hiikiimet tedbir
almadi. Fakat Millet intikamint alir, ling mi eder, ne eder? Onu bilmem.” TBMM(ZC), Cilt: 8,
Devre: VII, I¢tima: 1, Yirmi dokuzuncu inikad, Tarihi: 15-111-1944, s.45

"4 Akar, a.g.e., s.76; Kayra, a.g.e. .290; Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mart 1944; TBMM(ZC), Cilt: 8,
Devre: VII, Ictima: 1, Yirmi dokuzuncu inikad, Tarihi: 15-111-1944, s.44. Keyder’e gore Varhk
Vergisi, Hiikiimete ve devlet¢i burjuvaziye sagladigi kisa donemli kazanglara ve sansi yaver gitmeyen
Istanbullu tliccar ile sanayicilerin miilklerini devralan Miisliiman isadamlarina sundugu kazang
imkanlarina ragmen, savas sonrasinda is yasamindaki gliveni yaralayict olmustur. Keyder,
Tiirkiye’de Devlet ve, s.95.

725 a.g.e., s.95.

72% Savas sirasinda her millet ihtiyaglarini miimkiin oldugu kadar vergiyle karsilayabilmek amaciyla
olaganiistii gelir kaynaklar1 aramis ve bulmuslardir. Nazmi Topguoglu, “Iktisadi Politikamiz”, iktisadi
Yiiriiyiis, Say1: 131, 2 Haziran 1945, s.3.

27 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s.321; Makal, Ameleden i§(;iye Erken, s.210-211; Kanun,
sanayi ve maadin kuruluslarinin tretimlerini denetlemek, elzem maddeleri stoklamak, gerekli gorduigi
maddelerin fiyat limitini, 6zelligini belirlemek gibi hiikiimete genis yetki ve sorumluluk ytliklemistir.
3780 No’lu “Milli Korunma Kanunu” (26 Kanunusani (Ocak) 1940 tarih, 4417 sayili T.C. Resmi
Gazete), s.13213-13214.

28 3780 No’lu “Milli Korunma Kanunu” (26 Kanunusani (Ocak) 1940 tarih, 4417 sayili T.C. Resmi
Gazete 5.13213-13214). Fuat Sirmen savasin baslangic donemlerinde miukellefiyete uymamalari
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ozellikle madencilik ve bazi stratejik kesimlere yonelik olarak 1942 ve 1944 yilinda
degisiklikler yapildi. Bunlar iscilerin ¢alisma kosullar1 ve tatilleri ile ilgili daha
sinirlayici diizenlemelerdi. Kanunun hiikiimleri kamuda ve 6zel kesimde, ¢esitli is

kollarinda uyguland1.”*’

1949 yili ortasinda yayinlanan bir dergide, Milli Korunma Kanunu’nun
cikardigr kararnameler ile madenlerde iicretli is miikellefiyeti konuldugu, biitiin
sanayi isyerlerinde Hafta Tatili Kanunu’ndan istisna edildigi, dokuma fabrikalar1 ile
Stimerbank’a ait tiim isyerlerinde fazla mesai yapildigi belirleniyordu. Bunun
yaninda 16 yasindan biiyiik erkek ¢ocuklarin madende ¢alismalarina ve kadinlar ile
12 yasindan biiyiik kiz ve erkek ¢ocuklarin mensucat sanayinin gece ve giindiiz
postalarinda ¢alistirilmalarina izin verilmesi elestiriliyordu.730 Isci ve koyliilerin
aleyhine olan Milli Korunma Kanunu’nun, burjuvazinin aleyhine olabilecek
hiikiimleri ok sirlt bir sekilde uygulandi.”*' Ticaret burjuvazisi icinde bir kesimin
daha ¢ok zenginlesmesine yol agan bu politika ve uygulamalar, bunlarla isbirligi
yapan bir kisim biirokrati da savas zenginleri haline getirdi.”**> Savas kosullarinin
tirtinti olan Milli Korunma Kanunu, savas sonrasinda da yiiriirliikten kaldirilmadi ve

1960 yilina kadar uygulanmaya devam edildi.”*

nedeniyle binlerce vatandasin mahkemeye verildigini dile getirmistir. TBMM(TD), Dénem: VII, Cilt:
17, Toplanti: 2, Altmig Uciincii Birlesim, Tarih: 26.V.1945, 5.404.

7% Makal, Tiirkiye’de Tek Partili (1920-1946), 5.416-417; Fuat Sirmen,1945 yili ortasinda yaptigi
Meclis konusmasinda miikellefiyet yonteminin bir an evvel kaldirilacagini sdylemistir. TBMM(TD),
Dénem: VII, Cilt: 17, Toplantt: 2, Altmus Ugiincii Birlesim, Tarih: 26.V.1945, 5.397.

730 Makal, a.ge., s.418, 419; Bu durum, savas yillarindaki uygulamalarin savas sonrasinda da
strdiiriildugiinii gostermekteydi. <1943 yilinda toplam is¢i sayisimn %76,23"i dort is kolunda
toplanmigtir.” Bunlarin ilki tuzlalar, maden ve tas ocaklaridir. ikincisi insaat, mobilya ve bina,
tigiinctisii dokuma sanayidir. Dordiinciisti gida, i¢ki ve tiitlin sanayidir. Bu yerlerde 50.174 kadin ve
42.048 cocuk ¢alistirilmaktadir. Orhan Tuna, <50 Yillik Cumhuriyet Devrinde Emek Piyasast ve Isgi-
Isveren Miinasebetleri”, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 30, No: 1-4, Ekim
1970-Eyliil 1971, 5.302.

! Timur, Tiirk Devrimi ve, s.195; Kanun hiikiimete, simirlama ve denetlemenin yani sira Ozel
tesebbiisiin faaliyetini ve kazanmasini kolaylastirici gorevler yiiklemistir. Bu alanda biirokrasiye
verilen yetkiler, yonetici kadrolarda suistimal, riigvet ve niifuz ticaretine uygun zemin hazirlamistir.
Boylece MKK miidahaleci-devletgi politikalarin yaninda fasizan sermaye tahakkiimiine agik unsurlart
ile hiikiimetin uygulamasina birakilmistir. Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s.325-326.

32 Timur, Tiirk Devrimi ve, s.200; Lewis ticaret burjuvazisinin gdziiyle savas sonu durumu sdyle
tasvir ediyordu: Savas sona erdigi zaman Tiirkiye’de ozgiivenli ve iddiali yeni zengin sinif ortaya
cikmisti. Karsilarinda iki rahatsiz edici unsur vardi. Biri sikintili ve kalabalik koylti grubu, digeri
ticaretin gerekleri karsisinda anlayissiz, iktisadi agidan rahatsiz edici ve gereksiz bir baba roliine
soyunan biirokrat hiikiimet ve askerdi. Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.639.

33 Milli Korunma Kanunu 1960 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Cumhuriyet Ansiklopedisi Cilt 2,
5.65; Ornegin Eregli Komiir Havzasi’nda Is Miikellefiyeti Bakanlar Kurulu’nun kararnamesi ile
kaldirilmistir. EKonomi Gazetesi, 27 Agustos 1946; 1946 Subati’nda, Meclis’te, Uluslararasi is
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3.3.  Savas Sonrasi Sanayilesme Ufku: Ivedili Plan’dan Vaner Plani’na

Savas sirasinda, savasa giren girmeyen c¢ogu tiilkede, savas sonrasi igin
kalkinma plani hazirlama ¢alismalart yapilmist.”** Ruslarin Almanlara karst biiyiik
saldiris1 stirerken, 1945 yili ortasinda, Tiirkiye’de de Saragoglu Hiikiimeti tarafindan
savas sonrasinin kalkinma planinin hazirlanmasina karar verilmisti. Sevket Stireyya
Aydemir baskanlhiginda yetkili bir komisyonun, dort vekile bagli olarak yurittiigii
calismalarin merkezi, iktisat Vekili Fuat Sirmen’in ofisiydi.”>> Parti yoneticilerinin
gereken 6nemi vermedigi plan ¢alismalari {i¢ maddede somutlanmisti. Birincisi Tiirk
sanayinin savastan barisa gecerken korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili rapor,
ikincisi bu raporun teknik boliimlerinin 6zeti ile jeopolitik icerikte genel goriisleri
iceren 6z rapordu. Ugiincii olarak, ele alinan konulardan Etibank ve Siimerbank’a ait
olanlar tizerinde kapsamli planlar olusturulmustu. Konularin ¢ogu ile ilgili dis
temaslar kuruldu.”*® ivedili Plan olarak da adlandirilan bu kalkinma planinda &z-
yeterlilik anlayisi benimsendi”’ ve iilkenin bagimsizhigini korumak ve biitiinliigiinii
saglamak temel hedef olarak alindi. Bu nedenle Plan dis kaynaklara dayanilacaksa
bunun 6zel sermaye yoluyla degil, devlet tarafindan alinacak krediler yoluyla olmasi
gerektigi iizerinde Snemle duruyordu. ivedili Plan, 1930°dan beri hazirlanmis sanayi
planlarinin bir uzantisi ve en gelismis 6rnegiydi. Bu plan oncekilerden farkli olmak
tizere lilke iginde bolgesel uzmanlasmayi1 ve enerji kaynaklari gevresinde sanayi

kompleksleri kurarak toplamayi amagliyordu. 7**

Savas oOncesi donemin iktisadi gelenegini sanayilesme, planlama ve

devlet¢ilik olusturuyordu. Sanayilesme plani gerektirmis, plan da devletgilik ile

Orgiitii’niin, sinai miiesseselerde hafta tatili yapilmas1 hakkindaki sézlesme projesinin kabul edilmesi
onaylanmistir. 4865 No’lu “Sinai Miiesseselerde Hafta Tatili Yapilmasi Hakkindaki 14 Numarali
Milletlerarasi Sozlesmeye Katilmaya Dair Kanun” (16 Subat 1946 tarih, 6234 sayili T.C. Resmi
Gazete), s.2-3); TBMM(TD), Cilt: 22, Devre: VII, Toplanti: 3, Otuz besinci birlesim, Tarih:
11.11.1946, 5.95.

734 Aydemir, ikinci Adam ILCilt, s.398; Savas sonrasinda Rusya, Fransa, Ingiltere ve baska birgok
tilkede giindeme gelen kalkinma planlart Tiirkiye tarafindan incelenmistir. Tiirk Ekonomisi, Say1: 27,
Eyliil 1945, 5.85; Ulus Gazetesi, 22 Mart 1946; Tiirk Ekonomisi, Sayi: 39/40, Eylil-Ekim 1946,
$.262.

7> Aydemir, ikinci Adam, II. Cilt, 5.397-398.

7% a.g.e., 5.401-402.

7 Tezel, a.g.e., s.288.

% [lhan Tekeli-Selim ilkin, Savas Sonrasi1 Ortammda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Bilge Kiiltiir Sanat, Bilge Yayncilik, istanbul, 2009, s.2-4
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uygulanmusti. Izlenen bu iktisadi politikalar savas déneminin zorlu kosullarinin
kismen de olsa hafifletilmesinde etkiliydi. Fakat savas 6ncesinde ve savas doneminde
devlet destegiyle gelisen burjuvazi artik devletin kendi adina bir sey yapmasini
istemiyordu. Savas sonlarina dogru kendisine daha genis bir hareket alan1 saglayacak
olan ekonomik ve politik kosullari yaratmayir amacglayan ticaret burjuvazisi, ilk
elestiri oklarini devletgilige yoneltti. 1945 yili Ocak aymnda Sirketi Hayriye’nin
devlet tarafindan satin alinmasi”’ ile ilgili Meclis goriismeleri bu yonelimin ilk
emarelerini vermesi agisindan son derece 6nemliydi. Bu konusmalarda devletgiligin
esasinin, memleketi ¢agdas bir seviyeye ulastirmak amaciyla devlet ya da 6zel biitiin
olanaklardan yararlanmak oldugu vurgulanmisti. Bu itibarladir ki izlenen devletgilik
politikasi, 6zel tesebbiislerin kurulmasini, ¢alisma ve gelismesini tesvik edici hale
gelmisti. Bu anlamda iilke ¢ikarlar1 zorunlu kilmadikca, devletciligin 6zel tesebbiise
karst olmasi asla s6z konusu degildi.”*® Kati devletgiligiyle taninan Recep Peker’in
goriismeler sirasinda Sirket-i Hayriye’nin devlet tarafindan satin alinmasina karsi
ctkmasi dikkat ¢ekti. Bunun iizerine Emin Sazak, kendisinin daha once devletgilige
sinir koyalim dedigi zaman Recep Peker’in buna karsi ¢iktigini hatirlattr.”' Buna
kars1 devletgilik politikasin1 savunan Istanbul Milletvekili Z. Karamursal, ¢agdas
tilkelerde ulasim gibi kamu hizmetlerinin devletin gorevi olduguna dikkat cekti.
Diger Istanbul Milletvekili I. Gozcii ise Cumhuriyet dsneminde devlet sayesinde 6zel

tesebbiisiin biiyiik karlar sagladigini vurguladi.”*

23 Subat 1945°te Tiirkiye ve ABD arasinda “On Odiing Verme ve Kiralama

Anlasmasi” imzalandi. Anlagsma, savas sonrasi siirecte saglam temellere oturacak

39 4697 sayilt “Sirketi Hayriye 'nin Satin Alinmast Hakkinda Kanun”, (5913 No’lu 24 Ocak 1945
tarihli Resmi Gazete).

"0 TBMM(ZC), Devre: VII, Cilt: 15, ictima: 2, Yirmi dordiincii inikat, Tarih: 15.1.1945, 5.75; Haldun
Derin de devletgiligin “...devletin yardimi olmaksizin asla matlup derecede basarilamayacak olan
tesebbiislerin  hudutlariyla  simirlandiridmis”  oldugunu yazmistir. Haldun Derin, Tiirkiye’de
Devletcilik”, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s.3; Ahmet Hamdi Basar serbest rejimin
ortaya ¢ikmasi ile zenginligin belli ellerde ve siniflarda toplandigini, ¢ogunluk olan halkin ise
sermayesiz ve miilkiyetsiz yasadigini yazmistir. Bagar’a gore ilk devletgilik bu duruma devletin
miidahale etmesinden dogmustur. Hayatla politikanin, ilimle idarenin birlikteligi demek olan plan
Basar’a gore devletciligin en basta gelen gorevidir. Ahmet Hamdi Basar, iktisadi Devletcilik:
Davalarimiz, Arkadas Basimevi, Istanbul 1943, 5.228-229.

I TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: VII, Igtima: 2, Yirmi dordiincii inikat, Tarih: 15.1.1945, 5.85, 88. Bu
boliimde gerekli oldugu kadar yer verilen konu Dérduincti Boliimde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
"2 TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: VII, igtima: 2, Yirmi dérdiincii inikat, Tarih: 15.1.1945, 5.87, 88.
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olan Tiirk-ABD askeri iliskilerinin pekistirirken74 ekonomik iliskilere sicak bir

zemin hazirladi.

3.3.1. Savas Sonrasinda Iktisadi Politika Tercihleri

Bu dénemde tiiccarlarin savas sonrasi dilekleri giindeme geldi.”** Devletgilik
politikalar1 konusunda hiikiimet ¢evrelerinde farkli goriisler belirdi, Amerika ile siki
iliskiler kurulmaya baslandi, savas sonrasinda ne tiir bir iktisadi sistem

benimsenecegi tartismalari basinin giindemini kapladi’®

ve hatirlanacagr gibi
Sovyetler Birligi, Dostluk Antlagsmasini feshetti. Bu kosullarda olusturulmaya
calisilan ve sanayilesmeyi siirdiirmeyi hedefleyen ivedili Plan,”*® 1945 ve 1946
yillar1 boyunca olumlu ve olumsuz elestiriler aldi. Onceleri devletgilik {izerinden
yapilan olumsuz elestiriler stireg icinde siyasi degismelerin de etkisiyle sanayilesme
politikasinin ~ sorgulanmasina evirildi. iktisadi tartismalar, Kartellesme, is
organizasyonu, verimlilik, devlet miidahalesi, 6zel tesebbiis gibi konularin ele

alindig1 ve diinya giindeminin de izlendigi genis bir yelpazeyi kapsiyordu.

™ Nuri Karakas, “Amerikan Odiing Verme ve Kiralama Yardimlarinda Ti iirkive”, Tarih inceleme
Dergisi, Cilt/Volume VVIV, Sayi/Number I, Temmuz/July 2009, 5.46,49; Saragoglu, Odiing verme ve
Kiralama Kanun’nu, Roosevelt’in savas yillarinda yarattig1 bilyiik eser olarak tanimlamistir. TBMM
(TD), Cilt: 23, Donem: VII, Toplanti: 3, Kirk sekizinci birlesim, Tarih: 8.V.1946, s.24.

7 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Subat 1945, 5.2; izmir Ticaret ve Sanayi Odasi, 1945 Mart ayinda yaptig
toplantida devlet fabrikalarinin himaye gormesi karsisinda zor durumda kaldiklarini bildirmistir. Bu
arada 1945 Mart ayinda 6zel sanayiyi tesvik amaciyla cikarilan iktisat Bakanhg tamimi Oda
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 127, 1 Nisan 1945, s.11.

" Cevat Nizami 1945 yili Ocagri’nda devletin iktisadi hayata miidahalesi konusunun, savas sonrasi
diinyasinin ana giindemini olusturacagini yazdi. Eskiden liberal olan iilkelerde bugtin, iktisadi hayatin
mutlak devlet egemenliginde oldugunu ve is hayatinda serbestligin olmadigini yazan Nizami,
Amerikan ticaret odalar1 kongresinden ekonomide serbestlik karari ¢ikmasina karsin savasg sonrasinin
iktisadi rejimini soyle kurgulamaktaydi: “Harbden sonra da devlet iktisat miinasebetleri siki olacak,
fakat bugiine nispetle baglar biraz daha gevsiyecektir. Sahsi tesebbiis imkdnlarini asgari hadlere
indirmis olan bugiinkii miidahaleler bir dereceye kadar hafifleyecek, fakat buna mukabil bazi
mevzular tamamen devletin tasarruf ve hakimiyeti altina gegecektir”. Tirkiye’de de durumun kismen
boyle olacagini Ongdren Nizami, sanayide devletciligin kiiciik bir miktar azalsa da asil
serbestlesmenin ulusal ve uluslararasi ticarette yasanacagini diisiinmekteydi. Cevat Nizami, “Ekonomi
ve Devlet”, Aksam Gazetesi, 14 Ocak 1945; 1945 yili esiginde Hiikiimetin oniinde ¢bzmesi gereken
biiytik sorunlar vardi. 1945, sanayiyi sarsintilardan koruyarak yasatmak amaciyla “maliyeti azaltmak,
kaliteyi yiikseltmek™ parolasinin hayata gecirilmesi gereken yil olarak planlanmisti. Aslan Tufan
Yazman, “Iktisadi Hayatimizda Diger Yillar ve Biz”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 121, 15 Ocak 1945, s.1.
74 Basinda ivedili Plan’dan s6z edilmekteydi. Yazilanlara gore incelemeler heniiz son asamasina
gelmemis olmakla birlikte on yilda gerceklestirilmesi disiiniilen bir plan hazirlanmaktaydi. Bu plana
gore basta kimya sanayi olmak tizere iilkenin ihtiyact olan fabrikalar kurulacak ve komiir iiretimi
artirilacakti. Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin sundugu raporda Tiirk Demir Celik fabrikalari
miiesseselerinin 1945 ¢aligmalarina, savas yillarinda oldugu gibi stirekli iiretimle devam edecegi
bildirilmisti. Tiirk Ekonomisi, Say1: 21, Mart 1945, s.246.
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Sevket M. Bilgisin adli yazar, Iktisadi Yiiriiyiis adli dergide 15 Ocak 1945°te
yazdig1 bir yazida, kartellerin diinya ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisine dikkati
cekiyordu. Biiyiik sinai ve ticari tesebbiisler arasinda tiirli bigimlerde yapilmis
anlagmalarin ekonomik hayati 6riimcek agi1 gibi sardigini vurgulayan Bilgisin, kartel
anlagmalarii ortadan kaldirma girisiminde bulunanlarin, bireysel hiirriyete hizmet
ederek en azindan serbest ticaret yolundaki piiriizlerden birini kaldirmis olacaklarini
yaZlyordu.747 Ayrica, sanayi tesisleri kurulurken fizibilite c¢alismalarma 6zen
gosterilmesi isteniyordu. Vejdi Keyn, serbest ticaretin zorlukla fakat er ge¢ varacagi
neticeye bir elden kurulan miiesseselerle planlt bir sekilde kolayca ulasmanin daha
yararli oldugunu savunuyordu.”*® Burhan Ergin Amerikalilarin uyguladigi Taylorist
Is Organizasyonu’nun zamandan tasarruf agisindan Onemine dikkat cekiyor ve
Taylorizmin her alanda uygulanmasinin millete refah saglayacak bir tilsim oldugunu
belirtiyordu.”® Tevfik Ali Cinar’a gore pahali ve az iiretim, sanayinin en dnemli
sorunuydu. Zonguldak’in orman kiyisi bolgesinde olmasina ragmen buraya ok
uzaklardaki bir iilkeden daha ucuza maden diregi gelmesini elestiren Cinar sanayi
faaliyetinin her tiilkede ayni ilkelere dayanmak zorunda oldugunu yaziyordu.
Sanayide rasyonalizasyonun, uzmanlasma ve yogunlasma ile miimkiin olacagini

yazan Cmar, buna Almanya’y1 érnek veriyordu.”’

Sanayinin mutlaka korunmasimi savunan goriisler de 6ne ¢ikmaktaydi. Bu
goris, “yeni diinya nizami kurulurken”, iktisadi yapida vazgegilmez bir giic ve denge
unsuru olarak goriilen milli sanayinin korunmasi gerekliligine dikkat gekmekteydi.”'
Heniiz gen¢ yasta olan milli sanayiyi kendi haline birakmanin s6z konusu
olamayacagi ifade ediliyordu. Milli sanayinin savas sonrasinda da saglam esaslar

iizerinde gelismeye ve genislemeye devam etmesi zorunluydu.””? Dénemin basininda

747 Sevket M. Bilgisin, “Harp Sonrasi Tedbirler Hakkinda Birkag Soz: Kartelcilik”, iktisadi
Yiirityiis, Sayi: 121, 15 Ocak 1945, s.3.

"8 Vejdi Keyn, “Sanayimizin Kurulusunda Cografi Miilahazalar”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 123, 5
Subat 1945, s.4.

™9 Burhan Ergin, “Ekonomik Tetkikler ya da Taylor”, iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 123, 5 Subat 1945,
s.17.

70 Tevfik Ali Cinar, “Rasyonel Calisma”, iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 126, 16 Mart 1945, 5.9.

I Aksam Gazetesi, 26 Nisan 1945.

2 jktisadi Yiirityiis, Sayi: 125, 1 Mart 1945, s.4,15; Sanayinin korunmasini yasamsal onemde
gorenler onun verimli olmadig elestirilerine soyle yanit vermistir: Tiirk sanayisi kisa tarihinin sonucu
olarak diinya usttindeki diger iilkelere gore tam verimle ¢alismayabilir fakat bu onu kendi sinai
olanaklarini gelistirmekten alikoymamalidir. Birgiin olgunlasacak olan Tiirk sanayisi, diinyadaki
benzerlerinin yarattigi refah seviyesini Tiirkiye’de saglayacaktir. Bu iddia, merkantilist, neo-
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adina siklikla rastlanan yazarlardan Server Somuncuoglu, fktisadi Yiiriiyiis’te iktisadi
secenekler arasinda “serbest rejim”, “himaye” ve “otarsi” bulundugunu vurgulayan
yazilar kaleme aldi. Klasik anlamda serbest rejimin zararli oldugunu, otarsi
sisteminin ise diinya ticaretini ¢ikmaza soktugunu belirten yazar, o giiniin diinyasinda
tilkeler arasinda iktisadi isbirligine derin bir 6zlem duyuldugunu ifade ediyordu. Ona
gore Tiirkiye, himaye sistemini benimseyerek kaynagi iilke icinde bulunan her sanayi
subesini kurmaya devam etmeliydi. Somuncuoglu izlenecek himaye politikasinin
diinya icin zararli olmayacagini, ¢iinkii 6z kaynaklardan yararlanarak yurt ici ve yurt
dis1 ihtiyaglara cevap verilecegini, boylece diinya isbirligine katilimin
saglanabilecegini savundu.””® Yazar, Tiirkiye’nin, savas sonrasi diinyasinda, ne tiir
bir iktisadi sistemle yer alirsa alsin, Tiirk toplumunun “menfaat diiellolarina sahne
olacak bir tezatlar manzumesi” olmadigini dile getirdi. Akilct miidahalelerle iktisadi
bir savunma yodntemi yaratmak gerektigini diisinen yazar, devlet sanayinin
korunmasi ve gelistirilmesinin elzem oldugunu vurguladi. Somuncuoglu ayrica 6zel
tesebbiisti, devlet eli ile onun mali kaynaklarindan yararlanarak olusturulmus sanayi
olarak nitelendiriyordu.””* Bu niteleme dogru olmakla birlikte yazarin savundugu
diisiince iyi dilekler dizgesi olarak kalmaya mahkim oldu. Savas 6ncesinde izlenen
iktisadi politikalar sanayinin temellerini atarken zit sosyal siniflarin olusumunu da

belirginlestirdi. Olusan yerli sermaye yabanci sermaye ile isbirligi yapmak istedi.

merkantilist ya da milli otarsi olarak degerlendirilebilir. Sanayi her kosulda korunmalidir. Tarihi
imkan ve olanaklardan yararlanarak ileri atilmis tilkelerin serbest rejimleri Tiirkiye’ye uygun degildir.
Kurulan sanayinin maksimum verim giicline ulagma hedefine tutkuyla baglaniimalidir. Aym yer.

3 Server Somuncuoglu, “Sanayilesmeye Devam Etmeli miyiz?”, iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 126, 16
Mart 1945, s.5; Somuncuoglu’na gore Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Italya ve Japonya
gibi iilkeler milli otarsi sistemi sayesinde sanayi ve ziraat alaninda kendilerine yeterli hale gelerek
ekonomik istikrar1 saglamaya calisti. Ayni egilim ABD, Ingiltere, Fransa tarafindan da anavatan ile
somiirgeler arasinda iligkilerin sikilagtirilmasi suretiyle benimsendi. Yazar sanayi kurmanin
Turkiye’de de korumacilik ve 6zveri gerektirdigini soyle dile getirmekteydi: “Diinya iistiinde daha
evvel kurulan ve ileri safta yer alan esitleri karsisinda bir intikal devresi igin, biiyiik bir feragatle ve
egilmez bir sadakatle onu himaye etmeliyiz”. Aym yer; Samet Agaoglu’nun genellemesi, sanayinin
korunmamasi halinde iilkeyi neyin bekledigine dair bir uyari niteligi tagimaktaydi. Agaoglu, Yeni
Diinya Diizeni’nin uluslarin mutlulugu {izerine kurulacagini disiinmenin hatali olacagina isaret
etmekteydi. Ona gore Yeni Diinya Diizeni’nin esasini, adi ne olursa olsun iktisaden giiclii devletin
zayif olan iizerindeki egemenligi olusturacakti. Samet Agaoglu, “Harp Sonrast Iktisadi Nizami
Jzerine Diisiinceler”, Tktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 130, 17 Mayis 1945, s.8; Tiirkiye’nin “sanayilesme
zorunlulugu” ve “sermaye yoklugu” gercekleri ile karsi karsiya oldugunu vurgulayan Server
Somuncuoglu, 6zel tesebbiis ve yabanci sermayenin sanayilesmeyi basaracak durumda olmadigina
dikkat cekiyordu. Bu nedenle yakin tarihe uygun olarak sanayilesmede devletin oncii rolii yadsinamaz
bir gerceklikti. Server Somuncuoglu, “Endiistriye Sermaye Temini”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 127, 1
Nisan 1945, s.2.

7% Server Somuncuoglu, “Sanayimizi Muhafaza Etmeli miyiz?”, iktisadi Yiiriyiis, Sayi: 124, 19
Subat 1945, s.3.
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Yazarin savundufu goriis, “Imtiyazsiz siifsiz kaynasmis  kitleyiz” ifadesinde
somutlasan Halkgilik ilkesine ve sanayilesme iilkiisiine kosulsuz baglihigi temsil
etmekteydi. Oysa savas yillarinda ve dolayisiyla savas sonunda, diinyanin gidisatinin
yani sira bizzat hiikiimetin izledigi politika, sanayinin korunmasina izin verecek
icerikte degildi.

Geng Tiirk sanayisinin maliyeti yiiksek {iretim yapmasi bazi g¢evrelerde
umutsuz bir durum olarak goriiliirken, sanayilesmeyi siirdiirmeyi hedefleyen Ivedili
Plan anlamsiz bulunmustu. Amerikan sanayisinin ucuz mallarinin her yeri kaplamasi,
giimriiklerin ortadan kalkmasi’> durumunda, “savas sonunda sanayi ne olacak”
sorusu dzellikle Istanbul’daki iktisat¢ilar arasinda sicak tartismalara konu oldu. Cogu
sanayici, fabrikator, iktisatci, biirokrat ve politikaciya gore savas zamaninda kagit,
mensucat ve diger sanayi subeleri ¢ok yararli olmakla birlikte artik savas bitmis ve
bu mallar1 daha ucuza ithal etme olanagi dogmustu. Bu goriis, Turk sanayinin
korunmast stirdiiriiltirse, fiyatlarin diigmeyecegini, ithal mallarinin yiiksek giimriikle
tilkeye girmesi nedeniyle her seyi pahaliya alan c¢ift¢inin maliyeti diisiiremeyecegini,
bunun da hayat pahaliliginin stirmesine ve ihracatin gelisememesine yol acacagini
savunuyordu. Ankara’da plani savunan gevreler ise diinyada pahaliya mal iireten
tilkenin yalnizca Tiirkiye olmadigini, Ingiltere’nin bile ABD’ye gore daha pahali
rettigini, bunlarin sanayiyi sonlandirmak igin gerekce teskil etmedigini
belirtiyorlardi.””® Buna dayanarak, devlet sanayi ve maden isletmelerini temsil eden
Tirk Heyeti ABD, Ingiltere ve Kanada’da ticari temaslarda bulunuyor ve sanayi

incelemeleri yapmaya devam ediyordu.”’

1945 Mayis ayinda, basinin giindemindeki ekonomik sorunlar, biitce
goriismeleri sirasinda sicak tartismalara sahne olan Meclis’e tasindi. Ozellikle

Ekonomi ve Ticaret Bakani’na ekonominin gidisati hakkinda farkli ug¢lardan

7> Aymi donemde ABD Hiikiimeti, iktisadi milliyetiligin, ger¢ege gozlerini kapatmak anlamina
geldigini soylemekteydi. Hariciye Bakani serbest ticareti saglamak amaciyla glimriik tarifelerinin
indirilmesi, uluslararasi kartellere kargt 6nlem alinmasi, asiri {iretim gibi sorunlar1 ¢dzmeye
calistiklarini beyan etti. Aksam Gazetesi, 7 Nisan 1945; iktisadi kurallart uygulamanin siyasi niifuz
meselesi oldugunun farkinda olan ABD ayrica Orta Dogu’daki hava ve deniz {islerini savastan sonra
da kullanmak istedigini bildiriyordu. Aksam Gazetesi, 10 Nisan 1945.

7% Aslan Tufan Yazman, “Yeni Sanayilesme Programimiz ve Birbirine Zit Diisiinceler”, iktisadi
Yiirityiis, Sayi: 127, 1 Nisan 1945, s.1.

77 iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 128, 17 Nisan 1945, s.13.
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elestiriler yoneltildi. Biitce oylamasindan”® sonra Bakanlar Kurulu giiven
oylamasi”’ yapildi. Mayis sonunda Ticaret Bakanhgi’ndan gekilen Bolu Milletvekili
Celal Sait Siren yerine Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz getirildi.”*®® Ticaret
Bakanr’nin degismesinde muhalefetin, i¢ siyasi durum ve dis politika ile uyumlu
sekilde yaptig1 liberallesme eksenindeki elestirileri etkili oldu. Bunun da etkisiyle
Ozel tesebbiisiin daha fazla yolunu agan politikalara agirlik verildi fakat sanayilesme
politikas1 bir siire daha kararlilikla savunuldu. Bu elestirileri ve verilen yanitlari
vurucu yanlar1 ile vermek, siirecin daha sonra evirilecegi durumu kavramak

agisindan dnemli goriildii.

1945 yil1 biitgesi tartismalar1 sirasinda Ekonomi Bakanlig1 biit¢esi dolayisiyla
sanayi plani hakkinda konusan Giresun Milletvekili I. Sabuncu, 6ncelikle iktisadi
Devlet Tesekkiillerine bagli fabrikalarda muhasebe kayitlarinin bozuk oldugundan,
nitelikli eleman yetersizliginden, tiretilen mallarin maliyetinin yiiksek oldugundan,
kullanilan komiirtin maliyeti artirdifindan ve verimi diislirdiigiinden yakinmist.
Sabuncu, Devletciligin sermaye ve sanayi hareketini hesapsiz bir rekabete karsi
koruma kaygisindan dogduguna dikkat cekti. Buna ragmen ikinci Sanayi Plani
yapilirken, yabanci sermayeye paravan olmasi, maden imtiyazi gibi izinleri
spekiilasyon konusu yapmasi, ulusal ekonominin gereklerini gozardi ederek
korumaciligi kendi ¢ikarlari i¢cin kullanmasi tiiriinden bahaneler ile sanayi, 6zel
tesebbiise birakilmamisti. Ozel tesebbiise haksizlik yapildigini iddia eden Sabuncu,
Devletin, Plan’a dahil olmasi nedeniyle en iyi yerlerde fabrika actigini ancak ozel
girisimciye Igdir’1, Erzurum’u, Erzincan’i gosterdigini soylemekteydi. Sozlerine
“ecnebi sermayesine paravan olmak. Bu ne demektir. Hakikaten ecnebi
sermayesinden istifade etmek imkdni varsa bu imkdni hazirlamalidir” diye devam
eden Sabuncu, devletin koruma 6nlemlerini daha ¢ok kendi ¢ikarlari igin kullandigini

one stirmekteydi. Yapilmak istenen yeni fabrikalarin sartlarinin 6nceden ilan edilerek

7% 1945 y1l1 Biitge Kanunu oylamasinda, Meclis’teki 455 tiyeden, oylamaya katilan 368 iiye kabul oyu

verirken, 5 iiye ret oyu verdi. Ret oyu verenler Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Bayar, Fuat
Kopriili ve Emin Sazak oldu. TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis besinci
birlesim, Tarih: 29.V.1945, s.510.

7 Bakanlar Kurulu tarafindan verilen giivenoylamasi sonucunda 359 giivenoyuna karsi 7 kisi
hiikiimete glivenoyu vermedi. Giivenoyu vermeyen milletvekilleri arasinda Recep Peker ve Hikmet
Bayur da bulunmaktaydi. TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis besinci birlesim,
Tarih: 29.V.1945, 5.513.

7 TBMM (TD), Cilt: 18, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis yedinci birlesim, Tarih: 1.VI.1945, s.1.
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Ozel tesebbiise firsat verilmesi gerektigini, Ozel tesebbiis yapmazsa devletin
yapmasini isteyen Sabuncu ayrica Ozel tesebbiisiin 6diillendirilip, agiginin
kapatilmasi gerektigini ve Devlet fabrikalarinin anonim sirket haline getirilmesini
savundu.”®" Bunun yani sira devletgi politikalari savunan ve sanayilesme hizini
yetersiz gorenler de Ekonomi Bakanligi’nin icraatindan hosnut bir goriinim
sergilememekteydi.  Istanbul Milletvekili Z. Karamursal, Fuat Sirmen’den,
Stimerbank fabrikalarin1 bazi sanayicilerin satin alma girisimlerinin dogru olup
olmadigini 6grenmek istedi. Bir baska milletvekili “Motor imalati igin bir proje var

mr” diye soruyordu.”®?

Ekonomi Bakani Fuat Sirmen devlet kuruluslarinda nitelikli eleman
yoklugunu ve i¢ organizasyonun iyi islemedigini kabul ederken, hayat pahalilig ile
kismen de olsa basa ¢ikabilmek amaciyla devlet kurumlarinin iiriinlerinde indirim
yapildigini ancak bunun da sinirmin oldugunu ifade etti. Fuat Sirmen, devlet
sanayinin iktisadi kalkinmanin yaninda devletin genel kalkinmasini da icerdigine
dikkat cekerek Cumhuriyet yonetiminin sanayi adina biiyiik hamleler yaptigini
hatirlatti. Bakan, maliyetin yliksek olmasini Oncelikle “sanayi miiesseselerinin
oleiisiiniin ufakligina” bagladi.”® Ertesi giin yapilan Meclis goriismelerinde ise
Sirmen, elestirilere karsilik olarak ©zel tesebbiisiin engellenmedigini aksine ona

isbirligi teklif edildigini vurgulamis ve sunlar1 dile getirdi:

“...bir memleketin sinai kalkinmas1 yalniz devlet eliyle, istedigimiz hacimde
ve siiratte yapilamaz. Esasen hepimizin bagli bulundugu ve inandig1 Partimizin
programi Devlet¢iligimizin hududunu ve seklini tayin ederken burada ferdi
tesebbiisii esas olarak kabul etmistir. Binaenaleyh Hiikiimetimizin ve Ekonomi
Bakanligimizin biitiin icraatina bu goriis hakimdir. ...hususi tesebbiisiin herhangi bir
mevzuda sinai tesis kurmasina Iktisat Bakanligimiz mani olmus degildir. Bilakis bu
kalkinmada hususi sermayenin ve tesebbiistin biiyiik rolii olabilecegine inanan
Bakanligimiz bu senenin basinda sanayi birliklerine, ticaret odalarina génderdigi bir
tamimle kendilerine su vazifeleri vermis ve kendilerinde sunlari istemistir;
denilmistir ki, Devlet yarmin muhtemel miisait sartlarindan istifade ederek
memlekette yeni bir sinai kalkinma hamlesi yapmak i¢in hazirliklarin1 ikmale gayret
etmektedir. Hususi eshas elinde terakiim etmis olan servetin yine bunlar eliyle
memleketin smai kalkinmasina kanalize edilebilmesi i¢in ne gibi tedbirler alinmasi
lazim gelir diye kendilerinden sorulmustur. O zamandan bugiine kadar basta istanbul

*l TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmus ikinci birlesim, Tarih: 25.V.1945, s.362,
368-372.

2 TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmig ikinci birlesim, Tarih: 25.V.1945, s.382,
403.

S TBMM (TD), Cilt: 17, Donem: VII, Toplanti: 2, Altmis ikinci birlesim, Tarih: 25.V.1945, s.387.
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Sanayi Birligi oldugu halde diger bir¢ok ticaret odalarimizdan cevaplar gelmis ve
bunlar Bakanliginizda tetkik edilmekte bulunmustur.””**

Fuat Sirmen bunlara ek olarak yarinin ekonomik diizeni ne olursa olsun mali
olanaklar ve teknik elemanlar yetersiz bile olsa sinai kalkinma hareketinden geri
doniilmeyecegini bildirdi. Bakana gore ilk devrelerde cetin zorluklarla karsilasilsa
da, gelecekte Ozgiir bir iilke olabilmek i¢in sanayilesme hareketini siirdiirmek
vazgecilmez bir yol sayilmist.”®> Meclis goriismeleri sirasinda Ticaret Bakani Raif
Karadeniz de siddetli elestirilere maruz kaldi. S6z alan bazi milletvekilleri Toprak
Mabhsulleri Ofisi’ndeki suiistimal meselesini, zeytinyagi ve kara pazar sorununu, stok
bugdaylarin bozulmasini, balikla ilgili i¢ ve dis ticarette yasanan sorunlari,
olaganiistii 5nlemlerin hala siirmesini giindeme getirdiler.”®® Recep Peker Hiikiimete
glivenoyu vermemesini, Ticaret Bakani’nin konusmasindan ve hiikiimetin zeytinyagi
politikasindan tatmin olmamasina bagladi. Peker’e gore biitiin zeytinyag iiretiminin
yaklasik tigte birinin, “kdr pegsindeki topluma zarar verici insanlarin” (karaborsaci
tiiccarlar) elinde bulunmasi nedeniyle halk sikinti ¢ekiyordu ve hiikiimet buna care
bulamamist.”®” Goriildiigii gibi 6zel tesebbiis zarar ettigi zaman sorun devletin ona
destek olmamasinda araniyordu. Ozel tesebbiis nedeniyle yasanan kotii durumdan da
devlet sorumlu tutuluyordu. Devlet tesebbiistiniin yetersizliginde ise sorun yine her
isi plana gore kendisi yapmaya calisarak Ozel tesebbiisii engelleyen devlette
goriilityordu. Haldun Derin, “devietin her ise girmesi yiiziinden millete is kalmadigr”

sozlerinde anlamini bulan bu diisiinceye kars1 6fkesini soyle dile getirmekteydi.

“Sanki Tiirk Devleti ve Tuirk Milleti ayr1 unsurlardir. Sanki devlet uhdesine
almig oldugu iktisadi tesebbiislerde robotlari ...istihdam etmektedir. Sanki Devletge

7 TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis tigiinci birlesim, Tarih: 26.V.1945, 5.398.
% TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmus tigiincii birlesim, Tarih: 26.V.1945, 5.398-
399.

7% TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis besinci birlesim, Tarih: 29.V.1945, 5.473-
475, 484-485.

T TBMM (TD), Cilt: 17, Dénem: VII, Toplanti: 2, Altmis besinci birlesim, Tarih: 29.V.1945, 5.509;
1942 yili sonrasinda zeytin miktarinda dort yil iist {iste diisme yasandi. Bu diismede, 1942 yilinda
yasanan siddetli soguk nedeniyle milyonlarca zeytin agacinin kaybedilmesi etkili oldu. Tekeli-ilkin,
iktisadi Politikalar1 ve, $.295-296; 1942 yilinda yaptigi Aydin-izmir gezisi sirasinda koylii,
Cumhurbagkani Inonii’den, siddetli kis nedeniyle kuruyan zeytin ve incir agaglarinin yeniden
giiclendirilmesi (ihyasi) icin yardim istemekteydi. Koylii, bankalarin formalitelerinin zorlugu
nedeniyle, yardimin kredi kooperatifleri aracilifiyla yapilmasini talep ediyordu. BCA, Dosya: 440,
Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..3., Tarih: 26.7.1946.
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isletilen iktisadi tesekkiillerin sermayesi, Ahmet’in ve Mehmet’in vergi seklinde
6dedikleri, kendi tasarruflarinin Devlet eli ve mecrasi ile istihsale intikalinden baska
bir mana ifade eder. Sanki tasarrufun istihalesi ile husule gelen Tiirk Menkul
sermayesi, memlekette yatirilabilecek miismir saha bulamiyor da, yurt digina
kagtyor. Sanki memleket icindeki faiz fiyati, bu sermaye firarin1 intag edecek kadar
cliz’idir. Sanki Tiirkiye’nin beser sermayesi, memlekette yapilacak her seyin
basarilip bitirilmis olmasina mebni, igsiz kalarak feve fevg baska diyarlara akin
etmektedir. Sanki tizerinde devlet tarafindan isletilen iktisadi tesebbiislerin kurulmus
oldugu topraklar, Tiirk gayri menkul sermayesi degildir. Ve nihayet, sanki devlet her
tarafa kol attigindan sikayetci olan cogumuz, Devlet teskilati haricinde is yapmaga
savagmig, bulmus ve bunda muvaffak olurken, Devlet gecim vasitamiz olan
tesebbiisii yutmustur.”’*®

1945 Mayis ay1, ekonomik gidisata hiikiimet i¢inden ciddi bir muhalefet
oldugunun agiga ¢ikmasi bakimindan oldukga kritik bir donem goriintimiinii kazandi.
Meclis’te biitce goriismeleri ve hiikiimetin giiven oylamasi sirasinda yasananlar
Ivedili Planin sorunsuz sekilde uygulanamayacagini ve devletgilik politikasinin tepki
cektigini gostermisti. Diinyadaki degisimle etkilesimli olarak gelisen tilke i¢i iktisadi
stirece, 1945 ve 1946 yili boyunca korumacilik, sanayilesme ve iktisadi liberalizm

tartismalar1 eslik ediyordu.

1945 yaz ortalarinda, aralarinda Anakara Ticaret Odasi1 Reisi Vehbi Kog’un
da bulundugu Ticaret Odalar’nin istanbul toplantisinda bas giindem hayat
pahalihg’ idi. Hayati ucuzlatmak i¢in yapilan Snerilerin yani sira ortak giindemde
su esaslar karara baglanmisti. Amerika’da yeterli sayida Tiirk tiiccar varsa orada bir
Tirk-ABD ticaret odasi kurulmasi igin Ticaret Bakanlhigi’na teklif gotiiriilmesi
diistiniiliiyordu. Ikincisi uluslararas: ticaret anlasmalar1 ile projelerin yapilmasinda

Ticaret Odalari’nin goriisiiniin alinmasi istendi. Ayrica bakana gonderilen mektupta

"8 Derin, a.g.e., s.187; Birinci ve Ikinci Sanayi Plani hazirlanirken Cumhuriyet idarecilerinin diinyaca
taninmis uzmanlardan yararlandiklarini soyleyen Derin, en yiiksek verimin saglanabilmesi uzun
zamana gerek olacagini vurguladi. ABD’li Profesor Webster’in Turhal fabrikasini gezdigini ve
fabrikay1 “ultra-modern” olarak betimledigini yaziyordu. Devletciligin Turkiye’nin yiiksek ¢ikarlart
gerektirdigi siirece uygulanacagini belirten Derin, Tiirk devletgiligine musallat olan israf, iltimas ve
kirtasiyeciligin en aza indirilmesinin 6nemine isaret etmekteydi. a.g.e., s.175, 179, 184.

7% 1945 Ekimi’nde yapilan Ticaret Odasi toplantisinda da giindem hayat pahaliligi olmustur.
Toplantida kér hadlerinin indirilerek hayatin ucuzlatilamayacagi aciklanmistir. Uyeler emisyon
yapilmamasini devlet harcama ve gelirlerinin en aza indirilmesini, resmi ve 6zel insaatin ti¢ y1l igin
durdurulmasini, rayi¢ fiyatlarin diinya piyasalarina uydurulmasini, ithalatin cogaltilmas: ve gerekli
kredinin saglanmasi amactyla gerekli onlemlerin alinmasini istemistir. Vatan Gazetesi, 21 Ekim
1945.
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emisyon sorununun ¢6ziimii ve devlet harcamalarinin kisilmasi ile fiyatlarin tedrici

bir sekilde diisiiriilebilecegi belirtildi.””

1945 yili Agustos ayinda sanayi ve ticaret tiriinlerinin sergilendigi uluslararasi
geleneksel izmir Fuari’’" agildi. Bu yil da savasin yakin zamanda bitmesi nedeniyle
sanayi ve ticaretlerini organize edememis yabanci iilkelerin firmalar1 Fuara
katilamamustr.”’? Bununla birlikte sanayi ve ticaret iiriinlerinin sergilendigi Fuara,
rekor sayida kurulus, ziyaretci ve firma katildi. Hasan Ali Yiicel demecinde, fuarin
uluslararasi olma 6zelligini tekrar kazanacagini belirtti. Fuarin, memleket i¢in neler
yapildigini iyi bir sekilde yansittigini sdyleyen Yiicel bunun, daha iyi seyler yapmak
icin insana giiven verdigini ifade etti.”” Fuarda, Siimerbank pavyonu takdire sayandi.
Bunun yani sira Tiirkiye Sanayi ve Ticaret Odasi, Tarim, Demiryolu, Etibank
pavyonlar1 da dikkat cekiciydi. Ulke yoksulluk icindeyken boyle gorkemli bir fuar
diizenlenmesinden duyduklari hosnutsuzlugu ifade eden Istanbul Sanayicilerinin bir
boliimi elestirildi ve Fuarin Tiirkiye’nin milli gururunu temsil ettigi, yalnizca kar

7% Hayat pahaliliginin

Olctitiiyle  hareket edilmemesi gerektigi  savunuldu.
kendilerinden degil devlet harcamalarindan kaynaklandigini diisiinen tiiccarlardan bir
boliimii devlet tesebbiisii ve sanayilesmeyi ozendirmesi agisindan izmir Fuari’na

mesafeliydi.

Basinin liberallesen yazarlarindan Cevat Nizami iktisadi liberalizasyon
diisiincesinin sozciiluigiinii tistlenen isimlerden biriydi. 1945 yilinin baslarinda, savas
sonrasi iktisadi diizeni, devlet-iktisat iliskisinin sik1 olacagi seklinde dngdren Nizami,
yilin sonlarinda devletin sanayilesme politikasina karsi ¢ikmakta ve devletin kurucu

olmasi durumunda milyonlari kolayca harcamaya egilimli olacagini ne stirmekteydi.

"% iktisadi Yiiriiyiis, “Ticaret Odalar: Istanbul Toplantisi”, Sayt: 134, 7 Agustos 1945, s.14-15.

m Fuar, 1siklandirmasi, eglence yerleri, sinemasi, konserleri, resim galerisi, uzman personeli ile
biiyiik bir organizasyon olmustur. Fuari agan Ticaret Bakani Raif Karadeniz sunlari sdylemistir:
“[zmir Fuart 1936 yilinda Beynelmilel olmus ve 1939’a kadar istirak eden devlet adedi gittikce
artarak 11’e ¢ikmig ve harbin patlamasi iizerine istirak eden devlet sayisi azalmis ve 1944-1945
yillarinda Fuar yalniz milli mahiyette kalmistir”. iktisadi Yiirityiis, Say1: 138, Eyliil 1945, s.17; 1926
yilinda da Mustafa Kemal’in direktifi ile Karadeniz Gemisi Seyyar Sergi adiyla Avrupa’nin ana
limanlarini dolagmak tizere hazirlatilmistir. Gemiye kadinli erkekli olmak {izere sair, ressam, yazar,
miizisyen, politikaci binmis, 12 iilke ve 16 kent liman1 gezilerek Anadolu iiriinleri ve Tiirk insaninin
yeni ylizli tanitilmistir. Kayra, a.g.e., s.105-106; Cemal Granda, Atatiirk’iin Usagi Cemal Granda
Anlatiyor, Kristal Kitaplar, istanbul, 2007, s.12.

"2 Tiirk Ekonomisi, Say1: 27, Eyliil 1945, s.67.

7 jktisadi Yiiriiyiis, Say1: 138, Eyliil 1945, s.17, 3; izmir Fuarr’min Bilangosu ile ilgili haber icin
Bkz. EK-4.

7 iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 138, Eyliil 1945, 5.5, 34-38.
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Uygun kosullar altinda fertlerin son derece parlak eserler verdigini sdyleyen yazar
Vatan Gazetesi’nde, devlet vasiliginin gereksiz oldugunu yazmaktaydi.””” Cevat
Nizami, 6zel tesebbiisiin artik olgunlastigini ve ona en genis olanaklar vermek
gerektigini savunuyordu. Nizami, devletgiligi benimseyen Cumhuriyet yoneticilerini
kastederek Tiirk milletini 6liimden kurtaranlarin iktisat iglerinde de egemenlik ve
baski kurmak egiliminde olmalarin1 dogal karsilamak ve mazur gormek gerektigini
yazd.”’® Yazar, devletin iktisadi hayattan ¢ekilerek yerini 6zel tesebbiise
birakmasinin serbest iktisadin geregi oldugunu, savas sonrasinda is aleminin temiz
yiizii ile devletin ve diinyanin karsisina ¢ikacagini ancak bu alemin gergek bir temsil
organina ihtiya¢ duydugunu belirtiyor, Ticaret ve Sanayi Odasinin kendi ¢ikarlarini

savunmakta yetersiz kaldigini ifade ediyordu.””’

1945 Kasimi’nda yapilan Ticaret Odalar1 Kongresi’nde, hiikiimetten savas
yillarinda destekledigi ve kurdugu devlet ve ticaret tesekkiillerini kaldirarak normal
ticaret alanini yeniden kurmasi, sanayide devletin ve ozel girisimin sinirlarini
belirlemek amaciyla {inlii uzmanlar ile hiikiimetin uzmanlarindan olusan yiiksek bir
iktisadi komisyon’’® kurmasi istendi.””” Ticaret cevresi siyaset iizerinde 6nemli bir
baski unsuru olarak agirligini hissettirmisti.”*® Ayni désnemde ABD’li isadamlart ile
Tiirk isadamlari arasinda ticari iliskiler yogun bir sekilde devam etti.’®' Times
Gazetesi’nin yorumunda Tirkiye’de savas sonunda, amaci Birlesmis Milletler

Anayasasi’na uygun demokrasi 1slahati yapmak olan yeni bir orta halli sinif yetistigi

saptamasi yapiliyordu.”®® Gergekten de dogrudan kendi ¢ikarlarini savunan bir parti

5 Cevat Nizami, “Iktisadi Devlet¢ilik ve Demokrasi”, Vatan Gazetesi, 7 Ekim 1945.

776 Cevat Nizami, “Cumhuriyet Devrinde Ekonomi Davasi”, Vatan Gazetesi, 29 Ekim 1945.

777 Cevat Nizami, “Ticaret ve Sanayi Odalarimiz Begenilmiyor”, Vatan Gazetesi, 14 Ekim 1945;
Cevat Nizami, “Ticaret Odalari Adina Ortaya Atilan Diisiinceler”, Vatan Gazetesi, 5 Kasim 1945;
Nizami ayrica savas doneminde, tiiccar hakkindaki olumsuz diisiincenin artik degismesi gerektigini
savunmaktaydi. Vatan Gazetesi, 6 Aralik 1945.

7 Kalkinma planinin ortak bir heyet tarafindan incelenmesi ve iktisadi yiiriiyiisiin, yiiksek bir
danigma heyetinin kontrolii altinda siirdiiriilmesi, s6z konusu komisyon ya da sGranin kurulus
gerekcesi olarak gosterilmistir. Aslan Tufan Yazman, “iktisat Sirasi Kurulmahidir”, iktisadi
Yiiriiyiis, Sayi: 114, 25 Aralik 1945; Bununla birlikte bu girisimleri, sanayilesmeyi amaglayan Ivedili
Plan’1n eksenini degistirmeye yonelik ¢abalar olarak gormek yanlis olmaz.

" Vatan Gazetesi, 13 Kasim 1945.

780 Aymi zamanlarda Ticaret Bakani tiiccarlarla 510 sayili kararnamede yapilmasi gereken
degisiklikleri goriismektedir. Vatan Gazetesi, 26 Ekim 1945.

8 vatan Gazetesi, 16 Ekim 1945.

82 Vatan Gazetesi, 12 Kasim 1945,
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kurulmasina olanak tanimasi bakimindan demokrasi, bu kesim igin 6nemli bir

firsatti.

Savas sonunda hem diinyadaki degisim hem de Tiirkiye’'nin izledigi i¢c ve dis
politika nedeniyle sanayilesme politikasinin ¢ikissiz bir yol olduguna dair goriisler
daha giiglii bir sekilde giindeme getirildi. Namik Zeki Aral, olmas1 gerekenin verimli
bir ziraatin yaninda biiyiik sanayi oldugunu yaziyordu. Ancak devlet, sanayi kurmak
icin zayifti. Giiclenmek icin halktan almasi gerekiyordu fakat halk da yoksuldu. Bu
nedenle devlet oncelikle giivenlik ve istikrar1 saglamali ve bunlar1 yapincaya kadar
da sanayilesmeyi 6zel tesebbiise birakmaliydi.”® ivedili Plan, sanayilesme ufkuna
sahip olmasi nedeniyle elestiri oklarinin dogrudan hedefi haline gelmisti. Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan agilacak tgiincii kagit fabrikasi anlamsiz bir girisim olarak
goriiliyordu. Fabrika bittigi zaman iilkenin biitiin kagit gereksinimini karsilanacagi
daha sonra da yurt digindaki firmalarla rekabet edilecegi timidi, “hayal” olarak
nitelendirildi.”® Bu goriislerin karsisinda sanayilesme politikasini savunan ve
devletcilik politikasini gerekli goren kesim Planin gereklerinin en verimli sekilde
nasil yerine getirilecegi {izerine kafa yordu. Sanayilesmenin savunma ve ozgiir
yasamanin esasi oldugu yadsinamaz bir gergeklik oldugunu diisiindii. Bu baglamda
tiretim maliyetinin yiiksekliginin dogal olarak tepki ¢ekmekte oldugunu ifade eden
Feyzi Ozil, akilci ¢alisma anlayisini edinmenin, makinelesmenin, teknik 6gretimin ve
ekip calismasinin nemine dikkat ¢ekti.”® Sanayi isletmeleri milli iktisadi yapmimn
temel taslarmi teskil etmekteydi. Iyi organize edilmis sanayi isletmelerinin,
verimlilik ilkesine gore calismasi ekonomiyi gii¢lendirici etki yaratmasi agisindan da

onemli goriildii.”®® Samet Agaoglu, savas basladiginda Tiirk devletciliginin tecriibe

83 Namik Zeki Aral, “Ziraat mi Endiistri mi”, iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 142, 24 Kasim 1945, 5.2, 16.
8 Necati Yasmut, “Devlet Sanayi ve Ugiincii Kagit Fabrikasi”, Vatan Gazetesi, 13 Kasim 1945.

8 Feyzi Ozil, “Endiistrimiz", iktisadi Yiiriiyiis Say1: 141, 10 Kasim 1945, 5.9, 11,16.

8 fsmet Alkan, “Iktisadi Binyemiz ve Milli Isletmeciligimiz”, Tktisadi Yiirityiis Sayr: 132, 20
Haziran 1945, s.19; Verimlilik BBYSP’nin baslarinda, yurt disinda miihendislik 6grenimi goriip
tilkeye uzman mihendis olarak donen Tiirk miihendislerinin de temel kaygisiydi. Almanya’daki
yiiksek Ogrenimlerini verimli bir is yasami ortaya c¢ikarmak bakimindan yararli gérmeyen dokuz
miithendis konuyla ilgili sorunlarini bir dilek¢e ile Devlet Demiryollarint Umum Midirligi’ne
bildirmisti. Sadece kendilerinin degil ayni egitimi alan Alman genglerinin de, uygulamada is
gorebilecek diizeyde olmadigini belirten mithendisler, okul programina sigmayan bilgilerin uygulama
alaninda 6nemli uzmanlarin yaninda staj ve ihtisas yaparak, tez hazirlayarak 6grenilebilecegini dile
kalarak, staj ve ihtisas yapmak suretiyle basarili olduklarina, mithendis olduktan sonra da ileri teknige
sahip tilkelerde bilgilerini zaman zaman tazelemeye gittiklerine dikkat ¢gekmekte ve Japonya’nin hizli
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yillarinda, Tiirk sanayisinin heniiz ¢gocukluk doneminde oldugunu dile getirmekteydi.
Turk sanayisi buna ragmen ticari ve sinai faaliyetlerin siirdiigii savas doneminde
glictiniin tistlinde bir basar1 sergiledi. Savas sonrasinda, verimlilik, ucuza mal etme,
Taylorist is organizasyonu, yogunlasma konular {izerinden tartisilan sanayi, teknik
ve dar smirlara hapsedilmeden daha biitiinciil bir gozle deg‘;erlendirilmeliydi.787
Mimtaz Faik Fenik, baris donemine girilirken iktisadi temellerin saglam olduguna
dikkat ¢cekmekteydi. Altin doviz birikimine dikkat ¢ceken Fenik, bunun tiretim igin
harcanmasi zorunlulugunu vurguluyordu. Son Telgraf, ne zaman savas sonrasi

ekonomisine uyum saglanirsa o zaman basarili olunacagini yazmaktaydi.”®®

Muhlis Ete ve Sefik Billur, donemin serbest iktisat diislincesini savunan
yazarlar1 arasinda One c¢ikan isimlerdendi. Devletciligin sinirlarinin ¢izilmesini,
verimli calismayi, devletin ekonomiyi yonetmekten vazge¢cmesini, dost iilkelerin
iktisadi yardimina basvurulmasini savunuyorlardi. ABD’de toplanan Milletlerarasi Is
Konferansi’nin raporlarinda sanayisi geri kalmis iilkelere sanayilesmis llkelerin
yardim edeceginin yer aldigini hatirlatarak 1srarla yiiksek ekonomi siiras1 kurulmasini
istemislerdi.”® Savas sonrasinin genel havasindan yansiyan tartismalar genel olarak
boyle siirdii. Bir yandan hazirlanmakta olan Ivedili Plani gergeklestirmek igin
fabrikalar kurmak amaciyla adimlar atiliyor ve olanaklar arastiriliyordu. Ote yandan
sanayilesme politikas1 akintiya karsi kiirek cekmek olarak goriiliiyordu. ABD ile
isbirligi ekseninde iktisadi politikalar izlemenin tek cikar yol oldugunu savunan
giicliit bir liberal cephe olusmustu. Bir danisma kurulu onciiliigiinde yeni bir

sanayilesme planinin hazirlanmasi 6nerilmekteydi.

Times Gazetesi’ndeki bir makalede Tiirkiye’de Cumhuriyetgilik ilkesi diginda
biitiin ilkelerde anlagmazlik olduguna dair bir yazi yaymlandi. Buna gore Tiirkiye’de
nakliye araglarinin, ana sanayinin, bankalarin ve madenlerin devlet tarafindan
yonetimi isi hemen hemen tamamlanmisti. Bdyle olmakla birlikte bazilart bu
durumun genisletilerek devamindan yana, bazilari1 da siirlandirilarak 6zel tesebbiise

daha fazla alan birakilmasindan yana tavir koymuslardi. Siyasi sisteme daha fazla

teknik gelismesini buna baglamaktaydilar. TITE Arsivi (Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Arsivi), Yer No: 812.172.2, Tarih: 30.4.1934, s.1-3, 6. ilgili dilekgenin Girisi igin Bkz. EK-5.

87 Samet Agaoglu, “6 Harp Yilimn Verdigi Ders”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 145, 4 Ocak 1946, s.5.

788 iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 145, 4 Ocak 1946, 5.6-7.

¥ Muhlis Ete-Sefik Billur, “Tiirkiye Igin Bir Ekonomi Programi”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 31, Ocak
1946, 5.3-6.
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hiirriyet konusunda herkesin goriis birligi icinde oldugu yazilan makalede,
ozgiirlesme yoniindeki degisikliklerin Indnii’niin sagliginda yapilmasinin 6nemi

vurgulanmaktaydi.””

3.3.2. Diinyadaki iktisadi Politikalar ve Tiirkiye’ye Etkileri

1946 yili basinda Esat Tekeli savas sonu diinyasinin ekonomik yonelimi
hakkinda genel gozlemde bulunmaktaydi. Fransa’da, solcu partilerin milli ekonomi
meclisi, planl tiretim, ticretlerin asgari ge¢im diizeyine getirilmesi, para degerinin ve
gecim harcamalarinin istikrara kavusturulmasi konularinda anlagsmaya vardigina
dikkat ceken Esat Tekeli, bazi memleketlerde milli dayanisma ve sosyal devlet
devrine girildigini yaziyordu. insana, geleceginden endise duymadan yasayacagi bir
hayat saglanmasi amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi diisiincesi, biitiin diinyay1
etkisi altina almisti. Roosevelt’in iinlii dort hiirriyet esaslari, “Ikinci Haklar
Yasasr”™" baslig1 altinda diizenlenerek savasin son zamanlarinda giindeme alinmisti.
Tekeli ve Ilkin, bu insani diisiincelerin hayat bulmasimnin, ekonomik giigle ilgili
oldugunu yazmaktaydi. Yazarlara gore bu dusiinceleri gergeklestirme istegi ABD,
Ingiltere ve Avrupa iilkelerinde sola egilimi artirdi. Yazarlara gore solcu partilerin
tizerinde anlastiklar1 ekonomi planinda, devlet¢ilik ve sanayilesme konusuna agirlik
verilmekteydi.””? Baska iilkelerin iktisadi planlarinin kalkinma esaslart incelenirken,
Tiirkiye’de de ticari ve sinai kalkinmanin esaslarini belirleyen kalkinma plan1 (ivedili

Plan) hazirliklar1 devam etti.””

70 vatan Gazetesi, 14 Kasim 1945.

7! Savagin bitisini géremeden 6len Roosevelt, 6liimiinden bir yil nce halka yaptigi konusmada Ikinci
Haklar Yasas’’nin (Second Bill of Rights) uygulanacagmi duyurdu. Uygulanamayan Ikinci Haklar
Yasasi is, yasanabilir bir {icret, uygun bir ev, evrensel saglik hizmeti, issizlik sigortasi, iyi bir egitim
gibi haklar1 igcermekteydi. Capitalism: A Love Story, (Amerikan Belgesel Film), Yonetmen, Yazar
ve Oyuncu: Michael Moore, 2009.

792 Esat Tekeli, “Bir Ekonomi ve Maliye Politikast Programi”, Ulus Gazetesi, 17 Ocak 1946.

7 Ekonomi Gazetesi, 27 Subat 1946; Ekonomi Politikasi Plani’nda, {iretimin bir milli kalkinma ve
gelisme plani gercevesinde tesvik edilecegi, tretimin artmasi sonucunda bazi sinal mallarin ucuza
satilabilecegi bunun da ge¢cim masraflarini istikrara kavusturacagi bildirilmekteydi. Ulus Gazetesi, 17
Ocak 1946.

159



Serbest ekonomiyi savunan liberal cephe’”* hazirlanan Iktisadi Plan’dan
hosnutsuzlugunu her vesile ile dile getirdi. Bunlar tarafindan, Fransa’dakinin benzeri,
cesitli kesimlerin uzman temsilcilerinin olusturdugu, hiikimet ve parlamento
temsilcisinin de bulundugu Ali iktisat Meclisi gibi bir “milli ve yiiksek ekonomi
meclisi” kurulmasi, 1946 yilinda da giindemden diisiiriilmemisti. Ozellikle ticaret
alemini, banka ve sigorta bransini, sanayi, nakliye subelerini, ziraat ekonomisini
temsil eden isadamlarindan olusturulacak meclisin’®® belli araliklarla toplanarak
tilkenin ana iktisadi sorunlarini inceleyip goriislerini hiikiimete ve parlamentoya
bildirmesi diistiniilm{istii. Bu goriis ¢ogunlukla Muhlis Ete ve Sefik Billur tarafindan
Tiirk Ekonomisi ve Ulus Gazetesi’nde savunuluyordu.”® Bu ekibin savundugu iktisat
meclisi, ticaret ve sanayi kesiminin sozciisii olmaya adayken, sozii edilen Fransiz
Meclisi milli ¢ikarlar1 savunan ve gerektiginde 6zel tesebbiis aleyhine ekonomiye

miidahale eden bir meclis niteligi tasimisti.

Demokrat Parti’nin 1946 Ocagi’nda agikladigi programinda, ticaretle ilgili
olarak “piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi” ve “devietin serbest rekabetin
siirekliligini temin etmesi” ibareleri dikkat cekiciydi.””’ 1946 yili Subat’nda
Amerikali sanayiciler, yeni tesisler kurmak ve sanayi islerine istirak etmek amaciyla
incelemeler yapti. Bu girisimlerin arkasinda biiyiik bir Amerikan sanayi grubu vardi.
Istanbul ve Ankara’daki bircok koklii ve giilii Tiirk sirketi, Amerika firmalarmin
miimessilligini ald.””® Ayni giinlere denk gelen Meclis goriismelerinde ticaretin
serbest olmamasi elestirilmis’® ve sonrasinda Kayseri Milletvekili Suat Hayri
Urgiiplii Giimriik ve Tekel Bakanlhigi’ndan ¢ekilmisti.*®® Bakanin istifasi, ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde basindan ve Meclis’ten gelen siddetli elestirilere

olumlayici bir karsilik niteligi tasiyordu. Kalkinma plani hazirlanirken ayni zamanda

704 Ornegin bu cephede yer alan yazarlardan Cevat Nizami, ekonominin ekseni sayilan sanayi ve
ticareti devlet miidahalesinden kurtararak, onun kendiliginden bir gekilde gelismesini savunmaktaydi.
Vatan Gazetesi, 13 Aralik 1945.

7 Bu nitelikte bir “siramn” hazirlayacagr ekonomi plani, tiiccar ve sanayi cevrelerinin ana
gﬁndemini olusturdu. Ekonomi Gazetesi, 5 Ekim 1946.

° Muhlis Ete, “Ekonomi Meclisi Kurulmali mi”, Ulus Gazetesi, 7 Subat 1946; Sefik Billur ve Muhlis
Ete’nin hazirladigi “Tiirkive Icin Bir Ekonomi Programi” konulu ¢alismada temel alman esaslar
Istanbul Sanayi Odasi temsilcilerinin bir kismi tarafindan bile, uygulanamayacak kadar liberal
bulunmustu. Tekeli- ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda, s.8.

7 Ekonomi Gazetesi, 9 Ocak 1946.

% Ekonomi Gazetesi, 9 Subat 1946.

79 TBMM(TD), Cilt: 22, Dénem: VII, Toplanti: 3, Otuz iigiincii birlesim, Tarih: 6.11.1946, 5.44-45.
899 TBMM(TD), Cilt: 22, Dénem: VII, Toplanti: 3, Otuz altinci birlesim, Tarih: 13.11.1946, 5.126.
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Ozel tesebbiisii yatistirmaya ¢alisan bir politika izlendi. Bu baglamda 6zel tesebbiisii
korumak amaciyla kanun hazirlandigini®' vurgulayan Esat Tekeli savas sonrasinda
olanaklarin smirlt olmasinin, bir kalkinma programi yapilmasini engelleyemeyecegi
goriistindeydi. Ciinkti plansiz olunursa eldeki sinirli olanaklarin nasil kullanilacagi
bilinemeyecekti. Esat Tekeli savas sonrasi diinyasinin kosullarinda ana yolun nasil
cizilecegini ve bir kalkinma planinin hareket noktasinin ne olmasi gerektigini soyle
acikliyordu:

“En yetkili yerli ve yabanci ekonomi, sanayi ve giftgilik, ulastirma
uzmanlarindan kurulacak bir heyet, memleket icinde yer yer iktisadi ve teknik
incelemeler yapmali... Yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan sanayi alaninda
yapilacak tetkikler sirasinda bugiin kurulu bulunan sanayinin verimlilik derecesini
aragtirmak, bunlarin verimini yabanci memleketlerdeki esitleri derecesine ¢ikaracak
tedbirleri almak ve yeni gelismelere imkan vermek i¢in de tabiat kuvvetlerinden,
maden kaynaklarindan en iyi sekilde faydalanama yollarimi tespit etmek
gerekmektedir. Devlet programina baglanacak bu isglerin parasini bulmak igin i¢ ve

dis krediye basvurmak ve genis 6l¢iide bir dis kredi temini i¢in elden gelen gayreti
ve mahareti harcamak gerekecegini izaha liizum gérmiiyoruz...”

Savas sonrasmin Isvigre’sinde ilging ve anlamli gelismeler kaydedilmisti.
Isvigre’de halk, kara, deniz, havayollar1 ve demiryollarinda isleyen motorlu tasitlar
arasinda koordinasyon yapma yetkisiyle ilgili kanun tasaris1 oylamasinda hiikiimete
yetki vermisti. Bu yetki ile hiikiimet, iilke ekonomisine ve milli savunmaya yararl
bir tagima sistemi kurmak amaciyla gerektigi zaman sanayi ve ticaretin serbestligi
ilkesinden ayrilabilme olanagini elde etmisti. Sanayi ve ticaretin geliskin oldugu bu
serbest ekonomi {ilkesinde, ray ve sose arasindaki rekabet koordinasyon ile 6nlenerek
tilke cikarlari korunmustu. Boylece ¢atismalar 6nlenmis tesebbiislerin ontinde yeni
kanallar ag¢ilmisti. Bugiin diinden farkli olarak isvigre’de ve baska iilkelerde artik
devletin gorevinin, basibos rekabeti dizginlemek yoOniinde olduguna dikkat
cekilmisti. Ciinkii azgin bir rekabet yerine uyumlu bir ¢alismanin, emegi ve
sermayesi ile biitiin iilkeye yararli oldugu fark edilmisti.’”® Tarafsiz iilkeler arasinda
sansh sayilan, iiretim tesislerini koruyabilen Isveg’te bile et, tereyagi, ekmek ve

sabun, savas sonrasinda tayina bagli olmaya devam etmisti.804 Tiirkiye’de ise liberal

891 Ekonomi Bakani Fuat Sirmen Bagkanligi’nda sanayi heyeti Sanayi Kanunu hazirlama ¢aligmalarini
koordineli bir sekilde siirdiirmekteydi. Ekonomi Gazetesi, 9 Subat 1946.

802 Bsat Tekeli, “Iktisadi Plancilik ve Kalkinma Programi”, Ulus Gazetesi, 1 Subat 1946.

803 Kemal Turan, “Demokratlik ve Rekaber”, Ulus Gazetesi, 14 Subat 1946.

804 Bsat Tekeli, “Ticareti Ferahlatici Tedbirler”, Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1946.
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ekonomi taraftar1 yazarlar, savunularinda sinir tanimiyorlardi. Sefaeddin Karanakg1
devlet veya biiyiik milli bankalar tarafindan kurulan ticari ve sanayi kuruluslarinin
tilke igin ¢ok yararli oldugunu sdylemekle birlikte, bu kuruluslarin 6zel tesebbiisii
koruyup yardim edecegi yerde onun gelismesini engelledigini ileri siiriiyordu.
Karanak¢i’nin dusiinceleri ticaret ve sanayi kesiminin temsilcisi liberal yazarlar
tarafindan savunulan yaygin bir goriis haline geldi. Karanak¢i’ya gore devlet
tarafindan korunmayan ve gelisimi engellenen ozel tesebbiis yatirimdan uzaklasmis
ve ranta (apartman yapmaya) yéinelmisti.805 Goriildiigii gibi ortada desteklenmemesi
nedeniyle yatirnm yapamayan 6zel tesebbiisten ¢ok baska alanlarda sagladigi yiiksek

kar nedeniyle yatirima yonelmeyen bir 6zel tesebbiis vardi.

Bu donemde Sanayi Tetkik Heyeti Baskani Sevket Siireyya Aydemir ve
Sanayi Umum Miidiirti Kemalettin Apak, beraberindeki heyet ile birlikte, sanayi
kalkinma tasarisi konusunda incelemeler yapmak ve ayni zamanda &zel tesebbiisii
destekleyecek yeni bir sanayi tesvik kanununun esaslarini tespit etmek amaciyla
Istanbul’a geldi. istanbul’da ticaret ve sanayi cevreleriyle goriisen heyet, devlet

sanayi ile ilgili fabrika ve tesislerde ayrintili incelemelerde bulundu.®®

B. Rebii Barkin, liberal iktisat diisiincesine karsi soguk bakan yazarlardan
biriydi. Diinyada yayginlasan iktisadi diizenleme (tanzim) siyasetine dikkat ¢eken B.
Rebii Barkin Tiirkiye’nin bu siyaseti, tarimini, ulastirmasini, ticaretini, sanayisini ve
0z kaynaklarini dikkate alarak iyi incelemesi gerektigini ifade ediyordu. ABD ve
Ingiltere’nin kendi niifuz bolgelerinde rekabet yapmamak tizere anlastiklarina dikkat
¢eken Barkin otuz yil dnce akla bile gelmeyecek gelismelerin yasandigi1 savas sonu

diinyasinin ekonomik sartlarini soyle betimlemekteydi.*”’

“...serbest rekabeti kabul eden Amerika ve Avrupa devletlerinde eski liberal
diizen acaba bundan sonra da yasayabilecek mi? Goriiniise gore hayir! ...daha diin
liberalist olan Fransa’da simdi biiyiik finans ve sanayi kurumlar1 ve biiyiik 6l¢iide
daha hangi hususi tesebbiis varsa kamulastirilmaktadir. Bir milli iktisat meclisi
kurulmus biiylik yetkileri var, lizum gordiigii her varliga el koyabilecek, simdiden

805 Safaeddin Karanakg1, “Memleket Iktisadr”, Ulus Gazetesi, 4 Mart 1946; Falih Rifki Atay en basta
demir ve celik endustrisini tamamlayarak asir1 kara alisan 6zel tesebbiistin keyfini beklemeden yapi
malzemesi endiistrisini kurmak gerekliligine dikkat ¢ekmekteydi. Falih Rifki Atay, “Milli Kalkinmay:
Hizlandirma”, Ulus Gazetesi, 25 Mart 1947.

89 Ekonomi Gazetesi, 18 Subat 1946.

%97 B. Rebii Barkin, “Kalkinma Plant Davamiz”, Ulus Gazetesi, 22 Mart 1946.
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genis bir tanzim ekonomisi uygulanmaga baglanmustir. ingiltere’de®® ...genis sosyal

yardimlar saglayan Beveridge Plani®” kabul edildi. Biiyiik deniz nakliyat sirketleri
devletin eline geciyor. Daha diine kadar sermayeciligin en saglam kaleleri olan
memleketlerin i¢ diizenlerindeki bu gelismeler siiphesiz ki merakla takibe deger.”®"

Gelismis iilkeler, ticaret ve sanayilerini korumak amaciyla kendi iilkelerinde
devlet miidahalelerini devreye sokan 6nlemler aldi. Oysa kendi niifuz bolgelerindeki
tilkelerde, devlet¢i politikalara karsi ¢ikmis, liberal bir ekonomi uygulanmasindan
yana olmus ve 6zel tesebbiisiin desteklenmesini her seyin {istiinde tutmuslardi. Bir
Ingiliz atasoziiniin yansittigr gibi “Ingilizler diinyayr kilicin degil ticaretin keskin
tarafiyla fethetmistir.”®'! Diinyada tanzim politikasi siirerken, izledigi i¢c ve dis
politika, Tiirkiye’yi liberal diizenlemeler yapmaya zorluyordu. Ozel tesebbiisiin
elestirileri dikkate alinmig hassasiyetine 6zen gosterilmis ve Plan hedeflerine daha

ihtiyath yaklagilmaya baslanmisti. Bagbakan on besinci Tasarruf ve Yerli Mallar

808 Savasta biiyiik ticaret filosunu Snemli olgiide kaybeden Ingiltere’nin sarsilmis ekonomisini,

halkinin biiyiik 6zverisi sayesinde toparlamaya calistigini anlatan Miimtaz Faik Fenik, Ingiltere’nin
siki iktisadi onlemler alarak ihracatini artirmay1 ve savas borglarini 6demeyi hedefledigini yazmistir.
Yiyecek ve giyecek maddelerinin kupona bagli oldugu iilkede savastan cikildigi halde piyasanin
serbest birakilmamasindan kimse yakinmamaktadir. Hiikiimetin kuponla alinan mallara vergi
koymazken liiks mallara yiiksek vergi koydugunu sdyleyen Fenik elbise ve giyecek serbest birakilsa
ne olur sorusunu sdyle yanitlamaktadir. “Séylendigine gore Ingiltere’de para boldur. ...burada da
bir¢ok kimse harp zamawinda asiri kazanglar elde etmislerdir; bunlar sahayt bos bulunca derhal
bugiin kuponla satilan mallar iizerine diisecekler ve Ingiltere iktisadim yagmalamaya
baslayacaklardir. O zaman belki mal kithig1 yiiziinden karaborsa da basint alip Ingiltereyi girdaba
dogru siiriikleyecektir. O halde satislari ve arzi, taleple degil ihtiyagla denklestirmek zarureti vardir.”
Fenik’e gore harp sonu ekonomisinin diisturu bu olmustur. Miimtaz Faik Fenik, “Ekonomi”, Ulus
Gazetesi, 29 Mart 1946.

899 20 Kasim 1942°de agiklanan Beveridge Raporu’nda yoksullugun ¢agdas bir toplumun yiizkarasi
oldugu ifade edilmistir. Ali Giizel-Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayim, Istanbul,
1992, s.26; Planin ortaya koydugu temel esaslari aile nafakalari, saglik ve 1slah hizmetlerinin
kurulmasi ve igsizligin oniine gegilmesi olusturmaktaydi. “Beveridge Plani”, Tiirk Ekonomisi, Sayi:
1, Ankara, 1 Temmuz 1943, s.35; Refah devletlerinin, II. Diinya Savasi’ndan sonra hizla gelismeye
basladig1 goriildi. Refah devleti, piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde
orgiitli kamu giictiniin kullanildig1 bir devlet tiirii olarak da tanimlanabilir. Siileyman Ozdemir,
“Refah Devletinin Gelisme ve Bunalim Donemlerinde Is Piyasalari”, istanbul Universitesi, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 55, Sayi: 1, 2006, 5.699.

810 B Rebii Barkin, “Kalkinma Plani Davamiz”, Ulus Gazetesi, 22 Mart 1946; Alinan tedbirlere
ragmen savag doneminde saglanan buyiik karlar nedeniyle kapitalizm, savas sonrasinda prestij
kaybina ugrayan bir sistem olmustur. Karin kapitalist ekonominin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
belirten General Motors Sirketi Genel Miidiirti Wilson, ideal bir serbest piyasa ekonomisinde uzun
stireli yiiksek kar elde edilemeyecegine dikkat ¢ekmistir. Wilson, demokrasiye en uygun ekonomi
tipinin kapitalizm oldugunu yazmistir. Kér nedeniyle kapitalizmin yeterince kii¢limsendiginden
yakinan Wilson artik kér1 ve kapitalizmi savunmanin zamanimnin geldigine isaret etmis; “prensiplerine
gore ¢alismasina izin verilirse” en iyi sistemin kapitalizm oldugunu sdylemistir. C.E. Wilson, cev.
izzet Tarhan, “Kapitalizm ve Kar”, Ulus Gazetesi, 19 Ocak 1947.

811 Miimtaz Faik Fenik, “Ekonomi”, Ulus Gazetesi, 28 Mart 1946; Alman Kayseri 1930 yilinda Cin’e
gonderdigi sefirine “Cin’de Alman menafiine karsi koymak isteyenlere demir eldivenlerinle vur”
diyordu. Stikrii Hiiseyin, “Cihan Iktisadi Buhranr”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Tesrinievvel 1931.
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Haftas1 acilisinda, alt1 ay oncesine kadar kosulsuz fazla iiretim savunulmaktayken
simdi daha ucuza iiretim yapmak hedefi ile hareket ettiklerini sdylemisti.*'*> ABD
kendi istekleri dogrultusunda harcanmak iizere Tiirkiye’ye 1946 Mayisi’nda,
10.000.000 dolar kredi verdi.’'® Serbest ekonomi, serbest ticaret Amerikan

yardimimin 6n kosuluydu.®*

3.3.3. ABD’ye Yonelme: ivedili Plan’dan Vazgegis

Tiirkiye ‘de Milli Korunma Kanunu ile konan ve 1944 yilinda 510 sayili
kararname ile gercevelenen fiyat kontrolii, Uiretimle tiiketim arasinda denge kurarak
tiiketici genis halk yiginlarini, haksiz kazang isteklerine karsi korumay1 hedeflemisti.
Tiiketimi kisan tayin usulil, ticareti kayitlayan fiyat denetimi, diinyada da devreye
sokulan, savas kosullarinin zorunlu uygulamalariydi. Cogu iilkede savas donemi
uygulamalar1 devam ederken 1946 yili ortalarinda CHP Meclis Grubu, 510 sayili
kararnamenin®”® kaldirilmasina ve Milli Korunma Kanunu’nda diizenlemeler
yapilmasina karar verdi. Buna gore defter tutma miikellefiyeti kaldirildi. Tiiccarlarin
gruplara ayrilmasi ve ayni grup i¢i mal aligverisi ile bazi gruplarin birbirine mal
alisverisine koyulan yasak kaldirildi. ithalat ve i¢ sanayi mallarinin tiiketiciye
ulasincaya kadar kag¢ elden gegecegi konusundaki sinirlama da kaldirildi. Konuyla
ilgili olarak malin iireticinin elinden g¢iktiktan sonra iki toptanci bir perakendeci
karmin konulabilecegi kayd: ile yetinildi. Tiiccarlarin tiiccar olmayanlardan aldiklari
mallarin  kaydmin tutulmasi zorunlulugu kaldirildi. Belediyelerin tarifeye
bagladiklar fiyatlar Milli Korunma Kanununun hiikiimleri disinda tutuldu. Ayrica

belediyelerin ihtiya¢ mallarinin fiyatlarini belirlemeleri de Milli Korunma Kanunu ile

*12 B. Rebii Barkin, “Kalkinma Plani Davamiz”, Ulus Gazetesi, 22 Mart 1946.

813 TBMM(TD), Cilt: 23, Dénem: VII, Toplanti: 3, Kirk altinci birlesim, Tarih: 3.V.1946, s.5; BCA,
Dosya: 400/235, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 219.478..12., Tarih: 22.6.1946.

814 BCA, Dosya: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, s.27; Fritz
Neumark serbest ticaretin en cok gelismis tilkeler lehine isledigine isaret etmekteydi. Sanayilesme
yolundaki kiigiik devletlerin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giindeme gelen ikili ve c¢ok tarafli
anlagsmalarda dikkatli olmalarini 6nermekteydi. Neumark yazisinda, aralarinda siyasi ve iktisadi farkin
biiyilk olmadigi komsu {ilkeler arasindaki ticaretin 6nemine dikkat ¢ekmekteydi. F. Neumark,
“Yakinsarkta Ekonomik Isbirligi”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 8, Sayi: 183, 8§ Agustos 1947, s.15-22;
ABD, bagka iilkelerde serbest ticareti zorunlu kilarken kendi ihracatini kontrol etmeyi diistiniiyordu.
Amerika 1 Mart 1948 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere Avrupa iilkelerine yapilacak tiim ihracati
lisansa tabi tutmak iizere kanun tasarisi hazirlamaya giristi. “Amerika’da Ihracatin Kontrolii”,
Cumbhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1948.

815 Ekonomi Gazetesi, 5 Nisan 1946.
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iliskilendirilmedi. Musteri istedigi takdirde fatura verme miktar1 yiikseltildi.
Faturalardaki sekille ilgili eksikliklerde ceza verilmemesi benimsendi. Tiiccarlarla
ilgili su¢ ve cezalarin hafifletilmesi yoluna gidildi. Ankara’da otuz sanik veya
hiikiimlii tahliye edildi.*'® Tiiccarlari rahatlatan bu gibi dnlemler ticaret gevrelerinde

memnuniyet yarattl.817

CHP’nin Mayis 1946°da toplanan II. Olaganiistii Kurultayi’ndan sonra 21
Temmuz 1946 secimleri yapildi.*'® Agustos ortasinda Recep Peker’in kurdugu
hiikiimetin ~ programinda, iktisadi faaliyette 06zel sermaye ve tesebbiisten
yararlanilacagi, 6zel tesebbiis ile devlet isletmeleri arasinda ayirim gozetilmeyecegi,
devlet isletmelerinin ©zel tesebbiislerin basarabilecegi alanlara yayilmasinin
onlenecegi ifade edildi.®"® Yenilenen kabinede Fuat Sirmen Iktisat Vekilligi’nden
alindi. Sevket Siireyya Aydemir’e gore bu olay ile savas sonrasi kalkinma
programlari, kabinedeki hazirlayicisi ve sozciisiiyle birlikte hiikiimetin giindemindeki

yerini de kaybetti.*°

Bununla birlikte 1946 yaz sonlarinda Ekonomi Bakanligi, elestirileri de
dikkate alarak yaptigi verimlilik ve isletmenin rasyonellestirilmesi ile ilgili
calismalarini basinla paylasti. Bakanlik tarafindan hazirlanan sanayi programinda
Etibank’a 6nemli gorevler verildi. Madenciligi her evresiyle biitiintiyle degistirecek
yeni bes yillik sanayi plani neredeyse tamamlandi. Linyit isletmelerinin, zamanin
gereklerine uygun, daha mekanik bir sekilde isletilecegi bildirildi. Krom ve bakir
sanayi tesislerinin modernlestirilmesi, yeni tesislerin agilmasi ve tiretimin artirilmasi
kararlastirildi. [zmit’te kagit, DDT fabrikalarinin yaninda, diisiik maliyetli kontrplak

saglamak amaciyla kontrplak fabrikasi kurulmasi planlandi.®'

Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilerek kurulan Iktisadi Devlet

Tesekkiilleri ile sermayesinin yaridan fazlasi bu tesekkiillere ait sirketlerin, 1945 yil

816 Bsat Tekeli, “Ticareti Ferahlatan Tedbirler”, Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1946.

817 Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1946.

8% Mete Tungay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)°, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 8. Cilt, Iletisim Yayimlari, istanbul, 1983, 5.2024. Tek dereceli se¢im esasmin kabul
edildigi Kurultay’da Miistakil Grup kaldirildi. Ulus Gazetesi, 12 Mayis 1946.

$19 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Cilt-1, 5.145.

820 Aydemir, ikinci Adam: I1. Cilt, s.410.

! Tiirk Ekonomisi, Sayi: 39-40, Eyliil-Ekim 1946, s.280; “Bes yillik sanayi plan” tarafindan
Etibank’a verilen gorevler 1946 yili Subat ayinda tamamlanmis ve projeler ilgili Bakanliga
sunulmustur. Buna gore sanayi faaliyetlerinde yasamsal onem tasiyan komiir, linyit ve bakir
tiretimlerinin ylikseltilmesi kararlastirilmistir. Ekonomi Gazetesi, 18 Subat 1946.
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hesaplarini inceleyecek Genel Heyet calismalarina baslamadan 6nce Recep Peker bir
konusma yapti. Peker, isletme calisanlarinin makineden, malzemeden, zamandan en
yiiksek verimi elde edecek sekilde uzmanlagsmalarinin Onemi {izerinde durdu.
Maliyetlerin ancak rasyonel calisma, az is¢i ve makine ile ¢ok is c¢ikararak
dustriilebilecegini sdyleyen basbakan muhasebe yonteminin en ileri teknikle

tutulmasi gerektigine isaret etti.®*

1946 yilinin son aylarinda Tiirkiye’yi ziyaret etmek iizere Izmir ve
Marmaris’e gelen Amerikan filosunu agirlamak igin Genelkurmay tarafindan
ayrintili merasim programi yapildi ve gosterisli bir karsilama toreni diizenlendi.’”
Bu ziyaret ve ABD ile yakinlasan iliskiler, Tiirkiye’de iktisadi politikanin yoniinii
tayin edici nitelik tasiyordu. Kisa bir stire iginde Amerika’nin talepleri lilke i¢i liberal
muhalefetin talepleri ile birlesti ve bu gidisat Ivedili Plan’m uygulanabilirligini

tartismali hale getirdi.

1946 yili Eyliil ayindan itibaren iktisadi kalkinma amacina sahip yeni bir
devlet planina olan ihtiya¢ giindeme getirilmeye baslandi. Agirlikli olarak
sanayilesmenin benimsendigi eski planin hayata gecirilebilecegine dair giiven
ortadan kalkmaya basliyordu. Yeni devlet planini hazirlarken sanayinin hangi daliyla
ne dlglide ve nerede ugrasilmasi gerektigine yerli ve yabanci uzmanlarin verecekleri
karar onemli goriilmiistii. Yol ve sose yapiminin zirai ve sinai kalkinmanin, sulama
tesisleri yapiminin da zirai kalkinmanin bas sartt oldugu ifade edildi. Bu nedenle
Turkiye i¢in kalkinma planini hazirlayacak uzmanlarin, yol, sose ve sulama tesisleri
yapimina oncelik verilmesini onerecekleri tahmin ediliyordu. Bu geri doniis liberal
cephede yer almayan bir yazar tarafindan da akilci bulunuyordu.*** Yol ve tasima
(miinakale) sorununun Snemli oldugu goriisii kisa zamanda benimsendi. Hatta bir

yazara gore “7 Eyliil Kararlarr” tasima sorunu nedeniyle basarisizliga ugramist1.**

“7 Eylil Kararlari” ile yapilan devaliiasyon nedeniyle yatirim projelerinin
maliyetinin artmasi, Ivedili Plan’n yeniden gozden gegirilmesini gerektirdi. Bunun
tizerine Peker Hukumeti Etibank ve Siimerbank tarafindan siirdiiriilen plan

uygulamalarina yeni 6denek ayrilmasini durdurdu. Plan, Ekonomi Bakanligi ve

822 Tiirk Ekonomisi, Say1: 41-42, Kasim-Aralik 1946, s.313; Ulus Gazetesi, 18 Kasim 1946.
823 BCA, Dosya: 239, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 200.371..20., Tarih: 25.10.1946.

824 Esat Tekeli, “Deviet Programi Hazirlamaliyiz”, Ulus Gazetesi, 5 Eyliil 1946.

825 Selim Ragip Emeg, “I¢ Pazar Fiyatlari”, Son Posta Gazetesi, 30 Eyliil 1946, s.1-2.
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Stimerbank uzmanlari tarafindan yeniden gozden gegirilerek Plana ayrilmasi gereken
O0denek hesaplandi. Ekonomi Bakanligi 6denegin saglanmasi ile ilgili kararin
alinmasi amaciyla 1947 Ocagi’'nda Basbakanliga basvurdu.®?® 1947 yilina girerken
Plan ile ilgili uygulamaya doniik bir girisimden soz edildi.**’ Fransa’nin Monnet
Plani gazetelerde yer almis, Planin milli olduguna dikkat ¢ekilmis ve halkin 6zverisi
olmadan uygulanamayacagi ima edilmisti.**® Goriilmektedir ki ivedili Plan yeniden
gozden gecirilse de, baska planlar araciligiyla yapilan dolayli telkinler, verilen
demegler, Ocak ayinda Ivedili Plan’dan hala iimit kesilmedigini gosteriyordu.

829 ekonomik

1947 basinda yapilan Demokrat Parti’nin ilk biiyiik kongresinde
kalkinmada Onceligin 6zel tesebbiis ve sermayeye verilecegi kaydedildi. Izlenen
iktisadi politika ve devletgilik anlayisi konusunda CHP’yi siirekli elestiren Demokrat
Parti’nin, iktisadi krizi onleyecek bir Plan hazirladigi agiklandi.®*" Ocak ayinda
hiikiimetten bagimsiz ve DP’nin goriislerini destekleyen Istanbul Tiiccar Dernegi
kuruldu. Istanbullu bazi isadamlarinin kurdugu dernek, iktisadi sorunlarin
devletcilikten kaynaklandigma iliskin bir inang¢ temelinde olusturulmustu.®'
Hiikiimet Subat ayinda, bakanlari araciligtyla is ¢evreleriyle goriismelere yogunluk
verdi. Ekonomi ve Ticaret Bakanlar1 istanbul’da Ticaret Odasi Genel Heyeti ile
goriistii.**> Ekonomi Bakani sanayicilerle yaptigi goriismede, sanayinin gelismesi
amaciyla bir slira toplanmasina karar verildigini agikladi. Ekonomi ve Ticaret Bakan1

ile yapilan bu goriismede ayrica sanayiciler, navlun fiyatlarinin diizenlenmesini,

Stimerbank’in kapanan Yerli Mallar Pazari’nin sanayiciye terk edilmesini istedi.

826 Tezel, a.g.e., 3.294.

827 1947 yilt Ocak ay1 baginda Calisma Bakani Sadi Irmak verdigi demegte, “5 Yillik Planin ikinci
safhasina gegildigini” bildirmistir. Ulus Gazetesi, 3 Ocak 1947.

828 Ocak ortasindaki Ulus Gazetesi’nde Fransa’min hazirladigi “4 Yillik iktisadi Plan™ olan Monnet
Plani hakkinda yazilar yer almigtir. Mekin H. Onaran, Fransa’nin kalkinma planini, tam anlamiyla
“milli iktisat kalkinmasi tasaris” olarak nitelemistir. Sanayinin modernlestirilmesini amaglayan
Planin Fransiz Halki’ndan birkag yil daha 6zveri ve daha az harcama istedigini belirtmistir. Mekin H.
Onaran, “Monnet Plani”, Ulus Gazetesi, 17 Ocak 1947; “Monnet Plan I, Ulus Gazetesi, 18 Ocak
1947.

829 Aym donemlerde Times, diinyada baska bir drneginin olmadigina dikkat cektigi Tiirkiye’deki
demokratiklesme gabalarint 6vmekteydi. Ulus Gazetesi, 23 Ocak 1947.

80 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1947.

81 7iircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.316.

32 Ulus Gazetesi, 7 Subat 1947; Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta, ekonomi ve ticaret ile ilgili
sorular karsisinda “Hiikiimetin bos buldugu ve liizumlu gordiigii tesebbiisii, eger ozel tesebbiisler
gitmemigse, ele alip kurmak zorunda” oldugunu soyledi. Ulus Gazetesi, 6 Subat 1947; Ayni
zamanlarda Tirkiye ile ABD arasinda ticari ve turistik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bazi 6nlemler
alinmaktaydi. BCA, Dosya No: 440, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..4., Tarih: 18.1.1947;
BCA, Dosya: 440, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..5., Tarih: 31.01.1947.
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Ekonomi Bakani, sanayicilerle Stimerbank arasinda ortak kurulan sirkete

Siimerbank’in %30 payla katilacagini bildirdi.**

Subat ayinda Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yardimi kesecegini bildirmesi, Ivedili
Planin dis finansmanini tamamen ABD’ye bagimli hale getirdi. Recep Peker tiim bu
gelismeler karsisinda yeni bir iktisadi kalkinma plani ¢alismasi baslatmaya karar

verdi.®*

Subat ay1 sonunda, i¢ ve dis cevrelerin goriisleriyle uyumlu bu plani
hazirlama gorevini Iktisat Vekaleti Bas damsmani Kemal Siileyman Vaner
baskanliginda bir heyete verdi. Agirlikli olarak liberal kesimi temsil eden

biirokratlardan olusan bu heyette yer alan isimlerden biri de Sefik Billur’du.®*

Ongoriilen ile gergeklesen arasinda agikligin bilyiik olmasi nedeniyle Ivedili
Plan gerceklesemedi. Tiirkiye savas doneminde izledigi gelgitli politika nedeniyle
savag sonunda tarafsiz kalamamisti. Bu nedenle savas doneminde biriktirilmis altin
ve dovizin Plan igin harcanmasi s6z konusu degildi. DP ile liberallesme konusunda
yarisa girildi.**® ABD savastan zarar gormiis ve az gelismis iilkelere yardim karar
almisti. Bunu takiben devletgilik ilkesinden uzaklasilarak, 6zel kesime dogru yapilan
acilimin yol agtig1 yabanci sermaye ile isbirligi, Planin uygulanamamasindaki 6nemli

etkenler arasinda yer aldi.**’

1947 Mart ayinda Truman kongreden, Moskova’'nin niifuzu altinda bulunan
Dogu Avrupa devletleri bloguna karst Yunanistan ve Tiirkiye’yi korumak amaciyla
bu iki memlekete yardim edilmesini istedi.**® ABD’nin dis politikasindaki degisiklik
anlamima gelen bu yardim karari, Truman’in tarihi nutku ile ilan edildi.*** Bu karar
Turkiye ve Avrupa tarihinde bir doniim noktasi sayildi. Truman, Nutku’nda

Ingiltere’nin yardimi kesmesi nedeniyle artik Tiirkiye’ye yardim isinin ABD’ye

83 Ulus Gazetesi, 8 Subat 1947; Savasmn ilk yillarinda Yerli Mallar Pazari’nin fiyatlari piyasadan
%10 kadar diisiikken, 1947 yilinda bu fiyat diisiikliigii %350’ye kadar ¢tkmisti. Tekeli-ilkin, iktisadi
Politikalar1 ve, s.333. Yerli Mallar Pazarindaki bu fiyat farki 6zel tesebbiiste haksiz rekabete ugradig
kanisi uyandirmig olmaliydi.

834 Tezel, a.g.e., $.294.

835 Tekeli-1lkin, Savas Sonras1 Ortaminda, s.7.

36 Aym yer, s.5-6.

87 Akin ilkin, “Tiirkiye'de Sanayi Politikasi”, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi
Cilt 30, No: 1-4, Ekim 1970-Eylul 1971, 5.396.

838 Ulus Gazetesi, 12 Mart 1947; Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1947.

9 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mart 1947.
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diistiigiinii belirtti.**° Yunanistan’in silahli bir azinhgn eline gegmesinin, Avrupa’y
etkileyecegi gibi Tirkiye’yi de etkileyecegini ve bu olumsuz durumun biitiin Orta
Dogu’ya*! yayilabilecegini syleyen Truman, Nutku’nda Amerika’nin giivenligi
icin Yunanistan ve Tiurkiye’ye yardim edilmesinin zorunlu oldugunu anlatti.
Konusmada verilecek olan mali ve iktisadi amag¢lh yardimin denetlenmesi amaciyla

sivil ve asker Amerikan personelinin iilkeye gonderilecegi ifade ediliyordu.®*?

1947 yili Mart ortasinda Ekonomi Bakani (Tahsin Bekir Balta), basina verdigi
demegte, ABD’nin Tiirkiye verecegi tahmin edilen 150.000.000 dolarlik kredinin®**’
sanayinin gelismesinde ve yeni sanayi tesislerinin kurulmasinda kullanilacagini
bildirdi. Yardimin gecikmeyecegini diisiinen Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir
ayni tarihli gazete demecinde, bu kredinin kalkinma planinin yiiriitiilmesinde ¢ok
yararli olacagini belirtti. Bakan, hiikiimetin diinyaya uyum saglayici iktisadi ve ticari
politikalar1 sayesinde bu yardimin almabildigine dikkat cekiyordu.*** Nihat Erim
ABD yardimlari hakkinda yapilan elestirileri®’ zamansiz ve asilsiz bulmus, bu
yardimlarin iilkenin iktisadi ve politik bagimsizligina asla golge diistirmeyecegini
savunmustu.®*® Gelisen olaylar Amerikan is ¢evrelerinin Tiirkiye’ye ydnelmesini

saglamis, bliylik Amerikan firmalar1 Tiirk firmalariyla iligki kurmak tizere harekete

80 Ayni zamanda Orta Dogu’da Ingiltere’nin yerini ABD almisti. Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mart
1947.

841 Zaten Tunus, Cezayir ve Fas’ta bagimsizlik hareketleri alevlenmis durumdaydi. Cumhuriyet
Gazetesi, 26 Subat 1947.

82 Ulus Gazetesi, 16 Mart 1947; Amerikan Kongresi Tiirkiye’ye yardimin “stratejik icerikte”
oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart 1947; Daily Herald ise yardimi, Amerika
hesabina “akillica bir jest” olarak degerlendirmistir. Ulus Gazetesi, 14 Mart 1947.

3100.000.000 dolar olarak verilen bu yardim, Tiirkiye bagimsiz ve iktisaden giiclii goriildiigii halde
sadece askeri ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanmasi amaciyla verilmisti. Tirkiye’nin iktisadi
kalkinmasi igin gerekli parayi, ithalat ve Thracat Bankasi ile Diinya Bankasi’ndan istemesinin daha
uygun olacagi sdylenmisti. Tekeli-ilkin, Savas Sonrasi1 Ortaminda, s.9; Aslinda bu durum, ABD’nin,
Turkiye’nin revize etmekte oldugu iktisadi kalkinma planini finanse etme niyetinde olmadigini
gostermesi agisindan uyari niteligindeydi.

84 Ulus Gazetesi, 16 Mart 1947; Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mart 1947.

85 Vedat Dicleli, dis borcun iilke kalkinmasinda yararli oldugunu kabul etmekle birlikte bu borglarin
rahat bir gelir kaynagi olarak goriilmemesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Dicleli, 6l¢iistiz ve dikkatsiz
sekilde yapilan dis borglarin, iilkenin iktisadi ve siyasi hayatini tehlikeye sokabilecegi konusunda
u}farmlstlr. Ulus Gazetesi, 16 Mart 1947; Ulus Gazetesi, 27 Mart 1947.

86 Ulus Gazetesi, 21 Mart 1947; Recep Peker New York Times Gazetesi’ne verdigi demecte,
Turkiye’ye askeri harcamalarla sinirlandirilmig olarak verilecek 100.000.000 dolar1 yetersiz
gormustiir. Turkiye’nin smnai gelisme ihtiyacinin sadece hiikiimet ve yerel sermaye tarafindan
karsilanamayacak kadar biiylik olduguna dikkat ¢ekmistir. Peker demecinde “...imtiyaz seklinde
olmamak sartivla Amerikan sermayesinin iyi karsilanacagini” bildirmistir. Yardim para olarak
alinmayacak, ihtiya¢ malzemelerinin listesi gonderilecek ve ABD kredi bitinceye kadar, malzeme
listesindeki maddeleri fiyatlandirarak Tiirkiye’ye gonderecektir. BCA, Dosya No: A6, Fon Kodu:
30..1.0.0, Yer No: 12.70..5., Tarih: 17.4.1947.
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%7 Kisa bir siire sonra da ABD donanmasina ait savas gemileri Istanbul’u

848

geemisti.

ziyaret edecekti.

3.3.4. Vaner Plami ve Thornburg’un Onerileri

21 Mart’ta gazetelerde yeni bes yillik sanayi plant (Vaner Plani) hakkinda
haberler yer aldi. Bu haberlerde Saragoglu hiikiimeti zamaninda hazirlanan planin
Peker hiikiimeti tarafindan ana hatlariyla yeniden gozden gegirildigi ve Nisan ay1
ortasinda bitirilmeye calisilacagi yazildi.**® ivedili Bes Yillik Planin kesinlesen
boliimlerini uygulamakta olan Stimerbank’in bu yolda hayli ilerledigi ve tekstil,
seliiloz, kagit, makine ve agir sanayi konularinda bircok tesis kurmakta oldugu

bildirildi.*° Yeni kurulacak sanayi tesislerinin listesi verildi.*”'

1947 ilkbaharinda Turkiye’de incelemeler yapan Yirminci Yuizyil Vakfi’nin

(The Twentieth Century Fund)®*?

Turkiye iktisadiyatini arastirmakla gorevlendirdigi
Max Weston Thornburg®” ve yardimcisi, istatistik Genel Miidiirliigii’nii ziyaret
ederek cesitli konularda bilgi istemislerdi. Yayinlanmis veya heniiz yaymlanmamis

bu bilgilerin kendilerine verilecegine séz verildi.*** Truman Doktrini ve Marshall

847 Cumbhuriyet Gazetesi, 16 Mart 1947.

8% BCA, Dosya: 76-592, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 113.21..16., Tarih: 25.03.1947; 1947 yilinin
25 Agustosu’nda bu isler igin ayrilan ddenegin bittigi bildirilmekteydi. “Memleketimizi ziyaret eden
Amerikan ve Ingiliz donanmalart ile bazi askeri erkan ve ricalin agirlanmasi ve bunlara verilen
...hediyeler dolayisiyla tertibindeki 6denek bitmigstir. Yil sonuna kadar vukubulan bu cegsit ziyaretlere
ait giderleri karsilamak iizere daha bu miktar odenege ihtiyag gorilmiigtiir.” TBMM(TD), Cilt: 6,
Donem: VIII, Toplanti: 1, Sekseninci Birlesim, (1947 Yili Biitge Komisyon Raporu/ s.2), Tarih:
3.1X.1947, 5.236.

849 Ulus Gazetesi, 21 Mart 1947; Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mart 1947.

830 Tiirk Ekonomisi, Sayi: 49, Temmuz 1947, s.216.

851 Ulus Gazetesi, 23 Mart 1947.

2 iktisadi incelemeler yapmak iizere kurulmus olan bu vakif ABD sinirlari iginde otuzdan fazla
inceleme gergeklestirmistir. ABD dig politikasinin aldigi yeni rota dolayisiyla iilke disinda da
incelemeler yapmaya karar veren vakif ilk iktisadi incelemesini Tirkiye’de yapmistir.
Cumhurbaskanhg ismet Inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist: 9218, Tarih: 3.7.1947, s.2.

3 Sanayi islerinde “miisavir miihendis” tinvam tasiyan Thornburg’un asil uzmanlik alani petrol
miithendisligidir. Uzun zaman petrol arama ve isletme isleriyle mesgul olan Thornburg California
Standart Oil Kumpanyasi’nin Miihendisler Komitesi Bagkanligi’ni yapmistir. Thornburg Giiney
Amerika ve Orta Dogu’da da cesitli iilkelerin iktisadi durumunu incelemistir. Cumhurbaskanhg
Ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist: 9218, Tarih: 3.7.1947, s.1-2; Thornburg 1953 yilinda
Turkiye’ye gelmek amaciyla resmi izin istedigi dilek¢esinde, 1947 yilinda yaptigi incelemeleri sonucu
ortaya ¢ikan elestirilerinin, o donemde, “gereginden fazla sert” bulundugundan soz etmistir. Ayrica
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden duydugu bilyiik memnuniyeti dile getirmistir. BCA, Fon
Kodu: 30..01.02, Yer No: 40.238..14., Tarih: 21.10.1953.

$% BCA, Dosya No: 4-2457, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 26.148..23., Tarih: 26.04.1947.
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Plani arasindaki zaman diliminde Tiirkiye’de bulunan Thornburg Arap diinyasinin
goziiniin, Turkiye’deki gelismelerde oldugunu ifade etti. Tirkiye’nin diger
tilkelerden farkli olarak, savas nedeniyle duraklayan iktisadi gelismesini siirdiirmek
amaciyla yardim istedigini sdyleyen Thornburg, serbest tesebbiise inanan Amerika

icin Tiirkiye’nin segecegi iktisadi yoniin yasamsal dnem tasidigini vurguladi.®>

ABD Disisleri Bakant Marshall 5 Haziran 1947°de Harward
Universitesi’'nde, kendi adiyla anilan Plani agikladigi bir konusma yapti. Bunun
lizerine Avrupa igin bir Iktisadi Kalkinma Plan1 hazirlamak amaciyla 21 Temmuz
1947°de Paris’te, Avrupa lktisadi Isbirligi Konferansi toplandi. Toplantinin basinda
yardim edilmezse Avrupa’da ekonomik durumun daha da kdtiilesecegi bildirildi.®>
Amerika’nin yardim i¢in “olmazsa olmaz kosulu”, serbest ekonomi, serbest ticaretti.
Tum Avrupa {lilkeleri buna ters yonde iktisadi onlemler almaktaydi. Tiirkiye nin
serbest ekonomiye yonelme konusunda diger iilkelerin oniinde oldugu goriilmekle
birlikte sanayilesmeyi hedefleyen projeleri ihtiyatla l<ar§11and1.857 Ciinkii Turkiye
ozel sektore agirlik vermekle birlikte sanayilesme ufkuna sahip bir Plan ile bu
toplantiya katilmistr.®*® Konferans’ta ABD ile anlasma saglandiktan sonra serbest
ekonomi dogrultusunda hazirlanan iktisadi kalkinma raporlarinin®® Eyliil ayinda
imzaya hazir olabilmesi icin isler hizlandirildi.** Tiirk uzmanlar Avrupa iktisadi
isbirligi Komitesi’ne®' zirai ve sinai iiretimin artirilmasi, iktisadi kalkinma planinin

gerceklesmesi yolundaki diistincelerini iletti.

Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel tarafindan Komite’nin ¢alismalart ile ilgili

hazirlanan raporda, saskinlikla karisik rahatsizlik soyle anlatiliyordu. Amerikan

835 MLW. Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir?, Kardesler Basimevi, Istanbul, 1948, s.3-4.

86 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, 5.2, 3;
Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan, s.165; Vatan Gazetesi, 16 Temmuz 1947.

87 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, 5.27, 18-19;
Ornegin liberalizmin kalesi sayilan Ingiltere’de Agustos ayinda, demir ve celik sanayinin
devletlestirilmesi glindemdedir. Ticaret Gazetesi, 13 Agustos 1947.

88 Tezel, a.g.e., 5.300.

% Konferans’a katilan her iilkeye ekonomisiyle ilgili sorular gonderilmis, bilgilerin rapor edilerek
Komite’ye gonderilmesi istenmistir. Tlrkiye’den “...1938 senesine ait malumat esas ittihaz edilmekte
ve 1951 yilina kadar uzanan devreler icin istihsal, istihlak, ithalat ihtiyaci, ihrag imkdni ve istihsal
vasitalart ihtiyacina ait tahminler yapilmasi istenmigtir.” Tirkiye’nin hazirladig1 rapor, Amerikali
uzmanlarin onerileri dogrultusunda diizeltilerek Komite’ye iletilmistir. TBMM(TD), Cilt: 10, Donem:
VII, Toplanti: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, s.5.

80 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, s5.32.

8! Bu komite Truman tarafindan gorevlendirilmis 6zel bir komisyondur. Ticaret Gazetesi, 25 Eylil
1947.
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yardimindan ziraatin modern aletlerle donatilmasi yo6niinde yararlanmak
amaglanmisti. Fakat yardima s6z konusu edilen aletler sadece ciftliklerde kullanilan
ziraat makine ve aletleri ile balik¢ilik tesislerini kapsiyordu. Tarim {irtinlerini
islemeye ve degerlendirmeye yarayan ziraat sanayi ve tesisleri bu kapsamin disinda
birakilmisti.*® Tiirk temsilciler tarim iiriinlerini degerlendirerek gida maddeleri
ihracin1  artirabilmek igin bu sanayi ve tesislerin elzem oldugunu israrla
belirtmislerdi. Fakat komite taleplerle ilgili rezervli bir tutum takindi. Ali Riza Tiirel,

13

zirai tlkelerin ihtiya¢c duyduklar1 “...ziraat aletlerini, makine ve tesisler ile sinai
mamiilleri, gida maddesi ve iptidai madde karsiliginda sanayici memleketlerden
almalart” ve bu sekilde iiretim ve ticari alanda rasyonel bir uluslararasi isbdlimii
saglanmasi yolundaki tezin Konferans’ta zaman zaman ima edildigini ifade etti.*®®
Yardim, 1948-1951 yillarini i¢ine alan dort yillik bir stire i¢in 6ngoriilmiistii. Tiirel’in
raporuna gore ABD hem Avrupa ile goz ardi edilemeyecek oOlctide genis ticari
iliskilere sahipti hem de Avrupa’daki iktisadi krizin kendi iilkesini de
etkileyebilecegini dusiinmiistii. Avrupa’ya bu nedenle yardim etmeye karar
vermisti.*®* Goriildiigii gibi Tiirkiye heniiz izlemis ve izlemekte oldugu i¢ ve dis
politikanin, onu iktisadi olarak nereye gotiirdiigii konusunda netlesmemisti.®®
Amerika’nin Tiirkiye’den ne istedigi konusunda ortama tam bir kafa karisikligi

egemendi. Bu konferans ve Thornburg’un yaptig1 agiklamalar netlesmeye katkida

862 Oysa Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi’nin gosterdigi tavir ABD’nin Tiirkiye ekonomisini
incelemek tizere gonderdigi gorevlinin onerisiyle de uyusmamaktadir. Thornburg, 1 Temmuz’da
Istanbul Ticaret Odasi’nda tiiccarlarla yaptig1 goriismede cok gesitli meyve ve sebzenin yetistirildigi
bu iilkede neden konserve fabrikasinin olmadigini (iirtinlerin degerlendirilmedigini) sormustur.
“Amerikan Heyetinin Tiirkiye Ekonomisi Hakkindaki Goriisleri”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 50, Agustos
1947, 5.257.

83 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, 5.40-42;
19.yiizyihn, diinya ekonomisinin kutuplasma devri oldugunu yazan Ismail Hiisrev Tokin’e gore
sanayilesme devrimi diye adlandirilan siiregte, Bati Avrupa iilkelerinin sanayilesmesi, diinyadaki diger
tilkelerin yoksullasmasi anlamina gelmistir. Buna da “diinya ekonomisinde uluslararasi isbéliimiiniin
kurulmasr” denmistir. Ancak Birinci Diinya Savagi’ndan sonra diinyada yeniden olusan ekonomik
diizen ile sanayilesmesi engellenmis bazi iilkelerin de sanayilesmeye baslamasi, Bati’nin aleyhine bir
durum ortaya ¢ikartmistir. Tiirkiye ise iki savag arasinda sanayilesmeye girisen iilkelerin on safinda
yer almistir. Tuirkiye’de milli emegin deger kazanmasinin, milli devrimin gerceklesmesiyle basladigini
yazan Tokin, Tiirk iktisadi olusumunu, iktisadi bir kurulus davasi olarak da tanimlamustir. ismail
Hiisrev Tokin, “Endiistrilesme ve Milli Emegin Kiymeti”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 6, Ankara, 15
Ilkkanun (Aralik) 1943, s.188.

** BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, 5.48.

% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, 1946 segimleri sirasinda CHP’de de DP*de de Amerikan kapitalizminin
siyasal giictinli idrak etmis bilingli politikacilar olmadigini, her iki partide de korii kortine bir
Amerikan hayranhiginin stirdtigiinti dile getirmistir. Veldet’e gére CHP’nin hatasi, halk yiginlarina
iktisat yoluyla niifuz ederek onu ilkeler dogrultusunda egitip aydinlatmak suretiyle memlekete
kazandiramamis olmasinda yatmaktadir. Velidedeoglu, a.g.e., s.29.
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bulundu. Konferansa sanayilesme ufkunu heniiz yitirmemis bir plan ile katilip

yardim istemek bu kafa karisikliginin somut gostergesiydi.

1947 Temmuzu’nda Tiirk-Amerikan Ekonomik isbirligi Anlasmasi, Wilson
ve Hasan Saka arasinda imza edildi.*®® Thornburg’un &zellikle devletciligin tasfiyesi
temal1 elestirileri ayn1 yilin yaz ayindan baslayarak basinin giindemini isgal etmeye
baslamisti.®’” Devletciligin zararh oldugu ve Tiirk devletgiliginin 6zel tesebbiisii
korelttigi onyargisina sahip olan Thornburg, iktisadi incelemeleri tizerinden bu
yargisini destekleyecek dogrultuda degerlendirmelere ulagmisti. Tarihsel gelisim
cizgisinin Bati ile uyusmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin sanayi inkildbinin da yanlis
olduguna inanan Thornburg, onun, Batr’nin son evresini taklit ettigini fakat bas
evrelerini almadigini belirtmisti. Bu nedenle cumbali koskler ile yan yana olan ve
Thornburg™un “Atatiirk Minareleri” diye nitelendirdigi fabrikalar, Tiirk halkinin
hayatina yabanciydi.*®® Karabiik’ii Tiirk halkinin gercek ihtiyaglarini saglamak
ugrunda tasfiye edilmesini 6neren ve Tirkiye nin heniiz demir devrini yasadigini
belirten Thornburg, “Tiirk ¢ificisinin sapan, tirmik vesairve yapan ...bir fabrikaya
ihtivacit vardir. Gerisi yollar, irva kanallar yapildik¢a ...zamanla belli olacaktir”
dedi. Ekonominin ©zel tesebbiisiin yaraticiligiyla ilerleyebilecegini soyleyen
Thornburg bu tesebbiislerin de hevesle hazirlanan beser yillik kalkinma

programlarindan vazgegilmesi ile gelisebilecegini savunuyordu.*® Ona gore Rus ve

866 Cumbhuriyet Gazetesi, 13 Temmuz 1947; Vatan Gazetesi 13 Temmuz 1947.

87 Ornegin Vatan Gazetesi’nde Thornburg’un degerlendirmeleri “aci sézler” bashgiyla aktarilmistir.
Thornburg’a gore iktisadi alanda bircok isler yapilmig fakat binadan ¢ok yaldizli kubbeye &nem
verilmistir. Biitiin sugu devletgilikte goren ABD temsilcisi 6zel tesebblise 6nem verilmedigini ileri
stirmiistiir. Hukiimet ¢evrelerinin verdigi teminata ragmen degisen hi¢ bir sey olmadigini bildiren
temsilci “boyle giderse memlekete yabanci sermayenin gelmeyecegini® sdylemistir. “Hiikiimet Iktisadi
Goriisiinii A¢tklamalidir”, Vatan Gazetesi, 12 Temmuz 1947.

8% Max Weston Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, ¢ev. Nail
Artuner, Ankara, 1950, s.47; “Thornburg Raporuna Toplu Bir Bakig I, Nakleden: Ali Vefik, Zafer
Gazetesi, 3 Eylil 1949; Konuyla ilgili elestirel yaklasimlar iceren bir kitap i¢in Sami Giiven’in
calismasina bakilabilir. Sami Giiven, 1950’li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan
Kalkinma Regeteleri, Ezgi Yayinlari, Bursa, 1991, s.51. Yine Akalin’in kitab1 konuyla ilgili liberal
bir yaklagim icermektedir. Giineri Akalin, Cumhuriyet Donemi Ekonomi-Politik Tarihinin Liberal
Yorumu, Orion Kitabevi, Ankara, 2010, s.277-280.

89 Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik, s.118, 103-104; Thornburg gercek bir kalkinma
icin Hititler zamanindan kalma tarim ile yabancilar tarafindan insa edilmis Karabiik tesisleri
arasindaki bilylik ugurumun kapatilmasi gerektigini iddia etmekteydi. “Hititler Devri ile 20 nci Asrin
Farki II”, Nakleden: Ali Vefik, Zafer Gazetesi, 5 Eyliil 1949; Amerikan yardimmin Tiirkiye’nin
giiclenmesi amaciyla yapildigini 6ne siiren bir yazar sanayilesmenin gerekli olmadigini
savunmaktaydi. “Yardimin gayesi Tiirkiye nin iktisadi ve mali bakimdan kuvvetlenmesi, muhtemel
istilalara karst mukavemetinin artmasidir. Tiirkiye 'nin iktisadi ...sosyal ve kiiltiirel kalkinmasimin iyi
ve ¢ok hammadde istihsali ile miimkiin olacagina inantyorum. Sanayi bizde memleket icin bir kazang
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Alman etkisiyle Tirkiye’ye yerlesen, devletcilik politikast altindaki Tiirk
sanayilesmesinin yontem ve sonuglarinin, yeniden degerlendirilmesi zamani gelmisti.
Thornburg, aksi takdirde Amerika’nin Tiirkiye’ye yardim edip etmeyecegine ya da
ne sekilde yardim edecegine karar vermesinin olanaksiz oldugunu belirtmisti.*’”® Bu
elestiriler liberal cephe, DP ve is adamlarindan tam anlamiyla destek buldu; CHP
yogun bir elestiri bombardimani altinda kaldi.®”" Bunun iizerine CHP liberallesme
dogrultusunda adimlar atarak yeni kalkinma planinda degisikliklere gitti, hiikiimet
programinda devletciligin sinirlarinin  ¢izilecegine dair diizenlemeler yapti ve
hiikiimeti yeniledi.*’”* Esat Tekeli, zamanla degisen ekonomik kosullar nedeniyle
Saka Kabinesi’nin, iktisadi politikay1 yeniden gozden gegirdigini agikladi. Odemeler
dengesi Marshall Plan1 geregince yeniden kuruldu.*”> Bu kosullar altinda hazirlanan
yeni iktisadi kalkinma plan1 (Vaner Plani) Kasim ayinda bitirildi ve Bagbakanhga
sunuldu. Plan’da kopriiler, biiytik yollar ile elektrik santrallerinin yapilacagi, su
projeleri tasarlanacagi ve yer alti servetinin meydana c¢ikarilmasina calisilacagi
aciklaniyordu. Plan’in (Vaner), Marshall Plan1 geregi toplanan Paris Konferansi’nda
alinan kararlara uygun sekilde revize edildigi bildirildi.*”* Planin ingilizce kopyasina

“Turkish Recovery Program” ad1 verildi.*”?

vasitasi degil ancak ...tali bir istir.” Huseyin Dedegil, “Amerikan Yardimini Nereye ve Nasil
Sarfedelim?”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 8, Say1: 183, 8 Agustos 1947, s.3.

79 Max Weston Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir?, Birinci Basi, ¢ev. Semih Yazicioglu, Nebioglu
Yayinevi, istanbul, 1949, 5.46-48.

871 Muhlis Ete, “Devletciligin Simirini Cizmek Lazimdir”, Vatan Gazetesi, 28 Temmuz 1947; Yine
Menderes, CHP’nin yapilacak olan kurultayinda, devlet¢iligin sinirlarinin ¢izilmesini istemistir.
Konusmasinda devletin her seye elini uzattigindan yakinan Menderes sermaye ve tesekkiillerin
sabirsizlikla “ne dereceye kadar deviet¢iyiz” sorusunun yanitini bekledigini belirtmistir. Ticaret
Gazetesi, 15 Agustos 194;. Isadamlar1 ekonomik istikrarsizligin CHP’nin belirli bir planmin
olmamasindan kaynaklandigini belirterek iktisadi politikanin ne olacagi konusunda netlik istemistir.
Ticaret Gazetesi, 22 Eyliil 1947; Devletgilikten siyrilarak 6zel tesebbiise 6nem verilmesi gerektigi
temasindaki yazilar daha sonra da siirmiistiir. Niyazi Acun’un yazisi buna bir &rnektir. Niyazi Acun,
“Millet Ekonomik Bir Inkilap Istiyor ve Bekliyor”, Ticaret Gazetesi, 7 Kasim 1947.

872 Saka Hiikiimeti 10 Eyliil 1947°de kurulmustur. Vatan Gazetesi 11 Eyliil 1947; Saka Hiikiimeti’nin
Programi’nda iiretim, verimlilik, kalite ve maliyet konularina 6nem verilecegi belirtilmistir. Bunun
yaninda devletgilik alani ile 6zel tesebbilis ve sermaye alani, uzun vadeli bir plan ile birbirinden
ayrilacaktir. Programda devletin, 6zel tesebblislerle kendi alani arasinda rekabete girismemesine
dikkat edecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri, s.161; Bir ay sonra
Hilkiimet Programi’nda &zel tesebbiisle ilgili baz1 diizenlemelere gidilmistir. Ticaret Gazetesi, 10
Ekim 1947.

87 Vatan Gazetesi, 14 Eyliil 1947; Oysa Esat Tekeli kisa bir siire 6nce bir iilkenin siyasi ve iktisadi
hirslara boyun egmemesi icin tek ¢ikar yolun kendi emegi ile yasamasi oldugunu savunuyor,
Fransa’nin Monnet Plani’na atifta bulunuyordu. Esat Tekeli, “Yeni Ekonomi Politikalari®, Ticaret
Gazetesi, 17 Temmuz 1947.

874 “Bes Yillik Kalkinma Programi”, Ticaret Gazetesi, 6 Kasim 1947; <5 Yillik Kalkinma Plani,
Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Kasim 1947; Vatan Gazetesi, 6 Kasim 1947; Bu planin énemli bir yeniligi
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3.3.5. ABD ve Bati ile ittifak: Plan ve Sanayilesmeye Rezerv

1947°nin Kasimi’nda Amerikan yardimi beklenirken, CHP’nin Yedinci
Kurultay: basladi.®”® Liberallesme egiliminin egemen oldugu giindeme uygun olarak,
Kurultay’da devletgilik ve milliyetgilik ilkeleri konusunda sicak tartismalar
yasandL877 Devletciligin tanimlanmasi ve sinirlarinin ¢izilmesi yoniindeki tavsiyeler
tizerine Turk devletgiliginin kendine 6zgii oldugu ve devletgiligin sinirlarinin zaten
cizilmis oldugu dile getirildi. Ayrica 6zel tesebbiisiin kendisini daha iyi ifade etmesi
amactyla Genel Ekonomi Meclisi kurulabilecegi ifade edildi.®”® CHP bu kurultayda
benimsedigi yeni program ile devletgiligin sinirlarini ¢izme ve o6zel tesebbiisii
koruma ve gelistirme konularinda var olan vurgusunu daha da giiglendirdi.*”
Milliyetcilik, liberal ve muhafazakar anlayisa uygun sekilde, “kiiltiir ve iilkii
2,880 881

birligine, tarih birligi ve ruhi baglar™"" eklenerek yeniden tanimlandi.

dis finansman sorununun giindeme alinmast olmustur. Elestiriler dikkate alinarak haberlesme,
ulastirma ve biiyiik barajlar konusu 6ne ¢ikarilmistir. A. Ilkin, “Tiirkiye 'de Sanayi Politikasr”, s.396.
875 Tekeli-ilkin, Savas Sonrasi1 Ortaminda, s.10.

876 Cumbhuriyet Gazetesi, 17 Kasim 1947; C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Ulus Basimevi,
Ankara, 1948, s395-422.

877 Cumbhuriyet Gazetesi, 2 Aralik 1947,

878 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Ulus Basimevi, Ankara, 1948, s.418-420; Aymn Tarihi,
“[eerde”, No: 169, Basbakanlik Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Nesriyat:, Ankara, Aralik 1947,
s.1.

%9 L.Hilal Akgiil, “VII Kurultayi'nda Devlet¢ilik Tartismalart ve 1947 CHP Programi’nda
Devletcilik”, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 58, Say:: 1, 2008, 5.74.

880 Murat Kilig, “Tek Parti Déneminde Milliyetcilik ve CHP 'nin Yedinci Biiyiik Kurultayr”, CTTAD,
X11/24, 2012/Bahar, s.199.

881 1949 yili baginda iktidara gelen Giinaltay Hiikiimeti ile liberalizm-muhafazakérlik ikilisinin
birbirini gliclendirici etkisi daha da hissedilir hale gelmistir. Giinaltay Programi’nin ele alindigi
Meclis goriismelerinde bir milletvekili, begenilmeyen her disiincenin kizillikla ya da yesillikle
suglanmasindan sakinmak gerektigini ifade etmistir. TBMM(TD), Cilt: 15, Dénem: VIII, Toplanti: 3,
Otuz altinct Birlesim, Tarih: 24.1.1949, s174; Ayni yilin ortasinda Falih Rifki Atay “Kizil ve Kara”
baslikli yazisinda komiinizm ve irticayi iki asirt ug¢ olarak nitelemis ve birinden korkunca digerine
yaklagsmanin tehlikesine isaret etmistir. Bu durumun milliyet¢iligin muhafazakar bir sekilde
yorumlanmasi egilimiyle birleserek laisizmin eksenini kaydirdigini belirten Atay, laiklik ve
milliyetgilik ilkesinin korunmasinin dnemine dikkat ¢ekmistir. Atay bu konunun Onemini sdyle
aciklamistir.  “Laisizmi, yaziyi,  sapkayt  ve  ‘Garbe dogrulus, Tiirkgiiliige doniis’  diye
ozlestirebilecegimiz milli kurtulus davasimin bu her iki prensipini de, Arap medresesinin yiiziimiizii
Sarka ¢evirtici ve benligimizi Tiirkliikten siyirici tesirinden kurtarma gayretlerini korumaya
bakmaliyiz” Falih Rifki Atay, “Kizil ve Kara”, Ulus Gazetesi, 19 Haziran 1949; “Kizil ve Kara”
Baslikli Makale i¢in Bkz. EK-6; Cumhuriyete yonelik en biiyiik iki diisman olarak goriilen
Komiinizm, Tan Gazetesi ve Serteller, Islamcilik da Biiyiik Dogu Dergisi ve Necip Fazil Kisakiirek ile
Ozdeslestirildi. Necip Fazil yargilanirken genglerin destegini aliyordu; Serteller’in yargilanmasina ise
genglerin ayaklanmasi yol agmisti. Sonraki siiregte sola yapilan baskilar genisleyecekti. Levent
Cantek, Cumhuriyetin Biilug Cag: Giindelik Yasama Dair Tartismalar (1945-1950), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2008, 5.272. Bu genislemenin nedeni solun gii¢lii olmasi degildi. ABD eksenine
girilmis ve i¢ savas i¢inde olan Yunanistan’a daha fazla Amerikan yardimi yapildigi goriilmustii.

175



1948 yilina girilirken Tiirkiye’nin Amerikan Yardimi disinda tutuldugu
ogrenildi. Fakat kendisine basli basina yardim sayilan riichan (iistiinliik) hakki
tanindi. Ciinkii Tiirkiye, ABD tarafindan uluslararasi isb6limiinde, ziraat ve maden
acisindan  Avrupa memleketlerine yardim edebilecek bir memleket olarak
degerlendirilmisti. Saglam ve istikrarli bir hiikiimete sahip olan Tirkiye’nin dig
ddemeler dengesi en az on bes ay icin yeterli goriilmiistii.*** Bundan sorumlu tutulan
hiikiimet siddetli elestirilere maruz kaldi. Rize Milletvekili Fahri Kurtulus soru
onergesinde, Tirkiye’nin zengin bir devletmis gibi goriinmesine yol acan etkenleri
O6grenmek istedi.®®? Tiirkiye’nin Marshall Plan1 disinda tutulmasindan hiikiimeti
sorumlu tutan Bayar “Tiirkiye ‘nin mali tarihinde ticaret ve tediye muvazenesi mesut
bir zaman kaydedilmis degildir” sdzlerini sarf etti.*** Gelen tepkiler iizerine ABD’nin
verdigi yanitta, Tiirkiye’nin ihtiyaglarini olusturan hesaplarin bes yillik iktisadi
kalkinma planina dayandig1 kaydedildi. Bu planin Tirkiye nin ekonomik ilerlemesi
ve Avrupa’nin kalkinmasina yardim bakimindan yararli olacagina inanildigi
belirtildi. Fakat Marshall Plani’nin milli bir iktisadi kalkinma planina yardim
amacityla degil, savastan yikilmig Avrupa’nin yeniden kurulmasini saglamak
amactyla tasarlandigina dikkat cekildi.®® Zonguldak Milletvekili Emin Erisirgil,
ABD’nin, Isveg gibi savasa girmemis, harap olmamis bir iilkeye, Avrupa’ya yardim
amaciyla kredi verdigini hatirlatarak Tiirkiye’yi bunun disinda tutmasini tiziintiiyle
karstladigini belirtti.**® Sonucta, Tiirkiye’nin doviz stoklarnin yeterli ve ddemeler

dengesinin uygun olmasi nedeniyle, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1 (Vaner

Ayrica soguk savasin siddetlenmesi ile Tiirkiye’nin degerinin artacagi disiiniilmekteydi. Bu durum
hiikiimeti, ‘bizde de komiinist var’ hezeyanina itmisti.

82 TBMM(TD), Cilt: 10, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, 5.6, 8.

3 BCA, Dosya No: C1, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 42.251..3., Tarih: 30.1.1948.

%% Vatan Gazetesi, 26 Ocak 1948; Celal Bayar ve Maliye Bakani gerekli malzemenin pesin para ile
alinamayacagini sdylemistir. Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak 1948; Maliye Bakani demecinde
durumdan gerekli bilgiyle donatilmamis Paris Biiyiikel¢isi Numan Menemencioglu’nu ve o donemde
gerekli Ozeni goOstermeyen Recep Peker’i sorumlu tutmustur. Amerika’ya durumun yanlis
yansitildigini yazan Miimtaz Faik Fenik, Peker’in yani sira Paris’e giden heyeti de suglamistir. Vatan
Gazetesi, 26 Ocak 1948; Vatan Gazetesi, 23 Ocak 1948; Paris Konferansi ikinci delegesi, Paris’te en
eksik bilgi veren tilkenin Tiirkiye oldugunu séylemistir. Cumhuriyet Gazetesi, 23 Ocak 1948.

8 TBMM(TD), Cilt: 10, Dénem: VIIL, Toplanti: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, s.6.

8% TBMM(TD), Cilt: 10, Dénem: VIII, Toplant: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, 5.12.

176



Plani) icin Amerikan yardimi alinamad1.®’ Tiirkiye genel olarak Marshall Plani’nin

disinda tutuldu.®*®

Devlet planlamasindan ve sanayilesmesinden yana olan bazi yazarlar,
Tirkiye’nin =~ “Avrupa’min - manavi” olmak igin sanayilesmeyi biraktigindan
yakinmaktaydi.*® ABD’nin Tiirkiye ile ilgili rahatsizlizi Avrupa iktisadi Isbirligi
Konferansi goriismeleri ve Thornburg’un agiklamalart ile su ylizeyine ¢ikti. ABD’nin

rahatsizhig, Tirkiye’nin milli iktisat diisiincesi mirasina®”’

siki1 sikiya bagli olan
sanayilesme politikasindan ve devletgilik ilkesinden kaynaklantyordu. Ciinkii
Turkiye, kendisinin ve diinyanin iktisadi yon karmasasi yasadigi bir donemde,
Sovyetler Birligi’nin ve i¢ savas yasayan Yunanistan’in komsusu konumundaydi.
Ayrica Tiirkiye’nin, bagimsizlik isteklerinin alevlendigi Arap diinyas: ile Orta
Dogu’nun merakla izledigi bir iilke olmasi, ABD’nin ve Ingiltere’nin dikkatinden
kagmamaktaydi. ABD baslangigta Tiirkiye’ye, Avrupa’y1 doyuracak tahil ambari

goziiyle bakmiyordu. Bu durum sonug olarak ortaya cikt.

1948 yili Agustos ayinda Paris’te Miistesrikler (Oryantalistler) Kongresi®'
toplandi. Kongrede, gelecek toplantinin istanbul’da yapilmasi konusuldu. Bu durum
Turkiye’nin, Bat’nin yalnizca askeri ve iktisadi uzmanlarinin degil sosyal
bilimcilerinin de ilgi alan1 i¢inde oldugunu gostermesi agisindan ilging ve anlamlrydi.

Kongreye Tiirkiye’yi temsilen Maras Milletvekili Hasan Resit Tankut katildi.*

887 Ziircher, Thornburg’un goriislerinin 1947 tarihli “Tiirk Kalkinma Plant” ile ayni ¢izgide oldugunu
one slirmustiir. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 317.

888 Tekeli-1lkin, Cumhuriyet Harci, s.369; Sonradan yapilan temaslar ve yeniden verilen bilgiler
sonucunda ABD, Tiirkiye’ye 10 milyar dolar vermeyi kabul etmistir. TBMM(TD), Cilt: 12, Dénem:
VIII, Toplanti: 2, Seksen beginci Birlesim, Tarih: 8.VI1.1948, s.1003.

889 Kreiser-Neuman, a.g.e., s.347.

890 Milli iktisat diisiincesi genis bir kesimde igsellesmisti. Ozel tesebbiisiin atesli savunucularindan
Muhlis Ete bile 1947 Agustosu’nda hala milli iktisat diisiincesinden 6diin vermeyi gercekgi
bulmamakta, aklinin ucuna getirmemektedir. Ete diinyanin hemen her yerinde milli iktisat plani
yapilmis ya da yapilmakta oldugunu belirterek bunun &zel tesebbiisii dislayici bir durum olmadigini
yazmaktadir. Muhlis Ete “/ktisadi Planlasma”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 50, Agustos 1947, 5.262; M.
Faik Ustar Jktisadi Yiiraiyiis’te, iilke ekonomisinin yabanci uzmanlar tarafindan diizeltilmesine
ihtiyatla yaklagsmakta ve sunlar1 yazmaktaydi. “Tiirk Milleti arasinda da namusuna, soziine ve
bilgisine itimat edebilecegimiz elemanlarimiz ¢oktur. ...Diinyamizin bugiinkii karisik, bulutlu, sarp
yollarini asmanmin kolay olmadigini elbette takdir ediyoruz. Ve pek tabi olarak bir¢ok yollarda
ctkmazla karsilasacagiz. Tiirk Milleti bundan daha ¢ok kotii giinler yasad, ¢ok krizler gordii. Fakat
nihayet hepsini yendi.” M. Faik Ustar, “Iktisadi Durumumuz Yabanci Uzmansiz Diizenlenemez mi?”,
iktisadi Yiirityiis, Cilt: 8, Say1: 187, 15 Kasim 1947, s.3.

1 [lk Oryantalist Kongresi 1873te Paris’te toplanmustir. Ulvi Can Yasar, “Komedi Kisvesi Altinda
Tiirk Kimligine Oryantalist Saldirilar”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 38, Eyliil-Ekim 2013, s.4.

892 Ulus Gazetesi, 28 Agustos 1948.
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Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi’nin 1948 Mart ortasinda yapilan toplantisi
icin gorevlendirilen Disisleri Bakani Necmettin Sadak Baskanligi’ndaki heyette
[statistik Genel Miidiirii Sefik Billur da vardi.®”* Paris’te 16 Nisan’da imzalanan
“Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi™*** ile Ankara’da ABD ile 4 Temmuz’da
imzalanan Ekonomik isbirligi Anlasmasi,*> 8 Temmuz’da Meclis’te kabul edildi.*
Ayni zamanlarda hiikiimetin goriisleri dogrultusunda istenecek kredilerle ilgili
planlarin ve raporlarin hazirlanmasi amaciyla Bagbakanliga bagli Amerikan Krediler
Komitesi kuruldu. Bu Komite Birlesmis Milletler Avrupa iktisadi Konseyi, Avrupa
Iktisadi isbirligi Orgiitii ve Amerikan Yardim Idaresi tarafindan istenecek raporlar
hazirlamak, goriismelerde plan ve kredi taleplerini ilgili yabanci makamlar 6niinde
savunmak, Tirkiye’de olusturulacak Amerikan misyonunun isteyecegi bilgileri
vermek ve bunlarla iletisimi saglamak, kalkinma planlari ile ilgili proje hazirlamak
ve Diinya Bankasi’na gondermek, Marshall Plani ile ilgili isleri gormekten sorumlu
tutulmustu. Biitiin devlet dairelerinin ve ekonomi kurumlarinin, Komite’ye gerektigi

zaman yardim etmek yiikiimliiligiinde oldugu bildirildi.*’

Beklenen Amerikan yardiminin alinamamasi tizerine Hiikiimet, Plan’in dort
150.000.000 dolarlik dis kredi gerektiren sanayi, maden, enerji ile ilgili olan
boliimiinii yeniden gézden gecirmek durumunda kaldi. Buradaki projelerin bir
boliimi Plan kapsami digina ¢ikartildi, bazi projeler de 6zel sektore birakildi. Bes
yilllk Tarmsal Kalkinma Plan,**® hiikiimetin i¢ ve dis cevrelerin istekleri
dogrultusunda Planin tarimla ilgili boliimiintin yeniden gozden gecirilmesi ile ortaya
¢iktr.’” Plan Marshall yardimlarindan yararlanmak dogrultusunda belirli siireli
hazirlanmisti. Daha oOnceki planlardan farkli olarak tarim, sanayi ve altyapi

sektorlerinin  birlikte diistintildiigti Plan, bitiinliiklii  bir sekilde kalkinmay1

893 BCA, Dosya No: 76-849, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 115.99..14., Tarih: 8.3.1948.

84 Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar:: Cilt II (1945-1990), Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara, 2000, s.282, 289, 292.

85 Anlasmaya gore yardim istikraz (faizle diing para alama) seklinde yapilacaktir. ilk seferde
Turkiye’ye 10.000.000 dolar tahsis edilmistir. Vatan Gazetesi, 5 Temmuz 1948.

86 TBMM(TD), Cilt: 12, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Seksen besinci Birlesim, Tarih: 8.VII.1948,
s.1003-1004; “Amerika Bize Yeni Krediler Acacak”, Ulus Gazetesi, 9 Temmuz 1948; ABD Kredileri
ile 1lgili Gazete Haberi igin Bkz. EK-7.

¥7 BCA., Sayi: 3/7758, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..16., Tarih: 22.9.1948, s.4.

8% Tarim Bakanligi’nin biittin faaliyetleri Bes Yillik Tarim Programi’na baglanmistir. Son Telgraf
Gazetesi, 9 Temmuz 1949.

899 Tekeli-ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda, s.13-14.
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amaglamistr.”” Uygulamaya kavusmayan Plan Tiirkiye iktisadi politikasindaki
doniistimii agiklamak agisindan 6nemli bir iktisadi belge oldu. Vaner Plani hayata
gecirilmedi fakat baska bir calisma yapmamis hiikiimetlerin elinde bazen
bagvurduklar1 bazen de giindeme aldiklari sektorel planlarin hazirlanmasinda

kullandiklar1 bir ana metin olarak kald1.”!

Plan diisiincesi hep vardi. Ornegin 1948 Temmuz ortasinda Ticaret Bakani
(Cemil Sait Barlas) baskanliginda Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinden gelen tiiccarlarin
katilim1 ile bir ticaret kongresi yapildi. Bu kongrenin giindeminde bes yillik bir
ticaret planinin yapilmasi hedefi yer aldi. Toplantida, biirokrasinin savasin zorunlu
sonucu oldugunu sdyleyen bakan devletin ticaret yapmayacagi kararinin daha once
Kurultay’da alindigini ve hazirlanmakta olan kanunla Ticaret Odasi’nmi yalniz

tiiccarin yonetecegini bildiriyordu.’

1948 yili sonlarina gelindiginde bir tiirlii ¢are bulunamayan hayat pahaliligi
ozelikle biiytik sehirlerdeki dar ve sabit gelirli vatandaslar1 siddetli bir sekilde
etkilemeye devam etti.”” Abdiilkadir Gozen, i¢ politikaya hakim olan gbriisiin
tilkketici halk aleyhine devlet tesebbiislerinin diizenlenmesi oldugunu yazmuistir.
Devletci endiistrinin verimlilik amact®® kadar sosyal ve ekonomik amaglarinin
oldugunu hatirlatan yazara gore piyasa ve Ozel sermaye, devletgi ideolojinin
kalkmasindan, iiretim ve tiiketimde serbestlikten ve devletin higbir sekilde
karigsmayarak ozel tesebbiisii ticari faaliyetlerinde serbest birakmasindan yana tavir
sergilemisti. Yillardir uygulanan iktisadi politikalarin sermayenin belirli ellerde
toplanmasina yol agtigimi séyleyen Gozen, devlet sanayinin millete mal edilerek

tasfiyesi dusiincesinin, gergeklikle iliskisi olmadig1 gibi basar1 sansinin da olmadigini

90 «“By suretle evvelce daha zivade mahalli mahivetli tesisler sekli arz eden miinferit fabrikalar
kurmak yerine yurdun kiil halinde kalkinmasini saglayan miirekkep ve sentetik bir plana gidilmege
cahisilmistir.” Tekeli-ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda, s.18.

o0t a.g.e., s.26, 15.

°2 Ekonomi Gazetesi, 14 Temmuz 1948; Ekonomi Gazetesi, 15 Temmuz 1948.

%% Eski Ticaret Bakanlarinda Nazmi Topguoglu, pahalilgin iireticilerle tiiketiciler arasindaki insafsiz
aracilardan kaynaklandigini ifade etmistir. “Hayat Pahalihginin Sebebi ve Caresi Nedir?”, iktisadi
Yiiriiyiis, Say1: 211, Kasim 1948, s.2.

9% Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz’a gdre 1937 ve 1940 arasinda kurulan fabrikalarin verimli
olmalarina imkan yoktu. Bu fabrikalar, %20-%30 kapasite ile isleyerek stire¢ iginde gelismek
zorundaydi. Kaldi ki savas yillarinda, isletilen makineler 6mrii, kalitesi, maliyeti aleyhine iiretimi
artirmak zorundaydi. Bunun en agik ornegi, tekstil maddelerinin kalitesinin diismesinde, maliyetinin
artisinda ve makinelerin zamanindan 6nce yipranmasinda goriilmiistiir. Oguz benzer sekilde, komiir
havzalarindaki durumun da asir1 iiretim yapmaktan kaynaklandigini agiklamistir. TBMM(TD), Cilt:
8, Donem: VIII, Toplanti: 2, Yirmi yedinci Birlesim, Tarih: 30.X11.1947, 5.671-672.
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savunuyordu. Ciinkii yazara gore, devlet endiistrisinden ancak verimli olanlarinin,
istismar amaciyla 6zel tesebbiis tarafindan isletilmesi miimkiindii. Yazar devletci ve
liberal diisiinceler arasinda gegen acik miicadeleye dikkat cekiyordu.”” Va-Na
Ulus’ta yazdig1 makalede devletgiligin, olumsuz yanlar1 olmakla birlikte bu haliyle
bile sosyal olanaklar1 ve c¢alisanlarin durumlar1 agisindan 6zel miiesseselerden ¢ok
daha iyi oldugunu yazmaktaydi. Devlet isletmeleri bu anlamda 6zel isletmelere 6rnek
teskil edecek nitelikteydi. Halk arasinda yapilan, iktisadi gelismeyi, devletgiligin
yerin dibine batmasina baglayan propagandaya “yagma yok diye karsilik veriyordu.
Va-Ni devletgiligin tasfiyesinden halkin degil, elinde bol para bulunan savas dénemi
vurguncularinin karl ¢ikacagina isaret etmekteydi. Yazara gore devletcilikten once
Turk iktisadiyat1 gelisme gosterememis, 6zel girisim de devletciligin olanaklariyla

gelisebilmisti.””

Avrupa ekonomilerinde uygulanan devletgilik ve planlama politikalarina
dikkat ¢eken Dr. Mustafa Elmali’ya gére devletcilik, planlamanin dogal sonucuydu.
Bir iktisat politikasi projesi sundugu kitabinda Elmali, sanayilesme konusunda &6zel

girisimin basarisinin sinirlart oldugunu anlatmaktaydi.

“Hususi tesebbilis kendi isletmesini kurmak igin sermaye ve piyasa
hareketlerinden baska bilgiye sahip bulunmuyor. Halbuki bir memleket sanayi bir
manzumedir. Bunun icersinde mezkir tesebbiisiin isletmesi belirsiz bir zamanda ve
gelisi giizel tesis edilemez. Planlama iktisatta en klasik ziimrelere gére bile bir devlet
glictinii zaruri kilar. Clinkii her plan her seyden 6nce kuvvetli bir istatistik biirosu ile
yiiksek bir iktisat eksperleri kurumuna, iyi isleyen, miieyyideli bir idare sistemine
ihtiyag gosterir.”*"’

Yolun sonuna gelinmisti. Yeni diinya diizeninde zapt edilemeyen burjuvazi
yabanci burjuvazi ile isbirligi ve maksimum kar yapmak istiyordu. Yerasimos’un

degerlendirmesiyle, “milli burjuvazi® ¢6ziimii olanaksiz, geliskili ve c¢ikissiz bir

%% Abdiilkadir Gozen, “Bizde Devletgilik ve Devlet Endiistrisi”, Feshane Dergisi, Say1: 5, istanbul,
Kasim 1948, s.78. Bu tartigmalar arasinda sanayilesme ufku yitirilirken, Halkevi’nde konferansa
katilarak bir konugsma yapan Hintli kadin milletvekili, diinya milletlerinin ¢ektigi sikintinin ideoloji
ayrilifindan degil sanayilesmis olup olmamalarindan kaynaklandigini ifade etmekteydi. Kemal
Baglarli, “Bayan Kamaladavi'nin Konferansi: Hindistan Tiirkive'yi Ornek Tutmustur”, Ulus
Gazetesi, 4 Ocak 1949.

906 Vva-NQ, “Devlet Baba, Devlet¢i Baba”, Ulus Gazetesi, 23 Temmuz 1948.

%7 Mustafa Elmal, “Sanayilesmemiz I¢in: Bir Iktisat Siyaseti Projesi”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 8
Sayi: 186, 7 Ekim 1947, s.16.
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durumu yansitryordu. Bir ¢ikis yolu bulabilmek i¢in bu iki kavramdan bir tanesini er

ya da geg feda etmek gerekliydi.””®

1948 Kasim ayinda istanbul Tiiccar Dernegi girisimiyle istanbul’da, Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplandi. Diizenleme komitesinde Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul
Sanayi Birligi,”” Tiirkiye iktisat¢ilar Dernegi ve Tiirk Ekonomi Kurumu temsilcileri
yer aldi.”'” ihtiya¢ duyulan bu Kongrenin hiikiimet tarafindan toplanmamas iizerine
oda, dernek ve birliklerin harekete gegmek zorunda kaldigi belirtiliyordu. Kongrenin
iktisadi ve ticari ilerleme saglamak amaciyla toplandigi bildirildi.”"" Kongrede
devletgilik siddetli elestirilere ugradl.912 Istanbul Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri
Ahmet Hamdi Basar devletin kurucu ve koruyucu devrinin gectigini ve devletgiligin
yeni bir anlayisla ele alinmasinin zamaninin geldigini belirtti. Basar devlet sanayinin
sermaye ve tasarruf sahibinin pay sahibi olacagi biiyiikk anonim sirketlere
devredilmesini onerdi. Turk Ekonomi Kurumu adina konusan Muhlis Ete, kongrenin
siyasi bir karakter tasimadigimi belirterek CHP Kurultayi’nda da onerilen Genel
Ekonomi Meclisi’nin’"® kurulmasi gerekliligine degindi. ilkeler ve teorilerle
ugrasilmamasini asil olarak iiretimin ve ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasini

istedi.”!*

Sevket Siireyya Aydemir ve Yusuf Saim Atasagun, ilgili komisyonun,
devlet¢ilik konusunda objektif (nesnel) degerlendirmeler yapmadigini ifade ettiler.
Aydemir’e gore devletgilik stirekli elestirilmis ve onun milli ekonomiye yaptigi

katkilar g6z ardi edilmisti. Devletin iktisadi hayattan ¢ekilmesi durumunda &zel

908 Yerasimos, a.g.e., s.162.

%9 Sanayi Birligi Eyliil ortasinda Kongre igin, sanayi iizerindeki agir ve gereksiz devlet miidahale ve
baskisinin kaldirilmasini igeren bir rapor hazirlamaga baslamistir. Ekonomi Gazetesi, 18 Eyliil 1948.
919 Kiligdaroglu (haz.), a.g.e. s.18; Istanbul Tiiccarlar Dernegi daha dnce yaymladigi bildiride,
Kongrede devletcilik, dis ticaret rejimi ve vergi reformu konularinin yer alacagini agiklamistir. Ulus
Gazetesi, 4 Eyliil 1948.

o' Aslan Tufan Yazman, “Kasimda T oplanacak Kongre”, iktisadi Yiiriiyiis, Sayi: 208, Eyliil 1948,
s.1.

1> Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kasim 1948; Kazgan bu kongredeki goriislerin Thornburg’un raporuyla
tam olarak uyustugunu yazmustir. “Devlet¢iligin daraltilmasi, agir sanayiden vazgegme, yabanci
sermayeye agilma ve egit haklar tamima” bu uyusmanin temel noktalart olmustur. G. Kazgan,
Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s.82-82. Kongre sonugsuz kalmig giiriiltiili bir sekilde dagilmustir.
Ekonomi Gazetesi, 29 Kasim 1948; “/ktisat Kongresi Giiriiltii Icinde Kapandr” bashkl gazete haberi
icin Bkz. EK-8.

1 Bilim adamlari ve basaril is adamlarindan olusan hiikiimetten bagimsiz bir enstitii kurulmasi
onerisi Devletgilik hakkindaki Kongre kararlari arasinda da yer almustir. “1948 Iktisat Kongresi’nin
Devletcilik Hakkinda Verdigi Kararlar”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 213-216, Aralik 1948, s.37.
ot4 Kiligdaroglu (haz.), a.g.e., s.5, 149, 11, 81.
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tesebbiis, bliylik isletmeleri sorunsuz bir sekilde yiiriitebilecek mi diye soran
Aydemir devlet tesebbiisiiniin sagladig1 faydalari bir tarafa iterek, bazi yolsuzluklarin
ve kiiciik hatalarin bitiin - sugunu devlete yiiklemenin yanlis oldugunu

savunmaktayd:.”"’

Daha liberal politikalar izlemek amaciyla gelen Saka Hikiimeti yeterli
bulunmayinca 1949 basinda, yerini Semsettin Giinaltay Hiikiimeti’ne birakmak
durumunda kald1.”*® Ocak sonunda genel bir devlet plani yapmak iizere Basbakanliga
bagl bir plan dairesi olusturulmasi amaciyla calismalara baslandi. Bu amagla
Semseddin Giinaltay baskanliginda Necmeddin Sadak, Nihat Erim, Nurullah Stimer
ve Tahsin Banguoglu’ndan olusan bir komite olusturuldu.”’” Mart sonunda bir devlet
programina olan ihtiya¢ dile getirildi ve sadece bir komisyonun bunun altindan
kalkamayacagi vurgulandi.”'® Liberallesme siirmekle birlikte kapsaml, iddiali ve
coskulu olmasa da, plan konusu hep giindemde kaldi. Verim ve iiretim yetenegi

dikkate alinarak tesis kurmak amaciyla genel incelemeler yapildi.”"’

Sanayicilerle
goriisen Ticaret Bakani devlet fabrikalarinin 6zel tesebbiise devrinin diistiniildiigiinii
ifade etti. Yabanci sermayeye daha fazla giiven vermek amaciyla kararname
hazirlandi.”® Bu donemde (1949 yili) Vatan Gazetesi basyazari Ahmet Emin
Yalman, ABD’nin Tiirkiye’deki yerli sdzciisii oldu. Ona gore devletgilik, Rusya ile
dost olunan donemde, Moskova ve onun ajanligini yapan bedbahtlarin, Tiirkiye’ye
yutturduklart yaldizli hapti. Yalman’in ayni dogrultuda, devlet¢iligin Moskova’nin
gizli boyundurugu anlamma geldigini iddia etmesi, elestiri konusu oldu.”*'
Yalman’in anlayisi, bundan on dokuz yil kadar 6nce, 1930 Marti’nda, yabanci bir
gazetecinin yorumuyla 6z olarak ayniydi. Yabanci gazeteci dis kredi ile Osmanlh
borglarini 6demekten kaginarak, “Rus tesiri altinda” sanayilesmeyi diisiinen
Turkiye’yi elestirmekteydi. Bu durumu ironik bir sekilde “Kemal'in en miigkiil
miicadelesi” diye degerlendiren gazeteci, Tiirkiye’nin sanayilesme c¢abalarini

umutsuz bulmaktaydi. “Rus tesiri altinda, memleketi ecnebi mamulatindan

93 «“Devlet¢iligin Miidafaasr”, ktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Say1: 213-216, Aralik 1948, 5.25.

°1° Tiirkiye Cumhuriyetleri hiikiimetleri, s.171.

o Cumbhuriyet Gazetesi, 31 Ocak 1949.

18 Ulus Gazetesi, 31 Mart 1949.

1% TBMM(TD), Cilt: 20, Dénem: VIII, Toplanti: 3, Yiiz besinci Birlesim, Tarih: 9.V1.1949, 5.610.
92 Son Telgraf Gazetesi, 13 Agustos 1949.

2! Yavuz Abadan, “Iktisadi Hiirriyet Bahsi”, Ulus Gazetesi, 2 Subat 1949.

182



kurtaracak olan bir sanayi programi taraftarlart pek ¢ogalmis bulunmaktadir. Bu

plann tatbiki ise umumiyet itibarile imkdn haricinde gériilmektedir.”922

Turkiye, biitcesinin yarisini ve iiretim gilicliniin en verimli boliimiinii
Ortadogu ve Avrupa giivenligi amaciyla harcadi, soguk savasin en biiyiik yiikiinii
tasidi. Buna ragmen Marshall Plani’ndan kiiciik miktarda yardim alabildi.’® 1949
yazinda ABD temsilcisi Russell Dorr ve Avrupa temsilcisi Averell Harriman
Turkiye’de incelemelerde bulundu. Dorr Tiirkiye’nin biiyiik bir dogal zenginlige
sahip oldugunu belirtti. Dorr araciligiyla ABD’ye mesaj verilerek Tiirkiye’nin
kendisinden istenenleri yapabilmesi i¢in daha fazla yardima ihtiyaci oldugu ifade
edilmek istenmisti.”** Tiirk hiikiimetiyle Diinya Bankasi arasinda diizenlenen
goriismeler sonucunda Tiirkiye nin ekonomisi ile ilgili bir ¢alisma yapilmasina karar
verildi ve 1949 yazinda bu g¢alismanin yapilmasi amaciyla ABD’den bir heyet
istendi. Diinya Bankasi’nin Barker baskanliginda olusturdugu heyet, 1950 ortasinda

Tiirkiye’ye geldi.””

3.4. Genel Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya yeni bir doneme girdi. Bu dénemin
kosullar1 Birinci Diinya Savasi sonrasindan farkli olmakla birlikte ondan kesinlikle
daha zor degildi. Birinci Diinya Savasimi yasayan ve Kurtulus Savasi’ni geciren
Turkiye, 1930’larda diinyanin bagimsiz, saygin ve milli sanayisinin temellerini
atmaya ¢aligan bir iilkesi olarak 6ne ¢ikt1. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise Tiirkiye
Oyle bir dis politika ve iktisadi politika izlemisti ki bu politikalar savas sonunda onu,

ancak soguk savas atmosferinde soluyabilecek bir hale getirdi. Diinyada diizenleme

922 BCA, Dosya No: 12/5, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 133.959..5., Tarih: 16.04.1930, s.3; Rus
Tesiri Altinda Sanayilesme ile ilgili BCA Belgesinin Son Boliimii i¢in Bkz. EK-9; 1958 yili Subat
ayinda Esat Tekeli, Le Monde Gazetesinde 31 Ocak 1958 tarihinde ¢ikmis “Tehlikeli Paralel” bashikli
haberi degerlendirmekteydi. Buna gore Yakindogu’yu kazanma yarisinda Sovyetler Birligi, ABD’nin
oniine gegmisti. Sovyetler Birligi’nin kredi verme islemi daha kolaydi. Ustelik yardimda bulundugu
iilkenin iktisadi politikasina da karigmamaktaydi. Sovyetler yalnizca iktisadi donanimi {izerine
almakta, diisiik faizli ve uzun vadeli kredi vermekteydi. Gazete bu yardimlari kuskuyla karsilasa da
“comertge” bulmaktaydi. Esat Tekeli, “Dus Yardim Bahsinde Amerika ile Rusya Arasinda Mukayese”,
Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Subat 1958.

923 Peyami Safa, “Marshall Planinin Uvey Cocuklari”, Ulus Gazetesi, 20 Mart 1949,

2 Son Telgraf Gazetesi, 14 Temmuz 1949.

9% Qami Giiven, Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan Kalkinma Receteleri, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1998, 5.107.
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siyasetinin yayginlastig1 savas sonrasi donemde, kapitalizm itibar kaybetti. Stalin’in
dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin sayginligi en iist diizeydeydi. Liberal sistemin kalesi
olarak bilinen Ingiltere’de devletlestirme egilimi 6nem kazandi. Marshall Yardimi
Plan1 cergevesine ABD’den yardim goren basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere
baska iilkelerde de kamu yararimi One ¢ikaran ulusal hiikiimetler iktidara geldi.
Akillarda liberal sistemin sonu mu geldi duisiincesi uyaniyordu. Tiirkiye’de ozel
girisim taraftar1 cevreler tarafindan, zayif da olsa, devletgilige, 6zellikle verimlilik ve
yonetim tizerinden elestiriler yoneltilmekteydi. Ancak genel olarak iktisadi politika

tercihleri konusunda diisiinceler heniiz netlesmemisti.

Savas sonunda bariscil politikalar cergevesinde, askerlerini hemen terhis
etmesi, azami verimin saglanmasi ekseninde is organizasyonu ve yonetimini yeniden
yapilandirmasi, 6z kaynaklarim rasyonel kullanmasi ve birikmis dovizini Ivedili
Plana harcamasi gereken Tiirkiye bunlar1 birakip, tiimiiyle ABD’den gelecek olan
yardima odaklanmis durumdaydi. Ulkenin degeri kendi yapip ettikleri ile degil de
ABD’den gelen yardim ve ziyaretler ile ol¢iiliir olmustu. Biitiin enerji ve zaman
Amerika’nin taleplerini saglamak icin harcanmaktaydi. Hesapsiz bir sekilde
Sovyetler Birligi diismanligi yapiliyordu. Tirkiye 1947 yili sonlarinda toplanan
Avrupa Iktisadi Isbirligi Konferansi’'nda israrla ulusal kalkinma planina yardim
istemekteydi. Buna karsilik Konferans’ta Tiirk temsilcilere, Bati’'nin 19. yiizyilda
miistemleke tilkelere bigtigi roliin dayanagi olan tez hatirlatiliyordu. Hatirlatilan sey,
tarimsal tlkelerin ihtiya¢ duyduklari “...ziraat aletlerini, makine ve tesisler ile sinai
mamiilleri, gida maddesi ve iptidai madde karsiliginda sanayici memleketlerden

926 gerekliligiydi. Teklif edilen rol saskinlikla ama goniillii olarak

almalar
kabullenildi. Kosullar degismisti. Tiirkiye’nin ABD’nin karsisina ¢ikarabilecegi ne
Almanya ne Sovyetler Birligi ne Italya ne de Ingiltere vardi. Kendisini ABD’ye

mahkiim hissediyordu.

Bati kural olarak, kendi iktisadi ¢ikarlar1 agisindan herhangi bir az gelismis
tilkenin sanayilesme politikasint onaylamadi ve engellemeye c¢alist. Bati’nin
Tiirkiye’yi sanayilesmekten alikoymasinin 6niindeki engel, onun kararliligi ve soz

konusu sanayilesme ¢abalarini, diinyanin onayladigi bir mesruiyet temeli iizerinde

%2 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.368..14., Tarih: 23.12.1947, 5.41-42.
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insa etmesiydi. Tiirkiye’'nin sanayilesmesi 1920’li ve 1930’lu yillarda da
engellenmek istendi. Fakat kararlilik ve diinyanin takdiri bu cabalar1 bosa ¢ikardi.
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi yillarinda izledigi dis ve i¢ politika, onun
sanayilesme ve planlama konusundaki kararliligini sekteye ugratan 6nemli bir faktor
oldu. Tiirkiye savas sona erdiginde biiyiik kuzey komsusu ile sorun yasayan, yalniz
ve itibar kaybina ugramis bir iilke durumundaydi. Ustelik i¢inde bulundugu yer ve
zaman agisindan da elverigsiz bir konumdaydi. Hem sosyalist bir tilkenin hem de i¢
savas yasayan bir iilkenin komsusu oldugu gibi siyasi ve toplumsal miicadelelerle
sarsilan Ortadogu’ya da yakindi. Bagimsizlik miicadelesi veren Hindistan’in ve
Ortadogu’nun gozleri Tirkiye’nin iizerindeydi. Bu sartlarda Tiirkiye nin
sanayilesmeyi siirdiirmesini engellemek icin Bati’nin elinde yeterince neden vardi.
Biitiin bunlara Tiirkiye’nin Bati ile ittifak yapmak i¢in fazlasiyla goniillii olmasi da
eklenince, Bati’nin istedigi firsat ayagina gelmis oldu. ABD savasta kullandigi
yipranmis mallarina pazar bulmustu. Ustelik onun sanayilesmesine engel olma
karsiliginda zirai gelismesine yardimci olacak ve bdylece a¢ durumdaki Avrupa’nin

yiyecek ihtiyaci da karsilanmig olacakti.

ABD Tiirkiye’ye, onun iktisadi politikalarin1 belirleme karsiliginda yardim
etti. Oysa yakin iligski i¢inde oldugu Sovyetler Birligi, 1930’lu yillarin basinda
Turkiye’ye demir ve celik endiistrisine mutlaka girmesi gerektigini telkin

etmekteydi. Sanayilesmesinde ona yardime1 olmaktaydi.

Savas sonrasinda liberal diistinceler ile milliyetgiligin muhafazakar yorumu
birbirini besleyen diisiinceler oldu. Devletgilik karsithiginin dogal sonucu ise
planlama ve sanayilesme karsitligi oldu. Komiinizmle miicadele ederken laiklikten
odiinler verildi. Sola kapali olmasi nedeniyle ¢ok partili hayata gecis eksikli oldu.
Savas doneminde daha da gelisen yerel burjuvazisi ve savas sonrasinda ABD’nin
etkisiyle Tiirkiye, serbest ekonomi konusunda Avrupa’daki bir¢ok tilkeden daha 6nce
davrandi. Ulkenin dovizi yatinma degil, liiks tiiketime harcandi. Ozel sermaye
sanayilesme yoniinde yatirima degil nerede en fazla kar saglayabiliyorsa o alana
yoneldi. ABD ile kurulan yakinlik 6nce sanyilesme hedefi iceren planlarin yeniden
gozden gecirilmesini gerektirdi. Ciinkii Amerika sanyilesme hedefiyle hazirlanmis
milli bir plan1 asla onaylamazdi. Yardim edecegi plan kendi hedefleri dogrultusunda

hazirlanmaliydi. Boylece ABD’ye yakinlasma, sanayilesme planlarindan
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vazgegilmesine ve sanayilesmenin ertelenmesine yol agti. Sanayilesme hedefi
ertelense de yapilan iktisadi kalkinma plani zaman zaman basvurulmak {izere bir

kenarda kaldi.
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4. BOLUM

TURKIYE’DE DIS TICARET VE ULASIM POLITIKASINDAKI
DONUSUM: 1945-1950

Bu bolimiin ana basliklarin1 dis ticaret politikasi ve ulasim politikasi
olusturmaktadir. Ik ana baslikta, dis borglar ve yabanci sermaye, ithalat ve ihracat
politikasi, savas sonrasi ortaya ¢ikan iktisadi bagimliligin nedenleri ve etkileri ile 7
Eyliil Kararlar1 ele alinmaktadir. Bu alt basliklar ¢ercevesinde dis ticaret politikasi
alaninda 1945-1950 evresinde yasanan doniisim sergilenmektedir. Dramatik bir
sekilde bu evreye denk diisen ulasim politikasindaki doniisim de bu boliimde
incelenmektedir. 1945-1950 doneminde dis ticaret ve ulasim politikasindaki
doniisiimii kavramay1 kolaylastirmak amactyla 1923-1945 yillari arasindaki bazi olay

ve siirecler daha detayl bir sekilde verilmektedir.

4.1. Dis Ticaret Politikasi

Cumhuriyet yoneticileri en basindan beri dis ticaret politikasi, uluslararasi
siyaset ve izlenen iktisadi politikanin birbiriyle baglantili sekilde gelistiginin
farkindaydi. Osmanli borglari, kapitiilasyonlar ve glimriik tarifeleri, Lozan’da
giindemi en ¢ok isgal eden sorunlarin basinda yer aldi.”*” Mustafa Kemal milli onura
yoneltilmis bir hakaret olarak gordiigii kapitiilasyonlarin, Lozan’da giindemi bu
kadar ¢ok isgal etmesini anlamsiz buldu.”® Lozan Andlasmasi ile Kapitiilasyonlar’
kaldirilirken, 1916 tarihli giimrik tarifesinin bes yil stire ile uygulanmasina karar

verildi.”® Bu nedenle 1929 yilina kadar giimriik vergilerini’*' artirma yetkisine sahip

921 K epenek-Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, s.35.

928 K ocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve, s.381.

%% Eski Avusturya Bagbakani 1929 yilinda yazdigi makalede, Tiirkiye nin gegmisle ilgisini kestigini
ve yabancilarin artik kapittilasyonlari tiimilyle unuttugunu ifade etmekteydi. Aksam Gazetesi, 30
Haziran 1929.

930 vamik Toprak, Dis Ticaret ve Giimriik Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1967, s.93.

%1 1928 yilinin sonunda giimriik resminin artacagi, yeni tarifenin Eyliil’de uygulanacag bildirildi.
ikdam Gazetesi, 12 Birincikanun 1928; 1929 yili basinda, Lozan Andlasmasi’nin giimriik ve ticaret
boliimlerinin siiresinin Agustos ayinda sona ermesi nedeniyle Ingiltere, Fransa ve Italya hiikiimetleri
ile goriismelere baslanacag bildirilmekteydi. Son Saat Gazetesi, 10 Kanunusani (Ocak) 1929; Yeni
Gumriik tarifelerinden once ithalat artmisti. Aksam Gazetesi, 7 Mayis 1929.
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olamayan Tiirkiye yalnizca savas icinde Ittihat ve Terakki hiikiimetinin liiks
mallardan aldig1 giimriik vergilerini koruyabildi.”** 1929 ekonomik krizine kars ilk
diisiiniilen dnlemler ithalati azaltmak ve iiretimi artirmak oldu.”*® Cumhuriyet
yonetimi ancak 1929 yili ortasindan sonra dis ticaret rejiminin denetimini ele
gecirebildi.”> Bundan sonra Osmanli borglarnin Sdenmesi, sermaye birikimi
yaratarak iilkeyi kalkindirma ve diinya ekonomik krizinin etkilerini sinirlayabilecek

onlemleri alma dogrultusunda daha serbest adimlar atma olanagina kavustu.”

4.1.1. Dis Borclar ve Yabanci Sermaye

Ttuirkiye, Lozan Andlagmasi ile paylastirilan Osmanli borglarinin kendi payina
diisen boliimiinii 3demeyi kabul etmisti.”>® Cumhuriyet hiikiimeti 1929 yilina kadar
Osmanlr’dan devraldigi az gelismis ve disa agik yar1 somiirge kapitalizmini
stirdirmek zorunda kaldi. Hiikiimetin Merkez Bankasi kurma Kkarari, buyiik
degisiklikler yapmanin zor oldugu kosullarda alinan radikal kararlardan biriydi.”’
Merkez Bankasi’nin nasil kurulacagina iliskin ii¢ model iizerine kafa yoruldu. Ilki
biiylik devletlerin ve finans sermayesinin de tercih ettigi Osmanli Bankasi’nin
devami modeliydi. Ikincisi Tiirkiye Is Bankasi’nin doniismesiydi. Amerika’nin
Oriental Bankers Corporation’inin Avrupa Temsilcileri 1927 yili sonlar1 ve 1928 yili
baslarinda Is Bankasi ile goriismelerde bulundular. Tiirkiye’ye Merkez Bankasi
kurmak igin 30.000.000 dolar gerektigini belirten temsilciler, Tiirk devleti tarafindan

cesitli alanlarda imtiyaz verilmesi ve Osmanli borglarinin ¢odziime baglanmasi

sartiyla doniisme planimi destekleyeceklerini bildirdiler.”® Bu arada 1928 yilinda

92 G, Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s.45.

933 Aksam Gazetesi, 30 Haziran 1929; Aksam Gazetesi, 28 Kanunuevvel 1929.

3% 1499 No’lu “Giimriik Tarifesi Kanunu”, (1 Temmuz 1929 Tarih, 1230 Sayili T.C. Resmi Gazete).
95 G. Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s.45; Bu baglamda 1923-1929 doneminde basvurulan
gorece liberal yontem, Herslag’in degerlendirdigi gibi “dzel girisimin gelecegine olan inangtan ¢ok,
hiikiimetin iktisadi olanaklarimin” sinirlihigindan kaynaklanmigsti. Timur, Tiirk Devrimi ve, s105.

936 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglarl, Ankara Ticaret Odast Yayini, Ankara, 2009,
s.113.

%7 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir
irdeleme, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.54; Milli ekonomi yaratma egiliminin
belirginlesmesinin ardindan 1927 ve 1928 yillarinda yabanci sermaye girisi en aza indi ve bazi
sirketler tasfiyeye giderek sermayelerini yurt disina kacirdilar. Bu durum kambiyo ve kredi
piyasasinda baski yaratti. Aym yer; Goriildugii gibi bu donemde iilkedeki sermaye disari kagma
egilimindeydi.

% Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.286.
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Milletler Cemiyeti araciligiyla, Tiirkiye ile Osmanli Diiyun-u Umumiye temsilcileri
arasinda goriismeler basladi. Bu miizakereler sonucunda 13 Haziran’da Osmanl

borglarinin 6denmesi konusunda anlasmaya varild.”®

Ancak borcun zamani, para
birimi ve taksitleri kararlastirtlmadi. Bu anlagsmanin Meclis’te gortisiilmesi sirasinda
Sinop Milletvekili Yusuf Kemal, mukavelenin sartlar1 agir olsa da milli onuru
korumak adina bu borcun 6denmek zorunda oldugunu soyledi. Anlagsmanin 1
Kanunuevvel (Aralik) tarihine kadar onaylanmadigi takdirde gecersiz sayilacagi
belirtildi.”** Bunun iizerine anlasmanin tasdikine dair kanun layihasi baz1 sartlarla
kabul edildi.”*' 1929 yilinda Merkez Bankasi kurulmasinda ulusal nitelige sahip bir
proje olan iiiincii model ile ilgili Alman Merkez Bankasi Baskani™* ve yardimcisi
tarafindan calismalar yiiriitiildii. Yilin sonuna dogru durum netlesti. Uretim
artirilmadan, dis ticaret fazlasi saglanmadan, basta demiryolu ve savunma giderleri
olmak tizere devlet harcamalari kisilmadan Merkez Bankasi kurulamayacagi
aciklandi. Ulusal projeye destek olmak yerine dis diinyanin istikrar kosullarini kabul
ettirmeye yonelik bu onerileri uygun bulmayan hiikiimet kendi benimsedigi modelin
esaslarin1 uygulamaya yoneldi.”* 1930 yilinda kurulan Merkez Bankasi™* ertesi yil
faaliyete gegebildi. Yaklasik on alti aylik bu gecikmenin sebebi hiikiimet hissesinin
karsilig1 olarak yatirilacak altinin saglanmasindaki gecikmeler oldu.”* Hiikiimet ilk
adimda bu kaynagi, kibrit ve cakmak tekel isletmesinin bir Amerikan sirketine devri

karsiliginda aldigi 10.000.000 dolarlik kredi ile karsiladi.”*®

1930 yilinin ilk aylarinda yayilan moratoryum soylentisi iizerine®’ Maliye
Vekili tarafindan borglarin ddenecegi bildirildi; hiikiimetin soziine sadik oldugu,

moratoryum olmadigi agiklandi.”*® Yapilan agiklamalara gore Tiirkiye bu borcun yiiz

%% Ozdemir, a.g.e., s.113; M. Sénmez, a.g.e., 5.42.

240 TBMM(ZC), Cilt: 6, Devre: 11, I¢tima Senesi: II, Onuncu Inikad, Tarih: 1.12.1928, 5.20-24.

** TBMM(ZC), Cilt: 6, Devre: I1I, I¢tima Senesi: II, Onuncu Inikad, Tarih: 1.12.1928, 5.30.

942 Aksam Gazetesi, 7 Tesrinisani 1929.

943 Tekeli-1lkin, Cumbhuriyetin Harel, s.188-189; Kurug, Bilyiik Devletler ve, 5s.287-288.

" BCA, Say1: 9464, Fon Kodu: 30.18..1.2, Yer No: 11.37..11, Tarih: 26.05.1930.

9 Tekeli-ilkin, Cumhuriyet Harcr, s.190.

%46 1722 No’lu, “Kibrit ve Cakmak Inhisart Isletmesinin Devrine ve On Milyon Dolarlik Istikraz
Akdine Dair Kanun” (15- 6- 1930 Tarih, 1533 Sayili T.C. Resmi Gazete); Milliyet Gazetesi, 16
Haziran 1930; Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat, s.92; Tekeli-ilkin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez,
s.311.

%7 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Subat 1930.

948 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat, 13 Subat 1930; Ayni zamanda, Paris’te bulunan Osmanl
konseyinin, Osmanli borg¢larini goriistiigiinti bildiren Times, Turk hiikiimetinin de moratoryum
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mislini ddeyecek giicteydi.”*® ilerleyen aylarda Times gazetesi Diiyun-u Umumiye

%% Tirkiye Istatistik Umum

Meclisi’nin tekrar kurulabilecegini yaziyordu.
Mudurligii yapmis M. K. Jakar, Tirkiye’nin iktisadi gelecegine iliskin olarak
imtiyaz benzeri tarzlarin artik gegerliligini kaybettigini, yabanci sermayenin anlamasi
gerektigine dikkat c;ekmekteydi.951 Bu arada milli paranin degerini korumak igin
stirekli onlemler alinmaktaydi. Dig ticaretin tekel altina alinacagi soylentilerinin
dogru olmadigini sdyleyen indnii Osmanli bor¢ meselesini ¢6zmek igin ¢alistiklarini
acikladi.” 1931 yili baslarinda, paylastirilan Osmanli borglarinda hata yapildigi ve
indirime gidilebilecegi giindeme geldi.”> Tiirklerle Osmanli borglari konusunda
goriismelere, uzun zamandir devam edildigini yazan bir Alman gazetesi, sorunla
ilgili olarak Almanya’nin da Tirklerin karsisinda yer almasindan duyulan rahatsizlig
dile getirdi. Gazete sinal ve iktisadi agidan gelecek vadeden bu iilkeye, bor¢larini
odemesi konusunda yapilan israrin gereksiz oldugunu yazdi.”>* Bati tarafindan
kapittilasyon hayaletinin canlandirilmaya galisildigi bu donemde nihai anlasmaya
varilincaya kadar, Tiirkiye’nin {izerinde dis borg¢ kilicinin gélgesi sallanmaya devam
etti. liktisadi kriz nedeniyle higbir hiikiimet borcunu veremezken, Dayinler

vekillerinin 1srarla Tiirkiye’den borcunu tam taksitiyle ddemesini istemeleri saskinlik

konusunu gorustiigtinii haber vermekteydi. 7imes’da verilen bilgiye gore moratoryum ilan
edilmeyecekti. “Turkey Foreign Debts”, Times [London, England], 11 February 1930, p.14.

%% Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan 1930; Tiirkiye’nin borglari ve iktisadi durumuyla ilgili Times’in
yani sira Daily Telegraph’da, Alman gazetelerinde ve Yunan basininda ¢esitli yazilar ¢ikmaktaydi.
BCA, Dosya: 128, Fon Kodu: 30.10..0.0, Yer No: 136.977..16, Tarih: 12.03.1930; BCA, Dosya: 128,
Fon Kodu: 30.10..0.0, Yer No: 136.977..22, Tarih: 02.12.1930; BCA, Dosya: 128, Fon Kodu:
30.10..0.0, Yer No: 136.977..19, Tarih: 12.04.1930.

%% Cumhuriyet Gazetesi, 2 Nisan 1930; ilgili goriismeler Ankara’da veya Paris’te yapild.
Cumhuriyet Gazetesi, 11 Mayis ve 24 Mayis 1930; Goriismelerde yine Diyun-u Umumiye’nin
kurulmasi giindeme getirildi. Aksam Gazetesi, 3 Mayis, 11 Kanunuevvel 1930; 1930 yili Mart
sonunda, Tirkiye’nin icinde bulundugu zor donem, Vossisch Zeitung’da “Kemal'in en miiskiil
miicadelesi iktisadi istiklal” bashigi ile verildi. Haberde Tirkiye’nin iki aydir gizledigi, iktisadi krizin
etkisi altinda bulundugu gergeginin nihayet ortaya ¢iktigi yorumu yer almaktaydi. BCA, Fon Kodu:
30..10.0.0, Yer No: 133.959..5, Tarih: 16.04.1930, s.2; 1931 yilinda Meclis’te Diiyun-u Umumiye
giindemli konugsmada Mus Milletvekili Nami Bey Times gazetesinin hic¢bir degerinin olmadigini,
pacavradan ibaret oldugunu sdyliiyordu. TBMM(ZC), Cilt: 3, Dordiincii Devre, Fevkalade Igtima,
Yirmi Sekizinci Inikad, Tarih: 15.VII.1931, s.110.

%! Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mart 1930.

92 TBMM(ZC), Cilt: 1, Devre: 4, Fevkalade i¢tima, Ikinci inikat, Tarihi: 9-V-1931, 5.23.

% Cumhuriyet Gazetesi, 30 Kanunusani (Ocak) ve 2 Subat 1931.

o34 Cumbhuriyet Gazetesi, 23 Haziran 1931. 1930’1u yillarda diinya merakla “yeni sekillenen Kemalist
Tiirkiye 'ye bakiyordu. “Ornek olsun Yaban amnda baska dillere gevrilivor. Kadro Dergisi ¢esitli
baskentlerde giinii giiniine izleniyor. Misir'da nerede ise her sayisi, Arapga yeniden basiliyordu.”.
Yal¢in Kiigiik, Bilim ve Edebiyat, Tekin Yayinevi, istanbul, 1985, 5.392.
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yaratt.” Bu durum niyet sorgulamasina doniistii. Antalya Milletvekili’nin konuyla
ilgili olarak “Eski esaret zincirini vurmak icin firsat mi bekliyorlar? Yagma yok.
Ikinci bir istiklal harbine haziriz” sdzleri Mecliste alkislarla karsllanmaktaydl.%(’ Iste
Merkez Bankasi, bu dayatmaci kosullara kendisini kaptirmayan Cumhuriyet
hiikiimetinin iradesinin tirlinii oldu. Cumhuriyet istikrarini kendisi saglamay1 se¢mis,
istikrar i¢in dig kredi arama yoluna gitmemisti. Sermaye g¢evreleri ile ilk siddetli
uyusmazlik para piyasasi ve Merkez Bankasi iizerinden yasanirken Osmanli borglart
meselesi de bu uyusmazligi agiga ¢ikarici etki yaratti. Cumhuriyet yonetimi bir
yandan kambiyo denetimini saglar ve dis ticaret agigini kapatirken bir yandan da
Tiirk parasmin deerini sabit tuttu ve devaliiasyon yapmadi. Keza Ikinci Diinya
Savasi’na kadar Tiirkiye’nin izledigi para politikasi, altin standardi varmis gibi

davranmakt1.””’

1932 yili boyunca Paris’te devam eden Osmanli borglartyla ilgili goriismeler
ancak yil sonunda netice verdi.”>® Paris’te varilan nihai anlasmanin 1933 Mayisi’nda
Meclis’te onaylanmasi ile Osmanli borglart meselesi de ¢oziildi.”® Bu anlasma
uyarinca 1933, 1934 ve 1935 odemeleri yapildi, 1936 yilinda Fransa ile bes yillik
yeni bir 6deme planinda mutabakata varildi.”®® Hiikiimet 1933 yilinda yapilan
anlasmaya dayanarak, on yillik erken ddeme karari aldi ve Osmanli Devleti’nden

gelen borglarin tamamini 1944 yilinda odedi. Odemeler fiilen 1944 yilinda

5 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Tesrinievvel (Ekim) 1931; Bu yillarda Milletler Cemiyeti, Yunanistan
ve Bulgaristan’in dis borglarina dair kararlar aldi ve Bulgaristan’in mali durumunu inceletmek tizere
heyet gonderdi. Tirkiye yabanci gazete ve elgiligi araciligiyla bu kararlari ve raporlart takip
etmekteydi. BCA, Dosya: 40118, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 222.497..21, Tarih: 22.5.1932; BCA,
Dosya: 426159, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 240.621..1, Tarih: 14.3.1932; Meclis’teki
konugmalarda Bulgaristan’in Osmanli borcunu kabul etmedigi hatirlatiliyordu. TBMM(ZC), Cilt: 3,
Dérdiincli Devre, Fevkalade ictima, Yirmi Sekizinci inikad, Tarih: 15.VI1.1931, s.112.

%6 TBMM(ZC), Cilt: 3, Dordiincii Devre, Fevkaladde ictima, Yirmi Sekizinci inikad, Tarih:
15.VIIL.1931, s.111; Denizli Milletvekili Mazhar Miifit duruma “Garp kapitalistleri Tiirk kanint daha
mi emeceklerdir? Mademki miizakereye gelmediler, ...bu paranin maarife verilmesini teklif ederim”
diyerek sitem ediyordu. TBMM(ZC), Cilt: 3, Dordiincii Devre, Fevkalade Ictima, Yirmi Sekizinci
Inikad, Tarih: 15.VI1.1931, s.112.

957 Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.288-289; Tekeli-ilkin, Cumhuriyet Hare1, 5.190; Biitcenin denk
olmasi genel olarak, parti farki gdzetmeksizin, tiim Cumhuriyet kadrolarinin ortak hedefiydi. Fethi
Okyar 1930 Eylili'nde denk biitgenin ¢agdas bir devlet olmanin birinci sartt oldugunu
vurgulamaktaydi. Caumhuriyet Gazetesi, 3 Eyliil 1930.

7% B, Ozdemir, a. g.e,s.119.

9% Ay yer; TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: 4, Igtima: 2, Altmis birinci inikat, Tarih: 28.V.1933, 5.400.
%9 B, Ozdemir, a.g.e., 5.121-122; New York Times Gazetesinde 1934 yili sonunda gikan bir makalede
ABD’nin kendi miittefiklerinin borglarini 6demekten sakindiklari halde Turkiye’nin ABD’ye olan
borcunu ddedigine dikkat cekilmekteydi. BCA, Dosya: 44059, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No:
268.803..3, Tarih: 19.1.1935.
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tamamlanmakla birlikte siire¢ hukuken 1954 yilinda sonlandi.”®' Devlet geliri 1924
yilindan 1946’ya, 140.000.000 liradan 900.000.000 liraya yiikseldi. Artan gelirle
devletin 6demeler dengesi saglandi ve kalkinma harcamalarinin bir boliimii
karsiland1.”®* Ayrica 1954 yilinda son bulacak olan Osmanli borcu erken kapatildi.
1944 yilinda baslayan dis ticaretteki daralma nedeniyle doviz sikintis1 yasansa da var
olan altin ve doviz rezervi Osmanli borglarint on yil erken kapatmaya yetecek
durumdaydi.

Mustafa Kemal Ziya Gokalp’ten “Tiirk ulusunun yiizyillardan beri bekledigi
ses” olarak soz ediyordu.%3 Onun dis borglanma konusundaki diisiinceleri Ziya
Gokalp’in goriisleri ile paralellik gosteriyordu.”® Tanzimat’tan sonra devletin,
yabanci sermayenin jandarmaligindan baska bir sey yapmadigini belirten Mustafa
Kemal, dis bor¢ konusunda ilke olarak milletin mali ve iktisadi bagimsizliginin zarar
gérmemesi esasini benimsemisti.”®® Dis borglar ve yardimlar daha ¢ok dis politik
dengeler bakimindan 6nemli olmakla birlikte bir iktisadi politika egilimini de

yansitmaktaydi.”®®

Borglanma konusunda son derece dikkatli olunan 1930-1938 dénemi boyunca
SSCB, Ingiltere ve Almanya birbirlerine kars1 kullanilarak uygun kosullarla kredi ve
teknik yardim saglandi; Sdemeler dengesi acik vermedi’®’ 1934 yili Mart’nda
“Tiirkive Cumbhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Ittihadi Hiikiimetleri
arasinda 8.000.000 Amerikan dolarlik kredinin tahakkukuna dair aktolunan

protokoliin” onaylanmasi hakkindaki kanun layihast Hariciye ve iktisat

I B, Ozdemir, a.g.e., s.125; Borg¢larin sona erme tarihi bazi kaynaklarda 1944 (bk. Aktan, “Kurtulus
Savasindan Giiniimiize”, 5.60.) bazilarinda ise 1954 (bk. Kayra, a.g.e., s.195) olarak gosterilmektedir.
Goruldugi gibi aradaki bu farkhilik fiili ve hukuki sonlanma tarihleri arasindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir.

%2 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, 5.7.

93 Qerafettin Turan, Atatiirk’iin Diisiince Yapisim Etkileyen Olaylar Diisiinceler ve Kitaplar,
Ttirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 2010, s.7.

%% Abdurrahman Siler, “Dis Bor¢lanma Konusunda Namik Kemal ve Atatiirk”, Atatiirk Yolu, Cilt: 3,
Sayi: 9, Ankara, Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisti, 1992, s.84; Ziya Gokalp’in kredi
kullanma ilkesi, “devlet istikrarsiz yasamaz” degil, “yalniz istikraz ile yasamaz” 6zl ifadesinde
anlamini bulmaktaydi. a.g.m., s.77.

95 Karal, a.g.e., s.110.

%% K ocak, Tiirkiye’de Milli Sef, 5.93.

7 Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80, s.62; ikinci Diinya Savasi yillarinda bile durum boyleydi.
Unlii bir Fransiz maliyeci yazar, “Le Journal des Débts” gazetesinde, Tiirkiye’nin ddemeler
dengesinin dikkate deger bir sekilde korunup saglandigini yazmaktaydi. Cumhurbaskanlig: ismet
inénii Arsivi, Yer No: 2/11-10, Fihrist No: 5129-127, Tarih: 4 ikincitesrin 1942, s.2.
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enciimenlerine gonderildi.”®® ingiltere’den 1937 yilinda Karabiik tesisleri igin
2.745.000 sterlin (17.000.000 lira), 1938°de 16.000.000 sterlin (100.000.000 lira)
kredi alindi.”®® Ertesi yilin 16 Ikinci Kanunu’nda (Ocak) Almanya ve Tiirkiye
arasinda Berlin’de imzalanan 150.000.000 Reichmarklik (75.000.000 lira) sanayi

970 By kredilere ilaveten

kredisi anlagmasi, Mayis ayinda Meclis’te onaylandi.
Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri ile imzalanan anlasmalar sonucunda 25.000.000
Ingiliz liralik (sterlin) askeri malzeme kredisi ve 15.000.000 ingiliz liralik (sterlin)
altin istikrazi saglandl.971 Ingiltere, dis ticarette Almanya’ya bagimli olan bir
Tiirkiye’nin  kendi taraflarinda yer almayacagi endisesini tasimaktayd:.’’?
Tiirkiye’nin ingiltere ile yaptigi 1939 ittifakina karsin savas disinda kalmak
istemesinin etkisiyle de Almanya ile siki iktisadi ve politik iliskiler stirdiirmesi, 1942
yili sonunda yeni bir Alman kredisine yol acti. Tiirkiye savas yillarinda Odiing
Verme ve Kiralama (Lend-Lease) Anlasmasi g¢ergevesinde ABD’den borg¢ almaya
basladi.”” Tiirkiye ile ABD arasinda siiren ticaret goriismeleri sonucunda 1 Nisan
1939 tarihinde Ankara’da bir ticaret anlasmasi imzalandi. Bu anlasma iki tilke

arasinda ticaretin kolaylasarak gelismesini amaglamaktaydi.””* 1939°da Tiirkiye i¢in

%% TBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: IV, Igtima: 3, Yirmi besinci inikat, Tarih: 8.3.1934, s.1; BCA,
Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1449.4..1, Tarih: 31.12.1933, s.11.

%9 Mehmet Arif Demirer, “Atatiirk ve Yabanct Sermaye”, www.atam.gov.tr/dergi/sayi-67-68, 01.04.2014;
Tiirkiye, Ingiltere, Fransa karsilikli yardim muahedesine bagli olarak 8 Sonkanun (Ocak) 1940
tarihinde Paris’te imzalanan kredi anlagmalarinin onayr hakkindaki kanun Meclis’te kabul edildi.
TBMM(ZC), Cilt: 23, Devre: VI, ictima: 3, Yirmi sekizinci inikat, Tarih: 19.1.1942, 5.104.

" TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: VI, I¢tima: F., Dokuzuncu inikad, Tarih: 8.V.1939, s.31-32; Atatiirk
bu kredi anlasmalarinin, {ilkenin mali sayginligina verilen 6nem ve diirtist dig politika izleme
sayesinde yapildigini ifade etmekteydi. TBMM(ZC), Cilt: 27, Devre: V, i¢tima: 4, Birinci inikad,
Tarih: 1.XI1.1938, s.7; Mustafa Aysan, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalari, 8. Baski, Minval
Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.222.

"I TBMM(ZC), Cilt: 11, Devre: VI, I¢tima: 1, Elli Altinci inikad, Tarih: 27.V.1940, s.276.

972 K ogak, Tiirkiye’de Milli Sef, 5.287.

9 ABD ve Tiirkiye arasindaki yakin iliskiler, 1939 Uclii Antlasmasi temelinde olusturulan ittifak
sistemine dayaniyordu. Amerikan malzemelerinin Tiirkiye’ye gonderilmesine Ingiltere aracilik
ediyordu. Nuri Karakas, “Amerikan Odiing Verme ve Kiralama Yardimlarinda Tiirkiye”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 1, Temmuz 2009, s.23; Lend-Lease Yasasindan yararlanan
iilkelerle imzalanan anlagmanin yedinci maddesi, kanunun ekonomik hedeflerini agiklamasi
baglaminda onemliydi. Bu yardimi alan her devlet, “wluslararasi ticarette her tirlii ayrimci
uygulamayi, gimriik haklarmin azaltilmasin ve diger ticari engelleri kaldirmay: kabul eder”. Pinar
Dost-Niyego, “ABD 'nin Tiirkiye Politikasini Okuma Uzerine Yeni Bir Okuma”, Tarih ve Toplum,
No: 13, Giiz 2011, s.11; Komsu iran ve Irak da 1942 Mayisi’nda Lend-Lease yardimindan
yararlanmaya bagladi. Son Telgraf Gazetesi, 3 Mayis 1942.

" TBMM(ZC), Cilt: 3, Devre: VI, Igtima: F., Yirmi dordiincii inikad, Tarih: 9, VI.1939, s.111; Bu
anlasma iki iilke arasinda ticaretin kolaylasarak gelismesini amaglamaktaydi. 1929 yilina kadar
Turkiye’nin dis ticaret hacminde yeri olan ABD, Tirkiye’nin en biiylik musterileri arasindaydi.
ABD’nin 1929°da Giimriik Himaye Kanunu ¢ikarmasi ABD ile ihracata biiylik darbe indirdi. 1934
yilindan itibaren ¢esitli etkiler nedeniyle ABD ile ihracat tekrar yiikselme egilimine girdi. Tiirkiye ve
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ABD, arada kliring ve takas anlasmasi olmadan ithalatin serbest oldugu az sayidaki

975

tilkelerden biriydi. 1930 ve 1945 arasindaki bir diger dis bor¢ grubu ise

millilestirme islemleriyle ilgiliydi.””®

1945 sonrasinda dis yardim ve yabanci sermayenin yadsinamaz 6nemde
oldugu kabul edildi.””” Bu onay siire¢ icinde saglandi. Heniiz 1945 yili sonunda
Maliye Bakant N. Esat Siimer biitce agiginin i¢ borgla kapanacagini
bildirmekteydi.”’® Savasin hemen sonrasinda, dis bor¢ ya da yardim giindemi
kaplayan bir sorun degildi. Tiirkiye’deki yerli varlikli siniflarin savastan gii¢lenerek
ctkmasi ve yonetici buirokrat kadrodaki bagimsizlasma egiliminin artmasi yabanci
sermaye ve dis borglanma yonelimine yol agan 6nemli bir faktdrdii. DP’nin iktisadi
liberalizmin savunuculugunu iistlenmesi, yerli varlikli siniflarin yabanci sermaye ile
daha rahat ve daha sikintisiz iliskiler kurmak istemeleri, 1945 yilindan sonra, yabanci
sermaye karsisindaki politika degisikliklerini belirledi. Savas sonunda uygulamaya
sokulmak istenen Ivedili Plan igin de dis finansman diisiiniildii. 1946 Nisani’nda
Inonii  Amerikan temsilcilerine, Tiirkiye’nin askeri yardima simdilik gerek
duymadigint bildirdi. Ancak sanayi ve altyap: yatirimlarinda kullanilmak {izere

Amerikan Hiikiimetinden daha 6nce yaptig1 kredi istegini yineledi.”””

Missouri Zirhlisi’nin Istanbul’a gelmesinin ardindan ABD’nin Tiirkiye’ye

verdigi 10.000.000 dolarlik krediyle ilgili Anlasma Meclis’te kabul edildi.”®* Verilen

ABD arasindaki ticaret anlagmasi, 5 Mayis 1939 tarihinde Meclis’te onaylandi. Ayni1 Yer; 1939 yili
ortasinda, Izmir blgesinde Tiirkiye’nin en dnemli ihracat mallarindan biri olan tiitiinii satin almak
icin Amerikalilarm birgok sirketi bulunmaktaydi. TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: VI, ictima: F., Onuncu
inikad, Tarih: 10.V.1939, s.48. Ayn1 donemde resmi makam otomobili alimi i¢in ABD ile anlagma
yapildi. TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: VI, I¢tima: F., On iigiincii inikad, Tarih: 17.V.1939, s.105.

S TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: VI, ictima: F., On dokuzuncu inikad, Tarih: 27, V.1939, 5.337-338.
7% Tezel, a.g.e., s.194; Bu donemde kosullarin degismesi sonucunda yapilan millilestirmeler de
olmustur. Ornegin yaklasik 1937 yilina kadar Almanlar tarafindan isletilen fakat sonra terk edilen
(muattal) Ergani ve Kuvarshan bakir Etibank’a devredilerek millilestirilmistir. BCA, Dosya: 10.
BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1455.38..2, Tarih: 0.0.1938, s.19; Yine1945 yilinda Fransiz
isletmesi ile zamanla ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ve Hatay’in Tiurkiye’ye iltihaki sonucunda,
Pozanti’nin dogusundan Nusaybin’e kadar giden hat Tiirk ydnetimine devredilerek millilestirildi.
BCA, Dosya: 579, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 152.78..29, Tarih: 17.1.1938, s.1-3.

97 Seziye Seren, Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de, s.50.

7 vatan Gazetesi, 1 Ekim 1945; Siimer 1946 yili biitcesiyle ilgili demecinde su verileri agikladu.
“Harici bor¢larimizin yekiintt 268 kiisur milyondur. Biit¢e komisyonunca kabul edilmis olan rakamlar
nihai sekliyle, Giderler toplami: 99,572,884 lira, Gelirler toplami da: 894,668,000 liradir.”” Vatan
Gazetesi, 18 Aralik 1945.

o Tezel, a.g.e., s.198-200.

980 TBMM(TD), Cilt: 23, Donem: VII, Toplanti: 3, Kirk dokuzuncu birlesim, Tarih: 13.V.1946, s.2.
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%1 Hemen sonrasinda

kredinin ABD’nin arzusuna gore harcanacagi kaydedildi.
Amerikan Hiikiimeti, Tiirkiye’ye Kiralama ve Odiing Verme Anlasmasi yoluyla
yaptig1 yardimin geri ddemesinde indirime gitti. Borcu 4.500.000 dolarlik bir 6deme
ile kapatmaya razi oldu. Saragoglu Meclis’te yaptig1 konusmada, bu paray1 vermekle
borcun yalnizca maddi kisminin 6dendigini belirterek ABD’ye yonelik stikran
duygusunu soyle dile getirmekteydi. “Bir de mdnevi borcumuz vardir ki onu da
hiirrivet, adalet, istiklal ve insanlik davalarinda Amerika min bulundugu saflarda
bulunmak suretiyle édemeye ¢a11§acaglz.”982 Biitiin bu yonelim ABD’nin dis ticaret
politikasina tabi olmak anlamia gelmekteydi. 1946 Mayisi’nda UNRRA’ya983
katilim ile ilgili Meclis’te yapilan, konusmalar sirasinda ABD’ye olan i¢ten dostluk
duygulari dile getirildi. UNRRAya katilim siireci ABD-Tiirkiye arasindaki iliskilere
hiz kazandirdi.”®* Ayni yilin yazinda Tiirkiye’ye gelen UNRRA Heyeti de sicak bir
ilgiyle karsilandi.”® Kurulus ayni zamanda sinai ve zirai faaliyetleri gelistirme

. < < . . 9
amactyla da yardim malzemeleri dagitimi sorumlulugunu iizerine almist. °*®

Bati, ozellikle de ABD ile iliskilerini gelistirmek isteyen Tiurkiye
Milletleraras1 Banka ve Para Sandigi’na katilmak amaciyla basvuruda bulundu.
Diplomatik gabalar 1946 yili boyunca siirdii.”*’ Bu kurumlarla iliskilenmenin dogal
sonucu olarak devaliiasyon operasyonu yapildi. 1946 yilinda 6nemli bir dis borg

almmamasina ragmen Tirk parasinin degerinin yabanci paralara gore diistirtilmesi,

%81 4882 sayill “Amerika Birlesik Devletleri Tarafindan Cumhuriyet Hiikiimetine Verilen On Milyon
Dolarlik Kredi Anlasmasimin Onanmast Hakkinda Kanun”, (6303 No’lu 10/5/1946 tarihli Resmi
Gazete), s.615; BCA, Dosya: 400/235, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 219.478..12., Tarih: 22.6.1946.
082 TBMM(TD), Dénem: VII, Toplanti: 3, Kirk sekizinci birlesim, Tarih: 8.V.1946, s.31-32, 23.

% 1946 yili Subat ayinda Tiirkiye UNRRA’ya (Birlesmis Milletler Yardim ve Kalkindirma Idaresi)
katilmasi hakkinda ABD elgiligi kanaliyla yazismalar yapti. BCA, Dosya: 440120, Fon Kodu:
30..10.0.0, Yer No: 268.806..1., Tarih: 2.2.1946; Tiirkiye ayni yilin Mart ayinda, savag yiiziinden
zarar gormils llkelerde stiren aglik ve mahrumiyeti gidermek amaciyla kurulan Birlesmis Milletlere
bagli bu tegkilata katilmak i¢in bagvuruda bulundu. Ulus Gazetesi, 10 Mart 1946; Mart ortasinda,
kurulusa Tirkiye’den istenecek yardim miktarinin belirlendigi, UNRRA Genel Konseyi toplantisi,
Atlantic City’de yapildi. Ulus Gazetesi, 15 Mart 1946.

o84 TBMM(TD), Cilt: 23, Donem: VII, Toplanti: 3, Kirk sekizinci birlesim, Tarih: 8.V.1946, s.34;
Ulus Gazetesi, 9 Mayis 1946.

%% BCA, Dosya: 440, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..3., Tarih: 26.7.1946.

%6 Esat Tekeli, “T opluluga Yardim Kendimize Yardim Demektir”, Ulus Gazetesi, 19 Mart 1946;
Savas yillarinda farkli bir gelismeye ugrayan dayanisma duygusunun {irtinii olan bu kurulus, 1rk, din,
dil, siyasi diistince farkliligi gozetmeksizin ihtiyact olan herkese yardimi kendisine ilke edinmisti.
Aym yer; Savas sonrasi Italya, Yunanistan ve Avusturya ziraatlarinin kalkinmasinda UNRRA
yardimi etkili oldu. Cumhurbaskanhg: Ismet Inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304,
Tarih: 8 Ekim 1947, s.15.

%7 BCA, Dosya: 250107, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 207.415..23., Tarih: 14.8.1946.
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dis borglarin yiikselmesine yol agti. Buna karsilik 1949 yilinda Ingiltere ve diger Bati

iilkelerinde goriilen devaliiasyon ayni yil Tiirkiye’nin dis borglarini diisiirdii.”*®

1945-1950 yillart arasinda kurulan biitiin hiikimetler dis yardimin gerekliligi
konusunda goriis birligi icinde oldu. Basbakan Recep Peker 1947 yilinda dis krediler
sayesinde kalkinma planinin hizla gergeklestirilebilecegine inanirken, ayni yil
Peker’in yerine gegen Hasan Saka Amerika’nin Tirkiye’ye daima kolaylik
gosterdigini ve Marshall yardimindan yararlanilacagini ifade etmekteydi.” ikinci
Saka hiikiimetinin ~ programinda dis  kredi  gerekliliginin ac¢ik  oldugu
bildirilmekteydi.”®® Giinaltay hiikiimeti de ABD’nin Avrupa kalkinmasi icin
baslattig1 yardim hareketinden azami derecede faydalanmak kararinda olundugunu

acikladi.”"

1946 yil1 sonlarinda iilkeye gelecek yabanci sermayeye kolaylik gosterilecegi

%2 Pparis’teki Hububat ve Iktisadi Isbirligi Konferansi

haberi verilmekteydi.
calismalarina ait raporda yabanci sermayenin gerekliligi soyle anlatilmaktaydi. Yaglh
tohum yetistiren Rusya’nin diinya piyasalarindan ¢ekilmesi ile ortaya biiyiik bir
bosluk ¢ikmisti. Fransa ve ingiltere bu boslugu doldurmak amactyla kolonilerinde
biiyltik hazirliklara giristi. Koloniler ancak 1949-1950 yilinda elverisli duruma
getirilebilirdi. Oysa Afrika’nin ¢orak, bataklik topraklarinin yaninda, Tiirkiye’nin
genis ve verimli topraklari yagli tohum igin ¢ok daha uygundu. Raporda bunlar
anlatiliyor ve yabanci sermayenin iilkeye hemen davet edilerek tilkede giivenle

calismasinin saglanmasi gerektigi Vurgulamyordu.993

1947 basinda ABD ve Tiirkiye arasinda ticari ve turistik iliskilerin
gelistirilmesine dair gortismeler yapildi. Ticaret Bakanligi, ticaret amaci ile
Turkiye’ye gelecek Amerikalilara ticari alanda her tiirli kolayligin gosterilmekte
oldugunu bildirdi. Dis ticaret kollar1 teskilatinin yakin zamanda genisletilmesi

gerceklestigi takdirde iki iilke arasinda ticari iligkilerin artacagi agiklandi. Bu amagla

"% Ali Yavuz, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye'nin Bor¢lanma Seriiveni: Durum ve Beklentiler”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, Aralik 2009, 5.212.

%9 Tezel, a.g.e., s.201.

% Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri (1923-1960), Cilt I, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1978,
s.170.

P! Tezel, a.g.e., s.201.

992 Aksam Gazetesi, 3 Kasim 1946.

% Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8 Ekim 1947,
s.23-24,38.
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déviz meselesinin kolaylastiriimasi giindeme alindi.””* Bunun yani sira iki taraf
tiiccarlarinin yapacagi gezi sirasinda, iki {ilke makamlarinin gerekli kolayligi
gostermesinde fayda goriildu. Turkiye’ye gelen Amerikali tiiccarlarin Ticaret
Odalari, Bankalar, Ithalat ve Ihracat¢i Birlikler ve diger kuruluslarla temasa
gegmeleri halinde gerekli yardimin esirgenmedigi ifade edildi.”” Thornburg
santimantal (duygusal) bir turizm agisindan Van’t ¢ok uygun gordiigiinii birgok
Amerikalinin bu miistesna yeri gérmek isteyecegini dile getirmekteydi. Daha sonra
oglunu da getirecegini soyleyen Thornburg Van’da bir villa yapmay1

diistiniiyordu.”®

Subat 1947°de Ingiltere’nin  Yunanistan ve Tiirkiye’ye artik yardim
edemeyecegini agiklamasi {izerine Truman, Kongre’nin onayiyla bu iki tlkeye,
100.000.000 dolar1 Turkiye’nin olmak tizere, 400.000.000 dolar yardim yapmay1
kararlastird.”’ Recep Peker 1947 yilinda New York Times Gazetesi’ne verdigi
demecte, Tirkiye’ye askeri harcamalarla smirlandirilmis olarak verilecek
100.000.000 dolar1 yetersiz bulmakta ve “...imtiyaz seklinde olmamak sartiyla
Amerikan sermayesinin iyi karsilanacagini” dile getirmekteydi.””® Bu demecten kisa
bir siire 6nce Rus basini, kendisine Tirkiye’yi Sovyetler Birligi’'ne karsi koruma
misyonu bicen Truman’a saldirarak “biz Tiirkiye 'den hichir sey istemedik”
diyordu.”” Bu arada Sovyetler Birligi ile iliskiler Tiirk Hiikiimeti tarafindan her
diizeyde ozenle izlenmekteydi. Brezilya’da Tiirk ve Sovyet elgiler arasinda gegen
karsilikli iyi dileklerin ifade edildigi samimi goriisme, Nisan basinda Disisleri
Bakanligma bildirildi.'"® Yine Nisan ayi baslarnda ABD disindaki ilk iktisadi
incelemesini yapacak olan 20. Asir Vakfi'min gorevlendirdigi Thornburg
Turkiye’deydi. ABD dis politikasinin son zamanlarda aldig1 yonelim dogrultusunda

iktisadi incelemelerde bulunacak olan Thornburg’un, Tiirkiye’nin ABD sermayesi

% BCA, Dosya No: 440, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 268.806..4., Tarih: 18.01.1947, s.1, 5.

935 BCA, Dosya No: 440, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 268.806..5., Tarih: 31.01.1947.

%% Cumhurbagkanligi ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9218-19, Tarih: 3.7.1947,
s.19.

7 Sonmezoglu, II. Diinya Savasi’ndan, s.37-38.

9% BCA, Dosya No: A6, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 12.70..5., Tarih: 17.4.1947.

%% Aksam Gazetesi, 12-13 Mart 1947.

9% BCA, Dosya No: 440, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..10., Tarih: 4.4.1947.
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1001

icin uygun olup olmadigin1 6grenmeye geldigi anlasiliyordu. Bu durum arsiv

belgesinde soyle ifade edilmekteydi.

“Resmi veya hususi Amerika sermayesine, Amerika teknigine, miitehassis
olarak gelecek Amerikalilara Tiirkiyedeki kanuni mevzuata gore ne gibi kolayliklar
saglanacag1 mevzuatimiz bakimindan giicliikler varsa bunlarin da ne olduklari ayrica
tesbit edilecektir'*”

Thornburg calismalarint bir yilda bitirmeyi diistinmiis fakat Truman’in
Tirkiye ve Yunanistan’a yardim teklifi tizerine incelemenin {i¢ ayda bitirilmesine
karar verilmisti. Amerika’da egitim gérmis bir memur, Thornburg’a yardim etmek

93 Thornburg 1947 Temmuz ortasina dogru hiikiimet

tizere gorevlendirildi.
cevrelerince verilen séze ragmen, devletcilikten vazgegilmediginden 6zel tesebbiise
onem verilmediginden yakiniyordu. Amerikali uzman bdyle giderse Tiirkiye’ye

yabanci sermaye gelmeyecegi konusunda uyarmaktayd.'**

Truman’in Tiirkiye’ye yardim karart 1947 Nisan sonunda New-York’ta
toplanan Diinya Ermeniler Kongresi’nin de énemli bir giindem maddesi haline geldi.
Kongreye, Tiirkiye’ye yardim edilmesine karsi ¢ikan Amerikan senatdrii Charles
Tubin de katildi. Konusmasinda, Ermenilerin haklarin1 gasp edenlerin sonunun,
Habeslerin haklarini gasp eden Mussolini’nin sonu gibi olacagini 6ne stiren Tubin,
fahri baskanliga secildi. Kongrede delegeler Erzurum, Kars, Ardahan ve Bitlis’in
Sovyet Ermenistani’na baglanmasi amaciyla Birlesmis Milletlere basvurmay1

kararlastirdilar.'

1948 yilina girilirken Tirkiye, saglam ve istikrarli bir hiikiimete sahip olmasi
ve dis 6demeler dengesinin en az on bes ay yeterli goriilmesi nedeniyle Amerikan
yardimi disinda tutuluyordu.'®® ABD daha sonra Tiirkiye’yi dahil ederek 10.000.000

dolar vermeyi kabul etti.'®” Alinan bu kiigiik yardimla ilgili yazisinda Esat Tekeli

19! Cumhurbaskanhg Ismet Inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9218-7, Tarih: 10.4.1947,
s.2.

192 Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9218-7, Tarih: 10.4.1947,
s.3,

1003 Aym yer.

1004 < Friikiimet Iktisadi Goriisiinii A¢iklamalidir”, Vatan Gazetesi, 12 Temmuz 1947.

1005 M ustafa Cufali, Tiirkiye’de Demokrasiye Ge¢is Donemi (1945-1950), Babil Yayincilik, Ankara,
2004, 5.176.

1% TBMM(TD), Cilt: 10, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Otuz yedinci Birlesim, Tarih: 2.11.1948, s.6, 8.
1997 TBMM(TD), Cilt: 12, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Seksen besinci Birlesim, Tarih: 8.VII.1948,
s.1003; Oran, a.g.e., s.540.
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10.000.000 dolarlik kiiciik bir kredi igin ABD ile kayitlayici hiikiimler igeren bir
anlagsmay1 imzalamanin dogrulugu iizerine kuskularini dile getirdi. Bununla birlikte
Tekeli’ye gore Hukiimet, “ABD 'nin diinya i¢in asil ve insani jesti olan” bu on

milyonu bir baslangi¢ sayarak anlasmaya katilmakta kararlydi.'*®

Ayni yil hiikiimetin goriisleri dogrultusunda, istenecek kredilerle ilgili
planlarin ve raporlarin hazirlanmasi amaciyla Basbakanliga bagli Amerikan Krediler
Komitesi kuruldu.'” Paris’te Nisan ayinda “Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi”
onaylandi. On alt1 iilke, bu Sozlesme ile liberasyonun genisletilmesi ve Avrupa
Kalkinma Programinin uygulanmasi amaciyla aralarinda siki bir ekonomik isbirligi
yapmay1 kabul ettiler. On alt1 iilke, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Fransa,
Yunanistan, irlanda, izlanda, Italya, Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz,
Birlesik Krallik, Isveg, Isvigre ve Tiirkiye’den olusmaktaydl.1010 Ankara’da ABD ile
4 Temmuz'da imzalanan Ekonomik isbirligi Anlasmasi, 8 Temmuz’da Meclis’te
kabul edildi.'”"" Anlasmaya gore yardim, istikraz (faizle 6diing para alma) seklinde
yapilacakt.'”'? Tiirk Hiikiimeti 1948-1949 yillarinda Marshall plani araciligiyla
117.000.000 dolar yardim aldi.'®® Ayni plan gercevesinde 1949-1950 devresinde
yapilan yardim 133.500.000 dolar oldu.'”"* Bu dénemde Amerikan yardimi genel
olarak basinda hararetle savunuldu. Amerikan yardimina karsi ¢ikmak Bolseviklikle
ozdeslestirildi.'”'> 1948 Eyliil ortasinda Basin ve Yayin Umum Midiirliigii Ulus
Gazetesi’nin Marshall Yardimiyla ilgili, Amerikan ajansina dayanarak yazdigi yaziya
dikkat cekmekteydi. 11 Eyliil 1948 tarihli Ulus Gazetesi’'nde resmi memurlarin
yardimi 6nemli gormedigi, yardimin Yunanistan ve Tiirkiye’ye i¢ siyasi durumlari

nedeniyle yapildigin1 diistindiikleri yazilmaktaydi. Midiirlik Partinin resmi yayin

1008 Tekeli-ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda, s.15.

1009 BCA, Dosya No: 76-849, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 115.99..14., Tarih: 8.3.1948.

1919 ismail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari: Cilt II (1945-1990), Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara, 2000, s.282, 289, 292.

19" TBMM(TD), Cilt: 12, Dénem: VIII, Toplanti: 2, Seksen besinci birlegsim, Tarih: 8.VII.1948,
5.1003-1004; Cumhuriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1948; Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan bu
Ekonomik Isbirligi Anlasmast ile eklerinin tasdiki hakkinda kanun tasarist 5 Temmuz 1948 tarihinde
hazirlandi. BCA, Dosya No: 71-1132, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 116.45..3., Tarih: 5.7.1948.

1012 yatan Gazetesi, 5 Temmuz 1948.

193 BCA, Dosya No: E12, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5., Tarih: 0.0.1950.

'”"* BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.373..3., Tarih: 06.03.1951, s.4.

1915 Falih Rifki Atay, “Biz Bize”, Ulus Gazetesi, 20 Mart 1949,
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organi sayilan bir gazetede bdyle bir haberin yer almasindan huzursuz olmustu.

Haberin ¢ikmadan dnce ilgili makamlara ulastirilmasi gerektigini diisiinmiislerdi.'*'®

1949 yili basinda nesredilen 1949-1950 Marshall Yardim Plani raporunda
Tirk Hiikiimeti’'nin yabanci ve 0©zel sermayeyi tesvik edici Onlemler almay1
stirdirmesinin ona kredi olanaklar1 saglanmasi agisindan olumlu oldugu
bildirilmekteydi.'”"” Ozel sermayeye tanman kolayliklar ile yabanci sermayeye
taninan kolayliklar birbirini destekleyen siireclerdi. Giinaltay Hikiimeti’nin
programinda, 6zel sermayenin iktisadi alandaki girisimlerini tesvik edecek ve
kolaylastiracak Onlemler almanin, yeni kurulan hiikiimetin baslica siar1 olacagi
yaziyordu.'”"® Tiirk Hiikiimeti s6z konusu tesvik edici onlemlerle ilgili yasal
cabalarina hiz verdi. 1949 yili ortasinda ABD ve Avrupa isbirligine dahil tilkelerle
borglanma ve yardimci ddeme anlagmalar1 yapilmasi amaciyla hiikiimete yetki veren
bir kanun tasarisi hazirlandi.'”" Y1l sonunda ozel tesebbiis tarafindan yabanci
memleketlerden yapilacak uzun vadeli bor¢clanmaya kefalet edilmesi ve gerekli doviz
izninin verilecegine dair taahhiide girisilmesi hususunda Maliye Bakanligina yetki
verilmesi kararlastirild.'® Mart 1950 tarihinde “Hazinece Ozel Tesebbiislere

Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun” kabul edildi.

191 BCA, Dosya No: 85/327, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 85.564..7., Tarih: 15.09.1948, s.1-4;
Ulus Gazetesi’nin Tepki Ceken Marshall Yardimi Yorumu i¢in Bkz. EK-10.

107 Tk Hiikiimetinin Aldigi Tedbirler Cok Miisait Akisler Uyandirdi”, Ulus Gazetesi, 3 Ocak 1949;
16 Ocak’ta Glinaltay Hikiimeti kurulacakti fakat Marshall yardim igleri bakanligi i¢in hala adam
bulunamamigti. Nihat Erim 7 Ocak’ta giinltigiine, kendisine teklif edilen bu isin Hariciye i¢in daha
uygun olacagini belirttigini yazmaktaydi. Bununla birlikte Disisleri Bakani Necmettin Sadak Marshall
Yardim Idaresi Temsilcisi Dorr ile goriiserek nazik bir sekilde bu isi yapamayacagimi soylemisti.
Erim, bagari sartlarinin yalniz kendisinin elinde olmamasi nedeniyle de Marshall isini kabul
etmedigini ifade etmekteydi. Barutgu ve S. Adalan gibi isimler, bu ise talip olan Kasim Giilek’i,
Amerika ile iligkilerde giiven vermemesi nedeniyle istememekteydi. Erim 13 Ocak’ta Kasim Giilek’in
Indnii’ye bu isten vazgectigini sdyledigini yaziyordu. Erim’gtre “Boyle bir kararsizlik, falso
skandaldan baska bir sey degildi.” Demirel (haz.), Nihat Erim: Giinliikler, s.322-324; Kasim Giilek
13 Ocak’ta Marshall Plani ile ilgili isleri goren bakan olarak ise baglamadan istifa eden bakan olarak
basinin giindemindeydi. Cumhuriyet Gazetesi, 13 Ocak 1949; Cumhuriyet Gazetesi, 13 Ocak 1949;
Hilkiimetin iktisat siyasetine hukuksal olarak da Amerika’nin talepleri dogrultusunda sekil verdigi bu
donemde Semsettin Giinaltay Hiikiimeti kurulmaktaydi. Sabahattin Ali cinayeti biitin bu dramatik
doniistimiin siddetini gosteren siyasi bir adak niteliginde sicak giindeme diistii. Sonay Bayramoglu
Ozugurlu, “1949: Siyasal Rota — Halk¢iltk ve Bagimsiziik Yerine Hiir Tegebbiisciiliik ve
Amerikancilik®, A¢iklamali Yonetim Zamandizini: 1940-1949, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 2008, s.1065.

1018 < riikiimet Programint Aynen Nesrediyoruz”, Ulus Gazetesi, 23 Ocak 1949.

99 BCA, Sayr: 3/9337, Dosya No: 71-1375, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 119.41..18., Tarih:
7.6.1949.

1920 BCA, Sayi: 3/10197, Dosya No: 71-1369, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 121.84..18., Tarih:
8.12.1949.
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Buna gore Ozel tesebbiis tarafindan yabanci memleketlerden yapilacak, yurdun

kalkinmasi igin faydali goriilen uzun vadeli bor¢lanmalara, toplam 300.000.000 liray1

gecmemek kaydiyla, Bakanlar Kurulu karariyla Maliye Bakanhg: kefil olacaktr. '**'

Bu kanunla yabanci sermayeye ayricaliklar verilerek oniindeki engeller kaldirilmaya

c;allsllmaktaydl.1022 1950 basinda Tiirkiye’ye ©6zel Amerikan sermayesi akacagi

haberi mansetten verilmekteydi.'**

1950 yili Ocagi’nda, Avrupa Iktisadi Isbirligi’ne iiye iilkelerin bakanlari
diizeyinde Paris’te yapilan toplantiya Tiurkiye’yi temsilen Disisleri Bakani
Necmeddin Sadak katildi. Bu toplantida, Amerikan yardimi yoneticisi Hoffman,
Amerikan yardimlarinin ticaret ve miibadele serbestligini en iist diizeyde
gerceklestiren iilkelere daha fazla yapilacagini bildirdi. Bazi devletlerin

sakinmalarina ragmen ABD, ticaretin serbestlestirilmesini, 1srar ve siddetle

istemekteydi.'***

Yabanci sermayeye gosterilen biitiin kolayliklara ragmen, 1951 yili baslarina
kadar yapilan Amerikan yardimlari hakkinda Tiirk hiikiimetinin yaptig1 agiklama tam

bir hayal kirikligini yansitmaktaydi.

“Tiirkiye ERP yardimi basladigindan beri bu yardimdan Avrupa iktisadi
Isbirligi anlasmast ve Amerika ile akdolunan iktisadi Yardim Anlasmasi
gergevesinde diger katilan memleketler gibi istifade etmekte ve aldigi yardimlarin
her dolarmi kendi kalkinmasina ve yukarda anilan anlasmalarda istihdaf edilen
gayelere ulasacak sekilde en verimli olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin
...Birlesmis Milletler Anlagsmasi ruh ve manasina sadik diger devletlerin sulh ve
selamet icinde kalmasini teminen kendi hissesine diisen vazifeyi yapabilmek igin
milli savunmasina, bu yiizden i¢inde bulundugu biitiin iktisadi sikintilara ragmen,
azami gayret sarfettigi ve bu sebeple iktisadi kalkinmasini geregi gibi yapamadigi da
arzdan vareste bir hakikattir. Paris Iktisadi Isbirligi Teskilat1 tarafindan nesredilen
muhtelif raporlar tetkik olundugu takdirde, Tiirkiye’nin katilan memleketler arasinda
hayat seviyesi en diisiik memleket oldugu derhal goze garpar.”'**®

Stefanos Yerasimos’a gore yardimin hedefledigi, muhtemel yeni bir silahli

catisma durumunda, savas yorgunlugunu hentiiz tizerinden atamamis ABD ordusunun

1021 5583 No'lu “Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Déviz Taahhiidiinde
Bulunulmasina dair Kanun”, (4.111.1950 Tarih, 7448 Sayili T.C. Resmi Gazete).

1922 Sefer Sener-Ciineyt Kilig, “Osmanii’dan Giiniimiize Tiirkiye'de Yabanci Sermaye™, Bilgi (16), (1),
2008, s.30.

1023 Son Posta Gazetesi, 15 Ocak 1950.

124 BCA, Dosya No: E7, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 73.465..7., Tarih: 0.0.1950, s.3.4.

'3 BCA, Dosya No: E4, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 60.373..3., Tarih: 6.3.1951, 5.3.
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yerine, ates hattinda en On sirada yer almaya itilecek Tiurk ordusunun
donatiimastyd.'®® Tiirk hiikiimetinin yukarida yazilan igten itiraflari, Yerasimos’un

degerlendirmesini destekler nitelikteydi.

4.1.2. ithalat ve Thracat Politikasi: Olanaklar ve Sonuclar

Iktisadi gelisme ile dis ticaret politikas1 birbiriyle iliskili oldu. Gelismis,
zengin {lkelerin dig ticaret hadleri daima kendi lehlerindeydi. Dis ticaretin
cogunlukla agik vermesi ise gelismemis iilkelerde goriilen ana egilimdi.'®’ 1929
yilinda spekiilatif ihracatin etkileri ile birlesen diinya krizi Tiirkiye’nin dis ticaret

dengesinin bozulmasina yol agti. Dis ticaret agig1 yaklasik ikiye katlands.'"®

Bu donemden sonra ticaret dengesinin aktif 6zelliginin korunmasi ve dis
ticaretin milli ve donemsel kosullara uygun sekilde belirlenmesi, Turk dis ticaret
politikasinin temel esaslari oldu.'™® Ulusal iktisadi faaliyetler, 6zellikle de ithalat ve
ihracat, sanayinin korunmasina olanak taniyacak sekilde denetim altina alinds.'®*

Turkiye’nin dis ticareti, gimriik tarifeleri, kotalar ve kambiyo denetimi ile devlet

1026 Yerasimos, a.g.e.. s.174.

127y Toprak, a.g.e., 5.12-13.

1028 Tezel, a.g.e., 155; 1923-1950 Yillar1 Arast Dig Ticaret Verileri i¢in Bkz. Tablo-6.

129 TBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: V, ictima: 3, Birinci inikad, Tarih: 1.X1.1937, s.4; A. Inan,
Devletcilik ilkesi ve, s.140; BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1455.38..2,
Tarih: 0.0.1938, s.4; 1930-38 doneminde miidahaleci ve korumaci dis ticaret politikasinin ana ilkeleri,
Turkiye’den mal alan iilkelerden mal satin alinmasi, iilke iginde iiretilen mallarin ithalinin
yasaklanmasi, 6teki mallarin ticaret anlagsmalar1 cercevesinde serbestge ithali, ihra¢ mallarinin
kalitesinin yiikseltilmesi ve dis ticaret dengesinin lehte temini olmustur. Nahit Tore, “Atatiirk
Doneminin (1923-1938) Dis Ekonomik Iliskiler Politikasr”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara,
1982, s.56; 1934 Nisani’'nda Kemalist Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin “bizden satin alan
tilkelerden mal satin aliriz” saf pratigine dayandigi ifade edilmekteydi. H. Sami, “Sanayilesme
Programimiz, Harici Ticaretimiz”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 15 Nisan 1934.

1030 Aktan, “Kurtulus Savasindan Giiniimiize”, s.61. Sanayinin himayesi elzem goriildii, himayenin
esasini da giimriik tarifesi kanunu olusturdu. TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: 1V, Fevkalade Igtima, On
sekizinci inikad, Tarih: 27.V1.1931, s.176; Takas komisyonunun teskili hakkinda Mecliste yapilan
konusmalarda, bir memleketin milli iktisadinin ihracatina dayandigi, kendisine giivenli dis pazarlar
olusturmus tlkelerin ekonomilerinin daha sarsilmaz oldugu bu nedenle memleketlerin tiirlt
onlemlerle dis pazarlari ele gecirme hedefi giittiigiine dikkat ¢ekilmekteydi. TBMM(ZC), Cilt: 8,
Devre: 1V, I¢tima: 1, Kirk dokuzuncu inikat, Tarih: 19.V.1932, s.174.
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kontrolii altina girdi.'®' Bu dénemde ticari muvazene ve parann istikrari, Ali iktisat

Meclisi’nin dnemli giindem maddelerinden biriydi.'**

Tablo - 6 (1923-1950 Yillar: Arasi Dis Ticaret Verileri)

Yallar ithalat | ihracat | Dis Tic. Acig1| Top. Dis Tic.
(Bin $) | (Bin $) (Bin $) (Bin §)
1923 | 86.872| 50.790 -36.082 137.662
1924 1100.462| 82.435 -18.027 182.897
1925 |128.953(102.700 -26.253 231.653
1926 |121.411| 96.437 -24.974 217.848
1927 |107.752| 80.749 -27.003 188.501
1928 |113.710| 88.278 -25.432 201.988
1929 |123.558| 74.827 -48.731 198.385
1930 | 69.540| 71.380 1.840 140.920
1931 | 59.935| 60.226 291 120.161
1932 | 40.718| 47.972 7.254 88.690
1933 | 45.091| 58.065 12.974 103.156
1934 | 68.761| 73.007 4.246 141.768
1935 | 70.635| 76.232 5.597 146.867
1936 | 73.619| 93.670 20.051 167.289
1937 | 90.540|109.225 18.685 199.765
1938 | 118.899|115.019 -3.880 233.918
1939 | 92.498| 99.647 7.149 192.145
1940 | 50.035| 80.904 30.869 130.939
1941 | 55.349| 91.056 35.707 146.405
1942 |112.879|126.115 13.236 238.994
1943 |155.340|196.734 41.394 352.074
1944 1126.230|177.952 51.722 304.182
1945 | 96.969|168.264 71.295 265.233
1946 | 118.889|214.580 95.691 333.469
1947 |244.644|223.301 -21.343 467.945
1948 |275.053|196.799 -78.254 471.852
1949 290.220|247.825 -42.395 538.045
1950 |285.664 |263.424 -22.240 549.088

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2009, TUIK, Ankara, 2010, s.431

1923-1929 doneminde Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortaklari Italya ve

ingiltere idi.'*

1031 Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO Yayni, Istanbul, 2004, s.43.
192 Aksam Gazetesi, 6 Mayis 1929; Odemeler dengesi ile ilgili ¢alismalar yapilmasi yasamsal
onemde goriilmekteydi. Cumhuriyet Gazetesi, 1 Kanunuevvel (Aralik) 1931.
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1034 1035 1036

1930’lu  yillarin  bagslarinda  Avusturya, Norveg Almanya
Cekoslovakya'™’ Polonya'***, Irak ve Yunanistan’a kadar uzanan'® birgok iilke ile
ticari iliskiler kuruldu. iran ile emek birligi anlasmasi yapildi.'™° Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki pay1'®*' diisiik olsa da, stratejik bir Sneme
sahipti.1042 Times’in Istanbul muhabirinin bildirdigine gére 1930 Subati’nda Sovyet
Huktimeti Turkiye’ye 1.600.000 dolar (320.000 pound) 6demede bulundu. Tiirk
Hiikimeti bu ©Odemenin Tirkiye’den alinan mallar karsihiginda yapildigini
ac;lkladl.1043 Eskisehir Milletvekili Emin Bey Meclis’te, milletin de takdir ettigi kara
giin dostu Sovyetler Birligi ile iktisadi alanda daha siki iliskiler kurulup
kurulamayacagini 6grenmek istiyordu. Kurulamazdi zira siyasi sistem farkliydi. Bu
farklilik, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticari isbirliginin genislemesini
Onlityordu. Sovyetler Birligi’nden Tiurkiye’ye ithalat, gimriik kanunlarina bagh
olmak kaydiyla tamamen serbestti. Bununla birlikte ayri rejimler olmasi nedeniyle

Tiirkiye’den Soyetler’e ithalat, Tiirk tiiccarlarin tekelinde degildi.'"*

1933 Nahit Tére, “Atatiirk Doneminin (1923-1938)”, 5.56; Dis ticarette, 1925 yilinda italya ilk siray1
alirken 1928 yilinda Almanya birinci siray1 aldi. Aksam Gazetesi, 7 Tesrinisani 1929; Tirkiye Dis
Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Pay1 igin Bkz. EK-11; 1929 sonunda eski italyan Bakan Kont Volpi
Ankara’yi ziyaret etti. Times’in Istanbul muhabirinin giivenilir kaynaktan edindigini soyledigi bilgiye
gbre bu ziyaret biiyiik 6lglide, italyan Ticaret Bankasi’nin Tiirkiye’ye sagladigi kredi ile ilgiliydi.
Siiresi 1 yillik olan bu 1.000.000 poundluk kredinin sterlin {izerinden 6denecek faizi %5,5 idi. Times
muhabiri bu kredinin Tiirkiye iizerinde italyan niifuzunu artirmak amaciyla verildigini belirtmekteydi.
“Turkey Foreign Debts”, Times [London, England], 11 February 1930, p.14.

1034 TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: 1V, Fevkalade igtima, On sekizinci inikat, Tarih: 27.V1.1931, s.162.
1035 TBMM(ZC), Cilt: 3, Devre: 1V, Fevkalade Igtima, Yirmi {igiincii inikat, Tarih: 6.VII.1931, s.46.
1036 TBMM(ZC), Cilt: 3, Devre: IV, Fevkalade I¢tima, Otuz birinci inikat, Tarih: 19.VI.1931, 5.196.
137 TBMM(ZC), Cilt: 8, Devre: TV, Ictima: 1, Elli ikinci inikat, Tarih: 26.V.1932, 5.248.

1038 TBMM(ZC), Cilt: 11, Devre: IV, i¢tima: 2, On ikinci inikat, Tarih: 8.XI1.1932, s.21.

139 TBMM(ZC), Cilt: 6, Devre: 1V, Ictima: 1, Yirmi ticiincii inikat, Tarih: 18.11.1932, s.2.

140 TBMM(ZC), Cilt: 11, Devre: IV, Ictima: 2, On ikinci inikat, Tarih: 29.X11.1932, s.2.

1941 857 konusu pay 1924-1929 arasinda %3 iken, 1930’larda %5°e ¢ikmisti. Tezel, a.g.e., s.162.
19421929 yilinda iki iilke arasinda yapilan ticaret anlasmasi sayesinde Sovyetler Birligine ihracat
gerceklestirilmisti. Son Saat Gazetesi, 6 Mart 1929; 1929 sonlarinda Rusya’ya yapilacak ihracat
hakki Sanayi ve Maadin Bankasi ile Ziraat Bankasi’na verilmisti. Aksam Gazetesi, 16 Tesrinisani
1929; Times gazetesinde Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasi giindeme getirilirken, bunalim
kosullarinda Tiirkiye borcunu 6demeye zorlanirken, 1931 Marti’nda Sovyetler Birligi ile ticaret
sozlesmesi yapildi. Rozaliyev, a.g.e., s.73; Ekim ayinda Tiirkiye’ye gelen Litvinof, serefine verilen
ziyafette “hiikiimetler el yordami ile istikamet ararken dostlugumuz bariz vasiflar: ile nazari dikkat
celbediyor” diyordu. Cumhuriyet Gazetesi, 27 Tesrinievvel 1931.

1983 “Turkey Foreign Debts”, Times [London, England], 11 February 1930, p.14.

%% TBMM(ZC), Cilt: 3, Devre: IV, Fevkalade ictima, Otuz dordiincii inikat, Tarih: 22.VIL.1931,
s.316-317; Ekonomi Bakani Celal Bayar 1935 Temmuzu'nda Zekai Apaydin ve B. Vorobief
(Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’deki ticaret miimessili) ile birlikte, Moskova’da dis ticaret ve agir
sanayi ileri gelenleriyle goriisti. Zaman Gazetesi, 17 Temmuz 1935; 1937 yazinda Sovyetlerin
Ankara Biiytikelgisi, yeni Sovyet-Tiirk ticaret ve seyrisefain muahedesinin imzalanacagini
memnuniyetle bildirirken iki hiikiimet arasindaki dostlugun, kollektif giivenlik temelinde, barist
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1933 yilinda yapilan Londra Konferansi’'nda takas anlasmalarindan
kurtulunmasi ve giimriik tarifelerinin indirilmesi 6nerilmekteydi.'® Ancak 1936°da
diinyay1 saran 6zel anlasmalarin sayisi iki yiiz yetmise ulast.'®® 1934 yilinda
uluslararasi ticaret anlasmalari, Dis Ticaret Miidiirliigii, [hracat Ofisi ve yabanci
ticaret miimessillikleri arasindaki iliskiyi organize bir sekilde saglamak amaciyla
Tiirkive Dus Ticaret Isleri Milli Ofisi (Tiirkofis) kuruldu.'® Tiirkiye 1938 yilina
kadar Almanya, Avusturya, Estonya, Fransa, ingiltere, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,
Macaristan, Romanya ve Yugoslavya dahil pek cok iilke ile Ticaret ve Kliring
Anlasmast yap‘[l.1048 Ithalat ve ihracatin %90°1 kliring anlasmalariyla bagl olunan
iilkelerle yapilmaktaydi.'® Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya’dan sonra dis
ticaretinin biiytik bolimiinii kliring yoluyla yapan ti¢iincti iilke olup dis ticaretinde
yiiziinii giderek daha ¢ok Almanya’ya donmekteydi.'® ingiltere, somiirgelerinden
daha kaliteli ve ucuza almasi nedeniyle Tiirk ihrag mallarina ilgi gdstermiyordu.'®®!
1930’lu yillarin sonunda Tiirkiye ticari anlamda Almanya’ya yakin bir
pozisyondayd:.'®? Sovyetler Birligi ile 1938 yilindan sonra gerilemeye baslayan dis
ticaret, savas yillarinda en diisiik diizeye geriledi. 1943 yilinda hig ticaret yapilmadi.
1944 yili ve sonrasinda ise Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye dis ticaretinde yeri

yoktu.'?

1938 yilinda doviz azlig1 karsisinda dig ticaret ve doviz durumunu incelemek

ve gerekli onlemleri almak iizere bir komisyon kuruldu.'™* Déviz durumundaki

saglamaya yonelik oldugunu beyan etmekteydi. Aym Tarihi, No: 43, Basin Genel Direktorliigu
Yayini, Ankara, Haziran 1937, s.86.

194> BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1454.33..4, Tarih: 3.6.1933.

1046 11, Derin, a.g.e., s.117.

%7 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1455.38..2, Tarih: 0.0.1938, s.4; Tekeli-
ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de, s.246-247.

1948 BCA, Dosya: 2. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 580.2308..4, Tarih: 0.0.1938, 5.3-10, 17.
1949 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1455.38..2, Tarih: 0.0.1938, s.4.

1050 Neumark, “Tiirkive Iktisadiyati: 1938 Senesinde Tiirk Harici Ticareti”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 62, Sayt: 1, 1939, s5.123.

11 K ogak, Tiirkiye’de Milli Sef, 5.287; 1938 yilinda Ingiltere’den yapilan ithalat kadar ingiltere’ye
ihracat yapilamadig1 ve Ingiliz parasmnin degerindeki dalgalanmalar nedeniyle ihracat¢inin zararmi
engellemeye yonelik tedbirler alindigi bildirilmekteydi. BCA, Dosya: 177/7, Fon Kodu: 30..10.0.0,
Yer No: 167.163..7, Tarih: 25.10.1939.

1032 gQ, R 241/17/44, No.5, 1940, p.7; Tiirkiye Dis Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Pay1 i¢in Bkz.
EK-11.

1953 Tegel, a.g.e., 5.149; Tiirkiye Dis Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Pay1 i¢in Bkz. EK-11.

154 BCA, Dosya: 25073, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 207.414..14, Tarih: 14.9.1938; Ertesi yil
Ticaret ve Iktisat Bakanliginca dis borglarin dovizle ddenmesinin sinirlandirilmasi, miimkiinse
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sikisiklik, Turkiye’yi ihra¢ edilen iilkeden, takas yoluyla ithale (satin almaya)
yoneltmekteydi.'®® Tiiccarin kur riskinin 6nlenmesi ve ihracatin kolaylastirilmasi
amaciyla Agustos 1939°da kurulan Takas Limited Sirketi’ne, savas ¢iktiktan sonra
ihracatin yaninda ithal yetkisi de verildi.'®> Hiikiimet, savas yonetimini bir yasa ile
belirleyen Milli Korunma Kanunu ile halkin ve milli savunmanin ihtiyacini
karsilamak amaciyla, {ireticinin ¢ikarlarina zarar vermeyecek tarzda ig iiretim

1057 By donemde Ticaret

fazlasinin ihracatint diizenleme yetkisini {stlendi.
Vekaleti’ne bagl Petrol Ofisi ve ithalat-ihracat yapma yetkisiyle donatilmis Ticaret

Ofisi kuruldu.'®®

Savas doneminde Almanya, Ingiltere ve ABD, stratejik nitelige sahip bir
maden olan kromu saglamada disa bagimliydilar. Krom, savasi zaferle

sonuglandirmak isteyen iki taraf icin de vazgecilmez bir madendi.'”® Almanya

kaldirilmasi planlandi. BCA, Dosya: 250, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 207.414..19, Tarih:
31.08.1939.

1955 BCA, Dosya: 257/22, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 212.442..5, Tarih: 6.2.1940; BCA, Dosya:
257/28, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 212.442..11, Tarih: 4.4.1940.

1056 BCA, Dosya: 2/12198, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 89.102..19, Tarih: 23.10.1939; M. Selcuk
Ozkan, “Ikinci Diinya Savast Yillari Tiirkiye’nin Takas Usulii Ticareti”, Karadeniz Arastirmalari,
Sayi: 34, Yaz 2012, s.92; Savas Oncesinde, ihra¢ edilen malda tek alici karsisina tek satici olarak
¢tkmak amaciyla kurulan fhracatg1 Birliklere, savas doneminde Ithalatgi Birlikler eklendi. 1940
Nisani’nda kurulan Ithalat¢i Birlikler, fatura verme zorunlulugu getirerek komisyoncu, sanayici ve
tiiccarin faaliyetlerinin devlet tarafindan izlenmesini amaglamaktaydi. Tekeli-ilkin, Iktisadi
Politikalar: ve, s.220.

19573780 No’lu “Milli Korunma Kanumi”, (26.1.1940 Tarih, 4417 Sayili T.C. Resmi Gazete). Birgiil
Ayman Giiler, “Kirkli Yillarda Yonetim”, A¢iklamah Yoénetim Zamandizini: 1940-1949, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 2008, s.2; Tkinci Diinya Savast ile birlikte Tiirk sanayi, daralmis hatta
kismen durmus olan ithalat agigini kapatmak zorunda oldugu ve bu konuda en ufak bir ihmalin milli
bagimsizlikla ilgili oldugu bir doneme girmisti. Samet Agaoglu, “6 Harp Yilimin Verdigi Ders”,
iktisadi Yiirityiis, Say1: 145, 4 Ocak 1946, s.5.

1058 Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, s.27; Biilent Duru, “/941: Kutlik yilinda Milli Korunma Kanunu
Uygulamalarr”, Aciklamah Yénetim Zamandizini: 1940-1949, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 2008, s168; Savas yillarinda devletin miidahaleci iktisat politikasi is ¢evrelerini biirokratlara
muhtag kilmaktaydi. Timur, Tiirkiye’de Cok Partili, s.27.

1959 Nuri Karakas, “Ikinci Diinya Savag: Yillarinda Tiirkiye 'nin Krom Satisi ve Miittefik Politikalarr”,
Tarih incelemeleri Dergisi, Cilt/Volume: XXV, Sayi/Number: 2, Aralik/December: 2010, s.448;
Mittefikleri stratejileri ayni zamanda tarafsiz {ilkelerin topraklarinda diismanin ticari ve finansal
aktivitelerini denetlemeye de yonelikti. Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptigi krom ticaretini kapsayan
ihracat, miittefiklerin Tirkiye lizerinde ytriittiikleri ekonomik savasin bas glindem maddesiydi.
Amerika Tirk kromuyla sadece diismanin almasini 6nlemek i¢in degil, kendisi de kroma ihtiyac
duydugu igin ilgilenmekteydi. Tiirkiye’den ABD’ye 1940 yilinda baslayan krom teslimatinda, ABD
Turkiye’ye diinya fiyatlarinin ¢ok tistiinde bir ddeme yapmisti. Pinar Dost-Niyego, “II. Diinya
Savagi’'nda Ingiltere ve Amerika’mn Tiirkive Rekabeti”, Toplumsal Tarih, 205, Ocak 2011, 5.82,87;
Tiirkiye’nin savas yillarindaki Ingiliz Biiyiikelgisi Knatchbull Huguesson’un en 6nemli gorevi,
Tiirkiye’nin Almanya’ya krom satisini engellemek ya da olabildigince sinirlamak olmustu. FO,
British Dociiments of Forreign Affairs, Part III, Series B, v.III, Persia and Afghanistan January,
1940-December, 1941, ed. Malcolm Yapp, University Publications of America, 1997, p.xiv-xv; 1944
Nisant’nda bir ingiliz mecmuasi Almanlarin, Tiirklerden daha fazla krom alabilmek igin isgal ettikleri
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Tiirkiye’den gida maddeleri ve madenleri pahali satin almakta,'®° buna karsilik
islenmis maddeleri de pahali satmaktaydi. Bu durum tiiketicinin aleyhine tiiccarin
lehineydi.'”" Almanya ile yapilan kliring anlasmalari nedeniyle krom madeninden
diisiik diizeyde yararlanildi. Tiirkiye her ne kadar acil ihtiyaglarini bu sekilde
karsilayabildiyse de savas kosullarinda yagamsal neme sahip olan bu madenden {ist

1062

diizeyde faydalanilamadi. Ikinci Diinya Savasi basladigi zaman kliring

anlasmalari zorlast1. izledigi yayilmaci dis politika nedeniyle kliring yapmak igin en

uygun iilke Almanya idi.'o%

Savas yillarinda baska pek cok iilke ile de takas
anlasmalari yapildi.'® Ayni yillarda Ingiltere ve Amerika’nin Tiirkiye’nin dis
ticaretindeki payi biiyiidii.'® 1944°te Orta Avrupa piyasasina ihracat kapandi, savas
kosullarindan kaynaklanan olaganiistii kosullar nedeniyle dis ticaret (yabancilarla
alig-veris) daralmaya basladi. Ulkede yeterli derecede yabanci parasi olmamasi

nedeniyle fabrika genisletmek, yenilemek veya yeni fabrika agmak olanaksizlasti.

yerlerdeki altinlart Tirkiye’ye verdigini iddia etmekteydi. Menemencioglu bu iddiay:1 yalanliyor ve
Merkez Bankasi’ndaki altin stokunun yiikselisi, muittefiklerden alinan krediye ve onlarla yapilan fazla
ihracata baglaniyordu. TBMM(ZC), Cilt: 9, Devre: VII, igtima: 1, Kirk besinci inikat, Tarih:
22.1V.1944, 5.96.

1060 Savas Oncesinde, Murgul bakir madenleri, Sark kromlari, Ergani ve Kuvarshan bakiri, Keskin
molipten madeni, Degirmisaz Linyitleri, Eregli komiir isletmeleri, Divrigi demir madeni Etibank
tarafindan ihrac edilmek amaciyla isletildi. BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No:
1455.38..2, Tarih: 0.0.1938.

1% Keyder bu takas sonucunda Tiirkiye’nin almaya mecbur edildigi Avusturya mali gakmaklarin
1950’lerde hala satildigini soylityordu. Keyder’in degerlendirmesine gore “Bu iliski ekonomiye bir
biitiin olarak pek yararli degildi ama ticaretin ozel kisilerin elinde olmasi nedeniyle belli tiiccarlarin
devletin askeri levazim ihalelerini kazanmalarina ve ihracatin bir boliimiinden vurgun vurmalarina
yarad.” Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve, s.93; Vehbi Kog¢ bu yillarda hiikiimetin en fazla anlagsma
yaptig1 iilke olan Almanya ile ticaret yaptigim anlatmaktaydi. Kog’a gore bu nedenle Ingilizler,
Kog¢’un firmasini kara listeye almisti. Tam da o siralarda Sarayburnu’na demirlemis alt1 yiiz kisilik
Romanya Musevisini tasiyan vapurda, Mobil Oil sirketinin Romanya’daki direktori, esi ve iki gocugu
bulunmaktaydi. Mobil’in Tirkiye genel miidiiri Mr. Walker’in, Vehbi Kog¢’un siyasi niifuzunu
kullanarak bu dort kisiyi vapurdan kurtarmasi sayesinde Kog’un firmasi kara listeden ¢ikarildi. Daha
sonra Istanbul’dan ayrilmak zorunda kalan vapur, Bogaz disinda igindekilerle birlikte bilinmeyen bir
sekilde batirildi. Diindar (haz.), Vehbi Kog¢ Ozel, s.142-143.

1992 M. Selguk Ozkan, “Jkinci Diinya Savagst Yillar: Tiirkiye ’nin Takas Usulii Ticareti”, Karadeniz
Arastirmalary, Say: 34, Yaz 2012, 5.92-94.

1063 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, s.7; Hitler
Almanya’si, silahlanma hazirliklart i¢in tiim Giineydogu Avrupa’y: ideal bir ekonomik hammadde
deposu olarak goriiyordu. Tiirkiye’de de Hitler’in sonradan uyusmazliga dustiigt iktisat Bakani
Schacht’in bagkanlhiginda bu dis ticaret politikas1 uygulaniyordu. Glasneck, a.g.e., s.63.

1064 BCA, Dosya: 257, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 212.442..6, Tarih: 22.02.1940; BCA, Dosya:
20222, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 178.231..11, Tarih: 20.06.1940; BCA, Dosya: 177, Fon Kodu:
30..10.0.0, Yer No: 167.164..1, Tarih: 15.08.1940; BCA, Dosya: 172A/2, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer
No: 163.141..2, Tarih: 20.02.1942; BCA, Dosya: 2/17947, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 98.42..14,
Tarih: 21.05.1942; BCA, Dosya: 155, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 153.84..6, Tarih: 17.06.1942;
BCA, Dosya: 17713, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 167.164..6, Tarih: 12.4.1944.

1955 Tezel, a.g.e., 5.166; Tiirkiye Dis Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Payi i¢in Bkz. EK-11.
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Avrupa ya da ABD’den fabrika agmak amaciyla makine ve alet getirtmek isteyen
vatandaslara doviz saglamak zorlasti. Savas sonunda takas ve kliring anlasmalari
giindemden diistii. Bretton Woods Anlasmasinin ortaya ¢ikardigi Milletleraras1 Para
Fonu uluslararas1 6demelerde, kliring esasini degil kiymetli yerlesik (mustekar)

paralari hatta altin1 esas olarak kabul etti.'"*

Savas bitiginde takas usuliiniin pahalilik
dogurdugu anlasilmisti. Cok tarafli aligverislerde fiyatlar diinya piyasasinda
olusurken, iki tarafli anlasmalarda malin fiyati taraflara gore belirlenmekteydi. Takas
yoluyla mallar pahaliya satild1 ve pahaliya alindi. Digaridan pahaliya alinan mallar, i¢
piyasada pahaliya satildi. Takas yolu ile ithal edilen mallar bu nedenle pahaliliga yol
agmaktaydi. Takas islemlerinde ¢ogunlukla ithalat¢1 ve ihracatci farkli tiiccarlardi.
Bu durum ihracat¢inin alacagi fazla bedeli ithalatginin 6demesi anlamina
gelmekteydi. Cevat Nizami’ye gore aslinda pahalilik takas sisteminden degil, ihrag
mallarinin fiyatinin yiiksek tutulmasindan kaynaklanmaktaydi.'”” Biitiin diinya
tilkelerinin girdigi Bretton Woods Anlasmalarinin disinda kalmak olanaksizdi.

Kliring-takas sistemini siirdiirmek imkani yoktu.'”® Takas Limited Sirketi Aralik

1945°te tasfiye edildi.'*®

Mustafa Sonmez savas kosullarinin iktisadi politikasin1  su  sekilde

degerlendirmekteydi:

“Korumaci dis ticaret politikast daha da koyulastirilmis, ancak yogun devlet
miidahalesinden dogan biiyiik rantlar, devletten ¢ok 6zel sermaye igin 6nemli kaynak
birikimi saglamistir. Ote yandan Milli Korunma Kanunu’nun sagladigi ortam da bu
palazlanmaya giic katmistir. Dis ticaret politikasinin ve diinya ticaret
konjonktiiriiniin Turkiye lehine gelisen seyri ise kullanmaya hazir nemli miktarda
altin ve doviz birikimi saglamistir. Savag yillar1 siiresince sermayedarlarin sagladigi
sermaye birikiminin boyutlar1 ve birikmis altin ve d6viz stoklari, savag sonrasi
izlenecek ekonomi politikasini bigimlendirecek onemli ana 6gelerden ikisidir.”'*”°

Ocak 1945°te Tirkiye’nin Japonya ile iliskilerini kesmesinin hemen ardindan
ABD Tiirkiye’ye ihracati serbest biraktr.'”’”' Amerika’nin kendi himaye sisteminde

bazi gedikler agmay1 kabullenmesi durumunda bunun, bazi kosullar altinda, diger

10 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, 5.6, 8; 1923-
1950 Yillart Arasi Dis Ticaret Verileri igin Bkz. Tablo-6.

197 Cevat Nizami, “Takas Usuliiniin Pahaliltk Dogurdugu Anlasilmistir”, Vatan Gazetesi, 2 Aralik
1945.

198 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, s.8.

109 http: //www.garantibarter.com.tr. 29.05.2014.

1070 g, Sonmez, a.g.e., 5.69.

1o7t Cumbhuriyet Gazetesi, 4 ve 5 Ocak 1945.
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iilkelerin giimriik duvarlarinin indirilmesinde etkili olacagi ongoriilmekteydi.'*”?

Kasim’da yapilan Ticaret Odalari Kongresi’'nde Ithalat¢i ve Thracatgi Birliklere son
verilmesi, ithal mallarinin biiyiik bir kisminin Yerli Mallar Pazari’na devrinin
kaldirtlmast talep edildi.'”” Cevat Nizami Ofislerin lagvini, ihracatta lisans usuliiniin
kaldirilmasini, Ticaret Odalarinin bagimsiz olmasini ve artik islerin tliccarin
tesebbiisiine ve sorumluluguna birakilmasini istemekteydi.'””* Nizami ayrica
Birliklerin, tiiccarin sirrmi ifsa ederek gayrimesru rekabet yarattigindan sikayet
etmekteydi. Nizami’ye gore “Sahip oldugu swlardan yararlanmayacak idare ve

o . 1075
uzman heyeti tiyesi garantisi vermek olanaksizdi.”

1945 Agustosu’'nda ABD’li ve Tiirk isadamlari arasinda ticari iligkiler
yogunlastr.'”’® Maliye Bakani N. Esat Siimer 1946 biitgesine dair demecinde, ihracat
vergilerinin kaldirilacagini agikladi.'®”” 1946 yili basinda Amerika’da yalniz Tiirkiye
ile is yapmak isteyen ticaret evleri kurulmaya basladi. Amerika’ya giden Tirk
tiiccarlar ¢ogaldi. Ticaret Ofisi’nin gorevlerinin bir bolimu kurulacak olan Dig

1078

Ticaret Bankasi’na devredilecekti. Subat’ta Ticaret Ofisi’nin mallar1 tasfiye

edilerek yerine gegecek olan %51 sermayesi devletin olan Dig Ticaret Bankasi’nin

1079

kurulus calismalar1 basladi. Mecliste ithalat Birlikleri ve Ticaret Ofisi’nin

kaldirtlacagi aciklandi.'®® 1946 Kasim sonunda Birliklerin tasfiyesi kararnamesi
yiiriirliige girdi. Ithalatgilarmn, Birliklere liye olmasi ve aidat vermesi kaydi kalktr.'%%!
Cogu iilkede savas uygulamalar1 devam ederken 1946 yili ortalarinda 510 sayili
kararnamenin kaldirilmasi kararlas‘[lrlldl.1082 Ithalat ve i¢ sanayi mallarinin tiiketiciye
ulasincaya kadar kag elden gegecegi konusunda smirlama kaldirildi.'® Ticaret

Odasmin Basbakana hazirladigi raporda, ticaretin serbest olmasi gerektigi ifade

1072 Siikrii Baban, “Ekonominin Politikadan Ustiinligii”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 6, Say1: 126, 16 Mart
1945, s.6.

173 yatan Gazetesi, 13 Kasim 1945.

1074 Cevat Nizami, “Ticaret Odalart Adina Ortaya Atilan Diisiinceler”, Vatan Gazetesi, 25 Kasim
1945.

1975 Cevat Nizami, “Ticarette Sur ve Birlikler”, Vatan Gazetesi, 2 Aralik 1945.

1076 yatan Gazetesi, 16 Ekim 1945.

1977 yatan Gazetesi, 1 Ekim 1945.

'8 Ekonomi Gazetesi, 31 Ocak 1946.

1979 Ekonomi Gazetesi, 8 Subat 1946.

190 TBMM(ZC), Cilt: 1, Dénem: VIII, Toplanti: 0, Ugiincii birlesim, Tarih: 14.VII.1946, s.31.

1081 Ekonomi Gazetesi, 20 Kasim 1946.

182 Ekonomi Gazetesi, 5 Nisan 1946.

1983 Eoat Tekeli, “Ticareti Ferahlatici Tedbirler”, Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1946,
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ediliyordu.'® Biitiin Avrupa’da “makis istikamette” tedbirler alindig1 bir dsnemde
Turkiye ¢ok onceden dis ticaret miibadelelerini kolaylastirict dnlemler alma yoluna
girmis bulunmaktaydi. Bu durum Avrupa Iktisadi isbirligi toplantisinda daha goze

carpict bir hale gelmisti.'®®

1949 Nisani’nda, yaygin olmasa da takas usuliintin hala siirdiiriilmesi, iktisadi
durumdaki sagliksiz duruma yol agan nedenlerden biri olarak goriilmekteydi.
Tiirkive Iktisat Mecmuasi’nda goriislerini dile getiren Ahmet Ziya Haznedar’a gore
ihracatgilarin lehine, ithalat¢ilarin aleyhine olan bu durum dis ticarette istikrarsizligin
ve tikanikligin nedeniydi. Kisisel degil, genel cikarlarin dusiiniilmesi gerektigini

belirten Haznedar, takas usuliiniin agmazini soyle dile getirmekteydi.

“Takasin devam ettirildigi ve genisletildigi takdirde siiphesiz ki, gerek ithalat
ve gerekse ihracatimizda bir hareket baslayacaktir. Fakat, buna mukabil mevcut
ticaret anlagsmalar1 biisbiitiin islemeyecek, ihrag mallarimizin fiatlari miitemadiyen
artacak ve artig ithal mallar1 fiatlarina intikal edecek ve binnetice, bu giin tahammiil
edilmez bir hale gelen hayat pahaliligi gayri muayyen bir seviyeye kadar
yiikselmekte devam edecektir...”' %%

Yine aynt mecmuada baska bir yazar, dis ticarette ihra¢ mallarinin diinya
fiyatlar1 seviyesine g¢ekilmesinin gerekliligine ve sadece belli bir ziimrenin isine
yarayan takasin devaliiasyona yol acabilecegine dikkat ¢ekmekteydi.'”®” 8 Eyliil
1949 tarihli ve 3/9726 numarali kararname ile karsilikli miibadele seklindeki takas

sistemi, belli sayidaki malla sinirlandiriimustr.'**®

1084 Ekonomi Gazetesi, 6 Aralik 1946.

1985 BCA, Dosya: E4, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 60.368..14, Tarih: 23.12.1947, 5.18-19.

1986 Ahmet Ziya Haznedar, “Takas usulii ve Dis Ticaretimiz”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say:: 15,
Nisan 1949, s.17-18.

%7 David Somek, “Dus Ticaret Davalarr”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Sayi: 15, Nisan 1949, 5.18-19.
1088 Esat Tekeli, “Tiirkive'de Devietin Iktisadi Faaliyetlere Istiraki ve Bu Husustaki Nizamlama
Tedbirleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 21, No: 1-4, Ekim 1959-
Temmuz 1960, s.51.

210



4.1.3. Savas Sonrasi iktisadi Bagimhiliginin Kokenleri

Tezel Tirkiye’nin 1945 sonrasi iktisadi bagimliliginin kodkenlerini, 1930-
1938 doneminde izlenen emperyalist giice bagiml, kliring-takas usullerinin

benimsendigi dis ticaret politikasinda aramak gerektigini sdyle ima etmekteydi.'*®

“1930’larin Kemalist ve Devletci Tiirkiyesi’nde aydin-biirokrat kadrolarca
gergeklestirilmis bir bagimsiz kalkinmacilik arayan {igiincli diinyact arkadaslarimizin
modellerini, tarihi genellemelerini gozden gegirmeleri gerekiyor. Tiirkiye tarihinin
baska donemlerinde goriilmemis derecede bir emperyalist giice bagimli olma olgusu,
devletgiligin altin ¢aginin iginde yatiyor.”'*

Caglar Keyder de Tiirkiye’de devletgiligin basariya ulasamamasi ve sanayi
yatirimlart doneminin olgunluga erisemeden son bulmasinin nedenini, II. Diinya
Savasi oncesinde Almanya ile girilen esitsiz ticaret iliskisinde gormekteydi. Bu
durum Ikinci Diinya Savasi’nin sermaye birikiminin sanayiye yonelik kullanimini
engellemesiyle birlesti. Keyder’e gore bunlarin sonucunda savas sonrasinda birgok
tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de i¢ burjuvazi, Marshall yardim planinin baslattig
bagimliligi kabullenmeye hazirdi.'”' W. Ropke ise kliring-takas gibi uluslararasi
ticaret usullerinin yeni memleketlerin sanayilesmesi ve iktisadi bagimsizlig1 tizerinde
bir dereceye kadar etkili olabilecegini kabul etmekle birlikte belirleyici olmadigini
diisiinmekteydi. Ornegin 3 Haziran 1939 tarihli Economist Dergisi, Alman-Romen
ticaret anlasmasinin Romanya’nin sanayilesmesine engel oldugunu yaziyordu. Ancak
dis ticaret politikasi sanayilesme ve iktisadi bagimsizligi etkilemekle birlikte uygun
bir dig ticaret politikasi, sanayilesme ve iktisadi bagimsizlig1 saglama agisindan

olanaklar da sunabilirdi. R6pke bunu su sekilde agiklamaktaydi.

“Sinailesmenin bugiin evvelce oldugundan ¢ok daha az bir mikyasta
[6lcekte] ecnebi sermaye ve tesebbiisiiniin miizaheretine [korumasina] mazhar olusu
da ayrica ehemmiyeti olan bir vakiadir; ve bu keyfiyet sinai istiklale dogru giden
bugiinkii temayiilii tesvik eden sebeplerden biridir.”'**

1089 Tezel, a.g.e., s.161.

10% Aym yer.

1091 Caglar Keyder, Emperyalizm Azgelismislik ve Tiirkiye, Birikim Yayinlari, istanbul, 1979,
s.122.

1092y, Ropke, “Zirai Memleketlerin Sinailesmesi”, ¢ev. Hamit Cagll, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cild: II, Say:: 1, Birincitesrin (Ekim) 1940, Istanbul, 1941, s.15, 18.
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Uretim mallar1 sanayinin diinyada yayilmasi, yeni sanayilesmeyi basarmis
iilkelerin, diinya ticareti agisindan, dnemini artirtyordu. Ornegin Sovyetler Birligi’nin
kolektivist ve cebri sanayilesme stirecinin baglarinda, tiretim mallart ithalati en {ist
diizeye c¢ikiyor, sanayilesme basarildiktan sonra bu artig diistiyor ve dis ticaretin
Oneminin zamanla gittikce azaldig1 goriilityordu. Baska bir deyisle sanayilesme dis
ticareti daha istikrarli hale getirirken, dis ticaretin iilke bagimsizhigindaki roltinii
azaltici bir etki yaratmaktaydi. Ropke Sovyetler Birligi 6rnegine benzer sekilde, yeni
sanayilesmis bir tilkenin iktisadi bagimsizliga bu kadar hizla yaklagmasi konusunda
oldugu gibi dig ticaret politikasinin {iilkenin iktisadi bagimsizligin1 dogrudan
belirledigi konusunda da bir genelleme yapmanin son derece zor oldugunu
savunuyordu.'®? Goériildiigii gibi Tiirkiye’nin 1945 sonrasindaki iktisadi bagimlilig:
ile 1930-1938 arasinda izledigi dis ticaret politikasi arasinda dogrudan bir iliski
kurmak, zorlamadan &te bir anlam tasimamaktaydi. Kald1 ki bu donemde dis ticaret
politikasinda dengeler gozetilerek kararli ve diirtist bir dis politika yiiriitiilmiis, ulusal
ve uluslararasi konjonktiire uygun sekilde karsilikli ¢ikar ve izin esasina baglh
kalmmustr.'® Tek iilkeye bilingsizce baglilik, s6z konusu degildi. Ornegin 1933’te
getirilen ABD’li Tiirk Iktisadiyatimi Inceleme Heyeti, Ticaret ve Sanayi Odas1 Reisi
araciligiyla Tiirkiye’nin kredi ihtiyaglar1 ve kaynaklari, disarida bulunan Tiirk
sermayesi miktarinin ne kadar oldugu ve benzeri konularda bilgi istemekteydi.'”
1937 yilinda dis ticaretin kliring anlagsmalarindan kurtarilmasi girisimi, 1938 yilinda

dis ticaretin agik vermesiyle sonuglandi. Bunun iizerine yeniden sinirlamalara

1% a.g.m., 16-18.

1% TBMM(ZC), Cilt: 27, Devre: V, igtima: 4, Birinci inikad, Tarih: 1.X1.1938, s.4-5; Ayrica 1938
yaz aylarinda Tiirkiye, Almanya’nin izledigi dis politikaya uzak ve soguktu. Kogak, Tiirkiye’de Milli
Sef, s.351; Keza ayni zamanlarda Tiirk basininda Almanya’y: elestiren yazilarin ¢ikmasi {izerine,
Alman hiikiimeti bu durumu kinadi ve Ankara’nin yillardir Moskova ile siirdiirdiigii yakin iliskiye
ragmen Alman basimninda Tiirkiye aleyhine bir yazi ¢ikmadigini belirtti. Tiirk basininda ¢ikan
Almanya aleyhine yazilarin arkasinda kimin yer aldigini merak eden Alman hiikiimeti, Tirk
yetkililere, Tiirk-Alman dostlugunun béylesi sabotajlara izin vermeyecek kadar degerli oldugunu ve
bu tlir nesriyatin dnlenmesi gerektigini bildirdi. BCA, Dosya: 85/243, Fon Kodu: 30..10.0.0., Yer No:
85.558..1, Tarih: 7.5.1938, s.2, 5-6; Ustelik bu dénemde, Almanya’nin Turkiye tizerindeki 6zel
amagclarin1 ustalikla yerine getirebilecek biri olarak goriilen Von Papen, Tiirkiye’de sefirdi.
Washington Evening Post Gazetesi, Tiirkiye’nin, Almanlarin bu niyetini derhal idrak ettigini yazdi.
Gazete, Nazilerin saldirgan bir politika izlemesi durumunda karsilarinda Kemalizmi bulacaklar
yorumunu yapmaktaydi. BCA, Dosya: 420/145, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 231.559..1, Tarih:
16.05.1938, s.6.

' BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1454.33..5, Tarih: 27.7.1933, s.1-3;
Heyet, memleketin genel iktisadi durumunu inceletmek iizere ABD’den getirildi. Incelemeler
sonlanmadan Heyet bagkani Hines’in 6liimi iizerine Mr Dorr ile anlasma yapildi. BCA, Say1: 2/558,
Dosya No: 243-161, Fon Kodu: 30.18..1.2, Yer No: 44.27..18, Tarih: 3.5.1934.
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doniildii. Savas boyunca dis ticaretin sinirlanmasi politikasi siirdiiriildii. Izlenen
politika sayesinde dis ticaret siirekli fazla verdi.'”® Orta Avrupa iktisadi nizami,
takas ve kliring anlasmalarini zorunlu kiliyordu. Tiirk hiikiimeti durumun

farkindaydi.'"’

Tiirkiye’nin iktisadi politikasindan hoslanmayan Almanya, Ikinci Diinya
Savasi oncesinde Tirkiye'nin sanayilesme siirecine miidahalede bulunmay1
amaglamaktaydi. Deutsche Bank Midiirii Weigelt’in Tiirkiye i¢in o donemde
disiindiigi iktisat politikasi, Thornburg’un savastan sonra Onerdigi ile ayni
nitelikteydi. Weigelt demiryolu yapimini, madenlerin isletilmesini ve tarimsal
tiretimin yiikseltilmesini hedef alan bir plan agikladi. Ona gore tarim g¢ekirdek alan
olmaliydi. Sanayilesme, tilkeden daha ¢ok ve daha iyi ham madde ve yar1 islenmis
mallar tiretmekle sinirlanmaliydi. Ancak Tiirkiye’nin sanayi planinin ilk basarilari,
Almanya’yr ve diger Bati iilkelerini bu planlardan uzaklagmaya zorladi. Alman
yetkiliye gore Tirkiye’nin Alman yardimi olmadan da sanayi liretimine gegeceginin
goriilmesi nedeniyle engelleme g¢abalar1 birakildi ve kurulacak fabrikalarda Tiirk
hiikiimetine yardim etme olanaklar1 arastirildi. Alman yetkilinin kimya sanayi
kurmada Bayar’a yaptigi israrli isbirligi teklifinin gerisinde kliring hesabinin
dengelenmesi kaygisindan gok bu projeleri Ingiliz kimya sanayine kaptirma korkusu
vardi. Karabiik demir-gelik fabrikasinda Alman firmasi Krupp, Ingiliz sirketi
karsisinda yenik dustii. Turkiye agir sanayiye sahip olmamasi nedeniyle digaridan
silah almak zorundaydi. Aras’in 1938 yilinda 10.000 tonluk bir zirhlinin 1942°de
teslim edilmesi teklifini, Tiirkiye’nin 6demeyi dovizle yapmamasi nedeniyle
Almanya geri gevirdi. Fakat ingiliz ve Fransiz rekabeti s6z konusuydu. Almanya’nin
Tiirkiye ile yapilan savas malzemesi ticaretinin disinda kalmasi olanaksizdi.'®®
Turkiye Alman tstiinliigiiniin kendisini Avrupa’da giiglii bir sekilde gosterdigi bir
zamanda Almanya’ya yoneldi.'™ Savas yillarinda da Almanya ile ticaret anlasmalari

yapildi.'® 1944 yilinda ayni kiymette Tiirk mallarinin saglanmasi karsiliginda

109 Kepenek-Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, s.79; 1923-1950 Yillar1 Arasi Dis Ticaret Verileri igin
Bkz. Tablo-6.

7 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, 5.22.

198 Glasneck, a.g.e., 8.68-73.

1099 Necdet Ekinci, “/nonii Donemi ve II. Diinya Savagsi Yillari®, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 16,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.715.

100 «ryirkive ile Almanya Arasinda Ticari Miibadelelerin ...dair Kanun Layihast ve Hariciye ve Iktisat
Enciimenleri Mazbatalar: (1/58)”, T.C. Basvekalet Kararlar Dairesi Miidiirliigii, Sayi: 6/13256,
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Junkers 52 tipinde bes adet tayyare alindi.''®" Ayni yilin Nisan ayinda Miittefik
devletler, Almanya’ya yaptigi krom ihracatini durdurmaya yonelik Tiirkiye nin
tizerindeki baskilarmin artirdi. 14 Nisan’da Amerikan ve ingiliz Biiyiikelgisi Tiirk
Hiiktimetine gonderdigi notada Tiirkiye’nin Almanya’ya stratejik madenleri vermeyi
stirdiirmesi halinde, ona diger tarafsiz tilkelere uygulanan abluka Onlemlerinin
uygulanacagini bildirdi. Bunun iizerine Tiirkiye 20 Nisan’da Almanya’ya krom
ihracatina son verdi. Japonya ile ticari ve diplomatik iliskilerin kesilmesi 6 Ocak
1945 tarihini buldu.''”

Savas sonrasinda ABD, 6zellikle bir siire i¢cin Tiirkiye nin dis ticaretinde en
biiyik paya sahip iilke oldu. Bu donemde ikinci onemli iilke ingiltere idi.''®*
Tiirkiye’nin OEEC iginde yer almasi ve Marshall yardimlari, onun dis ekonomik
iliskilerde Amerika’ya ve Avrupa’ya daha yakin olmasina neden oldu."'® Tiirkiye,
dis ticarette Amerika ve Ingiltere’den sonra iigiincii olan Italya’ya 1948 yilinin ilk ay1
icinde 33.000.000 liralik mal satti. Buna karsilik italya’dan 64.000.000 liralik mal

ithal etti. Aradaki acik bityiik dlciide dolarla dendi.''”

1948 yili ortalarinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye iktisadi alandan niifuz
etmek amaciyla peyk tilkelerini kullanacagina ve Tiirkiye’nin ihra¢ mallarindan
bazilarin1 almak isteyecegine dikkat cekilmekteydi. Ciinkii peyk hiikiimetleri,
Moskova’nin direktifleri dogrultusunda Tiirkiye ile ticari iliskilerini kesecekleri
yerde aksine ticaretlerini artirma egilimi igine girmislerdi. Sovyetler Birligi’nin uzun

bir aradan sonra, Avrupa siyasi ¢evrelerince “Ikinci Von Papen” diye anilan Sovyet

29.1V.1943; 4435 No’lu “Tirkiye ile Almanya Arasinda Miinakti 9.X.1941 Tarihli Ticari
Miibadelelerin Tanzimine Dair ...Almanya Hiikiimetiyle teati olunan notalarin Tasdiki Hakkinda
Kanun”, (12.V1.1943 Tarih, 5428 Sayili T.C. Resmi Gazete, s.540).

101 4613 No’lu “Tiirkive ile Almanya Arasinda Ticari Miibadelelere ...Tasdikine Dair Kanun®,
(18.VI1.1944 Tarih, 5759 Sayili T.C. Resmi Gazete).

192 Ahmet Siikrii Esmer-Oral Sander, “Ikinci Diinya Savasi 'nda Tiirk Dis Politikast”, Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s.181-183; Tiim miittefiklerde
Tiirkiye’nin Almanya agirlikli bir politika izledigi kanisi gliclenmisti. ingiliz Amirali Kelly, donemin
Ulagtirma Bakanligint yapmig Fahri Ergin’e su serzeniste bulunmustu: “...kahve veriyoruz Almanlara
hediye ediyorsunuz, gazi, benzini biraz fazla versek onlari da Almanlara vereceksiniz. Biiyiik Olgiide
Almanya’ya balik ihrag ederek onlart besliyorsunucz...”. Ekinci, “Inénii Donemi ve”, s.715.

103 Tezel, a.g.e., s.169.

104 Erol Manisal, “Cumhuriyetimizin Elli Yilinda Dis Ekonomik Iligkiler”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 30, Say1: 1-4, Ekim 1970-Eylul 1970, s.108; Stanford J. Shaw-Ezel
Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye II, ikinci Basim, E Yayinlar1. istanbul,
2006, s.471.

1105 <1948 Senesinde Ti uirkiye Dis Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.46;
Tiirkiye Dis Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Payi icin Bkz. EK-11.
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Biiytikelgisi’'ni Tiurkiye’ye gondermesi bu sdylentileri alevlendirmisti. Sovyetlerin
yumusama  politikasinin  iktisadi  temellere = dayandigi  degerlendirmesi
yapilmaktaydi.''°® Bu haberlere gore Sovyetler piyasada niifuzlu sahsiyet avciligina
baslamislardi. Ayrica Cekoslovak, Polonyali ve Macar tiiccar ajanlar araciligiyla
Tiirk dis ticaretini sabote etmek amacmdaydllar.1107 Biitiin bunlara karsilik Tirkiye,
1948 yilinin ilk on bir ayinda ABD, Ingiltere ve italya’dan sonra en fazla dis ticareti
Cekoslovakya ile yapti. Bu iilke ile 38.000.000 liralik ithalat, 33.000.000 liralik
ihracat yapildi. Bu donemde dis ticaret yapilan diger tilkeler Misir, Fransa,
Yunanistan, Filistin topraklari oldu.''®® 1948 yili Agutosu’nda Almanya ile biiyiik
oleekli ticaret yapmaya cahisiimaktaydi.''”” Ticaret Bakani Cemil Sait Barlas,
1110

Turkiye’ye davet ettigi Alman Ticaret Heyeti ile goriismekteydi.

1948 yili sonlarma dogru Almanya ile Tiirkiye arasinda ticaret basladi.''"!

Almanya’ya sembolik olarak savas ilan ettikten sonra bu iilkeye karsi ¢ekingenlik
dogdugunu ifade eden Aslan Tufan Yazman, Tiirk tiiccarlarmin bunu asmasini ve
ticaret olanaklarini bizzat yerinde tetkik etmek amaciyla Almanya’ya gitmelerini
salik vermekteydi.'''? Dis ticarette yeniden nem kazanmaya baslayan Almanya’nin
1950 yilinda, Tiirkiye’nin ithalatindaki payr %20, ihracatindaki pay1 ise %25’e

ikt

1106 Son Saat Gazetesi, 13 Haziran 1948; Gazete haberlerine gore Moskova’dan emir almakta olan
peyk hiikiimetleri Tirkiye ile ticari faaliyetlerini hizlandirdi. Biitiin peyk tlkelerinin Turkiye’nin
ihracat maddelerini azami miktarda alma g¢abasi ig¢inde olduklari g6zlemlenmekteydi. Bu iilkeler
iktisadi istihbarata 6nem vermekte karsilarinda en biiyiik rakip olarak Italya’yr gormekteydiler.
Iktisadi gevrelerce Tiirk hiikiimeti ile ticaret ve 6demeler anlasmasi yapmak iizere Polonya’dan gelen
heyetin baginda deneyimli bir kiginin bulunmasi, Moskova’nin, Polonya ve Tiirkiye arasindaki ticari
iliskilere onem verdigi seklinde yorumlanmaktaydi. Son Saat Gazetesi, 17 Haziran 1948.

1197 Son Saat Gazetesi, 1 Temmuz 1948.

108 «« 1948 Senesinde Ti uirkiye Dig Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuast, Say1: 13, Subat 1949, s.46.
1 Ekonomi Gazetesi, 4 Agustos 1948.

"% Ulus Gazetesi, 23 Eyliil 1948.

i “Almanya Ticaret Anlasmasi™, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Say1: 209, 11 Ekim 1948, s.5; J.E.L.A.
(Joint Export Import Agency) adli Anglo-Amerikan tesekkiil, Alman makamlari ile birlikte, isgal
bolgesinin dig ticaretini diizenlemekteydi. Bu tesekkiiliin amaci, Almanya’nin dolayisiyla Avrupa’nin
ekonomik gelismesini saglamakti. a.g.m., s.17.

"2 Aslan Tufan Yazman, “Ticcarlarimizin Almanya'ya Gitmelerinin Sarti”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt:
9, Sayr: 211, 19 Kasim 1948, s.4.

"5 Tezel, a.g.e., 5.169; Tiirkiye Dis Ticaretinde Yer Alan Ulkelerin Payi i¢in Bkz. EK-11.
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4.1.4. 7 Eyliil Kararlari ve Dis Ticarete Yansimalari

Savas Oncesinde ve basinda oncelikli miisterilerini Orta Avrupa piyasasinin
olusturdugu Tiirkiye’nin, savas yillarinda ve sonunda dis ticaret cografyasi degisti.
Bu kosullar altinda dis ticarette Ingiltere ve Amerika’ya yonelmek durumunda kalds.
Boylece soz konusu iilkelerin dig ticaret sartlarina uymak gerekliligi liranin dis
degerini ayarlamay1 zorunlu kilmaktaydi.'''* 7 Agustos 1946 tarihinde kurulan
Recep Peker hiikiimetinin programinda Ithalat Birliklerinin ve Ticaret Ofisi’nin
kaldirilacagi agiklandi. Dis ticaret politikasinin amaci, ¢ok tarafli mal degisimini
olanakli hale getiren serbest dovizle ticaret yapmaya uygun onlemleri almak olarak
aciklandi.''"> Peker hiikiimetinin programia uygun olarak, 7 Eyliil 1946 tarihinde
alian kararlarla yabanci paralarin Tiirk parasi ile olan fiyati degistirilerek bir dolar
280 kurus yapildi ve prim uygulama usulii kaldirildi. Dénemin yaklasik ayni tarihli

belgesinde bu kararlar soyle agiklanmakta ve gerekgelendirilmekteydi.

“7 Eyliil 1946 tarihinden evvel yabanci paralarin bir resmi fiat1 vardi. Bir de
bu resmi fiatin yanibaginda ithalatcilardan alman ve ihracatgilara verilen
yekdigerinden miktar itibarile farkli iki ¢esit prim mevcuttu. Bir dolarin fiat1 129
kurustu. Bununla beraber ihracatcilar harice sattiklar1 mallar mukabilinde elde
ettikleri dolarlar1 sattiklar1 zaman bu 129 kurustan bagka bir de %40 nispetinde prim
alirlardi ki ellerine gegen her dolar1 bu surette 180,60 kurusa satmig olurlardi.
Ithalatgilar da haricten getirdikleri mallarin bedelini dderken 129 kurusa ilaveten
%48 nispetinde bir prim verirlerdi ki bu yiizden ithalat¢ilar igin bir dolarin fiati
190,92 kurusa yiikselirdi. ithalatcilar lehine, miistahsillerimiz aleyhine bir prim hasil
eden, sanayimizi ve maliyet hesaplarimizi karmakarisik bir duruma sokan devlet
biitgemize nahos tesirler yapan ve bir kelime ile iktisadiyatimiza suni ve kararsiz bir
veche veren paramizin i¢ ve dis satin alma giigleri arasindaki farki izale etmege
mecburduk. ...Erge¢ yapilmasi gereken ayarlamayi ihracat mevsiminden Once
yapmaga mecburduk.”'''®

Ticaret Bakani 7 Eyliil Kararlarinin ardindan para operasyonunun acil
gerekgesini sdyle agiklamaktaydi. “Ithalanin bollastirilmast icin dévize gerek vardi.
Déviz ihracattan gelir. Thracat ise daralma egilimindeydi. O halde ithalata hamle
verecek tedbirleri hemen almaktan baska ¢are yoktu.”'''’ 1948 Tirkiye Iktisat

Kongresi’nde 7 Eyliil Kararlar1 dayanaksiz ve zamansiz olarak nitelendirildi. Clinkii

"4 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, 5.24-25.
s Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri, Cilt I, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1978, s.145.
" BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1456.40..6, Tarih: 0.0.1947, 5.22-23.
"7 Son Posta Gazetesi, 11 Eyliil 1946.
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sadece teknik ayarlamalarla, paranin dis degerinin dusiiriilmesiyle iiretim ve ihracatin
artacagl tahmin olunmustu. Oysa {iretim unsurlarinda artis saglanmadan ya da var
olan {iiretim unsurlarini daha verimli hale getirecek diizenlemeler yapilmadan,
iiretimin dolayisiyla da ihracatin yiikseltilemeyeceginin bilinmesi gerekirdi.'''®
Doviz azhgmin ithalati daraltmasi gergedi sadece sonugtu. Ithalat, ihracat
olanaklarina bagliydi. Dis krediler sayesinde fazla ithalat yapmak ancak gegici ve
siirlt bir siire i¢in miimkiin olabilirdi. Zira krediler sonugta ihracat fazlasindan elde
edilecek alacaklarla 6denecekti. Bu kredilerin tiiketim mallar1 ithalinde degil de
tiretim araclari ithalinde kullanilmasi, tiretimin artirilarak borglarin ihracat fazlasi ile
O0denmesini ve ayni zamanda milli tiiketimin gorece artmasini saglayabilirdi.
1930°dan 6nce uygulanan ve 1946’dan sonra tekrarlanan sinirsiz ithalat uygulamasi
olumsuz sonuglar verdi. Halbuki genis ihracat sayesinde sinirsiz ithalat rejimi izleyen
tilkeler ABD gibi biiyiik iiretim kapasitesine sahip ve mallarin1 kolayca diinya
piyasasina siirebilen {ilkelerdi. Bu uygulama ve 7 Eyliil Kararlari, 1945-1946
yillarinda fazla veren dis ticaretin, 1947 yilinda agik vermesine yol agt.''" 1947 ve
1948 yillar1 ithalatinin karsilastirmali sekilde “milyon lira” olarak ifadesi soyle

oldu.'?®

"8 Kiligdaroglu (haz.), a.g.e., s.348; Ticaret Bakani, her ne kadar simai iiretimleri Tiirkiye’ye gore
yliksek olsa da, Ingiltere ve Bat1 Avrupa’nin énemli bir boliimiiniin, “imsak” rejimi icinde oldugunu,
tiretimlerinin biiytik kismini kendi gereksinmelerine harcamadiklarini belirtmekteydi. Bakana gore,
Turkiye’de de, sinir1 olmakla birlikte bu sekilde yapilan tasarrufun, iiretim araglarina ayrilmasi sosyal
ve iktisadi ac¢idan yararliydi. Bu baglamda ihtiyatli bir sekilde ithalat yapmak ve ithalat listesini
gozden gegirerek doviz tahsislerinde tiiketim maddesi ve iretim araci diye bir se¢im yapmak
zorunluluktu. Esat Tekeli, “Ticaret Politikamiz”, Ulus Gazetesi, 28 Agustos 1948.

"9 Refik Siikrii Suvla, “Dig Ticaret Siyasetimiz”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Sayr: 212, 30 Kasim
1948, s.3,7; 1923-1950 Yillar1 Arast Dis Ticaret Verileri i¢in Bkz. Tablo-6; Ticaret Bakani Cemil Sait
Barlas, 1948 Agustosu’nda ticaretin tamamen sahsi tesebbiislere birakilacagini agikladi. Vatan
Gazetesi, 3 Agustos 1948; Refik Siikrii Suvla isadamlariyla yapilan toplantida, dis ticaretin tamamen
isadamlarina birakilmasi goriisiine karsi ¢cikmakta ve dig ticaretin sadece tiiccarlara birakilamayacak
kadar kamu ¢ikarlarini ilgilendirdigini vurgulamaktaydi. “is Adamlariyla llim Adamlar: Arasindaki
Tartismalar”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 213-216, 31 Aralik 1948, 5.73.

120 <1948 Senesinde Ti uirkive Dis Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.47;
1947-1948 Yillari ithalat Miktarlari igin Bkz. Tablo-7.
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Tablo - 7 (1947-1948 Yillar1 ithalat Miktarlari)

L EpiLENMALLAR (Y| i

Makineler 62.9 113.6
Pamuk mensucat 110.4 70,5
Demir ve ¢elik 60,9 68,8
Yiin, kil iplikleri 31,9 42,1
Akar yakit ve madeni yaglar 24,8 37,6
Pamuk ipligi 47,7 32,9
T1bbi aletler 12,2 21,6
Kagit ve miimasili 16,0 20,3
Toplam 366,8 407,4

Kaynak: Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.47

1947 yilinda ithalatin artmast nedeniyle de dig ticaret acik vermis
durumdaydi. 1947 yilinda zaten artmis olan ithalat miktari tablodan goruldugii gibi
1948 yilinda daha da artti. Dig ticaret dengesinin 1948 yilinda vermis oldugu a¢iga,
geziler ve ¢esitli nedenlerle elde edilen dovizden daha fazlasinin digar1 6denmesi de
eklendigi takdirde 6demeler dengesinin nasil tehlikeli bir sekilde bozuldugu ortaya
¢ikmaktaydi.'"?' Asil nemli nokta ise bu dis ticaret agiginin gittikge biiyiime egilimi
gostermesiydi. Bu kararlar alindiktan sonraki iki y1l ihracat ¢ok az yiikseldigi halde
ithalat biiyiik miktarda yiikseldi. Memlekete halkin ihtiya¢ duydugu degil gereksiz
bazi mallarin girdigi ortadaydi.''** Ulkede siiriip giden liiks tiiketimle miicadele

etmek amaciyla Liiks ve Israfla Miicadele Tesekkiilii kuruldu. 1948 Temmuzu’nda

1z Aym yer.

122 <1948 Senesinde Ti tirkive Dis Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.45;
Muhlis Ete Istanbul ve Ankara’da sik¢a rastlanan otomobiller, yabanct memleketlerden getirilen
pahali kiirk mantolar, gerekli gereksiz ABD, Avrupa gezilerinin litkks ve israf oldugunu yazmaktaydi.
Muhlis Ete, “Israf ve Liiks”, Vatan Gazetesi, 22 Temmuz 1948; Oysa ingiltere’de bile ne bir sise
Fransiz gsarabi ya da parfimi bulunmakta ne de sokaklarinda lilks Amerikan otomobilleri
goriilmekteydi. Cumhurbaskanhg ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9304, Tarih: 8
Ekim 1947, s5.34.
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Ticaret ve Sanayi Odasinda ilk toplantisini yapan bu tesekkiil''* de liiks tiiketimi
onlemekte yeterli olamadi. Hiiseyin Sakar Iktisadi VYiiriiyiis Dergisi’nde, liiks
mallarin genellikle takas yoluyla ithal edildigini boylece ihra¢ maddelerinden elde
edilen paranin sokaga atildigini yazmaktaydi. Sakar’a gore yabanci hiikiimetler de bu
liks mallari satmak igin 1srarciydi.''®* 1949 Subat'nda Ekonomi ve Ticaret
Bakanlar1 yaptiklart agiklamada, likks maddeler ithalatinin, ancak ihra¢ edilen
mallarin diinya piyasasinda aranir hale gelmesi halinde sinirlanabilecegine dikkat
¢ekmekteydi. Oysa en yiiksek ihrag malimiz olan tiitiin ihtiya¢ maddesi olmaktan ¢ok
yalnizca keyif vericiydi.''® Ornegin 1948 yili ihracatinin baslica kalemleri basta

tiitiin olmak iizere su mallardan olusmaktaydi.''*°

Tablo - 8 (1948 Yihinda ihra¢ Edilen Mallar ve Tutarlar)

IHRAC EDILEN MALLAR 1948 YILI (Milyon TL)
Tiitiin 141
Kuru Meyve ve Findik 74
Hububat ve Zahire 47
Yagli Tohumlar 33
Madenler 25
Pamuk 24
Nebati Istihsaller 21

Kaynak: Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Sayi: 13, Subat 1949, 5.46

7 Eyliil Kararlari ayn1 zamanda tilkenin doviz rezervlerinin hizla erimesine
yol acti. Bu Kkararlar sonrasinda dis ticaret siirekli agik verdi.''?” Kararlar baska
onlemlerle de takviye edildi. Fiyat denetimi serbest birakildi. Ozellikle ithalatgilarmn
emrine, sayisi gittikce artan emtia icin serbest doviz miktar1 tahsis edildi. Giimriik

resimleri, %157 arttirllmak suretiyle yeni kosullara uyarlandi. Bu uyarlama ile zam

123 Ekonomi Gazetesi, 21 Temmuz 1948; Hiikiimet de liiks ile miicadeleye fiili olarak baglamig ve
likks esya ithal etmek isteyenlerin talepleri kabul edilmemistir. Ekonomi Gazetesi, 24 Temmuz 1948;
Ekonomi Gazetesi, 26 Temmuz 1948; Liiksle Miicadele Hakkinda haber i¢in bkz. EK-12.

""2* Hiiseyin Sakar, “Liiks Vergisi”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Say1: 209, 11 Ekim 1948, s.4.

125 Quat Aray, “Ihracat Islerimizin Aksakliklarindan™, Tan Gazetesi, 16 Subat 1949, s.2.

1126 <1948 Senesinde T tirkiye Dis Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.46;
1948 Yilinda Ihrag Edilen Mallar ve Tutarlari igin Bkz. Tablo-8.

27 parasiz, a.g.e., 94-95; Yentiirk-Kepenek, a.g.e., s.121.
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yapilmasi diisiiniilen memur maaglar1 i¢in de kaynak yaratmak amaglanmisti.
Kararlar ayn1 zamanda i¢ fiyat diizeyinin yiikselmesine de yol agti. Tiiccarlar biiyiik
karlar sagladi.''*® Hasim Nahit Erbil, Jktisadi Yiiriiyiis dergisinde, 7 Eyliil kararlarini
asirt kar hirslarina alet ederek halkin hayat pahalilig1 altinda ezilmesine yol agan
vurguncu tiiccarlar elestirmekteydi. Erbil’e gore ihracatgilar bu kararlardan sonra
ihra¢ mallarinin fiyatlarin1 yiikselterek ihracati yasak olan mallarin ve tim gida
maddelerinin fiyatlarinin yiikselmesine neden oldu. Hiikiimetin ihracat ve ithalati
artirarak hayati ucuzlatmak amaciyla aldig1 kararlar vurguncu tiiccarlar yiiziinden
basariya ulasamadi. Yazar iktisadi durumun kétiiliigiinden 6zel tesebbiisii sorumlu
tutan Thornburg’un karsisinda, tiiccarlarm, iktisadi durumun kétiiliigiinden

kendilerinin sorumlu oldugunu itiraf etmelerini istemekteydi.''”

Mevcut vergi
sistemi, hazinenin bu abartili kazanclardan yeterli payr almasini olanaksiz
kilmaktaydi.'*® Savas déneminde vergi sisteminin yetersiz ve adaletsiz oldugu iyice
ortaya ¢ikmistl. Gelismis tilkelerde uygulanan gelir vergisi sistemi, gittikge artan
kamu harcamalari i¢in 6nemli bir kaynak niteligindeydi. Gelismekte olan {ilkelerin
cagdas bir vergi sitemiyle elde ettikleri i¢ tasarruflarini yatirima yonlendirmeleri

kalkinmalar1 agisindan biiyiik 5nem tasimaktaydi.'"!

1948 yilinda yapilan Tiirkiye iktisat Kongresi’'nde iiretim ve milli gelir

artmadan vergi 1slahati yapmadan biitcenin stirekli acik vermesinin iktisadi ve sosyal

128 Fritz Neumark, “Tiirkive'de Harp Sonrast Mali Tedbirler”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasy, Cilt: 8, No: 1-4, Ekim 1946-Temmuz 1947, s.82-83; Kararlardan hemen sonra
altin karaborsasi biiyiik bir matem icine girdi, izmir’de ellerinde {iziim stoklari bulunanlar biiyiik
kazang sagladi, disaridan hububat talepleri yiikseldi. Son Posta Gazetesi, 10 Eyliil 1946.

"2 Hasim Nahit Erbil, “/thalat ve [hracatin Artmast Pahaliligi Nasil Arttrdi?”, iktisadi Yiiriiyiis,
Cilt: 8, Sayi: 184, 30 Agustos 1947, s.4-24; Erbil’in s6ziinii ettigi, Thornburg’un Temmuz basinda
Istanbullu tiiccarlarla yaptig1 goriismedir. Thornburg bu goriismede tiiccarlara “Tiirkiye’de nigin 6zel
tesebbiis yok, Tirkler ni¢in ¢alismiyorlar, nigin her isi hiikiimete birakiyorlar...” gibi sorular
yoneltmistir. “Amerikan Heyetinin Tiirkive Ekonomisi Hakkindaki Goriisleri”, Tiirk Ekonomisi,
Say1: 50, Agustos 1947, s.257.

'3 Neumark, “Tiirkiye'de Harp Sonrasi...”, s.83; ikinci Diinya Savasi basladigi zaman vergi yiikii
dagiliminda adaletsizlige dolayisiyla halk arasinda tepkiye yol acan Kazang¢ Vergisi, on iki yildir
uygulanmaktaydi. Savas i¢inde yiikselen kamu harcamalarini karsilamak amaciyla yapilan vergi orani
artiglari, durumu daha da kétiilestirdi. Keza beyannameye tabi olan tiiccarlar yaklasik olarak gercege
uygun sekilde vermek zorunda olduklart halde; onbinlerce hatta ylizbinlerce lira kazanan bazi
tiiccarlar, kazanglariyla iliskisi olmayan kiigiik oranlarda vergi verdiler. ilhan Tekeli-Selim Ilkin,
iktisadi Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, ikinci Cilt, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2014, 5.36-37.

'Y Mahmut inan, “Tiirkive 'de Kazang Vergisinden Gelir ve Kurumlar Vergisine Gegis Siireci: 1940-
1960 Dénemi”, Maliye Dergisi, Sayi: 158, Ocak-Haziran 2010, s.354.
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tehlikesine dikkat cekilmekte ve denk biitgenin dnemi vurgulanmaktayd.''*

Rasyonel bir vergi politikasinin saglam bir ekonomi i¢in elzem oldugunu belirten
Neumark Kazang Vergisi’nin, baz1 miikelleflerin 6demeye giicti yettigi halde ¢ok az
vergilendirilmelerine, bazi kesimlerin de asir1 derecede vergiye tabi tutulmalarina yol

1133

actigini yazmaktaydi.” ° Savastan sonra baslatilan reform ¢aligsmalari sayesinde 1949

yilinda, Kazan¢ Vergisi yerine Gelir Vergisinin getirilmesi gerceklestirildi.''**
Meclis’te yapilan Gelir Vergisi Kanun tasarisi ile ilgili goriismelerde, Gelir
Vergisi’nin lcretlerden, ticari kazanglardan, menkul kiymetlerin hareketinden ve
gayrimenkulun kirasindan dogacag: ifade edilmekteydi.'”®® 1950 yili Ocak ay
basinda Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri ve Vergi usul Kanunlarinin

uygulanmasina baslandi.'"*°

4.1.5. Genel Degerlendirme

Izlenen dis ticaret politikasi, dis politika, diinya sartlari, ulusal olanaklar ve
iktisadi politikalar biitinligii icinde anlam kazanmakta ve dis ticaret politikasi
iktisadi bagimsizligr ve gelismeyi bu bitiinliik dolayisiyla etkilemekteydi. Savas
oncesindeki dis ticaret politikasi bu bitiinliik iginde bariscil ve sanayilesmeyi
destekleyici bir eksende gergeklesti. Savas doneminde Almanya’ya ihrag edilen Tiirk
kromu, miittefiklerin Tiirkiye tizerinde ydiriittikleri ekonomik miicadelenin bas
sorunu oldu. Tirkiye’nin, savas sanayinin vazgegilmez madeni olan kromun,
Almanya’ya ihracatini, savas sonuna dogru ¢ok ge¢ bir zamanda durdurmasi
miittefiklerin glivenini sarsici etki yaratti. Bu baglamda savas sonrasinda ortaya ¢ikan
iktisadi bagimliligin nedenini, 1930-1938 arasindaki kliring ve takas ticaretinden
dogan bagimlilik iligskisinde aramak indirgemeci bir yaklasim olarak goriildii. Asil
olarak Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren giiclenmesi tesvik edilen milli

burjuvazinin savas yillarinda daha da gelismesi ve yonetici-biirokrat kesimden

132 K iligdaroglu (haz.), a.g.e., 5.350.

133 . Neumark, “Vergi reformu”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 13, Subat 1949, s.29; iktisadi
Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 213, 214, 215, 216, 31 Aralik 1948, s.100.

4 M. inan, a.g.m., 5.356, 362.

135 TBMM(TD), Cilt: 18, Donem: VIII, Toplanti: 3, Yetmis birinci Birlesim, Tarih: 15.1V.1949,
s.405; Ulus Gazetesi, 16 Nisan 1949,

3¢ Kayra, a.g.e., s.410.
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Ozerklesme istegi, yabanci sermayeye yonelimi belirleyen onemli bir faktor oldu.
Savas sonrasinin iki kutuplu diinyasinda, ABD’nin yaninda yer almak burjuvaziye

arayip da bulamadig1 imkanlar sundu.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ithalatg1 Birlikler benzeri, 6zellikle savas
doneminde devlet organi olarak biiyiik gorevler yiiklenmis bir¢ok kurumun gorevine
son verildi. Ithalat, daha genis esaslara ve daha kolay yontemlere gére organize
edildi. Ithalat esyasinin fiyatlarini yiikselten, hayat pahaliligma yol agan takas
usuliinden uzaklasildi. Serbest doviz ve kontenjan sinirlamalarina son verilerek
serbest ithalat uygulamasina gegildi. Sanayilesmemis iilkelerin dis ticaret dengesinin
kolay etkilenebilir olmasi nedeniyle bu tiir iilkelerin dis ticareti, korumact 6nlemlere
daha cok ihtiyag duymaktaydi. 7 Eyliil Kararlarindan sonra izlenen sinirsiz ithalat
uygulamasi, iilkeye gercek ihtiyagc maddelerinin degil gereksiz lilks maddelerin

girmesine yol acti. Bu da dis ticaret dengesini olumsuz etkiledi.

Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, yontemsel olarak, rasyonel kullanim ve
ekonomik bagimsizligin en ufak bir zarar gérmemesi temelinde dis kredi kullanimi
anlayisini miras aldi. Savas oncesinde, Osmanli borglarinin 6denmesi igin 1srar
edildigi, diinya iktisadi krizinin kapiy1 zorladigi, yabanci uzmanlarin o kosullarda
olanaksiz gordiigii bir dsnemde Merkez Bankasi kuruldu. Ulkenin payina diisen
borcun 6denmesinde kararli ve meydan okuyucu bir tavir sergilendi. Moratoryum
ilan etmeden Osmanli borglarinin sahiplenilmesi dis iliskilerdeki giicluliigiin ve
kararliligin simgesiydi. Tiim bunlar iilkenin iktisadi politikast belirlenirken, diinya
sartlarinin zorlayiciligi ve ulusal giiciin olanaklar1 arasindaki tercihin, ulusal giiciin
sinirlarinin zorlanmasindan yana yapildiginin agik kanitlartydi. 1930-1938 yillari
arasinda dis ticaret dengesinin korunmasinda donemsel kosullara uyum saglanirken
milli kaygilar asla g6z ardi edilmedi. Dis ticaret politikasi, konjonktiirel sartlar ve
milli hedefler arasindaki esnek dengede insa edildi. Bu anlamda dénemin dig ticaret

politikasi, uluslararas1 dengeleri gézeten barisgil bir dis politikanin iirtintiydii.

Acik vermeyen istikrarli bir dig ticaret tablosunun dolayistyla milli iktisadin
saglam bir ihracata dayanmasi gerekliydi. Bu gereklilik dis pazarlarda kaliteli ve
islenmis mallarla yer almay1 zorunlu kilmaktaydi. Normal iktisadi kosullar altinda,

dis pazarlart egemenligi altinda tutan sanayilesmis tilkeler, uluslararasi ticarette bu
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tiir mallarla yer almalar1 sayesinde ddemeler dengesi gibi bir sorun yasamamaktaydi.
Bu sorun sanayilesmemis {ilkelerin ana sorunuydu. Tiirkiye gibi sanayilesme gabalari
icindeki az gelismis bir iilkenin uzun yillar 6demeler dengesinde agik vermemesi,
politik kararliliginin sonucuydu, ulusal onura duyulan giivenin gostergesiydi. Savas
donemine kadar siyasi sistemi farkl tilkelerle, kolektif giivenlik ve ulusal ¢ikarlar
temelinde kurulan dostluklar &diinsiiz bir sekilde siirdiiriilebilmisti. Bu durum dig
ticaret dengesinin saglanmasinda dnemli bir unsurdu. Savas doneminde ise dis ticaret
politikasi ile uyumlu bir i¢ iktisadi politika ve uluslararasi dis politika yiirtitmekte
eksik kalind1.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ticari iliski siirdiiriilen iilkeler biiyiik 6lgiide
farklilastt. Ornegin 1930’lu yillarda Sovyetler Birligi’nden, italya’ya Almanya’ya
uzanan farkli siyasi yelpazedeki tilkelerle dis ticaret yapmada bir sakinca goriilmedi.
Oysa savas sonrasinda tilkenin ticari ¢ikarlarindan ziyade, dis ticaret yapilacak
tilkenin siyasi rejimi One c¢ikti. Biiyllk Kuzey komsunun 1948 yilinda detant
politikasi izlemeye baslamasi kuskuyla karsilandi. Siyasi rejim farkliligi nedeniyle
Dogu Avrupa iilkelerinin ticaret yapma talepleri, Sovyetler Birligi’nin yonlendirmesi
ile ticari sabotaj organizasyonunu akla getirdi. Savas sonrasinda benimsenen dig
ticaret politikasi, savas yillarinda dis politikada atilan giivensizlik tohumlari {izerinde
inga edildi. 1930-1938 arasinda dis ticaret dengesi ayn1 zamanda bir “Yurtta Baris
Diinyada Baris” ekseninde siirdiiriilen ¢abalarin dogal sonucuydu. Savas yillarindaki
dis ticaret dengesi gel-gitli politikalarin tirtinii oldu. Bedeli savas sonundaki yalnizlik
ve Amerika’ya iktisadi bagimlilik olarak 6dendi. Goriildiigii gibi dis ticaret politikasi

baska saiklerle birlestigi zaman yonlendirici bir etki yaratmaktaydi.

Son olarak deginilmesi elzem bir doniisiim, vergi alaninda gerceklesti. Bu
donemde yapilan vergi reformu ile Kazang Vergisi’'nden Gelir Vergisi'ne gecilerek
¢agdas diinyaya uyumda son derece 6nemli bir adim atild1. Bu reform sosyal adaletin
saglanmasinda Onemli bir baslangic teskil ettigi gibi dig ticaret dengesinin

saglanmasina ve hazineye katki niteligi tasimasi agisindan da yararli oldu.
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4.2. Ulasim Politikasi

Ulasim Politikas1 bashigi altinda, bu tez, 1945 1950 yillar1 arasinda
Cumbhuriyet’in ulasim politikasindaki dontisiimii incelemektedir. Ulasim politikasi
sivil hizmetlerin yani sira sanayilesmeye destek olmasi ve iilke savunmasi ile de
dogrudan ilgilidir.1137 ABD’nin telkiniyle demiryolu yapimindan karayolu yapimina
oncelik taniyan bir politikaya gegis, demiryolundan karayoluna bashgi altinda ele
alinmaktadir. Ikinci bashkta, deniz ticaret filosunda ve askeri alanda saglanan
gelisme ve doniisiim, deniz endiistrisi ile iliskili olarak irdelenmektedir. Sivil
hizmetler ve savas sanayinin gelisimi ve doniisiimii baglaminda incelenen havacilik
politikasi baslig1 altinda ayrica THK nin ugak ve motor fabrikasi ile Nuri Demirag’in

ugak fabrikasi girisimleri ele alinmaktadir. Bu baslik, ara sonug ile sona ermektedir.

4.2.1. Demiryolundan Karayoluna

Ulusallik kaygisi bulunmayan Osmanli demiryolu politikasi, biitge agigini
kapatmak i¢in Imparatorluga yiiksek faizle bor¢ veren Avrupa sermayesinin sanayi
tirlinlerine pazar olma ve Avrupa’ya hammadde kaynagi olma tizerine kuruluydu.
Daha dogru bir deyisle, Osmanli Imparatorlugu’nun demiryolu projesi, 6nce Ingiltere
ve Fransa, ardindan Almanya tarafindan yukarida belirtilen amaglar gercevesinde
belirlendi. Bu donemde izlenen Bati sermayesine dayali demiryolu politikasi ayni
zamanda onun somiirii araci haline geldi. Devletin varhigini yabanci politikalara
baglayan ve milli ihtiyaglardan dogmayan bu politika, ulusal birlik ve ulusal iktisat
esasina aykirtydr. Cumhuriyetin demiryolu politikasi ise 6z kaynaklarina ve kamu
cikarlarina  dayanmakta, wulusal iktisat ve vatan savunmasi ekseninde
kurgulanmaktaydi. Imparatorluk 1856-1920 yillar1 arasinda sadece 4000 km kadar
demiryolu yapabilmisken, Cumhuriyet 1924-1932 yillar1 arasinda yaklasik 2000 km

demiryolu yapmistr.''*

'S7 Bu anlamda Ulagtirma konusu, milli savunma ve bayindirlik isleriyle de i¢ ice oldu. “Program
Metni”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Agustos 1946.

38 Ali Siireyya, “Demiryolu Siyasetimiz”, Ulkii Halkevleri Mecmuas, Cilt: 1, Say1: 1, Subat 1933,
5.57-61; 1lk elektrikli tramvay Galata’dan Eminonii’ne 25 Subat 1914°te gecti. Osmanh Ticaret ve
Sanayi Albiimii, iTO Ekonomik ve Sosyal Tarih Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.318.
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Yeni Tiirkiye’nin yollarini asrin gerektirdigi ilerlemelere uygun hale getirmek
gerektigini vurgulayan Atatirk “bir karis daha fazla gimendifer” meydana
getirmenin Onemini, hizli tasit araglart vurgusunu da ihmal etmeden soyle dile

getirmekteydi.

“Az zaman icginde memleketimizin 6nemli merkezlerini demiryollariyla
birbirine baglamak gerekir. Memlekette gomiilii olan maden hazinelerini igletmek
gerekir. Ekonomik canliligin servet haline doniismesi igin en gerekli seyler,
yollardir, hizli tasit araglaridir, demiryollaridir.”"'*°

Cumhuriyet’e Osmanli’dan, bakimsiz ve doseme sekline yeniden sekil
vermek zorunda kaldigi bir demiryolu agr miras kalmisti. Elindeki olanaklar ve
tarihsel kosullar sose yollar1 degil, demiryolunu gelistirmeye elverisli
durumdayd.'"*® Demiryolu yapimi kosullarin zorlandigi iyimser bir gergekgiligin
irlintiydii. Yoksa karayolu ihmal edilerek demiryolu tercih edilmis degildi.
Cumhuriyet’in  basindan beri c¢esitli karayolu planlart hazirland1  fakat

41 [ddiali girisimlerden biri Amerikan Ford Sirketi ile Tiirk

1142

uygulanamadi.
Hiiktimeti arasinda 1928 yili sonunda imzalanan sozlesmeydi. Yapilan
sozlesmeye gore Istanbul’da kurulacak olan Ford Montaj Tesisi yirmi bes y1l glimriik
vergisinden muaf olacakti. Fabrikada calisanlarin %75°i Tiirk vatandasi is¢ilerden
secilecekti. 1930°da yiiz elli araba olan fabrikanin tam kapasitesi, dort yil sonra altiya

diistii. Sirket ayni yil 1 milyon zararla kapattr.''**

Ulkenin ekonomik gelisimi, demiryolu yapimindan gegmekteydi. Bu amagla

1929°da “Devlet Demiryollari Umum Miidiirliigii” kuruldu. 1930 yilinda ekonomik

1139 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Uciincii Basim, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayini, Ankara, 2007, s.406.

190 patih Mehmet Dervisoglu, “Cumhuriyet Déneminin Demiryolu Tarihinde Bir Sahsiyet: Nuri
Demirag”, Cumhuriyet Déneminde Demiryollar1 Sempozyumu, 18 Aralik 2008, haz. Mukaddes
Arslan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2010, s.101.

"4 [lhan Tekeli-Selim Ilkin, Savasm I¢inden Gelecegine Yonelen ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’si,
Ucgiincii Cilt, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.231.

42 Efdal As, Cumhuriyet Dénemi Ulasim Politikalar: (1923-1960), Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, [zmir, 2006, s.167-168; Ertesi y1l 1929°da 30
kilometrelik yeni yol yapildi. BCA, Dosya: E8, Fon Kodu: 30..1.0.0, Sayi: , Yer No: 74.471..12,
Tarih: 15.08.1957, s.3; Yillara Gore Karayollarinda Yapilan Harcamalar ve Isler ile ilgili belge icin
Bkz. EK-13.

" Kayra, a.g.e., 5.218-219; Amerikalilar bu tesisten biitiin Orta Dogu’ya ihracat yapacak, Tiirkiye’de
de araba devrimi baslatacakti. Ne var ki diinya krizi ¢ikti; Tiirkiye devletgi sanayi politikasina yoneldi.
1935°te hesaplar incelendiginde giimriik muafiyeti olmayan mallarin da kacak olarak getirildigi
goriildii. Rivayete gore Ford Sirketi, araba yapim tekeli kendisine verilmek sartiyla, Tirkiye’nin
yollarini da yapmay1 dnermisti. a.g.e., s.219-220.
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krize ragmen demiryolu insaatlari hizini kaybetmedi.''** Dis ¢evreler Tiirkiye’nin
izledigi demiryolu politikasinin, ekonomisine agir yiik getirdigini sdylemekteydi.
Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin da izlenen demiryolu politikast ile ilgili ayni
dogrultuda elestirileri vardi. Basvekil Inonii, 1930 yilinda Sivas Demiryollarinin
acgilisinda yaptigi konusmada Cumbhuriyetin demiryolu politikasini, rejimin tiim
politikalarini biitiinlige kavusturan ana eksen olarak tanimladi. Bu konusmasinda
sozkonusu elestirilere karsilik veren ve Tirkiye’nin demiryolu konusunda 0z
kaynaklarma giivenen devletcilik politikasi izledigini ifade eden Inonii su 6nemli

noktalara deginmekteydi.

“Istiklal Miicadelesinin miihim bir tecellisi daha hi¢ unutulmamalidir. O da
bu memleket biitiin sahillerinden istilaya ugramis, en zengin mamureleri elinden
¢ikmis oldugu halde iste bu yolsuz ve agagsiz orta Anadolu’nun insanlari ve
vasitalariyla kurtulmak 1ztirarina diismesidir. Sabittir ki Izmir’in servet ve
emniyetinin her tehlikeden azade olmasinin baslica vasitasi, Sivaslinin yirmi dort
saat sonra Izmir’i miidafaa edecek imkana malik bulunmasiyla tahakkuk
edilebilir”.!'*

(3 >

Demiryollarinin “ag” bi¢iminde Oriilmesi, savunmay1 gii¢lendirdigi gibi ic
pazarin biitiinlesmesine de katkida bulundu. Temeli 1929°da atilan Kirikkale askeri
celik fabrikasi 1932°de bitirildi. Ray yapimi gelik ¢agina girebilmenin ilk simaviydi
ve basarili oldu.'*® Kirikkale’deki fabrikada ilk is olarak demiryolu yapim1 amaciyla
ray Uretildi. Kirikkale ¢elik dokiim haddehanesinde, 1937 yilina kadar ii¢ buguk
senede, yilda elli-elli bes km olmak iizere yiiz seksen km ray imal edilip Devlet

1147

Demiryollaria teslim edildi.” ™" Cumhuriyet demiryolunu, kendi celik fabrikasinda

14 Suavi Aydin, “Tiirkiye 'nin Demiryolu Seriivenine Muhtasar Bir Bakis”, Kebike¢, Sayi: 11,
Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 2001, s.70.

1% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasy, I. Cilt (1929-1932), A.U.SBF Yayinlari,
Ankara, 1988, 5.95-96; 1930 Agustosu’nda, Istanbul’dan bildiren Times muhabiri Tiirkiye’deki
demiryolu yapimindan, “Biiyiik bir demiryolu programi insa edilmekte” diye takdirle s6z etmekteydi.
BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 83.550..4, Tarih: 19.08.1930, s.1.

1146 Kurug, Biiyiik Devletler ve, 5.347;1936 Mayisi’nda ¢ikarilan kanunla kaynak ayrilan “Ucgiincii
Ikmal Planr, top giiciinlin gelistirilmesine 6ncelik verdi. Bu konuda Kirikkale Askeri Kompleksi’nin
gliclendirilmesi kararlastirildi. Tekeli-ilkin, Dis Siyaseti ve, s.103-104; ikmal planlart ordunun teknik
olarak giiclendirilmesini amaglamaktaydi. Bu dogrultuda “Birinci [kmal Plan® 1925 yilinda
cikarilmugt. “Ikinci Tkmal Plan” ise 1934 ve 1935 yillarinda uygulamaya kondu. a.g.e., 76, 95.

"7 TBMM(TD), Cilt: 17, Dénem: VII, i¢tima Senesi: II, Altmus ikinci Birlesim, Tarih: 25.V.1945,
s.374. Demiryollarinin siparis vermemesi nedeniyle 1934’e kadar c¢elikhane calismadi. Devlet
Demiryollari, Bayindirhik Bakanligi’na baglaninca Ali Cetinkaya’nin emriyle Kirikkale fabrikasina
ray siparisi verildi. Test icin Isvigre’ye gonderilen raylar Almanya’nin raylarindan dort kat daha
dayanikliydi. Ray tiretimi 1940’a kadar Kirikkale’de devam etti. Kurug, Biiyiik Devletler ve, s.347.
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iirettigi raylarla 6rmekteydi.'"*® Ayni zamanda egitime de 6nem verdi. Yurt disina

ogrenciler gonderdi.'*’

Cumhuriyet kuruldugundan beri basariyla yiiriitiilen demiryolu calismalari
sonucunda 1937 yili biterken hatlar, Dogu ve Giineyde, Sivas, Diyarbakir gibi uzak
illere ulasti; Sivas, Malatya’ya baglandi. Zonguldak’a varmis olan hat ile komiir
havzasi i¢ vatana baglandi. Sivas’tan sonra Dogu’ya dogru uzayip gitmekte olan hat
Divrigi’ne vardi. Ulkedeki hemen hemen tiim demiryollarinin idaresi ve isletilmeleri
Cumbhuriyet Hiikiimetinin elindeydi. Ayrica Istanbul’dan baslayan Avrupa turist
yolunun asfalt calismalari siirmekteydi.''*® Demiryolu hatlarini i¢ hatlara baglayarak
ulusal kalkinmaya azami katkiy1 saglayacak karayolu insaatinin da plan kapsaminda

en kisa zamanda gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmekteydi.'"!

1925°ten Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina kadar olan donemde Tiirk
miiteahhitleri demiryolu yapiminda dnemli deneyimlere imza atti. Ornegin Sivas-
Erzurum hattinda giinde 800 metre ray doseyebilme hizina erisildi. Indnii’niin
yukaridaki konusmasi demiryollariin bir ag sistemi olusturmasinin énemine dikkat
cekmekteydi. Baskenti Ankara yapan, ulus devlet olmayi, i¢ pazarini biitiinlestirmeyi
hedefleyen Cumhuriyet, demiryollarini ag bigimine doniistiirdi. Ag bigimi,
Osmanlr’nin, iilke i¢i pazarin parcalanmasina yol agan agac¢ dallar1 bigiminden

farklrydi. Ulke igindeki ag degisik tarihlerde yapilmis olan ¢izgisel hatlarla limanlara

148 Kayra, a.g.e., s.158;

149 Almanya’ya miihendislik tahsili i¢in gonderilen ve 1933 yilinda donen uzmanlar Devlet
Demiryollart hizmetinde calismaya basladilar. A.U. Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi, Yer No:
812.172.2, Tarih: 30.04.1934, s.1.

130 Meclis’te 1938 yilinda izmir ili turistik yollarinin insas1 hakkinda kanun goriismeleri sirasinda bu
donemde en elzem yolun pazara giden yol oldugu bir de yol vergisi ¢ikartarak hayati pahalilagtirmanin
dogru olmadigi yoniinde diisiinceler ortaya atildi. S6z konusu kanunun reddedilmesini isteyen Emin
Sazak “Miimkiin olsa o insanlarin asfalti disile kaziyib sokecekleri gelir. Lanet olsun, toprakta
yiiriiyelim. Ne zaman Hiikiimetin kudreti kafi gelirse asfalt yolunu yapsin. ...Turist gelecekmis, hangi
turist, hangi devirdeyiz? Eski zamanlar gecti. Herkes kendi yagile kavrulmaya ¢alisirken boyle hayali
muhal ile ugrasmak dogru degildir® demekteydi. TBMM(ZC), Cilt: 26, Devre: V, I¢tima: 3, Yetmis
altinci inikad, Tarih: 15.VI.1938, s.148-149; Yol vergisi, 1836 yilinda Fransa’da “chemin vicinaux”
denen yollarin insast igin ¢ikartilan bir kanun ile uygulandi. Bu kanuna gore on sekiz yasini bitirmis
her vatandas ti¢ glinliik yol caligmasi ile sorumluydu. Bu vergi Tanzimat Doneminde uygulanmaya
baslandi. TBMM(ZC), Cilt: 2, Devre: VII, Igtima: F., Yirmi besinci inikat, Tarih: 21.V.1943, 5.122.
'SUTBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: V, Igtima: 3, Birinci inikad, Tarih: 1.X1.1937, s.6; ikinci Diinya
Savasi oncesinde, Times edindigi verilere gore Tiirkiye’nin yol durumunu soyle vermekteydi. Buna
gore 9638’1 yeni yol, 7064°u tamir edilen yollar, 8313”ii sose yollar ve 14632’si inga halinde yollar
olmak tizere Tiirkiye’de 40.000 km uzunlugunda yol vardi. Gazete ayrica Cumbhuriyet ilan edildigi
zaman demiryollarinin %67,5’inin Almanlarin, %15,3{iniin Fransizlarin ve %11,7sinin Ingilizlerin
elinde bulundugu bilgisini de vermekteydi. “Road and Railways”, Times [London, England], 9
August 1938, p.54.
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ve uluslararasi demiryollar1 sistemlerine baglaniyordu. Miitevazi bir kararliligi
sembolize eden “bir karis daha fazla simendifer” siar1 1934°te artik yerini iddiali bir
kararlihg1r simgeleyen “Tiirk miiteahhidi, Tiirk iscisi, Tiirk demiryolu” siarina
biraktr.''*> 1934 yilinda Ali Cetinkaya’nin Nafia Vekili olmasi demiryollari
politikasinda sicramaya vesile oldu. 1939 kisina girerken demiryolu artik Erzurum’a
kadar varmust.'®® 27 Ocak 1939 tarihinde Basvekil Refik Saydam demiryolu
ingaatinin, Cumhuriyet devrinin ¢izdigi biiyiik program dairesinde siirdiirtilecegini

bildirmekteydi.''**

1925’ten 1940’a uzanan on bes yillik donemde yilda ortalama 200 km
demiryolu yapilirken, ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yapim hizi yilda

50 kilometrenin altma diistii.''>

Savas dolayisiyla hiz diisse de, 1940°ta
Diyarbakir’dan Bismil’e ulasan demiryoluna her yil yeni hatlar kazandirildi. 1943
yilt sonlarinda yol yapiminin maliyetinin yiiksekligi nedeniyle yol miikellefiyeti
nakdi kismi yiikseltildi. Kanun hazirlanarak on bes yil i¢cinde tilkenin ihtiyaci olan
25.000 kilometrelik modern yol yapimimnin gergeklestirilecegi agiklanmaktayd.''
Bayindirhk Bakani Ali Fuat Cebesoy’a gore Ikinci Diinya Savasi’nin ilk yillarinda,
44.000 kilometrelik bir karayolu plani bulunuyordu. Savas icinde karayolu yapimini
plandan c¢ok savasin zaruretleri belirlemisti. Ege Bolgesinin Almanlar tarafindan
kontrolii, giineydeki limanlarin I¢ Anadolu Bélgesine karayolu ile baglanmasinin
onemini agia ¢ikardi. Bu donemde yeni yol yapiminda, makadam yoldan stabilize
yola gecilmekteydi. 1943 sonrasinda stabilize malzemenin kullanilmaya baslanmasi

sonucunda Cukurova batak yollardan kurtulabilmisti.'">’

Savas oncesinde biiyiik zorluklar géze alinarak meydana getirilen demiryolu
ve araclari, savas yillarinda kapasitesinin ¢ok {istiinde geceli giindiizlii ¢alisarak
yiprandi. Ayrica yedek parca sorunu vardi. Ekonomik kisitlilik nedeniyle yatirim da

azaldi. Ttim bu zorluklara savas sonrasinda, demiryoluna olan ihtiyacin ytikselmesi

52 flhan Tekeli-Selim ilkin, “Cumhuriyetin Demiryolu Politikalarmnin Olusumu ve Uygulamasi”,
Kebikec, Say1: 11, Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 2001, s.155-158.

153 Aydn, “Tiirkiye 'nin Demiryolu Seriivenine”, s.71, 74.

'">* Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri (1923-1960), 5.104.

1135 Tekeli-Ilkin, “Cumhuriyetin Demiryolu Politikalarimn”, s. 155.

Y58 «Cymhuriyetin Iktisadi Basarilarr”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 5, 15 ilktesrin 1943, s.153.

57 Tekeli-ilkin, Savasmn icinden Gelecegine, s.231-232.
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de eklenince ulagim politikas1 6nem kazand1.''>® Vehbi Ekesan ve Vecdi Diker, savas
sonrasinda izlenecek karayolu politikasini olusturmak amaciyla 1945 yilinda
ABD’ye incelemeler yapmaya gonderildi. Vecdi Diker Tirkiye’de karayollarinin
gelisimi hakkinda rapor hazirlayarak bu alanda yonlendirici bir etkiye sahip oldu.
Hilts ile tanisarak onunla isbirligi yapan Diker, karayolu politikasinin saptanmasi ve

uygulanmasinda 6nemli bir isim haline geldi.'"*’

1945 yilinda Devlet Demiryollarina bagli Iskenderun limani hizmete sokuldu
ve Zonguldak-Kozlu hatti isletmeye alindi. 1946 yilinda Diyarbakir ve Elazig’dan
Iran ve Irak’a uzanan demiryolu hattinin Elazig-Palu kismi tamamlanip isletmeye
acildr.''® 1947 yili sonunda Elazig-Geng arasi bitirildi.''®" Ardindan Maras istasyonu
hizmete agildi. Cumhurbaskani Indnii’niin 1946 Kasimi’ndaki sdylev notunda,

yapimi siiren demiryolu hatlariyla ilgili sunlar yer almaktaydi.

“...Erzurum’dan itibaren 80. inci kilometredeki Horasan’a kadar insaata
hizla devam edilmektedir. Bu kisim 1948 senesi iginde isletmeye agilacaktir.

...Maras ve Gaziantep sube hatlar1 insaatina da basladik. Biitiin bu hatlar
99 1162

programlari geregince 1951 yili sonunda hedeflerine ulagacaktir”.

1946 yili Agustosu’nda Peker Hiikiimeti programinda, demiryollar1 ile ilgili
olarak yipranan tasitlarin yenilenecegi, bakim ve onarim igin atdlyeler kurulacagi
sOylenmekteydi. Vagondan lokomotife kadar ulasim araglarinin yurt icinde
tiretiminin saglanmasi amaciyla ¢alismalar hizlandirilacakti. Ayrica nemli hatlardan
baslanarak biitiin demiryolu hatti zamana uygun olarak modernlestirilecekti.''®*
Peker’in programinda, “Cumhuriyet devrinin yiiz aki olan demiryollarinin biitiin

hiziyla devam edecegi” ibaresi yer almaktayd:.' ted

20 Kasim 1946 tarihli belgede Hiikiimet programinda karayollarina nem

verildigi ve yapimi planlanan 20.000 kilometrelik yolun insasinin beser yillik ii¢

138 Siikrii Kogak, “Ulastirma Politikamiz”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 199, 4 Mayis 1948, s.2.
159 Tekeli-ilkin, Savasin icinden Gelecegine, 5.232.

1% BCA, Fon Kodu: 030..01, Yer No: 40.24..5, Tarih: 1.11.1946.

"%l Ulus Gazetesi, 17 Aralik 1947.

"1 BCA, Fon Kodu: 030..01, Yer No: 40.24..5, Tarih: 1.11.1946.

1163 Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Agustos 1946, s.3; “Hiikiimet Beyannamesi”, Tiirk Ekonomisi, Say1:
35, Ankara, Mayis 1946, s.132.

19 «programin Metni”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Agustos 1946, s.3; 1947 yilinda Ulastirma ile ilgili
Kurultay komisyonuna sunulan dilekler arasinda, kamyon ile trenin rekabet edemeyecegi, tren ile yiik
tagima isi hizlandiktan sonra kamyona gerek kalmayacagi goriisii goze ¢arpmaktaydi. BCA, Fon
Kodu: 490..1.0.0, Say1: , Yer No: 221.871..6., Tarih: 00.00.1947, s.4.
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donemde bitirilecegi agiklanmaktaydi. Yol islerinin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla, ilerde sayisini yiikseltmek iizere, Tiirkiye on bir yol bolgesine
ayrilmisti. Bu bolgeler devletin ele aldig1 yollarin yapim ve bakim islerinden sorumlu
olacakti. Belgede iilkeyi bir uctan diger uca baglayan karayolu olmadigi gibi
bolgeleri 6nemli demiryollarina baglayan karayollarinin da bulunmadigindan
yakinilmaktaydi.''® Ayni dénemde Muhlis Ete, Profesér Avni Refik Bekman’in
kimya sanayinin gelistirilmesi gerekliligi gortisine karst once yollar1 gelistirmek
gerek diyerek karsilik veriyordu. Ete’ye gore kimya sanayinin tutunabilmesi igin
tilkede kurulmus olan demir, cesitli metal, komir ve diger sanayi subelerinin ve
ulasimin gelismis olmasi gerekti. Sanayiye subelerden baslamadan Once iiriinlerin

tasinmasini ve tiiketimini saglayacak yollar1 ve limanlar1 yapmak zorunluydu.''®

1946 yili sonunda karayollarina biitgeden nemli miktarda pay ayrilmakla
birlikte demiryollarinin ikinci plana atilmast gibi bir diisiince hentiz olusmamusti.
1947 yili Kasimi’nda bitirilen Vaner Plani’nda da karayoluna degil demiryoluna
oncelik verildi.""®” “Bu planda sose ve kipriiler i¢in 262.000.000 TL. Iik bir harcama
ongoriiliirken, demiryollart icin 1 milyar 65 milyon TL. ile karayollarmmin dort
misline yakin bir yatirim planlandi.”'®® Ayni zamanlarda Amerikan Yollar Idaresi,
atasemiliteri araciligi ile Disisleri Bakanligi’na, Turkiye’de calismak {izere bir
teskilatin kurulmasi gerektigini bildirmekteydi. Bu teskilat Amerikan yardimi
cergevesinde calisacakti. Faaliyetinin birini 1948 Hazirani’na kadar gecici sekilde,
digerini de 1948 Hazirani’ndan sonra Tiirk Hiikiimetinin gerekli gorecegi iki evrede

hayata gegirecekti. Yollar Idaresinin Tiirkiye’de kurmak istedigi, Bayindirlik

1195 BCA, Dosya No: 159, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 156.95..17., Tarih: 20.11.1946; Bu dénemde
Niyazi Karal adli bir vatandas Bagbakanliga gonderdigi ¢alismasinda, karayollarinin gelistirilmesinde,
finansmanin i¢ kaynaklarla nasil saglanabilecegine iliskin dusiincelerini bildirmekteydi. BCA, Fon
Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 156.95..31., s.5.

116 Muhlis Ete, “Deviet Sanayi Hakkinda Diisiindiiklerimiz”, Tiirk Ekonomisi, Sayi: 39-40, Ankara,
Eylil-Ekim 1946, s.248-249.

1167 Tekeli-lkin, Savas Sonrasi Ortaminda, s.25.

1% a.g.e., 5.20; Her yil baska bir sehirde toplanan Avrupa Orer ve Dogu Servisleri Konferans: ile
Milletlerarasi Biiylik Trenler Ticari Konferansi 8-19 Ekim 1947 giinleri arasinda Istanbul Yildiz
Koskii’nde toplandi. Bu konferanslarin esas amaci iilkeler ve kitalar arasi aktarmasiz ve hizli bir yolcu
servisi kurabilmekti. Tirkiye devlet demiryollarinin bu dogrultuda Sirkeci-Haydarpasa Feribot
tagimalar1 tasarisini hayata gegirmesi ve Toros ekspresini modern ulasim kosullarina uydurmasi
gerekmekteydi. Resat Yamaner, “Milletlerarast Demiryollart Kongresi ve Alinan Neticeler”, iktisadi
Yiiriiyiis, Cilt: 8, Say1: 189, 15 Aralik 1947, s.10; istanbul’da toplanmas: bir 6nceki yil Montrd’de
kararlastirilan kongre, Tirk Hitkiimetinin bu donemde agirlikli olarak hala demiryollarina 6nem
verdiginin de gostergesiydi.
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Bakanlig1 ile Genelkurmay Baskanligi emri altinda g¢alisacak bu teskilat ile ilgili
Disisleri Bakanligi bir sakinca gérmemekteydi. Atasemiliter ayrica, Yollar Idaresi ile
ilgili Amerikan Kongresi’ne kanun tasarisi verildigini bildirmekteydi. Disisleri
Bakani bu kanun tasarsinin en kisa zamanda incelenmesi gerekliligini Genelkurmay

Baskanligi’na iletti.' 169

Thornburg’un Tiirkiye’nin c¢esitli bolgelerinde inceleme gezileri yaparak
hazirladigi raporda, iilkenin yol ihtiyacinin biiyiik olduguna dikkat ¢ekilmekteydi.''™
1947 yili ortasinda ABD’li yol uzmanlarindan olusan heyet de Tirkiye’de
incelemelerde bulunuyordu. Yollar1 son derece kétii bulan heyet “Tiirkiye ve her
tiirlii kalkinma planlarindan evvel yol ve liman lazim olduguna inanmak gerek”
temali mesajlar vermekteydi.''”' Feridun Ergin Amerikalilarin yol konusundaki
tavsiyelerini onemsemekteydi. Ergin’e gore gergekten de yol ihtiyact biiyukti.
Demiryolu ingaati ve isletmesi pahaliya mal olmaktaydi. Vagon darligi, tasimaciligin
yavashgr ve masraflarin fazlahgi, piyasalara hizla ve ucuza mal gonderilmesini
zorlastirmaktaydi. Uretim bolgeleri ile tiiketim pazarlari arasinda baglanti kurmak
icin duizgiin soseler yapilmali, ucuz ve yeterli miktarda benzinli ve motorlu arag
saglanmaliydi. Ergin, Amerikali uzmanlarin yol konusunda soylediklerine hak
vermekle birlikte iktisadi kalkinmanin sanayilesme ile degil de zirai kalkinma ile

saglanacagi diisiincesine katilmamaktaydi.'' 2

Turkiye’nin ABD ile yakin iliskiler kurmasi ve Marshall yardimlarina dogru
yol alinan siiregte demiryolu politikasinda kirllma yasandi. ABD’nin istekleri
dogrultusunda agirlik karayollarma verildi.''”® Bu tercih, ABD’nin diinya
ekonomisine dikte ettigi petrolle calisan lastikli tasitlarin egemen oldugu bir
ulastirma politikasinin dogal sonucuydu.''’”* Marshall Yardimi’ndan karayollarina
ayrilan 6denek, 1948-49 yilinda 5.000.000 $ olurken demiryollarina hi¢ ddenek

ayrilmamuistt. Sonraki yil ise 6denekten karayollarina 10.000.000 $, demiryollarina

"% BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..12., Tarih: 6.10.1947.

1170 Cumhurbaskanhgi Ismet inénii Arsivi, Yer No: 2/13-15, Fihrist No: 9218-19, Tarih: 3.7.1947,
s.19.

Hn Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Haziran 1947.

"7 Feridun Ergin, “Iktisadi Vaziyetimiz I¢in Amerikalilarin Fikirleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 15
Haziran 1947.

173 Aydin, “Tiirkiye 'nin Demiryolu Seriivenine”, s.79; Tezel, a.g.e., $.202-203.

"7 Aydn, “Tiirkiye 'nin Demiryolu Seriivenine”, s.79.
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sadece 4.474.000 $ ayrildi."'”> Demiryollarina ayrilan bu miktarin da, daha gok savas
yillarinin etkisiyle yipranan eksilen tasitlarin tamamlanmasi, bakim-onarim isleri,
sebekeyi 1slah calismalar1 icin harcanmasi muhtemel goriinmekteydi.''’® Devlet
Demiryollari igin Cekoslavakya’dan Ticaret Ofisi tarafindan 1947 Mayisi’nda alinan

vagonlar, bu tiir bir harcama olarak géze ¢arpmaktaydi.''”’

1947 yaz sonunda, Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan soseler dairesine ayrilan
15.000.000 liranin yeterli goriilmemesi nedeniyle 50.000.000 daha verilmesi
amaciyla kanun tasarisi hazirlandi. Amerikan yardimindan yol insaatina ayrilmis
olan 5.000.000 dolarlik malzemeden ilk bsliimii bir Amerikan silebi ile Iskenderun
Limanina geldi. Malzemelerin ikinci bolimii ve Amerikali yol uzmanlar1 da yakin
bir zamanda beklenmekteydi. Gelecek olan Amerikali uzmanlar bitiin soseleri
gezecekler ve yol siyasetinin nasil gelismesi gerektigine dair rapor
ha21rlayacaklard1.1178 Kisa bir zaman sonra ABD yardimi ile yapilacak yol-insaat
planiyla ilgili incelemeler yapmak {izere Amerikan Uzmanlar Heyeti Ankara’ya
geldi. Heyet Mr. Hilts baskanliginda yedi yol uzmanindan olusmaktaydi. Hilts,

Tiirkiye’de, Amerikan Yollar Heyeti bagkantyd:.''””

Amerika Birlesik Devletleri Federal Karayollar1 Orgiitiiniin Genel Miidiir
Yardimcisit Harold E. Hilts’in basinda bulundugu bu heyet, 1948 yilinda, Tiirkiye’nin
yol durumu ile ilgili kapsamli incelemelerde bulundu.''® Bu heyetin yani sira
1948'"8 ve 1949'"®2 yil1 boyunca ABD uyruklu uzman asker kisi ve gruplar, basta

Trakya olmak iizere iilke yollarinda, resmi gorevli olarak ayrintili arastirma gezileri

"7 jktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 10, Say1: 236, 31 Ekim 1949, 5.29.

76 Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri (1923-1960), s147.

"7 BCA, Sayi: 70911-28/5251, Fon Kodu: 30..01, Yer No: 83.521.10., Tarih: 6.5.1947.

"8 «yol Insaat Igin 50 Milyon Ek Tahsisat’, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Kasim 1947, s.1, 3.

17 Ayn Tarihi, Say1: 169, Bagbakanlik Basin Yayin Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara, Aralik 1947,
s.2.

180 BCA, Sayi: 3/6831, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 115.83..4., Tarih: 8.1.1948.

81 BCA, Sayr: 3/8116, Fon Kodu: 30..18.01.02, Yer No: 117.66..8, Tarih: 20.10.1948; BCA, Say1:
3/8237, Fon Kodu: 30..18.01.02, Yer No: 117.72..9, Tarih: 22.11.1948.

182 BCA, Sayi: 3/9895, Dosya No: 30..18.1.2., Yer No: 120.69..16, Tarih: 22.9.1949; BCA, Say::
3/8683, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 118.95.4., Tarih: 4.2.1949; BCA, Say1: 3/8927, Fon Kodu:
30..18.1.2, Yer No: 118.107..8, Tarih: 21.3.1949; BCA, Say1: 3/8928, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No:
118.107..9., Tarih: 24.3.1949; BCA, Sayt: 3/9014, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 119.25..15.,
30.3.1949.
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yaptt; ikinci yasak bolgelere girmelerine izin verildi. Yol incelemelerinin yan1 sira

bunlar tarafindan yurdun cesitli bolgelerinde yer alti sulari da incelendi.''®

CHP, biitiin iilkeyi en {iicra koylerine kadar modern esaslara dayanarak
birbirine baglayacak bir yol ag1 yaratmak siyasetini benimsemekteydi. Bu baglamda
CHP’nin en basta demiryollariyla attigi adimlar karayollariyla tamamlanacakti.
Biiyiik harcamalar gerekse de iilkenin iktisadi, kiiltiirel kalkinmasi ve milli

savunmasi agisindan karayollarinin gelistirilmesi elzemdi.''®*

1948 yili basinda Ulus Gazetesi, izlenecek demiryolu politikasinin esasinin,
hala yedek malzemesinden agir endiistrisine kadar her seyin yurt icinde liretimine
dayandirilmasi gerektigini savunuyordu. Yapilanlar ve hedeflenenler soyle ifade

ediliyordu.

“Kurulmaya baslanan tesisler arasinda yedek edevat fabrikasi, emniyet
tesisleri atelyesi, biiyiik bir dokiim fabrikasi ve kurulmaya baslanan vagon fabrikasi
belli bash eserlerdir. Tiirkiye’nin bir lokomotif fabrikasina kavusmasi da yarin ki
calismalarin hedeflerinden birisidir. Bu mesai plani, demiryolu isletmesi ve
endiistrisini rasyonel bir goriisiin kavramis oldugunu belirtebilir.”"'*

1948 Mart ayinda Amerikan yardim malzemeleri gelmeye baslamisti. Gelen
malzemenin daha ¢ok kara kuvvetlerine ait oldugu goze ¢arpmaktaydi. Bunlarin
arasinda ozellikle yeni tip jeep arabalar dikkat ¢ekiyordu.''®® 1948 Temmuzu’nda ise
Ulastirma Bakani Kasim Giilek, ulastirma isleriyle ilgili beyanatinda, ABD’den
almacak yiiz yirmi lokomotifin hazir durumda oldugunu, Cekoslovakya’dan Istanbul
banliyosti i¢in birgok vagon alindigini ve soguk hava tesisatina sahip gemi ve
vagonlar saglanmaya c¢alisildigini  acgiklamaktaydi. Bakan ayrica Avrupa
memleketlerinden ray almarak demiryollarinin takviye edilecegini agikladi. Araba

vapur seferlerinin de daha sik yapilmasi planlanmaktayd.''®’

1948 yazinda, Amerikan yardimi dolayisiyla yol yapiminin hizlandigi
donemde, Ankara-Konya yolu bitirildi ve iki kent arasindaki uzaklik tig-dort saate

diistii. Haldun Derin anilarinda, Hilts’in bu vesileyle Tiirk miihendis ve yol

183 BCA, Say1: 3/9206, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 119.35..7., Tarih: 9.5.1949.
1184wyl Siyasetimiz”, Ulus Gazetesi, 7 Ocak 1948.

18 «Ulastirma Politikamiz”, Ulus Gazetesi, 7 Ocak 1948.

186 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart 1948.

87 «Bakanin Diinkii Demeci Ulastirma Islerimiz”, Ekonomi Gazetesi, 3 Temmuz 1948.
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adamlarina yonelik takdirini ABD’ye bildirdigini yazmaktaydi. Hilts hemen
sonrasinda “yeni yilda a¢ilacak olan 18.000 kilometre yolun Ortadogu’da onemli bir
rol oynayacagin” sozlerine ekliyordu.''® Hilts Indnii ile yaptigi goriismelerden
birinde teknik bir adam olarak su iki 6neride bulundu. Ilki, iilkenin giiclinii asacak
derecede yol yapimima kapilmamakti. ikincisi, yollarn yerlesim yerlerinden gegen
kisimlarinda, iki tarafindaki arazinin kamulastirilmasi amaciyla hemen onlem

alinmastydr.''*’

1948 Agustosu’nda, Mr. Hilts’in tavsiyesi dogrultusunda hazirlanan bir yol
kanun tasarisi hazirlandi. Hilts’e gore dogrudan Bayindirlik Bakanligi’na bagl 6zel
bir yollar genel miidiirliigii kurulmasi gerekliydi.'"”® Ayni ayin sonunda Amerikan
Yol Heyetinin ve yurdun cesitli bolgelerinden gelen yol bolge miidiirlerinin
katilimiyla Bayindirlik Bakani Nihat Erim baskanlhiginda bir toplanti yapildi. Bu
toplantida ticer yillik, ii¢c dénemde uygulanmasi diisiiniilen yol plani goriisiildii.'™"
Erim 17 Eyliil 1948 tarihinde, yol plani hakkinda resmi bir deme¢ verdi. Bu demeci
degerlendiren Esat Tekeli’ye gore plan yapilirken askeri ve iktisadi tercihler esas
almmisti. Bu plan gerceklestirilirse {ilke i¢in asirlardir yapilmamis biiyiik bir sosyal
ve iktisadi is basarilmis olacakti. Tekeli, yol sorununun, kalkinmadaki tartisiimaz
onceligini “Ziraat, sanayi ve ticaret arasinda irtibat kuran istihsalci ile istihlakgiyi

temasa getiren odur” diyerek ifade ediyordu. Yazar dokuz yilda bitirilecek bu yol

planinda, 6ncelik verilecek yollarin, ziraat ve ekonomi uzmanlari tarafindan iilkeyi

188 Cemil Kogak (haz.), Haldun Derin, Cankaya Ozel Kalemini Ammmsarken (1933-1951), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, s.225-226; Hilts ayni konu hakkinda yaptigi aciklamada,
“Tiirkiye 10 yil igcinde yapilacak yepyeni yollarla Ortasark’in ve Balkanlarin Amerikast olacaktir”
demekteydi. “Amerika Yollar Miidiir Muavini Yurduna Déniiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Nisan
1948.

189 Kogak (haz.), Haldun Derin, Cankaya, 5.225-226; Cumhuriyet 1930 yilina yaklasirken iilkenin
dort bir yanini demiryolu aglartyla 6rme tutkusuyla dolu oldugu donemlerde hedefini heyecan ve
sogukkanlilikla yerine getirme yonelimindeydi. Ihtiyact olanla giiciiniin yettigi arasindaki mesafeyi
dogru bir sekilde kurabilmisti. 1929 yilinda Ali iktisat Meclisi Raporlarinda sunlar sdyleniyordu.
“Yeni yol siyasetimiz her seyden evvel iktisadi ihtiyaglarimiza uygun vechelerle, programii bir insicam
ve insiyak dahilinde inkisaf etmek zaruretindedir”. Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1928 ikinci i¢tima
Devresi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1929, s.71.

19 Ulus Gazetesi, 19 Agustos 1948.

"1 Ulus Gazetesi, 28 Agustos 1948; ABD’nin Bayindirlik Bakanligi emrine verdigi Amerikali
uzmanlardan en iyi sekilde yararlanildig1 yazilmaktaydi. Kadri Oguz, “Yol Durumumuz”, iktisadi
Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 203, 8 Haziran 1948, s.19.
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dolasarak belirlenmesinin gerekli oldugunu yazmaktaydi. Plan Giiney-Dogu illerinin

ana yollarini da kapsamaktaydi.''*

1948 sonunda Bayindirlik Bakan1 Nihat Erim memleketin yol, demiryolu ve
liman islerinin biiyik capta oldugunu bildirmekteydi. Hazirlanan yol plani ile
yollarin en kisa zamanda tamamlanmasi amaglansa da bu isin kisa zamanda
bitirilemeyecek kadar maliyetli oldugunu dile getirmekteydi. Yol Plani’nin gelen her
yeni bakan tarafindan degistirilmemesi igin kanunlastirilmasi gerektigini savunan
Bakan, gegen 15 yilda, yollara harcanan 285.000.000 liranin bosa yapilmis oldugunu
ima ediyordu.''”® Tan gazetesinde, Tiirkiye’nin yol durumunun Habesistan’dan bile

daha kétii oldugu yer almaktayds.'**

Aslan Tufan Yazman Hilts’e, Tiirkiye’nin yol sorununu ¢6zmenin maliyetini
sormustu. Hilts’e gore Tiirkiye’nin 50.000 kilometre sose yoluna ve 150.000
kilometre kdy yoluna ihtiyaci vardi. Sose yollar i¢in 2 milyar 500 milyon, kdy yollar1
icin 1 milyar 500 milyon lira gerekliydi ve iilkenin yillik biitgesi yaklasik 1 milyar
idi. Yabanct uzmanlar insaat sistemi olarak “zamanla 1slah” yontemini
onermekteydi. Hilts’in anlattiklarina gore bundan altmis-yetmis yil 6nce simdi
Amerikan yollarmin gectigi yerlerde su sigirlar1 ve mandalar ¢amurlar iginde
yiiziyordu. 1913°te otomobil ve benzinden alinan vergi miktar1 sadece 1.000.000
dolardi. Bugiin ise Amerika’nin 5.000.000 kilometre yolu vardi. 1946°da motorlu
aract 34 milyonu bulmustu. Yapilan yollarin getirdigi gelirle miikkemmel insaat ve

bakim yapilabilmekteydi.''”> Yazman, Hilts’in anlattiklarindan fazlasiyla etkilenmis,

192 Esat Tekeli, “Yeni Yol Programi”, Ulus Gazetesi, 28 Eyliil 1948; Agustos ayinda da Tiirk
teknisyenler ve Amerikan yardim heyeti uzmanlari tarafindan, Istanbul-Ankara asfalt yolunun yapimi
icin incelemeler baglatildi. Son Saat Gazetesi, 8 Agustos 1948; Yol Plani, Yol Vergisi Kanunu’nda
yapilacak degisikliklerle de desteklendi. Tan Gazetesi, 27 Aralik 1948; Saka Hiikiimeti’'nin son
zamaninda Yol Vergisi tasarisina son sekli verildi. Cumhuriyet Gazetesi, 5 Ocak 1949; Giinaltay
Hiikiimeti’nin programi agiklanirken Liiks ve Kazang vergilerinin yani sira Yol Vergisi tasarisinin da
geri ¢ekilecegi belirtildi. TBMM(TD), Cilt: 15, Donem: VIII, Toplanti: 3, Otuz altinci Birlesim,
Tarih: 24.1.1949, s5.169; Subat ayindaki Meclis goriismelerinde, yol yapiminin iilkenin genel biitgesi
tizerinden dusiintilmesi gereken bir is oldugu dile getirilmekteydi. “Adaletsiz ve iptidai” (ilkel) olarak
nitelendirilen Yol Vergisi, yol finansmanini siirekli saglayacak sekilde diizenlendi. “Akar Yakit Yol
Vergisi’ne donustiiriildi. TBMM(TD), Cilt: 15, Donem: VIII, Toplanti: 3, Otuz altinct Birlesim,
Tarih: 24.1.1949, s.163, 169.

"5 “Bayindirlik Bakammn Dahi Bir Ise Yaramadigim Séyledigi Sarfiyar”, Tan Gazetesi, 27 Aralik
1948.

1% Tan Gazetesi, 27 Subat 1949.

195 Aslan Tufan Yazman, “Yol Icin 4 Milyar: Bulabilir miyiz?”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt. 9, Say1: 196,
8 Mart 1948, s.1;
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yol i¢in dort milyar bulunup bulunamayacagi iizerine kafa yormaktaydi. Bu donemde

biitiin timitler yola, daha dogrusu kara yoluna baglanmis durumdaydi.

Iktisadi Yiiriiylis Dergisi’nin bir baska yazar1 Miifit Ilter heyecanla “motor
guiriiltiileri, Romalilarin bir icad ve yadigdri olan tozlu yollar: yiizlerce yillik
uykusundan uyandirtyor” diye yazmaktaydi. Ilter, ana hatlar disinda demiryollarinin
ancak bir asirhk omrii kaldigini ilan etmekte ve artik bu agir ve masrafli tesisati
tarihe mal etmenin zorunlu oldugunu iddia etmekteydi. Istikbali havalarda gérmenin,
yollart ihmal etmek anlamina gelmedigini yazan llter’e gore gelecek, diizenli ve

bakiml1 otomobil yollarinin olacaktr.''*®

1946 yilindan sonra ray dosemesi yapilip Devlet Demiryollari isletmesine

devir olunan yol uzunlugu, gérece diisme egiliminde olup 1950 yilinda sifirlandi.""”’

1946- 1950 yillar1 arasinda 1643 km yol yapildi. Ayni yillarda bakima alinan yollarin

uzunlugu da siirekli artis gosterdi.''*®

Tablo - 9 (1946-1950 Doneminde Bakim Altina Alinan Yol Uzunluklarr)

Y1l | Toplam Bakim Altinda Yol (km)

1946 5063
1947 10849
1948 12590
1949 15424
1950 18363

Kaynak: BCA, Fon Kodu: 30.1.0.0, Yer No: 74.471..12, Tarih: 15.08.1957

196 Miifit ilter, “Otomobil Yollarr”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Sayr: 197, 28 Mart 1948, s.5.

"7 BCA, Dosya: E8, Fon Kodu: 30..1.0.0, Sayi: , Yer No: 74.471..12, Tarih: 15.08.1957; Ayrica
Turkiye-Suriye sinir1 boyunca uzanan hatlarin da alinmasi ile Pozanti’nin dogusundan Nusaybin’e
kadar varan hat tiimiiyle Tiirk yonetimine gegmistir. BCA, Dosya No: 153123, Fon Kodu: 30..10.0.0,
Say1: , Yer No: 152.78..29., Tarih: 17.1.1945; “Cenup Demiryollar: sebekesinin Cenup Demiryollari
Sirketi tarafindan isletilmesi, 10 Ocak 1948 tarihinde sona erecektir’. Boylece 1948 yilinda, Fransiz
Cenup Demiryollari Sirketi tarafindan isletilen, Cenup Demiryollar1 sebekesi, Tiirkiye’nin idaresine
gegmis oldu. Ulus Gazetesi,] Ocak 1948; Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Arsivi, Yer No: 160.9.9, Tarih: 28.03.1947; Istanbul’da gazetecilerle goriisen Ulastirma Bakani
Kemal Satir 1949 Nisani’nda demiryollarinin ihtiyacinin dis kredilerle karsilandigini sdyledi. Bakan
kredilerin ozellikle lokomotif alinmasi ve yollarin giiclendirilmesi amaciyla harcanmakta oldugunu
acikladi. 2 Nisan 1949, Ulus Gazetesi; Amerika’dan lokomotif, Cekoslovakya ve Avusturya’dan yiik
ve yolcu vagonlart siparis edilmisti. Ayni yer.

""" BCA, Dosya: E8, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 74.471..12, Tarih: 15.08.1957, s.3; 1946-1950
Doneminde Bakim Altina Alinan Yol Uzunluklari ig¢in Bkz. Tabloe-9.
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Bu arada Karayollari Genel Miidiirliigii'nii  olusturma calismalari
stirmekteydi. 1949 yili sonunda Hilts, yollar genel mudurligi kanun tasarisinin
Meclis Komisyonunda kabul edilmesini olumlu karsiladi.'"® Kisa bir siire sonra 11
Subat 1950°de Karayollart Genel Midiirliigii kurulus ve gorevleri hakkindaki kanun
kabul edildi.'*® Tiirkiye’nin devletgilikten uzaklastigi bir dsnemde yol programinin

gerceklestirilmesi devlete birakilmaktaydi.'*”!

4.2.2. Denizcilik Politikasi

Cumhuriyet rejimi Osmanli’dan neredeyse tamamen yikilmis bir deniz ticaret
filosu devralmisti. Filo, gayri safi yirmi 7000 tona varan kohne gemilerden
olugsmaktaydi. Deniz sanayi yoktu. Var olan atSlyeler kohne gemileri bile tamir
etmek icin yeterli degildi. Ulkede deniz teskilati, askeri liman reislerinden ve
Seyrisefain Idaresi’nden ibaretti. Denizcilik okulu yoktu. Kabotaj hakki yabancilara
da agikti. Turk denizciligi karsisinda asilmaz bir engel gibi duran yabanci sermaye
tiim denizcilik faaliyetlerini tekeline almistr.'*** istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi’nin,
8 Eylul 1923 tarihli toplantisinda, Tiirk gemicileri, yabanci sirketlerle rekabet
konusunda, kendilerini destekleyici onlemler almmasini  istemekteydi.'*”
Cumbhuriyet deniz ticaretinde bagimsizligi saglamak amacindaydi. 1923’te Yiiksek
Deniz Ticaret Okulunu agti. Seyrisefain Idaresi'ne ve 6zel armatorlere yardim
yapilarak tasima araglart arttirildi. Sonrasinda 1 Temmuz 1926’da denizyolu

tasimaciligini, Turk gemilerine ve vatandaslarina 6zel yapan kabotaj kanunu ilan

edildi.'™

19 Son Telgraf, 2 Aralik 1949; Malatya’dan iskenderun’a artik sekiz saatte gidilebildigini belirten

Hilts Tiirkiye’deki yol ¢alismalarini takdirle karsilamaktaydi. Son Telgraf, 13 Aralik 1949.

1200 TBMM(TD), Donem: VIII, Cilt: 24, Toplanti: 4, Kirk Dérdiincii Birlesim, Tarih: 11.11.1945,
s.419; Leyla Sen, Tiirkiye’de Karayollar1 ve Demiryollarinin Gelisim Siireci, Toplumsal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayincilik, Ankara, 2003, s.157.

1201 Tekeli-ilkin, “Tiirkiye 'de Ulastirmamn Gelisimi”, s.2763.

1202 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Sayi: , Yer No: 1455.38..2., Tarih: 00.00.1938,
$.25-26.

1203 jstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Sayi: 1, 1923, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Istanbul, 2007, s.2.

1204 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Sayi: , Yer No: 1455.38..2., Tarih: 00.00.1938,
5.25-27; G. Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.54.
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Yeni tersanenin Izmit Korfezi’'nde kurulmasina karar verildi. Tiirk Deniz
Kuvvetleri’nin Kasimpasa’daki havuzlari ve tersanesi 1 Temmuz 1927 tarihinde,
Seyrisefain Idaresi’ne devredildi. Halig’te sadece denizalti iissii olarak kullanilan
Valide Kizagi ve atdlyeleri Tiirk Deniz Kuvvetleri’'ne bagli kaldi. Cumhuriyet
yoneticileri bir Tiirk kumanda heyeti olusturma kararliligindaydi. Bu amagla emekli
olmus Alman subaylardan olusan bir grup, emir ve komuta yetkisi olmaksizin Tiirk
Deniz Kuvvetleri’nde ¢alistirildi. Osmanli doneminden kalma gemiler arasinda deniz
alt1 yoktu. Hollanda’dan alinan iki Alman yapimi denizalti 1928 yilinda donanmaya
katild1.

1927 yilinda Almanlar ytizer havuz yapti. Fransizlar, Yavuz adli gemiyi tamir
amaciyla atolyeler kurdu. Boylece Golciik tersane alani fabrikaya donitistii. 1930
yilinda Halig’teki tesis ve tezgahlarin Golctik’e nakline baslandi. 1933 Mayisi’nda
¢ikartilan yasa ile Golciik’te bir savas tersanesi ve limani kurulmasi onayland:.'*”
1934 yilinda Rusya’dan almman T-26 tanklartyla Liileburgaz’da ilk tank birligi
kuruldu.'*” 1935°te gemi miihendisi gen¢ subay Ata Nutku’nun, sinirli kosullarda
gerceklestirdigi ornek c¢alismasi, ililkenin gemi yapimi iradesini ortaya koymasi
bakimindan onemliydi. “Yeni gemilerin Golciik’te yapiimast iddiasinmin ilk
uygulamasi olarak Golciik tezgdhlarinda yapilan Gélciik Yag Gemisi, 1937 yilinda

: 2120
hizmete girdi.”"*""

Celal Bayar Hukiimetinin, Kasim 1937 tarihli programinda, Atatiirk’tiin
“Denizciligi  Tiirk’iin  biiyiik iilkiisii olarak diigiinmeli ve onu az zamanda
basarmaliyiz” sozii yinelenmekteydi. Yeni gemiler satin almanin yaninda yeni

tersaneler kurmak ve bu amacla demir sanayi kurmak hedeflenmekteydi.'**®

1938 yilina girilirken Tiirkiye bir yanda filosunu arttirmaya calismak
amaciyla gemiler insa ettirmekte bir yandan da kendi deniz sanayisini kurmaya
cabalamaktaydi. Hali¢’te biiyiik harabeler manzarasi arz eden eskinin yerini 1938

yilinda modern bir fabrika almisti. Bu fabrika savas ve ticaret gemilerinin tamir

1205 {lhan Tekeli-Selim ilkin, Dis Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’si,
Birinci Cilt, [letisim Yayinlari, istanbul, 2013, 5.84-87; Devlet ayn1 zamanda iilke ulasimi ve milli
sermaye yararina, diizenli posta ulasimini tekeline aldi. BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu:
490..1.0.0, Say1: , Yer No: 1455.38..2., Tarih: 00.00.1938, s.26.

120° Tekeli-ilkin, Dis Siyaseti ve, 5.97; Harp Okulu, 26 Eyliil 1936’da Ankara’ya nakledildi. Aym yer.
1207 Tekeli-ilkin, Dis Siyaseti ve., 5.88, 97.

1208 Sevimay, a.g.e., 5.23.
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ihtiyacin1 karsilamaktaydi. Ayrica Istinye’deki dok tesisati da buraya eklenmisti.
Tamirat gereksinimini karsiladiktan sonra devlet, ikinci evrede biiyiik gemiler,
ligiincii evrede biiyiik gemilerin makinelerini kuracak tesisat yapmayi planlamis ve
5000 gayrisafi tona kadar yolcu gemileri insa edebilecek bir tersanenin 6n projelerini
hazirlamigti. Fenerler Idaresi millilestirilmisti. 1938 yilinda filo, on bes yil iginde

sekiz kat biiytimiistii."*"’

Savasa girerken askeri ihtiyaglar 6n plana ¢ikti. Denizcilik alaninda cesitli
Onlemler alindi. Gemi yapim isi ertelenerek eldeki olanaklar var olan filonun
yenilenmesinde kullanildi. Ingiltere’den deniz tasimaciligi uzmani getirildi.
Armatorlerle etkili bir isbirligi igine girildi. Liman ve iskeleleri diizenleme
calismalar1 yapildi. Ingiltere’den saglanan silepler ile nakliye tonaji yiikseltildi.1210

1943 yili sonunda, yapilan ¢alismalar soyle anlatiimaktaydi.

“Bugtinkii miiskiil sartlara ragmen bu sene ticaret filomuza iltihak eden
Adana, Odemis, Aydm, Maras silepleri, Istanbul ve Beykoz tankerleri, Kalkan,
Kaldiray, Galata ve Bozcaada gemileri ile deniz tasitlarimiza 20754 gros ton ilave
edilmistir. Deniz yollarimizda tasinan yiik miktarinin, sekiz aylik seyre nazaran,
1943 yilinda %20 ve hasilatin da ehemmiyetli nispette artacagi tahmin edilmektedir.
Motor ve vapurlarla denizden komiir nakliyati 1942 senesinde 1.025.034 iken 1943
senesinin dokuz aylik artigina gore bu sene iginde 1.193.590 tona ylikselecegi
anlastlmaktadir.”'*""

1945 yili basinda, hiikiimet deniz tasimaciligini diizenlemek amaciyla alti
limani ve iskeleleri Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii’ne
baglamay1 uygun gordii. Liman ve iskelelerin sahibi olan belediye yonetimlerine,
kamu hizmetlerini aksatmamalari icin her yil belirli bir miktar para verilecekti.'*'"2
Ayn1 zamanlarda Sirketi Hayriye’nin devlete satilmasi ile ilgili Meclis goriismeleri
yapiliyordu. Burada yapilan tartismalar, hiikiimetin savas sonrasinda izlemek

durumunda kalacagi ulagim politikasina dair 6nemli ipuglar1 vermekteydi. Sirketi

129 BCA, Dosya: 10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Sayi: , Yer No: 1455.38..2., Tarih: 00.00.1938,
$.27-31; 1939 yilinda istanbul’da Pendik Tersanesi’nin yapimina baslandi. Arzu Yildiz, “Tiirkiye ‘de
Tersanelerin Tarihi ve Gemi Insa Sanayisinin Gelisimi”, Miihendis ve Makine, Cilt: 49, Say1: 579,
s.3 1. www.mmo.org.tr/resimler/dosya, 01.11.2014.

1210 A, a.g.e., s.253.

12 “Cumhuriyetin Iktisadi Basarilarr”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 5, 15 ilktesrin 1943, s.154.

122 TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: VII, i¢tima: 2, Yirmi iigiincii inikat, Tarih: 12.1.1945, 5.63;
Iskelelerin belediyeler birakilmasi istenmekle birlikte belediyelerin sadece gelir sagladiklari fakat
tamir isleriyle ilgilenmedikleri belirtiimekteydi. BCA, Fon Kodu: 490..1.0.0, Sayr: , Yer No:
221.871..6., Tarih: 00.00.1947, s.3.
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Hayriye’nin satilmasina karsi olan milletvekilleri bu satisin 6zel tesebbiistin hevesini
kiracagini savunmaktaydi. Ozellikle Emin Sazak ve Recep Peker Ulastirma
Bakanligi’nin, kokli bir tarihe sahip bu sirketi satin almasinin kotii bir 6rnek teskil
edecegine inanmaktaydi. Tarihgesinin anlatildigi bir konusmada, sirketin zor
durumda olmasi ve kendisini baski altinda hissetmesi nedeniyle satisa aday oldugu
savunulmaktaydi. Devlet, Sirketi Hayriye’ye yardim edecegi yerde onu satin almak
icin zor durumundan yararlanmaktaydi. Ulastirma Bakanligi kendisine ayrilan
O6denegi bunun icin kullanacagina, uzak goriislii davranip savas sonrasinda alacagi
uzak yolcu gemileri i¢in kullanmaliydi. Peker sirket hissedar aileler arasinda iiziintii
ve yakinmalar oldugunu dile getirmekteydi. Hissedarlar toplantisindaki komisyon
kayitlarina gore “anlasiliyor ki bunu bizim elimizden er ge¢ alacaklar ... Verelim bu
isin icinden ¢ikalim” denmisti. Emin Sazak bu vesileyle yaptigi konusmada asil
sorunun, devlet¢iligin anayasanin merkezinde yer almasi oldugunu giindeme
getiriyordu.'*"® Oysa durum hi¢ de muhalif milletvekillerinin anlattigi gibi degildi.
Saygin bir maziye sahip olan yillarin Sirketi Hayriyesi altin ¢agini ¢oktan gerilerde
birakmistt. Sirket 1893-1914 arasinda on dokuz yeni vapur aldigi halde 1914’ten
bugiine 30 yilda, sadece ii¢ vapur almisti. Yilda 13 milyon kisiyi tasiyan vapurlar son
yillarda hi¢ esasli tamire gonderilmemisti. Yapilan incelemelerde ¢elik c¢atlagin
betonla kaplandigi, kazanlarda her an patlamaya hazir kire¢ biriktigi anlasilmisti.
Sirket ¢alisanlar1 perisan haldeydi. Bu bakimsiz ve emniyetsiz vapurlara binen halkin
hayat1 her an tehlikedeydi. Sirketin devlete intikal edeceginin duyulmasi halkta ve
sirket calisanlarinda seving yaratmigsti. Sirketi Hayriye’nin satin alinmasina iliskin

sozlesme, Meclis’te bu kosullar altinda oylandi ve kabul edildi.'*"*

1213 TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: VI, ictima: 2, Yirmi dordiincii inikat, Tarih: 15.1.1945, 5.76-77, 83-
85, 87-88; Recep Peker konusmasinda, 1851 yilinda Resit ve Cevdet Pagalarin tanzimiyle kurulmusg
Sirketi Hayriye’nin bes yiiz hissedarli, halk¢t ve tamamen milli bir sirket oldugunu soyledi. Ortada
“Hisselerin hissedarlara dagilis paylari bakimindan tahakkiimlii bir kapitalist durum yoktu.” Aym
yer.

2 TBMM(ZC), Cilt: 15, Devre: VII, Igtima: 2, Yirmi dordiincii inikat, Tarih: 15.1.1945, 5.96-
104;Vapurlarin enkaz haline gelmesine seyirci kalan Sirketi Hayriye yash gemilerini tamir ettirmedigi
gibi yeni gemi de almamust1. Ustelik devlete satacag diisiincesi ile biitiin giiciinii daha ¢ok kar etmeye
harcamisti. Ulastirma Bakani Ali Fuat Cebesoy sirketin yedi kisilik idare meclisinin eline gegen
paranin, bine yakin ¢alisana verilen maas ve iicretlerin yedide birine tekabiil ettigini sdylemekteydi.
Recep Peker bu duruma “Kanunsuzsa gereken yapilsin” diyerek karsilik veriyordu. Aym yer.
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1946 yili Agustosu’nda, hiikiimet bildirisinde denizyollartyla ilgili olarak
serbest silepeiligin tesvik edilecegi bu amagla Maritimbank'?"> kurulacagi ve buna
uygun kanuni diizenlemelerin yapilacagi yazmaktaydi. Ayrica savas nedeniyle
kisilere ait deniz tasitlarinin seyriisefer serbestligi ve navlunlari {izerine kurulmus
olan kayitlar kaldirilacakti.'*'® Bildiride, heniiz giindemde Ivedili Plan olmasi
nedeniyle deniz endiistrisini gelistirmekten de s6z edilmekteydi. Buna gore liman ve
iskelelerin modern ulastirma gereklerine uygun sekilde donatilmasi ve deniz
endiistrisinin hizla gemi yapabilecek duruma getirilmesi hedeflenmekteydi.'*"”
Aciklanan hiikiimet programindaki yeni politika, serbest silepgiligin tesviki ve bunun

icin maritim bankasi kurulacagiydi.'*'®

1947 Eyliili'nde kurulan Hasan Saka Hiikiimeti’nin programinda Amerikan
yardimlarinin etkisi goriilmekte, yabanci sermayeye tesvik vurgusu dikkat
cekmekteydi. Hukiimetin her tiirlii ekonomik tesebbiislerde yerli oldugu kadar
yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve bunlart tesvik etmek kararinda oldugu
aglklanmaktaydl.lzlg CHP Yedinci Kurultayinda, deniz ulastirma islerinde
devletgiligin yalnizca diizenleyici nitelikte oldugu belirtilmekteydi. Ozel girisimin,
yik ve yolcularin deniz nakliyatt alaninda, serbest ¢alismasi yararh

goriilmekteydi.'**

Araya giren savas nedeniyle esasli bir deniz ulastirma politikasi
izlenememisti. Ulastirma Bakani Suikrii Kogak’in bildirdigine gore savas sonrasinda
benimsenen ulagtirma politikasinin ana hatlar1  s6yleydi. Ilk olarak posta

vapurculugunu, i¢ hizmetleri karsilayacak bir diizeye ¢ikardiktan sonra Akdeniz’e

121530 Aralik 1937 tarihinde ¢ikarilan 3295 numarali Denizbank kanunu ile Tiirkiye’deki tiim liman,
deniz, gol ve kanal isletme, ingsa ve sanayi isleri bir bankaya verildi. Bdylece limanlarin, deniz
tagimaciligi ve islerinin merkezi olarak yonetimi miimkiin oldu. Bankanin kurulmasindan sonra
iktisadi 6nemi buiyiik limanlardaki iskelelerin tamiri de bu banka tarafindan yapildi. BCA, Dosya No:
10. BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 1455.38..2., Tarih: 00.00.1938, s.31; Celal Bayar’in
bagbakanligi zamaninda kurulmus olan Denizbank’in adi bir siire sonra yolsuzluk davalarina karisti.
Bayar’in bagbakanliktan ¢ekilmesinden sonra, 1939 Temmuzu’nda kaldirilan Denizbank, 1945-1950
doneminde Maritimbank adiyla tekrar canlandiriimaya ¢alisildi. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef, s.210-
224; Tekeli-ilkin, iktisadi Politikalar1 ve, 5.384; 1950 yili basinda denizciligin gelismesini tesvik
amaciyla, Denizbank’in yerine kurulacak olan Maritim Bank hala kurulmamisti. “Deniz Bankast Ne
Oldu?”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Ocak 1950.

1216 < Iikiimet Beyannamesi”, Tirk Ekonomisi, Say1: 35, Ankara, Mayis 1946, s.132.

217 Aymi yer; “Programin Metni”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Agustos 1946, s.3.

1218 Hayri R. Sevimay, Osmanli’dan Giiniimiize Denizcilik Sektorii: Politikalar, Uygulamalar,
Sorunlar ve Coziimler, istanbul, 1992, 5.29.

21 Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri, s.162.

1220 C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay, s.421-422.
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yerleserek yiik tasimaciligini uzak denizlere genisletmekti. Ikincisi limanlart modern
sekilde donatarak yiikleme, bosaltma ve ambar islerine giiven ve hiz vermekti.
Uciinciisii ise eldeki tersanelere gemi yapabilecek kapasiteyi kazandirmakti. Bunun
yani sira ABD ve Italya’dan yeni gemiler alinmasi planlanmaktaydi. Hollanda ve
Ingiltere’den de gemiler siparis edilerek ticaret filosunun tonaji yiikseltilmekteydi.
Denizyollarinin ~ kalkinma davasi  yapilan sipariglerin  teslim  alinmasina
baglanmaktaydi.'”*' Amerikan yardimi ve telkinleri ile yeni gemiler, deniz araglari
ithal edilmekteydi. Bununla birlikte “kendi tersanelerinde gemiler yapmak”
diistincesi programdan da zihinlerden de tamamen silinmemisti. Sonraki siirecte dis
kredi ve yabanci sermayeye gosterilen ihtiyatsizlik, Amerikan yardimlar1 ile
birleserek “tersanelere gemi yapabilecek kapasiteyi kazandirmak” hedefinden hizla

uzaklasilacaktr.'**

1948 yil1 Ocak ayinda Ulus Gazetesi’nde “yardim kanunu geregince Amerika
Tiirkiye 've 4 denizalti, 11 harp gemisi veriyor” haberi yer allyordu.1223 1948
Subati’nda, Amerika’nin Tiirkiye’ye yardim heyetinin deniz boliimii sefi Amiral
Seetle gazetecilere yaptig1 agiklamada, kara ve hava gruplari ile siki bir iligki i¢inde
oldugunu bildiriyordu. Deniz planinda, Golciik tersanesinin yenilenmesi ve
giiclendirilmesi vardi. Turk denizciligi donatilacakti. Amerika’nin son savasta
edinmis oldugu teknik bilgiden Tiirk denizcilerinin yararlanmasi saglanacakti. Tiirk
denizcileri hakkinda son derece olumlu izlenimlere sahip oldugunu belirten amiral,
Amerika’daki denizcilik okullarinda kurs goren Tiirk denizcileri hakkinda diizenli

rapor aldigini soylemekteydi.'**

Deniz endiistrisinde gerekli gelisme saglanamamisti. Coziimiin anahtari,
Amerikali uzmanlar gibi bazi yazarlar tarafindan da 6zel tesebbiiste ve serbest
piyasada goriiliiyordu. Basinin denizcilik konusundaki 6nemli kalemi Abidin Daver
bir yazisinda, CHP’nin 7. Biiyiik Kurultayi’ni, Tiirk Denizciligine dair aldig1 kararlar

gercevesinde giindeme getirmekteydi. Daver’e gore Kurultay’da yiik ve yolcu tasima

122! Siikrii Kogak, “Ulastirma Politikamiz”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Say1: 199, 4 Mayis 1948, 5.23.
1222 Tiirkiye’nin kendisini tehdit altinda hissettigi bir dénemden gegilmekteydi. Abidin Daver’e gore
sorun milli savunma ile ilgiliydi. Bu nedenle Amerika’dan, miimkiin ve makul olan ne ise, 1srarla
istenmeliydi. Abidin Daver, “Donanmamiz Nasil Takviye Edilebilir?”, Cumhuriyet Gazetesi, 29
Subat 1948; Kisa bir siire sonra Mart ayinda, gazetede, ABD’den elli ticaret gemisi alinacagi haberi
yer aldi. Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart 1948.

122 Ulus Gazetesi, 10 Ocak 1948.

1228 «Golciik Tersanesi T. akviye Edilecek”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1948, s.3.
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isinin Ozel tesebbiis tarafindan yapilabilecegi, yiik naklinde armatorlere konan
sinirlamalarin  kaldirilacagi, kiiciik tasit araglarinin (yelkenliler ve motorlar)
korunacagi ve kiiciik gemi insaatinda 6zel tesebbiise kolaylik gosterilecegi kararlari
alinmisti. Daver, Kurultayda alinmis bu kararlarin sézde kaldigini savunmaktaydi.'**
Kararlar sozde kalmamakta; Amerikan yardimlarina paralel olarak konuyla ilgili
raporlar hazirlanmakta ve diizenlemeler yapilmaktaydi. 1948 Marti’nda Ulastirma
Bakani Siikrii Kogak Basbakanlhiga, “Milli ekonomide ozel tesebbiis, sermayenin yeri
ve ¢alisma alani” konulu rapor gondermisti. Raporda Denizyollari inhisar
Kanunu’nun armatorler lehine diizenlenmesinin, kredi maritim ile ilgili kanunu
Meclise sevk ederek ozel girisim ve sermayeye dayanan deniz ticaret filosunun

kalkinmasinin 6ngdriildiigii yazmaktaydi.'**°

1948 Agustosu’nda, Amerika’dan gelen alti yolcu vapuru tamir
ettirilmekteydi. Ulastirma Bakani, ABD Disisleri Bakanligi Deniz Nakliyat Isleri
Mistesarinin, ABD’li ulagim uzmanlar1 ile birlikte Tiirkiye’ye gelecegini
belirtmekteydi. Heyet ulagim kurumlarinin modernlestirilmesi amaciyla rapor
hazirlayacaktl. Amerikan Yol Heyetinden Mr. Marshall ile birlikte incelemeler
yapmak {izere Istanbul’a gelen Bayindirlik Bakani Nihat Erim, Istanbul-Ankara
yolunun 1949 yazina kadar bitirilmesinin planlandigimni ve Pendik’ten izmit’e uzanan

bir sahil yolu yapilacagini bildiriyordu.'**’

1949 yili Ocagr’nda, ticaret filosunun buharli mi1 motorlu mu olmasi
konusunda tartismalar ytirtitiilmekteydi. Diinyanin gidisatina uygun olarak, ithal ya
da siparis edilecek gemilerden yarisiin motorlu olmasma karar verildi.'**® Yine
Ocak ay1 i¢inde bir Amerikan deniz heyeti Tiirkiye’deydi. Edinilen bilgilere gore
1941°de inga edilmis dort muhripten ikisi Tiirkiye’ye gelmek tizere hareket etmek

tizereydi. ikisi de tamir edildikten sonra gonderilecekti. Amerika Akdeniz ve Dogu

1225 Abidin Daver, “Bir 13 Yilda: 149 Gemi, Diger 13 Yilda: 1 Gemi”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart
1948; Daver ayrica iilke sahillerinde duzenli posta seferleri isinin devlet tekelinde oldugunu
hatirlatmaktaydi. Ona gére 6zel tesebbiis (armatérler), yiik ve yolcu tasimada Devlet ile esit haklara
sahip olmaliydi. Aym yer.

'226 BCA, Dosya No: E13, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 83.522..2., Tarih: 27.03.1948, 5.2.

'227 Ekonomi Gazetesi, 12 Agustos 1948; 1948 yili sonlarinda Amerika’ya vapur satin almaya giden
heyetin yolsuzluk yaptigi haberi gazeteye yansidi. Bunun iizerine Amerika’ya gonderilen iki
miifettisin hazirladig1 raporda herhangi bir yolsuzluk tespit edilmedi. “Amerika’dan Gemi Miibayaasi
Isine Dair Rapor” Cumhuriyet Gazetesi, 11 Kasim 1948.

1228 “Ticaret Filomuz Buharl mi Olmali Motorlu mu?”, Tan Gazetesi, 3 Ocak 1949.
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Atlantik Donanmasi Komutani Conolly’nin de bulundugu toplantilarda, Golciik
tersanesinin takviyesi isi gﬁrﬁ§ﬁlecekti.1229 Ozellikle ulastirma alaninda ABD-
Turkiye arasindaki iliskiler askeri heyetler arasinda yogunlasmaktaydi. Nihat Erim’e
gore Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay arasinda zaman zaman huzursuzluk
cikabiliyordu. Genelkurmay’in Milli Savunma Bakanlii’'na baglanmasina
Genelkurmay ikinci Baskani Muzaffer Tugsavul karsi ¢ikmaktaydi. 6 Ocak 1949
tarihinde, Giinaltay Hiikiimeti kurulurken, Nihat Erim’in Giinliikleri’nde su notlar
yaziliydi. “Amerikan askeri yardim heyeti de bu anormal duruma son verilmesini
ehemmiyetle tavsive edince is miistacel (acil) bir mahivet alverdi”'**° Ali Naci
Karacan Subat ayinda Milli Savunma Bakanligi islerini saran esrar perdesinin
yirtilmasi gerektigini savunuyordu.'”' Tiirk Ocagmm kuruldugu haberi de ayni

gazetede yer almakta, Halkevleri de elestirilerden payini almaktayd:.'*

Abidin Daver 1949 yili basinda tersanelerin durumuna elestirel
yaklasmaktaydi. Daver, Ulastirma Bakan1 Kasim Giilek’in, Hali¢’teki tersaneyi gemi
insa edebilecek duruma getirme diisiincesini olumsuz degerlendirmekteydi. Ne
Cumhuriyet 6ncesinde ne de sonrasinda istendigi halde yeni gemi yapabilecek bir
tersane kurulamamisti. Tiim bunlar “hayal ve ekmel pesinde” kosmak yliziindendi.
Var olan tersaneleri tedrici bir sekilde iyilestirmek ve gelistirmek yerine hep en
miikemmeli hedeflenmisti. Ustelik buna bir de akilci kararlarin verilmemesi de

eklenince deniz sanayi gelisememisti.'*>

1229 “4merikan Deniz Yardimi Artiyor”, Tan Gazetesi, 29 Ocak 1949; Heyet ve Conolly Amerikan
filosu ile birlikte gelmisti. Diplomatik ¢evrelerden bazi kimseler, bu ziyaretin Rus-Amerikan politikasi
ve Akdeniz’deki Amerikan donanmasinin durumu ile ilgili oldugunu ifade etmekteydi. Tan Gazetesi,
5 Subat 1949.

1230 Demirel (haz.), Nihat Erim Giinliikler, $.321-322.

1231 Ali Naci Karacan, “Milli Savunma Hakkindaki Tenkitler”, Tan Gazetesi, 26 Subat 1949, s.1-3;
1949 Mayisr’nda Genelkurmay Milli Savunma Bakanligi’na baglandi. TBMM(TD), Cilt: 19, Dénem:
VIII, Toplanti: 3, Doksan altinct Birlesim, Tarih: 30.V.1949, s.1059, 1074-1078; Milli Savunma
Bakani Hiuisnii Cakir askeri fabrikalarin sivillestirilmesi hakkindaki kanun tasarisinin hazirlandigini
ifade etmekteydi. Ankara Milletvekili Hifz1 Oguz Bekata da bu verimsiz isleyen askeri fabrikalarin
sivillesecegi konusunun bes yildir giindemde oldugundan yakinmaktaydi. TBMM(TD), Cilt: 19,
Donem: VIII, Toplanti: 3, Doksan altinci Birlesim, Tarih: 30.V.1949, 5s.1055-1056.

1232 «Tiirk Ocagi Teskilati Kuruluyor”, Tan Gazetesi, 26 Subat 1949; Din meselesi de her an siddetli
bir sekilde tekrar meclis giindemine gelebilirdi. “Din Meselesi Mecliste Az Kalsin Yeniden Bir Firtina
Koparacaktr”, Tan Gazetesi, 26 Subat 1949; Tiirk Ocaklar1 Dernegi, Turancihiga ve Islamciliga
egilim gostermesi nedeniyle 1931 yilinda kapatilmisti. Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3.
Kitap Ikinci Boliim, Bilgi Yaynevi, Istanbul, 1996, 5.82, 84.

1233 Abidin Daver, “Yeni Gemiler Yapacak Tersane Meselesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1949;
Daver’e gore 1946-1947 yilinda Amerika’dan modern makine ve motor atdlyesi ile 12 bin tonluk
gemi kaldirabilecek giicteki yiizer havuz alinmis olsaydi, Hali¢ fabrika ve havuzlarinin durumu
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1949 Subati’nda alt1 giinliik istanbul-Hopa yolculugunun iki ya da iki buguk
gline indirilecegi ve hayvanla yolculuk yapmaya son verilecegi duyurulmaktaydi.
1947 yilindan beri on yedisi Amerika’dan olmak iizere 19 gemi satin alinmis ve bu
gemilerin biiytik bir bolimii dis seferlerde kullanilmisti. Yeni gemilerin de
katilmastyla biiyiiyecek olan filo ile doviz de saglanmaktaydi. Ayrica Istanbul sehir
hatlarina zam yapilmasi duisiiniilmemekle birlikte genel olarak tarifelere vatandasi
zorda birakmayacak kadar kiiciik bir miktar zam yapilacakti. Yiik ve yolcu tasimada
yeterli vagon bulunmamaktaydl.1234 1949 yili Subat ayinda, onceki yil filoya
katilacagi bildirilen vapurlar hala gelmemisti. Yine Italyan Ansaldo Sirketine

ismarlanmis ve ok dnceden gelmesi gereken vapurlar da ortada yoktu.'**

Savas sonrasinda denizcilik islerinin gelismesi, merkezi yonetim, nakliyat
hacminin yiikseltilerek kolaylastirilmasi, liman ve iskelelerin modernlestirilmesi

1236 Ulastirma Bakam1 Kemal Satir, Tiirkiye’de gemi

temelinde kurulmustu.
yapilabilecegini fakat bunun fazla zaman almasi ve pahaliya mal olmasi nedeniyle
disaridan alinmasmin daha uygun oldugunu ileri siirmekteydi. Buna yanit veren
Abidin Daver, 1946 Ekimi’nde italyan Ansaldo Sirketi’ne 1smarlanan sekiz geminin
1950 Nisanr’'nda hala gelmedigini, Hollanda’ya 1smarlanan gemilerin bir yil
geciktigini, Isve¢’te kizaktayken alinan silebin bir yildan fazla geciktigini,
Amerika’dan alinan alti yolcu gemisinin tamirinin bir yildan fazla geciktigini
hatirlatiyordu. Daver’e gore asil zaman kaybi, iilke tersanesinin hizli gemi yapacak

donanimda olmamasiydi. Tiirkiye’de pahali olanin yerli malzeme oldugunu belirten

Daver, gemi {iretimi yapmamak i¢in bunun da hakli bir gerek¢e olmadigini

bugiinkiinden ¢ok daha iyi durumda olabilirdi. Bu satin alma isleminin yapilamamasi, fabrika ve
havuzlarin yetersiz kalmasina yol agmisti. Motorlu ve tribiinlii gemilerin tamirleri uzamis, hizla
yapilamamis; buyiik Kocaeli Tankeri, havuzlanmasi i¢in Cebelitarik’a gonderilmisti. Aym yer; 1946
yili 6zellikle deniz endiistrisini gelistirememis ya da gelistirmeye yonelmis iilkeler agisindan nemli
bir yildi. Bagta ABD olmak {izere birgok iilke savasta kullanilan yiik gemilerini ¢ok ucuza ve uygun
sartlarda satisa ¢ikarmisti. Ne devlet yetkilileri ne de 6zel girisimciler bu firsattan geregince
yararlanamamisti. As, a.g.e., s.345; 1946 yilinda gazeteye yansiyan bir habere gore Ulastirma
Bakanligi’'ndan gemi ve demiryolu malzemesi almaya giden yetkili bir heyet iki biiyiik gemiyi uygun
gorerek almak istemisti. Ancak Denizyollar1 Genel Miudiirligii’niin uygun gérmemesi nedeniyle
gemiler satin alinamamigti. Haberde, karar elestirilmekteydi. “Bu Nasit! Karar”, Cumhuriyet
Gazetesi, 28 Agustos 1946, s.2.

1234 Son Telgraf Gazetesi, 23 Subat 1949.

1235 TBMM(TD), Cilt: 16, Dénem: VIII, Toplanti: 3, Elli dérdiincii Birlesim, Tarih: 27.11.1949, s.918.
Ansaldo’ya siparis verilen gemilerin gelmemesi 1950 Subati’nda Meclis’te hala giindemi mesgul
etmekteydi. TBMM(TD), Cilt: 24, Donem: VIII, Toplanti: 4, Elli besinci Birlesim, Tarih: 24.11.1950,
s.1180.

29 BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5, Tarih: 00.00.1950, 5.63.
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yaziyordu. Gemi insaat profesorii Muhiddin Etingii’ye gore bir geminin maliyet
fiyatinin yaklasik %40°1 malzeme, %351 is¢ilik, %25°i de genel harcamalardi. Genel
harcamalar da iscilik ticretleri tizerinden hesaplanmaktaydi. Tiirkiye’de isgilik
oraninin diisik olmasi nedeniyle gemiler bagka tiilkelerden daha ucuza mal
edilebilirdi.'*’ 1950 yilina girilmisti. Parti programlari degisirken, basin kosulsuz
Amerikan yardimlarinin yaninda yer alirken, bunun nelere mal olabilecegini

ongoremeyenlere, yasananlar bazi gergekleri hatirlatmaya baglamisti.

4.2.3. Havacilik Politikasi: Havacilik Girisimleri ve Sonuclar:

1923 Ocagi’'nda, Vecihi Hiirkug’un da yer aldigi alti kisilik bir havacilik
heyeti, ugak sanayindeki son durumu incelemek amaciyla Fransa, Italya, Almanya ve
Ingiltere’ye dogru yola ¢ikti. Gordiiklerinden sonra “milli inang ve tesvik” sayesinde
kendi tilkesinin de bunu basarabilecegini sdyleyen Hiirkus, 1925 Ocagi’'nda sinirh
olanaklarla yaptig1 tayyaresi ile ugmaktaydi.'** 15 Mart 1925 yilinda Tiirk Tayyare
Cemiyeti kuruldu.'” Cevat Abbas ydnetiminde yiiklii bir program ile ise baslayan
Cemiyetin yonetimine yaklasik alt1 ay sonra Fuat Bulca getirildi."**” Ayni y1l Alman

Junkers Sirketi ortaklig1 ile Kayseri’de Tiirkiye’nin ilk ucak fabrikasi, “Tayyare ve

27 Abidin Daver, “Gemilerimizi Mutlaka Kendimiz Yapmaliyiz: Ulastirma Bakanm Sayin Kemal
Satir’a”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Nisan 1950; Kemal Satir’in sozlerine uyulursa ucuz diye ekmegi
de disaridan almak gerektigine isaret eden Daver bunun milli iktisat goriisiine aykirt oldugunu
yazmaktaydi. Daver, “Karabiik iin pahali ¢elik sag levhalarini, késebendlerini devlet almayp da kim
alacak” diye soruyordu. Yazar ayrica eksik malzemeler ile gemiler insa etmis bir bagka gemi
miithendisi Ata Nutku’nun soylediklerine de dikkat cekmekteydi. Ata Nutku’ya gore Karabiik ¢elik
verirse, bazi malzemeler i¢in OGdenen dovize ragmen en karmasik modern bir yolcu gemisinin
ingasinda fiyatin %66’s1, Tiirk iscisinin cebine girecek ve Tiirk madenlerinin islemesine, Tiirk
bacalarinin tiitmesine yarayacakti. Ustelik madenleri tasiyan gemi tonajindan da yararlamilacakti.
Daha basit gemilerde bu kazang, bugiin %70, yarin %85 olacakti. Aym yer; 1938’de Haskoy
Tersanesi’nde iki kiiciik bogaz yolcu vapuru yapilmisti. Bu iki geminin her biri 56.369 liraya mal
olmustu. Eger yurt disinda yapilmis olsalardi her biri 105.000 liraya mal olacakti. As, a.g.e., s.213.

1238 Vecihi Hiirkus, Havada Vecihi 1/4 Asir (1915-1925), Kanaat Kitabevi, istanbul, 1942, s.159,
185.

129 Fatih M. Dervisoglu, Tiirkiye’nin Havacilik Efsanesi: Nuri Demirag, Otiiken Nesriyat,
Istanbul, 2011, s.44.

1240 yecihi Hiirkus, Bir Tayyarecinin Anilar1, 2. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.206;
Cemiyet artik gelir kaynaklarini isletecek, elindekileri Hava Kuvvetleri emrine verecek ve havacilik
ile ilgili higbir girisimde bulunmayacakti. Tiirk Hava Kurumu olarak adi degistirilen Cemiyet ancak
1935°te motorlu ugaklarla ¢alisma yapmaya baslamisti. Oysa on y1l dnce bir tayyare ve makinist okulu
acarak ise baglamaliydi. a.g.e., s.207; Diinyada benzerlerine uygun olarak kurulan Cemiyetin,
projelerini rafa kaldirarak gelir kaynaklarini isletmekle yetinmesi hataydi. Dervisoglu, a.g.e., 5.46;
1935 yilinda havaci yetistirmek amaciyla Turk Kusu kuruldu. Bu amagla Rusya’ya dgrenci gonderildi.
ilk giden sekiz kisi arasinda Sabiha Gokgen de vardi. Tekeli-ilkin, Dis Siyaseti ve, s.101.
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Motor Tiirk Anonim Sirket” (TOMTAS) kurulmaktaydi. Milli sanayi kurma yolunda

onemli bir adim olan TOMTAS 1928 yilinda kapandi'**' ve Kayseri Ugak Fabrikas

adini alarak Milli Savunma Bakanligi’na bagland:.'**?

1936 yilinda Nuri Demirag’mn Istanbul’da kurdugu fabrikada ilk milli ugak
tipi tasarimi yapild.'*** Fabrika kurulmadan ©nce, Moskova’dan Londra’ya
Avrupa’nin biitiin fabrika ve havacilik kuruluslarinda incelemeler yapilmustr.'** Nuri
Demirag Avrupa’da gordiigii manzarayi, beklentilerini ve sonraki siiregte yasadigi

hayal kirikligini sdyle anlatmaktaydi.

“Biitiin Avrupa miistakbel bir harp i¢in hazirlik olarak tayyare yapiyordu.
Bizde ise tayyare gormemis ve motoriiniin sesini heniiz duymamis vilayet
merkezlerimiz vardi. Diinyanin her tarafinda tayyare sanayinde sahsi tesebbiis ilk
safta idi. Devlet sahsi tesebbiisii maddeten ve manen takviye ediyor, onu yasatmak
ve idame etmek igin siparisler veriyor ve hudutsuz krediler agiyordu. Ben de
tesebblisiimiin hizin1 diinya tayyare sanayine ayarlamaga gayret ettim. ...Etiid ve
tamir atelyelerime san’at mekteplerimizden yetisen se¢me Tiirk iscilerini topladim
ve bunlarin ihtisas yapmalarini temin ettim. Mevcut atelyelerimin bu kiymetli
kadrolar ile devam ve inkisaf edebilmesi ve Divrik hava endiistrisinin kurulmasi,
yeni siparislerin verilmesi ile miimkiin olacagini bittabi takdir buyurursunuz.
Halbuki yeni siparisler verilmek sdyle dursun, Tlirk Hava Kurumu hesabina imal ve
ikmal olunan on adet mektep tayyaresinin bile tesellimiinden imtina, mukavelemiz

2! Dervisoglu, a.g.e., s.51-52; Hiirkug’a gore TOMTAS in yonetim kurulu tiyelerinin havacilikla
ilgisi yoktu. Bu nedenle Tirk tiyeler %51 cogunlugu olustursa da Alman azinligin dedigi oluyordu.
Yilmazlar ve Cudiler adli iki firma Milli Savunma Bakanlig1 ile Hava Miistesarli§i’nda siirekli kulis
yapmakta ve bu milli kurulusun yasamasini istememekteydi. Ciinkii hava kuvvetleri 6z Tirk mali
ucaklara sahip olursa yabanci ugaklara gerek kalmayacakti. Oysa ayni donem Junkers firmasi
Sovyetler ile de bir anlagsma yaparak orada bir tayyare fabrikasi kurmustu. Rusya’da madeni tayyare
ingaatinin niivesini olusturan bu olay Rus havaciliginda biiyiik devrim yapmisti. 1928 yilinda
TOMTAS kapanirken, Ruslar Tiirkiye’ye “dostluk cemilesi” olarak bir yolcu ugagi armagan ediyordu.
Hiirkus, TOMTAS yasasaydi Junkers patentli bu saglam ucaklarin, Rusya’da oldugu gibi, Kayseri
Fabrikasinda da seri sekilde aynen iiretilecegini, hava kuvvetlerinin 6z kaynaklarla beslenecegini
Ongdrmekteydi. Hatta Tiirkiye, savas sirasinda hava silahlari bile ihrag edebilecekti. Hiirkus, Bir
Tayyarecinin Anilari, s.226; Daha sonra Rusya bir ugag biitliniiyle kendisi yapan diinyadaki iki
devletten biri olacakti. Kaya Ergeng, “Havaciulik ve Uzay Sanayiinde Deneyim ve Goriigler”, TI1.
Ulusal Havacilik Sempozyumu (25-26 Kasim Eskisehir), Anadolu Universitesi Sivil Havacilik
Meslek Yiiksekokulu Yayini, Eskigehir, 1991, s.43.

1222 Mehmet Bahattin Adigtizel, Hayallerini Ucuran Adam Nuri Demirag, Ekonomik ve Sosyal
Tarih Yayinlari, Istanbul, 2013, s.116; 1933 yilinda Kayseri Tayyare Fabrikasinda Amerikan okul
ugaklari tiretildi. BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 59.398..9, Tarih: 14.02.1933, s.1; 1939 yilinda
adi, Kayseri Hava Ikmal Bakim Merkezi olarak degisen Fabrika, artik sadece Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin ihtiyaglarina yonelik caligmaktaydi. Adigiizel, a.g.e., s.116.

1243 a.g.e., s.116.

2% Dervisoglu, a.g.e., 91; Havacilikla ilgili egitim ve sanayi yatirmmimi birlikte gotiirmeye 6zen
gosteren Nuri Demirag, Yesilkoy Gok Okulunu ve Divrigi’'nde Nu.D Ortaokulunu kurdu. a.g.e., s.98,
101; Ayrica Demirag’in teklif ve 1srarlar1 sayesinde Istanbul Teknik Universitesi’nde (ITU), ugak
miihendisi yetistirmek iizere bir boliim, acildi. a.g.e., 107; Adigiizel, a.g.e., s.155.
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fesh ve teminatim irad kaydolunmak gibi nev’ama gayret kirict ve tesebbiisii
korletici bir muameleye maruz birakildim.”'?*

Bu gezileri sirasinda, lisans alarak ugak iiretmenin kopyacilik oldugu, ancak
eski teknoloji ile tiretilen tipler igin lisans verildigi diistincesine varan Demirag kendi
ucak tipini yaratmaya koyuldu.'**

Cakmak, 1938 yilinda Hava Miistesar1 Zeki Dogan desteklerini bildirdi.

Nuri Demirag’a, 1936 yilinda Maresal Fevzi
1247

1937 yilinda Tiirk Hava Kurumu Baskanligi, Demirag’in fabrikasina on adet
okul ugagi siparis vermisti. Ugaklar, 1939 yilinda, Tiirk Hava Kurumu ile yapilan
sozlesmeye uymadigi iddiasiyla geri cevrildi.'**® Yargmnin aleyhinde kararina karsi
bilirkisi raporlari Demirag’in lehindeydi. Aslinda “teknik sartname gerekleri
kurumun aleyhine degil lehine olabilecek bir uyumsuzluktu.” Ortada milli serveti
batiracak bir durum yoktu. Ithal edilen motor istenen standartlara ¢ok yakindi.
Demirag’in ugaklara Amerikan Kinner ya da Ingiliz Gipsy motorlar1 konulmasi
teklifine, Kurumun teknik elemanlar1 Walter Gemma I Cek motorlar1 kullanilmasini
istediler. Anlasmazhik bundan kaynaklaniyordu."** Nuri Demirag’in Indnii’ye

yazdig1 mektuplarin da yarart olmadi. Sorun ¢oziilemedi.'*’

1944 yilinda Demirag’in fabrikasinda iiretilen Nu.D-38 tipi yolcu ugagi,

tamamen Tiirk miithendis ve is¢ilerinin ortaya ¢ikardigr Tiirk tipi bir ugakti. Ugagin

1245 Nuri Demirag, Tayyare isleri, Kenan Basimevi, Istanbul, 1941, s.5.

1246 Adigiizel, a.g.e., s.153; 1939 yilinda isve¢’te yayinlanan haftalik Die Weltwoche dergisindeki bir
degerlendirmeye gore savas elde mevcut malzeme ile kazanilamazdi. Savas, ancak savas siiresince
tiretim yapilarak kazanilabilirdi. Osman Yalgin, Tiirk Hava Harp Sanayi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.231.

1247 Yalcin, a.g.e., s.211

1248 Demirag, a.g.e., s.6-7.

1249 Yal¢in, a.g.e., s.218; Adigiizel, a.g.e., s.165; 1930’lu yillarda Cudiler ve Yilmazlar firmalarinin
acentesi oldugu Cekoslovak Simoling ugaklari ihalelerde oncelige sahipti. Dervisoglu, a.g.e., s.113;
Savas sonrasi donemde Etimesgut Ugak Fabrikasi’nda g¢alisan yiiksek miihendis Siikrti Er, yillar
sonra, hatanin Tiirk Hava Kurumu yoneticilerinde oldugunu soyleyecekti. Adigiizel, a.g.e., s.160;
Sitikrii Er tip okumaya hazirlandigi giinlerde Eskisehir Ugak Fabrikasindan bir piyade yiizbasi ile
tanigir. Yiizbasi konugsma sirasinda Er’e sunlari anlatir. “Fabrika’da hep Fransiz u¢ak miihendisleri
var. Tiirkiye'de doktor var ama ugak miihendisi yok ve bu miihendisler fabrikayr sabote ediyorlar.
Mesela ambarda piston var. Ama onlar, ‘Bunlarin iizerinden iki sene ge¢mis ve bayatlamis, atin
bunlari’ diyor ve kullanmiyorlar. Yenisini Fransa’dan siparis ettiriyorlar. Bu durum bizim teknik
ekiplerle Fransiz ekipler arasinda siirtiigme yaratiyor.” Bunun {izerine Stkrii Er miihendis olmaya
karar verir ve Yiiksek Miihendis Mektebine kaydolur. a.g.e., s.24-25.

120 Dervisoglu, a.g.e., s.115; 1939 yili genel se¢imlerinde Nuri Demirag milletvekili olamadi. Nuri
Demirag’a ve onun projelerine mesafeli olan kardesi Naci Demirag ise meclisteki yerini almigti.
Dervisoglu, a.g.e., s.122; Yakup Kadri, “Ismet Pasa, yalmz Atatiirk’iin ¢evresindekileri darmadagn
etmekle kalmamigs, bunlardan bosalan yerleri birtakim yeni kimselerle ve bir vakitler kendi yiiziinden
Atatiirk’e dargin olanlarla doldurmugstu” demekteydi. Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, s.151-152.
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test uguslarindan olumlu sonug alindi. Istanbul-Ankara seferini yaparken ugagi,
Ankara Havaalaninda, Hava Yollar1 Genel Miidiirii Ferruh Bey karsiladi. Ferruh
Beyin yaninda, ugaktan anlayan bir Amerikali vardi. Akillarda soru isareti uyandiran

bu kisi ucag inceliyor ve miikkemmel buluyordu.'*”!

Demirag’in girisimleri bir dizi engelle karsilasti ve sektorii terk etmek
durumunda kaldi. Siyasete atilarak ¢ok partili hayatin ilk muhalefet partisini kurdu.
Turk Hava Kurumu’nun Tiirk ugaklar1 yerine tercih ettigi, Fransa’da hizmet disi
kalan ugaklar kisa siire sonra hurdaya ¢ikti. Demirag’in ucak fabrikasi, ¢elik yapi
tireten bir fabrika olarak faaliyetini siirdiirdii. Ugaklarin bir bolimi Gk Okulunda
pilotlarin egitiminde kullanilirken, bir boliimiine Ispanyollar talip oldu. Ancak
ucaklar satilamadi. Indnii’niin ugaklarin satilmasini istemedigi iddia edilmekteydi.
Nuri Demirag 1949 yilinda Inonii’ye ligiincii mektubunu yazdi. Mektubuna baslarken
Istanbul’daki evinden ingiliz tepkili ugaklarini izlemekte ve Inonii’niin ugak sanayini
baltaladigini diisiinmekteydi.'*> Demirag inonii’ye yazdigi mektuplarin birine
sunlar1 da eklemisti, “hos karakterim buna miisait degil ama bu parayla farzi-muhal
15-20 adet han apartman yaptirir, senede 150-200 bin lira gelir alarak istedigim gibi
yasardim, fakat yapmadim.”'*>® 1949 yilinda Demirag’in ucak fabrikasi, savas

halinde faydalanilacak kurumlar arasinda olmaktan gikarildi.'**

4.2.3.1. Etimesgut Ucak Fabrikasi ve Amerikan Yardimlar

Atatiirk 1935 yili acis konugsmasinda, diinyadaki siyasal durumun, ulusal
koruma araglarini dolayisiyla da tayyare filolar1 olusturmayi zorunlu kildigini ifade
ediyordu. Ulkenin hava saldirilarina karsi kendisini savunmasi ve Karsi saldirty
caydirict etkisi bakimindan giiglii bir hava ordusunun 6nemi biyiiktii.'*> 1936

Mayisi’nda, Atatiirk’tin de izledigi, i¢ ve dis basinda genis yankilar yaratan Trakya

1251 Adigiizel, a.g.e., s.165.

1232 Dervisoglu, a.g.e., s.117-118; 1946 yili Nisani’nda Genelkurmay Baskanhg’min, Milli Savunma
Bakanligi’'na yazdigi rapor “Tepkili Motor Sanayiinin Kurulmasi” hakkindaydi. Genelkurmay
raporunda, motor sanayi alaninda diinyadaki hizli gelismelere dikkat ¢ekmekteydi. 1946 yilinda jet
motorlu yeni tepkili ugaklar, ucak sanayisinde bir doniim noktasini olusturmaktaydi. Yalgin, a.g.e.,
s.161.

1253 Adigiizel, a.g.e., 5.168.

2% Dervisoglu, a.g.e., s.120-121.

1235 TBMM(ZC), Cilt: 6, Devre: V, igtima: 1, Birinci inikad, Tarih: 1.X1.1935, s.3.
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Manevralari, Maresal Cakmak’in gézetiminde baslad1.'>® Atatiirk 1937 yili Meclis
acilis konusmasinda hava kuvvetlerinin aldigi 6neme isaret ederek sunlari
soylemekteydi: “Bundan sonrasi ic¢in biitiin tayyarelerimizin ve motorlerinin
memleketimizde yapilmasi ve harp hava sanaiimizin de bu esasa gore inkisaf

. . 1257
ettirilmesi iktiza eder.”

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasindan sonra Basta Almanya ve Dogu
Avrupa {lkeleri olmak {iizere iilkesinden kacan bilim adamlarinin bir bolimii
Turkiye’ye geldi. Bunlardan ugak miihendisi ve teknisyeni olanlar, THK’nin motor
ve ugak fabrikalarinin kurulmasinda rol aldilar.'®® 1941 yilinda Milli Savunma
Bakanligi’nin verdigi izin belgesinde, THK tarafindan kurulacak motor fabrikasinda
savag ucagl motorlarinin {retilmesinin bugiinkii kosullarda kolay olmayacagi
bildirilmekteydi. Bununla birlikte okul u¢ag1 motoru iiretecek ve savas ugagi motoru
tamir edecek bdyle bir fabrikanin kurulmasi, hava kuvvetleri adina yararlt bir girisim
olacaktr.'” Etimesgut Ucak Fabrikasi 1942 yilinda teknik olarak yeterli ve gulii

kadrosu ile atélye durumundan fabrikaya doniistii. >

1945 yili Mayis ayinda yapilan Meclis goriismelerinde motor meselesinin
coziimiinde ¢ok ge¢ kalindigi, yedi-sekiz yil 6nce bunun ¢oziimlenmis olmasi
gerektigi, o zamanki Iktisat Vekaleti simdiki Ekonomi Bakanligi’nin bu sorumlulugu
tistlendigi halde yerine getirmemis oldugu giindeme getirildi. THK, motor fabrikasi
ile ilgili ilk adimlar1 attiysa da, bu adimlar yetersizdi ¢iinkii konunun hiikiimet
Olceginde ele alinmasi gerekmekteydi. Tiirk tipi motora ihtiya¢ vardi. Neye mal
olursa olsun kara, deniz ve hava araglarinin 6zelliklerine uyum saglayabilecek Tiirk

tipi motorlarin {iretilmesi, savas sonrasinin motorize diinyasina intibak etmek

1236 Tekeli-ilkin, Dis Siyaseti ve, s.102.

1257 TBMM(ZC), Cilt: 20, Devre: V, ictima: 3, Birinci inikad, Tarih: 1.XI.1937, s.8.

128 yalgin, a.g.e., s.147; Bu donemde Tiirkiye’ye gelen 24 kisilik bir yabanci teknik ekip oncelikle
Kirikkale, Karabiik ve Kayseri fabrikalarini gezerek incelemeler yapiyor ve Tiirkiye’nin ugak iiretecek
kapasitesinin oldugu sonucuna variyordu. Aym yer; Polonya’dan iltica eden R. W.D.G. Ugak Fabrikast
mithendisleri, THK’ya bagvurarak Tiirkiye’de bir havacilik sanayi kurmay teklif etmislerdi. THK
Bagkanligi’nin Bagbakanliga yazdigi raporda, Polonyali miithendisler, bu konuda yararlanilmaya deger
goriilmekteydi. BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..6, Tarih: 00.00.1948, s.2-3.

129 BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 61.409..24, Tarih: 01.12.1941, s.1-2; THK’nin kuracag
motor fabrikasi i¢in Genelkurmay’dan da izin almak gerektiginin belirtildigi tezkerede savas ugagi
motor fabrikasi kurmak amaciyla uzun zamandir ABD ile goriigmelere devam edildigi ancak heniiz bir
yanit alinamadigi belirtiliyordu. Belgede ayrica okul ugagi motoru iireten bir fabrikanin agilmasinin,
savas ugag1 motoru iireten bir fabrikanin agilmasina basamak teskil edecegi yazmaktaydi. Aym yer.
1260 Yalgin, a.g.e., s.148.
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acisindan yasamsal Snem tasimaktaydi.'**' Gazi Motor Fabrikasi 1945 yili ortasinda
kurulma asamasina getirildi.'**> Genelkurmay Baskanligi projeye miisteri olarak
destek verdi. Turk Hava Kuvvetleri Komutani General Zeki Dogan, fabrika
projesinin yasamsal 6nemine dikkat gekti ve fabrikadaki Tiirk personelin Ingiltere’ye
egitime gonderilmesi ile 6zel olarak ilgilendi.1263 1946 yili sonuna kadar THK, Ugak
Fabrikasina bir miktar siparis verdi fakat gelirinin azalmasi nedeniyle daha sonra

siparis vermeye giicii yetmedi.'***

1947 yili ortalarinda Truman Doktrini ve Marshall Plani gergevesinde
Amerikali askeri heyetlerin Tiirkiye’ye ziyaretleri basladi. Ayni yilin Hazirani’nda
genis kapsamli ziyaretlerden biri yapilmaktaydi. Amerikan Hava Tiimgenerali Hall
emrindeki bes Kkisilik hava heyeti, Genelkurmay hava miusaviri Fevzi Ucaner
baskanligindaki heyet ile Tiirk Hava Kurumu’nun Etimesgut Ucak Fabrikasini
ziyaret ederek fabrikada yapilmakta olan akrobasi ve Ogretim ucagi, hasta tasima
ugagi ve bes kisilik tasima ugaginin uguslarini izledi. Heyet Tiirk Hava Kurumu’nun
teskilati, tesisleri, caligma tarzi, pilot yetistirme sistemi hakkinda genis bilgi
edindi.'*® Ertesi giin ayn1 heyet, havacilik ile ilgili incelemelerde bulunmak iizere bir

ucakla Sivas’a hareket etti.'*

Heyet bagkani Hall, Dogu bolgesindeki
incelemelerinden sonra, 10 Haziran’da basina yaptigi agiklamada savasta, hava
savasinin kazanilmasinin 6nemine dikkat cekmekteydi. Hall Tuirk havaciligiyla ilgili
olarak sozlerine soyle devam etti: “Bunun i¢indir ki hava heyetimiz biiyiik bir
mes ‘uliyet hissetmekte ve dostumuz Tiirk Mileti’'ne yardim firsati buldugundan dolay
biiyiik gurur duymaktadir”’® ABD hava heyeti inceleme gezisini Kayseri’de

siirdiirdii.'*®

Turk Hava Kurumu Genel Merkez Kurulu 1948 Subati’nda Askeri yetkililerin
katilimi ile Bing6l Milletvekili Feridun Fikri Diisiinsel baskanliginda toplandi. Altt
aylik calisma raporunun kabul edildigi toplantida ugak ve motor fabrikalarinin

yasamast ve gelismesi milli bir sorun olarak degerlendirilmekteydi. Tirk Hava

1261 TBMM(TD), Dénem: VI, Cilt: 17, Toplanti: 11, Altmus ikinci Birlesim, Tarih: 25.V.1945, 5.373.
1262 BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..5, Tarih: 00.11.1948, s.3.

129 yalen, a.g.e., 5.156-157.

1264 BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..5, Tarih: 00.11.1948, s.18.

1265 Cumbhuriyet Gazetesi, 5 Haziran 1947, s.3.

1266 Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1947.

1267 Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Haziran 1947.

1268 Cumbhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1947.
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Kurumu, 1947 yili iginde, il ilgce ve kdylerde gosterilen havacilik filmleri, radyoda
yapilan havacilik programlari, gazete yayinlari, bildiriler, afisler, ugus becerilerinin
sergilendigi gosteriler araciligiyla vatandaslarin havaciliga destegini ve ilgisini
kazanmisti. Havacilik uzmani gencler yetistirilmis, parasiit kuleleri kurulmustu.
Etimesgut ugak fabrikasinda iki hasta ve bir hasta bakici tasiyan bes sihhiye ugagi,
dort yolcu tastyan on taksi ugak, ii¢ kisilik on bir turizm ucagi yapimi iizerinde
calismaktaydi. 1947 yili icinde iki yliz ucak ve yliz on yedi motor tamir eden
fabrikanin kimya laboratuvarinda calismalar stirmekteydi. Saglik Bakanhgr ile
yapilan anlagma ile ucaklardan birine serpme makinesi eklenerek yurdun cesitli
bolgelerindeki sitma kaynagi sular, enerji ve zamandan c¢ok biiyiik olgiide tasarruf
saglanarak ilaglanmisti. Yapilan hesaba gore bir u¢agin bir giinde yapabilecegi isi
yapmak i¢in {i¢ yliz otuz yedi is¢i ¢alistirmak gerekmekteydi. Aerodinamik tiinel
yapilmakta ve yakinda calismalarina baslayacagi ongoriilen motor fabrikasinin ana
binasi tamamlanmaktaydi. Toplantida, 1945 Mayisi’ndaki toplantida da giindeme
gelmesine ragmen Genelkurmay Baskanligi ve Basbakanligin hava g¢alismalarina
yeterli ilgi ve destegi gostermedigi soyle ima edilmistir.
“1940 yilinda, Basbakanhigin karartyla Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi, Ekonomi Bakanhigi ve Tirk Hava Kurumu
temsilcilerinden birlesik komisyon tarafindan hazirlanan rapor iizerine kurulmasina
baglanmis ve kurultaylarimizin tasvibinden ge¢mis olan hava endiistrisi tesisleri hava
planinin tatbiki bugiin tamamlanmis bir duruma girmis bulunmakta ise de, kurulus
gayeleri memleket savunmasina hizmet etmek olan fabrikalarimizin baglica miisterisi
olmas1 gereken Milli Savunma Bakanligindan siparisler almak icin sarfettigimiz
gayretlerden bugiline kadar miisbet bir sonug elde edilememistir. Son aylarda bir
yandan Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi ile siki temaslara
girisilmis, bir yandan da Devlet tesislerinin hangi alanda ugak ve mot6rden
faydalanmalari miimkiin olabilecegi ve baska devletlerin havacilik ve hava endiistrisi

faaliyetini ne sekilde korumakta ve desteklemekte olduklari belirtilerek,
Bagbakanligin ilgi ve himayesi rica edilmistir.”'*’

Fabrikalarin en biiytik alicisi olmasi gereken Milli Savunma Bakanligi ve
Devlet Hava Yollari ile isbirliginin yapilamadigi goriilmekteydi. Ayni gozlem ti¢ yil

once de yapilmistr. 1948 yili sonunda hiikiimetin hazirladigi rapor son derece

1289 “Tiirk Hava Kurumu Genel Merkez Kurulu Toplandr”, Ulus Gazetesi, 6 Subat 1948, s.5.
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umutsuzdu. Ugak fabrikasi goézden cikarilmist.'””® Motor Fabrikast i¢in de ayni

durum s6z konusuydu.'?”"

Savas doneminde askeri nakil ucagi olarak kullanilmis birgok ucak, savas
sonrasinda yolcu ugagina doniistiiriilmekteydi. Bu doniistiirme islemi ABD, Ingiltere
ve Avrupa ile sinirl az sayidaki tesiste gergeklestirilmekteydi. Tiirkiye’nin aldigi bu
askeri nakil ugaklarmin doniistim islemi ise ugak iiretim ve tamir iglerini yapan Tirk
Hava Kurumu Etimesgut Ugak fabrikalarinda yapilmaktaydi. Satin alinan alti nakil
ugagl azami diizeyde yerli malzeme kullanilarak alti ayda yolcu wugagina
donstiiriilmistii.'’* Ancak ayn1 donemde Bagbakanlik Genel Denetleme Heyeti’nin
acikladig1 belgede kurumun “meflu¢ ve muattal”, yani bozuk ve islemez halde
bulundugu bildirilmekteydi. Motor ve Ucak Fabrikalar1 hakkinda karar verilerek

ilgili bakanliga devredilmesi kaginilmaz goriilmekteydi.'*”

Amerikan yardimlar1 havacilik alaninda daha ¢ok askeri diizeyde
stirmekteydi. 1948 Subati’nda 6nemli miktarda savas malzemesinin bir sonraki ay
beklendigi haberi gazetede yer almaktaydi. General McBride, Tiirkiye’ye verilmekte
olunan malzemenin kaliteli ve bunu kullanacak Tiirk askerinin de miikemmel
oldugunu soylityordu. Tiirkiye savasa her zaman hazirdi. General idaresindeki, yiiz
kisisi hava kuvvetinden olusan askeri heyetin sayisi, yiikseltilecekti. Bu arada
haberde, ABD’nin biiyltik bir hava {issii insa etmek iizere Tiirkiye ile anlastigi
yalanlanmaktayd1.'*”* Ayni siitunda bir baska haberde, Wallace’in bir 6nceki aksam
radyodan yaptigi konusma veriliyordu. Buna gére ABD’nin Tiurk Hiikiimetine
yaptig1 yardimi elestiren Wallace Amerika’nin tiim diinyada krallari, gericileri ve
fasistleri destekledigini stjylemi§ti.1275 Maresal Fevzi Cakmak da Tiirkiye’de tinlii bir
muhalif sima olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Nihat Erim’in doneme iliskin Giinliikleri’nde

anlatilanlar, Fevzi Cakmak’mn, indnii’niin i¢ ve dis siyasi yonelimini onaylamadigini

"> BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..6, Tarih: 00.00.1948, s.1.

"> BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..5, Tarih: 00.11.1948.

272 “Ueak Fabrikasinda Calismalar”, Ekonomi Gazetesi, 27 Agustos 1948; “Ikinci Diinya
Harbinden sonra Amerikan ordusundan artan askeri nakil u¢aklarindan yiizlercesi yolcu sekline
sokulmak iizere diinyanin bir¢cok memleketleri hava nakliyat miiesseseleri tarafindan ¢ok ucuz fiyatla
satin alinmigtir. Bu arada Devlet Hava Yollarimiz da bunlardan getirtmisti.” Ayni yer.

"> BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..6, Tarih: 00.00.1948, 5.20.

1274 « Amerikan Askeri Heyeti Sefinin Beyanati”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Subat 1948, s.1, 3.

1275 “wallace 'nin Hezeyanlarr’, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Subat 1948, s.3; Amerikan Muhabirler
Birligi, basina miidahale eden tilkeler arasina soktugu Tiirkiye’ye yardim yapilmamasini istiyordu.
“Amerika’dan Gelen Hayret Uyandirict Haber”, Camhuriyet Gazetesi, 28 Subat 1948.
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ortaya koymaktaydi. Cakmak i¢ politikada “Cumhurun idareyi eline almasini”
istiyor; dis politikada da “bize tecaviiz olmadik¢a herkesle dost gecinmek lazim
geldigini” soylityordu. Erim, Cakmak’in Onerilerini yanlis bulmaktaydi. Ozellikle
saldirt olmadikga herkesle dost geginmek diisiincesini, Rusya’nin son zamanlarda

yaptig1 telkin ile esdeger g(jriiyordu.1276

Bu donemde Sovyetler Birligi ile iyi gecinmek diistincesi, Amerika’y1
tirkiitmek anlamimna gelmekteydi. Bazi cevreler i¢ politikadaki degisikliklerin de
Amerika’nin istekleri dogrultusunda hemen yerine getirilmesi gerektigini
diisiinmekteydi. Hiiseyin Cahit Yal¢in Ulus’taki yazisinda, bu ¢evrelerin 6ne ¢ikan
yazarlarindan olan Ahmet Emin Yalman’t giindeme getirmekteydi. ABD’li
yetkililerle tist diizey goriismeler yaparak en gizli bilgilere sahip oldugunu ima eden
Yalman i¢ politikada gerekli degisiklikler yapilmadigindan yakinmaktaydi.
Yalman’a gére demokratik yenilikler yapilmazsa gikabilecek bir Ugiincii Diinya
Savasi’nda ABD Tiirkiye’ye ancak gostermelik bir destek verecekti. Hiiseyin Cahit
Yalcin, Yalman’1 elestirerek Tiirkiye’ye Sovyet Rusya’nin saldirmasi durumunda,
bunun gereklerinin belirlenen askeri strateji dogrultusunda yerine getirilecegini
belirtmekteydi. Turkiye nin izledigi i¢ politika ile askeri strateji farkli konulardi.
Yalcin’a gore Hitler 1941°de Sovyetler Birligi’ne saldirdigi zaman Bolseviklerin,
ABD ve Ingiltere ile arasi hig de iyi sayilmazdi. Ustelik Sovyetler Birligi’nin siyasi
rejimi de farkliydi. Buna ragmen Anglo-Saksonlar Sovyetler Birligi ile ittifak yapti.
Olaylar Yalman’in mantigi ile isleseydi Anglo-Saksonlar Sovyetler Birligi’'ne asla

yardim etmezdi.'*"”’

1948 yili boyunca ve sonrasinda, ABD Tiirkiye’ye her tiirde ve tipte ugak
vermeye gayret etti. 1948 Marti’nda Tiirkiye’de bulunan Amerikan Yardim Heyeti
Havacilik Bagkanit General Hoag, hava komutanliginda basin toplantisi diizenledi.
Hoag, su ana kadar verilmis ucaklarin yaninda, farkli tipte baska bombardiman
ugaklarinin da en kisa zamanda Tiirkiye’ye verilecegini bildirmekteydi. Etimesgut ve
Eskisehir’de ucak kontrolii ve radar sistemlerinin ogretildigi kurslar agildigini

belirten Hoag, kirk bes Tiirk subayinin Amerika’da cesitli dallarda yetistirildigini

1276 Demirel (haz.), Nihat Erim Giinliikler, s.321; Sovyetler Birligi bu donemde, iilke disinda sorun
yaratabilecek iliskilerden sakinan bir goriintii sergilemekteydi. Kennedy, a.g.e., s.457.
"*"" Hiiseyin Cahit Yalgin, “Milli Program, Milli Hiikiimet”, Ulus Gazetesi, 3 Ocak 1949, 5.1, 3.
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ifade etti. Hoag, gazetecilerin Tiirkiye’ye daha agir bombardiman ugaklarinin
gonderilip gonderilmeyecegi sorusuna, simdilik gonderilmeyecegi fakat Tiirk
havacilarinin durumuna bagli olarak bu durumun ilerde degisebilecegi yanitini
vermekteydi. Hoag ayrica gazetecilerin, tepkili ucaklarin verilip verilmeyecegi

hakkindaki sorusuna karsilik, bunda bir sakinca olmadigimi stiyledi.1278

Iktisadi  VYiiriiyiis’te  Thornburg’un raporu giindeme getirilmekteydi.
Thornburg raporunda, oOkiiz arabasindan kurtulamamis Tiirkiye’nin tepkili ugak
yapmaya girismesini elestirmekteydi. Raporda, “tepkili ucak Tiirkiyesi ile okiiz
arabasi Tiirkiyesi arasindaki siddetli tezata” dikkat ¢ekilmekteydi. Amerikali uzman
“son senelerde gelistirmek icin biiyiik masraflara katlanilan sanayi projeleri yerine,
en basit ve esasli isleri ve hafif sanayii gelistirmeyi” dneriyordu.'?” Kiigiik dlgekli
iretimin tesvik edilmesinin 6nemli bir nedeni ABD’den alinan alet ve makinelerin
yurt i¢cinde tamir edilmesinin saglanmasiydi. Yedek parca ve onarim isleri Amerikan

alet ve makinelerinin iilkeye girmesinden sonra biiyiik 6nem kazand.'**

Seri halde ucgak ve planor tiretiminde bulunan Etimesgut Ugak Fabrikasi son
doneminde, miisterisizlik nedeniyle daha ¢ok tamirhane ve at6lye olarak ¢alismak

durumunda kalmigtr.'*®!

1949 yilinda zamanin Hava Kuvvetleri Komutani, ugak
siparisi vermeme nedenini, THK Heyeti’'ne soyle acikliyordu. “Amerikan
yardimindan bedava ugak almak dururken, ucak fabrikamiza parayla siparig
verirsem yarm bu millet beni asar.”**** THK nin fabrikalarinin basarisiz olmasindaki
temel nedenler miisterisizlik ve devlet desteginin olmamasiydi. Tali nedenler ise asir
merkeziyetgilik, iyi bir igboliimiiniin yapilamamis olmasi, muhasebe yontemindeki

eksiklikler, maddi ve psikolojik olumsuzluklar nedeniyle kadrodaki azalma ve

1278 « 4 merika Bize Her Cins ve Ti ipten Ugak Vermekte”, Camhuriyet Gazetesi, 18 Mart 1948; Aradan
gegen zaman icinde verilmeyen tepkili ugaklari, Abidin Daver 1950 Subati’nda giindeme
getirmekteydi. Tirk Ordusunun tepkili ugaklar ile donatilma zamaninin geldigini sdyleyen Daver,
Misir da iginde olmak iizere pek ¢ok kiigiik tilkenin bu ugaklardan edinmis olduguna isaret ediyordu.
Yazara gore dost Amerika’nin bize verdigi ucaklar arasinda tepkili u¢ak yoktu. Once hava ordu
personelinin kullanma yeteneginin olmamasi nedeniyle verilmeyen bu ugaklarin artik verilme zamani
gelmisti. Abidin Daver, “Hava Ordumuzun Bekledigi Silah”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Subat 1950.
1279 “Thornburg’un Raporu”, Tktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 10, Sayt: 231, 6 Agustos 1949, s.14. Oysa
Kayseri Ugak Fabrikasi kurulurken, fabrikanin malzeme ve donanimi, Ulukisla’dan Kayseri’ye kagni
ve yiik hayvanlar ile taginmisti. Yalgin, a.g.e., s.120-121.

20 BCA, Dosya: E12, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 80.507..5., Tarih: 00.00.1950.

' BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..6, Tarih: 00.00.1948, 5.18.

1282 Dervisoglu, a.g.e., s.111; Dervisoglu, ikinci Diinya Savasi yillarinda, baz1 cevrelerde, savasin
sonunun beklenerek ihtiya¢ fazlasi malzemelerin ucuza alinmasi disiincesinin, gecerli oldugunu
yazmaktaydi. a.g.e., s.110.
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Polonyalilardan olusan kadronun iilkesine donmesiydi.'*® Ayrica THK Ugak

Fabrikasi ve Motor Fabrikasi arasinda zarar verici bir rekabet yasanmaktaydi.'***

Siikrti Er’in yillar sonra anlattiklari, fabrikada calisma barisinin neden
bozulduguna dair, olaya karanlik bir penceresinden 1sik tutmaktaydi. Er’e gore
Polonyalilarin fabrikadan ayrilislari, Marshall Yardimlar1 ve fabrikalarin kapanma
karari, birbirine yakin tarihlere denk diisen ii¢ olaydi. Polonyali teknisyenler ve
miithendisler THK’nin bu iki fabrikasinda basarili ¢alismalar sergilemislerdi. Savas
sonlandiktan sonra yitirdikleri degerlerini yeniden kazanmislardi. Polonya, bunlarin
donmesi amaciyla diizenlemeler yapmisti. Polonyalilar iilkelerine gitmeden once
calisanlar arasindaki iliskiyi bozucu sistemli psikolojik sabotaj uygulamaya
baslamiglar; fabrikadan, calisma barisin1 olumsuz etkileyen kusku tohumlari
birakarak ayrilmislardi. Ustelik yillar sonra, iilkelerine degil ABD’ye gittikleri ortaya

eikmustr,'2*

4.2.3.2. Hava Ulasiminin Diizenlenmesi

ikinci Diinya Savasi’nda tayyare onemli bir ulasim araci haline geldi.'**

Baris icinde refah1 yasamak iktisadi gii¢ ile olanakliydi. Bu nedenle yasanan siirat ve
tayyare asrmna uyum gosterilmeliydi.'®®’ Hava nakliyatinin diizenlenmesi 6nem
tasimaktaydi.'**® Sivil havacilikta saglanan biiyiik ilerleme, savas sonlarma dogru,
devletler arasinda gesitli hukuki sorunlara yol agmaya basladi. Iste bu sorunlari
¢ozmek amaciyla Sikago’da 7 Aralik 1944 tarihinde Uluslararas1 Sivil Havacilik
Konferans: toplandi. Turk Hiikiimeti Sikago Havacilik Sozlesmesini imzaladi.
Konferans sirasinda Ingiltere ve Amerika arasinda rekabet yarisi nedeniyle goriis

ayriliklar1 ortaya ¢ikti. Konferansta kurulan yirmi bir {iyeli konsey (daimi kurul)

"2 BCA, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 100.619..6, Tarih: 00.00.1948, s.2-3.

1284 Yalgin, a.g.e., s.164.

1285 Adigiizel, a.g.e., 5.29-30; Savas doneminde birgok Alman, Avusturyali, Fransiz ve Polonyali bilim
adami, ABD basta olmak tizere giivenli iilkelere gd¢ etmis veya kagirilmislardi. THK’nin
fabrikalarinda ¢alisan Polonyalilar, o donemde Tiirkiye’yi tercih etmislerdi. Aymi yer.

1286 Yohannes Motschke, “Jeopolitik Miicadele Sahasi Olarak Sarki Akdeniz’in Vaziyeti”, ¢ev. Zeki
[lter, Askeri Mecmua, Say1: 128, Mart 1943, s.32.

1287 fsmet Alkan, “Ekonomik Varlik ve Kudret Yaratmak”, iktisadi Yiirityiis, Sayi: 131, 2 Haziran
1945, s.10.

1288 Howard P. Whidden, “Milletlerarasi Hava Yollarr”, cev. Fettah Irtem, Tiirk Ekonomisi, Say1: 29,
Ankara, Kasim 1945, s.149.
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secimlerinde, buiyiik devletlere karst birlik olusturan Giiney Amerika {ilkeleri
Tiirkiye’ye oy verdi. Bu sayede Tiirkiye de konseye secildi.'*** Ulastirma Bakanhgi,
kurulmakta olan uluslararasi hava agina hizla uyum saglayabilmek amaciyla Sikago
Konferansi’nda  aliman  sorumluluklarin ~ yerine  getirilmesi  gerektigini

bildirmekteydi.'**’

Genelkurmay Bagkani, Basbakanlik ile Disisleri, Milli Savunma
ve Ulastirma Bakanligi’na, Sikago Sozlesmesi geregi uluslararasi hava yollarina
sadece bir meydan gostermekle sorumlu olundugunu hatirlatmaktaydi.
Genelkurmaya gore ikiden fazla inis hakki vermek, hiikiimeti biiytik harcamalara
sokacak ve milli havaciligin gelismesini engelleyecekti. Bu nedenle yabanci hava
yollarinin, bagkent oldugu i¢in Ankara’ya, ticaret merkezi oldugu i¢in Yesilkdy’e
inmelerine izin verilebilirdi. Bu iki yerden baska hicbir meydana inmemeleri 6nemle
bildirilmekteydi. Yabanci iilkelerle yapilacak hava sozlesmelerinde buna ¢ok dikkat

edilmesi gerekli goriilmekteydi.'*!

1946 yilinda, yabanci devletlerle hava ulastirma anlasmalarini yapmasi

amactyla Disisleri Bakanligi'na yetki verilmesi Kkararlastirildi.'*?

1293

Sikago

Sozlesmesine ve bu yetkiye uygun olarak ertesi yil Fransa,
1294

Cekoslovakya ve
Ingiltere ile hava ulastirmasina dair sozlesmeler imzalandi. Bu sozlesmeleri,
sonraki yillarda, baska tilkelerle yapilan sozlesmeler izledi. Bu tilkelerden bazilari

95 v . 96 1 9 i . 08 « 4+
Norve(;,12 > Urdiin,'®® Italya12 7 ve Isv1(;re12 8 idi.

ABD ve Tiirk hiikiimetleri arasinda 1946 Subat ayinda hava ulastirmasi ile
ilgili anlasmalar imzalandi.'**” Sivil havacilik alaninda gelismelerin kaydedildigi

yeni hatlarin agildigi, 1946 yilinda, Akdeniz ve Karadeniz hava yoluyla birbirine

1289 A T. Yazman, “Sikago 'da Toplanan Havacilik Konferansi Nasil Gegti?”, iktisadi Yiirityiis, Cilt:

6, Say1: 125, 1 Mart 1945, 5.12-13; Aslan Tufan Yazman, “Havaciltk Konferansinda Ingiliz-Amerikan
Gériisleri” Tktisadi Yiirityiis, Cilt: 6, Say1: 124, 19 Subat 1945, s.1.

12 BCA, Dosya No: E13, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 83.521..3, Tarih: 26.10.1945, s.4; 1945 yili
sonlarina dogru bir Hava Bakanligi kurulmasi planlandi. Cumhuriyet Gazetesi, 27 Kasim 1945.

21 BCA, Dosya No: 62/142, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 61.410..35, Tarih: 15.01.1946.

1292 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 111.42..2, Tarih: 13.06.1946; 1947 yili Kasimi’nda
Cenevre’de toplanacak olan, Uluslararasi Sivil Havacilik Ulastirmalarinda Ticari Haklarla ilgili Cok
Tarafli Anlagsma Tasarist hakkindaki konferansa Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun katilmasi
kararlastirildi. BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 114.68..12, Tarih: 3.11.1947.

129 TBMM(ZC), Dénem: VIII, Cilt: 4, Toplanti: 1, Kirk Altinci Birlesim, Tarih: 19.11.1947, 5.238.
2% TBMM(ZC), Dénem: VIII, Cilt: 5, Toplantt: 1, Kirk Dokuzuncu Birlesim, Tarih: 14.1V.1947, s.2.
125 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 116.41..17, Tarih: 12.06.1948.

12 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 116.36..5, Tarih: 25.05.1948.

127 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 121.89..15, Tarih: 15.12.1949.

2% BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 118.104..7, Tarih: 08.03.1949.

2% BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..6., Tarih: 15.2.1947, s.1.
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bagland.”*® Ayni yil, Pan American Sirketi, Westhinghouse Electric International
Company ve J.G. White Engineering sirketinden, kurulacak havaalanlar1 konusunda
goriismeler yapmak tizere on bir kisilik bir heyet, Turkiye’ye geldi. Goriismeler

sonucunda yedi hava alani yapilmasi hakkinda bir anlasma imzaland."*"!

1947 yili Ocagr’nda ABD Disisleri Bakani Marshall, Pan-American World
Airways’in, ABD ile Tiirkiye arasindaki seferine baslayacagindan dolay1 iki iilke
arasindaki dostane iligskilere dair memnuniyetini, Disisleri Bakani Hasan Saka’ya
bildirmekteydi. Ucak 31 Ocak gecesi New York’tan hareket edecek ve otuz ii¢ saat

sonra Ankara’da olacaktr.'>*?

1948 ortasinda Ulastirma Bakani tarafindan agiklanan hava yolu politikasi,
sehirlerarasinda ve diinyada diizenli uguslarin yapilmasi ve hava yollarinin en
modern araglarla donatilmasi baglaminda degerlendirilmekteydi. Turk Hava
Kurumu’nun tesisleri ve fabrikalarinin Devlet Hava yollarinin gelismesine yardimci
olmasi, havacihgin gelismesinde 6nemli goriilmekteydi.””” Savas sonrasinda da
havacilik konusunda egitim goérmeleri amaciyla yurt disina 6grenciler gonderildi.
1949 yilinda Ingiltere’deki tinlii havacilik {iniversitesinde (Hamble Okulu) Tiirk

ogrenciler de bulunmaktaydr.*%

Egitime Onem verilmekteydi. Bununla birlikte ne {ilkenin hava sanayisi
gelistirilebilmisti ne de savas sonrasinin uygun kosullarina ragmen ugak alimlarinda
akilcr kararlar verilebilmisti. Ulke kendi ugaklarini iiretemedigi gibi aldig1 ucaklarin
bakimini da yapamaz durumdaydi. 1949 yilinda, bes yil dnce Almanya’dan alinan

1305

Junkers 52 tipinde bes adet tayyare ~ icin bakim yapilamamis ve ugak mezarligina

terk edilmisti. Almanya’nin savasta kaybetmesi nedeniyle bu yiiksek nitelikteki

1300 Cumbhuriyet Gazetesi, 8§ Nisan 1946.

1390 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kasim 1947; Ayni dénemde ugak sanayisini gelistirme diisiincesi
kaybolmamigti. Hiikimet beyannamesinde, Devlet Hava Yollar1 bashigi altinda, “Ugaklarimizi
cogaltmak ve miikemmellestirmek...” hedefi agikga ortaya konmaktaydi. “Hiikiimet Beyannamesi’,
Tiirk Ekonomisi, Sayi: 35, Ankara, Mayis 1946, s.132.

%2 BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 268.806..6., Tarih: 15.2.1947, 5.2.

1303 Stikrii Kogak, “Ulastirma Politikamiz”, iktisadi Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 199, 4 May1s 1948, s.23.
1304 Percy Nebster, “Ingiltere Havacilik Universitesi”, Tan Gazetesi, 12 Subat 1949; 1931 yilinda
kurulmus bu iinli tiniversite, havaciliga dair en yeni bilgilere ve en modern havacilik malzemesine
sahipti. Ayn1 yer.

13054613 No’lu “Tiirkive ile Almanya Arasinda Ticari Miibadelelere ...Tasdikine Dair Kanun”,
(18.VI1.1944 Tarih, 5759 Sayili T.C. Resmi Gazete).
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ucgaklar, yedek parga sorunuyla karsi karsiya kalmistr."*” Savas sonrasinda, Ali Fuat
Cebesoy’dan sonra ve Kasim Giilek’den 6nce Ulastirma Bakanligi yapan Stkrii
Kogak ugak ve gemi alimlari ile ilgili yanlis kararlara imza atan bir bakan oldu.
Bakanlik yaptigi donemde, almamasi gerektigi yoniinde yapilan uyarilara
aldirmadan, Ingiltere’den ugak aldi. Aldig1 ugagin pervanelerinden biri, Ankara-
Samsun seferini yaparken havada koptu. Ugak daha sonra hangara terk edildi. Yine
ayni bakan doneminde Havayollar isletmesinin acente islerinin yapilmasinda, uygun
olmayan kimselere izin verilmesi, Meclis’te elestiri konusu oldu.*”” Ulke igi
havacilik seferlerinin artmasi, Devlet Havayollar: Idaresi Teskilat Kanununa olan
ihtiyaci siddetlendirmisti. Daha dnce Meclis giindemine getirilmis olmasina ragmen
bu ihtiya¢ hala karsilanmamisti. Amerikali uzmanlara danisilarak hazirlanmak

istenmesi nedeniyle 1950 Subati’nda sz konusu kanun hala ¢tkmamustr.">*

4.2.4. Genel Degerlendirme

Atatirk Doneminde sanayilesmeye bagli bir ulastirma politikasi izlendi.
Ulkenin kuzey komsusu da iginde olmak tizere gelismis iilkeler ile dostane fakat iilke
bagimsizligindan 6diin vermeden yiiriitiilen bu iligkiler ulastirma politikasini
tamamlayici nitelikteydi. Kayseri Ugak Fabrikasi’nda g¢alistirilmak tizere ABD’den

uzmanlar getiriliyordu.””®” Ucak fabrikasinda incelemeler yapmak iizere Fransa’ya

B TBMM(ZC), Cilt: 16, Dénem: VIII, Toplanti: 3, Elli Dérdiincii Bilesim, Tarih: 27.11.1949, 5.921.
B TBMM(ZC), Cilt: 16, Donem: VIII, Toplanti: 3, Elli Dérdiincii Bilesim, Tarih: 27.11.1949, 5.920-
921; Siikrii Kogak, Vecihi Hiirkug’un Tirk Tayyare Cemiyeti’nin “kayip yular” dedigi on yillik
donemde, Cemiyetin bagkan yardimciligini iistlenen isimdi. Hiirkus 1930 yilinda Cemiyetin teknik
subesindeki eski isine geri donmiistii. Yeni bir tayyarenin ¢izimi ile ugragmaktaydi. Bunlar yararsiz
¢abalar olarak goren Siikrii Kogak odasina ¢agirdigi Hiirkus’a sunlari sdylemisti. “Gariyorum ki sen
hadla akillanmamussin Vecihi. Yine tayyare projesi diye bir seylerle ugragip duruyorsun ve tabi bunlar
icin masraflar da yapryorsun, bu isin ¢tkmaz yol oldugunu 6grenmedin mi? Biliyorsun Cemiyetin artik
ugus faaliyeti ile ilgisi yok. ...Sana daireye geldin gelmedin diyen mi var?” Hurkus, Bir Tayyarecinin
Anilari, s.208, 230. Siikrii Kogak 1939 yili Marti’nda da “Tuirk Hava Kurumu Baskani ve Erzurum
Saylav1” iken Nuri Demirag’in ugaklarini, Tirk Hava Kurumu ile yapilan sozlesmeye uymadig
iddiasiyla rijit bir sekilde geri ¢evirmisti. Demirag, a.g.e., s.10-12; Siikrii Kogak 1944 yili sonunda
Sikago’da yapilan havacilik konferansinda ayrintili bir konusma yapmasina ragmen Nuri Demirag’in
basarili calismalarindan hi¢ s6z etmemisti. Dervisoglu, a.g.e., s.109-110; Ayrica Ulastirma Bakani
iken, gemi alimi isiyle ilgili olarak, 1948 Nisani’nda hakkinda meclis sorusturmasi istenmis fakat
reddedilmisti. “Gemi Miibayaa Isi”, Vatan Gazetesi, 22 Nisan 1948.

138 TBMM(TD), Cilt: 24, Dénem: VIII, Toplanti: 4, Elli besinci Birlesim, Tarih: 24.11.1950, s.1180.
% BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 35.26..8., Tarih: 13.04.1933.
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heyet gonderiliyordu."*' Almanya ve Tiirkiye arasinda karsilikli posta ugus seferleri

planlantyordu.”"!

Sovyetler Birligi’ne havacilik alaninda yetismeleri amaciyla
ogrenciler yollaniyordu. Farkli gelismis iilkelerle modern ¢agi yakalamak amaciyla
tilke yararmna girilen bu iliskilere verilebilecek ornekler bitmeyen uzun bir liste

olusturabilirdi.

1930°’Ilu yillarda demiryolu yapimina, Kirikkale Demir-Celik fabrikasinda
tiretilen raylar ile katki sunulmaktaydi. Hem demiryolu yapiliyor hem de yerli sanayi
ve iiretim tesvik ediliyordu. Ulasim ve sanayilesme politikasi birbirini destekliyordu.
Savag sonrasinda Amerikan yardimlar1 temelinde belirlenen ulasim politikasi,
sanayilesme hedefinin 6nemini yitirmesine yol agti. Ust diizey politikaci cevrelerine,
tilke icinde uretmektense disaridan almanin daha ekonomik oldugu diisiincesi
egemen oldu. Aslinda bu diisiince savas yillarinda ABD ile yapilan Lend and Lease
(Odiing Verme ve Kiralama) Anlasmasi sirasinda gelismisti. Ozellikle ulasim
konusunda yogunlasan Amerikan yardimlar1 ile de sistemli bir sekilde hayata
gecirildi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda karayollarina verilen onem Amerikan
yardiminin dogrudan sonucu degildi. Savasin son zamanlarinda, savas sonrasinda
izlenecek karayolu politikasini olusturmak amaciyla ABD’ye uzmanlar yollanmist.
Hiiktimetin, en iicra koylerine kadar tim iilkeyi birbirine baglayacak bir yol agi
yaratma ve demiryollariyla attigi adimlar1 karayollariyla tamamlama plani zaten
vardi. Ustelik de izlenecek demiryolu politikasinin esasi, yedek malzemesinden agir
endiistrisine kadar her seyin yurt i¢inde iiretimine dayandirilmaktaydi. Karayollarinin
i¢c kaynaklarla nasil karsilanacag tizerine kafa yorulmaktaydi. Amerikan yardimlari,
demiryolu ve karayolu yapiminda amaglanan dengeli gelismeyi, diisiinsel ve maddi
anlamda bozucu etki yaratti. Ulagim konusunun her seyi dnceledigi kanis1 giiclii hale
geldi. Otomobil ugar giderdi. Istikbal goklerdedir diye karayollarini ihmal etmek
anlamsizd. iki tarafi agagli giizel goriiniimlii karayollarinin yaninda demiryollarinin
goriintiisti ¢irkindi istelik de pahali bir yatirimdi. ABD’nin kendi pazar ¢ikarlar
ekseninde demiryolu aleyhine yarattig1 bu tesvik sonucu, demiryollarini ihmal etmek

pahasina, karayollarinda biiyiik gelisme saglandi. Ornegin Konya-Ankara arasi 3-4

319 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 43.11..10., Tarih: 24.02.1934.
B! Cumhuriyet Gazetesi, 28 Ekim 1929.
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saate indi. Giineydogu illerinin ana yollar1 da yol plani kapsamina alindi. New Y ork-
Ankara arasinda hava seferleri basladi. Onemli bir kurum olan Karayollari Genel
Mudirlugii Hilts’in de tesviki ile bu donemde kuruldu. Dokuz Yillik Yol Plant yiiklii
harcamalar gerektirse de bu durum hiikiimeti, Yol Vergisi’'ni ¢agdas bir sekilde

diizenlemekten alikoymadi.

Sikago Havacilik Konferansi sonrasinda Tiirkiye hava ulagiminda uluslararasi
diizenlemelere, ikili anlagsmalara 6nem verdi. Bu durum Asya-Avrupa arasinda gegis
konumunda olmasi ile birleserek onun hava ulagiminda biiyiik gelisme kaydetmesini
sagladi. Ayn1 zamanda Amerikan yardimi sayesinde aldig1 ucgaklarla ve gemilerle
deniz ve hava filosunu zenginlestirdi. Tiirkiye uygun gemi ve ugaklari alma firsatini
yeterince degerlendiremediyse de ABD, her gesit tipte ve biiyiikliikte ucaklar1 ve
gemileri Tiirkiye’ye vermekten sakinmadi. Ancak Stkrii Er’in soyledigi gibi telefon
ve tren de icat edildikten kisa bir siire sonra Tiirkiye’ye girmisti. Ugaklar, gemiler,
degisik amaglh araglar da dyleydi. Bunlar, kendi iilkende {iretilmedikten sonra neye
yarardi. Ulkeyi ¢opliige ¢evirir, disa bagimlilik getirirdi.1312 Lisansin yalnizca eski
teknoloji ile imal edilen tiplere verilmesi nedeniyle lisans alarak iiretim yapmak da
gercek bir {retim sayillmazdi. Gergek iiretim, devlet destegi ile ilgili alanda
sanayileserek yerli iiretimi gergeklestirebilmekti. Yerli ucagi, gemiyi ya da arabay1
tiretebilmekti. Bu da ancak destek, koruma ve kararli ¢abalar iceren uzun bir siirecin

tiriinii olabilirdi.

Amerikan yardimindan sonra ulasim alaninda yogunlasan inceleme ziyaretleri
basladi. Tiirkiye’ye gelindigi zaman, Tiirk yetkililerin pek de ilgi gostermedigi ugak
fabrikalar1 ve tersaneler mutlaka ziyaret edildi ve ayrintili bilgiler alindi. Amerikan
heyetleri bu fabrikalardaki calismalari takdirle karsiladi. Yasak bolgeleri de kapsayan
alanlarda uzmanlardan olusan Amerikali heyetler yollar1 inceledi. Keskin elestiriler,
resmi diizeyde degil daha c¢ok ©zel bir kurulusun temsilcisi olarak Tiirkiye’de
arastirmalarda bulunan Thornburg tarafindan yapildi. Resmi diizeyde inceleme
ziyaretlerinde bulunan heyet temsilcilerinin tavsiyeleri daha ¢ok yapilmasi

gerekenlere yonelik teknik tavsiyeler, 6lciilii ve Oviicii sozlerdi.

1312 Adigiizel, a.g.e., s.29.
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Sukrii Kogak wulastirma alaninda savas sonrasinin gbéze ¢arpan
politikacilarindan biriydi. Kurulusundan kisa bir siire sonra THK’nin yillarca baskan
yardimciligi ve baskanlik gorevini yliiriiten Sukrii Kogak Sikago Havacilik
Konferansi’nda Tiirkiye’yi temsil etti ve 1946 ve 1948 yillar1 arasinda Ulastirma
Bakanlig1 yapti. Vecihi Hiirkug’un anilarinda yer aldigi gibi yerli ucak yapiminin
diisiincesini bile anlamsiz goren Kogak’in bu kadar 6nemli gorevlerde bulunmasi
havaciligin gelisimi agisindan talihsiz bir durumdu. THK’nin yetkili gorevlerinde
bulundugu yillarda ucak sanayisinin kurulmasinda 6ne ¢ikan bir tutumu olmayan
Kogak Ulastirma Bakanligi doneminde yanlis ucak ve gemi alimlarmi da

engelleyemedi.

Cemil Cahit Toydemir, Peker Hiikiimetinin asker kokenli Milli Savunma
Bakaniydi. Toydemir’den sonra Saka ve Giinaltay Hiikiimetlerinde Milli Savunma
Bakanlar1 asker kokenli degildi. Atatiirk doneminde uygulanan ii¢ ikmal plani ile
askeri sanayi Onemli gelisme kaydetti. Savas sonrasinda ise Genelkurmayin
hiikiimete 6zellikle milli sanayinin korunmasi konusunda goriis bildirmesi ihtiyatla
karsilandi. Daha serbest kararlar almak amaciyla Amerika’nin istekleri
dogrultusunda Genelkurmay’in, Milli Savunma Bakanligi’'na baglanmasi énemli bir
degisiklikti.

Turkiye savas sonrasinda her an Sovyetler Birligi’'nin saldirisina
ugrayacakmis gibi bir ruh halini, genellikle tek tarafli bir sekilde canli tutarak
ABD’ye yaklasma politikasini benimsemisti. Bu politika savunma harcamalarini
teknik agidan hizla artirmasini gerektirdi. Biit¢esinde askeri harcamalara daha fazla
yer ayirmaya basladi. Yasamsal nemde olan mili savunma harcamalarini karsilamak
amaciyla Amerika’dan ucak, gemi benzeri her tiirlii aract ve ilgili malzemeleri
hemen edinmek zorundaydi. Bu zorunluluk, maddi destek, uzun zaman ve
korumacilik gerektiren deniz ve hava endiistrisindeki gelismeleri kesintiye ugratt.
Devlet desteginden yoksun birakilan bu sanayiler gelisemedi. Savas yillarinda
tilkelerinden kacip Tiirkiye’ye siginan havacilik uzmanlarinin da yardimiyla kurulan
ugcak ve motor fabrikalar1 da Nuri Demirag’in girisimleri de bu kosullarda yasam

bulamadi.
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SONUC

Tiirkiye lIkinci Diinya Savasi’na girmedi. Bunun ¢esitli nedenleri vardi.
Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi felaketi yasayan siyasi kadrolarin 6nemli bir
boliimii hala yonetimdeydi. Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin siyasi sistemlerine
yakinlik duymaktaydi. Bununla birlikte ABD ve Ingiltere nin yaninda savasa girerek
onlarmn piyonu olmak istemedi. Ittifak yaptig1 tilkelerden biri olan Fransa’nin savasin
baslarinda, Almanya tarafindan kolayca bozguna ugratilmasi, yenilen {iilkenin

yaninda yer almama psikolojisini giiglendirdi.

Ingiltere ile ittifak halinde olan Tiirkiye, politik sistemini ihtiyatla karsiladig
Sovyetler Birligi’nin komsusuydu. Sovyetler ile ayni safta savasa katilirsa uydu
devlet haline gelme olasiligindan ¢ekinmekte ve onun Bogazlari ele gecirme plani
icinde oldugundan kuskulanmaktaydi. Tirk Huktimetinin savas boyunca izledigi
politika, tilkeyi savasa sokmamak ve Sovyet tehlikesi olasiligin1 yok etmek esasina
dayandi. Bazi ¢evrelerde Sovyetler Birligi topraklari iginde yer alan Orta Asya’daki
Tiirk Cumhuriyetlerin vatandaslarina Turancilik olarak tanimlanan kadim bir tarihsel
yakinlik duyulmaktaydi. Tiirk Hiikiimeti en dogal hakki olan On iki Adalar ile ilgili
tekliflere, Miittefiki ingiltere ve komsusu Yunanistan ile arasini bozmamak adina
soguk yaklasti. Bununla birlikte Almanya’nin Sovyetler Birligi’ni bozguna ugratmasi
durumunda Kafkasya’ya yiirlimeyi diisiinebildi, Turanci diisiinceleri serbest birakti.
Savas yillarinda Turancilik diisiincesinin canlanmasina ve gelismesine izin verildi.
Asker ve politikacilart kapsayan genis bir kesim, uzun bir stire Alman propaganda
faaliyetlerinin  etkisinde kaldi. Savas sonrasinda uluslararasi kurumlarin,
demokrasinin ve barisin 6ne ¢ikabilecegine, uzun siire olasilik tanimadi. Bu da Tiirk
Hiiktimeti’'nin savas yillarinda uzun vadeli olmayan, 6ngoriisiiz ve sadece savasa
girmemeye odakli bir politika izledigini gostermekteydi. Bu nedenle Tiirkiye, savasin

sonlanmasina iligskin sevince ortak olamadi.

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisadi politikadaki doniisiim,
soguk savasin gerektirdigi bir doniisim degildi. Sovyetler Birligi yiiziinden kosulsuz
bir sekilde Amerika’ya yaklasmak zorunda kalinmasinin sonucu da degildi. A¢ik bir
ifade ile Turkiye, Sovyetler Birligi kendisinden toprak ve iis istedigi icin ABD’ye

yonelmedi. Tersine savas baslamadan once ingiltere ve Fransa ile yaptig1 Uglii
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Intifak’in ve savas yillarinda izledigi i¢ ve dis politikanin dogal sonucu olarak
ABD’ye yoneldi. Biiyiik kuzey komsusu ile iliskileri bozuk olan Tiirkiye’nin bu
iliskileri diizeltmek gibi bir niyeti olmadi. Tersine savas sonrasi diinyadaki dis
politikasini, bu bozuk iliski iizerine insa etti. Soguk savasi Tiirkiye yaratmasa bile
onun dogal destekgisi ve pargasi oldu. Oysa Atatiirk doneminde Sovyetler Birligi ile
iyi iliskiler stirdiiriilmesi yasamsal Onemde goriilmiisti. Sovyetler Birligi’nin
politikast ulus devlet olmayi desteklerken ABD ve ingiltere’nin politikasi bunu

bozucu nitelikteydi.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda izlenen i¢ ve dis politika, savasa girmemeyi
garantileyen bir politika degildi. Aksine Turk Hiikiimeti savasan taraflarin siddetli
uyarilarina maruz kaldi ve ozellikle Almanya’nin yogun propagandalarinin etkisi
altinda kaldi. Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’ye saldirilmamasi biraz da savas
oncesinde Tiirkiye’nin basariyla uyguladigi ti¢ askeri ikmal plant ve BBYSP
sayesindeydi. Ikinci Diinya Savasi’na girilirken Times, Almanya’nin Tiirkiye’ye
saldirmasi halinde karsisinda Mustafa Kemal’in sanayilesmis Tiirkiyesinin direncini

bulacagini yaziyordu.

1925 ve 1937 yillar1 arasinda savunma amagli, askeri sanayiyi gelistirmeye
yonelik uygulanan ii¢ ikmal plani genis biitcelere sahipti. Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani ile ikmal planlar1 birbirini destekleyen siireglerdi. Bunlar barisgil
bir politika izleme konusunda Tiirkiye’nin 6nemini ve sayginligini giiclendirici bir
etki yaratti. Sanayilesme politikasina mesruiyet kazandirdi. Tirkiye bu planlar
sayesinde aldig1 yol ile uluslararasi politikaya kararli ve barig¢il sekilde miidahil
olabildi. Sovyetler Birligi ile iliskiler gti¢lii bir dostluk temelinde ilerliyordu.
Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Iran, Romanya, Yugoslavya, Misir ile dostluk ve
uzlastirma andlagmalar1 imzalandi. Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile iliskisinden 6diin
vermeden Milletler Cemiyeti’'ne katildi. Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin
imzalanmasini sagladi. Nyon Anlasmasi’na dahil oldu. Balkan ve Sadabad Paktlarini
gerceklestirdi. Hatay’1 Tiirkiye topraklarina katti. Biitiin bunlar, ulus devlet projesini,
“Yurtta Baris Diinyada Barig” dislincesiyle hayata gegirmeye galisan geng bir
cumhuriyetin ~ basarilartydi.  Sanayilesme  kararliligi ~ biitin ~ boyutlariyla
modernlesmeyi iceren laiklik politikalarindan ayr1 diistiniilmedi. Ciinkii ulus devlet

projesi, sanayilesme ve laiklik ayni biitiiniin farkli goriintiileriydi. Biri olmadan
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digeri olmazdi. Atatiirk doneminde giiglii bir laiklik politikas1 uygulandi. Ulus devlet
projesinin vazgecilmez unsuru olan laik bir milliyetgilik anlayisi, aydinlanmanin
ilkeleriyle ortuisiiyordu. Turancilik Atatiirk’iin ne hayali ne de ideali oldu. Ancak
savas yillarinda izlenen dis politika ve savas sonrasinin politik atmosferi Turanci
diistinceleri beslemis ve Atatiirk doneminde kapatilan Tiirk Ocaklar1 Dernegi 1949
Subati’nda yeniden agilmisti. Boyle bir ortam, Sovyetler Birligi ile dostlugun
zedelenmesine yol agan bas faktorler arasinda yer aldi. Tiirk Hiikiimetinin savas
yillarinda izledigi i¢ ve dis politika, onun savas sonrasindaki iktisadi politika

doniistimiintin bizzat yapilandiricist oldu.

Atatlirk doneminde ulus devlet projesinin en Onemli ayaklarindan olan
sanayilesme, milli iktisat esasina oturan planlar ile hayata gecirilmeye
calisiimaktaydi. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi yiiziinden Ikinci Bes Yillik
Sanayilesme Plan1 uygulamaya sokulamamusti. Ikinci Diinya Savasi yillarinda
hazirlik galigmalar1 yapilarak savas sonrasinda uygulanmak istenen ivedili Plan da
ABD’nin ve iilkedeki serbest ekonomi yanlisi liberal kesimin istekleri dogrultusunda
yeniden ele alinmak zorunda kalindi. Her iki plan da sanayilesmeyi hedeflemekteydi.
Ivedili Plan’in gdzden gegirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Vaner Plani’ndan bile rahatsiz
olan ABD, sanayilesme hedefinden daha da wuzaklasilmasini, miimkiinse
sanayilesmenin birakilmasini ve tarimsal gelismeye Oncelik verilmesini istiyordu.
Devletci iktisat politikasindan vazgegilmeli, 6zel girisim desteklenmeli, demir-gelik
sanayi yerine en basit isleri yapacak hafif sanayi gelistirilmeliydi. Ulke iginde basta
tiiccar kesimin temsilcileri, politikacilar ve liberal yazarlar da bu goriisleri
desteklemekteydi. Zaten verimsiz calisan pahaliya tireten bir endiistri vardi. Daha
ucuza ithal etmek varken neden iilke icinde tretilmekte israr edilmekteydi. Tiim
bunlar sanayilesmeyi iceren iktisat planlarindan ve 6zel tesebbiisii goz ardi ederek
devletcilik iktisat politikasinin izlenmesinden kaynaklanmaktaydi. Boyle giderse
Amerikan yardimi yapilmazdi ve Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin tehdidiyle bas basa
kalirdi. iste savas sonrasi dénemde, Atatiirk donemindekine tamamen ters olan bu
anlayis benimsendi. Atatiirk doneminde laiklik, devletcilik ve sanayilesme politikasi
birbirinden gii¢ alarak gelismisti. Savas sonrasinda ise liberalizm, milliyetci

muhafazakarlik ve 6zel tesebbiis yabanci sermayeden giic alarak gelisti.
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Savas sonrasinda sanayilesme amaciyla alinan krediler ve iilkenin 6z
kaynaklart ile kurulan fabrikalar ile gurur duyulmuyordu. ABD’li uzmanlarin
Ovgiileriyle gururlaniliyor, onlarin yergileri endise ve {iziintii yaratiyordu. Diinyada
savas bitmis fakat Tiirkiye icin savas korkusu hala bitmemisti. Thtiyag duyulan milli
savunma harcamalarinin hemen yapilmasi gerekiyordu. Uzun vadeli sanayilesme
planlarinin sonucu beklenemezdi. Tiirkiye kendisini yakin tehlike altinda sikismis
hissetmekteydi. Bu kosullarda daha ucuza ve daha kisa zamanda ucak, gemi elde
edilebilecekken icerde iiretmenin anlami ve yarart yoktu. Askeri alandaki
sikismisliktan dogan bu diisiince siyasi alani da kapsadi ve Tiirkiye kendi gemilerini,
ugaklarini raylarint yapmaktan vazgegti. 1930°lu yillarda kurulan demir-gelik sanayi
demiryolu yapimina hizmet ederken, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
verdigi krediler ile karayolu yapildi. Sanayi, ticaret, tarim, ulagim arasindaki birbirini
destekleyici gelisim dengesi bozuldu. ABD’nin 6nerileri dogrultusunda sanayideki

gelisme, tarim ve karayolundaki gelismeye feda edildi.

Tepkiler tizerine 1945 yilindan sonra 6nemli degisiklikler yapilarak eksikli
bir sekilde uygulanmaya calisilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu toprakta kiiciik
miilkiyeti iyice yayginlastirdi. 1936 yili Iskdn Kanunu ile Dogu illerine iliskin olarak
haklarinda zorunlu iskan verilenlerin, bu zorunluluklar1 savas sonrasinda yavas yavas
kaldirildi. Bu durum, laiklik politikasindaki esnemelerle birleserek agalar ve seyhlere
eski niifuzlarina kavusma olanagi sagladi. Dogru bir tarim ve toprak reformunun
yapitlamamas1 nedeniyle, ¢zellikle Dogu’da kapitalizm ©ncesi geri iligkilere son
verilemedi. Cok partili hayata gecilmesi bu tiir geri iliskilerin koklesmesine yol agti.

Boylece ulus devlet disaridan ve icerden tehlikelere agik hale geldi.

Amerika agir sanayiden ziyade hafif sanayiyi yeterli gérmekteydi. Onemli
olan otomobil yollartydr ve tarimsal gelisme ile yetinilmeliydi. Her tiirden ugak ve
gemiyi kendisi ¢ok daha ucuza verebilirdi. Ulke i¢inde pahaliya iiretmeye gerek
yoktu. Ayrica sanayilesmeye katkida bulunan askeri planlar yapilmamali, dogasi
geregi milli sanayinin korunmasi konusunda hassasiyet gosteren Genelkurmay’in
biitgesi, demokrasinin de geregi olarak, hiikiimetin denetimine girmeliydi. Bu
donemde askeri fabrikalarin sivillestirilmesi diistiniilmiis ve Genelkurmay Milli
Savunma Bakanligi’'na baglanmisti. Atatiirk doneminin Genelkurmay Baskant

Maresal Fevzi Cakmak’in goriisleri sakincali ve dnemsiz bulunmaktaydi. Amerikan
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yardimlarinin esas amaci Tiirkiye’nin tarimsal kalkinmasi, modern ulasim yollarina
sahip olmasi ya da ondan pazar olarak yararlanmak degildi. Tiirkiye’yi Sovyetler
Birligi’nin saldirisindan korumak da degildi. Zirai kalkinmanin ve yol konusunun
Oneminin vurgulanmasi sevimsiz gergekleri giizel bir goriintti ile 6rtmekten ibaretti.
ABD’nin Ortadogu politikasinin netlesmesi ve Tiirkiye’ye yakinlagsmasi paralel
stirecler oldu. ABD, Tiirkiye’nin de Ortadogu’da goniillii oldugu rolii ona vermisti.

ABD’nin asil amaci diinyay1 komiinizmden kurtarmakti.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kosullarinin, iki savas arasindaki dénemden
farkli ve daha zor oldugunu savunan yaygin bir goriis vardi. Bu goriise gore Ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki kosullar, ulus devletin kurulmasinin 6ziinii olusturan
milli iktisat politikas1 uygulamak i¢in elverisli degildi. Bu sartlarda korumaci iktisat
politikalar1 uygulanamazdi. Oysa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ulusal
duyarlhiliga sahip hiikiimetler kuruluyordu. Fransa’da, milli iktisat ¢izgisindeki
Monnet Plam hazirlanmis, liberalizmin kalesi olarak bilinen Ingiltere’de
devletlestirme egilimi 6nem kazanmust1. Isve¢ ve Norveg, cesitli korumaci 6nlemler
ile tlke ekonomilerini, sanayilesme ekseninde kurgulamaktaydi. Grevlerle
calkalanan Amerika’da Truman, sanayisini felce ugratan grevlerin 6niine ge¢cmek
amaciyla tiirlii tedbirler almakta ve ihracatini kontrol etmeye yonelmekteydi. Bunun
yant sira Tirkiye, iki savas arast donemde ¢ok daha zor kosullar iginde
bulunmaktaydi. Tiirkiye’'nin komsusu olan iki iilke, ingiltere ve Fransa’nmin siyasi
niifuzu altindaydi. Tiirkiye bu donemde, Ingiltere’nin de o6rtiik bir bigimde tesvik
ettigi soylenebilecek ig isyanlari alt etmekle ugrasti. Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce

Turkiye i¢ sorunlarini ¢éziimlemis bir ulus devletti.

Ikinci Diinya Savasi’na girmemenin basari olarak nitelendirilmesi tartismali
bir konuydu. Uygun zamanda ve dogru tarafta savasa girmenin gergek bir basari
sayilacagm sdylemek daha makul goériinmekteydi. Tirkiye ancak bu sekilde
savastan zaferle ¢ikmis devletler arasinda saygin yerini alabilirdi. Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasi’nda ylizbinlerce askerden olusan biiyiik bir orduya sahip oldu. Bu
askerlerin aileleri vardi. Yiizbinlerce asker, savas sirasinda ailelerinden uzakta, askeri
strateji geregi tilkenin bir yerinden diger yerine sevk edildi. Savagsmamalari nedeniyle
bozguna da ugramadilar zafer de kazanmadilar. Savas sonrasinda diinyadaki ¢ogu

tilke savasin bitmesini sevingle kutlarken, onlarin biiyiik bir boliimi, her an savas
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olacakmis gibi bir psikoloji i¢cinde uzun zaman askerlik yapmaya devam etti. Savas
yillarinda yanlis iktisadi politikalar izlenmesi nedeniyle kiigiik bir azinlik liiks i¢inde
yasarken {ilkenin biiylik bir cogunlugu angarya, vergiler ve hastaliklarla bogusmak
zorunda kaldi. Savas sonrasinda liiks tiiketim ile miicadelede basarisiz kalindi. Savas
sona erdikten sonra iilkenin ithal etmek zorunda kalacagi dyle ¢cok madde vardi ki
bunu karsilamak igin ihracati mutlaka artirmak gerekliydi. Savas 6ncesinde yapildigi
gibi liiks tiiketim engellenmeli, serbest ekonomiye bir siire gegmeyerek korumaci
ekonomi siirdiiriilmeli, tiiketim kisilmali ve {iiretim ylikseltilmeliydi. Bunlar da
yapilan Ivedili Plan1 hemen uygulamaya sokarak sanayilesme siirecine devam
etmekle saglanabilirdi. Ne var ki yakin Sovyet tehdidi diisiincesi ytiziinden yapilmasi
gereken acil askeri harcamalar, 6demeler dengesini zorlamaktaydi. Zincirin bir
halkasinin eksik olmasi, iktisadi gelismeyi kesintiye ugratiyordu. Sovyetler Birligi
sadece komsu olarak degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerden biri olmasi nedeniyle
de Onemliydi. Tiirkiye’nin savasin firsatlarindan da yararlanarak sanayilesmeyi
stirdiirmesi gereken savas yillarinda ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dostluguna

ihtiyaci vardi.

Az gelismis bir iilke denge politikasi izlemeye zorunlu olabilirdi. Bu denge
politikas1 barig, kolektif giivenlik, kararlilik, cesaret ve diiriistlik esasinda
yiriitiiliirse ulusal ve uluslararasi dlgekte yararli sonuglar dogurabilirdi. Bu esaslar
vatanseverligin de vazgegilmez unsurlariydi. Vatanseverlik biitiin {ilke halklarinin
vicdaninda yer etmis bir duyguydu. Bir tilkenin basarisi vatanseverlerinin eseriydi.
Cumbhuriyetin 1930’lu yillarda gordiigii itibar, vatanseverlerinin sayesinde meydana
getirilmis toplumsal ve iktisadi basarilarinin {irtintiydii. Diinya krizinin etkisinde,
kapittilasyon tehdidi altinda Osmanli borglar1 ile ugrasmak zorunda kalan
Cumbhuriyet hiikiimeti buna ragmen kendi belirledigi iktisat politikasin1 uygulamakta
tereddiit gostermemisti. Biittin dis dayatmalara karsin ulusal onuruna golge
diisiirmeden borglarini sahiplenmis ve moratoryum ilan etmemisti. Savas sonrasinda
ise kosullu Amerikan yardimlarinin alinmasinda bir sakinca goriilmedi. Bagimliliga

yol acabilecegi hesaplanmadigi gibi konuyla ilgili uyarilar da Snemsenmedi.

Tirkiye ekonomisinin 1930’lu yillardaki basarisinin 6zii, akiler ve ulusal bir
tarzda yuruttiigli dis siyaset ile i¢ iktisadi gelismeydi. Savas sonrasindaki bagimlilik

iliskisinin temelleri kesinlikle bu donemde atilmadi. Emperyalizmin baska
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tilkelerdeki ekonomik gelismeyi engelleyerek yayilmasi yaygin bir egilimdi. Tirkiye
Atatiirk doneminde bu egilimi bozan bir {ilke oldu. Savas yillarinda izlenen denge
oyununa dayali gel-git politikalar1 ve diirist olmayan, 6zensiz komsuluk iliskileri,
savas sonrasinda Marshall Plan’na goniilli bagimliliga yol agti. Basari, ustaca
planlanmis bir denge oyunu ile ne olursa olsun savasa girmemek degil, aslinda Ikinci
Sanayi Plani’na devam edebilmek igin gerekenlerin yapilmasi ve diger degiskenleri
buna gore diizenleyebilmekti. Ancak maalesef, her iki politika ayni basariyla

uygulanma olanagi bulamadi.

Ikinci Diinya Savasi’nda hizli bir sermaye birikim siireci yasandi. Savas
sonrasinda, toplumu homojen bir biitiin olarak gérmeyi tercih eden anlayisi devam
ettirmek olanaksizlasti. Siyasi olarak kendi iktidarini hedefleyecek giigte bir burjuva
sinifi ortaya ¢ikti. ABD’nin Ortadogu politikasi sekillenmekteydi. Komiinizmle
miicadelede 6nemli bir rol bigtigi Turkiye’nin, ABD icin 6nemi kritik hale geldi.
Amerikan yardimlarinin baslamasinin yani sira Tiirkiye’nin Avrupa iktisadi ve
Isbirligi Orgiitii’ne katilmasi, onu serbest ekonomiye daha da yaklastirdi. ABD’nin
istekleri dogrultusunda Ivedili Plan’dan Vaner Plani’na gegildi fakat bu plan bile
“milli” nitelikte bulundu. Amerikan yardimlarinin gelebilmesi icin devletci
politikalardan  vazgegilmeli, ©zel tesebbiise agirhk  verilmeli,  iktisat
liberallestirilmeliydi. Bu arada hem liberalizme kaymasi hem de yakin Sovyet tehdidi

diistincesinin yol ac¢tig1 askeri harcamalar iilkenin 6demeler dengesini bozmustu.

Savasa girmek yenilgi getirebilirdi. Ama hi¢ olmazsa, elden gelenin yapildigi
ancak basarilamadigi duygusunun yatistirict bir etkisi vardi. Biiyiik bir orduyu
yoneterek savasa girmemek basari olarak goriilebilirdi. Fakat bu stratejinin 6nemini
ve derinligini, siirh sayidaki askeri ve politik kadro anlayabilirdi. ideolojik ikna
mekanizmalariin ve propaganda yontemlerinin pek de giiclii olmadigi kosullarda bu
durum halkta biiyiik bir negatif enerjinin birikmesine yol agti. Cok partili hayata
gecisle birlikte akacak kanalini1 bulan bu negatif enerji sadece siyasi iktidara degil,

Cumbhuriyet’in kazanimlarina kars1 da yoneldi.

Thornburg tepkili ugaklarla okiiz arabalari birlikte olmaz derken koyliiniin
durumuna tziilmityordu. ABD’li uzman bu iilkeyi ileriye firlatacak olan seyin bu

tezat oldugunu fark etmisti. Rahatsizligi bundan kaynaklanmaktaydi. Kayseri Ucak
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Fabrikas1 kurulurken, fabrikanin malzeme ve donanimi, Ulukisla’dan Kayseri’ye
kagni ve yiik hayvanlari ile tasinmisti. Ulke miihendislerinin aklindaki tepkili ugak
diisiincesi, okiiz arabasinin iistiindeki koyluisiiniin, madenlerde, yollarda, fabrikalarda
calisan is¢isinin emegi, tutkusu ve ozverisi temelinde gelisiyor, hayat buluyordu.
Vecihi Hiirkus tayyaresini yaparken yasadigi ayni gururu, koyliileri tayyaresine
bindirip dolastirirken de yasiyordu. Tiirkiye’nin ilk yerli ugagini iireten Nuri
Demirag’in ucak gosterilerini halk ayni gururla izliyordu. Ata Nutku’nun kit
kosullarda yaptigi gemide yine ayni duygu vardi. Somiirgesi olmayan bir iilke 6z
kaynaklarma, kendi halkina ve onurlu durusuna dayanarak sanayilesmeye

calistyordu. Iste savas sonrasinda bu durus yok edilmeye ¢alisiimistu.

Ulus devleti ABD ile isbirligi icindeki muhafazakar bir Tiirk milliyetgiligi
degil, insan haklarina, sosyal refah devletine ve sanayilesmeye (kalkinmaya) dayali
iktisadi politikalar giiclendirebilirdi. S6z konusu ulus devlet olgeginde yeniden
sekillenmis laiklik ise ulus devletin en Onemli giivencesiydi. Ulus devlet
sanayilesemezse, laik ve insan haklarma saygili sosyal-refah devleti de olamiyordu.
Bu da iilke islerine gelismis devletlerin miidahalesinin gerekgesini olustururken, o
iilkenin bagimsizhgmin mesruiyetini yikici etki yaratryordu. Milli Iktisat, ulus devlet
olmanin 6ziiydii. Ulus devlet olmak siyasi irade gostermek, vatandaslarinin onurunu
korumak demekti. Bu nedenle laiklik, sanayilesme, sosyal-refah devleti, ulus devletin
olmazsa olmaz unsurlartydi. Bunlardan birinin eksikligi ulus devletin duvarlarindan
birinin yikilmasi anlamma gelirdi ki bu durum o iilke adina iktisadi ve siyasi

felaketin baslangici olurdu.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar siyasi ortama, yabanci sermaye ve dis kredi
konusunda hassas, sanayilesmeyi, planli kalkinmay1 ve devletci iktisadi politikalar
savunan, kurulan fabrikalar ve demiryollariyla Oviinen, mutlaka kendimiz
tiretmeliyiz diyen, kapitiilasyonlarin tekrar kurulabilecegini yazan Times’1 “pacavra”
olarak niteleyen, Sovyetler Birligi’ni “kara giin dostu” olarak géren bir ruh hali
egemendi. Bu ruh hali nasil dagilmisti? Dagilan, doniisen bu ruh hali miydi yoksa
Turkiye’nin uluslararasi, tarim, sanayilesme, dis ticaret ve ulasim politikalari,
dolayisiyla iktisadi politikas1 m1ydi? Ya da hangisi 6nce degismisti. Bu tezde goriildii

ki iktisadi politikanin degismesi, Ikinci Diinya Savasi 6ncesinin bu ruh halini de

degistirmisti. Peki ya degismeyenler, hala sanayilesme ve dis borglanmaya dikkat
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edilmesi gerekliligini savunanlar nasil agiklanabilirdi? Bu kosullarda degismemek
icin tarihe, nesnel olarak bakabilmek ve bu bakisi kuramsal birikim ve derinlikle
birlestirebilmek gerekliydi. Ayrica kararli, miicadeleci ve giiglii bir kisilige sahip
olunmaliydi. Bagka bir deyisle ulus devlet projesine inanan bireysel tarihiyle barisik
insanlar gerekliydi. Boyle olanlar sanayilesmeyi, laikligi, belli bir elestirellikle
devletgiligi savunmaya devam etti. Iktisat politikasinin doniisiimiinii tesvik edenlerin
bir boliimii, zaten 6nceki iktisat politikasina elestirel bakanlardi. Diger boliimii ise
degisen kosullarin rasyonalitesine kapilanlar ya da degisen kosullara direnmeye
siyasi iradenin giicliniin yetmeyecegini dusiinenlerdi. Bunlar savas sonrasinda,

iktisadi politik dontistimiin failleri oldular.

Cumbhuriyetin iktisadi politikalari, Ikinci Diinya Savasi yillarinda en iist
diizeye ulasan uygulamalari ile artik varhigi tartisma yaratmayacak kadar giiclenen
burjuva sinifin1 yaratti. Adaletli bir vergi sistemine tabi olmayi, daha uygun
kosullarda tarimsal kredi almay1, sanayilesmenin, egitimin angaryasindan kurtulmay1
isteyen toplumsal kesimlerin gorece daha giiclenmesi de yine bu siirecin dogal
sonucuydu. Cumbhuriyet baslangigta bu toplumsal gelismeyi kendi radikal
reformlarinin  da i¢sellesmesini saglamak amaciyla kontrolli bir sekilde
gerceklestirmeye calisti. Ancak gelinen noktada ulusal Olgekte ortaya c¢ikan
toplumsal siniflar Cumhuriyet kadrolarinin mekanizmalarint gegersiz kildi. Bu
mekanizmanin aygitlari halk¢ilik, milliyetgilik, laiklik, devletgilik, devrimeilikti.
Halkevleri bu ilkeleri hayata ge¢irmeyi amaglayan propaganda merkezleriydi. Geriye
kalan Cumhuriyetgilik ilkesi oldu. Kiiltiirel degisimin ve iktisadi gelisimin sinirlar
zorlandi. Kiiltiirel ve iktisadi degisim, birlikte ilerleyen ve birlikte gerileyen
stireclerdi. Eszamanli iktisadi ve kiiltiirel gelismenin saglanamamasi, halkin biiyiik
bir ¢ogunlugunun, kapitalizmin yol a¢tigt baski ve zorluklarin nedenini
aydinlanmaya yiiklemesine yol agti. Savas doneminde ulus devleti giiclendiren
biittinliiklii politikalar izleyemeyen siyasi iktidar, savas sonunda iktisadi ve kiiltiirel
gelismeyi siirdirmeye niyetlendi fakat dogal olarak basarisiz oldu. Cumhuriyet,
tilkeyi kapitalist gelisme kanalina soktugu gibi aydinlanma geleneginin de Onciisii
olmustu. Geriye vatansever bir liderin saygin anist ve cumhuriyetin kazanimlari

kaldi.
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Bu tez, Tirkiye’nin en onemli doniim noktalarindan biri olan 1945-1950
doneminde gegirdigi dontisiimiin yalnizca tek bir boyutunu, yasanan iktisadi politik
doniistimii inceledi. Kuskusuz, yukarida vurgulandigi gibi bu dontisim ¢ok
boyutluydu, ekonomik boyutunun yani sira, ekonomik degisimin gerektirdigi
zihniyet degisiminin de gerceklesmesi gerekiyordu. Bunun da Kkiilturel, egitsel,
siyasal, toplumsal boyutlari bulunuyordu. Iktisadi politik doniisiimiin, 24 Ocak 1980
kararlar1 ve 12 Eylil darbesi ile nihal asamasina gegtigi ve Tiirkiye iktisadi
politikasinin yapisal bir dontisiim, bir yeniden yapilanma siireci igine girdigi
sOylenebilir. 1950°den itibaren Tiirkiye’de yasanan degisimlerin iktisat politikasi
boyutuna bir 151k tutmak amaciyla yazilan bu tezin, degisimin diger boyutlarinin
incelenmesine de bir katki saglayacagi iimit edilmektedir. Kurulusundan itibaren
biitiin olumsuz i¢ ve dis etkenlere ragmen gelisen, kalkinan, sanayilesen ve ekonomik
gelirlerini artiran Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin, tezde belirtildigi gibi, 1945-1950

arasinda uygulanan ekonomik politikalarla iktisadi yolu degismistir.

Bu iktisadi politika yolunun Tiirkiye’yi nereye getirdigi ve nereye
gotiirecegini sdylemek giic oldugu kadar bu tezin iddias1 da degildir. Ciinkii 1945-
1950 arasi, ihmal edilmis acilar1 da dikkate alarak yapilacak ¢ok daha genis kapsamli
calismalar ile incelenmeye uygun zenginlikte karmasik bir donemdir. Ayrica tarihsel
olaylar sonlanmis bir 6zellik gosterseydi net ¢oziimlemelere ulasmak daha miimkiin
olabilirdi. Fakat boyle bir durum elbette s6z konusu degildir. Bu tez ¢alismasinda,
tarihsel stirece yon veren farkli ve yukli degiskenlerden, gorece onemli goriilen
sinirli sayida degiskene yer verilebilmistir. Tez ¢alismasi bu anlamda, s6z konusu
donemi aklamadan ya da yargilamadan, dénemin mantigini anlama ¢abasinin iiriinii

olmustur.
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EK -3 devam

CUMHURIYET HALK PARTISI

GENEL

SEKRETERLIGL

DEVLET ARSIVLER! GENEL MUDGRLIGU

CUMHURIYET ARSiVi

ilmine gtre biitiin diger egya fiatlarina mikyas olan

bugday fiatlarana yaptlglmlé zamlarla meydana gelmigtir.

( ‘Biitiin harbe girmis ve girmemis ileri memleketlerde her
geyden evvel gida unsuru olan bugday veya patates fiate
larina tutmakla diger egya fiatlarinin yiikselmesi onlen-
mstir.)

Bugday ve dolayisiyle ekmegin yﬁkéel-
mesi derhal iggi lieretlerine tesir yapmis ve igg¢l iicrete
lerinin yiikselmesi de biitiin maliyetlerin yiikselmesine
&mil olmug ve gegim endeksi yukariya dogru gitmistir,

Bugdaya kabul edilen ddrt bes misli yiik=-
selme biitlin diger egya fiatlarinin ayni nisbette yiike
selmesini - ekonomi kanunlarina gore = intag¢ edecegi slip=
hesizdi., Nitekim de &yle oldu.

Sonradan geker fiatina yapilan zamlay
ani olarak biitiin gekerli maddeleri bu nisbette yiikselte-

rek fiat artiglaraina panik haline getirmigtir,

Bu sebeplere yardam eden ve fiat yiikseligini
kolaylagtiran amiller 3

a) Hakikati itiraf etmek 1azimgelirse memleketimizin

430] 01 ;/5 l24019 ] e
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istihsali umumi niifusa nisbetle azdir. (Uziim,incir,tiitiin,
findik ve pamuk gibi) bazi ihra¢ mallarimiz miistesna
diger maddelerimiz hububat,siit,peynir,yag kifayesizdir.
K@yliimiiz yagini,yogurtunu, siitiinii, yumurtasina, tavugunu
ve hatta hububatini temiz satar ; bu suretle biitiin koylii
bir kag¢ gehir halka 1qin galigtiga mﬁddefge memlekette
bu gibi maddeler igin sikinti duyulmaz.

Milli miidafaamiz ugruna silah altina ale
digimiz yliz binlerce koylii bu gibi maddeler igin miis-
tehlik vaziyetine gegtigi igin gida maddelerinde sikinta

ve eksiklik hasil olmustur.

b) Ticari biinyemiz ferdi ,iptidai ve organize edilmemig
bir haldedir. Byle bir biinye fevkaldde zamanlarda
hilkkimete yardimei olmaz bilakis zararla bir rol oynar.
(Karinca mecmuasindaki yazilarimda bu cihetler izah

edilmigtir .Bu yazilar ekli olarak takdim edilmistir.)

c) Maalesef sosyal olgunluk bakimindan geriyiz . Cemiyet

iglerinde .vazifelerimizi heniiz idrak edemiyoruz.

Boyle bir halk fevkaldde z-an{g;gg_mklxlf]: degil

e T
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kendini diigliniir ve hiikimet almak istediZi tedbirlerde

biiyiik zorluklarla karsilasair.

e B

Sonuglar :
Menfi sonuglar ;

a)

b)

Fiatlarin yiikseligi ,ge¢imir zorlasmasi bilhassa memur

ve sabit gelirli sainmif igin aztirapli bir durum yae
ratmigtar. Ve maalesef bu i1ztirap ve zaruret yurdun
ve devletin esasini ,ruhunu teskil eden memur sinifinin
karakterini bozmugtur. Bu bittabi gok Snemli bir zarar=

dir ve telafisi uzun zamana baglidir .

Igeride esya fiatlarinin yiikselmesi dig ticaretinig
igin gok Snemli mahzurlar dogurmustur o0 harp yillarinda
az gok Bu fiatlarla dihracat yapabildik ise de ) normal
gartlar avdet eder etmez ihracat yapmamiz gok zorlaga.
cak hatt'a imkansiz bir hale‘gelebilecektiz.

Harpten evvel yirmi kumsa mal ettigimiz iiziimii bugiin
50-60 kuruga mal etmekteyiz., Diger iiriinlerimiz de ayna

durumdadir. Halbuki dig piyasalarda artis pek ciiz'i

asofor | [ (éemqmwlo
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olmug ve harp sonrasinda belki tamamile‘zail olatafindan

bu yiiksek maliyetli fmallarimiza nasil satabilecegiz,

prensibini tatbik etmektedir, Vg hynda isabet etmigtix.
(Hususile ﬁlus'@a " Harp Sonu Ticaretimiz" bagligile
¢ikan bir yazida teklif ettigim gibi bu primler para
izerine degil de mal iizerine tatbik edilirse daha fay-
dali olur, kanaatindeyim -(bu gazete ilisik olarak take

dim edilmigtir.)

c) Hﬁkﬁmet, memur ve sabit gelirlilerin gegim durumunu

Misbet Sonuclar :
a) Mahsul fiatlarimin yiikseligi ,pek iptidai ve pek faki-

CUMHURIYET AnSivi
e

Hiikimet bu mahzuru @nlemek igin prim

1slah etmek icin bir gok fedakarliklarda bulunmak MmeCm
buriyetinde kalmig ve biitgesinin masraf kismi kabare

migtar,

rane bir hayat siiren koyli miistahsillerimize ferahlik
verdi. Hayat ilgisini arttirdi. Ve k8ylii bir defa paraya
ve hayata alisinea bir daha geri dmmez yasamak igin

galigmaga ,kazanmaja mecbur olacak .Ve ona aligacaktir,

Bu memleketin helnh;nn_ biiyiik kazangtir ve manevi
490| 01 |67 1240 019 ; &
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-6a

eararlarl olmasaydia memur ve sabit gelirlilerin bir
kag sene 1iztirap g¢ekmelerine degerdi.(Ulus'ta cikan &
"Altin Diigiiyor "™ baglikli yazimda bu cihet biraz izah

edilmigtir . Gazete ilisiktir.)

Bugiinkii ekonomik durumumuzun sebep ve
sonuglarini arzettikten sonra bunun bdyle olmamasi igin
zamaninda ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini de

arzedecegim .

1y~ Ekonomi nazariyelerine ve bu hususta

edinilen tecriibelere gbre harp gibi fevkalade zamanlarda
behemehal fevkalade ekonomi yani (harp ekonomisi )nin
tatbik edilmesi zaruridir. Harp ekonomisini su suretle

hulasa edebiliriz
- 1

2) lemlekette yetismeyen maddelerden
heniiz firsatlar varken kafi stoklar
Yapmak,

b) Fiatlari tutmak ( nark )

c) Rasyonman , ( vesika usuliiniin tatbiki)

¢) Istihsali arttirmak ,liiksten muvakkat
bir zaman igin feragat,mesaiyl zaruri
maddelere hasxetmek

aloal | |4%izwld) ¢
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a) Harp bagladaktan sonra bir iki sene
kadar yollar agik kalmis ve eski fiatlardan her tiirli
mal getirtmek imkanlari mevcuttu. Maalesef o zaman biz
bu liizumlu stoklari yepmadik ve bundan dolayi demir, g¢ivi,
hirdavat egyasi ve ilagc gibi liizumlu maddelerden sikinta
gektik ve bu maddelerin fevkalade pahalilanmasi umumi

esya fiatlarinin yiikselmesine amil olmuglardir.

b)Fiatlari tutmadak, bilakis en bagta

I : erzettigim gibi en esasli gida unsuru olan bugday fiate
larini biz yiikselttik.

"0 zaman sﬁylendigine‘gﬁre bugdaya zam
yapilmasinin iki sebebi varmig biri, koyliyii fazla eimegé
tegvik etmek ,diger susam fiatimin (3) kurustan (60) ku-
rugsa g¢ikmasi iizerine bufdayin eski fiatlnda~bmrak11ﬁasz
dogru>olmayacagl idi.*

Bence her iki sebep yerinde degildi .
Devletin otoritesi kéyliiyli bir yurt vazifesi diye kanunla
ekmege icbar edebilirdi.

Susamin yilkselmesi yagli madde olmasindan

ve harbe gimngs bazi memleketlere ¢ok liizumlu bir madde

olmasindan ileri gelmigti. Hilkumet, dis piyasalarda bu

ool | 620090 5
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suretle fizla fark yapan mahsullere vaziyed edip
miistahsilden eski fiati iizerinden alarak digarida sate
tigya fiatin farkile bugday ziirrai da dahil olmak iizere
biitiin gifgileri bedav; pulluk.vesaire vermek gibi yar-
dimlarla faydalandirsaydi mesele hallolunurdu.
Bir aralak merhum Refik Saydam zamaninda fistlarin
tutulmasina dogru 1sabe£11 bir siyaset takip edilmig
fekat nedense sonradan " serbestlik™ prensibine (harp
-ekonomisinin z1dda) gidilmigti. Ve kanaatimce durum yoluna
girmek 1iizere iken daha fenalagmigtair .

Bilhassa tekel maddelerine Yapilacak zamlar

Ve hiiklmetin idaresinde bulunan miiesseselerin (Stimerbank
fabrikalari gibi ) mamulatanin fiatlarinin yikseltilmesi
hayat pahaliligmna ve diger Iiatlarlﬁ yikselmesine birer
&mil olmugtur. Gergi bugdaya yapilan zam dolayisiyle bu
maddelerin maliyetleri de yikselmis oldugundan bu sue
retle hareket zaruri gibi goriiniiyorsa da .muayyen bir
zarar mukabilinde dahi olsa bu miiesseseler fiatlary
Yikseltmeseydiler hem hayat pahaliligina mﬁessii bir
mildahale etmis olurlar hem de bu ziyanlari devlet
fazlasile kapatmis olurdu. Ciinkii bu miiesseseler kurtare

diklari meshdut bir ziyana mukzbil devlet miibsy aalarina
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ve ordu sarfiyatini yiikselen fiatlar karsisinda gok
daha pahalal Gdemis oldu.

¢) Vesika usuliinii ekmekte, kahve ve gayda
muvaffakiyetle tatbii edebildik ve bu suretle bu madde~
lerde sikinti ve ihtikar tnlenmis oldu.

Biitiin esas yiyecek ve giyecek maddelerinde
de vesika usuliinii tatbik etseydik muhakkak ihtikar ve pa-
haliliga meydan verilmis olmazda.

’ (Seker meselesinde oldugu gibi bazi mad-
deler ig¢in vesika usuliiniin tatbikine imkan bulunmadiga
sOylenmigti c¢iinkii seker yemeyen kiyliiye de vesika vermek
gerekecekti. Ve bu takdirde geker halka kifayet etmeyee
cekti. Bence bu iddea da yerinde degildir. Kﬁ&lﬂye de harp-
ten evvel istihlak ettifi miktarda = ki bu maltimdu-
ve gehirliden daha az bir miktar tahsis etmek suretile

mesele daha uygun bir gekilde halledilebilirdi.) -

¢)Istihsalin arttirilmasinda gimdiki %i-
raat ¥ekill zamaninda ve geg olarak baglanmistir .
Bununla beraber gegen seneki bugday rekoltesinde biiyiik

bir tesir yapmagtar .

490[ 01 ATIE]
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Liiksil menetmedik ve bu suretle bir gok maddelerin ylik-
selmesine meydan verdik. Meselé bir tip harp ayakkabisi
segilerek mecburi tutulsayda (yani bagka tip imaline mii-
saade edilmeseydi ) bugiin bin bir tane'lﬂks ayakkabi imal
edilmesinden dolayi bir ¢ift ayakkabinin kirk elli liraya
¢ikmasina meydan verilmeédi.

Hul@sa, harp ekonomisini tatbik -edemedik
ve bunun sonucu olarak ekonomimizin idare kolu elimizden
gikta. :

Bu neticernin, yukarida arzettigim gibi
mahzurlarina ragmen kdyliimiiziin hnyatrgartlarlnln yiksele
ﬁesine ve kalkirmasina miiessir olmak gibi fézx faydalari
da olmugtur.Ancak maazallah harbe girmig olsaydik bu ida-
resiz ekonomi ok daha mahzurlu ve zararla sonuglér,

husule getirebilirdi .

490| 01 -62 by |5 |

|©
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EK - 4 1945 izmir Fuan Bilancosu

1945 Fuarim acgan[1] Ticaret
Bakam Raif Karadeniz

nelmilel olmus ve 1930a
kadar istirak eden devlet
adedi gittikge artarak
(11)e ¢tkmig ve harbin patlamasi
Gizerine igtirak eden devlet sayisi
azalmig ve 1944 -1945 yillarinda
Fuar yalmz Milli mahiyette kalmig-
tir. Igtirak eden yerli firma adedi
gittikge artmakla beraber ecnebi
devletlerinin en fazla istirak ettigi
1939 yilinda azalmigtir.

Bu nokta dikkate sayandir. Her
halde ecnebilere karsi kiigikler is-
tirakten vazgegmig ve yerlerini bii-
yik firmalara birakmig olacaklardir.
1945 de igtirak eden miiessese ve
firma adedi bir rekordur. Ziyaretci
adedine gelince: Bu rakamlar Fuan
ziyaret eden muhtelif kimseler de-
gildir. Bunu tesbite esasen imkén
yoktur. Ziyaretci yekinu, kapida
5 kuruga verilen girig biletlerinden
gikarilmaktadir.

Aym kimse Fuara hergiin gels:
bu ziyaretgi 30 defa bu rakama gir-
mektedir. Maamafih bu sene ziyaret-
¢i rekoru kirilmigtir.

Gegen yil karartma oldugundan
geceleri Fuara pek gelen olmamig-
ti, 1944 iin altindaki yarim mil-
yonluk rakam bu yizden kiigiiktir.
Fuar 1942 de agilmamyg ise de

e

[1] Ticaret Bakaniyle Belediye Re-
fsinin agig nutuklar 137 inel sayimizda
aynen yayinlanmigtir,

ZMIR Fuar: 1934 de Bey-

Ticaret Bakani Fuari agis nutkunu sdylerken

Belediye Reisi Resat Leblebicioglu
Esl

aym mevsimde «F

¥ veeleri»

adile bir ayhk areket
yaptirmigtir,
1945 F sarfedilen para

yekinu belli d de Etibank, Sii-

merbank, Tekel,
kaflar, Milli Re
pavyon d o

rat igin bir mi
raf edildigi hes
ye ait muhtelif

ingaat ve tamirpt

hassa yeralti ve havai el
sisleri yenilenmig ve bu seneki Fuar
1giklandirma bakimindan bir fevkal-
adelik géstermigtir, Luna Park eg-
lencelerine yeni yapilmig,
halkin negelenmesi ve ejlence vasi-
talarindan faydalanmas igin tedbir-
Jer alinmigtir,

Bu yil Damgma Biirosu da ehil
ellere verilmigtir. Almanca &gret-
menlerinden Necip, Ertugbay ile Hu-
kuk Ogrencilerinden Sabahaddin
Tiarker ve intnii Lisesi Ogrencilerin
den Necdet Kerman vazifelerini ba-

ilaveler

Kaynak: Iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 138, Eyliil 1945
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(Foto Hamza Riistem)

sarmiglardir. Fuardaki radyo ile nes-
riyat biirosu da gegen yillara naza-
ran daha iyi iglemigtir. Buramn ida=-
resinin yabane1 dil profesérlerinden
Ali Riza adinda kiymetli bir zata
verildigini 8grendik.

Oniimiizdeki Beynelmilel Fuar-
larda bu kimetli elemamn fikir ve
caligmalarindan istifade olunacafn

Fuar Biirosunun myhaberat ve
negriyatini idare eden gazeteci ar-
kadagimiz Sahap Goksel'de bu va-
zifede her sene bir az.daha fazla
muvaffak olmakta ve tecribe ka-
zanmaktadir,

fzmir idare, estetik,
mimari, inzibat ve zevk bakimindan
nabzim

Fuarinin
elinde bulunduran yik-
Ferruh Orel'in  her
sahadaki ¢aligmalar Fuarin tarihine
gegecek kadar Gnem kazanmig bu=
lunmaktadir.

Seneler

sek mimar

gegtikge biiyiiyen ve
gihret kazanan lzmir Fuarmi gele-
cek yillarda diinya ¢apmda bir eser
— Latfen sayfay’ ceviria —

17
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Kopye : Eskigehir, 30.4.193%4

Levlet Bemiryollari ve lLimenlari Umum Eudirlizia
yiksek makamina

Agafida imzalarimiz bulunan bizler Levlet Demiryollaxa
hizmetinde milhendis olarak gﬂ;;;yem. 1926-1927 senelerinde
Devlet Demiryollaranan Avmp;yn talebe gundermek lizre agtigi mii-
sabaka imtihanlarina girerek Almenyaya makine milthendislizi tah-
siline ginderildik ve yiiksek milhendis mekteplerinde tahsilimizg
bitirerek memleketimize dtndiik.

Takriben birbuguk scneﬁenbsri Devlet Demiryollarainin Cer ve
Atelyeler kisimlarains Mz. Bu zaman zarfinda, ileride
meslegimizde hakikaten produktif olabilmek igin diglinebildigimiz
hertiirlu galigma tarzina miracaat ettik. Fakat biitiin tecriibele—
rimiz neticesinde de giriiyoruz ki, Almanyada yalniz yiiksek tahsil
&0rmily olmakla bir mihendisin bugiin Devlet Demiryollarinda yetige~—
rek miispet igler yapabilmesine imkan yoktur. Diger taraftan memle-
ketimize bLugiin mutlaks faydel: olmemiz icap etti&in;_; oldu

Kaynak: TITE Arsivi (Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Arsivi), Yer
No: 812.172.2, Tarih: 30.4.1934, s.1-3
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Kaynak: Falih Rifki Atay, “Kizil ve Kara”, Ulus Gazetesi, 19 Haziran 1949
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EK - 7 ABD Kredileri ile Tlgili Gazete Haberi

Kaynak: Ulus Gazetesi, 9 Temmuz 1948
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EK - 8 1948 "iktisat Kongresi Giiriiltii Icinde Kapand1 " Bashikh Gazete Haberi

——TT

YUS Say 11se
, — _ Teisim 20720 ® PAZARISI29 mASITNM 1948 @ STANBUL "‘w
P s o Vutven
4 . .. e .. Kon
' iktisat kongre31 gurultu Vo e mgrmengal
S Mtladnie v liberelicma de shaybinde

Fabum
2| rerstmak istesen bava teekit staigii.
de yuimgnk
Koagreala son clsedododl harsketion (F\osoai) yo ok
veedi

shlel iyin hongrde
Hatld bepesmedsgymint

icinde kapandr =~
tertip edenlerde-
nde Korgreyi terketti d

Buvuals beraber memlebetin it e Vigesindea goluly bobe-
ean aydm vatsndsgler (bir bimm ssanm begransmie ne
enclmenierde hendh hpierinia (adwal olwak  ganl rapiet
woriadlar

.bir Erup son dakikada gil-iilti
ifer 223 korgreye devam etti

- - h
Bir Tiiccar: biz figiran degliz mayren

~ Gelecek kongre 1950 Mayis:nda izmi da toplanacak

flast bosgres diic b % lop- Korgre, Tocesr Dersepi
gus Halievinde - | ham
hﬂm = hongre Bagkent B

Fakt bongronin vaunt heystiede (b's fighran degelis) diyn bo
Brmabln do nadbiosin slamodkiar, Korgrn bir harskst yarstiogs
ve Walerin yliaslmesioe yardm St (cin miband bl olmuglor

Mer yorde aldegn gb e b
el momnun olurak Aosgrey. bilivdiber,

Luks vergisi
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du Siearel raporena mbdafaa i,

mevua olsn vergi relovmu kowls
Bu raporiar kabel edildi.

By
temet

s oo rrruma. e Aunds ayaen
3 : Vergi Nowisy suses saporu edidi,
B put  Povkan Call | Devtigith bomiermane, dy | chunia Rusemer 5 eoamor| S a pek e L ——
srwinda clarw- | caret komayooesn raporiy mid doasms yeparten bir | ain 1950 seacsi Mayssinda  lemi 111 ;
Stands. 8. Server 9k hamsiarde trutar e, | | e toplemmant 1ok kararlog Yeni verginin kom"yo"d"

Bay Cadia'n teklifi ile mathy
sta, kangreys igtirak rdm Pro.
f5utare tesekki o hlumesl, bong
re kararlanmn  temeani  mabove-

MNibayet itirsslar micadele he
lisi ald. Korgre matemadiyen
A iginde idi Rew komis
Yooun maporumy reye ¢ ovmak ia-

k Bakteriyo!oji v Seroloji

tartigmali olacog: anlagiliyor

| b

tedi Soars fukrini degistiral.

itisiinde neler girdim.?

Yazan: Fust Kurter

: M‘ e gerekne e [yt icinden St L
) —

Kowayoa raporu musliel oldu-
gundan bagka b Sey'ete tevdani
talep edisce gusdltiier ity

Azaler ikiye aynimigts, Mobte-
1f tarliardan Babipler wice La.
[rsts Reia lize Akosmen hiddetlendi,

Kendinini draterleyen Ticour
Desengi szalardan bie ki
relsi wldalas ederken  bir ks
amvda rewin biiaral olmadigis
aity iyorlards

Nibayei reis (Kongreyl kaps-
tiyorum) dedi Reisle berabe- bie
hwim azs salony terk etti

Fakst ekoriyel (¥ongre bit
memighr) dye heykrarak otur-
dutar.

Reis vekili

Ankara delegesi
Mamtas Yoger riyssct makemnr
igal etti.

Uade hikBacte arzy igin  ripaset

@akamine ae il vorilmes! ivien

di, buds abil edildl.
Kongre &

. Ainpiyesasi
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prkaz digtid

dnrumu;
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wam mubieme dir
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e gu dor.
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wr apn memieheierdeki vasles
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Amerikals Persosl «yeaden ova
In dovam etmektedir o
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rubds edea lovinsal lybriigs lda-

i Bes giin devam eden
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endiistri meseleleriogrefiliyor
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mubteld mevisiar Rearinde kow
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Kaynak: Ekonomi Gazetesi, 29 Kasim 1948
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EK - 9 "Rus Tesiri Altinda Sanayilesme" ile Ilgili Belgeden Bir Boliim

L III

1 er kesin kanaata varda.

§imdi ise ,Bus tesiri eltinde ,memleketi ecnebi marmlatinden
kurtaracak clan bir senayi program taraftarlari -pek gojfalmig buiunmakta-
dir.Bu pilémin tatbiki ise umumiyet itibarile imkan haricinde gorélmekte~
dir.

e . e e

[ K I N 5 2 e

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 133 - Dosya No: 959 - Sira No: §

Kaynak: BCA, Dosya No: 12/5, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 133.959..5., Tarih:
16.04.1930, s.3
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EK - 10 Ulus Gazetesi'nin Tepki Ceken Marshall Yardim1 Yorumu

i T. C. By e Ankara, 15.9.1948
-BASBAKANLIK
BASIN ve YAYIN GENEL MUDURLUGU ]

BZET .-
Duresi ¢ D1g.Yay

Ozel sayr : N i "~ 1
i 620 Je v oo Sy FRS \

[}
.G
ﬁ @ez BASBAKANLIZ
: ¢ CUMHBURIYET aRrgivi
i s Bagbakanlik Yuksek Makemina

B Ulus gezetssinin 11 Eylil 1948 tarihli sayisinin birinci
sahifesinin ikinel stitununda (Tﬁrkiyelye ayrilan Marshall yardim )|
unvanli A.P, Ajansinin Paris muhabirine atfen verilen ve kupiri
11ligik olarak sunulan haber tetkik olundu.

By yazinin alti karmizi kalemle ¢izili olen son flkr351nda
vuzuh gérilemedifinden|haberin Ingilizece metni miitercimlerimize
tetkik ettirilmis ve gh ibare tespit edilmigtir:

!1Resmf memurlar|, Du hatti hereketi pek ciddf telfkki etme-
miélerdir. Bupu, Yunanfistan ve Tirkiye'nin dehilf siyas{ sebeple-
ri dolayisiyle yapilmyis Pir hareket diye tefsir etmektedirler.'f

Diger teraften Tiirkiye'nin '!Dahil{ siyas{ sebepleri dola-
yisiyle'! gayri pemimi bir hareket takip etmekte oldufu geklinde
belirtilen Poyle Dir neberin hikiimetin mensup bulundufu pertinin

resmf orgeni olan bu gazeteye konmasindan evvel icap eden merci-
lere malfimat verilmedigi kansatine varailmigtir.

Koyfiyeti saygilarimla arzederim.

2

Verilen cevaplarda : Daire ve suhe admnt yazimasi.

_ [0s0] 0] 84 Ul 1A LLEZR 4 ) 5 |

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 85 - Dosya No: 564 - Sira No: 7

Kaynak: BCA, Dosya No: 85/327, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 85.564..7., Tarih:
15.09.1948, s.1-4
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EK - 11 1924-1950 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Ihracat ve Ithalatinin Cari

Degerlerinde Baslica Ulkelerin Pay:
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Ikt

inin

t Donemi

iye

Yahya Sezai TEZEL, Cumhur

1950), Yurt Yayinlari, Ankara, 1952, s.149.

Kaynak
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EK - 12 Liiks Tiiketimle Miicadele Hakkinda Gazete Haberi

lere baglanacak
gegmeden  im-

layken
ntustu
diliyor

snasinda bura-
1n da bir kis-
win 70-80 bin

Tedavilldeki para-
mizin miktar:

Cumhuriyet Merkez Bank

lamir (Ekonomi) — lzmirde
bir firma Yunanistana loo,000
kilo taze balik sstmak igin milg-

hul

teri

mn son pegrettigi  billtenine gire
tedavilldeki  paramizin
883.767.393 liradhr.

miktan

ve sevkiyat Cegme limanindan
yapilacaktir.

Satig Ingiliz lizasiyle olacak

dir. Bu yil bilhassa titlin  zirsa-
tinin gok bereketli olacags amit
edilmektedir, Yalmz narenciye
ajaglarim pashBeegi Zifeti tebdit
etmekte ise de zirast midirlign-
niin tavzif ettigi ekipler miitead-
dit ilgelerde gereken micadeleye

baglamigtir, 26 Comies?_ 1{‘5

Dis ticaretimizde gelismeler

\Y

Fazladsvizler, liiks sayilabilecek maddelere
kat'iyen tahsis edilmiyecek

Dag ticaretimizin bu yil gegen
seneden daha verimli bir gekilde
geligmesi icin Bakanliklararam ¢a-
ligmal her kinden fazla
ibtiyag hissedilmektedir.

Ticaret Bakanhi, memleketin
bol bir istihsal seviyesine ulagma-
s igin  eldeki biitin imkanlarnn
zorlanmas: ve bilhassa gida mad-
delerinin standart tipler halinde
ihracinin  teamill haline getirilme-

'f.nnﬂhdir.

sino itina gdstermektedir.

mut rekeltesi

vl mahsul azdir

cattan saglanan fazla dovizler liks
sayilabilecek maddelere  tahsis
edilmiyecektir. Memlekette kiigiik
san’atlarin ve bilhassa yerli sana-
yiin harp sonrasi devresinde za.
ruri olarak himayesi cihetine gi-

Yerli sanayiinin himayesi cihetine gidilmesine
fazla ehemmiyet verilecek

dilecek ve buna dehs fazls chem- .

miyet verilecektir,

lhra- |

Ulagtirma Bakam
geliyor

Ulastirma Bakam Kasim Gil-
ekin buglin gehrimize  gelecegi
haber verilmektedir

Bakan burada deniz yollarin-
da ve limanlar igletmesinde ince-
lemeler yapacaktir,

Gemi tarifeleri

hazirlaniyor

Haber aldipimiza gore, ger.
gek ve ozel kigilere ait 601  ve
dshs yukan tondaki Tark gemi-
lerinin memleket kiyilancds va-
pocaklan  tagimalarla  ilscaklan

naviunlari gosteren tebliy harmr- |

anmaga baglamgtir.

-
i

ere gore bu 3 948 rekoltesinin de az olugu ———-—Alk“‘ h.b@d'“:

rekoltesi mil- lamut piyasasi fizerinde mithi

o olacaktir.  tesirler yapacaktir. Fiatlarin yiik- § Bayindirhk Bakanhiginca ha-
k hararetlenen  ¢lecegi ve alivre satiglarin lizla. | @irlanan elekirik ig tesisat ydnet-
larin artma- ' Pacag beklenmektedir, meliginin  baz maddelerinin  de-
u' Palamet 3 Rigtirilmesine ve BIM ya-
wen mais © Baltkesir’de | pm v o verin gegic ve
ugu gibi he- ' o . 4 iqh kabullerine ] ]
rerde st | AOYHN sinegile | 'Kier Rewni gusete

i da ‘

Kaynak: Ekonomi Gazetesi, 26 Temmuz 1948
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ic hava yollar

Trabzon, Samsun, Anka

yoliyle birbirine

yamatta Hava Yollan hakkinds
*dylewmigtir :
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EK - 13 Yillara Gore Karayollarinda Yapilan Islerin Tutarlar

BEVLET £251:25) oqiy miaim T

CUMIUEIYEY ABHM-
- Harcama
p T.L,
1923 863,661
1924 . 1.926.4T4
1925 3.207.149
1936 1.891.064
1937 1.116.868

. 1928 962,711
1929 1.537.207
1930 2.591.609
1931 1.975.724
1932 3.719.334
1933 2.374.023
1934 * 605,564
1935 1.612.165
1936 2.521.247
1938 $.653.410
1939 3.930.446
1940 9,271.867
1941 6.977.481
1942 11.383.690
1943 15.440.464
1944 15.462.424
1945 ©  8.162.724
1986 -+ 17.602.419
1947 = 17.256.785
1948 28.860.790
1949 63.169.015
1956  68.927.678

s e’

Balam Altandaicl
Yol Yekiinu

(Xm,)-

-

-

830
2,150
3.860
5.063

10,848
12.590
15.424
18.363

Bafia Vekfletince Karayollarina Harocanan
Paralar ve Yapalan Ielex
Yepalan Yapilan
Yenl Yol D\:i:,'iik Képri
AKm. ) (x) —(Aded)
- 1
- 2
- 3
= 4
- 3
30 i
45 3
58 13
63 11
T2 4
&7 9
83 6
80 6
131 16
[+ 16
66 15
281 8
523 7
357 2
432 2
389 -
454 5
igz 1
356 24
350 10
349 n
. 466 29
[030] 01 |

@l

Fon No: 30 1 0 0 - Kutu No: 74 - Dosya No: 471 - Sira No: 12

Kaynak: BCA, Dosya: E8, Fon Kodu: 30..1.0.0, Say1:, Yer No: 74.471..12, Tarih:

15.08.1957, 5.3
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Ad1 ve Soyadi
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Egitim Durumu

Lisans

Yiiksek Lisans

Yabanci Dil

Bilimsel Faaliyetler

Is Deneyimi

1995-1996
1996-2000

2000-2001

2006

Tletisim

e-posta adresi

Perihan Unlii Soylu

Ankara, 25.05.1968

Ankara Universitesi SBF

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Antropoloji Anabilim Dali

Ingilizce

ODTU 8. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi Teblig
Sunumu (2003)
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