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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, basta ekonomik ve siyasi olmak iizere bir¢ok
alanda biitiinlesmis birlik kurmak, yikilan Avrupa’yr tekrar ayaga kaldirmak
amaciyla Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Toplulugu (AT) ve
EUROATOM’un  birlesmesiyle ~ Avrupa  Ekonomik  Toplulugu  (AET)

olusturulmustur.

Osmanli Devleti’ne karsit bagimsizlik miicadelesine bagladigi 1821 yilindan
beri batili devletler yaninda kendine yer edinmeye ¢alisan Yunanistan, Ikinci Diinya
Savasi ve I¢ Savas sonrasi, biiyiik ekonomik ve siyasi sorunlarla kars1 karstya kalmus,
bu siiregte Bati Blogu iginde daha fazla yer almaya c¢alismistir. Bu nedenlerle 8

Haziran 1959 tarihinde AET ye bagvurarak Avrupali kimligine kavusmak istemistir.

9 Temmuz 1961 tarihinde AET ile Yunanistan arasinda Atina Anlasmasi
imzalanmistir. 1967-1974 yillar1 arasinda Albaylar Cuntasi nedeniyle askiya alinan
iligkiler, 1974’de Cuntanin yikilmasi ve Karamanlis’in liderligiyle biiyiik bir hiz
kazanmistir. Nitekim uyum siireci ve miizakereler basarili  bir sekilde
gerceklestirilmis ve Yunanistan, en biiylik hedeflerinden birine ulagsmistir. 28 Mayis
1979°da AET ile katilim anlagsmasini imzalayan Yunanistan, 1 Ocak 1981 tarihinde

AET’nin resmen onuncu liyesi olmustur.

Komsu Yunanistan’dan yaklagik bir ay sonra Tiirkiye de AET ye bagsvurmus ve
Topluluk ile iligkilere baslamistir. Ancak, aym1 donemde iligkilere baslayan
Tiirkiye’de yasanan askeri miidahaleler, i¢ karisikliklar, istikrarsiz politikalar ve
stirekli degisen iktidarlar nedeniyle liyelik yolunda fazla bir yol kat edilememistir.
Buna karsin Yunanistan {iyelik amaciyla, 6zellikle Albaylar Cuntasi’nin yikilip
yerine demokratik bir yonetim geldikten sonra AET nin talep ettigi iiyelik kriterlerini
yerine getirmek icin ugrasmistir. Sonu¢ olarak da siirekli rakip olarak goriilen

Yunanistan’dan, AET ye iiyelik yolunda, geri kalinmistir.

Komsu Yunanistan’in AET’ye iyeligi ile ilgili Tiirkiye’de elbette siyasi,
akademik ve is diinyas1 gevrelerinde bazi degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’nin
de bir an 6nce AET’ye iiye olmasi ve bunun i¢in gerekli adimlarin atilmasi
savunulmustur. Bu iiyeligin siyasi bir amaci oldugu vurgulanmis, Yunanistan’in,

Toplulugu arkasina alarak Tiirkiye ile olan sorunlar1 kendi lehine ¢oziimlenmesini



saglayabileceginden ve elde ettigi veto hakkimi Tirkiye’nin AET’ye iiyeligini
engellemek i¢in kullanabileceginden duyulan endiseler dile getirilmistir. Ekonomik
olarak da Tiirkiye’nin bu iyelikten olumsuz etkilenecegi yoniinde goriisler

belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ekonomik Toplulugu, AET, Tiirkiye’deki

Yansimalar, Uyelik Siireci, Yunanistan



ABSTRACT

After the Second World War, the European Economic Community (EEC) was
formed by the union of the European Coal and Steel Community (ECSC), the
European Union (EU) and EUROATOM in order to establish an integrated union in

many fields, especially on economy and politics, and reconstruct ruined Europe.

Ever since the war of independence against Ottoman Empire in 1821, Greece
has aimed to take a position beside western countries. However, Greece encountered
with severe economic and politic problems as a result of the Civil War and the
Second World War. On 8 June 1959, Greece applied to the EEC in order to obtain

desired European identity and overcome political issues and economic crisis.

Later on, The Treaty of Athens was signed between Greece and EEC on 9 July
1961. However, the positive relations between two sides were suspended due to the
Greek military junta of 1967-74. After the collapse of Military Junta, the relations
between two sides gained momentum with the leadership of Karamanlis. Thanks to
the fall of military junta and successful efforts of Karamanlis, the harmonization
process and negotiations were executed and Greece managed to accomplish one of
its greatest goals. Having signed adhesion act on 28 May 1979, Greece, on 1 January
1981 officially became the tenth member of EEC.

Turkey also applied to EEC one month after its neighbour Greece and initiated
bilateral negotiations with the union. However, Turkey was not able to cover much
distance because of the military interventions, domestic disturbance, the unstable
political environment and ever changing governments. On the other hand, after the
fall of military junta and the reconstitution of democracy, Greece endeavoured to
fulfil the membership criterion that EEC had requested. As a result, on the
competition of becoming an EEC member country, Turkey fell behind Greece which

has been seen as an eternal rival.

As might be expected, the EEC membership of neighbour Greece was
evaluated amongst political, academic and business environments of Turkey. It was
defended that Turkey should become an EEC member in the shortest time possible
and necessary steps for the membership should be taken. The concerns regarding the

fact that Greece, by getting support of the EEC, may resolve the disagreements with



Turkey in its own favour and use the liberum veto to prevent the membership of
Turkey to EEC were talked about. It was also stated that Turkey might have been
affected economically due to the membership of Greece.

Key Words: European Economic Community, EEC, Process of Membership,

Greece, Reflections in Turkey



ONSOZ

Ege Denizi’nin iki yakasinda iki komsu iilke olan Tiirkiye ve Yunanistan’in
ikili iligkileri birgok donem gergin olmustur. Bununla beraber dis politikadaki
tercihleri agisindan ayni yolu takip etmislerdir. Birbirine benzer olan bu tercihlerde

ise elbette diinyada yasanan olaylarin etkisi bliytiktiir.

Tiirkiye ve Yunanistan, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan SSCB
tehdidinin yan1 sira hem siyasi hem de ekonomik bir avantaj elde etmek ve Bati
icinde yer edinebilmek amaciyla birbirine ¢ok yakin tarihlerde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tiyelik i¢in bagvurmuslardir. Bat1 Blogu i¢inde kurulan birgok kuruma
iye olarak yerlerini saglamlastirmak isteyen iki iilkenin bu AET maceralart; iki iilke

arasinda yasanan Kibris, azinliklar ve Ege’deki sorunlarin golgesinde devam etmistir.

1967-1974 yillar1 arasinda Albaylar Cuntast yonetiminde kalan Yunanistan,
ozellikle 1974 ten sonra, Cuntanin yikilip demokratik bir yonetimin gelmesiyle, hizl
bir atilim yaparak Topluluga iiyelik yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bagbakan
Konstantin Karamanlis’in de stiin gayretleri ve siyasi yetenekleri sayesinde

Yunanistan, 1981 yilinda AET ye tam iiye olmustur.

Ozellikle 1974 Kibris Harekat: sonrasi uluslararasi bir yalnizliga itilen Tiirkiye
ise AET ye iiyelik yarisinda geri kalmustir. Icerideki siyasi ve ekonomik calkantilarla
ilgilenen Tiirkiye, dis politikada gerekli adimlar1 atamamistir. Boylece hemen ayni
tarithlerde baslayan AET’ye iiyelik yarisindan Yunanistan, galip taraf olarak
cikmistir.

Tirkiye, dis politikada bir yarisa girdigi ve ikili iligkilerinde bir¢cok sorun
yasadig1 komsu Yunanistan’in iiyeligine dair elbette ki bir takim tepkiler vermis ve
bu iiyeligin artilarini eksilerini kendi icinde tartismistir. Ozellikle Yunanistan’in
tyeligiyle birlikte Tiirkiye’nin yasayacagi siyasi ve ekonomik sorunlara dikkat

cekilmistir.

Bu tezde; Tiirkiye’de Yunanistan’in AET’ye liyeligine dair ne gibi tepkiler
verildigi, hangi konularin tartisildigi, bu iiyeligin nasil karsilandigi ve hangi
yorumlarin yapildig1 incelenmistir. Yansimalarin Onem arz ettigi yapilan bu

aragtirmada o dénem Tiirk basini ana kaynak olarak kullanilmistir.
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GIRIS

Ortak tarihe ve kiiltiirel bir mirasa sahip iki komsu iilke olan Tiirkiye ve
Yunanistan, ¢cogu zaman gergin ve rekabete dayali iligkiler i¢inde olmuslardir.
Fransiz Ihtilali’nin getirmis oldugu ulusalcilik akimmin etkisiyle Yunanistan,
Osmanli Devleti’nin yaklasik 400 yil siiren hakimiyetine kars1 25 Mart 1821°de bir
bagimsizlik hareketi baglatmis ve 1829 yilinda bagimsizligimi elde etmistir. Bu
tarihte Yunanistan, sadece Giliney Yunanistan ve orta Ege Adalarina hakim bir
devlettir. 1844 yilinda, ilk kez dile gelen “Megali idea™ ( Biiyik Ulki) ile
irredantist bir politika izlemeye baslayan Yunanistan, ilk olarak ion Adalar1 ardindan
Teselya ve Epiros bolgesi sonrasinda Balkan Savaglari neticesinde, 10 Agustos 1913
Biikres Anlagmastyla Girit, Giiney Makedonya ve Ege Adalarini smirlarina dahil
etmistir. Bu yayilmaci politika Osmanli Devleti'nin hakim oldugu topraklari tizerinde

ger(;eklestirilmistir.2

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikmis ve topraklari isgal
edilmeye baglanmistir. Genislemeyi devam ettirmek amaciyla 15 Mayis 1919
tarihinde Izmir’e ¢ikan ve Anadolu’yu isgale baslayan Yunan ordusu, “Kiigiik Asya
Felaketi” ile sonuclanacak bir adim atmustir. Tiirk ulusal kurtulus miicadelesiyle

karsilasan Yunanistan, 1922 yilinda yenilgiyle Anadolu’dan ayrﬂmlstlr.3

Tirkiye, 1919-1922 yillarinda ulusal kurtulus miicadelesi i¢inde son savasini
Yunanistan’a kars1 vermistir. 30 Ocak 1923’de yapilan Lozan’da yapilan birinci
donem goriismeler sonucunda Tiirkiye'nin imzaladig: tek anlasma, Yunanistan ile
imzalanan miibadele anlasmasi olmustur. Lozan sonrasi donemde var olan etabli ve
Patrikhane sorunlar1 gibi nedenlerden gergin olan Tiirkiye Yunanistan iliskileri

ozellikle Elefteros Venizelos ve Mustafa Kemal Atatiirk’lin gayretleri ve o gilinkii

' Yunan Kralligi’'nin, Yunan niifusunun yogun oldugu ve Yunanca konusulan topraklariicine alarak
genisleme disiincesidir. ilk kez 14 Ocak 1844 yilinda Kurucu Meclis’te i. Kolletes tarafindan dile
getirilmistir. Yine Kolletes tarafindan Yunanistan’in Avrupa’nin merkezi oldugu, dogu ile batiyi
birlestirici 6zellige sahip oldugu vurgusu da yapilmistir. Herkiil Milas, Yunan Ulusunun Dogusu,
Iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2006, s. 188. Melek Firat, "Yunanistan'in Dis Politikas: ve Megali Idea"
Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed.
Baskin Oran), Cilt: I, 15. Baski, {letisim Yayinlar1, istanbul, 2009, s. 180

2 John Freely, Troya Savasindan istiklal Harbine Anadolu’da Yunanlar, Dogan Kitap, Istanbul,
2011, 5.225-227. Milas, a.g.e., s. 177

¥ Damla Demirdzii, Savastan Barisa Giden Yol-Atatiirk Venizelos Donemi Tiirkiye Yunanistan
iliskileri, iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, s.28

1



diinya konjonktiirii ile daha 1limli ve baris¢il bir hal almustir. iki iilke arasinda
yapilan 1925 Ankara ve 1926 Atina anlagmalariyla iki tilke birbirine yaklasmaya
baglamislardir. 1932 yilinda Yunanistan, Milletler Cemiyeti’'ne girmesi igin
Tiirkiye’yi desteklemistir. Akdeniz’de olusan Italyan tehdidine kars1 iki iilke
arasindaki yakinlasma 9 Subat 1934’te imzalanan Balkan Antanti ile daha da
artmistir. 1934°de Venizelos, Atatiirk’ii Nobel Baris Odiilii’ne aday gdstermistir.
General fonnis Metaksas yonetimi ile de dostluk havasi devam etmis ve 27 Nisan

1938 tarihinde iki iilke arasinda dostluk ve tarafsizlik anlasmasi imzalanmlstlr.4

1939 yilinda ikinci Diinya Savasi baglamis, Yunanistan dnce Italya tarafindan
isgal edilmek istenmis ancak Italya'nmin bu girisimi basarisizlikla sonuglanmistir.
Ardindan Yunanistan, Almanya ve Bulgaristan tarafindan isgal edilmis ve biiyiik bir
yikima ugramistir. Savasin bitmesine yakin Yunanistan, i¢ Savasla karsi karsiya
kalmistir. ELAS (Ellinikos Laikos Apeleftherotikos Stratos- Yunan Halk Kurtulus
Ordusu) ve EDES (Ethnikos Dimokratikos Ellinikos Syndesmos- Ulusal Demokratik
Yunan Birligi) gruplar1 arasinda 1943 yilindan 1949 yilina kadar siirecek olan bir
kardes kavgasi sonucunda iilke, biiyiik bir insan kaybi1 yasamistir. Bunun yani sira
ekonomik olarak da ¢okmiis bir Yunanistan ortaya cikmustir.”

1947 Truman Doktrini ve 1948 Marshall Plan: ile Yunanistan ve Tiirkiye, Bati
Blogu i¢inde yer edinmeye baslamislar, 1952 yilinda NATO’ya iiye olarak miittefik
olmuslardir. Soguk Savasin basladigi bu yillarda iki iilke, SSCB’ye (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) karst ABD (Amerika Birlesik Devletleri) yaninda yer
alrms‘ur.6

Iki iilke arasindaki bu iyi iliskiler 1955’te patlak veren Kibris Sorunuyla
birlikte gerginlesmis ve anlasmazliklar baslamlstlr.7 Bu donemde azinlik sorunlari
tekrar hortlamis, iki {ilke kendi sinirlar1 i¢indeki azinliklar1 birbirlerine karsi koz

olarak kullanmaya baslalmlslardlr.8 1959 yilinda iki iilke bagka bir ¢ekismeye

* Richard Clogg, Modern Yunanistan Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1997, s. 126-135-145-149-
150. Murat Hatipoglu, Yakin Tarihte Tiirkiye ve Yunanistan 1923-1954, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1997, s. 194-204

® Hatipoglu, a.g.e., 5.222-228.

® siikrii S. Giirel, Tarihsel Boyut icinde Tiirk Yunan iliskileri (1821-1993), Umit Yayincilik, Ankara,
1993, s. 50-51

’ Faruk Sénmezoglu, Il. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, DER Yayinlari, istanbul,
2006, s. 138

8 Girel, a.g.e., s. 56



tutusmuglar ve AET’ye (Avrupa Ekonomik Toplulugu) tyelik i¢in bagvuru da
bulunmuslardir.

1960’larda devam eden Kibris gerilimine 1970’lerde Ege sorunlari da
eklenmistir. 1974°de Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi ile birlikte iki iilke arasindaki
gergin iliskiler geri doniilmez bir hal almistir. Ege’de yasanan karasulari, kita
sahanligi, hava sahasi, adalarin silahlandirilmasi sorunlari da iki iilkeyi siirekli karst
karstya getirmistir.®

Bu donemde Yunanistan’da, 1967°de yonetimi ele gegiren Albaylar Cuntasi
yikilmis, Konstantin Karamanlis silirgiinden doniip bagsbakanlik gorevini iistlenmistir.
Kibris Harekati sonras1 Yunanistan, NATO nun askeri kanadindan ¢ekilmistir. Cunta
sonrasit demokrasinin tekrar insa edilmesi ve tekrar geri doniilmemesi amaciyla
Yunanistan, AET eksenine dogru hizli bir sekilde kaymaya baslamistir. Yunanistan
ile ayn1 donemde AET ye bagvuran Tiirkiye, yasanan siyasi ¢alkantilar ve ekonomik

bunalimlar nedeniyle iiyelik yolunda geri kalmistir.

1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan’in AET’ye tam iiye olarak katilmasiyla,
1950’lerin sonunda baslayan yarisin kesin galibi Yunanistan olmustur. Yunanistan
bu {yelikle Tirkiye’ye kars1 siyasi ve ekonomik alanda avantaj saglamis,
anlagsmazliklar noktasinda da elini giiclendirmistir. Boylece Tiirkiye i¢in artik ¢ok

daha zorlu yeni bir donem baglamustir.

AET gibi siyasi ve ekonomik bir giicii arkasina alan Yunanistan’in gerek
Tiirkiye ile arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiinde gerekse Tiirkiye’nin AET ye
tiyeligi siirecinde Tiirkiye’ye zorluklar ¢ikaracagi diisiiniilmiistiir. Tiirkiye i¢cin AET,
Yunanistan ile iliskilerinde denge saglayici 6nemli bir mercidir. Yunanistan’in
tiyeligiyle bu dengenin Yunanistan lehine bozulacag: diisiiniilmiistiir. Bundan dolay1
bu iiyelik siireci sadece Tiirk Hiikiimetleri tarafindan degil ayn1 zamanda aydinlar, is

diinyas1 ve kamuoyu tarafindan da yakindan takip edilmistir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri amaglanan ¢agdas medeniyetler
seviyesine Bati ile uyum saglayarak ulagilacaginin miimkiin oldugu goriisii hakimdir.
Bunlarin yani sira iiye iilkelere yapilan ihracatin artacagi ve kotli durumda olan
ekonominin canlanacagi diisiincesi de AET iiyeligini Tiirkiye acisindan Onemli

kilmaktadir. Yunanistan’in iiye olup Tiirkiye’nin disinda kaldig1 bir AET de Tiirkiye

° A.g.e., s. 85-86



hem bati ile iliskilerinde hem de Yunanistan ile iliskilerinde kendi hakli tezlerini

savunamayacak duruma diisebilecegi konusu giindeme gelmistir.

Bu caligmada, Yunanistan — Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri ile ilgili
olaylar ve olgular tarihsel baglamda aktarilmistir. Yunanistan’in, siyasi ve ekonomik
anlamda biiyiik bir adim olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiyeligine dair komsu
Tirkiye’nin tepki ve tutumlar Tirkiye basii aracilifi ile sebep sonug¢ ekseninde
incelenmistir. Yunanistan’in tiyelik anlasmasini imzaladigr 28 Mayis 1979 ve tam
tiye oldugu 1 Ocak 1981 tarihlerinden sonraki donemlerde Tiirk basininda ¢ikan bu
konuyla ilgili farkli gorislerdeki gazete ve dergilerdeki haber, makale ve

aciklamalara yer verilmistir.

Iki iilkenin kendi arasindaki iligkilerin yan1 sira Topluluk ile olan iliskileri de
hem siyasi hem de ekonomik sonuglar ortaya ¢ikarmis ve iki iilkeyi de 6nemli 6l¢iide
etkilemistir. Bu ¢alismada AET’nin iki iilke agisindan 6nemi, iki iilkeye siyasi ve
ekonomik etkileri ve bu yaristan yenik ¢ikan Tiirkiye’nin Yunanistan’a bakisi ele
alimmistir.  Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiyelik siirecindeki
gelismeler ile liyeligin Tiirkiye basinindaki yansimalar1 ve kamuoyunun bu duruma

ne gibi tepkiler verdigi incelenmistir.

Tirkiye’deki siyaset, i, ekonomi ve akademi g¢evrelerinin Yunanistan’in
AET’ye iiyeligini nasil gordiikleri, yaklagimlarin olumlu mu yoksa olumsuz mu
oldugu irdelenmistir. Tepkilerin daha ¢ok hangi alanlarda yogunlastigi, bu tiyeligin
Tiirkiye iizerinde ne gibi siyasi ve ekonomik etkilerinin olacag: tartigilmistir. Bu
tyelik karsisinda Tiirkiye’nin nasil bir dis politika izledigi veya herhangi bir

girisimde bulunup bulunmadigi incelenmis ve cevaplar bulunmaya ¢alisilmistir.

Yapilan ¢alismalar 1s18inda Tirkiye'de Yunanistan konusunun her zaman ilgi
cekici oldugu ve bu konuda bir¢ok arastirma ve yayin bulundugu goézlemlenmistir.
Simdiye kadar yapilan ¢aligmalara bakildiginda genel olarak Tiirkiye ile Yunanistan
iligkileri temelli konular karsimiza ¢ikmistir. Bunun yani sira Yunanistan kiiltiiri,

edebiyati, dili, siyasi tarihi ve dis politikas1 konularinda da ¢alismalar yapilmistir.

Yunanistan iizerine yapilan ¢alismalara bakildiginda; Tirkiye- Yunanistan
iliskileri ekseninde agirlikli olarak Kibris Sorunu, Ege’de yasanan anlagsmazliklar ve

iki iilke i¢inde bulunan Tiirk- Rum azinliklar1 konulari iizerine yogun bir ilginin



oldugu dikkati ¢ekmistir. Yunanistan- AET ekseninde ise yakin donem, oOzellikle
1990’1larda yasanan gelismeler, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagmazliklar ile
paralel dogrultuda aktarilmistir. Ayrica Yunanistan’in AET’ye tam iiye olduktan
sonra Tirkiye’ye kars1 takindigi tutum ve bunun ikili iligkilere yansimasi da bazi
caligmalarin konusu olmustur. Bunlarin yani sira tarith boyunca Tiirk-Yunan
iligkilerinin bircok donemi yogun bir sekilde incelenirken, iki iilke arasinda yasanan

miibadele de sik¢a ¢alisilan bir konu olmustur.

Muharrem  Giines’in  “Yunanistan- Avrupa Birligi- Tiirkiye Uggeni:
Yunanistan''ln ~ Tiirkiye Politikas1  (1990-2006)” bashkli tez ¢alismasinda
Yunanistan’in, Tiirkiye’ye bakis acist ele alinmis, izledigi politikalar1 nasil
gerceklestirdigi aktarilmistir. Ayn1 zamanda Yunanistan’in, Tiirkiye’nin AB iiyeligi

konusundaki tutumu agiklanmuistir.

Saliha Metinsoy’un yaptigi “International Context of Democratization:
Transitions of Turkey and Greece in 1983 and 1974” adli tezinde, uluslararasi
faktorlerin Yunanistan ve Tiirkiye’nin askeri yonetimlerden c¢ikmalarinda izledigi

farkli politikalar incelenmistir.

Duygu Oztiirk’iin, “Greek Policies Towards Turkey within the EU
Framework” adli tezinde, Yunanistan’in AT ye liye olduktan sonra Tirkiye’ye karsi
izledigi politikaya deginilmis, AB fyeliginin ikili iliskilerdeki etkisi ve

Yunanistan’in bunu nasil kullandig1 agiklanmistir.

Bahar Maral’in yaptig1 “Kibris Sorunu ve Annan Plan1 Cergevesinde Tiirkiye,
Yunanistan ve Avrupa Birligi iliskileri” adli ¢alismada, Kibris Sorunu ile ilgili olarak
Tirkiye ve Yunanistan’mn izledigi politikalardan, bu sorunun ikili iligkilere
etkisinden, ortaya konulan ¢6ziim yollarindan ve Annan Plan1 dogrultusunda yasanan
gelismelerden bahsedilmistir. Ayrica bu sorunun ve izlenen politikalarin adada

yasayan iki halki ne yonde etkiledigi de aktarilmistir.

Glinay Aylin Giirzel’in “Greece's Accession to the EU and Its Integration
Process” baglikli ¢alismasinda, Yunanistan’in AB’ye entegrasyon siireci ele alinmis
ve bu siire¢ dogrultusunda iiye olmak isteyen diger iilkelerin nelere dikkat etmesi

gerektigi de aciklanmistir.



Aikaterini Kitidi’nin, “Positions and Oppositions: Greek Foreign Policy
Towards Turkey's Accession to the EC/EU (1987-2002)” adli tezinde, Yunanistan’in
AET’ye liye olduktan sonra Tiirkiye’ye karsi tutundugu tavirdan bahsedilmistir.
Ayrica Yunanistan’in izledigi politikanin degisimi ve bu degisimin nedenleri ele

alinmustir.

Ali Chousein’in yapmis oldugu “Countinuities and Changes in the Minority
Policy of Greece: The Case of Western Thrace” adli ¢alismasinda, 1920’lerden
itibaren Yunanistan’in Bati1 Trakya’da izledigi azinlik politikalari, degisim gosteren
bu politikalarin nedenleri ve ortaya ¢ikan durum, sosyal ve ekonomik agidan

degerlendirilmistir.

Emre Aykog¢’un “Tiirkiye ve Yunanistan'n Azinlik Politikalari: Ikili iliskiler,
Ulusculuklar ve Azmlik Haklar1 Ekseninde Karsilastirmali Bir inceleme” baslikli
tezinde, iki tilkenin kendi iglerindeki azinliklara yaklagimlari ele alinmistir. Ayrica
ulusculugun etkisi ve ikili iligkilerin durumuna gore degiskenlik gosteren azinliklar

konusu karsilastirmali olarak incelenmis ve yasanan degisimler belirtilmistir.

Onat Bekaroglu’nun “Kibris Barig Harekati Sonrast Tiirkiye-Yunanistan

Iliskileri” adli calismasinda, iki iilke arasindaki iliskilerin gelisimi ele almmis ve

Cigdem Kiligoglu’nun “Albaylar Cuntasi Déneminde Yunanistan'in Tirkiye
Politikas1 (1967-1974)” baslikli tezinde, 1950’lerde patlak veren Kibris Sorunu
sonrasinda yasanan gelismeler ve bozulan ikili iligkilerden bahsedilmis, 1967-1974
yillar1 arasinda Yunanistan’da yasanan Albaylar Cuntasi yonetiminin Tirkiye’ye

kars1 izledigi dis politika, Yunanca kaynaklardan faydalanilarak aktarilmistir.

“Tirkiye ile Yunanistan Arasinda Miibadele Meselesi (1923-1930)” adh
calismasinda Ibrahim Erdal, Lozan Konferansinda iki iilke arasinda kabul edilen
niifus degisim anlagsmasi sonrasit yasanan gelismeleri ele almis ve yasanan gogle

beraber ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel problemler incelenmistir.

Asuman Bastiirk’iin, “Tiirk-Yunan Uyusmazliklar1 Cergevesinde Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne Entegrasyonunda Yunanistan Engeli (1959-1997)” baslikli tezinde,

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki temel uyusmazliklar, Yunanistan’mm AET’ye



iyeliginin Tiirkiye ile olan iliskilerine etkileri ve Yunanistan’in Tiirkiye’ye kars1 elde

ettigi avantajlar aktarilmistir.

Osman Kasap’in “Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Ege Adalar1 Meseleleri”
adli calismasinda, iki iilke arasindaki uzun yillar devam Ege’de yasanan kita

sahanlig1, karasulari, adalarin silahlandirilmasi gibi sorunlardan bahsedilmistir.

Bu calisma ise Yunanistan’in AET’ye iiyelik siireci Yunanca kaynaklar
incelenerek hazirlanmis ve Yunanistan’daki gelismelerle ilgili bilimsel aragtirma
eksenindeki caligmalara katki saglanmasi amaglanmistir. Bu kaynaklara ulasim
sirasinda Atina Milli Kiitiiphanesi, Atina Halk Kiitiiphanesi, Panteion Universitesi
Kiitiiphanesi kullanilmigtir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun olusumu, Tiirkiye ile
AET iligkileri ve Yunanistan’in AET’ye {iyeliginin Tiirkiye’deki yansimalar
konular1 i¢in Ankara ve Izmir Milli Kiitiiphanesi, TITE Kiitiiphanesi, Izmir Ahmet
Piristina Kent Arsivi ve Miizesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Hukuk Fakiiltesi, ATAUM ve Bilkent Universitesi kiitiiphaneleri, gazete ve dergi

arsivleri genis bir sekilde taranmaistir.

Calismanin ilk bdliimiinde temel bir fikir olusturmast amaciyla AET nin
tarihsel gelisim siireci kurumlariyla beraber ele alinmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kurulmasi ve genislemesi konusunun islendigi boéliimde Haluk
Ozdemir'in "Avrupa Mantig1" ve Ibrahim Canbolat'n "Uluslariistii Sistem- Avrupa

Birligi" kitaplar1 ana kaynak olarak kullanilmigtir.

Ikinci boliimde Yunanistan’in AET ile olan iliskileri ve AET ye iiyelik siireci
asamalar halinde, Tiirkiye’deki tepkiler ile birlikte incelenmistir. Yunanistan'n AET
ile iligkilerine dair kullanilan Yunanca kaynaklar iginde Spiros Haritos'un "Ellada-
EOK 1959-1979 Apo Tin Sindesi Sitin Endaksi" ve Sotiris Kostopulos'un "EOK
Parelthon Ke Mellon" adli eserler ana kaynak olarak kullanilmistir. Bunlarin disinda
Yunanistan'in AET'ye iiyelik siirecindeki en 6nemli aktdr olan donemim Yunanistan
Bagbakan1i Konstantin Karamanlis i¢in yazilan kitaplardan da faydalanilmistir.
Ayrica miizakere silirecinde Yunanistan adina bas miizakerecilik gorevini yiiriiten
Yorgos Kontogiorgis'in de Kkitap ve makalelerinden siire¢ hakkinda bilgiler

edinilmistir.



Tezin son boliimiinde, bir karsilastirma olmas1 amaciyla 6nce Tiirkiye’nin AET
ile iligkilerinde Yunanistan’in iiye oldugu tarihe kadar olan doneme bakilmistir.
Tiirkiye'nin AET ile iligkileri i¢in basta Baskin Oran editorliigiinde ¢ikarilan " Tiirk
Di1s Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar" kitabinin
iki cildine de basvurulmus ve buradaki bilgilendirme kutularindan sik¢a
yararlanilmistir. Ayrica Ridvan Karluk'un "Avrupa Birligi ve Tiirkiye" ve Ilhan
Tekeli ve Selim Ileri'nin "Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu" eserleri énemli basvuru

kaynaklar1 olmustur.

Yunanistan'in AET'ye girisinin Tiirkiye'de ne gibi tepkilere yol actigini bulmak
ve degerlendirmek amaciyla o donem yayinda olan gazete ve dergiler taranmistir. Bu
taramalar sirasinda Cumbhuriyet, Milliyet, Terciiman gazeteleri basta olmak iizere
birgok gazeteye ve gerek Avrupa ve Topluluk ile gerekse ekonomi ile ilgili yayin
yapan dergilere bakilmistir. Buralarda yer alan konuyla ilgili siyasi ve
akademisyenlerin agiklamalarina ve yazilan kose yazilarina yer verilmis, yorumlar ve
degerlendirmelerle aktarilmaya calisilmistir. Tiirkiye'deki tepkilere yer verilen bu
boliimde elde edilen haberler, kdse yazilar1 ve agiklamalar, yayinlandiklar: tarihlere
gore kronolojik bir siralamayla degil kendi iglerinde olumlu-olumsuz, ekonomik-

siyasi seklinde bir tasnif yapilarak incelenmis ve aktarilmistir.

Yunanistan’in AET’ye iyelik siireci ile ilgili kullanilan Yunanca kaynaklar
okundugu sekliyle yazilmistir. Ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugu; AET, Topluluk

veya Ortak Pazar sekillerinde zaman zaman farkli bicimde yazilmistir.



BIRINCIi BOLUM
AVRUPA EKONOMIiK TOPLULUGU

1.1. AET’nin Olusumunun Nedenleri

Avrupa biitliinlesmesi diisiincesi ve bu dogrultuda yapilan ¢alismalar XIII. ve
XIV. yiizyillardan itibaren baglamistir. Bu yillarda kimi diistiniirler, bilim adamlari,
yazarlar, siyaset adamlari, siyasi temelde Avrupa kitasinda baris i¢inde bir biitiinliik
saglamayl amaglayan bir takim orgiit modelleri tasarlamiglardir. Pierre Dubolis,
Emeric Gruce, Abee de Saint, Jean Jacques Rousseau ve Immanuel Kant gibi
diisiiniir ve siyaset adamlart bu gerceve iginde calismalar yiiriiten kisilerin basinda
gelirler. Tiim bunlara karsin “Avrupa Birlesik Devletleri” teriminden ilk kez Victor

Hugo’nun 1848 yilinda yazdig1 bir eserinde s6z edilmistir.*

1789 Fransiz Devrimi ile birlikte imparatorluklar yikilmaya ve ulus devletler
kurulmaya baglamistir. Endiistri devrimi, kapitalist sermayenin biiylimesine ve
bununla birlikte disa agilma egilimini ortaya c¢ikarmistir. Bu gelisme merkantilist
ekonomiyi tetiklemis ve kapitalizmin gelismesine neden olmustur. Yeni pazar ve
sOmiirge arayisi, Avrupa devletlerini paylasim savaslarina siiriiklemistir. Birinci
Diinya Savasi bu sebeplerden ortaya ¢ikmis ve yarim kalan hesaplar da Ikinci Diinya

Savasinda kapatilmaya ¢alisilmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa, artik eski giiciinii kaybetmistir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB iki siiper gii¢ haline gelmislerdir. Siyasi
gii¢ merkezi, Avrupa’dan bu iki iilkeye kaymustir."*

Ote yandan, savastan hemen sonra Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist
yonetimler olusturulmus ve Avrupa, SSCB giidiimiindeki Dogu Blogu tehdidine
kars1 Bat1 Avrupa olusumunu gerceklestirme geregi duymaya baslamistir. Konrad
Adenauer’in deyimiyle “Hiristiyan ve hlimanist diinya goriisii temelinde” komiinizm

tehlikesine kars1 Bat1 Avrupa birlesmeliydi. Ozellikle 1948 yilinda Cekoslovakya nin

0" Tiirkiye-AB Iliskileri", Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, s.1
! Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitapevi, Ankara, 2010, s. 201
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komiinist isgale ugramasi ve Berlin’in SSCB tarafindan abluka altina alinmas1 batili

giiclerin birlesme gerekgeleri arasinda sayilabilir. ™

SSCB, Comintern’in®® yerine 1947 yilinda Cominform™u'® kurarak diinya
komiinist partilerini bir araya toplamak ve batili lilkelere kars1 gii¢ birligi olusturmay1
planlamistir. Buna karsin batili iilkeler, ekonomik yonden zayiflamis, askerlerini
terhis etmis ve bu iilkeler arasinda hi¢bir dayanisma kalmamistir. Bu yiizden batili

iilkeler, barist ve giivenligi saglayacak bir birlesmeye ihtiya¢ duymuslardir. *°

Bati Avrupa kendi giivenligi icin ABD o6nderliginde askeri bir dayanisma
paktinda bir araya geliyordu. Fakat ekonomik yonden de ABD’ye bagli olmak
istemiyordu. Ekonomik yonden kendi plan ve tasarilar1 dahilinde gili¢lenmek

istiyordu.

Gergekte Avrupa’min  kendi ekonomik gelismesini ve  giivenligini
saglayabilecek potansiyeli vardi. Ancak savasin getirmis oldugu yikim ve
beraberindeki askeri- ekonomik ¢okiis buna kolaylik saglamiyordu. Bu nedenle de
Bat1 Avrupa iilkelerinin bunlari1 saglayabilmesi i¢in birlesmekten baska secenekleri

kalmiyordu.

1.2. AET’nin Kurulmasi ve Gelisimi

Savagta yikilan Avrupa’yi tekrar ayaga kaldirmak ve SSCB tehdidine karsi bir
birlik olugturmak amaciyla Marshall Plan1 1947 yilinda uygulamaya konmustur.
ABD’nin maddi destegiyle ve ABD disisleri bakan1i George Marshall’in cagrisi
lizerine Paris Konferans1 toplanmigtir. 1948’de Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiitii

(Organisation for European Economic Cooperation- OEEC) kurulmustur. Bu birligin

2 fbrahim S. Canbolat, Uluslariistii Sistem-Avrupa Birligi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Ankara,
2006, 1998, s. 59

3 Komiinist Enternasyonal ya da Ugiincii Enternasyonal olarak da bilinen Komintern, Komiinist
partilerin birligini saglamak amaciyla 1919°da kuruldu. A¢iklanan amaci diinya devrimini
gergeklestirmek olmakla birlikte, daha ¢ok komiinist hareketi SSCB denetiminde tutmak i¢in
kullanildi. Funda Keskin, "Komintern ve Kominform" Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. Bask, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2009 , s. 500

!4 K omiinist Enformasyon Biirosu 1947 yilinda Polonya’nin Wilcza Gora kentinde SSCB,
Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya, Romanya, Fransa, Yugoslavya ve talya komiinist
partilerinin katilimryla kuruldu. Amaci, tim Avrupa’da parti faaliyetlerinin es giidiimlii hale
getirmekti. Kominform, 17 Nisan 1956 tarihinde SSCB tarafindan dagitildi. Ayn: Yer

5 Ccanbolat, a.g.e., s. 60
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kurulmasi, Avrupa Birligi’nin olusumu ve gelisiminin temelini olusturmasi
bakimindan énemli bir adim olmustur. Bunu 1949°da Avrupa Konseyi’nin kurulmasi
izlemistir. *°

4 Nisan 1949°da Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization- NATO) ve 5 Mayis 1949’da Londra

Antlagmasi ile kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe) Avrupa devletlerinin ilk

ve en 6nemli kurumsal érgiitlenmelerinden ilk ikisi olmustur.”’

1950’1 yillarin ortalarina dogru Jean Monnet ve Robert Schuman’in komiir
yataklarmin ortak isletimi diisiincesi ve ileriye doniik planlari Avrupa Toplulugu’nun
temelini olusturmustur. Bu fikirden hareketle Avrupa’da bir biitiinlesme olusabilmesi
icin Once birbirine diisman olan Almanya ve Fransa’nin aralarindaki sorunlari
cozmeleri gerekmekteydi. Bu sorunlarin baginda da, Alman endiistrisinin kalbi olan
Ruhr bolgesinin kontrolii gelmekteydi. Bunun i¢in de, iki Fransiz siyaset¢i, Disisleri
Bakani Robert Schuman ve Devlet Planlama Teskilati Baskan1 Jean Monnet, komiir
ve c¢elik dretimini kontrol altina alacak bir uluslararast kurulus taslagini
olusturdular.® Jean Monnet, devletlerin egemenliklerine dokunmadan, belirli
faaliyetleri yiiriitmede yetkili olacak uluslararasi kuruluslarin kurulmasi gerektigini
ve bunlarin zamanla uluslar iistii bir konuma gelebileceklerini savunmaktaydl.19
Schuman’a gore, savas sanayisinin hammaddeleri arasinda yer alan komiir ve ¢eligin

tiretimi ve kullanimi uluslar aras1 bir 6rgiitiin denetimine Verilmeliydi.20

Donemin Fransa Devlet Bagkan1 Charles de Gaulle ve Almanya Sansdlye’si
Konrad Adenauer’in onaylar1 alindiktan sonra bu taslak, 9 Mayis 1950 tarihinde
“Schuman Bildirgesi” olarak kamuoyuna duyurulmustur. Bu bildirgede Fransa ve
Bati Almanya’nin, komiir ve c¢elik endstrilerini beraber yonetecekleri ortaya

konmustur. Bu tarih “Avrupa Biitiinlesmesine” yonelik atilan ilk adim olmustur.?*

Uluslararasi bu kurulus, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT-European
Coal and Steel Cmmunity-ECSC) adi ile 18 Nisan 1951 tarihinde “Altilar” (Avrupa

biitiinlesmesinin temellerini atan alt1 iilke: Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika,

16 Canbolat, a.g.e., s. 77

"' M. Sersar Palabiyik- Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Toplum ve Bilim Merkezi, Ankara, s. 8
18 Ayni Yer

9 Sander, a.g.e., s. 344

20 Ali Bulag, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yayinlari, istanbul, 2001, s. 18

2 Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 8
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Hollanda ve Liiksemburg) tarafindan Paris Antlasmasi olarak imzalanmistir. Bu
antlagsma 23 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmis ve Yiiksek Otorite ad1 verilen
idare makaminin bagina da fikir babas1 kabul edilen Jean Monnet getirilmistir. Ayn
donemde Avrupa Savunma Toplulugu adinda bir savunma orgiitiiniin de kurulmasi

fikri ve ¢calismalar1 baslamissa da, bu fikir gerg:eklestirilememistir.22

Ancak Italya’nin Messina kentinde bir araya gelen alt1 devletin Disisleri
Bakanlari, biitiinlesmenin devam etmesi, ekonomik iliskiler ve niikleer enerji
konularinda isbirligi yapilmasi dogrultusunda kararlar almislardir. Bu is birligi
kosullarinin arastirilmasi i¢in de Belgika Disisleri Bakanmi Paul Henri Spaak
Komitenin bagkanligina getirilmistir. Calismalar 1957 yilinda tamamlanmis ve
“Spaak Raporu” olarak bilinen rapor kamuoyuna duyurulmustur. Ayni yilin 25 Mart
tarthinde “Altilar” Roma’da bir araya gelmigler ve Roma Antlagmasi olarak da
bilinen antlasmay1 imzalamislardir. Bu antlagsma 1 Temmuz 1958 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu antlagsma cergevesinde Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community- EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-
European Economic Community- EEC) kurulmustur. Amag, giimriik birligi ve ortak
pazar yoluyla Avrupa’nin entegrasyonunu kolaylastirmaktir. AKCT ile birlikte bu ti¢
kurum Avrupa Birligi’nin temelini olusturan kurumlar olmuslardir. Bu isbirligini adli
alanda da siirdiirmek amaciyla Avrupa Adalet Divani (European Court of Justice-
ECJ) kurulmustur. Boylece 1950’lerin sonunda Avrupa Devletlerini bir araya

getirme ve biitiinlesme fikri gerg:eklesmistir.Z?’

Oral Sander’e gore AET’nin temel amaci sudur; “Ortak bir pazar ve mallar
icin giimriik birligi kurmak, ortak bir tarum politikasi ve is¢i hareketleri ile ulastirma
politikalarini saptamak ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi igin ortak orgiitler

kurmak.”?*

2Cagr Erhan- Tugrul Arat, "AET yle Iliskiler", Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2009
, S. 809

2 Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 12- Canbolat, a.g.e., s. 78

% Sander, a.g.e., s. 347
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Bu {i¢ orgiitiin yonetsel organlari 1958 Roma ve Temmuz 1967°deki “Fiizyon

9925

Antlagmalariyla”® iki kademede birlestirilmis ve Avrupa Topluluklarit (AT) adini

almistir.?®

Boylece 1960’larin ortasinda Avrupa Topluluklar1 kurumsal yapilarini
saglamlastirmak ve ekonomik biitiinlesmeyi giliclendirmek adina bir takim adimlar
atmiglardir. 1962 yilinda ¢ kurumun meclislerinin birlestirildigi  Avrupa
Parlamentosu kurulmustur. 1965°de imzalanip 1967°de yiirlirliige giren Birlegsme
Antlasmast (Merger Treaty) ve Avrupa Komisyonu olusturularak bu biitiinlesme

siireci pekistirilmistir.

Diger yandan ortak politikalar konusunda da anlagsmazliklar ortaya ¢ikmustir.
1965 yilinda ortak tarim politikasiyla ilgili yapilan miizakerelerde Almanya bu
konunun “ulusiisti™®’ bir anlayisla ¢oziilmesini savunurken, Fransa ise, bu goriise
devletin temel c¢ikarlariyla ters diistiigii gerekgesiyle karst ¢cikmistir. Bu kriz 1966
yilindaki Liiksemburg Uzlagmasi ile sona ermistir. Buna gore Konsey bir kararin
eger bir iiye devletin ulusal cikarlarina aykiri oldugu kararina varirsa iptal

edilebilecektir.

1 Temmuz 1968’den itibaren iiye iilkeler arasinda bir glimriik birligi saglamak
amactyla, giimrik tarifeleri de dahil tiim ticaret engelleri kaldirilmis ve iiglinci
iilkelere ortak bir glimriik politikast izlenmeye baglanmisti. Bundan bir yil sonra
Lahey Zirvesinde, Uye Devletler biitiinlesmeyi arttirici ve ekonomik ve parasal
birliktelige yonelik niyetlerini belirtmislerdir.21970 yilinda imzalanan Liiksemburg
Antlagmasi ile Topluluk biitgesi ile ilgili tam anlamiyla uygulamaya konulacak bir
karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda Toplulugun kendi kaynaklar1 ile finanse

edilmesine ve daha 6zerk bir yapiya sahip olmasina olanak saglanmaigstir.

1970 yilinda gerceklesen bir diger 6nemli gelisme ise toplulugun siyasi isbirligi

konusunda attigit onemli adimlar olmustur. Belgika Disisleri Bakani Etienne

2> Avrupa Topluluklari igin Tek Konsey ve Tek Komisyon Kuran Antlasma. Sanem Baykal, “AB
Derinlesme Siireci” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. Baski, letisim Yayimnlar1, Istanbul, 2009 , s. 808

% Erhan-Arat, a.g.m., s. 811

2" Ulusiistii-Hiikiimetler aras1 (Supranational-Intergovernmental): Avrupa Birligi temelinde iki farkl
goriis s6z konusudur. Bir goriis, Birligin “Ulusiistii” bir yaptya dogru ge¢mesi ve her tiirlii siyasi
kararin Avrupa Birligi tarafindan alinmas1 yoniindedir. Buna kars1 ¢ikan goriis ise, devletlerin dis
politika ve giivenlikle ilgili konularda karar alma yetkisi kendilerinde kalmas1 gerektigini savunur.

%8 Haluk Ozdemir, Avrupa Mantig, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, s. 43
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Davignon tarafindan hazirlanan rapor kamuoyuna duyurulmustur. Bu rapor
biitiinlesmeyi bir ileri seviyeye tasiyor ve siyasi bir boyut kazanmasini amaglamaistir.
Ancak bu amac¢ 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile resmiyet

kazanacaktir.?®

1961 yilinda ingiltere, Irlanda, Danimarka, 1962 yilinda ise Norveg, Avrupa
Topluluguna iiyelik i¢in basvuruda bulunmuslardir. Ancak bu basvurular 6zellikle
donemin Fransa Baskani Charles de Gaulle tarafindan olumsuz karsilanmis veto

edilmisti.

Ote yandan giiniimiizde Toplulugun soz sahibi iilkelerinden Ingiltere’nin o
dénem ekonomisi ingiliz Uluslar Toplulugu (British Commonwealth)® ile yaptigi
ticarete dayaliydi. Bu yiizden komiir ve ¢elik endiistrisini uluslararast denetime
acmak istemedigi i¢in “Schuman Planin1” reddetti. AET ye iiye olmak, Glimriik
Birligi’ne iiye olmak demekti. Bu da Ingiltere’nin karli alisverisinden vazgecmesi
anlamina geliyordu. Ciinkii Ingiltere, Ingiliz Uluslar Toplulugundan ucuza

hammadde alip, tirtinlerini ytliksek fiyatlara satabiliyordu.31

Ingiltere, Isvec, Danimarka, Norveg, Isvicre, Avusturya ve Portekiz ile birlikte
1959 yilinda, AET’ye karsilik olmak iizere Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'ni
(European Free Trade Area- EFTA)* kurmustur. Ancak bu birlik, AET’ye gore
oldukca zayifti ve biitiinlesmeyi kabul etmemistir. Ama¢ AET’nin gelismesini
engellemekti. Ancak zamanla EFTA ciliz kalmis ve Ingiltere AET’ye girmenin
yollarin1 aramaya baglamigstir.*® Ingiltere, AET ye iiye olup topluluk politikalarina

yon vermeyi amaclamaistir.

1967°de bir kez daha basvuru yapan ve bir kez daha veto ile karsilagan

Ingiltere, Norveg, Irlanda ve Danimarka, 1969 yilinda yaptiklar1 iigiincii

* Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 17

%1926 yilinda ingiltere, sémiirgelerini kaybetmemek ve ingiliz aleyhtar1 havay: yumusatmak igin
somiirgeleriyle siyasi bir birlik kurmay1 amaglamigtir. Somiirgelerin bagimsizliklarini kazanmaya
bagladiktan sonra ise bugiinkii hukuki statiisii 1949 yilinda islerlik kazanmstir.

3! palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 13

%2 AET’yi kuran “Altilar” a gonderme yapilarak EFTA iiyesi iilkeler “Yediler” ad: verildi. Bu drgiit
tamamen ekonomik temellere dayanan bir rgiittii. 2009 yili itibariyle isvigre, Norveg, izlanda ve
Liechtenstein digindaki tiim EFTA tiyeleri AB iiyesidir. Fiilen eski etkinligini yitiren birlik hukuki
varligini halen siirdiirmektedir. Cagr1 Erhan, “EFTA” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. Baski, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 815

% Sander, a.g.e., s. 346
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bagvurularinin ardindan 1973 yilinda Avrupa Topluluklari’na iiye olmuslardir. Bu
siireg, de Gaulle ‘in yerine gelen Georgos Pompidou’nun genisleme diisiincesine
biiyiik destek vermesi sayesinde gergeklesmistir. Ancak, Norveg’te yapilan halk
oylamasi sonucu Norve¢ halki iiyelige karsi cikmistir. Bdylece 1 Ocak 1973
tarihinde Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Topluluga iiyeligi ile birlikte iiye sayis1

dokuza ¢ikmustir.**

Bu ilk genisleme ile ortak pazar genisledi ve Avrupa Toplulugunun uluslararasi
platformda etkisi artti. Ancak iiyeler arasmnda sorunlar da yok degildi. Ornegin
Ingiltere’nin kendini Topluluktan ziyade ABD’ye yakin hissetmesi bunlarin basinda
geliyordu. Ekonomik istikrarsizligi gidermek amaciyla Altilar, kendi déviz kurlarinin
dalgalanmasini sinirlandirmiglar ve boylece Avrupa Para Politikasi’nin da (European

Monetary Policy- EMP) temellerini atmiglardir.

Ozellikle 1975°den sonra ekonomik biitiinlesme daha da derinlestirilerek®
stirdirilmistiir. Avrupa Parlamentosu yeni bir takim yetkiler elde etmistir. Ardindan
1975 yilinda topluluk biit¢esinin gelir ve giderlerinin hukuka uygunlugunun

denetlenmesi amaciyla Avrupa Sayistayr (European Court of Autidors) kurulmustur.

1979°da ortak parasal bir sistem kurulmas1 yoniinde dnemli bir adim atilmis ve
Avrupa Para Politikast kabul edilmistir. Bu politika ile iiye devletlerin para
birimlerinden olusturulan ortak bir para birimi sepeti olusturulmustur. Boylece
Avrupa Para Birimi (European Currency Unit- ECU)* kabul edilmistir. Sonrasinda
ECU Avrupa Birliginin resmi para birimi olan “AVRO” ya doniisecektir. Yine
Avrupa Para Politikas1 ve Doviz Kuru Mekanizmasi (European Exchange Rate
Mechanism) olusturularak dovizdeki dalgalanma oOnlenecek ve parasal denge

saglanacaktl.37

% Sander, a.g.e., s. 350-351, Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 15

% Derinlesme: Avrupa biitiinlesmesi siirecinde “derinlesme” terimi, bir yandan biitiinlesmenin yetki
ve faaliyetlerindeki artig1, diger yandan da mevcut kurumsal yapilarn i¢indeki degisiklikleri anlatmak
i¢in kullanilir. Sanem Baykal, “AB Derinlesme Siireci” Kutusu, S. 808

% AET iiyelerinin kendi aralarinda kullandiklari bir tiir yapay para birimiydi. Uye devletlerin ikili
kambiyo iglemlerinin dalgalanabilecegi sinirlarin belirlendigi sinirlt esneklige sahip bir kambiyo
sistemi. 1 Ocak 1999’da ECU’nun yerini EURO ald1. Keskin, “ECU-EURO” Kutusu, Tiirk D1
Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I,
15. Baska, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 834

% Ozdemir, a.g.e., s. 325
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1980’ler Topluluk igin bu sefer glineye dogru genisleme siirecine sahne
olmustur. Yunanistan®, Ispanya ve Portekiz, bu ii¢ iilke de, ortak dzellikleri olarak,
diktatorliik rejimlerinden yeni kurtulmus ve demokratiklesme siirecine gegmislerdir.
Bu iilkelerin  Avrupa Topluluguna tiye olmalar1 hem ekonomik anlamda

kalkinmalarint hem de siyasi yonden demokratiklesmelerini saglayacak‘ur.39

Yunanistan’da 1974 yilinda ¢6ken cuntanin yerine yonetimi devralan
Konstantin Karamanlis’in en biiyiik hedefi Avrupa Topluluguna tam iiyelik olmustur.
AT, demokratiklesmesinde katkida bulunacagi gerekgesiyle Yunanistan ile
miizakerelere baslanmasi kararini almis ve 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan,

AT’nin onuncu iiyesi olmustu.*

Ispanya’da Fransisco Franco’nun 6liimii ve Portekiz’de Marcelo Caetano’nun
devrilmesinin ardindan kurulan demokratik yonetimler 1977 yilinda AT’ye tam
tiyelik i¢in bagvuruda bulunmuglardir. 1986 yilinda da Topluluga tam {iye

olmuslardir.*

1986 yilinda yasanan bu gelismelerin ardindan AET smirlarint genisletmistir.
Ancak bu genislemeyle beraber var olan sorunlara yenileri eklenmistir. Avrupa
Topluluklar1 fakirlesmis ve tarimsal {iretimin payi genel iiretimin iginde artis
gostermistir. Ayrica serbest dolagimin getirmis oldugu imkanlar neticesinde insanlar
ekonomik merkezlere goc etmeye baslamislar, bu da bir go¢ sorununun olusmasina
neden olmugtur. Olumlu tarafi ise yeni {iyelerin demokratik yapilarinin

saglamlagtirilmas1 ve ekonomik kalkinmalarini gerceklestirilmesi olmustur.

1980’lerin ortalarinda dolasim 6zgiirliigli konusunda da adimlar atilmistir. 14
Nisan 1985 tarihinde Belgika, Liikksemburg, Hollanda, Fransa ve Bati Almanya bir
araya gelerek vatandaglarinin bu {lkeler arasinda serbest dolagimini saglayan

Schengen Antlagsmasini imzalamlslardlr.‘l2

% Yunanistan’in AET’ye Uyelik stireci 2. Bolimde ayrintili bir sekilde incelenecektir.
9 Ayni yer,

* O9zdemir, a.g.e., s. 283

" Age.,s. 284

*2 Palabyik- Yildiz, a.g.e., s. 19
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Hemen ardindan 1986 yilinda, belki de bugiinkii Avrupa Birliginin en 6nemli
yap1 taslarindan biri olan Tek Avrupa Senedi (Single European Act- SEA) imzalandi

ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirirliige girmistir. *®

Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi’'nda yer alan ama
gergeklestirilmesinde bir takim engeller yasayan “Ortak Pazar” hedefi yeniden
tanimlanmis ve bu engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir.
Bunun yani sira, sosyal politika, ekonomik ve sosyal biitlinlesme, ¢evre politikalari,
teknoloji politikalar1 ve dis politika alaninda diizenlemeler de getirilmistir. Boylece

Avrupa Biitiinlesmesine yeni bir ivme kazandirilmistir.**

1980’lerin sonuna gelindiginde ekonomik ve siyasal yonden toplulugun
isbirligi biiyiik 6lciide arttirilmis ve kurumsal yapisi da daha islevsel bir hale

getirilmisti.

Kasim 1989’da Berlin Duvar’nin yikilmast ve 3 Kasim 1990’da Dogu
Almanya ile Bati Almanya’nin birlesmesi, 1991 sonunda SSCB ve Varsova Pakti’nin
kendilerini feshetmeleri, Avrupa’nin dogusu ile batist arasindaki 45 yillik ayriliga
neden olan Soguk Savas’in sona ermesini saglamistir. Boylece iki kutuplu diizen
sona ermistir. Olusan bu yeni diizende yerini daha da saglamlastirmak ve etkili bir
aktor olmak isteyen Avrupa ise biitiinlesme yolunda cok biiylik bir adim atmistir.
1991 yilinda yapilan Maastricht Zirvesi ile Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (Treaty on
the European Union- TEU) imzalanmasi kararlastirilmistir. Bu Antlasma 7 Subat

1992’de imzalanmis ve 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girmistir.*

Maastricht Antlagmasi’yla i¢ pazarda tek bir para birimi kullanimi ileri
stiriilmiistiir. Boylece {iist diizeyde ortak ekonomik politikalar ¢er¢cevesinde ekonomik
ve parasal birlik saglanmistir. Ayrica ortak dis pazar, giivenlik politikalari, adalet ve
igigleri alanindaki igbirligini de icine alan diizenlemelerle birlikte biiyiik bir atilim

gerceklesmistir. Bunun sonucunda Avrupa Birligi (AB) olusturulmustur.“6

* Ozdemir, a.g.e., s. 311

a4 Baykal, “Avrupa Tek Senedi” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran) Cilt: II, 12. Baski, iletisim Yayinlar1, Istanbul,
2010, s. 94

** Ozdemir, a.g.e., s. 313

*® Baykal, “Maastricht Anlagmas:” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasgindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran) Cilt: II, 12. Baski, iletisim Yayinlar1, Istanbul,
2010, s. 330
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1990’larin ortalarina gelindiginde Birlik yeni bir genisleme yasayacakti. Bu
biiyiime ilk iki biiyiimeye gore daha sorunsuzdu. Ciinkii iiye olacak Avusturya, Isve¢
ve Finlandiya ekonomik anlamda ¢ok fazla sorunu olmayan iilkelerdi. Ayrica bu ii¢
ilke zaten EFTA iyesiydiler. Bu {ilkelerin yapmis oldugu bagvurular topluca
degerlendirilip Haziran 1994 Korfu Zirvesi’nde katilim anlasmalar1 imzalanarak
sonuglandi. 1995°te liyelikleri resmen baslamis oldu. Boylece AB’nin Gayrisafi Yurt

I¢i Hasilas1 da %7 oraninda artmis oldu.*’

Birligin son genisleme siireci ise bir zamanlar demir bir perdeyle Bati’dan
ayrilan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne dogru olmustur. 1980’lerin sonlarina
dogru liberal yonetimlerce devralinan bu lilkeler, yonlerini Avrupa Birligi’ne dogru
cevirmiglerdir. 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a yonelik “Polonya ve
Macaristan: Ekonomilerini Yeniden Yapilandirma Yardimi (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies- PHARE)” programi tasarlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu ekonomik yardim programi, sonrasinda sekiz tilkeyi
daha kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu {ilkeler; Slovakya, Slovenya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya olmustur.
Sonrasinda bu on iilkeye Kibris Cumhuriyeti (Giiney Kibris) ve Malta da eklenmistir.
Bir diger bagvuru da 1987 yilinda Tiirkiye’den gelmistir. Ancak Tiirkiye 1999 yilina
kadar aday iilke olarak kabul edilmemis ve bu son genisleme siirecinin disinda

kalml§t1r.48

1997 Liksemburg ve 1999 Helsinki zirvelerinde miizakereler baglamstir.
Nisan 2003 tarihinde Bulgaristan ve Romanya disindaki diger iilkelerle katilim
antlagmalar1 imzalanmigtir. Bulgaristan ve Romanya ise gerekli sartlar1 yerine
getirdikten sonra 2007°de tam {iye olmaya hak kazanmigslardir. Boylece 1950’lerde
Altr iilke tarafindan kurulan Birlik, 27 tiyeli diinyanin en biiyiik uluslar {istii birligi

olmustur.49

Elbette genislemenin yani sira derinlesme i¢in de ¢alismalar yiirtitiilmiistiir.
Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile sonrasinda imzalanan

antlasmada, AB’nin yetkisine birakilan politika alanlarinda bir miktar artis

* palabiyik-Yildiz, a.g.e., s. 27
*® Avrupa Birligi, Popiiler Tarih Dergisi, , Aralik 2004, s. 51
* (Ozdemir, a.g.e., s. 290
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yapilmigtir. Ayrica, kurumsal yapida da bir takim degisiklikler olmugtur.*
Amsterdam Antlagmasi ile AB’nin temel ilkeleri olan; esitlik, adalet, 6zgiirliikk gibi
ilkeler pekistirilmistir. Amsterdam Antlasmast pek ¢ok yeni diizenleme getirmistir.
Ancak bir siire sonra bunlar da yetersiz kalmaya baslamisti. Ozellikle, Birligin
Merkezi ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi diisiincesi yeni bir takim onlemlerin
ve diizenlemelerin de alinmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda 2000 yilinda
hiikiimetler arast bir konferans toplanmis ve 26 Subat 2001°de Nice Antlagsmasi
imzalanmigstir. 1 Subat 2003°de yiiriirliige giren bu antlagsma birgok koklii degisikligi
ve yeniligi kapsamistir. AB kurumlarinin yapilari, genisleme dikkate alinarak

tekrardan yapllandlrﬂrnlstlr.51

Avrupa Birligi’ne daha fazla demokrasi, seffaflik ve etkinlik kazandirmak
gerekiyordu. Bunun igin de bir anayasa hazirhigr i¢in 2001 yilinda Laeken
Zirvesi'nden sonra c¢aligmalara baglandi. Bu c¢alismalar sonucunda Avrupa

Anayasasi, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzaland1.*?

Avrupa Anayasast ile AB’nin temel ilkeleri, degerleri ve hedefleri
somutlastirildi. AT ve AB birlestirilerek birlige tek bir hukuki statii kazandirildi. Uye
iilkeler ve Birlik arasindaki yetkiler diizenlendi. Kurumlarin yapilart son genisleme
siirecine gore yeniden yapilandirildi. Nitelikli ¢ogunluk oy tanim ile ilgili

diizenlemeler yapild1.>®

Yiizyillardir var olan ancak ardi arkasi kesilmeyen savaslar nedeniyle bir tiirlii
gerceklestirilemeyen Avrupa’nin biitiinlesme diisiinceleri, nihayet Avrupa Birligi ile

gerceklesmisti.

Oral Sander’e gore antlasmada yer almayan iki amag vardi; Bati Avrupa
ekonomisini, ABD karsisinda daha giiclii ve bagimsiz bir duruma sokmak ve Bati

Avrupa’nin liberal-kapitalist lilkelerini ayn1 yontemle kalkindirmak.>*

Bugiin Avrupa Birligi, Avrupa’da yasayan insanlarin hayatlariin her alaninda

etkili olan bir kurulustur. Ancak halen daha biitiinlesme yolunda siirmekte olan

SOBaykal, “Amsterdam Anlasmas:” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran) Cilt: II, 12. Baski, iletisim Yayinlar1, Istanbul,
2010, s. 345

*! Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 33

%2 Ozdemir, a.g.e., s. 320

% Age.,s. 35

% Sander, a.g.e., s. 347
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¢esitli sorunlar mevcuttur. Bunlarin basinda da, devletlerin kendi ¢ikarlarin1 Birlik

¢ikarlarinin oniinde gormesi gelmektedir.

1.3. AET’nin Kurumlanr

Topluluk amaglaria yonelik temel kurumlar sunlardir: Devlet ya da Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi (Avrupa Konseyi), Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite, Sayistay,
Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa

Ombudsmani.

1.3.1. Temel Kurumlar

Devlet ya da Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Avrupa Konseyi- The

European Council)

Toplulugun en st kurumudur. Yilda iki kez toplanir. Kurucu antlagmalarda
ongoriilmeyen ancak 1970’lerin ortasindan itibaren fiilen etkili olmaya baglayan ve

1986 Avrupa Tek Senedi ile de resmen kurulan bir organdir.>

Avrupa Konseyi liye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlar1 ile Avrupa
Komisyonu Baskanindan olusur. Bunlara, disisleri bakanlari ve komisyon’un baskan

yardimcilar eslik eder. Zirveler Briiksel’de yaplhr.56

Konsey’in temel gorevi, AB’nin gelismesi icin gerekli ivmeyi saglamak ve

Birligin genel siyasetini belirlemektir.

% Canbolat, a.g.e., s. 135
% Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 49
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Bakanlar Konseyi

Konseyde Yasama ve Yiiriitme erkleri bir aradadir. Bir miizakere ve karar
verme kurumudur. Hem ulus {iisti hem de hiikiimetler arasi bir nitelik tagsir.
Konsey’in en 6nemli alt birimlerinden biri Daimi Temsilciler Komitesi (Committee

of Permanent Representatives- COREPER) dir. °’

Genellikle disisleri veya ekonomiden sorumlu bakanlarin katildigi bir
konseydir.  Goriisillecek  konuya gore de  konuyla ilgili  bakanlar
toplanabilmektedirler. Ornegin sadece enerjiden sorumlu bakanlar bir araya

gelebilmektedir.

Ulusal politikalarin  esgiidiimii ve kurucu antlagmalarin yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir. Konsey, Komisyondan gelecek oOneriler dogrultusunda
calismalarini yiiriitiir. Kararlar, dnemlerine gore, oybirligi, basit ¢cogunluk ya da

nitelikli cogunluk esaslarina gore alinir. %8

Bakanlar Konseyi normal olarak Briiksel’de toplanir. Her yil li¢ ayda bir
Liiksemburg’da da bu toplantilar gergeklesmektedir. Uye iilkelerin biiyiikelgilerinden
olusan bir Daimi Temsilciler Komitesi bulunmaktadir. Konseyde iiye iilkelerin oy

agirlig niifuslariyla orantilidir. >

Uye devletlerin  ¢ikarlarinin ~ dogrudan ifade buldugu ve Avrupa
Biitlinlesmesinin karar mekanizmasi olan kurumdur. Konsey baskanligi, 6 ayda bir

rotasyona tabidir.
Gorevleri; Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama gorevine sahiptir.
Ekonomi politikalar1 arasinda koordinasyon saglar.
AB adina uluslararasi antlagmalar yapar.

Biitce taslagini hazirlar.

% Palabiyik-Yildiz, a.g.e., s. 46
% Bulag, a.g.e., s. 54
% Canbolat, a.g.e., s. 120
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Avrupa Sayistayl, Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Bolgeler Komitesi gibi

kurumlarin iiyelerini atar.

Ortak giivenlik politikalar1 ve dis politika ile adalet ve igisleri gibi konularda

iiye iilkelerin politikalarini koordine eder.*®

Avrupa Komisyonu

Komiser olarak adlandirilan ve topluluk {iiyesi iilkeler tarafindan atanan
iiyelerden olusmaktadir. Uyeler sadece Avrupa Parlamentosuna kars1 sorumludurlar.
Komisyonda; Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere ve ispanya’dan iki, diger iiye
devletlerden birer komiser bulunmaktadir. Komisyon iiyeleri bir “Avrupa Hiikiimeti”
nin bakanlarina benzetilirler. Clinkii iiyeler, belli goérev alanlarindan sorumludurlar
(tarim, egitim, ¢evre v.b. gibi). Komisyon, Topluluga yasa dnerme yetkisine sahip ve
yiirlitmeden sorumlu kurumdur. Komisyonda 24 adet merkezi birim, 10 adet yliksek
dereceli hizmet birimi ayrica arastirma merkezleri ve dis hizmet biirolar

bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin yiiriitme organidir. o1

AB’nin uluslar {istii yoniiniin en belirgin oldugu kurumdur. Uyeler, AB iiyesi
devletlerin nitelikli cogunlugunun oyu ve Avrupa Parlamentosu’nun onayiyla 5 yillik
bir siire i¢in atanir. Komisyon {iyeleri, Avrupa Parlamentosu’nun giivensizlik oyuyla
azledilebilirler. Komisyon, idari denetim yetkisini kullanarak iiye devletlerin ve
bireylerin Topluluk hukuku ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alisir. Konsey
tarafindan alman kararlar1 uygulamakla ve diizenlemekle gorevlidir. Uluslararasi

anlagsmalar1 miizakere eder ve biit¢ceyi uygular. 62

Avrupa Birligi'nin ulus {istii yapilarindan biridir. Ozellikle biitiinlesme

slirecinin itici giictidiir.

% palabiyik-Yildiz, a.g.e., s. 47

61 Canbolat, a.g.e., s. 137

%2Baykal, “4B 'nin Asli Yapisal Kurumlar:” Kutusu, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. Bask, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 810
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Komisyon iiyeleri, hiikiimetlerinden talimat alamaz ve baska bir iste
calisamazlar. Gorevlerinde tarafsizlik ve bagimsizlik esastir. Kisacasi, Avrupa

Komisyonu, Avrupa Birligi’nin en temel birimlerinden biridir.

Avrupa Parlamentosu

Birligin biitce, yasama ve danigma konusunda yetkili kurumudur. Bes yil i¢in
tek dereceli genel oyla secilirler. Politik yonelimlerine gore gruplar olustururlar. Bu
partiler: Avrupa Sosyalistler Partisi, Avrupa Halklar1 Partisi- Avrupa Demokratlari,
Avrupa igin Demokratlar ve Liberaller Ittifaki, Avrupa Yesilleri-Hiir Avrupa Ittifaki,
Avrupa Birlesik Solu- Kuzey Yesil Sol, Bagimsizlik ve Demokrasi, Uluslarin
Avrupa’s1 Birligi’dir. Bu guruplarin disinda bagimsiz olarak kalmay: tercih eden

milletvekilleri de vardir.®®

Bu gruplart olusturan milletvekilleri, AB halkini temsil etmektedir. Avrupa
Parlamentosu 17 komiteden olusmaktadir. Biitce Komitesi, Ekonomik ve Parasal
Isler Komitesi ve Disisleri Komitesi en 6nemlileridir. Parlamento c¢alismalarini

Strasburg, Liiksemburg ve Briiksel’de gergeklestirmektedir. *

Mensup olduklar1 siyasi goriise gére grup olusturan ve 2011 itibariyle 736

parlamenterden olusan, asli yapisal bir kurumdur. 65

Bu kurum gorevini Avrupa Konseyi ile paylasir. Bu paylasim; Danigma
(Consultation), Isbirligi (Cooperation), Birlikte Karar Verme (Co- decision) ve Riza

(Assent) prosediirleri ile gerceklesir.

AKCT’nin Ortak Meclisi (Common Assembly), 1958 Roma Antlagmasi’yla
AT’nin {i¢ meclisinin birlestirilmesiyle Tek Meclis (Single Assembly) adini almistir.

1962 yilinda ise Avrupa Parlamentosu olmustur.

Avrupa Parlamentosunun Gorevleri;

% Palabiyik- Yildiz, a.g.e., s. 42
¢ Canbolat, a.g.e., s. 139
% Ozdemir, a.g.e., s. 235
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Avrupa Komisyonu’nun gérevine son verebilir. Bunun i¢in oylarin 2/3 {inii

almasi gerekir.

Bakanlar konseyi ve Avrupa Komisyonu'nun gorevlerini denetler ve soru

Onergesi verebilir.
Arastirma komisyonlar1 kurabilir.
Harcamalarin diizenlenmesinde s6z sahibi olabilir.
Biit¢genin kabul edilmesi Parlamentonun sorumlulugudur.

Pek cok AB kurumunun yoneticilerinin atanmasinda Parlamento’nun onayina
gerek vardir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa halklarinin yonetimde daha fazla s6z

sahibi olmasini amaglamaktadir. ®

Avrupa Adalet Divam

Her iiye devletten bir yargic olmak kuraliyla ¢alisan, ilk yargi mahkemesi
islevini yerine getiren kurumdur. Alt1 yilligina atanan 27 yargi¢ ve 8 savcidan olusur.
Topluluk hukukundan dogan ihtilaflar1 ¢6zme ve Topluluk hukukunun bosluklarin

doldurma gorevleri bulunan, yargilama makamidir. *’

Avrupa Birligi’nin Anayasa Mahkemesi gorevini listlenmistir. Antlagmalarin
uygulanmasindan ve yorumlanmasindan sorumludur. Verdigi kararlar ulusal

mahkemeler i¢in de baglaylcldlr.68

% palabiyik-Yildiz, a.g.e., s. 44
%" Baykal, “AB nin Asli Yapisal Kurumlar1” Kutusu, s. 810
%8 Canbolat, a.g.e., s. 341
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1.3.2. Tali Kurumlar

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite (AESK- European Economic and
Social Committee- EESC)

Birlik vatandaslarinin ¢esitli kesimlerinden olusan temsilcilerle Konsey,
Komisyon ve Parlamento calismalarinda katkida bulunur. Bir danigma organidir.
Komite’nin iiyeleri, yasa tasarilar1 hazirlanirken goriislerini bildirirler. Komite,

Briiksel’de yilda on kez toplanir.

Uyeler, Konsey tarafindan dort yilligina atanirlar. isverenler, isciler ve cesitli

cikar gruplar1 olmak iizere ii¢ gruba ayrilirlar.
AESK’nin alt1 alt boliimii vardir;
Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre
Ekonomik ve Parasal Birlik
Istihdam, Toplumsal Isler ve Vatandaslik
Dis Iliskiler
Tek Pazar, Tiiketim ve Uretim

Ulasim, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu69

Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasi’yla Komite, yerel kesimden meslek ve ¢ikar gruplarinin,
AB Kkarar silirecine katilimint saglayan bir kurumdur. Yerel diizeyde secimle

belirlenen komite iiyeleri, yurttaglarla AB karar organlar1 arasinda onemli bir bag

% Palabiyik-Yildiz, a.g.e., s. 52-53
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olusturur. Ozellikle bdlgesel politika, egitim, ulasim ve ¢evre gibi konularda islerligi

olan bir damisma kuruludur.”

Avrupa Yatirnm Bankasi (European Investment Bank- EIB)

Avrupa Toplulugu’nun kurulusuyla birlikte varlik gdsteren Banka, mali
ozerklige ve tiizel kisilige sahip bir organdir. Topluluk hedeflerinin
gerceklestirilmesi  konusunda gorevler {istlenmistir. Biiyiik yatirim projelerini
desteklemek ve AB’nin igiincii ilkelerle isbirligi ve ortaklik politikalarinin
uygulanmasina katkida bulunmak gibi gorevleri vardir. Yonetim kurulu, iiye

iilkelerin maliye bakanlarindan olusur.”

Sayistay

AB’nin hesap islerine bakan mahkeme olarak, 1975 yilinda kurulmustur.
Maastricht Antlagsmas: ile Birligin organi haline gelmistir. AB biit¢esinin
uygulanmas1 ve denetimi konusunda Parlamento’ya ve Bakanlar Konsey’ine

yardimei olur.”

Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank- ECB)

1998’de Frankfurt’ta kurulmustur. AB’nin para politikasint olusturmak ve
yonetmekle gorevli kurumdur. Birligin ortak para birimi olan AVRO’yu yoénetir.

AMB, tiim ulusal baski ve etkilerden uzak ¢alisir. Bu nedenle AVRO’nun istikrarini

® Ozdemir, a.g.e., s. 248
! Canbolat, a.g.e., s. 143
2 Ozdemir, a.g.e., s. 243

26



saglamakta onemli bir role sahiptir. Uyeleri sekiz yilligina Avrupa Konseyi

tarafindan atanir.”

Avrupa Ombundsmam ya da Kamu Denetcisi

Maastricht Antlagsmasiyla olusturulmus bir kurumdur. Avrupa Parlamentosu
tarafindan atanir. Uye devlet vatandaslarindan veya iiye devletlerde ikamet eden tiim
gercek ve tiizel kisilerden gelen adalet divani ve ilk derece mahkemesi disindaki tiim
AB kurumlariyla ilgili faaliyetlere iliskin, idare ve hukuka iliskin aykirilik iddialarim
inceler. Kisacas1 AB kurumlari ile vatandaslar1 arasinda bir ara mekanizmadir. Her

yil Avrupa Parlamentosuna sorusturmalariyla ilgili rapor sunar. I

7 Palabiyk- Yildiz, a.g.e., s. 55
74Baykal, “AB’nin Asli Yapisal Kurumlari” Kutusu, s. 810
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IKiNCi BOLUM
YUNANISTAN’IN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU’NA

UYELIGIi

2.1. Yunanistan’in AET’ye Basvurusu ve Atina Anlagmasi

2.1.1. Yunanistan’mn AET’ye Basvurusu

Yunanistan aydinlanmasinda onemli bir yere sahip olan Velestinli Regas ve
Adamantios Koraes, Fransiz Devrimi’ni ortaya c¢ikaran ulusgu ideolojiden
etkilenmisler ve Yunanistan bagimsizlik miicadelesi demokratik, halk egemenligine
dayal1 ve batici bir diisiice yapis1 {lizerinde sekillenmistir. Bunun yani sira “Yunan
Kimligi” olusturulurken, Helenizm bilinci temellerine oturtulmus, ¢agdas
Yunanistan’in kokeni “Antik Yunan Uygarligi”’na dayandirilmistir. Kendini bir
Avrupa iilkesi olarak gdren Yunanistan’a gore Ozellikle Bati Avrupa, gelisimini
“Antik Yunan Uygarli§1” sayesinde gerceklestirmistir. Bu yiizden Avrupa’nin,
Yunanistan’a tarihi, kiiltiirel ve siyasi yonden borclu oldugu diisiincesi ileri

siiriilmiistiir.”

Osmanli Devleti’ne kars1 ayaklanma siirecinin basladigi donemden itibaren
Bati ile yakindan iliskilere sahip Yunanistan, 6zellikle Ikinci Diinya Savast
sonrasinda hem ekonomik hem de askeri yonden kendini giivence altina almak
istemistir. Soguk Savas’in baslamasiyla beraber giivenlik endisesi duymaya baslayan
Yunanistan, SSCB’yi kendine bir tehdit olarak gormiis ve Bati Blogu’na daha da
yakinlagmistir. Bu dogrultuda OECD, NATO ve Avrupa Konseyi gibi kuruluslara
liye olan Yunanistan, Bati Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak da daha faydal

olacagimi diisiinmiistiir. Boylece Yunanistan, hem ekonomik yonden AET {iyesi

" Alexis Heraclides, Yunanistan ve “Dogudan Gelen Tehlike” Tiirkiye- Tiirk Yunan iliskilerinde
Cikmazlar ve Coziim Yollari, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 51
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devletler ile iliskilerini gelistirmek hem de siyasi yonden arkasina bir giic almak

amaciyla Topluluga iiyelik girisimlerine baglamistir.”

Konstanin Karamanlis baskanligindaki Yunanistan Hiikiimeti, 8 Haziran
1959°da, bir ortaklik anlagmasina varilmasi amaciyla, Roma Anlagmasinin 238.
maddesine dayanilarak, miimkiin olan en kisa siirede goriismelerin baglatilmasi i¢in

AET Konseyine resmi talepte bulunmustur.”’

8 Haziran 1959°da komite baskan1 W. Hallstein ve J. Rey, Atina’ya baglanma
anlagsmasinin  imzalanmasi1  yolundaki imkanlar1 arastirmak i¢in  ziyaret
diizenlemislerdir. 25 Haziran 1959’da Genel Kurul, Yunan Hiikiimeti’nin yapmis
oldugu bagvuruyu olumlu degerlendirmistir. Ayn1 zamanda iki asamali olan,

Yunanistan’la genisleme miizakerelerine baslanmlstlr.78

10-12 Eylial 1959 tarihlerinde ilk asama miizakereleri Briiksel’de
gerceklesmistir. Yunanistan heyeti, Toplulukla glimriik birliginin olusturulmasi
hakkinda Yunan Hiikiimetinin Onerilerini ayrintili bir sekilde dile getirmistir. AET
temsilcileri, Toplulugun baglanti1 ¢ercevesinde tatmin edici bir denge saglanmasi
amaciyla gelismekte olan Yunan ekonomisine destek vermeye hazir olduklarim
belirtmislerdir. 16-20 Kasim 1959 tarihinde Briiksel’de gerceklesen ikinci asama
goriismeleri sirasinda, iki temsil heyeti de sorunlari daha etraflica irdelemislerdir.
Ozellikle Yunan Hiikiimeti’nin tarim driinleri hakkinda onerilerini, kurumsal
sorunlari, finansman, anlasma konularini igeren sorunlar incelenmistir. Topluluk
temsilcileri, Yunan tarim iirlinlerini anlagsmaya dahil etmeme hususunda oldukca
direnmislerdir. Donemin tarim politikalar1 sorumlusu Sicco Mansholt, Toplulugun
heniiz tarimsal {irlin pazariin olmadigi bir anda bdyle diizenlemeler yapilmasinin
son derece tehlikeli oldugu degerlendirmesini yapmustir. Yunan temsil heyeti,
Toplulugun bu fikrinin kabul edilemez oldugunu degerlendirerek genisleme
goriismelerini askiya alma teklifinde bulunmustur. Tekrar baslamak i¢in farklh
Topluluk baskentlerinde diplomatik adimlar atilmasi gerekmistir. Bu arada Yunan
temsil heyeti birka¢ noktada geri adim atmig ve tarim {irlinleri hakkinda belirli

onerilerde bulunmuslardir. Bu 6neriler:

’® Mehmet Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1915-1995), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1996, s. 233

" Avrupa Dergisi, Sayi: 42, Haziran 1979, s. 42

"8 K. Haciargiri, I Endaksi sitin EOK ke i Thesi Tis Elladas, Sinhroni Epohi Yaynlari, Atina, 1977,
s. 17
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1) Biitiin tarife indirimleri, oranlamalar ve Roma Anlagmasina dayanan
diger alt1 iilke arasinda uygulanan onlemler, Yunan tarim politikasinin Toplulugun
denk politikasi ile ayn1 ¢izgide gitmesi sartryla Yunanistan’da da uygulanacaktir.

2) Tarife indirimleri ve alt1 iilke arasinda ytriirliiliikte olan oranlamalar
Yunan ekonomisi i¢in 6zel dnem tasiyan tarim iirtinlerinde de ortak tarim politikasi
uygulamasi gergeklesmeden dnce uygulanacaktir.

3) Ulke ekonomisi igin dzel énem arz eden, belli Yunan iiriinleri igin 6zel

yonetmelikler hazirlanacaktir.”

Birgok tartisma ve gorlismeden sonra komisyon, kurulda oOnerilenlerden
bazilarim uygulamay: kabul etmistir. Ozellikle iigiincii noktadaki 6neriyi olumlu
karsilamistir. Aynt zamanda kurul, Yunan tarafini memnun etmek adina yapilan
Onerilerin lizerinde c¢alisacagina sdz vermistir. Goriismeler bittiinde, iki temsil
heyeti de genisleme goriismelerinde tatmin edici bir ilerleme kaydedildigini, sonraki

asamaya gecilebilecegi degerlendirmesini yapmislardir.®

23 Kasim 1959°da komisyon, kurulda Yunan Hiikiimeti ile baslangi¢
goriismelerine dair bir sunum yapmistir. Bu sunumda komisyon, kendi fikrince var
olan temel sorunlar1 6zetlemis, genisleme miizakereleri tamamlanmis ve sadece kurul
yetkilisinin miizakere doneminin bittigi kararini vermesi kalmistir. Kurul, sunumu
g6z Oniline alarak 24 Kasim’da goriisiilecek konulart ve miizakerelerin tarihleri
hakkindaki yonergeleri vermistir. Bu amagla temsilcilere, Topluluk komisyonu ile
ortaklaga Roma Anlagmasmin 111. maddesi® dogrultusunda Yunan Hiikiimetinin
temsilcileri ile miizakerelere baslamak i¢in verilecek emrin sartlarini olusturma
gorevi yiikklenmistir. Ancak ¢ok daha sonra, 1-2 Subat 1960’da kurul, komisyonun bu
dogrultuda kararlica yliriime istegini onaylamistir. 9 ve 10 Mart 1960°da kurul, nihai
fikrini belirtmis ve komisyonun hazirlik islerinin sonuglarini onaylamistir.

Komisyona baglanma i¢in normal miizakerelerin baglamasi emrini vermistir.*

" Kostas Svolopulos, T Elliniki Eksoteriki Politiki 1945-1981 2. Cilt, Estia Yayinlar1, Atina, 2007, s.
121

0 Age,s. 123

® Bknz. Roma Anlasmasi, s. 178, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0 Erisim
Tarihi: 30.03.2015

8 Svolopulos, a.g.e., s. 125. Hristos Kassimeris, Greece and the American Embrace, Tauris
Academic Studies, London, 2010, s. 139
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Topluluk, meclis toplantisinda bir c¢alisma grubu olusturdu, bu grup
miizakereleri diizenli olarak takip etmistir. 17 Ocak 1961°’de Avrupa Parlamentosu
oylamayla, baglanma anlasmasmin &n planini incelemekle gorevli Ozel Meclis
Komitesi olusturma karar1 almistir. Bu karar temelinde, incelenen anlasmanin,
ekonomik, kredisel, tarimsal ve kurumsal c¢ergevelerine deginen ii¢ sunum
diizenlenmistir. Dordiincti sunum, bu baglanma anlagsmasi hakkinda benimsenen
stireci ilgilendiriyordu. Alt1 iilkenin segtigi siireg, sonraki siire¢lerde Toplulugun
tclincti tilkelerle arasindaki iliskileri temelden etkileyecekti. 27 Subat 1961de
miizakerelerin son asamasi baslamistir. Bu asamada son metinler siralanmis ve
anlagma hukuki seklini almigtir. 30 Mart 1961de ortak bir duyuru yayinlanmistir.
Bunun yaymlanmasi miizakerelerin basari ile sonuglandigimi gostermistir. Iki temsil
heyeti de geri kalan siireclerin hizli ve basarili bir sekilde tamamlanmasini temenni

e‘[mislerdir.83

Baglanma anlagmasinin 6n plan metni, son seklini 30 Mart 1961°de almistir. 12
Temmuz goriismelerinde Topluluk anlasmanin 6n planini degerlendirmis ve su
kararlara varmistir: Uye devletlere ve Yunanistan'a, Ongoriilen siireglerin
tamamlanmas1 sartiyla, miimkiin olan en kisa siirede anlasmanin imzalanmasin
onerilecektir. Imzalarin ardindan hemen bilirkisi raporlart ve diger ekler Avrupa

Meclisi toplantisina iletilecektir.®*

2.1.2. Atina Anlasmasi

Yapilan miizakereler neticesinde 9 Temmuz 1961°de imzalanan AET-
Yunanistan Ortaklik Anlagsmasi, 1 Kasim 1962°de yiiriirliige girmistir. Yunanistan’la
yapilan ve Atina Anlasmasi olarak adlandirilan bu anlagsma, 77 maddeden olusan bir
ana metin, 6 ek ve 20 protokolden olusmustur. Boylece Yunanistan, Roma
Anlagmasmin 238. maddesindeki diizenlemelere gére AET’ye ortak olan ilk tilke

olmustur. Yunanistan hiikiimeti tarafindan Basbakan Yardimcis1 P. Kanellopoulos,

8 Svolopulos, a.g.e., s. 127
84Spiros Haritos, Ellada- EOK 1959-1979 Apo tin Sindesi sitin Endaksi, Papazisi Yayinlari, Atina,
1981, s. 53
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Uyum Bakani1 A. Protopapadakis ve Disisleri Bakan1 E. Averof-Tositsas anlagsmayi

imzalamuslardir.®®

P. Kanellopoulos konusmasinda sunlart soylemistir: "Yunanistan'in Biiyiik
Avrupa Topluluguyla baglanmasi, ilk basta politik bir eylemdir. Ekonomik
problemler, sehirlesme ve teknoloji devriminin ilk asamalarinda Avrupa iilkelerini
bolmiistiir. Ve bugiin de Avrupa birlesmesi igin gerceklestirilen ¢abalar etkisiz hala
getirebilirdi. Ancak ahlaki istek -siyaset en basta ahlaki bir eylemdir- hiikiim
suirmiistiir. Burada Avrupa’nin gelecek garantisini ve biitiin diinyanin ozgiirliigiinii
goriiyorum. Imzaladigimiz anlasma Yunanistan'in alti iilkeyle ekonomik olarak
birlesmesinin temelini olusturuyor. Bu anlagma, insanoglunun ilerlemesindeki
baslica hedefler olan ekonomik, toplumsal ve bilimsel alanlar: kapsamaktadir. Yunan
halki bu anlagmanin énemini kavriyor. Biliyoruz ki, miimkiin oldugunca ¢abuk bir
sekilde, ¢caba gostererek, o ekonomik refah seviyesine ulasacagiz. Yunan halkinin son
villarda ekonomik alanda yaptigi ilerlemeler kayda degerdir. Eminim ki gelecekte
bu daha da gelisecektir olacaktir. Bugiinkii anlasma ozellikle gelecek igin bir esin
kaynagi olacaktir. Iste, sona vardik. Miizakerelerin basarili bir sekilde bitmesi
sadece biiyiik ve zor bir baslangi¢c degildir. Yunanistan bugiin imzaladigimiz
anlasmayla gosterdiginiz giivenin degerini gériinmesi igin her tirlii zahmeti

gosterecektir. 86

O ludwing Erhart, konusmasinda anlagmasinin onemine vurgu yapmistir:
"Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulu ve iiye devletlerin hiikiimetleri Yunanistan’la
baglanma anlagmasint imzalayarak, Yunanistan, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
biitiin bati dayamismast icin ¢ok biiyiik 6neme sahip bir eylem gerceklestirdiginin

bilincindedir."

"Ulkenizi Avrupa medeniyetinin besigi olarak kabul ediyoruz. Yunanistan
olmadan nasil bir Avrupa Toplulugu hayal edebilirdik? Goriiyoruz ki genislemenin
ilk adimni sizin iilkenizle yapmamizda biiyiik bir haywr var. Elbette bu bilinmez yolda
ilk adimlar ozel zorluklar barindiriyor ve ¢ok calisma ve dikkat gerektiriyor.
Biliyoruz ki bu bir giinden digerine olacak sey degil, ciinkii ilk adim gelecek icin bir

yol gosterici ve 6rnek olarak degerlendiriliyor. AET 'nin anlagmasi diger iilkelere de

% Haritos, a.g.e., s. 54
% Haritos, a.g.e., s. 54-55
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toplulugumuza giris sansini veriyor ve bu yolun ilk duragina vardigimiz igin

mutluyuz."

"Anlasmanin temel ozelliklerinden biri ticari hiikiimlerin yani sira toplulugun
ekonomisi ile Yunanistan ekonomisinin ¢ok yakinlasmasini saglayacak bir dizi
hiikiimleri de iceriyor. Yunanistan'in ve toplulugun yakinlasmasi, giiclii ekonomiler

saglayan iilkelerin toplulugu ile birlesmesi Yunan milletine bir¢ok avantaj sunuyor."

"Topluluk Yunanistan'in ekonomisini gii¢lendirmek icin zaten ¢ok onemli
ekonomik hamleler yaptigini diistiniiyor. Bu ¢abalart baglanma anlasmasinin

kolaylastiracagina eminiz."®

Baglanma anlasmasimin asli, iiclincli devletler ve Topluluk arasindaki diger
anlagmalar i¢in de Ornek olusturmustur. Bu nedenle Yunan Hiikiimeti, Disisleri
Bakani yoluyla Yunanistan’in Avrupa Topluluguyla baglanma durumuna pratik bir
ornek oldugunu ve bu anlasmanin Avrupa tarihinde bir iz birakacagini ifade etmistir.
Komisyon bagkan1 W. Hallstein, bir basin agiklamasinda taraflar arasindaki Atina
anlagmas yiiriirlige girmeden biraz once sunu sdylemistir: “Bu iki taraf icin de
ekonomik ve siyasi 6nemi biiyiik olan bir olaydir. Bu anlasmayla, Topluluk aciklik
ozelliginin altim ¢iziyor. Topluluk, sadece kendi iiyelerinin ¢ikarlar: icin ¢alisan
egoist bir girisim olmadigini, Avrupa sumirlarini asarak Avrupa barisi ve giiciine

hizmet eden bir girisim oldugunu 0naylamaktadzr”.88

24 Agustos 1962’de Yunanistan ve AET, onaylayic1 belgelerini birbirlerine
teslim etmisglerdir. 75. maddeye gore, anlasma 1 Kasim 1962’den itibaren islemeye
baslayacaktir. 26 Eylil 1962 de Briiksel’deki alt1 {ilkenin daimi diplomatik
temsilcileri ve A. Venturini, Italya’nmin temsilcisi ve topluluk sozciisii X. Trano,
Yunanistan’in AET’deki daimi temsilcisi ile bir anlasma imzalamislardir. Bu

anlagma ile ticari mallarin serbest dolagsmasini saglayan bir sistem kurulmustur.®®

Ancak anlagsma, bir takim birbirine bagh sorunlari da beraberinde getirdi.
Ciinkii Topluluk ilk defa tiyelik ig¢in bir miizakere yliriitmekteydi. Diger taraftan
cagdaslagsma ve sanayilesmenin hizlandirilmasi i¢in yillarca yapilan ¢abalara ragmen

Yunan ekonomisi hala tarima dayali idi. Bu ylizden Yunanistan’in yiiklendigi

¥ Haritos, a.g.e., s. 55-56
% Haritos, a.g.e., s. 41
% Svolopulos, a.g.e., s. 130
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yiikiimliilikkler, ekonomik gelismesi i¢in engel teskil etmemeliydi. Bu agidan
Topluluk; Roma Anlasmasi, kendi gelismislik seviyesi ve ayni zamanda GATT
kanunlartyla uyusan ¢oziimler bulmak zorundaydi. 238. maddenin hiikiimleri olmasi
gerekenden ¢ok farkli ¢ozlimleri kabul etmeye izin veren bir yontemle uygulandi. Bu
se¢cim ¢ok zordu, ¢iinkii ayn1 ¢bziim siirecine gitmeyen bazi veriler goz Oniine

alinmaliydi.

Ik veri, Yunanistan yapistyla ilgiliydi. Yunanistan 9 milyon niifuslu ve kisi
bas1 milli geliri 320 dolar1 ge¢cmeyen bir iilkeydi. Ekonomisi temel olarak tarima
dayaniyordu. Biitiin cabalara ragmen Yunanistan hala gelismekte olan {ilkeler
kategorisine aitti. Bu yiizden Topluluk ve Yunanistan arasinda bir denge olmasi s6z
konusu degildi. Yunanistan’in sorumluluklari, imkanlar1 ile dengelenmeliydi. Aksi
takdirde Yunanistan’in hedeflenen amactan farkli dogrultulara yiirime tehlikesi
vardi. Bunun basit bir ekonomik destekli isbirligi anlagsmasi olarak sinirlandirilmasi
giindeme gelebilirdi. Hem Yunanistan’in hem de {liye devletlerin beklentilerini
kargilayan birinci tercih sec¢ildi. Yunanistan ekonomisinin yeni sartlara ayak
uydurmast igin birlesme derece derece olmaliydi. Roma Anlagmasi ile uyum iginde
olmasi i¢in baglanma engel olusturmamali ya da toplulugun gelismesinde sorun
¢ikarmamaliydi. Topluluga olan genel faydasinin yaninda iiye iilkelere de yarar
olmaliydi. Ayni zamanda GATT’in kanunlarmma da saygi duyulmaliydi. Eger
birlesme, diger devletlere zit tercihlere denk geliyorsa, bunlar anlagsma ¢ergevesinde
ongoriilen 6zel durumlarla birlestirilecekti ve serbest ticaret bolgesi ya da gilimriik
birligi olusturulacakti. Topluluk, Yunanistan temsil heyetinin ilgili talebi temelinde
son formiilii secti. Ancak bu giimriik birliginin diizenlenmesi, Yunan ekonomisinin
0zel durumunu goz onlinde bulundurarak yapilan kiiglik bir tesebbiistii: baz1 6zel
durumlarda Yunanistan’in sorumluluklarinin hafifletilmesi gerekmekteydi. Iki taraf
da kendi ¢ikarlarini diistindiikleri i¢in bu kararlarin uygulanmasi da bir hayli zaman

gerektiriyordu.*

Atina Anlagmasi, Yunanistan ile AET arasinda bir “glimriik birligi” kurmay1
amaglamaktadir. Bu ¢ercevede Yunan ekonomisinin hizli bir sekilde kalkinmasi,
halkin ¢alisma seviyesinin arttirilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla

taraflar arasinda ekonomik iliskilerin dengeli bir sekilde gili¢lendirilmesi

% Sotiris Kostopulos, EOK Parelthon ke Mellon, Papazisi Yayinlari, Atina, 1986, s. 99
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amaclanmistir. Yunanistan’in ekonomisinin zayif olmasindan dolayi, yiikiimliiliikleri
daha hafif tutulmustur. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in Yunanistan’a
daha genis bir zaman dilimi sunulmustur. Normal siiresi 12 yil olan gecis donemi,

Yunanistan i¢in 22 yila uzatilmistir. o

Mallarin ~ serbest dolagimi, alman karar {izerine 12 yil iginde
gerceklestirilecektir. Ancak {iye iilkeler Yunan mallarina kendi aralarindaki
indirimleri aynen ve hemen uygulayacaklardir. 12 yilin sonunda da iki taraf arasinda
mallar glimriikk vergisi ve har¢tan muaf olarak dolasabilecektir. Bunun yani sira
Yunanistan’a verilen ayricaliklar neticesinde Yunan mallariin  Topluluk
rekabetinden korunmasinin kolaylastirilmasi amaclanmistir. Miktar tehditlerinin
kaldirilmasi amaciyla var olan diizeyin korunmasi ve 22 yilin sonunda bu tedbirlerin

kaldirilmasi i¢in anlagmaya varilmustir.*?

Ortak glimriik tarifesi uyumu konusunda Yunanistan, ilke olarak 12 yillik ge¢is
donemini kabul etmistir. Uciincii iilkelerden gelecek mallara uygulanacak giimriik
vergisi, alt1 ilkenin triinleri i¢in vergilerin iptalinden sonra {iye iilkelere uygulanan
ayn1 vergi olacaktir. Gegis siiresince Yunanistan’in ii¢lincii iilkelere hi¢ bir vergisi,

ortak giimriik vergisi cetvelince dngoriilen denklerinden daha asagi olmayacaktlr.93

Topluluk, baglanma anlagsmasinin ytiriirliige girecegi tarihten itibaren alt1 lilke
arasinda gegerli olan biitiin vergi indirimleri ve oranlarin genisletilmesini kabul
etmistir. Yunanistan Hiikiimeti kendi tarafindan kademeli olarak vergilerin {iye
devletler lehine kaldirilmas: sorumlulugunu iistlenecektir. Buna gore; gelismekte
olan iilkeler, ge¢is donemleri siiresi Roma Anlasmasinda ongoriilen siirenin iki kati
olacakti, yani 24 ile 30 yil arasi. Gelismekte olan {ilkelerin, bu uzun siiren gecis
donemlerinin ilk evresinde glimriik vergisi indirimleri alaninda yiikiimliliikleri,
Yunan Hiikiimetine gore bu siire 10 ile 12 yil arasidir, %5 oraninda iki indirimle
sinirlandirilacakti. Gelismekte olan iilkeler gecis siireci boyunca yeni vergiler

belirleme imkanina sahip olacakti. Buna ek olarak Yunanistan Hiikiimeti Roma

9 panagioti Gulielmu, Evropi-EOK-Elada, Manutios Yaymlari, Atina, 1976, 5.47

%2 G. Gianaru, “Elada-EOK: Apo tin Sindesi sitin Entaksi”, I Endaksi Mas Sitin EOK, Themelio,
Atina, 1978, s. 45

% Haritos, a.g.e., s., 45
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Anlagmasinca ongoriilen diizenlemelere gore, belli iirtinler i¢in glimriik vergilerini

iptal etme olanagmna sahip olacaktr.**

1961 yilinda Yunanistan’in Alt1 iilkeye yaptig1 ihracatin en biiyiik boliimiinii
olusturan tarimsal iiriinlerin ticaretinin serbestlesmesi siireci, endiistriyel {iriinlerde
oldugu kadar sorunsuz bir sekilde olmamistir. Sistemin temel amaci, Yunanistan ve
Topluluk arasindaki tarim politikasinin birbirine uyum saglamasidir. Bu uyumun
saglanmasi — anlagmaya gore bu durum yirmi iki yillik gecis silireci sona ermeden
gerceklesmeliydi — Atina Anlagmasini hazirlayanlar tarafindan tarimsal iiriin
ticaretinin serbestlesmesi i¢in kacinilmaz sart1 olarak degerlendirilmistir. %

Tarim politikasinda uyum saglanmadan 6nce bir 6n hazirlik olarak anlagmanin
I11. ekinde belirtilen bir iiriin grubu igin, alt1 liye iilke arasinda uygulanan veya ileride
belirlenecek olan bazi vergi avantajlart Yunanistan’a da uygulanmistir. Topluluk,
pazar sahasinda olumsuzluklarin engellenmesi adina bazi iirlinler i¢in miktar
kisitlamas1 konusunda istisnalar yapmistir. Bu iriinler; narenciye, liziim, seftali,
sarap gibi Yunan Hikiimeti'nin 1 Kasim 1974’ten once, endiistriyel iiriinlerde
yapilacak azaltma ile uyumlu bir tempoda, vergileri kaldirmasi gerektigi iirtinlerdir.
Ikinci bir iiriin grubu igin Yunanistan’mn tarmm politikasimin Birligin politikas ile
uyum saglayana kadar duraksamada kalmasina karar verilmistir.%

Atina Anlagmasinin hiikiimlerine gore insanlarin serbest dolagimi 1 Kasim
1974’e kadar tamamlanmis olacaktir. Iscilerin serbest dolasimimin amaci; Yunan
Hiikiimeti’nin, tilkenin o donemde kars1 karsiya oldugu issizlik sorunlarini ve diisiik
calisma oranin1 diizeltmekti. Ancak ilerleyen yillarda kolay bir sekilde

diizenlemelerin yapilmasi beklenmiyordu. 9

1967 oncesi Yunan Hiikiimeti, Topluluga is¢ilerin serbest dolasgimiyla ilgili
olan 44. maddenin uygulanmasi konusunda herhangi bir talepte bulunmamuistir.
Ancak bu konu Haziran 1965’te bir kez giindeme gelmis, kisilerin serbest

dolagimiyla ilgili {iye devletlerin uyguladigi kurallarin, Yunanistan i¢in de gecerli

“Ag.e.,s. 46

% Haritos, a.g.e., s. 167

% Haritos, a.g.e., s. 168

% Kostovulos, a.g.e., s. 107
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olmas1 oOnerilmistir. 2 Ekim 1966’da Avrupa Konseyi, sosyal giivenlik ve ¢alisma

sartlar1 konusunda esitlik kararini vermisti.”

Topluluk, acil iiretim altyapisinin gerceklestirilmesi ve ekonomik altyapinin
kredilendirilmesi i¢in Yunanistan’a sonug¢ verici bir ekonomik destegin saglanmasi
gerektigini biliyordu. Bu alanda, Avrupa Ekonomik Toplulugunun kredi kurumlari
cercevesinde bu iki yatirim kategorisinden her birinin kredilendirilmesi i¢in uygun
stireci belirlemek gerekecekti. Bu amagla Topluluk, Yunanistan’a 5 yil icinde 125

milyon dolarlik kredi vermeyi kabul etmistir.*

Bu alanda Roma Anlasmasi hiikiimleri ve bu hiikiimler temelinde alinan
kararlar, Yunanistan'in isletmeleri ve vatandaslar1 i¢in otomatikman uygulanacakti.
Yunanistan Hiikiimeti, kendi tarafindan Topluluk iilkelerinin vatandaslar1 ve
isletmeleri i¢in bu kararlar1 uygulamaya hazirdi. Roma Anlagmasinin hiikiimlerine
gore, Yunanistan vatandasi iscilere Topluluk iilkelerinde serbest dolagim hakki

taninacakti.

Atina Anlagmasi’nin imzalanmasina dair Tiirkiye tarafindaki tepkilere
bakildiginda donemin Maliye Bakan1 Kemal Kurdas’in bu konuda bazi aciklamalari
olmustur. Tirkiye’nin en uygun sekilde ve Yunanistan’dan daha iyi imkanlarla Ortak
Pazar’da yer alacagini sdyleyen Kurdas, Tiirkiye’nin cografi ve stratejik olarak

onemli bir noktada bulunan 30 milyon niifuslu bir pazar oldugunu Vurgulamlstlr.loo

Kemal Kurdas’in bu kisa aciklamasindan anlasilacag {izere Tiirkiye,
Yunanistan ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik ekseninde bir rekabete
girmistir. Turkiye’nin liye olmasinin daha rasyonel bir durum olacag: diisiiniilmiis,
ozellikle ekonomik anlamda AET’ye fayda saglayacag: belirtilmistir. Bunlarin yani
sira Tirkiye’nin siirekli kullandig1 ve bundan fayda sagladigi cografi ve stratejik

durumu da yine burada ifade edilmistir.

Terciiman Gazetesi Yunanistan’in Atina anlagmasini imzalamasi olayini,

“Yunanistan miisterek pazara girdi” diye duyurmustur. Haberde bu anlagmanin,

% Kostovulos, a.g.e., s. 125
Y Age.,s. 47
100 Milliyet, 15.07.1961
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miisterek pazari meydana getiren ilk alti iilkenin yeni bir iilkeyle imzaladig1 ilk

anlasma oldugu belirtilmistir.'**

Atina Anlagmast’nin ticari sonuglarina genel olarak bakildiginda; Katilim
anlagsmasinin ilk yillarinda itibaren Yunanistan’in ithalat ve ihracat oranlar1 artis
gostermistir. Ozellikle topluluk iiyesi iilkeler ile yapmis oldugu bu ticaret 1967 den
sonra biiylik bir hiz ve hacim kazanmistir. Ancak Yunanistan’in ticari acig1 da artis
gostermistir. Atina Anlagsmasi’nin uygulanmaya baglandigi ilk yilda Yunanistan’in
ticari a¢ig1 215 milyon dolarken, 1967 de 327, 1974’de ise 893 milyon dolar

olmustur.102

Ticari alanda Yunanistan i¢in tek olumlu gelisme, ihracatinda Onemli
degisiklikler olmustur. Ozellikle tarimsal iiriinler %29 iken, sanayi iiriinlerinin ihrag
orant %71 dir. 1962°de bu oran %80 e %20 iken, sanayi {riinlerinin ihracatinda ¢ok

bityiik bir gelisme gozlenmistir.'*®

Bu konuda Yunanistan’a 6zel bir uygulama sz konusudur. Islenmis tarimsal
trtinlerin alim satimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yunanistan’dan alinan
sanayi lUrilinlerinin fiyatlandirilmas1 konusunda AET’ye uyum icin ¢aligmalar
yapilmustir. 1961-1967 arasinda Yunanistan’in AET’ye yaptig1 ihracat yiizde 200
artmistir. Bu artis tarimsal {riinlerde %150 iken sanayi iirlinlerinde % 370’dir.

AET’den ithalat % 97 artmistir. 104

2.2. Albaylar Cuntas ve Iliskilerin Donmasi

1963 ve 1964°deki secimleri Merkez Birliginin kazanmasi, ikinci Diinya
Savasinin bitiminden beri yOnetimde olan sag goriislii hiikiimetlerin  sonunu
getirmisti. 16 Subat 1964°de Merkez Birligi, ylizde 53 oy oram1 ve 300 sandalyeli

meclisin 171 sandalyesini kazanmistir.'® Bundan on yedi ay sonra Saray, iilkenin

101 Terciiman, 10.07.1962

192 Heiargiri, a.g.e., s. 33

193 Haritos, a.g.e., s. 177

104 Niku Psirovki, I Endaksi tis Eladas sitin EOK ke o Allos Dromos, Epikerotita Yayinlari, Atina,
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politik yasaminda doniim noktasi olacak onemli bir karar almistir. Geng Kral
Konstantinos, yasal hiikiimeti istifaya zorlamistir. Basbakan Yorgos Papandreu 15
Temmuz 1965°de istifa etmistir. Boylece iki yildan az bir siire sonra gergeklesecek
olan 21 Nisan darbesine giden siireg, siyasetin anormallesmesiyle birlikte

batslatmlstlr.106

Bu durum iilkeyi hizli bir sekilde antidemokratik bir siirece siiriikliiyordu.
Kuskusuz c¢ok oOnemli sosyal ve politik degisimler yasanacakti. Bunlar arasinda
elbette ekonomik ve sosyal sorunlar, egitim sistemindeki istikrarsizlik, sendikal
faaliyetlerin durmasi bulunmaktaydi. Ote yandan bu durum karsisinda sag goriis ve
onun destekgisi Saray, Kilise, Asker ve onun hamisi dis giigler oldukga sessiz ve
kaygisizdilar. Bu giigler tarafindan komiinizm tehlikesinin tekrardan hortladig ileri

siiriilmekteydi.'%’

Yeni bir demokratik tecriibe olan sol goriisli Merkez Birligi yonetimini
durdurmak i¢in farkli bahaneler iiretilmekteydi. Bunun i¢in de, Merkez Birligi
hiikiimetinin, askeriyenin kilit noktalarin1 denetim altina almaya calistig1 ileri
stiriilmekteydi. Pratikte askeriye, Kralin vesayeti altindaydi. Bundan dolay: tilkenin
yasal basbakani Yorgos Papandreu, Kralin giivenini saglamak amaciyla milli

savunma bakan1 Garufalya’y1 goérevinden uzaklastirdi.*®®

Bu politik kriz ayn1 zamanda toplu istifalar1 da beraberinde getirmistir. Bunlari
15 Temmuz 1965°de kraliyet darbesi izlemistir. Kral, Mayis 1967°de secimlerin
yapilmas1 kararin1 vermeye mecbur birakilmistir. Bu secimlerin beklenen
sonuglarinda da bazi kuskular ortaya ¢ikmistir. Clinkii kamuoyu yoklamalarinda
halkin genel egilimi Merkez Birligi yoniinde olmustur. Halk artik siyasette
normallesmeye baslandigina inanmistir. Ancak bu se¢imlerden birkag giin Once,
askeri darbe tiim bu krizin ¢oziimii ve demokrasi umutlarina son vermistir. Bdylece
tilkenin demokrasiye giden yolu kapanmistir. Bu askeri darbenin iilkeyi komiinist
rejimden korumak amaciyla yapilan karst bir devrim oldugu aciklamalari

yapllmlstlr.109

106 Evantis Hactvasiliu, Elliniki Evropaiki Politiki 1965-1966, IKM Yaynlari, Atina, 2003, s. 78-79
107 A.g.e., s. 80

198 Gianni Karti, I Genisi tu Neofasismu sitin Ellada, Papazisi Yaymnlari, Atina, 1974, s. 78

19 R. Roufos, “Culture and Military”, In Greece Under Military Rule, (Ed. R. Clogg, & G.
Yannopoulos), Martin Secker and Warburg Limited, London, 1972, s. 148
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1967 deki Kral destekli darbe girisimi sonugsuz kalmis ve 21 Nisan 1967’de
gerceklesen darbe daha da gilic kazanmistir. Yonetimde bulunan albay {igliisii artik
tilke yoOnetimini ellerine almislardir. Bagbakanlik koltuguna Albay Papadapulos
oturmustur.™'® Cunta boyunca artik tiim basin yaymn organlar1 kontrol altina
alimmustir. Liberal ve sol goriis agirlikli gruplar rejim karsiti terdr orglitleri olarak

nitelendirilmislerdir.***

Yunanistan’daki askeri darbeyi Tiirkiye’deki tiim gazeteler mansetten
vermiglerdir. Gerek Tiirk basim1 gerekse Tiirk siyaseti komsuda yasanan bu
gelismeleri yakindan takip etmiglerdir. Darbeye giden siireci kisaca oOzetleyen
Terciman Gazetesi, Yunanistan’da uzun siiredir devam eden i¢ huzursuzluklarin ve
politik kavgalarin, Kral’in fermani ile yapilan ihtilal ile sonug¢landigini yazmustir.
Kral Konstantin ve Papandreu arasinda iktidar igin biiyiik bir ¢ekisme oldugunu
belirten habere gore bu g¢ekisme iilkeyi ¢ok Oviindiikleri demokrasilerinden eden
askeri darbe ile sona ermistir. Bu darbenin, son yillarda Yorgos Papandreu’nun
Merkez Birligi Partisi ile gii¢ kazanan “sol” harekete karsi, Kral taraftar1 olan ve
NATO’ya bagli ordu mensuplart tarafindan  gergeklestirildigi  haberde

belirtilmistir.*?

Cumhuriyet Gazetesi bu darbenin sec¢imlerle is basma gelmesi muhtemel
iktidara kars1 yapildigini ve koruyucu ve Onleyici bir darbe oldugunu belirtmistir.
Habere gore korunmak istenen Saray “tagli demokrasi” rejimidir. Onlenilmeye
calisilan ise Papandreu ve oglunun monarsi aleyhtar1 tutumunun iktidara gelecek
olmasidir. Korhan Saglamer’in bu haberinde darbenin “sol” a karsi yapildig

bildirilmistir.**3

Dénemim Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil: “Hal ve icabin gerektirdigi
biitiin tedbirler almmistir” demistir. CHP Genel Baskani Ismet Inénii ise : “Komsu

iilkedeki i¢ meselenin halli ve kurulacak idarenin tutumunun, Kibris’ta siikiineti

19 Clogg, a.g.e., s. 201

11 George Yannopoulos, “The Opposition Forces Since the Military Coup”, In Greece Under
Military Rule, (Ed. R. Clogg, & G. Yannopoulos), Martin Secker and Warburg Limited, London,
1972, s. 164

12 Terciiman, 22.04.1967

3 Cumhuriyet, 22.04.1967
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temin edici olmasini temenni ederiz” demistir. Bunun yani sira Yunanistan’daki bu

son gelismelerin Tiirkiye’de fazla hayret yaratmadig da belirtilmistir.***

AET kurumlari, 21 Nisan darbesinden sonra biiyiik bir tepki gdstermislerdir.
Albaylarin gerceklestirmis oldugu bu darbe sadece Yunanistan’in siyasi gelecegini
degil aym1 zamanda toplulukla olan tarihi ve ticari iliskileri de zora sokacagi
belirtilmistir. Avrupa, fasizmin yeniden dogusunu kaygiyla izlemistir. Bir an once

tedbirler alinmal1 ve gerekli miidahaleler yapilmali diigiincesi olusmustur.

Ote yandan Avrupa’daki bazi gevreler, Yunanistan’daki bu askeri darbenin,
toplulugun Akdeniz’e ac¢ilimini sonlandiracagini ve bu bolgede Amerikan etkisinin

daha da artacagini diistinmiislerdir.

Avrupa Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve Avrupa Konseyi’nin karari katilim
anlasmasini askiya almaktir. 1967 Mayis’inin basindan itibaren Karma Komisyon™,
iiye devletlerle, Yunanistan’in yeni durumu hakkinda fikir alis verisine baglamistir.
Avrupa devletleri, bu askeri darbeye karsi olduklarmi belirtmislerdir. Ancak
ABD’nin bu konuda endiseli olmadig1 goriilmiistiir. Buradan da Birlesik Devletlerin
bu darbeyi kendi ¢ikarlar1 i¢in destekledigi anlasilmaktadir. Bu c¢ikarlar ise; iilkenin
askeri, ekonomik ve politik olarak kendine bagli kalmasini saglamaktir. AET
yiriitme kurulu, 8 Mayis 1967’de Yunanistan’daki gelismeleri ele almak ig¢in
toplanmistir. Burada Yunanistan’la Ortak Pazar arasindaki uyumu tehlikeye atacagi
endisesi dile getirilmistir. Cunta, Atina Anlagsmasi’nin uygulanmasini dogrudan
etkilemektedir. Bu anlagmanin uygulanabilmesi i¢in Yunanistan’da demokrasinin
tekrar tahsis edilmesi ve sendikal haklarin tekrar verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, karma komisyonun calismalarimi da engellemektedir ve
boylece anlasmanin da gegerliligi ortadan kalkacaktir. Bu yilizden Avrupa

Parlamentosu, Yunanistan’a baski yapmaktadlr.116

21 Nisan 1967°deki darbe sonrasi sadece Atina anlagmasinin igerigi ve karma
komisyonun aldig1 kararlar uygulanmistir. Ticari faaliyetler ve vergilendirme ile

ilgili olan kararlar uygulanmamustir. Ticari politikalarin uyumu konusunda her hangi

14 Cumhuriyet, 22.04.1967

15 Bu komisyon, Yunanistan ile iiyelik miizakerelerinin yiiriitiildiigii, Topluluk tarafinda
gorevlendirilmis komisyondur.

18 Haritos, a.g.e., s. 136-137
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bir gelisme olmamistir. Komisyon, sadece temsilciler diizeyinde goriismeler

yapmlstlr.117

1967 deki oturumlarda komisyon, goriismeleri 30 Haziran 1968’e kadar
uzatmistir. Atina Anlagsmasmin 36. maddesine gore sadece belli basli tarim
triinlerinin ticaretiyle ilgili uyum siireci de bu sekilde uzatilmistir. Boylece
Yunanistan, iiye iilkelere uygulanan vergilendirme sisteminden yararlanabilecektir.
Islenmemis tiitin ve kuru iiziim iizerine Cenevre’de alman yardim Kkararlar
onaylanmistir.  Tiitiin ithalatinda uygulanan giimriik birligi vergileri 31 Aralik

1967°de kaldirilmastir. 118

1968 yili boyunca AET’nin Yunanistan’daki askeri cuntaya karsi tavri
degismemistir. Demokrasinin geri gelebilecegine dair her hangi bir gelisme
olmamistir. 29 Eylil 1968 deki referandumda kabul edilen anayasada, insan
haklarina dair maddeler Cunta tarafindan uygulanmamustir. Siyasi parti kurulmasi,
ikinci bir emre kadar yerel ve genel segimlerin yapilmasi durdurulmustur. Bu

yiizden karma komisyon goriismelerde bir ilerleme saglayamamlstur.119

Zaten var olan bir¢ok sorun, Cunta ile beraber asilamaz bir yol halini almistir.
Bu yiizden de Avrupa Parlamentosu, bu durum karsisinda kayitsiz kalmamistir. Bu
iliskilerin temelini olusturan demokrasi ve kisisel ozgiirliikler ortadan kalkmustir.
Gozaltilar ve siirgiinlerle beraber demokratik ve baris¢il gelisim kesintiye ugramistir.
Bu da AET’nin temel yapisina aykiri bir durumdur. Ciinkii AET ile Yunanistan
arasinda imzalan anlagma sadece ticari bir temele dayanmamaktadir. Ayn1 zamanda
siyasi bir anlami da mevcuttur. Bu konuda Avrupa Parlamentosu’nun Yunanistan’a
miidahale etmesinin, bir icislerine miidahale olarak algilanmamasi gerektigi
diisiincesi hakim olmustur. Yunanistan’daki bu durum, kurucu anlagsmanin agilis
maddelerinde yer alan baris ve demokrasi maddelerine aykirtydi. Bu yiizden iligkiler

kesintiye ugrayabilirdi. 120

Tiim bunlara ragmen, tamamen uygulanamasa da Atina Anlagmasi, yine de
yiriirlikte kalmistir. Cilinkli iki taraftan da bir sekilde anlagsmanin durdurulmasi

konusunda bir istek gelmemistir. Buradan da tye iilkelerin kendi aralarinda da

Y7 Kostopulos, a.g.e., s. 165
18 A g.e.,s. 166

M Ag.e.s. 168

120 Haritos, a.g.e., s. 141
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anlagsmazliklar olabilecegi ortaya ¢ikmistir. Cuntaya karsi olduklarimi belirtmisler,
ancak buna karst net bir tavir almamislardir. 1 Temmuz 1968’den itibaren
Yunanistan, endiistriyel {iriin ihracatini Toplulugun sistemine dahil etmistir. Vergi
engelinin kalkmasinin ardindan Yunanistan ve Toplulugun pazarlarini korumak igin
uyguladiklar1 miktar kisitlamalar1 da yavas yavas ortadan kalkmistir. Boylece
anlagsmada belirlenmis olan, siirecin ‘donmasina’ ragmen, glimriik birliginin olugmasi
icin gereken siire¢ devam etmistir.'%*

Mayis 1969’da Avrupa Parlamentosu, Atina’daki diktatorliigii kinayan, Yunan
halkina, siyasilere ve demokrasinin tekrardan insa edilmesi gerektigi konusuna
destek olduklarini belirten bir agiklama yapmustir. Atina Anlasmasi’nin bu sekilde
uygulanamayacagi  belirtilmis ve  Yunanistan’in  iyeliginin  engellenecegi
sOylenmistir. Bunlara ragmen yine de net bir gézden gegirme veya anlasmanin
durdurulmasi konusunda bir adim atilmamistir. Avrupa Parlamentosu, bu konuda
karar almaktan kaginmistir. Ancak karma komisyona bu yonde bir karar almasi

konusunda Oneride bulunmustur. Cunta’nin hazirladigi ve kabul ettirdigi yeni

anayasay1 kabul etmemislerdir.'??

16 Nisan 1970 de Avrupa Konseyi ¢ok biiylik saskinlik ve endiseyle
geligsmeleri takip ettiklerini ve insan haklarinin ihlallerinden dolayr anlagmanin
devam edip etmemesi konusunun tekrar gdzden gecirilmesi gerektigini sdylemistir.
Cunta yonetimiyle iligkilerin tamamen durdurulmasi, sonrasinda olusacak
demokratik bir yonetimin lyelik yolunda daha saglikli ilerleyecegi ve kesintiye
ugrayan goriismelerin daha iyi bir sekilde yiiriitiilecegi diisliniilmiistiir. Bu tavrin,
Yunanistan ekonomisine biiyiik bir zarar verecegi belirtilmistir. Bu agiklama hem
Cunta yonetimi hem de yatinm c¢evreleri tarafindan endiseyle karsilanmigtir.
Papadopulos yonetimi, yasal ve siyasi yaptirinmlardan korkmustur. Yonetimde

albaylarin oldugu siirece AET ile iligkilerin donacagini tahmin etmistir.'?

Yeni yatirimlarin yapilmadigi ve belirsizligin hakim oldugu bir ortamda, daha
cok demokrasi yanlis1 yatirimeilar Yunanistan’dan uzaklasmaya baglamislardir. Bu

durum, Avrupali ithalat¢ilart etkileyecek ve bunun sonucunda Yunan ihracatini

121 Ksenofon Zolotas, Nomizmatikes ke ikonomikes Meletes 1945-1996 , Trapeza tis Ellados, Atina,
1978, s. 428

122 Kostopulos, a.g.e., s. 181

3 Xydis, A. G., “The Military Regime's Foreign Policy”, In Greece Under Military Rule, (Ed. R.
Clogg & G. Yannopoulos), Martin Secker and Warburg Limited, London, 1972, s. 195
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diisecektir. Aym zamanda Ithal iiriinlerin fiyatlar1 da biiyiik bir artis gdstermistir.
Cunta nedeniyle AET’den gelecek ekonomik destekler de kesilmistir. Yunanistan,
anlasmada 6n goriilen kredileri alamamustir. Uye iilkelerle alinan ortak tarimsal
irlinlerin ticareti konusundaki kararlarin dondurulmasiyla da Yunanistan ekonomisi
bliylik zarara ugramistir. Anlasmanin kesintiye ugramasinin sonucunda; Cunta
yonetimi ekonomik konularda deneyimsiz ve siyasi konularda sorumsuz oldugu icin
ve ayni zamanda topluluk igerisinde hicbir etkisi olmadan kalmasini istedigi i¢in bu

siireci ytiriitmekte yetersiz kalmugtir.*?*

Gorildiigii iizere, 1967 de Yunanistan’da meydana gelen siyasi olaylarin
baglanmanin normal gelismesi iizerinde O©nemli sonuglart olmustur. Birlik,
Yunanistan’da uygulanan rejimin, anlagsmanin temellerinde bulunduguna inanilan
demokratik ilkelerle bagdasmadigi kanisina varmistir. Sonug¢ olarak neredeyse
darbenin hemen ardindan miizakereleri, o6zellikle de uyum ile ilgili olanlar,
sonlandirma karar1 almistir. O zamandan itibaren Topluluk, anlasmanin hiikiimlerini
ve katilim konseyinin kararlarin1 sadece belli basli baz1 zorunluluklar1 kapsayacak

derecede, 6zellikle de ticaret konusunda, kisitlamalara gitmistir.

2.3. Tliskilerin Yeniden Baslamasi ve Yunanistan’in AET’ye Tam Uyeligi

2.3.1. dliskilerin Yeniden Baslamasi

Cuntaya kars1 ilk ciddi bagkaldir1 Subat 1973’de Atina tniversitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogrencileri tarafindan gerceklesmistir. Ardindan 17 Kasim 1973°de
Politeknik Universitesi dgrencileri, {iniversiteyi isgal ederek rejim karsithgini en {ist

seviyeye tasimiglardir. Kanli bir sekilde bastirilan bu isgal neticesinde artik halk,

124 Kostopulos, a.g.e., s. 182-183
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Albaylar Cuntasi’ndan tamamen destegini ¢ekmistir. 25 Kasim 1973’de Cunta

yonetimi el degistirmis ve Albay fonnides karsi bir darbeyle basa gegmistir.*®

Bu konuyla ilgili olarak Milliyet Gazetesinde yer alan Mehmet Ali Birand’in
haberine gore; Ortak Pazar ve NATO ¢evrelerinde bu darbe kuskuyla karsilanmaistir.
Yetersiz baskilara ragmen demokrasiye dogru adim atmaya baslayan Papadopulos’un
yerine gelenlerin daha sert bir politika izleyecegi diisliniilmekte ve bu diisiince de
Ortak Pazar ile olan iliskileri etkileyecegi yoniinde goriis bildirilmistir. Birand,
haberinin devaminda “buzdolabina” kaldirilan Atina Anlagsmasi’nin Papadopulos’un
demokrasiye dogru adim atmaya baslamasindan dolay1r Toplulugun iligkileri yeniden
canlandirmak i¢in ¢aligmalara basladigi belirtilmistir. Ancak bu yeni darbe yiiziinden
AET c¢evrelerinin Atina Anlagmasini  yeniden dondurulmus statlisline geri

gonderecegi, hatta yeni baski unsurlar da arandigi aktarilmistir.*?®

Avrupa Devletlerinin hi¢ birinden tam olarak destek bulamayan Cunta, igeride
de halkin destegini alamamistir. Cunta kendi icinde de bircok sorun yasamustir.
Ornegin 1973 Kasimida Papadapulos devrilmis yerine Tuggeneral Fedon Gizikis
Cumhurbagkan1 olmustur. Temmuz 1974’deki Tirkiye’nin Kibris Harekati,
Cunta’nin sonunu getiren son olay olmustur. Ardindan 24 Temmuz 1974 tarihinde

Karamanlis, Fransa’dan Yunanistan’a gelerek basbakan olmustur.127

Karamanlis’in Yunanistan’in yeni basbakani olmasina dair donemim Tiirkiye
Bagbakani Biilent Ecevit bir kutlama mesaji gdndermistir. Ecevit bu mesajinda;
geemis acilarin gdmiilmesi gerektigini vurgulamistir. Karamanlis, bizzat gazetecilere
okudugu bu mesajda Tirk Basbakani’nin baris ¢agrisinda bulundugunu

belirtmistir.'?®

Yeni bir hitkiimeti kurmasinin ardindan Karamanlis, vakit kaybetmeden AET

ile 1iliskilerin tekrar baslamasini ve ortaklik anlagmasinin yeniden isletilmesini

1257 Veremis, The Military in Greek Politics, C.Hurst and Co. Publishers, London, 1997, s. 167

126 Milliyet, 27.11.1973

127 Solonos Grigoriadi, istoria tis Sinhironu Elados 1941-1974, Kapopulos Yayimnlari, Atina, 2010, s.
312

1% Terciiman, 25.07.1974
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istemistir. Topluluk adina olumlu yanit veren Avrupa Konseyi baskani Fransiz X.

Ortoli, Karamanlis’e bir tebrik mesaj1 da géindermistir.129

22 Agustos 1974’de Yunan Hiikiimeti ekonomik ve politik iligkilerin tekrardan
baslanmasi i¢in talepte bulunmustur. 30 Agustos’ta karma komisyon, Avrupa
Konseyi’ne iliskilerin tekrar baslamasi i¢in Oneride bulunmustur. Atina
Anlagmasi’nin tekrar yiiriirlige girmesi i¢in 10-12 Eyliil’de Briiksel’de bu konuyla
ilgili, Avrupa Konseyi baskani Orteli ve liye Gundelach ile Yunanistan tarafindan
Disisleri Bakani Georgios Mavros ve Ekonomi Bakani I. Pesmasoglou arasinda

toplantilar yapllmlstlr.130

Toplantinin sonucunda Konsey, Yunanistan’a giivence vermis ve tekrardan
iligkilerin baglamasi yoniinde adimlar atilmistir. 17 Eyliil’de AET Bakanlar Kurulu,
Yunanistan ve AET arasindaki iliskilerin tekrar baslamasini, yeniden katilim
stirecinin Oniinlin agilmasin1 ve Atina Anlagsmasinin tekrar yiiriirliige sokulmasini
kararlastirmislardir. 26 Eyliill’de Avrupa Parlamentosu, Yunanistan’a demokrasinin

tekrar gelmesi ve katilim siirecinin hizla devam etmesi ile ilgili agiklama yapmuistir.

1 Kasim 1962 — 1 Kasim 1974, on iki yillik siirecin dolmasi ayni zamanda
Yunanistan’in AET ile glimriik birliginin, baz1 istisnalar ile birlikte, uygulanmasi ig¢in
yapilan anlasmanin 6ngdrdigii gegis doneminin de sona erdigine isaret etmektedir.
Ayrica, 1 Kasim 1974 oncesinde her iki tarafin tarim politikasinin kademeli olarak
uygun bir hale getirilmesine, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagiminin

uygulanmasina dair adimlar atilmis olmasi gerekiyordu.131

Ayrica, giimriik birliginin gerceklesmesi Yunanistan’in ortak vergilendirme
sistemini de kabul etmesini gerektiriyordu. Yunanistan’in {igiincii iilkelerden yaptigi
ithalata uyguladig1 vergilendirmenin, ortak vergilendirme sistemine uyum saglamasi
asamasinda her iirlin i¢in birlik icerisindeki ithalatlarda verginin kaldirilmasi

Ongoriilmiistiir. Bu noktada kararlagtirilan bazi tiriinlerin vergilerinin on iki yillik

129 Georgios L. Kontogeorgis, ” I Diapragmatevsis Proshorisis tis Elados sitis Evropaikes Kinotites
1975-1980”, 1 Simmetobhis tis Eladas sitin Poria Pros tin Evropaiki Oloklirosi, Papazisi Yayinlari,
Atina, 2006, s. 56

30 A g.m., s. 57

131 Tasos Fakiola, i Evropaiki Kinotita ke i Endaksi tis Eladas, Papazisi Yayinlar1, Atina, 1979, s.
111
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donem igerisinde kaldirilmasi ve yirmi iki yillik bir siirecin gegerli oldugu geri kalan

iiriinler icinse vergilendirmenin ortak sisteme yakinlasmasi saglanmugtir.*

26 Kasim’da Karamanlis Hiikiimeti, Topluluga bir memorandum sunarak en
kisa zamanda iiye olmak istenildigini belirtmistir. Memorandum’da Yunan tarafi
siirecin baglamasiyla ilgili 1967’de askiya aliman Atina Anlasmasi’nin tarimsal
faaliyetler, yatirim ortakliklari, mali iligkiler gibi maddelerin tekrar yiiriirlige
girmesini ve miizakerelerin baslamasini talep etmistir. Ayrica bu anlagmanin ii¢ yeni

{iye olan Biiyiik Britanya, irlanda ve Danimarka’y1 da kapsamasini istemistir.**?

Konsey, AET ve Yunanistan arasindaki anlagsma kapsamina yeni ii¢ iiye iilkeyi
de dahil etmek igin ek bir protokol imzalanmasina karar vermistir. Bu protokol
icinde, dokuz iiye lilke bunu kabul edene kadar, siirecin hizlanmasi i¢in gegici bir
anlagsma yapilmistir. Bu gegici anlasma sayesinde Yunanistan, {iye devletlerle ticari
iligkilerini tekrardan hizli bir sekilde baslatip, diizenleyecekti. Konsey, Yunanistan’a
ekonomik yardim i¢in ¢aligmalara baglamigtir. Cunta 6ncesi alinan ve askeri darbe
yiizinden askiya alinan 55,77 milyon dolarlik yardim paketini tekrar giindeme
getirmis ve ikinci bir yardim paketi i¢in de degerlendirmeler yapilabilecegi yoniinde

karar almlstlr.134

1962°de imzalanan anlagsmayla baslayan uyum siireci ve miizakereler, Askeri
cunta nedeniyle diizensiz bir hal almisti. 1974°de tekrar baslayan iligkiler sonrasinda
da bu uyum siireci tekrar ylriirliige konmustur. Yunan tarafi, 6zellikle tarim alaninda
lyilestirmelerin yapilmasi ve uyum siirecinin bu konuda hizli bir sekilde
gerceklesmesinin Oncelikli hedef olmasi gerektigini belirtmistir. Bunun yani sira
tarimsal iriinlerin ticaretinin de Cunta Oncesi donemden daha iyi bir seviyeye

cekilmesi gerekliligini Vurgulamlstlr.l35

Konsey ise Atina Anlagsmasi’nin 33, 35 ve 36. maddelerine uyarak bu uyum
siirecini  gergeklestirecegini, ancak yedi yillik kesinti doneminde yasanan yeni
geligsmelerin bu siireci biraz zorlayacagi yoniinde goriis bildirmistir. Siirecin tekrar

baslamas1 ve yeni sartlar1 belirlemek icin c¢aligmalar yapilacaktir. Yunanistan’a bu

132 panaiotis V. Rumeliotis, i ikonomikh Krisi ke I Endaksi tis Eladas sitin EOK, Papazisi
Yayinlari, Atina, 1980, s. 98

33K ontogeorgis, a.g.m., s. 58-59

3% Haritos, a.g.e., 5.184

35 Haciargiri, a.g.e., s. 88
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yeni gelismeler ve kararlar dogrultusunda c¢alismalar yapmasi tavsiye edilmistir.
Ancak Yunanistan, AET nin uyum siirecinde yeni dnlemler almasina karsi ¢ikmis ve
Cunta Oncesi yiiriirliikte olan kararlarin uygulanmasi yoniinde istekte bulunmustur.
Sonug olarak karsilikli ikinci bir yardim protokolii imzalanmis ve uyum siireci

resmen baslammtlr.136

Yunanistan’in Cuntadan c¢ikip tekrar Topluluk ile iliskilere baslamasi Tiirk
basininda da yer bulmustur. Gazeteci Sami Kohen’e gore; Kibris’taki askeri
midahale nedeniyle Yunanistan, Tiirkiye’ye karsi once ABD’yi yanina ¢ekmeye
calismigtir. ABD’den aradig1 sonucu alamayan Yunanistan, Sovyetler Birligi’'nden de
istedigi destegi alamayimca Avrupali dostlarinin kapisim1 ¢almaya baslamistir.
“Yunanistan’in diplomatik alanda Tiirkiye’ye karsi bir seyler elde etmesi amaciyla
Disisleri Bakan1 Mavros Bati Avrupa baskentlerini dolagmaktadir” diyen Kohen,
ABD’den ve Sovyetlerden umudunu kesen Karamanlis Hiikiimetinin “Avrupact”
kesildigini ve Avrupa Toplulugunda kendine bir yer aradigini belirtmistir. Kohen,
Yunanistan’in en biiyiilk destek¢isinin Fransa oldugunu, bunun nedeninin de
NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmis ve ABD’ye sirt ¢evirmis bir Yunanistan’in,
Fransa i¢in ideal bir miittefik oldugunu sdylemistir. Kohen’in haberine gore; Bakan
Mavros, 1967 darbesinden sonra donan iliskilerin 3-4 y1l i¢inde tam iiyelik statiisiine
cikartilmasini ve Yunan ekonomisinin buna elverisli oldugunu sdylemistir.
Mavros’un bu diisiincelerinin Fransa tarafindan desteklendigini ancak Almanya’nin
bu konuda cekimser kaldigimi sdyleyen Kohen, Yunanistan’in bdylece, ozellikle

Kibris konusunda da, istedigi sonucu elde edemeyecegini belirtmistir.*¥’

2.3.2. Tam Uyelik Bagvurusu

Eyliil 1974°de Yunan Hiikiimeti, Yunanistan’in Topluluga tam tiyeligi i¢in ilk
kez istekte bulunmustur. Disisleri Bakan1 Mavros, Paris ve Bohn’a ziyaretlerde
bulunarak Yunanistan’in tam iiyeligi i¢in nabiz yoklamistir. 10 Eyliil’de konsey

toplantisinda, Topluluga katilma istegini tekrar dile getirerek miizakerelerin bir an

136 ALg.e., . 90-91
537 Milliyet, 12.09.1974
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once baglayip en kisa zamanda tam iiye olma yoniindeki isteklerini iletmislerdir. 2
Aralik 1974’deki Avrupa Bakanlar Kurulu’'nda, Yunanistan Bas Miizakerecisi
Paplougouras, yakin zamanda tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmak istediklerini
belirtmistir. Bunu da; Britanya, Danimarka ve Irlanda’nin Topluluga hizl bir sekilde

iiye olmalarini 6rnek gostererek istegini desteklemistir.*®

16-18 Nisan 1975’de Basbakan Karamanlis, Paris’te temaslarda bulunmus ve
Paris Hiikiimeti’nden iiyelik yoniinde destek almistir. 6-8 Mayis 1975 tarihindeki
Avrupa Konseyi’'nin Atina ziyaretinde, Yunan Hiikiimeti yakin zamanda tam iiyelik
icin basvuruda bulunacaklarini belirtmistir. 12 Haziran 1975’de Yunan Hiikiimeti
kesin olarak tam {iyelik icin bagvuru karar1 almistir. Yunanistan’in Avrupa
Konseyi’ndeki temsilcisi Stathatos, Karamanlis Hiikiimetinin tam iiyelik bagvuru
talebini bakanlar kurulu baskani Ortoli ve Irlanda temsilcisi L. B. Dillon’a

iletmistir.139

Ayn1 anda Karamanlis, dokuz {ilkenin biylik elgilerine ag¢iklamalarda
bulunmustur. Bu agiklama soyledir: “Yunanistan, jeopolitik konumu, tarihi,
gelenekleri, kiiltiirii nedeniyle Avrupa’ya aittir ve Yunanistan, Avrupa ortak kiiltiirel
mirasimin temelidir. Bu yiizden on bes yildir siiren iliskiler sonucunda bu istek
mantikli ve dogal bir sonucgtur. Bu politikamin ilk asamasi Atina Anlagmasi’yla
tamamlandi. Ama uygulanmasi ve siire¢ cunta nedeniyle kesintiye ugradi. Bugiin
demokrasinin tekrar geri kazanmilmasiyla, Yunanistan demokratik Avrupa’da hak

ettigi yere sahip olmalidir %

Yunanistan, AET {iyesi iilkelerle olan iligkilerini gelistirmek istemektedir.
Ekonomik anlamda bu iilkelerle uyum saglama giiciine sahip oldugunu
diistinmektedir. Son olarak da Yunanistan’in bu iiyeligi sadece ekonomik
nedenlerden degil, yeni kurulmus demokrasinin saglamlastiriimasi ve Yunan halkinin

gelecegi agisindan da oldukga onemlidir.**

Yunan Hiikiimeti’nin {iyelik istegi politik bazi sebeplerin yani sira, kesintiye

ugrayan ve bu nedenle geri kalan iliskilerin ve siirecin hizli bir sekilde baglamasini,

138 Haritos, a.g.e., s. 194
139 Georgios L. Kontogeorgis, I Elada sitin Evropi, Pankosmios Yaynlari, Atina, 1985, s. 54
140A
.g.e.,s.55
41 Evert Miltiadis, Karamanlis o Anamorfotis, Estia Yaymlari, Atina, Tarih Yok, s. 108
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bir an Once tam {lyeligin saglanmasini amacglanmaktaydi. Ekonomik olarak da

Yunanistan’in gelismekte olmasi, tiyeligi miimkiin kilacakt.

Ali Gevgilili, Yunanistan tarafinin tam {iye olma istegini iletmesi iizerine
kaleme aldig1 yazisinda, AET’ nin bu istegi ger¢ek disi buldugu belirtilmistir. Zor
giinler geciren Toplulugun, Yunanistan’in bu isteklerini ilgisizlikle karsiladigim
soyleyen Gevgilili, Italya ve Ingiltere gibi biiyiik devletlerin bile ekonomik zorluklar
yasadig1 bu donemde Yunan ekonomisinin Topluluk ekonomisini koétii etkileyecegini
Ongdrmiistiir. Yazara gore; Kibris savag masraflar1 ve silahlanma harcamalar1 Yunan
ekonomisine biiyiikk bir yiikk getirmistir. Bundan dolayr da boyle bir ekonomiyi
AET’nin i¢yapisina dahil etmek kuskusuz ¢ok gergek disi olmustur.142

Mehmet Ali Birand’in haberine gore; Ortak Pazar yoneticileri, Yunanistan’daki
demokratiklesme siirecini desteklemektedirler. Ancak Yunanistan’in tam {yelige
yonelik istekleri AET cevrelerinde rahatsizlik uyandirmistir. Yoneticiler, Tiirkiye ile
olan dengeyi bozmayacaklarini Atina’ya bildirmislerdir. Turan Giines’in
Briiksel’deki temaslarindan ¢ikarimda bulunan Birand, Yunanistan’in Tiirkiyesiz
Topluluga tam iiye olamayacagini, bunun i¢in ¢ok uzun yillarin gegmesi gerektigini
belirtmistir. Birand, bu iddiasin1 Yunanistan’in yedi yillik bir cuntadan yeni ¢iktigini,
bu silirecte donmus olan iligkilerin daha yeni baslayacagimi vurgulayarak

desteklemistir.**®

Yasar Giingor, Yunanistan’in AET’ye tam {iyelik basvurusuna iligkin kaleme
aldig1 inceleme yazisinda, bu basvurunun tamamen siyasi sebeplerden dolay1
gerceklestigini belirtmistir. Gilingor, bu basvurunun sonucunun ne olacagi bilinmese
de Tiirkiye’yl yakindan ilgilendirdigini belirtmistir. Yunanistan’in bu bagvuruyla,
daha 6nce 1984 olarak planlanan katilimin 1978’e ¢ekilmesini istedigini sOyleyen
Glingér, boyle bir durumda Tiirkiye’nin bundan ¢ok etkilenecegini

vurgulamistir.***

1978 yilinda Ortak Pazar’a iiye olmak isteyen bir Yunanistan’in
karsisinda, tam tiyeligi 1995 yili olarak belirlenen bir Tiirkiye var” diyen Gilingér,

Tiirkiye’nin kendisini tam {yelik talebinde bulunabilecek seviyeye bir an Once

12 Milliyet, 20.09.1974
3 Milliyet, 26.09.1974
144 Yasar Glingor, "Ortak Pazar Yunanistan ve Tiirkiye", Terciiman, 27.06.1975
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getirmesi gerektigini savunmustur. Glingor’e gore Tiirkiye, Yunanistan’la ayn1 anda

tam iiyelige kabul edilmezse ¢ok sey kaybedecektir.**

Mehmet Ali Birand, Briiksel’den Yunanistan’in Ortak Pazar’a tam diyelik
talebinde bulunacagini bildirmistir. Birand, haberinde AET ¢evrelerinin Tiirkiye’nin
takinacagi tavri merak ettiklerini ve Yunanistan gibi tam {iyelik talebinde bulunup
bulunmayacagi tizerinde durduklarmi vurgulamistir. Yunanistan’in tam tyelik
isteminin anlagsmanin 72. maddesine dayandirildigini ve gorlismelerin hemen
baslamasimi istedigini sdyleyen Birand, Topluluk yetkilileri tarafindan Ankara’nin
tutumu belli olmadan net bir cevap verilemeyecegini aktarmistir. ilgililer, bu kararin
siyasi  bir niteligi oldugunu ve Tirkiye disiiniilmeden oldu bittiye

getirilemeyeceginin altini ¢izmislerdir.**®

Yunanistan’in AET’ye tam iiyelik i¢in bagvurusu Topluluk yetkililerinin
Tiirkiye faktoriinii diisiinmelerine neden olmustur. Tiirkiye'nin takiacagi tavir
merakla beklenmistir. Yetkililer, Tiirkiye’yi bir kenara itip Yunanistan’1 kayitsiz
sartsiz igeri almanin zor bir siyasi karar oldugunu ve sonucun Ankara’nin tutumunun
belli edecegini belirtmislerdir. Birand, daha dnce Topluluk yetkililerine Turan Giines
tarafindan yapilan uyarty1 hatirlatmigtir. Turan Gilines bu konusmasinda;
“Tiirkiye 'nin boyle bir durumda tarafsiz kalamayacag aciktir, tam tiyelik istemi bir
karis suda her iki iilkenin de bogulmasi anlamina gelir’ demistir. Donemin
Bagbakani Demirel ise NATO zirvesi sirasinda Alman Sansdlyesi Schmidt’i uyarmis
ve “Tiirkiye’nin siyasi bakimdan tam iiyelik durumundaki Yunanistan’i kabul
edemeyecegini” belirtmistir. Tiim bunlara karsin Yunanistan’in AET nezdindeki
daimi temsilcisi Stathatos: “Tiirkiye'nin de katilma isteminde bulunmasi halinde
Yunanistan in memnun olacagini bu konuda her hangi bir endisgeleri bulunmadigini”

sdylemistir.**’

Mehmet Ali Birand bir baska yazisinda, AET {yelerinin hi¢ birinin
Yunanistan’a “hayir giremezsiniz” diyemeyecegini, sadece Tiirkiye’nin tepkilerini
yumusatmak amaciyla vakit kazandirict bir egilim igine girdiklerini belirtmistir.
AET nin Kibris konusunda Tiirkiye’yi daha da fazla sikistirdigini dile getiren Birand,

bundan dolayr Demirel hiikiimetinin hareket kabiliyetinin azaldigin1 kaydetmistir.

145 A g.m., Terciiman, 28.06.1975
146 Milliyet, 12.06.1975
Y7 Milliyet, 13.06.1975
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Birand’a gore Karamanlis, cunta ve komiinizm tehlikesini dile getirerek iiyelige
kabulin NATO’ya da geri doniisii saglayacagint ABD’ye ve Topluluga kabul
ettirmistir. Yunanistan’in AET i¢indeki en biiyiik destek¢isinin Fransa oldugunu
belirten Birand, diger iilkelerin de yavas yavas Yunanistan’i desteklemeye
basladiklarin1i  sOylemistir. Yunanistan iiyelik basvurusuyla siyasi agirhigim
artirmigtir. Bu agirlik tam iiye olmasiyla birlikte daha da artacaktir. Birand’in
bildirdigine gore Tiirkiye’nin yutulmasi zor ve biiylik bir lokma olmasindan dolay1
Topluluga katilmasinin imkansiz ve ¢ilginlik olacag diisiincesine sahip liye iilkelerin

yetkilileri Tiirkiye’nin yeni alternatifler aramasi gerektigi konusunda hem

fikirlerdir.'*®

Yunanistan’in AET’ye tam iiyelik bagvurusunu yapmadan 6nceki agiklamalara
bakildiginda, Tirk gazeteciler ve siyasetciler Yunanistan’in Tiirkiye olmadan
Topluluga giremeyecegini belirtmiglerdir. Boyle bir durumun Tiirkiye agisindan
tepkiyle karsilanacagi da eklenmistir. Bu donemde Topluluk yetkilileri de bu yonde
Tiirkiye’ye garanti ve sozler vermislerdir. Ancak goriiliiyor ki, cuntadan yeni ¢ikmis
ve biiyiik ekonomik zorluklar yasayan Yunanistan’t Toplulugun kabul etmeyecegi

yoniindeki kesin olarak goriilen diistinceler yanlis ¢ikmistir.

Tirkiye’deki is ¢evreleri Yunanistan’in AET ye tam {iyelik basvurusunu acele
alinmis bir karar olarak degerlendirmislerdir. Ekonomik bakimdan Tiirkiye’den geri
olan Yunanistan’in tiim sektorlerinde iiyelik asamasia gelebildigine inanilmadig:
belirtilmistir. Biiyiik oranda tiiketici bir {ilke 6zelligine sahip Yunanistan’in Fransa,
Ingiltere, Belgika ve Almanya sanayi iiriinlerinin bir pazari olacagi diisiincesi

aktalrllmlstlr.149

Tiirkiye, Yunanistan’m AET ile tam iiyelik kurma talebiyle ilgili olarak bir
muhtira vermistir. Bu muhtirada Yunanistan’in tam {yelik girisimi olumlu
karsilanmis ancak bolgede dogacak dengesizlikler konusunda iiye devletler
uyarilmistir. Tiirk yetkililer, Yunanistan’in Ankara’dan daha 6nce tam {iye olmasinin

siyasi acidan Onemli sorunlar yaratacagi diisiincesini belirtmislerdir. Tiirkiye’den

%8 Milliyet, 14.06.1975
19 Milliyet, 24.06.1975

52



once AET’ye giren Yunanistan’in veto hakkina sahip olmasi ve bu hakkini Tiirkiye

aleyhine kullanabilme olasiligmin Tiirk tarafini tedirgin ettigi sdylenmistir.*>

Tiim bu tepkilere cevap olarak Ortak Pazar Bakanlar Konseyi Baskani
Fitzgerald, Yunanistan’in iki ii¢ yil iginde AET ye tam iiye olabilecegini belirtmistir.
Ankara’ya gereken giivencenin verildigini sdyleyen Baskan, Yunanistan’in Tiirkiye
ile AET iligkilerini Onleyici bir harekete girmeyecegini ve Tiirkiye’nin bu tam

iiyelikten etkilenmeyecegini vurgulamistir.™*

Yunanistan’in tam iiyelik basvurusundan sonra ise Tiirkiye tarafindan yapilan
aciklamalarda, Yunanistan’in olasi iiyeliginin Tiirkiye’nin aleyhine olacagi ve bunun
kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. Ancak belli ¢evrelerde yapilan bu agiklamalar
ve sikayetler sadece sozlii olarak dile getirilmistir. Ardindan Topluluga verilen
muhtirada ise yumusak bir dille bu tedirginlik belirtilmistir. Sonrasinda bu konuda
herhangi bir kalici, etkili ve resmi bir adim atilmamustir. Topluluk ise Tiirkiye nin bu
yumusak tepkisi karsisinda Tirkiye’'nin bu {yelikten etkilenmeyecegini ve
Yunanistan’in da Tiirkiye’ye engel teskil etmeyecegini sadece sozlii olarak

aktarmustir.

Ali Gevgilili bir yazisinda Yunanistan’in Bat1 Avrupa i¢in ekonomik olmaktan
cok siyasi bir sorun oldugunu sdylemistir. Cunta doneminde ABD yanlis1 politika
izleyen Yunanistan’in, Karamanlis’le beraber Bati Avrupa’ya dogru hizli bir sekilde
kaydig aktarilmistir. Gevgilili’ye gore tam {iiyelik isteminin ardinda bazi politik ve
ideolojik sebepler bulunmaktadir. Bu sebeplere bakildiginda Yunanistan’in Ege
Denizi egemenlik haklar1 ve Kibris’in statiisii konularinda Bati Avrupa’yr yanina
alarak Ankara’ya karsi siyasi ve ekonomik giic elde etmek oldugu goriilmektedir.

Yunanistan, Avrupa’yi Ankara’ya kars1 kullanma stratejisi izlemektedir.*?

Iktisatgt Haluk Cillov “Yunanistanin Ortak Pazar’da séz sahibi olmast,
Tiirkiye 'nin topluluktaki gelecegini genis olgiide zedeleyecektir” demistir. Cillov,
Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a katilmak istiyorsa bir an Once sartlar1 tekrar gdzden
gecirmeli, is isten gegmeden, yani Yunanistan Topluluk icinde giic kazanmadan,

gerekli tesebbiislerde bulunmasi gerektigini belirtmistir. “Yunanistan in iiye olmast

150 Milliyet, 26.06.1975
151 Milliyet, 04.07.1975
52 Ali Gevgilili, "Bati Avrupa, Ankara ve Atina’ya Nasil Bakiyor?", Milliyet, 05.07.1975
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Tiirkiyeyi siyasi ve ekonomik zorluklarin bekleyecegi anlamina gelmektedir” diyen
Cillov, AET’ nin de yeni bir kana ihtiya¢ duydugu bu dénemde Yunanistan’in sansini
giiclendirdigini vurgulamistir. Tiirkiye’nin bir an dnce ne yapmasi gerektigine karar
vermesi gerektigini sdyleyen Cillov, “Yunanistan’in AET de séz sahibi olmasi

Tiirkiye 'nin gelecegine genis él¢iide zarar verecektir” demistir.*

2.3.3. Miizakerelerin Baslamasi

24 Haziran 1975°de 1ye llkelerin disisleri bakanlar1 toplantisinda
Yunanistan’in bagvurusu olumlu karsilanmistir. Sonrasinda toplanan kurulda Roma
Anlagmasi’nin 237, AKCT’nin 78, ve EUROATOM un 205. maddeleri geregi bir
karar vermeleri gerekmistir. 2 Temmuz 1975°de AET dis iliskiler konseyinde bir
kurul olusturulmustur. 15 Eyliil de bakanlar kurulunda ilk toplanti ger¢ceklesmistir.
Ekim’e kadar oneri ve incelemelerde bulunulmustur. 29 Ocak 1976 da Komisyon,
basvuruyu, bazi c¢ekinceler koyarak, onaylamis ve ardindan bakanlar kuruluna
ulagtirmistir. AET temsilcisi Sir Christopher Soames yaptigi agiklamada; Yunan
basvurusuna olumlu yanit verdiklerini ve miizakerelerin baglamas1 kararim
aldiklarmi belirtmistir. Ayrica iiyeligin bazi sorunlar1 da olacagini vurgulayarak
Yunanistan’in yerine getirmesi gereken bazi zorunluluklar olmasi gerektigini ve

- . . .. 154
bunun da zaman alacagin sylemistir."

Yunanistan’in gerekli sartlarin yerine getirilmesi i¢in 6nemli bir uyum siireci
gecirmesi gerekmektedir. Bunun nedeni de, ekonomik anlamda diger liye devletlerle
esit statiide olmamasidir. Ozellikle iliskilerin kesintiye ugramasindan ve AET nin
ticlincii tilkelerle yapmis oldugu yeni anlagsmalar nedeniyle de zor bir siire¢ olacagi
belirtilmistir. Miizakerelerin  baslangicinda, Yunanistan ortak hedefleri ve
antlagsmalar1 kabul etmistir. E§er uyum siirecinde sorunlar c¢ikarsa, kanunlarin
tamamen degismesi yerine bazi diizenlemeler yapilarak siire¢ hizlandirilacak ve iki

tarafin da menfaatleri korunacaktir.

153 Haluk Cillov, " Yunanistan i Ortak Pazar’a Katilmast", Milliyet, 09.07.1975
154 Kontogeorgis, a.g.m., s. 61
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31 Ocak 1976’da Yunan Basbakan’i, iiye iilke biiyiikelgilerini toplayarak
Yunanistan’in iiyeligi hakkinda goriis bildirmistir. Ardindan {iye iilkelerin
baskentlerine iliskilerin nasil gelistigi yoniinde birer memorandum gondermistir. 4
Subat 1976°da Fransa bu konuyla ilgili Yunanistan’in yaninda oldugunu agiklamistir.
Ayrica konsey iiyelerinden Altiero Spinelli, Yunanistan’a onerilen 6n iiyelik sartinin
yanlis oldugunu, ekonomik anlamda Yunanistan’1 kendi seviyelerine cekip iiyelik
yolunun agilmasit gerektigini, bunun da Avrupa’nin Yunanistan’a tarihi ve siyasi bir

borcu oldugunu belirtmistir.>®

9 Subat 1976’da Bakanlar Kurulu, Yunanistan’in basvurusunun kabul
edilmesine ve miizakerelerin bir an Once baslamasina dair karar almistir. Ardindan
10 Mart 1976’da Avrupa Parlamentosu da miizakerelerin baglamasi kararini
onaylamigtir. Sonrasinda yapilan agiklamalar da Yunanistan’in {iyeligi siirecinde her
yonden desteklenmesi yoniinde olmustur. Boylece 27 Temmuz 1976°da iiyelik

miizakereleri resmen baslamistir.

19 Ekim 1976 da bakanlar kurulu toplantisinda miizakerelerin hangi politik ve
hukuksal cercevelerde olacagi ve programi hazirlanmistir. Asil miizakerelerin
baslamasi i¢in Yunanistan acisindan biiyiik bir hazirlik gerekmistir. Bir katilim
cizelgesi hazirlanacakti. Bakanlar ve bakan temsilcileri diizeyinde goriismeler de
baslayacakti. Yunanistan, miizakerelerin {i¢ yeni iiye iilke ile nasil yapildiysa dyle
yapilmasini talep etmistir. Bu dogrultuda her ay temsilciler, li¢ ayda bir de bakanlar
diizeyinde toplantilar gergeklesecektir. Ilk asamada miizakereler {ic ana baslikta
ilerleyecektir. Iki taraftan uzmanlar, miiktesebat uyumu konusunda calismalar
yiiriiteceklerdir. Ikinci asamada temsilciler ve iigiincii asamada ise bakanlar

diizeyinde goriismeler gergeklesecektir. ™’

Miizakereler bagladiktan sonra Topluluk, Yunanistan’in taleplerini ve
programini istemistir. Yunanistan’in programina gore talep edilen ve planlanan
stiregler, topluluk tarafinda kabul gérmemistir. Kisa siirede bdyle bir programin

gerceklesemeyecegi belirtilmistir. 1976 ortalarindan itibaren AET’ye iyelik icin

1% poti Paraskevopulu, O Karamanlis sita Hronia 1974-1985, Fitrakis Yayinlari, Atina, Tarih Yok,
s. 214

1% yannis Pesmazoglu, Elada ke Evropaiki Kinotita i Endaksi Sindelezmis Prodevtikis Allagis,
Evropi Yayinlari, Atina, 1980, s. 32
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miizakerelerde ilk Yunan memorandumu hazirlanmistir. Sanayi mallarinin serbest

dolagimi ve glimriik birligi ile ilgili bu rapor, 10 Aralik 1976’da sunulmustur.**®

AET ile Yunanistan arasindaki miizakerelerin basinda ortaya ¢ikan sorunlar;

- Yunanistan’in talep ettigi 5 yillik gecis silireci ve birligin bu siireyi
yetersiz bulmasi.

- Yunanistan, Cunta Oncesi karara baglanan ve uygulanmaya konan
diizenlemelerin ayni sekilde devam ederek tiyelik siirecini hizlandirmak istemektedir.
Topluluk ise bunun yeni bir dénem oldugunu ve farkli yollar izlenecegini
savunmaktadir.

- Toplulugun {giinct iilkelerle yapmis oldugu anlagmalarin getirmis
oldugu vergi diizenlemelerine Yunanistan’in uyum saglama sorunu.

- Yunanistan, miizakerelerin ve miktesebata uyum = siirecinin
hizlanmasini1 ve 1977 yazinda miizakerelerin bitmis olmasini istemektedir. Ancak

topluluk bu siireyi de kisa bulmustur.™®

Miizakerelerin nasil ilerledigi konusunda;

- Ik seviyede, iki taraftan uzmanlar topluluk miiktesebatina uyum igin
sorunlart inceleyeceklerdir.

- Ikinci seviyede, temsilciler iki tarafin goriislerini ortaya koyup
tartismaya acgacaklardir.

- Ugiincii  seviyede, iiye iilkeler ve Yunanistan arasinda bakanlar
seviyesinde konferanslar olacak ve yine ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziime

kavusturulacaktir."®

Tiirk basim1i Yunanistan’in basvurusunun kabul edilmesi ve miizakerelerin
baslama karar1 alinmasi ile ilgili olarak Yunanistan’in en fazla 3 yil sonra Ortak
Pazar’a onuncu iiye olacagini bildirmistir. Terciiman dis haberler servisinin haberine
gore; Ortak Pazar Ekonomi Komitesi’nin daha once Yunanistan’in tam tiyelik icin
yetersiz goriilmesine ragmen belirli ge¢is doneminden sonra tam iiyelik isteginin

gerceklesebilecegi  duyurulmustur.  Ayrica  Atina  muhabiri  Ozdemir

158 a.g.m., s. 64
9 Haritos, a.g.e., s. 209
180 Haritos, a.g.e., s. 210
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Kalpak¢ioglu’nun bildirdigine gore; Bakanlar Kurulu toplantis1 sirasinda Yunanistan
Basbakan1 Karamanlis, dokuz {ilke yetkilileri ile devamli telefon goriigmesi

yapmlstlr.161

2.3.4. Miiktesebatin Goriisiilmesi

1977 yilimin Ocak- Temmuz aylar1 arasinda diger konularla ilgili gesitli
raporlar sunulmustur. Bu raporlarda; AET’nin dis iliskileri, tarim, biitce, ortak
kaynaklarin kullanimi, kirsal kalkinma politikasi, AKCT’ye katilim, sosyal
politikalar, calisanlarin serbest dolasimi, sosyal giivenlik, yerlesme ve ¢alisma izni,

ulasim, balik¢ilik, sermaye dolasimi gibi konulara yer verilmistir.'®?

Yunanistan iki asamada miizakerelerin tamamlanmasmni Onermistir. Ilk
asamada temel basliklar ele alinarak zorluklar tespit edilecek ve bu ilk asamanin
Nisan 1977°de bitebilecegi dne siiriilmiistiir. Ikinci asamada tespit edilen sorunlarm
¢Ozlimleri iizerine calismalar gerceklestireceklerdir. Biitiin bu asamalarin da
toplamda 12-14 ay icerisinde bitirilmesini hedeflemislerdir. ik asamada Toplulukla
Yunanistan arasinda bir¢ok sorun c¢ikmistir. Topluluk bazi alanlardaki caligmalar
yetersiz bulmugtur. Miiktesebat alaninda gelismeler saglandiysa da ozellikle tarim
politikas1 alaninda fazla bir gelisme saglanamamistir. Bu iki asamay1 AET kabul etse

bile Yunanistan’in bu zaman ¢izelgesi kuskuyla karsllanmlstlr.163

Bu sebeple ikinci ve daha Onemli olan ¢6ziim asamast Ekim 1977°de
baslamistir. Ikinci asama igin Yunanistan’in daha verimli calismasi gerekmistir.
Yunanistan’in artik teknik yardimlar almasi zamani gelmistir. Yunanistan, siirecin
hizl1 ilerlemesi yoniinde baskilarina devam etmistir. Ozellikle sorunlu olan konularda

daha ilgili ve hizli olunmasin1 istemistir. 164

Aralik 1977°de AET’ye tekrar bir rapor sunulmustur. Karamanlis, 25 Ocak
1978°de AET iiyesi iilkelerin baskentlerini kapsayan bir dizi ziyarete baglamistir. Tk

' Terciiman, 11.02.1976
162 svolopulos, a.g.e., s. 264
183 Haritos, a.g.e., 5.210

164 Svolopulos, a.g.e. 267
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olarak, Ingiltere Bagbakan1 James Callaghan ile gérﬁsmﬁstﬁr.l65 Ardindan 26 Ocak’ta
Briiksel’de Belcika Bagbakant Leo Kindemans ile goriismiistiir. 27 Ocak’ta
Briiksel’de, Avrupa Konseyi’ni ziyaret etmistir. ilk defa bir Yunan Bagbakani bu
konseyi ziyaret etmistir. Burada Karamanlis, 1959’dan beri siiren uyum siirecinden
bahsetmis ve tam iiyelik yolundaki istegini dile getirmistir. Miizakerelerin
tamamlanmis, kriterlerin yerine getirilmis oldugunu belirtmistir. Bunlara ek olarak
da, 1978 sonunda bitmesi planlanan ¢izelgeye uyulmasi gerektigini sdylemistir.
Karamanlis’in bu goriisleri kabul gérmiis ve yaza kadar tiim fasillarin tamamlanmasi
konusunda giivence verilmistir. Ekonomik ve parasal birlik yonlinde de goriisler

bildirilmistir.®°

Karamanlis, 28 Ocak 1978’de Fransa Cumhurbaskani Giscard d’Estain ile
goriismiistiir. Bu goriismede, artik Yunanistan’in miizakerelerde son asamaya geldigi
belirtilmis ve Fransa’dan destek sozii alinmistir. 30 Ocak’ta, Bohn’da Sansdlye
Helmut Schmidt ve Disisleri Bakan1 Hans-Dietrich Genscher ile goriisen Yunan

Bagsbakani buradan da olumlu gbriisler almistir. %

Milliyet Gazetesi, dénemin Disisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil’in Yunan
“To Vima” gazetesine Strasbourg’da verdigi bir demeci sayfalarina tagimistir. Bakan,
Tirkiye ve Yunanistan arasindaki anlagsmazliklart ¢6zmek i¢in {i¢giincl iilkelerde
bulusmanin gereksiz olduguna inandigin1 belirterek, bir iyi niyet gostergesi
sergilemigtir. Bunun disinda Ortak Pazar iliskilerine de deginen Caglayangil
”Yunanistan Ortak Pazar’a tam iiye olarak yiiklenecegi kosullarin altindan
kalkabilecegine inaniyorsa, bu onun bilecegi bir istir’ demistir. Bakan,
Yunanistan’in AET i¢inde s6z sahibi olmasinin iki {ilke arasindaki dengeyi tek tarafh
bozacagini vurgulamistir. “Tiirkiye olarak biz bunu kabul edemeyiz” diyen Bakan’a

gore siyasi konularda Tiirkiye’ye de soz hakki verilmelidir.'®®

Daha 6nce yapilan aciklamalarda, Yunanistan’in Tiirkiye olmadan AET ye tam
liye olmas1 imkansiz olarak goriilmiistiir. Ancak gelinen bu noktada Tiirkiye’ nin artik
Yunanistan’in iyeligine karsi ¢ikmadigi ancak bu ftyeligin iki iilke arasindaki

iligkilerin dengesini bozmamasi gerektigi yoniinde acgiklamalar yapilmistir.

165 Karamanlis, Avrupa turunun ilk duragi olan ingiltere’den gerek Kibris gerekse AET ye tam iiyelik
i¢in destek sozii almistir. Terciiman, 27.01.1978

166 K ontogeorgis, a.g.e., 5.120-121

¥ Age.,s. 122

168 Milliyet, 28.11.1977
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Caglayangil’in aciklamalarina bakildiginda karmasik bir yaklagim goriilmektedir.
Hem Yunanistan’in AET ye iiyeligine iligkin; bunun Yunanistan’in kendi bilecegi bir
is oldugu ve sanki AET ve Yunanistan iligkilerinin bizi ilgilendirmedigi sonucu
cikmaktadir. Ote yandan bu iiyeligin Tiirkiye- Yunanistan iliskilerinin dengesini
bozacagr oOngorildiigii i¢in Tiirkiye’nin bu tiyelige karsi oldugu aktarilmak

istenmistir.

Karamanlis’in Avrupa temaslarini degerlendiren Zafer Atay, Karamanlis’in
goriiniiste AET ye tam tiyelik icin destek aradigini ama her gittigi yerde soziin dontip
dolasip Yunanistan- Tiirkiye iliskilerine ve Kibris’a geldigini sdylemistir. Atay’a
gore Karamanlis bu iki konuda kendine yandas aramaktadir. “Karamanlis’in
hedefinin gelecekte bir zirvede Bagbakan Biilent Ecevit’in karsisina giiglii ¢tkmaktir”

diyen Atay, bu gelismelerin iyi izlenmesi gerektigini savunmustur.*®®

Cumbhuriyet Gazetesinden Kosta Daponte’nin haberine gére Karamanlis, Kibris
konusunda Tiirk yoneticilerle gorlisme masasina oturmadan oOnce bir govde
gosterisinde bulunmak istemistir. Haberde, Yunanistan’in AET ye {iyeligi i¢in Tiirk-
Yunan anlagsmazliklarini nedeniyle miizakerelerin aceleye getirilmesi egilimi oldugu

belirtilmistir.'"

Ali Sirmen’e gére Karamanlis’in Avrupa gezisi, yeni iktidara gelen Ecevit’in
hizli baris girisimlerinin yarattig1 havayr dengelemek amaciyla yapilmaktadir. Ote
yandan bir diger amacin, Yunanistan’in, Kibris Harekati sonrasi ¢iktigi NATO nun
askeri kanadina tekrar donmek istemesi oldugu da belirtilmistir. Ayrica AET ye tam
tiyelik sorununu asmak i¢in de Karamanlis’in Fransa’dan aradigi destegi bulacagi

vurgulanmugtir.*

Atay, Sirmen ve Daponte’un yazilarina gore; Karamanlis’in Avrupa’da yapmis
oldugu goriismelerin goriiniirde asil amacinin AET ye {iyelik yolunda Yunanistan’a
destek aramak oldugu ama perde arkasinda Tiirkiye’ye karsi gilic elde etmeyi

amagcladigi sonucu ¢ikmaktadir.

7 Subat 1978’de toplanan bakanlar kurulu, konseyin aldigr kararlar

onaylamistir. Boylece, Yunanistan’a 1978 sonuna kadar miizakerelerin

169 Zafer Atay, "Karamanlis, NATO ve Zirve", Terciiman, 29.01.1978
Y70 Cumhuriyet, 27.01.1978
11 Ali Sirmen, "Karamanlis Avrupa’da”, Cumhuriyet, 29.01.1978
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tamamlanmasi konusunda destek verilmistir. Bununla birlikte Yunanistan
ekonomisinin  ve  kurumlarinin  uyum siireci  dogrultusunda calismalari
hizlandirilmigtir. Karamanlis, diplomatik ziyaretlerine devam etmistir. 30 Mart-6
Nisan 1978 de Kopenhag, Liiksenburg, Den Haag ve Roma’ya ziyaretlerde

bulunmustur. Ve destek almustir. 172

Ispanya ve Portekiz’in de iiyelik i¢in basvuruda bulunmalari ve bu siirecteki
caligmalar1 Yunanistan’in siirecini biraz tehlikeye atmisti. Bazi iiye devletler,
genislemenin sorunlarindan bahsetmislerdir.  Yunanistan, kendi konumunun
digerlerine gore farkli oldugunu savunmustur. Yaklagik on bes yildir siiren bir
siirecin oldugu belirtilmistir. Ayni1 zamanda tarimsal alanda {iretiminin diger
adaylardan daha az olmasindan dolay1 bir sorun teskil etmeyecegi savunulmustur.
Ayrica tam iiyelik icin iki y1l 6nce bagvurmus ve siyasi agidan AET nin Yunanistan’1
almasi s6zii ve zorunlulugunu belirtmistir. Sonrasinda Ingiltere, Fransa ve italya gibi
iilkeler, Yunanistan’in konumunun farkli oldugunu kabul etmisler ve iiyeligi

konusunda destekte bulunmuslardir.”®

Donemim Bitlis Senatdrii Kamuran inan, verdigi bir demegte; AET nin giineye
dogru genisleyerek biiyiik bir gelisme kaydettigini belirtmistir. Portekiz, Ispanya ve
Yunanistan’in AET ile tam fiyelik i¢in anlastiklar1 sirada Tirkiye’nin bunlarin
disinda kalmasmin ekonomik acidan tilkemizi yakindan ilgilendirdigini sOyleyen
Inan, bu ii¢ iilkenin de Tiirkiye ile hemen ayni ihrag maddelerine sahip oldugunu
vurgulamistir. Inan, hiikiimetin Avrupa politikasin1 ihmal etmesini ve Amerikan

politikasina éncelik vermesini sakincali buldugunu belirtmistir.""

“AET nin Gliney Akdeniz’e dogru genislemesi ve Tiirkiye’nin durumu” adli
bir forumda diislincelerini dile getiren Prof. Dr. Giilten Kazgan, Yunanistan’in
amacinin AET’ye girerek Tiirkiye ile olan sorunlarin ¢oziimiinde Bati Avrupa’yi
arkasina almak oldugunu belirtmistir. Kazgan, “Tiirkiye de gelecekte AET 'ye tam tiye
olmak istiyorsa, Yunan vetosuna yer vermemek igin, Ankara Anlasmasi’na ek bir
protokolle iiyeligini simdiden garanti altina almasi lazzm” demektedir. Ayni
forumda konusan Prof. Dr. Erdogan Alkin’a gore Tirkiye’de bazi ¢evreler

Tiirkiye’nin acil bir sekilde AET’ye tam iiyelik i¢in bagvurmasi, Yunan vetosunu

2K ontogeorgis, a.g.e., s. 123
173 Kontogeorgis, a.g.m., s. 93
" Terciiman, 06.04.1978

60



onleyecektir. Uyelikle birlikte Yunanistan’in, basta Fransa olmak iizere, iiye iilkeleri
arkasina alarak Tiirkiye ile sorunlarini ¢c6zmeye calisacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
Yunanistan’in, Tiirkiye’nin ileride olas1 tiyeligine kars1 ¢ikabilecegi ve veto hakkini
kullanabilecegi vurgulanmaktadir. Bdylece Yunanistan, Tiirkiye’nin Topluluk

disinda kalmasini saglamis olacaktir.!”

3 Nisan ve 26 Haziran 1978°deki bakanlar kurulu toplantilarinda; sermaye
dolagimi, sanayi mallarinin dolasimi, AKCT ve EUROATOM a katilim, dis iligkiler

ile ilgili konularda anlasmaya varilmistir.!®

6 Temmuz’da Avrupa Konseyi toplantisinda, donem bagkant Almanya
Sansdlyesi yaptigi aciklamada, 1978 sonuna kadar miizakerelerin tamamlanmasi ve
1979’un ilk dort ayinda imzalarin atilmasi yoniinde goriis bildirmistir. Toplantidan

sonra Fransa Cumhurbaskan1 da bu goriisleri desteklemistir.*"’

27 Temmuz 1978’de ise Bakanlar Kurulu sorunlu olan tarim alanindaki
goriiglerini belirtmis ve bu alanda da miizakerelere baslanmistir. Bunun yani sira

iiyeligin sekli konusunda da net bir agiklama yapilmis ve son asamaya gelinmistir.*’®

Eylil’de tarim alaninda teknik miizakereler gergeklesmistir. Yunanistan ve
Topluluk uzmanlari {i¢ hafta boyunca Atina ve Briiksel’de goriismeler ve caligsmalar
stirdirmiiglerdir. 28 Eyliil 1978’de konsey bagkan1 Roy Jenkins Atina’ya, Yunanistan
gelmistir. Karamanlis ile ekonomik ve para birligi, Avrupa Parlamentosu se¢imleri

ile ilgili goriismeler yapmlslardlr.179

Eyliil-Kasim aras1 ekonomi, parasal birlik, kirsal kalkinma ve miiktesebatin
incelenmesi ile ilgili goriismeler yapilmistir. 6 Kasim 1978’de Bakanlar Kurulu,

AET kurumlarma uyum konusunu da goriismiistiir. 6 Aralik Bakanlar Kurulu

> Milliyet, 14.05.1978

178 yannos Kiraniotis, Evropaiki Politiki Sinergasia ke Eliniki Ekzoteriki Politiki, Trakya
Universitesi (Giimiilcine) Yaymlanmans Doktora Tezi, 1987, s. 62

"7 Fotini Tomai, i Simmetoxi tis Eladas sitin Poria pros tin Evropaiki Oloklirosi, Papazisi
Yayinlari, Atina, 2006, s. 37

178 Ayni yer

179 Kontogeorgis, a.g.e., 5.165
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toplantisinda; tarim politikasi, sosyal giivenlik ve gecis siireci ile ilgili onerilerde

bulunulmustur. Yunanistan bu konularda iki hafta boyunca galismalar yapmustir.'*°

20 Aralik 1978’de bakanlar kurulu, tarim alaninda bes yillik gegis siirecini
kabul etmistir. Bazi {irlinlerdeki siireci sekiz yil olarak dnermistir. Sosyal politikalar
alaninda alinan kararlarin hemen uygulamaya konulmasini belirtmistir. Tarim
alanlarmin iyilestirilmesi ve ¢iftcilerin egitilmesi talepleri kabul edilmistir. Is¢ilerin

serbest dolagimi ve yerlesim hakki konusunda da anlasmalar saglanmistir.'®*

Yunanistan, ortak bir tarim politikasindan ziyade triinler temelli uyum ve
inceleme talep etmistir. Ayn1 zamanda tarim politikas1 konusundaki uyum siirecinin
hizlanmasin1 istemistir. Gegis siirecinin bazi durumlarda daha kisa slirede
gerceklesecegi belirtilmistir. Miizakerelerin en temel hedeflerinden biri tarim
alantydi. Yunanistan bu alandaki degisiklikleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlemek istemis ama AET bunun kendi yapisina miidahale olacagini sdylemistir.
Bes yillik gecis siirecini kabul etmislerdir. Ancak seftali, taze iizlim, salatalik gibi
iiriinlerde siirenin yedi yil olacag: belirtilmistir. Iscilere serbest dolasim hakki yedi
yillik siirecin sonunda verilecektir. Ve hali hazirda iiye devletlerde bulunan yunan

is¢ilerine yardim politikas1 kabul edilmistir. %

Yunanistan’in Ortak Pazar’a tam iiyeligini kabul i¢in yapilan goriismelerin
anlasma ile bitmesi iizerine donemin TUSIAD Genel Baskani Feyyaz Berker bir
aciklama yapmistir. Berker bu agiklamasinda Tiirkiye’nin AET ye iiyelik i¢in yeterli
aragtirma yapmadigini bu yiizden bazi ¢evrelerin Tiirk ekonomisinin Topluluk eline
gececegi endisesinin hakim oldugunu belirtmistir. “Tiirkiye Yunanistan’in AET ye
iiye olmasindan kaygi1 duyacaktir” diyen Berker’e gore Tiirkiye’nin AET ile iliskileri

dondurmasi dogru bir ¢dziim degildir ve goriigmelere tekrar baglanmalidir.'®®

180 Tomai, a.g.e., s. 106-107
Bl Age.,s. 114

82 Ag.e., s.115

183 Milliyet, 23.12.1978
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2.3.5. Tam Uyelik

3 Nisan 1979°da on birinci ve son bakanlar kurulu toplantisinda, biitge ve daha
¢ok ekonomik konular konusulmustur. Uciincii iilkelere karst Yunanistan’in
zorunluluklar ve dis iligkiler konular1 ele alinmistir. 4 Nisan’da ise bu konular karara
baglanmistir. Goriis bildirilen tiim konularda karara varilmistir. Karara baglanmayan
bazi1 konularda da 6 Nisan da tekrar bir temsilciler ve uzmanlar toplantis1 yapilmistir.

Karara baglanan son konular;

- Yunanistan’in biitcesiyle ilgili olarak, katilmin gerceklestigi tarihten
itibaren toplulugun ortak biitgesine tabi olacagi karari,

- Tarimsal tiriinlerde ekonomik destek verilmesi karari,

- Yunanistan’in, LOME (Afrika ve Karayipler’deki gelismekte olan
ilkelere yardim) anlagmasina tiyeligin ikinci yilindan itibaren dahil olmasi karari,

- Agios Oros (Aynaros-Halkidiki) ile ilgili 6zel diizenlemelerin
yapilmasi. Buradaki manastirlara vergi muafiyeti uygulanmasi ve kesislerin serbest
dolasimi karari,

- Yunanistan’in gelismekte olan ve kiigiik bir {ilke olmasindan dolay1
ekonomik gelisme ve sanayilesme yoniinde, yasam diizeyinin artmasi yonlerinde

maddi yardim karari. 184

Boylece miizakereler sona ermistir. Sonugta on bir tane bakanlar diizeyinde
yirmi alti tane temsilciler diizeyinde toplanti gergeklesmistir. Bu toplantilarda

Yunanistan’1, Biiytikel¢i Viron Theodoropoulos temsil etmistir.*®

Bu toplantilardan sonra Yunanistan’in tam iiyeligi yolunda alinan kararlar
Ertugrul Soysal bir kose yazisiyla degerlendirmistir. Soysal, Yunanistan’in Ikinci
Diinya Savasindan bizden daha yipranmis bir sekilde c¢iktigini, buna ragmen
gosterdigi istikrarli ve hizli gelismeler sayesinde ekonomisini Ortak Pazar icinde
ayakta tutabilecek seviyeye ulastirdigini sdylemektedir. Avrupa’nin zenginler
kuliibline giren Yunanistan’in Bati kafasiyla diisiindiigiinii belirten Soysal,

Yunanistan’in bir i adami gibi diisiindiigiinii, haklarin1 ve menfaatlerini bilingli bir

184 Kontageorgis, a.g.m., s. 122,123
185 Svolopulos, a.g.e., 5.267
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sekilde savundugunu belirtmistir. Tiirkiye’yi de bu konuda elestiri yagmuruna tutan
Soysal’a gore; “sihirli sozler, sloganlar, gururla karigsmis tehditlerle bati iliskilerimizi
siirdiiriiliiyor”. “I¢inde yasadigimiz ve miittefiki oldugumuz bati ile taban tabana zit
denemeler i¢indeyiz” diyen Soysal, bos laf ve umut iiretimiyle ¢ok zaman
kaybedildigini belirtmistir. Tiirkiye’nin diinyadan tecrit edilirken Yunanistan’in
Ortak Pazar’a iiye oldugunu sdyleyen Soysal, yazisini “Hiikiimetin tek yaptig1 sey,
Yunanistan’in tam {yeligi hakkinda endiselerini sik sik duyurmaktan ibarettir”

diyerek yazisini sonlandirmustir.®

Terciiman’da yer alan bir haberde, Yunanistan’in 28 Mayis 1979’da Atina’da
tam tyelik anlagmasini imzalayacagi ve 1981°de Ortak Pazar’a tam {iye olacagi
belirtilmistir. Ayrica, ilgililere gore; Yunanistan’in tam {iyeligi kesin takvime
baglanirken, Tirkiye ile AET arasindaki iligkilerin soguk bir doneme girmesi ve
kopma ihtimalinin ortaya ¢iktig1 bu donemde, Tiirkiye’nin kendini Yunanistan’in

tiyeligi karsisinda geregince koruyamamasi sonucunu dogurabilecektir.187

Emre Giinensay yazdigi kose yazisinda; Tirkiye-AET iligkilerinin kopma
noktasina dogru hizla gittigi bu dénemde Yunanistan’in tam tiiyelik anlagmasini
imzalamanin arifesinde olmasinin biisbiitiin talihsizlik oldugunu belirtmistir.
Giinensay, Tiirkiye’nin AET nin genislemesi disinda kalmasinin hem siyasi hem
ekonomik bakimdan biiyiik sakincalar doguracagini vurgulamistir. Yunanistan’inda
katilmasiyla beraber Tiirkiye nin Topluluktan daha da uzaklasacagin1 ve Topluluga
katilimin daha da zorlasacagini sdyleyen yazar, Ortak Pazar disinda kalmanin Bati
diinyasindan tecrit edilmek anlamina geldigini belirtmistir. Giinensay son olarak “ dis
ekonomik iligkiler ve bununla i¢ i¢e olan siyasi iligskiler ancak sogukkanli ve uzun
vadeli menfaat hesaplar1 ile yiriitilmelidir” diyerek karar alicilara yol

géstermektedir.188

AET’de Yunan tam tiyeliginin 6zellikle Tiirkiye i¢in dogurabilecegi sorunlarin
tartisildigi bir forumda Haluk Giinugur yapmis oldugu konusmada Yunanistan’in bu
tiyelikten ekonomik ve siyasi olarak ne gibi avantajlar elde etmek istedigini
belirtmistir. Buna gore Yunanistan, serbest mal dolasimindan yararlanarak AET

pazarlarina daha fazla mal siirecektir. AET nin azgelismis bolgelere uyguladigi

18 Ertugrul Soysal, "Ortak Pazar’da Gelismeler", Terciiman, 05.04.1979
187 Terciiman, 06.04.1979
188 Emre Giinensay, "AET-Tiirkiye Iliskilerinde Tehlikeli Gelismeler", Terciiman, 06.04.1979
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parasal destek fonlarindan yararlanacak ve lilkeye yatirnm ¢ekecektir. Yunan is¢ileri
serbest dolasim hakki elde edecektir. AET’nin sermaye ve teknolojisinden
yararlanilacaktir. AET iiyesi lilkelerden iilkeye daha fazla turist gelecektir. Yeni
kurulmus demokrasi AET sayesinde gelisecek ve anti demokratik girisimler
engellenecektir. Uluslar arasi arenada AET nin pargasi olarak daha giiclii bir durus
sergilenecektir. Yunanistan’in {iiyelikle beraber veto hakkini da elde edecegini
belirten Gilinugur, bu konuda ne gibi dnlemlerin alinabilecegini siralamistir. Buna
gore; Roma Anlagsmasinda yer alan “oybirligi” kurali “oygoklugu” olarak
degistirilebilir. Yunanistan’la, Atina’nin Tiirkiye’nin gelecekteki iiyelik bagsvurusuna
kars1 ¢ikmayacagina dair, bir centilmenlik anlasmasi imzalanabilir. Yunanistan’in
tiye olmasindan sonra iligkilerin diizenlenmesi amaciyla bir tamamlayici protokol

yapllmathdlr.189

Ayni forumda Erol Manisali bu iiyeligin Tiirkiye ekonomisini etkileyecegi
yoniinde goriis bildirmistir. Ozellikle benzer olan Akdeniz tarim iiriinleri konusunda
Yunanistan’in elde edecegi avantajlar Tiirkiye’nin AET ye yaptig1 ihracati olumsuz
yonde etkileyecegi belirtilmistir. Ayrica Manisali, Yunanistan’in iiye olmasindaki
amaglarindan birinin Tiirkiye ile olan sorunlarinda AET’yi arkasina alarak kendi
lehine ¢ozlim {iretilmesini saglamak oldugunu vurgulamistir. Manisali’ya gore
Tiirkiye, Yunanistan’in tam tiye olacagi 1981 yilina kadar AET den belli bir takvime
baglanmis somut 6diinler almalidir. Bu ddiinler; tarim {irlinleri ve sanayi iriinleri

thracati, iscilerin serbest dolasimi, mali yardimlar gibi konular olmalidir.**®

AKCT’ye katilim 24 Mayis 1979°da olmustur. 28 Mayis 1979 tarihinde
Yunanistan’in AET’ye ve EUROATOM’a katilim anlasmasi ve ek anlasmalar
Atina’m Zappeion Sarayinda imzalanmustir. Imzalar atilirken, toplulugun giineye
acilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Her {ic anlasma da 1 Ocak 1981 de yiiriirliige

girecektir. **

Bu anlagmalar, 28 Haziran 1979 tarihinde Yunanistan Parlamentosu’nda 193
olumlu, 4 olumsuz ve 103 cekimser oyla kabul edilmistir. PASOK ve KKE bu

oylamay1 boykot etmislerdir.'%

189 Milliyet, 22.04.1979

190 Ayni1 yer

91 Georgios Kontogeorgis, I Evropaiki idea i Evropaiki Enosi I Elada, Sideris, Atina, 1995 s. 258
2EQK 1 Endaksi tis Ellados, Yunanistan Basin ve Enformasyon Genel Sekreterligi Yaymn, s. 5

65



Tirkiye’de ¢ikan ekonomi agirlikli bir yayin organinda, AET ye {iyeliginin
Yunanistan’a ne gibi avantajlar saglayacagi ve Tirkiye’nin bu iyelikten nasil
etkilenecegi genel hatlariyla incelenmistir. Tiirkiye’nin Yunanistan’in iyeligi
konusundaki endiselerini de yansitan bu disilincelere bakilacak olursa;
Yunanistan’in AET’ye {iye olmasiyla beraber Avrupa Bakanlar Konseyi’nin biitiin
toplantilarinda artik bir Yunan Bakan da bulunacaktir. Konsey’in karar alabilmesi
icin “oybirligi” aranmaktadir. Bu da Yunanistan’in her konuda veto hakki oldugu
anlamina gelmektedir. Boylece Atina, c¢ikarina aykirt gordigi her karar

engelleyebilecektir.'%

Toplulugun yasama organi olan ve Topluluk Biitgesi gibi 6nemli konularda
degisiklik yapma, hatta biitceyi reddetme gibi son derece kritik haklara sahip olan
Avrupa Parlamentosunda artik 24 Yunanistanli tiye yer alacaktir. Dokuz tiyeli Adalet
Divant’na onuncu iiye olarak Yunan Hukuk Profesoérii Koloros atanmistir. Ayrica
Avrupa Yatirim Bankasi’nda da bir Yunan {liye bulunacaktir. Kisaca imzalanan bu
tiyelik anlagmasiyla varilan kararda Toplulugun biitiin organlarinda artik Yunan

vatandaslar da ¢alisiyor olacaktir.**

Yapilan iiyelik anlagmasi neticesinde Yunanistan ile Topluluk iiyeleri arasinda
sanayl Uriinleri i¢in glmrik birligi kurulmasi bes yillik siire sonunda
gerceklesecektir. 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren Topluluk dahilinde Yunanistan’a
uygulanan tiim kisitlamalar kaldirilacaktir. Bu tarihten sonra Yunanistan igin
Topluluk Giimriik Tarifesi uygulanacaktir. Uye devletler hicbir sekilde Yunan sanayi
mallarma gilimriik vergisi uygulamayacaktir. Ticaretin serbestlestirilmesi saglanmis
olacaktir. Boylece Yunanistan, diinyanin en biiyiik ticaret blogunun bir parcasi

olmusgtur.*®®

Yapilan anlagmada ortak bir tarim politikasi i¢in, fiyatlar1 belirlenen tarimsal
driinler i¢in Topluluk i¢inde tiim ticari engeller kaldirilacaktir. Uygulanacak
politikalarin giderlerinin karsilanmasi i¢in mali dayanisma karar1 alimustir.

Yunanistan i¢in bes yillik bir gecis donemi uygun goriilmiistiir. Topluluk fiyatlar: ve

193 Toplulugun Yeni Uyesi Yunanistan, iktisadi Kalkinma Vakfi, Haber Biilteni No: 33 (Ozel Say1),
s. 14

¥ Age.,s. 15

% Age.,s. 16
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Yunanistan’daki fiyatlar arasindaki fark icin dengeleme politikas1 uygulanacaktir.

Yunan iireticiler, iiretim yardimlarindan faydalanabileceklerdir.™®

Iscilerin serbest dolagimu ve istedikleri iilkede ¢alisabilme haklar1 yedi yillik bir
gecis donemi sonunda 1 Ocak 1988°den itibaren uygulamaya konulacaktir. Bes yil
icinde Yunanistan Para Birimi Drahmi, Avrupa Ortak Para Havuzuna dabhil
edilecektir. Ayrica Yunanistan, Toplulugun bolgesel yardim fonundan da

yararlanacaktir.'®’

Boylece Yunanistan, 1 Ocak 1981 tarihinden itibaren Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun fiili olarak resmen onuncu iiyesi olmustur. O dénem artik
Cumbhurbagkanligi gorevini yliriitmekte olan Karamanlis, “Avrupa Topluluguna
katilmamiz ii¢ bin yildan beri siiren yalnizligimiza son vermektedir. Eger asirlar
boyu Romalilarin, Gotlarin ve Tiirklerin boyundurugu altinda kalmissak bunun tek
nedeni ulusumuzun yalniz olmasidir.” demistir.**® Yunan ulusunun AET’ye layik
olmaya c¢alisacagini sdyleyen Karamanlis, “Yunanistan bugiin hem tarih ve
medeniyet hem de miisterek ekonomik ve politik menfaatlerle bagh bulundugu
Avrupa iilkeleri ailesi icinde yerini yeniden almis bulunuyor” demektedir. Ayrica
Karamanlis, Avrupa’nin gelecegine ve sahip bulundugu imkanlara inancinin tam
oldugunu belirtmis ve er ya da ge¢c Avrupa’nin birlesecegine inandigin1 soylemistir.
Yunanistan gibi {lkelerin tek baslarina degil bir ortaklik icerisinde kalkinma
hedeflerine ulasabileceklerinin altin1 ¢izen Bagkan, Yunanistan’in geleceginin

Avrupa’yla birlesmekte oldugunu Vurgulamlstlr.199

Bagbakan Georgos Rallis ise, bu iiyeligin Yunan ulusunun uzun tarihi i¢inde
onemli bir yere sahip oldugunu ve gelecegini etkileyecegini belirtmistir. Diger iiye
devletlerin destegi ile katilimi basarili bir sekilde tamamlayacaklarini vurgulayan
Rallis, Yunan halkiin her yonden iiyelige hazir oldugunu Vurgulamlstlr.zooArtlk
Avrupa ekonomisinin bir pacasi olduklarini belirten Rallis, bu tiyeligin iilkeye biiyiik
firsatlar bahsedecegini sOylemistir. Rallis’e  gore; Ortak Pazar’a katilim

Yunanistan’in demokratik rejimini simdiki ve gelecek zamanlarda garanti altina

1% Ag.e., s. 19-20

Y Age.,s. 21-22-23

1% Ag.e.,s. 30

199 Cumhuriyet, 01.01.1981. Milliyet, 03.01.1981
200 Ayni yer
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almasini saglamistir. Yunanistan’in milletlerarasindaki politik yeri giiglenmis ve

milli egemenligi teminat altina alinmugtir.”*

Ozellikle Albaylar Cuntasi déneminin sona erip Karamanlis’in tekrarda
yonetime ge¢cmesiyle Yunanistan, liyelik yolunda biiyiik atilimlar yapmistir. Bir¢cok
konuda topluluktan farkli uygulamalar talep eden Yunanistan, bu talepleri elde
etmekte basarili olmustur. Karamanlis’in sorun yaratmadan, hizli bir sekilde AET’ ye
girme amaci ger¢eklesmistir. Burada Karamanlis’in ustaca izledigi diplomatik
taktikleri es gegmemek gerekir. Komisyon’un, Yunanistan’in iiyeligi yoniinde karar
almast amaciyla Avrupa Bagkentlerine yapmis oldugu sayisiz gezi ve
mevkidaslariyla yapmis oldugu sayisiz toplanti ve goriisme, arzulanan hedefe
ulagsmada oldukca etkili olmustur. Bu tliyelikle Yunanistan’in hem ekonomik hem de
siyasi anlamda biiyiik bir basar1 sagladigini ve biiylik bir gii¢ elde ettigini s6ylemek

mumkindiir.

Genel olarak bakildiginda bu donemde Tiirkiye tarafindan yapilan
aciklamalarda, Yunanistan’in AET’ye {liyelik siireci siyasi ve ekonomik ydnlerden
ele alinmistir. Bu iiyelik hakkinda Tirkiye’nin birgok endisesinin bulundugu
aktarilmigtir. Yazilan yazilarda ve yapilan agiklamalarda Tiirkiye’nin ¢ok
etkilenecegine vurgu yapilmis ancak Tiirkiye’nin bu etkiyi azaltmasi i¢in neler

yapilmasi gerektiginin iistiinde fazla durulmamistir.

Siyasi ¢evrelere bakildiginda Yunanistan, AET ye tam iiye olmasiyla beraber
Tiirkiye’ye kars1 biiyiik avantaj saglayacaktir. iki iilke arasindaki iliskiler Yunanistan
lehine bir dengesizlige dogru kayacaktir. Ekonomi cevreleri ise bu iiyeligin
Tirkiye’ye yasatacagi ekonomik sikintilar {iizerinde durmuslardir. Ayni ihrag
rtinlerine sahip olan iki tllke arasindaki bu rekabette Yunanistan’in iyeligi

Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini dnemli 6l¢iide diislirecektir.

Tiim bu olast ekonomik ve siyasi etkilerin disinda Tiirkiye’nin ne yapmasi
gerektigi konusunda birkac¢ onemli tedbir Onerisi 6ne ¢ikmaktadir. Prof. Dr. Giilten
Kazgan, Tiirkiye’nin Yunanistan’in veto hakkini engellemek amaciyla Ankara
Anlagmasi’na ek bir protokol koydurtmasi gerektigini belirtmistir. Baz1 ¢evreler ise
Tiirkiye’nin hizli bir sekilde AET’ ye tam {iyelik i¢in bagvurmasinin bu veto hakkinin

ortadan kalmasini saglayacagini vurgulamislardir. Haluk Gilinugur’a gore Tiirkiye,

201 Terciiman, 06.01.1981
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Yunanistan ile bir centilmenlik anlagmasi imzalamasi gerektigini sdylemistir. Bu
anlagsma ise Atina’nin ileride Tiirkiye’nin Topluluga katilimini1 engellemeyecegine

dair olmasi gerektigini de eklemistir.

Daha c¢ok siyasi alanda etkiler ve tedbirlere yer verildigi goriilen bu
aciklamalarda Erol Manisali ekonomik yonden nasil bir yol izlenmesi gerektigini
belirtmistir. Manisali, Yunanistan’in tam iiye olacagi 1981 yilina kadar AET ile belli
bir takvime baglanmis somut Odiinler alinmasi gerektigini savunmustur. Tarim
triinleri, sanayi Triinleri, ihracat mallari, Tiirk iscilerin serbest dolasimi ve
Toplulugun Tiirkiye’ye saglayacagr mali yardimlar gibi konular1 alinmasi gereken

Odiinler arasinda saymuistir.

Buradan da net ¢oziim Onerisi getiren fazla bir diisiince olmadigi ortaya
cikmaktadir. Onerilerin  kisith  kaldigi bu dénemde Yunanistan’in {iyeliginin
Tiirkiye’ye tarim, turizm, teknoloji gibi bir¢ok alanda olumsuz etkisi olacagi
belirtilmistir. Ancak, siyasi ve ekonomik endiselerin daha 6ne ¢iktig1 ve 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Ozellikle siyasi agidan Tiirkiye'nin ne gibi desavantajlari
olacagi konusunda net bir yorumun yapilmadigi hatta bu donemde umursamaz bir
tutum i¢ine girildigi go6zlemlenmektedir. Bunlarin digsinda Tiirkiye-Yunanistan
arasindaki sorunlarin ¢oziimiine de etki edecegi diisiiniilen bu {yeligin hangi

sorunlarda tam olarak ne gibi etkisi olacagina deginilmemistir.
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UCUNCU BOLUM

YUNANISTAN’IN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU'NA GIiRiSININ
TURKIYE’DEKI ETKILERI

3.1. Tiirkiye-AET iliskileri

Cumbhuriyet’in  ilk yillarindan itibaren Avrupa devletleriyle iliskiler
gelistirilmeye calisilmistir. Bati’daki tiim gelismeler yakindan takip edilmis, ortaya

¢ikan tiim olusumlar Tiirkiye’nin dikkatini ¢ekmistir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden sekillenen Diinya
konjonktiirii igerisinde siyasi konumunu korumak ve saglamlastirmak, SSCB
tehdidine kars1 giivence saglamak amaciyla batida olusan bir¢ok kuruma etkin bir
sekilde katilmay1 alrna(;lamlstlr.zo2 Bu dogrultuda uluslararasi sistem disinda kalmak
istemeyen  Tirkiye  Organisation  for ~ Economic  Co-operation  and
Development (OECD- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), Avrupa Konseyi,
NATO gibi 6nemli kuruluslara iiye olmustur. Yalmzlik korkusu, Tirkiye’yi
uluslararasi sistemle biitiinlesmeye itmistir. Tiim bu kuruluslarin yani sira 1950’lerin
sonlarina dogru kurulan AET ile de Tiirkiye yakindan ilgilenmeye baslamistir.
Tarihsel, kiiltiirel ve siyasal agidan kendine hep evrensel insanlik degerlerini hedef

alan bir Tirkiye icin AET ye liye olmay1 amaglamak kag¢inilmaz olrnustur.203

Tiirkiye’yi AET tiyeligi bagvurusuna yonelten nedenlere bakildiginda; AET ye
tiyeligin ekonomik anlamda bir¢ok getirisinin olacagi diisliniilmiistiir. Tiirkiye nin bu
genis pazar i¢inde iiretimini ve ticaretini arttirabilecegi ongoriilmiistiir. Bu pazarin
disinda kalindig1 takdirde Altilara yonelik ihracatin diiseceginden de endise
edilmistir. Ayrica mali yardimlar ve tarim {irlinlerine uygulanacak tercihli tarife
kolayliklar1 gibi belli basli konular da Tirkiye’yi AET’ye yoneltmistir. Bu donemde

Tiirkiye, AET’yi kendisini ekonomik bunalimdan kurtarabilecek bir can simidi

2023, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul Menkul Kiymetler Borsas: Yaymlari,
Istanbul, 1996, s.389

293 Gokhan Koger, “Avrupalilasmak”: Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri Uzerine Bir Deneme, 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 26, Ankara, Mart 2002, s. 106
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olarak gérmektedir.zo4 Bunlarin yani sira saglanacak dis finansman destekleri, isgiicii
fazlasinin Topluluk i¢inde istihdaminin saglanabilecek olmasi, bat1 teknolojilerinden
yararlanma, sanayinin gelismesi ve batiyla rekabet edebilecek seviyeye getirilecegi

diisiinceleri Tiirkiye’yi AET ye yonelten ekonomik nedenler arasinda Sayllabilir.205

Tirkiye’yi AET’ye iiyelik basvurusuna iten nedenlerden biri de Yunanistan
faktoridiir. 1950’1 yillarda uluslararasi arenada birbirlerini rakip olarak goren ve
Bat1 ile iliskilerde bir yarig igersine giren iki iilke, dis politika stratejilerini
birbirlerini kontrol etme esasi lizerine kurmuslardir. Yunanistan’in AET ye iiyelik
basvurusu Tiirkiye’yi de harekete ge¢irmistir. Cilinkii Tiirkiye, Yunanistan’in {iye
oldugu bir AET nin disinda kalmak istemistir. Bu olast Topluluk disinda kalma,
Tiirkiye’de ekonomik agidan biiyiikk kayiplara yol agacagi, siyasal anlamda da
Yunanistan’in eline Tiirkiye’ye karst biiyiik bir koz gegecegi diistinlilmiistiir. Bu

206 1 .
Donemin

durumda en ideal yol Yunanistan’in tutumunu takip etmek olmustur.
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu'nun “Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa
bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden siz de atlayacaksiniz” sdzi de
basvurunun arkasinda yatan sebeplerden biri olan Yunanistan faktoriinii agiklamaya

207

yetmektedir.”"" Yunanistan’in tiyelik bagvurusu Tirkiye’de tedirginlige neden olmus

ve boyle bir rekabet ortaminda Yunanistan’1 Bat1 Diinyas: i¢inde yalniz birakmamak

gerektigi goriisii savunulmustur®®

Tiirkiye ile AET iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde, Yunanistan
basvurusundan iki hafta sonra, Tiirkiye’nin AET’ye ortaklik basvurusuyla resmen
baslamistir. Roma Antlagsmasi’nin 238. maddesi dogrultusunda goriismeler hemen
gecilmistir. Yapilan bagvuru degerlendirilmis ve 11 Eyliil 1959°da AET Bakanlar

Konseyi toplantisi sonucunda Tiirkiye ile gerekli sartlart yerine getirinceye kadar bir

**Haluk Giinugur, Tiirkiye- Avrupa Birligi liskileri, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, Ankara,

2008, s. 5; Baki Berken, "Tiirkiye-AB [liskilerinde Temel Bir Etken: Tiirk’iin Avrupali Kimligi",
Avrupa Cahismalar1 Dergisi, Cilt:12, No:1, Ankara, 2013, s. 97. Tevfik Saragoglu, Tiirkiye Avrupa
Ekonomik Toplulugu Ortakh@i, Akbank Ekonomi Yayinlari, istanbul, 1992, s. 5

% Erdogan Alkn, "Tiirkive-AET Iliskileri ve Tiirkive Agisindan Gelismeler", iktisat ve Maliye
Dergisi, Cilt: XXVI- Say1: 5, Agustos 1979, s. 199

2% Giinugur, a.g.e., S. 7

27 Karluk, a.g.e., 5.392

28 Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959’dan 17 Arahk 2004’¢ Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa
Kavgasi, Milliyet Yayinlari, istanbul, 11. Baski, 2005, s. 52
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ortaklik kurulmasina karar verilmistir.?®® Boylece uzun ve zorlu bir pazarlik donemi

baslamistir.

Tiirkiye ve AET arasinda 28 Eylil 1959’dan 20 Haziran 1963’e¢ kadar
toplamda 10 goriisme ve 77 miizakere gerceklesmistir. Bu goriismelerde tarim
trtinleri, sanayi triinleri, dis ticaret, is giicii ve sosyal politikalar gibi alanlarda

calismalar ger(;eklestirilmistir.210

Tiirkiye ile AET arasindaki birinci donem goriismeler, 28 Eyliil 1959- 21 Ekim
1960 tarihleri arasinda gergeklesmistir. ki taraf karsilikli bilgi aligverisinin yan1 sira
planlamanin nasil olacagi konusunda da gériisler bildirmislerdir. Ozellikle 28-30
Eylil 1959 tarihlerinde yapilan ilk goriismede, taraflar birbirlerinin diistincelerini
o0grenmeye calismislardir. Bu nedenle de bu ilk toplanti bir danisma toplantisi
niteliginde gergeklesmistir. Tirkiye isteklerini; birligin 12-24 yil igerisinde
gerceklesmesini, Topluluk kurumlarinda temsil hakki elde etmek, 200 milyon
dolarlik bir yardim ve nihai olarak tam {iiyelik olarak belirtmistir. Tiirkiye bir
memorandum sunarak Topluluk ile entegrasyonunun giimriik birligi iizerinden
saglanmast gerektigini vurgulamistir. Topluluk ise tam iiyelik gerceklesmeden
Tiirkiye’nin AET kurumlarina katilmasinin miimkiin olmadigin belirtmis ve giimriik

birligi i¢in 6nerilen 24 yilin kisaltilmasini istemistir.”**

Ik goriismeler neticesinde Tiirkiye ve AET arasinda bir uzlasmaya
varilamamasindan dolayr AET yeni goriismelerin yapilmasi i¢in fazla aceleci
davranmamugtir. Ciinkii Topluluk tarafindan Demokrat Parti Hiikiimetinin bir
istikrarsizliga dogru siiriiklendigi diisiiniilmistir. AET {yesi alt1 iilkenin ticaret
ataselerinin hazirladigi 19 Aralik 1959 tarihli raporlarda, Tiirk ekonomisinin AET ile
olusturulacak ortakligin ytlikiimliiliikklerini yerine getiremeyecek zayiflikta oldugu
belirtilmistir. Agir dis borg yiikiiniin ekonomik istikrar1 tehdit ettigi ve hiikiimetin
diizensiz ekonomi politikalarinin  gelecege iyimser bakilmasini engelledigi

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.212

2 Karluk, a.g.e., 5.393

210 jlhan Tekeli-Selim ileri, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devleti Asma Cabasindaki
Avrupa’min Tiirkiye’ye Yaklasimi, Umit Yayincilik, Ankara, 1993, s. 134; Saragoglu, a.g.e., s.51
21 Karluk, a.g.e., 5.394

212 Cagr1 Erhan- Tugrul Arat, "AET yle lliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ( Ed. Baskin Oran), Cilt: I, 15. B., {letisim Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 822-823
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22 Mart 1960 tarihinde yapilan AET Daimi Temsilciler Komitesi toplantisinda,
Federal Almanya’nin da israriyla Tiirkiye ile yapilacak ortaklik anlasmasi tizerinde
calismalarin hizlandirilmasi goriisii benimsenmistir. Glimriik birligine gegis siirecinin
de tartisilacagi resmi miizakerelerin baslangi¢ tarihi AET komisyonu tarafindan 7
Haziran 1960 olarak belirlenmistir. Fakat 27 Mayis 1960 askeri darbesi nedeniyle bu

toplanti gergeklestirilememistir.213

27 Mayis 1960 darbesi nedeniyle goriismeler kesilmis ve ikinci donem
goriismeler ¢ergevesinde sadece bir gorlisme yapilabilmistir. 18-22 Haziran 1962- 20
Haziran 1963 tarihleri arasinda yapilan goriismeler dogrultusunda bir giimriik

birligine dayanan ortaklik anlagmasi yapilmasina karar verilmistir.?

Gorlismelerden sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde AET ile ortaklik kurulmasini
ongdren Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Ankara Anlagmasi, gegici protokol, mali
protokol ve son senetle birlikte 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
anlagsma ile Tiirkiye - AET arasinda, Tirkiye’nin istedigi dogrultuda giimriik
birliginin saglanmasiyla, tam iiyeligin ger¢eklesmesini 6ngoriilmiistiir. Ug asamada
tamamlanacak olan siirecin ilki, bes y1l stirmesi planlanan Hazirlik Dénemi olmustur.
Bu donemde, ilk mali protokoliin imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye’ye ekonomik

yardimlar baslam1st1r.215

Ortaklik anlagmasinin en 6nemli organi1 “Ortaklik Konseyi”dir. Tiirk hiikiimet
tiyeleri veya temsilcileri ve AT konsey ve komisyon iiyelerinden olugsmaktadir. Bu
konsey Ankara Anlasmasinin amaglarini1 gergeklestirmek i¢in kararlar alacak ve bu

- 21
kararlarin uygulanmasini saglayacak organdir. 6

Anlagmanin amaci, 2. maddede belirtildigi tizere; Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasmi ve Tirk halkinin calistirilma seviyesinin ve yasama
sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz Oniinde bulundurarak,
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak

gii¢lendirmeyi tesvik etmektir.?’

2BA.g.m., s. 824

21 Karluk, a.g.e., 5.394

5 Giinugur, a.g.e., s.17; Esra Cayhan, "AET ile Iliskiler", Tiirk Dis Politikasi(1919-2008), (Ed.
Haydar Cakmak), Baris Platin Kitap, Ankara, 2008, s.604

216 Tekeli- ilkin, a.g.e., 5.197

217 http://www.abgs.qgov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf Erisim Tarihi: 23.12.2014
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Ankara Anlagsmasi’na dayanarak olusturulan bir diger organ Tirkiye-AT
Karma Parlamento Komisyonudur. TBMM ve Avrupa Parlamento’sunun on sekizer
tiyesinden olusan demokratik denetim yapan, ortaklik kapsamindaki tiim sorunlari ve
konsey tarafindan hazirlanan raporlar1 inceleyen, siyasi diyalog platformu olup

ortakligin demokratik denetimini yapmakla ytikiimlii olan orgamdlr.218

Bu kapsamda 1963-1970 yillar1 arasinda AET, Tirkiye’ye 175 milyon ECU
(Avrupa Para Birimi) tutarinda yardim yapmis ve Tiirkiye nin ithalatinda AET nin

pay1 %29’dan %42’ye ¢ikarilmistir.*

Hazirlik siireci 1970 yilinda tamamlanmis ve gegis siireci baglamistir. Bu siire
sonunda ise Giimriik Birliginin saglanmasi ongoriilmiistiir. 1973°de Katma Protokol
yirtirliige girmistir. Boylece 6n goriilen Giimriik Birligi ile iki taraf arasinda ticari
engellerin kaldirilmast amaglanmistir. Katma Protokol cergevesinde 1971 yilindan
itibaren, tek tarafli olarak, bazi petrol ve tekstil iirlinleri disinda topluluk Tiirkiye’den
ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigi glimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarin1 kaldirmistir.  Kisilerin serbest dolagimi, mevzuatin uyumlu hale
gelmesi, mal ve hizmetlerin serbest dolagimi, ti¢iincii iilkelere uygulanacak glimriik
tarifeleri gibi konular ele alinacak ve 22 yillik bir siirede sonuca baglanmasi
kararlagtirilmistir. Boylece hazirlik donemi sona ermis ve gegis donemine iliskin

kosullar belirlenmi§tir.220

1 Ocak 1973’de Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle baslayan donemde
taraflar dengeli bir sekilde karsilikli giimriik birligi kurulmasini hedeflemislerdir.
Glimriik Birligi esasina dayandirilan ve 64 maddeden olusan bu protokol ile mallarin
serbest dolagimini gerceklestirecek usul, sira ve siireler dahil olmak iizere, kisilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolagimi; ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlastirtlmasi, ekonomi ve ticaret politikalarimin uyumlu hale getirilmesi

konularint hiikkme baglamlstlr.221

218 Tiirkan Firmei, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2013, s.105

219 Tekeli-ilkin, a.g.e., 2. Kitap, 5.29

?20 Emel Poyraz, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye (Yaymlamamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi- Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.124; Kamuran Rencber,
Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2009, .14

221 http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf Erisim Tarihi: 23.12.2014; Firinci, a.g.e., s.
108

74


http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf

Katma Protokol’tin birinci kisminda, sanayi iiriinleri i¢in Gilimriikk Birligi
kurulmasi, ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabuli ve miktar
kisitlamalarinin esaslar1 gibi boliimler yer almistir. Ikinci kisimda; kisilerin ve

hizmetlerin dolasimi hakkindaki konular ele ahnmlstlr.222

Tiurkiye, gilimrilk tarifelerinin uyumu ve mevzuatin AET mevzuatina
yaklastirmak gibi yiikiimliiliiklerini Katma Protokoliin yiirtirliige girdigi yil olan
1973’den baslayarak esas itibartyla 12 yilda yani 1985 yilinda tamamlamay1 kabul
etmistir. Katma Protokoliin bazi iirlinler itibariyla 22 yillik bir takvim uyarinca
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir. Boylece Gilimriik Birliginin

tamamlanmasi i¢in son y1l 1995 yili olarak tespit edilmigtir.®

Tiirkiye’nin katma protokolle elde ettigi avantajlar, AET nin {i¢iincii iilkelere
sagladig1 kolayliklarla birlikte ortadan kalkmig ve yiikiimliiliikleri daha da artmustir.
Tiirkiye, AET dis1 bircok iilke ile Sanayi iiriinlerinde esit tarim iiriinlerinde geride
kalmistir. Ortak Uye olma avantajini biitiiniiyle kaybetmistir. Katma Protokol’iin 36.
maddesine gore, 1976-1986 yillar1 arasinda Tiirk iscilerin serbest dolagimi hitkmiinii,
liye iilkeler yerine getirmek istememistir. Ustelik 1974 yilinda petrol krizinden sonra
Bati Avrupa’da yayginlasan issizlik, yabanci is¢i aliminin durdurulmasi ve bir

boliimiiniin iilkelerine geri gdnderilmeleri gibi sorunlarda meydan gelmistir.224

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de yasanan dis ekonomik
zorluklar Topluluk ile olan iliskilere de yansimistir. Yasanan petrol krizinden sonra
Tiirkiye’de doviz agigi artig gostermistir. Bunun yani sira o yillarda istikrasiz
koalisyon hiikiimetleri ic¢indeki farkli dis politika diistinceleri bagvuru adimini
engellemistir. Ozellikle milliyet¢i ve muhafazakar kesim Avrupa ile olan bu yakin
iligkilere sicak bakmamiglardir. Tam {iyelik i¢cin gerekli olan ekonomik ve siyasi
kosullar ~ saglanamamig ve  Tiirkiye  hedefledigi  kalkinma  planlarmi
gerceklestirememistir. Ayrica Kibris Harekdtinin  Avrupa’da yapmis oldugu

etkilerden dolay1 Tiirkiye {liye devletlerden yeterli destegi bulamamustir.

1973 yilindan sonra gelen hiikiimetler, iktidarda kalabilmek ve rakiplerinin

iktidar olmasini engellemek istemisleridir. Dis politikalarda degisiklik yapmaya ve

222 http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf Erisim Tarihi: 23.12.2014

223 Tugrul Arat, "Avrupa Birligi ile Tiirkive Arasindaki iliskiler ve Giimriik Birliginin Yeri", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:44, Say1:1, 1995 5.601

224 Alkin, a.g.m., s. 200
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yeni stratejiler tiretmeye firsat bulamamislardir. Sadece acil krizlere giinliik ¢6ziimler
tiretebilmiglerdir. Uygulanacak siyaset, koalisyon ortaklar1 arasinda pazarliklara yol
acmustir. Netice olarak da bu donemdeki Tiik diplomasisi, i¢ istikrasizliklarin ve

ekonomik krizin mahktimu olmustur.225

Yunanistan’in tam {iyelik bagvurusu karsisinda, Tirkiye Topluluk iiyesi
devletlere gonderdigi mesajlarla, Yunanistan’in iiyeliginin Tiirkiye-AET iliskileri
lizerinde yaratacagi olumsuz etkilerden duydugu kaygilar dile getirdi. Bu kaygilar;
Yunanistan’in AET’ye tam {iye olmasiyla Tiirkiye’nin girisini engelleyecegi
yt')nl'indedir.Z%Oysa o donemde aym ortaklik anlagsmasina sahip olan Tiirkiye,
Yunanistan ile birlikte Topluluga tam {iyelik i¢cin bagvuru yapabilirdi. Bu durumda
Topluluk, bu basvuruyu Yunanistan’in bagvurusu ile ayni kosullar altinda
degerlendirmek zorunda kalacakti.?*’

Tirkiye’nin Yunanistan’in AET’ye tam iyelik basvurusu karsisinda sadece
duydugu endiseyi dile getirmistir. Bunun disinda, Briiksel’deki Biiyiikel¢i Ayhan
Saracoglu’nun Tiirkiye’nin de bir an 6nce basvuruda bulunmasi gerektigini Onerisi
Oonemsenmemistir. Tirkiye olmadan Yunanistan’in tek basmna topluluga
alinamayacagin1  diigiinen Demirel; “Simdi siwrast  degil!” diyerek Oneriyi

228 Ulke igindeki karigikhik ve siyasi istikrarsizlik dis politika

reddetmistir.
onceliklerine verilen 6nemi azaltmis ve ikinci plana atmistir. Ayrica bu noktada Tiirk
yoneticiler, “Yunanistan nasil olsa giremez” veya “Yunanistan’t AET kabul etmez”

anlayisiyla umursamaz bir tavir sergilemis ve i¢ politikaya daha agirlik vermislerdir.

20 Ocak 1976 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Yunanistan’in
tiyelik bagvurusu, mali yardimlar, Katma Protokoliin uygulanmasi1 gibi bazi sorunlar
gorlisiilmiis ama alinan kararlar yeterli olmamistir. Tiirkiye Katma Protokol’tin 60.
maddesine dayanarak 25 Aralik 1976’da tiim yiikiimliiliiklerini tek tarafli olarak
dondurmustur. Bu tarihten itibaren de Tirkiye’nin Avrupa 6niinde sahip oldugu

oncelik kaybolmaya baglamugtir.??°

225 \William Hale, Tiirk Dis Politikasi 1774-2000, Arkeoloji ve Sanat Yaynlari, istanbul, 2003, s. 153
226 Tekeli- ilkin, a.g.e., 5.240

2" Harun Arikan, "Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskilerinde Yunanistan Faktori”, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, N0:28, Mart 2003, s. 118

228 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi (5. Kitap) Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye (27 Mays
1960- 12 Eyliil 1980), Bilgi Yayinevi, Ankara, 2002, s.321

2 Karluk, a.g.e., s. 395
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Bu gelismeler neticesinde, 1978 yilinin sonbaharinda Tiirkiye Briiksel’de
yapilan goriismelerde AET ye ylikiimliiliiklerin dondurulmasi talebinde bulunmustur.
Ancak bunun gecici bir uygulama olacag belirtilmistir. Tiirkiye ayrica, AET nin bes
yilda 4 milyar dolar kredi saglamasini, Akdeniz iilkelerine verilen odiinlerin
Tirkiye’ye de verilmesini ve bazi sanayi digsatim iirlinlerine konan kisitlamalarin

kaldirlmasi taleplerinde bulunmustur. 2

Topluluk, dondurma kararin1 kabul etmis ancak 5 yil siireyle hicbir yeni 6diin
verilmemesine, yeni mali protokol ile ilgili goériigmelerin hemen baglamasina,
Tiirkiye’ye acil 100 milyon dolar yardim verilmesine, is¢i dolasimi durumun

korunmasina ve bu durumun 1982’de yeniden degerlendirilmesine karar vermistir.?*

1980 yilinda Ikinci Milliyetgi Cephe azinlik hiikiimeti iktidarda iken 24 Ocak
1980 kararlar1 alinmistir. Alinan bu kararlar ile ekonomide i¢ ve dis dengeyi
saglamak, serbest piyasa ekonomisini yaygin hale getirmek ve Tiirkiye ekonomisinin
disa acilmasini saglamak amaclanmistir.?®5 Subat 1980 tarihinde, tekrardan disa
acilma politikas1 izlemeye karar veren Demirel Hiikiimeti, AET ile iliskilerin

canlandirilmasi amaciyla Briiksel’de goriismelere baslamlstlr.233

Bu goriismeler neticesinde Topluluk bazi Oneriler sunmustur. Bu Oneriler;
tarim sektoriindeki glimriiklerin 1987’ye kadar tamamen kaldirilacagi ama miktar
kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engellerin kalacagi yoniinde olmustur. Tiirk is¢ilere son
derece genis kolayliklar saglanacagi belirtilmigtir. 5 yil siireli mali protokolle
Tiirkiye’ye 600 milyon dolar kredi ve 75 milyon dolar hibe verilecegi sdylenmistir.
Doénemim Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen, tliyelik i¢in bagvurunun bir an 6nce
yapilmast yoniinde Demirel’e 1srarda bulunmustur. Ancak 5 Eylil 1980°de
Erkmen’in bir gensoruyla bakanliktan diisiiriilmesi ve ardindan gelen 12 Eyliil askeri

darbesi ile AET ile iliskiler ¢alkantili bir doneme girmistir.234

Darbenin hemen ardindan Orgeneral Kenan Evren, AT, Avrupa Konseyi ve
demokratik {iilkelerin {iyesi bulundugu diger kuruluslarla mevcut bulunan anlagmalar

cercevesinde iligkilerin yiiriitiilecegini vurgulamistir. Topluluk tarafinda ise bu

230 Alkin, a.g.m., 5.201

21 Aym yer

232 Tekeli- Ilkin, Avrupa Toplulugu, Umit Yaymcilik, Ankara, 1993, s. 21
23 Karluk, a.g.e., 5.398

24 Erhan-Arat, a.g.m., s. 852

77



durum iki farkli goriis ortaya ¢ikarmistir. Bazi iilkeler iliskilerin askiya alinmasi
gerektigini savunurken, bazilari ise Tirkiye ile olan iliskilerin oldugu gibi devam
etmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak bu yumusak tavir sonralar1 sertlesecek ve
¢ok partili sistemin ve demokrasinin askiya alinmasindan dolay1 Tirkiye, Topluluk

iilkeleri tarafindan klnanmlstlr.235

3.2. Yunanistan’in AET’ye Girisinin Tiirkiye’de

Degerlendirilmesi

Yunanistan, 28 Mayis 1979 tarihinde AET’ye tam fiyelik igin katilim
anlagsmalarim imzalamis ve 1 Ocak 1981 tarihinde AET’ye tam iiye olmustur.?®®
Ozellikle Yunanistan’in tam iiye oldugu 1981 yilinda Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980°de
yonetime el koyan askeri yonetim vardir. Bu donemde onlarca gazeteci, yazar ve
siyasi mahkemeye ¢ikarilip tutuklanmislardir. Yayin yasaklari ve sansiiriin hakim
oldugu siliregte hemen her goriisten gazete ve dergiye de kapatma cezasi
verilmistir.”*" Yunanistan’m AET’ye girisi basinda yer bulmus olmakla birlikte, bu
konunun Tiirkiye i¢in 6nemi goz oniine alindiginda bunun yeterli oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Bu durumun nedeninin ise Yunanistan’in AET’ye iiye oldugu
zamanin Tirkiye’de askeri yonetim is basinda oldugu bir tarihe denk gelmesi,

bundan dolay1 da siyasi faaliyetlerin yasakli ve siyasi partilerin kapali olmasi

nedeniyle yeterince tartisiimadigi goriilmektedir.

Ancak kismen Yunanistan’in AET ye iiyeligi baz1 basin-yayin organlarinda yer
bulmustur. Gerek 28 Mayis 1979 gerekse 1 Ocak 1981 tarihlerinden sonraki giinlerde
Yunanistan’in AET’ye iiyeligi ile ilgili yapilan agiklamalar ve yazilan yazilar
agirlikli olarak ekonomik ve siyasi bakimdan ele alinmistir. Bu yazilarda genel
olarak Tiirkiye’nin olumsuz etkilenecegine yonelik yorumlar yapilmistir.
Yunanistan’la hemen hemen ayni tarihlerde Toplulukla iliskilere baslayan ancak

bircok farkli nedenden miizakerelere baglayamayan Tiirkiye’de, komsu Yunanistan

2% Cagn Erhan-Tugrul Arat, "Avrupa Topluluklariyla Iliskiler", Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus

Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ( Ed. Baskin Oran), Cilt: II, 12. B., iletisim
Yay., Istanbul, 2010, s. 83-84

#%Kontogeorgis, I Evropaiki idea I Evropaiki Enosi i Elada, 5.258

27 Murat Tokluoglu, "Basina Bask:i", Tarih Dergisi, Say1:8, Ocak 2015, s.50
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ile tarih boyunca bir gerilim icinde olan iligkilerinden dolay1r genel olarak

Yunanistan’in iiyeligi olumsuz degerlendirilmistir.

Cumhuriyet gazetesinin 29 Mayis 1979 tarihli bir haberinde, Tiirkiye ile AET
arasindaki iliskilerin ¢ozlilemeyecek bir noktada iken komsumuz Yunanistan’in,
Atina’da imzalanan anlagmayla Topluluga onuncu iiye olarak katildig1 bildirilmistir.
Miizakereler esnasinda Karamanlis’in Tiirkiye’ye doniik bir yumusama sergilemis
oldugunu ancak goriismeler olumlu sonuglandiktan sonra Atina’nin birden tutum
degistirdiginin gozlemlendigi ifade edilmistir. Cumhuriyet, Yunanistan’in AET ile
tiyelik anlagsmasi imzalamasi ile ilgili olarak donemin Bagbakan’i Biilent Ecevit’in
aciklamalarina genis bir yer vermistir. Bagbakan Biilent Ecevit agiklamasinda: “
Ortak Pazarda tam iiyelikleri kesinlesinceye kadar, Tiirkiye ile aralarindaki
sorunlart ¢ozmek istermis gibi, bu yonde ¢aba gosterirmis gibi goriinen, davranan
Yunanistan, bu husus kesinlestikten sonra, yani Ortak Pazar kopriisii gecildikten
sonra birdenbire tutumunu, davramsuu degistirmig” demektedir. Yunanistan’in
Tiirkiye’ye karst kat1 bir tutum ve davranis igine girdigini belirten Ecevit, Batil

miittefiklerimizin ve ortaklarimizin bundan bazi sonuglar ¢ikarmalar1 gerektigini

diistinmektedir.

Ecevit, ayrica Tiirkiye’nin, Yunanistan’in AET ye lyeligi ile ilgili kaygilarim
Batili iilkelere O6zetlemistir. Tirkiye’nin, Yunanistan’in, AET’ye {iye olmasiyla
birlikte ikili iligskilerde Topluluga giivenerek bir¢cok sorun yaratacaglr endisesi
igcerisinde oldugunu dile getiren Basbakan, “Karamanlis yonetimi, AET iiyeliginin
arkasina siginarak ikili sorunlara kati bir yaklasim igcinde olmamalidir” demektedir.
Ecevit, Tiirkiye ile AET arasinda, Yunanistan’in {iyeligi de dikkate alinarak yeni bir
stirecin baglamasi1 gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye’nin Topluluga {iyeligi yolunda
Yunanistan’in takinabilecegi engelleyici tutuma deginen Ecevit, Yunanistan’in veto
hakkina sahip olmasimmin Ankara’da bazi endiselere kaynaklik ettigini belirtmistir.
Ecevit, ayrica iki iilkenin birgok ayni tarim iriiniini ihrag etmesinin, Tiirkiye’ye bu
dogrultuda Avrupa icerisinde pazar kaybina yol agacagina kesin goziiyle bakildigini
ve Toplulugun bu konuda gerekli 6nlemleri almasi gerektigini aktarmistir. AET ile
iliskilerin yeniden ve Yunanistan da hesaba katilarak diizenlenmesini isteyen
Ecevit’in, son maddede Ege Denizi’nde yasanan iki iilke arasindaki sorunlar ile ilgili

olarak hassas dengenin korunmasi gerektiginin altini ¢izmistir. “Nazik dengenin
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bozulmasi Ankara’ya gore hi¢ beklenmeyen ‘“‘Patlamalar” a yol agabilecektir”

diyerek konusmasini sonlandirmugtir.?®

Gazetede Bagbakan Biilent Ecevit’in agiklamalarindan sonra, Toplulugun bu
kaygilara ne oranda cevap vereceginin tartisma konusu oldugu eklenmistir. Ayrica
onemli bir diger noktanin ise Tiirkiye’deki bazi g¢evrelerin “tren kacgiyor, biz de
hemen tam tyelik i¢in basvuralim” aceleciliginin s6z konusu oldugu belirtilmistir.
Bu tiir bir girisimin Tiirkiye ekonomisine ne gibi artilar1 veya eksileri olabileceginin

Slgiiliip tartilmasi gerektigi vurgulanarak yaziya son verilmistir.”*

Tercliman Gazetesi, Yunanistan’in AET ile tam iiyelik anlagmasi yaptigi 28
Mayis 1979 tarihinin ertesi glinii Tirkiye Disisleri Bakanligi sozciisiiniin
Yunanistan’in iiyeligi ile ilgili olarak yapmis oldugu agiklamaya yer vermistir.
Disisleri Bakanlig1 sozctisii: “Tiirkiye, Yunanistan'in AET ye tam iiyeliginin Tiirkiye-
AET iliskilerinin gelecegine yapacag: etkiler iizerinde titizlikle durmaktadir”
demektedir. Yunanistan’in AET’ye katilmasinin, hem Tiirkiye-AET iliskilerini hem
de Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini etkileyecegini dile getiren sozcii, bu iiyeligin tiim
bu iligkilere yeni bir boyut kazandiracagimi belirtmistir. “Bu konudaki goriis ve
isteklerimiz  topluluga ve iiye iilkeler zamaminda iletilmis ve her firsatta
vurgulanmigtir” denilen agiklamada, hi¢gbir asamada Tiirkiye’nin Yunanistan’in tam
tiyelik basgvurusuna karsi ¢ikmadiginin alt1 ¢izilmistir. Ancak bu katilmanin Tiirkiye-
AET iliskilerinde ortaya ¢ikacagi bazi 6nemli sorunlar doguracagi endisesi hakim
oldugu i¢cin AET tarafindan Onlem alinmasi geregi de vurgulanmistir. “Katma
protokoliin 56. maddesi**° uyarmnca bu konuda ortaklitk konseyi iginde yapilan
calismalar yogunlastirilmalt ve bir an dnce sonuca kavusturulmalidir” denilen
aciklamada, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili sorunlarin Yunanistan’in tam
tiyeliginden sonra yeni boyutlar kazanmasi olasiligina karsin tiye tlkelerin gerekli

onlemleri almalar1 gerektigi belirtilmistir.***

Yunanistan’in Tiirkiye’ye karst
takinabilecegi olumsuz tutumdan c¢ekinen yetkililerin, bunun Oniine gecebilmek

icinse AET nezdinde gerekli bagvurular1 yaparak 6nlem aldiklar1 da goriilmektedir.

2%8 Cumhuriyet, 29.05.1979

29 Ayn yer

240 Katma Protokol- Madde 56: Bir iigiincii devletin Topluluga katilmas: halinde, Tiirkiye ve
Toplulugun Ortaklik Anlagsmasi'nda belirtilen karsilikli ¢ikarlariin dikkate alinmasini saglamak
amactyla, Ortaklik Konseyi'nde duruma uygun danismalar yapilacaktir. Katma Protokoliin tamanmu
icin bnz. http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf Erigim Tarihi: 05.02.2015

2! Terciiman, 29.05.1979
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Askeri yonetim doéneminin Disisleri Bakani ilter Tiirkmen, Yunanistan’in
AET’ye resmen tam iiye oldugu 1 Ocak 1981 giiniiniin hemen ertesi giinii yaptigi
aciklamada; Toplulugun, 1 Ocak 1981°den itibaren de simdiye kadar izlemis oldugu
tutumu degistirmeyecegi yoOniinde teminat verdigini ve ortaklik iliskimizin
Yunanistan’in  katilmasindan etkilenmeyecegi goriisiini  Tiirkiye’ye resmen
bildirdiklerini sdylemistir. Tirkiye’nin Avrupa ile iligkilerinin, Yunanistan’in {iye
olmasityla onlu Avrupa olarak adlandirilan Toplulukla aynen siirdiiriilecegi
belirtilmistir. “Bu giine kadar Topluluk, Tiirk-Yunan anlasmazliklar: disinda kalmis
ve bunu biinyesi icersinde tartisma konusu yapmamigtir” diyen Bakan, bu tutumun
Yunanistan’in liyeliginden sonra da siireceginin garantisini vermistir. Ciinkli Tiirkiye
ile Topluluk iligkilerini Yunanistan’in iiyeliginin etkilemeyecegi Avrupali yetkililer
tarafindan garanti edilmistir. Tiirkmen’e gére Yunanistan, Ortak Pazar’a girmesiyle
aslinda bir yerde Ortak Pazar’in Tirkiye’ye karsi Ustlenmis oldugu vecibeleri de
yerine getirecegini taahhiit etmistir. Yunanistan’in AET’ye katilmasiyla tarim
tirtinleri ihracatimizda bazi giigliiklerin belirebilecegini sdyleyen Bakan, bu tiyeligin
topluluk {ilkelerinde ¢alisan Tiirk iscilerini etkilemeyecegi yoniinde goriis beyan
etmistir. Yunan yetkililerin de, Yunanistan’in AET’ye tam {iye olmasinin Tiirkiye

aleyhine kullanmay1 diistinmediklerini belirttikleri aktarilmistir.?*?

Disisleri Bakani’min  yapmis oldugu bu degerlendirmenin, bir yerde
Yunanistan’in AET’ye iiyeliginin ililkede yasanan cekinceleri gidermek amaciyla
yapildigr anlagilmaktadir. Bircok c¢evre tarafindan Yunanistan’in {yeliginin
Tiirkiye’ye sorunlar ¢ikaracag diislintilmiis ve bu iiyeligin AET ile iligkileri olumsuz
etkileyecegi varsayimi olusmustur. Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen tiim bu olumsuz
havayr dagitmak istemistir. Bunu icin de Topluluk yetkilileri ile yapilan
goriismelerde bu tarz c¢ekincelerin yersiz oldugu ve iliskilerde Yunanistan’in etkisi
olmayacag1 yoniinde garanti alinmistir. Bunca yillik devlet gelenegi olan Tiirkiye’de,
diplomaside iliskilerin s6z iizerinden degil de kagit iizerinden yiiriidiigiinii ve soézli
garantilerin uluslararas: iliskilerde hi¢bir degerinin ve garantisinin olmadiginin
bilinmesi gerekmektedir. Daha o6nce de belirtildigi gibi, Yunanistan’in tam
tiyeliginden 6nce de yine Topluluk yetkililerinden sozler alinmis ve bu sozler havada

kalmustir.

242 Cumhuriyet, 02.01.1981
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Tirkiye’nin bu endiselerini gidermek ve Yunanistan’in Topluluga iye
olmasiyla olusabilecek sorunlar igin yapilan basvurular ise basinda su sekilde yer

bulmustur:

Yunanistan’in AET’ye tam iiye olarak katildigi 1 Ocak 1981 tarihinde
yayinlanan Cumhuriyet gazetesinin haberine gore; Yunanistan’in {iyeligi ardindan
Tirkiye’nin haklarinin etkilenmemesini amacglayan uyum goriismeleri yapilacagi
bildirilmigtir. Haberin devaminda, bu goriismelerin sonucunda da Yunanistan’in
topluluga katilmastyla ilgili Tiirkiye’yi ilgilendiren bir tamamlayicit protokoliin

imzalanacagi aktarilmustir.?*®

Milliyet’in  haberinde ise Yunanistan’in, AET’de Tirkiye’ye karsi
yiikiimliiliikleri i¢in uyum goriismeleri yapilacagi bildirilmistir. Habere gore,
Yunanistan’in AET’ye iiye olmasiyla beraber AET iiyesi iilkelerin Tiirkiye’ye
uyguladiklart gimriik ve vergi muafliklarini  Yunanistan’mm da uygulamasi
yikiimliligl ortaya ¢ikmigtir. Tam tiyelige giren Yunanistan’in, Tiirkiye’den ithal
edecegi tiim sanayi mallarina sifir giimriik uygulamasi, ayrica 1 Ocak 1981°de AET
ilkelerinin Tiirk tarim maddeleri lizerindeki giimriikleri kademeli olarak indirime
tabi tutma kararmmi Atina’nin da aynen kabullenmesi gerekmektedir. Tiirkiye nihai
hedefinin tam iiyelik oldugunu belirtecek ve Yunanistan’a gosterilmesi istenen

kolayliklar yaninda kendisinin de bazi tavizlerden yararlandirilmasin isteyecektir.244

Tercliman Gazetesi bir haberinde ise Tiirkiye-AET arasinda yapilan
goriismelerin ana konusunun Yunanistan’in Topluluga tam iyeliginin ne gibi
sonuglar meydana getirebilecegi oldugu belirtilmistir. Bu sonuglar arasinda Tiirk
tarim Uriinlerinin - Yunanistan’in tam {yeliginden kaynakli pazar kaybinin
engellenmesi igin Ozellikle tedbirler almmasi gerekliligi Tiirkiye tarafindan

belirtilmistir.2*

Ik basta Tiirkiye’'nin AET ile iliskileri Yunanistan’la neredeyse paralel
ilerlerken Yunanistan bir anda biiyiik bir yol kat etmistir. Yunanistan’in tam iiyelige
dogru ilerledigini géren ve bu yarista geri kalan Tiirkiye’de once bu iiyeligin

gerceklesemeyecegine dair diislinceler 6ne ¢ikmistir. Ardindan Tirkiye’nin bu

23 Cumhuriyet, 01.01.1981
2 Milliyet, 04.01.1981
25 Terciiman, 20.01.1981
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iiyelige engel olacagi sdylemleri artmistir. Son olarak da artik Yunanistan’in iiyeligi
kesinlestiginde ise sadece duyulan kaygilar dile getirilmis ve bir AET {iyesi iilke
oldugu gercegi kabullenerek Yunanistan ile iligkiler yeniden diizenlenmeye

calisiimustir.

Siyasilerin Yunanistan’in iiyeligi ile fazla ilgilenmedikleri goriilmiistiir. Somut
adimlar atmak ve kesin kararlar vermek yerine sadece Tiirkiye’nin bu iiyelikten
kaygi duydugu dile getirilmis ve gerek Yunanistan ile iligkilere gerekse AET ile

iligkilere zarar gelmemesi amaciyla bazi 6nlem niteliginde basvurular yapilmistir.

Incelenilen déneme bakildiginda Yunanistan’in AET ye iiyeligine dair birgok
farkli goriisiin oldugu ortaya c¢ikmistir. Buna karsin yazilan kose yazist ve
makalelerde, yapilan haberlerde ve verilen demeglerde belli basli goriislerin daha

hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ik olarak, Yunanistan’m iiyeligini bir basar1 olarak géren, bu basariy1 takdir
eden, bundan Tiirkiye’ nin ders ¢ikarmasi gerektigini diisiinen, Tiirkiye nin Topluluga
tiye olmas1 gerektigini ileri siiren, acik piyasa ekonomisini savunan yazi ve haberleri
incelenecektir. Bu yazilarin bazi béliimlerinde ise o donem iilke yonetiminde s6z
sahibi olan politikacilar, devlet adamlar1 ve aydinlar da Tiirkiye’nin Yunanistan’in

gerisinde kaldigi icin elestirilmistir.

Terciiman gazetesinde yer alan bir yazida, Iktisadi Kalkinma Vakfi Eski
Bagskan1 (1976-1978) Ertugrul Soysal sunlar1 soylemistir: “Bu tiyelik Yunanistan i¢in
cok biiyiik bir oneme sahiptir. Karamanlis i¢in de basarilt ve onemli bir olaydir.
Kararl ve yapici politikasi, sabir ve uluslararasi itibariyla biitiin giiciinii tilkesini
Avrupa’min ortagi yapmaya adamistir.” Soysal, Karamanlis’i bu basarmin bag aktorii
olarak gormiistiir. Soysal’a gore, bundan sonra Yunanistan’t ekonomik ve sosyal
seviyelerdeki farkliliklardan dolayr ciddi sorunlar beklemektedir. Ancak
Yunanistan’in Bat1 Avrupa Toplulugu’nun refahina, hayat tarzina riskleriyle beraber
talip olusunun ve bunu bagsarmasinin takdiri ve tebriki hak eden bir gelisme oldugunu
vurgulamistir. Toplulugun da tam {iyelik talebini kabul ederek Yunanistan’a olan
giivenini ortaya koydugunu belirtmistir. Soysal: “Yunanistan c¢aliskanhgi, azmi,
degerli liderleri ve batrya doniik akilci politikalariyla zenginlerin, 6zgiirliikgiilerin ve
gercek demokrasilerin arasinda yerini almasini boylece basardi” demistir. Yazisinin

sonunda, komsumuz Yunanistan’t bu basarisindan dolay1r kutlamistir. Tirkiye’yi
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AET’den uzaklastiran politikalarin memlekete yalnizca zarar ve gerilik getirecegini
savunan Soysal, Tiirkiye’yi batidan koparmanin ve agir bir devletgilikle kalkindirma
calismalarinin memleketi ¢ikmazlara siiriikkleyecegini belirtmistir. Soysal’a gore,
komsu Yunanistan, Tiirkiye i¢in gilizel bir ornektir. Tiirkiye de Avrupa yolundan
sapmadan, daha agik bir ekonomik politika izlemeli ve Avrupa’ya uyum

saglamalidir.?*®

Iktisatg1 ve Istatistikgi Haluk Cillov, Milliyet gazetesindeki “Yunanistan
Zenginler Kuliibiine Giriyor”z47 baslikli kése yazisina, 28 Mayis 1979°da Yunanistan
ve AET arasinda imzalanan {iiyelik anlagsmasimnin 1981 yilinda on iiye iilke
parlamentolarindan gecerek yiiriirlige girecegini belirterek baslamistir. Cillov, “bu
sonucun alinmasinda Yunanistan’in ciddi ¢alismasinin biiyiik rolii oldugunu kabul
etmek gerekir” demistir. Atina’nin kalkinma planlarin1 Tirkiye’nin tersine hep
topluluga katilma kosullarina gore hazirladigini dile getiren Cillov, bunun yani sira
Yunanistan’in, ekonomisini de bu uyumlulugu gergeklestirmek tizere gelistirdigini
belirtmistir. Yunanistan’in bu ¢alismalar neticesinde kisi basina diisen milli gelirinin
2830 dolar oldugunu sdylemistir. Bu rakam Tiirkiye’de ise komsu Yunanistan’in
milli gelirinin yarisindan bile daha az olan 1130 dolardir. Cillov, Avrupa’nin
zenginler kuliibline giren Yunanistan’i, Bati kafasi ile diisiinmesini, isadami gibi
davranmasint ve ideolojik saplantilar yerine iilkenin ekonomik ¢ikarlarina oncelik
veren yoneticiler yetistirmesini basarmis bir iilke olarak gdrmektedir. Yazida, bu
davranigin yanli politikada degil ekonomide de iilkelere giic kazandirdiginin alti
¢izilmistir. Cillov, Yunanistan’in becerikliligi ve akilli davranigini takdir etmekte ve
Yunanistan’1 bu biiyiik basarisindan dolay1 kutlamaktadir. Cillov’a goére Yunanistan,
giinlerini laf, umut ve slogan {iiretimiyle gecirmemistir ve bunun da miikafatim
almistir. Tiirkiye’nin ise AET deki 15 yillik ortaklik siiresine ragmen, topluluga karsi
tutumu hala kesinlik kazanmis degildir. Haluk Cillov yazisimi bitirirken, komsu
Yunanistan’in bu bagarisin1 gipta ile seyrettigini, lilkenin izledigi dis rekabete kapali
bu hazin politikaya ve Yunanistan’in tam {iyeligi hakkindaki endiseleri duyurmak
disinda bir sey yapamama durumuna, iiziilmekten baska elden baska bir seyin

gelmedigini belirtmistir. Haluk Cillov, AET yolunda Tiirkiye’de izlenen yanlis

246 Ertugrul Soysal, " Yunanistan in Tarihi Basarisi”, Terciiman, 28.05.1979
27 Ad1 gegen bu makale, Milliyet gazetesinde yaymlandiktan sonra bircok gazete ve dergide de
yayinlanmustir.
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politikay1 ve politikacilar1 acik bir sekilde elestirmistir. Ulkeyi yonetenlere,
Yunanistan’in {yeligi ile ilgili endiseleri duyurmaktan ziyade, Topluluga katilma
yolunda kesin adimlar atmalar1 gerektigini, tam tiiyelik i¢in bir an Once harekete

gecmelerini 6nermistir.248

Bir baska yazisinda, Cillov’un, diizenli olarak yazmis oldugu iktisat ve Maliye
dergisinde Yunan ekonomisini degerlendirmis oldugu goriilmektedir. Cillov, 9,3
milyonluk kiiciik bir niifusa sahip olan Yunanistan’in son bes yilda ekonomik alanda
gerceklestirdigi islerin biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Makalenin yazildigi, Yunanistan’in AET ile katilm anlagmasini
imzaladig1 1979 yilinda Tiirkiye’nin kisi bast 1000 dolar civarinda gelire sahip
oldugunu belirten Cillov, Yunanistan’da ise bu rakamim 3000 dolar oldugunu
sOylemektedir. Tiirkiye’nin hala iilke kalkinmasi i¢in sistem tartismalarina devam
ettigini, bunun yani sira Ortak Pazar’la iliskilerimizi dondurma gayreti iginde
oldugunu vurgulayan Cillov, komsumuzun piyasa ekonomisini benimsemis, azimli
tutumu ve disiplinli ¢alismalart neticesinde Topluluga katilma yolunda sonuca
ulagmis oldugunu vurgulamaktadir. Yazar, birka¢ yil sonra Yunanistan’in, zenginler
kuliiblinde s6z sahibi olacagini da eklemistir. Cillov’a gore, bu bakimdan
Yunanistan’daki bu gelismeler, Tiirkiye tarafindan komplekse kapilmadan c¢ok

yakindan izlenmelidir.?*

Haluk Cillov yine ayn1 dergide, 1981 yilinda kaleme aldigi bir makalesinde
bazi saptamalar yapmistir. Buna gore, Yunanistan’in topluluk i¢indeki tam tyelik
durumunu gergeklestirmek i¢in bes yillik bir ge¢is doneminden gegmesi gerektigini,
bu siire igersinde; % 25 dolaylarinda seyreden enflasyon hizinin diistiriilmesi
gerektigini, tarim sektdriiniin milli hasilaya katkisinin arttirtlmasi, Yunan sanayisinin
ortaklik iilkeleriyle rekabet edebilecek seviyeye ulagsmasi gerektigini belirtmistir.
Boylece Yunanistan’in, bu kararli ve disiplinli tutumu sayesinde 1986’da bu

mutluluga da erisecegini sdylemektedir.?°

Cillov, Topluluga katilmasiyla birlikte, Balkanlar ve Ortadogu iilkeleri

icersinde ekonomik ve siyasi Onemini arttiran Yunanistan’in, ayrica Tirkiye’nin

28Haluk Cillov, " Yunanistan Zenginler Kuliibiine Giriyor", Milliyet, 29.05.1979

29 Haluk Cillov, "Yunanistan Ekonomisi”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: XX VI, Say1:8, Kasim 1979
20 Haluk Cillov, "Yunanistan'in AET’ye Katilmas: Etkileri", iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: XXVIII,
Say1: 2, Mayis 1981, s. 71
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Topluluk piyasasina sattigi (tiitlin ve kuru iiziim gibi) 6zellikle tarim {iriinlerinin
rekabet giiciinii zayiflatmis oldugunu belirtmistir. Ulke ihracatinda énemli bir yeri
olan pamuk ipligi ve tekstil mamullerinin AET pazarlarinda satilmasinda da ek
giicliiklerle karsilagilacagin1 soyleyen Cillov, Yunan iscilerin serbest dolasim hakki
elde etmesiyle, Tiirk iscilerin bu iilkelerde yeni is bulmakta zorlanacaklarini da

diisiinmektedir.>*

Cillov’a gore, Bat1 Avrupa ile iligkilerin akibeti Yunanistan’in elindeki maddi
ve hukuki imkanlart kullanip kullanmamasina baglidir. “Tiirkiye bugiinkii gibi
kararsiz ve isteksiz tutumunu siirdiirtirse asla AETye iiye olamaz” diyen Cillov,
“ancak ekonomisini gii¢lendirir, sahip oldugu yer alti ve yeriistii zenginliklerini
degerlendirmeyi basarwr ve siyasi ve ekonomik iistiinliigiinii kanitlayabilirse,

Yunanistanin muhtemel engellemelerinden ¢ekinmesine hicbir sebep kalmaz”

demektedir.?®

Doénemim 6nemli gazetecilerinden Necati Zincirkiran, Giinaydin gazetesinde
yazdig1 kose yazisina; “Tiirkiye’ye vize uygulanan iilkelerde artik Yunan igcileri
serbestce dolasacaklardir” diye baslamistir. Avrupa vatandasi olmak biiyiik bir
ayricaliktir diyen Zincirkiran, Yunanistan’in bu asamaya gelebilmek i¢in ¢ok caba
sarf ettigini ve bu cabalarinin sonucuna ulastigini belirtmistir. Tirkiye’de “Girelim
mi girmeyelim mi?” tartigmalar1 yasanirken, Yunan halkinin bu giinler i¢in ne
yapmalar1 gerekiyorsa yaptiklar1 ileri siliriilmiistir. Bu {yelikle birlikte
Yunanistan’in, yabanci sermayeye kapilarini ardina kadar actigi vurgulanmstir.
Yunan halki, AET’ye iiye olarak artik bir Avrupali gibi diisiinmeye ve calismaya
baslamistir. Sonucta Yunanistan Avrupali bir iilke olmustur. Zincirkiran,
Yunanistan’in Topluluga katilimini biiylik bir basar1 olarak gérmektedir. Komsu
iilkenin bu basarisin1 takdir ve tebrik etmektedir. Gilinaydin yazar1 Necati
Zincirkiran’a gore; Yunanlilarla beraber ¢iktigimiz bu yaris1 kaybetmemize neden
olanlar beceriksiz biirokratlarimiz, i¢ pazar kaymagimi kolayca yemege alismis bir
kisim isadamlarimiz, tutucu olarak vasiflandirdigi, doktriner goriislere kendilerini
kaptirmis s6zde aydinlarimiz ve devlet adamlarimizdir. “Buna bir de bati kuliibiinii
diisman gibi goren ve seriat¢i Erbakan’in gayretleri ve torpillemelerini de eklersek

neden yaya kaldigimizi daha iyi anlariz” diye de eklemistir. O donem yapilan en sert

BLAgm., s.72
252 Ayni yer
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elestirilerden birini yapan Zincirkiran, Avrupali olamamanin sikintisin1 yarin bu
tilkenin evlatlarinin daha agir sekilde ¢ekecegini ve bundan dolayr buna neden
olanlar hakkinda hi¢ de iyi konusmayacaklarini diisinmektedir. AET’ye iiye
olunamadig1 i¢in gelecekte ¢cok sorun yasanacagini ve pismanliklar duyulacagini da

belirtmistir.”>>

Daha once deginilen Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen’in agiklamasinda
Avrupa’daki Tiirk is¢ilerin bu tiyelikten etkilenmeyecegi aktarilmistir. Ancak Necati
Zincirkiran ve Haluk Cillov’un diisiincelerine bakildiginda vize olmadan ve bir
Avrupa vatandast olarak Yunan iscilerinin AET {iyesi tlilkelerde daha rahat is
bulacagi goriilmiistiir. Tiirk iscileri acisindan vize uygulamasi biiyiik bir sorunken,
Yunan iscilerinin de serbest dolagima girmesinin is kaybina yol acacagi tahmin

edilmektedir.

Yeni Asir Gazetesindeki yazisinda Kemal Karhan, Tiirkiye’nin bir taraftan
iktidar muhalefet siirtiismeleri diger taraftan iktidar partisi i¢indeki i¢ miicadelenin
patlamalar1 ile oyalanirken, komsumuzun sessiz sedasiz medeni memleketler
ortamina giris yaptigimi duyurmustur. Yeni Tiirk Devletinin temelinde yatan
inkilaplarin tek bir amaca yonelik oldugunu vurgulayan Karhan, o amacin da Tirk
toplumuna bati goriinimii vermek oldugunu sdylemistir. Karhan’a gore Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilmamiza en biiyiik engel Tiirkiye nin Topluluk¢a tarima
itilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
yapmanin yine bizim elimizde oldugunu vurgulamistir. Karhan, Bati topluluguna
katilmanin ufak ve kolay bir hedef olmadigin belirtirken, Yunanistan’in bu agamay1

saglayarak iki iilke arasindaki a¢181 daha da biiylittiigiinii 6ne siirmiistiir.”*

Karhan, Zincirkiran ve Cillov’un ortak noktalarinin Avrupa yanlis1 ve serbest
ekonomi diigiinceleri oldugu gozlemlenmistir. AET’ye iiye olunmasi gerektigini
savunan bu kisiler Tiirkiye’nin bu yarista geri kalmasini karar alicilarin yetersizligine
baglamiglardir. Tirkiye’nin ideolojik tartigmalardan bir an 6nce ¢ikip Oniine net

hedefler koyarak iiyelik yolunda ilerlemesi gerektigini savunmuslardir.

Gazeteci-yazar Ali Gevgilli, Milliyet’te kaleme aldig1 kose yazisinda, bugiinkii

Avrupa uygarliginin ve demokrasisinin temelinde tarihsel Atina demokrasisinin

23 Necati Zincirkiran, "Kaybettigimiz Bir Yaris", Giinaydmn, 02.01.1981
2% Kemal Karhan, "Yunanistan 'm Asamast”, Yeni Asir, 01.06.1979
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onemli bir doniim noktasi oldugunu sdylemistir. Yunanistan’in askeri iligkilerle
ABD’ye bagl bir iilke konumunda oldugunu diisiinen Gevgilli’ye gore “Yunanistan,
kalict bazi degerleri aramasindan dolayr AET ye tiyeligi ile birlikte Avrupa uygarlik
cevresine geri donmiistiir”. “Artik Atina, NATO nun siradan bir piyonu olmaktan
ctkmakta ve Avrupa ’'nin demokrasi kusagi ¢ergevesinde kendine bir yer agmaktadir.”
Gevgilli, yazisinin devaminda Yunanistan’in bu demokratik atiliminin beraberinde
yeni ekonomik c¢oziimleri gergeklestirme sorumlulugu da getirdigini belirtmistir.
Yine Gevgilli’ye gore; “Kapitalizm’in yogun gelisme esitsizliklerini asmak ve
Yunanistan’a, oteki giiclii AET ekonomilerine salt pazar olmakla kalmayan biiyiik bir
etkinlik saglamak gerekmektedir.” On iilkeli bir AET nin diinya i¢in 6nemli bir adim
oldugunu vurgulayan yazar, daha barisg1 ve demokratik gelisimlere susamis
toplumlarin dileginin, bu acilisin uzun siirede tiim uluslararasi yasama daha olumlu

sonuclar getirmesi oldugunu belirterek yazisini sonlandirmugtir.”*®

Siyasi tarih lizerine yaptig1 ¢caligmalariyla bilinen ve ayni zamanda gazetelerde
kose yazarligi da yapmis olan Fahir Armaoglu, Yunanistan’in AET’ye tam {iiye
olmasimi, Yunanistan’dan ziyade Tiirkiye acisindan daha Onemli bir olay olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye 'nin, uygulanan beceriksiz, akilsiz ve belki de kasith
politikalarin sonucu olarak AET ile baglarim dondurdugu disiincesine sahip olan
Armaoglu, Yunanistan’in tiyeliginin ise Tiirkiye agisindan biiyiik sorunlara yol
acacagl yorumunda bulunmustur. Armaoglu, Yunanistan’in Bati Avrupa’ya iiyelik
ile 1ilgilenirken, Tiirkiye’nin kendisini Bati Avrupa’dan koparmakta oldugunu
vurgulamis ve bu durumun en kisa zamanda diizeltilmesi gerektigini aksi takdirde bu

durumun Tiirkiye i¢in felaketler dogabilecegini belirtmistir.”®

Armaoglu, yazisinin devaminda AET nin Akdeniz iilkelerine dogru acilmasi ve
Tiirkiye’nin bu durumda disarida kalmasinin {ilkemiz acisindan oldukg¢a sakincali
oldugunu sdylemistir. Bu iiyeligin Yunanistan’a Tiirkiye karsisinda iistlin bir durum
sagladigin1 ve Yunanistan’in, meselelerin ¢dziimiinde bir takim avantajlar elde
ettigini savunmustur. AET ile iligkilerin Tirkiye’nin gelecegi i¢in ¢ok Onemli bir
yere sahip oldugunu belirten Armaoglu, mevcut hiikiimetin bu durumu diizeltmesi

gerektigini sdylemistir. AET ile iligkilerde tiim sorumlulugun hiikiimette oldugunu

25 Ali Gevgili, "Atina Demokrasisi ve AET", Milliyet, 30.05.1979
28 Fahir Armaoglu, "AET Tiirkiye 'den Umidi Kesti", Terciiman, 28.05.1979
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ve bu iliskiler diizletilmezse bunun hesabini da yine hiikiimetin vermek zorunda

kalacagini ekleyerek yazisini sonlandirmistir.?>’

Fahir Armaoglu’na gore, “Orta Pazar’a tam iiye olan ve NATO nun askeri
kanadina geri donen Yunanistan'in bundan sonraki amaci, Tiirkiye’yi Avrupa disina
itmektir. Ve bunun icin her oyuna basvuracagindan hi¢ stiphe edilmemelidir.”
Armaoglu, komsu Yunanistan’a giivenilmemesi gerektigi ve Tirkiye ile arasinda

olan sorunlarm kendi lehine ¢6ziimii igin her yolu deneyecegi belirtilmistir.*®

Milliyet’in haberine gore, Yunanistan’in AET’ye girmesi baz1 endiseleri de
beraberinde getirmistir. Yunanistan’in AET nin Bakanlar Konseyi’nde, Tiirkiye’nin
makul isteklerine stirekli karst ¢ikmasi, Avrupa Komisyonu’nun mekanizmasindan
yararlanip, hazirlanacak ve uygulanacak politikalar1 Tiirkiye aleyhine olusturma
cabasina girmesi, Avrupa’nin Ege Denizi’'nde bittigi yolundaki yaklasimlarinin
politik bir bicimde Avrupa Parlamentosuna sokmaya caligmalar1 gibi endiseler

mevcuttur.?>®

Gilinaydin’in haberinde, bir siire once Ortak Pazar’a girecek iilkeler arasinda
Tiirkiye’nin de adi gegerken, simdi gelecegin iiye ilkeleri arasinda Tirkiye’nin
adinin sayilmiyor oldugu belirtilmistir. AET nin, Tiirkiye’yi sadece bir NATO iiyesi

olarak gordigii de vurgulanmistir.?®

Buradan gerek Tirkiye’'nin AET ile iliskilerini durdurmasi gerekse
Yunanistan’in AET’ye tam iiye olmasindan dolayr artik Tiirkiye’nin Avrupa’daki
konumunun zayifladigi anlasilmaktadir. Yunanistan’in da bunu bir avantaja

cevirecegi Yunanistan tarafindan yapilan agiklamalarda anlagilmaktadir.

Yunanistan’in AET ile iiyelik anlagsmas1 imzaladig1 giiniin ertesi gilinii olan 29
Mayis 1979 tarihinde Cumhuriyet gazetesi, Yunanistan’in AET nin onuncu {iiyesi
oldugunu duyurmaktadir. Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Topluluguna tam
tiyeligini saglayan anlagmanin Atina’daki imza torenine, Avrupa Konseyi Bagkani
Roy Jenkins ve Fransa Devlet Baskani Valery Giscord d’Estaing katildigi

belirtilmistir. Ayrica Cumbhuriyet’te, Fransiz Le Monde gazetesinin Tirk-Yunan

7 Ayni Yer

258 Fahir Armaoglu, " Yunanistan’in Oyunlari”, Terciiman, 08.01.1981
29 Milliyet, 02.01.1981

20 Giinaydn, 06.01.1981
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iliskilerini ele alan haberine de kisa bir sekilde yer verilmistir. Yunanistan’in AET ye
tiyeligi ekonomik olmaktan ¢ok siyasi dneme sahiptir. Yunanistan, Tiirkiye ile olan

sonsuz anlasmazhklar karsisinda kuvvet kazanmigtir.?**

1 Ocak 1981 tarihinde Giinaydin gazetesi ise “Onlar Avrupali oldu biz Asyali”
diyerek Yunanistan’in iiyeligini degerlendirmistir. Ortak Pazar’a girme yarisimizin
Yunanistan’la ayni1 yil basladigin1 belirten haberin devaminda, ancak Yunanistan’in
iyi yaristig1 ve yillarini iyi kullandigi, tam {iye olduktan sonra da Ortak Pazar icinde

s6z sahibi oldugu belirtilmistir.?*

Tiirkiye Iktisat Gazetesi’'ne gore ise Tiirkiye’nin AET ile iliskilerini
dondurmas1 ve tekrardan canlandiramamasi tam {iye olan Yunanistan’in isine

yaramlgtlr.263

Dénemin Istanbul Ticaret Odas1 Baskan1 Nuh Kusculu, Yunanistan’m AET’ye
girmesi ile ilgili olarak yaptig1 agiklamada “Toplulugun bize karst yiikiimliiliiklerini
dondurma karari, tarim tiriinlerimiz ve ozellikle pamuk ipligi, konfeksiyona konulan
kisitlamalarin stirmesine, is¢ilerimizin Ortak Pazar’da serbestce dolastiriimasinda
bir iyilestirmeye gidilmemesine, dissatim gelirlerimizin artmamasina neden
olacaktir” demistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyeliklerinin, Tiirkiye
benzeri Uretim yapilar1 nedeniyle Tiirkiye’nin topluluga yonelik yas meyve ve sebze,
zeytinyagi, sarap gibi onemli tarim iriinleri digsatimini olumsuz etkileyecegini
sOyleyen Kusculu, Tirkiye’nin ekonomik olarak cok fazla etkileneceginin altini
cizmistir. Ayrica bir an Once Onlem alinmasi gerektigini diisiinen Baskan,
Tiirkiye’nin tam tiyelik basvurusunun Yunanistan tarafindan engellenebilecegini
belirtmistir. Kusculu, “Avrupa Topluluguna tam iiyelik one siirildiigii gibi Tiirk
sanayini ¢okertmeyecek, tersine ¢oktandir yapmasi gereken isin yani korumaciliktan
kurtularak, disa agilmasit i¢in gereken ortami agacaktir” diyerek Tiirkiye nin
AET’ye iiye olmasi gerektigini savunmus ve AET iiyeliginin ekonomik anlamda

Tiirkiye’ye biiyiik faydalar saglayacagmmn altim ¢izmistir. 2°*

261 Cumhuriyet, 29.05.1979

%2 Giinaydmn, 01.01.1981

263 Piirkiye iktisat Gazetesi, 15.01.1981
%64 Milliyet, 29.05.1979
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Dénemin Ege Sanayi Odas1 Meclis Baskan1 ve TUSIAD Baskan Vekili Sinasi
Ertan Terciiman’a verdigi demecte, Yunanistan’in iiyeliginin Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli oldugunu sdylemistir. Yunanistan’in AET ye iiyeligi, Tiirkiye ile Topluluk
iliskilerini olumsuz yonde etkileyeceginin tartismasiz bir ger¢ek oldugunu belirten
Ertan, Tiirkiye’nin Yunanistan gibi en kisa silirede tam iiyelik i¢in gerekli goriisme

ortamuni yeniden olusturmasini istemistir.”®®

Sinasi Ertan’in agiklamasinda Tiirkiye’nin bir an once AET ile iligkileri
gelistirip Topluluga tam iiye olunmasi1 gerekliligi anlagilmaktadir. Yani daha yeni
tiye olan Yunanistan, AET i¢inde giliglenmeden ve kendine destek bulmadan ve
Tiirkiye’ye kars1 olumsuz yaklagimlar i¢ine girmeden Tiirkiye AET ye tiye olmalidir.
Bu yaklasim, Tiirkiye i¢in sadece ekonomik cikarlar i¢in degil ayn1 zamanda Siyasi

c¢ikarlar agisindan da son derece onemlidir.

Donemin lktisadi Kalkinma Vakfi Baskani Basri Oztekin, Cumhuriyet’e
yapmis oldugu agiklamada; Yunanistan’in AET ye girmesinin Tiirkiye nin 1995°de
ongoriilen tam iiyeligini tehlikeye soktugunu sdylemistir. Oztekin gériislerini; “ayni
iklim kugaginda yer alan ve ayni tarim itiriinlerini yetistiven iilkemiz agisindan bu
tiyelik olumsuz sonuglar dogurabilir” seklinde ifade etmistir. Tiirkiye’deki genel
endiseyi Oztekin de dile getirerek, Yunanistan’in artik veto hakki kazandigini ve
bunun Tirkiye’nin tam iyeligini zora sokacagi yoniinde bir aciklama yapmustir.
“Boylece iilkemiz Bati Medeniyeti’nden sapma veya bu yolda bazi zorluklar
yasayacaktir” diyen Oztekin, Yunanistan’in engelleyici bir tavir igine girmesi
halinde, bunun iki iilke arasindaki kroniklesmis sorunlar acisindan da bir dezavantaj

olusturacaginin altini g:izmistir.266

Goriildigi gibi AET’ye iiye olunmasi1 gerektigini savunan is diinyasindaki
aciklamalarin ekonomi agirlikli  oldugu goriilmektedir. Siyasi anlamda da
Tiirkiye’nin, Yunanistan’in liyeligi karsisinda bazi sikintilar ¢cekecegini belirten is ve
ticaret alanlarinin O6nde gelen isimleri, oOzellikle ekonomik ydnden olumsuz

etkilenileceginin altin1 ¢izmislerdir.

2% Terciiman, 30.05.1979
266 Cumhuriyet, 05.01.1981
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Simdiye kadar deginilen yazilarda, Yunanistan’in iyeliginin Tirkiye’ye
ekonomik olarak bir¢ok olumsuz etkisinin olacagi yoniinde goriislerin hakim oldugu
goriilmektedir. Ancak Vural Savas ve Giilten Kazgan’in diisiinceleri Tiirkiye’nin

ekonomik anlamda bu iiyelikten etkilenmeyecegi yoniindedir.

Hukukcu-yazar, doénemin Istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Ekonomi Fakiiltesi Dekanm1 Prof. Vural Savas Milliyet’e verdigi demecte,
Yunanistan’in tiyeligi ile ilgili olarak; Tiirkiye’nin ihracati agisindan olumsuz etkinin
ancak narenciye, zeytinyagi ve konfeksiyon ihracatinda duyulabilecegini sdylemistir.
Ayrica Savas; “Yunanistanin AET 'ye tam iiyeliginin, Tiirkiye nin ise iliskilerinin bir
siire dondurmasinin bazi gevreleri telas ve korkuya diisiirmesinin yersiz oldugu,
bunun yerine bir an once giiclii bir ekonomi kurulmasi ¢abasi icine girilmesi

’

gerektigini”  belirtmistir.  Yunanistan’in iyeliginin hem AET’de hem de
Yunanistan’da ciddi ekonomik, sosyal ve siyasal bunalimlara neden olabilecegini de

eklemistir.267

Ekonomist- yazar Prof. Giilten Kazgan ise ayni gazetedeki demecinde,
Yunanistan’in daha 6nce de AET ile tarim iirlinlerinde giimriik birligine girdigi i¢in
tam tiyeliginin Tiirkiye ile rekabet kosullarina bu yonde bir etkisinin olmayacagini,
ancak Yunanistan’in bundan boyle AET tarim politikasinin fiyat kosullarina tabi

olmasimin Tiirkiye lizerinde dolayl bir etkisi olabilecegini séiylemistir.268

Milliyet’te yer alan bir habere goére, Yunanistan, AET’ye tam iiyeliginin
baslamasindan sonra, 5 yillik gecis doneminden yararlanarak, 14 sanayi {irliniiyle 3
tarim {irtinii disaliminda ayricalik taninmasini ve giimriik duvarlarinin korunmasin
istemistir. Ote yandan bu katilim, Tiirkiye’nin topluluga yaptigi dokuma, zeytinyagi,
kuru {iziim, tiitiin digsatimin1 olumsuz etkileyecektir. Ciinkii Yunanistan ayn1 tiriinleri
giimriiksiiz ve kisitlamasiz AET iilkelerine satabilecektir. Ayrica topluluk i¢i fiyatlar
bir hayli yiiksek oldugu i¢in Yunanistan bu fiiriinlerin i¢ fiyatlarim1 AET fiyatlarn
diizeyine cikarabilecek, aradaki farki siibvansiyon fonundan alacak, boylece Yunan
tireticisini eline daha fazla para gegecektir. Bu nedenle Yunanistan’da tarimsal ve
sanayi iretiminin artacagi ve Tiirkiye’nin bugiin elde etmis oldugu avantajlarin bir

hayli azalacag anlasilmaktadir. Tiirk tarafi, Yunanistan’in, Tirkiye’nin tam iiyelik

%7 Milliyet, 02.06.1979
268 Ayni yer
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hedefine erisme cabalarin1 baltalamayacak bir diizeyde tutulmasini isteyecektir.
Ankara’daki yetkililere gére AET Tiirk isteklerine fazla sicak bakmayacaktir. Bu
yiizden Tiirkiye bir an dnce tam tiyelige yonelik dogrultusunda hareket etmelidir. Bu
sorunlarin  giderilmesi i¢in ekonomisini tam iiyelik icaplar1 dogrultusunda

diizenlemeye baglamalidir.?®

Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Genel Sekreterligine bagli AET Isleri Genel
Midiirliigl tarafindan hazirlanan bir rapora gore, Yunanistan’in AET ye tam tiyeligi

Tiirkiye’yi ekonomik yonden olumsuz etkileyecektir.

Rapora gore; sanayi alanina baktigimizda, Yunanistan ve Tirkiye'nin, bazi
istisnalar disinda, sanayi triinleri giimriikk vergilerinden ve miktar kisitlamalarindan
muaf tutulmaktadirlar. Boyle olunca Tiirkiye’nin bundan fazla etkilenmeyecegi
tahmin edilmektedir. Ancak Yunanistan tam iiye olarak Topluluk i¢i rejimden
yararlanacak ve Tirkiye’ye tekstil alaninda uygulanan kisitlamalara tabi
olmayacaktir. Toplulugun amaci, kendi {iiye iilkelerinin ireticilerini korumak
oldugundan, artik tam iiye olan Yunanistan bu korumadan yararlanacak ve bu basta

Tiirkiye olmak iizere diger tekstil ihracatcisi iilkelerin aleyhine olacaktr.?”

Tekstil, Yunanistan’in baslica ihra¢ {rilinlerinden biridir. Topluluga
katilmasiyla beraber Yunanistan’in sahip olacagi genis piyasa imkanlari, tekstil
alaninda daha fazla {iretim giicline sahip olmasini saglayacaktir. Topluluk da,
Yunanistan’la beraber kapasitesinin artmast dolaysiyla tiglincii iilkelere daha

kisitlayict olacaktir.2™

Tarim sektoriine bakildiginda, Yunanistan’in Topluluga katilmasiyla beraber
tarim sektoriinde calisanlar, tarimsal alanlar ve ciftlikler artis gosterecektir.
Toplulugun kendine yeterlilik diizeyi artis gosterecek ve ihtiyag fazlasi ortaya
cikacaktir. Diger yandan Yunanistan, Toplulugun tarim iirtinlerin ithalatinda ti¢lincii
ilkelere uyguladig diistik fiyat politikasindan kurutulmus olacaktir. Bu durum da,
hemen hemen ayni tarimsal {iriinleri lireten Tiirkiye’nin Topluluga yonelik ihracatini

engelleyecegi diisiiniilmiistiir.?"

9 Milliyet, 17.01.1981

270 jktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Y1l: 1, Say1:2, Nisan 1981, s. 19
2 Ayni yer

272 Ayni yer
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Bunu takiben Sanayi ve tekstil alaninda Tiirkiye’nin Topluluga yaptig ihracati
% 57’8 oraninda etkilenmistir. Tarim alaninda ise, findik, kuru tiziim, kuru incir ve
titlinde % 10, diger tarim {irlinlerinin ihracatinda ise % 50 oraninda bir kayip

olmustur.

Yunanistan’in AET ye tiyeligi konusunda diger bir goriis ise bu liyeligin siyasi
oldugu, Tiirkiye-Yunanistan iliskilerine ve Tirkiye’nin olast AET iiyeligine bir¢ok

etkisi olacagi savunulmustur.

Gazeteci Mehmet Ali Birand, Yunanistan’in iyeligine dair kaleme aldig
yazisinda, Yunanistan’in elde ettigi siyasi glicii maddeler halinde siralamigtir. Buna
gore; Toplulugun alacag kararlarda Yunanistan’in onay1 gerekecek, her karara veto
hakki olacak, Bakanlar Konseyi’nde yeri olacak, diger iiye iilkeleri etkileyebilecek,
Avrupa Komisyonu politikalarinda daha etkili olacak, Avrupa Parlamentosu’nda
istedigi konuyu giindeme getirebilecek ve bunlar1 yaparken higbir organda Tiirkiye

bulunmayacaktir.?"

Birand, bu iiyelikten sonra Tiirkiye’nin Yunanistan’t daha duyarli ve yakindan
izleyecegini ve aleyhte bir kararin altinda Yunanistan’in parmagini arayacagini
belirtmistir. Bunun da kamuoyunda bir diigmanliga yol acacagini sdyleyen Birand,
tehlikeli bir donemin basladigini isaret etmistir. Birand’a gore, ya Tirk-Yunan
iliskileri ¢ok daha karisik bir hal alacak ya da daha saglikli bir hal alacaktir. Eger
Yunanistan, tim Topluluk organlarinda Tiirkiye karsiti bir tutum igine girerse,
Tiirkiye ile hicbir sekilde dostluk istemedigini ortaya ¢ikarmis olacaktir. Bundan
dolay1 Yunanistan’in daha dikkatli ve daha duyarli olmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Birand diger lyelerin yaninda Yunanistan’in etki alaninin fazla olmayacagim
diisiinmektedir. Bu iilkeler Tiirkiye’yi kollamak isterlerse Yunanistan’t da bu ¢ergeve
icinde tutmaya zorlarlar. Yunanistan’a, arttk AET ye girdik diye Ege’deki tutumunu
sertlestirmemesini oneren yazar, AET nin kendi ¢ikarlar1 neyse onu gozettigini ve
Tirkiye ile kopriileri atmayr géze alamayacaginin altini ¢izmistir. Yani AET nin
ipiyle kuyuya inmeyin demektedir. Birand, bu iiyeligin Tiirk-Yunan yakinlagsmasini

saglayabilecegini ve aradaki sorunlarin ¢oziilmesinde kamuoyuna bir giiven hissi

213 Mehmet Ali Birand, "Ortak Pazar’a Diin Yeni Giren Yunan Dostlara Ag¢ik Mektup”, Milliyet,
02.01.1981
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verebilecegini diisiinmektedir. Son olarak her seyin gelecek yillarda belli olacag

belirtilmistir.?"

Yunanistan’in iyelikle beraber birgok avantaj sagladigini belirten Birand,
yazisinda komsu iilkeye bu avantajlara fazla giivenmemesi gerektigini, Topluluk ne
isterse onu yapmasi gerekecegini anlatmistir. Genel olarak iyimser bir dilde kaleme
aliman yazida bu tyeligin iki iilke arasindaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in 6nemli bir firsat
oldugu, bunun i¢in de Yunanistan’in diismanca bir tavir takinmamasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu ve daha Once incelenen yazi ve haberlerine bakildiginda Mehmet
Ali Birand’in gerek Tiirkiye- AET gerekse Yunanistan AET iligkilerini yakindan
takip ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgilenenler arasinda en ¢ok haber yapan
ve yazi yazan kisilerin basinda gelen Birand AET’deki geligsmeleri de giinii gilinline

takip etmis ve diizenli olarak Briiksel’de bulunmustur.?”

Hukukeu ve siyasi tarihgi Ahmet Siikrii Esmer, Baris Gazetesinde kaleme
aldig1 yazisinda, Yunanistan’t AET iiyeligine iten nedenin ekonomik degil siyasi
oldugunu belirtmistir. Esmer’e gore Yunanistan, Avrupa ile organik bir bag
kurmaktadir. Boylece, Tiirkiye ile Ege ve Kibris anlagmazliklarinda Avrupa’nin
yardimc1 olacagini ummaktadir. “Yunanistan’a goére artik Tiirkiye ile arasindaki
sorunlara AET de ddhil olmugtur” diyen Esmer, Yunanistan’mn, Toplulugu bir forum
olarak kullanmak istedigini sOylemektedir. Yunanistan, bunun neticesinde de
Tiirkiye’nin AET’ye liye olarak girmesini veto edebilecektir. Tiirkiye, Avrupa ile

iliskilerinde dikkatli olmalidir.?’®

Ahmet Siikrii Esmer, bu yazisiyla Yunanistan’in iyeligini ekonomik olmaktan
cok siyasi oldugu ve bu iyeligi Tirkiye’ye karsi bir koz olarak kullanacagi
diisiincesini belirterek basta Mehmet Ali Birand olmak iizere bu diisiingelere sahip

olanlarla ayni fikirde oldugunu ortaya koymustur.

Ahmet Siikrii Esmer, bir bagka yazisinda, Yunanistan’in AET’ye girmesinin
Tiirkiye ile iliskilerinde yeni bir dénem actigim sdylemektedir. “Iliskiler eskiye

oranla daha karisik ve tehlikeli bir boyuta mi ulasacak, yoksa daha da saghkl bir

274 Aym yer

%> Mehmet Ali Birand’m bu konuyla ilgili olarak kaleme aldig1 “Tiirkiye’nin Giimriik Birligi
Macerasi (1959-1995)”, “Tiirkiye nin Biiylik Avrupa Kavgasi 31 Temmuz 1959’dan 17 Aralik
2004’e”, “Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1” adli kitaplar1 mevcuttur.

278 Ahmet Siikrii Esmer, " Yunanistan AET de", Bans, 13.01.1981
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yone mi gidecek?” seklinde bir soru soran Esmer, ge¢mise bakilacak olursa bunun
olumlu olacagini ummanin hayalperestlik olacagin1  belirtmistir.  Esmer,
Yunanistan’in bagimsiz olduktan sonra, Atatiirk ile Venizelos donemi disinda
Tirklere karsit siirekli diisman oldugunu, Ozellikle Kibris Harekati’ndan sonra
iliskilerin ¢cok daha kétii bir boyuta ulastigini sOylemistir. Esmer’e gore, Yunanistan,
Avrupa’nin  bir parcast olunca kendini glivende gormiistiir. Tiirkiye’nin
Yunanistan’dan korkmadigini belirten yazar, Tiirkiye nin, Avrupa’nin parcasi olmus
Yunanistan’a kars1 kendini savunabilecegini vurgulamistir. Esmer’in Yunanistan’a
tavsiyesi; yersiz duygulart bir yana birakip, Tirkiye ile Atatiirk-Venizelos

zamamndaki iliskilere benzer iliskiler kurmalari yoniinde olmustur.””’

Ahmet Siikrii Esmer, Yunanistan’in AET ye {iye olmasinin Tirkiye ile orgiit
iligkilerini giincel bir konu haline getirdigini, Yunanistan’in veto edecegi varsayimi
ile Tirkiye-AET iliskilerinin veto edilemez dereceye gelmesi beklendigini, ancak
Tiirkiye’nin bu iligkilere Yunanistan kadar 6nem vermedigini s6ylemektedir. Esmer
bunun nedeninin de, Tiirkiye’de AET yi anlayan politikacilarin yok denecek kadar az

olmasindan kaynaklandigini dile getirerek, bu konuda bir 6zelestiri yaprnlstlr.278

Gazeteci Mustafa Giirsel, Yunanistan’in AET ye liye olmasina iliskin yapmais
oldugu haberinde, Yunanistan’in AET’nin onuncu iiyesi olarak katilmasinin
Tiirkiye’yi dogrudan etkileyecegini belirtmistir. Glirsel, Topluluk iiyelerinin,
Yunanistan’in liyelik i¢in bagvurdugu 12 Haziran 1975 tarihinden beri yayiladiklar
biiltenlerdeki, iki iilke arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziilmesi yolundaki goriislerine
yer vermistir. Toplulugun yayinlamis oldugu bu goriislere gore; Topluluk, iki iilke
arasindaki sorunlarin bir an 6nce adil ve kalici bir sekilde ¢oziilmesini istemektedir.
AET, bu anlagmazliklarin tartisildigt bir ortam veya bir taraf olmamalidir.
Yunanistan’in Topluluga tam iiye olmasi, toplulugun Tiirkiye ile olan iligkilerine

; . 27
olumsuz yansimamasi amaciyla konsey gereken énlemleri alacaktir.?”®

Buradan su sonuca ulasilabilir: Topluluk, Yunanistan’in AET ye {iye olduktan
sonra Tirkiye ile arasinda bulunan anlasmazliklari, kendi lehine ¢6zmek amaciyla,

Topluluk igerisinde destek arayacagini ve bu sorunlart Topluluk organlaria

21 Esmer," Avrupali Yunanistan Tle Iliskiler", Bans, 14.01.1981

2’8 Esmer, "Tiirkiye- AET", Bars, 15.01.1981

9 Mustafa Giirsel, "Yunanistann AET Upyeligi, Tiirkiye'yi Dogrudan Etkileyecek", Milliyet,
28.05.1979
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ise, bunun 6nlemini Yunanistan’in tam iiyelik bagvurusu yaptigi tarihten beri yapmis

oldugu aciklamalarda gérmemiz miimkiindiir.

Yazisinin devaminda Giirsel, Komisyon Baskan Yardimcist Lorenzo
Natali’nin, “Yunanistan’in AETye tiyeligi Tiirkiye-AET iliskilerini etkilememesi
yoniinde gerekli onlemler alinacaktir” sozlerine yer verilmistir. Tirkiye’nin
cekincesinin, uzun zamandir istenilen tam iiyelige karsi Yunanistan’in veto hakkinm
kullanmas1 oldugunu belirten Giirsel, bu ¢ekinceye istinaden Yunan Hiikiimeti’nin
Tiirkiye’nin Topluluga katilmasina karsi ¢ikmayacagi yoniindeki aciklamalarina
deginmistir. Ancak Yunanistan’in sozlii olarak Tiirkiye’ye karsi veto hakkini
kullanmayacagini belirtmesinin baglayici olmadig1 i¢in glinii geldiginde Atina’nin
nasil davranacagini saptamanin olast olmadigini da eklemistir. Topluluk yetkilileri
ise bu durum kargisinda, toplulugun tiimiiniin ¢ikarlarinin her zaman 6n planda

oldugunu st')ylemektedirler.280

Lorenzo Natali gibi baska AET yetkilileri de ve hatta baz1 Yunan yetkililer de
Tiirkiye’nin Yunanistan’in AET’ye liye olmasindan etkilenmeyeceginin ve gerekli
onlemlerin alinacaginin soézlerini vermislerdir. Tiirkiye’de bu verilen sozlere
giivenmistir. Kamuoyuna yapilan agiklamalara bakildiginda Tirk yetkililer
tarafindan bu yonde rahatlatict aciklamalar yapmislardir. Ancak yazili bir sekilde

ifade edilmeyen bu agiklamalarin baglayiciligi tartigmaya agiktir.

Gilirsel, tim bunlarin yani sira, uzun déonemde Yunanistan’in tam {iyeliginin ve
Portekiz ve Ispanya’nin da sirada beklemesinin, Tiirkiye iizerinde olumsuz etkiler
yaratacagini yazmistir. Tirk iscilerin serbest dolasimina, AET ile Tiirkiye arasindaki
ithracata, Tirkiye’nin Avrupa ile Orta Dogu arasinda bir koprii olmasina da
Yunanistan’dan engellemeler gelecegi yoniinde kaygilar oldugunu belirtmistir.
Yunanistan’in Avrupa Parlamentosu’nda siirekli Tiirkiye aleyhine propaganda
yapabilecegi diisiincesi de bu kaygilar arasindadir. Yunanistan’in AET ye tiyeliginin,
tiim bu kaygi verici olasiliklarin disinda olumlu olarak degerlendirilebilecek bir tarafi

ise, AET’nin toplu goriise, toplu yaklasima ve toplu ¢ikarlara yonelik

280 Ayni yer
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politikalarindan dolay1r Yunanistan’in Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 olumlu yonde

degisebilecegi diisiincesidir. 2

Hukukgu ve kose yazar1 Ali Sirmen, Cumhuriyet’teki kdse yazisinda, 28 Mayis
1979’un Yunan tarihinin énemli doniim noktalarindan birisi oldugunu sdylemistir.
Karamanlis’in 22 yillik diisiinii gerceklestirdigini belirtmistir. Uyelikle ilgili bazi
AET fiyesi devletlerin liderlerinin Yunanistan’1 eski uygarlik ve demokrasi besigi
olarak nitelendirdiklerini aktaran Sirmen, Karamanlis’in de zaten siire¢ boyunca bu
savi 6zenle ve basariyla kullandigin1 vurgulamistir. “Atina, dis politikasinda eski Ege
uygarlhigimin  mirasgiligr  diisiincesi tizerinde durmustur” diyen Sirmen’e gore
Topluluga tiyelik yolundaki sdylemler Yunanistan’in ekonomik yapisina oturtulsaydi
bu denli biiyiik bir basar1 elde edilemezdi. Ciinkii Yunanistan sanayilesmesini
tamamlayamamis, az gelismis bir iilkedir demistir. Sirmen, {iyelikle beraber
Yunanistan’in, uzun bir siire daha Avrupa’nin giines, sarap, uzo, sirtaki diyar1 olarak
kalacaginin ve Yunanistan’da saglikli bir sanayilesme olusamayacaginin altini
¢izmistir. Yazar, kosesinde, komiinist soylemleriyle 6ne ¢ikan ve KKE (Yunanistan
Komiinist Partisi)’nin bir yerde yayin organi sayilabilecek “Rizospaztis” gazetesinin
bu tiyelikle ilgili 6nemli bir saptamasina yer vermistir. Rizospaztis’e gore bu anlagma
Yunanistan’1 uluslararas1 tekellerin ve emperyalizmin kucagina atmistir. Genel
ongorii, orta sagct Karamanlis’in bu anlagmayr mecliste onaylatmasinda hi¢ sorun
yasamayacagi yoniindedir. Karamanlis, ekonomik kaygilar1 es gecip daha ¢ok siyasi
gerekcelerle hareket etmektedir. Ali Sirmen, Yunan Basbakani’nin, iilkesini “Avrupa
hududunun son ileri karakolu ve Ortak Pazar'in Akdeniz balkonu” olarak
nitelendirdiginden bahsetmektedir. Menderes ve Indnii dénemlerine bakildiginda
Ankara’nin da AET’ye bagvurusunun siyasal nedenlere ve Atina’nin iiyeligi
korkusuna dayandigini belirten Sirmen’e gore, bu yonden iki lilkede de benzer tutum

ve davranislarin ortaya ¢iktigi géir1"11mektedir.282

Yazisinin devaminda Sirmen, Atina’nin, arkasina aldigi Avrupa’nin dokuz
iilkesine dayanarak Tiirkiye ile olan sorunlarina yaklastifini 6ne siirmiistiir. Bu
dokuz AET fiyesi iilkenin Tiirkiye’ye simdilik, Yunanistan’in sorunlara yaklasim

tarz1 ve gelecekte olugabilecek sorunlar konusunda giivence verdikleri aktarilmistir.

281 Aymni yer
282 Ali Sirmen, "AET ve Yunanistan", Cumhuriyet, 31.05.1979
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Bu giivencenin bir tartisma konusu oldugunu belirten Sirmen, yazisini gerek giivence
konusu gerek AET-Tiirkiye iliskileri konusunda sordugu ii¢ soruyla bitirmektedir. Bu
sorular soyledir: “Tiim politik kurallari unutacak kadar Yunan hayrani olan Giscard
yonetimindeki Fransa’va ne kadar giivenilebilir? Yunanistan’in tam itiyeliginden
once sanki AET —Tiirkiye arasindaki iliskiler karsilikli saygi, yardimlasma ve giiven
cergevesi icine oturtulmus muydu? Deneyler Tiirkiye'nin AET ile iliskilerinde hep
zararl ¢iktigini gostermemis miydi 283

Sirmen’in yazisina bakildiginda, Yunanistan’in Topluluga iiyeliginin, yine
gerek Tiirkiye-AET gerekse Tiirkiye-Yunanistan iliskilerine olacak olan olumsuz
etkilerden siiphelenilmektedir. Ancak bunlarin yani sira bu yazida dikkat edilmesi
gereken bir diger énemli konu ise Yunanistan’m AET ye nasil girdigidir. Ozellikle
Karamanlis, Antik Yunan Uygarligi’na atifta bulunarak Yunanistan’in demokrasinin
ve uygarligin cikis noktasi oldugunu vurgulamistir. Bunun i¢in de Toplulugun
Yunanistan’1 kabul etmesini bir borg, bir zorunluluk olarak gostermistir. AET, iiyelik
sartlari1 tam olarak uygulasaydi Yunanistan iiye olabilecek miydi? Yunanistan
ozellikle ekonomi basta olmak iizere tiim iiyelik sartlarini yerine getirdi mi? Az
gelismis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve ekonomik anlamda yiik olacak bir

Yunanistan’1 Topluluk niye almistir? Bu sorular1 da sormakta fayda vardir.

Ali Sirmen bir bagka kose yazisinda, Yunanistan’mm AET’ye {iyeliginin,
Tiirkiye ile arasindaki biiylik sorunlarin oldugu bir doneme rastladigini belirtmistir.
Bu sorunlari; Kibris, Ege Hava Sahasi, Kita Sahanligi, Karasular1 ve adalarin
statiileri olarak siralamistir. Ayrica Sirmen’e goére, 1975’den beri devam eden
hiikiimet bunalimlari, kargasa, rejim bunalimi, Demirel hiikiimetlerinin aymaz ve
kasith davraniglar ilkeyi bir ekonomik bunalima itmistir. Yunanistan bu bunalimin
farkinda ve bundan dolay1 da siirekli uyusmazlik yolunu se¢gmektedir. Yunanistan
AET’ye girerek yeni bir baski yontemi bulmustur. Bu son gelismeler, bozulan

dengelere bir darbe daha vurmustur.?®*

Sirmen son olarak, Tirkiye’nin, Yunanistan’in AET iyeligi iizerine,
NATO’nun askeri kanadina doniisii i¢in, eski dengenin kurulmasi yolundaki

kosuluna bu kez daha siki1 sarilmasi ve ABD’den gelen baskilara karsi daha direncli

283 Aymi1 yer
284 Sirmen, "Ankara-Atina-AET-NATO", Cumhuriyet, 01.06.1979
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olmas1 gerektigini belirtmistir.?®® Sirmen burada Tiirkiye’nin Yunanistan’a karsi
elinde bir kozu oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu kozun iyi kullanilmasi gerektigini de

belirtmistir.

Dis Politika Enstitiisti Baskan1 Seyfi Tashan, Forum Dergisindeki makalesinde
Yunanistan’in AET’ye {iyeligi ile ilgili olarak, Tiirkiye-Topluluk iliskileri iizerinden
bir degerlendirme yapmistir. Ali Sirmen’in goriislerine karsit olarak Tashan, Avrupa
tilkeleri onceleri Tiirkiye’yi Bati savunmasinda onemli stratejik bir konuma sahip
oldugu i¢in kendi yanlarina ¢gekmek istediklerini 6ne stirmiistiir. Bu yiizden 1963°de
Tiirkiye’nin ortak iiye yapilmasina karar vermislerdir. Taghan, bu siirecte Toplulugun
Tiirkiye ve Yunanistan’a esit davrandigmin altim1 ¢izmistir. Ancak 1970’lerde
Avrupa’nin tehdit algisinda 6nemli degisiklikler oldugunu belirten Tashan,
Tiirkiye’'nin bu donemde stratejik roliinii ve avantajini kaybettigini soylemistir.
Ozellikle Kibris Harekatindan sonra Avrupa’nin, agik bir sekilde Yunanistan’a daha
fazla 6nem vermeye basladigi vurgulanmustir. 1978 Iran Devrimi ve 1979°da
Afganistan’in iggali Tiirkiye’yi tekrar onemli bir aktdr kilmistir. Ancak Tashan, bu
donemde Tiirkiye’nin ekonomik ve mali yonden Bat1 {ilkelerinden biiyiik yardimlara
thtiyag duymasinin ve Tirk iscilerin Avrupa’da yarattigt sorunlar yiiziinden

Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna iiye olmasinin daha da zorlastigini belirtmistir.”®®

Makalesinde Seyfi Tashan’in 6zellikle vurgulamak istedigi nokta Avrupal
devletlerin yanli ve faydaci tutumlaridir. Tiirkiye’nin Yunanistan ile neredeyse ayni
donemde baslayan AET ile iliskileri, Soguk Savas’in “Detant Dénemi”ne?®’
girmesiyle yavaslamig, Kibris Harekati sonrasi ise kopma noktasina gelmistir. Bu
tarihten sonra ise askeri cuntadan yeni kurtulan ve sivil bir yOnetime gecen

Yunanistan desteklenmistir. Boylece Yunanistan, Tiirkiye’ye gore daha hizli bir ivme

kazanmustir.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki Kibris Harekati sonrasinda Yunanistan
Avrupa’da bir magduriyet yaratmistir. Karamanlis de bu magdur Yunanistan fikrini

¢ok iyi degerlendirmis ve AET ye iiyelik yolunda kullanmistir. Uyelik siirecinin bu

285 Ayn yer

286 Seyfi Tashan, "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye", Forum Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 32, 01.01.1981

%7 Detant (Yumusama) Donemi: Bloklar arasinda karsilikli “séz diiellosu” ile savas tehlikesinin
azalmasi ve komiinist ile komiinist olmayan devletler arasinda siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik anlagmalarin sayilarindaki artig olarak tanimlanabilir. Bu donem 1960’larda baslamis ve
1970’lerde gelisme gostermistir. Ayrintil bilgi igin bkz. Sander, a.g.e., s. 507-552
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denli hizli gelismesinin 6nemli nedenlerinden birinin de bu magduriyet sdylemi
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bdylece Yunanistan’in AET iiyeliginin ve bu
tiyelik stirecinin politik bir ama¢ ugruna kullanacagir goriisliniin hakli ¢iktigini

s0ylemek miimkiindiir.

Zekai Yalman, Istanbul Ticaret Gazetesindeki yazisinda, Yunanistan’in
AET’ye iiyeligiyle beraber Yunanistan ve Toplulugun bir sinava ya da denemeye
girigtiklerini ileri siirmiistiir. Bunun sonuclarinin tiim uluslararasi ekonomik ve
politik misyonlar tarafindan izlenmekte oldugunu sdyleyen Yalman, Yunanistan’in
Topluluk i¢inde oldukga biiyiik kozlara sahip olacagini belirtmistir. Yalman, biiyiik
boyutlu turizm gelirlerinin iilkenin dis ticaret dengesini sekillendirecegini, ayrica
diinyanin en biiylik deniz ticaret filolarindan birisinin topluluga kazandirilmig
olacagini, boylece Ortak Pazar’in, diinya deniz tagimaciligindaki paymin % 20’den
% 30’a yiikselecegini sdylemistir. Yazisinin devaminda, yani1 basimizda gerceklesen
bu laboratuar ¢alismasini Tiirkiye’nin ¢ok yakindan izledigini, “Yunanistan yapti
Oyle ise biz de yapalim” mantigindan uzaklasarak bu deneyin sonuglarindan dersler
cikarilmasi gerektigini vurgulanmistir. “Tiirkiye kendisini Bati kiiltiiriiniin bir par¢asi
olarak kabul ettirmeye ¢alismaktadir” diyen Yalman’a gore, Yunanistan’in bdyle bir
sorunu yoktur. Cilinkii Batililar kendilerini dinsel motiflerle bezenmis bir Avrupa
biitiinlesmesi diislincesinden kurtaramamiglardir. Yalman burada {istii kapali bir
sekilde AET’yi bir “Hiristiyan Birligi” olarak tanimlamaktadir ve “bu birlige

Tiirkiye 'nin déhil olmasi bir zorunluluk degildir” demektedir. 2

Burada Zekai Yalman ve Seyfi Tashan’in diisiincelerinde, AET nin Tiirkiye’yi

almak istemedigi ve almayacag1 yoniinde bir benzerlik goriilmektedir.

Simdiye kadar bahsedilen kisi ve yazilardan daha farkli goriislere sahip, daha
milliyetci bir tutum i¢inde goriinen ve Avrupa karsit1 diisiinceleri olan Vehbi Bilgil

ve Miimtaz Soysal’in yazilarina bakildiginda;

Cumhuriyet gazetesi kose yazarlarinda Vehbi Belgil, “Onuncu Uye:
Yunanistan” baslikli makalesinde once Fransa Disisleri Bakani Jean Frangois’in
sOzlerine yer vermistir. Fransiz Bakan: “Yunanistan’in AETye katilmasi, AET'yi
sadece genisletmemis ayni zamanda daha da Avrupall yapmistir” demistir. Ardindan,

AET Komisyonu Baskan1 Roy Jenkins’in de su s6zlerine yer vermistir: “Yunanistan

288 7ekai Yalman, "AET de Yeni Bir Dénem", istanbul Ticaret Gazetesi, 23.01.1981
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AET nin bir anda hem en eski hem de en yeni itiyesi olmustur %, Belgil’in yazisinda,
Yunanistan Bagbakani1 Karamanlis ise tiim bunlara cevap olarak “Ulkemizin AET ye
katilmast bir uzun yiiriyiisiin sonunu vurgulayan ve yazgimizin Avrupa’'minki ile
kaynagsmasin saglayan tarihi bir olaydwr” demektedir. Avrupa’nin biitiinlestirilmesi
cabalarinin hizlandirilmasi gerektigini savunan Karamanlis, bunun diinyadaki gii¢
dengesini daha da dengeli hale getirecegini diisiinmektedir. “Ulkemiz, bu giinden
baslayarak, bu tarihi siire¢ icindeki goérevini ve Avrupalilik yazgisini sinirsiz,
kosulsuz kabullenmigtir” diyen Karamanlis, sozlerini “Bununla birlikte, biz, Avrupa
icinde milli kimligimizi yine siirdiirecegiz... Biz hem Avrupa’ya, hem Yunanistan’'a

giiveniyoruz” diye bitirmistir 2%

Belgil’e, Yunan Bagbakani'min bu sozleri, Celali Isyanlar1 (1550-1603)
sirasinda kuzey Anadolu halkinin ¢ikardigi bir sozii animsatmaktaymis: “Ot gidinin
kekligi, Kuyucu Murat Pasa gibi arkan var.” (Isyanlar1 bastirmakla gérevlendirilen
Kuyucu Murat Pasa halktaki biitiin silahlar1 toplattigindan kimse keklik avlayamuyor,
kuslar da, vurulma tehlikesi olmadan, neseli neseli otiiyor, silahsiz halka adeta nispet
veriyorlardi.) Belgil, Karamanlis’in de Tirkiye’ye: “AET gibi arkam var” demege
gelen sozler etmekte ve edecek oldugunu sdylemektedir. Yazara gore Yunanistan,
Ortak Pazara bunun i¢in girmistir, Tiirkiye’ye karst girmistir. Tiirkiye, Yunanistan’in
AET’ye girmesini sadece ekonomik yonden degerlendirmistir. Oysa Yunanistan bu
kurumun siyasi giiciinii bastan beri akillica kullanmistir. Ulkemizin en biiyiik
diisgmaninin  Yunanistan oldugunu sdyleyen Belgil, bu kinin 1071’e kadar
dayanmakta oldugunu dile getirmektedir. Yazida, iki iilke arasinda yiizyillar boyu
stiren bir ¢ekismenin oldugu vurgulanmig, Yunanistan’in, Ege ve Kibris sorunlarina
¢Ozlim bulmak i¢in Bati’nin yardimini diislindiigii ve bu amagla da kurulur kurulmaz

Ortak Pazar’a girmek i¢in girisimlere basladigi belirtilmistir.291

Vehbi Belgil, yazisinda ileri siirdiigii tezleri desteklemek amaciyla Turhan
Ilgaz’in 5 Mayis 1979 tarihli yazisinda aktardigi Karamanlis’in Ocak 1979°da Yunan
Meclisi’nde yapmis oldugu konusmayi eklemistir. Bu konusmasinda Karamanlis,

“AET’ye katilmakla kaderimizi politik, ekonomik ve askeri a¢idan Toplulugun

289 Burada Yunanistan’in daha dogrusu “Antik Yunan Uygarliginin”, Avrupa’nin olusmasinda ve
gelismesinde biiylik bir rolii olduguna vurgu yapilmistir. Bu uygarligin Avrupa’nin temellerini
olusturduguna atif yapilmistir.

290 \/ehbi Belgil, "Onuncu Uye: Yunanistan™, Cumhuriyet, 03.06.1979
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kaderine baglyoruz” demistir. AET ye girerek Yunanistan’in “ylizyillar boyu siiren
yalnizligindan” kurtuldugunu sdyleyen Karamanlis, gii¢lii Avrupa iilkeleri arasina
esit olarak katilmalarinin ¢ogu zaman baska devletlerden kabul ettikleri
koruyuculuga ihtiyaglarinin kalmadigimi belirtmistir. “Ciinkii Topluluga katiligsimiz
Bizi tehdit edebilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaya yetecektir” diyerek

konusmasini sonlandirmistir.**

Tiirkiye- AET iliskileri veya Tirkiye’nin Topluluga katilip katilmamasi ile
ilgili olarak hi¢bir yorumda bulunmayan Belgil, degerlendirmesini sadece
Yunanistan’in iyeligi, iiyeliginin amaglar1 ve Tirk-Yunan iliskileri {izerine
yapmistir. Yunanistan’1 Tiirkiye’nin en biiylik diismani olarak tanimlamis ve bu
tilkenin AET’ye iiyeliginin amacinin tamamen Tirkiye’ye karsi giic kazanmak,
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin kendi lehine ¢oziilmesi i¢in Bati’dan

destek bulmak oldugunu belirtmistir.

Hukuke¢u ve siyaset adami Miimtaz Soysal, Milliyet’teki kosesinde
Yunanistan’in AET ye iiyeligini degerlendirmistir. “Avrupali sayilma kompleksinden
kurtulmanin tam zamamdir. Yunanistan'in AET’ye girisiyle yine depresti bu
kompleks. Biz Tiirkiyeli Tiirkleriz” diyen Soysal, Tirkiye’nin tarihi, kiltirel ve
cografi olarak bir tarafinin Avrupa’da bir tarafinin da Asya’da oldugunu belirtmistir.
Bunun bir Gstinliige doniistiiriilmesi gerektigine inanan yazar, “Yunanlilar yapiyorsa
biz de yapmaliyiz kompleksinden kurtulmaliyiz” demektedir. Onlarm “Tiirkler
yapiyorsa biz de yapmaliyiz” kompleksine kapilabileceklerini sdyleyen Soysal,
AET’ye girig kararinin Yunanistan i¢in siyasal bir karar oldugunun altin1 ¢izmistir.
Soysal’a gbre Yunan yoneticiler, rejimlerini korumanin giivencesi olarak Avrupa’y1
gormektedirler. Bunu ayni zamanda Tiirkiye’ye karsi da bir giivence olarak
diisinmektedirler. Soysal, Tiirkiye nin kendini giivence altina almak i¢in Avrupa’ya
ihtiyacinin olmadigini, en iyisi yolun kendimize giivenmek oldugunu sdylemektedir.
AET’ye tlyelik Yunanistan’a, iscilerin serbest dolagimi, tarim iirlinlerinin para
etmesi, sanayide verimlilik gibi avantajlar saglayacagini soyleyen Soysal, ayni
zamanda bu {yeligin dezavantajlarinin  da oldugunu belirtmistir. Bunlari;
enflasyonun artmasi, kiiclik isletmelerin ortadan kalkmasi, bankacilik ve sigortacilik

sektorlerinin ¢Okiisii olarak siralamaktadir. “Biz kendi kararlarimizi kendimiz

292 Ayni yer
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almalyiz. Bu kararlart alirken de eziklik yasamamaliyiz” diyen Soysal, eldeki
kararlarin alinmasi1 gerekliligini, vurgulamistir. “Avrupali olmak bir meghuller
diinyasidir. Bunun i¢in Yunanistan'la rekabet etmeye gerek yoktur” diyerek yazisini

sonlandlrmlstlr.293

Goriildiigii gibi Miimtaz Soysal, Avrupa karsit1 ve milliyet¢i bir yaz1 kaleme
almigtir. Soysal’a gore Tiirkiye nin Avrupa’ya ihtiyaci yoktur. Yunanistan yapti biz
de yapalim diisiincesini 6zenti bir diisiince olarak gdrmektedir. Yunanistan’in bu
tiyeliginin Tirkiye’ye karsi atilmis siyasi bir adim olarak nitelendiren Soysal, komsu
tilkenin ekonomik anlamda c¢ok zorlanacagimi da belirtmistir. Soysal, tiyelik
konusunda Yunanistan’la rekabet etmenin ve Avrupa’ya girmeyi amaglamanin
gereksiz oldugunu, Tiirkiye’nin kendi kimligi ve giicliniin kendine yetecegini

sOylemistir.

Belgil ve Soysal’in yazilarina bakildiginda arastirma dahilinde en sert ve en
milliyetgi yazilar oldugu goriilmektedir. Tamamen Yunanistan karsithigi temeline
dayanan yazilardan Soysal’in yazisi ayni zamanda en AET karsiti yazidir demek

mumkindiir.

Tiim bunlardan ayr1 olarak durumu Yunanistan tarafindan degerlendiren ve az

da olsa o donem Yunanistan’in i¢ politikasindan bahseden yazilar da vardir.

Yanki Dergisi, Yunanistan’in, AET’ye en yoksul liye olarak katildigim
duyurmustur. “Ekonomik ve siyasi bakimdan dengede bir giiney kusagi olusturulmast
bakimindan bu iiyelik Yunanistan igin bir sinav niteliginde olacaktir” denilen yazida,
Yunanistan’in uyum saglayabilmesi diger Akdeniz iilkelerinin de {yeligini
etkileyecegi belirtilmistir. Bu iiyeligin baska ne gibi etkileri olacag1 yazida soyle
stralanmistir:  Yunan halkinin {iyeligin bedelini enflasyonun artmasiyla ddeyecegi,
giimriik duvarlarinin  kalkmasiyla Yunanistan’in, diger Avrupa iilkelerinin
rekabetiyle karsi karsiya kalacagmin yani sira, bu iiyeligin iilkedeki AET karsiti
muhalefeti de giiclendirecegi ve bdylece sosyalist lider Andreas Papandreu’nun
poplilaritesinin de artmasini saglayacagi anlatilmistir. Yunanistan’in, eger AET ye
kars1 goniilsiiz goriiniirse, ileride Ingiltere gibi miizmin muhalif bir iiye haline

gelebilecedi uyarist yapilmistir. Yunanistan’in, eger Papandreu’nun sdyledigi gibi

2% Miimtaz Soysal, "Evropa", Milliyet, 03.01.1981
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tilke lehine olmayan kurallara uymayacak olursa, 1984 yilinda iiyelikleri baslayacak
Ispanya ve Portekiz’in Topluluga alinmalarma muhalefet edebilecegi goriisii ileri
siiriilmiistiir. Ote yandan, iiyelik sayesinde Yunan ciftcilerin iirettikleri narenciyeyi,
zeytinyagini ve diger tarimsal tUriinlerini daha rahat satabilecekleri, halkin AET nin
para yardimlarindan daha fazla yararlanacagi da yazida aktarilmistir. Yunanistan’
yoneten liderlerin AET’ye iyeligin ekonomik c¢ikarlardan ¢ok siyasi ¢ikarlarinin
daha o6nemli oldugunu savunduklari belirtilmistir. Batililarin da bu iyelik ile

Yunanistan’in Bati’ya daha siki baglarla baglandigina inandiklar1 vurgulanmustir. 294

Yunanistan’in, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilim anlagmasini imzaladig:
28 Mayis 1979 tarihinde, bircok gazete bu haberi ilk sayfasindan duyurmustur.
Cumhuriyet gazetesi de ilk sayfasinda, Yunanistan’in AET’nin onuncu iiyesi
olacagini duyurmustur. Gazetede, Yunanistan Basbakan1 Konstantin Karamanlis’e
gonderilen tebrik mesajlarina yer verilmistir. Bu mesajlarda, ABD Bagkani Jimmy
Carter, Yunanistan’t demokrasinin besigi olarak kucaklamistir. Federal Almanya
Sansdlyesi Helmut Schmidt ise mesajinda Yunanistan’t Avrupa medeniyetinin ¢ikis
noktas1 olarak tanimlamistir. Ayrica, yeni tiye Yunanistan’in, 1981-1986 yillar
arasindaki gecis siirecinde topluluk biitgesine 400 milyon dolarlik bir katki
saglayacagl, bunun karsiliginda Ortak Pazardan 2,5 milyar dolarlik bir yardim
alacagi da belirtilmistir. Yunanistan’in heniiz enflasyonu kontrolii altina alamamis
olmasinin da toplulugu kaygilandirdigi, bu dogrultuda da hem Yunanistan’t hem de

AET’yi gelecek yillarda zor bir siire¢ beklediginin alt1 ¢izilmistir.”®

Forum Dergisinde yer alan bir yazida, Papandreu’nun sosyalist PASOK
Partisinin, Ortak Pazar’a tamamen karsi oldugunu ilan ettigi belirtilmistir. Yaziya
gore, Papandreu, eger iktidara gelirse bu sorunu bir referandum konusu yapacagini
belirtmistir. Artik basinda Karamanlis’in bulunmadig1 Yeni Demokrasi Partisi’nin ise
giiciinii yitirmekte oldugu sOylenmistir. Bunun aksine PASOK hemen hemen
dagilmakta olan Merkez Partisinin bir kisim iiyeleri ve taraftarlarini da yanina alarak
gitgide gli¢lenmistir. Yazinin devaminda, Yunanistan’in AET’ye katilmasinin
Tiirkiye’de biiylik bir ilgi uyandirmadigr aktarilmistir. Bu ilgisizligin baglica
nedeninin, Tiirkiye ile AET arasindaki iligkilerin bir siiredir siiriincemede kalmig

olmasmin ve higbir ilerleme saglanamamasinin oldugu bu sebeple de iliskilerin

294 wYeni AET Uyesi I¢in Zor Baglangi¢", Yanki Dergisi, Say1:514, 2-8 Subat 1981
2% Cumhuriyet, 28.05.1979
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dondugu belirtilmistir. Bazi1 AET iilkelerinin Tiirkiye’ye vize uygulamaya baslamasi
Tiirkiye’yi daha cok ilgilendirmis ve diisiindlirmiistiir. Yunanistan’in tam iyeligi
Tiirk basininda Avrupa basimi kadar bile yer isgal etmemistir. Tiirk- Yunan
anlagsmazliklar1 siirdiigli miiddet¢e, Yunanistan’in her firsatta AET i¢inde Tiirkiye
aleyhtar1 faaliyetler siirdiirmesi ihtimalinin oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin, AET ile iliskilerine hareket saglamak ve Avrupali ortaklariyla baglarim

sikilagtirmaya 6zen gostermek zorunda oldugu sdylenmistir.”*®

Son Havadis Gazetesi, Karamanlis’in “Avrupa simdi Yunanistan’a geliyor”
sOziinlin gerceklestigine deginerek, Yunanistan’in AET’ye iliye olarak vereceginden
cok elde edecegi kazanci bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Devaminda, son zamanlarda
Yunanistan’la yumusayan iligkilerimiz komsumuzun AET’ye {iye olmasiyla tekrar
yolundan ¢ikmamasi temenni edilmis, iliskilerin gergin olmasinin iki tarafa da zarar

getirecegi belirtilmistir.”®’

Tiirkiye’nin Avrupa yolundaki basarisizligindan dolayr mevcut hiikiimetler ve
siyasiler suglanmis ve yanlis politikalarin izlendigi belirtilmistir. Bunun disinda,
yapilan yorumlarda, bu iyeligin Tiirkiye’ye siyasi ve ekonomik olarak bircok
Olumsuzu etkisi olacagr tahmin edilmistir. Yunanistan’in basarisinin  Tirkiye
tarafindan 1yi okunmasi ve Tirkiye'nin iiyelik yolunda kesin adimlar atmasi
gerektigi diislintilmistiir. 12 Eyliil 6ncesinde farkli siyasi goriislerin temsilcisi olan
gazetelerdeki yorumlar neredeyse aynidir. Bu durumun Tirkiye’deki siyasi
konjonktiirden kaynaklandigini iddia etmek zordur. Basinin bu konuda ortak bir
tutum sergiledigi goriilmektedir. Ayrica sunu da belirtmekte fayda vardir:
Tiirkiye’nin Toplulukla iligkilere basladigi 1959°dan, Yunanistan’in Topluluga tam
tiye oldugu 1981 yilina kadar Tiirkiye’de ii¢ defa (27 Mayis 1960- 12 Mart 1971- 12
Eylil 1981) askeri miidahale olmustur. Bunun disinda yonetime farkli goriiste
iktidarlar gelmistir. Tim bunlara ragmen hemen hemen tiim siyasetciler,
akademisyenler ve iktisatcilar AET’ye iiyelik konusunda ayni noktada yani

Tiirkiye’nin AET ye iiye olmasi gerektigi noktasinda birlestigi goriilmektedir.

2% Forum Dergisi, Cilt:2, Say1:33, 15.01.1981
27 50n Havadis, 26.01.1981
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SONUC

Ikinci Diinya Savasinda biiyiik bir yikima ugrayan Avrupali devletler,
ekonomik kalkinmalarini saglamak ve Almanya'nin tekrar giiglenmesini engellemek
amaciyla Avrupa Komir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
EUROATOM gibi topluluklar kurmuslardir. Sonrasinda bu topluluklar1 Avrupa
Topluluklar1 ¢atis1 altinda toplamislar ve hem derinlemesine gelismis hem de bagka
iilkeleri topluluga katarak etki alanlarmi genisletmislerdir. Ilk kuruldugunda alti
tilkeden olusan Topluluk, bugiin Avrupa Birligi adi1 altinda 27 iilkeden ve bir¢ok

kurumdan olugmaktadir.

19. yiizyilin baslarinda hiz kazanan Yunan Aydinlanmasi, ulusal bir kimlik
olustururken “Helenizm” olgusundan faydalanmis, Yunanistan’in temelleri “Antik
Yunan” uygarligina kadar dayandirilmistir. Yunanistan tarafindan uygar Avrupa’nin
da olusumunda biiyiik pay sahibi olduguna inanilan bu olgu Yunanistan’da bir
tistiinliik fikrinin dogmasma ve ideal milli kimligin olusturulmasina yardimci

olmustur.

Ikinci Diinya savasinda isgale ugrayan, ardindan biiyiik bir i¢ savasla karst
karsiya kalan Yunanistan, ekonomik ve siyasi bakimdan sikintili zamanlar
gecirmistir.  Soguk savasin baglamasiyla birlikte Bati Bloguna yaklagsmaya
baslamistir. NATO’ya girerek kendini askeri anlamda gilivence altina almistir.
Ekonomik ve siyasi bakimdan gii¢ kazanmak ve kalkinmak amaciyla da AET’ye

yaklagmustir.

Avrupa ile ortak bir tarih, kiiltiir ve anlayisa sahip olan Yunanistan, Avrupa ile
olan bu ortak baglar1 ¢ok iyi kullanmis ve AET ye iiyeliginin tarihi bir zorunluluk
oldugu tezini AET ye iiye devletler nezdinde siirekli olarak islemis ve bunda da
basarili olmustur. Boylece hizli bir miizakere siirecinin ardindan, bazi ¢evrelere gore

birgok eksiginin olmasina ragmen, AET ye tam iiye olmustur.

Yunanistan’t AET {iyeligine yonelten nedenlerin basinda ekonomik faydalarin
geldigi goriilse de arka planda Yunanistan’in siyasi bir gili¢ elde etmek istemesi
yatmaktadir. Ozellikle Kibris Harekati sonrast Yunanistan'da yikilan Albaylar

Cuntasi'ndan sonra Yunanistan, demokrasinin kalic1 bir sekilde yeniden insa edilmesi
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amaciyla AET'ye daha da yaklasmistir. Dis politikada ABD disinda Avrupal
devletleri de yanina alan Yunanistan, uluslararas1 platformda Tiirkiye'ye karst elini

giiclendirmistir.

Yunanistan’la hemen ayni nedenlerden dolayir ve ayni zamanlarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na basvuran Tiirkiye i¢in slire¢ karmasik bir hal almistir.
Tiurkiye, Kibris Harekati sonrasi uluslararasi arenada yalnizlasmis ve ABD
tarafindan ambargoya ugramstir. Igeride de siyasi istikrarsizik ve ekonomik
calkantilar nedeniyle AET ye iiyelik yoniinde yeterli adimlar atilamamigtir. Tiirkiye,
AET'ye tliyelik siirecinde bir rakip olarak goriilen komsu Yunanistan’la girilen bu

yarigtan, kaybeden taraf olarak ¢cikmistir.

Yunanistan''ln AET'ye iiye olduktan sonraki doénemlerde Tiirkiye'de yapilan
degerlendirmelere bakildiginda, bazi kesimlerin bu iiyeligi takdirle karsiladig
goriilmustiir. Tiirkiye’nin bu tyelikten ders ¢ikartmasi ve bir an Once lyelik i¢in

gerekli adimlarin atilmasi gerektigi savunulmustur.

Diger taraftan Yunanistan’in iiyeligine dair bircok endisenin dile getirildigi ve
tepkilerin siyasi ve ekonomik olmak iizere iki ana eksen lizerinde yogunlastig
goriilmiistiir. Siyasi tepkilere bakildiginda; Tiirkiye’nin AET ile olan iliskilerine ve
ileride olusabilecek iiyelik durumuna Yunanistan’in engel olacagi yoniindeki
aciklamalarin yogunlukta oldugu, bunun yani1 sira Yunanistan’in bu tiyelik ile birlikte
Tiirkiye’ye kars1 uluslararasi platformda giic kazandigi sik¢a dile getirilmistir.
Yapilan agiklamalarda, arkasina AET gibi bir yapiyr alan Yunanistan’in Tirkiye ile
yasanan sorunlarda kendi lehine ¢6ziim saglanmasi amaciyla biiylik bir koz elde

ettiginin de alt1 ¢izilmistir.

Bu iyeligin ekonomik etkileri hakkinda yapilan yorumlara bakildiginda;
Yunanistan’in AET ile yapacagi vergi muafiyetine sahip ticaret nedeniyle hemen
ayni tarim ve tekstil drilinleri ihracati yapan Tirkiye’nin, AET ile olan ticaret
hacminde diisiis yasanacagi diisliniilmiistiir. Bunun ise duyulan en biiyiik ekonomik
kaygt oldugu goriilmiistiir. Ekonomik veriler dogrultusunda Yunanistan, iiyelik
siireci boyunca kalkinmada biiylik bir gelisme kaydetmistir. Tiirkiye, uygulanan
ambargolar nedeniyle biiyiik bir ekonomik sikinti yasamakta ve bu nedenle de

ozellikle kisi basina diigen gelire bakildiginda Yunanistan’in gerisine diigmiistiir.
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Uyelikle beraber Yunanistan’m kalkinmasmin daha da hizlanacag ve iki iilke

arasindaki bu farkin daha da agilacagi endisesi hakim olmustur.

Yunanistan’in AET’ye iyeligi ile ilgili degerlendirme yapan Tiirkiye’deki
gazeteci, siyasi, ekonomist ve akademisyenlerin genel diisiincesi, Tiirkiye’nin de
AET’ye {liye olmasi gerektigi yoniindedir. Ayni zamanda siyasi ve ekonomik
endiselerin de dile getirildigi bu tepkilerde, gerek kaygilarin giderilmesi gerekse
Tiirkiye’nin nasil bir yol izlemesi gerektigi konusunda net bir plan Onerisinin

olmadig1 gozlenmistir.

Tiirkiye’de, Yunanistan’in liyelik bagvurusundan iiye oldugu tarihe kadar olan
zaman diliminde askeri miidahaleler, ekonomik ambargolar, siyasi istikrarsizlik, i¢
catismalar gibi bir¢ok siyasi ve ekonomik sorunlar yasanmistir. Ancak bunca
yasanan olumsuzluga ragmen AET ye liyelik amacindan tam anlamiyla hi¢gbir zaman
vazgegilmemistir. Ozellikle Yunanistan’n iiyeligiyle beraber Tiirkiye’nin de bir an

Once iliye olmas1 gerektigi bir¢ok kisi tarafindan dile getirilmistir.

Siirekli degisen diinya konjonktiirtinden dolayi iki iilke arasindaki iliskiler bazi
donemler baris halinde bazi donemler de gerilim halinde ge¢mistir. Tiirk-Yunan
iliskileri, 6zellikle 1974 Kibris Harekati sonrasinda daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almistir. Buna ek olarak Ege Sorunlar1 da iki iilkenin sik bir sekilde karsi karsiya
gelmesine neden olmustur. Birbirini diisman olarak goren bu komsu iki iilkenin
iliskileri Yunanistan’in AET’ye iiyeliginden sonra da gergin bir sekilde devam

etmistir.

Birbirine yakin tarihlerde baslanan Avrupa macerasinda Yunanistan, AET'ye
lilye olmayr basarmistir. Tiirkiye’de ise giiniimiizde Avrupa Birligi adii alan
Topluluga, halen daha iiyelik c¢alismalar1 ve tartismalari devam etmektedir. iki
iilkenin AB ile olan iliskilerinin gelecekte birbirleriyle olan iliskilerine ne gibi

etkileri olacagini incelemek, baska bir arastirmanin konusu olabilir.
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