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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan dis borglar, imalathane
diizeyinde iiretim yapan kiigiik isletmelerin agirlikta oldugu ve kapasitesi halkin
gereksinimlerini karsilayamayan sanayi sektorii, geleneksel yontemlerin kullanilmasi
nedeniyle verimin ve iiretim diizeyinin yetersiz oldugu tarim sektorii, %80’1 koylil,
egitimli insan1 ve teknik elemani son derece az olan bir niifus devraldi. Atatiirk, Tiirk
halkinin sosyal hayatini diizenleyen devrimlerin yani sira tarima dayali ekonominin
sorunlarini ¢6zmek amaciyla tarimin ve tarima dayali sanayinin gelismesini hedef alan
yeni bir ekonomik model uyguladi. Bu modelle bir yandan c¢iftginin modern
yontemlerle tarim yapmasina yonelik Onlemler alinmig, diger taraftan devletin
kurdugu fabrikalarda ithal ikamesine yonelik sanayi mallarinin {retimi
gerceklestirilmistir. Tarima dayali 6nemli sanayi kollarindan biri olan gida sanayinin
temeli bu dénemde Once pancar tiretiminin tesvik edilmesi daha sonra seker sanayinin

kurulmasiyla atilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla sanayi yatirimlari yapilamamis ve
tarimsal iiretim azalmistir. Ekonomik bagimsizliktan 6diinlerin verilmeye basladig
savas sonrast donemde Tiirkiye dis giicler tarafindan tarim iilkesi olarak tanimlanmas,
hiikiimetler programlarinda tarimin gelismesine yonelik politikalara onemli yer
vermistir. Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde belirginlesen tarim politikalarindan
bazilar1 Marshall yardimiyla tarimda makinelesmenin desteklenmesi, devlet arazileri
ve cayir-mera arazilerinin ¢iftgciye dagitilmasi, kredilerin arttirilmasi ve tarimda diinya
fiyatlarinin lizerinde destekleme alimlarinin yapilmasidir. Bu politikalar tarimsal
liretim artig1 saglamis ve gida sanayinin gelisimini tesvik etmistir. DP iktidarinin ilk
dort yilinda 6zel sektdriin gida sanayi yatirimlart artarken, ekonomik sorunlarin

yasandig1 1954 ve sonrasinda ithal ikamesine yonelik devlet yatirimlar: yiikselmistir.

Tarimsal tretimin desteklendigi ve hammaddesini tarimdan saglayan gida
sanayinin temellerinin atildig1 Atatiirk donemindeki yatirimlarda iilke kalkinmasi 6n
planda tutulurken, tarim destekleri ve buna bagli olarak gida sanayine yatirimlarin
arttig1 DP doneminde yatirim kararlarinda siyaset oncelik kazanmistir. Bu da tarim ve

gida sanayinin istenilen diizeye ulagsmasini1 6nemli 6l¢iide engellemistir.



Tarim ve gida sanayinin bugiinkii anlamda geligsmesi ise 1960’dan sonra planl
kalkinma doneminin baslamasiyla mimkiin olmustur, ancak iiretim emperyalist
iilkelerin kontrol ve istekleri dogrultusunda gerceklestirildiginden her iki sektoriin

sorunlar1 halen strmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikasi, Gida Sanayi, Sanayilesme, Tarimsal Uretim



ABSTRACT

After the collapse of the Ottoman Empire, the Republic of Turkey inherited an
unenviable legacy. Firstly, a very high level of foreign debt. Secondly, manufacturing
plants of small businesses that did not meet the requirements of the people. Thirdly,
an industrial sector with an extremely low output level because of the inefficient
traditional methods that had been used. The situation was further exacerbated with the
insufficient levels of agricultural sector, a population of a nation which consisted of
80% illiterate peasants, remarkably few trained people and very few skilled technical
staff. Alongside the social reformations that he had brought forward to bring the
country into 20th century and, in order to solve the economic problems borne out of
agriculture, Atatiirk, set out a new economic plan which targeted agriculture and agro-

based industry.

In this model, farmers were directed to apply modern methods as well as the
State built and run factories were able to produce industrial goods which were once
imported. The foundation of one of the important agriculture dependent industries was
laid down in the food industry and during that era, firstly the production of sugar-beet

was encouraged and then the establishment of sugar production industry realized.

With the start of the World War 1l adequate investments to industry could not
made and the output of agricultural production were decreased. When the economic
concessions were beginning to be given during the post-war period for the
economically independent nations, as Turkey was recognized as an agricultural
country and the development of agriculture-orientated Government policies were

given an important place.

During the years when the Democratic Party (DP) was in power, with Marshall
aid, some of the policies supported the mechanization of agriculture, distribution of
State lands and some grazing postures to low income farmers, increasing of their credit
and also buying off by the State their products above the market price. These policies
enabled increased agricultural production and encouraged the growth and development
of food production industry. As during the first four years of DP government, although
the investments to the private sector’s food industry increased, during the austerity

years of 1954 and beyond, the government’s import orientated investments also



increased. In contrast to the era of Atatlirk when the foundation of food industry was
laid down for which the raw material was supplied by the farmers of the country and
when the development of the country came first, unfortunately, during the DP
government era politics dominated the decisions that were made with regard to
investments to the food industry. This, in turn, seriously prevented the food industry
from reaching the desired levels. The developments of much neglected agriculture and
food industry have become only possible after 1960 when planned development era
started. The problems of these sectors still persist because this plan is realized under

the control and the demands of imperialist countries.

Key words: Agriculture Policy, Food Industry, Industrialization, Agricultural
Production.



ONSOZ

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra Lozan Baris Konferansi’nda en
bliyiik miicadele iilkeye ekonomik bagimsizligini kazandirmak igin verilmistir.
Osmanli Devleti’nin yikilisinda 6nemli etkisi olan ekonomik sorunlarin ¢oziimleri,
gen¢ Tirkiye Cumbhuriyeti’nde iilke gerceklerine uygun olarak iiretilmistir. Bu
¢cozliimler icinde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) iginde en biiyiik paya sahip olan
tarimin gelistirilmesi, buna bagli olarak hammaddesini tarimdan saglayan gida

sanayinin gelisimi 6nemli bir yere sahiptir.

Tasidig1 onem nedeniyle Atatiirk donemi ve sonrasinda tarim politikalarina
yonelik lisansiistii diizeyde pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar,
{iniversitelerin Tarih Boliimleri ve inkilap Tarihi Enstitiileri’nde yapilabildigi gibi
Ziraat Fakiilteleri ve Iktisat Fakiilteleri’nin ilgili boliimlerinde de yapilmaktadir.
Ayrica imalat sanayinin ¢esitli kollarinin tarihsel siirecteki gelisimi ve {ilke ekonomisi
acisindan 6nemi ve sorunlari da aragtirllmistir. Ancak Atatiirk dénemi ve sonrasinda
tarim politikalarindaki degisimin gida sanayine yansimalari iizerinde yapilan bir

calismaya rastlanmamustir.

Tarimsal tirlinler taze olarak tiiketilebilmektedir, ancak kolay bozulabilir
olmalar1 kayiplari arttirmakta, kentlerde yasayan niifusun beslenme gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in taze tarimsal iiriinlerin islenerek raf dmriinlin uzatilmasi zorunluluk
haline gelmektedir. Avrupa’da Sanayi Devrimi ile birlikte gida sanayi de gelismeye
baslamus, islenmis gidalar biiyiik bir pazar olan Osmanli Imparatorlugu™na ihrag
edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’'nda taze tarimsal iiriinler koylerde geleneksel
yontemlerle aileler tarafindan islenerek gereksinim karsilanmis, kentlerin gida
talebinin biiyiik boliimii ithalat yoluyla diger kismi ise az sayidaki kii¢iik imalathanede
retilen yerli gida mamulleri ile karsilanmistir. Tarimsal {rlinler gida sanayinin
hammaddesi olarak Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmistir. Emperyalist Batili iilkeler,
Osmanl1 Imparatorlugu’ndan ucuza hammadde saglamus, iirettikleri islenmis gidalari

tekrar Osmanli’ya satarak 6nemli karlar elde etmislerdir.

Atatiirk Donemi’nde uygulanan tarim politikas: verimi yiiksek, nitelikli ve
standart kalitede tarimsal iriinlerin elde edilmesine yonelik olarak uygulanmuistir.

Ithalat: yapilan seker, cay gibi islenmis gidalarin iilkede iiretilebilmesi i¢in de tarimsal



iiretim tesvik edilmistir. Ancak &zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nden Avrupa’nin tarimsal iiriin gereksinimlerini karsilamasi istenmis ve
iktidarlarin yanlis politikalar1 ile iilkemiz sanayilesme yerine tarimsal iiretime
yonlendirilmistir. Batil1 iilkelerin sanayi iiretimi yapilmasin1 engelleme yoniindeki
cabalarina ragmen gida sanayi gelismeye baslamistir. Devletin bu alanda yaptigi
yatirimlar ve 6zel sektorii destekleme politikast modern fabrikalarin kurulmasinda

etkili olmustur.

Yiiksek lisans tez danismanim Prof. Dr. Bige Siikan’in Onerisiyle arastirma
konusu olarak sectigim 1923-1960 yillarinda tarim politikalarinin gida sanayine
yansimalart daha 6nce bu konuda yapilmis akademik bir ¢alisma bulunmamasi
nedeniyle orijinal ve tarihsel siirecte {lilkemiz igin gidanin stratejik degerini
vurgulamak agisindan Onemlidir. Bu nedenle calismanin 6nemli bir boslugu

dolduracagi diisiiniilmiistir.

Tezin hazirlanmasi sirasinda yakin ilgi ve desteginin yani sira tarih bilincimin
gelismesine ve bu alanda bilimsel arastirma yontemini 6grenmek konusunda katkilar
nedeniyle tez danismanim Prof. Dr. Bige Siikan’a, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii’nde
tiim lisanstistii 6grencilerine ideal bir ¢alisma ortami yaratilmasini saglayan Enstitii
Miidiirii Prof. Dr. Temugin F. Ertan’a, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Tiirk Tarih
Kurumu, T.B.M.M. Kiitiiphanelerinde ve Basbakanlik Devlet Arsivleri Daire
Bagkanligi Cumbhuriyet Arsivi'nde yaptiZim c¢alismalar sirasinda yardimlarim
esirgemeyen kiitliphane ve arsiv gorevlilerine, yeniden basladigim 06grencilik
siirecinde desteginden gii¢ aldigim degerli arkadagim Fatma Mesci’ye, tezin yazimi
sirasinda goriislerinden yararlandigim Prof. Dr. M. Liitfii Cakmake¢i’ya, en biiyiik

destegim sevgili annem Muhsine Karahan’a tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Prof. Dr. Aynur Giil Karahan

Ankara, 2015
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GIRIS

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilani ile birlikte uygulanan kalkinma politikalarinda
tarim ve tarima bagli olarak faaliyetini siirdiiren tarimsal sanayiler onemli rol
oynamistir. Nitekim niifusun gereksinimleri ve hammadde kaynaklarinin yeterliligi de
diistintilerek, kalkinma yoniinde gerceklesen ilk yatirimlar tarima dayali sanayi

alaninda gerceklestirilmistir.t

Gelismekte olan tilkelerde tarim sektorii ve ona bagli olan tarimsal sanayiler,
kalkinmada ana siirtikleyici rolii oynamaktadir. Kirsal kalkinma siirecinde tarim ve
sanayi birbirlerini tamamlayan unsurlardir. Bu sektérler birbirlerinin varligr ve
gereksinimlerini dikkate alacak sekilde uyumlu galistiklari siirece, kalkinma giiglii ve
istikrarl: olacaktir. Kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlar arasinda sosyo-ekonomik,
kiiltiirel farkliliklar1 azaltmak ve kirsal niifusun kentlere plansiz gégiinti hafifletmek
i¢cin niifusun bulundugu yerde ya da yakininda yer alan tarimsal sanayi dallarimi

gelistirmek, kirsal alanlar igin biiyiik 6nem tasimaktadir.?

Hammaddesini tarim sektoriinden alan isletmelere tarima dayali sanayi
isletmeleri denir. Tarim {riinlerinin bir boliimii iiretildikten sonra herhangi bir
islemden gecirilmeden tiiketiciye ulastirilirken, bir boliimii de islendikten sonra
tiketilmektedir. Boylece tarim iirlinlerini hammadde olarak kullanan bir sanayi
olusmakta ve bu sanayi de “tarima dayali sanayi” olarak adlandirilmaktadir. Bu
siniflandirmaya gore, tarima dayali sanayi isletmeleri tiiketim mali ve ara mali iireten

sanayi sektorleri icinde yer almaktadir.®

Tarim ve tarima dayali sanayi arasindaki bu siki baglanti, devletlerin
uyguladigi tarim politikalarinin tarima dayali sanayi lizerinde Onemli etkiler

yaratmasina neden olmaktadir.

Tarim politikasi, ciftcilerin ekonomik yasamlarini iyilestirmek, tarimsal

tretimi kamu yararina diizenlemek, kirsal toplumlarin refahini yiikseltmek ve

! EBrdogan Giines, “Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Siirecine Tarimsal Sanayinin Etkileri”, |.
Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma Konferansi, Basak Matbaacilik ve Tanitim Hizmetleri Ltd. Sti.
Malatya, 2011, s. 489.

Za.g.e., s. 490.

3 Arslan Zafer Giirler, Nuray Kizilarslan ve Halil Kizilarslan, Tarima Dayah ve Tarima Bagh Sanayi
Isletmeleri (Yonetim Siirecinde Kuruluslar1 ve Organizasyonlari), Gaziosman Pasa Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Tokat, 2000, s. 22-23.



tiketicileri asir1 fiyat artiglarindan korumak amaciyla uygulanan devlet 6nlemleri
dizisidir.* Gelisimi tarim politikalarindan etkilenen, iilke kalkinmasi ve sosyo-
ekonomik dengeler acgisindan 6nem tasiyan tarima dayali sanayi imalat sanayi iginde

yer almaktadir.

Uluslararast tanimlamaya gore imalat sanayi, diger iretim faaliyetleri
iriinlerinin yan1 sira tarim, ormancilik, balik¢ilik, madencilik ya da tas ocagi
trlinlerinin hammadde olarak kullanilmas1 ve bu hammaddelerin fiziksel veya

kimyasal degisikliklere ugratilmas ile yeni iiriinler iiretilmesini saglamaktadir.®

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan simiflandirmaya gore, gida ve icki

sanayini igine alan tiilketim mallar iireten sanayiler sunlardir:®

1. Gida Sanayi
a. Et ve et mamulleri sanayi
b. Siit ve slit mamulleri sanayi
c. Meyve ve sebze isleme sanayi
d. Su triinleri sanayi
e. Bitkisel yag ve mamulleri sanayi
g. Seker ve sekerli mamuller sanayi
h. Bagka yerde siniflandirilmamis gida sanayi
I. Yem sanayi

2. Igki Sanayi

3. Tiitiin ve tlitiin mamulleri sanayi

4. Dokuma ve giyim sanayi

Birlesmis Milletler’in bu sekilde siniflandirildig: gida sanayi ihtiya¢ duydugu

hammadde ¢esidine ve sorumluluklarina gore ise agsagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

1. Etve et tirtinleri, Su trinlert,
2. Siit ve sit Griinleri,

3. Unve unlu tirtinler,

4 Giilcan Eraktan, Tarim Politikas: I, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1989, s.
5.

5 International Standard Industrial Classification of All Economic Activities Revision 4., United
Nations Publication, New York, 2008, s. 85.

® Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 23.



Meyve ve sebze isleme,
Yemeklik yag ve tirtinleri,
Seker ve sekerli iirlinler,
Alkollii ve alkolsiiz ickiler,

Tuz, bebek mamalar1 ve ¢ay, kahve gibi diger sanayi iiriinleri,

© o N o g bk

Gida ambalaj sanayi.’

[k caglardan beri dayanikli danelerin ve hububatlarin kis aylarinda tiiketilmek
lizere saklanmasi yoluna gidilmistir. Ancak tarimin gelismesi ve tiiketim fazlasi
liretimin saglanmast gida muhafazasini daha 6nemli bir konu haline getirmistir.
Diinyanin bir¢ok yerinde piring, bugday, sorgum, misir gibi dayanikli {iriinler bir ya
da iki donem kolaylikla saklanabilmektedir. Dayaniksiz iirlinlerin depolanmasi
amactyla uygulanan kurutma, tuzlama, seker miktarinin arttirilmasi ya da tiitsiileme
ilk ¢aglarda da yararlanilan yontemlerdendir. 18. Yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de
baslayan Sanayi Devrimi gida muhafaza tekniklerinin de gelismesini saglamistir.
Ancak sanayi merkezlerinde niifusun goclerle hizli artisi, beslenme sorunlarini da
beraberinde getirmistir. 19. yiizyilda yliz ylize gelinen bu gercek, gida muhafaza
sanayinin de kademeli gelisimini tesvik etmistir. Sogutma, konserve yapimi ve

dondurma teknikleri gidalarin uzak mesafelere ulastirilmasini saglamustir.®

17. ylizyilin sonuna kadar, askeri alanda oldugu gibi ekonomik faaliyetler
acisindan da diinya milletleri arasinda segkin bir yere sahip olan Osmanh
Imparatorlugu, o tarihten sonra baslayan Sanayi Devrimi’ne katilamadigindan yerini

koruyamanusgtir.®

1820’lerde Ingiltere, Sanayi Devrimi’ni tamamlamis ve Napolyon Savaslari
sonucunda Fransa’yr yenerek diinya pazarlarinda rakipsiz duruma gelmisti. Ancak
ayni yillarda Sanayi Devrimi’ni yagamakta olan diger Avrupa iilkeleri korumaci

onlemlerle Ingiliz mamullerinin kendi pazarlarna girmesini engelliyordu. Bu durumda

" Hiisnii Yusuf Gokalp ve Nadir Isik, “Gida Sanayi Hammadde Talebi A¢isindan Tiirkiye Tarumy”,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi1 Gida Sanayi Kongresi, Ankara, 1991, s. 105-106.

8 Martin R. Adams ve Maurice O. Moss, Food Microbiology, Third Edition, The Royal Society of
Chemistry Publishing, UK, 2008, s. 2-4.

° Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 2.



Ingiliz ticaret ve sanayi sermayesi Avrupa disindaki iilkelere yoneldi.'® Osmanlh
topraklar1 gerek niifus, gerek yer alti ve yer ustii zenginlikleriyle iyi bir pazar ve
hammadde kaynagiydi. Osmanli Devleti’nin énce ingiltere, daha sonra Fransa ve diger
Avrupa devletleriyle imzaladig1 ticaret sozlesmeleri Osmanli pazarlarinin Avrupa

{iriinleri tarafindan isgal edilmesinde &nemli bir etken olmustur.!!

Avrupa’nin istiin askeri giicii, Osmanli’nin askeri yardima duydugu acil
ihtiyag, Avrupa’nin hammadde ve pazar bulma istegi, 1838 Balta Limani1 Ticaret

Sozlesmesi’ni ortaya ¢ikarmustir.'?

Ticaret sozlesmelerinin imzalanmasiyla birlikte yalnizca Avrupa’nin Kaliteli
Sanayi Devrimi {iriinleri daha ucuza Osmanli pazarlarina girerek Osmanli iirtinlerinin
rekabet olanaklarini, i¢ pazar alanim1 daraltmiyor, ayni zamanda Osmanlh

hammaddesinin ¢cok daha ucuza Avrupa’ya transferinin yolu a¢ilmis oluyordu.*®

Ekonominin disa agilmasi ve Osmanli maliyesinin Avrupa sermayesinin
denetimi altina girme siirecindeki en 6nemli doniim noktalar1, 1838 yilinda imzalanan
dis ticaret anlagsmasi, 1854 yilinda baslatilan dis bor¢lanma siireci ve 1850’lerden

itibaren demiryollar1 yapimi1 konusunda yabanci sermayeye verilen imtiyazlardir.**

1838 ticaret anlagmasiin ve onu izleyen liberalizm déneminin ilk sonucu,
Avrupa mallarinin  Osmanli pazarlarmi doldurmasi; Bati tiiccarinin - Osmanl
memleketine lisiismesi olmustur. Batiya benzeme hevesleri memleketi kisa zamanda
bir agik pazar ve hammadde deposuna dondiirmiistii. Bu yeni durumun sonucunda,

mamul mal alip hammadde satmaya dayanan tipik somiirge ticaretimizde goriilmemis

10 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, 6. Bask, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 207.

1 Bige Siikan, “Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Anlayisi” Ankara
Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Y1l 27, Say1 54, Bahar 2014, s.
197.

2 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, cev. Nilay Ozok Giindogan
ve Azat Zana Giindogan, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 32. 1838 dncesinde
uygulanan ve Yed-i Vahit olarak adlandirilan diizende, devlet bir malin herhangi bir yoredeki dis
ticaretini, 6zellikle de ihracatini bir 6zel kiginin tekeline birakabiliyordu. Ayrica belirli hammaddelerin
ya da gida maddelerinin darliginin ¢ekildigi yillarda, mallarin ihracatini yasaklayabiliyordu. Baltalimani
Antlagmas: ile dis ticaretteki bu tekeller diizeni kaldirilmakta ve devlet olaganiistii vergiler ya da
sinirlamalar uygulama hakkindan vazgegmekteydi. Antlasma’nin getirdigi diizenlemelerin bir diger
boliimii ise glimriik vergilerinin diizeyine iliskindi. Bkz. Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi, s.
205-206.

13 Siikan, a.g.m., s. 197.

14 pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi, s. 205.



bir yiikselme oldu: Ingiltere’yle yapilan ticaret 1840'ta 2,8 milyon sterlin iken 1856'da
6,3; 1860°ta 11 milyona ulasti. Borglanmalarla, yabanci danismanlarla beraber
Avrupa'nin ipek ve kadifesi, mamul maddeleri, sekeri, Amerika'nin kahvesi, Iran'in

sallar1 ve halilar1 Osmanli iilkesine akmistir.'®

Isboliimii ve makinadan yararlanmayan, az iiretim yapan Osmanli sanayinin
ise, Sanayi Devrimi ile biiylik teknolojik atilim gergeklestirmis olan Batili devletler
karsisinda dayanmasi1 miimkiin olmamustir.*® 1880 yilindan sonra kurulan az sayidaki
tesis, ne miktar ne de nitelik agisindan iilkenin sanayilesmesini saglayamamistir. Bu
acidan Osmanli imparatorlugu tam manasiyla tarim iilkesi 6zelligini tasimaya devam
etmis ve Bati’ya kiyasla ekonomik agidan geri kalmistir. Bu geri kalista i¢c ve dis
nedenler etkili olmustur. i¢ nedenler arasinda ekonomik faaliyetleri ve girisimciligi
sinirlayan, hatta baltalayan eski uygulamalarin uzun zaman korunmus olmasi
gelmistir. Ulkeyi birgok yerel pazarlara bolen yurtigi giimriikler, genis bir pazar
isteyen biiyiik sanayinin kurulmasini 1873 yilina kadar engellemistir. Kii¢iik sanatlarin
egemen oldugu bir zamanda olusturulan lonca ve gedik teskilati ise Tanzimat’a kadar
stirdliriilmiistiir. Ayrica genclerin is hayatina uygun sekilde egitilmesi yerine dini
egitim verilmesi ekonomik kalkinmay1 engelleyen 6nemli etkenlerden biri olmustur.
Dis nedenlerin basinda, yeni kurulacak tesislerin giiglii yabanci rakiplerinin karsisinda
yasama olanaginin bulunmamasi gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu her yone acik

bir pazardi, zayif ve tecriibesiz kuruluglarin bdyle bir ortamda gelismesi olanaksizd.*’

Dis ticareti ve sanayi iiretimi biliyliik Ol¢iide tarima bagli olan Osmanh
Devleti’nde yapilan tarimin iiretim degerleri hakkinda 1909, 1913 ve 1914 tarim
istatistiklerinden bilgi edinilebilmektedir. Cizelge 1°de c¢esitli {irtinlerin ekilis alanlar1

ve Cizelge 2°de?® ise baz tarla bitkilerinin iiretim degerleri verilmistir.

15 {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgn Tarihi, 6. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, 1999, s. 261-
262.

18 Siikan, a.g.m., s. 197.

17 Eldem, a.g.e., s. 2-3.

18 Cizelge 2, Tevfik Giiran, Osmanh Dénemi Tarim istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, Tarihi
Istatistikler Dizisi Cilt 3, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1997, s. 16-18’deki ii¢
cizelgedeki verilerden bazilar1 kullanilarak tarafimdan hazirlanmustir.



Cizelge 1. Cesitli Uriinlerin Ekilis Alanlar1, 1909-1914

Uriin 1909 1913 1914
Hektar | Yizde | Hektar | Yiizde | Hektar | Yiizde
Tahillar 5.124.819 | 83,00 | 4.529.675 | 78,43 | 4.246.227 | 77,87
Baklagiller 252410 | 4,09 | 239.874 | 4,15 | 259.031 | 4,75
Diger tarla tirtinleri | 310.894 | 5,04 | 395.297 | 6,84 | 236.993 | 4,35
Toplam tarla 5.688.123 | 92,13 | 5.164.846 | 89,43 | 4.742.251 | 86,97
tirtinleri
Baglik alanlar 486.132 | 7,87 | 505.056 | 8,74 | 461.740 | 8,47
Zeytinlikler - - 105.672 1,83 - -
Toplam 6.174.255 | 100,00 | 5.775.574 | 100,00 | 5.203.990 | 100,00

Kaynak: Tevfik Giiran, Osmanh Dénemi Tarim fstatistikleri 1909, 1913 ve 1914, Tarihi Istatistikler
Dizisi Cilt 3, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1997, s. 19.

Cizelge 1 ve 2’nin birlikte degerlendirilmesi sonucunda goriilecegi gibi
1909°da tarla bitkileri ekim alanlar1 toplam ekilebilir alanlarin  %92’sini
olusturmaktadir. Baglik alanlarin miktar1 ise %7,87 ile sinirh kalmistir. 1913 ve 1914
yillarinda yapilan istatistiklere gore ise, baglik alanlarin miktar1 yaklasik %1 kadar
artmigtir. Ancak Onemli sayilamayacak bu artisa ragmen 6zellikle tahillarin ekim
alanlar1 toplam ekim alani i¢indeki 6nemini korumaya devam etmistir. Tahillar i¢inde
en fazla ekilen ve tiretilen bugdaydir. Bunu arpa, ¢avdar ve yulaf izlemistir. Tahillarin
tiretim miktarlar1 ise 1909 yilina kiyasla 1913 ve 1914 yillarinda artis gdstermistir.
Ancak Tevfik Giiran tarafindan'® 1913 ve 1914 yillar1 tahil iiretimi verimlilik
rakamlarina ihtiyatla yaklasilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gerekce olarak da 1913
ve 1914 wyillan tarimsal trlinlerden alinan vergi gelirlerinde bu denli bir artis
gbdzlenmemesi gosterilmistir. Bunun yani sira 1913 istatistiklerinde ekilis alanlarinin
%25-30 diizeyinde daha diigiik gosterilmis olmasinin da verimlilik diizeylerinin

oldugundan daha yiiksek ¢ikmasina yol agabilecegi ileri stirtilmiistiir.

Tarimsal iretimde tahillar Onemli yer tutmakla birlikte Osmanh
Imparatorlugu’nun ihracatinda tahillar fazla yer tutmamustir. Uretim i¢ tiiketime

yonelik olmustur.

Page.,s. 4.



Cizelge 2. Secilmis Tarla Uriinlerinin Ekilis, Uretim ve Verimi

1909 1913 1914
Uriin Ekilis Uretim Verim Ekilis Uretim Verim Ekilis Uretim Verim
(%) (Ton) (kg/hektar) (%) (Ton) (kg/hektar) (%) (Ton) (kg/hektar)
Bugday | 45,12 | 3.285.274 1.280 48,99 | 3.915.873 1.548 49,29 | 4.009.224 1.715
Arpa 22,56 1.829.856 1.426 23,24 1.905.338 1.587 23,40 1.785.647 1.609
Misir 7,28 470.453 1.136 6,12 509.882 1.612 6,28 537.239 1.805
Yulaf 3,39 239.493 1.242 2,37 205.715 1.681 1,86 162.126 1.840
Cavdar 4,54 307.164 1.189 2,93 265.911 1.760 4,60 328.606 1.505
Piring 0,51 45.490 1.083 0,52 43.676 1.685 0,39 39.505 2.152

Kaynak: Tevfik Giiran, Osmanh Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 3, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 1997,

s. 16-18.




19. yilizy1l Osmanli ihracatinin iki 6zelligi dikkat gekmektedir. Birincisi higbir
malin toplam ihracat icindeki paymin biiyiik boyutlara varamamasidir. Osmanl
istatistiklerine gore, 1878-1913 doneminde herhangi bir malin herhangi bir yilda
ihracat icindeki paymin %12’yi asmas1 ender rastlanan bir durum olmustur. Ikincisi,
1878-1913 arasinda ihracat hacmi iki katindan fazla artmasina karsin 6nemli mallarin
toplam i¢indeki agirliklart pek degismemistir. Ayni istatistiklere gére en 6nemli sekiz
ihracat tirlind tiitiin, bugday, arpa, liziim, incir, ham ipek, tiftik ve afyonun toplam
ithracat icindeki payr 1878-1880’de %51 iken, 1913’de %44’diir. Aradaki farkin
tamamina yakin1 bugdayin toplam ihracattaki payinin 1878-1882’de %7°den 1910-
1913°de %1°e diismesinden kaynaklanmustir.?® Cizelge 3°de Osmanli ihracatinin ve

ithalatinin 1911-1913 yillarindaki durumu verilmistir.?!

Cizelge 3. Mal Gruplarina Goére Osmanli Thracat ve Ithalatnin Bilesimi, 1911-1913

Ihracat ithalat
Mal gruplari Toplam Mal gruplan Toplam
ihracat ithalat
igindeki igcindeki
pay1 (%) pay1 (%)
Gida maddeleri 33-35 Gida maddeleri (hububat, un, 31-38
piring, seker, kahve, cay vb.)
Hammaddeler 56-58 Cesitli hammaddeler ve ara 6-10
mallar1 (kdmiir, petrol,
islenmis metaller, boya vb.)
Yart mamul mallar (islenmis 2-3 Her tiir iplik (cogunlugu 4
deri vb.) pamuk)
Mamul mallar (biiyiik 6-7 Her tiirlii dokuma mamulleri, 36-38
¢ogunlugu yiinli, hali vb.) giyim esyasi
Yatirim mallari (yarist 8’in
demiryolu insaat malzemesi, altinda
arag ve geregleri
Diger mamul mallar (savas 8-10
donemlerinde silah ve cephane
o6nem kazanmaktadir.)

Kaynak: Sevket Pamuk, 19. Yiizyllda Osmanh Dis Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, Devlet
Istatistik Enstitiisiit Matbaasi, Ankara, 1995, s. 36.

20 Sevket Pamuk, 19. Yiizyillda Osmanh Dis Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1995, s. 35.
2 Cizelge 3, s. 36°daki iki ¢izelge bir araya getirilerek tarafimdan hazirlanmstir.



Cizelge 3’1lin incelenmesi ile goriilecegi gibi toplam ihracatin %33-35’1 gida
maddelerinden olusmaktadir. Thrag¢ edilen gida maddeleri hububatlar gibi hammadde
niteligindeki triinlerken, un, seker, c¢ay, kahve gibi islenmis gida triinleri ithal
edilmektedir. Bunun yan1 sira Osmanli imparatorlugu tarim iilkesi olmasina ragmen

hububatin hem ihracatin1 hem de ithalatin1 yapmuistir.

1838 Ticaret Anlasmasi’na bagli Osmanli Imparatorlugu’nda, bir yandan
bugday ihracati gerilerken bir yandan da ithal mali bugday i¢ piyasalarda yerli

bugdayin yerini almaya baslamigtir.??

Bu kosullar altinda Osmanli Devleti’nin 1905, 1909 ve 1913 yillar1 arasinda
yaptig1 ihracata ait verilerden bazilar1 Cizelge 4’de, bitkisel iiriinlere ait ithalat verileri

ise Cizelge 5’de goriilmektedir.

Cizelge 4. Bazi Thrag Mallarinin Degeri (Altin Lira) ve Toplam Thracat I¢indeki Pay1?®

Mallar 1905 1909 1913
Deger % Deger % Deger %
Bugday 374.528 1,9 46.877 0,2 97.931 0,5
Arpa 750.647 3,8 260.998 1,4 785.363 3,6
Susam 311.309 1,6 158.823 0,9 177.950 0,8

Uziim 2.354.831 12,0 1.633.936 8,9 2.243.135 10,4

Incir 902.279 4,6 632.904 3,4 549.314 2,6
Findik 293.519 1,5 674.221 3,7 1.138.674 5,3
Zeytinyag1 | 420.802 2,1 418.857 2,3 346.957 1,6
Yumurta 503.061 2,6 594.035 3,2 587.883 2,7

Kaynak: Sevket Pamuk, 19. Yiizyllda Osmanh Dis Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1985, s. 39.

2ag.e.,s. 37.
28 Cizelge 4, s. 39°da bulunan gizelgedeki verilerden bazilar1 kullamlarak tarafimdan hazirlanmustir.



Cizelge 5. Bazi Tarimsal Uriinlerin ithalat Degerleri (Altin Lira) ve Toplam Ithalat
Icindeki Paylari

Mallar 1905 1909 1913

Deger % Deger % Deger %

Seker 2.505.878 8,3 3.045.407 8,8 2.730.304 6,5

Kahve 946.571 3,0 787.069 2,3 1.003.760 2,4

Cay 125.937 0,4 131.770 0,4 245.829 0,6

Piring 1.077.243 3,5 1.351.443 3,9 1.372.408 3,3

Bugday 322.094 1,0 1.349.399 3,9 844.419 2,0
Arpa 91.776 0,3 283.344 0,8 123.955 0,3
Un 1.124.488 3,6 1.811.378 5,2 2.099.001 5,0

Kaynak: Sevket Pamuk, 19. Yiizyllda Osmanh Dis Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1985, s. 51-52.

1909-1913 yillar1 arasindaki ihracat degerlerine Cizelge 4’de yer verilen
tarimsal lriinlerden findik ve yumurta disindakilerin toplam ihracat i¢indeki payi
azalmugtir. Thracat degerleri incelenen ii¢ yilda kuru {iziim %10’un {izerindeki payla ilk
sirada yer almistir. Zeytinyagi disindaki {iriinlerin tiimii hammadde niteligindedir.
Oysa ithalati yapilan gida maddelerinin ¢ogunlugu islenmis iiriinlerdir. Ithalat icin
harcanan altin lira miktar1 ihracatla elde edilen kazancin ¢ok tizerindedir. 1909-1913

yillarinda bugday ihracati azalmis, bugday ve un ithalat: siirekli olarak artmistir.

19. ylizyil icinde imzalanan ticaret sézlesmeleriyle dis pazarlardan gelen
mamul maddeler karsisinda rekabet giicii kalmayan Osmanli zanaatkarlar1 islerini
birakmak zorunda kalmistir.?* Bunlarm piyasadan cekilmesiyle olusan boslugu milli
bir sanayinin doldurmasi miimkiin olmamistir. Bdylece Osmanli Imparatorlugu mamul
madde gereksinimini karsilamak icin gittikce artan bir diizeyde dis piyasalara bagimh
hale gelmistir.?® Osmanli Devleti’nin disa bagimliliktan kurtulmak icin gosterdigi

sanayilesme cabalar1 da basarili olmamustir.

2 Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi istatistiki, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt
4, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1997, s. xix.
% Eldem, a.g.e., s. 10.
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Sanayilesme i¢in en 6nemli adim Birinci Diinya Savasi’ndan dnce atilmis,
1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak kanun iki noktada eksik
kalmistir: Birincisi sanayi tesislerine, gereksinimleri olan tesis ve isletme kredisinin
verilmemis olmasi, ikincisi dis pazarlarin rekabetine karsi koruma O&nlemleri
getirmemesidir. Imparatorluk kredi hacminin darligi ve kredi verilmesindeki
aksakliklar sanayinin gelisimini engelleyen diger sorunlardir. Yerli sanayinin
korunmasi oniindeki en biiyiik engel ise ticaret sozlesmeleri ve Kkapitiilasyonlar
olmustur. Her seye ragmen Tesvik-i Sanayi Kanunu, iilkede yatirim talebini
arttirmigtir. Kanunun kabuliinden sonraki iki yil i¢inde kanundan yararlanmak i¢in

basvurarak, istekleri kabul edilen tesislerin sayis1 117 olmustur.?®

Osmanli sanayinin durumu hakkindaki bilgiler, 1913 ve 1915 yillarinda Ticaret
ve Ziraat Nezareti’nin [stanbul, Izmir, Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma ve
Usak’ta diizenledigi sanayi sayimlarindan saglanabilmektedir.?’ Cizelge 6°da 1915

yilinda sanayi tesislerinin sayist ve toplam tesislere orani verilmistir.

Cizelge 6. Sanayi Miiesseselerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Tiime oranla yiizdesi
Grup |  Sanayi Nev’i Asli Asli ve tali Asli Tali
No. miuessese muessese miiessese | miiessese
Sayisi Sayisi
1 Gida Sanayi 75 78 28,6 27,7
2 Toprak Sanayi 17 21 6,4 7,5
3 Deri Sanayi 13 13 4,9 4,6
4 Agag Sanayi 24 24 9,0 8,5
5 Dokuma Sanayi 73 78 27,5 21,7
6 Kirtasiye Sanayi 51 55 19,4 19,6
7 Kimya Sanayi 11 13 4,1 4,3
264 282 99,9 99,9

Kaynak: Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi istatistiki, Tarihi Istatistikler
Dizisi Cilt 4, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1997, s. 14.

%ag.e.,s. 11.
27 Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi istatistiki, S. Xix.
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Cizelge 6’da goriliiyor ki, gida sanayi toplam asli miiesseselerin %28,6’sin1
olusturmaktadir. Gida sanayindeki 75 asli miiessesenin 31’1 (%41,3) ve toplam 264
fabrikanin %11,7’si degirmenlerdir.?® Cizelge 7°de?® gida sanayinin ayrmtili durumu

verilmistir.

Cizelge 7. Gida Sanayinin Sektorlere ve Miilkiyete Gore Dagilimi

Mutasarriflari

Sektorler Tesis say1si Hiikkiimet | Anonim Sirket Ozel Kisi
Degirmencilik 31 1 1 29
Makarnacilik 9 - 1 8
Sekercilik ve 18 - - 18
tahin imalat1
Konserve imalati 8 - - 8
Bira imalati 4 - 3 1
Buz imalati 3 - 1 2
Tiitiin imalat1 2 - 2 -

75 1 8 66

Kaynak: Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, Tarihi Istatistikler
Dizisi Cilt 4, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1997, s. 16.

Gida sanayi i¢inde en fazla tesise sahip sektor olan degirmenciligi 18 tesisle
sekercilik ve tahin imalat1 izlemektedir. 75 tesisin 66 adedi 6zel girisimcilere, 8 adedi

anonim sirketlere aitken, sadece bir adedi devlet tesisidir.

Birinci Diinya Savasi’na kadar &nceleri Ingiltere, sonralari Almanya gibi iki
emperyalist giiciin etki alaninda bulunan Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemdeki
sosyo-ekonomik gelismesi, biitiin somiirge ve bagimli iilkelerin kapitalist gelismesinin
ana Ozelligini tasimigtir. Emperyalist {ilkelerin gereksinimlerine hizmet eden yabanci
sermaye isletmeleri tiretimin sinirli ve tek yonlii olarak gelismesine neden olarak

bagimsiz ekonomik ve siyasal gelismeyi oOnlemislerdir. Elde ettikleri sayisiz

% Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, s. 14.
2 Cizelge 7, Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, s. 16°daki cizelgenin gida
sanayine yonelik verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
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ayricaliklar ve uzantilar1 olduklari tekellerin biiyiik ekonomik ve teknik giici

sayesinde milli burjuvazinin gelismesini engellemislerdir.*

Birinci Diinya Savast Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal iiretimi olumsuz
yonde etkilemistir. Sonu gelmeyen asker alimlari bunun 6nemli sebeplerinden biridir.
12 Mayis 1914 tarihli Askeri Miikellefiyet Kanunu’na eklenen maddeler arttikga, silah
altina c¢agrilanlarin sayist da siirekli artmistir. Osmanh topraklarinda yasayan geng
niifus, yani 20 ila 35 yas arasindaki kesim tarimdan tamamen uzaklasmustir. Silah
altina alinanlarin neredeyse %80’1 kdylerde dyle veya boyle tarimla ugrasan, topragi
ekip bicen kesimdir. 1915 yilinda yani savasin daha basinda karsilagilan bugday
tretimindeki %30’luk azalma, Once sehirlerde sonra biitiin memlekette kithik
tehlikesine neden olmustur. Uretimdeki gerileme 1916°da da devam edince
miittefikimiz Almanya duruma miidahale etme ihtiyact duymustur. Cift¢iye tohumluk
ve tarim aletleri dagitilmig, ziraat kurslari agilmis, koylere ziraat miihendisleri ve
memurlar1 gonderilmistir. Konya ovasinda yaklasik 60 bin hektarlik topragin sulamasi
saglanmistir. Elde edilen iiriiniin verimi hektar bagina 800 kilodan 2000 kiloya kadar
yiikselmistir. Almanya’dan getirilen modern ziraat aletleri Edirne, Bursa, Ankara ve
Adana gibi ziral mekteplerin oldugu vilayetlere dagitilmistir. Ancak bedelleri 6dendigi

halde bu aletlerin 5nemli bir kism1 savasin sonuna kadar iilkeye gelmemistir.>!

Ziraat Nezareti’'ndeki calismalara ek olarak, Ziraat Bankasi’nin teskilat ve
kredi sistemi de yeniden diizenlenmistir. Tarimsal isletmelere kredi, tahvil ve kefalet
karsilig1 avans kullandirilmis, tohumluk kredileri verilmistir. Ziraatla ugrasan niifusun
toplu halde askere alinmasmin tarim {izerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla 18 Eylil 1916°da Miikellefiyet-i Ziraiyye Kanun-u Muvakkati kabul
edilmistir. Bu kanunla savasta neredeyse biitlin islerin sirtina kaldigi kadin ve
cocuklarin gayretine ragmen azalan iretimin normal seviyelere c¢ekilmesi

amagclanmustir.®?

3 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Ugiincii Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1982,
s. 184.

31 Eldem, a.g.e., s. 33-35.

32 Kabul edilen kanunla, ¢iftci olup askeri hizmet diginda kalan erkek ve kadinlara, tarimda ¢alismak
zorunlulugu getirilmistir. Ciftgi olmayip askeri hizmet disinda kalanlar da hiikiimet tarafindan tarimsal
iiretim yapmakla gorevlendirilebilecekti. Eldem, a.g.e., s. 35.
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Birinci Diinya Savasi yillarinda tarimin gegirdigi buhran, Miitareke ve
Kurtulus Savasi yillarinda devam etmis ve hatta siddetlenmistir. Savastan dnce 66
milyon dekar olan hububat ekim alani, savasin sonunda 35 milyon dekara diismdiis,
iilke aglik tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Genel olarak 1919°da bugday miktari,
savastan Onceki seviyesinin yarisina diismis, diger {irlinlerde de benzer azalmalar

olmustur.®

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti ise basladigi zaman bu durumda bulunan
tarim, Milli Miicadele yillarinda daha da bozulmaya yiiz tutmus, Eskisehir ve Afyon
gibi savasa sahne olan bugday iireticisi bolgeler biliylik zarar gérmiistiir. 1920-1922
yillart tiretimin en diisiik seviyesini buldugu yillar olmustur. Milli Hiikiimet, bu kritik
durumda bazi &nlemler aramak zorunda kalmustir. ilk olarak, Osmanl
Imparatorlugu’nun daha o6nce cikardigi Zirai Miikellefiyet Kanunu yeniden
diizenlenerek uygulamaya konmustur. 9 Ekim 1921 tarihli “Zirai Miikellefiyetin
Tatbik Suretine Dair Nizamname” ile tarimda ¢alismak tizere askerlikten tecil edilecek
olanlar ve tarimu arttirmak i¢in yapilmasi gereken isler belirlenmistir.>* Mustafa Kemal
1 Mart 1922 tarihinde Biiylik Millet Meclisi’nde tarim ve koyliiniin 6nemini soyle dile
getirmigtir:®

“Turkiye’nin hakiki sahibi, efendisi, hakiki miistahsil olan
koyliidiir. O halde her giin daha ¢ok refah ve saadete miistahak ve layik
olan koylidiir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin iktisadi
siyaseti bu asli gayeyi istihsale matuftur. Yedi asirdan beri cihanin dort
kosesine sevk ederek kanlarmni akittigimiz, kemiklerini yabanci
topraklarda biraktigimiz ve yedi asirdan beri emeklerini ellerinden alip
israf eyledigimiz ve buna mukabil daima tahkir, terzil ile mukabele
ettigimiz ve bunca fedakarliklarina ve ihsanlarina karsi nankorliik,

kiistahlik ve cebbarlikla usak menzilesine indirmek istedigimiz bu asil
sahibin huzurunda bugiin ihtiramla hakiki vaziyetimizi alalim.”

Kurtulus Savasi’nin sona ermesiyle tarimsal iiretim artma egilimi gostermistir.
Bu gelismede savasin sona ermesi kadar Milli Hiikiimetlerin aldig1 bazi 6nlemlerin de

etkisi olmustur.

¥ a.g.e.,s. 160-161.

% a.g.e.,s. 161-162.

3 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (1919-1938), C. 1, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayim, Istanbul,
1945, s. 219.
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Bu yillarda asker ailelerine yardim esasini kapsayan “ Miikellefiyeti Zirai
Nizamnamesi” ile ¢iftgiye ihtiyaci olan tohumluk verilmistir. Bunun yani sira Ziraat

Bankasi aracilifiyla ¢iftcilerin uygun fiyata tarimsal alet almalar1 saglanmistir.>®

Kurtulus Savag1 yillarinda hayvan varligt da zarar gormiis, halkin et
gereksinimi karsilanamaz duruma gelmistir. Milli ziraat programinda hayvanciligin
tesviki, 1slah ve ¢ogaltilmasi ve hayvansal iiriinler sanayinin kurulmasi konularina yer
verilmistir. Ancak bu programin uygulanabilmesi, hayvan yemi tiretimi ve ¢ayirlarin
1slahi ile ilgili oldugundan uzun vadeli bir ¢alismay1 gerektiriyordu.®” Milli ziraat
programinda hayvanciliga oldugu kadar hayvansal {iriinler sanayinin kurulmasina da
deginilmis olmasi, Cumhuriyet déneminde tarim politikalarinin gida sanayinin
kurulmasi ve gelistirilmesini saglayacak sekilde uygulanacagimin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ayni yillarda gida sanayinin durumu hakkinda 1921 sanayi sayimi
sonuglari fikir vermektedir. Cizelge 8’de 1921 sanayi sayimi sonuglarina gore gida

sanayinin imalat sanayi i¢indeki yeri gorilmektedir.

Cizelge 8. 1921 Sanayi Sayimi Sonuglari

Miiessese Sayisi Calisanlar Sayist Isci / Isyeri®®
Mensucat Sanayi 20.057 35.316 1,76
Deri Sanayi 5.347 17.964 3,36
Maden Sanayi 3.273 8.021 2,45
Gida Sanayi 1.273 4.493 3,52
Toprak Sanayi 704 3.612 1,93
Kimya Sanayi 337 802 2,37
Toplam 33.058 76.212 2,56

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 173-174.

% Nasit Ulug, “Atatiirk’iin Ekonomik Gériigii’, Siimerbank Ayhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi,
(Atatiirk Ozel Sayist), Ankara, 1965, S. 53, C. 5, s. 46.

3" Eldem, a.g.e., s. 164.

38 Isyeri bagina isci sayis1 tarafimdan hesaplanmistir.
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1921 yilina ait sanayi sayimi sonuglarina gore, 33.058 sanayi isletmesi ve
76.212 sanayi iscisi vardi. Sanayi miiesseseleri icinde en yiiksek payir mensucat
sanayisi (%60,6) alirken, bunu deri (%16,1), maden %9,9, gida (%3,8), toprak (%]1)
ve kimya (%1) sanayisi izlemekteydi.®® Gida sanayinin toplam 1.273 tesisinde 4.493
isci calismaktaydi. Isletme basina diisen is¢i sayisinin 3,52 olmasi, gida sanayi
tesislerinin imalathane diizeyinde oldugunu gdstermektedir. Cizelge 9°da*® 1921
sanayi sayimi sonuclarina gore, gida sanayinde seker, helva, sucuk ve pastirma, un,

makarna ve balik yag tiretimi yapan tesislere ait verilere yer verilmistir.

Cizelge 9. Gida Sanayinde Uretim Yapan Tesislerin Dagilim1

Sektor Miktar % Isci Sayisi Iscilerin Isyerine Orani
Gida Sanayi 1.273 100 4.493 3,52
Sekercilik 160 12,56 381 2,38
Helvacilik 506 39,74 1.207 2,38
Balikgilik 56 4,39 1.268 22,62
Pastirmacilik 168 13,19 903 5,66
Unculuk 361 28,35 667 2,55
Makarnacilik 2 0,15 18 9,00
Balik Yagi 20 1,57 50 2,50

Kaynak: Abdulkadir flgen, 1921 Tiirkiye Sanayi Sayimlari, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 152.

Cizelge 9°da goriildiigli gibi, gida sanayi i¢cinde en fazla tesis sayisi helva
imalathanelerine aitti. Bunu un ve pastirma liretimi yapan imalathaneler izlemekteydi.
Sektorde sadece geleneksel Tirlinlerin {iretimini yapan imalathaneler varligini
stirdiirebilmistir. Bu yapidaki gida imalathaneleri ile halkin temel gida gereksiniminin
karsilanmas1 miimkiin degildir. Cumhuriyet déneminde hiikiimetlerin uyguladig
politikalarda farkliliklar olmakla birlikte, temelde tarim politikalart hem tarimin hem
de gida sanayinin gelisimini saglayacak sekilde uygulanmis, iilkenin bu alanda disa

bagimliliktan kurtarilmasi hedeflenmistir.

% Cigdem Unal, Tiirkiye’de Sanayi Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Yapisi, Atatiirk Universitesi
Yayinlari, Erzurum, 2010, s. 30-31.

40 Cizelge 9, ilgen, a.g.e., s. 152 Tablo II’de bulunan verilerden bazilar1 kullanilarak tarafimdan
hazirlanmstir.
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I. BOLUM: ATATURK DONEMINDE iZLENEN TARIM POLITIKALARI ve

GIDA SANAYI (1923-1938)
A. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde Tarim ve Sanayi

Mustafa Kemal Pasa eckonomiye verdigi onemi konusmalari, tutum ve
davraniglart ile siirekli olarak vurgulamistir. Kurtulus Savasi’nin en hareketli
giinlerinde, savas sonrasinda bagimsiz Tiirk Devleti’nde uygulanmasi gereken
ekonomik politikalarin hazirlanmas1 i¢in Ziya Gokalp baskanliginda bir heyet
kurmustur. Mustafa Kemal Pasa, heyetin Ankara Gari’nda bir vagon i¢inde yurittigi
calismalara da zaman zaman katilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin ikinci 6nemli
davranis1 ise, Cumhuriyet’in ilanindan sekiz ay once Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni
toplamas1 ve iktisat politikasinin belirlenmesinde genis kitlelerin diisiincelerini

ogrenmesidir.*

Tiirkiye’de Misak-1 Milli geregince diisman isgaline son verilmis, saglanan
baristan sonra yurdun ekonomik kalkinmasi i¢in ¢alisilmistir. Lozan goériismelerinde
esit kosullar, siyasi ve ekonomik bagimsizlik esas alinmig, ancak konferansa katilan

diger iilkelerin bu anlayista birlesememesi nedeniyle goriismeler kesilmistir.*?

Bu dénemde 17 Subat-4 Mart 1923°de izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde Mustafa Kemal Pasa’nin yaptigi agis konusmasi, kurulmakta olan yeni
devletin ekonomi politikalarinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Mustafa
Kemal Pasa’nin konugsmasi Osmanli Devleti’nin yikilis nedenleri, yeni devletin
mevcut durumu ve gelecege yonelik ongoriilerini igermektedir. Tarihin, milletlerin
yiikselis ve diisiis sebeplerini siyasi, askeri ve toplumsal olaylara bagladigini, ancak
milletlerin yasayisinda, ilerleme ve yikilisinda ekonominin 6nemini vurgulamistir.
Mustafa Kemal Pasa, Osmanli Devleti’nin batiya bagimliligini su sekilde dile
getirmistir: “Bir devlet ki tebaasina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki

gimriikleri i¢in riisum muamelesi ve saire tanzimi hakkindan menedilir, bir devlet Ki

4 Yiksel Ulken, “Atatiirk’iin Iktisadi Kalkinma Modeli”, Uluslararas1 Atatiirk Konferansi
Tebligleri, Cilt I, Ed. Semih Tezcan, Kriston Curi, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul, Ekim
1981, s. 149.

42 Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s.
105.
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ecnebiler tuzerinde hakki-1 kazasini tatbikten mahrumdur. O devlete miistakil

denilemez... Osmanli iilkesi ecnebilerin miistemlekesinden baska bir sey degildi.”*

Kurtulus Savasi’nin basariyla kazanilmasini saglamis bir bagkomutan olarak
“siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle tetvig
edilemezse semere, netice payidar olamaz. En kuvvetli ve en parlak zaferimizi de

tetvi¢ eden semerat-1 nafiay1 temin i¢in hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tarsini

2544

lazimdir”** seklindeki yaklasimi ekonomik kalkinmanin temelini olusturmustur.

Mustafa Kemal konusmasinda kalkinma ile ulasilmasini diledigi hedefi soyle
dile getirmistir: “Arzumuz sudur: Bu memleketin efradi ellerinde niimineleriyle
ziraat, ticaret, san’at, say ve sabanin miimessili olsun. Artik bu memleket fakir, millet
hakir degil, belki de memleketimiz zenginler memleketidir. Bu yeni Tiirkiye’ nin adina
“caliskanlar diyar1” denir. Iste millet bdyle bir devir icinde bulunuyor; bu bdyle bir
devri ila edecek ve tarihini de yazacaktir.”*® Ekonomik kalkinma i¢in tarim ve ticarette

izlenmesi gereken yolu ise su sozleriyle tanimlamisgtir:*®

“...Iktisadiyat demek, her sey demektir. Yasamak icin, mes’ut
olmak ig¢in, mevcudiyet-i insaniye i¢in ne lazimsa bunlarin kaffesi
demektir, ziraat demektir, ticaret demektir, sidy demektir, hersey
demektir... Bu vasi ve feyizli topraklari isleyebilmek, isletebilmek i¢in
noksan olan el emegini behemahal fenni alat ile telafi etmek
mecburiyetindeyiz... Memleketimiz ziraat memleketidir. Bu itibarla
halkimizin ekseriyeti ¢ift¢idir, ¢obandir. Binaenaleyh en biiyiik kuvveti,
kudreti bu sahada gosterebiliriz ve bu sahada mithim miisabaka
meydanlarina atilabiliriz... mahsulat ve mamulatin miibadelat: ve servete
inkilabi i¢in ticarete ihtiyacimiz vardir... Bunda muvaffak olabilmek igin
hakikaten memleketin ihtiyacina mutabik esasli program iizerinde biitiin
milletin miittehit ve hemahenk olarak ¢alismasi lazimdir... Bence yeni
Devletimizin, yeni Hikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin programlari
iktisat programindan ¢ikmalidir.

Mustafa Kemal Pasa genglerin yetistirilmesi agisindan 6nem tagiyan egitim
programinin da ekonomi programina istinat etmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica
Erzurum ve Sivas Kongreleri’nin milletin kurtulusu i¢in Misak-1 Milli’nin ve Teskilati

Esasiye Kanunu’nun ilk temel taslarinin atilmasi agisindan onem tasidigini, Tirkiye

# A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968, s. 248.

4 a.g.e.,s. 251

%a.g.e.,s. 252.

4 a.g.e., s. 254-255.
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Iktisat Kongresi’nde ortaya koydugu Emek Misak-1 Millisi ile milletin ve iilkenin

hakiki kurtulusunun temin edilecegini de vurgulamistir.*’

Ozetle Atatiirk ekonominin gelismesi icin alinmas1 gereken dncelikli 5nlemleri
su sekilde siralamistir: Meslek orgiitleri ve kredi kuruluslarimin kurulmasi, var
olanlarin  gii¢clendirilmesi, makinelesmeye O6nem  verilmesi, ekonominin
giiclendirilmesi igin birlikte ¢alisilmasi, yurdun kendi kendine yeterli hale gelmesi,

{iretimin arttirilmasi ve diizenlenmesi, ithalat ve ihracat dengesinin saglanmasi.*®

Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey kongrenin toplanma amacini;
yurdun gelismesi ic¢in alinacak ekonomik tedbirlerin belirlenmesi ve T.B.M.M’ye
bildirilmesi olarak belirtmistir. Konugmasinda ilk defa karma ekonomiden bahseden
Mahmut Esat Bey “yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi
tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiis-ii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir...
Ciinkii memleketimizin iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor. Hiilasa bazi1 hususatta
iktisadiyatimiz devletlestirme usiliinii takip edecek, bazi hususatta iktisadi

tesebbiislerini sahsi tesebbiislere terk edecektir” demistir.*°

Kongre Baskani Kazim Karabekir Pasa ise alinmasi gereken ekonomik
Onlemler arasinda tarimsal iriinlerin korunmasi, iiretimin arttirilmasi, yollarin

yapilarak ihracatin saglanmasi ve israfin dnlenmesi {izerinde durmustur.*

1135 kisinin katildig1 kongrede ¢ift¢i, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcileri yer
almistir. Bu gruplarin genel kurula getirdigi Oneriler kongre caligmalarina esas
olusturmus ve ekonomik ihtiyaglari agiklayan bir bildiri seklinde T.B.M.M. Baskanlig

ve Basgbakanliga sunulmustur. Ciftci grubunun aldigi ekonomik kararlar sunlardir:®!

1. Reji sorunu: Reji uygulama ve yoOnetiminin kaldirilarak, tiitiin ekimi ve

ticaretinin serbest birakilmasi,

47a.g.e., s. 255-256.

“8 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, s. 107.

4 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 262-263.

% a.g.e., s. 266-269.

51 Afet Inan, Devletcilik flkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s. 59-69.
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2. Tarim ve egitim sorunu: Her yastan koyliiniin egitimi i¢in ¢esitli dnerilerde
bulunulmusg, koylerde kurulacak egitim kurumlarinda uygulamali egitim

verilmesi, uygulamali konferanslar ve filmlerin 6nemi vurgulanmustir.

3. Asayis sorunu: Asayisin saglanmasi agisindan 6gretimin énemine deginilmis,
adli vakalarda izlenmesi gereken yol ve yasal uygulamalar, iletisim ve ulagim

olanaklariin gelistirilmesi istenmistir.

4. Asar sorunu: Asarin kaldirilmasi, tiim sahislar arasinda esitlik gozetilerek, yeni

bir vergilendirme yonteminin gelistirilmesi onerilmistir.

5. Ziraat Bankas1 ve Zirai Kredi sorunu: Ziraat Bankasi tarafindan ciftcilere kredi

verilmesi ile ilgili 6nerilere yer verilmistir.

6. Yollar sorunu: Koylerden demiryollari, karayollar1 ve denizyollarina
baglantinin saglanmasi, ulasim {cretlerinde indirim yapilarak, tarimsal
iiriinlerin pazarlanmasinda rekabet sansinin arttirilmasi, iiriiniin ulasim
sirasinda meydana gelebilecek zararlanmalara karsi sigortalanmasi, sogukta
gonderilmesi gereken tarimsal {iriinler i¢in sogutuculu vagonlarin hazirlanmasi

istenmistir.

Bunlarin yanm1 sira ormancilik, hayvansal iretim, hastalik ve zararlilarla
miicadele, sulama, balik¢ilik, tarimsal iiretim sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
laboratuvarlarin kurulmasi, suni giibrelemenin saglanmasi, pancar yetistiriciligi ve
seker fabrikalarinin kurulmasi, makinelesmenin saglanmasi konularinda da sorun

¢oziimiine yonelik bilimsel 6nerilere yer verilmistir.>?

Tarimda makinelesmenin saglanmasi i¢in uluslararasi bir sergi ve yarigma
diizenlenerek, Avrupa ve Amerika’daki tarim ve tarim makineleri (sanayi-i ziraiye
makineleri) iretimine yoOnelik fabrikalarin ve yerli dreticilerin davet edilmesi
onerilmistir. Ulke kosullarina uygun olan tarim alet ve makinalarinin her ilde
diizenlenecek sergilerle ciftgilere tanitilmast ve tarimsal {riinlerin de sergilenerek

basarili iiretimlerin diillendirilmesi iizerinde durulmustur.>®

2a.g.e.,s, 76-77.
53 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 403-404.
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Sanayi grubu ise giimriiklerde koruma usulleri, sanayi tesvik kanunu, yollar,

Sanayi Bankalari, sanat Ogretimi ve sanayi odalar1 sorunlarindaki isteklerini

bildirmistir. Alian kararlar soyle 6zetlenebilir:>*

1.

A

Glimriiklerde koruma usulii

Yurt iginde yeterince iiretilen mallarin ithaline giimriikler yoluyla engel
olunmasi,

Tirkiye’de iiretilen hammaddelerin ithalinin yasaklanmasi, yurt disindan gelen
hammaddelerden giimriik vergisi alinmamasi,

Sanayi i¢in gerekli olan makine ve makine aksaminin giimriiksiiz ithal
edilmesi,

Tesvik-1 Sanayi Kanunu hakkinda

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yedinci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen
hammadde listesinin sanayicinin ihtiyaglarina uygun olacak sekilde ve
sanayicilerin oyu alinarak belirlenmesi,

Kanundaki vergi muafiyetinin dagitilarak uygulanmasi,

C. Yurt i¢inde iiretilen mallarin fiyat farki %20 olsa bile yurt diginda iiretilen

mallara tercih edilmesi ve eksiltme usuli ihalelere katilacak ithal mallarin

giimriiklenmis olmasi,

. Hiikkiimetin sanayi kuruluslar1 ve yan tesislerine 5 doniim araziyi bedelsiz

olarak vermesi ve tasarruf senedi verilecegini bildiren kanunun uygulanmas,
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sagladigi muafiyetlerin yalmizca Tiirkiye
vatandaslarina ve sermayesinin %75°1 Tirklerin olan sirketlere taninmasi,
Kanunun kalan 5 yila ilaveten 25 yi1l daha siirdiiriilmesi,

Her yil sergiler agilarak, basarili sanayicilerin 6diillendirilmesi,

Tiim halkin yerli mali kullanmasinin zorunlu hale getirilmesi.

Bunlara ilaveten sanayi merkezi olan biiylik sehirlerle limanlar ve i¢

bolgelerdeki kasabalar arasinda demiryolu ve karayolu agmnin gelistirilmesini,

sanayicinin kredi alabilecegi sanayi bankalarinin olusturulmasini, ¢irak, usta ve

% a.g.e., s. 426-427.
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mihendislerin  yetistirilmesini, sanayi odalarmin  yaygmlastirllmasii  ve

orgiitlendirilmesini talep etmislerdir.*®

Yerli mali kullanimmi 6zendirmek amaciyla Tiirkiye Iktisat Kongresi ile es
zamanli bir sergi kurulmustur. Sergi, bugiinkii Izmir Enternasyonal Fuari’nin da

temelini olusturmustur.*®

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar, Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun
Mustafa Kemal imzasiyla 8 Nisan 1923’te yaymlanan se¢im bildirgesinde (Dokuz
Umde) yer bulmustur. Bu bildirgenin baslangicinda, ulusal egemenlige dayanan halk
hiikiimetinin baris zamanindaki gérevinin ekonomik kalkinmay1 saglamak, iilke ve
ulusu gonence kavusturmak oldugu belirtilmistir.>” Tarim ve sanayinin gelismesi icin

yapilmasi1 planlanan ¢alismalara Besinci Umde’de yer verilmistir.*

“Umde 5

A. Asar usuliinde halkin sikayet ve magduriyetini mucip olan nikat esasli bir
surette 1slah edilecektir.

B. Tiitiin ziraat ve ticaretini milletin azami nefine gore temin edici tedbir
alinacaktir.

C. Miiessesat1 maliye ¢iftgilere, sanayi ve ticaret erbabina vesair bilciimle
erbabi mesaiye kolaylikla para ikraz edecek surette 1slah ve teksir
olunacaktir.

D. Ziraat Bankasi’nin sermayesi tezyit olunacak, ciftgilere daha kolay ve
daha vasi yardim edebilmesi temin edilecektir.

E. Memleketimiz ¢ift¢iligine ziraat makineleri vasi mikyasta idhal olunacak
ve ¢iftcilerimizin alat ve edevati ziraiyeden kolaylikla istifade etmeleri
temin kilinacaktir.

F. Mevadd: iptidaiyesi memleketimizde bulunan mamulat ve masnunati
memleket dahilinde viicuda getirmek i¢in himaye ve tesvikat icrasi ve
miikafat itas1 suretlerile azami tedbir alinacaktir.

G. Miistacelen muhtag¢ bulundugumuz demiryollar1 i¢in heman tesebbiisat ve
fiiliyata baslanacaktir. Tahsili iptidaide tedrisatin tevhidi ve bilumum
mekteplerimizin ihtiyacimiza ve asri esasata tevfiki ve muallim ve
miiderrislerimizin terfih ve ikdari temin edilecektir. Vesaiti miinasebe ile
halkin tenvir ve talimine de tevessiil olunacaktir.

H. Sihhati umumiye ve muaveneti igtimaiyeye ait miiessesat 1slah ve teksir
edilecek ve sayi amel erbabini himaye edici kanunlar yapilacaktir.

S a.g.e., 427-429.

% web.deu.edu.tr/atiksu/anal2/anal2.html

57 Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 125.

%8 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri I'V, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991,
S. 516.
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I. Ormanlarimizdan terekkiyati fenniyeye muvafik surette istifadeyi
meadinimizin en nafi tarzda isletilmesini ve hayvanatimizin islah ve
teksirini temin edecek esaslar vazolunacaktir.”

Dokuz Umde’ye 11 Eyliil 1923°de kurulan Halk Firkasi’nin programinda da

yer verilmistir.>®

Kurtulus Savasi’ndan ¢ikmis iilkenin maddi olanaklar1 son derece yetersizdi.
Buna karsilik bir¢ok iiriiniin iiretimi yapilamadigindan, iilke ihtiyaci biiyiik dl¢tide dis
alimla saglanmaktaydi. Cizelge 10’da 1923 yilinda toplam bedeli 145 milyon lira olan

ithalatin Uriinler temelinde dagilimi verilmistir.

Bu veriler iilke yapisinin anlasilmasi icin yeterlidir.%° Cizelgede goriildiigii gibi
halkin gida ihtiyact biiyiikk 6lciide ithalatla saglanmaktadir. ithal edilen gida
maddelerinden un, seker, kahve ve cay islenmis gida iiriinlerindendir. Ozellikle
bugday, un ve seker ithalati icin yapilan 6deme gida maddeleri ithalati i¢inde en
yiiksek paya sahiptir. Oysa tarimin gelismesini saglayacak ziraat aletleri, benzin, lastik
ve agir maden yaglarinin ithalati ig¢in 6denen bedeller, gida maddeleri ithalati igin

O0denen bedelden diisiiktiir.

Cizelge 10. 1923°de ithal Edilen Uriinler ve Bedelleri

Ithal Uriin Tutar1 (milyon TL) Ithal Uriin Tutar1 (milyon TL)

Dokuma 62.7 Demir, gelik 7.8

Bugday ve un 11.6 Gaz yag1 4.3
Seker 11.0 Benzin 7
Kahve 2.5 Agir maden yaglar 6
Cay 9 Makinalar 8
Piring 1.9 Lastik 1
Limon 5 Matbaa kagidi 2
Hurma 6 Ziraat aletleri 5

Kaynak: Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayi ve Sanayi Politikalart”,
Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 66.

% Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirk Devrimi Kronolojisi 1918-1938, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1973, s. 256.

8 Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayi ve Sanayi Politikalar:”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 66.
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Ulke ihtiyacin1 karsilamaya yonelik iiretim yapabilecek sirketler yabanci
sermaye ortakligi ile kurulabilmekteydi. 1923 yilinda kurulan yedi anonim sirketten
tic adedi Gida Sanayi’ne yonelik olarak calismaktaydi. Bunlar yerli sermaye ile
kurulan sirketlerdi. Diger dort sirketin faaliyet alanlar1 ise bankacilik, sigortacilik,
sinema ve tiyatro ve ticarettir. Bu sirketler yabanci sermaye katilimliydi. Bu yedi
sirketin 6denmis sermayeleri 1,5 milyon TL’dir.®* Bu nedenle sanayi grubunun aldig
kararlar arasinda, iilke ekonomisinin disa bagimliliktan kurtarilabilmesi igin yerli

yatirimeilarin devlet tarafindan desteklenmesi yer almistir.%?

B. Lozan Baris Antlasmasi’nin Ekonomik Hiikiimleri

Resmi adiyla “Yakin Dogu Sorunlar1 Uzerine Lozan Konferans1” iki asamada
yapilmistir.?® Birinci asama 20 Kasim 1922-4 Subat 1923 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Tiirk Heyeti’ne Hariciye Vekili Ismet Pasa baskanlik etmistir.®*
Heyete Bakanlar Kurulu tarafindan 14 maddelik bir talimat verilmistir. Talimatin ilk
yedi maddesi simirlarla, izleyen bes maddesi devlet diizeniyle ve son iki maddesi
Osmanli’dan ayrilan {ilkelerle ilgiliydi. Talimatin en Onemli yani; miittefiklerin
Ermeni yurdu kurmak ve kapitiilasyonlar1 korumak konularinda 1srar etmesi
durumunda, Tiirk Heyeti’nin goriismeleri kesip, Ankara’ya donebilecek olmastydi.®®
Acilis1 20 Kasim 1922°de yapilan konferansin ilk genel oturumu ertesi giin (21 Kasim)
gergeklestirilmis ve ii¢ komisyon olusturulmustur. Bu komisyonlar sunlardir: a) Ulke
ve Askerlik Sorunlari, b) Tiirkiye’de Yabancilar ve Azinliklar Rejimi ve ¢) Maliye ve
iktisat Sorunlar1 Komisyonlar1.®® Ancak 2,5 ay siiren ilk dénem toplantilarinda Musul,
adli kapitiilasyonlar, Trakya siniri, 15 milyon lira tazminat ve Yunan tamirati

7

konularinda anlagmaya VarllamadlgmdanG, konferansa 2,5 ay ara Verilmistir.68

Yonetici kadromuz siyasi ve ekonomik bagimsizli§i ongérmiistiir. Konferansta en

61 A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1971, Cizelge 7.

62 Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi, s. 427.

83 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt 1: 1919-1980. iletisim Yaymnlari, istanbul, 2011, s. 218.

8 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, s. 101.

8 QOran, a.g.e., s. 218.

% Bilal N. Simsir, Lozan Giinliigii, Bilgi Yaynevi, Ankara, 2012, s. 682.

67 [smet Pasa, icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf Bey’e telgrafla gonderdigi 27 Ocak 1923 tarihli
raporunda konferansin resmi ¢aligmalarinin bittigini bildirirken, askida kalan sorunlar1 vurgulamustir.
a.g.e., s. 384-385.

8 Korum, a.g.m., s. 64.
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cetin tartigmalar bu konularda yapilmis, ekonomik bagimsizligin elde edilmesi i¢in
tekrar savasa girmek bile goze almmistir.%® Konferansin ikinci dénemi 23 Nisan
1923’te baslamis, 24 Temmuz 1923°te baris antlagsmasi, baris antlagsmasini biitiinleyen
s0zlesme, anlagma, bildiri, protokol gibi ek belgeler ve Tiirkiye ile baz1 Batili devletler
arasindaki mektuplarin imzalanmasiyla sona ermistir. Konferansin kesilmesine neden

olan kapitiilasyonlar konusu 28. madde ile hitkme baglanarak kaldirilmistir.”

Lozan Antlasmasi ve ek sozlesmelerin igerdigi ekonomik ve mali hiikiimler
sOyle Ozetlenebilir: Antlasma ile devletlerin savastan kaynaklanan tazminat
talepleriyle hakiki ve hiikmi sahislar hukuku birbirinden ayrilmis ve bunlara farkl
kurallar uygulanmistir. Devletler, savas tazminati taleplerinden karsilikli olarak

vazgecmislerdir. Mal, hukuk ve menfaatler sahiplerine iade olunacaktir.”

Bir siyasi bagimlilik diizenlemesi olan ve agir ekonomik sonuclara yol agan
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi biiyiik bir basart olmakla birlikte, Osmanli borg¢larinin
O0denmesiyle ilgili hiikiimler Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ekonomi politikalarini
etkilemis ve {lilkenin gelisimi a¢isindan ayak bagi olusturmustur. Osmanli borcu,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve daha énce Osmanli Imparatorlugu smirlari iginde yer alan
devletler arasinda paylastirilmistir. Ancak borcun 2/3’sini olusturan 85 milyon altin
liralik tutar1 Tiirkiye’nin 6demesi yiikiimliiligii getirilmistir. Lozan Antlagsmasi’na ek
olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi ise 5 yil boyunca giimriik tarifelerinin
degistirilmemesini, 1916 Osmanli giimriik tarifesinin uygulanmasini 6ngdérmiistir.
Osmanli giimriik tarifesi, yaygin tarimsal tiikketim mallarinin ithalatina %30-40 vergi
uygulayan ve sanayiyi koruma amaci olmayan bir tarifeydi. Ayrica Ticaret S6zlesmesi
ile ithal edilen mallara yerli mallardan farkli oranlarda vergi konmasi engellenmistir.
Bu hiikiimler, 5 yil siireyle Tiirkiye nin glimriik gelirlerini arttiracak ve sanayiyi dis

rekabetten koruyacak bir politika uygulanmasina engel olmustur.

Lozan Antlasmasi’na gore Anadolu’dan 1 milyon, Dogu Trakya’dan 190 bin,
Istanbul’dan 70 bin Rum ve Yunanistan 400 bin kadar Tiirk’{in degisimi yapilmistir.

Giden Rumlarin ¢ogunlugu tiiccar, sanayici, sanatkar ve serbest meslek sahibi

% inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, s. 8.

0 Oran, a.g.e., s. 220-225.

L Eldem, a.g.e., s. 222-223.

72 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 43-
45. Bu konuda ayrica bkz. Eldem, a.g.e., 224-225.
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Kisilerdi. Gelen Tirkler ise ¢ift¢iydi. Sirket sermayelerinin ve emegin %15’ini Tiirkler,
sermayenin %50’si ve isgiicliniin %60’1m1 Rumlar karsiladigindan, degisim uzun
donemde ekonominin millilesmesini saglamakla birlikte, kisa donemde sanayinin

gelismesi iizerine olumsuz etki yapmistir.”

C. 1923-1929 Doneminde Ekonomik Gelismeler

PN T3

Kongre’nin lizerinde birlestigi “misak-1 iktisadi” kararlarinin temelini sanayiyi
ve ticareti gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime Oncelik veren bir ekonomik diizen
olusturmustur. Alinan kararlarin serbest piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde uygulanmasi
diistintilmiistiir. Temmuz 1923°’de Lozan’da barisin saglanmasiyla kapitiilasyonlar
kaldirtlmig, ancak bazi ekonomik konular 6rn; giimriik tarifelerindeki serbestlik
1929°da uygulanabilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yabanci sirketler elindeki
imtiyazlar satin alinarak millilestirilmis ve endiistrilesme saglanirken, bir plan

dahilinde ulasim i¢cin memleket yollar1 yapilmistir.”*

Erding Tokgdz tarafindan ulusal ekonomiye gegis’ olarak da adlandirilan
ekonomide liberalizm déneminde devlet dogrudan imalat sanayi yatirimlarina girmek

yerine tesvik ve istirak yontemlerini tercih etmistir.

Yerli sanayinin kurulmasini tesvik amaciyla ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar geregince, 1924’de cikarilan bir yasa ile ozellikle ihracata yonelik
liretim yapan sanayi tesislerinin ihtiyag¢ duydugu ithal hammaddelerin glimriik
vergisinden bagisik olmasi saglanmistir. 1927°de c¢ikarilan ve ayrintilar1 asagida
verilen Tegvik-i Sanayi Kanunu ile giimriik vergisi bagisikligi yatirim mallarin1 da

icerecek sekilde genisletilmistir.”

Ekonomik gelisme agisindan diger 6nemli bir ¢abalar ise, Is Bankas1 ile Sanayi

ve Maadin Bankalarinin kurulmasi ve asarin kaldirilmasi olmustur.

Kurucularmin arasinda Atatiirk’tin de bulundugu, 16 Agustos 1924°de kurulan

[s Bankas1 ulusal anlamda ilk biiyiik bankadir ve dzel kesim yaratmak amaciyla etkili

8 Korum, a.g.m., s. 65.

™ Inan, a.g.e., s. 9-12.

7> Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.
45,

6 Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1973, s. 54-55.
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sekilde kullanilmistir. Bankanin kurulus amaci; ulusal kuruluglarin kredi ihtiyaglarini
karsilamak, iilkede tasarruf ve mevduatin gelismesini saglamak, ulusal bankacilig
yaratmak ve gelistirmektir. Banka, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde onerilen ana kredi
kurumu olmustur.”” Ayni zamanda banka, kurulus amacina uygun olarak iilkenin

ekonomik gelismesi ve sanayilesme hamlesinde 6nemli gérevler iistlenmistir.’

17 Subat 1925°te Asar Vergisi kaldirilmistir.” Bunu takiben 19 Nisan 1925°de
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bankanin kurulus yasasinin 8. maddesinde
“banka kendine devredilen fabrikalar1 yiizde elli biri nama muharrer senetle kendisine
ve Tiirk efrat ve eshas1 hiilkmiyesine ait olmak iizere tesis edecegi Tiirk anonim
sirketlere devrederek, isletmeye mezundur” denilerek kamunun elindeki sanayi

kuruluslarii devretmek yoluyla sirketlesmeyi 6zendirmektedir.®

Tarim ve sanayinin gelismesi igin alinan Onlemler Yoluyla {iretimin
arttirilmasina ve ekonominin canlanmasina ¢alisilmis, ayrica iiriinlerin pazarlanmasini
kolaylastirmak amaciyla cesitli dnlemler alinmustir. Ornegin bu gergevede, fuar
alanlar1 ve balo salonu iceren Karadeniz Gemisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tanitimi i¢in
12 Haziran 1926°da yola ¢ikmis ve 85 giin boyunca 12 {ilkenin 16 limanina ulagsmustir.
Fuar alanlarinda iilkede tiretilen tarimsal iirlinler ve sanayi triinleri sergilenmistir. Bu
seyahat sirasinda 65.000 ziyaretgi tarafindan gezilmistir. Atatiirk’lin talimatiyla
diizenlenen geziye Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi da katilmistir. Gezinin

{ilkenin tanitim ve iiriinlerin pazarlanmas1 amaglarina hizmet etmesi saglanmistir.%!

Devletin bu donemdeki ekonomik faaliyetlerinden bir digeri de ulastirma
alaninda olmustur. Ulagim aginin kurulmasi ekonomik ve askeri agidan ¢ok 6nemliydi.
Osmanli doneminde kilometre garantisi ve demiryolu boyunca ¢evre madenlerinin
isletme hakki verilen yabanci sirketler tarafindan insa edilen demiryollari, pazara

yonelik tarimin gelismesi ve buralarda mamul maddeler i¢in talep yaratilmasina da

" Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model, Tisa
Matbaasi, Ankara, 1981, s. 88.

8 http://www.isbank.com.tr/PDF/FaaliyetRaporlari/ISBANK _faaliyet raporu_2010.pdf

" Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1X, S. 1, 2007, s. 253-266.

8 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 6, ikinci Basilis, Ankara, 1953, s. 213.
8http://blog.milliyet.com.tr/ulkemizin-tanitimi-konusunda-tarihten-bir-ornek---karadeniz-gemisi-
/Blog/?BlogNo=175914
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hizmet ediyordu.®? Yabanci sirketlerin denetiminde bulunan demiryollari, 1924 yilinda
Anadolu demiryollarinin devletlestirilmesi hakkindaki kanun kabul edilerek
devletlestirilmis, diger taraftan da yeni demiryollarinin yapimina énem verilmistir.
Demiryollarinin yapimi ve isletilmesi i¢in kurulan Nafia Vekaleti’'ne bagh
miidiirlikler 1927°de birlestirilerek Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i

Umumiyesi kurulmustur.

Bu donemin sanayi politikasi agisindan Tesvik-i Sanayi Kanunu Onem
tasimaktadir. 1913 yilinda ¢ikarilan kanun 1924°de tadil edilmis ve 28 Mayis 1927
tarih ve 1055 sayili Kanun ile giiniin ihtiyaclarina uygun hale getirilmistir.3* Tegvik-i
Sanayi Kanunu; vergi muafiyeti, toprak bagisi, yatirnm mallarmin giimriiksiiz ithal
izni, tasima {icretlerinde indirim, devlet kurumlarinin tesvik edilen iirtinleri ithal
mallarmn fiyatindan %10°dan fazla olmamak kaydiyla satin almasim igeriyordu.®®
Boylece yerli sanayi sektoriiniin sermaye birikimine destek verilmistir. Buna ragmen
Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarin bir¢ogu nitelik olarak sanayi
tesisi olarak kabul edilemeyecek madencilik, tarim ve hayvancilikla ilgili
kuruluslardir.2® On kisiden az is¢i ¢alistiran kuruluslar kiigiik sanayi olarak kabul
edilecek olursa, mevcut kuruluslarin %96,8°1 kiigiik el ve ev sanatlar1 veya kiigiik
sanayi grubuna girmektedir. 10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran kuruluslar orta ve biiyiik
sanayi grubu olarak siniflandirildiginda ise toplam 62245 kurulusun %3,2’s1 bu grupta

yer alabilmektedir.8” 1927 sanayi sayimi1 sonuglar1 Cizelge 11°de® verilmistir.

8 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 1993, s. 37.

8 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.m., s. 253-266.

8 Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s. 81.

8 Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye, s. 77.

8 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi, Say1:
4, 2003, 72-77.

8 Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1963, s. 158-a-159.

8 Cizelge 11, Serin, a.g.e., s. 158-a-‘da bulunan g¢izelgedeki baz1 veriler kullanilarak tarafimdan
hazirlanmstir.
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Cizelge 11. 1927 Sanayi Sayimi Sonuglari

Sanayi Calisan Isyeri 1-9 is¢i 10-100 is¢i | 101 ve daha
Dallar1 isci sayisi sayisi calistiran calistiran cok isci
calistiran
Maden 18.900 556 404 119 33
Cikarma
Tarim 110.500 28.439 27.605 798 36
Uriinleri
Dokuma 48.000 9.353 8.918 375 60
Tahta 24.300 7.896 7.686 202 8
Kagit 2.800 348 272 68 1
Maden 33.900 14.752 14.606 139 7
Isletme
Tas-Toprak 12.300 2.877 2.732 123 2
Kimya 3.100 697 643 52 2
Karigik 500 16 7 9 -
Elektrik 1.400 90 55 35 -
Diger 1.200 221 209 12 -
Toplam 256.900 65.245 63.164 1.932 149

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s. 158-a-.

Tiim bu cabalara karsin, sanayide istenen gelisme saglanamamistir. Seker
fabrikalar1 ve benzeri birkag¢ istisna disinda iilkeyi disa bagimliliktan kurtaracak
onemli bir sanayilesme atilimi yapilamamistir. Bunun en 6nemli nedenleri; yerli is
adamlarinin ciddi yatirnmlara girmeye yeterli diizeyde sermayeye sahip olmamasi ve
daha kolay yollardan saglanan kazanci tercih etmesi, iiretim maliyetlerinin yiiksekligi
ve diinyada tarimsal {iretimde makinelesmeye gegilmesi nedeniyle ihrag iiriinlerinin

fiyatlarinda meydana gelen diisiislerdir.2® Ekonominin biiyiik dlciide tarrma dayali

8 Nusret Erce Batur, Tiirkiye’de Devlet¢ilik Uygulamalar1 (1929-1939), Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Tnkllap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 47-48.
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idame ekonomisinden olusmasi, sermaye ve teknik bilgi, is adami, girisimci ve

nitelikli isgiicii yetersizligi yoksulluktan kurtulmay: engellemistir.*

Lozan Anlagmasina ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi uyarinca, 1928’°de
sinirlamalarin sona ermesinden sonra 1929 yilinda Tirkiye giimriik tarifelerini
degistirme olanagi bulmustur. Ancak 1929 yilinda meydana gelen ekonomik buhran

tiim diinyay1 oldugu kadar Tiirkiye’yi de etkilemistir.

D. 1923-1929 Doneminde Tarim Politikasi ve Gida Sanayi
1. Hiikiimet Programlarinda Tarim ve Sanayi

1923-1929 déneminde bes hiikiimet gorev yapmustir. Ilk iki hiikiimet Ismet
[nonii, iigiinciisii Fethi Okyar, son iki hiikiimet yine Ismet Inonii tarafindan
kurulmustur.®® Bu hiikiimetlerin programlarinda tarim ve sanayinin gelisimini
saglayacagl diistiniilen tedbirlere yer verilmistir. Tarim ve sanayi agisindan 6nem
tagiyan ulastirma ve su isleri devlet yatirimi seklinde planlanmas, {iretim i¢in gereken
alet-ekipmanlarin  iilke kosullarinda yapimi1 ve yapilamayanlarin ithalatini
kolaylastiracak, ¢ift¢i ve sanayicinin iiretim yapmasini saglayacak tesvik ve desteklere
deginilmistir.

Cumhuriyetimizin ilk hiikiimetini 30 Ekim 1923’de kuran Basbakan Ismet
(Inénii) Bey’in 11 bakandan olusan hiikiimetinde, Maliye Vekilligi’ni son T.B.M.M.
hiikiimetinin Maliye Vekili de olan Hasan Fehmi (Atac) Bey, iktisat Vekilligi’ni ise
Hasan Hiisnii (Saka) Bey yapmustir. Her ne kadar hiikiimet programinda agik olarak
tizerinde durulmamissa da Erding Tokgdz tizerinde durulan konulardan ilkinin Lozan
Antlagmas1 geregince yapilmasi gerekenler, ikincisinin ise Tiirkiye Iktisat

Kongresi’nde alinan kararlarin uygulamaya konulmasi oldugu seklinde yorum

% Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alnan Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi
Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 90.

91 I. Inonii Hilkiimeti 30 Ekim 1923-6 Mart 1924, II. inonii Hilkiimeti 6 Mart 1924-22 Kasim 1924,
Okyar Hiikiimeti 22 Kasim 1924-3 Mart 1925, I11. inénii Hiikiimeti 4 Mart 1925-1 Kasim 1927 ve 1V.
Inénii Hiikiimeti 1 Kasim 1927-27 Eyliil 1930 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Bkz. Ismail Arar,
Hiikiimet Programlar1 1920-1965, Burcak Yayinevi, Istanbul, 1968, s. 500-508.
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yapmistir.®? Programin sonunda hiikiimetin is yapmak konusundaki kararlilig1 soyle
ifade edilmistir:%
“Muhterem arkadaslar! Meclisi Alinin daima izhar ettigi temenni
ve arzu ettigi netice sozden ziyade is yapilmasidir. Cumhuriyet Hiikiimeti
sozden ziyade is yapmak, fiiliyat ve tatbikat ile size ve milletimize
emniyet bahsolmak icin biitiin kuvvetini sarf edecektir. Siarimiz faaliyet,

gayret, i yapmak arzusudur. Sizin miizaheretinizi istirham ederim ki bu
miizaheret tevfiki ilahiye de vesilei tecelli olacaktir.”

6 Mart 1924 ve 22 Kasim 1924 tarihleri arasinda gorevini siirdiiren II. Inénii
Hiikiimeti’nin programi bulunmadigindan tarim ve sanayi konularinda yapilacaklar

hakkinda bilgi verilememistir.

22 Kasim 1924 ve 3 Mart 1925 tarihleri arasinda bagbakanlik yapan Fethi
Okyar’in kurdugu hiikiimette Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik (Renda), Ziraat
Vekili Hasan Fehmi (Atag) ve Ticaret Vekili Ali (Cenani)’dir. Hiikiimet programinda
tarim ve sanayi konularina ziraat ve ticaret basliklari altinda yer verilmistir. Programda
tarimsal iiretimin arttirilmasi i¢in alinacak onlemler tizerinde durulmustur. Bunlar;
tarimin tesvik edilmesi, kayiplarin 6nlenmesi amaciyla tiriinlerin muhafaza edilmesi,
tarim i¢in gerekli vasitalarin saglanmasidir. Ayrica tarimin kayit altina alinmasinda da
artis saglanacagi belirtilmistir. Tarimsal {iretimde verimlilik agisindan 6nem tastyan
diger bir konu olan bitki ve hayvan hastaliklarina da programda yer verilmis,
hastaliklarla miicadele edilecegi ve hastaliklara karsi gerekli onlemlerin alinacagi
vurgulanmistir. Teknik eleman eksikliginin giderilmesi i¢in ise, ziraat okullarinda
uygulamal1 egitimin arttirilacagl ve yeni okullarin kurulacag: belirtilmistir. Ayrica
evcil hayvan sayisinin arttirilmasi ve cinslerinin 1slahi konularina biit¢e ayrilmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Programin ticaret bagligi altinda ise ihracatin
arttirilmasi, tagimacilikla ilgili sorunlarin giderilmesi, sanayinin gelistirilmesi i¢in
tesvik tedbirlerinin alinmasi, gereksinim duyulan makinalarin saglanmasi konular yer

almistir. %

Fethi Okyar Hiikiimeti’nden sonra Ismet Indnii 27 Eyliil 1930°a kadar iki kez
daha bagbakanlik yapmustir. Ismet Inonii, I11. (4 Mart 1925-1 Kasim 1927) ve IV. (1

%2 Tokgoz, a.g.e., S. 52.
% Arar, a.g.e., s. 37.
%“a.g.e.,s. 43-44.
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Kasim 1927 - 27 Eyliil 1930) Inoénii Hitkiimetleri olarak bilinen donemde, hiikiimet
programlarinda tarim ve sanayiye ayrintili olarak deginilmemis olmakla birlikte kisaca
III. Indnii Hiikiimeti programinda tarmmin gelistirilecegi ve IV. Inénii Hiikiimeti
programinda ise iilkenin ekonomik acigin1 kapatmaya yonelik faaliyette bulunulacagi

belirtilmistir.

III. inénii Hiikiimeti programinda tarrmin gelistirilecegi su sekilde
belirtilmistir: “Hiikiimetin siyaseti umumiyesi malumdur. Hariciyede ecnebi
devletlerle hiisnii miinasebetin muhafazasi, ahden muallak bulunan mesailin hiisni
intaci, nafia, zirdat ve sthhati memleket tedabirinin ehemmiyeti mahsusayla inkisaf
ettirilmesi ve Cumhuriyetin feyyaz ve islahkar mesaisinin maliyede, ticarette, maarifte

ve adliyede devamidir.”®®

IV. Inonii Hiikiimeti programinda dogrudan tarmma yonelik bir agiklama
bulunmamaktadir. Ekonomiyle ilgili olarak ise Basbakan Inénii, “iktisadi
faaliyetlerimizi evvelemirde ve bilhassa memleketin iktisadi agigini kapamak hedefine
temerkiiz ettirmege ¢alisacagiz. Derhal teskil edecegimiz ali iktisat meclisinin gerek
bu hususta ve gerek hayat pahaliliginda hiikkiimete fenni birgok deléletler
yapabilecegini kuvvetle {imit ediyorum.” demistir.®® III. ve IV. Inonii Hiikiimeti

programlarinda sanayi konusuna deginilmemistir.

2. Tarim Politikasi ve Uygulamalar:

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda uygulanan tarim politikalarina gegmeden 6nce

tarimin durumu ve lilke ekonomisi i¢indeki yeri kisaca sdyle 6zetlenebilir:

Tarmmin dis ticaret hacmi i¢inde 6nemli bir yeri bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin
thrag gelirlerinin biiyiik boliimi tiitlin, pamuk, findik gibi tiriinlerden saglanirken
bugday, pamuklu ve yiinlii dokuma, seker gibi iirtinler ise ithal edilmekteydi. Tarimsal
amagla toprak kullanimi ¢ok diislik diizeylerdeydi. Donemin baslangicinda ekilen
topraklar 4-5 milyon hektar kadardi, yani toplam yiizolgiimiiniin %5-6,5’1 kadardu.

Tarim yapilan araziler ekilen alanlarin %20’sinden azin1 olusturmaktaydi. 1923-1939

% frfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt 1,
24 Nisan 1920-22 Mayis 1950, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Yaylari, Ankara, 2013, s.
122.

%a.g.e.,s. 135.
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arasindaki donemde ekilen alanlar yillik olarak %2,5 artis gdstermistir. Donemin

sonunda ekilen alanlarm %35 kadarinda tarim yapildig: goriilmektedir.%’

1923 Tiirkiye’sinde toplam tahil tiiketimi 2,3 milyon tondu. 1927’°de yapilan
bir aragtirmaya gore aile basina diisen ortalama islenen toprak miktar1 25 doniimdii.
Ayni1 yil ekili toprak alaninin %6,4’liniin pamuk, tiitiin, susam, sogan ve patates gibi
ticari Urlinlere ayrildigi belirlenmistir. Ekili alanlarin %4’iinde baklagil tarimi
yapilmaktaydi. Geriye kalan tarim arazilerinin %89,6’s1 ise tahil liretimine ayrilmisti.
Tahil iirlinlerinin dortte birinden ¢ogu, baklagillerin bir kismi ve ticari Uriinlerin
tamami pazara gonderilmekteydi. Bu donemde koyliiniin pazara agilmasi tahildan ¢ok
hayvansal iiriinler ve bahge tiriinlerinin satistyla olmustur. Koylii bu sekilde yil i¢inde
nakit ihtiyacini karsilamistir. Tipik bir kdyde, evlerin hemen yaninda bahgecilik ve
sebzecilik yapilir, bunu tarim arazileri izler ve yerlesime en uzak noktada meralar
bulunurdu. 1927°de bir koylii ailesinin ortalama 1,9 yiik hayvani, 6 koyunu ve 5 kegisi
bulunmaktaydi. Peynir iiretimi, yiin kirpma ve egirme gibi pazara yonelik faaliyetler
evlerde yapilmaktaydi. ihracat olanaklarinin artmasina bagl olarak {iretim 1923-1927
yillart arasinda %100 artmistir. Koyun yetistiriciliginden yakindaki sehirlerin et
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yararlanilmistir. 1923°de yapilan toplam et ithalati
Istanbul’un yillik et tiiketiminin %35’ine esdegerdi. Yani i¢ pazarin et ihtiyac1 yerli
tretimle karsilanmaktaydi. Bunun yani sira 1920°li yillar boyunca Tirkiye canh
hayvan ihracati yapmistir. Bu {retimin biiyiik bolimii Dogu Anadolu’dan
saglanmistir. Diger onemli hayvansal ihra¢ {riinii ise yumurtadir. Yaz aylarinda
yumurta tacirleri tarafindan trampa yoluyla toplanan yumurta, en yakin liman ya da
demiryolu istasyonuna gotiiriillerek ihraci saglanmaktaydi. Tiirkiye’nin 1923°de bu

sekilde yapilan yumurta ihracati 1,4 milyon lira degerindeydi.?®

Ekilen alanlarda beklenen gelismenin saglanamamasi niifus yetersizligi, tiretim
tekniklerinin geriligi ve iktisadi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Niifusun ekilen
alanlara gore yetersizligi onemli bir sorun olarak goriilmistir. Orta ve Dogu
Anadolu’da niifus dagilimi diisiik diizeylerdedir. Ancak benzer niifus dagilimina sahip

yoreler arasinda tiretim farkliliklarinin bulunmasi temel darbogazin niifus yetersizligi

% Celik Aruoba, “Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirkive'nin Tarimsal Yapist ve Taruma Yénelik
Politikalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1982, s. 79.

% Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye, s. 21-23.
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olmayabilecegine isaret etmektedir. Toprak isleme tekniklerinin geriligi de {iretimi
siirlandirict 6nemli bir etkendir. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal
iretimde kullanilacak makine ve araclarin ithalatim yilikseltmek i¢in ¢aba
gosterilmistir.  Ancak ilerleyen yillarda ithalatin hizla azalmasi, ithal edilen
makinelerden tarimda yeteri kadar yararlanilmamasi dikkat cekicidir. Teknoloji
kullanimi da iiretimin ve ekilen alanlarin arttirilmasi agisindan yeterli olmamistir. Bu
nedenlerle ekilen alanlarin azlig1 ekonomik sorunlarla yakindan iliskilidir. Ulastirma
ve tasimacilik alanlarindaki gerilik, tarimsal {iriinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda
yer almasinin 6ntindeki en biiyiik engeli olusturmustur. Limanlara ve ulagim yerlerine
yakin bolgelerde ve ithalati yapilan pamuk, findik, tiitiin gibi iiriinlerin {iretimi i¢in
yeterli diizeyde toprak ve teknoloji kullanimina bagli olarak daha yiiksek gelir
diizeylerine ulasilmistir. Bu bolgelerin disindaki yorelerde ise kisisel ihtiyaclar ve
yerel pazarlar i¢in iiretim yapilmigtir. Hayvancilikta ise pazara yonelik iiretim agirlik
kazanmistir. Bunda ¢ayir ve meralarin genisligi, hayvan ve hayvansal tirlinlerin pazara
ulastirilmasinin nispeten kolay ve hayvansal {iriinlerin stoklanmaya elverisli olmasi
etkili olmustur. 1924 yilinda bitkisel iiretim degeri / hayvansal iiretim degeri 0,69 iken,
1930’1u yillarda 1 civarma yiikselmistir.%

Uygulanan tarim politikalar1 da bu {i¢ esas ¢evresinde gelistirilmistir. Donemin
onemli politikalarindan biri niifusun arttirilmas1 yoniindeki ¢abalardir. Uretim
tekniklerinin modernlesmesi yoniindeki politikalar da dikkat cekicidir. Ozellikle
traktor ve diger tarim aletlerinin ithali i¢in tesvik ve kolayliklar saglanmistir. 1926’da
600 kadar oldugu tahmin edilen traktor sayisinin 1929 yili sonunda 2000’e yiikseldigi
bilinmektedir. 1930’lu yillarin sonuna dogru faal traktér sayisinin 1000’in altina
diistiigii belirlenmistir. Bu diisiiste donemin tasidigi 6zellik kadar kullanma, tamir,
bakim, yedek par¢a vb. sorunlar etkili olmustur. Tarimsal iiretim tekniklerinin
gelistirilmesi yolundaki ¢abalarin yeteri kadar basarili olamadigi goriilmektedir.
Digerlerine gore daha 6nemli bir sorun olarak kabul edilebilecek iktisadi biitiinlesme
sorununun ¢oziimi i¢in de yogun caba harcanmis, politikalar tiretilmigtir. Pazara
ulagim sorununun ¢oziimiine katki saglayacak basta demiryolu ingaat1 olmak iizere bu

alana 6nemli yatirimlar yapilmistir. Bu donemde gosterilen cabalar Ikinci Diinya

% Aruoba, a.g.m., s. 79-81.
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Savasgi’ni izleyen yillardaki hizli genislemenin nedenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. iktisadi biitiinlesme agisindan dnemli politikalardan bir digeri de tarima
dayal1 sanayi kurma cabalaridir.’®° 1926 yilinda Alpullu ve Usak seker fabrikalarinmn
iiretime gegmesi ile 1926 yi1linda 4.728 ton olan seker pancari tiretimi 1939°da 628.161

tona yiikselmigtir.1%*

I¢ pazarin olusmasi agisindan diger bir gelisme Cumbhuriyet ile dnem kazanan

ticaret borsalaridir. 1924 tarihli yasayla ticaret borsalar1 kurulmaya baslamistir.1%2

Donem boyunca uygulanan diger politikalar arasinda asarin kaldirilmasi 6nem
tagimaktadir. Boylece ¢iftgiye %8’lik dogrudan destek saglanmistir. Ciftciye kredi
verilmesi ve kooperatiflerin kurulmasi yoniinde de ¢aba harcanmistir. Ancak kredi
miktarmin diisiik kaldig1, kooperatiflesmenin ise yeterince gelisemedigi bilinmektedir.
Doénemin diger oOnemli bir tarimsal politikas1 ise tarimsal egitimin
yayginlagtirilmasidir. Ancak tiitiin disindaki tarimsal iriinlerde destekleme alimu,

taban fiyati, stoklama gibi dogrudan politikalar uygulanmamistir.1%

Bu dénemde, Atatiirk tarafindan iilkenin gergek sahibi ve efendisi olarak kabul
edilen koyliiniin refah diizeyini arttirmaya yonelik politikalar agirlik kazanmistir.
Devlet Uretme Ciftlikleri kurularak, modern {iretim tekniklerinin Ogretilmesine
oncilik yapmasi saglanmistir. Toprak dagitimi, tarimla elde edilen kazanglarin vergi
dis1 birakilmasi, Toprak Ofisi, Tarim Satis Kooperatifleri gibi uygulamalar iiretimi ve

verimliligi arttirmak, iireticileri korumak amaclarina hizmet etmistir.*04

1924 yilindaki diger 6nemli bir gelisme de Tarimsal Kredi Kooperatifleri i¢in
Itibar-1 Zirai Birlikler Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Boylece ufak ve orta 6lgekli iiretim
yapan ciftcinin birlikte caligsarak giliclenmesi saglanmaya calisilmistir. Bu kanun,
1929°da gelistirilerek Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’na g¢evrilmistir. Ayrica

kooperatif kelimesi Tiirk mevzuatina kanun diizeyinde ilk defa 1924°de girmistir.

10 a.g.m., s. 81-83.

101 Tiirkiye Seker Sanayi Kurulusu, Gelismesi, Olgunlasmasi 1926’dan 1950’ye, Tiirkiye Seker
Fabrikalart A.S. Ankara, 1950, s. 21. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/1452.18.2.

102 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
der., Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, Yurt Yaynlari, Ankara, 1988, s. 22.

103 Aruoba, a.g.m., s. 84-85.

104 Begir Hamitogullari, “Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1982, s. 123.
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1926°da ¢ikarilan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 25 maddelik bir boliimii kooperatiflere

ayrilmigtir. 1%

Tarimda gelisimi saglayan bir baska kurumsal yasal diizenleme miilkiyetin
giivence altina alinmasidir. 1926 Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu toprakta 6zel

miilkiyeti ve dzel miilkiyet iizerine kurulu {iretim iliskilerini pekistirir.1%

Cumhuriyet hiikiimetleri kdyliiniin elindeki tohumlarin 1slah edilerek, iiretimin
arttirtlmasini saglayacak onlemleri de almistir. Bu amagla 2 Aralik 1925 tarih ve 682
sayil1 Her Nevi Fidan ve Tohumlarin Meccanen Tevzii ve Devlet Uhdesinde Bulunan
Arazinin Fidanlik fhdasi i¢in Ziraat Vekaletine ve Idarei Hususiyelere Bila Bedel
Tefvizi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Tohuma verilen bu énem sonucunda Ziraat
Vekaleti’'ne bagl olarak 1926’da Eskisehir’de (Sazova) bir tohum 1slah istasyonu
kurulmus, bunu Adapazar1 (1926) ve Ankara’da (1928) kurulan iki istasyon
izlemistir.'%” Tohum 1slahi, tohum iiretim denemeleri ve tohumlugun ¢ogaltilarak
ciftciye dagitilmasi calismalar ile biitiinlestirilmistir. Ozellikle pamuk, tiitiin, seker
pancari, bugday, diger hububatlar, yag bitkileri, hayvan yemi ve yesil giibre olabilecek
bitkilere yonelik ¢abalara hiz verilmistir. Bunun yani sira bagcilik, meyve ve sebze
yetistiriciligi, zeytincilik, ¢ay liretimi konularinda da fidanliklarin kurulmasi, 6rnek
bag ve bahgelerin olusturulmasi, Ozellikle ihra¢ iirlinlerinde standardizasyonun

saglanmasi i¢in calismalar yapilmistir.1%®

Hububatlara yonelik bu gelismelerin yani sira pamuk, tiitiin ve seker pancari
tohum 1slahina yonelik ¢alismalar da yapilmistir. Pamuk 1slahina yonelik ilk girigim,
1925’de Adana Tohum Islah Komisyonu’nun Kkurulmasi ve 1927°den itibaren

ABD’den 40 cesit tohum getirtilerek denemelere baslanmas1 olmustur.1%

3. Gida Sanayinin Kurulusu ve Gelisimi

Cumhuriyet Oncesinde imalat sektoriinlin genelinde oldugu gibi gida

sektoriinde de iiretim ¢ogunlukla kiigiik isletmelerde gergeklestiriliyordu. Gida sanayi

105 Ayhan Cikin, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari ve Kooperatif¢ilik”, YAR Miidafaa-i Hukuk
Dergisi, Say1: 62, 2003, s. 25-32.

1% Toprak, a.g.e., s. 21.

07 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar”, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, der., Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s. 46.

1% a.g.e., s. 50-55.

% ag.e.,s. 51
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Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra da ¢ogunlukla kii¢lik ve orta igletmelerde iiretime
devam etmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda kurulan ve {iretim yapan gida isletmelerinin

timu ise 0zel sektore aitti.

Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan 1932°de yapilan sanayi
istatistiklerine gore; 1923-1929 yillar1 arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanan gida isletmelerinin sektorlere gore dagilimi ve kurulus yillar1 Cizelge 12°de

verilmistir.

Cizelge 12. 1923-1929 Arasinda Kurulan Gida Isletmeleri

Yillar
Uriinler 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | Toplam
un 10 13 20 22 21 31 33 150
Piring - 1 3 - - - - 4
Hamur isleri'! - - 1 1 - 1 4
Seker - - - 2 - - - 2
Yemis iiretimi'!! - - 1 5 1 7 1 15
Alkol 1 1 - - 1 - 1 4
Konserve - - 2 - 2 1 -
Cikolata, sekerleme 2 5 5 4 2 7 1 26
ve kakao
Bitkisel yag - 1 - 1 - 1 - 3
Zeytinyag1 - 2 6 15 16 10 3 52
Genel Toplam 13 23 38 50 43 58 43 268

Kaynak: Sanayi Istatistikleri, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1933, s. 98.

Cizelge 12’de goriildiigi gibi 1923-1929 yillari arasinda 268 gida isletmesi
kurulmustur. En fazla yatirim un sanayine yapilmistir. Bunu zeytinyagi imalathaneleri
izlemigtir. 1921 Sanayi Sayimi sonucglarma goére Tiirkiye’de 1.273 gida isletmesi

bulundugu dikkate alinirsa, 1923-1929 yillar1 arasinda sadece Tesvik-i Sanayi Kanunu

110 Hamur isleri: Biskiivi, makarna ve ekmek. Bkz. Sanayi istatistikleri, Devlet Matbaas1, Istanbul,
1933, s. 98.
1 Yemis: Uziim, incir ve findik. Ayni yer.
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ile kurulan igletmelerin toplam sayida yaklasik %21 artis sagladigi soylenebilir. Tesvik
almadan kurulan isletmelerin var olabilecegi diisiiniildiigiinde bu oranin daha da
yiiksek oldugu sonucuna varilabilir. Ancak s6z konusu doneme ait sanayi istatistikleri

bulunmadigindan kesin bir degerlendirme yapmak miimkiin olamamaktadir.

S6z konusu donemde alt sektorler itibariyle gida sanayinin durumu ise

sOyledir:

Imalat sanayi i¢inde en yiiksek geliri saglayan iki sektdrden birisini un
degirmenleri olusturuyordu. Tarimsal liretimin baglica bugdaya dayali olmasi ve
Karlilik durumu un degirmenlerinin yayginlagmasini saglamistir. Bu ytiksek karlilikta
tiretim ve ulastirma engellerine ilaveten imalatgilarin stok yapmasi etkili olmustur.
Ornegin 1928°de stoklama yapilmasi ve fiyatlarin yiiksekligi nedeniyle karlilik %32
olmustur. Ayrica ireticiler 1929’da yeni giimriik tarifeleri ile daha fazla
korunacaklarini umarak stoklari iki katina ¢ikarmislardir. Ancak 1929 tarifesinde unun
agirhgina gore alinan giimrik vergisi %20 azaltilarak, ithali kolaylastirilmis ve
durumun tiiccarlar lehine ¢evrilmesi saglanmistir. Bazi iilkelerden 6zel anlasmalarla
un ve bugday ithal edildiginden, degirmenciler arasinda iflaslar bir 6nceki yila gore iki

kat artmigtir.**?

Hammaddesi bugday olan makarna sanayi, Cumhuriyetin ilk doneminde
faaliyete ge¢mistir. Makarna Onceleri eriste adi altinda tamamen ev yapimi olarak
pazarlanirken, 1922°de Izmir Bayrakli’da ilk kurulan makarna fabrikast ile endiistriyel
iiretime gecilmistir. Sektdriin icinde Onemli yer tutan biskiivi liretimine ise 1924

yilinda baglanmistir. '3

Hayvansal protein ihtiyacinin saglanmasi acisindan énemli olan iki sektor ise
et ve et Urlinleri ile siit ve siit tirlinleri sektorleridir. Savas yillarinda aglik ve kitlikla
kars1 karsiya kalmis halkin hayvansal protein ihtiyacinin kargilanmasi agisindan
oncelikle hayvanciligin gelistirilmesi ve et irlnlerinin islenmesine yd&nelik

fabrikalarin kurulmasi gerekiyordu.

12 Caglar Keyder, “Imalat Sektoriiniin Yapist (1923-1929)”, 75 Yilda Carklardan Chiplere, Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 57-58.
L ag.e.,s. 170-171.
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Et ve et {rlinleri sanayinin temelini belediye mezbahalar1 olusturmustur.
Mezbahalarda giin asir1 kesim ve stok yapilmadan taze et tiikketimi esas alinmistir. Bu
diizen kentlerde zaman zaman talebin karsilanamamasina ve arz-talep dengesinin
kurulamamasina yol agmistir.** 1923-1929 yillarinda endiistriyel anlamda et ve et

iriinleri iretimine gecilememistir.

Tiirkiye’de endiistriyel diizeyde siit ve siit lirlinleri tiretimine ise ilk kez Atatiirk
tarafindan 5 Mayis 1925°de kurulan Atatiirk Orman Ciftligi blinyesinde baglanmastir.
Ciftlikte beslenen siit hayvanlarindan (inek, koyun, ke¢i) elde edilen siitlerle
Ankara’nin ihtiyact karsilanmaya c¢alisiimistir. 1926°da inek ahirlarinin karsisinda
3000 litre siit isleyebilen siit fabrikasi ve buzhane bulunmaktaydi. Ciftligin
kurulusuyla birlikte faaliyete gecen fabrika, tilkemizde modern siit sanayinin temelini
olugturmustur. Ayrica Atatiirk Orman Ciftligi’nde mevsimine gore inek-manda, inek-
koyun ve koyun siitlerinden modern usullerle iiretilen Silivri yogurdu da satiga
sunulmustur. Siit tirlinleri agisindan 6nemli diger bir gelisme ise Edirne ve Bursa
disinda pek yaygin olmayan peynirciligin Ankara’da yapilmaya bagslamasidir.
Kurulusun ilk yilindan itibaren kasar peyniri ve salamura peynirlerin {iretimine
gecilmigtir. Ayn1 zamanda uygulamaya dayali egitim verilerek, eleman eksiginin
giderilmesine de ¢alisilmistir. Fabrikada tiretilen diger 6nemli bir {irtin de tereyagidir.
Uretilen tereyaginin bir kism1 Atatiirk Orman Ciftligi’nin Kars’taki tesislerinde 1s1l

isleme tabi tutularak, sadeyag elde edilmistir.'*®

1923-1929 yillar1 arasinda meyve ve sebze ilretimi de artmistir. Kolay
bozulabilir nitelikteki yas meyve ve sebzelerden diinyada o giiniin kosullarinda
endiistriyel olarak konserve, recel, marmelat, salga, meyve suyu vb. lretilebildigi

halde iilkemizde bu sanayi kolunun gelismesi zaman almistir.

Konservecilik kolay bozulabilir 6zellik gosteren sebzelerin korunmasi ve daha
uzun siire satisa sunulmasinda o yillarda tercih edilen bir yontemdir. 1926’da

Bandirma’da bir konserve fabrikasi kurulmustur. Ancak ekonomik kriz konserve

114 Erdogan Giines, Mevhibe Albayrak ve Biilent Giilgubuk, Tiirkiye’de Gida Sanayi, Tekgida-s
Sendikast Yayini, Ankara, 2002, s. 45.

115 1zzet Oztoprak, Atatiirk Orman Ciftliginin Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s.
82.
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sanayine yatirrm yapilmasmi engellemistir.!!® Bunun yam sira dénem iginde

endiistriyel diizeyde meyve suyu ve sal¢a iiretimine gecilememistir.

Cumhuriyet doneminde gida sanayine yonelik en dnemli atilim seker sanayinde

gergeklestirilmistir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda cekilen seker sikintisi, seker fabrikalarinin
kurulmasi yoniinde etkili olmus ve seker iiretimi Cumhuriyet’in ilk endiistrilesme
hamleleri arasinda yer almistir.'’ Bu yonde ciddi ilk adim Usakli Molla Omeroglu
Nuri (Seker) tarafindan atilmistir. Usakli miitesebbislerin katilimiyla 19 Nisan
1923°’de 600.000 TL sermaye ile Usak Terakki Ziraat T.A.S. kurulmustur. Nuri
Seker’in ¢aligmalart sonucunda hiikiimet bu tesebbiisle yakindan ilgilenmis ve 1 Nisan
1925 tarihli ve 601 sayili kanunla seker fabrikasi kurma olanagi saglanmistir. Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin kredi destegi ile 6 Kasim 1925°de ilk seker fabrikasinin temeli
atilmistir. Fabrika 18 Aralik 1926°da iiretime gegmistir. Usak Seker Fabrikasi’nin
kurulus ve isleyisinde teknik ve ekonomik incelemeler yeterince yapilmamistir.
Fabrikanin hammadde ihtiyacini karsilayacak pancar liretimine gecilmedigi gibi su da
temin edilememistir. Usak Seker Fabrikas1 1925°de 7.000, 1926°da 137.000, 1927°de
129.000, 1928°de 93.400, 1929°da 60.000 lira zarar etmistir.*'8

Usak’ta bu calismalar siirerken, Istanbul’da da o6zel tesebbiis ve milli
bankalarin istiraki ile 14 Haziran 1925°de 500.000 TL sermayeli Istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar1 T.A.S. kurulmustur. Bu sirket tarafindan 22 Aralik 1925°de 500 ton
kapasiteli Alpullu Seker Fabrikasi’nin temeli atilmig ve fabrikanin montaji 11 ayda
tamamlanistir. Fabrika 26 Kasim 1926°da isletmeye acilmistir.!!° Fabrikanin kurulusu
sirasinda sirketin mali darbogaz yasamasi nedeniyle Tiirkiye Is Bankas1 %68, Ziraat
Bankas1 az miktarda hisse ile yatirmmi desteklemistir. Seker tiretiminin yani sira Usak

ve Alpullu Seker Fabrikalar1 biinyesinde seker pancarindan elde edilen melasi'?

116 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 101.

17 Tiirkiye Seker Sanayi, s. 5.

118 Sait Tahsin Tekeli, Seker Sanayinin Millet iktisadimizdaki Yeri ve Onemi, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1964, s. 6.

119 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 200.

120 Melas, seker pancar1 veya seker kamisindan seker elde edilirken olusan, koyu ve zor akici pekmez
gorliniiglii, suda ¢ozillebilen karbonhidrat bakimindan zengin seker sanayi yan triinii. Bkz.
http://www.tdk.gov.tr
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degerlendirmek iizere birer ispirto fabrikas1 kurulmustur.*?! Daha sonra alkollii i¢kiler
ve ispirto iiretimi 3 Nisan 1926 tarihli ve 790 sayili “Ispirto ve Mesribat-1 Kiitliyye
Inhisar1 Hakkinda Kanin” ile devlet isletmeciligine alinmis ve devletlestirilmesine ait

yetkilendirme yapilmustir.'?> Ancak bira ve sarap bu kapsamin disinda tutulmustur.'?

Ulke tarim arazileri, alkollii igkilerin birgogunun hammaddesi olan iiziim
tiretimine de son derece elverislidir. Kuru iizim, Osmanli Devleti ve geng
Cumhuriyet’in ihrag {irtinleri arasinda onemli yer tutmaktadir. Ayrica iiziim; sarap,

yiiksek alkollii i¢kiler, pekmez ve sirkenin hammaddesidir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra, Osmanli Devleti’nin en yaygin tarimsal
faaliyeti olan bagcilikta bazi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki bagcilikla
ugrasan ciftcilerin miibadele nedeniyle Tiirkiye’den ayrilmasi, bunlarin yerine
yerlestirilenlerin ise bagcilik konusunda bilgisiz olmasindan dolay1 baglarin bakimsiz

124

kalmasidir. Ayrica filoksera?* nedeniyle bag varligi biiyiik zarar gdrmiistiir.*?®

Ozellikle Ege Bolgesi’nde iiretilen ¢ekirdeksiz {iziim ticari amaglarla
kurutulmaktaydi. Diger bolgelerde {iziim {iretimi, koyliiniin ihtiyacin1 karsilamak,
ozellikle pekmez tiretmek amacina yonelikti. 1928 yilinda 55 bin ton (15.200.000 TL),
1929°da 48 bin ton (10.000.000 TL) kuru iiziim ihra¢ edilmistir.12

Sirke iiretiminde yas ve kuru iiziimiin yani1 sira iiziim cibresi'?’, dut ve diger
meyveler kullanilmaktaydi. Ancak sirke tretimi son derece ilkel kosullarda

yapilmaktaydi. Modern fabrikalar yok denecek kadar azdi.1?

121 Tekeli, a.g.e., s. 7.

122 Hamitogullari, a.g.m., s. 111. 3 Nisan 1926 tarihli ve 790 sayili “Ispirto ve Mesriibat-1 Kiidliyye
Inhisar1 Hakkinda Kan{in” igin ayrica bkz. Resmi Gazete, 3 Nisan 1926, S. 338.

123 Arif V. Akman ve Turgut Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1959, s. 13.

124 Filoksera, asma bitinin yol agtig1 bag hastaligidir. Bkz. http://www.tdk.gov.tr

125 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalari”, s. 67.

126 Turgut B. Yazar, Kuru Uziimler Uzerinde Baz1 Arastirmalar, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yaynlari,
Ankara, 1939, s. 7.

127 Cibre, sikilip suyu alinan {iziim vb. meyvelerin posasidir. Bkz. http://www.tdk.gov.tr

128 Akman ve Yazicioglu, a.g.e., s. 163.
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E. Devletgilik Doneminde Tarim Politikas1 ve Gida Sanayi
1. Devlet¢iligi Hazirlayan Nedenler

Devletcilige gegiste iilke icinde ve uluslararasi diizeyde yasanan sorunlar etkili
olmustur. Ulke ekonomisinin yeterince gelisememesi, devletcilik uygulamalarmin

baslica etkenlerindendir.
Ekonomik gelismenin 6niindeki engeller kisaca soyle 6zetlenebilir:*2°

1. Lozan Antlagmasi’nin getirdigi smirlamalar, 1929’a kadar yerli sanayiyi
giimriikler vasitasiyla koruma altina alma olanagi vermiyordu. Dolayisiyla
1923-1929 arasinda ozellikle tiiketim maddelerine yonelik ithalat egilimi

arttigindan, ekonominin harekete ge¢gmesi engellenmistir.

2. Ekonomide uzun yillar yasanan gelir ve tasarruf yetersizliginden kaynaklanan
kisitli sermaye birikimi, 6zel kesimin biiyiikk ¢apli yatirnm yapmasini
engelledigi gibi, devletin bu yatirimlar1 kolaylastiracak alt yapi yatirimlari

yapmasini da énemli diizeyde sinirlamistir.
3. Vasifli isci, teknik eleman ve yatirimer yetersizligi kisitlayict olmustur.

4. Bunun disinda sanayinin gelismesi amaciyla sermaye ¢evrelerine kolayliklar
saglayan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yarattigi imkanlar milli burjuvazi
tarafindan farkli sekilde degerlendirildi. Devletin bedava verdigi topraklar
arazi spekiilasyonunda, glimriik bagisiklig1 sadece komisyon alabilmek i¢in
gereksiz her tiirlii malzeme ve hammaddenin ithalinde, ucuza ithal edilen
mallarin yerli mali olarak i¢ piyasada biiyiik karla satilmasi seklinde kullanildi.
Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan alinan krediler, hayali sermayeyle kurulmus

sirketlerde hissedarlara temettii olarak dagitildi.**

Biitiin bu olumsuz durumlar, 1923-1929 doneminde alinan tesvik tedbirleri ve

kamu ortaklik yaklagiminin basarili olmadigini, iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma

129 (J]ken, Atatiirk ve iktisat, s. 101-102.
130 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye 3-1.Diinya Savasindan 1971e, cev. Babiir
Kuzucu, Gozlem Yaymlari, Istanbul, 1977, s. 1266.
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hedeflerinin  gerceklestirilmesinde 0zel tesebbiisiin  desteklenmesinin  yeterli

olmayacagim diisiindiirmiistiir.!3!

Ekonomik kosullardaki yetersizlik, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusuyla yasanan olumsuz gelismelerin de nedenlerinden biri olmustur. Serbest
Cumbhuriyet Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ndan sonra kurulan ikinci
mubhalefet partisidir. Atatiirk’{in tesvik ve destegiyle yakin arkadasi Fethi (Okyar) Bey
tarafindan 12 Agustos 1930°da kurulmustur. iktidar partisi devletci bir yaklasim
sergilerken, Serbest Cumhuriyet Firkasi liberal bir program benimsemistir.**? Biiyiik
buhranin etkisi ile agirlagsan ekonomik durumu Cumhuriyet Halk Firkasi’na karsi
kullanan Serbest Firka halkin giiclii destegini kazanmistir.®3 Kisa siyasi yasami i¢inde
bir kez belediye secimlerine katilan parti beklenenin {izerinde oy almistir. Kurtulus
Savagt yillarinda kazanilan itibarin 7 yillik (1923-1929) yonetim sirasinda yitirilmeye
basladig1 gercegi bu sekilde ortaya ¢ikmis ve halkin ekonomik sorunlari ¢6ziilmeden
hukuki ve siyasi reformlarin kolaylikla oturtulamayacagi endisesi dogmustur. Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin kapamisindan sonra Atatlirk ve bazi siyasi liderler halkin

ekonomik sorunlarinit yakindan incelemek amacina yonelik bir Anadolu gezisine

ctkmistir, 134

Devletcilige gecisi hazirlayan uluslararasi gelismelerin basinda ise 1929 diinya
ekonomik buhram®® gelmektedir. Diinya ekonomik buhrani, uluslararas1 pazarlarda
hammadde fiyatlarinin diismesine yol agmistir. Bu durumun Tiirkiye ekonomisine
yansimas1 ise giderilmesi gittikce gliclesen doviz sikintist ve ihrag mallarinin
fiyatlarindaki diisiistiir. D1s ticarette soruna yol acan diger konu ise, 1 Ekim 1929°dan

itibaren yiiriirliige giren giimriik tarifeleridir.'%

181 Korum, a.g.e., s. 71.

132 Giinver Giines, “Serbest Cumhuriyet Firkasi'min Aydin'da Tegkilatlanmas: ve 1930 Belediye
Secimleri Uzerinde Olusan Tartismalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Tarih Arastirmalar Dergisi, Cilt XXV, Say1 39, 2007, s. 117-147.

133 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1974, s. 97.

134 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 88.

135 Diinya ekonomik buhrani 29 Ekim 1929°da ABD New York Borsasi’nda baslamis ve Sovyetler
Birligi disindaki tiim tilkelerde etkili olmustur. Birinci Diinya Savasi yillarinda diinya tiretimi artmustir,
ancak savas sonrasinda tiiketim bilyilik azalmalar meydana gelmistir. Tarim iriinlerindeki arz fazlaligi
fiyatlarin hizla diismesi ve stoklarin artmasiyla sonuglanmigtir. Tarim sektdriiniin sanayi lirlinlerine olan
talebi diisiince, sanayi iiriinlerinde de stoklar artmus, fiyatlar diigmiigtiir. Bu gelismeler ekonomik
buhrana yol agmistir. Tokgoz, a.g.e., S. 56-57.

136 Yerasimos, a.g.e., s. 1291-1292.
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Sovyetler Birligi ile siirdiiriilen olumlu iliskilerin Tiirkiye’nin devletgilik
tercihine yonelmesinde dnemli katkilar1 olmus, bu katkilar devletgilik politikalarinin
uygulanmasinda da siirdiiriilmistiir. Tirkiye, Sovyetlerden sagladigi kredi ve teknik
yardimla, sanayi alaninda yapmak istedigi yatirnmlar i¢in biiyiik bir hiz ve kolaylik
kazanmistir. Sovyetler Birligi’ne ilk ziyaret Hariciye Vekili Tevfik Riisti Aras
baskanliginda bir heyet tarafindan Sovyetler Birligi’nde yasanan gelismelerin yerinde
incelenmesi ic¢in gercgeklestirilmistir. Sovyetler Birligi’ne ikinci ziyaret Basbakan
Ismet Indnii tarafindan yapilmistir. Gezinin politik ve ticari alanlarda oldugu gibi
iktisadi alanda da Onemli sonuglari olmustur. Bunlardan en onemlisi Sovyetler
Birligi’nin kendilerinden makine alimi i¢in faizsiz olarak 20 yil siirede mal ihraciyla
odenecek yaklasik 16 milyon liralik kredi agmas1 seklindedir.'®’ Tiirk devletciligi, bir
iktisat politikast olarak Sovyetlerin bazi yontemlerinden etkilenmis olabilir, ancak

sistem olarak sosyalizme hi¢bir zaman 6zenilmemistir.**
2. 1929 Ekonomik Buhranmin Tarim Sektoriine ve Gida Sanayine

Etkileri

Biiyiik Bunalim 29 Ekim 1929’da ABD’de New York Borsasi’nda baslamistir.
1930 yili bagindan itibaren de Sovyet Rusya disindaki tiim {ilkeleri etkilemistir. Bu
biiyiikk ekonomik kriz, toplam arz fazlaligi karsisinda toplam talebin azalmasi ve

fiyatlar genel diizeyinin hizla diismesi seklinde ortaya ¢ikmustir.3®

Birinci Diinya Savasi yillarinda diinya iiretim kapasitesi hizla genislemistir.
Savag bittikten sonra harcamalarda ve tiiketimde azalma oldugu halde iiretim ayni
hizla artmaya devam etmistir. Arz artmaya devam ederken talep azalinca, 6zellikle
gelismis lilkelerde biiyiik stoklar olugsmustur. Sanayi mallar1 iiretiminde kisa siirede
iiretimi ayarlamak miimkiin oldugu halde, tarimsal iiretim doga kosullarina bagh
oldugundan bu miimkiin degildir. Bu nedenle tarim iiriinleri piyasalarinda arz fazlalig

fiyatlarin hizla diismesiyle sonuglanmistir. Ozellikle gida mallar1 piyasalarinda stoklar

137 [lhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, Orta Dogu
Teknik Universitesi iktisadi Ilimler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1982, s. 137-140.

138 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 100. ismet Inonii, 25 Nisan—-10 Mayis 1932 tarihleri arasinda
genis bir heyetle Sovyetler Birligi'nde bulunmustur. Ayrica bkz. Tekeli ve Ilkin, Uygulamaya
Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, s. 137-138.

139 Tokgdz, a.g.e., S. 56.
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biiyiirken, fiyatlar tireticilerin iflasina neden olacak diizeye inmistir. Bu durum diinya
tarim {rlinleri piyasasinda en biliylik satict olan ABD’de tam bir yikimla
sonu¢lanmistir. Tarim {irtinleri piyasalarinda yasanan bu yikim sanayi mallar
piyasalarma hizla yansimistir. Tarim sektoriinden sanayi mallarina yonelik talep

durunca sanayi mallar1 stoklar1 artmis, fiyatlar diismiistiir. 14

Birinci Diinya Savas1 yillarinda savasan Avrupa’nin kaybettigi mal piyasalarimi
ABD ele gecirmistir. ABD, hizla artan ihracatina bagli olarak tiretim teknolojisi ve
kapasitesini yenilemistir. Savag sonrasinda diinyanin en gii¢lii ekonomisine sahip olan
ABD ayn1 zamanda tek alacakli {ilke durumuna gelmistir. Borglu iilkeler daha fazla
tiretmek ve ihracatlarini arttirmak istemisler, fakat ABD’nin korumaci mevzuatini
asamamislardir. Diinya {retimi artarken diinya ticareti azalmistir. Diinya ticareti

hemen hemen yariya kadar daralmigtir.}4!

Biiyiikk buhran Tiirkiye’yi ve Tiirkiye ile benzer durumda olan pek c¢ok az
geligmis {ilkeyi, 0rnegin Latin Amerika iilkelerini de benzer sekilde etkilemistir. Bu
ilkeler ve Tiirkiye, diinya ekonomisine hammadde ihracatcisi ve sinai {iriin ithalatgisi

durumunda ve kural olarak serbest ticaret rejimleri i¢inde katilan iilkelerdi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik tarihi iginde 1929 yili olumsuz

rastlantilarin bir araya geldigi bir y1ldir. Bu olumsuz gelismeler soyledir: 143
e Glimriik tariflerinin ylikselecek olmasi nedeniyle asir1 ithalata gidilmesi,

e Biiyiik Diinya Bunalimi’nin diinya tarim iiriinleri piyasasinda talebi ve fiyatlari

hizla diisiirmesi nedeniyle ihracat gelirlerinin beklenmedik diizeyde azalmasi,

e Dis ticaret aciginin rekor diizeye ulasmasit ve Tiirk Lirasinin hizla deger

kaybetmesi,
e Osmanli dis bor¢larinin ilk taksitinin vadesinin gelmis olmasi.

Geng Tirk Devleti 1929 Diinya Bunalimi’min yikici1 etkilerine biitiin
boyutlariyla katlanmak zorunda kalmustir. ilkel bir tarim toplumu durumunda olan

iilkenin niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan ¢iftgiler hizla yoksullagsmistir.

140 Tokgoz, a.g.e., s. 56-57.

4l ag.e.,s. 57.

142 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 63.
143 Tokgdz, a.g.e., s. 61-62.
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Omegin bugday fiyatlar1 13,5 kurustan 3,5 kurusa, tiitiin fiyatlar1 71 kurustan 30
kurusa diigmiistiir. 1929 yili ortalarinda tarim iiriinlerinin ortalama fiyatlari diizeyine
ulagmak i¢in ¢iftgiler 1939 yilina kadar beklemek zorunda kalmistir. 1928 yilinda 50

milyon lira olan dis ticaret ac1g1, 1929 yilnin sonunda 100 milyon liray1 asmugtir.24

1929-1930 Biiyiik Buhrani 6zellikle Tiirk tarim kesimini hirpalamistir. Bu
donemde i¢ ticaret hadleri tarimsal iiriinler aleyhine bozulmustur. Tarimsal iiriin
fiyatlarinin diismesi, nisbi fiyat yapisinin bozulmasi, kaynak kullanimini sinirlamis ve
daha az iiretme sonucunu dogurmustur. Bu arada en biiylik darbeyi iiretim tekniklerini

iyilestirme cabas1 yemistir.14

1929-1930 willarindan baslayarak Buhran’in tarimsal fiyatlar iizerindeki
etkileri acik bir bi¢imde ortaya cikmistir. Fiyat diisiisleri kendini ilk once ihrag
tiriinlerinde gdstermis, 6zellikle pamuk ve tiftik fiyatlar1 hizla azalmas, iki yil i¢inde
yar1 yariya diigmistiir. Bugday, arpa, misir, fasulye vb. daha ¢ok yurt i¢inde tiiketilen
tirtinler 1930-1931 yillarinda etkilenmeye baslamis olmakla birlikte bunlarda fiyat
diisiisleri ¢ok daha siddetli olmus, ¢ogunun fiyat1 buhran 6ncesi dénemin tigte birine

kadar inmistir.'4®

Tarim iriinleri ve ithal iriinlerin fiyatlarindaki gerileme 1929-1933/34
arasinda da siirmiis, tarim driinleri fiyat1 ortalama %60-70, ithal edilen mallarin
fiyatlar1 %10-27 diizeyinde azalmistir. Buhranin baslangicinda fiyat diisiisiinden
kaynaklanan kazang kayiplarini gidermek amaciyla iiretimde bir miiddet daha artis
devam etmis, ancak fiyatlardaki diisiisiin siirmesi ticaret ve sanayi bitkilerinin4’
{iretimini daraltmistir. Ornegin tiitiin fiyatlarindaki hizl1 azalma, tiitiin ekim alanlarinin
daralmasina yol agmistir. Benzer durum afyon ve pamuk iiretiminde de yasanmustir.
Buna karsilik hububat iiretiminde fazla bir degisim meydana gelmemistir. Tarim
triinleri fiyatlarindaki diisiis, tarimsal liretim ve tarimsal gelirlerin yani sira tiim

ekonomiyi etkilemistir. Orne§in tarimsal gelirlerin azalmasi, ¢iftcinin Ziraat

Bankasi’ndan, ¢arsi1 esnafi ve tiiccardan aldig1 kredileri ve devlete olan vergi borcunu

144 Tokgoz, a.g.e., s. 61-62.

145 Aruoba, a.g.m., s. 85.

146 3.g.m., s. 86.

147 Sanayi ya da endiistri bitkileri yag, lif, nisasta ve seker bitkileriyle tibbi ve aromatik bitkileri igerir.
Ornegin pamuk, seker pancari, tiitiin, hashas vb. sanayinin ihtiyag duydugu hammaddeleri saglayan
bitkilerdir. Celal Er, Endiistri Bitkileri Tarimi, Ed. Celal Er, Tarla Bitkileri 11, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2011, s. 4.
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O0deyemez duruma diismesine yol agmustir. Cift¢i gelirlerinin diismesi, ¢ift¢inin
piyasayla iligkilerinin azalmasina ve ekonomide kiimiilatif bir durgunluk ve azalmaya
neden olmustur. Ornegin 1931 yilinda biitge gelirleri 1929 biitce gelirlerinin %75’

kadardir. Bankalarin kredi ve mevduat hacmi de daralmigtir.'*3

1928-1934 wyillarinda ihracat miktar olarak %251 diizeyinde artmig, ancak
deger olarak %53 azalmistir. Bu durum dis 6deme giigliiklerine yol agmistir. Lozan
Barig Antlagsmasi’nda 107,5 milyon olarak belirlenen ve 6deme sekli 1928 Paris
Antlasmasi ile diizenlenen Osmanli Devleti’ne ait bor¢larin faiz ve taksitlerinin

odenmesi de giiglesmistir.14°

Tarim iriinlerindeki  fiyat dislislerine karst  koruyucu politikalar
uygulanamadigindan, iiretim maliyetlerini azaltacak onlemler alinmistir. Kredilerin
ucuzlatilmasi yoluna gidilmistir. Bunun i¢in Ziraat Bankasi’na yonelik yasal ve mali

tedbirler alinmis ve kooperatiflesme tesvik edilmistir.*>°

1923-28 doneminde gerek yeni isletmeler kurma gerekse eskilerini onarma ve
daha verimli tarim aletleri ile donatma yolundaki yatirimlarda artis saglanirken, krizle
birlikte tlim yatirimlar durmus, hatta yatirilan sermayenin tarimdan ayrilmasi yollar

aranmaya baslamistir. 1>

Ekonomik buhran nedeniyle izlenen ekonomik politikalarla tarimin ti¢ ayr
islevi yerine getirmesi beklenmistir. Bunlar: milli iaseyi saglamak, milli sanayinin
mevcut ve gelecekteki hammadde gereksinimini karsilamak, ihracati arttirarak

sanayinin gelismesi igin gerekli doviz ihtiyacim karsilamaktir,1®2

Ekonomik buhran nedeniyle uluslararasi piyasada tarimsal tirlin fiyatlarindaki
diisiisten gida sanayi i¢inde en fazla un sanayi etkilenmistir. 1930 yilinda Ankara’da
diizenlenen Sanayi Kongresi’ne sunulan “Degirmencilik Sanayi Hakkinda Rapor”da
bu konuya sOyle deginilmistir: Bugday iiretimi, iilke ihtiyacinin karsilanmasi igin
yeterli olmadigindan bugday ve un giimriik resimleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle

un ithalati kolaylastirilmis, bugday ithalati giiglestirilmistir. Modern tesisler kurmak

148 Zarakolu, a.g.m., s. 90-91.

149 a.g.m., s. 92,

150 Aruoba, a.g.m., s. 85-86.

151 Zarakolu, a.g.m., s. 90.

152 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar:”, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, der., Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s. 39.
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lizere yatirim yapanlar un ithalatindan zarar gérmiistiir. Bunun yani sira sanayiciler
kepek ihracatina uygulanan %2,5 muamele vergisini de yiiksek bulmustur. Yurt iginde
sadece hayvan yemi olarak degerlendirilen kepek, ihtiyactan fazla elde edildiginden
thracati yoluna gidilmekteydi. Un ithalati nedeniyle biiyiikk bir buhran geciren
degirmencilik sektoriiniin gelisimini saglamak agisindan vergi (satis fiyati tizerinden
alian %6 nispetinde muamele vergisi ve kazang vergisi) Ve resimlerin azaltilmasi ve

un ihracat icin %35 diizeyinde prim uygulamasina gecilmesi talep edilmistir.'%3

1930 Sanayi Kongresi’nde konserve sanayi hakkinda da rapor sunulmustur.
Raporda; konserve sanayinin gerek yurt i¢i hammadde iiretiminin yetersizligi gerekse
sermaye ve kredi sorunlari nedeniyle fabrikalarin teknik agidan yeterince
gelisememesinden 6tiirti Avrupa Konserve Sanayi ile rekabet edemedigi belirtilmistir.
1929°da glimriik serbestligine gegilmesine ve konserve ithalatina yiiksek glimriik
uygulanmasina ragmen ithalat az miktarda diislis gostererek devam etmistir. Konserve

ithalinde, balik konservesi, komposto ve sekerli iiriinler en biiyiik yeri tutmaktaydi.*>*

Un ve konserve sanayicileri ithal triinlerin kalite ve fiyatlariyla rekabet
edemediginden ekonomik buhrandan etkilenmis olmakla birlikte, seker sanayi

etkilenmemistir.

Bunda yeni giimriik tarifesinde yerli seker sanayini koruyucu oOnlemler
alinmasinin yani sira seker tiretiminden alinan tiretim vergilerinin kaldirilmasinin rolii
olmustur.'* Buna ilaveten diinya ekonomik krizinden etkilenmeyen sektorler arasinda
sekerleme, cikolata, biskiivi, tahin ve tahin helvasi sanayileri de yer almaktadir. Yurt
i¢cinde {iretilen biskiivilerin fiyati Avrupa’dan ithal edilenlerden %3000 daha ucuzdu.
Biskiivi ve cikolata ithalati yerli tiretimin %10°u diizeyindeydi. Cikolata iiretiminde
kullanilan kakao, kakao yagi ve siit tozu tamamen seker ise kismen ithalatla
saglanmasma ragmen 1929’dan itibaren uygulanan yeni glimriik tarifesinde bu

hammaddeler i¢in yer alan muafiyetler yerli sanayinin korunmasini saglamistir. Tahin

18 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar, Cumhuriyet
Matbaast, Istanbul, 1930, s. 199-205.

™4ag.e., s 172-173.

%5 a.g.e., s. 240-241.
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ve tahin helvast iretiminde kullanilan susam ise tamamen yurt iginde

iiretilmekteydi.®

3. Ekonomik Buhrana Karsi Ahnan Onlemler ve Devletcilik

Uygulamalar

1929/30 diinya ekonomik buhrani, iilkeleri ekonomi politikalarini1 degistirmeye
yoneltmistir. Hiikiimetler, ekonomik ve sosyal yasama miidahale etme geregi
duymustur. Devaliiasyon yapilarak artan mal stoklar1 eritilmeye, gliimriik resimlerinin
yiikseltilmesi ve ithalata kontenjan getirilmesi yoluyla ulusal iiretim yabanc1 mallardan
korunmaya, ¢esitli genisletici ve daraltic1 tedbirlerle buhranin etkileri dnlenmeye

calisilmistir. >’

1929°da biiyiik bunalimla basta ABD olmak iizere bir anda biitiin kapitalist
tilkeler ¢okerken, dig diinyaya biiylik ¢apta kapali Sovyet Rusya ekonomisi bu
yangmin disinda kaldi. O tarihte Stalin sanayilesmeyi hedef alan ve 1928-1932
yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Plan’i yiiriitmeye c¢alistyordu. 1937 yilina
gelindiginde ABD’den sonra diinyanin ikinci biiylik sanayi mali tireticisi oldu. Bu hizli
biiylime tarim sektoriiniin dolayistyla koyliilerin dnce yoksullastirilmasi daha sonra

feda edilmesiyle saglanmigt1. 1%

Italya’da ise, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, Mussolini’nin ekonomik
diizenin isleyisini ve yonlendirilmesini daha genis ¢apta denetim almasina olanak
saglamistir. Bir yandan sanayi ve hizmetler sektorlerinde issizlik orami hizla
yiikselirken, diger yandan biiylime orani kii¢iildii. Sanayi kuruluslarinin ortaklari olan
bankalar iflasin esigine gelince, paylarini devlete sattilar. Boylece devlet sanayi

isletmeleri araciligiyla piyasay diizenlemede etkin duruma geldi.!*

ABD’de Biiyiik Diinya Bunalimi’na kars: etkili dnlemler Baskan Roosevelt

tarafindan alinmistir.

Ekonomik krizin siirdiigii 1933 yilinda baskanlik secimini kazanan F. D.

Roosevelt’in ABD ekonomisini bunalimdan ¢ikarmak i¢in uygulamaya koydugu

%6 a.g.e., s. 286-289.

157 Zarakolu, a.g.m., s. 92.
1%8 Tokgdz, a.g.e., s. 57.
%% a.g.e., s. 58.
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ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli Onlemlerin tiimiine “New Deal” adi
verilmektedir. Bagskan Roosevelt liberal kapitalizm yerine, miidahaleci, diizenleyici ve
yol gdsterici bir ulusal iktisat politikasi olusturmaya ¢alismistir. “New Deal” donemi
ekonomik ve sosyal yonden ¢oken liberal kapitalizmi yeniden isler hale getirmek igin,
ekonominin igleyisine devletin en genis ve sistematik sekilde miidahale ettigi

doénemdir. 160

Birinci Diinya Savasi’ndan yenilmis olan Almanya da ise, 1928 secimlerinde
giiclinii ve 6nemini kaybeden Naziler, 1929 Biiylik Bunalimi’nin getirdigi ¢okiintii ve
yoksullasmadan yararlanarak yeniden sahneye ¢ikma firsat1 buldular. Ulkede sanayi
tiretimi hizla diiserken, iflaslar ve issizlik hizla yayilmaya bagladi. Devlet biitge agigini
kapatmak ve galip devletlere savas tazminatin1 6demeye devam edebilmek i¢in vergi
gelirlerini arttirmak zorunda kaldi. Temmuz 1932°de yapilan genel se¢imlerde Nazi
Partisi Meclis’te birinci parti durumuna geldi. Ulkede siyasi, askeri ve ekonomik
kararlar1 tek basina almaya baglayan Hitler, igsizlikle miicadele i¢in dort yillik bir plan
uygulamaya koydu. Devlet gelirlerinin yetersiz, yoksul halktan vergi almanin da
miimkiin olmadigini1 géren Hitler, para piyasasindan, bankalardan bor¢ almaya basladi.
Devlet silah sanayine dncelik verirken bu alanda ¢alisan ve hiikiimetle isbirligine giren
firmalara biiyiik fonlar aktarildi. Issizlik azaldi, ekonomide i¢ pazar genislerken disa

acilmada kolaylast1. 1%

Ekonomik buhrana karsi Tirkiye’de ise devlet¢ilik politikasi uygulanmaya
baslanmigtir. Atatiirk’iin Devletgilik ile ilgili goriis ve kararlar1 1930-1933 yillan

arasinda yasalasmis, kurumlasmis ve bir modele doniismiistiir. 62

Devletcilik ekonomik yonlerinin yani sira sosyal icerigi de bulunan ve gelisen
ekonomik/sosyal yapilara uyarlanabilen dzelliktedir.!%® Atatiirk tarafindan Devletgilik
soyle tanimlanmistir:1%4

“Bizim izlenmesini uygun gordiigiimiiz devletgilik prensibi, biitiin

iretim ve dagitim araglarinin bireylerden alarak milleti biisbiitiin bagka
esaslar i¢inde diizenleme amacini izleyen ve 6zel ve bireysel ekonomik

160 3.g.e., s. 59-60.

161 a.g.e., 60-61.

182 Tokgoz, a.g.e., s. 78.

183 Hamitogullar1, a.g.m., s 108-109.

164 Afet inan, Medeni Bilgiler ve Atatiirk’iin El1 Yazilar, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2010,
S. 62.
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girisim ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayali
kollektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir.

“Ozetle bizim izledigimiz devlet¢ilik, bireysel calisma ve
faaliyetleri esas tutmakla birlikte, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde
milleti refaha ve iilkeyi bayindirhigi eristirmek icin milletin genel ve
yiiksek c¢ikarlarinin gerektirdigi iglerde -0zellikle ekonomik alanda-
devleti gercekten ilgilendirmektedir.”

Atatiirk tarafindan tanmimi bu sekilde yapilan mutedil devletgilik rejiminin

tasidig1 ii¢ belirgin 6zellik asagidaki gibi 6zetlenebilir:%®

1. Devletin sanayi tesebbiislerini bizzat kurup isletmesi temel amag degildir.
Gegis donemine 6zgii bir gereksinim olarak benimsenmistir. Milli ekonominin
temeli ilke olarak 6zel tesebbiistiir. Ancak milletin refahi ve tilkenin kalkinmasi
icin yeterli olamayan 6zel tesebbiisiin yerini gecici bir siire i¢in devlet alacaktir.
Ali iktisat Meclisi'®® tarafindan kabul edilen raporda bu konuya soyle yer
verilmistir: Bu sekilde kurulan tesisler, belirli diizeyde kar etmeye basladiginda
ve halkin ekonomik giicii elverisli oldugunda 6zel girisimcilere ya da halka mal
edilmeleri iizerinde durulmaktadir. Devlet tesebbiislerinin gegici bir siire i¢in
kurulmas1 ilkesi, 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayihi Iktisadi Devlet
Tesebbiislerinin Idare ve Murakabesini diizenleyen kanunda acik olarak

belirtilmistir.

2. Devletgilik kismi olarak sadece sanayi alanma uygulanmaktadir. Ozel tesebbiis
tarafindan basarilamayan, ancak ekonomik gelisme icin gerekli olan sanayi

kollarinda devlet tesebbiislerinin kurulmasina yoneliktir.

3. Biitiin iiretim alanlar ilke olarak 6zel tesebbiis faaliyetlerine agik tutulmustur.
Alkollii igkiler, tiitin ve kibrit liretimi gibi alanlarda devlete vergi geliri

saglamak amaciyla devlet tekelleri olusturulmustur.

Temel ilkeleri bu sekilde olusturulan devlet¢ilik donemi, uygulanan ekonomi

politikalar1 acisindan ¢esitli evrelerden ge¢cmistir. Bu evreler; korumact onlemlerle

165 Miikerrem Hig, “Atatiirk’iin Iktisadi Alandaki Goriis ve Politikalart”, Atatiirk ve Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye’si, Ed. Osman Okyar, Aydin Yal¢in, Miikerrem Hig, Mehmet Saglam, Riza Kandiller,
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara, 1981, s. 136-138.

166 Ali fktisat Meclisi; danisma niteligini tastyan ve Tiirkiye’de “iktisadi gelismeyi hizla saglamak ve
bu konuda beliren giigliikleri giderme olanaklarini aramak™ amaciyla 1927 yilinda kurulmustur. Onursal
baskani basbakandir. Ali iktisat Meclisi yaptirim giicii olmamasina karsin diisiince ve davranis olarak
¢ok énemli bir girisimdir. Bkz. Ulken, Atatiirk ve Iktisat, s. 93.
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yetinilen 1930 ve 1931 yillari, devlet¢i uygulamalara ani bir gegisin yasandigr 1932
yil1 ve devlet¢iligin rayma oturdugu 1933-1939 yillari olarak verilebilir. Ddnemin son
iki yilinda, Celal Bayar’in bagbakanligi doneminde 6zel tesebbiisiin 6zendirilmesine

yonelik yeni bir egilim gozlenmektedir.’

Devletci ekonomi politikasinin iki sekilde yiiriitiildiigli sdylenebilir: Birincisi
devlet isletmeciliginin yapilmasi, ikincisi ise fiyat mekanizmasini, dis ticareti vb.
kontrol yoluyla ekonomik hayatin diizenlenmeye calisiimasidir.'®® Dis ticaret ve
kambiyo denetimleriyle ilgili 6nlemlerin 6nemli boliimii 1929-1931 yillar1 arasinda

gerceklestirilmistir.1%°

Osmanli borglar1 ve Lozan Antlagsmasi’na bagli “Ticaret S6zlesmesi’nin 18.
maddesi ile bes yillik siire i¢in Tiirkiye dis ticarette 1 Eyliil 1916 tarihli Osmanl
giimriik tarifelerini uygulamay: taahhiit etmisti. ithalatc1 her tiirlii mali kolayca ithal
edip i¢ piyasaya siirebiliyordu. Bu nedenle dis ticaret siirekli agik veriyordu. Glimriik
vergileri diistik, Tiirk Liras1 altina bagli ve serbestge diger dovizlerle degistirilebilir
durumdaydi. 1929 yilinda igten ve distan gelen etkilerle Tiirk parasinin degerinin hizla
diismesi karsisinda Hiikiimet 1 Haziran 1929 tarihli yeni Glimriik Tarife Kanunu ile
kisa siirede glimriik vergileri ve kambiyo kontrolii yoluyla dis ticaret agigini kapatmay1

basardz.1’©

1930 ve 1931 yillar, i¢ ekonomiye yonelik miidahale 6nlemlerinin alinmadig,
dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlendigi yillardir. Kambiyo rejimini
kararnamelerle diizenleme yetkisi, Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun ile hiikiimete, kambiyo piyasalarin1 denetleme gorevi de 1930 yilinda kurulan
Merkez Bankasi’na verilmistir. Yeni giimriik tarifesine ek olarak, ithalata kota koyma
ve ihracatt denetleme hususlarinda hiikiimete yetki veren kanunlar da 1931 yilina
aittir.1’* Buhranin atlatilabilmesi igin dis ticareti, kamu kurum ve kuruluslarinin
orglitlenmesini diizenleyen c¢esitli yasalar c¢ikarilmistir. Bu yasalar ve amagclar

sOyledir:*"?

167 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 67.

168 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 97.

169 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 68.

10 Tokgdz, a.g.e., s. 98-99.

171 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 67-68.

172 Tokgoz, a.g.e., . 70-72; Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 90-91, 181,
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e Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (22 Subat 1930) ile
paranin degerinin ve iilkenin yetersiz doviz kaynaklarinin korunmasi igin

Hiikiimete yetki verilmistir.

e Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda
Kanun (10 Haziran 1930), tagsis ve hileleri onleyerek, Tiirk mallarina karsi dis
piyasalarda glivenin artmasi i¢in hiikiimetge bazi kayitlarin konmasi ve siki bir

denetim yetkisi vermistir.

e TC Merkez Bankas1 Kanunu (11 Haziran 1930); tilkede kurulmakta olan yeni
ekonomik diizenin dis ekonomik giiclerden korunmasini saglamistir. Boylece
Osmanli Bankasi ve azinliklarin ekonomiye zarar verecek karar ve davranislari

engellenmistir.

e Tiirkiye’ye Baz1 Ulkelerden Yapilacak Ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine
Dair Kanun (22 Temmuz 1931); hiikimet, yurt ekonomisini korumak i¢in
gereginde bazi esyanin ithalini ruhsat usuliine tabi kilmaya, sinirlamaya veya

yasaklamaya yetkili kilinmistir.}"

e Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden Idaresi Hakkindaki Kanun (2
Temmuz 1932), Tiirkiye’ye siirekli olarak ¢ay, kahve ve seker eden iilkelere
olan borcun 6denebilmesi i¢in bu tilkelerle karsilikli ticari iligkileri gelistirmek

ve takas islemlerini kolaylagtirmak amaciyla ¢ikarilmistir.

e Siimerbank’in Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (3 Haziran 1933);
kalkinma bankasi niteligi tasiyan ve kamu kaynaklariyla kurulan kurumun kéra
yonelik olarak piyasa kosullarinda isletmecilik ilkelerine gore caligsmasi ile
ilgili hukuki zemini olusturmustur. Banka, devlet¢iligin itici giicii olarak kabul

edilmektedir.
e Qdiing Para Verme Isleri Kanunu (18 Haziran 1933).

Devletgilik uygulamalaria gecis yillarinda mevzuattan yararlanilarak yapilan
bazi uygulamalar ise sdyle 6zetlenebilir: Buhran dncesinde oldugu gibi sonrasinda da

denk biitge politikasina devam edilmis ve sermaye birikiminin saglanmasina yonelik

173 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 136.
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politikalara 6nem verilmistir. Ihracati artirip, ithalati azaltmak igin buhrandan
etkilenen diger iilkeler gibi devaliiasyona gidilmemistir. Tiirk Liras1 1930°da Ingiliz
Sterlini’ne baglanmistir. Yerli sanayinin girdi ithalatindaki kisitlamalardan
etkilenmemesine 6zen gosterilmistir.}’* I¢ piyasadaki sorunlarin giderilmesine ve
sanayiye yonelik diger bir girisim ise, yerli triinlerin kullanimin1 ve tasarrufu
ozendirmek amaciyla 14 Aralik 1929°da kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
21 Nisan 1930°da Ankara’da Milli Sanayi Numune Sergisi’ni agmasidir.}”® Aym
Cemiyet tarafindan 22 Nisan 1930’da Sanayi Kongresi'’® toplanmistir. Milli Sanayi
Kongresi’nde sunulan raporda; kurulus yeri segiminde yanlislik, isletme sermayesinin
yetersizligi, makine ve techizat noksanligi, karlilik hesaplarinin tutarsizligi, yonetim
ve Orglitlenmede basarisizlik ve yetismis eleman kitliginin ekonomide kaynak israfina
yol agan ve verimi diisiiren nedenler oldugu belirtilmistir.!’” Sanayi Kongresi'ni
takiben 21 Mayis 1930 tarihli iktisadi Program’in T.B.M.M’ye sunulmasi, politika
degisikliginin somutlasan ilk gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu programda devletin
ekonomiyi diizenleyici rolii acik¢a belirtilmistir.!”® iktisadi Programin 22-39.
maddeleri tarima, 40-52. maddeleri sanayiye ayrilmistir. Tarimla ilgili maddelerde;
tarimsal kredilerin diizenlenmesi, tarim alet ve makinelerinin kullanilmasi, giibre
gereksiniminin kargilanmasi, sulama yapilmasi, bitkisel ve hayvansal hastaliklara kars1
miicadele edilmesi, tohumluk ve damizlik kalitesinin arttirilmasi, ihrag iiriinlerinde
standardizasyonun saglanmasi, hayvancilik ve balik¢iligin gelistirilmesi konularina
deginilmistir. Sanayiye yonelik maddelerde ise, 6zellikle yiinlii ve pamuklu dokuma,
halicilik, deri ve aga¢ sanayileri tizerinde durulmus, milli sanayinin sermaye ve

nitelikli is¢1 gereksiniminin karsilanmasi i¢in alinacak Onlemler vurgulanmstir.

174 Zarakolu, a.g.m., s. 94.

15 Dogan Duman, “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Cilt:1, Say1:2 (1992), s. 130-139.

176 1930 Sanayi Kongresi, Erding Tokgoz tarafindan Birinci Sanayi Kongresi olarak verilirken, Yiiksel
Ulken tarafindan ikinci Sanayi Kongresi olarak adlandirilmistir. Ancak kongre kitabi iizerinde 1930
Sanayi Kongresi ifadesi bulunmaktadir. Bkz. Tokgdz, a.g.e., s. 63; Ulken, Atatiirk ve iktisat, s. 93.
17 Tokgdz, a.g.e., s. 54.

178 {Jlken, Atatiirk ve iktisat, s. 94. 1929 Haziran’inda Ali iktisat Meclisi’nden 6demeler dengesi
acigmin kapatilmas: igin ithal ikamesi olanaklarini aragtirmak, sanayilesmenin hizlandirilmasina
yonelik yeni 6neriler getirmek iizere Tiirkiye nin Iktisadi Programi’n1 hazirlamasi istendi. Iktisat Vekili
Sakir Bey’in baskanlhiginda kurulan bir komisyon {ilkenin gesitli bolgelerinde incelemeler yapt.
Programin hazirlanmasini Aralik ayinda iktisat Vekaleti tamamen kendi iistiine ald1. Bkz. Yahya S.
Tezel, Cumhuriyet Déoneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul,
1994, s. 238-2309.
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Programda gida sanayine ydnelik herhangi bir madde bulunmamaktadir.!”® iktisadi
Program’in hazirlanmasindan sonra tarim ve tarima dayali sanayinin gelisimi

acisindan 6nemli diger bir gelisme ise, Birinci Ziraat Kongresi’nin toplanmasidir.

1930 Sanayi Kongresi’ni Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan 1931
yilinda diizenlenen Birinci Ziraat Kongresi izlemistir. Kongre’de, tarimda planl
makinelesme iizerinde durulmus ve dis ticaret agigini kapatmanin tarima dayal

sanayinin kurularak saglanabilecegi belirtilmistir.'8°

Dis ticarete yonelik diger bir 6nlem ise, Tiirkiye ile ticaret ve 6deme anlasmasi
yapan iilkelere!® ithalatta &ncelik taninmasidir. Ayrica ihra¢ mallarinin
standardizasyonuna onem verilmistir. 10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayili kanun ile
Hiikiimete bu konuda tedbir alma yetkisi verilmis ve ihrag edilen findik ve yumurtadan
baglayarak ihra¢ mallarinda kalite kontrole gidilmistir. Devlet gelirlerindeki diistisiin
Onlenmesi i¢in vergi oranlarinin yiikseltilmesi, yeni vergilerin konmasi ve bor¢lanma
yoluna gidilmistir. Dolayl1 vergiler arttirilmis ve kapsami genisletilmistir. Maas ve
ticretler iizerine buhran ve muvazene vergisi getirilmistir. Boylece 1932/33 mali
yilindan itibaren gelirlerde yiikselme saglanmis ve bu yiikselme izleyen yillarda da

devam etmistir.*®?

Daha once ¢esitli merciler tarafindan gergeklestirilen dis ticaret isleri ise,
1934’de kurulan Tiirkofis'® tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir. Ofise, kontrol ve
teftis gorevinin yani sira piyasa aragtirmalar1 yapma, uluslararasi ticaret ve 6deme

anlasmalarin1 hazirlama gorevleri de verilmistir.'8*

179 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayslari,
Bilge Kiiltiir Sanat Yayin Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti., Istanbul, 2009, s. 566-570.

180 Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1931 Birinci Ziraat Kongresi, Ankara, 1931, s. 2436-2445.

81 Birinci Diinya Savasi’na kadarki donemde Ingiltere ile kurulan ticari iliskiler biiyiik 6nem
tasimaktayd1. 1924-1929 arasindaki dénemde bu iliski ¢ok zayiflamistir. Buna karsilik Italya-Tiirkiye
ticari iliskileri hizla geligmis ve ilk siray1 almustir. Ikinci siraya Almanya iiciincii siraya da ABD
yiikselmistir. Ancak daha sonraki dénemde italya yerini kaybederken, Almanya ve ABD yerlerini
korumuslardir. Bkz. Tokgoz, a.g.e., s. 102.

182 Zarakolu, a.g.m., s. 94.

183 27 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayili Kanun ile kurulan Iktisat Bakanliginin gorevleri
kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve maden islerini kapsayacak sekilde genigletilmistir. Bu meyanda
dis ticaret konulari ile ilgili birimler ilk kez Dis Ticaret Reisligi (Tiirk Ofis) ismi altinda toplanmuistir.
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=tarihce

184 Zarakolu, a.g.m., s. 94.

55



Biitiin bu Onlemler, ihracatin 1934’¢ kadar miktar olarak 2,5 kat artmasini
saglamistir. Boylece fiyat diisiislerinden kaynaklanan kayiplarin kismen karsilanmasi
miimkiin olmustur. Ozellikle kliring sisteminin® etkisi ile Tiirk dis ticareti 1934’den
sonra genislemeye devam etmistir. fhrag {iriinleri agirlikli olarak tarimsal iiretimden
saglandigindan, kredi kullaniminda tarim kesimine Oncelik tanmmistir. Buna bagli
olarak 21.4.1924 tarihli ve 498 sayili itibari Zirai Birlikleri Kanunu ile kurulan ve 2
Aralik 1935 tarih ve 2836 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen Tarim Kredi
Kooperatifleri, ozellikle ihra¢ iriinlerin yetistirildigi Bati ve Kuzey Anadolu
Boélgeleri’nde 6nemli gelisme gostermistir.'®® Cizelge 13°de 1929-1938 dénemine

iligkin dis ticaret verileri yer almaktadir.

Cizelge 13. 1929-1938 Yillar1 Arasinda ithalat ve Thracat Degerleri (TL)

Yillar Ihracat Ithalat Fark fhracatin ithalata
orani (%)

1929 155.214.071 256.296.379 -101.082.308 60,4
1930 151.454.371 147.553.703 3.903.855 102,6
1931 127.274.807 126.659.613 615.194 101
1932 101.301.355 85.983.723 15.317.632 111
1933 96.161.855 74.675.855 21.485.970 128
1934 92.149.094 86.789.908 5.359.186 106
1935 95.861.137 88.823.480 7.037.657 108
1936 117.733.155 92.531.474 25.201.679 127
1937 137.985.551 114.379.024 37.983.551 120
1938 144.946.511 149.836.689 -4.890.178 97

Kaynak: Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, 111.

1929°da Lozan Baris Antlasmasi ile giimriik vergilerindeki sinirlamalarin

kalkacak ve yeni giimriik uygulamalarma gecilecek olmasi nedeniyle tiiccarlar

185 Kliring, ikili ticaret anlasmasi gergevesinde iilkeler arasinda disalim ve digsatimdan dogan alacak ve
borglarin doviz kullanilmadan karsilikli olarak denklestirilmesine dayali dig ticaret bigimidir. Bkz.
http://www.tdk.gov.tr. 1930’Iu yillarda yasanan déviz darbogazini agmak igin 1933-1934°den itibaren
onii¢ ayr iilke ile imzalanan kliring anlasmalariyla ithalat ve ihracatin artmas: saglanmistir. Bkz.
Tokgoz, a.g.e., s. 100.

186 Zarakolu, a.g.m., s. 92-94.
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ellerindeki stoklar1 arttirmak istemistir. Bu da dig ticaret hadlerinde 101 milyon
civarinda bir agik yaratmistir. Bunun yani sira 1929°dan itibaren dis ticaret hacminde
azalma meydana gelmistir. 1934’¢ kadar devam eden bu egilim, 1934’den itibaren

degiserek dis ticaret hacmi tekrar artmaya baslamistir.'8’

Devletci politikalarin en belirleyici yonii, tarim digindaki iretken alanlarda
devletin yatirimei ve iiretici olarak ortaya ¢ikmasidir.'®® 1923-1931 déneminin devlet
tekellerinin imtiyazl sirketlere devredilmesi, devletin 6zel tesebbiise istirak etmesi,
devlet isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi seklindeki uygulamalarindan
vazgecilmistir. Devlet isletmeciligi temel olarak yeni iiretken tesislerin devletce
kurulmas1 bi¢imini almistir. Ayrica belli faaliyet konularinda ¢alisan 6zel sektdriin
kamulastirilmas1 yoluna da gidilmistir.}® Devletin demir ve deniz yollarinda
millilestirmelerinden sonra belediye hizmetlerinde ve enerjideki hakimiyeti bu
donemde kesinlegmistir. Sanayi ve maden sektorlerinde ise yatirimlarin biiytik bolimii

devlet tarafindan yapilmugtir.1%

Dis borg, yabanci sermaye kullanmadan, ulusal kaynaklari harekete
gecirilmesiyle ekonomik bagimsizli§i saglayabilmek i¢in devletgilik gerekmistir.
Sanayilesmeden uluslararas1 ekonomik diizenin Tiirkiye’ye ekonomik gelisme sansi
vermeyecegi biliniyordu. Clinkii o zamana kadar Tiirkiye geligmis iilkelere hammadde
saglayan ve onlar i¢in pazar olan bir iilkeydi. Bu nedenle hammaddeleri Tiirkiye’de
bulunan sanayi dallar1 olusturulmus, o zamana kadar ithal edilen mallarin ikamesine
onem verilmistir. Nitekim Atatiirk “tarimla ilgili ve hammaddeleri lilkemizde bulunan
sanayie Oncelik vererek sanayilesmemizi olanakli ve en kisa silirede gerceklestirmeye
onem vermek zorundayiz” demistir. Boylece disa bagimliligi olusturan ¢arpik
sanayilesme reddediliyordu. Buna 6rnek olarak Siimerbank’t géstermek olanaklidir.
Ulkenin demir ¢elik, dokuma, seker, kdgit ¢imento sanayileri bu model iginde

kurulmustur. Devlet¢ilik uygulamasi sayesinde tarimin sanayi ile baglantisi kurularak

187 a.g.m., s.112.

188 Tokgdz, a.g.e., s. 70.

189 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 97.
190 Tokgdz, a.g.e., s. 70-71.
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verimliligin arttirilmasi saglanmistir.!®! Devlet bu dénemde ithal ikamecilige yonelik

sanayilesmeyi hizlandirmistir. 292

Sanayiye Oncelik taninmasi ve devletin Onciiliik etmesi, sanayilesme
hareketinin planli olarak yiirtitiilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda Birinci ve

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 hazirlanmistir. !9

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934’de uygulamaya konmus olmakla birlikte,
ilk ve ciddi uzun vadeli plan diisiincesi Atatiirk’le baslamistir. Atatiirk, plan
diisiincesini Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde sdyle tanimlamistir: “Hakikaten memleketin
ihtiyaglarina mutabik olarak esasli program iizerinde biitiin milletin miittehit
hemahenk ¢aligmasi lazimdir. Bence yeni devletimizin, yeni hiikkiimetimizin biitiin
esaslari, biitiin programlar iktisat programindan ¢ikmalidir.” Boylece biitiin ulusun
katilacag1 kapsamli plan kavrami ilk kez ileri siiriilmiistiir.!®* Atatiirk dénemi plan
anlayisinin temelinde 1923 iktisat Kongresi ve bu kongrede alman kararlar, 1930
Iktisat Programi ve bunu izleyen donemde 1933 ve 1936 Sanayi Planlar1 yer
almaktadir. iktisat Kongresi ve Iktisat Programi arasinda gegen 7 yillik donemde Planl

Devlet Politikasi’nin alt yapisi olusturulmustur. %

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmadan oOnce yasal ve kurumsal
hazirliklar tamamlanmig, yerli ve yabanci uzmanlardan bir kurul olusturulmustur.
Sovyet Rusya’dan davet edilen uzmanlarin basinda bulunan Prof. Orlof, karma
kurulun bagkanligini yapmis ve kurulca hazirlanan rapor 1933 yili sonunda hiikiimete
sunulmustur. Hiikiimet ve Atatiirk gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra kesinlesen

rapor, 17 Nisan 1934°de yiiriirliige girmistir.1%

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin lktisat Vekaleti’nin Aralik 1933 tarihli

basbakanliga sunus yazisinda planin amaci sdyle belirtilmistir. 2%’

191 Hamitogullar1, a.g.m., s. 129-130.

192 {J]ken, Atatiirk ve fktisat, s. 94. Ayrica bkz. Tezel, a.g.e., s. 238.

1% a.g.e., s. 105.

194 Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar”, Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s.134.

1% a.g.m., s. 135-136.

19 Tokgdz, a.g.e., s. 79.

197 Afet Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, Raporlar
Kisim I, s. 10-11.
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a) “Devam eden umumi buhran dolayisile tatmini gittikge giiglesen
doviz miizayakasi;

b) Ham maddelerin Diinya piyasalarinda gittikge diisen fiatlar
muvacehesinde Tiirk is¢i ve cift¢isine daha karli faaliyet sahalari
bulmak miildhazasi;

c) Umumi konjonktiir miinasebetile muhtag olacagimiz fenni ve
mihaniki tesisatin ¢ok miisait mali seraitle temininin miimkiin olmasi
ihtimalleri.”

Bu plan baslica iki kisimdan olugmustur. Birinci kisimda dokuma (pamuk,
kendir, yiin), maden (demir, komiir, bakir, kiikiirt), seliiloz (seliiloz, kagit, karton, suni
ipek), seramik (sise, cam, porselen), kimya (siiperfosfat, sudkostik, klor) sanayi
dallarinda kurulmasi 6nerilen yirmi fabrika hakkinda raporlar, ikinci kisimda ise

Iktisat Vekaleti’nin yeniden yapilandirilmasi icin dneriler yer almigtir.1%

Stiimerbank, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan yirmi fabrikanin
O6nemli bir boliimiiniin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacini karsilamak iizere
3 Haziran 1933’de kurulmustur. Banka, kurulacak fabrikalarin etiit ve projelerini
hazirlamak, hatta sanayinin ihtiya¢ duydugu uzman kisileri, miithendis, usta ve is¢ileri
yetistirmekle gorevlendirilmistir.*®® Birinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 icin 6ngériilen 44
milyonun 41,6 milyonu Siimerbank tarafindan karsilanmistir.?®® Siimerbank’a 1936
yilinda su fabrikalarin kurulmasi gorevi verilmistir: Bakirkdy Bez Fabrikasi, Malatya
bez ve Iplik Fabrikasi, Kayseri Pamuklu Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi, Eregli
Bez Fabrikasi, Kendir Sanayi, Bursa Merinos Fabrikasi, Karabiik Demir ve Celik
Fabrikalar1, Izmit Birinci KAagit Fabrikasi, Selilloz Fabrikasi, Gemlik Suni Ipek
Fabrikasi, Hamiz1 Kibrit Fabrikasi, Siiperfosfat Fabrikasi, Klor Fabrikasi, Giilyag
Fabrikasi, Kiikiirt Fabrikasi, Siingercilik Sirketi. Bunlarin yani sira Birinci Sanayi
Plani’na eklenen Siimerbank’a verilmis diger isler; Sivas Cimento Fabrikasi, Izmit
Ikinci Kagit Fabrikasi, Kaolin Fabrikasi, Sapanca Su Tesisat’nin kurulmasi ve
Bakirkdy Bez Fabrikasi tevsiidir.2®! Tiirkiye Is Bankas ise sise ve cam iiriinleri ile
sémikok fabrikalarinin kurulusunu gergeklestirdi. Is Bankasi ayrica kiikiirt, giilyagi ve

siingercilik islerine katild1.2%?

198 a.g.e., Raporlar Kisim I ve Raporlar Kisim II.

199 Zarakolu, a.g.m., s. 96-101.

200 Jlken, a.g.e., s. 107.

201 Tnan, Devletgilik lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, s. 18-19.
202 Tezel, a.g.e., s. 304.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin esaslart soyledir:*

1. “Esas hammaddeleri iilkede yetisen veya simdilik yetismemekle
beraber kisa bir zamanda icerde temini miimkiin goriinen sanayi
kollar1 ele alinmistir.

2. Bunlar biiyiik sermaye ve teknik kuvvete ihtiya¢ gosteren sanayiden
olduklarindan, kuruluslart Devlete veya Milli miiesseselere
birakilmistir. Bu sanayimize tarim alaninda da dengeli bir faaliyet
zemini yaratacaktir.

3. Kurulmasma karar verilen sanayiimiz, istihsal kapasitesi memleket
ihtiya¢g ve istihlakiyle orantilidir. (kikiirt, giilyagi ve siingerden
bagka)”

Birinci Sanayi Plan1 uygulama safhasindayken, bu yolda 6nemli adimlar
atilmaya baslanmistir. Bu baglamda, 1935 yili Haziraninda, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii (MTA), Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EE) ve Etibank kurulmustur. MTA’ya
maden arama, bulma, ¢ikarma gorevi verilmistir. MTA ile ayni giin kurulan (2 Haziran

1935) Etibank ise ¢ikarilan bu madenlerin degerlendirilmesiyle gorevlendirilmistir.?%

Planin toplam 31 milyon liralik yatinm Ongordiigii anlagilmaktadir.

Yatirimlarla yillik dis alimin %42,1’inin ikame edilmesi miimkiin olmustur.?%

Birinci Sanayi Plani’nin uygulamasi siirerken 20-24 Ocak 1936°da Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nm hazirliklarini yapmak iizere Iktisat Vekili Celal Bayar’in
baskanhiginda Sanayi Kongresi toplanmistir.?®® Bu toplantidan saglanan raporlar
Iktisat Vekaleti’nce degerlendirilerek Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ortaya ¢ikmis ve
y1l sonunda hiikiimete sunulmustur. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani konular1 ve {ilkede
yaratacag1 sosyal ve ekonomik hareketlilik agisindan birinci plandan daha genistir.
100’den fazla fabrikanin kurulmasini amaglayan bu yeni planin genel ozellikleri
soyledir: 297

1. “Birinci planda oldugu gibi, bu planda da iktisadi biinye sartlarimiza

uygun olup biiyiik sermayeye ve teknik kuvvete llizum gosteren ve
ham maddesi tamamiyle dahilde yetisen sanayi ele alinmistir.

203 fnan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, s. 16.

204 Unal, a.g.e., s. 44.

205 Blgen, a.g.m., s. 140.

206 Tokgdz, a.g.e., s. 82-83. Yiiksel Ulken bu kongreyi “Endiistri Kongresi” olarak adlandirmaktadir.
Bkz. Ulken, a.g.e., 107.

207 Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1989, s. 3-8.
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2. Dahill siliriimii az, fakat haricte biiyiik bir istihlak sahasi olan
madenlerimiz gerek ham, gerekse yart mamul olarak ihracata elverisli
bir hale getirilecek ve bdylece hem bu ihracat mallarimiz
kiymetlendirilmis, hem de yeni ihracat kaynaklar1 yaratilmis olacaktir.

3. Deniz, gol ve irmaklarimizdaki bereketli su mahsulleri ve genis
topraklarimizdaki biiyilkk hayvan servetlerimizle memleketin her
tarafinda bol ve nefis olarak yetisen meyvelerimizin dahil ve haricteki
stirimiinii temin ederek biiylik halk kitlelerine miihim kazanglar temin
edilmesi diistinilmiistir.

4. KoOmiir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve rasyonalize edilmesi, milli
miidafaa i¢in miibrem bir ihtiya¢ olan mayi karbiiran ile birlikte ev
mahrukat1 meselesinin organizasyonu esaslari tespit edilmistir.

5. Memleketin enerji ihtiyaglarinin genis mikyasta karsilanmasi i¢in iki
biiyiik kalorik elektrik santrali kurularak memleketin garbindeki biiyiik
schirlerimizle buralarda kurulacak sanayie cereyan verilecek ve
boylece i¢ ililkede milli miidafaa ve iktisat bakimlarindan elverisli
sanayi merkezleri yaratilacaktir.

6. Makine sanayiine bir baslangi¢ olmak {izere, birinci plana gore
kurulmakta olan Karabiik demir ve ¢elik fabrikalarinin yar1 mamul
maddelerini isleyecek fabrikalar teklif olunmaktadir.”

Ikinci Sanayi Plan1 kendine yeterli ekonomi politikasinin yam sira kaynaklarin
verimli kullanilmas1 yolunda onlemleri de igermektedir. Ornegin sanayinin
gelismesinde Oonem tasiyan petrol politikasi iizerinde durulmus ve gergekci Oneriler
sunulmustur. Bu politika iki temel tizerine oturtulmustur: Yurt i¢cinde petrol aramak ve
petrol tasarrufunun teknolojik yeniliklerle saglanmasi. Bugiin de gecerliligini 6nemli
Olclide koruyan rafineri kurulmasi, sentetik benzin liretiminin ekonomik ag¢idan
incelenmesi ve benzine alkol katilmasinin arastirilmast gibi teknolojik yenilik
Onerilerine planda yer verilmistir. Petrole verilen bu 6nem, sonraki 40 yil boyunca
anlagilmamis ve iizerinde durulmamistir. Bu siiregte enerji ihtiyacinin digalimla

giderilmesine dayali ¢6ziimlerden yararlanilmigtir.2%®

Ikinci Sanayi Plani’nda bes sektdr; enerji, petrol, azot, deniz iiriinleri ve afyon
sanayi stratejik olarak kabul edilmistir. Plan doneminde 93 milyon TL ik devlet
yatirimi Ongoriilmiis, ilaveten 18.7 milyon TL lik isletme sermayesi ayrilmasi
planlanmistir. Yapilacak yatirimlarla 35 000 kisilik istthdam hacmi yaratilacaktir.
Elektrik enerjisi gereksinimi ise 80 000 kwh’dir. Elektrik enerjisinin Zonguldak ve

Kiitahya’da kurulacak iki termik santralle karsilanmasi hedeflenmistir. Elektrigin

208 Blgen, a.g.m., s. 146.
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maliyeti hava hattinda 135 kurus/kwh olarak hesaplanmistir.?®° Cizelge 14°de plandaki

kamu yatirimlarinin durumu verilmistir.

Cizelge 14. Ikinci Sanayi Planinda Kamu Yatirimlarinm Durumu

Sektorler Yatirim Isletme Toplam Istihdam | Gerekli Enerji
(milyon TL) | (milyon TL) | (milyon TL) (kisi) (Kw)

Madencilik 17.85 5.55 23.40 7.850 30.800
Komiir 17.45 4.60 22.05 21.250 34.000
Elektrik Enerjisi 15.40 0.30 15.70 200 -
Ev Yakit Sanayi 3.00 1.00 4.00 500 1.000
Toprak Sanayi 2.03 0.25 2.28 300 2.000
Gida 7.99 2.36 10.35 2.075 3.035
Kimya 12.85 3.08 15.93 1.665 6.250
Demir ve Makine 4.20 0.94 5.15 650 1.200
Deniz Ulagimi 10.68 - 10.68 - 1.000
Su Uriinleri 1.85 0.60 2.45 350 250
TOPLAM 93.30 18.68 111.96 35.000 79.735

Kaynak: Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarr”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 147.

Cizelge 14’tn incelenmesiyle gida sanayine yatirim ve isletme giderleri olarak
toplam 10.35 milyon TL ayrildig1 goriilecektir. Gida sanayine ayrilan biitce, toplam
yatirimlarin  %9,24’{inli olusturmaktadir. Su iriinlerine ayrilan pay ise, toplam
yatirimlarin %2,18 kadaridir. Gida sanayine yapilacak yatirimlarla 2.075 kisilik
istthdam yaratilmas1 planlanmigtir. 35.000 kisilik toplam istihdam i¢inde gida
sanayinin yaklasik %5,93°liik paya sahip olacagi goriilmektedir. Su {riinlerinin

yaratacag istthdam ise %1 dir.

Planda Kiitahya’da Azot Sanayinin kurulmasi da 6ngériilmiistiir. 3.000 ton
nitrik asit ve 2.000 ton azotlu giibre tiretmesi planlanan tesis i¢in 1,8 milyon TL
ayrilmistir. Gerek tarimda verimin arttirilmasi, gerekse savunma sanayinin temel

gereksinimlerinin yurt iginde {iretilmesi agisindan 6nem tasiyan azot konusuna ulusal

209 a.g.m., s. 147.
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sanayi niteligi verilmistir. Ancak bu hedef 1955 yilinda gergeklestirilebilmistir. Planda
yas ve kuru sebze sanayinin kurulmasina da yer verilmistir. Soguk hava tesisleri ile
birlikte 10 ilde depolama ve diger 10 ilde meyve kurutma tesislerinin yapimi
diistiniilmiistiir. Planda gida sanayi agisindan Oonem tasiyan diger bir alan ise su
tiriinleri sanayidir. Planda yilda 1.850 ton balik yag1 ve balik derisi tiretimi i¢in 86 bin
yunus baligimin avlanmasi diistiniilmiistiir. Balik derisi satisindan 51.000 TL doviz
geliri kazanilacagi hesaplanmistir. Ancak su triinleri sanayi diger iktidarlarca goz ardi
edilmis, asir1 kirlenme ve yanlis avlanma ile balik varligi tehlikeye atilmigtir.?*

Cizelge 15°de birinci ve ikinci sanayi planlarinda kamu yatirimlarinin sektorel

dagilim1 verilmistir.

Cizelge 15. Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda Kamu Yatirimlarmin Sektdrel
Dagilim1 (10000 TL)

Sektor Birinci Sanayi Plani Ikinci Sanayi Plam
Yatirim Oran (%) Yatirim Oran (%)

Gida Sanayii - - 9.840 10,5
Dokuma Sanayii 21.888 51,0 - -
Madencilik 1.318 3,0 35.300 37,8
Enerji - - 18.400 19,8
Kagit 4.815 11,1 - -
Cimento, toprak, 2.050 45 2.030 2,1
cam

Demir celik 10.000 23,8 4.200 4,6
Kimya 2.850 6,6 12.850 13,8
Deniz Ulagimi - - 10.680 114
TOPLAM 42.921 100 93.300 100

Kaynak: Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarr”, Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 149.

Birinci planda dis alim ikamesine oncelik tanindig1 i¢in yatirimin en biiyiik

boliimii dokuma sanayine yapilmis, ikinci planda ise 6ncelik madencilik ve komiir

203.g.m., s. 147-149.
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sektoriine verilmistir. Gida sanayine ise tim yatirnmlar icinde %10,5’lik pay
ayrilmigtir.?!* Birinci Sanayi Plani’nda gida sanayine yer verilmemistir. Buna karsilik
ithal ikamesi amaciyla plan 6ncesi donemde devlet Onciiliigiinde 6zel girisimin seker
fabrikas1 kurmasi desteklenmistir. Boylece kurulan dort seker fabrikasina sermaye
yetersizligi nedeniyle Birinci Sanayi Plan1 doneminde bir ¢esit devletlestirilme islemi
uygulanmistir. Bu tesislerin bir merkezden yonetimi ve kamu denetiminin saglanmasi

icin 1935°de Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kurulmustur.

1938 yilina gelindiginde diinyada savas riizgarlarinin esmeye basladigini goéren
Tiirk Hiikiimeti, Atatlirk’iin 6liimiinden yaklasik iki ay once, yani 16 Eyliil 1938°de
Ikinci Plan taslaginda baz1 degisiklik ve diizeltmeler yaparak uygulama siiresini dort
yil olarak belirlemistir. Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden ii¢ ay dnce bu
plandan da vazgegilerek, yerine iktisadi Savunma Plan1 (5 Nisan 1939) hazirlanarak

12 j¢ ve dis kredi saglanamamasi da planin

yiirirliige  konulmustur.
uygulanamamasinda etkili olmustur. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin 1950°ye kadar
tamamlanmis olan projeleri, Guleman krom, Ergani, Murgul ve Kuvarsan bakair,
Divrigi demir ve madencilik tesisleri, Karabiik kompleksine katilan dokuz bin ton
kapasiteli demir boru fabrikasi ve satin alinan bazi gemilerle ilgili olanlardir. Bu plan

ile Etibank iktisadi hayattaki yerini almistir.?'®

Bu doneme iliskin 6nemli bir saptama, 1929-39 yillar1 arasinda diinya sanayi
tretimi %19 artarken, Tiirkiye’de sanayi lretiminin %96’lik bir artig gostermis
olmasidir. Devletgi sanayilesme programi, donem iginde en ileri teknolojileri

kullanmis ve dénem siiresince sanayi iiretimi 6nemli bir gelisme gostermistir.?!*

Ik kez 10 Mayis 1931°de Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programina giren
Devlet¢ilik, TC Anayasasi’nin 2. maddesine 5 Subat 1937°de eklenerek, temel
ilkelerden biri olarak kabul edilmistir. Bu maddede siralanan diger ilkeler;

Cumhuriyetcilik, Milliyetgilik, Halkgilik, Laiklik ve Inkilapciliktir, 2%°

211 a.g.m., s. 149.

212 Tokgdz, a.g.e., S. 83.

213 Tezel, a.g.e., s. 305-307.

214 Mustafa Aysan, 100. Dogum Yildéniimiinde Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Es Yayinlari,
Istanbul, 1980, s. 105.

215 Inan, a.g.e., s. 19.
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4. 1930-1938 Doneminde Hiikiimet Programlarinda Tarim ve Sanayi

Devletcilige gecis ve devletcilik uygulamalarini iceren donemde, 27 Eyliil
1930 ve 11 Kasim 1938 tarihlerinde dort hiikiimet kurulmustur. Bunlardan ilk tigii
Basbakan Ismet Inénii tarafindan kurulan V., VL. ve VIL Inénii Hiikiimetleridir. 1
Ocak 1937 ve 11 Kasim 1938 arasinda ise Celal Bayar’in bagbakanliginda |. Bayar
hiikiimeti gérev yapmistir. Bu dort hiikiimetin programlarinda ulusal ve uluslararasi
gelismeler ve sorunlarin yani sira devletgilik ve planlama ¢ergevesinde yapilacaklara

yer verilmistir.

V. Inénii Hiikiimeti (27 Eyliil 1930-4 Mayis 1931) programi, 2 Ekim 1930°da
Ismet Indnii tarafindan agiklanmistir. Basbakan Inénii, konusmasinin baslangicinda
takip edilecek siyasetin ana hatlartyla yillardir siirdiiriilen siyasetle ayni1 olacagini,
ilkenin kalkinmasi ve milletin refahi i¢in calisilacagini belirtmistir. Tarimsal {iretimde
yasanan sorunlarin yakindan izlendigini vurguladiktan sonra, ¢iftcinin vergi yiikiiniin

hafifletilmesi i¢in almacak dnlemleri sdyle agiklamistir:?t

1. Borglanma yoluyla kendilerine arazi verilmis olan kiigiik ¢ift¢ilerin borg

yiiklerinin hafifletilmesi i¢in tedbir alinmasi,

2. Orman, bag ve meyve agaci yetistireceklere uzun siireli vergi muafiyeti

saglanmasi.

Basbakan Inonii tarafindan agiklanan programda, sanayi konusunda dogrudan
bir goriis belirtilmemis olmakla birlikte, {iretim ve ticaret tizerinde olumsuz etkileri
olan vergilerden bazilarinin yeniden diizenlenecegi, bazilarinin da kaldirilacag:
{izerinde durulmustur.?!” Bu durum, 22 Nisan 1930°da yapilan Sanayi Kongresi’nde
sanayiciler tarafindan vergiler hakkinda 6ne siiriilen taleplerin dikkate alindigini
gostermektedir. Programda, sanayicilerin yiiksekligini ve tiretime olumsuz etkilerini
vurguladiklar1 kazang vergisinin yeniden diizenlenecegi, muamele vergisinde
yapilacak diizenlemede ise devletin ve sanayicinin yararmin goézetilecegi

vurgulanmistir.

216 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 145-147.
27 a.g.e.,s. 147.
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VL. Indnii Hiikiimeti yaklasik dort yil (4 Mayis 1931-1 Mart 1935) gorev
yapmistir. Hiikiimet programinda, ekonomik buhranin iilke ekonomisi tlizerindeki
etkileri ve buhrana kars1 alinacak 6nlemler tizerinde durulmustur. Buhranin tarimsal
irlin fiyatlarinda yarattigi diisiis nedeniyle meydana gelecek gelir kayiplarinin
giderilmesinde tasarrufun énemi ve devlet harcamalarinda tasarruf yoluna gidilecegi
vurgulanmigtir. Milli paranin degerinin korunmasi ile ilgili yasal diizenleme yapilacagi
ve fiili istikrarin saglanmasinda etkili olacagi diisiiniilen Merkez Bankasi’nin
kurulusunda ilerleme kaydedildigi agiklanmistir. Alinacak mali ve iktisadi 6nlemlerin
tiimiinde ¢iftgilerin durumunun ve iiriinlerin korunmasi temel kabul edilmistir. Ulkede
gereksinim duyulan iktisadi tesekkiillerin giliglenmesi ve c¢ogalmasi igin ¢aba
gosterildigi, tarima yonelik kredi kurumlar1 ve iktisadi tesekkiiller ile 6zel olarak
ilgilenilecegi belirtilmistir. Ayrica Bagbakan, ticareti kolaylastiracak, yerli sanayinin
gelisimini saglayacak yasal ve sosyal Onlemlerin alinmaya devam edilecegi de

vurgulanmistir,?!8

VII. inénii Hitkiimeti (1 Mart 1935-1 Kasim 1937) programu, tarim ve sanayide
iiretim ve tiiketimi arttiracak fiyat politikalarin1 igermektedir. Bunlar; seker, komiir ve
¢cimento fiyatlarinda indirim yapilarak i¢ tiiketimin arttirilmasi, yerli tirtinlerin {iretim
masraflariin (genel hizmet ve sirket masraflar1) azaltilmasi yoluyla ucuzlatilmast,

{iriinlerin nakliyesinde ucuz ve ekonomik isletmecilik anlayisinin gelistirilmesidir.?°

|. Bayar Hiikiimeti (1 Kasim 1937-11 Kasim 1938) Bagbakan Celal Bayar
tarafindan kurulmustur. Basbakan Celal Bayar konusmasinda ¢alismalarin1 belli bir
plan dahilinde yapacaklarini belirtmistir. Bu hiikiimet programinda tarim ve sanayinin
gelisimi icin yapilacaklar ayrintili olarak verilmistir. Bagbakan Bayar, Atatiirk’iin
“Milli ekonominin temeli ziraattir” diisiincesi ve direktiflerini esas alan bir tarimsal
politikanin izlenecegini belirtmistir. Bu cergcevede gerceklestirilmesi ongoriilenler

sunlardir: 2%

1. Zirai asayis kanun tasarisin1 Meclis’e sunmak,

218 a.g.e., s. 218-219.
29 a.g.e., s. 235.
220 3.9.e., S. 256-276.
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2. Topraksiz ¢ift¢i birakilmamasi icin parti programinin 34. maddesine gore her
Tiirk ¢iftcisini yeterli diizeyde toprak sahibi etmek ve topraksiz cift¢iye toprak
dagitmak i¢in 6zel istimlak kanunlar1 ¢ikarmak, aile topraginin parcalanmasina
ve elden ¢ikarilmasina meydan vermemek, her bélgenin niifus yogunluguna ve
toprak verim derecesine gore biiylik c¢iftci ve ¢iftlik sahiplerinin

isletebilecekleri arazi genisligini sinirlandiracak bir kanun tasarist hazirlamak,

3. s vasitalarmin arttirilmasi, iyilestirilmesi ve korunmasi icin yasal ve teknik
tedbirleri almak, en kiiciik ¢iftci ailesinin bile bir ¢ift hayvana sahip olmasina
yardimct olmak, bunun i¢in kredi kolayligi, vergiden ve hacizden istisna gibi
ayricaliklar tanimak, ciftginin elindeki ilkel ziraat aletlerinin bir program
dahilinde modern aletlerle degisimini saglamak, Atatiirk’iin “koyliiler i¢in
umumiyetle pullugu pratik ve faydali bulurum. Traktorler, biiyiik ciftcilere
tavsiye olunabilir. Kdyde ve yakin kdylerde miisterek harman makineleri
kullandirmak, kdyliilerin ayrilamayacagi bir adet haline getirilmelidir” sozii
dogrultusunda caligsmak.

4. Ziraat bolgelerine 6zgii dnlemler alinmasi i¢in Atatiirk’iin “memleketi, iklim,

221 g6 7iinii

su ve toprak verimi bakimindan ziraat bolgelerine ayirmak icab eder
esas alarak, her bolgenin 6zel sartlarina en uygun ziraat sekli ve tiriin ¢esitlerini
tespit ederek, programlarini hazirlamak ve bunlar1 tahakkuk ettirmek iizere

gereken yasal ve teknik 6nlemleri almak,

5. Nitelikli ve ucuz iiriin tiretilmesi i¢in tiriinlerin miktar, kalite ve maliyetlerine
zarar veren bitki ve hayvan hastaliklari ve zararlilartyla miicadeleyi
gliclendirmek, kuvvetlendirmek, g¢esitli bolgelerde bilimsel denemeler yaparak
miicadele yontemini ve iilke imkanlarindan yararlanma olanaklarini aragtiracak
istasyonlar1 ¢ogaltmak, en uygun ve yararli liretim yontemlerini bulmak, iyi
tohum, 1yl fidan ve as1 saglamak, toprak verimliligi i¢cin kimyevi gilibre
fabrikalarinin siiratle kurulmasina Onem vermek, ticarete elverigli iriin

cesitlerini tiretmek,

221 Giiniimiizde uygulanan havza modelini Atatiirk o dénemde &nermistir.
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10.

11.

12.

Tarimsal iiretimde miktar ve degeri ile ilk sirada yer alan bugday fiyatini
degerinden asagi diistirmemek icin gerekli Onlemleri almak ve {iriin

muhafazasina uygun ambar ve silolarin insasina devam etmek,

Hayvanciligin tesviki, hayvan islah1 ve c¢ogaltilmasi ve hayvan dirtinleri
endiistrisinin ilerlemesini saglamak, hayvan vergisinin sekli ve igerigi ile ilgili

caligma yapmak,

Taze meyve ve sebze ticaretini i¢ ve dis piyasa bakimindan orgiitlendirmek,

ozellikle taze meyve ihracatini tesvik ve himaye etmek ve hizlandirmak,

Siitgiiliigii ve siit sanayini gelistirmek, sehir ve kasabalarin temiz ve ucuz siit
ve driinleri ihtiyacin1 giderecek fabrikalar tesis etmek ve bununla uyumlu
sekilde koylerdeki siitleri kiymetlendirecek ve satist kolaylastiracak

kooperatifler olusturmak,

Findiktan baglayarak diger belli basli mahsullere ait teskilatlanmay1 saglamak,
birlikleri olusturmak, tarim kredi kooperatiflerinin gelismesi, diizenlenmesi ve

1slahini saglamak,

Atatiirk tarafindan millete hediye edilen ciftlikleri bulunduklar1 bolgeler
ziraatinin kalkinmasi i¢in 0rnek ¢iftlik olarak yonetmek ve gelistirmek, halen
devlet elinde bulunan ve bundan sonra ihtiyaca gore yeniden kurulacak olan
diger ciftlikleri de bunlarla ayni1 yonetim sistemi altinda toplayarak
bulunduklart bolgelerde en faydali ziraat usullerini ve sanatlarin1 gostermek,

bu konuyla ilgili kanun tasarisin1 Meclis’e sunmak,

Ciftcinin ¢ok ¢esitli fakat az miktarda iiretmesi yerine her mahsulden olanaklar
olgiislinde az gesitli fakat ¢ok miktarda iiretmesini saglamak, bunun en teknik
ve iktisadi sekilde nasil yapilabilecegini ve piyasaya nasil sevk edilecegini
ogretmek, bunun i¢in ¢iftgiyi Orgiitlendirmek ve bilgiyi tam zamaninda ve
devamli olarak koyliinlin ayagina kadar gotiirmek, ciftcinin ihtiya¢ duydugu
zamanlarda yaninda olacak bir ziraat¢i ordusu olusturmak, bolge ciftliklerinde
ciftci cocuklarin yetistirmek iizere pratik ¢iftcilik okullar1 agmak, kis kurslari
ile kdylerde kiz ve erkek c¢ift¢i ¢ocuklarin1 hazirlamak ve gesitli istasyon,

fidanlik ve okul gibi kurumlarda gesitli ihtisas kurslar1 diizenlemek, ziraat orta
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okullarinda ve Yiiksek Ziraat okullarinda eleman yetistirmek, tarima yonelik

bilimsel aragtirmalar yapacak yiiksek ihtisas merkezleri olusturmak.

Programda sanayinin gelisimine yonelik olarak ise, ciddi ve kararli bir
standardizasyon politikas1 uygulamak i¢in sanayiyi tesvik siyasetine devam edilecegi

belirtilmistir.2%2

Daha 6nceki hiikiimet programlarinda tarima ya ¢ok az yer verilmis ya da hig
deginilmemistir. Bayar Hiikiimeti programinda farkli olarak tarimin gelistirilmesi i¢in

yapilmasi1 planlanan ¢aligmalar iizerinde ayrintilariyla durulmustur.

5. 1930-1938 Doneminde Tarim Politikasi

Atatlirk’lin toprak ve tarim politikasinin hedefleri; ¢iftginin toprak sahibi
yapilmasi,  tarimsal  dretimin  arttirilmasi,  ¢iftginin - donatilmasi  ve

teskilatlandirilmasidir.??3

Atatiirk c¢iftcinin egitimi, kooperatiflesmesi ve toprak sahibi yapilmasina
verdigi onemi 1 Kasim 1929°da T.B.M.M.’yi agarken yaptigi konusmada

vurgulamastir.

“Ziraatte, gecen istihsal senesi bazi mintikalarda tabii tesirattan,
zaiyede zarar oldu; bununla beraber vaziyet evvelki senelerin darligina
nispetle umumiyetle normale yaklagsmistir denilebilir. Zirai Enstitiilerin
bir an evvel viicuda getirilmesine ehemmiyet veriyoruz. Bu sene zirai
kooperatif teskilatina baglanmis olmasi bilhassa memnuniyetimizi mucip
oluyor. Bu kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi iltizam
ediyoruz. Kezalik cift¢iye arazi vermek de hiikiimetin miitemadiyen takip
etmesi lazim gelen bir keyfiyettir. Calisan Tiirk kdyliisiine isleyebilecegi
kadar toprak temin etmek memleketin istihsalatini zenginlestirecek
baslica carelerdendir.”?%*

Atatlirk’lin direktifleri dogrultusunda ¢ift¢inin topraklandirilmasi ile ilgili
diizenlemeler, 1926 ve 1927°de ¢ikarilan kanunlara ilaveten 1934°de ¢ikarilan kanunla

yapilmistir.??®

22 3.9.e.,5. 276

223 Halil Cin, “Atatiirk’iin Toprak ve Tarum Politikas:”, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65inci Yas
Armagam, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1981, s. 373.

224 Spylev ve Demegler, s. 379-380.

225 10 Haziran 1926 tarihli ve 929 numarali kanunun 3. maddesi bu konuyla ilgilidir. 19 Haziran 1927
tarihli ve 1097 sayili kanunun 9. maddesinde konuya iliskin olarak ... idari, askeri ve i¢timai sebeplerle
stkiydnetim bolgesinden Batt illerine nakledilenlerin terkettikleri arazi ve araziye tabi olan musakkaflari
Hazineye intikal ettirilecek ve takdir edilecek degerleri ilgililere 6denecektir” denmektedir. 21 Haziran
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Kanunlarla diizenlenen ciftgiye toprak dagitimi, biiyiik toprak sahiplerinin
arazilerinin bir kisminin kamulastirilmasi ve hazine arazilerinin ¢ift¢iye dagitilmasi
seklinde olabilirdi. Ancak kamulastirma yoluyla ¢ift¢iyi topraklandirmak masrafli ve
doguracagi siyasi ve sosyal huzursuzluklar nedeniyle giictii. Parti i¢inde, halk arasinda
ve biirokraside bundan rahatsiz olacak ¢ok kisi vardi. Bu nedenle toprak kamulastirma
ve ciftciye dagitma yolu pek denenmemistir. Ciftgi kamulastirma yoluyla toprak sahibi
yapilamadigindan hazineye ait topraklar, topraksiz veya az toprakli ciftciye

dagitilmistir.??8

Ancak ¢ift¢inin topraklandirilmast ¢abalar1 hedefine ulastirilamamistir.
Atatiirk, 1 Kasim 1936°da T.B.M.M.’yi acarken yaptig1 konusmada tarimin gelismesi
icin gosterilen ¢abalardan soz ettikten sonra ¢iftginin topraklandirilmasina da
deginmistir.

“Ziraatta kalkinmay1 kolay ve cabuk yapmak i¢in sartlar, ¢ok
ilerlemis ve hazirlanmistir. Yeni usulde ve yeni makineler kullanmakta,
iyi teskilatla yapilacak yardimlarin siiratle semere verecegini goriiyoruz.
Kooperatif teskilatt her yerde sevilmistir. Kredi ve satig oldugu kadar,
istihsal vasitalarini 6gretip kullandirmak icin de, kooperatiften istifadeyi
miimkiin goriiyoruz.

“Ziraatte hastaliklar ile miicadele isine daha c¢ok ehemmiyet
vermek lazimdir.

“Toprak kanununun bir neticeye varmasint kamutayin yiiksek
himmetinden beklerim. Her Tiirk cift¢i ailesinin gecinecegi ve calisacagi
topraga malik olmasi, behemehal lazimdir. Vatanin saglam temeli ve imar1
bu esastadir. Bundan fazla olarak, biiyiik araziyi modern vasitalarla isleyip
vatana fazla istihsal temin edilmesini tesvik etmek isteriz.”??’

Atatiirk bir yil sonra 1 Kasim 1937°de Besinci Dénem Ugiincii Toplanma
Yili’'n1 agarken yaptigi konugmada da toprak ve tarim politikalarina genis yer vermis
ve bugiin de gegerliligini koruyan Oneriler getirmistir:

“Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun ig¢indir ki ziraatte
kalkinmaya onem vermekteyiz. Kdylere kadar yayilacak programli ve

pratik calismalar, bu maksada erismeyi kolaylastiracaktir... Bu siyaset ve
rejimde, 6nemli yer alabilecek noktalar baslica sunlar olabilir:

1934 tarihli ve 2733 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Iskan Kanunu’nun 21. maddesi iskan edilen
muhacir, millteci, gocebe ve naklolunan ¢iftgilere ve sanatkarlara dagitilacak topraklar tanimlanmakta
ve D bendinde bu topraklar arasinda hiikiimetce satin alinacak ve istimlak edilecek topraklara da yer
verilmektedir.

226 Cin, a.g.m., s. 376-377.

227 Spylev ve Demegler, s. 406-407.

70



“Bir defa, memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan
daha 6nemli olani ise, bir ¢iftci ailesini gegindirebilen topragin, higbir
sebep ve surette boliinemez bir mahiyet almasi. Biiyiik ¢ift¢i ve ¢iftlik
sahiplerinin igletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket
bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlanmak
lazimdir.

“Kiiciik, biiyiik biitiin ¢iftgilerin is vasitalarin1  artirmak,
yenilestirmek ve korunmak tedbirleri, vakit gecirilmeden alinmalidir. Her
halde, en kiigiik bir c¢ift¢i ailesi, bir ¢ift hayvan sahibi kilinmalidir....
Koyliler i¢in, umumiyetle pullugu faydali bulurum. Traktorler biiyiik
ciftgilere tavsiye olunabilir. Kéyde ve yakin kdylerde, miisterek harman
makinalar1 kullandirmak, koyliilerin ayrilamayacagir bir adet haline
getirilmelidir.

“Memleketi; iklim, su ve toprak verimi bakimindan, ziraat
bolgelerine ayirmak icabeder. Bu bolgelerin her birinde, koyliilerin,
gozleriyle gorebilecekleri, ¢aligmalart i¢in Ornek tutacaklar1 verimli,
modern, pratik ziraat merkezleri kurulmak gerekir.

“Bir de basta bugday olmak iizere, biitiin gida ihtiyaclarimizla
endiistrimizin dayandig1 tiirlii iptidai maddeleri temin ve harici
ticaretimizin esasini teskil eden ¢esitli mahsullerimizin ayri ayri her
birinde, miktarim1 artirmak, kalitesini yilikseltmek, istihsal masraflarini
azaltmak, hastalik ve diismanlariyle ugrasmak icin gereken teknik ve
kanuni her tedbir, vakit gegirilmeden alinmalidir.”?%8

Atatiirk konusmasinda ciftcinin topraksiz birakilmamasini, ciftciye ait topragin
hicbir nedenle boliinmemesini ve islenecek toprak biiyiikliiklerinin sinirlandirilmasi
gerektigini vurgulamigtir. Ancak tarimin gelisimi ve iiretimin arttirilmasi agisindan
Oonem tastyan bu Onlemler, Atatiirk doneminde alinamadigi gibi toprak reformu

sorunlar1 biiyiliyerek gliniimiize kadar gelmistir.

Ciftcinin topraklandirilmasi ve bundan dogacak sorunlarin ¢oziimiine hiikiimet
programlarinda da yer verilmistir. Ornegin Basbakan Inénii, 1930 yilinda V. Inénii
Hikiimeti programinda gerek miibadillerden gerekse diger vatandaglardan borglanma
yoluyla Kkendisine toprak verilmis olan kiiglik ¢ift¢ilerin bor¢ yiiklerinin
hafifletilmesinin yan1 sira bag ve meyve agaci yetistiren ciftcilerin arazi vergisinden

uzun miiddet muaf tutulmasimin T.B.M.M.’ye teklif edilecegini belirtmistir.??°

I. Bayar Hiikiimeti’nin programinda da topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitmak i¢in

Ozel istimlak kanunlar1 ¢ikarilacagi, iilkede her bolgenin sartlarina gore bir ¢iftei

28 a.0.e., 5. 412-413.
229 Arar, a.g.e., s. 57.
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ailesinin geginebilecegi biiylikliikte topraga sahip olmasinin saglanacagi ve bu aile
topraginin hi¢bir nedenle boliinmemesine ve elden ¢ikmasina meydan verilmemesinin

gerektigine yer verilmistir.?*°

Atatiirk’iin ¢esitli konusmalarinda degindigi ¢ift¢inin topraklandirilmasi
konusu hiikiimet programlarinda da yer almis ve ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasi

cesitli talimatnamelerle saglanmaya calisilmistir.

Bu amagcla 1925 tarihli Biitge Kanunu’nun 23. maddesi geregince ¢ikarilan
talimatnameye ilaveten 7 Nisan 1938 tarihli Icra Vekilleri Heyet Karar1 ile “Tevzi-i
Arazi  Talimatnamesi” c¢ikarilmigtir. Bu talimatnamenin  1925’de  ¢ikan
talimatnameden farki; hi¢ topragi olmayan veya ellerindeki toprak 184 dekardan az
olan ¢iftcilerin dagitimdan yararlanmalaridir. Buna ilaveten toprak verilecek kisilerin
toprag1 bizzat islemesi gerekiyordu, yani kiracilik ve ortake¢ilik yapanlara toprak
verilmeyecekti. Bu talimatnameye gore topraklar verim durumuna gore iyi, orta ve
zay1f topraklar olarak siniflandirilmis ve bu siiflamaya gore verilecek toprak miktari
farkl olarak belirlenmistir. Bu sekilde yapilan toprak dagitimi tam bir toprak reformu
niteligi gosterememistir. Toprak ve tarim rejimine yapilacak miidahaleler biiyiik
toprak sahibi milletvekilleri, toprak agalar1 ve beylerinin tepkisini ¢ekmistir.
Atatlirk™lin ¢ok istedigi ve konusmalarinda israrla iizerinde durdugu toprak reformu

gerceklestirilememistir. 2!

Atatiirk, Tirk ekonomisinin kurtulusunu ve milletin kalkinmasini tarim
alaninda gerceklestirilecek atilimlarda ve iiretim artisinda goriiyordu.?®? Atatiirk’iin bu

diisiincelerinin yansimalarini devlet¢ilik doneminde de gormek miimkiindiir.

Devletgilik doneminde tarimdaki gelismeler “kendimize yeten ziraat” ve
“cihan pazarinda tutunabilen ziraat” anlayisiyla saglanmaya c¢alisilmistir. Kendine
yeten ziraat davasinin basarilmasi igin iilkede yetismesi miimkiin oldugu halde, o

doneme kadar yetistirilmeyen tarim {riinlerinin tretilmesi gerekli gorilmiistiir.

20 a.g..,s. 76.

28 Cin, a.g.m., s. 379. 1925°de ¢ikarilan talimatnamede toprak dagitiminda hig topragi olmayanlar
oncelik tasiyordu. Az toprakli ciftgilerden 50 doniimden az topragi olanlar daha fazla olanlardan énce
geliyordu. Arazi miktar yeterli ise her aileye 50 doniim arazi verilecekti. Ancak verilecek toprak miktari
hicbir sekilde 150 doniimii gegemezdi. 1928°de ¢ikarilan talimatnamede verim durumuna gore iyi olarak
degerlendirilen topraklardan en az 30 dekar, en fazla 45 dekar; orta topraklardan en az 30 dekar, en ¢ok
60 dekar; zayif topraklardan en az 60 ve en ¢ok 90 dekar verilebilirdi.

282 3,g.m., s. 380.
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Ornegin, tarla tariminda ¢ogunlukla hububat iiretilmekte, bakliyat ve endiistri bitkileri
yetistiriciligi ¢ok sinirli miktarda yapilmaktaydi. Buna bagli olarak hayvancilik da
gelismemisti. Tiirkiye tariminin hububat gibi diinyanin bir¢ok {ilkesinde yetisen
tirlinlerle diinya pazarinda tutunmasi da olanaksiz goriilmekteydi. Tiirkiye’nin ihrag
tirtinleri olan ¢ekirdeksiz {iziim, incir, tiitiin, findik, afyon, Antep fistiginda ise
standartlagsmaya gidilmesi gerekiyordu. Standardizasyonun kolaylastirilmasi, toprak
ve iklim kosullarmin farklilasmasina dayanan bir bolgesel uzmanlasmayla miimkiin
olacakti. Ancak var olan tarimsal yapi izlenebilecek politikalar1 sinirlandirmaktaydi.
1930°da iilke topraklarinin %10,9’u tarla arazisi, %2,6’s1 bag ve bahge, %151 tarim
yapilabilecek yedek arazi, %31,1°1 ¢ayir ve mera, %31,1’1 orman ve ¢alilik, %27,3’1
tarima elverissiz arazi olarak hesaplaniyordu. Tarimsal iiretimin kit kaynagi toprak

degil, emek ve sermayeydi.?®

Tirk tariminda yaygin olan isletme tipi kiiglik koyli isletmeleriydi. Bu
isletmelerde tarim makineleri, teknik bilgi ve para yetersizdi. Adana ve Ege’deki
biiylik toprak sahiplerinin ¢ogunlugu topraklarini ya ortakgilara isletmekte ya da
kahyalara birakmaktaydi. Bu nedenle verimli bir iiretim yapilamiyordu. Bu durumda
Tiirkiye’nin uygulayabilecegi tarimsal politika Yiiksek Ziraat Enstitlisii Profesortii
Fredrich Falke tarafindan “emegi daha etkin kullanarak, ekstansif?* bir tarim
isletmeciligi ile iiretimi arttirmak™ olarak tanimlanmistir. Giiglii bir ekonomiye sahip
olmayan devlet, devlet¢ilik doneminde tarimdaki bu darbogazi agmak i¢in demiryolu
tasimaciliginda fiyatlandirma politikalari, sanayilesme yoluyla tarimsal iiriinlere olan
i¢ talebi attirma, tarim satis kooperatifleri yoluyla bazi iiriinlerde alim yaparak tarim

{iriinlerinde mevsimlik fiyat dalgalanmalarin1 azaltma gibi 6nlemler almistir.?

Devletgilik doneminde tarimda izlenen politikalar; egitim ve arastirma
faaliyetleri ve Orgiitlenmesi, tarimsal mekanizasyon, tarimsal krediler, tarimsal
Urlinlerin pazarlanmasi ve fiyat olusumunun diizenlenmesi ve tarimsal iiretimin
gelistirilmesine yonelik olmustur. Bu politikalarin toplumsal sonuglart da onem

tagimaktadir.?%®

2383 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalari”, s. 39-41.

234 Ekstansif tarrm; modern yontemlerin kullanilmadi1, geleneksel yontemlerle yapilan tarimdir.
235 Tekeli ve Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar1”, s. 40-41.

26 a.g.m., s. 41,
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Atatiirk’iin 1929’da T.B.M.M.’yi acisinda bahsettigi Ziraat Enstitiilerinin
temeli 1930’da atilmistir. Tarimsal egitim 1930’dan itibaren yeniden Orgiitlenmeye
baslamistir. Once 1930°da Ankara’da Iktisat Vekaleti’ne bagl olan Yiiksek Ziraat
Mektebi kurulmustur.®” Ayn1 yil okulun 6grencileri Atatiirk Orman Ciftligi’nde staj
yapma hakki kazanmistir. Bu okula alinan ilk 6grenciler Yiiksek Ziraat Mektebi
binalarinin insaatt devam ederken Orman Ciftligi’'nde staja gonderilmistir. 1930
yilindan itibaren Istanbul Halkali’daki yiiksekokul yerine bir orta ziraat okulu
acilmistir. Bunu yine 1930°da Bursa, izmir ve Adana’da agilan okullar izlemistir. Daha
once bu okullara ilkokulu bitirenler alinirken yeni agilan okula ortaokulu bitirenler
alinmaya baslamistir.?® Yiiksek Ziraat Mektebi, 10 Haziran 1933 tarihli ve 2291 sayili
“Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisi Kanunu” ile arastirmaci Universite yapisindaki
Ozerk Yiiksek Ziraat Enstitlisii’ne katilmistir. Enstitii biinyesinde Orman, Veteriner,
Ziraat Teknolojisi ve Tabi Ilimler Fakiiltelerine yer verilmistir.?*® Enstitii, 1931 yilinda
Iktisat Vekaleti’nden ayrilan Ziraat Vekaleti’nin denetiminde giiclii bir merkezi
arastirma kurumu olarak goérev yapmistir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii, arastirma
enstitiileri halinde orgiitlenmistir. Bu enstitiiler; Iktisadiyat Enstitiisii, Nebatat
Yetistirme ve Islaht Enstitiisti, Zootekni Enstitiisii, Siit¢iiliikk Enstitiisii, Meyvacilik
Bagcilik ve Bahgivanlik Enstitiisii, Suculuk Enstitlisii, Tagdiyei Nebat Enstitiisii,
(hayvan gidalar1 subesi), Ziraat Alet ve Makinalar1 Enstitiisti, Zirai Hammaddeler
Teknolojisi Enstitiisii, [htimar Sanatlari Enstitiisii, Hifzisthha ve Mikrobiyoloji
Enstitiisii, Patoloji Parazitoloji Enstitiisii, ¢ Hastaliklar Enstitiisii, Anatomi Enstitiisii,
Zooloji Enstitiisti, Cerrahi Enstitiisii, Fizyoloji ve Farmakoloji Enstitiisii, Nebatat
Enstitiisii, Jeoloji ve Mineroloji Enstitiisii, Umumi Kimya Enstitiisii, Fizik Enstitiisii,
Ormancilik Enstitiisti, Nebati Lif ve Boya Maddeleri Arastirma ve Koy Sanatlar

Enstitiistidiir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii’'ne ¢ok sayida Alman Profesor getirilmistir.

2371927 yilinda Hiikiimet Tiirkiye'ye iilke tarimim inceleyerek bir rapor hazirlamak iizere Almanya'dan
bir heyet davet etmistir. Bagkaninin ismine atfen Oldenburg Heyeti olarak adlandirilan bu heyetin
raporunda yer alan Onemli Onerilerden biri de Tiirkiye’de modern bir Ziraat Yiiksek Ogretim
Kurumu'nun agilmasi olmustur. Bu 6neri dogrultusunda 5 Temmuz 1927 tarihli ve 1109 sayili "Ziraat
ve Baytar Enstitiileri ile Ali Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Ait Kanun"
¢ikarilmistir. Bkz. Arif Akman, Tiirkiye’de Ziraat Yiiksek Ogretim Reformunun Anatomisi:
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1978, s. 3.
2% a.g.m., s. 43-45.

2 Turgut Yazicioglu, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Rehberi, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1955, s. 1.
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Baslangicta hemen hemen tiim kiirsiilerin baginda Alman profesdrler bulunmustur.

Dersler ilk yillarda Almanca olarak verilmistir.?4°

Tarimsal iiretimin modern yontemlerle yapilmasi i¢in ¢ift¢inin egitilmesi
cabalar1 tarimda verimliligin arttirilmasi c¢alismalar1 ile desteklenmistir. Tarimda
verimliligin arttirilmas1 ve {iretim maliyetinin distiriilmesi tohumluk niteligi ile
yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda tohumlugun sahip oldugu kurakliga, hastalik ve
zararlilara dayanim gibi genetik 6zellikler de tarimsal {iretimi etkilemektedir. Nitelikli
tohumdan standart nitelikte {iriin elde edilmesi ise hem i¢ tiikketim hem de ihracat
acisindan Onem tasimaktadir. Bu nedenle tohum islah ¢aligmalarina 1930-38

doneminde de devam edilmistir.

1931 Birinci Ziraat Kongresi’ne “Tohum Islahinin Vazifeleri” baslikli raporu
sunan Eskisehir Sazova Istasyon Miidiirii Emcet Yekta, 1929 ekonomik krizinin
borglar dengesinde yarattigi agigin iilke lehine degistirilmesinde tohum islahinin
onemini vurgulamigtir. Tohum 1slahindan beklenen yararlari, ithal edilen tohumlarin
yurt i¢inde {liretilerek bu yerli tohumlarin kullaniminin arttirilmasi ve tarimsal ihrag

{iriinlerinin iyilestirilerek standardize edilmesi olmak iizere iki grupta toplamistir.?4!

Tiirkiye bir tarim iilkesi olmasina ragmen yurt disindan bir¢ok tohum ithal
ediliyordu. Bahge meraklilarinin, resmi ve 6zel fidanliklarin sebze ve aga¢ tohumlari
yurt disindan getirtiliyordu. Istanbul’daki birka¢ tohum miiessesesi yabanci

miiesseselerin komisyoncusu durumundaydi.?4?

Sebze ve aga¢ tohumlarina ilaveten seker sanayinin ihtiyact olan seker
pancarinin Uretiminde kullanilan tohumlar da ithalatla saglaniyordu. Tohum 1slahi
raporunda, bir savas ¢ikmasi durumunda tohum bulunamadigi igin fabrikalarin
kapanabilecegi belirtilmistir. Tohumlugun biiyilk miktarda depolanmasi da soruna
¢ozlim olmamaktadir, ¢linkii tohum ¢imlenme 6zelligini kaybetmektedir. Ayrica seker
pancar1 tohumu ithaline yatirilan paranin iilke iginde kalmas1 gerekmektedir. Tohum

1slah1 kadar tohumun c¢iftciye dagitilmasi ve diretilen {riiniin seker fabrikalari

240 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarum Politikalari”, s. 43-45. Yiksek Ziraat Mektebi
ogrencilerine 17 Haziran 1930 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1695 sayili kanun ile Atatiirk Orman
Ciftligi’nde staj yapma hakki taninmustir.

21 Emcet Yekta, “Tohum Islahinin Vazifeleri”, 1. Thtisas Raporlar1 1931 Birinci Ziraat Kongresi,
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 1931, s. 824.

242 Aym yer.
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tarafindan satin alinmasi da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle seker fabrikalari ile birlikte

calisilmasinin gerekliligi {izerinde durulmustur.?*3

Ithalatla saglanan diger dnemli bir tohumluk ¢esidi ise bugday tohumlugudur.
Bugday tohumu ithalati genellikle hiikiimet ya da Ziraat Bankasi tarafindan
yapilmaktaydi. Liiks francala tliretiminde kullanilan beyaz un ya dogrudan dogruya
yurt disindan getirtilmekte ya da beyaz un veren bugday ithal edilmekteydi. Bugday
tohumunun yani sira bira fabrikalarinin gereksinim duydugu standart nitelikte arpa da

yurt disindan satin aliiyordu.?*

Gida sanayinde hammadde olarak kullanilan tarimsal iirinler ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin ihracatinda 6énemli yer tutmaktaydi. Yurt i¢i ve yurt disi nitelikli iirlin
talebinin karsilanmasi ic¢in nitelikli tohum kullanilmasiyla tarimsal {iriinlerin

standardizasyonu 6nemli bir gereksinimdi.

Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan tohum islah istasyonlarina
1936 yilinda kurulan Kayseri Yem Bitkileri, 1937 yilinda kurulan Antalya Sicak iklim

Bitkileri ve 1938’de kurulan Erzurum Tohum Islah Istasyonlar: eklenmistir.?4°

Bu tohum istasyonlarinda alinan sonuglarin Tiirkiye gibi iklim ve toprak
kosullar1 ¢esitlilik gdsteren bir iilkede yayginlastirilabilmesi i¢in deneme tarlalari
gerekli olmustur. 1928 yilinda yasanan kuraklik kuru tarima ilgiyi arttirmastir.
Atatiirk’lin dogrudan ilgilenmesiyle Numan Kirag¢ ABD’ye bu konuda egitim almaya
gonderilmistir. Numan Kirag geri dondiikten sonra 1931°de Eskisehir’de Dry Farming
Deneme Istasyonu’nu kurmustur. 1935°den itibaren Eskisehir’deki Cifteler drnek
ciftliginde kuru tarimda traktér ve at kullanimiyla yapilan siiriimlerin maliyetlerini
karsilastiran denemeler yapilmistir. Diger deneme tarlalari ise 1935°de Ordu’da ve
1937°de Corum’da faaliyete ge¢mistir. Bunlar disindaki denemeler daha ¢ok Atatiirk
tarafindan kurulan ciftliklerde ve Zirai Kombinalarda yapilmigtir. 24 Devlet
sermayesiyle hazine arazisi iizerinde?*’ deneme giftlikleri kurulmas1 fikri Atatiirk’iin

1925°den itibaren Ornek citlikler kurmasi ile iliskilidir. Bu ciftlikler; Ankara’da

23 a.g.m., s. 825-826.

24 a.g.m., s. 827-828.

245 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar1”, s. 47, Tablo 1.
246 3.g.m., s. 47-48.

247 Tokgdz, a.g.e., S. 75.
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Atatiirk Orman Ciftligi, Yalova’da Millet ve Baltaci Ciftlikleri, Silitke’de Tekir ve
Sovalye Ciftlikleri, Dértyol’da Karabasamak Ciftligi, Tarsus’ta Piloglu Ciftligi’dir.?*8
Bu ¢iftlikler Orman Ciftligi’'nde kurulan Ankara Bira Fabrikasi ile birlikte biiyiik
Olclide Ziraat Vekaleti teknisyenlerince planlanmis ve yOnetilmistir. Atatiirk 11
Haziran 1937’de Basvekalete verdigi bir tezkere ile ¢iftlikleri hazineye bagislamistir.
Atatlirk’in hazineye bagisladig1 ¢iftlikleri isletme gorevi ise, 1 Ocak 1938 tarih ve

3308 sayili kanunla Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na verilmistir.?4°

Tarimda verimliligin arttirilmasi agisindan diger 6nemli bir gelisme 12 Subat
1937°de 3130 sayili kanunla Zirai Kombinalar idaresi’nin kurulmasidir. Bu kurumun
kurulug amaci olusturacagi bir zirai makine ve arag parki ve zirai miicadele ilaglariyla
koyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim ederek tarlalarinda tarimsal miicadele
yaparak ciftcileri modern tarima aligtirmaktir. Zirai Kombinalarin diger amaci,

bugdayin maliyet fiyatini bu yolla diisiirmekti.?>°

Tarla tariminda tohumluk arastirmalari, 1slah1 ve {iretilen tohumluklarin
denenerek ciftgiye dagitilmasi galismalart pamuk ve tiitiinde de yapilmistir. Adana
Istasyonu’nda 1926°dan beri siirdiiriilen pamuk 1slah1 calismalar1 iiretime uygun
bulunan tohum ¢esitlerinin Cukurova ve Ege’de Ziraat Vekaleti’nin hazirladigi pamuk
yetistirme plant dahilinde 1934’den itibaren yetistirilmesine geg¢ilmistir. Tiitiin 1slah1
icin ise Kkurulan gesitli 1slah istasyonlar1 ve deneme tarlalarinda c¢aligmalar

siirdiiriilmiis, fideliklerde yetistirilen fideler ciftciye bedelsiz olarak dagitilmistir.?5!

Tarla tariminda arastirma, deneme, tohum iiretimindeki 6rgiitlenmeye diger bir
ornek ise seker fabrikalarmnin orgiitledigi seker pancari tiretimidir. Usak Terakki-i
Ziraat A.S.’nin Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmesinden sonra 1932°de
Almanya’dan deneme uzmani Moeller ve hagerat uzmani Dr. F. Steiner davet edilerek
Usak’ta bir Deneme ve Hasere Laboratuvari kurulmustur. Bu laboratuvar 1935°de

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirligii'niin bulundugu Eskisehir

248 Oztoprak, a.g.e., s. 12-13.

249 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarum Politikalar:”, s. 48.
20 a.g.m., s. 49.

%l a.g.m.,s. 51-52.
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Fabrikasi’na tasinmistir. Tohum iiretimi i¢in 1935°de Eskisehir Catma Ciftligi ve
Turhal Ciftligi kurulmustur.?2

Tohum 1slahina iliskin arastirma faaliyetlerinin yam sira zararlilarla tarimsal
miicadele icin de oOrgiitlenmeye gidilmistir. 1925 ve 1927 yillarinda ¢ikarilan
kanunlara ilaveten 1936’da ¢ikarilan kanunla devlete tarimsal miicadele i¢in dnemli
gorevler ve giiclii yetkiler verilmistir. Bu gorevleri yerine getirmek tizere 1930°da

[zmir Bornova’da ve 1934’de Mersin’de iki istasyon kurulmustur.?>

Benzer cabalar bagcilik, meyvecilik, ¢aycilik ve sebzecilik alaninda da
gosterilmigstir. Aragtirma ve deneme faaliyetlerinin Orgilitlenmesi ve sonuglarinin
ciftgiye Ogretilebilmesi i¢in numune bahgeleri, fidanliklar ve meyvecilik ve bahgecilik
istasyonlar1 kurulmustur. Bu alandaki ilk 6rgiitlenme bagcilik alaninda yapilmistir.
Bunun nedeni filoksera hastaliginin 1887 yilina dogru Tirkiye’ye girmesidir.
Avrupa’da dzellikle Fransa’da filoksera baglar1 tahrip edince Osmanli imparatorlugu
doneminde 1875’de filoksera hastaligi olan iilkelerden asma cubugu getirilmesi
yasaklanmissa da hastaligin Tiirkiye’ye yayilmasi engellenememistir. Filokserali
yerlerde bu hastalifa karsi dayanikli Amerikan cubuklariyla bag yetistirilmesine
Cumbhuriyet 6ncesinde baslanmistir. Bunun yayginlasmasi ise Cumhuriyet doneminde
olmustur. 1930 yilinda Tekirdag Amerikan Asma Fidanligi ve Manisa Bagcilik
Istasyonu kurulmustur. Cumhuriyet sonrasinda dnceki dénemim en yaygm faaliyeti
olan bagcilikta iki tiir sorun ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki 1. Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi sonrasindaki biiylik niifus degisimleridir. Daha 6nceden bagcilik
yapilan alanlara yerlestirilen yeni niifusun bagcilik konusunda bilgiye sahip olmamasi
baglarin bakimsiz kalmasima neden olmustur. ikincisi ise, filokseranm yayilmasidir.
Kurulmus olan bagcilik istasyonlart Amerikan cubuklarinin yayginlagmasi igin

calismustir. 2>

Meyvecilik konusundaki aragtirma oOrgiitlerinin gelismesi daha ¢ok 1930°lu

yillarin ikinci yarisinda olmustur. Belirli meyvelerin iiretiminde uzmanlasmis merkez

22 a.g.m., s. 52-53.

253 a.9.m., s. 53-54. 12 Ocak 1925 tarihli ve 541 sayili “Pamuklara Ariz Olan Hasarat ve Emrazin imha
ve Tedavisi ve Tohumlarin Islah1 Hakkinda Kanun” ve bu kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan
28 Mayis 1927 tarihli ve 1056 sayili kanun 29 Ocak 1936 tarihli ve 2906 sayil1 “Nebatlar1 Hastalik ve
Zararl1 Boceklerden Koruma Kanunu”.

24 a.g.m., s. 63-67.
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mintikalart olugmustur. Bunlara o6rnek olarak findikta Karadeniz sahili, Antep
fistiginda Gaziantep ve Suriye siniri, ¢am fistiginda Bergama’nin kuzeyi, cilekte
Bogazici, narenciyede giiney sahilleri, incirde Kiigiik ve Biliyilk Menderes havzalari,
kuru {iziimde Izmir ve Manisa verilebilir. Bu merkez mintikalarinda numune ve
deneme bahgeleriyle fidanliklar1 bulunan istasyonlar kurulmustur. Atatiirk’iin
ciftlikleri ve Zirai Kombinalar’da da meyvecilik denemeleri yapilmistir. Vakiflar’in
Antalya’da islettigi Murat Pasa Isletmesi’nin faaliyetleri de tamamen zeytincilik ve

meyvecilik iizerine olmustur.?>®

Zeytincilik  konusundaki gelisme politikast daha ¢ok deliceliklerin
asilanmasina yonelik oldugundan arastirma ve gelistirme faaliyetleri sadece bir
merkezde yiiriitiilmiistiir. Izmir Istasyonu, 1937°de Izmir-Bornova’da 150 dekarlik bir

alanda zeytin fidanlig1 olarak calismaya baslamistir.?%

Bag ve bahge tariminin yapildigi alanin tiim tarim topraklari i¢indeki pay1 cok
kiiglik olmakla birlikte, Tiirkiye’nin ihracatindaki 6nemi ¢ok fazlaydi. Bu nedenle
gayretlerin 6nemli bir boliimii ihracattaki basariyr yiikseltecek bi¢imde, standart
kalitede tiriin tiretimine ve verimliligin attirtlmasina yonelik olmustur. Arastirmalarin
ikinci boyutunu ise, meyve tiirlerinde ve bahge {iriinlerinde yeni c¢esitlerin
tretilmesiyle ¢esitliligin arttirillmast ve bu yolla ithal ikamesi saglanmasi
olusturmustur. Ancak aragtirma ve deneme faaliyetlerinde gosterilen basarinin
tireticiye yansitilmasmin yetersiz kaldigi soylenebilir. En biiyliik énemin verildigi
fidanlik dagitimi konusunda bile, ¢ift¢inin gereksinimi tam olarak karsilanamamustir.
Buna ragmen findik, kurutulacak incir, c¢ekirdeksiz iliziimiin standart kalitede
tiretilmesinde basariya ulagilmistir. Ancak elma, armut, kayisi, badem, ceviz gibi

meyvelerde standardizasyon saglanamanustir. 27

Bitkisel tiretimin yani sira ¢ift¢inin 6nemli bir gelir kaynagi olan hayvansal

tiretimin gelistirilmesi i¢in de ¢alismalar yapilmastir.

Hayvancilikta 1slah faaliyetleri koyun, tiftik kecisi, sigir ve at iizerinde

yogunlagmistir. Doénemin zootekni politikast; yerli hayvanlarin  vasiflarinin

25 a.g.m., s. 65-66.
2%6 a.g.m., s. 66.
7 a.g.m., s. 67.
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diizeltilmesi ve verimlerinin arttirilmasi i¢in seleksiyondan yararlanilmasi ve {istiin
verimli yabanct iwrklar kullanilarak 1slah yapilmasi seklinde iki hedefe yonelik
olmustur. Bu amacla haralar, yetistirme ciftlikleri, aygir depolari, inekhaneler, asim

duraklart olusturulmustur.?®®

Tarimda verimin arttirilmasinda modern uretim tekniklerinin kullanilmasi ve

makinelesme dnem tagimaktadir.

Tarimda makinelesmenin saglanmasi amaciyla 1926-1930 arasinda izlenen
politikalarla traktor sayisi arttirilmaya calisilmis, ancak bunun devlete yiikii fazla
olmustur. Ciftciler lehine 6.652.181 TL giimriik muafiyeti saglanmistir. Ayrica
1930°da  traktdr sahiplerine 2.700.000 TL tazminat Odenmistir. Ancak
makinelesmeden beklenen etkinin tarimda saglanamamasi, ¢eki hayvani olarak okiiz
yerine at kullanilmasi ve traktdr disindaki tarim makinelerinin yayginlastiriimasi
sonucunu getirmistir. 1930’lu yillarin ikinci yarisinda tarimda traktér kullanimi
yeniden tesvik edilmeye baglamigtir. 12 Subat 1937 tarih ve 3130 sayili kanunla Ziraat
Vekaleti’ne bagl olarak harekete gegen Zirai Kombinalar Idaresi’ne makine ve aletler
ile hayvan satin almak, bitki ve hayvan hastaliklartyla miicadele etmek, koy

kalkinmasi ile ilgili tiim isleri yapmak yetkileri verilmistir. 2°°

Ziraat Bankasi ciftcilerin 6deme giicliigli ¢ekmeleri {lizerine tarima agtig
krediyi azaltmak zorunda kalmis, alacaklarini tahsil etmek icin ¢iftcilere bes yil vade
tanimistir.  1932°den itibaren ise borclarin {irlinle 6denmesini kabul etmeye
baslamigtir.®® Ziraat Bankasi’na verilen diger bir 6nemli gdrev ise, 3132 sayili
kanunla 1937-1941 senelerinde sulama islerinde kullanilmak {izere biitcede yer alan

31 milyon lirani idaresini saglamaktir.?®!

Buhranin ¢iftgi tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirabilmek i¢in de bazi
mallarin iiretimini azaltarak, fiyatlarmin yiikseltilmesi amaclanmigtir. 1932°de
Ankara’da ticaret odalar1 temsilcilerinin katildigi bir kongrede tiitiin, afyon ve bugday
ekim alanlarinin sinirlandirilmasi 6nerilmistir. Tiitlin ekim alanlariin planl bigimde

smirlandirilmasi Hiikiimet tarafindan benimsenmistir. 3 Temmuz 1932 tarih ve 2026

8 a.g.m., s. 73.

29 a.g.m.,, s. 85-87.

260 Zarakolu, a.g.m., s. 96-101.
261 Derin, a.g.e., S. 65.
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sayil1 kanun ile bugday taban fiyati belirlenerek destekleme alimi yapilmasi gorevi
Hiikiimete verilmigtir. Ayrica Hiikiimete bu nedenle meydana gelecek zararin
bilitceden saglanacak bir milyon liraya kadar Odenekle karsilanmasi yetkisi de
verilmistir. Destekleme alimlar1 Ziraat Bankasi araciligiyla yapilmistir. Alimlar ilk iki
sene 20, 1934°te 52, 1935’te 60 alim merkezinde siirdiiriilmiistiir. Baglangicta kalite
farki gozetilmeksizin yapilan alimlar, sonralar kalite dikkate alinarak yapilmistir. Bu
uygulamalar ¢ift¢inin durumunda nisbi bir iyilesme yaratmistir. Hikiimet, Tarim
Kredi Kooperatifleri’ne ilaveten Tarim Satis Kooperatifleri’nin kurulmasina da
onciiliik etmistir.?%? Tiirkiye’de ilk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi ise 1933 yilinda
kurulmustur. Aydin Zirai Satis Kooperatifi Ittihadi adiyla olusturulan bu birlik
biinyesinde Aydin’dan 5 incir kooperatifi ve Odemis incir Ureticileri Kooperatifi,
Alasehir ve Salihli Uziim Ureticileri Kooperatifleri yer almistir. Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri 1935 yilinda yiiriirlige giren 2834 sayili kanun ile
giinimiizdeki niteligine kavusmustur. Bu kanuna gore Tarim Satis Kooperatifleri
1937°den itibaren kurulmaya ve birlikler olusturmaya baslamistir. Ege Bolgesi’nde
incir konusunda 6, iiziim konusunda 8, Igdir’da pamuk konusunda 4 ve Uzunkoprii’de
meyve konusunda 1 adet olmak iizere 19 Tarim Satis Kooperatifi kurulmustur. incir
ve iiziim i¢in merkezi Izmir’de, pamuk igin merkezi Izmir ve Igdir’da iki birlik
olusturulmustur.?®® Daha sonraki yillarda birlikler biinyesinde kurulan fabrikalardan
bazilar gida iiretimine yoneliktir. Bu nedenle Gida Sanayinin gelisimi agisindan birlik

fabrikalar1 onem tasimaktadir.

Diger 6nemli bir gelisme de 1931 tarihli Olgiiler Kanunu ile ondalik metrik
sistemin resmen kabul edilmesidir. Boylece tarimsal iiretimin arttirilmasina ilaveten

tarim iiriinleri ticaretinde de giivenilir 6lciilerin kullanilmasina gegilir.?

Izlenen politikalarin tarimsal {iretime etkilerinin anlasilabilmesi acisindan
resmi istatistik veriler onem tagimaktadir. Cizelge 16’da 1928-1939 doneminde tiretim

degerleri verilmistir.

262 Zarakolu, a.g.m., s. 95-96.
263 Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 138.
264 Toprak, a.g.m., s. 21.
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Cizelge 16. Tiirkiye Tariminda Uretim 1928-1939 (Yillik Ortalamalar)

Yillik ortalamalar Endeksler
Ortinler 2|3 |8 |2 |8 |3

o0} AN [o0] o8] N o0}

N ™ ™ AN ™ (90}

» D D D D »

i — — — — i
Bugday (milyon ton) 1.961 | 2.073 | 3.811 | 100,0 | 105,7 | 194,3
Arpa (milyon ton) 1.300 | 1.383 | 2.331 | 100,0 | 104,2 | 180,1
Toplam hububat (1938 fiy. milyon TL) 166 | 173 | 299 | 100,0 | 106,4 | 179,4
Tiitlin (bin ton) 398 | 29,1 | 62,1|100,0| 73,1 |156,0
Uziim (bin ton) 677 | 846 | 1086 | 100,0 | 125,0 | 160,4
Pamuk (bin ton) 51,7| 23,8 | 64,3|100,0| 46,0 124,4
Hububat disindaki tiretim (1938 fiy. 173 | 166 |254 |100,0| 96,0 | 146,8
milyon TL)
Toplam bitkisel tretim (1938 fiy. mil. TL) | 339 | 339 | 553 | 100,0 | 100,0 | 163,1

Kaynak: Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisiim”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, der. Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yaymlari, Ankara, 1988, s. 94.

Donemin degerlendirmesi agisindan dis ticaret istatistikleri de Onem
tagimaktadir. Tiirkiye 1920’1 yillarin sonuna kadar ithalat¢1 bir iilke oldugu halde,
1930’larin sonlarina dogru ihracat yapar hale gelmistir. Tarimsal {iretimdeki artiga
bagli olarak Tiirkiye ekonomik buhranin etkilerini 1935’den sonra agmistir. Bu artisin
nedenleri ¢esitlidir. Niifusun artisina bagl olarak tarimsal isgiicii artmistir. Bunun yani
sira ¢ift hayvanlari sayisi ve toplam ekili arazi miktarinda da artis saglanmistir. Toplam
ekili arazi miktar1 1932-33"de 1928-29’a gére %42 diizeyinde fazladir.?®

6. 1930-1938 Doneminde Gida Sanayi

Yumurta, Tiirkiye nin 6nemli ihrag iirlinlerinden olmasina ragmen tavukculuk

modern yontemlerle yapilmiyordu.

Tiirkiye’de modern anlamda tavukguluk sektoriiniin kurulmasi ile ilgili ilk

adim 1930°da Manisa’da Tavukculuk Arastirma Enstitiisii’'niin kurulmasi ile

25 3.g.m., s. 95.
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atilmustir.?%® Ancak kanatl ve kanatli iiriinlerinin endiistriyel diizeyde iiretimine 1930-

1938 doneminde gegilememistir.

Bu doénemde siit ve siit tirlinleri agisindan 6nemli bir gelisme, 1934 yilinda
Bursa’da Selim Siiter tarafindan silindir sistemi ile siit tozu ve eritme peyniri lireten
Sayas isimli fabrikanin kurulmasidir. Atatiirk’iin 6liimii ve II. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla siitciiliik alanindaki yatirimlar duraklamustir.?®” Ankara’da 1938 yilinda
diizenlenen Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi siit¢iiliikk raporunda 1923-38
doneminde kurulan Atatlirk Orman Ciftligi’nde kurulan siit fabrikasi ve Sayas’in iilke
ithtiyacini karsilamadigr belirtilerek, siit islemenin modern yontemlerle yapilmasinin
ekonomik boyutu ve saglik agisindan gerekliligi {izerinde durulmustur.?%® 1933-36°da

siit ve siit irinlerinin tarimsal tiretim i¢indeki degeri Cizelge 17°de verilmistir.

Cizelge 17. Cesitli Tarimsal Uriinlerin Degeri (Milyon TL)

Uriinler 1933-34 1934-35 1935-36
Hububatlar 164,797 205,235 231,672
Siit ve sit uirtinleri 64,9 62,3 61,1
Bakliyat 10,698 17,815 15,137
Endiistri bitkileri 30,994 41,624 44,851
Yas lizim 13,800 17,000 17,000
Kuru tiziim 5,900 5,200 7,500
Turunggiller 1,200 1,300 1,200
Kuru incir 2,700 2,200 3,300
Zeytin 12,200 8,100 12,500
Findik 7,200 4,700 9,700

Kaynak: Siit¢iiliik Hakkinda Rapor, TC Ziraat Vekaleti Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yayinlari, Ankara, 1938, s. 4.

266 Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 72.

27 Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yildéniimiinde Tiirkiye’de Siit Sanayi, TSEK Yayinlari, Ankara,
1981, s. 17.

268 Siiteiiliilk Hakkinda Rapor, TC Ziraat Vekaleti Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaynlar,
Ankara, 1938, s. 3-4.
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1933-1936 yillarinda siit ve siit {riinleri iiretiminin degeri hafif bir diisiis
gostermistir. 1933-34’de 64,9 milyon TL degerinde olan iiretim 1935-36’da 61,1
milyon TL’ye gerilemistir. Fabrikalagmanin yetersizligi, siit iirlinlerinin 6nemli 6l¢iide
ilkel kosullarda iiretilmesi sonucunu dogurmustur. Uretimin onemli bir kisminin

ciftcinin kendi ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak yapildigi da sdylenebilir.

Raporda, siitiin {iretim degeri olarak, hububatlardan sonra ikinci sirada yer
aldig1, ancak siitciiliigiin 1slah edilmesi gerektigi belirtilmistir. Istanbul’da hileli siit
satislar1 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir, ¢linkii iiretilen siit miktari, tiiketilen
slitlin yaris1 kadardir. Ayni sorun Ankara’da da belirlenmistir. Siitgiiliik Enstitiisii’niin
Ankara piyasasindan topladiglr 24 siit 6rneginin yarisinin hileli oldugu sonucuna
varilmustir. Hileli siitlerin ¢ocuk 6liimlerinde etkili oldugu da vurgulanmisgtir. Raporda,
igme siitliniin yani sira tereyagi, peynir ve yogurt tiretiminde yasanan sorunlara da yer
verilmistir. Onemli bir siit iiriinii olan tereyagmmn iiretimi mevcut birkag modern
fabrikanin disinda ilkel kosullarda yapilmaktaydi. Kalite agisindan inek siitiinden elde
edilen tereyaglarini manda siitiinden elde edilenler izlemekteydi. Peynir iiretimi de son
derece ilkel kosullarda yapilmaktaydi. Mandira olarak adlandirilan ilkel peynirhaneler
yaz aylarinda koyun agillarinin yakininda gecici olarak kurulan c¢ardak benzeri
yapilardi. Bu kosullarda ¢alisan mandiralarda Beyaz peynir ve Kasar peyniri
iretilmekteydi. Tulum peyniri {iretimi ise son derece azdi. Kars yoresinde de ihracata
yonelik olarak az miktarda Gravyer peyniri iiretilmekteydi. Marmara havzasina 6zgii
Silivri yogurdu, koyun siitiinden iiretilmekteydi. Silivri yogurdunun {iretim yerleri kig
aylarinda hangar, ahir vb. yerler, yazin ise yogurt imalathaneleriydi. Tiim bu iiriinlerin
yag, rutubet, protein vb. i¢erikler ac¢isindan standardizasyonuna yonelik yasal mevzuat
da yoktu. Uriinlerin piyasaya siiriilmesinde yararlanilan teneke ambalajlar ise pasliyd:
ve ¢ogu zaman yikanmadan kullanilmaktaydi.?®® Sorunlarin ¢dziimii igin iireticinin
kooperatiflesmesi, standart kalitede iiretim yapilmasi, yeterli sermaye ile iiretime
gecilmesi, siit sanayinin kurularak, siitiin iireticiden toplanmasi, islenmesi ve biiyiik

sehirlerde perakende satiginin saglanmasi dnerilmistir.2"

%9 a.g.e., s. 4-9.
20 a.g.e., s. 20-24.
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Unlu mamuller alanindaki gelisme ise, 1932 yilinda Istanbul’da biskiivi {iretimi

yapan iiretici sayisinin dorde yiikselmis olmasidir.?’

Bu donemde, Cumhuriyet’in kurulusundan beri kurulusu devlet tarafindan
desteklenen seker sanayi acisindan iki Oonemli gelisme olmustur. Bunlardan ilki,
mevcut iki seker fabrikasinin devlet tarafindan devralinmasi ve ikincisi iki yeni

fabrikanin daha kurulmasidir.

1926°da kurulan ve kurulusundan itibaren zarar eden Usak Seker Fabrikasi,
1930 yilinda da 1.137.000 lira zarar etmistir. Sirket, ugradigi zararlar nedeniyle
1931°de tasfiye edilmis ve once Sanayi ve Maadin Bankasi’na, daha sonra 1933’de
Devlet Sanayi Ofisi’ne ve yine ayni yil Stimerbank’a devredilmistir. Bunun yani sira
Alpullu Seker Sirketi de kurulus ve isletme sermayesi agisindan yetersiz kalmistir.
Ayrica fabrika bazi kampanya donemlerinde yeterince calisamamistir. Bunun en
o6nemli nedeni pancar yetistiriciliginde dogal kosullara bagli kalinmasidir. Bu nedenle
Ziraat Teskilat1 bolgede agtirdigi su kuyulari ve kurduklari sulama tesisleri ile duruma
miidahale etmistir.2’? Alpullu Seker Fabrikasi’m1 kuran Istanbul ve Trakya Seker
Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi’nin hissedarlar1 %68 ile Is Bankas1, %10 ile Ziraat
Bankasi, Trakya illeri Ozel Idareleri ve %22 ile Trakya kdyliisiiniin de dahil oldugu

ozel girisimcilerden olusmustur.?”

1930-1938 doneminde seker sanayi agisindan 6nemli bir gelisme olarak, 1933
yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi, 1934 yilinda Turhal Seker Fabrikasi iiretime
baslamistir. 1935 yilinda ise kurulmus olan dort seker fabrikasi Stimerbank ve Ziraat
Bankasi tarafindan kurulan “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi” bilinyesine

aktarilmistir.2’

Eskigsehir Seker Fabrikasi, Usak ve Alpullu Seker fabrikalarinin kazandig
basaridan hareketle kurulmustur. Is Bankasi’'nin %50, Ziraat Bankasi’nin %24.5

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin %24,5 oraninda katilimi ile {i¢ milyon TL sermayeli

2"l Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 171.

272 Tekeli, a.g.e., s. 6.

213 Tiirkiye Seker Sanayi, s. 25.

24 Selahaddin Babiiroglu, “Atatiirk Dénemi ve Sonrast Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 157.
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olarak 1 Subat 1933’de temeli atilmistir. Kurulusu kisa siirede tamamlanan fabrika 20

Ekim 1933’de isletmeye acilmistir.?”

Atatiirk, 4 Aralik 1933°de Eskisehir Seker Fabrikasi’nin kisa siirede isletmeye
acilmis olmasindan duydugu memnuniyeti ve bu basarida pay1 olanlara tesekkiirlerini
dile getiren bir mektup yazmistir. Mektupta Atatiirk “Eskisehir Seker Fabrikasi, milli
tilkiiye derin alakanin yiikselmis, degerli vesikasidir; memleketin seker ihtiyacini
tatmin yolunda muvaffakiyetli son adimlardan biridir ve seker ihtiyacinin temini
hedefine varilmak iizere oldugunun iimiit dolu miijdecisidir.”?’® diyerek fabrikanmn

tilke agisindan tagidigi 6nemi vurgulamistir.

Eskisehir Seker Fabrikasi’nin montaji devam ederken Is ve Ziraat Bankalar
tarafindan ii¢ milyon TL sermaye ile kurulan Turhal Seker Fabrikas1 T.A.S. 7 Ekim
1933°de Turhal’da dordiincii seker fabrikasinin temelini atmistir. Fabrikanin kurulus
caligmalar stirerken bir taraftan da fabrikanin ilk kampanyasinda igleyecegi pancarin

iiretilmesine de baslanmistir. Fabrika 26 Eyliil 1934°de isletmeye agilmgtir.2”’

Bu dort fabrikanin tarimsal, teknik ve idari ¢calismalarinin koordine edilmesi,
kredi hareketlerinin diizenlenmesi, tretimin tesvik edilerek normal kapasiteye
¢ikarilmasi zorunluluk haline gelmistir. Uretim tesvikinin seker satis fiyatlarii
indirmekle, seker sanayi ¢alismalarinin rasyonellestirilmesi ve koordinasyonunun da
dort fabrikay1 bir tek idari ve mali blinyeye baglamakla miimkiin olacagi anlasilmistir.
Biitiin teknik, mali ve ekonomik gereksinimleri bir arada inceleyerek gerekli dnlemleri
belirleyen ve “Indnii Projesi” olarak adlandirilan Bagbakan Ismet Inonii’niin
direktifleri ile Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi kurulmustur. Sirketin 22
milyon TL sermayesi Is Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank’in esit katilimiyla
saglanmustir.?’® Seker fabrikalariyla ilgili yatirimlar daha sonraki yillarda da devam

etmistir.

Bu dénemde alkollii igkilerin yurt i¢inde iiretimi agisindan da 6nemli adimlar

atilmastir.

25 Tiirkiye Seker Sanayi, s. 11.
% ag.e.,s. 1

27 a.g.e.,s. 14.

28 a.g.e.,s. 18.
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Fermantasyon teknolojisi i¢inde yer alan alkollii i¢kiler ya Tekel tarafindan ya
da Tekel’in denetimi altinda 6zel sektor tarafindan tiretilmistir. Buna bagli olarak 4250
sayil1 kanunun 6552 sayili kanunla degistirilen birinci maddesi geregince her tiirli
alkollii ickinin iiretilmesi ve satilmasi hiikiimetin inhisar1 altinda tutulmustur. Ancak
ayni kanunla bira, her tiirlii sarap ve meyve saraplarinin yapilmasi ve satilmasi serbest
birakilmigtir. Buna bagl olarak raki, votka, kanyak, cin ve likor gibi igkiler yalniz
Tekel Idaresi tarafindan, her tiirlii sarap, vermut ve bira hem Tekel idaresi hem de 6zel

sektor tarafindan Tekel Idaresi’nin denetiminde tiretilmistir.?’®

Bu amagcla ilk modern tesis olarak 1922 yilinda kurulan Pasabahge Icki
Fabrikasi, onceleri Tekel Idaresi hesabina &zel sahis ve sirketler tarafindan
calistirildiktan sonra 1929 yilinda Tekel Idaresi tarafindan satin alinmistir. Diger
taraftan Tekel Idaresi 1930°da Istanbul Mecidiyekdy’de kurdugu likér fabrikasinda
cesitli likorlerle, kanyak, cin ve vermut iiretmeye baslamustir. Tekel Idaresi 1931°de
Diyarbakir’da, 1933 yilinda Gaziantep’te raki fabrikalar1 kurmustur. 1931°de
Tekirdag’da kurulan sarap fabrikasina yapilan ekler ve tesislerle fabrika raki

iiretebilecek hale getirilmistir.2%

Atatiirk’tin 1932’de Ankara’da yerli liretimi desteklemek i¢in bira fabrikasi
kurulmasini istemesi iizerine ¢alismalar baslamistir. Bu c¢alismalardan Once
Tiirkiye’deki tek bira fabrikasi Istanbul’da yabanci sermayeli Bomonti-Nektar
Miittehit Fabrikalar1 Anonim Sirketi’ne aitti. Bu sirketle Tekel yonetimi arasinda 1
Ocak 1928’de on yillik bir anlagsma yapilmis ve sirketin bira liretiminde rakipsiz
kalmas1 saglanmisti. 1933°de Atatiirk Orman Ciftligi’nde 91.566 m? alan iginde Malt
ve Bira Fabrikas1 kurulmasina karar verilmistir. Fabrika ruhsati konusunda Tekel
yonetiminin kosullar1 kabul edilerek, Viyana Bira Enstitlisii’niin teknik gozetimi
altinda 1934 yilinda fabrika kurulmustur. 500.000 litre/y1l kapasiteli fabrika ayn1 yil
iiretime gegmistir. Bu fabrikanin yaninda buz, soda, gazoz, malt iiretimi ve satis1
yapilmaktaydi. Fabrikada giinde 2.500 sise soda ve gazoz iiretiliyordu. Uriinlerin
Ankara’da begeni kazanmasi iizerine liretimi arttirmak i¢in 1937°de ikinci bir fabrika

kurulmustur. Béylece her iki bira fabrikasinin yillik bira tiretimi 7.500.000 litre/yila

219 Feridun Topaloglu, “Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlarr”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II.
Teknik Kongresi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara, 1970, s. 6.
%0 a.9.e., 5. 7-8.
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yiikselmistir. Bira iiretimi Viyana Uluslararas1 Bira Enstitiisii’niin kontrolii altinda
yapilmustir. Uretilen bira satisa, sise ve ficida sunulmustur. 1938 programina gore
fabrika, 850 ton arpa 5.700 kilo serbetgiotu kullanarak 25.000 hektolitre bira
iiretmistir. Daha sonra Istanbul ve Izmir’de dolum tesisleri kurulmus, tank ve
vagonlarla dolum tesisine ulastirilan bira, siselenip pastorize edilerek, satisa

sunulmustur.?8!

Atatiirk Orman Ciftligi’nde alkollii igki iiretimine yonelik diger 6nemli gelisme
ise sarap¢ilik konusunda olmustur. Ciftligin kurulusundan itibaren genisleyerek artan
bagcilik faaliyetleri ilk sonuglarint 1929°da vermeye baslamis, 1930°da bag alanlari
250 dontime ulagsmistir. Elde edilen tiriinden beyaz ve kirmizi saraplarla likor
iiretilmistir.28? Ciftlikte 1931-1937 yillarinda yapilan sarap iiretimi Cizelge 18’de

verilmistir.

Cizelge 18. Atatiirk Orman Ciftligi’nde Uretilen Sarap Miktarlar1

Yillar Uretim miktar1 (litre)
1931 2.591
1932 7.734
1933 25.723
1934 46.261
1935 58.059
1936 75.809
1937 74.286

Kaynak: izzet Oztoprak, Atatiirk Orman Ciftliginin Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara,
20086, s. 85.

281 Oztoprak, a.g.e., S. 93-95.
%2 3.9.e., s. 85.
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Ulke genelinde ise sarap iiretimine ayrilan {iziim miktar1 toplam iiziim

tiretiminin %0,85’i kadardir. 28

Devlet Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren her gesit alkollii i¢kinin iiretimine
ilgi gdstermistir. Tekel Idaresi sahislarin elinde bulunan icki sanayini satin alarak ve
bu alana yatirnmlar yaparak raki, kanyak, votka, cin ve likor gibi damitik alkollii
ickileri Gretmistir. Devlet alkollii icki sanayinde iiretim yaparak gelir elde edilmesinin
yani sira yurt i¢inde iiretilen tarim iriinlerinin degerlendirilmesi konusunda halka
onderlik yapilmasini, bilgili uzmanlar yetistirilmesini ve modern teknolojinin
gereklerine uygun fabrika ve tesislerin kurulmasin1 da hedeflemistir.?34 1929-1932
yillar1 arasinda yurt iginde iiretilen sarap, konyak, raki ve likdr miktarlar1 Cizelge

19°da verilmistir.

Cizelge 19. 1929-1932 Yillarinda Uretilen Baz1 Alkollii I¢kilerin Uretim Degerleri

Yillar Sarap (kg) Raki (kg) Konyak ve likor (kg)
1929/30 3.123.924 6.609.345 514.788
1930/31 2.245.358 6.152.688 358.962
1931/32 3.886.156 5.736.242 460.463

Kaynak: Otto Gerngross, Tiirkiye Uziimlerinin Kiymetlendirilmesi, cev. Turgut B. Yazar, Yiiksek
Ziraat Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1935, s. 8.

1930-1938 doneminde iiretim degerleri agisindan 6nem tasiyan diger bir gida

sanayi kolu bitkisel yag sanayidir.

Tirkiye bitkisel yag iiretimi agisindan 6nemli bir kapasiteye sahipti. Bitkisel
yag tretiminde kullanilan tohum ve meyveler iilke i¢inde tretilmekteydi. Dr. Turgut
Yazicioglu tarafindan ¢esitli kaynaklardan toplanarak hazirlanan 1934-39 yillan

arasindaki {iretim verileri Cizelge 20°de gériilmektedir.?®

283 Otto Gerngross, Tiirkiye Uziimlerinin Kiymetlendirilmesi, ¢ev. Turgut B. Yazar, Yiiksek Ziraat
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1935, s. 8.

284 Gerngross, a.g.e., s. 8.

28 Tyrgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi, Ankara,
1945, s. 5-6.
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Cizelge 20. Tiirkiye’de Yag Tohum ve Meyvelerinin Uretimi

Uriin ¢esidi Ekilen saha Uretim (ton) Tiirkiye’nin diinya
(hektar) tiretimindeki yeri

Zeytin 346,532 214,000 6

Pamuk 251,000 122,300 6

Susam 60,000 28,000 4

Hashas 27,967 10,727 ?

Keten 17,875 7,861 15

Kendir 11,176 2,806 6

Aycicegi 4,763 4,763 -

Yer fistig1 1,289 1,800 -

Soya fasulyesi 512 1,000 -

Kolza 210 147 -

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 5-6.

Uretim degerleri agisindan zeytin ve pamuk ilk siralarda yer almakta, bunlar
biiyiik farkla susam, hashas ve keten izlemektedir. Tiirkiye, susam iiretimiyle diinyada
dordiincii, zeytin, pamuk ¢igidi ve kendir tohumu iiretiminde ise altinci siradadir.
Haghag tohumu tiretimindeki yeri ise belirlenememekle birlikte, ilk siralarda yer aldig1

diisiiniilmekteydi.?®

1923-1938 doneminde yag bitkisi liretimi tilkenin yag ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan yeterli goriilmekteydi, ancak bazi sorunlar da bulunmaktaydi. Tiirkiye nin
iklim ve toprak sartlari, beslenme ve sanayide kullanilan yaglarin elde edildigi
bitkilerin yetistirilmesine son derece uygundu. Ancak 6zellikle zeytin agaglarinin
uygun sekilde bakimi yapilamadigindan, iiretilen yag miktar1 olmasi gerekenden azdi.
Uriiniinden yararlanilan zeytin agaglarindan 3 kat fazla sayida yabani zeytin agaci
bulunmaktaydi. Tarimi yapilmakta olan zeytin, pamuk, susam, hashas, keten ve
kenevir bitkilerinde planli liretime geg¢ilmesi gerekmekteydi. Hintyagi, yer fistig1, soya
gibi bitkilerin tariminin yapilmasi, tarimi yeni baslayan ay ¢icegi ve kolza gibi 6nemli

yag bitkilerinin lretiminin arttirilmasi ile yag iiretiminin arttirilmast da miimkiin

%6 a.9.e.,s. 6-7.

90



olacakt1.?®” Yag bitkilerinden yag iiretimi, koylii isletmeleri, yar1 fabrikams: kiigiik
isletmeler ve fabrikalarda yapilmaktayd:.?® Yag bitkilerinin {iretimi, ¢iftcilerin Tarim
Satis Kooperatifleri yoluyla orgiitlenmesi ve sonraki yillarda iist birliklerin kurulmasi

bitkisel yag sanayinin gelisiminde etkili olmustur.

Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyag iiretiminde kullanilmaktaydi. 1934-1938
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin sofralik zeytin ve zeytinyagi tiretimleri Cizelge 21°de

verilmistir.

Cizelge 21. Tiirkiye nin Zeytin ve Zeytinyag: Uretimi

Yillar | Agagsayist | Zeytin (ton) | Sofralik zeytin (ton) | Zeytinyagi (ton)
1935 26.000.000 156.620 - 29.926
1936 26.437.000 148.926 14.878 28.563
1937 27.763.000 386.084 33.587 62.050
1938 28.476.000 219.288 19.841 33.764
1939 29.641.000 325.747 30.766 61.386

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enst.itiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 24. 1939 y1l1 verileri Zirai Istatistik Ozetleri 1936-1956, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigli Yayinlari, Ankara, 1957, s. 8, Tablo 10’dan alinmustir.

Cizelge 21°¢ gore, 1935-1939 yillar1 arasinda zeytin agaci sayist 3.641.000 adet
artmistir. Zeytin agaci sayisindaki bu artis, sofralik zeytin ve zeytinyag iiretimine de
yansimigtir. Zeytinin var yili olan 1937°de zeytinyagi 62.050 tona, sofralik zeytin
tiretimi ise 33.587 tona yiikselmistir. 1939 yilinda {irtinde bir miktar azalma olmasina

ragmen 1937 yil1 verilerine benzer iiretim degerleri elde edilmistir.

Zeytin baglica Ege Bolgesi olmak lizere, Marmara Bolgesi ve Marag’tan Gliney
Anadolu’ya kadar uzanan bélgede iiretilmekteydi. Uretilen zeytinin yaklasik 1/10’u
sofralik zeytin, 9/10’u zeytinyag iiretiminde kullanilmaktaydi. Sofralik zeytin iireten
isletmeler cogunlukla Marmara Bolgesi’nde bulunmaktaydi. Zeytinyagi iiretimi yapan
yar1 fabrikamsi isletmelerde 1200-1500 kg/giin yag islenmekteydi ve bunlar Ege

Bolgesi’nde bulunmaktaydi. Endiistriyel anlamda {iretim yapan tesisler ise giinliik

%7 a.g.e.,s. 1-2.
28 a.9.e.,5s. 13.
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kapasiteleri 9-50 ton olan ve motor giiciinden yararlanilan isletmelerdi.?®® Uretilen
zeytin ve zeytinyagi ayni zamanda ihra¢ iriiniiydi. 1934-1938 yillar1 arasindaki

ithracat durumu Cizelge 22°de verilmistir.

Cizelge 22. Tiirkiye nin Zeytin ve Zeytinyag: hracat Durumu

Yillar Zeytin Zeytinyagl

Ton TL Ton TL
1934 - - 7.743 1.939.000
1935 - - 6.669 1.829.000
1936 - - 742 321.000
1937 658 112.000 3.334 1.623.000
1938 1.409 263.000 4.397 1.522.000

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 22-23.

Cizelge 22’de gorildugi gibi Tirkiye’nin 6nemli diizeyde bir zeytinyagi
thracatt vardi. Ancak 1923-1933 wyillar1 arasinda ihracat ortalamasi 7.692 ton
(3.523.000 TL) olmasina karsilik, 1934-1939 yillar1 arasinda 4.775 tondu.?®® 1937
yilindan itibaren de sofralik zeytin ihracati baslamis ve 1938’de yaklasik 2,4 kat

artmigtir.

Tiirkiye pamuk {tireticisi {ilkeler arasinda yer almaktaydi. 1934°de 37 bin ton
olan tiretim, 1938’de 64 bin tona yiikselmisti. Ancak elde edilen pamuk tohumunun
sadece 1/3’1i yag iiretiminde kullanilmaktaydi. Geri kalan kisim ise hayvan yemi ve
tohumluk olarak degerlendirilmekteydi. Pamuk tohumlarinin yag iiretiminde fazla
kullanilmayiginin nedeni, isleme ve tasfiye tekniginin karmasik olmasidir. Bunun yani
sira kendine has kokusu, keskin ve yakici tadi ve kirmizi rengi tiikketimini
sinirlandirmaktadir. Bu nedenlerle Mersin, Adana, {zmir ve Iskenderun’da Tesvik-i

Sanayi Kanunu’ndan yararlanan sadece 6 pamuk yag: fabrikas1 bulunmaktaydi.?®* Bu

29 a.g.e., s. 24-28.
20 a.g.e.,s. 25.
1 a.g.e., s. 38-40.
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6 fabrikanin 1936-1939 yillar1 arasinda kullandig1 pamuk tohumu (¢igit) ve trettigi

yag miktarlar1 Cizelge 23’de verilmistir.

Cizelge 23. Tiirkiye nin Cigit ve Pamuk Yag: Uretimi

Yillar Cigit (ton) Yag (ton)
1936 35.284 4.527
1937 40.061 4.849
1938 44.162 5.596
1939 34.675 4.007

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 40.

Uretilen bir diger bitkisel yag ise susam yagiydi. Edirne, Balikesir, Giiney
Anadolu’da ve Bursa’da iiretilen susamin ancak %10’u biiylik yag fabrikalarinda
islenirken, geri kalan kismin yag: ilkel yaghanelerde ve yar1 fabrikamsi isletmelerde
cikartliyordu.?®? Cizelge 24’de 1936-1939 yillar1 arasinda iiretilen susam yag

miktarlar1 verilmistir.

Cizelge 24. Tiirkiye’de Uretilen Susam Tohumu ve Susam Yag1 Miktarlar:

Yillar Tohum (ton) Yag (ton)
1936 1.878 580
1937 3.394 1.421
1938 1.718 514
1939 2.154 791

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 46.

1937 yil1 harig¢ tutulursa, diger yillardaki susam tohumu ve susam yagi iiretim

miktarlart birbirine yakindir. Yag iiretiminde kullanilmayan susamdan tahin elde

edilmekteydi.

22 a.g.e., s. 43-46.
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Yag bitkilerinden yag kdylii isletmeleri ve fabrikalarda ¢ikarilmaktaydi. Koylii
yaghanelerinin sayisi hakkinda istatistiki bilgi bulunmamakla birlikte, zeytin, susam,
keten ve hashas tlireten yorelerde zeytinden gilinde 2 tona kadar, diger bitkilerden 150-
200 kg tohum isleyen imalathaneler vardi. Tohumlarin 6giitiilmesinde kullanilan
degirmen taslar1 hayvan kuvvetiyle, ilkel vidali presler insan kuvvetiyle
calistirilmaktaydi. Bu tiir ilkel iiretim yerini zamanla motor kuvvetinin kullanilmasina
birakmustir. Uretilen ham yag ya dogrudan satiliyordu ya da tohumu getiren kdyliiye
teslim ediliyordu. Bu sekilde elde edilen hashas, susam ve keten yaglar1 koyli
tarafinda tiiketilirdi. Yag tretiminden arta kalan kiispe hayvan beslemede

kullanilirdi.?®®

Koylii yaghaneleriyle fabrikalar arasinda yari1 fabrikamsi isletmeler yer
almaktaydi. Bu isletmelerde insan ve motor giiciinden yararlaniliyordu. Ozellikle
Afyon, Giiney Anadolu ve Trakya’da bulunan bu tiir isletmelerin sayis1 hakkinda
yeterli bilgi bulunmamaktadir. Biiylik fabrikalar ise genellikle sehirlerde
kurulmustu.?®* 1938’de Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan zeytinyag
fabrikalar1 ve diger yag fabrikalarinin yerleri ve iiretim degerleri Cizelge 25 ve Cizelge

26°da verilmistir.

Cizelge 25. Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Zeytinyagi Fabrikalart

Kurulus Yeri Fabrika Sayist Uretim (TL)
Antalya 1 800
Edirne 1 28,451
Istanbul 3 1,069,380
Kirklareli 1 2,700
Samsun 1 155,356
[zmir 1 272,583
Genel Toplam 8 1,516,230

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,

Ankara, 1945, s. 14.

2% a.g.e., s. 13-15.
24 a.g.e.,s. 15.
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Cizelge 26. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Diger Bitkisel Yag Fabrikalari

Kurulus Yeri Fabrika Sayis1 Uretim (TL)
Aydin 2 127,304
Balikesir 48 3,283,283
Bursa 4 93,144
Canakkale 10 233,207
Gaziantep 1 32,586
[zmir 27 905,928
Manisa 3 68,357
Mugla 3 115,911
Genel Toplam 98 4,859,670

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirkiye’nin Nebati Yag Zenginligi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1945, s. 15.

Yilda 3-4 ay calisan zeytinyagi fabrikalarinin yillik iiretimleri 300-2.500 ton,
biitiin y1l ¢alisan diger fabrikalarin ise 120-18.000 ton arasindadir. Tesvik-i Sanayi
Kanunu'ndan yararlanan fabrikalarin disginda Edirne, Alpullu, Muratl, Izmir ve
Istanbul’da modern isleme olanaklarina sahip baska yag fabrikalar1 da bulunmaktaydi.
Bunlarm giinliik kapasiteleri 400-1400 kg arasinda degismekteydi.?*® Veriler, bitkisel
yag sanayinin ilke gereksinimlerini karsilamaya yeterli diizeyde oldugunu,

fabrikalarda nispeten modern teknolojilerin uygulandigini géstermektedir.

1930-1932 yillar1 arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan gida

isletmelerinin sayilar1 ve kurulus yillar1 Cizelge 27°de verilmistir.2%

1930-1932 yillarinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan toplam 73 isletme
yararlanmistir. 1923-1929 doneminde oldugu gibi en fazla isletme sayis1 un sanayine
aittir. Bunu hamur isleri (biskiivi, makarna) ve konserve sanayinde kurulan tesisler
izlemektedir. Ancak bu veriler sadece tesvik alan tesisleri igerdiginden gida sanayinin

ger¢ek durumu hakkinda yeterli bilgi vermekten uzaktir.

2% a.g.e., s. 15-16.
2% Sanayi Istatistikleri, s. 98.
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Cizelge 27. 1930-1932 Yillar1 Arasinda Kurulan Gida isletmeleri

Yillar

Uriinler 1930 | 1931 | 1932 | Toplam
Un 22 11 3 36
Piring - 4 1 5
Hamur Isleri 1 6 1 8
Seker - - - -
Yemis Uretimi 2 3 2 7
Alkol 2 3 1 6
Konserve 1 - - 1
Cikolata, sekerleme ve kakao - 2 2 4
Bitkisel yag - - 1 1
Zeytinyagi 1 1 3 5
Toplam 29 30 14 73

Kaynak: Sanayi istatistikleri, Devlet Matbaasi, istanbul, 1933, s. 98.

Tiirkiye’de tuz iretimi 11 Aralik 1936 tarihli ve 3078 sayili Tuz Kanunu ile
diizenlenmistir.?®’ Ancak tuz iiretimi yapan tesislerin durumu ve sayis1 hakkinda

yeterli bilgiye ulagilamamuistir.

F. Atatiirk Doneminde Tarim Politikalarinin Gida Sanayine Yansimalari

Tarimsal iretimdeki artisa ve tiiketici talebine bagli olarak gida sanayi
gelismistir. Seker pancart iiretimi ise, seker fabrikalarimin kurulmasindan sonra

gelisme gostermistir.

1926°da Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari’nin anonim sirketler tarafindan
kurulmasiyla birlikte, fabrikalarin ihtiyaci olan seker pancarinin tiretilmesi ve liretim
tekniginin ¢iftgiye Ogretilmesi gerekmistir. Bu nedenle 1925°de Alpullu Fabrikast
yakininda Sarimsakli ve Alpullu ¢iftlikleri kurulmustur. Bu ciftliklerde Macaristan’da
egitim gormiis Tiirk ziraatcilar calismistir. Ayrica Alman, Bulgar ve Macar uzmanlar

getirtilmigtir. Usak Terakki-1 Ziraat A.S. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’na

297 Giines, Albayrak ve Giilcubuk, a.g.e., s. 309.
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devredildikten sonra Almanya’dan uzmanlar davet edilerek, Usak’ta bir Deneme ve
Hasere Laboratuvari kurulmustur. Ayni zamanda Adapazari’nda tohum {iretmek iizere
kurulan Klein Wanzleben Tohum Teksir Miiessesesi ise kisa siirede kapatilmistir.
Usak’daki laboratuvar, 1935°de Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S’nin Eskisehir’deki
Genel Midiirliigii’niin biinyesine alinmigtir. Tohum tretimi i¢in 1935°de Eskisehir
Catma Ciftligi ve Turhal Ciftligi kurulmustur.?®® Seker fabrikalarmm kurulusu ve
seker pancar1 ziraatindaki devlet destegi ile gelismeler sonucunda seker pancari
iiretiminde biiyiik bir artis yasanmistir. Cizelge 28’de 1926-1939 yillar1 arasindaki

seker pancar1 ve seker liretim degerleri goriilmektedir.

Cizelge 28. Seker Pancar1 ve Seker Uretiminde Gelismeler

Seneler | Pancar eken Mahsul Elde edilen Mahsul tagiyan alana
ciftci adedi | tasiyan alan pancar nazaran hektar basina
Hektar Ton alinan ortalama pancar Ton
1926 - ...323 4.728 10,823
1927 6.664 3.990 34.931 8,759
1928 10.179 4,919 27.490 5,588
1929 12.444 4.642 53.518 11,529
1930 12.709 8.920 88.183 9,886
1931 16.980 13.345 158.510 11,877
1932 22.753 14.858 178.278 11,998
1933 36.806 24.965 499.276 19,998
1934 64.740 32.470 384.717 11,848
1935 56.425 21.148 334.177 15,795
1936 49.953 22.606 409.890 18,134
1937 55.545 26.746 324.186 12,120
1938 49.185 21.022 274.598 13,062
1939 72.088 35.098 628.161 17,897

Kaynak: Tiirkiye Seker Sanayi Kurulusu-Gelismesi-Olgunlasmas1 1929 dan 1959 ye, Tiirkiye
Seker Farikalar1 A. S. 1935-1950, Ankara, s. 25. BCA, 490.01/1452.18.2.

298 Tekeli ve Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar:”, s. 53.
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Cizelge 28’de goriildugi gibi, 1926°da seker pancari tiretim denemelerine 323
hektar alanda baslanmis ve 4.728 ton pancar elde edilmistir. 1939°da iiretim 628.161
tona, pancar eken ¢iftci sayis1 72.088’e ulagmistir. Bunun yani sira verimlilik de hizla
yiikselmistir. Baz1 yillarda verimde dalgalanmalar goriilmekle birlikte, baslangicta
hektara yaklagik 11 ton olan verim, 1931°den sonra 11.84 ton ile 19.99 ton arasinda

degisim gdstermistir.

Seker pancar1 Tiirkiye tarimi i¢in tamamen yeni bir bitkidir. Cumhuriyet’in
kuruldugu yillarda iilkenin seker ihtiyaci tamamen ithalat ile saglandigindan, ithal
ikamesi olarak seker pancari {iretimine gegilmis, seker pancari iiretimi ve seker
fabrikalariin kurulmasi desteklenmistir. Seker pancari iliretiminin desteklenmesi
yoluyla seker sanayinin gelismesi 1923-1939 doneminde uygulanan tarim
politikasinin gida sanayine yansimalarina iyi bir 6rnektir. Fabrikalarin kurulmasi ile

cift¢inin modern yontemlerle tarim yapmasina da katki saglanmaistir.

Kurulan seker fabrikalarinin basarisi pancar iiretimiyle baglantilidir. Tohumluk
ve ¢iftginin dretim bilgi ve becerisinin gelistirilmesi kadar tiretim hacminin fabrika
thtiyacini karsilamasi 6nemlidir. Bu nedenle seker fabrikalarinin teknisyenleri kdyleri
dolasarak iiretim yapmis, bu baglanti sirasinda tarimsal arag ve gereg, tohum
dagitilmis, zirai miicadele yontemleri Ogretilmistir. Seker pancari iiretimi tarima
miinavebenin girisi agisindan da 6nemli bir ara¢ olmustur. Hububatlarla (bugday, arpa)
miinavebeli sekilde ekilmesi ¢capalanan ve sulanan bir iirlin olmas1 nedeniyle hububat
veriminde de artis saglamistir. T. Roemer’in deneme sonuglarina gore; Trakya’da
pancar lretilen alanlarda miinavebe ile iiretilen bugday ve arpada %17, cavdar ve

yulafta %5-8 kadar artis belirlenmistir.?%

Seker fabrikalarmin kurularak {iretime ge¢cmesi ve seker pancari iiretiminin
artmasina bagli olarak seker ithalatinda azalma meydana gelmistir. Donem boyunca
pancar lretiminin ve fabrika sayilarinin artmasi, halkin seker gereksiniminin hizla
yerli tiretimle karsilanmasini saglamistir. Seker sanayindeki basarinin anlasilabilmesi

acisindan Cizelge 29°da seker tiretim ve ithalat durumu verilmistir.

29 Tekeli ve Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar:”, s. 63.
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Cizelge 29. Seker Uretim ve ithalat Miktarlari

Seneler Istihsal edilen seker Islenen pancara Haricten ithal
Ton gore randiman edilen seker
nispeti % Ton

1926 573 11,868 62.971
1927 5.162 14,777 61.514
1928 4.280 15,569 63.474
1929 7.944 14,844 68.588
1930 13.074 14,826 63.291
1931 22.649 14,289 44.343
1932 27.307 15,317 29.336
1933 65.086 13,036 17.756
1934 58.663 15,248 3.719
1935 53.827 15,573 2.179
1936 65.886 15,718 20.933
1937 51.575 15,831 13.967
1938 42.526 15,206 59.208
1939 94.508 14,867 23.528

Kaynak: Tiirkiye Seker Sanayi Kurulusu-Gelismesi-Olgunlasmas1 1929 dan 1959 ye, Tiirkiye
Seker Farikalar1 A. S. 1935-1950, Ankara, s. 26. BCA, 490.01/1452.18.2.

Gortilecegi gibi, 1926’da seker tiretiminin ilk yapildig: yilda seker tiretimi 573
ton gibi son derece az bir miktardan 1939’da 94.508 tona yiikselmistir. Seker
tiretimindeki artig ithalatin 6nemli diizeyde azalmasini saglamistir. 1926 yilinda
62.971 ton olan ithalat 1939 yilina kadar diizenli olarak diiserek 1939°da 23.528 tonu
bulmustur. Pancardan elde edilen sekerin randimani ise, 1926’da %12’ye yakinken,

1939’a kadar %13 ile %15,8 arasinda degismistir.

Ulkede ithal ikame amaciyla tarimi yapilan diger bir bitki ise gaydir. Cay
dretimi ile ilgili olarak 1923°de Zihni Derin baskanligindaki bir heyet Rize’de
incelemeler yapmis ve sekiz dontimliik bir bahgede Batum’dan getirtilen tohumlarla
denemeler baslatilmistir. Buna bagli olarak 2 Subat 1924°de 407 sayil1 Rize Vilayeti
ve Borgka kazalarinda cay, portakal, mandalina yetistirilmesi i¢in kanun ¢ikarilmistir.

Yasa, Rize ve Borg¢ka’da calilik ve kizilagagliklarin ziraat fen memurlarinin
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kontroliinde temizlenmesi ve yerine findik, portakal, mandalina, c¢ay fidanlari
dikilmesini zorunlu tutmustur.®® Cay konusundaki ilk arastirmalar ise Rize’de merkez
fidanliginin kurulmasiyla baslamistir. 1933°de sicak iklim bitkileri konusunda uzman
olan Dr. Tengwall davet edilmistir. Uzmanin hazirladigi raporda 1.200 hektar caylik
ve bunu isleyecek bir fabrikanin kurulmasi 6nerilmistir. 1937°de Rize Hayrat’ta 111
dekarlik, 1938’de Rize Fener Mahallesi’'nde 108 dekarlik iki ¢ay fidanlig
kurulmustur. Yetistirilen yapragin islenmesi sorunu ¢oziilemediginden, c¢ay liretimi
yayginlasamamistir.>*! Ancak tiim bu ¢abalar daha sonra kurulacak cay isletmeleri icin

temel teskil etmistir.

Tarimda iiretimi arttirma ve kalkinmayr saglama hedefine yonelik olarak
yapilan diger onemli bir atilim ise Atatlirk Orman Ciftligi’nde bira fabrikasinin
kurulmasi olmustur. Fabrikanin kurulusunda saglik {izerinde olumsuz etkileri olan
yiiksek alkollii ickiler yerine biray1 bir halk ickisi haline getirmek ve yayginlagtirmak
amaci da etkili olmustur. Bira endiistrisi sayesinde koyli tirettigi arpayr diizenli ve
stirekli olarak pazarlama imkan1 bulmustur. Ayrica bira yapimi sirasinda elde edilen
kiispe ve malt filizleri hayvancilikta verimliligin artmasini saglamistir. Elde edilen
kiispenin Atatiirk Orman Ciftligi’nde kullanilmasiyla siit hayvanciliginin gelistirilmesi
miimkiin olmustur. Birinci Diinya Savasi arpa iireticisi olan Tiirkiye’nin konumunu
kaybetmesine yol ag¢mistir. Bira endiistrisinin gelismesiyle Tiirkiye’nin eski
konumunu kazanmas1 da miimkiin olacakti. Bira iiretiminde kullanilacak arpa, Atatiirk
Orman Ciftligi’'nde 1slah ediliyor ve Ankara c¢evresinde iiretimi yayginlasiyordu.
Ankara’nin bagkent olusu nedeniyle niifus artiyor ve sosyal ve ekonomik gelismenin
merkezi haline geliyordu. Arpanin Ankara’ya ulastirilmasinda demiryollarindan

yararlanilmistir.3%

Gida sanayinin seker, ¢ay ve bira sektorleri disindaki alanlarinda da tarimsal
tretimi destekleme politikasinin yansimalarint gézlemek miimkiindiir. Tohumluk
kalitesinin, tarim alet ve makinelerinin, zirai kredilerin arttirilmasi, bitki ve hayvan
hastaliklariyla miicadelenin gelistirilmesi cabalarmin {iretim artist yaninda gida

sanayinin gereksinimi olan kaliteli hammaddenin iiretilmesini olanakli kildig

30 Derin, a.g.e., s. 71
1 a.g.e., s. 66.
302 Oztoprak, a.g.e., s. 91.
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soylenebilir. Ozellikle devletcilik uygulamalarina gegisten sonra devlet eliyle tarimsal
tiretim yapilmis ve ¢iftgiye yeni tarim teknikleri 6gretilmistir. Bunlara ilaveten teknik
eleman eksikliginin giderilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar da bir miiddet sonra sonug
vermeye baslamistir. Ayrica ¢iftginin kooperatiflesmesi tesvik edilerek, giiglenmesi
saglanmaya calisilmistir. Bu politikalardan bir¢ogu uzun vadede sonug¢ verdiginden,
donem i¢inde sorunlarin tiimiiniin ¢6ziilmesi miimkiin olamamis, ancak tarim ve gida

sanayinde daha sonra gerceklesen gelismelerin temelleri bu donemde atilmastir.
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II. BOLUM: INONU DONEMI TARIM POLITIKALARI ve GIDA SANAYi

(1939-1950)
A. 1939-1950 Déoneminde Ekonomik Gelismeler
1. ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Ekonomik Durum

Diinyada sicak savasin adim adim ilerledigi gilinlerde Tiirk ulusu, 10 Kasim
1938°de Atatiirk’ii kaybetmisti. Ulke son sekiz yilda devlet &nciiliigiinde planlh
sanayilesme politikasiyla bir atilim gostermisti. Atatiirk’iin rehberliginde siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda artarda devrim ve reformlari gergeklestiren geng
Tiirkiye Cumhuriyeti ¢agdas uygarlik hedefine Atatiirk’siiz yiirimek zorundaydi.3%
Ancak II. Diinya Savasi iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve 1923-1938
yillar1 arasinda gergeklestirilen atilimlarin duraklamasina yol agmistir. Bu 6zelligi
nedeniyle 1939-1945 dénemi Erding Tokgoz tarafindan devletgiligin duraklama yillari
olarak nitelendirilirken, Korkut Boratav bu donemi ekonomik gelisme gostergeleri

bakimindan bir kesinti ve gerileme dénemi olarak degerlendirmistir.3%*

Cumhuriyet hiikiimetleri, 1929’da yasanan biiyilk ekonomik bunalim
sonrasinda T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla ve acik vermeyen bir biitgce
politikas1 izlenmesiyle Tiirtk parasinin degerini Onemli oOlgiide sabit tutmayi
basarmistir. Uygulanan politikayla biit¢e, her yil az da olsa bir fazla vermistir. Buna
karsilik sadece Celal Bayar’in bagbakanlik doneminde (25 Ekim 1937-11 Kasim 1938)
hazirlanan 1938 biitgesi kiiciik bir acik vermistir. Bu acik, Tekeli ve Ilkin tarafindan
yeni bir biitge politikasina gegisin baslangici olarak nitelendirilmistir.3® Ancak 1939
yili, bir buguk aylik Celal Bayar kabinesinde yapilan degisikliklerle basladi.
Atatiirk’iin 6liimiiyle cumhurbaskanlhigina getirilen Ismet Indnii, basbakanlig: yine
Celal Bayar’a vermisti. Ancak Kurulusundan iki buguk ay sonra 25 Ocak 1939 giinii

Celal Bayar Hiikiimeti’nin istifas1 gerceklesti.’*® Bunun iizerine Cumhurbaskan1 Ismet

303 Tokgdz, a.g.e., s. 116-117.

304 a.g.e., s. 116. Ayrica bkz. Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 83.

305 flhan Tekeli ve Selim ilkin, iktisadi Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi
Tiirkiyesi, ikinci Cilt, fletisim Yaynlari, istanbul, 2014, s. 17.

306 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi III Milli Sef Dénemi (1939-1945), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 2-3.

102



Inonii hiikiimeti kurmakla Dr. Refik Saydam’1 gorevlendirdi. Yeni basbakan, biitce
konusunda Inonii déneminin politika ¢izgisini izlemek istemis, ancak icine girilen
siyasal kosullar biiyiik belirsizlik tasimakta oldugu igin bdyle bir politikanin izlenmesi

olanaksiz hale gelmistir.3%’

Almanlar savas ilan etmeden 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya girince II. Diinya
Savast baglamistir. Savas ekonomisi nedeniyle Tiirkiye’de iktisadi yatirimlar
durmustur. Avrupa’da savas baslayinca, Tiirk Hiikiimeti yaklasik bir milyon ¢alisma
yasindaki insani silah altina almistir. Bir yanda iiretim faaliyetleri i¢in yetismis isgiicii
ve kaynak sikintis1 artarken, diger yandan {ilkenin tiiketim harcamalar1 hizla
yiikselmistir. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalinca enflasyondaki artig
hiikiimetin denetiminden ¢ikmaistir. 1929 Biiyiik Bunalimi’nin tersine tarim iirlinlerinin
fiyatlar: hizla yiikselmeye baslamistir.3® Ornegin 1939 yilinda ciftcinin eline gecen
bugday fiyat1 5 kurusken, 1943 yilinda 47,47 kurusa yiikselmistir.3%® Benzer sekilde
1939°da 26 kurus olan toz sekerin perakende fiyat1 1943°de 324 kurusa ulagmigtir.31°
I¢ fiyatlardaki bu artista devletin her tiirlii tiiketim mallarmi ordunun gereksinimlerini

karsilamak {izere biiyiik miktarlarda satin almasinin da etkisi olmustur.3!!

Enflasyondaki artisin diger bir nedeni ise, gercek biitce harcamalar hizla artan
hiikiimetin bu artis1 yeterince karsilayacak reel biitge kaynaklarini yaratamamasidir.32
Ozellikle milli savunma harcamalarinda hizli bir biiyiime meydana gelmistir. Savas
oncesinde, %35 diizeyinde olan toplam giivenlik harcamalar1 1940-1944 arasinda
%55’in iistiine yiikselmistir.®®® Daha ¢ok kamu kesimindeki harcama artislarmin
kamgiladig1 talep baskilarinin yaninda, savas yillarinda tarimsal iiretim ve ithalat
hacminde meydana gelen daralmalar da enflasyon siirecini hizlandirmistir.3'* Savas
kosullarinda en O©nemli tretim kalemi olan bugday, 1939’da 4.200.000 ton
iiretilmigken, bugday iiretimi 1945°de 2.200.000 tona diismiistiir. ithalatin azalmasi

ise, kamu gelirleri iginde ¢ok 6nemli bir yer tutan ithalattan alinan vergi ve resimlerin

307 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 17-18.

308 Tokgdz, a.g.e., s. 115-117.

309 fstatistik Gostergeler 1923-1992, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara,
1994, s. 306.

310a.g.e., s. 304.

311 Tokgdz, a.g.e., s. 117,

312 Tezel, a.g.e., s. 257.

313 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, s. 20.

314 Tezel, a.g.e., s. 258.
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onemli diizeyde diismesine yol acmistir.3!® Fiyatlar genel diizeyi, Ekonomi
Bakanligi’nin toptan esya endeksine gére 1938-1943 arasinda bes kat artmustir.31
Artan fiyatlar karsisinda T.C. Merkez Bankasi, kamu kuruluglarimin artan kredi
ihtiyaclarim1 karsilamak icin kredi tahsislerini her yil arttirmak zorunda kalmistir.
1938°de 89 milyon olan kredi hacmi 1944’te 773 milyona ylikselmistir. Buna bagh
olarak para arzi da 219 milyondan 995 milyona ulasmistir. Atatiirk ve Ismet Inonii’niin
birlikte taviz vermeden uyguladiklar1 “denk biitce ve saglam para” politikalar1 islemez

hale gelmistir.3!’

Enflasyondan en ¢ok yararlanan tacirler ve 6zellikle dis ticaretle ugraganlar
olmustur. Hiikiimet Tiirk parasinin déviz kurunu enflasyonun etkilerine gore yeniden
ayarlama yoluna gitmemis ve etkili bir fiyat denetimi saglayamamustir. Tiirkiye’deki
fiyat diizeylerine gore ¢ok ucuz kurlardan resmi doviz tahsisleri elde eden ithalatgilar
biiyiik vurgun vurmuslardir.3® Bunun yan sira iireticiler ve toptanci biiyiik tiiccarlar
stokculuk, karaborsa gibi yollarla biiyiik kazang saglamistir.>!® Sermaye ve ara mallar
ithalatindaki darliklara karsin iiretimi siirdiirebilen sanayi kuruluslar1 da, basta devlet
fabrikalar1 olmak iizere, biiylik karlar elde etmistir. Piyasaya yonelik iiretim yapan
biiyiik arazi sahiplerinin savas donemi kazanglari ise, daha ¢ok 1942 ve 1943 yillariyla
siirl kalmistir. Bu yillarda hiikiimetin tarim tirlinlerinin fiyatlarini serbest birakmasi
sonucunda i¢ ticaret hadlerinde tarim lehine biiylik degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisikliklerden ozellikle piyasaya yonelik iiretim yapan giftciler ve kdyliiler
yararlanmigtir. Enflasyondan zarar goren gruplar ise isciler, sivil ve asker biirokratlar

ve tarimdaki kiigiik iireticiler, koyliiler olmustur.>?°

Savas yillarinda Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
hiikiimetleri, ekonomik sorunlara iki farkli yaklagimi temsil etmistir. Iki hiikiimetin
kars1 karsiya oldugu ekonomik sorunlar biiyiik dl¢iide benzer oldugu sdylenebilir. Bu
sorunlar; azalan iiretim ve ithalat kosullarinda olusan darliklarin ve Onlenmeyen

enflasyonist baskilarin halkin dayanim sinirlarint agmasini 6nlemek ve biiytik kentlerin

315 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 217.
316 Tezel, a.g.e., s. 258.

817 Tokgdz, a.g.e., s. 118,

318 Tezel, a.g.e., s. 258.

319 Tokgdz, a.g.e., s. 117,

320 Tezel, a.g.e., s. 258-259.
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beslenme, 1sinma ve giyim gereksinimlerini karsilamak olmustur. Sorunlarin temelden
¢Ozlimil olan {iretimin arttirtlmasi ve enflasyonun 6nlenmesinde ¢aresiz kalindigi igin
esas olarak sorunlarin sonuglar1 hafifletilmeye ¢alisilmistir. Refik Saydam hiikiimeti,
ekonomik sorunlari kati fiyat denetimleri ve tarim {iriinlerine diisiik fiyatla el koyma
yontemleriyle ¢6zmeyi denemistir. 18 Ocak 1940°da kabul edilen 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu®* bu yaklasimin ana araci olarak kullanilmistir. Milli Korunma
Kanunu, iicretli is ylikiimliiliigl, calisma siiresinin uzatilmasi ve ticret sinirlamasi gibi
isgiiclinii denetleyen hiikiimlerin yani sira; hiikiimetlere 6zel isletmelere gecici el
koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel mallarin
vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler veren bir kanundur.3?> Boylece kanunla
hiikiimet ekonomi ve savunma alaninda sinirsiz olarak kabul edilebilecek yetkiler

kazanmustir.3?3

Hiikiimet ayn1 yil, ithalatg1 ve ihracatgilari denetlemeye ve dis ticaretin bir
boliimiiniin baz1 kamu kuruluslari araciligiyla yapilmasina yonelik kararlar almaya
baslamistir. 1941 yilinda Ticaret Vekaleti’ne bagli bir lase Teskilat1 ve bunun yani sira
Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kurulmustur. Ticaret Ofisi’nin gorevi, gida mallar1 ve
temel tiiketim mallarinin ithalat ve ihracatini, yurtici ticaretini, vesikayla satigini ve
fiyat denetimini yapmakti. Petrol Ofisi ise, akaryakit ve madeni yaglarin ithalat1 ve

dagitimi ile gdrevlendirilmisgtir.32*

Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasi ise dzetle soyle yapilmistir: Devlet
tarafindan bugday, pamuk ve seker pancari {ireticiden piyasa fiyatlarinin altinda satin
alinmigtir. Vesika ile dagitimin disindaki pamuklu dokuma tiriinleri ve seker, devlete
yiiksek kar saglayacak fiyatlarla tiiketiciye satilmistir. Kentli niifusun ekmek ve komiir
ihtiyaci ise ucuza karsilanngtir. Ozel girisimin pazarladigi mallara fiyat denetimi
uygulanmistir. Devletin uyguladigi bu sistemle asker ucuza beslenmis ve giydirilmis;
kentli niifus ise gelir sinirlar1 fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir.
Buna karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda karaborsa, istif¢ilik, riigvet ve niifuz

ticareti onlenememistir.%?® Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar iginde

%21 Resmi Gazete, 26.01.1940, S: 4417.
322 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 83.
323 Tokgdz, a.g.e., s. 119,

324 Tezel, a.g.e., s. 259-260.

325 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 84.
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kalan genis halk kitleleri sefalete itilirken, diger yanda biiyiik vurgunlarin vurulmasi,
yonetici kadrolarin bazi kesimlerinin tacirler ve biiyiik toprak agalarina karsi tavir

almalarma yol agmustir.3?

Bu kosullar altinda kirsal kesimin cehaletten kurtarilmasinda ve kalkinmasinda

etkili olacag1 inanciyla Koy Enstitiileri kurulmustur.

Koy ¢ocuklarmin %751 6gretmenden ve okuldan yoksundu. Koy okullarina
Ogretmen ve egitmen yetistirmek tizere 17 Nisan 1940 da 3803 sayili kanunla Koy
Enstitiileri kuruldu. Bu kéyden baslayan kiiltiir devrimi niteligi tasiyan yeniligin ve
gelisimin arkasinda Cumhurbaskani Ismet inonii, Milli Egitim Bakani Hasan Ali
Yiicel ve egitimci Ismail Hakki Tongug vardi. K&y Enstitiileri kurulduklar1 ydrenin
sosyo-ekonomik yapisinin degismesinde belirleyici olmuslardi. Biiyiik kentlerden
uzak kirsal bolgelerde kurulan bu okullarda kdy 6gretmeni yetistirmek hedeflenmisti.
Enstitlilerde ilkokuldan sonra bes yillik bir 6gretim programi uygulanmaktaydi. Bu
stire boyunca basta kiiltiir olmak iizere tarim ve teknik konular1 kapsayan derslere yer
veriliyordu. Hasan Ali Yiicel’den sonra Milli Egitim Bakan1 olan Resat Semsettin Sirel
zamaninda Once bu enstitiilerin yiiksek kisimlar1 kapatildi, daha sonra enstitiiler teker
teker klasik dgretmen okullarina doniistiiriildii.??” Koy Enstitiileri’nin kapatilmas,
tarimsal liretimin gelistirilmesi yoluyla kdyden baslayacak kalkinma hareketinin sona

erdirilmesi olarak kabul edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda halkin kitlik cekmesini onlemek acisindan
onemli bir uygulama da basta ekmek olmak iizere temel gereksinim maddelerinin

karneye baglanmasidir.

Ozellikle halkin ¢ogunlugunun temel gida maddesi olan ekmek iiretim ve
dagitiminda ortaya ¢ikan yetersizlikleri ve karaborsayr gidermek i¢in 1942 yilinin
Ocak aymda dnce Ankara’da, hemen sonra Istanbul’da ekmek karneye baglanmistir.
Karneyle kisi basina 300 g ekmek alinabiliyordu, ancak durum hizla bozuldugundan
Nisan ayindan itibaren miktar 175 g’a indirilmistir. Karne ile ekmek satisina 1 Eyliil
1944’e kadar devam edilmistir. Bu uygulama ile hem toplam talebin kisitlanmast hem

de temel ihtiya¢ mallarinin tiiketiminde goreceli bir adalet saglanmas1 hedeflenmistir.

3% Tezel, a.g.e., s. 261.
327 Tokgdz, a.g.e., s. 119-120.
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Ayrica Saydam hiikiimeti Milli Korunma Kanunu’nda gerekli diizeltmeleri yaparak,
sanayi kuruluslarinin neleri hangi miktarlarda {tireteceklerini ve tarimda biiyilik
ciftcilerin neler yetistireceklerini saptamaya baslamistir.32® Milli Korunma Kanunu ile
dis ticarete de smirlama getirilmistir. Bu sinirlamalar, hem ithal ve ihra¢ mallarinin
fiyat kontrolii hem de ithal edilecek mallarin miktar, cins ve g¢esitlerinin gerektiginde
hiikiimet tarafindan tespit edilebilecek olmasiydi. Dis ticarete getirilen bu kisitlamalar
ve savas siiresince Tiirk ihrag mallarina olan talebin artmasi Tiirkiye’nin altin ve doviz
rezervlerinde onemli artiglar saglamistir. 1940 yilinda dis ticaret dengesi 30 milyon
dolar fazla vermistir.3*® Ancak Temmuz 1942°de Refik Saydam’in beklenmeyen
Olimiinden sonra bagbakanliga getirilen Saragoglu ekonominin yOnetilmesi
konusunda Saydam hiikiimetinin ekonomik politikalarina taban tabana zit bir piyasaci
yaklasima kaymustir. Saragoglu hiikiimeti tarimsal tiretim tizerindeki devlet denetimini
gevsetmistir. Hiikiimet gida mallarinda 6zel ticarete izin vermistir. Ekonomiyi piyasa
giicleriyle dengelemek amaciyla, ticaret sektoriinde resmi fiyatlart dondurmaktan
vazgecmistir. Bunun sonucunda fiyatlarda ani bir yiikselme meydana gelmistir. Iktisat
Vekaleti’nin toptan esya fiyatlar1 endeksi 1938’de 100’den Haziran 1942’de 164’e,
1943 Temmuz’unda 715’e sigramistir. Saragoglu hiikiimeti, fiyatlardaki bu ani
yiikselis karsisinda yeni diizenlemelere bagvurmak zorunda kalmistir. Bunlar, yonetici
siyasi kadroyla varlikli kesim arasindaki iliskileri iyice bozarak CHP’nin dayandigi
cogunlugu kdyliilerden olusan toplumsal tabanda biiyiik ¢alkantilara yol agmustir.3%°
Bu diizenlemelerin basinda 12 Kasim 1942°de kabul edilen 4305 sayil1 Varlik Vergisi
Kanunu®! ve 26 Nisan 1944 tarihinde kabul edilen 4553 sayili Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu®*? yer almustir.

Varlik Vergisi, olaganiistii kosullar nedeniyle bir kere alinacak servet vergisi
niteligini tagiyordu. Varlik Vergisi Kanunu ile Saragoglu hiikiimeti, enflasyonla

miicadele i¢in dolasimdan para ¢ekmeyi, savas yillarinda ¢ok para kazanmis

38 a.g.e.,s. 120-121.

329 Cem Alpar, Tiirkiye’nin Planh Dénemde imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret Politikas,
Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlari, Ankara, 1974, s. 61-62.

330 Tezel, a.g.e., s. 262.

331 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savas Tiirkiyesi, s. 39.

332 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 28 Nisan 1944 tarihli ve 5693 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tekeli ve Ilkin’in ikinci Diinya Savas1 Tiirkiyesi eserinde kanunun
kabul tarihi 27 Nisan 1944 olarak verilmis olmakla birlikte, Resmi Gazete’de verilen kabul tarihi 26
Nisan 1944’ diir.
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olanlardan vergi almay1 ve devlet gelirlerini arttirmay1 amaglamistir.33® Kanun, temel
olarak ticaret burjuvazisini, tali olarak da ciftci, esnaf ve licretlileri kapsayan ve itiraz
hakki olmayan olaganiistii bir vergiyi kapsamaktaydi. Vergi borglarini bir ay iginde
odemeyenler, once kamplara, daha sonra Askale’ye sevk edildi.®>* Kanunun
uygulanmasi ile on bes giinde 500 milyon TL toplanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak
bu vergi uygulamasiyla 3873l yabanci olan 114 bin yiikiimliiye tahakkuk ettirilen 465
milyon TL verginin 314 milyon TL’si tahsil edilebilmistir. Hiikiimet, biitce agigini
Varlik Vergisi’'nden elde ettigi ek gelirle kapatamayimca siki para politikasini
birakarak para basmaya baslamistir.3*® Bu verginin tahsilat1 ile 1943 yilmin devlet
harcamalarinin %381, milli gelirin %3,5’1, sanayi ve hizmetler kesiminde yaratilan
hasilanin yaklasik %8’i saglanmustir.3*® Varlik Vergisi, on alt1 ay yiiriirliikte kaldiktan
sonra 15 Mart 1944°te ¢ikarilan 4530 sayili yasayla kaldirilmistir. Varlik Vergisi’ne

bagli olarak ortaya ¢ikan ve ddenmeyen borglar silinmistir.3%

Varlik Vergisi’nin biiylik ol¢lide disinda tutulan ve savas kosullarinda hizla
artan tarimsal kazanglara ise Toprak Mahsulleri Vergisi ile ulasilmaya ¢alisilmistir.3%
Ayni bir vergi olan ve bu nedenle asarla karigtiritlan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin
onemi; devletin, ordunun ve biiyiik kentlerin beslenmesi i¢in gerekli gida maddelerini
piyasada arz-talep mekanizmasi yaratmadan karsilayabilmesini saglamasidir. Bu
vergi, savas kosullarinda en biiyiik iiretici haline gelen devleti, hi¢ olmazsa belli
alanlarda piyasaya bagli olmaktan kurtariyordu. Boylece fiyat artislarini hafifletmek
agisindan Varlik Vergisi’nin yapamayacag bir isi yapiyordu. 4 Haziran 1943 tarihli
ve 4429 sayili ilk Toprak Mahsulleri Kanunu ile belirlenen verginin toplanmasi i¢in
tahminen 11,5-12 milyon lira harcanmistir. Bu miktar vergi hasilatlariyla
karsilagtirildiginda, vergi verimliligi %80 diizeyinde kalmistir. Bu nedenle Hiikiimet
bir y1l sonra kanunda yeni bir diizenlemeye gitmistir. Diizenlenen yeni kanun 26 Nisan
1944°te kabul edilmistir. Kanunla vergi oran1 %8’den %10’a ¢ikarilmis ve verginin
saptanmasinda memurlar yerine bilirkisilerden yararlanilmistir. Boylece verginin tarh

edilmesi masrafi 5-6 milyon liraya diistirilmiistiir. Ayrica beyan cetvellerinde istenen

33 Tokgdz, a.g.e., s. 122,

3% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 85.
335 Tokgdz, a.g.e., s. 123.

3% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 85.
337 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 263.
33 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 85.

108



bilgiler arttirllmis ve findik, antep fistig1, kuru incir ve kuru iiziimiin ihracinda
gimriiklerde alinacak vergi %11 olarak kabul edilmistir. Bunun yani sira, teslim yeri
iiretim yerinden 25 km’den uzak oldugu takdirde, her km i¢in kilo basina 2 para yerine
3 para 6denmesi kabul edilmistir. Yeni kanunda gorevini dogru olarak yapmayanlara

iliskin ceza maddeleri getirilmis, zaman asim siiresi de 3 yila indirilmistir.3*°

Kanunun uygulamasinda hububat ve bazi bakliyat tirlinlerinden ayni vergi
alimmustir. Endiistri bitkileri tiretiminde ise nakdi vergi 6denmistir. Asarda oldugu gibi
vergi oram %10 olarak belirlenmistir.3*° 1946°da kaldirilan bu kanunla savas yillarinda
167 milyon TL vergi toplanmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, asarin kaldirilmasindan
sonra tarima yonelik ilk dolaysiz vergi olmasiyla 6nem tagimistir. Ancak verginin,
piyasa icin iiretim yapmayan kiiciik ve yoksul koyliiniin tizerinde ¢ok agir bir yiik

olusturdugu tahmin edilebilir.34!

1943°den savasin bittigi 5 Mayis 1945°e kadar Tiirkiye’de bir yandan savas
zenginlerinin sayisi artarken, diger taraftan halkin biiylik ¢ogunlugu yoksullasmaya
devam etmistir. II. Diinya Savagi yillarinda mal ve hizmet piyasalarinda hiikiimeti zor
durumda birakan biiyiik kitliklar ortaya ¢ikmistir. Devletin sanayi sektoriinde egemen
olmasina karsilik tarimsal iirlinler piyasasinda etkili olamamasi devletle iireticileri
kars1 karsiya getiren gelismelere yol agmistir. Donem iginde 1942 yilindaki %5,6’lik
biiyiime disinda ekonomi her yil kiigiilmiistiir. Ancak Tiirkiye, insanlik tarihinin en
kanli savasinin siirdiigii 1939-1945 yillar1 arasinda savas disinda kalmanin siirh da
olsa yararin1 gérmiis ve 6nemli altin ve doviz rezervleri birikmistir. Donem icinde,
1942 yilindaki duraklama hari¢ tutulursa, her yil dis ticaret artan oranda fazlalik
vermistir. Bu artista ithalatin zamaninda ve istendigi kadar yapilamamasimin etkili
olmasi yaninda, Tiirk ihra¢ mallarina dis talebin artmasi ve fiyatlarin ylikselmesinin
de etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle silah sanayinin énemli bir ara mali olan krom

ithalatindan biiyiik miktarda déviz elde edilmistir.3*?

Savas yillarinda iilke ekonomisinde yasanan bu gelismelerin yani sira,

Tiirkiye’ nin savas sonras1 donemde uygulayacagi ekonomik politikalarin belirlenmesi

339 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savas Tiirkiyesi, s. 53-56.
340 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 265.

341 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 85-86.

342 Tokgdz, a.g.e., s. 125-126.
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acisindan onem tasiyacak diger bir gelisme yasanmis 1944 yilinda Bretton Woods

anlagmasi1 imzalanmastir.

II. Diinya Savast bitmeden, ABD’de Bretton Woods sehrinde 44 {ilkenin
temsilcisinin katildig1 bir ekonomik konferans toplanmistir. 1 Temmuz 1944°de
imzalanan Bretton Woods anlagmasiyla, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (Diinya Bankas1) kurulmas: kabul edilmistir. IMF
uluslararasi para isleyisini diizenlemekle gorevlendirilmistir.3*® Bretton Woods altin
standardina bagli uluslararasi para sistemi yerine sabit fakat ayarlanabilir kambiyo
kurlar1 getirmistir. Uluslararas1 Para Fonu’nun isleyisinin temel ilkesi, édemeler
dengesi agik veren lilkeye yardim etmek; kisa donemdeki acigi kapatmak ve kisa
donem igin ekonomiyi tehlikeye atmamaktir.3** Diinya Bankasi ise, Avrupa’nin imar
ve kalkinma cabalarina katkida bulunacaktir. Sonraki yillarda da gelismekte olan
tilkelere teknik ve mali yardim saglayacaktir. Bu tarihten sonra, iilkeler paralarini
Dolar’a gore tanimlamistir. Boylece diinya ekonomisinde ABD’nin egemenligi

kurulmustur.3*°

Savas sonrasinda diinyadaki ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi i¢in
bu adimlar atilirken, Saragcoglu Hiikiimeti de Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in ¢aligmalara

baslamistir.

Bu amagla Hiikiimet, 1944 yilinda “harp sonras: kalkinma plan ve programi”
nin hazirlanmasina karar verdi. Bunun i¢in de Maliye Bakan1 Nurullah Esat Siimer,
Iktisat Bakan1 Fuat Sirmen, Ticaret Bakan1 Celal Siren ve Tarim Bakan1 Sevket Rasit
Hatipoglu’na bagli bakanliklar arasi bir Planlama Komisyonu kuruldu. Bu komisyon
7 Mayis 1945°de bu planin Ozeti niteligindeki 6z raporu hiikiimetin onayina
sunmustur. 346 Rapor, savas ekonomisinden baris ekonomisine gecisi kolaylastiracak

onlemlerin yani sira, II. Sanayi Plani’nda yer alan ilke ve hedefleri de igeriyordu.

M ag.e.,s. 127.

34 Yal¢in Dogan, IMF Kiskacinda Tiirkiye, (1946-1980), 3. Basim, Tekin Yaymevi, istanbul, 1987,
S. 49.

35 Tokgdz, a.g.e., s. 127,

346 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam,
Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2009, s. 1.
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Ayrica iilke icinde bolgesel uzmanlagsmay1 ve enerji kaynaklarini sanayi tesislerinin

etrafinda toplamay1 ongormekteydi.3*’

Saracoglu Hiiklimeti, savas yillarinda yoksullagan topraksiz ya da az toprakli
koyliiniin topraklandirilmasi amaciyla ise 11 Haziran 1945°de 4753 sayili Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nu®#® kabul etmistir. Kanunun amaci genel hiikiimler
boliimiinde soyle belirtilmistir:

“Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri veya ciftgilik yapmak
isteyenleri, aileleri ile birlikte ge¢imlerini saglayacak ve is kuvvetlerini
degerlendirecek ol¢iide araziye sahip kilmak, kendilerine arazi verilenlerle
yeter arazisi bulunup istihsal vasitalar1 eksik olan ciftgilerden muhtag
bulunanlara kurulus, onarma ve g¢evirme sermayesi, canli ve cansiz

demirbag vermek, yurt topraklarimin siirekli olarak islenmesini
saglamak.”349

Yasa ile 6zel ormanlarin ve biiyiik toprak sahibi ailelerin arazilerinin bir
kisminin kamulastirilmas: 6ngériilmiistiir. Hiikiimetin {ilkede bir toprak reformu
yapmay1 amagladig1 bu yasaya Meclis i¢inde karsi ¢ikanlar arasinda Adnan Menderes,
Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi L. Karaosmanoglu gibi biiyiik toprak sahibi
politikacilar bulunmaktaydi. Cumhurbaskani1 Ismet inénii CHP’de meydana gelen
boliinmeyi durdurmak icin, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nu uygulayacak Tarim
Bakanligi’na yasa onerisinin sahibi Sevket Hatipoglu yerine Cavit Oral’1 getirdi.
Boylece Cumhurbaskan: inénii, fiilen yasanin uygulanmasmi durdurmus oluyordu.
Muhalefet yaparak giiclendiklerini ve sivrildiklerini goren bu milletvekilleri, 12
Haziran 1945°de biitce goriismeleri sirasinda dortlii takrir olarak bilinen Onergeyi
verdiler. Hiikiimete ve dolayli olarak CHP {ist yonetimine elestirileri i¢ceren onergeyi
imzalayanlar Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’di.3°
Onergede anayasada belirtilen milli egemenlik ilkesinin tam olarak uygulanmasi ve
parti isleyisinin demokrasinin temel ilkelerine gore yiiriitiilmesi isteniyordu. Meclis
Grubu 6nergeyi tartisti, fakat belli yasa ve yonetmelikleri degistirmeyi amagladigi igin

grubun yetkisi disinda oldugu gerekcesiyle reddetti.>® Onerge parti grubunda

347 Bu planin teknik c¢atisin1 Kadro Hareketi’nin iki énemli temsilcisi, Sanayi Tetkik Dairesi Baskam
Sevket S. Aydemir ve Siimerbank miisaviri Ismail H. Tokin kurmustu. Tokgdz, a.g.e., s. 124.

38 Resmi Gazete, 5 Haziran 1945, S. 6032.

39 Resmi Gazete, s. 8893.

30 Tokgdz, a.g.e., s. 130-131.

%1 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayin, Istanbul, 2010, s. 29.
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reddedilince, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii Vatan gazetesinde muhalefet etmeye
bagladilar. Parti divani, 21 Eyliill 1945°de bu yazilardan dolayr Adnan Menderes ve
Fuat Kopriilii’yii oybirligiyle partiden ihrag etti.®>? Bu ihraglarin parti tiiziigiinii ihlal
anlamina geldigi gerekgesiyle yeren Refik Koraltan da ihrag¢ edildi. Celal Bayar 6nce
milletvekilligi gérevinden, 1 Aralik’ta da partiden istifa etti.®>® Ulkede her tiirlii
yoklugun ve yoksullugun nedenini devletgilige baglayan bu dort politikact, hem
yoksul halk kitlelerinden hem de savas zenginlerinden gelen biiyiik destegi dikkate
alarak, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurdular.>*

2. lkinci Diinya Savasi Sonrasinda Siyasal ve Ekonomik Degisimler

(1946-1950)

Savas yillar1 Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik biiylik
toprak unsurlarinin asir1 giiclendigi, bagibos bir vurgun ve zenginlesme ortaminin hizla
gelistigi bir ddnem olmustur. Vurgun ortaminin olusmasi ve siiregelmesi, CHP iktidar
altinda ve biiyiik 6l¢iide onun sayesinde miimkiin olmakla birlikte, savas yillarinin bazi
politikalar1 egemen siniflarin belli kanatlarinda 6nemli tepkiler yaratmistir. Savas
zenginlerinin disa doniik, Istanbullu ve gayri miislim kanadim1 Varlik Vergisi, biiyiik
ciftci kanadini ise Toprak Mahsulleri Vergisi, Koy Enstitiileri’nin kurulusu ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu derinden rahatsiz etmistir. Buna karsilik, yiiksek biirokrasi
ve siyasi kadrolar ile isbirligi yapan ¢ikar gruplart ve Anadolu kokenli ticaret
sermayesi savas ekonomisi kosullarindan memnundu. Ancak bunlar dahi CHP
iktidarm1 6nemli biinye degisikligine ugradig: takdirde destekleyeceklerini belli
ediyorlard1.®® Dis politikada ise, Tiirkiye iistindeki Sovyet baskisi karsisinda
Amerika’nin askeri, siyasi ve iktisadi desteginin saglanmasi1 yoniindeki c¢abalar,

savastan sonra ¢ok partili parlamenter sisteme gegilmesini etkiledi.®*® 7 Ocak 1946’da

32 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Yordam Kitap, Istanbul, 2013, s. 13-15.

38 Ahmad, a.g.e., s. 30.

%4 Tokgdz, a.g.e., s. 131,

%5 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 270. Koy enstitiileri Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel ve
[kdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug’un dnderliginde 1940 yilinda kurulmaya basladi. Savas
yillarinda hizli bir gelisme gosterdi. K&y enstitiileri yoksul kdy ¢ocuklarini hem egitimei hem de kirsal
yapiy1 modernlestirecek aktif bireyler olarak koye yerlestirmeyi hedefliyordu. Bkz. Boratav, Tiirkiye
Iktisat Tarihi, s. 90.

36 Tezel, a.g.e., s. 264-265. 7 Haziran 1945°de Molotov-Sarper goriismesi sirasinda Sovyetlerin
Tiirkiye’den talepleri bildirilmistir. Bu talepler; Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda degisiklik yaparak Kars
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kurulan Demokrat Parti’nin baskanligmma Celal Bayar segildi. Kurucular, parti
programlarinda iktisadi devletgilige yer vermediler. KiT lerin &zellestirilecegini,

memurlara sendika kurma, iscilere grev hakki vereceklerini agikladilar.®®

Cumbhuriyet Halk Partisi Demokrat Parti’nin kurulmasiyla agik¢a ortaya ¢ikan
giiclii bir muhalefet karsisinda kalmis oluyordu. Demokrat Parti’nin programinda
devletin ele alacag islerin uzun vadeli bir plana baglanmasina yer verilmistir. Ancak
“Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle ¢alismasi bakimindan devlet iktisadi
faaliyetlerinin hudutlarinin kesin olarak belirmesi” gibi devlet kesimini siirlayici
yonii agir basan ve CHP tarafindan o donemde hazirlanmis olan plandan 6nemli
farkliliklar gosteren bir amaci vardi. Dig sartlarin da zorlamasiyla Cumhuriyet Halk
Partisi, Demokrat Parti ile liberal politikalar1 uygulamaya koyarak miicadele etmeye
calist1. Ik hamle olarak Ocak 1946°da Toprak Mahsulleri Vergisi’nin de kaldirilmasi
da dahil bir dizi yeni 6nlemle Demokrat Parti’nin muhalefeti etkisiz hale getirilmek
istendi. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin iyilesmesine biiylik gayret
sarfedildi. Nisan 1946’da Missouri zirhlisinin gelisinden bir hafta sonra Amerika
Birlesik Devletleri’nden 500 milyon dolarlik bir kredi talebinde bulunuldu.3*®

Diger taraftan 1945 yilinda bakanliklar arasi bir komisyon tarafindan baslatilan
Bes Yillik Sanayi Plani ¢alismalart 1946’ nin ilk yarisinda tamamlandi. Kalkinma ve
sanayilesme hamlelerinde devletin onciiliigiinii zorunlu goren bu plan, dis ekonomik
iliskilerde ekonomik bagimsizligi 6ngdrmekteydi. Plan, acik pazar kosullarinin
belirleyecegi bir ihtisaslagma modeline degil, tiim sektorlerin ve dncelikle sanayinin
gelismesinden tiireyen yaygin ve dengeli bir kalkinma siirecine dayanmaktaydi.®*
Yatinnmlar dis kaynaklarla yapilacaksa, bunun 6zel sermaye yoluyla degil, devlet

tarafindan alinacak kredilerle gerceklestirilmesi iizerinde 6nemle duruluyordu.>®

ve Ardahan’1 Sovyetlere terk etmesi, bogazlarda ortak savunmay1 saglamak i¢in SSCB’ye iis verilmesi
ve Montreux’niin gézden gegirilmesidir. Bkz. Oran, a.g.e., s. 473.

%7 Tokgdz, a.g.e., s. 131,

38 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, s. 5. 16 ay once yasamini yitirmis olan
Washington Biiyiikelgisi Miinir Ertegiin’iin naasi Nisan 1946’da Missouri zirhlis1 ile Istanbul’a
yollanmustir. Bkz. Oran, a.g.e., s. 508.

39 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 97-98. Boratav’n Bes Yillik Sanayi Plam olarak tanimladig
plan, Tekeli ve Ilkin tarafindan 1946 Yili (ivedili) Sanayi Plani olarak adlandirilmistir. Bu planin daha
once hazirlanmis planlardan baslica farki {ilke i¢inde bdlgesel ihtisaslagmay1 saglamak iizere kurulacak
sanayi tesislerinin enerji kaynaklarinin etrafinda yer almasidir. Planin bunun digindaki hedefleri 1936
Ikinci Sanayi Plani’nin hedefleri ile biiyiik benzerlikler gdstermistir. Bkz. Tekeli ve ilkin, 1947 Tiirkiye
iktisadi Kalkinma Plany, s. 3.

360 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planu, s. 4.
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Ancak i¢ ve dig dengelerin bu tiirden bir gelisme modelini glindem dis1 biraktig1 kisa
siirede anlasildi.®®! Planin dayandigi, Tiirkiye nin savas sonunda tarafsiz kalacag
varsayimi, Sovyetler Birligi’nin Tirkiye lizerindeki baskisi nedeniyle gergeklesmedi.
Bu ise, savas yillarinda biriktirilmis olan ve 6zellikle planin dis finansmaninin bir
kismi i¢in kullanilabilecek altin ve déviz stokunun askeri amagla saklanmasini zorunlu
ki11d1.*®2 Planlama calismalarina ilaveten 1946 yilinda i¢ politika agisindan diger

onemli bir gelisme ise genel se¢imlerin yapilmasidir.

Genel secimler bir yil one alinarak 21 Temmuz 1946’da yapildi. Se¢im
sonuglarina gore, 465 milletvekilliginden 397’sini Cumhuriyet Halk Partisi ve 62’sini
Demokrat Parti kazanirken, 6 milletvekilligini ise bagimsizlar almisti. Segim
sonrasinda . Saragoglu Hiikiimeti istifa etti ve yerine Recep Peker Hiikiimeti kuruldu.
Peker Hiikiimeti, dilnyada meydana gelen yeni siyasi, askeri ve ekonomik dengeleri
dikkate alarak {iilkenin dis ekonomik iligkilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni
diizenlemelere basladi.®®® 1946 planmin hazirlanmasindan birkag ay sonra Peker
Hiikiimeti 7 Eyliill 1946°da %54 diizeyinde devaliiasyon karari*®* aldi. Ihracat
islemlerinde uygulanan kurda 1,183 TL olan bir dolar, 2,83 TL’ye yiikseldi.*®® Bunun
yani sira 7 Eyliil Kararlari ile dis alim kolaylastirild1 ve bankalarin altin almasina izin
verildi. Bu Onlemler hayat pahaliliginin daha da artmasina ve ithal mal fiyatlarinin
hizla yiikselmesine yol act1.%% ithalattaki hizl1 artisa bagli olarak dis ticaret agi151 kalict
bir nitelik kazandi. Piyasalarda daralma ve durgunluk basladi.®®” 7 Eyliil Kararlar1 ve
uygulamalariyla Atatiirk donemindeki ekonomik politikalardan 6zellikle ekonomik

bagimsizliktan 6nemli 6l¢iide 6diin verilmis oldu.

Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine

entegre etmeye yonelik liberallesme Onlemleriyle birlikte uyguland: ve dis yardim

%1 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 98.

%62 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, s. 4-5.

363 Tokgdz, a.g.e., s. 131-132. Tokgdz’iin verdigi secim sonuglari ile bazi eserlerdeki secim sonuglari
arasinda farklilik bulunmaktadir. Ahmad 465 sandalyeden 390’1 CHP’nin, 65’ini DP’nin ve 7’sini
bagimsizlarin kazandigini belirtmistir. Bkz. Ahmad, a.g.e., s. 38. Dogan’a gore ise, CHP 396 ve DP 62
milletvekili ¢ikarmistir. Bkz. Dogan, a.g.e., s. 57.

%4 Odemeler dengesinde yasanan sorunlara ¢oziim getirecegi inanciyla Tiirkiye’nin IMF’ye iiye olmasi
isteniyordu. IMF’ye tiye olmanin kosulu ise paranin degerini diger paralarin degerine diigiirmekti. Bu
kosul, devaliiasyon kararimin alinmasinda etkili oldu. Bkz. Dogan, a.g.e., s. 57.

365 Tokgoz, a.g.e., s. 131. Yalgm Dogan dolar karsisinda 128 kurus olan Tiirk Lirasi’nin degerinin 280
kurus olarak diizenlendigini belirtmistir. Bkz. Dogan, a.g.e., s. 59.

366 Ahmad, a.g.e., s. 39.

37 Tokgdz, a.g.e., s. 132,
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arayislar1 basladi.®®® Hiikiimet, bu girisimler sirasinda 1946 planmin dis gevreler
tarafindan desteklenmeyecegini kisa siirede gordii. Bu nedenle, ilk kez planin 6zellikle
agir endiistriyle ilgili béliimlerinin uygulanmasindan vazgegildi. Recep Peker, 1947
yil1 Subat ay1 sonunda i¢ ve dis ¢evrelere daha yakin gelecek yeni bir plan hazirlanmasi
gorevini Iktisat Vekaleti Basmiisaviri Kemal Siileyman Vaner’e verdi.®® 1947 Yili
Tiirkiye Kalkinma Plan1 veya bu plani hazirlayan heyete bagkanlik eden Kemal

370 5zel tesebbiisiin

Siileyman Vaner’e atfen Vaner Plani olarak adlandirilan planda
rolii ve tarim, ulastirma, enerji sektorlerine verilen oncelik arttirilmisti. Resmen
uygulamaya konmamis olmasina ragmen bu plan, devletci-korumaci bir sanayilesme
anlayisinin artik kesinlikle giindem dis1 oldugunu kanitlayan bir belge olarak kabul
edilmelidir.3! Hazirlanan planin uygulanmasi igin 648 milyon dolarlik dis kredi
saglanmast hedeflenmistir. Bu talebin Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den
kargilanmasi i¢in yogun c¢aba harcanmistir. Ancak 1947 Plan1 Marshall Plani’ndan

saglanacak yardim iizerinde etkili olmamistir.3"2

Savas sonras1 donemde Tiirkiye diinyadaki gelismelere kosut olarak nazizmin
yorlingesinden kaymaya, ABD’ye monte olmaya basladi. Bu ac¢idan Truman
Doktrini’nin tarihi, Tiirkiye agisindan ilgi ¢ekicidir. Tiirkiye, Bretton Woods kararlari
cergevesinde faaliyete gegen IMF’ye 11 Mart 1947°de 5016 sayili yasa ile resmen iiye
oldu. 12 Mart 1947 ise, Bagskan Truman’in nlii doktrinini kongreye sundugu
giindiir.3”® Bolgedeki Sovyet tehdidinin artmasi karsisinda ABD, Ingiltere’nin bolgede
birakacagi boslugu doldurmaya ve bu amagla Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim etmeye
karar verdi. Bagskan Truman, bu karar1 12 Mart 1947’de Senato ve Temsilciler
Meclisi’nin ortak oturumunda agikladi. 400 milyon dolarlik yardimin 300 milyon
dolarlik kismi askeri ve iktisadi yardim olarak Yunanistan’a, 100 milyon dolarlik
kismi ise askeri techizat kredisi olarak Tiirkiye’ye verilecekti. Yardim sadece askeri

harcamalara tahsis edildiginden, Tiirkiye plan ¢alismalarini da igeren tiim iktisadi

38 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 98.

369 Tekeli ve ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plany, s. 6-7.

Mage.,s. 1

371 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 98.

372 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, s. 22-24.

313 Dogan, a.g.e., s. 66-67. Ayrica bkz. Tokgdz, a.g.e., s. 133. Boratav tarafindan yabanci sermayeye
konulan smirlandirmalarda gevsetmeler yapildigi belirtilmistir. Bu gevsetmelerin ilki CHP tarafindan
Mayis 1947°de, ikincisi ise DP tarafindan Mart 1950°de yapilmustir. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi,
s. 99-100.
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faaliyetleri icin baska kaynaklar aramak zorunda kaldi. Bu nedenle bir taraftan
milletlerarasi kuruluglara kredi basgvurusu yapilirken, diger taraftan yabanci sermaye
ile ilgili siirlandirmalar biiyiik ¢apta kaldirilarak bu kaynaklardan yararlanilmaya

calisildi.®"

Finansman agisindan diger 6nemli bir gelisme ise, ABD Disisleri Bakam
General Marshall’in Haziran 1947°de yaptig1 konusmadan sonra ortaya ¢ikti. General
Marshall konugmasinda, Avrupa Devletlerinin bir araya gelip, isbirligi yaparak ortak
bir plan hazirladiklart takdirde, ABD’nin bu {ilkelere genis ¢apta yardim
yapabilecegini miijdeliyordu.3”® Ayrica General Marshall yardimin koordinasyonunu
yapacak bir orgiit etrafinda toplanilmasini istediklerini agikladi. Bu 6neriyi yerinde
bulan Tiirkiye dahil 16 Bati Avrupa Ulkesi 16 Nisan 1948’de Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilati’n1 (OEEC) kurdular.3’® Marshall Plani’nin amac1 Bat1 Avrupa agisindan bu
bolgeyi diinya ticaretine agmakti. Tiirkiye agisindan ise, Tiirkiye’yi Bat1 Avrupa’nin

gida ve hammadde saglayicis1 haline getirmekti.3”’

Biiylik sermaye cevrelerinin ve ABD’nin talepleri dogrultusunda biiyiik
tavizler vermis olan R. Peker Hiikiimeti bekledigi destegi bulamadi. ABD’den
beklenen yardim saglanamadi. Muhalefet elestirilerini giderek agirlastirdi. Bunun yani
sira Cumhurbagkani Ismet Indnii’niin 12 Temmuz 1947 beyannamesini yayinlayarak
hiikiimetin  sayginligim1 sarsacak sekilde muhalefete giivence vermesi Peker
Hiikiimeti’nin istifasma neden oldu.’”® Cumhurbaskan: bu bildiride hiikiimet ve
muhalefet arasinda diizenledigi temaslar1 anlatmis ve amacinin iki taraf arasinda bir
giivenlik duygusu yaratmak oldugunu bildirmisti.>”® Partiler arasi siyasi cekisme,
acilen gereksinim duyulan ekonomik istikrar ve iyilesme agisindan olumsuz ortam

yaratryordu. Inonii’niin miidahalesi, gegici olarak siyasi istikrar1 saglamanin en iyi

374 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, s. 8-9. Ayrica bkz. Tokgoz, a.g.e., s. 133.
S5 a.g.e.,s. 9.

376 OEEC, savasta biiyiik zarar goérmiis iilkelerin yeniden imar1 ydniinde ABD Marshall yardimimi
diizenlemek ve iiye tlkeler arasinda iktisadi igbirligini saglamak {izere 1948-1961 yillar1 arasinda
caligmalar yapmustir. 30 Eylil 1961°de orgiite ABD, Kanada ve Japonya’nmin tam {iye olarak
katilmasiyla yeni adi Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmustur. Tokgéz, a.g.e., s. 133.
377 QOran, a.g.e., s. 487.

378 Tokgoz, a.g.e., S. 134. Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan yardim ve kredi saglayamamis olmasi, dis
ekonomik iligkileri sert bir sekilde kinamakta olan DP’ye muhalefet i¢in yeni ve 6nemli bir olanak
yaratiyordu. DP bu basarisizligi, iilkenin ekonomik durumunun ABD’ye yanlis aktarilmis olmasina
baglayarak, sorumlularin tespit edilmesini ve cezalandiriimasini istiyordu. Bkz. Tekeli ve Ilkin, 1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, s. 12.

379 Erogul, a.g.e., s. 45.
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yolu olarak kabul edildi. Recep Peker 9 Eyliil 1947°de istifa etti. Peker’in istifasi
Cumhuriyet Halk Partisi’'ndeki tek parti zihniyetinin yenilgisi ve parti i¢indeki
ilimlilarin zaferi olarak kabul edildi.®®° Recep Peker’in yerine Disisleri Bakan1 Hasan
Saka gecti. 10 Eylil 1947°de kurulan Saka Hiikiimeti, Marshall Plani’ndan
yararlanarak karayollar1 yapimi ve tarimda makinelesmeyi iceren bir ¢calisma baglatt.
Hiikiimet bu tutumuyla Amerikalilarin destegini sagladi.®®! Bu dénemde, ekonomiyi
yabancilarin yonetimine teslim edecek bir adim daha atildi. 1948 yilinda Tiirkiye,
ABD’den askeri ve ekonomik yardim alabilecegi inanciyla bir “ekonomik isbirligi”
anlasmas1 imzaladi. Bu anlasma, sonuglari itibariyle Ismail Cem tarafindan 1838

Ticaret S6zlesmesi’ne benzetilmistir.8?

Savag sonrast donemde meydana gelen ekonomik ve siyasi pek ¢ok dnemli
degisime bagli olarak Tiirkiye’nin Atatiirk donemindeki ekonomik politikalardan

ayriligi, Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayi’nda alinan kararlarla belirginlesti.

Kurultay, parti disinda solcu ve ilerici akimlarin tasfiyesinden, parti iginde de
reformcu ve demokrat gruplarin etkisiz birakilmasindan sonra Kasim 1947°de yapildi.
Kurultay’da sermaye cevrelerinin ekonomik taleplerinin pek ¢ogu benimsendi ve
devlet¢ilik, 6zel tesebbiise yardim etmeyi amaglayan bir ilke olarak yeni bastan
yorumlandi. 1948 yilinda bir Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenleyerek devletin
ekonomik islevlerinin sinirlandirilmasini talep eden Istanbul Tiiccar Dernegi’nin
onerileri ile CHP ve DP’nin bu yillardaki ekonomik politikalar1 arasinda biiyiik
benzerlik bulunmaktaydi. Tek 6nemli fark, Istanbul burjuvazisi ve DP devletin yatirim
yapacagl alanlarin disinda kurulmus devlet isletmelerinin 6zel tesebbiise devrini
istiyordu. Buna karsilik CHP, bu alanlarda yeni kamu yatirnmlariin yapilmamasim

kabul etmekle birlikte var olan isletmelerin devrini benimsememisti.®®® Istanbul

380 Ahmad, a.g.e., s. 44-45.

381 Tokgdz, a.g.e., s. 134. Vaner Plant CHP déneminde hazirlanmustir. CHP i¢ ve dis baskilarin etkisi
altinda, ekonomi politikasinda devlet sektorii yerine 6zel sektore, i¢ kaynaklarla kalkinmay1 saglamak
yerine dig kaynaklara dayanmaya, sanayi yerine tarima dncelik vermeye baglamistir. Vaner Plani ile bu
politikalarin belirlenmesinden ¢ok, planin hazirlanmasinda bu politikalar esas alinmistir. Bkz. Tekeli ve
Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planu, s. 24.

382 Cem, a.g.e., s. 440-441.

383 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 98-99. CHP’nin 7. Biiyilk Kurultay1’nda Genel idare Heyeti
tarafindan bir program tasarist hazirlanmistir. Program tasarisinin devletgilikle ilgili 8. maddesinde
devletin yatirim yapacagi alanlar tanimlanmistir. 9. madde de ise, bu alanlarin disindaki her tiirli
ekonomik islerin 6zel girisim tarafindan yapilmasinin, devletin de bu girisimleri tegvik etmesi, korumasi
ve gerekli yardimlarda bulunmasinin esas tutulacagi belirtilmistir. bkz. CHP Yedinci Biiyiik
Kurultayi, s. 427-428.
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Tiiccar Dernegi 29 Haziran 1948 tarihinde aldig1 bir kararla {ilkenin giincel ekonomik
meselelerini incelemek ve tartismak iizere Tiirkiye Ticaret ve Iktisat Kongresi
toplanmasini uygun buldu. Devletgilik karsit1 bir girisim olarak 22-27 Kasim 1948’de
1.100 kadar davetlinin katilimiyla gergeklestirilen kongrede, devletgilik, dis ticaret ve
vergi komisyonu olmak iizere ii¢ ayr1 komisyon olusturuldu. Kongrenin son giiniinde
komisyonlarm hazirladigi raporlar genel kurulda oya sunuldu.®** Oy ¢oklugu ile kabul
edilen Devlet¢ilik Hakkindaki Rapor’da devletin ziraat, ticaret ve sanayi alanindaki
islerden elini ¢ekmesi ve Ozel girisim karsisinda hem rakip hem de denetleyici

durumunda bulunmamasi gerektigi vurgulanmisti.3%°

Devletcilik karsiti akimlar toplumun her kesiminde ve iilkenin her yerinde
Demokrat Parti etrafinda toplandikg¢a, hiikiimetin is yapmasi zorlasti. Bu baski ve
muhalefete dayanamayan Hasan Saka Hiikiimeti 15 Ocak 1949°da istifa etti. CHP nin

27 yillik yonetiminin son hiikiimetini Semsettin Giinaltay kurdu.3%®

1948°den itibaren Demokratlarin tezi, Amerikan inceleme heyetlerinin
faaliyetleriyle ve sonradan verdikleri raporlarla gii¢ kazandi. Bu heyetler, Tiirkiye’deki
ekonomik kalkinma olanaklarina ve Amerikan yardiminin nasil verilmesi ve
kullanilmasi gerektigine dair raporlar hazirladi. Sanayici Max Thornburg’iin Diinya
Bankas1 adina bagkanlik ettigi heyetin raporu 1949°da agiklanmistir.*®” Amerikan 6zel
tesebbiisii i¢in “Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” baslikli raporu
yazan M. Thornburg, devletgiligin terk edilmesini, Karabiikk Demir-Celik
Fabrikasi’nin satilmasini, lokomotif iiretimi yerine saban ve el aletleri yapilmasini ve
yapay giibre fabrikas1 dahi kurulmamasini tavsiye ediyordu. Thornburg’a gore Tiirk
hiikiimetinin yapacagi en iyi is, yabanci sermayeye yerli sermayeyle esit haklar taniyan

bir yabanci sermaye tesvik yasasi ¢ikarmakt1.*® Boylece gerek Tiirk is adamlarinin

384 K emal Kiligdaroglu, 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, Devlet Planlama Teskilat: Yaymlari, Ankara,
1997, s. 15.

%5 a.g.e., s. 385. Ayrica bkz. Tokgoz, a.g.e., s. 134-135.

386 Tokgdz, a.g.e., s. 135.

387 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, letisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 317.

388 Diger rapor ise, Diinya Bankasi’nin gonderdigi heyetin bagkan Barker’in adin1 tasimaktaydi. Barker
da raporunda sanayiye oOncelik taninmamasi, kapsamli bir planlamaya gidilmemesi, kalkinmada
agirligin tarima ve hammadde iiretimine verilmesi, enflasyon olmamasi igin kalkinma hizinin diisiik
tutulmasi 6nerilmekteydi. On ii¢ kisilik bir kurulca hazirlanan rapor 19 Mayis 1951 tarihinde Hiikiimete
sunularak yaymlanmistir. Bkz. Oran, a.g.e., s. 487-488.
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gerekse ABD’nin baskilariyla Atatlirk doneminde benimsenmis ekonomik bagimsizlik

ve sanayilesmeyi esas alan politikalar tamamen terk edildi.

Ulkede iktisadi konular ve hedefler yerine siyasi reformlar ve hedefler
tartistimaya basladi. Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin ¢ogulcu ve oOzgiirliikcii
demokrasiye ge¢isi kolaylastirici yasalarin ¢ikarilmasini istemesiyle 16 Subat 1950°de
yeni secim kanunu Meclis’de kabul edildi. Ug ay sonra 14 Mayis 1950°de yapilan
secimlerde oylarin %53’iinii alan Demokrat Parti tek basina iktidar oldu. Kurtulus
Savasi’ndan beri tilkeyi yoneten Cumhuriyet Halk Partisi, halkin oylartyla iktidardan
diisiiriildii. Boylece halkin biiylik ¢ogunlugunun destegiyle baslayan Devletgilik

donemi, duraklamadan sonra ¢okme siirecine girmis oldu.3®

B. ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tarim Politikas1 ve Gida Sanayi
1. Hiikiimet Programlarinda Tarim ve Sanayi

1939-1950 doneminde dokuz hiikiimet Kurulmustur. Bunlar; Il. Bayar
Hiiktimeti, I. ve II. Saydam hiikiimetleri, |. Saracoglu ve Il. Saragoglu hiikiimetleri

Peker Hiikiimeti, |. Saka ve II. Saka Hiikiimeti ve Giinaltay hiikiimetidir.3*

Atatlirk’in 6liimiinden sonra kurulan II. Bayar Hiikiimeti’nin programini
Bagvekil Celal Bayar 16 Kasim 1938’de T.B.M.M’ye sunmustur. Celal Bayar,
Atatiirk’tin 6liimii nedeniyle Tiirk milletinin duydugu {iziintii ve Atatiirk’tin hizmetleri
tizerinde durdurduktan sonra, I Bayar Hiikiimeti (25 Ekim 1937-11 Kasim 1938)
programinda tamamlanamayan islerin yapilacagini, yurtta ve diinyada baris diisturuna
uygun davranilacagini belirtmistir.3! Programda tarim ve sanayiye yonelik olarak
yapilacak c¢aligsmalardan bahsedilmemekle birlikte, I Bayar Hiikiimeti programinda

belirtilen esaslara uyulacagi anlasilmaktadir.

39 Tokgdz, a.g.e., s. 135-136.

39 1I. Bayar Hiikiimeti 11 Kasim 1938-25 Ocak 1939, I. Saydam Hiikiimeti (25 Ocak 1939-3 Nisan
1939, II. Saydam Hiikiimeti 3 Nisan 1939-9 Temmuz 1942 tarihlerinde goérev yapmustir. Siikrii
Saragoglu, I. Saragoglu Hiikiimetini kurarak 9 Temmuz 1942-8 Mart 1943 ve II. Saragoglu Hiikiimeti
ile 08 Mart 1943-7 Agustos 1946 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yonetmistir. Peker Hiikiimeti 7
Agustos 1946-9 Eyliil 1947, 1. Saka Hiikiimeti 9 Eyliill 1947-10 Haziran 1948, II. Saka Hiikiimeti 10
Haziran 1948-16 Ocak 1949, Giinaltay hiikiimeti 16 Ocak 1949 ve 22 Mayis 1950 tarihleri arasinda
gorev yapmustir. Bkz. Arar, a.g.e., . 516-560.

%1 Arar, a.g.e., s. 119-122.
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Celal Bayar’in 9 Kasim 1937’de T.B.M.M’ye sundugu | Bayar Hiikiimeti
programinda; bir plan ve program dahilinde tarimda gelismenin saglanmasi igin
ciftgcinin topraklandirilmasi, makineli tarima gecilmesi, bitki ve hayvan hastalik ve
zararlilar ile miicadele edilmesi, bugday fiyatlarindaki diisiislerin engellenmesi, taze
meyve ve sebze liretiminin, hayvanciligin tesvik edilmesi, siit sanayinin gelistirilmesi,
devlet giftliklerinin gelistirilmesi, ¢iftcinin egitilmesi, kooperatif Grgiitlenmesinin
gelistirilmesi  ve tarimsal aragtirmanin gelistirilmesine  yonelik caligilacagi
vurgulanmistir.3®?  Sanayinin gelismesi icin ise, sanayi tesvik siyasetine devam

edilecektir.3%

Atatiirk’lin 6liimiinden kisa bir siire sonra 25 Ocak 1939’da Basbakan Celal
Bayar istifa edince Cumhurbaskani Ismet Inénii hiikiimeti kurma gérevini Dr. Refik
Saydam’a vermistir. Saydam Hiikiimeti’'nin programinda ili¢ ana konu iizerinde
durulmustur. Bu konular; demiryolu yapiminin programa goére devam ettirilmesi,
Devletcilik ilkelerine bagliligin siirdiiriilmesi ve denk biitge politikasinin titizlikle

uygulanmasidir.>%*

Dr. Refik Saydam tarafindan 27 Ocak 1939’da T.B.M.M.’ye sunulan I.
Saydam Hiikiimeti programinda, koy ve koyliiye yonelik olarak ... her vesile ile gift¢i
ve koOylii vatandaslarimizin vergi yiikiini tahfif ve kdylerimizin iktisaden stiratle
kalkinmasini temin etmek ve hayat ucuzluguna matuf tahfifleri iktisad kaidelerinin
salim istikametlerinde miitemadiyen tahakkuk ettirmek en samimi, emellerimiz
arasindadir. Milli paramizin fiili istikrarin1 korumak baslica umdemizdir” seklindeki

13

diisiincelere yer verilmistir.3%® Buna ilaveten Dr. Refik Saydam, “... ziraat isleri,
lizerinde Oonemle, itina ile duracagimiz biiylik davalarimizdan biridir. Cift¢inin emek
ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve kabiliyetini artirmak, kazancini ve

yasama seviyesini yiikseltmek ziraat programimizin esas ve gayeleridir” demistir.3%

Basvekil Saydam, Devletcilik ve devlet iktisadi tesekkiilleri ile ilgili olarak da
“iktisadi sahadaki caligmalarimiz, istikametini her igimizde oldugu gibi Parti

programinin ana hatlarindan alacaktir. Devlet¢ilik prensibine dayanan mevzularda

32 a.g.e.,s. 74-81.

3% a.g.e.,s. 88.

34 Tokgdz, a.g.e., s. 117,
3% Arar, a.g.e., s. 126.
3% a.g.e., s. 128.
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faaliyetimiz ihtiyaclari, ehemmiyetlerine ve bu baptaki imkanlara gore siraya koyarak
temin etmek ve Devletin iktisadi tesekkiillerinin igslemlerini ve bunlarin {izerindeki
kontrolleri kuruluslarindaki maksada cevab verecek sekilde ve sartlarin miisaadesi
nisbetinde tekemmiil ettirmek yolunu takib edecektir” demistir. Bunun yam sira
programda, ihra¢ firiinlerinin dig piyasadaki talep ve itibarini arttirmak igin
standartlagsmast yolundaki c¢alismalara devam edilecegi ve iilkenin ekonomik

kalkinmasina faydasi olan 6zel tesebbiisiin desteklenecegi de dngoriilmiistiir.>®

3 Nisan 1939 ve 9 Temmuz 1942 tarihleri arasinda gorev yapan II. Saydam
Hiikiimeti’nin programini Dr. Refik Saydam, 10 Nisan 1939’da T.B.M.M.’ye
sunmustur. Refik Saydam, Cumhuriyet Halk Partisi’nin programini gergeklestirmeye
calisacaklarini belirttikten sonra Nafia ve Iktisat Vekaletlerinin ikiser vekalete
ayrildigini  agiklamustir. Ticaret ve sanayi islerini yiiriiten Iktisat Vekaleti’nin
sorumlulugunda sadece sanayi ve maden isleri birakilmis, i¢ ve dis ticaretle ilgili
gorevler Ticaret Vekaleti’ne verilmistir. Programda {izerinde en fazla durulan konu ise
barisin korunmasidir. Tiim devletlerle dost¢a ve samimi iligkilerin siirdiiriilecegi, Tiirk
milletinin saglk ve refahmin korunacagi vurgulanmistir.®® Diinyanin iginde
bulundugu savas kosullar1 nedeniyle programda uluslararasi iliskiler 6nem kazanmus,
hiiklimetin sanayi ve tarima yonelik olarak yapacagi calismalara yer verilmemistir.

Ayrica Meclis tutanaklarinda bu konuyla ilgili bir elestiri bulunmamaktadir.

Temmuz 1942°de Bagbakan Refik Saydam’in 6limi hiikiimet degisikligine
neden olmustur.>®® Yeni Basbakan Siikrii Saracoglu, 5 Agustos 1942’de Hiikiimet
Programi’nda Tiirkiye’yi savasin disinda tutmak ic¢in cabalarin siirdiiriilecegini ve
Tirkiye’nin tarafsizligin1 vurgulamis, ancak iilkenin herhangi bir saldiriya ugramasi
olasiligia kars1 ordunun giiclendirilmeye devam edecegini belirtmistir. Bagbakan
Saragoglu, iase meselesinin ¢Oziimii konusunda izlenecek politikayr soyle
400

aciklamistir:

“Bir memleket, umumi ve genis ihtiyaglarini bizzat kendisi istihsal
edemiyorsa o memleket sulhta ve harpte yabanci iradelerin tesirinde
kalabilir. Onun i¢in biz, gida, elbise, ayakkabi, silah gibi umumi ve genis
ithtiyaglarimizi bizzat kendimiz yetistirmek icin her firsattan istifade

%7 a.g.e., s. 127-128.

3% a.g.e., s. 130-133.

39 Tokgdz, a.g.e., s. 121,
400 Arar, a.g.e., s. 135-137.
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ederek ¢alismak kararindayiz. Bu umumi kaide ve kararimizi bir kere daha
ilan ederken hemen haber vermeliyim ki ihtiyaglarimizin, zaruretlerimizin
siddeti ne olursa olsun hi¢ bir yabanci irade bizim bilegimizi
biikemeyecektir.”

I. Saragoglu Hiikiimet Programi’nin bundan sonraki kisminda iase sikintisinin
nedenleri ve sorunun ¢oziimii i¢in &neriler {izerinde durulmustur. Iase sikintisinin
baslica nedeni olarak iiretimde ¢aligsan yiiz binlerce gencin silah altina alinmis olmasi
gosterilmistir. Saragoglu, II. Refik Saydam Hiikiimeti’nin aldig1 sert kararlar ve bu
kararlarin siki bir sekilde uygulanmasinin beklenen sonucu vermedigini, hiikiimetin
belirledigi fiyatlarla birgok malin ve gida maddesinin piyasada bulunamadigini

vurgulamistir. Bu nedenle yeni hiikiimet, Saydam Hiikiimeti’nin aldig1 sert tedbirleri

yumusatmaya, yer yer kaldirmaya ve yer yer degistirmeye karar vermistir.*%

Bagbakan Saragoglu, hiikiimet programinda {lilkenin bugday ihtiyac1 ve

alinacak dnlemleri de sdyle agiklamigtir:4%2

““...Harple beraber koskoca bir Tiirk Ordusu bugday sarfiyatini yiiz
binlerce ton arttirdig1 gibi Tiirk ordusunun hayvanlar1 da arpa ve yulaf
sarfiyatini yiiz binlerce ton arttirmistir; ve miinhasiran bu yiizden
miivazenede koskoca bir acik peyda olmustur.

“Diger bir hesaba gére harp basladigi zaman devlet elinde (250)
bin ton bir bugday stoku vardi. Halkin ve tiiccarin elindeki miktar herhalde
bu miktardan az degildi. Demek harp yillarina (500) bin ton bugday stoku
ile girmistik. Bu stok bizi yalniz iki sene rahat yasatt1. Uciincii seneye pek
sikisik olarak girdik. Bu sikisik yilda, huzurunuzda siikranla yadetmegi
vazife bildigim yiiz kiisur bin tonluk Ingiliz hububat yardimina ragmen
gayet sert ve siki tahdidi tedbirler aldik; ve Tiirk irkinin baglica gidasi olan
ekmegi cok kiiciilttik. Biitlin bunlara ragmen ekmek darligin1 ve
sikintisin1 hala bertaraf edemedik. Bu hesaplar da gostermektedir ki,
yalnmiz bugdayda 250 bin tonluk bir a¢igimiz vardir.

“Bu agik ancak su ti¢ sekilde kapatilabilir:

1. Ciftgiyi memnun ederek istihsali arttirmak;
2. [lstihlaki azaltmak;

3. Harigten bugday getirmek.

“Biz bu li¢ tedbirin tiglinii birden aldik. Cift¢ciyi memnun etmek
icin fiatlar1 arttirdik; istihlaki azaltmak i¢in Ordu ve resmi tesekkiillerle
kontrolii bir dereceye kadar miimkiin olan biiyiik sehirlerde konmus olan
rahdidati muhafaza ettik; harigten bugday tedariki i¢in bilhassa
Amerika’ya miiracaat ettik. Amerika Hiikiimeti 45 giin i¢inde on bes bin
ton bugdayr kendi vasitasi tarafimizdan tedarik edilmek sartiyle

4lag.e.,s. 137-138.
402 a.g.e.,s. 138-140.
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istedigimiz kadar bugday vermeyi kabul ettigini bildirdi. Biz bir taraftan
Amerika’nin  gosterdigi  yliksek anlayisa  ve dostluga derin
tesekkiirlerimizi ifade ederken diger taraftan yabanci nakil vasitasi temini
icin ¢alismaga basladik. Bundan maada vapur ve nakil sikintilarimiza
ragmen bir vapurumuzu ayrica bu ise tahsis etmege ¢alistyoruz. Umit
ediyoruz ki, bugday i¢in almis oldugumuz tedbirlerin hepsi iyi isliyecek
olursa bugday buhrani tamamen zail olacak ve hatta yer yer bugday
fiatlarinin, Hiikiimetin  %25’ler i¢in tesbit ettigi fiatin dununa
diisebilecektir.”

Saracoglu hiikiimetinin programinda arpa ve yulaf agiginin giderilmesi igin
kismen ithalattan yararlanilirken kismen de pancar ve pamuk ¢ekirdegi kiispelerinin
ordudaki hayvanlarin beslenmesine ayrilacagi agiklanmistir. Ayrica malzeme ve
mamul maddeler ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Almanya ile imzalanan yliz milyon
marklik kredi anlagmasi ile ilgili olarak bir heyetin Berlin’e gonderildigi programda

ifade edilmistir.*%

Fasulye, nohut, mercimek, piring gibi gida maddelerindeki kisitlamalari
tamamen kaldirma nedenleri ise Saragoglu hiikiimeti programinda soyle yer

almistir;*%*

1. “Bu mabhsullerin her biri kolaylikla digerinin yerine kaim olabilir.

2. Bugday politikamiz muvaffak olursa biiyilkk miktarda bir bulgur
mevcudu bu maddelerin pahalilagsmasina kolaylikla mani olur.

3. Otedenberi biiyiik miktarda fasulye ihra¢ eden bir memleketiz.

4. Her yerden gelen haberler, bu cins mahsullerimizin bu sene ¢ok
bereketli olacagini gosteriyor.”

Saragoglu hiikiimet programini agiklarken yag gereksiniminin karsilanmasi
icin de ayni karart verdiklerini vurgulamistir. Yag gereksinimi tereyagi, kuyruk yagi,
pamuk yagi ve zeytinyagi ile karsilanmaktadir. Bu yag gesitleri arasindaki fiyat farki
arttiginda, biri digerinin yerine kullanilabilmektedir. Zeytinyagi 6nemli bir ihrag
triiniidiir ve 6nemli miktarda zeytinyagi stoku bulunmaktadir. Zeytinyagi stoku ve
ihracat olanaklari ile yag fiyatlariin asir1 yiikselmesinin 6niine gecilebilecegi inanci
tizerinde durulmustur. Ayrica hiikiimet programinda kdyliiniin topraksiz, topragin da

kdysiiz birakilmayacagina deginilmistir.*%®

403 a.g.e.,s. 140.
404 ag.e.,s. 140-141.
405 Aymi yer.
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Tiirkiye savasa girmemis olmakla birlikte savas kosullarindan etkilenmis ve
halkin temel yasam gereksinimlerinden olan gidanin saglanmasinda sorunlar meydana
gelmistir. Ozellikle Tiirk halkinin temel gereksinimlerinden olan basta bugday olmak
tizere diger hububatlar, baklagiller ve yagin tiiketicinin sofrasina yeterli miktarda ve
satin alinabilir fiyatlarla ulasabilmesi i¢in alinacak dnlemler I. Saragoglu programinin
esasini olusturmustur. Hem Dr. Refik Saydam hiikiimetlerinin hem de I. Saragoglu
hiikiimetinin halkin beslenme sorununu ¢ozme ve hayat pahaliliini engelleme
amaclar ortak olmakla birlikte, sorunun ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar farklilik
gostermistir. Saydam hiikiimetleri doneminde uygulanan siki politikalar, 1. Saragcoglu
hiikiimetinde yumusatilmis, ancak fiyatlarda uygulanan bu serbestlik piyasadaki mal

sikintisin1 agsmak acisindan beklenen sonuglari vermemistir.

II. Saracoglu Hiikiimeti’ni kuran Bagbakan Siikrii Saracoglu, 17 Mart 1943°de
T.B.M.M. de yaptig1 hiikiimet programi sunus konusmasinda, I Saragoglu Hiikiimeti

doneminde izledikleri serbest fiyat politikasinin sonuglarini degerlendirmis ve

sorunlarm ¢dziimii i¢in yapilacaklar1 sdyle vurgulamistir:*%®

“Harbin dordiincii yili baglarinda memleketimiz iki biiyiik sikinti
ile kars1 karsiya bulunuyordu: lase sikintisi, para sikintist.

“Bu iki sikinttyr yenmek i¢in o zamana kadar bir cok tedbirler
almuis, sert kararlar vermis ve bir ¢ok mallara el koymustuk. Biitiin bunlar
sikintiyr azaltmak sOyle dursun, koskoca bir karapazarin memlekette
yerlesmesine neden oldu.

“Bunun tizerine herkeste, eger biraz serbestlik verilecek olursa her
seyin daha iyi olacag1 kanaati hiikiim slirmege basladi. Bunu da tecriibe
ettik. Bu usul de bizi bilhassa giyim ve yiyim maddelerinde bir fiyat yarisi
ile kars1 karsiya birakti.

“O zaman biraz daha yakindan tetkik ederek gordiik ki, biitiin bu
darliklarda harbin, ihtikarin hissesi kadar diger hadiselerin de hissesi
vardir. Ciinkli memleketimiz yiyim ve giyim noktasindan kendi kendine
¢ok zor kifayet edebilir bir durumda oldugu halde koskoca bir orduyu
beslemek ve giydirmek gibi bu ordular teskil etmek icin de tarlasi ve isi
basinda bulunan gengleri islerinden ayirmak zarureti hasil olmustur. Daha
kisa bir ciimle ile bir milyona yakin geng istihsal cephesinden alinarak
istihlak cephesine verilmistir.

“Iste biitiin bu vaziyetleri yakindan tetkik eden Hiikiimet, yeniden
bir ¢cok kararlar aldi. Bu kararlara gore, miicadeleyi en ufak kose ve

406 a.g.e., s. 149-150.
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cephelere kadar tesmil, beklenen neticeyi veremeyecegi i¢in cepheyi
kisaltmak ve kuvvetimizi dar sahada daha miiessir kilmak icabediyordu.

“Yine bu kararlara gore, darligin en miiessir ilact istihsali
cogaltmak ve sakli mallar1 meydana ¢ikarmak oldugu i¢in, fiyatlarin
artmasinda fayda goriilmiistiir.

“Yine bu kararlara gore, istihsalin bir kism1 Devletce tayin edilen
fiyatla Devlete satilmak icabediyordu.

“Yine bu kararlara gore, Hiikiimet bu muayyen fiyatla alinan
mallart mahdut ve muayyen bir sahaya tahsis etti. Bunlar1 evvela ordunun,
saniyen dar ve mahdut gelirli vatandaslarin ihtiyaglarina tahsis eyledi ve
geri kalan miktarla da tanzim satiglar1 yapmayi diisiindii ve boylece
baslibasina bir program viicut buldu.”

Bu programa gore halkin gida ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak devletce

yapilmasi dngoriilenler sunlardir:*%

2. “Ekmek; bunun miistahsili kdyliidiir. Onun i¢in fiyatin yiikselmesi sadece
sehirlinin dar ve mahdut gelirli kismin1 muztarip eder. Bu dar ve mahdut
gelirli niifusu teshil ettik. 1.600.000 rakamin1 bulduk. Bunlara, nispeten
cok ucuz yani bize mal olan fiyata ii¢ aydan beri ekmek vermekteyiz ve
ekmek vermekte devam edecegiz. Bundan maada Istanbul, Izmir, Ankara,
Zonguldak sehirlerine de orta fiyattan hububat ve ekmek vermekte devam
ediyoruz. Bu sayede mevcut telags tamamen sondii, hattd yer yer bazi
genislikler kendini gostermeye basladi. Bunlardan baska bu sene Toprak
ofisinin tohumluk i¢in Ziraat vekili emrine verdigi ve tahsis ettigi tohum
kiglik olarak 34 000, yazlik olarak 14 000 ki ceman 48 000 tondur. Bu
kadar ¢ok bir miktar hi¢ bir sene tohumluk olarak dagitilmamistir. Bir
aralik 150 gram ekmek verdigimiz diisiiniiliir ve yine bir aralik bugday
fiyatinin yliz kurusu astig1 goz Oniine getirilecek olursa bugiine nispetle
genis bir hava iginde bulundugumuzu anlariz. Bugiinkii neticeyi bir
taraftan aldigimiz tedbirlerdeki isabete, diger taraftan da devam etmekte
olan Ingiliz ve Amerikan yardimina borgluyuz.

3. “Bulgur i¢in yaptigimiz vadi bulgur olarak yerine getiremedik. Ciinkii
Ankara’da kurulacagimmi umdugumuz fabrika bazi sebeplerden dolayi
kurulamadi. Fakat bulgur yerine son giinlerde degismez gelirlilere niifus
basina ikiser kilo un vermeye basladik.

4. “Piring vadimizi piring olarak yerine getiremiyoruz. Ciinkii aldigimiz
%15’ler umdugumuzdan ¢ok az oldu ve bu azi1 da ordu ile hastaneler
arasinda taksim etmek icabetti. Fakat pirin¢ yerine makarna tevzi etmeyi
diisiinliyoruz.

5. “Yag; zeytinyag1 mahsulii heniiz tamamen elimize gegmemistir. Elimize
gececek miktarin sekiz, dokuz milyon kilo olacagini tahmin ediyoruz ve

“7ag.e.,s. 151-152.
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degismez gelirli vatandaslara yag hakkinda vaki olan vadimizi yakinda
yerine getirmeye baslayacagiz.

6. “Seker; dar ve mahdut gelirlilerin beher niifusuna 600 gram sekeri her ay
muntazaman vermekteyiz. Resmi fiyatlara nazaran Cok ucuza verilen bu,
miktar1 Onlimiizdeki aylar igin arttirmayi bile diisiiniiyoruz. Bundan
maada, sayet yerine getiremedigimiz vaitler kalirsa bunlari da fasulye
vermek suretiyle 6demeye ¢alisacagiz.”

Saragoglu yapilacak olan ¢alismalar1 da soyle agiklamustir: Zirai Donatim
Kurumu’na verilen 4,5 milyon lira ile ¢iftginin tohum, ilag, tarim aletleri, giibre gibi
biitiin gereksinimleri karsilanarak koylii yetistirilecektir. Bu 4,5 milyona daha sonra
5,5 milyon lira ilave edilmistir. Ayrica Ziraat Vekaleti’nin biit¢esine de 4,8 milyon lira
ilave edilmistir. Bu para alt1 teknik okulun a¢ilmasinda kullanilacaktir. Bu okullardan
licti genel tarim, diger iicli de bahcecilik ve meyvecilik i¢in olacak, boylece kdy
cocuklarina teknik bilgiler ogretilecektir. Ziraat Vekaleti kendi tarim makineleriyle

1943 yilinda yarim milyon déniimden fazla tarim arazisini islemistir.*%®

Saragoglu ciftcinin topraklandirilmasi ile ilgili olarak da “ziraat sahasinda bizi
dort gozle bekleyen en esashi kanun koyliiyii toprak sahibi yapacak kanundur. Bu
Meclisin bu isi behemehal halledecegine kani oldugumuz gibi bu igin hallinden bir kag
sene sonra da Tirk yurdunun her kdsesinin ileri insanlar yuvasi halini alacagina
eminiz” demistir. Ayrica Bagbakan, sanayi tesisleri kuran Stimerbank ve Etibank’a
biitcede 6nemli miktarda para ayrildigmi belirtmistir.*®® Ancak savas kosullari
nedeniyle halkin beslenme gereksinimlerinin ivedilikle karsilanmasina oncelik
taninmis, dolayistyla bu faktor programda tarima sanayiden daha fazla yer verilmesine

yol agmustir.

Genel segimlerin bir y1l dnceye alinmasina bagli olarak Ikinci Diinya Savasi

sonras1 donemin ilk hiikiimetini Recep Peker kurmustur.
2. Doénemin Tarim Politikalar1 ve Uygulamalar
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na girmemesine karsin savas kosullar1 arz ve

talep arasindaki dengeyi ciddi bicimde bozdu. 18 milyon niifusu olan bir iilkede

ordunun biiytikliigiiniin bir milyonu agsmasi, gida maddelerine ve 6zellikle de hububata

4% a.g.e.,s. 157-158.
M ag.e.,s. 158.
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olan talebi arttirdi. Buna karsilik tarimsal yapilar savasin yiikiinii kaldiracak durumda
degildi.*!? Savas yillarinda tarimsal iiretimde meydana gelen degisimler Cizelge 30°da

verilmistir.

Cizelge 30. Tiirkiye Tariminda Temel Girdiler ve Uretim (1938-1950)%!1

Yillar Ekilen Toprak | Ceki Hayvanlar1 |  Toplam Bitkisel Bugday

(bin hektar) (bin gift) Uretim (1938 fiy. Uretimi

Milyon TL) (bin ton)
1938-1939 8.611 2.277 553,4 3.814
1940 9.610 2.591 560,1 3.661
1941 9.602 2.657 487,7 3.135
1942 9.555 2.563 566,9 3.837
1943 7.854 2.423 482,6 3.159
1944 8.170 2.228 446,4 2.834
1945 8.044 2.287 365,7 1.970
1946 8.413 2.284 535,8 3.284
1949-1950 9.429 2.503 531,1 3.194

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanhdan Cumbhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime,
Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 186.

Cizelge 30’da goriildiigi gibi 1940 yilinda tarimsal iiretim daha onceki
diizeyini korudu. Genel tiretim diizeylerindeki ilk 6nemli gerileme 1941 yilinda ortaya
cikt1 ve 1941°de tiretim, 1938-1939 iiretiminin yaklasik %12 gerisinde kaldi. Resmi
istatistiklere gore, 1942°deki toparlanmadan sonra, iiretim gerilemeye devam etti ve
1945 yilinda en diisiik diizeyine ulasti. 1945 yilinda genel iiretim hacmi 1938-1939
diizeylerinin %34 altinda kaliyordu. Uriin gruplari i¢inde savas kosullarindan en fazla
etkilenen Triinler bugday, arpa ve diger hububatlar olmustur. Bu donemde
hububatlarin toplam bitkisel {iretim i¢indeki pay1 %50’nin biraz iizerindedir. Diger
tiriinlerdeki gerileme ise aym Olciide siddetli olmamistir. Savas yillarinda tarimsal

iriinler ihracatinin azalmasina karsin, iiretim diizeylerindeki en sinirli gerileme tiitiin,

410 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
[stanbul, 2014, s. 202-203.

41 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar: ve Biiyiime, Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 186.
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findik, {iziim ve incir gibi daha ¢ok ihracata yonelik iiriinlerde goriilmiistiir. Bitkisel
tiretimde goriilen bu gerilemenin nedenleri; tarimsal iiretimde ¢alisan ¢iftgilerin biiyiik
Olclide askere alinmasi, ¢eki hayvanlar1 ve diger girdilerin kullanim miktarlarinda
azalma meydana gelmesi ve devlet politikalarinin iretim {izerindeki olumsuz
etkileridir. Savas yillar1 boyunca, devlet bir yandan tarimsal iirlinlerin 6nemli bir
boliimiine piyasa fiyatlarmin altinda kalan fiyatlarla el koymus, 6te yandan da agir

vergi yiikiimliiliikleri getirmistir.*'?

Biitiin bu etkenlerin bir araya gelmesi ile toplam ekilen alanlar bir 6l¢lide
geriledi, birim toprak basma diisen verimde Onemli distisler goriildi. Ekilen
alanlardaki en biiyiik gerileme 1943 yilinda yasandi. Bu yilda toplam ekilen alanlar
1938-39’a gore %34 gerilemistir. 1945 yilinda ise, ekilen alanlar 1939-40’a gore %12
daha azd1.**®* Aym bicimde, bugday ekilen alanlar 1939-40 yillarina kiyasla 1943°de
%11, 1945 yilinda ise %5 azalmigtir. Ayn1 veriler bugday iiretiminde hektar bagina
verimin 1938-39 diizeyleriyle karsilastirildiginda 1944’de %22, 1945°de ise %46
geriledigini gostermektedir. Boylece bugday iiretimi, 1938-39 diizeylerine kiyasla
1941 yilinda %18, 1944°de %26 ve 1945°de %48 azalmistir. Savas yillar1 boyunca
ilkede yaygin kitlik ve aglik kosullart goriilmese de tarimsal {iretimin gerilemesi, gida

tiikketimi ve beslenme diizeylerinde de 6nemli gerilemelere yol agmustir.**

Savas yillarinda meydana gelen iase sorunlarinin ¢oziimii i¢in Refik Saydam

ve Suikrii Saragoglu farkl politikalar uygulamistir.

Refik Saydam hiikiimeti, devletin piyasaya yogun bir bicimde miidahale ettigi,
ticareti ve uretimi siki Onlemlerle denetledigi ve gerekli hububati kendi saptadigi
fiyatlar iizerinden satin aldig1 bir yontemi benimsemistir. Sitikrii Saragoglu hiikiimeti

ise, piyasa kosullarina miidahaleden miimkiin oldugu kadar kaginmigtir.**

Hiikiimetler, tarimsal iiriinler piyasalarin1 diizenlemek yoluyla iase sorununu
¢ozmeye calisirken, ayni zamanda niifusun %80’ini olusturan koyliiye bazi

yiikiimliiliikler de getirmistir.

412 pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 187.
43 ag.e.,s. 187-188.

414 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, s. 203.
415 a.g.e., s. 205.
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Savag yillart boyunca devletin kirsal niifustan talepleri ii¢ baslik altinda
incelenebilir. Bunlar; emek yiikiimliiliikleri, para olarak vergilendirme ve tarimsal
iirtine el koymadir. Askerlik hizmeti emek yiikiimliiliikklerinin en 6nemlisiydi. Ayrica
hiikiimetler, askeri olmayan amaglarla da kirsal niifusa caligma yiikiimliiliikleri
getirmistir. 18 Ocak 1940°da kabul edilen Milli Korunma Kanunu’nun sagladig
yetkileri kullanan yerel gorevliler, kirsal niifusu yol yapiminda, diger yapim islerinde
ve komiir madenlerinde licretsiz is¢i olarak c¢alismaya zorlamustir. Ayrica devlet
iiretme ¢itliklerine yakin yorelerde yasayan ciftgilere licret karsiligi bu ciftliklerde
caligma yiikiimliilugt getirilmistir. Bunun yani sira tarimda emek darliginin ciddi
boyutlara ulastig1 bazi yorelerde, kdyliilerden iicret karsilig1 biiyiik toprak sahiplerinin

ozel ciftliklerinde ¢aligmalari istenmistir. Ancak bu son uygulama smirli kalmistir. 416

Savas yillar1 boyunca kirsal niifustan para olarak ii¢ tiir vergi toplanmistir.
Bunlar; arazi vergisi, hayvan vergileri ve yol vergisidir. Yol vergisini yapim islerinde
calisarak da 6demek miimkiindi. S6z konusu vergilerin kirsal niifusun en 6nemli
yiikiimliliiglinii olusturdugu sdylenemez. Ancak 6zellikle kiiciik ciftciler iizerinde
yarattiklar yiik kiiciimsenemez. Ornegin 1941 yilinda bir ¢ift 6kiiz icin devletin talep

ettigi yillik vergi, 20 kilo bugdayin piyasa degerine esitti.**’

Savas yillarinda devletin ¢iftgiden talepleri arasinda en 6nemlisi {irlintin bir
boliimiine, ya piyasanin ¢ok altinda kalan fiyatlardan zorunlu satis yoluyla ya da ayni
vergilendirme yoluyla el konulmasiydi. Bu politikalar 1941 yil1 baglarindan savasin

sonuna kadar uygulandi.*'8

Cift¢inin trettigi hububati teslim etmekle yiikiimli oldugu kurum Toprak
Mahsulleri Ofisi’ydi. Koyliiden ayni olarak alinmakta olan Toprak Mahsulleri
Vergisi’ni toplamak, stoklamak ve paraya cevirmek de Ofis’in sorumluluklari
arasindaydi. Savas bittiginde, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye tariminin 6zellikle
tahil tiireten bolgelerinde {ireticilerin devletle iliskileri agisindan en Onemli

kurumlarindan biri haline gelmistir. Ofis 1940 yilinda Tiirkiye’deki toplam bugday

416 pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 189.
47 Aym yer.
48 a.g.e.,s. 190.
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tiretiminin yaklasik %4’linii olusturan 157.000 ton bugday almistir. 1944°de ise, satin

aldig1 bugday o yilki iiretimin %28’ini olusturan 912.000 tona ¢ikmugtir.**°

Savas basinda ¢ok kiicilik bir kadrosu olan Toprak Mahsulleri Ofisi, yiiklendigi
gorevlerin artmasina bagli olarak genislemistir. Kadrolara ilaveten Ofis’in saklama ve
stoklama kapasitesi de artmistir. Hububat ¢ogu zaman tren istasyonlarinda acgikta
depolanmis, bu depolama sorununu ¢é6zmek icin ABD’den ¢elik silolar getirtilmistir.
Savas sonunda TMO, 685.377 tonluk bir stoklama kapasitesine sahip hale gelmistir.*?°
TMO, stoklarini piyasadan yaptig1 serbest alimlarla, ayni olarak alinan vergilerle ve

devlet hissesi alimlariyla olusturmustur.?!

1940’larda tahillarin i¢ ticaret hadleri, 1930’lara gdre bir hayli iyilesti. Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin iilkenin tahil piyasalarindaki dnemi ve giicliniin giderek arttigi
1940’larda tahillarin i¢ ticaret hadlerindeki bu iyilesme, hem hiikiimetin Ofis
araciligiyla uyguladig: fiyat politikasiyla, hem de yliz binlerce koyliiniin silah altina

alinmasinin bugday arzinda yarattig: daralmayla iliskiliydi.*?2

Bir taraftan iliretimin disiikligli, diger taraftan hiikiimetin aldig1 6nlemler
fiyatlarin seyrini belirliyordu. Bununla birlikte karneyle dagitim yonteminin
uygulanmaya baslamasi  karaborsanin olusmasiyla sonugland1.*?®*  Hububat
fiyatlarindaki degisimi izleyebilmek agisindan Cizelge 31’de bugday fiyatlar
verilmistir.

Cizelge 31. Bugday Fiyatlar1 (kurus)
1938 | 1939 | 1940 1941 [1942 |1943 1944 |1945 |1946 |1947

TMO satinalma 4,80 4,80 |5,22 |9,92 |20,00 |20,00 |27,00 (25,50 |22,00 |22,00
fiyati

Ciftginin eline 4,30 |4,40 |5,90 (8,50 (25,50 (56,40 |25,30 |24,50 (20,90 (21,80
gecen
Istanbul borsas1 559 |5,64 6,48 |9,65 |16,47 |85,49 |27,00 (27,00 | 25,80 |24,34
Ankara borsasi 450 (4,88 7,45 |9,03 |16,47 |71,14 |27,00 |27,00 | 21,28 | 23,36

Kaynak: ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, iktisadi Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savas1
Tiirkiyesi, ikinci Cilt, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 272.

419 Tezel, a.g.e., s. 406-407.

420 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar1”, s. 251-252.
4lag.e.,s. 257.

422 Tezel, a.g.e., s. 407.

423 Tekeli ve Tlkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 272.
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Bugday fiyatindaki artiglar 1941 yilinda baglamis, 1943 yilinda en iist diizeye
ulagsmistir. 1943’de TMO’nun bugday icin 6dedigi fiyat, borsalarda 6denen bedelin
oldukca altindadir. 1944-1947 yillarinda ise fiyatlar hafif azalmalarla seyretmis, ancak
1941 yilindaki diizeye diismemistir.

1943 yilinda bugday fiyatinin tamamen denetimden ¢ikmig olmasinin temel
nedeni, Refik Saydam’in 6liimii iizerine kurulan Birinci Saragoglu Hiikiimeti sirasinda
alinan kararlarin ve piyasaya giivenen yaklasimin savas kosullar1 iginde yarattigi
olumsuz sonuglardir. Fiyat artislarinin yeniden denetim altina alinabilmesi ise, 9 Mart
1943°de kurulan ikinci Saragoglu Hiikiimeti’nin izledigi politikalar1 degistirmesi
sayesinde olmustur.*?* Fiyat denetiminin saglanabilmesi amaciyla Haziran 1943’de
Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak hiikiimet bu kanundan
beklenen sonuglar alinamayinca Nisan 1944’de yeni bir Toprak Mahsulleri Vergisi

Kanunu’nu uygulamaya koymustur.

Halk arasinda “Yesil Ekin Vergisi” olarak da anilan bu vergi koyliyii zor
durumda biraktig1 gibi uygulamasinda da hatalar yapilmistir. Koyliiler en ¢ok, vergi
miktarmi belirleyen memurlarin keyfi tutumlarindan sikdyetci olmustur. Koyli
vergisini 0deyebilmek i¢in Okiiziinii, tarlasini satiliga ¢ikarmak zorunda kalmustir.
Bunun yani sira toplanan bugdaylarin muhafaza edilecegi depo ve silolar yeterli
olmadig1 icin istasyon civarlarinda yol boylarina hububatlarin yi1gildig1 olmustur.
Bunlarin diizenli sevki zamaninda saglanamadigi i¢in yagislar nedeniyle ¢iiridiigi
dahi gOrlilmustiir. Bir taraftan ekmek bulamayan halk, diger tarafta yanlis
uygulamalarla degerlendirilemeyen hububat koyliiniin yonetime karsi biiyiik tepki

gdstermesine neden olmustur.*?

Ikinci Diinya Savasi ciftcinin kredi kullammim da sinirlandirmistir. Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin tarimsal iireticilere sagladigi kredilerin
degeri 1935°den sonra hizla artarak 1940°da 196 milyon TL’yi bulmustur. Ancak savas
yillarinda Ziraat Bankasi’nin askeri harcamalart karsilamakta biiyiik zorluk c¢eken

hiikiimete bor¢ vermesi, 1940-44 arasinda tarimsal kredilerde 6nemli bir daralmaya

42%ag.e.,s. 273.
425 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savasi Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve
Koylii Uzerindeki Etkileri”, Tarihin Pesinde, 2011, Say1 5, s. 229.
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yol agmustir. Kooperatiflerin iiye basina dagittigi ortalama yillik kredinin gergek degeri
ise, 1938°de 880 TL iken 1944°de 340 TL’ye gerilemistir.*?®

Cumhuriyetin kurulusundan beri ¢iftginin tarimsal iiretim konusundaki
cehaleti, bilgi ve becerisinin yetersizligi de iiretimi olumsuz yonde etkilemekteydi. Bu
nedenle Atatiirk doneminde baslatilan egitim ¢aligmalarina 1939-1945 doneminde de

devam edilmistir.

1930’larin sonu ve 1940’°larin baginda yeni okullarin agilmasiyla orta dereceli
tarim egitimi bir Ol¢lide genisletildi. 1930’larin sonlarina dogru, hiikiimetin tarim
kesiminde c¢agdas bilgi ve yontemleri yayacak personelin egitilmesi sorununa
yaklagma bi¢imi degismeye basladi. 1940°da Koy Enstitlileri’nin kurulmasiyla,
yepyeni bir deneme baslatilmis oldu. Koy Enstitiileri’nin kurulusundaki hedef, 15 yil
icinde kdy cocuklarmi egiterek kirsal kesimin ilkokul 6gretmen gereksinimini
kargilamakti. Ayrica enstitlileri bitirenler, sadece koy Ogretmenligi yapmakla
kalmayacak ¢iftciligin bilimsel bir yontemle yapilmasini saglamak icin, kdylerinde
model ciftlikler, baglar, bahceler ve atdlyeler kuracak ve koyliilere 6rnek ve yol
gosterici olacaklardi.*?’ Bunun yam sira Yunus Kazim Koéni, Ulkii Dergisi’'nde
yayinlanan makalesinde Koy Enstitlilerinin kurulus amacini sdyle agiklamistir: “Kdy
Enstitiileri, kiiltir bakimindan cagdas diinya icinde geri kalmis cemiyetimizi

kalkindirarak milli birligimizi teskile yariyacaktir.”*?®

1940 yilinda 10 Koy Enstitiisti birden acildi. 1946 yilina kadar sayilar1 20’yi
buldu. Sonradan bu say1 21°e ¢ikmisti. Koy Enstitiilerinde 6grencilerin beslenmesi,
barinmasi ve 6grenim gereksinmeleri enstitiice karsilaniyordu. Boylece gecim giicli
kisitl olan, fakat yetenekli kdy cocuklarina egitim olanagr saglanmisti. Koy
Enstitiilerinin amac1 yalnizca 6gretmen yetistirmek degil, koye gerekli usta insan
giclinii de yetistirmekti. Baslangicta 0Ogretmen yetistiren Koy Enstitiileri

kurulduklarindan ii¢ y1l sonra saglik¢i da yetistirmeye baslamigst:.*?

426 Tezel, a.g.e., s. 411.

427 Tezel, a.g.e., s. 414-415.

428 yYunus Kazim Kéni, “Yedinci Yildoniimiinde Koy Enstitiileri”, Ulkii, 111. Seri, S. 5, Mayis 1947, s. 5.
429 Mustafa Aydogan ve Ibrahim Ethem Basaran, “Kdy Enstitiisii Sistemi”, Hasan-Ali Yiicel Koy
Enstitiileri ve Koy Egitimi ile lgili Yazilari-Konusmalari, ikinci Basi, Koy Enstitiileri ve Cagdas
Egitim Vakfi Yaymlari, Ankara, 1997, s. 51.
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1942 yilinda 4274 sayili1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Yasas1 ¢ikarilda.
Her iki temel yasaya (1940 yilinda ¢ikarilan 3803 sayili ve 1942 yilinda ¢ikarilan 4274

sayil1 yasalar) gore;

o Koy okullarina sadece koy ilkokullarini bitirmis kdy cocuklar alinirlar, en az

bes yil 6grenim gordiikten sonra kdylerde gorevlendirilirler.
e Yatili ve parasiz kurumlardir.
o Ogretmenlere degisik bir iicret sistemi uygulanir.

o Ogretmenin kdy halkim yetistirmekle ilgili gorevleri vardir.

o Koylii okul yapimina katkida bulunur.*3°

Koy Enstitiileri’nin ilk mezunlarimi verdigi 1942 yilinda Hasanoglan Koy
Enstitiisii biinyesinde Koy Enstitiileri 'nin yiiksek kismi olan Hasanoglan Yiiksek Koy

Enstitiisii acilmigtir.**

Koy Enstitiilleri’nde ilk kez {iireterek Ogrenme yani is egitimi iizerinde
durulmustur. Enstitiilerdeki egitimin tasidigi diger 6nemli ozellikler ise, yil boyu
egitim, herkesi basarili kilma ve karma egitim o6zellikleridir. Koy Enstitiileri genel
biitgeye en az yiik olacak sekilde gelismistir. Uretim yapilarak elde edilen iiriinle
giderlerin biiyiik bir kismi karsilantyordu. Kdylerde tarim ilkel tekniklerle yapiliyordu,
gelir distiktii, pazar icin tiretim siirliydi. Koy Enstitiisii’nden mezun olmus 6gretmen
koylinde sadece cocuklari okutmayacak, tarim alaninda son teknikler kullanilarak
liretim artig1 ve iiriinii pazarlama konularinda 6rnek olacakti. Tarimin dogaya baglilig
nedeniyle tiretici durumunda olanlarin biitiin y1l isbasinda olmas1 gerekiyordu. Bunun
yan1 sira topraktan birden fazla {iriin almak, derslik ve isliklerden biitiin yil
yararlanmak, kdylere hem c¢ok yonli hem de kisa siirede 6gretmen gonderme
zorunlulugu y1l boyu egitimi zorunlu kiliyordu. Bu egitim sirasinda basarili olamayan
ogrencilerin egitimine herkesi yetistirme anlayisiyla devam edilir, 6gretmenlik yerine

demircilik, yapicilik, marangozluk gibi bir sanata yoneltilirdi. K&y Enstitiilerinin diger

40 Mehmet Aydin, “Koy Enstitiileri Sisteminde Orgiitlenme” Koy Enstitiileri Amaglar-ilkeler-
Uygulamalar, ikinci Basi, Ed. Mustafa Aydogan, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1997, s. 33-34.

“lage.,s. 34.
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onemli ozelligi ise, yatili diizende karma egitimin ilk kez uygulanmig olmasiydi.

Boylece kdy kadinlarinin egitilmesi de saglanmis oluyordu.**?

Koy Enstitiileri gibi benzeri goriilmemis bir atilmin toplumda saskinlik
yaratmast dogaldi. Koyliiye yonelik olmasi ve koyliiniin gereksinimlerinin
karsilanmasimin hedeflenmesi, egitimi sadece seckinlere 6zgii gorenlerden biiyiik
elestiri almasma yol acti. Bazilar1 daha ilk giinlerde karsi ¢ikmaya baslamisti. Is
egitimi, demokratik yasam bicimi, 6zellikle karma egitim, Enstitiilerin kentlerden uzak
olusu, koylliiniin okul yapimima katilmasi vb. konular elestirilerin hedefini

olusturuyordu.*3

1946 secimlerinden sonra Bagbakan olan Recep Peker’in kurdugu hiikiimette
Milli Egitim Bakani Semsettin Sirer’di (1946-1948). Sirer Koy Enstitiileri’ne
diismandi. Once Koy Enstitiileri'nin kurulusunda biiyiik emegi gegmis olan Ismail
Hakki Tongug’u Ilkogretim Genel Miidiirliigii'nden aldi, daha sonra Yiiksek Koy
Enstitiisii’nii, egitmen kurslarini ve K&y Enstitiileri’nin saglik bdliimlerini kapattirdi.
Koy Enstitiileri’nin programlar1 degistirilerek sanat ve is egitimleri baltalandi. Koy
Enstitiilerindeki yurtsever miidiir ve O6gretmenler bu okullardan uzaklastirildi.
Ogretmene koylerde islemek iizere verilen tarlalar geri alinarak kiraya verildi.
Ogretmene koye giderken verilen at, araba ve atdlye donanimlarini igeren araglar
elinden alindi.*** Béylece Koy Enstitiileri mezunlarnin kdyliiniin kalkindirilmasi
amaciyla yapacaklar1 ¢aligmalar engellenerek, 6gretmenler sadece kdy ¢ocuklarinin
egitimine yonlendirildi.

Cok partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte, tilkedeki varlikli siniflar ve bu
arada biiyilk arazi sahipleriyle iliskilerini diizeltmek isteyen Halk Partisi’nin
programin ana hedefine ulagmasindan vazge¢mesiyle baslayan siireg, Koy
Enstitiileri’nin kapatilmasina kadar devam etti. Enstitiiler, 1940’larin sonlarina dogru,
dar anlamda ilkokul dgretmeni yetistiren okullara doniistiiriildii.**® 1952 yilinda bu

kurumlarin ad1 degistirilerek “Koy” ve “Enstitii” sozciiklerinin kaldirilmasi saglandi.

432 Fakir Baykurt, “Enstitiilerin Ug Ilkesi”, Koy Enstitiileri Amagclar-ilkeler- Uygulamalar, ikinci
Basi, Ed. Mustafa Aydogan, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yaymlari, Ankara, 1997, s. 47-
51.

433 pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.S.,
Ankara, 1997, s. 491.

434 Tali Ozdemir, Bakis, Ussak Matbaasi, Izmir, 2008, s. 213-214.

4% Tezel, a.g.e., s. 415.
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Aym yil DP’li Milli Egitim Bakani Tevfik Ileri’nin topladig1 siirada ise, Koy

Enstitiileri resmen sona erdirildi.*3®

1943 yilinda ¢ikarilan 4486 sayili kanunla ziraat¢ilerin Koy Enstitiileri’ne bir
secenek olarak gordiikleri Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivanlik Okullar1 kuruldu. Bu
okullarda ilkokul mezunu c¢ift¢i ¢ocuklarinin yeni tarim tekniklerini 0grenmesi
amagclaniyordu. Iki yil uygulamali, bir yil staj olmak iizere ii¢ yillik bir egitim
veriliyordu. Bu okullardan mezun olanlardan isletmelerini kurmak isteyenlere toplam
degeri 300 liray1 gegcmemek Tlizere gerekli araglar Ziraat Vekaleti’nce bir kez
karsilanacakti. 1943-1947 yillar1 arasinda Beydere (Manisa), Kocas (Aksaray), Ozden
(Konya Sarayonii), Gokhoyiik (Amasya), Beylik Cayi’nda (Hatay, Reyhanli) bes
Teknik Ziraat Okulu, Tuzla (istanbul) ve Alata’da (Icel) iki Teknik Bahcivanlik Okulu

acildr.*®

Egitim yoluyla teknik eleman a¢iginin kapatilmasina yonelik ¢caligmalarin yani
sira bu donemde degisik konularda uzmanlagmis arastirma kurumlarinin kurulusuna
da devam edilmistir. Tarla tarimi, bag ve bahge tarimi1 ve hayvancilik alanlarinda
kurulan bu merkezler, 1slah ve miicadele konularinda arastirma yapmanin yaninda elde
edilen bulgularin uygulamaya aktarilmasinda da gorev almistir. Tarla tariminda 1slah
calismalari; 1slah ve deneme istasyonlarinda yeni bitki tiirlerinin bulunmasi ya da 1slah
edilmesi, deneme tarlalarinda bu yeni tiirlerin en uygun yontemle iiretilmesi, liretimin

ciftciye dgretilmesi ve tohumluk iiretimi yapilmasina ydnelik olarak drgiitlenmistir.*38

Kurulusuna 1920°de baslanan tohum 1slah ve deneme istasyonlarmin sayisi
1944 yilinda Samsun’da kurulan istasyonlarla birlikte dokuza yiikselmistir. ki adet
olan deneme tarlalarinin sayisi ise, 1940 yilinda Erzurum’da yem bitkileri tiretimi i¢in
kurulan tarlalarla birlikte tige ulagsmistir. 1934 yilinda kabul edilen 2654 sayili Tohum
Uretme Ciftlikleri Kanunu’na dayanarak 1940 yilinda Istanbul (Yesilkdy), Adapazari,
Eskisehir, Ankara ve Antalya, 1945°de Eskischir (dry farming), 1946’da Samsun,
1947°de ise Erzurum Tohum Uretme Ciftlikleri kurulmustur. Ancak bu ciftliklerin
tohum {iretimi ¢ift¢cinin tohumluk gereksinimini karsilamada yetersiz kalmistir. Yeterli

tohum iiretilmesi konusunda ciddi bir uygulamaya ikinci Diinya Savas1 sonrasinda

% Tiirkoglu, a.g.e., s. 520.
437 Tekeli ve 1lkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar?”, s. 45.
438 a.9.m., s. 45-46.
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gecilebilmistir. Bu ¢oziimil, iki gelismenin bir araya getirilmesi yaratmistir. Bunlardan
ilki Atatlirk’{in hazineye bagisladig: ciftlikleri yonetmek ve igletmek tlizere 1938’de
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nun olusturulmasidir.®*® Milli Korunma
Koordinasyon Kurulu kararlartyla hem Zirai Kombinalara hem de Devlet Ziraat
Isletmeleri’ne déner sermaye kapsaminda kaynak aktarilmasi ile Devlet Ziraat
Isletmeleri 1938°de 822 ton olan hububat iiretimini 1942’de 4000 tona

40 Ayrica Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, deneysel tarim

yiikseltmistir.
etkinliklerinin yani sira yilda birka¢ bin demir pulluk ve ¢esitli kiigiik tarim aletleri
yapan bazi atolyeleri de isletmeye baslamistir. 1943 yilinda ise, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu kurulmustur. Bu yeni devlet kurulusu, tarimsal iireticilerin makine, arag,
gereg, glibre, tohum, is ve besi hayvani gereksinimlerini karsilamak iizere
olusturulmustur. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na ait atdlyeler bu yeni kurulusa

devredilmistir.**!

Ikinci gelisme ise, 1937°de kurulmus olan Zirai Kombinalar Idaresi’nin
gorevlerinde yapilan degisikliktir. 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun
cikarilmasindan sonra, 477 sayili Koordinasyon karartyla Tarim Bakanligi’na bos
devlet arazileri iizerinde ve devlet hesabina tarim yapmak yetkisi verilmistir. Zirai
Kombinalar elindeki makine parki ile Milli Korunma Kanunu kredisinden saglanan
10.000.000 TL’yi bu amagla kullanmstir.**? 1940 yilinda Zirai Kombinalarm elinde
ozellikle Amerika’dan getirtilmis 140 traktor, 170 bigerdover, 105 harman makinesi,
100 traktdr pullugu ve 200 kadar mibzer bulunuyordu.**® Bu makine parki, kdyliiniin
tarimsal iiretiminde de kullaniliyordu. Ornegin Kombinalar tarafindan 1942 yilinda
Eylil ayma kadar koyli i¢in 752.860 doniim arazi siiriilmis, 398.419 doniim
ikileme*** yapilmis ve 78.918 dekar arazi ekilmistir. Kombinalar, ayn1 yil kdyliiye
bicme ve harmanlamada da yardimci olmus; 21.753 ton bigerddverle, 8.105 ton da
harman makinasiyla olmak ftizere toplam 30.000 ton hububatin kaldirilmasini

saglamistir. Ancak bu sayilarin Tiirkiye iiretimi dikkate alindiginda cok kiigiik kaldig:

4% a.g.m., s. 47-48.

40 Tekeli ve ilkin, ikinci Diinya Savag1 Tiirkiyesi, s. 240.

41 Tezel, a.g.e., s. 418-419.

442 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Donemi Tarum Politikalari”, s. 49.

43 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savag1 Tiirkiyesi, s. 240.

444 [kileme, siiriildiikten sonra bir y1l nadasa birakilan tarlay1, tohum sagimindan énce bir daha siirmedir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.54a67deelf44c2.
44832218
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sylenebilir. Zirai Kombinalar Idaresi, makineli tarim yoluyla savas icinde tarimsal
alandaki isgiliciiniin azalmasindan dogabilecek agiklarin bir oOlgiide de olsa
kapatilmasin1 amacglamistir. Zirai Kombinalara Anadolu’nun kurak alanlarindaki
devlet topraklari tahsis edilmistir.**® Boylece kurak oldugu igin bos kalan alanlarda
1.674.150 doniimliik on ii¢ isletme kurulmustur. Bu isletmeler; Ankara’da Polatli ve
Bala, Konya’da Altinova, Baskuyu, Gozlii ve Ozden, Kirsehir’de Malya ve Cicekdagi,
Sivas’da Ulas, Amasya’da Gokhdyiik, Samsun’da Gelemen, Nigde’de Kogas, Urfa’da
Ceylanpinar ciftlikleridir. Bu ¢iftlikler savas yillarinda Tiirkiye’de ekilen alanlarin
%1,1’ini olusturuyordu. Bu ciftliklerde iiretim basarili olmus ve yilda 100.000-
150.000 ton hububat iiretilmigtir. Ayn1 yillarda ¢ift¢cinin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
teslim ettigi bugdayin 300.000 ton civarinda oldugu diisiiniiliirse, bu ciftliklerin

hububat sikintisin1 hafifletmekte oynadigi 6nemli rol ortaya gikar.*4®

Kombinalarla siirdiiriilen iretim etkinligi, bir yanda iilkenin tahil
gereksiniminin karsilanmasina 6nemli bir katki saglarken, diger yandan daha iyi arag
ve yontemlerle tarimda verimliligin kisa siireler i¢inde arttirilabilecegini kanitlamistir.
Kombinalarda, kuru tahil tarimi i¢in {ilkenin i¢ bolgelerinde siradan araziler
kullanildigi halde, 1943-1950 arasinda kombinalarda dekar bagina elde edilen gelir
tilke ortalamasindan %28 daha fazla olmustur. Kombinalarin 6ncelikli amaci tahil
tiretimini arttirmak oldugu halde, bunlardan yeni iiretim teknik ve yontemlerinin ¢cevre

kdylere yayillmasini saglamak igin de yararlamlmaya ¢aligilmustir.*4

Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Atatiirk doneminde baslatilan seleksiyon
ve 1slah ¢alismalar1 1939-1945 déneminde de stirdiiriilmiistiir. Ancak hayvansal iiretim

de savas kosullarindan etkilenmistir.

Islah ¢aligmalar1 kapsaminda Kivircik koyunun yoresi olan Bursa, Balikesir ve
Canakkale Almanya’dan ithal edilen Merinos koyunlarmin yetistirilmesi igin
secilmistir. 1936’dan 1946’ya kadar Bursa ve Balikesir illerinde Merinos koyununun
yayllmasini hizlandirmak i¢in Merinos Miifettislik Teskilat1 kurulmus, koyliiye

ticretsiz yonca tohumu dagitilmistir. Sigir iwrklarmin gelistirilmesi amaciyla ise

45 a.g.e., s. 239-240.

46 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Donemi Tarim Politikalart”, s. 47-50. Zirai Kombinalar Idaresi’nin
kurulus amaci; zirai arag parki ve zirai miicadele ilaglartyla koyliilerin ekim, nadas ve harman islerine
yardim ederek, ¢ift¢iyi modern tarima alistirmaktir. Bkz. a.g.m., s. 49.

47 Tezel, a.g.e., s. 415-416.
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1936’da 20.000 doniimliik alanda kurulan Gole inekhanesine ilaveten 1939°da
Tokat’ta 5400 dekarlik alanda Kazova inekhanesi kurulmus ve ayrica 10.000 dekarlik
Incesu Yaylasi bu inekhaneye tahsis edilmistir.**® Yerli sigir irklarinin siit verimlerini
arttirmak {izere de melezleme calismalari*?® yapilmistir. 1938°de faaliyete gecen
Eskisehir Ciftligi’nde boz irkin siit verimini arttirmak i¢in ¢caligsmalar yapilmistir. Bu
amacgla 1940-1941 yillarinda Istanbul’dan getirtilen 40 montofon ineginden
melezleme ve yetistirme c¢alismalarinda yararlanilmistir.**® Savas kosullarmdan

etkilenmeden hayvancilik gelistirilmeye ¢aligilmustir.

Hayvansal iretim, koyliiye ait hayvanlarin meralarda otlatilmasiyla
yapilmistir. Bir baska deyisle hububata dayali besicilik yapilmamistir.*®? Cizelge
32’de savas doneminde kasaplik hayvan tiirli olan koyun, keci ve sigir sayilarindaki

gelisme verilmistir.

Cizelge 32. Kasaplik Hayvan Sayisinin Degisimi

Yillar Kasaplik Hayvan Sayisi
Koyun Keci Sigir

1938 23.138.000 16.274.000 10.310.000
1939 25.513.511 16.577.441 10.426.410
1940 26.272.000 16.896.000 10.706.000
1941 25.412.000 17.057.000 11.027.000
1942 22.967.000 16.403.000 10.500.000
1943 21.105.000 16.206.000 10.079.000
1944 22.450.000 17.225.000 10.406.000
1945 23.386.000 16.248.000 10.658.000
1946 23.387.000 16.683.000 10.607.000
1947 24.580.000 17.258.000 10.748.000

Kaynak: Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, iktisadi Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi

Tiirkiyesi, ikinci Cilt, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 285.

448 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Donemi Tarum Politikalari”, s. 75-77.

449 Melezleme, degisik soylu ana ve babanin gaprazlanmasi; melez meydana getirmek iizere yapilan

caprazlamadir. http://www.tdk.gov.tr

#0ag.e.,s. 78.

451 Tekeli ve Tlkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 285.
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Hayvan sayisinda 1941°den itibaren bir diisiis yasanmaya baglamistir. Bu
diisiis, savag sirasinda askere alinanlar dolayisiyla hayvan yetistirme kapasitesindeki
diisiisle agiklanabilir. Bu diisiisler nedeniyle Milli Korunma Koordinasyon Kurulu’nun
8 Ocak 1942 tarih ve 5001 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 240 sayili karariyla 10
yasina kadar ¢ift ve kosum sigir ve mandalariyla 8 yasina kadar disi sigir ve mandalarin
kasaplik olarak alim, satim ve kesimlerine yasak getirilmistir. Hayvan sayis1 1944’den
sonra tekrar artmaya baslamistir. Yasak 1946 yili basinda 613 sayili karar ile

kaldirilmistir.*>

1940 yilinda Tiirkiye’de 100 kisiye diisen koyun sayis1 147, kegi sayis1 95, sigir
sayist 60’di. Bu sayilar Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda az degildir. Ancak
uygun olmayan kosullara uyum saglamis bu yerli irklardan hayvanlarin et ve siit
verimlilikleri diisliktii. Bu hayvan stokundan kesim yapilarak elde edilen et miktari,
1939°da 68 bin ton, 1940°da 78 bin ton ve 1941°de 85 bin ton olmak iizere siirekli artis
gostermis, bu yildan sonra 1942°de 76 bin tona, 1943°de 69 bin tona, 1944°de 66 bin
tona diislis yasanmistir. Daha sonra sayilar yeniden artmaya baglamis ve 1945°de 74
bin tona yiikselmistir. 1939 yili i¢in siiriilerdeki hayvan adedini azaltmadan
yapilabilecek kesimlerden elde edilebilecek et miktar1 474.037 ton olarak
hesaplanmistir. Ayn1 yil tiiketim miktar1 142.837 ton olarak hesaplandigina gore,
Tirkiye hayvanciliginin et tiiketimini tic misli arttiracak bir kapasiteye sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir liretimin varlig1 savas i¢inde bu alanda 6nemli bir sikinti
yasanmayacaginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu potansiyelin varligi
dolayisiyla Tiirkiye savasin baslangicinda canli hayvan ihra¢ etmistir. Ancak savas

sirasinda ihracata son verilmis ve iiretim sadece ig tiikketimi karsilamaya yonelmistir.*>3

Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve lretiminde de savas boyunca degisimler
meydana gelmistir. Cizelge 33’de yas meyve sebze iiretim degerleri verilmistir.
Mevsimsel farkliliklar nedeniyle olusan dalgalanmalarin talebin kargilanmasi
acisindan 6nemli bir sorun yaratmadigi ileri siiriilebilir. Nitekim Milli Korunma
Koordinasyon Kurulu’nun bu konuda alinmis karar1 bulunmamaktadir. Her ne kadar

findik, iziim ve incir ile ilgili kararlar bulunmaktaysa da, bu kararlar geleneksel ihracat

42 a.g.e.,s. 288-289.
%3a.g.e.,s. 287.
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mallarinin {reticilerini korumak i¢in alinmistir ve iilke i¢i tiikketime yonelik

olmamustir.

454

Cizelge 33. Yas meyve ve sebze iiretimindeki gelismeler (ton)*>®

Uriinler 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Ceviz 69.285 | 58.420 | 32.636 | 34.836 | 49.118 48.391 45.866
Elma 108.994 | 81.781 | 69.787 | 84.780 | 87.014 76.720 79.225
Findik 107.147 | 36.863 | 31.936 | 67.388 | 56.006 73.750 52.490
Incir 142.230 [144.573|259.364 [{103.969 | 53.301 63.224 69.793
Kayis1 ve| 55.409 | 50.863 | 13.785 | 51.679 | 43.327 31.421 36.343
zerdali

Kiraz 30.798 | 20.291 | 14.174 | 17.835 | 21.059 21.013 20.765
Seftali 12.438 8.783 | 6.417 | 9.259 9.760 6.572 8.154
Uziim 1.195.372 {941.961 |868.793 |945.636 |1.142.837 | 1.355.928 [1.461.227
Limon 4.077 4.107 | 4.336 | 8.308 3.002 4.202 6.117
Portakal 52.488 | 33.770 | 20.963 | 14.784 | 21.061 24.137 19.687
Patates 259.538 [319.345|274.909 |{439.553 | 290.947 | 191.737 | 167.350
Sogan 122.276 [155.826 {131.459 [161.387 | 156.745 | 104.449 | 80.577
Sarimsak | 19.603 | 27.193 | 16.285 | 21.345 | 23.283 17.184 11.971

Kaynak: Istatistik Gostergeler (1923-1992), Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1993, s.
124-130.

Savas yillarinda limon ve patatesin iiretim miktarlar1 artmistir. Limon
tretimindeki artig, limon fidan1 dagitilmasindan kaynaklanmaktadir. Daha Onceki
yillarda limon ithal edilirken 1944 yilindan sonra ithalat sona ermistir. 1936 yilinda
Antalya Bahge Kiiltiirleri Istasyonu nun kurulmasindan sonra narenciye agaglari sayisi
1944°de bir milyondan 2,7 milyona ¢ikmistir. Bu istasyonda tropik meyvelerin {iretimi
denenmis, muz ve avokado iretiminde basari elde edilince yayginlastirilmasina

calistlmistir.**® Patates iiretimi ise, 1942 yilinda artis gostermistir. Bu artista 18

#4a.g.e., s. 302-303.

45 Cizelge DIE’nin yaymladig: istatistik verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir. Bkz.
Istatistik Gostergeler (1923-1992), s. 124-130.

456 Tekeli ve Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalarr”, s. 70.

140



Agustos 1942°de ¢ikarilan ve patates ekenlere dekar basina 2 lira verilmesini dngéren

378 sayil1 kararin olumlu etkisi oldugu séylenebilir.*>’

Anadolu tarimi Ikinci Diinya Savasi yillarinda ¢ok biiyiik bir darbe yemis,
iretim diizeyleri ¢ok onemli gerilemeler gdstermistir. Yetiskin niifusun 6nemli bir
boliimiiniin askere alinmis olmasi, okiizlerin ordu adina miisadere edilmesi, devletin
vergilendirme ve satin alma politikalari bu sonucta etkili olmustur.**® Savas
kosullarinin yiikii biiylik 6l¢iide kiiciik ve orta Olgekte iiretim yapan koyliiniin
omuzlarina yiiklenmistir. Bu nedenle CHP, niifusun %80’inin kirsal kesimde yasadig:
Tiirkiye’de ¢ok genis bir oy potansiyeline sahip bu kesimleri karsisina almis oldu.**
Bu kosullar altinda Haziran 1945°de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarildi. Sevket
Pamuk ve Caglar Keyder, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun ¢ikarilmasinin zamani

ve nedenlerine ait ii¢ farkl1 yaklasim iizerinde durmustur.®°

Bunlardan ilki; kanunun ¢ikarilmasmi siiflar Gstii  devrimci-reformcu
kadronun g¢ikar sahipleri ile miicadelesinin sonucu olarak degerlendiren Dogan
Avcioglunun yaklasimidir. Ikinci olarak tarimsal iiretimin, &zellikle hububat
iretiminin ve bu iliretimin pazarlanan boliimiiniin zaman i¢inde dalgalanmasini dikkate
alan yaklagimdir. Toprak reformu, kentlere ulagan hububat miktarlarindaki gerilemeye
tepki olarak gilindeme getirilmistir denilebilir. Son yaklasim ise, iktidarin toprak

reformunu politik miicadele araci olarak kullanmasi hipotezidir.*®

Savas yillarinda Tirkiye’nin ekonomik ve politik durumu dikkate alinarak
yapilan bu yoruma karsin, kanun tasarisinin gerek¢esinde kanunun amaci farkl sekilde

aciklanmustir.

II. Saragoglu hiikiimeti tarafindan 1945 yilinin Mayis ayinda Meclis’e sunulan
tasarinin gerekgesinde, hiikiimetin topraksiz yarici, ortak¢1 ve marabalarca®®? islenen

biiyiik arazi miilklerini tasfiye etmek istegi agiga vurulmustur. Hiikiimet tasarisina

47 Tekeli ve Tlkin, Tkinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, s. 303. Bkz. Resmi Gazete, K/378, 28 Agustos
1942, S. 5196.

458 pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 206-207.

459 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 208.

460 pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 207.

41 a.g.e., s. 204-208.

462 Yarici, kiraladiklari topraga karsilik mal sahibine mahsulden pay veren aileler. Marabaci, esek harig
baska higbir is hayvanina sahip olmadan baskalarinin topraginda kirayla tarim yapan aileler. Bkz. 1950
Ziraat Sayim Neticeleri, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1956, s. 122.
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gore kanunun amaglari; .. .topraksiz ya da az toprakli ¢iftciye toprak vermek, tilkedeki
tarimsal alanlarin siirekli islenmesini saglamak ve arazi miilklerinin asir1 derecede
bliylimelerini ve bir hadden asagi diismelerini” 6nlemekti. Hiikiimet tasarisinin en
ilging yonlerinden biri, kurulmak istenen c¢ift¢i ocaklar1 idi. Cift¢i ocagi arazisi,
bolgelerin 6zelliklerine gore bir c¢iftci ailesinin gegcinmesine ve aile bireylerinin is
giiclerinin degerlendirilmesine yetecek genislikteki arazi olarak tanimlanmisti. Arazi
blyiikligl 30 doniimden kiigiik, 500 doniimden biiylik olmayacakti. Cift¢i ocaklar
tapuda varislerden biri adina kayith olabilecek, ancak diger varislerin miras pay1 sakli
kalacakti. Bir aile, her ne olursa olsun birden fazla ¢ift¢i ocagina sahip olamayacak,
bir ¢iftei ocagr da hicbir sekilde boliinemeyecekti. Ancak kurulan gegici komisyonda
basta Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil Mentese gibi biiyiik arazi
sahipleri olmak {izere cok sayida milletvekili, tasartya yonelttikleri 1srarlt
muhalefetlerinde etkili oldular. Ciftgi ocaklart konusu tasaridan ¢ikartildi.
Kamulagtirilacak arazilerin bedelinin 6deme sekli somutlastirilarak tasarinin igine
alindi. Biiyiik arazi miilklerinin 5000 doniimii asan boliimlerinin kamulastirilmasi
genel kural olarak benimsenirken, kirsal niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde
bliyiik miilklerin 2000 donimi asan bolimlerinin  kamulastirilmasi, diizenli
isletmelerin kamulastirma dis1 birakilmasi kosuluna baglanarak sinirlandirildi. Bunun
yant sira bagkalarinin arazilerini igletmekte olan ortakgi, yarict ya da tarim isgilerine,

lizerinde ¢alismakta olduklari arazi kamulastirilarak dagitilabilecekti.*®®

Ancak 1945 yilinda i¢c ve dig politikada yasanan gelismeler Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun uygulanmasini aksatt1. I¢ politikada ¢ok partili hayata
gecilmesi ve secimlerin erkene alinmasi Indnii’niin kanunu gézden ve giindemden
cikarmasinda etkili olmustur. Dis politikada ise, 1945 Temmuzundaki Potsdam
Konferansi’ndan itibaren Sovyetler’in Tiirkiye tlizerindeki baskisinin uluslararasi bir
boyut kazanmasi ve Tiirkiye’nin arazi biitiinliigii ve hiikiimranligin1 koruyabilmek i¢in
Amerika Birlesik Devletleri ile siki bir siyasi, askeri ve iktisadi isbirligine girmesiyle
iliskilidir.*64

Miras yoluyla tarim arazilerindeki boliinmenin devam etmesi tarimsal tiretimde

verimli liretim yapilmasii engelleyen 6nemli sorunlardan biri olarak giintimiize

63 Tezel, a.g.e., s. 382-384.
44 a.g.e., s. 400-401.
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yansimustir. Giiniimiizde arazi toplulastirilmasi*®® soruna ¢6ziim olarak diisiiniilmekte,
ancak kanunun uygulamaya aktarilmasi sirasinda 6zellikle 20 doniimden az arazisi

olan kiiciik ciftcilerin haklarinin ¢ignenmesine yol acacagi ileri stiriilmektedir.
C. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Tarim Politikalar1 ve Gida Sanayi

(1946-1950)
1. Hiikiimet Programlarinda Tarim ve Sanayi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ilk hiikiimeti Recep Peker kurmustur. Peker
Hiikiimeti 7 Agustos 1946 ve 9 Eylil 1947 tarihleri arasinda gorev yapmuistir.
Basbakan Recep Peker, 14 Agustos 1946’da acikladigi hiikiimet programinda
hiikiimetin ilk hedefinin savasin bozdugu ticareti diizenlemek i¢in savas kosullari
nedeniyle uygulanan siirlandirmalardan arta kalanlarin da kaldirilacagini ve doviz
miktarmin elverdigi olclide ithalatin kolaylastirilacagini vurgulamistir. Bu amagla
hububat satislarinda ve nakillerinde mevcut olan kayitlara kisa zaman iginde son
verilecegini ve hububat fiyatlarinin korunmaya devam edilecegini belirtmistir. Ayrica
Toprak Ofisi’nin alim merkezleri de arttirilacaktir. Tarima yonelik calismalar
programli bir sekilde yiiriitiilecektir. Ozellikle tohumluk, damizlik hayvan, ilag ve
hastaliklarla iligkili islerde gereksinimler ve sorunlar 6nceden saptanarak dnlemler tam
zamaninda alinacaktir. Toprak Kanunu’nun adaletli sekilde uygulanmasina 6zen
gosterilecektir. Ciftci en uygun fiyat ve kosullarla saglanacak olan tarim aracglariyla
donatilacak, tiretimle ilgili ila¢ ve araclar zamaninda, yeterli miktarda ve ozellikte
karsilanacaktir. Bes ilde kurulu bulunan teknik ziraat teskilati, teknik yardim ve bilgiyi
daha 1yi saglayacak sekilde ve dogrultuda gelistirilecek, ayrica teskilatin diger illere

de peyderpey yayilmasi saglanacaktir.46®

Bagbakan Peker, iilke kalkinmasinin saglanmasi amactyla Cumhuriyet Halk

Partisi hiikiimetleri tarafindan girisilmis olan sanayilesme hareketine birbirini

45 Arazi toplulastirmasi, aym sahsa veya ciftci ailesine ait gesitli nedenlerle ekonomik iiretime imkan
vermeyecek bicimde veya toprak muhafaza ve zirai sulama Onlemlerinin alinmasimni giiclestirecek
derecede pargalanmus, dagilmus, sekilleri bozulmus, daginik kii¢iik arazi pargalarinin ve hisselerinin bir
araya getirilerek, muntazam sekiller halinde birlestirilmesi, biitiinlestirilmesi ve igletmelerin yeniden
diizenlenmesi islemi olarak tarif edilebilir.
http://www.tarimkutuphanesi.com/ARAZI_TOPLULASTIRMASI_00160.html

466 Arar, a.g.e., s. 172-175.
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tamamlayic1 program ve planlar cercevesinde devam edilecegini belirtmistir.*®” Peker
hiiklimeti programinda devletcilik ilkesinde yapilacak degisiklikler de sdyle

vurgulanmistir:

“Iktisadi faaliyetlerimizde hususi tesebbiis ve sermayeden
faydalanmak, hususi tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkli bir
muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle caligmalarina ve
gelismelerine yardim etmek, devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye
arasinda igbirligi saglamak, devlet isletmelerinin hususi tesebbiislerle
basarilabilecek sahalara yayilmalarin1 nlemek ve bu iktisadi faaliyetlerde
ozel girisim ve sermayeden faydalanilacaktir. Ozel girisim ve devlet
isletmeleri buna aykirt durumlarn gidermek kararindayiz. Yerli mallar
pazarlari, devlet fabrikalarinda imal olunan ve kiitle ihtiyacini kargilamaya
yarayan mallarin toptanci kar1 alinmaksizin toptanci ve perakendecilere
mal haline getirilecektir. Bu depolar, mal miktarlarinin azligindan
dogacak dagitim zaruretlerini karsilamak i¢in gerekli zaman ve yerlerde
dagitma gorevini de yapacaklardir. Isletmelerimizin verimini arttirici,
kalitelerini diizeltici biitiin tedbirlere bagvurarak ve maliyete tesir eden
faktorler lizerinde durarak sinai mamullerimizin maliyetini diigiirmek, dis
piyasa rekabetlerine kars1 himaye isini, miistehliki de koruyucu mutedil
giimriik tarifeleriyle saglamak hedefimizdir. Kar hadlerini de revizyona
tabi tutmak suretiyle mamullerimizin bilhassa giyim esyasinin satig
fiyatlarinda indirimler yapacagiz.”

Bu triinlerin dis piyasa rekabetine karst korunmasinin yani sira tiiketicinin de
korunmast amaciyla ilimh giimriik tarifeleriyle saglanmasi hedef olarak kabul
edilmistir. Bagbakan Peker fabrikalarin hammadde ihtiyaglarinin saglanmasinda el

koyma tedbirlerine bagvurulmayacagini da belirtmistir.*%8

Peker Hiikiimeti programinda devlet iktisadi tesebbiislerine de yer verilmistir.
Bagbakan, devlet iktisadi tesebbiislerinin ticari ve ekonomik esaslar ¢ergevesinde tam
ozerklikle yonetilmesine dikkat edilecek islerden oldugunu vurgulamistir. Bunlarin

denetlenmesinin de yapilacagimi belirtmistir.4%°

Bagbakan Peker, programda Tekel’in faaliyet alanimin daraltilacaginin da
tizerinde durmustur. Buna gore, “1947 yil1 bagindan itibaren Tekel’in, Tekel mevzuu

olmayan gazoz, soda... gibi seyleri de yapmasma ve satmasina ve diger kendi

“%7a.g.e.,s. 173.
%8 a.g.e.,s. 173-174.
%9 a.g.e.,s. 174.
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mamullerini perakende olarak yine kendisinin satisa arzetmesine son verilerek bu isler

sahsi ve hususi tesebbiislere birakilacaktir.”#7

Programda tarimi gelistirmeye yonelik egitim calismalarina 6zetle soyle yer
verilmistir: “Ilkokullar1 bitiren kdy ¢ocuklarini, kdyde ise yarar bir meslek sahibi
yapmak iizere bolge okullarinin teskiline devam edilecektir. Kdy enstitiilerinden ¢ikan
genglerin kendilerinden beklenen hizmeti basaracak surette bilgi ve tam bir milli
duygu i¢inde yetismelerine dikkat edilecektir. Yiiksek Ziraat Enstitiileri de

Universiteler Kanununun kapsami igine alimacaktir.”4"!

Peker Hiikiimeti’nin programinda tarim ve gida sanayinin gelisimi agisindan
Ongoriilen politikalarin devletgilikten uzaklastigi ve liberallesme egilimi igerdigi

goriilmektedir.

Bagbakan Hasan Saka tarafindan kurulan I. Saka Hiikiimeti 9 Eyliil 1947 ve 10
Haziran 1948 tarihleri arasinda gorev yapmistir. 13 Ekim 1947°de Bagbakan tarafindan
T.B.M.M.’ye sunulan programda tarim ve sanayi konularinda yapilacak ¢alismalar
sOyle oOzetlenmistir: Ekonomik hayatin temelini olusturan toprak mahsullerini
arttirmak i¢in iiretimin modern tarim makineleri ile yapilmasi saglanacaktir. Devletin
elinde bulunan isletme ¢iftlikleri tiretim kurumlari halinden ¢ikarilarak, bulunduklari
ziraat bolgelerinde ¢iftgiye modern usulleri 6gretecek bir okul olacak ve ciftcilerin
gereksinim duydugu tohumlar1 saglayacak Ornek kurumlar haline getirilecektir.
Baglatilmis olan ¢iftgiyi topraklandirma caligsmalarina adalet cergevesinde devam
edilecek ve ilk dnce devlete ait arazinin dagitilmasi goz dniinde tutulacaktir. Ulkede
tarimin temeli olan su islerine 6nem verilmeye devam edilecektir. Endiistride iiretim

arttirlacak, maliyet diisiiriilecek ve kalite yiikseltilecektir.*"2

10 Haziran 1948 ve 16 Ocak 1949 arasinda gorev yapan II. Saka Hiikiimeti’nin

programinda ise, tarim ve sanayi konularinda yapilacak ¢aligmalara deginilmemistir.

Glinaltay Hiikiimeti 16 Ocak 1949 ve 22 Mayis 1950 gorev yapmustir.
Basbakan Semsettin Giinaltay, hiikiimet programin1 24 Ocak 1949°da giivenoyuna

sunmugtur. Hiikiimet programinda tarimsal {liretime soyle yer verilmistir: “Hiikiimet

40 ag.e.,s. 178.
4lag.e.,s. 181-183.
42 ag.e.,s. 193-194.
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memleket iagesini karsilamak, milli endiistriye gerekli ham maddelerle isletme
malzemeleri saglamak, doviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve iktisadi
kalkinmamizin temelini teskil etmek ve istihsali arttirmak {izere ziraatimizi bes yillik
bir gelisme programina baglayacaktir.” Ayrica Basbakan, iiretimi artirma ve
kalkinmada baslica destek olarak kabul edilen ABD’nin yardimlarindan geregi gibi
yararlanilmasina azami dilizeyde dikkat gosterme kararliliginda olduklarini
vurgulamistir. ABD’nin gosterdigi bu dostane yaklasimin hem ekonomik kalkinmay1
saglamaya hem de bu sayede Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’'nda faydal1 bir
unsur olmaya da yarayacagi ve bunun i¢in ¢alisilacagini da soyledikten sonra bunun

icin gereken teskilatin kurulacagini da belirtmistir.*"®

2. Tarim Politikalari ve Uygulamalar

Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra, tarimsal {iretimin biiyiime hiz1, ekili
alanlarin hizla genislemesi sayesinde yilda %3’iin iizerinde yiikselmistir. Geleneksel
okiiz ve sabanin yerini traktor alinca gerek toprak verimliliginin gerekse ¢alisan basina
diisen toprak miktarinin artist nedeniyle emek verimliligi daha hizli artmaya
baslamistir.*’*  Ancak tarim teknolojisindeki en ©Onemli atilm, lkinci Diinya
Savasi’ndan sonra Marshall Plani aracilifiyla olmustur. Kentlesme, giderek artan
pazara yoOnelis, kentsel ve kirsal bolgeler arasindaki genis kapsamli iligkiler, tarimdaki
teknolojik degisimi hizlandirmigtir. Kullanilan araglarda da hizli bir degisim meydana
gelmistir. Oncelikle traktdr olmak iizere makine kullanimi yaygmlasmistir.*”> 1946
yilinda 262, 1948’de 1291, 1949’da 3103 ve 1950 yilinda 5877 traktor ithal
edilmistir.*”® 1950 tarim sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’de toplam 9905 traktdr
oldugu belirlenmistir.*’’

Ikinci Diinya Savasi yillarinda 6zellikle ig tiiketimin karsilanmasina yonelik
politikalar uygulanirken, savag sonrasinda tarimin tilke ekonomisindeki yeri bir kez
daha degismistir. Bu donemde (1946-1950) i¢ ve dis pazarlar i¢in yapilan tarimsal

{iretim iilke ekonomisinin biiyiimesine dnciiliik etmistir.*’® Tarimsal iiretimde hububat

4B ag.e.,s. 207.

474 pamuk, Osmanhdan Cumhuriyet Kiiresellesme, s. 223-224.

45 a.g.e., s. 226.

476 Zirai Biinye ve Istihsal (1934-1950), Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Umum Miidiirliigi,
Ankara, 1951, s. iv.

4771950 Ziraat Sayim Neticeleri, s. 12.

478 pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 229.
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ve Ozellikle bugday dnemini korumaya devam etmistir. Cizelge 33’de 1946-1950

yillarinda bugday tiretimindeki degisimler verilmistir.

Cizelge 33. Bugday Uretiminde Degisimler (1946-1950)*°

Yillar Toplam Bugday Uretim Bugday | Bugday verimi
hububat ekilisi ekilisi (ton) ekilis pay1 (kg/hektar)
(hektar) (hektar) (%)
1946 7.193.263 3.850.504 | 3.648.383 53,3 952
1947 7.631.092 4.176.913 | 3.245.904 54,7 777
1948 8.070.816 4.538.190 | 4.867.093 56,2 1072
1949 7.525.340 4.007.810 | 2.516.523 53,3 628
1950 8.244.182 4.477.191 | 3.871.926 54,3 865

Kaynak: istatistik Gostergeler (1923-1992), Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1993, s.
117-144.

Cizelgede goriildiigii gibi hububat ekilen alanlar 1946°da 7.193.263 hektardan
1.050.919 hektar yani %14,52 artarak, 8.244.182 hektara ulasmistir. Bes yil i¢inde
bugday ekim alanlar1 hububat ekim alanlarinin %53,3-%56,2’sini olusturmustur.
Bugday ekim alanlarindaki artis, hububat ekim alanlarindaki artisla paralellik
gostermistir. Bugdaya ayrilan topraklar 1948°de 4.538.190 hektar ile en yiiksek degere
ulasmistir. Ayn1 yil 4.867.093 tonla bes yillik iiretim icinde en fazla {iriin elde
edilmistir. Uriin artisinda bugday ekim alanlarmin artis1 yaninda makineli tarim
yapilmasinin ve iklim kosullarmin 1yi gitmesinin etkili oldugu sdylenebilir, ¢iinkii

1948°de bir hektardan elde edilen verim 1.072 kg’a yiikselmistir.

Ozellikle 1947 yilindan sonra bugday ekim sahalarinmn artmasi ve traktorle
tarimin yerlesmesi bugday iiretiminin gelismesinde biiyiik olglide etkili olmustur.
Ancak 1949 yilinin ¢ok kurak gegmesi nedeniyle iilkenin bugday gereksinimi ithalat
ile saglanabilmistir.*®® Bugday iiretiminde sulu tarim yapilamamasi, iiretimin iklim
kosullarina bagl kalmasinda ve elde edilen {iriiniin yildan yila degismesinde etken

olmustur.

419 Cizelge DIE’nin yaymladig: istatistik verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir. Bkz.
Istatistik Gostergeler (1923-1992), s. 117-144.
480 Sait Tahsin Tekeli, Hububat Teknolojisi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1964, s. 19.
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Ekilen alanlarin artisinda Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun etkisi ise sinirli
kalmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanmasimi baglatacak olan
tiiziigiin ¢ikarilmast Mayis 1947’yi bulmustur. Bu tarihe gelindiginde, bliylik arazi
miilklerinin kamulastirilmasi ile ilgili siyasi istek kaybolmustur. 1950 se¢imlerinden
kisa bir siire 6nce ¢ikarilan bir kanunla 1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
yeni alanlarin 6zel miilk olarak tapuya tesciline getirdigi sinirlamalar kaldirilmistir.
1950 sec¢imlerinden once ¢ikarilan bir bagka kanunla da biiyiik arazi sahiplerinin
arazileri i¢in higbir kamulastirma olasiligi birakmayacak sekilde kanun
degistirilmistir. 8!

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda tarimsal iiriinlerin ihracat icindeki<
yeri onemini korumaya devam etmistir. Cizelge 34’de 1935/1938’¢ kiyasla 1948-1950

yillarinda tarimsal {iriinler ihracati verilmistir.

Cizelge 34. Tarimsal Uriinler Thracatindaki Gelisme (bin ton)

Uriinler ve {iriin gruplart 1935/38 1948 1949 1950
Hububat 213.640 | 48.165 44.532 13.326
e Bugday 77.200 - - -

e (avdar 29.173 18 - -

e Arpa 78.233 15.000 - -
Bakliyat 44822 41.400 17.710 37.128
Yagli tohum ve meyve 9.045 87.017 57.912 63.257
Meyveler 134.875 | 94.728 | 123.471 149.911

e Kuru iliziim 43.094 39.921 45.587 80.333

e Kuruincir 33.071 26.225 27.377 29.640

e Fimdik 2.851 4.077 4.036 3.846

e Kabuksuz findik 21.557 16.777 27.082 25.599
Taze meyve 5.071 3.606 6.309 6.862

Kaynak: Zirai Biinye ve istihsal (1934-1950), Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Umum Miidiirliigi,

48! Tezel, a.g.e., s. 387.
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Ikinci Diinya Savast sonrasinda tarimsal iiriin ihracatinin 1935/1938 diizeyine
ulasamadig1 Cizelge 34°de goriilmektedir. 1948-1950 yillar1 arasinda bugday ihracati
yapilamamustir. 1948°de az miktarda ¢avdar ve arpa ihrag¢ edilmistir. Bakliyatlarin yurt
disina satis1, savag oncesi doneme kiyasla bir miktar azalmakla birlikte 1948-1950
yillarinda siirdiiriilmiistiir. Ihra¢ iiriinlerinde en 6nemli artis yagl tohum ve
meyvelerde gozlenmektedir. Tiirkiye’nin geleneksel ihrag¢ iiriinlerinden olan kuru

lizlim, incir ve findik ihracati bu dénemde de 6nemini korumaya devem etmistir.

Uretim artislarinda Zirai Kombinalar ve Devlet Ziraat Isletmeleri’'nde devlet
tarafindan tiretim yapilmasinin da etkileri bulunmaktadir. 1938’de kurulan Devlet
Ziraat Isletmeleri c¢iftliklerine 1948 yilma kadar Yerkdy’de Midilligoglu,
Kirklareli’nde Tiirkgeldi, Mugla’da Dalaman, Hatay’da Hatay Ciftlikleri, Dortyol’da
Turunggiller Bahgesi, Rize’de Cay Fabrikasi, Pazar’da Elma Kurutma Fabrikasi,
Nevsehir’de Sarap Fabrikas1 eklenmistir.*® Atatiirk Orman Ciftligi atdlyesi de yilda

483 kinci Diinya Savas1 sonrasinda

30.000 pulluk iiretebilecek kapasiteye ulagsmistir.
devletcilik donemi kuruluslar1 genellikle saldiriya ugramakla birlikte, bu ciftlikler
savas yillarinda iase sorununun ¢oziimiine katkilar1 nedeniyle 6vgii almistir. Ayrica bu
ciftliklere yeni islevler kazandirilmistir. Cift¢inin ¢éziilemeyen tohumluk ve damizlik
sorunu bu giiglii kuruluslarca ¢oziilmek istenmistir. 1940’11 yillarin sonunda varolan
Tohum Islah Istasyonlar1 senede ancak 2-3 bin ton tohum iiretebilmistir. Oysa
Tiirkiye’nin kaliteli tohum gereksinimi 300.000 tona ulasmustir. Devlet Ziraat
Isletmeleri ve Kombinalarm birlestirilmesiyle tohumluk gereksiniminin daha kolay
karsilanacagi diistiniilmiistiir. Bu nedenle 1 Mart 1950 tarihli ve 5433 sayili kanunla
bu iki kurum birlestirilerek Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Bu kuruma ayrica s6zlesmeler yoluyla 6zel ¢iftliklerde tohumluk iirettirme, satin alma
ve dagitma yetkisi verilmistir. Boylece ¢iftcinin tohum, damizlik, fidan ve fide

gereksinimlerini karsilayacak giiclii bir kurum ortaya ¢ikmugtir.*3

1946-1950 yillarinda hububat iriinlerinde taban fiyat uygulamasi ve
destekleme alimlarina devam edilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 1945 ile 1950

482 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar”, s. 49-50.

483 Tekeli ve flkin, ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, s. 239.

484 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Donemi Tarim Politikalart”, s. 47-50. Zirai Kombinalar Idaresi’nin
kurulus amaci; zirai arag parki ve zirai miicadele ilaglaryla koyliilerin ekim, nadas ve harman islerine
yardim ederek, ¢ift¢iyi modern tarima alistirmaktir. Bkz. a.g.m., s. 49.
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arasinda yillik bugday alimlar1 231.000 ton ile 588.000 ton arasinda degismistir.
Ofis’in elindeki kapali bugday depolama kapasitesi 1950 yilinda 400.000 tona
yiikselmistir. Bu miktar, o yil iretilen bugdaym %11°ini olusturmaktadir. Ofis,
1940’larin sonunda tahil piyasasinin en biiyiik alicis1 ve hiikiimetin tarim politikasinin

baslica ajanlarindan biri olmustur.*®

Bu donemde de devlet tarafindan meyvecilik, bag ve bahge tarimina yonelik
arastirma ve deneme caligmalar1 siirdiiriilmiistiir. Meyvecilik konusunda 1923-1938
doneminde baglatilan ¢alismalara 1948 yilina ulasildiginda 7.456 dekar alanda iki
meyvecilik tesisinde yapilan c¢aligmalarla devam edilmistir. Bunlarin yani sira
Ankara’daki Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Atatlirk’tin ¢iftlikleri ve Zirai Kombinalarda da
meyvecilik denemeleri yapilmistir. Ayrica Vakiflar tarafindan Antalya’da isletilen
137.700 doniimliik Murat Pasa Isletmesi’nde calismalar tamamen meyvecilik ve
zeytincilik lizerine yogunlastirilmistir. Zeytincilik konusunda ¢aligmalarin yapildigi
diger bir kurum olan Izmir Istasyonu 1945’de Bahge Kiiltiir istasyonu, 1950’de ise

Zeytincilik Enstitiisii haline getirilmigtir.4%

Arastirma ve deneme calismalarinin Orgiitlenmesi ve sonuclarinin halka
yayilabilmesi i¢in numune bahgeleri, fidanliklar ve meyvecilik ya da bahgecilik
istasyonlarindan olusan agm kurulmasi siirdiiriilmiistiir. Ozellikle filoksera
hastaliginin baglara verdigi zarar nedeniyle ilk olarak bagcilik alaninda baslatilan
orgiitlenme ile Amerikan asma fidanlarinin kullanimi yayginlagtirilmigtir. Bu
caligmalar 1948’de 1.362 dekar alanda arastirma ve deneme yapan alti bagcilik
kurulusuyla vyiiriitiilmiistiir. Bunlar Tekirdag Amerikan Asma Fidanligi, Istanbul
Ziraat Mektebi Amerikan Asma Fidanligi, Erenk6y Amerikan Asma Fidanligi, Bilecik
Amerikan Asma Fidanlig1, Manisa Bagcilik Istasyonu, Izmir Bagcilik Istasyonuydu.
Bunlara 1949°da Canakkale ve Edirne Amerikan Asma Fidanligi eklenmistir.48’
Ancak bagcilik alaninda daha ¢ok Amerikan asma c¢ubuklarinin yayginlasmasina
yonelik bu cabalar ¢iftcinin gereksinimini karsilamakta yetersiz kalmistir. Yilda ii¢
milyon kadar asma ¢ubugu dagitilmasina ragmen, bu iiretim ancak 6.000 dekar yeni

bag kurulmasina olanak vermistir. Oysa Tiirkiye’ nin bu yillardaki bag alan1 3.450.000

% Tezel, a.g.e., s. 407.
486 Tekeli ve Ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarum Politikalarr”, s. 65-66.
47 a.g.m., s. 63-65.
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dekardir. 1949’da Tiirkiye Birinci Bagcilik Kongresi diizenlenmistir. Bagcilik
istasyonlarmin arastirma birikimi bu kongrede alinan kararlara yansimistir. Bu
kongrede, Tiirkiye’nin yedi bolgesindeki illerde kurutmalik, saraplik ve siralik,

sofralik olarak yetistirilmesi gereken iiziim gesitleri saptanmustir.*®

Devlet tarafindan yapilan arastirma ve deneme c¢aligsmalarinin etkilerini meyve
ve sebze iiretimi lizerinde gérmek miimkiindiir. Meyve ve sebze liretiminde iklim
degisiminden kaynaklanan dalgalanmalar meydana gelmekle birlikte, (iiriin
miktarindaki artis dikkat ¢ekicidir. 1949 yilinin kurak ge¢mesi hububat miktarinin
azalmasina yol agmis, ancak kuraklik sulu tarimla iiretilen meyve ve sebzelerde ayni
etkiyi yaratmamugtir. Aksine Cizelge 35°de iiretim miktarlar1 verilen meyve ve
sebzelerin birgogunda 1949 ve 1950 yillarinda yiiksek verimlilik elde edilmistir.
Ornegin 1949 yilinda findik, ceviz, iiziim, portakal ve sogan iiretimleri en yiiksek
degere ulasmistir. Elma, kayis1 ve zerdali, patates ve sarimsak {iretimleri ise 1950
yilinda en yiiksek diizeydedir. ihrag iiriinlerinden olan findikta 1949°da 92.319 ton

iiriin elde edilirken, 1950°de {iriin miktar1 bes yil i¢indeki en diisiik diizeyindedir.

1947°de 124.607 ton olan incir iiretimi ise 1950°de 86.104 tona diismiistiir.

Cizelge 35. Meyve ve Sebze Uretimi (ton)*8°

Urliinler 1946 1947 1948 1949 1950

Ceviz 57.180 | 37.075 41.656 58.023 48.852
Elma 96.054 | 59.984 86.852 114.252 125.407
Findik 90.499 | 63.859 50.573 92.319 26.057
Incir 75.329 | 124.607 119.257 106.006 86.104
Kayis1 ve zerdali 40.050 | 16.288 24.132 49.162 51.045
Seftali 9.426 6.844 6.170 8.234 9.280
Uziim 1.592.227 | 734.592 | 1.331.488 | 1.750.545 | 1.399.337
Limon 9.277 12.574 14.370 9.749 7.713
Portakal 24.829 | 29.130 38.069 44,238 29.553
Patates 264.671 | 325.410 454.356 414.509 605.221
Sogan 106.101 | 86.037 161.117 178.925 172.850
Sarimsak 12.968 9.767 15.108 13.752 20.996

Kaynak: Istatistik Gostergeler (1923-1992), T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yaynlar,
Ankara, 1994, s. 124-130.

“%a.g.m.,s. 67-70.
489 Cizelge 35 Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yayimladig: istatistik verilerden yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmustir. Bkz. Istatistik Gostergeler (1923-1992), s. 124-130.
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Bitkisel iiretimi gelistirme g¢abalarina ilaveten hayvan islah c¢aligmalariyla
halkin hayvansal protein gereksiniminin karsilanmas1 hedeflenmistir. Islah ¢aligsmalar1
kapsaminda Ikinci Diinya Savasi yillarinda Bursa, Balikesir ve Canakkale’de
gosterilen cabalar sonucunda, 1947°de bu ydrede halkin elinde 130.000 bas, devlet
kurumlarinda 10.000 bas Tiirk Merinos koyunu bulunuyordu. Islah ¢alismalar1 yerli
koyun ve s1g1r cinslerinde de stirdiiriilmiistiir. Siit hayvanciliginin gelistirilmesi i¢in de
1947°de Eskisehir Seker Ciftligi’ne Isvicre’den 75 bas inek ve 5 bas Braunvieh bogas1
getirilerek ti¢ cins inek yetistirilmeye baslanmistir. Seker fabrikalarinin hayvan
yetistiriciligine katkis1 kendi siiriileriyle oldugu kadar, pancar kiispesini iireterek daha
once kullanilmayan bir yemi gevresindeki kdylerde yayginlastirmasi yoluyla da

olmustur. 4%

Hayvan hastaliklariyla miicadele igin orgiitlenme de gelismistir. 1940’larda
Istanbul, Bursa, Izmir ve Mersin’de bolge laboratuvarlari, Adana, Eskisehir ve
Konya’da hayvan hastaneleri agilmistir. Bu orgilitlenme iginde {iretilen as1 ve
serumlarin gesitleri siirekli olarak artmistir. 1937°de 5,5 milyon doz 28 degisik as1 ve
serum iretilirken, 1948’de 36 degisik as1 ve serum 15 milyon doz iiretilmeye
baslanmigtir. Bu as1 ve serumlarin bir kismi1 Tiirk veteriner ve bakteriyologlarin
bilimsel ¢alismalar1 sonucunda bulunmustur. Antraks vakseni, ke¢i ¢igegi as1 ve
serumu, sarbon asi ve serumu, sigir vebasi asisi, kegi pastoraloz asist bunlar
arasindadir. Sap, antraks, ruam, at frengisi, verem, bang, cicek, sarbon, keci ciger
agrisi, kelebek, kil ve kizil kurt, nokra, uyuz ve kene miicadele edilen hastaliklardir.
Ozellikle merinos koyunlarinda uyuz miicadelesi yogunlasmistir. 1946°da yalmz
merinos yoresini olusturan dort ilde 2.400.000 bas hayvan uyuz tedavi ve koruma

banyosundan gegirilmistir.*%!

1947-1950 doneminde iilkenin hayvan varliginin 1934/1938 ortalamalarina

gore kiyaslamasi Cizelge 36°da verilmistir.

490 Tekeli ve Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalarr”, s.75-78.
491 a.g.m., s. 80-81.
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Cizelge 36. Hayvan Varlig1 (Bas)*%2

1934/1938 1947 1948 1949 1950
Koyun 20.796.500 24.579.900 | 25.840.100 |22.956.600 | 22.950.341
Keci 17.015.700 17.257.900 | 18.558.000 | 17.323.300 | 17.894.551
Sigir 9.255.500 10.748.300 | 11.216.100 | 11.119.000 | 11.065.680

Kaynak: Zirai Biinye ve Istihsal (1934-1950), Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Umum Miidiirliig,
Ankara, 1951, s. 13. 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Istatistik Umum Midiirligii, Ankara, 1956, s. 3-4.

Koyun ve kegi varligi 1934/1938 yillarina kiyasla 1948’de en yiiksek sayiya
ulagmis, ancak 1948’den sonra azalma egilimi gostermistir. 1934/1938 yillarinda
9.255.500 olan sigir sayis1 1.960.600 adet artarak 1948’de 11.216.100°e ulagmustir.
1949-1950 yillarinda ise hafif bir azalma gostermistir. Hayvan sayilari agisindan sorun
bulunmamakla birlikte verimin diigiik olmas1 hayvansal protein ac¢iginin slirmesine

neden olmustur.

1946-1950 yillarinda tarimsal egitim ve arastirma alanindaki Onemli bir
gelisme ise, 1933°de kurulan ve giiglii bir merkezi arastirma kurumu niteligindeki
Yiiksek Ziraat Enstitiisii'niin 7 Temmuz 1948 tarih ve 5234 sayili Universiteler

Kanunu’na ek bir kanunla Ankara Universitesi’ne katilmasidir.*®®

Donem iginde gerek 1slah ve gerekse hastaliklarla miicadele ¢aligmalariyla
bitki gesitleri ve hayvan irklarinin verimliliginin arttiritlmasi amaglanmistir. Devlete
ait aragtirma kurumlarinda elde edilen bilginin ¢ift¢iye aktarilmasi yoluyla da tarimsal
iiretimin modern yontemlerle yapilmasi hedeflenmistir. Hammadde kalitesi ve iiretim
miktarlarinin artmasi daha sonraki yillarda gida sanayinin gelisimine 6nemli katki

saglamustir.

492 Cizelge 36 Zirai Biinye ve Istihsal ve 1950 Ziraat Sayim Neticeleri’nden yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmustir. Zirai Biinye ve Istihsal, s. 13. Ayrica bkz. 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, s. 3-4.
493 Tekeli ve Tlkin, Devlet¢ilik Donemi Tarim Politikalar, s. 45.
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D. In6énii Doéneminde Gida Sanayi ve Tarmm Politikalarimn Gida

Sanayine Yansimalari
1. Gida Sanayi ve Gelisimi

1946-1950 yillarinda sanayinin durumuna ait veriler 23 Mart 1950 tarih ve
5622 sayil1 Sayimlar Kanunu ile sonu birle biten yillarda yani on yilda bir igyerleri
sayimminin zorunlu hale getirilmesi ile elde edilen verilerdir. Bu kanun hiikiimlerine
uyularak 1951 Mayisinda Tiirkiye’de ilk defa isyerleri saymmi yapilmistir.*** 1932-
1941 istatistiklerine gore; 1939°da 1144 olan sanayi tesislerinin sayisi 1940°da
1152’ye yiikselmis, 1941°de ise 1052’ye diismiistiir. Istatistik Umum Miidiirligii
tarafindan bunun “...ehemmiyeti az olan miiesseselerin faaliyetten g¢ekilmesi ve
faaliyet vasitalar1 ve istihsalati yiiksek mikyasta olan miiesseselerin kurulmaya

baslamastyla” ilgili oldugu belirtilmistir.%

1942 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu kaldirildigi ve 1941-1950 arasinda sanayi

saymmi yapilamadig igin bu donemle ilgili olarak bilgi bulunmamaktadir.4%

1951 yilinda yapilan Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuglarina gore; 1950 yilinda
Tiirkiye’de 82.331 isyeri bulunmakta, bu isyerlerinde 230.736 kisi istihdam
edilmektedir. Sayimda isyerlerinin %99,87’sinin 6zel girisime, %0,13 {inlin devlete
ait oldugu belirlenmistir. Ancak devlet girisimlerinde toplam ticretlilerin %32,95’1
calistirilmaktadir. Yine bu kuruluslar iiretimin %36,55’ini saglamaktadir. Devlet
girisimleri sayica az olmakla birlikte Olgek olarak biiylik isletmelerden
olusmaktadir.*®” Cizelge 37°de sayim sonuglara gére isyerlerinin, calisanlarin ve

iiretim degerlerinin sektorel dagilimi verilmistir.

49 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1970, s. 213-215.
Tesvik-i Sanayi Kanunu 1 Haziran 1942°de yiiriirliikten kaldirilmustir. Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanan sanayi tesislerinin sayimina, 1941 yilina kadar devam edilmistir. Ayrica bkz. Haluk Cillov,
“Tiirkiye de Sanayi Istatistikleri”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 16, Say1 1-
4, (Ekim 1954-Temmuz 1955), s. 183.

4% Sanayi istatistikleri, s. 2.

4% Serin, a.g.e., s. 160.

497 Tayang, a.g.e., s. 122-124.
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Cizelge 37. 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimina Gére Isyerlerinin, Ucretli Calisanlarin

ve Imalat Degerlerinin Sektérel Dagilimi

Sektorler Isyeri | Yiizde Ucretli Yiizde Imalat
Sayist Calisanlar Degerlerinin
Sayisi Dagilimi

Gida Maddeleri 9.732 11.82 37.449 16.23 32.35
Icki 527 0.64 3.266 1.42 2.22
Tiitiin 68 0.08 27.151 11.77 11.20
Dokuma 3.571 4.34 62.797 27.22 22.70
Giyim Esyasi 31.733 | 38.54 20.514 8.89 5.33
Tahta Uriinleri 5.074 6.16 6.804 2.95 1.99
Mobilya 1.294 1.57 1.837 0.80 0.39
Seliiloz 212 0.26 3.773 1.64 1.38
Matbaacilik 849 1.03 3.420 1.48 1.05
Deri ve Uriinleri 4.264 5.18 2.455 1.06 1.47
Kauguk 335 0.41 4.311 1.87 1.18
Kimyasal Maddeler 1.178 1.43 9.641 4.18 6.84
Maden Komiiri, 6 - 249 0.10 0.19
Petrol ve Uriinleri

Tas, toprak, cam, ¢ini 1.517 1.84 8.380 3.63 2.05
Maden Izabesi 484 0.50 6.224 2.69 2.49
Madeni Esya 13.534 | 16.44 13.206 5.72 3.47
Makineler 2.587 3.14 3.966 1.72 0.93
Elektrik Makineleri 481 0.58 334 0.14 0.10
Tasit Araglari 2.818 3.42 13.447 5.83 2.14
Otekiler 2.067 2.51 1.512 0.66 0.51
TOPLAM 82.331 | 100.00 | 230.736 100.00 100.00

Kaynak: Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1973, s. 124,

1950 sanayi ve igyerleri sayimi sonuglarina gére sanayinin tiiketim mallar
iiretimine doniik olma olgusu devam etmistir. Isyerlerinin %63.15°i tiikketim mallari

sanayilerinde faaliyet gdstermis ve licretli ¢aliganlarin %64.48°1 de bu tiir igyerlerinde
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calismustir.*® Gida maddeleri ve icki iiretimine yonelik isyerleri tiim isyerlerinin
%12.46’s1n1 olusturmustur. Gida ve icki sektorlerinde ticretli ¢calisanlarin orani ise tiim

sektorlerde calisanlarin %17.65°dir.

Sanayilesme siireci agisindan 1938-1950 déneminin belirgin 6zelligi, devlet
girigsimciliginin 6zel girisime siirekli destek olmasidir. Bu olgu, donem boyunca gerek
diisiinsel alanda, gerekse yasal ve kurumsal gelismelerde kendini gostermistir. Tiim
devlet destegine karsin, 6zel girisim ve Ozel girisim eliyle sanayilesme yeterince
gelismemistir. Her ne kadar 1920’li ve 1930’1u yillardaki atelye tipi isletmelerin yerini
o gilinlin kosullarina gore biiyilk sayilabilecek isletmeler almigssa da sanayinin
Ongoriillen diizeye ulastigi, uluslararasi alanda rekabet edebilir duruma geldigi
sOylenemez. Geleneksel olarak kabul edilebilecek dokuma, giyim esyasi ve gida
sanayileri 0n siralarda yer almistir. Donemin sonuna dogru dis yardim ve yabanci
sermaye gibi konularda 6nemli adimlar atilmistir. Donemin baginda yurtici kaynaklara
dayal1 kalkinma stratejisine karsilik, donemin sonunda dis kaynaklara bagli kalkinma

stratejisinin ana cizgileri ortaya ¢ikmaya baslamustir.*%°

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hiikiimetin sanayilesme politikasindaki
degisikligi sembolize eden Onemli olay, sanayideki ©zel birikimin kredilerle
desteklenmesi igin yeni bir bankanin kurulmasidir. Halk Partisi Hiikiimeti, Diinya
Bankas1 yoneticilerinin 1949°da dile getirdikleri ve Tiirkiye’de sadece 6zel sanayi
kuruluslarinin kredi gereksinimlerini karsilayacak olan yeni bir bankanin kurulmasi
yoniindeki isteklerini ¢ok olumlu karsilamistir. 1950 se¢imlerinden birkag ay dnce
¢ikarilan bir kanunla sermayesine Diinya Bankasi’nin da katildig1 bir 6zel sirket olarak
kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’na devlet kar garantisi tanimis ve ortak
olmustur. Halk Partisi, 1950 Secim Beyannamesi’nde yeni kurulan Sinai Kalkinma
Bankasi’nin sermaye ve tesebbiis sahiplerinin yeni i sahalar1 agmalarini tesvik etmek
icin attig1 6nemli bir adim oldugunu vurgulamistir. Hiikiimetten bagimsiz bir

yonetimle calismaya baslayan banka, Marshall Plan1 Ozel Girisim Fonu ile ABD

4% ag.e.,s. 123.
4 ag.e.,s. 124-125.
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Hiikiimeti’nden ve Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin Tiirkiye’deki 6zel sanayi

isletmelerine dagitilmast isini iistlenmistir.>%

1939-1950 yillarinda sanayilesmenin genel degerlendirmesinden sonra gida
sanayinin bu dénemdeki gelisimi iizerinde durulacaktir. ikinci Diinya Savasi tiim

ekonomiyi oldugu gibi gida sanayini de etkilemistir.

Tiirkiye her ne kadar savasa girmemisse de cografi ve jeopolitik konumu,
tarafsizligindan ekonomik yararlar elde etmesine olanak vermemistir. Ancak
karsilagilan giic kosullara dayanilabilmesi 1939 yilina kadar kurulan milli sanayinin

sayesinde olmustur.

Tiirkiye’de milli sanayinin temelini ise tarim olusturmustur. I. ve II. Saragoglu
hiikiimetlerinde (9 Temmuz 1942-8 Mart 1943 ve 8 Mart 1943-7 Agustos 1946) Tarim
Bakani olan Sevket Rasit Hatipoglu, 1941 yilinda Ulkii Dergisi’nde yayinlanan
makalesinde endiistri a¢isindan tarimin Onemini $Oyle vurgulamistir: “...Yerli
endistrinin  kurulusu da esas itibariyle ziraata dayanmaktadir. O halde
memleketimizde ziraat, milli endiistrinin kurulmasinda servet kaynagi roliinii
oynamaktadir.” Hatipoglu ayrica tarimin endiistriye isgiicli, hammadde ve yiyecek
maddeleri sagladigini, endiistriden ise tiiketim ve tiretim araglarini kargiladigini

belirtmistir.>*?

Savas kosullarinin tarimsal tretim tizerindeki olumsuz etkisi, hammadde
gereksinimini tarimdan saglayan gida sanayine de yansimistir. Devlet tarafindan
tiretilen seker disindaki gida sanayi {irlinlerinin liretiminde azalma meydana gelmistir.
Bu donemde kiiciik veya orta 6lgekli isletmelerin sayist sinirli miktarda artmis olmakla
birlikte, 1950 yilina kadar biiyiik 6l¢ekli isletme kurulamamistir. Kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin tretim degerlerinde de diisiis yasanmigstir. Hammaddesini hayvansal
tiretimden saglayan siit igletmeleri ile ilgili veriler buna 6rnek olarak verilebilir. 1939-

1950 yillarinda siit iiretim degerleri Cizelge 38’de, kiigiik ve orta 6l¢ekli mandiralarda

50 Tezel, a.g.e., s. 333. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 24 Mart 1950°de kabul edilen 5660 sayili
“Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin dagitacagi karin hazinece ikmali hakkinda kanun” ile kurulmustur.
Resmi Gazete, 1 Nisan 1950, S. 7472.

%1 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yayinlari, Mars Matbaasi, Ankara, 1973, s.
7.

502 Sevket Rasit Hatipoglu, “Tiirkiye 'de Ziraat ve Endiistri Miinasebetleri”, Ulkii, Ankara, 1941, s. 7.
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stirdiiriilen stit trlinleri liretiminin savasg sirasinda ve sonrasindaki durumu Cizelge

39°da verilmistir.

Cizelge 38. Cesitli Hayvan Tiirlerinden Elde Edilen Siit Miktarlar1 (ton)®%®

Yillar | Toplam Koyun | Kil Kegisi | Tiftik Kegisi Inek Manda
1939 | 2.943.259 | 725.628 | 564.238 35.163 1.250.026 | 368.204
1940 | 2.869.272 | 713.090 | 578.489 36.654 1.160.502 | 380.537
1941 | 2.900.470 | 713.833 | 592.007 35.660 1.181.593 | 377.377
1942 | 2.744.312 | 656.261 | 572.698 35.962 1.126.581 | 352.810
1943 | 2.584.845 | 608.253 | 548.320 32.208 1.062.813 | 333.251
1944 | 2.856.228 | 647.087 | 593.654 32.142 1.246.635 | 336.710
1945 | 1.846.200 | 400.575 | 352.590 23.117 835.258 | 234.660
1946 | 2.953.453 | 690.346 | 628.090 28.758 1.274.073 | 332.186
1947 | 3.082.323 | 703.412 | 669.041 30.323 1.334.562 | 344.985
1948 | 3.242.607 | 744.325 | 718.881 33.308 1.386.039 | 360.054
1949 | 1.988.132 | 405.816 | 386.897 21.713 918.347 | 255.359
1950 | 3.172.735 | 667.710 | 718.006 28.033 1.381.535 | 377.451

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 209.

Stit tretim miktarlart ile ilgili istatistik veriler 1929°dan itibaren tutulmaya
baslamustir. 1929°da 1.843.055 ton olan toplam siit iiretimi®*, baz1 yillarda gerileme
gostermekle birlikte genellikle bir miktar artmis ve 1939°da yaklasik ti¢ milyon tona
ulasmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi siit iiretiminde de goriilmiis ve 1939°a

kadar artan iiretim savas yillarinda azalmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi altindaki sikintili donemde, iiretimde belirgin
bir artma goriilmemis, hatta 1945 yilinda siit tiretimi 1929 yilindaki diizeye kadar

diismiistiir.>®® 1945°deki diisiis, tarimsal tiretimde onemli diizeyde azalma olmasi

503 jstatistik Gostergeler 1923-2011, s. 209.

S04 Ayni yer.

505 Ziihtii Yoney, “Cumhuriyetimiz Ikinci 50 Yilina Girerken Tiirkiye Siitciiliigiiniin Genel Gériiniimii”,
Tiirkiye 1. Siit¢iiliik Kongresi, Ankara, 1974, s. 5.
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nedeniyle hayvanlarin beslenmesinde 6nemli bir kriz yasanmasi ve bu Krizin siit

verimine yansimasindan kaynaklanmugtir.%%

1939 yilindaki iiretim diizeyine 1946’da ulasilabilmistir. 1950 yilinda ise siit
tiretimi 3.172.735 tonu bulmustur. Hayvan tiirlerinden saglanan siit miktarlar1 da yillar
icinde farklilik gostermistir. 1929 {iretimlerine kiyasla 1950 yilinda inek ve koyun siitii
tiretimi yaklasik iki kat, keci siitii tiretimi 1,5 kat artmistir. Manda siitii iiretiminde ise
fazla bir degisiklik meydana gelmemistir. Cizelge 39’da goriilecegi gibi iiretilen siitiin

son derece az bir kism1 mandiralarda siit liriinlerine doniistiirilmiistiir.

Cizelge 39. isletmelerde Islenen Siit ve Elde Edilen Siit Uriinleri Miktarlar1 (kg)®"’

Yillar | isletme | Islenen | Beyaz | Kasar Diger Krema | Tereyagi Lor
Sayisi Siit Peynir | Peyniri | Peynirler Peyniri

1943 577 49929.1 | 5911.7 | 21125 - 299.0 39.5 -

1949 726 35364.0 | 5710.5 | 1185.9 611.4 578.1 24.3 2241

Kaynak: Zirai Biinye ve Istihsal (1934-1950), Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Umum Miidiirliigii,
Ankara, 1951, s. 13.

1943°de 577 olan mandira sayis1 1949’da 726’ya ulagsmasina ragmen, islenen
stit miktar1 14565,1 kg azalmistir. Buna bagl olarak Beyaz peynir ve Kasar peyniri
tretimleri diismiis, ancak lor peyniri ve diger peynirlerin iiretimine gecilmistir. Benzer
sekilde tereyag liretiminde de azalma goriilmektedir. Krema tiretimi ise 1949°da 1943

yil1 iiretimine gore yaklasik iki kat artis gdstermistir.

Mandiralara aktarilmayan siitiin ¢ok biiyiik bir kismi; teknik teghizat, bilgi ve

olanaklardan yoksun olarak ahir, mutfak veya samanligin bir kosesinde
degerlendirilmekteydi. Kolay bozulabilir olmasi nedeniyle son derece hassas
caligmay1 gerektirdigi halde siit tirlinleri tiretimi son derece ilkel kosullarda kadinlar
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bu sekilde iiretilen siit ve iiriinlerinde temizlik, gida
giivenligi, kalite ve standardizasyon saglanmasi da miimkiin olamiyordu. Uretim

kosullarinin ilkelligi, birgok hileyi de beraberinde getirmis, liretici ve tiiketici arasinda

506 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 292.
507 Zjrai Biinye ve Istihsal, s. 13.

159



asir1 kazang saglayan aracilarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ulagim olanaklarinin
yetersiz oldugu iiretim bolgelerinde ¢ig siit ¢ok diisiik fiyatlarla bile alici bulamazken,
biiyiik sehirlerde siit fiyat1 yiikselmeye devam etmistir.°%® 1940’da Ankara’da 19 kurus
olan siitiin kg fiyat1 1950 yilina kadar yiikselerek 66 kurusa ulasmustir. Istanbul’da ise
siit fiyat: aym yillarda 15 kurustan 65 kurusa ¢ikmistir.>®® Ozellikle savas sirasinda
karsilasilan bir baska sorun ise peynirlerin eski tenekelere kurulmak zorunda kalmasi

ve bu nedenle gaz kokmasidir.>°

1939-1949 yillan arasinda endiistriyel diizeyde {iretim yapan bir siit isletmesi
kurulamamistir. Ancak 1950°de Hiiseyin Basarir tarafindan Istanbul Besiktas’ta ilk

siseli pastorize siit fabrikasinin kurulmasi miimkiin olmustur.>!*

Hayvansal liretime dayali bir diger sektdr olan et sanayi ise 1939-1950
yillarinda gelisme gosterememistir. Kasaplik hayvanlarin kesimi belediye mezbahalar1
ve 0zel mezbahalarda yapilmaya devam etmis, et ve et liriinlerine yonelik modern

sanayi tesisleri kurulamamastir.

Hayvancilik sektoriinlin sanayi yoniiyle ele alinmasi ilk kez 1936 yilinda
diizenlenen Sanayi Kongresi’nde karara baglanmis, et sanayini kurmak amaci ile
1949°da  Amerikali uzmanlar davet edilmis ve raporlar hazirlatilmistir.>2 Bu

donemdeki et liretimi Cizelge 40°da verilmistir.

Bu et rakamlari, mezbahasi bulunan ve belediye teskilati olan yerlerdeki kesim
miktarlarmi vermektedir. Kesilmis et ihrac1 yapilmadigindan bu sayilarin mezbahali
yerlesim yerlerindeki yani kentsel alanlardaki et tliketimini verdigi sdylenebilir.
1939°da Tirkiye’de 444 mezbaha bulunuyordu ve bunlardan 119’u modern mezbaha
haline getirilmisti, yani veterinerleri vardi. 1939 yilinda belediyesi ve mezbahasi
bulunan 444 yerlesimde, dort yasindan biiylik niifus basina yilda 21 kilo 533 gram et
tilketildigi hesap edilmis, toplam niifus bagina et tiiketimi ise 17 kilo 829 gram

bulunmustur.®3

508 Ziihtii Yoney, Siit Teknolojisi (Genel Siitgiiliik), Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1965, s. 20-21.

509 jstatistik Gostergeler 1923-1992, s. 302-304.

510 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, s. 292.

511 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 65.

512 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 45.

513 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 286.
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Cizelge 40. 1939-1950 Yillarinda Et Uretimi (ton)>*

Yilar | Toplam | Koyun Keci Sigir Manda | Deve | Domuz
1939 68.470 | 31509 | 12545 | 21.492 2.665 153 106
1940 77541 | 34983 | 11.392 | 26.218 4.612 232 104
1941 84.697 34.798 11.635 32.242 5.773 151 98
1942 76.377 | 31.052 | 14.008 | 25.839 5.252 136 90
1943 68.561 | 29.116 | 13.049 | 22.779 3.455 115 47
1944 66.304 | 28.878 | 11.430 | 22.018 3.782 148 48
1945 73.935 | 32.056 | 13.112 | 24.935 3.587 181 64
1946 79.322 | 37.596 | 12.835 | 24.914 3.801 99 77
1947 77.601 | 35.111 | 11.601 | 27.523 3.151 126 89
1948 75.273 | 33.290 | 11.225 | 28.124 2.364 178 92
1949 80.042 | 34.295 | 11.343 | 31.900 2.232 166 106
1950 88.759 | 41.047 | 11.410 | 33.305 2.718 160 119

Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 211.

Genel olarak savas donemlerinde gelirlerdeki azalma dolayisiyla toplam et
tiikketiminin de diisecegi diisiiniilebilir. Ulkede gelir kayb1 olmasina ragmen 1939°da
yaklasik 66.000 ton olan et kesiminin 1941°de 85.000 tona ¢ikarak %25 artmis olmasi
asker sayisinin hizla artmasi ile baglantili bulunabilir. Bir koylii yilda 5-6 kilo et
tiketirken, askere alininca ¢ok daha fazla et tiketecektir. Nitekim ordu
talimatnamelerine goére bir erin gilinliik meniisiinde 250 gram et bulunmalidir. Bu
durumda bir erin yillik et istihkaki 90 kg’dir. Ancak et tiiketimindeki artis, asker
sayisindaki artiga paralel gerceklesmemistir. Bu artisin beklenenden diisiik olmast,
asker disindaki niifusun tiiketiminin diismesi ve giinliik istihkak olan 250 gramlik etin

verilememis olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilebilir.>%®

1939-1950 yillarinda en fazla koyun eti tiiketildigi goriilmektedir. Bunu sigir
ve keci etleri izlemektedir. Manda eti tiikketimi ise sinirli miktarlarda kalmistir. Savasin

bitmesinden sonra sigir eti iiretimi artmis ve koyun eti iiretimine yaklagmistir. Bu

514 Cizelge 40, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 211°deki 9.22 numara ile yer alan cizelgeden
yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
5 a.g.e., s. 287-288.
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artista izlenen tarim politikalarinin etkili oldugu sdylenebilir. Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi inek siitii tretiminin tesvik edilmesi, sigir etinden yararlanmay: da

arttirmistir.

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra devletin gida sanayinde baslattigi tiretim
faaliyetleri bu donemde de siirdiiriilmiistir. Gida sanayinin ozellikle seker, cay,

hububat tirtinleri ve alkollii i¢kiler alanlarinda devlet tarafindan iiretim yapilmistir.

1939-1950 yillarinda hububat ekim alanlar iginde en biiyiik pay bugdaya aittir.
Bunun nedeni Tiirkiye’de bugdayin, gerek ekmek gerek katik olarak insan
beslenmesinin temelini olusturmasidir. Bugday ekmek olarak tiiketildigi gibi bulgur,
tarhana, makarna, borek, nisasta olarak da kullanilmisg ve tiretimin biiyiik bolimii Orta

Anadolu’da yogunlagmistir.>1®

Savas yillarinda hububat iiretimindeki azalma hububat {iriinlerinin, 6zellikle
ekmegin iiretimi ve tiikketimini de etkilemistir. Hububat {riinlerinde tiiketimin
azaltilarak tiretim ve tiiketim dengesinin kurulmasinda tayinlama ve dagitim
kanallarinin denetim altina alinmasi yoluna gidilmistir. EKmek ve un tiiketiminin
azaltilmasi i¢in Koordinasyon Kurulu tarafindan ekmek yapiminda kullanilan unun
randimaninin®!’ belirlenmesi konusunda kararlar alinmaya baslayinca TMO yalniz
stoklamayla yetinmemig ve {iretim alanina da girmistir. TMO, sehirlerdeki halkin ve
askerin belirlenmis randimandaki un ve piring gereksinimi yani sira askerin makarna
ve bulgur gereksinimini karsilamak i¢in 1942 yilindan itibaren iiretime baslamistir.
Ofis, bu amacla 6zel sektoriin elindeki kuruluslardan sozlesmeye dayali olarak
yararlanmigtir. 1944 yilinda iilkenin degisik yerlerinde 30 de§irmen, 13 celtik
fabrikasi, 16 makarna fabrikasi ve 1 bulgur fabrikas1t TMO’nun emrinde s6zlesmeyle

{iretim yapmustir.5'8

TMO iiretimin yani1 sira ekmek satis1 gorevini de iistlenmistir. Francala gibi
ekmek cesitlerinin iiretimine son verilmesinden sonra li¢ biiyiik ilde baslayan tek tip

ekmek tretimi, TMO’nun 1944 yilinda yirmi vilayetin tiim kazalarinda ve ii¢ vilayetin

516 a.g.e., s. 258.
517 Un randiman, bir kg bugdaydan elde edilen un miktaridir.
518 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 267.
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bazi kazalarinda tanzim satig1 yapmaya baslamasiyla bu yorelerde de uygulanmaya

baslamistir. Bu uygulamalara 1946°dan sonra asama asama son verilmistir.°

Cizelge 41°de kiyaslanabilmesi amaciyla 1927 yilindan baglayarak un ve unlu

mamuller sanayindeki tesis sayilar1 ve kapasitelerindeki gelismeler verilmistir.

Cizelge 41. Tesis Sayilar1 ve Kapasiteleri

Yillar Karatas Un Makarna | Biskiivi Celtik Nisasta
degirmen fabrikas1 | fabrikas1 | fabrikasi | fabrikasi | fabrikasi
bin ton/y1l ton/yil ton/giin | ton/giin ton/yil
hammadde | hammadde | mamul mamul mamul
madde madde madde
1927
Adedi 8000 40 3 2 4 -
Kapasite 2160 542,6 5,0 2,0 14,0 -
1935
Adedi 11000 60 10 5 15 1
Kapasite 2970 813 10 3 32 -
1945
Adedi 15000 75 10 15 18 2
Kapasite 4050 1017 25 5 63 -
1955
Adedi 15000 120 11 40 20 3
Kapasite 4050 1627,0 50,0 20,0 70,0 -

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yayilari, Mars Matbaasi, Ankara,

1973, s. 73-74.

Cizelgede 1927-1955 yillar1 arasinda unlu mamulleri iireten tesislerde ve

kapasitelerinde artis meydana geldigi goriilmektedir. 1927°de 8.000 adet olan karatas

degirmenleri 1945°de 15.000°e, un fabrikalar1 ise 40 adetten 75 adede yiikselmistir.

Tekeli ve Ilkin tarafindan 1944’de TMO tarafindan isletilmesi saglanan makarna

fabrikas1 sayis1 16 olarak verilmesine ragmen, ¢izelgede 1945°deki fabrika sayisi

ondur. Iki istatistik veri arasindaki fark, alt1 fabrikanin iiretime son vermesiyle ilgili

S19a.g.e., s. 268.
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olabilecegi gibi verilerin alindig1 kaynaklarla da ilgili olabilir. Cizelgeye gore, 1935
ve 1945 yillarinda {iretim yapan on makarna fabrikast bulunmakta, ancak fabrikalarin
kapasitelerinde artis goriilmektedir. 1935’de 10 ton/giin olan kapasite 1945’de 25
ton/giine ulagmustir.

Makarna sektorii, 19501 yillara kadar kiiciik isletmelerde ve diisiik kapasiteyle

{iretim yapmugtir.>%°

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra seker iiretimi devlet tarafindan baglatilmis
ve stirdiiriilmistiir. Seker tiretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman yenilenen
dort seker fabrikasi ile yiiriitiilmiistiir.>?! 1930°da 13.073 ton olan seker iiretimi
1950°de 137.430 tona ulagmistir. Bu dort fabrikanin 1935°de birlestirilmesiyle
olusturulan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin ispirto liretimi ise 1940°da 2,6, 1950°de
5,1 milyon litreye yiikselmistir.’?? Cizelge 42’de 1939-1950 yillar1 arasinda seker

sanayinin iiretim durumu verilmistir.

Savasg yillar1 boyunca 1942 yili disinda yilda 90.000 tona yakin ya da onu asan
bir iiretim saglanmustir. Ingilizlerin i¢ yazismalarindan, 1942 yilinda seker iiretiminin
diisiik olmasinin Tiirkiye’yi seker ithalati arayisina ittigi goriilmektedir. Tiirkiye dnce
10.000 ton kiip seker ve 5.000 ton toz seker arayisina girmistir. Daha sonra 1942 yili
Ekiminde bu talebi 20.000 tona yiikseltmistir. 1942 yilinda pancar ve seker liretiminin
diisiik olmasi, koyliinlin pancar tiretimini yiiksek diizeyde emek yogun olmasi
nedeniyle tercih etmemesinden kaynaklanmistir. Bir hektar pancar liretimi igin,
tarlanin hazirlanmasindan pancarin teslimine kadar 240 is¢i yevmiyesine gereksinim
oldugu hesaplanmistir. Odenen fiyatlar bu emek karsisinda diisiik kalinca da ciftgiye
her 100 kg pancar i¢in 1 kg seker prim olarak verilmeye baslanmistir. Seker fiyatlar

da artms oldugu icin bu 6nlem etkili olmus ve seker iiretimi sigrama yapmugtir.5%3

520 Giines, Albayrak ve Giilcubuk, a.g.e., s. 170.

%21 a.g.e., s. 200. Bu dort seker fabrikas1 Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar1’dir. Usak
ve Alpullu Seker Fabrikasi 1926°da, Eskisehir Seker Fabrikast 1933’de ve Turhal Seker Fabrikasi
1934°de iiretime baglamigtir. Bkz. Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, cev.
Cihad Gokdag, Tiirkiye Seker Sanayi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 130.

522 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 27. Tiirkiye Seker Sanayi’nde ispirto iiretimi énemli bir yer tutmaktayd.
Sekerin yan {iriinlerinden olan melas %50 civarin seker igeren ve kirli kahverenkli bir sividir. Seker
fabrikalarindan ayr tesislerde melas fermente edilerek ispirto tiretilmistir. Bkz. Geerdes, a.g.e., s. 144.
523 Tekeli ve Ilkin, Tkinei Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 280-282.
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Cizelge 42. Tiirkiye Seker Sanayinin Inkisafin1 Gosteren Baz1 Rakamlar

Yillar | Pancar Mahsul Islenen Elde Déniime Niifus
eken ¢iftei tasiyan pancar edilen pancar basina

(adet) saha (ton) seker verimi diisen

(dontim) (ton) (kg) seker (kg)

1939 72.088 350.977 628.161 94.508 1.789 5,749
1940 88.914 394.037 550.422 88.669 1.396 5,572
1941 87.008 412.777 556.190 87.023 1.362 6,015
1942 71.781 294.806 376.386 57.309 1.276 3,402
1943 91.271 459.763 604.832 96.418 1.316 2,326
1944 99.962 390.968 561.931 89.802 1.438 4,021
1945 98.316 521.039 552.413 89.803 1.060 4,548
1946 85.695 400.613 614.869 96.587 1.5635 4,570
1947 93.939 410.897 589.423 96.635 1.434 7,690
1948 | 101.428 478.036 707.999 | 118.102 1.481 6,489
1949 | 102.338 512.086 817.679 | 134.850 1.597 6,095
1950 97.400 509.527 855.066 | 137.430 1.678 6,124

Kaynak: Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, ¢cev. Cihad Gokdag, Tiirkiye
Seker Sanayi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 139.

Tarimsal iiretim tekniklerindeki gelismeye bagli olarak doniimden alinan
pancar miktar1 artmistir. 1926 yilinda donlimden ortalama 872 kg pancar alinirken
1950°de 1.678 kg’a yiikselmistir. Avrupa’da 6rnegin Hollanda’da doniim bagina 3.810
kg, Fransa’da 3280 kg ve Bati Almanya’da 2.520 kg verim alinmasma karsihik>?*

Tiirkiye’de 1926 yili verimine kiyasla 1950°deki degerler azimsanamaz.

Seker {iiretiminin seker pancarmin yani sira seker kamisindan yapilabilmesi
amactyla baglatilan girisimler bu donemde devam etmistir. 1939’da Adana’da seker
kamis1 yetistirmek {lizere yeni denemeler yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla
Hollanda’dan uzmanlar getirilmis, ayrica Tirkiye’den heyetler gonderilerek,
Hindistan, Cava ve Misir’da incelemeler yapilmistir. Bu caligmalar sonucunda

Adana’da 5000 ton kapasitede bir fabrika kurulmasina karar verilmistir. Ancak seker

524 Geerdes, a.g.e., s. 139.
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kamisinin fabrikaya ait arazide yetistirilebilmesi i¢in gerekli arazinin satin alinmasi ve
fabrikanin kurulmasi i¢in gerekli olan 120 milyon liranin saglanmast miimkiin
gorilmemistir. 1949°da Ankara’da toplanan bir heyete kamis yetistirmek ve fabrika
kurmak iizere bir rapor hazirlatilmistir. Seker kamisi yetistirmedeki giicliik ve iktisadi
faktorler dikkate alinarak ciftcilerin de bu ise ortak yapilmasina ¢aligilmig, bundan da
bir sonu¢ alinamayinca 1952 yilinda fabrika kurmaktan vaz gecilmis, alinan yerler

satilmis ve tesisler bozulmustur.5?®

Seker fabrikalarinda ispirto iiretiminin yani1 sira devlet tarafindan 1932 yilindan
itibaren Inhisarlar Genel Miidiirliigii'nce yapilan alkollii igki {iretim faaliyeti, 1941
yilindan sonra Tekel Genel Miidiirliigii adi altinda gergeklestirilmigtir.>?®
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren devlet, her cesit alkollii ickilerin iiretimiyle
ilgilenmistir. Daha Once sahislarin elinde bulunan i¢ki sanayini satin alarak biiyiik
yatirimlar yapmis ve raki, votka, kanyak, likor ve cin gibi damitik alkollii i¢kiler Tekel
Idaresi tarafindan iiretilerek devlete gelir saglanmistir. Devletin alkollii i¢ki iiretimi
yapmasinda elde edilecek gelirin etkisi olmakla birlikte, tarim iirlinlerinin
degerlendirilmesi de diisliniilmiistiir. Bu konuda halka 6nderlik ederek bilgili uzmanlar
yetistirilmesi ve modern teknolojinin gereklerine uygun ornek fabrika ve tesisler
kurulmasi da hedeflenmistir. Bu amacgla Ankara’da Orman Ciftligi’nde Atatiirk
tarafindan 1933-34 yillarinda kurulan bira fabrikasi énce Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu’na, daha sonra da 1939 yilinda Inhisarlar Umum Midiirliigi’ne
devredilmistir. 1885°de Isvicreli Bomonti kardesler tarafindan kurulan ilk bira
fabrikas1®?’ 1940 yilinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii tarafindan satin alinmistir. Aym
y1l yine Bomonti-Nektar Sirketi tarafindan izmir Halkapinar’da kurulan fabrika, Tekel
Idaresi’nce satin alinarak yeniden bazi tesisler eklenmistir. Bu fabrikada 1941 yilindan

itibaren raki iiretilmeye baslanmustir.5 Ozel sektdre ait bira fabrikalarmm satim

alimmas1 ve Orman Ciftligi’ndeki bira fabrikasinin devralinmasiyla bira iiretimi

525 5. T. Tekeli, Seker Sanayinin Millet iktisadinuzdaki Yeri ve Onemi, s. 9-10.

526 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 282.

527 Bomonti Bira Fabrikasi Istanbul’da Bomonti Sanayi Bolgesi’nde kurulmustur. Fabrika 1892’de
liretime gegmistir. Bkz. Erol Tiimertekin, istanbul’da Bir Sanayi Bélgesi: Bomonti, Baha Matbaas,
Istanbul, 1967, s. 45.

528 Feridun Topaloglu, a.g.m., s. 7-10.
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tamamen Tekel Genel Midiirliigi’ne gecmistir.®?® Cizelge 43°de 1939-1950

yillarindaki bira tiiketim miktarlar1 verilmistir.

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedeniyle diisen bira tiiketimi ancak
1939°dan sonra artmaya baslamistir. Ornegin 1920 yilinda 11.082.110 litre olan
tiketim diizeyine ancak 1943’de ulasilabilmistir. Bira tiiketiminin azalmasinda
dagitim ve satig Orgiitliniin yetersizligi de sebep olmustur. Bu nedenle bira tiikketimi
daha ziyade Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde yapilmistir.>*® Buna
karsilik 1950 yilindaki tiikketim 1939 tiikketiminin yaklasik 3,6 kat1 kadardir. Tiiketim

degerleri 1950 yilindan sonra da artmaya devam etmistir.

Cizelge 43. 1939-1950 Yillarindaki Bira Tiiketimi

Yillar Bira tiikketimi (litre)
1939 4.825.424
1940 8.346.993
1941 9.956.993
1942 7.776.511
1943 12.056.957
1944 14.610.755
1945 10.464.111
1946 16.503.111
1947 18.086.942
1948 18.601.319
1949 18.257.985
1950 17.559.787

Kaynak: Turgut Yazicioglu, Tiirk Malt ve Bira Sanayi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1965, s. 8.

Bira sanayinin gelismesi hayvanciligin gelismesine de katkida bulunmustur.

Bira sanayinin gesitli artiklar iistiin nitelikli hayvan yemi 6zelligi tasimaktadir. Bira

529 Turgut Yazicioglu, Tiirk Malt ve Bira Sanayi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1965, s. 8.
50 a.g.e.,s. 9-12.
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fabrikalar1 ucuz ve degerli hayvan yemi saglamasi nedeniyle kurulduklar1 bolgelerde
hayvanciligin gelismesine genis 6lciide destek olmustur. Istanbul ve Ankara bira

fabrikalar1 civarinda kesif hayvancilik yapilmistir.>3!

Devlet tarafindan iretimi yapilan diger alkollii icki ise saraptir. Devlet
sermayesiyle kurulmus olan sarap isletmeleri sarap iiretimine biiyiik 6l¢iide katilmigtir.
Tekel Idaresi’'ne bagl Tekirdag, Izmir, Ankara, Urgiip, Elazig ve Kilis
saraphanelerinin yan1 sira Atatiirk Orman Ciftligi’nin Ankara Saraphanesi’nin iiretim
icindeki pay1 6nem tasimistir. Bu sarap isletmelerinin tiretimdeki pay1 genel liretimin
ortalama %40 kadarimi1 olusturmustur. Bu isletmelerin bircogu kurulus ozellikleri,
biiyiikliikleri ve teknik sartlar ile liretime uygundu. Bunun yani sira 6zel saraphane
adedi 200 kadardi. Devlet sermayesiyle kurulmus olanlarla baz1 6zel isletmeler harig
diger isletmelerin ¢cogu sarap teknigine uygun olmaktan ¢ok uzakti. Uretime uygun
isletme kurulmasi icin yeterli sermaye bulunmuyordu. Bagcilikla ugrasan firetici
orgiitlenmediginden sarap iliretmemekteydi. Sarap lreticileri bagcilikla ugrasmayan
kisilerdi. Bunlarin ¢ogunun sermayeleri ve bilgileri yetersizdi. Ziraat Fakiiltesi 6gretim
tiyeleri Arif V. Akman ve Turgut Yazicioglu tarafindan bu soruna ¢dziim olarak bolge
bolge sarapgilarin orglitlenmesi, kooperatifler ve sirketler kurmalari ve bu kurumlarin

bilgili kisilerce yonetilmesi énerilmistir.>

Ulkenin baslica sarap iiretim merkezleri; Trakya’da Tekirdag ve Miirefte,
Bogazlar bolgesinde Canakkale ve Bozcaada, Ege’de Izmir ve Manisa, Orta
Anadolu’da Ankara, Nigde, Nevsehir, Urgiip ve Tokat, Giiney Dogu’da Gaziantep ve
Kilis, Dogu’da ise Elaz1g olmustur. Tiirkiye bag sahasi itibariyle biiyiik bagci tilkeler
arasinda yer almasima ragmen sarap lretimi diisiiktli. Sarap iiretiminin azliginda
geleneklerin etkisi olmustur. Cumhuriyet oncesinde sarap hristiyan ve yahudiler
tarafindan iretilmistir. Tirkler i¢in sarap yapmak ve satmak miimkiin degildi. Bu
nedenle Cumhuriyet’in kurulusuna kadar sarapc¢ilik tamamen miisliman olmayan
azinliklarin elinde bulunuyordu, fakat Cumhuriyet devrinde bu eski diisiince ortadan
kalkmustir. Sarap iiretimi diger herhangi bir iiretim gibi normal ve itibarli bir kazang
araci olarak kabul edilmistir. Ancak sarap tiretimine ait teknik bilginin yetersizligi de

tiretim artisin1 engellemistir. Ayrica liziimiin kurutma ve pekmeze isleme yoluyla ya

lag.e.,s. 12.
532 Akman ve Yazicioglu, a.g.e., s. 28-30.
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da taze olarak tiiketilmesi sarap tiretimini kisitlamistir. Yilda yaklagik 1,5 milyon ton
kadar olan {iziim {iretiminin %37 kadar1 kurutulmakta, yine %37 kadarindan pekmez,
pestil, sucuk vb. yapilmakta ve %23’ii taze olarak tiiketilmekteydi. Uretimin ancak %3
kadar1 saraba islenmekteydi.®®® Tiirkiye sarap iiretim degerleri Cizelge 44’de

verilmistir.

1939’dan 1950’ye kadar sarap tiretimi 6nemli diizeyde artmistir. On iki yillik
donemde 1942 ve 1945 yillarinda sarap iiretimi diger yillara kiyasla en st diizeye
ulagmistir. Bu iki tiretim y1linin disindaki yillarda ise, iiretim miktarlar1 birbirine yakin

degerler tagimigtir.

Cizelge 44. Tiirkiye Sarap Uretimi

Yillar Sarap tretimi (hektolitre)
1939 98.912
1940 75.230
1941 106.590
1942 198.700
1943 130.520
1944 108.107
1945 265.225
1946 176.425
1947 140.284
1948 115.513
1949 168.350
1950 137.250

Kaynak: Arif V. Akman ve Turgut Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi ikinci Kitap Sarap
Kimyasi ve Teknolojisi, Ankara Universitesi Bastmevi, Ankara, 1960, s. 21.

Sarap Uretiminin disiikliigiinde tliketimin ve ihracatin yetersizligi etkili
olmustur. Osmanl Devleti zamaninda 1904 yilinda 340 milyon litre sarap iiretilmistir.

Avrupa’da baglarin filoksera hastaligindan zarar gérmesi nedeniyle tiretimin biyiik

583 a.g.e.,s. 28-29.
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boliimi Avrupa’ya ihrag edilmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda 6rnegin 1913°de
dahi 41 milyon litre sarap iiretilmistir.>** Uretimin diger yillara gére daha yiiksek

oldugu 1949 yilinda bile bu iiretim degerlerine ulasilamamustir.

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte devlet tarafindan tiretimi tesvik edilen diger
bir bitkisel iiriin ise caydir. ithal edilen iiriinlerden olan ¢aymn iiretimi i¢in yapilan
calismalar 1939-1950 yillarinda da siirdiiriilmiis ve ilk cay iiretim tesisi bu donemde

kurularak iiretime ge¢ilmistir.

Sovyetler Birligi’nden Giircistan kdkenli 1939 yilinda 30 ton, 1940 yilinda 20
ton ¢ay tohumu ithal edilerek hizl1 bir sekilde caylik tesisi yapilmistir.>®® 27 Mart
1940°da 3788 sayili kanun ¢ikarilmis ve bu kanunla cay tarimi ve iretimi
desteklenmistir. Cay Kanunu ile ¢ayliklarin Ziraat Vekaleti’nin belirleyecegi teknik
esaslara gore kurulmasi ve bakilmasi mecbur tutulmustur. Ziraat Vekaleti’nin ¢iftgiye
verecegi teknik ve mali destekler ile T.C. Ziraat Bankasi’ndan kredi alinmasinin
esaslar1 da tanimlanmistir. T.C. Ziraat Bankas1 kredileri bes yil geri 6demesiz olarak
alinabilecektir. Uretilen ¢ay yapraklarinin ¢iftciden satin alinmasi, ¢ay fabrikalarmin
kurulmasi, kuru c¢ay islenmesi ve pazarlanmas1 ise Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu’nun gorevleri olarak tanmimlanmstir.>*® Ancak cay iiretimi ile ilgili gérevler
20 Mayis 1942 tarih ve 4223 sayili Kahve ve Cay Inhisar1 adli kanun ile Tekel’e
devredilmis ve iiretilen gaylar Tekel Idaresi’ne verilmistir.>®’ Uretilmeye baslanan yas
cay yapraklar1 Zihni Derin tarafindan kurulan atdlyelerde islenerek kuru g¢ay elde
edilmis ve tliretim giderek artmistir. 1947 yilinda 60 ton/giin kapasiteli ilk ¢cay fabrikas1
Rize Fener Mahallesinde isletmeye acilmistir.>®® Cay tarmmi ile ilgili faaliyetler
onceleri Tarim Bakanligi tarafindan yiiriitiilmiisken, 1950 yilindan sonra yas ¢ay satin
alma, kuru cay iiretimi ve pazarlamasi Giimriik ve Tekel Bakanligi’na verilmistir.5%°
Bu donemde, Cumhuriyet’in kurulusundan 6nce ve sonra 6nemli ithal iirlinlerinden
olan ¢aymn iretimine ge¢ilmesiyle iilke gereksinimini karsilamak iizere 6nemli bir

adim atilmistir.

% a.g.e.,s. 28.

5% Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.€., s. 267. Caylik tesisi, ¢ay bitkisinin iiretildigi tarim arazileridir.
%% Resmi Gazete, 2 Nisan 1940, S. 4474.

537 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 267.

58 Aymi yer. 1924 yilinda 407 Sayilh Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla cay iiretimi baglatilmis ve
sorumluluguna Ziraat Umum Miifettisi Zihni Derin getirilmistir. Bkz. a.g.e., s. 266.

5% a.g.e., s. 182.
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Devlet, gida maddeleri iiretimine dogrudan katilmasinin yani sira
kooperatifciligin ~ gelistirilmesi  yoluyla ¢iftginin  Orgiitlenmesini  ve  kurulan
kooperatifler tarafindan ¢esitli gida maddelerinin {iretilmesini de desteklemistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan Tarim Satis Kooperatiflerinin iireticinin
korunmasina ve gida sanayinin gelismesine dnemli katkilari olmustur. Bunlara 6rnek

olarak Cukobirlik ve Tarig verilebilir.

Cukobirlik, 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkindaki
kanun ile degisik 2834 sayili kanuna gore 1940 yilinda Adana, Tarsus ve Ceyhan
Tarim Satis Kooperatifleri’'nin birlesmesi ile kurulmustur. Kooperatif sayis1 1950°de
alttya yiikselmistir. Cukobirligin iireticiden satin aldigi kiitli pamuk ve soya

fasulyesinden pamuk yag1 ve soya yagi iiretilmistir.>*°

Diger 6nemli tarim satis kooperatifi Tarig’tir. Taris 1914 yilinda Aydin Incir
Miistahsilleri Ittihadi ad1 ile kurulmustur. 1944’e kadar incir ve liziim iireticilerine
yonelik calisirken, 1944°de birligin faaliyetleri igerisine pamuk ve zeytinyagi
alinmigtir. 1949 yilinda Taris’e ayr1 tiizel kisilige sahip Incir-Uziim-Pamuk-Zeytinyag
Birligi de dahil edilmistir.>*

Tiirkiye’nin baslica ihra¢ tirinlerinden olan zeytinyagmin 1939-1950 yillart

arasindaki iiretim miktarlar1 Cizelge 45°de verilmistir.>*?

1939’dan 1946’ya kadar zeytin agaci sayilarinda 6nemli bir degisim meydana
gelmemis, ancak zeytin ve zeytinyag iretimi diisiis gdstermistir. 1950’ye kadar liretim

bir miktar artmakla birlikte 1939°daki iiretim degerlerine ulasilamamistir.

Tiirkiye’de genellikle zeytin sirikla silkeleme yoluyla toplandigi igin zeytin
agaclar1 bir y1l yiiksek verimliyse ertesi yi1l verim diismektedir. Ancak aga¢ basina
iiretimlerde yillara gore bilyiik farklilik oldugu goriilmektedir. Ornegin 1941 yilinda
agac¢ basina yaklagik 13 kg olan tiretim 1945 yilinda dort kg’a kadar diigmiistiir.

540 Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 141-142. Pamuk tohumu, etrafindaki tiiy veya liflerle
beraber “kiitlii" adini alir. Bkz. http://www.cukobirlik.com.tr/?tekd=777&ikid=1&syf=*PAMUK*

51 Taris, 1933 yilinda Aydin Zirai Satis Kooperatifi ittihadi adin1 almugtir. Aydin Zirai Satis Kooperatifi
fttihad1, 1937 yilinda Manisa yoresinde faaliyet gosteren Uziim Kurumu ile birleserek Izmir incir ve
Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi adin1 almistir. a.g.e., s. 145.

542 Cizelge zeytincilik istatistiklerinden yararlamlarak tarafimdan hazirlanmistir. Zeytincilik istatistigi
1944-1949, Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1950, s. 5-6.
1950 yili verileri ise Zirai Istatistik Ozetleri 1936-1956, Basbakanlik Istatistik Umum Midiirligii,
Ankara, 1957, s. 8, Tablo 10’dan alinmustir.
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Verimdeki bu azalma, sadece toplama nedeniyle olan iki yillik bir dalgalanmadan degil
iklimin elverisli ge¢gmemesinden de kaynaklanmistir. Bununla birlikte hububati
etkileyen iklim kosullar1 ile zeytini etkileyen kosullar1 farklidir. Ornegin hububat i¢in
kotii bir iiretim yili olan 1941°de agag¢ basina zeytin verimi en yiiksek degeri almus,
ancak tiim tiriinlerde verimin diistiigii 1945 yilinda zeytin liretimi de diigmiistiir. 1942
y1l1 sonrasinda dort yil siireyle agag¢ basina zeytin miktarindaki diislisiin 1942 yilinda

yasanan sogukla iliskili oldugu sdylenebilir.>*?

Cizelge 45. Zeytin ve Zeytinyag1 Uretim Degerleri

Yillar Zeytin agact sayist Zeytin miktari Zeytinyagi (ton)
(1000 adet) (ton)
1939 29.661 325.715 61.385
1940 28.503 291.266 55.038
1941 29.428 382.846 71.917
1942 30.123 269.782 50.237
1943 29.308 127.033 54.631
1944 29.549 154.245 23.476
1945 27.895 121.273 21.577
1946 26.578 175.645 27.973
1947 27.211 278.818 52.542
1948 27.655 211.053 35.507
1949 28.451 241.202 43.216
1950 29.712 265.412 51.706

Kaynak: Zeytincilik Istatistigi 1944-1949, Basbakanlik [statistik Genel Miidiirliigii, Ankara Basim ve
Ciltevi, Ankara, 1950, s. 5-6. Zirai Istatistik Ozetleri 1936-1956, Basbakanlik Istatistik Umum
Miidiirliigii, Ankara, 1957, s. 8.

Toplanan zeytinin %]11’den biraz fazlas1 yemeklik zeytin olarak islenirken geri
kalan kismi zeytinyagr c¢ikarmaya ayrilmistir. Zeytinyagi ¢ikarilan isletmeler
genellikle kiigiik tesislerdi. Bu isletmelerin sayilarinin 295 oldugu tahmin

edilmektedir. Ayrica zeytinciligin yaygin oldugu yorelerde koyliiler mengenelerle yag

543 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 295-296.

172



tiretmekteydi. Sayilar1 868’1 buldugu tahmin edilen mengenelerle zeytinyaginin %25°1
elde ediliyordu. Bu yontemle elde edilen asitligi yliksek zeytinyaglarmnin rafine

edilmesini saglayan alt1 fabrika bulunuyordu.>**

Zeytin iiretimindeki azalmaya bagli olarak 1945 yilinda zeytinyag: iiretimi de
diismiistiir. Ithalatin olmadigi ihracatin ise c¢ok diistiigii bu yillarda, TMO gibi
diizenleyici merkezi bir kurumun bulunmayisi iiretim tiketim dengesinin
saglanmasinda sorunlara yol agmistir. Zeytinyagi iiretiminin diismesi iizerine agigi
kapatmak i¢in findik yag: iiretilmeye baslanmistir. Savas yillarinda findik ihracatinin
azalmasiyla findik fiyatlar1 29 kurustan 13 kurusa diisiince, findik yag iiretimi karh

olmaya baslamis, buna bagl olarak iiretim artmistir.>*®

Karadeniz Bolgesi’nde findik iiretiminin yani sira balik¢ilik yapilmasina bagh

olarak balik yag1 iiretimi de 6nem tagimaktaydi.

Savasg yillarinda Trabzon’da ¢alisir halde bir balik yag: fabrikas1 bulunuyordu.
Bu fabrikanin iiretim kapasitesi ruhsatina gore 480 tondu, ancak fabrika 1940 yilinda

640 ton, 1941 yilinda 182 ton iiretim yapmistir.>4®

Bu dénemde (1939-1950) kisa siirede bozulma 6zelligi gosteren taze meyve ve
sebzelerin muhafazasinda konservecilik dnemini korumaya devam etmistir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi yillarinda, konserve sanayinde yatirim yapilamayan bir doneme
girilmistir.>*’ Sektorde atdlyeler ve orta biiyiikliikteki isletmeler, 1948 yilinda
kurulmaya baglamistir. Ancak bu fabrikalar, gerek kapasitelerinin azlig1 ve gerekse
tiretim yetersizligi ve {iirlin kalitelerinin diisiikliigli nedeniyle konservenin tanitilip

548

aligkanlik haline getirilmesinde basarisiz olmuslardir.”*° 1948 yilindan sonra konserve

sanayinde meydana gelen ilerlemede Marshall yardimi ile saglanan kredilerin az da
olsa etkili oldugu sdylenebilir. Ancak bu etki diger endiistri dallarindaki kadar 6nemli

olmamustir.>*

S a.g.e., s. 296-297.

5 a.g.e.,s. 297.

546 Ayni yer.

547 Mustafa Uludz, “Tiirkive Meyve Konserveciligi ve Problemleri”, Meyveciligimizin Gelistirilmesi
ve Uriinlerinin Degerlendirilmesi ile ilgili Problemler ve Bu Maksatla Yapilmasi Gerekli
Arastirmalar, TUBITAK Yayinlari, Ankara, 1969, s. 209.

5% Giines, Albayrak ve Giilcubuk, a.g.e., s. 101.

549 Uludz, a.g.m., s. 209.
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1939-1950 doneminde gida sanayinin Onemli bir gelisme gosterdigi
sOylenemez. Atatiirk doneminde devlet tarafindan kurularak {iretime gegen fabrikalar
(seker, alkollii igkiler ve siit {irlinleri) tiretimlerini stirdiirmiis, ancak 6zel sektore ait
tesislerde iiretim 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan 6nemli diizeyde etkilenmistir.
Savas yillarinda 6zel sektore ait az sayida isletme kurulabilmistir. Ordunun ve
kentlerin iage gereksiniminin saglanabilmesi i¢in 6zel sektore ait un ve unlu mamuller
{iretimi yapan bazi fabrikalara devlet tarafindan el konmustur. ikinci Diinya Savasi
yillar1 devlet¢iligin duraklama yillari olarak kabul edilmesine ragmen devlet, tarim ve
gida sanayinde iiretim faaliyetlerine devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesi ve ekonomide liberal politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte 6zel
sektoriin gida sanayinde iretim yapmasmin tesvik edildigini gérmekteyiz. Ayni
zamanda savas yillarinda gida sanayinin birgok dalinda azalan ya da pek fazla

degismeden siirdiiriilen liretim savastan sonra artmaya baslamistir.
2. Yasal Diizenlemeler
Dr. Refik Saydam’mn 27 Ocak 1939°da T.B.M.M’ye sundugu ilk hiikiimet

programinda tarima yonelik olarak yapilmasi planlanan diizenlemeler bes grup altinda

toplanabilir:

1. Ciftci ve koylillerin vergi yiikiinii ve hayat pahaliligin1 hafifleterek kdylerin

kalkinmasini saglamak,

2. Cocuklarin zeka ve yeteneklerine uygun bir egitim vererek pratik ve teknik

faaliyet alanlarinda goriilen eleman gereksinimini karsilamak,
3. Suislerine yonelik olarak bir plana gére yapilan ¢aligmalari siirdiirmek,
4. Uriinlerin dis pazarlarda degerini arttirmak igin standartlastirmak,

5. Ciftcinin emek ve vaktini kiymetlendirerek, iiretim glic ve yetenegini

arttirmak, kazancini ve yasama seviyesini ylikseltmek.

Programda tarima yonelik hedefler agiklanmis olmakla birlikte sanayi ile ilgili

olarak yapilacak diizenlemelere yer verilmemistir.

T.B.M.M.’ye 10 Nisan 1939 tarihinde sunulan Ikinci Saydam Hiikiimeti

programinda iSe tarim ve sanayiye yonelik ¢alismalar {izerinde durulmamustir.
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25 Ocak 1939 ve 9 Temmuz 1942 arasinda gérev yapan Birinci ve Ikinci
Saydam Hiikiimetleri donemlerinde birinci programda belirtilen yasal hedeflere
yonelik calismalarm yanmi sira Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi sorunlarin
¢Oziilmesine yonelik de bazi yasal diizenlemeler yapilmistir.

Birinci Saydam hiikiimetinin kurulmasindan hemen sonra 26 Ocak 1939’da
3573 sayil1 “zeytinciligin 1slah1 ve yabanilerinin asilattirilmasi hakkindaki kanun>*
kabul edilerek tarima yonelik ilk yasal diizenleme yapilmistir. Kanunla 20 hektara
kadar yabani zeytinlikleri asilayanlara zeytinliklerin tapusunun verilmesi mimkiin
olmustur. Bu uygulamada topraksiz ¢iftgilere oncelik verilmistir. Ayrica kanunda
yabani zeytinlikleri asilama taahhiidiinde bulunanlara Ziraat Bankasi’ndan aga¢ basina
bir lira kredi verilecegi de belirtilmistir. Ancak kanunun ¢ikmasi zeytin agaci sayisinin
artis1 agisindan yeterli olmamis,*®! Ikinci Diinya Savasi nedeniyle tarimla ugrasan geng
niifusun 6nemli bir boliimiiniin askere alinmasi diger tarimsal iiretim alanlar1 gibi

zeytinciligi de etkilemistir.

Bagvekalet, Ikinci Diinya Savasi basladiktan kisa bir siire sonra 1 Eyliil
1939°da yayinladig bir tebligle, iilkede her nevi gida maddelerinin halkin ve ordunun
gereksinimini bir seneden fazla karsilayacak kadar bol ve iyi oldugunu, gida
maddelerinin hemen hemen tiimiiniin ihracinin yasaklandigini ve fiyatlarin yiikselmesi
icin bir neden olmadigini, karaborsacilik yapmak isteyenlerin devlet tarafindan
izlenecegini ve cezalandirilacagini belirtiyordu. Bunun i¢in mevcut yasalar yetmezse
yeni yasalar ¢ikarilacagi, her nerede olursa olsun karaborsacilarin ticarethanelerine,

fabrikalarina ve evlerine el koymakta hiikiimetin tereddiit etmeyecegi belirtiliyordu.>>2

Bu bildirinin yaymlandig1 dsnemde iktisat Vekaleti’nde baslatilan calismalarin

bir uzantisi olarak 18 Ocak 1940’da Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir.5>

Milli Korunma Kanunu’nun iktisadi faaliyetlere miidahale bi¢imini agiklayan
ticlincti faslinda ¢alisma kosullarma iliskin diizenlemeler, tarima, sanayl Ve
madencilige iliskin 6nlemler, i¢ ve dis ticaretin diizenlenmesine iliskin yetkilere yer

verilmistir. Tarmma iliskin Onlemler kanunun 37 ile 42. maddeleri arasinda

550 Resmi Gazete, 7 Subat 1939, S. 4126.

%51 1939-1950 yillar1 arasindaki zeytin agaci sayilar sayfa 163°deki Cizelge 45°de verilmistir.
52 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 93-94.

5% a.g.e., s. 94-96.
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belirtilmistir.>®* Bu maddelerde ordunun ve kentlerin beslenme gereksiniminin
kargilanmasi agisindan hiikiimetin tarimsal iiretime, tarim alet ve makineleriyle
tarimsal Uriinlerin pazarlanmasina yonelik olarak yapabilecegi miidahalelere yer

verilmistir.

37. maddeye gore hiikiimet, tarimda ¢alisabilir her vatandasi, kendi ziraat isi
yiiziistii kalmamak sartiyla ikametgahina en ¢ok 15 km mesafe icinde bulunan ve gerek
devlete gerek sahislara ait olan tarim isletmelerinde uygun iicretle ve sartlarda
caligtirabilecektir. Bunun yani sira bu yorelerde sahibine kati olarak gerekli olmayan
ziraat vasitalarini kirast karsiliginda kullanabilecektir. Kanunun 38. maddesine gore
hiikiimet, gerekli gordiigiinde, mintikalarda yapilacak ekimin nev’i ve gesitlerini tayin
ve tespit edebilecegi gibi, herhangi bir mahsuliin ekimini de yasaklayabilecektir. 39.
maddeye gore hiikiimet, iizerinde ekim dikim yapilmayan 500 hektardan fazla araziyi
bir bedel karsilig1 isleyebilecektir. 40. maddede hiikiimetin sekiz hektar ve iistii ziraata
elverigli arazisi bulunan her kisiyi, bu arazinin yarist kadar hububat ekmeye ya da
ektirmeye mecbur tutabilecegi belirtilmistir. 41. maddede ekilen her dort hektar arazi
icin bir ¢ift 6kiiz kanun uygulamalar1 disinda birakilmistir. 42. maddede ise hiikiimet,
her tiirlii tarim aletini, makine vasita ve malzemelerini, zirai ilaglar1 ve tohumlari
geregine gore satabilecektir. Bunun yani sira ticreti karsiliginda ya da 6diing olarak
veya kira karsiliginda gereksinimi olanlara verebilecektir. Ayrica hiikiimet, biiyiik ve
kiiglikbas hayvanlarin alimini, satimini ve kesimini diizenlemeye ve bunlara 14. madde

hiikiimleri gercevesinde el koymaya yetkili kilmmustir, >*°

Sanayi ve madencilige yonelik olarak ise hiikiimet, halkin ve milli miidafaanin
gereksinimlerini karsilamak i¢in kanunun 7. maddesine gore sanayi ve maden
kurumlarin1 denetleyebilecek ve 8. madde ile verilen yetkiye dayanarak bu
kurumlardan iiretim programlari isteyebilecek ya da uygulamalari igin iretim

programlar1 verebilecektir.5®

4 a.g.e., s. 98-102.
5% a.g.e., s. 98-100.
556 Resmi Gazete, s. 13213.
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Milli Korunma Kanunu’nda tarim, sanayi ve madencilikte {iiretimin
diizenlenmesi ile ilgili maddelerin yani sira i¢ ve dis ticarete yonelik diizenlemelere de

yer verilmistir.

I¢ ve dis ticaretin diizenlenmesine ydnelik hiikiimlerden ilki hiikiimetin sanayi
ve maden kurumlarinin {iretimlerini normal maliyetlerine belli bir kar yilizdesi
ekleyerek satin alabilecegi ile ilgilidir. 13. maddeye gore hiikiimet, halkin ve milli
miidafaanin gereksinimlerini karsilamak igin gerekli olan maddeleri ve yardimci
maddeleri stoklayabilecektir. 14. maddede yine ayni amagla hiikiimet, gerekli olan
maddelere ve yardimci maddelere degeri fiyatiyla el koyarak, gereksinimi olan
kuruluslara karsiz olarak dagitabilecektir. 21. maddeye gore ise hiikiimet halkin ve
milli miidafaanin gereksinimi olan maddelerin tiikketim miktarini tayin edebilecek ve
kisitlayabilecektir. I¢ ve dis ticarete yonelik diger maddelerle (20, 22, 24, 26, 27, 28,

29, 31) hiikiimet ticareti diizenleyecek yetkilerle donatilmugtir.>’

Uretimi artirmak igin basvurulan bir baska yol, atil ya da calisan 6zel kesim
fabrikalarina Milli Korunma Kanunu’nun 17. maddesine dayanarak el koymak
olmustur. Ama bu tiir fabrikalarin sayist sinirli oldugu icin bu konuda verilen
kararlarin sayis1 da azdir. Ornegin 114 numarali karar ile Yeni Hayat Un Fabrikasi’na

el konulmustur.>*®

Bazi hallerde yeni satis fiyatlarinin uygulanmasi i¢in herkes elindeki mallar1 en
biiyiik miilki amire beyana tabi tutulmus, yeni fiyattan satistan dogan farklarin Ziraat
Bankasi’na yatirilmasi istenmistir. Bunlara 6rnek olarak 299 ve 300 numaral1 kararlar
ile cay ve kahve konusundaki uygulama verilebilir. Hiikiimetin ¢ay ve kahve alanina
miidahalesi, 18 Mayis 1942°de 4223 sayili kanunla c¢ay ve kahvenin tekel altina
alinmasina kadar uzanmistir. Koordinasyon Heyeti’nin piyasaya miidahalesinin daha
yumusak bi¢imi, bir dnceki donemde oldugu gibi, belli bir kamu tiizel kisisine doner
sermaye vererek, bu tiizel kiginin stok olusturmasini ve diizenleme satislarini saglamak

olmustur. Bu tiir miidahalelerde el koyma islemi yoktur. Bunlara 6rnek olarak 137

57 Tekeli ve Ilkin, Tkinei Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 100-101.
58 a.g.e.,s. 121. Ayrica bkz. Resmi Gazete, K/114, 24 Ocak 1942, S. 5091.
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numarali karar ile un stoklar1 yapmasi i¢in Istanbul Belediyesi’ne bir milyon liraya

kadar kredi verilmesi gosterilebilir.>>®

Diger bir miidahale bi¢imi ise, ithalat ve ihracat konusunda belli bir kurulusun
dogrudan gorevlendirilmesi seklinde olmustur. Ticaret Ofisi’nin kurulmus olmasi
gorevlendirme yapilacak kurumun belirlenmesini kolaylastirmistir. Buna 6rnek olarak,
121 numaral karar ile bagcilik konusunda kritik 6neme sahip goztasi ve potas ithali
i¢in Izmir Incir ve Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin yetkilendirilmesi, 155
numarali karar ile Ticaret Ofisi’nin tiftik alimi1 ve ihraciyla gorevlendirilmesi, 359
numarali karar ile Greticiden findik satin alinmasi i¢in Ticaret Vekaleti’ne iki milyon

liralik miitedavil sermaye verilmesi say1labilir.>®°

Bazi alanlarda miidahale ise sadece satig fiyatlarinin saptanmasiyla smirh
kalmustir. Gidalardan seker buna 6rnek olarak verilebilir. 2 Nisan 1941°den itibaren
130 numarali karar ile sekerin kilosuna 10 kurus, 263 ve 264 numarali kararlar ile 20
Ocak 1942°den itibaren kilo basina kiip sekere 62, kristal sekere 45 kurus zam
yapilmistir. Boylece arz ve talep esitlenerek, hiikiimetin milli savunma harcamalarinda

kullanacag bir kaynak yaratilmistir.>®!

Satis fiyati belirlenen diger bir iirlin grubu ise hububatlardir. 25 Temmuz 1942
tarihli resmi gazetede yayinlanan 369 numarali karar ile Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
hububat satis fiyatlar1 belirlenmistir. Kararnameye gore bugdayin kg satis fiyat1 26
kurus, arpa, akdari ve c¢avdarin 21 kurus, musir ve yulafin 22 kurus olarak
belirlenmistir.%®2 Boylece serbest piyasadaki asir1 fiyat artiglarmin niine gegilmesi

hedeflenmistir.

Uzerinde durulan en énemli konu ise, temel gida maddelerinin karsilanmasi
olmustur. Temel gida maddeleri iginde en dnemli yeri ekmegin hammaddesi olan
hububat tutmustur. Ekmek temel olarak bugdaydan iiretilmekle birlikte, yetersiz
kalmasi halinde belli oranlarda diger hububat tiirleriyle karistirilmistir. Boylece

hiikiimet, hem temel gida gereksinimlerini karsilamaya, hem de bu temel gidalarda

%9 a.g.e., s. 123-124. Ayrica bkz. Resmi Gazete, K/299, 17 Mart 1942, S. 5059. Resmi Gazete, K/300,
19 Mart 1942, S. 5061.

%0 a.g.e.,s. 124,

6l a.g.e., s. 124- 125.

%2 Resmi Gazete, 2/18385, 25 Temmuz 1942, S. 5167.
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fiyat artiglarin1 engellemeye ¢alismistir. Bu iki amaci gerceklestirmek i¢in ¢cok yonlii
bir denetlemeye gidilmistir. Oncelikle ekmek yapilacak unun randimam ve ekmek
icinde hangi oranlarda bulunacagina karar verilmistir. Daha sonra da unlu mamullerin
ve eckmeklerin kisi basma tiiketimleri sinirlandirilmistir.®®® Ekmek fiyatinin
ucuzlatilmas1 ve bugday tiiketiminin azaltilmasi i¢in ekmek yapiminda cavdar
kullanilmasi ile ilgili ¢aligmalar 1941 yilinin basinda baslatilmistir. 18 Subat 1941°de
cikarilan 115 sayili kararla, 84-86 randimanli unla yapilacak ve i¢ine %15 cavdar
kanistirilabilecek tek tip ekmek ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Degirmenlerin daha az
randimanli un iiretmeleri yasaklanmigtir. Francala ve bazi unlu mamullerin yapiminda
kullanilacak daha diisiik randimanli unlar ancak TMO tarafindan iiretilebilecektir.
Daha sonra 6 Haziran 1941°de 160 sayili karar ile una katilabilecek ¢avdar miktar
%20’ye yikseltilmis ve bu %20’nin en fazla %30 kadarinin arpa olabilecegi
belirtilmistir. 291 sayili karar ile olanakli olan yerlerde una %25’e kadar misir
karistirilmasina izin verilmistir. 179 numarali karar ile un randimani1 89-91°e¢ daha
sonra da 216 numarali kararla %94-96’ya yiikseltilmistir. Boylece ekmekteki kepek

miktarmin artisina bagl olarak ekmegin esmerligi de artmustir.%

24 Kasim 1941°de kabul edilen 223 numarali karar ile undan yapilacak
mamullerin alan1 sinirlanarak ekmek, francala, makarna, sehriye, peksimet, biskiivi ve
simit disindaki mamullerin iiretimi yasaklanmistir. Lokantalarda yapilan hamur isleri
bu yasaktan istisna edilmis, ancak daha sonra 247 sayil karar ile lokantalara uygulanan
istisna kaldirilmig, simit de yasak kapsamina alinmigtir. 255 numaral karar ile bu
yasak bakliyat, patates ve pirincten yapilacak pasta, c¢orek vb. lerine de

yayginlastiriimistir.>%®

Ekmek, halkin ve ordunun beslenmesinde onemli bir yer tuttugundan ve
hububat iiretimini gergeklestirecek geng koylii niifusun biiylik bir boliimii askere
alindigindan devlet aglik yasanmasini 6nlemek amaciyla ekmek iiretimine miidahale
etmistir. Miidahale yontemlerinden biri ekmek iiretiminde kullanilan bugday ununun
randimaninin arttirtlmasidir. Yiiksek randimanli unlarda kepek miktar1 fazladir.

Boylece birim miktarda bugdaydan elde edilen un miktar: yiikseltilmekte ve tarimsal

563 Tekeli ve Ilkin, Ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, s. 125.
564 Aym yer.
%5 a.g.e.,s. 125-126.
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tiretim miktar1 azalan bugdaydan daha fazla yararlanilmasi miimkiin olmaktadir.
Diisiik randimanli tiretilen ve savas kosullarinda liiks tiretim olarak kabul edilebilecek
unlu mamullere kisitlama ya da tamamen yasaklama getirilerek ekmek gereksiniminin
karsilanmasina oncelik verilmistir. Bugday ununun diger hububat unlari, bakliyatlar
vb. ile karistirilarak ekmek yapilmasina yonelik yasal diizenlemeler de yine ayni amaci
tagimaktadir. Savag yillarinda ekmeklik unun kalitesine yonelik diizenlemelerin yani
sira halkin gereksiniminin uygun fiyatla ve diizenli olarak karsilanabilmesi icin de

cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir.

Ekmegi bir dlglide de olsa ucuzlatabilmek i¢in 24 Aralik 1941°de Bugday
Koruma Vergisi kaldirilmigtir. Daha sonra 13 Ocak 1942°de verilen 247 numarali
karar ile ekmek tiketimi smirlandirilmig, ekmek dagitiminda karne usulii
benimsenmistir. Karnelerin igerdigi fisler 24 saat gecerli olacak ve giinlinde
kullanilmayan fisler gecerliligini kaybedecektir. Yedi yasina kadar olan ¢ocuklara
187,5 g, yedi yasindan biiyiliklere 375 g, agir is¢ilere 750 g ekmek verilecektir. Buna
bagli olarak yapilacak ekmegin biiyiikliigii 750 g olarak kabul edilmistir. Bu sinirlama
313 sayili karar ile yeniden tanimlanmis ve 375 g yerine 125 g gliiten ekmegi

verilebilecegi belirtilmistir.>%®

Ekmek karnesi uygulamasi, 14 Ocak 1942°de Istanbul’da, 17 Ocak 1942°de
Ankara’da ve 22 Ocak 1942’de Izmir’de baslamustir.>®’

Savas yillarinda Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak ekmek disindaki

islenmis gidalarin liretimleri ve fiyatlar1 da diizenlenmistir.

Ornegin yemeklik yag piyasasinda fiyatlarin yiikselmesi iizerine 304 numarali
karar ile bu alana da miidahale edilmistir. 13 Nisan 1942’de alinan bu kararla Ticaret
Vekaleti, nebati yag, margarin ve emsali yemeklik yaglarla bunlarin iiretimi igin
gerekli olan her tiirlii hammaddelere el koymak, satis sekillerini saptamak ve bunlar
iireten tesislere tiretim programi vermek yetkileriyle donatilmistir. Beslenmede 6nem

tasiyan et konusunda alinan kararlar ise sinirli kalmistir. Bu donemde sadece 240 sayili

56 a.g.e., s. 126.
%7 a.g.e., s. 127.
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karar ile on yasina kadar ¢ift ve kosumluk sigir ve mandalarla, sekiz yasina kadar disi

sigir ve mandalarin kasaplik olarak alim ve satimlariyla kesilmeleri yasaklanmugtir.>%®

Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine dayanilarak tarimsal iiretimin arttiritlmasi
i¢in de kararnameler ¢ikarilmistir. 1941 yilinda resmi gazetede yayinlanan 2/15587 ve
2/17036 sayili kararnameler ile Tarim Bakanlig1 kadrolari arttiriimigtir.>®° Bunun yam
sira Tarim Bakanligi’na maddi kaynak aktarilmistir. 275 numarali karar ile ¢iftgiye
ucuz fiyatla ziraat alet ve vasitasi saglanmasi i¢in Ziraat Vekaleti emrinde bulunan
doner sermayenin 1,5 milyona yiikseltilmesi, 281 numarali karar ile ¢ift¢iye tohumluk
dagiimi ig¢in Ziraat Vekaleti emrine 2,6 milyon lira verilmesi, 363 ile Ziraat
Kombinalar1 doner sermayesinin 3.376.300 liraya c¢ikarilmasi ornek olarak

verilebilir.5"°

Tarim Bakanlig1 kadrolarinin arttirilmasiyla ¢iftgiye tarimsal {iretimin modern
yontemlerle yapmasini 6gretmek hedeflenirken, tohumluk kalitesinin arttirilmasiyla
da her tiretimin hem de tarimsal {iriin niteliginin ylikseltilmesi amag¢lanmistir. Gida
sanayinde nitelikli {iretim yapilabilmesi kullanilan hammadde ile yakindan iliskilidir.
Bu nedenle nitelikli tohumluklardan nitelikli tarimsal triinlerin elde edilmesi gida

sanayinin liriin kalitesini gelistirmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Refik Saydam’in ani 6liimiinden sonra 9 Temmuz 1942°de kurulan I. Saragcoglu
Hiikiimeti, Dr. Saydam Hiikiimeti’nin uyguladig1 politikalardan farkli olarak hiikiimet
programinda belirtildigi gibi piyasaya daha ¢ok gilivenen bir politika izlemeye
baslamistir. Hiikiimet kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra 15 Temmuz 1942°de 366
sayil1 karar1 almistir. Bu karar ile hububatin tiimiine el koymak yerine belli bir oranin
hiikiimet¢e satin alinmasi1 yaklasimini getirmistir. Ayrica II. Saydam Hiikiimeti
doneminde kurulmaya baglanan, ancak kuruluglari tamamlanamayan orgiitler de ii¢ ay
ge¢meden ortadan kaldirilmigtir. Bu orgiitler yerine ise yeni orgiitler gelistirilmistir.

Sadece Petrol Ofisi ve Ticaret Ofisi korunmustur.®

%8 a.g.e., s. 131. Ayrica bkz. Resmi Gazete K/304, 8 Nisan 1942, S. 5087. Resmi Gazete, K/240, 8
Ocak 1942, S. 5001.

59 Nurettin Madran, “Tarum ile ligili Mevzuat”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 1. Teknik Kongresi,
Ankara, 1965, s. 12.

570 Tekeli ve ilkin, ikinci Diinya Savas1 Tiirkiyesi, s. 131-132. Ayrica bkz. Resmi Gazete, K/275 ve
K/281, 9 Mart 1942, S. 5052. Resmi Gazete, K/363, 28 Agustos 1942, S. 5196.

571 a.g.e., s. 132. Subas1 Teskilat, Fiyat Murakabe Komisyonlar1 ve fase Miistesarligi’nin vilayetler
teskilati, lase Merkez Teskilat1 ve Dagitma Ofisi kaldirilmigtir. Fiyat Murakabe Komisyonlar1 ve Fiyat
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366 sayili karar ile Saragoglu hiikiimeti 50 tona kadar bugday iireten ya da
yaklasik 600 doniime kadar toprak eken {iireticinin hasadinin %25’ine diisiik fiyatlarla
el koymustur. Kalan boliimiin ise tiiccar tarafindan satilmasina izin verilmistir. Ancak
%25 kararimin iase sorununa c¢oziim getirdigi soylenemez. °> Bu uygulama

beraberinde enflasyonu, istif¢iligi ve karaborsay1 getirmistir.>"

Karaborsaciliga engel olmak ve askeri gereksinimlerin karsilanmasini
saglamak iizere Saragoglu Hiiklimeti de iiretim alaninda 6zel kesim fabrikalarindan

gerekli gordiiklerine el koymayi siirdiirmiistiir.

410 numarali karar ile Milli Korunma Kanunu’nun degistirilmis 18. maddesine
dayanarak Eskisehir’de bulunan Hamdi Gamgam un ve irmik fabrikasina el konulmus
ve bu fabrikay1 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin idaresi altinda isletmeye Ticaret Vekaleti

yetkili kilnmustir.>™

Ancak izlenen bu politikalar hayat pahaliligina ¢6ziim olmamis, 366 sayili

karara gore yapilan uygulamalardan beklenen sonug alinamamustir.

1942-1943 mahsul yilinda dengeler ancak ingilizlerin génderdigi bugdayla
saglanabilmistir. 366 sayili kararin hem ciftciler arasinda yarattig1 adaletsizlik hem de
hiiklimete yeterli stok olusturma olanagi vermemesi nedeniyle degistirilmesi
gerekmistir. Bu nedenle 13 Mayis 1943’de 452 sayili karar alinmistir.>”® Bu karara
gore ¢iftci tirettigi hububatin (bugday, arpa, yulaf, cavdar, mahlut, misir, geltik ve
akdari) alt1 tona kadar olan kismindan (alt1 ton dahil) %20’sini, alt1 tondan on bes tona
kadar olan kismindan (on bes ton dahil) %30’unu, on bes tondan yukari olan kismindan
%350’sini, fasulye, boriilce, nohut, mercimek ve bakla mahsuliiniin %25’ini devlet
hissesi olarak 452 sayili kararin iigiincii maddesinde belirtilen bedellerle Toprak
Mabhsulleri Ofisi’ne veya onun adina harekete salahiyetli olanlara teslim etmekle
yiikiimlii tutulmustur.>’® 366 sayili karara gore %50 oranimin isleyisi yaklasik olarak

1000 dontimden daha biiyiik ¢iftliklerden baslayacakken 452 sayili karar ile bu siir

Murakabe Heyetleri’nin yerine Belediye Daimi Enciimenleri gegirilmistir. fase Miistesarligi’nin tiim
gorevleri belediyelere devredilmistir. Bkz. a.g.e., s. 133.

572 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 207.

578 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tarim Politikast Arayislar”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, Say1: 7, s. 86.

574 Resmi Gazete, 5 Aralik 1942, S. 5275.

575 Tekeli ve Tlkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 137.

576 Resmi Gazete, 15 Mayis 1943, S. 5405.
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yaklasik olarak 150 doniime indirilmistir. Bu karar biiyiik ¢iftcinin piyasaya sunacagi

{iriin miktarimi énemli dl¢iide azaltmistir.>”’

Alinan bu karara ragmen yeterli stok saglanamamustir.>’® 1943 yil1 baslarinda
hem iiretimin azalmasi hem de iirliniin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim edilmemesi
nedeniyle kentlerin ve ordunun iase sorunu daha da agirlasmistir. Haziran 1943’den
itibaren Saragoglu hiikiimeti, Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 altinda yeni bir iiretim
vergisini yasalastirarak uygulamaya koymustur. >’° Toprak Mahsulleri Vergisi iiriin
olarak toplanan ve biitiin toprak mahsullerine uygulanan bir vergidir. Savas doneminde
diger vergilerin alinmasinda oldugu gibi Toprak Mahsulleri Vergisi’nin alinmasindaki
gerekce de savunma tedbirlerinin yol actig yiikiin dengeli paylastiriimasi fikridir. Bu
verginin Uriin olarak toplanmasi ve oranmnin asagi yukari asarla ayni olmasi, asar
vergisinin  geri  getirildigi yorumlarma yol ag¢mistir. Nitekim donemin
milletvekillerinden 170’e yakin1 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun oylamasina
katilmamus, katilanlarin bir kismu ise vergiyi asara benzetmistir.°®° Onceleri hububat
ve baklagillerde %8, diger iirlinlerde %12 olarak saptanmistir. Ancak hiikiimet bu
%12°1ik oran1 gerektigi takdirde %8’e indirmeye yetkili kilinmistir. Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin afyon, narenciye, pancar, tiitiin ve kendir iriinlerinden para olarak,
hububat, bakliyat, zeytin, incir, findik, tizim vb. den ise iiriin olarak alinmasi
kararlastirilmistir. Bu vergide tiriiniin olgunlagsma zamani, vergi matrahinin belirlenme
zamani olarak saptanmistir. Ayrica bu vergiyle yeni bir kural olarak elde edilen iiriin
miktarinin iiretici tarafindan beyani Ongoriilmiis, ancak bu bildirimin devletce
denetlenecegi belirtilmistir. Kanuna gore, iirlin hasat edilmeden once {ireticinin elde
edebilecegi liriin miktarini tahmini olarak tespit eden devlet, iirlin elde edildikten sonra
ortaya cikabilecek biiylik ¢capl cari agiklarin hesabini lireticiden sorabilmek amaciyla
bildirim zorunlulugunu getirmistir. Tipki Varlik Vergisi’nde oldugu gibi bu vergi

yiikiimliiliiklerine de itiraz hakki tanmnmamustir.>®!

577 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savas Tiirkiyesi, s. 137.

S8 a.g.e., s. 138.

579 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, s. 207.

580 Sener, a.g.m., s. 88-89.
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Saracoglu Hiikiimeti’nin asir1 kazancglara ve enflasyona kars1 getirdigi savunma

mekanizmasi, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’nden olusmustur.>®2

Kanunun resmi gazetede yayimnlanmasini takiben Bagbakan Saragoglu,
CHP’nin 8 Haziran 1943’de yapilan Altinci Kurultayi’nda sorunlara karsi alinan
onlemleri sdyle dzetlemistir:>®3

“...Son buhrandan sonra topyek(in pahalilikla miicadele
etmektense bu pahaliligin en ¢ok yere serdigi vatandaglara yardim etmeyi
daha miimkiin ve daha faydali bulduk. Elimize gecen yiizde 25’lerle
evvela ordumuza, ondan sonra tespit ettigimiz 1.600.000 vatandasimiza
maliyet fiyatina hububat ve ekmek saglamak karar1 aldik. Bunu takiben
fukaras1 pek ¢ok olan ii¢ biiyiik sehrimizle Zonguldak’a orta fiyatla
hububat vermek kararina vardik. Bu kararlarimiz bir saat gibi isledi. Ve
boylece li¢ buguk milyon Tiirk a¢lik tehlikesinden kurtuldu. Bundan baska

memurlarimiza meccanen elbiselik kumas dagittik, ayrica 1.600.000

niifusa ucuz seker verdik ve yine bunlara pek az miktarda un, fasulye vs.

vermeye c¢alistik. Bizi bu ¢aligmalarimizda muvaffak eden iki amilden biri

elimize 600 bin tona yakin hububat gegiren yizde 25’ler, digeri de
Ingilizlerin bu sene i¢inde gonderdigi 80 bin tona yakin bugdaydir.”

Ancak Saragoglu hiikiimeti Toprak Mahsulleri Vergisi’nden de umdugu
sonuclar1 alamayinca, kanunda birgok eksik ve bosluk oldugunu gerekge gdstererek
Mart 1944°de yeni bir Toprak Mahsulleri Vergisi Kanun tasarisin1 T.B.M.M.’ye sevk
etmistir. Nisan 1944’de kabul edilen bu yeni kanunla vergi orani tiim iiriinlerde %10
olarak belirlenmistir.®* Yeni kanun ile vergilerin toplanabilmesi icin &ncelikle vilayet
ve kazalarda tahmin komisyonlari olusturulmustur. Olusturulan bu komisyonlarin
teklifi lizerine mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan Vukuf (bilirkisi) heyetleri
atanmistir. Bu heyetler biri memur, ikisi ziraat erbabi olmak {izere ii¢ kisiden
olugsmustur. Vukuf Heyetleri tahmin komisyonlarinca kendilerine bildirilen iiretim
yerlerine giderek her birligin fiilen elde edebilecegi mahsul miktarini tahmin etmis ve
bunu bir rapor olarak Tahmin Komisyonu’na sunmustur. Tahmin Komisyonlart,
verginin miktarini belirlerken, miikellefler tarafindan yapilan beyanlari, Maliyece
yapilmis tetkik ve kontrolleri, mahsul beyannamelerini ve Vukuf Heyeti’nce yapilan
tahmin raporlarmi dikkate alarak en dogru vergi miktarini belirlemeyi amaglamistir.

Yapilan diger bir degisiklik ise 4429 sayili kanunda vergisi ayni olarak alinacak iiriin

582 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 85.
583 Tekeli ve Ilkin, Tkinei Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 136-137.
%84 Sener, a.g.m., s. 89-90. Ayrica bkz. Resmi Gazete, 28 Nisan 1944, S. 5693.
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grubuna giren kuru tiziim, kuru incir, findik ve antepfistiginin 4553 sayil1 yeni kanunda
vergisinin  nakden alinmasina karar verilmesi olmustur. Diger {iriinlerin
vergilendirilmesi aynen 6nceki kanunda oldugu sekilde devam ettirilmistir. Kanuna
gore, antepfistigi, findik, kuru incir ve kuru iiziim mahsullerinin vergisi, bu mahsuller
yurt digina c¢ikarilirken giimriiklerde ihra¢ olunan miktar iizerinden tahakkuk

ettirilerek, %11 olarak alinacaktir.>®

Tarim sektori Tiirkiye’de GSYH’nin yaklasik olarak yarisini liretmeye devam
ettigi halde, bu sektoriin 6dedigi dogrudan vergilerin hiikiimetin ve il 6zel idarelerinin
biitge gelirleri i¢indeki pay1, 1924°de %29°dan 1929°da %12’ye diismiistiir.>®® Toprak
Mahsulleri Vergisi hasilati 1943-1946 yillar1 arasinda ise, hiikiimetin ve il 6zel idare
biit¢elerinin toplaminin % 5 ile % 7’sini olusturmustur. Ancak toplanmasi beklenen
%10’luk gayri safi tarimsal {iretimin ¢ok altinda bir orana ulasilabilmistir.>®” Toprak
Mabhsulleri Vergisi ile 1943, 1944 ve 1945 yillarinda toplam 319 milyon lira vergi
gelirinin toplanmasi Ongoriliirken, 1943 ile 1946 yillar1 arasinda tahmin edilen
rakamin ancak %73’line karsilik gelen 233.500.000 TL toplanabilmistir. Hiikiimet
tespit ettigi vergiyi toplayamadig1 gibi savas yillarinda uygulamaya koydugu koyliiye
yonelik politikalar1 nedeniyle de kirsal kesimi karsisina almistir. Bu karsitlik ¢ok
partili siyasi yasama gegildikten sonra da etkisini siirdiirmiistiir.>®® Uygulamada yeterli
sonucu vermeyen bu vergi olaganiisti donemin sonlarina dogru, 23 Ocak 1946

tarihinde 4840 say1li kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir.>®

Tarimsal {retimin vergilendirilmesi yoluyla iase sorununun ¢oziilmesi
cabalarinin yani sira yine ayni amagcla tarimsal iiretimin arttirilmasina yonelik 6nemli
bir uygulama yapilmis ve 19 Haziran 1944’de 4604 sayili Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu’nun (TZDK) kurulus kanunu Meclis’ten gegmistir. Kanunun gerekgesinde
genel olarak Tiirkiye tariminin donanim gereksinmesi belirtildikten sonra, o giine
kadar tarimsal liretim araglarinin 6zel kesim tarafindan karsilanmasinin basarisizlik
getirdigine deginilmistir. Ayrica hiikiimetin yurtdisindan gelen gogmenlerin iskani ve

topraksiz koyliilere toprak dagitilmast konusundaki Cumbhuriyet politikasinin

585 Ozer, a.g.m., s. 228-229.
%% Tezel, a.g.e., s. 441.
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589 Sener, a.g.m., s. 90.
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uygulanmasinda tarimsal tretim araglari saglamak durumunda kaldigina dikkat
cekilmistir. Devletin Zirai Donatim Kurumu’ndan bir baska beklentisi; koyliiniin
tarimsal iiretime uygun olmayan ziraat alet ve makineleri ile Karisik giibre ve ilag,
bozuk tohumluk satisina karst korunmasidir. Kurum sermayesinin 50 milyon TL
olmasi Ongoriilmiistiir ve bu sermaye, Vekiller Heyeti karariyla iki misline kadar

arttirilabilecektir.>°

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, 3460 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yasasi
uyarinca Ziraat Vekaleti’ne bagli olarak ve merkezi Ankara’da olmak iizere
kurulmustur. Kuruma yurt i¢i ve yurt dis1 subeler kurma, miimessillikler bulundurma
yetkisi verilmistir. Bunun yani sira ziraatte kullanilan her gesit vasita ve malzemeyi
tedarik, imal ederek pesin veya taksitle satma, bu maksatlar1 elde etmek i¢in liizum
goriilecek her tiirlii zirai, sinai ve ticari miiesseseyle is ve sermaye ortakligi yapma ve
arag ve gereglerin ¢iftgilere uzun siire kullanilmasi i¢in tamirhaneler agma yetkileriyle

de donatilmustir.>%*

Gida sanayinde ancak nitelikli hammadde kullanilarak nitelikli iriin elde
edilebilmektedir. Gida sanayinin gereksinim duydugu nitelikli hammadde ise, tarimsal
tiretimde nitelikli tohumluk kullanilmast ve modern {retim yontemlerinin
uygulanmasiyla saglanabilir. Cumhuriyetin kurulmasiyla Atatiirk’iin 6nderliginde
baglatilan tarimsal iiretimde niteligi ve verimliligi arttirmaya yonelik ¢abalar gida
sanayinin gelisimi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle TZDK’ya verilen
gorevler tarimsal tiretimin ve tarima dayali iiretim yapan gida sanayinin gelismesine
miimkiin kilmistir. TZDK, modern tarim alet ve makinalarinin gift¢iye uygun fiyatlarla
ulastirilmasmin yani sira ¢ift¢inin gereksinim duydugu giibre, tarimsal miicadele

ilaclart ve nitelikli tohumlugu da saglamigtir.

1944 yilinda gida sanayinde yapilacak {iretimle ilgili olarak da c¢esitli
kararnameler yaymnlanmustir. Ornegin 502 sayili karar ile Istanbul’da Ittihat
Degirmencilik Tiirk Anonim Sirketi, Sark Degirmenleri Tiirk Anonim Sirketi’ne ait i

yerleriyle Kasimpasa, Balat ve Mumhane degirmenlerinde giinde {i¢ saate kadar fazla

5% Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 246-247.
la.g.e., s. 247.
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mesai yapilmasina izin verilmistir.°*> Alinan bu kararda, un iiretiminin arttirilarak iase

aciginin kapatilmasi amacinin etkili oldugu sdylenebilir.

Savas yillarinda karne ile dagitilan ekmegin miktar1 savasin sona
yaklagsmasiyla birlikte arttirilmis, ayrica ekmek ve ekmek disindaki ¢esitli unlu
mamullerin yapiminda kullanilacak unun randimani g¢esitli kararnamelerle

belirlenmistir.

28 Eyliil 1944°de cikarilan 540 sayili karar ile ekmek istihkaki ¢ocuklar ve
biiyiikler i¢in 375 grama, agir isgiler i¢in 750 grama yiikseltilmistir.>®3 547 sayil1 karar
ile de biskiivi tiretimi kontrol altina alinmistir. Bu karara gore biskiivinin iiretim ve
satig sekilleri ile iretici ve perakendeci satis fiyatlari tespit edilmistir. Bunun yani1 sira
biskiivi tiretiminde kullanilacak unun TMO’dan alinmasi, alinan un ve iiretilen biskiivi
miktarina ait kayitlarin tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Kararla Istanbul ve
Izmir’de tathi biskiivinin perakende fiyat:1 209 kurus/kg ve tuzlu biskiivinin 217
kurus/kg olarak belirlenmistir.>®* Ticaret Vekaleti’nin 14 Kasim 1944 tarihli resmi
gazetede yayinlanan 8 numarali sirkiilerinde ise makarna ve sehriye imal ve satig

sekilleriyle toptan ve perakende fiyatlari bildirilmistir.

Savas nedeniyle milli savunma masraflarinin arttig1 bu dénemde devlet 1938-
1943 willarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis olan II. Bes Yillik Sanayi Plani’ni
uygulayamamistir. Bu nedenle iilkede yatirnmlar durmus, liretim kapasitesi yerinde
saymistir.’® Dolayisiyla devlet sanayilesmeye ydnelik politikalardan vazgecerek iase

sorununu hafifletmek ya da ¢6zmek amacina yonelik ekonomik politikalar izlemistir.

Fabrikalar kurularak tiretimin arttirilmasi yerine fabrikalara el koyularak
islenmis triin sikintisinin giderilmesi seklindeki uygulamalarin 1944 yilinda da bir

ornegi bulunmaktadir.

3/1943 sayili kararname ile istanbul Cengelkdy’de Nadire Cenani Ercan’a ait
Ispirto fabrikasma el koyulmasi ve bu fabrikanin Inhisarlar Idaresi tarafindan

isletilmesi i¢in Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'ne yetki veren 557 sayili karar

592 Resmi Gazete, 9 Subat 1944, S. 5625.
598 Resmi Gazete, 2 Ekim 1944, S. 5820.
594 Resmi Gazete, 13 Aralik 1944, S. 5878.
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almmustir.®® Ispirto iiretiminde hammadde olarak seker sanayinin iki ©6nemli
artigindan biri olan melas kullanilmaktadir. Yaklasik %50 diizeyinde seker iceren
melastan hazirlanan ortamlarda mayalar gelistirilerek sekerin fermantasyonla alkole
doniistiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Boylece melasin katma degeri arttirilarak

ekonomiye katki saglanmaktadir.

1945 yilinda 566 numarali karar ile karneyle dagitilan ekmek istihkaklar
yeniden belirlenmistir. Bu karara gore; ekmek 94-96 randimanli undan yapiliyorsa
cocuk Ve biiyiiklere 450 gram, agir is¢ilere 900 gram; 79-81 randimanli undan
yapiliyorsa ¢ocuk, biiyiik, agir is¢i farkina bakilmadan 300 gram verilecektir. 578
numarali karar ile ekmek istihkaki prevatoryum ve sanatoryumdaki hastalara 600
gram, yeraltt madenlerinde ¢aliganlara 1000 gram olarak saptanmistir. 547 numarali
karar ile pasta, ¢orek vb. hamur igleri yapilip satilmasi1 konusundaki yasak kaldirilmas,
567 numarali karar ile de pasta, ¢orek, simit gibi mamullerin 79-81 randimanli undan

yapilabilecegi belirtilmistir.>%

Bugday {iretiminin iilke gereksinimlerini yeterince karsilayamamasi ve bu
sorunun ¢dzliimii i¢in alinan onlemler, kdyliiden toplanan dolaysiz vergiler koyliiyii
devletten uzaklastirmigti. Bu nedenle 1945 yilinda savas kosullarindan olumsuz yonde
etkilenen kiiciik kdyliiyli topraklandirmak amaciyla Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

cikarilmistir.

Hiikiimet tasarisina goére kanunun amaglari; topraksiz ya da az toprakli ¢iftgiye
toprak vermek, lilkedeki tarimsal alanlarin stirekli islenmesini saglamak ve arazi
miilklerinin asir1 derecede biiylimelerini ve belli bir miktardan asagi diismelerini

onlemekti.>%8

I. ve II. Saragoglu hiikiimet programlarinda {iizerinde durulan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, Haziran 1945°de tekrar giindeme geldi ve Inonii’niin 1srarl
girisimleri sonucunda Meclis’ten gegirildi. Kanunun 17. maddesi, 50 doniimden daha

bliylik topraklarin topraksiz ya da az toprakli koyliilere dagitilabilecegini belirtiyordu.

5% Resmi Gazete, 27 Aralik 1944, S. 5890.
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Kanun biiyiik toprak sahiplerinin etkili direnisiyle karsilasti ve bu yasa ile dagitilan

ozel miilkiyet altindaki topraklar son derece smirli kaldi.>%®

15 Haziran 1945 tarihli resmi gazetede yayinlanan 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanununu takiben bugday iiretiminin yetersizligi nedeniyle ekmeklik
un randimani ile ilgili ve ekmek istihkakinin arttirilmasina yonelik kararlarin
cikarilmasina devam edilmistir. Ekmeklik unun niteligi ve ekmek biiytikliigliniin
belirlendigi bu kararlar dogrudan dogruya gida sanayinin un ve unlu mamuller iireten

kollarina yoneliktir.

28 Haziran 1945°de ¢ikarilan 596 numarali karar ile ekmeklerin daha da
beyazlatilmasinin yani sira muamele vergisine tabi degirmen ve fabrikalarda 81-83,
79-81 ve 74-76 randimanl {i¢ tiir un yapilmasi kararlagtirilmistir. 81-83 randimanlh
undan yapilan ekmek istihkaki ¢ocuk ve biiyiiklere 450 gram, agir is¢ilere 900 gram
olarak saptanmigtir. Beyaz ekmek 74-76 randimanli undan yapilacak ve ¢ocuk, biiyiik
ve agir is¢inin istihkak1 300 gram olacaktir. 632 sayili karar ile ise muhtelif randimanli
unlardan yapilacak ekmeklerde olabilecek en yiiksek rutubet dereceleri belirlenmistir.
Ayrica 598 sayili karar ile Trabzon ve Elazig belediyelerine, ekmeklik hububat
stokundan dogan zararlarimi  karsilamalar1 i¢in  fondan para verilmesi

kararlastiriimagtir.8%°

Ocak 1940°da cikarilan Milli Korunma Kanunu ile tcretli is ylkimliligi,
caligma siiresinin uzatilmasi ve ticret sinirlamasi gibi isgiiclinii denetleyen hiikiimlerin
yant sira; is ¢evrelerinin basibos davranmalarina kars1 da hiikiimetlere 6zel isletmelere
gecici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel
mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler verilmistir. Bu sistem ne kusursuz
islemis ne de iflas etmistir. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmis, kentli niifus ise
siirlar fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna karsilik piyasa
denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz ticaretinin
oniine gegilememistir.?*? Savasin sona ermesini takiben bu sekilde uygulanan Milli

Korunma Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan kararlar kaldirilmaya baglamistir.

599 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, s. 208.

600 Tekeli ve Ilkin, ikinci Diinya Savagi Tiirkiyesi, s. 150. Ayrica bkz. Resmi Gazete, 23 Agustos
1945, S. 6091.

601 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 83-84.
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23 Mayis 1946°da alinan 643, 644 ve 645 sayili kararlar, Milli Korunma
Kanunu rejiminin tasfiyesine baslandiginin isaretini olusturmustur. 644 sayili karar ile
ticaretin tanzimi ve ihtikarla miicadele konusundaki 510 sayili koordinasyon heyeti
kararlar1 ve ekleri, 645 sayili karar ile ihtikar tetkik komisyonlarinin kadro cetvelleri
yiiriirlikten kaldiriliyordu. Bu iki kararin yarattigi bosluklar ise 643 sayili kararin
ticaretin diizenlenmesi i¢in Ekonomi, Tarim, Saglik ve Sosyal Yardim ve Ticaret
Bakanligi’'na verdigi yetkilerle kapatilmaya calisiliyordu. Bu donemde karar

yogunlugu azalmis ve ayda ortalama dorde diismiistiir.5%?

14 Agustos 1946’da hiikiimet programint Meclis’e sunan Recep Peker,
hiikklimetin ilk hedefi olarak savas kosullari nedeniyle ticarette uygulanan

siirlandirmalardan arta kalanlarin kaldirilacagini belirtmistir.5%3

Yasaklamalardan vazgegme egilimi pek ¢ok ticaret alaninda uygulanmistir.
Gida sanayine yonelik olarak bitkisel yaglardan devlet hissesi alinmasina dair 393,
546, 572 ve 604 sayili kararlarin kaldirilmasi buna 6rnek olarak verilebilir. Bunun yani
sira Ticaret Bakanligi hesabina 393 ve 564 sayili kararlar geregince verilmis olan
sermayenin Taris emrinde muhafaza edilmesine karar verilmistir. Recep Peker’in
sOzleriyle hiikkiimet “bu sene zeytinyagi rekoltesinin iyi olmasina ragmen %25 devlet
hissesini almaktan vazge¢mekle ve muamele vergisini aynen almamakla ve devlet
elindeki yaglardan makul fiyatla satisa ¢ikarmakla ve bu yil zeytinyagi ihrag
etmemekle piyasaya esashi bir yardim” yapmaya calismistir.®* Ayrica hiikiimet
programinda belirtildigi gibi TMO’nun hububat alanindaki diizenleyici islevi dnemli
Ol¢iide korunmustur. 648 numarali karar ile 1946-1947 mahsul yilinda TMO
tarafindan alinacak hububatin fiyat1 belirtilmistir. Daha sonra 688 numarali karar ile
bu kararda degisiklik yapilmig, TMO’ya ¢eltik, misir, bakliyat ve diger hububati satin

alma yetkisi verilmistir.5%°

Daha ¢ok insanin daha uygun fiyatla ekmek tiiketimini saglamak amaciyla
ekmeklik unun randimani bir kez daha diizenlenmistir. Un igindeki kepek miktari

arttirtlarak un randiman yiikseltilmistir.

02 a.g.e., s. 150-151.

603 Arar, a.g.e., s. 172.

604 Tekeli ve Ilkin, Tkinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, s. 152.

65 a.g.e., s. 153. Ayrica bkz. Resmi Gazete, 15 Haziran 1946, S. 6834.
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646 ve 664 sayili kararlar ile sadece 84-86 ve 74-76 randimanli iki tiir un
tiretilmesi karar1 verilmistir. Sadece 84-86 randimanli undan ekmek yapilacak,
cocuklarin ve blyiiklerin istihkaki 450 gram, agir iscilerin istihkaki 900 gram
olacaktir. 74-76 randimanli un ise pasta, ¢orek vb.lerinin yapiminda kullanilacaktir.
Ayrica 647 sayili karar ile 84-86 randimanli un yapiminda, TMO’ca %5 kadar bakliyat

kullanilabilecegi belirtilmistir.%®

Kisa siiren Peker Hiikiimeti doneminde, yukarida anlatilan uygulamalar
yapilmis olmakla birlikte, hiikiimet programinda tarim ve gida sanayinin gelisimi

acisindan ongoriilen ¢aligmalarin biiytik bir bolimii gergeklestirilememistir.

9 Eylil 1947 ve 10 Haziran 1948 tarihleri arasinda gorev yapan I. Saka
Hiikiimeti programinda ise daha ¢ok tarimin modern yontemlerle yapilmasina yonelik
onlemler iizerinde durulmustur. Bunun i¢in tarimda makinelesme ve Ikinci Diinya
Savagi yillarinda yaptiklar tiretimle hububat gereksinimini dnemli dlglide saglayan
devlete ait ¢iftliklerin ¢iftgiye modern tarim tekniklerini 6gretecek kurumlar haline
doniistiirilecegi ve bu kurumlarin aym1 zamanda cift¢inin tohumluk gereksinimini
karsilayacagi belirtilmistir. Cift¢inin nitelikli tohumluk gereksiniminin karsilanmasi
icin Ekim 1947°de iki karar alinmistir. Bunlardan ilki, 2654 sayili kanuna gore isler
sermaye ile idare edilen Tohum Uretme Ciftcilikleri Yonetmeligi’nin 14, 15, 21 ve 34.
maddelerinde belirtilen tohumluk iiretimi igin gerekli biit¢enin ti¢ katina ¢ikarilmasina
dair 3/6447 sayili Bakanlar Kurulu kararmnin alinmasidir.?” Tohumluk konusunda
alinan diger bir karar ise 708 sayili karardir. Bu karar ile Milli Korunma Kanunu’nun
42. maddesine dayanilarak muhtag ¢iftcilere 1947-1948 ekim yilinda 6diing olarak
tohumluk saglanmasi i¢in Tarim Bakanlig1 hesabina Ziraat Bankasi emrine {i¢ milyon
lira tahsis edilmistir. Tohumlar Tarim Bakanligi’nca tahsis edilecek, satin alma,
dagitma ve para tahsil isleri Ziraat Bankasi’nca yiiriitiilecektir.®® Devlet, ¢iftcinin
tohumluk gereksiniminin karsilanmasi i¢in iilke genelinde yaygin bir sekilde
teskilatlanmig Tarim Bakanligi ve Ziraat Bankasi’n1 gorevlendirerek iiriin verimi ve

kalitesinin kisa siirede arttirilmasina ¢calismistir.

6% a.g.e., s. 153. Ayrica bkz. Resmi Gazete, K/646, 8 Haziran 1946, S. 6328.
607 Resmi Gazete, 3/6447, 6 Ekim 1947, S. 6725.
608 Resmi Gazete, 23 Ekim 1947, S. 6740.
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Tohumluk iiretimi ve saglanmasina yonelik kararlara ilaveten un randimani ve
unlu mamullerin tiretimi ile ilgili olarak 713 sayili karar alinmistir. Bu kararla savas
yillarinda un randimani ve ekmek tiretimi ile ilgili olarak alinmis olan 247, 385, 420,
547, 566, 578, 596, 646 ve 664 sayili kararlar kaldirilmistir. Bunun yani sira un
fabrikalarinin {iretecegi unun randimam iki sekilde siniflandirilmigtir. 84-86
randimanli bugday unu, %65 bugday ve %35 c¢avdar unu karigimindan
olusturulacaktir. Bu sekilde elde edilen undan sadece ekmek, pide ve sandvig
yapilabilecektir. Ikinci tip un ise 74-76 randimanli olarak hazirlanacak ve en fazla %5
cavdar unu icerebilecektir. 74-76 randimanli undan ekmek, francala, pide ve sandvig

disindaki unlu mamuller iiretilebilecektir.®%

Bu donemde de Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’na dayanilarak c¢iftgiye
toprak dagitimi yapilmasma devam edilmistir. Ornegin 12 Aralik 1947 tarihli 3/6725
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Antalya, Aydin, Denizli, Erzincan, Eskisehir,
Kirklareli ve Malatya illerinin tiim ilgelerinde vakif, 6zel idare ve belediyelere ait
topraklardan Tarim Bakanligi’'nin belirlediklerinin kamulastirma bedellerinin
odenerek, ciftgilere dagitilmasina karar verilmistir.5'° Kamuya ait arazilerin kyliiye
dagitilmasi yoluyla hem topraksiz ya da topragi az olan kdyliilerin savas yillarinda
cektigi sikintilar giderilecegi gibi tarim yapilmayan topraklarin tarima acilmasiyla

iretim artig1 da saglanabilecektir.

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesiyle iase sorununu ¢dzmek amaciyla
cikarilan ve tarim - gida sanayine yonelik kanun, kararname ve koordinasyon kurulu

kararlarinin yayinlanmasina da son verilmistir.
3. Tarnm Politikalarinin Gida Sanayine Yansimalarinin Genel
Degerlendirmesi
1939-1950 yillarinin tarimsal {iretimi iizerinde Ikinci Diinya Savas1 yillar1 ve
sonrasinda diinyada egemen olan ekonomik kosullar etkili olmustur. Hammaddesini

tarimdan saglayan gida sanayi de 6zellikle savas yillarindaki bu kosullardan olumsuz

yonde etkilenmistir. ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla bir milyon geng kdylii ve

609 Resmi Gazete, 22 Aralik 1947, S. 6786.
610 Resmi Gazete, 30 Aralik 1947, S. 6793.
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isgiicliniin askere alinmas1 hem tarimda ve hem de gida sanayinde {iretimin azalmasina
yol agmistir. Bu durumun ekonomik sonuglari iizerinde daha 6nce durulmustur. Buna
ilaveten savas kosullari, 1938-1943 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis olan ve
gida sanayine yapilacak onemli yatirinmlar1 da igeren II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin
uygulanmasini engellemistir. Bu nedenle tilkenin devlet eliyle sanayilesmesi amacina
yonelik olarak devletgiligin uygulanmast miimkiin olmamistir. Ancak savas yillarinda
halkin iase gereksinimini karsilamak tiizere devletin tarimsal {iretime dogrudan

katildigimi gérmekteyiz.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda gorev yapan hiikiimetlerin ncelikli hedeflerinin
basinda halkin iase gereksinimini karsilamak gelmistir. Bu hedefe ulagsmak igin bir
yandan gerekli yasal diizenlemeler yapilirken, diger taraftan TMO ve devlet
ciftliklerinde tiretime gegilmistir. Savas yillarinin tarim politikasi agisindan belirleyici
olan iki kanun ¢ikarilmistir. Bunlar; Milli Korunma Kanunu ve Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu’dur.

Hiikiimetlere ekonomi ve savunma konularinda 6nemli yetkiler veren Milli
Korunma Kanunu’nun 26 Ocak 1940’da yiiriirliige girmesinden sonra, bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan kararnamelerle tarimsal tiretim diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ayni
zamanda is¢ilerin ¢alisma saatlerinin uzatilmasi ve 6zel sektor fabrikalarinda tiretimin
gecici olarak devlet tarafindan yapilmasi seklindeki uygulamalarla gida sanayine

miidahale edilmistir.

Tarimsal iiretimdeki tiim olumsuzluklara ragmen modern tarim ydntemlerinin
uygulanmas1 agisindan bu donemde devletin yaptigi iiretim faaliyetlerinin daha
sonraki yillarda tarimin gelismesi {izerindeki olumlu etkileri yadsinamaz. Devlet
ciftlikleri ve zirai kombinalarda 6nemli diizeyde hububat iiretimi yapilmis, ayn
zamanda ¢iftciye modern tarim tekniklerinin 6gretilmesine gayret edilmistir. Ciftciye
tohumluk dagitilarak gida sanayinin gereksinim duydugu nitelikli hammaddenin
tretilmesine katki saglanmistir. Ciftgciye tarim makineleri saglanmasi seklindeki
destekler de iiretim kalitesi ve verimlilik agisindan 6nem tasimaktadir. Verimliligin
artmasi Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamaktadir. Gida sanayi agisindan
hammaddenin niteligi kadar fiyatlari da Onem tasidigindan tarimda geleneksel

yontemlerden modern {iretime gegilmesinin gida sanayinin gelismesi tizerinde etkili
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oldugu soylenebilir. Ayni zamanda Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren {iriin
cesitliliginin arttirllmasi yoniindeki ¢abalarin bu déonemde de devam ettirilmesi, gida

sanayinde islenebilir nitelikteki hammadde niteliginin yiikselmesini saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkenin ekonomik bagmmsizliginda
vazgecilmesi kadar tarim ve gida sanayi agisindan 6nem tagiyan diger bir gelisme ise,
Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin kabul edilmesi olmustur. Batili uzmanlarin
onerileri dogrultusunda ve ABD’nin ekonomik yardimlarindan yararlanmak amaciyla
iki 6nemli adim atilmistir. Bunlardan ilki Vaner Plani’nda (1947) iilke kalkinmasi igin
tarrma ve tarimda makinelesmeye onem verilmesidir. Ikincisi ise, sanayi tesislerinin
kurulmast i¢in 6zel sektoriin desteklenmesini saglamak iizere Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 Kanunu’nun (Mart 1950) ¢ikarilmasidir. Bu politika degisikligi, Tiirkiye nin
devlet Onciiliiglinde sanayilesmeden vaz geg¢mesi ve kalkinmada tarimin 6n plana
¢ikmasina yol agmistir. Bu iki politikanin tarim ve gida sanayi agisindan olumlu ve

olumsuz etkileri 1950 yilindan sonra goriilmeye baglanacaktir.
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III. BOLUM: DEMOKRAT PARTI iKTiDARI DONEMINDE iZLENEN

TARIM POLITIKALARI VE GIDA SANAYII (1950-1960)
A. Menderes Hiikiimetlerinin Ekonomik Uygulamalari

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte i¢ ve dis gelismeler Tiirkiye’de
onemli siyasal ve ekonomik degisikliklere yol agmaya baslamustir.%!? ikinci Diinya
Savasi yillarinda yasanan kitliklar, sikintilar ve bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmis
olmasi, ayrica Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasinda yapilan haksizliklar ve
yanliglar halkin CHP’den ve onun hiikiimetlerinden uzaklagmasina yol agmistir. Halk
DP’yi kurtarici olarak kabul etmistir. Savas zenginleri ve azinliklar liberal bir diizende
birikimlerini daha kolay ve kisa zamanda degerlendirebilecekleri diisiincesiyle DP’nin

kurulmas ve giiclenmesine biitiin giigleriyle katilmistir.5?

Bu kosullar altinda 14 Mayis 1950°de 487 milletvekilinin 408’ini alarak
iktidara gelen Demokrat Parti’nin®!3 ekonomik politikasini Basbakan Adnan Menderes

sOyle dzetlemistir:®1*

“A. Biitgenin yatirim mahiyetinde olan kism1, miimkiin oldugu kadar
genisletmek ve bunun disindaki biitiin imkanlarimiz1 da yalniz ve yalniz
istihsale matuf mevzulara tevcih etmek;

B. Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda
hissetmesini saglayacak biitiin tedbirleri almak ve onun siiratle gelismesine
yardim etmek;

C. Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini
kolaylagtirmak;

C. Yabanci tesebblis sermaye ve tekniginden genis Olgiide
faydalanabilmenin sartlarin1 tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine
getirmek.

3. Iktisadi cihazlarimiz igin devlet biitgesinden envestisman
mahiyetinde ayrilacak tahsisatt memleketimizin tabii sartlar1 gbz oniinde
bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak.

4. Istihsal hayatin1 devletin zararli miidahalelerinden ve her cesit
biirokratik engellerden kurtarmak.”

611 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, s. 225.
812 Tokgdz, a.g.e., s. 141,

®3a.g.e., s. 142.

614 Ahmad, a.g.e., s. 163-164.
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1950 yilindaki genel se¢imleri DP’nin kazanmasinin ekonomi i¢in bir doniim
noktas1 oldugu vurgulanmakla birlikte ekonomide yon degisikligi 1947 yilinda CHP
iktidarmin Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirliklarindan vazgegerek, 6zel sektdre
ve tarima daha fazla agirlik vermesiyle baslamistir. Yine CHP devlet¢iligin yeni bir
tanimini yaparak, altyapr yatirimlari, madencilik, agir sanayi ve enerji disinda kalan
alanlardaki isletmeleri 6zel sektore devretmeyi dnermistir. 1948 yilindan itibaren ABD
kaynakli Marshall Plani’nin uygulanmasiyla birlikte tarima verilen agirlik ve saglanan
destek artmistir. Ancak DP iktidara geldikten sonra ayni dogrultuda ¢ok daha biiyiik

hevesle ilerlemistir.™®

Cem Erogul tarafindan DP’nin Yiikselme Donemi olarak degerlendirilen 1950-
1954 yillarinda elde edilen basarida ekonomik alanda 6zellikle tarimda gergeklestirilen
hamleler etkili olmustur. DP’nin ilk iktidar yillarinda milli gelir %15 diizeyinde
artmistir. Bu artis sonraki yillarda da devam etmis ve Yiikselme Donemi’nin tiim milli
gelir artis1 %38,9’u bulmustur.*® Ancak milli gelirin artmas1 ekonomik kalkinmay1
saglamamaktadir. DP ekonomik kalkinmay1 gercek anlamda benimsememis ve plan
anlayisin1 terk etmistir. Baslangicta bazi milletvekilleri bu konuda girisimlerde
bulunmus olmasina ragmen hiikiimet bunlar1 daima geri ¢cevirmistir. Ornegin, 22 Ocak
1952°de DP Grubu hiikiimetten plan yapilmasini istemis, hiikkiimet ise 5 Subat’ta buna
verdigi cevapta plana gerek olmadigini bildirmistir.®*’ Béylece Atatiirk donemindeki

planli sanayilesme anlayis1 tamamen terkedilmistir.

Ayn1 donemde para arz1 da %82 artmustir. Uretim gelistikce bu artis tehlike
yaratmamistir, ancak daha sonraki donemlerde iiretim diisiince para arzinin

diisiiriilmemesi enflasyonun basta gelen sebeplerinden biri olmustur.5®

1950 sonrasinda DP iktidar1 tarafindan baslatilan bir diger degisiklik de
ithalatin, 6zellikle de tiiketim mallar1 ithalatinin serbestlestirilmesidir. Ikinci Diinya
Savasi yillarinda ithalat yapilamamasi nedeniyle biriktirilen doviz rezervlerinin yani
sira diinya piyasalarinda 1947 yilinda baslayan ve Kore Savasi ile devam eden

konjonktiir, hammadde talebini ve fiyatlarmi yiikseltmis, artan ihracat gelirleri de

615 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 226-227.
816 Erogul, a.g.e., s. 131.

17 a.g.e., s. 138.

618 a.g.e., s. 137.
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ithalat hacminin hizla genislemesine olanak saglamistir.® Hammadde ve tarim
tiriinleri fiyatlarindaki artis, Menderes hiikiimetinin tarim sektoriinde iiretimi
arttirmaya yonelik onlemleri hizla yiiriirliige koymasina ortam yaratmistir. Devletin
hizli sanayilesmeye Onciilik etmesi yerine tarimin gelistirilmesini isteyen ABD
uzmanlarinin talepleri yoniinde politikalar izlenmistir. Hiikiimet, Batili dostlarini
sevindiren iki onemli ekonomik politikayr uygulayacagini agiklamistir. Birincisi
sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiiriitmek ve bu yonde devletin elindeki sanayi
tesislerini 6zel sektore satisint olast kilacak onlemleri almaktir.5° Ancak 6zel sektor
devlete ait sanayi tesisleri ile ilgilenmediginden bir siire sonra satis kararindan
vazgegilmistir.%?! ikinci 6nemli politika degisikligi ise, dis ekonomik iliskilerde devlet
miidahalelerini en aza indiren yeni bir diizene ge¢mektir. Boylece ortaya ii¢ temel
iktisat politikasi ¢gitkmistir. Bunlar; tarim sektoriine oncelik vermek, sanayilesmeyi 6zel

sektdre birakmak ve dis ticarette liberalizasyondur.52?

Bu politikalar dogrultusunda 1950 Agustos basinda iilkemizde ilk defa,
devletin ve yabanci sermayenin katilmasiyla 6zel sektorii desteklemek tizere Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur.®?® Bankanin kurulus amaclar1 arasinda 6zel
sektore orta ve uzun vadeli sanayi yatirim kredisi vermenin yani sira ithal girdiler i¢in
doviz ve teknik yardim saglamak da bulunuyordu. Basta T. Is Bankas1 olmak iizere
donemin biiyiik ticari bankalarmin katkisiyla (%75) 12,5 milyon TL sermaye ile
faaliyete gegmistir. Banka TC Merkez Bankasi’nin garantorliigiinde 12,5 milyon TL
diizeyinde tahvil ihra¢ etmis, ayrica Hazine kefaletini saglayarak Diinya Bankasi’ndan
9 milyar dolar uzun vadeli kredi saglamistir. Bankanin kurulusuyla ilgili bir demeg
veren Is Bankas1 Genel Miidiirii Mecit Duruiz “bankanin hususi bir miiessese olmasina

Amerikalhlarin bilhassa dikkat ettiklerini” dile getirmistir.5?* Boylece Atatiirk

619 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 227.

620 Tokgdz, a.g.e., s. 143,

621 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 227.

622 Tokgdz, a.g.e., s. 143,

623 Dogan, a.g.e., s. 74. Halk Partisi hiikiimeti, Diinya Bankas1 yoneticilerinin 1949°da dile getirdikleri
ve Tiirkiye’de sadece 6zel sanayi kuruluslarinin kredi gereksinimlerini karsilayacak olan yeni bir
bankanin kurulmasi yoniindeki isteklerini olumlu karsiladi. 1950 se¢imlerinden once ¢ikarilan bir
kanunla (24 Mart 1950 tarihli ve 5660 sayili kanun 1 Nisan 1950 tarihli ve 7472 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmstir.) devlet ortakliginda ve kar garantisi ile kurulmugtur. Halk Partisi se¢im beyannamesinde
yeni kurulan Sinai Kalkinma Bankasi’nin partinin sermaye ve tesebbiis sahiplerini yeni is sahalar1
acmalarini tegvik etmek i¢in attig1 6nemli bir adim oldugunu vurguluyordu. Bkz. Tezel, a.g.e., s. 333.
624 a.g.e.,s. 73-74.
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doneminde uygulanan ekonomik bagimsizlik igin sanayilesme politikalarindan

vazgecilmis, lilke ekonomisi yabanci tilkelerin yonlendirmelerine birakilmistir.

Diinya Bankasi’nin teknik ve mali yardimlarindan yararlanan Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, 1960 yilina kadar ithal ikamesi hedefine yonelik olarak kurulan ve
daha cok tiiketim mallar1 iireten sanayi tesislerine destek vermistir. Ozel sektdriin
yogun sekilde tekstil, insaat malzemeleri, gida ve demir disindaki metal enddistrileri

alaninda yatirim yapmasinda bu bankanin biiyiik katkis1 olmustur.®?

Sanayilesme i¢in Ozel sektoriin desteklenmesine bagli olarak o6zel sektor
yatirimlariin toplam yatirimlar i¢indeki payi, 1955 yili sonuna kadar %50°nin tistiinde
kalmistir. Enflasyon ve doviz darbogazi nedeniyle 06zel sektdr yatirimlarinin
yavaslamasi karsisinda ise kamu yatirimlarinda artis meydana gelmistir. Imalat alt
sanayi alaninda faaliyet gosteren kamu isletmeleri sayis1 1950°de 103 iken, ozel
sektoriin sayis1 2515°dir. On yil sonra kamu kuruluslarinin sayis1 209°a ulasirken, 6zel

sektor 5284’e yiikselmistir. Yani her ikisi de %100 artmistir.525

Demokrat Parti’nin ekonomik programinda yabanci sermayeye de énemli bir
yer verilmistir.®?’ Bilindigi gibi Cumhuriyet Tiirkiyesi, Osmanl Imparatorlugu’nu yar
somiirge haline getiren Diiyunu Umumiye Idaresi’ne ve kapitiilasyonlara tepki olarak,
yabanci sermayenin boyundurugundan kaginmayi temel ilke haline getirmistir. Bu
ilkeye uyularak 1928’den itibaren yabanci sirketler millilestirilmistir. Devlete biiytik
mali yiik getiren bu politika sonucunda 1944 yilinda son yabanci sirket de tasfiye
edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Tiirkiye’nin yeniden Bati'nin
yoriingesine girmeye baslamasi ile bu durum degismistir. Bu yonde ilk adim Truman
doktrinini takiben 1947 yilinda atilmistir. 1947 yilinda ¢ikarilan kararnameyi takiben
Mart 1950°de yabanci sermayeyi desteklemek icin ilk kanun®?® c¢ikarilmigtir. Mayis
1950°de DP’nin iktidara gelmesiyle bu g¢abalar hizlanmis ve 1 Agustos 1951°de
“Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu” kabul edilmistir.5?® Degistirilen

yasa, Tiirk sanayinde, petrol dahil enerji kaynaklarinin ve madenlerin isletilmesinde,

625 Tokgdz, a.g.e., s. 149,

6% a.g.e., s. 150.

27 a.g.e., s. 143.

628 5583 say1l1 “Hazinece 6zel tesebbiislere kefalet edilmesine ve ddviz taahhiidiinde bulunulmasina dair
Kanun” 1 Mart 1950°de kabul edilmis ve resmi gazetede yaymlanmistir. Bkz. Resmi Gazete, 4 Mart
1950, S. 7448.

629 Erogul, a.g.e., s. 123-124.
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altyap1 yatirimlarinda ve ulagtirma alanlarinda yabanci yatirimlara biiyiik tesvikler
veriyordu. Ayrica yatirnmcilarin yillik karlarmin %10’unu déviz olarak kendi
iilkelerine aktarmalarina olanak saglaniyordu. 1951°de ¢ikarilan bu kanun 18 Ocak
1954°de degistirildi ve bunu takiben Petrol Kanunu®® 7 Mart’ta T.B.M.M.’de kabul
edildi. Bu kanunla iilkeyi imar etmek icin gerekli sermayenin digardan gelecegi ve
Tiirkiye nin gelismis iilkeler arasinda yerini alacag umuluyordu.®®! 1954°de ¢ikarilan
kanunla 1951 tarihli kanunun korudugu tiim smirlamalar kaldirildi. Tiirkiye’de
faaliyette bulunacak yabanci sermayedarlara, yerli tesebbiislere tanman tiim hak,
muafiyet ve kolayliklardan esit olarak yararlanma olanagi saglandi. Yabanc iilkelere
kar aktarimi ile ilgili tiim sinirlamalar kaldirildi. Ayn sekilde anaparanin aktarimi da
tamamen serbest birakildi. Yabanci sermayenin gerekli gordiigii yabanci teknik
eleman ve kalifiye personele bazi glimriik muafiyetleri tanindig1 gibi, bunlara ayrica
Tiirkiye’deki kazanclarimi disariya gétiirme hakki da verildi.®®? Ancak yasalarda
yapilan degisikliklerle, kar ve anapara aktarimini kolaylastiran diizenlemelere karsin,
1950’11 yillarda yabanci sermaye yatirimlari ¢ok sinirli kaldi. Ortalama olarak yilda 10
milyon dolarin altinda gerceklesen yabanci yatirimlar iginde en biiyiik pay yaklasik
%40 ile ABD’deydi. Buna karsilik DP iktidarmin ilk yillarinda Marshall Plan1 ve ikili
anlagmalarla cogunlugu ABD’den saglanan ve Soguk Savas kosullarinda Tiirkiye nin
jeopolitik 6nemini de yansitan resmi fonlar daha biiylik miktarlara ulasti. 1950’lerin
ikinci yarisinda meydana gelen doviz bunalim1 Demokrat Parti’nin bu resmi fonlardan
yararlanma cabalarini arttirdiysa da gergeklesen miktarlar umut edilenin ¢ok altinda

kalmistir.5%3

Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali liberal ekonomi modeli uzun Omiirlii
olamamistir. 1954 yilindan itibaren tarimsal liretime elverisli hava kosullarinin
degismesine bagli olarak tarimsal iiretim gerilemeye baglamistir. Ayrica Kore
Savasi’nin sona ermesiyle diinya piyasalarindaki elverisli kosullar da ortadan

kalkmistir. Bu gelismeler dis ticaret ve cari 6demeler dengesini hizla etkilemistir.3

830 6326 say1li Petrol Kanunu 16 Mart 1954 tarihli ve 8659 sayili resmi gazetede yayinlanmigtir. Kanunla
petrol isletmeciligi devlet tekelinden ¢ikarilmis ve yabanci sirketlere Tiirkiye’de petrol arama ve
¢ikarma konusunda genis yetkiler verilmistir.

631 Ahmad, a.g.e., s. 171-172.

832 Erogul, a.g.e., s. 124-125.

633 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 227.

634 Pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 267.
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1954 yilindan itibaren bas gosteren doviz darbogazini asmak i¢in yerli {iretimi
arttirmak amaciyla kamu kuruluslarina yeniden yatirim yapma izni verilmistir.
Ozellikle iki énemli sanayi mal1 olan seker ve ¢cimentonun kitligmin asilmasi icin bu
alanlarda kamu yatirimlar1 hizlandirilmistir. Ancak fabrikalarin kurulus yerlerinin
seciminde illerin ¢ikardigr milletvekili sayist ve DP’ye baglilik derecesi etkili
olmustur. Seker iiretimi i¢in yapilan kamu yatirimlari ile i¢ tiikketimin kargilanmasi
saglanmistir. Yine ayni anlayisla petro-kimya ve azot sanayi alanlarinda da kamu
tesisleri kurulmustur. Tarimda ciftgiyi ve tiiketiciyi himaye eden Toprak Mahsulleri
Ofisi siirekli acik verirken, sanayide de 6zel sektore ucuz ara ve yatirim mali saglayan
kamu sanayi isletmeleri zarar etmistir. Kamu kesimi biitiiniiyle Merkez Bankasi

kaynaklariyla ayakta durabilmistir.5*®

DP iktidarinin “Duraklama Donemi” olarak tanimlanan 1954-1957 yillarinda
kotii hava sartlart nedeniyle tarimsal iiretim diigmiis, buna bagli olarak ihracat
olanaklar1 daralinca ithalati da azaltmak gerekmistir. Bunun sonucu olarak fiyatlar
yiikselmis, karaborsa ortaya ¢ikmistir. 1954 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda
hiikiimet bazi sert onlemler almak zorunda kalmistir. Dis ticaret rejimini ve kar
hadlerini belirleyen yeni kararnameler yaymlanmustir. ithalat ve ihracatta kagakcilik
yapanlarin cezalar1 arttirllmistir. Yurt disina gidislerde alinabilecek doviz miktari
kisitlanmistir. Dolasimdaki para hacmi azaltilmistir. Ancak tiim bu onlemler yeterli
olmamustir, ¢iinkii tarimsal iiretim diismiistiir. Ozellikle seker gibi bazi tiiketim
mallarindaki sikinti giderilememistir. Yurt disindaki Tiirklerin iilke i¢indeki gelirleri
bloke edilmistir. Yeni fiyat kontrolleri uygulanmistir. ABD’den bugday ithaline karar
verilmistir. Kasim 1954’de Amerika’dan 300.000 ton bugday alinmasi saglanmstir.
Ancak yine de ekonomik sorunlar1 gidermek miimkiin olmamistir. Hiikiimet 300
milyon dolarlik ek kredi talebiyle ABD’ye bagvurmustur. Fakat bu talep kabul
edilmemis ve 30 milyon dolarlik hibe verilmesiyle yetinilmistir. Caresiz kalan iktidar
yurt i¢cinde aldig1 onlemleri arttirmistir. 1955 yilinin Temmuz ayinda Milli Korunma
Kanunu sert bir sekilde uygulanmaya baslamistir. Biiyiik sehirlerdeki ardiye ve

depolar basilmustir. Karaborsacilar i¢in agir hapis cezalar1 getirilmistir.5%

835 Tokgdz, a.g.e., s. 151,
836 Erogul, a.g.e., s. 161-162. 3780 sayili Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940°da kabul edilmistir.
Kanunla olaganiistlii durumlarda devleti ekonomik ve milli savunma bakimindan takviye etmek iizere
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Bu sorunlarin korumaci politikalarla degil, diinya ekonomisi ile kurulmakta
olan biitlinlesme bigimi siirdiiriilerek ¢oziilmesi dogrultusundaki dis telkin ve baskilar
1954°den itibaren ozellikle IMF kanaliyla etkili olmaya baglamistir. Daha sonra
standart IMF regetesi olarak adlandirilacak istikrar politikast Onlemleri, dis
yardimlarin kesintisiz akmast igin gerekli sartlar olarak 1954-1958 arasinda Tiirkiye’yi
ziyaret eden dis heyetler tarafindan giindemde tutulmustur. Ancak DP iktidar1 IMF

telkinlerine uzun siire direnmistir.%%’

Cem Erogul tarafindan DP iktidarinin “Yikilma Donemi” olarak adlandirilan
1957-1960 yillarinda ise ekonomik sorunlar daha da agirlasmistir. Ulkede birgok mal
bulunmaz olmus, diikkanlarin 6niinde kuyruklar uzamaya baglamistir. Karaborsa
artmistir. Hiikiimet yeni zamlar getirmekten baska c¢are bulamaz hale gelmistir.
Oncelikle Tekel iiriinlerine zam yapilmistir. Daha sonra Haziran 1958’de komiir ve
Stimerbank {iriinlerinin fiyatlar1 arttirilmistir. Ayrica demir, kagit ve ulastirma
araglarima da zam yapilmis, yine de bunalimi agmak miimkiin olmamistir. Bunun
tizerine DP iktidari, 4 Agustos 1958’de ekonomi tarihine 4 Agustos Kararlar1 olarak
gecen bir dizi 6nlem almak zorunda kalmistir. Tiirk parasinin degeri ii¢ mislinden fazla
diisiiriilmiis ve ¢aresizlik icinde Bati’dan alinacak krediler karsiliginda Bati’ya ¢esitli
denetim haklar1 taninmistir. Bat1 devletleri toplam olarak 359 milyon dolar kredi
vermeyi kabul etmistir. Bunun 234 milyon dolarin1 ABD taahhiit etmistir. Ancak
hiikiimet bu yeni borcun biiyiik kisminin eski bor¢ ve faizlerin karsilifi olarak
kesilmesini kabul etmek zorunda kalmistir. Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 100
milyon dolar, Uluslararas1 Para Fonu ise 25 milyon dolar kredi agmistir. Ayrica 400
milyon dolarlik eski bor¢ da ertelenmistir. Bu yardimlar karsiliginda hiikiimet, Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilati’na bir istikrar programi sunmus ve buna bagl kalmay:

taahhiit etmistir.®%®

ABD, Diinya Bankasi ve OECD uzmanlarinin Tiirk ekonomisini bogulmaktan

kurtarmak i¢in Onerdikleri ve Menderes hiikiimetinin de kabul ederek uygulamaya

koymak zorunda kaldig: istikrar énlemleri soyleydi:®®

Bakanlar Kurulu’na kanunda belirtilen sekil ve kosullarda gérev ve sorumluluklar verilmistir. Bkz.
Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, S. 4417.

637 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 110.

638 Erogul, a.g.e., s. 208-210.

639 Tokgdz, a.g.e., s. 157-158.
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1. Tirk Lirast’nin degeri diisiiriilecek,
2. Para arzi sik1 kontrol altina alinacak, emisyon ve kredi hacmi daraltilacak,

3. I¢ piyasada Kamu Iktisadi Kuruluslarinin {irettigi iiriinlerin fiyatlar:

yiikseltilecek, aciklar1 azaltilacak,

4. lthalat rejimi yeniden diizenlenecek, ihtiyaglar ii¢ aylik kotalar1 igeren bir

programa baglanacak,
5. Thracati hizlandirmak ve arttirmak igin farkli kur sistemi uygulanacak,
6. Biitce denkligini saglayacak sekilde harcamalar azaltilacak,
7. Yatirimlarda verimli ve kisa vadeli projelere oncelik verilecektir.

Bu oOnlemlerden en Onemlisi Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmesiydi. Dolar
karsisinda Tiirk Liras’’nin degeri 2,80 TL’den 9,025 TL’ye diisiiriildii.5*° Bu istikrar
onlemlerinin uygulanmasi ile kisa zamanda bazi olumlu sonuglar da alinmistir.
Omegin enflasyon yavaslamis, ihracat ve ithalat yaklasik %48 artis gdstermistir.
Ancak bu olumlu gelismeler dis ticaret a¢igmin katlanmasi pahasina
gerceklesmistir.?4! Toplam dis bor¢ miktar1 bir milyar dolar1 asmustir. Siirekli dis
ticaret ac1g1 veren ekonomik yapinin geregi olarak, iilke doviz darbogazin1 agmakta

giicliik cekmis ve dis bor¢ bulmakta zorluklarla karsilasmistir.542

Hiikiimet, OECD iilkelerinden ek yardim ve kredi alamayacagini anladiktan
sonra ekonomiyi canlandirmak ve doviz darbogazimi asmak icin Dogu Avrupa
tilkeleriyle takas yoluyla ikili ticarete girigti. Cumhurbagskani Celal Bayar ve Bagbakan
Adnan Menderes ABD’ye yaptiklar1 ziyaretten elleri bos doniince, Sovyet Rusya ile
takas ticaretinin gelistirilmesi amaclandi. Bagbakan Menderes bu iilkeye gitme

hazirliklar1 igindeyken 27 Mayis devrimi oldu.%*3

B. Demokrat Parti Programlarinda Tarim ve Gida Sanayinin Yeri

1946-1950 arasinda anti-devlet¢i goriislerle halk kitlelerini siiriikleyen DP

iktidar olduktan sonra kurdugu ilk hiikiimetin programinda su goriiglere yer vermistir:

640 Ahmad, a.g.e., s. 185.

841 Tokgdz, a.g.e., s. 158-159.
642 a.g.e., s. 160.

63 a.g.e., s. 159.
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“ktisadi ve mali goriislerimizin esas1 bir taraftan devlet miidahalelerini asgariye
indirmek, diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar
daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis sahasini

miimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir.” 4

Devletgilik ile ilgili goriislerini bu sekilde dile getiren Basbakan Menderes’in
kurdugu tiim hiikiimetlerin programlarinda tarima daha oOnce hicbir hiikiimet
programinda yer verilmedigi kadar ayrintili bi¢cimde yer verilmistir. Ayni

programlardan bazilarinda gida sanayine de deginilmistir.

I. Menderes Hiikiimeti, 22 Mayis 1950 - 8 Mart 1951 tarihleri arasinda
iktidarda kalmistir.54°

Bagbakan Menderes Hiikiimet Programi’ni 29 Mayis 1950’de Meclis’e
sunmustur. Program o zamana kadar siirdiirilmiis olan gelenege bir yenilik getirmistir.
Programin ilk kisminda CHP iktidarinin son yillardaki icraatinin elestirisine yer
verilmigtir. Programin ikinci kismi ise partinin temel goriislerinin gelistirilmis bir
tekrari1  igeriyordu. Hiikiimetin hedeflerinden bazilar1  soyleydi: Hayatin
ucuzlatilmasi, iiretim hacminin ve istthdamin arttirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi,
vergi adaletinin saglanmasi, 6zel girisim alaninin miimkiin oldugu kadar genisletilmesi
ve bu gercevede kamu hizmeti goren ve ana sanayiye iliskin olanlar haricindeki devlet
isletmelerinin elverisli kosullarla 6zel girisime devredilmesi, yabanci sermayenin

tesvik edilmesi.®®

Bagbakan hiikiimet programinda tilke tarimi ile ilgili olarak ise su goriislere yer

vermistir:547

“Yeklinu her yil artan ve agiklar1 her yil kabaran biit¢elerden
istihsalin artmasin1 saglayacak tahsisat ayrilamamis, borglar yekinu iki
buguk milyara yaklagmis ve bilhassa zirai istihsalimiz on bes, yirmi sene
evvelki seviyelerde duraklamis kalmistir. O kadar ki son senelerdeki dis
ticaretimizin yekan hacmi 1934-35-36 senelerindekine nazaran ¢ok daha
asag1 bir seviyede bulunmaktadir.”

64 a.g.e., s. 142.

845 Arar, a.g.e., s. 532-534.
646 Erogul, a.g.e., s. 86-87.
847 Arar, a.g.e., s. 212.
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Bu bir 6z elestiridir, ¢iinkii Demokrat Parti’de yer alan tiim siyasiler tek parti

doneminde CHP de gorev yapmus kisilerdir.

Basbakan Adnan Menderes iilke tarimina yonelik degerlendirmelerine su

sekilde devam etmistir:%4

“Niifusumuzun yiizde sekseni ziraatla mesgul bulunmakta,
Tiirkiye’de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana kaynagini teskil
etmektedir. Bunun i¢indir ki milli gelirin artmasi ve her sahada
kalkinmanin ana sartt bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin
olabilecektir.

“Ziraatin iktisadi blinyemizin temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman
gbzden uzak tutmayaca@iz. Eski iktidarin yaptigi gibi gosterisci ve
pahaliya mal olan bir devlet miiessesesinin, karasaban ve kagninin
mahklimu olan geri bir zirai biinye iizerine kurulamayacagi, kurulmak
istendigi takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz diistirecegi hakikati daima
hesap olunmak lazimdir. Bugiine kadar takip olunan yol sayet su kisaca
ifade ettigimiz goriise mutabik olsaydi, yalniz zirdatimiz inkisaf etmekle
kalmaz diger biitiin istihsale ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢ok feyizli
gelismelere sahit olmak miimkiin olurdu.

“Ziraat1 6n plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi
davasimi ziraat alet ve vasitalari meselelerini hastalik ve haserelerle
miicadele, iyi tohum ve tohumlar; 1slah mevzularini ziraat teknigini
ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni bastan gdzden gegirecegiz.

“Kliigiik ve biiyiikk sulama islerine hiz vermenin, verimi siiratle
artiran ve yeni tesebbiislere gegmek imkanini veren bir mevzu olduguna
kaniiyiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli usullere
baglamak niyetindeyiz.

“Unutulmamak icap eder ki, daha diine kadar milyar1 gegen devlet
biit¢esi i¢inde zirdat vekaletine tahsis olunan miktar otuz milyon lira
civarinda idi. Ve bu nispet hicbir zaman biitgenin yiizde Tciini
gegmemistir.

“Cok uzun yillar icinde Ziraat Bankasi’nin tediye edilmis
sermayesinde esasli bir fark goriilmemistir. Rakam olarak goriilen
farklarin hakikatte para istira kuvvetindeki diistikliigiin yarattig farka bile
tekabiil etmedigi basit bir hesapla ortaya ¢ikacak hakikatlerdendir.

“Bu sebeplerle evvela biitgenin diger yeyici kisimlarindan tasarruf
edecegimiz miktarlarla ziraat biitgesini takviye etmek ve ziraatimizin ana
davalarini teskil eden yukarida ifade ettigimiz mevzulart memleket
capinda olarak ele almak azmindeyiz. Sulama isleri gibi yol ve tarife
meselelerini de ziraattimizla dogrudan dogruya alakali mevzular

648 a.g.e., s. 218-220.
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addetmekteyiz. Hatta vergiler ve glimrik tarifeleri sistemleriyle
ziraatimizi kuvvetlendirmenin garelerini arayacagiz.

“Hulasa devletin biitiin faaliyet subelerinde bu ana kaynagin
inkigaf ettirilmesini temin edecek biitiin tedbirleri almak kararindayiz. Bu
arada Ziraat Bankasi’nin sermayesini sozde degil hakikatte arttirmak
lizumuna kani bulunuyoruz. Bunun ne miktara kadar yapilmasi kabil
oldugunu esash tetkiklerden sonra tespit edecegiz. Yine kredi mevzuunda
kooperatiflere daha fazla ehemmiyet verecegiz.%*°

Bagbakan Menderes, programda niifusun %80’ini ve DP’nin se¢men kitlesinin
¢ogunlugunu olusturan ¢iftginin 6nemini belirttikten sonra, ekonomik gelismenin
tarima dayali olacagini vurgulamistir. Bu nedenle de tarimsal iiretimi gelistirecek olan
makinelesme, zararlilarla miicadele, nitelikli tohumluk, sulama ve c¢ift¢inin
topraklandirilmasi i¢in galisacaklarini vadetmistir. Makinelesmenin Marshall Plani
yardimlar1 ile tilkeye daha fazla ziraat alet ve makinelerinin getirilmesiyle
saglanacagini sOylemistir. Bunlara ilaveten Tarim Bakanligi biit¢esi ve Ziraat Bankast
sermayesinin arttirilmasi yoluyla giftginin daha fazla desteklenmesi planlanmistir. DP
iktidarmin tarimi destekleme politikasi1 baslig altinda goriilecegi gibi programda yer
verilen konulardan 6zellikle makinelesme ve cift¢inin topraklandirilmasina yonelik
calismalar yapilarak tarimsal tiretim arttirilmistir. Ancak sulanan arazilerin arttirilmasi
ve tarimsal verimin yiikseltilmesi {lizerinde yeterince durulmamistir. Bu sekilde
uygulanan tarim politikasinin olumsuz sonuglar1 1954’den sonra goriilmeye
baslamigtir. Thracat iiriinlerinin baginda yer alan tarim iiriinlerine yonelik politikalara
programda genis yer verilmesine ragmen hammaddesini tarimdan saglayan gida

sanayine deginilmemistir.

Hiikiimet programmin tarim ile iliskili boliimiine muhalefetin itirazlar

programin uygulanabilirligini anlama agisindan 6nemli hususlar1 kapsamaktadir.

Muhalefet partisinden CHP Trabzon milletvekili Ahmet Faik Barutcu,
Cumbhuriyet’in kuruldugu yillardan itibaren tohumluk 1slahina yonelik ¢aligmalar
tizerinde durduktan sonra kooperatif¢ilik ve hayvancilik konularina programda yer
verilmemesini elestirmistir. Tarim Bakanligi’na ayrilacak biitce ve TMO ile ilgili

olarak somut bilgi verilmesini talep etmistir.>°

649 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Olaganiistii Toplant1 Birlesim 3, 29.05.1950, C. 1, s. 770.
80 TBMM TD, Dénem 9, Olaganiistii Toplant1 Birlesim 4, 31.05.1950, C. 1, s. 770-771.
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Daha sonra soz alan Kirsehir Milletvekili Osman Boéliikbasi ise, programda
tarimi gelistirmek icin uygulanacak politikanin ana hatlarinin belirginlestirilmedigini,
ozellikle tarimsal krediler, toprak ve hayvancilik konularinda yapilacaklarin mechul
oldugunu sOylemistir. Bunun yani sira programda devlet ciftlikleri hakkinda

programda kararl bir goriise yer verilmedigini belirterek hiikiimeti elestirmistir.%!

Il. Menderes Hiikiimeti ise 9 Mart 1951-17 Mayis 1954 tarihlerinde gorev

yapmistir. Bagbakan Menderes, Hiikiimet Programi’ni 30 Mart 1951°de Meclis’e
sunmustur.652

Muhalefet milletvekilleri tarafindan Birinci Menderes Hiikiimeti Programi’nda
bulunmadig igin elestirilen kooperatifcilik ve hayvanciligin gelistirilmesi konularina
Ikinci Menderes Hiikiimet Programi’nda yer verilmistir. Bunun yani sira programda
alkollii ickiler liretimi ile ilgili bir kanun ¢ikarilacag: belirtilerek gida sanayi {izerinde

de durulmustur.

Bagbakan Adnan Menderes hiikiimet programinda tarima yonelik ¢aligsmalari

asagidaki sekilde aktarmustir; %3

“Memleket ekonomisinin gelismesini bilhassa teskilatlanmada
goren Hiikiimetimiz ilk planda kooperatiflerimizi ele almis, tarim kredi ve
satis kooperatifleriyle istihlak, yapt kooperatifleri iizerinde icap eden
caligmalar1 yaparak liizumlu kanun tasarilarini hazirlamaya baglamistir.

“Ziraat islerimiz hakkinda da kisaca maruzatta bulunmay1 liizumlu
gormekteyiz. Ziraat ve hayvanciligin, iktisadi biinyemizin temelini tegkil
ettigini hicbir zaman gozden uzak tutmamaktay1z.

“Ziraat ve hayvanciligi 6n plana alan bir goriisle hareket ederek,
zirai kredi davasini, ziraat alet ve vasitalar1 meselelerini, hastalik ve
haserelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlarin 1slah mevzularini, ziraat
teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle gézden gegirmis ve tatbike
baslamis bulunuyoruz.

13 2

“Hayvancilik iglerimizin basinda bulasici ve paraziter hastaliklarla
miicadele gelmektedir. Bu sahada koruyucu asilama ve ilaglamalara genis
olgiide yer verilmis bulunmaktadir.” ¢4

&l a.g.e., s. 788-789.

852 Arar, a.g.e., s. 228.

53 TBMM TD Dénem 9, Olaganiistii Toplant: Birlesim 4, 31.05.1950, C. 1, s. 926.
654 a.g.e., s. 925.
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Basbakan Menderes ayn1 programda gida sanayine yonelik olarak
ise, “...ispirto ve ispirtolu igkiler tekelinin bilhassa vatandas sagligi
bakimindan, ispirto ve somaya®® hasredilerek bunlardan yapilan bira,
likor, raki ve kanyagin imallerinin serbest olmasina imkan verecek kanun
tasaris1 tizerindeki c¢alismalar sona erdirilmek iizeredir. Tasarilarin
kanuniyet kasbetmeleri halinde vatandaslar i¢in yeni is sahalar1 da agilmis
olacaktir.” demistir.

Basbakan Menderes’in programi takdiminden sonra séz alarak program
hakkinda konusanlar, 9 ay gorev yapan |. Menderes Hiikkiimeti’nin tarim ve
hayvanciliga yonelik icraatlart ile ilgili higbir katki ve elestiride bulunmamiglardir.
Sadece Kayseri Milletvekili Ismail Berkok diinya piyasalarinda hayvancilik ve ziraatla
yer alinabilecegini, bu nedenle hiikiimetin bu konulara verdigi 6nemin yerinde
oldugunu belirttikten sonra tarimsal {retimin gelistirilmesini saglayacak
teskilatlanmanin yetersiz oldugunu, bunun sonucunda da tarimsal tiretimin koyliiniin
refahini arttiracak diizeye gelemedigini vurgulamistir. Ayrica bu teskilatin kurulmasi

i¢in asir1 masraf yapilmasindan kaginilmasi gerekliligi iizerinde de durmustur.®°®

2 Mayis 1954’de yapilan genel secimlerden®®’ sonra 17 Mayis 1954°de Ill.
Menderes Hiikiimeti Kurulmustur. 9 Aralik 1955°¢ kadar gorevini siirdiiren III.

Menderes Hiikiimeti’nin programi 24 Mayis 1954°de T.B.M.M.’ye sunulmustur.%®

Tiim Menderes Hiikiimeti programlari iginde tarim, en fazla bu programda yer
bulmustur. Programda tarima yonelik durum tespiti ve alinmasi gereken dnlemlere yer
verilmistir. Bagbakan Menderes, tarimsal {iretimin mevcut durumuna deginerek dort
senedir uyguladiklar1 tarim politikasini siirdiireceklerini vurgulamistir. Onlemler
arasinda ise, ihracati artmis olan bugday ve pamukta dis talebe uygun iiretim igin
tohumluk 1slahi, tarimda makinelesme ve tarimsal iiriinlerde fiyat politikasi tizerinde
durmustur. Ayni1 zamanda programda hayvanciligin gida sanayine nitelikli hammadde
saglamas1 acisindan 6nemine deginilerek gida sanayine agikca vurgu yapilmustir.
Programin tarim ve gida sanayine yonelik kismi1 soyledir:®>°

“Ziraat istihsal mevzuunda, Hiikiimetinizin isabetli tedbirleri

sayesinde elde olunan neticeler, eski devirlerle kabili kiyas olmayacak
derecede farkli ve memleketimizin yiiziinii giildiiriir mahiyette olmustur.

85 Soma, raki yapilacak {iziim suyunun anason katilmamis durumudur. http://www.tdk.gov.tr
6% a.g.e., s. 949-950.

87 Erogul, a.g.e., s. 129.

6% Arar, a.g.e., s. 244.

5% TBMM TD Dénem 9, Olaganiistii Toplant1 Birlesim 4, 31.05.1950, C. 1, s. 1024-1025.
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Bu mevzu da dort seneden beri takibetmekte oldugumuz ziraat politikasi,
yeni Hiikiimetinizin de iizerinde dikkatle yiiriiyecegi politika olacaktir. Bu
politikanin isabetini, sadece yakin senelere kadar halkimizin yiyecegi
ekmeklik bugday1 harigten ithal ederken iki, {i¢ sene gibi ¢ok kisa bir devre
zarfinda hububat istihsal eden memleketler arasinda altinCi ve ihracatgi
memleketler arasinda da dordiinciiliik gibi ehemmiyetli bir mevki almig
bulunmamiz sarahatle géstermektedir.

“Memleketimizin ana gida ve ihrag maddesi olan hububatin 1slah
ve standardizasyonu lizerinde daha esasli ve genis ¢alismalarda bulunmak
zirai plan ve programlarimizin baslica mevzular1 meyaninda
bulunmaktadir.

“Hububat mevzuundaki ¢aligmalarimiz daha biiyiik bir itina ve
titizlik ile devam ettirilerek, bu arada dis piyasalarin istedigi evsaf ve
cesitlerin yetistirilmesine ve taammiimiine gayret sarf olunacaktir.

“Dig ticaretimizde ehemmiyetli bir mevkii olan pamugunda
bilhassa sulama, giibreleme ve iyi vasifli tohumluklarin teshisi suretiyle
istihsal miktarmin arttirilmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi hususundaki
planli ¢aligmalara devam olunacaktir.

“Daha bugiinden diinya pamuk istihsdlinde yedinci ve pamuk
ihracatinda da besinci dereceyi almis bulunuyoruz. Zirai kalkinmamizin
baslica mevzularindan zirai miicadele, kdy sulama, kimyevi giibre ve
toprak, bagcilik ve meyvecilik, ¢ayir mera ve yem nebatlari, hayvancilik,
zirai 6gretim ve bakim igleri de 6n planda ve ehemmiyetle ele aldigimiz
ve genis mikyasta tatbikatina gectigimiz zirai meselelerimiz arasindadir.

“Gayretlerimizin derecesine bir mikyas olarak hububat tohumu
tevziati mevzuunda bir, iki rakam arz edelim. Eski iktidar zamanina ait
olan 1946 - 1949 tarihleri arasindaki dort yillik devre zarfinda dagitilan
hububat tohumlarinin yek(nu 148.637 ton iken bizim yalniz bu yil
dagittigimiz hububat tohumu 174.030 tonu bulmustur.

“Istihsalimizin artisinda en mithim amillerden biri olarak telakki
ettigimiz zirdatimizin makinelestirilmesi isine devam edecegiz ve
ciftgimizi bir taraftan traktorlerle, diger taraftan da hayvanla cekilen
modern ziraat aletleri ile cthazlandiracagiz.

“Hususi kiiclik zirdat isletmelerimizin biiyiik bir hizla techizi
zirdatimize daha da ileri bir veghe vermekte gecikmeyecek ve kagni ve
karasaban son senelerini de ikmal ederek tarihe karismis olacaktir.

“Ziraatimizin siiratle inkisafin1 bir taraftan da elverisli bir fiyat
politikasinin tatbiki ile alakali gérmekteyiz.

“Zirai mahsullerimizin fiyatlarim1 diinya fiyatlarina intibak
ettirmek arzu ve gayretlerimizin yaninda istihsalimizi arttirmak igin
gereken yerlerde tesvik edici bir fiyat politikasi takibetmeyi de lizumlu
gormekteyiz.”
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Ayrica Bagbakan Menderes, bugdayda diinya fiyatlarinin iizerinde fiyatlarla
destekleme alimlarinin siirdiiriilecegini kararlilikla belirtmistir. Programin devaminda
ise, gida sanayine hammadde saglayan hayvanciligin 6nemini ve hayvansal tiretimin
iilke gereksinimini karsilamadigini vurguladiktan sonra bu sorunun ¢6zimii i¢in

alinacak dnlemlere sdyle deginmistir:%®°

“...Entansif hayvan yetistiriciliginin stiratle inkisafin1 temin
etmek, her bakimdan daha stimullii ve genis tedbirlerin tatbikine girismek,
hayvancilik kredisini siiratle arttirmak, neslin 1slah1 i¢in gerekli yerlere
suni tohumlama istasyonlar1 viicuda getirmek ve hastaliklarla miicadeleyi
siddetlendirmek kararindayiz.

Programda cift¢inin topraklandirilmas: ile ilgili olarak yapilacaklara da soyle

deginilmistir:®°!

“Toprak tevzii ve tapulama islerine gelince; bu islerde son dort yil
zarfinda elde edilmis bulunan ve iktidarimizdan onceki devrelere nazaran
12 misli bir hacim ifade eden biiyiik basarilar, Biiylik Meclis’ce 9’uncu
devrede kabul edilen kanunlar ve yapilan bazi tadillerden de istifade
olunarak hizlandirilacagi gibi, metot degisiklikleri ve idarelerin teknik
cihazlarla techizi sayesinde daha siiratli ve daha miispet neticeler alinacagi
stiphesiz bulunmaktadir.”

CHP Meclis Grubu adina Server Somuncuoglu hiikiimet programiyla ilgili
goriis ve elestirilerini agiklamigtir. Somuncuoglu, kiigiik ¢iftcinin makinelesmeden
yararlanamadiginin, hayvanciligin bir program kapsaminda gelistirilmesi ve kdylerde
tarimsal iretim kadar egitim, saglik ve alt yapi1 hizmetlerine de 6nem verilmesi

gerektiginin {izerinde durmustur.®62

CHP Manisa Milletvekili Hikmet Bayur ise, iilkede uygulamasi heniiz
baglatilmamis olan tarim sigortasinin gerekliligini vurgulamis ve hayvan besleme

acisindan bugday ihracatini sdyle degerlendirmistir:%

“Bagbakan hububat ihracatimizdan bahsetti, hepimiz memnun
olduk, iftithar duyduk. Yalmiz benim bu hususta bir ricam olacaktir:
Bundan dort yil sonra bugday ihracatindan bahsedildigi vakit ayni
zamanda denilebilsin ki, ¢iinkii Birlesik Amerika’da ve Kanada’da
ithracattan bahsedilirken insan ve hayvanlarin tamamen doymus oldugu,
bu ifade tahtinda miistetirdir. Bizde insan ve hayvanlarimizi tamamen
doyurmus olarak su kadar ton bugday ihrag ettik diyebilmeliyiz. Bugiin

60 Arar, a.g.e., s. 269-270.

la.g.e.,s. 271

62 TBMM TD Dénem 9, Olaganiistii Toplant: Birlesim 4, 31.05.1950, C: 1, s. 1034.
663 a.g.e., s. 1039-1040.
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memleketimizde insanlarimizi doyuruyoruz. Fakat hayvanlarimiza
istihkaklart olan yemi verdigimize yani onlart doyurdugumuza kani
degilim. Bu husus da temin edilerek, bunlar yapildiktan sonra bu kadar
ihracat yapiyoruz demek, siiphesiz ki, bizim i¢in bir kuvvettir.”

Diyarbakir Milletvekili Thsan Hamid Tigrel ise, makinelesmenin kiigiik koylii
acisindan sorun yarattigini vurgulamis ve Kanunu’nun aksayan yonlerinin giderilerek

koyliiniin topraklandirmasi gerektigini belirtmistir.%%4

Sivas Milletvekili Nuri Demirag ise devlet¢ilik karsit1 goriislerini agiklayarak
basladig1 konugmasinda iilke kalkinmasinin 6zel girisimle saglanabilecegini ileri
stirmiistiir. Bunun yan1 sira tarimda makinelesme yoluyla koylii niifusun azaltilmasi
gerektigini ileri siirmils ve koyliiniin sanayide isci olarak c¢alistirilabilecegini
vurgulamistir. Bu uygulamalara ABD’den 6rnek vermistir.®® Sanayileserek kalkinma
idealinden vaz gecildigi ve tarimsal iiretime dayali kalkinmanin esas alindigi bu

donemde Demirag’in goriisleri uygulamayla taban tabana zittir.

Doérdiincti Menderes Hiikiimeti 9 Aralik 1955-25 Kasim 1957 tarihleri arasinda
gbrev yapmustir. Bagbakan Menderes hiikiimet programini 14 Aralik 1955°de Meclis’e
sunmus ve kabine 16 Aralik 1955°de giivenoyu almistir.®®® Hiikiimet programinda
anayasada degisiklik yapilacagi, se¢cim kanununun gelistirilecegi, devlet yatirimlarinin
bir plana baglanacagy, biitcenin denk hale getirilecegi, karaborsa ve vurgunculuga kars1
miicadele edilecegi, ihtiyag maddeleri igin adil bir dagitim sistemine 6nem verilecegi,
ozel girisimin tesvik edilmesi amaciyla Isletmeler Bakanligi yerine bir Sanayi ve
Maden Bakanligi kurulacagi vb. belirtilmistir.?’ Programda hiikiimetin tarim
konusunda yapmayi planladigi ¢calismalar1 1950 hiikiimet programina deginerek soyle
vurgulamistir:®68

“1950 hiikiimet programindaki esas goriisleri en kisa olarak soyle
izah ve hulasa edebiliriz.

Ziraat, milli ekonomimizin temelidir. Bir taraftan milletimizin
beslenme ve giyinme ihtiyacini ve sanayimizin hammaddesini temin ve
diger taraftan ithracatimizin da ana kaynagi teskil eder. Ayn1 zamanda
zirai kalkinmamiz memlekette simdiye kadar istihsal ve istihlaki lasey
mesabesinde olan ve milli ekonomimizde yeri cok ehemmiyetsiz bulunan

664 a.g.e., 1041-1042.

65 a.g.e., s. 1066-1067.

66 Arar, a.g.e., s. 538-540.

%7 Erogul, a.g.e., s. 177.

668 TBMM TD Dénem 9, Olaganiistii Toplant: Birlesim 4, 31.05.1950, C: 1, s. 1089-1090.
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niifusumuzun en biiyiik kisminin yasayis seviyesini yiikseltecek ve onlari
nispi bir refaha kavusturmak suretiyle memleketimizde i¢timai adaleti
tahakkuk ettirecek ve milli biinyemizi takviye edecektir.

“Yine 1950 programindaki izahata devam ediyorum. O halde
iktidarimiz bu ana goriisle harekete gecmeli, zirai kalkinmamizi tahakkuk
ettirebilmek i¢in siiratle ve her seyden Once tedbirler almalidir.
Zirdatimizin muhtelif problemleri en kisa, en kati hal sekillerine
baglanmalidir.

“Teknik ziraatin miimkiin olan siiratle vatan sathina yayilmasi
ciftcimizin teknik alet ve makinelerle techizi, sulama ve gilibreleme
islerinin siiratle halli, hastalik ve hasaratla miicadele islerinin kifayetle
yapilmast birinci derecede ehemmiyeti haiz mevzular olmalidir.

“Zirai kredi, zirdatimizin biitiin memlekete yaygin haliyle ve zirai
istihsdl mevzuunun genisligi ile asla miitenasip olmayan ¢ok diistik bir
seviyededir. Bunu da siiratle birka¢ misline ¢ikarmak lazimdir. Zirai
teskilatlanmamizin siiratle tekemmiil ettirilmesi goz Oniinde tutulacak
mithim meselemizdir. Muhtag ¢iftgiye toprak tevzii iginin birka¢ misli
hizlandirilmasi lazimdir. Bu maksatla toprak komisyonlarinin adedi kisa
zaman i¢inde birka¢ misline ¢ikarilacaktir.

“Pazar meselesinin ehemmiyeti agikar olduguna gore, miistekar ve
elverisli bir fiyat politikasiyla zirai istihsalimiz tesvik edilmelidir.

“Ziraatin ihtiyact olan maddeler ithalati tercihli tutulmalidir. Zirai
kalkinmamizla dogrudan dogruya alakali olan bu mevzular yaninda
miindkale meselelerimizi ve karayollarimizi en kisa zamanda tekemmiil
ettirmeliyiz. Bunun yaninda silolar, limanlar ve iskeleler insas1 ve sair
bayindirlik isleri de zirai kalkinmamizla, dolayisiyle fakat siki sikiya
alakali mevzular teskil eder.”

Basbakan Menderes, oOncelikle tarimsal iiriinlerin halkin beslenmesi ve
sanayinin hammadde gereksinimin karsilanmasi agisindan tasidigi onem {izerinde
durduktan sonra tarimin tiim sorunlarinin en kisa zamanda ¢oziilmesi gerektigini, tarim
teskilatinin  genisletilecegini, ¢iftginin  topraklandirilmasinin  hizlandirilacagini,
kredilerin arttirtlacagini, tarim ic¢in gerekli maddelerin ithaline oncelik verilecegini,
karayollarinin gelistirilecegini vurgulamistir. Ancak daha Onceki programlarda da
tizerinde duruldugu halde sulama, giibreleme ve zirai miicadele konularinda yeterli

gelisme saglanamamugtir.

Basbakan Adnan Menderes’in hiikiimet programin1 okumasindan sonra
Muhalefet Partisi Bagskani Ismet Inénii s6z almistir. Ismet Inénii “...takip olunan mali
ve iktisadi siyasetin hatali ve mahzurlu oldugu artik tereddiit gotiirmez bir surette

meydandadir. Iktisadi alanda kalkinma davasi yani ziraatta gelisme sinai sahada bir an
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once techiz edilme memleketin imarinda eksiklerini ve ulastirma vasitalarin
tamamlama tabiat zenginliklerimizi isletme ihtiyacini takdir etmeyen ve bu ihtiyaglari

mutlaka karsilamaya liizum duymayan yoktur.” ifadesi ile programi elestirmistir.%°

Muhalefet Partileri milletvekillerinin yaptiklar1 elestirilere DP Meclis Grubu
adma Bahadir Diilger cevap vererek, 1950 yilindan beri uygulanan tarim politikasi
nedeniyle tiretimin arttigini, kdylii ve ¢ift¢inin yasam diizeyinde biiyiik degisiklikler

meydana geldigini belirtmistir.8"

Muhalefeti temsilen konusan ¢ok sayidaki milletvekilinin dogrudan tarim,
hayvancilik ve gida iiretimine yonelik elestirisi olmamistir. Ancak Bagbakan Adnan
Menderes hayat pahaliligina yonelik elestirileri, tarimdaki gelismelerin géz ardi

edildigini belirterek cevaplamigtir.5’*

S6z alan CHP Kirsehir Milletvekili Osman Alisiroglu Hiikiimetin tarimla ilgili
icraatina elestiri yoneltmistir. Adnan Menderes hiikiimetlerinin ziraatte, ticarette,
iktisadi ve sosyal meselelerde basarili olamadigini sdylemistir. Bunu hayat
pahaliliginin 6nlenememesine, dis ticarette istikrarin saglanamamasina ve enflasyonun

durdurulamamasina baglamistir.6’

27 Ekim 1957 genel se¢imlerinden sonra, yeni meclis 1 Kasim’da toplandi.
Celal Bayar cumhurbaskanligina, Refik Koraltan’da meclis bagkanligina secildi.
Adnan Menderes besinci defa bagbakanliga tayin edildi. Menderes, ilk hiikiimetlerini
24 saat i¢inde kurmustu. Ancak bu sefer kabinesini kurmak i¢in hemen hemen bir ay
ugrasmasi gerekti ve yeni hiikiimet ancak 25 Kasim 1957°de ilan edilebildi. Bagbakan

Menderes hiikiimet programini 4 Aralik’ta Meclis’e sundu.®”®

Programda Bagbakan Menderes’in ithal ikamesine yonelik sanayilesme
tizerinde durdugu goriilmektedir. Cesitli sanayi iriinlerinin yani sira seker ve diger
giudalarin iiretilmesine yonelik yatirnmlarin gerceklestirildigi, bdylece bu iirlinlerin

ithali yerine yurt i¢inde liretiminin miimkiin oldugu vurgulanmistir. Tarima temel

9 a.g.e., s. 1097.

60 a.g.e., s. 1122-1123.

1 a.g.e., s. 1162.

672 a.g.e., s. 1170.

673 Erogul, a.g.e., 5.205-206. 25 Kasim 1957°de goreve baslayan Besinci Menderes Hiikiimeti 27 May1s
1960’a kadar gorevini stirdiirmistiir. bkz. Arar, a.g.e., s. 543.
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yatinmlarin  yapildigimin da belirtildigi programda asagidaki goriislere yer

verilmistir:®™

“Memleketimiz yollar, kopriiler, limanlar, sulama tesisleri, enerji
santralleri, tayyare meydanlart gibi Ssanayin, ziraatin, huldsa vatan
miidafaasinin yiizde yiiz muhta¢ bulundugu temel yatirimlarla techiz
edilmistir.

“Sanayilesmenin, zirai ilerlemenin, memleket capinda devamli
imarin, biiylik vatandas kiitleleri ihtiyaglarimin miistakar ve arizasiz
karsilanmasinin ilk sart1 olan ¢imento, demir ve gelik, ingaat malzemesi,
seker, mensucat, kagit, kimya, gida, deri gibi esasli sanayie ait birgok
fabrikalar ve tesisler kurulmustur. Bunlarin yaninda akla gelen ve
gelmiyen binbir ¢esit ihtiyacimizin, evvelce oldugu gibi, harigten ithali
yerine, memlekette imali memleketimize miiyesser  olmus
mazhariyetlerdendir.

“Bir fikir vermis olmak i¢in arz edeyim ki, yedi sene zarfindaki
sanayimizin inkisafi doért misilden fazla olarak ifade edilebilecek bir
hacma vasil olmustur. Bagka her hangi bir memlekette ve devirde bu
derece siiratle inkisaf kaydedilmis bulundugunu sanmiyoruz. Kémiirden
krom ve petrole kadar yeralt1 servetlerimizin modern metotlarla aranmasi,
istihraci, kiymetlendirilmesi, velhasil rasyonel usullerle istismari igin
maddi ve hukuki tedbirler alinmistir.”

Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu adina séz alan Ismet Inonii
“...hiikkiimetin pamuk ve gida maddeleri {izerinde aldig1 fiyat kontrolii tedbirlerinin
nasil bir hukuki esasa baglanildig1 gésterilmiyor. Hukuki nizam iktisadi faaliyetler icin
baglica mesnettir. Maliyeti daha fazla oldugu etiketle gosterilen bir malin daha ucuz
satilmasin1 gosteren bir sistemde vahim bir hukuk buhrani bulundugu soz
gdtiirmez.”®” diyerek hiikiimetin tarimsal iiriin fiyatlarina yonelik politikasmi

elestirmistir.

Cok sayida milletvekili hiikimet programi hakkinda séz almig, donemin
hassasiyeti nedeni ile i¢ ve dis iligkilerin tartisilmast dolayisiyla tarim, gida ve

hayvanciliga deginen elestiri veya katkilar yer almamistir.

674 TBMM TD Dénem 9, Olaganiistii Toplant: Birlesim 4, 31.05.1950, C: 1, s. 1205.
%5 a.g.e., s. 1235.
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C. Demokrat Parti iktidarmmm Tarmm Destekleme Politikast ve

Uygulamalar

Tiirk koyliisii ve ¢iftcisi, Kurtulus Savasi, 1929 Bunalimi ve ikinci Diinya
Savasgi’nin yarattigt olumsuz kosullardan diger kesimlere goére daha c¢ok zarar
gormiistii. Bu sikintilar1 bir daha gekmemek i¢cin Demokrat Parti’yi iktidara getirmisti.
Hiikiimet, partisini destekleyen ve iilke niifusunun ¢ogunlugunu temsil eden koylii

kesimini memnun etmek i¢in ilk yillarda asagidaki 6nlemleri uygulamistir:®7®

e Yeni topraklarin tarima agilmasi saglanmistir. Ozellikle Dogu, Giineydogu ve
Ic Anadolu’da meralarm siiriilmesine, tahil ekimine acilmasina goz
yumulmustur. Bu durum tahil  iiretimini arttirirkken  hayvanciligi
smirlandirmigtir. Ornegin bugday ekili alan 1949°da 4 milyon hektarken,
1960°da 7,7 milyon hektara yiikselmistir.

e Kooperatiflesme yerine aile isletmelerini destekleyen Hiikiimet, ¢ift¢inin
iirettigi bugday:r diinya fiyatlarinin iizerinde satin almistir. Ancak fiyat artis
tilketiciye yansitilmamistir. Devlet adina bugday alimi yapan TMO bu nedenle
strekli zarar etmistir. TMO’nun agiklari Merkez Bankasi’na borglanilarak
kapatilmistir. Bu uygulama enflasyonu kamg¢ilamistir. 1950°de yiiriirliige giren
Gelir Vergisi Kanunu’nun tarim kesimini vergilendiren hiikiimlerinin

uygulanmasi ertelenmistir.

e Tarimda makinelesme arttirllmistir. Traktor ithalatinda dis yardimlar
kullanilmistir. 1950 yilinda 16 bin civarinda olan traktor sayis1 1955°de 40 bini
asmistir. Bu hizli makinelesme tarimda isgiicii fazlast dogurmustur. Bu issizler

biiylik kentlere go¢ etmek zorunda kalmistir.

Bu ii¢ temel politika yaninda ucuz kredi, diisiik vergi, 1951-1953 arasinda
uygun iklim kosullarinin yasanmasi ve Kore Savasi nedeniyle tarim iirlinlerinin ihrag
fiyatlarinin yiikselmesi gibi faktorlerin etkisiyle, Hiikiimet Tirk ¢iftgisinin refahin
1953 yilinin sonuna kadar arttirmay1 basarmistir. Ayrica Amerikali uzmanlarin 1srarh

tavsiyelerine uyularak, 1950 yilinda kurulan Karayollar1 Genel Miidiirliigli niin iilkede

676 Tokgdz, a.g.e., s. 143-144.
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karayollar1 yapimini hizlandirmasi, kirsal alanlarin kasabalara ve kentlere ulasmasini

kolaylastirmustir. Bdylece i¢ piyasanin genislemesi saglanmistir.%”

Demokrat Parti iktidara geldigi tarihten itibaren Ziraat Bankasi kaynaklarini
seferber etmis ve ¢ift¢iye bol ve ucuz kredi dagitmistir. Ancak 1950-1960 arasinda

bankanin agt1g1 kredilerden dnemli bir kismi tarim dis1 harcamalarda kullanilmstir.%®

DP Hiikiimetleri doneminde uygulanan bu politikalara ragmen DP’liler yogun
sulama islerine giriserek ya da yeteri kadar giibre fabrikasi insa ederek Tiirk tarimi igin
bir altyap1 yaratma dogrultusunda herhangi bir ¢aba gdstermemistir. Bu yatirimlar
uzun vadede sonug verebilirdi, DP’liler ise hizli iiretim artistyla ilgileniyordu.®”® Bu
nedenle tarimsal {retimin artisi, modern tarim tekniklerinin tam anlamiyla
uygulanmasindan ziyade yeni arazilerin tarima ag¢ilmasi ve tarimda makinelesmenin

yayginlagmasindan kaynaklanmistir.

Cem Erogul tarafindan DP iktidarinin “Yiikselme Donemi” olarak adlandirilan
1950-1954 yillarinda milli gelir %15 diizeyinde artmistir. Bu artis sonraki yillarda da
devam etmistir. Yiikkselme Donemi’nin tim milli gelir artist %38,9 olarak
bulunmustur. 1960°dan sonra yapilan bes yillik kalkinma planlarinda %7°1ik bir
gelisme Ongoriildigi diisiiniilecek olursa, 1950-1954’de saglanan biiyiime daha iyi

anlasilabilir. Bu basarmin ana kaynag tarimsal iiretimde yasanan gelisme olmustur.%8°

Demokrat Parti iktidarinin ekonomide gergeklestirdigi en onemli degisiklik,
tarimin gelismesine verilen destektir. Tarima destek icin ilk asamada Marshall
Plani’ndan saglanan fonlar ile tarimsal arag, makine, pulluk, traktdr ve traktor pullugu
ithalat1 yapilmistir.%8? ABD’den alinan dis yardimdan en fazla yararlanan sektor
tarimdir. Boylece Ubicini’den Barker Heyeti’ne kadar birgoklar1 tarafindan
hazirlanmis raporlardaki onerilere uyulmus, Tirkiye uluslararasi igboliimii iginde
tarimsal bir iilke olarak yerini almistir.®®? Cizelge 46°da dis yardimin kullanim

alanlaria gore dagilimi verilmistir.

677 a.g.e., s. 144,

678 Ayni yer.

67 Ahmad, a.g.e., s. 173.

880 Erogul, a.g.e., s. 131-132.

681 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 227-228
682 Tayang, a.g.e., S. 145-146.
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Cizelge 46. ABD Yardiminin Kullanilist

Iktisadi yardim Teknik yardim (Yiizde)
Karsilik Paralar
Tarim 35,2 20,0 3,0
Sanayi ve Madencilik 32,0 10,0 4,0
Ulastirma 3,5 22,0 2,0
Hizmetler (a) 29,3 48,0 91,0

(a) Hizmetler kesimi kamu hizmetleri yaninda savunma + sosyal nitelikte yatirimlar + gesitli alanlara
yapilan yatirimlari igermektedir.
Kaynak: Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1973, s. 146.

ABD’nin 1950-1960 yillarinda yaptig1 iktisadi yardimlarin %35,2’si ile teknik
yardimlarin %20’si tarim kesiminde kullanilmistir. Ayn1 dénemde sanayiye ayrilan

pay ise sinirl kalmistir.

Marshall Plani ile saglanan yardimlarin tarim alet ve makinelerinin ithalatinda
kullanilmasiyla birlikte iilkedeki tarimsal makine sayisi hizla artmaya baslamistir.
Traktorlerin 6nemli bir boliimii, Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredilerden yararlanan
biiylik ve orta Olcekli ciftciler tarafindan satin alinmistir. Traktorler ekili alanlarin
genislemesinde etkili olmustur. Bir ¢ift 6kiiz ile 5-10 hektar toprak ekilebilirken, bir
traktor ile 75 hektara kadar toprak ekilebiliyordu. Traktorler nakit karsiliginda veya

ortakeilik anlagmalari ile diger isletmelere kiralaniyordu. 5

Traktor ithalatinin hizla artmasi DP iktidar1 6ncesinde ngortilen bir yaklagim
degildi. Ornegin 1947 yilinda hazirlanan, ancak uygulamaya aktarilamayan Vaner
Plani’nda da tarim ve ulastirma 6ncelikli alanlar i¢inde ilk iki sirada yer almaktaydi.
Ancak DP iktidari tarafindan yapilan yatirimlar ile Vaner Plan1 arasinda 6nemli farklar

bulunmaktaydi.

Vaner Plani’nda ulastirma alaninda yapilacak yatirimlarda demiryollarina
oncelik verilmis olmasina ragmen DP doneminde uygulanan alt yapi1 politikasi
uyarinca demiryollar1 degil, karayollar1 gelistirilmistir. Tarim sektoriindeki uygulama
da planin 6ngordiigiinden ¢ok farkli olmustur. Vaner Plani’'nda 1948-1952 doneminde
3.700 traktdr alimmast Onerilmistir. Ancak traktor sayist 1952 yilinda 31.415%

683 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 227-228.

216



yiikselerek, plandaki éngoriiden sekiz kat fazla bir gerceklesme gostermistir.%®* Dikkat
¢ekici bu artista, Marshall yardimlarinin traktor ithalatinda kullanilmasi ve traktor alan
ciftcilere Ziraat Bankas1 tarafindan kredi verilmesi etkili olmustur. Cizelge 47°de®®
1950-1960 yillarinda karasaban, traktor ve bigerdover sayilarindaki degisim

verilmistir.

Cizelge 47. Segilmis Tarimsal Alet ve Makine Sayisi

Yil Karasaban Traktor Bigerdover
1950 - 9905 1445
1952 1981 550 31415 3222
1953 1896 274 35670 4 458
1954 2 030 996 37743 4 706
1955 2 123 750 40 282 5618
1956 1916 612 43 727 6 025
1957 1968 187 44 144 6 523
1958 2 046 417 42 527 6 592
1959 2016 073 41 896 6 281
1960 1991 259 42 136 5554

Kaynak: 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1956, s. 12 ve istatistik
Gostergeler 1923-2011, Tirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 206.

Devlet Istatistik Umum Miidiirliigii verilerine gore 1948 yilinda karasaban
sayis1 1.632.376, ayn1 y1l traktdr sayis1 2749°dur.®% 1940°da 57 olan bigerdover sayist
1948°de 994°¢%87, 1958°de 6592’ye yiikselmistir. Benzer sekilde traktor sayilari da
artmistir. 1950 yilinda yapilan ziraat sayimi sonuglarina gore traktor sayist 9905°dir.
Bu yiikselis 1957 yilina kadar devam ederek 44.144’e ulagmig, daha sonra azalarak
1960°da 42.136’y1 bulmustur. Her ne kadar traktor sayisinda yilikselme goriilse de

traktorle benzer isleve sahip olan karasaban sayilar1 dalgalanma gostermis, ancak

684 Tekeli ve Ilkin, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, s. 19.

685 Cizelge, 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri ve Istatistik Gostergeler 1923-2011°den yararlanilarak
tarafimdan hazirlanmistir.

68 Zjirai Biinye ve Istihsal, s. 13.

87 Ahmad, a.g.e., s. 176.

217



donemi kapsayan yillarda yaklasik iki milyon civarinda sabit kalmistir. Bu durumun
tarim arazilerinin alim giicli diisiik kiigiik ciftciler tarafindan isleniyor olmasindan

kaynaklandig1 diistiniilebilir.

Daha 6nce de vurgulandigi gibi traktorlerin 6nemli bir boliimii Ziraat Bankasi
kredilerinden yararlanan biiyiik ve orta 6l¢ekli liretim yapan ¢ift¢iler tarafindan satin
alinmistir.%88 Bu nedenle 1945°de 112 milyon TL olan Ziraat Bankasi kredileri 1950°de
412 milyon TL’ye ve 1960°da 2.392 milyon TL’ye ulasmistir.%®° Tarimsal kredilerin
toplam krediler icindeki payr 1950°de %36 iken, 1957°de %47’ye ¢ikmis, ancak
1960°da %25’¢ inmistir.5%°

Traktor kullanimi ekili topraklarin artisinda etkili olmustur. Bunun yani sira
devlete ait topraklar ve meralar c¢iftciye dagitildi. Demokrat Parti Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun biiylik topraklarin dagitilmasini 6ngéren maddesini
uygulamadi, ancak devlet miilkiyetindeki topraklarin ve meralarin kiigiik lireticilere ve
topraksiz koyliilere dagitilmasini 6ngdéren maddelerini yaygin olarak kullandi. Bu
sekilde tliretime acilan topraklar, 1950’li yillarda {iretime acilan tiim topraklarin
yarisin1 olusturuyordu.®®® Cizelge 48’de tarim arazilerindeki degisim ve tarim

arazilerinin tilke topraklari igindeki durumu verilmistir.

688 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, s. 228.
69 Ahmad, a.g.e., s. 178.
69 Tokgdz, a.g.e., s. 145.
691 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 228.
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Cizelge 48. Arazinin Kullanilis1 (1000 ha)

Tarim Arazisi

Tarla Arazisi Bag-Bahge Arazisi
Yillar {f = =
2 5 |3
= S S en Pe] o o e c o0 N
o S e & S3 8 2 L S S A g
1938 | 8463 | 4695 | 13158 | 375 | 650 | 285 1310 | 14468 41068 10386 10312 | 76234

1948 | 9477 | 4433 | 13900 | 536 | 595 | 277 1508 | 15408 38330 10492 13468 | 77698

1950 | 9868 | 4674 | 14542 | 561 | 608 | 297 1466 | 16008 37806 10418 13466 | 77698

1955 | 14205 | 6793 | 20998 | 707 | 660 | 443 1810 | 22808 31009 10418 13463 | 77698

1960 | 15305 | 7959 | 23264 | 782 | 730 | 548 2060 | 25324 28658 10584 13132 | 77698

Toplam Araziye Oran1 (%)

1938 | 111 6,2 17,3 05 | 08 | 04 17 19,0 53,9 13,6 13,5 100,0
1948 | 122 5,7 17,9 07 | 09 | 04 2,0 19,9 49,3 13,5 17,3 100,0
1950 | 12,7 6,0 18,7 07 | 08 | 04 1,9 20,6 48,7 13,5 17,3 100,0
1955 | 183 8,7 27,0 09 | 09 | 06 2,4 29,4 39,9 13,4 17,3 100,0
1960 | 19,7 | 10,2 | 299 10 | 09 | 07 2,6 32,5 36,9 13,6 17,0 100,0

1) Uriin getirmeyen topraklar, goller ve batakliklar
Kaynak: Ibrahim Aksoz, “Tiirkiye Tarimi ve Gelisme Imkdanlarr”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi I1. Teknik Kongresi Tebligi, Ankara, 1970, s. 10.
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1938°de iilke topraklarinin %19’unu olusturan tarim arazileri (tarla ve bag-
bahge arazisi) 1960°da %32,5’e ulasmistir. 1938°de 41 milyon (%53,9), 1960°da ise
28,6 milyon (%36,9) hektardir. Tarim arazisinin biiyiik cogunlugunu tarla arazileri
olusturmaktadir. Tarla arazilerinin her yil tiimii ekilmemekte ve yaklasik iigte biri
(1960°da 7,9 milyon hektar) nadasa birakilmaktadir. Bu nedenle 1960°da 15,3 milyon
hektar tarla arazisinden ve 2 milyon hektar bag-bahge arazisinden iiriin alinmstir. Ulke

topraklariin iigte birinden tarimsal tiretimde yararlanilmistir.

Arazi kullanimindaki artiglar 6zellikle 1950-1960 doneminde olmustur. 1938-
1950 doneminde tarla arazisindeki artis %10 iken, 1950-1955 yillarinda %50’yi
bulmustur. Ozellikle 1951 ve 1952 yillarinda yilda %14 artis kaydedilmistir. Tarla
arazilerinin artisinda ¢ayir-mera arazilerinin azalisi etkili olmustur. 1938 yilina kiyasla
1960°da cayir-mera arazisi %30 azalmistir. 1950-1955 arasindaki artisin baglica
nedenleri tarimsal niifus ve buna bagli olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimsal
tiriin fiyatlarinin yilikselmesi, tarimda c¢alisan niifustaki artis ve 1950°den sonra
makinelesme hareketleridir. Ancak 1955’den sonra tarla arazisindeki artis hizi diismiis

ve 1960°dan sonra fazla bir artis olmamugtir.5%2

Cayir mera arazilerinde tarim arazileri lehine meydana gelen azalis, genis

dlciide ortak meralari kullanan topraksiz ya da az toprakli kdyliileri etkilemistir.5%

Tarim1 destekleme politikalari kisa siirede sonug vermistir. 1951 ve 1954 yillari
arasinda Uretim hizla artmistir. Ancak bu artisin %7’si 1slah ¢alismalarindan, %36’s1
artan ekim alanlarindan, %32’si hava kosullarindan, %10’u makinelesmeden ve
%]10’u da tasimaciliktan kaynaklaniyordu. Hiikiimet, tarim sektoriiniin satin alma
giicliniin artmasiyla sanayi triinlerine ve tiiketim mallar1 talebinin artacagina

inantyordu.5%

Ancak DP’nin tarim kesimi lehine aldig1 etkili 6nlemler, toprak miilkiyetine
dokunulmadigi, yani toprak reformu yapilmadigi i¢in genis Olgiide olumsuz sonuglar
vermigstir. Toprak dagitilmasi, meralarin daraltilmasi, kredilerin arttirilmasi, tarimsal

fiyatlarin yiikseltilmesi vs. her seyden Once biiylik toprak sahiplerine yaramistir. Bu

892 Aksdz, a.g.m., s. 11-13.
6% Ahmad, a.g.e., s. 175.
8% a.g.e., s. 173-174.
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destekler agalarin kapitalist ¢ift¢i haline gelmesini kolaylastirmakla birlikte, tarimda
etkili bir vergilendirmeye gidilmemesi sonucunda biiyiik toprak sahiplerinin kazanci
sanayi kesimine aktarilamamistir. Boylece liretimin artmasi, daha ¢ok liiks harcamalari
tesvik etmis, gercek bir kalkinmaya dayanak olmamistir. Bunun yani sira tarima kitle
halinde traktor sokulmasi, ormanlart koruma gibi 6nleyici tedbirler ihmal edildigi igin
yaygin bir aginmaya yol agmistir. Ayrica makinelesme, yerli sanayiyle degil, ithalatla
beslendiginden ekonominin disa bagimliligi artmistir. Bunlarin disinda, tarimsal kredi
ve fiyatlarin artis1 enflasyonist bir baski dogurmustur. Nitekim 1950-1954 doneminde
fiyatlar genel seviyesinde %21°lik bir artis olmustur. Boylece sonraki yillarda bas

edilemez duruma gelecek olan enflasyonun ilk tohumlar1 bu dénemde atilmistir.5%°

Demokrat Parti’nin ilk iktidar donemindeki bolluk yillart uzun siirmemistir.
Kore Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi piyasadaki olumlu konjonktiir
kaybolmus, ihra¢ mallarmin fiyatlar1 diismeye baslamistir. Giibre kullanimi ve
sulamanin ¢ok sinirlt kaldigr tarimda tiretim diizeyini biiyiikk 6l¢iide hava kosullar
belirliyordu. Hava kosullarinin olumsuza doénmesi liretimde duraklamaya, hatta
gerilemeye yol acmistir.?® 1954 yilinda hava kosullari elverissiz gecince tarim
sektoriinde tretim %20 diizeyinde azalmigtir. Bugday ve arpa iretimlerindeki
degisimin verildigi Cizelge 49°da goriilecegi gibi bugday ve arpada bu azalis %35’
asmistir. Ekonominin siirtikleyici sektorii olan tarimdaki bu beklenmedik gerileme,
ekonominin i¢ ve dis dengelerinin biiyiik Ol¢lide bozulmasina yol agmistir. Basta
bugday olmak {izere tarim f{riinleri ihracatgisi olan {lilke, arz yetersizligini ithalatla
gidermeye calismak zorunda kalmistir. Boylece iilkenin toplam ihracati azalirken
ithalat1 hizla artmistir. Bu durum dis ticaret agiginin biiyiimesine neden olmustur. Buna
bagli olarak ortaya ¢ikan doviz sikintisi da ithalat yapilmasini gii¢lestirmistir.
Hiikiimet, ABD ile 1954°de yaptig1 anlasma ile ABD’den TL karsilifinda tarim
tirtinleri ithalat1 baslatmistir. TC Merkez Bankasi’nda ABD adina agilan bir hesaba
satin alinin iriinlerin bedelleri yatirilmistir. Biriken paranin kullanilmasinda iki

hitkiimet birlikte soz sahibi olmustur.%®’

8% Erogul, a.g.e., s. 136-137.

6% pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 231. Kore Savasi Temmuz 1953’de sona ermistir.
bkz. Tokgodz, a.g.e., s. 145.

897 Tokgdz, a.g.e., 5.145-146.
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Cizelge 49. Tahil Uretimi (1950-1960) (Bin Ton)

Yillar Bugday Arpa
1949 2500 1240
1950 3870 2040
1951 5600 2700
1952 6440 3180
1953 8000 3640
1954 4900 2400
1955 6900 2980
1956 6400 2900
1957 8300 3650
1958 8550 3600
1959 7850 3300
1960 8450 3700

Kaynak: Erding Tokgéz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), imaj Yaymnevi, Ankara,
2011, s. 146.

1950-1960 yillarinda tahil {iretim alanlar1 stirekli genislemistir. Bu
genislemeye bagli olarak liretim de artmistir. Ancak ¢avdar ve karisik tahil hari¢ hektar
basina verim azalmasi 1957-1958 ekim yilindan sonra baslamistir.5®® Cizelge 50°de

tahil ekilen araziler, iiretim ve verim diizeyleri verilmistir.

Bugdayda hektar basina verim en yiiksek seviyesine 1953°de cikarak 1248 kg
olmustur. 1960 yilinda ise verim 1097 kg’dir. Hektar basina verim diger iilkelerle
karsilagtirilacak olursa, tarimin modern yontemlerle yapildigi sanayi iilkelerinde
verimin Tiirkiye’ye gore ¢cok daha yiiksek oldugu goriiliir. 1959 yilinda hektar basina
bugday verimi Bati Almanya’da 3380, Belgika’da 3900, Danimarka’da 4100,
Fransa’da 2600, Norveg’te 2150, Isve¢’te 2650, Isvigre’de 3300, Ingiltere’de 3620,
Yeni Zelanda’da 3540 kg’d1.5%

6% Serin, a.g.e., s. 58.
69 Aym yer.
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Cizelge 50. Tiirkiye’de Tahil Ekilisi, Uretim ve Verim

Yil Bugday | Cavdar | Arpa | Yulaf | Misir | Piring | Karisik | Toplam
Tahil
Ekilis — 1000 Hektar
1939 | 4,0 0,4 2,0 0,3 0,5 0,02 0,2 7,7
1945 | 37 0,4 1,6 0,3 0,5 0,02 0,2 6,9
1950 |45 0,5 1,9 0,3 0,6 0,02 0,2 8,2
1955 |71 0,6 2,6 0,4 0,7 0,03 0,4 12,1
1960 | 7,7 0,7 2,8 0,4 0,7 0,05 0,4 12,9
Uretim — 1000 Ton
1939 |4,2 0,4 2,3 0,3 0,6 0,05 0,1 8,2
1945 | 2,2 0,2 0,9 0,1 0,3 0,03 0,1 4,0
1950 |39 0,4 2,0 0,3 0,6 0,05 0,2 7,8
1955 |69 0,7 3,0 0,4 0,9 0,06 0,4 12,4
1960 |85 0,7 3,7 0,5 1,1 0,11 0,4 15,2
Verim — (Hektar Kilogram)

1939 | 1042 953 1123 | 985 1356 | 2293 | 885 1065
1945 | 585 558 575 466 578 1702 | 665 582
1950 | 864 908 1076 | 1043 | 1058 | 2128 |908 942
1955 977 1014 1131 965 1211 2125 981 1029
1960 | 1097 1044 1304 | 1232 |1588 | 2588 | 1133 1175

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s. 58.

Tahil iiretim ve verimi, Ozellikle hava kosullar1 ile ilgili olarak biiytlik

dalgalanmalar gostererek artmigtir. 1939°da 8,2 milyon ton olan iiretim 1955°de 12,4

milyon tona, 1960’da 15,2 milyon tona yiikselmistir. Bu artisin nedeni, hava

kosullarinin bazi devrelerde 1yi olmasi, ekilen toprak miktarinin artis1 ve tarimda

makine ve gilibrenin o&zellikle 1950-1955 arasinda genis Olciide kullanilmasi

olmustur.”

0

" a.g.e.,s. 56-57.
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Yukarida ornek olarak verilen iilkelerde hektar bagina verimin yiiksek
olmasinin baslica nedeni, verim arttirict yontemlerin ve makinalarin genis O6l¢iide
kullanilmasidir. Verim arttirici yontemlerin baginda suni giibre kullanimi gelmektedir.
Diger etken ise sulamadir. Tiirkiye’de genel olarak yagis fazla olmadig1 gibi arka
arkaya gelen birkag yil kurak da gegebilmektedir. Bu nedenle tarimda sulama
gereklidir. 1955 yilinda islenen topraklarin ancak %9,2’si sulanabilmistir. Tiirkiye’de
sulanan topraklara ¢ayir ve meralar da dahil oldugu i¢in sulanan diger cins topraklarin

miktar1 %9’un da altindadir.”®

Gida sanayinin de hammaddesi olan meyve ve sebze iiretimi sulama ile
yapilabildiginden, 1950-1960 yillarinda tahil iiretimini etkileyen iklim kosullari

meyve ve sebze iiretiminde etkili olmamistir. Cizelge 51°de’%?

goriildiigi gibi kuru
tarimla dretilen tahillarin aksine 1954 yilinda sebze ve meyve miktar1 oldukca
yiiksektir. Ornegin ihrag iiriinlerinden olan findik ve incir iiretiminin 1950 yilindaki
diizeyi donem boyunca diismemis, bazi yillarda goriilen dalgalanmalara ragmen
yiikselmeye devam etmistir. Uretimine Cumhuriyet déneminde baslanan limonun da
tiretimi diizenli olarak artmistir. Savas yillarinda iiretimine devlet tarafindan destek
verilen patatesten elde edilen lirtin de 1950 yilina kiyasla 1960°da yaklasik iki kat
artmistir. Sogan iiretiminde de benzer durum s6z konusudur. Elma ve seftali miktarlar
1960 yilina kadar artmistir. Bahar aylarinda erken ¢i¢ek agan ve don olaylarindan bu

nedenle kolay etkilenen kayist ve zerdali miktarlarinda ise donem boyunca

dalgalanmalar meydana gelmistir.

Mag.e.,s. 61
02 Cizelge 51, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun topladig: istatistik verilerden yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmustir. bkz. Istatistik Gostergeler 1923-2011, s. 184-204.
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Cizelge 51. 1950-1960 Yillarinda Cesitli Meyve ve Sebzelerin Uretimi (ton)

Yillar | Ceviz | Findik Incir Elma | Kayisi ve Seftali Uziim | Limon | Portakal | Patates | Sogan
Zerdali

1950 | 48.852 | 26.057 86.104 | 125.407 | 51.045 9.280 1.399.337 | 7.713 | 29.553 75.442 | 172.850
1951 |56.117 | 93.224 | 107.114 | 88.869 | 60.892 10.266 | 1.386.197 | 16.852 | 57.295 85.500 | 193.000
1952 | 55.668 | 77.850 | 118.413 | 94.956 | 37.583 19.207 | 1.633.503 | 20.112 | 73.725 | 102.000 | 222.000
1953 | 66.403 | 46.067 | 105.084 | 139.192 | 86.248 19.573 | 2.000.268 | 18.807 | 71.180 | 104.800 | 302.300
1954 | 75.062 | 123.141 | 107.378 | 130.995 | 92.129 21.530 | 2.247.784 | 30.213 | 110.965 | 109.000 | 285.000
1955 | 67.185| 52.629 | 100.399 | 108.782 | 27.322 20.083 | 1.895.164 | 26.684 | 141.215 | 109.000 | 300.000
1956 | 79.333 | 151.001 | 121.176 | 195.910 | 71.242 30.234 | 2.605.777 | 34.357 | 114.982 | 110.000 | 358.000
1957 | 58.177 | 73.353 | 137.102 | 115.562 | 70.120 61.550 | 2.009.592 | 69.499 | 183.308 | 119.000 | 464.000
1958 | 78.260 | 132.183 | 154.609 | 193.443 | 64.656 69.434 | 2.991.688 | 70.203 | 179.604 | 137.000 | 405.000
1959 | 79.520 | 104.705 | 155.645 | 267.870 | 104.180 81.195 | 3.224.545 | 67.445 | 157.398 | 148.000 | 424.000
1960 | 70.200 | 58.470 | 145.000 | 207.900 | 42.900 57.660 | 2.775.200 | 71.513 | 179.314 | 160.000 | 400.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 184-204.
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Tahil iretimindeki azalisin ekonomide yarattigi sorunlar yaninda hizli

makinelesmeden kaynaklanan sorunlar da biiyiimeye baslamistir.

Traktor ithalatindaki artisla 1952°nin sonlarinda okiiziin yerini traktor almisti,
ancak traktor kullanmay1 verimli kilmayacak kadar kiiciik topraklara sahip olanlar
ciftcilikle gecinemez hale gelmistir. Bunlarin kii¢iik bir boliimii ¢iftliklerde sofor vb.
olurken, bliylik cogunlugu tarim emekgisi olmus ya da kentlere go¢ etmistir. Gogiin
bir sonucu olarak kentlerde issizlik ciddi boyutlara ulasmistir. Ayn1 zamanda toprak

agalar1 da topraklarmi genisletmistir.’®

Tarimin gelisi giizel makinelesmesinin yarattig1 bir diger sorun ise ithal edilen
yaklasik 70 gesit traktoriin yedek parca gereksiniminin kargilanamamasi olmustur.
Doviz darbogazi yedek parga ithalatin1 engelleyince traktdrler onarilamamis ve 1958

yilinda traktérlerin %801 kullanilamaz hale gelmistir.”%

Bu noktada DP iktidar1 tarimsal gelirlerin diismesini kabullenmek yerine,
bugday ve daha sonra tiitlinde yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapmaya
baslamistir. Ancak kentlerde tiiketilen ekmege zam yapilmadigr i¢in destekleme
alimlar1 Merkez Bankasi’ndan Toprak Mahsulleri Ofisi’ne agilan kisa vadeli ve geri
odenmeyecek kredilerle karsilanmistir.’® Ayni zamanda tarimsal gelirler vergi disi
birakilmistir. The Economist, 1949-1950 yilinda ¢iftgilere 6denen 22.800.000 TL’lik
meblagin 1954°iin son yedi ayinda 519.165.000 TL’ye yiikseldigini yazmistir.”% Bu
uygulamalara 6zel sektore agilan krediler de eklenince, tedaviildeki para miktari kisa

siirede hizla yiikselmistir. Parasal genislemeyi bir enflasyon dalgasi izlemistir.”%’

Bu donemde bitkisel iiretimde azalma meydana gelmesine ragmen hayvan
varhigr artmistir. Ancak hayvancilik gelirlerinde azalma meydana gelmistir. Cizelge

52°de 1950-1960 yillarinda canli hayvan sayilarindaki degisim verilmistir.

Ozellikle 1955°den sonra hayvancilik gelirlerinin toplam tarim geliri igindeki
paymda 6nemli derecede azalma gergeklesmistir.’% Hayvan miktar1 fazla olmakla

birlikte hayvanlarin verimi diistiktii. Hayvanlarin verimlerinin diisiik olmasinin baslica

% Ahmad, a.g.e., s. 177-178.

%4 Tokgdz, a.g.e., s. 146.

705 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilik iktisadi Tarihi, s. 231

% Ahmad, a.g.e., s. 179-180.

7 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, s. 231-232.
%8 Aksdz, a.g.m., s. 26.
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nedenleri; kullanilan damizliklarin verimi diistik irklardan seg¢ilmesi, hayvan besleme
ve bakim kosullarinin yetersizligi, ¢ayir-mera kullanma diizenindeki aksakliklar,
yetistiricilerin kiiltiir, gelir, sermaye ve teskilatlanma bakimindan yetersiz olusu ve

pazarlama kosullarinin bozuklugu olarak belirlenmistir.’%®

Cizelge 52. Canli Hayvan Sayilar1’*

Yil Koyun Kil kegisi Tiftik kegisi Sigir Manda
1950 | 23.082.521 | 14.498.268 3.966.336 10.123.185 947.731
1951 | 24.832.649 | 16.531.053 4.370.161 10.395.858 967.062
1952 | 26.534.233 | 16.122.632 4.921.736 10.694.807 | 1.013.388
1953 | 27.286.602 | 16.094.185 4.869.063 10.758.553 | 1.044.134
1954 | 26.807.557 | 16.121.403 4.958.029 10.867.500 | 1.070.716
1955 | 26.443.838 | 16.216.513 4.816.389 11.058.935 | 1.056.000
1956 | 27.974.232 | 16.485.836 5.027.971 11.546.208 | 1.075.438
1957 | 29.209.029 | 17.248.378 5.573.147 12.064.130 | 1.121.727
1958 | 30.822.994 | 18.196.438 6.035.534 12.484.211 | 1.161.803
1959 | 33.613.500 | 18.940.700 6.137.000 13.075.800 | 1.229.200
1960 | 34.463.200 | 18.636.700 5.995.500 12.435.000 | 1.140.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 207.

Cizelge 52’nin incelenmesi sonucunda goriilecegi gibi 1950-1960 yillar
arasinda hayvan varliginda 6nemli bir artiy meydana gelmistir. Koyun sayis1 11
milyon, kil kegisi 4 milyon, tiftik kegisi ve sigir sayis1 2 milyon, manda sayis1 ise
yaklagik 200 bin civarinda artis gdstermistir. Ancak hayvansal gelirlerde diisiis, dikkat
¢ekicidir.

Tiim bu olumsuzluklara karsilik, bu donemde hayvancilik agisindan 6nemli bir
gelisme saglanmis ve Et ve Balik Kurumu (EBK) kurulmustur. Hayvancilik alaninda

yol gosterici gorevler verilen’'! Et ve Balik Kurumu, Milli Korunma Kanunu’na

™ a.g.m.,s. 33

0 Cizelge 52, TUIK’mn istatistik verileri kullanilarak tarafimdan hazirlannustir. Bkz. Istatistik
Gostergeler 1923-2011, s. 207.
1 Aym yer.
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dayanilarak 1 Ekim 1952 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 871 numarali
koordinasyon karar1 ile Ticaret Bakanligima bagh olarak kurulmustur.’*?

Kararnamede kurumun gérevleri sdyle tanimlanmistir:

“Madde 2-Kurumun gayesi, et ve balik islerini tertip ve tanzim
etmek, ticaret, istihsal ve sanayi ile mesgul olmak ve bunlarla ilgili her
tiirlii etid ve arastirmalar yapmaktir.

Kurum bu maksatla asagidaki isleri yapar.
a) Kasaplik hayvan, balik alim ve satim ve dis ticareti,

b) “a” fikrasinda gosterilen maddelerin her tiirlii tabii ve sinai
mamullerinin alim, satim ve dis ticareti

c) Hayvan ve balik nesillerinin 1slah ve inkisaf ettirilmeleriyle
alakali her tiirli sinai, ticari ve zirai tesebbiisleri,

d) a, b, c fikralarinda gosterilen maksatlar1 saglayacak her tiirlii
teskilat, fabrika, mezbaha vasita ve tesisati kurma ve isletmesi,

e) Liizumu halinde, memleket dahilinde kasaplik hayvan, balik ve
mamulleri, istihsal vasitalar1 ve hayvan ve piyasalarini tanzim ve anormal
fiyat temevviiglerini dnlemek iizere Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin
karariyle tanzim satislari,

f) Kasaplik hayvan ve balik yetistirme istihsal, sanayi ve ticaret
mevzulatiyle ilgili isler i¢in, Bakanlar Kurulu karariyle tavzif olunacak
Kurum disindaki mali miiesseseler kaynaklariyle ve tayin edilecek hadler
dahilinde hususi miitesebbislere, resmi tesekkiillere Ekonomi ve Ticaret
Bakanliginca tasdik olunacak talimatname esaslar1 dahilinde kredi agma
isleri.

Madde 3-Kurum, Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin miisaadesiyle
istigal mevzuuna giren islerde mevcut sirketlere istirak etmek ve yeni
sirketler viicuda getirmek icin diger hakiki ve hilkmi sahislarla anlagsma ve
mukaveleler yapabilir.

Madde 4- Kurum, isleri icab1 olarak gayrimenkul mallara tasarruf
edebilecegi gibi, alacaklarmmin temini maksadiyla kendi namina
gayrimenkul mallar iizerinde ipotek tesis eyleyebilir.

Madde 5- Kurum, Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin miisaadesiyle
memleket i¢ ve disinda lizum gordiigli yerlerde, teskilat yapar, subeler
acabilir ve ajanlar bulundurabilir veya bu maksatla hakiki ve hiikmi
sahislarla anlagmalar yapabilir.”

Kararnameye gore EBK’ya hayvanciligin desteklenmesinin yani sira et ve et

iriinlerine yonelik sanayinin gelismesi yoniinde de gorevler verilmistir. Bu nedenle

12 Resmi Gazete, 1580 Sayili Belediye Kanunu, 14 Nisan 1930 S. 1471.
13 Resmi Gazete, 1 Ekim 1952, S. 8221.
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EBK, hayvanciligin yani sira et ve et lrlinleri sanayinin gelisimine de Onemli

katkilarda bulunmustur.
D. Demokrat Parti Doneminde Gida Sanayine Yonelik Politikalar ve

Uygulamalar

Tarimsal iiretimde giibre kullaniminin ve sulamanin ¢ok simirli kaldigi
kosullarda iiretim diizeyini biiylik Olgiide hava kosullar1 belirliyordu. Hava
kosullarinin bozulmasi iretimde duraklamaya, hatta gerilemeye yol a¢cmustir.
1950’lerin ikinci yarisinda neredeyse tiimiiyle tarimsal mallardan olusan ihracat
gerilemis ve liberal ithalat rejimi nedeniyle doviz rezervleri de tiikenmisti. Doviz
bunaliminin yarattig1 darliklar ve kitliklar ortaminda yerli iiretim devreye girdi. Hemen
hicbir malin ithalatinin yapilamadig1 kosullarda, daha birka¢ yil Once biiyiik
miktarlarda ithal edilen mallarin biiyiik bir boliimiinii yerli sanayi iiretmeye basladi.
Boylece ithal ikamesine dogru bilingli ve tasarlanmis bir politika olarak degil de

ihtiyaclardan kaynaklanan fiili bir doniis yapilmigtir.”*

1923-1950 arasindaki donemde 6zel sektdriin uzun vadeli sanayi yatirimlarina
ilgisi son derece smrl kalmustir. Iktisadi, mali ve teknik yonden 6zel sektor biiyiik
sanayi projelerine sahip ¢ikabilecek oOrgiitlenmeye sahip degildi. Devletgilik
doneminde kurulan sanayi isletmeleri, lilkede sanayici yetigmesine olanak

yaratrmstlr.715

Bu donemde devlet tarafindan 6zellikle seker fabrikalarinin kurulmasi seklinde
yapilan yatirimlarin yani sira 6zel sektoriin gida sanayindeki yatirimlari da tesvik
edilmistir. Ozel sektor yatirimlarma Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan kredi

destegi verilmistir.

On yillik DP iktidarinda sanayilesme politikalarinda biiyiik inis ¢ikislar
olmakla birlikte, 6zel sektoriin sanayici olmak istek ve girisimleri bu donemde ortaya
cikmigtir. 1950’de on ve daha fazla isci ¢alistiran sanayi isletme sayis1 2.618 iken
1960°da %100’den fazla artarak 5.600’a yiikselmistir. Ozellikle gida, dokuma ve

kimya endiistrilerinde artis meydana gelmistir.”*® Ozel sektdr yatirimlarinin artisinda

14 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 231-233.
15 Tokgdz, a.g.e., s. 147-148.
6 a.g.e,s. 152.
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Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1’nin etkisi olmustur. Bunun yani sira DP iktidari, gida
sanayinin ithal ikamesine yonelik olarak 0Ozel sektor tarafindan gelistirilmesini

saglayacak yasal dlizenlemeler ve desteklemeler yapmustir.

1950°de kurulan ve 1951°de faaliyete gecen Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
Diinya Bankasi’nin teknik ve mali yardimlarindan yararlanarak 1960 yilina kadar ithal
ikamesi stratejisine uygun olarak kurulan ve daha ¢ok tiiketim mallar1 iireten
isletmelere destek olmustur. Ozel sektdriin yogun sekilde tekstil, insaat malzemeleri,
gida ve demir dis1 metal endiistrileri alanina girmesinde bu bankanin biiylik katkisi

vardir.’t’

Ozel sektor yatirimlarmin toplam yatirimlari icindeki pay1 1955 yilinin sonuna
kadar %50’nin iizerinde kalmistir. Enflasyon ve doviz darbogazi nedeniyle 6zel sektor
yatirimlarinin yavaslamasi karsisinda kamu yatirrmlarindaki artis hizlanmustir. Imalat
alt sanayi dalinda faaliyet gosteren kamu isletmeleri sayis1 1950°de 103 iken, 6zel
sektoriin sayist 2.515 olmustur. On yil sonra kamu kuruluslarinin sayis1 219°a
yiikselirken 6zel sektor tesislerinin sayis1 5.284°e ¢ikmistir. Yani hem kamu hem de

ozel sektor isletmeleri %100 artmistir.”*8

Orta ve biiyiik sanayi kuruluslari’*® hakkinda 1950 yilindan itibaren tutulan
diizenli istatistikler bulunmaktadir. Buna gore devlet ve 6zel sermayeye ait orta ve
biiyiik gida ve igki sanayi kuruluslarinin sabit sermaye yatirimlar: 1950°den 1956’ ya
kadar siirekli olarak artmistir.’?®® Cizelge 53’de 1950-1960 yillar1 arasindan gida

sanayinde yapilan serbest sermaye yatirimlari verilmistir.’?!

7a.g.e., s. 148-149.

8 a.g.e, s. 150.

9 Orta ve biiyiik sanayi kuruluslari; 10 BG veya daha yukar1 kuvvet kullanan ve on ve daha fazla is¢i
calistiran imalat sanayi kuruluslaridir. bkz. Serin, a.g.e., s. 144.

20 Aym yer.

2 Cizelge Serin, a.g.e., s. 145°deki Tablo 2.9°dan yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
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Cizelge 53. 1950-1960 Yillarinda Gida Sanayinde Yapilan Sabit Sermaye Y atirimlari
(1000 TL)

Yillar Gida Icki
Devlet | Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam
1950 6.532 5.063 | 11595 | 2.701 34 2.735
1951 9.095 8.146 | 17.241 974 350 1.324
1952 11.467 9.685| 21.152 971 | 1.034 | 2.005
1953 36.382 12.481 | 49.163 593 847 | 1.440
1954 71.356 | 13.030 | 84.386 | 8.527 | 1.703 | 10.230
1955 127505 | 21.092 | 148.597 | 8.718 538 9.256
1956 165.486 | 12.232 | 176.618 593 517 1.110
1957 85.534 | 29.038 | 114.672 612 98 710
1958 49548 | 14.490 | 64.038 96 421 517
1959 40.062 | 26.804 | 66.866 | 2.985 | 1.838 4.823
1960 53.097 | 44.464 | 97.561 | 3.606 | 1.434 5.040
TOPLAM 656.364 | 196.525 | 852.909 | 30.376 | 8.814 | 39.910

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s. 145.

1950 yilinda imalat sanayine yapilan toplam 79 milyon TL yatirimin
%14,67’sini (11.595.000 TL) gida, %3.,46’sin1 igki sanayine yapilan yatirimlar
olusturmustur. Ancak ekonomik hayattaki gerilemeye bagli olarak igki sanayi
yatirnmlarinda 1955’den ve gida sanayi yatirimlarinda 1956’dan sonra azalma
meydana gelmistir. 1956’da toplam 176,6 milyon TL olan yatirimlar hizla diiserek
1958’de 64 milyon TL diizeyinde kalmistir. Yatirnmlarin 1960°da tekrar artmaya
bagladig1 goriilmektedir. On yillik dénemde gida sanayinde devlet yatirimlari daima
Ozel sektor yatirimlarindan fazladir ve toplam yatirimlarin yaklasik %77’sini devlet
yatirimlar1 olusturmustur. Icki sanayine yapilan yatirimlar da benzer egilim
gostermistir. Ozel sektdr icki sanayinde en fazla yatirimi 1959 yilinda yapmis ve
yatirim diizeyi 1,8 milyon TL’yi bulmustur. Buna karsilik DP iktidar1 déneminde i¢ki

sanayinde de devlet yatirimlari bu sanayi koluna yapilan toplam yatirimlarin %77,5’ini
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bulmustur. Sanayiye yapilan yatirimlar arttik¢a, sanayinin milli gelir i¢indeki pay1 da

yiikselmistir.

Tiirkiye’de milli gelirde tarrmin pay1 sanayiye gore fazla olmustur. Ornegin bu
pay 1929°da %50, 1938’de %48, 1948°de %53 diir. Sanayi ve insaatin pay1 ise ayni
yillarda %13, %16 ve %15°dir. Sanayinin gelisimi 1948°deki diizeye ancak 1956
yilinda ulasabilmistir.”?? Bu artista, ithal ikamesi anlayisiyla devlet tarafindan gida

sanayine yapilan yatirimlar etkili olmustur.

1954’den itibaren bas gosteren doviz darbogazini agsmak icin Oncelikle ithalatta
liberalizme son verilmistir. I¢ piyasanin talebini karsilamak iizere igin yerli iiretimi
arttirmak i¢in kamu kuruluslaria yatirrm yapma izni verilmistir. Ozellikle iki 6nemli
sanayi lriiniiniin, seker ve ¢imento kitliginin asilmasi i¢in bu alanda kamu yatirimlari
hizlandirilmistir. Fabrikalarin kurulus yeri seciminde illerin ¢ikardigi milletvekili
sayist ile DP’ye baglilik derecesi etkili olmustur. Yeniden devlet eliyle sanayilesmeye
gecildigi bu donemde (1955-1960) Adapazari, Amasya, Konya, Kiitahya, Kayseri,
Susurluk, Burdur, Malatya, Elazig, Erzincan ve Erzurum seker fabrikalari
kurulmugtur. Sekerde saglanan bu ithal ikamesi yatirimlariyla iilke yerli {iretimle i¢
tilketimi karsilar hale gelmistir. Yine donemin ikinci yarisinda ayni anlayisla petro-
kimya ve azot sanayi alanlarinda da kamu sanayi tesisleri kurulmaya baslamigtir.’?
Ancak yapilan yatirimlara ragmen gida sanayinin gelismesi diger sanayi dallarina gore
diisiik kalmistir. Cizelge 54°de sanayi gruplarinin sayisinda meydana gelen oransal

degisimler verilmistir.

Cizelge 54, 1953 yilinda sanayi gruplarinin sayilart %100 kabul edilerek
hazirlanmistir. Tlim imalat sanayi i¢inde 6nemli bir yere sahip olan gida tesislerinin
sayisinda meydana gelen oransal degisme %79, i¢ki sanayinde %61,5 olmustur. 1960
yilinda ise, gida sanayi %138,2 ve i¢ki sanayi %246,2°lik bir oransal degisme
gostermistir. Bu sonuclara gore icki sanayi yatirimlarinin 6nemli diizeyde arttig
goriilmektedir. Bu artista, 6zel sektdre 1955 yilinda bira liretme izni verilmesinin etkili

oldugu sodylenebilir.

22 Serin, a.g.e., s. 152.
23 Tokgbz, a.g.e, s. 151. Petro-kimya iiriinleri gida maddeleri igin ambalaj malzemelerinin iiretilmesi,
azot sanayi ise tarimin azotlu giibre gereksiniminin karsilanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Cizelge 54. 1950-1960 doneminde sanayi gruplari sayisinda meydana gelen oransal

degisme 1953=100

Sanayi gruplari 1950 1960 Fark
Kagit-K. Yapimlar 110,0 370,0 260,0
Deri-D. Yapimlari 97,7 318,6 220,9
Giyim 225,0 425,0 200,0
Icki 61,5 246,2 184,7
Kauguk 74,0 229,2 155,2
Cesitli 98,9 246,5 149,6
Maden eritme 98,0 225,4 127,4
Tas-Toprak 41,0 162,2 121,2
Madeni Esya 91,6 209,6 118,0
Makine 81,0 186,1 105,1
Dokuma 71,5 162,0 90,5
Basim-Yayin 92,1 176,4 84,3
Ulastirma Araglari 85,2 166,7 81,5
Tahta-Mobilya 91,4 165,6 74,2
Kimya 72,5 139,0 66,5
Gida 79,0 138,2 59,2
Tiitiin 33,3 78,4 45,1

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s. 163.

1960 y1l1 verilerine gore gida sanayinin tiim sanayi kuruluslar1 i¢indeki 6nemi
%29,5, dokumanin %18,6, kimyanin %10,8, tahta-mobilyanin %7,8, tas-topragin

%7,3’diir. Diger gruplarim nemi ise %2,9 ve %0,2 arasinda degismektedir.’?

Ozel sektoriin sanayi yatirimlar1 Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi tarafindan
desteklenmis, ancak imalat sanayi biiylik sehirlerde veya bu sehirlerin yakinlarinda

yogunlagmistir.

724 Serin, a.g.e., S. 163.
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Bu donemde atilim iginde goriinen 6zel kesim, yatirimlarini tilkenin gelismis
ve digsal yararlarin yiiksek oldugu Istanbul ve Izmir’de yapmustir. Ozel kesimin 400
sanayi projesine Sinai Kalkinma Bankasi kredi agmistir. Kurulan igletmelerin %75°1

Marmara ve Ege Bolgesi’nde yer almistir.’?

Sanayi kuruluslarinin biiyiik iktisadi merkezlerde toplanmasinin nedenleri; bu
yerlerde daha genis bir pazarin, niteligi yiiksek isgiiciiniin kolaylikla bulunmasi, gerek
yakit gerekse hammaddelerin daha kolaylikla saglanabilmesi ve biiyiik merkezlerde
ulastirma ve enerji sisteminden daha kolay bir sekilde faydalanilabilmesiydi. Kiigiik
sehirlerde kurulmus olan sanayi dallar1 ise, daha ¢cok o bolgedeki hammaddeleri
bolgenin gereksinimleri i¢in isleyen un degirmenleri, pamuk yag1 ve zeytinyagi tireten

ufak isletmelerden &teye gegmemistir.’?®

Tiirkiye’de 1923’de Cumhuriyet’in kurulusundan sonra 6zellikle Devletgilik
siyaseti ile sanayi kuruluslarinin Istanbul, izmir gibi birka¢ biiyiikk merkezde
toplanmasina engel olmak istenmis, iilkenin g¢esitli yerlerine (Eskisehir, Kayseri,
Sivas, Malatya, Ankara, izmit) dagitmak igin ¢aba gosterilmistir. Boylece Istanbul ve
Izmir’e gore kiiciik sehirlerde gerek sanayi kuruluslar1 gerekse sanayi isgiiciiniin
miktarinda hizli bir artis saglanmistir. Ancak ekonomik amaglarla hareket eden 6zel
sermaye kuruluslart daha ¢ok gelismis bolge ve sehirleri segmistir. Bu nedenle kurulus

yerinin se¢iminde devlet ve 6zel sermaye arasinda dnemli bir fark olusmustur.’?’

1950-1960 Demokrat Parti doneminde kamu iktisadi kuruluslarina ait 40 kadar
sanayi isletmesinin bir adedi Istanbul’da ii¢c adedi Ankara’da kurulmustur. Fabrikalarin
geri kalan1 da siyasi agirligi olan iller ve ilgeler arasinda paylasilmistir. Siyasal
baskilarin “her ile bir fabrika” sloganina doniismesi sonucunda, seker ve ¢imento gibi
hammaddeye yakinligin ¢ok Onemli oldugu sanayilerde, siyasal amaglarla
hammaddenin hi¢ bulunmadig1 yéreler kurulus yeri olarak secilebilmistir.”?® Ornegin

seker fabrikalarinin birkagi pancar yetismeyen bdlgelere kurulmus, pancar yetisen

25 Tokgdz, a.g.e, s. 151-152.
26 Serin, a.g.e., s. 174.
?Ta.g.e., s. 174.

28 Tokgdz, a.g.m., s. 53.
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bolgelerdeki fabrikalardan bir miktar pancar bu fabrikalara tasmmistir. Tasima

maliyeti, seker maliyetinin yiikselmesine yol agmistir.’?°

Menderes Hiikiimetlerinin, Ankara’nin dogusunda kalan bolgelere doniik bir
politikas1 olmadig1r gibi, uygulamada da mevcut kaynaklar Ankara’nin batisina
yoneltilmistir. Ornegin Iller Bankasi’nin fon yardimlarmin dagilimindan Dogu
Anadolu illerinin aldig1 pay %14,5 iken, Ankara’nin batisinda kalan illerin pay1
%350’nin tizerinde olmustur. Bu déonem sonunda sanayi faaliyetlerinin yogunlastig
Marmara Bolgesi ile iilkenin diger bolgeleri arasindaki dengesizlik daha da

biiyiimiistiir. "

1950-1960 yillar1 arasinda bu sekilde gelisen sanayi icinde gida sanayi

sektorlerinin gelisimi ise birbirinden farklilik gostermistir.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda siitciiliik alaninda yasanan duraklama savasin
bitmesiyle sona ermis, siit isletmeleri kurma yoniindeki girisim ve yatirimlar artmistir.
Bu artista Bakanlar Kurulunun 4 Agustos 1952 tarihli ve 3/15481 sayil karartyla’!
slit, krema ve kaymak tiretiminde pastdrizasyonun zorunlu hale getirilmesi de etkili

olmustur.

1950-1953  yillar1  arasinda Recep Vardarli tarafindan  Istanbul
Kiigiikgamlica’da Tikvesli Ciftligi kurulmustur. Tikvesli Ciftligi’'nde 1250 litre/saat
kapasiteli bir “siseli pastorize siit tesisi” faaliyet gostermistir. Bir diger pastorize siit
fabrikasi ise, Istanbul’da Mehmet Sabit Tutnar’in 1953 yilinda Besiktas’ta kurdugu
siseli pastorize siit ve paketli pastorize tereyagi lireten Besiktas Siit Fabrikasi’dir. Bir
yil siiren iretim faaliyetleri sirasinda bu fabrika hakkinda cesitli 6zel sektor
kuruluslari, sokak siit¢iileri ve Il Saglik Miidiirliigii’niin sikdyetleri sonucunda 213
dava dosyasi agilmistir. Bu nedenle fabrika kapatilarak 1954 yilinda Atatiirk Orman
Ciftligi’'ne devredilmistir. 1954 yilinda tiretime gegen diger bir isletme ise, Sevket

Siireyya Aydemir ve Enver Iren’in ortakliginda kurulmustur. Aydemir ve iren Ankara

29 Serin, a.g.e., s. 176.

30 Tokgdz, a.g.m., s. 53-54.

31 Resmi Gazete, 18 Ekim 1952, S. 8236. Bu kararla gida maddelerinin ve umumi saghg ilgilendiren
esya ve levazimin hususi vasiflarimi gosteren tiiziik yiiriirliige konulmustur.
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Kayas’ta Kayas Pastorize Siit Fabrikasi’n1 kurmus ve iiretime gecirmistir. Bu tesiste

pastdrize siit iiretimine daha sonra késeli yogurt ve siseli ayran iiriinleri eklenmistir.’32

Bu donemde 6zel sektor tarafindan kurulan siit ve siit iirtinleri isletmelerinin

yani sira seker fabrikalarinin ¢iftliklerinde de bazi tesisler isletmeye agilmstir.

Eskigehir Seker Fabrikasi ve Alpullu Seker Fabrikasi ¢iftliklerinde iiretilen
stitlerin degerlendirilmesi ve fabrika personelinin siit ve siit iiriinleri gereksiniminin
karsilanmasi amaciyla 1954 yilinda Alpullu Sarimsakli’da, 1955 yili i¢inde de

Eskisehir’de kiiciik isletmeler kurulmustur.”3?

Ozel sektor tarafindan kurulan diger bir fabrika ise, Santral Siit Tozu A.S. ad1
altinda hizmete girmistir. Istanbul’un Pendik ilgesinde dnce pastorize siit iiretmek
lizere kurulmus olan daha sonra siit tozu {iiretimine gecen fabrika 1956 yilinda

isletmeye agilmistir.”>*

Tiirkiye’nin ilk modern siit fabrikasi olarak kabul edilebilecek olan Atatiirk
Orman Ciftligi’ndeki fabrika, DP iktidart doneminde gelistirilmis ve yeni bir

fabrikanin kurulusu da yapilmistir.

1930 yilinda pastorize siit iiretimine gecen fabrika 1952 yilinda daha c¢ok
gelistirilmis, modern cihazlarla takviye edilmistir. Boylece Ankara’nin pastorize siit
gereksiniminin olduk¢a 6nemli bir kismini saglayan bu fabrikada hem ¢iftligin hem de
iireticinin ~ siitleri islenmistir.”®® Aym yil UNICEF’in kaynak aywrdigi “Milk
Conservation Programme”’®® kapsaminda desteklenen proje ile Atatiirk Orman
Ciftligi’nde yeni bir siit fabrikasinin kurulmasi c¢alismalar1 baslatilmistir.  Siit

Fabrikasi’nin arsa, bina, elektrik, sihhi tesisati, sogutma kompresorleri, buhar

732 Tiirkiye’de Siit Sanayi, s. 17.

33 Aym yer.

3 Aym yer.

85 Oztoprak, a.g.e., s. 82.

736 Hayvanciligin gelisimine bagli olarak siit {iretimi artmus, ancak siitiin bozulmadan biiyiik tiiketim
merkezlerine ulastirilmas1 giiglesmistir. Tkinci Diinya Savasi sirasinda siit toplama merkezleri ve siit
isleyen fabrikalar hasar gérmiigtiir. 1947-1948 yillarinda Avrupa iilkelerinde siit iretimiyle ilgili olarak
birka¢ arastirma yapilmis ve hiikiimetlerin siit¢iiliik uzmanlar1 ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) uzmanlarinin katilimiyla 1948 ilkbaharinda Paris’te bir konferans toplanmustir. Biitiin bu
cabalarin sonucunda Temmuz 1948’de olusturulan bir komisyon, siitiin bozulmalardan korunmasi igin
hiikiimetlerin yapacagi ¢aligmalara destek olmak tizere iki milyon dolar aywrmustir. bkz. Final Report
of the First Executive Board of the United Nations International Children’s Emergency Fund, 11
December 1946-31 December 1950, Economic and Social Council, Official Session, Suplement No. 3,
New York, s. 5.
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kazanlar1 ve laboratuvar malzemelerinin yani sira pastorize siit, dondurma, tereyagi ve
siit tozu tretimi i¢in gerekli alet ekipmanlart UNICEF tarafindan karsilanmustir.
Tesisin kurulusuna 1954 yilinda baslanmis, 27 Eyliil 1957 tarihinde de isletmeye

acilmigstir.”’

Atatiirk Orman Ciftligi’ndeki fabrika isletmeye acildiktan sonra UNICEF ve
FAO orgiitleri tarafindan anlagmaya ne oranda uyuldugunu izlemek ve tesisin daha iyi
caligmasini saglamak amaciyla fabrikaya bazi yabanci uzmanlar génderilmis calisma
ve gelismeler izlenmistir. Ancak Tiirk hiikiimeti ile anlagsmis bulunan bu uluslararasi
orgiitler bakanliklar i¢inde siitciiliikle ugrasan bir yetkili bulamadiklarindan Tarim
Bakanligi’ndan boyle bir kurulusun ger¢eklesmesini istemislerdir. Bunun iizerine 16
Ekim 1959 tarihinde Tarim Bakanligi biinyesinde Siit¢iiliik ve Siit Sanayi Subesi
Miidiirliigi kurulmustur. Bu subede yapilan galismalarla iilke siit¢iiliigii planlanmaya

ve diinya iilkelerine tanitilmaya ¢alisilmagtir.”38

Ayni yil iginde Istanbul’da Siit Hayvanlar1 ve Siit Sanayi A.S. adiyla 7.5
milyon TL sermayeli bir sirket kurulmustur. Sirket sermayesinin %49’u T.C. Ziraat
Bankasi, %10’u Meyve Sebze Birligi ve geri kalan %41°’1 de baz1 6zel kisiler
tarafindan karsilanmustir. Sirket Istanbul Biiyiikgekmece civarinda biiyiik bir
hayvancilik ¢iftligi ve ciftlikte bir siit fabrikast kurmay1 planlamistir. Bu projenin
UNICEF tarafindan desteklenmesi igin girisimlerde bulunulmussa da basarili sonug

almamamustir.”
Et tirlinleri sanayi ise Et ve Balik Kurumu’nun kurulmasiyla atilima gegmistir.

Cumbhuriyet’le birlikte, 1923-1952 aras1 donemde et sanayi liretimi belediye
mezbahalar1 ile baslamis, giin asir1 kesim ve stok yapilmadan taze et tiiketimi
geligsmistir. Modern anlamda et sanayi ile ilgili faaliyetler, 1952 yilinda 871 sayili
Koordinasyon Kurulu Karar1 ile Ticaret Bakanligi’na bagli bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii olarak faaliyete gecen Et ve Balik Kurumu ile baslatilmistir.”*° Ulkemizde
kasaplik hayvan 1slahi, hayvan iiriinleri iiretimi, i¢ ve dis ticaretinin yonlendirilmesi,

bu konuda etiit ve ¢calismalarda bulunmak amaciyla kurulan EBK, ilk et kombinasini

37 Tiirkiye’de Siit Sanayi, s. 17.

®ag.e.,s. 19.

39 Aym yer.

40 Giines, Albayrak ve Giilcubuk, a.g.e., s. 45.
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1953 yilinda Erzurum’da hizmete agmistir. Bunu takiben 1955 yilinda Ankara, 1956
yilinda Konya ve Zeytinburnu Et Kombinalar1 hizmete girmistir.”** Tiirkiye’de et
sanayi ve hayvancilik ekonomisine 6nemli bir boyut kazandiran EBK, canl1 hayvan ve

et piyasasinda fiyat hareketlerini de diizenlemeye ¢alismistir.’#?

Et ve Balik Kurumu, bir taraftan tilke besiciligi ve hayvanciliginin gelismesine,
istikrarli bir sekilde biliylimesine katkida bulunmus, diger taraftan iiretici ve tiiketici
arasinda denge olusturmaya ¢alismistir. Tamamen yerli geng besi danalarindan tirettigi
et ve et mamullerini, bayilerinde halka sunmus, bu sekilde halkin saglikli ve uygun

fiyatlarla beslenmesine yardimci olmustur.’*?

Gelir seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle beslenmede hayvansal proteinlerden
ziyade daha ucuz olan unlu ve sekerli iriinlere fazlaca yer verilmistir. Bu nedenle

ozellikle un ve unlu mamuller {iretimi {ilkemizde yaygin olarak yapilmistir.

Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi hari¢ Tiirkiye’nin hemen her yerinde un sanayi
yayilmistir. Kuzey ve Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki ekolojik faktorler
bugdaydan ziyade misir yetistirilmesine elverislidir. Bu nedenle bu bélgede un sanayi
kurulamamaigtir. Misir liretiminin fazla olusundan dolay1 biiyiik un fabrikalarindan ¢ok

kiiciik degirmenler sahil boyunca ufak akarsular iizerine kurulmustur.”*

1955 yilinda kara degirmenler disindaki 205 fabrikanin sekiz saatlik
kapasiteleri 1.736,6 ton ve iretimleri ise 1.051.728 ton olarak belirlenmistir. Bu
tiretimin degeri 525 milyon TL’dir. Ulkede iiretilen un tamamen iilke iginde
tiiketilmistir.”* Cizelge 55°de 1951-1956 yillar1 arasindaki un ithalati ve ihracati

verilmistir.

741 Mezbahalar, genellikle tiiketim bolgelerinde ve kesim sonucunda elde edilen yan iiriinleri
degerlendiremeyen yoresel kuruluslar iken et kombinalar1 daha ¢ok, hayvan varlig1 fazla veya yiiksek
potansiyeli olan bolgelerde kurulmaktadir. Kombinalarda et iiretiminin yaninda, et-kemik, kemik, kan
unu gibi hayvan beslenmesinde, rendering yaglar1 gibi sabun sanayinde, safra gibi kimya sanayinde
kullanilan iiriinler tiretilmektedir. Ayrica deri ve bagirsak niteligi, mezbahalarda iiretilenlere gore daha
yiiksektir. bkz. 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 59.

2a.g.e.,s. 49.

3 Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 82.

4 Tiirkiye’de Un Sanayi, Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayinu,
Ankara, 1958, s. 17.

5 ag.e.,s. 22.
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Cizelge 55. Un Ithalat ve hracati

Un ithalati Un ihracati Kepek ihracati
Seneler kg TL kg TL kg TL

1951 | 8.279.951 | 3.181.506 - - 52.681.175 | 8.930.912
1952 - - - - 67.898.914 | 11.559.210
1953 333 250 - - 34.893.073 | 5.075.057
1954 500.000 | 192.017 | 1.500.000 | 136.850 | 14.729.038 | 2.105.434
1955 45 37 - - 46.292.028 | 7.585.319
1956 - - - - - -

Kaynak: Tiirkiye’de Un Sanayi, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi
Yayini, Ankara, 1958, s. 22.

1951-1956 yillar1 arasinda un ihracatt 1954 yili disindaki yillarda
yapilamamistir. Ancak kepek ihracati, kurak gecen 1954 yili haricinde artan bir
egilimle diizenli olarak siirdiirtilmistiir. Un ithalati ise 1951 ve 1954 yillarinda 1953
ve 1955 yillarina kiyasla nispeten daha yiiksek diizeyde gerceklestirilmistir. Yurt
icinde un ve unlu mamuller {iretimi de donem i¢inde artmaya devam etmistir. Cizelge

56°da un ve unlu mamuller tiretimleri verilmistir.

Un ve unlu mamuller iiretimi, genellikle i¢ pazardaki talebe es deger bir
gelisgme gostermistir. Kara degirmen unu koy tiiketiminin tamamina yakininm
karsilamistir. Firin ekmeginin koy tiiketimine girmesine bagli olarak sanayi unu
iiretimi artmistir. Uretilen bulgurun ancak %10-15’i sanayi mamuliidiir. Piring

{iretiminin yeterli olmadig1 yillarda i tiikketimi karsilamak iizere ithalat yapilmustir.”4®

746 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 75-76.
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Cizelge 56. Un ve unlu mamuller iiretimleri ve gelismeler

747

Yillar Karatas D. Sanayi Unu Ekmek Bulgur | Makarna | Biskiivi | Nisasta | Piring | Kepek Toplam Deger
Unu

1923 M 1099,2 250,0 292,0 157,0 1,2 0,6 - 60,0

D 219,8 62,5 69,0 43,0 0,6 0,57 - 52 401,3
1935 M 2075,7 480,0 475,0 226,2 5,0 3,0 0,1 50,0 100,0

D 539,7 139,2 130,0 72,1 2,8 3,3 0,004 | 435 10,1 941,4
1945 M 23129 600,0 562,4 281,8 5,0 3,0 0,5 32,5 120,0

D 601,3 180,0 196,8 92,9 2,9 3,4 0,02 | 29,2 12,6 1119,1
1955 M 2355,9 850,0 694,4 385,0 20,0 9,0 2,3 61,0 180,0

D 942,4 375,7 333,3 175,4 17,2 15,1 1,6 80,9 28,8 1970,4
1963 M 4200,0 1152,0 1019,0 480,0 36,8 18,0 14,2 | 130,0 440,0

D 3780,0 1152,0 998,6 528,0 71,7 68,4 22,5 | 2925 154,0 7067,7

M: Bin ton, D: Milyon TL
Kaynak: Tiirkiye’de Un Sanayi, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini, Ankara, 1958, s. 76.

“Ta.g.e.,s. 76.
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Cizelgede goriildiigii gibi, diger gida sanayi dallarina kiyasla un sanayinde
fabrikalagsma fazla olmakla birlikte Cumhuriyet’in kurulusundan 1960’11 yillara kadar
tiikketilen unun biiyiik kismi kara degirmenlerde ilkel kosullarda iiretilmistir. Ancak
1923’den 1955 yilina kadar sanayi ununun toplam un tiretimi igindeki pay1 artmistir.
1923 yilinda toplam un iiretiminin %18,5’1, 1935’de %18,8’1, 1945°de %20,6’s1 ve
1955°de %26,5’1 endiistriyel iiretimle karsilanmigtir. Niifustaki artisa bagli olarak
ekmek iiretimi 1923 yilima goére 1955°de 2,37 kat, bulgur iiretimi ise 2,45 kat
yiikselmistir. Unlu mamuller iginde iiretimi ve tliiketimi en fazla artan iirlin ise
makarnadir. 1955 yili makarna tiiketimi 1923 yili tiiketiminden yaklasik %16,7
fazladir. Tiketimdeki artis, fabrika sayisinin ¢ogalmasindan ¢ok mevcut
fabrikalardaki tiretim kapasitesinin yiikseltilmesiyle karsilanmistir. 1945°de 10 olan
fabrika sayis1 1955°de 11°dir, ancak 1945°de 25 ton/giin olan makarna iiretimi 1955°de
50 ton/giine ¢ikmustir. Tiiketimdeki artig, fabrikalagsmayi tesvik etmis ve 1963°¢ kadar
makarna fabrikasi sayis1 18’e, iiretim 151 ton/giline kadar ylikselmistir. Biskiivi iiretimi
de makarna iiretimine benzer sekilde 6nemli bir artis gdstermistir. 1923 yilina kiyasla
1955 yilinda 15 kat fazla iiretim yapilmistir. Nisasta ve piring liretimlerinde de benzer

durum gozlenmektedir.

Tim bu tiketim ve iliretim artiglarina ragmen, makarna iretiminin 6nemli
boliimii bu donemde de kiigiik isletmelerde gerceklestirilmistir. Makarna tiretiminde
ileri teknikler uygulayan modern tesislerin kurulmasi 1960’11 yillardan sonra miimkiin
olmustur. Biskiivi sanayinde de imalathaneden endiistriyel yapiya gecis donem iginde
mimkiin olamamustir. Benzer sekilde ckmek iretimi de ilkel kosullarda
strdiriilmiistiir. Geleneksel kubbeli firinlarda odun yerine zararli kalintilar birakan
yanmis yag ve fuel-oil gibi akaryakitlarin piiskiirtiilerek yakilmasi 1950’lerden sonra
ciddi bir sorun olmustur. Sorunun ¢6ziimii igin sicak su veya buhar borulari ile dolayli
olarak 1sitilan kubbeli firinlara gecis daha sonraki yillara rastlamaktadir. Bu donemde
Silahli Kuvvetler Ankara’da o6rnek sayilabilecek modern bir ekmek fabrikasi
kurmugtur. Zamanla kiigiik kapasiteli basit tesislerin yerini, modern ekonomik

biiyiikliiklerde fabrikalar almistir.”#®

“8a.g.e.,s. 73.
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Un ve unlu mamuller {retiminin tamami 06zel sektor tarafindan
gerceklestirilirken, biiyiik ol¢lide devlet yatirimlart ile kurulan seker fabrikalar1 DP

doneminde de gelisimini siirdiirmiistiir.

Seker iiretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman tevsi edilen dort seker
fabrikasi ile yiiriitiilmiistiir. Her yil artan seker gereksiniminin tamamen yerli tiretimle
karsilanabilmesi i¢in 1951 yilinda hazirlanan “Seker Sanayi Tevsi Programi” ile yeni
seker fabrikalarinin kuruldugu doneme girilmistir. Diger taraftan da pancar
ekicilerinin teskilatlandirilmasi amaciyla tarim kesiminde toplumsal dayanigsmanin bir
ornegi olan kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. 1951-1956 yillarin1 kapsayan
donemde, toplam 11 yeni seker fabrikasi inga edilmis, 1956 yilinda fabrika sayis1 15°e

ulagmugtir.”*

Seker fabrikalarimin kurulmasinin ikinci devresi 1953 yilinda baglamistir.
1953’de Adapazari, 1954’de Amasya, Konya ve Kiitahya fabrikalari, 1955 yilinda
Burdur, Susurluk ve Kayseri fabrikalari, 1956 yilinda ise Erzurum, Erzincan, Elazig
ve Malatya fabrikalar1 kurularak isletmeye agilmistir. Bu fabrikalardan Adapazari,

Amasya, Konya, Kiitahya ve Kayseri fabrikalar 6zel sirket olarak kurulmustur.”°

Cizelge 57°de 1950-1960 doneminde isletmeye agilan fabrikalar verilmistir.”>!

Adapazar1 Seker Fabrikasi’nin kurulmasi, bu bolgede yetisen pancarin
Eskisehir’e tasinmasindan olusan giderleri 6nledigi gibi diger taraftan da Bolu, Bilecik
ve Izmir’e dogru pancar sahasinin genislemesini saglamistir.”>? Benzer etkiler diger
fabrikalarin kurulmasiyla saglanmistir. Boylece pancart tagimaktan kaynaklanan

giderlerin azaltilmas1 amag¢lanmistir.

Seker fabrikalar1 sadece seker liretmekle kalmamis, sanayi i¢in makine {iretimi,
ornek hayvancilik tesisleri, kiiciik siit isletmeleri ve kooperatif¢ilige verilen destekle
hem ¢ift¢inin hem de sanayicinin gelisimine katki saglayan entegre liretim merkezleri

haline gelmistir.

9 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 200-201.

70 Geerdes, a.g.e., s. 133.

5! Cizelge 57, Sait T. Tekeli’nin Seker Sanayinin Millet Iktisadimizdaki Yeri ve Onemi eserinde 12-
17. sayfadaki bilgilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

525 T, Tekeli, Seker Sanayinin Millet iktisadimizdaki Yeri ve Onemi, s. 12-13.
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Cizelge 57. DP iktidar1 Déneminde Hizmete Agilan Seker Fabrikalar:

Fabrika
kurulus yeri

Temel atilma
tarihi

Isletmeye agilma
tarihi

Sermayesine katilan kurum ve
kuruluslar

Adapazari

12 Eyliil 1952

24 Eyliil 1953

Adapazar ve Eskigehir P. E.*
Is Bankas1
Ziraat Bankasi

Sitimerbank
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

Konya

13 Eyliil 1953

19 Eyliil 1954

Konya ve civari P. E.
Eskisehir P. E.
Aksehir-Tlgin ve civari P. E.
Konya Sinai Kalkinma A. S.
Tiirkiye Seker Fabrikalar A. .

Amasya-
Suluca

13 Eyliil 1953

21 Eyliil 1954

Is Bankas1
Ziraat Bankasi
Turhal ve civar P. E.
Amasya ve civar1 P. E.
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

Kiitahya

14 Eyliil 1953

4 Kasim 1954

Is Bankas1
Ziraat Bankasi
Stimerbank
Tiirkiye Seker Fabrikalar A. .
Kiitahya P. E.

Kiitahya Seker Sanayi
Kalkindirma A. S.

Balikesir-
Susurluk

19 Nisan 1954

7 Eyliil 1956

Seker Sanayi Kalkindirma
Sirketleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Burdur

26 Nisan 1954

23 Eyliil 1955

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S.

Kayseri

6 Kasim 1955

Kayseri Ticari Sinai ve Zirai
Kalkinma A. S.

Kayseri ve civari P. E.
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S.
Amasya ve civar1 P. E.
Konya ve civari P. E.

Erzurum

22 Eyliil 1954

30 Eyliil 1956

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S.

Erzincan

30 Eyliil 1956

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S.

Elazig

19 Ocak 1955

1 Ekim 1956

Tiirkiye Seker Fabrikalar A. S.

Malatya

Aralik 1954

1 Ekim 1956

Tiirkiye Seker Fabrikalar A. S.

*P. E. Pancar Ekicileri Kooperatifi

Kaynak: Sait T. Tekeli, Seker Sanayinin Millet iktisadimizdaki Yeri ve Onemi, Ankara Universitesi

Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1964, s. 12-17.
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Seker sanayinin gelisimine bagli olarak fabrikalardaki kiigiik tamir atolyeleri
biiylimiis ve bunlardan bazilar1 ger¢ek anlamda makine fabrikalar1 haline gelmistir. Bu
gelismeye bagli olarak seker fabrikalarimin kurulusunda iigiincii devre baglamistir.
1958’de temelleri atilan Ankara ve Kastamonu fabrikalarinin biitiin plan ve hesaplari
yerli olarak yapilmis, makinalarinin da %65’1 de Tiirkiye’de ve biiyiik bir kismi
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. atolyelerinde tretilmistir. Seker Sanayinin mekanik
atOlyeleri yalniz seker fabrikasi makine ve cihazlarini degil, diger sanayi kollarmin

makinalarini da {iretmistir.”

Seker fabrikalar1 kooperatif¢iligi de desteklemis, Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifi Tiirkiye’de kooperatif¢iligin en dnemli drnegini olusturmustur. Tirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri’ne 90.000 TL ile

katilmistir.”*

Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri’nin olusturulmasinda, 1950 yilinda yeni
seker fabrikalarinin 6zel sermayenin katilimiyla kurulmasi yoniinde alinan karar etkili
olmustur. Bu kararda, seker sanayi ile pancar yetistiren ¢ift¢iler arasinda organik bag
kurmak ve olusturulacak kooperatiflerle seker sanayini sermaye konusunda
desteklemek hem de bu sanayinin kurulus ve isleyisinde beraber davranmak esas
almmustir. Ornegin Adapazari’nda kurulan besinci seker fabrikasina Adapazari pancar
ekicileri kooperatifi iki milyon, Eskisehir kooperatifi ise bir milyon lira ile katilmistir.
Bunun yami sira Adapazar1 Seker Fabrikasi Anonim Sirketi'nde Is Bankasi, Ziraat
Bankasi, Stimerbank ikiser milyon ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 bir milyon sermaye
ile yer almistir. Konya Seker Fabrikasi’nin kurulusunda on milyon sermayenin dort
milyonu Konya ve civar1 pancar ekicileri, bir milyon liras1 Eskisehir pancar ekicileri,

bir milyon liras1 Aksehir-Ilgmn ve civari pancar ekicileri kooperatiflerine aitti. "°

Seker fabrikalar1 tarim teskilati, ¢ift¢inin oOrgiitlenmesini destekleyerek ve
tarimsal Uretimde modern tekniklerin kullanilmasimi saglayarak iilkenin tarimsal

gelisimi tizerinde olumlu etki géstermistir.

3 Geerdes, a.g.e., s. 133.
™ a.g.e.,s. 134-135. )
755 S T.Tekeli, Seker Sanayinin Millet iktisadimizdaki Yeri ve Onemi, s. 12-13.
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Ulkenin 67 vilayetinin 59’unda pancar ekimi yapilmaktaydi. Seker sanayinin
tarim teskilati araciligryla 250 bin civarinda ¢iftci ile temas kurulmustur. Teskilat hem
pancar tarim1 hem de diger tarimsal faaliyetlerle ilgili bilgi vermis ve ¢ift¢iye yardim
etmistir. Modern tarim makinelerinin saglanmasi, giibreleme ve sulamanin gelismesi
bu teskilat tarafindan desteklenmistir. Seker pancari tariminin hayvanciliga da olumlu
etkisi olmugstur. Kesilen yaprakli pancar baslari, pancar kiispesi ve melas hayvan yemi

olarak kullanilmistr.”®

Seker fabrikalar1 biinyesinde kurulan c¢iftlikler fabrikalarin kuruldugu
alanlardaki bos arazilerin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Ayni zamanda bu
ciftliklerde yapilan tarimsal faaliyetler, yore koyliilerine tarim ve hayvancilik
uygulamalarinda 6rnek olmustur. Bunun yani sira pancar tariminin gereksinimi olan
tohumluk iiretimi, yliksek nitelikli damizlik hayvanlarin yetistirilerek c¢ift¢inin
talebinin karsilanmasi ve seker sanayinin gereksinimlerini karsilayacak sekilde
Ogretici ¢alismalarin yapilmasi ¢iftliklerin gorevleri arasinda yer almistir. Bu
ciftliklerden bir kismi sirketin maliydi, bir kismi ise kiralanmisti. Toplam arazi varlig
2356 hektar olan Sarimsakli, Alpullu, Eskisehir ve Turhal ciftlikleri sirketin mal1 ve
toplam arazi varligi 1548 hektar olan Catma, Kazanasmaz ve Atabey ciftlikleri ise kira

ile tutulmus olanlard.”®’

Seker fabrikalarinin tarima ve sanayiye yukarida belirtilen katkilarinin yani sira
temel kurulus amaci olan seker iiretiminde de diizenli olarak artis gerceklesmistir.
1950-1960 yillar arasinda seker fabrikalarinin seker {iretimi ve gelisimi hakkindaki
bilgiler Cizelge 58’de verilmistir.

6 Geerdes, a.g.e., s. 138.
™" a.g.e.,s. 146,
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Cizelge 58. Seker Sanayinin Gelisimi’®

Yillar Pancar eken | Uriin alinan alan | Islenen pancar | Elde edilen Dontlime Kisi bagia Bedeli 6denen | Ciftciye yapilan
ciftci (adet) (doniim) (ton) Seker (ton) | pancar verimi seker tiiketimi pancar (ton) odemeler (TL)*
(k) (k)
1950 97.400 509.525 855.066 137.430 1.678 6,124 855.065,824 53.136.457
1951 102.413 507.593 1.363.263 186.003 2.685 7,104 1.363.263,038 84.176.823
1952 100.585 480.196 1.068.937 163.214 2.226 8,100 1.068.937,511 65.980.111
1953 96.655 526.006 1.170.352 174.298 2.225 8,900 1.170.352,050 72.263.281
1954 97.525 703.034 1.164.016 178.749 1.655 8,800 1.164.015,538 73.061.666
1955 130.835 950.477 1.736.408 254.703 1.827 8,900 1.736.408,298 140.391.825
1956 150.761 1.195.092 1.791.192 276.557 1.499 9,900 1.791.192,021 174.619.898
1957 170.132 1.439.075 2.206.357 320.500 1.533 10,479 2.206.375,081 257.499.512
1958 177.345 1.401.189 2.338.280 349.423 1.668 11,533 2.338.279,747 294.185.228
1959 209.653 1.640.651 3.468.826 499.747 2.114 10,487 3.468.825,785 544.008.027
1960 254.870 2.029.017 4.384.841 643.498 2.161 10,711 4.384.841,430 665.892.651

*Cifteiye yapilan 6demeler, pancar bedeli, seker primi ve tazminat tutarlarini icermektedir.

Kaynak: Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, ¢cev. Cihad Gokdag, Tiirkiye Seker Sanayi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 139 ve 140

8 Cizelge 58, Geerdes, a.g.e., s. 139 ve 140 daki iki gizelgeden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
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Cizelgede goriildiigii gibi pancar ve seker liretimi donem boyunca diizenli
olarak artmistir. Pancar {iretimi sulamayla yapildigindan, 1954’de hububat {iretimini
olumsuz yonde etkileyen kuraklik pancar iiretimi {izerinde etkili olmamuistir. Pancar
iretiminin artisinda ekim alanlarmin, pancar iiretim yapan c¢iftci sayisiin ve
doniimden alinan verimin yiikselmesi etkili olmustur. 1950’de 97.400 olan pancar
eken ciftci sayist 2,6 kat artarak 1960°da 254.870°¢ ulagsmustir. Ekim alanlari ise
donemin sonunda donemin basina kiyasla yaklasik 4 kat fazladir. Doniime pancar
verimi en yiiksek diizeyine 2.685 kg ile 1951°de ulasmustir. En diisiik verim ise 1.499
kg ile 1956 yilinda elde edilmistir. Donemin sonunda ise 1950 yilina kiyasla verim
%22,3 artmistir. Pancar iiretimindeki yiikselis seker liretimine de yansimistir. 1960°da
seker {iretimi yaklagik 4,8 kat artis gosterirken, pancar iretimi 5 kat fazla
gerceklesmistir. Ancak seker iiretim verimliliginin bir miktar diistiigli goriilmektedir.
1950’de pancardan %16,07 diizeyinde seker elde edilirken, 1960°da %14,67°1ik bir

tiretim gergeklestirilebilmistir.

Pancar alimlar1 yoluyla seker sanayi ekonomiye 6nemli bir katki saglamistir.
Her yil ¢iftgciden alinan pancarin bedelleri diizenli olarak 6denmistir. 1950°de ¢ift¢inin
seker iretiminden kazanci 53 milyon civarindayken, 1960°da iiretimde ve alim
fiyatlarindaki artisa bagli olarak yaklasik 666 milyonu bulmustur. TUIK verilerine
gore”™® 1950°de kg’1 9 kurus olan pancarin devlet tarafindan alim fiyat;, 1960°da 15
kurustur. 1951-1954 wyillarinda fiyat 6 kurusa distiriilmiis, 1957 seg¢imlerinin
yaklasmasi lizerine pancar fiyatt 1955°de 8, 1956’da 9 kurusa yiikselmistir. 1957 ve
1958°de ise kg fiyatina ikiser kurus daha zam yapilmistir.

Pancar alimlarinin yanm sira DP donemindeki tarimda makinelesme, tarimsal
kredilerin arttirilmasi ve ¢ift¢iyi topraklandirma uygulamalarinin da seker pancari
liretimi {izerinde etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle tarimda makinelesmenin tesvik
edilmesi, tarim alet ve makineleri ile iiretilebilen seker pancarmin yayginlasmasini

saglamis olabilir.

Seker sanayinin ekonomiye diger onemli bir katkisi ise, yurt ici talebin
karsilanarak ithalatin sona erdirilmesi ve 1956’dan itibaren seker, 1959°da melas

thracatina gecilmesi olmustur.

759 Jstatistiki Gostergeler 1923-2011, s. 223.
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Seker sanayinin tretime basladigi 1926’dan 1959 sonuna kadar yurt iginde
tilketilen sekerin timi ithal edilmis olsaydi 6.936.041.998 TL karsiligi doviz
harcanmis olacakti. Niifus artisiyla birlikte kisi basina tliketilen sekerin miktar1 da
arttigindan ithalat daha da artmis olacakt1.”® Seker ve melas ihracati ile elde edilen

gelir Cizelge 59°de goriilmektedir.

Cizelge 59. Seker ve Melas Ihracati

Yillar Seker miktar1 Elde edilen Melas miktar1 | Doviz tutari
(ton) doviz (dolar) (ton) (dolar)

1956 6.991.000 757.199 - -

1957 27.274,525 3.699.076 - -

1958 15.271,675 1.662.063 - -

1959 22.444,875 1.747.869 10.047,786 305.452,69

1960 195.192,065 16.656.607 21.491,200 701.474,89

Kaynak: Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, cev. Cihad Gokdag, Tiirkiye
Seker Sanayi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 142,

1956’dan 1960°a kadar seker ihracati yaklasik 28 kat ve elde edilen doviz 22
kat artmistir. Melas ihracatina ise 1959 yilinda baslanmistir. 1960 yilinda hem ihrag
edilen melas miktar1 hem de elde edilen d6éviz miktar1 iki kat civarinda artis

gostermistir.

Seker fabrikalarinin ispirto tiretimi de biiyiik bir onem tasimistir. Sekerin yan
tirinlerinden olan ve %50 civarinda seker iceren melas seker fabrikalarindan ayri
tesislerde fermente edilerek alkol iretilmistir. Seker sanayinin kurulusunda Alpullu ve
Usak fabrikalarinda siirdiiriilen ispirto tiretimi, bu donemde 1938’de kurulan Eskisehir
ve 1955°de kurulan Turhal Ispirto Fabrikasi’nda gerceklestirilmistir. Ispirto
iiretildikten sonra Tekel Genel Miidiirliigii’ne satilmistir. Eskisehir Ispirto Fabrikasi
yillik 9 milyon, Turhal ispirto Fabrikas1 ise 15 milyon litre iiretim kapasitesine sahipti.

Ispirto fabrikalarinda iiretilen ispirto, hem melasin degerlendirilmesi hem de ithalata

760 Geerdes, a.g.e., s. 142. Cizelge 59, aynm1 eserde 142. sayfadaki veriler kullanilarak tarafimdan
hazirlanmstir.
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gereksinim kalmamasi nedeniyle her yil Tekel Genel Miidiirligii’'ne 150-200 milyon

TL gelir saglamistir.’®!

DP iktidar1 doneminde Tekel tarafindan alkollii ickilerin {iretimi
stirdiiriilmiistiir. Bunlardan diislik alkol igerigine sahip biranin iiretim miktarlar

artmaya devam etmistir.

Bira iiretimi bes yillik ortalamalar halinde incelendiginde, 1950-1954
yillarinda 227 bin hektolitre, 1955-1959 yillarinda 315 bin hektolitreye ulastigi
gorilmektedir. Kurtulus Savasi yillarinda diisen bira iiretimi, 1939’da 30 bin
hektolitreye ulasmis ve 1939°dan sonra yiikselmeye baslamistir.”®2

Bira liretiminde 6nemli bir gelisme ise, 6zel sektdre bira tiretme izni veren 6552
Sayili Kanunu’n 9 Mayis 1955°de kabul edilmis olmasidir. Kanunla 4250 sayil Ispirto
ve Ispirtolu ickiler inhisar1 Kanunu’nun birinci maddesi asagida yazili oldugu sekilde
degistirilmigtir:

“Madde 1 — Her tiirlii ispirto ye ispirtolu igkilerin yapilmasi,
harigten getirilmesi, yurt i¢inde satilmasi hiikiimetin inhisar1 altindadir Bu
inhisar, Inhisarlar Umum Miidiirliigiince isletilir. Bira, her tiirlii sarap ve
meyva saraplarinin yapilmasi, satilmasi, viski ve tabii kopliren saraplarin

ithali ve ithal olunan viskinin ve tabii kopiiren saraplarin satilmasi bu
kanun hiikiimlerine gore serbesttir.”’®3

Kanunun kabuliiyle sarap liretimi de 6zel sektore agilmistir. Cizelge 60°da

sarap iiretim miktarlar1 goriilmektedir.”%

Cizelgede goriildiigii gibi, sarap iiretimi 1950 yilina kiyasla 1952 yilindan
itibaren onemli diizeyde bir artigla siirmiistiir. Ancak sarap {iretimi liziim {liretimine
kiyasla son derece yetersizdir. Uretim dnemli 6l¢iide i¢ tiikketime yonelik yapilmustir.
Uretim i¢inde ihracatin pay1 son derece azdir. Uretim miktarlarinda oldugu gibi ihracat

miktarlar1 da 1952°den sonra artmistir.

®la.g.e., s. 142-144,

2 Yazicioglu, a.g.e., s. 10.

7636552 sayili kanun 18 Mayis 1955 tarihli ve 9009 sayili resmi gazetede yayinlanmugtir. Ozel sektore
taninan bu iiretim serbestligine ragmen 6zel sektor fabrikalar1 1960°dan sonra kurulabilmistir.

764 Cizelge Arif V. Akman ve Turgut Yazicioglu’nun Fermantasyon Teknolojisi fkinci Kitap Sarap
Kimyas1 ve Teknolojisi kitabinda s. 21-22°deki Cetvel 7 ve 8’den ve Feridun Topaloglu’nun
Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlari baglikli tebliginin 12. sayfasinda yer alan Cetvel 2’den
yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir. .
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Cizelge 60. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Sarap Uretimi

Yillar Sarap tiretimi (hektolitre) Thracat (litre)
1950 137.250 594.843
1951 143.630 282.668
1952 202.720 2.142.234
1953 204.369 1.596.290
1954 238.450 1.442.900
1955 247.036 3.374.417
1956 224.755 2.254.043
1957 162.373 1.616.859
1958 244271 -

195976 339.480 -
1960 173.155 -

Kaynak: Arif V. Akman ve Turgut Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi ikinci Kitap Sarap
Kimyasi ve Teknolojisi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1960, s. 21-22. Feridun Topaloglu,
“Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlart”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi I1I: Teknik Kongresi,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara, 1970, s. 12.

1950°’li yillarin ikinci yarisinda sarap ihracatt oOzellikle Almanya ve
Iskandinavya iilkelerine yapilmigtir. Ancak ihracat iiretimi tesvik edecek diizeye
yiikselmemistir. Sarap iiretiminde artisin kisith olmasi, icki kullananlarin biiyiik bir
kisminin rakiy: tercih etmelerinin yani sira diger yiiksek alkollii igkilerden votka, cin
ve kanyak gibi i¢kilerin tiikketimi 6zellikle biiyiik merkezlerde tercih edilmistir. Diger
yandan sarap tiiketimi biiyiik dl¢iide Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde

gerceklesmistir. "%

Sarap isletmelerinin durumuna gelince; devlet sermayesiyle kurulmus olan
bazi 6zel isletmeler hari¢ digerlerinin ¢ogu sarap teknigine uygun olmaktan ¢ok uzakti.
Bagcilar orgiitlenmemis olduklarindan pek azi haricinde sarap iireten yoktu. Sarap
iretenlerin ¢ogu bag sahibi olmayan girisimcilerdi. Bunlarin ¢ogu da diizenli ve

{iretime elverisli isletme kurabilecek yeterli bilgiye sahip degildi.”®” 1958 yilinda

7651959 y1l1 sarap iiretimi 1963 Tiirkiye Istatistik Yillig, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini, Ankara,
1963, s. 416°daki ispirtolu i¢ki liretimine ait ¢izelgeden alinmistir.

66 Akman ve Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi Sarap Kimyasi ve Teknolojisi, s. 21-22.

67 Akman ve Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi Boliimler Tamamlayic1 Ders Kitabi, s. 30.
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iilkedeki saraphane sayis1 235 olarak belirlenmistir.”®® Tekel’in ise 1960 oncesi

kurulmus 12 sarap fabrikas1 bulunmaktaydi.”®®

Bira ve saraba ilaveten tiretimi sadece Tekel tarafindan gergeklestirilen yiiksek
alkollii igkilerin tliketimi de donem boyunca yiikselmistir. Cizelge 61°de bu tiir

ickilerin tiiketimindeki artis goriilmektedir.

Cizelge 61. Yiiksek Alkollii igkilerin Tiiketim ve Thracat1’’

Tiiketim Thracat

Yillar Raki1 Digerleri Raki1 Digerleri
M* D M D M D M D
1950-1954 7624 | 488 | 1.131 | 6,8 1,7 | 0,003 9 | 0,02
1955-1959 | 12.361 | 137,1 | 2.517 | 22,6 48 | 0,051 | 647 0,40

M: 000 litre, D: milyon TL

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yayinlari, Mars Matbaasi, Ankara,
1973, s. 127.

Rakai tiretimi ilk on yillik donemde %38 ve elde edilen gelir %64 diizeyinde
artmistir. Diger yiiksek alkollii ickilerin liretimi ise %55, geliri yaklasik %70 kadar
artmustir. Yiiksek alkollii ickilerin ihracati ise son derece yetersiz kalmistir. Cizelgeden
goriilebilecegi gibi raki biiylik 6l¢iide yurt i¢i talebi karsilamak t{izere tiretilmistir. Raki
ihracatina kiyasla diger damitik alkollii igkilerin ihracati daha fazla miktarda

gerceklestirilmistir.

1942 yilindan itibaren Tekel tarafindan iiretimi yapilan diger 6nemli bir {iriin
de caydir. Cay tarimi ile ilgili faaliyetler Onceleri Tarim Bakanligi’nca
yiiriitiilmiistiir.”"? izleyen yillarda 27 Subat 1951°de 5748 sayili, 10 Temmuz 1953
yilinda kabul edilen 6133 sayili ve 30 Haziran 1956’da 6754 sayili kanunlar yiiriirliige

%8 Akman ve Yazicioglu, Fermantasyon Teknolojisi Sarap Kimyasi ve Teknolojisi, s. 25.

769 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 120.

0 Cizelge 61, 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 127°deki Tablo 10/C ve 11/A’dan yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmastir.

1 Resmi Gazete, 6133 Sayili Kanun, 18 Temmuz 1953, S. 8458. Resmi Gazete, 6754 Sayili Kanun,
30 Haziran 1956, S. 9346.
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konularak ¢ay tarimi ve cay iiretici kooperatifleri tesvik edilmistir.”’? Buna gore ¢ay
tiretimi yapacak kooperatifler birgok vergi ve har¢ctan muaf tutulmustur. 6754 sayili
kanunla ise ¢ay bahgesi olan iireticilere faizsiz borg verilmesi ile ilgili kurallar ve yeni
cay bahgesi kuracaklara yapilacak desteklere yer verilmistir. Uygulanan desteklemeler
cay Uretiminin artmasini saglamistir. Cizelge 62°de 1949-1958 yillar1 arasindaki cay
tiretim degerleri ve cay ithalatinin azalmasi nedeniyle saglanan doviz tasarrufu

verilmistir.

Cizelge 62. Yerli Cay Imalatmin Artmas1 Dolayisiyla Tasarruf Edilen Déviz Tutar’’

Yillar Cay Ithalat Yerli Fazla Ortalama cif | Tasarruf
satis1 Ton istihsal istihsal ithalat kilo edilen
Ton Ton Ton fiat1 Kurus doviz TL
1949 1.746 1.336 159 9 385 34.650
1950 1.742 1.744 208 49 387 189.630
1951 2.184 | 2.305 332 124 371 460.040
1952 2.737 | 2.018 424 92 317 291.640
1953 3.296 | 2.763 513 89 343 305.270
1954 3.769 | 2.698 79 206 464 955.840
1955 3.574 2.450 1.191 472 532 2.511.040
1956 4145 | 2.312 1.535 344 449 1.544.560
1957 5601 | 3.984 2.442 907 423 3.836.610
1958 6.474 | 2.349 3.263 821 1277 10.484.170

Kaynak: Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.1.0 0/79.499.8. 1959, s. 4. 50 Yilda Tiirk Sanayi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yayinlari, Mars Matbaasi, Ankara, 1973, s. 109.

Yukaridaki ¢izelgenin 1s181nda Tiirkiye’deki ¢ay liretim sonuglari karsisinda su
degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: 1958’ de 1949 yilina kiyasla 3,7 kat daha fazla
cay satist yapilmistir. 1949 yilinda tiiketilen ¢cayin %76,5°1 ithalatla saglanmistir. Buna
karsilik on yillik donemde yerli ¢ay iiretimi 20 kat artmis ve 1958°de talebin %50’si

72 Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 189.
73 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, 30.1.0 0/79.499.8. 1959, s. 4. Cay iiretimi 1963’de 1.367.000
tona yiikselmistir. Bkz. 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 109.
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yerli iiretimle karsilanmaya baslamistir. Saglanan doviz tasarrufunda ise, ¢arpici bir
yiikselme meydana gelmistir. 1949 yilinda bir kg’1nin ithalat fiyat1 385 kurus olan cay,
1958°de 1277 kurustan satin alinmistir. Fiyattaki bu ani yiikselis doviz tasarrufunun

da yaklasik 302 kat artmasini saglamistir.

Yillik cay iiretimi 1959°da 4.079 ve 1960°da 5.600 tona yiikselmistir. Ulke cay
gereksiniminin karsilanabilmesi i¢in 1959’da Hindistan ve Seylan’dan 5.189, 1960’da

4.000 ton ¢ay ithal edilmistir. Cay ithalat1 1965 yilina kadar devam etmistir.’’*

Cay tiretimindeki bu hizli artista 1950°de bir atdlye ve bir fabrikada yapilan
tiretimin 1963’de 18 atdlye ve bes fabrika olmak iizere 23 tesiste yapilmasi etkili
olmustur. Buna bagli olarak 1950’de 52 ton/giin olan ¢ay kurutma kapasitesi 1963°de
giinde 1.404 tona yiikselmistir. Daha sonraki yillarda da fabrika ve atdlye sayilari hizla

artmlstlr.775

1947°de kurulan ilk tesisi 1956 yilinda Cayeli, 1957°de Giindogdu ve 1959°da
Eskipazar’da insa edilen fabrikalar izlemistir. Kurulus masrafi daha diisiik olan ve
isleme kapasiteleri daha zayif olan atolyeler ise, 1955-1960 yillar1 arasinda fabrika
bulunmayan yerlerde ve mevcut fabrikalarin yiikiinii hafifletmek tizere kurulmustur.
Atolye ve fabrikalarin 1955-1960 yillart arasinda insa edilmesinin nedeni bu yillarda
yas yaprak iretiminin hizla yiikselmis olmasi kadar, iiretimde kullanilan makina ve
diger aletlerin hemen tamaminin Ankara Makina ve Kimya Endiistrisi tesislerinde

tiretilmis olmasidir.’"®

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra gelisme gdsteren diger bir gida sanayi kolu

ise konserveciliktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 2-3 konserve fabrikas1 bulunurken 1948’den sonra

gida sanayinin bu dalinda 6nemli 6lgiide sayisal artis gdzlenmistir. Ornegin 1940°da

7 Tevfik Tarkan, Tiirkiye’de Cay Ziraati ve Endiistrisi, Atatiirk Universitesi Yayinlari, Seving
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 54.

5 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 109. ABD’nin Avrupa’mn yeniden insasina yonelik olarak yaptigi planda
gida sanayi desteklenmesi gereken temel endistri kollarindan biri olarak kabul edilmistir. Bkz.
“Summary of State Department's Position of European Recovery Plan”, August 26, 1947, s. 2.
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/documents/index.php?pag
enumber=2&documentdate=1947-08-26&documentid=6-2

6 Tarkan, a.g.e., s. 37-38.
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konserve fabrikasi 8 adetken, 1950°de 54 ve 1960°da 95 adede ulasmustir.”’” Konserve
isletmeleri daha ¢ok Marmara, Ege ve Bati Karadeniz bolgelerinde toplanmustir.
Fabrikalarin %70°1 Marmara Bolgesi’nde yer almistir. Balik konserve fabrikalar ise
ozellikle balik avciligi yapilan Gelibolu, Marmara Adasi, Istanbul, Canakkale ve
civarinda toplanmistir. Karadeniz sahillerinde Zonguldak ve Samsun’da kiigiik

kapasiteli balik isleyen imalathaneler bulunmaktayds.”’

Konserve sanayinin gelismesinde 1948’den sonra Marshall yardimlari ve
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin tesvikleri ve finansman kredilerinin verilmesi
etkili olmustur.””® Ancak bu etki diger endiistri dallarinda oldugu kadar 6nemli
olmamustir.”® Sayilarindaki artisa ragmen, fabrikalar imalathane diizeyinde kalmustir.
Dolayisiyla teknik agidan pek cok eksikleri bulunmaktaydi. Konserve fabrikalarinin
ekipmanlarindan bir kismi ithalat yoluyla saglanmis ve bir kismi da yerli olarak
tiretilmistir. Fabrikalarin kurulmasinda ithalatin zorunlu olmasi kurulus maliyetlerini
yiikseltmistir. Konserve sanayi agisindan diger onemli bir sorun ise teneke kutu
hammaddesinin saglanmasi ve teneke kutu tiretimi olmustur. Mustafa Ulu6z konserve
sanayinin gelisimi agisindan konserve fabrikalarinin bulundugu bdlgelerde kutu
tretimi igin de fabrikalarin kurulmasini ve kutu maliyetlerinin disiiriilmesini
onermistir.’8! Konserve fabrikalarinin kurulus yerlerinin yanlis segilmesi diger énemli
bir sorundur. Fabrikalarin biiyiik tiketim merkezlerine yakin kurulmasi hammadde
temini acisindan giiclik yasanmasina yol agmistir. Konserve fabrikalarinin uygun
yerlerde kurulmamis olmasit sonucunda, konserve maliyeti yiikselmis, kalite
bozulmus, iiretim sinirli kalmig ve tiim bunlara bagh olarak ihracat kisitlanmistir. Bu
nedenle lretim i¢ tiketime gore ayarlanmistir ve fabrikalar diisiik kapasite ile

782

calistirilmistir. Bunlara ilaveten kampanya zamaninin®® ve isletme sermayesinin

" a.g.e., s. 81. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 50 Yilda Tiirk Sanayi baslikli kitapta fabrika sayilari
ile Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 101°deki sayilar farklilik gostermektedir. Giines, Albayrak
ve Giilgubuk isletme sayisinin hizla artarak 1960 yilinda 44’¢ ulastigin1 ve kurulu kapasitenin 10 bin
ton/yila yiikseldigini belirtmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin verilerinin sanayinin durumunu
daha dogru yansitabilecegi diigiincesiyle bakanlik verilerine metinde yer verilmistir.

778 Tiirkiye’de Konservecilik ve Konserve ihracatim Arttirma imkanlan, istanbul Ticaret Odas1
Yaynlari, Istanbul, 1970, s. 5-6.

79 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 80.

80 Uludz, a.g.m., s. 209.

8l a.g.m., s. 215-216.

782 Kampanya zamani, fabrikalarin yas meyve ve sebzelerin hasat zamanina bagli olarak iiretim
yaptiklar1 yilin belli bir kismidir. Kampanya zamani diginda fabrikalar ¢aligmadigindan isgilerin isine
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sinirl olmast da iiretim hacmini olumsuz yonde etkilemistir. Bu sorunlar fabrikalarda
gecici ve niteliksiz is¢i ¢aligtirllmasina yol agmigtir. Oysa konserve fabrikalarinda
kalifiye is¢i ve teknik eleman calistirilmasi liretim kalitesinin arttirilabilmesi igin
gereklidir. Konserve sanayinde maliyeti olusturan etkenler arasinda hammadde,
konserve kabi, yardimci maddeler, isci, su, yakit, elektrik, isletme masraflari,

amortisman ve faizler yer almistir.”®®

Baslangicta imalathane diizeyinde faaliyet gosteren meyve ve sebze isleyen
tesisler ancak planl kalkinma donemine geg¢ilmesinden sonra modern teknolojilerle
{iretim yapan fabrikalar haline gelmistir.’® 1955-1960 yillar1 arasinda gerceklestirilen

konserve tiretimi Cizelge 63’de verilmistir.

Cizelge 63. Konserve Uretimi (kg olarak)’8

Yillar Uretilen konserve miktari (kg)
1955 7.400.000
1958 22.400.000
1959 16.600.000
1960 8.300.000

Kaynak: Tiirkiye’de Konservecilik ve Konserve ihracatim Arttirma imkénlar, istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlar, Istanbul, 1970, s. 7.

1955-1960 yillar1 arasinda konserve {liretiminde ©nemli farkliliklar
goriilmektedir. 1955 yilinda 7,4 milyon kg olan iiretim 1958 yilinda 22,4 milyon kg’a
kadar ¢ikmistir. Altt  yillik donemin en yiikksek {retimi 1958 yilinda
gergeklestirilmistir. 1959 ve 1960°da tliretim diiserek 1955°deki diizeye yaklasmistir.

1958 yilinda {iretilen konserveler tiiketilmediginden stok olarak daha sonraki
yillara aktarilmis, bu nedenle iiretimde siirekli bir azalma meydana gelmistir.”%® 1960
yilindaki 4,8 milyon kutu konservenin 4 milyonu sebze ve 8 milyon kutusu meyve

konservesi olarak iiretilmistir.’8’

son verilmekte, liretim yapilan aylarda mevsimlik is¢i ¢alistirilmaktaydi. O yillarda {iriin gesitliliginin
kisitli olmasi, mevsimlik iiretime yol agmaktaydi.

8 Bekir Cemeroglu, “Konserve Sanayimiz ve Sorunlarr” Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II. Teknik
Kongresi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yaymm, Ankara, 1970, s. 11-17.

8 Giines, Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 106.

78 Tiirkiye’de Konservecilik ve Konserve ihracatim Arttirma imkénlari, s. 8.

6 a.g.e.,s. 9.

®7a.g.e.,s. 8.
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1950-1960 doéneminde iilkemizde en fazla tiiketilen konserve g¢esidi sebze
konservesi olmustur. Fasulye ve tirlii tretimi ilk siralarda yer almistir. Et
konserveciligi gelismemistir. Canli hayvan ihracinin yerine et konserveciliginin
gelistirilmesi Onerilmistir. Meyve konserveleri arasinda ise en fazla iiretilen visne
konservesi olmustur. Balik konserveciliginde kullanilan balik gesitleri ise tutulan balik
cesitlerine bagimli kalmistir. Sardalya, palamut, torik, uskumru, kolyos, lifer ve
orkinos gibi ¢esitlerden konserve yapilmakla birlikte, en fazla sardalya ve ton

konservesi iiretilmistir.

Osmanli imparatorlugu’ndan beri en fazla uygulanan meyve muhafaza
yontemlerinden biri kurutmadir. Kurutulmus meyveler 6rn; kuru {iziim, incir ve findik

onemli ihrag iirlinlerimiz arasinda yer almistir.

Kuru iizlim, incir ve findik isleme tesisleri sayis1 1923’ten 6nce 9 iken 1930°da
25, 1933’de 33, 1940°da 59’a ulagmistir. Sanayi sayimlarinda kapsam farkliliklarina
ragmen belirli biiyiiklikler i¢in bu saymmin 1964’de azalma gosterdigi ve 50
dolaylarinda kaldig1 varsayilmaktadir.”®® Cizelge 64’de kuru meyve iiretimi ve

Cizelge 65’de kuru meyve ihracat1 verilmistir.

Cizelge 64. Kuru Meyvelerin Sanayi Uretimindeki Gelismeler

Yillar Cekirdekli Cekirdeksiz Kuru Kuru Antep | I¢ ceviz
kuru tiziim kuru tiziim incir | kayisi fist1g | i¢ findik
1940 M* - - 33,0 4.0 58 42,0
D - - 7.5 - - -
1950 M - - 20.0 9,0 2,5 35,0
D - - 8.3 - 4,7 -
1963 M 85,0 70,0 43.0 7,0 7,7 78,0
D 1249 1715 43.0 28,0 67,8 586,0

*M: miktar (bin ton), D: degeri (milyon TL)

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yayilari, Mars Matbaasi, Ankara,
1973, s. 82.

8 a.g.e.,s. 10.
789 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 81. Tablo 2’den yararlamlmustir.
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Cizelge 64’e¢ gore, kuru meyve tretimi 1950 yilinda 1940 yilina kiyasla
azalmistir. Ancak iiretimin azalmasina ragmen elde edilen gelirde bir miktar artig
kaydedilmistir. Ozellikle kuru incir, i¢ ceviz ve findik iiretimi 1960’11 y1llarda artmaya
baslamistir. 1958°de yapilan devaliiasyonun etkisiyle tiriinlerin degerinde énemli bir
yiikselme goriilmektedir. Ornegin kuru incirin 1950°de 8,3 milyon TL olan degeri
yaklasik bes kat artarak 1963°de 43 milyona ulagsmistir. Bu donemde ihracatinda en
biiyiikk gelisme gozlenen iiriin kuru tiziimdiir. Diger iriinlerin ihracatinda da artis

gorilmektedir.

Cizelge 65. Kuru Meyve ve Sebze ihracatinda Gelismeler

Yillar Cekirdekli | Kuru incir I¢ ceviz Kabuklu ve Kirmizi
ve incir ic badem kabuksuz biber ve
gekirq.ek"siz ezmesi diger kuru Antep fistigt | meyan kokii
kuru iztim kuru kayist | meyveler
1940 M* 30,8 19,3 1.5 1.1 0.3
D 4,5 2,5 0.7 0.7 0.08
1950 M 80,3 20,3 2.1 4.4 15
D 58,5 13.3 2.1 9.2 1.3
1963 M 66,9 345 1.9 3.1 2.5
D 149,5 65.8 15.3 31.3 8.6

*M: miktar (bin ton), D: degeri (milyon TL)

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yayinlari, Mars Matbaasi, Ankara,
1973, s. 84.

Gida sanayinin 6nemli kollarindan biri olan bitkisel yag sanayi gelismesini DP

doneminde de siirdliirmiistiir.

Bitkisel yaglarin hammaddesi olan yagli tohumlar yurdumuzda iiretilmistir.
Ancak sanayi ile tarim arasinda iyi bir isbirligi saglanamadigindan kurulu kapasiteden
geregi gibi yararlanilamamistir. ilkel tesislerde iiretim, kiispede fazla miktarda yag

kalmasina ve verimin diismesine yol acmugstir.”®

™0 ag.e.,s. 91
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Bitkisel yag sanayi i¢inde en onemli yere sahip olan zeytinyagi modern
tesislerin yani sira ilkel mengeneler kullanilarak iiretilmistir. ilkel tesislerde iiretimde
ekonomik kayiplar devam etmistir. Aygicegi ise, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Bulgaristan ve Romanya’dan gelen go¢menler tarafindan Trakya ve Marmara
bolgelerinde iiretilmeye baglamigtir. Aycicek yagi sanayi de bu bolgelerde
kurulmugtur. Pamuk yag1 iiretiminde 1933’lerde uygulanan ilkel yontemler, ancak
1948-1958 yillar1 arasinda gelismistir. 1958-1965 yillar1 arasinda ise kapasite ve verim

bakimindan bitkisel yag sektoriinde 6nemli gelismeler olmustur.’®

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimina baslanan diger bir yag bitkisi ise
soyadir. Soya ilk defa Karadeniz Bolgesi’nde iiretilmistir. 1958’de Izmir Turyag
tesislerinde soya islenmis, fakat karli olmadigindan devam ettirilmemistir. 1959°da
Rize’de de soya yag fabrika diizeyinde lretilmistir. Gergek anlamda soya sanayi
1957-1965 yillarinda kurulan Ordu Soya Fabrikasi ile baglatilmis, ancak soya tarimi
gelistirilemediginden soya yagi iiretimi belirli bir diizeyde kalmistir. Haghas, aspir,
kolza, susam yaglar1 da daha ¢ok bu liriinlerin yetistigi bolgelerde, ilkel yontemlerle

elde edilmis ve iiretildikleri bolgelerde tiiketilmistir.’

Hayvansal ve bitkisel orijinli ham yaglarin i¢inde bulunan yabanci maddeleri
fiziksel ve kimyasal yontemlerle ayiran rafine yag sanayi, ham yag sanayinin

toplandig1 Adana, Izmir ve Istanbul cevrelerinde kurulmustur. "

Hayvansal yag {iretimi gereksinimi karsilamadigindan 1950°den sonra

margarin iretimine baglanmistir.

Margarin sanayinin temeli, 1951 yilinda ¢ok uluslu bir sirket olan Unilever’in
Is Bankasi ile ortaklik kurmasiyla atilmistir. Ortakligin adi Unilever-Is olarak
belirlenmistir. Bu ortaklik uzun yillardan sonra kurulan ilk yabanci sermaye
ortakligiydi. Sirket, 1953 yilinda ilk margarin fabrikasin1 Bakirkdy’de agmistir. Bu

fabrikada Vita ve Sana markalariyla iki ¢esit margarin iiretilmistir.”%

Bitkisel yag sanayinin gelisiminde Tarim Satis Kooperatifleri 6nemini

korumaya devam etmistir. 1940 yilinda kurulan Cukobirlik’e ilaveten 1950-1960

™l ag.e.,s. 88.

792 Ayn1 yer.

793 Aym yer.

79 Keyder, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, s. 213-214.
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yillar1 arasinda Antbirlik, Marmarabirlik ve Trakyabirlik kurularak {iyelerinden

sagladiklar1 yag bitkilerinden yag iiretimine baglamstir.

Orgiitlenmis oldugu illerdeki iireticilerden kiitlii pamuk, soya fasulyesi ve yer
fistig1 alim1 yaparak bu iiriinleri sahip oldugu tesislerde isleyen Cukobirlik 1950°de
alt1 kooperatiften olusuyordu. Bu say1 1955’de 13, 1960°da 17’ye ¢ikmistir. Birligin

sahip oldugu entegre tesis icinde yag fabrikas1 da bulunmaktaydi.’®®

Diger onemli bir ¢ift¢i Orgiitii olan Antbirlik (Antalya Pamuk Tarim Satis
Kooperatifi Birligi), 28 Temmuz 1952°de Antalya, Serik, Manavgat, Finike ve Alanya
Tarim Satis Kooperatifleri’nin bir araya gelerek kurduklari bir birliktir. Birlige
kurulusunda Pamuk, Muz ve Narenciye Kooperatif Birligi adi1 verilmistir; ancak daha
sonra Alanya Kooperatifi’'nin birlikten ayrilmasi nedeniyle Pamuk Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi adimi alarak goérevini siirdiirmiistiir. Birligin yag fabrikasi
bulunmaktaydi. 1950°den sonra kurulan diger bir birlik ise Marmarabirlik’ti (Marmara
Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) Marmarabirlik 16 Temmuz 1954 tarihinde
Bursa’da kurulmustur. Birlige bagli kooperatiflerden Gemlik 1942, Mudanya 1951 ve
Erdek 1952 yilinda, Orhangazi Kooperatifi ise birligin kurulusundan sonra 1955°te
kurulmustur. Marmarabirlik ana iirlinii zeytin olmak {izere faaliyet gostermektedir.
Birlik bagli oldugu kooperatifler vasitasiyla aldigt ham zeytinden siyah zeytin
uretmekte ve satmaktadir. Birlik ana {iriin zeytin yaninda bir miktar da zeytinyagi
tiretmektedir. Trakyabirlik (Trakya Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) ise aycicegi
tizerinde yogunlagmistir. Uzun yillar aygigegi Uireticileri pazarlamayi teskilatsiz olarak
tiiccarlarla yiiriitmiislerdi. Aycigegine dayali sanayinin gelismemis olmasi, kullanilan
ara¢ gere¢ ve tekniklerin ilkel olmasi, yag randimanini azaltmis, bu da fiyatlarin
diismesine neden olmustur. Margarin sanayinin gelismesi, margarin hammaddesi
olarak kullanilan ayg¢iceginin iiretimini tesvik etmis ve tiretim artmistir. Pazarlamadaki
giicliikler ve gelir kaybi ciftgiyi Orglitlenmeye itmistir. Aygicegi ireticileri ilk
kooperatifi 1954’de Babaeski’de kurmustur. Bunu 1955°de Edirne, 1957°de Tekirdag,
1958°de Ipsala Yaglh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifi izlemistir. Trakyabirlik,

% Giirler, Kizilarslan ve Kizilarslan, a.g.e., s. 142-143.
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aycicek yag1 ve margarin {iretimi yapmigtir.”*® 1950-1960 yillar1 arasinda bitkisel yag

tiretimi Cizelge 66’da verilmistir.

Cizelge 66. Bitkisel Yag Uretimi ve Degeri

Yillar Zeytin- | Aygicek | Pamuk Soya ve Kolza-aspir | Margarin
yagi yagi yagl | misirdzii yagi digerleri
1950 M* 51,7 17,3 25,0 - - -
D | 67,2 - - - - -
1955 M 83,2 29,9 41,0 - - -
D | 1872 - - - - -
1963 M 56,0 18,4 60,9 0,6 1,5 88,0
D | 2800 | 694 | 2436 2,1 45 440,0

*M: miktar (bin ton), D: degeri (milyon TL)

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yaynlari, Mars Matbaasi, Ankara,
1973, s. 92.

Zeytinyag1 lretimi, hasat edilen zeytin miktarindan etkilendiginden yillar
arasinda biiyiik farklar meydana gelmistir. 1950 yilinda 51.700 ton olan iiretim
1955°de 83.200 tona yiikselmistir.

Ulkemizde zeytin agaci basina elde edilen zeytinyagi miktar1 1,5 kg’du.
Agaclara yeterli bakimin yapilmamasi zeytinyagi verimini azaltmaktaydi. Zeytinyagi
tiretimi 1955°den sonra iilke gereksinimini karsilamadigindan ithalatina baglanmastir.
Zeytinyag tiretiminin hizli bir sekilde artmasiyla 1960°dan sonra zeytinyag: ihracati

miimkiin olmustur.”®’
Cizelge 66°da zeytinyagi iiretimine yer verilmesine ragmen zeytin iiretimi
yildan yila dalgalanmalar gosterdiginden iiretimdeki artisin belirginlesmesi agisindan

zeytinyagi tiretimi dorder yillik ortalamalar halinde Cizelge 67°de verilmistir.

% a.g.e., s. 142-149.

97 Mahir Colakoglu, “Tiirkiye Zeytinyagciligi ve Bazi Problemleri”, TUBITAK Meyveciligimizin
Gelistirilmesi ve Uriinlerinin Degerlendirilmesi ile Tlgili Problemler ve Bu Maksatla Yapilmasi
Gerekli Arastirmalar Sempozyumu, Ankara, 1969, s. 175.
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Cizelge 67. Zeytinyag: Uretimi

Yillar Ortalama zeytinyag {iretimi (ton)
1945-1948 34.400
1949-1952 50.000
1953-1956 64.400
1957-1960 69.560
Kaynak: Mahir Colakoglu, “Tiirkiye Zeytinpagciigi ve Bazi  Problemleri”, TUBITAK

Meyveciligimizin Gelistirilmesi ve Uriinlerinin Degerlendirilmesi ile ilgili Problemler ve Bu
Maksatla Yapilmasi Gerekli Arastirmalar Sempozyumu, Ankara, 1969, s. 175.

1945-1948 yillarma kiyasla 1955-1960 yillarinda zeytinyag tretimi %50,5
diizeyinde artmistir. Cizelge 66’da goriilecegi gibi diger bitkisel yaglarin iiretiminde
de donem boyunca belirli artiglar olmakla birlikte, iiretim diizeyindeki belirgin

yiikselme 1960°dan sonra meydana gelmistir.

Bitkisel yaglardan zeytinyag1 ve yagli tohum kiispeleri genellikle ihrag tirtinleri
arasinda yer almistir. Buna karsilik sivi bitkisel yaglar basta olmak {izere ham yag
ithalatt yapilmistir. Ancak zeytinyagi tesislerinin ilkel olmasi ihracat olanagini
kisitlamigtir. ¢ talepteki genis dalgalanmalar ise sivi bitkisel yag ithaline yol

acmustir.’*® Sektoriin ithalat ve ihracat1 Cizelge 68°de gosterilmistir.

Cizelge 68. Bitkisel Yag Sanayi Ithalat ve Thracat:

Siv1 yag ithalat1 | Zeytinyagi ihracat1 | Yagl tohum kiispeleri ihracati
Yillar | Binton | Mil. TL | Binton | Mil. TL |  Bin ton Mil. TL
1923 2,9 1,4 3,0 1,0 0,6 0,02
1935 - - 6,7 1,8 49,6 0,7
1945 - - 0,02 0,03 14,8 1,2
1955 | 125 12,9 0,01 0,03 103,1 29,8
1963 | 76,8 208,9 14,5 115,3 156,8 105,8

Kaynak: 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yaynlari, Mars Matbaasi, Ankara,
1973, s. 93.

7% 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 93.
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Cizelge 68’de goriilecegi gibi Cumhuriyetin kurulusundan 22 y1l sonra 1955°de
stvi bitkisel yag ithalati yapilmistir. Sivi bitkisel yag ithalatina baslanmasinda
zeytinyag tiretiminin i¢ talebi karsilamamasi etkili olmustur. Zeytinyagi ihracati ise
oldukca sinirli kalmistir. Buna karsilik hayvan beslemede kullanilan yagli tohum
kiispelerinin ihracati hizla artmistir. S6yle ki, 1945°de 14.800 ton olan kiispe ihracati
1955’de 103.100 tona kadar ¢ikmustir. Cogunlukla ilkel tesislerde tiretim, zeytin
kiispesi olan prina ve kiispede ¢ok miktarda yag kalmasina ve verimin diismesine yol
acmaktadir. Stv1 bitkisel yaglardan ¢ok daha ucuza satilan kiispe i¢indeki yag kayip
olarak kabul edilebilir. Bu donemde s1v1 yag iireten modern tesislerin kurulmasi i¢in
caba harcanmakla birlikte bitkisel sivi yag dretimi ilkel yoOntemlerden

kurtarilamamustir.

E. Demokrat Parti Déoneminde Tarimi Destekleme Politikasinmin Gida

Sanayine Yansimalari

DP iktidar1 déneminde, tarimsal desteklemelerin gida sanayine etkilerinin en
belirgin goriildiigi bes sektor bulunmaktadir. Bunlar; siit ve stit mamulleri, un ve unlu

mamuller, et ve et mamulleri, seker ve ¢ay sanayi sektorleridir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siit inekgiliginin Avrupa’da oldugu
gibi iilkemizde de devlet tarafindan tesvik edilmesi yurt ig¢i siit liretiminin inek siitii
lehine gelismesini saglamistir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlariyla siit endiistrisinde
modern teknolojiyle iiretim yapan fabrikalarin kurulmasi yoniinde 6nemli gelismelerin
gerceklestigi 1950-1960 yillarinda siit iiretimi de artmaya devam etmistir. Cizelge

69°da siit liretimindeki degisim verilmistir.

Do6nem boyunca toplam siit tiretimi yaklasik bir milyon ton artmistir. Bu artisin
859 bin tonu inek siitii tiretimindeki yiikselisten kaynaklanmistir. Koyun siitii tiretimi
de 214 bin ton civarinda artis gostermistir. Buna karsilik manda ve kegi siitii tiretimleri
dénem boyunca diismiistiir. Keci siitii tiretiminde 1952 yilindaki 864 bin tonluk iiretim
diizeyine tekrar ulagilamamistir. Manda siitii iretimi ise 119.551 ton azalmistir. Kegi
ve manda siitii iiretimindeki bu diisiislerde, inek siitii tiretiminin tesvik edilmesinin rol

oynadig1 sdylenebilir. Siit sigirciliginin desteklenmesine bagli olarak 1960°da iiretilen
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stitiin %53,4’1 inek siitiidiir. Bunu %21°lik oranla koyun siitii, %19,3 ile keci siitii
izlemektedir. Manda siitiiniin toplam siit iiretimi i¢indeki pay1 ise sadece %6 diizeyinde
kalmustir. Inek siitii iiretimindeki bu artis, siit endiistrisinin inek siitiini hammadde
olarak kullanacak sekilde gelismesine yol agmistir. Ancak bu donemde siit
isletmelerinde islenen siitiin ve iretilen siit {riinlerinin miktar1 hakkinda veri
bulunmadigindan ¢ig siitiin hangi iirtinlerde kullanildigi konusunda degerlendirme
yapmak miimkiin olmamaktadir. 1939-1949 yillarinda kurulan siit isletmeleri son
derece smirli olmakla birlikte bu donemde daha fazla modern isletmenin kuruldugu ve
tiretime gectigi goriilmektedir. Bu artista mevzuat degisikliklerinin de etkili oldugu
sOylenebilir. 4 Agustos 1952’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “Gida
Maddelerinin ve Umumi Saglig: Ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarmi
Gosteren Tiizik” ile ¢ig siitlerin pastdrize edilme zorunlulugu getirilmistir.
Pastorizasyon islemi yiiksek teknoloji gerektiren bir islemdir ve pastOrize siitiin
modern tesislerde iiretilmesi miimkiin olabilmektedir. Modern tesislerin kurulmasinda
etkili diger bir faktor ise, tarim politikas1 olarak tarimda makinelesmenin tesvik
edilmesi sonucunda kdyden kente go¢iin artmasi olabilir. Kentli niifusun artigina bagh
olarak sehirlerin siit ve siitli mamullere olan gereksinimi de yiikselmistir. Talebin
artis1 fabrikalagsmayi tesvik etmistir. Bir diger etken ise, yliksek verimli siit hayvani
irklarinin ithalat yoluyla Avrupa’dan saglanarak yaygimlastirilmaya calisiimasi
olabilir. Hayvan basina elde edilen siit miktar1 arttik¢a bu artis1 siit iireticisi ailelerin
degerlendirmesi ve tiilketmesi zorlasmaktadir. Bu da ¢ig siitiin isletmelere satilmasin
tesvik eden bir etken olarak kabul edilebilir. Yine de ¢ig siitten yogurt, peynir ve
tereyag1 gibi tirtinlerin liretilmesine biiylik 6lciide ilkel kosullarda devam edilmistir.
Bunun 6nemli nedenlerinden biri modern tesislerin biiyiik sehirlerde veya bu sehirlerin
yakininda kurulmasina ragmen siit hayvanciliginin daha ¢ok Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’nde yapilmasidir. Kolay bozulabilen ¢ig siitiin fabrikalara
tasinmas1 ancak soguk zincirin’®® kurulmasi ile miimkiindiir. Dénemin kosullarinda

¢ig siitiin bozulmadan fabrikalara ulastirilmas1 miimkiin olamamastir.

9 Soguk zincir, siitiin sagildiktan hemen sonra 4-6°C’ye sogutulmasi ve islenecegi fabrikaya aym
sicaklikta ulagtirilmasini saglayan teknolojilerin biitiintidiir.
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Cizelge 69. 1950-1960 Yillarinda Siit Uretiminin Gelisimi (Ton)

Yillar | Toplam Koyun | Kil Kegisi | Tiftik Kegisi Inek Manda
1950 | 3.172.735 | 667.710 | 718.006 28.033 1.381.535 | 377.451
1951 | 3.345.106 | 711.621 | 805.608 32.311 1.412.892 | 382.674
1952 | 3.484.949 | 766.621 | 829.694 34.732 1.475.366 | 378.536
1953 | 3.376.716 | 810.321 | 804.360 35.157 1.495.881 | 230.997
1954 | 2.562.881 | 594.455 | 578.968 20.842 1.194.660 | 173.956
1955 | 3.480.102 | 800.239 | 767.766 31.043 1.641.715 | 239.339
1956 | 3.656.256 | 830.316 | 823.030 33.507 1.716.784 | 252.619
1957 | 3.334.618 | 644.647 | 610.628 63.339 1.814.298 | 201.706
1958 | 4.178.859 | 777.452 | 718.488 71.880 2.349.307 | 261.732
1959 | 4.405.007 | 851.997 | 747.790 76.663 2.457.042 | 271.515
1960 | 4.192.320 | 882.000 | 738.000 73.460 2.240.605 | 257.900

Kaynak: Istatistiki Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s.
209.

Ikinci Diinya Savasi’nda siit toplama merkezleri ve siit fabrikalarmin hasar
gormesi nedeniyle UNICEF’in devletlere yardim amaciyla ayirdig fonlardan sadece
Atatiirk Orman Ciftligi Siit Fabrikas1 faydalanabilmistir. Bu nedenle UNICEF
fonlarmin siit sanayinin gelismesinde énemli bir katkist oldugu s6ylenemez. Ancak
UNICEF ve FAO uzmanlarinin tavsiyesi tizerine 1959°da Tarim Bakanligi’nda
Siitgtilik ve Siit Sanayi Subesi’nin kurulmasi {lilke siit¢iiliigliniin planlanmaya

baslamasi agisindan 6nemli bir adim olmustur.

Modern tesislerde ¢ig siitten siit {irlinlerinin iiretilmeye baslamasi, ancak
1963°’de  Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun®® (TSEK) kurulmasiyla
yayginlagabilmistir.

Donemin tarim politikalarinin gida sanayine olumlu etkilerinden bir digeri ise
Et ve Balik Kurumu’nun kurulmasidir. Et ve Balik Kurumu’nun kurulusunda
hayvanciligin gelistirilmesi hedefi 6nemli bir etken olmustur. Daha 6nce belirtildigi

gibi ¢iftcinin topraklandirilmasi amaciyla ¢ayir-mera arazilerinin tarima agilmasi

800 227 Sayili Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Kanunu 30 Nisan 1963 tarihinde kabul edilmistir. Bkz.
Resmi Gazete, 11 Mayis 1963, S. 11398.
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hayvanciligt olumsuz yonde etkilemistir. Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren
hayvansal iiretimin halkin hayvansal protein gereksinimini karsilamakta yetersizligi
bu dénemde de siirmiistiir. 1950-1960 doneminde iilkenin et iiretimi Cizelge 70°de

verilmistir.

Cizelge 70. 1950-1960 Y1illarinda Et Uretimi (ton)&*

Yil | Toplam | Koyun | Kegi | Kilkegi | Tiftik | Sigir | Manda | Deve | Domuz
kegisi

1950 | 88.759 | 41.047 | 11.410 | 9.550 | 1.860 | 33.305 | 2.718 | 160 119
1951 | 98.922 | 44.124 | 14.099 | 12.717 | 1.382 | 36.882 | 3.402 | 305 110
1952 | 102.159 | 44.108 | 13.792 | 12.383 | 1.409 | 39.752 | 3.901 | 482 124
1953 | 106.109 | 42.402 | 14.488 | 13.155 | 1.333 | 44.070 | 4.616 | 464 69
1954 | 121.539 | 44.995 | 15.250 | 13.963 | 1.287 | 55.582 | 5.300 | 326 86
1955 | 137.418 | 51.735 | 16.142 | 14.744 | 1.398 | 62.310 | 6.757 | 342 132
1956 | 153.186 | 55.625 | 17.355 | 15.803 | 1.552 | 71.661 | 7.979 | 401 165
1957 | 157.608 | 53.987 | 18.743 | 17.140 | 1.603 | 75.672 | 8.492 | 545 169
1958 | 134.983 | 49.312 | 19.584 | 17.417 | 2.167 | 58.058 | 7.519 | 318 192
1959 | 143.639 | 55.684 | 18.880 | 17.005 | 1.875 | 62.596 | 6.087 | 195 197
1960 | 161.966 | 67.366 | 20.217 | 18.075 | 2.142 | 68.444 | 5498 | 208 233

Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2011, Tirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, s. 211.

Cizelge 70°de toplam et iiretiminin 1950-1960 yillar1 arasinda diizenli olarak
artis gosterdigi goriilmektedir. 1950 yilina kiyasla 1960°da et {iretimi yaklasik %82
artmistir. Ancak bu artig, niifus artisindan diisiik kaldigindan kisi basina tiiketimi ayni
diizeyde etkilememistir. 1950 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 20.947.188 iken, 1960’da
27.754.820°ye®? yiikselmistir. Buna bagl olarak 1950 yilinda kisi basina et tiiketimi
yilda 4,2 kg iken, 1960’da ancak 5,8 kg/yila yiikselebilmistir. Bu donemde de
beslenmede hayvansal proteinlerin diizeyi diisiik kalmigtir. Ulkemizde gelir
seviyesinin diislik olmasi et ve et {iriinlerine talebi sinirlandirmis, buna bagl olarak et

sanayinin gelismesi de yavaglamistir. Et tiiketim miktarlarindaki sinirli artigin yani sira

801 Cizelge 70, Istatistik Gostergeler 1923-2011°de s. 211°de yer alan 9.22 numaral gizelgeden
yararlanilarak tarafimdan hazirlanmstir.
802 Jstatistik Gostergeler 1923-2011, s. 5.
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1950°den 1960 yilina kadar tiiketilen et ¢esidinin de degistigi goriilmektedir. 1950
yilinda en fazla tiiketilen et ¢esitleri koyun, sigir ve kegi etidir, ancak 1960°da sigir eti
iiretimi koyun eti liretimi ve tiiketiminden fazladir. Bu degisimde siit inekgiliginin
tesvik edilmesi politikasinin etkili oldugu sdylenebilir. Sigir sayisinda meydana gelen

artisa bagl olarak sigir eti tiretimi ve tiiketimi yiikselmistir.

Hayvansal iiretimin arttirilmasina yonelik tarim politikas1 tavukgulugun

gelismesinde de etkili olmustur.

Tavukculugun gelisimi bu donemde baslamistir. Onceleri sadece kiiciik
isletmelerde genellikle aile isgiiclinii degerlendirmek amaciyla yapilan tavukeuluk
daha sonra ekonomik amagl iiretim faaliyetine dogru yol almistir. Ozellikle diger
hayvansal {retim faaliyetlerine gore yemin kisa bir siirede et ve yumurtaya
dontisebildigi bu iretimin {stiinliikkleri ve hayvansal protein gereksiniminin
kargilanmasindaki Onemi, beyaz et sanayi i¢inde tavukgulugu one c¢ikarmistir.
Tiirkiye’de beyaz et sanayi icerisinde tavukgulugun gelisimi agisindan 1930 yilinda
Merkez Tavukculuk Arastirma Enstitlisii'niin kurulmasi baslangict olusturmustur.
1952 yilinda tavukgulukla ilgili birimlerin kurulmasina devam edilmis, ABD’den ithal
edilen saf kiiltiir irklarinin tavukculuk yapilmasi amaciyla Tarim Bakanligi’na ve
halka dagitimi1 gergeklestirilmistir. Diger onemli gelisme ise, 1956 yilinda Yem Sanayi
T.A.S.’nin kurulmas1 ve tavuk besleme kosullarmin elverisli hale getirilmesidir.8%
Ancak modern tavukculuk tesislerinde iiretime geg¢ilmesi 1960’dan sonra miimkiin

olabilmistir.

Ulkemizde kuru tarimin yaygin olarak yapilmasi, iklim kosullarinin baslica
hububat iiretimine olanak vermesi, buna bagli olarak Tirk halkinin temel besin
maddesinin ekmek olmast, un ve unlu mamuller sanayinin gelismesini hizlandirmstir.
DP iktidar1 doneminde tarim arazilerinin genislemesi ve makinelesmenin artmasi,
hububat 6zellikle de bugday iiretiminin yiikselmesini saglamistir. Buna bagl olarak
un Uretimi yapan karatas degirmenleri ve fabrikalarinin sayisinda artis meydana
gelmistir. Et ve siit sanayinden farkli olarak un sanayi iilke geneline yayilmis, sadece

belli bolgelerde kiimelenmemistir. Yine kdyden kente gbce yol agan tarim politikalar

803 1960 yilinda yerli irklarin genetik agidan yetersizligi belirlenerek 1963°de 6zel sektor isletmelerinin
tavukeuluk faaliyetiyle ilgilenmeleri sonucunda hibrit ebeveynlerin ithaline baglanmistir. Giines,
Albayrak ve Giilgubuk, a.g.e., s. 46.
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ekmek, makarna, bulgur vb. unlu mamullerin {retimini, buna baglh olarak

fabrikalagsmayi tesvik etmistir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde baslica ithal iiriinlerinden olan sekerin
Cumhuriyet’in  kurulusundan sonra yurt iginde iretilmesi i¢in yogun c¢aba
harcanmistir. 1950 6ncesinde dort olan fabrika sayist 1950-1960 doneminde kurulan
11 fabrikayla birlikte 15°e yiikselmistir. Ithal ikamesine y&nelik olarak pancar iiretimi
devlet tarafindan tesvik edilmis, pancar iiretiminin artmasi seker fabrikalarinin
cogalmasini saglamistir. Seker pancarinda destekleme alimlarinin yapilmasi, pancar
tireticilerinin  kooperatiflesmesinin desteklenmesi, iretici kooperatiflerinin seker
fabrikalarimin sermayelerine katilmasi, 1950°de 97.400 olan pancar lireten ¢iftci
sayisinin 1960°da 254.870’e yiikselmesini saglamistir. Cizelge 58°de goriilecegi gibi
pancar ekilen alanlar da hizla artmistir. Pancar iiretimi seker fabrikalarinin
kurulmasinda nasil etkili olmussa, seker fabrikalarinin kurulmasi da tarimsal tiretimin
gelisimi iizerinde etkili olmustur. Seker fabrikalar1 biinyesinde kurulan tarim tegkilati,
modern tarim tekniklerinin ¢iftciye 6gretilmesini ve siit hayvanciliginin gelismesini

saglamistir.

Ithal ikamesine yonelik olarak iiretimi tesvik edilen diger iiriin ise ¢caydir. Daha
once bahsedildigi gibi 1950-1960 yillar1 arasinda ¢ay tarimini ve c¢ay lretici
kooperatiflerini desteklemek amaciyla ¢ikarilan kanunlarla ¢ay tiretimi hizla artmastir.

Uretimin artmas, ¢ay isleyen atdlye ve fabrika sayilarinin da yiikselmesini saglamistir.

DP déneminde meyve ve sebze mamullerinin (konserve, salca, regel, meyve
suyu, kurutulmus iirlinler) iretimine yoOnelik sanayinin temelleri atilmistir. DP
doneminde cesitli fabrikalar kurulmustur, ancak bu alanda iiretim yapan modern

fabrikalarin kurulmasi 1960’dan sonra miimkiin olabilmistir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Tirk
milletinin insanca ve uygar bir yasam siirmesi igin gerekli tiim devrimlerin yapilmasini
saglarken, tam bagimsizligin ayrilmaz pargalarindan biri olarak kabul ettigi ekonomik
bagimsizlik i¢in de gerekli onlemleri almistir. Bu 6nlemler bugiin dahi tiim diinyaya

ornek olacak nitelik tagimaktadir.

Atatiirk ekonomik bagimsizlig: iilke kalkinmasiin vazgegilmez bir unsuru
olarak kabul etmistir. Ancak ekonomik bagimsizlik i¢in alinan 6nlemlerle kisi hak ve
Ozgiirliikleri ¢ignenmemistir. Tiim milletin esit hak ve ozgilirliiklere sahip olmasi
gerektigi inanciyla atilan adimlar, uygulanan ekonomik modelde de wvarligini
gostermistir. Lozan Baris Antlasmasi imzalanmadan &nce Izmir’de diizenlenen
Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin uygulanisi bunun en iyi &rnegidir.
Atatiirk ¢iktigi tiim yurt gezilerinde oldugu gibi, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde de
milletin temsilcilerini dinlemis ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in akla ve bilime dayali bir
yontem uygulamstir. Ulke niifusunun %80’ini olusturan kdyliiniin, sanayinin gelisimi
acisindan onem tasiyan is¢i, sanayici ve tiiccarin beklentilerini karsilamaya yonelik
politikalarla bir yandan iilke kalkinmasinin yapi taslari olusturulurken, diger taraftan
hayat standardinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ornegin, Kongre’de alinan kararlar
geregince koyliiniin refahinin 6niindeki engellerden biri olan asar kaldirilmis (17 Subat
1925), yeterli sermayesi olmayan sanayicinin desteklenmesi i¢in Sanayi ve Maadin
Bankasi (19 Nisan 1925) kurulmus ve Tesvik-i Sanayi Kanunu (28 Mayis 1927)

cikarilmstir.

Asarin kaldirilmasina ilaveten gerceklestirilmeye calisilan toprak reformu ve
tarimm modern yontemlerle yapilmasi yoniindeki cabalar tam anlamiyla basarili
olamasa da, tarimsal tiretimde hizl bir yiikselis ger¢eklesmistir. Tarima dayali sanayi
acisindan tarimsal liretimde artigin yani sira iiriin niteligi ve verimliligin gelismesi de
onem tagimaktadir. Bu nedenle tohumluk niteliginin, tarim alet ve makinelerinin, zirai
kredilerin arttirilmasi, bitki ve hayvan hastaliklariyla miicadelenin gelistirilmesi
cabalarinin {iretim artist yaninda gida sanayinin gereksinimi olan nitelikli
hammaddenin {iretilmesini olanakli kildig1 sdylenebilir. Ozellikle devletgilik

uygulamalarina gegisten sonra ciftcinin modern tarim tekniklerini 6grenebilmesi
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amaciyla devletin olanaklar1 seferber edilmistir. Tarim Bakanligi’na bagli enstitiilerde
aragtirma ve uygulama bir arada yiiriitiilmiis, edinilen bilgi ve nitelikli tohumluk, fide,
fidan ve damizlik hayvan gibi tarimsal tiretim girdileri gift¢iye sunulmustur. Ayrica
kalifiye eleman eksikliginin giderilmesi igin ziraat teknisyenleri ve ziraat
miithendislerinin  yetistirilecegi  egitim kurumlar1 olusturulmus, var olanlar
gelistirilmistir. Atatiirk’iin 6rnek ¢iftliklerinde de tarimsal tiretimi gelistirmeye yonelik
cabalar siirdiiriilmiistiir. Kendisi de ¢iftci olan Atatiirk kooperatiflesmeye biiyiik 6nem
vermis ve O’nun doneminde ¢ift¢inin kooperatiflerde oOrgiitlenmesini destekleyen
yasal zemin olusturulmustur. Bunun yani sira Atatiirk’lin ¢iftliklerinde kurulan siit
fabrikasi (1926), sarapgilik isletmesi (1931), malt ve bira fabrikasi1 (1934), 6rnek gida
isletmeleri olarak tarima dayali bu sanayi kolunun gelismesinde Onciiliik etmistir.
Kiigiik imalathanelerden 6teye gidemeyen islenmis gida iiretiminin biiyiik kapasiteli
isletmelerde gergeklestirilmesiyle hem kentlerde yasayan niifusun saglikli beslenmesi
hem de gida sanayinin hammaddesi olan tarimsal tiriinlerden ¢ift¢inin gelir saglamasi

hedeflenmistir.

Atatiirk Donemi’nde uygulanan tarim politikasinin gida sanayine etkileri
acisindan diger onemli bir yaklagimsa, ithal ikamesine yonelik {iretim yapilmasinin
hedeflenmesi olmustur. Ulkede tarim1 yapilmayan limon gibi baz1 tarimsal iiriinlerin
yani sira seker ve cay gibi islenmis gida irtinlerinin yurt i¢cinde tiretilmesi bu donemde
tesvik edilmistir. Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda tilkenin seker ihtiyaci tamamen
ithalat ile saglandigindan, ithal ikamesi olarak seker pancari tiretimine gegilmis ve
seker fabrikalariin kurulmasi desteklenmistir. Seker pancar1 {iretiminin
desteklenmesi yoluyla seker sanayinin gelismesi 1923-1939 doneminde uygulanan
tarim politikasinin gida sanayine yansimalarina iyi bir ornektir. Seker fabrikalarinin
basaris1 pancar iiretimiyle baglantili oldugundan, tohumluktan baslayarak tiim tiretim
asamalarinda modern tarim tekniklerinin uygulanmasiyla fabrika gereksiniminin
karsilanmasina ¢aligilmistir. Bu nedenle seker fabrikalarinin teknisyenleri bir yandan
seker fabrikalarinin ¢iftliklerinde liretim yaparak cift¢ciye 6rnek olmus, diger taraftan
koyleri dolasip tarimsal arag ve gereg, tohum dagitmis, zirai miicadele yontemlerini
ogretmistir. Boylece hem seker pancari tiretimi hem de seker sanayinin gelisimi birbiri

tizerinde etkili olmustur.
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Ulkede ithal ikame amaciyla tarimi yapilan diger bir bitki ise caydir. Cay
bitkisinin yetistirilmesini saglamak amaciyla gerekli yasal diizenleme yapilmis, devlet
tarafindan deneme bahgeleri kurulmus, ancak c¢ay yapraginin islenmesi igin gerekli
tesisler olusturulamadigindan c¢ay iiretimi yayginlastirllamamistir. Bununla birlikte
cay Uretiminin baglatilmasi daha sonraki donemlerde cay isletmelerinin kurulmasi

acisindan temel olugturmustur.

Atatiirk doneminde tarim politikasindaki degisimin gida sanayine yansimalar1
acisindan 6nemli bir diger gelisme ise, Atatiirk Orman Ciftligi’nde bira fabrikasinin
kurulmasi olmustur. Bira endiistrisi sayesinde koylii iirettigi arpay1 diizenli ve siirekli
olarak pazarlama imkani bulmustur. Ayrica bira yapimi sirasinda elde edilen kiispe ve

malt filizleri hayvancilikta kullanilarak verimliligin artmasi saglanmistir.

Atatiirk’iin 6liimii ve bunu takiben Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi
sanayilesme atilimlarinin durmasina, tarimsal {iretimin diismesine, her tiirlii tikketim
mallarinda darlik ve karaborsaya yol agmistir. 1939-1945 déneminde her ne kadar
devletin sanayi yatirimlari durmus olsa da halkin ve ordunun iase gereksinimini
karsilamak {izere devlet kurumlar1 olan Toprak Mahsulleri Ofisi ve Devlet Uretme
Ciftlikleri tarafindan tarimsal {retim yapilmistir. Devlet ciftlikleri ve zirai
kombinalarda bir yandan 6nemli diizeyde hububat iiretimi yapilirken diger yandan
ciftgiye modern tarim tekniklerinin Ogretilmesine gayret edilmistir. Tohumluk
dagitilarak gida sanayinin gereksinim duydugu nitelikli hammaddenin iiretilmesine
katki saglanmigtir. Ayn1 zamanda giftciye tarim makineleri saglanmasi seklindeki
destekler de tiretim kalitesi ve verimlilik agisindan onem tasimaktadir. Verimliligin
artmasi1 lretim maliyetlerinin diisliriilmesini saglamaktadir. Gida sanayi agisindan
hammaddenin niteligi kadar fiyatlar1 da Onem tasidigindan tarimda geleneksel
yontemlerden modern {iiretime geg¢ilmesinin gida sanayinin gelismesi lizerinde etkili
oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ({iriin
cesitliliginin arttirilmasi yoniindeki ¢abalarin bu donemde de devam ettirilmesi, gida

sanayinde islenebilir nitelikteki hammadde niteliginin yiikselmesini saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarim ve gida sanayi agisindan énem tastyan
diger bir gelisme ise, Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin kabul edilmesi olmustur.

Marshall Plani’nda Avrupa’nin gida maddeleri gereksiniminin karsilanmasi agisindan
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tarimsal iiretime ve gida sanayi yatirnmlarina destek verilecegi belirtilmistir. Batili
uzmanlarin  Onerileri dogrultusunda ve ABD’nin ekonomik yardimlarindan
yararlanmak amaciyla iki 6nemli adim atilmistir. Bunlardan ilki iilke kalkinmasi igin
tarima ve tarimda makinelesmeye énem verilmesidir. Ikincisi ise, sanayi tesislerinin
kurulmasi igin 6zel sektdriin desteklenmesini saglamak iizere Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 Kanunu’nun (Mart 1950) ¢ikarilmasidir. Bu politika degisikligi, Tiirkiye nin
devlet onciliigiinde sanayilesmeden vaz ge¢mesi ve kalkinmada tarimin 6n plana
c¢tkmasina yol agmistir. Bu iki politikanin tarim ve gida sanayi agisindan olumlu ve

olumsuz etkileri 1950 yilindan sonra goriilmeye baglanacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra CHP iktidarlarinin baslattig1 bu siire¢ ¢ok

partili hayata gecisten sonra DP iktidarlar tarafindan da benimsenmistir.

Ancak iilkenin tarimsal {iretimin tesviki ve hammaddesini tarimdan saglayan
gida sanayinin 0zel sektor tarafindan kurulmasi yoniindeki politika degisikligi
beklenen sonuglari vermemistir. DP déneminde (1950-1960) tarimsal iiretimin modern
yontemlerle gelismesini saglayacak ancak uzun vadede sonu¢ veren dnlemler almak
yerine sorunlarla kusatilmig bir tarimsal {iretim artis1 saglanmistir. Aynt donemde
hammaddesini tarimdan saglayan gida sanayinin 6zel sektor eliyle gelisimi yetersiz
kalmis, ozel sektore ait isletmeler kiiciik ve orta Olgekli imalathanelerden Gteye
gecememistir. Bunlara ilaveten cari agigin biiylimesi ve doviz darbogazinin yaganmasi
tizerine Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan ithal ikamesine yonelik olarak kamu
yatirimlartyla sanayilesme anlayisi, 1954 yilindan itibaren DP iktidar tarafindan da
benimsenmistir. Ancak yatirim yerlerinin se¢iminde {ilke kalkinmasi ve tim
vatandaglara esit davranilmasi ilkeleri unutulmus, siyasi kaygilar 6n plana
cikarilmistir. Yatirimlar DP iktidarma oy veren ydrelerde yogunlagsmistir. Bu
olumsuzluga ragmen devletin modern tesisler kurarak iiretime katildig1 seker sanayi,
Et ve Balik Kurumu ile birlikte et isleme sanayi vb. modern tesislerde saglikli ve
standart kalitede gida maddeleri iiretimi yapmistir. Bu donemde devletin kurdugu
tesislerde 6z kaynaklar kullanilirken, 6zel sektoriin kurdugu fabrikalarda dig yardim

ve desteklerden yararlanilmigtir.
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DP iktidar1 doneminde, tarimsal desteklemelerin gida sanayine etkilerinin en
belirgin goriildiigii bes sektdr bulunmaktadir. Bunlar; siit ve stit mamulleri, un ve unlu

mamuller, et ve et mamulleri, seker ve ¢ay sanayi sektorleridir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siit inekciliginin Avrupa’da oldugu
gibi {lilkemizde de devlet tarafindan tesvik edilmesi yurt i¢i siit {iretiminin inek siiti
lehine gelismesini saglamistir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlariyla siit endiistrisinde
modern teknolojiyle iiretim yapan fabrikalarin kurulmasi yoniinde 6nemli gelismelerin
gerceklestigi 1950-1960 yillarinda siit iiretimi de artmaya devam etmistir. Inek siitii
tretimini tegvik eden politikanin yani sira ¢ig siitlerin pastorize edilmesi
zorunlulugunu getiren yasal diizenleme pastorize siit isleyen modern tesislerin
kurulmasini tegvik etmistir. Modern tesislerin kurulmasinda etkili diger bir faktor ise,
tarim politikas1 olarak tarimda makinelesmenin tesvik edilmesi sonucunda kdyden
kente go¢iin artmasi olabilir. Kentli niifusun artisina bagli olarak sehirlerin siit ve siitlii
mamullere olan gereksinimi de yiikselmistir. Talebin artis1 fabrikalagmayi tesvik
etmistir. Bir diger etken ise, yiiksek verimli siit hayvani irklarinin ithalat yoluyla
Avrupa’dan saglanarak yayginlagtirilmaya calisilmasi olabilir. Hayvan basina elde
edilen siit miktar1 arttik¢a bu artis1 siit tireticisi ailelerin degerlendirmesi ve tiikketmesi
zorlagmaktadir. Bu da ¢ig siitlin isletmelere satilmasini tesvik eden bir etken olarak
kabul edilebilir.

Doénemin tarim politikalarinin gida sanayine olumlu etkilerinden bir digeri ise
Et ve Balik Kurumu’nun kurulmasidir. Cift¢inin topraklandirilmasi amaciyla ¢ayir-
mera arazilerinin tarima acilmasi hayvanciligl olumsuz yonde etkilemistir. Et ve Balik
Kurumu’nun hayvanciligin gelistirilmesini tesvik ederek bu sorununun ¢dziimiine
katki saglanmas1 hedeflenmistir. Bunun yani sira Et ve Balik Kurumu biinyesinde
kurulan kombinalar, et iriinlerinin iretildigi modern igletmeler olarak bu sanayi

dalinin Onciiliigiinii yapmastir.

DP iktidar1 doneminde tarim arazilerinin genislemesi ve makinelesmenin
artmasi, hububat 6zellikle de bugday iiretiminin yiikselmesini saglamistir. Buna bagh
olarak un iiretimi yapan karatas degirmenleri ve fabrikalarinin sayisinda artis meydana
gelmistir. Et ve siit sanayinden farkli olarak un sanayi iilke geneline yayilmis, sadece

belli bolgelerde kiimelenmemistir. Yine kdyden kente géce yol agan tarim politikalar

272



ekmek, makarna, bulgur vb. unlu mamullerin iiretimini, buna bagl olarak

fabrikalagsmayi tesvik etmistir.

Menderes iktidar1 doneminde Atatiirk donemine benzer sekilde ithal ikame
anlayisiyla pancar iiretimi devlet tarafindan tesvik edilmis, pancar liretiminin artmasi
seker fabrikalarinin ¢ogalmasini saglamistir. 1950 6ncesinde dort olan fabrika sayist
1950-1960 doneminde kurulan 11 fabrikayla birlikte 15’e yilikselmistir. Seker
pancarinda destekleme alimlarinin yapilmasi, pancar ireticilerinin
kooperatiflesmesinin desteklenmesi, iiretici kooperatiflerinin seker fabrikalarinin
sermayelerine katilmasi seklindeki politikalar pancar iiretimini tesvik etmistir. Pancar
tiretimi seker fabrikalarinin kurulmasinda nasil etkili olmussa, seker fabrikalarinin
kurulmasi da tarimsal iiretimin gelisimi iizerinde etkili olmustur. Seker fabrikalar
bilinyesinde kurulan tarim tegkilati, modern tarim tekniklerinin ¢iftciye 6gretilmesini

ve siit hayvanciliginin gelismesini saglamistir.

Ithal ikamesine yonelik olarak iiretimi tesvik edilen diger iiriin ise caydir. Bu
donemde (1950-1960) cay tarimini ve c¢ay liretici kooperatiflerini desteklemek
amaciyla ¢ikarilan kanunlarla cay iiretimi hizla artmistir. Uretimin artmasi, cay isleyen

atolye ve fabrika sayilarinin da yiikselmesini saglamistir.

Ancak tarimin gelismesi amaciyla Marshall Plani’na bagl olarak alinan dig
borg¢ ve destekler arttik¢a disa bagimlilik da artmistir. Bu donemde Marshall yardimi
ile Diinya Bankasi’ndan alinan dis destekler, destegi veren Batili devletlerin izin ve
yonlendirmelerine gore kullanilmigtir. Bu yonlendirmeler ise, Tiirkiye’nin
sanayileserek kalkinma tilkiisiine taban tabana zit, ithalati ve tiiketimi tesvik eden

dogrultuda olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisini emperyalist {ilkelerin kontroliine
birakan Tiirkiye, az gelismislikten kurtulabilmek icin Atatiirk’in Onderliginde
kazanilan basarilar1 dikkate alarak, cagin gereklerine uygun halkinin gereksinimlerini
karsilayacak ¢6ziim yollarini tiretmek zorundadir. Atatiirk doneminden beri tarim ve
gida sanayinde Onemli gelismeler saglanmig, sermaye ve nitelikli isgiicii eksigi
giderilmistir. Ancak O6zellikle 1980 sonrasinda iilke kalkinmasini 6n planda tutan
anlayigin kaybedilmesi, kisisel kazanglarin ve hirslarin egemen olmasi, ithal ikamesi

anlayiginin kaybedilmesi, iiretim yerine tiiketimin tesvik edilmesi biiyiik potansiyele
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sahip lilkemizi ham ya da islenmis pek c¢ok gida maddesini ithal eder duruma
getirmistir. Atatiirk donemindeki politikalarin giiniimiizde uygulanmasiyla tarimsal
tiretimin ve verimliligin arttirilmasi, nitelikli ve saglikli liriin elde edilmesi miimkiin
olacaktir. Boylece stratejik oneme sahip olan ve hammaddesini tarimdan saglayan gida

sanayinin gelismesi ve iilke kalkinmasina katkisi da arttirilabilecektir.
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EK7

European Initiative Essential to Economic Recovery
REMARKS BY THE SECRETARY OF STATE'

I need not tell you gentlemen that the world
situation is very serious. That must be apparent
to all people. I think one difSculty
is that the problem is one of such enormous com-
plexity that the very mass of facts presented to the
public by press and radio make it exceedingly
dificult for the man in the strwet to reach a clear
appraisement of the situation. Furthermore, the
people of this country are distant from the
troubled areas of the earth and it is hard for them
to comprehend the plight and consequent reactions
of the long-suffering peoples, and the effect of those
reactions on their governments in connection with
our efforts to promote peace in the world.

In considering the requirements for the rebabili-

There is & phase of this matter which is both

The remedy liss in breaking the vicious circle
and restoring the confidence of the European
in the economic future of their own coun-
tries and of Euwrope a= & whole. The manufse-
*Made on e pioe of at

Harvard Usnbversity oo Juse § 1847, and released to the
POeES o the SR dute

295



THE BICORD OF THE WiEX

turer and the farmer throughout wide arens must
be able and willing to exchange their produets for
currencies the continuing value of which is not
open to question,

Axide from the demoralizing effect on the world
at large and the possibilities of disturbances aris-
ing as a result of the desperation of the people
concerned, the consequences to the economy of the
United States should be apparent toall. Tt is logi-
cal that the United States should do whatever it
is able to do to assist in the return of normal eco-
nomie health in the world, without which there
can bo no political stability and no assured pesce.
Our policy is directed not against any country or
doctrine but against hunger, poverty, desperation,
and chaos. Its purpose shoald be the revival of
a working economy in the world so s to permit the
emergence of political and social conditions in
which free institutions can exist. Such assistance,
T am convinced, must not be on & pieceneal basis
as various crises develop. Any sssistance that this
Government may render in the future should pro-
vide a cure rather than a mere pallistive. Any
government that is willing to assist in the task of

will find full cooperation, T am sure, on
the part of the United States Government. Any
government which maneuvers to block the recovery
of other countries cannot expect help from uws
Furthermore, governments, political parties, or
groups which seek to perpetuste human misery in
order to profit therefrom politically or otherwise

Economic Aid to Italy

will encounter the apposition of the United States.

It is already evident that, before the United
States Government can proceed much further in
its efforts 1o alleviate the situation and help start
the European world on its way to recovery, there
mast be some agreement among the countries of
Europe as to the requirements of the situation and
the part those countries themselves will uhn
order to

An ewential part of any successful action on the
part of the United States is an on

STATEMENT BY THE SECRETARY OF STATE'

[ Refeased to e prows Juse 2]

The American Government naturally wishes
every success for Prime Minister de Gasperi and
the new [talian Government in the difcult tasks
which they must face. There are many bonds be-
tween Italy and the United States, and the Ameri-
can people have a deep and friendly interest in
the Italisn welfare. We are happy to have been
of assistance in rebuilding the Italian economy,
and we shall continue to give aid to the Italian
people who have demonstrated their sincere snd

abiding faith in democratic for the pre=-
ervation of their individual liberties and basic
human rights.

*Made on the corasion of the establishment by Premier
de Gasper! of a vew [tallan Governosent.

1nse

There = no desire in the United States to mini-

which the Italians have made thus far in taking
up their lives again as s free people. 1 have every
confidence thst they will continue thst progress
and, with the halp we shall give them, rebuild Italy
2+ 3 peaceful and prosperous nation.

Department of Siote Bulletin

Speech by George C. Marshall, "European Initiative Essential to Economic Recovery",
June 5, 1947, The Department of State Bulletin, Volume XVI, Number 415, pages
1159-1160.
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/document
s/index.php?documentdate=1947-06-05&documentid=8-7&pagenumber=1
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Sumpary of Department's Position on the
Content of & Europeen Recovery Program

A. Fundsmental Objectiveg. Department regards following

features fundamental to U.S. concept of program:

1. Basic objective of program is to move entire area
progressively from present condition tc working economy
independent of abnormal outside support, taking full account
of basic changes in European conditions such as political
developments in Eastern Europe, altered position of former
colonlal territories, and loss of overseas assets, merchant
shipping and other prewur invisible exports.

2. Participants must take concerted efforts to foster
European recovery as a whole, and show genuine readiness
to make national contributions to this common goal.

3. DProgram must realize maximum opportunities for
self-help and for mutual.help within the area and thus
minimize outside aid recuirements; program must therefore
concentrate initially on elimination of bottlenecks and
other opportunities for greatest immeditte recovery at
lowest cost in scarce resourcess

4, Program

o e - e
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4. . Program must be direeted primam 1y toward shorte-run
recovery rather than long-run development; full use of existing
or readily repalrable capacity and restoration of normal
domestic and intra-European intercourse therefore have priority,
although not excluding longer-run cavital development necessary
to meet goal in 1 above.

B, Essential Flements of Program. Program submitted for U, S,
consideration must contain these elements:

14 Canrete'proposals for area-wide recovery of agril
culture and basic industries -~ coal, steel, transport, and
power -- which are fundamentsl to viable European economy,
Proposals must correlate individuval national programs and
individual industry programs and give priority to projects
promising quickest expansion of output. Bizonal Germen ares
must be taken fully into account, Stop-gap aid in coal, food,
etc. pending European recovery must be minimized. Proposals
must be fﬁlly Justified throuvgh following steps:

a. Development of country requirements for food

and end-products of basic industries (coal, steel, etc.)

on realistic and defensible basis, with clearly stated \
standards, and intensive outual criticism and screening.

b, Statement of specific national production goals
in food and basic 1ndu$tr1es, with concrete proposed
measures %o attain those goals and specific stated re-
quirements (if any) for extra-national aid in such items

as fuel, fertilizer, mining and agricultural machinery,

—ens

__;H;u)__c_::————-— power
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power, steel, or manpower. These requirements state~

ments must be supporteq by Jjustifications and must also

be subjected to constructive mutual eriticism and screen-

ing.

¢. Development in concert of conecrete provosals for
moutual aid to meet requirements under (a) and (b) from
sources within the area or under political control of the
participants, including priorities in reactivation creat-
ing maximum mutual aid potentialities.

4. Adjustment of national agricultural and basic
industry programs on area-wide basls, taking full account
of mutual aid possibiiities, and giving priority to
bottleneck elimination and other opportunities for greatest
sbeed in recovery.

e. Development of concrete and minirum requirements
for outside ald as a residuval of processes in (a), (b),
(c¢), and (d).

Discussion of Item 1.

Production recovery in agriculture and basic industries is
cornerstone of entire program., Greatest hope lies in intensive
attack on such problems as British and Ruhr coal production,
French grain, railroad equipment repair, ete, Measures of
planning ,international allocations, and internal priorities
to obtain promptest expansion are essential to speedy recovery
with minimum outside aid at least while basic resources remain
sharply limited, Such controls should be confined to fields of
agriculture and basic industries and be progressively liquidated

For-gmenry s
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as output increases and normal eéonomic forces come into play.
As to U. S, public views on this item, note that NAM industrial-
ists meeting with Ness have‘expres§ed view that European pro=-
gram’s main feature should be to set production goals for the
basic industries and concentrate on their achievement,

2. Undertakings on domestilc measures necessary Tor in-
ternal economic stabilization, efficient use of national resources
to minimize outside aid, and fulfillment of mutual aid commit-
ments, Propesals should recognize wide variations in need for
remedlal measures, which include:

a. Currency reform, correction of grossly inflationary
fiscal practices, and price stabilization for essential
commodities., |

b. Collections, internal allocations and priorities,
and rationing of essentialé, during period of acute
stringency.

¢, Direction of supplies to fulfill mutuzl aid commit-~
ments, on pricrity equal to if no® higher than internal use.

Discussion of Item 2,

These measures complementary to Item 1.

’

Full restoration of economic fabriec internally will be -
possible only after produection has increased, althougn much can
be done immediately to reduce currency in cireulation, reform
taxes, ete. Must be recognized, however, that breakdown in
normal monetary exchange is to cecnsiderable extent symptom ra;her
than cause, and that over-drastic monetary and fiscal remedies

without foundation in increased production may actually retard

e S it £
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recovery. Moreover political implications, including danger of

widening cleavages among producer and consumer groups must be
carefully considered. As to use of internal Government controls,
hope that expanded production will permit early liguidation.
However, normal price mechanism cannot function in face of
present acute scarcities. U.S, camnot accept situation under
which its aild goes direetly into or replaces domestic supplies
going into barter, ccmpensation and black markets, U.S. also
concerned as to internal political consequences of inequitable
distribution of scarce vital commodities.

.3. Comprehensive measures to foster multi-lateral intra-
European trade, over and above any specific mutual ald arrange-
ments, These measures should be directed toward:

a. Progressive replacement of bilateral trading arrange=-
ments by more effective multilateral errengements for expande
ing intra-European trade, looking, if possible, toward an
eventual European customs union, Bilateral trade and pay-
ments agreements within the group of participants in cone
flict with the mutual aid program should be abrogated.
Possibilities of major trade barrier reductions, encompassing
important commodity groups or smaller groups of nations,
but short of general customs union, should be carefully cor=
sidered, Recognize that partial measures of apparently pre-
ferential character may run counter to ITO princlples.

But in view short-run pelitical and administrative obstacles

to immediate commitment or rapid progress toward customs

union,

TOESEeEER-
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union, 1t appears vital to explere means for European trade

barrier reduction falling short of customs union,

b, Facilitating multilateral trade through foreign ex-
change clearing arrangements among the participants or

other means for achieving currency convertibility and trans-

ferabilit&. Conference may propose U, S, support of clear-

ing system, under suitable safeguards, elither through doller
fund or through direction of portion U, S. commodity aid to
countries with export surpluses, although Department has as
'yet no appralsal of probable Congressional reaction,
Discussion of Item 3, ’ '

While in many respects the longerun gains of European economic
integration in terms of specialization of production and economis
location -~ achieved ideally through both a customs and a currency
union -= would be the most beneficlal consequences qf a recovery
program, these goals mqst be put in perspectiive in relation to
more urgent shért-run needs., Measures a and b above will con-
tribute little te immediate restoration of production, but will
grow in significance as produztion expghds and domestic economies
are stabilized. In first phase, thegefore, Item 3 is subordinate
to 1 and 2, although the groundwork must be laid immediately.

In this connection, CongréaSman Herter has stated to Department
that program merely aggregating national defieits and commiting
participants to customs union would be completely inadequate

and unacceptable to Congress.

TOE-SeeRed
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C. 'Forms of Possible U, S, Assistance. Department regards formu-

lation of program of maximum self-help and minipum outside aid

5(D)

requirements as primary Conference poal but reccgnizes importance
to realistic orogram of guidance on general form of possidble out=
side assistance, In this connection:

1, Assgmed that in any event major part U, 8, ald would be
specified commodities or commodity groups. Extent of possible un-
tied dollar assistance, either to support clearing system or other«
wise, should he le{t open for review on merits. |

2. Program should minimize dollar ald for purchases outside
U. 8. it is not (repeat not) intended to satisfy entire world's
appetite for dollarg S under gulcse Eurcpean Recovery program,
Efforts should be made to maintain existing.ccmmitments from other
suppliers (such as Argentine and Cangdian contracts for wheat to
U.K.), with dollar eid being 1imited to increments bsyond these
commitments, This appréach desirable both to limit total assist-
ance requested Congress and to limit inflationary effects within
U. S. of maintaining heavy export demands from other arees as vell
as Burope, Partial relief for dollar shortages outside Europe
may of course be subject o( negotiations apart from European
program, Moreover, program should not exclude expenditures out-
side U. S, which would increase flow of essential goods to Europe
and make real contribution to European recovery. A flrm position
on this point should Qot be teken until appraisal is possible of
cost of financing extra-European trade and slternative means of
securing and financing supplies for Europe from non=J.8. sources,
Note press reports of possible large-scale Canadian loan to be

TORSEERET floated
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3. Distribution of ail by U.8. should take into account
recomnendations by continui gz European organization or where appro=-
priats by nther internation:l allocating bodies (e.g., coal and
food), However, U, S, aid will not be provided in totals for sub-
division by Europeans, UNRRA precedent will not be followed.

U, S, would hope to be guided by European recommendations but must
retain freedom to modify allocations to assure most efficient

use of aid and to enforee any agreed conditions,

D, Rela§19n§ with Eastern Eurcpe, On trade and financial re-
lations of participating countries with Eastern Europe, Dept
recognizes necessity of existing trede between Eastern and Western
Europe and desirability of its increase, Program cannot, hovever,
include provision of U, £, direct dollar or commodity aid to
Eastern Europe because of pclitical inacceptability here., U, 8.
will consider international measures of help for Eastern European
countries designed to aid Western European reco#ery, e.g. World
Bank loan to expand production and transport Polish coal; and
recognizes necessity expanding production in Western countries in
lines furnishing exports to Eastern Europe, to be exchanged .
against Fastern European exports of essential commodities to West.
U. S. does not require abrogation bilateral agreements with
Eastern European countries. Foregoing views obtain so long as
Eastern Europe not clearly engaged in economic warfare against
Western Europe,

E, Plac Germa n _Program, On relation of Germany to program,

' Dept considers that three western zones, as unit or bizonal area

~——SECEET plus
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plus French zone, be covered fully into program. Revised level

of industry agreement should be basis for inclusion of bizonal
area, with changes required in interest of European-wide recovery
recommended by conference on same basls that conference makes
similar recommendations for changes in Mormet or other national
plans., Rates of and priorities in reactivation of German industry
should likewise be discussed by conference as pmart of similar dis-
cussion of achievement of other national plans, U. 8, desires
earliest possible self-supporting German economy, but recognizes
that German rewm very does not have priority over similar recovery
elsewhere in Europe, and that recovery in Germany should not receive
special impetus at expense of wider European recovery, On other
hand, Dept will not agree to system of allocations of German re-
sources or U, S, ald which would postpone German recovery until
full recovery other countries has been assured, . ;

F. Role of U.N. Dept supports fullest practicable use of United
Nations bodies and specialized agencies in carrying out of prograu,
This includes continued internstional allocation of coal through
ECE Coal Committee and food through IEFC Committees, and technical
planning work in ECE Committees on transport and power, Sympa=-
thetic to assignment to ECE of additional functions related to
program, But Dept recognizes that coordination of European program
and integration of UN ac¢tivities with needs of this speelal program
will probably have to be retained in organization composed only of
particiéants (including bizonal Germany). In view possibilities
systematic obstruetion to ECE effectiveness, special European

recovery organization must be able to handle entire program and

200 SECRRE— must be
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must be prepared to assume promptly functions assigned to other
organizations if they prove ineffective.

G. Continuing Organization. Dept recognizes that present
Conference cannot possibly make complete blueprint for European
recovery over next several years, Initial program must conform
to all above elements, but many details of its application will
remain for further study. Mocdifications are also to be expected
during negotiations with the U, S. before acceptance and in con-
tinuing development of any accepted program. Emphasis should be
given to major role of continuing organization of participating
countries (plus bizonal German area), both in implementing and in
progressively refining any agreed program,

H, Procedures.

1, When the Conference has first draft of program, U. 8.
representatives in Parls should review it informally, presumably v
with Executive Committee, Review should cover both general policy
matters and teechnical questions, and U, S. group in Paris should
include techniclansqualified on all phases of program. Purpose
of review is to afford U, S, representatives opportunity'to
seek explanations and clarifications of points that are not clear,
In such discussions, U. S, repfesentatives would be guided by above
statements on eqsentials of workable program., This should be
opportunity to guide both content and conclusions of Conference
report, It should be made clear that U, S, representatives are
taking this action to facilitate presentation of program to U. S.

.- Government
TORSECRET
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Government and that it 1s not final U, S. eritical analysis of

program looking toward approval.

2, . When the Conference has completed report, it should bp
transmitted to U, S, Transmittal by Bevin as Conference Chair=-
man to Secretary Marshall would be satisfactory. Desirable to
have document physically in Washington prior to release to press
in Paris so that copies can be made here for distribution. First
impact on U, S. public should not be through newspaper accounts
cabled from Paris.

3. After report has been received in Washington and given
at least cursory examination, it would be desirable for Confer-
ence representatives, presumably Executive Committee, to discuss
it in Washington with U, S. Executive Departments.

4, Drafting of multilatersl and bilateral agreements would
start simultaneously with submission of proposed legislation to

Congress,

Gapomapi

R

“Summary of State Department's Position of European Recovery Plan”, August 26,
1947. Subject File, Clifford Papers.

http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/docume
nts/index.php?pagenumber=2&documentdate=1947-08-26&documentid=6-2
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THE LONG TERM PROGRAVME

Memorandum adopted by the Council at
its Hee on 4th $, 1948

L.  The preparation of the long term programme to enable Zurope to be once again
capable of sustaining a reasonable level of ecomomic activity without extraordinary
outside asristance is the most importent taek the Organisation has to undertake.
It will not be esay for the different Buropean countries to achieve by 1952/53 an
equilidrium in their external financial relations and yet maintain a reasonable
standard of living, They will certainly not secure this unless in very meay cases
there are profound changes in production, in imports, and in the volume and nature
of exports. In other words the result sought for in 1952 can be obtained only by
such serious national efforts«as will produce substantial structural changes in
the economies of the countries seeking to obtain that result. These efforts will
be stimulated by wholehearted Buropean Co-operation, and indeed without such co-
operation structural changes of the extent made necessary by the preseant position
of the participating countries could not be odtained.

2. The Long Term Frogramse will form in outline the plan of action for the partici-
pating countries as a whole, showing the magnitude of the tasks which

to reach viadility, and the nature of the most important of them. To draw
& plan is the eesential first step in organising the work to De done by the Countries
concerned, individually and collectively to extricate themselves fron
difficulties. It ghould also be remembered that the X.C.A. have asked
this plan by the 15th November, in order to prepare the case for the Second Appro-
priation.

INFORVATION ON NATIONAL FORECASTS AND POLICIES

3. Having regard both to the difficulty of economic forecasting and to the uncer-
tainty which must attend developments in the rest of the world, it is most improbable
that any detalled forecasts will tum out to de correct. The general objective can
be defined clearly since we know already there is a gap to be covered. But neither
the exact steps to be taken, nor the standard of living to De attained, can de laid
down precisely; these uncertainties make flexidility in planning essential. It i
proposed therefore that the information from participating countries should bde sup-
plied both in written and statistical forms. In the first place each country is
asked to return a general statement showing the main lines on which it intends to
proceed in order to attain viadility in 1952/53, and indicating also how it expects
its own economy to fit into the pattemn of a viabdle Buropean economy.

4. Secondly, each country is asked to provide in statistical form general indica-
tions of the levels of production and consumption in selected fields of activity
and aleo a forecast balance of payments for 1952/53, This statistical information,
which ghould of course be related to the general statement, will serve both as an
illustration and as a check of the general plans; it should assist in the identifi-
cation of the particular problems of most importance upon which immediate action
should be taken. But the statistical information will de in very general terms
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the working data needed for the forsulation of precise plans will still have
be collected by the Vertical Committees or other dodies to whom the implemen-
tion of particular plans for co-operative sction will be entrusted.

£T

In order to provide a common dackground for the consideration of these ques-
by the Governments, a general survey of the Nuropean probdlem has been pre-
This is attached as Annex A. The questions to De answered are set out

explained in Annex B.

INFORVATION ON CONDITIONS IN THE REST OF THE WORLD

3
8

1

6. It has already been remarked that the conditions of production and trade in
the outside world will be of great importance to Buropean recovery. Except to a
limited exteat information on this matter cannot readily be supplied by the partici-
pating countries and it is therefore proposed that arrangements should be put in
hand at once to odtain the Dest availadle information about the economic outlook

in the other maln eccomomic regions of the world. It is idtefded that this should
be done by consulting Governments, Internationsl lastitutions and individuals.

In Particular it is hoped that the BECA will be able to assist by providiag iafor-
sation, from the competent authoritics, on probabdle developments in the United
States.

THE CONSTRUCTION OF THA LONG TSRM PROGRAMME

7.  From the replies submitted Dy the participating countries it should be possible
to Judge how far the actions already being planned or undsrtaken would lead to a
viadble Buropean economy in 1952/563. Moreover, it should be possidle to paint a
composite picture of a viadle Ruropean economy at that time.

8. It should then bde possible to see in which fields of activity action already
being planned is inadequate, and to direct the appropriate Technical Committees

to study, and make the necessary recommendations to it. It is at this stage that
the maximum degree of co-operation will be needed. It will almost certainly be
necessary to recommend that participating countries should modify and expand their
existing plans of production in order to take account of the needs of the partici-
pating countries as a whole and it may also de necessary to recommend that they
should contract their plans of expansion in certain fields of production where it
appears that thelr efforts could, in the interests of the participants as a whole,
be more usefully directed into other fields. Without very great goodwill onm all
sides in this co-operative effort the necessary adjustments will not become possidle.
The firet stage of this co-operative effort must be completed by the 15th November
when the report is presented $o E.C.A. bdut there will be need for continual ad jugt-
meat,..modification and expansion of national plans in order to meet the needs of
the group as a whole over a period which will extend far bdeyond that date.

9. It is considered that there are some main flelds of activity in which action
should de taken by participating countries forthwith, It ig felt that such action
will contridute consideradly to the establishment of a long term programs and that
it will De most uawise to walt until further agreement on the long term programme
has been reached., It is therefore intended to instruct the Technical Committees
imediately %o study and make suggestions as to the national and co-ordinated action
that should De taken to meet the glodal requiremeats of the participating countries,
exanined in the 1ight of individual possidilities and necessities of production and
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exchange. It is proposed to give the necessary detailed instfuctions to the Technical
Committees without delay.

PROCEDULE

10. It is necessary to devise now the procedure to direct the work from the time

the replies are received from the participating countries until the preparation of

the report. This work will require expert ability. DBut if the results are to lead

to action, it is clear that policy decisions of great importance will be required

from participating countries while the programne is actually taking shape. There

will therefore have %o be continuous consultation with the representatives of the
countries concerned. I% is suggeated that the general supervision of the work should

be carried out by a small Working Party of experts nominated dy national delegations

and that this Vorking Farty should be closely associated with, and agsisted by, a
Committee on which all participating countries are represented. This might de one

of the existing Horisontal Committees. The Yorking Party should bde free to consult

and call on the gervices of the National Delegations, of the Technical Committees,

of International Organisations, aad of independent experts. Detailed terams of referei.s '
ence for the Working Party and instructions covering the relations with the Horigontal -
Comnittee will be igsued at a later stage.

T TASLE

11. The immense tasks %o be completed and the short time availabdle, make rapid action
essential in the interests of the participating countries. lMoreover, ad already men-
tioned, the Zconomic Co-operation Administrator has asked that the programse de in hig
hande by 158h November. Only if this data is adhered to can the Second Authorisation
and Appropriation be prepared in time. In order to emabdle the Organisation to meet
this date, replies should reach Paris on lst Octoder.

12. In order that so far as poseidle there may be conforuity between the various
nationsl replies and that there may be opportunity for the consideration of plane for
co-operation between two or more countries; it is recommended there should de consul-
tation between the participating countries in preparing their replies. Murther there
will otill de a very heavy volume of work %o be done ia Paris after receipt of the
replies : it ig therefore essential that all replies reach the Organisation on the
lst Octo .
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ANNEX A

GENERAL OUTLINE OF THZ AZCONSTRUCTION PROBLEM

1-Changes in the Buropean econosic situation since before the war.(f)

1. In 1947 visidle Puropean trade with non-Suropean countries showed a deficit at
current prices of 6.9 billion dollars. MNet inviegidles resulted in an outflow of about
0.6 dillion dollars dut this amount arose mainly Decause of freight payments on relief
shipmente, and ore be treated as abnormal. Thus the figure of 6.9 billien
dollars gives a rough indication of the deterioration of Burope's position since 1938
and of the gup to be bridged to reach viability at the standard of liviag and economie
activity which the 1947 level of imports would allow.

2. At 1938 prices, this total European deficit would have bdeea 3.3 dillion dollars.
Before the war, income from overseas investments was adout 1.4 billion dollars and med
income from shipping and other items about 0.7 bdillion, a total of 2.1 dillien dollars.
In 1947 income from investments was only 400 million dollars and oam all other iavisible
items thare was a deficit of 1 dillion dollars. The los® of iavisidle earaings since
1938 wag therefore 2.7 bdillion dollars. Thig loss is the first reason for the 1947 [ = .
deficit. ,

3. Secondly, at 1938 prices lmports in 1947 were about 0.4 dillion dollars higher
and exports about 0.8 billion dollare lower than the levels of pre-war trade.

4. Thipdly, there is the effect of price changes. For the countries as a whole; the
general inerease in prices automatically increased the size of the visible deficit
measured in money terms. The effect of price increases accounted for the remaining
3.6 dillion dollars.

6. To sum up, the deterioration compared with the pre-war pattern was as follows

¥illion dollars
Loss of investaent Income from non-Zuropean areas 1,000
Los® of net income from shipping, ete. 1,700
Increased importe (1938 prices) 330
Reduced exports (1938 prices) 830
Bffect of price increamses on deficit 3,600
Total 0
A convenient approach to the probdlem of restoring viadility is to consider the
prospects of returaing to the 1938 gituation in respect of these items. To the exteat

that this seens unlikely, it will be necessary %o consider what compensating changes
ean de made to offget the lossea. The following paragraphs do this.

(#y Note: In paragraphs 1 to 14 of this paper the statistical information is derived
gﬂ the report of the E.C.3. entitled "A gurvey of the ZSconomic Situation end
Prospects of Burope®. Therefore throughout that section the words Rurope and
Buropean have the geographical sense attached to them in that document.
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I1-The prospects of returning $o She pre-war situation

6. There is 1ittle to be said about the loss of income from investments; foreign
investments will not bde re-eetablished within the time relevant to the present probdlea,
though it is possidle that the yield on the remaining investaents will somewhat im-
prove. On the other hand, the burden of interest and amortisation of dedt will increase
to an extent which it 1s etill impossidle to assess.

7. It has already bdeen mentioned that the Zuropesn dalance of payments at preseat
shows a net outlay for shipping and other services, and that this isypartly explained
by temporsry and extraordinary cifcusstances. By sustained efforts it should bde

poet idle for Zurope to re-establish a net income from shipping. It should also de
postible to get iancreased income from tourist traffic. It seems uawise however, to
agsune that net income from shipping, tourism, etc. within the next four years will
do more than offset the increasing outlay for interest and repaymeats of debt.

8. The lacrease of importe by some 400 million dollars (at 1938 prices) above pre-
war levels ie¢ partly explained dy relief and reconstruction needs of a temporary chare
acter. If financial stability 1o re-establighed, production increased to its pre-war
volume and iatra~Zuropean trade reorganised, it is probable that these "abnormsl" ia-
ports will disappear. On this assusption we could examine Zuropesn import needs oa
the bDasis of the pre-war pattern. Suropean imports of a "mormal* character (exclud-
ing Oerman imports) are slightly below norazal imports before the war but ghow im-
portant changes in their general structure: oil imports have increased while, for
example, imports of all food stuffs (except bread grains and sugar) have decreased.

9. As regards ceresls, the first step must be the re-establishuent of pre-war levels
of production and even, in gome cases, an improvenent on them; even when thege are
reached Zurcpe's increasing population would require incressed imports. Thus if food
imports as a whole are not to be an added burden on the Buropean economy, increased
import of cereals will have to be offset by reduced imports of other agricul tural
products. Oil at preseant shows an increase of 176 aillion dollars and some part of
this increase will have to be maintained if full uge is tc be made of industrial
capacity now baged oa oil.

10. It follows that unlest there is a major change in the structure of the Zuropean
economy, resulting from an increase in the production of food stuffs and raw materials
in the participating countries and their overseas territories, the volume of imports
is likely to remain higher than bdefore the war.

11. The decrease in the volume of exports to the Vestern Hemisphere is due to a numder
of factors in addition to the low level of Buropean production. Increased American
productivity has in sone cases made acoess $o the U.S. market more difficult. The ia-
flationary developments in many Suropean countries have led to increased demand by the
home market for exportabdle goods. Morsover, even goods which are available for export
are bDeing attracted from possible dollar markets to markets ia other countries suffer-
ing from inflation. This in some respects the prodlem of re-estadlishing exports is
fundamentally the same as that of retuming to the pre-war volume of imports: the
solution to Doth can bde found only by the restoration of Turopean production, of sound
financlal conditions and of greater freedon of trade in Rurope.

12. But even if these conditions were established, it can hardly be axpacted that

Buropean commodities of pre-war types can de sold to the U.5. to the same extent as de-
fore the war; new lines of production and exports will have to be found. There is of
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course the possidility of exporting %o non-European markets other than the U.3. Such
markets are likely to offer much greater outlets for a Zuropean export drive, but in
many cages they will not have a surplus with the U.S5.A.; and unless there is a con-
sideradle export of American capital to theam they will not be able to pay in dollars
for a considerable import surplus from Surope and thus help the Suropean countries to
settle their accounts with the U.S.A.

13. There remaing the question of prices, which accounts for about half the curreat
deficit. Although it may be considered certaln that there will de some reduction ia

the prices Surcpe has to pay for its lsports, it is not practicable to make any estimate
of the magnitude of any such reduction. Horeover it is probadle that there will also
have to be some reduction in the prices of Zuropean exports. The changes are less like-
1y to come through improvement in the terms of trade which indeed may well deteriorate,
than through a general reduction of prices. 5o long as Surope is not balancing ite
current paymeats, an all round reduction in prices would congiderably reduce the current
deficit as messured in money. .

m-rx_-g and Payments Patteras

14. Before tumaing to the question of what is required and what may be done in order to
compengate the consequences of the changes from the pre-war pattern, the picture of the
preseat situstion should be complated by a few words conceraing intra-3uropean trade and
payments. The pre-war pattern of intra~Buropean trade had, as its salient features, the
position of the United Kingdom and other non-Continental Surope with a trade deficit
with the rest of 3urope which in 1938 amounted to 355 million dollars; and the opposite
position of Oemmany with a credit balance with the rest of Zurope of 359 million dollars.
The United Kingdom deficit was pald out of net incomes from non-Buropean sources, thus
indirectly providing the rest of Europe with a considerable part of ite requirements

for covering deficits with non-Buropean countries. Owing to Germany's surplus position
with Surope, a part of the exchange earned by other Buropean countries from exports to
the United Kingdom wes used for the settlemeat of their deficits with Germany which in
turn ueed that exchenge to pay for its large volume of imports from outside Zurope.

15. The pattemn just descrided had brokea down. There will clearly be fewer facili-
ties for Zuropean countries to settle their debts with the dollar world through sur-
pluses earned from other Duropesn countries, as sterling which was the principal medium
for such transfers in pre-war days is no longer freely couvertidle into dollars. Vore-
over it is likely that the dollar surpluses from the exporte of participating countries
will not be sufficient to replace the former facilities provided by eterling. The re-
establishaent of intre-Buropean trade therefore will call for very far reaching struc-
tural changes in the pattern of that trade and iatra-Iuropean commercial payments will
have to be brought closer to a mutual multilateral dalance. On this point the intra-
Buropean structural trade problem is lihked up with the changes of Burope's global
balance of payments with the rest of the world mentiocned in the previous paragraphs.

IV. Restatement of the &ng

16. By the loss of overgeas investoents the Zuropean economy has been deprived of the
financial backing of its trade with the rest of the world. This loss, which in pre-war
terns has been estimated at rather more than 2 billion dollars, has been accompanied by
other chenges, acting in the same direction. It has produced an irrevocable deterio-
ration in the economic situation of Burope as a whole, and will call for a readjustment
of the Ruropean ecomomy, to an exteant perhaps not so far sufficleatly sppreciated. As
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the other unfabourable changes which have already been considered can only partly
be eliminated, the loss of income from foreign investments must be considared &
ninisun measure of this irrevocabdle deterioration. Yor reasons alroady explained

ia pares 13 and 14 1t ig not eufficient to judge the consequences of this loss only
from the point of view of the Suropean economy as a whole; the invisible income from
overseas investments moulded the pattern of intra-Zuropesn paymeats and its dis-
Sppearance, therefore, must lead to a complete reshuping of that pattem.

Y. ¥ to ensate for the deterieration of the

17. The many uncertainties which surround future market developmeats make it
difficult to indicate in any detall the directiom of the structural changes called
for. Geaerally speaking it is obvious that the necessary compensating changes have
to be Dased on a considerable increase of production in the participating countries
and thelr overseas territories based on increased productivity and a more intensive
uee of the resources et their command. Only by an increase of production on a large
enough scale will 1t De possidle to reduce lmports and increase exports - or both -
vhile saintalning or improving Turopean standards of living. The incressed produc-
tion which must be the basls of the re-gshaping of the Buropean economy should be
directed primarily to the production of "dollar-emrning” and "dollar-Saving" com-
sodities, dut without frustrating efforts to increasge domestic productivity ia
those less developed areas, where this is of very great long term importance. The
saxisus possidle effect of the increased production will only De obtained if each
individual country is willing to take iato account the econoalc needs of the group
as a whole when plamning its prodvetion. Moreover the distridution of this produc-
tion in trade must be 0 devised as to contribute to the restoration of the equili-
brium of the group as a whole.

18, The incresse in production will de of a different character in Aifferent
participatiag countries. Some Gountries with a favourable competitive position
should specialise in flelds where increased production aight open possidilities
of greater exports mzinly to the U. 5. market ete. Other countries, with raw
malerial resources and productive capacity, naturally lisiting their field of
action %o Buropean markets, should speclalise on increaged production of dollar
saving comasodities for the supply of these markets. The classical division of
labour in Surope, dased on relative costs ete... should thus be given full play
vhen deciding on the direction in which the reconstruction activities should de s
guided, so that countries in a position to achieve an expert gurplus to non-
mmumumawuuunmuampmmmuowmu

own sarket for products from couatries which have %o specislise on production

for the Turcpean markets while maintaining a deficit in relation to non-Buro-
pean markets. In this way a maximum productivity of the Buropean countries as a
whole would be realised and the extra-Buropean paymeats would be balanced glodvally
but with dmportant differences as between various countries, some countries have
ing a more or less permanent dollar surplus, others a more or less permanent
dollar deficit. Thus Nuropean Co-operation in the devising of the production pro-
grammes will find its expression in financial terms in a revised pattera of Buro-

pean payments.

5 The development outside the dellar area and outside the metropolitan
?rrﬂm of the participating countries, of new sources of supply of foodatuffs
and raw materiale and the iacrease ia the productivity of existing sources is of
very particular importance. To some extent, in the overseas territories, iou-
larly those in Africa, the participating countries can make a direct con bution,
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and action here is of great importance. But also in other parts of the world, such
as latin America, the British Commonwealth and Esstern Hurope, thers are possidili-
ties of increasing production of raw materials and foodstuffs which at present cost
dollars. Provided that the participants as a whole can at least dalance their pay-
ments with these areas while at the same time buying from them increased quantities
of these foodstuffs and raw materials, there is a clear contridution to the dollar
probles. Turther, if these areas can develop their exports of raw materials to the
U.8.A. the payments to the participating countries could be made inidollars.

2. There are considerable surpluses of manpower today in several participating
countries vhere they cannot be fully employed owing to lack of material resources
and capital. Same redietribution of thece existing surpluses will de nececsary

in order to make possidle the structural changes which have deen enviszaged in the

foregoing paragraphs.

a. Developments of this nature whether in ¥urope or elsewhere in the non-
dollar world have a double effect. One main part of Surope's prodlem arises from
the increased cost of raw materiale as compared with manufactured goods. Only ma
increase in the supply of foodstuffs and raw materials can reduce the price of
these products relatively to the price of nmanufactured goods. If that does occur
not only will Burope be able to bduy these goods from non-dollar sources, dut the
price of dollar foodstuffs and raw materials will be reduced.

2. RPuropesn viabdility depends not only on Suropean efforts. It canmat dut de
affected by the policies which will be pursued in the reat of the world particularly
in the U.5.A. Moreover it will not be poseidle to increase the production of raw
materials and foodetuffs in underdeveloped areas without comsideradle investment of
capital and particularly of risk cspital., To the extent that capital from the V.5.A.
is swailabdle for this purpose the restoration of general equilibdrium will be facili.
tated, since it would 1imit snd perhaps eliminate the need to solve the dollar
prodlea by imposing on Burcpean trade a straightjacket of wodified dilateraligm.
Thig is & matter of serious import for the future of Buropean economy. But we do

not know whether such eapital movements will take place or whether existing ones
will be expanded, and it would be unwise %o rely, nepriori on them for the solution
of the Buropean prodlem. 3

23. Further, unless intemal equilidrium ig ro-catadlished within the various
participating countries, increaced production, whether in Burope or slsewhers, will
not enadble the participating countries to balance their external accounts either
with the rest of the world as a whole or with the dollar area. The intemnal price
sturcture met be such as to encourage, not discourage, exports, in particular...
exports to the dollar area; the internal monetary policy sust de such as to en-
courage and make possidle the necessary volume of saving in doth the pudlic and
private sphere which can make possidle the investnent programmes. Minally in so
far as productivity is the dasis on which greater production is to bde odtained, in-
mlﬁ”uq sust be directed to oncourage, not discourage, that incrensed pro-
tivity.

VI. Susmery

24. The restoration of Furopean viabdility will eall for a major productive ef-
fort both in the metropolitan and the overseas territories to increase the production
of dollar-sarning and dollar-saving commodities. A very large degree of co-operation
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in all fields, including that of manpower, will be needed if this productive effort
is to have the maximum effect. Structural changes doth in the structure of produc-
tion and of the patteran of intra-Buropean trade will be necessary.

28. The development of additional sources of supply of raw materials and food-
stuffs, whether in Burope, the overseas territories, or the rest of the non-dollar
world, is particularly isportant. Such new sources of supply will not only enadle
the participants to save or earn dollars; dut also, by redressing the present
balance between the prices of raw materials and foodstuffs on the one hand and mamu-
factured goods on the other, will reduce the durden of such purchases from the
dollar area as cannot be eliminated.

2. Unless general policies are adopted which will re-estabdlish intemmal equili-
brium in the various participating countries, increased production will not emable
them to balance their extermnal accounts. :
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ANNEX B
INFORMATION ON uﬂ& FORRECASTS AND POLICIES
THE OENERAL ON
1. A Joint recovery programme for Zurope, designed to achieve as soon

as
possible and to maintain a satisfactory level of sgomomic activity without extra-

2. In general terms, participating countries are reques
conception of the general lines along which they intend to go
viability in 1952/83, and how they anticipate the economy of can
be fitted into the pattern of a viable Buropean economy. The background to the
consideration of this prodles is contained in Annex A, snd participating countries
my wish %o give their views on the general probdlem outlined in that Asnex and
m“mmmmmmmaqummtwuuu
deal with the probdlem.

3. mtmumhnm-mtm-ohtnﬂhm
2 above is not eaay to provide. Some countries may find it easier to set out
their ideas in memoranda, some will find it easier $o show their ppolicies in
statistical forn. These two methods are essentially complementary. Information
u‘wmuu-hm.umummuumm.“um
their answer in both.

MEMORANDA
4. Memoranda submitted dy participating countries in response to the problem

set out in paragraph 2 above should, so far as possidle deal with the following
points:

£
g
8
B
g

a) ¥hat important plans of action in the field of production do you have
either in Metropolitan or overseas dependent territories in order to achieve
viability? To what extent are these production developments intended %o replace
munmtummmumm.uumuoumm-

for at present deing bought by them for

Mmhnhrtmmumluutolwnu

or %o export %o dollar markets?! How far are

ting national ecomomic structure,

how far do they involve substantial changes in that economic structure? (Particie

pating countries who have made estimates of national income, consumption, invest-
ment and government expenditure in 1952/53, may care to supply them.)

) What additional potentialities exist, deyond those already planned, u‘* y‘"J

]
|
:
%
B
2
4
8

either in Metropolitan or overseas dependent territories, for further development
of the production of raw materials, foodstuffs or msnufactured goods which would
be of importance as "dollar-sarmers® or "dollar-savers®? Vhat would be the probabl
cost of such developments, both in financial and physical terms, and how quickly
mcmuummumwm.mwmam resources vere
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available for the developaent?

5. In addition, participating countries are requested to submit supplementary
memoranda covering the following points:

a) To what extent is it anticipated that ianvigidle items will assist in
achieving external balance, doth with the dollar area and overall, to what extent
fe it anticipated that these items will be a net dburden? In particular, what con-
tridution is expected from shipping and tourisa? Countries should take into ac-
count income from both new and old investaents in overseas territories.

b) What will be the effect of this production effort on the pattern of
international trade?! FHow far will it imply a continuation or restoration:of the
pre-war pattern of importe and exports, how far does it imply a change in that
pattemn? In so far as the production effort is designed %o increase exports how
far will these exports depend on market conditions in (1) the dollar area, (11)
the participating countries (111) other parte of the world? FHow far do you antici-
pate that price changes will de necessary in order to obdtain the volume of exports
proposed? FHow far do you anticipate that an enlarged mariket will enabdle export
prices to be reduced!

¢) "hat are the investment plans to achieve this production effort? How
far is external assistance needed to finance these investaent plans? Is this ex-
ternal assistance needed to duy equipment or to finance the general import pro-
grenase?

d) What labour policies including policies for immigration and migration
are envisaged both to facilitate redistridution of labour within Burope in order
to make possidle these production plans, and also %o make poseible the develop-
ment of overseas Serritories?

o) What general policies are eavigaged in order to achieve these produc-
tion investment and export plans?! In particular, participating countries are re-
quested to give all possidle indications of the plans of action concerning inter-
nal financial stadility, fiseal policy, poliey for providing the volume of sav-
inge required to finance the investaents bdoth in the pudlic and private spheres,
policy for increasing productivity, policy for ensuring the essential develop-
ments of production and the increases in exports, particularly to the desired
maricets. To what extent do participating countries consider that the domestic
policy envisaged will enable them to eliminate existing restrictions on trade

and payments.
PRODUCTION STATISTICS

6. In order to show the general level of production and consumption which is
anticipated in 1952/53 participating countries are requested $o complete the form
at Table I. The purpose of this form is not to provide a basis for plaaning on a
scale. That would require the collection of a large amount of information
by the Vertical Committees in respect of the various "fields of activity". This
table is intended to give & very summary picture of the general level of activity

in the Buropean economy.
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BALANCE OF PAYMENTS BSTIMATES lﬁﬂﬂ

7 In addition to the general memoranda requested in paragraph 4 partici-
pating countries are invited to produce a forecast of their balance of payments
for 1962/53. This would be designed by using the minimum number of statistics,
%o illustrate the extemal financial implications of the plang outlined in these
memoranda, snd thus to put 1962/53 in its right perspective. Forms on which the
Balance of Payments should be set out are attached as Tadles II, III and 1V,

8. In compiling these tadles, countries should follow the major prineciples
set out below, These principles are not intended to prejudge the solution of the

a) The tadles should show a sero balance on current account with the rest
of the world as a whole. If a participating country considers that the plans of
mmutwoummwmumcusnnucpm
the equil shown in the tadle, either because it anticipates that it can only
Mmtmwm-mummm.zmuthmomtum

(b) and () below, or decause it
anticipates a need for capital imports deyond that date, it should indicate by
the appropriate figures to what extent the dalance shown in the tables is mot
likely %o result from those plans. It is further invited to explain the implica-
tions for its economy if it has no cholce dut to bdalance its external accounts
vithout external assistsnce in 1952/53, and/or what international developments
m-u.usom.umawmnmutumumu-
ternal economy. '

b) It 1s impossidle to tell %o what extens, 1f any, capital movements Ve
will take place to finance the potential export surplug of the U.S.A. Yor the

purpose of compiling these tables it should be assumed that the non-dollarfas

& whole will s$ill be shors of dollars in 1952/53 and that a surplus earned by

any country with the non-dollar world as a whole will not easily de convertible

into dollars. It is therefore essential to plan for the largest possidle net

dollar surplus; in particular, those countries who anticipate a deficit with the
non-dollar world, including the participating countries; should plan for such

a surplus. Countries who are wmable to show a surplus of dollars should aim

either at equilibrium or at the gmallent dollar deficit practicabdble.

e) It is difficult to foresee the extent to which participating countries
will be net eamers of dollars, but it is likely that the total of met dollar
earnings will not de large. In particular, as indicated in paragraph 14 of Annex
A it ig unlikely that the Sterling Area as a whole will be able to cover in dollars
a deficit with the participating countries as a whole. Hence, although minor varia-
tions from ecuilidrium of individual participating countries with all the other
participating countries or the Sterling Area are probadle, a country should not
without strong reason show either a surplus or a deficit with either of those
areas.

d) Vherever a considerable surplus with the participating countries with
the Sterling Area as a whole, with Latin America, or with the rest of the world,
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is anticipated, and is regarded as balancing a dollar deficit, a special memoran-

dum ghould be submitted Justifying this as reasonable in the light of the peculiar
circumstances of the country mak the return, since the prodabdle financial situa-
:enofihoum.uddh in (b) and (c) adove muat always de dorne carefully

9. There is necessarily great difficulty in forecasting at this time the levels
of imports and exports to Western Germany. All participating countries except the
Bigong and the French Zone of Germany are therefore requested to complete a separate
table showing their estimated dalance of payments with the Western Zones. They are
algo invited %o submit a separate memorandum on any icular points in their trade
with Oermany on which there is special difficulty. form on which to set out
this bdalance of payments is at Table V in Appendix I to this Annex.

10. In view of the particular importance of trade with Eastern Surope for several
of the participants, all countries expecting to have any consideradle volume either
of imports or exports with REastern Nurope are asked to complete a sumsary Balance
of Payment with that area on the form in Table VI in Appendix I to this Annex. Where
it is possidle to give greater detall of the commodities expected to be imported or
exported than is provided in the table, this should de shown in a separate attached
tadle.

1l1. Detailed instructions for the completion of Tables I-VI, and pro forma tabdles,
are attached at Appendix I to this Anmnex. Printed forms will de issued to national
delegates as soon as possidle.

Memorandum of the Organization for European Economic Cooperation, August 7,

1948.
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/docume

nts/index.php?pagenumber=2&documentdate=1948-08-07&documentid=4-5
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