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OZET

Tezin Bashg1 : Cankirnt Sosyal Hizmet Merkezi’nin Uygulamalarimi ve
Yansimalarini “Yoksulluk Kiiltiirii Kurami” Kapsaminda Degerlendirmek
Tezin Yazann : Eda AYDOS
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Yoksulluk, insanlik tarihinde ¢okga tartigilan, giinlimiiz diinyasinda da hala ¢6ziime
kavugmay1 bekleyen dnemli toplumsal sorunlardan biridir. Yoksulluk, diinyada ve
Tiirkiye’de farkli boyutlarda ve tiirlerde ifade edilmektedir. Yoksullugun giin
gectikce Onemli boyutlara ulagsmasi gesitli ulusal ve uluslararasi kuruluglart ¢éziim

bulmaya yonlendirmistir.

Sosyal yardimlar genellikle gelismis iilkelerin yoksullugu azaltmak i¢in buldugu
¢ozlimlerden biridir. 3. Diinya iilkelerinde sosyal yardim politikalar1 ise tartismali bir
konu olmaya devam etmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de yoksulluga karsi miicadele
politikasi olarak sosyal yardimlar devlet eliyle yapilmaya baslanmistir. Ancak devlet
eliyle yapilan sosyal yardimlarin insanlar1 ¢aligmamaya ya da kayit dis1 ¢alismaya ve
parcalanmis aile yapilarina yonelttigi, sosyal yardim alan kisilerde yoksullugun bir
kiltir olusturdugu disiiniilmektedir. Bu g¢alisma ile sosyal yardim alan kisilerde

gercekte bir yoksulluk kiiltiirii olusup olugsmadigini incelemek amacglanmustir.

Calisma, kavramsal yaklasimlar temelinde ampirik verilere dayandirilmistir. Bu
kapsamda yoksulluk, yoksulluk kiiltliri, yoksullugun Diinya ve Tiirkiye’deki
boyutlari, yoksullukla miicadele politikalar1 gibi konular1 iceren literatiir 15181nda
Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi’nden sosyal yardim alan kisilerle ampirik bir
aragtirma ylritiilmustiir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda katilimcilarla
derinlemesine gorligme teknigi ile yiiriitiilen ¢alismada, katilimcilarin Cankir1 Sosyal
Hizmet Merkezi’nin uygulamalarina iligkin deneyimleri {izerinden bu merkezin
uygulamalar1  ve yansimalari, Yoksulluk Kiltirii Kurami  kapsaminda

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluk Kiiltiirii, Sosyal Yardim
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ABSTRACT

Thesis Title  : Evaluating the Implementations and Reflections of Cankir1 Social
Service Center within the Scope of “Poverty Culture Theory”

Author : Eda AYDOS

Supervisor  : Dog. Dr. Kemal DiL

Department : Sociology

Thesis Type : Master’s Thesis

Date : 04.08.2020

Poverty is one of the important social problems that are widely discussed in the
history of humanity and still waiting to be resolved in today’s world. Poverty, the
world and is expressed in many different sizes and types in Turkey. Poverty’s
becoming more and more important has led various national and international

organizations to find solutions.

Social assistance are generally one of the solutions develop countries find to reduce
poverty. Social assistance policies continue to be a controversial issue in
underdeveloped countries. As the fight aganist poverty in Turkey recent years has
been started by the state social assintance policy. However, it is believed that social
assistance provided by the state leads people not to work or to work informally and
to fragmented family structures and poverty constitutes a culture in people receiving
social assistance. With this study, it is aimed to examine whether there is actually a

culture of poverty in people who receive social assistance.

The study is based on empirical data on the basis of conceptual approaches. In this
context, poverty, poverty culture, world poverty and sizes in Turkey, poverty
reduction policies, including issues such as the literature Cankir1 empirical research
was carried out by a person receiving benefits from the Cankir1 Social Service
Center. In the study carried out with the in-depth interview technique within the
scope of qualitative research method, the practices and reflections of this center were
tried to be evaluated within the scope of the Poverty Culture Theory based on the

experiences of the participants regarding of Cankir1 Social Service Center.

Keywords: Poverty, Culture of poverty, Social Assistance
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1. GIRIS

Yoksulluk, ge¢misten giiniimiize gelen neredeyse tiim toplumlarda sorun teskil eden
sosyolojik bir olgudur. Ozellikle son yillarda iizerinde ¢ok tartisilan, iizerine
caligmalar yapilan, fikirler yiiriitiilen, ¢6ziim politikalar1 iiretilmeye calisilan olduk¢a
popliler bir konudur. Yoksullugun bu kadar giindemde olan bir konu olmasi
yoksullugun bir tehdit olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Yoksulluk, yalnizca
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis iilkelerin de Onemli

sorunlarindandir.

Ote yanda yoksulluk, tek bir boyutla ele alinamayacak kadar karmasik bir yapidadur.
Bu nedenle yoksullukla ilgili bircok tanim ve yoksullugu 6l¢menin c¢ok farkli
yontemleri gelistirilmistir. Bu calismada da Onemli goriilen tanimlamalara -
tanimlarin hepsine yer vermek imkansiz oldugundan dolayi- ve konuyla ilgili 6nemli

goriilen kuramlara yer verilmeye ¢aligilmistir.

Diinya Bankasina gore yoksulluk, asgari yasam standardina erisememe durumu
olarak tanimlanmakta ve bu asgari yasam standartlarini ise aglik, barinacak yerin
olmamasi, yeterli saghik hizmetinin alinamamasi, egitim hizmetinden
yararlanamama, 1§ sahibi olmama, gelecek i¢in korku ve endise duyma, temiz su
kaynaklarina ulagsamama, temsil edilmeme ve Ozgirliikten yoksun olma olarak

tanimlamaktadir (Coskun, 2012, s. 182 akt: Kalayci, 2015, s. 4).

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)’ye gore ise yoksulluk hayat boyu
saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven ve
sayginlik gibi insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan mahrum olmaktir (Uzun,
2003, s. 157).

Yoksullugun tanimlarindan anlasilacagi tlizere yoksullugun bir¢cok dlgiitii
bulunmaktadir. Yoksullugun tanimlanmasiyla birlikte mutlak-goreli yoksulluk,
objektif-subjektif yoksulluk, kentsel-kirsal yoksulluk, insani yoksulluk-gelir
yoksullugu, calisan yoksulluk gibi yoksulluk tiirleri ortaya ¢ikmistir. Yoksulluk,

Marxist, Weberyen ve Islevselci bakis agisindan da farkli



degerlendirmelere konu olmustur. Yoksullugun olusumunda kapitalizme ayri1 bir
onem atfeden Marxist sosyolojide yoksulluk neredeyse kapitalizmin varligi icin
temel bir 6n kosuldur (Erdem, 2006, s. 358 aktaran: Aksan, 2009, s. 47). Islevselci
kuramda ise yoksulluk, yoksullarin yeteneksizliginden kaynaklanmaktadir ve
yoksullugun da toplum agisindan Onemli bir islevi oldugu savunulmaktadir.
Sistemden ziyade bireylerin kendi bireysel beceri ve basarilarini, sans faktoriinii de
ekleyerek ele alan Weber’in ise aslinda liberal diisiinceye de biraz benzer bigimde,

yoksullugu bireysel 6zelliklere bagladig: diistiniilebilir (Aksan, 2009, s. 49).

Bu calismaya kaynaklik eden bir diger onemli yoksulluk kurami ise “yoksulluk
kiiltiri” kuramudir. Yoksulluk kultiirli, Oscar Lewis’in Latin Amerika iilkelerinin
banliyolerinde yoksul hayatlar tizerine yapmis oldugu inceleme sonucunda ortaya
¢ikmig bir kuram olup yoksul hayatin icine dogan kisilerin o hayati siirdiirmeye
egilimli oldugunu ve bu durumun zamanla bir kiiltiir haline geldigini savunan bir

kuramdir.

Diinyada yoksulluk sorununa ¢6ziim getirebilmek i¢in gesitli politikalar
uygulanmaktadir. Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (W.B.), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluglar yoksullukla

miicadeleyi kendi kurulus programlarinda 6nde tutmaktadirlar.

Gelismekte olan f{ilkelerden bazilarinda ve gelismis {llkeler de kendi ulusal
programlarinda sosyal yardim projelerini hayata gecirerek yoksullugu Onlemeye
caligmaktadirlar. Sosyal yardimlar resmi olarak ya devlet tarafindan ya da sivil

toplum kuruluslar1 (dernekler, vakiflar gibi yapilar) tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’de gerek devletin resmi kurumlart tarafindan gerekse sivil toplum
kuruluslar1 (dernekler, vakiflar...) tarafindan ve halkin kendi icerisinde yardimlasma
duygusu ile ¢esitli sosyal yardimlar yapilmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sorununun
¢Oziimiinde son yillara kadar, dolayl1 yaklagim agirlikli olarak benimsenmis, issizlik
sorunuyla miicadelede oldugu gibi, yoksullukla miicadele de ekonomik biiylimeye
havale edilmis ve bes yillik kalkinma planlarinda hizli ekonomik biiylimenin issizlik

ve yoksulluk gibi sorunlar1 kendiliginden ¢6zecegi gibi iyimser bir yaklasim



benimsenmistir (Giindogan, 2008, s. 52). Miilkiyetin ve liretim araglarinin bu denli
esitsiz dagiliminin  bulundugu {ilkemizde, biiylimenin kendiliginden yoksulluk
sorununu ¢ozemeyecegi gec de olsa anlasilmis ve boylece diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomileri arasinda yer alan Tiirkiye’de, yoksullukla miicadelede biiyiimenin
yaninda dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasi, bir zorunluluk olarak

ortaya ¢cikmistir (Glindogan, 2008, s. 52).

Sosyal yardimlarin yoksullugu énleme ve toplumda biitiinlesmeyi saglama agisindan
iyi bir ¢6ziim oldugu diisiiniilse de sosyal yardimlarin insanlarda devam eden siirecte
aligkanlik haline geldigi ve insanlar1 ¢alisma hayatindan uzaklastirdig
diisiiniilmektedir. Devlet tarafindan sosyal yardimlar belirli sartlar saglandiginda
verildigi i¢in insanlarin sosyal yardimi alabilmek adina hayat kosullarini iyilestirmek
yerine kotii hayat kosullarini tercih ettigi de tartisiilmaktadir. Bu siirecin ise zamanla
bir kiiltiir haline doniistiigii ileri siiriilmektedir (Lewis, 1971, s. XXIIl). Bu ¢alisma ile
Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi’'nden sosyal yardim alan kisilerde aldiklar
yardimlardan dolay1 yoksulluk kiiltiirii olusup olugmadigini ortaya koymak
amaglanmistir. Literatiirde yoksulluk ve sosyal yardimlar alaninda pek ¢ok ¢aligma
bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise yoksulluk ve sosyal yardimlarin yoksulluk kiiltiirii

kurami {izerinden ele alinmasi ¢aligmanin 6zgiin yaninmi olusturmaktadir.

Bu ¢aligma, Cankirt ilinde, Sosyal Hizmet Merkezi’'nden sosyal yardim alan 18
katilimciyla goriisiilerek yiiriitilmiistiir. Elde edilen veriler nitel arastirma teknigi

cercevesinde degerlendirilmistir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliim “Yoksulluk Olgusu Tiirleri ve
Kuramsal Yaklagimlarda Yoksulluk Olgusu” baghgr altinda incelenmis olup
yoksulluk ve yoksulluk kiiltiirii kuramsal olarak ele alinmistir. Bu dogrultuda
yoksulluk tanimlari, yoksulluk ¢esitleri, yoksulluk teorileri ve yoksulluk kiiltiirii

ayrintili olarak agiklanmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar1 ve
Yoksullukla Miicadele Politikalar1” baslig1 altinda dncelikle Diinyada yoksullugun

boyutlart incelenmis akabinde de Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin



yoksullukla miicadele politikalar1 ele alinmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
yoksullugun boyutlar1 ve Tiirkiye’de uygulanan yoksullukla miicadele politikalar

incelenmistir.

Uciincii béliimde ise “Yontem” basligr altinda arastirmanin amag, kapsam, yontem

ve sinirliliklarindan bahsedilmistir.

Son boliim ise ¢alismanin uygulama boliimii olup “Bulgular ve Tartisma” baslig1
altinda ele alinmistir. Bu boliimde alan arastirmasinda yapilan goriismeler sonucunda

elde edilen bulgular teorik béliimde ele alinan kuramlar 1s18inda degerlendirilmistir.



2. YOKSULLUK OLGUSU TURLERI VE KURAMSAL
YAKLASIMLARDA YOKSULLUK OLGUSU

Bu béliimde yoksullugun ne olduguna dair tanimlamalara ve literatiirde bahsedilen
yoksulluga dair bilimsel bilgilere deginilmistir. Bu kapsamda yoksulluk kavramu,
yoksulluk tiirleri, kuramsal yaklagimlarda yoksulluk olgusu, nobetlese yoksulluk ve

yoksulluk kiiltiirii bagliklar ele alinmistir.

2.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluga iligkin farkli bakis agilarinin olmasi yoksullugun tek bir taniminin
olmasini1 zorlastirmistir. Yoksulluk, icinde bulundugu zaman dilimine gore,
toplumdan topluma, hatta toplum icinde bile degisebilmektedir. Toplumlarin
gelismislik diizeyine gore, tiiketim aligkanliklarina gore, kiiltiirlerine gore yoksulluk
farkli boyutlara girebilmektedir. Insan beseri yoniiyle yeme, i¢me, giyme, barinma
gibi temel ihtiyaclara gereksinim duymaktadir. insan, toplumsal bir varlik olmasi
nedeniyle de egitim, sosyo-kiiltiirel faaliyetler, dinlenme gibi ihtiyaglara da
gereksinim duymaktadir. Yoksulluk ise insani gereksinimlerin birinden veya
birkagindan mahrum kalmaktir. Baz1 insanlar temel ihtiyaclar disindaki ihtiyaglarin
timiinden mahrum oldugu gibi hayatta kalmak i¢in ihtiyact oldugu temel gida
maddelerine ulagmakta sikint1 ¢ekip yoksul durumuna diismiis olabilir. Bazi insanlar
ise hayatta kalmak icin temel ihtiyaglarimi karsilayabildikleri halde, bulundugu
toplumun sosyo-ekonomik diizeyi ortalamasmin altinda kaldigi igin yoksulluk
durumuna diigmiis olabilir. Bu dogrultuda Afrika’da temiz igme suyu bulamayan,
acliktan Olen insanlar yoksul olarak tanimlanirken; gelismis {iilkelerde internet
erisimine sahip olamayan veya saglik giivencesi olamayan insanlar da yoksul olarak

tanimlanabilmektedir.

Yoksulluk olgusu tartigmalarinda iizerinde durulan 6nemli bir olgu da “ihtiyag¢”
olgusudur. Ihtiyag, bireyin tabi olabilecegi bir yoksunlugun, eksikligin ve
dengesizligin giderilmesi siirecinde gerekli addedilen mallara gore tanimlanan
standartlardir (Yaniklar, 2010, s. 25). Insanoglunun tarihsel kosullar1 gdz oniine

alindiginda insanlarin ihtiyag duydugu seyler de =zaman icinde degisme



gostermektedir. Insanligin varolusundan bu yana insanlar yetenekleri dogrultusunda
ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in yeni seyler kesfetmislerdir. Kesfedilen seylerle birlikte
farkli ihtiyaglar ortaya c¢ikmistir. Giderek artan iiretkenligin belirgin bir sonucu
olarak “arzular” “istekler’e, istekler de “ihtiyag”lara doniismiis ve mallar farklh
kullanimlara sahip hale gelmistir (Yaniklar, 2010, s. 26). Bagka bir sdylemle liiks
kabul edilen mallar gerekli mallara, gerekli olduklar1 diisiiniilen mallar da standart
ihtiyaglara doniismiistiir (Yaniklar, 2010, s. 26). Ornek olarak elektrikli aletler,
elektrik bulunmadan once bir ihtiya¢ degilken giiniimiizde elektrigin kullanildig
toplumlarda bir ihtiya¢ haline gelmistir. Oyleyse bu 6rnek iizerinde iki farkl
yoksulluktan bahsetmek miimkiindiir. Elektrikten yoksun olmak, elektrigin olmadig:
donemde bir yoksulluk Kkriteri degilken, elektrigin yaygin oldugu donemde bir
yoksulluk kriteri olabilmektedir. Bu bahsedilen durum ile birlikte yoksulluk i¢in

kisaca kiginin ¢agin olanaklarindan mahrum kalmasi denilebilir.

Yoksulluk sorununa ilgi her ne kadar tarihsel bir ge¢gmise sahip ise de bu ilginin 17.
Yiizyilda basladigin1 séylemek miimkiindiir. Basta liberalizmin en biiyiik kuramcisi
ve Onciisli John Locke ve 17. yy. liberalleri bir yandan 6zel miilkiyeti savunurken,
diger yandan da bunun yoksullara yardimi diglamamasi gerektigini ve kisisel refah
yaninda sosyal refahin 6nemini vurgulamislardir (Senses, 2017, s. 32). Her ne kadar
“yoksulluk” konusuna ilgi 17. Yiizyillda baglasa da sanayilesmeye dayali
kapitalizmin kok salmaya ve yayginlagmaya bagladigi 18. ve 19. yy.” da giderek
arttig1 gozlenmektedir (Senses, 2017, s. 33). Sanayi devrimiyle beraber toplumsal ve
ekonomik anlamda pek ¢ok gelisme olmasina ragmen kentlesme, niifus artisi, kitlesel
bir toplum, hizla sanayilesen toplumlarin daha yogun emperyalist politikalar izlemesi
ve hizla sanayilesen lilkeler arasinda yogun rekabetin olmasi yoksulluk sorununun
onemli bir toplumsal sorun olmasina sebebiyet vermistir (Arpacioglu ve Yildirim,

2011, s. 62).

Yoksullarin kimler olduguna bakacak olursak; Bilton ve digerleri (2008, ss. 76-
77)’ne gore diistik tlicretli, glivencesiz islerde ¢alisan kisiler yoksullugu olusturan ilk
gruptur. Onlara gore ikinci grubu ise emekli olmus ancak diisiik emekli maasi ile
gecinmek zorunda kalan yaglilar olusturur. Bilton ve arkadaglarina gore bir diger

yoksul grubu ise bosanma veya 6liimden dolay1 anne veya babadan birinin olmadig1
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ailelerdir. Onlara gore genis aileler de, glinlimiizde ¢ok daha az yaygin olsalar bile
aile icindeki fertlerin bakim ve masraflarin1 karsilamakta yetersiz olundugu
durumlarda yoksulluga maruz kalabilirler. Bu diisiiniirlere gore yoksul olan bir diger
kesim ise hasta ya da engelli olanlardir ki bu grup ¢ogu zaman kronik bir yoksunluk
ve yalitilmislik yasamaktadirlar. Ayni c¢alismada kadinlar ise emek pazarindaki
zayifliklarindan, ev i¢i yiklerinden, hane i¢indeki kaynaklarin dagilimindan vb.

dolay1 yoksulluk karsisinda daima en kirilgan kesimi olusturmuslardir (2008, ss. 76-
77).

Her yaklagimin yoksulluk olgusunu farkli ele almasi, yoksullugun tanimi konusunda
bir uzlagma saglanmasim1 da giiclestirmektedir. Giindogan (2008, s. 43)’a gore
kimileri yoksullugu, “sistemin yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan gii¢ ve servet
dagilimindaki esitsizligin bir sonucu” olarak goriirken; kimileri ise, “yoksul olarak
tanimlanan kisilerin, egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel nitelik ve
yeteneklerinin diisiikliigli nedeniyle ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanamama
durumu” olarak tanimlamaktadir. Yoksulluk tanimlamalarinda tanimlamay1 yapan
aragtirmacilarin, hangi kriterleri goz Oniinde bulundurarak tanimlama yaptiklar
onemlidir. Arastirmacilarin belirledikleri kriterler yoksullugun tanimlanmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Arpacioglu ve Yildirnrm (2011, s. 62)’a gore yoksullugun tanimi yapilirken,
yoksullugun yalnizca ekonomik kriterlere gore mi tanimlanmasi gerektigi yoksa
ekonomik kriterin yaninda sosyal ve siyasal kriterlerin de mi ele alinmas1 gerektigi
onemli bir noktayr olusturmaktadir. Bu konuyla alakali olarak Amartya Sen
(Aktaran: Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 62)’in yaklagimina gore; insanlarin sahip
olduklart maddi ve manevi varliklar ve toplumda var olan firsatlarla ve insanlarin
yasam kalitelerinden duyduklart tatmin, yoksullugu tanmimlayan Onemli
basamaklardan birkagidir. Amartya Sen’in yaklasimiyla yoksullugun ekonomik

kriteriyle beraber 6znel ve kiiltiirel kriterlerine de vurgu yapilmstir.

Sozliik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde

yasamak icin gerekli olan araglara sahip olamayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise



yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir (Aktan
ve Vural, 2002, ss. 1-2).

Giindogan (2008, ss. 42-43)’a gore ise yoksulluk; “aghktir”, “egitimsizliktir”,
“barmacak bir evinin olmamasidir”, “hasta olmak ve tedavi olamamaktir”, “higbir
isinin olmamas1 ya da iyi bir ise sahip olamamaktir”, “kirli suyun sebep oldugu
hastalik nedeniyle c¢ocugunu kaybetmektir’, “gelecek korkusuyla yasamak ve
cocuklarinin geleceginden endise duymaktir”, “umutsuzluktur”, “esitsizliktir”,

9% ¢

“Ozglir olamamaktir”, “siyasal yasama katilamamaktir.

Coskun (2012, s. 182 aktaran: Kalayci, 2015, s. 4)’un Diinya Bankasina atfen
aktardigina gore yoksulluk, asgari yasam standardina erisememe durumu olarak
tanimlanmakta ve bu asgari yasam standartlarini ise aglik, barinacak yerin olmamasi,
yeterli saglik hizmetinin alinamamasi, egitim hizmetinden yararlanamama, is sahibi
olmama, gelecek i¢in korku ve endise duyma, temiz su kaynaklarina ulasamama,

temsil edilmeme ve 6zgiirliikten yoksun olma olarak ifade etmektedir.

Uzun (2003, s. 157)’un UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)’ye atfen
aktardigima gore UNDP yoksullugu, hayat boyu saglik, yaratict bir hayat, ortalama
bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven ve sayginlik gibi insani gelisme igin
zorunlu olan firsatlardan mahrum olma seklinde tanimlamistir ve bu sekilde
kavramin sadece parasal bir igerige hapsedilmesini engellemistir. Ayni sekilde
Uzun’un aktardigina gére UNDP, yoksullugun 6l¢iilmesinde hayat beklentisi, okuma

yazma, ¢ocuk 6liim oranlar1 ve reel satin alma giicii gibi gostergeleri kullanmaktadir.

Marshall (1999, s. 825, aktaran: Aksan, 2009, s. 4)’ a gore yoksulluk, maddi
kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden bir

durumdur.

Hiz (2014, s. 164)’a gore yoksulluk, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in
temel gereksinimlerini karsilamaktan maddi manevi yoksun olmalaridir (Aktaran:

Kalayci, 2015, s. 5). Bradshaw (2006, s. 4, aktaran: Kalayci, 2015, s. 5)’a gore ise



yoksulluk bir ailenin yagamini siirdiirebilmesi igin gerekli olan yillik gelirin hitkiimet

tarafindan yayinlanan istatistiki 6l¢tisiidiir.

Sosyal siyaset agisindan yoksulluk, Seyyar (2002, s. 171, aktaran: Arpacioglu ve
Yildirim, 2011, s. 61)’a gore insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir hayat
diizeyinin altinda, maddi yonden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma
durumudur. Hayatimizdaki risk agisindan tanimlanacak olursa; toplum, ahlak, aile ve
kiiltiir hayatimizi tehdit eden bir felaket, umumi bir toplumsal risktir (Seyyar, 2002,
s. 171, aktaran: Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 61).

Yoksullugu ayrintilariyla tanimladiktan sonra 6zetle yoksullugun bazi 6zelliklerini
ortaya koymak yoksullugun ne olup ne olmadig1 hususuna aciklik getirmek faydali
olacaktir. Yoksulluk tek bir tanimla a¢iklanamayacak kadar karmasik bir yapidir. Bu
nedenle yoksullugu tek bir tanimla agiklamak ve yoksullugu tek Olgiite gore
belirlemek eksik olacaktir. Ilk olarak tabiatiyla yoksulluk maddi anlamda refah igin
gerekli olan seylerden mahrumiyet ile aciklanmaktadir bu baglamda yoksulluk,
fiziksel anlamda mahrumiyete neden olan birden fazla ¢esitli kaynagin -yiyecek,
barinma, toprak ve diger degerler- mahrumiyetidir (iliman, 2014, ss. 10-11, aktaran:
Kalayci, 2015, s. 6). Yoksul insan, belirli ekonomik kaynaklardan yoksundur,
dolayisiyla da yagam standardi ekonomik kaynaklara sahip olan insanlara gére daha
farklidir, bu baglamda yoksullar tiiketim toplumunun tiiketemeyenidir (Aksan, 2009,
ss. 6-7). Ikinci 6zellik olarak, yoksulluga psikolojik agidan yaklasmak, yoksullugun
genel ozelliklerini ortaya koymak agisindan 6nemlidir. iliman (2014, ss. 10-11,
aktaran: Kalayci, 2015, ss. 6-7)’a gore yoksul insanlarin seslerini fazla
duyuramamalari, yeterli gii¢lerinin olmamasi ve bagimsizliktan mahrum
birakilmalar1 onlar1 toplumsal dislanmaya ve sOmiiriilmeye maruz birakmaktadir.
[liman (2014, ss. 10-11, aktaran: Kalayci, 2015, s. 7)’a gore bu durum yoksulluk ile
kars1 karsiya kalmis insanlarin  her tirli koti davranigsa, toplum icinde
asagilanmasima ve insanlik dist muamele gormesine, sonu¢ olarak insanlarin bu
durumu da toplumla iliski kuramayan ve topluma tam anlami ile adapte olamayan
yoksul toplumda sosyal iliskilerin ¢okmesine neden olmaktadir. Toplumlarda bir¢ok
acidan tehdit unsuru olarak goriilen yoksullar, yoksul olmalarinin bedelini hayatin

her alaninda 6demek durumunda kalirken siliphesiz, liretimin artmasi ve ¢esitlenmesi



gibi nedenler dolayisiyla bugiin, diinden daha yoksul bir yasam siirmektedirler
(Aksan, 2009, s. 6). Son olarak ise yoksullugun goriildiigii mekanlara bakildiginda
yoksullugun yogun oldugu yerlerde temel altyapi, yol, ulasim, su ve saglik
kosullarmin yetersizligi goéze carpmaktadir (iliman, 2014, ss. 10- 11, aktaran:
Kalayci, 2015, ss. 7). Aksan (2009, s. 7)’a gore ozellikle bilginin, bilimsel bilginin
cok Onemli bir yer tuttugu giiniimiiz modern diinyasinda, yoksul bireyler, egitim
imkanlarindan tam anlamiyla yararlanamadiklar1 i¢in yasadiklar1 toplumda normal
bir yasam standardina sahip olamamaktadirlar. Aym sekilde Aksan (2009, s. 7)’a
gore yoksullar saglik giivencelerine de sahip degillerdir ya da var olandan en diisiik

seviyede fayda goriirler.

2.2.YOKSULLUK TURLERI

Yoksullugun tanimlanmasinda yasanan zorluklar, yoksullugun cesitli siniflamalarla
aciklanmasina ve yoksulluga farkli yaklasilmasina sebebiyet vermistir. Yoksulluk
tiirleri, yoksullara bakis agilarina gore farkl deger yargilarina sahip toplumsal yapilar
ve zaman iginde olusabilecek ¢ok sayida kavrami ve buna doniik tanimlari barindirsa
da asil zorluk, bunlar arasindaki farkliliklar1 ve iligkileri ortaya ¢ikarmakta
yagsanmaktadir (Senses, 2006, s. 146, aktaran: Ak, 2016, s. 302). Bu kapsamda kisaca
mutlak-goreli yoksulluk, objektif-subjektif yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk, insani
yoksulluk - gelir yoksullugu, ¢aliganlarin yoksullugu, ndbetlese yoksulluk gibi belli

bash yoksulluk tiirlerine kisaca deginilmistir.

Yoksulluk tiirleri i¢inde en ¢ok dikkat ¢eken yoksulluk tiirleri “mutlak™ ve “goreli”
yoksulluktur. “Mutlak yoksulluk, herhangi bir kisinin varligin1 siirdiirebilmesi ve en
temel gereksinimlerini karsilayabilmesi icin gerekli gelir diizeyine sahip olmamasi
olarak; goreli yoksulluk ise, herhangi bir bireyin belirli bir yasam diizeyine sahip
olarak yagamini siirdiirebilmesi icin gerekli toplu tasima, igme suyu, saglik, egitim ve
kiiltiirel etkinlikler gibi mal ve hizmetleri karsilayacak gelir diizeyinin altinda gelire
sahip olmasi durumunda, ustiindekilere gore yoksul kabul edilmesi seklinde tarif

edilebilir (Sallan Giil, 2002, ss. 108-109, aktaran: Ak, 2016, s. 302).
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Ak (2016, s. 302)’a gore ise “Mutlak Yoksulluk”, hane halki ya da bireyin yasamini
stirdlirebilecek asgari bir gelire sahip olmamasi; temel ihtiyaglarii karsilayacak
yeterli mal ve hizmetten yararlanamamasi ya da asgari tiikketim diizeyinden mahrum
kalmast durumudur. “Goreli Yoksulluk” ise, bireylerin toplumun ortalama refah

diizeyinin altinda kalmasi ya da diger bireylere gore ortalamanin altinda bir gelire

sahip olmasi durumuyla agiklanabilir (Ak, 2016, s. 302).

Diinya Bankasi giinde iki dolarin altinda gelir elde edenleri goreli yoksul, bir dolarin
altinda geliri olanlari mutlak yoksul (aglik sinirinin altinda) olarak nitelendirmektedir
(World Bank, 2001, s. 17, aktaran: Ak, 2016, s. 302).

Arpacioglu ve Yildirnrm (2011, s. 63)’a gore mutlak yoksulluk kisi basi sabit bir
harcama diizeyi temelinde tanimlanirken; goreli yoksulluk baska bazi sosyal
gruplarin kisi basi harcamasi seklinde tanimlanir, goreli yoksulluk kavrami farkli
gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Onlara gore goreli yoksulluk ¢izgisi
hesaplanirken atilacak ilk adim arastirmanin yapilacagi sosyal toplulugun ortalama

refah seviyesinin belirlenmesidir.

Giddens (2008, s. 386)’a gore mutlak yoksulluk kavrami, gecinme —fiziksel
bakimdan saglikli bir varolusu giiclendirmek i¢in karsilanmak zorunda olan temel
kosullar- diisiinesine dayanir. Yine Giddens’a gore insan varolusu ig¢in —yeterli
yiyecek, barinma ve giyecek gibi- temel gereksinimlerden yoksun olan insanlara
yoksul yasiyor denir. Ona gore insan gecimliligi i¢in standartlarin, her nerede
yasiyorlarsa yasasinlar ayn1 yas ve fizikteki biitlin insanlar i¢in az ¢ok ayni oldugu
diisiiniilmektedir, bu nedenle diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir birey eger

bu evrensel standartlarin altina diiserse, o bireyin yoksul yasadig1 sdylenebilir.

Gordon (2005, s. 3, aktaran: Kalayci, 2015, s. 9), mutlak yoksullukla ilgili 2005
yilinda yaptigi tanimda, diger tanimlara ek olarak temiz su kaynaklarina ve bilgiye
ulasamamanin da yoksulluk oldugunu belirterek, mutlak yoksulluk tanimini
genisletmistir. Kalayct (2015, s. 9)’ya gore birinci dereceden yardima muhtag olarak

algilanmasi gereken mutlak yoksulluk tanimina dahil olan kisiler, temel insani
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ihtiyaglarin1 bile karsilayamamakta, hatta bu duruma diisen bir kisiye disaridan
yardim edilmedigi takdirde o6liim riskiyle bile karsi karsiya gelmesi kaginilmaz
olabilmektedir. Mutlak yoksullugun diinyanin her tarafinda var olmasina karsin, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla goriilebilmektedir (Tas ve Ozcan,

2012, s. 424, aktaran: Kalayct, 2015, s. 9).

Arpacioglu ve Yildirim (2011, s. 63)’1in Adam Smith’e atfen aktardigina gore, temel
ihtiyaclarimi mutlak olarak karsilayabilen ancak kigisel kaynaklarin yetersizligi
yiizinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal agidan

katilimlar1 engellenmis olanlar, goreli yoksullardir.

Giddens (2008, s. 386)’a gore goreli yoksulluk kavramini savunanlar, yoksullugun
kiiltiirel olarak tanimlanir oldugunu ve evrensel bir yoksulluk standardina gore
Ol¢iilmemesi gerektigini kabul etmektedirler. Ona gore insanin gereksinimlerinin her
yerde belirlenir oldugunu varsaymak yanlistir aslinda; onlar, hem toplumlarin
arasinda hem de toplumlarin i¢inde farklidirlar. Giddens, bu konuyla alakali olarak
bir toplumda gerekli olarak goriilen seylerin baska bir toplumda liikksler olarak
Oonemsenebilecegini ifade ederek, bir zamanlar buzdolaplari, merkezi isitma ve
telefonlar liiks esyalar olarak goriildiigiinii ancak bugiin bu esyalarin bir¢ok sanayi
toplumunda tam ve etkin yasami ydnlendirmek i¢in zorunluluk olarak goriildiigii

Ornegini vermistir.

Memis (2014, s. 148, aktaran: Kalayci, 2015, s. 9)’a gore goreli yoksullukta bir
kisinin yoksul olup olmadig1 sadece ne kadar gelire sahip olduguna bagl olmayip,
ayni zamanda toplumdaki diger bireylerin gelirine de bagli olmaktadir. Ona gore
yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oran1 yoksul
olarak alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir belirlenerek, bu sinirin

altinda bir gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir.

Ak (2016, s. 302)’a gore “mutlak yoksulluk™’ta birey ya da hane halkinin temel
gereksinmeleri karsilanamazken; “goreli yoksulluk”ta birey ya da hane halkinin,
toplumda yaratilmis refahtan yeterince yararlanamamasi s6z konusudur. Kalayci

(2015, s. 10)’ya gore bireylerin en temel ihtiyaglarmi karsilayama durumu mutlak
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yoksulluk olarak ifade edilirken, toplumda yasayan diger bireylere gore goreli olarak

daha diisiik gelir diizeyinde bulunmak goreli yoksulluk olarak tanimlanabilir.

Gelinen noktada, yoksullugun tanimi yapilirken hem mutlak yoksulluk hem de goreli
yoksulluk tanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her ne kadar bazi kesimler mutlak
yoksullugu bazi kesimler goreli yoksullugu kabul gorseler de yoksullugun tek bir

tanimin1 kabul etmek yoksullugu belirlemek agisindan yanlis olacaktir.

Objektif-subjektif yoksulluk tiirleri de yoksulluk ¢alismalarinda deginilen yoksulluk
tiirleri arasinda olmuslardir. Senses (2017, ss. 92-93)’e gore yoksulluk ¢aligsmalarinda
en bastan kararlastirilmas: gereken bir nokta, yoksulluk diizeyinin yoksullarin
disinda, genel gecerliligi oldugu varsayilan kistaslara gore “nesnel” olarak mi, yoksa
yoksullarin kendi kendilerini tanimlamalarina ve konumlarini degerlendirmelerine
olanak saglayan, onlarin seslerine kulak veren ve insanlarin kendilerini yoksul
hissettiklerini beyan etmeleri durumunda onlar1 yoksul sayan katilimci ve 6znel bir
yaklagimla m1 belirlenecegi konusudur. Yine Senses (2017, ss. 92-93)’e gore nesnel
yaklasimlar belirli bir zamanda, gelir, tiiketim harcamalari, kalori miktar1 gibi daha
somut ve Olgiilebilir kistaslar {izerinde yogunlasirken daha g¢ok iktisat digindaki
sosyal bilimlerin benimsedigi 6znel ve katilimci1 yaklasimlar, yoksullugun bir siire¢
oldugu noktasindan hareketle, asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadiklar
konusunda yoksullarin kendi algilamalarint 6n plana ¢ikarip, refahin/yoksullugun
temel unsur ve kaynaklarmin yoksullarla karsilikli gériigmeler yoluyla, yoksullarin
kendileri tarafindan belirlenmesini amaglamaktadir. Aktan (2002, s. 43, akt: Kalayci,
2015, s. 10)’a gore objektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri
yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerektigi konusunda Onceden belirlenen
degerlendirmeleri icermektedir. Wagle (2002, s.158, aktaran: Kalayci, 2015, s. 10)’a
gore subjektif yoksulluk yaklasiminda; kamu arastirmalari ve anketler araciligiyla
katilimcilara yoksul olmamak i¢in gerekli oldugu diisiiniilen gelir / tilketim ya da
refah diizeylerini “yetersiz”, “ iyi” ya da “cok iyi” olarak degerlendirmeleri istenerek
gelir ve refah odakli, subjektif yoksulluk standartlar1 olusturulmaya g¢alisilir. Sonug
olarak objektif ve siibjektif yoksulluk, yoksulluk tiiriinden ziyade yoksullugun
belirlenmesinde kullanilan bir yontemdir (Kalayci, 2015, s. 10).
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Belirtilen tanimlamalara bakildiginda objektif yoksulluk, mutlak yoksulluk tanimi ile
benzerlik gostermekte olup, sayilarla, miktarlarla ifade edilen bir yoksulluk tanimi
olmaktadir. Subjektif yoksulluk yukarida verilen tanimlardan da anlagilacagi {lizere
kisilerin kendilerini yoksul olarak goriip gérmemelerine dayanan bir tanimdir.
Kisilerin kendilerini yoksul olarak goriip gérmedigi O6nemli bir nokta olmasina
ragmen yoksullugun belirlenmesi ve yoksulluga karsi ¢oziim gelistirilmesi agisindan

zorluk yaratacagi diistiniilmektedir.

Yoksulluk literatiiriinde iizerinde ¢alisilan bir bagka yoksulluk tiirii de kirsal-kentsel
yoksulluk tiiriidiir. Topgiil (2013, s. 282)’e gore kirsal ve kentsel yoksulluk,
yoksullugun mekénsal bir ifadesidir. Yine Topgil (2013, s. 282)’e gore kirsal
yoksullugun temelinde tarimsal iiretimi gergeklestirecek topraga sahip olmama ve
ucuz emek olan topraksiz ve kalifiye olmayan ig¢iler bulunmaktadir. Aksan (2009, s.
32)’a gore kirsal yoksulluk, gelismekte olan tilkelerde tarim sektoriiniin ¢oziilmeye
ugrayarak gizli issizligin agik issizlie doniismesi olgusuna dayanmaktadir.
Yoksulluk diinya genelindeki bir¢cok az gelismis iilkede, kirsal alanlarda, topraksiz
koyliiler, tarim isgileri ve kiiciik toprak sahibi koyliller arasinda yaygin olarak
goriilmektedir (Aksan, 2009, s. 32). Ozellikle kapitalizmin etkisiyle olusan kar
diisiincesinin etkisi ve kiiresellesme ile birlikte, kirsal alanlarda geg¢imini genellikle
tarimla saglayan kiiciik aile isletmeleri ve biiyiik aile tarimciligl, gelismekte olan
tilkelerde yok olma durumuna gelmistir (Aksan, 2009, s. 32). Kalayc1 (2015, s.
13)’ya gore kendi topragini isleyen kiiciik isletme sahipleri, tarim iscileri, cobanlar,
kiiciikbas hayvancilikla ugrasanlar, savas ya da ekonomik sikintilar yiiziinden aclikla
miicadele edenler, kirsal yoksulluk kapsami igindedirler. Yine Kalayci1 (2015, s.
13)’ya gore kirsal yoksulluk, az gelismis veya gelismis iilke ayrimi yapilamayan

kiiresel bir olgudur ve zaman ve mekana gore degisiklik gosterir.

Topgiil (2013, s. 282)’e gore kirsal yoksulluk, gecinme olanaklarini ve umudunu
yitiren Kkitlelerin kente gdc¢ etmesi ile kentsel yoksullugun temelini olusturur.
Tiirkdogan (2003, ss. 106-107, aktaran: Kalayci, 2015, s. 14)’a gore kentsel
yoksulluk, yoksullarin yasadiklar1 kent alaninda insanlarin yeterli gelire sahip
olmamalari, temel hizmetlerden yararlanma diiskiinligiiniin yan1 sira kent

alanlarindan diglanma, elverigsiz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim, karar alma
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yetkisi ve yurttaghik gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi, siddete maruz
kalma, giivenlik eksikligi ve statli acisindan sikinti ¢ekme anlamina gelmektedir.
Kalayc1 (2015, s. 14)’ya gore kent yasaminin gerektirdigi basta ulasim, dogalgaz vb.
gibi kente 6zgli olan giderleri karsilamada yasanan yoksullugun yaninda, sosyal
olanaklardan faydalanamama, toplumsal dislanma vb. gibi olgular1 da igine
almaktadir. Aksan (2009, s. 34)’a gore dogal niifus artisinin yani sira kirsaldan gelen
goclerin de etkisi ile kentlerdeki niifus oranlarinda ciddi artiglarin oldugu giiniimiiz
diinyasinda, yoksulluk olgusunun kentlerde sorun haline gelme siireci, bu hizh
biiylime ile yakindan ilgilidir. Yine Aksan (2009, s. 35)’a gore diger yandan kentsel
yoksullarinin gdgmenlerden olustugu ve gocmen akisinin, kentsel yoksulluga yol
acan Onemli bir faktor oldugu yaygin kabul gormekte iken gecekondu sakinlerini
konu edinen bircok arastirmada kent yoksullarimin kirsal kokenli oldugu ifade

edilmektedir.

Tanimlamalardan da anlasildigi gibi kirsal yoksullugun nedeni fiziki agidan
kaynaklanan tarimsal {iretim yetersizligi, tarimsal alanlarin yetersizligi, isci
yetersizligi gibi durumlarin neden oldugu yoksulluk ¢esidi iken, kentsel yoksulluk
kdyden kente gd¢ sonucunda olusan kente yerlesen insanlarin kentin olanaklarindan
mahrum kalmast durumudur. $6yle bir durumun varligin1 da unutmamak gerekir Ki
kirsal alanlar toplumsal dayanisma ve yardimlagmanin kentlere gére daha ¢ok oldugu
bolgelerdir. Kirsal alanlarda yasayan insanlar, yasadiklar1 bolgenin avantaji olarak
yol masrafi, kira gideri, yakacak gideri, moda takibi gibi ihtiyaglarini karsilamak i¢in
cok paraya ihtiyag duymamaktadirlar. Ayrica kirsal alanda yoksul olan insanlar diger

kisiler tarafindan yardimlagsma usulii ile desteklenmektedirler.

Insani yoksulluk-gelir yoksullugu iizerinde yapilan calismalar, bu iki kavrami
yoksulluk tiirleri arasina katmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa ‘Insani Yoksulluk’ kavramini ortaya atmigtir
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 63). Insani gelisme endeksi ile iyi ve uzun yasam,
bilgiye erisim ve yiiksek yasam standardi esasina dayali bir insani gelisme
tanimindan yola c¢ikarak gelir, egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta,
sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiylimeyle iligkilendirmekte ve gelismis

iilkeler ve AGU (az gelismis iilke)’niin durumlarim birlikte izleyerek uluslararasi
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kiyaslamalar yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Senses, 2017, s. 100).
Arpacioglu ve Yildirim (2011, s. 64)’a gore bunlarin disinda, siyasi 6zgiirliik, garanti
edilmis insan haklar1 ve 6z sayginlik da diger secenekler arasinda olup bu anlayisa
gore gelir, insani gelismisligin gostergesi olarak onemli bir faktér olmakla beraber
tek basma yeterli degildir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yeni gelistirilen bu dlgiit, gelir yoksullugunda deginilen ve belirli miktarda
yiyecek almak icin gereken geliri tanimlayan “yoksulluk sinir1” kavramina/ol¢iitiine
karsin “insanca yasama imkanlarina sahip olma” durumunu tanimlama ve Olgme

cabasi i¢indedir (Aksan, 2009, s. 31).

UNDP c¢ercevesinde insani yoksullugu ii¢ kritere gére hesaplanmaktadir (Sener,

2009, s. 1 aktaran: Kalayci, 2015, s. 11):

1. Insanlarm ortalama yasam siiresinin kisa olmasi, insani yoksullugun ilk gostergesidir.
Bu esasa gore 40 yasin altindaki yagam siiresi insani yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir.

2. Egitim imkanlarindan yoksun olma ve yetiskinler arasinda okuma-yazma bilmeme
oraninin yiiksek olmasi insani yoksulluga neden olmaktadir.

3. Bireyler ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olduklarinda insani yoksulluk
meydana gelmektedir. Niifusun saglikli igme suyuna sahip olmama orani, niifusun temel
saglik imkanlarindan yoksun durumda olanlarmin yiizdesi, 5 yasin altinda olup yetersiz

beslenenlerin toplam niifus i¢indeki yiizdesi bu alandaki ii¢ temel 6l¢iittiir.

Kalayc1 (2015, ss. 11-12)’ya gore gelir yoksullugu kavrami mutlak gelir tizerinde
odaklanirken, insani yoksulluk kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa
yagsam siiresi, ana-cocuk sagligmin yetersizligi, dnlenebilir hastaliklara yakalanmak
gibi imkanlardan yoksun olmak seklinde tanimlanmaktadir. Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 (2009, aktaran: Kalayci, 2015, s. 12)’na gore temel insan yeteneklerini
stirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya - enerji, hijyen, egitim, iletisim, igme
suyu - erigimin yoklugu ya da kisitlanmasi yoksullugun “insani” boyutu olarak
nitelendirilmektedir. Kalayc1 (2015, s. 10)’ya gore gelir yoksullugu “yasami
siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak i¢in kisi veya hane halkinin
ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda
gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Aktan ve Vural (2002, s. 8

aktaran: Kalayci, 2015, ss. 10-11)’a goére gelir yoksullugu hesaplamalarinda
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genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir, yoksulluk siniri
olarak tanimlanmaktadir. Ozsoy’a gére (2004, aktaran: Topgiil, 2013, s. 281) gelir
yoksullugu, yasamini siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak i¢in kisi
veya hane halkinin ihtiyag duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi

bakimindan gerekli gelir diizeyinin elde edilememesi durumudur.

Aksan (2009, s. 29)’a gore her yerde gegerli olduguna inanilan “evrensel bir gelir alt
sinir’”  belirlemek de {lkelerin farkli gelismislik diizeylerine sahip olmalar
dolayisiyla sorun yaratabilmektedir. UNDP (Aktaran: Aksan, 2009, s. 29)’nin
2007/2008 kalkinma raporuna gore hala diinyada yaklasik bir milyar insan, giinliik
bir dolarin altinda gelir ile en asgari standartlarda yasamaya c¢alisirken yine diinya
niifusunun %40’1, 2 dolarin altinda giinliik gelir elde etmektedir. Ancak diinyanin
farkli yerlerinde -6rnegin Amerika ile Peru veya Hindistan’da- giinliikk 1 dolar ile

alinabilecek olanlar farklilagsmaktadir (Aksan, 2009, ss. 29-30).

Yapilan aciklamalar 1s1ginda, bireylerin temel ihtiyaglarmi karsilayacak bir
gelirlerinin olmamasi durumu gelir yoksullugu, egitim, iletisim, hijyen, igme suyu
gibi insanca yasam siirebilmek adina gerekli olan olanaklara ulasamama durumu
insani yoksulluk olarak tanimlanabilir. Bu konuyla alakali olarak kiiresel olarak
belirlenen “Insani Gelismislik Endeksi”, Diinya Bankasi ve UNDP’nin yoksulluk

olgiitleri konusunda ilerleyen konularda ayrintili olarak deginilmistir.

Yoksulluk literatiiriinde tlizerinde calisilan bir baska yoksulluk tiirii ise “calisanlarin
yoksullugu”dur. Erdem (2006, s. 327, aktaran: Aksan, 2009, s. 36)’e gore kamu ve
0zel sektoriin alt diizeylerinde ve marjinal sektdrde calisan egitim diizeyi diisiik ve
vasifsiz iggiicline ise “galisan yoksullar” denmektedir. Bauman’in (1999, s. 22,
aktaran: Aksan, 2009, ss. 36-37) da ifade ettigi iizere “siiratle biiyiiyen sanayinin
emek tedariki sorunlarii ¢6zmek ve geleneksel sonrast toplumun karsilastigi en can
stkict1 durumlardan birisi olan “kosullarin degisimine herhangi bir nedenle ayak
uyduramamus, iki yakasini bir araya getiremeyen ve yeni sartlar altinda varligini bile
devam ettiremeyenlerin gec¢imlerini saglama zorunlulugu” nun etkisi ile dogan
“calisma etigi”nin  motive ettigi yoksul kesim ile “calisan yoksullar”

kavramsallastirmas1 arasinda O6nemli bir iliskinin oldugundan bahsetmek
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mimkiindiir. Aldemir (2007, s. 760 aktaran: Ak, 2016, s. 303)’in Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne (ILO) atfen aktardigina gore ise ¢alisan yoksulluk, “calisan ancak
calismas1 karsiliginda elde ettigi gelir, kendisini ve ailesini glinliik 1 dolar ya da 2
dolar olarak belirlenen yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikarmaya yetecek diizeyde

bulunmayan insanlar1” kapsamaktadir.

Aksan (2009, s. 37)’a gore sosyo-ekonomik dislanmanin etkisi, belki de en yaralayici
bicimde, calisan yoksullarda goriiliir ¢linkii herhangi bir iste calisiyor olmalar
dolayisiyla toplumdan izole degillerdir ve farkli statii gruplar ile zamansal ve
mekansal iliskiler kurma olasiliklart yiliksektir. Ona gore ¢alisabilecek durumda iken
yardim alarak gecimlerini saglayan ve bunu aligkanlik haline getiren yoksullara
nazaran, gorev ve licretleri, sosyo-kiiltiirel ortamlar1 sebebiyle, bulunduklar1 durumu
degistirecek sigrayiglar yapabileceklerine dair pek fazla umutlart olmasa da caba
gosteren calisan yoksul kesim, toplumsal emek siirecine bir bigimde Kkatki

saglamalarindan o6tiirii “sorumlu” bireyler olarak tarif edilebilirler.

Bir baska goriisii savunan Aydin (2013, s. 37 aktaran: Teber, 2017, s. 4)’a gore
calisan yoksullugu calisabilir durumda olup ta egitim diizeyi diisiik olan, vasifsiz

oldugundan dolay1 is bulamayan ve ¢alisamayan yoksullar olusturmaktadir.

Goriildigl lizere, calisanlarin yoksulluguna iliskin tanimda iki farkli goris
mevcuttur. Bir goriise gore calistiklart halde elde ettigi geliri yeterli olmayan
yoksullar, diger goriise gore ise ¢alismak istedikleri halde vasifsiz olduklari i¢in
calisamayan yoksullar, calisan yoksullar1 olusturmaktadir. Calismak isteyip de is
bulamamak ve calistig1 halde yoksulluktan kurtulamamak, sonu gelmeyen yoksulluk

dongiisiinilin parcas1 olmak gibidir.
2.3. KURAMSAL YAKLASIMLARDA YOKSULLUK OLGUSU
Onemli bir toplumsal sorun olan yoksulluk olgusu, cesitli kuramsal yaklasimlarin da

tizerinde durdugu bir konu olmustur. Bu kapsamda bu c¢alismada genel hatlariyla

klasik sosyoloji temel kuramlar1 olan Islevselci, Marxist ve Weberyen kuramlarin
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yaninda giiniimiiz yoksulluk c¢alismalarinda gelistirilen nobetlese yoksulluk ve
yoksulluk kiiltlirii kuraminda yoksulluk olgusu ele alinmigtir.

Islevselci yaklasimda yoksullugun, kisinin yeteneklerine bagli olarak kendi
yetersizliginin sonucu meydana geldigi sdylenmektedir. Bir anlamda islevselci
yaklagim, yoksullugun nedeni olarak yoksullarin kendi basarisizliklarint gérmektedir.
Yoksullar beceri, yetenek, ahlak ve tutum agisindan yetersiz olduklar1 igin
yoksuldurlar ve bu durumu diizeltmek yine yoksullarin kendi ellerindedir. Aksan
(2009, s. 44)’a gore ahlaki olmayan tutum ve davranislarla beraber ¢alisma istegi
duyulmamasi, yardim kurumlarina ya da bagkalarina bagimli hale gelinmesi, bu
yaklasimda yoksullar i¢in ifade edilen 6zellikler arasindadir. Erdem (2006, s. 353,
aktaran: Aksan, 2009, s. 44)’e gore calistigi halde yoksul olanlar ise toplumda is
giiclinde kalifiye olmadiklari, yeteneksiz bir¢ok insanin yapabilecegi nitelikte isleri

yaptiklari i¢in yoksul bir yasam siirmektedirler.

Islevselci teori, toplumun saghkli devamlihig: igin esitsizligi kaginilmaz ve uyumlu
bir siire¢ olarak gérmektedir (Erdem, 2003, s. 137). Yoksulluk, toplumda genellikle
yoksul olmayan, yoksulluktan fayda saglayan zengin ve iktidar sahibi birtakim
gruplar i¢in dnemlidir (Aksan, 2009, s. 45). Dolayisiyla da Gans’a gore yoksulluk bir
sekilde var edilen bir olgudur (Haralambos, 1985, s. 165 aktaran: Aksan, 2009, s.
45).

Gans’a gore (1971, aktaran: Aksan, 2009, s. 45) oncelikle her ekonomi, zenginlerin
calismak istemeyecegi kirli, bayagi, tehlikeli islerde c¢alistiracagr is giicline
gereksinim duymaktadir. Hastaneler, yiyecek ve igecek ticareti yapan yerler,
mevsimlik is¢i ¢alistiran zirai yerler ve tekstil sanayisi Gans’a gore (1971, aktaran:
Aksan, 2009, s. 45) disiik tcretli isciler yani yoksullar olmadan islemeyecek is
kollaridir. Aksan (2009, s. 46)’a gore yoksullar, hem kendilerine hem de niifusun bir
kesimine tabiri caizse “is yaratarak” da islevsel olmaktadir. Polisler, sosyal
calismacilar, psikiyatristler gibi meslek kollarinda ¢alisanlara da is yaratmaktadir.
Diger taraftan Gans’a goére yoksullar, yoksul olmayan kesimin mevcut durumunun
garantisi ve giinah keg¢isi olmaktadirlar (Gans, 1971, ss. 21-22; Haralambos, 1985, ss.
165-166 aktaran: Aksan, 2009, s. 46)
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Gelinen noktada, islevselci yaklasimin ilk boyutta yoksullugun yine yoksullarin
basarisizlig1 oldugunu ileri siirdiigii séylenebilir. Ikinci boyutta ise islevsel yaklasim,
yoksullarin varliklarinin toplumda 6nemli bir islevi oldugunu diisiinmektedir. Bu
islev ise hem yoksullarin toplumdaki kirli islerde calistirilmas1 hem de yoksullarin
diger yoksul olmayan kesimler i¢in is kapisi olmasidir. Yoksulluga islevselci agidan
bakildiginda diinyada yoksullugu dnleme cabalarinin bosa oldugu diisiiniilmektedir.
Ciinkii yoksulluk islevselcilere gore her daim var olmasi gereken bir durumdur. Bu

nedenle yoksullugu 6nleme ¢abalarinin da bir anlami olmamaktadir.

Bir diger klasik sosyoloji kuramcilarindan Marx’in yoksulluga yaklasimi, genel
olarak yoksullugun kapitalistlesme siirecindeki tezahiirii baglaminda sekillenirken
aslinda, yoksullugun daha cok kapitalist sistemle birlikte dnemli bir sorun haline
geldigi temasm tasir (Aksan, 2009, s. 46). Aksan (2009, s. 47)’a gore Marx
kendisinin, is¢i smifina atfettigi tarihsel devrimci rolii kolaylastiran proleterlesme
slireglerinin yasanmasina ve kapitalist iiretim tarzinin gelismesine paralel olarak,
nispi yoksullugun artacagi ongdriisiinde bulunur. Ciinkii bu kapitalistlesme siireci
Marx’a gore, serbest ¢alisanlar ve kiigiik 6lgekli is sahiplerinin islerini kaybetmesine
neden olmus ve giderek fakirlesmeleri sonucunu beraberinde getirmistir (Edgell,

1998, s. 15 aktaran: Aksan, 2009, s. 47).

Aksan (2009, s. 47)’a gore yoksullugun olusumunda kapitalizme ayri bir 6nem
atfeden Marxist sosyolojide yoksulluk neredeyse kapitalizmin varlig1 icin temel bir
on kosuldur. Aksan (2009, s. 47) kapitalizmin, en yiiksek kar1 elde etmeyi amaglayan
bir sistem olarak kendi emekgilerine diisiik ticretler uygun goérmekte oldugunu
dolayisiyla da emegi somiirdiiglinii belirtmistir. Ona gore bu sistem her zaman diisiik
emek giicli piyasasma ihtiya¢c duyacagi i¢in yoksulluk aslinda kapitalist emek

piyasasi tarafindan iiretilen bir seydir.

Marx, yoksullugun kapitalist somiirii sisteminde kaginilmaz oldugunu ve kapitalist
sistemin, is¢inin emeginin karsiligindan daha uzun siire ¢alistirilarak elde edilen “arti
deger”in karindan Gte bir sey olmadigini belirtmektedir (Kalayci, 2015, s. 20).
Marxist kuram, uzun saatler ¢alisan is¢inin hem ticreti, hem de ¢alisma kosullar1 ¢ok

diisiik diizeyde tutulurken issizlerin “sakli ordu” olarak iicret artis1 isteyen calisanlara
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ikame olarak tutuldugunu belirtmistir (Kalayci, 2015, s. 20). Oktik (2008, s. 28,
aktaran: Kalayci, 2015, s. 20)’e gore Marx’in, kapitalizmin son bulacagina
inanmasina ragmen, yoksullugun sosyalist ya da komdiinist sistemde yok edilecegi

hususunda kesin bir dil kullanmamustir.

Gortldugu gibi Marxist bakis agisinda yoksullukla ilgili olarak yalnizca kapitalist
toplumlarda var olan yoksulluga deginilmistir. Marx’1n elestirdigi ve yikilacagini 6n
gordiigli kapitalist toplumlarda yoksulluk, sistemin trettigi ve olmasi gereken bir
durum olarak goriilmektedir. Ancak daha 6nce de deginildigi gibi Marxist diisiince,
kapitalist sistemin yok olmasindan sonra yoksullugun ne boyutta olacagi konusunda

herhangi bir agiklamada bulunmamastir.

Max Weber, diger 6nemli kuramcilar gibi toplumsal degismenin nedenleri tizerinde
durmus ancak diger kuramcilardan diisiince ve inanglarin da toplumsal degisme
tizerinde etkisinin oldugunu disiinerek farklilasmistir. Weber, toplumsal
tabakalagmanin temelinde simif, statii ve siyasi parti oldugunu ileri siirmiistiir.
Weber’ e gore onemli olan insan eylemidir ve biitiin toplumsal eylemlerin ardinda
kisilerin 6zgiir iradelerinden olusan ve gelecegi bigcimlendiren bireysel eylemleri
vardir. Sistemden ziyade bireylerin kendi bireysel beceri ve basarilarini, sans
faktoriinti de ekleyerek ele alan Weber’in aslinda liberal diisiinceye de biraz benzer
bicimde, yoksullugu bireysel 6zelliklere bagladig: diisiiniilebilir (Haralambos, 1985,
ss. 163-165 aktaran: Aksan, 2009, s. 49). Protestan ahlakini sistemli olarak agiklayan
ve bu ahlakin kapitalist ahlakla iligkisini ortaya koyan Weber fakir olmay1 istemenin
hasta olmay1 istemekle ayni sey oldugunu ve bu durumun Tanri’nin serefine zarar

vermekte oldugunu ifade etmistir (Weber, 1997, s. 144 aktaran: Kalayci, 2015, s. 21).

Weber’e gore modern kapitalizm i¢indeki tabakalasma sistemi; calisan siniflar,
kiiclik burjuvazi, entelijensiya ve son olarak da miilkiyet ve egitimine gore ayricalikli
bir konum iggal eden bir smiftan olusuyordu (Erdendogdu, 2014, s. 10 aktaran:
Kalayci, 2015, s. 20). Tabakalagsma kurami i¢inde yer alan sinif olgusu ise ekonomik
bir olgu olmakla birlikte kisinin piyasadaki konumu ile belirlenmektedir (Aksan,
2009, s. 48). Weber (1993, s. 177 aktaran: Kalayci, 2015, ss. 20-21)’e gore maddi

miilkler tizerindeki tasarruf hakkinin dagilim bi¢imi marjinal fayda kanununa gore,
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degerli mallar icin girisilen rekabette miilksiizleri diglar ve bu silire¢ miilk
sahiplerinin lehine isler ve mal edinme tekelini onlara verir. Aydin (2014, s. 221
aktaran: Kalayci, 2015, s. 21)’a gore Weber modern toplumda giiciin sadece tiretim
araclarindan ve miilkiyet sahipliginden kaynaklanmadigim1 ve siyasi, kiiltiirel, dini
vs. gibi farkli giic kaynaklarinin bulundugunu ve sosyal esitsizlikte farkli giic
konumlarmin da kritik 6nemde oldugunu belirtir. Kalaycir (2015, s. 21)’ya gore
yoksulluk aslinda bir sosyal tabakalasma sorunudur ve Weber’in de gosterdigi gibi
hemen her dinde yasama tiiriinii ve iktisat ahlakini belirleyen toplumsal tabakalarin

varligindan s6z etmek mimkiindiir.

Sunu sdylemek gerekir ki Weber’in toplumsal tabakalagma ve yoksulluk hakkinda
cesitli goriisleri bulunmasina ragmen bu konu hakkinda net bir goriise sahip degildir.
Weber, yoksullugu bir yandan kisilerin bireysel yeteneksizliklerinden kaynaklanan
bir durum olarak goriirken, bir yandan da marjinal fayda kanuna gore girisilen
rekabetin miilksiizleri disladigindan bahseder. Esasinda Weber, icerisinde yoksullarin
da yer aldig1 toplumsal tabakalasmanin var olduguna inanir ancak tabakalagmay1
yalnizca miilk edinmenin belirlemedigini, siyasi, kiiltiirel ve dini gibi ogelerinde

etkili oldugunu diistinmektedir.

2.3.1. Nobetlese Yoksulluk

“Nobetlese Yoksulluk”, Isik ve Pinarcioglu’nun istanbul Sultanbeyli’de gecekondu
mahallelerinde yapmis olduklar1 arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Isik ve Pinarcioglu (2018, s. 77)’na gore goctiikleri kentlerin gecekondu kesimine
yerlesen kitleler, dayanigma aglarin1 kullanarak hem enformel isgiicii piyasasinda
bulduklar1 isler hem de yerlesmis bulunduklar1 gecekondu alanlariin kent iginde
konumlarinin degismesi sayesinde olusan rantlara el koyabilmis ve yoksulluklar ile
bas edebilme hatta (bazilar1 i¢in) zenginlesebilme olanaklarina kavusmuslardir.
Kentlerin bu kesimlerine yerlesenler, 6zellikle 1980 sonras1 donemde imar aflari ile
elde ettikleri kazanimlar1 kendilerinden sonra gelen kesimlere kiralik konut olarak
sunmuslar ve bir siire sonra imar aflarina gereksinim duymadan isleyebilen bir sistem
kurulmustur. Bu sistem, “ndbetlese yoksulluk” olarak adlandirilmaktadir ve bir

dongii olarak siiregelmektedir.
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Nobetlese yoksulluk dongiilerinin esas dinamigi arsa isgali, parselleme ve satis
siirecinden gelmektedir (Istk ve Pmarcioglu, 2018, s. 78). Bu siirecte ilk arsa
isgalcileri en biiyiik parsay1 toplarken, dongiiye en son katilan kiracilar da ucuz kira,
enformel igglicii piyasasina kolay katilabilme gibi olanaklara kavusmakta ve belki de
en Onemlisi, bir baska arsa isgal turuna dahil olarak konut sahibi olma, fazla
konutlar1 satma ya da kiralama umutlarini1 tagimaktadirlar (Isik ve Pinarcioglu, 2018,

ss. 78-79)

Isik ve Pinarcioglu (2005, s. 82)’na gore metropol kentlere gogiin yavaglamasi ve
kalabalik sehirlerde rant elde edilecek arsanin kalmamasi bu siirecin sonunun
geldigini gdstermektedir. Onlarmn ifadesine gore yogunlukla Istanbul’da gdzlenen
belirli bir siireci kapsayan ndbetlese yoksullugun sonunun gelmesiyle yeni smif alti

bir kitlenin yani yeni yoksullugun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Gortildigi gibi nobetlese yoksulluk aslinda kdyden kente go¢ siireci sonucunda
meydana gelen bir yoksulluk tiiriidiir. Esasinda devamlilik arz etmeyen bir siire¢ olup

yeni yoksulluk gibi farkli tanimlar ile karsimiza ¢ikabilmektedir.

2.3.2. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltiirii ve yoksulluk birbirinden farkli kavramlar1 ifade etmektedir.
Yoksulluk kavrami, daha ¢ok toplumda bireylerin yasamasi i¢in gerekli olanaklardan
yoksun olmak anlamiyla bagdasirken, yoksulluk kiiltiirii zamanla bir yagam tarzina
doniisen, hem toplumsal, hem de Kkiiltiirel boyutlariyla ele alinmas1 gereken c¢ok

yonlii bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yayla, 2018, s. 49).

Yoksulluk Kiiltiirti denildiginde ilk akla gelen isim Oscar Lewis’tir. Oscar Lewis’i
yaygin ve popiiler bir {ine kavusturan yoksulluk kiiltiirii kavramsallastirmasi,
Lewis’in Porto Rikolu ve Meksikalilar iizerine yapmis oldugu alan c¢aligmalarina
dayali olarak olusturulmustur (Ozdogan, 2009, s. 11). Aksan (2009, s. 54)’a gore
yoksulluk kiiltirli kuramiin popiiler bir kuram haline gelmesi ise 1960’larda

Lewis’in s6z konusu calismalarinin yoksullarin kiiltiirel 6zelliklerini belirleme,
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kosullarin1 saptama ve ekonomik yoksunluklarin kapitalist sistem ic¢indeki yerini
gosterme baglaminda biiyiik takdir gormesiyle biiyiik Olciide iliskilidir. Amerika
Birlesik Devletlerinde ¢ok genis tartismalara yol acan kuram, 1980’lerden itibaren
yeni muhafazakar yaklasimlarin giiclenmesine paralel olarak sosyal devletin fazla
ilgilenmedigi alanlarin bireysel sorumluluk ve goniillii yardim temelinde aile, dinsel
ve yerel topluluklara devredilmesi ile yeniden giincellik kazanmigtir (Aksan, 2009, s.

54).

Yoksulluk kiiltiiriiniin ortaya ¢ikisi Lewis (1965, ss. LII-LII)’e gore ¢esitli tarihi
olaylar sonucu olusmus ve ¢cogu kez de boliinmiis bir sosyo-ekonomik sistem yikilip
bir bagkasi kuruldugu zaman gerceklesmistir. Lewis (1965, ss. LII-LIII)’e gore
yoksulluk kiiltiirii feodaliteden kapitalizme gegiste veya kabilelerin ortadan
kaldirilmasi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Lewis (1971, s. XXIV), bu konu ile ilgili
olarak 1519 istilasindan sonra da Meksika’da yoksulluk kiiltiiriiniin kdy ve
kentlerdeki asagi tabakanin en az iicte birini i¢ine aldigin1 6rnek olarak gdstermistir.
Lewis (1965, s. LX)’e gore, yoksulluk kiiltiirii Amerika’daki halkin yiizde yirmisinde
bulunmakta ve bu gruptaki en biiyiik topluluklar, dar gelirli siyahiler, Meksikalilar,
Porto Rikolular, Kizilderililer ve giineyli yoksul beyazlardir.

“Yoksulluk Kiiltiirii” ifadesi, ABD’de sag politikalar tarafindan yaygin bir bicimde
benimsenmis ve yoksullugun, yoksullarin “su¢” u, kendini siirekli yeniden iireten bir
yasam tarzi oldugu yolundaki argiimanlara destek olarak yaygin bigimde kullanilmas,
yoksulluk yardimlarinin kisitlanmasini 6ngdren neo-liberal siyasalara da gerekge
saglamistir (Ozbudun, 2002, s. 61)

Erdem (2003, ss. 130-131)’e gore yoksulluk kiiltiirii, gelismekte olan iilkelerin biiyiik
kentlerine yapilan goglerle olusan yoksul mahallelerinde yasayan yoksul insanlarin
yoksulluklarinin, onlarin yoksulluktan kurtulamamalarin1 saglayan davranis kaliplar
gelistirmesine neden oldugunu ifade eden bir kavramdir. Erdem (2003, ss. 130-
131)’e gore yoksulluk, yoksul insanlar {izerinde ortadan kaldirilmast miimkiin
olmayan kalic1 davranis kaliplar1 ortaya ¢ikartmakta ve bu davranig kaliplar1 miras
olarak yoksullarin ¢ocuklarina da aktarilarak yoksulluktan kurtulunamayan bir siireg

ortaya ¢ikarmaktadir.

24



Lewis (1971, ss. XXIHI-XXIV)’e gore yoksulluk kiiltiirii yalnizca bir koseye
terkedilen ve gelismemis teknolojileri olan, c¢ogu kez toplumlari siniflara
boliinmeyen ilkel kisileri i¢ine almaz. Ona gore yoksulluk kiiltiirii, sosyo-ekonomik
grafigin en alt diizeyinde bulunan en yoksul isciler, en yoksul kdyliiler, plantasyon
iscileri ve genellikle en ¢ok kahir ¢eken proleter olarak adlandirilan ufak zanaatkar

ve esnaf siifini i¢ine alan genis halk kitlelerini kapsayabilir.

Lewis (1965, s. LI), yoksulluk kiiltiiriiniin olusumu ve gelisiminin toplumda su

kosullarla miimkiin olacagini sdyler:
1- Para ekonomisi, iicretli is¢ilik ve kar amaciyla {iretim,
2- Devamly, biiyiik o6l¢iide igsizlik,
3- Diigiik iicretler,
4-  Ya hiikiimet baskisi ya da isteyerek sosyal, politik ve ekonomik orgiitlenmenin dar
gelirli tabaka i¢in saglanmamasi,
5-  Tek tarafli yerine ¢ift tarafli bir akrabalik sisteminin varligt
6- Hakim simnifta servet birikimine yonelen, alt tabakaya mensup olmanin Kkisisel

yeteneksizlikten ileri geldigini savunan bir deger yargisi.

Yoksulluk kiiltiirii kavraminin kuramcisi olarak goriilen Lewis, kavrami “Bes Aile:
Yoksulluk Kiiltiiriindeki Meksikalilar Uzerine Alan Calismas1”, “Sanchez’in
Cocuklar” ve “Iste Hayat” adli eserlerinde ele almistir. Lewis, yoksulluk kiiltiirii
kavrammi ilk kez kullandigi “Bes Aile: Yoksulluk Kiiltiiriindeki Meksikalilar
Uzerine Alan Calismasi” adli eserinde, ailelerden dordiiniin alt-gelir grubundan
secildigi bes Meksikali ailenin giinliik yasamim aktarmaya calismaktadir (Ozdogan,
2009, s. 12). Lewis (1959, s. 1, aktaran: Ozdogan, 2009, s. 12), ¢alismasinda
yoksulluk kiiltiiriinlin diinya genelinde ve Meksika’daki yoksullarda alt-sinif yasami
olarak adlandirilabilecek bazi ortak 6zelliklere isaret ettigini belirtmektedir. Lewis,
yoksullarin ayr1 bir kiiltiir olusturdugunu sdylerken ayni zamanda bunun bir alt-
kiiltiir oldugundan da bahseder. Lewis (Ozdogan, 2009, s. 13)’e gore yoksulluk
kiltiiriindeki yoksullar, bolgesel, kir-kent ve hatta tilkeler aras1 farkliliklara ragmen
baz1 ortak evrensel &zellikler tagimaktadir. Lewis (1959, s. 2 aktaran: Ozdogan,
2009, s. 13), Londra, Glaskow, Paris, Harlem ve Meksico City’deki alt-siif

yerlesimlerinin aile yapisinda, karsilikli iliskilerinde, deger sistemlerinde ve harcama
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aliskinliklarinda 6nemli benzerlikler olduguna isaret etmektedir. Lewis yoksulluk

kiiltiiri olmadigini diisiinenler i¢in ise sunlar1 ifade etmistir:

“Yoksullarin kiiltiirii olmadigini diisiinenler i¢in yoksulluk kiiltiirii deyimi ¢eliskiye
diismek anlamia gelebilir. Sonra bu deyim yoksulluga bir yiikseklik ve belirli bir yer
de kazandiriyor gibi gelir. Benim amacim bunu sdylemek degil. Antropoloji dilinde
kiiltiir s6zii, kusaktan kusaga gegen bir yasam bi¢imi anlamia gelir. Kiiltiir deyimini
yoksulluk kavramimin yaninda kullanmamin nedeni modern iilkelerdeki yoksullugun
sadece ekonomik yoksunluk, drgiitlenme yetersizligi, ya da baska seylerin yoklugundan
ileri geldigine dikkat ¢ekmek degildir. Bunun ayni zamanda yapisi, ana ilkeleri, ve
savunma mekanizmalartyla yoksullarin siirdiikleri hayata dayanabilmelerini saglayan
pozitif bir sey oldugunu gostermek istemistim. Kisacasi bu kiiltliriin ortadan
kaldirilmas: ve yikilmasi sasilacak kadar zordur ve ailelerde kusaktan kusaga gecen bir
yasam seklidir. Yoksulluk kiiltiiriiyle yetisenler icin 6zel bigimleri, toplumsal ve
psikolojik sonuglari vardir. Daha genis olan ulusal kiiltiire gegisi etkileyip kendine 6zgii

bir agag1 kiiltiir olarak kalir.” (LEWIS, 1971, s. XXIII)

Lewis’in diger eseri olan “Sanchez’in Cocuklar1” adl1 kitabinda Meksikal1 yoksul bir
ailenin tyeleri kendi hayat hikayelerini kendi agizlarindan anlatmaktadir. Lewis
(1971, s. X)’e gore bu kitaptaki Oykiiler siddet, 6lim, act ¢ekme, yoksunluk,
sadakatsizlik, yikilan yuvalar, ¢esitli suglar, saldirganlik, polis yildiris1 ve yoksulun

yoksula duydugu acimasizligi gozler oniine sermektedir.

Lewis (1965, ss. VII-XI)’in “Iste Hayat” adl1 eserinde ise San Juan(Porto Riko)’da
yasayan New York’a go¢ etmis yakinlari bulunan aileler iizerine yapilan ¢alismada
Rios ailesinin yasanmigsliklar1 {izerinde durulmustur. Eserde Porto Rikolu ailelerin
cok diisiik egitim seviyesine sahip olduklar1 6fke, siddet gibi su¢ olaylarinin ¢ok
fazla oldugu; Porto Riko’da yasanan ekonomi, egitim, hayat kosulundaki olumlu
gelismelerin - Porto Riko’nun kenar mabhallelerine yansimadigi anlatilmaya
calistlmistir. Lewis, yapmis oldugu incelemeler sonucunda, Rios ailesinin dort kusak

boyunca hayat tarzinda 6nemli bir degisikligin olmadig1 sonucuna varmistir.

Lewis, eserlerinin giris boliimlerinde, yaptigr goriismeler neticesinde elde ettigi
bilgileri genelleyerek yoksullarin genel olarak o6zelliklerini ortaya koymaya

caligmistir. Aslinda yoksullarin 6zelliklerinden ziyade yoksullugun olusturdugu alt-

26



kiiltiirtin 6zelliklerini anlatmistir. Lewis’in yoksulluk kiiltiiriine atfettigi 6zellikler su

sekilde anlatilmaktadir:

“Meksika’daki yoksulluk kiiltiirii bolgeseldir. Bu kiiltiirde yasayanlar ulusal kurumlarda
pek az birlik halinde goriiniir, kentin merkezinde yasadiklar1 halde kabuguna ¢ekilmis
bir hayat siirerler. Ornegin Mexico City’de yoksullarin ¢ogu pek az 6grenim gormiistiir,
sendikalara iiye degillerdir, siyasi partilere kaydolmazlar, tedavi gérmek, doktor elinde
dogum yapmak ya da gebeyken doktora muayene olmak, ulusal refah kurumu Seguro
Social’dan (Sosyal Sigortalar) ihtiyarlik 6denegi almak istemezler. Kentin bankalari,
hastaneleri, ¢ok katli magazalari, miize ve sanat galerileriyle havaalanlarindan pek az

faydalanirlar.” (Lewis, 1971, s. XXV)

Yukarida goriildiigi gibi Meksika’daki yoksullarin genelde devletin resmi
kurumlartyla herhangi bir bag kurmadiklar1 ifade edilmistir. Bu duruma
hastanede dogum yapmak, emekli olmak gibi durumlar da dahil olmaktadir.
Lewis, yoksulluk kiiltiiriiniin ekonomik olan 6zelliklerini de su sekilde

belirtmistir:

“Yoksulluk kiiltiiriiniin ¢ok karakteristik olan ekonomik 6zellikleri de sunlardir:
Yasamak i¢in devamli ugragma, issizlik, geregi kadar kazan¢ saglayamama, diisiik
iicretler, kisilerin yetenekleri olmayan is dallarinda talihlerini denemeleri, ¢ocuklarin
calistirilmasi, para biriktirmeme, devamli olarak para darligi, evde devamli yiyecek
stoku bulunmayisi, geregine gore giinde bir¢cok kere ev igin yiyecek almak, Ozel
esyalarin rehine konmasi, c¢evredeki tefecilerden ¢ok yiiksek faizle para almak,
komsularin bir araya gelerek kredi birlikleri Tanda’lar kurmasi, elden diisme esya ve

giysi kullanmak.” (Lewis: 1971, s. XXV)

Lewis, yoksulluk kiiltiirine atfettigi toplumsal ve psikolojik 6zellikleri su sekilde ifade

etmistir:

“Toplumsal ve psikolojik 6zelliklerden bazilar1 da ¢ok kalabalik yerlerde yasamak,
birey gizliliginin ortadan kalkmasi, kalabalik gruplar halinde yasamak ve gezmek,
alkolik oraninin yiiksek olmasi, kavgalarin sik sik korkung sekillere doniistiiriilmesi,
cocuklarin yetisme donemlerinde sik sik dayak yemeleri, erkeklerin karilarina dayak
atmalari, ¢ok kiiciik yasta cinsel konularla hasir nesir olmak, nikahsiz yasamak, ana ve
cocuklarin babalar tarafindan terkedilme oraninin yiiksekligi, anaya doniik ailelere olan
akim ve ana tarafindan akrabalarin daha iyi taninmasi, ailenin bir merkez g¢evresinde

kurulmasi, asir1 yetki kullanmak ve bu yetkiyi cevresindekilere giiclii bir sekilde
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duyurmak, ve ailenin bir biitiin haline gelmesi istegidir. Ancak bu sonuncu ama¢ ¢ok
seyrek olarak gerceklesmektedir. Diger 6zellikler de giinii giiniine yasayarak ilerisi i¢in
cok az tasar1 yapmak, ¢cok zor yasam kosullarinin gerceklerine dayanan bir tevekkiil,
erkegin ustlinliigiine inanmak, ki bu Machismo ya da ‘erkek ekolii’'nde sekillenir,
kadmlar arasinda bir ¢ilekeslik kompleksi, ve her tiirli psikolojik patolojinin hos

goriilmesidir.” (Lewis, 1971, ss. XXV-XXVI)

Lewis, yukarida yoksullarin genelde aile hayatlarinin nasil sekillendigi, erkek
ekoliinlin egemen oldugu, kadinlarin ezilen bir rolde oldugu, aile igerisinde de
resmiyetin ve mahremiyetin olmadigi, alkol kullaniminin yaygin oldugu, ¢ocuklarin
siddet ve cinsellikle erken yasta tanistiklar1 gibi konulara deginmistir. Yine evlilikle

alakali olarak Lewis sunlar1 soylemistir:

“Devamli isleri ya da baska gelir kaynaklar1 bulunmayan, miilk sahibi olmayan,
cocuklarina birakacak miraslari bulunmayan, giinii giiniine yasayan ve kanuna uygun
sekilde evlilik ve bosanma masraflarim1 géze almayan erkekler i¢in nikahsiz evlilikler

mantikhidir.” (Lewis, 1965, s. LIV)

Yukarida goriildiigli gibi Lewis, yoksullarin miilk sahibi olmadiklarini, ileriki yasam
icin plansiz olduklarini, yine yoksulluk nedeniyle resmi evliligi goze
alamadiklarindan bahseder. Yoksullarin yasadiklar1 yerin ozelliklerinden ise su

sekilde bahsedilir:

“Bolgesel toplum agisindan yoksulluk kiiltiirline baktigimiz zaman imar ve konut
kosullarinin berbat oldugunu, kalabalik, fakat her seyin iistiinde 6zl1ii bir ailede bulunan

orgiitlenmenin bunlarda olmadigini goriiriiz.” (Lewis, 1965, s. LV)

Burada anlatilmak istenen ise yoksullarin kendi aralarinda herhangi bir orgiitlenme
olusturmamasmma ve resmi kurumlarla hicbir ilgilerinin olmamasmna ragmen
yasadiklar1 mahallelerde fiziki acidan yakin bir sekilde konumlanmislardir. Zaman
zaman Yyoksullarin arasinda komsuluk ve akrabalik iliskisi cer¢evesinde bir
gruplagsma olsa da bu asagi bir orgiitlenmedir. Lewis, yoksullarin “siniflasma”

konusundaki bakis acilarini s6yle agiklar:

“Yoksulluk kiiltiiri olan insanlar sadece kendi gevrelerinde yasarlar ve tarih bilgileri

cok kittir. Yalniz kendi dertlerini kendi bolgesel kosullarini, kendi ¢evrelerini ve kendi
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yasam tarzlarini bilirler. Genellikle kendileri ve diinyanin baska yerlerinde kendi
kosullarina benzer kosullarda yasayan kisiler hakkinda bilgileri yoktur. Aradaki
benzerlikleri gérmezler. Sinif farki gdzetmemelerine ragmen statii ayrimi konusunda
cok hassastirlar. Yoksul sinif farki gézetmeye baslar, sendikalarda militanlasir, diinya
hakkindaki bilgisi genislerse ne kadar yoksul olursa olsun o artik yoksulluk kiiltiiriiniin

bir pargasi degildir...” (Lewis, 1965, ss. LVI-LVII)

Bahsedildigi gibi Lewis, yoksullarin igerisinde bulunduklari durumun farkinda
olmadiklarini, bunun nedeninin ise yoksullarin sendika, dernek gibi orgiitlenmelerin
igerisinde yer almayislart oldugunu soyler. Lewis, yoksullarin toplum igerisinde

kendilerini su sekilde hissettiklerini ifade etmistir:

“Birey diizeyinde ise baslica ozellikler toplumda ayri tutulma duygusu, caresizlik,

baskasina bagli oldugunu duyma ve asagilik duygusudur...” (Lewis, 1965, s. LVI)

Belirtildigi gibi, yoksulluk kiiltiiriinii yansitan bireylerin toplumda dislanmislik
duygusuna sahip olduklari, karsilarina ¢ikan sorunlarla bas etmekte zorlandiklari,
bireysel olarak kendi sorunlarinin iistesinden gelemedikleri, kendilerini kii¢iikk gérme
egiliminde olduklar1 belirtilmistir. Lewis, yoksullarin diger 6zelliklerinden su sekilde

bahsetmektedir:

“Diger o6zellikler ise analik duygusunun yok olusu, zayif bir benlik yapisi, cinsiyetin
karigtirilmasi, i¢giidiiniin  kontrol edilmemesi, bugilinii yasama ve yarmi pek
diistinmeme, kendini birakma ve tevekkiil, erkegin biiyiikliigiine olan yaygin inang ve
her tiirlii psikopatolojiye karsi gosterilen biiyiik 6lgiide hosgoriidiir.”(Lewis, 1965, s.
LVI)

Ifade edildigi iizere Lewis, yoksullarda ¢ocuklara ilgi gosterilmemesinden dolayi
annelik  duygusunun  olmadigindan  bahsetmektedir.  Iggiidiiniin  kontrol
edilememesinde ise insanlarin cinsel dirtiilerini bastiramadigi ve cinselligi
mahremiyet gozetilmeden daha goriiniir bir halde yasadiklar1 anlagilmaktadir. Diger
ozelliklerde ise yoksullarin zayif kisilige sahip oldugu, erkek egemenligini kabul
ettikleri, yoksul kisilerin cogunda psikolojik sorunlar bulundugu ancak bu durumu

onlarin normal olarak gordiiklerinden bahsedilmektedir.
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Lewis yoksullugun nasil kusaktan kusaga aktarildig: ve bir kiiltiir olusturduguna dair

sunlar1 soylemektedir:

“Yoksulluk kiiltiirii her zaman i¢in gelismis sinifin kosullarina baskaldirma anlamina
gelmez. Varoldugu anda ¢ocuklar iistiindeki etkisi nedeniyle kusaktan kusaga gecer.
Gecekondu mahallelerinde yasayan cocuklar 6 ya da 7 yasina geldikleri zaman agagi
kiiltiirlerinin baslica deger ve davraniglarini adeta yutarlar, psikolojik bakimdan destek
gormedikleri i¢in yasamlar: boyunca meydana gelebilecek hayat sartlarini degistirecek

firsatlardan faydalanamazlar.” (Lewis, 1965, s. LII)

Gortildiigii gibi yoksulluk kiiltiirii kiiclik yaslarda ¢ocuklarin hayatlarina islemekte ve
cocuklar hayatlar1 boyunca herhangi bir psikolojik destek gormedikleri i¢in yine ayni
yasam tarzini siirmeye devam etmektedirler ve bdylece bu kiiltiir kusaktan kusaga
aktarilmaktadir. Yoksulluk kiiltiiriinii en ¢ok benimseyen kesimi ise Lewis su sekilde

ifade etmistir:

“Yoksulluk kiiltiiriinii en fazla benimseyenler biiyiik bir hizla gelismekte olan bir
toplumdaki asag1 tabaka halkidir. Sehirlere go¢ eden topraksiz koylilerin saglam
koylerden gelen ve iyi diizenlenmis geleneksel kiiltiirleri olan gogmenlerden daha fazla

yoksulluk kiiltiiriinii benimseyecekleri agiktir...” (Lewis, 1965, s. LIII)

Yoksulluk kiiltiiriine atfedilen ozelliklere degindikten sonra Lewis’in bahsettigi
yoksulluk kiiltiiriniin olusmadig1 toplumlara deginmek yerinde olacaktir. Lewis
(1965, ss. LVII-LVII), yoksulluk kiiltiiriiniin olugmadigi toplumlart su sekilde

siralamigtir:

1-Ilkel, okuma yazmasi hi¢ bulunmayan kisilerin teknolojik yetersizligi, yetersiz tabii
kaynaklar1 ya da ikisinin varligindan dolay berbat bir yoksulluk i¢inde bulunanlar,
2-Hindistan’daki agag kastlar,

3-Dogu Avrupa’daki Yahudiler,

4-Sosyalist tilkelerdeki yoksullar.

Lewis (1965, s. LVII), yukarida belirtilen ilkel topluluklarda yoksulluk kiiltiiriiniin
ozelliklerinin goriilemeyecegi, bunun nedeninin ise bu topluluklarin toplum

yapisinda yiiksek smiflarin  bulunmamasi, yoksulluklarina ragmen birlesik,
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kendilerini tatmin ve memnun eden bir kiiltiire sahip oluslari, biylik o6l¢iide
orgiitlenme yapilarinin -boy, baskan, kabile kurallar1 ve bolgesel hiikiimetleri- olmasi

olarak belirtmistir.

Lewis (1965, ss. LVII-LVIII), Hindistan’daki asagi kastlar i¢inde yer alan deri
iscileri, ¢Opgiiler gibi insanlarin caresizlik i¢inde hem sehirler hem de koylerde
yoksul olabileceginden bahsetmektedir. Ancak Lewis yine ayni eserinde tek yanli
akraba ya da klan sistemlerinin bulundugu toplumlarda yoksulluk kiiltiiriiniin
olusmadigindan bahseder. Cilinkii Lewis’e gore klan sisteminin insanlara kendilerine
ait tarihi bulunan birlesik bir topluluga bagli olduklari duygusunu vermektedir.
Lewis, Klan sistemi kendine 6zgli bir yasami ifade ettigi ve boOylece insanlara
stireklilik, gecmis ve gelecek duygusunu asiladigr i¢in bu tiir toplumlarda asagi

kiiltiirlin olusamayacagini ileri siirer.

Lewis (1965, s. LVIII), Dogu Avrupa’daki Yahudilerin ¢ok yoksul olmalarina
ragmen bu kisilerin okuma yazma bilmeleri ve 6grenime biiylik 6nem vermelerinin;
toplumsal Orgiitlenmeleri ve bolgesel birliklerin giin gectikge artmasmin ve
kendilerinin seckin kisiler oldugunu sdyleyen dinlerinin olmasinin onlar1 yoksulluk

kiltiiriinden ayirdigini soyler.

Dordiincii grupta yer alan sosyalist iilkelerin de yoksulluk kiiltiirii 6zelligine sahip
olmadigindan bahseden Lewis (1965, ss. LVIII-LIX), Kiiba gibi sosyalist bir iilkede
gecirdigi tecriibbe ve okuduklarina dayanarak bu goriisiinii 6ne siirmektedir. Clinkii
ona gore sosyalist iilkelerde yasayan insanlarin yoksulluklarina ragmen caresizlik ve
umutsuzluk yerine liderlerine olan giivenleri, daha iyi bir yasama kavusacaklarina
dair beklentilerinin varligi ve orgiitlenmis olmalar1 onlarin yoksulluk kiiltiiriine

kapilmamalarini saglamistir.

Lewis (1965, ss. LXI-LXII), fiziki yoksullugu azaltip yok etmenin tam bir yasam
sekli olan yoksulluk kiiltliriinii ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yeterli
olmayacagindan s6z eder. Lewis (1965, s. LXII)’e gore, gelismemis tilkelerde halkin
bliylik boliimiiniin yoksulluk kiiltiiriiniin i¢inde olmasi nedeniyle, bu durum ancak

toplum yapisinda degisiklikler yaratilarak, zenginlik dagitilarak, yoksullari
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orgiitleyerek, bir yere bagli bulunduklarin1 gostererek, giic ve liderlik duygusunu
agilayarak toplumda kokli degisiklikler yaratildigi zaman gerceklesebilir. Lewis
(1965, s. LXII), bu seckilde yapilacak koklii ihtilallerin yoksullugun kendisini
tiimliyle yok etmeseler bile ¢ogu zaman yoksulluk kiiltiiriiniin baglica bir takim

ozelliklerini yok etmeyi basardigini sdylemistir.

Tiirkdogan (2002, s. 36 aktaran: Yayla, 2018, s. 49)’a gore ise bir toplumda,
yoksullugu yenmek daha kolay oldugu halde, yoksulluk kiiltiiriinii ortadan kaldirmak
son derece giigtiir. Yoksulluk kiiltiirinii benimseyenler i¢in bu durumun nedeni ise
ekonomik olmaktan ¢ok psikolojiktir (Aksan, 2009, s. 50). Yoksul bireylerden bu
yasam tarzin1 benimseyenlerin toplumsal yapida iiretim siirecine dahil olmadiklar
diisiiniilerek toplumun diger kesiminin sirtinda tabiri caizse “kambur” olarak

goriilmeleri s6z konusudur (Aksan, 2009, s. 50).

Tiirkiye’de “Yoksulluk Kiiltlirii” kurami iizerinde yapilan caligsmalar yoksulluk ve
sosyal yardimlar konusuyla birlikte anilmaktadir. Son zamanlarda ‘“yoksulluk
kiiltiiri” kavrami Tirkiye’de sosyal yardimlarin artmasiyla birlikte sosyal
yardimlarin yoksullar {izerinde yoksulluk kiiltiirii yaratip yaratmadigina dair baglayan

tartismalarla giindeme gelmeye baslamistir.

Konuya iliskin ortaya konulan fikirler 1s18inda, ¢alismaya temel olan “yoksulluk
kiltiri” kurami, Tiirkiye’deki akademik caligsmalarda ¢ok nadir olarak ele alinmasi
nedeniyle, temel olarak Oscar Lewis’in eserleri esas alinarak bu kavram agiklanmaya
calisilmigtir. Tirkiye’de yapilan c¢alismalarin genelinde Oscar Lewis’in eserleri
kaynak olarak alinmis olup yoksulluk kiiltiiriiniin olup olmadig1 hususunda bazi
cevreler tarafindan destek goriirken, baz1 c¢evreler tarafindan bu kuram
elestirilmektedir. Oscar Lewis, daha Once bahsedildigi gibi Meksika ve Porto
Riko’daki yoksullar iizerine ¢alisma yapmis ve yoksullarin genelinin benzer
ozelliklere sahip olduklarindan bahsetmistir. Yoksul ¢evrelerde yetisen ¢ocuklarin ise
yoksulluk cevresinden ¢ikamadiklarini ve psikolojik anlamda herhangi bir destek
goremedikleri i¢in bu kiiltiirii benimsediklerini, yine bu kiiltiirle biiyiidiiklerini, bu
sekilde yoksullugun kiiltiir haline gelip kusaktan kusaga aktarildigini 6ne siirmistiir.

Y oksullugun bir kiiltiir olup olmadig: hala tartisilirken daha 6ncede bahsedildigi gibi
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Tiirkiye’de bu kavram genelde ya gecekondu mahalleleri ya da sosyal yardimlar
lizerine yapilan calismalarda kullanilmistir. Bu calismaya konu olan “yoksulluk
kiltirii  kuram1” ise sosyal yardim alan kisiler tlizerinden degerlendirilmeye

calisiimustir.
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3.DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI
VE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Bu boéliimde oncelikle yoksullugun diinya c¢apinda ne boyutlarda oldugu ve
yoksullugu 6nlemek i¢in var olan politikalar ele alinmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
yoksullugun ne boyutta olduguna deginilmis, Tiirkiye’de yoksullugu 6nlemek i¢in ne
tiir politikalar uygulandig1 ve yapilmakta olan sosyal yardimlar ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

3.1.Diinyada Yoksulluk

Bu baslik altinda diinyada yoksullugun boyutlarinin ne durumda oldugu ve
yoksullukla miicadele icin diinya ¢apinda ne gibi c¢alismalar yapildigina
deginilecektir. Bu kapsamda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi (UNDP) nin yoksullukla miicadele politikalari ele alinmistir.

Yoksulluk tiim diinyada bas gosteren, ¢oziime kavusmayir bekleyen, aslinda
insanlarin yasam tarzlarini, yasama stirelerini belirleyen ¢ok onemli bir sorundur.
Yoksullugun tanimlanmasinda yasanan sorunlar, yoksullugun kendi igerisinde
yasanan ¢esitlilikten kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelerde yasanan yoksulluk ile
geri kalmus iilkelerde yasanan yoksulluk arasinda ¢ok biiyiik farklar vardir. Ulkeler
arasindaki gelir esitsizligi yoksullugun da g¢esitlenmesine neden olmaktadir.
Gilinlimiizde diinya genelinde 800 milyondan fazla insan giinde 1,25 ABD dolarindan
daha az gelirle ge¢inmeye calismakta; bircogunun yeterli gida, temiz igme suyu ve

sthhi kosullara erisimi bulunmamaktadir (UNDP, 2020).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2018 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(UNDP, 2018) tahminlerine gore, diinyada giiniimiizde, 1.3 milyar yoksul birey
bulunmakta ve ¢ok boyutlu yoksul bireylerin %83'i Sahra alt1 Afrika ve Gliney
Asya'da yasamaktadir. Tiim diinyada, kirsal bolgelerde 1.1 milyar insan ¢ok boyutlu
yoksulluk i¢inde yasarken kentsel bdlgelerde ise ¢ok boyutlu yoksulluk iginde
yasayanlarin sayis1 200 milyonu bulmaktadir (UNDP, 2018).



Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2020) na gore asir1 yoksulluk i¢inde
yasayan insanlarin sayist 1990 ile 2015 yillar1 arasinda 1,9 milyardan 836 milyona
diismek suretiyle, yaridan fazla azalmis olsa da, hala ¢ok sayida insan en temel insani
gereksinimleri karsilama savasi vermektedir. Cin ve Hindistan gibi {ilkelerdeki hizl
ekonomik biiylime, milyonlarca insant yoksulluktan kurtarmistir, ancak ilerleme
dengesiz olmustur (UNDP, 2020). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP,
2018)’na gore 10 yilda 271 milyon kisi yoksul kategorisinden ¢ikmistir. Hindistan,
yoksul oranmi %55'ten %28'e indirse de Hindistan hala diinyada en ¢ok yoksul
bireyin yasadig lilke konumunda olup iilke i¢indeki yoksul sayis1 364 milyon kisidir
(UNDP, 2018).

“Diinya Bankast 1990°da uluslararasi diizeyde yoksullugu hesaplayabilmek ve
iilkelerarasi karsilagtirmalar yapabilmek amaciyla satin alma giicii paritesine (SAGP)
gore kisi basi giinliik ‘1 Dolar’ yoksulluk sinirini gelistirmistir. Giinliik dolar sinirina
yonelik kimi elestiriler olmakla birlikte bu sinir, kiiresel yoksullugun dagilimi ve
gelisiminin takibinde genel kabul goren kistas olmustur. 2000 yili Binyil Kalkinma
Hedeflerinin baginda gelen asiri yoksullugun %50 azaltilmasi hedefinde baz
olusturmus, satin alma giicii paritesindeki degisimlere paralel ve hesabinda esas
alinan yoksul iilkeler grubundaki revizyonlarla birlikte zaman i¢inde degeri degismis
ve son olarak 2015°de 1,90 Dolar olarak giincellenmistir. Mutlak anlamda en diisiik
yoksulluk sinir1 olarak tanimlanabilecek bu siir, yoksul iilkelerdeki yoksullugun
6l¢iimii i¢in uygun olsa da ekonomik gelismisligi daha yiiksek olan tilkelerde asgari
ihtiyaglar1 karsilama maliyetinin gorece yiiksek olmasi nedeniyle uygun degildir. Bu
sebeple kiiresel yoksulluk verileri tam olarak yoksunluk yasayanlari
yansitamamaktadir. Bu eksigin giderilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
arasinda yer alan ‘yoksullugun her tiiriiniin ortadan kaldirilmas1’ hedefinin izlenmesi
amaciyla Diinya Bankasi 2017°de ekonomik gelismislik diizeyi daha yiiksek olan
iilkeler i¢in {i¢ yeni mutlak yoksulluk sinirindan bahsetmis ve 2018’de yayimladigi
Raporda bunlardan ikisini kullanmistir. Bu sinirlar alt-orta gelir grubu {ilkeleri i¢in
SAGP’ne gore giinliik kisi basi 3,20 ABD Dolar1 ve iist-orta gelir grubu iilkeleri i¢in
ise 5,50 ABD Dolaridir.” (Arabaci, 2019, s. 124)

Diinyadaki gelir esitsizligi giin gectikce artmaktadir. Her ne kadar veriler
yoksulluk oraninin azaldigin1 sdylese de zenginler servetlerine servet katmaya
devam etmekte ve gelir esitsizligi zirveye ¢ikmaktadir. UNDP (2020)’ye gore en

zengin %10’luk kitle, toplam kiiresel gelirin %40’m1 elde ederken, en yoksul
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%10’luk dilim ise, kiiresel gelirden yalniz %2 ila %7 arasinda pay almaktadir. Bu
konuda yine UNDP (2020), niifus artis1 dikkat alindiginda, gelismekte olan

ilkelerde esitsizligin %11 oraninda biiyiidiigiinii belirtmistir.

UNDP (2020)’ye gore biiyiiyen esitsizliklerin giderilmesi icin, en diisiik gelirli
%10’u gli¢lendiren, cinsiyet, irk ve etnik kokene bakmaksizin herkesin ekonomik
katillmin1  destekleyen saglam  politikalarin  benimsenmesi  zorunludur.
Esitsizlikler ile ilgili tanimlar yapan ve ¢6ziim iiretmeye ¢alisan UNDP (2020)’ye
gore gelir esitsizligi, kiiresel ¢oziimler isteyen kiiresel bir sorundur ve ¢oziim,
mali piyasalar ve kurumlarin diizenlenmesi ve izlenmesini, iyilestirmeyi,
kalkinma yardimlar1 ve dogrudan yabanci yatirimlari en ¢ok ihtiya¢ duyulan
bolgelere yonlendirmeyi, insanlarin giiven ig¢inde gdc¢ ve hareket etmesini
saglamayr icerir. BBC, diinyada yasanan esitsizlik ile alakali su haberi

yayimlamistir:

“Ingiltere merkezli uluslararasi yardim kurulusu Oxfam, diinyanin en zengin 2.153
kisinin elinde bulunan servetin, 4,6 milyar kisinin toplam servetinden fazla oldugunu
sOyledi. Raporda, ‘Eger herkes 100 dolarlik banknotlardan olusan servetlerinin
tizerinde otursaydi, diinyanin biiyiik kismi yerde oturuyor olurdu. Gelismis bir tilkede
yasayan orta halli bir kisi bir sandalye yiiksekliginde otururken, en zengin iki kisi
uzayda olurdu’ dedi. Diinyanin en zengin kisisi olan Amazon'un kurucusu Jeff
Bezos'un toplam serveti 116,4 milyar dolar seviyesinde. En zengin ikinci kisi olan
Fransiz isadami Bernard Arnault ise 116 milyar dolarlik servete sahip. Raporda yer
alan bir diger benzetmede ise bundan 5.000 yil once insa edilmis piramitlerin
yapildigt donemde giinde 10.000 dolar biriktiren bir kisinin toplam servetinin dahi
servetinin en zengin bes kisinin servetinden yiizde 80 diisiikk olacagi vurgulandi.”
(BBC, 2020)

Kisilerin saglikli bir hayat, egitim ve kazang¢ olanaklarina sahip olup olmadiginin
olgiilmesi yoluyla olusturulan Insani Gelisme Endeksi (IGE), kiiresel olarak
uluslararas1 ayrimlar1 goézler Oniine sererken, ulusal seviyede de bdlgeler arasi
ayrimlart meydana koymaktadir (Baysal, 2019, s. 27). Insani Gelismislik Endeksi,
dogumda yasam beklentisi, yetiskin okur yazar orani, ilk, orta ve yiliksek okullagsma
orani ve kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasila verilerini kullanarak olusturulan

yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin hesaplamalarini iceren
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bir gosterge olarak iilkeler degerlendirildiginde dort gurup olarak ayrilmaktadir; cok
yiiksek diizey, yiiksek diizey, orta diizey, diisiik diizey (Atmaca, 2019, s. 28).

Tablo 3.1’de bolgelere ve yillara gore Insani Gelismislik Endeksi Degerleri
verilmistir. Bu verilere gore 1990 yilinda Arap Devletleri, Dogu Asya ve Pasifik
Devletleri, Giiney Asya Devletleri ve Sahraalti Afrika Devletlerinin IGE degeri
diinya ortalamasmin gerisinde kalmistir. 2000 yilinda bu bélgelerin IGE degerleri
yiikselmis ancak bu bolgeler, diinya ortalamasinin gerisinde kalmaya devam etmistir.
2014 yilinda Dogu Asya ve Pasifik Devletleri diinya ortalamasinin {istiine ¢ikmay1
basarmigtir. 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise Arap Devletleri, Gliney Asya
Devletleri ve Sahraalti Afrika Devletlerinin IGE degeri diinya ortalamasimin
gerisinde kalmistir. Her dénemde en diisiik IGE degeri Sahraalt1 Afrika Devletlerine
ait olmustur. 2000 yil1 hari¢ her dénemde en yiiksek IGE degeri ise Avrupa ve Orta
Asya Devletlerinde olmustur.

Tablo 3.1: Bolgelere ve yillara gore insani gelismislik endeksi degerleri

Yillar
1990 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2018

Bolgeler

Arap Devletleri 0.557 | 0.613 | 0.675 | 0.690 | 0.694 | 0.697 | 0.699 | 0.703
Dogu Asya ve Pasifik 0.517 | 0.597 | 0.692 | 0.720 | 0.725 | 0.730 | 0.733 | 0.741
Avrupa ve Orta Asya 0.653 | 0.668 | 0.733 | 0.761 | 0.764 | 0.767 | 0.771 | 0.779
Latin Amerika ve | 0.626 | 0.686 | 0.731 | 0.751 | 0.754 | 0.757 | 0.758 | 0.759
Karayipler

Gliney Asya 0.439 | 0.503 | 0.584 | 0.618 | 0.625 | 0.634 | 0.638 | 0.642
Sahraalt1 Afrika 0.398 | 0.421 | 0.498 | 0.526 | 0.531 | 0.534 | 0.537 | 0.541
Diinya 0.598 | 0.642 | 0.698 | 0.718 | 0.722 | 0.726 | 0.728 | 0.731

Kaynak : (UNDP, 2019)

Tablo 3.2.”de iilkelere gore insani gelismislik endeksi siralamasi ve insani geligsmislik
degerleri verilmistir. Siralama olarak her gruptaki ilk bes ve son bes iilkenin verileri
baz alinmistir. Cok yiiksek insani gelisme grubuna giren tilkeler arasinda ilk siralarda

Norveg, Isvigre, Irlanda, Almanya ve Hong Kong yer almaktadir. Diisiik insani
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gelisme grubunda ise en son siralarda Burundi, Giiney Sudan, Cad, Orta Afrika

Cumbhuriyeti ve Nijer yer almaktadir.

Tablo 3.2: Ulke]ere gore insani gelisme endeksi siralamasi ve degerleri

IGE ULKELER IGE DEGERI
Siralamasi
— 1 Norveg 0.954
<zﬂ 2 Isvigre 0.946
2 3 irlanda 0.942
4 Almanya 0.939
% 4 Hong Kong Cin (OIB) 0.939
CQ 57 Uruguay 0.808
’E - 59 Tiirkiye 0.806
(% 60 Bahamalar 0.805
M3 61 Malezya 0.804
8 (Lg 62 Seyseller 0.801
- 63 Sirbistan 0.799
> 63 Trinidad ve Tobago 0.799
%) 65 Iran 0.797
(”5 66 Morityus 0.796
Z 67 Panama 0.795
g 111 Samoa 0.707
E 113 Giiney Afrika 0.705
CL}J) 114 Bolivya 0.703
B 115 Gabon 0.702
>~ 116 Misir 0.700
117 Marshall Adalari 0.698
= 118 Vietnam 0.693
5 119 Filistin 0.690
d 120 Irak 0.689
(2 121 Fas 0.676
<er 149 Angola 0.574
2 150 Kamerun 0.563
ﬁ 150 Zimbabve 0.563
% 152 Pakistan 0.560
153 Solomon Adalart 0.557
154 Suriye Arap Cumhuriyeti 0.549
Z 155 Papua Yeni Gine 0.543
Z; E 156 Komorlar 0.538
— 157 Ruanda 0.536
:% d 158 Nijerya 0.534
=g © 185 Burundi 0.423
a 186 Giiney Sudan 0.413

38



187 Cad 0.401
188 Orta Afrika Cumhuriyeti 0.381
189 Nijer 0.377

Kaynak : (UNDP, 2019)

Tablo 3.3.’te IMF’nin yayimlamis oldugu iilkelerin 2019 yili gayrisafi yurt i¢i hasila

miktarlar1 verilmistir. Bu miktarlar {ilkelerin ekonomik biiytikliiklerini gosteren

gostergelerden biridir. Ancak bu gostergelerde iilkelerin niifusunun az ya da g¢ok

olmasi da énemli etkenlerdir. Ornegin Hindistan bu siralamada 7. Sirada olmasina

ragmen iilkede kisi basina diisen gelir miktar1 ¢ok diisliktiir ve buna bagli olarak

Hindistan yoksul sayis1 en ¢ok olan iilkelerden biridir. Yine bu verilere gore en ¢ok

gayri safi yurt ici hasilaya sahip olan Amerika Birlesik Devletleri 20.580,250 dolara

sahip iken 100. Sirada olan Sudan 34,282 dolara sahiptir. Bu da demek oluyor ki

Amerika Birlesik Devletleri’nin Gayri safi yurt ici hasila oran1 Sudan’in gayri safi

yurt i¢i hasila oraninin yaklasik 600 katidir.

Tablo 3.3: Ulkelerin sirasia gore gayri safi yurt i¢i hasila miktarlart

Sira Ulke Milyon ($) | Sira Ulke Milyon
()
1 | Amerika Birlesik 20,580,250 51 | Yunanistan 218,230
Devletleri
2 Cin Halk Cumhuriyeti 13.368,073 52 Yeni Zelanda 203,127
3 Japonya 4.971,767 53 Katar 191,362
4 Almanya 3.951,340 54 Cezayir 173,757
5 Birlesik Krallik 2.828,833 55 Kazakistan 172,941
6 Fransa 2.780,152 56 Macaristan 161,182
7 Hindistan 2.718,732 57 Karayip 160,649
8 Italya 2.075,856 58 Kuveyt 141,646
9 Brezilya 1.867,818 59 Ukrayna 130,857
10 Giiney Kore 1.720,489 60 Fas 118,534
11 Kanada 1.712,479 61 Ekvador 108,398
12 Rusya Federasyonu 1.657,290 62 Slovak cumhuriyeti 106,573
13 Ispanya 1.427,533 63 Angora 105,902
14 Avustralya 1.420,045 64 Porto Riko 101,131
15 Meksika 1.222,053 65 Venezuela 98,437
16 Endonezya 1.022,454 66 Sri Lanka 88,901
17 Hollanda 914,519 67 Kenya 87,928
18 Suudi Arabistan 786,522 68 Dominik Cumhuriyeti 85,630
19 Tiirkiye 771,274 69 Etiyopya 80,289
20 Isvicre 705,546 70 Umman 79,277
21 Tayvan 589,906 71 Guatemala 78,461
22 Polonya 585,816 72 Liiksemburg 69,553
23 Isvec 556,073 73 Myanmar 68,668
24 Belgika 532,268 74 Gana 65,518
25 Arjantin 519,487 75 Bulgaristan 65,197
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26 Tayland 504,928 76 Panama 65,055
27 Avusturya 456,166 77 Hirvatistan 60,805
28 Iran 446,105 78 Kosta Rika 60,464
29 Norveg 434,167 79 Uruguay 59,651
g0 | Birlesik Arap 414,179 80 | Belarus 59,643
Emirlikleri
31 Nijerya 398,186 81 Tanzanya 56,852
32 Irlanda 382,754 82 Liibnan 56,372
33 Israil 370,588 83 Makao SAR 54,545
34 Giiney Afrika 368,135 84 Slovenya 54,059
35 Singapur 364,139 85 Litvanya 53,302
36 Malezya 358,579 86 Sirbistan 50,509
37 Danimarka 352,058 87 Ozbekistan 50,485
38 | Kolombiya 330,974 gg | <ongo, Dem. 47,099
Temsilcisi
39 Filipinler 330,910 89 Azerbeycan 46,940
40 Pakistan 314,588 90 Fildisi Sahili 43,048
41 Sili 298,180 91 Urdiin 42,291
42 Banglades 288,424 92 Paraguay 41,854
43 Finlandiya 274,210 93 Libya 40,951
44 Misir 249,559 94 Turkmenistan 40,761
45 Cek Cumhuriyeti 245,226 95 Bolivya 40,581
46 Vietnam 241,272 96 Tunus 39,895
47 Portekiz 240,901 97 Kamerun 38,712
48 Romanya 239,552 98 Bahreyn 37,746
49 Peru 225,366 99 Letonya 34,882
50 Irak 224,228 100 | Sudan 34,282

Kaynak : (EGEZEGEN, 2019)

Diinya’daki genel duruma bakildiginda hem {ilkeler arasindaki esitsizlik hem
tilkelerin kendi igerisindeki esitsizlik hayal edilemeyecek boyutlardadir. Diinyadaki
yoksul sayist ge¢mis yillara gore azalsa bile yoksulluk hala Onlenemeyen
boyutlardadir. Diinyadaki kiiciik bir kesim tiim diinya servetinin biiyiik cogunlugunu
elinde tutmaktadir. Yoksul sayisi bir yandan azalirken diinyadaki servetin
cogunlugunu elinde tutanlar servetlerini daha da artirmaktadirlar. Diinya genelinde
yoksullukla miicadele edilmeye calisilsa da hala milyonlarca insan aglikla,

susuzlukla miicadele etmeye ¢alismaktadir.

3.2. DUNYA’DA YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Diinya oOlceginde yoksulluk konusunu dogrudan ele alan kuruluslardan biri Diinya
Bankasi’dir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 1945 yilinda Uluslararast Yeniden

Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ismiyle kurulan Diinya Bankasi, 1947

senesinde ise Birlesmis Milletlerin bagimsiz uzman kuruluslarindan teki haline
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gelmistir ve giiniimiizde ise 188 Diinya devleti bu kurulusa iiyedir (Baysal, 2019, s.
51).

Yiiksel (2019, s. 125)’e gore Diinya Bankasinin yoksulluga yonelik ilgisi, Kurumun,
yoksullugun diinya genelinde hangi boyutta oldugu ve dagiliminin nasil oldugu
sorusuna cevap aramasina neden olmustur. Ona gore yoksullugu parasalct bir
yaklasimla ele alan Diinya Bankasi, gelir ve tiiketimi yoksullugun gostergeleri olarak
kabul etmekte ve tanimlanmis bir parasal esigin altinda gelir ya da tliketime sahip

olanlar1 yoksul varsaymaktadir.

Diinya Bankasinin resmi web sitesi (Worldbank, 2020)’nde yer verdigi bilgilere gore
Diinya Bankasi, diinyadaki gelismekte olan {ilkeler i¢in hayati bir finansal ve teknik
yardim kaynagidir. Yine ayni sitede Diinya Bankasi kendini sdyle tanimlar: “Biz
normal anlamda bir banka degiliz, yoksullugu azaltmak ve kalkinmay1 desteklemek
icin essiz bir ortagiz.” Diinya Bankasi gelismekte olan tilkelere diisiik faizli krediler
ve hibe sagladigini, egitim, saglik, kamu yonetimi, altyapi, finansal ve 6zel sektor
gelisimi, tarim ve cevresel ve dogal kaynak yonetimi gibi alanlarda ¢ok cesitli
yatirnmlart desteklediklerini, projelerinden bazilarmi hiikkiimetler, diger ¢ok tarafli
kurumlar, ticari bankalar, ihracat kredi kuruluslar1 ve 6zel sektor yatirimcilart ile

ortaklasa finanse ettiklerini ifade etmistir.

Diinya bankasinin kurulus amaci Avrupa’nin 2. Diinya Savasmin etkilerinden
kurtulmasin1 saglamaktir. Ancak gilinlimiizde sartlar degismis amag, Avrupa’yi
savasin etkisinden kurtarmaktan baska bir hal almistir. Diinya Bankasi’nin
Anaso6zlesme’sinin 1.maddesine baktigimizda, Banka’nin kurulus amacima yer
verildigini gorebiliriz. O donem sartlarina gore kurulus amaci 6zetle (Egilmez, 1997

aktaran: Baysal, 2019, ss. 51-52):

v' Diinya bankasina iiye devletlerin yeniden insasina ve iyilesmesine destek igin
yatirimlart desteklemek, savas nedeniyle zarar gormils ekonomileri tekrar
toparlamak, iretim hammaddelerinin doniisiimiinii olusturmak ve az gelismis

iilkelerdeki kaynaklarin ve iiretim yollarinin iyilesmesine destek saglamak;
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v" Yabanci yatirimlara garanti vermek veya kredilere destek olmak, 6zel sermayenin
ihtiyaci karsilamadig1r zamanlarda kendi 6z kaynaklarindan elde ettigi kazanclar
uygun sartlar ile az gelismis tilkelere sunmak;

v Uluslararas! ticaretin uzun vadeli bir programla iyilesmesine destek olmak, tiretken
kaynaklarin iyilesmesini saglayacak yabanci yatirimlara destek olmak, dolayisiyla
tiretkenlik verimine, ¢aligma sartlarinin gelistirilmesine ve hayat standartlarinin
kalitesine katkida bulunmak;

v' Banka araciliiyla elde edilenler ile diger uluslararasi krediler arasi uyumu
saglamak, biyiikligi fark etmeksizin ilk olarak en faydali ve ivedi projelere
oncelik vermek;

v Uluslararas: yatirimlarin, yapilan iilkeye ekonomi sartlar1 bakimindan etkisini
onemseyerek yardimci olmak ve savaslarin verdigi zararlardan problemsiz sekilde

kurtulmaya destek olmaktir.

1960’11 yillarda bir¢ok kalkinma iktisat¢isina gore, yoksullugun azaltilmasinda en iyi
yolun gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve altyapiya daha ¢ok
yatirim yapmak oldugunu belirten Uzun (2003, s. 159), 1970°1i yillarda kirsal
gelismeye daha fazla 6nem verilmeye baslandigini ifade etmistir. Baysal (2019, s.
52)’a gore 1980 senelerinde gelismekte olan tilkelere Diinya Bankasi ve IMF yoluyla
benimsetilmeye c¢alisilan neo-liberal yapisal uyum programlariyla beklenilen
neticelere varilamamis, ¢ogu iilkede devletler toplumsal refah giderlerini diistirmiis
ve 1990’11 senelerde goriilen finansal krizler milyonlarca kisiyi fakirlige mahkum
etmistir. Yine Baysal (2019, s. 52)’a gore bu sartlar, neo-liberal ekonomik
politikalara bir tepki dogurmasina neden olmus; iktisadi biiylimenin yoksullukla
miicadele i¢in yetmedigi, siirdiiriilebilir iktisadi biiylime icin yoksulluk ve
adaletsizligin Oniine gecilmesinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmeye calisiimistir.
Senses (2017, s. 40)’e gore 1980’1 yillarin basinda Tiirkiye ile yapilan anlagmalar
yoluyla baslayan yapisal uyum siirecinde Diinya Bankasi, yoksulluk konusunu
tilkelerin bir i¢ sorunu olarak gérmiis ve yoksullugu on yil boyunca giindeminden
cikarmigtir. Yine Senses (2017, s. 40)’e gore 1980’li yillar belirtilen nedenlerle,
Ozellikle Giiney Sahra ve Gliney Amerika iilkeleri i¢in, bor¢ krizi ve yapisal uyum
politikalarinin bi¢imlendirdigi, kisi basina diisen milli gelirin diistiigli, boliisiim
sorunlarinin ve yoksullugun artti1 ve “kaybolan on y11” yakistirmasini hakli ¢ikaran

bir donem olmustur. Yasanilan tecriibeler, Diinya Bankasini yeniden yoksullukla
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miicadeleyi ana giindemi yapmaya yoneltmistir. 1990’1 yillarda yine bu amaca

yonelik olarak Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir.

1990 Diinya Kalkinma Raporunun yoksullukla miicadele konusunda ana konulari

sOyledir (Ingham, 1995 aktaran: Uzun, 2003, ss. 160-161):

1. Ekonomik Biiytime: Banka, higbir iilkenin ekonomik biiyiime olmadan yoksullugu
azaltamayacagimi savunmaktadir. Bu, genel olarak isabetli bir yaklagim olarak
degerlendirilmektedir, ancak burada biiylimenin tarzi dnem kazanmaktadir. Ciinkii
Banka, daha ¢ok emek yogun sanayiye ve genis tabanl tarimsal kalkinmaya dayali bir
biiyiime stratejisini dnermektedir. Oneri, niifusunun yaklasik %90’ min tarimla ugrastig
Afrika i¢in savunulabilir goéziikmektedir, ancak Bankanin biiyiime ve dolayisiyla
yoksullugu azaltmak i¢in dnerdigi neo liberal politikalarin (tarim iiriinlerine olan fiyat
smirlamalarinin kaldirilmasi, sermaye yogun sanayilere siibvansiyonlarin azaltilmast,
ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi ve doviz kuru reformlar1 gibi) gelismekte olan
diinya iilkelerine ne olgiide uygun oldugunun tartisildigini hatirlatmak yerinde olur.
Biiylimenin stratejisi konusunda tartisma olmasina karsin, tim literatiirde hizli ve her
kesimin yararlandigi bir biiyiime olmaksizin yoksullugun ortadan kaldirilamayacagi
konusunda bir uzlasma bulunmaktadir.

2. Insana Yatinm Yapmak: Banka, biiyiimenin nimetlerinden yoksullarin
yararlandirilmast igin egitim, saglik ve aile planlamasina agirhik vermektedir. Ozellikle
burada kadinlarin egitimine agirlik verildigi goriilmektedir.

3. Ekonomik Denge: Bankanin 1980°li yillardan beri izledigi yapisal denge
politikalarmin gelismekte olan diinyada yoksullart olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Banka, ekonomik reform ve makro ekonomik denge konusunda israrini
stirdiirmesine karsin, bu politikalarin yoksullar iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
etmek amaciyla zarar gorebilecek kesimler i¢in giivenlik aglart olusturulmasi, kamu
harcamalarindan temel sosyal hizmetlere daha ¢ok pay ayrilmasi ve yoksullara yonelik
sosyal hizmetlerin etkinliginin artirilmasi gibi dnlemlerin alinmasi istenmektedir.

4. Katilim ve Cevre: yoksullugun azaltilmasi i¢in bu kesimlerin proje dizayni ve
uygulamasina katilimlari saglanmali ve bu amagla sivil toplum kuruluslart
glclendirilmelidir. Yoksullarin yonetime daha etkin ve aktif katilimlar igin
demokrasinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Banka ayrica, 6zellikle yoksullar icin
yaratabilecegi olumsuzluklar agisindan c¢evrenin korunmasina da biiyiikk Onem
vermektedir.

5. Diinya Bankas1 Borglari: Banka yoksullugun azaltilmasina doniik olarak borg verme
hedefini giderek 6ne gikarmaktadir. Ozellikle Banka, yoksullukla miicadele kapsaminda

beseri kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal bdlgelerdeki temel altyapt hizmetlerinin
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gerceklestirilmesi, sosyal sektorlere daha fazla kaynak saglanmasi ve c¢evrenin

korunmasi gibi alanlarda kaynak saglama egilimindedir.

Uzun ise Diinya Bankasi uygulamalar1 ve borg alan {ilkelerle alakali sunlar1 ifade

etmistir:

“Yaygin olan goriise gore Diinya Bankasmin yoksullukla ilgili politikalar1 emek
piyasalarinin deregiilasyonu ve yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle yoksullar iizerinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan bazi diisiiniirler 1980°1i yillardan beri
IMF ve Diinya Bankas: tarafindan gelismekte olan iilkelere dis borglarinin yeniden
goriisiilmesinin kosulu olarak sunulan makro ekonomik programlarin yiiz milyonlarca
insanin yoksullagmasina neden oldugunu ve yapisal uyum programlarinin biiyiik oranda
ulusal paralarin istikrarsizlasmasina ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin batigina
katk1 yaptigini iddia etmektedir. Bu goriisiin diinya dl¢eginde biiyiik bir destek buldugu
aciktir, ancak yoksullukla miicadelede kayda deger bir bagarinin ortaya konamamasinin
tim sorumlulugunu Diinya Bankasina yiiklemek eksik ve tarafli bir bakigi temsil
etmektedir. Cilinkii bu kurumlardan reform amaciyla saglanan kaynaklar yerel
hiikiimetler tarafindan ¢ogu zaman amacina uygun kullanilmamustir. Birgok iilkede
iktidarlar, alinan borglar1 ve diger tiir yardimlari verimsiz bi¢imde ve ¢ofgu zaman
yolsuzluklarin finansmaninda kullanmiglardir. Boylece yoksullara gitmesi gereken
kaynaklar iktidar ¢evrelerine kullandirilmis ve dolayistyla bir taraftan yoksulluk daha da
artarken diger taraftan da iilkenin bor¢ yiikii biiylimiistiir. Unutulmamasi gereken bir
nokta IMF ve Diinya Bankasinin higbir {ilkeye ya da hiikiimete zorla bor¢ vermedigidir.
Ayrica 6deme zorlugu donemlerinde bu tiir kurumlarin bulunmamasi daha yiiksek faizle
kaynak bulmaya yol agacagindan yoksullugun ilerlemesine yol agacaktir. O halde ¢ok
tarafli kurumlar gibi geligmekte olan iilke hiikiimetleri de ge¢cmiste yapilan yanliglarda
kendi sorumluluklarint fark ederek yoksulluk politikalarini buna gore diizenlemelidir.
Diinya Bankasinin da artik kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele amaciyla kaynak
saglamada ¢ok daha dikkatli davranmasi zorunlu gdziikmektedir. Herkese yardim ve
borg verme yerine hak edene, yani alinan kaynaklar1 verimli ve gergekten yoksullugun
azaltilmast dogrultusunda kullanan iilkelere kaynak saglamak daha dogru bir ¢6ziim

olacaktir.” (Uzun, 2003, ss. 162-163)

Diinya Bankasi hakkinda verilen bilgilerden ve ¢esitli gorlislerden sonra kisaca
Ozetlemek gerekirse; Diinya Bankasit Avrupa’yr 2. Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerinden kurtarmak amaciyla kurulmustur. Kurulusu itibariyle kredi vermesi gibi
ozelliklerinden dolay1 finansal olarak herkes tarafindan bilinen bankalar gibi ¢alisan

bir kurulustur. Diinya Bankasi, 2. Diinya savasinin etkilerinin ortadan kalkmasiyla
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amacini kismen degistirmis ve yoksulluga ¢oziim tiretmek amaciyla gelismekte olan
tilkelere kredi vermeye baglamistir. Kredi vermesindeki diger amag ise kredi verilen
iilkelerin sanayilesme ve tarimsal alanda gelismelerini saglamaktir. Ancak tilkelerin
verilen krediyi amacina uygun kullanmamasi, Diinya Bankasi’nin yanlis iilkelere
yanlis finansal gelismeyi tesvik etmesi gibi uygulamalar, Diinya Bankast’nin istedigi
amaca tam anlamiyla ulagmasina engel olmustur. Ancak Diinya Bankasi son 30 yilda
politikalarin1 da farklilagtirmistir. Giinliik geliri 1 Dolar’in altinda olanlar1 yoksul
kabul eden Diinya Bankasi, yoksullugu 1990 6ncesinde sadece parasal olarak ve
kesin ¢izgilerle tanimlamaktaydi. Son yillarda ise mutlak yoksulluk tanimlari1 yapsa
da insanlar1 gelir diizeyine gore smiflandirarak farkli yoksulluk tanimlamalar1 da
yapmistir. Ayrica Diinya Bankasi son zamanlarda ¢evresel kosullara, kadinlarin

egitimine, ailelerin ruhsal gelisimine de 6nem vermeye baglamistir.

Diinya o6lceginde yoksulluk konusunda diizenli politikalar {ireten bir bagka kurulus
ise Birlesmis Milletlerdir. Korkmaz (2019, s. 34)’a gore yoksullugu uzun siire daha
cok parasal gelir noktasinda tanimini yapan Diinya Bankasi’nin tersine, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) konular1 arasina girmis olan yoksulluk
konusu, insani gelisim i¢in mecbur olan hayat boyu saglikli olmak, yaratict bir
yasam, ortalama yasam standardi, 6zgiirliik, 6z giiven, saygin olma gibi olanaklardan
mahrum olma bi¢iminde ifade edilmistir. Korkmaz (2019, s. 34)’a goére bu tanimlama
ile yoksulluk kavraminin yalnizca parasal bir igerige hapsedilmesi engellenmis ve

yoksulluk kiiltiirel ve subjektif unsurlari ile de degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2020), yaklasik 170 {ilke ve
bolgede calisarak yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve iilkeler arasindaki ve
iilke igerisindeki esitsizligin azaltilmasina yardimci olan uluslararasi yardim
kuruluslarindan biridir. UNDP, iilkelerin kalkinma sorunlarint ¢dzmek igin
politikalar tiretip, iilkelerin liderlik becerileri, ortaklik becerileri saglamalarina,
kurumsal yetenekler gelistirmelerine ve esneklik gelistirmelerine yardimci
olmaktadir. Diinya ¢apinda goniilliilik yoluyla barig, giivenlik, insan haklari,
insani yardim ve kalkinmayi destekleyen Birlesmis Milletler, 160 iilkeden

6.500'den fazla goniilliiyii blinyesinde barindirmaktadir.
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Eylil 2015'te diinya liderleri yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve
tiim insanlarin baris ve refahtan zevk almasini saglamak i¢in iilkelerin 2030 yilina
kadar kiiresel kalkinma onceliklerine rehberlik edecek 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemini kabul etmislerdir (UNDP, 2020). Tiim faaliyetlerinde insan
haklarinin korunmasini ve kadinlarin, azinliklarin yoksul ve savunmasiz olanlarin
giiclendirilmesini tesvik ettigini belirten UNDP, 2030 giindeminde su
yaklasimlar1 benimsemistir (UNDP, 2020):

o Insanlar yoksulluktan uzak tutma

o Bariscil, adil ve kapsayici toplumlar i¢in yonetisim
e Kriz 6nleme ve artan dayaniklilik

e Cevre: kalkinma i¢in dogaya dayal1 ¢oziimler

o Temiz, uygun fiyatli enerji

o Kadinin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitligi

Yoksullukla miicadelede etkili ve yeni bir strateji gelistirmek ve bu agidan yeni
gostergeler meydana getirmek igin harekete gecen UNDP 1990°da yayimladigi
gelisme raporlarinda Insani Gelisme Endeksini hayata ge¢irmistir (Bildirici, 2011, s.
19 aktaran: Korkmaz, 2019, s. 35). Insani Gelisme Endeksi ise saglik, egitim ve gelir
alt endeksinin ortalamalarindan elde edilen bir endeksle hesaplanana degerdir
(Korkmaz, 2019, s. 35).

Genel olarak bakildiginda yoksulluga karsi ¢6ziim iiretmeye calisan Birlesmis
Milletler politikalar1 Diinya Bankas1 uygulamalarina gore daha ¢ok kritere ve farkli
Ol¢iimlere sahiptir. Bir baska ifadeyle Diinya Bankasi, yoksullugu mutlak olarak
tanimlarken, Birlesmis Milletler yoksullugu goreli olarak tanimlamaktadir. Her iki
kurulus da diinyada yoksullugu yok etmeyi amagladiklarini sdylemektedir. Birlesmis
Milletler “Insani Yoksulluk” kavramini ortaya atarak yoksullugu parasal gerceveye
hapsetmeden insanlarin egitim, saglik, devlet imkanlarina ulagma, iyi bir hayat siirme
gibi olanaklara ulasamamak olarak tanimlamustir. Birlesmis Milletler Insani Gelisme
Endeksi ile tiim diinya ilkelerinin bahsi gegen imkanlara ulasma oranlar
hesaplamaktadir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi {ilkelerin kalkinmasini

saglayarak yoksullugun son bulmasini amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Hedeflerinde ise ¢evreyi koruma, gezegeni koruma gibi genel amaglar da vardir.
Burada ise akillarda soru isareti uyandiran birka¢ durum séz konusudur. Bunlardan
ilki tlkelerin kalkinmalar1 i¢in verilen kredilerin veya Odeneklerin gercekten
kalkinma i¢in kullanip kullanmadigidir ki Diinya Bankas1 1980°1i yillarda tilkelerin
verilen krediyi bagka amaglara kullanmalar1 ve bu nedenle daha da ¢ok borglanarak
tilkelerin batisina neden oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Diger bir durum, iilkenin
ekonomik kalkinmasinin iilke igerisindeki yoksullugu gercekten azaltip
azaltmadigidir. Birlesmis Milletlerin uygulamalari ile ekonomik kalkinmay1 saglayan
tilkeler, kendi {ilkelerindeki yoksulluga ¢6ziim iiretmekte gercekten ¢aba gosterip
gostermedigi  olduk¢a disiindiiriiciidiir. Bu politikalar sayesinde ekonomik
kalkinmay:1 saglayan {ilkeler sosyal yardimlara biiyiikk 6l¢iide pay ayirdiklarinda
bunun yoksulluga kalic1 bir ¢6ziim olup olmayacagi da belirsiz olan durumlardan

biridir.

3.3. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksulluk, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana her dénem i¢in sorun
olusturmusg ve bu sorunla alakali olarak ¢oziim yollar1 aranmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda savastan yeni ¢ikan ve heniiz kurulan bir devletin milleti yoksullugu yogun
bir sekilde yasamak zorunda kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi ve 1939-1945 yillar1 arasinda siiren Ikinci Diinya Savasi,
tim diinya ilkelerini etkiledigi gibi ekonomisi heniiz toparlanamayan Tiirkiye’yi de

etkilemis ve yoksulluk bu yillarda da yogun bir sekilde yasanmaya devam etmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti iktidarinda, Demokrat Parti o giine kadar
olan ekonomi politikasin1 degistirmis, yabanci sermaye tesviki ve Ozellestirme
politikalarina agirlik vermistir. Ekonomideki yiikselme kisa bir donem refah donemi
yasatsa da, sermaye icin yeterli kredi olanaklarina sahip olmayan Tiirkiye, yliksek
enflasyonla ve Tiirk Lirasinin deger kaybiyla kars1 kalmistir. Yine bu donemde

yasanan kuraklik da halkin yoksullukla miicadele etmesine neden olmustur.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan 1980 askeri darbesine kadar yasanan
stiregte 1974 Kibris Baris Harekati, 1977 Petrol Krizi ve lilkede yasanan grevler,
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sokak olaylar1 ve dolayisiyla iktidarin siirekli degismesi Tiirkiye’nin ekonomisini
oldukea kotii etkilemis ve yoksulluk bu donemde de bas gostermeye devam etmistir.

1980 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte yoksulluk donem donem azalsa da
yoksulluk i¢in ¢6ziim iiretilmeye c¢alisilsa da her iilkenin kaderinde oldugu gibi
yoksulluk, Tirkiye’nin de kaderi olmustur. Giindogan (2008, s. 52)’a gore 6zellikle
90’11 yillarda yasanan ekonomik krizlerin ortaya ¢ikardigi olumsuz kosullar, gerek
akademik alanda ve gerekse de kamu yonetimi ve sivil toplum orgiitleri diizeyinde
yoksulluk konusuna kars1 ilginin artmasina neden olmustur. Giindogan (2008, s. 52)
bu ilgi artisinda, yasanan ekonomik krizler sonrasinda ortaya ¢ikan yoksullasma
kadar, kitle iletisim araglarindaki gelismeler sayesinde, bu yoksullugun daha ¢ok

goriiniir hale gelmesinin de etkili olabilecegini belirtmistir.

Her {ilkede yoksullugun bir sorun olmasina ragmen Onemli olan yoksullugun
boyutlar1 ve ne derecede bu soruna ¢oziim bulunmaya g¢alisildigidir. Bu dogrultuda
literatiire 6nemli ¢alismalar kazandirilmistir. Bu konuda c¢alisma yapan Arpacioglu
ve Yildirim (2011, s. 68)’a gore 1980'ler Tiirkiye i¢in 6nemli bir yapisal donilisiim
stireci olmugtur. Onlara gore, 24 Ocak 1980'de uygulamaya konan yeni ekonomi
programi ile ekonomik, toplumsal yapida koklii bir degisim gergeklesirken 19901
yillarda pes pese yasanan krizler sonrasinda ekonomi kii¢iilmiis, isSizlik artmustir.
Kiiresellesme siireci, Arpacioglu ve Yildirnm’a gore neo-liberal politikalar ve
ekonomik krizlerin birlesik etkileri tilkede gelir dagiliminin bozulmasina, toplumsal
kesimler arasindaki ugurumun derinlesmesine ve yoksullugun artmasina yol agmis ve
Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildigi bir iilke olmaktan ¢ikip, zengin ile yoksul
arasindaki farklarin ugurum nitelemesini hak edecek boyutlara ulastig1 bir iilke haline

gelmistir.

Diinya Bankasi (2020)’nin verilerine gore 2000 yilindan bu yana gecen dénemin
onemli bir boliimiinde Tiirkiye, birgok alanda iddiali reformlarmm uygulanmasi
tizerinde uzun vadeli bir bakis acis1 ile odaklanmis ve hiikiimet programlar1 kirillgan
gruplar1 ve dezavantajli bolgeleri hedeflemis, bunun sonucunda yoksulluk orani 2002
ile 2015 arasindaki donemde yaridan fazla azalmis, asir1 yoksulluk ise daha da hizlh
azalmistir. Yine ayn1 kaynaktan alinan verilere gére Diinya Bankasi bu siire zarfinda

Tiirkiye nin ¢arpict bir sekilde sehirlestigini, giiclii makroekonomik ve mali politika
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cergeveleri uyguladigini, dis ticarete ve finansa acildigini, birgok kanun ve
yonetmeligini Avrupa Birligi (AB) standartlar1 ile uyumlastirdigini ve kamu
hizmetlerine erisimi biiylik ol¢tide artirdigini, 2008/2009 kiiresel krizinin etkilerinden
de 1iyi bir sekilde kurtuldugunu ifade etmistir.

Baysal (2019, s. 70)’a gore 2000 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde son yillara gelene
kadar hizli ve istikrarli bir biiyiime meydana gelmis olmakla beraber istthdamin
artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasinda biiyiik basarilara ulasilabildigi soylenemez.
Diinya Bankas1 (2020)’na gore son yillarda ekonomik kirilganliklar ile birlikte bazi
alanlardaki reformlarda bir yavaslama gozlenmektedir ve bu durum giinlimiize kadar
kaydedilen ilerlemenin belirli bir boliimiiniin kaybedilmesi riskini dogurmaktadir.
Artan enflasyon ve issizlik, daralan yatirimlar, sirketler kesiminde ve finansal
sektorde artan kirillganliklar ve diizeltici politika eylemlerinin ve reformlarin
uygulamasindaki daginiklik g6z oniine alindiginda, ekonomik goriiniim daha yiiksek

seviyelerde belirsizliklere tabidir (Diinya Bankasi, 2020).

Her ne kadar Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de yoksul orani veya sayisi
diisiis gosterse de Tiirkiye’de yoksulluk ile ilgili yapilan istatistiki ¢calismalar oldukga
yenidir ve sayis1 az miktardadir. Bu calismalardan en &nemlisini TUIK (Tiirkiye
[statistik Kurumu) tarafindan yiiriitiilen calismalar olusturmaktadir. Tiirkiye ile ilgili
verileri genel olarak Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerden verilerinden elde

etmekteyiz.

Grafik 3.1.’de Tiirkiye’de ulusal yoksulluk smirinda kalan yoksul insan sayisinin
yiizdesi verilmistir. Baz1 yillar yoksulluk sinir1 altinda kalan yoksul oraninda artis
olsa bile 2006 yilindan 2017 yilina kadar yoksul oram1 diisme egiliminde olmustur.

2006’da bu oran %18,6 iken 2017 yilinda %13,5’e gerilemistir.
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Grafik 3.1: Ulusal yoksulluk sinirinda kalan yoksul insan sayis1 (niifusa %'si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2020

Tablo 3.4.te yillara gore Tirkiye’ye ait dogusta beklenen yasam siiresi, beklenen

ogrenim siiresi, ortalama 6grenim siiresi, kisi basina diisen GSMH degeri ve IGE

degeri verilmistir. UNDP tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani gelismeyi,

saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gostergelerini de dikkate alarak

IGE ile 6lgen 2018 insani gelisme raporuna gore Tiirkiye, insani gelisme

siralamasinda 0.806 indeks degeriyle diinya siralamasinda 189 iilke arasinda “yiiksek

insani gelisme” kategorisinde 59. sirada yer almaktadir.

Tablo 3.4: Yillara gore Tirkiye’ye ait dogusta beklenen yasam siresi, beklenen
Ogrenim siiresi, ortalama 6grenim siiresi, kisi bagina diisen GSMH degeri ve IGE

degeri
Dogusta Beklenen | Ortalama Kisi basma diisen | IGE
beklenen ogrenim | 6grenim GSMH (2011 SGP | degeri
yasam siiresi siiresi stiresi Dolar) degeri
1990 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579
1995 67,0 9,6 4,8 12.089 0,607
2000 70,0 111 55 13.656 0,655
2005 72,4 11,9 6,1 16.129 0,691
2010 74,5 13,8 7,2 17.804 0,743
2015 76,5 16,2 8,0 23.048 0,800
2016 76,9 16,4 7,6 23.409 0,800
2017 77,2 16,4 7,7 24.702 0,805
2018 77,4 16,4 7,7 24.905 0,806

Kaynak: UNDP, 2020
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Tiirkiye nin yillara gore IGE degerine bakildiginda istikrarli olarak bu degerin arttig1
goriilmektedir. 1990 yilinda 0,579 olan deger, 2018 yilinda 0,806 olmustur. Bu
degerlerle birlikte dogusta yasam beklentisi, beklenen 6grenim siiresi ve ortalama
O0grenim siiresi de 1990 yilindan beri hep artis egilimindedir. 1990 ve 2018 yillari
kiyaslandiginda, GYMH (Gayri Safi Milli Hasila) miktarlar1 arasinda biiyiik farkin
oldugu goriilmektedir. GYMH miktart 1990 yilinda 11.214 $ iken 2018 yilinda
24.905 $ olmustur. Bu oranin 2010 yilina kadar arttigi ancak en ¢ok artisin 2010
yilindan sonra 2015 yilinda basladig1 goriilmektedir.

Bahsedildigi gibi Tiirkiye’de yoksullukla ilgili istatistiki ¢calismalar yenidir ve TUIK
tarafindan yiirtitiilmektedir. 1980’lere kadar kirsal kesimde yaygin olan yoksulluk
90’11 yillarda yasanan zorunlu goclerle kentlerde goriiniir bir nitelik kazanmis ve
1990’larin ikinci yarisindan baslayarak yoksulluk ve yoksullukla ilgili tartigmalar
gindemde yer almaya baslamistir (Kalayci, 2015, ss. 32-33). Yoksulluga karsi artan
ilgi nedeniyle istatistiklerin diizenli bir sekilde tutulma ihtiyact1 da dogmustur.
Gegmisten giinlimiize yoksullugun tarihi seyri hakkinda net verilere ulasilamamakta,
yoksulluk hakkinda net sonuca varilamamaktadir (Kalayci, 2015, s. 33). Yoksulluk
istatistikleri 2002 yilindan sonra TUIK tarafindan diizenli olarak tutulmaktadir
(Kalayc1, 2015, s. 33). TUIK, yoksulluk ¢alismalarinda sadece yoksullugun sayisal

verilerine degil yoksullarin demografik verilerine de ulagsmaktadir.

Tablo 3.5.te esdeger kisi basi hesaplanan medyan gelirin belli bir oranina gore
hesaplanilan yoksulluk sinirlarina gore Tiirkiye’deki yoksulluk oranlari verilmistir.
Esdeger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50’si goreli yoksulluk
sinir1 olarak tanimlanmistir. Goreli yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiikketim
harcamasi, goreli yoksulluk siirmin altinda kalan hane halklariin olusturdugu
niifusun, toplam niifus icindeki pay1 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2020). Tablo
3.5’te verilen 2018 verilerine gore fert basina esdeger medyan gelirin %50’sine
bakilarak hesaplanilan yoksullugun sinirina gore niifusun %13,9’luk kismi1 yoksulluk
riski igerisindedir ve yoksul sayist 11.091 kisidir. 2008 yilina bakildiginda yoksul
sayisinin 11.580 kisi, yoksulluk oraninin ise %16,7 oldugu goriilmektedir. Y oksulluk
oraninda diizenli bir diislisiin olmadiginin goriildiigli tabloda en ¢ok 2009 yilinda

yoksul oraninin arttig1 ve oranin %17,1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.5: Yillara gore ve “esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirleri’ne gore

hesaplanilan yoksul sayilari, yoksulluk sinir1, yoksulluk orani ve yoksulluk agligi

| 2008 ] 2009 2010 2011 ] 2012 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018
%40-%40
Yoksulluk
siira
(TL) 2531 | 2818 | 2972 | 3255 | 3611 | 4008 | 4443 | 4997 | 5693 | 6355 | 7113
Yoksul
say1st
(bin kisi) 7021 | 7485 | 7355 | 7288 | 7344 | 6788 | 6572 | 6652 | 6482 | 5865 | 6322
Yoksul
0,
orant (%) 101 | 106 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 74 79
Yoksulluk
agh 237 | 256 24,0 25,4 237 22,6 223 22,3 20,8 | 20,0 | 22,3
%50-%50
Yoksulluk
sinir1
(T 3164 | 3522 | 3714 | 4069 | 4515 | 5007 | 5554 | 6246 | 7116 | 7944 | 8892
Yoksul
say1st
Oinkisi) | 11580 | 10007 | 12025 | 11670 | 11998 | 11137 | 11332 | 11219 | 11026 | 10622 | 11001
Yoksul
0,
orani (%) 167 | 171 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 143 | 135 | 139
Yoksulluk
ashgi 256 | 280 | 266] 263| 269 | 260| 244] 253| 243] 226| 237
%60-%60
Yoksulluk
s (TL) | 797 | apo7 | 4457 | 4883 | 5418 | 6012 | 6665 | 7495 | 8539 | 9532 | 10670
Yoksul
say1st
Oinkis) | 16714 | 17103 | 16963 | 16569 | 16741 | 16706 | 16501 | 16706 | 16328 | 15864 | 1c888
Yoksul
orani (%) 241 | 243 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 212 | 201 | 212
Yoksulluk
aghg 279 | 296 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 265 | 258 | 254
%70-%70
Yoksulluk
siniri
(TL) 4430 | 4931 | 5200 | 5697 | 6320 | 7016 | 7775 | 8744 | 9963 | 11121 | 12448
Yoksul
sayisl
(binkis) | 51358 | 21038 | 21816 | 21730 | 20252 | 21979 | 22023 | 22546 | 22096 | 22171 | 20701
Yoksul
0,
orani (%) 309 | 31,1 30,6 30,0 30,2 295 29,4 295 287 | 281 | 285
Yoksulluk
aghigt 31,3 | 324 31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4 285 | 272 | 280
Kaynak: (TUIK, 2020)

52



Fert basina esdeger medyan gelirin %50’sine bakilarak hesaplanilan yoksulluk
verilerine gore 2008 yili yoksulluk sinir1 3.164 TL iken 2018 yili yoksulluk siniri
8.892 TL olarak her yil artis gostermistir. A¢lik sinirinda kalanlarin orani ise 2008
yilinda %25,6 iken 2018 yilinda %23,7 olarak kaydedilmistir. Bu oranlar her yil
diizenli olarak diisiis yasamamis olup en yiiksek aglik oraninin 2009 yilinda %28,0
oldugu en diisiik ise 2017 yilinda %22,6 oldugu goriilmektedir.

Gerek diinya ¢apindaki kuruluslardan edinilen verilerde gerekse Tiirkiye’nin kendi
kurumsal verilerinde goriildigii gibi yoksulluk hala giincelligini koruyan bir
sorundur. Genel anlamda diinya ¢apinda yoksullugun azaldigi gibi Tiirkiye’de de
inigli ¢ikislt yillar olsa da son yillarda yoksullugun toplam niifusa oranla azaldig
sOylenebilir. Tiirkiye’nin insani gelismislik endeksinin iilke siralamasinda
yiikselmesi, kisi basina diisen gayri safi milli hasila miktarmin artmasi ve TUIK
verileri yoksullugun oransal olarak azaldigini gosteren verilerdir. Ancak Tiirkiye
ekonomisinin kirilgan yapisi, silirece bagl olarak yoksullugun azalma siirecinin bu
sekilde gidecegi umutlari yikan bir etken olabilir. Tam da bu noktada Tiirkiye’de
uygulanan yoksullukla miicadele politikalari, tizerinde durulmasi gereken bir konu

olmustur.

3.4. TURKIYE°’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI VE
PRATIKLERI

Bu baslikta Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin tarihi, yoksullukla miicadele
politikalar1 ele alinmistir. Tiirkiye, 1961 yilindan itibaren anayasal olarak sosyal
devlet olmasmna ragmen uygulamada yoksulluga dogrudan ¢6ziim iiretmek
konusunda yetersiz kalmistir. 1970’1i yillara kadar ekonomik biiylimeyle beraber
yoksullugun kendiliginden ¢dziilecegine dair var olan inan¢ kaybolmus, bu yillardan
itibaren yoksullugun ¢6ziimii i¢cin dogrudan uygulamalar yapilmas: gerektigi inanci
benimsenmistir. Bu inan¢ dogrultusunda 1976 senesinde 2022 sayili madde ile yash,
muhtag¢ ve kimsesizlere maas baglanmasi kanunu ile yiiriirlige girmistir (Korkmaz,
2019, s. 58). 1986 senesinde ise 3294 sayili1 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1
Tesvik Kanunu” ¢ikartilmistir (Korkmaz, 2019, s. 58). Dodurka (2014, ss. 1-2)’ ya

gore 1980’lerden itibaren Tirkiye’de merkezi devlet eliyle sosyal yardim alaninda
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yapilan bir takim diizenlemeler olsa da 2001 yili sonrasinda bu alanda yapilan
degisiklikler ve harcamalar onceki donemle kiyaslanamayacak Olgiide artmis ve

Tirkiye’nin bugiinkii sosyal yardim sisteminin temelleri atilmistir.

1980’11 yillardan sonra kdyden kente gb¢ilin artmasi, genis aile yapisindan g¢ekirdek
aile yapisina gegilmesi gibi demografik degisimlerden sonra yoksulluk o6zellikle
sehirlerde gittikge artan bir sorun haline gelmeye baslamistir. Bu degisimlere bagl
olarak 1980’li yillarda toplum igerisindeki geleneksel dayanigsma yontemleri ile
yoksulluga kendi igerisinde ¢6ziim bulan toplum artik kendi kendine yetemez hale
gelmistir. 1999 yilinda yasanilan deprem ve 2001 krizi sonrasinda yoksullugun
giderek artmasi yoksulluga ¢6ziim bulmak i¢in dogrudan miidahale mekanizmasi

gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

9 Aralik 2004 tarihinde ¢ikarilan 5263 Sayili Kanun ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmisma Genel Miidiirliigli kurulmus, bu amaca hizmet eden birtakim devlet
kurumlari, 2011 yilinda 633 Sayili bir KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ile
olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sayesinde tek bir ¢ati altinda

toplanmistir (Yayla, 2018, s. 43).

Gilintimiizde de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi agirlikli olmak iizere
Vakiflar Genel Midirligi, Milli Egitim Bakanhigi, Kredi ve Yurtlar Kurumu
Midirligi, Saglik Bakanlhigi, belediyeler, Dernekler, Vakiflar tarafindan sosyal

yardim yapilmaya devam edilmektedir.

3.4.1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’min Hizmetleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tasra teskilatinda Aile ve Toplum
Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk Hizmetleri, Sehit Yakim1 ve Gazi
Hizmetleri, Engelli ve Yagli Hizmetleri, Sosyal Yardimlar Hizmetleri birimleri
olarak hizmet vermektedir. Asagida Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

tasra teskilatt semas1 gorsel olarak verilmistir:
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Sekil 3.1: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tasra teskilati semasi

iL MUDUR
YARDIMCILARI

* Cocuk Destek Merkezleri (KBRM,
_ BSRAM, COGEM)
;i . AILE VE TOPLUM . . + Cocuk Yuvalan
* SosyalH t Merkezl, HM ——
Syal Hizmet Merkezleri (SHM) HiZMETLERI COCUKHIZMETLERI * Yetistirme Yurtlan
* Cocuk Evleri Sitesi

* Huzurevieri

* Huzurevi Yagh Bakmm ve Rehabilitasyon
Merkezleri

= Yash Yagam Evleri

+ Kamu, Ozel, Belediye, Dernekle
Aznhka ait Huzurevleri

iLmUDURU

= Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

[¥atili)
* Rehabilitasyon ve Aile Daniyma
B B — 0 Merkezleri (Glndozld)
YASLI HIZMETLERI [ = ENGELLI HIZMETLERI « Umut Evieri
+ Ozel Balim Merkezleri

*  Kadin Konukevleri
o . *  Erkek Konukevleri
KADINA YONELIK + Ik Kabul Birimleri
HiZMETLER +  Siddet Onleme ve lzleme Merkezleri

(5ONIM)
*  Siwvil Toplumn, Beledive, Vakif Kadin
$EHiT YAKINLARIVE W Konukevleri
GAZILER

SOSYAL YARDIMLAR VE o -

STK'LARLA m IDARI VE MALI iSLER

KOORDINASYON |
HIZMETLERI

Sosyal yardimlar hizmeti tasrada Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)
tarafindan verilirken; Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadia Yonelik Hizmetler, Cocuk
Hizmetleri, Sehit Yakint ve Gazi Hizmetleri, Engelli ve Yashh Hizmetleri Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri ve bagli kuruluslari tarafindan

verilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi (SYDV) tarafindan yapilan yardimlar,
sosyal yardimlar alaninda Onemli bir kurulustur. Her il ve ilgede kurulan ve
halihazirda 1002 tane olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik (SYDT) Fonundan aktarilan gelirle biitgelerini

olusturup yardim dagitimi1 yapmaktadirlar.

SYDT Fonunun gelirleri (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020):
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e Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar.

e Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%?2,8'"1.

e Trafik para cezalarinin %50'si.

e RTUK gelirlerinin %15'".

¢ Biitceye konulacak 6denekler.

e Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler.

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin yonetim ve temsile yetkili organi olan
miitevelli heyeti 3294 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen atanmis ve se¢ilmis
tiyelerden olugmaktadir. Miilki idare amirleri Vakfin tabii baskani olup, illerde
belediye bagkani, defterdar, il milli egitim miidiird, il saglik miidiird, il gida, tarim ve
hayvancilik miidiirii, aile ve sosyal politikalar il midiiri, il miiftiisii; ilcelerde
belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, saglik grup baskani, ilce
gida, tarim ve hayvancilik midiird, ilge miftiisii, muhtarlar, sivil toplum kurulusu
yoneticileri ve hayirsever vatandaslar vakfin miitevelli heyetini olusturur (Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

SYDV tarafindan “Aile Yardimlar” kapsaminda; barinma yardimi, gida yardimi,
yakacak yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim, muhta¢ asker ailelerine
yapilan yardim, Oksliz ve yetim ayligi, muhtag asker cocugu yardimi, elektrik

tiiketim destegi ve sosyal konut projesi yapilmaktadir.

Barinma yardimi, ihtiya¢ sahibi vatandaslarin oturulamayacak derecede bakimsiz ve
sagliksiz olan evlerinin onarimi i¢in yapilan bir yardim olup hane i¢inde kisi basina
diisen geliri net asgari iicretin 1/3’linden az olan haneler faydalanmaktadir. Bu
yardim kapsaminda ev esyast yardimi, kira yardimi da SYDV’ler tarafindan

yapilmaktadir. Thtiyaca gére 25.000 TL ye kadar yardim yapilmaktadir.

Gida yardimi, ihtiyag sahibi ailelere gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri icin 6zellikle dini bayramlarda yapilan yardimdir. Hane iginde kisi
basina diisen geliri net asgari licretin 1/3’linden az olan haneler faydalanmaktadir.

Yardim tutar1 miitevelli heyeti tarafindan belirlenmektedir.
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Yakacak yardimi, hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari ticretin 1/3’iinden az

olan hanelere yilda bir kere kis 6ncesi donemde verilen komiir yardimidir.

Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan,
resmi nikahli esi vefat eden kadinlara verilen yardimdir. iki ayda bir 550 TL olarak

yardim yapilir.

Muhtag asker ailelerine yapilan yardim, aile tiyelerinden biri askerde olan muhtag
durumda olan ailelere verilen yardimdir. Evli ise esine, bekarsa ailesine yardim

yapilir. iki ayda bir 550 TL olarak yardim yapilir.

Oksiiz ve yetim aylig1, annesi veya babas1 vefat etmis, 18 yasindan kiigiik gocuklara

verilen yardimdir. iki ayda bir 200 TL olarak yardim yapilir.

Mubhta¢ asker cocugu yardimi, babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik muhtag
ailelerin ¢ocuklarma yapilan yardimdir. Iki ayda bir 200 TL olarak yardim yapalir.

Elektrik tiiketim destegi, SYDV’den diizenli sosyal yardim alan ailelere 1-2 kisilik
hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere aylik 100 kWh, 4 kisilik hanelere aylik 125
kKWh, 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh tutarinda verilen destektir.

Sosyal konut projesi ile sosyal gilivencesi olmayan, hane iginde kisi basia diisen
geliri net asgari Uicretin 1/3’linden az olan hanelere toplu konut idaresi tarafindan
konut yapimi saglanmaktadir. Konutlar 1+1 ve 2+1 seklinde olup; muhtag aileler 1+1
konutlara aylik 100 TL karsiliginda, 2+1 konutlara aylik 130 TL karsiliginda 270
ayda sahip olabilmektedir.

SYDV, “Egitim Yardimi” adi altinda egitim materyali yardimi1 ve sarth egitim
yardim1 yapmaktadir.

Egitim materyali yardimi, hane icinde kisi basmna diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden az olan, ilk ve orta 6grenim caginda ¢ocugu bulunan ailelere verilen
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yardimdir. Egitim-0gretim donemi icerisinde miitevelli heyeti tarafindan belirlenen

miktarda yardim verilmektedir.

Sartli egitim yardimi, sosyal giivencesi olmayan, ilk ve orta 6grenim ¢aginda ¢ocugu
olan muhta¢ ailelere c¢ocuklarmin okula gitmesi sartiyla verilen yardimdir.
[Ikdgretime giden erkek dgrencilere aylik 35 TL, kiz 6grencilere 40 TL, ortadgretime
giden erkek Ogrencilere aylik 50 TL, kiz &grencilere aylik 60 TL yardim

verilmektedir.

SYDV tarafindan “Saglik Yardimlar1” adi altinda sarth saglik yardimi, genel saglik
sigortas1 (GSS) katilm payr 6demeleri, kronik hastalara yonelik yardim, kronik
hastalig1 nedeniyle cihaza bagimli olan hastalara elektrik fatura destegi ve kesintisiz

giic kaynag1 yardimi, coklu dogum yardimi yapilmaktadir.

Sarth saglik yardimi, sosyal glivencesi olmayan muhtag ailelere ¢ocuklarini diizenli
olarak saglik kuruluslarma ggtiirebilmeleri, hamile kadinlarin hamilelik siiresince
kontrollerini yaptirabilmeleri ve devlet hastanesinde dogum yapmalar1 sartiyla
verilen yardimdir. Cocuk i¢in aylik 35 TL, gebelik doneminde anne i¢in aylik 35 TL,
dogumun devlet hastanesinde yapilmasi sartiyla tek seferlik 75 TL &deme
yapilmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60/c-1 (2022
sayilt yasa) kapsaminda olanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
hastane, ilag, optik vb. i¢in 6demis olduklar: tutar kisiler talep ettigi takdirde SYDV

tarafindan 6denmektedir.

Kronik hastalara yonelik yardim, tiiberkiiloz veya SSPE hastalig1 olan kisilere mali
kayiplarinin dnlenmesi i¢in hasta kisinin bakimini stlenen kisiye aylik 1.460 TL

olarak verilen yardimdir.

Kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli olan hastalara elektrik fatura destegi ve
kesintisiz gii¢ kaynag1 yardimi, kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagli olan, muhtag

durumda oldugu tespit edilen ve evde bakim ficreti almayan kisilere verilen
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yardimdir. Bu yardim kapsaminda hak sahibi kisilere kesintisiz enerji kaynag: temin
edilmekte, kisilerin eger birikmis elektrik faturasi var ise tek seferde 6denmekte ve

aylik 200 TL kadar elektrik tiiketim yardimi yapilmaktadir.

Coklu dogum yardimi, muhtag¢ oldugu tespit edilen, ¢oklu dogum ile diinyaya gelmis
0-24 ay arasinda c¢ocuklar1 olan ailelere yapilan yardimdir. Cocuk basina 150 TL
olup iki ayda bir 6deme yapilmaktadir.

SYDV tarafindan “Yasli ve Engelli Yardimlar1” kapsaminda yaslilik ayligi, engelli
ayligi, engelli yakini aylig1 yardimlari yapilmaktadir.

Yaslilik ayligi, 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda sosyal giivencesi
olmayan, hane icinde kisi basina diisen geliri net asgari ticretin 1/3’iinden az olan, 65

yas ustii kisilere aylik 672 TL olarak 6denen yardimdir.

Engelli aylig1, 2022 sayil1 “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda sosyal giivencesi
olmayan, hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari ticretin 1/3’linden az olan, %
40 iizeri engeli bulunan ve 18 yas iistiinde olan bireylere verilen aylik yardimdir.
Engel oran1 %40 - %69 arasinda olan kisilere aylik 537 TL, engel oran1 %70 ve tizeri
olan kisilere aylik 805 TL 6deme yapilmaktadir.

Engelli yakin1 aylig1, sosyal giivencesi olmayan, hane i¢inde kisi basina diisen geliri
net asgari ticretin 1/3’linden az olan, hane igerisinde % 40 tizeri engeli bulunan 18
yas altinda engelli yakini1 bulunan 18 yas iistii kisilere aylik 537 TL olarak 6denen

yardimdir.
SYDV tarafindan “Ozel Amagli Yardimlar” adi altinda ise yabancilara yonelik

sosyal uyum yardimi, yabancilara yonelik sarthh egitim yardimi, terér zarar

yardimlari, afet / acil durum yardimlari, agevi yardimi yapilmaktadir.
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Yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi, AB tarafindan finanse edilmekte olup
gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden, kimlik numarasina sahip olan, sosyal
giivencesi olmayan, muhtacglik kriterlerine sahip olan miiltecilere kisi bas1 aylik 120

TL olarak verilmektedir.

Yabancilara yonelik sartli egitim yardimi, AB tarafindan finanse edilmekte olup,
gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden, kimlik numarasina sahip olan, sosyal
giivencesi olmayan, muhtaglik kriterlerine sahip olan okulun agik oldugu donemlerde
1 ayda 4 giinden fazla (%80) devamsizlik yapmayan, MEB (Milli Egitim
Bakanligi)'de ve gegici egitim merkezlerinde okuyan 6grencilere verilmektedir. Bu
kapsamda ilkdgretime giden erkek dgrencilere aylik 35 TL, kiz 6grencilere 40 TL,
ortaggretime giden erkek Ogrencilere aylik 50 TL, kiz 6grencilere aylik 60 TL

yardim verilmektedir.

Terdr zarar1 yardimlari, yasadigi yerde teror olaylarindan etkilenen muhtag kisiler ile
teror olaylarindan dolay1 go¢ etmek zorunda kalan muhtag kisilerin gida, giyim, yol,
egitim ve barinma gibi ihtiyaglarmi karsilamak adina yapilan yardimlardir. ihtiyag

halinde miitevelli heyeti tarafindan belirlenen miktarda yardim yapilmaktadir.

Afet / acil durum yardimlari, deprem, yangin, sel ve heyelan vb. durumlardan
etkilenen kisilere muhtaghik kosulu aranmaksizin yapilan yardimlardir. ihtiyag

halinde miitevelli heyeti tarafindan belirlenen miktarda yardim yapilmaktadir.

Asevi yardimi, yash, engelli, kimsesiz ve muhta¢ kisilere giinliik sicak yemek

seklinde verilen yardimdir.

Yardim veren kuruluslardan biri de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirligidiir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr her ilde Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler I1 Miidiirliigii olarak gorev yapmaktadir. 11 miidiirliikleri
blinyesinde sosyal hizmet merkezi, kadin konukevi, siddet Onleme ve izleme
merkezi, huzurevi yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi, engelli bakim ve
rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk evleri, cocuk evleri koordinasyon merkezi

kuruluglarin1 barindirmaktadir. Bu kuruluslarda aile ve toplum hizmetleri, kadina
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yonelik hizmetler, cocuk hizmetleri, sehit yakin1 ve gazi hizmetleri, engelli ve yash

hizmetleri verilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, “Engelli ve Yasli Hizmetleri” adi
altinda engelli kimlik karti, evde bakim {icreti yardimi, huzurevi yash bakim ve
rehabilitasyon merkezi ve engelli bakim ve rehabilitasyon merkezi hizmetlerini

vermektedir.

Engelli saglik kurulu raporunda %40 ve {izeri engeli bulunan engelli
vatandaslarimiza verilen engelli kimlik kart1 ile engelli vatandaslar, ¢esitli kurum ve
kuruluglarin ~ sagladigt  imkanlardan  indirimli =~ veya  iicretsiz ~ olarak

yararlanmaktadirlar.

Evde bakim iicreti yardimi, her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami
esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina
gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari iicret tutarinin
2/3’iinden daha az olan bakima muhta¢ engellilere, resmi veya oOzel bakim
merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti veren kisilere verilen yardimdir
(Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983, Ek madde 7). Saglik Bakanliginca belirlenen
hastanelerden alinacak engelli saglik kurulu raporunda “tam bagimli” ibaresinin
bulunmasi gerekmektedir. Engellinin hanedeki akrabasi tarafindan 24 saat bakiminin
yapilmasi esas olmakla birlikte bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin uygun
gormesi ve hanesinde bakimini iistlenecek akrabasi olmamasi halinde yakinda ikamet
eden akrabasi tarafindan en az 8 saat bakimmin yapilmasi gerekmektedir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Evde bakim yardimi, 2020 yili i¢in
hane icerisinde kisi basina diisen gelir 1.402 TL’y1 gegmemek sartiyla verilmektedir.
Yardim engelliye bakan bakicinin -engelliye bakan akraba- hesabina aylik olarak
yatirtlmaktadir. 2020 y1li igin aylik evde bakim yardimi 1.460 TL dir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri tarafindan “Engelli ve Yash

Hizmetleri” kapsaminda, huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon merkezi ile engelli

bakim ve rehabilitasyon merkezi hizmetleri verilmektedir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri tarafindan “Cocuk Hizmetleri”
ad1 altinda Sosyal ve ekonomik destek (SED) yardimi, ceyiz yardimi, dogum
yardimi, koruyucu aile hizmeti, evlat edinme hizmeti, cocuk evleri hizmeti, 6zel kres

ve giindiiz bakim evleri hizmeti verilmektedir.

Sosyal ve ekonomik destek (SED) yardimi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan gergeklestirilen en 6nemli
yardimlardan biridir. Yardimin amaci, korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genclerin
korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi
halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulus bakim1 yerine, ekonomik yardim ve diger
destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla ailenin pargalanmadan bir arada
yasamasina firsat saglamaktir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, 2020). Ayrica
kurulus bakimindan ayrilan ve ekonomik destege ihtiyag duyan genglerin bir siire
desteklenerek toplumda muhtag duruma diismeden hayatlarini siirdiirmeleri
amaclanmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Sosyal ve
Ekonomik Destek Yonetmeligi kapsaminda yapilan bu yardimin biitgesi Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi tarafindan verilen oOdenek ile
kargilanmaktadir. SED yardimi -koruma karari olup 18 yasini dolduran ¢ocuklar
haricinde- c¢ocuklarin velayeti veya vesayetinin bulundugu kisinin hesabina

yatirilarak yapilir.

Sosyal ve Ekonomik Destekten su kisiler yararlanir (Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik, 2015, madde 6):

a) Haklarinda bakim tedbiri karar1 verilerek sosyal hizmet kuruluslarinda bakilan ve
desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlar1 yanina verilebilecek ¢ocuklar.

b) Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karar1 alinmaksizin sosyal ve
ekonomik destek hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlar1 tarafindan
bakilabilecek ¢ocuklar.

¢) Bakim tedbir kararli iken yas smirlarimi tamamlamalar1 nedeniyle, sosyal hizmet
kuruluslarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna
veya egitimlerine devam eden veya bir is ve meslek sahibi olamayip desteklenmedikleri

takdirde muhta¢ duruma diisecek olan gengler.
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¢) Olaganiistii bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire
kendisinin ve ge¢indirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarini
kargilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren

durumlarla karsilasan veya vefat eden kisilerin ¢ocuklari.

SED Basvurular1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii veya Sosyal
Hizmet Merkezleri (SHM) ne yapilmaktadir. Bagvuru yapilan yer her ilin teskilat
yapisina gore degismektedir. Miiracaatgilar bagvuru birimine gelip meslek elemani
(sosyal calismaci, sosyolog, psikolog, cocuk gelisimcisi, psikolojik danismanlik ve
rehberlik O0gretmeni) ile Oon goriisme yaparlar. Miiracaatginin durumunun uygun
olduguna karar verilirse meslek elemani tarafindan miiracaatgidan kimlik numarasi,
okula giden ¢ocugu varsa 6grenci belgesi, evi kirada ise kira kontrati, gerektiginde
mahkeme karart ve saglik raporu, ISKUR’a kayit yaptirdigina dair belge,
miiracaat¢cinin ekonomik durumunu gosteren belge gibi evraklar istenir. Miiracaatgi
icin bir dosya acilir. Meslek eleman1 miiracaatgr hakkinda sosyal inceleme yapar.
Dosyanin SED yardimi i¢in uygun olup olmadigina en az bir miidiir ve iki meslek
elemanindan olusan komisyonda karar verilir (Bu uygulama baz illerde degisiklik
gosterip yalnizca meslek elemanmin karariyla SED yardiminim verilmesine karar
verilebilir. Ancak dosyaya itiraz edildiginde veya tereddiide diisiildiigliinde komisyon
karariyla SED yardiminin uygun olup olmadigina karar verilir.). Red karar1 verilen
dosyalar i¢in “vaka kapatma raporu” diizenlenir ve miiracaat¢iya bu konuda bilgi
verilir. Dosyas1 reddedilen miiracaatg1 sartlarinin degistigine iliskin yeni bilgi ve
belge ibraz etmeden ii¢ ay Oncesinde miiracaatgr hakkinda yeniden inceleme
yapilmaz. Dosyas1 reddedilen miiracaat¢1 sartlarinda herhangi bir degismenin
olmadigr durumda ancak ii¢ ay sonra yeniden basvuru yapabilir. Dosyasi uygun
gorillen miiracaatgr i¢in Valilik/Kaymakamlik Olur’u alinir. Olur alindiginda
miiracaatcidan banka hesabi acgtirmasi istenir ve miiracaat¢iya taahhiitname (bkz.
EK) imzalatilir. Yardimin baslatilmas: i¢in bilgiler veri tabanina islenir ve 6deme
emri baglatilir. Bu siirecten sonra {igcer aylik periyotlarla miiracaat¢inin izlemesi

yapilir.

Sosyal ekonomik destek yardimi tek seferlik olabilecegi gibi uzun siireli de olabilir.
Tek seferlik yardimlar “gecici ekonomik destek” adi altinda ve meslek elemaninin

degerlendirmesi sonucunda 1 kat, 2 kat ve 3 kat seklinde ddeme yapilir. 2020 yili
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itibariyle Tablo 3.6.’da goriildiigii tizere 1 katli yardim tutart 1.387 TL, 2 kath
yardim tutar1 2.775 TL, 3 kath yardim tutari ise 4.162 TL dir.

Tablo 3.6: 2020 Ocak-Haziran aylar1 ekonomik destek tutarlart

EGITIM GRUPLARI 2020 Ocak- Haziran
Ekonomik Destek Tutar1

Okul 6ncesi gocuk 693,79 TL

Hké’)gretime devam eden ¢ocuk 1.040,68 TL

Orta 6gretime devam eden ¢ocuk 1.110,06 TL

Orta 6gretim seviyesinde olup okula 693,79 TL
devam etmeyen ¢ocuk

Yiiksek 6gretime devam eden ¢ocuk 1.248,82 TL

Ceyiz yardimi1 2.081,37 TL
Gegici ekonomik destek tutari

1 kat 1.387,58 TL

2 kat 2.775,16 TL

3 kat 4.162,74 TL

SED miiracaat1 uygun goriilen kisilere yardim ilk kez verilmeye baslandiginda SED
yardimi aylik olarak 1 wyillik siire boyunca verilir. 1 yillik siire dolmadan
miiracaatciyla ilgili yeniden sosyal inceleme yapilir ve sartlar haiz ise yardimin 2 yil
olarak uzatilmasma karar verilir. Verilen yardim tutarlari g¢ocuklarin 6grenim
durumlarina gore degismektedir. Tablo 3.6.’da da goriildiigii gibi 2020 yili 6deme
oranlarina gore okul oncesi ¢ocuklar i¢cin 693 TL, ilkogretime devam eden ¢ocuklar
icin 1.040 TL, orta 6gretime devam eden cocuklar i¢in 1.110 TL, yiliksek 6gretime
devam eden ¢ocuklar i¢in (sadece bakim tedbiri karar1 olan ¢ocuklar) 1.248 TL, orta
Ogretim caginda olup okula devam etmeyen c¢ocuklar i¢in 693 TL &deme

yapilmaktadir.

Cocuklar, sosyal ve ekonomik destek hizmetinden en fazlaon sekiz yasini

tamamlaymcaya kadar yararlandirilir. Ancak on sekiz yasindan sonra ekonomik
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destek verilmesine asagidaki esaslar cercevesinde devam edilebilir (Sosyal ve

Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik, 2015, madde 6):

a) Birinci fikra kapsaminda ekonomik destek almakta iken on sekiz yagini
dolduranlardan, desteklenmedikleri takdirde egitimine devam edemeyecek durumda
olan orta 6gretim dgrencileri yirmi yasina kadar.

b) Ekonomik destek almakta iken on sekiz yasin1 dolduran gocuklarin meslek edinme
kursuna devam etmesi halinde, kurs siiresince en fazla bir yila kadar.

c) Bakim tedbiri karar1 uzatilanlardan yiiksekdgrenime devam edenler ise yirmi bes
yasina kadar.

¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda olan genglerden, is ve meslek sahibi olamayan
ve Ogrenime devam etmeyenlere siireli ekonomik destek hizmetinden en fazla iki yil

stiresince, On lisans veya lisans egitimine devam edenlere ise 6grenim siiresi boyunca

Ceyiz yardimi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 32. maddesi geregi
Bakanliga ait sosyal hizmet kuruluslarinda korunma karar1 devam eden kiz
cocuklarindan evlenenlere ¢eyiz ihtiyaclarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak
tizere en yiiksek devlet memuru ayliginin bir buguk kati tutarinda yapilan yardimdir
(Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik, 2015, madde 18).
2020 y1l1 itibariyle yardim miktar1 2.081 TL dir.

Dogum yardimi, 15.05.2015 tarihinden sonra dogan her Tiirk Vatandasi ¢ocuk i¢in
sart aranmaksizin tek seferlik verilen yardimdir. Birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci

cocuk i¢in 400 TL, ticiincli ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL 6deme yapilmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri tarafindan “Cocuk Hizmetleri”
adi1 altinda koruyucu aile hizmeti, evlat edinme hizmeti, ¢ocuk evleri hizmeti, 6zel

kres ve glindiiz bakim evleri hizmeti de verilmektedir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliikleri tarafindan “Sehit Yakinlar1 ve

Gazilere Yonelik Hizmetler” kapsaminda verilen sosyal haklar (Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020) Tablo 3.7°de gosterilmistir.
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Tablo 3.7: Sehit yakini ve gazilere taninan sosyal haklar

Sehit yakini ve gazilere taninan sosyal haklar

Oliim yardimi ve harcirah 6denmesi

Nakdi tazminat 6denmesi

Sosyal Hizmetler Kurumunca (SGK) aylik baglanmast

SGK tarafindan emekli ikramiye 6denmesi (erbas/er harig)

SGK tarafindan emsal aylik baglanmasi

SGK tarafindan kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine tabi tutulma

SGK tarafindan 30 yil hizmet yapmusg gibi emekli ikramiyesi 6denmesi (erbag/er harig)

SGK tarafindan ek 6deme yapilmasi

SGK tarafindan egitim 6gretim yardimi yapilmasi

Saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinmamasi

Ulasim araglarindan ticretsiz yararlanma

Kardes/gocuklarinin askerlik hizmetlerinden muaf tutulmasi

Kira bedelinin devlet tarafindan 6denmesi

Faizsiz konut kredisi verilmesi ve taksitle ev alinmasi

Sehit cocuklarinin parasiz yatili 6grencilige alinmasi

Sehit ve Gazi ¢ocuklarinin 6zel 6gretim kurumlarindan {icretsiz yararlanmasi

Sehit ¢ocuklarmin yiiksekdgrenim kredi yurtlar kurumuna bagli yurtlardan, yiiksekégrenim

kredilerinden oncelikle yararlanmasi

Sehit ¢ocuklarina Yiiksekogrenim Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan karsiliksiz burs verilmesi

Sehit yakilarina iki, gazilerimiz, vazife malulleri ile terér magduru sivil vatandaslarimiza bir (es,

gocuk, anne- baba ve kardes) istihdam hakki verilmesi

Sehitlerden intikal eden silahlar ile malullere ait silahlardan, silah bulundurma ve tasima yetki

belgelerinin vergi ve harg muafiyeti

Mesken Vergisi muafiyeti

Gelir Vergisi indirimi

Elektrik enerjisi ticret indirimi

Su tcret indirimi

Hususi Damgal1 Pasaport verilmesi

Devlet memuru olan sehit yakinlarinin atanmast ile sehit esi 6gretmenlerin yer degistirmeleri

Sehit yakinlariin “18 Mart Sehitler Giinii” nde idari izinli sayilmalar

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiince sayisal oyunlar bayiligi ruhsat1 verilmesi

ilk destek yardimi 6denmesi (TSK)

Devlet Oviing Madalyas1 verilmesi

Sehit ¢cocuklarinin askeri okullara oncelikle alinmasi

Kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerden yararlanma
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri tarafindan “Kadma Yonelik
Hizmetler” adi altinda kadin konukevi ve siddet oOnleme merkezi hizmeti

verilmektedir.

3.4.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Saglanan Sosyal Yardimlar

Vakiflar Genel Midiirliigii de yardim yapan bir diger 6nemli kurulustur. Bu kurulus
tarafindan asevi yardimi, muhta¢ ayhigi yardimi, 6grenci bursu yardimi, kuru gida

yardim1 yapilmaktadir.

Istanbul’un Eyiip Il¢esinde yapilan asevinde sosyal giivencesi bulunmayan, geliri net
asgari iicret miktarindan fazla olmayan veya 2022 sayili kanun geregince aylik

alanlar gilinliik sicak yemek yiyebilmektedir.

Annesi ya da babasi olmayan muhtag cocuklar ile % 40 ve ilizeri engelli olan
muhtaclara sosyal giivencesi olmamasi, herhangi bir gelir veya ayligi bulunmamasi,
mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamig olmasi, gelir getirici taginir ve
tasinmaz mali mevcut olmamasi veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama
gelirinin  yonetmelikle belirlenen muhta¢ ayligi miktarint gegmemesi sartlarini

saglamalart halinde muhtag aylig1 baglanir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2020).

Ogrenci bursu, ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan MEB’e bagli resmi ilkokul,
ortaokul, lise ve tiniversitelerde 6grenim goren Ogrencilere 6grenim gordigu aylar
icerisinde verilen yardimdir. Ilkokul, ortaokul, lise dgrencilerine aylik 75 TL,

Universite dgrencilerine aylik 300 TL verilmektedir.

Kuru gida yardimi, sosyal glivencesi bulunmayan, geliri net asgari iicret miktarindan

fazla olmayan veya 2022 sayili kanun geregince aylik alanlara verilen yardimdir.

3.4.3. Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Saglanan Sosyal Yardimlar

Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan bazi sosyal yardimlar yapilmaktir. Tagimali

egitim ile 6grenim goéren muhtag ailelerin ¢ocuklarinin okula gittikleri siirecte 6gle
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yemegi ihtiyaclart karsilanmaktadir. MEB’e kaynak transferi yapilarak devlet
okullarinda okuyan tiim Ogrencilerin ders kitaplari ticretsiz olarak karsilanmaktadir.
Tasima konusunda ise tasimali egitim kapsami disinda kalan, devlet okullarinda
okuyan muhtag ailelerin ilk ve orta 6gretim 6grencilerine verilen ulasim, barinma ve
iase destegi verilmektedir. Ozel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerin ise

egitim kurumlarina {icretsiz tasinmasi saglanmaktadir.
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4. YONTEM

Bu aragtirma, en Onemli toplumsal sorunlardan biri olan yoksulluk olgusunu
“yoksulluk kiiltiirti kuram1” kapsaminda degerlendirmeyi konu edinmistir. Arastirma
kapsaminda yoksullugun ol¢iitiiniin ne oldugu, kamusal sosyal yardim alanlarin
sosyal yardima kars1 bakis acisi, sosyal yardimlarin yoksulluk kiiltiiriine ne Slgiide
etki ettigi, sosyal yardim alanlarin istthdam konusunda ne diistindiikleri arastirilmak
istenmistir. Dolayisiyla sosyal yardim aldiklari i¢in yoksul kabul edilen kisilerin ne
Olctlide yoksul oldugu, yoksullukla nasil basa ¢ikabildikleri, bunlarin sosyal yardimlar
ve istihdama katilimla aralarindaki iligkiler, sosyal yardimlarin bu kisilerde
bagimlilik ve tembellik yaratip yaratmadigi ve tiim bu pratiklerin yoksulluk kiiltiirii
kurami kapsaminda bir kiiltiirel pratige neden olup olmadigi arastirmanin temel

sorunsalini olusturmustur.

Yoksullugun tek bir taniminin yapilamamasi nedeniyle yoksullugu sorgulamak, bu
arastirmanin 6nemli amaglarindan birisidir. Yoksulluga ¢oziim olarak gosterilen
devletin politika arac1 olan sosyal yardimlarin gercekten yoksul olanlara mi1 verildigi,
sosyal yardimlarin yoksulluga ¢are olup olmadigi, sosyal politika araclar1 tarafindan
yapilan sosyal yardimlarin etkinligini ve verimliligini sorgulamak arastirmanin bir
diger amacidir. Istihdam alaninda sosyal yardimlarin etkisini arastirmak ise
yoksulluk kiiltiiriiniin boyutlarin1 6grenmek agisindan énemli olup aragtirmanin bir

baska boyutunu olusturmaktadir.

Gerek bu caligmanin temel sorunsali, gerek bu sorunsali ¢éziimlemek i¢in sorulan
sorular nitel ¢alisma yontemi kapsaminda, yaygin bigimde kullanilan derinlemesine
goriigme teknigi iizerinden cevaplandirilmaya ¢alisilmistir. Nitel arastirma teknigine
vurgu yapan Neuman (2014, s. 131)’a gore insanlarin kendi toplumsal diinyalarini
nasil olusturdugu ve siirdiirdiigline dair anlayis ve yorumlara varmak iizere insanlarin
dogal ortamlarinda toplumsal olarak anlamli eylemin dogrudan ayrintili gozlem
yoluyla sistematik analizidir. Calismada yararlanilan derinlemesine gorlisme ise,
arastiritlan konunun biitlin boyutlarin1 kapsayan, daha c¢ok agik uglu sorularin

soruldugu ve detayli cevaplarin aranmasina imkan veren, yiiz yiize, birebir



goriisiilerek bilgi toplanmasina imkan veren bir veri toplama teknigidir (Tekin, 2006,

s. 101).

Calisma, Cankir1 ili Merkezinde yasayan Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezinden Sosyal
ve Ekonomik Destek (SED) yardimi alan katilimcilarin katkilariyla yiirGtiilmiistiir.
Arastirmanin alana iligkin c¢alismalari1 Mayis - Temmuz 2019 tarihleri arasinda
tamamlanmistir. Bu tarihlerde Sosyal Hizmet Merkezinde ASDEP (Aile ve Sosyal
Destek Programi) gorevlisi olarak gérev yaptigim igin arastirma hem sosyal hizmet
gorevlisi hem de aragtirmaci kimligimle yiriitiilmiistiir. Arastirmanin daha etkin
ilerleyebilmesi ve Ornekleme daha kolay ulasilabilmesi i¢in &rneklem olarak
calistigim kurulus olan Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi’'nden yardim (SED) alan
kisiler secilmistir. Orneklem secimine karar verildikten sonra Sosyal Hizmet Merkezi
Midiirligiinden izin alinarak goriisme yapilacak kisilerin listesi olusturulmustur.
Toplamda Cankirt Merkezde ikamet eden SED yardimi alan 18 katilimc1 goriisiilerek

arastirmanin uygulama siireci tamamlanmastir.

Katilimer gozlemci olarak calistigim Cankirt Sosyal Hizmet Merkezi’nin giinliik is
ve iglemleri arasinda SED yardimi alan ailelerin {i¢ ayda bir yasadiklari hanede
kontrol edilmesi de bulunmaktadir. Kontrollerde, adina SED yardimi alinan ¢ocugun
bakiminin saglanma durumu, ¢ocugun egitimine devam etme durumu, ailenin maddi
durumu gibi durumlar kontrol edilir. Katilimcilarin mesai saatleri diginda gorligmeyi
kabul etmemesi nedeniyle, goriismeler mesai saatleri igerisinde ya rutin kontroller
sirasinda  ya da katilimcilar Sosyal Hizmet Merkezi’'ne geldiklerinde
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin hanesinde yapilan goriismelerde oncelikle rutin
kontroller gergeklestirilmis daha sonrasinda yapilan ¢alisma hakkinda bilgi verilerek
calismaya katilimci olarak dahil olmalar rica edilmistir. Resmi evrak getirmek i¢in
ya da bilgi almak i¢in Sosyal Hizmet Merkezine gelen katilimcilarla da benzer
sekilde goriisme gerceklestirilmistir. Ayrica katilimcilardan izin alinarak Sosyal
Hizmet Merkezinde var olan kigisel dosyalarindaki gayri-menkul sorgulamalari,
hanede yasayan kisi bilgileri, egitim durumlari, hangi yardim tiirlerini aldiklar1 gibi

bilgiler gériisme sonrasinda 6grenilerek alanda zaman kaybi 6nlenmistir.

70



Yapilan yliz ylize goriismelerde dnceden hazirlanmis yar1 yapilandirilmis agik uglu
sorular kullanilmistir. Her bir goriisme ortalama 30-45 dakika arasindaki bir siirede
tamamlanmistir. Goriismeler sirasinda katilimcilarin yasadiklar: haneler ve igerisinde
yasayan kisilerle ilgili de gozlemler yapilmistir. Goriisme sirasinda evde olan bagka
kisiler de gorlismeye zaman zaman dahil olmuslardir. Goriismeye baslamadan 6nce
oncelikle Sosyal Hizmet Merkezi’nin rutin kontrolleri gerceklestirilmis ardindan
katilimcilara hazirlanmakta olan yiiksek lisans tezi i¢in yapilan arastirma kapsaminda
kendileriyle bir goriisme yapilacagr belirtilerek izin alinmis ve yapilan goriismenin
Sosyal Hizmet Merkezinden aldiklart yardimla herhangi bir ilgisinin olmadigi

ozellikle belirtilmistir.

Katilimcilarin Sosyal Hizmet Merkezinden yardim aliyor olmalari onlarla yapilan
goriigme sartlarini kolaylagtirmigtir. Ancak bu kolaylikla gelen bir takim zorluklar da
meydana gelmistir. Katilimcilar, Sosyal Hizmet Merkezi ¢alisaniyla goriistiiklerinden
dolay1 her durumu agik yiireklilikle konusmaya ¢ekinmislerdir. Elbette her konuda
olmamistir bu durum. Katilimcilar, yardimlarinin kesilecegi korkusunu tasidiklari
icin eve giren gelirlerle ilgili ve buna benzer sorular yoneltildiginde bu konuyu

aciklama konusunda ¢ekinmislerdir.
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5.BULGULAR ve TARTISMA

Bu bélimde saha ¢alismasindan elde edilen bulgular ve yapilan gozlemler 1s181inda
Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi’nin uygulamalar1 ve yansimalar1 yoksulluk kiiltiirti
kurami baglaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda saha ¢alismasinin yiiriitiildigi
Cankir1 Ilinin cografi konumu ve sosyo-ekonomik yapisi, Cankir1 Sosyal Hizmet
Merkezi organizasyon yapisi, sosyal yardim alanlarin demografik 6zellikleri, ¢alisma
sahasindaki yoksullugun boyutu ve yoksullukla basetme pratikleri, sosyal yardim
politikalar1 ve yapilma esaslari, sosyal yardimlara ulagsma pratikleri, sosyal
yardimlarla gecinme pratikleri, sosyal yardimlara ulasma ve sosyal yardimlarla
gecinme pratiklerini yoksulluk kiiltlirii kuram1 kapsaminda degerlendirmek ve sosyal

yardimlarin istihdama etkisi konular1 ele alinmistir.

5.1. SAHA CALISMASININ YORUTULDUGU CANKIRI iLININ COGRAFi
KONUMU VE SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Cankiri, Orta Anadolu’nun Kuzeyinde yer alip deniz ile baglantis1 bulunmamaktadir.
Il merkezinin denizden yiiksekligi 720 metre olup batida Bolu, doguda Corum,
kuzeyde Kastamonu, kuzeybatida Karabiik, glineyde ise Ankara ve Kirikkale ile
komsudur (Mynet, 2019). Cankir1 iilke topraklarinin % 94'liik boliimiinii olusturan
toplam 7.388 Km?'lik bir alana sahiptir (Mynet, 2019).

Harita 5.1: Cankirt ili haritasi
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Cankir arazisinin %36’s1 tarim arazisi, %26’s1 orman alani, %18’1 ¢ayir ve mera,
%20’si ise tarim dist ve yerlesim alanidir. Tarim arazilerinin yaklasik %20’si ise
tarima elverisli olmasina ragmen kullanilmamaktadir. Kullanilan tarim arazilerinin
yaklasik yarisina tahil tiriinleri ekilmektedir. Tahil tiriinlerinden en ¢ok iiretilenler ise
bugday, misir, yonca, arpa, yulaf, fig iiretilmektedir. Diger bitkilerden en ¢ok seker
pancari, patates, ay cicegi Uretilmektedir. Meyve olarak ise en ¢ok iiziim ve elma;

sebze olarak en ¢ok domates, kavun, karpuz, salatalik, kuru sogan tretilmektedir.

Cankir’'nin  yerel internet sitesi (www.cankiri.gov.tr, 2019)nde verilen 2018
verilerine goére Cankirt 1li niifusu 216.362 olup 2018 yilinda toplam niifus bir dnceki
yila gore 30.288 kisi artmistir. Grafik 5.1°de de goriildiigli gibi Cankir1 niifusu son 10
yilda hem go¢ vermis hem go¢ almistir. Niifus artis1 ise dikkat ¢eken bir sekilde en
¢ok 2017-2018 yillar1 arasinda gergeklesmistir. 2017-2018 yillar1 arasinda niifus artig

hiz1 %16,28 dir. Niifusun ¢cogu kent merkezi ile ilge merkezlerinde yasamaktadir.

Grafik 5.1: Cankir1 niifus artig hiz1
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Kaynak: (nufusu, 2019)

Arastirma Cankir1 11 merkezinde yasayan kisilerle goriisiilerek vyiiriitiildiigii icin

Cankir’’nin merkeziyle alakali demografik olarak genel bilgiler vermenin yerinde
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olacag diisiiniilmektedir. Daha once de bahsedilmis oldugu iizere Cankiri’nin yerel
internet sitesi (www.cankiri.gov.tr, 2020)nde verilen bilgilere gére Cankiri’nin
toplam niifusu 195.789 olup arastirmaya konu olan merkez niifusu ise 87.748 dir.
Ayn1 web sitesinde yer alan bilgilere gére Cankiri’da 10 fakiiltesi, 6 meslek
yiiksekokulu, 1 yiiksekokuluyla Cankir1 Karatekin Universitesi tek iiniversitedir.
2007 yilinda kurulan tiniversiteye su anda bagli olan yiiksekokullarin birkaginin
{iniversitenin kurulus tarihinden ©nce Ankara Universitesi’'ne bagli oldugu
bilinmektedir. Universitenin kurulusuyla beraber Cankiri’nin ekonomik, demografik
ve kiiltiirel yapisinda da degisimler olmustur. Bahsi gecen web sitesinde verilen
bilgiye gore toplam iiniversite 6grenci sayist 14.241 olup agilmasi planlanan farkli

fakiiltelerle birlikte 6grenci sayisinin da artacag diisiiniilmektedir

Cankirt merkezde biri 6zel hastane biri devlet hastanesi olmak iizere iki adet hastane
bulunmaktadir. Ayrica merkezde bir adet agiz ve dis sagligit merkezi ve bir adet
toplum ruh saglig1 merkezi bulunmaktadir. Hemen hemen her mahallede aile saglig
merkezleri de bulunmaktadir. Cankirt merkezde bulunan 2005 yilinda resmi agiligi
yapilan 95 yatak kapasitesine sahip olan 6zel hastane fiziki agidan oldukea kiigiiktiir.
Uzun yillar tek secenek olan devlet hastanesine alternatif olarak agilan 6zel hastane
Cankirt halk: i¢in olumlu bir avantaj olmustur. Ancak acilisindan bu yana 14 yil
gecmesine ragmen baska 0zel hastane girisiminin olmamasi, insanlar1 6zel hastane
konusunda yine tek bir segenege zorlamaktadir. Rekabetin olmamasi insanlara fiyat
ve hizmet konusunda secenek sunmamaktadir. Devlet hastanesinin fiziki yeterliligi
olmasia ragmen gerekli techizatinin bulunmamasi nedeniyle Cankir1 Halki tedavi
icin genel olarak Ankara’daki hastanelere yonelmektedir. Tedavi icin sehir disina
gitmek zorunda kalan halk tedavi i¢in ve tedaviye ulasmak icin ¢esitli zorluklar

¢ekmektedir.

Cankir1’da isttihdam edenlerin %48,6 si tarim alaninda, %35,7 si hizmet alaninda, %
15,7 si ise sanayi alaninda istihdam etmektedir. Toplam istihdam oran1 %54 iken,
toplam igsizlik orant %5.10°dur (www.cankiri.gov.tr, 2020). Cankir1 genelinde 2017
yilinda 3549’u kadin, 2529°u erkek olmak iizere toplam 6 bin 78 kisi igsiz olarak
kayitlarda yerini almistir (ISKUR, 2018). Cankir1 ilinde mesleklere gére kayith issiz

sayilar1 incelendiginde en fazla kayitli issizin oldugu Ilk 10 meslek igerisinde ilk ii¢
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sirada beden iscisi (Genel), beden iscisi (Temizlik) ve satis danigsmani / uzmani

meslekleri yer almaktadir (ISKUR, 2018).

Tablo 5.1°de Cankiri ilinin sanayi kuruluslar, is yeri sayist ve istihdam sayilar
verilmistir. Goriildiigii gibi kamu ve Ozel sektorler dahil olmak iizere Cankiri’da
madencilik, gida-yem, makine-madeni esya, orman iriinleri, kimya-plastik, tekstil,
insaat malzemeleri, kagit ve kagit iirtinleri alanlarinda iiretim yapilmaktadir. 2017
yil1 itibariyle kamu ve 6zel sektor dahil olmak iizere toplamda 185 adet {iretim yapan
is yeri bulunmaktadir. 2017 yili itibariyle Cankiri’da en ¢ok gida-yem sektoriinde is
yeri bulunurken, en ¢ok istihdam edilen sektdr ise makine-madeni esya sektorii

olmustur.

Tablo 5.1: Cankirt ili sanayi kuruluslar

Isyeri Sayisi istihdam Sayisi
Sektorel
, 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Dazlm
Kamu ve Ozel 2017
Sektor (%)
Madencilik 15 16 15 14 14 197 | 232 | 279 177 | 146 1,35
Gida-Yem 38 47 49 50 50 1708 | 1627 | 1655 | 1315 | 1371 13.56
Makine-Madeni 28 33 34 29 30 2865 | 2741 | 2876 | 2693 | 2921 | 29.01
Esva
Orman Uriinleri-| 14 24 26 26 27 364 | 307 | 265 | 281 298 2,87
Mobilya
Kimya ve Plastik 3 7 7 6 6 14 139 | 1247 | 1420 | 1985 19,89
Tekstil-Giyim 11 11 11 9 12 1454 | 1225 | 1628 | 1660 | 1911 19,68
Insaat 32 40 37 39 40 1654 | 1679 | 1854 | 1174 | 1325 13,01
Malzemeleri
Kagit ve Kagit| | 6 6 6 6 35 50 75 80 74 0,63
Uriinleri
TOPLAM 142 184 185 179 185 | 8291 | 8000 | 9879 | 8800 |10031 | 100,00

Kaynak: (www.cankiri.gov.tr, 2020)

Tablo 5.2.°de Cankir1 iline ait kamu ve 6zel sektdrde bulunan is yeri sayist ve
istihdam sayis1 verilmistir. Goriildiigii gibi Cankiri’da 2017 yili verilerine gore 6zel
sektore ait 183 isletme bulunurken, kamuya ait 2 isletme bulunmaktadir. Yine 2017
verilerine gore kamu isletmelerinde istihdam eden 403 kisi bulunurken, 6zel sektor
isletmelerinde 9628 kisi istihdam etmektedir. Cankir1 ilinde bulunan kamu

isletmelerinden biri Makine Kimya Endiistrisi silah fabrikasidir. Silah fabrikasinin
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ucaksavar toplar1 ve ¢ok namlulu silah sistemi iiretim kapasitesi olup, firtina obiisii
silah sistemi, tank namlusu i¢in namlucuk adaptasyonu iiretimi yapilmaktadir. Bir
diger kamu isletmesi ise Devlet Demiryollar1 makas fabrikasidir. Bu isletmede

yabanci ortakli sirket tarafindan yiliksek hizli tren makaslari iiretilmektedir.

Tablo 5.2: Cankir ili kamu-6zel sektor istihdam dagilimi

| 2016 YILI 2017 YILI
isveri istihdam istihdam isveri istihdam istihdam
Sayisi Sayisi Dagihim Sayisi Sayisi Dagilim (%)
(%)
P(amu Sektorii | 2 414 4,70 2 | 403 | 4,01
|0ze1 Sektor | 177 8386 95,30 183 | 9628 | 95.99
TOPLAM | 179 8800 100,00 185 | 10031 | 100,00

Kaynak: (www.cankiri.gov.tr, 2020)

5.2. CANKIRI SOSYAL HIZMET MERKEZI ORGANIiZASYON YAPISI

Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi il merkezinde 01.12.2013 tarihinde resmi olarak,
01.01.2014 tarihinde itibaren fiilen hizmet vermeye baslamistir. Sosyal Hizmet
Merkezi Tiirkiye’nin diger illerinde oldugu gibi Cankiri’da da o dénem adi Aile ve
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigiine - simdi ise ad1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

[l Miidiirliigiine- bagl kuruluslardan biri olarak kurulmustur.

2017 yilinda Kursunlu Sosyal Hizmet Merkezi'nin agilmasiyla Cankiri’da iki adet
sosyal hizmet merkezi hizmet vermeye baslamistir. Son haliyle Cankir1 merkezde,
merkez kOy ve mahallelerde, Yaprakli, Eldivan, Korgun, Kizilirmak, Sabanézii ilge
ve koylerde ikamet eden kisiler Cankiri Sosyal Hizmet Merkezine basvuru
yapabilmekteyken; Kursunlu, Ilgaz, Cerkes, Orta, Atkaracalar, Bayramoren
ilcelerinde ve bu ilgelere bagli koylerde ikamet edenler Kursunlu Sosyal Hizmet

Merkezine bagvuru yapabilmektedir.

Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi nin baslica hizmet alanlari; engelli evde bakim tiicreti
hizmeti, huzurevi yaghi bakim merkezi bagvuru hizmeti, engelli rehabilitasyon
merkezi bagvuru hizmeti, egitim ve danigmanlik hizmeti, sosyal ve ekonomik destek

hizmeti, engelli kimlik kart1 hizmeti ve dogum yardimi hizmetidir.
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Huzurevi yash bakim merkezi ve engelli rehabilitasyon merkezi i¢in basvurular
Sosyal Hizmet Merkezine yapilmakta olup meslek elemani tarafindan engelli veya
yashh hakkinda sosyal inceleme yapilip yashh veya engellinin durumuna uygun

merkeze yerlestirilmesi saglanir.

Egitim ve Danismanlik Birimi tarafindan “Aile Egitim Programi” kapsaminda halka
yonelik ¢esitli konularda egitimler verilmektedir. Ayrica “Evlilik Oncesi Egitim”,
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Egitimi”, “Bagimlilikla Miicadele Egitimi” gibi
cesitli egitimler de verilmektedir. Genel olarak egitimin hedef kitlesi 6grenciler, ev
kadinlari, devlet kurumlarinda c¢alisanlar, askerlik gorevini yapanlar olmaktadir.
Danismanlik hizmetinde ise geneli cocuk olan kisiler hakkinda mahkemelerce verilen
danigsmanlik karari uygulanmaktadir. Ayrica bu birim tarafindan psikolojik destege

ihtiyac1 olan kisilere yonelik de hizmet verilmektedir.

Engelli kimlik kart1 ve dogum yardimi Cankir1 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Il
Midirliiglinin  uygulamast neticesinde SHM’ler tarafindan kisilerin bagvuru

stirecinden sonra sartlari saglayan kisilere verilmektedir.

Engelli evde bakim iicreti daha Once bahsedildigi lizere mevzuata uygun olarak
SHM’lere bagvuru yapan kisilere verilmektedir. Bagvuran kisilerin engelli raporu,
haneye giren gelir, bakic1 olacak kisi gibi sartlar saglandigi takdirde, ii¢ farkli meslek
elemanindan olusan heyet, bagvuru yapan ailenin evine engelliyi ve yasadig1 ortami
gormek iizere gitmektedir. Gozlemler sonucu herhangi bir engel yoksa bakici olacak

kisiye yardim verilmeye baglanmaktadir.

Aragtirmaya konu olan hizmet ise Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetidir. Bu
noktada Cankirt SHM’den SED yardimi alan kisileri sayisinin ve toplamda 6denen
miktarlarin  verilmesinin arastirmaya yon vermesi agisindan yerinde olacagi

distiniilmektedir.
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Grafik 5.2: Yillara gore Cankirt SHM’den SED yardimi alan kisilerin ortalama sayis1
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Grafik 5.2.’te goriildiigli tizere Cankirt SHM’den SED yardimi alan ortalama kisi
sayist 2014 yilindan 2020 yilina kadar hep artis gostermistir. 2014 yilinda ortalama
247 kisi SED yardimi alirken 2015 yilinda bu sayr 111 kisi artarak 358 olmustur.
Daha sonraki yillarda ¢ok biiyiik artis olmamasina ragmen artis devam ederek 2019
yilinda ortalama say1 392 olmustur.

Grafik 5.3’te Cankirt SHM’den 2019 yili igersinde SED yardimi alanlarin sayisi
aylara gore verilmistir. En ¢ok Haziran ayinda 409 kisi SED yardimi alirken, en
diisiik Kasim ayinda 374 kisi SED yardimi almistir. Grafikte de goriildiigii gibi
sayilar yil igerinde ¢ok degiskenlik gostermektedir. Yardim almaya yeni baglayanlar,
tek seferlik yardimlar ve yardimlari kesilen kisiler oldugundan dolay:1 sayilar da

degiskenlik gdstermektedir.

Grafik 5.3: 2019 yil1 aylara gore Cankirt SHM’den SED yardimi alan kisi sayisi
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5.3. SOSYAL YARDIM ALANLARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezinden sosyal yardim alan katilimcilarin, cinsiyet, yas
ve 0grenim durumu gibi demografik 6zellikleri ile evde yasayan kisi sayisi, konut
miilkiyeti, konut sekli, gelir durumu, sosyal yardim alinan yil sayis1 gibi yoksulluk ve
sosyal yardim hakkinda bilgi edinilecegi diisiiniilen katilimct bilgileri tablo halinde

verilmistir.

Tablo 5.3: Katilimcilarin demografik 6zellikleri

Isim | Cinsiyet | Yas Medeni Ogrenim | Evde Konut Konut sekli | Gelir Sosyal
durum durumu yasayan miilkiyeti durumy® | yard:
kisi m
-
sayisi
N. Kadm | 41 Esi  vefat | ilkokul | 3 Kira (650 | Apartman | 2980 TL | 5
M. etmis TL) dairesi
N.A | Kadin | 45 Imam ilkokul | 2 Kendi evi | Apartman | 1221 TL | 8
nikahli (TOKi daifeg
esinden 1+1)
ayrilmig
H.C | Kadin 49 Evli (esi | Ilkokul 4 Bagkasin1 | Apartman | 2450 TL | 5
cezaevinde) n evinde dairesi
kira
6demeden
oturuyor
A.S | Kadin | 46 Evli  (esi | ilkokul | 4 Kendi evi | Apartman | 1480 TL | 2
engelli) (TOKI dairesi
1+1)
F.K | Kadin | 42 Bosanmis Ilkokul | 4 Kendi evi | Apartman | 1520 TL | 7
(TOKi dairesi
3+1)
S.U | Kadmn 37 Imam Ilkokul | 4 Kira (450 | Apartman | 2270 TL | 9
nikahli TL) dairesi
esinden
ayrilmig
A.C | Erkek 73 Evli Okur- 3 Kendi evi | Miistakil 2380TL | 6
yazar konut
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S.K | Kadin | 45 Bosanmis Okur- 3 Bagkasin1 | Apartman | 1300 TL | 8
. dairesi
yazar n evinde
degil kira
o0demeden
oturuyor
F.K | Kadin | 30 Bosanmis Ortaoku | 3 Kira (750 | Apartman | 2030 TL | 4
| L) dairesi
Y.S | Kadn | 35 Bosanmig Lise 4 Kira (670 | Apartman | 2280 TL | 4
TL) dairesi
S.T. | Kadin | 37 Bosanmis Lise 2 Kira (750 | Apartman | 1980 TL | 2
L) dairesi
S.G | Kadn | 35 Evli  (esi | Ilkokul |2 Baskasin1 | Apartman | 1320 TL | 2
. . dairesi
cezaevinde) n evinde
kira
6demeden
oturuyor
H.D | Kadm | 33 Imam Ortaoku | 3 Kira (580 | Apartman | 2220 TL | 6
nikahli | L) dairesi
esinden
ayrilmig
R.A | Erkek | 63 Esi  vefat | Ilkokul | 2 Kendi evi | Apartman | 2780 TL | 5
. dairesi
etmis
A.O | Erkek 73 Evli Lise 4 Kendievi | Apartman | 3380 TL | 1
dairesi
A.C | Kadin 40 Bosanmis Ortaoku | 2 Bagkasin1 | Apartman | 1500 TL | 7
. dairesi
| n evinde
kira
6demeden
oturuyor
F.M | Kadin 50 Bosanmis Lise 3 Kendievi | Apartman | 2150 TL | 5
dairesi
F.D | Kadn | 64 Esi  vefat | Ilkokul | 2 Kira (500 | Apartman | 2180 TL | 7
. dairesi
etmis TL)

*Gelir durumu kisilerin cevaplamis oldugu sorular ve kisisel dosyalarindan elde edilen

bilgiler olup net bir gelir rakami1 degildir. Alinan sosyal yardimlar da bu rakama dahildir.

54. CALISMA SAHASINDAKiI YOKSULLUK BOYUTU VE
YOKSULLUKLA BAS ETME PRATIKLERI

Saha uygulamasinda katilimcilarin yoksulluk diizeyleri, yoksulluk siiregleri,

yoksullukla bas etme pratikleri, yoksullarin kiiltirlenme durumlari, katilimcilarin
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deneyimleri Sosyal Hizmet Merkezi’'nin uygulamalar1 iizerinden ¢6ziimlenmeye

calisilmigtir.

Yoksullarin nasil, hangi kosullarda “yoksul” sifatin1 aldig1 merak konusu olmustur.
Yoksullugun en 6nemli kavram tartigsmalarindan biri olan goreceli-mutlak yoksulluk
kavramlari bu calismada da yer almis ve kimlerin yoksul olup kimlerin yoksul
olmadig1r konusunda tam bir smiflama yapmanin miimkiin olmadig1r goriilmiistiir.
Yoksullugun belirli bir 6l¢iitiiniin olmamasi1 yoksullar iizerine yapilacak ve yapilmis
olan biitlin c¢alismalari, aragtirmanin hedef kitlesini segme agisindan zor duruma
diisiirmektedir. Arastirmanin hedef kitlesi olan sosyal yardim alan kisilerin ne 6lgiide
yoksul oldugu ise tamamen farkli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. “Sosyal
yardim alan herkes yoksul mudur?”, “Yoksul ise kime ve neye gore yoksuldur?” gibi
sorular farkli bir tanim daha ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir: Sosyal yardim veren
kuruluglar, resmi kayitlar iizerinden islem yaptig1 i¢in sosyal yardim alan yoksullar,
resmi kayitlarda mal varli§i veya geliri olmayan kisilerdir. Elbette arastirmanin
yapildig1 cevrede sosyal yardim almaya sartlar1 tutmayan gdérece daha yoksul olan
veya resmi kayitlar disinda mal varligi veya geliri olan gorece daha zengin insanlar

da mevcuttur. Bu anlamda da insanlara “yoksul” demek oldukga gii¢ bir meseledir.

Calisma kapsaminda katilimcilara temel ihtiyaclarini nasil karsiladiklari sorusu
yoneltilerek insanlarin temel ihtiyac¢ olarak neleri gordiigii ve bu ihtiyaglarini nasil
karsiladiklar1 6grenilmeye calisilmis ve yoksulluk konusunda daha net bir gerceve
sunulmaya calisilmistir. Katilimcilarin aylik gelirlerine bakildiginda eve giren aylik
gelirin en diistigii 1.220 TL olup en yiiksegi 3.386 TL’dir. Bu rakamlar katilimcilarin
aldiklar1 sosyal yardimlar ve kendi ifade ettikleri diger gelirleri toplanarak
hesaplanmistir. Katilimcilarin hane igindeki kisi sayisina bakildiginda ise ¢ok biiyiik
farklar olmadig1r goze carpmaktadir. Ailede yasayan kisi sayis1 2 ile 4 arasinda
degismektedir. Genel olarak katilimcilarin ailesinde yasayan kisi sayisinin az oldugu
goriilmektedir. Genel olarak hesaplandiginda ise birkag¢ katilimci disinda hane i¢inde
kisi basina diisen gelir 500 TL’yi bulmaktadir. Ancak yasanilan evin kira olmas1 eve
giren geliri eritmektedir. Katilimcilardan 7°si bulunduklari ev i¢in kira 6demektedir.
Kira miktar1 ise 450 ile 750 TL arasinda de@ismektedir. 3 katilimci ise TOKI
konutlarmnda oturmaktadirlar; bunlardan ikisi aylk 100 TL TOKI’ye 6deme
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yaparken; biri TOKi’ye 800 TL 6deme yapmaktadir. 4 katilimcmin yasadigi ev
kendilerine aittir. 4 katilime1 ise baskasina ait evde kira 6demeden ikamet etmektedir.
Evi kira olan katilimcilarin temel ihtiyaglarini karsilama konusunda digerlerine gore
daha c¢ok zorluk c¢ektigi gozlemlenmistir. Evi kira olan katilimcilar kendi

durumlaryla ilgili su deneyimleri ortaya koymuslardir:

“Aldigim parayla faturalari, kiray1 ddeyip, diger gida gibi temel ihtiyaglarimiza da ucu
ucuna yetiyor verilen yardim paralar.” (N.M., 41)

“Simdi 1900 lira aliyorum. 460’1 kiraya veriyorum, gerisi dogalgazdi, faturaydi
derken bi sey kalmiyor. Cocuklar biyiidii, ihtiyaglar1 artti... Her ay Ankara’ya
gidiyorum kizin tedavisi (kizi epilepsi tedavisi goriiyor) icin. Her gittigimizde en az
350-400 lira harctyorum. Yol parasi oluyor. Diger cocuklari bir yere birakamiyorum,
mecbur onlar1 da gotiirliyorum. Hepimizin yol yemek parasi hastane masrafi derken

aldigim yardim bile yetmiyor yeri geliyor.” (S.U., 37)

Kis doneminde dogalgaz faturasinin ¢ok gelmesinden dolayr bazi katilimcilar eve

giren gelirlerinin yetmedigini su sézlerle ifade etmislerdir:

“670 lira kiraya veriyorum. Aidat parasi da oluyor. Simdi yaz oldugu icin dogalgaz ve
elektrik az geliyor. Simdi anca yetiyor ama kigin zorlaniyoruz. Cocuk paten paten diye

tutturdu. 85 lira verip paten almak beni ¢ok zorladi.”(Y.S., 35)

“Elektrigimiz 100 den az gelmiyor. Kisin dogalgaz yakinca elektrik de ¢ok geliyor.
Sadece kisin zorlaniyoruz. Hem elektrik hem dogalgaz faturasi zorluyor beni. Onu idare

ediyoruz bir sekilde.” (F.K., 30)

“Su an aldigim yardim rahat bir sekilde yetiyor, yazin dogalgaz derdi olmadig: igin.
Simdi ii¢ ay falan rahatiz. Kisin zor oluyor. Zor yetiriyoruz. Kis gelince de salonu, yatak
odasini falan yakmiyoruz. Hepimiz tek odada yatiyoruz. Yetmedigi yerde g¢ocuklarin
babasini artyorum. Kirtasiye masraflarina falan yardim ediyor. Aslinda nafaka yatiyor
ama diizenli yatmadig1 i¢in su an igerde birikti. Alabilmem i¢in mahkeme masrafini
odemem gerekiyor. Oylece duruyor orada. Babalar1 ¢ocuklarin hargliklarim falan da
gonderiyor. O yilizden ¢ok da gerek duymuyorum.... Esya almak istiyorum ama
alamiyorum. Bagkalarinin eskilerini kullantyorum. iste her sey gérdiigiiniiz gibi. Biitiin
esyalarimi sagdan soldan verdiler. Ama arttk onlar da kullanilmayacak hale
geldi....Ama iste evimin halini goriiyorsunuz. Kirasi ucuz diye burada oturuyoruz.

Kornisleri bile yok evin. Evde erkek olmayinca da bu isleri halleden kimse olmuyor.
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Iste bunlar1 takip idare ediyoruz ( o sirada pencerede takili olan carsafi gdsteriyor).
Tasiniriz diye eve de bakamiyorum (evde temizlik yapilmadigint kastediyor). Halilar
falan yikanacak. Simdi de kdye gidecegiz diye kaldi hersey. Artik gelince bakacagiz
caresine. Taksitle falan esya almam lazim. Bunlar artik kullanilacak halde degil.” (H.D.,

33)

Elde ettigi gelirin yeterli oldugunu ifade eden $.T. ise maddi durumunu su sekilde

ifade etmistir:

[Aldiginiz sosyal yardim ve diger geliriniz olan nafaka ge¢iminizi saglamaya yetiyor
mu?] “Yeterli oluyor. Cocuk spora gidiyor, okul masraflar1 oluyor, onlar1 rahat bir
sekilde karsiliyorum.” [Maddi durumunuzu nasil tanimlarsiniz, ¢evrenizdeki insanlara
gore ne durumdasimiz?] “Cevremdeki insanlara gére maddi durumum iyi oldu hep. Su
anda da iyi.... 1000 TL nafaka aliyorum ama onu kiraya verince geriye bir sey kalmiyor

elime.” (S.T., 37)

TOKI konutlarinda ikamet eden ve ev sahibi olabilmek igin her ay taksit 6deyen

katilimcilar ise geg¢imlerini nasil sagladiklarina yonelik sunlari ifade etmislerdir:

“Aldigim yardimlarla idare ediyorum simdi. Zaten Oyle liks bi hayat istemiyorum.
Allah saglik sithhat versin bagka bi derdim yok. Su ¢ocugu bir hale yola koyana kadar
bakabileyim, benim bagka bi derdim yok. Allah devlete, millete zeval vermesin.
Ramazanda verilen fitrelerle zekatlarla H.’min ihtiyaglarim karsiliyorum.[...] Allah
korusun basina bir sey gelirse diye korkuyorum. O yiizden servise verdim. Servise de
170 lira istediler. Gittim yazihanelerine konustum servisgilerin. Dedim durumumuz
boyle boyle. Onlar da sag olsunlar kirmadilar ‘tamam teyze sen 100 lira ver yeter’

dediler.(F.D., 64)

“Bu yardim bizim geginmemize anca yetiyor. Faturalarimizi, TOKI’nin aidatini,

cocugun okul masraflarini, yiyecegimizi, icecegimizi anca karsiliyoz.” (N.A., 45)

“TOKI’den evin ¢ikmas1 benim i¢in bir kurtulus oldu. TOKI’den ¢ikan ev cok kiigiiktii.
Ug gocugumla bana yetmiyordu. O yiizden imkanlarimiz1 zorlayarak buradan ev aldik
(6nceden oturdugu ev bir alt sokakta bulunan 1+1 TOKI’in yoksul konutlari olup yeni
aldiklar1 ev yine TOKI’ye ait ii¢ oda ve bir salondan olusan bir dairedir). [Buraya ne
kadar taksit ddiiyorsunuz?] 800 TL’ye yakin odiiyorum. Sosyal hizmetlerden aldigim
yardim oraya gidiyor zaten. [ Su anda aldigimiz yardimlar ve elde ettiginiz gelir
ihtiyaglarimiz1 karsilamaya yetiyor mu?] Yetmiyor. O kadar ¢alistyorum ama yine de

yetmiyor. [Eve ddediginiz disinda bir borcunuz var m1?] yok. [Bu esyalari yeni mi
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aldiniz?] Sadece bu koltuklart yeni aldim. Onun disindaki esyalarim eski. Su kusu
(muhabbet kusu), akvaryumu, cicekleri hep hediye ettiler. Halimi da vakif miidiirii
hediye etti. Inanin aldigim zar zor yetiyor. Birakin esya almay1 kizzim Kastamonu’ya
okumaya gitti parasizlik yiiziinden okuldan aldim onu. [ Burs almiyor muydu kiziniz?]
Alryordu ama yetmiyordu ki. Cankiri’daki tiniversiteyi de tutuyordu puani ama buradaki
egitim fakiiltesi olmadig i¢in Kastamonu’ya gitti. Orda da yurt parasiydi, hargligiydi,

resim malzemesiydi derken yetiremedik. Okulu dondurmak zorunda kaldik.” (F.K., 42)

Katilimcilarin ifadelerine bakildiginda ortak noktalari, aylik eve giren gelir ile
ihtiyaclarini tabiri yerindeyse “ucu ucuna” karsiladiklarindan bahsetmis olmalaridir.
Bu deneyimlere dayali olarak katilimcilarin yazin dogalgaz faturasinin olmamasinin
kendilerini bir nebze rahatlattig1 anlagilmakta olup kisin gelmesinden ve dogal gaz
faturasinin miktarinin artmasindan korktuklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Evlerinin
kira olmas1 veya TOKI’ye 6deme yapmalar1 nedeniyle esinden 1000 TL nafaka alan
S.T. haricinde biitiin katilimcilar diger ihtiyaclarimi giigliikle karsiladiklarini ifade
etmislerdir. S6z konusu katilimcilarin temel ihtiyag olarak algiladiklarr seyler ise
barinma, gida maddesi, faturalar ve okul masraflaridir. S.T. disinda barinma igin
O6deme yapmak zorunda olan katilimcilarin yasadiklar1 evler eski yapi binalar olup
liks sayilabilecek herhangi bir o6zelligi bulunmamaktadir. Benzer durumda
yasadiklar1 evlerdeki esyalar da ayni durumdadir. Bazilar1 esinden dostundan
buldugu esyalar1 kullanmakta iken bazilar1 yillardir kullanmis oldugu oldukga
eskimis esyalar1 kullanmaya devam etmektedir. Katilimcilarin genelinde, evlerinde
ginliik kullanabilecekleri esyalar mevcut durumdadir. Yalmizca H.D. isimli
katilimcinin evindeki esyalar artik kullanilabilecek durumda degillerdir. S.T. isimli
katilmcimin ise tam aksine evindeki esyalarin olduk¢a liiks oldugu dikkat

¢ekmektedir.

Bagkasina ait evde kira ddemeden oturan katilimcilar deneyimlerini su ifadelerle

anlatmislardir:

“Sosyal hizmetlerden aldigim yardimla geciniyorum zaten. Ev i¢in kira 6demiyoruz
Allahtan. Evdeki esyalar bile abime (kaymbiraderine) ait. Onun disindaki yeme, igme,

okul masrafi gibi ihtiyaglar1 devletin verdigi parayla anca karsiliyorum.”(H.C., 49)
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“Su anda bu aldigim yardimla kimseye muhtag¢ olmuyorum. Kimseye el agmiyorum.
Bazen daralirsam annemden arada bir 100 lira istiyorum. Annem de dul. O da yardim
ediyor. Bu yardim bazen gec¢ yatiyor. O zaman zorlantyoruz. Annem para olarak yardim
etmese bile, yagimi, sekerimi aliyor. Annem iyi ki var. Ben kendim igne oyasi da
yaptyorum. Yardimla beraber benim kazandigim 1300-1400 TL oluyor. Elden borglarim
var, elektrik, su faturalari falan var, kizin ihtiyaglar1 oluyor. Sigara da i¢iyorum. Aylik

elime har¢lik 250-300 anca kaliyor. Bir sekilde gecinmeye ¢alisiyoruz.”(S.G., 35)

“Simdi ise aldigimiz yardimla, babamin yardimiyla, esin dostun yardimiyla geginiyoruz.
Higbir yere bor¢ yapmiyorum. Neyle dderiz diye korkuyorum. Elimde varsa aliyorum,
yoksa yok. Ankara’dan Deniz Feneri Derneginden falan yardim kolisi geliyor her ay. O
da ihtiyacimizi goriiyor siikiir.... Ben geg¢indigime bakiyorum. Cocugumu da okulunda
arkadaslarinin arasinda mahrum birakmiyorum hicbir seyden. Okulunda 6gretmenleri
falan ¢ok seviyor kizzmi. Hep takdir ediyorlar. Okula servisle gidip geliyor. Aylik 150
lira veriyorum. Bu sene 200 lira olur herhalde. Olsun g6ziim arkada kalmiyor en
azindan.”(A.C., 40)

Bagkasina ait evde kira 6demeden oturan katilimcilar genelde yakinlarinin evinde
yasamaktadirlar; A.C. babasinin, S.G. kayinpederinin, H.C, kayinbiraderinin evinde
yagsamaktadir. Bu katilimcilara maddi anlamda zorluk ¢ektikleri giinlerde yakinlar
tarafindan kira 6dememeleri i¢in destek verilmistir. S6z konusu katilimcilar da temel
ihtiyaclarimi zorlukla karsilayan katilimcilardir. A.C. babasinin TOKI’den almus
oldugu iki oda bir salondan olusan, olduk¢a yeni yapili olan, apartman girisinde
asansOriin ve giivenlik sifresiyle acilan bir kapinin bulundugu bir apartman
dairesinde yagamaktadir. Evindeki esyalar kismen yeni olup digerleri uzun zamandir
kullanilmis oldugu belli olan esyalardir. Diger katilimcilar kaympederinin evinde
oturan S.G. ve kayinbiraderinin evinde oturan H.C.’nin oturduklar1 ev ise oldukc¢a
eski yapilidir. Her iki katilimcinin da kullanmis olduklari esyalar sadece ihtiyaci
karsilar nitelikte olup oldukca eskidir. Hatta H.C., evdeki bazi esyalarin

kayinbiraderine ait oldugunu ifade etmistir.

Gelinen noktada katilimcilardan kendi evinde oturanlarin ifadelerine yer verilmistir.
Emekli olan erkek katilimc1 R.A., Cankiri’'nin merkezinde eski yapili bir apartman
dairesinde yasamaktadir. Kullanilan esyalar olduk¢a eskidir ancak evde eksik olan

bir esya bulunmamaktadir. R.A., normal zamanda rahat bir sekilde ge¢indigini
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sadece oglu cezaevinden izinli geldigi zamanlarda maddi anlamda zorlandigini ifade

etmistir:

“Simdi de sosyal hizmetlerden aldigim yardim yeterli oluyor siikiir. Bizim masrafimiz
oglan izinli geldiginde (oglu cezaevinde oldugu icin izinli) oluyor. Izine gelip gitmesi
icin yol parasi gerekiyor. Buraya gelince gezmek istiyor tabi. Hepsi para gerektiriyor. Bi
de orada sigara igiyor, oranin yemeklerini de yiyemiyomus, kantinden aliyomus. Hep
ona harciyoz. Cezaevinde olmamis olsa benim aldigim emekli maasi bize yeter. Zaten
oglum disarda olmus olsa o da caligir. Iste torunun da bazen masraflari oluyor. 13

yasina girdi sonugta.” (R.A., 63)

A.O. isimli katilimc1 emeklidir ve yillar énce sehir merkezine olduk¢a uzak bir
muhite 6 daireden olusan bir aile apartmani yapmistir. Diger dairelerde ¢ocuklari
oturmaktadir. A.Q., torunu pehlivan oldugu igin onun spor masraflarini karsilamakta

ve oglu ev aldig1 i¢in ona yardim etme noktasinda zorluk ¢ekmektedir.

“Ben emekliyim. Toprak mahsulleri ofisinden emekli oldum. Aylik 2400 TL emekli
maasim var. Ihtiyar arabasi aldim. Onu da taksitle aldim. Maasimdan 400 TL ona
kesiliyor. Sosyal hizmetlerden de aliyoruz ya artik yetiyor aldigimiz bize. Ne bulursak
onu yiyoruz. Fazla sosyeteye kagmiyoruz. Oyle olunca da yetiyor. Zaten baska bir yere
borcumuz falan da yok. Allaha siikiir ¢evremizdeki insanlara goére de durumumuz gok
iyi. Bu yardim olmasa da geginebiliriz ama ¢ocuklarin masraflar1 zorluyor iste. Torunun
biri pehlivan. Onun masraflari oluyor. Pehlivan yetistirmek zor. Bi de Ankarada’ki
oglum ev aldi ona yardim ediyoruz. O da zorluyor bizi.... Bu apartmani ben kendim
yaptim 6 daire var. Karsida bi gelinim var, iistte bi gelinim var. Alt katta var bi gelinim.

Evlerin tapularim ogullarima dagittim hep.” (A.O., 73)

Esinden ayrilan kadin katilmer F.M., miras kaldigi i¢in ev sahibi olmustur.
Katilimemin yasadigi ev yeni sayilabilecek bir binada bulunmaktadir. Evin i¢i ise
yeni yapidadir. Evdeki esyalar da ¢ok yeni olmamakla birlikte yeni ve oldukea iyi
durumdadir. F.M., temel ihtiya¢ noktasinda zorluk ¢ekmesinin yaninda bazi1 6zel

ihtiyaglarini karsilamakta da zorlanmaktadir:

[Nafaka aliyor muydunuz?] “Aliyorum. 670 lira ama biiyiik oglan 18’ine girdi ona verir
mi vermez mi bilmiyorum. Biiyiik oglan, dershaneye gitti, {iniversiteye hazirlaniyordu.
3500 TL oranin borcu var hala édeyemedik. Babasi “veririm” dedi ama o da gitmis

emekli olmus, emekli olunca da maas1 diismiis. Zaten kredi borcu falan da var. O
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yiizden o da 6deyemiyor. O bor¢ kaldi dyle. Dislerimi yaptirdim. 2500 lira da onun
borcu duruyor. Kiiciik oglan liseye baglayacak. Onun servis parasi olacak, okul masrafi
cikacak. Digeri iiniversiteye hazirlanacak tekrardan. Bu seneki smavda kaydirma
yapmus. Bu sene olamayacak gibi. Iste 6nceligi zaruri ihtiyaglarimiza veriyoruz. Mutfak

masraflarini ve faturalari anca ddiiyoruz.”(F.M., 50)

Emekli olup ev sahibi olan erkek katilimcilardan A.C., miistakil bir evde
oturmaktadir ve yasadig1 evdeki esyalarin ¢ok eski ve liikks olmadigi anlasilmaktadir.
A.C. borglarmi 6dedigi i¢in ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda herhangi bir zorluk

¢cekmedigini sOyle ifade etmektedir:

“Ama Allah’a siikiir kimseye bir lira bor¢ birakmadim. 2008 yilinda emekli oldum.
Borglarin hepsini ddedim. iste bir [...] Bankasina borcum kaldi. O da birkac ay sonra
bitiyor. Maasimdan kesiliyor. Bana bir zarari yok o borcun da. Maasim da bizi

gecindirmeye yetiyor. Allah’a siikiir bir ihtiyacimiz yok.”(A.C., 73)

Kendi evinde oturan katilimcilar genel olarak emekli olan erkek katilimecilardir ve
temel ihtiyag konusunda zorluk g¢ekmediklerini ifade etmislerdir. Ev sahibi
katilimcilardan temel ihtiya¢ disinda, kendilerine 6zel bazi ihtiyaglar konusunda
zorlandiklar1 ortaya cikmaktadir. Bu noktada da ev sahibi olan katilimcilarin
cogunun emekli olmas1 ve herhangi bir kira bedeli 6demiyor olmasi onlarin rahat bir
sekilde gecimlerini sagladigin1 gostermektedir. Emekli olup ev sahibi olan
katilimcilarin 60 yas lizerinde olmasi da onlarin ihtiyaclarinin genglere oranla ¢ok

cesitli ve maliyetli olmadigin1 géstermektedir.

Katilimcilara geg¢mis hayatlar1 ve simdiki hayatlarinin kiyaslamasi yaptirilarak
yoksullugun bir insan hayatinda dogumdan 6liime kadar olan siirecte devam eden bir
olgu mu oldugu yoksa insanlarin hayatlarinin bir doneminde mi yoksul olduklar
belirlenmeye calisilmistir. Sosyal yardim alan katilimcilarin ihtiyag duyduklart igin
yani yoksul olduklar1 i¢in yardim aldiklarin1 varsayarsak katilimcilarin ne kadar
siiredir yoksul olduklar1 da merak konusu olmustur. Katilimcilara sorulan sorularla
11 katilimcinin sonradan yoksul oldugu, 7 katilimecmnin ise hayatlar1 boyunca

yoksulluk siirecinin devam ettigi bilgisine ulagilmistir.
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Esi cezaevine girdikten sonra yoksul olan katilimcilar, deneyimlerini su sekilde

aktarmaktadir:

“Esim cezaevine girmeden once durumumuz iyiydi. Esim belediyede calisiyordu.
Evimiz, arabamiz vardi. Kimseye muhta¢ degildik. Esim amcasinin oglu ile hayvanlari
otlatirken kendilerine saldiran kdpegi engellemek i¢in esim silah atiyor ve kursunun
istemeden amcasinin ogluna isabet ediyor. Esimin amcasinin oglu, bu nedenle vefat etti.
Esim bu sebeple 25 yil ceza aldi. Su an Kalecik agik ceza infaz kurumunda cezasini
¢ekiyor. Esimin durumundan dolay1 kan parasin1 6demek i¢in evimizi arabamizi satmak

zorunda kaldik.” (H.C. ,49)

“Esim tir soforiiydii. O zamanlar durumumuz ¢ok iyi olmasa da siikiir iyiydik. Kendi
yagimizda kavruluyorduk. Oturdugumuz ev kaymbabamindi. Hala o evde oturuyoruz
keske oturmaz olaydik. Kira vermedigimiz i¢in de esimin aldig1 maas bize yetiyordu.
Esim sonra bir kavgaya karisti. Adam yaralamaktan araniyordu. .... 2 sene 7 ay ceza
ald1. Oniimiizdeki sene ¢ikacak insallah.... Esim cikarsa sartli tahliyeyle cikacak. 2 yil
boyunca imza atacak her giin. Bu siiregte de kavga ederse diye endiseleniyorum. Ciinkii
esim agresif birisi. Ama onun disinda yine tir soforliigli yaparsa geginiriz diye

diistiniiyorum.” (S.G., 35)

Benzer sekilde ogullar1 cezaevine girdikten sonra torunlarinin maddi sorumlulugunu
tek basina iistlenen katilimcilar ise yoksulluk siirecleri konusunda sunlari ifade

etmislerdir:

“Bizim Ankara’da evimiz vardi. Evin daha iskani verilmeden biz evde oturuyorduk.
Oglum miiteahhitlerle kavga etti. Kavga esnasinda oglum birini yaraladi. Miiteahhitler
adamini buldu, nasil yapip ettilerse, bu torunlarimin babast adam dldiirmeye kasittan 10
yil ceza aldi. Diger oglum pehlivan, orda olmadig1 halde ona da yardim ve yatakliktan
ceza verdiler. O da yatt1 cezaevinde ¢ikti simdi. Bu torunlar bize geldiklerinde
kiigiiciiklerdi. 60 yasindan sonra torunlara baktik. Oglumla karis1 ayrilmislardi.” (A.O.,
73)

“Oglum cezaevine girmeden Once esinden ayrilmisti. Oglum o zamanlar gecici islerde
calistyordu. Oglumla torunum bizim yamimizda kaliyorlardi. Velayeti ogluma
verdilerdi. O donem siikiir bir sikintimiz yoktu. Ben de kapiciliktan emekli oldum.
Kapicilik yaparken ayni zamanda insaatlarda falan da ¢alisiyordum. Bir de kapicilikta
kira derdi, fatura derdi olmayinca gegim sikintimizda olmuyordu. Oturdugumuz evi de

Oylelikle almigtim. Oglum ayrildiktan sonra da maddi anlamda bir sikint1 yagsamadik....
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Cezaevinde olmamis olsa benim aldigim emekli maasi bize yeter. Zaten oglum disarda

olmus olsa o da galigir.” (R.A., 63)

Evlilik yaptiktan sonrasinda yoksulluga diisen katilimcilar yasadiklar1 deneyimi su

sekilde ifade etmistir:

“Cocuklarim esimle ayrildiktan sonra kiyafet yiizii gordiiler. Esimin diizenli bir isi
yoktu. Sagda solda c¢alisiyordu. Bir ara hastanede giivenlik olarak calisti. Sonra bir
markette calisti. Daha sonra sahte parayla yakalaninca cezaevine girdi. Cezaevinden
¢tkmasina yakin bir zamanda karsilikli dilek¢e verdik. Ciktiktan sonra da bosandik.
Babamin evindeyken maddi durumum iyiydi. “babanin evinde gordiigiinle kalirsin”
diyorlar ya gercekten dyleymis. Evlendigimizde ¢ok kotiiydii durumumuz. Icki icerdi
stirekli, ¢ocuklart déverdi. Cocuklarin yiyecegini bile almazdi. Simdi istedigimizi
aliyoruz. Bizim durumumuz simdi iyi. Biiyiik oglum dogdugunda marketten bebe
biskiivisi aldigimda bana biraktirdi. Bana o donemler “git annen gorsiin marketini,

baban alsin” derdi.” (Y.S., 35)

“Evlenmeden 6nce, babamin evindeyken maddi durumumuz iyiydi. Biitlin ihtiyaglarim
karsilaniyordu. Sonra evlendik iste. {lk esimin maddi durumu iyi degildi. O yiizden ilk
esimle sorunlar yastyorduk.” (N.M., 41)

“Evlenmeden 6nce annem bakti bana. Higbir seyimi eksik etmedi. Ben 2 yasindayken
babam 6ldii. Annem tek basina baktr bize. Hem babamin maasini aldi hem belediyede
calistt bakti bize. Bizi hi¢ magdur etmedi. Evlendikten sonra da iyiydi durumumuz.
Esim isci kadrosundan kamu personeliydi. Ama iste biiyiik oglum mahvetti hayatimizi.
biiyilk oglum madde bagimlisi, haliisinasyon gordiigiinii soyliiyor.... 12 yasindan beri
bu pisligin i¢inde. Daha 12 yasindayken cezaevine girdi oglum. Arkadaslariyla beraber
bir istismar olayina karigmig. Hatta bize dedi ki ben 5-6 yagindan beri sigara igiyorum
dedi. Esim sigara bile igmezdi bu ¢ocuk nasil bdyle oldu bilmiyorum. Babasi onu
kiramiyordu. Ne istese aldi. Daha 18 yasini1 doldurmadan ortaokula giderken motosiklet
aldi. Sonra ehliyetsiz yakalaninca trafik cezalar1 gelmeye basladi. Kaza yapti motorla.
Babasi yeniden aldi motosiklet. Sonra bu isteklere karsi koyamayinca babasi kredi
cekmeye basladi. Son zamanlarda kiramizi bile 6deyemez hale gelmistik. Biiyiik oglum

ne istese babasi aliyordu. Bizi bitirdi oglum.” ($.T., 37)

Resmi evliligi sona erdikten sonra yoksulluga diisen katilimcilar yasadiklarini soyle

anlatmistir:
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“Evlendigimde onun (eski esi) isi yoktu. Istanbul’da yastyorduk. 13 sene orada kaldik.
Esim balata fabrikasina girdi. O dénem maddi anlamda rahattik. Ben ara sira daraldikca
fabrikalara ise giriyordum. FElimizdeki birikimler yavas yavas tiikendi. Maddi
durumumuz da kdtiilesmeye basladi.” (F.K., 42)

“Evlenmeden 6nce de evliyken de iyiydi maddi durumumuz. Evlenmeden 6nce babam
kamyon soforiiydii, ben de c¢alisiyordum zaten. Baya iyiydi durumumuz. Esimle
evliyken de maddi durumumuz iyiydi. Esim kamu is¢isiydi. Esimin ikramiyesi, mesaisi
falan da oluyordu. Cocuklar ne isterse alabiliyorduk. Her sey boldu. Para konusunda

stkintimiz yoktu.” (F.M., 50)

Gayri resmi birlikteligi sona eren katilimcilar ise nasil yoksulluga diistiiklerini su

sekilde ifade etmislerdir:

“Ugiincii esimin (nikahsiz beraber yasadigi, ii¢c ¢ocugunun babasi) kirtasiye diikkam
vardi. Durumu iyiydi. Her seyi getirirdi eve. Hamileyken midem bulanirdi. Esim
lokantadan getirirdi. Gezmelere giderdik, yedigim oniimde yemedigim arkamdaydi....
Ucgiincii gocugum tecaviiz sonucu oldu.... Aldirmak istedim. Ama para bulamadim.
Buradaki hastanelere c¢ok gittim ¢6ziim bulmak icin ama sadece ozelde parayla
aliyorlardi. Para bulamadim. Zaten ben hamileyken ayrildik. Cocugu {izerine aldi.
Almayabilirdi de. Ben bunu da yasadim ¢iinkii. Cocugu iizerine aldi ama g¢ocuk
yiirliyene kadar cocugu gormeye bile gelmedi. O zamanlar gergekten gok perisandim.

Yeme yok, yiyecek yok, kira birikti. Ev sahibi ¢ok iyi biriydi. Yardima bagvurmustum
baglanana kadar kiray1 verme dedi.” (S.U., 37)

“Ben ikinci kez resmi evlilik olmadan kizlarimin babasiyla yasamaya basladim.
Kizlarimin babasi da bagka biriyle resmi olarak evliydi. O yiizden nikah kiyamadik.
Ikinci esim diger esimden olan oglumla beni goriistirmek istemedi. O zaman
gorismedigim i¢in simdi de haber alamiyorum. Su an 16 yasinda ama nerde ne yapiyor
bilmiyorum. Kizlarimin babasi da nikahli esine doniince ben kizlarimla ortada kaldim.
Ama kizlarin masraflarint karsiliyor Allahtan. Cocuklarin okul masraflarini, kirtasiye

masraflarini kargiliyor.” (H.D., 33)

Koyden kente go¢ etmek zorunda kalan katilimci A.C. yoksulluk konusundaki

deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

“Oncesinde kdyde yasiyorduk. 2 tane bigerddverim, traktdriim, biiyiikbas hayvanlarim
vardi. Raif Oktay doneminde topraklar: icarina ekiyordum. Durumumuz ¢ok iyiydi.

Icarina tarlasini ekti§im adam tarlalari satinca benim durum bozulmaya basladi. Ekecek
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tarla kalmadi. Oyle olunca da kdyde yapacak is kalmadi. Kdydeki her seyi sattim.
Cankiri’ya yerlestim. Buradan bir bah¢e aldim evi yaptim oraya. Sonra soforliige
bagladim. Uzun yola gidiyordum. O zamanda kendi yagimizda kavruluyorduk. Bir
muhtaghigimiz yoktu. Sonra benim biraderlerin borglar1 beni buldu. Alacaklilar1 bana
rahat vermedi. Ben de hem alacaklilardan ka¢mak i¢in hem de bor¢lar1 kapatmak i¢in
Istanbul’a gittim. Kardeslerim beni sirtimdan vurdu. Onlarin yiiziinden oldu her ne

yasadiysam.” (A.C., 73)

Gortldiugu gibi 11 katilime1 sonradan bir donem maddi durumlar iyi ve kimseye
muhta¢ degilken hayatlarinda yasadiklar1 bazi olaylar dolayisiyla yoksulluga
diismiislerdir. Bu nedenlerin neler olduguna genel olarak bakacak olursak; 11
katilimcidan 4 tanesi aile iiyelerinden evin ge¢imini saglayan kisinin veya kisilerden
birinin cezaevine girmesi nedeniyle yoksulluga diismiislerdir. Bu da demek oluyor ki
aile iiyelerinden evin ge¢imini saglayan kisi cezaevine girdiginde eve giren gelir bir
anda yok oldugu icin diger aile iiyeleri de maddi sikintilarla yiizlesmek zorunda
kaliyorlar. 6 katilimci ise ya yaptiklari evlilikler nedeniyle ya da evlilikleri bittigi i¢in
yoksulluga diismiislerdir. Kadinlar agisindan resmi evlilik ya da gayri resmi
birliktelik hayatlarrm maddi anlamda da etkileyen bir durumdur. Ozellikle
calismayan kadinlar veya evlendikten sonra ¢alismayan kadinlar acisindan evlilik
veya gayri resmi birliktelik ise tamamen kadinlarin kaderini belirleyen bir durum
olmaktadir. Hayatlarin1 eslerinin ¢aligma durumuna gore belirleyen kadinlar,
evlilikleri bittikten sonra maddi anlamda tamamen bir bosluga diismektedirler.
Evlenilen kisinin diizenli bir isi ve iyi bir gelirinin olmasi katilimcilarin maddi
anlamda sikinti yasamamalarina neden olmustur. Bazi katilimcilar evlenmeden
onceki hayatlarinda maddi durumlar1 daha i1y1 olup evlendikten sonra esinin maddi
durumunun kotii olmasi nedeniyle maddi sikintilar yasamislardir; bazi katilimcilar
ise evlilikleri stiresince maddi sikinti gekmemesine ragmen farkli sebeplerden dolay:
esinden ayrilarak ¢ocuklarin bakimini iistlenmek zorunda kalmalar1 nedeniyle maddi

sikintilar yagsamiglardir.

6 katilimci hayatlarint hep yoksul olarak gecirmislerdir. Katilimeilarin yapmis
oldugu evlilikler ve ayriliklar hayatlarim1 degistirmeyerek ayni yoksulluk icerisinde
devam etmelerine neden olmustur. Katilimcilardan A.S.’nin maddi durumlar1 zaten

kot iken esinin kaza gegirmesi sonucu durumlari daha da kotiiye gitmistir:
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“Biz 12 yildir Cankiri’dayiz. Daha 6ncesinde Corum’un Bayat ilgesinde yasiyoduk.
Cocuklarim falan hep orada dogdu. Esim ordayken insaatlarda ¢alistyodu. Maddi olarak
durumumuz yine kotiiydii. Zor geciniyoduk, a¢ kalmayacak kadar kendimizi idare
ediyoduk, en azindan muhta¢ durumda degildik....Esim o donemde de ingaatlarda
calismaya devam ediyodu. Sonra bize Vakiftan TOKI evi ¢ikt1 (katilimcinin bahsettigi
ev yoksul konutlar1 diye bilinen TOKI konutlar1). Araba aldik. Esim arabayla kaza
gecirdi. Kazadan sonra tedavi gordii, ancak su anda kulaginda isitme kaybi yasiyor,
akcigerinde hasar kaldi, mental diizeyde de zeka problemi yasiyo. Egim ¢alisamayacak
hale geldi. O kazadan sonra bi daha g¢alisamadi. Zaten maddi durumumuz kotiydii.
Daha da koti hale geldik. Cocuklarimin ihtiyaglarini  karsilayamayacak hale
geldik.”(A.S., 46)

F.D.’nin ise esinin vefat etmesinden sonra zaten kotii olan ekonomik durumunun

daha da zorlastigini su sekilde ifade etmistir:

“Bu yardimi almadan once ¢ok kotii durumdaydim. Yiyecek ekmege muhtactik, yle
deyim. Benim de kocamin da ikinci evliligiydi. Kocamin ilk evliliginden 5 tane {ivey
¢ocugum var. 4 tane de benim oldu. Biz daha evvel kdyde yasiyorduk. Oradayken kendi
halimizde ge¢inip gidiyorduk. Bi muhtagligimiz yoktu. Koyde tarla tapan isleriyle
ugrastyorduk, gecimimizi dyle sagliyorduk.... Esim varken onun maagi yetiyordu yine.
Ama &liince maas1 kaldi ama bana maas gecince ¢ok azim almaya basladim. Uvey
kizim da oldugu i¢in ona da veriliyordu kocamin maasindan. Oglum desen dogru
diizgiin isi yoktu. I¢ki igiyordu. Bir lokma ekmege muhtac hale gelmistik. Ben H.’1
yanima aliyordum asevine gidiyordum yemek getirmeye. Baktik olmuyor, Istanbul’daki
oglumun yanina gittim ¢ocugu da yanima alarak. Ama oraya da sigamadik. Aksam
olunca sofraya otururduk yemek yemeye, ekmek verin diyemezdim geline. Gece
aglardim hep sabaha kadar. Neyse iki ay orada durduk ama duramadik nihayetinde. Geri
Cankir’ya geldik. Koye geri donelim dedim. Kdye dondiigiimde bir baktim ki evde bi
sey birakmamus iiveyler (iivey ¢ocuklarini kastediyor). Evi talan etmisler, altimdaki
yataga kadar almislar. Sonra geri Cankiri’ya geldik. Yardim almaya baslayimnca

hayatimiz kurtuldu.”(F.D., 64)

Diger 4 katilimci ise evlenmeden oOnceki hayatinda da, evlilik hayatinda da,
ayrildiktan sonraki hayatlarinda da maddi sikintilar ¢ekmeye devam etmislerdir.

Yoksullugu siiregen olarak yasayan katilimcilardan N.A.’nin sunlari ifade etmistir:

“Evlenmeden oOnce koyde yasiyordum. Koyde durumumuz iyi degildi. Zor

geciniyorduk. 1996 yilinda resmi olarak evlendim. Evlendigim kisi de koyliilerdi,
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fakirlardi yani anlayacaan. Kaynanam yiiziinden geginemedik. Bi y1l sonra bosandik. Bu
evliligimden ¢ocugum olmadi. Daha sonra baska biriyle beraber yasamaya bagladim.
[Nikdhiniz var miydi] Nikahimiz yoktu. Ama o kisi de ilk esini unutamadigin
sOyliiyordu. Bu yiizden ayrildik. Ayrildiktan sonra bi kizimiz oldu. Ama kizzimin babasi
cocugu kabul etmedi.... Cocuk dogduktan sonra kdydeki ailemin yanimna yerlestim.
Ancak onlarin maddi durumu da kétiiydii. Koylii olduklarindan onlar da fakirdi. 6 yil
onlarla yasadim. Annem ve babam da sadece 2022 aylhgiyla (65 yas ayligr)
geciniyodu.” (N.A., 45)

Esinin Fransa’da oturum alabilmesi igin resmiyette bosanan S.K. ise yoksulluk

konusundaki deneyimini su sekilde anlatmistir:

“Esim 2005 yilinda Fransa’ya calismak icin gitti. Orada oturum alabilmek i¢in de
anlagmali olarak bosandik. Esimle ayrilmadan 6nce kdyde yasiyorduk. Durumumuz gok
iyi degildi. Esim durumumuz diizelsin diye caligmaya gitti iste. Fransa’ya giderken bizi
de daha sonra yanima alacagimi sdyleyerek gitti. Esim gittikten sonra 2-3 ay kaynanam
gille koyde yasadim. Zaten esim varken de kdyde yasiyorduk. Koéydeyken ¢ok
ihtiyactmiz olmuyordu o6yle. Sehirde durum farklilasiyor. Ihtiyaclar degisiyor,
cogaliyor. Esimle resmi olarak ayrilinca kendi ailemin yaninda yagamaya bagladim.
Esim o donem para gonderiyordu bize. Durumumuz diizelir sanmistim. Ama daha da

kotiiye gitti her sey.”(S.K., 45)

Esinin baska kadinla yasamaya baglamasindan sonra maddi durumlarmin kotiiye

gittigini F.K. su sekilde anlatmistir:

“Esimle yasarken maddi durumumuz ne iyiydi, ne kétiydi. Esim 5 ay caligirsa 6 ay
¢alismiyordu. Esim benim bileziklerimi falan satmigti. O donemlerde apartmanlarda
temizlige falan gidiyordum. i1k evlendigimizde durumumuz iyiydi. Ama son donemler
kotiilesti iyice esimin yiiziinden. Bagka kadin ¢ikt1 ortaya. Onun yiiziinden mahvolduk
yani. Egim tiniversitede soforliik yapiyordu. Aslinda adam gibi evine isine sahip ¢iksa
bu duruma gelmezdik. Burada ii¢ ¢ocuk, o kadindan iki ¢ocuk, derken aldig1 paranin da

hayrint géremedik.”(F.K., 30)

Hem evli oldugu déonemde hem ayrildiktan sonra yoksulluk durumu devam eden

A.C. deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Esimden kizim anasinifina giderken bosandik. Evliyken maddi durumum daha

kotiiydii. Esim esnafti. Siirekli iflas ediyordu. Iflas ettikce de kaciyordu. Cok ag
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kaldigimiz zaman oldu. Sabah kahvaltisinda makarna yedigimiz giinleri biliyorum. Ama
her seye ragmen yuvam yikilmasin diye sabrettim.... [Bosandiktan sonra ne yaptiniz, o
stirecte nasil ge¢indiniz?] Bosandiktan sonra annemle babamin yanina yerlestik. Erkek
kardesim evlenince annem gille onlar da beraber yasamaya basladi. Gelinimizle
anlasamadik. Babam da bana gé¢men evlerinin oradaki eski eve gecmemi soyledi. Ben
de kizimla oraya yerlestim. Oradayken de babam yardim ediyordu. Akrabalardan fitre
zekat veren oluyordu. Allah razi olsun hala verenler oluyor. Simdiyse aldigimiz

yardimla, babamin yardimiyla, esin dostun yardimiyla geginiyoruz.”(A.C., 40)

Insanlar iginde bulunduklari maddi zorluklarla ve yoksulluk sorunuyla basa
cikabilmek icin cesitli yollara basvurmaktadirlar. Arastirma kapsaminda goriisme
yapilan katilimcilarin yoksullukla miicadele i¢in en biiyiik destegi resmi kurumlardan
aldiklar1 gozlemlenmistir. Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun evine giren gelirin
biiyiilk kismimi resmi kurumlardan aldiklart sosyal yardim olusturmaktadir.
Katilimcilarin yoksullukla bas etmek i¢in basvurduklari en 6nemli yol devlet destegi
olmustur. Alman sosyal yardimlar disinda aile icinde verilen destegin rolii de
yadsinamaz. Aile i¢inde verilen destek ekonomik olmanin yaninda manevi olarak da
katilimcilara fayda saglamaktadir. Ayrilan kadinlarin nafaka talep etmeleri de maddi
anlamda yoksullukla bas etmenin yollarindan birisidir. Kisilerin psikolojik olarak da
yoksullukla basa ¢ikmak i¢in gelistirdikleri baz1 yollar mevcuttur. Baz1 katilimcilar
kendilerini hayatin giinliik telasesine kaptirip i¢inde bulunduklari zor durumu
unutmaya ¢alismaktadirlar. Bazi katilimcilar da maddi durumu kendinden daha kotii
olanlarla kiyaslama yaparak avunmaktadirlar. Yoksullukla basa ¢ikmak icin bir
baska yontem ise kisilerin hayat standartlarini diisiik tutmaya ¢alismalaridir. Konuyla
ilgili olarak yoksullukla bas etme yollar, katilimcilarin goziinden anlatilmaya

calisilmistir.

Yapilan arastirmada elde edilen sonuglara gore katilimcilarin yoksullukla basa
c¢ikabilmek i¢in en ¢ok kendi yakin akrabalarindan maddi ve manevi anlamda destek
gordiikleri sonucu ortaya ¢cikmistir. Katilimcilardan esinden ayrilmis veya esi vefat
etmis olanlar evliliklerinin bitmesiyle ya yoksulluga diismiislerdir ya da var olan
yoksulluklar1 devam etmistir. Ayni sekilde esi cezaevinde olan katilimcilar da esleri
cezaevine girdikten sonra maddi zorluklar ¢ekmeye baslamislardir. Bu maddi

zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in zor zamanlarinda yakin akrabalari hem maddi hem
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manevi olarak destek olmuslardir. Esinden ayrildiktan sonra anne ve babasinin

yanina yerlesen N.A. deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Cocuk dogduktan sonra kdydeki ailemin yanimna yerlestim. Ancak onlarin maddi
durumu da kotiiydii. Koylii olduklarindan onlar da fakirdi. 6 yil onlarla yasadim.”(N.A.,
45)

Babasimnin maddi durumu iyi olmamasina ragmen babasinin oldugu sehre go¢ eden

A.S. ise sunlari ifade etmistir:

“Babam gil Cankiri’da kaliyodu. Bizim Bayat’taki evimiz de kerpicti, yikilmak
iizereydi. Baska kalacak yerimiz de olmadig1 i¢in babam gilin yanina Cankiri’ya geldik.
[Babaniz yardim ediyor muydu size maddi anlamda?] Hayir, babamin durumu da iyi

degildi.”(A.S., 46)

F K. bosandiktan sonra kalmasi i¢in babasinin kendisine ev vererek destek oldugunu

sOyle anlatmistir:

[Ne zaman bosandiniz?] “2006 yilinda. Sonra Cankirt’ya geldim 2 ¢ocugumla beraber.
Cankirr’ya geldigimde babam sagdi. Babam gilin Eldivan’da evleri vardi ama eskiydi.

Babam bana ‘o evi yaptir, ¢cocuklarinla beraber otur’ dedi.”(F.K., 42)

Maddi olarak zorlandiginda annesinden destek aldigini S.G. su sozlerle ifade

etmistir:

“Bazen daralirsam annemden arada bir 100 lira istiyorum. Annem de dul. O da yardim
ediyor. Bu yardim bazen ge¢ yatiyor. O zaman zorlantyoruz. Annem para olarak yardim

etmese bile, yagimi, sekerimi aliyor. Annem iyi ki var.”’(S.G., 35)

Babasinin maddi anlamda destek oldugunu ifade eden A.C. deneyimlerini su sekilde

aktarmstir:

[Bosandiktan sonra ne yaptiniz siirecte nasil gecindiniz?] “Bosandiktan sonra annemle
babamin yanina yerlestik. Erkek kardesim evlenince annem gille onlar da beraber
yasamaya bagladi. Gelinimizle anlasamadik. Babam da bana gd¢men evlerinin oradaki
eski eve gegmemi sOyledi. Ben de kizimla oraya yerlestim. Oradayken de babam yardim

ediyordu. Akrabalardan fitre zekat veren oluyordu. Allah razi olsun hala verenler
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oluyor. Simdi ise aldigimiz yardimla, babamin yardimiyla, esin dostun yardimiyla

geciniyoruz.”(A.C., 40)

Zor zamanlarinda kendi kardesi tarafindan destek goren katilimcilar ,deneyimlerini

su sekilde aktarmistir:

“O zor donemlerimde abim yardim etti, sag olsun. Buraya geldigimde higbir seyim
yoktu. Bu evdeki esyalar1 bile abim aldi. Bazilarim1 da mesela halilari falan kéyden

getirdik.”(N.M., 41)

“Burada kardeslerimin evi var. Onlarin evinde onlar yokken kaliyorum. Ug kardesimin
de evi var hepsi de buradaki evlerine ara ara geliyor. Evleri dayali doseli. Biri kalmak
icin geldiginde ben digerinin evine gegiyorum. Kardeslerim de olmasa ne yapardim

bilmiyorum ben. Bana ¢ok destek oluyorlar sag olsunlar.”($.K., 45)

Benzer sekilde esinin cezaevinde oldugu donemde kayinbiraderinin kendilerine

destek oldugunu H.C. su sekilde ifade etmistir:

“Esimin kardesi bu zor donemde bize destek oldu. Su an onun evinde

oturuyoruz.”(H.C., 49)

Katilimeilarin  genel sayisina oranlarsak ¢ogu katilimer bu zor zamanlarini
akrabalariin ve aile tiiyelerinin destegiyle atlatmaya calisirken ¢ok az sayida
katilimer akrabalari tarafindan destek almamaktadir. Katilimeilardan S.U. ailesinin

rizast olmadan evlendigi i¢in ailesi destek ¢ikmamaktadir.

“Bu durumlari aileme de anlatamadim. Ciinkii kagmigtim. Séylemeye yiiziim yoktu.
Ama babam duymus bir sekilde. Bana ‘cocuklar1 birak gel’ dedi. Ama ben ¢ocuklarimi
birakamazdim. Birakmadim da.”(S.U., 37)

Bir diger katilimc1 Y.S. ise babasi vefat ettigi i¢in babasindan kalan emekli maasini
annesiyle paylasmaktadir. Maasin paylasilmas: ise aile i¢i ¢ekismelere yol

acmaktadir. Bu nedenle Y.S. ailesinden herhangi bir destek gorememektedir.

“Adim babamin parasini aliyor oluyor ama ii¢ ayda 2000 TL anca oluyor. Neye yetecek

ki o para. Keske annem de dlse de paranin tamamini ben alabilsem.” (Y.S., 35)
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S.T. ise ailesiyle goriismedigi i¢in destek olmadiklarini su sekilde ifade

etmistir:

[Kendi aileniz yardimci olmuyor mu?] “Annem var burada, o da huzurevinde kaliyor.

Kardeslerimle de gorismilyorum, herhangi bir bagimiz yok.”(S.T., 37)

Bosanmis veya gayri resmi birlikteligini bitirmis olan kadin katilimcilar ayrildiklari
eslerinden nafaka talep ederek i¢inde bulunduklari ekonomik yoksunluga bir nebze
olsun ¢0ziim bulmaya calismislardir. Nafaka, kadinlara bosanmalari durumunda
gecimlerini saglayabilmeleri adina esleri tarafindan 6denen bir haktir. Elbette ki
nafaka resmi olarak yapilan evliliklerin bitmesi sonucunda anne ve ¢ocuk adina
yapilan 6demedir. Nikahsiz birlikteliklerde ise diinyaya gelmis ¢ocuk s6z konusu ise
baba, sadece c¢ocuk adina nafaka Odemekte iken anne hi¢bir hak talep
edememektedir. Nafaka hukuki yollardan talep edilebilmekte oldugundan dolay1 bazi
katilimcilar bosanma esnasinda talep ettiklerinden dolay1 kendileri ve ¢ocuklar1 adina
nafaka almaya devam etmektedirler. Ancak bazi katilimcilara nafaka baglandig
halde esleri tarafindan nafaka 6denmemektedir. Biriken nafakalarini alabilmek igin
katilimcilarin icra yoluna bagvurmalari gerekmektedir. Geg¢imini zor saglayan
katilimcilar ise boyle adli vakalar i¢in biitge ayiramayacaklarini ileri siirerek bu
haklarindan vazgectiklerini ifade etmislerdir. Oysaki adli yardim talebi ile maddi

gelirinin olmadigini ispatlayan herkes hukuki haklar1 i¢in dava agabilmektedir.

Katilimcilarin genel ifadelerine baktigimizda 18 katilimcidan 10’u esinden bosanmis
veya gayri resmi birlikteligini bitirmistir. Bu 10 katilimcidan sadece 3’ii nafaka
alabilmektedir. Ug katilimc1 resmi evliliklerini bitirdikleri icin nafaka almaktadirlar
ve aldiklar1 nafaka miktar1 670 TL ve 1000 TL arasinda degismektedir. 4 katilimci
ise nafaka almaya hak kazandiklar1 halde eski esleri tarafindan nafakalar
O0denmedigi i¢in icrada alacak dosyalart mevcuttur. Resmi nikahi olmayan

katilimcilar, bu konuyla ilgili olarak deneyimlerini su sekilde ifade etmislerdir:

“Daha sonra bagka biriyle beraber yasamaya basladim. [Nikdhiniz var miydi?]
Nikahimiz yoktu. Ama o kisi de ilk esini unutamadigini sdyliiyodu. Bu yiizden ayrildik.
Ayrildiktan sonra bi kizzmiz oldu. Ama kizimin babasi ¢ocugu kabul etmedi. Niifusa

babasinin adim1 yazdirdim. Ama benim soyadimi tasiyo. Daha sonra babalik davasi
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actim. DNA testi yapildi. % 99 babasi ¢ikti. Oylece kizim adna 140 lira nafaka
baglandi. Ama bana resmi nikah olmadig: i¢in baglanmadi. Bi ka¢ yildir nafakay: da

6demiyo.”(N.A., 45)

“Aslinda nafaka yatiyor ama diizenli yatmadigi i¢in su an icerde birikti. Alabilmem igin

mahkeme masrafin1 6demem gerekiyor. Oylece duruyor orada.”(H.D., 33)

Resmi evliligini sonlandiran katilimeilar ise nafaka konusundaki deneyimlerini su

sekilde aktarmistir:

“Durum 0Oyle olunca nafaka davasi actim esime. Nafaka baglandi. Ama esim bir kere
yatirdi. Alacak dosyam duruyor mahkemede ama gidip de ugrasamiyorum. Hem

hastaligimdan dolayr hem de avukata falan verecek param yok.”(S.K., 45)

“Oysa esim 6 ay falan yatirdi nafakayi sonra bir daha yatirmadi. Zaten esim beni,
kardeslerimi arayarak tehdit ediyordu nafaka davasini geri ¢cekmem igin. Zaten diizenli
bir isi yoktu da ara ara sigortali ise giriyormus, “her yerde karsima ¢ikiyor bu nafaka”

diyerek bizi tehdit ediyordu.”(A.C., 40)

Katilimcilardan Y.S. ise resmi nikahi bulunmasina ragmen esinin ddemeyecegini

bildigi icin nafaka talep etmedigini su sekilde dile getirmistir:

[Nafaka aliyor musunuz?] “Almiyorum. Bazen nafaka davasi agiyim diyorum. Ama
adam diyor ki ‘sen tilkiysen ben kuyruguyum’ diyor. ‘Ben sigortami diigiiriirim’ diyor.

Higbir sekilde yardim etmiyor.”(Y.S., 35)

Insanlar yoksullugun verdigi zorlugu unutmak icin, psikolojik olarak daha az
etkilenmek adina giinlik hayatin getirdigi gorevleri yerine getirmeye

caligmaktadirlar. Katilimcilardan N.A. ifadesinde bu durumu s6yle anlatmigtir:

“Ama ben ¢cogu zaman giinliik hayatin telagesine kaptirtyom kendimi. Unutuyom iginde

bulundugumuz durumu.”(N.A., 45)

Emekli olup torununa bakan R.A. ise giinliikk hayatinin nasil gectigine dair su

sOylemlerde bulunmustur:
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“Kizim c¢alistyor ama is c¢ikislari, hafta sonlart falan gelip islerimizi hallediyor.
Temizligimizi kizim yapiyor. Yemekleri ben yapabiliyorum. Gurbet¢i oldugum igin
yemek yapmayr Ogrenmistim. Ankara’da falan ¢ok calistim. Oralarda calisirken

6grendim yemek yapmayi. Kendi yemegimizi falan kendimiz yapiyoruz.” (R.A., 63)

Yoksul insanlar i¢ginde bulunduklar1 maddi yetersizligi maddi durumu kendinden
daha kotii olanlarla kiyaslayarak icinde bulunduklari durumu daha iyi gorme

egilimindedirler. Katilimcilar bu durumu su sekilde ifade etmislerdir:

“Belki durumu benden daha kétii olanlar vardir.” (H.C., 49)

“Cevremdeki insanlara gore benim durumum yine iyi. Asgari iicretle calisanlar
‘yetiremiyoruz’ diye yakiniyorlar. Ben onlara bakarak yine yetiriyorum. Cocuklarimin
ihtiyaglarini karsiliyorum. Cocuklarima “anne bizim niye bundan yok™ dedirtmiyorum.
Her seylerini alamasam da ¢ocuklarimi mahcup etmiyorum ¢evrelerine karst.” (F.K.,
30)

“Allaha siikiir gevremizdeki insanlara gore de durumumuz ¢ok iyi. Bu yardim olmasa da

gecinebiliriz ama ¢ocuklarin masraflar1 zorluyor iste.” (A.O., 73)

Insanlarin yoksulluga direnmek igin gelistirdikleri bir baska ydntem ise yasam
standartlarini diigiik tutmaya ¢alismalaridir. Katilimeilardan H.D. bu konuyla ilgili

sunlar dile getirmistir:

“Kdyde bah¢emiz var oray1 ekip biciyoruz. Yaz tatili olunca gidiyoruz orada kaliyoruz.
En azindan yiyecegimiz falan c¢ikiyor. Kisliklarimizi falan yapiyorum bahgeden

¢ikanlarla.”(H.D., 33)

Yasam standardini diisiik tutmaya calisan A.O. ise durumunu su sekilde ifade

etmistir:

“Sosyal hizmetlerden de aliyoruz ya artik yetiyor aldigimiz bize. Ne bulursak onu

yiyoruz. Fazla sosyeteye kagmiyoruz. Oyle olunca da yetiyor.”(A.O., 73)

Elinde olanla yetinmeye calistigin1 A.C. sunlar1 sdylemistir:

99



“Higbir yere bor¢ yapmiyorum. Neyle dderiz diye korkuyorum. Elimde varsa aliyorum,
yoksa yok.”(A.C., 40)

Kiyafet konusunda tasarruf yaptigimi ifade eden F.M. durumunu su sekilde

aktarmistir:

“Kii¢iik oglan abisinin kiyafetlerini giyiyor. Oyle kiyafet aldigimz falan da yok.
Daralinca komsulardan falan istiyorum 50-100 lira falan. idare etmeye galistyoruz iste.

Durumumuz ¢ok iyi degil ama ¢ok da kotii degiliz. Bir sekilde geciniyoruz.”(F.M., 50)
Liiks bir hayat beklentisinin olmadigini sdyleyen F.D. sunlari ifade etmistir:

“Aldigim yardimlarla idare ediyorum simdi. Zaten Oyle lilks bir hayat istemiyorum.

Allah saglik sithhat versin bagka bir derdim yok.”(F.D., 64)

Cok gelirin ¢cok da gideri olacagini diisiinen S.K. elindekilerle yetinmeye ¢alistigini
su sekilde ifade etmistir:

“Aslinda ¢ok para ¢ok masraf, az para az masraf. Bir sekilde yetirmeye ¢alisiyorum.
Allah’a siikiir ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayabiliyorum. Kardeslerim destek oluyor.

Evlerinde kaliyorum benden kira almryorlar.” (S.K., 45)

Yoksul bir ailede egitim hayatin1 siirdiirmeye ¢alismak, ¢ogu zaman zor bir Siireg
olmakla beraber ayn1 zamanda yoksullugun egitimle son bulacagina dair birgok umut
beslemektedir. Ekonomik sikintilarin yasandig ailelerde ¢ocuklarin egitim masraflari
da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bilindigi gibi insanlarin temel ihtiyaclar1 yeme,
icme, barinma gibi ihtiyaclardir. Peki sadece bu temel ihtiyaclart karsiladigimizda
yoksul olmaktan kurtulabiliyor muyuz? Ulkemizde temel egitimin zorunlu olmasi,
beraberinde egitimle ilgili ihtiyaglar1 da zorunlu kilmaktadir. Ailelerinin gec¢imini
zorluklarla saglayan aile iiyeleri, ¢ocuklarinin egitim masraflarin1 da karsilamakta
zorluk c¢ekmektedirler. Bu durumda egitimin temel ihtiya¢ kapsamima mi girip
girmedigi tartisma konusu olmaktadir. Birkag kusak Oncesine bakildiginda
cocuklarin egitiminin ¢ok da masrafli olmadigi anlasilmaktadir. Cocuklar okula
baslarken alinan bir 6nliik, bir ¢anta, kitap, defter gibi malzemeler diginda egitim i¢in

cok fazla bir biitce ayrilmamaktaydi. Alman Onlik ve canta ortalama 4-5 yil
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kullanilmaktaydi. Ders kitaplart ise maddi durumu iyi olan insanlar ¢ocuklarina her
yil yeni kitap alirken, maddi durumu iyi olmayanlar —tercihi de o yonde olabilir-
gecmis yillarin  kitaplarmi  almaktaydilar. Ancak gilinlimiizde ihtiyaglarin
cesitlenmesiyle beraber cocuklarin okul konusundaki ihtiyaglar1 da cesitlenmistir,
iistelik ders kitaplarinin {icretsiz  olarak dagitildigi bir donemde. Kirtasiye
malzemelerinin ¢esitlenmesiyle okuldan talep edilen malzemeler de farklilasmistir.
Ucretsiz olarak dagitilan ders kitaplar1 okullarda kullanilmayip ¢ocuklarin ailelerine
“yardimci kitap” adi altinda fazladan kitap aldirilmaktadir. Bu da ailelere yoksul
olsun olmasin ayr1 bir kiilfet olmaktadir. Giinlimiizde ¢ocuklarin okula servis ile
gitmeleri de yeni bir ihtiyag¢ alan1 dogurmustur. Okul artik ister yakin olsun ister uzak
olsun ¢ocuklar okula servisle gitmektedir. Anne-babalar ¢ocuklarini okula kendileri
gotiirmemekte bunu yerine okul servisini tercih etmektedirler. Caligma kapsaminda
da egitim masraflarinin temel ihtiya¢ olup olmadigi sorusuna cevap aranmistir.
Katilimcilar genel olarak egitim masraflarini karsilamalar1 gereken zaruri bir ihtiyag
olarak gormektedirler ve bu masrafi karsilamakta zorlandiklarini su ifadelerle dile

getirmislerdir:

“Elimden geldigi kadar onun (kizinin) ihtiyaglarini karsilamaya galisiyorum. Onun

egitimi gok dnemli. Onceligi hep onun egitimine veriyorum.”(H.C., 49)

“Simdi de evde dolap siisii, igne oyasi yapryorum. Eve katkida bulunmaya ¢alisiyorum.

Cocuk 3. Smufa gecti, onun ihtiyaglar1 da gogaliyor.” (S.G., 35)

“Yetmedigi yerde ¢ocuklarin babasini ariyorum. Kirtasiye masraflarina falan yardim
ediyor.... Ama kizlarin masraflarini karsiliyor Allahtan. Cocuklarin okul masraflarini,

kirtasiye masraflarini karsiliyor.” (H.D., 33)

“Biiylik oglan, dershaneye gitti, liniversiteye hazirlantyordu. 3500 TL oranin borcu var
hala 6deyemedik. Babas1 “veririm” dedi ama o da gitmis emekli olmus, emekli olunca
da maag1 diismiis. Zaten kredi borcu falan da var. O yiizden o da ddeyemiyor. O borg
kald1 dyle. Dislerimi yaptirdim. 2500 lira da onun borcu duruyor. Kiigiik oglan liseye
baglayacak. Onun servis parasi olacak, okul masrafi ¢ikacak. Digeri {iniversiteye
hazirlanacak tekrardan. Bu seneki sinavda kaydirma yapmis. Bu sene olamayacak gibi.”

(F.M., 50)
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Verilen dini igerikli yardimlarla ¢ocuklarinin okul ihtiyaglari i¢in onlara hesap

actirmak gibi bir yol tercih eden F.K. durumunu su sekilde aktarmistir:

“Benim durumumu bilen tanidiklarim ramazanda fitre ve zekatlarini veriyorlar bana.o
gelen fitre ve zekat paralarini ¢ocuklarin hesabina yatirdim. Okul agilirken okul

ihtiyaglart i¢in kullantyorum.”(F K., 30)

Merkezin disindaki TOKI konutlarinda oturan katilimcilar, ¢ocuklarini il merkezine

okula gondermekte yasadiklar1 zorluklar1 su sekilde dile getirmislerdir:

(N.A., yasadiklar1 evin merkeze uzak olmasindan yakiniyor) “Bir de merkeze uzak
olmasindan dolay1 sikint1 ¢ekiyoz. Buradakilerin ¢ogunun engelli kart1 var {icretsiz gidip
geliyolar. Benim ¢ok fazla isim olmuyo carsida ama seneye kizim liseye baglayinca

merkeze gitmek i¢in bir de yol parasi ¢ikacak.” (N.A., 45)

“Oglum liseye baslayinca merkezdeki okula devam etmek zorunda oldugu i¢in her giin
otobiise para bulmak zorunda kaliyodum. Cogu zaman ¢ocuk para olmadig1 i¢in okula
gidemiyodu. ... Iste seneye kizim da liseye baslayacak. Ona da her giin yol parasi lazim
olacak. Sadece esim ficretsiz biniyor otobiise. Esimin engelli kimlik karti oldugu i¢in.
Ama ¢ocuklarima siirekli yol parasi lazim oluyor. Seneye ikisine birden nasil yol parast

verecem bilmiyorum.” (A.S., 46)

“Okula servisle gidip geliyor. Aylik 150 lira veriyorum. Bu sene 200 lira olur herhalde.
Olsun goziim arkada kalmiyor en azindan. Onun servise yazilmast igin de ¢ok ugrastim.
Normalde buraya servis gelmiyordu. Otobiisle de gitmesi ¢ok zor oluyordu. Ciinkii
okuluna gitmesi i¢in iki otobiis degistirmesi gerekiyordu. Okulun kendi servisi de
sadece TOKI’ye tek dgrenci icin gelmiyordu. Diger okullardan giden ¢ocuklar1 buldum.
Tek tek cocugunu okula servisle gondermek isteyen insanlart buldum. O sekilde

ayarladim servisi.” (A.C., 40)

Bir dénem TOKI konutlarinda ikamet eden ancak bazi sebeplerden dolay: il

merkezine taginan S.K. ise sunlar1 ifade etmistir:

“Hem hastaligimdan hem de biiyilk kizim liseye basladi diye git gel yol masrafi
olmasin diye Cankir1 merkeze yerlestim.” (S.K. 45)
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Torunun bakimimi saglayan F.D. ise torunun gilivenli bir sekilde okula gidip
gelmesini saglamak amaciyla zor sartlar altinda torununu okul servisine kayit

yaptirdigini su sekilde ifade etmistir:

“Okula kayit yapmadilar H.’1 (torununu) velayet anne- baba da ama ben bakiyordum.
Vasilik olmayinca okula kaydini yapmadilar. O da son anda oldu ama uzaktaki okula
kayd1 oldu. Ben korkuyorum H.’1n okula yiiriiyerek gitmesine falan. Ciinkii H., degisik
bir ¢ocuk. Disarda kedinin kdpegin arkasina takilip gidiyor. Allah korusun basina bir
sey gelirse diye korkuyorum. O yiizden servise verdim. Servise de 170 lira istediler.
Gittim yazihanelerine konustum servisgilerin. Dedim durumumuz bdyle bdyle. Onlar da

sag olsunlar kirmadilar ‘tamam teyze sen 100 lira ver yeter’ dediler.” (F.D., 64)

Katilimcilardan F.K. ise iiniversiteye giden kizinin egitim masraflar1 yiiziinden

kizinin egitimini yarida birakmak zorunda kaldigini su sozlerle ifade etmistir:

“Inanin aldigim zar zor yetiyor. Birakin esya almay1 kizim Kastamonu’ya okumaya gitti
parasizlik yiiziinden okuldan aldim onu. [Burs almiyor muydu kiziniz?] Aliyordu ama
yetmiyordu ki. Cankiri’daki iiniversiteyi de tutuyordu puani ama buradaki egitim
fakiiltesi olmadig1 i¢in Kastamonu’ya gitti. Orda da yurt parasiydi, har¢ligiydi, resim
malzemesiydi derken yetiremedik. Okulu dondurmak zorunda kaldik.” (F.K., 42)

N.A., yoksulluktan ancak kizi egitimini tamamlayip bir meslek sahibi olabilirse
kurtulabileceklerini diistinmektedir ve kizinin bu konudaki hayalini su sekilde
paylagmistir:

“Kizzim bu durumdan dolayr “anne okuyacagim ilerde 6gretmen olacam. O zaman
zengin olacaz. Bu sikintilarimizdan kurtulacaz” diyor. Bu yiizden derslerine g¢ok

calisiyo.” (N.A., 45)

Katilimcilar arasinda daha o©nce koyde yasayanlar da mevcuttur. Ancak
katilimcilardan her biri kdylii olmak ve gecimini nasil sagladiklar1 konusunda farkli
anlatimlarda bulunmuglardir. Bazis1 kdylii olmay1 yoksullukla es degerde tutarken
bazist kdydeyken gecim sikintisinin olmadigini ifade etmistir. Aslinda genel olarak
bakildiginda koyde yasamanin ihtiyaglar noktasinda daha kolay oldugu
gozlemlenmistir. Koyde insanlarin babadan kalma tarlalar1 ekip bigmeleri,

hayvancilikla ugragmalar1 gecimlerini saglamaya yetmektedir. Kodyde yasanilan
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evlere kira 6deme gibi bir sikintinin olmamasi, ise gidip gelmeden dolayr yol
masrafinin olmamasi da insanlarin maddi sikintilardan uzak olmalarini saglayan
durumlardir. Sehirlerde kira ve yol parasi disinda daha ¢esitli ihtiyaglarda ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle sehirde yasamanin maddi agidan daha zor bir durum oldugu
disiiniilmektedir. Kdyde yasayanlar arasinda maddi anlamda ise su fark ortaya
cikmaktadir: daha fazla tarla sahibi olmak ve daha fazla hayvancilik yapmak. Kdyde
maddi durumu iyi olanlar, daha ¢ok tarla ekip daha ¢ok hayvancilik yapanlardir.
Maddi durumu kotii olanlar ise daha ¢goguna degil daha azina sahip olanlardir. Kdyde
yasayan herkesin mutlaka ufak capta da olsa bir ya da birkag tarlasi, li¢ bes hayvani,
birkac¢ tane bahgesi bulunmaktadir. Boyle bir durumda bile kisiler kdyde ge¢imini
saglayabilmektedirler. Koyliilik ve yoksullugu ayni kefeye koyan katilimer N.A.,

diislincelerini ve yasanmisliklarini su sekilde ifade etmistir:

“Evlenmeden oOnce kdyde yasiyordum. Koyde durumumuz iyi degildi. Zor
geciniyorduk. 1996 yilinda resmi olarak evlendim. Evlendigim kisi de koyliilerdi,
fakirlardi yani anlayacagan.... Cocuk dogduktan sonra kdydeki ailemin yanina
yerlestim. Ancak onlarin maddi durumu da kotiydi. Koylii olduklarindan onlar da
fakirdi.... Zaten bundan bir 10 yil 6ncesine kadar hep kdydeydim. Kdyde yasayinca
calisma imkani da olmuyor.” (N.A., 45)

Koyde yasarken maddi durumu ¢ok i1yi olup daha sonra kente go¢ etmek zorunda

kalan AC. deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

“Oncesinde kdyde yastyorduk. 2 tane bicerddverim, traktdriim, biiyiikbas hayvanlarim
vardi. Raif Oktay doneminde topraklari icarina ekiyordum. Durumumuz ¢ok iyiydi.
Icarina tarlasini ektigim adam tarlalar1 satinca benim durum bozulmaya basladi. Ekecek
tarla kalmadi. Oyle olunca da kdyde yapacak is kalmadi. Kéydeki herseyi sattim.”
(A.C., 73)

Sehir merkezine go¢ etmeden o©nce koyde yasayan diger katilimcilar ise

deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Esimle ayrilmadan oOnce kdyde yasiyorduk. Durumumuz ¢ok iyi degildi. Esim
durumumuz diizelsin diye ¢aligmaya gitti iste. Fransa’ya giderken bizi de daha sonra

yanina alacagini sdyleyerek gitti. Esim gittikten sonra 2-3 ay kaymvalidem gille kdyde

104



yasadim. Zaten esim varken de koyde yasiyorduk. Koydeyken ¢ok ihtiyacimiz
olmuyordu dyle. Sehirde durum farklilagtyor. Thtiyaclar degisiyor, cogaliyor.” (S.K., 45)

“Biz daha evvel koyde yastyorduk. Oradayken kendi halimizde ge¢inip gidiyorduk. Bir
muhtaghigimiz yoktu. Koyde tarla tapan isleriyle ugrasiyorduk, gecimimizi Oyle
sagliyorduk.... [Daha once hi¢ gelir getiren bir is yaptimz m?] Koydeyken kendi
tarlamizda rengberlik yapiyordum. Ama kendi tarlamiz oldugu tabi ayriyeten bir gelir

olmuyordu.” (F.D., 64)

Yoksul ailelerde cocuk olmak, yoksullugun i¢inde biiyiimek c¢ocuklar agisindan
anne-babalarla kiyaslandiginda daha farkli bir durumdur. Cocuklar bazi durumlarda
kendilerini gevrelerindeki ¢ocuklarla kiyaslarlar. Ozellikle okula baslayan ¢ocuklar
eger ayn1 okula farkli ekonomik durumlari olan kisilerin ¢ocuklari da geliyorsa
kendileri ve onlar arasinda bir kiyaslamaya giderler. iginde bulunduklari durumun
neden Oyle oldugunu sorgularlar. Arkadas cevrelerinin imkanlarinin kendilerinde
neden olmadigimi sorgularlar. Cocuklarin yaslar1 biiyiidiikce bu sorgulama azalir ve
durumu kabullenip ya anne-babaya karsi hir¢inlik olusur ya da anne-babaya bu
konuda psikolojik olarak destek olurlar. Lewis (1965, s. LII), konuyla ilgili olarak,
yoksulluk kiiltiirii ile ilgili tespitlerinde bazi1 ¢ocuklarmm yoksullukla i¢ ice
biiyiidiigiinii, herhangi bir psikolojik destek goremedikleri i¢in de bu kiiltiirii
i¢sellestirdigini ifade etmistir. Yapilan goriismelerde de ¢cocuklarin akran kiyaslamasi
goze carpan durumlardan biridir. Katilimcilarin ¢ocuklari, genellikle okul caginda

kendilerini akranlariyla kiyaslama egiliminde olmuslardir.

“Ama kizzim daha ¢ok Tziiliyo. Kendini arkadaglartyla kiyasliyo. Arkadaglari da
tahminimce onun giydiklerini falan elestiriyolar. Ben de aliyom kizima kiyafet ama tabi
Oyle gesit cesit veya kaliteli alamiyom. Boyle olunca da zenginle fakir kendini belli

ediyo.” (N.A., 45)

“Kizim da bazen herkes her istedigini alabiliyor biz niye alamiyoruz? Diye bana sitem

ediyor.” (H.C., 49)

Baz1 katilimcilar ise ¢ocuklarinin igerisinde bulunduklari yoksul olma durumunu

kabul ederek kendilerine destek olduklarini su sekilde ifade etmislerdir:
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“Cocuklarim da ¢ok sikint1 yasadi. Har¢lik veremiyordum. Ama bana bu konuda destek

oldular. Isyan etmediler.” (A.S., 46)

“Fakir oldugumuzu disariya yansitinca giiliiyorlar, kendimizi zengin olarak gosterecek
halimiz de yok. Bu para olmazsa a¢ kaliriz. Kiiciik oglan bir sey alirken aligkanlik
olmus artik ‘anne paramiz var mi?’ diye soruyor. Cocuk bdyle bir moda girmis.
Cocuklara durumumuzu anlatirim genelde. Gelirimizi giderimizi bilirler. Ona gore

isterler onlar da. Iki de bir ¢ocuklara ‘yok’ demem yani.” (F.M., 50)

Y oksulluk igerisinde bulunan insanlarin yoksullugu bir hayat sekli olarak kabullenip,
yoksullugu bir kiiltiir olarak yasayip yasamadiklari tartisma konusu olmustur.
Yoksullugun tam bir tanimmin olmadigi bir diizende yoksul diyebilecegimiz
insanlarin da kim olduklari hakkinda kesin bir yarg: bulunmamaktadir. Gelinen
noktada insanlarin yoksul olduklarini kabul etme durumu ve bu durumu nasil
kabullendikleri 6grenilmeye c¢alisiimistir. Bu konuda bazi katilimeilar igerisinde

bulunduklar1 durumu su ifadelerle sorgulamislardir:

“Bazen niye bdyleyiz diye soruyom kendime. Niye boyle fakiriz diye.... Allahtan bu
cevredeki insanlarin maddi durumlart hep bizim gibi oldugu i¢in kendimi ¢ok fazla

kiyaslayacaam bir durumum olmuyo.” (N.A., 45)

“Kendimi bazen sorguluyorum. Neden bu hale geldik diye.” (H.C., 49)

Katilimcilara direkt olarak “kendinizi yoksul olarak gdriiyor musunuz?” gibi bir soru
yoneltmenin onur kirict olacag diisiiniildiigii i¢in sorular katilimcilara dolayli olarak
sorulmustur. Bu soruya cevap aramanin zorlugu nedeniyle bazi katilimcilardan
istenilen sekilde cevap alinamamistir. Katilimcilardan alinan cevaplar neticesinde

bazi katilimcilar direkt kendini “yoksul” veya “fakir” olarak tanimlamislardir.

“Kendi komsularim ve akrabalarim da fakir.” (N.A., 45)

[Kendini ekonomik anlamda nasil degerlendiriyorsun, kendini nerede goriiyorsun?]
“Ben aslinda yoksulun ta kendisiyim. Kapidaki ayakkabilarima bak, 3 senedir ayni
ayakkabiy1 giyiyorum. Once g¢ocuklarima aliyorum. Ustiimdekiler hep baskalarinin

verdikleri. I¢ camasirlarimi bile bagkalarmin verdiklerinden giyiyorum.” (S.U., 37)
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“Fakir oldugumuzu disariya yansitinca giiliiyorlar, kendimizi zengin olarak gdsterecek

halimiz de yok.” (F.M.,50)

“Ben 6-7 yidir aliyorum bu yardimi. Ben de istiyorum sigortali olarak bir yerde
calismak ama cocuklardan dolayr ¢alismadigim icin kendimi ihtiya¢ sahibi olarak
goriyorum. Esya almak istiyorum ama alamiyorum. Baskalarinin eskilerini
kullantyorum. Iste her sey gordiigiiniiz gibi. Biitiin esyalarimi sagdan soldan verdiler.

Ama artik onlar da kullanilmayacak hale geldi.” (H.D.,33)

Bazilar1 ise igerisinde bulunduklart durumu ve bu durumun degismedigini anlatmaya
calisarak yoksullugu kabullendiklerini ifade etmislerdir. Konuyla ilgili katilimcilar

diisiincelerini su sekilde ifade etmislerdir:

“Ama benim durumum ortada. Herkes biliyor gelirim olmadigini.” (S.K., 45)

“Biz koyden gelen insanlariz. Cok liks bir hayatimiz yok. Azla yetiniyoruz.

Geginiyoruz dylelikle.” (A.O., 73)

“Simdi ise aldigimiz yardimla, babamin yardimiyla, esin dostun yardimiyla geg¢iniyoruz.
Higbir yere bor¢ yapmiyorum. Neyle dderiz diye korkuyorum. Elimde varsa aliyorum,
yoksa yok. Ankara’dan Deniz Feneri Derneginden falan yardim kolisi geliyor her ay. O

da ihtiyacimizi goriiyor siikiir.” (A.C.,40)

5.5. SOSYAL YARDIM POLITIKALARI VE YAPILMA ESASLARI

Bu boliimde yoksullukla miicadele politikalar1 baglaminda Cankir1 Sosyal Hizmet
Merkezi’nin uygulamalarinin dayanagini olusturan Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED) yonetmeligi kapsaminda sosyal yardim alan katilimcilardan hangi sartlari
sagladiklar1 i¢in sosyal yardim aldiklart irdelenmeye calisilmistir. Ayrica
katilimcilarin hangi yollarla sosyal yardima ulastiklari, sosyal yardimlar hakkindaki
genel diislinceleri, diger kurumlardan aldiklar1 sosyal yardimlar ve dini igerikli
yardimlar, sosyal yardim alirken yardimin kesilme korkusunun olup olmadig gibi

konular sorunsallastirilmaya ¢alisilmistir.

Sosyal yardimlardan kimlerin faydalanacagi SED yonetmeligine dayanmasina
ragmen, SED yonetmeliginde gecen ekonomik yoksunluk kavraminin ucu agik

olmasi ve yonetmelikte yardim verilecek kisilerin tam bir taniminin yapilmamasi
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nedeniyle SED yardiminin verilmesi uygulamada farklilagmaktadir. Anne ve
babasinin  bakmadigi c¢ocuklarina bakmak zorunda kalan biiylikanne ve
bliyiikbabalara, evlilik birlikteligi olmayan esinden bosanmis, esi vefat etmis veya
gayri resmi evliligi sonlanmis olan ¢ocuklarinin bakimini iistlenmis olan kadinlara,
esi cezaevine girmis Ve c¢ocuklarinin bakimini iistlenmis olan kadinlara, esi
calisamayacak durumda olan ¢ocuklarinin bakimini iistlenmis olan kadinlara, nadir
olarak da esinden ayrilmis, isi olmayan c¢ocuklarinin bakimini istlenmis olan
erkeklere SED yardimi verilmektedir. SED yardiminin en net ve en kesin sarti, evde

18 yas altinda ¢ocuk veya ¢ocuklarin bulunmasidir.

Sosyal yardimlari alabilme kosullar1 arasinda torununun tiim bakim ve
sorumlulugunu tistlenenler yer almaktadir. Tiirk Medeni Kanuna goére ana ve babanin
¢ocuga bakim borcu, ¢ocugun ergin olmasina kadar devam eder. Cocuk ergin oldugu
halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gore kendilerinden
beklenebilecek oOlclide olmak tiizere, egitimi sona erinceye kadar ¢ocuga bakmakla
yiikiimliidiirler (Tiirk Medeni Kanunu, 2001, Madde 328). Anne veya baba ¢ocuga
bakmakla yiikiimlii oldugundan dolayr biiyiikanne veya biiyiikbaba, c¢ocuga
bakmakla yiikiimlii degildir. Baz1 sebeplerden dolay1 anne ve babasinin ¢ocuguna
bakamadig durumlarda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
cocugu kurum bakimina almak yerine yakin akrabalarin Sosyal Ekonomik Destek ile
desteklenerek ¢ocuklarin aile ortaminda bilyiimesi saglanmaktadir. Bu nedenle bazi
durumlarda Sosyal Hizmet Merkezine cocugun yurda alinmasi i¢in basvuruda
bulunan biiyiikanne ve biliylikbabalar, SED destegiyle cocuga bakmasi konusunda
ikna edilerek yardim almaya baglamaktadirlar. Devlet hem c¢ocugun aile yaninda
biiyiimesini saglamak amaciyla hem de kurum bakimma alinan c¢ocugun devlet
biitcesi i¢cin masraflarinin daha ¢ok olmasi nedeniyle ailelere SED yardimi1 verilmesi
konusunda oldukg¢a 6zverili davranmaktadir. Kurum bakimina alinan her bir cocuk
icin yiyecek, giyecek, kirtasiye, har¢hik gibi giderler i¢in aylik ayrilan biitce ve
cocugun 18 yasina geldiginde isttihdam hakki elde etmesi devlet agisindan biiyiik
kiilfetler olusturmaktadir. Bir bakima devletin Sosyal Ekonomik Destek adi altinda

sosyal yardim yapmasi devletin ekonomik anlamda daha karl ¢iktig1 bir durumdur.
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Katilimcilardan A.C. biiylikbaba olup F.D. biiyiikannedir. A.C., aylik 1400 TL
emekli maas1 almakta olup yasadigi ev kendisine aittir. F.D., de vefat eden esinden
kalan aylik 1000 TL emekli maasi almakta olup 500 TL kira 6demektedir. Her iki
katilime1 da kendi ¢ocuklari, torunlarina bakmadigl ig¢in torunlarinin bakimini
iistlenmek zorunda kalmiglardir. A.C. ve H.D. sosyal yardim almaya torunlarini
yetistirme yurduna verme fikriyle baslamislardir. Sosyal Hizmet Merkezine ilk
basvurular1 torunlarinmi yetistirme yurduna vermek i¢in olmustur. Burada da devreye
SED yoOnetmeligi girdigi igin c¢ocuklarin aile ortaminda biiyiiyebilmesi adina,
cocugun yakinlar1 Sosyal Ekonomik Destek ile desteklenmeye calisilmis ve yardim
baglanmistir. Aslinda her iki katilmcmin da hayat hikayeleri birbirine ¢ok
benzemektedir. Her iki katilime1 da ¢ocuklarinin ilk evlili§inden olan c¢ocuklarina
bakmaktadirlar. Cocuklarinin sorumsuz olmasi nedeniyle zaten kendi ¢ocuklarina
bakamayacak durumda olmalar1 ve daha sonrasinda da baska evlilikler yapmalari
nedeniyle torunlarina dogduklarindan beri kendileri bakmaktadirlar. A.C. yasadig

deneyimi su sekilde ifade etmistir:

“Oglum hayirsiz ¢ikt1 iste. Bu torunum bana Allah’in emaneti. Gelinim desen o daha
fazlastydi. Oglum firildagin biri. Simdi istanbul’da yasiyor. Calistyo mu ¢alismiyo mu
bilmiyorum. Bagka biriyle daha evlendiydi bosanmiglar ama beraber yasiyorlarmis, ne
yaptigini ben de bilmiyorum. [Torununuzun annesi ilgilenmiyor mu torununuzla?] O da
evlenmis. 3 ¢ocugu daha varmig ama gittigi adama da ayni seyi yapmis. Ahlaksizlig
vardi. Halbuki hanimin yegeniydi gelinimiz. Ama bilemedik huyunu. Gittigi yerde de
ayni seyi yapmis. Iste oglanla gelin ayrildilar. Cocuk benim bagima kaldi. Gelin de
hayirsiz, benim oglan da hayirsiz. Hepsi ¢ekti gitti. Cocugu aramaz, sormazlar. Hanimla
ben baktik biiyiittiik. Daha da bakiyoruz. Her seyin en iyisini yapmaya galisiyoruz
torunum i¢in. Ama iste okulda falan biraz haylazlik yapiyor, iizliyor bizi biraz....O
benim canim, kendi ¢ocuklarima 6yle yapmadim ama bu torun bir baska benim igin. Ne
isterse canim gidiyor, kiyamiyorum. Ana yok, baba yok. Dali budag yok. Sanayiye
caligsin diye gonderecektim. Bu kez de kiyamadim, géndermedim. Biraz yaramazlik

yap1yor, can yakiyor ama bana emanet, yapacak bir sey yok.” (A.C., 73)

Benzer durumda olup torununun bakimin iistlenmek zorunda olan F.D ise sunlari

sOylemistir:

“Bu torunun babasii evlendirmek icin tanidiklardan bir kiz bulduk. Kiz Ankara’da

yastyordu. Yasadigi aileye evlatlik verilmisti. Benim oglan Ankara’ya gidince kizin
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ailesiyle yasadig1 eve gitmis, kizin ailesi de benim oglanla bu kizi ayn1 odada yatirmus.
Sonra kiz hamile kaldi. Mecbur kaldik alip getirmeye. O zaman yasi kii¢iik oldugundan
nikdh da kiyamadik. Kdyde bizim yanimizda yasamaya basladi. Ama her giin kavga
doviis oluyordu evde. Biz koye sigamadik. Cankiri’ya yerlestik. Oglanin zaten dogru
diizgiin bir isi yoktu. Gelin de geldiginden beri hi¢ hayir etmedi. Cocuk elime dogdu.
Elimde de kaldi. Ben biiyiittim hep. Beni ana bildi. Sanki ben dogurmusum
gibi... Benle yatiyor geceleri. ‘anne beni uyut, bana oku’ diyor. H. Oyle bir cocuk ki
sevgiye muhtag. Siirekli sevmemi istiyor. Yanimdan ayrilmiyor hi¢. Neyse bu H. dogdu.
Gelin hi¢ bakmadi, emzirmedi hi¢. Burada yine bir gecekonduya taginmistik. Gelin
oradan kacip kagip giderdi. Oglum da okulu yarim birakmisti zaten. Siirekli bir isi
yoktu. Bir yere giriyordu, sonra ¢ikiyordu. Oglum aslinda iyiydi de karis1 bozdu onu
iste. Onun yiiziinden ickiye alist1, psikolojisini bozdu. Simdiki esiyle iyiler. Yeni gelin
uyanik ¢ikt1 ‘ickiyi birakirsan evlenirim senle’ dedi. Simdi evliler. Oglum birakti igkiyi.
Terminalde ¢alistyor. O gelin de insan evladiymis, evlenirken higbir sey istemedi. Simdi
burdalar (F.D. diger odadan gelen seslerin F.D.’nin gelini ve diger torununa ait
oldugunu séylityor) H. Kuran kursuna gitti diye onlar1 kahvaltiya ¢agirdim. Yoksa H.
kiskanryor. Neyse ben lafin bagia déneyim. Oteki gelin birakt: gitti. Bebek bizle kalda.
Zaten bakmiyordu. Gotlirmedi de yaninda.” (F.D., 64)

Torunlarinin bakimin iistlenen katilimeilardan A.O. ve R.A. ise ogullar1 cezaevine
girdiginden dolay1 torunlarina bakmak zorunda kaldiklari i¢in sosyal yardim
almaktadirlar. Cocuklarma bakacak tek kisi olan babanin cezaevine girmesi
durumunda cocuga bakacak kimse olmadigr i¢in ¢ocugun bakimini {istlenen
biiyiilkanne veya biiyiikbabaya yardim verilmeye baslanmistir. Her ikisi de
biiyiikbaba olan katilmcilardan A.O. esiyle beraber yasamaktadir. A.O. 2400 TL
emekli aylig1 almakta olup kira 6demeden yasamaktadir. Oglu ve gelini bosandiklar
i¢cin ve oglu cezaevine girdigi i¢in ¢ocuklara bakacak kimsenin olmamasi nedeniyle

torunlarina bakmaktadirlar.

“Yanimda kalan torunlarimin babalar1 cezaevine girdi. Bizim Ankara’da evimiz vardi.
Evin daha iskani verilmeden biz evde oturuyorduk. Oglum miiteahhitlerle kavga etti.
Kavga esnasinda oglum birini yaraladi. Miiteahhitler adamini buldu, nasil yapip
ettilerse, bu torunlarimin babasi adam dldiirmeye kasittan 10 yil ceza aldi. Diger oglum
pehlivan, orda olmadig: halde ona da yardim ve yatakliktan ceza verdiler. O da yatt1
cezaevinde ¢ikt1 simdi. Bu torunlar bize geldiklerinde kiigiiciiklerdi. 60 yasindan sonra
torunlara baktik. Oglumla karist ayrilmislardi. Zaten iste o miiteahhitler kavga
esansinda ogluma ‘senin karin sdyle bdyle yapiyordu, sen boynuzlusun’ falan diyip

oglumu kizdirmiglar. Oglum burada imam hatip lisesinde memurdu. Orada calisirken
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2018’in kasiminda tutukladilar. Daha 6 sene 4 ay yatacak. Galiba 2025 yilinda ¢ikacak.
Onu bekliyoruz. 2010 yilindan beri de bu ¢ocuklar bizim yanimizda. Buraya
geldiklerinde daha c¢ok kiiciiklerdi. Kiiciik kiz anasini bilmiyor bile. Anasi baskasiyla
evlendi gitti. Zaten bu ¢ocuklari 6nemsemedi hi¢ ( o sirada katilimcinin esi yash teyze
‘hi¢ agmayin o konuyu aman ha’ diyor, gozleri doluyor). Goriismiiyorlar simdi. [Teyze
cocuklara bakabiliyor mu?] Bakmaya calisiyoruz iste. Arada gelinler gelip yardim
ediyor.” (A.O., 73)

Bir diger biiylikbaba R.A. da yine benzer bir nedenden dolayr sosyal yardim
almaktadir. R.A.’nin oglu ve gelini bosanmis ve oglu da cezaevine girdigi icin
torununa bakmak zorunda kalmistir. R.A. 1800 TL emekli ayligi almakta olup
yasadigr ev kendine aittir, esi vefat ettigi i¢in torunun biitiin bakimin1 kendi

tistlenmistir. Katilimeilar konuyla ilgili deneyimlerini su sekilde anlatmiglardir:

“Oglum cezaevine girdi. Oglumun arkadasi, benim oglanin arabasini almigtr. Oglum da
arabasini geri almak i¢in arkadaslarinin eglendikleri yere gitmis. Orada da kavga
¢ikmis. Biri digerini tiifekle vurmus. Benim oglum da o vuran kisiye yardim ve yataklik
yaptig1 iddiastyla 11 buguk yil ceza aldi. 7 yildir icerde. Simdi de Iskilip agik
cezaevinde yatiyor. Oglum cezaevine girmeden Once esinden ayrilmisti. Oglum o
zamanlar gecici islerde calistyordu. Oglumla torunum bizim yanimizda kaliyorlardi.
Velayeti ogluma verdilerdi... 13 yasina girdi sonugta. [Peki g¢ocuga bakabiliyor
musunuz, yemekleri ¢amasir1 falan halledebiliyor musunuz?] Benim evli bir kizim var.
Onunla beraber bakiyoruz. Kizim g¢alisiyor ama is ¢ikiglari, hafta sonlar1 falan gelip
islerimizi hallediyor. Temizligimizi kizim yapiyor. Yemekleri ben yapabiliyorum.
Gurbet¢i oldugum i¢in yemek yapmayir dgrenmistim. Ankara’da falan ¢ok calistim.
Oralarda calisirken &grendim yemek yapmayi. Kendi yemegimizi falan kendimiz
yaptyorduk. Simdi torunum annesiyle goriismiiyor. Ben de pek goriismelerini
istemiyorum. Onceden gétiiriiyordum parkta falan goriistiiriiyordum. Gelinim telefonda
gorismek istemiyorum demis torunumdan i¢in. Gelinim baska biriyle evli simdi.
Evlendigi kisiyle de goristiirmiis torunumu. Onu 6grenince kafam att1 benim. Ben dyle
bir seyi kabul edemem. Hele ki ‘alin torununuz sizin olsun’ dedikten sonra
goriismelerini de istemiyorum. Telefonlarimizi falan degistirdik. Artik gériigmiiyorlar.
Kendi g¢ocuklarim o6yle kiymetli degildi ama bu torun bir baska. Yammizda g¢ok
kiymetli. Esimle torunumuza bakiyorduk. Ama o da gitti iste. Hep sikintidan oldu.
Oglana ¢ok iiziildii.3 kere falan felg gecirdi. Son zamanlar1 hep hastanelerde gegcti. Fizik

tedavi de gordii ama iste en sonunda vefat etti.” (R.A., 63)
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Katilimeilarin ifadelerinden de anlasilacagi gibi torunlarina bakmak zorunda kalan
katilimcilarin hepsi de emeklidir. Maddi durumlarina bakildiginda katilimcilardan
F.D. haricinde digerleri sosyal yardim olmasa da torunlarina bakabilecek
durumdadirlar. F.D. esinden kalan emekli maasini iivey kiziyla paylastigi igin diisiik
miktarda aylik almakta ve kendine ait evi olmadigi i¢in aldig1 maasin yarisini kiraya
vermektedir. Ancak diger katilimcilarin kendilerine ait evleri olup emekli ayliklar1 da
hem kendilerini hem de torunlarim1 geg¢indirebilecek durumdadir. Bu durum bazi
aileler icin de firsat olusturmaktadir. Aslinda bdyle bir uygulama olmadigim
diistintirsek bu katilimcilar hem ekonomik anlamda torunlarma bakip ailelerini
gecindirebilecek hem de manevi anlamda da var olan kan bagi neticesinde
torunlarinin bakim ve sorumlulugunu iistlenebilecek durumdadirlar. Az 6nce de
degindigimiz gibi F.D. haricinde torununa bakan diger katilimcilar emekli
maaglariyla gecinebilecek durumdalarken devletin bdyle bir uygulamasi neticesinde

zaten var olan gelirlerine ek bir gelir saglamislardir.

Evlilik Birlikteligi sona eren kisiler de SED yardimi alma kosullarini saglayan bir
diger gruptur. Kadinlara tanman pozitif ayrimcilik neticesinde evinin geg¢imini
erkegin saglamak zorunda oldugu algist lilkemizin her yerinde -aile kurumundan
resmi kurumlara kadar- devam etmektedir. Cesitli sebeplerden dolayr esinden
bosanan, esi vefat eden veya resmi olmayan birlikteligi sona eren kadinlar,
cocuklarmin bakimini iistlenmislerse, ekonomik yoksunluk igerisinde olduklarin
ispatlamiglarsa SED yardimi alabilmektedirler. Arastirmaya konu olan katilimcilarin
blylik ¢ogunlugu bu sebepten dolayr sosyal yardim almaktadir. Cogu esinden
bosanmis olan 11 kadin katilimei, igerisinde bulunduklari medeni hal ve ekonomik
yoksunluk nedeniyle sosyal yardima basvurma hakki kazanmislardir. Pozitif
ayrimciliktan kaynaklanan kadinlarin ¢alismak zorunda olmamasi etkeni de devreye
girince kadimlarin sosyal yardim almalarinin éniinde hicbir engel kalmamustir. ilk

esinden bosanip ikici esi vefat eden N.M. hayat hikayesini su sekilde aktarmistir:

“12 yillik evliligimi bitirme karart aldim ve bosandik. Aradan 1 ya da 1 buguk sene
gectikten sonra ikinci esimle yaptim evliligimi. Ikinci esimi ¢ok seviyordum. Higbir
sorunumuz yoktu. (ikinci esim) diizenli olarak ¢alistyordu da. Cok zengin degildik ama
ihtiyaglarimizi da karsilayabiliyorduk. Mutlu bir evliligimiz vardi. Ancak ilk esim bizi

stirekli rahatsiz ediyordu. Sonra tehdit etmeye basladi. Biz de sikayetci olmaya karar
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verdik. Kastamonu adliyesinde davamiz goriildii. Dava sonrasinda adliye ¢ikisinda eski
esimin dedesi beni ve yeni esimi silahla vurdu. Esimin basma 3 kursun isabet etmis.
Oracikta vefat etti. Ben de yarali olarak hastaneye kaldirildim. Dalagimi ameliyatla
aldilar. Uzun yillar fiziksel tedavi gérdiim ancak psikolojim ¢ok bozuldu. Uzun yillar
kendime gelemedim. Esimi cok seviyordum ciinkii. Hala unutamadim onu. i1k esimden
nefret ediyorum. Cocuklarin velayetini de aldim. Ancak ondan sonra da maddi
sikintilarim bagladi. Bi yandan cocuklarimi biiylitmeye ¢alistim bi yandan kendimi

psikolojik olarak diizeltmeye galistim.” (N.M., 41)

Resmi evliligini bitirdikten sonra gayri resmi iligkisinden ¢ocuk sahibi olan ve gayri
resmi iligskisi de son bulan H.D. ve N.M. hayat deneyimlerini su sekilde

aktarmiglardir:

“IIk evliligim resmiydi. O evliligimden bir oglum oldu. Sonra ayrildik. Babas1 ald
velayetini. Ben ikinci kez resmi evlilik olmadan kizlarimin babasiyla yasamaya
basladim. Kizlarimin babasi da baska biriyle resmi olarak evliydi. O yiizden nikah
kiyamadik. Ikinci esim diger esimden olan oglumla beni goriistirmek istemedi. O
zaman gorismedigim igin simdi de haber alamiyorum. Su an 16 yasinda ama nerde ne
yaptyor bilmiyorum. Kizlarimin babasi da nikahli esine doniince ben kizlarimla ortada

kaldim.” (H.D., 33)

“1996 yilinda resmi olarak evlendim. Evlendigim kisi de koyliilerdi, fakirlardi yani
anlayacaan. Kaynanam yiiziinden ge¢inemedik. Bir yil sonra bosandik. Bu evliligimden
¢ocugum olmadi. Daha sonra bagka biriyle beraber yasamaya basladim. [Nikahimiz var
miydi?] Nikahimiz yoktu. Ama o kisi de ilk esini unutamadigint séylityordu. Bu yiizden
ayrildik. Ayrildiktan sonra bi kizimiz oldu. Ama kizimin babasi ¢ocugu kabul etmedi.
Niifusa babasmin adini yazdirdim. Ama benim soyadimi tagiyor. Daha sonra babalik

davasi agtim. DNA testi yapildi. % 99 babasi ¢ikt1.” (N.A., 45)

Eslerini kot aligkanliklari yiiziinden resmi evliligini sona erdiren F.K. ve F.M.

sunlar1 ifade etmistir:

“Esim alkolikti. Icki icip beni ve cocuklarimi déviiyordu. Sapikliklar1 da vardi. Bu
ylizden bosandik.” (F.K., 42)

“Alkol kullantyordu, biiyiik oglumla beni doviiyordu. O sebeple ayrildik.” (F.M., 50)
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Iki kez resmi evlilik yapip ayrildiktan sonra iigiincii birlikteligini gayri resmi olarak

yapan 5 ¢ocuk annesi S.U. basindan gegenleri su sekilde ifade etmistir:

“Benim hayatima ii¢ erkek girdi. Ben aslen Iskilip’te yasiyordum. Ilk evliligimi gériicii
usulii Iskilip’te yaptim. ilk evliligimde esimin ailesiyle yasiyorduk. Esim ¢aligmiyordu.
Esimin babasi cift¢ilik yapiyordu o sekilde geciniyorduk. Ama bi siire sonra hersey
sorun oldu. Geginemeyince bosandik. Bosandigimda iki aylik hamileydim. Mahkemede
avukatin iglemlerin uzayacagimi sOylemesi nedeniyle mahkemede hamile oldugumu
sOyleyemedim. Cocuk dogduktan sonra esim ¢ocugu kabul etmedi. Niifusuna da almadi.
Bebek ii¢ aylikken bebegi niifusuna almayi kabul eden biriyle goriicii usulii tekrar
evlendim. Bebegi niifusuna aldi ama bebek hep annem gilin yaninda biiyiidi....
Evlendigim kisi benden 22 yas biiyiiktii. Dul ve ii¢ ¢ocugu vardi. O da siirekli alkol
kullantyordu. Eve siirekli arkadasg getiriyordu. Babam durumu 6grenince beni yanina
aldi. Bir erkek cocugum da ondan oldu. Bosanma sirasinda ¢cocugun velayetini aldi. Bu
bosanma esnasinda ailem de kétii davranmaya baslamisti. Iskilip Belediyesinden
tanidiklar araciligryla biriyle tanigtim. Son esim olur kendileri. Bana kendini boganmis
olarak tanitti. Sonra beraber kagtik. Birlikte yasamaya basladik. Nikah kiymadik. Kizim
Y.’a 8 aylik hamileyken karist G.C. evime gelince 6grendim evli ve iki ¢ocuklu
oldugunu.2005 yilinda kizim diinyaya geldi. 2007 yilinda da S.C. esinden bosandi.
Sonra beraber yasamaya devam ettik. S.C’nin kirtasiye diikkani vardi. Durumu iyiydi.
Her seyi getirirdi eve. Hamileyken midem bulanirdi. Esim lokantadan getirirdi.
Gezmelere giderdik, yedigim oniimde yemedigim arkamdaydi. Hatta babamla kagtim
diye kiismiistiik, babamla bile baristird1 beni. Taa ki diger (S.C. den 2. ¢ocuk, kendinin
ise 4. ¢ocugu) cocuguma hamile kalana kadar gayet iyiydik. Hamileyken bir giin yine
eve alkollii geldi. Kizima ‘N...” diye seslendi. Ben diisiindiim durdum kim bu ‘N...’
diye. Sonra arastirdim, buldum. Beni aldattigi kadinin adiymis. Kadin da evli ve iki
cocuk annesi birisi. Simdi hala o kadinla beraber yasiyor. Simdi sen sorarsin peki bu
hayatin i¢inde {iglincii gocugu (S.C den tigiincii gocugu, kendinin 5. ¢ocugu) niye yaptin
diye? Uciincii ¢ocugum tecaviiz sonucu oldu. Esim bana tecaviiz etti. Baskalarinda
duyardim da insana esi nasil tecaviiz eder, dyle sey mi olur, dedigim sey basima geldi.
Ugiincii ¢cocuk o sekilde oldu. Aldirmak istedim. Ama para bulamadim. Buradaki
hastanelere ¢ok gittim ¢dzlim bulmak i¢in ama sadece 6zelde parayla aliyorlardi. Para
bulamadim. Zaten ben hamileyken ayrildik. Cocugu iizerine aldi. Almayabilirdi de. Ben
bunu da yasadim g¢iinkii. Cocugu {iizerine aldi ama gocuk yiiriiyene kadar gocugu

gdrmeye bile gelmedi.” (S.U., 37)

Yurt disina calismak icin gidip esinin oturum alabilmesi adina resmi evliligini

sonlandiran $.K. deneyimlerini su sekilde paylagsmistir:
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“Esim 2005 yilinda Fransa’ya calismak icin gitti. Orada oturum alabilmek i¢in de
anlagmali olarak bosandik.... Esimle 2011 yilinin 4. Ayma kadar falan beraber yasadik.
Daha sonra esim eve gelmemeye basladi. Zaten o donem insaatlarda falan galistyordu.
Eve para da getirmiyordu. Bize ya ‘parayr alamadim’ diyordu ya ‘is bulamadim’
diyordu. Kumar da oynuyordu. Sonra Ankara’ya ailesinin yanina gitti, arayip sormadi,
terk etti bizi. Sonra da bir daha gériismedik hig. Cocuklari bile gérmeye gelmedi. Simdi

Ankara’da m1 Fransa’da m1 bilmiyorum. En son Ankara’da diye duydum.” ($.K., 45)

Eslerinin kendilerini aldattig1 gerekcesiyle evliligini sonlandiran katilimcilar sunlari

ifade etmislerdir:

“Esimden ayrildim. iki cocugumla beraber kaliyorum. Ug¢ cocugum var ama birinin
velayeti babasinda.... Baska kadin ¢ikt1 ortaya. Onun yiiziinden mahvolduk yani. Esim
iniversitede soforliik yapiyordu. Aslinda adam gibi evine isine sahip ¢iksa bu duruma
gelmezdik. Burada ii¢ ¢ocuk, o kadindan iki ¢ocuk, derken aldigi paranin da hayrini

goremedik.” (F.K., 30)

“Esimden kizim anasmifina giderken bosandik. Evliyken maddi durumum daha
kotiiydii. Esim esnafti. Siirekli iflas ediyordu. Iflas ettikce de kacryordu. Cok ag
kaldigimiz zaman oldu. Sabah kahvaltisinda makarna yedigimiz giinleri biliyorum. Ama
her seye ragmen yuvam yikilmasin diye sabrettim. [Maddi durumunuzdan dolayr mi
ayrildiniz?] Ben ayrilmadim. Kendisi birakti bizi. Zaten baskasiyla konusuyormus. Bizi

biraktiginin ertesi giinii nisanlandigini duydum.” (A.C., 40)

Esinin dolandiriciliktan cezaevine girmesi nedeniyle esinden bosanan Y.S. sunlari

ifade etmistir:

“Esimin diizenli bir isi yoktu. Sagda solda calistyordu. Bir ara hastanede giivenlik
olarak caligti. Sonra bir markette c¢alisti. Daha sonra sahte parayla yakalaninca

cezaevine girdi. Cezaevinden ¢ikmasina yakin bir zamanda karsilikli dilekge verdik.

Ciktiktan sonra da bosandik.” (Y.S., 35)

Oglunun kot aliskanliklar1 nedeniyle resmi evliligini bitirme karar1 alan $.T ise

durumunu su sekilde anlatmustir:

“Biiyiik oglum madde bagimlisi, haliisinasyon gordiigiinii sdyliiyor....Bilylik oglum ne

istese babas1 aliyordu. Bizi bitirdi oglum. Evliligimizin bitme sebebi oldu.” (S.T., 37)
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Katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacagi {izere hepsi kadin olan 11 katilimci,
cesitli nedenlerden dolay1 evliliklerini bitirmisler ve ¢ocuklarina bakmak zorunda
kalmiglardir. Katilimcilardan F.M., engelli olup diger katilimcilar calisabilecek
durumdadir. Ozellikle bu gruptaki sosyal yardim alan kisiler ¢alisip kendine yeterli
hale gelmek yerine bu yardima adeta bagimli bir sekilde yasamaya baslamiglardir.
Katilimcilardan S.U., 9 yildir; N.A. ve S.K. 8 yildir; A.C ve F.K. 7 yildir; H.D. 6
yildir; N.A. ve F.M. 5 yildir SED yardimint almaya devam etmektedirler. Bu da
gosteriyor ki bu kisiler sosyal yardim almaya basladiklarindan bu yana herhangi bir
is bulma cabasi icerisine girmemislerdir. Kadinlarin bosandiklarinda bodyle bir
yardima ulasabilmeleri, bogsandiktan sonra bu yardimlar1 hayatlarinin garantisi olarak
gormeleri ciddi anlamda toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Kadinlar i¢in bir hayat
garantisi olarak goriilen bu yardimlar ailelerin par¢alanmasin1 daha da kolay hale
getirmektedir. Yardimlara giivenip bosanan kadinlar yardim almaya basladiktan
sonra da is bulmaya ¢aligmamaktadirlar. Dolayisiyla bu yardimlar hem toplumsal
acidan aile yapisinin bozulmasina yol agmakta hem de insanlar1 ¢aligmamaya sevk

ederek bagimli niifusun artmasina yol agmaktadir.

Esi cezaevinde olan kisiler, SED yardimi almak i¢in gerekli sartlar1 saglayan bir
baska gruptur. Evin gecimini istlenen erkek, cezaevine girdiginde ¢ocuklarin
sorumlulugunu kadin iistlenmek zorunda kalmaktadir. Ancak yine kadinlar calismak
yerine sosyal yardima basvuru yapma hakkina sahip olmaktadir. Bahsi gecen kisiler
ekonomik yoksunluk igerisinde olduklarini ispatladiklar1 takdirde SED yardimi
almaya baslamaktadirlar. Esi cezaevinde olan katilimcilar deneyimlerini su sekilde

ifade etmistir:

“Esim amcasinin oglu ile hayvanlari otlatirken kendilerine saldiran kdpegi engellemek
icin esim silah atryor ve kursunun istemeden amcasinin ogluna isabet ediyor. Esimin
amcasinin oglunun bu nedenle vefat etti. Esim bu sebeple 25 yil ceza aldi. Su an

Kalecik agik ceza infaz kurumunda cezasini ¢ekiyor.” (H.C., 49)

“Esim sonra bir kavgaya karigti. Adam yaralamaktan araniyordu. Esim kacakti. Siirekli
kaciyordu. Burada arandigi icin Istanbul’a gitti. Biz de onun yamma onu gdrmeye
gidiyorduk ara sira. Kizim “babam niye bizle gelmiyor” diye siirekli soruyordu. Egim

bu sekilde 4 sene boyunca kagti. Ama baktik sonu yok. Kizzimizi gérmeye de
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gelemiyordu. Teslim olmaya karar verdi. Bir bayram giinliydii. Teslim olmak igin gitti.
Ama bu kez de bayram tatili “biz seni simdi alamayiz iceri” dedikleri i¢in esimi
cezaevine almadilar. Sonra araya avukati falan soktuk da dyle girdi cezaevine. Su ise
bakin ka¢ yildir araniyordu kagakti. Bu kez de teslim olmaya gidince cezaevine

almadilar. 2 sene 7 ay ceza aldi. Oniimiizdeki sene ¢ikacak insallah.” (S.G., 35)

Goriildiigi gibi goriisme yapilan 2 katilimci bahsettigimiz durumdan dolayr yani
eslerinin cezaevinde olmasindan dolay1 sosyal yardim almaktadirlar. Esleri evin
gecimini saglamaktayken cesitli nedenlerle ceza evine girmis ve kadin katilimcilar
evin ge¢imini listlenmek zorunda kalmiglardir. Esi cezaevinde olan kadin katilimcilar
calismadiklarindan dolayr sosyal yardima bagvuru yaparak yardim almaya

baslamiglardir.

SED yardimi almak i¢in gerekli sartlar1 tagiyan kisiler arasinda esi ¢alisamayacak
durumda olan kadin katilimcilar da vardir. Esi engelli veya is géremez raporu olan
kadinlar, ekonomik yoksunluk cektiklerini ileri siirerek SED yardimi i¢in basvuruda

bulunabilmektedir. Katilimcilardan A.S. deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Esim arabayla kaza gec¢irdi. Kazadan sonra tedavi gordii, ancak su anda kulaginda
isitme kaybi1 yasiyor, akcigerinde hasar kaldi, mental diizeyde de zeka problemi yasiyo.
Esim calisamayacak hale geldi. O kazadan sonra bir daha c¢alisamadi.... Tam
hatirlamiyorum ama yiizde 50’ye yakin engelli oldugu c¢iktt ortaya. [Esiniz kendi
ihtiyaglarimi karsilayabiliyor mu yoksa size bagimli mi yasiyor?] Esim tuvaletine
banyosuna gidiyor. Disar1 ¢ikip disarda da gezebiliyor. Yemegini kendi yiyebiliyor.”
(A.S., 46)

Yapilan 18 goriigme arasinda esi engelli oldugu i¢in ¢alisgamayacak durumda olan tek
katilimc1, A.S.’dir. A.S. esinin gecirdigi kazadan dolayr engelli oldugunu, ona

bakmak zorunda oldugu i¢in ¢alisamadigini ifade etmistir.

5.6. SOSYAL YARDIMLARA ULASMA PRATIKLERI

Sosyal yardim alan kisiler farkli sekillerde bu yardima ulasmislardir. Sosyal
Ekonomik Destek Yardimi almak, herkesin bildigi giincel bir bilgi olmadig1 i¢in bu

yardimim varligi ve hangi sartlarda alindigi farkli sekillerde 6grenilmektedir. Bazi
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katilimcilar yakin ¢evresinden tesadiifen 6grendigi bilgilerle basvuru yaparken bazi
katilimcilar, bdyle bir yardimin oldugunu yoneticiler ile aralarindaki ahbaplik

iliskisinden dolay1 6grenmislerdir.

Sosyal cevre tarafindan yonlendirilme, sosyal yardimlara ulasma konusunda 6nemli
bir etkendir. Cankiri’nin yiizolglimiin kii¢iik ve niifusunun az olmasi nedeniyle
Cankiri’da yasayan kisilerin birbirlerini tanima olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bu durumda
Cankir’nin disaridan go¢ almamasinin da etkeni biiyiiktiir. Bu sebeplerden dolayi
Cankir1’da akrabalik, es dost iliskisi oldukga gelismistir. Insanlar bu sayede istenilen
bilgiye de kolayca ulagabilmektedirler. Asil amaci torununu yetistirme yurduna
vermek olan katilime1 A.C. sosyal yardima ulasma pratigini su sekilde dile

getirmistir:

“Surada A... Kirtasiye var, onun sahibi benim arkadagim. Benim niyetim g¢ocugu
yetistirme yurduna vermekti. Arkadasimla konusurken beni aile bakanliginin il miidiirii
A.C.’ya yonlendirdi. Ben derdimi anlattim ‘boyleyken bdyle bu ¢ocugu anasi babasi
birakt1 gitti, yurda yerlessin, hi¢ degilse hayati kurtulsun’ dedim. Benim bu yardimdan
falan haberim yoktu. Onlar da bana ‘gocuga sen sahip ¢ik, sen bak, biz de sana aylik
baglayalim’ dediler. Sonra elime kagit verdiler. Kagidi yaptirdim getirdim. 2013
yilindan beri bu yardimi aliyorum.” (A.C., 73)

Belediyelerin sosyal yardim verdigine olan inang neticesinde belediyeden yardim
alma amaciyla girilen aragtirmada bdyle bir yardimin oldugundan haberdar olan S.K.

deneyimini su sekilde aktarmistir:

“Ben durumumu yegenimin esine demistim. Belediye acaba bana yardim yapar mu1 diye
sormustum. O da sagolsun arastirmis. Sosyal hizmetlerden yardim alindigint 6grenmis,
benim 6niime diistii. Oylelikle bagvurduk. 2011 yilindan beri aliyorum bu yardim.”

(SK., 45)

SED yardiminin yapildigini komsularindan 6grenen F.K. ise yardima nasil ulastigini

su sekilde anlatmistir:

“fIk yardim almaya basladigimda ¢ok zor durumdaydim. Komsulardan duydum bdyle
bir yardimin verildigini.... Yardimi ilk aldigimda tek g¢ocuk adina aliyordum. Sonra

2017 yilinda 2 gocuk adina yardim almaya basladim. O yilin sonunda esimle baristigim
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icin bosanma davasindan vazgectigim 6grenilince yardimi tamamen kestiler. Yardim

kesilince ise basladim.” (F.K., 30)

Calistig1 is yerinde boyle bir yardimin varligindan haberdar olan Y.S. durumunu su

sekilde anlatmuistir:

“Esimle ayrildiktan sonra c¢ocuklarima bakabilmek igin ise girdim. Garsonluk
yapiyordum bir lokantada. Orada sigortasiz ¢alistigim i¢in sosyal hizmetlere de basvuru
yaptim. Is yerinde ¢alistigim kisiler beni yonlendirdiler. Benim boyle bir yardim
oldugundan haberim yoktu.” (Y.S., 35)

SED yardiminin varligini aile iiyelerinden Ogrenen katilimcilar deneyimlerini su

sekilde aktarmiglardir:

“Ikinci esim vefat ettikten sonra abim devletten yardim alimabilecegini 6grenmis. Once
vakfa (SYDV) bagvurdum. Oradan dul aylig1 almaya basladim. Vakiftan ¢ocuklar adina
sarthl egitim yardimi i¢in de bagvurdum. Ondan da yararlanmaya basladim. Sonra
belediyeye gittim. Oradan da sizin oraya (SHM) yo6nlendirdiler. Oraya bagvurdugumda
¢ocuklarin velayetini almam gerektigi soylendi. Ciinkii eger yanimda bakmig oldugum
cocugum varsa yardim ¢ocuk adimna veriliyormus. Ben de ¢ocuklarin velayetlerini aldim.
Daha sonra bagvuru yapmak i¢in tekrar gittim. 2014 yilinda kiiciik ¢ocugum adina
yardim baglandi. O yildan beri aliyorum bu yardimi. Ama iki ¢ocuk i¢in de aliniyormus.

Bunu bilmiyordum. Sonradan sizin miidiiriiz sdyledi bana.” (N.M., 41)

“Bizim kiza sdylemisler boyle bir yardim oldugunu. Zaten o dénem oglanin cezaevine
girmesi bizi zorladi. O siralarda maagim simdi ki gibi degildi daha disiikti. Duyduk ki
devletin boyle bir uygulamasi var Biz de bagvurduk. Sonra ¢ikti yardim. 5 yildir

altyoruz bu yardimi.” (R.A., 63)

“Benim uzman c¢avus olan bir kardesim var. O da ilgede calistyor. Kardesime de
ilgelerde boyle danigmaya geliyorlarmis. O da orada 6grenmis bdyle bir yardim
oldugunu. Sonra bana sdyledi ‘git, sen de basvur’ dedi. Oylelikle basvuru yaptim. flk
bagvurdugumda ‘anneniz size yardim ediyor’ diyerek reddettiler. Sonra tekrar
bagvurdum. 2014 yilindan beri de aliyorum bu yardimi... Bir akrabamiz var Manisa’da
o da esinden yeni ayrildi, kiraya ¢ikti, zor durumda. Ona da ben yol gosterdim. O da
basvuru yapti. insallah ona da ¢ikar. Ama o da parayr hemen yatacak saniyor. Ceken
bilir derler ya. Ben 6grendim artik siirecin nasil oldugunu. Kag yildir aliyoruz artik.”

(F.M., 50)
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Kendi durumuna benzer durumda olan arkadasindan bdyle bir yardimin varhigim

Ogrenen S.T. deneyimini su sekilde aktarmistir:

“Bir arkadasim vardi. O da esinden ayrilmisti. Yardim altyordu sosyal hizmetlerden.
2017 yilmin Haziraninda bosandim. Bosandiktan sonra basvuru yaptim, yardim ¢ikt1.”

(S.T.,37)

Cezaevine esini ziyarete gittigi sirada kendisi gibi ziyarete gelenlerden SED yardimi

ogrenen H.C. deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

“Esim cezaevine girdikten sonra onu ziyaret etmek icin gittigimde baska ziyarete gelen
insanlarla orda bekleme esnasinda muhabbet etmeye basladik. O sirada da bana
devletten yardim alip almadigimi sordular. Ben de ‘almiyorum’ dedim. Onlar da ‘¢cocuk
icin sosyal hizmetlerden yardim veriyorlar. Sen de bagvursana’ dediler. Sonra basvuru
yapayim belki bize de ¢ikar dedim. Bagvuru yaptim. Esimin cezaevinde oldugunu
anlattim. Benden bazi belgeleri istediler. Sonra yardim baglandi. 2014 yilindan beri

sosyal hizmetlerden bu yardimi aliyorum.” (H.C., 49)

H.C. ile benzer durumda olan S.G. de esi cezaevine girdikten sonra akrabalarindan

ogrenmistir boyle bir yardimin oldugunu.

“Bizim akrabalardan birisi de esim gibi cezaevine girmisti. O kisinin karisiyla
karsilagtik. Bana sosyal hizmetlerden yardim aldigini séyledi. O donem o 500 lira
civarinda bir yardim aliyormus. Ben inanmadim ilk basta bana boyle bir yardim
verilebilecegine. Esim cezaevine girdikten 10-15 giin sonra esimin bize verdigi para da

bitmisti. Mecbur kaldim sosyal hizmetlere gitmeye.” (S.G., 35)

Katilimecilarin  ifadelerinden de anlagilacagi gibi genelde akrabalardan, aile
tyelerinden, komsulardan, arkadaslardan vs. sosyal yardim alacagi 6grenilmistir.
Bazi katilimeilar kendileri sorarak 6grenmislerdir, bazilari tesadiifen 6grenmislerdir,
bazilarini ise ¢evredekiler yonlendirmislerdir. Hatta F.M. isimli katilimei, kendisi

yardim almaya basladiktan sonra bir bagka akrabasini da bu sekilde yonlendirmistir.

Yoneticilerle ahbaplik iliskisi, bir baska sosyal yardima ulagsma yoludur. Sosyal

yardim alan kisiler resmi kurumlarin yoneticileriyle olan ahbaplik iliskisi veya hatir
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sayilir kigiler tarafindan kurulus ve kurum yoneticileriyle kurulan bag sonucunda
sosyal yardim almaya baslamaktadirlar. Goriismelerimizde en ¢ok adi gecen kurulus
ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)dir. Katilimcilarin geneli
SYDV midiiri M.A.’y1 ya kigisel olarak tanidiklarini ya da yardim amagh

gittiklerinden dolayi tanistiklarini ifade etmislerdir.

“Vakfin miidiirii benim akrabam oluyor. Ben ¢ocugumla ortada kalinca ona yardim
istemeye gittim. Kdyde kaldigim donemler Vakiftan komiir ve gida yardimi almaya
basladim. Ama daha sonra TOKI’den ev ¢ikinca kémiir ve gida yardimim kesildi.
Vakfin miidiirii beni Sosyal Hizmet Merkezine yonlendirdi. Elime bir kagit yazip beni
oraya yolladi. Esimden ayr1 oldugum i¢in bu yardimi alabilecegimi soylediler. [Yardim
hemen ¢iktt mi1?] Bagvurur basvurmaz yardim ¢ikti. 2011 yilindan beri sosyal

hizmetlerden yardim aliyom.” (N.A., 45)

“Vakiftan yardim aliyordum. Komiir yardimi, egitim yardimi, gecici yardimlar
aliyordum. Vakfin miidiirii M. A. Beni vakfa ¢agirdi. Beni sosyal hizmet merkezine
yonlendirdi. Bagvurumu yaptim. Cocuklarin velayetinin bende olmasi gerekiyormus
yardimi alabilmem igin. Sonra ¢ocuklarin velayetini mahkeme agarak aldim. Velayeti
aldiktan sonra tekrar gittim ama orada g¢alisan S. Hanim benim esimle formaliteden
babamin maasii almak igin ayrildigimi sdyleyerek yardimi baglamadi. iki yil sonra

tekrar bagvurdum. O zaman bagland1 yardim.” (F.K., 42)

Cankirt’nin taninmig ailelerinden olan D.S., Koru-sevindir derneginin baskanidir.
D.S. denilen kisi Cankiri’da benzin istasyonu, lokantasi ve ¢esitli igletmeleri olan bir
1s adaminin esidir. Kendisi hayirsever kisiligiyle taninir. Kendisinin bireysel olarak
yardim vermekten cok ihtiya¢ sahibi kisileri tespit ederek yardim kuruluslarina
yonlendirdigi, kisiler ve kurumlar arasinda aracilik yaptig1 bilinir. Dolayisiyla D.S.,
SHM ve SYDV gibi kuruluslara muhta¢ durumda olan kisileri yonlendirmektedir.
Kurulus miidiirleri ise D.S. tarafindan yonlendirilen kisileri geri ¢cevirmeyerek sartlari
zorlamak adina da olsa hatir i¢in yardim baglamaktadirlar. Bu konuyla alakali olarak

katilimcilar deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Beni D.S.(Koru Sevindir Derneginin Baskani) yonlendirdi. Kendisi bizim koyliimiiz
oluyor. Ben o donemlerde verem hastastydim. D.S. beni vakfin midiiri M.A.’ya
yonlendirdi. Vakiftan tek seferlik 250 TL yardim aldim. M.A. da beni sosyal hizmetlere
yonlendirdi. Oradan da baglandi bu aylik bana. 2013 yilindan beri aliyorum.” (H.D., 33)
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Sosyal Hizmet Merkezi Miidiiriinii tantyan komsusu araciligiyla yardim baglanan

Y.S. ise deneyimlerini su sekilde anlatmstir:

“Bir yil sonra sosyal hizmetlerden eve gelip beni bulamayinca, bir de ¢alistigimdan
dolayr yardimi kestiler. Yardim kesildikten sonra c¢ok caresiz kaldim. Isten de
¢ikmistim. Tekrar bagvurmaya cesaret edemedim. Bir giin beni aglarken karst komsum
gordii. ‘artik calismiyorum, c¢ok ihtiyacim var’ dedim. Sonra o da kocasma anlatmis
durumu. Kocasi sosyal hizmetlerin miidiirii ile tanigtyormus. Onun sayesinde yeniden

bagvurdum. 2018 yilinda tekrar baglandi.” (Y.S., 35)

Sosyal yardim alma hususunda ahbaplik iliskisinin nasil yiiriidiigii de katilimcilarin
ifadelerinden anlasilmaktadir. Bu konuda gergek ihtiyag¢ sahibi olan ile olmayan ayirt
edilmeden hatir i¢in sosyal yardim baglanmasi akillarda soru isareti birakmasina
neden olmaktadir. Ger¢ek anlamda yoksul olan kisiler ve bu yardimlar i¢in belirli
sartlara haiz olan kisiler i¢in sosyal yardima bagvuru yapmasi i¢in zaten herhangi bir
aractya gerek olmamasi gerekmektedir. Ancak hatir1 sayilir kisilerin araciligiyla
yardim alanlar hakkinda bu yardimi hak etmedigi halde mi aliyor yoksa islerini
hizlandirmak i¢in mi araya hatir1 sayilir insanlar koyuyor sorusuna cevap bulmak
gercekten imkansizdir. Clinki biitiin katilimcilar kendinin bu yardimi gercekten hak
ettigini diislinmektedir. Dolayisiyla katilimcilardan higbiri muhta¢ durumda
olmadigini séyleyebilecek durumda degildir. Elbette ki bu durumda gériismeyi yapan
kisinin yardim aldig1 kurulusun bir elemani1 olmasinin katkis1 da goéz ardi edilemez.

Bu da arastirmaya katilimc1 gézlemci olarak katilmanin zorluklarindan birisidir.

Diger kurum/kurulus calisanlar1 tarafindan yonlendirilme, sosyal yardima ulasma
sekillerinden bir digeridir. Insanlar cesitli nedenlerle farkli kurum/kuruluslarda
calisan personelle dertlerini paylastiklarinda veya iginde bulunduklari durum bu
personeller tarafindan fark edildiginde muhta¢ durumda olan kisiler SYDV veya
SHM’ye yonlendirilmislerdir. Okulda ¢ocugunun durumunu fark eden 6gretmenler
tarafindan sosyal hizmet merkezine yonlendirilen A.S. deneyimlerini su sekilde

aktarmstir:

“Oglum liseye baslayinca merkezdeki okula devam etmek zorunda oldugu i¢in her giin

otoblise para bulmak zorunda kaliyodum. Cogu zaman ¢ocuk para olmadig1 icin okula
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gidemiyodu. Bu durumu o&gretmenleri fark edince sosyal hizmetlerden yardim
alabilecegimi sdylediler. Ben de sizin (sosyal hizmetlere) oraya gittim. Esimin engelli
oldugu icin c¢alisamadigini muhta¢ durumda oldugumuzu anlattim. Sonra yardim

baglandi. Bi buguk yildir da siz (sosyal hizmetler) den aliyorum bu yardimi.” (A.S., 46)

Cezaevine oglunu ziyarete gittigi sirada orada calisan gardiyanlar tarafindan sosyal

hizmet merkezine yonlendirilen A.O. sunlar1 ifade etmistir:

“Cezaevine gittigimizde gardiyanlardan biri bdyle bir yardimin oldugunu soylediler,
‘yetimlere yardim veriyorlar, sen almiyor musun’ dediler. Ben de bir bagvuru yapiyim
dedim. Sansimizi bir deneyelim dedim. Yoksa benim maasim yetiyordu. Bakiyordum
ben torunlarima. iki cocuk adma basvuru yaptik. Kiiciik kiz i¢in ¢ikti yardim. 1 yil
olmadi daha yardimi almaya baglayali. Benim oglanlar falan da duymus onlar da
soylediler bu yardimi, komsular bile sdylediler. Herkes biliyormus bu yardimi.” (A.O.,
73)

Cocuk icrasi sirasinda gorevli bulunan sosyal ¢calismacinin daha sonra A.C.’yi sosyal

hizmet merkezine yonlendirmesi su sekilde olmustur:

“Esimden bosandiktan sonra babasi kizimi icra yoluyla aldi. Ama sonra geri getirmedi.
Ben de icra igin gelen bayani buldum. O da sosyal hizmetlerde c¢alisan sosyal
calismaciymis. Ona anlattim bdyle boyle ‘siz kizimi benden aldiniz ama geri
getirmediler hala’ dedim. O da ‘benim yapabilecegim bir sey yok, ben adliyede
caligmiyorum, ben sosyal destek i¢in orada bulunuyorum icra sirasinda’ dedi. Neyse bir
yil sonra alabildim kizimi. Kizim oradan geldiginde konusamadi hig. Psikolojisi dyle
bozulmustu ki ¢ok sonra kendine geldi. Kizim eve geldikten sonra sosyal hizmetlerdeki
o konugtugum bayan durumumu bildigi i¢in beni ¢agirdl. ‘su kagitlar1 yaptir getir’ dedi.
Neyse ben yaptirdim kagitlar1 gotiirdiim. Sonra baglandi yardim. 2008 yilinda baglandi
2009 yilinda nafaka yatmaya baslaymnca yardimi kestiler.... Daha sonra 2009 yilinda
tekrar bagvuru yaptim. Bu kez de babamla kaldigim igin babamin maasindan dolayi red
cevab1 geldi. Sonra bana TOKI’nin yoksul konutlarindan ev ¢ikti. Ev ¢ikinca oraya
tagindik. Oraya ayr1 eve tagininca tekrar bagvurdum. Bu kez kabul edildi. 2012 yilindan
beri de kesintisiz aliyorum.” (A.C., 40)

Torununu psikologa gotlirdiigi sirada orada calisan sosyal calismaci tarafindan
torununu yetistirme yurduna verebilecegine dair kendisine bilgi verilen, daha sonra

yetistirme yurdu bagvurusu yapan F.D. basindan gecenleri su sekilde aktarmistir:
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“Torunumu psikologa gétiirdiim Ankara’ya, Sami Ulusa. Orada kendi durumumu da
anlatinca beni hastanenin sosyal calismacisina ydnlendirdiler. Oradaki caligan bana
cocugu sosyal hizmetlere verebilecegimi sdyledi. Ben zaten H.’a bakacagim diye evden
disar1 bile ¢ikamiyordum. Oylelikle 6grendim. 2011 yilinda H.’yi yurda vermek igin
bagvuru yaptim. Oglum da bizle yasadig: i¢in reddedildi. Bir y1l sonra H., hiperaktif bir
¢ocuk oldugu icin krese gondermek istedim. Ancak para olmadigi igin, sosyal
hizmetlere bu kez de kres destegi alabilmek i¢in bagvurdum. Ondan sonra bu yardimi

bagladilar.” (F.D., 64)

Goriildigi gibi farkli kurum veya kuruluslarda calisan sosyal calismaci, gardiyan,
Ogretmen gibi ¢esitli mesleklerden kisiler, SHM veya SYDV gibi kuruluslarin
varligindan haberdar olduklari i¢in yoksul olarak gordiikleri kigileri veya durumu

sosyal yardim almaya uygun olan kisileri SHM’ye yonlendirmislerdir.

Sosyal yardima ulagsma pratikleri arasinda iist makamlarin etkisi de yadsinamaz bir
etkendir. Bazi durumlarda insanlar sosyal yardima basvurduklarinda yoksul
olduklarim1  ispatlasalar bile sosyal yardim alma konusunda zorluk
yasayabilmektedirler. Buna sebep olan nokta ise daha dnce de bahsedildigi gibi SED
yardim1 hususundaki yonetmeligin ucu agik olmasidir. Boyle bir durumda da meslek
elemanmin farkli goriis sunmasi, eksik belge olmasi veya komisyon tarafindan
reddedilmesi gibi durumlarda kisi gercekten muhta¢ durumda olsa bile yardim
alamamaktadir. Boyle durumlarda ildeki en yiliksek makam olan valinin emriyle daha
once yardim basvurusu reddedilen bir kisi yardim alabilmektedir. Konuyla ilgili S.U.

deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

“Az dnce dedim ya esim beni evli bir kadinla aldatt1 diye. O kadin1 buldum ben. Sonra
bicakladim onu. Kadin sikayet¢i oldu benden. Esim bir sekilde kadini ikna etmis
sikayetinden vazgecmesi i¢in. Bu olaylar sirasinda karakola git gel derken bir polis
abiyle tanistik. Bana ¢ok yardimi oldu, sag olsun. Onu da bana kotii gozle bakacak
sandim. Siipheyle yaklagtim ama ¢ok siikiir 0yle biri degilmis. Bir giin evin kapisini
cald1 dedigim polis. Simdi emekli oldu artik ¢alismiyor. Bana dedi ki ‘bak kizim ben de
ev gecindiriyorum sana maddi olarak yardim edemem’ dedi. Cebinden 50 kurus ¢ikard1
verdi bana,  bu 50 kurusla git iki tane A4 kagidi al. Otur valiye mektup yaz. Ama dogru
bir sekilde. Ne yasadiysan, iginden ne geciyorsa yaz.” dedi. Ben de gittim A4 kagidi
aldim. O gece hem agladim hem yazdim. Mektubum hala duruyordur belki dosyada.
[Evet, hala duruyor dosyada] Neyse, velhasil sabah kalktim mektubu postayla
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gonderdim. 5 giin i¢inde cevap geldi. Sizin orda ¢alisanlar yiiziime bakmiyorlardi.
Mektuptan sonra S. Hanim demeye bagladilar. Sonra sizin oradakilerle ahbap olduk.
Simdi bile gider sigara parami sizin seften isterim. O da kirmaz verir. Neyse ben
mektubun akibetine doneyim. Valinin eline gegince mektup, vali bu kadini gorecegim
demis. Hani o vakfin miidiirii varya M. A. yliziime bakmiyordu benim. Valinin lafindan
sonra arabalarla ayagima kadar geldiler, ‘S. Hanim bugiin sunu yapacagiz, bu giin bunu

yapacagiz, bugiin imzaniz lazim’ demeye basladilar.” (S.U., 37)

Yapilan goriismeler neticesinde katilimer S.U.’niin anlattiklarindan yola ¢ikarak
valilik gibi bir iist makamin sosyal yardim baglanmasi konusunda ne kadar etkili
oldugu anlasilmistir. Oncesinde S.U.’niin sosyal yardim igin basvuru yapmasina
ragmen basvurusunun reddedilip daha sonra valiye yazdigi mektuptan sonra

yardimin baglanmasi oldukga ilgingtir.

5.7. SOSYAL YARDIMLARLA GECINME PRATIKLERIi

Bu boliimde katilimcilarin diger sosyal yardimlardan yararlanma durumu, diger gelir
kaynaklarin1 agiklamada endise duymalari, sosyal yardimin kesilme korkusunu
yasamalari, sosyal yardimin amacina uygun kullanilmasina 6zen gosterme durumu,
sosyal yardimlar dolayisiyla devlete minnet duyma durumu, sosyal yardimlar
hakkindaki genel diislinceleri, sosyal yardim alma bigimine yaptiklar: elestiriler,
sosyal yardim alma durumunu sosyal ¢evre ile paylasma durumu ve almis olduklar

dini igerikli yardimlar konular1 ele alinmistir.

Katilimeilarin diger sosyal yardimlardan yararlanma durumuna deginilecek olursa;
katilimcilarin  Sosyal Hizmetlerden alinan SED yardimi disinda gesitli sosyal
yardimlar aldig1 yapilan gorlismeler sonucunda ortaya cikmustir. SED yardimi
disinda alinan yardimlarin geneli SYDV tarafindan yapilan yardimlardir. SYDV’den
komiir yardimi, sartli egitim yardimi, sarth saglik yardimi, esi vefat eden kadinlara
yonelik aylik, 65 yas aylig1 gibi yardimlari almanin en 6nemli sarti, evde sigortasi
olan bireylerin bulunmamasidir. Daha sonrasinda ise hane igerisindeki kisiler, gelir
testinden gectikleri takdirde bu yardimlar1 alabilmektedirler. Engelli ayliginda sadece
engelli kiginin sigortali bir iginin bulunmamasi gerekmektedir; gelir testini gegtikleri

takdirde evde yasayan diger kisilerin sigortalarinin olmasi énemli bir etken degildir.
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2019 yilinda uygulamaya gecen sosyal yardim alanlara yonelik elektrik tiikketim
destegi de farkli bir yardim seklidir. SYDV’ye basvuru yapilarak hanedeki kisi sayist
dikkate alinarak aylik 150 kilovatsaat karsiligi tutara kadar destek verilmektedir.
SED disinda diger sosyal yardimlardan olan 2022 sayili yasa kapsaminda engelli

aylig1 alan katilimcilar deyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Okuldaki Ogretmenler cocuklarin halini goriince beni cagirdilar okula. Bana akil
verdiler. Esim i¢in engelli maasi alabilecegimi sdylediler. Ama once engelli raporu
cikartmamz gerekiyomus. Once hastaneden rapor ¢ikarttik. Tam hatirlamiyorum ama
yiizde 50’ye yakin engelli oldugu ¢ikt1 ortaya. ... Oradan 2022 aylig1 baglandi esime. Ug
ayda bir aliyoduk. Ama simdi ayliga cevirdiler aylik aliyoz. Sarthi egitim yardimi da
altyodum. Sizden (Sosyal hizmetlerden) yardim almaya baslayinca vakiftan aldigim

egitim yardimi kesildi.” (A.S., 46)

“25 sene once falan bana ayakta is géremez raporu verdiler. Yakin zamanda da %45

engelli raporu aldim. Bu aydan itibaren engelli aylig1 almaya baslayacagim.” (F.M., 50)

Yine 2022 sayili yasa kapsaminda esi vefat eden kadinlara yonelik yardimdan ve

sarth egitim yardimindan yararlanan N.M. su ifadeleri kullanmistir:

“Once Vakfa basvurdum. Oradan dul aylig1 almaya basladim. Vakiftan cocuklar adina
sartli egitim yardim i¢in de bagvurdum. Ondan da yararlanmaya basladim.” (N.M., 41)

Hayatlarinin 6nceki donemlerinde sobali evlerde yasayip bir donem SYDV’nin
komiir yardimindan ve cesitli diger —sarthh egitim yardimi, tek seferlik yardim,

elektrik yardimi- yardimlardan katilimcilar sunlart ifade etmislerdir:

“Koyde kaldigim donemler Vakiftan komiir ve gida yardimi almaya bagladim....

Vakiftan elektrik yardimi ve sartli egitim yardimi da aliyom.” (N.A., 45)
“Komiir yardimi, egitim yardimi, gegici yardimlar aliyordum.” (F.K.,42)
“Vakiftan sarth egitim yardimi ve komiir yardimi da alryorum.” (S.G., 35)

“Esimle ayrilmadan once vakiftan komiir yardimi aliyordum. Bayramlarda da tek

seferlik yardimlar aliyordum vakiftan.” (S.U., 37)
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SYDV’den tek seferlik gida ve aile yardimi gibi yardimlardan yararlanan katilimcilar

ise deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

“Vakiftan tek seferlik 250 TL yardim aldim.” (H.D., 33)

“Sosyal hizmetlerden 6nce vakiftan yardim aliyordum. 2 ayda bir 300 veya 400 TL
yardim ¢ikiyordu. O yardimi alabilmek igin her seferinde dilekg¢e veriyordum. Sonra
kurula giriyordu. Kurul kabul ederse paray:r aliyordum. Simdi sarth egitim yardimi igin

de bagvuru yaptim. Temmuz da belli olacakmis.” (F.K., 30)

Sarthi egitim yardimi alirken babasinin sigortasindan yararlanmaya baslayinca sartl

egitim yardimi son bulan $.K. ise durumunu su sekilde ifade etmistir:

“Sartli egitim yardimi aldim biiylik kizim i¢in bir dénem. Daha sonra diyalize
baglayinca 06zel hastaneye para yetmemeye basladi. Babamin sigortasindan
yararlanmaya basladim. Oylelikle diyalize iicret 6demiyorum artik. Sigortaya
baslayinca vakiftan aldigim sartli egitim yardimi kesildi. Bayramlarda tek seferlik
yardim yapiyorlar. Valilige her seferinde dilekge veriyorum. Oylelikle aliyorum

yardimi. Ama siirekli bir yardim degil iste.” (S.K., 45)

Gortldiigii gibi toplamdaki 18 katilimeidan 10’u SED yardimi alirken diger sosyal
yardimlardan da yararlanmaktadirlar. Katilimcilarin genel okula devam eden
cocuklarinin olmasi nedeniyle sartli egitim yardimindan, 2019 yilinda tiim sosyal
yardim alanlara taninan elektrik tiiketim desteginden ve tek seferlik yardimlardan
yararlanmaktadirlar. Katilimcilardan ikisi, engelli ayligindan yararlanirken; biri, esi
vefat eden kadinlara yonelik ayliktan yararlanmaktadir. Katilimcilar, bir donem
komiir yardimi aldiklarini da ifade etmislerdir. Ancak biitlin katilimcilar, sobal1 evde

oturmadiklarindan dolay: halihazirda komiir yardimi alan bulunmamaktadir.

Sosyal yardim alan katilimcilar, aldiklari sosyal yardim diginda farkli yerlerden de
sosyal yardim alip alamayacaklarini arastirmaktadirlar. Bu durumu katilimeilar su

sekilde ifade etmistir:

“Ben aslinda kayimvalidem i¢in bakim paras1 almak istiyorum. Ona bagvursam olur mu?
Bagvursam g¢ocuk yardimi kesilir mi?” [Eger kayinvalidenizin engelli raporu uygun

¢ikarsa ve sartlariniz tutarsa alabilirsiniz bakim parasini, ancak ¢ocuk yardiminin kesilip
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kesilmeyecegine durumunuza gore sosyal hizmet komisyonu ve ilgili meslek elemant

karar verir, ancak bu yardim kiziniz liseyi bitirdiginde kesilecektir.] (H.C., 49)

“Devletten yardim alanlara elektrik indirimi de yapiliyormus, ona da bagvuru yaptim.”

(FK., 30)

“Aha halimiz ortada ona gore yaz. Yardim verilebilecek durumdaysak yardim verin
yoksa siz bilirsiniz... Ama oglan pehlivan ya belki devlet onu desteklerse diye bir vakfa

veya belediyeye basvuru yapacagim. Bakalim ne diyecekler.” (A.O., 73)

Sosyal yardim alan katilimcilarin daha fazla sosyal yardim talep ettikleri
ifadelerinden de anlagilmaktadir. Goriildiigii gibi katilimc1 gézlemci olarak yapilan
arastirmada sosyal hizmet merkezi ¢alisani olarak sosyal yardimla alakali sorular da
yoneltilmistir. Insanlar kendi kendine yeterli olmak yerine daha fazla sosyal yardim

almayi tercih etmektedirler.

Katilimcilarin sosyal yardim aldiklar1 dénemde diger gelir kaynaklarini aciklama
konusunda sergiledikleri davranis merak konusu olmustur. Insanlar sosyal yardima
basvuru yaptiklarinda ya da sosyal yardim almaya basladiktan sonra evlerine giren
gercek geliri aciklamaktan ¢ekinmektedirler. Bazi sosyal yardim alanlar diiriistce
biitiin gelirinin ne oldugunu belirtirken bazilar1 resmi kayitlarda goriinmeyen
gelirlerini bildirmemektedirler. Resmi kayitlarda goériinmeyen gelir veya mal varligi
sosyal yardim alanlar tarafindan sdylenmedigi takdirde sosyal hizmet merkezi
tarafindan tespit edilemedigi i¢in insanlar sosyal yardim almaya devam etmekte ya
da sosyal yardim baglanmaktadir. Konuyla ilgili olarak Ramazan ayinda verilen dini

ierikli yardimlar aldigin1 agiklayan S.U. sunlar1 ifade etmistir:

“Ramazanda fitre zekat i¢in para getirenler oldu. Onu mu saklayim sizden. 1250 tl para
oldu.... Bir tane tanidigim daha var S.C. bilirsiniz belki. Onun hayati biraz karigik.
Biitiin ¢ocuklarinin babasi farkli, evliyken farkli birinden g¢ocuk yapti falan. Neyse o
kadin da nafaka almaya baslamis eski esinden ama sosyal hizmetlerden gelip
sorduklarinda ‘almiyorum’ demis. Sonra gelmis bana ‘ben pisman oldum, yalan
soyledim, yardimi keserler mi acaba’ diye sordu. Ben de bildigim kadartyla ‘bir sey
olmaz’ dedim ama nasil olur kesilir mi ki?” [Zaten resmi tahkikat evrakinda nafaka alip
almadig1 belli olur, nafakanin miktaria gore ilgilenen arkadas kesilip kesilmeyecegine

karar verir.] (S.U., 37)
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Babasindan kalan evden alacagi kira gelirinin sosyal yardimin kesilmesine sebep

olup olmayacagi endisesi yasayan A.C. ise durumu su sekilde yansitmistir:

“Babamin bana verdigi Go¢men evlerinin orada eski ahsap bir ev vardi. Oray1 yikmiglar
simdi. Ben de 6grendim ki oradan kira bedeli alabiliyormusum. Aylik 700 TL almaya
baglayacagim bu aydan itibaren. Bir sikinti olur mu olmaz mi tereddiit ediyorum.
Aslinda gelip size soracaktim kiray1 alirsam yardim kesilir mi kesilmez mi diye. Tapu
miidiiri bir sey olmayacagini soyledi. ‘eger bir sikint1 olursa ben sana gerekli belgeleri
veririm’ dedi. [Iki ay sonra dosyamzin uzatma zamam gelecek, eve gelen diger arkadasa
da bildirmeniz gerekiyor, su an ben bir sey sdyleyemem] Tamam dyle yaparim.” (A.C.,
40)

Oglunun ige girmesiyle SYDV’den aldigi yardimin son bulmasi nedeniyle SED

yardiminin da son bulacagi endisesi yasayan N.M. sunlar1 ifade etmistir:

“Biiyiik oglum asgari iicret karsiligi calismaya bagladi. Bir hafta oldu. Oglumun
sigortas1 baslar baslamaz vakiftan aldigim dul ayligi ve sarthi egitim yardimi hemen
kesilmig. Acaba sizden aldigim yardim da kesilir mi?” [Muhtemelen durumunuzu
diizelttiginizde dosyanin siiresi bittiginde yeniden durumunuz degerlendirilir.](N.M.,

41)

SYDV’ye engelli aylig1 i¢in basvuru yapan F.M. SED yardimmin kesilmesinden
endise duydugunu su sekilde ifade etmistir:

“Yakin zamanda da %45 engelli raporu aldim. Bu aydan itibaren engelli aylig1 almaya
baslayacagim. Eger yardim kesilecekse falan yazmaym bunu. [Ben yazmasam bile
tahkikat evrakinda engelli maag1 aldigimiz ¢ikar. Zaten benim yazdiklarim dosyaniza
gececek resmi bir sey degil] (o sira da katilimer toplam gelirini hesapliyor). Aldigim
aylik 2000 TL bile degil. Kesilir mi yine de? [Buna ben karar veremem. O yiizden su an
size de bir sey sdylemem yanlis olur.] Anladim.” (F.M., 50)

Goriismelerden de anlasildigi gibi katilimcilar sosyal hizmetlerde calisan biriyle ek
gelirleri hakkinda konusmaya g¢ekinmektedirler. Gelirlerini agikladiklar1 takdirde
sosyal yardimin kesilmesinden korkmaktadirlar. F.M., aldig1 engelli ayligi
soylemekten ¢cekinmektedir ve kayitlara gegmesini istememektedir. Oysa zaten resmi

evraklarda goriinecek olan bir durumu saklamaya ¢alismaktadir. Benzer sekilde A.C.
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de kisa bir donem alacag kira gelirinin aldig1 sosyal yardima engel olup olmayacagi
konusunda endise yasamaktadir. S.U. ise kendisinin dini icerikli yardim aldigim
soylemeye c¢ekinmeyecegini belirterek bir baska sosyal yardim alan arkadaginin
nafaka aldigini sosyal hizmet merkezinden gizledigini, bunun bir sakincasinin olup
olmadigini sormaktadir. Dolayisiyla insanlar sosyal yardima o kadar alismislardir ki
baska bir geliri sosyal yardimin kesilmesi korkusuyla reddetmeye hazirlardir.
Nafaka, kira geliri, engelli aylig1 gibi diger gelirler karsilarina ¢iktiklarinda tercih
ettikleri SED yardimi olmaktadir. SED yardiminin 6miir boyu bir gelir olmamasina
ragmen, sosyal yardim alanlarin da bu durumu bilmelerine ragmen onlara cazip gelen

durum, SED yardiminin miktarinin yiiksek olmasidir.

Katilimcilarin sosyal yardimin kesilmesi durumuyla ilgili yasadiklari duygu durumu,
oldukga ilgi ¢ekici bir konu olmustur. Insanlar sosyal yardim almaya basladiktan
sonra yardim kesildiginde nasil bir yol izleyecekleri konusunda oldukca
karamsardirlar. Sosyal yardim alan kisiler, kendileri ve aile iiyelerinin gelecegi
konusunda endise yasamaktadir. Cocuklarmmin 18 yasina geldiginde yardimin son
bulacagin1 bilen katilimcilar bu konu ile ilgili diisiincelerini su sekilde ifade

etmislerdir:

[Ne zamana kadar bu yardimi almay: diisiiniiyorsunuz?] “Isterim ki kizim ekmegini
eline alana kadar bu yardim devam etsin. Ama kizim iiniversiteye baglayinca yardim
kesilecek diye korkuyom. Oyle olunca Yardim kesilir degil mi? (endiseli bir ses tonuyla
soruyor) [Liseyi bitirdiginde yardim kesilir.] Peki bu kiz iiniversiteyi nasil okuyacak?”

[O zamanda devlet, egitimi i¢in burs veya kredi veriyor.] (N.A., 45)

“Sosyal hizmetlerden aldigim yardimin kizzim 18 yagina geldiginde kesilecegini
biliyorum. Kizim da seneye 18’ine girecek. Universiteye hazirlaniyor bir de. En ¢ok
ihtiyacimiz olan zaman. Yardim kesildikten sonra ne yapacagimi bilmiyorum. Belki bir

yere ise girerim ayagim iyilesirse.” (A.C., 40)
[Sosyal hizmetlerden ne kadar siire daha yardim almayi diisiiniiyorsunuz?] “Sosyal

hizmetlerden aldigim yardimin cocuk 18 yasina girdiginde kesilecegini biliyorum.

Kesildiginde ne olur n’apariz bilmiyorum. O zamana da Allah Kerim.” (A.S., 46)
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Katilimecilar, SED yardimi kesildikten sonraki hayatlar1 konusunda yasadiklar

karamsarlig1 su sekilde ifade etmektedirler:

[Yardimi ne kadar siire daha almay1 diistiniiyorsunuz, yardim olmazsa ne yaparsiniz?]
“Yapacak bir seyim yok. Bir planim da yok. Her seyim ortada. Bu yardim olmazsa a¢
kaliriz biz. Kimse kimseye yardim etmiyor. Kardeslerim bile yardim etmez. Ciinki
herkesin kendine gére bir gegim telasesi var. Insallah cocugun egitimi bitene kadar bu
yardim devam eder. Ayin 13’i-15"1 gelse de para yatsa diye dort gozle bekliyoruz. O

olmazsa ne yaparim bilmiyorum.” (F.M., 50)

“Bu yardim kesilirse H.’a da bakamam. Bu saatten sonra calisamam da. Yardim

kesilirse eski duruma diiseriz yine.” (F.D., 64)

Goriildiigl gibi arastirmaya katki saglayan katilimcilar, sosyal yardim alsalar bile
gelecek hakkinda endise yasamaktadirlar. Bazi katilimcilar, ¢ocuklarinin 18 yasini
tamamladiginda yardimin kesilecegi bilgisine sahiptirler ancak yardim kesildikten
sonraki siiregte ne yapacaklari konusunda karamsarlik yasamaktadirlar. Sosyal
yardimlar1 bir maas gibi algilayan katilimcilar, bu yardimlar1 aldiklar1 siirecte
yardimin bir giin kesilecegi korkusunu da yasamaktadirlar. Bu nedenle yardimin
hangi kosullarda kesildigini zaman igerisinde 6grenen katilimcilar, sigortali bir ise
girme, yeni bir evlilik yapma, eve giren geliri arttirma gibi SED yardiminin

kesilmesine sebebiyet verecek durumlardan uzak durmaktadirlar.

Katilimcilarin  sosyal yardimin amacma uygun kullanilmasina 6zen gosterme
durumlarn ¢aligma kapsaminda merak edilen konulardan olmustur. SED yardimi
ekonomik destege ihtiyact olan ¢ocuklarin ailelerine ¢ocuklarin korumaya muhtag
cocuk statiisiine diismemesi yani bir diger deyisle yetistirme yurduna verilmemesi
adina verilen yardimdir. Burada s6z konusu olan sey ise bu yardimin c¢ocugun
yararina veriliyor olmasidir. SED yardimi alan aileler bagvuru sirasinda ile aldiklar
yardim iicretiyle cocuklarin beslenme, giyim, bakim, egitim, saglik gibi masraflarini
karsilayacaklarina dair taahhiitname (bkz. EK) imzalamaktadirlar. Bazi aileler bu
taahhiitnameye uyarken bazi aileler ise uymadiklar1 gerekcesiyle yardimlari son

bulmaktadir. Konuyla ilgili olarak S.U. su ifadeleri kullanmistir:
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“Kendime alamiyorum bu paradan. Devlet bu paray1 bana ¢ocuklarim i¢in veriyor. O
yiizden kendime bir sey alirken vicdan azabi ¢ekiyorum.... Disarda bazen
arkadaslarimla bir seyler yiyip i¢iyorum. Cok fazla bir miktar degil ama 5 ya da 10 lira
neyse, ¢cocuklarin parasindan ne kadar aldiysam onu yerine koyuyorum hemen. Esden
dosttan istiyorum o 10 liray1 falan hemen o paranin yerine koyuyorum. Ciinkii bu para

bana haram olur mu diye diisiiniiyorum.” (S.U. 37)

sOyleyerek torununa mirasindan pay birakacagini su sekilde ifade etmistir:

“Ben aliyorsam bu yardimi, ¢ocugum i¢in hep onun i¢in harctyorum. Ben de yiyorum
bu paradan ama ben 6biir diinyada aldigim yardim i¢in 6biir diinyada hesap verecegim.
Ben onun vebalini 6deyemem. Onun i¢in gocugun hakki kalmasin diye arabami onun
iizerine yapacagim. Bir de bah¢cem var onu da torunumun iizerine yapacagim. [Diger
¢ocuklariniz razi olacak mi1 peki?] diger ¢ocuklarim hak iddia edemezler. Ciinkii ben bu
cocugun yardim parasindan kendime de kullantyorum. Obiir diinyada hesabini veremem

yoksa.” (A.C., 73)

kullandigini su sekilde ifade etmistir:

“Benim derdim H. Ziyan olmasin. El i¢ine karigsin. O biiyliyene kadar ona bakabilecek
kadar sagligim ve ona yetecek kadar param olsun. Ben kendim igin bir sey istemiyorum.
Bundan sonraki hayatim onun igin. Zaten vasiyet de yazdirtyorum, ben 6liirsem H.’1 ne
annesine ne babasma verin diye. Annesi de ziyan eder onu babasi da. H.’1 devlet

koruma altina alsin diye vasiyet ediyorum.” (F.D., 64)

Torunun bakimimi saglayan A.C. ise yardim parasindan kendinin de kullandiginm

Bir diger torununa bakan katilmc1 H.D. ise sosyal yardimi torununun bakimi i¢in

Sosyal yardimi ¢cocugu i¢in degil de kendisi i¢in kullananlar1 6rnek veren A.C. ise

sunlar1 ifade etmistir:

“Ben bu yardimi harcarken hep ¢ocugum i¢in harcamaya calistyorum. Bazisi kendine

harciyor.” (A.C., 40)

Gorildigi gibi bu yardimi ¢ocuklarindan dolayr aldiginin bilincinde olan

katilimcilar, yardim parasini ¢ocuklarin yararina kullanmaya 6zen gostermektedirler.
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Sosyal yardimlar dolayisiyla devlete minnet duyma durumu g¢alisma kapsaminda
yapilan goriismeler 1s181nda ortaya ¢ikan bir durumdur. Sosyal yardim alan kisiler bu
yardimin bir devlet politikas1 oldugunun farkinda olarak verilen yardimlarin devlet
tarafindan kendilerine verildiginin bilincindedirler. Bu nedenle baz1 katilimcilarin
sosyal yardim aldiklar1 i¢in devlete minnet duyduklari gézlemlenmistir. Konuyla

ilgili baz1 katilimcilar duygularini su sekilde ifade etmistir:

“Allah devletimizden razi olsun bize bu yardimi veriyor.” (H.C., 49)
“2013 yilindan beri bu yardimi altyorum. Devletten Allah razi olsun.” (A.C., 73)

[Aldiginiz yardimlar geciminizi saglamaya yetiyor mu?] “Yetiyor. Allah daha ¢ok
versin devlete.” (F.K., 30)

[Sosyal yardimlar konusunda ve sosyal yardim alan insanlar konusunda genel olarak ne
diistiniiyorsunuz?] “Devletten Allah razi olsun kimseyi ag, agikta birakmiyor. Bizi de

destekledi. Hi¢ aklimizda yokken simdi devletten yardim aliyoruz.” (A.O., 73)

N.M. isimli katilimc1 o ana kadar yapilan yardimdan dolayr yapilan uygulamadan
memnun oldugunu ve bundan sonraki siirecte yapacaklarina dair planlarini su sekilde

aktarmistir:

“Simdiye kadar devlet bakti bize Allah razi olsun ama simdiden sonra kendi basimizin
caresine bakmak zorundayiz. En azindan ayagim iyilesene kadar yardim kesilmezse

sonrasinda ben de ¢alismaya baslayacagim.” (N.M., 41)

Hem kendisinin hem yegeninin devlet tarafindan sosyal yardim aldigin1 belirten R.A.

duydugu memnuniyeti su sekilde aktarmistir:

“Devletten Allah raz1 olsun. A¢ kalana agikta kalan yardim ediyor. Mesela abimin kizi
da aliyor bu yardimdan. O kiz da zor durumda. Devlet sag olsun ona da yardim ediyor.
Abimin kiziyla oglu ayn1 evde yasiyorlar. Birer ¢cocuklar1 var onlara beraber bakiyorlar.
Onlarin da baglarina olmadik is geldi. Kizinin kocasiyla, oglunun karis1 beraber
kagmiglar. Cocuklar da simdi bizim yegenlerin yaninda. Oglan calisiyor, kiz da evde
cocuklara bakiyor. Onlarin da derdi baska tiirlii iste. Oglanin oglu da engelli zaten.

Ogrenme geriligi mi ne var.” (R.A., 63)
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Sosyal yardimlar ile kiz1 ve kendisini giivende hisseden A.C. ise duygularini su

sekilde ifade etmistir:

“Allah sizlerden razi olsun. Senelerdir bu yardimi aliyorum. Bu yardim olmasaydi bir
sekilde gecinirdim ama bu kadar rahat olamazdim. Allah devletten, milletten razi olsun.

Bu parayla kizimin da benim de kendimize giivencimiz var.” (A.C., 40)

Sosyal yardim alan katilimcilar, sosyal yardimlar hakkinda konu agilinca “Allah
devletten razi olsun” sozilinii agizlarindan diistirmemektedirler. Bu sozlerle devlete
bu konuda minnettar olduklarini miitemadiyen belirtmektedirler. Ancak bu durumun
sosyal hizmet merkezi ¢alisan1 ile sosyal yardim alan kisiler arasinda yapilan
goriisme neticesinde mi olustugu bilinmemektedir. Daha dogrusu bu devlete minnet
duyma duygusu katilimeilarin gercek duygusu mu yoksa devlet gorevlisine mi bu

sekilde aksettirdikleri akillarda soru isareti yaratmaktadir.

Sosyal yardim alan katilimcilarin sosyal yardimlar hakkindaki genel diisiincesi
calismanin ilgi alanlarindan biri olmustur. Daha Once bahsedildigi iizere sosyal
yardim alan kisilerin bazilar1 gergek mal varliklarint agiklamaktan sakinmaktadirlar.
Sosyal yardim alanlardan bazilari, bu yardimi alabilmek adina sirf sartlar1 saglamak
icin ¢alisabilecek durumda olmasina ragmen ¢alismamaktadir, bazilar ise esinden
gercek anlamda ayr1 olmadigi halde resmi anlamda ayr1 goriinmektedir. Sosyal
yardim alanlarin kendilerini bu konuda ne durumda gordiikleri, bu yardimi hak
ettiklerini diistinme durumlar1 ve bu yardimin katilimcilarin hayatini ne o6lgiide
degistirdigi merak konusu olmustur. Konuyla ilgili olarak N.M. diisiincelerini su

sekilde ifade etmistir:

“Bana simdiye kadar verilen yardimlari haksiz yere aldigimi diisiinmiiyorum. Ciinkii
simdiye kadar c¢ocuklarim kiicikti ve ben de yasadigim durumlardan G&tiirii
calisabilecek durumda degildim. Ben devleti kandirarak bu yardimi almadim. Durumum

ne ise ondan dolay1 verdiler bu yardimi bana.” (N.M., 41)

Esi olmayan kisilerin yardimi1 almaya hak kazandigini diisiinen katilimecir N.A.

diisiincelerini su sekilde aktarmistir:
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“Benim esim olmadigi igin bu yardimi alabilecegimi sdylediler. Demek ki esi olmayan
insanlar hak ediyor bu yardimi. Cevremde bu sekilde esinin olmadigini sdyleyerek
haksiz yere yardim alan insanlar da var. Ben onlarin hak ettigini diisinmiiyom. Ama
benim baska bir gelirim de yok. Calismak istiyom ama dedigim gibi bazi sebeplerden

calisamiyom.” (N.A, 45)

SED yardimini kadinlarin giivencesi olarak goren F.K. ise sunlar1 ifade etmistir:

“Bu yardimlar olmazsa kadmnlar ¢ok zor duruma diiser. Biz kadinlar bu yardima
giiveniyoruz. Sanki denize diiserken tutundugumuz bir dal gibi. Higbir gelirim olmasa
bile bu parayla idare ederim diyorsun. Kag yildir bu para olmasa ben geginemezdim.”

(FK., 42)

Cocuklarina bakmak icin ¢alisamadigini ifade eden F.K. sosyal yardimi hak ettigini

su sozlerle ifade etmistir:

“Kendimin hak ederek aldigini diisliniiyorum. Ciinkii ¢alisacak durumda degilim. Ben

calistigimda ¢ocuklarim rezil oluyor.” (F.K., 30)

Evinin igerisinde bulunan esyalar ile yardimi hak ettigini kanitlamaya calisan H.D.

ise diisiincelerini su sekilde ifade etmektedir:

“Kendi adima bu yardimi hak ederek aldigimi diisiiniiyorum. Ama belki diger insanlar
benim hakkimda dyle diigiinmiiyor olabilir. Benim haksiz yere aldigimi diisiinenler de

olabilir. Ama iste evimin halini gériiyorsunuz.” (H.D., 33)

Devletin bdyle bir yardimmin haksiz yere verilmeyecegini diisinen F.M.

diisiincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Genelde devlet hak edenlere veriyor diye diisiiniiyorum. Cogu da memnun kaliyor bu
yardimdan. Bu sayede kimseyi kimseye muhtag¢ etmiyor devlet. Zaten Cankiri’da herkes
birbirini taniyor. Birbirlerine haber veriyorlar. Genelde benim durumumda olanlara
veriyorlar bu yardimi. Sik kontrol edilmesinden de memnunum. Onceden bdyle sik
kontrol olmuyordu. ‘paray1 alin, ne haliniz varsa goriin’ demiyorlar yani. Sik sik ziyaret

ediyorlar.” (F.M., 50)

Gortldiigii katilimcilarin higbiri yardimi haksiz yere aldigimi diisiinmemektedir.

Bunda sosyal yardim almak igin gerekli olan sartlara haiz olduklar1 diisiincesinin de
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katkis1 biiyiiktiir elbette. Ciinkii ifadelerde de goriildiigii gibi kimisi ¢alisamayacak
durumda oldugunu, kimisi esinin olmadigini1 ve bu nedenlerle sosyal yardimi hak
ederek aldiklarin1 ifade etmislerdir. Hepsi de kendisinin gercekten ihtiya¢ sahibi
oldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla bu yardimin da hayatlarim1 kurtardigini,

yapilan yardimdan memnun olduklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin sosyal yardim alma bigimine yaptiklar elestiriler, calisma kapsaminda
merak konusu olmustur. Sosyal yardim alan kisiler, kendilerinin sosyal yardimi hak
ederek aldiklar1 kanaatinde olduklarini belirtilmistir. Kendilerinin hak ederek aldigini
diistinen katilimcilar, bagkalarinin ise haksiz yere sosyal yardim aldigin1 da
belirtmislerdir. Daha 6nce belirtildigi lizere Cankiri’nin demografik 6zelliklerinden
kaynaklanan ve herkesin birbirini tanimak suretiyle baz1 olaylardan ve durumlardan
insanlarin kolay bir sekilde haberdar olmasi, katilimcilarin ¢evrelerinde diger sosyal
yardim alanlart gozlemledigi ve edindikleri bilgilerle cevrelerindeki insanlarin
bazilarinin gercek ihtiya¢ sahibi oldugu i¢in yardim aldiklarini, bazilarinin ise haksiz
yere yardim aldiklarini diisiindiikleri sonucuna varilmistir. Esi olmayanlarin yardim
alabildiklerini diistinen N.A. evli olanlarin nasil yardim alabildikleri konusunda

sasirdigini komsusunu 6rnek vererek su sekilde ifade etmistir:

“Bizim burada yagayanlarin arasinda hakli yere alan da var haksiz yere alan da var.
Zaten durumu kotl olup da yardim alamayan insan duymadim. Herkes bi sekilde aliyor
yardimi. Benim esim yok. Ama esi oldugu halde ayriyiz diyerek yardim alan insanlar da
var. Mesela su karsida oturan U.S., onlar evliler nasil yardim aliyolar anlamiyom.
Benim esim olmadigi i¢in i¢im rahat bi sekilde aliyorum yardimi. Esim buraya gelse

bile ben onu eve almam zaten.” (N.A., 45)

A.S. ise benzer sekilde kendisinin yardimi hak ederek aldigmi diisiinmekte ve

komsusunun haksiz yere aldigini ise su sekilde ifade etmektedir:

“Benim esim engelli. Ben de caligamadigim icin bu yardimi bagskalarina bakarak hak
ettigimizi diistinliyom. Cevremizdeki insanlar arasinda devletin parasini haksiz yere
alanlar da var. Mesela bi komsunun engelli ¢ocugu var hem bakim parasi aliyorlar.
Adam c¢alisabilecek durumda hem de ¢ocuk parasi aliyorlar. Bence bu kisiler haksiz

yere aliyorlar.” (A.S., 46)
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Diger yardim kurulusu olan SYDV’ye yardim talebi i¢in giden S.U. maddi durumu
iyi olan kisilere haksiz yardim yapildig diisiincesini su sekilde paylasmistir:

“Daha oncesinde vakfa ka¢ kere gittimse yardim etmediler. Hatta bir giin yine yardim
i¢in gittim, zor durumdaydim yine. Ben orada beklerken bir kadin da bekliyordu. Kadin
kapaliydi, giizel bir kadindi. Kolunda da bilezikleri vardi, daha bileziklerinin yarisi
goziikiiyor yarist da pardesiisiiniin iginde belli oluyor. Kadinin ¢ocugu iiniversiteye
gidiyormus da onun i¢in yardim istemeye gelmis. M. A. hi¢ unutmuyorum kadinin lafini
ikiletmedi, aninda 380 liray1 ¢ikardi verdi hemen. Ben o kadar yalvardim ettim,
cocuklarim sefil olmasina ragmen bana yardim etmedi. illa benim de giizel mi olmam
gerekiyor yardim alabilmem i¢in. Ama o vakfin miidiiriine de sdyledim ytiziine karsi.
Dedim ki ‘Allah’indan da bulma, sen seytanindan bul’ dedim.... Hatta gegen giin sosyal
hizmetlerden yardim alan ailelere yemek verildi. Orada bir kadinla konustuk. Kadin da
benim gibi iki ¢ocugu adina yardim aliyormus. Bir de sigortali iste ¢alisiyormus. Bu
nasil oluyor anlamiyorum. Bana gelince yardimi keseriz diyorlar. O kadin nasil hem

yardim alip hem galisabiliyor?” S.U., 37)

Sosyal hizmet merkezinden duymus oldugu sdylem neticesinde esiyle beraber
yasayan komsularinin haksiz yere aldigini diisiinen S.K. deneyimini su sekilde

aktarmstir:

“Ben TOKI’de kalirken haksiz yere alan ¢ok insan gordiim. Esiyle yasayan kadinlar
vardi. Onlar da benim bu aldigim yardimdan aliyordu. Nasil oluyor anlamiyorum. Ben
bagvururken ‘esinden ayr1 misin, esin varsa yardim veremeyiz’ diyorlardi. O kadinlar
esiyle yasiyor, nasil aliyorlar bu yardimi anlamiyorum. Ama artik devlet de bu
yardimlarin kontroliinii sikilagtirdi. Boyle olmasi daha iyi oldu, {i¢ ayda bir kontrole

geliyorsunuz artik. Onceden bdyle kontrol edilmiyordu. Cankiri’da.” (S.K., 45)

Ayni anda hem kendisi hem de eski esinin kendisini aldattig1 kadinin ayn1 anda SED
yardimi aldigini belirten F.K. esinin kendisini aldattigi kadinin haksiz yere aldigini

diisiindiigiinii su sekilde ifade etmektedir:

“Eski esimin birlikte oldugu kadin mesela. O bana gore haksiz yere aliyor. Ben, ise
baslamadan once yardim aliyordum dedim ya, o kadin da o dénem yardim aliyordu.
Esim hatta o kadinin yardim parasini ¢ekiyordu. O kadinin dnceden iki ¢ocugu varmis,
2 tane de benim esimden oldu. Esim hem bizle yasadi hem o kadina gitti. Resmi nikahi
bendeydi onla da nikahsiz yasiyordu. Nikah olmadigi ig¢in de yardim talebinde
bulundugunda kabul edilmis, devlet ona da yardim veriyordu.” (F.K., 30)

137



SED yardimimin 18 yas altindaki okula devam eden cocuklar1 kapsadigi bilgisine
ulasan Y.S. ¢evresinde bu sartlar1 tasimayan kisilerin de yardim aldigini su sekilde

ifade ederek elestiri yapmaktadir:

“Cevremde haksiz yere yardim alan c¢ok insan taniyorum. Bu yardimlarin adaletli
dagitilmasim istiyorum. S.M. diye bir kadin var. Kiz1 okulu bitirdi. Dogum yapmak
iizere. Hala kiz1 adina yardim aliyor. Hani 18 yasini dolduruncaya kadar veriliyordu bu
para? Bir tane de oglu var oglu okumuyor. Agikdgretime yazdirmislar okuyor
goriiniiyor. Bize de denildi ki ¢ocugun okula gitmiyorsa yardim baglanilmaz denildi. E
bu kadinin kiz1 18 yasim gecti, oglu okula gitmiyor ama gidiyor goériiniiyor, benim
cocuklarim kii¢iik, benim ¢ocuklarima verilmiyor da niye onlarin kocaman gocuklarina
yardim veriliyor. Ben 14 yasindaki ogluma insaatlarda is bulmaya galisiyorum eve
katkis1 olsun diye. Niye o kadinin ¢ocuklari ¢alismiyor? Bir de S.C. var. O kadinin da
hem kocast hem ailesi destek ¢ikiyor. Kocast g¢ocuklarin biitiin masraflarin
karsiliyormus. Onlarin ¢ocuklar1 200 liradan asag1 ayakkabi giyinmiyor. Siirekli disarda
yemek yiyorlar. Ben se evde ¢ocuklarima sogan kavuruyorum. Adalet mi simdi bu.
Bazilar1 da evi kendi evi oldugu halde kira gibi gosteriyor yardimi alabilmek igin.”

(Y.S., 35)

Yine benzer sekilde cevresindeki insanlarin haksiz yere yardim aldigini belirten H.D.

sunlar1 ifade etmistir:

“Bagkalarinin esi nafakasini ddiiyor, esi destek ¢ikiyor, sosyal hizmetlerden keyfi olarak
yardim parasi aliyorlar. Bir tanidigim vardi. Babasinin evinde kaliyordu. Babasinin
emekli maasi da vardi ona ragmen ¢ocugu adina yardim aliyordu sosyal hizmetlerden.
Birisi daha var 6yle. Cocugu engelli, esinden ayr1 ama esi biitiin masraflarini karsiliyor.
Ona ragmen iki ¢ocuguna birden aliyordu bu yardimi. Bazilart gergekten zor durumda
hak ediyor bu yardimi ama bazilarinda da su disiince var ‘biz devletten daha mu

zenginiz?’ (H.D., 33)

Goriildigu gibi sosyal yardim alan kisiler ¢evrelerindeki sosyal yardim alan kisilerin
durumu ile alakali baz1 kanilara varmaktadirlar. Ancak bahsettikleri kisilere ait olan
bilgilerin dogru olup olmadig1 siiphelidir. Sosyal yardim alabilmek i¢in gerekli
sartlar1 6grenen katilimcilar, o sartlari tasimadiklarini diisiindiikleri kisiler i¢in “hani

boyle olunca yardim verilmiyordu?” diyerek sitemde bulunmaktadirlar.
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Arastirma kapsaminda katilimcilarin  sosyal yardim aldiklarimi ¢evrelerindeki
insanlarla paylasip paylasmadiklart merak konusu olmustur. Sosyal yardim almak
icin bagvuru yapan kisilerin daha sonraki siiregte evlerine sosyal inceleme yapmak
icin giden sosyal calismacilar, ¢evre arastirmasi da yaparak kisilerin ne derecede
muhta¢ durumda oldugunu veya dogruyu soOyleyip sOylemedigini de arastirmaya
caligmaktadirlar. Bu nedenle bazi kisilerin sosyal yardim aldiklarini ¢evrelerindeki
insanlardan saklama egiliminde olduklar1 diisiiniilmektedir. Bu durumdan yola
cikarak katilimcilara sosyal yardim aldiklarin1 g¢evrelerindeki insanlardan gizleyip
gizlemedikleri hususunda soru yoneltilmistir. Devletten aldigi sosyal yardimla
gecindigini ¢evresindeki kisilere sdylemezse, ¢evresindeki kisilerin onun hakkinda
kotii diislincelere sahip olabilecegi ihtimalini diisiinen N.M. diisiincelerini su sekilde

ifade etmistir:

“Cankiri’da ¢ok bi ¢evrem yok. Bi kag yakin akrabam ve iste burdaki komsularim var.
Beni taniyanlar yardimci oluyorlar sag olsunlar. Komsularim ilk tanistigimizda ‘nasil
geciniyorsun’ diye soruyorlardi. Ben de devletten yardim aldigimi sdyliiyordum onlara.
Eger ben devletten yardim aldigimi sdylemesem komsulara farkli diigiiniirler benim
hakkimda. Cevremdeki insanlar zaten bana ‘Senin hakkin. Al tabi. Bu yardim olmazsa

nasil gecineceksin’ falan diyorlar.” (N.M., 41)

N.A. ve A.S. ise cevresindeki insanlarin kendilerinin sosyal yardim aldigindan

haberdar olduklarini su sekilde ifade etmistir:

“Akrabalarim komsularim yardimi almam konusunda bana destek veriyolar. ‘senin

bagka gelirin yok, sen hak ediyorsun, al tabi’ diyorlar.” (N.A.,45)

[Sosyal hizmetlerden yardim aldigim1 g¢evrenizdeki insanlar biliyor mu?] “Evet
biliyorlar. Komsular, es dost biliyor aldigim yardimi. Beni de bu konuda destekliyolar.
Simdiye kadar bana ‘sen haksiz yere aliyosun’ diyen olmadi.” (A.S., 46)

Kayit disi olarak tiitiin saran katilimci F.K. ise g¢evresindeki insanlarin kendisini

sosyal hizmet merkezine ihbar etmekle nasil tehdit ettiklerini su sekilde anlatmastir:

[Cevrenizdeki insanlar yardim aldiginizi biliyorlar mu?] “Biliyorlar, ama diismanlik
yapan cok. Tiitlin sattigimdan dolay1 siirekli tehdit ediyorlar seni sikayet ederiz

diye....Titiin sarmam bile baz1 komsular ¢ekemiyorlar. Bana tiitiin almaya gelen bir
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miigterim i¢in benim adimi koétliye ¢ikarmaya calistilar. Gegen bir komgum bana gelen
miigteriyi goriince ¢ikt1 geldi kapima ne oluyor burada diye. Ben de ‘senin ne hakkin var
benim kapima gelene karigmaya’ dedim. Sonra ¢ekip gitti. Bana “seni sikayet edecegim
kocanla yasadigini ihbar edecegim” dedi. Gegenlerde oglum gbz ameliyati oldu. Eski
esim de oglumun ameliyati i¢in geldi. Ne yapabilirim. Cocuklarimin babasi elbette gelip
gorecek. Cocuklar1 babalarindan mahrum mu edeyim? Ben buraya yeni gelmis degilim.
Eldivan’da da boyle yaptilar. Insanlarin stresi beni 6ldiirdii. Buradaki Corumlular
yapiyor hep bunu. Halbuki TOKI’ye girerken de sormustum Corumlu var mi diye.
Neyden kagtiysam beni buldu. Burada Corumlularin oldugunu bilseydim gelmezdim.
Surada oturan D. Diye bir arkadas var. Ona da yaptilar aynisini. O arkadas da esinden
bosanmusti. Cevre baskisi yiizlinden birlesti esiyle. Ama sonra ne oldu tekrar ayrildilar.
Olmayinca olmuyor. Dul kadin olunca bdyle oluyor igte. Kimse sana 6liiyorum desen 5
kurug para ¢ikarip vermez ama devletten yardim alinca da rizkini kestirmeye c¢alisirlar

bdyle. Siz de bayansiniz, beni anlarsiniz. Ben kimsenin evine gidip gelmem.’ (F.K. ,42)

F. K. isimli katilimct ile benzer durumlart yasayan Y.S. de g¢evresindeki insanlarin
kendisini sosyal hizmet merkezine sikayet ettigini ve bu yilizden sosyal yardim

aldigini sonraki siirecte gizli tuttugunu su sekilde ifade etmistir:

“Ben yardimi ilk almaya basladigimda herkes biliyordu. Benim aklima insanlarin kotii
niyetli olabilecegi gelmemisti. Beni sikayet etmisler sosyal hizmetlere. Neymis
efendim. Ben ahlaksiz hayat siirliyormusum, ¢ocuklarima bakmiyormusum, Eve erkek
aliyormusum. Dul kadin olunca laf eden de ¢ok oluyor. Yardimimin kesilmesi igin
yaptilar. Sonra sosyal hizmetlerden geldiler yine ama kesilmedi ¢ok siikiir. Ondan beri
de c¢evremdekilere ‘yardim kesildi’ diyorum. Soylemiyorum yani. Sadece ben ve

cocuklarim biliyor.” (Y.S., 35)

Katilimcilardan Y.§, F.K. ve F.M’nin ifadelerinden de anlasilacagi iizere
cevrelerindeki insanlar, onlar1 sosyal yardim aldiklart i¢in sikdyet etmekle tehdit
etmektedirler. Hatta Y.S. daha 6nce yardimi kesilip daha sonra yeniden baglandigi
icin bu konuda daha temkinli davranmaktadir. Y.S. hakkinda ahlaksiz hayat siiriip
cocuklarina bakmadig1 konusunda, F.K., esiyle beraber yasadigi konusunda, F.M. ise
daha c¢ok geliri oldugu konusunda cevrelerindeki insanlarin sikayetlerine maruz
kalmislardir. Bu kisilerin sosyal yardim aldiklarin1 bilenler siiphe duyduklar
konularda bu kisileri sosyal hizmetlere sikdyet etmek icin firsat kollamaktadirlar.

Ozellikle de aralarinda husumet olan kisiler bu konuda sikdyet etmekten geri
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durmamaktadir. Dolayisiyla sosyal yardimlar sosyal yardim alanlar i¢in bir tehdit

unsuru, diger insanlar i¢in de sikdyet unsuru olmaktadir.

Sosyal yardim aldigin1 ¢evresindeki insanlarin bilmedigini A.C. su sekilde ifade

etmistir:

“Cogu kisi bilmez benim yardim aldigimi. Ben 6yle herkese yaymayr sevmem. Kendi

akrabalarimizdan bilenler var ama herkes bilmiyor.” (A.C., 73)

Cevresindeki kisilerden yardim aldigimi gizleme geregi duymayan katilimcilar

sunlar1 ifade etmislerdir:

“Cevremdeki insanlar neyle geginiyorsun diye soruyorlar. Ben de devletten yardim
aldigimi soylilyorum soranlara. Gizlemiyorum kimseden. Bazilar1 gizliyormus.” ($.K.,

45)

“Komsularim falan biliyor yardim aldigimi, akrabalarim biliyor.” (F.K., 30)

[Cevrenizdeki insanlar biliyorlar m1 bu yardimi aldiginizi?] “Tabi, biliyorlar. Esimden
aldigim maas ortada. Bu yardim olmazsa ¢ocugu nasil biiyiitiirdiim. Herkes de soruyor

haliyle neyle ge¢indigimi. O yiizden soyliiyorum herkese.” (F.D., 64)

“Cevremdeki herkes biliyor yardim aldigimi.” (H.D., 33)

Cevrelerindeki insanlardan sosyal yardim aldiklarini sdylemekten ¢ekinmeyen ama

herkesin duymasini da gerekli gormeyen katilimcilar ise sunlari ifade etmistir:

[Cevrenizdeki insanlar sosyal hizmetlerden yardim aldigimizi biliyorlar m?]
“Cevremdeki yakin arkadaglarim biliyor. Aslinda c¢ekinmem yardim aldigimi

sOyleyemeye ama herkesin bilmesine gerek yok.” (S.T., 37)

“Yardim aldigimi da ¢evremde c¢ok az kisi biliyor. Soran olursa sdyliiyorum. Onun
disinda herkese sdylemeye gerek yok. Saklayacagim bir durum da yok zaten ortada.”

(RA., 63)

[Sosyal yardim aldigini ¢evrenizdeki insanlar biliyor mu?] “Kendi ¢ocuklarim falan

biliyor. Onun disinda soran olursa sdylerim. Cekinecegim bir durum yok.” (A.0O., 73)
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Cevresindeki insanlarin da kendisine yardim da bulunmasi ve insanlarin kendisinin
yardim aldigin1 6grendiginde g¢evreden aldigi yardimin son bulacagi endisesini
tagtyan A.C. cevresindeki insanlardan sosyal yardim aldigini gizledigini su sekilde

ifade etmistir:

[Sosyal hizmetlerden yardim aldigimizi ¢evrenizdeki insanlar biliyor mu?] “Cok kisi
bilmiyor. Ne yalan sdyleyim esim dostum da ara sira yardim veriyor. Simdi yardim

aldigimi duyarlarsa onlar da yardim vermezse diye sdylemiyorum kimseye.” (A.C., 40)

A.C. gibi katilmcilar, ¢evrelerindeki insanlar tarafindan maddi anlamda
desteklendikleri i¢cin sosyal yardim aldiklarin1 agiklamaktan endise duymaktadirlar.
Bazi katilimcilara yakin dostlari, akrabalar1 tarafindan diizenli veya diizenli olmayan
maddi destekte bulunmaktadirlar. Sosyal yardim alan katilimcilar, tanidiklari
aracilifiyla fitre ve zekdt olarak adlandirilan dini  yardimlardan da
faydalanmaktadirlar. Bu nedenle kendilerinin sosyal yardim aldig1 cevreleri
tarafindan 6grenildigi zaman, yardim veren insanlarin artik yardim vermeyeceklerini
disiinmektedirler.  Dolayisiyla  sosyal  yardim  aldiklarini  gevrelerinden

gizlemektedirler.

Kiz kardesiyle problem yasayan F.M. kardesine sosyal yardim aldigin1 sdylemeye
¢ekindigini su sekilde ifade etmistir:

[Cevrenizdeki insanlar sosyal yardim aldiginizi biliyorlar mi?] “Yerine gore
sOyliiyorum. Yerine gore soOylemiyorum. Kiz kardesimle aramiz bozuk. Ona
sOylemiyorum yardim aldigimi. Ama benim 2000 TL falan aldigimi sdyliiyormus sagda
solda. Sadece giivendigim insanlara soyliiyorum. Insanlar soruyorlar ‘neyle
geciniyorsun’ diye. Zaten esinden ayrilinca da insanlar alismig artik ‘sosyal hizmetlere
git basvur’ diyorlar. Ben de giivendigim kisilere ‘zaten aliyorum oradan’ diyorum.

Digerlerine de ‘tamam, bakariz’ falan diyip ge¢istiriyorum.” (F.M., 50)

Bazi katilimcilar, sosyal yardim aldiklarini ¢evrelerindeki insanlara sdylemekten
cekinmemektedir. Bu durumdaki katilimcilarin bazisi ¢evrelerine sdylemekten
cekinmedikleri i¢in bazilar1 ise neyle gecindiklerini ¢evrelerine agiklamak zorunda

hissettikleri i¢in sosyal yardim aldiklarini rahatca akraba, komsu ve arkadaslarina
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soylemektedirler. Ozellikle katilimcilardan esi vefat etmis veya esinden ayrilmis
olanlar, kendilerini ge¢im kaynaklarin1 etraflarindaki kisilere agiklamak zorunda
hissetmektedirler. Aciklamadiklar takdirde kendilerine kotii gozle bakilacagin
diistinmektedirler. Burada katilimcilarin agikca toplumsal baski altinda oldugu
ortadadir. Sosyal yardim alan kisilerin ge¢imini nasil sagladiklari, Sosyal yardim alan
kisilerin ¢evrelerindeki insanlar tarafindan merak konusu olmustur. Bundan dolay1 da
katilimcilar kendilerini yanlis anlasilmadan kurtarmak adma gec¢im kaynaklarini

cevrelerindeki insanlara aciklamaktadirlar.

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler 1s1ginda katilimeilarin  gevrelerindeki
insanlar tarafindan dini icerikli yardim aldiklari bilgisine ulasilmustir. Insanlarin
arasinda yillardir siiregelen yardimlagsma sevki glinlimiizde de devam etmektedir. Bu
yardimlagma genelde “fitre” ve “zekat” olarak adlandirilan dini yardimlardan
kaynaklanmaktadir. Islam Dinini gereklerine gore yasayan insanlar, muhtag durumda
olan kisilere gegimlerini saglayabilmeleri i¢in yardimlarda bulunmaktadirlar. Islam
Dini igerisinde “Veren el alan elden stiindiir.”, “Komsusu agken tok yatan bizden
degildir.” gibi soylemler yasatilarak halk arasinda sosyal yardimlar, devlet eli
olmadan da uygulanmaya devam etmektedir. Zengin olan kimselerin belirli sartlar
saglayanlar i¢in mallarmin kirkta birini yilda bir kez zekat olarak muhtag olanlara
vermesi, sosyal yardimlasmanim aslinda Islam Dininin ortaya ¢ikisindan beri var
oldugunun gostergesidir. Ramazan ayinda yine maddi durumu iyi olan kisiler
tarafindan muhtag insanlara verilen, her yil Diyanet Isleri Bagkanligi tarafindan
belirlenen fitre ise sosyal yardimlasmanin bir bagka 6gesidir. Herhangi bir sart1 veya
miktart olmayan Islam Dininde var olan bir bagka yardim ise sadakadir. Bu
yardimlar, halk arasinda yardimlagma duygusunu artirirken bir yandan da muhtag

insanlarin ailelerinin gecimlerine katkida bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Y.S. dini igerikli yardim adligin1 su sekilde ifade etmistir:

“Bayramda fitre ve zekatlar oluyor.” (Y.S., 35)

Fitre ve zekat aldigin1 gériismeyi yapan kisiden gizlemeyecegini belirten S.U. ise

sunlar1 ifade etmistir:
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“Ramazanda fitre zekat icin para getirenler oldu. Onu mu saklayim sizden. 1250 TL

para oldu.” (S.U., 37)

Komsular1 ve akrabalarinin kendisine fitre veya zekat veremeyecek durumda
oldugunu, ancak durumundan haberdar olan yabanc1 kisiler tarafindan kendisine dini

yardimda bulunuldugunu N.A. su sekilde ifade etmistir:

“Kendi komsularim ve akrabalarim da fakir. Ama benim halimi duyan durumu iyi olan

tanimadigim insanlar bana fitre veya zekatlarini veriyolar.” (N.A., 45)

Esi cezaevinde olan H.C. ise dini igerikli yardim aldigini sdyle aktarmistir:

“Ancak esimin cezaevinde oldugunu bilenler fitre ve zekatlarini veriyorlar ramazan

aymda.” (H.C.,49)

Diizenli olarak diyalize giden katilimci $.K. ise verilen fitre ve zekatlar1 hastane

masraflari i¢in kullandigin1 su sekilde ifade etmistir:

“Akrabalar falan fitre, zekat veriyorlar. Ben de onlar1 ayiriyorum. Hastanede masraf

oldugu zaman ordan kullaniyorum.” ($.K., 45)

Verilen fitre ve zekat paralarini ¢ocuklarin okul masrafi i¢in kullandigini s6éyleyen

F.K. ise durumu su sekilde aktarmistir:

Benim durumumu bilen tanidiklarim ramazanda fitre ve zekatlarini veriyorlar bana. O
gelen fitre ve zekat paralarimi g¢ocuklarin hesabina yatirdim. Okul agilirken okul

ihtiyaglart i¢in kullantyorum.” (F.K., 30)

“Dint igerikli yardimlar1 alirken utanarak aldigini ifade eden A.C. duygularini soyle

ifade etmistir:

“Bayramlarda falan veriyorlar. O fitreleri falan verdiklerinde falan da aglayarak

aliyorum.” (A.C., 40)

Torunun bakimini istlenen F.D., Verilen dini igerikli yardimlarla torununun

ihtiyaglarini karsiladigini su sekilde ifade etmistir:
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“Ramazanda verilen fitrelerle zekatlarla H. nin ihtiyag¢larini karsiliyorum.” (F.D., 64)

Ifadelerden de anlasilacagi iizere, devletten sosyal yardim alan kisilerin bir kism1 dini
yardimlar geregi, baska kisilerden de yardim almaktadirlar. Bu yardimlarla maddi
ihtiyaclarimin  bir kismimi  karsilayan katilimcilar, dini yardimlardan oldukga
memnunlardir. Dini yardimlar her ay gibi diizenli bir zaman zarfinda yapilmadig
icin insanlar bu yardimlar1 gilinliik ihtiyaglarin1 karsilamaktan ¢ok fazladan ¢ikan
ihtiyaglarinda kullanmaktadirlar. Bu yardimlar neticesinde memnun olan katilimcilar,
diger insanlara da bu konuyla alakali olarak minnet duymaktadirlar. Devletten sosyal
yardim alan kisilerle dini yardim alan kisilerin biiyiik dl¢lide ayn1 kisiler olmasi da
halk arasinda muhta¢ insanlarin nasil belirlendigi sorusunu akillara getirmektedir.
Sosyal yardim alan kisiler ilgili kurum veya kuruluslara miiracaat yaparak, resmi
belgelerle muhtacligini ispatlarken, dini yardimlar i¢in halk arasinda bir kisinin
muhta¢ durumda oldugunun duyulmast yeterli olmaktadir. Kulaktan kulaga yayilan
bu bilgi ile Ramazan ayinda fitre veya zekatlarimi vermek isteyen veya normal
zamanlarda sadakalarini vermek isteyen kisiler i¢in yardiminin muhatabi olacak kisi

belirlenmis olmaktadir.

Geremek’in deyisiyle, Ortagag Avrupasi’nda sadece sadakayla geginen bir kesimin
varligi rahatsizlik uyandirmanin aksine zenginlerin sadaka vererek ruhlarinin
selametinin saglamasina neden olduklarindan dolay1 Ortacagda yoksullar 6nemli bir
islevi yerine getirmekteydi. O donemde dilencilik ve sadaka toplum diizeninin asli
bir pargas1 olarak var oluyordu (Bugra, 2011, s. 25). Katilimcilarin ifadelerinden de
anlasildig1 gibi toplumda var olan dini igerikli yardimlar, Ortagagda oldugu gibi
toplumda zenginlerin ruhlarinin selametini saglamasimin yaninda insanlarn dini

vazifelerini de yerine getirmelerine de aracilik etmektedir.
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5.8. SOSYAL YARDIMLARA ULASMA VE SOSYAL YARDIMLARLA
GECINME PRATIKLERINI YOKSULLUK KULTURU KURAMI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRMEK

Gelinen noktada, calisma kapsaminda goriisme yapilan katilimeilarin sosyal
yardimlara ulagsma ve sosyal yardimlarla gecinme pratikleri hakkindaki ifadelerine
yer verilmistir. Bu c¢alisma, sosyal yardimlarin yoksul insanlarda aliskanlik haline
gelerek, yoksul insanlarda yoksullugun bir kiiltiir haline geldigi diisiincesiyle
baslamistir. Calisma siirecinde ve yapilan goriismelerle, tezin gecerliliginin olup

olmadigi ortaya konulmaya calisilmistir.

Daha once yer verilen katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacagi {izere, katilimcilar
yoksulluk diizeyi baglaminda ailelerinin gegimlerini zorlukla saglamakta ve siirekli
hayatta kalmak i¢in miicadele vermektedirler. Lewis (1971:XXV)’in ifade ettigi gibi
yoksullarin, yasamak icin devamli ugrasmalari, slire§en olarak issiz olmalari,
gerektigi kadar kazang saglayamamalari, para biriktirmeme, elden diisme esya veya
kiyafet kullanma gibi karakteristik ozellikleri mevcuttur. Yapilan goriigmelerde
katilimcilarin ¢gogunun calismadigi, eve giren gelirin yetmediginden her firsatta

sikayet ettikleri, ikinci el esya veya kiyafet kullandiklar1 bilgisine ulagilmistir.

Yapilan goriismeler 15181nda, katilimcilarin egitim diizeylerinin diisiik oldugu tespit
edilmistir. Katilimcilar arasinda tniversite mezunu bulunmazken geneli ilkokul
mezunudur. Bu durum Lewis (1971,XXV)’in bahsettigi yoksullarin pek az 6grenim

gordiigii gercegini hatirlatmaktadir.

Katilimcilarin demografik bilgilerine bakildiginda 6nemli bir kisminin hayatlarinin
bir doneminde resmi nikah olmadan birliktelik yasadiklar1 bilgisine ulasilmistir.
Katilimeilarin ifade ettiklerine gore resmi nikahlarinin olmamasimin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Lewis (1965:LIV), bu konu ile ilgili olarak yoksulluk kiiltiiriine atfen
sOylemis oldugu kanuna uygun sekilde evlilik ve bosanma masraflarin1 géze almayan
erkekler i¢in nikahsiz evliliklerin mantikli oldugundan bahsetmektedir. Gortismeler

neticesinde katilimcilarin  bahsi gecen nikahsiz birliktelik yasama durumlan
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yoksullarin genel anlamda nikahsiz birliktelik yasadiklarima dair bir kam

olusturmaktadir.

Katilimeilarin sadece bir béliimiiniin yasadigi TOKI konutlarmim bazi yasantisal
Ozelliklerinin ~ verilmesinin,  ¢aligmanin  yoksulluk  kiiltiiri ~ baglaminda
degerlendirilmesi agisindan onemli oldugu disiiniilmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagli Toplu Konut idaresi tarafindan Tiirkiye’deki biitiin illerde toplu
konutlar insa edilmektedir. Bu konutlar bazi durumlarda kentsel doniisiim
kapsaminda yapilirken bazi durumlarda da dar gelirli vatandaglarin ev sahibi
olabilmeleri i¢in insaa edilmektedir. TOKI konutlar1 satisa ¢ikarken her konut igin
belirli sartlarla satisa ¢ikmaktadir. Konutlar 1+1, 2+1, 3+1 seklinde insaa edilerek
vatandaslarin gelir durumuna ve sartlarina gore satilmaktadir. Alt gelir grubuna
satilan konutlarda engelliler i¢in %5 lik bir kontenjan ayrilmaktadir ve sehit aileleri
ve gaziler i¢in farkli bir 6deme plani ¢ikarilmaktadir. Alt gelir grubu icin yapilan
konutlardan faydalanabilmek icin basvuran kisilerin ve hane {iyelerinin malikinde
herhangi bir arsa, tarla veya konut bulunmamasi gerekmektedir. Bu konutlara sahip
olabilmenin bir diger sartt ise donemin ekonomisine gore belirlenmis olan aylik

belirli bir miktarin altinda gelirin olmasi gerekmektedir.

Cankirt Ilinde farkli yapilarda, farkli gelir gruplarina gore toplu konutlar insa
edilmistir. Arastirma kapsaminda bu konutlardan en dikkat ¢ekeni ise Cankiri’ya
yaklasik 8 km uzaklikta bulunan sakinleri ve ¢evredeki insanlar tarafindan “yoksul
konutlar1” olarak bilinen Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilan 1+1 konutlardr.
Gortligsmeler sirasinda yapilan gozlemler 1s1ginda 1+1 konutlarin 12 bloktan olustugu
her bir blogun 4 kattan ve 32 daireden olustugu gozlemlenmistir. Disaridan
gorildiigi kadariyla evlerin balkonu bulunmadigr i¢in apartman sakinleri
apartmanlarin ¢evresindeki agaglardan evlerin camina ip ¢ekerek camasirlarim
sermislerdir. Apartmana girildiginde ise apartman girisinde merdivenlerin genelinin
kirilmis oldugu, giriste engelli rampasmin oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin
bulunduklar1 apartmanlarda asansér olmayip goriildiigli kadariyla apartmanlarin ic¢i
oldukga kirlidir. Toplu Konut Idaresi tarafindan engelliler igin ayrilan kontenjan goz
oniinde bulunduruldugunda binalarda asansér olmamasi da oldukga diistindiiriiciidiir.

Katilimcilardan 6grenilen bilgiye gore soz konusu binalarda olduk¢a ¢ok sayida
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engelli vatandas ikamet etmektedir. Ancak kura usulii verilen evlerde engelli
vatandaslarin durumu gozetilmeyip asansorii olmayan binalarda {ist katlarda
yasadiklar1 ve merdiven inip c¢ikarken zorlandiklari bilgisine ulasilmistir. Bina
katlarinda dairelerin Onlerinin kiler olarak kullanildigi, apartman sakinlerinin kap1
Onlerine patates ¢uvali, tursu gibi erzaklarimi koyduklar1 hatta apartman icindeki

bosluga ¢amasir serildigi de gozlemlenmistir.

Katilimcilarin evine girildiginde giris kapisinin direkt salona agildigi, salonla
mutfagin birlesik oldugu, salondan agilan yalnizca iki kapinin daha oldugu,
kapilardan birinin bir baska odaya, diger kapmin ise banyoya acildig
gozlemlenmistir. Salonun giris kapisinin hemen yanindaki duvar mutfak olarak
tasarlanmis kars1 duvarda ise pencere bulunmaktadir. Katilimcilarin sdyledigine gore
evler ilk tasindiklar1 zaman komiir kaloriferi ile 1sinmaktayken ve 1sinma igin ticret
0dememekteyken bulunulan bolgeye dogalgaz tesisatinin dosenmesi ile herkesin
dogalgaza geg¢mesi i¢in kaloriferli sistem iptal edilmistir. Bu siiregten sonra biitgesi el
verenler, evlerine dogalgaz baglatmislardir ancak maddi durumu iyi olmayanlar
dogalgaz sistemine geg¢emedikleri igin elektrikli soba kullanmaya devam
etmektedirler. Yine katilimcilardan edinilen bilgiye gore bu evleri alirlarken herhangi
bir pesinat 6dememisler ve aylik taksitleri 100 TL olup evi aldiklarindan beri bu
taksit miktar1 hep aym kalmustir. Alt gelir grubuna ait olan TOKI’lerde ikamet eden

katilimcilardan N.A. deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Sonra TOKI’ (yoksul konutlarindan) den ev ¢ikti. Buraya tasindik kizimla beraber....
Buradaki insanlara maddi durumlari kotii oldugu igin bu evler devlet tarafindan verildi
zaten. Buradakilerin ¢ogu muhtag¢ durumda. Ve ¢ogu engelli. Devlet bu yiizden verdi bu
evleri. Aylik 100 TL karsiliginda ev sahibi olacaaz. Kiigiik ama kizimla bana yetiyor.
Balkonunun olmamasi zor oluyor bizim i¢in. Bir de merkeze uzak olmasindan dolay1
sikint1 ¢ekiyoz. Buradakilerin gogunun engelli kartt var iicretsiz gidip geliyolar. Benim
¢ok fazla isim olmuyo ¢arsida ama seneye kizim liseye baslayinca merkeze gitmek icin

bir de yol parasi ¢gikacak.” (N.A., 45)

Bir diger TOKI konutlarinda yasayan katilime1 A.S. ise evin fiziki yetersizligini su

sekilde dile getirmistir:
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“Sonra bize Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfindan TOKI evi ¢ikt1 (katilimcinin
bahsettigi ev yoksul konutlar1 diye bilinen TOKI konutlar). ....Carsida pazarda isimiz
olunca para olmadiginda gidip gelemiyoz. Evin ¢arsiya uzak olmasi bizi ¢cok zorluyor.
Evin kii¢iik olmasi da sikint1 oluyor aslinda. Ev ¢ok kii¢iik ¢ocuklarin ikisi de salonda
yatmak zorunda kaliyor. Hatta esim rahatsiz oldugunda bazen ben de salonda yatiyom.

Aslinda hi¢ uygun olmuyo ama mecbur kaliyoz iste.” (A.S., 46)

Benzer sekilde alt gelir grubuna ait TOKI konutlarinda yasarken, evin fiziki
yetersizligi yiiziinden 3+1 seklindeki TOKI konutlarma tasinan F.K ise deneyimini

su sekilde aktarmistir:

“Eldivan’da kalirken anonsta TOKI konutlariyla ilgili anonsu duydum. Kaymakamliga
gittim basvuru i¢in oradan Cankiri’daki vakfa yonlendirdiler. Sonra yaptirdigim evden
ctkmam igin siirekli ugrasiyordu benle. TOKi’den evin ¢ikmasi benim igin bir kurtulus
oldu. TOKi’den ¢ikan ev ¢ok kiigiiktii. U¢ ¢ocugum ve bana yetmiyordu. O yiizden
imkanlarimizi zorlayarak buradan ev aldik (yeni aldiklart ev TOKI konutlarina ait ancak
evin {i¢ odasi ve bir salonu bulunmakta). [Buraya ne kadar taksit 6diiyorsunuz?] 800
TL’ye yakin 6diiyorum. Sosyal hizmetlerden aldigim yardim oraya gidiyor zaten.”
(F.K., 42)

Bobrek rahatsizligindan dolayr daha énce yasamis oldugu alt gelir grubuna ait TOKI

konutlarindan tasinmak zorunda kalan S.K. ise yasadiklarini su sekilde ifade etmistir:

“O siralarda da bu TOKI’deki yoksul konutlar: satisa ¢ikt1. Ben de bagvurdum. Bana
da ¢ikt1 ev. O siralarda da esim kesin déniis yapt1. Beraber yasamaya basladik. TOKI’ye
tasindik.... bobrek yetmezligi var ben de. Diyalize giriyorum. TOKi’de kalirken
hastalandim. Hem hastaligimdan hem de biiyiik kizim liseye baslad: diye git gel yol

masrafi olmasin diye Cankiri merkeze yerlestim.” ($.K., 45)

Gortildiigii gibi katilimcilarin en ¢ok sikinti ¢ektigi konular evlerin kiigiik olmas1 ve
merkeze uzak olmasidir. Lewis (1965: LV), konuyla ilgili olarak yapmis oldugu
tespitlerde bolgesel toplum agisindan yoksulluk kiiltiiriine bakildigi zaman imar ve
konut kosullarinin berbat oldugunu, kalabalik, fakat her seyin {istiinde 6zlIii bir ailede
bulunan orgiitlenmenin yoksullarda goriilmedigini ifade etmistir. Evlerin uzak
olmas1 zaten zar zor gecinen insanlar i¢in bir de yol masrafinin olmasi anlamina
gelmektedir. Yoksul ve engelli olan vatandaslarin merkezden uzakta ikamet etmeye

mecbur birakilmasi, onlarin sehir hayatindan tecrit edilmeye mi ¢alisildig1 sorusunu
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akillara getirmektedir. Her giin ise gitmek i¢in, okula gitmek icin otobiise binmek
zorunda kalan insanlara yol masrafi biiyiikk kiilfet olmaktadir. Engelli olan
vatandaslarin iicretsiz otobiis kartt olmasma ragmen akiilii arabayla veya koltuk
degnekleriyle otobiise binmeleri de olduk¢a zorlayict bir durumdur. En ¢ok sikayet
edilen bir diger konu ise evlerin kiigiik olmasidir. Disaridan bakan bir gozlemci
olarak evlerin normal bir g¢ekirdek ailenin yasayamayacagi kadar kiigiik oldugu
kanisina varilmistir. Ozellikle kalabalik aileler icin bu evler hem cocuklarm
psikolojisi a¢isindan hem toplumsal ahlak agisindan hem de yasam sartlari agisindan
hi¢ uygun olmadig1 gozlemlenmistir. Arastirma kapsaminda gorlismelerin yapildigi
donem Cankir1 Atatiirk Ortaokulunda miidiirliik yapan N.K. de 1+1 TOKI evlerinde

yetisen ¢ocuklarla alakali olarak sunlar1 ifade etmistir:

“Bizim okulumuz Cankiri’nin gece kondu bolgesine yakin bulundugu igin okula kayit
yaptiran Ogrencilerimiz de genelde gecekondularda yasayan g¢ocuklardir. Su anda
okulumuzda ¢ok sayida gd¢men Ogrenci bulunmaktadir. Ciinkii 1+1 TOKI evlerinin
yapilmastyla gecekondularda yasayan insanlar bu bdlgeyi terketti ve oraya yerlestiler.
Onlardan kalan harabe yapilara, gecekondulara ise miilteciler yerlesti. Bu nedenle bizim
eski dgrencilerimiz su an TOKi’deki okullara gitmekteler. Okulumuzdaki 6grencilerin
su anda geneli miilteci. Geriye kalan1 ise TOKI’ye tasinmayan dar gelirli 6grenciler.
Buradaki gecekondulardan tasinarak TOKi’ye yerlesen ogrencilerimiz ile ilgili ¢ok
fazla endige yastyorum. Buradalarken yine iyilerdi. Oradaki ailelerin hepsi dezavantajli
kesim: ya engelli, ya bosanmis, ya dul ya da yoksul insanlar. Bu insanlarin hepsini bir
araya toplamak bence yanlis bir diisiince. Cilinkii orada yetisen ¢ocuklar bir oda bir
salon evlerde biiylimekte. Cok affedersiniz ama bu c¢ocuklar evde biiyiiklerinin
yasadiklari cinsellige tanik olmaktalar. Ailelerin de yapacagi bir sey yok. Mecburiyetten
orada kaliyorlar. Hatta bazilar1 genis aile seklinde yasiyorlar. Fiziki yetersizlikten dolay1
cocuklar da istenmedik seyleri daha ¢ok kii¢iikken vaktinden 6nce 6grenmis oluyorlar.
E bir de o dezavantajli insanlarin hepsinin ayn1 yerde yasiyor olmasi sikintis1 var. Bu
cocuklarin hepsi ayni okula gidiyor, aynt otobiise biniyor, ayni sokakta oynuyor...
Bunlarin bagka cevreleri yok. Cocuklar orada yasanilan kotii drneklerle yasamak
zorunda kaliyor. Hep o ¢evrede yasamaya mahkum ediliyor. Bence o evlerden o
insanlar ¢ikarilmali. Daha insani bir yasam sunulmali. O evler de &grenci yurdu falan

olarak kullanilabilir.” (N.K., Atatiirk Okulu Mudiirii)

Atatiirk Okulu Miidiirlinlin anlattiklar1 aslinda durumun vahametini gozler Oniine

sermektedir. Katilimcilar, aslinda igerisinde bulunduklari bu ahlaki durumun ve
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toplumsal dislanmanin farkinda degillerdir. Gelinen noktada Lewis (1971, ss. XXV-
XXVI)’in bahsettigi yoksullarin karakteristik 6zellikleri olan; ¢ok kalabalik yerlerde
yasamak, birey gizliliginin ortadan kalkmasi, kavgalarin sik sik korkung sekillere
dontstiiriilmesi, ¢ocuklarin yetisme donemlerinde sik sik dayak yemeleri, erkeklerin
karilarina dayak atmalari, ¢ok kiigiik yasta cinsel konularla hasir nesir olmak, ana ve

cocuklarin babalar tarafindan terkedilme oraninin yiiksekligi akillara gelmektedir.

Katilimcilar, evlerinin uzak olmasi, fiziksel yetersizlik gibi durumlardan
sikayetcilerdir. Ancak durumun farkinda olan katilimeilardan A.C. kizinin o ¢evrede

yasamasindan rahatsiz oldugu i¢in bagka bir eve taginmaistir:

“Sonra bana TOKI’nin yoksul konutlarindan ev ¢ikt1. Ev ¢ikinca oraya tasindik. Oraya
ayr1 eve tagininca tekrar basvurdum. Bu kez kabul edildi. 2012 yilindan beri de
kesintisiz aliyorum. [ Neden oradaki TOKi’de oturmuyorsunuz?] Oradaki insanlar ¢ok
giivensiz kisiler. Ben kizimi orada tek basina evde birakip bir yere gidemiyordum. Bir
de kizim biiyiidiigii i¢in boyu posu da var, oldugundan daha gosterisli duruyor. Birkag
kere de rahatsiz eden oldu. Ayrica oradaki ev ¢ok kiiglik oldugu i¢in kizzmin ders
calisabilecegi bir alan yoktu. Siz de biliyorsunuz ya bir salonu var, bir de yatak odasi
var. Ara sira babam da bize geliyor. Cok sikinti1 ¢ekiyorduk yani. Babam bu yeni
yapilan 2+1 TOKI’lerden ev alinca buraya gectik. Hem babam kira almiyor, hem ara
sira kendi de gelip kaliyor bizle.” (A.C., 40)

Ifadelerden de anlasilacag: iizere, katilimcilar evlerin merkeze uzak olmasindan, evin
cok kiiciik olmasindan, balkonunun olmamasindan, ¢evredeki giiven probleminden
sikayet etmektedirler. Goriismeler, Sosyal Hizmet Merkezinden yardim alan kisilerle
yapildig1 i¢in TOKI konutlarinda yasayan herkesin sorunu dile getirilememistir.
Ancak gozlemler ve katilimcilarin yansittigi kadariyla sorunlar anlatilmaya
calisilmigtir.  Edinilen bilgiler 1s18inda  insanlarin, sehrin  merkezindeki
gecekondulardan ¢ikarilarak sehir merkezine uzak olan bir yerde toplanmaya
calisildigr anlasilmaktadir. Zaten yoksul olan insanlarin daha uzak bir yere
tagindiklart i¢in ulasgim {icreti de 6demek zorunda kaldigi anlasilmaktadir. Engelli
vatandaslarimiz i¢in TOKI konutlarinda kontenjan ayrilmasina ragmen engelliler igin
apartman icerisinde ve merkeze ulasmada erisilebilirligin olmadigr goze
carpmaktadir. Evlerde balkon olmamasi ise akillarda olusan bir baska sorudur. Orada

yasayan insanlarin genelinin kdyden veya gecekondu bdlgesinden gelmeleri
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nedeniyle, yoksul insanlarin apartman hayatiyla 6zdeslestirilmesi adina m1 evlere
balkon yapilmadig1 diisiincesi akillara gelmektedir. Bu evlerde oturan insanlarin
1sinmak i¢in iicretsiz olarak komiir kaloriferi kullanmasi birka¢ yil sonra ise
dogalgaza bireysel olarak gegmeye mecbur birakilmasi ise oldukga diistindiiriicii bir
durumdur. Ifadelerden de anlasilacag: iizere, bahsi gegen evlerde yasayan insanlarin,
aylik 100 TL karsiliginda ev sahibi olmayr hayal ederek geldikleri evlerde once
ticretsiz 1si1p daha sonra hem dogalgaz baglanmasi i¢in hem de elektrik ve dogalgaz
faturalar1 i¢in Odedikleri maliyetlerin bu kisileri zor duruma diisiirdigi

anlasilmaktadir.

5.9. SOSYAL YARDIMLARIN iSTIHDAMA ETKISi

Insanlar giinliik ihtiyaclarmi karsilayabilmek, gecimlerini saglayabilmek icin para
kazanmak zorundadirlar. Bazi insanlar kar amagli olarak meta alisverisinde
bulunarak para kazanmaya calisirken bazi insanlar da emeklerinin karsilifinda iicret
alarak calismaktadirlar. Boylelikle insanlar istihdama farkli sekillerde katilim
saglamaktadirlar. Elbette ki iicret karsiliginda is yapan insanlar da farkli amaglara
yonelik olarak farkli sekillerde ¢alismaktadirlar. Insanlarin ihtiyaglar1 farklilastikca
buna oranla calisilan is kollar1 da farklilasmaktadir. ilk ¢aglarda tarimla ugrasan,
kendi topraginda calisan insan, takas usuliiyle de ticaret yapmaktaydi. Daha sonra
sanayilesme ve kentlesmeyle beraber farkli is kollar1 ortaya c¢ikti. Insanlar
emeklerinin karsiliginda para alarak ¢aligmaya basladilar. Ticarete konu olan iiriinler
farklilasti. Calisilan sektorler farklilagti. Bazi insanlar kafa giicliyle calisirken, bazi
insanlar beden giiciiyle calismaya basladi. Uretilen iiriinler cesitlendikce istihdamin
sekli de degismeye basladi. Devlet eliyle yapilan iiretimler, 6zel sektorler tarafindan
yapilan iretimler, ev i¢inde yapilan iiretimler, kii¢iik Olcekli isletmelerde yapilan
iretimler... Tabi ki bu iiretimlerin yaninda tiretilen emekler de ¢esitlendi. Gegmisten
gelen meslek olan ciftgilik ve hayvancilik, hizmet sektoriine dahil olan meslek
gruplari, ingaat sektoriinde calisanlar, temizlik isleriyle ugrasanlar gibi daha bir ¢ok

meslek ¢esidi ortaya ¢ikmustir.

Istihdamin konuyla ilgisine bakilacak olursa, sosyal yardim alan insanlarin ¢aligma

hayatinda bulunup bulunmadiklar1 bu c¢alisma icin merak konusu olmustur. Bu
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boliimde sosyal yardim alan kisilerin istihdama katilmadiklar1 i¢in mi yoksul
olduklart yoksa sosyal yardim alabilmek i¢in mi istihdama katilmadiklari, sosyal
yardimlarin insanlar1 tembellige tesvik etme durumu, sosyal yardimlarin insanlari

kayit dis1 istihdama yonlendirme durumu ile ilgili sorulara cevap aranmaistir.

Sosyal yardimlarin istihdama engel olma durumunun, sosyal yardimlarin yoksulluk
kiltirii  baglaminda degerlendirilmesi agisindan oOnemli bir konu oldugu
diisiiniilmektedir. Insanlar yoksul olsalar da olmasalar da gecimlerini saglayabilmek
adma gelir elde etmek zorundadirlar. Yalnizca alinan sosyal yardimla ge¢inmenin
ozellikle de evi kira olanlar ve bagka bir geliri olmayanlar i¢in neredeyse imkansiz
oldugu diisiiniilmektedir. Sahaya ¢ikmadan Once katilimci bir goézlemci olarak
edinilen deneyimler 1s18inda insanlarin istthdama katilmak yerine neden sosyal
yardim almayi tercih ettikleri merak konusu olmustur. Katilimcilardan bazilar
calisabilecek durumda degillerdir. Calisamayacak durumda olan katilimcilarin
icerisinde emekli olanlar, 50 yas iizerinde olanlar, ciddi saglik sorunlari olanlar
vardir. Asil merak edilen konu ise bu smiflama disinda kalan sosyal yardim alan
kisilerin ¢alisma imkanlar1 oldugu halde neden ¢alismadiklaridir. Yapilan goriismeler
neticesinde, sosyal yardim alan 18 katilimcidan 14’lniin ¢alisma olgusuyla bir
baglantis1 olmus, licret karsiliginda ¢esitli meslekler ile ugrasmislar, bazilar1 gegmis

yasaminda ¢alisirken bazilari ise halen ¢alismaya devam etmektedir.

18 katilimcidan 4’1 hayatlar1 boyunca hi¢ licret karsiliginda bir is yapmamis ve
istthdama katilmamiglardir. Katilimcilardan H.C.’nin esi cezaevinde olup evde bir
kiz1, yegeni ve kaymvalidesiyle yasamaktadir. Esi cezaevine girmeden once esinin
diizenli bir isi olmasi nedeniyle calismaya gerek duymamistir. Kaympederi vefat
etmeden once bakima muhta¢ oldugundan dolay1 kaympederine bakmistir, su anda
da kayinvalidesi bakima muhta¢ oldugu icin ona bakmaktadir, dolayisiyla

calisamamaktadir. H.C. deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

[Daha once gelir getiren herhangi bir is yaptiniz mi1?] “Daha 6nce hi¢ ¢aligmadim. Esim
cezaevine girmeden Once muhtag bi durumumuz olmadigi i¢in ¢alismaya da gerek
duymamistim. Zaten o zaman da kaynatama baktigim i¢in ¢alisabilecek durumda
degildim. Simdi de kaynanama bakiyorum. Onu evde birakip ¢aligmaya gidemem....

[Peki evde gelir getiren herhangi bir is yaptiniz m1 6rgii 6rmek, pasta borek yapmak
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gibi? ] Hayir, yapmadim. Hem kaynanamdan dolay1 evde bi sey yapamam hem yapsam

bile satamam. Onlar1 satabilecegim bi ¢gevrem yok.” (H.C., 49)

Bir diger katilimecinin esi trafik kazasindan sonra ¢alisamayacak ve bakima muhtag
hale geldigi i¢in evde esine bakmak zorundadir. Esi kaza gecirmeden 6nce maddi
durumlar1 kotii olmasina ragmen esi izin vermedigi i¢in ¢alisamamustir. Esi kaza
gecirdikten sonra ise esine bakmak zorunda oldugu icin ve yasindan dolayi is
bulamadigr icin ¢alisgamamaktadir. A.S. calismama sebebini su sekilde dile

getirmektedir:

[Gelir getiren herhangi bir is yaptimiz m1?] “Bayat’ta yasarken esim caligmama izin
vermiyordu. Cankiri’ya geldikten sonra temizlik icin ISKUR’a basvurdum ama
¢tkmadi. Simdi de fabrikalara bagvuruyom ama yasimdan dolay1 onlar da kabul etmiyor.
Onun disinda da evde falan herhangi bi is yapmadim. Zaten evde is yapacak durumum
olmuyor. Esim siirekli ilgi bekliyor. Onun yemegini asini hazir etmem gerekiyor.
Psikolojik olarak da sorunlu oldugu i¢in yapmam gereken seyleri yapmazsam evde

tartigma ¢ikiyor. Bu halde de ¢alismak zor oluyor haliyle.”(A.S., 46)

Katilimcilardan S.T. esinden ayrilmis ve bir ogluyla yasamaktadir. Diger oglu madde
bagimlisi oldugu ve c¢evresindekilere =zarar verdigi i¢in biiyilk ogluyla
gorismemektedir. Bu nedenle beraber yasadigi kiiciik oglunun da ayni duruma
diismesini engellemek i¢in ¢ocuguyla kendi ilgilenmekte, ¢ocugunu yalniz okula

gonderememektedir. $.T. calismama nedenini su sekilde anlatmistir:

“Simdiye kadar higbir yerde ¢alismadim. Gelir getiren herhangi bir is de yapmadim.
Cocugu okula getir gotiir yapiyorum. Cocuga bakacak kimsem yok. Cocuk kendi isini
kendi yapana kadar ¢aligmay1 diistinmiiyorum. Biiyiikk oglumun madde bagimlisi olmasi,
yaptigi davraniglar beni ¢ok yordu. Ondan dolayr kiigik oglumla ilgili de
endiseleniyorum. Kiigiikk oglumla da goristirmiiyorum zaten. Kiigiik oglumu evde
birakip nasil galistyim ben. Biiylik oglum gelir de onu da etkilerse veya ona da zarar
verirse diye korkuyorum. Oglum biyiidiigiinde ¢alismayr disiiniiyorum....[Kendi
aileniz yardimci olmuyor mu?] Annem var burada, o da huzurevinde kaliyor.

Kardeslerimle de goriigmiiyorum, herhangi bir bagimiz yok.” (S.T., 37)

Arastirma boyunca yapilan 18 goriismeden 4 katilimer “emekli”dir. Emekli olan

katilimcilarin  hepsi de 60 yasin tiizerinde olduklart ve emekli olduklart igin
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calisabilecek durumda degillerdir. Torununa bakmak zorunda kalan katilimci F.D.
ise esi vefat etmis, esinden kalan emekli ayligiyla gecinmeye c¢alismaktadir. F.D.,

istihdam ile ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“Esim varken onun maasi yetiyordu yine. Ama oliince maasi kaldi ama bana maas
gecince ¢ok azini almaya basladim. Uvey kizim da var, ona da veriliyo kocamin
maasindan....[Daha 6nce hi¢ gelir getiren bir is yaptimiz m1?] Koydeyken kendi
tarlamizda rengberlik yapiyordum. Ama kendi tarlamiz oldugu i¢in tabi ayriyeten bi
gelir olmuyordu. Zaten kdyden gelince de bu ¢cocuk dogdu, yillardir da ona bakiyorum.
Baska yerde ¢alisma firsatim olmadi. Zaten simdi de yasim gecti. Aha su gocuga zor

bakiyorum. Evimin isini anca tutuyorum.” (E.D., 64)

A.C. ise koyde yasarken ciftcilik ile ugragsmis daha sonrasinda ise sehre gog ederek
soforliik yaparak emekli olmustur. A.C.’nin de goériisme sirasinda oldukga yaslh
oldugu ancak yiiriime, aligveris yapma gibi kendi ihtiyaglarin1 karsilayabildigi

gozlemlenmistir.

“Onceden sofordiim ben. Kamyon soforiiydiim. Oncesinde kdyde yasiyorduk. 2 tane
bicerddverim, traktdriim, biiylikbas hayvanlarim vardi. Raif Oktay (1989-1994 dénemi
Cankir1 Belediye Bagkani) doneminde topraklari icarina ekiyordum. Durumumuz ¢ok
iyiydi. Icarina tarlasini ektigim adam tarlalar1 satinca benim durum bozulmaya basladi.
Ekecek tarla kalmadi. Oyle olunca da kdyde yapacak is kalmadi. Kdydeki herseyi
sattim. Cankiri’ya yerlestim. Buradan bi bahg¢e aldim bu evi yaptim. Sonra soforliige
bagladim. Uzun yola gidiyordum.... 2008 yilinda emekli oldum....Simdi 73 yasindayim
calisacak halde degilim. Calismaya da ihtiyacim yok zaten.” (A.C., 73)

Diger emekli olan katilimcilardan R.A. kapicilik yaparak ve ingaatlarda c¢alisarak,
A.O. ise Toprak Mahsulleri Ofisinden emekli olmustur. Goriismelerden de
anlasilacag: iizere sadece A.O., devlet kurumunda calisarak emekli olmus, diger
emekli olan katilimcilar ise insaatgilik, cift¢ilik, kapicilik, soforliik yapmislar ancak
sigortalarim1 kendileri yatirarak emekli olmuslardir. 18 katilimcidan erkek olan
katilimcilarin hepsinin de emekli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger emekli olan
kadin katilime1 F.D.” nin esi ise ¢iftcilik, ingaatcilik yaparak emekli olmus ve vefat
ettikten sonra kendisinden kalan maas su an hem karisinin hem kizinin gegimlerini

saglamaktadir. Emekli olan katilimcilarin devlet kurumunda calismasalar bile
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sigortalarin1 kendileri yatirarak emekli olmalari, yaslandiklarinda kendi ve ailesinin
hayatin1 maddi anlamda garantiye almak istediklerini diisiindiirmektedir. Bu anlamda
da erkeklerin ¢alistiklar1 iste sigorta yaptirmalar1 veya kendi sigortalarini kendileri
yatirmalar1 konusunda kadinlardan daha dikkatli davrandiklar1 ve daha garantici
oldugu diisiiniilmektedir. Bu yargiya varilma nedeni ise 15 kadin katilimciin 10

tanesinin sigortalar1 olmadan istihdama katilmalaridir.

Sosyal Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkindaki yonetmelikte (2015, madde 5)
“Ekonomik destek talebinde bulunanlardan, ¢alismasina engel 6zel bir durumu veya
saglik ile ilgili bir engeli yoksa meslek edinme kursuna veya Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigiine miiracaat etmis olmas1” ibaresi bulunmaktadir. Burada “saglik ile
ilgili bir engeli yoksa” ifadesi neticesinde katilimcilar, kendilerinin neden
caligmadiklar1 sorusuna saglik problemlerinin engel oldugunu belirtmislerdir. Ancak
bu katilimeilarin higbiri sosyal yardim igin basvuru sirasinda saglik problemlerini
kamtlayan herhangi bir hastane raporu getirmemislerdir. Ancak hepsinin de ISKUR
kayd:r olup is arayan belgeleri Sosyal Hizmet Merkezi dosyalarinda mevcuttur.
Burada soyle bir muglaklik s6z konusu olmaktadir: Sosyal yardima basvuran
katilimcilar bagvuru sirasinda saglikli olup is arayan belgesi almaktadirlar ancak
sosyal yardim almaya basladiktan sonra ise saglik problemleri olduklarii iddia
ederek calisamadiklarini ifade etmektedirler. Ilging olan sudur ki; saglik problemini
sebep olarak gosterme durumu goriismeler sirasinda olmaktadir. Insanlar ilk
bagvurularin1 yapip yardim almaya basladiktan sonra Sosyal Hizmet Merkezi
insanlara yardim almaya devam ederlerken “neden c¢aligmiyorsun” sorusunu
yoneltmemekte ve calismama durumunu belgelendirmesini talep etmemektedir.
Yardim alan kisilerin bu yardima basvururken is arayan belgesini ger¢cek anlamda is
araylp bu yardimi is bulana kadar almayr mi planladiklar1 yoksa yardima
basvururken gerekli bir belge oldugu i¢in formaliteden mi alindig1 konusu oldukca
disiindiiriiciidiir. Yardim alan kisiler siirekli “is arayan” konumunda olmaktadir
ancak aragtirmamizin bu boyutunda aslinda sosyal yardim alan insanlarin ¢aligma
hayatina katilmak istemedikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de sosyal
yardim alan kisilerin is arayan belgeleri sadece Sosyal Hizmet Merkezinin ilgili

dosyalarinda kalmaktadir. Bu durum da az dnce bahsi gecen yonetmeligin amacina —
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S.U.’niin ifadeleri bu konuya oldukga agiklik getirmektedir:

“ISKUR’un 6 aylik isleri var ya oralardan ise girmek istedim ama sosyal hizmetlerle
konustugumda ‘yardimin kesilir ise girersen’ denilince ise girmekten vazgegtim. Ben
aslinda derdimi anlatamiyorum kimseye. Benim amacim da bu parayr alip yan gelip
yatmak degil. Ise girsem tek cocugum igin yardimi almaya devam etsem yine. Ciinkii
anca yetiyor. Veya devlet c¢ocuklar adina bir hesap agsa da parayr ¢ocuklar igin
kullansam sadece. Bu ayliklar (sosyal yardimi kastediyor) ¢ok sagma geliyor bana
aslinda. Insanlar ¢alismak istemiyor bu yiizden. Aslinda aldigimz yardim da yetmiyor
cok sagma sapan bir durum yani. ise baslaynca yardimin kesilecegini biliyorum. O

yiizden gecici islerde de calismak istemiyorum.”(S.U., 37)

muhtag insanlari ise yerlesene kadar destekleme- ulasamamasina neden olmaktadir.

Katilimcilar, calisamama sebebi olarak en ¢ok iki etkenden bahsetmislerdir: “saglik

problemi” ve ‘“gocuk sahibi olma”. Saglik problemlerinden dolay1r calisamadiginm

sOyleyen N.M. istihdam konusundaki deneyimini su sekilde ifade etmistir:

“Gegen sene ayagimdan ameliyat oldum. Eklem romatizmam vardi. Ama hala ayagim
iyilesmedi. (o sirada ayagimi gosteriyor. Bagparmagindan itibaren ayaginin yarisina
kadar morluklar var ve basparmagini takip eden kemik hizasinda sislik var). Ayakkabi
giyemiyorum ayagimdan dolayi, terlikle disar1 ¢ikiyorum. Bundan dolay1
calisamiyorum da....Ilk evliligimde maddi durumumuzu diizeltmek icin evlere
temizlige gidiyordum. Bir donem buradaki iiniversitede Ballica Kampiisiinde sigortasiz
olarak calistim. Ancak ¢ok kisa siirdii. Yaklasik iki ay caligtm. Parami alamayinca
ciktim. [Su anda yaptiginiz baska herhangi bir is var m1?] iste O.. (kozmetik iiriin
markasi) satiyordum. Ese dosta satmaya calistim ama ¢ok fazla ¢evrem olmadigi pek
kazancim olmadi. O ylizden onu da birakmay:r disiiniiyorum....Ben de ise girmeyi
distinliyorum ama ayagim bir tiirlii iyilesemedi. Simdiye kadar devlet bakti bize Allah
razi olsun ama simdiden sonra kendi bagimizin garesine bakmak zorundayiz. En azindan
ayagim iyilesene kadar yardim kesilmezse sonrasinda ben de ¢aligmaya baslayacagim.”

(N.M., 41)

“Simdiye kadar hi¢ caligmadim. Zaten bundan bir 10 yil Oncesine kadar hep
kdydeydim. Kdyde yasayimnca galisma imkam da olmuyor. TOKI’ye geldikten sonra da

cocugumla ilgilendim. Cilinkii burada bagka bakacak kimsem yok. Annem kislar1 geliyor

15 yasindaki ¢ocuguna bakacak kimsenin olmadigini, reflii rahatsizligindan ve sosyal

yardimin kesilmesinden korktugu i¢in ¢alismadigin1 N.A. su sekilde ifade etmistir:
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ama diger zamanlar cocuguma bakacak kimse yok. iki ii¢ yil evde tiitiin sardim. Burada
bir komsunun kocasinin tiitiin diikkan: vardi. Ben de ondan sigaranin paketini, tiitlini
alip evde sartyodum. O komsumun kocast Fransa’ya gidince ben de o isi biraktim.
Ayrica tiitiinden dolayr bogazimda reflii oldu (sesi bundan dolayr bozuk cikiyor).
[Caligmay1 diistiniiyor musunuz?] Bu sene calismayi diisiiniiyodum. Cevremdekiler ‘sen
hastasin nasil ¢alisacaksin. Hem ¢aligirsan ¢ocugun yardimini keseler’ dediler. Ben de
bu sebepten dolayr ¢alismayi diisiinmiiyom. Ayrica ¢aligmak istesem bizim ev ¢arsiya
uzak her giin yol parasi vermek zorunda kalacaam. Hem de ¢ocugumu evde yalniz

birakip gitmek istemiyom.” (N.A., 45)

Saglik sorunu oldugunu ve ayni zamanda is aradigini ifade eden F.K. ise sunlar1 ifade

etmistir:

“Istanbul’dayken ara sira maddi durumu diizeltmek icin konfeksiyon fabrikalarina
calismaya gidiyordum ama siirekli ¢alismadim hi¢. Giriyordum birka¢ ay sonra
¢ikiyordum....Bir siire Eldivan’daki ayakkabi fabrikasinda ¢alistim. Orda da sigortasiz
calistim. Simdi de tiitiin sartyorum evde. Diin tiitiin almaya gidecektim gidemedim.
Ayagim sisti yine.... Gegenlerde de Vakfa bagvurdum is i¢in. Vakiftan evlere temizlige
gonderdikleri oluyor. Ben de dyle bir iste ¢aligmak istiyorum. Vakiftakiler orada isten
cikan olursa beni yerine alacaklarmma séz verdiler. Artik cok bunaldim. Caligmak
istiyorum. Aldigimiz yetmiyor. Eklem romatizmam var. Gogstimde kitle var. Siirekli
Ankara’ya gidip geliyorum tedavi i¢in. Zor yiliriyorum. Ona ragmen c¢aligmak

istiyorum.” (F .K.,42)

Daha once is deneyimi oldugunu ancak bdbreklerinden rahatsiz oldugu icin

calisamadigini ifade eden S.K. su ifadeleri aktarmistir:

“Daha oOnce fidanlikta giinliikk {icret alarak ¢aligtm. Kibrit fabrikasinda da sigortali
olarak ¢alistim. Hamile kaldiktan sonra isi birakmak zorunda kaldim. Kizim dogduktan
sonra ¢aligmayr disliindim ama daha ¢ok kiiciiktii birakacak kimse de yoktu,
calisamadim bir daha. Daha sonra da zaten hastaliim ¢ikti meydana (Katilimcinin
bobrek yetmezligi oldugu gergegi sosyal hizmet merkezinin dosya kayitlarinda da
mevcuttur). Hastaligin ciddiyeti de gittikge artt1. Son bir yildir da diyalize bagladim iste.
Calismak istesem bile bu halde c¢alisamam. Diyaliz beni ¢ok etkiliyor. Cok
halsizlesiyorum. Beni de bu halde kimse ise almaz zaten. Evde ¢ocuklarin yemegini bile

zor yaptyorum.”(S.K., 45)
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Calistigi donemde bel fitig1 rahatsizliginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle is goremez
raporu oldugunu ve ¢alisamayacak durumda oldugunu ifade eden F.K. deneyimini su

sekilde aktarmustir:

“Fabrikaya girdim calismak icin. Sigortali olarak calisiyordum. Ben de bel fitig1
rahatsizlig1 ¢ikt1. Doktor ayakta calismaz diye rapor verdi. Oyle olunca isten cikardilar.
Is yerinde beni seviyorlardi. Yeniden iyilesirsen yine gel basla dediler. Simdi evde tiitiin
sartyorum. Calismak istiyorum ama ¢ocuklarim ben evde olmayinca dagiliyorlar.
Duyduguma goére uyusturucunun yasi o kadar diismiis ki korkuyorum ¢ocuklarima da

bulasacak diye. Ben evde yokken baglarina bir sey gelmesinden korkuyorum.” (F.K.,30)

Hic is deneyimi olmayan evde bir seyler yapip satan ve saglik problemleri oldugunu

sOyleyen katilime1 A.C. deneyimlerini su sekilde paylagsmustir:

“Simdiye kadar hi¢ ¢alismadim. Hep evde bir seyler yapip sattim. Igne oyas1 yaptim,
kurabiye sarma, tarhana yapip sattim. Oylelikle har¢hgmi ¢ikardim.... Simdi de
belimde, boynumda fitik var. Kisin da ayagimi kirdim. Uzun siire algida kaldi. Kilolu
oldugum icin bi de iizerine basmak zorunda kaldigim i¢in zor iyilesti. Hala da

zorlayinca aciyor. Ayagimin siitiinde ¢ok duramiyorum.” (A.C., 40)

Daha 6nce is deneyimi olan ve su an yliriime engeli olan katilimci sunlari ifade

etmistir:

“Evlenmeden 6nce 5 yil muhasebecinin yaninda sigortali olarak calistim. Evlendikten
sonra ¢alistirmadilar beni. 2 buguk yil daha ¢alisinca emekli olabilecegimi soyliiyorlar,
gecen gilin  hesaplattirdim da ya da disardan sigortami yatirirsam  emekli
olabiliyormusum ama simdi ne ¢alisabiliyorum ne de sigortayi yatiracak param var. Sag
ayak bilegim ameliyatli, kalga cikikligi var ben de (katilimci aksayarak yiriiyor,
goriiniisiinde bacaginda problem oldugu belli oluyor). 25 sene 6nce falan bana ayakta is
goremez raporu verdiler. Yakin zamanda da %45 engelli raporu aldim.... S$imdi de
dizimden ameliyat olmam gerekiyor. Dizimde meniskiis yirtilmasi varmis. Ama
bakacak kimse yok diye erteliyorum siirekli. Artik biiyilk oglum bakar diye
diistiniiyorum. Caligabilecek durumda degilim yani.” (F.M., 50)

Katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacagr tlizere 7 katilimcimin farkli saglik
sorunlar1 vardir. Katilimcilarin ifadelerine gore sadece 3 katilimecinin saglik

problemini kanitlayan raporlar1 vardir. Diger katilimcilar ise sadece saglik
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problemleri oldugunu sozel olarak ifade etmislerdir. Bazi katilimcilarin saglik
problemleri yaninda farkli sebepleri de vardir. N.A. isimli katilimci, saglik
probleminin yani1 sira 15 yasindaki tek olan ¢ocuguna bakacak kimsesinin
olmadigini, evinin merkeze uzak olmasi nedeniyle ise gidip gelmenin yol masrafina
neden olacagini ifade ederek galisirsa sosyal yardimimin kesilmesini ¢aligmamasina
neden olarak gostermistir. F.K.’nin ise saglik probleminin yaninda cocuklarina

bakacak kimsesinin olmayisi calismama nedenidir.

Katilimcilarin bir diger calisamama sebebi ise “gocuk sahibi olma” dir. 7 kadin
katilimci, ¢ocuklarina bakacak kimsenin olmamasi nedeniyle ¢alisamadiklarini ifade
etmislerdir. Katilimcilardan iicii, ¢ocuklarinin 6zel durumlart nedeniyle ¢ocuklarin
bagka birine emanet etmek istememektedirler. S.U.” niin {i¢ ¢ocugundan en biiyiigii
15 yasindadir ancak kizinin epilepsi olmasi nedeniyle kizini siirekli kontrol altinda

tutmak istemektedir.

“Ben c¢aligabilir miyim? Aslinda calisabilirim ama niye ¢alismiyorum ben de
bilmiyorum. Ise gidince ¢ocuklarima kim bakacak diye diisiiniiyorum siirekli. Ben
isteyken c¢ocuklara bir sey olursa diye korkuyorum. Daha o6nce de ¢alismak
istedim....Insamin  yas1 ilerledikge ¢alismayr gozii kesmiyor. Benim kizin siz
biliyorsunuz zaten epeydir bir saglik problemi vardi. [Hastaneye gidip geldiginizi
biliyorum da problemi tam olarak bilmiyorum] Benim kiza epilepsi teshisi konuldu. Kiz
elindeki seyleri durduk yere diisiirmeye basladi. Oyle donuyor kaliyordu. [Kriz falan
geciriyor mu?] Yok heniiz o sathaya gelmedi ama doktor ilerde bunlari1 yasayacagini
soyledi. Hemen hastaneye gétiirdiim. Buradaki hastaneye gittik. Ozel hastaneye gittik.
Devlet hastanesinde EEG aleti yokmus. Ankara’ya gonderdiler. Ankara’da her
gittigimizde Y. Uyumadt bir tiirlii. Uyumayinca da o aletten bilemiyorlarmis. Uyumasi
gerekiyormus. En son yine buradaki 6zel hastaneye gittik. Orada EEG yapilirken kriz
gecirmis. Sonug ¢iktiginda epilepsi oldugunu sdyledi doktor. Daha baslangicindaymus.
flag tedavisine falan basladik. Egzersizleri var onlar1 yapiyoruz. Ama artik Y.’nin
bisiklet siirmesi, havuza girmesi, spora gitmesi yasak. Bunlar1 diisiiniince ben isteyken

cocuguma bir sey olursa ben vicdan azabindan 6liiriim.” (S.U., 37)

F.K.’nin ¢ocugunun psikolojik problemlerinin olmasi nedeniyle F.K., ¢ocuklarinin
bakiminin  baskasinin {istlenmesinin  ¢ocuklar1 agisindan zararli olacagim

distinmektedir.
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“Oglum daha oncesinde kendini camdan atmaya kalkti. Babasiyla yasadigimiz
problemler yiiziinden psikolojisi bozuldu ¢ocugun. O yiizden evde tek birakip gitmek
istemiyorum. Hem de ¢ocugun 6grenme giigliigii var, dikkat eksikilgi var. Dersleriyle
ilgilenmem gerekiyor. lIlgiye ihtiyact var. Ben ilgilenmezsem dersleri ¢ok kétiiye
gidiyor. Calisirken de ilgilenemiyordum. Yorgun argin eve geliyordum. Ya da gece

vardiyasina gittigimde ders ¢alistirma imkanim olmuyordu.” (F.K., 30)

Y.S. ise kendi ¢alistig1 ve cocuklarina annesinin baktigi donemde kizinin basina
gelen taciz olayindan sonra ¢ocuklarina bagskasinin bakmasini istememektedir. Diger
4 kadin katilimcr ise ¢ocuklarina bakacak kimse olmadigi i¢in ¢alisamadiklarint 6ne

stirmiislerdir.

“Burda bi veteriner var. Onun evine temizlige gidiyorum. Veterinerin esi de 1.H.H’da
calistyor. Zaten ordan gelen yardimlari o kadin ayarliyor bana. Oraya ramazan ayinda
gelen fitre ve zekatlar1 da bana getiriyor. Temizlige gittigimde de gilinliikk 70 lira
aliyorum. 10-15 giinde bi gidiyom temizlige. Biiyiik oglum da yaz tatilinde oldugu igin
ingaata calismaya gidecek. Daha oncesinde lokantada calistim. Giinliigii 30 liradan
sigortasiz olarak calistyordum. Ama orda calismaya baslayinca yardimim kesildi. ...
Zaten kizimm bagina gelenlerden dolayr onlar1 evde birakip c¢alismak istemiyom.
[Kizinizin basina ne gelmisti?] Birkag sene once ben c¢alisirken kizzimi anneme emanet
ettim ise gittim. Kizim disarda oyun oynamak i¢in sokaga c¢ikmis. Sonra bizim
buralarda oyun oynayan kizimdan yasga biiyiik bi oglan apartmanin bodrum katinda
kizimi taciz etmeye kalkmis. Cinsel organina ellemis. Ben bunu 6grenince ortaligi
ayaga kaldirdim. O oglanit buldum, bi giizel dovdiim. Sonra ben de onun cinsel organini
tuttum ‘demek bunun yiiziinden bu isleri yapiyorsun sen dedim’. Annesini babasint da
buldum. Soéyledim ‘oglunuzu dévdiim, oglunuza sahip ¢ikin, bir daha goriirsem,
oldiiriirim onu’ dedim. Ailesi bi sey diyemedi. Sonra eve gelince anneme bagirdim
cagirdim ‘gocuga bdyle mi bakiyorsun’ diyerek. [Polise gitmediniz mi?] Hayur,
gitmedim. Polise gitsem bile ¢ocuga ceza vermezlerdi ki anca benim kizimin psikolojisi
bozulurdu. Avukati, polisi, psikologu ayri ayri kizima sorup, o ant tekrar yasatirlardi
kizzima. Ben kendim hallettim. Gerek kalmadi yani. Zaten bi daha da gormedim o
cocugu. Bu sebepten kizimi yalniz birakip da ise girmeye cesaret edemiyorum. Ama

ilerde soyle kafama gore giizel bi is olursa girerim.” (Y. $.,35)

Y.S. yas1 itibariyle gen¢ ve saglikli bir goriiniime sahiptir. 3 ¢ocugu da okula
gitmektedir. Cocuklarin annelerinin bakimina muhtag olacak kadar kiigiik yasta olan
cocuklar olmadig1 gézlemlenmistir. Katilimcinin ifadelerinden de anlasilacagi tlizere

Y.S. ¢ocuguyla bire bir ilgilenmek istedigi ve ¢ocugunu baskasina emanet etmek
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istemedigi icin ¢caligmadigini ifade etmektedir. Ancak Y.S. evlere temizlige gittigini
de sdylemekten cekinmemistir. Daha Once sosyal yardim alirken diizenli olarak
calistig1 i¢in yardiminin kesildigini ifade etmistir. Bu durum da katilimcinin yardim
alabilmek adma diizenli bir ise girmedigini diisiindiirmektedir. Ayrica ¢ocugunu
emanet edecek gilivenilir kimsenin olmamasiin c¢alismasina engel oldugunu
sOyleyen katilimcinin, temizlige gittigi zamanlarda c¢ocugunun durumunu

diistinmemesi de olduke¢a diistindiiriiciidiir.

Bir donem ¢alistigini ancak ¢ocuklarinin bakimi igin istifa etmek zorunda kaldigini

ifade eden H.D. ise sunlar1 sdylemistir:

“Bir donem c¢alistim. Mubhtarlikta, emlak¢ida, avm (Cankiri’da bulunan aligveris
merkezini kastediyor)de ¢alistim....Cocuklara bakamiyordum, evde yalniz kaliyorlardi
cocuklar ben c¢alisirken o yiizden ayrildim isten. Onun disinda da herhangi bir is
yapmiyorum. Bundan sonra da nasip olursa ¢alisirim ama su an i¢in ¢ocuklar kiigiik.
Onlar1 okula getirip gotiirecek birisi gerekiyor. Biraz daha biiyiidiiklerinde ¢alisabilirim
ancak. Simdi yaz tatili aslinda su donemlerde fabrikalarda caycilik falan yapmayi

diistiniiyorum ama iste ¢ocuklari birakacak yer yok.” (H.D., 33)

Genel olarak baktigimizda da 7 katilimcinin hepsinin de en kiigiik ¢ocuklari bile okul
cagindadir. Cocuk gelisimi agisindan bakildiginda ilkokula giden c¢ocugun evde
kimse yokken tek basina kalip kalamayacag ayri bir tartigma konusudur. Bu ¢alisma
kapsaminda okul dncesi ¢cagda ¢cocugu olan katilimci yoktur ancak bu durumda olup
sosyal yardim alan kisiler de vardir. Bahsedilen durumda olan insanlar i¢in
cocuklarina bakacak kimsenin olmamasi problemi ¢6ziildiigiinde bu insanlarin
istihdama katilip katilmayacaklar1 belirsiz bir durumdur. Cocuk okula bagladiktan
sonra da ve hatta liseye gectikten sonra da ¢ocuga bakacak kimsenin olmayisini
istthdama katilma engeli olarak one siirmek bu konuda oldukga diistindiiriicii bir

nokta olmaktadir.
Baz1 katilimcilar ise aile iiyelerinin izin vermemesini ¢alismama nedeni olarak

gostermislerdir. Kadin katilimcilardan Y.S., 16 yasindaki oglunun ¢alismasina izin

vermedigini su sozlerle ifade etmistir:
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“Simdi de oglum biiylidiigi i¢in ¢aliymama izin vermiyor. Dul bir kadin oldugum igin

oglum ¢aligmamu istemiyor. ‘Temizlige git yeter’ diyor.” (Y.S., 35)

Esi cezaevinde olan kadin katilimer S.G., esinin ¢aligsmasina izin vermedigini, daha
once ¢alisma hayatinin kendisini ¢ok yordugunu, ilkokul mezunu oldugu i¢in is bulsa
bile yine yorucu bir iste calismak zorunda kalacagini, tezgahtarliktan baska bir is

bulamayacagini su sozlerle ifade etmektedir:

“Ben esim igeri girdiginde ¢alismak istedim ancak esim izin vermedi. Ciinki ¢ok yildim
insanlardan. Oncesinde alis veris merkezi olmadig: icin herkes oraya geliyordu kiyafet
almaya. Aksama kadar ayak tstiinde duruyordum. Gelen insanlarla muhatap olmak da
cok yoruyordu. Karsiliginda ise ne sigortam yatiyordu ne de asgari iicret kadar maas
aliyordum. Simdi de calismaya kalksam yine tezgahtar olarak galisabilirim. Ilkokul
mezunuyum. Zaten bagka bir is yapamam. Baska bir yer almaz beni. Zaten artik
insanlarin kahrini da ¢ekemiyorum. Aslinda ¢ok da calismak istemiyorum. Belki ‘sirtini
devlete dayamus, tabi galismak istemezsin’ diye diisiinebilirsiniz ama insanlar beni
gergekten cok yordu. Simdi bile hala etkisindeyim. Antidepresan ilaglar1 kullaniyorum

hala.” (S.G., 35)

F.M. isimli kadin katilimer ise evlenmeden once kayit altinda bir iste calisirken

evlendikten sonra esinin ve ailesinin izin vermedigini su sozlerle ifade etmektedir:

“Evlendikten sonra galigtirmadilar beni.” (F.M., 50)

Arastirmanin istthdam boyutunda genel olarak sosyal yardim alan katilimcilarin
calismamak icin sebepleri oldugu goriisme metinlerinden de anlasilmaktadir. Ancak
katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun - emekli olan ve ¢alisamayacak raporu olan
katilimcilar1 bu fikrin disinda tutarsak - hayatlarinin bir doneminde {icret karsilig1 bir
15 yaptig1 gercegi, katilimcilarin ¢calismamalarinin bir sebebinin degil bir bahanesinin
oldugunu diisiindiirmektedir. Saglik problemi oldugunu ispatlayamayan sadece sozel
olarak soyleyen katilimcilar, hayatlarinin bir doneminde c¢alismis olan kadin
katilimcilardir. Kadin katilimcilar, saglik problemleri oldugunu sdylemelerine
ragmen ya sigortasiz gecici islere girip ¢ikmaktalar ya da evde gelir getiren islerle
ugragsmaktadirlar. Bogazinda refliisii olup evde tiitiin saran katilimcinin, boyun fitig

olup evde pasta, borek, el isi yapip satan katilimcinin, gegmiste de ayaginda engeli
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olmasina ragmen calisan ama su an g¢aligmayan katilimcinin, gogsiinde kitle olup
bacagi sisen ancak bagkalarmin evine temizlige gitmek isteyen katilimcinin
potansiyel is giicline sahip olduklar1 diisiiniilmektedir. Daha 6ncede bahsedildigi gibi
bu katilimcilarin gergekte degil sadece resmi kayitlarda is aradiklari goériinmektedir.
Katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacagi gibi ¢ocugunun bakimini g¢alismama
sebebi olarak gosteren katilimeilarin tamamina yakini daha once ticret karsiliginda
bir is yapmustir. Bahsi gegen katilimcilar sosyal yardim almaya basladiktan sonra ise
evde gelir getiren islerle ugrasip sigortasiz islerde calismislardir. Bu bilgiler,
katilimcilarin ¢aligmak istediklerinde cocuklarin bakimini konusunda bir ¢oziim

tiretebildigini gostermektedir.

Sosyal yardimlarin kayit dig1 istthdama neden olma durumu, bu ¢aligmanin istihdam
boyutunda yer alan 6nemli konulardan biridir. Giliniimiiz kosullarina bakacak
olursak ¢ok fazla gesitli is kolunun bulundugu toplumlarda devletler, yonetimde
sikintilarin yaganmamasi i¢in, ¢alisilan is kollarini, iiretilen emegi kayit altinda
tutmaya ¢alismaktadir. Ulke igi ekonomi ne kadar kayit altinda tutulursa alman vergi
de o kadar artacagi da bir gercekliktir. Ancak bazi durumlarda ekonomiyi kayit altina
almak bazen miimkiin olamamaktadir. Giinlimiizde de insanlar kayit dis1 olarak
calismaya devam ederken isletmeler de kayit dis1 isci calistirmaya devam etmektedir.
Bu durum sadece isletmelerin galisanlarini kayit altinda tutmamasiyla sinirl degildir.
Bazi kisiler sigortasiz islerde calismay1 bizzat kendileri tercih etmektedirler. Cocuk
bakiciligi, evlere temizlige gitme gibi islerde bile devlet, istthdamin kayit altina
alimabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almaktadir. Cocuk bakiciligi yapan ve evlere
temizlige giden kisilerin meslek hastalig1 ve is kazasi olmasi1 durumunda, ¢alisanlarin
is yaptiklar giinler igin isveren sigorta primini 6demek zorundadir. Isverenin bu
O0demeyi yapmadigr tespit edildigi takdirde yiiklii miktarda para cezasi
uygulanmaktadir. Ancak giinlimiizde hala ¢alisanlarini kayit altina almayan emlakgi,
lokanta, magaza, fabrika gibi isletmeler de mevcutken devletin evine temizlik¢i
alanlarin veya c¢ocuklarma bakici tutanlarin sigorta yaptirmalarini talep etmesi,
itopik bir durum olmaktadir. Burada kayit altina almayan igveren de kayit altina
almmayan is¢i karli ¢ikmaktadir. Isveren, calisana sadece emeginin karsiligim verip
sigorta primi gibi fazladan para 6deme yiikiimliiliiglinlin altina girmek istememekte,

calisan kisi ise diger gelir kapilarinin kapanmamasi i¢in sigortasiz ¢alismaya goz
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yummaktadir. Toplumsal agidan bakildiginda c¢alisanini kayit altina almayan
isletmeler gilinah kegisi gibi goriinse de bireysel acidan calistig1 isletmelerden kayit
altina alinmay1 talep etmeyen insanlarin bu durumda magdur mu su¢lu mu

durumunda degerlendirilecegi tartisma konusu olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak katilimcilara hayatlart boyunca hi¢ gelir getiren bir is yapip
yapmadiklar1 sorusunun akabinde yapilan isin niteligi ile ilgili sorular yoneltilmistir.
Sosyal yardim alan katilimcilarin ifadelerinden biiyiik kisminin istihdama kayith
veya kayitsiz olarak katildiklari bilgisine ulagilmigtir. Daha 6nce de deginildigi gibi,
18 katilimcidan sadece 4’1 higbir sekilde istihdama katilmamistir. 14 katilimcidan
bazilar1 hayatlarinin bir doneminde kayit altinda olarak ¢alismis, bazilar1 kayit disi
olarak ¢alismistir. Baz1 katilimcilar ise bir yandan sosyal yardim alirken bir yandan
da kayit dis1 olarak caligmaya devam etmektedir. Toplamda 18 katilimcidan 10
tanesinin kayit disit istihdamla bir iligkisi olmustur. Bunlardan bazilari geg¢mis
hayatinda kayit dis1 istihdama katilirken bazilar1 hala kayit disi olarak istthdam
etmektedir. Katilimcilarin kayit dis1 olarak calistigi alanlar genel olarak sunlardir:
evde tiitlin sarma, el isi yapma, temizlige gitme, cocuk bakma, fidanlikta ¢alisma,
lokantada calisma, magazada c¢alisma. Katilimcilarin ifadelerine gore kayit disi
alanda en ¢ok yapilan isin, evde tiitiin sarma oldugu anlagilmistir. Tiirkiye’de
bilindigi lizere kagak sigara satis1 Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan yasaklanmistir. Ancak sigara iizerinden ¢ok yiiksek vergiler alindig igin
insanlar, sarma sigara almay1 tercih etmektedirler. Bu sebeple de tiitiin saticilarinin
satis oranlarinda artislar olmaktadir. Ancak tiitlin saticilarinin bos makaron (ucuna
filtre takilmis bos sigara) ve tiitliinli ayr1 olarak satmasi gerekirken tiitlin saticilari el
altindan makaronun icine tiitiin sarilmis bir halde yani bilinen sigara seklinde
satmaktadir. Bu tiitlin sarma isini ise insanlar evlerinde parga basi is olarak
yapmaktadirlar. Evlerde yapilan parca bas1 isler tiitlin diikkanlarima teslim
edilmektedir. Cevresi genis olan bazi insanlar ise tiitiinii kendi sarip direkt ticaretini
de kendi yapmaktadir. Yapilan goriismelerde en ¢ok kayit dis1 istihdam alanin tiitiin
sarma alaninda oldugu ortaya c¢ikmistir. Ancak bu isin yasak olmasi neticesinde
katilimcilar bu konuyla alakali ¢ok fazla bilgi vermekten ¢ekinmislerdir. Goriisme
yapmak icin F.K.’nin evine girildiginde salonun ortasinda yapimima devam eden

tiitin malzemeleri goriilmiistir. Katilime1 goriilen manzaradan ¢ekinse de salonda
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yerde olan tiitlin malzemelerini toplamamistir. Goriisme esnasinda gelir getiren bir is

yapip yapmadigi soruldugunda su cevabi vermistir:

“O donemlerde apartmanlarda temizlige falan gidiyordum....Simdi evde ftiitiin

sartyorum.” (F.K., 30)

Ancak katilimcinin ¢ekindigi farkli bir nokta daha olugsmustur: ¢ocuklarin yaninda
tiitlin sarilmasinin yardim parasi agisindan yasak olup olmadigi. Bu durumu F.K.

sOyle ifade etmistir:

“Cocuklarin yaninda tiitiin sartyorum. Bi sakincasi olur mu? [Cocuklar i¢iyor mu

tiitinden?] Yok i¢miyor, ben kendim bile igmiyorum.” (F.K., 30)

Bir diger katilimer N.A. da bir donem tiitiin sarmig ancak sOyledigine gore tiitiin
sarmaktan bogazinda reflii olugsmustur. N.A. bir donem komsusunun kocasinin tiitiin

diikkani i¢in tiitlin sardigin1 su sekilde ifade etmistir:

“Iki {i¢ y1l evde tiitiin sardim. Burada bir komsunun kocasinin tiitiin diikkam vardi. Ben
de ondan sigaranin paketini ve tiitiinii alip evde sarryodum. O komgumun kocasi

Fransa’ya gidince ben de o isi biraktim.” (N.A., 45)

Titlin sarma iginin parga basi is olmaktan ¢ikarip ticaretini kendisi yapan katilimci

ise sunlar1 sdylemistir:

“Simdi de tiitiin sartyorum evde. Diin tiitiin almaya gidecektim gidemedim. Ayagim
sisti yine. Tiitlin sarmamu bile bazi komsular ¢ekemiyorlar. Bana tiitiin almaya gelen bir

miigterim i¢in benim adimu kdtiiye ¢ikarmaya ¢alistilar.” (F.K., 42)

Bilindigi iizere Tiirkiye’de sigortasiz isci ¢alistirma yasagi mevcuttur ve bu
kapsamda bu yasaga uymayanlara para cezasi kesilmektedir. Ancak bu yasaklara
ragmen hala giiniimiizde kayit disi is¢i calistiran is yerlerinin var oldugu
diistiniilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde bazi
katilimcilarin 6zellikle kayit disi islerde calistigl, bazilarinin ise kayit altina alinmak

istedigi halde isverenin katilimcinin talebini kabul etmedigi durumlara rastlanilmistir.
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Kayit altina alimmmak istedigi halde talebini karsilamayan is yerlerinde g¢alisan

katilimcilar deneyimlerini su sekilde ifade etmistir:

“IIk evliligimde maddi durumumuzu diizeltmek icin evlere temizlige gidiyordum. Bir
donem buradaki iiniversitede Ballica Kampiisiinde sigortasiz olarak calistim. Ancak ¢ok
kisa siirdii. Yaklasik iki ay calistim. Parami alamayinca ¢iktim. — su anda yaptiginiz
baska herhangi bir is var mi? Iste O.. (kozmetik iiriin markasi) satiyordum. ese dosta
satmaya calistim ama ¢ok fazla ¢evrem olmadigi pek kazancim olmadi. O yiizden onu

da birakmayi diigiiniyorum. “ (N.M., 41)

“Evlenmeden once bir giyim magazasinda 2 yil calistim. Sigorta yapmadilar. Asgari
iicret bile alamiyordum. Nisanliyken ¢iktim oradan. Simdi de evde dolap siisii, igne
oyast yaptyorum. Eve katkida bulunmaya calistyorum. Cocuk 3. Smifa gegti onun
ihtiyaglart da ¢ogaliyor....Bir de ben o daha dnce ¢alistigim yerde galisirken ¢ok yildim
insanlardan. Oncesinde alig veris merkezi olmadig: icin herkes oraya geliyordu kiyafet
almaya. Aksama kadar ayak lstiinde duruyordum. Gelen insanlarla muhattap olmak da
¢ok yoruyordu. Karsiliginda ise ne sigortam yatiyordu ne de asgari iicret kadar maas

aliyordum.” (S.G., 35)

N.M.ve S.G.’nin ifadelerinden de anlasilacag: lizere bu iki katilimci, gegmiste kayit
dis1 islerde calismislar ve yasadiklart bu durumdan sikayetcilerdir. Katilimcilarin
ifadelerine gore ¢alisilan magaza ve sirket, bu katilimcilari kayit altina almadig gibi
maaslarini da diizenli olarak vermemekte ve verdigi zaman ise asgari {icretin altinda
vermektedir. Burada ise bagka bir durum olan “asgari iicretin altinda bir maasla is¢i
calistirma yasag1” giindeme gelmektedir. Goriismeler sirasinda ortaya farkli bir
gerceklik daha ¢ikmistir. Bazi katilimcilar, sosyal yardim alabilmek adina kayit dis
islerde g¢alismislardir. Sosyal yardim basvurusu kabul edilen kisiler imzalamis
olduklar1 Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Yararlananlara Yonelik
Taahhiitname (bkz. EK)’de destek almalarini gerektiren kosularin ortadan kalkmasi
ve yeterli ekonomik gelirinin olmasi halinde derhal bilgi vererek destegin
sonlandirilmasini talep edecegini taahhiit etmektedirler. Bu taahhiitnameye istinaden
yardim almaya devam edenler kayit altinda bir ise girdikleri takdirde yardimlarinin
kesilecegini bildiklerinden dolay1 katilimcilar kayit disi1 islerde calisma ve ¢alismama
egilimi gostermektedirler. Katilimcilarin resmi kayitlarda calisiyor olarak goriinmesi,
yardimin kesilmesi i¢in gecerli bir neden olmaktadir. Hem sosyal yardim almak

isteyen hem de c¢aligmak isteyen katilimcilar, kayit dis1 islerde calisarak resmiyette
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calismiyor olarak goriindiikleri i¢in sosyal yardim almaya devam etmektedirler. Bu
konuyla alakali olarak resmi kayitlarda bulunmayan bir durum igin Sosyal Hizmet
Merkezi herhangi bir miidahalede bulunamamaktadir. Bu ¢alismada ise bu durum
katilimcilarin anlattigi kadariyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yapilan goriismeler
katilime1r  gozlemci olarak yapildigindan dolayr katilimcilar, Sosyal Hizmet
Merkezinde calisan birine kayit dist olarak calistiklarini ¢ok rahat bir sekilde
anlatamamaktadirlar. Katilimcilar, Sosyal Hizmet Merkezi ¢alisanlar1 tarafindan
kendilerine “sigortali ise girersen yardim kesilir” seklinde yapilan uyarilardan
bahsetmektedirler. Insanlarin sosyal yardimlarinin kesilmemesi i¢in nasil kayit disi
istihdama yoneldikleri yapilan goriismelerden de anlasilmaktadir. Katilimcilardan

S.U. kayit dis1 olarak evde gocuk bakiciligi yaptigini su sozlerle ifade etmistir:

“Gegen sene evde bagka birinin ¢gocuguna parayla baktim. Bunu da sdyledim sosyal

hizmetlere zaten. Zaten 400 TL ‘ye baktim. Bunun neresini saklayim ki.” (S.U., 37)

Kayit dist olarak bir donem cesitli islerde istihdam eden H.D. deneyimlerini su
sekilde aktarmustir:

[Gelir getiren herhangi bir is yaptimz mi?] “Bir donem c¢alisim. Mubhtarlikta,
emlak¢ida, avm’de ¢alisgtim. [Sigortali olarak m1 g¢alistiniz peki?] Hayir. Hepsinde de
sigortasiz olarak calistim. Sosyal hizmetlerdeki bayanlar bana ‘sigortasiz galisirsan
yardimin kesilmez’ dediler ben de sigortasiz olarak kisa siireli islerde calistim.

Hepsinde de bir ya da iki ay calisip ¢iktim.” (H.D., 33)

Evde bir seyler yapip satan katilimci A.C. sosyal hizmet merkezinden yapilan uyari

sonucunda ise baslamadigini su sekilde ifade etmistir:

“Hep evde bir seyler yapip sattim. igne oyasi yaptim, kurabiye sarma, tarhana yapip
satttm. Oylelikle har¢ligimi ¢ikardim. Yardim g¢iktiktan sonra sosyal hizmetlerden
‘sigortall ise girersen yardim kesilir’ dediler. Sigortasiz iste de galisabilecek durumda
degildim. ki giin ¢aligsam iigiincii giin ¢ikardim isten. Oyle sonu belli olmayan bi ise

nasil baslardim. O ylizden ¢alismadim.” (A.C., 40)

Kayit dis1 olarak temizlige giden katilimci Y.S. yine kayit disi olarak garsonluk

yaptig1 donemde yardiminin kesildigini su sekilde aktarmistir:
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“Veterinerin esinin evine temizlige gidiyorum.... Temizlige gittigimde de giinliik 70 lira
aliyorum. 10-15 giinde bir gidiyorum temizlige....esimle ayrildiktan sonra ¢ocuklarima
bakabilmek icin ise girdim. Garsonluk yapiyordum bir lokantada. Giinliigii 30 TL den
sigortasiz olarak calisiyordum. Orada sigortasiz calistigim icin sosyal hizmetlere de
bagvuru yaptim. Is yerinde calisigim kisiler beni yonlendirdiler. Benim boyle bir
yardim oldugundan haberim yoktu. Neyse bagvuru yaptim, sigortasiz c¢alistigimi da
soyledim sosyal hizmetlerdekilere. Sonra yardim baglandi 2015 yilinda. Bir yil sonra
sosyal hizmetlerden eve gelip beni bulamayinca, bir de ¢alistigimdan dolayr yardimi

kestiler. Yardim kesildikten sonra ¢ok caresiz kaldim. Isten de ¢cikmistim.” (Y.S., 35)

Y.S., ifadelerinde calistifi i¢in sosyal yardiminin kesildiginden bahsetmektedir.
Ancak Y.S., sosyal yardim almadan 6nce kayit dis1 olarak calismaya baglamistir. Bu
nedenle insanlarin sosyal yardim alabilmek i¢in kayit dis1 calisiyorlarsa neden sosyal
yardim almadan 6nce de kayit altina alinmayi talep etmeden calistiklar1 sorusu
akillara gelmektedir. Y.S.’nin babas1 vefat ettigi i¢in, kendisi de esinden bosandigi
i¢in devletin saglamis oldugu hak ile babasinin maasindan faydalanmaktadir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi aracilifiyla yapilan bir uygulama ile vefat
eden c¢alisanin maast dul kalan ese, cocuklarina veya anne-babasina verilmektedir.
Bu maas1 alabilmenin ise belirli sartlar1 vardir ki vefat eden kisinin kizinin bekar
veya esinden bosanmis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan kiz cocuklar1 eger
anneleri hayattaysa ve sartlar1 sagliyorsa annelerine ve kendilerine belirli oranda
maas baglanmaktadir. Sartlar1 saglayan baska kimsenin olmadigi durumlarda kiz
cocuklar1 babalarimin maasinin belirli oranini tek baslarina almaktadirlar. Bu konu
daha once de Tiirkiye’nin glindemine ‘yetim maas1 almak adina yapilan usulsiiz
bosanmalar’ ile gelmistir. Yapilan goriismelerde ise katilimcilar bosanma
nedenlerinin babalarindan kalan maasi almak olmadigini ifade etmis olsalar da bu
konu hakkinda ¢evrelerinden aldiklar1 tepkileri su sekilde dile getirmeleri olduk¢a

diisiindiiriici olmaktadir. Konuyla ilgili olarak Y.S. sunlar1 ifade etmistir:

“Adim babamin parasim aliyor oluyor ama {i¢ ayda 2000 TL anca oluyor. Neye yetecek
ki o para. Keske annem de Olse de paranin tamamini ben alabilsem. [Neden 0Oyle
diistiniiyorsunuz?] Annemle kizimin basina gelenlerden dolayr ( sonraki bdliimlerde
kizinin basia gelenleri anlatiyor) aramiz bozuldu. O yiizden 6lmesi umrumda degil.
Bayramda emeklilere verilen ikramiyeden ben de yararlandim. O parayla gocuklara

bayramlik falan aldim.” (Y.S., 35)
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Benzer sekilde F.K. da babasindan kalan maas ile alakali olarak deneyimlerini sdyle

aktarmistir:

“Babam vefat ettikten sonra annemle aramizda sorunlar oldu. Babamin maasiyla alakali.
[Ne gibi sorunlar?] Babamdan kalan maas anneme kalmisti. Ben de bosandigim igin
yasal olarak o maasta benim de hakkim vardi. Ben babamin maasimi almak isteyince
annem beni sikayet etti. [Babaniz ne zaman vefat etti?] 2005 yilinda. [Peki neyi sebep
gostererek sikayet etti anneniz sizi? Sonugta bu maas sizin de hakkinizmis?] Giiya ben
esimden formaliteden bosanmisim babamin maagini alabilmek i¢in. Esimle beraber
yastyormusum. [Sonra ne oldu?] Ben babamin maasini almaya baslamistim.2008
yilinda egimle tekrar baristim ama resmi nikahimiz yoktu. 2009 da kii¢iik oglum dogdu.
Annem de bu sekilde beni sikayet etti. Sikayet etmekle kalsa herkese yaymis benim
durumumu. Zaten babamdan aldigim maas 5’e boliintiyordu. Kiz kardeslerimde
yararlaniyordu. O donem bana diisen para 80 liraydi. Ben 80 lira i¢in esimden niye
bosanayim? Evin tek kizi olsam neyse. bu olanlardan dolayr maas kesildi. Maas
kesildikten sonra maddi sikintilarimiz oldu. [Gelir getiren herhangi bir is yaptiniz mi?]
Istanbul’dayken ara sira maddi durumu diizeltmek icin konfeksiyon fabrikalarina
calismaya gidiyordum ama siirekli ¢aligmadim hi¢. Giriyordum birka¢ ay sonra
¢ikiyordum. [Bu girdiginiz fabrikalarda sigortali olarak mi1 ¢alistiniz?] Hayir. Kisa siireli
girdigim i¢in, esim de sigortali oldugu igin sigorta yaptirmaya gerek duymadim.
[Calistiginiz is yeri mi sigortanizi yapmiyordu?] Hayir ben talep etmiyordum. Bir siire

Eldivan’daki ayakkabi fabrikasinda ¢alistim. Orda da sigortasiz calistim.” (F.K., 42)

Insanlarin kayit dis1 istihdama yonelmesinin goriildiigii gibi farkli farkli nedenleri
vardir. Baz1 insanlar igverenlerin sigorta yapmamasi nedeniyle sigortasiz calismaya
mecbur kalmaktadirlar. Bazi insanlar ise diger gelir kaynaklarinin kesilme korkusu
nedeniyle kayit dig1 istihdama yonelmektedirler. Bizim aragtirmamiza konu olan esas
durum ise sosyal yardim alan kisilerin yardimlarinin devam edebilmesi i¢in kayit dist
istthdama yonelmesidir. Sosyal devlet olmanin geregi olan sosyal yardimlar, boyle
durumlarda toplumda kayit disi1 istthdam gibi baska sorunlara yol agmaktadir.
Insanlar hakli olarak sadece sosyal yardim ile gecimlerini saglayamamaktadirlar. Bu
nedenle gecinebilmek adina ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Ancak kayit altinda
calistiklarinda yardimlarinin kesilecegini bilen katilimcilar kayit dist istihdama
yonelmektedirler. Bu durum su an i¢in katilimcilar agisindan maddi anlamda karli
goriinse de ilerleyen donemler i¢in onlarin ve devletin zararina yol agacak bir durum

olacagi distiniilmektedir. Lewis (1971, s. XXV) de konuyla alakali olarak yoksullar
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konusunda yapmis oldugu tespitlerde yoksullarin emeklilik 6deneginden
yararlanmayi istemedikleri kanisina varmistir. Katilimeilar her ne kadar ifadelerinde
belirtmeseler de kayit dis1 istidama yonelmeleri ve ¢alismak istememeleri onlarin
“emeklilik” diisiinmediklerini gostermektedir. Katilimcilarin asgari iicret karsiliginda
kayit altinda bir iste ¢aligmalarinin hem onlarin hem ailelerinin gelecegi agisindan
daha avantajli bir durum oldugu disiiniilmektedir. Sosyal Hizmetlerden verilen
sosyal yardimlarin Omiir boyu verilen bir yardim olmamasi, en iyi ihtimalle
katilimecilarin ¢ocuklart 18 yasini gegtigi takdirde bu yardimlarin son bulacak olmasi,
cocugu 18 yasina geldiginde ise ¢alisamayacak yasa gelen katilimcilarin sigorta,
emeklilik gibi avantajlarinin olmamasi nedeniyle hayatin onlar i¢in daha zor hale

gelecegi diistiniilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Toplumda var olan yoksullugun betimlemesi olan bu ¢alisma ile sosyal yardimlar
derinlemesine incelenerek kisiler iizerindeki etkileri, yoksulluk kiiltiirii acisindan
incelenmistir. Aragtirma, Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezinden sosyal yardim alan 18

katilimci ile gergeklestirilmistir.

Calisma kapsaminda katilimcilarin yoksulluk diizeyleri ile demografik 6zellikleri
arasindaki bulgulara bakildiginda katilimcilarin evine giren aylik gelirin en diisigi
aldiklar1 sosyal yardimlarla beraber 1.220 TL olup en yiiksegi 3.386 TL’dir. Genel
olarak katilimcilarin ailede yasayan kisi sayisinin az oldugu goriilmektedir. Ailede
yasayan kisi sayis1 2 ile 4 arasinda degismektedir. Buna ragmen katilimcilarin
ifadelerine bakildiginda neredeyse hepsi aylik eve giren gelir ile ihtiyaglarini tabiri
yerindeyse “ucu ucuna” karsiladiklarindan bahsetmektedirler. S6z konusu
katilimcilarin temel ihtiyag olarak algiladiklar1 seyler ise barinma, gida maddesi,
faturalar ve okul masraflaridir. Evi kira olan katilimcilar temel ihtiyacglarini karsilama
konusunda digerlerine gore daha c¢ok zorluk c¢ektiklerini ifade etmektedir.
Katilimcilarin genelinin yasadiklar1 evler eski yapi binalar olup liikks sayilabilecek
herhangi bir 06zelligi bulunmamaktadir. Konut agisindan degerlendirildiginde
katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu apartman dairelerinde yasamaktadir. Katilimcilarin
geneli esinden dostundan buldugu esyalari kullandiklarini sdylerken bazilar1 yillardir
kullanmis oldugu, oldukca eskimis esyalar1 kullanmaya devam ettiklerini
sOylemektedir. Kendi evinde oturan katilimcilar genel olarak emekli olan erkek
katilimcilardir ve temel ihtiyaglarin1 karsilama konusunda zorluk c¢ekmediklerini
ifade etmislerdir. Ev sahibi olan katilimcilarin ¢ogunun emekli olmasi ve herhangi
bir kira bedeli 6demiyor olmasi onlarin rahat bir sekilde gegimlerini sagladiginm
gostermektedir. S6z konusu katilimcilarin 60 yas {izerinde olmasi da onlarin
ihtiyaglarinin genclere oranla c¢ok cesitli ve maliyetli olmadigini gdstermektedir.
Katilimcilarin = bir kism1 hayatlarint hep yoksul olarak gegcirdiklerini ifade
etmigelerdir. Katilimcilarin geneli ise bir donem maddi durumlart iyi ve kimseye
muhta¢ degilken hayatlarinda yasadiklar1 baz1 olaylar dolayisiyla sonradan
yoksulluga diistiiklerini belirtmiglerdir. Katilimcilarin yoksulluga diisme nedenlerinin

neler olduguna genel olarak bakacak olursak; aile tiyelerinden evin gecimini



saglayan kisinin veya kisilerden birinin cezaevine girmesi, maddi durumu kotii olan
biriyle evlilik yapilmasi, evliligin sona ermesidir. Ozellikle ¢aligmayan kadinlar veya
evlendikten sonra ¢alismayan kadinlar agisindan evlilik veya gayri resmi birliktelik
ise tamamen kadinlarin kaderini belirleyen bir durum oldugu diisiiniilmektedir.
Hayatlarini eslerinin ¢aligma durumuna gore belirleyen kadinlarin evlilikleri bittikten
sonra maddi anlamda tamamen bir bosluga diistigii gozlemlenmistir. Diizenli bir isi
ve 1yl bir geliri olan kisilerle evlenen katilimcilarin maddi anlamda sikinti
yasamadiklar1 bilgisine ulagilmistir. Bazi katilimcilarin  evlenmeden Onceki
hayatlarinda maddi durumlari daha iyi oldugu, evlendikten sonra esinin maddi
durumunun kotii olmasi nedeniyle maddi sikintilar yasadigi; bazi katilimeilarin ise
evlilikleri siiresince maddi sikinti ¢ekmemesine ragmen farkli sebeplerden dolay:
esinden ayrilarak ¢cocuklarin bakimini listlenmek zorunda kalmalar1 nedeniyle maddi

sikintilar yasadig bilgisine ulasilmistir.

Katilimcilarin yoksullukla nasil basa ¢iktiklar1 konusuna bakildiginda en biiyiik
destegi devletten aldiklar1 goézlemlenmistir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun
evine giren gelirin biiyik kismimi devletten aldiklar sosyal yardim olusturmaktadir.
Alinan sosyal yardimlar disinda aile i¢inde verilen destegin roliiniin de yadsinamaz
oldugu gozlemlenmistir. Katilimcilarin genel sayisina oranlandiginda ¢ogu katilimex,
bu zor zamanlarin1 akrabalarinin ve aile tiyelerinin destegiyle atlatmaya calistiini,
cok az sayida katilimcr ise akrabalari tarafindan destek almadiklarini ifade etmistir.
Eslerinden ayrilan kadinlarin nafaka talep etmelerinin de maddi anlamda yoksullukla
bas etmenin yollarindan birisi oldugu diisiiniilmektedir. Katilimcilarin ¢ogunun
esinden ayrilmis olmasina ragmen c¢ok azinin nafaka aldigi bilgisine ulagilmstir.
Baz1 katilimcilar, kendilerini hayatin giinliik telagesine kaptirip i¢inde bulunduklari
zor durumu unutmaya calistiklarini ifade ederken, bazi katilimcilar ise durumu

kendinden daha koétii olanlarla kendilerini teselli ettiklerini ifade etmislerdir.

Sosyal yardim yapilma politikalar1 ve esaslar1 lizerinden elde edilen bulgulara gore,
sosyal yardim alan katilimcilar, igerisinde bulunduklar1 bazi durumlardan dolay1
sosyal yardim alabilmektedirler. Bunlar torununun tiim bakim ve sorumlulugunu
istlenen biiyiikanne ve biiylikbabalar, resmi nikahli esinden bosanan veya gayri

resmi iligkisini bitiren ve ¢ocugunun bakim ve sorumlulugunu iistlenen kisiler, esi
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cezaevinde oldugu icin ¢ocugun bakim ve sorumlulugunu iistlenen kisiler, esi
calisamayacak durumda olan kisilerdir. Torunlarinin bakim ve sorumlulugunu
iistlenmek zorunda kalan katilimcilarin hepsi de emeklidir. Yoksulluk diizeylerine
bakildiginda emekli olan katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun kendilerine ait evleri
olup emekli ayliklart da hem kendi ailelerinin hem de torunlarmmin bakim ve

sorumlulugunu tiistlenebilecek durumda olduklar1 gdzlemlenmistir.

Cogu esinden bosanmis olan kadin katilimcilar, cesitli nedenlerden dolay1
evliliklerini bitirdiklerini ve ¢ocuklarina bakmak zorunda kaldiklarini ifade etmistir.
Esinden ayrilan katilimcilarin nerdeyse hepsinin calisabilecek durumda olduklari
gbzlemlenmistir. Bu katilimcilarin ¢alisip kendine yeterli hale gelmek yerine bu
yardima adeta bagimli bir sekilde yasamaya basladigi, bu bagimliligin en biiyiik
sebebinin ise katilimcilarin genelinin uzun yillardir -7 yil, 9 yil gibi- bu yardimi
almaya devam ediyor oldugu diisiiniilmektedir. Kadinlarin bosandiklarinda boyle bir
yardima ulasabilmelerinin, bosandiktan sonra bu yardimlar1 hayatlarinin garantisi
olarak gormelerinin ciddi anlamda toplumsal sorunlara yol actig1 kanisim
olusturmaktadir. Kadinlar i¢in bir hayat garantisi olarak goriilen bu yardimlarin
ailelerin parcalanmasini daha da kolay hale getirdigi diisiiniilmektedir. Yardimlara
giivenip bosanan kadinlarin yardim almaya basladiktan sonra da is arama girisiminde
bulunmadiklar1 gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu yardimlarin hem toplumsal agidan
aile yapisinin bozulmasina yol agtigi hem de insanlar1 ¢aliygmamaya sevk ederek

bagimli niifusun artmasina yol agtig1 diistiniilmektedir.

Katilimecilarin sosyal yardimlara ulagma pratiklerinden elde edilen bulgulara gore,
katilimcilarin sosyal yardimin varhigini, yakin ¢evresindeki tanidiklarindan, diger
resmi kurumlarda calisanlardan 6grendikleri bilgisine ulasilmistir. Sosyal yardim
alma konusunda ve sosyal yardim almak icin gerekli sartlar1 saglama konusunda ise
katilimcilarin bazilarinin resmi makamlar araciligiyla yardim almaya basladiklar

ogrenilmistir.

Sosyal yardimlarla ge¢inme pratikleri acisindan katilimcilarin genelinin sadece SED
yardimi1 almakla kalmadiklari, uygun sartlari tasiyanlarin diger resmi kurumlardan da

sosyal yardim almaya devam ettikleri gézlemlenmistir. Gerek goriigmeler sirasinda
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gerekse Sosyal Hizmet Merkezindeki gorev esnasinda edinilen gozlemlerde sosyal
yardim alan kisilerin daha fazla cesitte sosyal yardim talep ettikleri gdzlemlenmistir.
Bu konuyla alakali olarak sosyal yardim alan kisilerin kendine yeterli olmanin
yollarin1 aramak yerine hep daha fazla yardim talep etmeleri sosyal yardimlarin
insanlarda bagimmlilik haline geldigini disiindiirmektedir. Bununla birlikte,
katilimcilarin ~ gelirlerini  agikladiklar1 takdirde sosyal yardimin kesilmesinden
korktuklar1 gézlemlenmistir. Katilimcilarin ifadelerinden nafaka, kira geliri, engelli
ayligi gibi diger gelirler karsilarina ¢iktiklarinda SED yardimimi tercih ettikleri
anlagilmistir. SED yardiminin dmiir boyu siiren bir gelir olmamasina ragmen, sosyal
yardim alanlarin da bu durumu bilmelerine ragmen katilimcilarin SED yardiminin
miktarinin diger gelirlere gore yiiksek olmasi nedeniyle SED yardimini tercih
ettikleri diislinlilmektedir. Ayrica arastirmaya katki saglayan katilimecilarin, her ne
kadar sosyal yardimi tercih etseler de gelecek hakkinda endise yasadiklart
gozlemlenmistir. Sosyal yardimlar1 bir maas gibi algilayan katilimcilarin
ifadelerinden bu yardimlar1 aldiklar siirecte yardimin ilerleyen zamanda kesilecegi
korkusunu yasadiklar1 anlasilmaktadir. Baz1 katilimeilarin, ¢ocuklarinin 18 yasim
tamamladiginda yardimin kesilecegi bilgisine sahip olduklar1 ancak yardim
kesildikten sonraki siiregte ne yapacaklart konusunda karamsarlik yasadiklari
gozlemlenmistir. Bu nedenle yardimin hangi kosullarda kesildigini zaman igerisinde
ogrenen katilimcilarin kayit altinda bir igse girme, yeni bir evlilik yapma, eve giren
geliri arttirma gibi SED yardiminin kesilmesine sebebiyet verecek durumlardan uzak

durduklar bilgisine ulasilmistir.

Sosyal yardimlara ulagsma ve sosyal yardimlarla gecinme pratiklerine iliskin
bulgulara bakildiginda, yoksullarin genel olarak bazi o6zelliklere sahip oldugu
diistinilmektedir. Lewis (1971, s. XXV)’in yoksullarin karakteristik 6zelliklerinden
bahsederken degindigi gibi ¢alisma kapsaminda da yoksul insanlarin stirekli maddi
sikintt ¢ektigi, ikinci el esya ve kiyafetler kullandiklari, hayatta kalmak i¢in siirekli
miicadele ettikleri bilgisine ulagilmistir. Goriismelerden elde edilen bulgular 1s18inda,
yoksullarin devamli islerinin ve baska gelir kaynaklarinin bulunmayisi, ¢ocuklarina
birakacak miraslarinin bulunmayisi, yine Lewis (1965, s. LIV)’in bahsettigi
ozelliklerdendir. Lewis (1965, s. LIV)’in yoksulluk kiiltiirii kuraminda yoksullara

atfettigi bir baska 6zellik ise kanuna uygun sekilde evlilik ve bosanma masraflarin
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goze almayan erkekler icin nikahsiz evliliklerin mantikli olmasidir. Bu ¢alisma
kapsaminda yapilan goriismelerden elde edilen bilgilerde katilimcilarin énemli bir
kisminin hayatlarinin bir doneminde resmi nikah olmadan -imam nikahli- birliktelik
yasamalar1 oldukca diisiindiiriiciidiir. Katilimcilardan -6zellikle TOKI konutlarinda
yasayan katilimcilardan- elde edilen bulgularda Lewis (1971, ss. XXV-XXVI)’in
bahsettigi yoksullarin kalabalik gruplar halinde yasamasi ve gezmesi, alkolik
oraninin yiiksek olmasi, kavgalarin sik sik korkung sekillere doniistiiriilmesi,
erkeklerin eslerine dayak atmalari, ¢ok kiigiik yasta cinsel konularla hasir nesir olma

durumlarinin varligindan soz edilebilir.

Katilimcilarin hepsi yardimi hak ederek aldigini ifade etmistir. Katilimcilarin Kimisi
calisamayacak durumda oldugunu, kimisi esinin olmadigini ve bu nedenlerle sosyal
yardimi hak ederek aldiklarini, bu yardimin da hayatlarii kurtardigini, yapilan
yardimdan memnun olduklarini ifade etmislerdir. Ayrica kendilerinin yardimi hak
ederek aldigimi distinen kisilerin, ¢evrelerinde diger sosyal yardim alanlari
gbzlemledikleri ve edindikleri bilgilerle ¢evrelerindeki sosyal yardim alan insanlar
elestirdikleri bilgisine ulagilmistir. Sosyal yardim alanlar ve almayanlar arasinda
sosyal yardimlarin bir tehdit, bir sikayet unsuru olusturdugu diisiiniilmektedir.
Cevresindeki kisilerin haksiz yere sosyal yardim aldigini diisiinen kisilerin, sosyal
yardim alanlar ilgili kuruma sikayet ettikleri ya da sikayet edecegine dair sosyal
yardim alan kisilere tehdit savurduklar1 bilgisine ulagilmistir. Yoksullar arasinda
yasanan bu tiir sorunlar, Lewis’in yoksulluk kiiltiirii kuraminda bahsettigi, yoksullar
arasinda sik sik yasanan kavgalarin olmasi durumunu hatirlatmaktadir. Yine soz
konusu durumun insanlar arasinda huzursuzluga, toplumsal ¢oziilmelere yol agtigi

diistiniilmektedir.

Lewis (1971, s. XXV)’in yoksulluk kiiltiirii kuraminda da bahsettigi {izere
yoksullarin ¢ogunun pek az egitim gormesi, bu calisma kapsaminda goriisiilen
katilimcilarin ¢ogunun egitim diizeyinin diisiik olmas1 gercegiyle ortiismektedir. 18
katilime1 arasinda {iniversite mezunu olan katilimcinin bulunmamasi, c¢ogu
katilimcinin ilkokul mezunu olmasi, bu kurami destekler niteliktedir. Egitim
diizeyinin diisiik olmasinin yoksullarin is bulma konusunda sorun yasamasina,

stirekli olarak bir iste ¢alisamamaya neden oldugu diisiiniilmektedir. Yine konuyla
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ilgili olarak Lewis (1965, s. LIV)’in yoksulluk kiiltiirii kuraminda yoksullularin
devamli bir isinin olmamasini belirtmesi, ¢alismanin yoksulluk kiiltiiriine atfedilen
Ozellikleri animsatan bir baska yonii oldugunu diisiindiirmektedir. Goriismelerden
elde edilen bulgulara gore sosyal yardim alan kisiler, ¢cocuklarina bakacak kimsenin
olmamasini ve saglik problemlerinin olmasini ¢alismalarinin 6niinde engel olarak
gormektedirler. Genel olarak baktigimizda katilimcilarin  hepsinin en  kiiciik
cocuklariin bile okul ¢aginda oldugu bilgisine ulasilmistir. Arastirma kapsaminda
goriisme yapilan kisilerden ¢cocuklari lise ¢gaginda olanlarin dahi ¢ocuklarin bakimini
bahane ederek calismadiklar1 gozlemlenmistir. Ayrica katilimcilarin - bityiik
cogunlugunun ailesinin ve yakin akrabalarinin da Cankiri’da  yasadigini
belirtmelerine ragmen katilimcilarin ¢ocuklarina bakacak kimsenin olmadigini ifade
etmeleri oldukca diisiindiiriiciidiir. Katilimcilarin  ¢aligmalarina engel olarak
gosterdikleri diger sorun ise saglik problemlerinin oldugunu ileri siirmeleridir. “ileri
stirmeleridir” denilmesinin sebebi ise saglik problemi oldugunu sdyleyen kisilerin
neredeyse hicbirinin  “is goremez raporu” bulunmadigini ifade etmeleridir.
Katilimcilarin evde bakmak zorunda olduklar1 bakima muhtag kisilerin bulunmasi ve
diger aile iyeleri tarafindan katilimcilarin g¢alismasina izin verilmemesi de
katilimcilarin ¢aligmama sebepleri arasindadir. Sosyal Hizmet Merkezine bagvuru
yapan katilimeilardan ISKUR kayit belgesinin istenilmesi aslinda sosyal yardim
alanlarin kendilerine yeterli olabilmeleri adina yapilan yerinde bir uygulama oldugu
diistiniilmektedir. Ancak istenilen belgenin bir siire sonra sadece sosyal yardim
alanlarin dosyalarinda kalmasi, kisilerin i bulma cabasi gostermemesi istenilen
amaca ulagilamamasina neden oldugunu diisiindiirmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin ISKUR ile var olan uygulamaya

islerlik kazandiracak farkli ¢aligmalar yapmasi gerektigi diistintilmektedir.

Sosyal yardimlarin neden oldugu diisiinilen bir diger sorun ise “kayit dist
istihdam”dir. Resmi kayitlarda calistigr tespit edilen kisilerin sosyal yardimlarinin
kesilmesi nedeniyle insanlar kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar. Aragtirma kapsaminda
yapilan goriigmelerde katilimcilarin gogunun ya gegmis donemde ya da su anda kayit
dis1 istidamla bir iligkileri oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin kayit dis1 olarak; evde
tiitlin sarma, el isi yapma, temizlige gitme, ¢ocuk bakma, fidanlikta calisma,

lokantada caligma, magazada c¢alisma gibi islerde calistiklar1 bilgisine ulasilmistir.
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Katilimcilardan kayit disi alanda en ¢ok yapilan isin ise tiitiin sarma oldugu
Ogrenilmistir. Kayit dis1 is¢i calistirma yasaginin olmasit nedeniyle Cankirt genelinde
blyiik Olcekli isletmeler, fabrikalar sigortasiz isc¢i calistirmadigi gozlemlenmistir.
Ancak kiigtik 6lgekli isletmelerin, lokantalarin, kafelerin boyle bir yasagin varligina
ragmen hem kayit dis1 hem de asgari iicretin altinda is¢i ¢alistirmaya devam ettigi
bilgisine ulasilmigtir. Calisma kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde bazi
katilimcilarin 6zellikle kayit dist islerde calistigi bazilarinin ise kayit altina alinmak
istedigi halde isverenin kayit yapmadigi durumlara rastlanilmistir. Sosyal yardim
alan kisilerin, yardimlarinin kesilmesi korkusuyla kayit dist calisma yoluna
basvurduklart bilgisine ulagilmistir. Katilimcilarin  kayit dist  istihdama ve
calismamaya yonelmeleri, katilimcilarin emeklilik durumundan faydalanmak
istemedikleri gergegini diisiindiirmektedir ve bu durum Lewis (1971, s. XXV)’in
yoksulluk kiiltiiri kuraminda bahsettigi yoksullarin karakteristik 6zelliklerinden olan
yoksullarin emeklilik O6deneginden yararlanmamalari ve hayati glinii gilinline
yasamalart durumunu hatirlatmaktadir. Konuyla ilgili olarak, biiyiikk olgekli is
yerlerinde kayit dis1 istthdam sorunun ¢éziilmesine ragmen kiiciik capli is yerlerinde
sigortasiz ve asgari ticretin altinda is¢i ¢alistirma sorununun bu kadar yaygin olmasi
denetimlerin daha az yapildigini diisiindiirmektedir. Bu sorunla alakali olarak insan
onuruna yakismayan sekilde is¢i calistiran isletmelerin daha siki denetim altinda

tutulmasi ile bu sorunun azalacag diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Oscar Lewis’in bahsettigi tarzda bir yoksulluk kiiltiiriiniin olusup
olusmadigin1 tam anlamiyla ortaya koyabilmek i¢in uzun zaman diliminde kusaklar
arasinda karsilastirma yapilmasi gerekmektedir. Lewis (1965, s. LII)’e gore
yoksulluk, var oldugu anda ¢ocuklar iistiindeki etkisi nedeniyle kusaktan kusaga
gecer ve cocuklar 6 ya da 7 yasina geldikleri zaman asag kiiltiirlerinin baslica deger
ve davranislarin1 adeta yutarlar, psikolojik bakimdan destek gormedikleri igin
yagsamlar1 boyunca meydana gelebilecek hayat sartlarini degistirecek firsatlardan
faydalanamazlar. Ancak arastirma siiresinin kisitli olmasi nedeniyle yoksulluk
kiiltliriiniin bu agidan degerlendirilmesi imkansizdir. Yapilan goriigmeler neticesinde
sosyal yardim alan kisilerin sosyal yardim alma konusunda bagimli hale geldikleri,
calisabilecek durumda olan kisilerin sosyal yardim aldiklar1 i¢in ¢alismadiklar1 ve

calismamak icin siirekli bahane bulduklari, yine sosyal yardim alabilmek i¢in kayit
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dis1 istihdama basvurduklari, sosyal yardimlarin parcalanmig ailelere verilmesinden
dolay1 ailelerin pargalandiklari, bosanmalarin arttigi, bununla birlikte gayri resmi
evliliklerin yapilmasmin arttig1 bicimindeki bulgular goz oniine alindiginda sosyal

yardimlarin kiiltiirel pratiklere neden oldugu sdylenebilir.

179



KAYNAKCA

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarr. 04.01.2020 tarihinde https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-

mudurluk/sosyal yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/ adresinden erisildi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal yardimlasma ve dayanismayt
tesvik fonu. 04.01.2020 tarihinde
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-

ve-dayan%C4%B1smayi-tesvik-fonu/ adresinden erisildi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Evde bakim yardimi. 15.01.2020
tarihinde  https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/evde-bakim yardimi/ adresinden erisildi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti.
15.01.2020 tarihinde https://ailevecalisma.gov.tr/chgm/uygulamalar/sosyal-

ve-ekonomik-destek-hizmeti/ adresinden erisildi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Haklar. 20.01.2020 tarihinde
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-

hizmetler dairesi-baskanligi/sosyal-haklar/ adresinden erisildi.

Ak, M. (2016). Toplumsal bir olgu olarak yoksulluk. Akademik Barig Dergisi, (54),
296-306

Aksan, G. (2009). Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Goériintimleri.
(Yiiksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan erisildi.

Aktan, C.C. ve Vural, 1. Y. (2002). Gelir dagiliminda adaletsizlik ve gelir esitsizligi:

terminoloji, temel kavramlar ve ol¢iim yontemleri, yoksullukla miicadele

stratejileri. Ankara: Hak is Konfederasyonu Yayini, ss.1-21

180


https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal%20yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal%20yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayan%C4%B1smayi-tesvik-fonu/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayan%C4%B1smayi-tesvik-fonu/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/evde-bakim%20yardimi/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/evde-bakim%20yardimi/
https://ailevecalisma.gov.tr/chgm/uygulamalar/sosyal-ve-ekonomik-destek-hizmeti/
https://ailevecalisma.gov.tr/chgm/uygulamalar/sosyal-ve-ekonomik-destek-hizmeti/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-hizmetler%20dairesi-baskanligi/sosyal-haklar/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-hizmetler%20dairesi-baskanligi/sosyal-haklar/

Arabaci, R.Y. (2019). Diinya Bankasinin yeni uluslararasi yoksulluk sinirlart ve
kiiresel yoksullugun yeniden degerlendirilmesi. Bursa Uludag Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Dergisi, 9(1), 123-140

Arpacioglu, O. ve Yildirrm, M.(2011). Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun analizi.
Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 4(2), 60-76.

Atmaca, Z. (2019). Yoksulluk ve yoksullukla miicadelede egitim politikalari. (Yiksek

Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan erisildi.

Baysal, C. (2019). Tiirkiye 'de yoksulluk ve 2000 y1l1 sonrasi transfer harcamalarinin
yoksulluk tizerindeki etkisi. (Yiksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri

tabanindan erigildi.

BBC,(2020). 27.01.2020 tarihinde https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
51171233 adresinden erisildi.

Bilton, T., Bonnet, K., Jones, P., Lawson, T., Skinner, D., Stanworth, M., Webster,
A. (2008). Sosyoloji. Ankara: Siyasal Kitabevi

Bugra, A. (2011). Kapitalizm, yoksulluk ve Tiirkiye'de sosyal politika. Istanbul:

Iletisim Yayinlari

Cankir. 13.12.2019 tarihinde
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/Nufus/2018_

nufus.pdf adresinden erisildi.

Cankirt. Ilimizde sanayi ve teknoloji. 08.04.2020 tarihinde
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/2019sitegunc

elleme/sanayi/sanayi_2019.pdf adresinden erisildi.

Cankir Valiligi. Sayilarla Cankart. 08.04.2020 tarihinde

http://www.cankiri.gov.tr/sayilarla-cankiri-1 adresinden erisildi.

181


https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51171233
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51171233
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/Nufus/2018_nufus.pdf
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/Nufus/2018_nufus.pdf
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/2019siteguncelleme/sanayi/sanayi_2019.pdf
http://www.cankiri.gov.tr/kurumlar/cankiri.gov.tr/ilimizcankiri/2019siteguncelleme/sanayi/sanayi_2019.pdf
http://www.cankiri.gov.tr/sayilarla-cankiri-1

Dodurka, B.Z. (2014). Tiirkiye'de merkezi devlet eliyle yapilan sosyal yardimlar.
(Calisma Raporu). Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisii Sosyal Politika

Forumu, Istanbul.

Diinya Bankast, Neler Yapariz. 02.02.2020 tarihinde

https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do adresinden erisildi.

Diinya Bankast, Tiirkiye genel bakis. 16.02.2020 tarihinde
https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview adresinden erisildi.

Diinya Bankast, Tiirkiye. 16.02.2020 tarihinde
https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr adresinden erisildi.

Egezegen, (2019). Diinyanin en biiyiik ekonomileri siralamasi. 02.02.2020 tarihinde
https://egezegen.com/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-ekonomileri-siralamasi/

adresinden erisildi.

Erdem, T.(2003). Yoksulluk kimin sorunudur?. Ekonomik Yaklagsim Dergisi, 14(49),
130-155.

Gencer, 1. (2019). Diinya’da ve Tiirkiye'de yoksulluk ve yoksullukla miicadele
politikalari. (Yiksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan
erigildi.

Giddens, A. (2008). Sosyoloji. Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari

Gilindogan, N. (2008). Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla miicadele. Ankara
Sanayi Odast Dergisi, Ocak/Subat sayisi, 42-56.

Kabas, T. (2009). Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun nedenleri ve yoksullukla

miicadele yollari. (Doktora Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan erisildi.

182


https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do
https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview
https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr
https://egezegen.com/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-ekonomileri-siralamasi/

Kalayci, S. (2015). Yoksulluk kiiltiirii ve sosyal dayamisma gelenegi: Yunus Emre
Kiiltiir Vakfi drnegi. (Yuksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri

tabanindan erisildi.

Korkmaz, M. (2019). Tiirkiye'de yoksullukla miicadele politikalari ve genel
degerlendirmesi. (Ylksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan

erigildi.

Isik, O. ve Pmarcioglu, M.M. (2018). Nobetlegse yoksulluk Sultanbeyli érnegi.

Istanbul: iletisim Yaymlar1

ISKUR. (2018). 2018 yuli isgiicii piyasas: arastirmalar:. Battal Fidan (Haz.). Cankirt

Calisma ve s Kurumu il Miidiirliigii Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu

Lewis, O. (1965). La vida/Iste hayat: “Yoksulluk kiiltiirii icindeki bir Porto Riko’lu

aile iizerine inceleme”. (Vahit Celikbas, Cev.). Istanbul: e Yayinlari.

Lewis, O. (1971). Sancez 'in cocuklar: (Leyla RAGIP, Cev.). Istanbul: e Yaymnlari.

Mynet. 13.12.2019 tarihinde https://www.mynet.com/cankiri/hakkinda adresinden
erigildi.

Neuman, W.L. (2014). Toplumsal arastirma yontemleri: Nitel ve nitel yaklagimlar
(Sedef Ozge, Cev.). Istanbul: Yaym Odas1 Yaymlart

Nufusu. 13.12.2019 tarihinde https://www.nufusu.com/il/cankiri-nufusu adresinden

erisildi.

Ozbudun, S. (2002). Kiiresel Bir ‘Yoksulluk Kiiltiirii’ mii?. Yasemin Ozdek (Ed.),
Yoksulluk, siddet ve insan haklar: i¢inde (ss. 53-69). Ankara: Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme

Merkezi yaylari

183


https://www.mynet.com/cankiri/hakkinda
https://www.mynet.com/cankiri/hakkinda%2013.12.2019
https://www.nufusu.com/il/cankiri-nufusu

Ozdogan, F. (2009). Yoksulluk kiiltiirii yaklasimina elestirel bir bakis. (Sosyal
Yardim Uzmanlik Tezi). T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve

Dayanisma Genel Miidiirliigli, Ankara.

Ozgen, N. (2005). Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletlerin kalkinma politikalari ve
bolgesel kalkinmada yeni kavramlar. Tarim Ekonomisi Dergisi, 11(1), 51-59.

Sosyal Hizmetler Kanunu. (1983). T.C. Resmi Gazete, 18059, 24.05.1983

Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi. (2015). T.C Resmi Gazete, 29284,
03.03.2015

Senses, F. (2017). Kiiresellesmenin éteki yiizii yoksulluk. Istanbul: letisim Yaymlari

Teber, V. (2017). Sosyal yardimlarin ¢alisma hayatindaki olumsuz etkileri:
Tembellik. (Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi). Denizli Pamukkale Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli.

Tekin, H.H. (2006). Nitel arastirma yonteminin bir veri toplama teknigi olarak
derinlemesine goriisme. Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 3(13), 101-

116.

Topgiil, S. (2013). Tiirkiye'de yoksulluk ve yoksullugun kadinlasmas1. C.U. Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 14(1), 277-296.

TUIK, 19.02.2020 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

adresinden erisildi.

Tiirk Medeni Kanunu. (2001). T.C Resmi Gazete, 24607, 22.11.2001

UNDP, (2016). [Insani gelisme raporu 2016. 19.12.2018 tarihinde
http://hdr.undp.org/en/ adresinden erisildi.

184


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://hdr.undp.org/en/

UNDRP, (2020). Hedef:1 Yoksulluga  son. 20.01.2020  tarihinde
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-

goals/goal-1-no-poverty.html adresinden erisildi.

UNDRP, (2020). 24.02.2020 tarihinde Gelecege bakmak.
https://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us.html adresinden
erigildi.

UNDP, (2018). 2018 kiiresel ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi (CBYE) sonuglart
27.01.2020 tarihinde
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/
2018-kueresel-cok-boyutlu-yoksulluk-endeksi--cbye--sonuclar.html

adresinden erisildi.

UNDP, (2020). Hedef 10: Eysitsizliklerin azaltilmasi. 28.01.2020 tarihinde
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-

goals/goal-10 reduced-inequalities.html adresinden erisildi.

UNDP, (2019). Insani gelisme raporu 2019. 31.01.2020 tarihinde
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/
hdr2019.html adresinden erisildi.

Uzun, A.M. (2003). Yoksulluk olgusu ve Diinya Bankasi. Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(2), 155-173.

Vakiflar  Genel  Midurligi.  Muhta¢  Ayhgi.  15.01.2020  tarihinde
https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/muhtac-ayligi adresinden
erisildi.

Yaniklar, C. (2010). Tiiketim kiiltiirli, kapitalizm ve insan ihtiyaclar1 arasindaki iligki
lizerine bir tartisma. Cumhuriyet  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
34(1)

185


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2018-kueresel-cok-boyutlu-yoksulluk-endeksi--cbye--sonuclar.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2018-kueresel-cok-boyutlu-yoksulluk-endeksi--cbye--sonuclar.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-10%20reduced-inequalities.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-10%20reduced-inequalities.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr2019.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr2019.html
https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/muhtac-ayligi

Yayla, R. (2018). Tiirkiye'de yoksulluk ve yoksulluk kiiltiirii: Sakarya ili érnegi.
(Ytksek Lisans Tezi). Yok Tez Katalogu veri tabanindan erisildi.

186



EK:

i€

e : N
TSR PLIVIKALAR CANKIRI AILE VE SOSYAL POLITIKALAR iL MUDURLUGU
CANKIRI SOSYAL HiZMET MERKEZi MUDURLUGU

SOSYAL VE EKONOMIK DESTEK HIiZMETINDEN
YARARLANANLARA YONELIKTAAHHUTNAME

03.03.2015 tarih ve 29284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri

Hakkinda Yonetmelik”geregince;

1.

N

B

7

11.
12.

A) Sosyal ve ekonomik destek hizmeti kapsaminda ¢ocuklarin aile yaninda desteklenmesine iligkin olarak;
Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden yararlanmak igin verdigim bilgilerin dogru oldugunu, bu hizmeti aldigim siire

icerisinde asagida yer alan ve uyulmasi gereken kurallari okudugumu/kurallarin bana okundugunu(okuma yazmasi
olmayanlar i¢in) ve is bu taahhiithamenin kopyasinin tarafima verildigini,

Sosyal ve ekonomik destegin bir maas olmadigini, bu destegin ailemin ekonomik kosullarini iyilestirme ve degistirme
¢abalarinin desteklemesi,cocuklarinin bu siiregte zarar gérmeden aile yaninda bakimi ve ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla gegici siire ile yapildigini, daha 6nce ekonomik destek verilmis olmasimin bir hak dogurmayacagini,

Verdigim bilgilerin dogru olmadiginin anlagilmas: halinde idarenin tek tarafli karari ile verilen hizmetin
sonlandirilabilecegini, ekonomik kosullara iligkin yalan beyan veya sahte evrak ile haksiz yere destek alinmasi halinde
ilgili mevzuat uyarinca iadesi i¢in islem yapilacagini,

Sosyal inceleme ve izleme siirecinde aile bireyleri ve ¢ocuk hakkinda Bakanhgin ilgili birimleri tarafindan elektronik
sorgulama ve arastirmalarin yapilmasina izin verdigimi, hizmet ile ilgili ihtiya¢ duyulan ve talep edilen bilgileri
verecegimi, istenenbelgeleri temin edecegimi ve gorevlilere gerekli kolayhgi saglayacagimi, kabul ve taahhiit ederim.
B) Destek aldigim siirecte adina 6deme yapilan ¢ocuk ile hanedeki diger ¢ocuklara yonelik olarak;

Cocuklarimi aile i¢inde sevgi ve sefkat iginde bakilipbiiyiitiilmelerini saglayacagimi,

Yapilan ekonomik destegi 6nceliklegocugun/¢ocuklarin yararina kullanarak beslenme, giyim, bakim, egitim gibi temel
ihtiyaglarini karsilayacagimi,

Saglhk sorunu oldugunda saglik kurumlarinda tedavilerini saglayacagimi,

Egitimine devamini ve takibini saglayacagimi, okulunda basarili olmasi igin destekleyecegimi,

Destek alan gocuklarin egitim durumundaki degisikligi okullarindan belge alarak bildirecegimi, egitimine devam

etmez ise ekonomik destek miktariin distiriilecegini,

Cocugu/cocuklart tirlii tehdit ve risklere karsi koruyacagimi, herhangi bir ihmal ve istismara maruz

kaldiginda/kaldiklarinda derhal bilgi verecegimi,

Gocuklarin bagka bir birey veya ailenin yaninda bakilmasi halinde derhal bilgi verecegimi, haksiz 6deme yapilmis ise
iade edecegimi,

Issizlik durumunda Calisma ve Is Kurumuna miiracaat ederek veya durumuma uygun bir is bularak sosyal ve

ekonomik kosullarimm degismesi igin ¢aba gosterecegimi,

Cocuklarimaherhangi bir nedenle bakamadigim durumlarda derhal bulundugum ildeki Aile ve Sosyal Politikalar [l
Miidirliigiine/ Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiine miiracaat edecegimi,

. Meslek elamanlari tarafindan yapilacak periyodik izlemeleri ve mesleki yonlendirmeleri kabul edip yardimci

olacagimi,

Gocuklarimin aile sicakligi i¢inde bakilmasi i¢in gerekli sorumluluklari yerine getirecegimi,

Destek almami gerektiren kosullarin ortadan kalkmasi ve yeterli ekonomik gelirim olmasi halinde derhal bilgi vererek

destegin sonlandirilmasini talep edecegimi,

. il iginde veya il disginda yeni bir adrese tasinmam halindetasinmadan 10 giin once telefon, faks, posta ve e-mail
yoluyla ya da sahsen islemlerimi yiiriiten birime (Aile ve Sosyal Politikalar I1 Miidiirliigi/ Sosyal Hizmet Merkezi
Miidirliigii) adres bilgilerimi bildirecegimi, aksi halde ekonomik destegin kesilecegini, kabul ve ifa etmeyi taahhiit
ederim

Taahhiit Eden Miiracaat¢inin : Teblig EdenGorevlinin :

TCoKimlik NO! # sivavssisssmssmmmices Adi ve Soyadi:

AdiveSoyadi  § s siissne Unvani e

imzasi 3 imzasi

Tarih: ..../....../201..

Ilgili Birimin

Adi : Cankir1 Sosyal Hizmet Merkezi Adresi: Cumhuriyet Mah. Namik Kemal Parilti Cad.
{letisim Bilgileri :0376 21228 47 No:22 Kat:1 Merkez-CANKIRI

fletisim Kurulacak Gérevli Personel: SED (Cocuk) Birimi

CH-FR-090Rev. (0 — {lk Yayin) Sayfal/1
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