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OZET

Tiirk siyasal hayatinda, siyasi partilerin yeri, islevi ve var olma siirecleri pek
cok acidan 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira bir siyasal fikrin disa vurumu olarak
hayata gegen siyasi partiler, i¢ginde bulundugu s6z konusu dénemi inceleme agisindan
fikir verirken, gelecege dair cesitli c¢ikarimlar yapmayr da saglama islevi
gormektedirler.

Tezin ana konusu olan Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Parti’si gerek
kurucu kadrosu gerekse ortaya koydugu siyasal fikirler agisindan olduke¢a ilging bir
tablo ¢izmektedir. Bu agidan parti fikrinin hangi asamalardan gectigi ve ne sartlarda
meydana geldigini 6ziimsemek agisindan tez 3 boliime ayrilmis ve konu bu boliimler
baglaminda incelemeye tabi tutulmustur.

Birinci boliimde 1945 oncesi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal dénem
incelenmis ve temellendirilmistir. S6z konusu dénemin i¢ ve dis sartlar1 geregi Parti
kurucularinin fikirleri olusmus ve bu fikirleri hayata gecirmelerine etki etmistir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin kurulusu da bu boliimde yer almistir.

Tez g¢aligmasinin ikinci bolimiinde ise, kurucu kadrosunun olusturmaya
calistig1 fikirler dogrultusunda Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin de
temelini olusturan Gayrimenkul Sahipleri Dernegi incelenmis ve dernek faaliyetleri
resmi kaynaklarla desteklenerek agiklanmustir.

Ikinci boliim 6zellikle, Partinin aciklanmasi agisindan ciddi yer tutmaktadir
zira bu bolimde dernek olarak faaliyet gosterilirken ortaya cikarilan fikirler ve
hayata ge¢irilmeye calisilan tezler neredeyse tamamen Partinin temelini olusturan

ana unsurlar haline gelmistir.

Ugiincii  boliimde ise, partinin kurulus siireci, tiiziik ve programimimn
incelenmesi ve partinin siyasi yasami detayli bir bi¢gimde incelenmistir. Calismada
donemin gazeteleri, arsiv belgeleri, cesitli mektup ve telgraflar kullanilarak siire¢
olabildigince aydinlatilmaya g¢alisilmistir. S6z konusu tez ¢alismasiyla, dernekten bir
siyasal partinin dogusu incelenmis ve tiim bu siire¢ igerisinde Tiirkiye’ nin igerisinde
bulundugu genel atmosfer agiklanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Parti, Dernek, Tiirk Siyasal Hayati, Muhalefet, Cok Partili
Hayat.



ABSTRACT

In many aspects funcion, place and existance of political parties have always
been an important factor in Turkish political life. Political parties arouse as
expressing a political idea, on one hand day give opinion about dair existing period
on the other hand they can be funciont as deduicing abou the future.

The main subject of the thesis, Land, Property and Free Entrerprice Party is
drowing and intresting table by both of it’s founding fathers and political ideas. To
understand both the evaluation of party’s in idiology and specific stages that party
had experienced through. The work divided into tree chapters in order to be
analysed.

Political situation of Turkey before 1945 examined and substantiated in
chapter 1.This period’s internal and external conditions shaped ideas of faunding
fathers and affected them to make actual their ideas. First chapter includes also
astablishment of Real Estate Property Owners Association.

In the second chapter, Real Estate Property Association which was the pillar
of LPFEP analysed by the perpective of founding fathers and the activities of the
association explained with the supporting of official resources. This cahpter’s main
body is explaing the party because thesis and ideas of association almost became the
basis of the party.

Chapter three includes the birth process of the part, examination of party’s
program and code and finally the ending process of the party.

By useing papers, archival files, related telegraphs and letters of the
period,the process enlightened as possible as it could be in the work.With this
study,birth of a political party from association analized and in the parallel time
course, over all ambience of Turkey explained.

Key Words: Party, Association, Turkish Political Life, Opposition Party, Multi Party
Life.



ONSOZ

Tiirkiye nin ¢ok partili siyasi yasama gegisiyle birlikte, yeni partiler kurulmus
ve siyaset oldukca renkli bir hal almistir. Ozellikle s6z konusu dénem ile ilgili ve
Demokrat Parti eksenli lisansiistii diizeyde pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Ancak
Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin ¢alisma alanmi kisith kalmis ve bu
sebeple de Partinin gegmisi tam olarak aydinlatilamamustir.

Bu sebeple calisma, sadece bir siyasi partiyi anlatmaktan ¢ok, partinin i¢inde
yeserdigi donemi de kapsamaktadir. Ozellikle Gayrimenkul Sahipleri Dernegi olarak
hayata ge¢ilmesi ve bu alanda faaliyet gosterilmesi, ¢aligmanin bir baska 6gesi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Dernegin iizerinde durdugu ABD ve Tirkiye iliskileri,
komiinizm algisi, muhalif durus ve Milli Korunma Kanunu’na olan tutumlar
sayesinde hem donemin politik sartlar1 incelenmis hem de Partinin ana damarina

yakindan bakabilme firsati dogmustur.

Dernek tarafindan ortaya konan fikir ve durus neredeyse ayni bigimde
partiye yansimis ve ortaya Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi ¢ikmustir.
Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, tipki Demokrat Parti gibi liberal bir
sOylem igerisinde hareket eden, muhafazakar, gelenek ve goreneklere bagli ve milli

degerlere dayanan bir parti olarak kendisini tanimlamistir.

Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiirii degerli hocam Prof. Dr. Temugin Faik
Ertan’a, destek ve yardimlarindan 6tiirii tesekkiirii bir borg bilirim. Kiymetli hocam
Prof. Dr. Bige Siikan’a, tez ¢alismama yapmis oldugu akademik katkilari, rehberligi
ve gostermis oldugu ilgi i¢cin ne kadar tesekkiir etsem azdir. Boylesine ilging ve
karanlikta kalmis bir konuyu Onerisiyle se¢tigim, yiiksek lisans tez danigmanim Yrd.
Dog. Dr. Sedef Bulut’a ise, minnettarligimi belirtmek isterim. Zira Toprak, Emlak ve
Serbest Tesebbiis Partisi lizerine yapilmis bir akademik ¢alisma olmamasi sebebiyle
zaman zaman yasadigim zorluklari, kendisinin tecriibesi ve destegiyle astigimi
eklemek mecburiyetindeyim.

Calismama gostermis olduklar1 ilgi ve destek icin TESAV Baskani Erol

Tuncer’e ve beni 6grencilerinden ayirmayan Dog. Dr. Mete Kaan Kaynar’a tesekkiir
ediyorum.



Ayrica yogun desteklerini devamli hissettigim kiymetli aileme ve siyaset
bilimine olan sevgimi per¢inleyen, Balikesir Savastepe KOy Enstitiisi mezunu
dedem Bekir Ergilin’e benligimdeki ve caligmamdaki tiim katkilar1 adina tesekkiir
ediyorum.

Ayca YENILMEZ
Ankara,2018.
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GIRIS
Calismanmn ana konusu, bir dernegin kendi igerisinde siyasi bir doniisiim
gegirerek, siyasi partiye evrilme siirecidir. S6z konusu sebeple ¢alisma igerisinde,

siyasi parti, dernek, siyasal sistemler gibi pek ¢ok kavram sik sik kullanilmistir. Bu
acidan siyasal partileri tanimlamak ve agiklamak fazlasiyla mithimdir.

Siyasi partilerin tanimlanmasindan Once siyaset bilimine ait kavramlara
aciklik getirmek igin, bu kavramlarin temelinde olan “iktidar” anlayisinin belirtilmesi
gerekmektedir. Genel manada bakildiginda iktidar, baskalarinin davranislarini
etkileyebilmek ya da kontrol altinda tutabilme olanagmna sahip olma hali olarak
tanimlanabilir. S6z konusu agidan bakildiginda, bir kisinin baska kisileri kendi istegi
dogrultusunda davranmaya yoneltmesi, Kisiler lizerinde bir iktidara sahip olmasi
anlamina gelmektedir.

Siyaset biliminin temelini olusturan ve “iktidar” ile baglantili bir diger unsur
ise “siyasi iktidar” kavramudir. Siyasi iktidarin, kendine ait ayirt edici ozellikleri
bulunmaktadir ve bu 6zellikler su sekilde siralanabilir; siyasal iktidar, sosyal
iktidarin kapsamindan ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Siyasal iktidar ile
toplumda var olan diger iktidar tiirleri arasinda, hiyerarsik bir durum s6z konusudur
ve iilke igindeki en istiin iktidar konumunda bulunmaktadir. Siyasal iktidar, maddi
kuvvet ve zor kullanma giiciinii elinde bulundurmakta bu sebeple kendi ig
dinamiginde itaate ve rizaya yer vermektedir. Dolasiyla siyasal iktidar agisindan
bakildiginda iktidar, kuvvet ve riza olusumunun sonucunda meydana gelmektedir.?

Siyasal Parti ise Max Weber’e gore, birlesmeye yonelik olarak, toplumsal
iligkileri 6zgiir bir bicimde bagimliliga sokmay1 ongérmektedir. Siyasal partilerin
amaci ise, kurumlasmig olan grubun yani partinin var olan liderine, bir ideali
gergeklestirmek ya da militanlarina maddi imkanlar saglayabilmek adina, iktidar: ele
almasidir. Raymond Aron ise partiyi, diizenlilik ve devamlilik gosteren bir
orgiitlenme igerisinde, kisilerin iktidar olmak ve olduktan sonra ise, onu
koruyabilmek amaciyla birlesmesi olarak tanimlamaktadir.®

Partilerin, kokenleri bakimindan yani hayata gelisleri agisindan bir
smiflandirmaya gidildigi takdirde ise Duverger, “parlamento i¢inde dogan partiler”
ve ‘parlamento disinda dogan partiler’ olarak ayirmaktadir. Parlamento iginde dogan
partiler, 6nce parlamento gruplar iginde dogmakta, sonra yerel secim komiteleri
yaratilmakta ve son olarak ise bu iki unsur arasinda bir bag yaratilmaktadir.

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Istanbul,2007, s.49.
2a.g.e., 5.51-54. .
% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinevi, Istanbul, 2005, 5.418.



Parlamento disinda dogan partiler incelendiginde, gelisimlerinin oldukga farkli
gerceklestigi gozlemlenmektedir. Genel olarak s6z konusu partiler, parlamentoda
temsil edilme sansina sahip olmayan sosyal giiclere ve smiflara dayanmaktadirlar.
Bu agidan is¢i sendikalari, dernekler, fikir kuliipleri gibi yapilar bu partilerin temelini

olusturmaktadir.*

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin, nihayete eris siirecinin de
temelini olusturan partilerin birlesmeleri ya da boliinmeleri meselesi de agiklanmasi
gereken bir baska husustur. Bu sebeple partilerin dogusu ve kurulusu agisindan
bakildiginda, boliinme veya birlesme sonucunda ortaya ¢ikan pek ¢ok parti Tirk
siyasal hayatinda yer almistir. Bu partilerden biri de DP’dir. Zira DP, CHP’nin kendi
icerisinden bélinerek ¢ikan bir parti olarak siyasal yasama dahil olmustur.”

Fakat siyaset sahnesinde, sadece siyasi partilerin oldugunu diisiinmek ya da
soylemek oldukga s1g bir tutum sergilenmesine neden olacaktir. Zira siyasal partiler
disinda olsa da siyasete etki eden bir baska unsur ‘baski gruplar1’ olarak adlandirilan
yapilardir. Ortak ¢ikarlar noktasinda birlesen gruplarin, politika siireglerine olan
etkilerine dikkat ¢eken ilk isim, 20.ylizyilin basinda, Amerikali bir siyaset bilimci
olan Arthur Bentley olmustur. Sonraki siirecte ise, baska yazarlar kavrami
aciklamaya gayret gostermistir. Bu ¢aba sonucunda bir genellemeye ulasarak ‘biitiin
siyasal hadiselerin farkli gruplarca iktidar merkezi etrafinda yiiriitiilen faaliyetler
biitini’ olarak adlandirilmis ve s6z konusu yaklasim ‘grup teorisi’ olarak ilan
edilmigtir. Kavram elestirilmis, fakat siyaset bilimine olduk¢a katki saglamistir.
Buradan ¢ikis ile birlikte baski gruplari, ortak menfaatler merkezinde birlesme
gosteren ve bunlar1 gergeklestirmeye yonelik olarak, siyasal otoritelere etki yapmaya
calisan, orgiitlenmis gruplar olarak tanimlanmaktadir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi
gereken bir husus, menfaat grubu ile baski grubunun ayn1 anlamda
kullanilmamasidir. Zira bu iki kavramin aralarinda, davranis ve yontemsel agidan
farkliliklar bulunmaktadir. Ancak ne zaman ki bir menfaat gurubu, siyasal karar alma
alanlar1 tizerinde bir etki yapmaya baslarsa 0 zaman baski grubu haline doniismiis
oldugu kabul edilmektedir.°

Siyasi partiler ve baski gruplari arasindaki farki daha net gormek adina
karsilastirma yapildiginda, siyasal partilerin en temel hedefi iktidar ele gegirmekken,
baski gruplart agisindan temel amag iktidari ele gegirmekten ¢ok, ona disaridan etki
yaparak diledikleri yone dogru evirilmesini saglamaktir.” Bir baska unsur agisindan

* Kapani, a.g.e., 5.178.
>a.g.e., 5.180.

®a.g.e., s.211-212.

" Cam, a.g.e., 5.451.



incelendiginde, siyasi partiler siirekli olarak politikayla i¢ igedirler; fakat baski
gruplart en azindan ¢ogu, siyasal kurulus olmamalar1 sebebiyle politik faaliyet
gostermezler. Baski gruplarmin politika adina eylemleri, iktidar tizerindeki gegici
cabalaridir. Ayrica baski gruplari, belirli menfaat ya da amaglar etrafinda kiimelenen
gruplardir ve bu sebeple ilgi alanlar1 s6z konusu konular {izerinde sinirlt bir nitelik
gostermektedir. Ancak siyasi partilerin faaliyet alanlari, iilke sorunlarin1 kapsayan ve
bu konuda politika belirleyen bir tutum halinde gergeklesmesi sebebiyle ¢ok daha
genis bir nitelik gdstermektedir.?

Fakat her ne kadar, farkli kategorilerde faaliyet gosterseler de baski gruplari
ve siyasi partiler arasinda bir baglanti s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda
aralarindaki iligkiyi kategorize ederken dikkat edilen husus “gegici” ve “siirekli”
olarak ikiye ayrilmalaridir. Baski grubu ve siyasi parti arasinda belirli zamanlar
sebebiyle bag kurulabilir; ancak bu bag “gegici” 6zellik tasimaktadir. Buna se¢imler
ve grevler gibi hadiseler 6rnek gosterilebilir. Strekli iliski durumu ise, kendi
icerisinde iki yeni durum meydana getirmektedir. Ilk olarak siyasal parti ve baski
grubu arasinda yapisal bir bag olusmaktadir ve s6z konusu bag durumu parti
tarafindan agik¢a belirtilmektedir ki, boyle bir durumda baski grubu, siyasal partinin
yan orgiitii ya da yardimei kurulusu olarak gériilmektedir. Ikinci kategoride ise, parti
ve grup arasinda ne bir resmi iliski ne de bir bag vardir fakat aralarinda is birligi,
dayanisma ya da destek unsurlar1 goriilmektedir.’

Bir diger simiflandirma noktasi ise, baski gruplarinin tipolojileri tizerinedir.
Zira baski gruplar1 genel olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. ilk Kkategori, baski
gruplarinin “ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplar” olarak nitelendirilmesidir.
Ki bu ana kategori de 3 alt kategoriye ayrilmakta ve bunlar “igveren birlikleri”, “ig¢i
kuruluglar1”, “tarim sektorii” olarak siniflandirilmaktadir.  Fakat bu alt
smiflandirmaya memur sendikalari, tiiketici kooperatifleri, esnaf kuruluslar1 ve
meslek kuruluslar: da dahildir. ilk kategori olan ortak menfaatler etrafinda toplanan
baski gruplarinda ana ayrim, ekonomik c¢ikarlardir ve grubun iiyelerinin maddi
cikarlarin1 gdzetmek ve ilerletmek ana amactir. ikinci ana kategori ise, “tutumlar
etrafinda birlesen baski gruplari” olarak belirlenmektedir. Ve bu kategoride, gurubu
bir araya toplayan etken bir fikir, amag ya da gelistirilmeye g¢alisilan dava olmasi
gerekmektedir. Ornegin cevre kirliligi ile miicadele eden ya da trafik kazalarinin
onlenmesi i¢in ¢alisan gruplar bu kategoriye dahil edilebilir. Ancak baski gruplarini

® Kapani, a.g.e., 5.213-214.
Ya.g.e., s.215.



tamimlarken iki kategoriden sadece biriyle agiklansa dahi, kesin bir ayrima gitmek
miimkiin degildir.™

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi programmin 2.maddesi, su
bi¢imdedir; “Toprak-Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi tam bir demokrasi
cumhuriyetidir. /nsani milliyetperverdir. Anane, gelenek ve géreneklerle koklesmis,
makbul ve miistahsen ahlak prensiplerine sadiktir. Ve bu bakimdan muhafazakdrdir
da. Mutedil liberallikle bagdasir, milletler refahinin, servet ve adaletle éi¢iildiigiine
inamir. Ictima adalet ve tesaniit esash iilkiisiidiir. Ve bunu Tiirk Miisliiman dininin
esaslarindan sayar. Cezri yani topyekin islahat¢i bir is partisidir”.** Partinin
kendini tanimlama kavramlarinin basinda, gelenek ve goreneklere bagli, bu sebeple

de “muhafazakar” olduklar1 vurgusu gelmektedir. Muhafazakarlik konusu tam da bu
sebepten agiklanmaya muhtag bir konudur.

Muhafazakarlik, toplumda ki geleneksel kurumlardan olan aile, din gibi
meselelere saygi duyulmasi gerekliligini vurgulayan ve séz konusu koklesmis
kurumlarda yapilacak olan herhangi bir degisikligin deformasyon yaratacagi
endisesini benimseyen bir doktrindir. 18.yiizy1l da ingiliz diisiiniirii Edmund Burke'?,
s6z konusu disiince sisteminin ilk savunuculart arasinda yer almaktadir.
Muhafazakarlik, merkezi bir otorite olmadan, istikrarli bir toplumunda miimkiin
olmayacag fikrini savunmaktadir. Buna paralel olarak da devlete ve kanunlara itaat
hali, distinis sisteminin en mithim o6zelligi olarak belirmektedir. Hatta
muhafazakarhigi iginde barindirdigi bu tutumu sebebiyle, Ingiliz siyaset bilimci
Norman Barry, “devlete itaat ve kanunlara riayet mistisizmi” olarak muhafazakarligi
tanimlamaktadir.*®

Muhafazakarligin kendi igerisinde barindirdig:r konulardan biri, din ve ahlak
meselesidir. Bu sebepledir ki muhafazakarlarin ¢ogunda din ve ahlaka sayginin
yaninda, baglilik da s6z konusudur. Ayrica muhafazakar bakis agisina gore, din ve
ahlak, devlet tarafindan korunmasi ve gozetilmesi gerekir ki, bu amag¢ dogrultusunda
din ve devlet isleri birbirinden ayrilmalidir. ** Muhafazakarhgin en temel
unsurlarindan sayilan din, metafizik konulariyla ilgilenme halinden ¢ok, kendini
ahlaka ve erdeme dayayan bir fikir biitiinii olarak yer almaktadir. Bu bakis agisiyla

0a.g.e.,5.2017-219. Ayrintili bilgi igin Bkz; Cam, a.g.e., 5.450-478.

"Tiirkiye’de Siyasi Dernekler I1, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara ,1950, 5.593.

2 Edmund Burke tarafindan kaleme alman ve fikirlerini yansitan kitaplari sdyledir; “Reflections on
the Revolution in France (Fransa’da ki Devrim Uzerine Diisiinceler)” ve “An Appeal From the New
Whigs to the Old (Yeni Whig’lerden Eski Whig’lere Bir Rica). Bkz; Ruhi Ersoy, “Toplumsal
Mutabakat Zemini Olarak Millet ve Milliyet¢ilik Kavramlar Uzerine Bir Degerlendirme (1919-
1931)”, Tiirkiz Dergisi, Say1 6, Kasim-Aralik 2010, s.127.

¥a.g.m., s.127.

“a.g.m., s.127.



muhafazakar goriise gore din, insani Korkutan metafizik 6gelerden biitiinii olarak
degil, kisileri ahlaka yoneltme gorevini yerine getiren bir unsur olarak kabul
edilmektedir. S6z nedenle de muhafazakarlik, modernizmin dagittigi, yiktigi
kavramlara karsi, ahlak erdemiyle biitiinlesen bir din yaklagimini, s6z konusu
durumu tersine gevirecek bir 6ge olarak sunmaktadir.™

Muhafazakarligin iginde barinan bir baska unsur ise, milliyet¢ilik kavramidir.
Zira ozellikle Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi baglaminda incelendiginde
de parti igerisindeki milliyet¢i yap1 sik sik agiklanmakta ve partinin soven bir
milliyetciligi  giitmedigi ancak milliyetgi Ogeleri biinyesinde barmdirdigi
belirtilmektedir.

Milliyet¢ilik; ayni topragi, benzer kosullar1 paylasan kisilerin, dis unsurlara
karst korunma ve dayanigma ihtiyaglarini karsilayan bir ideolojidir. Milliyetcilik
ideolojisi, her ulusun kendi kaderini tayin edebilme halidir ve dolayisiyla kendi
devleti kurma hakkini igermektedir. Bu baglamda kurulan devletin, ¢agdas bir yapiya
sahip olmasi1 s6z konusu diisiiniis yapisinin dogal bir sonucudur. Fakat giiglenen bir
devletin, baska bir devleti hegemonyasi altina almak istemesi hali ‘saldirgan
milliyetcilik® olarak tanimlanmaktadir. Bunun disinda milliyetgilik, toplumsal hayat
igerisinde ¢ikar catismalarina bulastirildiginda tutucu bir hal almakta, toplumun
disariya karsi olan haklarin1 savunmak igin kullanildiginda ise ilerici bir tavir

takinmaktadir.*®

Milliyet¢ilik ~ kavraminin  tarihsel gelisimine bakildiginda, 17.yiizyil
ortalarinda mutlak monarsilerin ortaya koyduklar1 birtakim politikalar igerisinde yer
aldig1 gortilmektedir. S6z konusu donemdeki milliyetcilik yaklagimi, ekonomi ve dig
politika meselelerine tezahiir etmis fakat daha sonraki siirecte i¢ politikalarinda ya da
iilkelerin bagimsizhik miicadelelerinde de énemli bir yer tutmaya baslamistir. ™’

Bati  Avrupa’da kentsoylularin,18.yiizyillda milliyet¢iligi  benimseyip
kullanmalar1 ile birlikte bu ideoloji daha net bir hal almistir. Zira milliyet¢ilik
kanaliyla, iktidarin kaynagi ulusa dayandirilmakta ve boylelikle kentsoylularin
iktidart mesrulastirilmaktadir. Milliyetcilik ideolojisi, her ne kadar yeni olusan soz
konusu toplumsal diizenin yerlesmesini saglamis olsa da salt kentsoylulara ait bir
ideoloji olarak adlandirilmamaktadir. Zira ulusal bir devlet halinde bulunmayan

1> Baran Dural, Tiirk Muhafazakarhg ve Nurettin Topcu- Baskaldir1 ve Uyum, Kriter Yaymevi,
Istanbul,2010, 5.28-30.

16 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler-Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitapevi, Ankara,2008,
s.142.

" Mehmet Giinal,” Kiiresellesme, Milliyetcilik ve Ekonomi”, Tiirkiz Dergisi, Say1 6, Kasim-Aralik
2010, s.70-71.



Italya ve Almanya’da, milliyetci ideoloji bir birlesme halini yaratmis fakat
Yunanlilar ya da Bulgarlar i¢in bu ideoloji bir ayrilma hareketinin temeli haline
gelmigtir. Dolayisiyla milliyetgilik kavrami, bagka zamanlarda ve bagka Kitleler
tarafindan, oldukga farkli bigimlerde kullanilmistir. Osmanli’da ise, 6zellikle Tiirk
milliyetciligi cok geg gelismis, hatta imparatorlugu dagilmaktan kurtarmak amaciyla
Ozellikle Turk Ogesi vurgulanmamistir. Ancak zaman igerisinde Osmanli
Imparatorlugu ¢okmeye ve dagilmaya basladiginda, Tiirk milliyetciligi de yesermeye
baslatmlstlr.l8

Muhafazakarlik ile milliyet¢iligin kesisme halinden, ortaya baska bir bakis
acis1t ¢ikmaktadir. Zira muhafazakar bir yaklasim igerisinde, “bugiin” konusunu
konusmak esasen “milletten” s6z etmekle es deger bir yaklasim olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu anlayis kapsaminda millet tarifi, o giine kadar yagamig olan
kusaklarin tamamiyla birlikte, su an yasayanlar ve gelecekte de yasayacak olanlardir.
Bu baglamda muhafazakar ideoloji, ge¢cmis ile bugiin arasinda kurulacak kopriidiir
ve gergeklestirilecek reformlar sayesinde de gelecege tasinacak bir bakis agisi olarak
kabul edilmektedir. Fakat su da belirtilmelidir ki, milliyet¢ilik ideolojisi aslinda
muhafazakar Ogretiyle biitiinlesmeden evvel, liberalizmin bir pargasi olarak
goriilmekteydi. Bu agidan millet kavrami, liberalizm ve burjuva demokrasisi
ogretileri  igerisinde degerlendirilmekteydi. Fakat sonraki siire¢ igerisinde
muhafazakarlar, liberallerin sahip oldugu milliyetgilik fikrini kendi biinyelerine
katmus ve 6nemli bir 5ge haline getirmislerdir.*®

Liberalizm ise, Avrupa’da bulunan toprak soylular (aristokrasi) ile
kentsoylular (burjuvazi) arasinda yasanan ¢atismadan dogmustur. Kentlerde,
10.Y1zyildan itibaren ticaret ve sanayi sayesinde ciddi bir gelisme ve varlik gosteren
yeni bir smf ortaya c¢ikmistir. Kentsoylu olarak anilan bu smif, ekonomik ve
toplumsal baglamda ciddi bir yiikselis gosterirken, tarim ile giiclenmis olan toprak
soylular zayiflamaya baslanustir. Iki simf arasinda devam eden bu ¢atisma hali,
12.Yiizyilda ¢ok daha belirgin bir hal almistir. Iki sinifin catismalarmin temelinde
ise, toprak soylularin dogustan sahip olduklari hukuksal ayricaliklar yatmaktadir. S6z
konusu sartlar altinda dogan Liberalizm, kentsoylularin sorunlarina ¢6ziim olabilmek
amaciyla, esitlik ve 6zgiirliik argiimanlar iizerinde yiikselis gostermektedir. Esitlik
gerceklestiginde; kentsoylular, toprak soylular ile yasalar 6niinde ayni haklar1 tasima
olanagini elde edeceklerdir. Ozgiirliik sayesinde ise, toplum icerisinde kentsoylularmn
diledikleri gibi fikirlerini agiklama, fikirlerine ortak bulma ve bu sayede yayilma

18 Kislali, a.g.e., 5.134-135.
¥ Dural, a.g.e., 5.30-33.



gosterme imkani bulacaklardir. Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan Fransiz
Insan ve Yurttaslik Haklar1 Bildirisi, Liberalizmin esitlik ve 6zgiirliik fikrinin listesi
sayilabilmektedir. Listede dikkat ¢eken en oOnemli husus, ‘miilkiyet hakki1’
kavraminin kutsal ve dokunulmaz olarak nitelenen tek hak seklinde ilan
edilmesidir.”

Liberalizm yaklasimi1 genel anlamda ikiye ayrilarak, “siyasal liberalizm” ve
“ekonomik liberalizm” seklinde kategorize edilmektedir. Ekonomik liberalizme
bakildiginda, temeli kapitalizmin ideolojisi olarak degerlendirilebilmektedir.
Kentsoylu smifin hizli degisimiyle birlikte, Bati Avrupa’da ekonomi ve toplumun
yani sira, insanlarin diinyayi algilayis bigimlerinde de ciddi bir degisim yasanmustir.
Bu degisimle gelen, diinyay1 algilayis bigimi “aydinlanma felsefesi” olmus ve
felsefenin biiylime gosterdigi doneme ise “aydinlanma ¢agi” adi verilmistir. Liberal
ideoloji, bu donemin iiriini olarak akla, dogaya ve insana aykir1 olan fikirleri
yikmaya baslamistir. Liberalizmin ilk 6nciilerinden kabul edilen disiiniirlerden biri
ise, Locke olmustur. Kendisinin idealize ettigi “doga durumu”, ‘toplum sézlesmesi’**
gibi kavramlar siyaset biliminin de 6nemli yap1 taslarindan biri haline gelmistir.
Siyasal liberalizme 6nemli katkilari olan diisiiniirlerden bir digeri, Montesquieu’diir.
Zira kendisi “gii¢ler ayrimi” kuramimmi ortaya koymus ve bu kuramla birbirlerini
smirlayan ve ayni1 zamanda da dengeleyen giicler sayesinde, 6zgiirliiklerin varligini
stirdiirebilecegini ileri siirmiistiir. Jean-Jacques Rousseau’ya gore ise, sorunlara
¢ozlim olunabilmesi igin halkin iktidar1 dogrudan dogruya kullanmasi gerekmektedir.
Ekonomik liberalizm agisindan bakildiginda ise, en miithim isim Adam Smith
olmustur. Smith, kisilerin zengin olmak amaciyla 6zgiir bir sekilde ¢aba gostermeleri
halini her ilerlemenin 6n kosulu olarak gérmenin yani sira kendi ¢ikarlarini saglamak
icin ¢aba gosteren kisinin, toplumun gelismesine de biiyiik katki saglayacagina

20 Kislaly, a.g.e., 5.84-85.

2! John Locke, toplumun uygar bir hale gelmeden 6nce ‘doga durumunda’ yasadiklarimi ve bu durum
icerisinde ‘doga yasalarinin’ gegerli oldugunu ileri siirmektedir. ‘Dogal yasa’ insanin kendini mutsuz
etmemesi i¢in bagkalarina zarar vermemesi kurali olarak tanimlanabilmektedir ve bu kural kaynagini
akildan aldigindan, tanri tarafindan insan zihnine yerlestirilmistir. Locke tarafindan idealize edilen
doga durumunda insanlarin hepsi doganin sagladigi imkanlardan esit bir bigimde yararlanirken,
insanlarin emek harcayarak dogada sahip olduklar1 tizerinde 6zel bir miilkiyet hakki oldugunu da ifade
etmektedir. Locke ‘un ileri sirdiigii bir bagka kavram ise ‘toplum sozlesmesi’ kavramudir. Ve bu
kavrama gore, doga durumu halinde insanlarin hizlica bir ¢atigma ve savas haline gecme ihtimalleri
cok yiiksek oldugundan bu sebeple de 6zgiirlik ve miilkiyetin iyi korunmadigi gerekgesiyle, bir
toplum sozlesmesi gergeklestirilerek doga durumundan, uygar toplumuna gegis saglanmasi
durumudur. Ancak burada miithim nokta sudur ki Locke, insanlarin doga durumu halinde kendilerine
ait bir miilkiyet haklar1 oldugunu ileri siirmesi sebebiyle, toplum s6zlesmesiyle gecilen uygar toplum
diizeninde 6zgiirliikk, yasam hakki ve miilkiyet hakk: kutsal ayn1 zamanda da dogal temel hak olarak
nitelendirilmisti. Bkz; Aldeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi- Tarihoncesinde ilkcagda ve
Orta ¢agda ve Yenicagda Toplum ve Siyasal Diisiiniis, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara,2008,
5.367-373.



inanmaktadir. 1929°da gergeklesen ekonomik ¢okiintiide ortaya ¢ikan Keynes ise,
devletin her tiirlii miidahalesine karsi ¢ikan liberal goriis aksine, devlerin gereken
onlemleri almasi ve seyirci kalmamasi halinde ekonominin diizelecegi fikrini 6ne
stirmiistiir. Ancak genel olarak ekonomik liberalizm, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” fikriyle hareket eden ve her tiirlii devlet miidahalesinin tiim dengeleri
sarsacagini ileri siiren bir diisiiniis bi¢imi olarak goriilmektedir. Liberallere gore,
siyasal c¢atismanin temelinde yatan ana neden, bireysel paylasma sorunudur.
Dolayisiyla bu sorun, var olan imkanlarin ihtiyaglara ya da gereksinimlere gore az
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda pay savaslarinda ihtiya¢ olanin
almabilmesinin yolu, siyasal iktidardan gegmektedir.?

Gerek Gayrimenkul Sahipleri Dernegi gerekse Toprak, Emlak ve Serbest
Tesebbiis Partisi, stk sik  muhafazakdr ve liberal olduklar1  sdylemini
kullanmaktadirlar. Bu sebeple, liberal muhafazakarlik kavramina bakma gerekliligi
olugsmaktadir. Liberal muhafazakarlik alaninda nde gelen isimlerden biri, Charles
Alexis Tocqueville olmustur. Kendisinin en biiyiik 6nem atfettigi kavram, demokrasi
kavramidir. Tocqueville, demokrasinin tanrisal yonetime en yakin yonetim sekli
oldugunu ileri siirmistiir. Fakat demokrasinin aslinda 6ziiniin degistirildigini ve
bozuldugunu, bu sebeple de diinyada sadece ismen bir demokrasinin oldugunu ifade
etmektedir. Bu agidan tim demokratik devletlerin, aslinda demokratik tiranliklar
biitiinliigi oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla demokrasi, diistiniis sisteminin
temelinde 6nemli bir yer tutmaktadir.?

Genel olarak ise muhafazakarlar, klasik liberalizmin savundugu devletin
tamamen saf dis1 kalmasi fikrini reddetmektedirler. Ayrica bireyin hayat
standartlarinin ~ yiikselmesi  amaciyla, smirhh bir  milkiyet  anlayisini
desteklemektedirler. Bu agidan liberalizmle ters diisen muhafazakarlik, insan ruhunu
on planda tutmaktadir. S6z konusu yaklagim dogrultusunda muhafazakarlar,
insanlarin farkli degerleri oldugunu ve kapasitelerinin de degiskenlik gosterdigini
ileri siirerek, liberalizmin bireysel haline karsilik, sahsiyet¢i bir tutumu kabul
etmektedirler.?*

Calismada adi gecen bir bagka kavram ise sosyalizmdir. Sosyalizm toplum
faydasin1 bireysel yararlarin {izerinde tutarak, toplumu bu ama¢ dogrultusunda
orgiitlemek olarak tanimlanabilmektedir. Ancak belirtmesi gereken husus sudur ki
sosyalizm, kapitalizme bir tepki olarak dogmamistir. Sosyalizm kapitalizmden once,
toplumda var olan esitsizlik halinin sebepleri {izerine ¢alisilmasiyla ortaya ¢ikmustir.

?2 Kislali, a.g.e., 5.84-94.
 Dural, a.g.e., 5.52-53
*a.g.e., 5.56.



Bu sebeple de toplumcu diisiince yapisinin varligi, Fransiz Devrimi 6ncesine kadar
gitmekte ve temelini de halkin ekonomik sorunlarina dayandirmaktadir.”®

Sosyalist goriislerle alakali olarak, Robert Owen, Saint-Simon, Sismondi,
Babeuf gibi pek ¢ok miihim isim siralanabilmektedir. Fakat Karl Marx ve Engels
bakis agisiyla sosyalizm ve komiinizm agiklandiginda, kapitalist diizeni yikacak giic
olarak “proletarya” yani is¢i smifi ile karsilasilmaktadir. Proletarya sinifinin
dogusuyla birlikte burjuva sinifina karsi savas baslar, fakat is¢i sinifinin bu savasi
kendiliginden olan, yani bilingsiz bir savastir. Daha sonraki siirecte ise is¢i sinifi
bilinglenir ve kendisi i¢in bir simif haline doniiserek giiclenmektedir. Bu noktada
Marksizm agisindan, bilinclenmenin en énemli unsuru olarak “ideoloji”?® ortaya
¢ikmaktadir. Zira Marx, egemen smifin sahip oldugu ideolojinin tim toplum
kesimlerini derinden etkiledigini, bu yiizden de toplumda bir smf bilincinin
olusmasinda zorluk yasandigini ileri stirmektedir. Bu hususta Lenin, is¢i sinifinin
kendi haline birakilmasi durumunda gergek bir sinif bilincine ulasamayacagini,
bunun o6nlenmesi i¢in de is¢i sinifinin ileri gelenlerinden ve sosyalist ideolojiyi
Oziimseyen aydinlardan olusacak bir parti kurulmasi gerektigini belirtmektedir.
Boylelikle, sinif bilinci asilanacak ve gelisecektir. Gelisen smif bilinciyle paralel
olarak, alt yap1 ve iist yap1 arasindaki uyumsuzlugu gidermek igin once iiretim
araglar iizerinde var olan 6zel miilkiyet durumunun kaldirilmasi1 gerekmektedir. S6z
konusu asama “proletarya diktatorliigi” olarak adlandirilmakta ve bu donemde
herkes yetenegi kadar, calisma 6l¢iisii oraninda iiretimden pay alabilmektedir. Ancak
kapitalizmin egemen oldugu iist yap1 kurumlari yok oldugunda, siniflar arasindaki ya
da kent ve kdy arasindaki esitsizlikler ortadan kalkmis olacaktir. Ongoriilen bu yok
olus gergeklestiginde, sosyalizmin {ist asamasi olan “komiinizm” basamagina ge¢is

saglanmis olunacaktir.?’

Genel anlamda bakildiginda, demokratik sosyalizm tiiketimde, komiinizm ise
tiretimde toplumsallagsma anlamini tagimaktadir. Liberalizm gorisiinde, siyasal hak
ve ozgirliikler temel alinarak genel oy hakkinin toplumun her kesimine saglanmas,
adaletsizligi giderecek onemli bir unsur olarak goriinmektedir. Fakat Marksist

% Kislali, a.g.e., 5.95-99.

% Terim olarak ‘ideoloji’, Destutt de Tracy, Cabanis ve arkadaslari tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. S6z
konug terimle anlatilmak istenen, Aydinlanma Cagi gelenekleri uyarmnca diigiincelerin (ideo) olusuna
iliskin bir kuram (-loji) olarak, ‘ideoloji’ hayata gecirilmesidir. Hatta olusturdular ve kavrami
yarattiklart gruplarinin adin1 da ‘ideologlar’ olarak tanimlamaktadirlar. Fakat kamu alaninda ilk
kullanimini gergeklestiren isim Karl Marx olmus ve kendisi ideolojiye baska anlamlar yiikleyerek
kavrami farklilagtirmigtir. Bu agidan Karl Marx, ideolojinin varligim kabul etmekle kalmamus,
ideolojinin 6nce ideolojik alanda daha sonra da simif miicadelesi yani siyasal miicadele ¢ergevesinde
kullanilacak onemli bir unsur olarak tanimlamistir. Bkz; Lows Althusser, ideoloji ve Devletin
ideolojik Aygitlari, ithaki Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.75-76.

" Kislali, a.g.e., 5.99-108.



yaklasimda, Liberalizmin o6ne siirdiigii o6zgirliikkler gostermelik olarak kabul
edilmektedir. Ne zaman sinif farklar1 ortadan kalkar, ancak o zaman toplumsal bir
adalet saglanmis olunur gorisii hakimdir. Fakat genel anlamda uygulanigina
bakildiginda, komiinist rejimlerin idealize ettikleri gibi iiretim araglari {izerinden 6zel
miilkiyetin kalkmasiyla birlikte bir adalet saglanacag: goriisii, tatbik edilememistir.?®

Kuramsal ve kavramsal cergeveyi olusturmak agisindan bir bagka 6nemli
husus, merkez-cevre yaklagimidir. Zira séz konusu agiklamayla, Tiirkiye’nin
kurulusundan itibaren yasanan genel siireci ve ayni zamanda da 1945 ve 1950°li
yillar1 tanimlamada biiyiik katki saglamaktadir.

Modern devleti olusturan merkezilesme siireci, feodal temellere
dayanmaktadir. S6z konusu siireg, cevre giicleri olarak adlandirilabilecek gruplarla
yapilan uzlagmay1 ve bu gruplarin karsi karsiya gelmelerini barindiran bir olusumu
kapsamaktadir. Sayilabilecek olan bu s6z konusu gii¢ler, feodal soylular yani toprak
soylular, kentler, kasabalar ve sonraki siirecte de endiistri emegi olarak
goriinmektedir. Bu sebepledir ki herhangi bir zaman dilimi igerisinde, iKi gii¢ 6gesi
arasinda bir uzlasma saglandigi zaman, cevresel giiciin bir kismi ile merkez
biitinlesmis sayilmaktadir. Yaklasimin pratige de dokiilmesine en iyi 6rnek, Orta
Cag’da parlamentoda alt siniflara gesitli haklar taninmasi olarak gosterilebilir. Bu
bakis agisiyla bakildiginda feodal kesim ya da is¢i sifi, yonetimle ile hem bir
biitiinlik gostermeye baglamis hem de 6zerk durumlarinin, merkez yapisi tarafindan
taninmasini saglamiglardir. Osmanli’da merkez-gevre yaklagimi igerisinde, gesitli
glicler kars1 karsiya gelmekte fakat sonug bir ¢atisma hali olarak belirtmekte ve Tiirk
siyasal hayatinda da s6z konusu durum, toplumsal kopukluk olarak viicuda
gelmektedir.?

Serif Mardin, merkez-gevre ikiliginin Kurtulus Savasi doneminde yani 1920
ve 1922 yillar1 arasinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igerisinde ortaya ¢iktigini
ileri siirmektedir. Kemalist grubun karsisinda yer alan ve “ikinci Grup” olarak
adlandirilan muhalifler, gorevden alinmis memurlar ve genellikle de esraftan olusan
bir yapiya sahiptir. Her ne kadar iki grupta halk i¢in ¢alismalarini yiiriittiiklerini ileri
stirmiis olsalar bile ikinci grubun eylemleriyle amagladigi, merkeziyetgilikten
kurtulma ve ekonomik baglamda liberalizme sahip olma anlamini tasimaktadir. Halk
Partisi’nin  kurulmasiyla baglayan siireg, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
kurulusu ile de devam etmistir. Kurulan firka ile olusturulan muhalefet kanadi,
merkeziyetcilikten uzaklasma istegini de temsil etmektedir. Ancak firka, dinsel

% a.g.e., 5.109.
2 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yaymlari, istanbul,2010, s,37-38.
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gericiligin sebebi oldugu ileri siiriilerek kapatilmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi ise,
tekrar ayn1 amaglar dogrultusunda Tiirk siyasal hayatina katilmis ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 gibi, tagrayr ve dinsel gericiligi birbirine baglamasi sebebiyle
kapatilmigtir. Partinin kapatilmasimna neden olan esas olay, Menemen kasabasinda
yasanan ayaklanmadir. Ve bu yasanan hadise sebebiyle, ¢evrenin temel tasi sayilan
tasra, Cumhuriyetin ana degerleri ile ters diismekle 6zdeslestirilmistir. Buradan
hareketle, 6zellikle 1923 ve 1946 seneleri arasinda, c¢evreye yani tasraya karsi
temkinli bir bakis agisiyla yaklasildigi ve merkez tarafindan géz hapsinde tutuldugu
belirtilmektedir.*®

Halk Partisi agisindan bakildiginda, kirsal alanda yasayan vatandaslarla bag
kurmakta zorlanildigi ve her ne kadar koylerle ilgili ¢esitli kalkindirma planlar
yapilmaya calisilsa bile, bu planlarin yeterli gelmedigi goriilmektedir. Serif Mardin,
Halk Partisi’nin koyliiniin sadece geri kalmis oldugu ve bunun gesitli yasalarla
giderilebilecegi fikrine sahip olduklarini ve bu sebeple de koyliiye bakis agilarinin
oldukga kisir kaldigini ileri siirmektedir. Bu politik ortamda dogan Demokrat Parti,
merkez-¢evre kopuklugundan da faydalanarak, koylere hizmet gétiiriilecegi,
biirokrasinin azaltilacagi ve dinde liberallesmeyi saglayacagi tizerine vaatlerde
bulunarak iktidara yiiriimiistiir. Behice Boran, 1940 senesinde kdylerin kasabalarla
olan iletisimlerinin artmasiyla koyliiniin, i¢inde bulundugu koy hayatin1 kiigiik
gormeye basladigini saptamistir. S6z konusu saptamanin 1s1ginda Demokrat Parti’de,
ulastig1 kirsal bolgelerin yasamlarinin kiigiik goriilecek bir durumu olmadig: fikrini
vurgulamasiyla hem Islamiyet’e hem de kirsal degerlere bir anlamda resmiyet
kazandirmus oldu.*'Ve béylelikle DP, uyguladigi politikalari sayesinde kirsal kesimin
destegini elde etmeyi basarmistir. Merkez-¢evre yaklasimi igerisinde, Tiirkiye nin
siyasal hayatin1 okumak hem parti politikalarin1 analiz etmek hem de i¢inden gecilen
doénemin izlerini de yakalayarak, son kertede ¢6ziimleme imkani saglamaktadir.

Calismanin ana unsuru ve ayni zamanda siyasal partiye doniistimiin temel
ogesi, bir dernek olmustur. Dolayisiyla déonemin Cemiyet Kanunu dogrultusunda
meseleyi irdelemek, son derece mithimdir.

Osmanli Devleti’nin Meclis-i Mebusan’t tarafindan, 16 Agustos 1909
tarihinde Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu dénem igerisinde kurulan, hatta gizli
yapilanma halinde orgiitlenen pek cok topluluk, ¢ikarilan bu kanunla yasal hale
gelerek derneklesme imkani bulmustur. 21 Agustos 1909’da Kanun-i Esasi’ye
dernek kurma hakki ve ozgiirliigiinii iceren 120.madde eklenmis, boylelikle bu hak

0 a.g.e., 5,59-62.
lage., 5.64-72.
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anayasal giivence ile korunur hale gelmistir. > Cumhuriyet doneminde de
kullanilmaya devam edilen yasa iizerinde ¢esitli degisiklikler yapilmis ve dernek
kurma hakki smirlandirilarak, denetim ve go6zetimlerinin hiikiimet tarafindan
yapilmasina Karar verilmistir.1925 senesinde ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu ile
derneklerin faaliyetleri kisitlanmig, CHP’nin 1927 yilinda gergeklesen Biiyiik
Kongresinde kabul edilen tiiziiklerinde yer alan 40.madde ile CHP’ye dernek
yonetimlerinde dogrudan dogruya miidahale etme hakki taninmustir. Fakat 28
Haziran 1938 tarihinde Cemiyetler Kanunu c¢ikarilmis ve boylelikle dernek kurma
izne baglanirken, derneklerin kapatilmasi yetkisi de yiiriitme organinin yetkilerinden
biri haline gelmistir.**14 Temmuz 1938 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanan
Cemiyetler Kanunu’nun 9.maddesinde, hangi sartlar altinda cemiyetlerin
kurulamayacagi siralarken 6zellikle “h bendinde™®* simif esasina ya da adia dayanan
cemiyetlerin, ki dolayisiyla siyasi partilerin kurulmasi yasaklanmistir.*® Sunu da
belirtmek gerekir ki s6z konusu donem igerisinde siyasi partiler, Cemiyetler
Kanununa tabi olan birer cemiyet statiisiinde kabul edilmektedir. Ayrica Kanun ile
birlikte derneklerin kurulmasi i¢in 6nce bir 6n izin, daha sonra ise tescil sistemi
getirilmis ve bir dernek miilki idare amiri tarafindan tescil edilmesiyle birlikte
faaliyete baslamasi kabul edilmistir.*® Fakat 5 Haziran 1946 tarihinde T.B.M.M.’de
Cemiyetler Kanunu’nun 9.maddesinde®” yapilan degisiklik ile simif esasina dayali
cemiyetlerin de kurulabilmesine dair diizenleme yapilmasi kabul edilmistir.*®

Ancak cemiyetlerin 6zgiirliigiinti, yasalarla diizenlemek gerekliliginin
olusmas1 sebebiyle 1947 senesinde, 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun T.B.M.M.’de kabul edilmistir. S6z konusu yasa
ile sendikalarin denetimini saglayan yarginin yaninda, idari denetim de saglanmakta,
siki bir siyaset yasagi getirilmekte hatta uluslararasi mesleki kuruluslara tyelik izni,
Bakanlar Kurulu’nun kararina baglanmaktadir.1949°da ise, 5373 sayili Esnaf

%2 Zehra Arslan, “Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu Uzerinde Meclis-i Mebusan’da Yapilan
Miizakereler ve Cemiyetlerin  Yapilanmasinda Ittihat Terakki Ornegi”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi (The Journal of international Social Research), Say1 3/11, Bahar 2010, s.58.
%3 Ahmet Ozkiraz ve M. Nazan Arslanel, “Tiirkiye'de 1945-1960 Déneminde Sivil Toplum Orgiitlerini
Varhigi Meselesi,” Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, S.19, Yaz
2015, s.6.

3% Ayrintih bilgi i¢in Bkz; Resmi Gazete,14 Temmuz 1938, 5.10272.

% Erol Tuncer,1946 Secimleri, TESAV Yaynlari, Ankara,2008, s.57.

% Ahmet Makal, “Tiirkiye'nin Cok Partili Yasama Gegis Siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve
Sendikalar:1946-1950”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi GETA Tartiyma
Metinleri, S.100, Aralik 2010, s.3-4.

S"Resmi Gazete,10 Haziran 1946.

% Tuncer, a.g.e., s.57.
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Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile esnaflarin cemiyetleri ve yasal durumu
diizenlenmistir.*°

Tiirkiye’de, siyasi partiler uzunca bir siire Cemiyetler Kanunu’na tabi
olmustur. Ancak 1961 Anayasasinin 56. ve 57. maddelerinde siyasi partiler,
demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmistir.13 Temmuz 1965
tarihinde T.B.M.M. tarafindan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun “° kabul
edilmesiyle birlikte siyasi partiler, derneklerden ayrilmis ve ayri bir hukuki statii

kazanmistir.*!

Calismanin ilk boliimiinde 1945 6ncesi ve sonrasi genel siyasal hava, i¢ ve
dig ortamlar tizerinden degerlendirilerek Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu dénem izah
edilmistir. Zira soz konusu donem, o6zellikle Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin
kurulus nedenleri ile oldukga ilintilidir. Boliimiin devaminda ise, Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi’nin kurulus siireci, tiiziigi detayli bir bigimde incelenmistir.
Ayrica dernegin, ABD hakkindaki goriisleri ve komiinizme bakis agis1 aciklanmaistir.
Bu sayede hem siyasal partiye donlismesi siireci yansitilmaya calisilmig, hem de
T.E.S.T. Partisi halinde dayandig: temel prensipler detaylandirilmistir.

Ikinci béliimde, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin gerceklestirdigi
faaliyetleri ve siyasi partilerle olan iliskileri tizerinde durulmustur. Ayrica yine ayni
bolim igerisinde, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ne karsi faaliyet gosteren diger
derneklere deginilmistir.

Son olarak tigiincii boliimde dernek halinden, siyasi partiye doniismesi
sonucunda ortaya c¢ikan T.E.S.T. Partisi incelenmis ve 1950 segimlerine
deginilmistir. Partinin, siyasal hayatini nasil sonlandirdigi ve daha sonra hangi
partilerle ortaklik kurarak siyasal fikirlerini ayakta tutmaya ¢alistigi detaylandirilmis
ve boylelikle Tiirk siyasal hayatinda ilging bir noktaya sahip olan partinin genel
yasamina 151k tutulmaya caligilmistir.

% Makal, a.g.m., 5.6-7.

““Resmi Gazete, 16 Temmuz 1965, s.3.

*yavuz Abadan, “Siyasi Partiler Kanunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.21,S.3,1966, s.171.
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BIiRINCi BOLUM

GAYRIMENKUL SAHIPLERiI DERNEGI

A) Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin Kurulusuna Giden Siirecte
Mevcut Ekonomik ve Siyasi Kosullar

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatindan bir giin sonra Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi toplanarak, Ismet Inonii’yii Cumhurbaskan1 olarak secmistir. 2 inonii
Cumhurbagkan1 secildikten sonra, Celal Bayar’t Bagbakan olarak gorevlendirmis
ancak Bayar’in kisa bir siire sonra gorevden cekilmesi sebebiyle 25 Ocak 1939
tarihinde Refik Saydam, basbakanlik koltuguna oturmustur.*®

S6z konusu donem igerisinde, Almanya Polonya’y1r 1 Eyliil 1939°da istila
etmis ve Ikinci Diinya Savas1 baslamustir. Ingiltere ve Fransa’nin, Almanya’ya savas
ilan etmesiyle savasin etki alani1 genislemis ve tiim iilkeleri derinden sarsan bir hal
almaya baslamistir.**

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasina karsi olan tutumu ise, iilkenin isgale
ugramasina izin vermemek ve savasa dahil olmamak iizerine kurulmustur.* Séz
konusu tutum sebebiyle Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye, “non-belligerent”
olarak adlandirilan savasmayan iilkeler kategorisinde yer almistir*®.Ancak diinya
birbiriyle savasir haldeyken savasmama yolunu segmek, iilke adina pek de kolay
olmamustir. Basta Ingiltere ve Rusya olmak iizere miittefiklerin, savasa girmesi igin
yaptiklar1 baskilara Tiirkiye, diplomatik yollarla direnmistir.*’

“Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Aragtirma Merkezi
Yayini, Ankara,2011, s.519. Ayrica Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 12 Kasim 1938, s.1.

*® Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, istanbul,2007, 5.232.

#1 Eyliil 1939°da baslayip, 8 Mayis 1945°de Avrupa’daki bsliimii nihayete eren savas,6 yil boyunca
tiim yalmz Avrupa’y1 degil tiim diinyay1 sarsnustir. Ayrintili bilgi icin Bkz; Aksin, a.g.e., 5.233.

* Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt 1:1919-1980, Iletisim Yayinlar1, Istanbul,2014, s.387.

*®flber Ortayls, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul,2010, .90

*" Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, 5.522.
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1.Ekonomik Gelismeler ve Milli Korunma Kanunu

Tiirkiye 1929 krizi*® sebebiyle, 1930°1u seneler boyunca korumac ve devletci
bir iktisadi politika benimsemistir.** Ancak Tiirkiye ic¢in devletci politika, ikinci
Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte basarisiz bir yaklasim haline gelmistir. Zira
1932 -1939 yillar1 arasinda, sanayi tiretimi iKi kat artmig ve bu {iretimin biiytik bir
kismu devlet tesebbiisleri tarafindan gerceklestirilmistir. 1939-1945 seneleri arasinda
ise, dretim hizli bir bigimde diismeye baslamistir. Savas sebebiyle, devlet gelirleri
arttirtlmak istenmis ve bu amacla alinan vergi oranlar1 yiikseltilmistir. Fakat elde
edilen gelirlerin biiyiik bir bolimii, seferberlik amaciyla kullanilmigtir. Bu
dogrultuda bir milyona yakin erkek silah altina alinmis ve boylece is giicii azalarak,
tiretimde ciddi bir diisiis yasanmlstlr.SO

Savagin, {ilkelerin ekonomileri agisindan yansimalar1 oldukga farklilik
gostermektedir. Zira sanayisi gelismis olan ve savas alani haline gelmeyen iilkelerde,
tiretimin ciddi bir bigimde artig gosterdigi bilinen bir gercektir. Ancak iiretimi tarima
dayali iilkeler igin savas, ekonomilerine ciddi bir darbe indirmektedir. Ornegin, sz
konusu donem igerisinde Turkiye’nin ekonomisi tarima dayalidir ve bu sebeple de
nifusunun biiyiik bir kismimni, koyli kesimi olusturmaktadir. Devletin savas
dolayisiyla sayilari 1 milyonu bulan erkegi askere almasi, tarim tiretiminde Ki ciddi
bir azalis1 da beraberinde getirmistir. Bu donem igerisinde iiretim hizla diismeye
devam ederken, cift¢i tahilin1 karaborsaya vermeye baslamistir. Bununla birlikte
yalnizca tarim sektorii degil, imalat sanayisi de ciddi bir yara almigtir.1932 ve 1939
seneleri arasinda sanayi tiretimi 2 katina ¢ikmisken, savas siiresince bu oran hizlica
bir diisiis ierisine girmistir.>*

Tiirkiye, her ne kadar Ikinci Diinya Savasma dahil olmasa da her an savasa
katilabilecekmis gibi pek ¢ok alanda hazirlikli olmak zorunda kalmistir. Bu yiizden,

*®Birinci Diinya Savasi yasanmasi sebebiyle iilkelerin sinirlari degismis, pek ok iilke par¢alanmis ya
da yeni kurulmustur. Savas sonrasi gelismis lilkelerde kullanilan teknoloji sebebiyle sanayide ciddi bir
iretin artis1 yasanmug fakat gelir dagilminda ki dengesizlik sebebiyle tiiketim mallar1 talebinde
yetersizlik meydana getirmistir. Ve boylece ekonomilerde durgunluk ve daralma yasanmasi
nedeniyle,24 Ekim 1929 tarihinde Amerika New York Borsasi olan Wall Street’te ki degerli kagitlar
biiyiik deger kaybetmistir. Yasanan bu patlak sebebiyle hisse senedi fiyatlar1 diismiis ve bu hadiseyi
iflaslar, issizlik, kapanan is yerleri takip etmistir. Tarihe s6z konusu olay ‘1929 Bunalimi’ ya da ‘Kara
Cuma’ olarak ge¢mistir. Bkz; Murat Koraltiirk, Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960), Tiirkler
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,2002, c.17, 5,587-588.

“Murat Koraltiirk, “Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: XV/II, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Ankara,2002, s,588.

K eyder, a.g.e., 5.140-142.

*Oran, a.g.e., s. 391.
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savunma giderleri artmis ve savas oncesi diizgiin bir sekilde isletilen “Denk biitge” >2

ilkesi sarsilmistir. Savas sebebiyle ekonomik sartlarini revize etmeye c¢alisan
Tiirkiye, savunma harcamalarini siirlim yoluyla, yani para basarak finanse etmis, bu
da Tiirkiye’nin enflasyon®® kavramiyla tanismasina neden olmustur. Bunun yani sira,
devletin ve 6zel sektoriin yatirimlar: ciddi oranda azalis gostermistir. Ayrica, galisan
niifusun biiyiik bir kesiminin silahaltina alinmasindan 6tiirii tarim ve sanayide tiretim
diismiis, tiiketim harcamalar1 ise hizla artmistir. ithalat imkansizliklari, ekonomideki
mal stokunu azaltmis, toplam arz, toplam talebin ¢ok altinda kalmis ve tilkede genel
bir panik havasmin dogmasina sebep olmustur. Ulkede yasanan panik havasina, ithal
mallarda yasanan kitlik da eklendiginde halk, piyasada bulunan mallara hiicum
etmistir. Tiiccarlarin ise, stok yapmalar1 neticesinde fiyatlar yiikselmistir. Boylelikle
Tiirkiye’de karaborsa ve stokculukla zenginlesen bir kesim tiirerken, bir bagka kesim
ise, temel ihtiya¢ maddelerine dahi zorlukla ulasabilmistir.>*

Siire¢ igerisinde Tiirkiye’de, gittikce zenginlesen toprak agalari sorunu da
ortaya ¢ikmustir. Toprak agalar1 sorunuyla birlikte, okuryazar oranlarnin oldukca
diisiik olmas1 ve egitim veren kurumlarin fiziksel durumlarinin yetersizligi, tilkenin
karsilastigi bir baska mesele haline gelmistir. Bu sebepledir ki, 17 Nisan 1940
tarihinde, koylii genclerin egitilmesi ve Cumhuriyet degerlerine uygun olarak
yetismeleri icin, Koy Enstitiileri Kanunu ¢ikarilmustir.>*Burada belirtilmelidir ki, soz
konusu Kanunun hayata gegirilmesinde, donemin Egitim Bakani1 Hasan Ali Yiicel ve
ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug, biiyiikk éneme sahiptir. Kanun ile
planlanan, yoksul kéy ¢ocuklarinin egitilmeleri, ayn1 zamanda da gorevlendirildikleri
kirsal kesimleri modern hale getirmeleridir.

%2 Denk Biitge ilkesine gore, temel kamu ekonomisinin, devlet faaliyetleri sonucu olan giderlerini
normal yollardan, yani vergi gelirleriyle karsilanmali, borglanma yoluna gidilmemelidir. Bu ilkeye
gore sayet biitce de acgik verilirse, bu durum kit kaynaklarmn israf edilmesine, verimsiz kullanilmasina
neden olmaktadir. BKz; Burcu Gediz, M. Hakan Yal¢inkaya, “Nasi/ bir Biit¢e Politikasi”, Yonetim
ve Ekonomi Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7,Y11.2001
Say:1, s,54.

53 Enflasyon; fiyatlar genel diizeyinin devamli surette yiikselmesi sonucunda, paranmn deger
kaybetmesi ve paranin deger kaybetmesiyle birlikte de tiiketicinin satin alma giicti kaybetmesi halidir.
Buradaki esas husus belirli bir mal veya hizmetteki artis degil, fiyatlardaki genel bir artis halinin
yasanmasidir. Ki ekonomilerde zaman zaman bazi mallarm fiyatlar1 artarken, bazilarinin Ki
diigmektedir. Ancak 6nemli olan ortalama fiyatlarin gidisatidir ve ortalama fiyatlarin bu gidisati, fiyat
endeksleri ile dlgiilerek incelenmektedir. Bkz; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Fiyat Endeksleri ve
Enflasyon-Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi, Ankara, TUIK Matbaas1,2008, s.1.

> ibrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savag: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt: 32, Say1:54,2013, s,139.

> QOran, a.g.e., 5.392.

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ankara, imge Kitapevi,2005, s.90. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Fay Kirby, Tiirkiye’de Koy Enstitiileri, imece Yaymlar1, Ankara,1962.
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Refik Saydam hiikiimeti, fiyatlar1 denetim altinda tutarak, ekonomideki
gidisat1 denetlemeyi tercih etmistir. Hiikiimet, her ne kadar bu politikasinda basarili
olmus olsa da ithalatta yasanan sorunlar nedeniyle pek ¢ok mal ortadan kalkmis ve
karaborsa yiiziinii iyiden iyiye gostermeye baslamistir. Basbakan Refik Saydam’in
vefat etmesi {izerine, 9 Temmuz 1942 tarihinde yerine Stkrii Saragoglu gelerek,
ekonomide birtakim degisikliklere gitmistir. Siikrii Saragoglu, fiyatlar1 serbest
birakmis ancak soz konusu tutum degisikligi sebebiyle, fiyatlar genel diizeyi hizlica
degisiklik gostermistir. Zira genel fiyat diizeyi, 1942 senesinde yiizde 90 artis
seyrederken,1943 senesinde ylizde 75 artis gostermistir. Yasanan bu degisim en ¢ok
tiiccar ve sanayiciyi olumlu etkilerken, dar gelir sahibi kesimin ekonomik durumu
daha da kétiilesmistir.>’

Savas kosullarinin olumlu etkilerinden faydalanarak, zenginlesen yeni bir
kesimin, tilkede varlig1 iyiden iyiye kendini gostermeye baslamistir. Bu sebepledir
Ki, s6z konusu kosullarin yarattigi olaganiistii zenginliklerin, vergilendirme yoluyla
hem toplumsal hem de ekonomik bir denge yaratma fikri ortaya c¢ikmistir.1942
senesinin Kasim ayinda “Varlik Vergisi Kanunu” ¢ikarilarak devletin, burjuvazinin
servetini, bir defaya mahsus olarak agir bir bicimde vergilendirilmesine olanak
saglamistir. Komisyonlar tarafindan belirlenen vergileri, bir ay igerisinde
odeyemeyen vergi miikellefleri, 6nce toplama merkezlerine gonderilmis, daha sonra
ise beden giiciiyle calistirilmak {izere, Erzurum Askale’ye sevk edilmesine karar
verilmistir. Ayrica Miisliman olmayanlara, Miisliman olanlardan daha fazla vergi
O0demelerinin  6ngoriilmesi, Kanun elestiriye maruz kalan bir baska noktasi

olrnustur.58

Topraktan zenginlesen kesim sorununa ¢oziim olmak amaciyla ise, 1944
senesinde Toprak Mahsulleri Vergisi getirilmistir. Tarima yonelik, biiyiik ¢aplt ilk
dolaysiz vergi olarak kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi, devletin gayrisafi
tiretimden yiizde 10 almasin1 6ngdrmiistiir.1946 senesinde yiiriirliikten kaldirilan bu
vergiden, genel olarak 167 milyon toplanmistir. Ancak Toprak Mahsulleri Vergisi,
her ne kadar savas zengini toprak agalarinin mal varliklarini diizenleme amaciyla
¢ikarilsa da verginin agirhg: altinda ezilen, yoksul koylii olmustur.*

Tiirkiye, 1946 segimleri ile birlikte ¢cok partili siyasal hayata gecis yapmis ve
Bagbakanlik koltuguna Recep Peker oturmustur. Ancak Recep Peker’in Tiirk Lirasi
tizerinde yaptigi ve “7 Eyliil Kararlar1” olarak tanimlanan devaliiasyon, yani para

%’ Aksin, a.g.e., 5.236.

*®a.g.e., 5.236.0zellikle Bati kamuoyundaki elestiriler dogrultusunda Varhk Vergisi Kanunu 1944
senesin baginda yiirirliikten kaldirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oran, a.g.e., 5.392.

*Boratav, a.g.e., 5.86.
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degisimi ciddi bir yanki uyandirmustir. Zira bu degisiklikle birlikte, 1 ABD dolari,
1.40 Tiirk Lirasindan, 2.80 Tiirk Liras1 degerine ulasmustir.*

Ancak, s6z konusu donem igerisinde yasanan ekonomik gelismelerden otiirii
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin viicuda
gelmesinde pek mithim bir yere sahiptir. Hatta dernegin varlik sebebini olusturan,
tiim faaliyetlerinin iizerinde yogunlastigi en nemli mesele “Milli Korunma Kanunu”
olmustur. Dolayisiyla Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin i¢ dinamiklerini
oziimseyebilmek i¢in 6ncelikle Milli Korunma Kanunu’nu irdelemek gerekmektedir.
Bu sayede dernegin miicadele noktasi daha iyi temellendirilmis olunacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi sebebiyle Tiirk hiikiimeti, neredeyse bir
milyona yakin insani silahaltina almak mecburiyetinde kalmistir. Yine savas
kosullar1 dogrultusunda Milli Savunma Bakanligi’na genis bir biitge ayrilmis, 1940
ve 1944 wyillarnn arasinda bakanlhigin devlet biitgesindeki payr %53 civarinda
seyretmistir. Yasanilan bu olaganiistii kosullar sebebiyle, iiretimi gerceklestirecek
olan isgiicii ve kaynak sorunu bas gostermis, iilkenin tiiketim harcamasi da hizla
yiikkselmeye baslamistir. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalmis ve
enflasyon oran1 gittike artarak Hiikiimet’in kontroliinden ¢ikmistir. Ulke igerisinde
gerceklesen yatirimlar durmus, ithalat zorluklar1 sebebiyle iiretim diismiis ve Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani uygulanamamls‘ur.61

S6z konusu donem igerisinde tilkede bulunan tarim iriinlerinin fiyatlari, hizl
bir yiikselise gecmistir. Fiyatlarin yiikselisinde yasanan bu hizin temel sebeplerinden
biri ise, devletin piyasadaki tiiketim mallarindan biiyiik miktarlarda alim yapmasi
olmustur. Ureticiler ve tiiccarlar da yasanan kriz ortamindan fayda saglamak
amaciyla stokguluk ve karaborsaya yonelerek, biiyiik kazang elde etmeye baslamistir.

Ulkenin iginde bulundugu séz konusu ekonomik durum dikkate alinarak,
Sanayi Tetkik Heyeti Reisligi ’ne atanan Sevket Siireyya Aydemir'in de iginde
bulundugu bir grup tarafindan “Midafaa Ekonomisi” konusunda bir rapor
hazirlanmistir.  S6z konusu rapor, savasin cikmasindan hemen sonra, iktisat
Vekaleti’ne ve oradan da Bagvekalete sunulmustur. Rapor CHP kadrolar1 tarafindan
diizenlenerek, “Milli iktisadi Kanun Projesi" halini almis ve tartisilmak iizere CHP
Meclis Grubuna sunulmustur. S6z konus proje, CHP Meclis Grubu'nda iki giin
boyunca tartisilmis ve bu tartismalar, tasarmin Anayasaya uygun olup olmadigi
konusunda yogunlagsmistir. Zira tasari hiikiimete; is ve is giicii, Sozlesme, miilk
edinme, tasarruf ve sirket kurma serbestligini sinirlama gibi bir takim genis yetkiler

% Aksin, a.g.e, 5.245.
®! Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Tarihi (1914-2007), imaj Yaymevi, Ankara,2007, s.115-116.
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tamimaktadir. Bu yetkilerin alaninin oldukga genis tutulmasi sebebiyle tasari, CHP
Meclis Grubu'nda ciddi elestirilere hedef olmustur. Elestirilerin temelinde ise, bu tiir
bir sinirlamanin ancak Meclis’in ¢ikaracagi bir yasa ile miimkiin olabilecegi yer
almaktadir. Ayrica Anayasa®, hiikiimete kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermemekte ve yine Anayasa, yasalari ancak Meclisin yapacagini vurgulamaktadir.
S6z konusu hiikiim dolayisiyla, hiikiimetin aldig1 bir kararla Meclisin kabul ettigi
yasalar1 degistirmesi miimkiin degiliken Anayasaya gore, yasalarin ancak yine
Meclis tarafindan kabul edilen yeni yasalarla degistirilmesi miimkiindiir. Bu kanuni
sebepler dolayisiyla CHP Meclis Grubu tarafindan, Recep Peker'in baskanliginda
yeni bir komisyon kurulmus ve Anayasaya uygun olarak diizenlemeyi yapmak iizere,
kanun tasaris1 hazirliklarina baslanilmistir. 1940 yilinin ilk haftasinda, komisyon
calismalarini hizlandirmig ve yeni yilin hemen basinda 70 maddelik Milli Korunma
Kanunu tasarisini ha21r|am1$t1r.63

Gergeklesen tiim olumsuz kosullar dogrultusunda savas doneminde CHP
hiikiimetleri, tilkenin iktisat politikasin1 belirlerken iki 6nemli husus {izerinde
durmuglardir. Bu iki husus ise, iilkede olusan mal kithgmin yarattigi sorunlari
gidermek ve bu sorundan beslenen bazi kisilerin asir1 kazang elde etmelerini
onlemektir. S6z konusu sorunlari gidermek amaciyla da Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisi’nde, Refik Saydam Hiikiimeti’ne ekonomi ve savunma alanlarinda genis
yetkiler veren “Milli Miidafaa Kanunu” kabul edilmistir.®* Kanunu, 26.01.1940
tarihinde, 3780 yasa numarasiyla yiiriirliige konulmustur.®®

S6z konusu Kanun sayesinde hiikiimet, sanayi ve maden isletmelerini kontrol
etme, lretim ve isletme agisindan da degisiklik yapabilme gibi gesitli haklar elde
etmistir. Ucretli is yiikiimliiliigii, calisma saatlerinin uzatilmasi, 6denen iicretlerde
smirlandirmaya gidilebilmesi sayesinde, hiikiimetin is giicli lizerinde degisiklik
yapabilmesine olanak saglanmistir. Ayrica ithalatta ve ihracatta asgari fiyatlari
belirleme, temel mallarin ise vesikalar araciligiyla dagitimmi yapmak da elde edilen
haklardan sayilabilmektedir.®®

621924 Anayasas: Madde 26 icin ayrintil bilgi bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasalari, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa,1999, s.73-79.

% ismet Binark, Tiirk Parlamento Tarihi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- VI. Dénem (3 Nisan
1939-15 Ocak 1943), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, No: 36,2004, s.1300.
*Ag.e.,s.117.

®Resmi Gazete,26 Ocak 1940, 5.13213. Milli Korunma Kanunu konusunda ayrmtil bilgi icin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/AramaSonuc.aspx?searchText=milli%20korunma%?20kanunu, erisim
tarihi: 09.06.2017.

% Murat Koraltiirk, “Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Kronolojisi (1923-2002)”, Tiirkler Ansiklopedisi,
Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara,2002, c.17, 5,591.
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[smet Inénii, ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun temel gerekgesini
aciklarken, Avrupa’nin iginde bulundugu savasi isaret etmis ve savas Sebebiyle
diinyanin her tarafinda hiikiimetlerin sert tedbirler almak zorunda kaldiklarini ifade
etmistir. Ayrica Indnii, her ne kadar Tiirkiye nin savas disinda kalmis olsa dahi,
savasin yikici etkilerinden sakinmak amaciyla, pek ¢ok alanda tedbirler alindigi gibi
iktisadi alanda cesitli énlemler alinmasimin bir mecburiyet oldugunu da eklemistir.®’

Basvekil Dr. Refik Saydam, hiikiimetin i¢ politikas1 konusunda 18 Ocak 1940
Tarihinde, Biiyiik Millet Meclisi'nde yaptig1 konugsmasinda, Kanunun kendileri igin
arz ettigi 6nemi agiklamistir. Saydam, cikarilan yeni Kanunun tek amacinin, Tirk
vatandasinin sikinti ¢ekmesini 6nlemek ve ayni zamanda da silahli kuvvetlerin
olaganiistii haller ¢ercevesinde idare edilmesine yardimci olmak oldugunun altini
cizmistir. Ayrica Saydam, iginde bulunulan savas hali dolayisiyla, iktisadi alani
diizenleme ihtiyacinin dogdugunu, fakat iktisadi hayatin yaninda, savasin yarattig
olumsuz kosullardan nemalanmak isteyecek kisilerin fikir ve tavirlarinin da
onlenmesi gerektigini ifade etmistir. Zira konusmasinda, aci dolu savas zamanlarinin
icerisinden kendilerinin gectigini ve ayni acilardan tekrar gegmelerine dogalarinin

izin vermeyecegini de eklemistir.®

Kanun, daha tasar1 halinde Meclis’te goriisiilirken sanayi, ticaret ve tarim
konularinda ¢esitli degisiklikler ve tartismalar yasanmis, ancak isgilerin durumunu
ilgilendiren maddeler, tartisma konusu edilmeden kabul edilmistir. Yasanin
yuriirlige girdigi tarihten, 1947 yilina kadar olan siiregte, yasa cercevesi dahilinde
calisma hayatiyla ilgili olarak alinan karar sayis1 52 ye ulagmustir.®®

Cikarildigi dénemde ise Milli Korunma Kanunu; alti1 bliim, 68 madde ve 4
gegici maddeden olugmaktadir. Kanunun birinci boliimii “Genel Hiikiimler” (madde:
1-3), ikinci boliimii “Teskilat” (4-6), iiiincii boliimii “Iktisadi Hiikiimler” (7-42),
dordiincti boliimi “Mali Hikiimler” (43-43-52), besinci boliimii “Cezai Hiikiimler”
(53-86), altinc bsliimii ise “Gegici Maddeler” den (69-72) olusmaktadir.”

1940 ve 1945 yillari arasinda Milli Korunma Kanunu 4 kez, 18 Ocak 1940 ile
15 Haziran 1960 tarihleri arasinda yiiriirliikkte kaldig: siire boyunca ise, toplamda 13

Oztiirk Erdogan, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Izmir'de Beslenme Sorunu”, Cagdas Tiirkiye
Arastirmalan Dergisi, Cilt:4, Say1.11, s.141.

% Binark, a.g.e., 5,1065

% Ahmet Makal,65.Yilinda Milli Korunma Kanunu, Calsma iliskileri ve is Miikellefiyeti
Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum
Arastirmalar1 Merkezi Tartigma Metinleri, No.76, Eyliil,2004, s.3-4.

" Mustafa Albayrak, Demokrat Parti Déneminde Milli Korunma Kanunu Uygulamalar1 1955-1960,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-67-68-69/demokrat-parti-doneminde-milli-korunma-kanunu-
uygulamalari-1955-1960 17.08.2017.
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defa tlizerinde degisiklik yapilmistir. 1941 senesinde ki degisiklik ile ihtikar yapanlar
hakkinda verilen ceza oranlar1 arttirtlarak hapis cezasi 3 aydan, 1 yila ¢ikarilmistir.
Sayet kagirilan ya da saklanan mal toprak mahsulii ise, bedeli hiikiimet tarafindan
koyliiye verilecek ve bu bedelin iicte biri de ceza olarak almacaktir.”

Milli Korunma Kanunu’nun, 1.7 ve 2.”® maddelerinde hangi sebep ve sartlar
altinda uygulanacag: acik bir bicimde ifade edilmistir. Ozellikle 1.maddede sayilan
haller sebebiyle, Kanunun var oldugu ve gereken yetkilerin verildigi vurgulanmustir.

Belirtildigi tlizere Milli Korunma Kanunu’nun uygulanma sarti, iilkenin
seferberlik veya harbe girisine baglanmigtir. Dolayisiyla savas sebebi one siiriilerek,
Kanunun uygulamaya gegirilmesi, mesru kilmmistir. Cumhurbaskani Ismet inénii
imzasiyla ¢ikarilan kararname de su ifadelere yer verilmistir: “3780 numarali Milli
Korunma Kanunun birinci maddesinde derpis edilen hallere nazaran Avrupa’daki
harp hali, memleketimizin iktisadi biinyesinde tesirler yapmaga basladigindan Sozii
gecen kanunda derpis edilen fevkalade salahiyetlerin iktiya¢ nispetinde tatbikine
gecilmesine Jcra Vekilleri Heyetinin 19.2.940 i¢timainda karar verilmistir.”™

Ulkenin savasa girme ihtimali, Milli Korunma Kanunu’nun varolus
gerekgesini olusturdugundan sik sik bu duruma atif yapilmis ve vurgulanmistir. Bu
vurguya bir ornek, 13 Aralik 1941 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin {ilkenin
genel durumunu ve hiikiimetin aldigr kararlar1 agikladigi beyanat olmustur.
Beyanatlarinda CHP yonetimi, Ikinci Diinya Savasi’min icerisinde olunmamasina
ragmen tilkenin, genel durumdan etkilendigini ve sert tedbirler alarak bu sikintili
stire¢ igerisinden g¢ikilmasinin  amacglandigini  agiklamigtir.  CHP  kadrosunun
tavsiyeleri dogrultusunda, Hiikiimetin Milli Korunma Kanunu g¢ergevesindeki
kararlar1 aldig1 eklenmekte ve bu Kararlar ile karaborsanin yok edilecegi, halkin
sikintilardan kurtulacagi ifade edilmistir. Karaborsanin engellenecegi iddiasinin
yaninda, issizlere is sahasi agilacagi ve fakir kesimin bulacagi bu islerle ¢ektikleri
sikintilarin sona erip, genis kazanclar elde edecegi vaat edilmistir.”

" Erdogan, a.g.m., 5.147.

2“Madde 1 — Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli miidafaa bakimindan takviye
maksadiyla Icra Vekilleri Heyetince, bu kanunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve
salahiyetler verilmistir. Fevkalade haller sunlardwr: A — Umumi veya kismi seferberlik — Devletin bir
harbe girmesi ihtimali, C — Tiirkive Cumhuriyeti’'ni de alakalandiran yabanci Devletlerarasindaki
harp hali.” Ayrintili bilgi igin bkz. Resmi Gazete,26 Aralik 1940, s. 13213.

" “Madde 2 — Jcra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna binaen, bu kanunla kendisine tevdi
edilen vazife ve salahiyetlerin ifa ve istimaline Ziizum hdsil oldugunu Qériince derhal kanunun
tatbikine bagslayarak keyfiyeti ilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz eder.” Ayrintih bilgi igin
bkz. Resmi Gazete,26 Aralik 1940, 5.13213.

"BCA, 30-18-1-2_90-16-9_3780/030_18 01 02 90 16 9.

" Binark, a.g.e., 5.1080.
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CHP yonetimince ifade edildigi {izere, alinan sert tedbirler sayesinde, iilkede
yasanan genel sikintinin ¢oziilecegi diistiniilmiistiir. Ancak tedbirler, dylesine sert ve
genel yasam alanini daralticidir Ki pek ¢cok kesimde derin hosnutsuzluklar yaratmaya
baglamistir. Bununla birlikte CHP’nin vaatleri arasinda yer alan, vatandasin genis
kazang elde edecegi iddiasi yalnizca bir vaat olarak kalmstir.

Ongoriilen sekilde Milli Korunma Kanunu gergevesinde, devlet ydnetimi
birtakim tedbirlere bagvurarak, tilkede ki var olan ya da olas1 sorunlar1 engellemeye
calismigtir. Bu dogrultuda devletin yetkili mercileri tarafindan, gerekli goriilen mal
veyahut malzemelere el konulmustur. S6z konusu malzemeler ¢esitlilik gostermekle
birlikte bazen saman, bazen ot dahi olabilmektedir.”

Milli Korunma Kanunu’nun verdigi genis yetki cercevesi sayesinde ithalat ve
ihracat lizerinde diizenlemeler yapabilmek amaciyla, Ticaret Vekaleti’ne bagh
Ticaret Ofisi ve lase Miistesarligi kurulmustur. Bu sayede 6zel ticaret iizerinde,
devlet denetimini fiilen kurmak hedeflenmistir. Ayrica 1941 yilinda Ticaret
Vekalet’ine bagl olarak, Petrol Ofisi kurulmus ve Petrol Ofisi’nin yeni yeni agirlig
hissedilen petrol sorunuyla, akaryakit ve madeni yaglarin ithalati ve dagitimiyla
ilgilenmesi ngoriilmiistiir.” Savas doneminde, halka yapilacak her tiirlii dagitimi
kolaylastirmak igin ise “Halk Dagitma Birlikleri” kurulmasina, Mayis 1942'de karar
verilmis ve bu karar valiliklere bildirilmistir. Halka, bakkallar araciligiyla dagitilacak
iase maddelerinin fiyatlarin1 da “Fiyat Murakabe Komisyonu” belirlemistir. Ancak
bu tedbirler istenildigi 6l¢iide etkili olamamus, karaborsa ve vurgun hadiseleri devam

etmistir.78

Milli Korunma Kanunu ile birlikte, hiikiimete verilen genis yetkilerden
bazilar1 ise sunlardir; {icretli is ylkiimliliigi, ¢alisma siirelerinin arttirilmasi, iicret
sinirlamasinin  getirilmesi, hiikiimetin gecici olarak 6zel isletmelere el koymasi,
ithalatta tavan olmak iizere ihracatta taban fiyatlarini belirlemektir.”

1942 yilindan itibaren iilkede, ekmek iiretiminde ve dagitiminda sorunlar bas
gostermis ve Kkaraborsa onlenememistir. Bu sebepler dogrultusunda Ocak 1942
senesinden itibaren hiikiimet tarafindan, 6nce Ankara sonra Istanbul ilinde olmak
tizere ekmek karneye baglanmistir. Karne uygulamasinin baslangicinda kisi bas1 300

"®BCA, 30-18-1-2_97-111-14.

" Mustafa Yahya Metintag-Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin
Ekonomi Politikas: (1939-1942)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.9,
S. 2, Aralik 2008, 5.169.

8 M. Selguk Ozkan-Abidin Temizer, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik (The
Black Marketing in TurkeyDuringThe World War 7I),” Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi
(The Journal of International Social Research), Volume 2 /9 Fall 2009, s.320.

" Boratav, a.g.e., 5.84.
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gr. ekmek alma hakki taninirken, Nisan ayindan itibaren bu hak 175 gr. olarak
belirlenmistir. ® Séz konusu uygulama ise 1 Eylil 1944 tarihine kadar devam
etmistir.

Bagbakan Refik Saydam’in Temmuz 1942 senesinde vefat etmesi sebebiyle
bir hiikiimet degisikligi yasanmis ve Basbakan Siikrii Saragoglu olmustur.
Saracoglu’nun gelisi ile birlikte gida ve tarim friinleri piyasasi tizerinde var olan
devlet denetimi asgariye indirilmistir. ® Basbakan Siikrii Saracoglu’nun fiyat
denetimleri tizerinde yaptig1 degisikliklerle birlikte, bugday fiyatlar: firlamis ve 1942
ile 1943 yillar1 arasinda savas siiresince yasanan en yiiksek enflasyon oranina
ulasllmlstlr.82

Milli Korunma Kanunu, Refik Saydam Hiikiimeti doneminde daha devletgi,
Siikrii Saragoglu Hiikiimeti doneminde ise, daha liberal bir bakis agisiyla hayata
gegirilmistir. Ancak her iki donemde de var olan hiikiimetler, ekonomik ve sosyal

. . .. 83
sorunlarin éniine gecememistir.

Milli Korunma Kanunu’nun, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ni ilgilendiren
en temel noktasini ise, 30. ve 31. maddeleri teskil etmektedir. Dernek, yayimladigi
her yazida ya da dernek yoneticileri tarafindan firsat bulunan her mecrada, Milli
Korunma Kanunu’nun 30 ve 31. maddelerini hedefleyerek, ¢esitli icraatlar da
bulunmuslardir.30.madde® genel olarak kira bedellerinin, Korunma Kanunu’nun
cikarildig: tarih olan 1940 senesinin kira bedellerinden fazla olamayacag belirtilmis
ve boylelikle gayrimenkullerin kiralarina bir sinirlama getirilerek, kira serbestligi
ortadan kaldirilmustir.

31.maddede® ise, Hiikiimetin gerekli gordiigii maddelerin, azami fiyatlarini
tespit etmekte gorevli oldugu ve bu dogrultuda da Hiikiimete her tiirlii malumatin
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica toptan, yari toptan ve perakende ticaretle
ugrasan tacirin, soz konusu alim satim islemlerini gergeklestirirken, satilan mal igin
fatura diizenleme ve bu faturalar1 saklama zorunlulugu getirilmistir.

30.maddenin ihlali iizerine belirlenen ise, 1 senelik kira bedelinden asagi
olmamak kaydiyla, 50 liradan 250 liraya kadar agir para cezasidir. Ancak daha sonra
30.maddenin sik sik ihlal edilmesiyle birlikte belirlenen ceza hiikmiinde degisiklik

%Tokgoz, a.g.e., s.118-119.

*a.g.e.,119.

8 Boratav, a.g.e., 5.84-85.

8 Binark, a.g.e., 5.1056.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete,26 Aralik 1940, S.4417.
8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete,26 Aralik 1940, S.4417.
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yapilmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu degisiklikle madde hiikmiinii itiyat edinmis®®
olan suglulara 2 kati1 para cezasi ayrica bir aydan alti aya kadar da hapis cezasi
ongoriilmiistiir.?”  31.madde igin ise, madde hiikmiine riayet etmeyenler igin 25
liradan 250 liraya kadar para cezasi ayrica tekerriirii halinde de 100 liradan 500
liraya kadar para cezasiyla birlikte 7 giinden 1 aya kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir.
Ancak daha sonra gerceklestirilen gesitli degisikliklerle ceza hiikiimleri daha da agir
hale getirilmistir.®

Korunma Kanunu gercevesinde yasaklanan, kira bedelini arttirma faaliyetine
kars1 hiikiimet sert bir tutum sergilemistir. Hatta 1948 tarihinde eski Sinop
Milletvekili Dr. Bahattin Gokdemir hakkinda, Kkira bedelini arttirmaktan dava

agllmlstlr.Sg

Ancak burada esas nokta Gayrimenkul Sahipleri Derneginin goziiyle, Milli
Korunma Kanunu’nu agiklamaktir. Dolayisiyla Dernek goziiyle, Korunma Kanunu
oldukga farklidir.

Dernek, harp sebebiyle getirilen ve iktisadi hayati korumayi amaglayan Milli
Korunma Kanunu ile gayrimenkullerin kiralarinin artmasinin yasaklandigini ifade
etmektedir. Bu tutumdaki genel maksat, biitin esya fiyatlar1 ile birlikte kira
bedellerini de sabit tutmak ve boylelikle tilkenin iktisadi durumunu diizenlemektir.
Ancak Kanunun hayata gegirilisinden kisa bir siire sonra, karaborsa daha biiyiik artis
gostermis, Hiikiimetin ise, para basmasi ve yasanan bagka tiirlii iktisadi gelismeler
baglaminda, iilkenin parasinin degeri diismiis bu da karaborsa sebebiyle artan hayat
pahaliligini daha da arttirmistir.®°

Ayrica Dernek yonetimi, Milli Korunma Kanunu’nun hangi kira bedelini
sabit tutacagi sorusunu da sormaktadir. Ciinkii para basilmasi sebebiyle kagit lira
adedi artmig ve Kanunun ¢ikarildigi donemi baz alan kira kontratlarinda yazili olan
para adedi ile farklilik gostermistir. Bu tiir sorunlar1 6nlemek adina Dernek, diinyada
ki diger tilkelerin paralarinin degerini, kiymeti hi¢ degismemesi sebebiyle altina gore
ayarladiklarini aciklamaktadir. Ornegin 1939 senesinde 10 kagit lira, bir altinin
degerine esittir. Ayrica Kanunun ¢ikarilmas: ile birlikte, 1939 senesindeki kira
oranlarinin sabit tutulmasi, kagit lira adedine gore degil, degeri artan altina gore
yapilmasi1 gerekmektedir. Dernek, Kanunun ¢ikarildiginda, kanun yapicilarin kira

8 Tirk Ceza Kanunun 572.maddesine gore; iki defa mahkam olduktan sonra ayn: fiili tekrar
isleyenler o fiili itiyat etmis sayilir. Bkz; BCA, 490-1-0-0_1452-15-2 Lef 85.

*'BCA, 490-1-0-0_1452-15-2 Lef 84-93.

$BCA, 490-1-0-0_1452-15-2 Lef 104-111.

“Miilkiyet Mecmuas1,20 Mart 1948, S.1, 5.3
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oranlarin1 10 kagit liranin, bir altina esit olma sartiyla, kiralarin sabit tutulmasin
diistindiiklerini ileri siirmektedir. Bu durumda da ise, kagit lira diistiikge bedelinin de
1939 yilmin altin lira degerine gore otomatik olarak ayarlanmasi ve artmasi
gerektigini savunmaktadir. Fakat Dernek, bu tiir iktisadi bir ayarlanma yapilmamasi
sebebiyle, Kanunun ruhuna ve amacina aykir1 bir tavir takinildigini iddia etmektedir.
Hatta Dernek yonetimi, soz konusu tezlerinin dikkate alinmamasindan kaynakli,
hayat pahaliliginin arttigin1 ve miilk sahiplerinin kira olarak aldiklari bedellerin
gittikce diistiigiinii ifade etmislerdir.*

Dernek yonetiminin, Miilkiyet Mecmuasinda 1948 tarihinde yaymladig
yazisina gore, 1948 yilindaki kagit paranin, 1939 yilindaki kagit paraya gore
degerinin yiizde dort yiiz distiigiinii belirtmektedir. Bu dogrultuda, 1939 senesinde
ti¢ altin liraya es deger olan, 30 kagit liraya miilkiinii Kiraya veren bir miilk sahibi,
1948 senesinde bir altindan daha az kiymete sahip olan 36 lira kira bedeli almaktadir.
Ki so6z konusu miktar 1939 senesinin 3 lirasinin ancak dortte biri kiymetine denk
diismektedir.*

Burada Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin esas itiraz noktalarr, Milli
Korunma Kanunu’nun ekonomide bir diizen saglamak amaciyla alinacak Kira
bedellerinin, kagit lira {lizerinden sabit tutulmasidir. Zira zaman iginde paranin
degerinde ciddi bir diisiis yasanmig ancak hayat pahaliligi tavan yapmustir.
Dolayisiyla da kira bedelinin degeri diisen kagit para tlizerinden sabit tutulmasi
sebebiyle miilk sahipleri giiniin ekonomik sartlarinda zam yapamaz hale gelmis bu
sebeple de ciddi maddi kayiplar yagsanmaya baslamislardur.

“Hiikiimet harbi takip eden ilk sene icinde fiyatlarda istikrar temin etmek
fikriyle Milli Korunma Kanunu ¢ikard:. Vazi kanunun maksad: giinkii para kiymetine
gore yani altin lira 10 kdgut lira hesabiyla 0O giinkii esya fiyatlarim tutarak bir
istikrar saglamak idi. Kagit paranin kiymeti diistiikce yani altimin kiymeti kagit
olarak arttik¢a oniine Qecilemez bir karaborsa yaratildi ve hiikiimetin biitiin
tedbirleri suya diisti. Milli Korunma Kanunu da maksada hizmet etmekten uzak
kald.

Yalniz emlak icralarmmin 1939 senesi kdgit lira adedince sabit tutmaga
yaradi. Bu kanun yiiziinden zarar goren bir ziimre senelerce miitevekkilane kanunun
ruhuna itaat etti ve kara giinler i¢in biriktirdigi parayr sarf etti veya istikraz yoluyla

91Miilkiyet Mecmuasi,20 Mart 1948, S.1, s.3.
91Miilkiyet Mecmuasi,20 Mart 1948, S.1, s.3.
92Miilkiyet Mecmuasi,20 Mart 1948, S.1, s.3.
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yasamaga ¢alistr.” % Diyerek de durumu agiklamaya ve neden Milli Korunma
Kanunu’na kars1 durduklarini belirtmeye ¢alismislardir.

2. Siyasi Gelismeler

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na son ana kadar katilmama ¢abas1 gostermis
olsa bile savasin yikici etkilerinden kagamamustir. Savasin etkisi bir yana, savas
sonrasi olusturulacak olan diizene dahil olmak, savasa girmeyen Tiirkiye agisindan
da baska bir sorun haline gelmistir.1945 senesine gelindiginde, kabataslak da olsa
Ikinci Diinya Savasi’nin nasil sonuglanacag goriilmeye baslanmis ve bu sebeple
diinyaya yeni bir sekil verilmesi gerekliligi dogmustur.

Savag bitmeden diinya diizenine sekil vermek amaciyla, 4-11 Subat 1945°de,
Kirim’da bir konferans diizenlenmistir. Yalta’da bir araya gelen Roosevelt, Stalin ve
Churchill, pek ¢ok konuyu tartismis ve bu konulardan bazilar1 dogrudan Tiirkiye’yi
ilgilendiren meseleler olmustur. Zira 10 Subat tarihli toplantida, Rusya’nin lideri
Stalin, Tiirkiye’nin bogazlar1 ve Montreux’niin® durumuyla ilgili fikirlerini beyan
etmigtir. Stalin, Tirkiye’nin yalnizca savas zamanlarinda degil, savas tehlikesi
halinde de Bogazlari kapatma hakkindan rahatsizlik duymakta ve bu sebeple de
Bogazlarda serbest gecis rejimi talep etmektedir. Roosevelt ve Churchill’in de
konuya olumlu yaklagmalariyla, konferans sonrasi toplanacak olan ¢ iilkenin

% Miilkiyet Mecmuas1,20 Mart 1948, S.1, s.5.

% Lozan Baris Antlasmasiyla, Bogazlarin sahip olacag: rejim, bu antlasmaya ek olan bir szlesme ile
diizenlenerek denetimi uluslararasi1 bir komisyona birakilmisti. Ancak diinyanin dengesinin, savas
yoniine dogru kaymasiyla bogazlarda tam bir hakimiyet saglanamamasi, Tiirkiye’nin giivenligini
tehdit eder bir hal almistir. Bu sebeple de 22 Haziran 1936 tarihinde Montreux Konferansi,
Avusturalya, Ingiltere, Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Romanya, Sovyetler Birligi, Tiirkiye ve
Yugoslavya devlet temsilcilerinin katilimiyla ¢aligmalarina baslamistir. Konferansta Tiirkiye’yi temsil
eden isimler; Disisleri Bakani1 Dr. Tevfik Ristii Aras bagkanliginda, Londra Biiyiikelgisi Fethi Okyar,
Paris Biyiikelgisi Suad Davaz, Disisleri Bakanligindan Biiyiikelci Numan Menemencioglu,
Genelkurmay ikinci bagkani Korg. Asim Giindiiz, Tirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ndeki stirekli
Delegesi ve Sivas Milletvekili Necmettin Sadak olmustur. Fakat bu ekibin yani sira, on bir diplomat,
yedi yiiksek riitbeli asker, iki uzman yiiksek memur, dort enformasyon isleriyle gorevli olmak iizere
24 yedek tiye de bulunmaktadir. Konferans sonucunda, 20 Temmuz 1936°da imzalanan Montreux
Bogazlar Sozlesmesi ile Istanbul ve Canakkale bogazlari iizerinde tam bir egemenlik saglamis ve
bogazlarm tiim denetimi timiiyle Tirkiye'ye birakilmistir. Yine bu sézlesmeyle, Bogazlarin savasg
gemileri tarafindan kullanilmasinda, Tirkiye'nin giivenlik ¢ikarlarin1 gozeterek, Karadeniz’e kiyisi
olan ve olmayan devletler ayrim: yapilmig ve Karadeniz’e kiyisi olanlarin yararma ayricaliklar
saglanmistir. Bkz; Hiiseyin Tosun, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi (Bogazlar Sorununda Son
Asama)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.13,1994,
5.87-112.
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disisleri bakanlar1 toplantisinda, bogazlar konusu tizerine, tilkelerin énerilerini sunma
karar1 Verilmistir.95

Fakat Yalta Konferansi’nda,]1 Mart 1945 tarihi itibariyle Almanya ve
Japonya’yla savas durumunda olan devletlerin kurucu tiye olarak, Nisan sonunda
gerceklesmesi planlanan San Francisco’da ki Birlesmis Milletler toplantisina davet
edilmeleri karar1 alinmistir. Bu sebepledir ki Tiirkiye, 23 Subat 1945°de Almanya ve
Japonya’ya savas ilan etmistir. S6z konusu hareketle Tiirkiye, B.M konferansina
kurucu iiye olarak katilma hakkini kazanmigtir.”

Tirkiye, 5 Mart 1945 tarihinde resmen davet edilerek San Francisco
Konferansina katilmistir. Ve bu sayede de Tiirkiye, Birlesmis Milletler teskilatinin
kurucu tyeleri arasindaki yerini almistir. Konferansin Tiirkiye agisindan bir baska
onemi ise, tilkenin demokrasi lizerine vermis oldugu mesajlardir. San Francisco
Konferansina giden heyette bulunan Feridun Cemal Erkin’inin ifadesine gore, Ismet
Pasa’nin, Amerikalilarin sormas1 halinde, en kisa zamanda demokrasiye gecilecegini
soylemeleri talimatin1 verdigini ifade etmistir. Zira yeni kurulacak diinya diizeninde
demokrasi, onemli bir kavram olarak yiikselmeye baslamisti. Bu sebeple de ¢ok
partili hayata gecis, dis faktorler sebebiyle de hizlanmustir.”’

Lakin Tirkiye’nin savas ilan etmesi, S.S.C.B. i¢in yeterli olmamis ve bu
nedenle de 19 Mart 1945 tarihinde S.S.C.B. Disisleri Bakan1 Molotov, Tiirkiye
Biiytikelgisi Selim Sarper’i makamina davet etmistir. Davet sonucunda, S.S.C.B. ’nin
20 seneden beri Tiirk-Sovyet iliskilerinin temeli haline gelen, 17 Aralik 1925
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasinin siiresinin uzatilmayacagini ve bu antlagmanin
feshini bildiren bir nota, Tiirkiye nin Biiyiikelgisine verilmistir.%®

Sovyetlerin notasi {izerine Tiirkiye, 4 Nisan 1945°de isteklerinin ne oldugunu
sorarak, yeni bir pakt yapilmasini da Onermistir.7 Haziran’da konuyu goriismek
tizere Molotov, Selim Sarper’i davet ederek taleplerini siralamistir. Sovyetlerin genel
olarak ileri siirdiikleri talepleri, Tirkiye’nin Dogu smirinda degisiklik yapilmasi
(Kars ve Ardahan bolgelerinin S.S.C.B. ’ye terki), Bogazlarda S.S.C.B. ’ye bir iis
verilmesi ve Montreux’niin yeniden gozden gecirilmesidir. Talepler, ismet Inonii

% Mustafa Aydin, “Ikinci Diinya Savagi ve Tiirkive 1939-1945” (Baskin Oran ed.), Tiirk Dig Politikasi
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1:1919-1980, iletisim Yayinlari,
istanbul,2014, s.472.

% Aydm, a.g.e., s.472.

% Ercan Haytoglu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegigin
Nedenleri (1908-7945)”, PAU. Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.3, 1997, 5.46-54.

% Aydin, a.g.e., 5.472-473.
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tarafindan, sert bir bicimde reddedilmis ve bu nedenle de 1945’in ortalarindan
itibaren Tiirkiye yogun bir Sovyet baskisi altinda kalmigtir.”

Postdam Konferans1,17 Temmuz ve 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda
gergeklestirilmis, Avrupa’da yasanan gelismeler ve 0 sirada devam eden Uzakdogu
savagl goriislilmek iizere toplanilmigtir. Bu konferans da Stalin, Bogazlar meselesi
konusunda ki niyetini, Marmara’da bir pozisyon verilmesi uygun olmazsa,
Dedeagag’ta bir iis verilip verilemeyecegini sorarak acik bir bicimde belirtmistir.
Konferansta, Montreux’niin  degistirilmesi ve Miittefiklerin bu konudaki
disiincelerini Tiirk Hiikiimetine iletmeleri fikri {izerinde uzlasilmis, fakat bunun
haricinde ki herhangi bir konuda karar alinmadan konferans dagilmistir. Lakin bu
karara ragmen Sovyetler, Bogazlarla ilgili tekliflerini, miittefiklerinin bilgisi olmadan
8 Agustos 1946°da bir notayla Tiirkiye’ye bildirmistir. Bu sebepledir ki ABD,
Ingiltere ve Sovyet Rusya arasinda sorun yasanmis ve ABD ile Ingiltere’nin,
Tirkiye’nin Bogazlar konusunda ortaya koydugu goriislerine yakinlagmalariyla

sonuclanmistir.'®

Tiirkiye’ye, Sovyetler karsisinda tek kalmis olmasi sebebiyle, ilk agik destek
ABD’den gelmistir. Bu dogrultuda, ABD’de vefat eden biiyiikelgi Miinir Ertegiin’iin
cenazesinin, Missouri savas gemisiyle Tiirkiye’ye gonderilmesine karar verilmistir.
Missouri gemisi, ABD donanmasinin en biiyiik gemilerinden birisi olmasi disinda,
Japonya’nin lkinci Diinya Savasmi kaybetmesi sonucunda teslim olma belgesini bu
gemide imzalamas1 acisindan da dnemli bir yere sahiptir. Geminin, Istanbul’a gelisi
biiyiik bir olay yaratmis ve bu olay dénemin gazetelerine de yansimistir.’®'6 Nisan
1946 tarihli Cumhuriyet gazetesinde, yasanan gelismeler “Missouri Biiyiik Sevgi ve
Igiyle Karsiland:” bashg: altinda, filonun gelisinin Tiirk ve Amerikan dostlugunun
parlak bir ifadesi oldugu notu diisiilerek, kamuoyuna sunulmustur.*®?

Missouri’nin gelisiyle hareketlenen ABD-Tiirkiye iliskisi, 7 Mayis 1946°da
imzalanan bir anlagsmayla daha da sicak hale gelmistir. Bu anlagsmayla ABD,

Tiirkiye nin ikinci Diinya Savasi sirasinda aldig: borglarin tamamini silmigtir.'%®

Tirkiye de ise, Bakanlar Kurulu tarafindan,14 Mayis 1946 tarihinde
T.B.M.M.” ye Milletvekili Se¢cimi Hakkinda Kanun Tasarisint sunmustur. Fakat
tasarida, ufak degisiklikler ongoriilmiis ve tek dereceli se¢im sistemi tasariya

Ya.g.e., s.474.

1003.9.e., 5.474-475.

%Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Kitapevi, Ankara, ,2008, s.30.
Y92Cumhuriyet Gazetesi,6 Nisan 1946, s.1.

193Cagr Erhan, “ABD ve NATO'yla Iliskiler”, Tirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1:1919-1980, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014 5.525.
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eklenmistir. Segmenler, resmi yoneticilerin gozetiminde, daha 6nceden hazirlanmis
bulunan parti listelerini sandiklara atacak ve boylelikle herkesin gozii 6niinde bir oy
kullanma islemi saglanilacaktir. Dolayisiyla da muhalif bir partiye oy vermek,
giiclesecektir. Biten oy islemi sonucunda yapilan sayim ve yine ayni kisiler
tarafindan tutulan tutanaklar, Vali’ye gonderilecektir. Degerlendirilen oylar ise,
tutanaklara gegirildikten sonra yakilarak yok edilecek ve boylece herhangi bir itiraz
sans1 kalmayacaktir. Meclis’te pek ¢ok tartismaya konu olan tasari, 5 Haziran
1946°da T.B.M.M.’de kabul edilmistir.%*

Tasarmin kabul edilisinden 5 giin sonra, yani 10 Haziran 1946 tarihinde, CHP
Kirklareli Milletvekili Nafi Atuf Kansu’nun 6nergesi tizerine T.B.M.M., se¢im karar1
almistir. Igisleri Bakanligi ise, yapilacak olan erken genel secim tarihini 2
Temmuz’da resmen agiklamis ve 21 Temmuz da segimin gergeklesecegini ilan

etmistir.'*®

Ulke acisindan 21 Temmuz 1946°da gergeklestirilen secim, icinde pek ¢ok
ilki ve tartismay1 barindirmaktadir. Zira 1946 se¢imi, iilke tarihinde ki tek dereceli
secim sisteminin uygulandigi ve birden fazla partinin katildigs, ilk milletvekili genel
secimidir.®®Secimin sonucunda CHP 397 milletvekili, DP ise, 61 milletvekili ile
T.B.M.M.’de temsil hakki kazanmistir.'%’

Tartismalarin odaginda 1946 segimlerinin olmasmin temel sebebi, iilke
genelinde yasandigi iddia edilen cesitli baski ve hatta hilelerin varligidir.1946
seciminin mevcut segim yasasi geregince yapilmasi, saibe iddialarmin temelini
olusturmaktadir. Zira se¢men listeleri, yargi denetiminde hazirlanmasi gerekirken,
yorenin miilki amirleri tarafindan olusturulan komisyonlar ya da muhtarlar, s6z
konusu gorevi yerine getirmislerdir. Ayrica segmenlerin, agik 0y kurali geregince
oylarini agik bir bigimde sandiga intikal ettirmeleri, oylarin tasnifinin gizli olmasi da,

secimin elestirilen diger yonleri olmustur.m8

Dis politika da ise Sovyetler tarafindan Tiirkiye’ye, 8 Agustos ve 22 Agustos
1946 tarihlerinde bogazlar konusundaki isteklerini yineledikleri notalar yollanmis,
fakat bu sefer notalar1 ABD ve Ingiltere’nin destegiyle reddedilmistir. S.S.C.B.
tarafindan,24 Eylil’de bir kez daha ayni igerikli nota yollamig, fakat bu tarihten
sonra sz konusu talepleri giindemden diismiistiir."*

104 Cemil Kogak, Ge¢misiniz itinayla Temizlenir, iletisim Yaymlari, istanbul,2011, 5.520-526.
105
a.g.e., s.526.
106 3.9.e., 5.528.
97Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, Tiirkiye istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara,2012, s. 8.
108 Cavdar, a.g.e., s.14.
19 Aydin, a.g.e., .475.
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ABD ve Sovyetler,1947 senesinin basina kadar iyi derecede diplomatik
iliskilerini siirdiirmiis ancak, bu tarihten sonra is birlikleri yavasca ortadan kalkmaya
baglamistir. Ayrica Amerikan kamuoyunda yaratilan, ‘kizil tehlike’ korkusuyla da
hem halkin hem de yoneticilerin Sovyetlere olan bakis agisinda degisim yasanmustir.
Yasanan degisimin ilk gostergesi ise, ABD Baskami Harry Truman’in 12 Mart
1947°de Kongre’de yaptigi konusma olmustur. Konusmasinda Truman, ilk kez
diinyanin iki kutuplu bir ideolojinin arasinda boliinmek iizere oldugundan
bahsetmistir. Baskanin konusmasiyla ortaya ¢ikan ‘Truman Doktrini’, doktrinin
Amerikan Kongresinde kabul edilmesiyle yasalagsmistir. Kongre’de ‘Yunanistan ve
Tiirkiye’ye Yardim Yasasi” olarak yasalasan Truman Doktrini, 22 Mayis 1947°de,
doktrinin sahibi Truman’mn imzasiyla yiiriirliige girmistir."*°Doktrin sayesinde ABD,
Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri ve ekonomik agidan yardim etmeyi kabul etmis ve
bu sayede Sovyet tehdidinin Yunanistan ve Tiirkiye’yi etkilemesinin onlenmesi

amaglanmistir. ™!

Ancak Doktrinin Tirkiye’ye yardim edilmesini 6ngérmesinin disinda bir
bagka onemli gelismeye de sahne olmustur. Zira Truman Doktrinin  ABD
Kongresi’nde konusuldugu sirada Ohio Temsilcisi George Bender tarafindan, CHP
yonetimi “kiistah bir diktatorlik” olarak tanimlanmistir. Bu agidan ABD kaynakli
demokrasi ¢izgisine gecisin Tiirkiye *ye baskilandigi sdylenebilmektedir. ™2

Daha sonraki siire¢te ise, ABD’nin Marshall Planm1 ¢ercevesinde savastan
zarar gormiis olan Avrupa’da ki iilkelere ekonomik igerikli destek yardimlart
yapilmaya baslanmistir.***Yardim yapilan iilkelerden biride, Tiirkiye olmus ve 1948-
1952 yillar1 arasinda toplam 352.000.000 dolar yardim gergeklestirilmistir. Ve sonug
olarak, Truman Doktrini ve Marshall yardimlariyla Tiirkiye, neredeyse her alanda
disa bagimh hale gelmeye baslamistir. *'* Marshall Plani cercevesinde, tarim
makineleri ithal edilmis ve bu ithalatin sonucunda Tiirkiye’de kirsal issizlik ve
kirdan kente go¢ akimi ger(;eklesmistir.115

Tiirkiye ¢ok partili siyasal yasama gecis siiresinde, pek ¢ok uluslararasi
meseleyle miicadele halinde bulunmustur. Dolayisiyla uluslararasi ortamda
yasananlar iilke i¢indeki siyasal yasamada yon vermistir.

193 g.e., 5.530.

11 Aksin, a.g.e., 5.240.

12 Caner Sancaktar, “Tiirkive de Cok Partili Rekabetgi Siyasetin Dogusu: Siyasal Degisimin I¢ ve Dug
Dinamikleri”, Bilge Strateji -Jeopolitik, Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirma Dergisi,
C.4,S.7,2012, s.51.

13 Cavdar, a.g.e., s.31.

1 Erhan, a.g.e., 5.542.

115 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Sarmal Yayinevi, istanbul,1995, s.110.
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B) Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin Kurulusu ve Amaglari

Ikinci Diinya Savasinin iilke iginde yarattigi ekonomik, sosyal, siyasal
yansimalar son derece derin ve sarsici olmustur. 1945 6ncesi ve sonrasi Tiirk Siyasal
Hayatinda yasanan degisim, ashinda toplumun yasadigi degisimin bir tezahiiri
niteligindedir. S6z konusu sebepler, yalnizca siyasal alanda degisiklik yaratmakla
kalmamus, toplumun her kesimini de gesitli sekillerde etkilemistir. Bu amagla pek
cok dernek ortaya ¢ikmistir. Gayrimenkul sahipleride kendilerinin zarar gordiikleri
iddiasiyla bir dernek ¢atis1 altinda toplanma geregi duymuslardir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin yonetim kadrosu tarafindan, kurulusuna
ortam hazirlayan etkenleri su sekilde ifade etmistir:

“Bir giin geldi kiiciik ve orta mal sahipleri: hassaten miilklerinin iradiyle
gecinen yiizbinlerce vatandas, hayat pahaliligimin dort bes misli artmas: yiiziinden
wstiraplar ¢ekti. Miilklerini onaracak paray: tedarik etmekten aciz kaldi. Mallar:
harap oldu. Sik sik bir kiigiik miilkiin ¢okiip yikilarak birkag kiginin enkaz altinda can
verdigi veya agir yaralandigi duyuldu ve isitilmektedir. Sehirlerin imarina yardim
eden biyiik mal sahipleri de fopraga doktiigii servet ve sermayesinin sifira
distiigiinii gormekle kanunun hiikiimlerine karsi ruhunda isyan duymaya baslayan
bazi miilk sahiplerinin gozleri karardi, saclari dikenlesti, kanuna itaat duygusu
azaldr. Ciinkii bu kanun haksizdi, adaletsizdi, yalniz bir takim vatandagsi gozetiyordu.
Daha dogrusu hiikiimet bu kanunla mal sahibi kesesinden kiracilara lituflar ve
ithsanlar yapiyordu. Miilk sahibinin tirlii ve devamli miiracaatlarina kulak

asmiyordu.

Haklr davasint miinferiden kazanamayacagini anlayinca bir dernek kurdu,
tasarruf haklarinin iadesi vekdletini bir nizamname ile bu dernege verdi. "™

Dernek ilk once, 19 Kasim 1946 tarihinde Gayri Menkul Mal Sahipleri
Dernegi adiyla Avukat Mustafa Naim Bey’in yazihanesinde kurulmustur.’*’ Daha
sonra ise adi degistirilerek, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi halini almstir. *®
Dernek merkezi ise, 1946 tarihli Dernek tiiziigiinde; Galata, Omer Abit Han, kat: 4

18Milli Kiitiiphane, 1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikoyde..., s.3-4.

17 Siireyya Ilmen, Tesebbiislerim ve Reisliklerim, Hilmi Kitapevi, istanbul, 1949, s.234.

18 ¢, Kirsad Karacagil, Siireyya ilmen’nin Hayati, Faaliyetleri ve Eserleri, Yaymnlanmamis
Doktora tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul,2011, s,186.
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no:10 numarali adres olarak belirtilmistir. *° Dernegin, Mustafa Naim Bey’in
yazihanesinde kuruldugunu haber alan Siireyya ilmen*?® hemen gidip kayit oldugunu
ifade etmistir. Zira Ilmen, miilk edinme ve tasarruf haklarmi kullanamadiklarini, bu
durumu degistirmeyi amaglayan Dernegin, ses ¢ikaran tek kurulus olarak hayat
gecirildigini belirtmistir. Bu sebeple de dahil olmak istedigini agiklamis ve zaman
igerisinde de oldukga aktif bir katilim saglayarak bir siire igin Gayrimenkul Sahipleri

Dernegi bagkanlig1 gorevini de iistlenmistir.*?

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Ana Tiiziigii’'nde kurucular1; Asaf ilbay (eski
Ankara Sehremini), Ziihtii Sabit Bilimer (tiiccar), Ferit ibrahim Yurtsan (Doktor),
Muzburyan Artin (Doktor), Abdiilhalim Faik Yiice (avukat), Hiisamettin Kavalali
(hukuk mezunu) olarak belirtilmistir. 1

Dernegin kendisine ait yaym organi, Milkiyet Mecmuasidir. Dernegin
yonetim kurulu, s6z konusu mecmuanin adini neden Miilkiyet olarak sectiklerini ise,
su sekilde ifade etmektedirler: “Esefle itiraf etrmege mecburuz. Giizel Tiirk vataninda
miilkiyet terbiyesi eksiktir. Hiikiimet ve sahislar ¢ok kere miilkiyet ve tasarruf haklar:
davasinda ihmalkarlardr... Bu ve diger sebeplerle biz gazetemize miilkiyet adini
verdik ve tasarruf hak ve hiirriyetini ideal sayarak bu haklar: korumak kararini
aldik” %

W BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 23.Fakat daha sonra 1948 yilinda yasanan bir degisiklikle
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi'nin genel merkezi Beyoglu, Kiiciikkap1 Ipek Sokak no:4 adresi
olmustur. Bkz; Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.2, s.16.

120 Siireyya ilmen,1874 yilinin Nisan ayinda Karadag’in Podgorice(Podgorica) sehrinde dogmustur.
Babasi, II. Abdilhamit’in Seraskeri olan Riza Pasa’nin oglu yine Serasker olan Mehmed Riza
Pasa’dir. Ailesinin askeriye icindeki yiksek konumu kendisine yine askeri alanda pek ¢ok avantaj
saglamistir. Yine bu avantaj sayesinde gen¢ yaslarda Avrupa’yi gormiis ve 27 yasinda Tuggenerallik
riitbesine ylikselmistir. 6 Eyliil 1895 yilinda Yiizbas1 Salih Bey’in kiz1 Adalet Hanim ile evlenmistir
ve ii¢ ¢ocuk sahibi olmuslardir. Pasanin ogullarindan Hayri Bey Atatiirk’iin esi Latife Hanimin kiz
kardesi Vecihe hanimla evlenirken, kizi ise Latife Hanimin erkek kardesi Ismail Bey ile basarisiz bir
evlilik yapmistir. Fakat Maria Violet’ten de 3 erkek evladi daha bulunmaktadir. Farkli alanda
faaliyetgdstermis olmasina ragmen en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birisi, Osmanli Devleti’nde askeri
havacilik konusundaki icraatlaridir. Milli Miicadele’ye destek olmak igin Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Kadikoy subesi bagkanligini iistlenerek sube vasitasiyla Anadolu’ya gesitli yardimlar gondermistir.
Faaliyet alanlarinin ¢esitliligi konusunda pek ¢ok ornek bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Siireyya
Sinemasi, Stireyya Plaji ve Yogurtgu parkidir. Ticari faaliyetlerine ise; Stireyya Mensucat Fabrikasi,
Istanbul Sanayi ve Ticaret Odast iiyeligi, Istanbul Sanayi Birligi Baskanlig1 gosterilebilinirken, siyasal
alandaki faaliyetlerine; Cumhuriyet Halk Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi milletvekillikleri ile
Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi bagkanligi birer drnektir olarak sayilmaktadir. 6 Subat
1955 tarihinde 81 yasindayken Kadikéy’iin Moda semtinde vefat etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. O.
Kiirsad Karacagil, Siireyya ilmen’nin Hayati, Faaliyetleri ve Eserleri, Yaymlanmamis Doktora
tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisi, Istanbul,2011.

2Y{)men, Tesebbiislerim ve Reisliklerim, 5.234-236.

122BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 23. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Miilkiyet Mecmuasi, 15.06.1948, S.5,
s.12.

2Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, 5.2,
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Gayrimenkul Sahipleri Dernegi baskani olan Asaf ilbay *** mecmuay
cikararak neyi hedeflediklerini, yine ayn1 mecmuada agiklamaktadir. Sayin Ilbay’a
gore Miilkiyet Mecmuasi, miilkiyet hakkinin bireyler tarafindan &zgiirce
kullanilmasini saglamak, gayrimenkul sahiplerini tek bir cati altinda birlestirerek,
ekonomik, kiiltirel ve sosyal bakimdan kaynagmalarini saglamak amaciyla var
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Ilbay mecmuanin, yine gayrimenkul sahiplerine
tavsiyelerde bulunmak, sorunlarini ¢ozmek, sigorta ve kredi isletimlerinde Yol
gostermek gibi pek cok islevi olacagini da eklemistir.'?® ilbay, mecmuay1 ¢ikarmak
ugruna arkadas grubu ile birlikte ¢ok galistiklarini ve ¢ikarilan mecmuay1 herkese
ulastirmaya ¢alistiklarini, milletvekillerine ise ayrica yolladiklarini belirtmistir.
Ancak salt ¢abalarinin dergiyi ulastirmakla kalmayip, devletin 6nemli goérevlerini
yiriiten diger kisilere, telgrafla da ulasarak sorunlarmi iletmeye c¢alistiklarini
agzlklamls‘ur.126

1.Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Tiiziigii

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 19 Kasim 1946 tarihinde kurulmus ve
kurulusundan itibaren ilk 15 giin icerisinde hazirlanan tiiziigi**’ yaymnlanmstir.
Ancak Istanbul Savciligi, 16.12.1946 giinii ve 946-156 sayili yazis1 ve Igisleri
Bakanligi Hukuk Misavirliginin  19.12.1946 giinii ve 81-103-1462 sayili
tezkerelerinde Cemiyetler Kanunu’na gore bazi degisiklikler ve ilaveler istenmistir.
Bu sebeple dernegin yonetim kurulu bir sene gibi bir siire icerisinde bazi tiiziik
maddelerinde degisiklige gitmistir. ?®

Ancak ki tiiziiglinde incelenmesi sonucunda, goze c¢arpan en onemli
degisiklik, dernegin yonetici kismi olmustur. Dernegin 1946 yilinda yayinlanan ilk

124 Asaf ilbay 1882 yilinda Selanik’te diinyaya gelmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin yakin
arkadaglarindan olan Asaf Bey Hendese-i Miilkiye-i Sahane Mektebi Mezunudur ve harp madalyasi
sahibidir. Aydin, Adana, Konya, Adalar, Aydin, Canakkale, Balikesir de Miifettis Yardimciligi, Bitlis
Nafia Bas Miihendisligi, Bayindirlik Vekaleti Bayindirhk Umum Miidiir Yardimeiligi, Bayindirlik
Umum Mudirligi, Ankara Belediye Baskanligi ve 3.Dénem Bilecik Milletvekilligi gibi énemli
gorevler icra etmistir.14 Ocak 1957 tarihinde vefat etmistir. Bkz.Cem Kilig, Tiirk Siyasal Hayatinda
Muhalefet(1945-1950),Doktora tezi,Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,2015,
s.395;Ayrica bkz.Habertiirk Gazetesi, 09.11.2014, http://www.haberturk.com/kultur-
sanat/haber/1007642-ataturkle-ilgili-57-yillik-sir-ortaya-cikti ; Aksam Gazetesi, 09.11. 2014,
http://www.aksam.com.tr/yasam/ataturkle-ilgili-57-vyillik-sir-ortaya-cikti/haber-352647 .

®Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, s.2.

126 flmen, a.g.e., 5.234.

127BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 22-25.

2Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, .14
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tliztigiiniin 21.maddesinde; “Genel Sekreter resmi ve gayr: resmi her yerde kendisi
veya vekili vasitasiyla dernegi temsil eder.”'?® ifadesi yer almaktadir. Ancak 15
Temmuz 1948 tarihinde yayinlanan tiiziigliniin 21.maddesinde; “Baskan resmi ve
gayri resmi her yerde kendisi veya vekili vasitasiyla dernegi temsil eder”*®
degistirilmistir. Ayrica 1946 tarihli tiiziigiin 16.maddesinde “Yonetim kurulu ilk
toplantisinda iiyelerden birini genel sekreterlige ve diger birini de (sayman)liga

seklinde

secer. Alfabe sirasiyla her toplantida tiyelerden birisi miizakereyi idare etmek iizere
Baskanlik yapar. Yonetim kurulu di¢ kisiyi de haysiyet divanina iiye olarak ayirur”
seklinde belirtilmistir. Fakat degisiklik ile birlikte bu madde; “Yonetim kurulu her
sene ilk toplantisinda bir baskan, bir baskan vekili, bir genel sekreter, bir (sayman-
veznedar) secer.” halini almistir. Buradan anlagilacagi iizere kuruldugu tarihte
baskan yalnizca toplantiyr idare eden ve her toplantida degisen bir konumdayken,
degisiklikle birlikte oylamayla secilen,1 yil gorev yapan ve dernegi temsil eden bir
vasif kazanmustir. Bu sebepledir ki 30.12.1946 yilinda Milletvekillerine hitaben
yazilmis bir belgede ‘Genel Sekreter Asaf Ilbay’ imzas1 goze carpmaktadir. ***

Bu degisiklik sebebiyle, dernek baskani segilme zorunlulugu dogmustur. S6z
konusu konuma segilen isim ise, Siireyya ilmen’dir. Ancak kendisinin ismi her ne
kadar kurucu kadronun iginde yer almasa da, her daim dernege destek vermistir. Bu
sebeple de Miilkiyet Mecmuasinda kendisinden su sekilde bahsedilmektedir:

“Tiiziikte yazili aidatin azami haddini édemekten baska her ay 90 lira odeyen
ve bu teberriiii bir sene miiddetle idame ettirmegi taahhiit eden ve yénetim
kurulumuza kiymetli fikirleriyle de dernegimize hizmet eden emekli General Siireyya
Agabeyimizin tiiziigiin 1. maddesi hiikmiine gore onursal iye adile dernegin seref
levhasina yazilmasini ve kendilerine kongre adina tesekkiir edilmesini rica eder,
yiiksek kongreye basarilar dileriz.” **

Dernegin genel amac ise, tiiziiklerinin 3.maddesinde agikga ifade edilmistir.
Bu maddede, mal sahiplerinin haklarin1 ve hiirriyetlerini kanun yoluyla korumak,
sahip olduklar1 gayrimenkullerinin devamliligin1 saglamak, miilk sahibi olanlar
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi vasitasiyla tanigtirarak beraberlik duygularini

129BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 24.

30 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.

BIBCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 17.Ayrica 21.12.1946 tarihinde de 16.madde geregi alfabe sirast
kuraliyla Emekli Topgu Vasif Goncii’niin bagkanliginda toplanildigi belirtilmektedir. Ayrintili bilgi
icin bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 18.

2Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, 5.15.
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giiclendirmek ve bu sayede dogal afetler sebebiyle zarara ugrayan iiyelere yardim eli
uzatmak olarak agiklanmaktadir.'*®

Fakat 3.madde ile Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Yonetiminin vurguladigi
esas nokta, aslinda miilkiyet haklarmin dokunulmaz oldugu ve bu konuda yapilacak
ya da yapilmis olan ihlallere karsi dernegin, hukuk yoluyla miicadele edecegidir.
Nitekim hiikiimetce haklarma saldir1 olarak niteledikleri, miilkiyet haklarinin
kullanimima yonelik olan kisitlayic1 tutum karsisinda, ciddi bir miicadeleye
girismiglerdir. Ve bu miicadeleyi de anayasal haklari olarak belirtip, mesruiyet
kazandirmaya ¢alismiglardir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Yonetim Kurulu, Dernegin temel gayesini
Tiiziiklerinde nesrettiklerinden hari¢ su climlelerle belirmislerdir: “Bu cemiyetin
gayesi: Milli Korunma Kanunun himayesinde, bu pahalilik zamaninda, dokuz
seneden beri elalemin evinde, bedavaya denilecek derecede pek ucuz bir Kkira ile
oturan kiracilarin tahakkiimii altinda inleyen, kiracilari tarafindan tahrip edilen
binalarimi tamir ettiremeyen, mali miilkii oldugu halde a¢ ve ¢iplak yasayan, agir
vergiler altinda ezilen, kiracilarla mahkeme kapilarinda bir iki sene ugrastiktan
sonra neticesi hakimlerin takdirine kalan, kiigciik emlak sahiplerinin haklarin
korumak; bankalarda paralarini hapsetmeyerek sehirlerimizi imar i¢in medeniyet
namina muazzam binalar viicuda getirmis olan ve lakin korunma kanunu dolayisiyla
koyduklar: sermayenin faizini bile alamayan biyiik emlak sahiplerinin de keza

haklarimi miidafaa etmek i¢in savagmaktan ibarettir.” 134

Dernek yonetimi, kurulduklar1 giinden itibaren mal sahiplerinin tasarruf
haklarin1 korumak ve cektikleri sikintilar1 gidermek tizerine, miicadele ettiklerini
belirtmistir. Bu dogrultuda kanuni yollar kullanilarak, Hiikiimetle iletisim kurmak
tizere ¢esitli tesebbiislerde bulunuldugu, brosiirler bastirilarak mal sahibinin
ellerinden alinan haklarmin geri verilmesi {tizerine gayret gosterdikleri, ifade
edilmistir. Ancak kendilerinin de acgikladiklar1 tizere, Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi’nin esas gayesi dokunulmaz olarak kabul edilen, tasarruf haklarinin taraflara
iade edildigini gormektir. S6z konusu isteklerin Dernegin gayesi olmasi disinda,
Anayasal bir hak olmasi sebebiyle de mal sahibine iade edilmesi
zorunludur.l35Dernegin aciklamasinda dikkat ¢eken husus, eylemlerinin anayasal
oldugu vurgusudur ki 6zellikle tasarruf haklarinin devlet eliyle engellendigini sik sik
dile getirmekte ve gabalarini bu dogrultuda yogunlastirmaktadirlar.

3 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.12.
134Miilkiyet Mecmuasi, 01 Haziran 1948, S.4, s.3.
135Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, s.6.
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Bununla birlikte, Dernegin Yonetim Kurulu miilkiyet haklarinin savunma
gerekgelerini sadece anayasal zemine oturtmamus, faaliyetlerinin dini agidan da
mesru kilindigini belirtmislerdir.

Soéyle Ki: “Diinyada mekdan ahirette iman atasézii Tiirk Islam dleminin
meskene ve dolayisiyla Bayindirliga verdigi oneme isaret eder. Bir bina yapilirken
temeline para koymak ddeti altimin topragin kalbi demektir. Biitiin kiymetlerin
topraga munkalip olacagina delildir. Ugur sayiir ve feragat tavsiye eden bir
felsefedir. Eski bir devri yasatmak rolii de baskadir. Temelde kan akitmak igtimai bir
yardimdir. Yurdun korunmasim hedef tutan yiiksek bir hedeftir.”**®  Seklinde
vurguladiklar1 mesele, gayrimenkul sahibi olmanin dinen de dogal oldugu ve
dolayisiyla da bu hakkin korunmasinin mesru oldugudur. Dernegin yaptig1 ya da
yapacagl faaliyetler, s6z konusu ifadeleriyle neredeyse tanrisal bir hakkin
savunulmasi seklindedir. Dolayisiyla haklarini kullanmak, savunmak, istemek ve bu
ugurda miicadele etmek tabii bir hakki ifa etmektir. Yalnizca dinen mesruiyet degil,
toplumun yiizyillardir siiren ¢esitli mistik inanglarinin da disavurumudur. Dernek,
milklerinin kullanim hakkini koruyarak hem dinen caiz bulunan bir meselenin
icrasin1  gergeklestirilmis, hem de bir kiltir tasiyicisi vazifesi gorerek gesitli
ritiiellerin devam ettirilmesi gorevini tstlenmistir. Bu sayede dernegin iistlenmis
oldugu vazifelere, dini yonden Ve kiiltiirel bakimdan da 6nem atfedilmistir.

Vurgulanan diger 6nemli nokta ise, Tirklerin hiirriyet sevgisinin temelinde
yatan unsurun, topragma olan sevgi ve bagliligindan gelmekte oldugudur. Zira
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi yoneticilerinin ifadelerine gore Tirkler, istiklal ve
toprak biitiinliigii ugruna olir ve 6ldiiriir. Dolayisiyla istiklal ve toprak biitiintiniin
temelinde tasarruf ve miilkiyet haklarina olan baglilik yatmaktadir. Bunun disinda
higbir fikrin benimsenemeyecegi gibi, kdylerde yasanan sinir ve arazi kavgalarinda
Olenler de Tirk koylistinin milkiyet meselesine olan  baglhliklarini
gostermektedir. *” Burada belirtilen ana husus, miilk sahiplerinin miilklerini
sevmeleri, 0 miilkleri korumak istemeleri, bu ugurda miicadele etmelerinin ¢ok dogal
olusudur. Neticede Tiirkler, bagimsiz bir bi¢imde hayatlarina devam edebilmek igin
biiyiilk miicadeleler icine girmislerdir ki bunun da temelinde vatan sevgisi
yatmaktadir.

Dernegin bakis agisinda gore ise, vatan sevgisinin bir diger yansimasi toprak
sevgisidir. Dolayisiyla toprak sahipleri miilklerini vatanlarinin bir pargast oldugu
tilkiistiyle de sevip, korumaktadirlar. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi bakis agisiyla,

13 Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, s.2.
37 Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, s.2.
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Tiirkler bagimsizlig1 sever, bagimsizlik igin toprak gereklidir ki Tirkler topraklarini
da c¢ok sevdiklerinden bu ugurda seve seve can verebilirler, toprak sevgisinin dogal
getirisi miilkiyettir ve miilkiyet hakkina da topraga bagli olduklart gibi siki sikiya
baghdirlar, hatta miilkiyet haklarmi1 savunmak igin birbirleriyle bile gatismaya
girmekten ¢ekinmezler, bu sebepledir ki Dernegin miilkiyet hakkini savunmasi ve bu
ugurdaki miicadelesinin temelinde iilke sevgisi yatmaktadir seklinde 6zetlenebilir.
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi iilkesine, topragina siki sikiya bagli bir dernek
oldugundan s6z konusu miicadelenin merkezine yerlestigi vurgusu yapilarak
kamuoyuna duyurulmustur.

Dernegin ¢alisma alanmi ise Yonetim Kurulunca, tiiziiklerinde 4. ve 10.
Maddeler arasinda ifade edilmistir. Dernek, yalnizca kisilerin sahip oldugu
gayrimenkullerin korunmasi gaye edinmemis, {ilkenin sahip oldugu orman, maden,
demir yolu gibi gayrimenkullerinin de gozetilerek verimli hale getirilmesi
gerekliligini  belirtilmis. Bunun  yaninda  memleketteki  gayrimenkullerin
istatistiklerinin olusturulmasinda yardimda bulunulacagi, gayrimenkuller hakkinda
saglik, ekonomik, teknik ve estetik bakimlarindan fikirler tiretip, yap1 kooperatifleri,
koy evleri tipleri ve sehir, kasabalarin imar ve giizellestirilmesi gibi gayrimenkulleri
ve sahiplerini ilgilendiren islerle mesgul olunacagi vurgulanmistir. Fakat sadece
hukuki ya da fikri temelde yardimlar diistiniilmemis, gayrimenkul sahipleri igin
cesitli kuliipler ve kiitiiphaneler de agilacag: not diisiilmiistiir.**

Tiizitk maddelerinde islenen “anayasal hak” vurgusu sebebiyle Dernek,
gayrimenkul sahiplerinin haklarini kullanmalarin1 engelleyici unsur olarak gordiikleri
kanun maddeleriyle ilgili pek ¢ok c¢alisma yapmustir. Dernek iiyelerinin sorunlarini
dile getirmek maksadiyla defalarca, degisik tarih ve zaman araliklarinda T.B.M.M.
’ye, donemin Cumhurbaskanlarina, donemin Basbakanlarina, gazetelere c¢esitli
mektuplar ve telgraflar gondererek miiskiillerini izah etmeye ¢abalamiglardir.

Dernek tiiziigiiniin 10.maddesinde belirtildigi tizere: “Dernek, merkez
yonetim kurulu karar: ile istanbul il hududu i¢inde subeler agabilir.”*** ifadesi yer
almaktadir. Zira Dernek, Istanbul ili disinda bir drgiitlenme gergeklestirmeyecegini
beyan etmistir.

Dernege tiye olma, tiyelikten ¢ikma ya da ¢ikarilma halleri de tiiziiklerinde
diizenlenen konulardandir. Konuyla alakali maddeler ise 11. ve 12. maddelerdir ve
s6z konusu maddelere gore; dernege yazi ile miiracaat eden on sekiz yasi asmis her
birey Yonetim Kurulu karariyla dernege asil iiye olarak kabul edilmektedir. Fakat

138 Ayrintili bilgi igin bkz. Miilkiyet Mecmuasi,15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.
¥ Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.12.
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dernege tiye olmak igin basvurup, yonetim Kkurulu kararinca tyelikleri kabul
edilmeyen kisiler neden kabul edilmediklerini soramamaktadirlar. Sayet tyeleri
Dernegin amacina aykiri diisecek tutumlarda bulunurlarsa yine dernegin haysiyet
divaninin yonetim kurulunca onaylanan karart ile iyeliklerine son verilmektedir. S6z
konusu durumda ¢ikarilan iiyeler dernegin kongresine miiracaat edebilirler fakat
buradan ¢ikacak olan karar kesin nitelik tagimaktadir.**

Dernegin, yasamini idame ettirebilmesi igin gelire ihtiyag duydugu bir
gercektir. Bu sebepten dernek tiiziigiiniin 13.maddesi dernek gelirlerinin nasil
olacagina ve temel ozelliklerinin agiklanmasina ayrilmistir. Maddeye gore dernege
girim aidatinin, bir liradan bes liraya®** kadar olabilecegi, yillik aidatin ise alt:
liradan az 120 liradan ise fazla olamayacagin1 s6z konusu bu bedelin ise tek sefer de
ya da taksitle de odeme secgeneklerinin oldugu belirtilmistir. Ongoriilen iiye
aidatlarinin yan1 sira miisamere, balo, festival, gezinti, ruhsatli piyango gibi
etkinliklerin diizenlenebileceginin yani sira basin ve yaym gelirleriyle dernege
yapilan bagislarda birer gelir araci olarak sayilmistir."*?

Dernek tarafindan Tiziiklerinde, Genel Merkez Yonetim Kurulu ve Genel
Merkez Kongresinin isleyisine detaylica deginilmistir. Zira dernegin tiim
faaliyetlerini ve genel stratejisinin belirlenmesinde en o6nemli yere sahip iki
kurumdur. Genel Merkez Yonetim Kurulu 14. ve 21.maddeler arasinda diizenlenmis
olup ydnetim kurulunun yedi kisiden ibaret oldugu aciklanmistir. Fakat ilk iki sene
herhangi bir se¢im yapilmayarak kurucu tiyelerin yonetim kurulunun gérevlerini icra
edecegi not diisiilmustiir. Fakat iki senenin bitmesiyle birlikte kurulu kongrenin, eski
tiyelerinde segilme hakki baki kalmak iizere kurula iiye segebilecegi
kararlagtirilmistir. Fakat 15.1%%, 16.2* ve 17. ** maddelerde, 1946 ve 1948 yilina ait

10 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.

1411946 yilinda hazirlanan ve daha sonra iizerinde degisiklik yapilan tiiziik de sz konusu maddede
degisiklik yapilmistir. Zira s6z konusu ilk tiiziiklerinde dernek girim aidati, 5 lira olarak belirtilmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 24.

12 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.

1431948 yilina ait tiizikkte 15.madde su sekildedir; “Kurul iiye-Uyelerden birisinin yeri bos kalirsa
yonetim kurulu ¢ogunlukla asil {iyelerden birini secer yaridan bir fazla tiyenin ¢ekilmesi halinde
umumi heyet davet edilir ve yeniden se¢im yapilir.” 1946 yilinin tiiziigiinde ise bu madde sadece
“liyelerden birisinin yeri bos kalirsa yonetim kurulu ¢ogunlukla iiyelerden birini seger” seklinde kisa
ve genel bir ifade kullanilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 24.

1441948 tarihli tiiziikte 16.madde su sekilde iken; “Yonetim Kurulu her sene ilk toplantisinda bir
baskan, bir baskan vekili, bir genel sekreter, bir (sayman-veznedar) secer”. 1946 tarihli tiiziikte
16.maddenin ilk hali ise su sekildedir; “Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyelerden birini genel
sekreterlige ve diger birini de (sayman) liga secer. Alfabe sirasiyla her toplantida iiyelerden birisi
miizakereyi idare etmek iizere Baskanlik yapar. Yonetim kurulu ¢ kisiyi de haysiyet divamina iiye
olarak aywrir”. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 24. Burada ki onemli
degisikligin se¢imle is basma gelen yonetim kuruludur. Zira Dernegin 1946 yilina ait tiiziigiinde
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tizikklerde farkli ifadeler kullanilmistir. Ayrica, yonetim kurulu kararlarimi oy
cokluguyla verebilirken, sayet oylarda bir esitlik durumu hasil olursa bagkanin oyuna
bagvurulur ve baskanin oyunu kullandigi taraf ¢ogunluk sayilarak kabul edilir.
Dernegin islerini, kongrenin almis oldugu kararlar dogrultusunda uygulamak yine
yénetim kurulunun yiikiimligiindedir. 21.maddede* ise bagkanin her alanda dernegi
kendisinin ya da vekilinin vasitasiyla temsil ettigi ifade edilmistir. Fakat yapacagi
tiim is ve islemlerde yonetim kurulu ile ortak calisma zorunlulugu vardir.**’

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin 1948 tarihli tiiziiginde, 22. ve 27
maddeler arasinda Dernegin baska bir organi olan “merkez genel kongresinin”
Ozellikleri siralanmis ve agiklanmustir. Tiiziigiin 22.maddesinde, kongrenin dernegin
tim iktidarina sahip oldugu ve yonetim kurulunun ilan1 ve daveti yoluyla yilda bir
kez olmak iizere Aralik **
genel kongre organin1 merkezden ve subelerden katilim saglayacak olan delegeler
olusturur. Uyelerin her birinin kongrede kullanabilecekleri tek oylar1 olmasina karsin
sayet vekalet vasitasiyla bir bagskasi tarafindan da temsil edilebilme sanslari
bulunmaktadir. Kongrelerde miihim olan yoklama yapilmasi halinde ¢ogunlugun
kongrede bulunup bulunmamasidir. Zira ¢ogunluk olmadigi oylamayla saptanirsa
kongre bir hafta sonrasina birakilir ancak ikinci toplantida tiye mevcuduyla kararlar
alinabilmektedir. Kongrenin idaresi igin ise gizli oyla baskan, baskan vekili ve iki
katip segilir. Ancak c¢ogunluk karariyla s6z konusu oylamanin isari oyla
yapilmasima Karar verebilme haklari vardir. Kongre kararlarnm kapsami oldukga
genistir. Ana tiizikkte yapilacak degisiklikler, yonetim kurulunun senelik raporunun
incelenmesi ve onaylanmasi, hesap komisyonunun raporunun incelenmesi ve
onaylanmasi, biitgenin onaylanmasi, yeni yonetim kurulu ve haysiyet divan
tiyelerinin  se¢imi, dernegin feshi edilme kararmin alinmasi gibi gorevier
sayilabilmektedir. Fakat dernek tiizigiiniin degistirilmesi ayr1 bir karar kuralina

aymin sonunda toplanilacag: ifade edilmistir. Dernegin,

belirtilen toplantida isim sirasina goére olan baskanlikken 1948 yilinin tiiziigiinde secilerek is basina
gelen bagkan, genel sekreter ve sayman halini almustir.

%5 Madde 17- “Yonetim Kurulu en az (15) giinde bir toplanir, énemli durumlarda baskanin davetiyle
de toplanir”. Seklinde 1948 tarihli dernek tiiziigiinde belirtilmistir. Fakat 1946 tarihli tiiziiklerinde
onemli durumlarda “genel sekreterin” davetiyle dernek iiyelerinin toplantiya ¢agrilmalarinin miimkiin
oldugu not disiilmiistiir. Zira degisimle genel sekreterlik yetkileri baskanin olmustur. Ayrintili bilgi
icin bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 24.

1461946 tarihli Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin tiiziigiinde, ‘baskan’ sifat1 yerine ‘genel sekreter’
sifat1 kullanilmig ayrica yonetim kurulunun istedigi zaman dernegin biitiin hesabini incelemeye yetkili
oldugunu belirtilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 24.

Y7 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.

148 1946 tarihli tiiziikte toplanma zamani olarak ‘Ekim aymm ilk yarisi” belirlenmistir. Ayrmtil bilgi
icin bkz. BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 24.

¥ jsari oy, Parmak ya da el  kaldirlarak  verilen oy  demektir.
http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bul.html erisim tarihi: 19.06.2017.
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baglanmistir. Tiiziik, ancak genel merkez kongre azasinin en az iigte ikisinin karari
ile degistirilebilir."*

Dernek tiiziigiiniin 28. maddesi ise, dernek subelerinin agilisi, gorevleri ve
ozellikleri hakkinda ayrintili bilgi vermektedir. Maddede belirtildigi lizere, subelerin
acilmasi tiyelerin yazili bildirimi tizerine merkez yiirtitme kurulunun karar ve iznine
baghdir. Kurul sayet sube agilma istegini uygun goriirse ancak agilis
saglanabilmektedir. Subelerin tiim isleri, ilk toplantida iyeler tarafindan segilen
baskan ve sekreter tarafindan yiiriitiiliir. Ancak subelerin yonetim kurullari, dernegin
merkez yonetim kuruluna kars1 sorumludur. Bu sebeple merkez yoénetim kurulu,
diledigi zaman araliginda subelerin tiim faaliyet ve hesaplarin1 denetleme yetkisine
sahiptir. Subelerin gelirleri ise soyledir; giris ticreti bir liradir fakat Senelik aidat 6
liradan az 120 liradan ¢ok olmasi yasaktir, miisamere, balo, gezintiler vesaire gibi
cesitli aktiviteler diizenleyebilirler ancak s6z konusu organizasyonlar: yapabilmeleri
icin her defasinda merkez Y6netim Kurulundan izin almalar1 gerekmektedir, subelere
yapilan bagislar ve sayet dernek yonetim kurulu izin verirse agilabilecek kuliip ve
lokal kazanglar1 olarak sayilabilmektedir. Fakat subeler s6z konusu gelirlerinin bir
miktarint merkez yonetim kuruluna tahsis etmek zorundadir ki tahsil edilecek
miktarlar da yine merkez yénetim kurulunca belirlenmektedir. ***

1946 yilinin tiziigiinden farkli olarak, dernegin subelerinin agilmasi ve
isleyisi izerine yeni maddeler getirilmistir. Zira ilk yayinlanan tiiziiklerinde subelerin
acilabilecegi belirtilmis ancak higbir detay verilmemistir. 1948 yilina ait tiiziikle,
subelerin genel toplanti ve vazifeleri detayl bir bi¢imde ifade edilmistir.**

Gayrimenkul  Sahipleri Dernegi’nin yaymladiklar1 ilk 1946 tarihli
tiiziiklerinde madde sayis1 29dur'®®, Hatta dernegin, 1948 tarihli yeni tiiziiklerinde
bulunan 29. Madde ilk tiiziikte ki 28. Maddedir. Dolayisiyla 1948 tarihli tiiziige
eklenen 28.madde tamamen yenidir. Ve yine 1948 tarihli Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi tiizigii 30 maddeden olusmaktadir.™>*

%0 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.12.

! Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, 5.13-14.

152 1948 yilina ait tiiziikte daha net ifadelerle eklenen maddeler soyledir; “R-Subelerin genel toplantisi
ve vazifeleri dernek tiziigiiniin 22-26. maddeleri hiikiimlerine tabidir. S-Genel toplantida mevcut
tiyenin yirmide biri hasebiyle merkez kongresinde asli olarak secilir. Su var ki delege adedi iki kisiden
az olamaz. Yedek delegeler asli delegeler gibi miizakereye istirak ederek fikir ve miitalaalarin
serbestge soylerler yalniz oy veremezler. Merkez ve sube Ydnetim Kurullar miilk sahibi olsun olmasin
bazi zevat: kongreye yazi ile davet edebilir.” Ayrintili bilgi igin bk. Miilkiyet Mecmuasi,15 Temmuz
1948, S.5, 5.13-14.

13 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 25.

> Miilkiyet Mecmuasi, 15. Temmuz 1948, S.5, 5.13-14.
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Dernek, 6zellikle ekonomik yonden kisitlamalar getiren kanun maddelerine
kars1 faaliyetlerini yogunlastirmistir. Fakat bununla birlikte, genel siyasal diizende
gormiis olduklart gesitli aksakliklar1 ve farkli konulardaki fikirlerini yayn, telgraf,
mektup gibi yollarla kamuoyuna ve yetkililere duyurmaya ¢alismislardir.

Dernegin, her ne kadar subelerin agilmasi igin tiiziikklerinde detaylica anlatima
yer vermis olsalar da baska bir yerde sube acildigina dair herhangi bir bulguya

rastlanilamamustir.

2. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin ABD Hakkindaki Goriisleri

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Amerika Birlesik Devleti’ne karsi ilimli bir
tutuma sahiptir. Zira 6zellikle Miilkiyet Mecmualarinda sik stk Amerika hakkinda
olumlu ciimleler sarf etmis, yapilacak olan olasi is birliklerini destekleyici bir tutum

takinilmastir.

Miilkiyet mecmuasinda 8 Nisan 1948 tarihli, Dernegin 6nemli iyelerinden
Asaf Ilbay ‘Iktisadi Kalkinma’ bashig altinda ABD ile ilgili goriislerini belirtmistir.
Asaf ilbay, iilkenin milli kaynaklariyla ciddi bir atilim saglanamayacagni,
dolayisiyla disaridan bir destege ihtiya¢ duyuldugunu not diismiistiir. Bunun yaninda
Amerikalilarin iilkeye biiyiik miktarda sermaye saglamalarmin tehlikeli olacagi
goriisiine de siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Ciinkii yapilacak olan muhtemel is birligi,
siyasi ya da askeri alanlarda degil, iktisadi alanda olacagi i¢in herhangi bir sorun
teskil etmeyecegini de eklemektedir. Ayrica Amerika’yr “demokrasi aleminin
giinesi” olarak tamimlamasi da dikkat ¢eken bir baska husustur.'*®

Yine Asaf Ilbay tarafindan yazilan bir yaziyla, okuyuculara Amerika ile is
birliginin faydalar1 cesitli maddeler halinde aktarilmistir. Ilbay tarafindan,
Tiirkiye’nin sahip oldugu ormanlar, madenler ve yakit potansiyeli sebebiyle,
Amerikan yatinmia fazlasiyla elverigli oldugu iddia edilmektedir. Bu sebeple de
Tiirkiye’nin Amerika karsisinda énemsiz bir iilke oldugu goriisiine sahip olanlarin
hatal diisiindiikleri ifade edilmistir.*®

[lbay’mn yazisinda bir baska dikkat ceken husus ise, Amerikanli sermaye
sahiplerinin yatirnm yapacaklar1 iilkelerde istikrar ve giivenlik konularina 6nem
verdiklerinin ifade edilmesidir. Bu acidan ilbay’a gére, iilkemizde giivenlik sorunu

155 Miilkiyet Mecmuas1,8 Nisan 1948, S.2, s.16.
156 Miilkiyet Mecmuasi,5 Mayis 1948, S.3, s.6.
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bulunmamasinin yani sira, yerlesik bir devlet diizeni oldugu da agiklanmistir. Tiim
bunlarin yani sira iilkede karayolu, demiryolu, biiyiik su isleri gibi bayindirlik
meselelerinde ciddi bir biitceye ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla yiikli miktarlarda
sermayeye ihtiya¢g vardir ve Amerika destegiyle bu islerin ¢6ziimiiniin miimkiin
oldugu ifade edilmektedir.’>’

Ilbay, kaleme aldigi bazi kdse yazilarinda Amerikan sermayesinin nasil
iilkeye getirilebilecegi ve hangi konularda ABD’den destek alinabilecegi tizerinde
durmustur. Bu dogrultuda Asaf Ilbay tarafindan yazilan bir kose yazisinda,
Tiirkiye’ye sermaye saglayabilmek i¢in ABD hiikiimetine ya da sermayedarlarina
miiracaat edilerek, bayindirlik isleri i¢in gerekli oldugu varsayilan 6 milyar Tirk
Lirasinin istenmesi gerektigi ve bu miktarin uzun vadeli sekilde, belirlenecek bir
faizle birlikte 6denmesinin teklif edilebilecegi onerilmistir.*®

Asaf ilbay yazisinin devaminda, Amerika ve Tiirkiye nin siyasi ve askeri
bakim da is birligi iginde olduklarin1 hatirlatmistir. Bu yakin is birligi sebebiyle, iKi
milletinde birbirinin kalkinmasiyla ilgili olduklari savini ileri slrmiistiir. Zira
Tiirkiye’nin ekonomik durumunun diizelerek refaha erismesi sayesinde, giiclii bir
miittefik olacagi bu durumunda Amerika lehine oldugunu savunmaktadir. Ongériilen
giclenme hem askeri acidan hem de ailelerin ekonomisi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ciinkii askerin, geride biraktigi ailesinin refah iginde yasayacagini
bilmesi sebebiyle, daha istekli ve aktif bir sekilde gorevini yerine getirecegi, bunun
da saglanabilmesi igin Tiirk milletinin refah seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Asaf ilbay, yazisini su ciimlelerle tamamlamis ve ABD’ye olan bakis
acisini agiklamustir: “Tiirkiye 'nin iktisadi kalkinmasi bir Tiirk-Amerikan isbirligine
baghdir ve bu miimkiindiir simdi 0 yanimizdadir, elimizdedir. Hatta avucumuzdadr,
dikkat edelim, sikz stki tutalum onu ka¢irmayalim. »159

Asaf Ilbay, bir baska Miilkiyet Mecmuas: sayisinda “Tiirk Amerikan
Isbirligi” baslikli yazi kaleme almistir. Yazisinda, Amerikan sermayedar sinifiyla is
birligi i¢inde bulunmanin ¢ok miithim bir konu oldugunu ve devletin asil servetinin
kigilerin ellerinde bulundugunu ifade etmistir. Amerikali is adamlarinin pratik
olduklarini,  kendilerine iyi  imkanlar saglandiginda higbir ~ zahmetten
kaginmayacaklarmi ve iyl ¢alisirlarsa miithis gelismeler saglanabilecegini

Vurgulamlstlr.160

7 Miilkiyet Mecmuasi,5 Mayis 1948, S.3, s.6.
158 Miilkiyet Mecmuasi,1 Haziran 1948, S.4, s.2.
159 Miilkiyet Mecmuasi,1 Haziran 1948, S.4, s13.
160 Miilkiyet Mecmuasi,15 Ocak 1949, S.8, s10.
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Tiim bunlarin disinda gesitli dneriler sunan Ilbay, askeri yardimlar acisindan
Tiirk generallerin anlayis gostermeleri gerektigini, Amerikalilardan askeri teknikler
ogrenip karsiliginda, bizimde kahramanlik dersi vermemiz gerektigini ilave etmistir.
Siyasi yardim alaninda, dis islerimiz uzag goren bir bakis acisiyla gururlu ama
samimi bir iliski igine girmelidir. Vatandasin ise, milli bir birlikle Amerika’ya el
uzatmasi gerektigi uyarisinda bulunmustur. Hiikiimet ise, hesapli ve verimli bir
sekilde hazirladiklar1 kalkinma plani ile Amerikalilarin karsisina ¢ikmalidir. Ayrica
atilacak tiim adimlar igin, gereksiz endiselerin bir kenara birakilarak hareket
edilmesini de temel nokta olarak saymaktadir. EK olarak ise, Tiirkiye’de bulunan tiim
bankalar, biiyiik ticaret, sanayi ve insaat sirketleri birleserek bir iktisadi kalkinma
bankasi veya sirketi kurmali, hiikkiimette bu girisimi desteklemelidir. Ve kurulan bu
miiessesenin temsilcileri Amerika’ya gitmeli, sermayedarlarla goriismelidir. Basin
ise, Tirk-Amerikan is birligini destekleyici yazilar, haberler yapmalidir. Gerekirse de
bir “Tiirk-Amerikan Is Birligini Hazirlama Dernegi” kurularak iliskiler
gelistirilmelidir. Amerika ise, ¢ok okunan gazetelerinde ciddi ve devamli yazilar
yazarak iki iilke arasindaki is birligini desteklemelidir.

Asaf Ilbay yazisma son noktayr su sekilde koymustur: “Yarimn biiyiik
Tiirkive Cumhuriyeti adina Amerika’ya varalim, diinyada itibar ve seref kazanmug
Tiirk yiikselisi emel ve gayesiyle Amerika’ya kosalim. Iyi niyetle iktisadi plan ve
programumizi verelim, yayalim. Icap ederse bu programin mahallen tetkiki ve daha
verimli bir sekilde konulmasini birlikte etiit ederek tekemmiil ettirelim ve tatbik
sahasina konulmak i¢in lazim gelen her seyi yapalim: Kurtulus yolu budur, yiikselis
caresi budur, refah ve saadet yolu yine budur. Evet tam bir Tiirk-Amerikan ig
birligi.”*®"

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, genel olarak ABD ile iligkilerin gelistirilmesi
gerektigi fikrini savunmaktadir. Bunun disinda Dernek, asir1 milliyet¢i davranilarak
bir kalkinma saklanilamayacagini, gereksiz endiselere kapilarak ihtiya¢ halini alan
sermayenin, iilkeye gelisinin engellenmemesi gerektigi kanisinda olup, is birliginin
muhakkak oldugu kanaatindedir.

161 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Ocak 1949, S.8, s10.
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3.Komiinizm ile Miicadele

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, Amerika hususunda fazlasiyla olumlu bir
tutuma sahip olduklar1 asikardir. Ancak komiinizm konusunda ise, séz konusu
tavirlart oldukca degisiklik gostermektedir.

Dernek adma yaymlanan bir kitapcikta, Dernegin baskam1 Asaf Ilbay
komiinizm konusunu islemis ve kendi fikirleri dogrultusunda kavramin tanimini
yaparak, okuyucuya sunmustur. Ilbay acisindan Bolseviklik kavrami, su sekilde
tamimlamustir:  “Biiyiik arazi sahiplerinin éldiiriliip veya yasatarak c¢iftliklerini
parcalayip koyliilere taksim etmek, bir fabrikanin sahibini éldiiriip veya yasatarak
fabrikayr amele arasinda taksim edip isletmek, ormanlar devletlestirmek, madenleri
devletlestirmek, velhasil her seyi devletlestirmek, Kimsenin elinde bir sey
birakmamak, nihayet bir ev sahibini 6ldiiriip veya yasatarak malini miilkiinii taksim
edip, bedava odalarinda oturmak, bir zengini yasatmamak, otomobillerde
gezdirmemek, arilarina elmaslar, bilezikler taktirmamak velhasil iste béyle bir dlem
yaratmak! e

Ancak Asaf ilbay tarafindan, kaleme alman sz konusu yazida dikkat ceken
esas husus, komiinizmin tek tip insan yaratma ¢abasi oldugunun ileri siirilmesidir.
Ayrica komiinizmin Tirkiye’ye uymamasinin en biiyiik sebebi olarak, niifusun
biiyiikk ¢ogunlugunun Miisliman olmas1 gosterilmektedir. Zira Miisliimanlarin, on
parmagm onunun da bir olmadigina dair inanglar1 s6z konusudur. Hatta tezlerini
savunmak agisindan “El-Kasibii Habibullah” ‘kazanan kimse Allah’in sevgili
kuludur ‘anlamma gelen hadisi serifi 6ne siirmiis, Miisliimanlarin namuslariyla
calisarak tasarruf haklarina riayet ettiklerini belirtmistir. Zira Miisliimanlar, tasarruf
hakkini, mukaddes bir hak olarak gormektedirler ve bu hakki tanimayanlarin sadece
Bolsevik zihniyeti besleyenler olduklarin: iddia etmistir.'®®

Zira Dernek, komiinizmi “Bolseviklik” olarak degerlendirmis ve firsat
buldugu mecralarda, fazlasiyla zararli bir yaklasim olarak degerlendirmistir. Ciinkii
Dernege gore, Bolseviklikte mal sahibi olma hakk: yoktur, tim mallar devlete aittir,
devlet her binaya ya da odaya istedigi kiraciy1 oturtabilir veya ¢ikartabilir, vatandasin
kendi malin1 diledigi bicimde kullanma hakki bulunmamaktadir. Fakat Dernek,
inandiklar1 bu sistemin tam karsisina ise, demokrasi kavramini koyarlar. Dolayisiyla
Dernek bakis acisina gore, demokrasiyle yonetilen iilkelerde durum tam tersidir.

182 Siireyya ilmen, 13 Sene Mahrum Birakildiginmz Mukaddes Tasarruf Haklarimiza 3 Sene
Sonra Kavusacagiz, Eti Basimevi, Istanbul, 1953, s.4.
% ag.e.,s.5.
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Vatandaslar diledikleri gibi mallarin1 tasarruf edebilmekte 6zgiirdiirler, odalarimi
istedikleri gibi kiraya verme ya da vermeme haklar1 vardir. Ayrica devlet higbir
sekilde kisilerin mallarina dokunamaz, fakat gereken durumlarda uygun bedeli
odeyerek vatandagimin mallariyla ilgili bir tasarrufta bulunabilmektedir. *** Soz
konusu sekilde Dernek, ilk sayilarinda kisa bir tanimlama da bulunmus ve
komiinizme bakis acisini bir anlamda belirtmistir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin énemli bir iyesi olan ve Miilkiyet
185 Bolseviklik **° konusuna
deginmistir. Barkin, Rusya’da komiinizmi kuran kisi olan Lenin’in, mal sahiplerini

Mecmuasinda da sik stk yazi yazan Ruseni Barkin

fabrikalarindan, miilklerinden ve ¢iftliklerinden kovdugunu ileri siirmiistiir. Kovulan
mal sahiplerinin fabrikalarinda c¢alisan iscilere, miilklerinde oturanlara ve
ciftliklerinde yasan koyliilere, el konulanlar1 verme vaadinde bulundugunu ileri
stirmektedir. Fakat Barkin Lenin’in bu vaadini, sahip oldugu en giglii silah olarak
tanimlamaktadir. Ve bu silah sayesinde, i¢inde bulunduklar1 dénemin Rusya’sinin
kuruldugunu iddia etmektedir. Fakat sonu¢, Rus halki ig¢in aglik, sefalet ve
hiirriyetlerinin de kisitlanist seklinde gerc;e:klesmis‘[ilr.167

Barkin, Moskova’y1 bir kabus olarak nitelendirmis ve bu kabusun diinyay1
tehdit ettigini not diismiistiir. Bu sebeple de miilkiyeti ve hakki baltalayan her tavrin
vatandaglar arasinda korkung derecede ugurumlar yaratarak, iilkeyi iginden yikan bir

afet olma ozelligi tasidig: fikrini savunmustur.*®®

Ruseni Barkin 15 Agustos 1948 tarihli Miilkiyet Mecmuasinda, yine Rusya
meselesine deginmistir. Rusya’nin, Tiirkiye’ nin de sinir komsusu olan Bulgaristan’,

164 Miilkiyet Mecmuasi,20 Mart 1948, S.1, s9.

185 Hasan Ruseni Barkin,1884 yilinda Girit’in Hanya sehrinde diinyaya gelmistir. Babasmin ad
Hiiseyin Sadi, annesinin ad1 ise Seyide’dir.1906 senesinde kurmay yiizbasi olarak Osmanli ordusunda
goreve basglamistir. Fransizca, Rusca, Fars¢a, Yunanca dillerini bilen Barkin, askerlik ve diplomasi
konularinda da uzmanlagmigtir. Daha sonra Kars Konsoloslugunda katiplik, Kudiis de 2.simf
konsoloslugu gorevlerini ifa etmistir. Uzun senelerden sonra yurda dondigiinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde 4,5.ve 6. Donem Samsun Milletvekilligi yapmistir.25.04.1953 tarihinde ise vefat etmistir.
Bkz; T.B.M.M. Albiimii 1920-2010, C.1, T.B.M.M. Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yaynlar,
Ankara, 2010. Fakat Ruseni Barkin’i farkli kilan Tegkilat-1 Mahsusa’nin 6nemli bir iiyesi olarak
cesitli faaliyetlerde bulunmasidir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Mehmet Bilgin, Teskilat-1 Mahsusa'nin
Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, tilken Nesriyat Yayinlari, Istanbul,2017. Cemil Kogak, "Ey
Tarih¢i Belgen Kadar Konus: Belgesel Bir Teskilat: Mahsusa Oykiisii ", Tarih ve Toplum Yeni
Yaklasimlar, VVol.3, No0.243, 171-214.

166 jlging olan husus sudur ki; Ruseni Barkin, miitarekeden sonra Istanbul’da toplanan Meclisi
Mebusan’a, Bolseviklerle anlasmak konusunda bir 6neri sunmus ve bu o6nerisi telgraf aracihig: ile
Mustafa Kemal Atatiirk’e de iletilmistir. Bizzat Atatiirk tarafindan Ankara’ya davet edilmis ve bir
hafta boyunca kendisiyle ikamet etmistir. Bu ziyaretin sonucunda Bolseviklerle anlagmak
konusundaki goriisiinii Atatiirk’e iletmis ve onay almustir bkz. Kogak, a.g.m., s 171-214.

167 Miilkiyet Mecmuasi,15 Temmuz 1948, S.5, s.6.

168 Miilkiyet Mecmuasi,15 Temmuz 1948, S.5, s.6.
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bir “Sovyet cehennemi” yaratmak igin etkisi altina aldigin1 iddia etmistir. Zira bu
etki sebebiyle Bulgaristan, emlak sahiplerinin haklarini elinden almis ve miilkiyeti
yok etmistir. Bu agidan Tiirkiye’de de miilk diismanhigmin Milli Korunma
Kanunu’yla yaratildigini ve Moskova radyolarinin zaman zaman Tiirkiye’nin ev
sahibi ve kirac1 davasimi1 konu alarak ideolojisini yaymaya calistigin1 eklemistir. Bu
sebeple Moskova, Tiirkiye’de magdur bir kiract sinif oldugunu ve bu sinifi korumak
adina anayasay1 yirtarak miilkiyetin ortadan kaldirilmasi gerektigini agiklanmustir.
Ruseni Barkin, Ruslarin Kars ve Ardahan iizerinden Tiirkiye’ye girememesi iizerine,
kiracilar1 kullanarak iilkeye sizmaya galistiklar: tezini ortaya atmistir. Hatta iktidar
da bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin, iilkede mesken buhrani oldugunu ileri
stirmesi, Bolsevik propagandalarina niifuz imkani saglayan bir baska ara¢ oldugunu
da eklemistir.*®

Barkin, Tiirkiye’de bir takim komiinistlik faaliyetlerinin var oldugunu ve bu
amagla da gizli tesebbiislerde bulunuldugunu iddia etmistir. Ancak bir iilkede
komiinizmin destek bulabilmesi igin, fabrika hakimiyetinin olmasi ve bu hakimiyet
sebebiyle de isci sinifinin, toprak ve bina miilkiyetine sahip olmamasi gerekmektedir.
Fakat Tiirkiye’de, bir fabrika hakimiyeti olmadigi gibi topraksiz, yersiz, evsiz olan
biiytik bir is¢i sinifi da mevcut degildir. Dolayisiyla iilkede, komiinizm sistemine de
gerek yoktur. Bununla birlikte tilkeye getirilmeye calisilan komiinizm sistemi,
Moskova’dan yardim goéren birkag vatansiz kisiden fiskiran adeta bir beladir. Barkin,
komiinizmin ancak tiim hak ve hiirriyetleri yok ederek kendine bir yer edindigini
hatirlatmistir. Bu sebeple de hakki ve hiirriyeti korumak i¢in komiinizmin bogulmasi
ve béylelikle yok edilmesi gerekmektedir.*"

Fakat Barkin, Tiirkiye’ye girmeye c¢alisan komiinizmin hedef alacagi kitlenin,
koylerden ¢ok schirler olacagini belirtmektedir. Sehirlerde ise, 6zellikle genglerin
kolaylikla bastan ¢ikarilabilecegi ve bu yolla da bir miilkiyet diismanligi yaratilarak
tilke igine sizilabilecegini agiklamaktadir. Hatta Barkin, savinda daha da ileri giderek
uzun senelerden beri yirirlikte olan Milli Korunma Kanunun da miilkiyet
diismanligina ve bunun dogal bir sonucu olan komiinizme yol agtigini da ileri
siirmektedir. Ulkede ki kiracilar, uzun zamandan beri oturduklari meskenleri
sahiplenmis ve miilkiyet kavrammin neredeyse iptal edildigine inanmistir. Bu
sebeple de komiinizm taraftar bulmaktadir. Hatta mahkemeler ve kanunlar da bu
durumu Kortikleyici tavir takinmislardir. Buna kanit olarak da Barkin, Moskova

169 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Agustos 1948, S.6, s.5.
170 Miilkiyet Mecmuasi, 15Agustos 1948, S.6, s.6.
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Radyosu’nun Tiirkiye’de ki emlak sahiplerinin aleyhine fakat kiracilarin lehine olan
bir tutumla yayin yapmalarini gostermektedir.!”*

Benzer goriisleri Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin baskanlhigini da yiiriiten
Siireyya Ilmen’de dile getirmektedir. Zira kendisi Milli Korunma Kanunu tek hedef
olarak gostermekte ve su ifadelerle goriisiinii net bir bigimde agiklamaktadir: “Milli
Korunma Kanunu’'nun 30. maddesi ve bununla ilgili olarak 5020 say:/i kanun
tatbikatta muilk sahibi ile kiracyn birbirine diisiirerek diisman yapti, Fazla olarak
komiinist propagandas: da bu diismanhigi kériiklemistir. "

Miilkiyet Dergisi’nde yazist bulunan Falih Rifki Atay ise, iilkede ki
gecekondu sorununa deginmis ve toprak sahiplerinin higbir bilgisi ya da izni
olmadan miilklerinin {izerine evler yapildigini, bu sorunun ise 6nlenemedigini ifade
etmistir. Ve gereken onlemleri almayan Meclis’in  tutumu  sebebiyle,
gecekondulagsmanin daha ¢ok arttigini vurgulamistir. Ancak Atay, Bolsevikligin
tiniversite 6grencilerinin ¢antalarinda aranmamasi gerektigini, bunun yerine miilkiyet
hakkinin yaralanmasinda aranmasi gerektigi vurgusunu yapmustir. Zira ileride
apartman ya da ev basarak, zorla oturmak isteyen kisiler olmasi halinde, kendimizi
Leningrad ihtilali zamaninda mi1 yoksa vatandaslarin haklarini  serbestge
kullanabildigi siikin devrinde mi olacagimizi sorarak, tehlikeye dikkat cekmeyi
amaglamlstlr.l73

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’'ne gore, hak kayiplarinin tek sebebi olarak
gordiikleri Milli Korunma Kanunun, yalnizca adaletsizligin sebebi degil, aym
zamanda doénemin de en biiyiik tartisma ve endise konusu olan komiinizmin de bir
aract oldugudur. Dolayisiyla Kanunun, vatandaslarin hakkini ellerinden almasinin
yant sira, lilke sistemini bozma ihtimali de vardir ve bu sebeple de kaldirilmalidir.
Komiinizmle miicadele edilmesinin de en dogal yolu, Kanunun kaldirilmasindan
gegmektedir.

e Miilkiyet Mecmuasi, 15 Agustos 1948, S.6, s.6.
12 Miilkiyet Mecmuasi, 15Kasim 1948, S.7, s.7.
13 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Ocak 1949, S.8, s.16.
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Il. BOLUM

GAYRIMENKUL SAHIPLERI DERNEGI’NIN FAALIYETLERI VE
SIYASI PARTILERLE OLAN IiLISKISI

A.Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin Faaliyetleri

Ulasilan bilgi ve belgeler dogrultusunda Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin
en eski faaliyeti, 1946 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne yolladiklart
mektuptur. Milletvekillerine hitaben yazilan mektupta, Milli Korunma Kanunu’nun
cikarilisindan itibaren kira hakkindaki hiikiimleri sebebiyle pek ¢ok mal sahibinin
ciddi sorunlar yasadig: ifade edilmistir. Ayrica mal sahiplerinin, herhangi bir kazang
elde edememeleri sebebiyle miilklerini onaramadiklar1 belirtilmistir. Bunun disinda
ise ililkede giinden giine zenginlesen bir sinifin oldugu ve yasanan adaletsizlige
milletvekillerinin sessiz kaldig1 vurgulanmistir. Dernek yonetimi, milletvekillerinden
isteklerini su sozlerle ifade etmislerdir: “Sayin Millet Vekili: Miilk sahiplerinin
haklarimi koruyan tesebbiislerinizi ve meclis kiirsiisiinde bu haklarin miidafaa

edildigini gormek ve isitmek biricik dilegimizdir. Saygilarimizia. ™™

So6z konusu mektupta dikkat ¢eken husus, Dernegin miicadele noktasi olan
Milli Korunma Kanunu’nun yarattigi miilk sahipleri itizerindeki olumsuz etkiye
dikkat ¢cekmek ve sorunun giderilmesi olmustur. Dolayisiyla Dernegin yiiriitmiis
oldugu faaliyetler, genel olarak ayni1 odak noktasi tizerinden gergeklestirilmistir.

Dernek tarafindan, donemin Basbakani Hasan Saka’ya gonderilen, 1948
tarihli mektubun ana konusu, Milli Korunma Kanunu olmustur. Zira neredeyse 9
seneden beri yirirliikte olan kanun,1939 senesindeki kagit lira adedinin sabit
tutularak icra edilmektedir. S6z konusu hadise, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin
en biiyik itiraz noktasini olusturmaktadir. Dernek yonetiminin mektuplarinda
belirttigi tizere, Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilirken kagit lira adedine degil, o
dénemin altin degerine endekslenmis olunabilecegini iddia etmektedir. Fakat Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte paranin degeri diismeye baslamis ve hiikiimetin devamli
yeni para basmasi da s6z konusu durumu hizlandirmistir. Dernegin bakis agisina gore
hiikiimet,1939 senesinin altin degeri esas tutularak kira bedellerini ona gore
ayarlamal1 ve her sene diisen para nispetinde kagit lira sayisini arttirarak ayarlama

1 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 17.
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yapmalidir. Ancak bu gergeklestirilememis ve Kiralar diisen kagit para adedi olarak
sabit tutulmustur.'”

Dernegin Hasan Saka’ya gondermis oldugu ayni mektupta, Milli Korunma
Kanunu ile serbest tasarruf edilmesi engellenen gayrimenkullerin gercek degerlerini
biiyiik olgiide kaybettigine dikkat ¢ekilmistir. Soyle Ki 6rnegin, miilk sahibi binasini
satmak istediginde, miisteri binanin getirdigi diisiik gelire bakarak yine ayni diisiik
oranda bir bedel karsilig1 s6z konusu binay: satin almak istemektedir. Dernek, 1938
senesinde on daireli bir apartmanin 30.000 liraya mal oldugunu ve bunun da tig bin
altina tekabiil ettigini iddia etmektedir. Ancak i¢inde bulunduklar1 1948 senesinde,
ayni dairelerden ancak ayda 300 lira kira geliri elde edebildiklerini belirtmektedirler.
Ve durumu s6yle bir hesap ile agiklamaktadirlar; “Hdlbuki ii¢ bin altina mal olan bu
bina bugiin 45x3000 yani 135.000 liraya miisteri bulmas: icap eder. Hdalbuki miisteri
parasmn hi¢ olmazsa yiizde 5 faiz getirmesini ister. Bunun i¢in senevi 3.600 lira
getiren bu binaya 70.000 liradan fazla para vermez. "™

S6z konusu mektupla Dernek, bir nevi Milli Korunma Kanunu’nun
uygulanigi ve yasattigr aksakliklardan yola ¢ikarak pek ¢ok agidan miilk sahiplerine
zarar verdigini belirtmistir. Ve donem donem hiikkiimete, Meclise ve
Cumhurbagkanligi makamina yollanan telgraf ve mektuplarda da ayni vurgu sik sik
tekrarlanmistir.  Ancak burada vurgulanan bir baska husus Milli Korunma
Kanunu’nun ilk yapildig:r tarihteki amacidir. “Kanunun ruhu” olarak Dernek
tarafindan nitelendirilen nokta aslinda kanunun amagladigi eylemdir. Kanunun
amaci, kira bedelini sabit tutmak olsa da bu bedeli sabit tutmak igin kullandig:
yontem olan kagit lira adedini sabit tutmak, elestirilerinin odagi olmustur. Zira
Dernege gore esas sakatlik, degerinde azalis gosteren kagit lira adedine gore kiralarin
sabit tutulusudur. Ayrica bu aksaklik uzun yillar boyunca giderilmedigi i¢in miilk
sahiplerinin kaybi1 daha da artmustir.

Gayri Menkul Sahipleri Dernegi, Milkiyet mecmuasinda yayinlanan
“Yasasin Korunma Kanunu” baglikli yazida, Milli Korunma Kanunu’nun uygulanma
bigimini elestirmistir. Yazida Dernek, Basbakan Refik Saydam’in Milli Korunma
Kanunu’nun {ilkenin tiim teskilatinda ki ciddi bozulmalar sebebiyle hayata
gecirdiklerini sdylemesine dikkat c¢ekmistir. Fakat Refik Saydam’in amagladigi
husus, vyiyecek, icecek ve giyecek fiyatlariyla Dbirlikte kira bedellerinin de
degismemesidir. Bu sebeple de Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Korunma
Kanunu’nun hayat gegirildigi ilk zamanlarda miilk sahiplerinin, yiyecek ve icecek

175 Miilkiye Mecmuasi,8 Nisan 1948, S.2, s.3-14.
176 Miilkiye Mecmuasi,8 Nisan 1948, S.2, s.3-14.
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fiyatlarinda degisim olmamasi sebebiyle memnun olduklarini ifade etmistir. Fakat
planlanan durum gergeklesmemis ve sadece “kira bedelleri” sabit tutulmustur. *”’

Yine ayn1 yazi uyarinca Dernege gore, Korunma Kanunu’na ilk zarar1 veren
Saragoglu Hiikiimeti olmustur. Zira Dernek, Saracoglu Hiikiimetini kendi ticari
miiesseselerine zam yapmakla suglamistir. Onlara gore, once sekere zam yapilmis
ardindan da yiyecek, giyecek ve icecek fiyatlar1 hiikiimet eliyle serbest birakilmistir.
Dolayisiyla Dernek, Korunma Kanunu’nun tek tarafli uygulanilmasina neden
olundugunu ve tiiccar kesim serbest birakilirken, mal sahiplerine siki denetimler
getirildigini ifade etmistir. Yazida Recep Peker’in ise, Korunma Kanunu’nda hata
oldugunu ifade ettigini fakat bu hatay1 diizeltme amaciyla Milli Korunma Kanunu’nu
kaldirmaya yanasilmadigi notu diisiilmiistiir. Son olarak ise, gorev basinda bulunan
Hasan Saka hiikiimetine yonelik su agir ifadeler kullamilmistir: “Hasan Saka
hiikiimeti geldi. Hata agurligi simdi onun swrtina yiiklendi. Basiretli hareket edecek
yerde o da hatalar yaparak yiikiinii daha ziyadelestirdi. Elbet bir giin bu hata
yiiklerini bu biiyiik sikleti kaldiramayip gécecegi gayet tabiidir. ”*™® En acik ifadeyle
Dernek, haklarmin gasp edildigini ve bunun dinende hos karsilanmayacagini, her
faninin 6limii tadacaginin dolayisiyla da s6z konusu sugu isleyenlerin bunun
vebalini sirtlanacagini vurgulamistir.

Fakat burada agiklamaya calisilan esas husus, Milli Korunma Kanunu’nun
fiyatlar1 sabitleme amacindan, giyecek ve yiyecek fiyatlarinda degisme sebebiyle
sapilmig olunmasidir. Dernek, hakli olarak giyecek ve yiyecek fiyatlarinda degisime
gidilmesine ragmen Ki savasinda bitmis olmasi g6z 6niine alinirsa, neden hala kira
fiyatlarinda serbestlik yapilamamasini Sorgulamaktadir.

Ayrica kiralarini yeteri kadar alamayan miilk sahiplerinin, miilklerine bakim
yapamadiklarin1 dolayisiyla da Milli Korunma Kanunu’nun dolayli yoldan insan
sagligina zarar verdigini su sekilde ifade etmektedirler: “Bir mesken en saglam bina
ise on senede esas/i bir tamir isteyecek kadar yipranir. Eger ahsap ve ¢iiriik bir bina
ise on senede yikilacak hale gelir. Dokuz seneden beri evlerine sahip olamayan
bedbahtlar miilkierinin harap olmaga basladigini gormektedir. Bu tamirsizlikten ve
bu harabiden son aylarda dort evin Istanbul da ¢okiip telefata sebep oldugu herkesin
malumudur. Almis olduklar: Kiralar kendilerine sefil bir hayat bile saglamazken
evlerini ayakta tutacak kadar tamir parasini kimden alacaklar? Para bulabilenler
olsa bile evlerinin hangi kapisindan girebilirler.”*"

i Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, s.4.
18 Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, s.4.
179 Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, s.10.
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Dernek, pek ¢ok noktada miilklerin bakimsiz kalmasinin temel nedeninin,
Milli Korunma Kanunu’nun yarattigi kisitlamalar oldugunu ifade etmektedir. Pek
¢ok agidan miilk sahiplerini zarara ugratan hususun, Milli Korunma Kanunu oldugu
vurgulanmigtir. Kanun sebebiyle, miilklerinden herhangi bir kazang saglayamayan
miilk sahipleri, gecim zorlugu ¢ekmektedir. Gegim zorlugu ¢eken mal sahiplerinin
miilklerine bakim yaptirabilecek biitceye sahip olamadiklari, Dernekce ifade
edilmistir.

Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmamasina sebep arayan Dernek,
hiikkiimetge giidiilen amacin “kiraci memurlar1” koruma c¢abasi oldugunu one

surmektedir.

“Hiikiimet stiphesiz ki kiract memurlart korumak kaygisiyla Milli Korunma
Kanunu kaldirmak istemiyor. Biz miilk sahipleri de memurlarin himayeye layik ve
miistahak olduklarmi kabul ediyoruz. Fakat hiikiimet, memuriarini hakkiyle
besleyemedigi veya terfih ettiremedigi icin onlari korumak kaygisiyla yiiz binlerce
miilk sahibinin gelirlerinin dértte digiingi memurlar ile beraber yiiz binlerce zengin ve
miireffeh kiracilara da vermesi boylece miilk sahiplerini a¢ ve sefil birakmasi
cumhuriyete ve demokrasiye sigar bir adalet midir? **° Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi’nin vurguladigi nokta, memurlarin hiikiimet tarafindan himaye edilmesinden
cok adaletsizlik yaratacak derecede koruyup kollanmalarina itiraz etmektedir.

Bu sebepledir ki Dernek yonetimi, yine memurlarin himaye edilmesini
saglayacak bir ¢ozim onerisi sunmustur. Dernegin Onerisine gore, hiikkiimet miilk
sahiplerine serbest tasarruf haklarini iade etmelidir. Boylelikle meskenlerin kiralari
hizla artacak ve bu durum vergilere de yansimis olacaktir. Miilk sahiplerinin
Odeyecegi bu vergileri de hiikiimet, “mesken zammi” adi altinda memurlarina
dagitabilecektir. Bu sayede hem kiralar artmis olacak hem de memurlarin konut
ihtiyaglarini giderebilmeleri i¢in devlet destegi saglanmis olunacaktir.

Memurlarin durumunu, 1948 yilinda kendi bakis acisiyla ifade eden
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin ¢oziim onerisi, donemin hiikiimeti tarafindan
dikkate alinmamigtir. %2

180 Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, 5.12.

'8! Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, 5.12.

182 Hiikiimetce dikkate almmamasma en iyi kamt ise, Dernegin memurlar hakkindaki ¢6ziim
Onerilerinden neredeyse 2 yil sonra ¢ikan yazidir.1950 yillinda Zafer Gazetesinin kose yazari olan
Hikmet Yazicioglu tarafindan, memurlarin durumunu belirten bir yazi kaleme alinmistir. Ve yazar s6z
konusu yazisinda, memurlarn Kiralardan kurtulabilmek adma gecekondu yapimina yoneldikleri ve
durumlarmin hi¢ iyi olmadigin belirtmistir. Daha ayrintili bilgi igin bkz. Hikmet Yazicioglu, “Bir
Degil Birka¢ Emlak Bankasi”, Zafer Gazetesi, 26 Temmuz 1950, s.2.
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Dernek haricinde, miilk sahiplerinin sorunlar1 tizerine miicadele eden bir
milletvekili ortaya ¢ikmistir. S6z konusu kisi, Seyhan Milletvekili Ahmet Remzi
Yiiregir '® olmustur. Kendisi tarafindan 1948 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne bir soru 6nergesi verilmis ve verilen bu soru 6nergesi sayesinde magdur
olan miilk sahiplerinin magduriyetinin giderilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Basbakan Hasan Saka’ya sz konusu soru onergesi

miinasebetiyle bir telgraf cekmis ve bu girisimin bir firsat oldugu ifade edilmistir.'®*

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin toplantisi 6 Kasim 1948 tarihinde
Kadikoy Siireyya Sinemasi’nin biiyiik salonunda gergeklestirilmistir. Gergeklesen bu
toplantida, dernekge alinan kararlar Cumhurbaskanligina, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi vekillerine, Basbakana ve Bakanlara, Yargitay, Danistay ve Sayistay
tiyelerine, Universitelere, iller ve belediyeler Umumi meclisleri azalarma
gonderilmesine Kkarar verilmistir. S6z konusu yazida Dernek yoénetimi, Korunma
Kanunu’nun 1939 senesindeki Refik Saydam Hikiimeti uygulamalarindan
baglayarak ¢esitli agiklamalarda bulunmustur. Refik Saydam Hiikiimeti tarafindan,
Milli Korunma Kanunu’nun 30.maddesi ile emlak kira bedellerinin oranini korumay1
amagclarken, 31.maddesiyle gida, esya, giyim vesaire fiyatlarin1 yiikseltmemek igin
onemli roller oynayacagi hesaplanmistir. Fakat Dernegin tespitine gore s6z konusu
amaglarin gergeklestirilememesi bir yana, amaglarin uygulanmasi gerekgesiyle
kurulan Milli Korunma Mahkemelerine ragmen istenilen sonuca ulasilamamis bu
sebeple iilkede karaborsa dogmus, hayat pahaliligi iyice yiikselmistir. Dernegin
ifadesine gore; “Hiikiimet Kendi inhisarlarindaki maddelerin fiyatlarin yiikselterek
tiiccara, esnafa yol agmistir. Sonra serbest alisveris esasina dondii. Hiikiimet zam
yapti, esnaf zam yapti. Ve her sey pahalilast:. Milli Korunma Mahkemeleri durdu. Ve

18 Ahmet Remzi Yiiregir, 1892 yilinda Adana’da diinyaya gelmistir. Babasmin adi Abdullah,
annesinin adi Raziye’dir. Muallim Okulu mezunudur ve bu sebeple de Birinci Diinya Savasi’na kadar
Ogretmenlik ve okul midirligi gorevlerini ifa etmistir. Fakat Birinci Dinya Savasi’mmn patlak
vermesiyle birlikte Yiiregir, yedek subay olarak savasa dahil olmustur. 25 Aralik 1918’de Adana’da
(Yeni Adana) gazetesini kurmus ve bu yolla Adana’min ve Tiirk halkimin haklarini savunmustur.
Adana’yr kusatma altina alan iggal kuvvetleri kumandanligi 25 Nisan 1919 tarihinde Yiiregir’in
evininde silah aramasi yapmis, evinin duvarlarimi yikarak sakli bulunan silah ve cephaneyi ele
gecirmislerdir. Bu sebeple de Yiiregir, idam cezasina garptirilmis fakat kendisi kagmistir. 1919 yilinda
ise Sivas Kongresi’ne Adana delegesi olarak katilmigtir. Kongreden sonra Mustafa Kemal’in emriyle
Kayseri’de (Adana-Kilikya) Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni kurmustur. Adana’nin kurtulusundan
sonra ise Miidafaa-i Hukuk tiyeligi esnaf gruplart baskanligi, Belediye tiyeligi, Tirk Hava Kurumu,
Tirk Maarif Cemiyeti Seyhan Kizilay gibi kurumlarda baskanlik gorevini dstlenmistir. Ayrica
kendisinin kurdugu ve ara vermeden yayinladig: ‘Yeni Adana’ gazetesinin basyazarligin1 yaparken 21
Temmuz 1946’da CHP listesinden Seyhan Milletvekilligine secilmistir. Evli ve 5 ¢ocuk sahibi olan
Yiiregir, ne yazik ki 5 EKim 1951 tarihinde vefat etmistir. Bkz, Mustafa Cufali, Tiirk Parlamento
Tarihi T.B.M.M. (1946-1950), C.IlII, T.B.M.M. Kiiltir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymnlar1,2012,
5.953.

1a4 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.8.
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nihayet kapandi. Yalniz 30 uncu madde tatbik sahasinda kaldi. Kiracilarin lehine ve
mal sahiplerinin aleyhine isledi ve islemektedir.”*® Fakat Dernegin bakis acisina
gore tek problem, hayat pahaliligi ya da kiralarin bedellerinin artirilmasinin yasak
olmasi degildir. Zira belediye ve hiikiimet vergilerini sik sik arttirmis ve bu sebeple
kendi gegimini dahi saglayamayan kiigiik ve orta dereceli mal sahipleri, esyalarini
satmak zorunda kalmiglardir. Yasanan Kira konusundaki gerginlikler nedeniyle
Dernek, kiracilar ve mal sahipleri arasinda diismanliga varacak kadar bir husumet
dogdugunu da eklemistir. Hatta Dernegin iddiasina gore bu husumet, oyle bir
noktaya gelmistir ki kiracinin mal sahibini 6ldiirdiigii ya da mal sahibinin kiraciya
zarar verdigi haberleri duyulmaya baslanmistir. Tiim yasanan hadiseler sonucunda
ise insanlar, bir ¢ikis yolu bulabilmek adina kanuni olmayan yollara gesitli egilimler
gostermistir. Dernek bu olaylara 6rnek olarak; vergi kagakgiligi, kagit lizerinde
yapilabilecek gesitli usulstizliikler ve kiray1 kanuni standartta tutup, kira harici olarak
alinan yiiksek bedeller (ki bunlar1 “hava parasi” olarak nitelendirmektedirler) gibi
cesitli hileler siralamaktadirlar.'®

Yasananlar dogrultusunda Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Milli Korunma
Kanunu’nun hem varhigm elestirmis hem de varliginin eksik olarak
uygulanmasindaki sakatliga deginmistir. Zira yeni yapilan binalara uygulanan, gesitli
muafiyetler ve serbestlikler olmasma ragmen, Korunma Kanunu’na tabi olan
meskenlere yonelik agir smirlamalar miilk sahiplerini zorlamaktadir. S6z konusu
durumunda Dernek tarafindan anlasilmasi: “Acaba bu muafiyetler fakir, is¢i, kiiciik
esnaf ve mamur gibi dar gelirlilere kolar ve ucuz mesken tedariki maksadiyla mi
verildi? Yoksa zenginleri tesvik i¢in mi? "**'seklindedir. Kanunun ruhuna yapilan bu
ihanetin sorumlusu, basa gelen hiikiimetler, Korunma Kanunu’nun kaldirilmasina
yanagsmayan hiikiimet ve vekillerdir. Ayrica Milli Korunma Kanunu’nun varlik
gerekgesi, kanun maddelerinde de belirtildigi tizere seferberlik ve harp hali
gerekliligidir'®. Ancak seferberlik ve harp halinin iilke i¢in gegerli olmamasma

185 Milli Kiitiiphane,1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikoy’de..., s, 4.

188 Milli Kiitiiphane,1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikéy’de..., s, 7.

87 Milli Kiitiiphane,1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikdy’de..., s, 7.

188 «)fi1li Korunma Kanunun 30 uncu maddesi ve bunu tadil eden 5020 say:ili kanun olaganiistii bir
kanundur. Tasarruf hakkini, miilkii ve mal: kullanma serbetlisini tahdit efmistir. Bu kanunun ashab:
mucibelayihasinda: Seferberlik, harp hali, orfi idare gibi olaganiistii sebepler yiiziinden ¢ikarildig: ve
normal zamanin avdetinden alt: ay sonra kaldirilacagi kayut ve zikredilmisti. Tiirkiye de normal halim
avdet ettigine birgok deliller vardur. Umumi seferberlik resmen yoktur. Harp hali mevcut degildir, orfi
idare kalduilmignr. Daha diin Cumhuriyet bayranini acan Basbakan yakin senelerin zorluklari ve
tehlikeleri atlatiimistir. Cumhuriyetin 25 inci senesine ferah ve rahatlikla giriyoruz demislerdir...”
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ragmen halen Korunma Kanunu, yiiriirliikkte kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla
Dernek Korunma Kanunu’nu bir kangrene, g¢ibana benzeterek dénemin

hiikiimetinden kaldirilmasini talep etmistir.'®°

Dernek yonetimince kaleme alinan yaziyla, Milli Korunma Kanunu’nun
sistemin bozulmasindaki temel sebep oldugu belirtilmis ve kaldirilmasi gerektigi

tizerinde 1srarla durulmustur.

S6z konusu yazi Dernek ikinci Baskani, eski Bilecik Milletvekili Asaf ilbay
tarafindan okunmus ve biiyiik alkis almistir. Aym1 anda Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi umumi heyeti, s6z konusu rahatsizliklarini agiklamak ve savunmak adina
Ankara’ya bir heyet gondermeye karar vermistir. Heyetin, 15 Kasim 1948 tarihinde
Haydarpasa’dan gitmesi uygun bulunmus ve heyette Asaf ilbay, Ruseni Barkin, Ziya
Agaci, Salih Necati, ibrahim Giir, Talat Akdogan segilmistir.'*

Ankara giden heyet, Bagbakan Hasan Saka ve Basbakan Yardimcisi Faik
Ahmet Barutcu, Adliye, Maliye ve Ticaret Bakanlariyla, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskan1 Siikrii Saragoglu ve ikinci Baskani Fikri Diisiinsel tarafindan kabul
edilmiglerdir. Ayrica Dernek heyeti, CHP, DP ve Millet Partisi baskanlariyla da
goriiserek talepleri'®® dile getirmistir. Demokrat Parti Baskan: Celal Bayar ve parti
genel kurulu idare heyeti iiyelerinden Refik Koraltan, genel kurulun ilk toplantisinda

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Milli Kiitiiphane, 1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim
1948 Cumartesi giinii Kadikoy’de..., s, 4-8.

189 Milli Kiitiiphane,1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikoy’de..., s, 4-8.

% Milli Kiitiiphane,1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikoy’de..., s,10.

191 «7_Milli Korunma Kanunun otuzuncu maddesi kaldirilarak kiralama isleri mevzuat umumiyeye
tabi ttulmalidir.

2-Hiikiimet vehim ve endiseye kaptlarak kanunu kaldirmaktan ¢ekinirse;

A-1950 senesine kadar bir intikal devresi kabul edilebilir. Bu miiddet mal sahipleri ile kiracilarin
anlasabilmesini  kolaylastirir.  Miiddetin ~ hitaminda Kanunun ilga edilecegi yeni kanunda
belirtilmelidir.

B-Yeni kanunun seri tarihinden itibaren intikal devresi icinde mesken icarlarina en az yiizde yiiz zam
edilmelidir.

C-Kanun yoluyla veya rizayla bosalan meskenler serbest hiikiimlere tabi olmalidur.

D-Mal sahibi veya ¢ocuklar: mutlak olarak tahliye hakkini haiz olmalidur.

E-Taraflarmn rizasiyla akdedilen mukavelelerde kira bedeli tahdide tabi o/mamalidir.

3-Ticarethaneler mutlak olarak serbest Aiikiimlere tabi olmalidir.
Miinsif ve hak giiden bazi sayin milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grup
baskanhigina verilen bir takrirde 5020 sayii kanunun tenkit edilerek ticarethanelerin serbest
bwrakilmasinda mahzur olmayip hatta varidat bakimindan faydali oldugu belirtilerek meskenden gayri
binalarin serbest birakilmasi ve meskenlere ait hiikiimlerin de iki tarafi koruyacak bir sekilde tadili
teklif edilmistir. Takrir esas itibariyle grup tarafindan kabul edilmis ve keyfiyetin incelenerek bir
raporla grubun tenvir edilmesi i¢in dokuz kisilik bir heyet secilmigtir. Bu heyet mal sahibi ve kiract
milletvekillerinden kurulmus olduguna gore iki tarafi koruyabilecek bir seklin bulunacag: ve bilhassa
kiiciik ve orta miilk sahiplerinin wstirabina son verilecegini timit ederiz” Ayrintil bilgi igin bkz.
Miilkiyet Mecmuasi, 15 Ocak 1949, S,8.s,2.
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meselenin ele alinacagini vadetmislerdir. Ayn1 sekilde CHP genel sekreteri Tevfik
Silay’la da goriisen heyet olumlu yamtlar aldiklarini belirtmistir.'%?

Gayri Menkul Sahipleri Dernegi Yonetim Kurulu tarafindan, 1947 senesinde
alman kararlarda Milli Korunma Kanunu’nun varligi sorgulanmistir. Zira harp
bitmis, seferberlik ilan edilmemis fakat Korunma Kanunu hala uygulanmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu haller olmadigindan, Milli Korunma Kanunu’nda varliginin
ortadan kaldirilmasi icap etmektedir.'*®

Dernek tarafindan,1949 senesinde milletvekillerine gonderilen mektupta yine
Korunma Kanunu ile ilgili istekler ve rahatsizliklar agik bir bigimde dile getirilmistir.
Zira mektupta Dernekge ifade edildigi iizere, Milli Korunma Kanunu’nun hayata
gelisi 10 yili doldurmustur. Bu siire¢ zarfinda ¢esitli kesimler Korunma
Kanunu’ndan ciddi derecede fayda saglarken ', mal sahibi olanlar felaketi
yasamaktadirlar. Kanun sebebiyle agir sartlar altinda yasamini siirdiiren tek ziimre,
Dernek goziiyle Kanunun pencesine diisen emlak sahipleri olmustur. Bu sebeple
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, miilk sahiplerinin durumunu sefillik olarak
tamimlamugtir. Fakat mektupta elestirilen bir bagka husus, Korunma Kanunu’nun
uygulama alani olan yargidir. Yargi eliyle miilk sahiplerinin, miilklerine dahi
girmelerinin yasaklandigini belirterek Dernek, miilk sahipleri i¢in “suglu masumlar”
ifadesini kullanmustir. Zira sugsuz olan bu kesim, hem miilklerinden bir gelir elde
edememekte hem de yargi eliyle miilklerini kullanamamaktadirlar. Ayrica yargi,
miilk sahipleri aleyhinde kararlar alarak kendilerini suglamakta ve mal sahipleri
masum olmalarina ragmen zarar gormektedirler. Mektupta ifade edilen ac1 hususlar
sebebiyle Gayrimenkul Sahipleri, mektubun muhatabr olan milletvekillerinden
meclis kiirstisinde mektuplarim1  okumalarin1 istemisler fakat bu istekleri
gergeklesmemistir.lg5

Dernegin daha sonraki yillarda, Korunma Kanunu’nun verdigi zararlar dile
getirmesinin yan sira, Korunma Kanunu’nun ortaya ¢ikis nedeni olan savas halinin
ortadan kalktigina dikkat ¢ekmeye calistigi goriilmektedir. Zira Milli Korunma
Kanunu’nun 1. Maddesinde, uygulanma sart1 fevkalade hallere baglanmistir. S6z
konusu fevkalade hallerden olan iilkenin harbe girme tehlikesi ortadan kalkmus,
tehlike gittikge azalmistir. Bu sebepler g6z oniine alinarak Dernek, bir siire sonra

192 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Ocak 1949, S,8.5,2.

1% BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 14.

194 «Bir Gmiir dolusu namuslu miicadele ile biriktirdigi paray: bir miilke sarf ederek ona hayatini
baglayan yiiz binlerce Tiirkiin gelirlerini, kiraci sifatiyla mesut serbest meslek erbabina, zengin
vatandaslara ve hatta ecnebilere bagislayan korkung ve oldiiriicii adaletsizlik ebedilesmege dogru
gitmektedir” Bkz. Miilkiyet Mecmuasi,1 Mart 1949, S.9, s.11.

195 Miilkiyet Mecmuasi, 1 Mart 1949, S.9, s.11.
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Milli Korunma Kanunu varliginin, kendisine aykirt oldugunu sik sik dile getirir
olmustur.

Dernek yonetimi, 2 Ocak 1950 tarihinde ise bu kez Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskanlik Vekilligi’ne gonderdikleri telgraflarinda, Korunma Kanunu’nun
gegerliligini sorgulamistir; “Bu kanunun vaz: sebepleri olarak harp hali, umumi
seferberlik, orfi idare gibi olaganiistii hallerden ibaret oldugu ve normal zamanin
avdetinden ¢ ay sonra kanunun yiiriirliikten kaldirilacag: tasrih edildigine gore
kanun dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu karari ile kaldirilmast miimkiin idi.
Ciinkii vazi sebepleri ortadan kalkmustr. "%

Dernek yonetimi, “Adalet istiyoruz” bashgiyla 19.03.1950 tarihinde CHP
Genel Bagkanligi’na gonderdikleri mektuplarinda, iginde bulunulan sikintili durum
ile ilgili olarak agir elestirilerde bulunmustur. Elestirilerinin yan1 sira yine Korunma
Kanunu’nun varliginin yasaya aykiri olduguna dikkat ¢ekilmistir. Milli Korunma
Kanunu’nun fayda saglamadigi gibi tstiine dstlik memleketi zarara ugrattigi
vurgulanmistir: “Gelelim Korunma Kanunun 3.maddesine; bu maddede de fevkalade
hallerin hitam buldugu ve bu kanunun hiikiimlerinin tatbikine lizum kalmadig
hiikiimet¢e  kararlagtirilarak ilan ve Biiyiik Millet Meclisine arz olunur,
denilmektedir.

Fevkalade bu ¢ hal hitam bulali pek ¢ok zaman gectigi ve normal zamanin
¢oktan avdet ettigi resmen salahiyetli agizlardan ilan edildigi halde bu kanunun hala
meriyette kalmasi teessiifiimiizii mucip olmaktadr. Hiikiimetimizin hak ve adaletten
ayrilarak kiracilari kazanmak i¢in politika oyunlarina devam etmesi sanm: adalete
layik bir hareket degildir. "’

Dernek tarafindan, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanligi’na 20.03.1950
tarinli gonderilen bir baska mektupta ise Korunma Kanunu’nun varliginin yasaya
aykir1 oldugu gerekgesi yani sira, iilkenin 1950 genel secimlerine girecek olmasi
firsat bilinmis ve adeta bir korkutma araci olarak kanunun degismesi gerektigi
vurgulanmigti:  “/-Milli Korunma Kanunun vaz’m: mucip fevkalade haller zail
oldugundan kanunun 3.maddesinin tatbik ve ilan edilmesi kanun icabidir.

2-Secimlerden evvel bu madde tatbik edilmedigi takdirde yiizbinlerce miilk
sahibinin icabina gore bu maddenin tatbikini vaat ve se¢cim beyannamesinde resmen

1% BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 10-13.
97 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 6-9.
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ilan eden partilerin listesine veya Gayri Menkul Sahipleri Dernegi ile Toprak-Emlak
partisinin ilan edecegi ilan listesine oy verilmesi igin ittifak edilmistir. ”**

Tekrar CHP Genel Baskanligina gonderilen 30 Mart 1950 tarihli bir telgraf
ile Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, rahatsizliklarini ifade etmislerdir. Zira artik
onemli devlet adamlari, harbin yikici etkisinin 6nlendigi ve fevkalade sayilabilecek
tedbirlerin alinmasina gerek olmadigi seklinde beyanatlar vermis olmalar1 Dernegin,
Korunma Kanunu’nun ortadan kaldiriimas: gerekliligi tezini desteklemistir.'®

Dernegin agustos ayinda gergeklesen toplantisinda, bagkan vekili sifatiyla s6z
alan Asaf ilbay’in CHP hakkindaki agir sézleri basma yansimstir.?°

Milliyet Gazetesinin 14 Eylil 1950 tarihli niishasinda, Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi tarafindan yiiriitiilen, kiralarin serbest birakilmasi ve Milli Korunma
Kanunu’nun degistirilmesi ¢abalarina deginilmis ve bazi maddelerin kaldirilma
ihtimali oldugu belirtilmistir.”*

Ancak Gayrimenkul Sahipleri Dernegi tarafindan c¢abalarindan dolay1
tesekkiirlerini sunduklar1 Eskisehir Milletvekili Kemal Zeytinoglu, Korunma
Kanunu’nun kiralar ile ilgili 6ngérdiigii maddelerin tadilini isteyen bir kanun teklifini
T.B.M.M. ’ye sundugu, Milliyet gazetesi tarafindan duyurulmustur. *® Ticaret
Komisyonunda Kemal Zeytinoglu’nun sundugu teklif goriisiilmiis ve bazi sartlar
altinda kiralarin serbest birakilmasi yoniinde olumlu karar almmugtir.?*

Zaman gectikge, Korunma Kanunu’nun kaldirilma halinin gergeklesmemesi
sebebiyle kullanilan dil sertlesmistir. Bu duruma en iyi 6rnek, yine 1950 yilinda
donemin milletvekillerine gonderilen bir mektuptur. Mektuplarinda Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi, 1950 se¢imlerinden once Celal Bayar’in Istanbul Beyoglu’nda

1% BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 5.

19 BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 3.

200 «17 seneden beri memlekette adaletsizligin koruyucusu Halk Partisi mal, miilk sahiplerinin
dertlerini dinlemeyerek kanun ve milleti ezdi. Vatandas: birbirine diistirerek hi¢ yoktan ev sahibi ve
mesken davast yaratti. Onlar dar gelirlileri highir zaman diisiinmediler, yalniz politika yaptilar.
....8imdi tam bir hukuk devleti olan Demokrat Parti hiikiimetini taciz ediyorlar. Hdlbuki hesap verecek
olanlar uzun zamandan beri iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Particileridir ve Milli Korunma
Kanunu, Mesken Kanunu gibi iAtikdr yaratan kanunlar ortaya c¢ikarmislardir. Artik ugrasmaktan
biktik, tek iimidimiz milli iradeyle basimiza gelen yeni hiikiimettedir. Onlar digerleri gibi lekeli
degildirler, ig¢gileri korumak icin emlak sahiplerini en fazla ezen Fransa hiikiimeti bile her 6 ay bir
kiralar: yiizde 50 arttirmaktadir. Belediye meclisleri Iskan ve mesken isleriyle en fazla alakali olmast
gereken bir kuruldur. Halbuki onlar simdiye kadar bunun lakirdisini dahi agizlarina almadilar ...
Demokrat Parti Hiikiimeti bunu halledecektir inaniyoruz. Ciinkii 1950 tarihinde Ses Tiyatrosunda bir
kongrede Sayin Celal Bayar emlak sahiplerini tatmin eden vaatlerde bulunmustu. Kendilerine bunu
hatirlatalim.” Bkz. Milliyet Gazetesi, 31 Agustos 1950.

21 Milliyet Gazetesi, 14 Eyliil 1950, s.1.

22 Milliyet Gazetesi, 27 Kasim 1950, s.1.

23 Milliyet Gazetesi, 14 Aralik 1950, s.1.
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bulunan Ses tiyatrosunda yapmis oldugu bir konusmasma deginmistir. Bu
konusmada Bayar’in gayrimenkul sahiplerine biiylik haksizlik yapildigini ifade
ettigini belirten Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, donemin DP Hiikiimetine Bayar’in
ciimlelerini hatirlatmaktadir. Ayrica Dernek, Milli Korunma Kanunu’nun
3.maddesine atifta bulunmus ve kanunun 3.maddesinde bulunan, normal zamanin
vuku bulmasi halinde bakanlar kurulu tarafindan yiiriirliikten kaldirilacag: ifadesine
dikkat cekilmistir. Zira ileri siirdiikleri iddia, Korunma Kanunu’nun politika
oyunlarina alet edilmesi sebebiyle kaldirilmadigidir.®*

Hiikiimetten bir adim gelmemesi sebebiyle, donem dénem yine ayni istekler
iist makamlara iletilmeye devam edilmistir. Ornegin 1952 yilinda, dénemin
milletvekillerine yazilan bir mektup ile konuya dikkat cekilmek istenmistir. Emlak
sahipleri haklarimizi istiyoruz diyerek baslanilan mektuplarina su bigimde devam
etmiglerdir: “Ciinkii Korunma Kanunun 3’%incii maddesine normal zamanin
avdetinde bu kanun Bakanlar Kurulu kararile meriyetten kaldirilir denilmektedir.
Halbuki normal zamanin avdeti 7 yili bulmustur halde, Bakanlar Kurulu neden bu
kanununa elini bile siirmek istemiyor? Ciinkii bu kanun o kadar tefessiih etmistir Ki,
Bakanlar Kurulu ellerini kirletmek bile istemiyoriar. *®

Tim gabalar sonucunda yasanan gelismeler, Dernek tarafindan yazilan 1952
yilina ait kitaplarinda agiklanmaktadir. Yazilarinda dikkat ¢gekmeye g¢alisilan husus,
ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir milletvekillerinden hicbirinin, T.B.M.M. kiirsiisiine
cikarak hiikimete, Milli Korunma Kanunu’nun neden hala yiiriirlikte oldugu
sorusunu yoneltmemeleridir. Zira harp zamanlar1 bitmis ve normal zamana iilkece
geg:ilrni@tir.zo6

Ayrica milletvekillerinin, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin miiracaatlarini
hi¢ desteklemediklerinden yakinilmistir. Ciinkii yollanilan yazilar, dilekler
komisyonlara havale edilmis ve uzunca bir zaman ge¢mistir. Bununla birlikte
sonunda, T.B.M.M.” nin 1952 senesi ikinci devresinde Milli Korunma Kanunu ile
ilgili istekler giindeme alinmis olunsa da bir kargasa durumu oturuma hakim
olmustur. Sonug olarak, Kemal Zeytinoglu, Ismail Olgag ve Abdullah Aytemiz isimli
milletvekillerinin verdigi tasarilar ile birlikte ¢esitli komisyonlarin Kkararlar

24 Milli Kiitiiphane,1952 AD 874, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Nesriyatindan Saymn
Milletvekillerimize.

% Milli Kiitiiphane,1952 AD 1903; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Saymn Milletvekillerimize
Tasarruf Haklarimizin Hiirriyet ve Masuniyetini Istiyoruz, s.4-5.

206 Milli Kiitiiphane,1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.5.
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birlestirilerek Milli Korunma Kanunu hakkinda verilecek olan kararlarin bir sonraki
senenin giindemine alindig1 notu diisiilmiistiir.”’

T.B.M.M.” nin igisleri komisyonunda 28 Mayis 1952 tarihinde, Milli
Korunma Kanunu’nun 30.maddesinde degisiklik ongoren kanun teklifi goriisiilmeye
baglanmis, s6z konusu gelisme Milliyet Gazetesinin ilk sayfasindan halka
duyurulmustur.208 Icisleri Komisyonu Korunma Kanunu’nun kaldirilmas: yoniinde
olumlu bir karar almasma ragmen konuyu goriisen Adalet Komisyonu, bir karara

Varamamlstlr.zo9

Ancak 1953 yilinda tam da Dernegin arzu ettigi bigimde, Maras Mebusu
Abdullah Aytemiz tarafindan Korunma Kanunu’nun sorun teskil etme meselesi
Meclise taginmugtir.?*°

Eskisehir Mebusu Kemal Zeytinoglu'nun®*!, Milli Korunma Kanunu’nun bazi

maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 5020 sayili Kanuna ek kanun teklifi ile
Amasya Mebusu Ismet Olgag'in, Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve Samsun Mebusu Hasan Fehmi Ustaoglu ve 5 arkadasi ile Maras
Mebusu Abdullah Aytemiz'in, Milli Korunma Kanunu’nun 5020 sayili Kanunla
degistirilen 30 uncu maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmas1 hakkinda kanun teklifleri
sunulmustur. Ayrica konuyla ilgili olarak Ticaret Komisyonu raporlariyla Maliye ve
Biitce komisyonlar: diisiinceleri ve igisleri, Adalet ve Biitce komisyonlari raporlari
Meclis oturumunda tartigilmustir.>*2

Amasya mebusu olarak T.B.M.M.” de faaliyet gosteren ismet Olgag?*® ise
Korunma Kanunu’nun komisyonlarda incelenerek vakit kaybina neden olmasi
halinin 6nlenmesi gerektigi iizerinde durmustur.?*

27 Milli Kiitiiphane,1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.5.

298 Milliyet Gazetesi,28 Mayis 1952, s.1.

2 Milliyet Gazetesi,4 Haziran 1952, s.1.

219 Ayrintili bilgi igin bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, DONEM: I1X, CILT: 20, Toplant1:8, Otuz
sekizinci Birlesim, 5.02.1953, 5.107.

21 Abdullah Zeytinoglu, 1911 yilinda Eskisehir’in en zengin ailelerinden birinin varisi olarak diinyaya
gelmistir. Insaat sektoriinde ve sanayide makine iiretimi alaminda yogunlasmasmin yani sira
Zeytinoglu ailesi, 1927 senesinde Tiirkiye’nin ilk bankalarindan ESBANK’1 kurmustur. Aile islerine
dahil olmamay tercih eden Kemal Zeytinoglu ise, 3 donem Demokrat Parti’den milletvekilli segilerek
T.B.M.M. ¢atis1 altina girmistir ve 1950-55 yillar1 arasinda da Adnan Menderes hiikiimeti doneminde
Bayindirlik Bakanligi gorevini istlenmistir. Evli ve iki ¢ocuk babasi olan Zeytinoglu, Adnan
Menderes’in sag kolu olarak bilinmektedir. Kibris konusunda goriismelerde bulunmak {izere,
Bagbakan Menderes’in bagkanligindaki bir heyetin {iyesi olarak, Menderes ile Londra’ya giderken
diisen ucakta vefat etmistir. Bkz; Vatan Gazetesi, 09Ekim2016.
http://www.gazetevatan.com/zeytinoglu-ailesine-babalik-davasi-993404-yasam/ ,

22T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 8, s. 109.

213 fsmet Olgag, 1950, 1954 ve 1957 senelerinde Amasya’dan Demokrat Parti Milletvekili olarak
mecliste yer almustir bkz. http://www.amasya.gov.tr/gecmis-donem-milletvekillerimiz. 14.9.2017.
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Meclis’te ki tartismalar sirasinda ayni oturumda donemin Ekonomi ve Ticaret
Bakani Balikesir Mebusu Enver Giireli, Korunma Kanunu’nun varlig1 ve tesir ettigi
kisiler hakkinda onemli tespitlerde bulunmustur. Zira Milli Korunma Kanunu’nun
mal sahiplerine zarar verdigi, milklerini tamir ettirecek kadar bir kazang bile
saglayamadiklarmi belirtmistir. Ancak Giireli’nin s6z konusu agiklamasina ragmen,
Korunma Kanunu’nun tamamen ortadan kaldirilmasinin da ciddi problemler
yaratacagina inandigini agiklamustir.”*®

Ekonomi Bakan1 Enver Giirel’in $6z konusu beyan iizerine, Istanbul Mebusu
Ahmet Hamdi Basar kendisine su soruyu yoneltmistir:

“Efendim, simdi Sayin bakamin beyanatindan anliyoruz Ki; Milli Korunma
Kanunun 30 uncu maddesinin esasen ihtiyaca kdfi sekilde tanzim ve vaz ‘edilmemis
olmasi Hiikiimetin dikkatini ¢ekmis bulunmakta idi. Su hdlde soruyorum: Neden
dolayr Hiikiimet, bu 30 uncu maddenin ihtiyaglara uygun sekilde islah ve tadilini
istihdaf eden bir kanun tasarisi getirmemistir ve kanun teklifleri enciimenlerde
gortisiiliirken kendi noktal nazarlarim ifade eylememistir? Bu noktayr sormak

o 216
istiyorum.”

Sual tizerine Enver Giirel’in cevabi adeta bir durum tespiti mahiyetindedir:

“Arkadasimizin sorduklar: sudur: 30 uncu maddeyi tenkit ettiniz, 30 uncu
madde tam ihtiyaca gore hazirlanmamisti, 0 halde Milli Korunma Kanununun
tadilini niye Meclise getirdiniz?

Evveld sunu arz edeyim; kanun yiiriirliige girince- veya tam karsilig: ile —
kanundan saldhiyet alan Hiikiimet, bu saldhiyeti kullanacagi zaman bunun
karsihiginda miitemmim tedbirleri almazsa siiphesiz is yarim yamalak olacaktir.
Ciinkii on sene bunun karsiliginda herhangi bir tedbir alinmis degildir. Binaenaleyh
bir tevzi sistemi ihdas etmek zaruri idi. Milli Korunma Kanunu 1940 da tatbike
kondu. 1950 de, yani 10 sene sonra binlerce ev bosalmistir. Hava paralariyla
kiracilar ¢ikariimis veya alinmistir. 10 sene sonra tevzi sistemi ihdas ediyorsunuz.
Bizim tenkidimiz, bu mazide yapumistir, yapimamistir sekline miinhasu degildir.
Miimasil memleketlerde bayle bir tevzi sistemi oldugu halde- eger bunlar da tatbik
edilmig olsa idi- bugiin kanundan faydalanan genis bir ziimre ile karsilasmak

214 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 8, s. 125.
2B Ayrintili bilgi igin bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 8, 5.117.
216 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant: 8, 5.118.
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miimkiin ve mukadderdi. Bunun i¢in séyliiyorum.” **" Seklinde Bakan icinde
bulunulan vaziyetin degismesi gerektigini agik bir dille belirtmistir.

Ancak Ekonomi Bakani Enver Giirel’in Kira serbestligi kararmin verilmesi
gerekliligi yoniindeki tavr iizerine, baz1 vekiller itiraz etmislerdir. Ornegin Istanbul
Mebusu Hamdi Basar’in itiraz gerekgcesi su yondedir:

“Biitce Komisyonunun teklif eztigi gibi, 30. madde Milli Korunma Kanununun
biinyesinden ¢ikarilirsa, fevkaldde hal hudus ettigi zaman, biitiin fiyatlar iizerinde
miiessir olan ve her memlekette derhal dondurulmas: icap eden kiralar serbest
birakildigi zaman, kiralarin ve dolayisiyla biitiin esya fiyatlarimin yiikselmesi gibi bir
tehlikenin mevcudiyetine kani degil misiniz? Bu itibarla 30 uncu maddenin, Biit¢ce
Komisyonunun teklifi vechile, Milli Korunma Kanununun biinyesinden ¢tkarilmasina
taraftar musiniz? 8

Yine itirazlara bir 6rnek, Kars Milletvekili Tezer Taskiran’dir. Sayin Tagkiran
su ciimlelerle kendini savunmustur:

“Sayin  Ticaret Vekilimiz, meskenler i¢in kademeli olarak bir zam
yapilmasina taraftar oldugunu ifade ediyorlar. Bu zamlardan dolay: hepimizi
diisiindiirengey, dar ve sabit gelirliler meselesidir. Bu zamma taraftar olan Hiikiimet
dar ve sabit gelirlilerin kolayca odeme kabiliyeti i¢in de baz: tedbirler de

diistinmekte midirler? 219

Devam eden oturumlarda vekillerce pek ¢ok kanun teklifi verilmistir. Yapilan
oylamada, oncelikli olarak konuyla alakali verilen tekliflerin yeni bastan Karma
Komisyonlarda incelenmesi reddedilmistir. Daha sonra Meclis Baskani tarafindan
verilen teklifleri tekrar T.B.M.M. ’nin oyuna sunulmus ve Milli Korunma
Kanunu’nun degisimi konusunda Biit¢e ve Adalet Komisyonlari tarafindan tetkik
edilmesi hususu reddedilmigtir.??°

Ancak T.B.M.M.” de, Korunma Kanunu ile ilgili tartismalar devam etmistir.1
Nisan 1953 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Biitge Komisyonunun yapmis
oldugu incelemeler sonucunda, Meclis’e sunduklari rapor 30. Maddenin su sekilde
degistirilmesini  ongormektedir:  “Milli Korunma Kanununun 30 uncu maddesi

YT B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant: 8, 5.118.
28 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant: 8, 5.119.
29T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 8, 5.119-120.
220 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 8, s. 126.
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meskenlerden gayr: yerlerde 1. 1. 1953 ve meskenlerde 1. 6. 1955 tariflinden itibaren

yiiriirliikten kaldwilmistir. "%

Fakat bu degisiklik, esasen istenilen degisiklik degildir. Zira arada ciddi bir
stire kayb1 s6z konusudur. Ancak bunun disinda Dernek, usul agisindan da bir sorun
olduguna dair rahatsizliklarini, 2 Nisan 1953 tarihli telgraflarinda dile getirmistir.”*

Meclis’e yollanan telgraf haricinde, 1 Nisan 1953 tarihinde Meclis oturumunu
yoneten Meclis Baskan Yardimcis1 Celal Yardimci ’ya da bir telgraf gonderilmistir.
Zira kendileri Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin yogun ve ciddi elestirilerinin
hedefi olmustur.”?

Ancak giinlerce hatta aylarca siiren goriismelere ragmen, Milli Korunma
Kanunu’nu 30. maddesinde yapilan degisiklik meskenden farkli olan yerlerde
ornegin diikkan, depo gibi 1 Ocak 1955 ve meskenlerde ise, 1 Haziran 1955
tarihinden itibaren yiirtirliikten kaldirilmasina karar verilmistir. Dikkat ¢eken husus
sudur, Korunma Kanunu’nun degistirilme kararin uygulanmasi igin 1955 yili baz
alinmigtir oysa degisiklik karari, 1953 senesinde verilmistir. Dolayisiyla Korunma
Kanunu’nun degismis halde uygulaniligi bile neredeyse iki sene ertelenmistir.??*

Tim c¢abalar sonucunda Bakanlar Kurulu Kkarariyla, Milli Korunma
Kanunu’nun 16 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliikten kaldiriimasi kararlastiriimistir.”®

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, Korunma Kanunu’nun kaldirilmas: ya da
diizenlenmesi meselesi tizerindeki ¢alismalarinin yani sira bagka alanlarda da faaliyet
gostermistir. Buna en iyi ornek Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, Bayimndirlik
Bakanligi’nin diizenledigi Birinci Tirk Yap: Kongresi’ne davet edilmeleridir.
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi iiyeleri arasindan segilen delegeler, yiiksek miihendis
olan Asaf ilbay ve yine yiiksek miihendis olan Sami Arim olmustur. %

Ankara Halkevi Salonu’nda 3 Mayis 1948 tarihinde diizenlenen kongrenin
hayata gegcirilis gerekcesi, yurdun baymdirlik islerinin giiniin kosullarmma ve
ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirilmasmin zorunlu hale gelisidir. Bu sebeple,
Tirk Yiiksek Miihendisler ve Tirk Yiiksek Mimarlar Birlikleri azalarindan ve
belediyelerin fen kurullarinin da katilimiyla, yapi kongresi diizenlenmesine karar

221 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant: 8, s. 189.

222 Ayrmtili bilgi ig¢in bkz. Siireyya Ilmen, 13 Sene Mahkim Birakildigimiz Mukaddes Tasarruf
Haklarimiza 3 Sene Sonra Kavusacagiz, s.26.

?2 {lmen, a.g.e., 5.26

?24 Daha ayrintilh bilgi i¢in Bkz; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: IX, Toplant:: 3, Cilt: 22,
Yetmis altinci Birlesim, 04.04.1953, s.21.

2 BCA, 30-18-1-2_156-16-19-3780 /030_18 01_02_156 16 19 Lef 1.

226 Miilkiyet Mecmuasi, 20 Mart 1948, S.1, s.15.
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verilmistir.?*” Gayrimenkul Sahipleri Dernegi iiyeleri, Birinci Tiirk Yap: Kongre’sine
katilarak konuyla alakali katkida bulunmuslardir.

Dernege ait bir diger faaliyet ise, 1947 senesinde basilan “Istanbul Belediyesi
Nasil idare Edildi- Istanbul Belediyesi Miistakil Olmali ve Reisi de Halk Tarafindan
Secilmelidir” isimli brosiirdiir. S6z konusu calisma, 15 sayfadan olusmaktadir.
Ayrica brosiirde, Istanbul Belediyesi’nin halk tarafindan segilmesi gerektigi fikrine
ayrintili bir bigimde yer verilmistir.

Zira 14 Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan 1580 sayili
Belediye Kanunu’na®®, Ankara ve istanbul Belediyelerinin idare edilisi ile ilgili
olarak tiim tlke belediyelerinden farkli uygulamalar cklenmistir. Belediye
Kanunu’nun 94,95 ve 96.maddeleriyle diizenlenen isleyise gore, Ankara ve Istanbul
Belediye reisleri dahiliye bakanligi tarafindan tayin edilmistir. 11 merkezi olan
belediyeler ise, dahiliye bakanlhiginca yonetilirken, vilayet merkezi olmayan yerlerin
ise valiler tarafindan yonetilmesi 6ngorilmistiir.

Cemil Kocgak, yasanin Ankara ve Istanbul belediye baskanliklari icin istisnai
hiikiimler icerdigini belirmistir. Séyle Ki, Ankara ve Istanbul harici yerlerdeki
belediye baskanlari, segimle gelen belediye meclis iiyeleri arasindan segilmekteydi.
Fakat s6z konusu bu iki kentin belediye baskanlari, atama ile goreve
getirilmekteydiler. Ayrica vali, ayn1 zamanda atandigi kentin belediye baskanligi
gorevini de yerine getirmekteydi. Kogak, bu durumun temel nedeninin iki kenti daha
kolay denetleyebilmek oldugunu ileri siirmiis ve uygulamanin uzun yillarca devam
ettigini eklemistir.?°

Dernege gore ise, Istanbul Belediye Baskani halk tarafindan secilmelidir.
Ciinkii Istanbul diinyanin oénemli sehirlerinden biridir ve bu sehri diinya
standartlaria gore yonetiyor olmak énemli bir gosterge olacaktir. Ayrica Istanbul
onemli kisilerin yetistigi bir yuva olmasina ragmen, demokratik kanunlara gore
yonetilmiyor olmasi ciddi bir tezatlik icermektedir. Dolayisiyla bu kiymetli sehrin bir
memur tarafindan degil, secilmis bir kisi tarafindan yonetiliyor olmast mithim bir
husustur. Ayrica Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Istanbul Belediyesi’nin yirmi bes
yillik  ¢alisma donemi boyunca belediye baskanlarmin yalmizca kendi
propagandalarin1 yapabilecekleri islere giristiklerini ve sehrin ana meselelerinden
olan ekonomik, trafik, saglik gibi konularda higbir ilerleme kaydedemedikleri
elestirisinde bulunmustur. Dernek, belediye baskanlarinin bu tavirlarinin altinda

22T BCA,490-1-0-0_526-2110-1_1 Lef 1.

228 Resmi Gazete,14 Nisan 1930, S.1471.

2 Star, 27 Eylil 2015 Pazar, http://www.star.com.tr/mobil/mobilyazar.asp?Newsid=1058933
20.08.2017.
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yatan temel nedenin Istanbul Belediyesi’'nin amiri konumunda olan devlet
memurlarini memnun etme ¢abasi oldugunu ileri siirmektedir.?*

Fakat Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin belediyelerin durumuna iliskin
elestirileri, yalmz Kitapla sinirli kalmamistir. Dernek 1 Haziran 1948 tarihinde
Miilkiyet mecmuasinda yayiladiklart bir yazilarinda, yine belediyelerin durumuna
deginmislerdir. S6z konusu donemde belediye baskanlarimin denetim altinda
olmasima ragmen, belediye meclisleri tek dereceli secimle is basina gelen meclisler
olmustur. Ancak Gayrimenkul Sahipleri Dernegi segimle is basina gelmis olsalar bile
meclislerin, valilerin ve Icisleri Bakanligmm emri altinda bulunduklarmi
aciklamaktadir. Oysa belediye isleri, halkin kendi isleridir ve bu islere miilki
amirlerin ya da bakanliklarin miidahalesine gerek yoktur. Sayet kasabaya ya da sehre
ait isler s6z konusuysa, bu islerin muhatab1 0 yorenin halkidir 6yle ki bir sehir ya da
kasabanin isi baska bir sehri veyahut kasabayi bile ilgilendiremez. Ciinkii bu tiir isler
son derece hususidir ve ancak hiikiimetin ilgisi manevi smirlar icinde kalmak
mecburiyetindedir. Bu sebeple Gayrimenkul Sahipleri Dernegi; “Iste bu agik
sebeplere dayanarak halk kendiislerini kendi kendisinin secerek getirdigi
miimessillere Qordiirmelidir tezini ortaya atiyoruz. Bu dava halkin hakli o6z
davasidir "' demektedir. Halkin direkt olarak sececegi reislerce yiiriitiilecek olan
belediye, kendi islerinde her mesele oldugu gibi biit¢e hususunda da bagimsiz olmali
ve kendileri hakim kilinmalidir.*?

Cemil Kogak’in makalesinde, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin segimle
belediye bagkaninin segilmesi gerektigi elestirisini su bi¢cimde yorumlamistir: “Bu
brogiiriin en onemli ozelligi ise; belediyenin faaliyetlerini yalnizca belediye
baskanmimin ya da yetkililerin beceriksizligine atfetmemesidir. Aksine, mesele, bir
sistem ve anlayis meselesiydi. Belediye baskanlar:, halk tarafindan dogrudan
secilmedigi siirece; ‘memur’ anlayisiyla baskaca bir netice almak miimkiin olamazd.
Bu bakimdan yapilmasi gereken ilk ig; becerikli ve yetenekli bir belediye baskan:
bulmaya c¢alismak degil; tam aksine, halka kars: sorumlu bir belediyecilik
anlayisimin  ortaya ¢ikmasiydi. Bunun saglanmasi igin de ilk adim; belediye

baskanimin halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi olmaliydi. >

Fakat Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin hazirlamis oldugu brosiirlerde tek
elestiri, belediye reisinin basa gegirilis yontemi degildir. Dikkat cekilen diger bir

20 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 28-29.

1 Miilkiyet Mecmuasi, 1 Haziran 1948, S.4, 5.16.

232 Miilkiyet Mecmuasi, 1 Haziran 1948, S.4, s.9-16.

% Star, 27 Eylil 2015 Pazar, http://www.star.com.tr/mobil/mobilyazar.asp?Newsid=1058933
20.08.2017.
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husus, belediyeye ait olan ve reise tahsis edilen biitgedir. Zira belediye baskanina,
yiiklii miktarda tahsisat konmus ve bu tahsisatin otomobiline, hizmetgilerine, kaldigi
evin sitilmasina, telefonuna, elektrik ve su gibi ihtiyaglarina harcandig
aciklanmistir. Belediye baskaninin geliri bununla sinirli kalmayip, sular idaresi ve
benzeri gibi ¢esitli belediye miiesseselerinin kendi biitgelerinden, baskana verilmek
tizere kesintiler yapilmaktadir. Dernek, tim kalemler toplandiginda baskana verilen
meblagin fazlasiyla yiiksek bir maasa tekabiil ettigini vurgulamistir. Ayrica
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi onca maasin 6denmesine ragmen islerin
yiiriimedigini, valinin giiniin yarisin1 ilinde zamanin geri kalanini ise belediyede
gecirmesi sebebiyle sistemin tikandigindan sikayet etmektedir. Dernegin elestirileri,
yalnizca belediye baskaninin biitgesi konusunda degil, belediyede gorev yapan
memur sayisi hususunda da olmustur; “Belediye Kanunun 117 inci maddesinin %
16. fikrasinda belediye biitcesinden tediye edilecek maas ve iicretler yiikiintiniin
senevi varidatin azami yiizde otuzunu tecaviiz edemeyecegini olmasina ragmen,
Istanbul belediyesi biitcesi okununca yirmi dért milyon varidatin hemen hemen
tamamina yakin bir kismimin memur miistahdem bogulmus oldugu esefle nazara
carpar. Bu biitcesi okuyan vatandas belediye icin verilen vergilerin maksat gayeye
sarf edilmedigi adeta memur kullanmak icin vergi verilmis oldugu zehab: altinda
kalir. Bu kadar ¢ok memur kullanan miiessesenin idare isleri diizgiin gitse, bu
giinahin derecesi belki biraz azalir... Belediye vazifeleri i¢in halktan topladigi
vergileri memur, miistahdem maas Ve iicreti olarak dagitan diinya yiiziinde Istanbul
belediyesinden baska bir belediye  miiessesesine  tesadiif  etmek
imkansizdir.” *®® Burada dikkat cekilmek istenen temel nokta, verilen vergilerin
belediye reislerince kotii bir sekilde kullanilis bigimidir. Zira toplanilan vergi
miktarinin fazlaca olmasina ragmen belediyeden, vatandaslarin istenilen o&lgiide
hizmet alamadiklar1 belirtilmistir. Ayrica yiiksek miktarlarda reise tahsis edilen
ticretin ve memurlara 6denen maas miktarinin, olduk¢a yiiksek oldugunun alti
cizilmistir. Ayrica belediye reisi aynm1 zamanda vali oldugundan, kendisinin
béliinmiis oldugu ve dolayisiyla belediye islerinin aksadigi bu sebepledir ki Istanbul
belediye reisinin halk tarafindan secilmesinin zorunlu oldugu sonucuna varilmak

istenmistir.

Brostirde dikkat ¢eken bir baska husus ise, sehrin imar edilis seklidir. Ciinkii
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi yonetimine gore, yiiksek iicretler 6denerek yaptirilan
imar planlari, sehirde islemez bir hal almistir. Istanbul halki, sehrin icinde diledigi
sekilde ve katta binalar yapmis ve bu sebeple uygunsuz olgiilerd yapilan yapilar

234 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete, 14 Haziran 1930.
25 BCA, 490-1-0-0_600-76-9.Lef 30.
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yikilarak, tekrar insa edilmistir. Yasanan bu tip hadiseler, belediye biitgesine yiik
olarak geri donmiistiir. Sehrin kanalizasyon, su, elektrik tesisati gibi altyap1
meseleleri dururken Belediye, plansiz bir bigimde sorunlari daha da koriikleyerek

kirlarda yeni koyler kurmustur.?*®

Dernek brosiiriinde Istanbul Belediye’sinin yaptig1 veya yapmadig1 icraatlar
incelenmis, bu dogrultuda elestiriler sert bir dille siralanmustir. Elestirilerin hedefinde
olan bir diger belediye icraat1 ise, Istanbul’'un Mecidiyekdy semtinde yapilmasina
izin verilen liiks villa insaatlaridir. Zira tiim diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan harap
olan yerlesim yerlerini tekrar diizene oturtmaya calisirken Istanbul Belediyesi,
yiiksek meblaglara mal olan liiks villalar yaptirma ¢abasi igine girmistir. Dernek s6z
konusu faaliyetin, donemin kanunlarina aykiri oldugunu ileri siirmistiir. Ciinki
kanunen fakir ve muhtac halka konut dagitimi saglamasi gerekirken Istanbul
Belediye’si, villalar yaptirarak ticari kazang elde etmeyi amaglamistir. Bu sebeple
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi su ciimlelerle durumu elestirmistir: “Istanbul
Belediyesi halkin menfaatlerine uygun fikirlerle degil, sahsi ve idari zihniyetlerle ve
halkin verdigi paralar hesapsiz israf edilmek suretiyle ¢ok fena idare edilmistir.”?".
Belediyenin isleyisinin, demokrasi dist olusunun yani sira, Istanbul’un idare
edilisinde de ciddi aksamalar goriildiigi ifade edilmistir.

Dernegin, belediyenin problemi olarak tespit ettigi bir baska husus ise
belediye gorevlilerinden olan zabitalardir. Zira zabitalar araciligiyla sehirde denetim
ve diizen saglamasi gereken belediyelerin, bu sarti gerceklestiremedikleri
belirtilmektedir. Zabitalarin yetersiz oldugunu, hatta varlik gosteremediklerini
belirten Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Istanbul’da ciddi bir diizensizlik hakim
oldugunu vurgulamaktadir. Dernek tarafindan aksakliklar su b¢imde siralanmistir;
sehirde seyyar saticilarin sayist oldukga yiiksek, baz1 gida maddeleri agik ve insan
sagligina uygunsuz vaziyette satisi1 yapilmakta ve kiigiik ¢ocuklar nakliye arabalarini
cekerken Kkendilerine zarar vermektedir. Ayrica basibosluk ve denetimsizlik
sebebiyle satis yapan kisilerin, mallar1 {izerinde dilediklerince fiyat artirnminda
bulunduklarini belirtmistir. Bu sebeple Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Istanbul’un
iilkenin tiim sehirlerinden daha pahali oldugu sonucuna ulasmigtir.”*®

Ancak brosiirde isaret edilen problemler, bu kadarla sinirli degildir. Zabita
disinda, otomobillerdeki taksimetrenin dikkate alinmayarak miisterilerden fazla ticret
alinmasi, taksilerin likks olusundan dolayir fazla benzin tiiketmesi ve maliyetinin
miisteriye ¢ok fazla gelmesi dolayisiyla halkin yararlanamamasi, Florya plajindan

2% BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 30.
2T BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 30.
28 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 31.
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gelir elde edebilecekken higbir iyilestirmede bulunulmamasi gibi gesitli sorunlar
brosiirde siralanmis ve agiklanmistir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ne gore tiim
sorunlarin ¢dziimii, brosiiriin son satirlarinda belirtilmistir. Bu ¢dziim, Istanbul’un
s6z konusu idare bigiminden ¢ikarilmasi ve randimanla galisabilmesi i¢in bagskaninin
halk tarafindan segildigi demokratik bir sisteme gegilmesi gerekliligidir. S6z konusu
¢ozimiin hayata gegirilebilmesinin geregi, belediyelerin halk tarafindan idare
edilmesi esasinin yerine getirilmesi sarttir.>®

Dolayisiyla Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, miilk sahibinin karsilastigi
sorunlar1 pek ¢ok agidan ele alarak ¢ozme gayreti gostermis ve miicadele etmistir.
Dernek, hukuk cercevesinde ¢abalarin1 devam ettirme gayesinde olduklarini sik sik
belirtmistir. Zira sorunlarin temelinde kendi bakis agilarina goére, Milli Korunma
Kanunu vardir ve ancak hukuk miicadelesiyle bu sorunun ¢6ziimii saglanabilir.

B. Gayrimenkul Sahipleri Dernegine Kars1 Faaliyet Gosteren Diger
Dernekler

Unlii diisiiniir Thomas Hobbes, her seyin kokeninde devinimin oldugunu ileri
stirmektedir. Diisliniire gore, degisimsiz olan bir cisim baska bir cisim tarafindan
harekete gecirilmedigi siirece, sonsuza kadar degisimsiz kalmak zorundadir. %
Dolayisiyla iki zit kutup, birbirini degisime iterek ortaya bir farklilik ¢ikarmaktadir.
Ayrica ortaya atilan pek ¢ok kavram, diisiince, eylem kendini bir noktada karsitiyla
tanimlayarak mesruiyetini saglamlastirmaktadir. Giizelin karsit1 olan ¢irkin, iyinin
karsit1 olan kotii gibi bir uyumsuzluk i¢inde uyum bulunmaktadir ve aslinda tiim
karsitliklar bir anlamda ortaklik da igermektedir.

Dernek, ortaya ¢iktigi zaman dilimi igerisinde, ¢esitli fikirler ortaya atmustir.
Bu sebeple kendisine karsi, bagka yapilarin direng gostermesi son derece dogaldir.
Bu diren¢ sayesinde Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, kendi igerisinde degisimler
yaratarak fikirlerini savunma mekanizmasi gelistirmistir. Boylelikle karsit olan her
iki tarafinda, bliyiime ve gelisme gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

2% BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 31.
0 Mehmet Ali Agaogullari-Levent Koker, Kral-Devlet ya da Oliimlii Tanri, imge Kitapevi,
Ankara,2004, s.117.
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1. Kiracilar Dernegi

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin sert bir bigimde bahsettigi, mecmualarina
cesitli donemlerde konu ettigi karsitlarindan biri “Kiracilar Dernegi” olmustur.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Miilkiyet mecmuasinda kendilerine karsi
olusturulan yapilanmadan memnun olduklarin1 ifade etmis fakat Kiracilar
Dernegi’nin esas gayesinin, Milli Korunma Kanunu’nun 30.maddesinin devamli hale
getirmek oldugunu 6ne siirmiistiir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, bu tutuma hukuk
analizi yoluyla cevap vererek, Korunma Kanunu’nun sadece 30.maddesinin gegerli
olamayacagmi, madem siirekli hale getirilecek o vakit pek ¢ok alanda fiyat
siirlamasi yapan 31.maddenin de tatbik edilmesi gerektigini ileri siirmistiir. Fakat
Hiiktimet, 31.maddenin kaldirilisiyla esnaf, tiiccar vs. kesimlerinin fiyat
belirlemelerini saglarken, miilk sahiplerini denetim altinda tutmaya devam etmistir.
Devletin bu tutumu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi bakis agisina gore, biiyiik
haksizlik ve adaletsizlige sebep olmustur.?*

Ancak Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Kiracilar Dernegi’nin 30.maddeyi
savunan tutumlar1 karsisinda saskinlik yasamislardir. Hatta Kiracilar Dernegi’nin
kuruldugunda, kendileriyle birlikte ortak bir miicadeleye giriseceklerine dair
inanglart oldugunu ifade etmislerdir. Ancak Kiracilar Dernegi, Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi’nin umdugu ¢izgide bir yol izlememistir. Kiracilar Dernegi’nin,
Milli Korunma Kanunu’nun 30.maddesi lehine tavir takinmalar1i sebebiyle
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi “yavuz kiract ev sahibini bastirir” seklinde bir
nitelendirmede bulunmuslardir. Kiracilar Dernegi’nin séz konusu tutumu sebebiyle
de bu kurulus, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin hedeflerinden biri haline

gelmistir.242

Yine aynt makalede Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Kiracilar Dernegi ile
baglantilart oldugunu iddia ettikleri 3 kisiyi hedef almislardir. Dernegin bu {i¢ tiyeyi
hedef almalarmin esas sebebi, s6z konusu iiyelerin istanbul Belediyesi meclis azasi
olmalaridir. Dernek, belediye azalarinin 30.madde sebebiyle ciddi zarar goren
kesimlerin sorunlarin1 ¢dzmeleri gerektigini fakat bunun yerine elektrik kilovati,
tramvay bileti gibi ¢esitli zamlar yoluyla vatandaslara zulmettiklerini iddia etmistir.
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Istanbul Belediyesi'nin genel isleyisinden ciddi
surette rahatsizlik duymakta ve s6z konusu hadisede eklenince elestirilerini Kiracilar

241 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.10-16.
242 Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.16.
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Dernegi iizerinden Istanbul Belediyesi’ne yoneltmektedir. Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi yazilarinda, Istanbul’un gesitli mekanlarindan drnekler vererek adaletsizlige
151k tutmaya cahismuslardir.?*®

Dernek Miilkiyet mecmuasinin 6.sayisinda yayinlanan bir baska makale ile
bir énceki sayilarinda {istii kapali olarak séz ettikleri, istanbul ili Genel Meclis iiyesi
olan 3 sahsi tekrar konu etmisler ve bu sefer isimlerini ifsa etmislerdir. Ayrica
yayinlanan bir onceki makalede siraladiklari, istanbul’daki yiiksek gelirli
isletmelerin 6dedigi disiik kiralarla ilgili sorduklari sorular1 tekrarlamiglardir. Ancak
bununla da kalmayip, belediye azalarinin se¢imle gelmelerinden otiirii kendilerini
secimle tehdit etmisleridir. Istanbullularin, yasanan zam olaylarindan ve sehrin
diizensizligi  sebebiyle  secimlerde, kendilerini  cezalandiracaklarimi  ima

e‘[misleridir.244

Milli Korunma Kanunu’nun gerekliligini savunan pek c¢ok kesim, iilke
genelinde bir “mesken buhrani” meselesi oldugunu ancak bu durumun en g¢ok
Istanbul’da hissedildigini iddia etmislerdir. Mesken buhranryla anlatilmak istenen
husus; bina sayisinin az olusu ancak buna ragmen niifusun fazla olmasi sebebiyle
konut sikintisi yasanmasidir. Zira ilkenin bir bolimii Korunma Kanunu’nun
kalkmas1 halinde, s6z konusu buhranin daha da derinlesecegi bu sebeple, kira
serbestliginin olmamasi gerektigini ileri stirmektedir. Ancak Gayri Menkul Sahipleri

283 «ya bu Kiracilar dernegini tesis eden ii¢ schir meclisi azasina ne diyelim. Farzi muhal olarak
korunma kanununun30 uncu maddesi kiyamete kadar ebedilestirildi!

1-Istanbul belediyesinin mal: olan Taksim belediye gazinosunun senelik kiras: olan 16.000 lira daha
kag sene devam edecek! Hdalbuki miistecir bir gecede bazen 16.000 lira kazanwyor.

2-Florya plajimin kirast 40.000liray imis. Halbuki kiracisi senede bes yiiz bin lira kazanwyor.

3-Beyoglunda Serkl Doryan ile altindaki sinemalar diikkdnlar bir¢ok seneler daha aymi kirayr mi
vereceklerdir?

4-Misirgarsist150.000 lira Kira getiriyvormus! Korunma mahkemesi dolayisiyla belediye kiralar:
arttiramiyormug. Milyonluk varidat zayi olup gidiyor.

5-Daha Istanbul belediyesinin bircok emlaki var. Onlar da kiyamete kadar aymi kirayr mi tediye
edeceklerdir?

By saymn bu ii¢ belediye azasi,; hazwr elinizde bes altr milyonluk varidat varken, korunma kanununun
yalnmiz 30 uncu maddesinin tatbiki memlekette biiyiik bir haksizlik ve adaletsizlik dogurdugunu
gozlerinizle gordiigiiniiz halde bu kanunu kaldirmak i¢in bizimle beraber ¢alismiyorsunuz da belediye
biitcesinde ag¢ig: kapatmak i¢in yok elektrik kilovatina zam, yok tramvay biletine zam... diye diye bu
zavalli fakir Istanbul halkinin sirtina milyonlarca vergileri ve masraflar: ne diye yiikliiyorsunuz! BKz.
Miilkiyet Mecmuasi, 15 Temmuz 1948, S.5, s.10-16.

4 35z konusu isimler, istanbul il Genel Meclis iiyelerinden Avukat ilhami Sancara, gazeteci Yekta
Ragip Onene, tiiccar Muiz Tekinalp’dir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz; Miilkiyet Mecmuasi, 15 Agustos
1948, S.6, s.14.
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Dernegi yayinladiklar pek ¢ok yazi, bildiri, mektup gibi c¢alismalarinda sik sik
tilkede bir mesken buhraninin olmadigini ileri stirmistiir.

Fakat 21 Ocak 1947 tarihinde kabul edilen ve 27 Ocak 1947°de Resmi
gazetede yayinlanan bir kanun degisikligiyle, yeni yapilacak olan insaatlarin kiraya
verilis seklinin Milli Korunma Kanunu’na tabi olma zorunlulugu kaldirilmistir.?*
S6z konusu kanun tasarisinin gerekgesini agiklayan donemin Basbakan1 Recep Peker
“kira meselesinin” yalnizca yasanan bir fiyat ahenksizligi olmadigini, sayet boyle
olsaydi bu amagla alinan tedbirlerin yeterli gelmesi gerektigini fakat sorunun devam
ettigini ifade etmistir. Recep Peker’e gore ise, soz durum tek unsurdan ibaret
degildir. Ciinkii ortada miizakere edilmesi gereken ve zaruret iceren bir de “mesken
buhran1” hadisesi vardir. Kanun tasarisinda bina yetersizligini de giderecek
tedbirlerle birlikte hem fiyat dengesizlikleri ortadan kaldirilacak hem de

vatandaslarin konut ihtiyaglari karsilanmis olunacaktir.?*°

Fakat Gayri Menkul Sahiplerine gore ise ‘mesken buhrani’ sudur: “Mesken
buhrani demek evsizlik demektir. Hamdolsun yurdumuzda béyle bir sey yoktur.
Sehirlerimiz, Avrupa sehirleri gibi topla, tifekle, bomba ile yakilip yikilmamiglardr
ki barinacak evlerimizin adedi eksilmis olsun. "%

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi “Mesken Buhranm1 Masali”  baslikli
yazilarinda, konuyu kendi bakis agilari dogrultusunda ayrintili olarak incelemis ve
aciklamigtir. Dernek yonetimi tarafindan yazilan yazida, mesken buhran
meselesinin; kiracilarin miilkler iizerindeki hakimiyetlerini mutlak kilmak igin
uydurulan bir masal olarak tanimlanmistir. Ciinkii Avrupa, savasi derinden ve en
siddetli haliyle yasamak mecburiyetinde kalmis ve pek ¢ok mesken yikilmustir.
Yikilan bu meskenlerin ¢ogunlukta olmasi sebebiyle Avrupa’da, bir mesken buhrani
yasanmaktadir. Fakat Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemis ve yikilan tek bir
¢oban kuliibesi dahi olmamuistir. Bu sebeple Avrupa’daki ailelerin aksine, Tiirkiye’de
hicbir aile sokakta kalmamustir.*®

Yazilarinda Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, mesken buhraninin yasanma
sebebi olarak gosterilen biiyiik sehirlerde kiralik ev veya apartman dairesinin
bulunamamasi iddiasina da yer vermistir. Dernek, yasanan bu olumsuzlugun
temelinde Milli Korunma Kanunu yattigini ¢iinkii Korunma Kanunu’nun verdigi

5 Resmi Gazete, 27 Subat 1947, S.6543, s.1.

246 Milli Korunma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Gegici
KomisyonRaporu,https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/TBMM/d08/c004/tbmm08004047
$50095.pdf , 3 Mayis 2017.

247 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.4.

248 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.8.
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genis haklarla kiracilarin, oturduklar1 daireleri diledikleri gibi kullandiklarini ileri
stirmistiir. Dernegin savina gore, kiracilar dairelerini ya da evlerini kendi
miilkleriymis gibi oda oda kiraya vermekte boylece hem bedava oturmakta hem de
iistiine para kazanmaktadirlar. Ancak miilk sahipleri, yasanan bu duruma miidahale
edememekte, mahkeme yolunu segse bile avukatlarin oyunlartyla iddialarini
ispatlayamamaktadirlar. Boylece miilk sahipleri hem daha fazla masraf etmekte hem
de hicbir sonuca ulasamamaktadirlar. iste bu sebepler dogrultusunda miilk sahipleri,
kapilarini yeni kiracilara agmamaktadir. Fakat Dernek, meselenin temelini, su sekilde
izah etmektedir: “Bu tatsiz ve korkung¢ curcunayr Milli Korunma Kanunu yaratmistur.
Milli Korunma Kanunu kalksin. Herkes miilkiine sahip olsun. Paramin diisiik
kiymetine ve emlakin hakiki degerine gore kiralar ayarlansin vakit goreceksiniz ki
her yerde kiract i¢in bos ev ve bog daire bulunur. Tiirkiye 'de mesken buhrani yoktur.
Yalniz miilk sahipleri icin hak ve adalet buhran: vardir. "

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, her ne kadar iilkede bir mesken buhrani
olmadigimi ileri siirsede, sorunun varliginda israr edenler icin bir ¢6ziim onerisi
sunmustur. Dernegin iizerinde durdugu ¢éztim 6nerisi, Milli Korunma Kanunu’nun
kiralari artirnmini kisitlayan maddelerinin kaldirilmasi gerektigi, boylece hem yeni
binalarin  yapimimin o6nii  acilirken hem de olusabilecek bir adaletsizlik
énlenebilecegidir.ZSO

Mesken buhrani ve buhranin 6nlenmesi amaciyla kanunda yapilan degisiklik
tizerine, Kiracilar Cemiyeti’nin reisi sifatiyla Emekli Biiyiikelgi Hiisrev Gerede
tarafindan bir beyanati yaymlanmustir.1947 senesinden sonra cikarilan kanun®* ile
belirlenen tarihten itibaren yapilan binalar, Milli Korunma Kanunu maddeleri
kapsaminin disinda tutulmustur. Burada hiikiimetin gergeklestirmek istedigi esas
gaye, mesken darliginin onlenmesidir. Fakat Kiracilar Dernegine gore, 5020 sayili
Kanun’un uygulanisinda pek ¢ok aksaklik meydana gelmis ve istenilen sonucun tam
aksi elde edilmistir. Zira kira serbestligini kotiiye kullanan vatandaslar, kanundan
asiri bir fayda saglamislardir. Oyle ki bu vatandaslar, binayr yaptirirken
gerceklestirilen harcamalarini hesaba katmis ve ilk kez miilklerini Kiralayacak
olanlarin kiralarma yansitmislardir. Ilerleyen yillarda ise ingaata harcanan bedel, arsa
ticretleri vs. gibi kalemlerin fiyatlar1 gittikge yiikselmis bu da direkt olarak kiralara
yansitilmistir. Boylece mal sahipleri, hem daha yiiksek kira bedelleri almis hem de

29 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, 5.8.

20 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 19.

»1 5020 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 27.11.1947 tarihinde, insa edilmekte olan
binalarla aym tarihten sonra yeniden insa edilecek binalar ve ayrica ilk defa kiraya verilen binalarin
kiralar1 Milli Korunma Kanunu’nun hiikiimleri diginda birakilmistir bkz. Resmi Gazete, 27 Subat
1947,
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yaptiklar1 binalarin kiymeti arttik¢a gayrimenkulleri iki kati deger kazanmustir.
Kazandiklar1 paralarla sermayedarlar ise arsalar1 ya da eski binalar1 satin alip,
maliyeti yiiksek binalar insa etmis ve yiiksek bedellerle kiraya vermislerdir.>®

Kiracilar Dernegi’ne gore, yeni bina sahiplerinin kazandig: yiiksek meblaglar
Milli Korunma Kanunu’na tabi olan meskenlerin mal sahiplerine kotii 6rnek
olusturmaktadir. Sayet s6z konusu meskenlerde Kira serbestligine tabi olursa uzun
yillardir kendilerini magdur goéren mal sahipleri, kiracilarindan intikam almak
isteyebilir ve diger miilk sahipleri gibi benzer yollar1 izleyebilirler. Tim bu
sebeplerle Hiikiimetin aldigi Onlemin, disiilenin aksine daha kotii sonuglar
dogurdugu asikardir. Ayrica Kiracilar Dernegi, sayet gereken onlemler alinmazsa
yiiz binlerce ailenin kiralari1 6deyemeyerek sokakta kalacagini, hayat pahaliliginin
tahammiil seviyesini asacagini, paranin kiymetinin diisecegini ve ilkenin mali
durumunun derinden sarsilacagimi iddia etmistir.”

S6z konusu yazida belirtildigi tizere Kiracilar Dernegi, Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi gibi yeni binalarda kira serbestliginin olusuna elestirel bir gozle
bakmaktadir. Ancak Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nden farkli olarak, Kiracilar
Dernegi gayrimenkul sahibi olanlarin asir1 bir fayda sagladiklart gerekgesi tizerinde
durmaktadirlar. Ayrica Korunma Kanunu’nun yiiriirliikten kalkmasi halinde, mesken

buhraninin daha ¢ok biiyiiyecegi goriisii Kiracilar Dernegi tarafindan savunulmustur.

Kiracilar Dernegi’nin yazmis oldugu brosiirde, gayrimenkul sahiplerinin
yasamis olduklart sikintilara deginilmistir. Fakat s6z konusu bu ilimli tutum uzun
stirmemistir: “... mal sahipleri kiracilarina karst hasim bir vaziyet almislar ve
yiirtirliikte olan kanunundan istifade ederek miilklerinin serbest kalmas: i¢in akil ve
hayale gelmeyecek bin bir tirlii ¢arelere basvurmakta ve bu suretle de kiracilarinin
huzurunu kacirmaktadiriar.

Mal sahipleri binalarini tamire yanagmadiklarindan eski binalar seneden
seneye harap olacak, milli sermaye azalacak, kiracilarin bu yiizden huzuru
bozulacak ve zamanla bu binalar oturulamaz hale gelecek ve mesken buhran: da
daha ziyade artmis olacaknr. ">

Esasen Kiracilar Cemiyeti tipki Gayri Menkul Sahipleri Dernegi’nin de
belirttigi gibi, Milli Korunma Kanunu’nun yarattigi sikintilardan s6z etmektedir.
Hatta neredeyse Gayri Menkul Sahipleri Dernegi’nin bildirilerinde ki gibi, evlerin
Korunma Kanunu sebebiyle tamir ettirilememesinden dem vurulmaktadir. Fakat

2 Milli Kiitiiphane, 1954 AD 1242; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira Mevzuu Muhtiras, s. 5-6.
3 Milli Kiitiiphane, 1954 AD 1242; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira Mevzuu Muhtiras, s. 5-6.
24 Milli Kiitiiphane, 1954 AD 1242; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira Mevzuu Muhtirast, $.8.
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Kiracilar Dernegi, Gayri Menkul Sahipleri Dernegi’nin istedigi gibi Milli Korunma
Kanunu’nun tamamen kalkmasindan ziyade iki tarafi da koruyacaklarina inandiklart

baska bir formiil gelistirdiklerini ileri siirmiistiir.”

Kiracilar Dernegi tarafindan gelistirilen savlarina gére, meskenler 5 sinifa
ayirilmigtir. S6z konusu siiflandirma su sekildedir; birinci sinifi; 1939 Milli
Korunma Kanunu’ndan 6nce insa edilmis olan binalarin kiralart 1939 senesinin
kiralarina gore belirlenmesi, ikinci sinif, 1940-1943 yillar1 arasinda yeni yapilan
binalarin birinci sinif binalardan biraz daha kiralarinda artis dngoriilebilmesi, tigiincii
sinif;1943-1947 aras1 yapilan binalarin ilk Kiralar1 zam olarak kabul edilmemeleri,
dordiinct sinif;1947-1950 yillart arasinda yapilan binalar ilk kiralar1 sabit kalmast,
besinci sinif ise kiralarin artan malzeme vs. fiyatlarina gore gozden gegirilmesi
gerektigidir.256

Ifade edilen ¢oziim onerilerinde yine kiralarm ayr1 ayr1 da olsa sabit kalmasi
gerekliligi fikri tizerinden gidilmistir. Zira bu ¢dztim onerisi, Gayri Menkul Sahipleri
Dernegi’nin savundugu Kira serbestliginin ziddina tekabiil etmektedir.

Kiracilar Cemiyeti,1956 yilinda yalnizca kira konusunun bir sorun olmadigini
kiraci, komsu, etrafla iletisimde yasanan problemler, apartmanin idaresi gibi
konularla ilgili olarak donemin Basbakani Adnan Menderes’e mektup gondermek
suretiyle kiraci ve ev sahibi arasindaki miinasebeti diizenlemek tizere bir nizamname
hazirlamis olduklarini belirtmistir.”’

T.B.M.M. tarafindan,18 Mayis 1955 yilinda kabul edilen ve 27 Mayis 1955
yilinda da Resmi Gazete ’de yayinlanan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun®? ile kiralar tekrar diizenlenmistir. Kanun ile belirli sartlar dahilinde kiraya
yapilacak zam oranlar1 ve diger hususlar agiklanmistir. Ancak 6570 sayili Kanuna
bakis agisi, iki dernek i¢in de oldukga farklilik gostermektedir.

Kiracilar Cemiyeti, 1958 yilinda yaymnladiklar1 bir muhtira ile s6z konusu
kanundan bahsetmistir. Dernek, 6570 sayili Kira Kanunu’nun faydali oldugunun
inkar edilemeyecegini ve bu hususta biiyiik bir kitlenin hem T.B.M.M.” ye hem de
Hiikiimete karst minnet ve siikran duygular1 beslemekte olduklarini ifade etmistir.

25 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Milli Kiitiiphane, 1954 AD 1242; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira
Mevzuu Muhtirast, S.9.

26 Ayrntili bilgi icin bkz. Milli Kiitiiphane,1954 AD 1242; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira
Mevzuu Muhtirasi, $.9-10.

»TBCA, 30-1-1-0-0_123-788-2.

»8 Resmi Gazete,27.05.1955. Ayrica Bkz; Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbommc037/kanuntbmmc037/

kanuntbmmc03706570.pdf . 8 Haziran 2017.
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Fakat Kiracilar Cemiyeti 6570 sayili Kanun’un aksayan ana unsurunun Koti
diisinceli, sahsi menfaatlerini 6n plana c¢ikaran miilk sahipleri oldugunu ileri
stirmistiir. Zira bosalan evlerini ya da miilklerini uzun siireler boyunca kiraya
vermeyerek iilkede bir mesken buhrani yaratan kesim, miilk sahipleridir. Ayrica
Kiracilar Cemiyeti biiyiik bir kesimin vergi kagakcilizi®®® yaptigini iddia etmis ve

Maliye Bakanligi’nin 5nlem almasi gerektiginden bahsetmistir.*®

Muhtiralarinda Kiracilar Cemiyeti, Kira Kanunu’nun aksakliklar i¢erdigini
ifade etmekle beraber bu kanundan memnun olan bir kesim oldugunu da
belirtmislerdir. Ancak s6z konusu bakis agisinin, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi igin
gegerli oldugunu soéylemek miimkiin degildir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin
milletvekillerine gonderdikleri mektuplarina goére, 6570 sayili Kanun ile kiralara
tekrar bir diizenleme getirildigi ancak kiralarin dondurulmus olmasmin diger
sektorlerin fiyatlarinin sabit kalmasini saglayamadigi ifade edilmistir. Yasanilan bu
aksaklik ise yalnizca miilk sahiplerine zarar verir hale gelmistir. Bu gelisme
sebebiyle pek ¢ok kesimin korktugu husus, kiralarin yiikselmesi ve mesken
buhraninin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasidir. Fakat Gayrimenkul Sahipleri Dernegi,
Kiralar hari¢ tiim fiyatlar yiikseldigi igin korkulacak bir husus kalmadigini, kinayeli
bir dille ifade etmistir.?*

Milletvekillerine yazilan s6z konusu mektupta dikkat ¢eken bir bagka husus,
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin din vurgusu yapmis olmasidir. Soyle Ki:
“Almadan vermek ancak Allaha mahsustur. Beser ise ge¢im masrafint édeyebilmek
icin almaya mahkimdur. ?®* Mutlak kudret sadece Allahlindir ve sorgusuz sualsiz
olarak sadece Allah vermeden alma hakkina sahiptir. Fakat insanin tanrisal bir giicti
olmamasi1 sebebiyle, hem almadan verme hakkina sahip degildir hem de yasamini
idame ettirebilmek i¢in karsilikli bir alisveris igine girmek mecburiyetindedir.
Dolayisiyla da hakkini istemek, insanin dogasi geregidir. Yani s6z konusu
tavirlarinin dinle de biitiinlesen bir yap1 halinde oldugu vurgusu dikkat cekmektedir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ve Kiracilar Cemiyeti, mesken buhranina ve
Kira konularina oldukg¢a farkli bakis acilariyla yaklagsmaktadir. Fakat anlagilan o0 ki
Kira Kanunu, pek ¢ok kesimi tiirlii sekillerde de olsa rahatsiz etmistir.

29 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Milli Kiitiiphane, 1958 AD 1063; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira
Konusu Muhtirasti, s.4.

2%0 Milli Kiitiiphane, 1958 AD 1063; Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, Kira Konusu Muhtirast, s.3-4.

L Milli Kiitiiphane, 1959 AD 1569; Gayri Menkul Sahipleri Dernegi, Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi Nesriyatindan Saym Mebuslarimiza, s.5

%2 Milli Kiitiiphane, 1959 AD 1569; Gayri Menkul Sahipleri Dernegi, Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi Nesriyatindan Saym Mebuslarimiza, s.5.
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Kiracilar Cemiyeti ise, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ne kars1 duran tek
dernek olmamistir. Bu sebeple esasli bir miicadeleye girisilen bir diger kurulus,
Tiiccar Dernegi’dir.

2. Tiiccar Dernegi

Tam adi istanbul Tiiccar Dernegi olan ve 1947 senesinde kurulan®® bu
kurulusun ana nizamnamelerinde ifade edildigi izere; iktisadi hayati gelistirmek,
ticaret ve tesebbiis erbabinin menfaatlerini korumak ve aralarindaki bag1 gelistirmek
i¢in kurulmustur. Ayrica not diistildiigii tizere, Tiiccar Dernegi’nin ticaret ve siyasetle

ilgisinin bulunmadiginin alt1 cizilmistir.?%

Istanbul Tiiccar Dernegi’nin yaymn organi, Tiirkiye Iktisat Mecmuasidir.
Derginin sahibi, kurucusu ve basyazari ise, Ahmet Hamdi Basar’dlr.ZGSBasar, ayni
zamanda Istanbul Tiiccar Dernegi’nin de kurucusudur. Ahmet Hamdi Basar, 1922
senesinde milli bir suurla hareket etmek ve milli bir tiiccar sinifi yaratmak tizere
Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni kurmus ve yaym orgam ise, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi
olmus ancak Birligin ¢esitli sebeplerle yasamina son verilmistir.1946 senesinde Milli
Tiirk Ticaret Birligi’nde beraber calistigi birkag arkadasiyla bulusan Basar’in aklina
yeniden bir dernek kurarak, Milli Tirk Ticaret Birligi’ni yasatma fikri gelmistir.
Boylelikle 28 Ocak 1947 tarihinde, istanbul Tiiccar Dernegi dogmustur.?°°1922°de
kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi ile 1947°de kurulan Istanbul Tiiccar Dernegi ayni
bakis agisina sahip oldugu gibi yaym organlarmm isimleri de aym olmustur.?®’

253 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.1.5.1, s.1.

%4 Milli Kiitiiphane,1950 AD 1118; istanbul Tiiccar Dernegi Ana Nizamname, s.1.

%5 Ahmet Hamdi Basar, 1897 senesinde Istanbul’da diinyaya gelmistir. Dariilfinun Edebiyat
Fakiiltesi cografya boliimiinden mezun olmustur.1923 yilinda gerceklesen izmir Iktisat Kongresine
kendisinin kurdugu Milli Turk Ticaret Birligi’ni temsilen katilmigtir.1930 senesinde ise Serbest
Firka’ya iiye olmus ve aynmi sene igerisinde de Mustafa Kemal Atatiirk ile beraber uzun siire yurt
gezisine istirak etmistir. 1950 tarihinde Demokrat Parti’nin Istanbul Milletvekili olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne girmis ancak parti yonetimiyle anlagmazlik yasamasi tizerine partiden istifa
etmistir. 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren bir stire Milli Birlik Komitesi’ne danismanlik yapmis olan
Basar,22 Haziran 1971°de vefat etmistir. Bkz; Murat Koraltiirk, “Ahmet Hamdi Basar Tiirkiye Iktisat
Mecmuast (1948-1956) ve Dizini”, Miiteferrika Kitabiyat Dergisi, Say1.22, 2002, s. 117-151.

26 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.1, S.1, 5.1-2.

27 Ahmet Hamdi Basar yeniden yaymlamaya basladiklar1 Tiiccarlar Dernegi’nin yaym organi olan
Tiirkiye iktisat Mecmuast ile ilgili su tamimlamay1 yapmustir; “Iste simdi yeniden ve daha kuvvetle
dirilen bir idealin vaktiyle nesir organhigini yapmigs olan ‘Tiirkiye Iktisat Mecmuast’, yirmi kiisur yullik
bir siikittan sonra, daha kuvvetli ve daha imanl: olarak aym: vazifeyi gormek iizere hayata gozlerini
acmus bulunuyor. Muvaffakiyetimiz, hepimizin ve davamizin muvaffakiyeti olacaktir”. Bkz; Tiirkiye
iktisat Mecmuasi, C.1, S.1, s.1-2.
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Istanbul Tiiccar Dernegi ile Milli Tiirk Ticaret Birliginin ayrildig1 nokta,
kars1 durus sergiledikleri kesimlerdir. Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulus amacini,
milli miicadele sonras1 Istanbul piyasasindaki gayrimiislim etkisinin kirilarak, milli
ticcar smifinin giic kazanmasi yani piyasanin bir anlamda Tirklestirilmesi
olusturmaktadir. Fakat istanbul Tiiccar Dernegi, iktisadi alanda 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi Ve sonrasinda hiikiimetlerin uyguladigi yogun devlet¢i politikalara
kars1 ¢gikmak ve bu politika sebebiyle sikint1 yasayan tiiccar kesim savunma amaciyla
kurulmustur. 2°® Hatta Tiirkiye Iktisat Mecmuasinda belirtildigi iizere; “Istanbul
Tiiccar Dernegi’nin ugrastigt mithim mevzulardan biri ‘Devletgiliktir’.” Bu amag
dogrultusunda da Dernek, profesorlerin de dahil oldugu bir komisyon kurmus ve
konuyla ilgili olarak komisyon bir rapor hazirlamustir.?®°

Tiiccar Dernegi’nin merkezi Istanbul olup, Galata’da ki Eski Yolcu Salonu
karsisinda Frank Hani 27 numarali odada faaliyet gostermekte ve Dernegin subeleri
bulunmamaktadir. Tiiccar Dernegi’nin kuruculari; Nazmi Akduman, Muhittin Akgor,
[zzet Akosman, Omer Litfii Levok, Kazim Arin, Hilmi Nail Barlo, Ahmet Hamdi
Basar, Nurullah Sami Diraz, Mustafa Ekinci, Muhlis Erdener, Omer Furtun, Bedri
Nedim Goknil, Osman Nuri Gover, Hiiseyin Kavalali, Gazaros Nisanyan, Sami
Ozan, Remzi Peker, Monol Strongilo, Munis Tekinalp, Emis Tiirker, Hasan Vafi,

Sakir Ziimre olarak agiklanmigtir.”

Tiiccar Dernegi’nin  kuruldugu tarihten itibaren, devletin yonetim
kademesiyle yakin iliski yiiriittiikleri dikkat ceken hususlardandir. Ornegin 21 Ocak
1947 tarihinde Galata Liman Lokantasi’nda gergeklesen Tiiccar Dernegi toplantisina,
donemin Ticaret Bakant Mahmut Nedim Giindiizalp tesrif etmistir. Bakan
beyanatinda, Tiiccar Dernegi’nin kurulusundan duydugu memnuniyeti ifade
etmistir.2’*Yine 17 Mart 1948 tarihinde gergeklesen istanbul Tiiccar Dernegi’nin
sekizinci aylik toplantisina Ekonomi Bakani Cavit Ekin’de katilmig ve Dernek
Baskani Izzet Akosman, Cavit Ekin’e tesekkiirlerini sunmugtur.’

Ahmet Diindar, 1949 senesi Tiirkiye Iktisat mecmuasinda yaymlanan
yazisinda Tiiccar Dernegi’nin temel maksadina agiklik getirmistir. Ozellikle Tiiccar
Dernegi’nin, tiiccar ziimresinin sahsi ¢ikarlarii korumak amaciyla kurulmadiginin
alt1 ¢izilmistir. Bu dogrultuda Tiiccar Dernegi, iilkenin tiim iktisadi meseleleriyle
ilgilenmis ve sorunlarin ¢6ziimii lizerine {liniversite hocalari, konusunda yetkin olan

%8 Murat Koraltiirk, “Ahmet Hamdi Basar Tiirkive Iktisat Mecmuas: (1948-1956) ve Dizini”,
Miiteferrika Kitabiyat Dergisi, Say1. 22, 2002, s. 117-151.

29 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.1, S.1, 5.19.

210 Ml Kiitiiphane,1950 AD 1118; Istanbul Tiiccar Dernegi Ana Nizamname, s.1-2.

21 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.1, S.1, s.58.

22 Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.1. S.3, 5.67.
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kisiler ile ortak ¢alismalar yapmustir. Fakat Diindar yazisinda, memlekette usuliine
uygun olarak ticaret yapmak gittikge zorlastig1 i¢in sadece is adamlar1 ve tiiccar

ziimresini korumanin bile memlekete faydali bir is sayilabilecegini ileri stirmiistiir.?”®

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi tarafindan, 1951 yilinda Tiiccar Dernegi
tammlamas1 su sekilde yapilmaktadir: “Istanbul’da Tiiccar Dernegi adwyla bir
tesekkiil var ki, bunun dimeni alt: aswrlardan beri piyasamiza hakim ve nafiz olan
bazi ziimrelerin gizli entrikalarimin tesiri altndadir. 2™ Zira Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi, bu ziimrelerin ucuz kira haklarindan faydalanip, diikkkanlar1 iggal etmenin
yani sira devlet vergisinden kagmak igin Tiiccarlar Dernegi ve Ticaret Odalari’ni
kullandiklarini ileri siirmektedir.?”® Hatta Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar
Dernegi’nin Ticaret Odas1 dururken neden var oldugunun, Hiikiimetce arastirilmasini

6nermistir.276

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar Dernegi’ne ciddi derecede cephe
almis ve bu tutumlarini su ciimlelerle agiklamistir: “Bizim kiracilardan baska biiyiik

diismammiz daha vardir o da Tiiccar Dernegidir ... """

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, Tiiccar Dernegi’ne karsi yazdiklari ilk
yazilarimin ana konusu Tiiccar Dernegi’nin Kiralarla ilgili hazirlamis oldugu
raporudur.15 Nisan 1947 tarihinde, 5020 sayili kanunun incelenmesi {izerine yazilan
Tiiccar Dernegi’nin ihtisas enciimeni raporu, iki dernegin zitlagsmasina temel
hazirlamigtir. Zira kira konusunda yeni diizenlemeler getiren 5020 sayili Kanun ile
gayrimenkul sahibi kendisi veya g¢ocuklar1 igin bir meslek ya da sanat icra etmek
amaciyla gayrimenkuliiniin bosaltilmas: talebinde bulunabilmektedir.?’®Séz konusu
kabul edilen kanun maddesiyle Tiiccar Dernegi, mal sahiplerinin kinle hareket
edeceklerini ileri siirmiis ve 5020 sayili Kanun’un kiracilar aleyhine olarak kabul
edildigini ifade etmistir.1947 diizenlemesinden énce mal sahipleri, ancak konutta
bizzat kendisinin oturmasi sartiyla, konutunun tahliyesini isteme hakkina sahiptir ve
bu hak yalnizca konutlar iizerinde kullanilabilmektedir. Fakat 5020 sayili Kanun ile
tahliye hakki kapsamina ticarethanelerde dahil olmus ve mecburiyet hali, ihtiyag¢ hali
olarak degistirilmistir. Tiiccar Dernegi, s6z konusu bu degisiklikle ticarethanelerin

23 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.1, S.13, s.8.

2% Milli Kiitiiphane, 1952 AD391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.3.

25 Milli Kiitiiphane, 1952 AD391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.3.

?’® Siireyya ilmen, 13 Sene Mahrum Birakildigimiz Mukaddes Tasarruf Haklarimiza 3 Sene Sonra
Kavusacagiz, s.31.

" a.g.e., 5.18.

278 Ayrntili bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete, 27 Subat 1947.
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isleyisinin bozulacagini ve piyasada vahim bir buhran havasinin dogacagin ileri

. e e 279
surmustur.

Tiiccar Dernegi, ticarethaneler tizerinde Ki tahliye hakkinin kotii kullanilacagi
goriisiinde oldugundan ortaya bir tez siirerek, 5020 sayili Kanun’un diizenlenmesini
talep etmistir. Dernegin tezinin temelini ise, “fond de commerce” % kavrami
olusturmaktadir. Genel ifadeyle Tiiccar Dernegi’ne gore “fond de commerce”
kavramui; ticaret veya sanatla ugrasan bir kisinin uzun seneler ayni adreste bulunup,
yillarint s6z konusu miiesseseye vermesiyle hem kendisini ve isini hem de mekani
tanitarak birbirinden ayrilmayan unsurlar haline getirmesi ve bunun sonucunda da bir
“ticari miilkiyet” olusturulmasidir. Tiiccar Dernegi, Fransa’da “fond de commerce”
kavramiyla kanunen ticaret ve sanayi kesimine haklar tanindigini ve bu sebeple miilk
sahibinin  kiracisim1  kayitsiz ~ sartsiz = olarak  ¢ikarmasmin  engelledigini
vurgulamistir. ** Ayrica kavramun iginde Tiiccar Dernegi’nin tespitine gore,
ticarethanenin sahibine kiralama hakk: taninmaktadir ve bu hak sayesinde ticarethane
sahibi, gayrimenkulde belirlenen siirede oturmakta serbesttir.?%*

Tiiccar Dernegi, “ticari milkiyet’ ya da “ticaret fonu” kavramlarini “fond de
commerce” anlaminda kullanarak agiklamaktadir. Dernege gore, modern hukuk
tasarruf ve miilkiyet hakkini yalnizca maddi unsurlar tizerine kurmaz, bunun yaninda
manevi unsurlar1 katarak miilkiyet hakki tanimlamaktadir. Manevi haklar olarak
sayilabilecek unsurlar ise soyledir; isim ve unvan, iiretilen bir malin tizerine konulan
ve 0 malmn ireticisini ya da 0 mali, bir bagka maldan ayiran resim, harf veya tanitici
unsur, patent gibidir. Fakat bu tip haklarin yani sira Tiiccar Dernegi’nin esas
savundugu ve donemin Avrupa yasalarinda var olan mesele; ticaret ya da sanat icra
edilen yerin bu faaliyet sonucunda deger kazanmasi ve 0 miiessesenin ayrilmaz bir
pargast haline gelmesidir. Tacir veya sanatkarin senelerce iiretim yaptigt mekan,
misteri saglamak i¢in énemli bir kiymet arz eder hale gelmektedir. Bu kiymet,
ticarethane sahibinin ticari veya sinai miilkiyetini temsil etmektedir. Ticari miilkiyet

9 Milli Kiitiiphane, 1947 AD 855; Kira Kanunun Tefsiri ve Bazi Maddelerin Tadili Liizumunu
Gosteren Ihtisas Enciimeni Raporu,6-9.

280 Kavram; bir ticari isletmenin, kendisine siirekli bir bicimde tahsis edilen unsurlar1 ile bir biitiin
olusturan malvarligi cephesini diizenlemektedir. Bu biitiin, genel olarak yerli ve yabanci 6gretide
Fransizca bir terimden esinlenerek ticaret fonu (Fond de commerce) seklinde adlandirilmaktadir.
Fonun anlami, isletmeye siirekli olarak tahsis edilen malvarligi unsurlarindan olusan biitiindiir. Bu
biitiin devir, rehin, intifa, kira gibi islemlere konu olabilmektedir. Ayrica bu kavram Tiirk Ticaret
Kanunumuzun 11. Maddesinin 3.fikrasinda diizenlemistir. Bkz; Mugla Barosu, Tiirk Ticaret Kanunu
MaddeGerekgeleri,s.5.http://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/TTK%20Madde%20Gerek%C
3%ATeleri.pdf . 10.09.2017.

81 Milli Kiitiiphane, 1947 AD 855; Kira Kanunun Tefsiri ve Bazi Maddelerin Tadili Liizumunu
Gosteren Ihtisas Enciimeni Raporu, s.9-10.

%82 Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.3, S.15, 5.9.
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hakki sayesinde miilk sahibinin tasarruf haklar1 korunurken, kira sézlesmesinin
bitimi halinde miilk sahibinin miilkiinii tahliye ettirme hakkini da sakli tutmaktadir.
Ancak s6z konusu tahliyenin gergeklesmesi i¢in mal sahibi, ticarethane sahibine ait
ticaret miilkiyeti bedelini de 6demek zorundadir.”

Fakat Ticcar Dernegi’nin ticari miilkiyet tezine karsi, Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi biiyiik bir tepki gostermektedir. Dernek, Tiiccarlar Dernegi’nin “fond de
commerce” teziyle isgal ettikleri diikkanlara ve magazalara sahip olmak igin bir
kanun c¢ikarma cabasinda olduklarini iddia etmistir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi,
Tiiccar Dernegi’nin ticari miilkiyet kavramimi ortaya atmasindaki temel amacin,
binlerce Tiirkiin hileyle miilkiine sahip olup, vergi kagak¢ilig1 yapmak oldugunu ileri
stirmiigtiir. Zira Tiiccar Dernegi tezlerini kabul ettirebilirse hem vergilerini
vermeyecek hem de miilk sahibinin gayrimenkul sermayesinin bir kismina “fond de
commerce” yaklasimiyla ortak olacaktir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, ticaret
miilkiyeti hakki tanindig1 takdirde tiiccar ve esnafin diikkkanlarini bosaltirken, miilk
sahibinden agir bir iicret alma sans1 olacagini ve bu sebeple miilkiyet hakki {izerinde

bir karaborsaciligin olusacagini iddia etmistir.”®*

Tiiccar Dernegi, Milli Korunma Kanunu’nun yeniden diizenlenerek kiralar
izerindeki baskinin kalkmasi gerektigini ifade ederken, kiralarin kalkisiyla
ticarethanelerin miilk sahiplerince tahliye edilmesinin de 6niine gegilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bunun da gergeklesmesi igin ticari miilkiyet hakkinin taninmasi
gerekmektedir. ® Fakat Gayrimenkul Sahipleri, Milli Korunma Kanunu’nun
kaldirilmasini isteyen Tiiccar Dernegi’nin, ticari miilkiyet oyunuyla yeni bir bela
yaratarak miilk sahibinin somiiriilmesine devam etmek istediklerini ileri

o e e 2
surmustur. 8

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar Dernegi’nin ticari miilkiyet hakkini
ortaya atarak imparatorluk zamanindaki “gedik” usuliinii tekrar hayata gegirmeyi
amagladiklarini 6ne stirmiistiir. Gedik usulii esasen, Osmanli Devleti’nde tekel ve
imtiyaz anlamina gelmektedir. Daha agiklayici bir ifadeyle; sahiplerinin yapacagi isi
bagkalarinin yapamamasi Ve satacagl seyi baskalarmin Satmamasi kosuluyla,
hiikiimet tarafindan bir senet i¢indeki hiikiimlerin kullanilmasi ve yiiriitiilmesi olarak

aciklanmaktadir. ®® Yalniz ellerinde imtiyaz fermanlar1 olan kisilerin sanat veya

28 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.9, S.54, 5.3-4.

284 Milli Kiitiiphane, 1951 AD 391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 5.4-5.

%8 Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.3, S.22, 5.50.

286 Milli Kiitiiphane, 1951 AD 391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 5.4-5.

287 Resmi olarak gedik kelimesinin ilk kullanilisi, Osmanli Devleti’nde 1727 yilindadir. Fakat gedigin
tekelci 6zelliginin varhigi ¢ok daha 6ncesine kullanilmigtir. Tespit edilen en eski gedikler, 1653'te
Silivri'deki firmc1 esnafina verilen diikkan gedigi ile 1659'da istanbul'da camci esnafina verilen
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ticaret yapmasina izin veren bu fermanlar, esnafin sayilarimin degisimi, miilk
sahiplerinin kiralarmin arttirlmamasi, gedigi olmayanlarin sanat ve ticaret
yapamamasi, bosalan gediklerin esnafinin ¢irak ve kalfalarina verilmesi, disaridan
esnafliga kimse kabul edilmeyerek c¢irakliktan ve kalfaliktan yetistirilmesi
hiikiimlerini kapsamaktadir.”®®

Gayrimenkul Sahipleri, Tiiccar Dernegi’nin ticari miilkiyet hakkini ileri
stirerek mal sahiplerinin elini kolunu baglamasini, gedik usuliiniin getirdigi
imtiyazlara benzetmektedir. Siireyya Ilmen’ gére, sanatinda veya gergeklestirdigi
isinde yetenekli olan kimsenin diledigi yerde ayni icraati gosterebilecegini,
dolayisiyla da yerin bir kiymetinin olmadigini ifade etmistir. Ilmen, burada mithim
olan hususun yer degil gosterilen maharet ve icraat oldugunu da ekleyerek, yiiksek
kalitede bir is icra eden kisinin nerede olursa olsun kiymetli hale gelecegini
vurgulamaktadir.?®®

Bu sebepler isiginda Siireyya Ilmen, gedik usuliiniin tiiccar ve esnaf
tarafindan yaratilan bir oyun oldugunu belirterek bu tutumu, bir tuzak olarak
nitelendirmistir. Fakat bununla da yetinmemis ve bu tuzagin bir “yahudi isi”
oldugunu iddia etmistir.*®

Tiiccar Dernegi, 1953 senesinden itibaren, Tiirkiye Iktisat mecmuasinda
belirttigi tizere kira konusuyla, ticaret fonu meselesinin tamamen birbirinden ayri
oldugunu ve dolayisiyla ayri incelenmeleri gerektigini ifade etmistir. Dernek bu
kararmi su ciimlelerle agikhiga kavusturmustur; “Istanbul Tiiccar Dernegi, bundan
dort sene evvel ticari miilkiyet meselesini ortaya attigi zaman ayni fikri ve maddi
tedahiille karsilagmis, fakat etrafli tetkiklerden sonra ticaret fonunun miistakil
kiralarla alakas: bulunmayan bir hukuki mesele olarak ele alinmasi lazim geldigi
kanaatine varmustir. Bugiin de Dernek bir ticaret fonunun veya ticari miilkiyet

gediklerdir. Ancak 18.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren esnaf, kendisine verilen tekel haklarindan
yararlanarak piyasa fiyatlarin1 kendi kontrolleri altina almig ve fiyatlar1 yiikseltmeye baglamustir.
Devlet, sistemin bozulusunu takip etmis ve fiyat yiikselislerinin sebebinin esnaf tekelleri oldugu
sonucuna ulasmustir.1764 tarihinde I11. Selim tarafindan imzalanan bir fermanla, zaruri gida maddeleri
digindaki esnaf tekelleri kaldirilmaya baslanilmistir. Sanat ve ticaretteki tekel usulleri, 17 Haziran
1861'de Abdiilmecit'in fermaniyla tamamen kaldirilmug ve 1913 tarihinde biitin simirlamalar ile
birlikte gedik usulii de tiimilyle yok edilmistir. Bkz; Selahattin Bayram, “Osmanli Devleti'nde
Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Tegkildnn ve Esnaf Loncalari”, istanbul Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.21, 2012, 5.109-110.

288 Bayram, a.g.m., 5.109-110.

?% Siireyya ilmen, 13 Sene Mahrum Birakildigimiz Mukaddes Tasarruf Haklarimiza 3 Sene Sonra
Kavusacagiz, 5.30-31.

20 a.g.., 5.31.
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kabuliinii isterken bu miiesseseyi kira mevzuundan tamamen ayr: olarak telakki

etmektedir '

Ayrica Tiiccar Dernegi, Milli Korunma Kanunu hakkinda da gesitli goriisler
ileri stirmistiir. Dernek, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin de 6ne siirdiigii gibi,
Milli Korunma Kanunu’nun harp vaziyetinin olmamasi sebebiyle kaldiriimasi
goriisiine katilmaktadir. Ancak Tiiccar Dernegi, lilkenin kalkinma hareketi igcinde
oldugunu ve gegis devresinin fevkalade hallerden olmasi sebebiyle Milli Korunma
Kanunu’nun yirirlikte kalmasinin gerektigi sonucuna da ulagmistir. Zira ilkede,
kalkinma gergeklestikce sikintilar artacak ve halk tabakalarmin durumu alt st
olacaktir. Bu sebep dogrultusunda, Korunma Kanunu’nun hayatta kalmasi
gerekmektedir.?%

Ancak Tiiccar Dernegi, s6z konusu durumun kabul edilmesi gerektigini Ziya
Gokalp’in “Fert yok, cemiyet var. Hak yok, vazife var” soziiyle agiklamaktadir. Ziya
Gokalp’in de tlizerinde durdugu temel nokta, kisi ve hak ¢ikarlarinin goz ardi edilip,
tilke ¢ikarlart ugrunda gereken vazifelerin icra edilmesi gerekliligidir. Dolayisiyla
kisisel ¢ikarlara zarar dahi verse iilke menfaati disiinilerek, Milli Korunma
Kanunu’nun uygulanmasina izin vermek gerekmektedir. Bu agidan, Kira oranlarinin
belirlenmesi konusunda mutlak adalet aramakta dogru bir tutum olmamaktadir.
Ayrica lilkenin kalkinma siirecine gegis asamasi fevkalade durum iginde oldugundan,
mal sahibinin ve kiracinin tatmin edilmesi arayist dogru degildir. Bu arayis “ne sis
yansin ne kebap” soziine benzemekte ve miilk sahiplerinin muhtemel zararlar1 ya da
fazla kardan mahrum olmalarmin, {ilke ¢ikarinin yaninda bir 6nem tagimadig: ifade

edilmistir.?*

Tiiccar Dernegi, Milli Korunma Kanunu’nun savasin yarattigi olaganiistii hal
sebebiyle var oldugu, bu sebebin artik var olmadig1 gergeginin bilindigini ve kismen
Korunma Kanunu’nun eskidiginin kabul edildigini ifade etmistir. Fakat kiralarin
birdenbire birakilmasmnin da iktisadi ve sosyal agidan vahim sonuglar doguracagi
eklenmistir. 2 Dernege gore, Milli Korunma Kanunu’nun biisbiitiin ortadan
kaldirilmas: ticaret ve sanayi alemini iginden ¢ikilmaz bir duruma siiriikler ve bu
olasilig1 6nlemek igin ise alinabilecek en makul tedbir, ticaret fonu uygulamasini
baslatmak‘ur.295

2 iirkiye iktisat Mecmuasi, C.9, S.65, 5.768.

292 Piirkiye iktisat Mecmuasi, C.8, S.79, 5.1821-1822.
2% Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.8, S.79, 5.1822.

2% Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.9, S.54, s.51.

2% Tiirkiye iktisat Mecmuasi, C.9, S.55, 5.74.
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Ancak, Ticcar Dernegi’nin, Korunma Kanunu’nun kalkmasiyla 6ngordigi
kargasa ortam1 savina Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, sert bir bicimde yanit
vermistir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ne gore, Tiiccar Dernegi’nin tezinin tek
amact Korunma Kanunu sayesinde vergi vermekten kurtulan tiiccar ve esnafin,
kanunun kaldirilis1 ile birlikte yiiklii miktarlarda devlete 6deme yapmak zorunda
kalacaklaridir. Bu sebeple Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar Dernegi’nin
Korunma Kanunu’nun kaldirilmamasini istediklerini ilerini siirmiistiir. Gayrimenkul
Sahipleri Dernegi “Biitce acgigini kapatacak olan bu miikellefiyet, elbette vergi
kacakgilarmmin keyfini kagiracak, zevk ve sefahat dlemlerini alt iist edecek ve tika

1,296

basa doldurduklar: kasalarinda bir kesmekes yaratacaktir soziiyle de Tiiccar

Dernegi’ne agir ithamlarda bulunmaktadir.

Ayrica Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar Dernegi’nin kalkinma
devresinde oldugumuzu ve bu durumunda olagan dénemden farkli oldugu iddiasina
kars1 ¢ikmustir. Oyle Ki Tiiccar Dernegi’nin bu yaklasimma kars1 “Milli Korunma
Kanunu kaldirmak i¢in Kanuni Sultan Siileyman devrinin yeniden dogmasini mi
bekleyecegiz? "> diyerek tepki gostermistir. Ciinkii Gayrimenkul Sahipleri Dernegi,
diinyada var olan diizensizligin belki de asirlarca siirebilecegini ve bu durumda
kiracilar1 tatmin etmek igin asirlarca miilkiyet haklarmnin taninmamasinin miimkiin
olamayacagini vurgulamistir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Korunma Kanunu’nun
kaldirtlis1 ile birlikte Tiiccar Dernegi’nin one siirdiigiiniin aksine anarsi degil
miilkiyet hakkinin, anayasa ve medeni kanunun hiikiim siirecegini, normal hayat
diizenin tesis edilecegini, herkesin vergi vermek mecburiyetinde kalacagini, biitce
agigimin kapanacagini ve gercek demokrasinin gerceklesecegini ileri siirmiistiir.”*

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Tiiccar Dernegi ile miicadele etmis,
Dernegin yetkili mercileri etkiledigini ve olduk¢a gii¢lii olduklarini sik sik dile
getirmistir. Bu agidan Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, Tiiccar Dernegi’ni tehlike
olarak algilayarak, kendilerini savunmaya calistiklari séylenebilir.

C. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin Siyasi Partilerle Kars1 Genel
Tutumu

Dernek, faaliyet gostermeye basladigi 1946 yilindan itibaren, donemin iktidar
ve muhalefet partisiyle ilgili sik sik beyanatlarda bulunmustur. Ayrica Dernegin,

2% Milli Kiitiiphane,1951 AD 391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.5.
27 Milli Kiitiiphane,1951 AD 391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.5.
2% Milli Kiitiiphane,1951 AD 391; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.5.
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iilkede yasanan iktidar degisimiyle birlikte siyasi partilere kars1 olan tutumunun
degisiklik gosterdigi dikkat gekmektedir.

1. Dernegin, Cumhuriyet Halk Partisi’ne Kars1 Tutumu

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Milli Korunma Kanunu ile miicadeleyi genel
amaci gibi gormekte ve bu sebeple kanunu yaratan siyasal parti olan Cumhuriyet
Halk Partisi’'ne karsi sert bir tutum takip etmektedir. Ciinkii C.H.P., Korunma
Kanunu’nun yaraticisi olmasi disinda zaman iginde gerekli diizenlemeleri yapmamus,
iktidar olmasina ragmen halkin bir Kkesiminin sikinti i¢inde yasamasina g6z

yummustur.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, milletvekillerine hitaben yazdiklar1 30 Aralik
1946 tarihli mektuplarinda dénemin hiikiimet olma gorevini tistlenen CHP’ye hitap
etmislerdir. Dernegin istekleri, pek ¢ok 6nemli karar alabilen hiikiimetin oldukga
onemsiz olan mal sahibi ve kirac1 konusunda da karar alabilmesi ve kisitlamalar
olmadan kira bedellerinin mal sahipleri tarafindan belirlenebilmesidir.?*°

S6z konusu belgede, her ne kadar sakin bir dil kullanilarak hitap edilmis
olunsa da zaman icinde Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ nin hiikiimete, 6zellikle de
CHP’ye kars1 tutumunun git gide sertlestigi goriilmektedir.

Gayrimenkul Sahipleri Yonetim Kurulunca kaleme alinan demegte, Milli
Korunma Kanunu’nun 30.maddesinin yiiriirlikte olmasindan otiri  emlak
sahiplerinin yasadiklar1 sikintilarin kaynagi olarak hiikiimet gosterilmistir. Korunma
Kanunu’nun yiirtirliige girdiginden itibaren gorev basina gecen hiikiimetlerin,
Kanunla mal sahibinin kesesinden kiracilara lituflar verdigini ve miilk sahiplerinin
taleplerini g6z ard ettiklerini ileri siirmiistiir. Dernegin Iddiasina gore ise, Hiikiimet
mal sahiplerinin sikintilarint Cumhuriyet Halk Partisi kongrelerinde dile getirmeye
calisan bazi milletvekillerinin kanun tekliflerini enciimenlerde durdurmus, hatta
tekliflerini geri ¢ektirilmistir. 3%

Dernek, 8 Nisan 1948 tarihli Miilkiyet mecmuasinda dénemin Bagbakani
Hasan Saka’ya hitaben bir mektup kaleme almistir. S6z konusu mektuplarinda,
Hiikiimetin 9 seneden beri gayrimenkul sahiplerinin durumlarinda higbir iyilestirme

2% BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 20.
%0 Milli Kiitiiphane, 1948 AD 1812; Gayrimenkul Sahipleri dernegi, 6 Kasim 1948 Cumartesi giinii
Kadikdy’de... s.6.
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yapmamasinin nedeninin sosyalist bir politika takip etmelerinden kaynaklanip
kaynaklanmadigi suali sorulmustur. Zira miilk sahiplerinin haklari, devlet eliyle
engellenmekte ve hiirriyetleri kisitlanmaktadir. Bu sebeple Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi hem ge¢mis hiikiimetleri hem de iktidardaki hiikiimeti s6z konusu

tutumlarinin sosyalist bir goriiniim ¢izdigi disiincesiyle elestirmektedir.**

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ya da tiyeleri tarafindan kaleme alinan pek
¢ok yazida, Milli Korunma Kanunu’nun hayata gegirilisinden, i¢inde bulunduklar
doneme kadar genel bir gergeve ¢izmekte ve kendi bakis agilariyla ilk gilintinden
itibaren Korunma Kanunu’nun ve hiikiimetlerin aksayan yonleri vurgulanmaktadir.
S6z konusu tutumlarna en iyi 6rnek, Dernek Baskanligini yiiriiten Siireyya Ilmen’in
kaleme aldigi bir yazidir. Bu yazida, Milli Korunma Kanunu’nun 1939 senesinde
donemin Bagbakan1 Refik Saydam tarafindan ilan edildigi ve bu tarihten itibaren
tilkede yasananlara deginilmektedir. Cikarilan Korunma Kanunu’'nun fevkalade
haller sebebiyle ¢ikarildigi, iilkede yasanan olaganiistii durumun bitisiyle de
kaldirilacagi belirtilmis olunmasina ragmen kanun varligini siirdiirmeye devam ettigi
hatirlatilmaktadir. Sistemde ciddi aksakliklar yaratan Korunma Kanunu’nun, Refik
Saydam tarafindan sadece kira bedellerinin belirlenmesi icin ¢ikarilmadigi bu
konunun yaninda yiyecek, Icecek, giyecek maddelerinin de fiyatlarma sinirlamalar
getirilecegi belirtilmektedir. Fakat fiyatlar1 sabit tutmak icin alinmasi gereken
onlemler olarak paranin kiymetinin diismemesi, kagit para basilmamasi ve on kagit
paranin bir altin liraya esit olmasmin saglanmasiydi. Ancak Siireyya ilmen, Refik
Saydam ansizin vefat ettigi i¢in ¢ikardigi Korunma Kanunu’nun gerektirdigi
onlemleri alamadigini iddia etmektedir. 3%

[lmen’e gore, Refik Saydam’dan sonra iilkenin Bagbakanmi olan Siikrii
Saragoglu para basarak hem fiyatlarin yiikselmesine neden olmakta hem de paranin
kiymetini diisiirmektedir. Siireyya Ilmen, Milli Korunma Kanunu’nun fiyatlari
arttirmay1 bir su¢ kabul ettigini hatirlatarak, bu sucun ilk 6nce Saragoglu Hiikiimeti

tarafindan islendigini ileri siirmektedir.*®

Fakat Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, yalnizca Milli Korunma Kanunu
kapsaminda donemin hiikiimetlerini yazilarina konu etmemekte bununla birlikte
dogrudan CHP’ye yonelik elestirilerde de bulunmaktadir. Bu konuda kaleme alinan
bir yazida, Cumhuriyet Halk Partisinin teskilatlanma seklinde ve yonetiminde ciddi
eksiklikler oldugu belirtilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin, yapilmasi
gerekenler listelenerek kamuoyuna sunulmustur. Siralanan eksikliklerin basinda parti

s01 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.3.
802 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.4-5.
803 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.4-5.
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teskilatinin ocak, bucak, ilge, il ve genel divandan ibaret olmalari, kendi iglerindeki
yonetim kurullarinda icraat gerceklestirememeleri ve kongrelerde karar alamamalari
gelmektedir. Ayrica genel baskanliga cumhurbaskani segilmemeli, parti igine gengler
dahil edilmeli ve kadinlara parti biinyesinde saygi gosterilerek, kendilerine gergek bir

mevki verilmesi gerektigi seklinde uyarilarda bulunulmustur.***

Asaf Ilbay’in Miilkiyet mecmuasinda kaleme aldigi bir yazisinda,
Saragoglu’ndan sonra Recep Peker Hiikiimetinin basa gelerek Milli Korunma
Kanunu’nu kaldirmaya yonelik olarak harekete gectigini ancak bu tavrin, Meclis
icinde bulunan kiraci vekiller ve gazetelerin solcu yazarlar1 tarafindan engel
olundugunu ifade etmektedir. Ilbay, Saragoglu sonrasi yonetime gelen Basbakan
Hasan Saka’dan, Korunma Kanunu’nun eksikliklerinin giderilmesi talebinde

bulunmaktadir.3%®

Asaf Ilbay’m yaymlamis oldugu bir baska yazisinda, Hasan Saka oncesi
gorev yapan tiim kabineleri ciddi ciimlelerle elestirmektedir. Oyle ki Ilbay’a gore,
gecmis tim kabineleri sef sistemine dayanan, sef emriyle kurulan ve sef emriyle
kaldirilan  hiikiimetler olarak nitelendirmektedir. Hatta Ilbay bu hiikiimetleri,
demokrasi kavramimi asla igsellestiremeyen ve iilkede gerceklestirilen tiim giizel
isleri kendilerinin yarattigin1 iddia eden bir CHP zihniyeti tasidiklarini iddia

etmistir.go6

[lbay iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’ni; 25 yildir iilkeyi idare
eden, her seye adeta pembe bir gozlikle bakmaya alisan, bilginin ve tecriibenin
kendilerinde toplandigima inanan adamlar olarak tanimlamaktadir. ilbay, bu kisilerin
iktidar1 dinkii g¢ocuklarin eline birakamayacaklarini, bu iktidart kendilerinin
kurdugunu ve bu kurumu terk ettiklerinde iilkenin de yok olacaklarina inandiklarini
ileri siirmektedir. Dolayisiyla Asaf Ilbay, boyle bir diisiiniis yapisina sahip olan
partinin milli iradeyi tecelli ettirmek amaciyla ¢esitli adimlar atmasinin miimkiin
olmayacagim one siirmektedir. Ancak Ilbay’a gére Halk Partisi’nden tek sey
umulabilir, oda uzun siire boyunca iktidarda kendilerinin kalmasi sartiyla ve kendi
durumlarimi tehlikeye atmayacak sekilde demokrasinin agir bir bigcimde ilerlemesine
g6z yummalaridir. Zira ilbay, CHP’nin demokrasiyi kendilerinin yarattigin1 ve
biyiittiiglinii  iddia edip, halkin olgunluguna kiymet vermeyeceklerini de
eklemistir.>*’ Bu noktada goze carpan en énemli husus, CHP’nin asla Ozgiir bir
demokrasi ortamina izin vermeyecegi ve kendinden baska bir partinin iktidar1 hak

%04 Miilkiyet Mecmuasi, 8 Nisan 1948, S.2, s.11.
305 Miilkiyet Mecmuasi, 1Haziran 1948, S.4, s.4.
306 Miilkiyet Mecmuasi, 15Temmuz 1948, S.5, s.6.
so7 Miilkiyet Mecmuasi, 150cak 1949, S.8, s.3-4.
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etmedigi gibi bir disiiniis bigimine sahip oldugu, Dernegin ileri gelen ftyeleri
tarafindan sik sik vurgulanmistir.

Ayrica Asaf Ilbay yazisinda, son derece agik ve agir elestirilerde bulunma
hakkinin nereden geldigi sorusuna da agiklik getirmektedir. Zira vicdaninin ve
tilkenin menfaatini diistinmesinin bir sonucu olarak, s6z konusu ctimleleri kaleme
aldigin1 eklemektedir. Hatta CHP’ye karsi higbir diismanlik beslemedigini, uzun bir
stire boyunca bu kurumda faaliyet gosterdigini ve ¢iktigi yiiksek mevkiler adina
nankorliik edemeyecegini belirtmistir. **® Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, genel
olarak CHP’ye bir diismanlik beslemese bile CHP’nin ger¢eklestirdigi neredeyse
higbir faaliyete kars1 olumlu bir tavir takinmamastir.

CHP Genel Baskan Vekilligine, 2 Ocak 1950 tarihinde gonderilen bir
telgrafta Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin, acgikca CHP’yi tehdit ettigi
goriilmektedir. Telgrafta, CHP’nin Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmasi
konusunda herhangi bir faaliyet gostermezse, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ‘nin
CHP’li iiyelerden, Demokrat Parti’yi desteklemeleri istenecegi eklenmistir.>*

Dernegin 1952 senesinde yaymlanan bir kitabinda Siireyya Ilmen, iilkedeki
hayat pahaliligmm temel sebebi olarak Milli Sef ismet inénii’yii ve kendisinin
iilkenin baginda bulundugu dénemleri gostermektedir. ilmen, fazlasiyla para
basilmasi, tilkenin altin stokunda ciddi bir erime yasanmasi gibi mali sikintilarin
yasanma nedeni olarak Inénii’yii isaret etmektedir. Hatta oyle ki iilkenin mali
durumunun bu sekilde devam etmesi halinde, Duyun-u Umumiye idaresi’nin 3!
tekrar viicuda gelebilecegini diisiindiigiinii de ifade etmistir.>"*

Ayrica Ilmen, Refik Saydam’m Milli Korunma Kanunu’nu Avrupalilar taklit
ederek iilkeye adapte etmeye c¢alistigini, Kkendisinden sonra gelen Saragoglu

%% Miilkiyet Mecmuasi, 150cak 1949, S.8, s.5.

39 BCA, 490-1-0-0_600-76-9Lef 12.

319 Osmanli Devleti, ingiltere ve Fransa gibi iilkelerden borg almus ve alinan bu borglari diizensiz bir
bigimde kullanmistir. Bunun sonucunda ise Osmanl Devleti, yalmzca dig borglarini degil, borglarinin
faizlerini dahi 6deyemez hale gelmis ve 6 Ekim 1875’de yaymlanan bir teblig ile iflasin esiginde
oldugunu diinyaya duyurmustur. Borglarinin altinda ezilen Osmanli Devleti,1879 senesinde, tilkenin
alt1 gelir kaynagim 10 yillik siireyle Galata bankerlerine birakilmig ve basina bir Fransizin getirildigi
Riisim-u Sitte Idaresi kurulmustur. Fakat alacakli konumundaki Avrupali devletler, Riisim-u Sitte
Idaresi’nin varligindan memnun olmamis bu sebeple de 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi
yayinlanarak, Riisim-u Sitte Idaresi yerine Diiyun-u Umumiye Idaresi hayata getirilmistir. Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin genel gorevleri, daha énce Riisim-u Sitte idaresi’ne birakilan gelirlerin
toplanmasi, toplanan gelirden yonetim giderlerinin diigiilmesi sonucunda kalan parayla Osmanli dig
borglarim 6demek Ve cesitli isletmelerin yonetim isiyle ilgilenmektir. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin
Yonetim Kurulu'nda, yalnizca 1 Osmanlt memuru bulunmakta ve toplamda 7 tiyeden olugmaktadir.
Bkz; Bige Siikan, “Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Anlayisr”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.54, 2014, 203.

311 Milli Kiitiiphane, 1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.9-10.
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Hiikiimeti’nin ise idareyi yiiziine goziine bulastirdigini ifade eden sert ciimleler
kaleme almistir. ilmen, Saragoglu’ndan sonra gelen Hasan Saka’nin ise, Dernegin
kendisiyle goriismeye giden delegelerine “bana bu soyledikleriniz viz gelir” dedigini
ve Hasan Saka sonrasi iktidarda olan Semsettin Giinaltay’in da Milli Korunma
Kanunu’nu kaldiracagina s6z verip soziinde vurmadigini da eklemektedir.
Yasananlardan dolay1 ise, basa gelen tim Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetlerine
miilk sahiplerinin beddua ettiklerini ifade etmektedir.3*?

Siireyya ilmen Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Baskani sifatiyla kaleme
aldig1 bir brosiirde, CHP’nin bir ev sahibine bes kirac1 diismektedir diye bir iddiada
bulundugunu, fakat bu iddianin higbir istatistiSe dayanmadigimi agiklamaktadir.
CHP’nin, boyle bir tutum takinmasinin altinda yatan nedenin, kiracilart himaye edip
kendilerinden oy alabilmek oldugunu eklemektedir. Ancak, CHP’nin hesabinin
tutmadigimi ve 1950 segimlerinde kaybettiklerini ¢iinkii kiract da olsa ev sahibi de
olsa iilkesini sevdigi icin partiye bir ders verdigini ileri sirmektedir.*"

2. Dernegin, Demokrat Parti’ye Olan Tavri

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin CHP karsisindaki sert tavri, Demokrat
Parti i¢in gecerli degildir. Fakat Dernegin genel tutumu, DP’nin muhalefette oldugu
stirecle, iktidarda oldugu donem arasinda degisiklik gostermektedir.

Miilkiyet mecmuasinin yayimnlanan ilk sayisinda Dernek, Demokrat Parti’nin
genel durumuna ve Cumhuriyet Halk Partisi ile arasindaki iliskiye deginmistir.
Ayrica, Demokrat Parti’nin parti i¢i c¢atisma yasadigi ve olast problemlerin
onlenmesi i¢in alinabilecek onlemler agiklanmaktadir. Ancak yazida ki esas noktayz,

Ismet Indnii tarafindan kaleme alinan 12 Temmuz Beyannamesi*'* olusturmaktadur.

312 Milli Kiitiiphane,1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.19.

313 Siireyya Ilmen,13 Sene Mahkam Birakildigimiz Mukaddes Tasarruf Haklarimiza 3 Sene Sonra
Kavusacagiz, s.15.

314 smet In6nii, Amerikan yardimlarinin konusuldugu bir dénemde siyasi istikrarin fazlasiyla miihim
oldugunu bildiginden, DP lideri Celal Bayar ile gorigmistiir. Daha 6nce DP tarafindan Recep
Peker’den orfi idarenin kaldirilmasi, halkevleri ve radyonun tarafsiz olmasi, secim emniyeti, hiikiimet
memurlarinin  partilere tarafsiz davranmast ile ilgili bir bildiri yaymlanmasi istenmis fakat
reddedilmistir. DP, s6z konusu isteklerini bu sefer Inonii’ye sunmus ve Recep Peker’in politikalariyla
ilgili sikayetlerini de dikkate almistir. DP ve CHP arasindaki gerilimin tirmanmast iizerine inénii, bir
uzlagma metni hazirlamistir. 12 Temmuz 1947°de yayilanan Beyannamesinde Inénii, Bayar ve Peker
ile yaptig1 goriismelere yer vermis ve son zamanlarda yasanan tecriibeleri agir ve hatta iimit kirici
olarak nitelemistir. Fakat dinledigi karsilikli sikayetler iginde, abartili ithamlar olmakla birlikte,
dogruluk payinin da var oldugunu eklemistir. Partiler arasi iligkileri normal bir seviyeye getiren bu
beyanname, CHP ve DP’liler tarafindan hukuki boyutu ve amaci agisindan pek ¢ok tartismaya konu
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DP igindeki bir gurubun, yaymlanan beyannamenin aldatici bir vasfi oldugu fikrine
kapilmasi, partinin zor duruma diismesine neden olabilecegi ilizerinde durulmustur.
Fakat Beyanname’nin yayinlanmadan onceki siyasal durumu Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi, CHP’nin tek parti zihniyeti icinde ¢okecek hale geldigi bigiminde ifade
etmektedir. 3%

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, DP’nin kurulusuna 6nce CHP’nin sicak
baktigini ¢linkii yeni partinin ikinci olarak yasamasi1 amaciyla gereken tiim 6nlemleri
aldiklarin1 hatta golge gibi olmasini saglamayir amagladiklarini da iddia etmektedir.
Ancak yapilan 1946 segimleri sonucunda, Halk Partisi’nin bir yenilgiye ugradig: ve
bu yenilgiyi atabilmek igin hiikiimet otoritesini kurmak amaciyla Recep Peker’in
iktidara getirildigi ileri stirilmektedir. Dernek, CHP’nin tiim g¢abalarina ragmen bu
sliregte DP’nin giiclendigini, insanlar1 heyecanlandirdigini ve CHP’nin de ¢6ziilmeye
basladigin1 agiklamaktadir. Bu sebeple de inénii’niin, 12 Temmuz Beyannamesi’ni
yayinlayarak yanlis adimlar diizeltmeye ¢alistigini not diismiistiir. Ancak Dernek her
ne kadar CHP karsiti bir tutum iginde olsa da DP iginde yiikselen 12 Temmuz
Beyannamesi’nin esas amacinin Kotii oldugu fikrini, fazla kotiimser olmak seklinde
degerlendirmis ve bunun yanhs bir fikir oldugunu belirtmistir.>*°

Dernek, DP’nin iktidar1 ele gegirebilmeleri icin Inonii, Hiikiimet ve CHP ile
hukuk yoluyla miicadele etmeleri gerektigi vurgusunda bulunmaktadir. Hatta bu
hususu dikkate almadan hareket edilmesi halinde Demokrat Parti erkaninin, davayi
zaafa ugratacaklarini ileri siirmektedir. Ayrica DP’ye, milli iradeye ve hakimiyete
susamig olan milletin atesini sondiirecek higbir tatsizliga da neden olmamasi
gerektigi, parti ve kurucularmin disaridan gelecek taarruzlara karsi da hazirlikli

olmalar1 uyarisinda bulunulmustur.®’

Miilkiyet mecmuasmin 3. Sayisinda, Asaf Ilbay ve Celal Bayar arasinda
gergeklestirilen bir roportaj yayinlanmistir. Roportajda Asaf Ilbay tarafindan, Celal
Bayar’a 5 soru yoneltilmistir. Bayar, secimlerde giivenlik ve adli teminat
istediklerini, Tiirkiye’nin siki bir merkeziyetgilikle idare edilmesine kars1 halk idaresi
esasinin DP tarafindan kabul edildigini, miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda
iki tarafinda g¢ikarlarin1 gozetecek yeni bir diizenlemenin yapilmasinin zorunlu

olmugtur. Fakat siyasi partilerin gelismelerinde 6nemli roli olan 12 Temmuz Beyannamesi ile
muhalefet partileri hareket alanlarin1 genigletme imkani1 bulmus ve CHP ile esit konuma gelmislerdir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sedef Bulut, “27 May:s 1960 'tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti
Miras1”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.19, 2009, s.75-76.

315 Miilkiyet Mecmuasi,20 Mart 1948, S.1,5.10-11

31° Miilkiyet Mecmuas1,20 Mart 1948, S.1, 5.12-13.

37 Miilkiyet Mecmuas1,20 Mart 1948, S.1, 5.13.
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oldugunu agiklamistir.**®Dernegin énemli bir iiyesinin, dénemin muhalefet lideri ile
yaptig1 bu goriisme son derece miithimdir. Zira Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin,
DP’ye karsi ozellikle muhalefet oldugu donemde yumusak bir tutum izledigi
goriilmektedir. Bu tutuma en iyi 6rnek, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin 8 Mayis
1948 tarihinde gergeklestirdigi bir toplantisinda, Genel Sekreterin kullandigi su
ciimledir: “Muhalif partinin kuvvetli propagandas: ve kudretli mukavemeti sayesinde
tek parti zihniyetini giiden miirit ziimrenin inat ve israrina ragmen anayasaya
muhalif olan antidemokratik kanunlar lagvedilmek yoluna gidildi ™"

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, yayinladiklar1 yazilarinda DP’ye 6vgiilerde
bulunmaktan ¢ekinmemektedir. Dernek 6rnegin Miilkiyet mecmuasinin 7.sayisinda,
tilkenin yasadigi demokrasi tecriibelerinin sonucunda, DP’nin halki demokrasiye
hazirladigini ileri stirmektedir. Demokrat Parti ve kurucularinin, takip ettigi iliml
siyaset ile yorulmadan halkin arasina karigilmis ve halka siyasi haklarin kiymetini, ne
anlama geldigini 6gretmislerdir. Hatta Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, CHP’nin
tepeden inme bir liste ile degil, illerin gosterdigi kisilerin milletvekili olarak
se¢melerini dahi DP’nin yiiriittiigii politikalara baglamaktadir.

Fakat Dernegin, sz konusu olan 1limli tutumu, 1950 secimleriyle iktidari ele
gegiren DP’ye kars1 ciddi bir bigimde degisiklik gostermeye baslamstir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi adina yayinlanan kitaplarinda Siireyya ilmen,
Celal Bayar’in 1950 segimlerinden o6nce Ses Tiyatrosu’nda gergeklestirdigi bir
konusmasina yer vermistir. Bu konusmada Bayar’in, DP tarafindan vatandaslarin
tasarruf haklarin1 taniyacaklarini ifade ettigini ileri siirmistiir. Bunun iizerine ise
[lmen, {imit duyduklarm ve sorunlarmin ¢oziilecegi fikrine kapildiklarini
eklemektedir. Ancak daha sonra Adnan Menderes’in, vermis olduklar1 sozleri
tuttuklarin1 sdylemesi sebebiyle Ilmen, kendilerinin demokratlardan sogudugunu
aglklamlst1r.320

Milli Korunma Kanunu’nun, T.B.M.M.’nin bir komisyonundan &biir
komisyonuna sevk edilmesi ve bir sonu¢ alinamamasi Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi’nin, DP’ye olan bakisini derinden sarsmaktadir. Ve Dernek baskani Siireyya
[lmen tarafindan DP’nin bu tutumu, CHP’nin politika oyunlarina benzetilmistir.
Dernek bu siire¢ sebebiyle kitaplariin son paragrafinda tiyelerine, 1954 yilinda

818 Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, s.9.
819 Miilkiyet Mecmuasi, 1 Haziran 1949, S.4, s.5.
320 Milli Kiitiiphane, 1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, s.13.
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gerceklesmesi planlanan milletvekili segimlerinde, CHP ya da DP’ye oy
vermemelerini istemigtir.**

Dernegin 1953 yilinda yaymladig: bir Kitapta, yine baskan sifatiyla Siireyya
[lmen bir yazi yazmis ve 1950 yilindan itibaren DP ile olan iliskilerine agiklik
getirmistir. ilmen, 1950 secimleri sirasinda DP’nin, kazanmak amaciyla etrafa cesitli
vaatlerde bulundugunu hatta atip tuttuklarmi ifade etmistir. Antidemokratik olan
kanunlar1 kaldirmak amaciyla komisyon kuran DP, Milli Korunma Kanunu’na
dokunmamustir. {lmen, bunun iizerine Dernegin, DP Biiyiik Kongresine telgraflar
cektigini ve pek ¢ok brosiir basildigini, brostirlerin her milletvekiline tek tek
yollandigin1 ancak higbir sonug almamadigini ifade etmistir.

Ancak,1955 senesinde Siireyya ilmen, yalnizca kendi adina imzaladig
beyannamesinde ciddi bir tavir degisikligi sergilemistir. Zira Ilmen beyannamesinde,
kendisinin sadece bir vatandas oldugunu, higbir partiyle iliskisinin olmadigini ve
Tiirk halkindan Demokrat Parti’ye oy vermelerini rica ettigini duyurmustur. Ayrica
[lmen, Tiirkiye’de biiyiik bir imar ve kalkinma hareketi gériildiigiinii, ekonomide
devletcilik anlayisindan ziyade ozel tesebbiise ve yabanci sermayeye agirlik
verildigini de eklemistir. Bunlarin disinda ise, Amerikalilar ile olan dostlugun, Celal
Bayar ve DP sayesinde Tirk Milletine nasip oldugunu ve bu dostluktan biiyiik
{imitler beslenmesi gerektigini de vurgulamustir.**

Dernegin genel olarak DP ile ters diisiilen donemlerde bile CHP aleyhine
kullanilan iislubun, DP’ye kars1 kullanmadigi asikardir. DP’ye olan tutumun, zaman
zaman degisiklik gostermis olmasia ragmen, CHP i¢in ayn1 seyi soylemek giigtiir.
Zira neredeyse hicbir donemde Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin CHP lehine bir
tutum takinmadigi, genellikle sert ciimlelerle elestirilerinin hedefinde oldugu
gorilmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi
faaliyetlerinin 1959 yilina kadar devam ettigidir. Ancak bu tarihten sonra, Dernegin
herhangi bir izine rastlanilamamistir. Dernek, elde edilen 1959 tarihli son
mektuplarint ise, T.B.M.M. milletvekillerine gondermis ve kiralar hususundaki
taleplerini dile getirmistir.?**

%21 Milli Kiitiiphane, 1952 AD 1886, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, 5.40.
%22 Siireyya Ilmen,13 Sene Mahkam Birakildigimiz Mukaddes Tasarruf Haklarmmza 3 Sene Sonra
Kavusacagiz, s.19.

%23 Milli Kiitiiphane, 1955 BD 131; Siireyya ilmen (Pasamin) Vatandaslara Beyannamesi.

%4 Milli Kiitiiphane, 1959 AD 1569; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi Nesriyatindan Sayin
Mebuslarimiza.
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111. BOLUM

DERNEKTEN SiYASI PARTIYE, TOPRAK, EMLAK VE SERBEST
TESEBBUS PARTISI (T.E.S.T.) ve 1950 Secimleri

A. Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi

Son Posta gazetesi yazarlarindan olan Nusret Sefa Coskun, “Yeni Ev
Sahipleri Cemiyeti ve Yeni Mecmualar™®? isimli bir yaz1 kaleme almistir. Nusret
Sefa Coskun yazisinda, istanbul’un en zenginlerinin Gayrimenkul Sahipleri Dernegi
tiyesi olduklarini iddia etmistir. Ayrica Coskun, Dernegin vatandaslarin zor
durumlarmi1  dikkate almayarak, yalnizca kazanglarina kazang katmak igin
calistiklarim1 ve dolayisiyla Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin iilke i¢in zararl
oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak 6nemli nokta sudur ki, yazar Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi’nin igerisinde ¢esitli sahislarin, DP’ye rakip bir siyasal parti kurmak
istediklerini ve bu kimselerin DP’den daha demokrat olduklarini iddia ettiklerini
ifade etmistir. Ek olarak yazar, sayet boyle bir parti kurulursa dernek halindeyken
tilkeye zarar veren bu kimselerin, parti kurduktan sonra daha vahim sonuglar

yaratacaklarin1 da not dl'ismiistiir.?’26

Coskun’un parti iddiasina karsi Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, cemiyetin
icinde cesitli siyasi partilere mensup pek ¢ok iiye bulundugunu ifade etmistir.
Dernegin, siyasal parti haline gelmesi durumunda iilkeye zararli olacag: iddiasi ise
“safsata” olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, her medeni iilkede
gayrimenkul sahiplerinin giiglii siyasi partileri oldugunu, bu kisilerin miilkiyetlerine
ve iilkelerine ¢ok bagl olduklarindan komiinizme karsi en giiclii silah olarak biiyiik
fayda sagladiklar1 da belirtilmistir.**’

Dernek tarafindan, yayinlanan s6z konusu yazi tizerinden 1 y1l 4 ay gectikten
sonra, 30 Eyliil 1949 tarihinde Gayrimenkul Sahipleri Dernegi siyasal bir partiye

325 Nusret Sefa Coskun, s6z konusu yazisinda ‘Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’ yerine ‘Ev Sahipleri
Cemiyeti’ olarak not diigmiistiir. Ancak Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin yayin organi olan
Miilkiyet Mecmuasinda Dernek tarafindan muhatap kabul edilmis ve yazarin ismi verilerek cevap
yaymlanmig oldugu i¢in s6z konusu ‘Ev Sahipleri Dernegi’ olarak nitelendirilen dernegin
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi oldugu agiga ¢ikmustir.

326 Nusret Sefa Coskun, “Yeni Ev Sahipleri Cemiyeti ve Yeni Mecmualari”, Son Posta Gazetesi, s.4-
6, 15 Nisan 1948.

821 Miilkiyet Mecmuasi, 5 Mayis 1948, S.3, s.2.
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k*?® Tiirk siyasal hayatina Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi olarak

dahil olmustur.

doniisere

Cemil Kogak’a gore T.E.S.T. Partisi’nin kurulmasimin temel amaci; Milli
Korunma Kanunu sebebiyle magdur olan ev sahiplerinin, bu magduriyetlerine son
vermektir. Zira ev sahiplerinin bakis agisiyla, her seyin fiyati artis gosterirken
kiralarin dondurulmasi son derece adaletsiz bir uygulama olmustur.3*

T.E.S.T. Partisi’nin a¢ilis toreni, Kadikoy’de bulunan Siireyya Sinemasi’nda
22 Ekim 1949 tarihinde yapilmis ve parti beyannamesi genel sekreter olan Ziihti
Bilimer tarafindan aciklanmustir.**® Térende genel idare kurulu iiyesi olan Siireyya
flmen, partinin gayelerini ifade eden bir konusma yapmistir. S6z konusu konusmaya
gore partinin baslica hedefi soyledir; miilkiyet ve tasarruf haklarina riayetin
temininin saglamak, sermaye sahipleri ve isgiler arasinda bir dostluk baginin temin
edilmesine gayret gostermek, demokrasi alaninda ilerlemeyi gaye edinmektir.®*!

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, 30 Eyliil 1949 tarihinde Mercan
Mahallesi, Miihiirdar Emin Pasa Sokak 34/3, Beyazt/Istanbul’da kurulmustur.
Kuruculart Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin kuruculari ile aynidir.300 kadar
tiyeye sahip Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin yaymn organi olan Miilkiyet
Mecmuasi, Emlak Sahipleri Gazetesine doniistiirilmistiir. Partinin yaym organi
yoktur, ancak Emlak Sahipleri gazetesinden faydalanildig: ifade edilmistir.**?

Parti kurucu ve yoneticileri; Siireyya [lmen, Asaf Ilbay, Ruseni Barkin, Ziihtii
Bilimer, Sabri Sunar, Osman Nuri Giiler, Asim Giing,***Ferit Ibrahim Yurdsan,
Muhsin Nezihi Egilmez, Nazmi Baykal’dir.***

Parti’nin genel baskani Siireyya Ilmen, as baskani Asaf Ilbay, baskan
yardimeist Rugeni Barkin, umumi katibi ise Ziihtii Bilimer’ dir.**°

Merkezi Istanbul olan Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, tiiziigiiniin

1.maddesine gore kolaylik olmasi amaciyla “T.E.S.T. Partisi” seklinde yazilip

okundugu agiklanmistir.>*

328 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan Kardes Yaymlari,
Istanbul, 1952, 5.736.

9 Kogak, a.g.e., 5.518.

%30 yeni Sabah Gazetesi,23 Ekim 1949, s.2.

31 Cumhuriyet Gazetesi,23Ekim1949, s.2.

%32 Tunaya, a.g.e., 5.736-737.

3 flhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almis Bashca Siyasal Dernekler, Partiler ve
Kuruculari”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, lletisim Yayinlari, Istanbul,1985-
1996, 5.2016.

3 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.565.

% a.g.e., s.577.
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Naki Cevat Akkerman’a gore; parti adinin i¢indeki toprak kelimesi vatan,
emlak kelimesi miilkiyet ve tasarruf, serbest tesebbiis kelimesi ise hiirriyet ve sahsi
tesebbiis anlamina gelmektedir.**’

Ancak T.E.S.T. Partisi’nin dogdugu donem itibariyle, “toprak” kelimesini
kullanarak ulasmay1 hedefledikleri bagka yaklasimlar olma ihtimali s6z konusu
olabilmektedir. Zira, Demokrat Parti’nin ete kemige biiriinme noktasinda énemli bir
yap1 tasi kabul edilen toprak reformu goriismeleri, sz konusu duruma ornek
gosterilebilir.

Burada ki esas husus ise, toprak ve koy kavramlarinin i¢ i¢e olusudur. Zira
sosyolojik agidan da bakildiginda da koylii, topraga bagl bir ziimre olarak
goriilmektedir.**® Dolayisiyla kdy, koylii ve toprak kavramlarim birbirini agiklamak
ve tamamlamak tizere kullanmak son derece yerinde bir tutum olmaktadir.

Diinyada, toprak dagilim1 ve toprak iizerinde yiiriitiilen politikalar sonucunda
pek ¢ok ciddi gelisme yasanmistir. Ornegin feodalitt déneminde Almanya’da
prensler, Katolik Kkilisesinin sahip oldugu topraklari ele gegirmek istemeleri
nedeniyle kiliseye muhalif olan Protestanlar1 desteklemis ve dolayisiyla Protestanlik
giiclii bir mezhep haline doniismiistiir. Keza Fransa’da, {ilke topraginin biiyiik bir
kismimi hanedan ve papazlar ellerinde tutmus ve bunun sonucunda topraksiz yoksul
ciftciler, 1789 Fransiz ihtilalinde hanedana ve ruhban smifina karsi bir hareket

g:,relistirmislerdir.339

Tirkiye agisindan bakildiginda, 6zellikle 1940’11 yillarda ciddi bir koyli
niifus oldugu bilinmektedir. Ornegin 1940 yilinda gerceklestirilen niifus sayimina
gore; Tirkiye’nin toplam niifusu 17.820.850 iken, 13.474.701 kisi kirsal alanda
yasamaktadir.**® Dolayisiyla siyaset agisindan bakildiginda, kirsal alandaki segmen
sayisiyla, segmenin getirecegi 0y miktar1 arasinda dogrusal baglanti oldugu ciddi bir
gercekliktir. Caglar Keyder de bu sebepten CHP’nin toprak reformunu
gerceklestirme ¢abasinin altinda yatan esas sebebin; toplumsal bir devinimi

%6 a.g.e., 5.578.

37 Naki Cevat Akkerman, Demokrasi ve Tiirkiye’de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar, Ulus
Basimevi, Ankara,1950, s.61.

338 Mahmut Tezcan, “Sosyolojik Yénden Kéy (Tanmi ve Ozellikleri)”, Amme idaresi Dergisi, 3/3,
Eylil 1970, s.155.

3% Erdal Ince, “Koyliyii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerindeki
Etkileri”, CTTAD, V/13, (2006/Giiz), 5.60-61.

0 Tiirkan Basyigit, “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 (1923-1950)”, (Editérler Hasan Celal
Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, C.17, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara,
2002, 5.692.
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gerceklestirmekten ¢ok, giiclenen muhalefete karsi yoksul olan koylilerle yeni bir
ittifak arayisina girmesine baglamaktadlr.341

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte, tarimda ciddi gelismeler
kaydedilmistir. Gerek Amerikan yardimlar1 yoluyla alinan traktorler, gerekse zengin
ya da yoksul olmasi fark etmeden genel tabloya bakildiginda, kdylii miilkiyetinin
genislemesi s6z konusu gelismelerdendir. Ornegin; 1950 senesinde sahipleri
tarafindan ekilip bigilen arazi sayis1 2.3 milyonken, 1952°de bu oran 2,5 milyona,
1961°de ise 3,1 milyona ulasmistir. Bu sebeple genis bir segmen Kitlesi haline gelen
koyliiler, siyasi partilerin de hedefi haline gelmis ve politikalarin1 onlarin oylarimni
kazanacak bi¢imde doniistiirmelerine yol agmistir. Ayrica koyliilerin bagimsiz ve
dolayisiyla giiglii olmalar1 fikri, siyasi rekabetin doniiserek popiilist bir karaktere
biiriinmesinin sebeplerinden biri olmustur.®*?

Dolayisiyla T.E.S.T. Partisi’nin dogdu dénem igerisinde koy, koyliilik ve
topraklarin esit dagitilmasi gibi konular tartisilmaktadir. Bu sebeple s6z konusu
donemde, Partinin adinin igerisinde “toprak” kelimesinin yer almas: hem dogal hem
de fazlasiyla manidardir. Ayrica T.E.S.T. Partisi yaymladigi beyannamesinde, bir
karis topragi olan her vatandasin partinin tabii iyesi oldugunu ilan etmis, mal
sahiplerine seslenirken iilkenin topragina her agidan bagli olduklarini ve bu sebeple

de 6n safta bulunmalarinin dogal haklari oldugu Vurgulanmls‘[ur.343

Partinin adinda gecen “emlak” kelimesiyle; Gayrimenkul Sahipleri Dernegi
olarak kaldirilmasi igin ¢aba harcadiklari, varliginin insan haklarina aykiri oldugunu
iddia ettikleri Milli Korunma Kanunu sebebiyle, kiralarin sabit tutulmasi1 meselesine
gonderme yapildigini sdylemek duruma aykirt degildir. Zira T.E.S.T. Partisi’nin
beyannamesinde, Milli Korunma Kanunu’nun kira miktarlarini sabit tutmasindan
kaynakli dullarin, evini tahliye ettirmek isteyenlerin ciddi zararlar gordiigii ve
kanundan istifade eden tek tarafin zenginlesen kiracilar oldugu vurgulanmstir.
Ayrica CHP’ye elestiri oklar1 yoneltilerek, kendilerinin ¢ogunlugun kiraci oldugunu
iddia ettiklerini fakat bunun tamamen yanlis oldugunu, koylii ve kasabalinin
tamaminin eV sahibi oldugunu, kiigiik ve orta niifuslu sehirlerde ise sadece
memurlarin kirac1 olduklarmi, Istanbul gibi biiyiik sehirlerde ise miilk sahibi aile
sayisinin kiracilardan daha fazla oldugunu 6ne siirmiislerdir. %% Hatta neredeyse
T.E.S.T. Partisi varlik sebebini; Milli Korunma Kanunu dolayisiyla magduriyet
yagsanmasinin Oniine gegmesi ve adalet saglanmasi olarak vurgulanmaya calisildigi

1 Keyder, a.g.e., 5.158.

%2 a.g.e.,5.164-165.

3 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.573-575.
¥4 a.g.e., 5.568-569.
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2

sOylenebilir. Bu sebeple Partinin adinda “emla
tasarruf edemedikleri mal ve miilklerine atifta bulunduklarini sdylemek yanlis

sozcuglinii kullanarak, 6zgiirce

olmayacaktir.

Son olarak ise, degerlendirilecek nokta parti adinda gecen “serbest tesebbiis”
kavramidir. Caglar Keyder ’in tanimina gore; devletgilik siyasal bir elit ile
emeklemekte olan bir burjuvazinin, hizli bir birikim saglamak igin giiglerini
birlestirerek ve yeni bir toplumsal sistem kurmak iddiasiyla, is¢i sinifin1 agir baskilar
altina tutup tarim sektoriinii sOmiiriirken, yalitilmig bir milli ekonomi alanm
yaratmalarina dayanir. Ancak Keyder, sistemin devamliligini saglamak amaciyla
yabanci diismanligina dayanan bir milli yaklasim benimsendigini ve Tiirkiye’nin de
aymi dzellikleri gosterdigini ifade etmektedir.3*

Ulke icinde, siyasetteki muhalif seslerin ortaya ¢ikisi ve gidisattan memnun
olmama halinin toplumda yayginlasmasi sebebiyle ortaya g¢ikan siyasi partilerin
secim vaatlerinden biri de 6zerk ekonomi olmustur. S6z konusu vaat temel olarak
ise, biirokratik kontrol olmadan serbest¢e rekabet eden ireticiler goriintlisiini

icermektedir.>*®

CHP’nin uyguladigi ekonomi politikalarma ciddi bir bi¢gimde karsi ¢ikan
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ve dernekten partiye evirilen T.E.S.T. Partisi
beyannamelerinde kendini su bigimde tanimlamistir; “Biz sahsi tesebbiis partisiyiz,
mutedil liberaliz. Sermayeye kiymet veriyoruz, milletin zengin olmasin
arzuluyoruz.” Hatta daha da ileriye giderek partiyi kurmalarinda ki temel sebebin
tilkede ki sahsi tesebbiisii korumak oldugunu da eklemislerdir.®*" Serbest Tesebbiisiin
tilkeye zenginlik getirecegine inanan T.E.S.T. Partisi, adinda da “serbest tesebbiis”
kelimesini kullanarak kavrama olan bagliliklarint vurgulamislardir.

1. Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin Tiiziigii

T.E.S.T. Partisi tiiztigii, 12 alt basliktan ve 90 maddeden olusmaktadir. Parti
yonetimi hakkinda bilgiler veren tiiziik, detaylica hazirlanmustir.

“Isim ve maksat” alt bashig1 altinda baslayan parti tiiziigiiniin 1.maddesinde,
T.E.S.T. Partisi’nin Cemiyetler Kanunu’na uygun olarak kurulan bir siyasi cemiyet

¥ Keyder, a.g.e., 5.137.
%0 a.g.e.,5.148.
%7 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.572.
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oldugu ifade edilmistir. Ayrica merkezi Istanbul ve kolay okunmasi igin partinin ad:
T.E.S.T. seklinde diizenlendigi agiklanmistir. Parti tiziginin 3.maddesinde
hazirlanan programi ve tiiziigli halka takdim edecek kisilerin adi, adresleri ve
meslekleri not diisiilmiistiir. Maddede sayilan bu Kisiler soyledir; Siireyya Ilmen,
Asaf Ilbay, Ruseni Barkin, Ziihtii Bilimer, Ibrahim Giir, Sabri Sunar, Ferit Ibrahim
Yurtsan, Muhsin Nezihi Egilmez, Asim Giling, Osman Nuri Giiler, Nazmi
Baykal’dlr.348

“Uyeler” alt basgliginin altinda T.E.S.T. Partisi’nin idare kollarmi tanimlayan
4 alt bolim daha bulunmaktadir.7.madde ile baslayan alt baslik “A-teskilat idare
kollar1” olarak ifade edilmis ve partinin temelinin ocaklar oldugu bildirilmistir.
Asagidan yukariya dogru olmak suretiyle parti teskilati su bicimde siralanmistir; 1-
Ocak Idare Kurulu, 2-Bugak Idare Kurulu, 3-Ilce Idare Kurulu, 4-11 Idare Kurulu, 5-
Umumi Idare Kuruludur. “B-Kongreler” alt bashiginda, yine asagidan yukariya
olmak suretiyle, 6-Ocak Kongresi, 7- Bucak Kongresi, 8-flge Kongresi, 9-il
Kongresi, 10-Umumi Kongredir. “C-Divanlar” bashg altinda, 11-I1 Inzibat ve
Haysiyet Divani, 12-Umumi Inzibat ve Haysiyet Divan1 seklindedir. “D-Meclis
Grubu” altinda ise; 13-Parti Milletvekilleri Meclis Grubu, 14-Meclis Grubu inzibat
ve Haysiyet Divani, 15-Mehtelit Haysiyet Divanidir.>*®

“Uyeler” alt bashig, 4.madde ile baslamis ve partiye giremeyecek olan
kigilerin ozellikleri siralanmistir. Komiinistlikle taninan kisiler, agir hapis ve seref
kirict suglardan hapis yatanlar, halk tarafindan kotii s6hretli kimseler partiye soz
konusu madde geregince Partiye iiye olamamaktadirlar. 5.maddeye gore, 4.maddede
siralanan Ozellikleri olmayan, 22 yasini doldurmus kadin veya erkek fark etmeden,
Tiirk vatandas1 olan herkesin partiye {iye olabilme hakkina sahip oldugu eklenmistir.
Partiye kayit yaptirmak isteyen kisiler, 6.madde de yazili oldugu tizere, daha énceden
partiye kayitli olan 2 kisi tarafindan, girecegi ocagin idare kuruluna tanitilir ve bu
kisi partinin program ve tiiziigiinii kabul ettigini taahhiit mektubu ile bildirmek
zorundadir. Ancak partiye giris istegi kabul edilmez ise, bir st idare kuruluna
miiracaat hakki dogar fakat bu kurulun karar1 kati olarak uygulanmak zorundadir.
Ayrica, partinin teskilatlanan her kademesinde iiyelerin en az beste tigli Sermaye
sahibi olmak zorundadir.**

“Parti idare Kurullarinin Tesekkiil Sureti ve Vazifeleri” alt basliginda, ayrica
5 alt bolim daha bulunmaktir. Birinci alt bashk “Ocak Idare Kurullaridir” ve
8.madde ile aciklanmaya baslanilmistir. 9.maddede, bir ocaga kayitli liye sayisinin

8 a.g.e., 5.578.
9 a.g.e., 5.578-580.
%0 a.g.e.,5.578-579.
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100 kisiyi ge¢mesi halinde, ocak idare kuruluna bagvurarak en az bes partilinin talep
etmesi tizerine yeni bir ocak acilir ifadesi yer almaktadir. Programin 10.maddesinde,
Partinin yeri agik adres® bigiminde verilirken, 3.maddede agiklanan isimlerin aym
zamanda T.E.S.T. Partisi’nin kurucu kadrosu olduklar: ifade edilmektedir. Ocak
idare kurullar1 program ve tiiziikte yazan amaglari ger¢eklestirmekle ylikiimlidiir, en
az haftada bir defa ocak baskanlarinin denetiminde toplanilir ve ¢ogunlukla karar
alinir ocaga kayith tyeler ise, ayda bir defa idare kurulu ile miisterek bir bicimde
toplanir, baskan ve katip her giin belirli bir vakitte ocak merkezinde bulunmak

zorundadir.>?

“Bucak Idare Kurullar1 Vazifeleri” alt bashigmm 18.maddesine gore; her
bucak bolgesinde bulunan ocaklarin idare kurullari toplanarak, ilk bucak idare
kurulunu gizli oy ile se¢gmelidirler. S6z konusu kurulun tiyeleri en ¢ok 7 olabilirken
en az 5 tiyeden olusmak zorundadir ve ilk toplantida baskan, ikinci bagkan ve katip
yine gizli oy ile segilmelidir.**

“Iice Idare Kurullar” alt bashiginin 20.maddesinde, her bucak idare kurulu
kendisine bagli ocaklarin idare kurullariyla bir toplant1 diizenler ve gizli oy ile idare
kuruluna tiye seger ifadesi yer almaktadir. Segilen ilge idare kurulu tiye sayis1 7°dir
fakat gerekli oldugu takdirde 9 kisiye kadarda iiye sayisinin ulasma imkani vardir.
Ocak ve bucaklar tarafindan olusturulan ilge idare kurulu, diizenlenen ilk
toplantisinda baskan, ikinci baskan katip ve diger birimlerden farkli olarak bir

veznedar se¢mekle yitkiimlidiir. **

“Il idare Kurullarr” alt baghgmda yine ayn1 usuller dogrultusunda ocak, bucak
ve ilge idare kurullarinin ortaklasa bir bigimde segtikleri isimlerden il idare kurullar
olusturulur. Olusturulan il idare kurulun tiye sayis1 9 olmakla birlikte, 11 kisiye kadar
¢ikarilma imkaninin bulundugu, 22.madde agiklanmaktadir. Yine kurulun ilk
toplantisinda tipk: ilge idare kurulu gibi baskan, ikinci baskan, katip ve veznedari
gizli oy ile segmekle yiikiimliidiir. *°

“Umumi Idare Kurulu” ise; 11 ve en ¢ok 15 adet iiyeden olusur, istanbul il
idare kurulu ise ilge, bucak, ocak idare kurullar1 iyelerinin ortak secimiyle
olusturulur esas1 24.maddede getirilmekte ve ayni bigimde de yonetim kadrosunu
olusturulur. 25.maddeye gore; bir mahallede partinin ocagi kurulur kurulmaz bucak,

%1 Partinin ilk kurulan ocagi Istanbul’un Eminénii semtine bagli Beyazit bucaginda, Mercan
mahallesinde, Miihiirdar Emin Pasa Sokaginda, Vaki Mercan apartmaninin 3 numarali dairesidir ve
burasi ‘Mercan ocak’ olarak nitelendirilmistir. Bkz; Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.580.

%2 a.g.e., 5.580-581.

%3 a.g.e., 5.581.

%% a.g.e., 5.581-582.

> a.g.e., 5.582.
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ilge ve il idare kurullar1 kurulmalidir. Fakat teskilatin asagidan yukartya dogru bir
bi¢cimde kurulmasinda zorluk olma ihtimali halinde, il idare kurulu olusturularak yola
¢ikilmast da miimkiindiir. Umumi idare kurulu, Parti i¢inde hem denetim hem de
isleyis gorevini yiiriitiir ve 26.maddede bu dogrultuda partinin genel siyaseti ve
idaresi ile mesgul olur denilerek, teskilat icerisindeki 6nemli goérevi agiklanmis
olunur. “Iki Aylik, Alt1 Aylik Toplantilar” bashg: altinda, kurullarin toplant1 tarihleri
diizenlenmis ve ne surette toplanilarak karar alinacagi karara baglanmistir. Ortaya
konan sistem ile birbirlerini denetleme ve sistemi canli tutma imkami taninarak,

devamli gelisme saglanmasi amag:lanmlstlr.356

Parti tiiziigiinde “Kongreler Hakkinda Umumi Hiikiimler” bashigi altinda;
ocak, bucak, ilge, il ve umumi kongrelerine ait kurallar maddelestirilerek
aciklanmaktadir. 33.madde uyarinca, ocak kongrelerinin gerceklestirilmesi igin
kayith azanin yarisindan bir fazlasinin katilimi olmasi gerekmektedir. Kongre
miizakereleri i¢in ayrica baskan, yardimeci baskan, gerektigi kadar katip gizli oy ile
secilmekte, kongre kararlari ¢ogunlukla alinmaktadir. Her tiye, kayith oldugu parti
teskilatinin kongresine girebilmekte 6zgiirdiir ve kongrenin gergeklesmesinden 7 giin
once tarihi ve yeri duyurulmak zorundadir. >’

40.madde uyarinca; her bucak kongresi, kendine bagli ocak kongrelerinin
sectigi delegelerden olusur, bucak kongreleri kendi kongre delege sayisinin onda bir
kadar tiyeyi ilge kongresi i¢in secer ve bu tiye sayist en az 10 kisi olmak zorundadir.
flge kongreleri ise; kendisine bagli bucaklarin sectigi delegelerden kurulur ve ilge
kongreleri de kendi delegelerinden dort biri kadar iiyeyi ilge kongresine delege
olarak se¢mektedir. **®

Madde 44’¢ gore; il kongreleri yilda bir kez olmak iizere, idare kurulunun
belirledigi yer, giin ve saatin ilan edilmesi ile birlikte toplanir ve il kongrelerinin
iiyeleri ilge kongresinin génderdigi delegelerden olusmaktadir. il kongreleri gerekli
raporlar1 inceleyerek, tetkik komisyonlarini segmektedir. Partinin umumi kongresini
ise, il kongreleri tarafindan segilen delegeler olusturmaktadir. Umumi kongre, ilk
kongresinden farkli olarak iki senede bir defa toplanir ve her toplantisinda gelecek
kongrenin tarihi, yeri tayin edilmektedir. Ilk umumi kongre, partinin kurulus tarihine
rastlayan giiniin iki sene sonraki ayni giiniinde toplanmaktadir. Umumi kongrede,
umumi haysiyet ve inzibat divani tiyesi olarak 7 asil ve 7 yedek iiye segilmektedir ve
kongre ayn1 zamanda partinin son merci olarak gorev almakta ve bu sebeple kararlar
kesin sayilmaktadir. 56.maddede belirtildigi tizere, umumi kongrede alinan Kkarar

%6 3.g.e., 5.582-583.
%7 a.g.e., 5.584-585.
%% a.g.e., 5.585-886.
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uyarinca Partinin feshi, tasfiyesi veya tiiziigiinde degisiklik gergeklestirebilecek
kadar kongre giicliidiir.**

“Haysiyet ve Inzibat Divanlar1” bashig1 altinda, umumi kongre tarafindan
olusturulan bu divanlara agiklik getirilmistir. 57.maddede ki hiikme gore; parti
mensubu kisilerin program ve tiizige uymayan davranislari neticesinde haklarinda
inzibat sorusturmas1 yapan, haysiyet divanlar: séz konusudur. Uye sayilari illerde 5,
merkezde ise 7 kisiden olugmakta ve ayni oranda da yedek tiyeleri bulunmaktadir.
Haysiyet divanlari, gerceklestirilen ilk toplantilarinda gizli oy esasina uygun olarak,
bir bagkan ve katip segmektedir. Divanlarda adeta savci gibi gorev yapan sahis
baskandir fakat baskan isterse yerine gorevlendirebilecegi bir kisi, s6z konusu goérevi

{istlenebilir>®°.

“Parti Baskanlar1’” alt bashiginda 67.maddeye gore, parti baskaninin
gerceklestirdigi gorevler disinda diger partililerle esittir. 68.maddede, partinin genel
siyaset sozciileri su bi¢imde siralanmustir; genel baskan, genel idare kurulu baskan,
birinci ve ikinci baskan vekilleri ve Katiptir. Ancak parti sozciilerinin, partiyi
ilgilendirmeyen yazi veya beyanati oldugu taktirde bu agiklamalarin kisisel

sayilacagi da belirtilmistir.***

“Muamele ve Mali Hikiimler” ise bir baska alt baslik olarak, partinin
biitgesini ve mali gelirlerini diizenleyen maddeler biitiinii seklinde olusturulmustur.
fgili olarak 71.maddede uyarinca; parti gelirleri olarak, yiiz yirmi liray1 gegmemek
tizere {iyelerden alinan senelik aidatlar, bagislar, umumi idare kurulunca
diizenlenecek olan balo vs. gibi etkinliklerden elde edilecek gelirler seklinde

sayllmlstlr.362

T.E.S.T. Partisi tiiziiginiin “Parti Meclisi Grubu” alt basgliginda ise,
T.B.M.M. ¢atis1 altina girilmesi halinde Partinin gergeklestirecegi grup toplantilart
diizenlenmistir. Madde 74’e gore; T.E.S.T. Partisinin milletvekilleri, ayn1 zamanda
partinin meclis grubunu da teskil etmektedirler. Ve secilen milletvekilleri 75.madde
uyarinca, her sene toplanarak kendi aralarindan bir baskan, bagkan vekili, sayman ve
katip ile 5 {iyeden olusan, 7 kisilik bir ekip segmek zorundadirlar. Parti meclis grubu,
T.B.M.M. ’nin ¢alisir durumda oldugu zamanlar igerisinde en az 15 giinde bir defa
olmak kayd ile toplanir ve cesitli kararlar alirlar. 83.madde sebebiyle; Tiirkiye siniri
igerisinde bulunan tim T.E.S.T. Partisi tesekkiilleri, genel idare kurulu baskani

%9 a.g.e.,5.586-587.
%0 3.g.e., 5.587-589.
%1 3.g.e.,5.589.

%2 a.g.e., 5.589-590.
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vasitasiyla grup idare kurullarina baglidirlar. Umumi idare kurulu ise, son karar
mercidir. 3%

Tiiztglin son alt basligi olan “Se¢im Yoklamalar1 Adaylar” konusudur ve soz
konusu alt baslikta {iyelerin nasil aday olacaklar1 detayli bir bigimde agiklanmustir.
84.madde ve 90.madde arasinda diizenlenen se¢im konusuna gore; belediye ve il
genel meclislerine veya illerin 6zel meclis tyeliklerine aday olan partililer
tarafindan, kayitli bulunduklari ocak idare kurullarina yazili bir bildirim ile miiracaat
etmelidirler. Ocak idare kurullari dyeleri, toplantilarinda s6z konusu basvurulari
degerlendirir ve bucak idare kurullarma iletilir, bucak idare kurullar: inceleme yapar
ve hazirladiklart listelerini ilge idare kurullarina iletirler. ilge idare kurullar1 da ayn
bi¢imde il idare kurullarina sevk eder ve il idare kurullari, gereken incelemeyi ya da
diizenlemeyi yaptiktan sonra olusturulan liste, genel idare kurulunun da onayi ile ilan
adilir.88.maddeye gore ise, ayn1 segme bigcimi T.B.M.M. adaylarina da uygulanir.
Se¢im hazirliklar1 ve gerekli talimatlar, genel idare kurulu baskanlig: tarafindan, il

idare kurullar1 baskanliklarina iletilir ve ¢alismalara baslanir.*®*

Sik sik genel bir ideal ile yola ¢iktiklarini, bu agidan diger siyasal partilerden
farkli ideallerinin oldugunu vurgulayan T.E.S.T. Partisi yetkililerinin aksine, parti
tiztigii oldukga detayli ve bu sebeple iktidar1 hedefleyen bir parti i¢in hazirlanmig

oldugu sodylenebilir.

2. Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi Program

T.E.S.T. Partisinin Programi; iki kisimdan olusan, toplamda 102 madde
iceren detayli bir programdir. Birinci kisim, on alt bagliktan ve 57 maddeden
olusurken, ikinci kisim 11 alt baslik ve 45 maddeden olusmaktadir. Birinci kismin alt
bagliklar1 ve toplam maddeleri su bigimdedir; “Umumi Prensipler ve Miiteferrik
Hiikiimler” 20 maddeden, “Memur Davasi” 13 maddeden, “Tensikat” 1 maddeden,
“Islahat (reform)” 1 maddeden, “Denetleme Isleri” 2 maddeden, “Se¢im Isleri” 2
maddeden, “Anayasa ve Kanunlarimiz” 3 maddeden, “Devlet¢ilik” 1 maddeden,
“Illerin Idaresi” 4 maddeden, “Ko6y idaresi” 7 maddeden, “Yayin Isleri” 3 maddeden
olusmaktadir. ikinci kismin alt basliklar1 ve toplam maddeleri ise su bicimdedir;
“Umumi Siyaset” 8 maddeden, “Dis Isleri” 2 maddeden, “i¢ Isleri” 2 maddeden,
“Mali Isler” 6 maddeden, “Ticari ve Iktisadi” isleri 3 maddeden, “Ziraat, Sanayi ve

%3 a.g.e., 5.590-591.
%4 a.g.e., 5.591-592.
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Orman isleri” 3 maddeden, “Bayidirlik Isleri” 2 maddeden, “Milli Egitim Isleri” 7
maddeden, “Saghk ve I¢timai Yardim Isleri” 5 maddeden, “Askeri Isler” 1
maddeden, “Turistik Isler” 3 maddeden olugmaktadir.>®

2.1. Parti Programimin Birinci Boliimii ve Miinevver Dindarhk

Parti programi, birinci kisminda yer alan “Umumi Prensipler ve Miteferrik”
hiikiimleriyle baslamaktadir. Programin 1.maddesinde; partinin milli iradeyi hakim
kilan demokrasi ilkesinin idare prensibi olarak benimsedigi belirtilmistir.
2.maddesinde ise; partinin tam bir demokrasi cumhuriyeti oldugunu, insani
milliyetperver olduklarini, gelenek ve goéreneklerle birlikte ahlaki prensiplere bagli
olduklar1 bu sebeple de muhafazakar bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Bunun
disinda partinin iliml liberal oldugunu, adaletin temel prensipten sayildigini ¢iinkii
bu prensibin Tirk Misliman dininin esaslarindan oldugunu iler siiriilmiis ve
T.E.S.T. Partisi topyekin 1slahate1 is partisi olarak tanimlanmugtir.*®®

3.maddede ise, sosyal adalet ve bu adaletin nasil gergeklestirilecegi
tizerinedir. Genel dayanigsma partiye gore soyledir; isgiye, fakire, yashya ya da dar
gelirli vatandasa is vermek, saglik kurumlari yapmak, ucuz mesken temin etmektir
ve bunu vergilerden belirli bir kisim ayirarak hiikiimet ve belediye tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir diger husus ise, is sahipleri tarafindan,
kazancin zihni ve el emegi ile kazanan ve diiskiin kisilere devletin yaptigi yardimin
aynisinin yapilmasidir. Parti, s6z konusu iki yardim tiiriiniin gerceklesmesi halinde,
genel dayanismanin olusacagini ve bu dayanmismadan da adaletin saglanacagina
inanmaktadir. Bu sebeple toplumsal adaletin gergeklesebilmesi i¢in, sahsi tesebbiis
gelismeli ve bu yolla milli servet artmalidir, béylece hem sermaye korunur hem de
artis saglanir. Ayrica varlikli kisiler, ihtiyag¢ sahiplerine yardim ettigi takdirde,
sermaye sahipleri ile diger toplumun kesimleri arasinda zorunlu bir is birligi ortami
dogar ve Partinin viicuda gelmesinin sebeplerinden biri de budur. Bunun disina
Partinin emlak, toprak sahipleri, sanayi ya da ticaretle ugrasanlar ve fikir ile emek
sahiplerinin is birligiyle karsilikli ¢ikarlarin korunarak, diinyada ki kapitalist ve
sosyalist karsith@mna bir ¢oziim olacagmna inanildigi vurgulanmustir.*®’

%5 a.g.e.,5.593-612.
%6 3.g.e., 5.593.
%7 a.g.e., 5.593-394.
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4.maddede; ¢esitli kanunlar ¢ikartilarak, 6zel tesebbiis isletmelerinin gereken
hesaplamalari yapildiktan sonra, kazanglarindan belirli bir kisminin, isgilere ikramiye
olarak verilmesi i¢in ¢alisilacagi belirtilmistir. Partinin, toplumda catisan zengin ve
fakir kesimlerin sorunlarina ¢are olarak ortaya sundugu temel prensip, aslinda serbest
tesebbiis ve bunun getirisi olarak da kazang artisidir. Kazanclar serbest tesebbiisle
artis gosterecek ve boylelikle toplumsal huzursuzluk ortadan kalkacak ve genel bir
uzlagi saglanmig olunacaktir.*®®

Parti programimin 5.maddesinde, partinin temel vasiflarindan birinin de
miilkiyet hakki, mal masunlugu, tasarruf hakki ve menfaatlerinin korunmasidir.
Partinin, komiinizmin tasarruf ve miilkiyet hakkimi kaldirdigi i¢in {ilke iginde
yayilmasina asla izin vermeyecegi ilan edilmistir. Bu anlayis dogrultusunda
7.maddede, her vatandagin malin1 6zgiirce kullanmak, satmak ve kiralama haklarina
sahip oldugunu ve Partinin bu haklar1 kaldiran kanunlarin ¢ikarilmasina karsi
durdugu belirtilmistir. Madde 8’de kira ticretlerinin, hayat pahaliligi oranlarina goére
ayarlanacagini taahhiit ederken, 9.maddede emlak sahiplerinin korunacagini ve bu
sayede koy, kasaba ve sehirlerin modernlesmesinin saglanacag ileri siiriilmistiir.
14.maddede, biiyiik ya da kiiciik fark etmeksizin emlak ve toprak sahipleri partinin
dogal tiyesi olarak ilan edilmis, partiye kayitli olmalar1 gerekmeksizin kendilerine
yardim edilecegi ileri siiriilmiis ve hem kendi hem de memleket ¢ikar1 ig¢in bu
kimselerin partiye destek olmalari gerektigi vurgusu yapilmustir.>®®

Parti Programinin, 21. Ve 33. maddeleri arasinda “Memur Davasi” alt bashigi
altinda, detayli bir bigimde memurlarin durumuna deginilmistir. Genel olarak
memurlarin; halkin iglerini gérmekle sorumlu olduklarini, tarafsiz olmalarinin
zorunlu oldugunu, ticaret ya da siyasetle mesgul olamayacaklarini ve galisma
stirelerinin en fazla 30 yil olacag: ifade edilmistir. Parti programina gore, az memur
kullanmak ve memurlarin gecimlerini iyilestirmek ana prensipleridir. Memurun
maddi durumunun iyilestirilmesiyle, eve dondiigiinde ailesi tarafindan giiler yiizle
karsilanacak ve bu sayede toplumsal huzur saglanmis olunacaktir (23.madde). Sz
konusu madde dogrultusunda, T.E.S.T. Partisi’nin aile kurumuna fazlasiyla deger
verdigi ve ailenin iyilesmesiyle toplumun iyilesecegi goriisinii tasidigi
sé')ylenebilmektedir.370

“Tensikat” alt bashiginda 34.maddede; memur kadrolarinin varliginda azalisa
gidilecegi, agikta kalan memurlara aylik olarak tazminat verilecegi, bu memurlarin
bagka is sahalarinda istekleri dogrultusunda calistirilabileceklerini, bunu tercih

%8 a.g.e., 5.594.
%9 3.9.e., 5.594-595.
0 a.g.e., 5.596-597.
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etmeyenlerin  baz1 kurslar alimlar1 neticesinde ilkokul G6gretmeni olarak
atanabileceklerini, baska bir bolimiine ise toprak verilerek  koylere
yerlestirilebilecegi ileri siriilmiistiir.®”* Boylelikle devlet, hem memur fazlasindan
arindirilmis olunacak , hem de kdylerin kalkindirilmasi saglanmis olunacaktir.

“Islahat (reform)” alt basghiginda Parti; tiim devlet dairelerinin islahata mecbur
olduguna inandiklarini belirtmigtir. S6z  konusu iyilesmenin  gegeklesmemesi
sebebiyle, iilkenin imardan mahrum oldugu ve vatandasin refahtan uzak oldugu ifade
edilmistir. 35.maddeye gore bu aksakligin giderilmesi i¢in; yabanci ya da yerli fark
etmeksizin konun uzmanlarina, devlet teskilatinda yer verilmesi gerektigini, Partinin
adeta bir ilke olarak kabul ettigi ilan edilmistir.>"?

“Denetleme” alt bashginda ise; biitin devlet idari tesekkiirlerinde
bagbakanliga bagli olarak ¢alisan bir denetleme heyeti kurulmasini1 ve bu heyetin
devlet icerisindeki kadrolarda inceleme yapmak suretiyle azalisa gitmesi gerektigi
36.ve 37. Maddelerde agiklanmustir.>”

“Secim Isleri” alt bashginda; giivenli bir bicimde segimlerin iilkede
yapilabilmesi i¢in kanun ¢ikarilmasi, yapilacak olan segimlerde belediyelerin ve halk
tesekkiillerinin yardimiyla idare edilmesi gerektigi One siiriilmiistir. Fakat
secimlerde hile yapanlara kars1 agir cezalar getirilmesi, hile yapanlar memur ise,
devlet i¢inde barmndirilmamasi ve segimlerin kapali bir yerde, 6zgiir bir bigimde,
gizli oy seklinde yapilmasi gerektigi not diisiilmistiir. Ayrica memur sayisinda
azaliga gitme prensibine sahip olan T.E.S.T Partisi, ayni ilkeyi milletvekilleri i¢inde
benimsemistir. Bunun disinda 4 yilligina segilen vekillerin, miimkiin oldugu 6l¢iide
varlikli  fikir adamlart olmas1 gerektigi, bu kisilere maas Odenmeyecegi
Vurgulanmls‘ur.374 Partinin idealize ettigi milletvekili profilinin elitist bir bakis agis1
tasidigi, paraya ihtiyaci olmayan ve iilkesine hizmet etmek amaciyla ya da siyasete
yakin durmasi sebebiyle meclis i¢inde yer almasi gereken kimseler oldugunu hayal
ettiklerini sdylemek, yanlis olmayacaktir.

Memur ve milletvekili sayilarinin fazla olduguna inanan T.E.S.T. Partisi, ayni
yaklasimi hukuk alaninda calisanlar ve hakimler iginde ileri siirerek sayilarinda
azalisa gidilmesi gerekliligi “Anayasa ve Kanunlarimiz” alt bashginda
savunulmustur. Ayrica 40.maddenin devaminda, i¢inde bulunduklari1 donem de
uygulanan anayasanin yeterli olmadigi ve giiniin kosullarina gére demokratik esaslar
dogrultusunda tekrar diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Kuvvetler ayriligina

1 a.9.e., 5.598.
32 a.g.e., 5.598.
33 a.g.e., 5.599.
3% a.g.e., 5.599.
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taraf olundugunu ve bu sebeple de ikinci bir meclis kurulmasi gerektigi fikri ileri
stiriilmiistiir. S6z konusu ikinci meclise “olgunlar meclisi” ad1 verilmekte ve olgunlar
meclisinin se¢imi, cumhurbaskani segiminden bir ay dnce halk temsilcileri tarafindan
gergeklestirilmelidir. Olgunlar meclisinin iiye sayis1 100 kisidir, 63 kisiyi illerin
biiyiik kongresindeki delegeler tarafindan, 25 iiyeyi tniversite meclisleri, barolar,
ticaret ve sanayi odas1 birlikleri ile emlak sahiplerini temsil eden kesimler tarafindan,
12 iiyeyi ise idari ve askeri kesimden olmak tizere bakanlar kurulu karariyla segilerek
meclise girisleri saglanmalidir. Ayrica bu meclisin gorevleri, anayasaya konulacak
olan hiikiimlerle belirlenmelidir.®"

41.madde de cumhurbagskaninin devlet reisi oldugunu kabul eden T.E.S.T.
Partisi, sz konusu kurumun partiler iistii oldugunu bu sebeple de parti teskilatinda
gorev alamayacagini, her 4 senede bir olmak iizere halk tarafindan segilecegini

duyurmusgtur.®®

“Devletgilik” alt basliginda 43.maddede; kisilerin yapamadig: isleri devlet,
tekellesme yaratmadan gereken iktisadi ve sanayi islerini gergeklestirebilir fikri
kabul edilmistir. Devlet biitcesinden, halkin, cemiyetin ya da sirketlerin istlenmedigi
iseri gergeklestirir ve halkin kullanimina sunmakla yiikiimlidir. Halk ise, bu tarz
islerin gergeklestirilmesinden once veya sonra devlet sermayesine istirak edebilme
hakkina sahiptir ve istirak hisseleri ya da miktar1 konusunda bir sinir konamaz. Ozel
miiesseseler, devlet sermayesine zorla istirak ettirilemeyecekleri gibi, devlet bu tarz
kurumlar1 zorla satin alamaz, fakat halk bu durumun tersine diledigi kadar
kurumlardan hisse senedi satin alabilme hakkina sahiptir.®’’

“Illerin Idaresi” alt bashginda; illerin, ilgelerin, bucaklarin gogaltilarak halk
ve hiikiimetin yakinlagacagi 44.maddede ifade edilmistir. Fakat illerin genel
idaresine ait devlet isleri merkeze bagli, yetki genisligi ve gorev tanimi1 sorumluluk
esasma gore sekillenmelidir. Dogu ve Orta Anadolu illeri, sahil kesimlerine gore
daha geri kalmis olduklarindan, tiim iller mintikalara ayrilarak genis biitgeler tahsil
edilmelidir. Madde 46°da belirtildigi tizere, il 6zel idareleri ve belediyeler tamamen
bagimsiz, secimle gorev basina getirilen halk temsilcileri meclisi tarafindan idare
edilmelidir zira parti gercek ve tam anlamiyla isleyen halk idaresine taraftardir. Parti,
merkeziyete tamamen karsidir ve halkin birebir ihtiyaglarini bilen temsilciler
tarafindan sorunlarinin ¢oziilmesinde biiyik fayda gormektedir. Bu sebeplerden
oturt, illerin 6zel temsilci meclislerinin delegeleri iki senede bir yapilacak olan

¥7%a.9.e., 5.599-600.
376 a.g.e., 5.600.
7 a.g.e., 5.600-601.
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biiyiik kongreye katilarak, sorunlar ya da ¢oziimler konusulmali ve bunun sonucunda
da hiikiimete diizenleyici kanun teklifleri verilmelidir.>”®

“Koy Idaresi” bashgn altinda ise 48.maddede; koy idaresi ve koy ozel
meclislerinin kurulusu hakkinda 6zel kanun ¢ikarilacagi belirtilmistir. Ayrica
koylerin toprak kadastrolari hizlica yapilarak toprak kavgalarina son verilecek,
niifusu az olan koyler birlestirilecek, yeni kdy binalar1 bedeli 20 senede 6denmek
tizere yeniden yapilacak ve Parti bu konuya biiyiik 6nem verecektir. Lise ve yiiksek
okul mezunlar1 belirli bir siire kdy idarelerinde calisacak ve sirf bu yiizden bazi
okullarda 6grenciler yetistirilerek kdylerin kalkinmasi saglanacaktir. *"°

Birinci kismin alt bash@ olan “Yaym isleri” béliimiinde yayinlarm higbir
sebeple durdurulmayacaginin teminati 55.maddede verilmistir. Fakat olaganiistii
haller s6z konusu oldugunda, bir ay1 gegmemek tizere bakanlar kurulu karariyla
yayinlarin durdurulabilecegi de eklenmistir. Kapatilan yayin organmin sahipleri,
mahkemeye giderek tazminat talebinde bulunabilme hakkina sahiptir.**°

Parti Programda gegen 17. madde ise, Partinin “miinevver dindar” taraftari

38! Miinevver sozcligiiniin anlami ise; “aydin, aydinlatilmig”

oldugu ifade edilmistir.
olarak agiklanmaktadir.**? Dolayisiyla miinevver sozciigiine ikame olarak, aydin

sozcugil de kullanilmaktadir.

Osmanli doneminde, aydin kelimesinin temsilcisi olarak “ulema” sinifi isaret
edilmekteyken, yenigerilerin kaldirilmasiyla birlikte ulema sinifi yerini “miinevvere”
terk etmistir. Bu sebepledir ki miinevver kelimesi, ulemadan farklilasmay1 da ifade
eder hale gelmistir. Fakat Bati’da, otoriteye karsi bir figiir olarak goriilen aydina
karsilik, Osmanli’daki miinevver daha ziyade otoritenin emri altinda bir durus

sergilemistir.383

Miinevver yerine kullanilan aydin kelimesine esanlam olarak ise,
‘entelektiiel’ kavrami da kullanilmaktadir. Latince kokene sahip olan “entelektiiel”
kelimesi; fikir ve diisiincelerle hesaplasma iginde olan ya da kendi fikrini kendi
yaratan kimse anlamina gelmektedir. Fakat entelektiiel, diisiinceyi iireten olarak ifade
edilirken, aydin kisi onu tiiketen olarak agiklanmaktadir. 384

78 a.g.e., 5.601-602.

9 a.g.e., 5.602.

%0 a.g.e., 5.602.

%1 a.9.e., 5.595.
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Ozellikle Tanzimat doéneminde, aydin ve entelektiiel kavramlar1 yerine
miinevver kavrami kullanilmistir. Tanzimat doneminde goriilen “miinevver tipi”
kendine has ozellikleri olan, okumus, bilgi sahibi, kiiltiirlii olan bu karakter 6zgiirliik
icerisinde, siirekli bir fikir arayisi icindedir. Dolayisiyla sinirlarla cevrili olan
biirokratik kisinin, tam zittin da konumlanmaktadir. Fakat Osmanli’da miinevver
kisiler genelde tst siniflardan, yonetici ya da biirokrat kesimden veya toplumda
saygin bir yere sahip meslek gruplarindan ¢ikmasi sebebiyle, meslek sahibi, okumus,
kiltirlic ve bilgili insanlarin “entelektiie]” olarak ifade edilmelerine de sebep
olmustur. Dolayisiyla miinevver kisiler, entelektiiel olarak degil “aydinlanmis” kisi
olarak ifade edilmekte kullanilmistir. Osmanli miinevverinin, kendi iginde Batici,
Osmanlici, Islamci, Tiirkii olarak cesitlilik gosterirken, Cumhuriyetin kurulusu ile
birlikte “aydin” haline gelmesi ve Batic1 kesimin iktidar olmasiyla aydin kelimesine
karsilik ‘batici miinevver’ kavrammin kullanima girmesine neden olmustur. **°
Ahmet Emin Yalman’in 27 Kasim 1946 tarihinde Vatan gazetesinde yer alan
yazisina gore; “miinevver genglikten” bahsederken tahsilli, itiniversite mezunu
kisileri kastettigini aciklamis ve iilke kurtulusunun miinevver gengligin elinde

oldugunu belirtmistir. pro

Bu agidan Partinin ortaya koydugu “miinevver dindarlik” kavramina
bakildiginda, akilct bir bakis agisiyla dine bagli olduklarin1 ifade etmeye
calistiklarin1 soylemek yanlis olmayacaktir. Zira 17. Maddede; miinevver dindar
taraftar1  olduklarin1  agiklamakla kalmamuglar, din ve devlet islerini
karistirmayacaklarini, devlet islerinin tek merkezinin T.B.M.M oldugunu, din
islerinin yerinin insanlarin vicdaninda oldugunu ve ibadet hiirriyetinin yaninda yer

alindig1 ag:lklanrmstlr.387

18.maddede ise; din kitaplarmin bilim dersi olarak ilahiyat fakiiltelerinde
okutulacagini, fakat aile igerisinde, ilk ve orta okullarda ahlak adiyla 6grencilere
manevi duygularinda asilanmasi gerektigi eklenmistir.>®

19.maddede T.E.S.T. Partisi’nin; ¢esitli din ve mezheplere mensup
cemaatlerin, dini amaglarla dernek kurmalarina Cemiyetler Kanunu gergevesinde izin
verilecegini, dini vakiflarin bu teskilatlara devredilecegi, fakat bu kuruluslarin asla
siyasetle ilgili olmalarina izin verilmeyecegi vurgulanmistir. Maddenin devaminda
aslinda T.E.S.T. Partisi’nin zihnindeki din ile ilgili yol haritas1 ya da toplumun
sorunlarma ¢oziimii, su sekilde ifade edilmistir: “Makbul ve miistahsen olan,

%5 a.9.m., 5.78-79.

386 Ahmet Emin Yalman, “Miinevver Gengligin Rolii”, Vatan Gazetesi, 17 Kasim 1946.5.1.
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ananeler ve milli gelenekler ve goreneklerimizi inhitata siiriikleyen, asri taklitcilik ve
ziippelik gosterileriyle miicadele ederek, milli ahlak akidelerinin saglamlasmasina
gayret eder

2.2. Parti Programm ikinci Boliimii

Ikinci Kisim “Umumi Siyaset” bashigr altinda “Adalet Isleri” alt bashigiyla
baslamaktadir. 58.maddeye gore; kanun hiikiimlerinin en hizli sekilde adalete uygun
hale getirilerek genel hukuk korunmali, hakimler yiiksek refaha ulastirilmali ve bu
sayede mahkemeler her tiirlii idare ve siyasi baskilardan arindirilmis olunacaktir.
59.madde de ise; Partinin bucak ve ilgelerde ii¢ tiyeden olusan mahkemeler
tarafindan, illerde ise toplu bir bi¢cimde karar alan hakimlerce kararlar alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Belirtildigi tizere parti, hakimlerin tek basina yargilama
yaparak, karar almalarimi1 dogru bulmamaktadir. Partiye gore; Barolar asla siyasete
karismamali, sanik olanlarla cezasini ¢gekmekte olanlarin ayni yerde bulunmalar1 da
dogru degildir, ceza evleri ise insanliga yararli bir hale sokularak islah amaci
giidiilmelidir, hafif cezalarin sahiplerine kefalet karsiliginda giindiizleri disarida
calismasina geceleri ceza evine donmesine izin verilebilir, idam cezalarini kaldirmak
ise, insanliga uygun bir tutum olacaktir. Ayrica hakimlerin ve adli islerin
denetlenmesi, hakimler denetleme kuruluna bagli hakimler tarafindan

gergeklegtirilmelidir.390

“Disigleri” alt bashginda 66.maddede; TE.S.T. Partisi’nin barig¢1 bir parti
oldugu, komsu devletlerle iligkilerin gelistirilmesine biiyiik onem verildigi ifade
edilmistir. Maddenin devaminda, demokratik devletlerin olusturacaklar1 paktlara
girmenin uygulanacak siyasette bas iilkii olacagi, bu anlamda genis is birlikleri
olusturmanin yollarinin aranacag vurgulanmistir. **! Fakat burada ki esas nokta
T.E.S.T. Partisi’nin, Balkan birliginin olugmasi gerektigini, Pakistan dahil Ortadogu
ve Dogu Islam devletleri arasinda da ittifaklar kurularak Miisliiman bir blok
yaratilmasi gerektigine inandig: vurgusudur. Zira Cemil Kogak’in da dikkat ¢ektigi
tizere; Tirkiye’nin NATO’ya girerek Amerika ile is birligi yapilmasi gerektigini her

%9 a.g.e., 5.595-596.Ayrica bkz. Cemil Kogak, Gegmisiniz itinayla Temizlenir, letisim Yaymlari,
Istanbul, 2011, s.517-518.

*%a.g.e., 5.603-604.

¥la.g.e., 5.604.
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firsatta yineleyen parti, 66.maddedeki onerisiyle Miisliiman devletlerle is birliginin
yapilmasi gerektigi iizerinde durmaktadir.>*

Parti programmin bir alt bashg: olan “i¢ Isleri” boliimiinde, vatandas bagi ile
ilkesine bagli bulunan herkesin, hi¢bir ayirim gozetmenden ayni haklara sahip
oldugu ifadesi 68.maddede yer almistir. Partiye gore; Tirk ekalliyetinin olmadigini
bunun yerine Tirk vatandasinin var olduguna inanildigr belirtilmistir. T.E.S.T.
Partisi’nin ana hatlar1 olarak, 4 hiirriyet bi¢imine inandiklar1 agiklanmis ve bu
hiirriyetler su bigimde siralanmistir; yazi ve soz hiirriyeti, diisiinme ve toplanma
hiirriyeti, din ve vicdan hirriyeti, miilkiyet ve malin1 kullanma hiirriyeti ve
serbestisidir. 3%

T.E.S.T. Partisi, s6z konusu donemde diger siyasi partilerinde sikca
beyanlarmma konu olan grev hakkina iligskin ¢esitli agiklamalarda bulunmustur.
Ornegin ayni dsnemde DP 3 ve MP ** grev hakkini tanidiklarini ilan ederken, CHP
acisindan grev hakkinin daha sonra konusulmas: gereken bir mevzu oldugu, inénii
tarafindan ifade edilerek konuya uzak bakildigi aciklanmustir.**° Ancak T.E.S.T.
Partisi acisindan mitingler halkin istek ve arzusunun gosterisi olarak ifade edilirken,
grev hakkinin da taniacagi programlarinin 68.maddesinde ilan edilmistir.*’

Programin 69.maddesinde, iilkede ki ¢ocuk konusuna deginilerek, ¢ocuklarin
sokaklardan kurtarilarak devlet ve belediye kurumlarina yerlestirilecegi belirtilmistir.
Fakat Parti, gayrimesru ¢ocuklari tanimadiklarini, babas1 olmayan g¢ocuklarin anne
adiyla kayit edileceklerini, terkedilmis olanlarin ise hiikiimet tarafindan
isimlendirilip, yardim kuruluglarinda yasatilacagini  vurgulamistir.  Ayrica
69.maddenin devaminda Parti goriisiine gore; 30 yasina gelen saglikli her kadin ve
erkek evlenmelidir, saglikli bekar olanlara ise agir vergiler konulmali, bu kisiler her
tiurlii yardimdan veyahut muafiyetten mahrum tutulmalidir. Parti yalnizca evlilik
kurumunu diizenlemekle kalmamis, kiirtaj meselesine de deginilmistir. T.E.S.T.
Partisi’ne gore; kasten ¢ocuk diisiiren ya da diisiirten Kimselere karsi agir ceza

%92 Kogak, a.g.e., 5.513.

%% Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.604-605.

%% DP tiiziigiiniin 7.maddesi ‘Biitiin meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi sahsiyet olarak her tirlii
siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalar: sartiyla is¢i sendikalarimin grev hakkimin tanimmasi
fikrindeyiz’ seklinde ifade edilmistir. Bkz; Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.147-182.

%% MP, 8 Nisan 1950 tarihinde yaymlanan segim beyannamesinde, iscilere grev hiirriyeti
getirilecegini agiklamiglardir. Bkz; Erol Tuncer,1950 Sec¢imleri, TESAV Yaymlari, Ankara,2010,
s.82.

%% Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi
1945-1971, Bilgi Basimevi, Ankara,1976, s.64-65.

%97 Cemil Kogak, a.g.e., 5.514. Ayrica bkz. Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.605.
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uygulanmali, kiirtajla yok edilen ¢ocuklarin yasatilmasi amaciyla ise hiikiimet ve
belediye kurumlari olusturularak dogum igin kolayliklar yaratiimalidir.*%®

Programin 70.maddesi ile baslayan “Mali Isler” alt basliginda; denk biitce
yaratmak, zaruri ihtiyag maddelerini ucuzlatmak, paranin kiymetini arttirici adimlar
atmak, ziraat icin kullanilan ekim alet ve edevatini vergi disinda birakmak, vergi
usuliinii adalete en yakin hale getirmek gibi ¢esitli planlar partinin esas prensipleri
olarak agiklanmistir. 74.maddede ise, mali islerde siki bir tasarruf uygulanacak, goz
boyayan islere para harcanmayacak, fazla liikks esyanin iilkeye girisine mani
olunacak, hatta liiks ile miicadele edilecek denilmektedir.®*® Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi olarak yiiriitiilen gesitli ¢alismalarda liikks konutlar yapilmasi elestirilmis,
tilkede mesken buhrani oldugu ve bu tip asiriliklarin uygun olmadig: vurgusu sik sik
tekrarlanmigtir. Dolayisiyla partilesme yasandiginda, ayni bakis agisinin buraya da
sirayet ettigini sdylenebilir. Ancak devamli surette komiinizm karsitligi, mal alim ya
da satiminda serbestligi savunan dernek ya da parti, liks ile miicadele edilecegini
aciklamasi genel mantigina zit gibi goriinmektedir. Fakat Partinin genel durusunun
milli gelenek ve gorenekleri yasatmak, ziippelikten uzak durmak gibi kavramlari
icerdigi ve buna paralel olarak liiks tiketime karsi duruldugu da goézden

kacirilmamalidir.

“Ticaret ve Iktisat Isleri” alt bashginda 76.maddesine gore; T.E.S.T.
Partisi’nin iktisadi ve ticari siyaseti, uluslararasi is birligi esasmna dayanmakta
oldugu, milli duygularla hareket edip rantsiz ve pahaliya mal olabilecek islere
girisilmeyecegi belirtilmistir. Bunun diginda ticari islere genis bir agidan yaklasilarak
ticcara kiymet verilecek, kolayliklar gosterilecek, olaganiistii haller sebebiyle
pahalilik olusmasimni dnlemek amaciyla tiiccarlarin “serefli” olanlari ile gériismeler
yapilacagl agiklanmistir. 77.madde uyarinca, hayat pahaliligi 6nlenmesi gerektigi ve
piyasalarin istikrarina bilyllk onem verilecegi vurgulanmistir. 78.maddede ise,
T.E.S.T. Partisi’nin serbest ekonomi yaklasimima uygun olarak, i¢ ve dig ticarette
serbestlik esasin kabul ettigi ilan edilmistir.*®

“Ziraat, Sanayi ve Orman Isleri” alt bashginda bulunan 79.maddede, Tiirk
vatandaglarinin biiyiik bir ¢ogunlugu ¢ift¢i oldugu ve ziraatin kalkinmasi igin modern
usullerin ilkeye getirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Fakat T.E.S.T.
Partisi’nin s6z konusu maddenin devaminda; en verimli arazilerde biiyiik sulama ve
giibreleme usulleri, teknik ve makine kuvvetleriyle gergeklestirilecek bir zirai usul
kabul edildigi, bu sebeple de Biiyiik ve Kii¢iik Menderes, Seyhan, Ceyhan,

%% Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.605.
%9 a.g.e., 5.605-606.
40 4 g.e., 5.606-607.
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Kizilirmak, Yesilirmak, Konya, Eskisehir, Bursa, Mus ovalar1 ve Coruh vadisi gibi
alanlarda genis sulama tesisleri kurulacagini vaat etmistir. Zira bu alanlarin, Partinin
ziraat siyasetlerinin esasini olusturdugu agiklanmustir.*®*

Ayrica 80.madde uyarinca, ziraatin gelistirilecegi alanlarda pilot tarlalar
secilerek halka bilimsel yontemler 1s18inda ziraat dgretilecektir. 81.maddeye gore
ormanlar ciddi 6nem arz etmektedir ve orman agisindan icraatlar 3 boliime
ayrilmaktadir; ilk olarak, ¢ok genis ormanlar devlet tarafindan ya da halkin da istirak
edebilecegi sekilde biiyiik anonim sirketlerce isletilmeli ve kereste halka ucuz bir
bicimde satilmahidir. Ikinci olarak, kiiciik 6lgekli ormanlar devlet gdzetiminde
sahipleri tarafindan ya da sahsi tesebbiislerle isletilmelidir. Uciincii olarak ise,
koylitye has olarak kiigiik ormanlarin, kdy ihtiyaglarin1 gidermesi i¢in kendilerine
terk edilmesi seklindedir.*

82.maddeye goére, Onemli madenler devlet tarafindan isletilmesi
ongoriilirken, fazla sermaye gerektiren madenler igin ise i¢ ve dis sermaye ile
ortaklasa bir bicimde isletilmesi gerektigi ifade edilmistir. Zira T.E.S.T. Partisi’ne
gore, bu tiir kaynaklar zenginlesmek igin gerekli ve faydalidir.

Madde 83’¢ gore; kiiglik sanayinin tesvik edilecegi, sahsi tesebbiise biiyiik
onem verildigi, kisisel sanat kurumlarina el koyma veya bunlarin satin alinmasi gibi
faaliyetlerin sermayeyi trkiitmesi sebebiyle ciddi olgiide karsi olundugu, biitiin
kurumlarda ki is¢i ve memurlara verilecek olan maaslarin hayat pahaliligina gore
diizenlenecegi ilan edilmistir. Maddenin devaminda ise, hem Gayrimenkul Sahipleri
Dernegi catisi1 altindayken hem de siyasi partiyken yinelenen “Amerikan sermayesi
ile is birligi” fikri agiklanmistir. Ayrica milli sermaye ile yabanci sermayenin ki
ozellikle Amerikan sermayesinin, ortak bir alanda bulusmalar1 gergeklestirilerek
kalkinma bankasmin kurulmasi taraftari olundugu bildirilmistir. Ayrica 84.madde
icerisinde, hayvan yetistiriciligi konusunda da iyilestirmeler ve diizenlemeler
getirilecegi, vergilerde degisiklikler yapilacag: vaat edilmistir.***

“Baymdirhik Isleri” alt bashigmm 85.maddesi uyarinca, bayindirlik ve imar
islerinin gergeklestirilmesinin baslica unsurlar1 olarak demiryollari, limanlar ve
verimli tesisler meydana getirmek oldugu siralanmistir. 86.maddesinde ise, diinyanin
ucak kullanirken Tiirkiye’nin hala kagni kullanarak ulasim sagladigi, ciddi 6lgiide
donemin iyi sartlarindan kopuk olarak yasandigi, bunlarin gergeklestirilmesinin

1 3.g.e., 5.607.
2 4.9.e.,5.607.
% a.9.e.,5.608.
% a.g.e.,5.608.
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zorunlu oldugu ve bunun iginde pek ¢ok alanda oldugu gibi ‘dost Amerika’nin’
yardimindan faydalanmak gerektigi ifade edilmistir.**

“Milli Egitim” alt bashiginda ise, egitim sisteminde kiiltiir birligine taraftar
olundugu ve biitiin okullarin Milli Egitim Bakanligina baglanmasi gerekliligi
87.maddeye not distilmustiir. Ek olarak, ilk 6gretim her vatandas igin zorunlu
tutulmali, koylerde ve kasabalarda iscilik dershaneleri, atolyeleri agilmalidir. Her
koyiin ilk okulunu koyli yapmali, her ilge merkezinde e az bir ortaokul agilmali,
tiniversitelerin bagimsizlig1 saglanmali, 6grenci cemiyetlerinin Dernekler Kanunu’na
gore serbest tesekkiiliine izin verilmelidir. Ilerleyen maddelerde ise, genglige spor
alanlar1 yaratarak ding ve canli tutulmalari saglanmali, Tirk dilinin yabanci
kelimelerden kurtarilarak sadelestirilmesi saglanmali, yiiksek Ogretimini basariyla
bitirenleri devlet yardimiyla yurtdisina staja veya doktoraya gonderilmeli, sanatin her
alan1 tesvik edilerek yiiksek kiiltiir halka asilanmali, ilkokul 6gretmelerine ¢ok daha
fazla kiymet addedilmelidir.*®

94.madde “Saglik ve I¢timai Yardim Isleri” alt basliginda yer almaktadir ve
madde uyarinca, vatandasin sagligimmi korumak bas ilkii olarak T.E.S.T. Partisi
tarafindan kabul olunmustur. 95.maddede ise, her vatandasin uygun bir mesken
ihtiyacini saglayabilecek is bulmasi gerektigi, bu sebeple de genis is sahalar1 acarak
ihtiyaglarin karsilanmasinin saglanacagi agiklanmistir. Ayrica maddeye ek olarak
sunlar siralanmigtir; hastalara, yaslilara ve kimsesiz g¢ocuklara kendilerini idame
ettirebilecek oranda bir gelir saglanmali, her tiirkiin bir sigorta kart1 olmali ve her ay
prim verilmelidir. **

Madde 99 “Askeri Isler” boliimiinde yer almaktadir. Bu maddede, her tiirlii
idari ve siyasi etkilerden arinarak kudretli, gerekli teknolojik alt yapiya sahip bir
ordu kurulacag: vaat edilmistir.*®® Buna ek olarak T.E.S.T. Partisi, asker ve sivil
arasinda hukuk acisindan smif farkinin kaldirilarak, hile be kotiiliik suglarindan otiirii
er, subay ve askeri erkanin da sivil mahkemelerde yargilanmasini talep etmektedir.*®

Ikinci kism1 son alt basligi olan “Turistik Isler” béliimiiniin 100.maddesinde,
tilkenin turizm agisindan fazlasiyla elverisli oldugu ve bu bakimdan turizmi
gelistirecek alt yapinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica T.E.S.T.
Partisi’ne gore, yabanci iilkelerden gelip giden kisiler yalnizca iilkenin turizmine

%% 3.g.e., 5.608-609.
%% 3.g.e.,5.609-611.
“Tag.e. s.611.
“%®a.g.e.,s.612.

% Kogak, a.g.e., 5.515.
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katkida bulunmayacak, siyasi miinasebetlerin gelistirilmesi agisindan da faydali

olacaklardir.*'°

102.maddede ise, T.E.S.T. Partisi programinin ideolojinin dar kalib1 iginde
toplanmis bir edebi brosiir olmadigi, vatandaslarin sorunlarmin dinleyerek ortaya
¢ikan bir prensipler biitiinii oldugu agiklamistir. Bununla birlikte partinin miilkiyet,
tasarruf, sahsi tesebbiis, i¢timai adalet ilkelerine inanan, cumhuriyet¢i, demokrasi
partilerini destekleyecegini ve gereginde is birligi yapmaya c¢alisacagi ilan edilmistir.
Partinin tanimina gore kisaca T.E.S.T. Partisi; cumhuriyet¢i, milliyetgi, anane sever,
toplumsal yardim ve adalete yer veren, sermayedar ile isciyi karsilikli olarak
koruyan, yenilik¢i, hamleci tam bir is partisidir.*'

Parti programini oldukg¢a detayli ve genel fikirlerini agiklayict bir bigimde
diizenleyen T.E.S.T. Partisi, bu sayede genel fikirlerini ve bakis agilarin1 gelecek ile

paylasilmasini saglamistir.

3.Topak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi Beyannamesi

T.E.S.T. Partisi yaynladiklar1 beyannamelerinde, Milli Korunma Kanunu
hiikkiimlerinin devam ettigini ve tiim c¢abalarina ragmen miilkiyet haklarini
kullanamadiklar1 belirtmistir. Ve bu sebeptendir ki T.E.S.T. Partisi yonetimi, mal
sahibi ve kiraci arasinda yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla partinin kurulusundan
iki sene once Gayrimenkul Sahipleri Derneginin kuruldugunu, dernegin tasarruf
haklarin1 korumak amaciyla ¢ok c¢alistigini, Miilkiyet mecmuasini ¢ikardiklarini ve
Ankara’ya delegeler gonderdiklerini ifade etmistir. Tiim ¢alismalarinin amaci, Milli
Korunma Kanunu’nun 30.maddesinin kaldirilmas:1 ya da gerektigi sekilde gesitli
diizenlemeler yapilmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Hatta isteklerinin ve
cabalarinin bazi vekiller tarafindan dikkate alindigin1 ve bazi degisiklik taleplerinin
Meclis giindemine getirildigini fakat hak ve adaletin CHP politikasina feda edilerek
tasarinin  giindemden geri alindigin1 ifade etmislerdir. S6z konusu yasanan
hadiselerden otiirii artik susmayacaklarini ve haklarini adaletli bir sekilde arayarak
seslerini daha ¢ok yiikselteceklerini ve mal sahiplerine yapilan haksizliklarin
ebedilesecegini diisiindiiklerinden, tasarruf haklarin1 korumak igin artik siyasal

miicadeleye gegmeye karar verdikleri Vurgulanmlstlr.“'12

19 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.612.
“lage., s.612.
"2 a.g.e.,5.570-571.
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T.E.S.T. Partisi kurucular1 yayinladiklar1 beyannamede, CHP’ye yonelik
ciddi elestirilerde bulunmus ve iilkenin gidisatindan kaygi duyduklar igin parti
kurduklarini ifade etmislerdir.**® Gayrimenkul Sahipleri Dernegi olarak gosterdikleri
caba ve faaliyetleri siyasal alanda gosterme zorunlulugu hissetmelerinin en temel
sebebinin, seslerini daha iyi duyurabilmek oldugu kuskusuz bir gergektir. Dernek
halinde Meclis’e her ne kadar telgraf, mektup, brosiir ve hatta delege yollarsa
yollasimnlar, istedikleri geri doniistimii alamamislar ve kars1 durduklar1 Milli Korunma
Kanunu yiirirliikten kaldirtmayr basaramamiglardir. Bundan dolayr Meclis ¢atisi
altina girmek hedeflenerek, sz konusu sorunlarin ¢éziimiine siyasal sistem iginde
care arama yolunun secildigi asikardir.

T.E.S.T Partisi beyannamesinde, higbir sahsi kin ya da ihtirasa sahip
olmadan, yalnizca iilkenin ve milletin yararina g¢alisacaklarini belirtilmistir. Zira
tilkede adalet olmadigini, CHP’nin iilkede adaleti tesis edemeyerek Anayasaya aykiri
hiikkiimler ¢ikarmak suretiyle ¢esitli ziimreleri yarattiklarin1 ve vatandaslar arasinda
adaletsizlige neden olduklar: iddia edilmistir. S6z konusu adaletsizligin en temel
sebebi ise T.E.S.T. Partisi’ne gore, Milli Korunma Kanunu’dur. Kanun sebebiyle pek
¢ok insan magdur olmus, karaborsa, vurgunculuk, hayat pahalilig: ciddi surette
artmustir. Kanunun tilkedeki pek ¢ok kesime zarar vermesi disinda, miilkiyet hakkini
baltalamas: sebebiyle de “Moskova kabusunu” derinlestirmektedir. Zira Moskova
radyosunda, Kiracilar lehine yayinlar yapilmasi da T.E.S.T. Partisi’nin tezinin

dogruluguna bir kanit olarak sunulmustur.*

Beyannamelerinde T.E.S.T. Partisi’nin, parti kurma zorunlulugu sebebiyle
kurularak ortaya bir fikir koydugunu, fakat kurucu kadrosunun egitimli olmadigini,
sadece bazi iilkiilerle yola ¢iktiklar1 ifade edilmistir. T.E.S.T. Partisi sermayeyi
tirkiitmeden hayata gecirilmesi igin gereken tek bir yolun var oldugunu; bu yolun
isci, esnaf, meslek erbabi kisiler ile sermayedarlar arasinda bir is birligi yaratmak
oldugunu iddia etmislerdir. Cesitli ziimreler, sermayedarlar ve emlak sahiplerinin
katilimiyla olusacak bir yapiyla gergeklestirilecek olan idare sekli, pek ¢ok soruna ve
ozellikle de grevleri engellemede oldukga etkili olacaktir. Ayrica, sahsi tesebbiis
miiesseselerinin idare meclisleri de gesitli iiyelerden meydana gelmelidir ve soz
konusu miiesseselerin yasamlarini rahat¢a devam ettirebilmeleri i¢in hiikiimet hem
cesitli kanununlar yapmali hem de bir diizen saglayan kisi konumunda hareket
etmelidir. **°

"2 ag.e., 8571
" ag.e., s.567-771.
"% a.g.e.,5.572-573.
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T.E.S.T. Partisi beyannamesinde; cumbhuriyetgi, insani milliyet¢i, adalet
ilkesine sik1 sikiya bagl olundugu belirtilmistir. Bu sebeple haklarini ¢igneyen her
kesim ya da partiyle miicadele etmekten ¢ekinmeyen, fakat fikirlerini destekleyen
her kurulusla da ortak calisabilecekleri ifade edilmistir. T.E.S.T. Partisi iilkede,
komiinizm fikrinin asla yayilmasina izin verilmeyecegin ve bu amagla vatan diginda
kalmalar1 i¢in ¢alisilacagi, hayat pahaliligin1 yenmek {izere miicadele edilecegin,
ticcarlarin gedik usuliini tekrar getirmelerine izin vermeden ortak ¢6ziim
yaratilacagi, tek adamligi ya da sef kavraminin parti tarafindan tanimmadig

Vurgulanmlstlr.416

Ancak Parti beyannamesinde en dikkat cekici husus, “miinevver dindar”
taraftar1 olundugunun agiklanmasidir. Zira siyasal literatiirde “miinevver dindarlik”
terimini ilk kez T.E.S.T Partisi kullanmugtir.**’

Ulkenin kalkinmas: i¢in T.E.S.T. Partisi beyannamesinde, 20 milyar Tiirk
Lirasina ihtiyag¢ oldugu ve boylesine bir miktarin ancak Amerika’da bulundugu, sahsi
tesebbiisler hiikiimet tarafindan desteklendiginde milyarlarin iilkeye akacagi iddia
edilmistir. Ancak soven tarzi milliyetgilik zihniyetinden derhal kurtulmak cok
onemlidir zira bu sayede milyarlara ulasmak gergeklesecektir. Tiim bunlarla birlikte
T.E.S.T. Partisi’nin bir sefinin olmadigin, baskanlarin kongre ve idare kurullarin
kararlarin1 uygulamak zorunda olduklar1 ifade edilmis, tanrinin yardimi ve
vatandaglarin giiveni ile ise baslandigi, iradenin millet oldugu vurgulanmigtir. Parti
beyannamesinde Umumi Baskan Siireyya ilmen, As Baskan Asaf Ilbay, Baskan
Yardimcist Ruseni Barkin, Katip ise Ziihtii Bilimer olarak aciklanmugtir.*8

B.1950 Secimleri ve Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi

Hasan Saka Hiikiimeti donemi olan 1948 tarihinde, yeni bir se¢im yasasi
kabul edilmistir. Fakat yeni se¢cim yasasinin yapilacak olan secimlerde yargi
denetimini i¢cermemesinden otiirii DP, gergeklestirilecek olan 1948 ara ve yerel
secimlerini boykot etme karar1 almistir. 14 Ocak 1949 tarihinde ise Hasan Saka,
Basbakanlik gorevinden istifa ederken yerine Semsettin Giinaltay gelmistir.**°

6 3.g.e.,5.573-574.

7 Cem Karakilig, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalefet (1945-1950), Yayinlanmams Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii,2015, 5.396.

8 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.575-577.

M9 Aksin, a.g.e., 5.246.
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T.B.M.M.’de yasanan ciddi tartismalar sonucunda DP’nin de oyuyla ,16
Subat 1950°de se¢im yasasi*?’ kabul edilmistir. Yasaya gore; gizli oy ve agik tasnif
ilkelerinin yan1 sira, partilere radyo araciligiyla halka ulasarak se¢im siiresince
propaganda yapma imkani da taninmustir.*** Ayrica kabul edilen secim yasastyla,
secimin tiim asamalar1 yargi giivencesi altina alinmistir. Bu sayede de segimlerin,
bagimsiz bir yargi denetiminde gerceklesmesine imkan saglanmustir.**?

T.B.M.M.” nin 24 Mart 1950 tarihinde ger¢eklesen oturumunda 23 ret, 299
evet oyuyla kabul edilen se¢imlerin yenilenmesi karar1 dogrultusunda gergeklesecek
olan se¢imin, 14 Mayis 1950 yilinda yapilmasina karar verilmistir.*?®

T.B.M.M.” nin aldig1 se¢im karar1 dogrultusunda, 1950 secimlerine 3 parti
katilmistir. Bu partiler; Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Partisi

olrnustur.424

1.1950 Secimlerine Katilan Siyasi Partiler

1.1. Cumhuriyet Halk Partisi

Mustafa Kemal’in 6nderliginde, 1919 yilinda Sivas Kongresi toplanmistir. Bu
kongrede, milli kuvvetleri etkin ve milli iradeyi egemen kilmak amaciyla Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur. S6z konusu cemiyet, Birinci
T.B.M.M.’de bulunan milletvekilleri tarafindan 1921 yilinin mayis ayinda “Birinci
Grup” olarak hayata gecirilmistir. Fakat daha sonra, milletvekillerinin ¢ogunlugunun
karariyla Birinci Grup “Halk Firkas” adim almistir.*?®

Cumhuriyet Halk Partisi, 1923 yilinda Ankara’da siyasal yasamina
basladiginda; Baskan Gazi Mustafa Kemal, ikinci baskan Ismet Pasa, genel sekreter
Recep (Peker), iiyeler Sabit (Sagirlioglu), Celal(Bayar), Cemil(Uybadin), Refik

#20 Kabul edilen secim yasasi 21 Subat 1950 tarihinde Resmi Gazete de yaymlanmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Resmi Gazete,21 Subat 1950, S.7438, 5.17801-17814.

! Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, iletisim
Yaynlari, Istanbul,1985-1996, s.2068.

#22 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Ankara, imge Kitapevi,2008, s.15.

%28 Erol Tuncer,1950 Se¢imleri, 5.82.

2t a.g.e.,s.13.

% Mete Tuncay, “Cumhurivet Halk Partisi (1923-7950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yaymlari, Istanbul,1985-1996, 5.2019.
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(Saydam), Saffet (Arikan), Miinir Hiisrev(Gole), Kazim Hiisnii ve Ziilfi
(Tigel)’dir.*?°

Halk Firkasinin “9 umde” halinde programi, 8 Nisan 1923 tarihinde
yayinlanmis ve hayata gegmistir. Mustafa Kemal “Nutuk” adli eserinde, Halk
Firkast’nin bir programinin olmadig elestirisinin yapildigint ancak umde yani ilke
bigiminde parti programimin ortaya konuldugunu ve bu tiir elestirilerin temel
sebebinin daha 6nce goriilen ya da bilinen tarzda yaymlanan kitap halindeki bir parti

programi olamamasindan kaynaklandigini ifade etmistir.*?’

Halk Firkasi, 10 Kasim 1924 tarihinde Cumhuriyet Halk Firkas1 adini
almigtir. 1927 tarihli kongrelerinde ise, parti programinin 7 maddelik olarak saptanan
temel ilkeleri kabul edilmistir.*?®

Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927 yilinda cumhuriyetgilik, laiklik, halk¢ilik ve
milliyetgilik ilkelerini benimsemis ve daha sonra bu ilkelere devletgilik de dahil
edilmistir. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 10 Kasim 1935 tarihinde gerceklestirilen 4.
Kurultayinda ise, partinin adi “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak degistirilmistir.*?

CHP’nin ideolojisini Naki Cevat Akkerman su sekilde tanimlamaktadir;
“Milli istiklal ve millet egemenligi asidir. Milletin gelismesine engel olan biitiin
eskimis kurumlari kokiinden kaldirmak ve Tiirk milletinin ileri ve demokratik bir
topluluk haline getiren sartlar: hazirlamak ve tatbik etmek esas hizmetidir. ”**°

CHP’nin gergeklestirilen 1935 yil1 4. kurultayinda, parti ve devletin bir olma
hali ilan edilmis ve 13 Subat 1937 tarihinde 6 okun anayasaya girmesiyle bu durum
resmiyet kazanmistir. Daha sonra ise Inénii, Basbakanliktan ayrilmis ve yerine Celal

6 flhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almis Bashca Siyasal Dernekler, Partiler Ve
Kurucular1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 1985-
1996, 5.2014.

7 Mustafa Kemal su bigimde durumu ifade etmistir: “Nihayer 8 Nisan 1923 tarihinde, noktai
nazarimi dokuz umde halinde tespit ettim. Zkinci Biiyiik Millet Meclisinin intihab: esnasinda negir ve
ilan ettigim bu program, firkamizin tesekkiiliine esas olmustur.” Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk,
C.2, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1952, 5.718.

*28 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, May Yayinlari, istanbul, 1974,
s.117.Ayrica Mustafa Kemal: “Umdeler, ‘Halk Firkasi’'nin tesekkiiliine ve temini faaliyetlerine kdafi
geldi. Firkaya,; unvanina, bilahare ‘Cumhuriyet’ kelimesi de ilave olunarak, -malum oldugu veghile-
‘Cumhuriyet Halk Firkas:” tesmiye olundu. Bkz; Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, C.2, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul, 1952, 5.719.

9 Mete Kaan Kaynar, Cumhuriyet Dénemi Siyasi Partileri 1923-2006, Imge Kitapevi,
Ankara,2007, s.47.

%0 Naki Cevat Akkerman, Demokrasi ve Tiirkiye’de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar, Ulus
Basimevi, Ankara,1950, s.41.
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Bayar gelmistir. Bayar yalnizca Basbakan sifatin1 almamis, ayn1 zamanda CHP genel

baskanlik makamim da devralmstir.***

Mustafa Kemal Atatiirk’tin, 10 Kasim 1938 tarihinde vefat edisinden bir giin
sonra T.B.M.M. toplanmis, Ismet Inénii Cumhurbaskam olarak segilmistir.
[nénii’niin, CHP’nin 26 Aralik 1938 tarihli 1.0laganiistii Kurultay’inda “Parti Ebedi
Genel Baskanr” olarak secildigi duyurulmustur.*®

Ismet Inonii’niin basa geciyle birlikte, 1939°daki 5. CHP Kurultay1 karari
dogrultusunda CHP genel sekreteri, hiikkiimet disinda birakilmistir. Bununla birlikte
daha sonra Miistakil Grup isminde, 21 kisiden olusan bir muhalif grup olusturulmus
ve 1943 tarihinde gergeklesen CHP kurultayryla sayilar 35°e ¢ikariimustir,**Kemal
Karpat, inénii dénemini; asir1 ideolojik bir ortam iginden, toplumun daha dogal ve

daha 1liml1 bir hayat tarzina gegisi, olarak tanimlamistir.**

CHP’nin 12 Haziran 1943 tarihinde gergeklesen kurultayinda kabul edilen
parti tiiziigli, 163 maddeden olusmaktadir. Tliziigiin 1. maddesinde, Parti merkezinin
Ankara oldugu belirtilmektedir.7. Maddesinde ise, partinin ana niteliginin gostergesi
olarak, altt oklu bayrak kabul edildigi ifade edilmistir. Tiiziigiin 16. maddesinde
siralanan parti teskilat1 ise, su sekildedir; genel baskanlik, genel baskanlik divani,
biiyiikk kurultay ve umumi idare heyeti, parti miifettislikleri, vilayet, kaza, nahiye,
ocak kongreleri ve idare heyetleri, Biiyiikk Millet Meclisi parti grubu, Biiyiik Millet
Meclisi miistakil grup ve parti divanidir. Yine aym tarihli CHP Kongresi’nde kabul
edilen parti programi, 38 maddeden ve alti kisimdan olusmaktadir. Kisimlar su
basliklar altinda toplanmusti; 1-Esaslar, 2-Cumhuriyet Halk Partisinin Ana Vasiflari,
3-Milli Egitim ve Ogretim, 4-Dahili, Saglik ve Adli Siyaset, Memurlar, Serbest
Meslek Erbabi, 5-Cihan Harbi icinde idare, 6-Cihan Harbinden Sonraki Ihtimaller.
Birinci kisim olan “Esaslar” basligi altinda genel olarak, vatanin ve milletin
biitiinliigii, yurttas haklar1 gibi konulara deginilmistir*®.

Parti tiiziigiiniin Ikinci kisminda, CHP’nin alti okla temsil ettigi temel
degerler aciklanmustir. Ugiincii kistmda, milli egitimin esas kurallar1 siralanmis ve
aciklanmistir. Dordiincii kisimda, devrimlerin sonuglarini, hiikkiimet otoritesini,

1 Mete Tuncay, “Cumhurivet Halk Partisi (1923-71950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yayinlari, Istanbul,1985-1996, 5.2021.

2 Kaynar, a.g.e., 5.48.

*3 Tuncay, a.g.m., 5.2023.

4 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, Timas Yaymlari, istanbul,2016, 5.162.

5 Birinci kisim olan ‘esaslar’ bashgmin altinda,4.madde “iki dereceli secimin yurdumuzun
kosullarina uygun oldugu’ ifadesi yer almaktadir. Fakat 10-11 Mayis 1946 tarihinde ki CHP’nin
2.0laganiistii Kurultayinda s6z konusu maddede degisiklik yapilarak ‘Milletvekili segimlerinde tek
dereceli se¢im taraflisiy1z” ifadesi yer almigtir. Bkz. Erol Tuncer,1946 Secimleri, s.47.
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vatandaslarin ~ giivenligini  korumak, temel amaglar olarak siralanmis ve
detaylandirilmigtir. Besinci kisim ise, programin kabul edildigi 1943 tarihi i¢inde
Ikinci Diinya Savasi halen devam ettiginden, savasin yarattig1 sorunlarin ¢oziimii
tizerinde durulmus ve ordunun beslenmesi, iiretimin arttirilmasi, saglik ve sosyal
yardim gibi konular eklenmistir. Son kisim olan Altinci kisimda savasin bitimiyle
ortaya ¢ikabilecek olan ihtimaller iizerine durulmustur. Siirekli barisin tesis
edilebilmesi, ihtiyag artis1 ve bu ihtiyaglarin giderilmesini saglayacak mali araglarin
milletin kendisinden saglanmasi gibi konular ele alinmistir.**®

T.B.M.M.” nin 1 Kasim 1945 tarihinde ki agilis1 sebebiyle konusma yapan
Cumbhurbaskani Ismet Inénii, kendilerinin tek eksiginin iktidar partisi olan CHP
karsisinda bir baska partinin  bulunmamasi oldugunu ag¢iklamigtir. Ayni
konusmasinda segimlerin, tek dereceli se¢im seklinde yapilmasini arzuladigini da
ifade etmistir. Sonraki siire¢ igerisinde, Ismet Indnii’niin bu istedigi dogrultusunda
muhalefet partisi konusundaki degisiklik gerceklestirilmistir.**’

CHP’nin, 1946 genel secimleri Oncesinde 2.Olaganiistii Kurultay’inda
kurulmus olan Miistakil Grup kaldirilmis, degismez genel baskanlik kurumu **®
tiizikklerinden ¢ikarilmis ve se¢imin tek dereceli se¢im olarak yapilmasina karar

verilmistir.**°

1946 secimleriyle tekrar iktidar olan CHP, tek parti olmaktan c¢ikarak
donemin sartlar1 geregi kendi iginde degisiklikler yapma geregi duymustur. Zira bu
dogrultuda CHP; Toprak Yasasi’nda, dini egitim meselesinde ve Koy Enstitiileri

iizerinde gesitli tavizler vermistir.**°

Demokrasi kavraminin yiikseliste oldugu bu donemde, 1946’nin mayis
aymnda Demokrat Parti’nin kurulusundan dért ay sonra, Cumhurbaskani Ismet Inénii
“Ulusal Onder” ve CHP’nin “Siirekli Baskan1” unvanlarindan vazgegmistir. Ayrica
CHP tarafindan, parti baskaninin her dort yilda bir segimle is basina gelmesi kurali
kabul edilmistir. Ancak bu degisim beklenen etkiyi saglayamamugtir.***

DP’nin, 1947 yilinda yaymladigi “Hiirriyet Misaki” ile gerilen iliskiler
sebebiyle Recep Peker’e karsi olumsuz tavir, CHP i¢inde de yiikselmeye baglamistir.

% Erol Tuncer,1946 Secimleri, 5.43-47.

*7a.g.e., 5.30-31.

8 CHP’nin 12 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen tiiziigiinde 4.maddesi “Partinin Degismez Genel
Baskani Ismet In6nii’diir” seklindedir. Bkz; Erol Tuncer,1946 Se¢imleri, s.43.

*9 Tuncay, a.g.m., 5.2024.

0 Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, iletisim
Yayinlari, Istanbul,1985-1996, 5.2025.

“! Ahmad, a.g.e., s.151.
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Bu sebeple CHP grubu toplantisinda, Nihat Erim’in basimi ¢ektigi bir kisim
milletvekili tarafindan Recep Peker’e, karsi oy kullanilmig ve bu yasanan hadise
“35°ler Hareketi” ***olarak adlandirilmistir. Kendisine karsi olusturulan muhalefet
cephesi sebebiyle istifa eden Recep Peker’in yerine, 9 Eyliil 1947 tarihinde Hasan
Saka hiikiimeti kurulmustur.*

Hasan Saka hiikiimeti ise, 14 Ocak 1949 tarihinde istifa etmistir. Bu sebeple
Cumhurbaskani Ismet Inénii tarafindan kabine kurma gérevi, Semsettin Giinaltay’a
verilmistir. Semsettin Giinaltay, 16 Ocak 1949 tarihinde 18 .Hiikiimeti kurmus ve 22
Mayis 1950 tarihine kadar da basbakanlik gorevini iistlenmistir.***

1.2. Demokrat Parti

14 Mayis 1950 tarihinde gergeklesen segime katilan bir diger parti ise,
Demokrat Parti olmustur. Tiirk siyasal hayatina gesitlilik ve degisim getiren bu parti,
tartigmalarin odagi olmaya devam etmektedir.

CHP igerisinde ilk muhalefet, T.B.M.M.’de 1945 yilinin biitge goriismeleri
sirasinda ortaya ¢ikmis ve Celal Bayar, Adnan Menderes, Hikmet Bayur, Emin
Sazak, Feridun Fikri Diisiinsel gibi isimler pek ¢ok agidan hiikiimeti elestirmistir.
Mubhalefetin bir baska ¢ikis1 ise, Meclis’te Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun 17. ve
21.maddelerinin tartisilmasi sirasinda olmustur. Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Emin Sazak gibi isimler teklif edilen yasanin fasist bir uygulama

oldugunu 6ne siirerek sert bir bicimde direng gostermislerdir.*®

2 CHP Meclis grubunda gergeklestirilen toplanti, 8 saat sirmiis ve ciddi tartigmalarla
gerceklesmistir. Tartigmalar sonucunda, giiven oylamasi yapilmis ve acgik bigcimde gergeklestirilen
oylamada, Recep Peker Hiikiimeti 303 milletvekilinden giivenoyu alirken,35 milletvekilinden
giivensizlik oyu almistir. Giivensizlik oyu kullanan s6z konusu 35 milletvekili ise, Tiirk siyasal
hayatinda “otuzbesler” grubu olarak anilmistir. Otuzbesler grubunu su vekiller olusturmaktadir; Ali
Fuat Cebesoy, Kasim Giilek, Hamdullah Suphi Tanriéver, Nihat Erim, Vedat Dicleli, Cavit Oral, Ali
Kemal Yigitoglu, Tahsin Banguoglu, Fahri Kurtulus , Ismail Riistii Aksal, Nazif Ergin, Mahmut
Nedim Giindiizalp, Said Odyak, Muhtar Ertan, Sinan Tekelioglu, Tezer Tagkiran, Celal Sait Siren,
Hasan Siikrii Adal, Kasim Ener, Avni Refik Berkman, Muhsin Adil Binal, Sevket Rasit Hatiboglu,
Ihsan Hamit Tigrel, Cevat Dursunoglu, Sedat Cumrali, Suud Kemal Yetkin, Hilmi Oztarhan, Rasit
Borekei, Abdurrahman Melek, Hilmi Hakkioglu, Osman Agan, Kamil Kitap¢i, Bekir Kaleli ve
VehbiSaridal’dir. Bkz; Kadri Unat, “Cumhuriyet Halk Partisi'nde Nevi Sahsina Miinhaswr bir Muhalif
Grup: Otuzbesler”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.
48, Giiz 2011, s.856.

3 Aksin, a.g.e., 5.245.

44 Erol Tuncer,1950 Secimleri, 5.59.

#° Cavdar, a.g.m., 5.2064.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun Meclis’te kabul edildigi giinlerde,
muhalefetin basin1 ¢eken Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii tarafindan “Dortlii Takrir” olarak anilan bir 6nerge CHP grubuna
verilmistir. Vekiller s6z konusu onergelerinde, parti iginde ozgiir bir tartisma
ortaminin yaratilmasini ve kanunlarin demokratik esaslara uygun olarak yeniden
gdzden gecirilmesini talep etmislerdir.**°

12 Haziran 1945°de CHP grubunda Dértlii Takrir reddedilmis**’ , bu gelisme
tizerine Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii tarafindan demokratiklesme iizerine
muhalif yazilar kaleme alinmaya baslanmistir. 21 Eylil 1945°de CHP divani,
Menderes ve Kopriili’niin s6z konusu davranigimi parti disiplinine aykir1 bularak
partiden ihra¢ etmistir. Bunun tizerine, Refik Koraltan *da arkadaslarin1 destekleyici

yazilar kaleme almis ve 0 da aym akibete ugrayarak partiden ihrag edilmistir.*®

Celal Bayar ise, 28 Eyliil 1945’te CHP’den degil milletvekilliginden istifa
etmistir. Fakat 1 Aralik 1945°de parti kuracagim ilan ettikten sonra 3 Aralik giinii
Celal Bayar, CHP’den istifa ederek tiim baglarin1 koparmistir. 4 Aralik giinii ise
Bayar, ismet inénii’niin yemek davetini kabul ederek kendisiyle goriismek iizere
Cankaya Koskii’ne gitmistir.**

Celal Bayar, 4 Aralik 1945 tarihinde Cumhurbaskam Ismet Inénii ile
Cankaya’da bulusarak, yeni parti kurma isteklerini iletmistir. **° Bunun iizerine
Inénii, kurulacak olan partinin rejimle ve devrimlerle ilgili bir sorun olmayacag:

M8 “Milletin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet Meclisi’'nde, hakiki bir murakabenin saglanmasini,
demokratik miiesseselerin serbestee dogup yasamasina engel olan ve Anayasanin halk¢r ruhunu takyit
eden bazi kanunlarda degisiklik yapiimasini ve parti tiziigiinde de yine bu maksatlarn icap ettirildigi
tadillerin hemen icrasini”. Bkz; Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Déonemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yaynlari, Istanbul,1985-1996, 5.2064.

*7 Sina Aksin, ismet inonii’niin, vekillerin 6nerisini CHP grubu tarafindan reddetmelerini sagladigim
ve bunun da temel nedeninin diinya sartlarina uyumun saglanmasi adma, muhalif kesimin CHP
icinden ayrilarak ayri bir parti kurmalarimi istemesi oldugunu ileri siirmiistiir. Hatta bu savim
kamtlamak igin Ismetinénii’niin, 1 Kasim 1945 tarihindeki T.B.M.M.’nin agilisinda yaptig
konusmasiméne siirmiistiir. Indnii séz konusu konusmasinda, iilkenin bir muhalif partisine ihtiyag
duydugunu, agik¢a dile getirmistir. Ayrica Sina Aksin, Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli
Kalkinma Partisi’nin daha énceden kurulmus olmasima ragmen Inénii’niin, Nuri Demirag’1 tutucu
bulmasindan kaynakli, s6z konusu partiyi dikkate almadigimi da belirtmistir. Bkz; Sina Aksin, Kisa
Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1,2011, s.243.

8 Cavdar, a.g.m., 5.2064.

9 Aksin, a.g.e., 5.243.

0 ingnii-Bayar goriismesinde, genel olarak su noktalar kabul gormiistiir; Savas sonrasi yeniden
sekillenen diinya diizenine ayak uydurulabilmesi igin ¢ok partili yagsama gegilmesi sarttir, fakat bu
gergeklestirilirken Atatiirk’iin koydugu Cumhuriyet ilkelerinden sapmamak gereklidir, dis politika
tizerine polemikler yagsanmamalidir, CHP iktidar1 da yeni kurulacak partiye engel olmamalidir. Bu
sartlar altinda, kontrollii bir muhalefet ortamn yaratilmak amaglanmistir. Bkz; Tevfik Cavdar,
“Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, iletisim Yayinlari,
Istanbul,1985-1996, 5.2064.
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tizerine teminat almasi sebebiyle, olusuma onay vermistir. Bu onayla birlikte 7 Ocak
1946 tarihinde Demokrat Parti resmen kurulmustur.**

Celal Bayar ve Ismet inonii goriismesi 4 Aralik 1945 tarihinde yasanirken,
“Tan Olay1” meydana gelmistir. Zekeriya Sertel tarafindan ¢ikarilan Tan gazetesi, sol
goriise yatkinligiyla taninmakta ve kamuoyunda gazetenin sahibi Sertel’in
“Goriigler” adinda bir dergi ¢ikarma hazirliginda oldugu da bilinmektedir. Yapilan
ilanlar sonucunda ise, ¢ikarilacak olan Goriisler dergisinin yazar kadrosunda Adnan
Menderes ve Fuat Kopriilii'niin de dahil olacagi duyurulmustur. 4 Aralik giinii ise,
baz1 gengler tarafindan Rusya ve komiinizm aleyhtar1 sloganlar esliginde, Tan
basimevine ve sol yayinlar1 satan kitapgilara saldirilar diizenlenmistir. S6z konusu
hadisenin CHP tarafindan yaptirildig: ve bu yolla da yeni kurulan partiye soldan uzak
durulmasi gerektigi mesajmm verildigi iddia edilmistir. ®* Daha Tan hadisesi
yasanmadan 3 giin once, 1 Aralik 1945 tarihinde Celal Bayar bir tekzip yazisi
yayinlayarak, Goriisler dergisinin yazar kadrosu iginde olmadigimi ve Kemalizm
disinda higbir ideolojiye taraf olmadigini net bir bigimde ifade etmistir. Ayrica
kurulacak olan siyasi parti ideolojisinin ne olacagi konusunda, su beyanda
bulunmustur: “...Siyasi hayata devam etmek i¢in bana hdkim olan fikirleri ortaya

koyacagiz. Herkes gorecektir. 453

Partinin kurucular ise su isimlerdir; dénemin Izmir Milletvekili Celal Bayar,
Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Kars Milletvekili Fuat Képriilii, Icel
Milletvekili Refik Koraltan’dir.*>*

Yeni kurulacak olan parti adinin, Kemalist Partisi veya Demokrat Ciftgi
Partisi olacag: iizerine kamuoyunda cesitli saibeler ortaya atilsada®® partinin ismi
nihayetinde Demokrat Parti olarak ilan edilmistir.

Ankara’da kurulan Demokrat Partinin temel amaci, iilkede demokrasinin tam
olarak hayata gecirilmesi ve tiim siyasal hayatin demokrasi anlayisi {izerinden
stirdiiriilmesine hizmet etmektir. Ana prensipleri ise; halk¢i, cumhuriyetgi, milliyetgi,
laik, liberal goriis sahibi, devrimci, sendika taraftari, insani degerlere 6nem veren bir
parti olarak tanimlanmaktadir. Naki Cevat Akkerman ise, DP’nin programinda yer
alan maddelerine gore, devletci ve sosyalist yapidaki bir parti oldugunu ancak parti

! [lbeyi Ozer, Demokrat Parti Dénemi Siyasi ve Sosyal Hayat, iskenderiye Kitap, Istanbul,2015,
s.44.

2 Aksin, a.g.e., 5.245.

3 Aksam Gazetesi, 1 Aralik 1945, s.2.

** Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.147.

% Aksam Gazetesi, 2Aralik 1945, 5.2.
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liderlerinin beyanlar1 dolayisiyla ¢izgisinin liberalizme dogru kaydigmi ifade

etmistir.**°

Parti programina gore, c¢alisamayacak durumda olan iilke vatandaslarina
gecimlerini saglayabilecek araglar temin etmek ve parti faaliyetlerini gergeklestiren
gruplar arasinda sevgi ve giiven saglamak, partinin gorevlerindendir. Parti
programinda, dinin siyasete alet edilmesini kesin bir dille reddedilirken, din
hiirriyetinin de esas olmasi gerektigi vurgusunda bulunulmustur. Ayrica devletgiligin
kabul edilmesinin nedeni hem iktisadi hayatin hem de is hacminin genisletilmesinin
saglanmasi igindir. Iktisadi hayatta, dzel sermaye ve tesebbiisler esastir, ancak
kisilerin girisemeyecegi biiyiik isleri devlet gerceklestirmelidir. Parti, vergileri
hafifletme amaci glitmesinin yani sira, polis ve memur miktarinin azaltilmasini ve
azalan memurlarin yerine yiiksek ticretli, yiiksek kalitede memur ikame edilmesini

. . . 457
one siirmektedir.*

Demokrat Parti programinda deginilen bir bagka konu ise, tarim olmustur.
Parti programinin 54.maddesinde “zirai kalkinmanin memleket kalkinmasinin temeli
olacagina siiphe yoktur” ifadesi kullanilirken, parti agisindan tarima Oncelik
verilecegi belirtilmistir. Modern teknolojiden yoksun, verimliligi diisiik olan tarim
kesimine kalkinmada oOncelik tanmarak, c¢ok daha giiglii bir tarim dretimi
gerceklestirmek hedeflenmistir. Tarimsal {iretimin arttirilmasi, giftgilerin daha ¢ok
kazanmalarinin saglanmasi, makinelerin eksikliginin yani sira iyi tohum, ilag gibi
diger tarimsal ihtiyaclarin giderilmesi de parti programinda yer alan diger hususlar
olmustur. Ayrica tarimsal sermaye saglanmasi amaciyla da Ziraat Bankasinin
faaliyetlerinin ve sermayesinin arttirilmast da Ongorilmistir. Zira bu yolla
gerceklestirilmesi amaglanan yeni politika, tarimsal sermaye yaratmak amaciyla,
devlet eliyle tarim kredilerinin arttirilmasidir.**®

Genel baskan, genel idare kurulu, merkezi haysiyet divani olarak hayatta
gegirilen ti¢ organ, Demokrat Partinin merkez orgiitlenmesini olusturulmustur. Yerel
orgiitlenmesi ise, il, ilge, bucak ve ocak seklindedir. Parti tiziginde belirtildigi
tizere, milletvekili adaylarmin hepsi, merkezde gorev yapan genel idare kurulu
tarafindan secilmektedir. Buradan da anlasilacagi {izere, adaylarin se¢iminde yerel
yonetimler degil, merkez soz sahibi olmaktadir.**®

6 Akkerman, a.g.e., 5.45.

*7 a.g.e., 5.46.

8 Sencer, a.g.e., 5.230-231.

%9 Caner Sancaktar, “Tiirkiye de Cok Partili Rekabet¢i Siyasetin Dogusu: Sivasal Degisimin I¢ ve Dig
Dinamikleri”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt 4, Say1 7, Giiz 2012, s.54.
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Genel manada, DP programini tanimlayan en 6nemli iki ilke; liberalizm ve
demokrasi olmustur. Liberalizm ilkesinin hem toplumsal hem de ekonomik agidan
tilke i¢inde var olmasi gerekliligi belirtilmektedir. Bununla birlikte devletcilige karsi
da miilkiyetin temel alinarak, o6zel girisimciligin her daim savunulacagi fikri
programa dahil edilmistir. Demokrasi ilkesi acisindan ise, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Beyannamesi ve Ana Soézlesmesi dogrultusunda, savunulan hak ve
ozgirlikkler temel olarak kabul gormektedir. Ancak DP yonetimi tarafindan, bu
haklarin tanim1 ve nasil hayata gegirilecegi konusuna, programlarinda herhangi bir

acgiklik getirilmemistir.460

DP’nin kurulusundan ii¢ buguk ay sonra 21 Nisan 1946 tarihinde, 4 ilde
milletvekili ara secimleri yapilmistir. Kiitahya, Nigde, Adana, Istanbul illerinde
gerceklestirilen ara segim, iki dereceli olarak yapilan son se¢imdir ve DP s6z konusu

ara se¢ime katilmamus, bu illerde CHP adaylari kazanmustir.**

CHP Meclis Grubu, 26 Nisan 1946 tarihinde toplanarak Eyliil ayinda
gerceklesecek olan belediye secimlerinin, mayis ayinda yapilmasina karar vermistir.
Bu dogrultuda Hiikiimet, belediye segimlerinin mayis ayinda yapilmasini 6ngéren
tasariyr T.B.M.M.” ye sunmustur.

Belediye secimlerinin, Mayis 1946 tarihinde yapilmasini ongoren tasarinin
T.B.M.M. ’ye gelisiyle DP, secimlerin 6ne alinmasina kars1 olduklarini belirtmis ve
Meclis ciddi tartismalara sahne olmustur. DP sozciisti Adnan Menderes, yeni kurulan
partinin teskilatlanmasina daha yeni baslanildigi ve bu sebeple seg¢ime girmek i¢in
partinin hazirlik yapmaya yeterince vakti olmadigini belirtmistir. Ancak buna
ragmen T.B.M.M. ’de, 29 Nisan 1946’da baslanilan tasar1 gériigmeleri, ayni giin
tamamlanmis ve tasar1 kabul edilmistir. Fakat 8 Mayis 1946 tarihinde Celal Bayar’in
yayinlamis oldugu genelgeyle, DP’nin belediye se¢imlerine katilmayacagi
aglklanmlst1r.462

Belediye secimlerine katilmama karar1 alan DP’nin, milletvekili genel
secimlerine katilip katilmayacagi konusu kamuoyunda merak uyandirmaya
baglamistir. Bunun tizerine 16 Haziran 1946°da DP genel merkezinde toplanan parti
temsilcileri, toplantida gergeklesen gizli oylama sonucunda oy birligiyle milletvekili
genel secimlerine katilmaya karar vermislerdir.*®®

“0 Cavdar, a.g.m., 5.2065.

1 Erol Tuncer,1946 Secimleri, 5.48.
%2 4.9.e.,5.50-52.

633.0.¢., 5.66.
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Sec¢im kampanyasi siiresince baski gordiiklerini ifade eden DP yonetimi,
secim bolgelerinde sik sik s6z konusu durumu dile getirdikleri gibi, parti teskilatina
gonderilen genelgeler ile de baskilara dikkat edilmesi gerektigini vurgulamislardir.
DP Genel Merkezi tarafindan, 19 Temmuz 1946 tarihinde yani secime 2 giin kala,
Basin-Yayin Genel Miidiirliigiine bir basvuru yapilmistir. S6z konusu basvuru, DP
lideri Celal Bayar’in izmir’de yapacagi konusmanm radyodan yayinlanmasi
tizerinedir. Ancak Genel Miidiirliikk, yapilan incelemenin sonucunda metnin
yaymlanmaya uygun goriilmedigine karar vererek bagvuruyu reddetmistir.*®*

Ulkede, se¢im calismalar1 yogun bir gerginlik igerisinde yiiriitiilmektedir.
Buna en iyi ornek ise, se¢ime iki giin kala Adnan Menderes’in memleketi olan
Aydin’da DP’nin ocak bagkani, bir 6gretmen ve Menderes’in ¢iftliginde calisan

kahyasinin Sldiiriilmesi gosterile bilinir.*®°

47 ilde se¢cim yarismma dahil olan DP, 21 Temmuz 1946 tarihinde
gerceklestirilen Milletvekili Genel Se¢imlerinde 65 milletvekili ¢ikararak T.B.M.M.’
ye girmeye hak kazanmistir. Ancak, DP listelerinde yer alarak secilen 4 milletvekili
ve 2 ilden segilen DP’li vekillerin bir ilden se¢ilme tercihinde bulunmasi sebebiyle
DP, T.B.M.M.’ de 59 milletvekiliyle temsil edilme hakkina erismistir.*®°

1946 se¢imi lizerine gerceklestirilen saibe tartismalari, sonrasinda yasanan
DP’nin protesto mitingleri, se¢im {izerine golge diisiirmiis ve DP sonraki yillarda sik
sik se¢im giivenligine vurgu yapan bir siyaset tislubu gelistirmistir.

Meclis’e dahil olan DP, sonraki siireg i¢erisinde CHP yonetimine karsi ciddi
bir muhalefete girigsmistir. Bu dogrultuda Hiikiimetin aldig:1 7 Eyliil 1947 ekonomik
kararlar1 sebebiyle Meclis, ciddi tartismalara sahne olmustur. Ozellikle Recep Peker,
Adnan Menderes ve Celal Bayar arasinda yasanan Sert diyaloglarin sonucunda
Demokrat Parti, Meclisi terk etmistir. Iliskilerin iyice gerilmesi {izerine Ismet Indnii
tarafindan, ortami yumusatmak amaciyla “12 Temmuz Beyannamesi”

yaymlanmlstlr.ﬂ's7

[nonii’niin 12 Temmuz Beyannamesi’ni yaymlanmasiyla birlikte, siyasi
partilerin, Tiirk siyasal hayati iginde vazgegilmesi miimkiin olmayan unsurlardan biri
oldugu, acik bir dille ilan edilmistir. Bu dogrultuda Cumhurbaskan1 Ismet Inénii,
ciktigi bir yurt gezisine DP’li bir vekilin de dahil olmasini istedigi gibi, gittigi
yerlerde de DP il merkezlerini ziyaret etmistir. Boylelikle, iktidar ve muhalefet

%4 a.g.e., 5.50-52.

%% Ozer, a.g.e., 5.48.

%6 Erol Tuncer,1946 Secimleri, s.71.
87 Aksin, a.g.e., 5.245.
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arasindaki sert tartisma ortamu Yyerini bir yumusama haline birakmistir. Ancak bu
yumusama, DP’nin kendi igerisindeki bazi vekiller tarafindan farkli okunmus ve
tepki gosterilmistir. Zira yumusama haliyle, bazi milletvekillerinde olusan genel
kani, giidimlii demokrasiye gecildigi ve bu gegisin sorumlusunun da Celal Bayar

oldugunu, yoniinde olmustur.*®®

DP 7-11 Ocak 1947 tarihinde yani kurulusunun birinci yildoniimiinde,
Ankara’da Biiyiik Kongresini gergeklestirmistir. 906 delegenin  katilimiyla
gerceklesen kongrede, yapilan se¢im sonucunda parti baskan1 Celal Bayar, genel
idare kuruluna ise Emin Sazak, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriild,
Refik Sevket ince, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Cemal Tunca, Yusuf Kemal
Tengirsenk, Ahmet Tahtakilig, Ahmet Oguz, Enis Akaygen, Samet Agaoglu, Cemal

Ramazanoglu, Hasan Dinger segilmistir.46g

Ayrica DP’nin gergeklestirmis oldugu bu kongre, bir baska noktada da ciddi
oneme sahiptir. Zira 12 Temmuz Beyannamesi’nden sonra yumusayan Siyasal hava,
DP kongresinde kabul edilen “Hiirriyet Misaki” ile tekrar gergin bir hal almistir.
Yaymnlanan Hiirriyet Misaki; 3 maddeden olusmakta ve bu maddeler genel olarak,
anayasanin Ve se¢cim kanunun diizenlenmesi gerektigi ayrica cumhurbaskanlig
makamu ile parti baskanligi makaminin ayn1 anda yiriitilmemesi gerektigi seklinde

470
siralanmustir.

Demokrasi ve demokrat kavramlarini sik sik kullanan DP’liler, bu dogrultuda
“Yolumuz Demokrasiye Dogru” adiyla bir dergi ¢ikartmuslardir.*™* Bu dergiye,
DP’nin 6nemli isimlerinden, Celal Bayar ve Adnan Menderes de yazilariyla destek

Vermislerdir.472

Ulkeye siyasal anlamda yeni bir soluk getiren DP, kendi i¢inde de cesitli
kopuslar yasamis ancak biiyiik oranda biitiinliigiinii koruyabilmistir. Fakat DP, her ne
kadar biitiinligiinii korumaya caligsa da bazi isimler partiden ayrilarak Miistakil
Demokratlar Grubu’nu kurmustur.*’®

Miistakil Demokratlar Grubu’nun kurulusu, T.B.M.M. Bagkanligi’na 10
Mayis 1948°de bildirilmistir. DP’nin i¢inden ¢ikan Miistakil Demokratlar Grubu, 14

“8 Cavdar, a.g.m., 5.2067.

9 (Ozer, a.g.e., 5.52.

% Unat, a.g.m., s. 839-867.

! Derginin ¢iktigii Istanbul idare Kurulu Baskam: 20 Mart 1947 tarihinde, CHP Genel
Sekreterligi’ne bildirmistir bkz. BCA, 490-1-0-0_1283-265-1/490_01_1283 265_1 26.

2 Diger isimler igin bkz. BCA, 490-1-0-0_1283-265-1/490 01 _1283 265 1 28.

8 Ozer, a.g.e., 5.54.
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milletvekilinden *** olusmaktadir. Grubu kuran milletvekilleri tarafindan yapilan
aciklamayla; Grubun kuruldugu donem igin bir baskaninin olmayacagmin ancak,
katiplik gorevini Kiitahya Milletvekili Ahmet Tahtakilig, Afyon milletvekilleri olan
Hasan Dinger ve Hasim Bozca’nin yiiriitecegi belirtilmistir. Grup temsilcileri, ayri
bir grup kurulma nedeninin ise, DP kongresinde itirazlarin1 dile getirmek
istediklerini ve bu dogrultuda beklenilecegini ifade etmislerdir. 5 Temmuz 1949
tarihinde ise, DP’nin gergeklesen ikinci biiyiik kongresinin ardindan Miistakil
Demokrat Grubu’nun 8 milletvekili Millet Partisine ge¢mis, 6 {iyesi ise bagimsiz
milletvekili olmay tercih etmigtir.*"”

T.B.M.M. tarafindan 9 Temmuz 1948 tarihinde, se¢im kanununda birtakim
degisiklikler igeren tasar1 kabul edilmis ve kanunlastirilmistir. DP’nin katilmadigi
so6z konusu oturumda oylanan tasari, Miistakil Demokratlar Grubu ve Bagimsiz
milletvekillerinin olumsuz oylarina ragmen CHP’lilerin oylariyla kabul edilmistir.
Hayata gecirilen yeni kanunla, 5 Haziran 1946 tarihli 4918 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmis ve yeni maddeler eklenmistir.
5258 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun®’®, her ne kadar bir nceki
se¢cim kanununa gore 6nemli degisiklikler getirmis olsa da DP’liler tarafindan s6z

konusu degisiklikler yarg: denetimi olmadigi gerekgesiyle yeterli bulunmamustir.*”’

DP’nin 7-9 Temmuz 1948’de Ankara’da gergeklesen kismi kongresinde,
delegeler tarafindan soz konusu yeni se¢im kanunu tartisilmistir. Tartismanin
neticesinde, 17 EKkim 1948 tarihinde gergeklesecek olan milletvekili ara segimlerine,

DP’nin katilmamasina karar Verilmistir.478

Se¢im giivenligi meselesine siklikla vurgu yapan DP, 17 Ekim 1948 tarihli
ara secime katilmama karar1 aldigi gibi, 16 EKim 1949°’da gergeklesecek olan ara
secimlere de girmeyecegini ilan etmistir. DP’nin se¢im giivenligi sebebiyle yarattigi
baski ortami, hiikiimeti harekete gegirmis ve 7 Subat 1950 tarihinde se¢im kanunu
T.B.M.M.’de goriisiilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda, se¢imlerde uygulanmak

% DP’den ayrilan milletvekilleri; Ahmet Ali Cinar, Ali Riza Kirsever, Behget Gokgen, Fethi
Erimgag, Haydar Aslan, Mehmet Askar, Sahin Lagin’dir. DP’den ihrag¢ edilen vekiller ise; Ahmet
Kemal Silivrili, Ahmet Oguz, Ahmet Tahtakili¢, Hasan Dinger, Hazim Bozca, Mithat Sakaroglu,
Necati Erdem olmustur bkz. Erol Tuncer, 1950 Seg¢imleri, s.47.

*75 Erol Tuncer, 1950 Secimleri, s.48.

“®Resmi Gazete, 14 Temmuz 1948.

" Erol Tuncer, 1950 Se¢imleri, 5.51-52.

“®a.g.e. s.53.

126



tizere gizli oy, agik tasnif ve DP’nin inatla iistiinde durdugu yargi denetimi ilkesi
kabul edilmistir.*"”

DP’nin ikinci biiyiik kongresi ise, 20 Haziran 1949 giinii gergeklestirilmistir.
Kongrede tekrar parti baskani olarak segilen Bayar, yaptigi konusmasinda din
hiirriyeti, komiinizm gibi konular tartisilmistir. Ayrica kongrede tartisilan ve DP’nin
de sik sik giindeme getirdigi secim giivenligi istegi ve gerekliligi {izerinde
durulmustur.**® Ayni kongrede DP’liler tarafindan “Milli Husumet Andr”*** kabul
edilerek, 1950 de gergeklesecek olan se¢im igin kullanilacak oylara sahip ¢ikilmasi
konusuna dikkat cekilmeye calisiimis*® ve kongrede DP’nin yeni tiiziigii kabul
edilerek hayata ge¢irilmistir. Kabul edilen DP tizigi, 86 maddeden
olusturulmaktadir. DP, 10 Ocak 1947 tarihinde kabul edilen eski tiiziigiin
hiikiimlerinin kaldirildigini 1949 tarihli yeni tiiziiklerinin 85.maddesinde beyan
etmistir. Aym kongrede, DP programinda degisiklikler yapilmis*® ve toplamda 88
maddeden olusan yeni parti programi kabul edilmistir.***

9 Ozer, a.g.e., 5.56.

0 4.9.e., 5.55.

1 DP Kongresinde alinan kararlarin sonucunda, ortaya ¢ikarilan bildirinin esas adi Milli Teminat
Andidir. Bildiride, sayet secimlerde iilkeyi yonetenler hileye bagvurursa, halkin husumeti ile
karsilasacaklar1 belirtmiglerdir. Bunun tizerine ise CHP, husumet sozciigiinden yola ¢ikarak bildiriye,
Milli Husumet Andi1 adim takmigtir bkz. Sina Aksin, a.g.e., $.247.

“2 DP kongresinde kabul edilen séz konusu Kararlara gore, segimin diiriist bir bigimde
gerceklesmemesi halinde vatandaglara, devlete karsi harekete ge¢me hakki taminmis olacak ve
vatandaglarinda bu haklarimi kullanmalar1 dogal karsilanacaktir. Fakat DP’nin aldigi bu kararlar, halk
tarafindan olumsuz karsilanmaya baslanilinca, kararlarin sadece ihtar amagh oldugu agiklamasi
yapilmistir bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, s.545.

* DP programmin 7.maddesine eklenen ciimle; ‘Biitin meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi
sahsiyet olarak her tirlii siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalar: sartiyla is¢i sendikalarimin grev
haklimin taminmast fikrindeyiz”.dir.Programal4.madde yeni eklenmis ve ‘laikligin din aleyhtariigi
seklindeki  yanhg  tefsirini  reddeder’  diyerek laiklik  anlayiglarma  partinin = agiklik
getirilmistir.45.maddeye c fikrasi eklenmistir; ‘Devlet isletmeleri ile benzeri ozel isletmeler hichir
suretle birbirlerinden farkli muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir.’ Programin yeni
maddelerinden olan 48.maddede, devlet isletmelerinin elverisli sartlar altinda Ozel tesebbiislere
devrinin ongoriildugii fikri belirtilmistir. Yine yeni madde olan 49.maddede balik¢iligin, balik
sanayisinin ve ticaretinin ele alinmas1 gereken konulardan oldugu ifade edilmistir.51.madde yeni
eklenerek tekel fabrikalarinin elverigli sartlar altinda Gzel tesebbiislere devri taraftar1 olundugu
aciklanmustir. Yeni eklenen 85.madde de deniz yollarinin yolcu tasimasindaki sinirlar kaldirilarak ve
kabotaj hakki isletilerek daha elverisli bigimde kullanilmasi ongoriilmektedir. Parti programmin son
maddesi olan 85.maddede yeni eklenenlerdendir ve s6z konusu maddede sigorta, is¢iler, memurlar ve
onlarin ailelerinin refah1 adma alinacak tiim tedbirlerin desteklendigi, geliri az olan vatandaglara
destek saglanmasi gerektigi gibi meseleler {izerinedir bkz. Tiirkiye’de Siyasi Dernekler II, s.147-
182.

*®Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, 5.147-182.
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1.3. Millet Partisi

1950 se¢imlerine katilan ve T.B.M.M.’de temsil hakkini1 kazanan bir diger
parti ise, Millet Partisi olmustur.

DP igiresinde yasanan gerilim ortami, milletvekili maaslarina zam yapilmasi
konusu sebebiyle, ete kemige biirinmiis ve ciddi tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. DP yonetimi, s6z konusu zam teklifine olumsuz oy verilmesini ancak
buna ragmen zammin T.B.M.M. ’den geg¢mesi halinde, yapilacak olan zammu alarak
milletvekillerinin partiye bagislamalar1 ¢oziimiinii kabul etmistir. Fakat bir grup
milletvekili sz konusu karara katilmayip, maas zamlarini partiye vermemislerdir.
Bu sebeple bes milletvekili partiden uzaklastirilmis ve diger milletvekilleri de istifa
etmeye baslamislardir. Yasanan bu hadise dogrultusunda Kenan Oner, Hikmet
Bayur, Osman Boliikbasi gibi bazi eski DP’li milletvekilleri, yeni bir parti kurmaya

karar verirmislerdir.*®

Ankara’da 1948 yilinda kurulan Millet Partisi’nin kuruculari; Maresal Fevzi
Cakmak, Enis Akaygen, Prof. Hikmet Bayur, Prof. Kenan Oner, Dr. Mustafa Kentli,
Osman Boliikbasi, General Sadik Aladogan, Osman Nuri Koni’dir.***Maresal Fevzi
Cakmak’m fahri baskanligin1 tstlendigi Millet Partisi, Miistakil Demokratlar
Grubu®®’ve Afyon’da orgiitlenen Oz Demokratlar Partisi*® ile birlikte yeni bir

muhalefet partisi olarak Tiirk siyasal hayatmna dahil olmustur.*®°

Partinin genel amaci, giiven esast dogrultusunda gergeklestirilecek olan bir
secimle, milli iradeyi hakim kilmaktir. S6z konusu irade dogrultusunda, insan
haklarina uygun bir hiikiimet olusturularak, bu hiikkiimetin varliginin daim olmasina

8 Ali Gevagili, Yiikselis ve Diisiis, istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi, 1981, s.60.

* flhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almis Bashca Siyasal Dernekler, Partiler Ve
Kurucular1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, Tletisim Yaynlari, Istanbul,1985-
1996, 5.2015.

87 5 Temmuz 1949 tarihinde Miistakil Demokratlar Gurubu, Millet Partisi ile birlesmistir bkz. Feroz
ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s.56.

8 DP’den ihra¢ edilen Afyon milletvekilleri, yeni bir parti kurmustur. Tiiccar Hiiseyin Hagim
Tiryakioglu, Avukat Hilmi Bozca ve emekli bakaci olan Yusuf Mazhar Aren tarafindan kurulan
Afyon Oz Demokratlar Partisi, amacin1 dogruluk ve ahlak kurallar1 gergevesinde gergek bir
demokrasinin kurulmasi olarak belirtmistir. Partinin kurulus beyannamesi ise, 8 Eyliil 1948 tarihinde
Demokrat Afyon Gazetesi’nde yaymlamis, bayannamede CHP ve DP hakkinda gesitli sikayetler dile
getirilmigtir. Parti merkezi, Oto Pazari’nda bulunan Eski Osmanli Bankas1 oldugu belirtilmis ve yaymn
organinin da Demokrat Afyon Gazetesi oldugu ilan edilmistir. Partinin tiiziigii, 43 madde ve 2 gecici
hiikiimden ibarettir. Siyasal faaliyetlerinde basar1 yakalayamayan parti, 5 Temmuz 1949 tarihinde
Millet Partisi’ne katilmistir bkz. Cem Karakilig, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalefet (1945-1950),
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,2015, s.326.

8 Sencer, a.g.e., 5.207.
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calismaktir. Ayrica Partinin bir diger amaci, kisilerin hak ve hiirriyetlerini tehdit
eden, ihtiyaglara cevap veremeyen kanunlarin gézden gegirilmesi ve diizeltilmesi
icin miicadele etmektedir.*®

Parti programi 136 maddeden olusmus tiiziigii ise, 107 madde ve 10
bsliimden meydana gelmistir.***

Parti programimin birinci maddesinde partinin cumhuriyet, adalet,
milliyetcilik ve liberallik ilkelerine bagli oldugu belirtilmistir. “®*MP programinin
3.maddesinde, kamu yarar1 karsisinda, bireysel haklarin korunmasi gerektigi vurgusu
yapilmigtir. Ve programda MP demokrasi kavramini, kisi hak ve o6zgiirliiklerini
stirekli teminat altinda tutan hukuk devleti seklinde tanimlamistir. Fakat dogu
demokrasisinin bir ziimrenin ya da sinifin diktatorliigiinii amag edinen, bozulmus ve
totaliter bir hal almis oldugunu ifade ederek bu yonetim bi¢imi reddedilmistir. Ayrica
MP programinda rejime uymayan yasalarin kaldirilarak, CHP tarafindan anayasaya
dahil edilen ilkelerin ¢ikarilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bu sebeple de MP yo6netimi
karsi ¢iktilar1 “umdeleri” kendi anlayislar1 dogrultusunda agiklayarak, programlarina
dahil etmislerdir.*®® Ayrica programin 7.maddesinde, sosyal diizenin olusmasinda orf
ve adetlerin, geleneklerin, ahlakin ve inanglarin biiyiik pay1 olduguna inanmakta, bu
konularin devletin etki sahasinin disinda olduklar: belirtilmistir.***

Millet Partisi programinda, dine olan bakis a¢ilar1 da agiklanmistir. Zira
8.maddede, partinin din kurumlarina ve milli geleneklere saygili oldugu ifade
edilmistir. Ancak 12.maddede, Tiirkiye’de bazi din ve mezheplerin cemaatlerinin
dini orglit kurmalar1 onaylanmistir. S6z konusu maddede belirttigi tizere Millet

Partisi, gesitli din topluluklarmimn 6rgiitlenmesine sicak bakmaktadir.**

16. ve 22. maddelerde ise Millet Partisi’nin, miilkiyet ve tasarruf haklarinin
adil olmayan bir bigimde sinirlandirildigin1 ve servetin devlet tarafindan idaresini
kabul eden tiim rejimlere karsi olduklar1 belirtmistir. Programda partinin ekonomi
acisindan amaglarindan birinin, devlet miidahalesinin giderek tasfiye edilmesidir. Bu
sebeple de devlet ziraat, ticaret, sanayi ile alakadar olmamali ve bu alanlarda sahsi

0 Akkerman, a.g.e., 5.58.

1 Karakilig, a.g.e., 5.328-330.

92 Kaynar, a.g.e., 5.83.

% Ornegin CHP’nin ortaya koydugu umdelerden biri olan milliyetcilik ilkesini, Millet Partisi farkl:
aciklamaktadir. Partiye gore Milliyetgilik, millet kavraminmn en 6énemli unsuru, bir anlamda diisiince
ve duygu birligidir ve bu birlikte milli vicdani1 olusturmaktadir. S6z konusu olusumla ortak bir hayat
yaratilarak, gelecege adim atilmaktadir. Bkz. Sencer, a.g.e., 5.209.

% Sencer, a.g.e., 5.209.

% a.g.e.,5.210.
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girisimlerin genislemesine olanak tanimalidir. Ancak kisisel ve yerli sermayeden
talep gérmeyen isler, devlet eliyle gerceklestirilmesi gerektigi de eklenmistir.**

Naki Cevat Akkerman’a gore; programlarina genel olarak bakildiginda MP,

muhafazakar, cumhuriyetci, adaletci, liberal ve milliyetci olarak tanimlamaktadir.*®’

MP’nin ilk kongresi, 1948 yilinda ger¢eklesmistir. Ayrica MP, 1948 ve 1949
ara segimlerine katilmamustir. 1950 yilinda gergeklestirilen kongrelerinde ise, genel
baskanlik koltuguna Mustafa Kentli oturmustur.**®

Millet Partisinin ad1 1949 yilinin sonlarina dogru, suikast iddialarina karigsmis
ve kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmistir. MP’nin Denizli Milletvekili olan Resat
Aydinlr’nin gesitli gériismelerinde, Ismet Indnii ve Celal Bayar’a yonelik suikast
yapilacagini iddia etmistir.**® Séz konusu iddialar, donemin Basbakani Semsettin
Giinaltay’inda kulagina gitmis ve dolayli olarak Resat Aydinli’dan yazili bir ifade
istenmistir. Ancak Aydinli’nin ifade vermeyi reddetmesi iizerine, Basbakan Giinaltay
ve Resat Aydinh arasinda gergeklestirilecek olan goriismenin kaydedilmesi fikri
dogmustur. 14 Kasim 1949°da ikili arasinda yapilan goriismede Aydinli, séz konusu
suikast iddialarmi yinelemis fakat bu sefer sesi, kayit altina alinmistir. Resat
Aydinl’nin  kaydedilen sesi, 17 Kasim 1949 tarihinde o6nce devlet radyosuyla
sonrada basin yoluyla kamuoyuna ifsa edilmistir. Yasanan hadise iizerine olaya,
Ankara Cumhuriyet Bassavciligi el koymustur. Sulh Ceza Mahkemesi’nin aldig1 bir
karar dogrultusunda, iddialarda adlar1 ge¢mesi sebebiyle MP Afyon Milletvekili
Sadik Aladogan, MP iiyesi Fuat Arna ve Osman Boélikkbasi’nin evi aranmustir.
Milletvekili olmayan Fuat Arna ve Osman boliikbasi tutuklanmistir. Fakat 21 Kasim
1949 tarihinde Ankara Cezaevi’nde tutuklu bulunan Arna ve Boliikbasi serbest
birakilmiglardir. Yasanan hadiseler sebebiyle Resat Aydinli, MP’den istifa etmistir.
Ancak Resat Aydinli’nin, T.B.M.M. tarafindan yasal dokunulmazliginin kaldirilmasi
tizerine 2 Aralik 1949 tarihinde tutuklanmis ve Ankara Cezaevine gonderilmistir.
Yargilama 9 ay siirmiis ancak sonuca varilamayarak, 14 Mayis 1950 se¢imlerinden
sonra kabul edilen genel af sebebiyle dava diismiistiir.>*

Yasanan hadiseden Celal Bayar’t sorumlu tutan Osman Boliikbasi, yazdigi
yazilarin gazetelere konulmadigi gerekgesiyle bir brosiir hazirlayarak, diistincelerini
ifade etmistir. Zira Celal Bayar’in, kendisini DP’den ¢ok iyi tanidigin1 ve hatta

% a.g.e., 5212,

*7 Akkerman, a.g.e., 5.58-59.

498 Karakilig, a.g.e., s.331.

*° Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.59.

% Sijleyman Inan, “71949°da Inénii ve Bayar’a Suikast Iddiasi: Resat Aydinli Olay:”, DEU Atatiirk
flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C.4,
S.11,2005, 5.202-230.
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iddialar1 dile getiren Resat Aydimli’y1 da iyi bildigini ifade etmistir. Oyle ki Resat
Aydinli’nin, defalarca DP’ye dahil olabilmek icin bagvuru yaptigini fakat kendisini
uygun bulmayarak reddedenin de Celal Bayar oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla
boyle bir kisinin iddialarin1 neden dikkate aldigin1 sorgulayan Boéliikkbasi, yasanan
hadiseyi Celal Bayar’in oyunu olarak nitelendirmistir.>®*

2.1950 Secimlerine Katilan Siyasi Partilerin Se¢cim Calismalar:

CHP, DP ve MP, 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesecek olan sec¢im
sebebiyle ¢alismalarina hiz vermis ve Siyasi miicadeleleri neredeyse iilkenin her

alanina sirayet etmistir.

Ancak daha secim tarihi belirlenmemisken hatta se¢cim kanunu T.B.M.M.’de
hararetli tartismalara konuyken, DP ve CHP se¢im kampanyalarina baslamiglardir.
Oyle ki her iki parti de secim ¢alismalarinin baslangici olarak, Ege Bolgesini tercih
etmiglerdir. Burada ki 6nemli gelisme ise, CHP’nin danisma biirolar1 agmasi ve
se¢menlerin dilek ve isteklerini dinleyerek, halk ile bir biitinlesme saglamayi

amaclamalar1 olmustur.”®

CHP, 22 Nisan 1950 tarihinde milletvekili aday listesini agiklamis ve 63 ilde,
487 aday oldugunu ilan etmistir.”**27 Nisan 1950 tarihinde ise, secim beyannamesini
yaymlamis™™ ve bildirisinde ekonomik alanlarda devletin roliiniin azaltilmasi, zel
tesebbiise daha fazla firsat taninmasi, yabancit sermayesinin iilkeye girisinin
kolaylastirilmasi, vergi reformu, alti okun Anayasadan ¢ikartilmasi gibi konular yer

almls‘ur.‘r’o5

DP, 24 Nisan 1950 tarihinde milletvekili aday listesini hazirlayarak Hakkari
disinda kalan 62 ilin hepsinde, 486 aday ile se¢im yarigina dahil olunacagini
aciklamustir. °®® 8 Mayis 1950 tarihinde ise DP, se¢im beyannamesini ilan
etmistir.””’ DP se¢im beyannamesini, CHP’ye yonelik elestiriler ile baslatmis ve
vergilerin azaltilacagini, imalatin arttirtlacagini, 6zel ve yabanci sermaye sahipleri

%01 Osman Boliikbasi, Suikast iddiasimn i¢yiizii ve Celal Bayar, Ankara,1949, s.3-7.
%02 Ozer, a.g.e., s.57.

%03 Erol Tuncer, 1950 Se¢imleri, 5.82.

%04 Ulus Gazetesi, 28 Nisan 1950, s.1.

%% Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s.65.

%% Ero| Tuncer, 1950 Secimleri, s.82.

%07 Zafer Gazetesi, 9 Mayis 1950, s.1-2.
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icin ekonomik ve siyasal ortamin elverisli hale getirilecegini, anayasanin ise
demokrasi ilkesine uygun olarak revize edilecegini ilan etmistir.>®

Se¢ime giren 3.parti olan Millet Partisi ise, 8 Nisan 1950 tarihinde once segim
beyannamesini yayimlamis, sonra aday listesini ilan etmistir. Yaymlanan se¢im
beyannamesinde MP, 1946 ve 1950 tarihleri arasinda demokrasinin degil, kisisel
niifuz alanmin artis gosterdigini belirtmis ve insanlar ig¢in hiirriyet ve mutlulugun
birer hak oldugu, hiir ve namuslu secimlerin yapilacagi, devlet miidahalesinin
olmayacagi, is¢inin grev hiirriyetine kavusacagi, halk tarafindan kurulan ve halk igin
caligan bir idare olacagimin teminatin1 vermistir.”°Y ayimlanan se¢im beyannamesinin
altinda ise, Maresal Fevzi Cakmak’in imzasi bulunmaktadir. Millet partisi, 23 Nisan
1950 tarihinde milletvekili aday listesini aciklamig®® ve 22 ilde, 205 aday ile
katilacagini ilan etmistir. Ancak 12 Nisan 1950 tarihinde, Maresal Fevzi Cakmak
vefat etmistir.™*

Muhalefetin, 1950 se¢im kampanyalarinda kullandiklar1 en 6nemli
arglimanlar 6zgiirliik, demokrasi ve demokrat sozciikleri olmustur. Ancak halk, s6z
konusu kavramlari igsellestiremedigi igin “demokrat” sozciigiini “demir kirat”
olarak telaffuz etmeye basglamistir.”*?

DP, s6z konusu se¢im anlayisina uygun olarak hazirlattigi se¢im afisinde
“Yeter, S6z Milletindir’®" diyerek, iktidara yiiriidiiginii ve milletle iktidarm bir
anlamda biitiinlesecegi mesajin1 vermektedir.

Se¢im kampanyas1 déneminde Indnii ise, yurdun ¢esitli yerlerinde
konusmalar yapmustir. Ornegin 4 Mayis 1950 tarihinde izmir’de gergeklesen bir
secim konusmasinda Inonii, grev hakkinin séz konusu donemde konusulmasinin
faydasiz oldugunu, bir giin belki bu hakkin kabul edilebilecegini fakat bu haktan
once yapilmasi gereken baska miihim isler oldugunu ifade ederek, grev konusunda
CHP’nin goriislerini dile getirmistir.>**

1950 segimleri agisindan bir diger mithim husus, se¢im konugmalarinin
radyoda partilere ayrilan siireler igerisinde gergeklestirilme firsatinin sunulmasi

%% Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.65-66.

509 Erol Tuncer,1950 Segimleri, 5.82.

519 Cumhuriyet Gazetesi, 24 Nisan 1950, s.4.

511 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.64-65.

512 Cavdar, a.g.e., s.19.

°13 Kamuoyunda biiyiik ilgi uyandiran segim afisini Ankara Teknik Ogretim Miistesarligi’nda ¢alisan
devlet memuru Sel¢uk Milar tarafindan bir gecede ¢izilmistir. S6z konusu afisin ¢izilmesinden 20 giin
sonra ise, Selcuk Milar’in tayini Urfa’ya ¢ikmugstir bkz. Mehmet O. Alkan, “Osmanli’dan Giiniimiize
Tiirkiye 'de Segimlerin Kisa Tarihi”, Goriis Dergisi, Mayis 1998, s.54.

>4 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.64-65.
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olmustur. T.B.M.M.’de kabul edilen yeni Se¢im Kanunun 45.maddesine gore, en az
5 secim bolgesinde segime katilma sartin1 saglayan siyasi partiler, giinde 10 dakika
radyodan halka hitap edecek, 20 ve iistii segim bolgesinde segime giren partiler ise,
giin igerisinde iki kez bu haktan yararlanabileceklerdir.*™ Bu sayede partiler,
se¢menlere ¢ok daha kisa ve hizli yoldan ulasarak propaganda yapma imkanina
kavusmuslardir.

C.Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi ve Se¢im Siireci

T.E.S.T. Partisi, 30 Eyliil 1949 tarihinde kurulduktan sonra istanbul ilinde
teskilatlanmaya baslamistir. Bu dogrultuda; 1950 yilinin mart aymnda Istanbul’un
ilgelerinden olan Emindnii ve Besiktas ilceleriyle, Beyazit, Kadikdy ve Fatih ‘de

parti ocaklar1 hayata gegirilmistir.>*®

Aksam gazetesinde 2 Eyliil 1949 tarihinde yer alan habere gore, istanbul’da
bulunan siyasi partilere birer yazi gonderildigi ve s6z konusu yazida, milletvekili ara
se¢iminin yapilmasinin planlandigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Istanbul’da
mevcut olan siyasi partilerin, milletvekili ara segimine katilip katilmayacaklarinin 3
giin icinde bildirilmesi gerektigi, cevap vermeyen partilerin ise segime
girmeyeceklerinin anlasilacagi ilan edilmistir. S6z konusu yazisma Sebebiyle,
Istanbul’da bulunan parti isimleri gazete agiklanmistir. Bu partiler sdyledir; CHP,
DP, MP, Kalkinma Partisi, Yalniz Vatan I¢in Partisi, Tiirkiye Sosyalist isci partisi,
Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Tiirk Muhafazakar Partisi, Tirkiye
Isci ve Ciftgi Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Yiikselme Partisi, Ergenekon
Partisi, Koylii ve Isci Partisi’dir.>*’

S6z konusu yazinin ¢iktigi tarihten 28 giin sonra, T.E.S.T. Partisi
kurulmustur. Dolayisiyla ara se¢ime girme olanagi olmamistir. Ayrica, 8 Eyliil 1949
tarininde yine Aksam gazetesinde ¢ikan bir habere gore, Istanbul ili igin
gerceklestirilecek olan milletvekili ara secimine sadece 3 siyasal partinin girecegi ve
bu partilerin; CHP, Sosyal Demokrat Partisi ve Tiirkiye Yiikselme Partisi olacag: ilan

%1% Erol Tuncer, 1950 Secimleri, s.82.
*1% Tynaya, a.g.e., 5.737.
> Aksam Gazetesi, 2 Eyliil 1949, s.3.
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edilmistir.>*® Zira MP ve DP, gerceklesecek olan ara secime katilmayacaklarini

aciklamstir.>*

Ulkede planlanan milletvekili ara secimi, 16 Ekim 1949 tarihinde 12 il igin
gerceklestirilmistir. Bu iller; Bursa, Bitlis, Erzincan, Igel, Istanbul, Kars, Kastamonu,
Manisa, Mardin, Mus, Tokat ve Urfa’dir.>?

T.E.S.T. Partisi, 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklestirilmesi kararlastirilan
milletvekili genel secimleri igin aday listesini agiklamistir. Istanbul’dan secim
yarigsina dahil olunacagi ve aday olacak isimlerin ise sunlar oldugu belirtilmistir;
Siireyya {lmen, Asaf Ilbay, Ruseni Barkin, Ziihtii Bilimer, Osman Nuri Giirler, Sabri
Sunar, Ibrahim Giir, Asim Giing, Efzais Suat Yal¢in, Dr. Prof. Sakir A. Ediz, Talat
Akdogan, Karabet Sakaryan, Isak Ciprut, Muhsin Nezihi, Doktor Emil Orfandis,
Sabri Barlas, Ali Aksel, y. Fehmi Eren, Seref Hivel, Abdiilkadir Can, Nazmi Baykal,
Mazlum Tozan, A. Halit Basar’dir.>**

T.E.S.T. Partisi, 5 Mayis 1950°de Mercan’da bulunan lokallerinde bir basin
toplantis1 diizenlemistir. Basin toplantisinda Parti adina as Bagkan Asaf ilbay°?
aciklamalarda bulunmus ve Partiyi “mefktre” partisi olarak nitelendirmistir. Ayrica
biiytik partilerin hedefinin iktidar oldugunu, fakat kendilerinin hicbir partinin
aleyhinde olmadiklari, aksine elbirligi ile c¢alisilmasina taraftar olduklarin
aciklamigtir. Ekonomi konusundaki bakis agilarmi ise, “iktisadi islerde sahsi
tesebbiislere taraftariz” seklinde agiklayan ilbay, biiyiik islerin gergeklestirilebilmesi
icin 30 milyar liralik bir biit¢eye ihtiyag oldugu ve kiiciik partilerin aktif olmasi
sayesinde s6z konusu sermayenin kendiliginden gelecegini ileri siirmistiir. Ayrica
hiikiimetin, sadece sulama isleri gibi islerde aktif olmas1 gerektigini bu gergeklesirse
ornegin Adana gibi yerlerde sulama alanlar1 arttirilarak, pamuk konusunda Misir’in
bile 6niine gegilebilecegi vaat edilmistir. Ayrica partinin sik sik tekrarladigi savi olan
tilkede adaletin olmadig1 goriisii yinelenmis, bu agidan da idamin T.E.S.T. Partisi
tarafindan kabul edilmedigi agiklanmistir. Sistemin merkeziyetgilikten ¢ok kuvvetli
bir adem-i merkeziyete ihtiyag duydugu, koyliyli kalkindirmanin en dnemli gaye
oldugu, azinhik kavrammin ortadan kaldirilarak Tiirk vatandasi ortak kimliginde
bulusulmas: gerektigi ve Kira Kanunu’nun kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

518 Aksam Gazetesi, 8 Eyliil 1949, s.2.

°19 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s.58.Ayrica bkz. Zafer Gazetesi,14 Ekim 1949, s.1.

520 Erol Tuncer,1950 Segimleri, 5.64. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Zafer Gazetesi, “Istanbul’da Ara Segim
Faaliyeti”, 16 Ekim 1949, s.1.

521 Aksam Gazetesi, 29 Nisan 1950, s.1.

%22 Gazetede ki haberde Asaf ilbay i¢in ‘parti bagkani’ ifadesi kullamlmustir. Fakat Partinin genel
baskan1 gorevini Siireyya Ilmen yiiriitmekte, as baskanligini ise Asaf Ilbay iistlenmektedir bkz.
Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.577.
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Ayrica T.E.S.T. Partisi, Istanbul’un Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin merkezi olmasini
arzuladiklarin1 Ankara’nin ise, kiiltiir sehri olarak hayatina devam etmesi gerektigi
tezini ortaya atmistir.>*®

Hem Gayrimenkul Sahipleri Dernegi hem de T.E.S.T. Partisi olarak, genelde
faaliyet alanlar1 Istanbul ili ile simirli kalmistir. Yollanan mektup ya da telgraflarda,
iilke adma konusuluyor olunsa da genel bakis agis1 daima istanbul {izerinden
yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla T.E.S.T. Partisi’nin séz konusu beyanatinda Istanbul’un
bagkent olmasi gerektiginin vurgulanmasi, genel tavirlart ile tutarli bir tutum
gostermektedir.

Gergeklestirilen 14 Mayis 1950 se¢imlerinde, DP oylarin %55,2, CHP
%39,6’sin1 ve MP %4,6’s1n1524 alm1§t1r525. Alinan oy oranlarmma goére de DP 416
milletvekili, CHP 69 ve MP 1 milletvekili ¢ikararak T.B.M.M.’de temsil hakki

kazanmlslardlr.S26

T.E.S.T Partisi, 14 Mayis 1950°de gerceklestirilen milletvekili genel
secimlerine her ne kadar aday listesini agiklamis olsalar bile girmemis ve
T.B.M.M.’de temsil edilme sansi olmamlstlr.527Ayrlca, s6z konusu donemde aktif
olan siyasi partilerden sadece 3’t yani CHP, DP ve MP, se¢im yarisina
katilmustir. >*® Ancak segimin gerceklesmesinden bir giin sonra, Vatan gazetesinin
kose yazarlarindan olan Sinan Korle yazisinda, Istanbul’da saat 17.45°te, 37
numaral sandiktan T.E.S.T. Partisine 1 oy ¢iktigin1 agiklamaktadir.”**Fakat T.E.S.T
Partisi, ne 16 Ekim 1949 milletvekili ara secimlerine ne de 14 Mayis 1950 tarihli
milletvekili genel segcimlerine katilmamustir.

52 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mayis 1950, s.1-3.

524 Kaynar, a.g.e., 5.83.

525 Tevfik Cavdar séz konusu se¢imde, DP’nin %53,3, CHP’nin %39,9, MP’nin %3,1 oy aldigini
belirtmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Ankara, imge
Kitapevi,2008, s.20. Fakat Feroz Ahmad ise alinan 0y oranlarinin, DP’nin %53,59, CHP’nin %39,98,
MP’nin %3.03 ‘ni aldigimi ifade etmektedir. Bkz; Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s.66.
T.B.M.M.’nin resmi Sitesinde ise oy oranlar1 su sekildedir; DP %52,68, CHP %39,45, MP %3.11.
Ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_vili=1950.
18.08.2017.

526 Erol Tuncer,1950 Segimleri, 5.85.

527 Kaynar, a.g.e., 5.89.

%28 Secime katilan siyasi partiler icin bkz. BCA 30-1-0-0_51-309-7 Lef 2. Erol Tuncer,1950
Secimleri, s.13.

°29 Sinan Korle, “Diinkii Segimlerde”, Vatan Gazetesi, 15 Mayis 1950, s.9.
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D. Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin Kendini Feshetmesi ve
Liberal Koylii Partisi’nin Kurulmasi

Milliyet gazetesinde ¢ikan bir habere gore T.E.S.T. Partisi, Miistakiller
Birligi’ne®®, Milli Kalkinma Partisi ile birlikte dahil olacagi ve bu sebeple parti
liderlerinin sik sik goriistiigti iddia edilmistir. Hatta 3 partinin birlesmesi ile meydana
gelecek olan yeni olusumun liderinin, Rauf Orbay olacagi ileri siiriilmiistiir. Fakat
Rauf Orbay tarafindan bu haber, tekzip edilmistir. Ek olarak Miistakiller Birligi’nin
baskam Ismail Hami Danismend, tiiziikleri geregi son 30 yilda hiikiimette her ne
sekilde olursa olsun goérev almig olan kimselerin, aza olarak dahi birlige dahil
edilemeyeceklerini dolayisiyla da Rauf Orbay’in baskanliga getirilmesinin miimkiin

olmadigini a<;1klamlst1r.531

T.E.S.T. Partisi fazla bir faaliyette bulunamamis>** ve bir middet sonra
gazeteye yansiyan haberler gerceklesmeye baslamistir. 26 Temmuz 1950 tarihli
olaganiistii kongresini gergeklestiren T.E.S.T. Partisi, umumi heyeti tarafindan
kendini feshetme karari almustir.>* Zira Parti tiiziigiiniin 56.maddesi geregince,
partinin feshi karar1 umumi kongrenin kararina bagli olarak gerceklestirilmek
zorundadir. Buna ek olarak tiiziiklerine gore, Partinin feshi i¢in delegelerin 2/3’niin
teklifi ve tamamin oyu ile karar verilmek zorundadir, partinin feshine karar verildigi
takdirde ise tasfiye seklini, yine kongre tayin etmekle yiikiimlidir. Tasfiye islemini
ise, secilen 10 kisilik bir heyet ger¢eklestirmek zorundadir. Fakat kongre isterse bu
gorevi, umumi idare kuruluna da verebilmektedir. >** Dolayisiyla gergeklesen
kongrede, Partinin kendini feshetme karar1 dogrultusunda tiiziiklerindeki hiikiimlere
gore, umumi Kkurul ya da heyet tarafindan kararin icra edilmesi, kuvvetle
muhtemeldir.

530 Miistakiller Birligi, 5 Nisan 1950 tarihinde Istanbul’da kurulmus ve hem siyasi parti hem de siyasi
amag giiden dernek seklinde faaliyet gdstermistir. Kurucular soyledir: Hazim Dagli, Ismail Hami
Danigment, Fuat Demiroglu, AKif Erdemgil, Hiisni Emir Erkilet, Mehmet Semih Giinur’dur.
Miistakiller Birligi, genel olarak liberal ve muhafazakar bir bakis agisina sahiptir ve olusumun temel
siyasal hedeflerinden birisi partiler arasindaki uzlagmay1 saglamaktir. Bkz. Akkerman a.g.e., s.62,
Cumhuriyet Gazetesi, 7 Nisan 1950, s.1.Tarik Zafer Tunaya, Miistakiller Birligi’nin T.E.S.T. Partisi
ile birlikte Liberal Koylii Partisine ilhak ettigini ve bu sebeple de miinfesih addedildigini ifade
etmigtir. Bu sebeple Miistakiller Birligi’nin kapamsg tarihi, genel olarak kaynaklarda 1950 senesi
olarak ifade edilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tunaya, a.g.e., s.738.

3 Milliyet Gazetesi, “Miistakiller Birligi ile Milli Kalkinma ve Toprak Partilerinin Birlesme
Tesebbiisti flerliyor”, 9 Haziran 1950, s.2.

53 Fiiruzan Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi 1839-1965,
Ekin Basimevi, Istanbul, 1965, s.85.

> Kaynar, a.g.e., 5.90.

>3 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.587.
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Parti bagkaninin 31 Temmuz 1950 tarihinde ise, resmi makamlara fesih

kararim bildirdigi belirtilmistir.”®

Tarik Zafer Tunaya, T.E.S.T. Partisi’nin Liberal Koylii Partisine katilma
karar1 vererek kendisini feshettigini °*° belirtmistir. Ancak yapilan arastirmalar
neticesinde, T.E.S.T. Partisi’'nin bagka bir partiye katilma amaciyla kendini
feshettigine dair herhangi bir bulguya rastlaniimamustir.>®’

Milliyet gazetesinde yayinlanan bir habere gore ise, Miistakiller Birligi ile
ortak bir bigimde Liberal Koylii Partisi’nin kurulmasina Kkarar verildigi goze

arpmaktadir.®®

26 Temmuz 1950’de feshedilen T.E.S.T. Partisi ve Miistakiller Birligi, 3
Agustos 1950°de Liberal Kéylii Partisini kurmuslardir.>**Ankara caddesi, nu: 44/1
Istanbul adresinde kurulan Parti, kurucu kadrolarina Miistakiller Birligi’'nden
ayrilanlarin bir kismi da dahil olurken, T.E.S.T. Partisinin kurulusunda da gorev
sahibi olan Asim Giing ve Asaf ilbay’da yer almistir. Partinin herhangi bir yaymn
organi yoktur ve parti tarafindan hi¢ kongre diizenlenmemistir.>*® Ayrica Liberal
Koylii Partisi, higbir milletvekili genel segimlerine katilmamis ve bu sebeple
T.B.M.M.’de temsil edilme sansima hic sahip olmamustir.>**

Partinin genel baskanlik gorevini kurulusu olan 3 Agustos 1950 tarihinden,
1951 yilina kadar Ismail Hamdi Danismend®*?ve daha sonra kapanis tarihi olan 6
Mayis 1951 tarihine kadar ise, Liitfi Aksu>*®iistlenmistir.

T.E.S.T. Partisi as baskanlik gorevini yiiriiten Asaf Ilbay, Miistakil Birligi ile
ortaklaga kurulan Liberal Koylii Partisi’nde “umumi idare heyeti reisi” gorevini
almus ve yeni partinin beyannamesini bu unvan ile yaymlamistir.>**

5% Milliyet Gazetesi, 31 Temmuz 1950, s.2.

%% Tunaya, a.g.e., 5.737.

57 Kaynar, a.g.e., 5.90

5% Milliyet Gazetesi, 1 Agustos 1950, s.2.

5% Kaynar, a.g.e., s.92.Ayrmntili bilgi i¢in bkz. M. Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri
(1859-2006), Istanbul, Alfa Yayilar1,2006, s.33. Sencer, a.g.e., 5.205.

0 Tunaya, a.g.e., 5.739.

> Kaynar, a.g.e., 5.92.

*2 {smail Hamdi Danismend,1889 yilinda Merzifon’da dogmustur. Mekteb-i Miilkiye’yi bitirmistir.
Sivas Kongresinde Istanbul temsilcisi olarak yer almustir. Yazarlik da yapan Danismend, Tiirkiye flim
ve Sanat Cemiyeti’nin de kurucusudur.1967 senesinde ise vefat etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Kaynar, a.g.e., s.92.

>3 Liitfi Aksu,1884 senesinde istanbul’da diinyaya gelmistir. Askeri tibbiyeyi bitiren Aksu daha sonra
patolojik anatomi alaninda Profesér unvammim sahibi olmustur. Esnaf Hastanesi’nin bashekimlik
gorevini de tistlenmis olan Aksu, yazarlik da yapmustir. Ayrica Atatiirk’iin na’sina tahnit islemini
yapan yani bedenin bozulmamasi igin bir tir ilaglama yonteminin uygulanmasi sirasinda da
gorevlidir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kaynar, a.g.e., 5.92.
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Beyannamelerinde, Liberal Koylii Partisinin genel prensipleri ve kurulma
amaci soyledir; demokrasinin iilkede koklesmesi igin, iktidara karsi suurlu ve yeni
prensiplere dayanan ve vatandaslari i¢ine alan bir partiye gerek duyan girisimciler,
tilkenin 18 milyon koyliistiniin kalkinmasin1 esas umde olarak kabul etmis ve parti

kurulmustur.>*

Beyanname de pek ¢ok konu, neredeyse T.E.S.T Partisi’nin genel gortislerine
uygun olarak eklenmistir. Ornegin, kdyiin kalkinmasi icin adem-i merkeziyet
anlayis1 geregi olarak koyiin, halk meclisleri eliyle kendi sorunlarini ¢6zmesi fikri
One siirtilmektedir. Fakat aymi diisliniis tarzi ve Onerisi, T.E.S.T. Partisi’nin
Programinda 44.maddede®® yer almaktadir. Aym sekilde Liberal Demokrat Parti,
demokrasi anlayiglar1 geregi iilke idaresinin kuvvetler ayriligi prensibine uygun
olarak yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin ayr1 ayr1 kurumlarca idare edilmeleri
gerektigi vurgusunu yapmis Ve bu amagla da ikinci bir meclis olan “olgunlar meclisi”
kavramimi One sirmistiir. Fakat “olgunlar meclisi” onerisi, T.E.S.T. Partisi’nin
programimin 40.maddesinde de >*’mevcuttur. Parti, iktisadi is birligi meselesinde
Tiirk-Amerikan dostlugunu elzem gérmektedir. Her ne kadar ingiltere ve Fransa ile
de ortaklik yiiriitiilmesi istense de esas agirlik merkezinin ABD olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Yine bu agidan bakildiginda da hem T.E.S.T. Partisi anlayisi ile
hem de Gayrimenkul Sahipleri Dernegi®® ile benzer fikirler iizerinde durulmustur.
Keza Liberal Koyli Partisi tarafindan, iktisadi islerde devletin roliinii yalnizca
“koruyucu” olarak belirleyen ve sahsi tesebbiislerin yapamayacagi agirt Sanayi
islerini gergeklestirmesi istenmektedir.®*® Aym anlayis pek c¢ok noktada T.E.S.T.
Partisi tarafindan yinelenmis ve hatta partinin isminde dahil kullanilarak “serbest
tesebbiise” olan bagliliklar ilan edilmistir.

Liberal Koyli Partisinin, mali siyaset ac¢isindan beyannamelerinde
yayinladiklar1 esas fikirleri; Tiirk parasinin degerini arttirict yollara basvurulacagi
olmustur ki aymi anlayis T.E.S.T. Partisi programumin 70.maddesinde >*° de
mevcuttur. Din meselesinde de Liberal Koylii Partisi beyannamesinde belirtildigi
tizere, dini igerikli vakiflarin cemaatler tarafindan idare edilmesinin faydali olacagi
fikri ilan edilmistir. S6z konusu tezleri ayn1 bi¢imde T.E.S.T. Partisi programinin

>4 Liberal Koylii Partisi, Liberal Koylii Partisi Beyannamesi, Cemal Azmi Matbaas1, istanbul,1951,
s.14.

5 a.g.e.,s.6.

> Tiirkiye’de Siyasi Dernekler I1, 5.599.

%7 a.g.e., 5.599.

548 Miilkiyet Mecmuasi, 1 Haziran 1948, S.4, s.2

9 | iberal Koylii Partisi, a.g.e., 5.11-12.

>0 Tiirkiye’de Siyasi Dernekler 11, s.605.
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19.maddesinde mevcuttur.**Liberal Koylii Partisi, milliyet¢i olduklarini ancak soven
ozelliklere sahip olmadiklarimi belirtirken, T.E.S.T. Partisi ayn1 bakis agisin

programlarinin 68.maddesinde®*? agiklanuslardur.

Liberal Koylii Partisi beyannamesinde, diger siyasal partilere deginilirken
Millet Partisinin  programmin iyi oldugu, fakat millet acgisindan fazlaca
benimsenmedigi ifade edilmistir. CHP agisindan ise, T.E.S.T. Partisi gibi ve hatta
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi gibi oldukga sert bir tutum gosterilerek, kendilerinin
tekrar tek parti olmak icin her seyi yapacaklar1 ve iilkeye zarar verdikleri vurgusu
yapilmistir.>*Ancak ilging olan husus 1951 tarihinde yayinlanan beyannamelerinde,
1950 secimlerini kazanan ve iktidar olan Demokrat Parti’ye Karsi hi¢bir agiklamada
bulunulmamasidir. Parti tarafindan yapilan tek tespit, milletin DP’ye fazlaca oy
vermesine CHP’nin sasirmigs olmasmin yaninda, DP’nin de s6z konusu sonucu
beklememesinin muhtemel olugudur.>**

Adinda da gegmesi sebebiyle biiyiik oOnem verilen koy ve Kkoyiin
kalkindirilmast  meselesi  iizerine Liberal Koylii Partisi, yaynladiklar
beyannamelerinde koylerin kalkindirilmasina en az ilkdgretim bilgisinin verilmesi ile
baglanilacagi, insanca barinabilecekleri mesken ihtiyaglarinin temin edilecegi ve
bunun i¢inde dagmik olan kiiciik mahalle ve kdylerin birlestirilmesinin saglanacagi,

koy yollarinin yapilacagi belirtilmistir.555

Liberal Koyl Partisi beyannamelerinde, kendisini dindar olarak tanimlamus,
fakat hurafe ve batil inanglardan taraf olmadiklarimi1 bununla birlikte irtica ile
miicadele edeceklerini de eklemislerdir. Ancak Parti, kendileri ile ilgili en kisa tanim
olarak siyasal duruslarin1 su bigimde aciklamislardir: “ne sagcyiz ne solcuyuz!
Dogru yolcuyuz. Bu yol, itidal ve istikrar i¢cinde milli kalkinmaya istikamet
verecektir.”>*®

Liberal Koyl Partisi’nin yine Nisan 1951 tarihinde yayinlanan nizamnamesi
bulunmaktadir. Bu nizamname 148 maddeden olusurken, pek ¢ok ayrintiyr da i¢inde
barmdirmaktadir. Parti nizamnamesinin 3.maddesinde, s6z konusu siyasal olusum ile
amaclanan ilkeler genel olarak soyledir; iilkede cumhuriyeti ve 6zgiir demokrasi
idaresini  koklestirmek, ikinci meclisi kurarak kuvvetlerin ayriligini saglamak,
belediye ve hususi idare islerinde adem-i merkeziyet usuliinii kanunlastirmak,

%lag.e., 5.595.

521950, a.g.e., 5.605.

%3 iberal Koylii Partisi, a.g.e., 5.4-5.
> age., s4.

> a.g.e., 5.9-10.

0 age., s.14.
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koyliiniin hayat seviyesini yiikselmek ve ¢iftgilik agisindan kalkinmalarini saglamak,
liberalizm ve serbest tesebbiis sistemini uygulayarak emek ve sermaye arasinda bir
ahenk yaratmak, fikir miicadelesi yoluyla yabanci ideolojilerin gelismesini 6nlemek,
Islamiyet’in vicdani hiirriyet esaslarina uygun olarak istifade edilmesini saglamak,
miilkiyet ve aile hukukunu korumaktir.>’

Nizamnamenin 4.maddesinde, parti kuruculari, meslekleri ve adresleri
siralanmigtir. S6z  konusu isimler soyledir; Ruhan Abdiissemet, Liitfii Aksu,
Abdiilkadir Can, Asim Cetinalp, Akif Erdemgil, Mahmut Erhan, Salim Esen, Asim
Giing, Selahattin Giingan, M. Semih Giiniir, O. Nuri Giirler, Asafl Ibay, Hiiseyin
Meral, Cahit Ongelen, C. Azmi Soydaner, Halit Ulusoy, Hafi Yasa’dir.>*® Ancak
ilging olan nokta parti nizamnamesinde 6zellikle T.E.S.T. Partisi’nden farkli olarak,
‘kadin kolu’ bashgi altinda 48.maddede bir diizenleme getirilmis, kadinin gelismesi

icin parti igerisinde kollar ve miiesseseler meydana getirilecegi ifade edilmistir.™

Ancak her ne kadar detaylica hazirlanilmig olunursa olunsun, Liberal Koyl
Partisi’nin akibeti de tipki T.E.S.T. Partisi gibi olmus ve 6 Mayis 1952 tarihinde
kendini fesih ederek, Tiirkiye Koylii Partisi ile birlesme yolunu se¢mistir.>®

1952 senesinde Ankara’da kurulan Tirkiye Koylii Partisi’nin kurucu
kadrosunda yine Asim Giing ve Asaf ilbay yer almustir. °®* Tiirkiye Koylii Partisi’nin
genel baskanligini Remzi Oguz Arnk, Fahri genel bagkanligii Ethem
Menemencioglu, genel sekreterligini ise Tahsin Demiray tstlenmistir. Fakat bu
partinin de kaderi digerleri gibi olmus ve 1958’de Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ile

birleserek hayatina son Verrnistir.562

7 Liberal Koylii Partisi, Liberal Koylii Partisi Nizamnamesi, Cemal Azmi Matbaas1, istanbul, 1951,
s.4.

%8 a.g.e., 5.4-5.

*M%a.g.e., s.20.

%60 Kaynar, a.g.e., 5.92. Ayrintih bilgi igin bkz. Tunaya, a.g.e., 5.740. Sencer, a.g.e., 5206.

%! jlhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almus Bashca Siyasal Dernekler, Partiler Ve
Kuruculart”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yaymlar, Istanbul,1985-
1996, 5.2016.

%2 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.97-98.
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SONUC

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi’nin 1946 senesinde faaliyete gecisinden,
Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’nin 1950 yilindaki kapanisina kadar
gegen siire¢ igerisinden Tirk siyasal hayatina dair pek ¢ok ¢ikarimda bulunmak
mimkiindiir. Clinki bu tarih araligi, Tirk siyasal yasaminin pek ¢ok yenilikle
karsilastig1, degisim gosterdigi, diinya siyasetinin ve genel havasinin ciddi ¢alkantilar
icerisinde oldugu bir donemdir

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, diinyadaki pek ¢ok iilke bu miicadeleden
ciddi derecede hasarli olarak ¢ikmustir. Tiirkiye, bitmesine yakin bir zamanda savasa
dahil oldugunu agiklamis olsa dahi savasin yansimalarindan etkilenmemek adina,
dénemin hiikiimet etme gorevine sahip Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), ¢esitli
onlemler almak mecburiyetinde kalmistir. Alinan sert énlemler sonucunda, tilke her
ne kadar savasa hazirlikli hale getirilmigsede bu durumun, halka ve siyasete
yansimalar1 oldukga tesirli olmustur. Bu siiregte tek parti yonetiminin halk {izerinde
yarattig1 olumsuz etkisi, diinyadaki genel gidisatin demokrasiyi zorunlu kilmasi gibi
etkenlerle ¢ok partili hayat iilkede vuku bulmus ve birgok yeni siyasi parti hayata
gecirilmistir.

Milli Korunma Kanunu’nun 1940 senesinde hayata gegirilmesi ile birlikte
tilke diizeninde ciddi degisimler yasanmustir. Zira Milli Korunma Kanunu sebebiyle,
kiralarin bedeli sabit tutulmus ve miilk sahipleri ciddi maddi kayiplar yasamaya
baglamistir. Ayrica Korunma Kanunu ile, hiikiimete genis yetkiler taninmis ve
hikkiimet bu yetkileri kullanarak pek ¢ok alan iizerinde denetim mekanizmasi
saglama hakk1 elde etmistir. Gerek Gayrimenkul Sahipleri Dernegi gerekse T.E.S.T.
Partisi, Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmasina yonelik  faaliyetlerini
yogunlastirmis ve bdylelikle bir anlamda baskici yonetime karsit bir durus

sergilemislerdir.

Gayrimenkul Sahipleri Dernegi olarak yola ¢ikan ve genel anlamda Milli
Korunma Kanunu’nun kaldirilmasini talep eden yapinin, esasen bir “baski grubu”
olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir. Baski gruplari ise, kendi iginde farkli
smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Her ne kadar bu smiflandirma kesin ¢izgilerle
gerceklestirilemese de genel hatlar iizerinden bir ayrim yapmak mimkiindiir. Bu
dogrultuda Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, baski gruplarinin “ortak menfaatler
altinda toplanan grup” kategorisine dahil edilmesi yapisi geregi miimkiindiir. Zira bu
kategoride ana Kriter, grup iyelerinin maddi menfaatlerini
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gdzetmektir. °® Gayrimenkul Sahipleri Dernegi yonetim kurulu yaymladiklari
raporlarinda, kurulduklar1 giinden itibaren esas amaclariin mal sahiplerinin tasarruf
haklarin1 korumak oldugu ifade edilmistir. Burada hak olarak belirtilen husus,
miilklerinin Kiralarin1 6zgiirce belirleme haklarmin olmamasi ve bu sebeple de mal
sahiplerinin yasadigi maddi zararlardir.

Dernek ve Parti arasindaki bagin ise, baski grubu ve siyasi parti arasindaki
iliski kategorilerinden olan “yapisal bag” kismina dahil oldugu goriilmektedir. Zira
Dernek ve Partinin iliski icerisinde oldugu hatta Dernegin faaliyetlerinin yetersiz
kalmas iizerine siyasi miicadeleye girisildigi, T.E.S.T. Partisi’nin beyannamesinde
ifade edilmistir. Dolayistyla iKi yapmin arasindaki bu bagi, stirekli yapisal bir bag
olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi siiresince, biirokratik denetimin yogunlugu ve savas
dolayisiyla alinan ekonomik Kararlar ¢esitli ¢evrelerin, Cumhuriyet Halk Partisi’ne
kars1 olumsuz bir tutum sahibi olmalarina neden olmustur. Demokrat Parti ise, bu
hosnutsuzlugu iyi degerlendirmis, {ilkeyi biirokrasiden kurtaracagi ve dinde
liberallesmeyi Saglayacagi vaatlerinde bulunarak ciddi bir taraftar toplamayi
basarmistir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, biirokrasi karsithiginin tavan yaptigi bu
donem igerisinde kuruldugundan, Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 oldukga sert bir
tutum izlemistir. Bu sebeple Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin karsit1 olan Demokrat Parti *ye de ciddi bir yakinlik gostermistir. Ancak
Gayrimenkul Sahipleri Dernegi yonetimi zaman igerisinde, 6zellikle Milli Korunma
Kanunu’nun kaldirilmas: yoniindeki taleplerinin kabul gérmedigini fark ettiginden,
Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’ni kurma ihtiyacini hissetmistir.

Bunun yan1 sira, 1940’11 yillardan sonra yiikselen “komiinizm” hem diinya
genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde, kamuoyu ve siyasi partiler agisindan oldukga ilgi
cekici bir konu olmustur. Oyle ki bazi basin organlari, komiinizmi bir tehlike olarak
gordiiklerini ve Onlenmesi igin seferberlik ilan edilmesi gerektigini dile
getirmislerdir. Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ve Toprak, Emlak ve Serbest
Tesebbiis Partisi varlik gosterdikleri siire boyunca, komiinizme karsi olduklarini sik
stk dile getiren iki yapi1 olmustur. Bu kargitliklariin temelinde yatan husus,
komiinizmin 6n gordiigl iizere liretim araglarmin miilkiyetini kisilerin ellerinden
alarak, bu araglarin halkin ortak mali olarak kullanilmasini saglamaktir. Zira hem
Dernek hem de Parti, 6zel miilkiyet kavramina biiylik 6nem vermekte ve bu
haklarinin engellenmesi sebebiyle miicadeleye girdiklerini dile getirmektedirler.
Dolayisiyla Dernegin ve Partinin, komiinizme ya da sosyalizme karst durmalari,

%3 Ayrintili bilgi igin bkz. Miinci Kapani, a.g.e., 5.211-221.
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yapilarinin dogasi geregidir. Dernek de Parti de komiinizmle savasmayi bir goérev
edinirken, ABD ile iligkilerin gelistirilmesi gerektigini defalarca dile getirmislerdir.

Liberalizm bakis agis1 ¢ergevesinde Gayrimenkul Sahipleri Dernegi, yalnizca
miilk sahipleri i¢in c¢alismadiklarini, liberallesme saglandiginda bundan tiim
toplumun olumlu etkilenecegini her firsatta dile getirmislerdir. Siyasi partiye
dontistikten sonra ise, T.E.S.T. Partisi resmi ideolojileri olarak liberalizmi
benimsediklerini agiklamistir.

T.E.S.T. Partisi yonetimi, kendilerini liberal olarak tanimlamalarinin yani
sira, muhafazakar olduklarin1 da dile getirmislerdir. Oysa batili muhafazakarlar,
“birakiniz yapsinlar” diisturuyla hareket eden liberalleri elestirmekte ve sinirl bir
miilkiyetin toplum sartlarin1 iyilestirmek bakimindan var olmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Ancak batili muhafazakéarlara karsi, Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin da kuramcisi sayilan disiiniir Ahmet Agaoglu, farkli bir bakis agisi
gelistirmistir. Agaoglu, devletin dogas1 geregi devlet¢i olacagimi ve devletin
miidahalesinin, toplumdaki uyumu saglama vazifesi gormesi nedeniyle oldukca
normal bir tutum oldugunu ifade etmektedir. Ancak devletin bu miidahalesi, iktisadi
hayata tamamen niifuz etmekten ziyade, bir diizenleyici konumda bulunmalidir.
Agaoglu’nun bakis acict mithimdir zira, Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ve T.E.S.T.
Partisi’nde dnemli gérevler iistelenen Siireyya IImen, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusunda da gorev almistir. Bu bakis acis1 dogrultusunda hem Dernek hem de
Parti, devletin ekonomiden tamamen elini ¢cekmeden, 6zel sektoriin kargilayamadigi
isleri kargilamasini 6ngdrmislerdir. Dolayisiyla batili muhafazakarlarin fikir
yapilarindan ayrilarak, Agaoglu’nun muhafazakar ¢izgisinin takip edildigi bir
gercektir.

Muhafazakarlik kavrami agisindan en 6nemli husus ise, Partinin program ve
beyannamesinde “miinevver dindar” taraftar1 olduklarinin agiklanmasidir. Zira
siyasal literatiirde “miinevver dindarlik” terimini ilk kez Toprak, Emlak ve Serbest
Tesebbiis Partisi kullanmistir. Bu parti, miinevver dindar taraftar1 olduklarinm
aciklamis fakat din ve devlet iglerinin birbirine karigtiritlmayacagini, devlet islerinin
yuriitildigii tek merkezin T.B.M.M oldugunu, din islerinin yerinin insanlarin
vicdaninda olmasi gerektigi ve ibadet hiirriyetinin yaninda yer alindigi ifade
edilmistir. Bu acidan Partinin ortaya koydugu “miinevver dindarlik” kavramina
bakildiginda, akilct bir bakis agisiyla dine bagli olduklarini ve bilimin sartlarii

reddetmeden dini degerleri kabul ettiklerini soylemek miimkiindiir.

Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi programim 69.maddesinde, 30
yasina gelen saglikli her kadin ve erkegin evlenmesi gerektigi, saglikli bekar olanlara
ise agir vergiler konularak, bu kisilerin her tiirlii yardimdan veyahut muafiyetten

143



mahrum tutulmalart gerektigi Ongoriilmistiir. Parti, yalnizca evlilik kurumunu
diizenlemekle kalmamis, kiirtaj meselesi {izerine de ¢esitli diizenlemeler
ongormiistiir. Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi’ne gore, kasten kiirtaj yapan
ya da yaptiran kigilere kars1 agir ceza uygulanmali, kiirtajla yok edilmesi diisiiniilen
cocuklarin yasatilmasi amaciyla ise, hiikiimet ve belediye kurumlart olusturularak
dogum i¢in kolayliklar yaratilmalidir.

Hem Gayrimenkul Sahipleri Dernegi hem de Toprak, Emlak ve Serbest
Tesebbiis Partisi’nin savunduklar: en temel degerleri, 6zgiirliik olmustur. Oysa, 30
yasindan itibaren evlenmeyen vatandaslara agir vergiler getirerek, neredeyse her
tirlii haktan mahrum birakilmalarin1 6ngérmek, savunduklar: liberal anlayisla taban
tabana zitlik gostermektedir. Ayrica mal sahiplerinin adaletsizlige ugramalar1 ve
seslerini duyuramamalar1 sebebiyle siyasi partiye dontisen Toprak, Emlak ve Serbest
Tesebbiis Partisi, iktidara geldikleri zaman olduk¢a adaletsiz bir tutumu kabul
edeceklerini de bu sayede ilan etmislerdir.

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, tilkedeki uygulanan sistemin
merkeziyet¢ilikten ¢ok kuvvetli bir adem-i merkeziyete ihtiyag duydugunu
aciklamistir. Parti, bu dogrultuda bir degisiklik yapildiginda yerel yonetimlerin
ihtiyaglarin1 kendi kendilerine daha iyi karsilayacaklarin1 ve demokrasi kavraminin

tilkede yerlesmesinin Oniiniin agilacagini iddia etmistir.

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Istanbul’un Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin merkezi olmasini Ankara’nin ise, kiiltir sehri olarak hayatina
devam etmesi gerektigi tezini ortaya atmustir. Istanbul sehri konusundaki
yaklagimlarina paralel olarak hem Gayrimenkul Sahipleri Dernegi hem de T.E.S.T.
Partisi, faaliyet alanlarini istanbul ili ile sinirli tutmuslardir. Yollanan mektup ya da
telgraflarda, iilke adina konusuluyor olunsada genel bakis agis1 daima Istanbul
lizerinden yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla Partinin séz konusu beyanatinda, Istanbul’un
bagskent olmasi gerektiginin vurgulanmasi, genel tavirlar1 ile tutarli bir tutum
gostermektedir.

T.ES.T Partisi 14 Mayis 1950°de gerceklestirilen milletvekili genel
secimlerine ise, her ne kadar aday listesini agiklamis olsalar da girmemis ve
T.B.M.M.’de temsil edilme sans1 olmamustir.

T.E.S.T. Partisi, ¢cok partili siyasal yasama gecildigi donemde, CHP’nin siyasi
fikirlerinin karsisinda yer almistir. Pek ¢ok meselede DP ile ortak ¢izgide bulusan
Parti, Tirk siyasi hayatinda sonraki yillarda da ortaya ¢ikan muhafazakar, liberal,
milliyetci ve islami yonii agir basan partilerden biri olarak sayilabilir. Parti, her ne
kadar soz konusu siyasi kavramlari kullanig bigimleriyle kendi iglerinde zaman
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zaman catisma gosterse de Kkimliklerini tanimlamada bu kavramlara defalarca
basvurmuslardir. Ornegin Gayrimenkul Sahipleri Dernegi ve T.E.S.T. Partisi,
milliyetgi bir tutumla birlikte gelenek ve goéreneklere bagli davranmak gerektigi
vurgusunu sik sik tekrarlamisken, ayni zamanda maddi gerekgelerle ABD’ye
“kosulmasi gerektigini” ilan ederek ABD konusundaki isteklerini dile getirmislerdir.
Ayrica ABD ile iliski kurmanin en 6ncelikli meselelerden oldugu agiklanmis ve bu
dogrultuda atilacak adimlar siralanmistir. Ancak Tiirkiye ve ABD arasindaki iligskinin
gelistirilmesi ig¢in Tirkiye’nin pek ¢ok adim atmasi gerekli goriilirken, ABD’nin
yalmzca biiyiik gazetelerinde Tirkiye’yi Oviicii yazilar yazilmasi yeterli kabul
edilmistir. Bir baska c¢eligki ise, komiinizm konusundaki Parti ve Dernegin
tutumudur. Ornegin komiinizmin, kisilerin sahip oldugu her tiirli hakkin
kullanilmasini engelleyen bir yonetim sekli oldugu oldugu sik sik ifade edilmis ve
miicadele edilmesi gereken bir salgin olarak tarif edilmistir. Ancak Parti
programinda, 30 yasindan itibaren evlenmeyen saglikli kisilere agir vergiler
getirilecegi ve sahip olduklari haklarda kisitlamalar yapilacagi belirtilmistir. S6z
konusu agiklamayla, komiinizmin kisi haklarini ihlal ettigi fikrini savunan T.E.S.T.
Partisi’nin programlarina ekledikleri bu maddeyle, kisi haklarina ciddi bir
miidahalede bulunmayi tasarladiklari sdylenebilir. Dolayisiyla T.E.S.T. Partisi’nin
sOylem ve eylemlerinde, birtakim geliskiler oldugu gézlemlenebilir.

Ancak her ne kadar kendi iginde ¢eliskiler barindirsa da T.E.S.T. Partisi,
kendisinden sonra kurulan benzer diisiiniis yapisina sahip siyasi partileri anlamak
i¢in de iyi bir 6rnek olabilmektedir. Bu agidan s6z konusu calisma igerisinde salt bir
dernek ya da parti incelemesinden ¢ok bu yapilarin hangi kosullar altinda meydana
geldigi bir neden sonug iliskisi igerisinde irdelenmeye calisilmistir. Bu sayede
caligmayla hem ge¢mise hem de bir anlamda giiniimiize, tarihsel bir bitiinliik
icerisinde 151k tutulmaya gayret edilmistir.
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EK1

istanbul, 30.12,1986

FEVLET ARGIVLLT Gerel MUDURLOGE
J CUMHURIYET ARSIVI

Gayri menkul mal sahibleri Dernegl

Sayin lillet Vekilleri,

Biitiin servet ve sermayesini giizel vatanin toprafina ve
imarina baglayan ylizbinlerce vatandagin sekiz senedenberi tasarruf
haklar: tahdit ve ihZlal edilmigtir. Kireciya miimtzziyet veren Milli
Korumz Kanununun kira hakkindaki hiikiimleri mal sahibleri gogunlugunu
derin iztirablara stirtiklemistir. % Milklerl onarilamamak ylziinden
hzraba yliz tutmugtur. Havada tavcda kazahcini liikse ve israfa sarf
oden ve vatanin toprafinda bir dikili agfaci bile bulunmayan bir
k1sim mistehlik vatandag ziimresi bir mistahsil sinifa hakim k3lin-
migtar. Bunz bilylik Tirk Milletinin vekili safstiyle nasil siikut
cdiyorsunuz, kar, kazang, hep beraber kiilfet, zahmet yine beraber
ancak bir vatendagi korumek igin difer vatandagi zarara sokma ga
kimsenin hakki yoktur; C.H.Partisi lgclis Grubunun bir karzri
1947 senesine kadar bu isin hallini amirdir. Biitge ve ig isleri
komisyonunda bu mes’elenin ncticelenmesini isteyen takrirler var-
dir. Bagbakan Istanbul gezetecileri toplantisinda miilk sahibi deni=-
len adamn tasaryuf hsklarinin senelerden beri tahdit edilmigtir,
bunu hal etmek laziméir, demigtir.

Sayain Millet vekili :

Miilk sahiblerinin haklaraini koruyan tegebbiislerinizi
ve meclis kiirsiisiinde bu haklsrin mildafaa edildifini gormek ve
igitmek biricik dflefimizdir. Saygilarimizla

Genel Sekreter
ASAF TILBAY

BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 17.
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EK 2

7 GAYRI MENKUL ¥4L SaHIBLERI
DERNRGT

JEVLET ARSIVLERI

Gayri menkul mal sahibleri Derneii 21.12.946 tarihinde
nizamnamenin 16 inci maddesine uyularak alfabe sirasile Emekle
Topgu Vasif Goncliniin bagkanilifinda toplandi ve agefida ki dilegin
2 Bagkanlarla Biylile Millet Meclisi Bagkanligina ve grub bagkanli-
f1yle Millet Vekillerine sunulmasini ittifakla karsrlagtirda.

Gayri menkul mal sahibleri Derncii glin geGgtikce dernekle
ilgilenen ylzlerce miilk sahiblerinin derin 1ztirablarina sahit
olmaktadir. Bunlarin bir kism artik mallarinl satmaga karer vermig
bulunuyorlsr. Birinci umumi harbta Istanbulda farliyetinl arttirzn
bir yahenci banksnin kiiclik faizle, pera ikraz ederek Tlirk Egemenlice”
fini zafa diislirmek ig¢in Tlrk emleskinin satin alinmasinda oynadigl

y rold hetirletmafl vazife sayeriz. Bazi gazetelerde sistemli bir

A usul ile milk sahiblerine hiicum eden yazerlsr gorllmiigtir,

' Bunlarin arssinda ayda bir iki bin lira kezanan faket kiracilil
ruhu ile menfzatlarimi dlislinerek yazi yazsnlerda vardir. Isi guya
hrktan say rak mal sahiblerini de kollsr gibi gdrlnerek kiracilera
¢edar kurdurmamak ye memurlari dliglinmek gibl tatbikatta igl
zorlastirici miitalaalarla yszisini bitirirken ancak mesken
buhrabiniih izalesile bu isin halledilebilecegini iddia edenlcrde
vardar.

Zavalll mal sahibleri grzetelerde bir satair ysza ile
kendi haklerini midafaz edememektedirler, c¢linkll yazmayorler.

Istanbulda mesken buhrzm yoktur, bunu belediycden istalis~

i tiki: malumatile tevsil otmek miimklindlir, Harbtan beri niifus b
, ne ldar artmigtir? Kag bina yapilmgtir ve ne lradar mesken istimlak
o edilmigtir? Bunu ofrenmek kolaydir.

Yalniz adalerlz, Banliydda we larmera szhilinde binlerce
bos ev ve kosk vardar. Sahibleri yszin binlorce liraya bunlari
5 kiralarlar ve difer miilk sahiblerinin Istanbul ve Beyoglunda li
& miilklerini bhadhavaya yakin iicretlerle isgal etmis bulunuyorlar.

Bu zevat acaba neden kigin bu konforlu kdosklerinde oturmayorlar ve-

& ya kis mevsimi ig¢in talib olan kiracilara vermeyorlar. Glinki [
7 kiralasalar yazin binlerce liraya kazanglarindan gayb ctmig
b olacaklardir. Buna kersi tedbir alinamaz mi?

Digor taraftan Beyoglunda, Sisli, Magka, Nisantagi, Cihangir
@ Ayaspaga da senelerden beri bog. ve kapali tutulan ylizlerce
7 apartiman deiresi vardir buralsrds bir tokam kera borsa zengin-
) leri zevk ve ihtiraslarini tetmin ederler.

i s Birﬁok yeni tiiredilerde vaziyet ve mesken degigtirmektedir.
% Bu gibiler Uskiidardan, Gapadan, Kumkapidan, Haskoyden, Beyogluna
o taginmakta ve farsat buldukga ceblerini sisiren banknotlara bol
i bol sarf ctmektedirler. Mesken buhrani rivayetleri ekseriya ilk
ve sgnbaharda dolagir. Bunun de sebebl yazin sayfiyelerde ve kisin
Beyoflunda oturmagz 2det edinmig ylizlerce aileler vardair bunl:sr

BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 18.
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blitiin bir sene i¢in ev kapatmak masraf ve kiilfktine katlanmak
istemiyorlar, yazin sayfiyelere gidiyorlar, kisan de mobilyalx
apartimsnlari kiralayorlzar, bu mevsimlerde hava parasi oyunlari

ve mesken sikintisi dedikodusu qQrtays g¢ikar, iste mesken buhrani ve
Hava Parasi denllen geyin hakiki g5fimasi budur ve zenginler
arasinda cereyzn etmektedir. Yolksa +‘stanbulda hissedilecek kadar
buhran yoktur, niifus artigis. azdir, artan niifusu iflare edecek
kadar bina yapilmigtair ve yapilmektadir: ne hazindir, ticaret oda-
simn bir raporunca ucuzluk igi miitalas edilirken bina yapilmesini
tegvik sadedinde yeni bipalar ig¢in muafiyetler ve kolayliaklar
gosterilmesi teklif edildigi haldeé mevcutlari dliglinmeyor bile,
yine yapilacak 100 binaya karsi mevcutlardan binlercesinin onaril-
mamak ylizlinden harab olzczagini diislinemeyor bilec.

Ticaret Odasi Tetkik ve Tetebbu sshasimi Ingiltereye
lkedar uzatmig olsa idi mesken buhraninin siddetle hiiklim siirdiigi
bu memlekette tlirlii tecriibelerden sonra buhramin Snlenmesi igin
yenl bineler yapalirken eski binelar lizerindeki tahditlerin ksl-
darilmig oldugunu gormiis ve anlams olurdu.

Olagan listii haller artik diinya hacmile ortadan kalkmskta-
dir. Dinya normsle dogru yliriimektedir, o kadar ki muharib memleket-
ler yeni Anayasalar ygpiyor, segimler yapilaiyor, ordular terhis
ediliyor, yeni Teskilat, biiylik mikyasta ongrma ve kalkinma hareket-
lerine gigisilmig bulunuyor. Sulh yakind r . 1947 senesi icinde
insanlik aleminin rahatliga kavuga bilmesi muhtemeldir. Efer
normzl zaman ucuzluklar izah edilirse bunu beklepeyelim.

Harbe girmemis olan memleketimiz i¢in 1947 senesini baris
bakimindan da daha normsl sayarsak 2ldanmeyiz, normale dogru
glderken anormal kanun ve tedbirlerin ksldarilmasi veya tahfifi

2zimdir. ’

lal sahibleri @nayasa hiikiimlerince i+~ .rine farz olma-
yan bir kisim vatandagin yiikiini kendi hav.. ve rahctlifi bahasina
tasimak mecburiyetinde tutnlmistur. Umumi menfaatlar adina gikara-
lzn kanunlarla hukukun biitiin vatandacslira tahmil ve tesmil edilmesi
lrzim gelen milkellefiyet yalniz bu ziimreye yukledilmigtir. Isci,
tliccar, memur, milletvekili we saire arssinda mevcut mistehlik
bir kiraci sinifi aintizam korumak ve bir sarsintiya meydan veril-
memek kaygisi ile himaye edilirken miistahsil bir samfi evlerini
b%rklarlnl baglarina yikmak suretiyle maddi, menevi sersantiya
ugratmak adalete uygun ve makul bir siysset midir?

Bu millet ve memleket sekiz sencden beri gok irtikablara
tahammil gostermistir, kiraci s.mfinin da seckiz senelilk mulitawi
riyet ve hakimiyetten sonrs miilk sahiblerinin de adalete uygun
olrrak gozetilmesine ve tahdit edilmis haklarinin izdesine
1tirez etmefe haklara yoktur. Bugiin hay: t bahasi endeksi 4 misil
oldufuna godre miilk szhiblerinin wiizde ili¢ yliz mikdzrina el
kLonulmustur sayilir. Artik, arz ve taleb keoidisi cari olduguna gore
bu 1 de artik bu kaideye tabi olmaladir Perayr dligirmek gjbi
¢ok onemli karsrlar alan Hiikiimet igin binde bir az Onemi haiz olan

BCA, 490-1-0-0_600-76-9 Lef 19.
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mal sahibi kiraca davasini halletmek igten blle degildir.
Bu isi rizeyr terk ediniz, iki tarafin kargilakli rizesi 131
heledebilir,biei kargi kergiya birakiniz mesge bir ay 131:\ <]
helledilir. Ortada ne hava parasi dedikodusu krlzr, ne de
mal sahibi kiraci davasi @

Birakiniz hanci ile yolcuyu karsi kargiya onlar anlagmak
vo sevizmek yolunu daha protik usullerle bulurler, siki krrer
ve tedbirlere ne luzum var?

tuhtoelif tarihlerde sundufumuz ve tmit verici bir ngtl-
cosinl hoyecanla bekledifimiz mrruzata su satirlsri da 1lave
otmefe mocbur olon Dernefaimiz bliylik davalarla meggul bulunan
S~yin HikUmet ve Millet Vekillerinin s1k sik vekitlarini almak
suretile duydugu olemi belirtirken davamizin dnayasaya Ve Hak
vo adlo dayandifina inanerak tesclll bulmaktadar.
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GAYRIMENKUL MAL
SAHIPLERI DERNEGI

T OGO

Basildign yer:.
VAKIT BASIMEVi ¥
istanbdbul
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istanbul
Belediyesi nasil idare edlidi

Istanbul belediyesi miistakil
olmali ve reisi de
halk tarafindan secilmelidir

GAYRIMENKUL MALSAHIPLERI |
DERNEGI

RIZA KOSKUN MATBAASI
istanbul — 1947
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Emm/@ ASIL WUHLM HUKMUN TATBIK FDITMEYIP TIGER BIR HUKMU YANI %

MADDESININ YURURLUKTE KaLMASI HAKII OLARAK VATANDAGI BIR BIRINE
pUgURDY SAYIN GEMSETHEN GURALTAY BILE BU IgIN BIR ADALETSIZLIK
OILDUGUNU 1M RER EYLEDI VENI ZELOS LOZAN MUHADESINDE ISTANBUIDA TURK
" EMIAKI YOK GIBITIR E/LAKIN KISMI AzAMI BKALLIYETIERLE ECHEBILERINDI
HESAP EOILSIN TURKLEFIN NE KADAR EMIAKI VARSA PARASINI VERELIM
ISTANBYLDAN CIKIP GI tsINLER DEDIGINI COK CABUK UNUTTUK IGTE IS TANB
EMIAK SAHIPLERININ SAYESINDE BOLE BIR ITTIHAMDAN KURTULMUGTUR
15 TANBUNBULUY BIZAM HUAY: SDENLERIN DUSUNDUKLERI GIBI DEGIIDE X 7
FAKIR EV SAHI PLERINDEN BAHSEDIYORLAR ACEBA KAC ZENGIN EV SAHLBL VA
Bl ZAM HESABIMLZA GORE BIR COK EV SAHIPLERI IHT YAR DUL VE YSHM VE
EMERTI TERDIR ENIAX SAHLPLERINE BU KADAR BUYUK DUGMANLIK DUNYANIN HI
BIR YERINDE GORULMEMIGTIR BU I3l BIRAZ AYARUAMAK UZERE BIR MILLE
PARAFINDAN TEXILF EDILIP GECICI KOMISYONCA ITAPAXLA «ABUL EDPILEN K
UNUN MUZAKERESI SIRASINDA HUKUMET ADINYA YALINIZ ADALET BAKANI HAZI
BULUNDU ADALETI KORUMAK VE TATBIK NTMEKLE MUKELLEF OLAN SAYIN BAKAN
DURUNUN KORUNMA KANUNU ©ALDIRMAYA MUSAL T OLMADIGINA HUKXUMBTIN KART
BULUNDUGUNU IFADE ETHMEK SURETLE HATAYA JUGTU MUZAKERE EDILEN TEKLE
KANUNU ZALDIRMAYA MATUF OLMAYIP ZARARSIZ VE EHEMMIYETS1Z HUKUMDEN
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IBARBYWR * FQUITIKA (K VE ADALET TRReLE EDIMIL ANA TASANIN YEWAgINCI
vE MADENI XANUNUN 618 MADDELERINI MUHALIP PARENIN BE/({MSIYEREK KANUN TR
TEKII P ETMESINE MEYDAN VERIIDI KIRA TAHDI TLERININ KALDIRILMASI ICIN ON
EIR SENE KAPI GELMEMIS ISE MULKIY:T HAKKININ TEZELZULE UGRAYABI LECEGINE
§UPHE ETMMEK MAKSIZMIDIR BU KANUNUN VAZL SEBEPLERL OLARAK HARP HALI UMUML
SEFERBFRLIK ORFI IDARE GIBI OLAGANUSTU HALLERDEN IBARET CLDUGU VE NORMAL
ZEMANIN AVDETINDEN UC AY SONRA KANUNUN YURURLULTEN KAIKACAGI TASRLH
¢DLIDIGLNE GORE KANUN DOGRUDAN DOGRUYA BAKANLAR {URULU KARARLLE KALDIRIL..
MAGI MUMKUN [DI CUNKU VAZI SEBEPLERIORTADAN KALKMIGTAR FAZLA CULARAK BAGTA
CUMHUR BASKANI PARTILER VE BUTUN MILLEN SAG DUYUSU ILE XKI AY ICINDE
Yl BIR ¥ANUNLA HUR VE WANUSLU BIR SECIME GIRIGIL:CEKTIR.YALINIZ BU
MUHIM VAKA MEMLEKE. TTE NORMAL HALIN CARI OLDUGUNA BASLI BAgINA BIR DELILD
BUNA RAGMEN PARTINIZ HUKUMET HAK VE ADALETI MUSAVI SURETTE TATBIK ETMEXT.
EN CEXINIRSE BU KANUNUN MAGDURLARINA DUSEN TEK VAZIFE KAIIR UDA DERNEGINI
I1cIN DE<I HAIK PARTISI MENSUBU OLAN MUGBER MUIK SAHIPLERINE HAKIKATI
ANTATHMAK VE MUTEFIKAN KARSI PARTIYI DESTEKLEMEKTIR BIZI BU YOLA DUGURMEM
HALL PARTISININ ELINDEDIR DERIN SAYGIIAR IMIZIA..GAYRI MENKUL SAHIPLERI
DERFEGI BASKAN ESKI ISTANBUL MILLET VEKILI SUREYYA ILMEN BASKAR VELILI

ESKI BILECIK MILLi~ VEKILI ASAF ILBAY GENEL CEKRETER ESKI SAMSUN MILL 0 .
VvEIII nuomyl eamwIn DRRN K UYRSI YUSUR GURUN+++H-++++ 3
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“BIR SEFERBERLIK ISTIYORUZ

Basta Komiinizm oldugu halde her tiirlii tehlike

leri 6nlemek i¢in uyanmak ve milli benligimize
dayanan hamleler yapmak zorundayz

Tirlemilleti ve'
yurdu: -her seyin;,

Mg %
Jgistindedir
Her ,ue(e ;nkaha - yaz
yazar, gikiymin sebebini anlals, ’Eu.
bamquda artk teamiil haline girmiy)
Biz de bud legmiile uyam& gaye-
“hisaca belamymx
lelerbuhlx ul.yamz Evel,

, diinya larihinin_en hors
bbn; ndmnd'lbnlnwyomx Yl

Aiajq‘[kiin, biiyik eserini emanet effigi Tiirk

gengligine hitabesi

Ey Tirk gencil Birinci vazifen
Tiirk unlrlnluu T.ak cumbhuriyelini
lelebed muhn/melmdldir Mev
diyetinin‘ve istiklalinin yegane teme
budar. By temel, senin en kymelli ha-
zinendir. Jstikbalde dahi, seni, bu ha -
zinenden mahrum etmek istiyecek da-
M‘ ve harici bedhahlarmn olacakiir...

ve cumhuriyeli mi
dafaa mzdmnyelm digersen, vazif

5,, e alimak igin iginde bulunocain va:

mes|  Bu i
hiyele tezahiir edel
i| huriyeline Skastedeéek digmanlar, bii-

tan l...lelm Zapledini, b
i nn!ulan dagt-
i bilfi

et iginde b

tidar mlnplen yahsi mmlﬂallmm miis-
levlilerin %siyasi emelleriyle tevhit ede-
bilirler,. Millet yoksulluk iginde, za=

i
+. . dyle; bynlay. bapwda biz, bir 3¢
Jerberlik jstiyoruz. . F

o sfber u.u.: c«m berr
""" bu: benligimizi. le-
. mel Lnlank Imyulz 0¢ ileri hanldu
‘yapmak: sefe
o - &Tirk Sesis bu u}cvda ;a!.pm}
<t Yalruz Tiirk milletinin ve yurdu,—
nun yilksek - menfaatlerinini lesirinde
yiiriyecek olan guzelemiz, milli m
faallerimize Ak’ gordaginii her ha-
her 'hale ve -kim olursa ol
her jahsa hilcum elmeklei gekinmiye-
ceklir. Bu ugurda, Tiirk milletine 35z
uerigor ve programumiza {amanien u;
gunharekel edecegimize and igiyoru3.
TURK SBI 3

L."Kl'rdar _cevap <
vermelidir ~

Apgdaki yazyr Biiyik Doga
dergisinden aynen aldik. Yazjmm ifa-
desi gergekten korkungtur. Liitfi Kor -
dar mutlaka cevap vermeli r
«lstanbul Vali ve Belec
Dr. Litfi Kudar ' Ingiltere uyahalme
gtkarken yaninda bir kag bavul gatiir-
miig, gelirken de tam 27 adet bavilla
danmiigtir. Bu bavallar, hem gikarken
hem de girerken memlckelte hig bir
giimritk muayenesine 1abi lutulmamiy-
tir. Bu mevzuda haik araswida vé fica-,
1 piyasada dérien rivayeller korkung-
tur, Memlekellen 49 nu!yon liraltk koy
met yikanldigndan . -edlx e ir.
iz balin bu rivayetlere asla deger ve
B umiyor ve sadece gikan birkag
w pm 27%adet bavul dolusu ve giim-
rilk muayenesi digt meghul egya realite
4i iizerinde durulor ve soruyoruz:

— Bir devlet ve siyasel reciliniin,
hele hénd: resmi nitfuz ve itibarina baj|
likiglerde hususi hali psla bahis mevzuu
olamye gare, soyleyiniz, sy
bay vali e belediye Bogharu! Giimrisk
muayenesi ‘dipt gikan ve giren'] bwulln
rmizda neler verdi?»

rare iginde hiap oe biap diigmiig o -
labilir.
bu ahval ve serait isinde dahi vazifen,
By Tirk inkilabmn coladst Iye
Tk listklaling ve Trk cumburiyetini
lkurtarmaki, Muhios oldufuy hudrel,
lanindaki_ asil kanda meveuttur.
danaleriel ‘zr ATA aTmURluc ; Cumhuriyetimizin  kurucusu ULU ATATURK W

= Lt Kirdarmn istifasim bekliyoruz

| Istanbulun “Kwdlar,, saltanatina
artlk tahammwu kalmadi ~

Yaust figiineil sayfada)

Cumhuriyetimiz yirmi bes yasinda

tir. Ajanda okuyacagmz olay, sade-

*| inlemektedir.

lestirmek Igin ne
Menléketimizde saylan cok az o
1..h fakat kendilerini yiiz kat daha kal
labalik géstermege calijan komiinictle:]
rin, daha dogrusu Moskoya ugaklan -
nin Moskbya ile beraber calisuklan a1
tk miinakaga bile gdilémez bir gergek-

ce bu gergegi bir kere daha teyidle kal-
miyor, g bes sagkinin hikimeti devir
mek, iktidan ele almak, rejimi degigtir
mek gbi ne korkung ve ne ham hayal-
ler peginde kwlu‘danm da xox\u'kyur

Simdi komii

ASIL KORK, UNC TEHLIKE
Komunistlerin Taksimde verdikleri
gizli kararlar
Hiikimet! devirmek, Rm Tirklyeyi komunlsl—

gler yapacaklardi?

di. Sik sik toplantilar yapiliyor, karar-
lar veriliyor, programly bir yekilde ga-
iplyordu, Siyasi bir parti maskesi ab-
tinda komiinistlik faaliyeti biitiin bz i
le devam ediyordu, Fakir halkmn oam-
dugu semtlere sosyalist emekei pa

adma sokuluyoriars Muskents seka
sindaki korkung gehreyi bilmiyen: halk
bunlann gérgekten derdlerine deva ola
caklanmi samyordu, Gibki, komiinist-
ler sézlerini ufak tefek icraatla da des-

tekliyorlar; yolunl hastalara doktor + -

ta olan Esad Adil Miistecaplioglu ve
arkadaglan_«Tiirkiye sosyalst ve e-

mekgi partisi> adlt bir parti kurmuglar,
di. Memleket aleyhine galigtiklan an-
lagldg icin Stk Yénetim komutaul;-
& tarafindan lagvedilen bu pnmnm
merkezi Taksimde idi. Komiinistler by-

fada gok ciddi bu inhyue gegmigler! |

yoluyor, ilig . Bu surelle,
sahalarini- gesipletmege uirapyorjards.
Sosyal yardm adi alimda yapbklan
bu aldabci yardumlann mast
nereden saghyorlards, -bilismez.
o, et ko he hlde bund o
s

tanbul gebri bir s
Giinki

ciast iginde

Bmhhrnum, Kidrelimisin, “kendi endinise Sioeninis {fdes ol o, grduomiza sedwmada yelle—
necek algaklary ber zamon lepélémege mukledirdir. Bu ordu, taribimizdeki ,,.,rue:. serefli meokiini her zaman diin-
vaja et edeeek hudrelledidr,
kanda, bu gerefli ordunun en biiyiik iki komulanini yan yana anru unmmu. Genel Kurmay Ba;)mnunu
urnzmml Salik %‘ e birini ordu lkomulanimz orgeneral Nuri Y i
i en iicia koylerimizin en kigiik evinde dahi efsanclegmis bir hnMe umlan Salth Omurlak, Awerika seya-
hatinde en biyiik zaferini gostermis, dost Amerikan millelinin kalbini fethelmiglir,

Diger biiyiik komulan orgencral Nuti *Yamut, Amerika seyahati miiddefinée Omurlada vekilet pimekledir,

BCA, 490-1-0-0_1283266-1/ 490_01_1283_266_1_20.
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faati bahis mevzuu, degil. Bir semti 'y
kiverniek, oraya meseld bir. mmhun-
Ji esil ssha, bir bilmem ne yapvermek

bir giin Kardarin alkina esiniye gorsiin.
Orada ciimar hamlési(1)» derhal tat -
bik edilif. Ciinkii milleller aras: yehirei-
lik nune)mun p(o(esor mimar Prost
derhal raporunu vefecektir: «Bu saha
yikifmalidils  Artk her ey tamam’|

belediye bagkam oldui nd-n beri lw- n(}),
kmbul “hatks Kird
Liitfi. Kordann | kudretinia altinda,_inim-jn
bir «imar hnmleu(l)» ve bir de elin-| tedir. Taunufhakhyo’n Hnlh

Kirdar boyle minasip 83
ihtisnsim kollanimghy, -

hanlar;> hia-
m ne’ varsa' ylhhr. yémi-
ve belediye baykany Liitfi

Prost

Zalim Gard:yan’
Visinski

Sen de, hagi giin firinlanac
bekleyen bir betbaht de"
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III — Bu se¢imde muhtelif Partilerle bagamsizlarxain
kazandiklari mebusluk sayisa

Demokrat Parti : 503
C.Halk Partisi ] 31
Cumhuriyetci iiillet = 5
Partisi

K8ylu Partisl 3 -
Bagimsazglat 3 2
Yekun 541

IV= 1950 ve 1954 yillara iebus segimi neticelerinin
bir birile mukayesesi :

1950 ~ _X954 . _Fark

8.905.743 10.262.063 I.356.320
7.953.085 9.095.617 I.1I32.532

Umumi Segmen sayisa

Oyunu kullanan seg-
men sayisi

Istirdk nisbeti % 89,30 % 88,63 % 00,67

V- 1950 ve 1954 secimlerinde Parti a@aylarile baiim—
sizlara rey veren segmen mikdari @

1950 1954
Dewokrat Partiye xey ve~ 3 4.391.694 5.313.659
renlerin sayisi
Cumhuriyet Halk Partisine: 3.148.626 3.1935.471
rey verenlerin sayisa
Cumhuriyetgd Miillet Par— 3 368.537 480.249
tisine(950 deilillet Par—
tisine)rey . verenlerin
Sayasi ¥
Koyli Partisine rey ve= t {(Kurulmamig- 50.935
renlerin ssyisa tar )
1ggl Partisine rey ceren-: . - 910
lexrin sayasa
Bagamsazlara rey veren— 3 44 .537 . 56.393

lerin sayisz

7 losofo1] [ TS Bo9[y 2

BCA, 30-1-0-0_51-309-7_1954 lef 2.
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Diinkii se¢imlerde...

Sandik Kurulu Gyslerinin yemini — limini  deftorlerde bulomiyanlar —

VATAN

ISTANBU

(ap 1 Inclde) |7l mabktm ve mevial do dun mapabidieriais
natiades

it et otemobilerts
Patrik Athonagoras reyini veriyor — Canaver didukleri — liiyar kadumn Noturs eut okl e sdurms. malaaneds, et
Bevhorun et mahailaert, wcim
ot rey pusias darm merkes ve Kadiklyln ser | gbiartimdy ve replertsl kudan|lars tase etiin 44
yazax 1, Subieiade Mo e s | o s o7 pussialanam sayimi|cck her (6 Mhdie gin ¢
anbul dun ss eda e hadae Sabitn ve meekfiara reple 7icab s busiaria atimermas (et
b g M KORLE ™= b eiodl vo bu surece, Boe|in Anilammalars i sut on |0 secmcaterden. Fis  srmip| e e .
indes Fapde * sosim kurullars emrinde bulunas katar devam etinly ve bir saatis |7 et Asibe 8o
Lianballu ea medent ve Derd Can alics e camsvar 04480 | mnlyet vamtalarisa da highie iy Muteskiben 11 s
mileterin memscplanas bile (1] snl, som st pecen e Joe

o
imrendireceX b olguslukla S ¥ i Lakibmlen it fandarme
sesim imihanums muvattoks, &I Sollans gude daba e

yotle gesidi ve

ikarre A st o e 1 —— -
mi vatandsgiar baran nd
e i s e Tt hape. e e il s B il
ey aandik sandik delapyor. Meed) . - coaey rebpbesnao
ok Exasen clmaut th sevidt 3t menierin ackai | oyademn oy
liyle durmadan terial 4ilen o613 4y yor. Dunlar zames samen etmigtle, o) alimines, derbal tawnide Bagianib b secmen b
Jl Tl Mr sermen 40 gebrin mabiellt caddelerinde] Rarullan st Emingnd migtr, B eibetlerde gogen se. | yan
30, Mr sandik kurulu Dotkast doviye guien Ianbat ekipter |0 do yemin simek sureille e 1 segim |terki segimlers sararaa  iguirik | ke
b ; Bu adar grdi) ve  aioterge|besamipar vo mihayele  hadar| 2" SSRD ket B {ipien Gk fucta aimes ve be- |0 mr
— Bes hidim, b3 8- 5o Jnum var? \ sadapn o ol Ieinde | L 0 e s e et o [en hermen ytade 90 54 yikiag
bah seyahatten dsodtm. Uk b gunlufu, yuzrialad, efendilig irmagtis. Kiousen ta-| 15 60 So¥ ":'-" 3
#m reytml Kallsnmak G3ere bu-  fle ne biyix tes diimly tman olan; sast tam oo 3| Tophanedes Bebete kadar
Faya kopmak oldu. Yirmi sene * oy verme iyl nibayetien- e - Valge
den facks ba maballede ofurdu:  — Yagh, marky 309 M kads taanite peciimiy | .- w_""‘"_u_ e yu| Tophane. Bepikias, Ortaksy.
um halde bemiml Dulsrmadm.  min etratins g A0t geng. s line ahemmiynt | e stiam e | Arnavutkly ve Bebekte saba. |Msiin umr
il mark Mr WY mu, sorsitursy durmeriar; |V segmenter dealibitie M, ™ p ATLEIO0 TN Safls Bia.| 0 €rken saatlerinde bir fasl. #t
7Ok Fakit cldden ok B | — Dunim veptisin tosers mi Mrek kateler he-fy, cotted oo Bkl Bin-|, ) Soan carpmgt
mahous bic hava yaratapor,  POM. Keskl bitia servetiml  gutom pecim lsine > |pase comil aviwsuads baluran 39| S4ndiK o |
) Sxobeleriim do bu balkim 35 — Dapru sbyle hals, yohes| 100 themmiretin en briik des |0 TS SARSE b et | ifelerial alwagiac ve kasun hu |
Kumkap: [igncannda 0 Y simasayds Dealmiinl mit 4 yarstmaplarder, - il g Kimiers gesefince seimer, .| kST
randix

*
Ortodoks Ram Patrlli Athe.

Patrikheneden ryor. Berabe. S¥5lerin Bbirin karmak iste ||
tinde Patrik vekill Maksimes Uyor ve her birine xym ayn |
ve ykuek rithels birkug rakip 87 Vel werivor
war. Patrikhanenia sadnde

oymayan gecullar, Patcigl g5

— Denslerin sl gidiyer me,

Sears bue ddagp:
— Buslar memleketimiin

ey digtallerinl mejahede et
k. Tam vatandaster, listelerde
y verecekleri adaylarm fbmleri

167

segim Nurulua | -
dan vecilen bir Karar Goerine b |42 elmser yurimde:
el Bulacimasias trin| " &

"

D secimin devars maddetin | rf olsrak idare edeceXlerise

henrlanmarmty ban vatandaglarin (0 74K Dorina gelarek oylary | i yeEls etmigerd
Bagorss reyinl vermek Uiese  Kodmeali, yodesleri otss |y A o

et e Bx crarierts ook yagh e
Galstaden Meckyvhtyine. ve erueblers
Rackatas Kertzlom kator 62 s eraiaris yorm ot

ol wtmas

bir
gtiebk bers ytiode
mortur.

ek aant 11

Uge Segim Kur
8 yeptor mirscs
nified mutesiip parts mint

rinia hepsise birer tutsnsk ve

s . -
Diger taraftan: Kmalt, Burgas,
lerde L) eyt abatins

aiete G buguk sie ta
e | yord.

cobusiupuses

topy
x

Adslar Segim Kurslu Bagkars
Mz Ommaa Terhit Kocaba:
basls, Sebir Moclnl dmamndas
Dr. Semiramis Terel, avokat Exa
Mahlis Sirma, Demokrat Paru
mimesiliert svukat Profeste 31
s Vestara e Brtural Adels

for | HAIR Partisl momessilers Obeyd
Aytag .

Intanbel kaza ve Kislerinde
de secimier BOyOX bir sGkOnet
v intizam dahitinde eereyas

letmipte. Bu arada Kucurger.

Cevaplarn :

(Bas ¢ Gneide)
L

7 — Hayr. Sac parcas.
Taymedts bir emare fegkil
edebilinn de haddy
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OZGECMIS

Bursa’nin Karacabey ilgesinde,6 Eylil 1989 yilinda diinyaya geldim.2007
yilinda, Erdek Yabanci Dil Agirlikli Siiper Lisesi’nden mezun oldum. Lisans
egitimimi Trakya Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y®&netimi
boliimiinde tamamladim. Universite egitimimi, bdlim 4.sii olarak bitirdim ve
yabanci dilim Ingilizcedir.
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