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OZET

Bu caligmada, Cumhuriyet donemi enerji politikalar1 c¢ercevesinde Tiirkiye
Elektrik Kurumu incelenmektedir. Ayrica, Tiirkiye elektrik sektoriinde gorev alan
elektrik sirketlerinin elektrik tretimi, iletimi, dagitimi, ticareti faaliyetleri ele
alinmistir. Atatiirk Donemi enerji politikalar1 ile elektrik sektorii degerlendirilerek,
kronolojik olarak Inénii donemi, Demokrat Parti (DP) dénemi, planli kalkinma
donemi ve glinlimiize kadar tarihsel agidan incelenmek {izere elektrik alaninda
yapilan ¢alismalara yer verilmistir. Hiikkiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda
sektor icin hedeflenenler ve gerceklesenler karsilastirilmistir. Tiirkiye Birinci ve
Ikinci Sanayi Planlari ile kalkinma planlarinda elektrik sektériinde hedeflenenler ve
gerceklesenler lizerine vurgu yapilarak, elektrigin diger sektorlere etkisine yer
verilmis, elektrik alaninda plan ve programlarin 6nemine ve kamu elektrik
sektoriinde  yeniden yapilanma ve serbestlesme calismalarina, elektrik
Ozellestirmelerine deginilmistir. Bu tez c¢alismasinda ayrica Tirkiye Elektrik
Kurumu’nun, elektrik sektorii igerisindeki konumu, Avrupa Birligi’ne uyum sireci
calismalari, IMF ve Diinya Bankasi Onerileri dogrultusunda gecirdigi asamalar,
ekonomi politikalari, hiikiimet programlar1 incelenmistir. Enerji krizleri karsisinda

alinan tedbirler ve uygulanan politikalara deginilmistir.

Tirkiye Elektrik Kurumu, 1970 yilinda kurulan bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. Kurulus kanununa gore faaliyet konulari igerisinde elektrik iiretimi,
iletimi, dagitim1 ve ticareti yer almaktadir. Belediyeler tarafindan yapilan sehir
dagitim sebeke hizmetleri 1982 yilinda Kurum’a devredilmistir. Bu tarihten sonra
tim elektrik hizmetleri Turkiye Elektrik Kurumu biinyesinde toplanmistir. Fakat bu
durum ¢ok uzun siirmemistir. 1984 yilinda elektrik tretimi, dagitimi, iletimi ve
ticareti gorevinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyetlerini yliriiten yabanci ve yerli
sermaye sirketlerine de verilmesini diizenleyen 3096 sayili Tlrkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagittim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun yayinlanmistir. Boylece, 6zel sektoriin elektrikle

ilgili hizmetlerde gorev almas1 miimkiin olmustur.

Tiirkiye Elektrik Kurumu, 1993°te Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
ve Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) olarak iki farkli iktisadi devlet



tesekkiili’'ne ayrilmistir. TEAS, elektrigin Uretimi ve iletiminden sorumlu olmus,
TEDAS ise elektrik dagitim gorevini iistlenmistir. 2001 yilina gelindiginde TEDAS
varligimi korumus, TEAS ise elektrik iiretiminden sorumlu Elektrik Uretim A.S.
(EUAS), elektrik iletiminden sorumlu Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) ve
elektrik alim-satim anlagsmalarin1 devralarak toptan satis islemlerinden sorumlu
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak (¢ farkli iktisadi devlet
tesekkiilline ayrilmistir. Elektrik dagitiminda rekabete dayali bir ortamin
olusturulmas1 amaciyla elektrik dagitim bolgeleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
2004 yilindaki karar1 geregi 6zellestirme kapsamina alinmistir. Ayrica, 2004 tarihli
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile yeniden
yapilandirilmas1 dngdriilen enerji piyasasinin yani sira, EUAS’a ait stratejik elektrik
tiretim santralleri disinda kalanlarin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve elektrik
uretim santrallerinin isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesine karar
verilmigtir. 2013 yilinda TEDAS a ait 21 adet dagitim sirketinin timii 6zellestirilmis
olup, Tirkiye elektrik dagitim altyapisinin igletimi tamamen 6zel sektor tarafindan

yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Elektrik, Turkiye, Kurum, Sirket, Uretim, iletim,

Dagitim



ABSTRACT

This study examines the Turkish Electricity Authority in the framework of
energy politics of the Republican era. In addition, the electricity generation,
transmission, distribution and trading activities of power companies are discussed.
Atatirk period energy politics and electricity sector were evaluated and
chronological studies were fulfilled in the field of electricity to examine from the
perspective of Inénii period, Democrat Party period, planned development period and
daylight. Targets and realities for the sector have compared in government programs
and development plans. In the First and Second Industrial Plans, Development Plans
of Turkey, the effects of electricity on other sectors are emphasized and the
importance of plans and programs in the field of electric power and also the
restructuring and liberalization activities in the public electricity sector have included
privatizations of electricity-related organizations are emphasized. This thesis also
examines the Turkish Electricity Authority’s position through EU harmonization
process studies, IMF and World Bank proposals also in the electricity sector, the

measures taken against the energy crises and the policy applied are mentioned.

The Turkish Electricity Authority is an economic state organization
established in 1970. According to the law of establishment of TEK, electricity
generation, transmission, distribution and trading are among the activity subjects.
The city distribution network services provided by the municipalities were only
transferred to the Agency in 1982. After this date, all electric services was collected
in Turkey Electricity Authority. But this didn’t last long. 3096 Law, on the
Assignment of Electricity Generation, Transmission, Distribution and Trading of
Institutions Outside the Turkish Electricity Authority, which regulates the
assignment of electricity generation, transmission, distribution and trading of
domestic and foreign companies having the status of capital companies subject to
private law provisions outside the Turkish Electricity Authority in 1984. Thus, the

private sector was also included in the electricity business.

In 1993, the Turkish Electricity Distribution Company (TEDAS) and the
Turkish Electricity Generation and Transmission Company (TEAS) were established
by the Turkish Electricity Authority such a two separate economic state entities.

TEAS had a responsibility for electricity generation, transmission while TEDAS was
1



responsible for electricity distribution. In 2001, TEAS was separated into three
separate economic state entities. EUAS which is responsible for electricity
generation, TEIAS responsible for electricity transmission, and TETAS responsible
for wholesale operations, took over electricity purchase and sale agreements. In order
to create a competition-based environment for electricity distribution, electricity
distribution areas were included in privatization with the decision of the Higher
Board of Privatization in 2004. Besides, it was decided to privatize the energy
market, which was envisaged to be restructured with the Electric Power Sector
Reform and Customization Strategy Document dated 2004, as well as excluding the
strategic electricity generation plants belonging to EUAS, within the scope of
privatization and giving power rights to the power generation plants. TEDAS all 21
distribution companies customized in 2013, the operation of Turkey’s electricity

distribution infrastructure is done entirely by the private sector.

Key Words: Energy, Electricity, Turkey, Authority, Company, Generation,

Transmission, Distribution



ONSOZz

Bu tez ¢alismasinin amaci, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nu Tiirkiye enerji
politikalar1 ¢ercevesinde incelemektir. Tiirkiye Elektrik Kurumu, 1993 yilinda iki
ayri iktisadi devlet tesekkiiliine ayrilmis, 2001 yilinda ise bu tesekkiiller yeniden
yapilandirilmistir. Bu tezde Cumhuriyet donemi enerji politikalart; hikimet
programlari, kalkinma planlari, Meclis goriismeleri, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
belgeleri taranarak irdelenmis, gerek Turkiye Elektrik Kurumu gerek bu kurumun
yeniden yapilandirilmasi sonucu olusan tesekkiiller incelenmistir. Caligma esnasinda
ayrica s6z konusu tesekkiillerde gorev yapmis olan eski Genel Mudurlerden
ulasabildiklerimizle iletisime gegilerek roportajlar yapilmis, goriisleri alinmis ve
yayinlarindan faydalanilmistir. Buna ilaveten kurum tarafindan yaymlanan raporlar,
dergiler, kitaplar ile kurum biinyesinde goérev yapmis miithendislere ve yoneticilere

ait makalelerden yararlanilmistir.

Tez ¢alismasinin birinci béliminde, 1923-1970 yillar1 arasinda Tirkiye Elektrik
Kurumu oncesi elektrik sektoriindeki gelismelere yer verilmistir. Bu bolumde,
Atatiirk dénemi, Indnii doénemi, Demokrat Parti donemi, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda elektrik sektoriiniin durumu, sektorde gorev alan ve elektrik

hizmetlerini yerine getiren kurumlar ile enerji politikalart incelenmistir.

Ikinci bélimde, 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun 1993 yilina
kadar uygulanan enerji politikalar1 cercevesinde gecirdigi asamalar, kalkinma
planlari, hiikiimet programlari, enerji krizleri ve Ozellestirme ¢alismalar

incelenmistir.

Uglincti bolimde, 1994°ten 2001 yilina kadar Tiirkiye Elektrik Kurumu’ndan
ayrilarak kurulan Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.nin yeniden yapilandirilmasini
ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.nin 6zellestirilmesini hazirlayan gelismeler, elektrik
sektdriinde yapilan yasal dizenlemeler, kalkinma planlar1 ve hiikkiimet programlari
cergcevesinde degerlendirilmistir. Ayrica, bu bolimde elektrik sektoriinde o6zel
sektorlin de yer almasi igin uygulamaya konulan finansman modelleri, piyasay1

serbestlesmeye hazirlayan gelismelere yer verilmistir.



Dordincu bolumde, 2002-2013 yillart arasinda uygulanan enerji politikalar
dogrultusunda, Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. yeniden yapilandirilmus, Tirkiye
Elektrik Dagitim A.S.nin Ozellestirilmesi tamamlanmistir. Yeniden yapilandirilma
sonucunda dort farkli iktisadi devlet tesekkiilii olarak faaliyetlerini strdiren elektrik
kurumlarmin yan sira elektrik piyasasinin serbestlesmesi, elektrik dagitimindaki
Ozellestirmeler yine kalkinma planlar1 ve hikkiimet programlarinda yer alan enerji

politikalar1 ¢ergevesinde incelenmektedir.

Bu calismada bana goriis ve Onerileri ile yol gosteren, sonsuz sabir ve katkilar
ile farkli bakis agilar1 yakalamami saglayan tez danigmanim Sayin Prof. Dr. Bige
SUKAN’a yardimlarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica, gerek Tez Izleme
Komitesi toplantilarindaki gerekse tez savunmasi sirasindaki katkilarindan otiirii
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiirii Sayin Prof. Dr. Temugin
Faik ERTAN’a, tez jiirimde yaptiklar katki ve yonlendirmelerden dolay: Sayin Prof.
Dr. Hale SIVGIN’a, Sayin Prof. Dr. Necdet HAYTA’ya ve Saym Prof. Dr. Hakan
UZUN’a tesekkiirii bir borg bilirim. Diger yandan, Tirkiye Elektrik Kurumu eski
Genel Mudiirlerinden Sayin Giiltekin TURKOGLU ve Sayin Birkan ERDAL’a,
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. eski Genel Mudiirii Sayin Biilent ULKU’ye, Elektrik
Uretim A.S. eski Genel Miidiirii Saym Sefer BUTUN’e, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhut A.S. eski Genel Miidirii Sayn Hayrettin YILDIRIM’a ve Ankara
Universitesi Niikleer Fizik Anabilim Dali Ogretim Uyesi Saymn Prof. Dr. Niyazi
MERIC e destek ve yardimlarindan dolayr minnettarrm. Trkiye Elektrik iletim A.S.,
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S., Elektrik Uretim A.S., Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.’de ¢alisan ¢ok degerli mesai arkadaslarima calismalarimda gostermis
olduklar1 sabirli davranislar1 ve desteklerinden dolay:1 ¢ok tesekkiir ederim. Aileme
de bu degerli ¢alisjmami tamamlamamda gostermis olduklari 6zveriden dolay:

tesekkiirlerimi sunarim.

Naziye OZDEMIR
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GIRIS

Enerji, bir zaman siiresinde kullanilan gii¢ toplammi ifade etmektedir.
Uretimde kullanilmas1 zorunlu olan enerji, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel
girdilerinden biridir. Toplumlarin gelisimi, gelistirdikleri ve kullandiklar1 enerji
kaynaklarina bagli olarak ortaya cikmistir. Gelecekteki gelismelerin de enerji
kaynaklarinin bulunabilirligine ve siirekliligine bagli olarak ortaya c¢ikacagi

ongorulmektedir.

Enerji, iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yasantisint dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, enerji politikalar1 olusturulurken bunlarin iilke yapisina
uygun olmalarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ileri lkelerin ekonomik ve
sosyal gelismelerinde biiylik katkisi oldugundan elektrik enerjisi, {ilkelerin
kalkinmasinda en biiyiik itici gii¢ ve destek unsuru olarak yer almistir. Bu gercegi en

iyi ve dnce goren milletler, kalkinma hamlelerinde daha hizli basariya ulasmuslardir.?

Ekonominin faaliyet boliimleri sektdr olarak adlandirilmaktadir. Sektor, Tiirk
Dil Kurumu’nca bolim, dal, kesim veya ayni isi yapan topluluk olarak
tanmimlanmustir.®> Ekonomi igerisinde ulastirma, sanayi, enerji, tarim, hizmet gibi
sektorler yer almaktadir. Enerji sektorii denildiginde gaz, petrol, elektrik, odun,
komiir gibi tiim enerji kaynaklar1 akla gelmektedir. Elektrigin alt sektorii ise, elektrik
uretimini, iletimini, dagitimini ve ticaretini kapsamaktadir. Elektrik enerjisi sektoru
ekonomideki tiim kesimler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu sektordeki

darbogazlar biitiin kesimleri etkilemektedir.

Elektrik Gretimi* baska formdaki enerji kaynaklarmin elektrige gevrilmesi
islemidir. Elektrik enerjisi; komir, fuel-oil, linyit gibi fosil kaynaklari kullanan

termik santrallerde, suyun diisme giiciinden yararlanilarak hidrolik santrallerde,

! Terimler Sézliigii (Enerji-Mali-Hukuki-idari-Elektrik), Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
Ankara, 1999, s5.43.

2 F.Behget Yiicel, “Cumhuriyetimizin 50. Yildoniimiinde Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Enerji
Politikamiz”, 50. Y1l, Turkiye Elektrik Kurumu, Ankara, 1973, s.i.

3 http:/fwww.tdk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 21.02.2017).

4 Elektrik iiretim tesislerinde enerji kaynaklarimin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi elektrik tiretimi
olarak tanimlanmaktadir. Resmi Gazete 28.05.2014, Say1:29013.
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rizgar santrallerinde, nikleer gugc santrallerinde vb. dretilebilmektedir. Elektrik
iletimi, iiretilen enerjinin iiretim santrallerinden yiiksek gerilim hatlariyla dagitim
sistemine naklini ifade etmektedir. Bu yuksek gerilimli elektrik, trafo merkezleri
vasitastyla diistik gerilime ¢evrilerek son kullanicilarina ulastirilmakta, yani dagitimi
gerceklestirilmektedir.® Elektrik ticareti, intiyag duyulan kaliteli, ucuz ve guvenilir

enerjinin temini ve satisi islemlerini kapsamaktadir.

Her alanda kullanim1 yaygin olan elektrigin 6l¢ii birimleri arasinda Watt (W),
kilowatt (kW), megawatt (MW) ve gigawatt (GW) yer almakta olup, 1 kW 1.000
Watt, 1 MW 1 milyon Watt, 1 GW 1 milyar Watt’a karsilik gelmektedir. Volt ise
gerilim birimi olup, elektromotor kuvvet ve potansiyel farkinin pratik birimi olarak
tanimlanmaktadir.” Kurulu giic MW, kisi bagma kurulu giic W, briit elektrik iiretimi
ve tiketimi gigawattsaat (GWh) ve kisi basina briit elektrik tiiketimi Kilowattsaat
(kWh) olarak degerlendirilmistir.

Ikame edilmesi giig, iiretimi yilksek maliyetli, depolanabilme &zelligi
bulunmayan elektrigin tiiketimi aylara, giinlere ve saatlere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, elektrik Gretiminin Kkesintisiz, kaliteli, givenilir,
tiiketicilere kolayca erisilebilir, ucuz ve bol olmas1 gerekmektedir. Uretilen elektrigin
kesintisiz, kaliteli ve giivenilir bir sekilde tiiketicilere ulastirilmasi enterkonnekte

sistem ile saglanmaktadir.

Elektrik enerjisi tiretildigi yerden tliketilmek lizere daha uzak yerlere yiiksek
gerilimli enerji nakil hatlar1 ve kablolarla ulastirilmaktadir. Bir bolge veya iilkenin
ithtiyact olan elektrik enerjisinin temini i¢in o yerin biitiin elektrik santralleri, trafo
merkezleri ve aboneleri arasinda kurulmus olan sisteme bir baska deyisle iiretim
tesislerinin bir iletim tesisine, bu iletim tesisinin de diger tesislere baglanarak
miisterek calismalarina enterkonnekte ¢alisma, sistemin tiimiine de enterkonnekte

sistem denir. Enterkonnekte sistem, jeneratorlerin, hatlarin, trafolarin ve diger

%36 kV’1n iizerindeki hatlar iizerindeki gerilim seviyesinden elektrik enerjisinin nakli, elektrik iletimi
olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Resmi Gazete.

® 36 kV ve 36 kV’in altindaki hatlar iizerindeki gerilim seviyesinden elektrik enerjisinin nakli ise
elektrik dagitimi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Resmi Gazete.

7 M.Hilmi Ozenli, Ansiklopedik, Elektrik-Eloktronik Nikleonik-Bilgisayar Terimleri Sozliigii
ingilizce-Tuirkge, Universal Sozliik ve Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1992, s.512, 623, 702, 1223,
1215.



elektriki cihazlarin olusturdugu sistemdir. Sistem, bir¢ok jeneratoriin birbiriyle
baglanmasi, bircok hattin birbiriyle paralel olmasi ve bir¢ok trafo ve techizatin
sistemde yer almasi, bunlarin iligkilerinin diizenlenmesi, amaca uygun, ekonomik ve
kaliteli isletilmesi i¢in 24 saat siireyle devamli ¢alisan yiik dagitim isletmeciligini
gerektirmektedir.® Aralarinda uzak mesafeler bulunan elektrik iiretim ve elektrik
tiketim merkezleri birbirlerine iletisimle ve enterkonnekte sistemlerle baglhdir.
Depolanabilme 6zelligi bulunmayan elektrik enerjisinin Gretiminin ve tlketiminin
dengede tutulmasi gerekliliginden {iretildigi andan itibaren derhal kullanicisina
ulastirilmast gerekmektedir. Elektrik tiiketim seviyesi mevsimlere, bolgelere, cogu
zaman giin igerisinde saatlere gore degisebileceginden elektrik Uretimini, elektrik
tiikketimindeki degisimlere gore enterkonnekte sistemler ayarlamaktadir.® Isletilmeleri
ozel dikkat isteyen enterkonnekte sebekede bulunan hatlar ve trafolarda olusacak
arizalar, o bolge ve hatta iilkenin tamaminda elektrik kesilmelerine sebep
olabilmektedir.!® Sistemin ilk tesisleri gerektikleri bolgelerde kurulmakta, bunlarin
civarinda alt sistemler olusturulmakta ve daha sonra iilke sistemini kurmak {izere bu
alt sistemler birbirine baglanmakta veya en biiyiiklerinin etrafinda
irtibatlanmaktadirlar.!* TUketicilere emniyetli ve istenen miktarda ucuz enerjiyi
temin etmek i¢in kurulan, lilke veya bolge santrallerinin birbirine baglanarak birlikte
caligmasin1  saglayan enterkonnekte sistem ile biiyiilk santraller birbirine
baglanmaktadir. Enterkonnekte sebekenin ulasamadigi yerlere kiiciik takatli
santraller kurulmustur.!? Enterkonnekte sistemin faydasi bir santralde ariza veya
bakim olmas1 halinde diger santrallerin onun iirettigi enerjiyi de iireterek, ariza veya
bakimda olan santralin ¢alismamasinin mahsurlarin1 ortadan kaldirmasi, tiiketici

merkezlerinin birden ¢ok enerji nakil hattina baglanarak ¢ok yonlii beslenmelerini

8 Brifing, TEAS Ulusal Yiik Dagitim Miidiirliigii, Ankara, 2001, s.7.

% Orta ve Uzun Dénem CYG (380 KYV) iletim Sistemi Planlama Esaslar1 ve (1997-2010) Uzun
Doénem Gelisim Plam, TEK, Ankara, 1994, s.4.

10 Tarkiye Enterkonnekte Sistemi Birinci Safha: 1952-1977, TEK, Ankara, 1971, s.1
1 Age.,s.3.

2 Ozkan Unver, Tiirkiye’de Elektrik Uretim ve Tiketimi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlar1:68, Ankara, 1973, .76, 60.



saglamasidir.’® Boylece, sistemde termik, hidroelektrik, riizgar vb. santral farki

gozetilmeden 6nemli arizalar disinda kesintisiz enerji saglanabilmektedir.

Enterkonnekte sistemin diger bir faydasi da elektrik {icretlerinin diisiik
olmasmi saglamasidir. Enterkonnekte sebekenin ulasabildigi yerlerde elektrik
ticretleri ¢ok diisiik diger yerlerde ise ¢ok yiiksektir. Bu farki dnlemek amaciyla,
enterkonnekte sebekenin ulastigi veya ulasmadigi koyler dahil her yerde biitiin yurtta
gegerli tek elektrik tarifesi uygulanmasi énemlidir.'* Zamanla artan enerji ihtiyacinin
yuksek maliyeti, mahalli santrallerden elektrik temin eden tuketicilerin enterkonnekte
sisteme baglanarak ucuz ve emniyetli enerjiden yararlanmak istemeleri {izerine yeni

santrallerin kurulmasini ve bu santrallerin paralel ¢aligmalarini gerektirmistir.

Ulusal enterkonnekte sistemin yani sira tilkelerarasi elektrik enerjisi aligverisi
de, giinliik ve mevsimlik yiik degisiklikleri nedeniyle Ulkelerin hidrolik ve termik
elektrik santralleri i¢in uygun bir ¢alisma diizeni saglamaktadir. Ayrica, {ilkelerarasi
elektrik enerjisi aligverisi sayesinde kuraklik ve ariza gibi cesitli nedenlerle ortaya

cikan elektrik enerjisi agiklarii kapatma olanag elde edilebilmektedir.™®

Her iilke kendi elektrik enerjisi ihtiyacim1 karsilamak amacinda olsa bile
normal veya anormal hidrolik sartlar (normal kosullarda suyun yeterli olmasi buna
karsin anormal kosullarda sel veya kuraklik olmasi durumu), Uretim tesislerinin
ingasinda veya bakim programlarinda ortaya ¢ikan gelismeler, ariza hallerinde iiretim
tesislerinin devreden c¢ikmalar1 gibi enerji ve gii¢ miktarlarinda eksiklik oldugu
durumlar s6z konusu olabilir. Bu sebeple, bazi iilkelerin elektrik enerjisi ve gii¢
eksikliklerini diger iilkelerin imkanlarindan karsilamalar1 gerekebilir.!® Ulkeler aras1

enterkoneksiyonlar!’ arttikca bu aligverisi diizenleyen bolgesel kuruluslar kurulmaya

13 Muhittin Babalioglu, “Sebekelerimiz”, 50. Yil, TEK, Ankara, 1973, s.34.

14 Hukumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (27 Ekim 1965-26 Mart 1971),
Hazirlayan Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yayinlari, C.IV, TBMM Basimevi,
2013, 5.2621.

!5 Giiltekin Tiirkoglu, “Komsu Ulkeler ile Elektrik Enerjisi Baglantilar1”, Enerji Diinyasi, Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976, s.245.

16 A.g.m., 5.246-249.

17 Uluslararas: enterkoneksiyon sart1, Elektrik Piyasasi Ithalat ve Thracat Yonetmeligi’nde “Ulusal
elektrik sisteminin diger iilkelere ait elektrik sistemi ile senkron paralel (uyumlu), asenkron paralel
veya iinite yonlendirmesi yontemlerinden birinin kullanimasiyla veya komsu iilkede olusturulacak
izole bolgenin beslenmesi yontemiyle yapilacak enterkoneksiyonu” olarak belirtilmistir. Resmi
Gazete 1 Haziran 2011, Say1:27951.
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baglamistir. 1951 wyili itibariyle Bati Avrupa Enterkonnekte Sistemi icinde
uluslararas1 enterkonneksiyon sistemleri bulunmaktadir. Bunlar: Federal Almanya,
Avusturya, Belcika, Fransa, italya, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre’nin yer aldig
Union for the Coordination of Transmission of Electricity (Elektrik Iletimi
Koordinasyon Birligi); Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Isve¢’in bulundugu
Association for Electricity Cooperation in Nordic Countries (iskandinav Ulkeleri
Elektrik Isbirligi) ve The Electrical Interconnection Between Portugal, Spain and
France (Portekiz, Ispanya ve Fransa arasinda Elektrik Baglantis1)’dir. Dogu Avrupa
Enterkonnekte Sistemi icinde Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Demokratik
Alman Cumhuriyeti, Mongolya, Polonya, Romanya, USSR nin yer aldig1 Council for
Mutual Economic Assistance (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi)
bulunmaktadir. Balkan Enterkonnekte Sistemi icinde ise Bulgaristan, Romanya,
Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan’dan olusan bir koordinasyon komitesi

kurulmustur.'®

Goriildiigi tizere uluslararast enterkonnekte sistem ile elektrik temini
ilkeleraras1 ekonomik faaliyetler icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetler
enerji ekonomisinin alanmna girmektedir. Turkiye Elektrik Kurumu eski Genel
Miidiirlerinden Behget Yiicel’e gore ekonominin bir dali olarak degerlendirilen
Enerji Ekonomisi, endiistride her kesimde ve biitiin toplum tarafindan enerjiye
duyulan ihtiyacin artmasi, enerjinin kaynaklar itibariyle biiylik miktarda ¢esitlenmesi
sebebiyle ekonomik faaliyetlerden biri sayilmistir. Enerji Ekonomisi’nin konusu
icerisine ekonomik biliylime ile enerji talebi arasindaki iligki, enerji kaynaklari,
enerjinin bollugu veya yetersizliginin ekonomik c¢alismalar {izerindeki etkileri
girmektedir.’® Ayrica, enerji kaynaklarimin iiretimi, tiiketimi, ithalati ve ihracat:

konularinin da enerji ekonomisinin alani i¢inde bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Enerji politikasi ise, belirli bir varligin, genellikle hiikiimetin, enerji Uretimi,
dagitimi ve tiiketimi dahil olmak iizere enerjinin gelisimi konularin1 hangi sekilde ele

alacagina karar verme big¢imi ya da yontemidir. Ulusal bir enerji politikasi, o tUlkenin

18 1 Ocak 1974 tarihi itibariyle Balkan iilkeleri arasinda karsilikli elektrik enerjisi alisverisini
saglamak amactyla 9 adet enterkoneksiyon hatt1 bulunmaktadir. Tiirkoglu, a.9.m., s.246-249.

19 F Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1994, s.11.
5



yasalari, antlasmalar1 ve direktiflerini icermektedir.?® Enerji politikalarinin belirgin
Ozelligi biiylik bir yatirim sermayesi gerektirmesidir. Enerji politikast dogrudan veya
dolayli olarak ithalat ve ihracat hacmini de etkilediginden enerji planlamasi, Tiirkiye
gibi smirlt doviz kaynaklarina sahip, ithal kaynaklara bagimli, enerji kaynaklar1 kit
tilkeler icin yararli ve zorunludur. Bu zorunluluk boru hatlari, elektrik santralleri,
madenler, rafineriler gibi enerji projelerinin ¢ok uzun surelere ve yiksek finansmana

gereksinim duymasi nedeniyle de ortaya ¢ikmaktadir.?!

Insanlar, eski ¢aglardan beri 1sinma ve aydinlatmada kullanmlmak Uzere
cevresinde kolay bulabildigi odun, komiir, tezek, su, riizgdr gibi kaynaklar
kullanmay1 tercih etmislerdir. Aydinlatma igin ates, el mesaleleri, yag kandilleri,

mumlar, yag lambalarmi kullanmislardir.??

Enerji kaynaklar ikiye ayrilmaktadir. Birincil kaynaklara 6rnek olarak odun,
tezek, artiklar, taskomirii, dogalgaz, petrol, linyit, giines, jeotermal, rlizgar
gosterilirken, ikincil enerji kaynaklarma ornek olarak birincil enerji kaynaklarina
bagiml ve ¢esitli yontemler sonucu bunlardan elde edilen kok, elektrik ve havagazi

gibi enerji kaynaklar gosterilmektedir.??

Osmanl1 Devleti’nde elektrik kullanilmadan 6nce ¢ira, mum, yag lambalari,
petrol, odun, komiir, tezek, gazyagi, vb. aydinlatma ve 1sitmada kullanilmaktaydi.
Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul’da geceler, 16. yiizyiln baslarina kadar
karanlikti ve bu karanlig1 aydinlatacak herhangi bir aydinlatma araci olmadig: i¢in
soygun ve hirsizlik gibi olaylarin dnlenmesi amaciyla zaman zaman gece sokaga

¢ikma yasag1 konmustur.?*

2 Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalar1 Kuram ve Kavramlar-Piyasalar-Modeller-
Politikalar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.523.

2 Emre Incecik, Tiirkiye’nin Enerji Politikalarimin Tarihsel Degisim Siireci ve Enerjide
Verimlilik, Ufuk Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.44-45.

22 Vahit Taha Kurutlu, 19. Yiizyihn Yarisinda istanbul’da Aydinlatma Araci Olarak Havagaz,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.65.

2 Tuncay Ercan, “Enerji ve Enerji Kaynaklar1”, Enerji Diinyas;, DEK-TMK Biilteni, Say1: 2 (Nisan
1995), s.33, 34.

24 R.Sertag Kayserilioglu, Mehmet Mazak ve Kadir Kon, Osmanli’dan Giiniimiize Havagazi’nin
Tarihgesi, C.I, IBB, Istanbul, 1999, 5.38.



18. yiizyildan itibaren devam eden aydinlatma alanindaki caligmalar 19.
yiizyilda belli bir seviyeye gelmis, havagazi ile aydinlatma Avrupa’da
yayginlasmaya baslamistir. Maden komiirliinln 1sitilarak kimyasal islemden
gecirilmesi sonucunda elde edilen gaz havagazi olarak, geriye kalan komur ise kok
olarak adlandirilmistir.?® 1812 yilinda Ingiltere’de bir fabrikada iiretilen havagaz ile
Londra’nin bir caddesi aydinlatilmistir. Londra’da kurulan Gas Light and Coke
Company Sirketi diinyanin ilk havagazi sirketidir. 1817°de Baltimore ve 1820’de
Paris havagazi ile aydinlatilmistir.?® Osmanli’da 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani, Osmanlilarin degisen diinya kosullarina ayak uydurma, eski sistemin
aksakliklarini ortadan kaldirarak Avrupa’daki modern kurumlar1 6rnek alma isteginin
bir sonucudur. Ferman ile kentsel reformlarin yapilmasi arzusu giiclenmis?®’ ve
Osmanl sehirlerinde sokaklarin diizenli bir sekilde aydinlatilmasi geregi giindeme
gelerek, halktan konaklarin ve diikkanlarin 6niine kandil koymalari talep edilmistir.
Ancak, kandiller arasi mesafe ¢ok wuzak oldugu igin sokaklar yeterince
aydinlatilamamistir.?® 1846 tarihinde yaymnlanan hiikiimet bildirisinde, “geceleri
sokaklarin aydimnlatilmasinin kamu yarar1 geregi” oldugu belirtilerek, evlerin
kapisinin Oniine ve diikkanlara kandil asilmasi padigah buyrugu olarak halka
duyurulmustur. S6z konusu karara gore, halkin ve esnafin hem evlerine hem de
diikkanlarma kandil ya da fener asma zorunlulugu getirilmistir.?° 1857°de Istanbul’da
Galata, Pera ve Tophane’yi kapsayan Altinci Daire-i Belediye’nin (Osmanli’da
modern belediyeciligin ilk adi) kurulmasiyla, sehirde Avrupa’nin biiyiik
kentlerindekine benzer bir sekilde temizlik ve aydinlatma hizmetlerini diizenleme

arayisma girilmistir.

%5 Kurutlu, a.g.t., s.25.

% Yahya Coskun, 20. Yiizyihn ilk Ceyreginde istanbul’da Aydinlata Araci Olarak Elektrik, Gazi
Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.28.

27 Kurutlu, a.g.t., s.32.

2 Asu Aksoy, Funda Agikbas ve Aysenur Akman, Silahtaraga Elektrik Santrali 1910-2004, 2.B.
Ofset Yapimevi, Istanbul, 2009, s.13.

2 R Sertag Kayserilioglu, Mehmet Mazak ve Kadir Kon, a.g.e., 5.38-39.
% Asu Aksoy, Funda Agikbas ve Aysenur Akman, a.g.e., s.3.
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Osmanli Padisah1 Abdilmecid doneminde 1855 yilinda Dolmabahge Saray1

yapilmigtir.3!

Sarayin aydinlatilmasi amaciyla 1856 yilinda acilist yapilan
Dolmabahg¢e Gazhanesi’nde iiretilen iiriin fazlasi havagazi ile ilk olarak Beyoglu
Caddesi aydmlatilmistir.®> Bu arada Avrupa’ya giden ogrenciler, elgilik goreviyle
cesitli iilkelere giden sefirler, seyyahlar, diistiniirler ve yazarlar basta olmak tizere
Avrupa dergilerini okuyan ve modayr takip edenler Avrupa’yr yakindan
izlemektedirler. Yoneticiler basta olmak fiizere devleti ve toplumu yeniden
yapilandirmak isteyenler Avrupadaki gelismelerin benzerini Osmanli Devleti’nde de
gormek istemislerdir.*® O yillarda havagazi ile aydinlatma s6z konusu oldugundan
Pera’da ikamet eden varlikli kesim havagazi tesisat1 yaptirmak iizere Gaz Idaresi’ne
basvurmus ve Besiktas, Beyoglu, Harbiye’deki konutlarin bazilarinda havagaziyla
aydinlatma miimkiin olmustur.* Istanbul’un diger yerlesim yerlerinde ikamet edenler
de hane, dikkan ve caddelerinin aydinlatilmasi igin talepte bulunmuslar, bdylece
aydinlatma sosyal hayatin bir parcasi haline gelmistir.® Istanbul’a ait ikinci gazhane
Anadolu Yakasi’nda yer alan ve ilk sanayi tesislerinden biri sayilan Kuzguncuk
Gazhanesi’dir. Bu gazhane Beylerbeyi Sarayi’nin aydinlatilmasi amaciyla 1865
yilinda kurulmustur. istanbul ile Anadolu Yakasi’mi aydinlatmak icin ise 1880
yilinda Yedikule Gazhanesi, 1891 yilinda Kadikdy Hasanpasa Gazhanesi

kurulmustur.>®

Istanbul’'un disinda Izmir’de de havagazi fabrikasi kurma girigimleri
baglamistir. Mesela, 1857 yilinda bir Fransiz girisimei, giin batimiyla karanlhiga
bogulan, gece sokaga ¢ikanlarin kandiller, mesaleler ya da benzeri araglarla yollar
aydinlattigi, konutlarn aydinlatilmasi i¢in zeytinyagi kandilleri ya da mumlarin
kullanildigi Izmir’de havagazi fabrikasi kurma ve havagaziyla sehri aydinlatma
talebinde bulunmustur. Bu kisi, Paris Gaz Sirketi adina Osmanli Devleti’ne

bagvurmus, ancak vefati {izerine bu girisim ger¢eklesememistir. 1859 yilinda,

1 Ag.e.,s.13.

32 R Sertag Kayserilioglu, Mehmet Mazak ve Kadir Kon, a.g.e., s.47.
3 Coskun, a.g.t., 5.45.

3 Asu Aksoy, Funda Agikbags ve Aysenur Akman, a.g.e., s.13.

% Kurutlu, a.g.t., s.65.

% Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, No:2,
C.V, Istanbul, 1995, s.2635.



Istanbullu gazeteci levanten A.Edwars’in izmir’de havagazi fabrikas1 kurma 6nerisi
hiikiimetge kabul edilmis ve girisimci, sehrin aydinlatilmasi imtiyazini 40 y1l siire ile
elde etmistir. Havagazi1 fabrikasinin insaatina 1862 yilinda baslanmistir. Fabrikayz,
merkezi Glasgow’da bulunan Laidloux and Sons Sirketi kurmustur. Tesisin Izmir’in
kentsel hayatinin modernlesmesinde ¢ok &nemli katkist olmustur.3” 19. yiizyilda
sokaklar havagazi fenerleri ile, konutlar ise havagazi lambalari ile

aydinlatilmaktaydi.®®

Elektrik kullanilarak, iletisimde yararlanilan en Onemli araglardan biri
telgraftir. Amerikali Samuel F.B. Morse tarafindan 1844 yilinda telgraf metni,
elektrik hatt1 lizerinden 100 km mesafeden Washington’dan Baltimore’a
gonderilmisti. Bu bilinen ilk ticari ve elektrikli telgraf haberlesmesiydi.®
Bu telgraflar, bir verici ile bir alicinin arasinda iletisim saglamak {izere g¢ekilmis
elektrik hattindan olusmaktaydi. Tirkiye’de elektrikle ilgili ilk uygulamalar, 1855
yilinda telgrafin Osmanli Devleti’ne girisiyle baslamistir. Maliyeti az, sifrelenebilir,
giivenli iletisim saglayan telgraf haberlesmesi kisa siirede iilkede yayginlagmistir.
Telefon ise, alic1 ve verici arasinda elektrik yoluyla sesin iletilmesini saglamaktadir.
Devletin telefon haberlesmesini ¢ok iyi denetleyememesi, bu sebeple Padisah’in
haberlesme araci olarak telefonu telgraf gibi giivenilir bulmamasi1 gibi nedenlerle
telefonun pratikte kullanilmaya baslanmasit ancak 1914 yilinda miimkiin

olabilmistir.*°

Havagazindan aydinlatmada ve 1sitmada yararlanilmaktaydi. Elektrik
kullaniminin yayginlagsmasi ile havagazinin gectigi borulardan elektrik kablolar
gecmeye baslamigtir. Havagazi fabrikalarimin aydinlatmada yetersiz kalmasi ve
elektrigin kullanimma olan talep artisi karsisinda o zamanki hukimet elektrik

imtiyazi isteklerini degerlendirmeye almistir. Hiklmet, havagazi calismalar1 igin

?7 Mustafa Bozdemir, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Endiistriyel Mirasimz, Istanbul Ticaret Odasi,
Istanbul, 2011, s.204-205.

%8 Nusret Alperdz, “Istanbul Elektrik Isletmesinin Tarihgesi”, Elektrik Miihendisligi Dergisi 15:179
(Kasim 1971), s.23.

39 Ge¢misten Bugiinlere, Derleyen Yurdakul Ceyhun, C.I, Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara,
2006, s.35.

40 Osman Bahadir, Elektrigin Kisa Tarihi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi-EMO Istanbul
Subesi Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.40-41.



biiyiik yatirimlar yaptig1 ve havagazindan elektrige gecis biitgeye yiik olacagi halde,
elektrik enerjisinin temin ettigi bir¢ok faydanin artik ihmal edilemeyecegine karar
vererek, yabanci sirketlerin elektrik imtiyazi tekliflerini goz ardi etmemistir. O
donemde ahsap olan evlerde elektrikten dolayr yangin ¢ikacak korkusu, evlerde
elektrik kullaniminin dine uygun olmadigi rivayetleri, bununla birlikte havagazi
sirketlerinin elektrigin kullanimi1 konusundaki muhalefetleri elektrigin Osmanl

Devleti’nin baskentine gelisini geciktirmistir.*!

Alman Imparatorlugu Basbakani Prens Bernhard Heinrich Karl Martin von
Bllow tarafindan 1898 yilinda yazilmis olan “Mémoires du Chancelier Prince De
Bulow” isimli eserde Biillow, Alman imparatoru II. Wilhelm ile istanbul’a geldiginde
gozlemlediklerinden hareket ederek Osmanli Padisahi II. Abdiilhamid’in elektrik
konusundaki korkularina deginmistir. Siemens tarafindan Istanbul’un elektrikle
1siklandirilmasi i¢in teklifte bulunduklarini ve bunun Osmanli sanayisine yapacagi
katkilart dile getirdikleri halde Padisahin ikna edilemediginden bahsetmistir. Bagkent
Istanbul’a elektrigin ge¢ gelmesinin nedenini Sehremaneti (Belediye) mektupgusu
Osman Nuri Ergin ve birgok yazar giivenlik kaygisi tasiyan II. Abdiilhamid’e
baglamaktadir. Baskent Istanbul’dan uzakta bulunan Selanik, Sam gibi Osmanh
kentlerinde elektrikle aydinlatmaya izin verilmis ancak Istanbul’da elektrik olmadig
icin gaz ile 1siklandirmaya ve ulasimda elektrikli tramvaylar yerine athi tramvaylar

kullamilmaya devam edilmistir.*?

Pek cok kaynakta, Tiirkiye’de ilk elektrik enerjisi Oretiminin Tarsus’ta
yasayan Avusturyali Dorfler tarafindan 1902°de kiigiik bir su santralinin kurulusu ile
gergeklestigi belirtilmektedir. Osmanli’nin ilk elektrik santrali sayilan bu tesis 2
kW’a sahip dinamo ile olusturulmus, ardindan 60 kW’lik bir hidrolik santrale

doniistiiriilmiistiir. Baslangigta yalniz sokaklar ile birkag ev aydinlatilabilmistir.*®

41 Abidin Lutfi Demir, Bir Devin Sanh Tarihi ve Sonu, Ankara, 1999, s.3.

42 R Serta¢ Kayserilioglu, Dersaadet’ten istanbul’a Tramvay 1, 2.B., BB, Istanbul, 2003, s.143,
129.

4 Adnan Dingel, “Tiirkiye’de Elektriklendirme Hizmetlerinin Am ve Belgelerle Tarihgesi”, 50. Yil,
TEK, Ankara, 1973, s.87-88.
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1900°lii yillarda Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde yer alan Sam (1904),*
Izmir ve Selanik (1905),% Beyrut (1907)% gibi sehirlerde kiigiik capli santrallerle

elektrik iiretimine baglandig bilinmektedir.

Istanbul’a elektrik verecek ilk santralin kurulus ¢alismalar1 ise yine ayni
donemde baslamis ve 1910 yilinda agilan uluslararasi ihaleyi Avusturya-Macaristan
sirketi olan Ganz Anonim Elektrik Sirketi kazanmistir. Thaleyi kazanan Ganz Sirketi,
1911 yilinda Belgika ve Macar Bankasi ile birlikte Osmanli Anonim Elektrik
Sirketi’ni kurmustur. Sirket, 50 yil siireyle Istanbul’un Avrupa yakasma elektrik
dagitilmasi isini ustlenmistir. Trablusgarp ve Balkan Savasi gibi sorunlara ragmen
Silahtaraga Termik Elektrik Santrali, 1913 yilinin sonunda tamamlanabilmistir.*’
Baskent Istanbul’un telefon imtiyazim bir Ingiliz Sirketi almusti. Sirket, telefon
hizmetini verebilmek igin Istanbul-Silahtaraga Elektrik Santrali’nin agilmasinm
beklemek zorunda kalmistir.*® Osmanli’nin ilk sehir olgekli termik santrali
Silahtaraga FElektrik Santrali’nde tiretilen elektrik enerjisi, 1914 yilindan itibaren

once tramvaylara, sonra sebeke ve abonelere verilmeye baslanmistir.*

Istanbul’da Silahtaraga Termik Elektrik Santrali’nin yani sira ayn1 dénemde
Izmir’de de elektrik enerjisi iiretim tesisleri agilmaya baslamistir. 1910 yilinda 118
kW’lik elektrik enerjisi {iretim tesisi Izmir-Camalti Tuzlasi’nda kurulmustur.
1912°de Izmir’de Devlet Demiryollar1 Atdlyesi (82 kW), Izmir Tekel Sarap Fabrikasi
(54 kW), Izmir Yiin Mensucat Fabrikasi (80 kW) elektrik enerjisi Gretim tesisleri

4 16 Nisan 1903 tarihli s6zlesme ile Sam’da elektrikli tramvaylar inga etmek ve isletmek, sehirde
telefon sebekesini kurmak ve isletmek, sehri elektrikle aydinlatmak iizere 1904 yilinda Istanbul
merkezli “Sam-1 Serif Elektrik Tramvay ve Tenviri Anonim Sirket-i Osmaniyyesi (Société Anonyme
Impériale Ottomane de Tramways et d’Eclairage Electriques de Damas)” kurulmustur. Sirketin
imtiyaz siiresi 99 yildir. Ali Akyildiz, Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri “Otoman
Securities”, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Bilingual Edition Turkish-English,
Istanbul, 2001, s.178.

451905 yilinda Istanbul merkezli Selanik ve Izmir Tenvirat ve Kudret-i Elektrikiyye Anonim Osmanli
Sirketi kurulmustur. Emine Erol, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihi Gelisimi 1902-2000, 1.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, 5.67.

4 Alex de Girardin’e, 1877°de Beyrut’un gaz imtiyazi verilmis, bu amagla Beyrut Gaz A.S.
kurulmustur. 1906°da elektrikli tramvayi sehirde kurmak, isletmek, sehrin elektrikle aydinlatilma isini
yapmak {izere Istanbul merkezli Beyrut Tramvay ve Elektrik Osmanli A.S. kurulmus ve sirket 90 yil
stireyle imtiyaz almistir. Erol, a.g.t., s.71.

47 Asu Aksoy, Funda Agikbas ve Aysenur Akman, a.g.e., s.19, 21, 23.
48 Bahadir, a.g.e., 5.40-41.
49 Dingel, a.g.m., s.90.
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olarak acilmustir.®® 1913’te ise Izmir’in elektrikle aydinlatilmasi imtiyazi Izmir
tramvaylarini igleten Belcikali Traction-Electricite Sirketi’ne verilmistir. Ancak L.
Diinya Savas1 ve ardindan Kurtulus Savasi, Sirketin c¢alismaya baslamasini
engellemistir.>? 1914’te Kuvarsam Bakir Isletmeleri (3x185 kW), 1919°da Hereke
Mensucat Fabrikasinda (3x140 kW) elektrik enerjisi tiretim tesisleri isletmeye
girmistir.>?> Izmir’de sehrin aydinlatilmas1 isi 1922 yilma kadar havagazi ile
saglanmustir.>®> Sonu¢ olarak, Cumhuriyet ilan edilmeden once, Tiirkiye’de yillik
elektrik tretimi 50 milyon kWh civarinda olup, elektrik kurulu giicii 33 MW tir.>
Osmanli Devleti’nin bir kisim kentlerinde elektrik hizmetleri belediyeler tarafindan
yerine getirilmekteydi. Ornegin, 1909°da Edirne’nin, 1919°da Eskisehir’in ve

1920’den itibaren Samsun’un elektriklendirilmesi isi belediyeye verilmisti.>®

Cumbhuriyet 6ncesi donemde elektrik hizmetleri yabanci ve yerli sermayeye
acikti. Elektrik yatirimlart yiiksek sermaye gerektirmekteydi ve devletin elinde
yeterli finansman kaynagi bulunmamaktaydi. Yatirimlarn tesvik amaciyla verilen
imtiyazlara karsilik, yatirnm yapacak sirketler icin belli kriterler bulunmamaktaydi ve
bu sebeple sistem rekabetten olduke¢a uzakti. Belli bir siire ile imtiyaz alan sirketler,
siire bitiminde yetki stresini uzatabilecegi gibi, kar amagli ¢alistiklarindan her tiirlii
masraflarin1 da genelde tiiketicilerden tahsil etme yoluna gitmislerdi. Genel olarak
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda alt yapi sermayesi olduk¢a azdi. Enerjiden

yararlanma kapasitesi ve enerji kaynaklarinin niteligi olduk¢a koétii durumdayda.

Elektrik sektoriinde Onemli yer tutan maden yataklarmin neredeyse
tamaminin isletimi ise yabancilar ve yerli gayrimislimlerin elindeydi. Fransiz
Societe d’Héraclée komiirde, Société de Balia Karaaydin cinkoda, Ingiliz Borax

Consolidated Ltd. boraksda, Karaburun Mercury Company civada, Paterson and Co.

% Leyla Dolun, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Ankara, 2002, s.2. Ayrica bkz. “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yapisi ve Tarihsel
Gelisimi”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, C. XX VI, Say1: 278 (Ekim 1981), s.82.

5 Bahadir Bayril, Seyhan Ozgelik ve Serdar Yilmaz, Once Ates Vardi, Tiirkiye’de Enerji Devrimi
ve Modern Hayatin Etkilesimi, Mehmet Zorlu Vakfi, Istanbul, 2009, s. 114.

%2Dolun, a.g.e., .2.
53 Bahadir Bayril, Seyhan Ozgelik ve Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 114.
% Dolun, a.g.e., s.2.
% Erol, a.g.t., s.71.
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kromda, Alman Metallegesellschaft grubu bakirda, Gebriider Reochling grubu da
kromda 6nemli yabanci sirketlerdi. Bunun yani sira, pek ¢ok ayricalikli yabanci
sirket de, elde ettikleri isletme haklarin1 spekilatif amaclarla saklamakta, Uretime
gecmek yonlnde niyetleri ve hazirliklart olmamasina ragmen Onemli maden

yataklarin ellerinde tutmaktaydi.>®

Cumhuriyet oncesi donemde elektrik sektoriini anlayabilmemiz igin
Cumhuriyet ile farkli bir boyuta tasman enerji ve elektrik sektoriinde yapilanlari
incelemek ve degerlendirmek faydali olacaktir. Cumhuriyet ile elektrik sektoriinde
yeni yatirimlar gergeklestirilmistir. Yeni santraller isletmeye alinmis, enerji alaninda
faaliyet gosterecek kamu kurumlart kurulmus ve bu kurumlar enerji sektdriinde
degerlendirilmek iizere maden ve su kaynaklarimin etiit calismalarina baglamis,
ayrica lilke altyap1 sistemini kurmakla gorevlendirilmislerdir. Elektrik islerinin ¢esitli
kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi elektrik sektoriinde daginikliga neden
oldugundan, sektorde s6z sahibi olacak tek bir kurumun varlig1 gerekli goriilmiistiir.
Bu dogrultuda 1970 yilinda sektériin ihtiyaclarina cevap vermek iizere Tiirkiye
Elektrik Kurumu kurulmustur. Bu tez calismasi ile ise, Cumhuriyet ddneminde
izlenen enerji politikalar1 gergevesinde Turkiye Elektrik Kurumu incelemeye tabi
tutulmustur. Esasinda Tiirkiye’de elektrik sektort, elektrik 6zellestirmeleri, elektrik
piyasasit hakkinda birgok yaym mevcut olup, elektrik hizmetlerinin bir arada
toplandig1 ilk iktisadi devlet tesekkiilii olan Turkiye Elektrik Kurumu’nu tarihsel
slire¢ ve enerji politikalar1 ¢ergevesinde akademik alanda inceleyen herhangi bir
caligmaya rastlanmamistir. Dolayisiyla bu tez calismasi ile s6z konusu boslugun

doldurulmasi amaglanmistir.

5 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5.B., Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2002, s.105.
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BIiRINCi BOLUM

TURKIYE ELEKTRIK KURUMU ONCESI ELEKTRIK SEKTORUNDE
GELISMELER (1923-1970)

A. Atatirk Doneminde Elektrik Sektori (1923-1938)

Cumhuriyetin ilanindan 6nce yeterli sermaye birikimi olmadig1 i¢in ve
teknik eleman yetersizliginden dolay1r elektrik isleri yabanci sirketlere verilen

imtiyazlar eliyle gergeklestirilmistir.

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nceki donemde ekonomik gelisme oldukca zayif,
sehirlesme orani diisiik, enerji tikketimi az, sanayi sektorii gelismemis durumdaydi.
Bu sebeple toplam enerji tiiketimi de siirli olmus, enerji sanayiden ¢ok konutlarda

1s1tma amactyla kullanilmistir.!

Elektrik sektoriinii incelemeye baslamadan o6nce Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki ekonomi politikalarini, ekonomi alaninda alinan kararlarin elektrik

yatirimlarina etkisini ve uygulamadaki gelismeleri incelemek yerinde olacaktir.

1. Atatirk Donemi Ekonomi Politikalar: ve Elektrik Yatirimlari

Iktisadi kalkinma politikasinin temel ilkelerini tespit etmek amaciyla sanayi,
tiiccar, ciftci ve isci grubunu temsil etmek iizere 1135 delegenin katilimryla Izmir’de

Tiirkiye Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde toplanmustir.

Kongrede kabul edilen ve tiiccar grubunun esaslarindan biri olan maden

meseleleri baslig altinda yer alan maddelerden ilki sudur:

“Madde 1: En miihim bir servet menbai olan madenlerimizin mebzuliyet
(bollugu) ve karbitlerine (karbon maden bilesimi) gore birka¢ mithim havzaya
tefriki (ayirma) ve miimkiin oldugu kadar kendi fen adamlarimizin muavenet
(yardim) ve istirakiyle ilmi bir surette tetkik edilmesi ve en haiz-i ehemmiyet

! Alper Yilmaz, Tiirkiye’de Sektorel Enerji Tiiketimini Etkileyen Faktorler ve Alternatif Enerji
Politikalari, Adnan Menderes Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Aydin, 2012,
s.109.
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olanlarmin da milli menfaatimize gore istismar1 ve bu maksatlar igin bir de

tabakat-0l arz dar-iil mesaisi (derecelere ayirma) yapilarak tabakat haritasinin da

bir an evvel tersimi”2.

Yukaridaki esasta goriildiigii lizere tiiccar grubu tarafindan milli servet kabul
edilen madenlerin miimkiin oldugu kadar iilke fen adamlarmin katkistyla ilmi bir
sekilde arastirilmasi, en 6nemli goriilenlerinin milli menfaate gore isletilmesi talep

edilmistir.

Kongrede, Soma ve Eregli-Zonguldak havzasi dahil diger komiir yataklarinin
durumunun diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak, yerli enerji kaynagi
kullanmak Gzere bitin demiryollarinin, kamu kurumlarinin, fabrikalarin
yonlendirilmesi, dis rekabetten korunmak zorunda olunan maden kémurl konusuna
deginilmistir. Yerli enerji kaynaklarindan ozellikle maden komdiirii ile enerji
ihtiyacinin zorunlu durumlar disinda yerli kaynaklarla karsilanmasi konusu 1923
yilinda enerjide hakim olan goriistiir.> Maden meseleleri icerisinde yer alan
maddelerden biri de sudur: “Kok ve antrasit cinsleri mistesna olmak uzere
ihtiyacimizi temin eden maden komiirlerimizin ecnebi maden komiirleri rekabetine

karst himayesi™.

Ciftei, tiiccar, sanayi ve is¢i gruplarinin katilimiyla gerceklestirilen Turkiye
Iktisat Kongresi’nde 12 maddeden olusan Misak-1 iktisadi esaslar1 oybirligi ile tespit
ve kabul edilmistir. Misak-1 Iktisadi’de, iilkeyi iktisaden kalkindirmak amaclanmakla

birlikte Tiirkiye halkinin sahip oldugu 6zelliklere de yer verilmistir.

Misak-1 Iktisadi ile ilgili temel kararlar igerisinde yerli iiretimin tesvik
edilmesi ve ithalatta israftan kacinmak, lilke madenlerini kendi milli liretimi igin
isletmek yer almaktadir.’ Kongre’de uygulanacak yeni iktisadi kalkinma modelini
Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) sdyle aciklamustir: “Yeni Tirkiye muhtelit
(karma) bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen deviet ve kismen

tesebbiis-ii sahsi (ozel girisim) tarafindan deruhte edilmelidir (ele alinmalidir).

2 Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Hazirlayan: A.Giindiiz
Okgiin, 3.B., Ankara, 1981, 5.408.

8 Ahmet Demir, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalar1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi, C. XXXV, Sayi:1, 1980, s.109.

* Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, s.409.
>A.g.e., s.388.
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Mesela blyuk kredi miessesatini, sanayi tesebbiisatint ilah. Devlet idare edecektir.

Cuinkii memleketimizin iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor (gerektiriyor).”®

Iktisat Vekili, liberal iktisat sisteminin Tanzimat ve Mesrutiyet de dahil
olmak tizere Tiirkiye milli iktisadiyati1 i¢in Oldiirmeci felaket oldugunu belirtmis ve
yeni Tiirkiye i¢in uygun iktisat sistemini soyle tanimlamistir: “Yeni Tiirkiye iktisat
mektebi, iktisat meslekleri tarihi iginde malum olan mekteplerden, sistemlerden
dogrudan dogruya higbirisine merbut (iliskili) olamaz. Zira hicbirisi onun
ihtiyaglarint ifade edemez. Fakat bunlarin hepsinden kendi manasina gore istifade

edebilir.” ’

Kongrede, iktisat Vekili Mahmut Esat Bey’in konusmalarindan soyle bir
sonu¢ cikarilabilir. Tiirkiye’de, ithal ikameci bir sanayilesme politikas1 istegi yer
almakla birlikte devlet ilke olarak yabanci sermayeye kendi kanunlarina uyma
kosulunu getirmistir. Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat 1923 tarihli Tiirkiye Iktisat
Kongresi’ni agis konugsmasinda, yabanci sermayeye karst olmadiklarini, iilkenin
genis oldugunu, ¢ok calismaya ve sermayeye ihtiya¢ oldugunu, bundan dolay1 Tiirk
kanunlarina uymak kosuluyla yabanci sermayeye lazim gelen teminati vermeye hazir

olundugunu belirtmistir.

“Iktisadiyat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz ecnebi
sermayesine hasim bulunuyoruz... Kanunlarimiza riayetkdr olmak sartiyla
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve sayant
arzudur ki ecnebi sermayesi bizim sayimize ve serveti sabitemize inzimam
etsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler versin, fakat eskisi gibi degil.
Filhakika (gercekten) mazide ve bilhassa Tanzimat devrinden sonra ecnebi
sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manasiyla
denilebilir ki, devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska
bir sey yapmamustir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi
buna muvafakat edemez. Burasini esir iilkesi yaptiramaz.” 8

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde sanayi grubu, tiiccar grubu, is¢i grubu ve ciftci
grubu ile ilgili kararlar alinmistir. Sanayinin tesvik edilmesi, koruyucu glimriik
vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve sanayi icin ithal edilecek mallara bagisiklik

taninmasi, sanayicilere kredi olanaklarinin artirilmas: ve kolayliklar tanimmmasi,

6 A.g.e., 5.262-263.
"A.g.e., 5.334-335.

8 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri IT (1906-1938), 5.B., Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlari 1,
1997, 5.113.
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ulagtirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve sanayi i¢in gerekli eleman yetistirecek
teknik okullarin agilmasi, sanayi grubunun iktisat esaslar1 olarak kongrenin aldigi
kararlardan bazilariydi. Ayrica, komiir iiretiminin dis rekabetten korunmasi,
hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi yine kongrenin aldig1 kararlar

arasindaydi.®

Cumhuriyet’in ilani1 ile kendine 6zgii sanayilesme ve ihtiyaci olan kalkinma
icin bir ¢izgi belirleyen Tirkiye, iilkenin ihtiyaglarima goére enerji politikalarini
olusturmaya c¢alismuistir.’® Bu donemde enerji alanindaki yatirimlar yetersiz
oldugundan elektrik kiiciik santrallerde iiretilmekte olup, sadece yakin yerlere
iletilebilmekteydi. Bu yiizden niifusun biiyiilk ¢ogunlugu elektrikten mahrumdu.
Kiglk o6lcekli Uretim birimlerinde tiretilen elektrigin maliyeti de yiiksekti. Bu da
verimliligi az, kalitesi diisiik elektrik iiretimine sebep oluyordu. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren elektrik santralleri hep yabancilar tarafindan kurulmus,
belediyeler, ayricalik alan yabanci ve yerli sirketler, fabrikatorler ve 6zel kisilerce
isletilmistir. Bu santrallerin bazilar1 tagkomdiirii, bazilar1 mangal komiirii, bazilari
dizel yakiti, bazilar1 da su kuvveti ile calismaktaydilar. Bu nedenle elektrik {iretimi
olduk¢a pahaliydi. Imtiyazli sirketler ve 6zellikle yabancilar, yatirdiklarr sermayeyi

bir an 6nce tekrar elde edip aciktan kir saglamay1 amaglamaktaydilar.!!

Cumhuriyet ilan olundugunda var olan 38 santralin brut Gretimi 44,5 GWh ve
Turkiye toplam kurulu giicii*? 32,8 MW olup, kisi basma yillik elektrik tiiketimi 3,3
kWh’ti.®* S6z konusu santrallerin ¢ogu motor giicii ile ¢alistyordu ve bunlarmn 11°i
belediyelere, 13’ii ortakliklara, 14’ii kisilere aitti. Yalmzca Adapazari, Istanbul,
Tarsus elektriklenmis olup, halkin % 94’1 elektriksizdi.'*

9 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve “Eklektik Model”,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, Tisa Matbaas1, Ankara, 1981, 5.85-87.

0 Y1lmaz, a.g.t., 5.108.

11'50. Yil’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari: Toplu Bir Bakis, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Ankara, 1973, 5.98.

12 Kurulu giig; elektrik projesinde belirtilen ve bir kullamm yerine ait olan toplam giigtiir. Elektrik
enerjisi Uretimi ve tretimin artirilmast kurulu giice baghdir. Resmi Gazete 8§ Mayis 2014, Sayt:
28994,

B3Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, TEIAS Genel Miidiirliigii Planlama ve Yatirim
Yonetimi Dairesi Bagkanhigi Arz Giivenligi ve Uretim Planlama Miidiirliigii, 2017, s.53.

1421.Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, TUSIAD, 1998, s.244.
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Tiirk anonim sirketleri araciligiyla Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye sadece
Ankara, Adana, Istanbul ve Izmir’de bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin diger sehir ve
kasabalarinda  kurulan Tirk Anonim Sirketlerinde yabanc1i sermayeye
rastlanmamuistir. 1920-1930 arasinda 201 Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur. Bunlarin
dokuzu elektrik ve havagazi iiretimi yapmak, elektrik imtiyazlari almak, elektrik
arag-gereg satimi isleri ile ilgilidir. Elektrik ve havagazi sirketlerinden blyuk bir
cogunlugunun kurucu, hissedar ve idare meclisi iiyeleri arasinda yabancilar

bulunmaktaydz.*®

1938 yilina kadar gérev yapmis hiikiimetler, elektrik imtiyazi uygulamalarina
aynen devam etmekle birlikte daha 6nceden imtiyaz verilen kisilerle veya sirketlerle
yiriirlikteki sozlesmelerin devamini saglamistir. Osmanli doneminde yapilan
sozlesmelerin yan1 sira Alman kokenli sirketlere Ankara ve Adana’da, Italyan
kokenli sirketlere Balikesir, Bursa, Mersin, Gaziantep, Tekirdag, Edirne’de elektrik

{iretimi ve satis1 imtiyaz1 verilmistir.'®

1923-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’de elektrik tesisi kuran yabanci gruplar
sunlardir: Izmir’de Belgikalilar; Balikesir, Bursa, Edirne, Kastamonu, Gaziantep,
Tekirdag’da Italyanlar; Antalya, Konya, Odemis, Diyarbakir’da Macarlar. Ankara’da
Alman AEG, Ordu, Samsun, Giresun’da da Alman Bergman tesis kuran yabanci

gruplardir.t’

15 A Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Sirketlerinde Yabanci Sermaye,
AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s.116, 147-148.

1 BCA:30..18.1.2

17 Adnan Dingel, “Tiirkiye’de Elektriklendirme Hizmetlerinin An1 ve Belgelerle Tarihgesi”, 50. Yil,
TEK, Ankara, 1973, s.98.
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Cizelge 1: 1930 yil itibariyle faaliyette bulunan yabanci ve yerli sermayeli

imtiyazl elektrik sirketleri ve kurulus tarihleri

Elektrik Sirketinin Unvam Kurulus Tarihi
Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (Yabanc1)® 1885
Bursa Cer ve Tenviri Elektrik Sirketi (Yabanci)*® 1906
Istanbul Elektrik Sirketi (Yabanc1)® 1910
Samsun Elektrik Sirketi (Yabanc1)? 1923
Konya Elektrik Sirketi (Yabanc1)?? 1924
Aksaray Elektrik Sirketi (Yerli)?® 1924
Antalya Elektrik Sirketi (Yabanc1)?* 1925
Trabzon Elektrik Sirketi (Yerli)?® 1925
Istanbul Havagazi ve EIK. ve Tes.Sin.TAS (Yabanc1)?® 1925
Malatya Elektrik Sirketi (Yerli)?’ 1926
Odemis Elektrik Sirketi (Yabanc1)?® 1926
Ankara Elektrik ve Ankara Havagazi TAS (Yabanc1)?® 1928
Kayseri Elektrik Sirketi (Yerli)® 1928
Adana Elektrik TAS (Yabanci)®* 1929

8 Giilhamm Sizli Erol, Kamu Hizmetlerinin Gériilmesinde Imtiyaz Yontemi ve Tiirkiye
Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, 1999, 5.85.

19 flhan Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), ilhan Tekeli Toplu Eserler-4,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, s.74.

20 Belgikali M6syd Hans tarafindan idare edilen sirkette basta Belcikalilar olmak iizere Fransiz, Rus,
Italyan, Rum, Yahudi, Ermeni isci agirlikta olup Tiirk calisan ¢ok azdir. TBMM Zabit Ceridesi, 5.
Donem, Cilt:26, Toplanti:3, Birlesim:79, 22.06.1938, s.258.

2 Tekeli, a.g.e., s.74.

2 Ayni yer.

Z Ag.e., s.70.

% Ag.e., s.74.

251925 yilinda Trabzon Elektrik TAS kurulmustur. BCA, 30..18.1.1.13.26..10.
% Tekeli, a.g.e., s.70.

2 Malatya elektrik imtiyazinin Malatya Tesebbiisat-1 Sanayi TAS’ne verilmesi ve imtiyaz
sartnamesinin tetkiki i¢in Bkz. BCA, 230..0.0.0.142.18..3.

28 Tekeli, a.g.e., s.74.

2 Merkezi Ankara olmak iizere Ankara Elektrik ve Ankara Havagazi TAS lerinin santral sahasinda
bulunan tesislerin kurulmasina 1928 yilinda baglanmigtir. BCA, 30..18.1.1.30.61..10.

%0 Tekeli, a.g.e., s.74.

311929 yilinda Adana belediyesine ait elektrik aydinlatmasi imtiyazi, merkezi Berlin’de bulunan E-
EL-G sirketine verilmistir. BCA, 30..18.1.2.2.15..8. Bkz. EK 6.
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Yerli sermayeli elektrik sirketlerinin kurulusunda higbir yabanci ortak yer

almamistir®

. Enerji bulamayan ya da ylksek fiyat 6demekten kaginan sanayi
kuruluslar1 1929°dan itibaren kendi enerjilerini iiretmek yolunu seg¢mislerdir.®
Otoprodiiktor®* yani kendi elektrigini kendi iireten kamu kuruluslart sunlardir:
Karabiik Demir Celik, Eregli Demir Celik, Kirikkale Makine Kimya Endustrisi,
Izmit Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S., Kozlu Eregli Kémiirleri Isletmesi, Murgul-
Etibank, Mersin Anadolu Tasfiyehanesi A.S., Maden-Etibank, Malatya Stimerbank,
Batman TPAO, Alpullu Seker, Bursa Sumerbank, Sivas Devlet Demir Yollari,
Turhal Seker, Nazilli Simerbank, Sivas Cimento, Eregli Simerbank, Kayseri

Siimerbank, Eskisehir Seker, Usak Seker, Golciik Tersane, Gemlik Siimerbank.*

Kendi elektrigini kendi tireten kamu kuruluslarinin disinda sehirlerin elektrik
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla elektrik santralleri kurulmustur. Ornegin Ankara’da
ilk elektrik santrali, 1924 yilinda Sehremaneti (belediye) tarafindan Bentderesi’nde
kurulmustur. Ikinci elektrik santrali, 1925-1926 senelerinde 8. km olarak anilan
yerde (Istanbul Yolu-Yenimahalle) kurulmustur.®® Uciincii elektrik santrali ise 1927
yilinda 60 sene miiddetle (giiniimiizde eski hipodromdaki gegici binaya monte
edilerek)®” elektrik iiretim ve dagitim imtiyazini alan Ankara Elektrik Tiirk Anonim

Sirketi, Alman Stettiner Chamotte-Fabrik (Didier) tarafindan kurulmustur.®

1923’te Adapazari, Samsun, 1925°te Izmir, Giresun,®® Inebolu, Artvin,

Trabzon,*® Sivas,** 1926’da, Adana,** Aksaray, Konya,*®* Ayvalik, Bursa,*

% Tekeli, a.g.e., s.71.
33 Abidin Lutfi Demir, Bir Devin Sanh Tarihi ve Sonu, Ankara, 1999, s.13.

34 “Otoprodiiktor, herhangi bir hizmet veya sanayi is kolunda faaliyet gésterirken kendi hizmet ya da
mamul tivetimi igin gerekli 1s1y1, buhari veya baska bir enerjiyi tiretmek zorunda olan ve bu enerjisini
kendi i¢ ihtiyaglarimda kullandiktan sonra atik su, buhar vb. enerjisini elektrik enerjisine
doniistiirebilecek yapr ile donatilmis tesislerdir.” Terimler Sozliigii (Enerji, Mali, Hukuki, idari,
Elektrik), TEAS, Ankara, 1999, s.101.

% Dingel, a.g.m., s.98. Kendi ihtiyaglar i¢in elektrik santrali kuran sz konusu kamu kuruluslarinin
yapimt 1929-1963 yillar1 arasinda tamamlanmustir. http://santralistanbul.org/press/show/turkiyede-
elektrigin-ilkleri-ve-silahtaraga-santralistanbul/tr/ (Erisim Tarihi 17.04.2018)

% Dingel, a.g.m., 5.99.

37 Giizide Erkus, “Ankara’da 1k Elektrik Enerjisi”, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Ankara
Subesi Haber Biilteni, Say1:2009/4, Ankara, 2009, s.7.

% Tiirkiye Birinci Istisari Enerji Kongresine Ait Raporlar, Konusmalar ve Ahnan Kararlar 6-11
Nisan 1953, Bayindirlik Vekaleti, Akin Matbaacilik, Ankara, 1953, s.52.

391925 yilinda Giresun Kudret-i Miyah Elektrik TAS kurulmustur. BCA, 30..18.1.1.13.17..15.
20
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Malatya,*® Izmit, Kiitahya, Antalya,*® 1928’de Afyon, Corlu, Eskisehir, Kirkagag,
Kirklareli, Nazilli, Yozgat, Samsun,*” 1929’da Mersin,*® Bandirma, Biga, Bafra,
Milas, Urfa,*® Ordu, 1930°da Tekirdag, Kastamonu, Balikesir elektriklendirilmistir.>

Alman, Italyan, Belgika ve Macar yabanci ortakliklarmim faaliyette
bulundugu elektrik sektoriinde yer alan ilk yerli 6zel sirket Kayseri ve Civart Elektrik
Tiirk A.S.’dir. Sirket, Kayseri ve ¢evresindeki yerlesim birimlerinin elektrik enerjisi
iletimi, tiretimi, ticareti ve dagitimi hizmetlerini yapmak iizere 11 Ekim 1926’da
imza edilen imtiyaz sdzlesmesi ile kurulmus ve Sirketin esas s6zlesmesi 1928 yilinda

onaylanmistir.>!

1927°de Silahtar-Yedikule, 1929°da Visera-Trabzon, 1931°de Kayseri-
Biinyan, 1940’ta Ivriz-Eregli arasinda ilk defa 15 kV’tan biiyiik enerji nakil hatt1%?

servise girmistir.>®

40 Trabzon Trk Elektrik Anonim Sirketi’nin kurulmasi. BCA, 30..18.1.1.13.26..10.

4 Sivas’m elektriklendirilmesi i¢in Bayindirhk Bakam Siileyman Sirri ile Sivas Belediye Baskam
Riza arasinda imzalanan anlagma ve sartname. BCA, 230..0.0.0.144.29..1.

4 1926 yihinda merkezi Istanbul olmak iizere Adana Elektrik TAS kurulmustur. BCA,
30..18.1.1.19.39..15.

4 1926 yilinda Konya Elektrik TAS kurulmustur. BCA, 30..18.1.1.20.59..5. Konya sehrinin
elektriklendirilmesi ve tramvay isletilmesi imtiyazinin Konya Belediyesine verilmesiyle buna ait
sozlesme ve islemler i¢in Bkz. BCA, 230..0.0.0.139.10..1.

4 Bursa Elektrik Sirketi’nin ¢alismalari icin Bkz. BCA, 230..0.0.0.12.48..1.

4 Malatya’min Dermesih deresinden elektrik iiretimi ve dagitimi imtiyazi, Malatya Tesebbiisat-1
Simaiyye TAS ve Sanayi ve Maadin Bankasi’na verilmistir. BCA, 30..18.1.1.19.29..19.

46 Antalya Elektrik TAS nin kurulmasi. BCA, 30..18.1.1.19.43..20.

471923 yilinda Samsun Belediyesine su, elektrik, tesisat ve elektrikli tramvay hatt1 tesisat izni
verilmistir. BCA, 30..10.0.0.157.102..1. 1928 yilinda Samsun Belediyesine verilen elektrik ve su
tevziati, elektrikli tramvay inga ve isletilmesi imtiyazina dair mukavele igin Bkz. BCA,
230..0.0.0.143.24..14.

4 Mersin Elektrik Tiirk Anonim Sirketi S6zlesmesi’nin tasdik edilmesi. BCA, 30..18.1.2.3.27..2.
491929 yilinda Urfa Sehri Elektrik TAS kurulmustur. BCA, 30..18.1.2.3.25..16.
%0 Dingel, a.g.m., 5.98.

5 Sirkete, “Menafi-i Umumiye’ye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun” (10 Haziran 1910) geregi
1926°da elektrik iiretim imtiyazi verilmistir. Sirket esas s6zlesmesi, 24 Haziran 1928 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile tasdik edilmistir. BCA, 30..18.1.1.29.40..9.

52 Enerji Nakil Hatt1 (ENH), diisiik gerilim yoluyla son abonesine elektrik iletilmesi igin sehir igi veya
sehirlerarasi elektrik dagitiminda kullanilan hatlardir. Enerji fletim Hatt1 (EiH), yuksek gerilimli (YG)
enerji iletimi icin gii¢ kablolar1 veya havai hatlardan olusan tesislerdir. Elektrik Sebeke Yonetmeligi
Resmi Gazete 28 Mayis 2014, Say1:29013.

%3 Dingel, a.g.m., 5.102.
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Kurulu gict ve kurulus tarihi ile diinyanin ilk 10 hidroelektrik santrali (HES)
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin ikinci hidroelektrik santrali Trabzon-Visera’nin
(Isiklar HES) insaatina 1926 yilinda baglanmistir. 1929 yilinda ingaat1 biten santral
ayni yil Uretime gec¢mistir. Santral, 1937-1938 yillarinda Tiirkiye’deki diger 6zel
elektrik isletmeleriyle birlikte devlet tarafindan satin alinmistir.>* 1927 yil tibariyle
Tiirkiye’de ti¢ biiyiik sehir ile bir kasaba elektrik enerjisi ile aydinlatilmaktaydi.
Bunlarin disinda elektrik santral ve sebekesi mevcut degildi. Cok ilgingtir ki,
imtiyazli yabanci sirketler tesisleri kurdugu i¢in Tiirk miihendislerine elektrik isi

verilmemekteydi.®

1929 yilinda 12 yilda sarf edilmek iizere biitgeden ayrilan 100 milyon lira
0denek, Cubuk baraji insaatl,56 Ankara ovast sulamasi, Ankara su ihtiyacinin
karsilanmasi, Bursa ovasi sulamasi, Tarsus batakliginin kurutulmasi, Cellat goliiniin
kurutulmasi, Nazilli ovast ana kanal agilmasi isi i¢in ayrilmistir. Bursa-Gdlbas,
Nigde-Gebere barajlarinin ingaatina baglanmis, ardindan Van Sihke, Eskisehir

Porsuk I baraj1 ile devam edilmistir.>’

Tiirkiye’de sehirlerin elektriklendirilmesinin yan1 sira ihtiyag duyulan
elektrigi iiretecek elektrik santrallerinin kurulmasi ¢alismalar1 devam ederken, diinya
ekonomisini derinden etkileyecek olan 1929 ekonomik krizi ile karsilasilmistir. EKim
1929°da ABD’de New York Borsasi’nda baslayan ve tiim {ilkeleri etkisi altina alan

biiyiikk bunalim, toplam arz fazlalig1 karsisinda toplam talebin azalmasi ve fiyatlar

% Santral, Trabzon esnaf ve tiiccarlarmin kurdugu Trabzon Elektrik Tiirk Anonim Sirketi tarafindan
kurulmustur. Bahadir Bayril, Seyhan Ozgelik ve Serdar Yilmaz, a.g.e., s.107. Devletlestirilen dzel
elektrik isletmelerinden biri Denizli Elektrik TAS’dir. Sirketin sdzlesmesi 1934 yilinda tasdik
edilmistir. BCA, 30..18.1.2.48.67..8. Sirketin elektrik imtiyazi 1937 yilinda feshedilmistir. BCA,
30..18.1.2.71.8..10.

% 1927°de Tiirkiye’de bulunan sanat okullarmin elektrik teknisyenligi ile {iniversitelerin elektrik
miihendisligi 6gretimi yapilmiyordu. Ancak, 1932 yilindan sonra Istanbul Universitesi elektromekanik
miihendisi mezun vermeye baslamistir. Ardindan Istanbul Teknik Universitesi- Elektrik Fakiiltesi
mezun vermis, bundan sonra Ankara ve Izmir’deki {iniversitelerde miihendislik &grenimine
baglanmigtir. Dingel, a.g.m., s.95.

% Cumhuriyet déneminde yapilan ilk baraj olan Ankara Cubuk Baraji, Cubuk deresi iizerinde 1930 ila
1936 arasinda kullanma, i¢me, sanayi suyunun karsilanmasi ve tagkin kontrolii amaciyla insa
edilmigtir. Barajin ingaatinin tamamlanmasi ve Ankara sehir suyunun bu barajdan temini, 14 Haziran
1934 tarihli kanunla kabul edilmistir. BCA, 30..18.1.2.44.22..15. Resmi Gazete 23 Haziran 1934,
Sayt: 2734, Kanun No: 2511. Dustur, 3.Tertip, Cilt:15, Ankara Bagvekalet Matbaasi, 1934, s.1176.
Baraj, 03 Kasim 1936 tarihinde hizmete girmistir.

57 Abdullah Demir, Su ve DSI Tarihi, Devlet Su Isleri Vakfi, Ankara, 2000, s.8.
22



genel diizeyinin hizla diismesi seklinde ortaya ¢ikmustir.®® Kurtulus Savasi
sonrasinda Tiirkiye’nin uygulayabilecegi iktisadi politika, dis borglar ve giimriik
vergileri bakimindan énemli bazi sinirlamalara tabi idi. Hem bu sinirlamalar hem de
ulke icindeki politik giic dengesi Tirkiye’de liberal bir ekonomi politikasi
izlenmesine neden olmustur.®® 1929 yilinda Tiirkiye’de giimriik tarifeleri yiikselecek
diye asir1 ithalata gidilmis, ekonomik krizin diinya tarim iriinleri piyasasinda talebi
ve fiyatlar1 hizla diisiirmesi nedeniyle ihracat gelirleri beklenmedik dizeyde
azalmigtir. Dis ticaret agigr rekor diizeyde artmus, Tiirk Lirast1 hizla deger
kaybetmistir®®. Buna karsm, 1929 yili Tiirkiye’de gerceklestirilmek istenen

ekonomik alandaki yeniliklere engel olan Lozan Antlagmasi’nin sebep oldugu

sinirlamalarin da son buldugu bir yildir.

Ekonomi alaninda Tiirk Lirasinin yabanci paralara gore degerini korumak
amactyla 1930 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu cikarilmustir.®!
Ulkenin ekonomik kalkinmasini desteklemek amaciyla 1931 yilinda Merkez Bankasi
kurulmustur.%? Ekonomik buhrana sadece ekonomi politikalarinda alinan 6nlemlerle
¢Oziim aranmamis, ayni zamanda siyasal diizenlemelerle de c¢oziim arayisina
girilmistir.®® Cumhurbaskam1 Gazi Mustafa Kemal, Tiirkiye’nin ihracati tarim
tirlinlerine bagl oldugu i¢in ve hammadde fiyatlar1 olduk¢a diistiigii i¢cin halkin
ekonomik anlamda hosnutsuz oldugu bu ortamin ¢ok partili sisteme gecis ile
¢oziilecegini Ongdérmiistiir. Bu amacla, Gazi’nin direktifleriyle 1930°da Ali Fethi
Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Ekonomi alaninda liberal
politikalar1 benimseyen goriislere sahip olan Parti, iktisadi konularda elestirilerde
bulunmustur. Bu elestiriler ilk defa hiikiimet politikas1 olarak devletciligin ortaya
konmasina, savunulmasina ve tanimlanmasina yol agmistir. Serbest Firka, genis halk

yiginlarinda hosnutsuzlugun, huzursuzlugun yaygin ve ciddi boyutta oldugunu

5 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), 10.B., Imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s.56.

5 [lhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
2.B., ODTU, Ankara, 1983, s.1.

60 Tokgoz, a.g.e., s.61-62.
61 Resmi Gazete 25 Subat 1930, Say1: 1433,
62 Resmi Gazete 30 Haziran 1930.
83 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e., s.154.
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gostermistir.®* Ulkede gelisen ve yayginlasan tehlikeli tartismalar, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi’ne yansimistir. Cumhurbaskani’nin ikazi iizerine Parti, Aralik 1930°da

kapatilmistir.%®

1923-1930 yillan1 arasinda uygulanan politikanin ana hatlar1 1923 Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir.®® Ne var ki, Kongre’nin agis konusmasinda
Atatlirk’lin lilke sanayinde gerceklesmesini arzuladig1 yabanci ve yerli 6zel sermayeli
sirketlerden beklenen gelismeler 1930°lu yillara kadar gerceklesememistir. Cilinki
ekonomik canlilik 6zel sermaye araciligi ile saglanamiyordu.®” Prof. Dr. Yiiksel
Ulken’e gore 1923 yilindan itibaren izlenen ekonomi politikast bazi olumlu
geligsmelere ragmen istenilen diizeye ulasamamisti. Devletin bizzat yapmasindan cok,
devletin  desteklemesiyle sekillenen ekonomi politikasinda, liberal olarak
adlandirilabilecek bir ortamda 06zel sektoriin ekonomiyi kalkindirma yiikiini
tagilyamayacagi ortaya c¢ikmisti. Bu arada Lozan Antlagmasi’nin  getirdigi
sinirlamalar, 1929 yilina kadar yerli sanayiyi giimriikler vasitasiyla koruma altina
alma olanagini saglamiyordu. Diger yandan sermaye birikiminin ¢ok kisith olusu
hem 0Ozel sektoriin biiyiikk g¢apli yatirnmlara girismesinin hem de devletin bu
girisimleri kolaylastiracak altyapr yatirimlar1 yapmasini dnemli 6l¢iide sinirliyordu.
Buna ilaveten gerek vasifli is¢i ve teknik eleman eksikligi gerekse yeterli sayida
girisimeinin olmamasi onemli kisitlamalardi. Tiim bu yetersizlik ve darbogazlarin
yagsandig1 ortamda donem sonuna dogru 1929 diinya krizinin ortaya ¢ikisi ve
olumsuz etkilerinin Tiirkiye’ye yansimasi yeni bir ekonomi politikasinin

benimsenmesini hem kolaylastirmis hem zorunlu kilmistir.®8

Diinya Buhrami ile birlikte tiim iilkelerde devlet, ekonomik politikay:
diizenlemede daha aktif bir rol alma zorunlulugu duymustur.®® 1929 yilindaki biiyiik

ekonomik bunalimin sonucu olarak, 1930’lu yillar diinya genelinde -elektrik

64 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yayinevi, Ankara, 1982, 5.31-32.
8 Tokgoz, a.g.e., s.68.

% TUSIAD, alinan kararlarla liberal ekonomi sisteminin yerlestirilmeye c¢alisildigini belirtmistir.
21.Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, 5.244.

67 Yakup Kepenek, Tirkiye Ekonomisi, 25.B, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2012, s.58.
68 Ulken, a.g.e., 5.101-102.
% {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e., 5.216.
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endiistrisinde kamunun agirhiginin arttigt déonem olmustur. Ekonomist Mustafa
Aysan, Atatilirk’iin ekonomi doktrinini kapitalist ve sosyalist ekonomi doktrinleri ile
karsilastirmis ve su sonuca varmistir: Atatiirk’iin ekonomi doktrininin, kapitalist,
sosyalist ve 19. ylizyilda Avrupa’da sozii gecen “karma ekonomi” doktrinlerinden
onemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Atatiirk tarafindan 1930’larda “Mutedil (1liml1)
Devletcilik” olarak adlandirilan bu ekonomi doktrini, iilkenin o zamanki sartlarina
uyumu saglanmis pazar ekonomisine dayali planh bir karma ekonomi doktrini olarak

tanimlanabilmektedir.”®

1930°’lu yillarin basinda bazi aydinlar Tiirk devriminin ideolojik ilkelerini
kendi agilarindan belirleme, aydinlatma ve biitlinlestirme gayreti igine girmistir. Bu
hareket iginde Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Mehmet
Sevki Yazman, Burhan Belge, Vedat Nedim Tér ve Ismail Hiisrev Tokin gibi
yazarlar, devlet¢iligin Tiirkiye’ye 6zgli bir model oldugunu savunmuslar ve 1932-
1935 yillar1 arasinda yayimnlanan aylik Kadro Dergisi i¢inde Kadro Hareketi’ni
baslatmislardir’. Kadro Dergisi’nde savunulan goriis, devletin kamu hizmetlerini
kendisinin ele almasidir. CUnkl devlet tarafindan yapilan hizmetlerde kar amaci

giidiilmeyeceginden, bu hizmetler herkese ulasilabilir ve uygun fiyatl olacaktir.

1930 yili itibariyle Tiirkiye’nin elektrik tiretimi 106,3 GWh, kurulu gii¢ 78
MW, kisi basina diisen yillik elektrik tiikketimi 6,7 kWh’e ulasmistir.”> Kadro Dergisi
yazarlarindan Mehmet Sevki, “Elektrikli Tiirkiye” baglikli yazisinda 1923-1929
yillart arasinda basta ABD olmak iizere Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya,
Kanada, Isvigre, Isve¢ ve Norveg iilkelerinde elektrik iiretiminde ve kisi basia diisen
elektrik miktarindaki stirekli artigin, sanayinin elektrige duydugu ihtiyaci gostermesi
bakimindan 6nemli olduguna deginmistir.”® Tiirkiye’nin elektriklendirilmesinin,
Zonguldak’ta toprak altinda duran kdmiiriin veya Toros’ta yliksek kayalardan diisen

suyun Tiirk ekonomisine hizmet¢i olmasi demek oldugunu belirtmistir.”* Mehmet

0 Mustafa A. Aysan, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1, 8.B., Minval Yayinlari, Istanbul, 2014,
5.281-282.

"1 Tokgoz, a.g.e., s.69.

2Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, TEIAS Genel Miidiirliigii Planlama ve Yatirim
Yonetimi Dairesi Bagkanhigi Arz Giivenligi ve Uretim Planlama Miidiirliigii, 2017, s.53.

8 M. Sevki (Yazman), “Elektrikli Tiirkiye”, Kadro, Say1:13, Ikinci Kanun 1933, 5.37.

“ A.g.m., s.35.
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Sevki tarafindan Turkiye’nin kdmdre sahip olan ancak komurden faydalanamayan
bir iilke oldugu, bunun 6nemine ise Basvekil Ismet (Inonii) tarafindan memleketin
medeniyet seviyesinin kullandigi komiir ile 6l¢iilebilecegini dile getirmesiyle anlam
kazandig1 ifade edilmistir. Komiir kullanimini artirmak, komiiriin fiyatin1 diisiirmek,
tagkOmiirii ve linyitten kok iiretimi gibi komiiriin gesitli yakitlara cevrilmesi de
komiir Uretiminde artis saglayacaktir ki, bu durum medeniyet seviyesine
ulasilmasinda katkida bulunabilsin.” Elektrigin ucuz, her tarafa ulasilabilir ve herkes
tarafindan kullanilabilir hale gelmesini istediklerini belirterek, bu hedefe varmak igin
izlenecek yolun kendi karini diisiinen, koydugu asgari sermayeye en yiiksek faizi
temin etmek isteyen, imtiyaz miiddetini alabildigine uzattigi halde sermayenin
iadesini en kisa zamanda yapan ve bu yilizden kilowatt fiyatini elektrigin memleket
icinde yayilmasina miisait olmayacak seviyede tutan imtiyazli yabanci sirketler veya
kit sermayeli yerli miitesebbisler yolu olmadigini belirtmistir. Bunun ancak milli
iktisat plani, ona yardimeci olarak diizenlenecek elektriklenme plani ve bu iktisadin
koruyucusu olan devlet ile uygulanacagimi yazmustir.”® 1930 yilinda Tiirkiye’de
tlketilen elektrigin yaklasik % 94’1 yabanci sirketler, % 4’1 belediyeler ve % 2’si
ozel kisiler tarafindan (Uretilmektedir. Ulke niifusunun % 97.3%i elektrik
kullanmamaktadir.”” 1931 yili itibariyle Tiirkiye’de sirketler tarafindan isletilen 37
santral, belediye ve 6zel idareler tarafindan isletilen 34 santral ve kisiler tarafindan
isletilen 26 olmak iizere toplam 97 santral mevcut olup,’® bu 97 santralin 13’ buhar
kuvveti ile 13’4 su kuvveti ile 68’i motor kuvveti ile 3’ de odun gazi ile

calismaktadir.”®

Elektrik hizmetlerinin belediyelere verilmesi isi 1930 yilinda gerceklesmistir.
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili1 Belediye Kanunu’ndan 6nce elektrik, su, havagazi,
kent i¢i ulasim ve haberlesme gibi kentsel hizmetlerin iiretimi imtiyazh sirketler

eliyle gergeklestiriliyordu.®’ Bu kanun ile belediyelere su, havagaz, elektrik, tramvay

> M. Sevki (Yazman), “Komiir Yakan Tiirkiye”, Kadro, Say1:25, ikinci Kanun 1934, 5.30-33.
6 M. Sevki (Yazman), “Elektrikli Tiirkiye”, s.35.
7 A.g.m,, s.40.
8 A.g.m,, s.39.
® A.g.m,, s.40.
8 Tekeli, a.g.e., s.70.
26



tesisatt kurma ve isletme hakki verilmistir. Ancak, belediyeler siiresi 40 yili
asmamak ve sartlart devlet¢e konulan kurallara uymak kosuluyla bu islerin tesisi
veya isletilmesi icin imtiyaz da verebilirlerdi.? 1930 yilindan 6nce kurulan ve
imtiyaz verilen havagazi sirketleri bulunmaktaydi. Bu yildan sonra imtiyazli sirketler
devlet tarafindan satin alinarak, sonradan belediyelere bagli idareler seklinde

gorevlendirilmislerdir.

Kadro Dergisi yazarlarindan Vedat Nedim, “Belediyelestirme” adl1 yazisinda
liberal belediyecilikte elektrik, havagazi, su, ulasim araglari, telefon, rihtim gibi sehir
isletmelerinin imtiyazli sirketlere ihale edildigini belirtmistir. Osmanli’da da biitiin
bu yiiksek sermayeli yatirnmlarin uzun siireli anlagsmalarla yabanci sermayedarlara
verildigini, sS6z konusu isletmelerin belediyeler tarafindan isletildigi takdirde
bozulacaginin ve zarar edileceginin varsayildigini ifade etmistir. Yazisinda bu
kanmnin yikilmast gerektigini belirtmis, devlet tarafindan isletilen Ankara
telefonlarinin yabancilar tarafindan isletilen Istanbul telefonlarindan daha iyi ve
diiriist isletildigini 6rnek olarak vermistir. Terkos Su Sirketi’nin yeni tesisat
yapmaktan kacinmasi iizerine suyun belediye tarafindan idare edilmesinden sonra su
sikdyetlerinin azaldigini dolayisiyla elektrik, tramvay ve telefon gibi muesseselerin
de Istanbul Belediyesince idare edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica, elektrik,
telefon, su, havagazi gibi kamu hizmetlerinin belediyeler i¢in de gelir kaynagi
olacagini ifade etmistir. Kamu hizmetini yerine getiren miiesseselerin amacinin kar
etmek olmadigi, buna benzer sehir hizmetlerinin fiyatlarmin diistiigli takdirde
onlardan faydalanan kisi sayisinin da artacagi ongoriilmiistiir. Modern ve ileri
belediyecilik i¢in sehir isletmelerinin belediyelestirilmesinin milli bir gereklilik
oldugunu yalzmlstlr.82 1933 yilinda Ankara’da, izmir’de, Istanbul’un Anadolu ve
Avrupa yakalarinda havagazi fabrikalar1 vardi. Vedat Nedim’in Onerisine de uygun
olarak yapilan belediyelestirmeye &rnek olarak Izmir Havagazi Sirketi’nin imtiyaz

siiresi doldugu igin 1935 yilinda izmir Belediyesi’ne devredilmesi gosterilebilir.®

8L “Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak
ve isletmek, gol, nehir, kiorfez ve sevahili miitecavire vapurlari nakliyatini deruhte ve ifa etmek
belediyelerin hakkidir”.3 Nisan 1930 tarih, 1580 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete 14 Nisan
1930, Say1:1471. (19’uncu maddesinin 4’{incii bendinin A alt bendi.)

82 Vedat Nedim (T6r), “Belediyelestirme”, Kadro, Say1:28, Nisan 1934, s5.14-18.
8 Tekeli, a.g.e., s.73.
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Mehmet Sevki, “Milli Mahrukat Meselesi, Komiir ve Linyit” baglikli
yazisinda Tiirkiye’de kdmiir ve linyitin 1sitmada, buhar makinelerinde ve buhar
tiirbinlerinde yakit olarak kullanilabilecegini belirtmis, iilke ekonomisi i¢in bunlarin
kullaniminin &nemli oldugunu yazmustir. Ulkedeki taskomiirii ve linyit sahalari
hakkinda bilgiler vererek, bunlarin milli ekonomi a¢isindan 6nemine deginmistir.
Daha sonra da Ulkede kok yapmak i¢in 1sitilan kémurden ¢ikan gazdan havagazi,
katran, benzol, amonyak gibi ¢esitli iiriinlerin temin edilecegini ama bundan énce
bunlarin ne gibi sanayi subeleriyle ilgili oldugunun tespitinin gerektigini
belirtmistir.* 1929 buhrani, 6zel sermayeden beklentilerin yetersiz kalmasi, iilkenin
sanayi ve kalkinma ihtiyaci, Kadro Dergisi yazarlarinin devletciligi destekleyen
yazilari, ekonomide devletcilik ilkesinin uygulanmasini hizlandirmis olabilir.

Turkiye, bu amagla sanayi alaninda planlar yapma geregi duymustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Programi calismalarina Haziran 1929°da Ali iktisat
Meclisi’ne, 6demeler dengesi acigini kapatmaya ve sanayilesmeyi hizlandirmaya
yonelik bir iktisadi rapor hazirlamak gorevinin verilmesiyle baslanmustir. Iktisat
Vekili’nin bagkanliginda kurulan bir 6zel komisyonun siirdiirdiigii incelemeleri
Aralik ayinda Iktisat Vekaleti iizerine almistir. iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor
adindaki caligma, Mart 1930°da Basvekalete sunulmustur. Rapor, ihracatin
gelistirilmesini, ithalatin yerli {iretimle ikame edilme olanaklarini, tek tek mal
gruplar1 bazinda ele almakta ve bazi endiistrilerin gelistirilmesini 6nermekteydi. En
cok pamuklu ve yunli mensucat, kagit, karton ve demir-gelik sektorlerinin Gzerinde
durulmustur.®® Devlet yatirrm programina mali ve teknik yardim bulmak amaciyla
Basvekil Ismet Paga, 1932 yilinda Sovyetler Birligi ve Italya’ya gitmistir. Bu geziler
sirasinda yapilan anlagsmalar geregince bir Sovyet uzmanlar grubu Tiirkiye’ye
gelmis, devlet yatirnm programindaki projeler ve disiiniilen kurulus yerleri
hakkindaki raporlarin1 1932 sonlarinda Basvekalete sunmuslardir. Hiikiimet, 1933
yilinda Washington Biiyiikelgisi Ahmet Muhtar Bey aracilifiyla Amerikali iktisatci

Edwin Kemmerer’in bulundugu uzmanlar gubunu Tiirkiye’ye davet etmistir. Sovyet

8 M. Sevki (Yazman), “Milli Mahrukat Meselesi Komiir ve Linyit”, Kadro, Sayi: 21, Eyliil 1933,
5.33-38.

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5.B., Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar1 16, Istanbul, 2002, 5.293.
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ve Amerikan uzmanlariin ¢aligmalarinin da yardimiyla sanayi yatirim programinin
son sekli verilmistir. Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan hazirlanip Icra Vekilleri
heyetine verilen ¢esitli sanayi konularina ait raporlar incelenmis ve elektrifikasyon
islerinin Iktisat ve Nafia Vekaletlerince ortak calisilarak bir genel plan hazirhginin
yapilmasmna karar verilmistir.®® 17 Nisan 1934’te 1934-1938 yillar1 arasinda

uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan yiiriirliige girmistir.%’

Mehmet Sevki, Birinci Bes Yillilk Sanayi Plani’nin uygulanmaya
gecilmesinin ardindan sanayi hareketini parcali sanayiden koklii sanayiye doniis
olarak adlandirmigtir. Kokl sanayi ve ileri teknigin enerji ile miimkiin olacagini
belirtmis ve enerji liretiminin miisteri bulmakta zorluk ¢ekmemesi ve kolayca satis
yapabilmesi sebebiyle devlete veya mahalli iaderelere mal edilmesinin daha karh
olacagini ifade etmistir. Enerji isini {istlenen 6zel ve yabanci sirketlerin 6ncelikle
kendi menfaatlerini diisiindiiklerini dolayistyla milli iktisada zarar verdiklerini
belirtmistir. Enerjinin devlet eline gegmesi sayesinde ucuzlayacagini dile getiren

Mehmet Sevki, her sahada ileri teknik ve sanayide adimlar atilacagini yazmistir.%

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda devletin termik ve hidrolik enerji
kaynaklarini arastirip, degerlendirmesi, aktif bir rol istlenerek elektrik Uretiminde
yer almasi Ongdriilmiistiir.®® Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda enerjiyle ilgili
Somikok, Elektrifikasyon Meselesi ve Enerji Teskilati, Altin ve Petrol olmak {izere
li¢ rapor yaymlanmistir. Raporlarda ev yakiti ihtiyacinin kargilanmasi i¢in sémikok
tretiminin tesvik edilmesi, elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla elektrik
santrallerinin kurulmasi ve akaryakit ihtiyacinin yerli kaynaklardan karsilanmasi ilke
olarak kabul edilmistir.®® Yerli ve yabanci bilim insanlarina ekonomiyi degisik
yOnleriyle inceleyen arastirmalar yaptirilarak hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi

Plani’nda bolgesel veya yerel tarimsal iiretim ve dogal kaynaklara dayali sinai {iretim

8 A.g.e., 5.294, 296, 297, 300.
87 Tokgoz, a.g.e., s.79.

8 M. Sevki (Yazman), “ileri Teknik ve Ileri Sanayi Amacimiz”, Kadro, Sayi: 35-36, Ilkkanun-
Sonkanun 1934-1935, s.51-52.

8 50. Yil’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari: Toplu Bir Baks, s.118.

©Alparslan Ugur, Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Enerji Politikalarmin (Petro-Gaz’m) Kamu
Maliyesine Yansimalari, Celal Bayar Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitisu, Yiksek Lisans Tezi,
Manisa, 2008, s.74.
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birimlerinin kurulusu, disaridan alinan tiikketim mallarinin yurticinde yerli olarak
Uretilmesine yer verilmesi, kurulus yeri belirlenirken sanayi isletmelerinin isgiicii ile

hammaddenin yakininda olmas1 amaglanmustir.%

Birinci Sanayi Plani’nin vyiiriirliige kondugu 1934 yilinda iktisat Vekaleti
blinyesinde Refik Fenmen Baskanliginda Elektrifikasyon Biirosu adinda bir teskilat
bulunmaktaydi.®? Biiro, Tiirkiye’de ilk defa kurumsal olarak elektrik isleri

caligmalarinin baslatilmasi amaciyla kurulmustur.

Fenmen’den sonra Biiro’nun yonetimine ABD’de bircok miessesede
calismis, tecriibeli yiiksek miithendis Abdullah Feyzi Hamdi Toker tayin edilmistir.
Buronun faaliyetlerinin bitin Glkenin elektrifikasyonu icin planlar yapmaya
elverigsiz oldugunun anlasilmasi sonucu daha genis yetkilerle donatilmis bir
yOnetimin gerekliligine istinaden 24 Haziran 1935 tarih ve 2819 sayili Elektrik
Idaresi Etiit Dairesi Teskiline Dair Kanun ile Hamdi Toker’in tayin edildigi Elektrik
Isleri Etiit Genel Direktorliigii kurulmustur.®® Bu Idare’nin belli baslh gorevleri
ulkedeki mevcut su kuvvetleri ile diger enerji kaynaklarini arastirmak, elektrik
tiretimine en elverisli olanlarini tespit etmek, sehirlere, sanayi ve ¢iftliklere gerekli
enerjinin en ekonomik sekilde isletme, maliyet, satis usul ve hesaplarini belirleyerek
gerektiginde hiikiimete tavsiyelerde bulunmaktir. Bu kanuna gore santral kuracak
veya imtiyaz verecek miiesseselerle belediyeler dnceden bu Idareye miiracaat etmek
ve enerji ihtiyaglarin  mevcut veya tasarlanan tesislerden  saglanip
saglanamayacagini 6grenmeye mecbur tutulmuslardir. Etiit Idaresi kuruldugundan
beri yabanci miisavirlerden de faydalanmak suretiyle Sariyar, Seyhan, Hirfanli,
Gediz, Akgay HES ile Harbiye, Girlevik, Goksu, Hazar, Tortum, Sizir, Kovada-1,
Maras, Emet, Ikizdere, Degirmendere, Kizilcaboliik, Bendimahi, Botan santralleri ve
enerji nakil tesislerinin etlidiinii tamamlamis, bazi termik santraller {izerinde
caligmalarda bulunmustur. Sakarya, Kizilirmak, Gediz, Menderes, Ceyhan, Firat,

Dicle iizerinde ve Antalya Havalisi’nde etiitler yapmustir. Etiit Idaresi’nin s6z konusu

%1 Kepenek, a.g.e., s.58.
%2 Syad Erten, EiE 33 Y1l 1935-1967, EIEI Basimevi, Ankara, 1970, s.3.

9 Aymi yer. Resmi Gazete’de Kanunun tarihi 24 Haziran olarak gegmektedir. Suad Erten, 25 Haziran
olarak belirtmistir.
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etiitlerinin sonuclarindan belediyeler, Iller Bankasi, Devlet Su Isleri ve Etibank

faydalanmistir,%

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra hiikiimetler her sehir ve kasabada bir
elektrik santrali kurmayr amag edinmislerdir. Cumhuriyetin ilk 10 yilinda 105 sehir
ve kasaba elektrige kavusmustur. Ilk 10 yilda elektriklendirilen bazi sehir ve
kasabalar sunlardir: izmir, Ankara, Aksaray, Antalya, Kayseri, Konya, Malatya,
Maras, Trabzon, Adana, Afyon, Balikesir, Bursa, Inegdl, Kirkagac, Bergama,
Bodrum, Alasehir, Cankir1, Corlu, Edirne, Eskisehir, Giresun, Kastamonu, ... Bu 105
beldeden 69’unun elektrik tesisati tam olup, geri kalanlar1 10 yilda kismen
tamamlanmistir.  Avrupa’da  elektrigin  kullanilmaya  baslandigi  tarihten,
Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen 40 yillik siirede sadece Istanbul, Tarsus ve
Adapazar elektrikten faydalanmaktayken, Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda 105 sehir ve
kasabanin elektrige kavusturulmasi olduk¢a &nemli bir gelismedir.*® S6z konusu
sehir ve kasabalarin Tiirkiye haritasindaki konumu incelendiginde yogunlugun Ege
Bolgesi’ndeki yerlesim yerlerinde oldugu goriilmektedir. Buna sebep olarak
sehirlesme oraninin yiiksek, sanayi bolgesi olmasindan dolayi elektrige duyulan

talebin fazla olmasi gosterilebilir.

Elektrik enerjisi yatirimlari yapisi geregi ¢ok maliyetli olup, bltgeden blylk
pay ayrilmast gerekmektedir. Yerel altyapr yatirimlarinin finansman sorunu
1930’lara kadar Gzel ticari bankalarin kredilerinin kullanilmasiyla karsilanmaya
calisilmistir. Bu kaynagin yiiksek maliyeti kamu kaynaklarini harekete gegirecek bir
banka kurulmasini gerektirmistir. Finansman ve teknik personel eksikligi bulunan
belediyelerin elektrik {iretiminde ihtiyaci olan finansman destegini saglamak
amaciyla 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur.®® 1 Kasim 1933 tarihinde
icme suyu, kanalizasyon, kullanma suyu temini igin belediyelere yardim amaciyla

Belediyeler Bankasi1 adiyla kurulan ve belediyelerin su, elektrik, yapi, harita gibi

% Etibank’in Tiirkiye’nin Enerji Davasinda Hizmetleri, ETIBANK, 1957, 5.6-7.

% {lk 10 yilda elektriklendirilen sehir ve kasaba isimleri konusunda daha detayli bilgi igin Bkz. 50.
Y1I’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari: Toplu Bir Baks, s.97.

% Birgiil A. Giiler, “Kentsel Altyapi Finansmani: Belediyeler Bankas1 1933-1945”, Amme idaresi
Dergisi, C.XXIX, Say:i:1 (Mart 1996), s.87.
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teknik isleri ile ugrasan kurulus, elektrifikasyon islerini Etibank ve Elektrik Isleri
Etiit Idaresi (EIEI) ile birlikte yiiriitmiistiir.%’

Inénii hikiimeti, belediyelerin biitce ve teknik imkan zorluklarini ve sanayi
santrallerinin ancak kendilerine faydali olabilme durumu ile 6zel tesebbiisiin enerji
tesislerini kurup isletmeye istekli olmayisini dikkate alarak, Ulkede mevcut termik ve
hidrolik enerji kaynaklarindan gerek kamu ve gerekse sanayi ihtiyaclarmi en karh
sekilde karsilamak ve finansmanina yardimci olmak amaciyla enerji islerini eline
almay1 uygun bulmustur. Boylece 1935 yilindan itibaren enerji alaninda kanunlar

¢ikarilarak enerji kurumlarinin kurulusu gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’de var olan madenlerin sistemli bir sekilde jeolojik ve madencilik
yontemlerle arastirilmasi ve isletilmesini saglamak, tas ve maden ocaklar
kaynaklarin1 arayip, bulmak, isletmeye uygunlugunu tespit etmek amaciyla gerekli
kimyasal, teknolojik analizleri ve etutleri yapmak ve sektor igin ihtiya¢ duyulan
yardimc1 personel, miihendis, kalifiye is¢i yetistirmekle gorevlendirilmesini
saglamak tizere 14 Haziran 1935 tarth ve 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisi Genel Direktorligii (MTA) kurulmustur. Kanun’un kabul edildigi
gin 2805 sayili Etibank Kanunu da kabul edilmistir. Kanun’da amaclanan elektrik
hizmetlerinin bir tek elde toplanmasini saglamak, siirekli artan enerji ihtiyacim
aragtirarak, bankacilik, enerji ve madencilik alaninda c¢alisarak, yer alti
zenginliklerini degerlendirmek, isletmek, sanayin ihtiya¢ duydugu enerjiyi iireterek,
madenleri ve endiistriyel hammaddelerini aragtirmak ve biitiin bunlar i¢in gerekli
bankacilik hizmetlerini yerine getirmektir.*® Etibank merkez teskilatindan ayr1 olarak
kanunun kendisine verdigi alanlarda miiesseseler halinde faaliyet gdstermistir. Bu
miiesseseler sunlardir: Ergani Bakir Isletmesi Miiessesesi, Murgul Bakir Isletmesi
Miiessesesi, Sark Kromlar1 Isletmesi Miiessesesi, Keciborlu Kiikiirtleri Isletmesi
Miiessesesi, Elektrik Isletmeleri Miiessesesi, Kiire Bakirli Pirit Isletmesi Miiessesesi,

Ucképrii Krom Isletmesi Miiessesesi, Emet Kolemenit Isletmesi Miiessesesidir.*®

7 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgili Mer’i Mevzuat, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, DSI Matbaas1, Ankara, 1970, s.518.

% Resmi Gazete 22 Haziran 1935, Say1:3035.
% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2. Dénem, Cilt:12, Toplant1:2, Birlesim:41, 30.01.1967, 5.13.
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Tiirkiye’de enerji politikasi olarak izlenen yol, kendi kaynaklarina sahip olma
ve bunlar isletme diisiincesi ve bu amacla Kamu Iktisadi Tesebbiisii konumunda
temel enerji kuruluslar1 olarak Maden Tetkik Arama, Etibank ve Elektrik Isleri Etiit

Idaresi’nin kurulmasinin gerekli goriilmesidir.

Yer alti kaynaklarinin ortaya c¢ikarilip incelenmesi ve degerlendirilmesi isi
Maden Tetkik Arama’ya, komiir isletmeciligi Etibank’a, elektrik isletmeciligi
belediyelere, akarsu kaynaklarinin incelenip, tiretim imkanlarinin arastirilmasi

Elektrik Isleri Etiit idaresi’ne verilmistir.'®

Ulke kalkinma cabalar1 igerisinde yer alan madencilik konusunda
gorevlendirilen Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi biinyesinde 1939 yilina kadar
Metal, Komiir ve Petrol gruplar olarak calismalar yiiriitiilmiistiir. ' Tiirkiye’de
madencilik alaninda benimsenen yol, yer alti kaynaklariin devlet eliyle ¢ikarilmasi
ve degerlendirilmesidir. Onemli bir enerji kaynagi olan petrolle ilgili ilk ¢aligma

Atatiirk doneminde ¢ikarilan Petrol Kanunu’dur.

Cumhuriyet doneminde enerji alaninda ilk yasal diizenleme 1926’da 792 say1
ile kabul edilen Petrol Kanunu’dur diyebiliriz. Kanun, Tiirkiye’de petrolii aramak ve
isletmek konusundaki yetkileri hiikiimete vermistir.}%? Yabanci sermayeli sirketler ise
petrol iiriinlerinin pazarlanmas1 konusundaki varliklarini siirdiirmiislerdir.2%® 20
Mayis 1933°te 2189 sayili Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Teskiline Dair

Kanun cikarilmistir.’% Bu kanun ile Petrol Arama ve Isletme Dairesi kurulmustur.

100 Elektrik Idaresi Etiit Dairesi Teskiline Dair Kanun, 24 Haziran 1935, Kanun No:2819. Resmi
Gazete 24 Haziran 1935, Say1:3036. EiEi’nin 1938 yilinda topladigi istatistik bilgilerinde
Tiirkiye’deki EIEI gibi érgiitlenmis yabanci iilke kuruluslarindan bahsedilmektedir. Almanya (1935),
Ingiltere (1919), Fransa (1937), isvigre, Rusya’da (1930) enerji biirosu tarz1 tesekkiiller kurulmustur.
Erten, a.ge., 5.101.

101 \wwww.mta.gov.tr (Erisim Tarihi 20.02.2018)

102 «Bijrinci Madde: Turkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide bitum ve petrol miistekati tabiyesi
madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki maadin kanunu ahkdmina tabi olmak kaydila hiikiimete
verilmistir.” Resmi Gazete 6 Nisan 1926, Say1:341.

103 Tiirkiye, petrol ihtiyaglarim 1913’te piyasaya giren Socony firmasi araciligi ile temin etmekteydi.
1913°te Shell, Ikinci Diinya Savasindan sonra ise BP Caltex Tiirk piyasasina girmistir. Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, 1. Dénem, Cilt:24, Toplanti:4, Birlesim:36, 01.02.1965. Karma Biitge
Komisyonuna Sunulan Rapor.

104 “Tiirkiye dahilinde altin ve petrol ve bunlarla beraber ¢ikacak diger madenleri aramak ve arama
neticeleri elverisli olursa bu madenleri isletmek iizere ticari maksatla Iktisat Vekdletine bagl ve
Iktisat Vekdletinin teftis ve murakabesi altinda hiikmi sahsiyetli altin ve petrol arama ve isletme
idareleri kurulmustur” Resmi Gazete 27 Mayis 1933, Say1:2411.
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Petrol arama amaciyla agilan ilk kuyu 13 Ekim 1934’te Mardin ilinin Midyat ilgesine
bagli, Basbirin bucagi smirlar1 icindedir. Petrol Arama ve Isletme Dairesi, 1935
yilinda Maden Tetkik Arama’nin kurulmasiyla faaliyetlerini Maden Tetkik Arama

toplulugu i¢inde siirdiirmiistiir.1%°

Yillar gectikge elektrik iiretimi ve tiiketimi artmis, dolayisiyla elektrik
santrallerinin sayis1 da artmugtir. 1935 tarihi itibariyle elektrik kurulu giicii 126,2
MW, iiretim 222,9 GWh, kisi basma tiiketim 12,4 kWh’tir.!% Elektriklenmis il
merkezi sayis1 43’tiir. Hazirlanan Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarindaki amag, yurt
icindeki hammaddelerin iilkenin kendi emek giiclinii kullanarak, cagdas teknik
bilgilerin uygulanmasini saglamaktir. Birinci Sanayi Plani ile bazi sanayi kuruluslari
faaliyete ge¢misti, ancak bunlarin daha genis alana yayilmasi gerekmekteydi. Ayrica,
iilkenin hammadde kaynaklar1 endiistri mamiilleri haline getirilmeliydi. Iste bu
amacla Ekonomi Bakanligi tarafindan 1936 yilinda hazirlanan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani1 projeleri Ankara’da toplanan Endiistri Kongresi’nde tespit edilen
esaslara gore Basbakanlhiga sunulmustur.!%’ Tesisi teklif edilen sanayi kollar1 Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’na gdre daha genistir. Madencilik, mekanik sanayi, gida
maddeleri sanayi ve ticareti, mintika elektrik santralleri, maden komiirii ocaklari,
toprak sanayi, ev yakiti sanayi ve ticareti, denizcilik ve kimya sanayi bu plana gore
teklif edilen sanayi tesebbiisleridir. Ulkenin ihtiyac1 olan enerjinin temini i¢in Eregli-
Zonguldak tagkomiirii ve Kiitahya’daki linyit havzalarmin biiyiik 6lgekte, rasyonel
sekilde isletilmeleriyle Zonguldak’ta taskdmiirii ve Kiitahya’da linyit kullanacak iki
biiyiik termik santralin tesisi teklif edilmistir.}%® Planda, Tiirkiye’nin elektrifikasyonu
gorevi Maden Tetkik Arama, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve Etibank’a verilmistir.
Maden Tetkik Arama, iilkenin enerjiye elverisli yeralt: kaynaklarini tespit edecektir.
Elektrik Isleri, (lkeninin hidrolik potansiyeli hakkinda calismalar ile enerji
ekonomisine en uygun VYyeraltt ve su kaynaklarimi tespit ederek {ilkenin

elektrifikasyon planlamasimi yapacaktir. Etibank ise yapicit ve isletici miiessese

105 Kemal Lokman, “Tiirkiye Petrol Sondajlar’”, MTA Dergisi, Say1:61, 1963, 5.62.
106 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, s.53.

107 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, Ons6z: Prof. Dr. Afet inan, 2.B., Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.vii, 1x.

18 A.g.e., s.5.
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olarak bu planlamayr gerceklestirecektir.!%® Ismet Inénii, 1936 yilinda Zonguldak
Somikok Fabrikasini gezerken yerli enerji kaynagi kOmiiriin her sey demek
oldugunu, medeniyetin komiirle miimkiin oldugunu, kémiiriin ucuz olmasi, ¢ok

kullanilmas1 gerektigini, bu asrin komiir ve elektrik asr1 oldugunu séylemistir. '

Birinci ve lkinci Bes Yillik Sanayi Planlarinda enerjide iiretimi artirmak,
enerji kaynaklarinin arastirilip gelistirilmesi sonucunda enerji iliretiminin artmasini
saglamak, disalima bagmlilik oranimni ve enerjide maliyetleri azaltarak doviz
tasarrufu saglamak amaglanmistir. Bu sebeple, yerli enerjiden yararlanarak kurulan
hidrolik ve termik kaynaklara ydnelme karari alinnmustir.!!! ikinci Diinya Savasi,
enerji alaninda yogun yatiimlar1 iceren likinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin

uygulanamamasina neden olmustur.

2. Turkiye’nin  Yeralh Kaynaklarmin  Elektrik  Sektoriinde
Degerlendirilmesi

12 Haziran 1925 tarihli, 608 sayili Maadin Nizamnamesinin Bazi
Maddelerinin Tadiline Dair Kanun, terk edilmis veya yeni kesfedilen madenlerin ya
bizzat devlet tarafindan veya devletle Tirk tiizel kisilerin katilacagi ortakliklar
tarafindan yonetilmesini 6ngormekteydi. Kanun, madencilik alaninda sadece
Tiirklerin ~ ¢alistiilmasin1 ~ igermekteydi.'*> Maden Tetkik Arama Kanunu
gerekcesinde madenlere yatirilan 6zel sermayelerin ciliz oldugu ve bu sebeple
rasyonel ¢alisamadiklar1 ve spekiilasyona basvurduklari ifade edilmistir. 1935 yilinda
kabul edilen Maden Nizamnamesi ile 608 Sayili Kanunun Bazi Maddelerini
Degistiren 2818 Sayili Kanun’un gerek¢esinde de 6zel maden isletmelerinden ciddi

olan, yeterli teknik ve sermaye ile calismak isteyenlerin tesvik edilmesi ancak

199 Erten, a.g.e., s.3.

110 http://www.ismetinonu.org.tr/ismet-inonu-1933-1938.htm#_ftnref149 (Erisim Tarihi 23.08.2016).
111 Yilmaz, a.g.t., s.110.

112 Boratav, a.g.e., s.81.
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madenleri spekiilasyon konusu yaparak atil birakan tesebbiislere izin vermemek

gerektigi belirtilmistir.!t3

Anadolu topraklar1 bakir, demir, krom, petrol gibi Onemli yer alt1
kaynaklarina ve tarim agisindan elverisli topraklara sahiptir. Bu kaynaklarin etit
caligmalarmin ve enerji alaninda degerlendirilmesine dair ilk girisim Ataturk
donemine kadar goturdlebilir. Atatiirk doneminde iilkenin dogu ve giineydogu
bolgelerinin kalkinmasina biiyiik faydasi olacak yatirimlarin gerceklestirilmesi igin
zengin yeraltt1 kaynaklarindan yararlanmak amaciyla madencilik ¢alismalarina
baglanmis, s6z konusu bolgelerde elektrik santralleri ve baraj yapimi igin
girigsimlerde bulunulmustur. Tiirkiye’nin ¢ehresini degistiren bu biiyiik yatirimlar

olmustur.

Tiirkiye’nin zengin su kaynagi Firat Nehri ve kollar iizerinde oldugu gibi
muhtemel santral yerlerini belirlemek amaciyla hidrografik etiit calismalarina
Sakarya Bolgesi, Adana ve Kayseri Bolgesi, Ege Bolgesi’ndeki sular iizerindeki

arastirmalara 1935-1939 yillar1 arasinda baglanmgtir. !4

Bugiin Giineydogu Anadolu
Projesi olarak adlandirilan Proje’nin enerji yatirimlarindan ilki Firat Nehri tizerindeki

Keban Baraji’dir ve Keban’n etlit galismalar1 Atatiirk doneminde baslamistir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Keban Projesine ait kesif etiitlerine 1936 yilinda
baglamistir. Firat Nehri tlizerinde incelemeler yapmak iizere Karakaya, Keban
Bogazi, Kemaliye, Komiirhan, Palu ve Pertek’te birer akim 6lgme istasyonu (rasat)

kurulmustur.'®

Rasat Ol¢imlerinin olumlu sonuglarina istinaden gunimizde
buralardan elektrik tiretimi yapilmaktadir. 1937 yilinda Sovyet Rusya’nin Ankara
Biiyiikelcisi Atatiirk’e bir nezaket ziyareti sirasinda Dinyeper Nehri tizerindeki
gelismeleri ve nehrin yarattigi yeni biiyiikk yapay golii anlatmistir. Dinyeper
Uzerindeki ¢aligmaya benzer bir yatirim olarak Atatiirk, 1937 yilinda Basbakan Celal

Bayar’a “Biz de béoyle bir insanlik golii insa edelim” demis ve Firat Nehri lizerindeki

113 A g.e., 5.143. Resmi Gazete 24 Haziran 1935, Say1: 3036.
114 Erten, a.g.e., s.83.

15 http://lwww.gap.gov.tr/ (Erisim Tarihi 03.03.2015). Rasat Istasyonu akim gézlem istasyonudur.
Resmi Gazete 11 Subat 2014, Say1:28910.
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aragtirmalara baglanmigtir. Tirkiye’nin diger nehirleriyle birlikte Firat ve Dicle

Nehirleri iizerinde de akim dlgme istasyonlar kurulmustur. 118

1938 yilinda kamuoyunda biiyiik heyecan yaratan Basbakan Celal Bayar
tarafindan hazirlanan ti¢ yil slireyle maden isletme ve dort yillik olarak hazirlanan
sanayilesme planlarinda, Dogu Anadolu’daki sanayilesmeyi etkileyecek olan Sivas
cimento ve motor fabrikalar1 ile Trabzon limani, Igdir’da yetisen pamuklarin
islenecegi Erzurum iplik fabrikasi kurulmasi yer almaktaydi. Programda insasi
amaglanan ii¢ seker fabrikasindan ikisi Dogu illerinde yer alacakti. Erzurum iplik
fabrikasinin ihtiyaci olan elektrik enerjisinin Tortum Selalesi’nden karsilanmasi ve
bunun i¢in de miihendislere incelemeler yaptirilmast 6ngoriilmiistiir. Buradan temin
edilecek elektrik enerjisiyle biitliin Dogu’nun, 6zellikle Erzurum’un bir merkezi
Sanayi yeri olmasinin saglanacagi belirtilmistir. Asayis sorunlari, toplumsal ve
cografi agidan kaynaklanan zorluklara karsin yiiriitilen calismalar hem merkezi
hiikiimet hem de onun tasradaki temsilcisi olan vali ve belediyelerin gayretleri ile

17

goriilmeye calisilmigtir.!'”  Sarikamis’ta  elektrik santralinin  temeli 1938°de

atilmistir. 18

1923-1938 yillan arasinda Tirkiye’de igsletmeye gegen elektrik santrallerinin
sayisinda artig saglanmugtir. TUrkiye toplam elektrik kurulu giicii 1923°te 32,8 MW,
1938’de 178,5 MW’tir. 1923 yilinda termik elektrik tiretimi 44,3 GWh, hidrolik
elektrik tiretimi 0,2 GWh’tir. 1938 yilinda ise termik elektrik iiretimi 302,3 GWH’e,
hidrolik elektrik iiretimi ise 9,8 GWh olmustur.'® Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin
1938 yili istatistiklerine gore elektrik retimi, maden komiirii (% 82.2) basta olmak
lizere akaryakit (% 10) ve hidrolik (% 6.2) kaynaklidir.1?° 1923-1938 yillar1 arasinda
hidrolik elektrik {iiretimindeki artisin termik elektrik tiretimindeki artis kadar
olmadigr goriilmektedir. Bu durum degerlendirilirken, o donemde heniiz su

kaynaklarmin etiit ¢calismalarina yeni baslandigi ve ancak hidrolik santral sayisinin

116 Topdemir, a.g.e., s.124-125.

17 Sait Asgm, “Atatiirk Déneminde Dogu Anadolu (1923-1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C. XVII, Say1: 50 (Temmuz 2001), s.451-472.

118 BCA, 16521, 30..10.59.113..21.
119 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.53, 44.
120 Erten, a.g.e., 5.84.
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artisi ile hidrolik elektrik iiretiminde de kayda deger bir artisin olabilecegi goz

oOninde bulundurulmalidir.

Cinko, bakir gibi madenlere, termik ve hidrolik santrallerinde Uretilen elektrik
enerjisinin gerek iiretim asamasinda ve gerek elektrik sektoriinde ihtiya¢ duyulmakta
olup, bu madenler biiyiikk oranda Dogu Anadolu Bdlgesi’'nden ¢ikarilmaktadir.
Bunlarin yan1 sira kadmiyum, antimuan, tungsten, nikel, kalay, altin gibi birgok

maden elektrik tiretiminde ve sektorde kullanilmaktadir.

Bakir madeni ile ilgili Atatiirk doneminde meydana gelen gelismeler ise,
elektrik uretiminde ve iletiminde 6nemli bir yere sahip olan bu madenin daha verimli
bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla yapilan c¢alismalari gostermesi agisindan
dikkat cekicidir. Alman sermayesi ile kurulan Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi
tarafindan isletilen Ergani Madeni’nde hisseleri bulunan Alman sermayedarlarin
idare ve igletme usullerinin begenilmemesi sonucunda 1934 yilinda hisseleri satin
alinarak, Sirket devletin olmustur. Etibank, 1936°da Ergani Bakir Isletmesi insasina
baslamis, isletmenin 1939’da agilmasiyla bakir {iretiminde Onemli bir artis
goriilmiistiir. Elazig-Keban Kursun Madeni Isletmesi, 1940 yilinda Etibank’a
devredilmistir. 1930-1945 yillar1 arasinda Dogu Anadolu Bolgesi’nden ¢ikarilarak,
islenen bakir madeni, elektrik sanayinde oldukca 6nemlidir. Uretilen enerjinin yani
sira bu enerjinin nakli i¢in gereken malzeme ve araglara da sahip olmak gereklidir.
Bu anlayisla, bakir madeni bakimindan oldukg¢a zengin olan Dogu Anadolu, 6zellikle
1945 yilindan sonra Tirkiye’nin elektrik sanayi Uzerinde 6nemli bir yere sahip
olmustur.'?! Dogu Anadolu Bélgesi sahip oldugu fiziki sartlar ve akarsu potansiyeli
ile hidroelektrik santraller i¢in elverisli bir bolgedir. 1931°de Elaz1g Elektrik ve Su
TAS'??, 1944°te Kemaliye Elektrik TAS'? kurulmus, bu sirketler kurulduklari illerin

elektrik tesisatlar1 ve isleriyle mesgul olmuslardir.?*

121 Rahmi Doganay, “1930-1945 Dénemi Dogu Anadolu’da Uygulanan Sanayi Politikalari”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.X, Say1:2, Elaz1g, 2000, s.227-228-229.

12 BCA, 30..18.1.2.20.31..3.
123 BCA, 30..18.1.2.106.72..15.
124 Doganay, a.g.m., 5.229.
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B. inonii Déneminde Elektrik Sektorii (1938-1950)

Atatiirk doneminde ekonomi alaninda aliman karar ve politikalar Inénii
doneminde de siirdiiriilmek istenmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda yasanan sikintilar, yatirimlarda duraksamaya neden olmustur. Hazirlanan
planlardaki yatirimlar da zamaninda tamamlanamamistir. Yapilacak olan yatirimlar
savas sonrast doneme ertelenmis, plan ve programlarin da igeriginde isteyerek veya

istemeyerek degisiklige gidilmistir.

1. ikinci Diinya Savasi Yillarinda Enerji Yatirimlari ve Elektrik
Politikasi

Ikinci Diinya Savasi basladiginda Refik Saydam Hikimeti gorev
yapmaktaydi. Elektrik isletmeleri, ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 tedirginlik, savas
ortaminin belirsizligi gibi nedenlerin yani sira elektrik alaninda gorev yapan
sirketlerin yatinm ve hizmet odakli olmayan davranislart Sebebiyle elektrikte
meydana gelecek kesinti ve kisintilart onlemek amaciyla devlet tarafindan satin
alinmaya baslanmistir. Bu amagla, 1938-1944 yillar1 arasinda yerli 6zel sermayeye
sahip Kayseri ve Civart Elektrik Tirk Anonim Sirketi hari¢ tiim yabanci sermayeli

ve imtiyazli elektrik santralleri devlet tarafindan satin alinmistir.1?°

Ikinci Diinya Savast yillarinda mal ve hizmet piyasalarinda hiikiimeti ¢ok zor
duruma sokan biiyiik kitliklar yasanmistir. Devletin sanayi sektoriinde egemenligine
karsin tarimsal {riinler piyasasinda etkili olamamasi bu piyasalarda devletle
lireticileri karsi karsiya getirmistir.’?® Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla savunma
harcamalar1 biitgede 6nemli yer tutmaya baslamis ve sonucta savas oncesi donemde
baslanan planlama c¢aligmalar1 ile smnai yatirnm programlari tiimiiyle ertelenmek

zorunda kalmistir.*?’

125 yusuf inan Celebi, Turkey’s Energy Policies and Eurasian Region, ODTU Uluslararas: iligkiler
Bolumd, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.9.

126 Tokgoz, a.g.e., 5.125.
127 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 17.B., imge Kitabevi, Ankara, 2012, 5.81.
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1939 yil1 itibariyle iiretilen elektrik enerjisinin % 82.2’si maden kdmiiriinden,
% 10’u akaryakittan elde ediliyordu. Sehirlerdeki santraller yedek takat (gl¢ veya
Olcek) dikkate alinmaksizin tesis edildiginden giivenilir bir elektrik kaynagi
sayllmazdi. Endiistri santrallerinde ise gereginden fazla takat vardi ve ekonomik
olmayan taskomiirli yakiliyordu. Elektrik iiretimi pahali oldugundan satis fiyat1 da
yiiksekti. Bu sebeple EIEI, su kaynaklarindan faydalanmak amaciyla jeolojik ve
topografik etiitler yapmaya baslamistir. 1940 yilinda Sakarya, Gediz, Firat-Keban,
Seyhan-Zamanti, Kizilirmak, Yesilirmak, Biiyilk Menderes, Akgay hidrografik?®
etiitlerine baslanmgtir. Istanbul’un elektrik ihtiyacinin Kiitahya-Tunchilek Termik

Santrali’nden karsilanmas1 uygun bulunmustur.'?°

Glin gectikce elektrik talebinin artmasi tizerine hiikiimet elektrik sirketleriyle
goriismeler yapmaya baslamistir. Ankara, istanbul ve Izmir’de santral gii¢lerinin
artirllmasi, sebekenin uzatilmasi ve takviyesi bir¢ok durumda sirketlerle hiikiimet
otoriteleri arasinda sikintiya neden olmustur. Istanbul’da elektrik santralinin ihtiyaci
olan yeni bir kazanin eklenmesi, elektrigin ihtiya¢c duyulan onemli bir tiikketim
merkezine ulastirilmasi sirket tarafindan elektrik tarifesine zam talebi veya imtiyaz
siirelerinin uzatilmas1 vb. gibi taleplerin ileri siiriilmesine neden olmustur. izmir’in
elektrik tiiketim merkezleri Bornova ve Karsiyaka’ya enerji gotiiriilmesi ve Ankara-
Etimesgut’ta kurulmakta olan radyo istasyonuna hat cekilmesi sirketler ile uzun

gdriismelerin yapilmasina sebep olmustur.**

1930 tarihli Belediye Kanununa gore sehrin aydinlatilmasi gorevi
belediyelere verilmis ve 1938’de Istanbul,**! 1939°da Ankara, Adana, Bursa, Mersin,
Gaziantep, Edirne, Tekirdag, 1943’te izmir’de elektrik iiretimi imtiyazl sirketlerden
satin alinarak belediyelere devredilmistir.!®? Imtiyaz1 hiikiimet tarafindan verilmis
olan Bursa Cer, Tenvir ve Kuvvei Muharrike Tiirk Anonim Sirketi’ne ait Bursa
Elektrik Miiessesesi’nin ve imtiyazi mahalli belediyelerce verilmis olan Miittehit

Elektrik Tiirk Anonim Sirketi’ne ait Gaziantep, Edirne, Balikesir, Tekirdag Elektrik

128 Blgedeki yer alt1 ve yer iistii sularinin durumunun incelenmesi.

129 Erten, a.g.e., 5.84.

130 Dingel, a.g.m., s.96.

181 BCA, 30..18.1.2.83.51..10.

132 Bahadir Bayril, Seyhan Ozgelik ve Serdar Yilmaz, a.ge., s.106.
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Miiesseseleri’nin  ve Mersin Elektrik  Sirketi’ne ait biitlin imtiyaz hukuk
yiikiimliiliiklerinin hiikiimetce satin alinmasi hususunda Nafia Vekaleti’nin 15 Mayis
1939 tarih ve 2544 numarali tezkeresine bagli anlagsma esaslar1 dahilinde bir
sozlesme imzalanmasi i¢in Nafia Vekaleti’'ne yetki verilmesine 14 Haziran 1939

tarihinde Icra Vekilleri Heyetince karar verilmistir.3

14 Haziran 1939 tarih ve 11232 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Bursa,
Gaziantep, Edirne, Balikesir, Tekirdag Elektrik Miiesseseleri ile Mersin Elektrik
Sirketine’®* ait hisse senetlerinin bir kismi satin almarak mahalli belediyelere
devrolunmustur.**® 24 Haziran 1939 tarihinde 11330 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
Bursa ve Miittehit Elektrik Tiirk A.S. ile tesisati ve Mersin Elektrik Tiirk A.S.’ne ait

bir kisim hisse senetleri satin alinarak belediyelere devredilmistir.!3®

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisati, 16 Haziran
1939 tarihinde istanbul Belediyesi’ne devredilerek'®’ Istanbul Elektrik, Tramvay ve
Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii (IETT) kurulmustur.'*® Béylece, Istanbul’daki
elektrik, tramvay, tiinel tesisleri ve isletmeleri bu kurulusa baglanmistir. 24 Haziran
1939 tarih ve 11329 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Almanlara ait iki miiessese
Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk A.S.nin hisse senetleri
satin alinmstir.}*® Antakya ve Iskenderun Elektrik Kurumlari 14 Aralik 1939 tarih ve
12493 sayili Bakanlar Kurulu karariyla mahalli belediyelere devrolunmustur.4?

1941°de iskenderun, Antakya, Ankara Elektrik ve Havagaz: Isletmesi Miiessesesi ve

Adana Elektrik Miiessesesi kurulmustur.!** Aralik 1942°de Ankara Elektrik ve

18Reisicumhur  Ismet  Indnii  tarafindan  imzalanan kararname, Say1:2-11232. BCA,
030..28.0.1.02.87.54..20.

1341929 yilinda Mersin Elektrik TAS s6zlesmesi tasdik edilmistir. BCA, 30..18.1.2.3.27..2.
135 BCA, 30..18.1.2.87.54..20.

136 Dustur, 3.Tertip, Cilt:20, Ankara Basvekalet Devlet Matbaasi, 1958, s.818. Resmi Gazete 12
Temmuz 1939, Say1:4256, 4257. BCA, 30..18.1.2.87.59..18.

137 BCA, 30..18.1.2.86.38..1.

138 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile flgili Mer’i Mevzuat, s.585.

139 BCA, 30..18.1.2.87.55..1. Bkz. EK 7. BCA, 30..18.1.2.87.59..17. Resmi Gazete 16 Aralik 1942,
Say1:5290, Kanun No: 4325, Degisik:12.06.1957-7004/1.Md. Dustur, 3. Tertip, Cilt:24, s.90.

140 BCA, 30..181.2.89.117..13.

141 Resmi Gazete 6 Mayis 1941, Sayi: 4801. Dustur, 3.Tertip, Cilt:22, Ankara Devlet Matbaas,
1961, s.290.
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Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun4?

ile Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi ve Adana Elektrik Isletme
Miessesesi s6z konusu belediyelere bagli olacak umum midirlik veya

miidiirlikklerce idare edilmek tizere kurulmustur.'#®

5464 sayili ve 24 Temmuz 1943 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4483
sayili Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyla Tesisatinin Satin
Almnmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda
Kanun ile Izmir Elektrik Fabrikas1 ve Sebekesi satin almmistir.*** 1943 yilinda Izmir
Tramvay ve Elektrik Tiirk A.S.nin'*® ve 1944 yilinda Izmir Sular1 Imtiyazinin izmir
Belediyesine devri ile Izmir Elektrik, Su, Havagaz1 Otobiis ve Troleybiis Umum
Miidiirliigii-(ESHOT) olusturulmustur.1*® 31 Aralik 1944’e kadar Nafia Vekaleti’ne
bagl Izmir Tramvay ve Elektrik Isletme Idaresi tarafindan yonetilen elektrik idaresi,
Izmir Belediyesi’ne devredilen havagazi ve su isletmeleri, otobiis isletmeleri ile
birlestirilerek 10 Ocak 1945 tarihinde ESHOT biinyesine katilmistir.!*’ 1943 yilinda
Antalya, Trabzon, Malatya elektrik imtiyazlar1 feshedilmis ve belediyelere
devredilmistir.1*® 23 Kasim 1944’te Istanbul Havagaz1 ve Elektrik ve Tesebbiisati
Sinaiye Tiirk Anonim Sirketi’nin imtiyazi satin alinarak Istanbul Elektrik Tramvay

ve Tiinel Isletmeleri Idaresi’ne devredilmistir.*4®

Elektrik iiretim imtiyazlariin satin alinmas1 ve belediyelere devredilmesi
islemleri devam ederken lkinci Diinya Savasi sirasinda hiikiimetge bir takim

ekonomik tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur.

142 Resmi Gazete 16 Aralik 1942, Say1: 5290.
143 Dustur, 3.Tertip, Cilt:24, 2.B., Ankara, Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1964, s.84.
144 BCA, 20..2.3.2..2.,30..18.1.2/102.49..18.

145 27 Temmuz 1943 tarihinde Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk A.S. Imtiyaziyla Tesisatinin Satin
Allnmasma ve Bu Miessesenin Devlet Tarafindan Isletilmesi Hakkinda Kanun. BCA,
30..18.1.2.102.49..18.

146 Tekeli, a.g.e.,, s.75.
147 Bahadir Bayril, Seyhan Ozgelik ve Serdar Yilmaz, a.g.e., s.115.

148 Resmi Gazete 24 Haziran 1944, Say1:5739. Dustur, 3.Tertip, Cilt:25, 2.B., Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1970, s.348. BCA, 30..18.1.2.104.3..34.

149 Resmi Gazete 28 Haziran 1945, Say1:6043. Dustur, 3.Tertip, Cilt:26, Ankara, 1945, 5.1208.
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Ikinci Diinya Savasi’nin yarattign olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
uygulamaya konan iktisat politikalarindan biri Il. Refik Saydam Hiikiimeti tarafindan
fiyatlarin denetimi ve birgok yoOnlendirici ve denetleyici politikayr igeren iktisat
uygulamasidir. 18 Mart 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu geregi hikimet
ekonominin ve fiyatlarin denetimini saglamak i¢in sinai tesislerde iiretilecek olan
mallarin ne olduguna ve ne kadar iiretilecegine karar verecektir. Bu durum geregi
yatirimlar hiiklimetin izni alinarak ve denetiminden ge¢mek kosuluyla yapilacaktir.
Refik Saydam Hiikiimeti’nden sonra iktidara gelen ve 9 Temmuz 1942 tarihinde
kurulan 1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, ticareti serbestlestiren ve piyasaya aktif rol
veren bir ekonomi politikast uygulama taraftaridir. Bu durum ise enflasyona ve

fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur.*>°

Savas sebebiyle bir¢ok mal ve esyada fiyat artisi enerji maliyetlerinde de
artisa neden olmustur. Uluslarin kaderini belirleyen enerji kaynagi petroliin tarih
sahnesinde yerini almaya baglamasi bir Enerji Savasi olan Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra olmustur. Buna bagli olarak savas sonrasinda petrol sahibi tilkeler
Sovyetler Birligi, iran ve Meksika petrolii millilestirmislerdir. Elektrik sektoriinde
enerji kaynagi olarak kullanilan petrol, yakit olarak benzin, gazyagi, dizel-motorin,

motor yag1 ve fuel-oil olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de Maden Tetkik Arama’nin kurulmasindan sonra iilkenin ihtiyaci
olan petrol konusunda aragtirmalara baglanmis, Raman ve Garzan bolgelerinde petrol
bulunarak, rezervleri tespit edilmistir.®! Ikinci Diinya Savast déneminde kamunun,
0zel sektoriin ve son tiiketicilerin ihtiyaci olan petrol ve petrol Grlinlerini ithal etmek,
pazarlamasini yapmak, bu {iriinlerin arzinda yasanmasi muhtemel kesintileri 6nlemek

amaciyla Petrol Ofisi 1941 yilinda kurulmustur.'%?

1940 yilinda elektrik iiretimi 397 milyon kWh olup, bunun % 96.5’1 termik ve
% 3.5’ hidrolik kaynaklidir. Termik kaynak kullanan Istanbul, Izmir, Ankara

santrallerinde savas yillarinda petrol ithalindeki giigliikler sebebiyle zor anlar

150 fsmail Cem Ay, “II. Diinya Savasi Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 Ivedili Sanayi Plan1 ve 1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planinin Karsilastirmali Analizi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Sayi:1, 2012, 5.153-154.

151 www.mta.gov.tr (Erisim Tarihi 20.02.2018)
1%2 Yilmaz, a.g.t., s.111-112.
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yasanmistir. Bu nedenle diisiik kaliteli taskomiirii, linyit ve su kuvvetine dayali
santrallerin kurulmasi geregi anlasilmistir. Kaynagin baska yere nakli zor ve pahali
oldugundan, iiretilen elektrigin uzak yerlere transferi ¢alismasi baslamistir.*>® Oysa
Amerika’da elektrigin uzak yerlere nakli 1886 yilinda, Avrupa’da (Almanya)
1892°de gergeklestirilmistir.’>* Tiirkiye’nin enterkonnekte baglantisinda 6nemli bir
yeri olan ve kurulug karar1 1938 yilinda alinan Catalagzi Termik Santrali (CATES),
kémiir tozlarindan yararlanacak sekilde bir termik santral olarak tasarlanmustir. Ikinci
Diinya Savasit sirasinda Zonguldak’ta kurulmasi planlanan ve diisiik kaliteli
tagkOmiirii yakacak olan santral, savas nedeniyle gerceklestirilemeyince savas

sonrasinda Ingiltere’ye siparis edilmistir.'>®

Ikinci Diinya Savasi yillarinda elektrik sektoriinde gorev yapan Belediyeler
Bankasi ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 1933 yilinda kurularak bir¢ok
elektrik yatirnmini {istlenen Belediyeler Bankasi’nin gorevleri, 1945 yilina
gelindiginde faaliyette bulundugu gorev alani icerisine il 6zel idareleri, belediyeler
ve koy idarelerini alacak sekilde genisletilerek iller Bankasi’na verilmistir. Iller
Bankasi’nin gorevleri; il 6zel idareleri, belediyeler, kdy idareleri ve kurumlarin
yapacaklar1 mahalli kamuya ait hizmetlerle ilgili tesisler, yapilar viicuda
getirmelerini kolaylagtirmaktir. Sehir, kasaba ve kdylerin kurulmasi ve bayindir hale
getirilmesi i¢in plan ve programlarin gercege doniistiiriilmesi amaciyla s6z konusu
yerlere tiiziigiinde yer alan sartlara uygun olarak kredi saglamaktir.'®® Boylece
belediyelere verilen elektrik hizmetlerinin  finansman sorununun  ¢6zime

kavusturulmasi amaglanmuistir.

1945 yilinda Tirkiye net elektrik tiiketimi 459 GWh’tir. 190’1 belediyeler,
kalan 84’1 kendi elektrigini {ireten kuruluslar tarafindan isletilen 274 adet kiigiik
tesisin toplam kurulu giicii 245,9 MW a ulasmustir.®®” Savasin basladig1 1939 yilinda
termik elektrik kurulu giici 210,1 MW, hidrolik elektrik kurulu giict 5,5 MW olup,

18 50. Yil’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari Toplu Bir Baks, s.100.
154 Demir, Bir Devin Sanh Tarihi ve Sonu, s.6.
15 50. YiI’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari Toplu Bir Baks, s.100.
1% Resmi Gazete 23 Haziran 1945, Say1: 6039.

157 Leyla Dolun, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullamlan Kaynaklar, Turkiye
Kalkinma Bankasi, Ankara, 2002, s.3-4.
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toplam elektrik kurulu giicii 215,6 MW’tir. Savasin sona erdigi 1945 yilinda ise
termik elektrik kurulu giicu 237,7 MW, hidrolik elektrik kurulu giict 8,2 MW olup,
toplam elektrik kurulu giicti 245,9 MW ’tir. Bu yillar arasinda termik elektrik kurulu
giicinde kayda deger bir artis goriilmemekte olup, ozellikle 1941-1945 yillan
arasindaki hidrolik elektrik kurulu giiciinde (8,2 MW) herhangi bir degisiklik

olmamugtir. 18

Savasin sona ermesinin ardindan iilkenin ihtiya¢ duydugu iktisadi gelismenin
saglanmasi i¢in birtakim planlar hazirlanmistir. 1944 ve 1945 yillarinda hazirlanan
ve savag sonrasindaki iktisadi gelismeyi programlayan devletci yatirim plani, biiyiik
bir dis finansman gerektirmekteydi.*®® Tiirkiye, harp sonrasi dénemde uygulanmasi
ongoriilen iktisat politikasi ile ilgili olarak heniiz savasin biitlin hiziyla devam ettigi
bir donemde, plan calismalarina egilmekten geri kalmamistir. Il. Saragoglu
Hlkimeti tarafindan 1944’te Harp Sonrasi Kalkinma Plan ve Programi’nin

160 fkinci Diinya Savast iginde ¢esitli Bakanliklar ve

hazirlanmas1 kararlastirilmistir.
Iktisadi Devlet Kuruluslari’nda siirdiiriilen ve devlet yatirimlariyla ilgili olan proje ve
program calismalarinin tamamini, hem Siimerbank tarafindan uygulanmasi planlanan
imalat sanayi hem Etibank’ca uygulanmasi planlanan enerji ve madencilik
projelerinin hepsini kapsayan Savas Sonrasi Plani taslagi, Ekim 1945’te Ekonomi
Bakanliginca diger bakanliklara dagitilmistir. Taslak program, Tiirkiye’ye ithal
edilmekte olan her seyi yurticinde iiretme istegini iceriyordu.'®! Yabanci miihendislik
firmalartyla goriisiilerek projelerin  hayata gecirilmesi amaclanmistir. Ancak
projelerde yer alan bazi yatirimlardaki tiretim kapasiteleri firmalar tarafindan kigik
goriilerek uygulanmaya deger bulunmamis bazi kalemler ise yiiksek maliyetli
bulunmustur.*®> Harbin sona ermesiyle yeni demiryollari, limanlar, soseler, sulama

isleri ve elektrifikasyon projeleri ile sanayilesme hareketi bir biitiin olarak ele

alimmistir. Planda, kurulacak sanayin hammadde kaynaklari, tesislerinin yerleri,

158 Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, s.6.

15 Yavuz Giiler, Marshall Plami ve Tiirkiye’de Marshall Plan’’min Uygulamis1i, Gazi Unversitesi
Sosyal Bilimler Enstitsi, Doktora Tezi, Ankara, 2009, s.138.

160 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul, 2009, s.1.

161 Tezel, a.g.e., 5.316.
162 Ay, a.g.m., s.160.
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uzmanlik alanlari, sosyal ihtiyaglar goz Oniine alinarak hepsi bir biitiin olarak

degerlendirilmistir.

Daha 6nce diizenlenen plan ¢alismalarindan farkli olarak 1946 yili Ivedili
Sanayi Plani, Tirkiye’de bolgesel olarak uzmanlasmayi, enerji kaynaklari etrafinda
sanayi kompleksleri teskil ederek toplamak amaci istisna edilirse, diger hedefleri ile
1936 Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami ile benzerlikler igermektedir. Ozel sektdriin
onem kazanmaya basladigi ve hatta iilkenin yabanci sermayeye tutumunu
yumusatmakta oldugu bir donemde Plan, devlet sektoriine agirlhik vermeyi
icermektedir. Plan, eger dis kaynaklara dayanilarak gerceklestirilecekse bu ozel

sermaye ile degil, devletin alacagi kredilerle yapilmasi iizerinde durmaktadir.163

1940-1945 doneminde savas dolayisiyla yasanilan ekonomik zorluklar basta
tarim ve sanayi olmak iizere tiim sektdrlerde etkili olmustur. ihracatin azalmas,
yatirimlardaki eksiklik ekonomide gerilemeye neden olmustur. Elektrik sektoriinde
belediyeler ve birgok kamu kurulusu gorev almistir. 1938-1944 yillari arasinda tiim
yabanci sermayeli ve imtiyazli elektrik santralleri devlet tarafindan satin alinarak
belediyelere devredilmistir. Savas sonrasi plan taslaginda da goriildiigii lizere ithal
edilmekte olan her seyin yurtiginde tiretilmesi amaglanmig, savas sirasinda elektrik
tretiminde olusan darbogazlar, 6z kaynaklara dayali santraller kurulmasinin

gerekliligini gostermistir.

2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Dénem (1946-1950)

Enerji, tlkelerin sosyal ve ekonomik gelismelerinde ¢ok Onemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savas: sirasinda ve sonrasinda uygulanmak
tizere hazirlanan sanayi ve kalkinma planlarinda yer alan enerji yatirimlarinin bir
kismi, gerek ekonomik kaynak eksikliginden gerekse yatirimei bulunamamasindan
dolayr hayata gecirilememistir. Planlarda yer alan bir kisim yatirimlarin

gerceklesmesi ise uzun zaman almistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Tirkiye

163 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
s.3-4.
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enerji kaynaklarini arastirma gabasi igine girmistir. Enerji kaynaklar1 olarak kémir

ve sudan yararlanilarak elektrik dretilmesi amaglanmuistir.

7 Agustos 1946 tarihinde kurulan ve 10 Eylul 1947 tarihine kadar gorev
yapan Recep Peker Hiikiimeti programinda, kalkinmay1 saglamak amaciyla baglatilan
sanayilesme hareketinin incelenecegi, Ulkede bulunan yer altt kaynaklarini ve su
mahsullerini degerlendirme konusundaki calismalarin artirilacagi, tilkenin c¢esitli
bolgelerindeki komiir kaynaklarinin isletilerek yakit ihtiyacinmin karsilanmaya
calisilacagr belirtilmis, blylk enerji santrallerinin insasina onem verilecegi ifade

edilmistir.164

Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin ¢alismalar1 dogrultusunda
elektrikli belediye sayis1 1930 yilinda 66, 1940 yilinda 140, 1945 yilinda 148’e
ulasmustir. iller Bankas1 mali ve teknik giicii az olan belediyeler adina elektrik proje
ve tesislerini ele almis, elektrik tesisi bulunmakla birlikte tiretim ya da dagitim
tesisleri yetersiz bulunanlarin biiyiitme ve diizeltme islerini yiiriitmiistiir.1® Iller
Bankasinca 1945°ten 1950°ye kadar tamamlanan belediye termik elektrik tesisleri 29
adet olup senelik iiretimi toplam 4.366.000 kWh, maliyet bedeli 6.759.615 TL’dir.1%®

Gerek savastan Once gerekse savas siiresince tlilkenin elektrik kaynaklari
oldukca yetersiz oldugundan Cumhuriyet’in ilk termik santrali olan Catalagzi
Santrali kurulana kadar Tiirk sanayi sektorii yeterli miktarda elektrige sahip
olamamustir.®” Tiirkiye’nin ilk bdlge santrali olan Catalagz1 Santrali, fkinci Diinya
Savasi’ndan &nce Ingiliz Metropolitan Vickers Firmasi’na ihale edilmis bir tesistir.
Etibank savastan sonra Ingiltere ile tekrar temasa gecerek sdzlesmenin yiiriitiilmesini
istemistir. O doénemde Elektrik Isleri Etiit Idaresi tarafindan etiit edilerek iilke
yararina uygun gorillen projeler hiiklimetge kabul edildikten sonra Etibank’a
bildirilmekte ve Etibank da bu projeleri ele almaktaydi. Gerekli tesis ve hazirliklar

tamamlanan santralin temeli 1946 yilinda atilmis olup, 1949 yili basinda isletmeye

164 Hiikiimet Programlar1 (1920-1965), Derleyen Ismail Arar, Burcak Yaymevi, Istanbul, 1968,
s.173.

165 Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, iller Bankasi, s.131.
166 BCA, 30..1.0.0.29.170..13.

167 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye-Savas ve Giindelik Yasam, Homer Kitabevi,
Istanbul, 2007, s.55.
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acilmistir.®® 1946 yilinda 552 milyon kWh’e ulasan elektrik {iretiminin % 79’u
maden komiirti, % 9.4’1 linyit, % 5’e yakin bir miktar1 da su kuvvetlerinden elde
edilmekteydi. Istanbul, Kocaeli, Bursa, Eskisehir, Kiitahya, Ankara illerini kapsayan
Kuzeybati Anadolu, Zonguldak (Zonguldak ve Karabiik), Ege (Izmir, Manisa,
Aydin, Denizli), Cukurova (Seyhan, igel), Kayseri ve Sivas enerji kullaniminda basta

gelen bélgelerdi.®®

Tiirkiye, savastan sonra kalkinmada oOncelikli konulara yer veren planlar
hazirlamistir. Bunlardan biri 1946 tarihli Ivedili Sanayi Plani’dir. Ancak Diinya
Bankasi, IMF, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) gibi
kuruluslara iiye olabilmek igin bu plan yerine 1947°de Iktisat Vekaleti Basmiisaviri
Kemal Siileyman Vaner tarafindan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 (Vaner Plani)
hazirlanmistir.’® Enerji sektorii Vaner Plani’nda oncelik verilen sektdrler arasinda
olup, 6zellikle taskomiirii ve linyit tiretiminin artirilmasi planlanmistir. TUrkiye, bu
donemde ABD ile iliskilerini gelistirmeye baglamis, Birlesmis Milletler, IMF ve
Diinya Bankasi’na iiye olmustur. Bunlar Bat1 diinyasiyla uyum calismalar1 olarak

adlandirilabilir.

Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’nda, Catalagzi-Zonguldak ve Tungbilek-
Kitahya termik elektrik santralleri ile Caglayik, Sariyar, Kadincik, Adala
hidroelektrik santrallerinin kurulmasi Onerilmektedir. Bu tesislerin kurulmasi ile
Tiirkiye’deki elektrik enerjisinin, 1948 yilinda % 5’inin hidrolik kaynaklardan,
1952°de % 48’inin hidrolik kaynaklardan saglanmasi &ngoriilmiistiir.!™ lerideki
gelismelere cevap verebilmek tizere 1952 yilindan sonra ele alinacak blyuk elektrik
santralleri sunlardir: Kuzeybati Anadolu Bolgesi i¢in Kargt ve Karincali, Ege Bolgesi
icin Eskicine, Adana Bolgesi i¢cin Kegbiikii, Kayseri Bolgesi i¢in Sogiitlii. Ayrica,
Sivas ve Kayseri sehirlerine ve buralardaki sanayi tesislerine su kuvvetlerinden

elektrik enerjisi vermek amaciyla Sizir mevkiinde ve Erzurum’un elektrik ihtiyacin

168 Dingel, a.g.m., 5.102-103.

169 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam,
s.118.

170 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998, s.72.

171 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
s.20.
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kargilamak tiizere Tortum mevkiinde birer hidroelektrik santral kurulmasi

ongoriilmiistiir.! 2

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, basta tarim olmak iizere ulastirma, biiyiik su
isleri, enerjide blyuk elektrik santrallerinin yapimi, demir ¢elik, ¢gimento, madenler
ve endiistri sektoriine dnem verilmesini benimsemistir. S6z konusu sektorlere gerekli
yatirim i¢in 648 milyon dolarlik dis kredi talep edilmistir. Bu rakam Marshall
Plani’ndan istenecek yardimin &lgiisiinii belirlemistir.t”® 1947 tarihli Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani, 6zel kesime oncelik vererek, kamu kesimini altyap1 faaliyetlerinin
yapimiyla sinirlandirarak, dis finansmana ihtiyag duyan gelisme anlayisina

sahiptir.t’*

10 Eylul 1947 tarihinde kurulan ve 10 Haziran 1948 tarihine kadar gorev
yapan Hasan Saka Hiikiimeti programinda, uzun vadeli bir planla devletcilik sahasi
ile 6zel tesebbiis ve sermayeye ayrilan yerin kesin olarak kararlastirilmasina 6nem
verilecegi, devletin 6zel tesebbiislerle kendi sahasi arasinda rekabete girismemesi
konusunda dikkat edilecegi belirtilmistir. Sudan ve linyitlerden elde edilen elektrik
enerjisi ile milli endistrinin en verimli sekilde ilerleyecegine inanilarak, hem maliyet
fiyatlarinda indirim saglanacagr hem de biiylik olclide yakit ve ozellikle ulagtirma
tasarrufu yapilacag belirtilmistir. Gelecekte bir servet kaynagi olmaya aday komur

havzasinin iiretim seviyesini yiikseltmek kararinda olundugu ifade edilmistir.!"

Elektrik yatirimlar1 maliyetli olup, yiksek sermaye gerektirmektedir. Tlrkiye,
savag sonrasinda ekonomik kalkinmaya yardimci olmak amaciyla disaridan yardim
almaya baslamis, ABD’den aldig1 dis yardimlar ile yatirimlarina devam edebilmistir.
Tiirkiye’nin yatirnm yapmak istedigi bazi kalemlerdeki maliyetler ¢ok yiiksek
bulundugu i¢in iptal edilmis, bazilart ise uygun goriillerek yatinmima Karar
verilmistir. Truman Doktrini uyarinca ABD Senatosu’nda 22 Mayis 1947°de
yiriirliige giren TUrkiye ile Yunanistan’a Yardim Tasarisi, Tiirkiye ve Yunanistan’in

ABD bagkaninin bilgi ve onay1 olmadan yardimlari amac dist kullanamayacagini ve

2 Ag.e., 122,
173 Parasiz, a.g.e., 5.73-74.
174 Ay, a.g.m., 5.162.
175 Hiikiimet Programlari (1920-1965), 5.194.
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yardimim kullanilmast konusunda ABD temsilcilerinin iilkede serbestge inceleme
yapmalarinin engellenmeyecegini sart kosmaktadir.!’® Bu yardim genel olarak

Tirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim niteligini tasimaktadir.

1947 yilinda onerilerek, 1948 ve 1951 yillar1 arasinda yiirtirliige konulan
Marshall Yardim1 ise ABD kaynakli ekonomik yardim paketidir. Tirkiye ile
Amerika Arasinda Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 4 Temmuz 1948’de Ankara’da
imzalanmistir.’” Marshall yardimlari, ekonomik kalkinma programlari geregince
dretimin artirilmasinda en Onemli rolii tarima, maden endiistrisine ve bunlari
etkileyecek olan bayindirlik, ulagtirma ve sulama gibi faaliyetlere vermistir. Bu
dogrultuda, kdmiir ocaklari, limanlar ve hidroelektrik tesislerine yatirimlar yapilmis,
kara ve demir yollar1 insa edilmis, ¢elik endiistrisi yeniden organize edilmis, demir
ve krom ocaklar1 modernlestirilmistir!’®. Turkiye’de ilk dis yardim projesi Sariyar
Hidroelektrik Santrali’ne aittir. Projenin dis finansmaninin temini igin Iktisadi
Isbirligi Teskilati’'na projenin ekonomik degerini anlatmak igin biiyilk gayret
gosterilmistir. Marshall Plani’ndan finansman temini konusunda saglanan anlasma,

1950 yilinin basinda ABD’de imzalanmistir.!’

Marshall Yardimi’nin en biiyiik kism1 yer alt1 servetlerinin isletilmesi, enerji
programlarinin tahakkuku, ziraatin makinelesmesi, mevcut isletmelerin modern
araclarla donatilmasi, anayollarin hizli sekilde iyilestirilmesi, ulagtirma araglarinin
yenilenmesi gibi kalkinma konulartyla milli savunma giiclinliin artirilmasina

ayrilmgtir, 18

ABD’li uzman kuruluslarin katkisiyla su isleri kaynaklarinin
gelistirilmesine hiz verilmistir. Seyhan Baraji ve Asagi Seyhan Sulamasi, Sakarya
tizerinde yaptirilan ¢aligmalar ve Etibank’in da katkisiyla Sariyar Baraji’nin ingaati
bunun ilk ornekleridir. Devlet Su isleri, Elektrik Isleri Etiit idaresi ve Etibank
Seyhan-Adana, Sariyar-Ankara, Kemer-Aydin, Demirképrii-Manisa ve Hirfanli-

Kirgehir Barajlart ingaatlari ile Keban-Elazig, Gokgekaya-Eskisehir gibi barajlarin

176 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, 19.B., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2007, 5.359.

177 Dustur, 3.Tertip, Cilt:35, Ankara Basvekalet Devlet Matbaasi, 1954, 5.1506.

178 Ulas Altun, Marshall Yardim ve Tiirkiye, A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2007, s.70, 77.

17 Erten, a.g.e., s.7.
180 Giiler, a.g.m., s.181.
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proje calismalarinda birlikte calismislardir. Almus-Tokat ve Kesikkdpri-Ankara
Barajlar1 sonradan devreye girmislerdir.'® 1948 yilinda Soma-Manisa, 1945-1950
yillar1 arasinda Tungbilek-Kutahya ve Degirmisaz-Kitahya santralleri Marshall

Yardimi kapsaminda gereklestirilen tesislerdir.

Tiirkiye, yatirnmlarmi disaridan alinan kredilerle ve hazirladigi projelerin
kabulii halinde gerceklestirebilmistir. Savas sonrast donemde, Tiirkiye’de yapilacak
yatirimlar i¢in Marshall Plan1 Yardimi’nin yam sira kalkinma projeleri i¢in gerekli

kredinin temininde uluslararas: banka kredilerinden yararlanilmustir.

Hasan Saka Hlkimetinde Disisleri Bakani olan Necmeddin Sadak, basin
mensuplariyla Istanbul Gazeteciler Cemiyeti’nde yaptigi 13 Subat 1948 tarihli
toplantida, Marshall Plan1 disinda Milletleraras1 Banka’dan da kalkinma projeleri
icin kredi alinacagini, tarimsal iiretimi ve maden ¢ikartilmasini artiracak makinelerin
bu Plan dahilinde verilmesini istediklerini belirtmistir. S6z konusu kredinin su isle-
rinde, elektrik santrallerinde, yol yapimi gibi baymdirlik islerinde kullanilacagini
ancak kredinin miktarini heniiz tespit etmediklerini belirtmistir. Bunun yani sira iilke
biit¢esinden de kullanim olacagi, ancak kredi alimi i¢in projelerin verimli oldugunun

Bankaya kanitlamak gerektigine deginmistir.8?

Tirkiye, Marshall Yardimi’yla dis yardim almaya baslamis, 1947 yilinda IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglara tiye olmustur. 1947 yili itibariyle s6z
konusu kuruluslarla var olan iliskiler siyasal ve ekonomik hayatin bir parcasi
olmustur.!® Yardimin baslamasi ile dayanikli tiikketim mallaria talep artmstir. Hizl
kentlesme siirecine girilmig, karayollarinin yapimi ile birlikte otomobil ve petrol
ithtiyaci artmig, bu da ithalati artirmistir. Marshall Yardimi sayesinde tarim ve
madencilik sektorii gelismistir ancak zamanla mevcut dovizler erimis, dis 6demeler

ac1g1 olusmus, ithalat artisina karsilik ihracat istenen boyutta artis gdsterememistir.84

181 Demir, Su ve DSI Tarihi, s.11. Sariyar projesi finansmani icin Marshall yardimindan, Seyhan
projesi i¢in Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasindan kredi talep edilmistir. Erten, a.g.e., .128.

182 Ayin Tarihi, 13 Subat 1948.

183 Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE, Ankara, 1999,
5.204.

184 Giiler, a.g.t., s.191.
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16.01.1949-22.05.1950 tarihleri arasinda gorev yapan Semsettin Glnaltay
Hiiktimeti programinda, devlet sermayesiyle bulunulacak girisimlerde mali imkanlar
elverdigi takdirde oncelikle komiir havzasi olmak {izere Ulke madenlerinin modern
tekniklerle donanmis, rasyonel ¢alisir ve istikrarli doviz kaynagi haline getirilmesi
kararinda olundugu belirtilmistir. Ulkenin yakit ihtiyacinin miimkiin oldugunca linyit
komdrleriyle kargilanmasi, maden komurinln Uretim faaliyetlerinin hammaddesi ve
doviz kaynagi olarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Ayrica, Avrupa kalkinmasi
icin ABD Hikimeti’nin girismis oldugu Marshall yardimi hareketi, Ulke kalkinmasi
ve Uretimin artirilmasi konusunda baslica destek olarak goriilmistiir. ABD’nin
gosterdigi  yakinligin gerek ekonomik kalkinmada gerekse Avrupa Ekonomik

Isbirligi Teskilati’nda faydali olacag dile getirilmistir.'®®

Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicii 1950 yilinda termik ve hidrolik kaynakli
olmak iizere 407,8 MW diizeyine ulasmistir.’8® Termik elektrik iiretimi 1939 yilina
gore 1940 yilindaki az miktardaki diisme dikkate alinmazsa her yil artis gostermistir.
En biiyiik artis ise 1948 yilindan 1949 yilina gegiste goriilmektedir. Bunun sebebi
olarak Catalagzi Termik Elektrik Santrali’nin 1948 yilinda faaliyete gecmesi
gosterilebilir. Uretilen elektrik ile sanayin ve halkin elektrik ihtiyaci karsilanmaya
calisilmistir. Henliz Catalagzi ve Silahtar Termik Santralleri’nin paralel ¢alismaya
baglamadig1 ve enterkonnekte sistemin kurulmadigi bu donemde iilkede hala

karanlikta kalan iller ve kdyler bulunmaktadir.

14 Mayis 1950 segimlerine kadar iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) doneminde alinmaya baslanan yabanci krediler ve yardimlar ile yabanci
uzmanlarin goriisleri dogrultusunda kalkinma c¢alismalarina baglanmistir. Elektrik
enerjisi lretim tesisleri Zonguldak’tan ¢ikarilan komiir ve ithal edilen akaryakit
kullanimina dayandirildigindan, hidrolik kaynaklarin etiit caligmalarina daha geg
baslanmigtir. Ozellikle Demokrat Parti (DP) déneminde hidroelektrik santral

yatirimlari belirgin sekilde artig gostermistir.

185 Hiikiimet Programlar1 (1920-1965), s.207. Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinden oldugu Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 1948 yilinda kurulmustur.

18T (irkiye Elektrik Uretim-letim istatistikleri 2016, s.6.
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C. Demokrat Parti Donemi Enerji Politikalar: ve Elektrik Sektorii (1950-
1960)

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi yillarinda halkin ekonomik sikintilar
yasamasi, savas sebebiyle savunma harcamalarindaki artiga karsilik iiretimin diigmesi
sebebiyle Cumhuriyet Halk Partisi'nden uzaklasmalar baslamistir.’8” Cok partili
hayata ge¢meyi arzulayan Tirkiye’de 14 Mayis 1950 giinii yapilan segimler
sonucunda iktidara gelen Demokrat Parti’nin hiikiimet programinda, devletin
ekonomideki payinin kii¢liltiilmesi hedeflenmis olmasina karsilik 1950-1960 yillar

arasinda devletin ekonomideki payimin kiigiiltiilmesi saglanamamustir. 88

1. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Kamu Yatirnmlar1 ve Ulke Enerji
Potansiyeli Uzerine Genel Bir Degerlendirme

22 Mayis 1950 tarihinde kurulan I. Adnan Menderes Hiikiimeti programinda
kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) durumu ele almmis ve devletin alaninin
kiictiltiilmesi gerektigi ifade edilerek devlet iktisadi tesekkiillerinin her ttrlu gimrik
duvarlar ve ¢esitli imtiyazlar himayesinde verimsiz ¢alistiklar1 ve iirtinlerini pahaliya
mal edip pahaliya satmalarinin iilkeye yiik getirdigi ve devlet imalat¢iligi gibi devlet
nakliyeciliginin de iilkeye pahaliya mal oldugu belirtilmistir.!3® Her ne kadar
hiikiimet programinda yer alan iktisadi ve mali goriis, devlet sektorii alanin1 miimkiin
oldugu kadar daraltmak, 6zel tesebbiisiinkini ise miimkiin oldugu kadar genisletmek

olsa da Demokrat Parti doneminde birgok yeni kamu iktisadi tesebbiisii kurulmustur.

Demokrat Parti, se¢cim bildirgesinde ileri teknoloji kullanan, igte ve dista
rekabet olanaklarina sahip kurumlar haline getirilmesi gereken KiT’leri satacagini
bildirdigi halde, KiT’lerin sayis1 Demokrat Parti iktidar1 déneminde ii¢ katina

cikmustir.*% Enerji, seker, cimento, komiir vs. gibi iiretimde kamunun 6nciiliik ettigi

187 Tokgoz, a.g.e., s.141.

188 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yapisal Doniigiim,
13.B., Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, s.354-355.

189 Hiikiimet Programlari (1920-1965), s.211.

1% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm(1860-1990), imge Kitabevi, Ankara, 1992, s.234.
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tiretim kollarinda 6nemli gelismeler neticesinde milli hasila igerisindeki kamu
yatirimlarinin pay1 oldukca artmistir.’®* 1950 yilinda Makine Kimya Endustrisi
Kurumu Genel Miidiirliigii, 1952 yilinda Et ve Balik Kurumu, 1954 yilinda Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligr ve Devlet Malzeme Ofisi, 1955 yilinda Tiirkiye Demir
ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 A.S.
(Turban) ve Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi (SEKA) kurulmustur.%?

9 Mart 1951 tarihinde goreve gelen Il. Adnan Menderes Hikimeti’nin
programinda liretimi artirmak amaciyla yabanci sermayenin tesvik edilmesi i¢in bir
kanun tasarisinin hazirlandigi belirtilmistir.2®® Nitekim aym1 y1l Yabanci Sermaye
Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu ¢ikarilarak yabanci sermayeye Ulke ekonomisine fayda
saglayacak sekilde sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda
yatirim yapma imkani getirilmistir.!®* Hiikiimet programinda, sanayi, su ve maden
gibi iiretim alanlarinda en ylksek verimi almak ve ekonomik alanda elde edilecek

iiretimde ucuz maliyetli, bol miktarda ve kaliteli iiriinlere ulasmak amaglanmistir.1%

1950°den itibaren enerji projelerinde agirlikli olarak hidroelektrik ve termik
santraller ile enterkonnekte sistemin kurulmasina yer verilmistir. Yillar itibariyle kisi
basia diisen enerji kullanim miktar1 niifus artis1 ve sanayilesmeyle orantili olarak
stirekli artmustir. Elektrik kullanim talebi arttikga da iiretimin artmasi ihtiyaci

dogmustur.

Turkiye’nin, elektrik Uretimini hidrolik ve termik santral sayisini artirarak
saglamay1 amagladigi bu donemde, diinyada enerji tiiketim orani hizla artmakta
oldugundan enerji kaynagi komiiriin yani sira petrole de agirlik verilmeye
baslanmisti. Komiirle isleyen tren ve bir¢cok deniz aracinin yakiti komiirden petrole
cevrilmis, evlerin 1sitilmasinda ve biiyiik miktarda elektrik tliretmek i¢in yapilan
termik santrallerde akaryakit kullanilmaya baslanmisti. Petroliin zamanla tiikenebilir

bir enerji kaynagi oldugu diisiiniilerek o6zellikle 1950°den sonra dogalgaz, diinya

191 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, s.108.

192 7ekeriya Keles, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Yuksek Lisans Tezi, Trabzon, 2010, s.90.

193 Hiikiimet Programlari (1920-1965), s.236.
19 Resmi Gazete 9 Agustos 1951, Say1: 7880.
19 Hiikiimet Programlari (1920-1965), s.236.
54



enerji dengesinde biiyiik dlgiide yer almaya baslamist1. Ingiltere, ABD ve Sovyet
Rusya’da niikleer enerji ile ilgili ¢alismalara ikinci Diinya Savasi’ndan sonra agirlik
verilmeye baslanmisti. Bunun yanmi sira, gelismis llkelerde sudan elde edilen
enerjinin toplam enerji Uretimi icerisinde ihtiyaclara cevap verebilme durumu

oldukgca az gorilmiis, giines enerjisi ise heniiz verimli hale getirilememisgti.'%

Tiirkiye’de 1950 yili elektrik iiretiminin hizli arttigi yillarin baglangict
olmustur. Sisteme biiylik kapasiteli santrallerin girmesi ve hidrolik kaynaklardan
elektrik temini de elektrik enerjisi tiretimini artirmistir. Tiketim merkezlerine
uzakligi, ilk yatinmlarinin  ¢ok yiiksek maliyetlere ulagsmasi, akarsudan
yararlanilmasi1 halinde debilerinin diizenli olmamasi gibi nedenlerle Tiirkiye’de
hidrolik kaynaklardan yararlanma gec¢ olmustur.’®” Demokrat Parti déneminde hem
termik elektrik santrali sayisinin artmasi ile termik elektrik kurulu giiciinde hem de
hidrolik elektrik santral sayisinin artmasi ile hidrolik elektrik kurulu giiclinde
ozellikle 1956 yilindan itibaren kayda deger bir artis s6z konusudur. Bu donemde
yeni termik santrallerin devreye girmesi ile birincil enerji kaynaklar1 olan tagkomiirt,
linyit, fuel-oil, motorin kullanimi artis gdstermistir.1% Blister bakir iiretimi iki kat
artarken ham petrol iiretiminde de artis goriilmiistiir.®® Bu enerji kaynaklarmin
iiretim ve kullanim miktarindaki artisin nedeni, Demokrat Parti doneminde ¢ikarilan
kanunlar ile sektore giren yerli ve yabanci 6zel kesimin arama ve tiretim faaliyetleri
ile aciklanabilir. 1951 yilinda Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu
cikarilmig, yabanci sermayenin enerji, maden, sanayi gibi alanlarda yatirim
yapmasimin onii agilmistir.?®® 1954 yilinda kabul edilen Petrol Kanunu ile petrol
kaynaklarinin 6zel tesebbiis eliyle ve yatirimlariyla verimli bir sekilde gelistirilip
kiymetlendirilmesini saglamak amaglanmig,?®* ayn1 yil Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur.

1% BA. Colin ve Mustafa N. Parlar, “Diinya ve Tiirkiye Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Dengesi”,
Elektrik Miihendisligi Dergisi, Say1:120, Ankara, Aralik 1966, s.14-17.

197 Gzkan Unver, Tiirkiye’de Elektrik Uretim ve Tiiketimi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlar1:68, Ankara, 1973, .84, 87, 91.

198 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, 5.6-7.
199 Kepenek, a.g.e., 113.
200 Resmi Gazete 9 Agustos 1951, Say1: 7880.
201 Resmi Gazete 16 Mart 1954, Say1: 8659.
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Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan Sakarya Nehri {izerinde Sartyar
mevkiinde senede 410 milyon kWh elektrik enerjisi Uretecek hidroelektrik santrali
insaatinin dis kredi kismi1 Marshall Plani’ndan, i¢ kredi kismi ise Istanbul, Ankara
Belediyeleri ile umumi bitgeden saglanmistir. Kurulmasi kararlastirilan Seyhan
Baraji, Sakarya Uzerinde Sariyar hidroelektrik santrali ve Gediz (zerinde
Demirkopri hidroelektrik santrallerinin amaci sulama, taskin 6nleme ve elektrik
iiretimi saglamaktir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Seyhan Barajimi sulama, taskin
Onleme, elektrik tiretimi gibi amaclara hizmet edecek sekilde etiitler hazirlamistir.
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi’na (IBRD), 1948 yilinda verilen 50 Kiisur
projeden sadece limanlarin, silolarin ve Seyhan Baraji’nin ingasi finanse edilmeye
deger bulunmustur.?? 1950-1954 yillar1 arasinda International Engineering Co.
Firmasi, Seyhan Baraj ve hidroelektrik santrali ihale projesi ile sartnamesini

tamamlamistir.?%3

Tiirkiye’de yer alt1 ve yer iistii sularinin neden olacagi zararlarin Oniine
gecmek ve ¢esitli alanlarda bunlar1 degerlendirmek amaciyla 1953 yilinda Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurularak Bayindirlik Vekaleti'ne baglanmistir.2%
DSI’nin kurulusu ile biiyiik barajli hidrolik santrallerden elektrik iiretilmesi yoluna
gidilmis, havza ¢alismalar1 neticesinde Tiirkiye 25 havzaya ayrilmis ve etiit-planlama
calismalarma baslanmustir.?®® DSI Umum Miidiirliigii’nce insaat1 tamamlanan enetji
isletmeleri ve tamamlanma tarihleri soyledir: Girlevik HES-Erzincan (1953),
Durucasu HES-Amasya (1955), Seyhan Baraji HES ve hava hatlari-Adana (1956),
Hazar Golu-Elazig (1957), Kemer Baraji-Aydin (1958), Demirkoprii Baraji-Manisa
(1960), Hirfanli Baraji-Kirsehir (1960). Iller Bankasi’'nca 1955’te Bitlis HES;
1956’da Emet-Karakdy, Tortum-Erzurum, Ikizdere-Rize, Sizir-Sivas, Siirt; 1956

sonu itibariyle Bendimahi HES-Van, Maras HES, Goksu HES-Konya, 1957’de

202 BCA, D3, 30..1.0.0.50.301..7. Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi, 1944 yilinda Bretton
Woods Anlagmasi‘nda Uluslararasi Para Fonu ile birlikte kurulmustur.

203 Erten, a.g.e., s.87.

204 Resmi Gazete 25 Aralik 1953, Say1:8592. 1914°te Nafia Nezareti yeniden yapilandirilarak “Umur-
u Nafia Miidiiriyet-i Umumiyesi” (Baymndirlik Isleri Gn. Md) kurulmus, boylece iilkedeki su isleri
orgiitliic ve siireklilik arz eden bir duruma gelmistir. “Sular Fen Heyeti Midiirligii” 1925’te bu
Umumiye’ye bagli olarak kurulmus ve 1929 yilinda “Sular Umum Midirligi” adimi almustir.
1939°da “Su Isleri Reisligi” kurulmustur. http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda (Erisim
Tarihi 17.03.2016).

25 21.Yiizy1la Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, s.246.
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Egridir-Kovada insa olunan enerji tesisleridir.2% 1950-1955 yillar1 arasinda etiitleri
Elektrik Isleri Etiit Idaresince yapilarak, insaatlar1 Etibank tarafindan 1950 yilindan
itibaren kurulmasina tesebbiis edilen ve kurulan enerji santralleri sunlardir: Sartyar
HES-Ankara, Catalagzi-Istanbul, Karabiik-Zonguldak enerji nakil tesisleri, Divrigi
maden santrali, Soma maden santrali, Tuncbilek maden santrali, Izmit-Darica hatt1,
Soma bolge santrali, Tungbilek bolge santrali, Kandilli-Zonguldak-istanbul enerji
nakil tesisi, Kuzeybati Anadolu ve Bati Anadolu enerji nakil hatlari, Hazar

hidroelektrik tesisleri.2’’

Demokrat Parti doneminde 18 Agustos 1956’da devreye giren onemli bir
santral Tuncgbilek Termik Elektrik Santrali’dir (TUTES-Kiitahya Mintikasi1 Elektrik
Santrali)?®® Santrale, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile tesisi teklif edilen fabrikalara
ucuz elektrik enerjisi verebilmek amaciyla ihtiyag duyulmustur. Santralin
Kiitahya’da bulunan zengin linyit madenlerinden faydalanmak {tizere kurulmasi
amaclanmistir. Boylece, elektrik santralinden Istanbul’a kadar biiyiik bir alana
elektrik vermek miimkiin olmustur. Sanayi Plani’ndaki hesaplamalara esas olarak,
Kiitahya’da kurulacak yeni sanayi ve isletilecek linyit ocaklarinin sarf edecekleri
enerji, Bat1 Anadolu’daki Istanbul, Eskisehir, izmit, Bursa gibi biiyiik sehirlerin ve

buradaki sanayin elektrik tiiketimi goz oniinde tutulmustur.2%

1955 yili itibariyle elektrik isleri ile Etibank Umum Miidiirliigii, Iller Bankas,
Elektrik Isleri Etiit idaresi, Nafia Vekaleti'nin Su Isleri Enerji Subesi ile Nafia
Vekaleti’'nin sirket ve miiesseseler kismu ilgilenmistir. Elektrik tesisleri
Cumbhuriyet’in ilanim izleyen yillarda il ve ilge merkezlerinde belediye ve 6zel
tesebbiis tarafindan ya da birlikte kurulmaya baslanmistir. 1933 yilinda Belediyeler
Bankasi’nin kurulmasiyla belediyeler banka kredisinden faydalanarak tesisleri
yapmaya devam etmislerdir. Baslangigta her belediye bireysel ve genellikle kWh
maliyeti bakimindan daha ekonomik olan hidroelektrik tesisler ve su olanagi
bulunmayan yerlerde yine bireysel termik tesislerin kurulmasini tercih etmistir. 1950

yilindan sonra Elektrik Isleri Etiit idaresi’nce hazirlanan projelere gére o dénemin

26 BCA, A7, 30..1.19.110..14. Ayrmtilar i¢in Bkz. BCA, 30..1.0.0.29.170..13.
27 BCA, G13, 30..1.110.694..8.
28 BCA, G13, 30..1.110.695..1.
209 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.90.
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buylik gucli santralleri ve bu santrallerden beslenecek belediyelere ait iletim ve

dagitim tesislerinin yapimina iller Bankasinca baslanmugtir.?%°

iller Bankasi, belediyeler igin bolgesel dizel veya su santralleri ile dagitim
aglarinin kurulmasi i¢in gorevlendirilmistir. Enerji iiretimi, tagkomiirii ve ithal
motorine dayali kii¢iik kapasiteli santrallerden yapilmaktaydi. Iller Bankasi,
belediyelerin geri kalmis olan elektrik islerine oncelik taniyarak dizel ve kiigiik
hidroelektrik santraller ile bir¢ok schir ve kasabanin orta ve algak gerilim
sebekelerini yapmustir. 1952 yilindan sonra ise bolgesel hidroelektrik santral
yapimina girismistir.?!! Bunlar; Botan HES-Siirt (1956), Defne-Harbiye-Hatay,
Ceyhan-Maras (1956), Yerkoprii-Konya (1956), Kovada-Isparta (1956), Kayakdy-
Usak (1956), Sizir-Kayseri, lIkizdere-Rize (1957), Tortum-Erzurum (1957)
HES’dir.?*? fller Bankasi’nca 1950°den 1955 yili sonuna kadar tamamlanan
hidroelektrik santralleri 42 adet olup maliyeti 27.193.681 TL’dir. Tamamlanan
belediye termik elektrik tesisleri 107 adet olup senelik dretim 16.062.500 kWh,
toplam maliyeti 24.131.894 TL’dir.?!3 Devlet Su Isleri araciligiyla Etibank tarafindan
Sariyar-Ankara, Seyhan-Adana, Hirfanli-Kirsehir, Hazar-Elaz1g, Kesikkoprii-
Ankara, Demirkoprii-Manisa,?!* Kemer-Aydin, Kepez-Antalya, Kovada Il-Isparta
hidroelektrik santrallerinin yapimina baglanmistir. Etibank tarafindan Soma-Manisa,
Tuncbilek-Kiitahya, Catalagzi-Istanbul, Sariyar-Ankara, Hazar-Elazig, Ambarli-
Istanbul, Mersin, Seyitdmer-Ktahya, Hopa-Artvin, Elbistan-Maras termik elektrik
santralleri yapilmustir.® Alapli-Zonguldak elektrik tesisati, Etibank Koyciiliik
Subesi tarafindan 1959°da yapilmustir.?t®

210 Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, s.131.

2L A g.e, 5.127.

22 BCA, G10, 30..1.109.689..7. iD/SD 30.05.1955. BCA, 30..1.0.0.74.470..2.
23 BCA, 30..1.0.0.29.170..13.

214 DP doneminde tamamlanan Soma-A Termik Santrali’nin ihalesi 1954 yilinda Fransiz Société
Generale de Constructions Electriques et Mecaniques Alstom firmasina ve Etibank’a verilmistir. 50.
YiI’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar1 Toplu Bir Bakis, 5.100. Temeli 1955 yilinda
atilan santral, 1957 yilinda isletmeye agilmistir. Soma-A Termik Elektrik Santrali’nin Cumhurbaskani
Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes tarafindan agilis toreni fotograflari i¢in bkz. EK 9.

215 Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, 5.127.
216 BCA, E21, 30..1.94.592..1.
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1954 yilindan sonra yasanan doviz sikintisi sebebiyle bitirilmesi planlanan
tesisler zamaninda tamamlanamamistir. Bu sebeple 1955-1960 yillar1 arasinda gene
Iller Bankasinca tesis yapimima devam edilmistir. Banka, 1955 yilindan 6nce ele
aldig1 isleri yabanci devletlerden kredi anlagsmasi yoluyla saglayarak tamamlama
cabasi icine girmistir. 1945 yilinda 148 olan elektrikli belediye sayis1 1950°de 232,
1955°te 400’e yiikselmistir.?*’

Termik santrallerde ve hidroelektrik santrallerde iiretilen enerjinin yani sira
Turkiye, diinyanin tercih ettigi gibi petrolden de elektrik Uretmekteydi. Petrol ve
petrole dayali {iriinler, hizla artan enerji talebinin karsilanmasinda diinya birincil
enerji kaynaklari arasinda yer almakta ve basta ulasim olmak {izere temel enerji
kaynag1 ve ara girdi olarak iiretim teknolojisinde kullanilmaktadir. Ayrica petrol,

iktisadi kalkinmada 6nemi yiiksek bir enerji kaynagidir.

17 Mayis 1954 tarihinde kurulan ve 9 Aralik 1955 tarihine kadar gorev yapan
ITI. Adnan Menderes Hiikiimeti programinda 6zel tesebbiis ve sermayeye Gnem
verildiginin bir kez daha alt1 gizildikten sonra iilkenin sanayilesmesinde, zengin
dogal kaynaklarin ve petroliin bir an 6nce isletmeye acgilmasinin ve bunlarin millete
arzinda yabanci sermayenin yani sira teknik bilginin de aktarilmasina 6nem verildigi
belirtilmistir.?® 1951°de Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanunu ve 29 Ocak
1954°te Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile enerji, sanayi,
maden, turizm, ulastirma, baymndirlik sektdrleri yabanci sermayeye acilmustir.?t
Yeralt1 kaynaklariin aranmasinda gérev alan Maden Tetkik Arama, ilk olarak 1940
yilinda petrol ¢ikarilan Raman’da 1946’da tekrar petrole rastlamistir. 1952°de
Garzan’da ticari Oneme sahip petrol rezervi tespit etmistir. Tirkiye’de petrol

bulunmasi fikrinin dogmasi ve aramanin mali ve teknik bakimdan gii¢liigli sebebi ve

bunun yabanci sirketler tarafindan yapilmasi1 amaciyla 1926 tarihli 792 sayili Petrol

217 Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, s.131.

218 Hikumetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goériismeleri 22 Nisan 1950-20 Kasim 1961),
Hazirlayanlar Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, C.II, Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Baskanlhg
Yayinlari, TBMM Basimevi, 2013, s.1019-1020.

219 Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye is Bankasi Tarihi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.372.
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Kanunu yerine 6326 sayili Petrol Kanunu 7 Mart 1954 tarihinde cikarilmigtir.??

Kanun, petrol aramalar1 ve petrol faaliyeti yapma hakkini yabanci sirketlere de
tanimisg, 36 yabanci sirket ile bes yerli sirket Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerinde
bulunmustur.??? 1954 oncesinde enerji politikalarinda izlenen yol genelde ithalata
dayali oldugundan kanunun amaci, devlet petrollerinin 6zel tesebbiis eli ve
yatinmlariyla siiratli ve verimli bir sekilde gelistirilip degerlendirilmesini
saglamaktir. Bu kanun ile Sanayi Bakanligi’na bagli Petrol Dairesi kurulmustur.
1954 yilinda petrol arama faaliyetleri Maden Tetkik Arama’dan alinarak,
Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin aranmasi, rafinaji, tiretilmesi, taginmasi

ve pazarlanmas1 gorevi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1’na verilmistir.???

III. Menderes Hiikiimeti programinda 6zel tesebbiisiin katkilariyla fabrikalar,
termik ve hidrolik santraller, baraj ve benzeri tesislerin temellerinin atilmis oldugu
ifade edilmistir. Programda zirai ve sinai kalkinmayi hizlandirmak, yollar, barajlar,
limanlar, hava meydanlari, koy yollar1 ve kdylerin elektrige kavusturulmasi igin

gerekli tedbirlerin alinacag belirtilmistir.??

9.12.1955-25.11.1957 tarihleri arasinda gorev yapan IV. Menderes Hiikiimeti
programinda gerek hidrolik gerek termik kaynaklardan yararlanma amaciyla kurulan
santral sayilarinin artmasi ve elektrik {iretim faaliyetlerinin kontrolii ve enerji
islerinin tek elde toplanmasi amaciyla ayr1 bir bakanlik kurulmas: gerektigi ve bunun

lizerinde yapilan incelemelerin yakin zamanda sonuglanacagi ifade edilmistir.?%*

1957 yilinda asfaltit bittimli sist, linyit gibi enerji hammaddelerini devletin
genel yakit ve enerji politikasina uygun olarak degerlendirmek ve iilkenin
ithtiyaclarin1 s6z konusu kaynaklarla karsilayarak bunlari ekonomiye kazandirmak,
komirde Uretimi ve kaliteyi artirarak, maliyetleri diisiirmek, bu konuyla ilgili plan ve

programlar yaparak uygulanmalarini saglamak amaciyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri

220 “By Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermayelerinde kamu payr bulunanlar da déhil,
sermaye gsirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina gére sermaye sirketi niteliginde bulunan ézel
hukuk tiizel kisilerine miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi verilebilir.” Petrol
Kanunu, Resmi Gazete 16 Mart 1954, Say1:8659.

221 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:45, Toplanti:7, Birlesim:31, 08.02.1968, 5.1076.
222 Resmi Gazete 16 Mart 1954, Say1:8659.
223 Hiikiimet Programlari (1920-1965), s.270.
224 A Lg.e., 5.284.
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(TKI) kurulmustur. Ozel kesimin kazang saglayamayacag1 pahali ve zor isler olan
agir sanayi, biiyiik elektrik santrallerinin yapimi, barajlar, sulama tesisleri devletin
faaliyet gosterdigi alanlardir.??® Etibank’in demir madenciligi ve demir-gelik tiretimi,
Siimerbank’tan ayrilarak 1955 yilinda kurulan Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri
Genel Miidiirliigii'ne, komiir madenciligi 1957°de kurulan Tirkiye Komiir
Isletmeleri’ne  devredilmistir.??®® TKi’nin yilik programlar1 incelendiginde
tagkomiiriintin biiyiik kismimin kok elde edilmesinde, elektrik santrallerinde elektrik
iiretiminde ve ulasimda kullanildig:r goriilmektedir.??” Elektrik sektorii alaninda
yapilan planlamada amag, siirekli artis gosteren talebin fazla yatirim ve israfa yol
acacak sekilde zamanindan oOnce gerceklesmesine izin vermemektir. Talebin
karsilanmasinda dar bogazlara sebep olacak sekilde ge¢ kalmadan, zamaninda ve

yeterince karsilanmasini saglamak amaglanmstir.??

25.11.1957-27.05.1960 tarihleri arasinda gorev yapan V. Menderes Hukumeti
programinda yedi yillik iktidarligi doneminde Demokrat Parti’nin iilkede baymndirlik
hizmetlerine agirlik verdigi, enerji santralleri, havaalani gibi sanayin, ziraatin yani

biitiin Gilkenin ihtiyag duydugu temel yatirimlarla donatildig: ifade edilmistir.?%°

1950-1960 yillart arasinda Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor agirlikli elektrik
yatirimlarini gérmekteyiz. Etibank, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tlrkiye Petrolleri
Anonim Ortakhig1 ise enerji alaninda yer alan en dnemli KiT ler arasindadir.° Bu
donemde ekonomik hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin esas olmasi, ancak bunlarin
yetersiz oldugu faaliyet alanlariyla, temel sanayi, enerji ve sulama alanlarinda kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulmas1 ilkesi benimsenmistir.2* Bu donemin en 6nemli
basarilarindan biri elektrik iiretiminin ve tiiketiminin artmasidir. 1950°de tiretimin %

96.5’1 termik santrallerden gergeklestirilirken 1956 yilinda Sariyar-Ankara ve

225 Agah Oktay Guner, Tiirkiye’nin Kalkinmas: ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Damla Yaymevi,
Istanbul, 1978, s.55.

226 «“Etibank”, Muhendis ve Makine Dergisi, C.XLVIII, Say1: 571 (Agustos 2007), s.44.
227 Unver, a.g.e., s.10.

228 Tiirkiye Elektrik Kurumunun Tiirkiye Elektriklendirmesi Planlamasimndaki Roll, TEK,
1972, s.1.

229 Hiikiimet Programlar1 (1920-1965), .297.
230 Celebi, a.g.t., s.9.
231 Karluk, a.g.e., s.383.
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Seyhan-Adana barajlar1 ile 1959 yilinda Hirfanli-Kirsehir barajlarinin kurulmasiyla
hidrolik santrallerin pay1 % 3.8’den % 35.6’ya cikmustir.*2 1950 yili itibariyle
Tiirkiye nin elektrik kurulu giicii 407,8 MW ’tir.?3® Kisi basina diisen elektrik enerjisi
tiretimi 38 kWh olup, en yiiksek oran Norveg’te 4940 kWh’tir. Kanada 3450 kWh,
ABD 2600 kWh, Isve¢ 2540 kWh, Ingiltere 1080 kWh, Fransa 770 kWh, Italya 520
kWh, Tirkiye’'nin komsular1 Bulgaristan 110 kWh, Yunanistan 85 kWh ile
Tirkiye’den oldukc¢a fazladir. Norveg’in, hidrolik kaynaklardan yararlanma orani
1950 yili itibariyle % 99.8, Isvigre’nin % 99, italya % 88, Tiirkiye’nin ise %
3.3°tiir.2%* Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicii 1960 yilinda 1.272,4 MW’a ulasmustir.
Ozellikle 1956 yilindan itibaren hidrolik elektrik {iretimi ¢ok biiyiik artis
gdstermistir. Ornegin, 1955 yilinda hidrolik elektrik kurulu giici 38,1 MW iken 1956
yilinda 154,2 MW’a ulagmistir. Artis oran1 % 44.9°dur. Buna ragmen yine de termik
kaynak kullanimi oldukg¢a fazladir. 1960 yilinda termik elektrik kurulu guicu 860,5
MW iken hidrolik elektrik kurulu giicii 411,9 MW tir.%*®

Biiyilk maliyet gerektiren enerji yatirimlarinin finansmani genelde dis
krediler, Devlet Yatirnm Bankasi1 kredileri ve devlet biitcesinden saglanan fonlardan
karsilanmigtir. Enerji yatirimlart yliksek maliyet gerektirdiginden 6zel sektdriin
giremedigi alanlarda devlet onciiliik etmis, biiylik termik ve hidroelektrik santraller
kurulmustur. Ulke ekonomik kalkinmasinda ve sanayilesmede olduk¢a énemli olan
Soma ve Tungbilek Termik Elektrik Santralleri, Seyhan ve Sariyar gibi hidroelektrik
santralleri Demokrat Parti doneminin en biiyiik elektrik santral yatirimlaridir. Ayrica
ulke genelinin elektrifikasyonu icin olduk¢a 6nemli olan enterkonnekte sistemin

temelleri de yine Demokrat Parti doneminde atilmistir.

Demokrat Parti, ilk donemlerinde ekonomide liberallesmeyi savunmus, tarim
alaninda 6nemli gelismeler yapilmis, 6zel sektore tesviklerin yani sira 6zel yabanci

sermayeye de petrol ve madencilik ile imalat ve diger sektorlerde tesvikler

232 Tevfik Cavdar, Tirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960) 20.yy. Tiirkiye iktisat Tarihi, imge
Kitabevi, Ankara, 2003, s.417.

233 Avrupa Ulkelerinin 1975 ve 1976 Yillarindaki Elektrik Durumlarma iliskin Ozet Bilgiler,
TEK, 1977, s.1.

234 Demir, Bir Devin Sanh Tarihi ve Sonu, s.25.
25 Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.
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saglamistir.?®® Bu donemde yapilan altyapr yatirmmlarinin sanayilesmeye katkist
baydktir. Demokrat Parti, doneminde doviz tasarrufu saglamak ve ithalati azaltmak
suretiyle dis ddemeler a¢igimn1 azaltmayr amaglamstir. Ozellikle 1954 ten sonra artan
ciddi dis Odemeler sorunlari Kkarsisinda ithal ikame sanayilesme stratejisini

benimsemistir. 2’

Kurulan yeni sanayi kollar1 igin yatirim mali gerektiginden, bu sanayi kollar
kuruluslarinin ilk asamalar1 montaj sanayi niteliginde oldugundan ve yiiksek oranda
ithal girdi ile ¢alistig1 i¢in yatirim mallar1 yani sira girdi ithalati da artmis ve ithalat
strekli yiikselirken ihracat artis1 geri kalarak dig 6demelerde agiklar bliylimistiir. Her
ne kadar ihracati tesvik tedbirleri ile durum diizeltilmeye calisilsa da ihracat artiglar
yetersiz olmustur. 1958 yilinda devaliiasyon yapilmis ve enflasyonu oOnlemek
amactyla istikrar tedbirleri uygulamaya konmustur®®. Dis ticaret agigimin siirekli

hale gelmesi, doviz darbogazinin yaganmast iilkede huzursuzluk yaratmstir.

1950’lerin sonlarinda ekonomi, dis 6deme giicliigli ve enflasyon biciminde
goriilen bunalima siiriiklenmistir. Ekonominin kararli bir duruma getirilmesi i¢in ya
sermaye kullanimi fiyat gostergelerine, serbest piyasa kosullarina birakilacak ya da
planli ve programli sermaye kullanimina ydnelinecekti. I¢ ve dis kosullar, etkenler ve
gelismeler planlamay1 gerektirmekteydi.?®® 1954 yilindan itibaren ekonominin
isleyisinde kamu kesiminin 6ncii, yonlendirici ve denetleyici olmasini1 zorunlu géren
Demokrat Parti, alinan tiirlii tedbirlere ragmen 1958 yilinda ekonomik Krizi
onleyememistir. Kriz sonrasinda 27 Mayis 1960 giinii Milli Birlik Komitesi adina

cogu geng subay ordu adina iilke yonetimine el koymustur.?*!

2% Sijreyya Hig, Tirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 2.B., Istanbul, 1994, 5.100.
BT Ag.e., .81

2% A.g.e., 5.81-82.

239 Kepenek, a.g.e., 5.137-138.

240 Tokgoz, a.g.e., 5.162.

241 Sina Aksin, “Milli Birlik Komitesi ve Bazi Degerlendirmeler”, Turkiye Tarihi 4 (1908-1980),
Cem Yayimevi, 10.B., Istanbul, 2008, 5.223.
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2. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Imtiyazh Yerli Sirketler

1950 yilindaki hiikiimet degisikliginden sonra enerji politikasinda degisiklik
olmus, enerji tliretim, iletim ve dagitiminin ayricalikl sirketlerce yliriitiilmesine karar
verilmistir.?*? Imtiyazli elektrik isletmeciligi geregi devlet ve 6zel sektor ortakliklart
seklinde yerli 6zel sermayeli dort adet anonim sirket kurulmustur. 1952°de Kuzeybati
Anadolu Elektriklendirme Tirk Anonim Ortakligi, 1953’te Ege Elektrik Turk
Anonim Ortaklig1 ve Cukurova Elektrik Anonim Sirketi (CEAS), 1956’da Kepez ve
Antalya Havalisi Elektrik Santralleri Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur.?*® Ancak
0zel sektoriin ihtiyag duydugu sermayenin yetersizliginden dolayr bu sirketlerde

Etibank en biiyiik ortak olarak yer almistir.

a) Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme Tiirk Anonim Ortakhg:

1952 yilinda Kuzeybati Anadolu elektrik imtiyazi hakkinda, Sakarya Nehri
tizerinde Sartyar Baraji ve hidroelektrik santrali ile eklentileriyle onu takiben
Caglayik, Mesecik, Kargi, Gemibiikii, Karacaéren, Hamitabat, Pasalar mevkilerinde
baraj insasiyla hidroelektrik santral ve eklentilerine ait tesisler meydana getirilmesi,
bunlardan (retilecek enerjinin  Kuzeybatt Anadolu’nun belli basli schir ve
kasabalariyla diger onemli biiyiik tiiketim merkezlerine nakli ve buralarda mevcut
olan veya kurulacak olan elektrik isletmelerine toptan enerji verilmesine ait islerin
imtiyazinin Etibank’a ve Sartyar baraj ve tesislerinin bitiminden sonra gegecek 15 yil
icinde Etibank’1 takip edecek olan Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme Tiirk
Anonim Ortakhigi’na verilmesi?** Bakanlar Kurulu’nun 29 Nisan 1952 tarihli
toplantisinda ele alinmistir. Elektrik imtiyazinin Etibank’a ve ardindan Kuzeybati

Anadolu Elektriklendirme Tiirk Anonim Ortaklig1’na verilmesi kararlastirilmigtir.24°

242 “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yapisi ve Tarihsel Gelisimi”, Elektrik Miihendisligi
Dergisi, EMO, C. XXVI, Say1: 278 (Ekim 1981), s.83.

243 Dolun, a.g.e., S.6.

244 BCA, 30..18.1.2.129.66..4. Resmi Gazete 19 Kasim 1952, Say:: 8261.

245 Dstur, Cilt:34-1, Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1953, s.3.
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1956 yilinda Sariyar santrali sisteme eklenerek Kuzeybati Anadolu enterkonnekte
sistemi olusturulmustur. Sariyar Baraji’ndan elektrik enerjisinin iiretimi ve bunun
Kuzeybati Anadolu’da satigina ait imtiyaza sahip olan Kuzeybati Anadolu
Elektriklendirme Tiirk Anonim Ortakligi basarili olamamis ve Etibank Elektrik

Isletmeleri Miiessesesine 1960 yilinda devredilmistir.?4

b) Ege Elektrik Tiirk Anonim Ortakhgi

14 Agustos 1953 tarihinde taskin Onleme, sulama ve hidroelektrik temin
edilmesi amaciyla Gediz Demirkoprii Baraj1 ve HES tesisleri i¢in gerekli on proje
calismalarma ve dis finansmani i¢in Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan
kredi talep edilmis olan (Seyhan bolgesinde CEAS benzeri) Ege Elektrik Turk
Anonim Ortaklig’nin kurulmasina karar verilmistir.?4” Gediz Demirk&prii Baraji ve
HES’nde elektrik tretilmesi, nakli ve satisinin Ege Elektrik Tiirk Anonim
Ortakligi’'na verilmesi Icra Vekilleri Heyetince 25 Agustos 1955 tarihinde
kararlastirlmistir.?*® Demirkdprii HES, Mayis 1960’ta isletmeye acilmistir. Bati
Anadolu’da Salihli’nin 25 km kuzeydogusunda Gediz Nehri {izerinde inga edilmekte
olan Demirkoprii Toprak Baraji ve hidroelektrik tesisleri proje ve sartnamelere
uygun olarak Devlet Su Isleri tarafindan Ege Elektrik Tiirk Anonim Ortakligi’na
devredilmis ve Devlet Su Isleri ortaklik devralmay1 kabul etmistir.*® Demirkoprii
hidroelektrik tesislerinin devredilmesine 1956’da hukumet ile Ege Elektrik Turk

Anonim Ortaklig1 arasinda karar verilmistir.?%°

26 Sinan Sarisoy, Devletin Ekonomideki Diizenleyici Rolii: Tiirk Elektrik Piyasasi Ornegi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s.176.

247 BCA, 30..18.1.2.133.68..3.
248 BCA, 30..18.1.2.140.80. .4.
249 Dustur, 3.Tertip, Cilt:37, Ankara Basvekalet Devlet Matbaasi, 1956, 5.2508.
250 Resmi Gazete 10 Eyliil 1956, Say1:9403.
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¢) Cukurova Elektrik Anonim Sirketi

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ile Baymdirlik Vekaletince
yapimi uygun goriilen Seyhan Baraji ve HES’nin finansmami i¢in 18 Haziran
1952°de anlasma imzalanmistir. Anlasma ve eklerinin onanmasi hakkinda kanun 20
Haziran 1952 tarihinde kabul edilmistir.?>! CEAS, Bakanlar Kurulu’nun 25 Haziran
1953 tarih ve 1017 sayili karariyla kurulmustur.?®?> CEAS’a devredilecek olan ve
Bayindirlik Vekaleti tarafindan insa edilen Seyhan Baraji ve HES’nden elektrik
enerjisi iiretimi ve bunun Cukurova Bélgesi’nde yer alan Seyhan-Igel ile mevcut olan
veya yeni kurulacak isletmelerle, iiretimleri 500 kW’ten daha fazla olan sanayi
miiesseselerine toptan satis imtiyazinin ayrica iiretimin yeterli bulundugu takdirde
diger muhtag yerlere naklinin CEAS Ortakligina verilmesine®® icra Vekilleri
Heyetince 25 Haziran 1953 tarihinde kararlastirilmistir.?>* Imza tarihinden itibaren
imtiyaz siresi 49 sene olup, imtiyaz sahibi, sehir ve kasabalara nakledecegi enerjiyi
belediyeler ve belediye igletmelerine 6zel anlagsmalara dayanarak toptan satig yapmak
icin verecektir. Imtiyaz siiresince imtiyaz sahibi gerekli 6zeni gdstermedigi takdirde
hikUmet imtiyaz slresi sonunu beklemeksizin gerekli tedbirleri almaya yetkili
kilinmig olup, imtiyaz sahibinin herhangi bir tazminat istemeye hakki olmayacaktir.
Genel emniyeti bozacak durumlarda hiikiimet isletmeye el koymaya ve masraflar
imtiyaz sahibine ait olmak iizere gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. Anlagsmanin
konusu Seyhan Nehri {izerinde Seyhan HES nden iiretilecek enerjinin nakli ve toptan
satisina ait isleri yapmak ve gerekli tesisleri insa etmek ve isletmektir.?>> Seyhan

Baraj1 hidroelektrik tesislerinin devrine iliskin 23 Aralik 1953 tarihinde s6zlesme

21 Anlagsmanin bedeli 25.200.000 USD’dir. Resmi Gazete 28 Haziran 1952, Say1:8144. Dustur,
Cilt:33-4, Ankara Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1952, s.1577.

22 Giiltekin Tiirkoglu, “Cukurova Elektrik Tiirk A.S.”, Elektrik Miihendisligi Dergisi: 327 (Eyll
2003), 5.62.

28 BCA, 30..18.1.2.132.51..16. Resmi Gazete 19 Agustos 1953, Say1:8488. Dustur, Cilt:34-4,
Ankara Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1952, s.1867.

2% Bayimdirlik Vekaleti’nin 13 Nisan 1953 tarihli ve 3483 sayili yazisi iizerine, Menafi Umumiye’ye

Miiteallik imtiyazat Hakkindaki Kanun’a dayanilarak imtiyaz verilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@ ile Ilgili Mer’i Mevzuat, s.446. Bu kanun ile ilk defa imtiyazli sirketler kavramm
dogmustur.

25 Distur, Cilt:34-4, 5.1869, 1871-1872-1873.
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imzalanmigtir.”*® Tesislerin CEAS’a devrinin ardindan yapilacak sermaye artirimi
dolayistyla ¢ikarilacak hisse senetleri, sermayesine mahsuben Etibank’a
devredilmistir. Hiikiimet, Seyhan HES’ni devretmeyi ve ortaklik devralmay1 kabul

etmistir.?’

d) Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri Tiirk Anonim Sirketi

Sirket, 1956 yilinda 9410 sayili kanunla kurulmustur. imtiyaz sézlesmesi
uyarinca bu tarihten itibaren Sirket, 60 yillik imtiyaz hakkina ve imtiyaz
sozlesmesinde yer alan bolgelerde kurulacak santraller ile bu santrallerde Uretilecek
elektrigin belediyeler ve bagl kuruluslarima toptan satig iznine sahip olmustur.
Hiikiimet, sozlesmede belirtildigi gibi imtiyazin basladigi tarihten 25 yil sonra
tesisleri satin alabilecek olup, imtiyaz siresi sonunda tesisler tamamen hikimete

devredilmistir.?%

Yasanan tecriibeler gostermistir ki, Tiirkiye heniiz elektrik enerjisi sektoriinde
imtiyazl sirketlere hazir degildir. Bahse konu sirketler ile hiikiimet arasinda yapilan
sOzlesmelerin aksine taahhiitler zamaninda gerceklesmemis, sézlesme sartlarina
uyulmamustir. Sirketlerin kar amaci ile bir kamu hizmeti konusu olan elektrigi pahali
satma tesebbiisleri elektrik sektoriinde sikintilara sebep olmustur. Elektrik sektoriinde
planlama c¢ok onemlidir. Planlanan yatirimlarin zamaninda gergeklestirilmemesi
dolayisiyla enerji sikintisinin bas gostermesi kacinilmazdir. Enerji sikintilarina kisa
stireli ¢oziimler bulmak veya ithalata dayali enerji kaynaklarindan yararlanarak
santraller kurmak ve giinli kurtarma cabalar1 kalic1 ¢oziimler sunmamaktadir.
Enerjide planlamalar yapmak, stratejiler gelistirmek cok oOnemlidir. Dolayisiyla,
1950’11 yillarda kurulan imtiyazli yerli elektrik sirketlerinden Kuzeybati Anadolu
Elektriklendirme Tiirk A.O. 1960°’ta, Ege Elektrik Tiirk A.O. 1971°de, CEAS ile

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cukurova Elektrik Tiirk Anonim Ortaklig1 arasinda Seyhan
Baraj1 Hidroelektrik Tesislerinin Devrine Miiteallik Olarak Akdedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda
Kanun. Resmi Gazete 4 Subat 1954, Say1: 8625.

257 Dustur, 3.Tertip, Cilt:35, Ankara Basvekalet Devlet Matbaasi, 1954, 5.286.

258 Emine Erol, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihi Gelisimi (1902-2000), I.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, 5.88-89.
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Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri TAS 2003°te yikumlaluklerini

gerektigi sekilde yerine getirmediklerinden dolayi tasfiye edilmislerdir.

3. Enterkonnekte Sistem

Tirkiye’de enterkonnekte sistem, Catalagzi Termik Elektrik Santrali’nin
devreye grimesi ile baslamistir. 1948°de Catalagz1 Elektrik Santrali isletmeye alinmis
olup, 1952’ye kadar da Eregli Komiirleri Isletmesi Miiessesesi’nin bir isletmesi
olarak ¢ahismistir.®® 1952’ye kadar Istanbul’un elektrigini tek basma karsilayan
Silahtaraga Santrali, bu tarihten sonra Tiirkiye’nin elektrik enerjisi gereksinimini
karsilamak {lizere kurulmus olan tiim santrallarin bir araya gelerek kendi aralarinda
kurduklar1 enterkonnekte sisteme dahil edilmistir. Bdylece, Catalagzi Elektrik
Santrali'nin iirettigi elektrik enerjisi Istanbul’un kullanimma sunulmustur.?*°
Catalagzi Santrali’nin Istanbul sehrine enerji iletmeye baslamasiyla Miiessese, 1

Ocak 1953’te Catalagz1 Elektrik istihsal ve Tevzi Miiessesesi adimi1 almistir.?6!

1956’da Tuncbilek santrali devreye alininca sistemin bir elden yonetilmesi
igin 1 Kasim 1956 tarihinde Etibank Kuzeybati Anadolu Elektrik Istihsal ve Tevzii
Miuessesesi  kurulmustur. Bu kurulus Catalagzi, Tungbilek, Sariyar elektrik
santrallerinin bagl oldugu Ankara, Zonguldak, Adapazari, Izmit, Istanbul, Eskisehir,
Bursa, Kiitahya, Afyon sehirlerini beslemekteydi. Ayrica Soma, Kemer, Demirkoprii
santrallerince beslenen Balikesir, Manisa, Izmir, Aydin, Nazilli de bu Miiessese’ye
bagl bulunmaktayd1.?®? 1957°de Hazar ve Soma Santralleri’nin devreye girmesiyle
sistem tiim bolgelere yayilmist1.2%® Kuzeybati Anadolu enterkonnekte sistemindeki
gelismeye paralel olarak Bati Anadolu’da 1957 yilinda Soma-A Termik Santrali
kurularak Soma-Manisa-Bornova enerji nakil hatti vasitasi ile Izmir (ESHOT)

Santrali paralel calismaya baslamis, isletilmesi Kuzeybati Anadolu Miiessesesi’ne

29 “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yapist ve Tarihsel Geligimi”, s.82.

260 Asu Aksoy, Funda Agikbas ve Aysenur Akman, a.g.e., .67.

261 “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yapisi ve Tarihsel Gelisimi”, s.82.

262 Yalgin Karabulut, Tiirkiye Enerji Kaynaklari, Ankara Universitesi Basimevi, 2000, s.165.

263 Hayrettin Gulbin, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Yénetim ve Organizasyon Sorunlan, 1.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 1992, s.6.
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devredilmisti. Boylece Bati Anadolu’daki ilk enterkonnekte sistem olusturulmustu.
Gilineydogu Anadolu bolgesinde Hazar-1 Santrali ve iletim hatlar1 1 Ocak 1958’de
Miiessese’ye baglanmisti. Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu, Kuzeybati Anadolu
ve Bati Anadolu’yu igerisine alarak s6z konusu alanda elektrik iletimi, iiretimi,
dagitimi ve ticareti yapan bu isletmeler toplulugu, 1 Ocak 1960 tarihinden itibaren
Etibank Elektrik Isletmeleri Miessesesi adimi kullanmaya baslamustir.?®* Miiessese
kurulana kadar elektrik iletim, tretim ve dagitim isleri belediyeler, imtiyazl sirketler,
kendi elektrigini kendi iireten endiistri kuruluslari, devlet ve KiT’ler tarafindan

yapilmigtir.?®®

Sermayesinin tamami devlete ait olan Etibank’in elektrik isletmelerini, 1
Ocak 1968’den itibaren kendine bagli tiizel kisilige sahip miiessese olarak
teskilatlandirma mecburiyeti disina ¢ikarilmasina Bakanlar Kurulunca 27 Ocak 1968
tarihinde karar verilmistir.?®® Etibank Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen
elektrikle ilgili tesisler ile liretim ve iletim ¢alismalar1, 1312 sayili Kanunla kurulan

Tiirkiye Elektrik Kurumu’na 25 Ekim 1970 tarihinde devredilmistir.

Enterkonnekte sistem paralel calismay1 saglayan teknik ve ekonomik yararlar
sebebiyle siirekli gelisme gostermektedir. Sistemde herhangi bir ariza, bakim ya da
onarimin  gerektigi durumlarda derhal miidahale ile sistemin siirekliligi
saglanmaktadir. Kaliteli, giivenilir, siirekli elektrik enerjisi arzi, ekonomik ve sosyal
gelismenin devamliligr igin gerekli olup, enerji politikalarin en temel belirleyicisi

durumundadir.

4. Koy Elektrifikasyonu Calismalar:

Koy elektriktrifikasyonu sadece koylerin aydinlatilmasi isi degildir, tarimda

yapilacak reforma, kdylerde kurulmus veya kurulacak kii¢iik sanayi ve el sanatlariin

264 Dingel, a.g.m., s.112. Kuzeybati Anadolu 1960 yili mintika santralleri ve muhtelif bolgelerin yiik
tevziini gosteren kroki (BCA, 30..1.0.0..110..694..6.) EK 10.

285 Hayrettin Gulbin, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nda Elektrik Enerjisi Maliyetlerinin Analizi ve
Fiyat Politikasi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi,
Trabzon, 1990, s.17.

26 BCA, 30..18.1.2.215.5..15.
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da gelismesini saglayan en dnemli etken olarak diisiiniilmiistiir.?®” Koy islerinde
ihtiya¢ duyulan araglarin kullaniminda ve depo gibi alanlarda degerlendirilmek {izere
elektrik gereklidir. Modern koy tarimi ve hayvanciligina sahip iilkelerde daha hizli,
kaliteli ve saglikli iirlinlerin alinmasi kdylere gotiiriilen elektrik enerjisi ile miimkiin

olmustur.

Tiirkiye’de 1953 yilinda elektrik sebekesine baglanan kdy sayist 10’dur.
Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 1954 yilinda koy elektrifikasyonu etiitlerine
baslamistir.?®® 1955-1956 yillarinda Birlesmis Milletler Teknik Yardimi cercevesinde
Tiirkiye’ye gelen 3 kisilik heyet, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile isbirligi yaparak, bu
alanda takip edilecek idari, mali ve teknik yontemleri tespit etmistir. 1955-1963
yillar1 arasinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi, koylerin elektriklendirilmesi konusunda
gerekli teknik malzeme ve techizatin yurt iginde iiretiminin gere§i iizerinde
durmustur. Ayrica, Gediz ve Menderes havzalari ile Cukurova ve Goller
bolgesindeki bazi koylerin elektriklendirme planlarini tamamlamistir.?%® 1960
yilindaki niifus sayimia goére niifusun % 69’u koylerde yasamakta olup, elektrikli
koy sayist 234°tiir. 4951 sayili kanuna dayanilarak 23 Aralik 1963 tarihinde Koy
Isleri Bakanhg kurulmustur.?’® Elektriklendirilecek kdylerin programlanmasi isinde
amir olarak Koy Isleri Bakanlig1 gorevlendirildigi halde ihale, kontrol, tesis isleri ve
bunlara ait paranin dolasimi Etibank’in gorevi olmustur. Koy Isleri Bakanlig, tiirlii
nedenlerle koylerin elektriklendirilmesi konusunda plan ve programlara uymamus,
verilen ddeneklerin miktarlarin1 goz oniinde tutmadan programlara koyler almis ve
katilim paylarmin toplanmasinda ¢ok geri kalmistir. Kdy elektrifikasyonu, 1312
sayili kanun ile TUrkiye Elektrik Kurumu’na verilmeden once birden fazla kurulus
tarafindan yiritiildiiglinden plan ve programlara uygunluk ve gerekli koordinasyon

saglanamamugtir.?’!

%67 Nedim Ozkok, “Koy Elektriklendirilmesi”, 50. Yil, TEK, Ankara, 1973, s.81.
268 50. Yil’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari Toplu Bir Baks, s.116.

289 Tiirkiye Elektrik Kurumu Hakkinda Genel Bilgiler, TEK Planlama Koordinasyon Dairesi-48,
1972, s.55.

270 Rafet Cevikbas, “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Islevi ve Yeniden Yapilanmasi Uzerine
Bir Arastirma”, Mulkiye Dergisi, C.XXVI, Say1:233, Ankara, 2002, s.26-28.

21 Tiirkiye Elektrik Kurumu Hakkinda Genel Bilgiler, s.56.
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5. Niikleer Enerji Calismalarinin Baslamasi

Nikleer enerji, bilinen enerji kaynaklarmin tiikeniyor olmasi sebebiyle
alternatif enerji olarak goriilmiistiir. Kurulus maliyeti ¢cok yiiksek olan niikleer enerji
santrallerinde, nikleer reaktoriin radyoaktif maddeleri yakit olarak kullanilarak
elektrik enerjisi uretilmektedir. 1951°de ABD’de ilk deneysel niikleer elektrik
iiretimi gerceklestirilmis,?’2 elektrik Uretimi EBR-1 reaktoriinden (Experimental
Breeder Reactor) elde edilmistir. Elektrik iiretmek i¢in kurulan niikleer santrallerin
ilki Rusya’da 1954 yilinda isletmeye acgilan 5 MWe glclindeki Obninsk
Santrali’dir.?® 1957°de ilk Amerikan Niikleer Santrali Shippingfort’ta agilmistir.

1958°de Fransa’da niikleer enerji iiretilmistir.?’

Tiirkiye’de niikleer enerjiyle ilgili ilk calismalar, milli niikleer enerji
politikalarin1 belirlemek, niikleer enerjinin giivenli sekilde kullanimini saglamak,
niikleer faaliyetler icin uluslararasi kuruluglarla igbirligi yapmak, niikleer
teknolojileri arastirmak, bunlarin tesvik edilmesini saglamak, niikleer hakkinda halka
bilgi vermek amaciyla 1956 yilinda Basbakanliga bagli Atom Enerjisi
Komisyonu’nun kurulmasiyla baslamistir.?”® 1961 yilinda kurulusu tamamlanan
Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde temel aragtirma ve egitimlerde
faydalanilmak tizere 1 MW guciinde Swimming Pool tipi deney reaktorii isletmeye

almmistir.?’®

212 F Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1994, s.110.

23 Ahmet Kiitiikgiioglu, “Gegmiste Nikleer Alanda Yapilan Calismalar ve Son Gelismeler”, EMO
NUkleer Enerji Sempozyumu Bildirileri, Mersin Universitesi, (19-20 Ekim 2007), s.2.

274 Yiicel, a.g.e., .110.

275 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile flgili Mer’i Mevzuat, s.441. Distur, 3.Tertip, Cilt:37-
2, Ankara Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1956, s.2286. Resmi Gazete 4 Eyliil 1956, Say1:9398. Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, 1982 yilinda kurulduktan sonra Atom Enerjisi Komisyonu, Kurumun organi
olarak ¢aligmalarina devam etmistir. Resmi Gazete 9 Temmuz 1982, Say1: 2690.

218 Kiitiikgiioglu, a.g.m., s.3.
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6. Tiirkiye Birinci Istisari Enerji Kongresi

ABD’de elektrik isleri 1930 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan kabul
edilen kanun ile Federal Power Commission’a verilmistir. 1945 yilinda Ingiltere’de
Bakanlik tarafindan idare edilen ve biitiin santralleri birbirine baglayan Girt System
mevcut olup 1947°de Devlet Ekonomi Kurulu’na elektrik isleri (British Electricity
Authority-BEA) verilmistir. Fransa’da 1946 yilinda elektrik tiretim, iletim, dagitim
ve satis isleri Fransa Elektrik Isleri Idaresi’nde (Electricité de France-EDF) tek elde
toplanmistir. Aymi sekilde Cekoslovakya ve Polonya’da da elektrik isleri tek elde
toplanmustir. Isveg’te Krallik Su Kuvvetleri Idaresi ayn1 amagla kurulmustur. Sovyet
Rusya ve Bulgaristan’da Elektriklendirme Bakanligi kurulmustur. Arjantin’de 1946
yilinda Milli Enerji Konseyi kurulmustur.?’’ Yunanistan’da Tiirkiye Elektrik
Kurumuna benzer bir teskilat (Public Power Corporation-PPC) 1950 yilinda
kurulmustur.?’® 1961°de italya’da kurulan ENEL, ABD’de enerji ireten TVI,
Fransa’da EDF iktisadi devlet kuruluslaridir ve % 100’4 devlete ait olarak

kurulmuslardir.

Diinya enerji kongrelerinden ilki Londra’da 1926’da yapilmistir. Tiirkiye’de
ise tlilkenin ihtiyact olan enerji islerinin milli ekonomiye uygun bir sekilde ele
alinmasi, bol ve wucuz enerjinin temini amaciyla enerji islerinin yeniden
diizenlenmesi, 6zellikle hidroelektrik bolge santrallerinin kurulmasi, enterkonnekte
sebekeleri ile elektrik santrali merkezleri viicuda getirilmesi, kdy elektrifikasyonunun
arastirilmasi, yabanci gelismis iilkelerin enerji konusunda neler yaptiklarini ve nasil
teskilatlandiklarinin gozden gegirilmesi amaciyla bir Enerji Bankasi veya Enerji
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmast konularmi goriismek iizere Dil, Tarih ve Cografya
Fakiltesi (Ankara Universitesi) Konferans Salonu’nda 6 ila 11 Nisan 1953’te

Turkiye Birinci Istisari Enerji Kongresi yapilmistir.2’®

1953’te ilim adamlari, iktisat¢i, maliyeci, uzman, yoOneticiler ve meslek

mensuplart milli elektriklendirme politikas1 hakkinda oneriler getirmisler ve tasari

27T TBMM Zabit Ceridesi, 8. Donem, Cilt:24, Toplant1:4, Birlesim:37, 01.11.1950, s.7.
278 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 3.Ddnem, Cilt:4, Toplanti:1, Birlesim:76, 04.05.1970.

279 Tiirkiye Birinci istisari Enerji Kongresine Ait Raporlar, Konusmalar ve Alinan Kararlar 6-
11 Nisan 1953, s.ix.
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Bayindirlik Bakanliginca hazirlanmistir.?®® Kongre’de ¢esitli kurumlari delegeleri
goriislerini belirtmislerdir. Delegeler arasinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Direktor Vekili olarak Ibrahim Deriner ve 1953 yilinda Seyhan Baraji insaati
basladiginda Proje Miihendisi olan Suleyman Demirel de yer almaktadir. Kongre’de
ele alinan bagliklar arasinda enerjinin milli ekonomi ve memleket kalkinmasinda
oynayacagl rol, yurdun enerji ihtiyact ve bu ihtiyacin saglanmasinda bu doéneme
kadar yapilan caligmalar, iilkedeki enerji iiretim isleri ve Kuzeybati Anadolu’nun
elektriklendirme plani, Silahtaraga Santrali’nin ve tesislerinin durumu, Ankara ve
Izmir’in elektrik santral ve tesisleriyle her iki sehrin elektrik ihtiyaci ele alinmistir.
Ayrica, Iller Bankasinca kurulmasina girisilen enerji tesisleri, Amasya-Durucasu,
Erzincan-Girlevik, Elazig-Hazar GoOlu hidroelektrik santralleriyle Seyhan Baraji ve
hidroelektrik tesisleri, demiryolu elektrifikasyonu, enerji tUretiminde petrol ve tabii
gazlardan faydalanma imkanlar1 gortsiilmistir. Taskomiirii ve linyitlerin enerji
kaynagi olarak kullanilmasi, maden sanayinin elektrik ihtiyaci, kdy
elektriklendirmesi, elektrik isleri ile ilgilenen tesekkiillerin karistk durumunu
aciklayan ve bunlarin birarada toplanmasinin gerekliligi goriisiillen konular
arasindadir.®®! Kongre’de iilkenin ihtiyaci olan enerji icin elektrik iiretim ve
tiketiminin gelisimi, hidrolik ve termik kaynaklar ile baska enerji kaynaklarindan
yararlanma imkénlar1 ve enerji tesislerinin kurulmasi rapor edilmistir.?®? Kigik
santrallerin iller Bankasinca yapilmasi, dis finansman konusunda yabanci
sermayenin katilimi1 veya kredi usulii énerilmistir. Marshall Plani’na istinaden Imar
ve Kalkinma Bankasi’'ndan ise kredi temin edilmesi Ongoriilmiistiir. Enerji,
medeniyet gostergesi kabul edilmis, sudan enerji tiretimi bir gereklilik olarak ifade
edilerek sanayilesebilmenin tek kosulu ucuz ve bol enerjinin temini olarak
gosterilmistir. Gediz ve Soma santrallerinin igletmeye girmesi ucuz elektrikten
faydalanmanin sart1 olarak onerilmis ve Ankara-Karabiik-Catalagzi enerji nakil hatti
ingasinin bitmesi amaclanmistir. Ayrica, Kongre’de petrol ve petrol tiriinleri (diesel,

fuel-oil, gasoil), tagkomiirii ve linyit kaynaklarinin genel durumu, maden sanayinin

280 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.Dénem, Cilt:4, Toplanti:1, Birlesim:70, 06.04.1962, 5.284.
281 Erten, a.g.e., 5.139.

282 Gulbin, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nda Elektrik Enerjisi Maliyetlerinin Analizi ve Fiyat
Politikasi, s.17.
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elektrik enerjisi durumu, koy elektriklendirilmesi ve elektrigin iilkeye cografi
yayilimi iizerinde 6nemle durulmustur.?®® Kongre’de Soma-A Termik Santrali’nin
kurulmasi karar1 alinmis, 1954 yilinda santralin kurulmasi Fransiz Alshtom firmasina

verilmistir. Santral, 1957 yilinda devreye alinmistir.?®*

Enerji Dairesi Sanayi Vekaletine, Devlet Su Isleri ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Baymdirlik Vekaletine bagli iken 1957 yilinda 6973 sayili Sanayi Vekaletinin

Kurulusu ve Gorevleri Kanunu’nda?®®

enerji politikasinin bu vekalete birakildigi
belirtilerek Turkiye Elektrik Kurumu kanun tasarisi, Sanayi Bakanliginca ele
almmugtir. Tasari, biitiin Bakanliklarin gortisleri alindiktan sonra 1959 yilinda
Meclis’e sevk edilmistir. Meclis’te karma komisyon olusturulmus, Umumi Heyet’te
goriisiilmiis, 15. maddesine kadar da kabul edilmistir.?®® O tarihte belediyeler
elektrikten elde ettikleri gelir ile gecinmekteydiler ancak zamanla Etibank elektrik
parasini alamaz duruma gelmistir. Belediyelerin elektrik islerinin Tiirkiye Elektrik
Kurumu’na devredilmesine basta Istanbul Belediyesi olmak iizere diger belediyeler
de kars1 cikinca hiikiimet tasarry1 geri ¢ekmek zorunda kalmistir.?®” Avrupa’daki
orneklerine bakarak Tiirkiye de elektrik islerini tek bir kurum biinyesinde toplamay1

amaglamis, bu sebeple Tiirkiye Elektrik Kurumu’nu kurmay:r istemistir. Ancak,

belediyeleri finanse etmek uzun siire aldig1 i¢in kurulusu gecikmistir.

Elektrik isletmesini sadece gelir kaynagi olarak goren belediyeler elektrik
isletmelerini geregi gibi ¢alistiramamis boylece sehir ve kasabalarin sosyal ve sinai
kalkinmasinda gelisme saglanamamistir. Ayni sekilde belediyeleri ve sermayeleri
kismen veya tamamen devlete ait sinai miiesseseleri yeni tesis kurmadan veya

eskilerini yeniletmeden 6nce bunlari Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nden izin almaya

283 Tiirkiye Birinci Istisari Enerji Kongresine Ait Raporlar, Konugsmalar ve Alinan Kararlar 6-
11 Nisan 1953, 5.197-208.

284 Soma Elektrik Uretim Ticaret A.S. Genel Miidiirliigii (SEAS), Ilkay Matbaacilik, izmir, 2000,
S.6.

285 Resmi Gazete 27 Mayis 1957, Say1:9617. “Memlekette sanayi, maden ve enerji islerini umumi
menfaat ve ihtiyaglara uygun bir sekilde tanzim ve idare etmek ve bu islerle ilgili miiesseseler
arasinda gereken is birligini saglayacak tedbirleri almak, umumi olarak sanayi, maden enerjisi
islerine miiteveccih olarak resmi veya hususi yatirimlarin ihtiyag ve imkanlarina gore ayarlanmasi
icin gerekli prioriteyi tesvik ve koordinasyon esaslarini tespit ve tatbik etmek.”

286 TBMM Zabit Ceridesi, 11.Donem, Cilt:9, Toplanti:2, Birlesim:76, 03.06.1959.

87 TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli soylesi. Bkz. EK
14.
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mecbur tutulmus ancak bircogu bunu yerine getirmemis ve Elektrik Isleri Etiit idaresi
de bu izni almayanlar1 ¢alismaktan men edecek yetkisi olmadig1 i¢in bir yaptirim

uygulayamamistir.?®

Elektrik Kurumu’nun kurulusuna kadar cok cesitli tesekkiiller arasinda
yuratulen elektrik isleri tek elden yonetilmedigi icin bu kurumlar kendilerinden
beklenen faydayi saglayamamislar, faaliyetlerin verimliligi diigmiistiir. Bayindirlik
Vekaleti-Sirket ve Miiesseseler Dairesi Reisligi, sadece kamu hizmeti goren elektrik
isletmelerini denetleyebildiginden, kendi ihtiyaglar1 i¢in elektrik tireten sanayi

miiesseselerini kontrol ve denetleme yetkisine sahip degildi.?®

D. Planh Kalkinma Donemi ve Enerji Sektorii

Elektrik enerjisi iletimi, iiretimi ve dagitimi konular1 belli bir plan ve kontrol
gerektirmektedir. Planlama kendi kendine olamayacagindan bunun devletin
kontroliinde sistemli ve siiratli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Devlet, toplumun
hangi sahasina, ekonominin hangi unsurlarina ne 6l¢iide ve ne derece miidahale
etmesi gerektigini de 1iyi degerlendirip Oyle harekete gecmelidir. Kalkinma,
ekonomik, sosyal, kiltlrel, egitim, sanat, iktisadi alanda olmak tizere birgok konuda
insanlarin daha iyi bir yasama kavusmasmni saglamayr amaglamalidir. Kalkinma,
niifus artisinin hizla arttigr toplumlarda daha iyi bir yasama duyulan 6zlemden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla planlama, kalkinmanin saglanmasinda son derece
onemlidir. Planlama, belli sonuglara ulasabilmek icin iktisadi hayatta yer alan hangi
unsurlara ne kadar miidahale edilebilecegini gosteren bir yontemdir. Planlama,
kalkinma i¢in ortaya konulan metot, vasita ve teknik olarak tanimlanmigtir. Yani geri
kalmis iilkelerde stiratli bir kalkinmanin saglanmasi, devletin iktisadi ve sosyal

hayata bir plan igerisinde miidahalesine baglanmistir.?® Bu kapsamda, hem (iretim

288 Tiirkiye Birinci istisari Enerji Kongresine Ait Raporlar, Konusmalar ve Ahnan Kararlar 6-
11 Nisan 1953, s.167.

29 “Belediye simrlart icinde sarf ve istihldk edilen elektrigin her kilovatindan ve havagazimin her
metre kiibiinden belediye meclisleri karari ile en ¢ok iki kurus ve muharrik kuvvet olarak sarf
olunacak elektrigin her kilovatindan en ¢ok bir kurus belediye resmi almr.” Resmi Gazete 9
Temmuz 1948, Say1:6953.

2% Planlama Nedir? Nicin Plan Yapiyoruz?, Devlet Planlama Teskilat;, Ankara, 1962, s.9.
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girdisi hem de tuketim maddesi olan enerjinin planlanmasinda yerli kaynaklardan
yararlanmak, enerji kullaniminda tasarruf saglamak ve verimi artirmak
amaclanmustir. Enerji lireten sektorler ile enerji tiiketen sektorler arasindaki iliskiyi
dogru tanimlamak gerekir. Sektoriin ihtiyact olan genis kapsamli enerji maliyeti
analizi yaparak, fiyat politikas1 uygulamasi ile tasarruf 6nlemleri ve enerji teknolojisi
seceneklerine yonelik ¢alismalar olusturulmalidir. Uretim alaninda enerji tasarrufunu
en 1yl gerceklestirecek yatirnmlarin, projelerin ve teknolojilerin uygulanmasini
saglayacak, tiikketim alaninda da tiiketicinin enerji harcamalarini bilingli olarak
kontrol edecek Onlemlerin Onerilip alinmasi, ayrica uygulanmakta olanlarin
etkinliginin Slgiilmesi, ilk kez Onerilenlerin ise etkinliklerinin bilimsel olarak tahmin
edilmesi zorunludur. Enerji alaninda Onerilen ¢oziimlerin sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleri 1s18inda degerlendirilmesinin tarafsiz ve bilimsel olarak
yapilmasin1  saglamak, belirlenen genel enerji  politikasinin  stratejik
degerlendirilmesini yapabilmek ve tek tek enerji Uretim projelerinin gevreye
etkilerini degerlendirmek, maliyetin faydaya, faydanin riske oranlarini dikkatli
sekilde hesaplayabilmek icin Tiirkiye sartlarina uygun yontemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Enerji, mutlak planlanmasi gereken bir sistem olup, her plan
asamasinda ayrintili olarak incelenmek zorundadir.?®® Aksi takdirde, elektrik
tretiminde darbogaz olmasi, iletim ve dagitim sistemlerinde meydana gelebilecek
arizalar veya yatirnmlardaki gecikmeler, yeterli diizeyde Uretilebilen elektrik
enerjisini tiiketicilere arz edememe sonucunu doguracaktir. Bu durum, elektrik
enerjisinin Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin birbiri ile diizenli ve koordineli
yuratulmesini gerektirmektedir. Bu da tek elden yuruttlecek planlama ile mimkun

goriilmekte olup, yatirimlar siki denetim ve koordinasyon ile gergeklesebilecektir.?%

Tiirkiye’de Cumhuriyet oncesi uygulamasi olup da devralinan politikalardan
birisi elektrik konusunda imtiyazli ortakliklar politikasidir. Sirketlerin kamu hizmeti
anlayisindan uzaklasmis olmalar1 ve beklenen yatirimlarin gergeklesmemesi

sebebiyle yabancit ve yerli sermayeli elektrik sirketleri devlet tarafindan satin

21 Hasim Giindogdu, Eralp Ozil ve T. Sidki Uyar, “Enerji Planlamasinin Geregi”, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, 1982/5-6, 285, 5.142.

292 «1312 Sayih TEK Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, iki Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1, Bazi Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi ile ilgili TMMOB
Elektrik Mithendisleri Odasi’nin Goriisii”, Elektrik MUhendisligi Dergisi, 1982/5-6, 285, 5.143.
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alimmistir. Kamu yatirimlarina duyulan ihtiyag geregi enerji alaninda tilke ihtiyaglar1
dogrultusunda yerli kaynaklardan yararlanmak amaciyla KIiT konumunda temel
enerji kuruluslart kurulmustur. Hiikiimet programlarinda 6zel sektor ve yabanci
sermayeyi destekleyen ekonomi politikalarina yer verilmis, tesvikler saglanmistir.
Ancak yine de 6zel sektorden beklenen yatirimlar ger¢eklesmemistir. 1953 tarihli
Enerji Kongresi’nde milli elektriklendirme politikasi Onerilmis, elektrigin kamu

hizmeti oldugu vurgusu yapilmistir.

Enerji politikalarinin  belirgin  6zelligi biiylik bir sermaye yatirimi
gerektirmesidir. Enerji maliyeti, disaridan alinan enerjilerin fiyatiyla ulusal
enerjilerin fiyatindan olusmakta ve Uretici sistemin rekabet guclni belirlemektedir.
Ayrica gevresel, sosyal, finansal konularda birden fazla maliyeti icermektedir. Enerji
politikas1 dogrudan veya dolayli olarak ithalat ve ihracat hacmini de etkilediginden
enerji planlamasi, Tiirkiye gibi enerji kaynaklari kit, ithal kaynaklara bagimli, siirl
doviz kaynaklarina sahip iilkeler i¢in zorunlu ve yararlidir. Bu zorunluluk boru
hatlari, madenler, elektrik santralleri, rafineriler gibi enerji projelerinin ¢ok uzun
siirelere ve yiliksek finansmana gereksinim duymasi nedeniyle de ortaya

¢tkmaktadir.?%3

Enerji politikasi, genellikle hiikiimetlerin enerji iletimi, liretimi, ticareti ve
dagitim1 dahil olmak iizere enerjinin gelisimi konularini hangi sekilde ele alacagina
karar verme bi¢cim ya da yoOntemidir. Bagimsiz bir enerji politikasi igin gerekli
hususlar sunlardir: iiretim, iletim ve kullanim ile ilgili enerji planlamasini dikkate
alan ulusal politika bildirisi, ticari enerji faaliyetleriyle ilgili mevzuat, enerji
kullaniminm1 etkileyen mevzuatlar, devlete ait enerji sektoriiniin varliklar1 ve
kuruluslar i¢in talimatlar, enerji alaninda vergi, muafiyet, siibvansiyon vb. maliye
politikalari, enerji giivenligi, enerji zengini iilkeler ile Ozel iliskiler.2®* Enerji
politikalar tlilkeden {tilkeye farklilik gostermekle birlikte siyasi, iktisadi, glivenlik,
sosyal, ekonomik krizler, teknolojik gelismeler, iilkenin cografi durumu gibi ¢esitli

nedenler enerji politikalarinin belirlenmesinde rol oynayan faktorlerdir. Enerji

2% Emre Incecik, Tiirkiye’nin Enerji Politikalarimn Tarihsel Degisim Siireci ve Enerjide
Verimlilik, Ufuk Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.44.

2% Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalar1 Kuram ve Kavramlar Piyasalar-Modeller-
Politikalar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.523-524.
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kaynaklarinda disa bagimliligin uzun vadede siyasi bagimliliga da doniisecegini
ongoérmek mimkinddr.  Enerji  planlari  yapilitken ve enerji  politikalar
olusturulurken, en uygun enerji iiretim ve tiketim dengesinin belirlenmesi

gerekmektedir.

1. Enerji Sektoriinde Planlamanin Onemi

Enerjide yapilanma, program ve planlar 6nemlidir. Sektorde elektrik tiretimi,
tiketimi ve ticaretinin uluslararasi alandaki etkileri, diinyadaki teknoloji ve
gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.’®® Tiirkiye’nin kendi bilim,
teknoloji ve sanayi giicli mevcut olmadig siirece, sanayilesmis iilkelerin daha 6nce
gectigi yollardan onlardan daha kisa siirede ge¢mesini diisiinmek hata olur. Hizla
gelisen teknolojiye ayak uydurmus proje ve miihendislik giicli yoksa gerekli makine
ve donanimui iiretecek sanayi mevcut degilse, finansman giicii yeterli degilse, dogal
kaynaklar1 {iretime doniistirme hususunda kesin bir zaman vermek miimkiin
olmayacaktir.?®® Kapsamli bir enerji planlamasi igin birincil ve ikincil enerji
ithtiyaglarinin kaynak bazinda ortaya konmasi, yerli kaynaklarin en verimli sekilde ve
cevreye olumsuz etkileri en az olacak bi¢gimde kullanilmasi1 amaciyla gerekli
sektorlere tahsisi, enerji iiretimini gerceklestirmek ve talepleri karsilamak amaciyla
gerekli finansmanin ortaya konmasi, enerji iiretimi yapan alt sektorlerle (petrol
rafinerileri, elektrik santralleri vb.) ilgili detayli iiretim ve gelisim planlarinin
yapilmasi, enerji arz ve talebini etkileyecek ulusal politika kararlarinin belirlenmesi
gereklidir.?®” Tiirkiye’de kanunlar1 geregi elektrik enerjisi planlamasmni yapmakla
gorevli olan iki kurulug Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Devlet Planlama Teskilat: idi.
Bu kuruluslar sik sik tahminleri revize ederek en son gelismelere gore orta vadeli

planlarin1 devamli olarak yenilemislerdi.

2% 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar, TUGIAD, Simge
Ofis Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.61.

2% F Behget Yiicel, “Enerji Politikas1 Olmadan Gelecegi Hazirlamak Miimkiin Degildir”, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, EMO, C. XXVI, Sayi1: 278 (Ekim 1981), s.100.

297 Emine Aybar, “Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 Nasil Planlanmaktadir?” Tiirkiye’nin Enerji
Politikalar1, Editor: Bedri Ipekoglu, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi Yaymlar1, Istanbul, 1998,
s.84.
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Ekonominin belirli programlara goére diizenlenmesi, gerek dis borg¢lanma
gerekse yabanct sermaye yatirimlari agisindan daha gilivenilir bir ortam
olusturacagindan plan uygulamasma 27 Mayis 1960 askeri mudahalesinden sonra
yapilan yasal ve Anayasal diizenlemelerle ge¢ilmistir.?®® Ekonominin bir plana gore
yapilmasi uygun goriiliince, planlama bir kurum olarak 1961 Anayasasi’na girmistir.
Anayasanin 166’nc1 maddesine gore sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin
sanayi ve tarim sektorlerinin uyumlu ve dengeli sekilde siiratle gelismesi, iilkenin
sahip oldugu kaynaklarin degerlendirilmesinin yapilarak verimli sekilde kullanilmasi
i¢in planlama yapilmasi 6ngoriilmiistiir.?®® Planlamanin kurallarinin ve siresinin,
emredici olarak kamu sektdrine, yonlendirici ve 6zendirici olarak 6zel sektdre hitap
eden bir igerigi vardir.3% 1960’11 yillarda kendi elektrigini iireten kuruluslar disinda
kalan elektrik tesisleri, genellikle devlet kesimince kurulup isletilmekte olup, pek

kiiciik kism1 6zel kesime aittir.3*

Planli donemde yer alan bes yillik kalkinma planlarinda yerli kaynak
kullanimina agirlik verilmis, iilke linyitleri ve hidrolik kaynaklarina dayali yatirim

politikas1 benimsenmistir.

1960 yilinda toplam elektrik kurulu giicii i¢inde hidrolik santrallerin kurulu
giic pay1 % 32.4°¢, termik santrallerin kurulu gii¢ payr % 67.6’ya, toplam elektrik
kurulu giicii 1.272,4 MW’a ulasmistir.3%? 1970 yilinda toplam elektrik kurulu giicii
icerisindeki hidrolik santrallerin kurulu gii¢ pay1 % 35.2, termik santrallerin kurulu
giic payt % 64.8°dir.3% 1970 yilinda Tiirkiye elektrik kurulu giicii 2.234,9 MW’a
ulagmustir.3%4 1960°ta ticari olmayan kaynaklar dahil yerli taskémiirii ve linyitin oran

tiiketilen birincil enerji kaynaklarinin % 80’den fazlasini olustururken petroliin orani

2% Yakup Kepenek ve Nurhan Yentirk, Ttrkiye Ekonomisi, 19.B., Remzi Kitabevi, 2007, s.145.
29 Karluk, a.g.e., s.63.
300 Sezen, a.g.e., 5.197.

%1 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1.Dénem, Cilt:6, Toplanti:2, Birlesim:4, 07.11.1962,
S.268.

%02 Semra Kayabasi, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi, A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1999, s.66.

33 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.61.
304 Kalkinma Plam (Birinci Bes Y1) 1963-1967, DPT, Ankara, 1963, s.16.
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% 18°dir.3% 1970’te taskdmiirii ve linyitin birincil enerji kaynaklar igerisindeki payi
% 32.7 iken petroliin (fuel-oil ve motorin) oran1 % 30.2°dir.3%®

2. Birinci ve Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 ve Elektrik Sektorii
(1963-1972)

27 Mayis 1960 askeri midahalesinden sonra asker ve sivil yoneticilerden
yansiyan ortak gorlise gore Tllkenin kalkinmasi belli planlar ¢ergevesinde
yuratulmeliydi. Planlama amacinin yiiriirlige konulabilmesi igin de bir teskilat
kurulmaliydi. Bu teskilat Devlet Planlama Teskilati’ydi. Teskilatin, kurulus ve
gorevlerini belirleyen 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili yasa, Ekim 1960’tan itibaren

uygulamaya konmustur.3%’

Devlet Planlama Teskilati, 1961°de uzun donem ve yillik planlar
hazirlamakla gorevlendirilmisti. Tegkilat, 1970’lerin ortasina kadar yapilmasi
gerekenleri igeren uzun donem perspektif plant ve Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan’’m hazirlamaya baslamgtir.38

1961 Anayasasinin yiiriirlige girmesi ile
Tiirkiye’de iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanmistir.3%® Anayasaya
uygun olarak yapilan 15 Ekim 1961 Genel Se¢imlerine Cumhuriyet Halk Partisi’nin
yani sira yeni kurulan Adalet Partisi (AP), Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi
(CKMP) ve Yeni Turkiye Partisi (YTP) katilmistir. Segimler sonucunda AP 158,
CHP 173, YTP 65, CKMP 54 milletvekili ile Turkiye Buyik Millet Meclisinde
temsil edilmislerdir. Hiikiimeti kurma gorevi Cumhurbaskani Cemal Giirsel
tarafindan Ismet Indnii’ye verilmistir. 20.11.1961-25.06.1962 tarihleri arasinda gorev
yapamak (zere Ismet Inénii’niin basbakanliginda CHP-AP Koalisyon Hikimeti (1.

Inonii Koalisyon Hukiimeti) kurulmustur. Plan’mn hazirhgini tamamlayabilmek igin

305 Celebi, a.g.t., s.10.
3% Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.61.
307 Tokgoz, a.g.e., 5.166-167.

308 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, C.I, 2.B., Seving Matbaasi, Ankara,
1972, s.61.

309 Resmi Gazete 20 Temmuz 1961, Say1: 10859. 1961 Anayasast Madde:129.
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1962 yili gecis yili sayilmistir.3® Bu hilkiimet, Tiirkiye’nin ilk koalisyon
hiikkiimetidir. 1961 yilinin sonundan 1965 yilinin sonuna kadar dort koalisyon
hiikimeti goérev yapmustir. Bunlarin  ikincisi CHP-YTP-CKMP-Bagimsizlar
(25.6.1962-25.12.1963), lglincisu CHP-Bagimsizlar Azmlik Hiikiimeti (25.12.1963-
20.2.1965), dordincusi  AP-YTP-CKMP-MP  (20.2.1965-7.10.1965)’dir.  Bu
hiikiimetlerin programlarinda enerji politikasi, elektrigin hidrolik santrallerden
iretilmesi, bir an Once yatirimlarin gergeklestirilmesi, enerji kaynaklarindan en
yuksek seviyede yararlanilmasi i¢in teknik ve idari tedbirlerin alinmasi, sanayin
tilkenin belli merkezlerinden ziyade {iilkenin her tarafina dagitilmasi olarak
belirlenmistir.3*!  Koalisyon  hiklmetleri, koalisyon ortaklar1  arasindaki

anlagsmazliklardan dolay1 ¢ok kisa siireli gérev yapabilmistir.

1963-1977 yillarim1 kapsayan perspektif plana duyulan ihtiyacin nedeni,
Tiirkiye gibi az gelismis bir toplumun ileri bir hayat standardina ulagmasinin ancak
uzun siireli ve sistemli bir gorlis cerg¢evesinde yiiriitiilecek devamli kalkinma
cabalariyla saglanabilecegidir. Bunun igin hedefler belirlenecek ve bu hedeflerin
gerceklesmesini saglayacak kaynaklara ve araclara uzun bir zaman igerisinde
perspektif olarak bakmak, hazirlanan kalkinma planlarinda da s6z konusu perspektifi
dikkate almak gerekli goriilmiistiir.3!? Iktisadi ve toplumsal hayatm biitiiniinii g6z
oniinde bulunduracak olan ve 15 yillik bir perspektif i¢inde beser yillik dénemleri
kapsamak tizere hazirlanan kalkinma planlari, yillik programlar ile her yil gézden
gecirilecektir. Cesitli sektorlerin bes yillik yatirimlari, tiretim hedefleri, diger
sektorler ile iligkileri, ithalat ve ihracat, ithalat ikamesi etkisinin tespiti, sektor
caligmalarina esas olmustur. Bu ¢alismalarda 15 wyillik perspektif icinde talep
tahminleri yapilmis ve tiretim hedefleri yaratilan katma deger ve yapilmasi gerekli
yatirimlar  belirlenmistir.3'®  1963-1967 yillarmm kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, i¢ kaynak yetersizligine ragmen dis kaynak bulmakta giicliik

¢ekmemistir. Dis kaynak bulunarak yapimina baslanan en dnemli projelerden biri

310 Tokgoz, a.g.e., s.171.

311 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Gériismeleri, Hazirlayan irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, C.I, TBMM Bagkanligi Yaynlari,
TBMM Basimevi, 2015.

312 Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, s.33.
313 Ag.e., 5.132-133.
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Keban Baraji ve HES’dir. Diinya Bankasi’ndan kredi saglanarak baraj insaati
tamamlanmistir. Tiirkiye Elektrik Kurumu eski Genel Miidiirii Giiltekin Tiirkoglu,
Keban icin Diinya Bankasi’ndan Elektrik Kurumu’nun kurulmasi sartiyla Kredi
alinabildigini, Tiirkiye’de imalat sanayi olmadig1 i¢in Diinya Bankasi kredisi ile
biiyiikk barajlarin yapildigin1 veya Sovyetler Birligi’nden alinan kredilerle baraj

yapildigini  belirtmigtir.314

Ancak barajlarin zamaninda tamamlanamamasinin
nedenini elektrik santrallerinin yapimi igin gerekli techizatin Tiirkiye’de liretilmemis
olmasina dayandirmaktadir. Bunlar1 satin almak igin gerekli dévizin hemen temini
miimkiin olmadig1 icin de santrallerin kurulmasmin geciktigi ve elektrikte
hedeflenenlerin tutmadigini ifade etmistir. Bunun Oniine gegmek i¢in Tirkiye’de
gerekli techizati iiretecek sanayinin kurulmas1 gerektigini belirtmistir.3'® Kot tespitini
Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin yaptig1 Firat iizerinde Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu icin kilit baraj olan Keban, 1950’lerde projelendirilmis, 1966’da temeli

atilmig, 1974’te isletmeye agilmustir.316

1961 yilinda kurulan Firat Planlama Amirligi, 1964 yilinda Firat Havzasi icin
enerji ve sulama potansiyelini gosteren Firat Havzasi Istiksaf (arastirma) Raporu’nu,
1967°de Asag1 Firat Projesi Istiksaf Raporu’nu, 1971°de Dicle Havzasi Istiksaf
Raporu’nu yaymlamistir.3}’ Asag1 Firat ve Dicle Havzas1 Projeleri birlestirilerek
1970’lerde bolgenin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayali bir program
olarak ele alinmis, Firat-Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji {iretimine
yonelik 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile 1.8 milyon hektar alana sulama
yatirimlarmin yapimi planlanmistir.3® Giineydogu Anadolu Projesi igerisinde yer

alan en 6nemli enerji yatirimlari arasinda Keban Baraji ile HES, Karakaya Baraji ile

314 TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli sdylesi. EK 14.
315 TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.
316 Demir, Su ve DSI Tarihi, 5.105, 106.

317 Topdemir, a.g.e., s117.

318 Keban bogazinda topografik ve jeolojik etiitler 1938 yilinda yapilnugtir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi,
Firat ve Dicle iizerindeki sondaj ¢aligmalarina 1950 ve 1960 yillar1 arasinda yogunluk vermistir. 1954
yilinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin temini iizerine DSI kurulmustur. Béylece havza galigmalarmin
yapilmas1 diigiiniilerek, Tiirkiye’de 26 havza olusturulmustur. http://www.gap.gov.tr/ (Erisim Tarihi
03.03.2015).
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HES, Atatiirk Baraji ile HES, Sanlwurfa tiinelleri ve Sanliurfa Baraji, Batman Baraji
ve HES, Birecik Baraji ve HES, Karkamis, Kralkiz1 Baraj1 ile HES yer almaktadir.3'

Tiirkiye’de 1960 yil1 itibariyle niifusun % 30.5°1 elektrikten yararlanmakta, 67
il merkezinde, 420 ilge ve bucakta, 182 kdyde elektrik tesisati bulunmaktadir. iki
biiyiik enterkonnekte sistem ve birkac bolgesel sistem diginda geri kalan yerler dizel
santraller ile beslenmektedir. Elektrik iiretimi Kuzeybati Anadolu sistemi, Bati
Anadolu sistemi, Cukurova sistemi ve Antalya sistemi ile saglanmaktadir.3?° Planda
elektrik islerinin bir elden yonetilmesi i¢in Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
hemen kurulmasit ve biitiin tesislerin bu kuruma baglanmasi amaclanmistir.
Elektrikten alinan vergilerin basitlestirilmesi, yukarida sozii edilen sistemlere bagli
yerlerde bulunan ve heniiz ¢alistirilmayan santrallerin TEK e verilmesi planlanmustir.
Uygun santraller igletilecek, sisteme bagli ¢aligamayacak olanlar yeni
elektriklendirilecek yerlere aktarilacaktir.®?! Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
donemi igerisinde, 4-400 sayili Cumhurbaskanligi onay1 ile 25 Aralik 1963’te Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) kurulmustur. Bakanligin kurulma amaci,
enerji ve tabii kaynaklarla baglantili politika ve hedeflerin, {ilke savunmasi, iilkenin
refah1 ve giivenligi, giiclii ve gelisen bir milli ekonomi ile tespit edilmesine yardim
etmek, tabii ve enerji kaynaklarin bu politika ve hedeflerle uyumlu sekilde arastirilip,
tiketilmesi, {iretilmesi ve gelistirilmesini saglamaktir.3?> Etibank ve Iktisat
Vekaletine bagliyken 1964 yilinda Bakanliga baglanan Elektrik Isleri Etiit Idaresi nin
yani sira elektrikle ilgilenen kuruluslar sunlardir: Bayindirlik Vekaletine bagli Devlet
Su Isleri, Iller Bankasi, belediye elektrik isletmeleri, mahalli elektrik birlikleri, kendi
elektrigini kendi tretenler, imtiyazli sirketler (Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk
Elektrik A.S., Cukurova Elektrik A.S., Kayseri ve Civar1 Elektrik Tiirk A.S.), Koy
Isleri Bakanlig1 Koy Elektrifikasyonu. Ayrica, sehir dagitim sebekeleri belediyelerde,
hidrolik santrallerin yapimi Devlet Su Isleri’nde, sehir sebekelerinin yapimi Iller

Bankasinin sorumlulugundayda.

319Topdemir, a.g.e., s117-118.
320 Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, 5.379.
%21 Ag.e., 5.383.

322 ETKB, 13.09.1946 tarih, 4951 sayili Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanun’un verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmustur. Bkz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Stratejik Plam (Taslak)
(2010-2014), Ankara, 2009.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 15 yil ve iizeri olmak iizere toplumun
sosyal ve iktisadi hedeflerini belirleyen perspektif yani uzun vadeli bir plandir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hidrolik enerjiden ve elektrik enerjisinden
daha ¢ok yararlanmak hedeflenmis, elektrik tesislerinin daha ekonomik isletilmesini
saglamak amag¢lanmistir. 1953-1963 yillarindaki elektrik tiretim artisinin % 11.6°lik
bir artig gosterdigi belirtilerek, birincil enerji kaynaklar1 olan hidrolik (biriktirme ve
akarsu) ve termik (komiir, akaryakit ve diger) kaynakli elektrik iiretim artisinin
gelecekte % 13 olacag ongoriilmiistiir.®*® Planm hazirlandign dénemde biiyiime
hizinin % 7 olmas1 hedeflenmistir. Bu hedef % 6.6 olarak gerceklesmistir.32* Ancak,
ongoriilen bes milyar TL civarindaki elektrik yatirimlarinin, Plan déneminde iiretim
tesislerindeki gecikmeler, sanayi ve diger biiyiik tiiketicilere istedikleri yerde ve
nicelikte elektrik enerjisi temin edilmesi imkanlarim1 kisitlamis oldugundan, artis
orant % 12 olarak ger¢eklesmistir. Hem Birinci Plan doneminde hem de ondan
onceki uygulamalarda yer alan yatirnmlardaki gecikmeler, elektrik iletimi, iiretimi ve
elektrik dagitim tesisleri arasinda ortaya ¢ikan yatirimlardaki dengesizlikler dnemli

oranda tikamkliklar yaratmugtir.3%°

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), Adalet Partisi bagkan
Siileyman Demirel’in basinda bulundugu hiikiimet tarafindan hazirlanmistir.3% Plan,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan daha fazla sanayilesmeye 6nem vermistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6nsdziine Siileyman Demirel sdyle yazmustir:
“Ikinci Bes Yillik Plan, Tiirkiye'yi ham madde satip, mamul madde alan iptidai bir
ekonomik biinyeden;, mamul madde yapip, mamul madde satan sanayilesmis bir
binyeye gotirme istikametinde muhim bir adimdir. Bu dénemde sanayilesmenin
ayrilmaz ciiziinii tegkil eden enerji ve miinakale (ulasim) ekonomisine muhim

meblaglar yatirilacaktir.” 3%

323 Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, s.380.

324 Karluk, a.g.e., s.65. Biiyiime hizi, ulusal yillik gelirin bir énceki yila oranla kisi basina diigen
artisindaki hiz olarak tanimlanmaktadir.

325 jkinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 1968-1972, DPT, Ankara, 1968, 5.558.
3% Tokgoz, a.g.e., 5.183.
327 jkinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 1968-1972, 6nsoz.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda biiyiime hiz1 % 7 olarak hedeflenmistir.
Bu donemde biiyiime hiz1 % 6.3 olarak gergeklesmistir.3?® Plan déneminde elektrik
sektoriine 8.7 milyar TL yatirnm payr ayrilacagr bildirilmis, sanayilesmeyi
engelleyecek elektrik sikintisini ortadan kaldirmak amaclanmustir. Elektrik talebinin
% 14 oraninda artacagi &ngoriilmiistiir.>?® 1963 yilinda 1.381,1 MW olan elektrik
kurulu giict, 1967 yili sonunda 1.959,1 MW’a ulasmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plant doneminde termik santral iiretimi hidrolik santral {liretimine gore
daha fazladir. 1963 yilinda termik elektrik kurulu gict 902,6 MW, hidrolik elektrik
kurulu giicii 478,5 MW’tir. 1967 yilinda termik elektrik kurulu guct 1.257,4 MW,
hidrolik elektrik kurulu giicii 701,7 MW’a ¢ikmustir. 1967 yilinda Devlet Su Isleri
tarafindan Kesikkoprii HES-Ankara kurulmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemi igerisinde Turkiye Elektrik Kurumu kurulmus, sadece belediyelere ait iletim
ve dagitim sebekeleri Kuruma devredilmemis, oldugu gibi kalmistir. 1972 yilinda
Konya-Seydisehir ve 1973 yilinda Seyitomer-Kutahya ile Artvin-Hopa Termik
Elektrik Santralleri devreye girmistir. 1968 yilinda elektrik kurulu gii¢ 1.966,6 MW,
1972 yilinda 2.711,3 MW’tir. 1968 yilinda termik elektrik kurulu gtct 1.243,4 MW,
hidrolik elektrik kurulu giicii 723,2 MW tir. 1972 yilinda termik elektrik kurulu guci
1.818,7 MW"a, hidrolik elektrik kurulu giicii 892,6 MW’a ulasabilmistir.3*°

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, niikleer enerji kaynaklarindan
faydalanma imkanlarinin arastirilmasit ve niikleer enerji santrallerinin kurulmasi
lizerinde durulmustur.33! Enterkonnekte sebekenin gelistirilmesi, enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda Onceligin su kaynaklarma verilmesi planlanmistir. Hidroelektrik
santrallerin iktisadi verimlilik esasina gore kurulmasi, barajlarin hem sulama hem de
enerji iretimi amacina uygun tesislerle tamamlanmasi, tamamlanan her tesisin de
isletmeye alarak tretimin c¢ogaltilmas1 20.11.1961-25.06.1962 tarihleri arasinda
gorev yapan Ismet Inénii’niin Basbakanliginda kurulan Birinci Koalisyon

Hiikiimetinin programinda da belirtilmisti.3*?

328 Karluk, a.g.e., s.65.
329 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972, 5.560.
330 Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.
331 jkinci Bes Yilhik Kalkinma Plami 1968-1972, 5.559.
332 Hiikiimet Programlar1 (1920-1965), s.331.
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Komir, dogalgaz ve petrol kullanilan termik santrallerde 1s1 enerjisi elektrik
enerjisine doniistiiriilmektedir. Enerji olarak disa bagimlilik arz eden petrol, ¢esitli
derecelerde benzin ve fuel-oil olarak degerlendirilmektedir. 27.10.1965-03.11.1969
tarihleri arasinda gorev yapan |. Demirel Hiikiimeti programinda, petrol ve petrol
tirtinleri ihtiyacinin milli kaynaklardan karsilanarak, petrol ithalati sebebiyle disariya
Odenen paralardan tasarruf saglamak, kisa siirede ham ve islenmis petrol ile petrol
urinleri ihrag eden bir ilke haline gelmek petrol politikasinin temelini
olusturmaktadir.3® Programda, ayrica iilkenin sanayilesmesi igin elektrik enerji
politikasinda izlenecek yola da yer verilmistir. Elektrik tretiminde su kaynaklarindan
faydalanmak, ulkenin cesili bolgelerinde yer alan birbiriyle irtibatsiz santrallerin
yerine blyiik kapasiteli bolge santrallerinin insasina ¢alismak, bu santrallerin yuksek
gerilimli hatlarla irtibatini  saglamak ve enterkonnekte sistemi genisletmek
amaclanmistir. Termik kaynaklar olarak kati yakitta ticari kiymeti olmayanlar ile
petrol atiklar1 ve linyitin degerlendirilecegi, Ulkede elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi
ve tuketimi ile ilgili sanayi kollarinin kurulmasina c¢aligilacagi belirtilmistir. Plan ve
programa alinmis bulunan bir tesisin finansmaninin icra merci diisiiniilmeden
saglanacagi belirtilmis, yatinmlarin tahakkuku igin yatirimci dairelerde gerekli
tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir. Ulke ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
belkemigi olan Keban Baraj ve HES’nin zamaninda servise sokulmasina onem
verilecegi belirtilmistir. Ayn1 sekilde Sakarya Nehri lizerinde bulunan Gdkgekaya
Barajinin servise sokulmasi, kdy elektriklendirilmesi konular1 da programda yer alan

diger konulardir.33

Programda, niikleer enerjiden ne zaman ve nasil faydalamilacagina dair
caligmalara devam edilecegi belirtilmistir. Nikleer enerjiden elektrik Gretmek ve
iilke elektrik talebini karsilamak amaciyla 1967-1969 yillar1 arasinda ilk niikleer
santralin 1977 yilinda devreye girmesini ongoren yaklasik 300 MW giiciinde bir
niikleer santral i¢in fizibilite etiitleri ve kurulus yeri ile ilgili arastirmalar Elektrik
Isleri Etiit Idaresi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Isvigreli bir ticaret

birligine yaptirilmistir. Ancak 1970-1971 yillarindaki ekonomik ve politik gelismeler

333 A.g.e., 5.455.
334 A.g.e., 5.460-461.
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nedeniyle proje uygulamaya gegcirilememistir.**® Cekmece Niikleer Arastirma ve
Egitim Merkezi’nin kurulmasi ve elektrik liretmek icin tasarlanan niikleer santralle
ilgili ilk fizibilite ettleri disinda 1970 yilina kadar niikleer galismalar konusunda
Tirkiye’de kayda deger adimlar atilmamistir. 1970 yilindan sonra niikleer santral

yapilabilirlik etiitleri ve yer aragtirmalar1 degisen sartlara gore revize edilmistir.

03.11.1969 tarihinde kurulan ve 06.03.1970 tarihine kadar gorev yapan II.
Demirel Hikiimeti programinda ucuz enerjiden faydalanma, uluslararasi
enterkonnekte sebekelere baglanma, elektrik ihra¢ ve ithal imkanlari, tiim yurtta tek
elektrik tarifesi uygulamasi, Turkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasi, koy

elektrifikasyonu konulari {izerinde durulmustur.3%®

Turkiye Elektrik Kurumu kurulmadan once 1956 yilinda Sariyar Hasan
Polatkan HES-Ankara ilk uniteleri, Seyhan HES 1-Adana, 1960 yilinda Demirkoprii
HES-Manisa, Hirfanli HES-Kirsehir, 1966 yilinda yeni iiniteleri devreye giren
Sartyar Hasan Polatkan HES-Ankara, Almus HES-Tokat, 1967 yilinda motorin ile
calisan Cukurca TES-Hakkari, Ambarli Dogalgaz TES-Istanbul, Kesikkoprii HES-
Ankara santralleri faaliyete gecmistir.>®’ Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasinin

ardindan bu santraller kuruma devredilmislerdir.

3% Giilcihan Agaoglu, “Gelisen Tiirkiye Niikleer Enerji Yolunda Olmali”, Enerji Diinyasi, DEK-
TMK, Say1:20 (Ekim 1998), s.43.

36 Turkiye Cumhuriyeti HuktUmetleri (1960-1978), Basbakanlik O ve M Daire Baskanligi, C.II,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1978, s.170-171.

337 Sistem Isletme Faaliyetleri Raporu 2017, TEIAS, s.161-167.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE ELEKTRIK KURUMU’NUN KURULUSU VE GELIiSIMi

(1970-1993)

A. Turkiye Elektrik Kurumu’nun Kurumsallagsma Siireci

Tiirkiye’de elektrigin bir kamu hizmeti olarak ele alinmasi karari ilk defa
1953 yilinda Ankara’da toplanan Tiirkiye Birinci Istisari Enerji Kongresi’nde
kararlastirilmistir. Tiirkiye Elektrik Kurumu adini alacak olan tesekkiiliin kurulusuna
ait kanun tasaris1 ilk kez 1958’de Meclis’e sunulmustur. Daha sonra Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 programinda, elektrik islerinin bir elden yonetilmesi ve biitiin
elektrik tesislerinin bu kuruma baglanmasi amaciyla elektrik kurumunun kurulmasi
gerektigine yer verilmistir. 1965 ve 1969 yillarinda yapilan se¢imlerden sonra
iktidara gelen hiikiimetler tarafindan kurumun kurulus kanunu tasarisi Meclis’e

sunulmustur.

Konunun 6nemi geregi yoneticiler, ilim adamlari, meslek mensuplar1 devamli
olarak bu isi takip etmislerdir. 1962 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu Kanun
Tasarisi, Milli Birlik Komitesi doneminde tekrar ele alinmis ve komisyonlara
girmistir fakat gorlismelerine gecilememistir. Tasari, Sanayi Bakanliginca
hazirlanmig, cogaltilmis, goriisleri alinmak {izere bakanliklara gonderilmistir.
Sonradan hiikiimetlerin enerji politikasina doniisecek Turkiye Elektrik Kurumu
kanunu tasarisinin hazirlanmasi asamasinda Sanayi Bakanligi’nin Enerji Dairesi,
Etibank, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Bayindirlk Bakanligi Devlet Su Isleri Genel
MUdurliigii, Imar-Iskin Bakanligi, iller Bankasi, Basvekalet Yiiksek Murakabe
Heyeti ve Devlet Planlama Dairesi yetkili temsilcilerinden olusan 6zel bir komisyon
kurulmustur.!  Ancak, Genel Kurul’da goriisiilmesi 1965 yilinda segimlerin
yenilenmesi nedeniyle mimkuin olmamaistir. 1965 se¢imlerinden sonra 25 milletvekili

tarafindan bir kez daha TBMM’ye sunulmustur. Tasari, Hiikiimet tarafindan

1 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.Ddnem, Cilt:4, Toplanti:1, Birlesim:70, 06.04.1962, 5.284-285-
286.
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benimsenmis olmasmna ragmen Genel Kurul’da yine goriisiilememistir. 1969
secimlerinden hemen sonra Diinya Bankasi’nin enerji ile ilgili kredilere Turkiye
Elektrik Kurumu’nun kurulmasi kosulunu getirmesini de dikkate alan hiikiimet, s6z

konusu tasar1y1 yeniden gozden gegcirdikten sonra Millet Meclisi’ne géndermistir.?

Turkiye Elektrik Kurumu kurulmadan once sehir ve koylerin her tiirlii
elektrik ihtiyaci konularinda cesitli dairelere basvurmak gerekmekteydi. Bir dairenin
kararinin bagka bir dairece aksinin yapilmasi, yapilan islerde koordinasyonsuzluga
sebep oldugundan sikintilar yasanmaktaydi. Tirkiye Elektrik Kurumu kanunu
tasarisinda cesitli devlet dairelerince yapilan elektrik iletimi, iretimi, dagitimi ve
isletmeciligi ile ilgili konular bir elde toplanmistir. Tasarida, kurumun faaliyetlerinde
Ozerk, tlizel kisilige sahip, 20 milyar lira sermayeli ve 6zel kanun hikimlerine tabi
bir miessese olarak kurulmasi kararlastirilmistir. Elektrik Kurumu’nun faaliyete
baslamasiyla enterkonnekte sistemin gelismesi ve tiim iilkenin bu sistem dahilinde
birbirine baglanmas1 ve elektrik fiyatlarinda diisme amacglanmistir. Ayrica, kurum
bilinyesinde fonla isletilecek olan Koy Elektrifikasyonu Dairesince kolay ve ucuz
elektrigin kdylere ulastirilmasi ve sanayin koylerde gelismesi amaglanmistir. Elektrik
enerjisinin ¢esitli kurumlarin faaliyetleri arasinda bulunmasi mesainin dagilmasina
ve israfa neden oldugundan konu, yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan incelenmis ve
elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi konusunda tekel idaresi kurulmasi Onerilmis,
Kurum’un kurulmasi ile s6z konusu kurumlar arasindaki ¢ok bagliliga son verilecegi

ongoriilmiistiir.®

1970 yilina yaklasirken Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun varligina duyulan
ihtiyag giderek artmistir. Elektrik sektoriinde gorev alan kurumlar arasi gorev
dagilmlar1 oldukca fazladir. Ornegin; Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nin kurulus
yasasinda belirtilen gorevlerinden bir kismi diger kamu kuruluslarinin kurulmasiyla
bu yeni kuruluslara aktarilmistir. 25 Aralik 1953 tarih, 6200 sayili yasaya gore
kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorev, yetki ve sorumluluklar1 olarak

DSI, sudan ve zorunlu durumlarda diger kaynaklardan enerji iiretecek, etiit ve proje

2 F.Behcet Yiicel, Yiiksek Gerilimli Yillar (70°li Yillar), Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1997,
s.53-54.

8 TEK Kanun tasarisi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almaktadir. Tasari, 1963’ten 1970
yilina kadar Meclis goriismelerine konu olmustur. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 3. Donem, Cilt:4,
Toplanti:1, Birlesim:76, 04.05.1970, s.589-592.
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yapiminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile isbirligi yapacaktir. 1964 yilinda kurulan
Koy Isleri Bakanligi’na Elektrik Isleri’nin kdy elektrifikasyonu ile ilgili gérevleri
devredilmistir.* Turkiye Elektrik Kurumu Kurulus yasasi ¢ikincaya kadar 2819 sayili
Elektrik fIsleri Etiit Idaresi Kanunu’nda belirtilen gérevlerini Turkiye Komir
Isletmeleri, Maden Tetkik ve Arama, Etibank, Iller Bankasi, Devlet Su Isleri ve Koy
Isleri Bakanlig: ile isbirligi i¢inde siirdiirmiistiir.> 1967 yili sonunda Devlet Su Isleri
Genel Midirligi’ntin isletmekte oldugu hidroelektrik santrallerin isletmeciligi

Etibank’a devredilmistir.®

Bu santrallerin {iretim faaliyetleri 1970 yilina kadar
Etibank Genel Midirliigii tarafindan yﬁriitiilmiistiir.7 Ancak, Etibank Genel
Midiirligii blinyesinde ayr1 ayri yiriitiilen elektrik tesis, liretim ve dagitim

hizmetlerinin bir iinitede toplanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.®

Etibank’in Enerji Grubu, Tiirkiye Elektrik Kurumunun olusumuna hazirliktir.
Onceleri planlamayr Elektrik Isleri Etiit Idaresi yaparken Enerji Grubu planlamay:
lizerine almistir.’ Sermayesinin tamami devlete ait olan Etibank’m elektrik
isletmelerini, 1 Ocak 1968’den itibaren kendine bagl tiizel kisilige sahip miiessese
olarak teskilatlandirma mecburiyeti disina ¢ikarilmasina Bakanlar Kurulu’nca 27
Ocak 1968 tarihinde karar verilmistir.!® Yani, Etibank Elektrik Isletmeleri
Miiessesesi yerine Bakanlar Kurulu Karari’yla biitiin bu hizmetlerin Etibank’a bagh

Tesekkiil Isletmeleri halinde faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir. !

4 EIEI 14 Y11 1968-1981, Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Direktorliigii, Ankara, 1982, s.6.
SAg.e.,s.7.

¢ Leyla Dolun, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullamlan Kaynaklar, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Ankara, 2002, s.4.

7 Sinan Sarisoy, Devletin Ekonomideki Diizenleyici Rolii: Tiirk Elektrik Piyasas1 Ornegi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s.176.

8 Hayrettin Giilbin, Turkiye Elektrik Kurumu’nun Yénetim ve Organizasyon Sorunlari, 1.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 1992, s.4.

® TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.
1 BCA, 30..18.1.2.215.5..15.
11 Gilbin, a.g.t., s.4.
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1. Tarkiye Elektrik Kurumu’nun Kurulusu

Tek elden etiit ve planlanmasi, ingas1 ve isletmesinin temini amaciyla Tiirkiye
Elektrik Kurumu’nun kurulmasi karari, 1l. Demirel Hikimeti programinda ele

almmistir. Kurulusu, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde gergeklesmistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu kuruldugunda Cumhurbagkan: Cevdet Sunay,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanm Sabit Osman Avci idi. Iktidarda 06.03.1970-
26.03.1971 tarihleri arasinda faaliyette bulunan III. Demirel Hiikiimeti vardi.
Hiikiimet programinda biitiin sehir ve kasabalara elektrigin gdtiiriilecegi, Keban
Baraji, Dicle ve Firat ile diger sular iizerinde kurulacak santrallerden biitiin
Dogu’nun faydalandirilacagi, bunun sanayilesmenin bir geregi ve bolgenin
kalkinmasinda en énemli unsur olacag belirtilmistir.!? Keban Baraji1, disaridan kredi
alarak yapilmistir. Demirel, disaridan kredi alinarak yapilan yatirimlarin iilke
kalkinmasinda kullanildigini  belirterek, Avrupa’da alti {iilkenin Ortak Pazar
kurdugunu, Sovyet Rusya’min Italya’dan kredi aldigimi, Bulgaristan ve
Yugoslavya’nin Diinya Bankasi’ndan kredi alarak endiistrilestigini ifade etmis, bu
ulkelerin  bagimsizliklarinin devam ettigini, kredi almmarak bagimsizligin
yitirilmeyeceginden bahsetmistir. Tiirkiye’nin de aldigi kredilerle motor fabrikasi,
bakir kompleksi, demir fabrikasi, aliiminyum fabrikasi, elektrik santrali, kagit
fabrikasi, kimya tesisleri yaptigin1 belirtmistir. Tiirkiye’nin altindan kalkabilecegi
borca girdigini, {ilkeyi kalkindirmak amaciyla bor¢ alindigini belirtmistir.
Tirkiye’nin hammadde ihrag eden bir iilke olmaktan ¢ikarak, mamul veya yan
mamul madde ihra¢ eden bir ke olmasi igin endistrilesmesi gerektigini

belirtmistir.™®

Turkiye Elektrik Kurumu Genel Midirliigi, 25 Ekim 1970 tarih ve 1312
sayil1 yasa ile faaliyetlerinde ozerk, tiizel kisilige sahip, sorumlulugu sermayesi ile
sinirl, 20 milyar Tiirk Lirasi sermaye ile devlete ait iktisadi devlet tesekkiilii olarak

kurulmustur. Ilgili Bakanligi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii olan Tiirkiye

12 Hikimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (27 Ekim 1965-26 Mart 1971),
Hazirlayan Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yayinlari, C.IV, TBMM Basimevi,
2013, 5.2948.

18 Ag.e., 3207.
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Elektrik Kurumu’nun ilk Genel Midiirliikk binasi Ankara Necatibey Caddesi’nde
kiralik bir binadir. O tarihten sonra Kurum’un hizli gelismesine paralel olarak artan
yer ihtiyac1 karsisinda Necatibey Caddesi’nde birgok bina kiralanmustir.!* ilk Genel
Mudard, 1965-1967 yillar1 arasinda 30. Hukumette (I. Demirel Hlkimeti) Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi disindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak gorev
yapmig olan ve 1 Ekim 1970’ten 14 Haziran 1971 tarihine kadar Turkiye Elektrik
Kurumu Kurucu Genel Mudiirii olan Ibrahim Deriner’dir.*® Deriner, Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) Insaat boliimiinden yilksek mihendis olarak mezun olmus,
Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nde 1938 yilinda goreve baslamis, 1953-1965 yillar
arasinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nde Genel Direktorlik yapmistir. Etiit Idaresi’nin
cesitli kademelerinde 27 yil siireyle gorev yapan Deriner, Hirfanli, Gediz, Kemer ve
Keban Barajlarinin insasi i¢in firmalarla gériismeler ger¢eklestirmistir. 8 Nisan 1965
tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Miistesarligi’na atanmis, 25 Ekim 1965’ten 1
Nisan 1967 tarihine kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak gorev
yapmugtir.!® Siilleyman Demirel de Deriner gibi iTU-Insaat béliimii mezunudur.
Demirel, 1949 yilinda Etiit idaresi’nde géreve baslamis, havza amenajman projeleri
hakkinda bilgi ve tecriibelerini artirmak amaciyla 1951 yilinda ABD’ye
gonderilmistir. Seyhan projesinin yoneticisi olmustur. 1951 yilinda Hazar-1 HES,
Seyhan Baraj ve HES projelerinin hazirlanmasinda, 1954 yilinda Hirfanl, Gediz,
Kemer Barajlarinin proje ve ihale caligmalarinda gorev almistir. 1955 yilinda Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii’nde ¢alismaya baslamistir.}” Ulke genelinde o zamana
kadar yapilan baraj sayisinin Demirel doneminde artmis olmasi sebebiyle kendisine
Barajlar Krali denmistir. Bu sebeple, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Demirel
doneminde kurulmasinda, onun enerji alaninda, elektrik ve su kaynaklar1 konusunda

calismis olmasinin etkisi olabilir.

1312 sayili yasaya gore, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun gorevi; tekeli altinda
olmak tizere yurdun ihtiyaci olan elektrik enerjisinin, istisnalar diginda iletim, iiretim,

dagitim ve ticaretini yapmaktir. Kanunun bazi maddeleri soyledir:

14 Yicel, a.g.e., s.156.
15 Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Mudiirleri, EUAS, 2012.
16 Syad Erten, EiE 33 Yil 1935-1967, EIEi Basimevi, Ankara, 1970, s.17.
TAg.e., s.26.
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“...tekeli altinda olmak iizere elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
ticaretini yapmak... Tirkiye’nin genel elektriklenme, plan ve programlarini
hazirlamak, elektrigin iiretim, iletim, dagittm ve ticareti igin (su
kaynaklarindan elektrik tretimi konusunda etiit, planlama ve ingaat projesi
hazirlama ve bu projelerin insas1 hari¢) gereken her tiirlii etiit ve projeler ile
insaat ve tesisleri yapmak, yaptirmak, istatistiksel bilgilerini toplamak.
Elektrik tesisleri isletmek ve bunlarin kurulmasi ve isletilmesiyle ilgili her
tlrli maddeleri tedarik etmek. Koy elektriklendirilmesini 6zel bir teskilat
kurmak suretiyle yapmak ve koy elektriklendirme fonunu ydnetmek. Koy
elektrik tesislerinin proje ve ingaati genel sartnamelere uygun olarak TEK
tarafindan yapilacaktir. Elektrik fiyat ve tarifeleri biitiin isletme ve idare
giderleri ile her tiirlii vergileri karsilandiktan sonra net sabit kiymetler
iizerinden % 8’den az olmamak iizere bir gelir gozetmek suretiyle hazirlanir.
TEK yonetim kurulu bagkanmi Genel Miidiir’diir. Genel Miidiire islerinde
yardim etmek {izere bes Genel Miidiir Yardimcist bulunmaktadir. Bunlar,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yazisi iizerine Bakanlar Kurulu
Karar’yla atamirlar. Devlet Su Isleri, bes yillik ve yillik programlari
yaparken sudan elektrik Gretimi ile ilgili olarak programina almak istedigi
projelerde, TEK’in elektrik tesisleriyle ilgili taleplerini dikkate almak
zorundadir. DSI ve TEK sudan enerji iiretimi tesislerinin etiit, planlama,
kurulma, insa ve isletme islerinde devamli igbirligi yapacaktir. Enterkonnekte
sisteme baglanan belediye, koy ve diger amme hiiviyetindeki hitkmi sahislar
yeniden Uretim ve iletim tesisi kuramazlar. Tesisleri enterkonnekte sisteme
bagli bulunmayan belediyelere, koy ve diger amme hiiviyetindeki hiikmi
sahislara TEK’in goriisii alinmak sartiyla Bakanlik tarafindan elektrik iiretimi
ve iletimi tesisleri kurmak ve isletmek ruhsati verilir. Devlet Su Isleri
tarafindan insa edilen hidroelektrik tesisler maliyet bedeli {izerinden TEK’e
devredilir. ... otoprodiiktor tesisleri hari¢ olmak iizere Etibank’a ait biitiin
elektrik iiretim, iletim, dagitim tesisleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne
ait biitiin elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri ile bunlarla ilgili taginir ve
tasinmaz mallar... her tirlii hak ve borglart ile birlikte TEK’e devredilir.
Belediyeler ve belediyelerce kurulan kurum, birlik ve ortakliklar ile 6zel bir
kanunla kurularak isletilmesi belediyelere birakilan veya belediyelere
baglanan elektrik idarelerine ait {iretim ve iletim tesisleri TEK’e devredilir.”

[ller Bankasi’na ait iiretim ve iletim tesisleri biitiin hak ve borglariyla birlikte

elektrik kurumuna devredilecektir. Bununla birlikte Etibank’in Enerji Grubu
personeli ile Etibank’in elektrikle ilgili islerde calisan biitiin personeli kuruma
gecmis, DSI ve Iller Bankasi’ndan kuruma gegecek personellerin ise kurum ile bu
kuruluslar arasinda ortak bir kararla tespit edilecegi belirtilmistir. Kurum’da bir
Genel Miidiir ve bes Genel Miidiir Yardimcisi bulunmaktadir.’® Tirkiye Elektrik
Kurumu’nun 1971 yili itibariyle personel durumu sdyledir: memur personel sayisi
merkez ve tasra teskilatinda idari ve teknik olmak tizere toplamda 2.271 kisidir.
Merkez ve tasra teskilati olmak {izere daimi ve gegici isci sayisi toplamda 7.024 tiir.

Kurum’a 1980 yili itibariyle sozlesmeli personel alimi baslamis olup, Koy

18 Resmi Gazete 15 Temmuz 1970, Say1: 13559.
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Devri’nden 1985 yilindan 1993 yili sonuna kadar katilim olmustur.!® Cumhuriyet’in
kuruldugu yillarda yabanci firmalarin elinde olan elektrik sirketleri tarafindan ya
elektrik iiretildigi yerde tiiketiliyor, ya da tiiketildigi yerde iiretilmeye calisiliyordu.
Sonra belediyeler elektrik dagitim islerini iistlenmislerdir. Once Toprak Su, ardindan
Yol Su Elektrik daha sonra kdy hizmetleri olarak koylere elektrik goétirtilmeye
baslanmis, koylerde elektrik sebekeleri kurulmustur. Turkiye Elektrik Kurumu’nun
kurulmasinin ardindan koy elektrifikasyonu isi kuruma verilmis, kurum binyesinde
Koy Elektrifikasyonu Daire Bagkanligi kurulmustur. 1982 yilinda belediye ve
koylerin elindeki tiim elektrik isi, Turkiye Elektrik Kurumu’na devredilmistir. Koy
Devri ile gelenler bunu ifade etmektedir.?°

Turkiye Elektrik Kurumu, yeni bir kurulus olmakla beraber daha once
Etibank biinyesinde faaliyet gostermekte olan Enerji Grubu’nun devami olarak
goreve baslamistir. Etibank’tan devralinan igler, personel, ara¢ ve geregler
dolayisiyla Turkiye Elektrik Kurumu’nun dlkenin elektrik enerjisiyle ilgili
faaliyetlerine kesintisiz olarak devami miimkiin olmustur. Ancak, kurum arzu
edildigi gibi kurulamamustir. Elektrik iretimi, iletimi, toptan satis1 Turkiye Elektrik
Kurumu’nda fakat perakende satisi (sehir dagitim sebekeleri) belediyelerde kalmistir.
Daha once belediyeler tarafindan yiiriitiilen elektrik fiyatlarini belirleme goérevi ise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndadir.?! Hidrolik santrallerin yapimi1 DSI’de,
sehir sebekelerinin yapimi Iller Bankasi’'nda kalmustir. Cukurova Elektrik A.S. ile
Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik TAS varligim korumustur. Turkiye Elektrik
Kurumu, 1982 yili itibariyle dagitim isinin belediyelerden devralinmasi sonucu
ulusal tekel durumuna doniismistiir. Fakat tekel olarak varligi uzun surmemistir.
3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,

lletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile elektrik

BTurkiye Elektrik Uretim-fletim Istatistikleri 2016, TEIAS Genel Miidiirliigii Planlama ve Yatirim
Yénetimi Dairesi Bagkanlig1 Arz Giivenligi ve Uretim Planlama Miidiirliigii, 2017, 5.95-96. “Elektrik
kéyde aydinlatma, tarimda kullamilmak icin bir ihtivactir. TEK'ten once Koy Isleri Bakanligi
biinyesinde sonra TEK tarafindan koy elektriklendirilmesi  yapumigtir.  Kéyciiliik,  koy
elektrifikasyonunu yoneten kurulustur. Bu Genel Miidiirliige bagh bir baskanliktir. Koyciiliik
sayesinde kisa siirede tiim koylere elektrik verilmistir. Kast edilen koy devri bu olmali.” TEK Eski
Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.

20 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.
2L TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli sdylesi. EK 14.
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dagitimi, gorevlendirilen 6zel sirketlere verilmistir. Boylece elektrik enerjisi iletimi,

tiretimi, dagitim1 TUrkiye Elektrik Kurumu’nun tekelinden ¢ikarilmistir.

2. Turkiye Elektrik Kurumu ve Elektrik Sektoriinde Genel Durum

Turkiye Elektrik Kurumu kanun tasarisi goriismeleri devam ederken
Meclis’te  kurumun istlenecegi gorevler hakkinda bir takim sorunlarla
karsilasilmistir. Ornegin DSI’nin su isleri ile ilgili konularda Turkiye Elektrik
Kurumu ile uyumu nasil olacaktir? Turkiye Elektrik Kurumu’nun varligi ile EiEi
nasil bir konum alacak, elektrikle ilgili hangi alanlarda sorumluluk alacaktir? Turkiye
Elektrik Kurumu kanununda, kdy elektrifikasyonunun tlkenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel kalkinmasindaki dnemi dolayisiyla 6zel bir teskilat tarafindan yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

K&y elektrifikasyonu, Elektrik Kurumu kurulmadan o6nce Koy Isleri
Bakanlig1 ve Etibank tarafindan ortak yiiriitiilmekteydi.?? Koy elektriklendirilmesi isi
1312 sayili Kanunla Tirkiye Elektrik Kurumu’na verilmistir. Kanunun ddrdiinci
maddesine gore koy elektriklendirilmesi koyin elektriklendirme fonundan
karsilanacaktir. Fon, devletge her yil kdy elektriklendirmesi igin ayrilarak elektrik
kurumu’na verilecek Odenekler ile kdylere ait elektrik tesislerinin ilk kesif bedeli
tutarinin en az % 25 oraninda pesin 6denecek ve tarife yoluyla kdylerden 30 senede
faizsiz geri alinacak paralardan, kdy elektriklendirmesi amaciyla alinan kredi ve
hibelerden karsilanacaktir.?® 1970 yilinda Tiirkiye’de toplam koy sayis1 35.995 idi.

Bunlarin sadece 2.371 tanesinde elektrik vardi.?*

II. Demirel Hiikiimeti’nde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak gorev

yapan Sabit Osman Avci, Turkiye Elektrik Kurumu’nun ilgilenecegi konular ve

22 Koy Isleri Bak. YSE Gn. Md bagli Kéy Elektrifikasyonu Dairesi, program ve proje hizmetlerinden,
Etibank Koy Elektrifikasyonu Dairesi ise tesislerin yapilmasindan sorumluydu. Ydcel, a.g.e., s.7.

2 Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu, 15 Temmuz 1970, Say1:1312. “Kdy katilim payr” kdyliiden
4’1 pesin olarak kalani tarife lizerinden alinmasi gereken bir uygulama olup belediyesi olan yerlerde
halktan alinmayan bir yasa uygulamasiydi. Bu uygulama 1976 yilinda yeni bir yasa ile kaldirilmustir.
Yicel, a.g.e., s.41.

241990 yilinda toplam kody sayis1 35.217 ve elektrikli kdy sayist 35.152 dir. TEK 20. Kurulus Yil
Dergisi, TEK, s.27.

95



kurumlar hakkinda bilgiler vermistir. Enerji Bakani’nin konusmalarina gore bir baraj
ingaat1 programlastirilip, projesi yapildiktan sonra elektrik iiretecek ise bununla ilgili
koordinasyon Devlet Su Isleri ve Tiirkiye Elektrik Kurumu arasinda Bakanlik

tarafindan saglanacaktir.?®

Iletim tesisleri yapimi1 Etibank Genel Miidiirliigii ve Iller Bankas: tarafindan
birlikte yiiriitilirken, 25 Ekim 1970 tarihinde yiirtirlige giren 1312 sayili Tirkiye
Elektrik Kurumu Kanunu ile bu kuruluslardan alinarak Turkiye Elektrik Kurumu
Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. iller Bankas1 bu tarihten sonra beldelerin dagitim
sebekeleri ile Enerji Bakanligi’nin 6nceden izninin alinmasi sartiyla bireysel termik
ve hidroelektrik iiretim tesisleri yapmustir.?® Ciinkii 1312 sayili Kanun’a gore
(Madde:28) “Dagitim tesislerini kendileri kuran ve isleten belediyeler, koyler ve
diger amme hiiviyetindeki hiikmi sahislar bu tesislerini kurarken ve igletirken
Bakanlik TEK ve ilgililerle birlikte tespit ve Bakanlik¢a tasdik edilecek programlara
uygun olarak, elektrik dagitim tesislerini ihtiya¢lara gore islah, takviye ve tevsi

etmeye mecburdurlar”.

Kurum, karlilik ve verimlilik esasina gore calisacak ozerk bir iktisadi devlet
tesekkiilii olarak kurulmustur. 1312 sayili Tirkiye Elektrik Kanunu’nun 12’nci
maddesinde elektrik fiyat ve tarifelerinin elektrik maliyetinin yizde sekizinden az

olmayacak sekilde gelir elde etmek iizere hazirlanacag: belirtilmistir.

Kisi basma diisen elektrik enerjisi lilkelerin refah ve ekonomik gelismislik
gostergesi sayillmaktadir. Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun kuruldugu 1970 yilinda
Tiirkiye’nin niifusu 35.321.000 idi. Elektrik tiretimi termik (1.509,5 MW) ve hidrolik
(725,4 MW) olup toplam elektrik kurulu giicii 2.234,9 MW idi.?” 1970 yilinda termik
elektrik pay1 % 65 civarinda iken hidrolik pay1 % 35 civarindadir.?® Tirkiye Elektrik
Kurumu’nun kurulusu ile kurum biinyesine katilan santral sayisinda artis
saglanmigtir. 1970 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu’nun elektrik kurulu gi¢ icindeki
pay1 % 66.5 olmustur. Belediye ve kendi elektrigini tireten kuruluslarin kurulu gii¢

25 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 3. Dénem, Cilt:4, Toplant1:1, Birlesim:79, 11.05.1970, 5.681.
% Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, iller Bankasi, s.132.
21 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.7.

28 50. YiI’da Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar1: Toplu Bir Bakis, ETKB, Ankara, 1973,
s.116.
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icindeki pay1 ise diismiistiir.?® Briit elektrik retimi 8.623 GWh, net elektrik tiketimi
7.307,8 GWh idi. Kisi basina elektrik kurulu guct 63 W, brit tuketim 244 kWh,
tiketim 207 kWh’tir.3® 1970 yilinda basta fuel-oil olmak Uzere taskomiirii, linyit,

motorin ve diger enerji kaynaklar elektrik iiretiminde kullaniimaktaydi.®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde iilkede yasanan ekonomik,
sosyal ve siyasal huzursuzluklar sebebiyle 12 Mart 1971°de Silahli Kuvvetler
duruma midahale etmistir. Bu durumda, III. Demirel Hikiimeti istifa etmis,

Basbakanliga Nihat Erim atanmistir.

26.03.1971-11.12.1971 tarihleri arasinda gorev alan I. Nihat Erim Hiikiimeti
programinda 12 Mart 1971 mihtirasina giden nedenlere deginilmistir. 1961
Anayasasinin getirdigi diizen i¢inde dinamik bir yapiya sahip olan toplumun hizli bir
toplumsal ve siyasal degigsme siirecine girmis oldugu, ancak saglam bir gelismeye
doniigmesi i¢in temel yapisal ve kurumsal ¢oziimlerin ¢esitli nedenlerle
gerceklesmedigi ifade edilmistir. Bu sebeple, toplum yapisi ve devlet diizeni arasinda
Onemli gerilimlerin ortaya ¢iktig1, olusan giivensizlik ortami ile siyasal bunalima yol
acildigr belirtilmistir®. Hiikiimet programinda enerji kaynag olarak petrol
aramalarina 6nem verilecegi belirtilmis,® yol, su, elektrik gibi altyap: tesislerinin
tamamlanmasina deginilmistir.3* Bu hikimet yaklasik 8,5 ay sonra dagilmus, istifa

etmistir. Ancak Erim, yeniden hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmistir.

11.12.1971-22.05.1972 tarihleri arasinda gorev yapan Il. Erim Hukimeti
programinda, enerji liretiminde yurt ekonomisine en uygun yakit ve kaynaklarin
kullanilmasina biiyiik 6nem verilecegi, Tiirkiye Elektrik Kurumu iilkedeki biitiin
enerjiyi Ureten kurulus haline gelinceye kadar Kurum digsindaki sirketlerin elektrik

Uretimi plan ve programia gore isletilmelerinin saglanacag ifade edilmistir. Ulkede

2 Semra Kayabasi, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi, A.U. Sosyal Bilimler
Enstitus, Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 1999, s.73.

0T urkiye Elektrik Uretim-letim istatistikleri 2016, s.53.
LA ge., s.T.

32 Hukumetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri (26 Mart 1971-17 Kasim 1974),
Hazirlayanlar Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, C.V, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi
Yayinlari, TBMM Basimevi, 2013, s.3269.

3 Ag.e., s.3291.
% Ag.e., s.3341.
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ihtiya¢ duyulan petroliin milli petrol kurulusu tarafindan yurt i¢inden saglanmasi
hedeflenmistir.®® Bu hiikiimet programmda 1971 programmin uygulanmasinda
yeterince gayret gosterilmedigi kabul edilmis ve 1972 programi ile Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle Dogu bolgesinin her merkezine elektrik enerjisi
gotiirecek yiliksek gerilim hatlari ile yol sebekesinin tamamlanmasina ve sulama
tesislerine 6nem verilecegi, Keban Baraji’nin tamamlanmasina gayret edilecegi,
elektrik enerjisi saglayacak yeni barajlarin kurulmasi projeleri lizerinde calisildig
belirtilmistir.>® Bu donemde, hiikiimetin petrol konusu iizerinde durmasinin sebebi
petrol krizidir. Tirkiye petrol ithalatgis1 bir tilke olarak 6nemli oranda dévizini petrol
alimma ayirmaktadir. Bu sebeple, ililkede var olan petrol kaynaklarinin milli bir
kurulus tarafindan arastirilarak, enerji alaninda degerlendirilmesi konusu ¢ok
onemlidir. Meclis’in giivensizligi ile karsilasan Erim Hikimeti’nin istifasinin

ardindan Ferit Melen Hiikiimeti kurulmustur.

22.05.1972-15.04.1973 tarihleri arasinda goérev yapan Melen Hukumeti
programinda da iilkenin toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, yol, su, elektrik
altyapisinin oncelikle ele alinmasinin kdy kalkinmasi i¢in gerekli oldugu belirtilmis,
aynen Erim Hiikiimeti programinda oldugu gibi dogu bdlgeleri igin yapilmasi
ongoriilenler tekrar edilmistir. O yillarda kdy elektrik tesislerinin proje ve insaati,
teknik denetimi Turkiye Elektrik Kurumu’na verilmistir.®’ Tiirkiye’nin ciddi bir
enerji buhrani ile karsilagmamasi i¢in Keban Baraji maliyetinin yiiksek olmasina
ragmen derhal bitirilmesi gerektigi, bitmedigi takdirde ¢cok daha fazla enerji kaybi ile
karsilasilacag: dile getirilmistir.® I. ve Il. Erim Hikiimetlerinde oldugu gibi Melen
Hiikimeti programinda da enerji politikas1 6z kaynaklara dayalidir. Petrol kullanilan
akaryakit santrallerine alternatif olarak hidroelektrik santrallerinden elektrik
tiretilmesi amaglanmis, kurulmasi planlanan santrallerin devreye girememesi

durumunda ¢ok daha fazla enerji sikintisi ile karsilagilacagi ifade edilmistir.

B A.g.e., 5.3475.
% A.g.e., 5.3525, 3543.
3" Resmi Gazete 15 Temmuz 1970, Say1: 13559.

38 HukUmetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri (26 Mart 1971-17 Kasim 1974), s.3714-
3715.

98



1972 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de biiyiikk ¢ogunlugu kdylerde yasayanlar
olmak iizere niifusun % 61’1 elektrikten yararlanamamaktadir. 1972 yilindan itibaren
120 elektriksiz belediyenin elektrige kavusmasi isi Iller Bankas1 ve Tirkiye Elektrik

Kurumu tarafindan ele almmistir.°

Melen Hiikiimeti programinda, kOylere gotirilen elektrik tesislerinin
yapiminin, katilim paylarmin bir kismmin 6denmedigi i¢in yarida birakildigindan
bahsedilerek koy elektriklendirmesinin bir medeniyet davasi oldugu ifade
edilmistir.*® Bir yi1l dolmadan istifa eden Melen Hiikiimeti yerine Cumhurbaskani
Cevdet Sunay tarafindan kontenjan senatori Naim Talu’ya hikiimet kurma gorevi
verilmistir. 15.04.1973-26.01.1974 tarihleri arasinda gérev yapan Talu HukUmeti
doneminde 1973 Arap-Israil Savas: (Yom Kippur Savasi) baslamus, petrol ihrac eden
Arap iilkeleri ham petroliin fiyatin1 yiikseltmislerdir. Bu petrol soku petrol ithalatgisi

Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin artmasina neden olmustur.*!

1970’li willarin ilk yarisinda petrol fiyatlarinda meydana gelen artis
baslangicta tiiketici fiyatlarina yansitilmamstir. Petrole dayali ucuz enerji politikasi
petrol sokundan sonra iflas etmistir.*? Petrol iiretemeyen gelismis iilkeler, mesela
Japonya, petrol yiikiinii karsilayacak sanayi mallar1 ve teknoloji ihra¢ etme imkanina
sahiptir. Ancak, petrol iiretemeyen az gelismis iilkeler, hem aldiklar1 petrole daha
fazla doviz 6demekte hem de petroldeki fiyat artislarinin eklendigi sanayi mallarina

daha fazla doviz vermek zorunda kalmislardir.*3

1970’11 yillarda Nihat Erim, Ferit Melen, Naim Talu Hiikiimetleri ardindan
secimle igbasma gelen Bllent Ecevit, Suleyman Demirel Hikimetleri iktidar
olmustur. Ancak gerek koalisyon hikiumetleri gerekse kisa siireli hiikiimetler

doneminde istikrarli politikalar yiirtitiilememistir.

% Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi, 5.132.

40 Hukumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (26 Mart 1971-17 Kasim 1974), 5.3644,
3689.

41 Tokgoz, a.g.e., 5.192-193.

2 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yapisal Doniisiim,
13.B., Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.515.

4 Taha Akyol, 1980’lerde Tiirkiye, Uzman Matbaacilik, Ankara, 1980, s.31.
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1973 genel sec¢imleri sonucunda higbir parti ¢cogunlugu saglayamadigi icin
Biilent Ecevit’in bagbakanliginda Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi
(CHP-MSP) Koalisyon Hiikiimeti (I. Biilent Ecevit Hukimeti) kurulmustur®.
26.01.1974-17.11.1974 tarihleri arasinda gorev yapan |. Bilent Ecevit Hukimeti
programinda izlenecek enerji politikasinda Tiirk ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi
miktar ve nitelikteki enerjiyi istenilen zaman ve yerde milli menfaatlere uygun
maliyetle temin etmek amaglanmistir. Petrol, dogalgaz, komiir gibi temel enerji
kaynaklarinin aranmasi c¢alismalarina 6nem verilece8i ve Petrol Kanunu’nun milli
menfaatlere aykir1 hiikiimlerinin degistirilecegi ifade edilmistir.*> Yikselen petrol
fiyatlarina karsin dis iktisadi iliskilerde ve dis 6demeler dengesine iligskin kararlarin

gdzden gegirilerek, ihracatin degisik pazarlara yonlendirilecegi belirtilmistir.*

1973 yih itibariyle Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklari; linyit, taskomiirt,
petrol iiriinleri, hidrolik, odun ve tezektir. ikincil enerji kaynaklar1 ise elektrik, kok
ve havagazidir. Oysa bu sirada diger iilkelerde dogalgaz, niikleer ve jeotermal enerji
genis Olciide kullanilmaktadir.*” Birincil enerji kaynaklar1 arasinda yer alan petrol
tiriinlerinin toplam enerji tiiketimi i¢indeki payr 1962°de % 18.9 iken, 1967°de %
30.9’a ve 1972°de % 32.6’ya ylikselmistir. Sanayilesen toplumlarda, petrol {iriinleri
tiketimi cok Onemli bir yer tutmakla beraber Tirkiye’de, yerli kaynaklar olan
tagkomiirii, linyit ve su giicii yaninda biiyiik kism1 ithal edilen petroliin tiiketimi giin
gectikce artmugtir. 1964 yilindan 1974 yili Ocak aymna kadar petrolden elde edilen
elektrik enerjisinin pay1r % 7.6’dan % 39.8’e yiikselmistir. Taskomur( ve linyitin
elektrik enerjisi iiretimindeki payr 6nemli Ol¢iide azalmis olup, sudan elde edilen
elektrik enerjisi paytr % 31 civarinda sabit kalmistir.*® Tiirkiye’nin ithal enerji
kaynagi petrolu almaya devam etmesinin nedeni olarak sanayilesme istegi

gosterilebilir.

Turkiye Elektrik Kurumu kurulmadan 6nce insa edilen ve 1971 yili itibariyle

kuruma devredilen santraller sunlardir: linyitle ¢alisan ve 1926-1928 yillari arasinda

4“4 Ag.e., s.192.

4 Hukumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (26 Mart 1971-17 Kasim 1974), 5.3977.

4% A.g.e., 5.3996.

47 Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam 1973-1977, DPT, Yayin No: DPT:1272, 5.565.

48 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:1, Toplanti: 1, Birlesim:31, 17 Ocak 1974, 5.229.
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insa edilen [zmir TES, 1954-1957 yillart arasinda inga edilen Soma TES-Manisa,
1953-1956 yillar arasinda insa edilen Tungbilek TES-Kiitahya, 1968 yilinda ingsasina
baslanan Seyitomer-Kiitahya. Tagkomiirii ile ¢alisan ve 1946-1956 yillar1 arasinda 6
grubunun insas1 tamamlanan Catalagzi TES-Zonguldak, Silahtar TES-Istanbul. Fuel-
oil ile galisan ve 1968-1973 yillar1 arasinda insa edilen Hopa TES-Artvin ve 1963-
1971 yillar1 arasinda dort grubu insa edilen Ambarli Santralleri-Istanbul’dur. 1971
yilindan sonra 1973-1975 yillar1 arasinda insa edilen Aliaga Gaz-izmir, 1971-1972
yillar1 arasinda insa edilen Bornova-izmir, 1973-1974 yillar1 arasinda insa edilen
Hazar ve 1971-1974 yillar arasinda sekiz grubu insa edilen Seydisehir Gaz Tiirbini-
Konya santralleri TEK’e ait termik santrallerdir. 1959-1966 yillar1 arasinda inga
edilen Hopa HES-Artvin, 1960’ta tamamlanan Demirkoprii HES-Manisa, 1958’de
tamamlanan Kemer HES-Aydim, 1956’da tamamlanan Sariyar HES-Ankara, 1973’te
tamamlanan Gokcekaya HES-Eskisehir, 1960°ta tamamlanan Hirfanli HES-Kirsehir,
1967°de tamamlanan Kesikkoprii HES-Ankara ve 1974’te tamamlanan Keban HES-
Elazig TEK e ait hidrolik santrallerdir. Bunlarla beraber 1957°de tamamlanan Hazar
1-Flaz1g, 1967°de tamamlanan Hazar 2-Elazig, 1960’ta tamamlanan Kovada 1-
Isparta ve Tortum-Erzurum, 1971°de tamamlanan Kovada 2-Isparta, 1975’te
tamamlanan Cildir-Kars g6l santralleri yine 1971 yili itibariyle TEK’e
devredilmisglerdir. Kanal santralleri ve tamamlanma yillar1 sdyledir: Visera-Trabzon
(1929), Dinar-Tunceli (1951), Girlevik-Erzincan (1953), Durucasu-Amasya (1955),
Kayakdy-Kitahya ve Denizli (1956), Botan-Siirt (1957), Ceyhan-Adana (1958),
Goksu-Bolu (1959), Ikizdere-Rize, Sizir-Sivas (1961), Kernek-Malatya (1964),
Anamur-Mersin, Kiti-Igdir ve Silifke-Mersin (1966), Engil-Van, Bozyazi-Mersin,
Cag-Cag-Mardin ve Ercig-Van (1968), Dogankent-Giresun (1971) TEK e devredilen
diger santrallerdir. 12 termik, 34 hidrolik santral olmak iizere toplam 46 santral

TEK’e devredilmistir.*°

1973 yilinda elektrik enerjisi bunaliminin nedenleri arasinda yeterince ve
ihtiyaca yetecek Olciide iiretimin yapilmamasi, liretim yapan santrallerin zamaninda
hizmete girememesi, sistemin hi¢bir yedeginin bulunmamasi, bir santralde ariza

oldugu zaman sistemin hemen ihtiyacit karsilamaktan uzaklasir hale gelmesi yer

49 Bkz. Tiirkiye Elektrik Kurumu Santralleri (1976 Yih Bas1), TEK, Ankara, 1976.
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almaktadir.  Sonugta, 1970’li yillarda tim santraller gecikmeli olarak
tamamlandigindan elektrik kesintileri bas gostermeye baslamistir. Tiirkiye, 1974

yilinda ¢ok biiyiik elektrik sikintisi i¢ine girmistir.

1974 yilinda, Talu Hiikiimetinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak
gorev yapmakta olan Kemal Demir, tlke elektrik durumunu degerlendirirken
projelerin zamaninda gerceklesememis olmasini bir kisim projelerin ilk hesaplariyla
sonraki uygulamalarindaki farkliliklara baglamis, elektrik enerjisi agisindan 1973

yilin1 dar bogazlar yil1 olarak tanimlamustir.>

Tiirkiye’de hiikiimetler degistik¢e hiikiimet programlarina alinan yatirimlarda
aksamalar olmustur. Hilkiimetlerin gorev siireleri oldukc¢a kisa siireli olmus,
istikrarli, uzun siireli hiikkiimetler kurulamamistir. Sik sik degisen hiikiimetler gibi
TEK Genel Midiirleri de degismis, ¢ok kisa siireli gorev yapabilmislerdir. Her
kurum igin gecerli olan bu durum siyasilerin miidahalesi ile olmustur. Oysaki
basarmin ancak uzun siireli istikrarli yonetimler ile saglanabilecegi aciktir.%
Programlarin zamaninda tamamlanamamasi, yatirimlarin aksamasi, belirsizlik gibi
durumlar yoneticilerin de ¢alisamaz duruma gelmelerine sebep olarak gosterilebilir.
Hizli kalkinmada, yatirimlarin tutar1 kadar 6zellikle kamu yatirimlarinin zamaninda
bitirilmesi de 6nemlidir. Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 ve ekonomik gelisme sonucu
ortaya c¢ikan siirekli artan elektrik talebi yatirimlarin iyi planlanmamasi ve
zamaninda bitirilmemesi nedeniyle karsilanamamistir. Zamaninda tamamlanamayan
yatirimlara en giizel 6rnek Keban Baraji’dir. Yatirimlar zamaninda gergeklesmeyince
yatinmin programa alindigr yildaki yatirim tutar1 gelecek yillar programlarinda
artarak degismistir. 1974 yili itibariyle yatinm tarihlerinde ve maliyetlerinde
degisiklik olan diger enerji projeleri arasinda Gokgekaya HES-Eskisehir, Oymapinar
HES-Antalya, Seyitomer TES-Kiitahya, Arslantas HES-Osmaniye bulunmaktadir.

Sanayilesmedeki hizli gelisme elektrik iiretimindeki artis1 etkilemektedir. I.
Ecevit Hiikiimeti’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’'na ait biitce

goriismelerinde soz alan Adalet Parti’li Mustafa Parlar, lilkede pahaliya mal olan

0 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:1,Toplanti:1, Birlesim:31, 17 Ocak 1974, 5.224.
51 TEK Eski Genel Miidiirii Birkan ERDAL ile yapilan 19.03.2018 tarihli sdylesi. EK 18.
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elektrik enerjisinin nedenleri olarak 12 Mart Muhtirasindan sonra kurulan
Cumhuriyet Halk Partisi’nin de ortak oldugu ilk hiikiimetin kisir enerji politikasina,
heniiz genis bir agidan ve daha biiyiik dlgekte ele alinmasi gereken milli enerji
politikasinin hala yiiriirlige girmemesine baglamistir. Buna karsilik, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cahit Kayra, pahali enerjinin
elektrik uretilen fuel-oil santrallerinden kaynaklandigini, oysaki fuel-oil santraller
yerine daha karli olan kOmiir santralleri ya da hidrolik santral yapimina agirlik
verilerek tasarruf saglanabilecegini savunmustur. Pahali elektrigin ve elektrikte
tasarruf saglanamamasinin nedeni olarak imkan oldugu halde kurulamayan komir

santrallerini ya da zamaninda bitirilemeyen hidroelektrik santrallerini gostermistir.>?

Doénemin muhalefet partisi AP lideri Siileyman Demirel, 1974 yili itibariyle
Tiirkiye’nin en 6nemli dar bogazlarini elektrik, demir celik, petrol ve giibre olarak
degerlendirmistir.>® 1974 yilinda Tiirkiye’de petrol ve fuel-oil agig1 vardir. Bu durum
ulke hazinesine maliyet yuklemektedir. Bu sebeple, hiikiimet programinda ithal
kaynak kullaniminin azaltilarak enerji iiretiminin yerli kaynaklara dayandirilacagi,

milli bir enerji politikasinin izlenecegi belirtilmektedir.

CHP-MSP Koalisyon Hukimeti Ulkede ekonomik, siyasal ve askeri
sorunlarla ugrastig1 ve kendi i¢cinde uyumu yakalayamadigi i¢in dagilmak zorunda

kalmis ve iilkede hiikiimet krizi yasanmustir.

Cumhurbagkan1 Fahri Korutiitk kontenjan senatorii Sadi Irmak’i hiikiimet
kurmakla gorevlendirmistir. Yeni hukimet glvenoyu alamadigi halde goreve
baslamistir.>* Sadi Irmak Hikimeti, 17.11.1974’ten 31.03.1975 tarihine kadar
yaklasik 3,5 ay gorev yapmistir. Hiikiimet programinda sanayilesmenin hiz
kazanmasiyla Tiirkiye’de hammadde ve enerji sorununun biiyiik bir Oncelik
kazandig1 belirtilmistir. Tiirkiye’de enerji tiiketiminin agirlig1 petrole dayandigi igin
biitiin diinyay1 etkileyen petrol krizi ve sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek fiyatlarin
ekonomiyi olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Bundan dolayi, iilkede petrol arama

isinin hizlandirilmasi, milli petrol iiretiminin artirilmasi, elektrik {iretim yapisinin

52 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:5, Toplanti:1, Birlesim:87, 27 Mayis 1974, 5.288,
306.

%3 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:5, Toplanti:1, Birlesim:90, 30 Mayis 1974, 5.562.
% Tokgoz, a.g.e., s.193.
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hidroelektrik ve komiir kaynaklarina dayandirilmasi amacglanmistir. Petroliin diginda
jeotermal, komiir, dogalgaz ve niikleer enerji gibi kaynaklarin arama ve gelistirme
faaliyetlerine yogunlasilacagi belirtilmistir. Koy elektriklendirilmesinin plana uygun
olarak devam edecegi ve gelisememis yorelerdeki koylii vatandaslardan katkida
bulunmalarinin istenmeyecegi ifade edilmistir.>® Ctnki, 1312 sayih Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanunu’nda koy elektriklendirilmesinin kaynaklarindan biri (Madde-4) koy
elektrik tesisleri i¢in gerekli ilk kesif bedelinin en az % 25 oraninda pesin 6denen
paralardir. Hiikiimet programinda, kdy ve koylii sorunlarmin ¢oziminin ulusal
kalkinmada 6nemli oldugu belirtilerek, koylere gotiiriilecek hizmetlerin sosyal adalet
ilkeleri gercevesinde biitiin bolgeler arasinda denge kurulacak sekilde saglanmasina

0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Devlet Planlama Teskilat1 bilgilerine gore 1975 yili itibariyle enerji
kullaniminda mubhtelif kaynaklarin pay1 soyledir: taskomiirii % 16.6, linyit % 13.2,
petrol driinleri % 31.2, odun % 13.4, tezek % 20.5, hidrolik enerji % 5.5. ¢

31.03.1975-21.06.1977 tarihleri arasinda faaliyet gosteren IV. Demirel
Koalisyon Hukimetine (Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Milliyetci Hareket
Partisi (MHP), Cumhuriyet¢ci Guven Partisi (CGP)) ait programda yakacak ve
elektrik enerjisinin teminindeki zorlugun uzun ve kisa vadeli, 6zkaynaklara dayali
projelerle giderilecedi belirtilmistir. Bu amagla hidroelektrik ve termik elektrik
tesislerinin yapilmasi, niikleer santral insaatina 6nem verilmesi ve siratle hayata
gecirilmesi gerekli goriilmiistiir. Ulkenin ithal etmeye zorunlu oldugu enerjinin
tilkenin yararina en uygun sartlarda temin edilecegi belirtilerek, petrol boru hatti
projeleri ve Irak Tabii Gaz Projesi’ne 6nem verilecegi dile getirilmistir. Petrol
konusundaki kamu kuruluglarinin tek bir kurulus iginde toplanacagi, petrol arama ve
tiretiminin tegvik edilecegi ifade edilmistir. Milli ekonomiyi olumsuz etkileyen enerji

kisitlamalarinin sona ermesi icin her tiirlii tedbirin alinacag belirtilmistir.>’

% Turkiye Cumhuriyeti HikUmetleri (1960-1978), Basbakanlik O ve M Daire Baskanligi, C.II,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1978, s.325.

%6 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:20, Toplanti:14, Bilesim:31, 10 Subat 1975, 5.53.

SKoalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri, Hazirlayan Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, C.II, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 Yaymlari, TBMM Basimevi, 2015, s.986-987.
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1975 yilina kadar gorev yapan hiikiimetlerin programlar1 asagi yukari
birbirine benzemektedir. Enerji politikalarinda, yerli kaynak kullaniminin artirilmast,
ithal petroliin azaltilmasi, disa bagimli enerji kaynaklarindan miimkiin oldugunca
vazgecilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye, hizla artan enerji talebini karsilayamadigi,
yerli enerji kaynaklarmin yetersizligi ya da daha verimli degerlendirilememesi
sonucunda enerjide disa bagimli duruma gelmistir. Enerji kaynaginda disa bagimli
olmak, ithal enerji kaynaklarina 6denen dévizin de artmasi demektir. Fosil yakitlarin
sinirlt olmas1 ve elektrik sektoriiniin bu kaynaklara bagimli kalmasinin riskleri,
ozellikle 1973 ve 1979 petrol krizleri iilkeleri alternatif enerji kaynaklar1 arayisina
itmistir.

Elektrik iiretiminde kullanilan tagkomiirii miktar1 1978 yilindan itibaren
diismeye baslamustir. Linyit miktarinda artis s6z konusudur. Fuel-oil ve motorin ile
tiretim miktarinda ise diizenli bir artis s6z konusu degildir. 1973’te Hopa-Artvin,
1973 ve 1977 yillarinda SeyitOmer-Kutahya, 1975 yilinda Aliaga Dogalgaz Kombine
Cevrim-izmir santrallerinin, 1977 yilinda Tungbilek-Kiitahya, 1984°te Elbistan A-
Kahramanmaras, 1988’de Ambarli Dogalgaz-istanbul, 1989°da Catalagzi-istanbul
(bazilarinin yeni ek iinitelerinin de) santrallerinin devreye girmesiyle termik elektrik
uretimi sdrekli artis gostermistir. 1974’te Keban-Elazig, 1976’da Gokgekaya-
Eskisehir, 1979°da Hasan Ugurlu-Samsun, 1982’de Suat Ugurlu-Samsun, 1984°te
Aslantag-Adana, 1987°de Karakaya-Diyarbakir ve Altinkaya-Samsun (bazilarinin
yeni ek initelerinin de) barajlarmin devreye girmesiyle hidrolik iiretiminde kayda

deger bir artis goriilmiistiir.>®

1970-1984 yillar arasinda elektrik enerjisi tiretimi; Tiirkiye Elektrik Kurumu,
ayricalikl sirketler (CEAS, Kepez, Kayseri), kendi elektrigini iireten sirketler ve
belediyeler tarafindan yapilmaktaydi. Ik defa 1975 yilinda elektrik ithalati

Bulgaristan’dan yapilmis ve 1985 yilina kadar siirekli artmistir.>®

Dogalgaz, 1985 yilinda elektrik santrallerinde kullanilmaya baslanmis ve
kullanim miktar1 surekli artmigtir. Motorinin 1987 yil1 itibariyle kullanim miktarinda

azalma s0z konusudur. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve atiklardan elektrik

5 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.7-8.
¥A.g.e., s.67, 79.
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tiretimine 1991 yilinda baglanmistir. 1993 yilina kadar termik ve hidroelektrik

{iretimi siirekli artis gdstermistir.®

B. Turkiye Elektrik Sistemi: Enterkonnekte Sistem

1960’lh1 ve 1970’11 yillar Tiirkiye ulusal elektrik sisteminin toparlanmasi,
biitiinlesmesi, kisaca enterkonnekte sistemin olusmasi donemidir. Bir yandan
bolgesel sistemler (Bati, Kuzeybati Anadolu, Dogu Karadeniz vs.) birlesiyor, diger
yandan yiiksek gerilim hatlar sehirleri, sanayi tesislerini ulusal sisteme bagliyor ve
kirsal alanda her yi1l binlerce koy elektrige kavusuyordu. 1960 yilinda iilkenin sadece
ticte biri elektrikten yararlanirken 1970’te bu oran yariya ulagmis ve 1980°de % 80’1

asmistir.%

1. Ulusal Enterkonnekte Sistem

Tirkiye’de once Kuzeybati, Bati, Orta Anadolu, Cukurova bolgelerinde
bolgesel tesisler kurulmustur. 1963 yilinda Kuzeybati ile Orta Anadolu’yu kapsayan
alt sistem ile Bat1 Anadolu’daki alt sistem birbirine baglanmis, enterkonnekte sistem
olusmustur. 1970 yilinda Almus-Tokat ve Orta Karadeniz bolgeleri de sisteme
katilmis ve Cukurova alt sistemi ile irtibati temin edecek Bor-Kadincik hatti
tamamlanarak Cukurova bolgesi de enterkonnekte sistemin kapsamina alimuistir.
1971 yilinda enerji nakil hatlari Dogu Karadeniz bolgesine ulagsmis, Antalya ve
Kepez santrali alt sistemi ve Urfa ana enterkonnekte sistem ile irtibatlandirilmistir.5?
Ayrica, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde enerji veren Hazar-1 ve Hazar-2 (Elaz1g)
santralleri ile 1970 yilinda Catalagzi-Zonguldak santrali paralel yapilmis, 1974

yilinda Keban-Elaz1g santralinin devreye girmesi ile bu sistem de enterkonnekte

0 Ag.e.,s.8.

®1 Yiicel, a.g.e., s.17-18.

62 Tiirkiye Elektrik Kurumu Hakkinda Genel Bilgiler, TEK PKD-48, 1972, s.15.
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sebekeye baglanmistir.®® Enterkonnekte sistem, 1971 yili sonu itibariyle 47 il
merkezini birbirine baglar duruma gelmistir. Bu il merkezlerinin 43 tanesi TEK, (¢
tanesi CEAS, bir tanesi Kepez imtiyaz bolgesindedir. Ayrica dokuz il merkezi de tali

sistemlerden beslenmektedir.%*

1971 wyili itibariyle Tirkiye enterkonnekte sisteminin ana bolimiini;
Kuzeybati, Bati, Orta ve Giliney Anadolu, Dogu Karadeniz ve Cukurova Bolgeleri ile
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin bir kismi olusturmaktadir. Ayni yil itibariyle
ingaatlart devam etmekte olan dokuz bdlge santralinden termik olanlari TEK,

hidrolik santralleri de DSI tesis etmistir.%®

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki linyitten faydalanmak amaciyla Afsin-
Elbistan Linyit Santrali’nin kurulmasina ihtiya¢ duyulmugstur. Tiirkiye’de linyit,
diisiik kalitesine ragmen dar bir alan igerisinde biiyiik bir rezerve sahip olmasi, biiytlik
capta tretime imkan veren karakteri nedeniyle elektrik retimi igin bilinen tek biytk
0z kaynak olmustur. Afsin-Elbistan linyitleri 1964-1969 yillarinda Alman teknik
yardim anlagmasi gergevesinde Otto Gold Firmasi, MTA ve TKI’nin Tiirkiye capinda
yaptig1 linyit arastirmalar sirasinda incelenmistir.®® Elbistan linyit rezervlerinden
faydalanmak amaciyla 1975 yilinda Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin temeli
atilmistir. Afsin-Elbistan Santrali’nin dis finansmani basta Diinya Bankas1 olmak
lizere ¢esitli iilkeler ve finansdr kurulus ve ortakliklarca saglanmistir.®” Santral,
Tiirkiye’nin en bliylik termik santrali olarak 1984 yilinda tamamlanmig ve iiretime

gecmistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde enerji amaglh kurulan ve 1970’li yillarda
devreye giren Hazar-1 ve 2 Hidrolik Santralleri ile Keban Baraji, Tirkiye’yi disa
bagimliliktan kurtararak kendi kaynaklarindan elektrik enerjisinin karsilanmasi

politikasinin sembolii olmustur. Enterkonnekte sistemin gelismesiyle birlikte biiyiik

8 Brifing, TEAS Ulusal Yiik Dagitim Miidiirliigii, Ankara, 2001, s.19. Turkiye Enterkonnekte
Sistemi igin Bkz. EK 12.

% Tiirkiye Elektrik Kurumu Hakkinda Genel Bilgiler, s.17.
6 Tiirkiye Elektrik Kurumu Hakkinda Ozet Bilgiler, TEK PKD-68, 1972, s.4.

% Tuncer Yakut, “Afsin-Elbistan Santrali Projesi”, Enerji Diinyasi, DEK-TMK, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara, 1976, s.121.

7 Yiicel, a.g.e, s.65, 67.
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giiclerin uzak mesafelere tasinmasi geregi dogmustur. Biiyiik gili¢lerin uzak
mesafelere 154 KV enerji nakil hatt1 ile tasinmasi giiglestiginden 380 kV enerji nakil
hatt1 tesisi yoluna gidilmistir. Ilk olarak 1973 yilinda Umraniye-GOkgeada, 1974
yilinda da Golbasi-Keban 380 kV enerji nakil hatti sisteme dahil edilmistir.%

1959 yilinda Orta Anadolu, 1970 yilinda Karadeniz ve Cukurova, 1974
yilinda Dogu Anadolu, Kuzeybati-Bati Anadolu sistemlerine baglanmistir. 1969
yilinda Hirfanli Yiik Tevzi Midiirligii (YTM), 1971 yilinda Seyhan YTM, 1972
yilinda Samsun YTM, 1974 yilinda Keban YTM kurulmustur.® Bu merkezlerin
koordinasyonu, enterkonnekte sistemde frekans, voltaj ayar1 ve ekonomik
yiikklenmenin gerekliligi diisiincesinden hareketle, bir merkezden sevk ve idarenin
yapilmasit amaciyla 1985 yilinda TEK biinyesinde Ankara-Golbasi’nda Milli Yiik
Tevzi Isletme Miidiirliigi (MYTM) kurulmustur. MYTM, tiim elektrik altyap:
sisteminin kontroliinii saglamaktadir. SCADA (Supervisory Control and Data
Acquisition) sistemi’® uygulamasma 1987 yilinda gecilmistir. SCADA, elektrik
iletiminin kontroliiniin gdzetilerek yapilmasini, verilerin toplanmasini saglayan bir
enerjiyl yonetme sistemidir. Bu sayede tiim sisteme yaygin kontrol ve koordinasyon
fonksiyonlarmin da otomatik olarak koordine edilmesine imkan veren Yik Tevzi
Merkezi kavrami dogmustur.”* Elektrik {iretim ve dagitim sistemlerinde SCADA’ya
gecilmesi, elektrik sisteminin kolay yonetilebilir ve izlenebilir hale gelmesini

saglamustir.

Tirkiye Elektrik Kurumu, elektrik enerjisinin tek bir merkezden idare
olunmasi amaciyla kurulmus bir kurumdu. Elektrigin tiretim merkezlerinden iletim
sistemi ve tiiketicilere dagitimi konusu Kurum’a aitti. Aralarinda uzak mesafeler

bulunan elektrik iiretim santralleriyle elektrik tiikketim merkezleri arasinda elektrik

8 Brifing, TEAS Ulusal Yiik Dagitim Miidiirliigi, s.19.

% Yiik Tevzi Miidiirliigii, TEK sistemlerinin iletim, tiiketim, {iretim bakimindan emniyetli, ekonomik
ve kaliteli isletilmesini devamli denetleyen, Bolge Yiik Tevzi Miidiirliikleri arasindaki koordinasyonu
saglayan isletme merkezidir. TEAS Sisteminde Uygulanacak Yiik Tevzi Usulleri Y06nergesi:33,
TEAS, Ankara, s.1.

™ Tirkgeye “Uzaktan Kontrol ve Gozleme Sistemi” veya “Danismali Kontrol ve Veri Toplama
Sistemi” seklinde cevrilebilir. TEIAS Gozetimsel Kontrol ve Veri Toplama Sistemi, Enerji Y&netim
Sistemidir. TEIAS’1n 26.01.2012 tarihli Yonetim Kurulu’nun 2-21 sayili karari. Tlrkiye Elektrik
Enterkonnekte Sisteminde Uygulanacak Yiik Tevzi isletme Usulleri ve Ariza Halleri Yonergesi,
TEIAS, Ankara, 2012, s.6.

22008 Y1l Ders Notlari, TEIAS.
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iletimini saglayan enterkonnekte sistem, elektrik iletim, iiretim ve dagitiminin ayni
frekansta (uyumlu-paralel) olmasini saglamaktadir. Elektrigin kaliteli,’? glvenilir,
kesintisiz olarak sunulmasi ¢ok Onemlidir. Bu amagla kurulan ve yukarida bahse
konu edilen SCADA sistemi sayesinde elektrik sistemindeki tiim verilere ulagsmak
miimkiin olmustur. Bu sayede elektrik sistemindeki veriler elektronik ortama

aktarilir, depolanir ve bilgi amagli kullanilabilmektedir.

2. Uluslararasi Enterkonnekte Sistemler

Tiirkiye’de uluslararast elektrik enerjisi baglanti anlagmasi ilk defa 1969
yilinda Bulgaristan ile yapilmistir. Bulgaristan-Maritsa (Dogu Merig) ile Tiirkiye
sinir1 arasinda insa edilen 400 kV 132 km’lik enerji nakil hatt1 ve Babaeski Trafo
Merkezi (TM) ile sinir arasinda insa edilen 400 kV, 78 km’lik enerji nakil hatti
vasitast ile iki iilke arasinda enerji aligverisi saglanmistir. Avrupa’da gelistirilen
uluslararas1 enterkonnekte sisteme paralel olarak Tiirkiye’nin de bu sistemden
yararlanmas1 diisliniilmiis ve Tiirkiye-Bulgaristan 220 kV baglantisi Temmuz
1975’te saglanmistir. Ancak bir takim teknik zorunluluklar yiiziinden paralel ¢caligma
miimkiin olmamistir. Bu yiizden Trakya bolgesinin Bulgaristan’dan beslenmesi
yoluna gidilmistir.”® Bu baglant;, enerji alisverisi amactyla kurulmus, yillarca
Tiirkiye elektrik sisteminin yetersizligini giderebilmek igin kullanilmistir.” Turkiye
Elektrik Kurumu, enterkoneksiyon sartlari olusmus tlkelere veya iilkelerden Enerji

Bakanligi’nin politikalarina uygun olarak elektrik ithalat ve ihracati yapmustir.

Melen Hikimetinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olan Nuri
Kodamanoglu, Subat 1973’te Meclis’te yaptigi konusmada, Bulgaristan ile enerji
aligverisinde, Tiirkiye nin ihtiyact oldugu zamanlarda Bulgaristan’in ayni derecede

ihtiyact olmayabilecegini veya tam tersi durumun miimkiin olabilecegini, iki Ulkenin

2 Elektrik enerjisinin kalitesini artiranlar yiiksek orandaki yatirm ve isletme-bakim maliyetleridir.
Enerji kalitesini olusturan faktorler arasinda miisteri iligkileri, enerji arz giivenligi, gerilim ve
frekansin kalitesi yer almaktadir. DEK-TMK Calisma Gruplari Raporlari, C.11, Ankara, 2007, s.5-
117.

8 Giiltekin Tiirkoglu, “Komsu Ulkeler ile Elektrik Enerjisi Baglantilar1”, Enerji Diinyasi, DEK-
TMK, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976, s.245.

" Yiicel, a.g.e., s 82.

109



elektrik Ureten merkezleri arasinda hat kuruldugu takdirde birinin sikinti igerisinde
olmasi durumunda digerinin ona fazla enerjisini verecegini dile getirmis, dolayisiyla

satin alinan enerji kadar 6demenin yapilacagini belirtmistir.”

Elektrik enerjisinde darbogaz, elektrik dretiminin elektrik tlketimini
karsilayamadig1 durum olarak tanimlanabilir. ilk kez 1973 yilinda karsilasilan bu
darbogaz,’® 1975 yilinda elektrik ithalatinin Bulgaristan’dan temini ile giderilmeye
calistlmistir. Enerji ithalinde gbz onilinde bulundurulmasi gereken husus sudur:
ithalat i¢in gerekli olan ve yapilmasi planlanan iletim sisteminin maliyeti dahil ithal
enerjiye ait maliyetin tilkede iiretilen elektrik enerjisine gore daha ekonomik olmasi.
Tiirkiye, artan elektrik ihtiyacini (elektrik talebini) yerli iiretimle karsilayamadigi

zamanlarda elektrik ithalatina basvurmustur.

Ulkeleraras: iliskiler, iilkelerin enerji alt yapilari, ithalat-ihracat imkanlari, arz
talep durumlar1 komsu {ilkelerle iletim hatt1 baglantilarindaki kapasiteler géz dniinde
bulundurularak canli tutulmaya calisilmistir.”” 1976 yili basinda Meclis’te
Bulgaristan’dan satin alinan elektrikle ilgili tartismalar olmustur. Adalet Partisi
Hiikiimeti’'nce ithal edilen elektrige tepki olarak CHP grubu, hiikiimeti
“Bulgaristan’a boyun biiktiiler” ifadesiyle elestirmistir. Adalet Partisi buna karsilik
yaptig1 acgiklamada Bulgaristan’dan alinan elektrik ne kadarsa onlara da o kadar
verilecegi, saatlerin farkli olmasindan dolayr elektrik sistemlerinde tasarruf
saglanacagi, belirli bir miktar1 kim alirsa, alan tarafin parasim1 O6deyecegini
belirtmistir. Ayrica, Avrupa’da birgok lilkenin elektrikte birbirine bagli oldugu dile
getirilmistir. Bulgaristan’t ve ondan alinan elektrigi “kominist” olarak adlandiran
Cumbhuriyet Halk Partisi Nigde Milletvekili Abdullah Emre ileri’nin sdzlerine

karsilik Bagbakan Siileyman Demirel soyle sOylemistir:

“Iste bu tabir ilmen yanls, iktisaden yanlis. Tiirkiye, elektrik sebekesini Iran’la
da baglamaya mecbur, Irak’la da baglamaya mecbur. Diinya o hale gelmis. BUtin
Kuzey Amerika, Kanada ve Amerika birbirine bagli, biitiin Avrupa birbirine
bagl, ingiltere, Kita Avrupa’sina bagli. Birbirlerine alip veriyorlar. Elektrigin
bugiin demir celikten farki kalmamus ki, bag olmustur. Isinize geliyorsa alirsiniz,
isinize gelmiyorsa almazsiniz... Elektrigin neresi komiinist olsun?.. Soylemek

> Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:9, Toplanti: 12, Bilesim:28, 6 Subat 1973, 5.274.

Giiltekin Tiirkoglu, “Elektrik Darbogazi, Nedenleri, Coziim Yollar1”, Elektrik Miihendisligi
Dergisi, C. XXVI, Say1: 278 (Ekim 1981), 5.97.

72014 Yili Sektor Raporu, TETAS, Ankara, 2015, s.21.
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istedigim sey sudur: Tiirkiye elektrik yapmalidir, Tiirkiye demir ¢elik yapmalidir,
Tiirkiye giibre yapmalidir.” &

1977 yilinda Meclis’te elektrigin komiinistligi tartisilmaya devam etmistir.
Basbakan Stileyman Demirel’in “Biitiin elektrik sistemimizi Irak’a, Iran’a, Sovyetler
Birligine baglayacagiz. Bulgaristan’a bagladik; Bulgaristan Yugoslavya'ya,
Yugoslavya Macaristan’a, Macaristan Avusturya’ya, Avusturya Almanya, Fransa,
Isvicre'ye bagl.”™® sOzlerine karsin Demokratik Parti Milletvekili Ozer Olgmen
sOyle demistir:

“Antikomtiinist Hiikiimet, elektrik salterlerimizi bir yandan komiinist
Bulgaristan’a, Obiir yandan komiinist Sovyet Rusya’ya bagliyor. Sonra,
Bagbakana sual soruldugunda, Bagbakan diyor ki, «Efendim, elektrik komunist
olacak degil ya...» Tabii, elektrik komiinist olmaz; ama elektrigin komiinist
olacagi zaman gelebilir Sayin Demirel... Kibris Harekati gibi bir durumda,

Rusya’s1 da, Bulgaristan’1 da salterleri kapadigi zaman, o zaman elektrigin
komiinist olup olmadigin hep birlikte goriiriiz.” &

1970°li  wyillarin sonunda  Tiitkiye’'nin  yer  aldigt  uluslararasi
enterkoneksiyonlar; Bulgaristan, Giircistan, iran, Irak, Ermenistan, Nahcivan ve

Suriye ile mevcuttur.®

Tiirkiye’de enerji politikast genel olarak iilke enerji kaynaklarindan
yararlanmak, elektrik dretiminin elektrik tiiketim talebini karsilayamadig:
durumlarda petrol ve dogalgaz gibi tek kaynaga baglanmaksizin disaridan enerji
almaktir. Ulke enerji ihtiyacinin ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek, sosyal
kalkinmay1 yonlendirecek ve destekleyecek sekilde karsilanmasi amacglanmstir.
Yeterli, zamaninda ve giivenilir enerjinin, ekonomik olarak ve ¢evreye olan etkisi de
gozoniinde bulundurularak saglanmasi, enterkonnekte sistemin tiim ilkeye
yayilmasi, elektrik sektoriinde sadece Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun var olmasinin
saglanmas1 lizerinedir. Bu sebeple; Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yerli
kaynaklarin miimkiin olabildigince hizli bir sekilde devreye girebilmesi i¢in 6zel
sektdor ve kamu enerji yatirnm sermayesinin artirilmasina doniik yogun bir ¢aba

harcandig1 goriilmektedir. 1970°li yillarda biiyiik elektrik santralleri projelerine

8 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:25, Toplanti:15, Birlesim:30, 2 Subat 1976, 5.97.
9 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:24, Toplant1:4, Birlesim:47, 17 Subat 1977, 5.133.
8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, Cilt:25, Toplant1:4, Birlesim:55, 25 Subat 1977, 5.332.
8 Brifing, s.19.

111



girisilmis ancak tiim santraller biiyiik gecikmelerle tamamlanabilmistir. Ornegin,
Keban Baraji1 ve HES, Gok¢ekaya HES, Oymapinar HES, Seyitomer TES, Arslantag
HES gecikmeli olarak tamamlanan santrallerdendir. Geciken ya da uygulanamayan

projeler sebebiyle sektorler aras1 denge saglanamamastir.

C. Uciincii ve Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 ve Elektrik
Sektoru

Bu baslik altinda Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
elektrik konusundaki hedefler, elektrik sektoriindeki gelismeler, ekonomik
darbogazlarin elektrik iiretimine etkisi, iilke enerji kaynaklarinin kullanim oranlari,

enerji maliyetleri gibi konular incelenecektir.

1. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam ve Elektrik Sektorii (1973-1978)

Ugiincii Plan’m temel ilke ve hedefleri Nihat Erim Huikimeti doneminde
hazirlanmistir.2? Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bilyiime hedefi % 7.9 olarak

belirlenmis ancak bu hedef tutturulamamis ve % 5.2 olarak gergeklesmistir.%3

Plan déneminde, 1974 yilinda DSI tarafindan insa edilen Keban HES, 1975
yilinda dogalgaz ile calisan Aliaga Kombine Cevrim Santrali-izmir {initeleri, 1976
yilinda Gokgekaya HES-Eskisehir tiniteleri, 1978 yilinda linyitle ¢aligan Tungbilek
TES-Kutahya Uniteleri faaliyete ge¢mistir. Bunlardan en 6nemlisi 1.330 MW’lik
Keban Baraji ve HES’dir.®*

Termik ve hidrolik  santraller  planlarda  Ongorillen  siirelerde

tamamlanamamiglardir. Ciinkii genel olarak planlardaki iiretim ve tiikketim dengeleri

82 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), 10.B., imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s.192.

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yapisal Doniisiim,
13.B., Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s.65.

8 Sistem Isletme Faaliyetleri Raporu 2017, TEIAS, s.161-167.
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kurulurken bosluklart kapatmak i¢in tesis siireleri asgaride tutulmus ve tesis sirasinda
finansman zorluklar1 ortaya ¢ikmistir.2> Enerji sektoriinde talebi kisa siirede
karsilayabilmek ve bu sektordeki yatirnm gecikmelerinin diger sektor ve iiretim
kollar1 tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletebilmek amaciyla uzun doénemde
ekonomik olmayan, enerji maliyeti yiiksek, nispeten kisa Omiirli ve yakit

bakimindan ithalata bagl tesislerle sektordeki agik giderilmeye ¢alisilmistir.8

Uciincii Plan doneminde elektrik enerjisi iiretimi igin kullanilmas1 zorunlu
olan veya yurt ekonomisine uygun ve verimli bicimde isletilmeyen linyit yataklari ile
stratejik madenlerin (radyoaktif mineraller, tungsten ve bor tuzlari) Anayasa’nin
130’uncu maddesine uygun bir anlayisla kamu kuruluslarinca isletilmesine karar
verilmistir.8” Birincil enerji kaynaklarindan taskomiirii, linyit ve ham petrol

&  Ongoriilen  hedeflere

iiretiminde ise plan hedeflerine ulasilamamstir.®
ulagilamamasinda biitiin diinyay1 etkileyen petrol krizi ile Tiirkiye’nin iliskilerde
bulundugu Bati ekonomilerinin yasadigi petrol bunalimi etkili olmustur. Enerjideki
tikanikliklar nedeniyle sinai iretimde ve 1973 ile 1977 yillarinda tarimsal {iretimde
hedeflenenden geri kalmmustir.2® Plan déneminde dikkate deger onemli bir gelisme
de basta altyapir sektorii olmak iizere ekonomide darbogazlarin goriilmiis olmasidir.
Yatirinmlarda diizensSizlik olmakla birlikte, gecikmeler de goriilmiis, ihracatta ve
iiretimde diisiis ile birlikte enerjide de bunalimlar gériilmiistiir.*® Bu dénemde, yillik
ortalama Turkiye elektrik enerjisi Uretimi % 12.7 oraninda biyiimiistiir. Tiiketilen
kisi bast elektrik enerjisi 1977°de 510 kWh olmustur. 1978 yilinin basinda sisteme
bagl il sayis1 64 olmus, 1.709 belediyeden 1.608’1 elektrige kavusmustur. Toplam

koylerin hemen hemen % 30’unu olusturan 11.259 kdye elektrik gotiiriilmiistiir.%!

8 Yiicel, a.g.e., s.98.
8 Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1 1973-1977, DPT, Ankara, 1973, s.15.

87 A.g.e., 5.282. 4 Ekim 1978 tarih ve 2172 sayili Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun.
“Belirli bolgelerde belirli cins madenlerin Devlet¢e aranmasina ve isletilmesine, bu madenlerle ilgili
olarak daha once gergek kisilerle ozel hukuk tiizel kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme
haklarimin geri alinmasina karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” Resmi Gazete 14 Ekim 1978.

8 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977, 5.272.
8 Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1979-1983, DPT, Ankara, 1979, s.7.
0 Ag.e., s.201.
T Ag.e., s.20.
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1976 yili kurak bir yil oldugu i¢in diinya genelinde termik santraller hidrolik
santrallere gore tercih edilir olmustur. Elektrik tiiketim talebi artigina bagl olarak
tilkeler arasi elektrik ithalati yaygilasmistir. Taskomiiri, linyit, petrol ve hidrolik
kaynaklardan elektrik enerjisi iiretimine gidilmistir. Buna bagli olarak {ilkelerde

termik santral yapimlarmin hidrolik santrallerden ziyade artacag ongériilmiistiir.%

21.06.1977-21.07.1977 tarihleri arasinda gorev yapan II. Ecevit Hiikkiimeti’ne
gore Tirkiye’de en biiyiik sorunlardan biri enerjidir. Bu amacla suya ve kémdre
dayanan enerji santrallerinin yapimindaki gecikmelere son verilerek en kisa siirede
devreye girmelerinin saglanacagi, boylece Tiirkiye nin disa bagimliliginin azalacag,
bu gerceklesene kadar da kisa siirede alinacak 6nlemlerle enerji agiginin kapatilmaya
calisilacagr Dbelirtilmistir. Yeterli enerjinin lke kaynaklarindan saglanmasini
hizlandirmak amaciyla ulusal enerji planinin uygulanacag: belirtilerek, baslamis ya
da suriincemede kalan hidrolik santrallerin bir an Once bitirilmesi i¢in her ¢abanin
gosterilecegi ifade edilmistir. Termik ve niikleer enerji santrallerinin hazirligi ve
yapiminin hizlandirilmasi arzu edilmistir. Enerjinin, 0zellikle elektrik enerjisinin
dagiliminda ve sinailesme igin degerlendirilmesinde bolgeler ve yoreler arast adaletin
gozetilecegi belirtilmistir. Ozel sektor eliyle yapilan degerlendirmelerin gok yetersiz

diizeyde kaldig1 ve bunun da kaynak israfina yol agtig1 ifade edilmistir.%

Hiikiimet programina gore yapimi geciken santrallerin bir an Once
tamamlanmas1 Tirkiye’nin enerjide disa bagimhiligim1 azaltacaktir. Yer alt1
kaynaklarmin bulunup degerlendirilmesi de iilke enerji kaynagi ihtiyacinin
giderilmesine yardimci olacaktir. Kurakligin da etkisiyle enerji gereksinimi termik
santraller lehine donmiistlir. Sanayilesmenin Oniindeki engelin enerji a¢i1g1 oldugu,
sanayin talep ettigi enerjinin ne pahasina olursa olsun karsilanmaya calisilmasi ise
“en pahali elektrik olmayan elektriktir’ goriisiiniin gostergesi olarak kabul
edilebilir.%*

9 Avrupa Ulkelerinin 1975 ve 1976 Yillarindaki Elektrik Durumlarma iliskin Ozet Bilgiler,
TEK, 1977, s.24.

% Turkiye Cumhuriyeti Hiktmetleri (1960-1978), s.381.

% EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.
Cumbhurbagkan Demirel bu sézii 1999 yilinda diizenlenen Tiirkiye Ikinci Enerji Sempozyumunda dile
getirmistir.
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, uzun vadeli (perspektif) plandir. Plan
doneminde DSI tarafindan 1973 yilinda Gékgekaya-Eskisehir, 1974’te Keban-Elazig
baraj ve HES kurulmus, TEK tarafindan 1972’de Seyitomer-Kitahya ve Hopa-
Artvin ile 1975 yilinda Aliaga-izmir TES insa edilmistir. Plan déneminde petrol Kkrizi
nedeniyle enerjide darbogaz yasanmis, 1975 yilinda ilk kez Bulgaristan’dan elektrik
ithal edilmistir. 1973 yilinda elektrik kurulu giict 3.192,5 MW iken 1977 yilinda
4.727,2 MW’a ulasmustir. 1973 yilinda termik tiretim 2.207,1 MW, hidrolik dretim
985,4 MW’tir. Ayn1 degerler 1977 yili i¢in termik elektrik iiretim toplami 2.854,6
MW ve hidrolik elektrik iiretim toplami 1.872,6 MW’tir.*> Plan déneminde petrol
krizi yasanmis, ekonomi ve enerji lizerinde sikintilar meydana gelmistir. Yillik %
13.7 oraninda olmasi tahmin edilen elektrik Uretim artisi Keban HES’in devreye

girmesine ragmen ancak % 12.8 olarak gerceklesebilmistir.%

2. DOrduncii Bes Yilik Kalkinma Plani ve Elektrik Sektorii (1979-1983)

Plan’m hazirliklar Siileyman Demirel’in baginda bulundugu ikinci Milliyetgi
Cephe Hiikiimeti (V. Demirel Hiikiimeti) tarafindan baslatilmistir. 21.07.1977
tarihinden 05.01.1978 tarihine kadar gorev yapan hukimeti Demirel, Milli Selamet
Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi (AP-MSP-MHP) ile birlikte kurmustur. Hukiimet
programinda basta elektrik olmak {izere demir-celik, ¢imento, giibre Uretiminin
artirilmast amaclanmistir. Programda, elektrik enerjisi ve yakacak teminindeki
darbogazlarin uzun vadeli ve Ozkaynaklara dayali projelerle giderilecegi
belirtilmigtir. II. Ecevit Hiikiimeti programinda bahsedildigi gibi termik ve hidrolik
santral ingaatlarina hiz verilecegine deginilmistir. Enerji kisitlamalarinin milli
ekonomiyi c¢ok olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Artan petrol ihtiyacinin milli
kaynaklardan karsilanmasi i¢in kara ve denizlerde genis Ol¢lide petrol arama
seferberligine girilerek doviz harcamasinin O6nlenmesi amaglanmistir. Elektrik

enerjisi iretimini 20 milyar kWh’ten, 35 milyar kWh’e ¢ikarmak amacglanmis,

% Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.

% Emine Erol, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihi Gelisimi (1902-2000), 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, 5.97.
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hiikiimetin hedefinin 100 milyar kWh’e ulasmak oldugu belirtilmistir.®” Bu hikiimet
yaklasik bes ay gorev yapabilmis, gorevi birakinca yerine Ill. Bllent Ecevit
Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimet kurma calismalar1 sebebiyle 1978°de bir yillik

gecis programi yiiriirlige konmustur.%

Tiirkiye’de yasanan hizli enflasyon, hayat pahaliligi, doviz yoklugu, agir dis
borglar, enerji ve mal kitliklari, karaborsa, yatirim ve iiretimde etkinliin aksamis
olmasi, her alanda savurganlik ve kadro siskinlikleri, issizligin yer aldigi bir
donemde 05.01.1978-12.11.1979 tarihleri arasinda III. Ecevit Hiikiimeti goérev
yapmistir.®® Hikiimet programinda enerji yatirrmlarma 6ncelik verilmesi {izerinde
durulan en 6nemli konudur. Su ve komiir ile ¢alisan santrallerin devreye alinarak
enerji agigim1 kapatmak ve enerjide disa bagimliligin azaltilmasin1 saglamak
amaglanmistir. Bu gergeklesene kadar da gecici ¢oziimlerle sanayin ihtiyaci olan
enerji agigmin kapatilmasi i¢in ¢aba gosterilecegi belirtilmistir. Programda termik,
niikleer ve hidroelektrik santral yapimlarinin hizlandirilmas: ve enerjide tasarruf

konulari iizerinde durulmustur.'®

Ekim 1979°da yapilan Millet Meclisi ara segimlerinin ardindan tekrar
hiikiimet degisikligi yasanmis ve 12.11.1979-12.09.1980 tarihleri arasinda gorev
yapmak zere MSP ve MHP’nin disaridan destekledigi azinlik hiikiimeti olan VI.
Siuleyman Demirel Hikdmeti kurulmustur. Programda, koylerin
elektriklendirilmesinin ~ gerekliligi  tizerinde durulmus, Gilineydogu Anadolu

Projesinde yer alan elektrik iiretim santrallerinin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. 10t

Dordincu Planin biiyiime hedefi % 8 olarak belirlenmistir. Plan donemleri

igerisinde en diisiik biiylime hizi olan % 1.7 bu donemde saglanmistir. Buna, 0gretim

¥ Turkiye Cumhuriyeti HikUmetleri (1960-1978), s.423.
% Tokgoz, a.g.e., s.201.

% Hukumetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri (17 Kasim 1974-12 Kasim 1979),
Hazirlayanlar Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, C.VI, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig
Yayinlart, TBMM Basimevi, 2013, 5.5400.

100 Turkiye Cumhuriyeti HukUmetleri (1960-1978), s.450-451.

101 Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri (12 Kasim 1979-9 Kasim 1989),
Hazirlayanlar irfan Neziroglu ve Tuncer Yimaz, C.VII, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig
Yayinlari, TBMM Basimevi, 2013, s.5598.
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tiyesi Ridvan Karluk, 1979-1980 ekonomik bunaliminin ve 1980°de yiirlirliige giren

24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlarmin neden oldugunu belirtmistir.1%2

Tirkiye, 1979 yilinin sonunda kredi itibar1 diisiik, doviz yoklugu nedeniyle
kithk, yokluk ve karaborsanin yasandigi, yiiksek enflasyonlu, anarsinin arttigi
huzursuz, givensiz bir tlke durumuna gelmistir.2%® Ekonomisi krize giren Turkiye,
1970’lerin sonunda Demirel’in dedigi gibi “70 cente muhta¢” hale gelirken 24 Ocak
Programi giindeme gelmistir. Enflasyonla miicadele edebilmek ve déviz darbogazini
asabilmek icin care olarak gorilen istikrar paketinde zam ve devaliiasyon, gercek
ticretlerin diislirilmesi ve digsatimin 6zendirilmesi hedeflenmistir. Bu programin

uygulanmasi da yiiklii bir dis krediyi gerektirmekteydi.*®*

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda elektrik enerjisini {iretmek icin
komiir ve su kaynaklarina agirlik verilirken, déviz darbogazina sebep olan petrol
kullanilarak (retilen elektrik enerjisi iiretim oraninin azaltilmasi amaclanmigtir.1%®
Planda enerji talebinin karsilanmasinda 6z kaynaklardan yararlanilmasi esas
alimmistir. Bilinen enerji kaynaklarinin iilke kalkinmasinda faydalanilarak, sahip
olduklar1 rezervlerle orantili olarak isletmeye alinmasi amaclanmistir. Yurtiginde
yatirirm mali iretilmesi, enerjide kendi kendine yeterlilik i¢in 6nemli goriilmiis,
boylece simnai iiretimin gelistirilmesi Oncelikle istenmistir. Elektrik dagitim ve
tretiminde teknolojideki gelismelerin takip edilerek lilkeye 6zgilin hale getirilmesi,
basta niikleer santral olmak {izere yeni enerji teknolojilerine yogunlagmak gerektigi
ifade edilmistir. Planda petrol fiyatlarindaki artis karsisinda ortaya ¢ikan enerji
darbogazinin giderilmesinde yakit tiiketimi en az olan sistemlerin kullanilmasi ilke
olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in de deniz ve demiryolu altyap1 ¢alismalarina 6nem
verilecegi  belirtilmistir.2®®  Elektrik enerjisinin  dretiminde  kémir ve su
kaynaklarindan yararlanilarak petrole olan ihtiyacin en aza indirilmesi amaglanmuistir.

Yerli enerji kaynaklarina ve niikleer enerjiye dayali enerji yatirirmlarinin yapilmasina

102 Karluk, a.g.e., s.65.
103 24 Ocak Kararlari, Turgut Ozal’m Gériisleri, Anavatan Partisi, 1983, s.3.
104 Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, 8.B., Bilgi Yaymevi, Ankara, 1990, s.301.
105 pgrdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1979-1983, s.275.
106 A.g.e.,5.241-242.
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agirlik verilecektir. Enerji iletim hatlar1 yapiminda ilerleme kaydetmek gerektigi ve

koylerin elektriklendirilmesi calismalarina devam edilmesi gerektigi belirtilmistir.%

Plan, plan1 hazirlayan kadronun goérevden ayrilmis olmasi, ililkede yasanan
siyasal, sosyal sikintilar, ekonomi politikalarindaki degisiklikler ve partiler arasi
uyumsuzluklar sebebiyle lilkede i¢ huzur kalmadig i¢in hayata gecirilememistir. Bu

yillarda diinya piyasasinda enerjiyle ilgili sorunlar ve dengesizlikler bas gdstermistir.

Planli donemlerde milli enerji kaynaklarimin yeterince  gelistirilip
degerlendirilemedigi ve tiiketimin hizli artisina karsin iiretimin yetersiz kaldig
goriilmektedir. 1977 yili sonunda, siirekli artan enerji talebi sadece yarist milli enerji
kaynaklarindan {iretilen enerji iiriinleri ile karsilanabilmistir. Bu donemde, petrol
sikintisinin belirmesiyle enerji arzi i¢in gerekli 6nlemler alinamamistir.'® Yogun
sermaye gerektiren elektrik enerjisi sektorinde surekli artan enerji talebinin
karsilanmas1 amaciyla gerekli yatirimlarin yapilmasi zorunluluk haline gelmistir.
Teknoloji yogun yatirim mali ve elektromekanik sanayinin kurulmasindaki eksiklik
sebebiyle disaridan finansal destek alma ihtiyact dogmustur. Bu finansal gereklilik
ise sektdriin en biiyiik sorunu haline gelmistir. Bunun yani sira, yapilmasi planlanan
elektrik iretim tesislerinin tamamlanamamasi1 da en biiylik sorunlardan biri
olmustur.!® Uygulanamamis olsa da, Dérdiincii Plan déneminde beklenen enerji
tiketim artis1 devreye giren elektrik santralleri nedeniyle linyitten karsilanirken, tas
komiirti  kullanilarak demir ¢elik tesislerinin ihtiyact olan enerjinin temini
planlanmistir. Yurti¢i talebinin karsilanmasindaki yetersizlik nedeniyle sektdrde
ihracat sdz konusu olmamustir.!’® Bir 6nceki plan donemindeki yatirimlarin
gerceklesmemesi bir sonraki plan doneminde elektrik enerjisi talebinin yedeginin
olmamasina sebep olmustur.!** Enterkonnekte sistemin biitiinliigii agisindan Van’mn

1979 yilinda, Hakkari’'nin 1980 yilinda sisteme baglanmasiyla Ulkenin tlimunde

07 Ag.e., 5.275.
108 A.g.e., 5.395.
109 A.g.e., 5.397, 398.
110 A g.e., 5.399, 401.

11 Yedek Sistem, normal siiregteki beslenmenin kesilmesi durumunda biitiin tesisatta ya da tesisatin
bir veya bazi bolimlerinde ¢alismaya devam edilmesinin saglanmasi i¢in onerilen sistemdir. Terimler
Sozliigii (Enerji, Mali, Hukuki, Idari, Elektrik), TEAS, Ankara, 1999, 5.126.

118



elektrik iletimi kurulmustu.!!? Plan déneminde DSI tarafindan 1980 yilinda Suat
Ugurlu HES ve Hasan Ugurlu HES-Samsun, Turkiye Elektrik Kurumu tarafindan
1981 yilinda linyit ile ¢alisan Soma B TES-Manisa ve 1982 yilinda Yatagan TES-
Mugla faaliyete gegmistir.''® Yine 1981 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi
icerisinde yer alan Atatlirk Baraji’nin ilk yatak degistirme (derivasyon) tuneli

insaatinin temeli atilmigtir, 114

Elektrik tiiketimi, sanayilesme, artan niifus, gelisen hizmet sektorii ile birlikte
surekli artis gostermistir.!’® Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme,
kalkinmada ihtiya¢ duyulan 6l¢ii ve kalitedeki enerjinin zamaninda saglanmasinda
yetersiz kalmistir. Planlarda arzu edilen hedefler tutturulamamis, basta elektrik
enerjisi olmak Uzere enerji sektorii iilke ekonomisine giderek darbogaz yaratan bir

sektdr durumuna gelmistir. 16

D. Alternatif Enerji Calismalari: Niikleer Enerji

ABD, Kanada, Fransa, Avusturya, Bati Almanya, Japonya, Dogu iilkeleri

uranyum sayesinde niikleer enerji potansiyelinden biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir.*’

1967 ve 1970 yillar1 arasinda elektrik {iretimi amaciyla Tiirkiye’de niikleer
santral ile ilgili ilk fizibilite (yapilabilirlik) etiitleri yapilmistir. 1977 yili itibariyle
300-400 MWe guciinde nikleer santralin kurulmasi ongorilmistiir. Ancak, 1970-
1971 yillarinda Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi ve politik gelismeler nedeniyle
uygulamaya gecilememistir.}*® Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmadan 6nce Etibank

doneminde niikleer alanda 40 kadar teknik eleman yurtdisinda yetistirildiginden

12 pordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1979-1983, 5.403.

113 Sistem Isletme Faaliyetleri Raporu 2017, TEIAS, 5.161-167.
114 Tokgoz, a.g.e., s.205.

115 Dolun, a.g.e., s.22.

116 Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1979-1983, 5.394.

117 Adnan Kalafatgioglu, “Uranyum Kaynaklari ve Tiirkiye’nin Muhtemel Uranyum Bélgeleri”, Enerji
Diinyasi, DEK-TMK, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976, s.51.

118 Ahmet Kiitiikgiioglu, “Gegmiste Niikleer Alanda Yapilan Calismalar ve Son Gelismeler”, EMO
Niikleer Enerji Sempozyumu Bildirileri, Mersin Universitesi, (19-20 Ekim 2007), s.4.
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Niikleer Enerji Dairesi’nin kurulusunda sikinti yasanmamistir. Daire’nin basina
uluslararasi niikleer alanda taninmis, yurtdisinda doktora yapmis, akademik kariyere
sahip deneyimli miihendis Ahmet Kiitiik¢iioglu getirilmistir.*'® 1970 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu’nun, 1971 yilinda da Tirkiye Elektrik Kurumu bunyesinde Nukleer
Enerji Dairesi’nin kurulmasindan sonra niikleer santral kurulusuna yonelik
calismalar yogun sekilde devam etmistir.}?° 1972 yilinin basinda Turkiye Elektrik
Kurumu’na bagli Niikleer Enerji Dairesi ¢alismalarina baslamistir.!?! Bu Daire’nin

ad1 daha sonra Niikleer Santraller Dairesi olarak degistirilmistir.*??

1973’teki petrol krizinin ardindan petroliin kullanildig1 enerji santralleri
yerine alternatif enerji olarak niikleer santrallerin kurulmasi fikri deger kazanmaya
baslamistir. Petrol krizi birgok gelismis ililkede ekonomide durgunluga ve elektrik

iiretiminde duraklamaya neden olmustur.!?

Tirkiye’de 1974 ve 1975 wyillart icinde niikleer santral kurulus yeri
calismalarinda Kuzeybati Anadolu’da bazi bolgeler niifus yogunlugu ve askeri bolge
olmasi sebebiyle uygun goriilmemis, Marmara Bolgesinin giineyi ise deprem riski
tasidigindan buradan da vazgecilmistir. Boylece, Akdeniz ile Orta Karadeniz’e ait
kiyr seridinin aragtirilmasina baslanmistir. Akdeniz’de Tasucu’na yaklagik 40 km
uzakliktaki Akkuyu se¢ilmis, ikinci niikleer santralin yeri olarak da Sinop’a 30 km
uzakliktaki Karaburun se¢ilmistir. 1975-1977 yillarinda diinyanin pek ¢ok iilkesinde
niikleer santral karsithg baslamistir.'?* 1976 yilinda santralin yer segimi
aragtirmalar1 tamamlanarak Akkuyu i¢in yer lisans1 alinmig, 1977 yilinda uluslararasi
ihaleye cikilmustir.!?® Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), 1978’de Akkuyu igin

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’ndan yer lisanst almistir.

119 Yiicel, a.g.e., 5.120.

120 Gilcihan Agaoglu, “Gelisen Tiirkiye Niikleer Enerji Yolunda Olmali”, Enerji Diinyasi, DEK-
TMK, Say1:20 (Ekim 1998), s.43.

121 Ahmet Kiitiikgtioglu, “Petrol Krizi ve Niikleer Enerji”, Enerji Diinyasi, DEK-TMK, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara, 1976, s.185.

122 yjcel, a.g.e., 5.120.
123 Kiitiikgiioglu, “Gegmiste Niikleer Alanda Yapilan Calismalar ve Son Gelismeler”, s.2.
124 Ag.m., s.4, 2.
125 Agaoglu, a.g.m., s.43.
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1978-1980  yillann  arasinda  Isve¢  ASEA-ATOM&STALLAVAL
Konsorsiyumu ile yapilan sozlesme goriismeleri son asamasmma gelmisken
Tiirkiye’nin % 5’lik 6n o&demeyi karsilayamamasi ve 12 Eyliil sonrasi Isveg

Hiikiimeti’nin politik nedenlerle goriismeleri kesmesi iizerine sonugsuz kalmustir.*?®

1983°te Mersin-Akkuyu’da yapilmast planlanan 600 MW kurulu giice sahip
bir niikleer santral projesi ele almmustir. Ancak yap-islet-devret modeli (YID)
niikleer santral yolunu tikamistir. 1987°de Ukrayna’daki Cernobil kazasinin ardindan
1988 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Niikleer Enerji Dairesi kapatilmistir.*?’
Termik Santraller Dairesi’ne bagli 8-10 kisilik bir proje grubu haline getirilmistir.
Bunun {izerine Nikleer Santraller Dairesi’nin yurtdisinda egitim imkanlar
yaratilarak yetistirilen bilgi ve beceri yoninden zengin 130 elemanin biiyiik bir
bolimua Elektrik Kurumundan ayrilmis, bir boliimii de kurumun diger dairelerinde

gorevlendirilmislerdir.?®

1986 yilinda Sovyet Cernobil Niikleer Santrali’nde ciddi ariza yasanmistir.12
Cernobil kazasindan sonra niikleer santraller karsiti hareketler cogalmis ve niikleer
santrallerin tehlikeli oldugu iddia edilmeye baslanmistir. 1981-1984 yillar1 arasinda
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani olarak gorev yapan Niikleer Miihendisi Prof.
Dr. Nejat Aybers,**° niikleer santrallerin fayda-zarar analizini incelemis ve niikleer
santrallerin ucuz elektrik tiretme, elektrik fiyatlarinda istikrar saglama, fosil yakit
fiyatlarindaki dalgalanmay1 Onleme, yakit ithalatin1 azaltma, bol ve ucuz elektrik

sayesinde endiistrinin gelismesini saglama, thracatin artmasini saglama gibi faydalari

126 Aymi yer.

121 Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,
Hazirlayan Nusret Alemdaroglu, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 2007-29, Istanbul, 2007, 5.79.

128 Agaoglu, a.g.m., s.44.
129 F Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1994, s.110.

180 Nejat Aybers 1961 yilinda Istanbul Teknik Universitesi'nde Niikleer Enerji Enstitiisii’nii
kurmugtur. ITU Enerji Enstitiisii Miidiirii Ahmet Bayiilken, “Tiirkiye 4 tane niikleer santral maceras
yasadi. Ilk teklifler iizerinden hazirlanan rapor 1969 tarihlidir. Bu proje siyasi destek bulamadi.
1974 ten itibaren Akkuyu seriiveni basladi. Sonu¢ alinamadi. 1980’lerde Ozal déneminde Sinop 'ta
kurulacak santral iizerinde durulurken Kanada hiikiimetinin “yap-islet-devret” modelini fazla riskli
bulmast iizerine proje kaldi. En ciddisi 1975-2000 arasinda Giiney Kore’'nin danismanlhiginda
yuritilen Akkuyu Santraliydi. Ecevit sonunda iptal etti.” Derya Sazak, “Nikleer Cag Kagiyor”,
Milliyet Gazetesi, 23 Ekim 2006, s.16.
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oldugunu tespit etmistir. Zararlarin1 ise radyasyon riski, niikleer santral kaza riski,

saglik riski olarak siralamigtir.'3!

Niikleer enerji yatirimlari, uzun donem enerji planlamasi1 gerektiren
yatirnmlardir. Niikleer enerjiye kalkinmakta olan {ilkelerde giderek artan enerji
talebinin karsilanmasi, elektrik sistemini dengeli bir sekilde ayakta tutacak biiyiik
santral ihtiyacit sebebiyle gerek duyulmaktadir. Teknoloji gelistikce de niikleer
santrallerin en kotii felaket senaryolarina hazirlikli olacagr 6ngoriilmektedir. Buna
karsin niikleer yatirnm maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasi, niikleer santrallerden
cevreye yayilan gaz, sivi radyoaktif atiklarin varligi, niikkleer enerjinin glivenli enerji

kaynagi olma sorunu niikleere karsit goriisleri olusturmaktadir.

E. Petrol Krizleri’nin Turkiye Elektrik Sektortine Etkisi

Enerji genel olarak elektrikle ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de
hiikiimetler degistikce devlete ait enerji politikalari da degismistir. Tiirkiye, niifus
artist hizli, kalkinma ihtiyaci olan, endiistrilesmeye ¢alisan, tarimda modern
yontemleri uygulamaya ¢alisan, hizli sehirlesmeye sahip bir iilke oldugu i¢in enerji
bunalimlarindan en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer almistir. Enerjide disa
bagimli olan Tiirkiye herhangi bir enerji krizinde artan dis borglarla kars1 karsiya

kalmaktadir.

Hidroelektrik santrallerden {iretilen elektrik iiretimi ait oldugu yilin su
kaynaklarmin durumuyla ilgili iken, riizgar enerji santralleri i¢in de hava kosullari
Oonem tasimaktadir. Termik santrallerde ise elektrik tiretiminde kullanilan kaynagin

maliyeti olduk¢a 6nemlidir.132

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra enerji kaynagi komiirden petrol ve gaza

kaymugtir.’*® 1950 ve 1960’larda diisiik petrol fiyatlari, kalkinmakta olan iilkelerde

181 Nejat Aybers, “Niikleer Enerji’nin Fayda ve Zararlar”, Tlrkiye 6. Enerji Kongresi Teknik
Oturum Tebligleri 1, Enerji Kaynaklari, 17-22 EKim 1994 izmir, Ankara, s.58-66.

132 Dolun, a.g.e., s.21.

133 Emine Aybar, “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Enerji Krizi ve Enerji Tasarrufu Prensipleri”, Enerji
Diinyasi, DEK-TMK, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976, s.41-42.
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petrol tiikketimini hizlandirmayi tesvik etmistir. Petrol arzinin bol olmasi kiiciik
piyasalarda kar edilmesini saglamistir. Petrol sirketleri, yerel rafineriler kurmak i¢in
birbirleriyle rekabete girismislerdir.!® Petrol arama ve ¢ikarmadaki maliyet
disiikliigi nedeniyle Ortadogu petrolleri, ekonomik ve siyasi alanda O6nemli bir

hammadde kaynag1 olmustur.!%

Dinya petrol tiketimi, 1963-1973 yillar1 arasinda % 7.7 oraninda artmus,
1960’larin basinda % 35 iken 1970’lerde % 50’nin iizerine ¢ikmustir. Kalkinmis
tilkeler sanayilerini petrole dayamislar, sanayi maddelerinin fiyat1 artarken petrolln
fiyat1 az miktarda artmistir. Enerji fiyatlarinin artmasindan ve arzinin teminindeki

sartlarin degismesi en ¢ok petrol ithalatgisi kalkinmakta olan iilkeleri etkilemistir.3

197011 yillar petroliin ucuzlugu ve teminindeki rahatlik ile kalkinmalarinda
enerji sorununu hemen hemen hi¢ dikkate almayan Bati Diinyasi’nin petrol soklar
karsisinda saskinlik gegirdigi yillar olmustur. Tiirkiye de petrol krizlerinden olumsuz
etkilenen tilkeler arasinda yer almistir. Elektrik sektoriinde akaryakitla ¢alisan ve 0
dénemde toplam iiretimde % 35°lik bir paya sahip olan santrallerin yakit ikmali en
biiyiik sorunlardan biri olmustur. TUrkiye Elektrik Kurumu, ¢ogu zaman ulusal petrol
kuruluslarinin disinda yakit temin etmek zorunda kaldigindan, iilkede doviz kithigi,
petrol fiyatlarmin yiiksekligi ve teminindeki zorluklar sebebiyle akaryakitla {iretim
olumsuz yonde etkilenmistir. Buna bagli olarak elektrik kisintilar1 yasanmistir.
Bunun nedenleri arasinda iiretim tesislerinin c¢esitli nedenlerle planlanan siirede
hizmete girmemesi ve iiretim programlarmnin siirelerinde gergeklestirilememesi yer
almaktadir. Bu sikintilarda Seyitomer, Keban ve Gokcekaya Santralleri’nin gecikmis
olmasmin pay1 biiyiiktiir. 1973 yilinin ikinci yarisindan baglayarak karsilasilan
elektrik sikintilar1 1960’11 yillardan sonra {iretim tesislerine ilave edilen kapasitelerin,
yiiksek bir artigla gelisen talebin daima gerisinde kalmasindan kaynaklanmuistir.
1970’1 yillarda elektrik {iiretimine karsi bir olumsuzluk da yasanan kurakliktir.

Sartyar-Ankara, Hirfanli-Kirsehir, Kemer-Aydin, Demirkoprii-Manisa ve Almus-

134 A.g.m., s.45.

1% Serdar Iskender, Enerji Politikalarina Stratejik Bakis, Tiirkiye Teknik Elemanlar Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2013, s.41-42.

136 Aybar, a.g.m., s.41, 42.
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Tokat barajlarina normal bir su yilinda eklenmesi gereken su miktarmin 1971°de %

83’1, 1972°de % 76’s1, 1973’te % 53’ gelebilmistir.*

1970°1i yillarin ilk yarisinda yasanan, barajlarin su gelirleri yoninden fakir
oldugu donem, elektrik sisteminde termik ve hidrolik kapasite arasinda termik lehine
bir oranin mevcut olmasini gerektirmistir. Elektrik kesintilerine neden olan olaylarin
basinda Keban-Elazig ve Ambarli-istanbul santrallerinde meydana gelen arizalar yer

almaktadir.138

Diinyadaki siyasal ve ekonomik problemler sebebiyle azalan petrol arzlarina
karsilik petrol talebi hizla artmistir. Bu da petrol fiyatlarini artirmistir. 1973-1974
Kippur Savasi ve Birinci Petrol Soku ile petrol ihracatgist iilkeler petrol fiyatlarini
artirinca petrole talep azalmistir. Biiyiik sirketler arz ve talep arasindaki uyumlulugu
arzin kontrolil ile saglarken 1974 ten itibaren ayarlama gérevi OPEC’e (Organization
of Petroleum Exporting Countries-Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitil) gegmistir.3®
Birinci petrol soku kitle halinde kdmiire doniilmesini savunan ¢ok sayida raporun
kaleme alinmasina neden olmustur. Bunlarin en tnlisi WOCOL (World Coal
Study)’da 1980°e gore 2000 yilina kadar Diinya enerji iiretimindeki artisin ligte

ikisinin kat1 yakitlarla karsilanacag ongoriilmiistiir.14°

1974’ten sonra petrol fiyatlarindaki artisa bagli olarak diinya ekonomisi
durgunluk haline siirtiklenmistir. Tiirkiye ise bu duruma siirekli bir se¢im
durumunda, kisa dénemli borglanma yollarini elden geldigince zorlayarak, milli gelir

ve ithalattaki bilyiime hizin siirdiirmeye ¢alisarak tepki gdstermistir.*4!

Yasanan petrol krizleri sebebiyle Tiirkiye’nin enerji politikalarin1 ¢ok
dikkatle tespit etmesi ve planlamasi1 gerekmekteydi. Tas komiirii, linyit, su, petrol,
odun gibi enerji kaynaklari arasinda uygun dagilim saglanmasi, ormanlarin ve

tabiatin korunmasi i¢in odun ve tezegin yerine linyitin kullanilmasi, ithal petrol

137 Yiicel, Yiiksek Gerilimli Yillar (70°li Yillar), s.10-11-12.
1% Ag.e., s.14, 15.

139 Y{icel, Enerji Ekonomisi, s.103, 105. OPEC, 1960’ta kurulmustur. OPEC iiyesi iilkeler diinya
petrol rezervlerinin % 72.4’line sahiptir. Muhittin Babalioglu, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriine Genel
Balkas, Elektrik Ureticileri Dernegi Yayinlari:2, Ankara, 2013, 5.29.

140 A g.e., 5.83.
141 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 17.B., imge Kitabevi, Ankara, 2012, 5.140.
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yerine yerli komiir ve su kaynaklarmin degerlendirilmesi konusu Meclis
goriigmelerinde alinacak acil tedbirler arasinda sayilmistir. Petrol fiyatlarindaki artisa
karsilik petrol arama faaliyetlerinin iilke i¢inde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
araciligiyla veya iilke c¢ikarlarina uygun fiyath dis teknik ve finansorler yoluyla

saglanmasi1 giindeme gelmistir.

1970’1i yillarda diinya piyasasinda enerjiyle ilgili sorunlar ve dengesizlikler
bas gostermistir. Yasanan petrol krizleri sebebiyle ABD ve AB iilkeleri alternatif
enerji kaynaklarina yonelmisler, yerli kaynaklardan enerji temini yoluna gitmislerdir.
Petrol fiyatlarindaki artis sebebiyle petrole rakip triinlere, 6zellikle dogalgaza talep

artmigtir.142

Termik santrallerin yakit kullanimi 1970°1i yillarda taskomiirti, linyit, fuel-oil
ve motorin yogunluktayken, 1980°li yillarda linyit ve dogalgaza yénelmistir.}** Oysa
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Denizli Milletvekili
Hiidai Oral’in ithal enerji kaynagi konusundaki goriisleri, disaridan enerji alarak geri
kalmig bir tilkenin kalkinmasinin miimkiin olmayacagi, Tiirkiye sanayiSinin digaridan
alan enerji ile kalkinamayacagi, gerekli tesebbiislerini yapamayacagi ve yabanci
iilkelerin sanayi mamulleri ile rekabet edemez durumda olacagina dayanmaktadir.'4*
Tiirkiye’de 1980 yili itibariyle birincil enerji kaynaklarindan elde edilen toplam
23.275 kWh enerjinin % 3.9’u taskomiirti, % 21.7’si linyit, % 25.6’s1 petrol {iriinleri,
% 48.8’1 hidrolik kaynaklardan elde edilmistir.'*®

1979-1980 yillarinda yasanan ikinci petrol soku, enerjinin agirlikli olarak
bagka kaynaklardan edinimi konusunun pratige gegirilmesini bir 6nceki krizden daha
yogun bir sekilde giindeme getirmistir. Tiirkiye’de petrol yerine dogalgaz kullanimi
konusunda olduk¢a mesafe kaydedildigi, petrole bagimliligin zaman iginde azaldigi,
ancak kaynak cesitlendirilmesine gidilemedigi i¢in dogalgaz bagimliliginin arttig1
g6zlenmektedir. Tiirkiye’de enerji tiretiminde kullanilan kaynaklarin g¢esitliligi ¢ok

az oldugundan 6zellikle 1980’11 yillardan sonra enerji ihtiyaci ithal komiir, petrol ve

142 Orgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalari, Orgiin Yaynevi, 2009,
s.167.

143 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, 5.57-58.
144 Basinda Enerji Sorunu, B.Tiirkiye’de Enerji Sorunu (1-1-1973/31-3-1973), TEK, 1973, 5.199.
145 TUrkiye Elektrik Kurumu Faaliyet Raporu 1980, TEK, s.19.
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dogalgazla karsilanmaya calisilmustir. Ithal yakit alinmasi elektrik {iretiminde artig

saglamisg, ancak doviz borcu artmistir.

1967 Arap-israil Savasi’nin ardindan Petrol fhra¢ Eden Arap Ulkeleri
Teskilati (OAPEC) kurulmus, bodylece petrol iizerinde ortak bir politika
olusturulmas1 ve strateji belirlenmesi fikrinin temelleri atilmistir. 1973 yilinda
yapilan V. Arap-israil Savasi’min (Yom-Kippur) ardindan Israil’in topraklarim
genisletmis olmasina karsilik, Arap devletlerinin almis olduklar1 ortak Kkarar
neticesinde petrol fiyatlar1 artmistir. Petrol fiyatlarinin artmasi ile petrol iireticileri
onemli gelirler elde ederken, petrol ithalatgisi {ilkelerin ekonomileri biiyiik zarar
gormiistiir. 1970°1li yillarda diinyada tliketilen enerji kaynaklarinin neredeyse %
50’ye yakin kismi petrol kaynaklarindan, geri kalani1 komiir ve dogalgazdan olustugu
diisiiniildiigiinde durumun vehameti ortaya ¢ikmaktadir.!®® Ardindan 1979 yilinda
fran’daki rejim degisikligi ve Iran-Irak Savasi sonrasinda ikinci petrol krizi
yasanmistir. 1991°de Irak’in Kuveyt’i isgali sebebiyle Korfez Savasi sonrasi petrol
fiyatlar: tekrar yiikselmistir.}4’

F. Turkiye Elektrik Kurumu’nda Yapisal Degisim: 1980°li Yillarda
Enerji Sektoriinde Ozellestirme Siirecinin Baslamasi

Ozellestirme, gerekcesi ne olursa olsun siyasi bir tercih olarak tanimlanmustir.
1980’lerde daha ¢ok kamu miilkiyetindeki ekonomik kuruluslarin 6zel sektore devri
anlaminda kullanilmistir. Bati  ekonomilerinin  1970’lerde baslayan krizden
styrilmakta zorlanmasi tizerine, 1960 ve 1970’lerde olduk¢a biiylimiis olan kamu
sektorliniin  verimlilikteki diisiiklik ve hizmet yetersizligi ile bu sonuca katkisi
oldugu diisiiniilmeye baglanmisti. Sanayi ve ticaret sektorlerinde biiylik bir kamu
payt bulunan gelismekte olan {ilkelerde ise biiyliyen kamu aciklar1 ve dis borglar

Ozellestirme i¢in daha degisik bir gerekce olusturmustur. Dis borglar nedeniyle

146 Sefer Yilmaz ve Duhan K. Kalkan, “Enerji Giivenligi Kavrami:1973 Petrol Krizi Isiginda Bir
Tartigma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi-ANKASAM, Ankara, Aralik 2017
5.184.

147 Gulten Kazgan, Turkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi-Politik A¢isindan Bir
irdeleme, 2.B., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.23-25.
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gelismekte olan iilkeler iizerindeki niifuzu artan IMF gibi uluslararasi finans
kuruluglarinin  sundugu ekonomik regetelerde Ozellestirme ©nkosul olarak yer
almustir.'*® 1971-1980 yillar1 Tiirkiye’de ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan
bunalimli yillar olarak adlandirilabilir. 12 Mart 1971 ile baslayan ve 12 Eylul 1980
ile son bulan donem siyasi yagamda istikrarsizlik, ekonomik yasamda darbogaz ve
yoklugun, toplumsal yasamda diizensizlik ve kargasanin egemen oldugu ve sonucta

24 Ocak kararlarma yol agan bir donemdir.4°

1970°1i yillardaki enerji krizlerinden sonra Keynesgil politikalar®® terk
edilerek liberal ekonomi ilkeleri egemen kilinmaya baslamigtir. 1970’1 yillarin
sonuna dogru iiretim diistikliikkleri ve mal yokluklart yasanmig, 6demeler dengesi
stirekli agik vermistir. Doviz karaborsasi genislemis, bunalim ve yokluklar artmistir.
24 QOcak 1980 kararlariyla ekonominin dis rekabete acilmasi, dis satimin artirilmast,
ekonomide devlet sektOriiniin daraltilmasi, devlet miidahalelerinin minimuma
indirilmesi, 6zel kesimin sermaye birikiminin 6zendirilmesi, desteklenmesi, piyasa
mekanizmalarinin 6zgiirce islemesinin saglanmasi amaglanmistir.*>! Programa uyma
amaciyla ihracatta paranin degerinin diisiiriilmesi, vergi iadesi, ucuz kredi gibi
tesvikler verilmis, karli KIT’lerin dzellestirilmelerine yonelinmistir. Bunlardan zarar
edenlerin verimli ve etkin ¢aligmalarin1 saglamak amaciyla yeniden organizasyonu,

yeni teknolojilerle donatilmasi, sonugta dzellestirilmeleri hedeflenmistir.t?

148 Metin Durgut, “Ozellestirme ve Regiilasyon”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, C.XXXVIII, Say::
392, 1993, 5.93.

149 Seriye Sezen, Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE, Ankara, 1999,5.97.

150 piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam istihdami saglayamadigi bu modelde hiikiimetler tam
istihdami saglamak icin aktif bir iktisat politikas1 izlemelidir. Erdal M. Unsal, Makro iktisat, 6.B.,
Imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s.282, 283. “Avrupa, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yeniden
yapuanma donemine girmistir. Ekonomist Keynes Doktrinine gére elektrik islerinin kamu eliyle
yénetilmesi benimsendi. Fransa’'da EDF, jtalya ‘da ENEL, Yunanistan’'da PPC elektrik kuruluslarina
ornektir. Onlarin enterkonnektesi vardi. Enterkonnekte Yiksek Gerilim ve bolge santrallerinin
kurulmast ile kuruluyor. Tiirkiye de bunlara érnek olarak TEK ’in kurulmasi fikvi 1953 ’te dogmustur.”
TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli sdylesi. EK 14.

151 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), imge Kitabevi, Ankara, 1992, 5.227.

152 Fetullah Akin, 90’h Yillarda Diinya ve Tiirkiye-KiT’ler ve Tiirkiye, Oz Iplik s Sendikas
Egitim Yayinlari, Ankara, 1992, 5.300.
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1980 yilinda elektrik kurulu gict 5.118,7 MW idi ve 23.275,4 GWh brdit
elektrik iretilerek, kisi basma yillik net elektrik tiikketimi 456 kWh, briit kisi basi
elektrik tiretimi 520 kWh’e ulasmustir.'>3

20.09.1980-13.12.1983 tarihleri arasinda gorev yapmis olan Ulusu Hiikiimeti
programinda enerjiyle ilgili olarak alinan kararlara gore iilkenin ihtiyact olan
petroliin biyiikk bir kismi1 dost ve komsu iilkelerden karsilanarak, bilinen petrol
rezervlerinin arastirilmasi ve petrol kaynaklarmin gelistirilmesi hiikiimetin gayret
gosterecegi bir konudur. Ulkede bulunan linyit kémiirii, petroliin alternatifi olarak
gorulmektedir ve sanayi, ulastirma, yakacak temini agisindan petrol ve komiir
temininin zamaninda saglanmasi 6nemlidir. Nkleer santraller konusunda da gelinen

cabalarin tamamlanmasina ¢alisilacag ifade edilmistir.'>*

Yerli enerji kaynagi linyitten faydalanmak ve ithal edilen petrol miktarinin
azaltilmas1 hiikiimet programinin amacidir. Alternatif enerji olarak nukleer enerji
santralinin kurulmasinin enerji temininde gelecekte biiyiik rahatlik saglayacagi
belirtilmistir. Sonug olarak, 1980 yilina gelindiginde 1965 yilinda baslanan Tiirkiye

niikleer santral ¢alismalarinin hala birinci sirada oldugu gorilmektedir.

1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye Elektrik Kurumu elektrik iiretimini,
ayricalikli  kuruluslar, kendi elektrigini  {ireten  kuruluslar, belediyeler,
Bulgaristan’dan ve SSCB’den alinan elektrik enerjisi ile karsilamistir. Yakat tiirleri
bazinda inceleyecek olursak s6z konusu 10 yillik donemde elektrik tiretim oranlart su
sekilde degismistir. 1970 yilinda taskomiirii oranm1 % 16, linyit % 16.7, fuel-oil %
27.1, motorin % 3.1, diger yakitlar % 1.9 olup toplam termik elektrik iiretimi oran1 %
64.8, hidrolik elektrik tiretimi % 35.2°dir. 1980°de taskOmiiriinden elektrik tiretimi
oran1 % 4.1’e gerilemis, linyit % 21.5’e yiikselmis, fuel-oil % 22.4’e gerilemis,
motorin % 2.7, diger yakitlar ise % 0.6 oranina gerilemistir. 1980 yilinda termik
elektrik iiretimi % 51.3’e gerilerken hidrolik iiretim % 48.7’ye yiikselmistir.1®

1980’1i yillarin basindan itibaren kullanima sunulan toplam elektrigin % 5 - % 6’s1

153 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, s.54.

1% Hiikiimetler ve Programlar1 (1980-1987), Hazirlayanlar Nuran Dagli-Belma Aktirk, C.11,
TBMM Basimevi, Ankara, 1988, s.13-14.

15 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Istatistikleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara,
1981, s.15.
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ithal elektrikten olugsmaktaydi. Bulgaristan’in Tirkiye’ye elektrik satis1 bu iilkenin
elektrik zenginliginden kaynaklanmayan, tamamen ticari bir olaydi. Bulgaristan,
SSCB’den ¢ok ucuza aldig1 elektrigin bir kisminin bedelini Tiirkiye’ye sattigi

elektrik bedeli ile karsilamaktaydi.'*

1980 yilinin Ocak ayinda ekonomi alaninda yapilan 6nemli bir ¢aligma 24
Ocak Kararlar’’dir. Bagbakan’in Siilleyman Demirel, Devlet Planlama Teskilati
Miistesar1’nin Turgut Ozal oldugu sirada uygulanmasina karar verilen 24 Ocak 1980
veya 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan istikrar programi, radikal ekonomik
kararlar icermekte olup, ekonomik ve sosyal problemlerin iistesinden gelme amacini

tagimaktadir.

Turgut Ozal, 1950°de Istanbul Teknik Universitesi-Elektrik Miihendisligi
boliimiinden mezun olmustur. Mezun olduktan sonra Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nde
mithendis olarak g¢aligmig, burada projeden ziyade oOn etiit isi ile ilgilenmistir.
1952°de miihendislik ekonomisi alaninda uzmanlik icin ABD’ye gonderilmis,
dondiigiinde Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiir Yardimciligi'na atanmistir.
1967°den 1979 yil1 sonlarma kadar DPT Miistesarlig1 gérevinde bulunmustur.’

Ozal, ekonomik sorunlarin gelismis iilkeleri takip ederek, koklii altyapu,
sanayilesme ve ihracatin artirilmasi ile asilabilecegine inanan biridir.?® Ozal’m
hazirladigi 24 Ocak Kararlari, Tlrk Lirasi’nin yuksek oranda devalle edilmesi,
kisilan para arzi, serbest faiz uygulamasina geg¢ilmesi, kamu harcamalarinin
kisilmasi, ihracata dayali sanayilesmeyi Ozendirirken ihracata siirekli destek
verilmesi, KiT’lere aciklarmi kapatmalar1 igin {iriinlerine zam yapma yetkisi
verilmesi, butce agiginin kiigiiltiilmesi, yabanci sermaye girigini hizlandiracak

onlemlerin alinmasini icermekteydi.'*®

1% Bulgaristan’m elektriginin “2’i Romanya iizerinden 750 kV’luk hatlar yoluyla SSCB’den
saglaniyor, ayrica Karadeniz kiyisindaki santrallerin komiirii dogrudan Rusya’dan getiriliyor,
Romanya sinirindaki niikleer santralin isletilmesi de Ruslarin sorumlulugunda bulunuyordu. Bu
durumla Bulgaristan Rusya’ya elektrikte % 40 bagimli durumdaydi. Tirkiye’ye elektrik satarken,
kendi iilkesinde ¢ogu kere elektrik kesintileri yapiyordu. Yiicel, Yiiksek Gerilimli Yiullar (70’li
Yillar), s.82-83.

157 https://www.tcch.gov.tr (Erigsim Tarihi 27.02.2018)
158 Engin Giiner, Ozalli Yillarim, Babali Kiiltiir Yayimciligi, 2.B., istanbul, 2003, s.18.
159 Tokgoz, a.g.e., 5.207-208.
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Tarkiye, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirlerine kadar ithal ikamesine
dayali sanayi politikalarini izlemistir. 24 Ocak ile ihracata ve disa agilmaya dayali,
liberal politikalar benimsenmistir. 1980°1i yillara kadar ithal ikameci niteligi agir
basan strateji, 1980’den sonra disa doniik ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme

amacini tastyan bir yaklasima doniismiistiir, 6

1980 yilindan itibaren 6zel sektor ve 6zellestirme konusu 6nem kazanmis, bu
sebeple yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Enerjinin aksatilmadan,
zamaninda, ucuz ve kaliteli olarak temini konusunun ancak rekabetle saglanabilecegi

distiniilmistiir.

1970’11 yillardaki petrol krizleri sonrasinda 1980’den sonra degisen diinyaya
uyum cabalari, siyasi baskmin KiT’ler iizerindeki etkisinin siirekli artmasi nedeniyle
enerji alanindaki KiT’lerin iilke maliyesine onemli yiikler getirdigi diisiiniilmiistiir.
Biitiin elektrik altyapist kamu tarafindan yapilan Tiirkiye’de, 0zel sermaye
yatirimlar1 kamu tarafindan desteklenmistir.’®? 1986 yili itibariyle hiz kazanan
ozellestirme calismalarina, 6zellikle 1984 yilinda yarim kalmis kamuya ait tesislerin
tamamlanmas1 veya 0Ozel sektore kamuya ait tesisin yerine yeni bir tesis
kurulmasi i¢in verilen devir uygulamalar1 ile baslanmistir. 1980’1l yillarda enerji
santrallerinin Ozellestirilmesi ulusal giivenlik endisesini beraberinde getirmistir. O
donemdeki ulusal giivenlik endiseleri bugiin 0 donemdeki kadar cok ciddiye

alinmamakta gibidir.

TEK eski Genel Miidiirii Giiltekin Tiirkoglu’na gore 6zel kesim her seyin en
lyisini yapar diisiincesiyle elektrik hizmetleri 6zel sektore acilmistir. IMF ve Diinya
Bankasi’nin teklifi ile boyle bir girisim yapilmistir.!®2 Mehmet Soganci, Tiirk
Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Yonetim Kurulu Baskani olarak
ozellestirmeyi “kapitalist kiiresellesme siirecinin 6nemli bir araci olan ve ozellikle
1980°li yillardan sonra Diinya élgeginde dayatilan politikalardan biri olan ve dar
anlamda devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

miilkiyetinin ozel sektore devredilmesi, genis anlamda devletin iktisadi faaliyetlerini

160 Taner Berksoy, “1980’lerde Dis Ekonomik iliskiler”, Birakimz Yapsinlar Birakimz Gegsinler
Turkiye Ekonomisi 1980-1985, 3.B., Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.138.

161 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlari, s.5-145.
162 TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.
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azaltmast ya da bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi”
olarak tanimlamistir. Ozellestirmelerin alt yapisi 1984°te 2983 sayili yasa, 1985
yilinda Diinya Bankas1 destegi ile hazirlanan Ozellestirme Ana Plani, 1986°da 3291
sayil1 yasa, 1994°te ¢ikarilan 4046 sayili yasa ile 1990-1994 arasi ¢ikarilan bir dizi

Kanun Hikmiinde Kararname’den olusmaktadir.1®3

Ozellestirilmede konu edinilen KiT’lerin kurulus amaglarini yerine getirip
getirmedigini iyi incelemek gerekir. Yani s6z konusu KiT’lerin 6zellestirilmesinde
onemli olan ne pahasma olursa olsun KiT’leri elden ¢ikarmak mi, yoksa KiT’leri
piyasa kosullarinda rekabet edebilecek hale getirip, siyasi bir takim etkilenmelerden
arindirmak ve ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak m1 olmaliydi?
Ozellestirmenin amaglarindan biri devlete gelir saglamaktir. Bu amaca ulasildig
gorilmektedir. Ancak kazanilan gelirlerin ekonomide yeni yatirimlarda
degerlendirilmek yerine i¢ ve dig borglara kaynak yaratmada kullanilmasi ¢ok da
amacima hitap eden bir gelisme sayilamaz. Ozellestirmenin bir baska amaci da
serbest rekabetci piyasanin olusturulmasidir. Rekabet, 6zellestirmenin destegi ve en
onemli kosuludur. Kamu ve 0Ozel sektore ait elektrik yatirimlarinda etkinligi
saglamanin, teknolojiden yararlanmanin ve verimliligi artirmanin yolunun rekabetci

piyasanin varligina dayali oldugu asikardir.

Enerji politikalar1 ekonomi politikalarindan etkilenmekte ve ona gore
sekillenmektedir. Ozellestirme politikalarmin uygulanmasinda iiretimden tiketime
kadar gegen siirede merkezi planlama ve kamusal yarar oncelikli olmali, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami 06l¢iide yararlanma ve ulusal ¢ikarlar
koruma, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyan, dogay1 tahrip etmeyen enerji politikasi
tercih edilmelidir.?®* Ulke kalkinmas: igin sanayilesme politikas1 olusturulmadan
yapilan Ozellestirme ise ekonomik krizin alternatifi olarak sunuldugunda, ulke
bagimsizligima ve gilivenligine ekonomik ydnden zarar verebilecek nitelikler

tastyabilmektedir.1%°

163 «2(0. Yilinda Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi” Sempozyumu Bildirgesi, Teknik Gl¢ Dergisi,
TMMOB, Say1:149 (1 Haziran 2005), s.4.

164 Elektrik Ozellestirmeleri Raporu, EMO 42 Donem Enerji Calisma Grubu, Ankara, 2012, 5.48.

165 Ozellestirmenin Maskesi Diistii Istanbul Anadolu Yakasi 1990-2002, Yayina Hazirlayan: Ersin
Toker, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 2011, .96, 110.
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Ozellestirilmesi &ngorillen KiT’lerin zarar etmelerinin en biiyiikk nedeni
aslinda sektdrde teknolojinin ¢ok gerisinde kalmis olmalar1 ya da tirettikleri tiriinlere
rakip irilinlerin varligr ile zarar etmeleridir. Biit¢ce agiklarin1 kapatmak amaciyla
KiT’lerin satis1 gerekli gosterilse bile asil neden iiriinlerine yeri geldiginde zam
yapilmamasi ve bagka alanlara yatirim yapilmis olmasidir.®® KiT’lere gerekli 6z
kaynagin ayrilmamis olmasi da zarar etme sebeplerindendir. Ya da fazla istthdamdan
dolay1 zarar ettigi dile gelse bile asil sebep genel idari giderler ile diger giderlerin
varligidir.’®” KiT’ler mevcut statiilerinde, kurulus kanunlar1 geregince kendilerine
verilen gorevler uyarinca ¢ok amacli ve kamu yararma yonelik caligma hedefleri
nedeniyle serbest pazar ekonomisi kurallarina gore ¢alismadigindan, rekabetci bir
ortamda, rekabet edemez bir yapiyla ¢alismaya devam etme durumunda kalmistir.
Ayrica KliT’ler o6zel sektdre gore yiiksek maliyet ve diisiik verimlilikle
calismaktadirlar ve pazar disiplinleri yoktur. Uretim, yatirim ve istihdam politikalari
siyasi karar organlarinca belirlenmektedir. Serbest pazar ekonomisine uygun bir
finans yonetimlerinin olmayis1 dolayisiyla kaynaklarinin  etkin ve verimli
kullanilmamasi ve finansman ihtiyaglarinin biitge kaynaklarindan karsilanmasi
sonucu enflasyonun artmasina sebep olmaktadirlar.’®® iste tiim bunlar KiT’lerin

enerji alanindan ¢ekilmesi gerektigine dair sebepler olarak gosterilmistir.

1. Elektrik Enerjisi Sektdrtuinde Yasal Duzenlemeler

1970 yilinda 1312 sayili Elektrik Kanunu ile DSI, Etibank, Iller Bankasi’na
ait santraller Tulrkiye Elektrik Kurumu’na devredilmistir. Buna karsin, belediyelerin

sahip oldugu elektrik dagitim sebekeleri belediyelerde birakilmisti.

186 Akin, a.g.e., 5.311.
167 A.g.e., 5.314.

168 Mustafa Mendilcioglu, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Dagitimda Ozellestirme Calismalari”,
Elektrik Miihendisligi Dergisi, C. XXXVIII, Say1:392, 1993, s.117-118.
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1970’ten sonra imtiyazli sirketler olan CEAS ve Kepez hari¢ elektrik
enerjisinin kamunun yani Turkiye Elektrik Kurumu ve belediyelerin sorumluluk

alan1 icinde oldugu bir dénemdir.°

12 Mart 1971’1 izleyen reform hiikiimetleri doneminden sonra yapilan genel
secimlerde tek basina bir partinin iktidar olamamasi sebebiyle koalisyonlar donemi
yaganmustir. Goreve gelen hiikiimetler, uygun ve etkili ekonomi politikalarindan
uzaklasmislardir.'®  Enflasyonun, 6demeler dengesinin, biiyiime hizinin krize
dontstiigii 1979 yili sonunda yapilan ara se¢im sonucunda Biilent Ecevit Hiikiimeti
yerine Ozel tesebbiise agirlik veren Siileyman Demirel’in Adalet Partisi ge¢cmis ve
hiikiimet, 24 Ocak 1980’de ¢ok koklii bir ekonomi politikasi degisikligine gitmistir.
24 Ocak 1980°de alinan tedbirler 6demeler dengesini diizeltmeye, enflasyonu
onlemeye ve bilyiime hizin1 yeniden yiikseltmeye yoneliktir.*’* Kararlar, Bagbakanlik
Miistesar1 ve DPT Miistesar Vekili Turgut Ozal tarafindan hazirlanmistir.1’? Ancak,
ulkedeki Cumhurbaskanligi se¢imi meselesi yani sira sosyal, siyasal, ekonomik
kargasa, anarsi ve ter0r olaylarmin da artis gostermesi sonucu askeri miidahale
yapilmis, 12 Kasim 1979 tarihinde kurulan Demirel Hiikiimeti, 12 Eyliil 1980 askeri

mudahalesine kadar gérevde kalabilmistir.

Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in baskanlhiginda, Kara, Hava, Deniz
Kuvvet komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani, Milli Givenlik Konseyi’nde
gorev alarak, hiikiimet ve parlamento feshedilmis, siyasal partilerin faaliyetleri
durdurulmus, parlamenterlerin dokunulmazliklar kaldirilmistir.*”® Demirel, Ecevit,

174

Erbakan ve Tirkes 10 yil siireyle politikadan yasaklanmigtir.*™ 12 Eyliil’den sonra

da 24 Ocak 1980 ekonomi politikalarinin uygulanmasina devam edilmistir.

Turgut Ozal, Tiirkiye’nin iktisadi durumunun diizelmesi icin dis destege
biiylik ¢apta ihtiyact oldugunu ve o doénemdeki yonetimin bu politikanin devam

ettigini gostermesi gerektigini belirtmistir. 12 Eyliil 1980 tarihli “Tirkiye’nin son

189 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlari, s.5-89.

170 Sireyya Hig, Turkiye Ekonomisi, 2.B., Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, s.142.
1 Ag.e., s.131.

172 Tokgoz, a.g.e., s.201.

1 Hirriyet Gazetesi, 12 Eyltl 1980.

174 Cemal, a.g.e., 40.
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ekonomik durumu ve 12 Eylul Harekati sonrasi alinacak tedbirler” baslikli notta,
Ozal, 24 Ocak Kararlarindaki hedefin Tiirkiye’nin kendi giiciiyle ayakta duracak
saglikli bir ekonomik biinyeye kavusturulmasi oldugunu yani doviz gelirleri ile
giderleri ve borglarimi karsilayacak diizeye gelmesinin 6nemli oldugunu, bu hedefe
ulagsmak i¢in de en az 4-5 yil siireyle kararlarin uygulanmasinin gerekli oldugunu
belirtmektedir. IMF ile yapilan anlasmaya uyulmasi halinde biitiin kredi ve borg
erteleme anlagmalarinin yriirliikte kalacagi, yiirtitiilen kararlarin dis mali gevrelerce
blyiik destek gordiigiinli, programin uygulanmasi i¢in giiven verilmesinin ¢ok
onemli oldugunu ifade etmistir.!”® Ozal’a gére 24 Ocak Kararlari iflasin kapisina
dayanmig Tirkiye’yi kurtarmak i¢in alinmak mecburiyetinde kalinan kararlardir.
Ekonominin ¢alkant1 iginde oldugu bir donemde bu kararlar, her gin artan fiyatlar,
zamlar, ge¢imin gitgide zorlastig1, enflasyonun arttig1 bir donemde alinan ve tilkeyi
istikrara kavusturmay1 amaglayan kararlardir. Alinan kararlar IMF’nin tavsiyelerinin

iizerinde ¢ok daha genis kapsamli kararlardir.!"®

21 Eylul 1980 tarthinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hiikiimeti
kurmakla Saim Bilend Ulusu gorevlendirilmistir. Ozal, devlet miidahalesi yerine
piyasa ekonomisini savunan, o donemde Ozellestirmeden bahseden biri olarak
ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcili§i’'na getirilmistir.'’” Hiikiimet, 13 Aralik
1983 tarihine kadar gorev yapmustir. Bu hiikiimet programinda kamu sektorii
yatirimlarinda basta enerji olmak iizere biiyiik ve hizli sekilde tamamlanabilecek
yatirimlara Oncelik verilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin o6zellikle petrolde disa
bagimli oldugu belirtilerek, petroliin ¢ogunlukla komsu {ilkelerden karsilanmakta
oldugu, bu nedenle iilkede bilinen petrol kaynaklarinin hem gelistirilmesi hem de
yeni rezervlerin arastirilmasi i¢in c¢aba sarf edilecegi, gerek petrol gerek komiir
rezervlerinin aragtirilip, isletilmesi ve yurtigine arzi i¢in kamu kuruluslarindan, 6zel
sektorden ve hatta yurtdist imkanlardan iilke yararina en uygun olacak sekilde
faydalanilmasi amaglanmistir. Hidrolik kaynaklardan yararlanma istegi dile

getirilmis ve niikleer santral kurulmasi ¢aligmalarinin sonuglandirilmast igin

5 Ag.e., s.29.
176 24 Ocak Kararlari, Turgut Ozal’m Gériisleri, s.4.
177 Cemal, a.g.e., 5.30-31.
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calisilacagr belirtilmistir.’® Atatiirk Baraji’nin ilk yatak degistirme (derivasyon)
tiineli insaatinin temeli bu hiikkiimet doneminde atilmistir. Enflasyon biyiik oranda
diismiis, bilyiime hiz1 pozitife yiikselmistir. Baslayan Irak-Iran Savasi sebebiyle
Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik ihracati hizla artmistir.}’® 1980 yilinda termik
elektrik kurulu guct 2.987,9 MW, hidrolik elektrik kurulu gict 2.130,8 MW ve
toplam elektrik kurulu giicii 5.118,7 MW olup, 1979 yili ile aymdir. Tlrkiye
Cumhuriyeti tarihinde kurulu giicte artis olmayan tek yildir.'®® Biilend Ulusu
Hiikiimeti doneminde, Danisma Meclisince hazirlanan ve Milli Giivenlik Konseyince
son sekli verilen 1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasi

sonucu kabul edilmistir.'8!

1982 yili, tiim elektrik hizmetlerinin Elektrik Kurumu’nda toplandigi bir
yildir. Elektrik tesisleri Turkiye Elektrik Kurumu tarafindan yapilan koylerin
belediyelere doniismesi ile onceden Turkiye Elektrik Kurumu’nun milkiyetinde
bulunan dagitim tesislerinin teknik ve hukuki durumu, belediyeler ile Turkiye
Elektrik Kurumu arasinda anlagmazliga sebep olmustur. Elektrigin santralden en
kiigiik aboneye taginmasi, planlamadan tesisin isletilmesine kadar bir biitiin olarak
ele alinarak tek elden yiiriitilmesindeki faydalar gerekge gosterilerek, elektrik
hizmetlerinin belediyelerden Tirkiye Elektrik Kurumu’na devrini saglayan 9 Eylil
1982°de 2705 say1 ile “1312 Sayihi Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, ki Maddesinin Yiriirlikten Kaldirilmasi, Baz1t Madde,
Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanunla, Istanbul
Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii’niin, Ankara Elektrik ve Havagaz1
Isletme Miiessesesi’'nin ve Adana Elektrik Isletme Miiessesesi’nin kdyler ve
belediyeler ile her ikisinin birliklerinin ve elektrik hizmetinde bulunmak (Gzere
kurulan diger birliklerin elektrik hizmetlerine iligkin tesis ve isletmeler, 1 Kasim
1982 tarihinde Tiirkiye Elektrik Kurumu’na devredilecek ve isletilecektir. Elektrik

tiretimi yapma izni Devlet Planlama Teskilati’'nda olup karar1 Enerji ve Tabii

178 Hikumetler-Programlari ve genel Kurul Goriismeleri (12 Kasim 1979-9 Kasim 1989), s.5954,
5955, 5956.

179 Tokgoz, a.g.e., s.206.
180 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.
181 Resmi Gazete 9 Kasim 1982, Say1: 17863.
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Kaynaklar Bakanhigi’nca verilebilecektir.!® 1982 itibariyle Tirkiye Elektrik
Kurumu’nda personel sayisi teknik ve idari olmak {izere merkez ve tagrada toplam
13.984 kisidir.'8® Dolayisiyla bu kanunla Elektrik Kurumu’na, Belediye ve Birlik

elektrik tesisleri devredilerek enerji alaninda biitiinlesme saglanmustir.

1983 yilinda yapilan genel se¢cimlerin ardindan Anavatan Partisi (ANAP)
iktidara gelmistir.’® 13.12.1983 tarihinde kurulan Ozal Hiikiimeti, 1987 yilinmn 21
Aralik tarihine kadar gorev yapmustir. Bu hikimet doneminde 6zellikle ekonomik
reformlar sayesinde doviz darbogazi ihracattaki artigla asilmis, ihrag tirlinleri arasina
incir, {iziim, findigin yani1 sira sanayi iiriinleri de girmistir.!®® TEK eski Genel
Mudiirii Birkan Erdal, Ozal dénemi ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:

“Ozal dénemi 6ncesinde giinde sekiz saate varan elektrik kesintileri vardi. Bu
kesintiler sanayin iiretim yapamamasi demek oldugundan ¢ok ciddi sikintilardi.
Yani bir takim imkadn1 olan yatirim cesidi olarak gece calisabilenler caligird
yoksa kapanirdi. Ozal her tiirlii ¢abay1 gosterdi, en dnemli yatinmlardan biri
Soma santralidir. O dénemde gerekli teknoloji ve para da yoktu. Ozal, Soma

santrali bedelini narenciye satisi ile karsiladi. Enerjiye yatirim yapt1 ve sanayi
iiretimi devam etti, sanayi darbogazi asildi boylece.”*8

EUAS eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan ropértajda Biitiin,
ekonomik goriisii serbest piyasayr destekleyen Ozal ile icine kapanik olan
Turkiye’nin ataga gegerek global diinya ile iletisime gegtigini ve bu durumun

Tiirkiye’ye ivme kazandirdigini ifade etmistir. 8’

1984 yili basinda Ozal hiikiimetinin temel iktisadi politikalar1 icerisinde
ithalatta serbestlesmeye gecilmesi, KIT lerin 6zellestirilmesine baslanmasi, ihracatin
cok yonlii tesvik edilmesi, 6zel yabanci sermayenin tiim faaliyet alanlarina girisinin
serbest birakilmasi, kamu yatirimlarinin altyapr alanlarinda yogunlagtirilmasi gibi

88

konular yer almistir.®®® Ozellestirme ifadesine yer verilmemekle beraber

ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme olarak ¢ikarilan 2983 sayili, 29 Subat 1984

182 Resmi Gazete 11 Eyliil 1982, Say1: 17809.
183 Tlrkiye Elektrik Kurumu Faaliyet Raporu 1982, TEK, s.27.
184 Hig, a.g.e., s.143.
185 Giiner, a.g.e., .27.
186 TEK Eski Genel Miidiirii Birkan ERDAL ile Yapilan 19.03.2018 Tarihli Soylesi. EK 18.
187 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.
188 Tokgoz, a.g.e., 5.213.
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tarihli Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda
Kanun’da amaglanan, giivenilir ve istikrarli gelir verilmesiyle tasarruflar tesvik
edilecek ve ek finansman kaynaklari ile hizli bir sekilde kamu yatirimlar
gergeklestirilecektir.'® Ozal, 6zellestirmeye 6nem veren, KiT lerin bir an 6nce elden
cikarilmasina inanan  biridir.!® Baska bir acidan bakildiginda Ozal ile

Ozellestirmelerin baglama nedeni dis borglarin 6denmek istenmesi olabilir.

8 Haziran 1984 tarihli 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu lktisadi Tesebbiisleri’nin yonetimi ve
faaliyetlerine iliskin konular etkinlik ve verimlilik esasina gore yeniden diizenlenerek
Ozellestirme uygulamalarina agiklik kazandirilmaya calisilmigtir. Kararnameye gore
KiT’ler, kamu iktisadi kurulusu (KiK) ile iktisadi devlet tesekkiiliiniin (IDT) ortak
ad1 olarak tanimlanmustir. Iktisadi Devlet Tesekkiilii, ticari esaslarimi iktisadi alan
icerisinde faaliyetlendiren ve sermayesinin tamami devlete ait olan kuruluglardir.
Kamu Iktisadi Kurulusu, tekel niteligi gdsteren mal ve hizmetlerin kamu yarari gz
oniinde bulundurularak {retilmesini saglamak ve pazarlamak i¢in olusturulan,
bundan dolay1 iirettigi hizmet ve mallar1 imtiyaz sayillan ve sermayesinin tamami
devlete ait olan kuruluslardir. IDT ler, karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak,
KiK’ler ise hem ekonomik hem sosyal agidan verimlilik ilkesine uygun olarak

calisacaktr.?

Ozellestirmelerin  gerekgesi olarak elektrik kesinti ve kistilari da
gosterilmistir. Elektrik kesintileri 1980’11 yillarda da devam etmistir. 1976-1983
yillar1 arasinda elektrik kisintilar1 6nemli kapasite ve iiretim diisiislerine sebep

olmustur.

Ozal Hiikiimeti’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cemal Biiyiikbas,
Mecliste Ulkedeki elektrik kesintilerinin nedeni olarak enerji yetersizligini veya
beklenilmeyen ariza ve programli bakim c¢aligmalarinin neden oldugunu ifade
etmistir. 1983 yilindaki kotii hava sartlar1 ve hidrolik santrallerdeki su yetersizlikleri

nedeniyle elektrik iiretim ve tiikketim dengesinin bozuldugunu belirtmistir. Olusan

189 Resmi Gazete 17 Mart 1984, Say1: 18344,

190 Giiner, a.g.e., 5.105.

191 Resmi Gazete 18 Haziran 1984, Say1: 18435.
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darbogazin asilmasi amaciyla Haziran 1983’te ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi ile
sanayi kuruluslarinda enerji kisintis1 programinin uygulandigini, 1984 yilinda alinan
tedbirlerle ve devreye giren yeni santraller sayesinde, hava kosullarinin da miisait

olmasi sebebiyle enerjide kisintilarm olmadigini dile getirmistir.%?

Genel ekonomik diizen i¢inde Ozellestirmede izlenecek politikaya uygun
olarak 6zel sektoriin elektrigin iletimi, tiretimi, dagitimi ile ticaretinde yer alacag bir
enerji politikas1 benimsenmistir. 1973-1983 yillar1 arasinda yasanan enerji
darbogazinin bir daha yasanmamas1 ve KiT’lerin yeniden diizenlenmesi amaciyla
3096 sayili ve 4 Aralik 1984 tarihinde “Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

Kanun tasarist heniiz Meclis’te goriisiiliirken  kabuliiniin  ne  gibi
olumsuzluklara sebep olacagi iizerinde durulmustur. Goriismelerde gecen iddialar
sunlardir: Kanun ile Tiirkiye’de elektrik tiretim, hizmet, fiyat birligi ve standardi
bozulacaktir. Gorev verilen oOzel sirketler yatirnm yapamadiklari, yapmadiklar
takdirde ihtiyaclar1 olan elektrigi Turkiye Elektrik Kurumu’dan ucuza alarak kar
ilavesiyle baskalarima satacaktir. Elektrik fiyatlar1 6zel sirketlerin takdirine
birakilacaktir. Tasari, 6zel sermaye sirketlerini yeni tiretim, iletim tesislerini yapma
yerine, Turkiye Elektrik Kurumu’nun elindeki tesisleri paylasmaya tesvik
etmektedir. Ayrica yabanci sirketlere davetiye ¢ikarilmis olacaktir.!®® Kanunun
amac1 “Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye
sirketleri statiistine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik iiretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlemektir.”*°* Kanuna gore Bakanlar
Kurulunca belirlenen cergeve igerisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, ilgili
gorevli sirket ile elektrik iletimi, tiretimi, dagitim1 ve satig1 hizmetleriyle ilgili olarak
siiresi 99 yila kadar olabilen sdzlesme diizenleyebilir. Bu siire sonunda uzatma talep
edilmedigi takdirde tiim tesisler, tasinmaz mallar, her tiirlii bor¢ ve alacak devlete

devredilir. Ozel sektor tarafindan kurulacak tesislerden iiretilen elektrik, Enerji ve

192 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:7, Yasama Y1l1:2, Birlesim:8, 4 Ekim 1984, 5.192.
19 TBMM Tutanak Dergisi, 17. Donem, Cilt:8, Yasama Y1l1:2, Birlesim:33, 4 Aralik 1984, 5.735.
19 Resmi Gazete 19 Aralik 1984, Say1: 18610.
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Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca belirlenecek tarife esas alinarak Turkiye Elektrik
Kurumu’na veya o bolgede faaliyette bulunan gorevli sirkete satilacaktir. Kanun,
Bakanlar Kurulu Karari ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yapilmis
olan elektrik iletim, Uretim, dagitim tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere
devredilmesine imkan tanimaktadir. Kanunda her ne kadar yap-islet-devret tanimi
yer almasa da elektrik enerjisi sektoriinde yap-islet-devret modelinin uygulanmasina

yonelik ilk kanun olarak gdosterilebilir.

Her ne kadar 3096 sayili kanun ile 6zellestirme amaglanmis olsa da, Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin yorumuna gore yasa ile daha ¢ok kamunun
yetersiz kaldigi yatirnmlarin 6zel sektor eliyle yapilmasi ve isletilmesi, daha ¢ok
1990’lardan itibaren gerceklesmeye baslayan serbestlesme ile kamunun tekelinde
bulunan bu alana 6zel sirketlerin de girmesi saglanarak bu durum o6zendirilmeye
calistlmistir. Bunlar gergekte imtiyaz uygulamalar1 seklindedir. Elektrik enerjisinin
tiretimi ve dagitimi 6zel sirketlerce devlet adina yapilmakta, devlet iiretilen elektrik
enerjisinin tamamini satinalma taahhiidii vermekte, ayni sekilde satilmasi dagitim
sirketlerince taahhiit edilen elektrige devlet tedarik giivencesi verilmektedir. Yani
3096 sayili yasa geregi yapilanlar tam olarak oOzellestirme ve serbestlestirme

degildir.}%

Turkiye Elektrik Kurumu eski Genel Mudirt Birkan Erdal’a gore bu
Kanunun ¢ikarilmasi “cok akillica bir karardir.” Sanayicinin elektrik tretimine dair
sikintilart ve engelleri bu kanun ile agilmistir. Otoprodiiktor tarzi, Stimerbank gibi
kurumlar igin varken, kanun ile bu engeller esnetilerek 6zel sirketlere de kendi
elektrigini kendi iireten santral yapma hakki verilmistir. Turkiye Elektrik Kurumu
kaynaklartyla devlet yatirimini yapmis, 6zel sektdr de kendi elektrigini kendi

liretmeye baslamistir.1%

Turgut Ozal, 6zellestirme stratejisini ilk kez enerji alaninda elektrik (izerinde

uygulamistir. 3096 sayili kanun, sadece enerji alaninda degil belli bash sektorlerde

1% DEK-TMK Cahsma Gruplari, s.5-146.

1% “TEK elinde kalmasi tekelcilik degildi aslinda, hem geregi hem faydasi vardwr bunun, ama bu bos
bir takinti gibiydi devletin elinden gitmesin goriisii. Ama ézel sektor eger sen bana bu elektrigi
veremiyorsan ben iireteyim dedi ve kendi elektrigini kendi itiretmeye basladi.” TEK Eski Genel
Midiirii Birkan ERDAL ile yapilan 19.03.2018 tarihli sdylesi. EK 18.
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de gecerli yap-islet-devret modelini icermektedir. 1984-2001 donemi elektrik
enerjisinin  6zel sektore agilim donemi olmustur. Bagka bir agidan konuyu
degerlendiren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 eski Miistesar Yardimcis1 Tuncay
Derman’a gore bu donem kanunlara aykiriliklarin ve kuralsizliklarin yasandigi 6zel
sirketlere tirettikleri elektrik enerjisine sinirsiz alim garantisi verildigi iddia edilen ve
kamuya satilan elektrigin asirt yiiksek fiyatli oldugu bir dénemdir.’®” Yap-islet-
devret, yabanci sermaye cekmeye yonelik bir formaldiir.!® Miilkiyetin devlette
kalarak, dénem sonunda tesislerin devrini éngdren bir finansman modelidir. Modelin
temel ilkeleri arasinda dikkate alinmadan iiretici sirket tarafindan arz edilen iilke
enerji ihtiyacinin TEAS tarafindan satin alinmasi ya da bedelinin 6denmesi yer
almaktadir. Boylece yatirimcilar belli bir kar karsiliginda belirlenen bir tarife
lizerinden enerji tireteceklerdir.!®® 3096 sayili kanun, bu kanunun uygulanmasi gorev
ve yetkisini, 6zel sektdr enerji projelerinin yonetimini dogrudan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na vermistir. Konuyla ilgili olarak bakanlik biinyesindeki Enerji

isleri Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir,?%

Elektrik santrallerinin Tiirkiye Elektrik Kurumu’na devredildigi 1970
yilindan Turkiye Elektrik Kurumu tekelinin kaldirildigt ve 6zel sektor sirketlerine
enerji iletimi, iretimi, dagitimi konusunda olanaklar saglanan 1984 yilina kadar
termik ve hidrolik elektrik {iretim degerleri artis gostermistir. S6z konusu yillar
arasinda bircok termik ve hidrolik santral elektrik iiretimine baglamistir. 1970 yili
sonu itibariyle 1.509, 5 MW olan termik elektrik enerjisi iiretimi 1983 yili sonunda
3.695,8 MW’a ulagmistir. Hidrolik enerji 1970 yili sonu itibariyle 725,4 MW iken
1983 yili sonu itibariyle 3.239,3 MW’tr.?®t 1984 yili belediyelerin elektrik
iiretiminde yer aldigi son yildir. Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi,
ayricaliklt sirketler, kendi elektrigini kendi {iiretenler ve belediyeler tarafindan
yapilan elektrik enerjisi liretiminden 1985 yil1 itibariyle belediyeler ¢ekilmistir. 1970
yilinda belediyelerce {iretilen elektrik 784,9 GWh iken 1984 yilinda 3,3 GWh

17 Tuncay Derman, Enerjinin Rengi Enerji Sahnesinin Kapah Gise Oyunlari, Ankara, 2010, s.28.
1% Cemal, a.g.e., 5.299.

199 Thsan Kulali, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1997, 5.122.

20 A g.e., 5.29.
201 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.
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seviyesine inmistir.?%? 1980°li yillarda bir diger gelisme de yogun elektrik iiretim
tesislerine karsilik iletim tesislerinin gereken diizeyde gerceklestirilememis
olmasidir. Bu durum da 1990’11 yillarin basindan itibaren dogudaki Gretim
tesislerinden Batidaki yogun tiiketim merkezlerine enerji tasinmasinda iletim
sikintilart yasanmasma sebep olmustur.?®® Elektrik iletim, iiretim ve dagitim
asamasinda da enerji kayb1 olmaktadir. Bunun sebepleri olarak iiretim merkezleri ile
tilkketim merkezleri arasindaki mesafenin uzakligi, santrallerin i¢ tliketimlerinin

bliyiik olmasi sayilabilir.

Tiirkiye’de termik ve hidroelektrik santrallere ek olarak 1984 yili itibariyle
jeotermal ve riizgar santralleri de elektrik iiretmeye baglamiglardir. Sadece kamuya
ait olan elektrik enerjisi tiretimi 1984 yilindan sonra yiiriirliige giren kanunlarla 6zel
sektore de acilmistir.?%* 1984 yilinda Tirkiye elektrik kurulu giiciinin termik ve
hidrolik elektrik tiretiminde yer alan kuruluslar itibariyle durum soyledir: Tirkiye
Elektrik Kurumu termik % 84.96 ve hidrolik % 94.04, kendi elektrigini iireten
sirketler termik % 3.83 ve hidrolik % 0.3 ile imtiyazli sirketler icerisinde yer alan
Cukurova (termik ve hidrolik), Kepez (termik), Binyan (hidrolik) olarak termik %
11.21 ve hidrolik % 5.6 olarak gerceklesmistir.2%®

1985 yilina kadar elektrik enerjisi iretiminde taskomiirii, linyit, fuel-oil,
motorin kullanilmaktayken 1985 yilinda dogalgaz da termik elektrik enerji

kaynaklari arasina girmistir.2%

Ozellestirme uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin  asilmasina ydnelik
diizenlemeler, 1986 tarihli 3291 sayili Kanun ile yapilmistir. Ozellestirme, ilk defa
ve ilk kez kapsamli bir sekilde bu Kanunda ele alinmustir. Tirkiye Elektrik
Kurumu’na ait tesebbiislerin mevcut veya yeniden yapilandirilmasi sonucunda
ozellestirilmesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verdigi 6neri ve Bakanlar

Kurulu karariyla miimkiin olacaktir. Kurum’a ait miiessese, isletme, bagl ortaklik,

202 A g.e., s.67.
203 Yiicel, Yiiksek Gerilimli Yillar (70°li Yillar), s.59-60.
204 Dolun, a.g.e., s.18.
205 1983-1984 Elektrik istatistikleri Yaligi, TEK, Ankara, 1985, s.4.
26T (irkiye Elektrik Uretim-letim Istatistikleri 2016, 5.63-64.
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isletme birimleri ile istiraklerinin mevcut olan ve yeniden yapilandirilmasinin
ardindan 6zellestirilmesi Onerisini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yapacak ve

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilecektir.2

2. imtiyazh Sirketler, Gorevli Sirketler ve ilk Ozellestirme Deneyimleri

a) Ege Elektrik Tiirk Anonim Ortakhg:

Imtiyazli elektrik isletmeciligi orneklerinden biri olan ve 1953 yilinda
kurulan Ege Elektrik Turk Anonim Ortakligi’nin % 49’u kamu tesebbiisiine, % 511
0zel sektore ait olan taahhiitlerini yerine getirmemesinde, Odenecek meblagin
44.000.000’dan 104.000.000 liraya ¢ikmasinin ve Turkiye Elektrik Kurumu kanunu
tasarisinda enerji isletmelerinin tek bir elden idaresinin 6ngoriilmiis olmasi etkili
gorilmektedir. Ege Elektrik TAO nin Demirkdprii HES den enerji iiretimi DSI ve
Izmir ile Manisa illerindeki toptanci miisterilere nakli ve satis1 Etibank tarafindan
yapilmakta oldugundan bu iki kurulusun yapmakta oldugu islerin bir kismini
yapmasi ile Ege Elektrik TAO gibi iigiincii bir kurulusun geregi kalmamistir.?%® Ege
Elektrik tarafindan DSI Genel Miidiirliigii’ne ddenmis bulunan 10.750.000 lira DSI
tarafindan adi gecen sirkete geri verilmistir.?® Sirket, 1971 yilinda tasfiye

edilmistir.?t°

Elektrik dagitimi, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun’a gore gorevlendirilen 6zel sirketlere verilmistir. Bu sirketler

207 Kanun, yedi farkli kanunda degisiklik igermektedir. “1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7/11/1985 tarihli
ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayil
Titiin ve Titin Tekeli Kanununun Bazi1 Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun”. Resmi Gazete 3 Haziran 1986, Say1:19139.

208 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2. Dénem, Toplanti:3, s.681. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi, Say1:71/560-3827.

209 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2. Dénem, Cilt:35, Toplanti:4, Birlesim:67, 21.03.1969, s.163,
167.

210 Sarisoy, a.g.t., 5.176.
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Kayseri ve Civart Elektrik A.S., Cukurova Elektrik A.S., Aktas Elektrik A.S. ve
Kepez Elektrik A.S.dir.

b) Kayseri ve Civar1 Elektrik Tiirk Anonim Sirketi

Kayseri ve Civar1 Elektrik Tirk A.S.nin elektrik iletim, iiretim, dagitiminin
imtiyaz siresi 50 yil oldugu i¢in 1312 sayili kanuna istinaden sirket, 1 Kasim 1982
tarihinde, o giine kadar yapilan tiim tesisler bedelsiz olarak Tiirkiye Elektrik
Kurumu’na devredilmistir. 3096 sayili kanuna gore sirket, Bakanliga gorevli sirket?!!
olmak {izere basvuru yapmis ve talepleri uygun goriilmistiir. Sirkete, Bakanlar
Kurulu’nun 27 Kasim 1988 tarih ve 88/13492 sayili karariyla gerekli izin verilmistir.
12 Ocak 1989 tarihinde Bakanlik ile Sirket arasinda Gorev Verme So6zlesmesi
imzalanmis, 8 Ocak 1990 tarihinde Turkiye Elektrik Kurumu ile sirket arasinda
Isletme Hakki Devir Sézlesmesi, 9 Subat 1990 tarihinde Enerji Satis Anlasmasi
imzalanarak?? 1 Mart 1990 tarihinde isletme hakki Sirkete verilmistir. Sirket

gunimuzde faaliyetlerini devam ettirmektedir.

c) Cukurova Elektrik Anonim Sirketi

Elektrik isletmeciliginde oldukga kar elde eden CEAS, Mersin Fuel-Oil ve
Kadincik HES’i Iskenderun Demir Celik tesislerine elektrik satmak amaciyla
kurmaya karar vermis, gerekli finansman i¢in Diinya Bankasi’ndan kredi saglamistir.
Ancak, Temmuz 1970’te 1312 sayili Tlrkiye Elektrik Kurumu yasasi kabul edilince

elektrigin iretim ve iletimi 1970 yilinda resmen Tirkiye Elektrik Kurumu’na

2 “Gorevli sirket, TEK'in disinda elektrik islerini yiiriitmek i¢in dagitim hizmeti gérevi yapan

sirketlerdir. Sonradan bélge bélge izel sirketlere verildi. Ankara, Istanbul, Izmir ve dogu illeri grup
halinde verildi. TEK ’in disinda ozel sektor imtiyaz olarak yapiyordu. Osmanli déneminden itibaren.
Imtiyaz olunca devletin kontrolii gerekiyordu. Bundan vazgecmek icin imtiyaz kaldirildi, gorevli sirket
denmeye baslandi.” TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli
sOylesi. EK 15.

212 Kulali, a.g.e., 5.134-135.
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verilmistir.?®® Turkiye Elektrik Kurumu’nun ortag: bulundugu CEAS’1n 175 milyon
L’dan 325 milyon L’ya ¢ikarilan sermayesinin % 20 primli olarak artirilan 150
milyon L’lik kismina, adi gecen kurumun istirak pay1 olan % 33 oranina kadar bir
payla katilmasina ve % 20 primin 6denmesine izin verilmesi 12 Kasim 1974
tarininde Bakanlar Kurulu’nca karar verilmistir.?* 1312 sayili Turkiye Elektrik
Kurumu Kanunu’nun 26’nc1 maddesine eklenen d) bendine gére CEAS ve Kepez
Elektrik A.S.leri elektrik iiretim tesisi kurma hakkina kavusmuslardir.?*® Ancak,
3096 sayili yasanin kabul edilmesiyle 2705 sayili yasanin olanaklar
kullanilamamgtir. 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
ile CEAS, 30 Eylil 1985’te Bakanliga bagvurarak gorevli sirket olma talebinde
bulunmus, 26 Eyliil 1988 tarihli Bakanlar Kurulu'nun 88/13314 sayili karar ile
CEAS’a 70 yil stireyle elektrik iletim, tiretim, dagitim ve ticareti gérevi verilmistir.
Bakanlik, Sirket ile 19 Ekim 1988 tarihinde imzaladigi Gorevlendirme
Sozlesmesi’ne ragmen sozlesme yiiriirliik kazanamamistir. Clinkii TEDAS’1n sahip
oldugu dagitim tesisleri Isletme Hakki Devir Sozlesmesi ile imzalanamamustir.
Sermayesinde kamu payinin % 33 oldugu CEAS’1n kurulus sermayesinin % 11.25°1
1993’te Uzan Grubu’na Kamu Ortakligi Idaresince satilmistir. Ancak, sirketin
imtiyaz sOzlesmesine aykiri olarak elektrikten elde ettigi gelirleri grubun diger
faaliyetlerine aktardigi ortaya cikmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nca yapilan
sorusturmanin raporunda sirketin 3096 sayili yasa hiikiimlerine uymadigi,
sOzlesmede gecen ve yapimi Ongoriilen yatirimlarin zamaninda yapilmadigi
belirtilmistir. Ayrica, sozlesme geregi Sirketin, elektrik hizmeti disinda baska bir
faaliyette bulunmamas1 gerekirken telekomiinikasyon hizmeti ile ugrasan sirkette
hisse sahibi oldugu, Sirket aleyhine agilan davalarin varligi nedeniyle Sirket ile

imzalanan sézlesmenin iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir.?*°

213 Giiltekin Tiirkoglu, “Cukurova Elektrik Tiirk A.S.”, Elektrik Muhendisligi Dergisi: 327 (Eyll
2003), .63.

214 BCA, 30..18.1.2/ 321.68..19.

25 “Tiizel kigiligi haiz Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ticari sirketlere miistakil olarak veya Tiirkiye
Elektrik Kurumu'nun istiraki ile elektrik iiretimi yapma miisaadesi, Devlet Planlama Tegskilati’'nin
olumlu goriisii alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca verilebilir.” Resmi Gazete 11 Eylil
1982, Say1:17809, Kanun No:2705.

216 (hzellestirmenin Maskesi Diistii istanbul Anadolu Yakas1 1990-2002, 5.128.
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d) Aktas Elektrik Ticaret Anonim Sirketi

21.12.1987-9.11.1989 tarihleri arasinda gorev yapan Il. Turgut Ozal
Hiikiimeti’'nde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olan Fahrettin Kurt, Istanbul
Bogazi¢i Elektrik Dagitim Miiessesesi’ndeki dagitim hizmetlerini 6zellestirme
amaciyla Aktas’a devrinin 18610 sayili ve 19 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 3096 sayili kanuna gore verildigini belirtmistir. Gorevin verilmesi,
isletme hakkinin devri, gorev siiresinin tespiti hususunda anilan kanun geregi
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir. 24 Agustos 1989 tarihli Bakanlar Kurulu’nun
89/14393 sayili karari ile Anadolu Yakasi-istanbul’da 30 yil siire ile elektrik iletimi,
iretimi, ticareti ve dagitimi yapma gorevi Aktas Elektrik Ticaret A.S.ye verilmistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Aktas 24 Kasim 1989 tarihinde Gorev
Verme So6zlesmesi imzalamistir. TUrkiye Elektrik Kurumu ile Aktas arasinda 30
Mart 1990 tarihinde Isletme Hakki Devir Sozlesmesi ve 1 Temmuz 1990 tarihinde
Enerji Satis Anlagsmasi diizenlenmistir. Bogazi¢i Elektrik Dagitim Miiessesesi’ne ait
dagitim tesislerinin Aktas’a fiili devri 1 Eyliil 1990°dir. Tiim Tirkiye’de sayis1 21
olan Elektrik Dagitim Miiesseseleri 1990 yilinda her ilde bir Elektrik Dagitim
Miiessesesi olacak sekilde yeniden kurulmus ve bunun hizmet geregi yapildig: ifade

edilmistir.?t’

29 Mayis 1990 tarihinde Elektrik Miihendisleri Odasi, Aktas ve Turkiye
Elektrik Kurumu arasinda imzalanan sdzlesmelerin iptaline iliskin Ankara 5. Idare
Mahkemesi’ne bagvurmustur. Gerekce olarak devri yapilacak isyerleri ve birimlerin
yetkili kurum olan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan belirlenmedigi,
thale agilmadan, gazete ilani ile duyuru yapilmadan, baska sirketlerin katilimi

saglanmadan ve calisanlarin haklar1 korunmadan yapilan islemleri gdstermistir.?8

Sirket, heniiz bir aylikken Anadolu Yakasi’nda elektrik kesintileri 10-15 saati
bulmaya baslamistir. Elektrige her ay yapilan zamlar, elektrik abonelerinden tahsis

edilen 3 aylik faturalarin en son okunan ayn elektrik fiyatina gére alinmas1 Aktag’in

217 Ankara Milletvekili Ibrahim Tez’in TEK Istanbul Miiessesesinin dzel bir sirkete devrine iliskin
sorusu ve ETKB Fahrettin Kurt’un yazili cevabi. TBMM Tutanak Dergisi, 18. Dénem, Cilt:49,
Yasama Yili:4, Birlesim:14, 2 Ekim 1990, s.106-108.

218 ()zellestirmenin Maskesi Diistii istanbul Anadolu Yakas1 1990-2002, s.21.
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yarattign sorunlar arasindadir.?*® Sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi,
O0demelerini yapmadig1 veya geciktirdigi, tliketicilere fiyat tarifelerinin ve sabit
ticretlerin yiiksek uygulanmasi, haksiz sayag kiralari, ani voltaj diisiikliikleri, verilen
hizmetin kalitesizligi, bir giinliik faturalarin diizenlenmesi gibi bir¢ok sorun glindeme
gelmistir. TUrkiye Elektrik Kurumu ile Aktas’in imzaladigi isletme hakki devir
sozlesmesi, 29 Nisan 1993 tarihinde Danistay karariyla iptal edilmistir. Danistay
elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti faaliyetleri toplamini kamu hizmeti olarak
gormiis, sozlesmedeki tim unsurlar1 da kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi niteliginde
saptamigtir. Ancak Bakanlar Kurulu Sirketin faaliyetini siirdiirmesine izin

vermistir.?2°

Aktas ile Bakanlik arasinda, Aktas’in olumsuzluklarinin bilinmesine ve
hakkindaki tiim sikayetlere ragmen yargi karari ile yonetimine el konuldugu halde ii¢
kez sozlesme imzalanmistir.??? Aktas’ta iscilerin isten atilmasi, deneyimli isgiler
yerine asgari lcrete tabi personel calistirilmasi, isgilerin Gzellestirmeye karsi
olmalari, iscileri Orgiitsiiz birakmasi, elde ettigi paradan ek gelirler saglamasi,
sirketin agir1 kar uygulamalart sebebiyle yaptigi usulsiizliikler, sirketin TUrkiye
Elektrik Kurumu’na olan borglarinin birikmis olmasi hep goz Oniindeki, bilinen
sorunlar arasinda gosterilmistir. Sirket, yatirimlarmin bir kismim tiiketicilere
yaptirmis ve kendi harcamalari gibi gostermistir. Bir kismimi da kendi yan

sirketlerine havale ederek kazang saglamigtir.?%2

e) Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri Tiirk Anonim Sirketi

Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elektrik A.S.nin Etibank’a ait % 85.52
nispetindeki hissesinin % 50 nispetinin altina diisiiriilmesi maksadiyla ve nominal

degerden fazla bir deger lizerinden kismen 0Ozel sektdre devri Etibank Yonetim

219 A g.e., .29, 31.
220 A g.e.,5.153.

2'TEK’in ikiye ayrilmasindan sonra dnce 5 Nisan 1995’te TEDAS ile Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi, 4 Ekim 1995°te TEAS ile Enerji Satis Anlagsmasi ve 2 Aralik 1997°de Bakanlik, Aktas ile
imtiyaz sdzlesmesi imzalamistir. A.g.€., 5.145.

22 A g.e., 5.130.
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Kurulu’nun 15 Kasim 1967 tarih ve 2515/9 sayili kararina dayanan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi’nin 14 Mart 1968 tarih ve 02-4071/264 sayili yazis1 iizerine,
440 sayili kanunun dordiincii maddesine gore Bakanlar Kurulu'nca 18 Mart 1968
tarihinde kararlastirilmistir.??®> Dagitim  sirketlerinin onciilerinden olan Kepez,
kurulusundan 1993 yilina kadar Antalya bolgesinin ihtiyaci olan elektrigin teminini
basarili bir sekilde yerine getirmistir. Ancak Uzan Grubu’na gecince CEAS gibi
Kepez’de de sorunlar yasanmaya baslamistir. Kepez, 1993 yilindan itibaren higbir
yatirim yapmamistir. Hizmet alaninda ihtiyaglar karsilanamaz olmus, sik sik arizalar
yasanir olmustur.??* Bakanlar Kurulu, CEAS’1n sdzlesmesinin fesih gerekgelerinin
aynisint Kepez Elektrik A.S.nde de gerekge gostererek 2003 yilinda sdzlesmeyi
feshetmistir. Aktas, CEAS, Kepez ve Kayseri 6zel elektrik sirketleridir. Bu sirketlere
(Kayseri hari¢) deneyimli isgileri isten ¢ikararak yerine asgari iicretli deneyimsiz ve
hatta taseron is¢i almak, is¢ileri orgiitsiiz calistirmak, daha az 6deme yapip daha ¢ok
kazanmak, elde ettigi paradan ek gelirler saglamak, daha ¢ok kar elde etmek, TUrkiye
Elektrik Kurumu’na asir1 bor¢lu duruma gelmek, sézlesmedeki maddelere uymamak

gibi bir¢ok sebeple el konulmustur.

G. Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlar: ve Elektrik Sektorii

Bu baslik altinda Besinci ve Altinci Bes Yilllik Kalkinma Planlarinda yer alan

elektrik sektoriindeki gelismeler incelenecektir.

1. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve Elektrik Sektorii (1985-1989)

Plan, Turgut Ozal Hukimeti doneminde 1984 yili Gegis Programi’nin
hazirlanip yiiriirliige konmasindan sonra 1985-1989 yillarim1 kapsayacak sekilde

223 BCA, 30..18.1.2/217.20..11.

24 «CEAS, KEPEZ ve Son Yirmi Yillik Enerji Politikalarmin iflas1”, Yonetim Kurulu Basmn
Agciklamasi, Elektrik Muhendisleri Odasi (12 Haziran 2003).
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hazirlanmistir.??® 1984 Gegis Donemi sonunda uygulamaya konulan Planda biiyiime
hiz1 hedefi % 6.3 gerceklesme ise % 4.5 olmustur.??® Plan déneminde Tirkiye
Elektrik Kurumu Genel Miidiirlik binas1 tamamlanmistir. 1973 yili yatirim
programima Genel Miidiirliik binasi i¢in 6denek konmustur. 156.000 m?’lik arsa Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden satin alinmustir. 1977 senesinde temeli atilan bina, 1986
yilmin Ekim ayinda tamamlanmustir.??” Boylece Turkiye Elektrik Kurumu, Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin da i¢inde bulundugu bugiinkii binasina taginmistir.

Ozal Hukumeti, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde sanayilesmeyi
0zel sektoriin kararlarina birakarak, kamu kesimini enerji, haberlesme, otoyol ve
konut gibi altyapr yatirimlarina yoneltmistir. Ancak yiiksek kredi faizleri sebebiyle

sanayilesmede istenilen hedefe ulasgilamamustir.??®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde en 6nemli problem iiretimin
yetersizligi ve disa bagimliligin yiiksek olmasinin ekonomik biliylime hedefini
olumsuz etkilemesidir.?®® Bu nedenle, enerji sektoriiniin bitiin olarak ekonomik
biiylime hedeflerini destekleyici yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in enerji
alanindaki yatirnmlarin artirilmasi, 6zel sermayeye daha ¢ok yer verilmesi, iiretimin

artirtlmasinda ucuz, giivenilir, yerli kaynaklara agirlik verilmesi planlanmistir.

Besinci Plan doneminde amaglanan komiir, ham petrol ve dogalgaz
yatirimlaria agirlik verilmesi ve yatirrmlarda gecikmelerin dnlenmesidir.?3® Elektrik
tiretiminde, tarim ve sanayide jeotermal enerjinin kullaniminin tesvik edilecegi
belirtilmistir. Milli kaynaklardan niikleer enerji tesislerinin ihtiyac1 olanlarin
karsilanmas1 hammadde aramalarinin artirilacagi, var olan rezervlerin nitelikleriyle
beraber potansiyellerinin de tespit edilecegi ifade edilmistir. Enerji, yiiksek fiyath ve
yeterince miktarda olmadig1 i¢in zorunlu olmadik¢a demir dis1 metaller sanayinde

yogun enerji gerektiren yatirimlara girisilmeyecektir. Enerji agi@inda ilk

225 Tokgoz, a.g.e., s.211.

226 Karluk, a.g.e., s.65.

227 Yiicel, Yiiksek Gerilimli Yillar (70°li Yillar), s.156, 158.
228 Tokgoz, a.g.e., 5.215-216.

229 Alper Yilmaz, Tiirkiye’de Sektorel Enerji Tiiketimini Etkileyen Faktorler ve Alternatif Enerji
Politikalar1, Adnan Menderes Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Aydin, 2012,
s.126.

230 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1985-1989, DPT, s.60.
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degerlendirilecek kaynak olarak linyitin biiyilkk oranda santrallerde kullanilmasi
planlanmaktadir. Hidrolik enerji ise orta ve uzun donemde yararlanilmasi en yiiksek

diizeyde tutulacak bir kaynak olarak gosterilmistir.23!

1980’11 yillarda ozellestirmelere kolaylik saglayacak kanunlar yiirtrlige
girmeye baglamstir. 3291 sayili ve 28 Mayis 1986 tarihli KiT’lerin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun’da ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumlart ve bunun
uygulamalarina iligskin esaslar belirlenmistir. Boylece 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede bahse konu olan tamamen devlete ait KiT’lerin &zellestirilmesi
konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilmmistir. Yiiksek Planlama Kurulu, KiT lerin
isletme birimleri, bagli ortaklik, miiessese, isletmeleri ile istiraklerindeki paylarin
ozellestirilmesinde yetkili kilmmustir. Ozellestirme programimin yiiriitiilmesinde
1986 tarihli 2983 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi gorevlendirilmistir.
Ozellestirmeler, smnai ve ticari alanda yer alan devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmasini amaclamaktadir. Bu nedenle, 6zellestirmeler rekabete dayali bir piyasa
ekonomisinin olusturulmasim saglayacak, devletin iistlendigi KIT finansman yiikii
azaltilacak, sermaye piyasasi1 gelistirilecek, atil durumdaki tasarruflar ekonomiye

kazandirilacak ve elde edilecek kaynaklar altyap: yatirimlarina aktarilacaktir.?3

13.12.1983-21.12.1987 tarihleri arasinda gérev yapan |. Ozal Hiikiimetine ait
programda enerji ve maden konularinda gelisme igin fertlere ve fertlerin meydana
getirecegi kuruluglara, devletin belirleyecegi sartlara gore yatirim ve isletme hakki
verilecegi ifade edilmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki igin gerekli
ortamin saglanacagi, enerji, kara ve demiryolu, sulama, yurt i¢i ve yurt disi
haberlesme, liman, kara, deniz, hava ulastirmas: gibi temel alt yapi yatirnmlarmin
devletin asli gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir. Oncelik komiir, petrol ve
hidrolik olmak Uzere nikleer, dogalgaz, jeotermal, giines gibi biitiin enerji

kaynaklarindan en 1yi ve hizli sekilde faydalanmay1 saglayacak tesislerin kurulacag:

1 Ag.e., s.61, 68, 103.
232 Resmi Gazete 3 Haziran 1986, Say1: 19139. www.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 06.08.2015).
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ifade edilmistir. Sosyal ve iktisadi faydalar1 yoniinden Glneydogu Anadolu

Projesi’nin kisa zamanda tamamlanmasinin milli bir gérev oldugu belirtilmigtir.2*3

1980 yilinda Tirkiye’nin niifusu 44 milyon 737 bin idi. Tiirkiye elektrik
kurulu giicii 5.118,7 MW’a ulagmist1. Kisi basina diisen briit tiretim 520 kWh, net
tiikketim miktar1 456 kWh’ti.?** 1980 yil1 itibariyle ulusal {iretim igerisinde yer alan
termik Gretim 2.987,9 MW, hidrolik Gretim 2.130,8 MW’tr.2%® Bulgaristan’dan
750,3 GWh ve SSCB’den 590,9 GWh elektrik enerjisi ithal edilmistir.
Bulgaristan’dan ithal edilen elektrik enerjisi yillar itibariyle siirekli artmis ve 1985
yilinda 1.476,9 GWh’e ulagsmistir. SSCB’den ithal edilen elektrik enerjisi 1985 yilina
kadar o6zellikle 1981 ve 1983 yillarinda artig, 1982, 1984 ve 1985 yillarinda azalis
gostererek 1985 yilinda 665,5 GWh olmustur.?®® Tiirkiye elektrik sisteminin
yetersizligini giderebilmek i¢in Bulgaristan’dan ithal edilen elektrik enerjisi miktari,
1985 yili sonunda Trakya Hamitabat’ta dogalgazla iiretim yapan santralin faaliyete
gecmesi, bolgedeki iletim sisteminin takviyesi ve Anadolu ile sistem irtibatinin
tamamlanmasi sonucunda teknik bir zorunluluk olmaktan ¢ikmistir.?®” 1986 yilinda
Bulgaristan’dan ithal edilen elektrik enerjisi 58,4 GWh’e diismiis, 1987, 1988, 1989
yillarinda hig ithalat yapilmamistir. SSCB’den ise en son 1990 yilinda 53,5 GWh
elektrik enerjisi ithal edilmis, ayn1 yil ilk kez Glircistan’dan elektrik enerjisi ithalati
baslamistir. Ayrica, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk ve Giircistan’a toplam 906,8
GWh elektrik enerjisi ihracati yapilmistir.?*® 1984 yili itibariyle termik ve hidrolik
elektrik {retiminin yani sira Tirkiye jeotermal enerjiden faydalanarak elektrik
enerjisi lretmeye baslamistir. 1984’te bu miktar 22,1 GWh iken, 1985 yili hari¢
1988’¢ kadar siirekli artmistir. 1990°da 80,1 GWh olmustur.?®

21.12.1987-09.11.1989 tarihleri arasinda gérev yapan Il. Ozal Hukimeti

programinda I. Ozal hiikiimetinde gergeklestirilenlere yer verilmis, elektrik enerjisi

233 Hiikiimetler ve Programlar: (1980-1987), 5.47-48.
24 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.54.
25 Ag.e.,s.T.
2% A g.e., s.79.
27 Yijcel, Yiiksek Gerilimli Yillar (70’li Yillar), s.82, 83.
238 Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.80.
29 Ag.e., s.64.
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tiretimi ve ihracati lizerine degerlendirme yapilmistir. Diinyada ilk defa olarak
Turkiye’de alt yapt projelerinde yap-islet-devret modeli’nin gelistirildigi ve
uygulamaya kondugu ifade edilmistir. Schirlerin havasmi daha temiz tutmak ve
enerji santrallerinde kullanilmak tizere Kaliteli ve yiiksek kalorili dogalgazdan blyiik
olclide yararlanmak arzu edilmis bu amacla basta Istanbul, Bursa, Izmit, Ankara,
Eskisehir, Kayseri, Konya ile Balikesir, Izmir, Manisa olmak iizere ¢ok sayida sehre

gaz gotiiriileceginden bahsedilmistir.24

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde DSI tarafindan 1984’te
Oymapinar-Antalya, Aslantas-Adana, 1987’de Karakaya-Diyarbakir, 1988’de
Altinkaya-Samsun,  Koklice-Tokat, 1989’da  Kapulukaya-Kirikkale  HES
kurulmustur. Turkiye Elektrik Kurumu tarafindan linyitle ¢alisan Afsin-Elbistan,
Yenikoy, Cayirhan, Kangal, dogalgazla calisan Hamitabat, Ambarli ve tagkomiiriiyle

calisan Y.Catalagz1 santralleri insa edilmistir.?4

2. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam ve Elektrik Sektori (1989-1994)

Turgut Ozal, 31 Ekim 1989 tarihinde Turkiye Buyilk Millet Meclisi
tarafindan sekizinci Cumhurbagkani secilmistir.?*?> Plan’in uygulamaya konmasi
Bagbakan olarak atanan Yildirim Akbulut tarafindan 09.11.1989’de kurulan hikimet
doneminde gergeklestirilmistir.?*® Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel amag
ilkedeki tiim kesimlere zamaninda, kesintisiz, ucuz ve Kkaliteli enerjinin
saglanmasidir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde biiylime hedefi ilk iki
Plan’da oldugu gibi % 7 olarak belirlenmis, ancak % 3.5 olarak gerceklesmistir.
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani donemindeki biiylime oranindan sonraki en
diisiik biiylime oranidir. Bu olumsuz gelismede 1994 yilindaki kiigiilmenin roli

vardir. Bunun nedeni 5 Nisan Istikrar Programi’dir.?4*

240 Hiikiimetler ve Programlari (1980-1987), s.73, 75, 88-89.
241 Erol, a.g.t., 5.108.
242 ywwww.tcch.gov.tr (Erisim Tarihi 27.02.2018)
243 Tokgoz, a.g.e., 5.224.
24 Karluk, a.g.e., s.65.
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda basta hidrolik kaynak olmak {izere,
ekonomik olmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji arzina daha
blylk oranlarda katki saglanacagi oOngorillmiistir. Gilivenilir bir arz yapisi
olusturularak, enerji alanindaki Avrupa Birligi politika ve hedefleri de dikkate
alarak, enerji arzinda kaynak cesitlendirilmesine gidilmesi, ham petrole
bagimliligin azaltilmasi ve enerjinin verimli kullanilmas1 amaciyla gerekli tedbirlerin
alimacag belirtilmistir. Dogalgaz kullaniminin planli bir sekilde yayginlastirilacag
ifade edilmistir. Elektrik santralleri kapasite kullanim oranlarmin artirilmasi igin
gerekli tedbirler alinacak, bu gercevede yabanci iilkelerle elektrik baglantisina
girilmesi ve elektrik aligverisinin artirilmas1 saglanacaktir.?*® Plan déneminde
Tiirkiye, Azerbaycan’dan sadece 1993 ve 1996 yillarinda elektrik enerjisi ithal
etmistir. 1993 yilinda Giircistan’dan elektrik enerjisi ithalat oranm 1yice
disiirmiistiir. 1994 yilinda toplam ithalat 31,4 GWh seviyesindedir. 1994°te
toplamda 78.321,7 GWh olan elektrik tiretiminde termik basta olmak iizere hidrolik,
jeotermal ve riizgar kaynakli enerjiden yararlanilmaktadir. Ayni1 yil Giircistan,
Azerbaycan ve ilk kez Irak’a toplamda 570,1 GWh elektrik enerjisi ihrag
edilmistir.?*® 1994 yilinda Tiirkiye elektrik kurulu giicii 20.859,8 MW olmustur.?*’
Plan donemi iginde, 1991 yilinda Catalagzi Termik Santrali-Zonguldak, Ambarh
Dogalgaz Santrali-Istanbul, Derbent HES-Samsun, 1992 yili itibariyle Atatiirk Baraji
ve HES-Sanlrfa, Menzelet HES-Kahramanmaras, 1993 yilinda Koc¢kdprii HES-Van
(IHD), 1994 Gezende HES-icel, Colakoglu TES-Izmit (otoprodiiktdr) santralleri
isletmeye agilmistir.?*® Bunlarin icinde en 6nemlisi 2.400 MW lik kurulu giice sahip

olan Atatilirk Baraji’dir.

Plan doneminde nikleer enerjinin uzun donemde enerji sektdriindeki 6nemine
deginilmis, bu konuda caligmalara baslanacagi belirtilmistir. Elektrik iletim, Uretim
ve dagitiminda, maliyetleri diisiirecek tedbirlerin alinmasi, enerji tasarrufuna yonelik
projelerin  desteklenmesi ve tesvik edilmesi Ongériilmiistiir. BUtin  sektor

faaliyetlerinde enerji ve c¢evre dengesinin korunmasina 6zel 6nem verilecegi ifade

245 Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plami 1990-1994, DPT, s.351.

248 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.80, 83.

47T Ag.e., S.6.

248 Sistem Isletme Faaliyetleri Raporu 2017, TEIAS, s.161-167.
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edilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda elektrik sektoriinde 6zel kesime yer
verilmesi saglanarak, o©zel kesim paymi artirict girisimler ve yaklasimlarin
desteklenecegi belirtilmistir. Elektrik tiretimi ve dagitiminda 6zel kesim ile kamunun

birlikte faaliyette bulunacag bir yapilanma igine girilmesi 6ngoriilmiistiir.?4°

1991 yilinda Cumhurbaskani Turgut Ozal Istanbul’da diizenlenen Tirkiye’nin
Stratejik Oncelikleri adl1 uluslararas1 sempozyumda devletin KiT’lerden bir an nce
kurtulmasi gerektigini, bu kurumlarin rehabilite edilerek, 6zel kurulus yapilarak daha
sonra Ozellestirilmesinin yanlis olacagini, bir an Once satilmasi gerektigini dile
getirmigtir. KIT’lerin rekabet imkAnmin kalmadigini, masraflarmin ¢ok oldugunu,
yatirimlarinin azaldigin1 ve devlete yiik oldugunu belirtmistir. KiT’lerin ayakta
kalmasi i¢in verilecek paranin sosyal adaletsizlige neden olacagi bunun yerine kiiciik
sanayi sitelerinin tesvik edilerek, daha dinamik, daha cok iiretken ve daha yaratici
kuruluslar meydana getirilecegini ifade etmistir. Bunlarin yapilmamasi halinde
devletteki agigin devam edecegini, enflasyonu indirmenin de miimkiin olmayacagini
belirtmistir.?® Ozal’a gére kalkinma icin gerekli unsurlar ihracat ve gdriinmeyen
kalem gelirleridir. Kaynaklar ise vatandas tasarruflari, dis sermaye ve dis
bor¢lanmadir. Bunlar kisa siirede geri doniisiimii olacak sekilde ihracati1 artiracaksa,

akill1 bor¢lanma yolu olarak tanimlanmugtir.2>

Goreve gelen ANAP Hiikiimeti programlart benzer amaglar1 igermektedir.
23.06.1991-20.11.1991 tarihleri arasinda gorev alan I. Mesut Yilmaz Hiikiimeti
programinda yerli petrol aramalarina daha biiyiik kaynak ayrilacagi, elektrik enerjisi
Uretiminin artirilarak, maliyeti diistiricti tedbirlerin alinacagi ve Ozellestirme

calismalarma hiz verilecegi belirtilmistir.2%?

Anavatan Partisi, ¢ikardigi kanunlarla ekonomideki kisitlamalar1 kaldirmus,
ekonominin kendi kanunlarimi igletmis, serbest pazar ekonomisini yiiriirliige koymus,

ithalat ve kambiyo sistemi serbest hale getirilmis, sermaye piyasasi olusturulmus,

249 Altincr Bes Yilhk Kalkinma Plam 1990-1994, s.351.
250 Tiirkiye’nin Stratejik Oncelikleri, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1992, 5.25-26.
5! Genel Ekonomi Sorunlari, Turgut Ozal’m Géoriisleri, Anavatan Partisi, 1983, s.4.

22 Hikumetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri (9 Kasim 1989-30 Ekim 1995),
Hazirlayanlar Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, C.VIIl, TBMM Baskanhg Yaymlari, TBMM
Basimevi, 2013, s.6435.
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Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmus, Tiirk Liras1 konvertibl hale getirilmis,
modern bankacilik sistemi kurulmus, her koye elektrik, telefon ulastirilmis, ¢ok
sayida baraj yapilmis, Giineydogu Anadolu Projesi igin ¢ok biiyiik kaynak ayrilmus,
Atatlirk Baraji kisa zamanda tamamlanmistir. Ayrica, 06zel sektoriin tesvik
edilmesiyle doviz rezervleri artmistir.?®® Ozal’a gore devlet ekonomiden biitiiniiyle
elini ayagimi ¢ekmeli, sadece asli gorevleri olan icte ve dista gilivenligi saglamali,
KIiT’ler hizla 6zellestirilmeliydi.?>* Zarar eden sirketlere devletin para vermesi, Ozal
tarafindan sug¢ olarak kabul edilmekteydi. Bu para zarar eden sirketlere 6dendigi
takdirde yatirimlar daha az olacak, ¢ok daha az insana is imkani1 bulunacaktir.?® Ozal
tarafindan Tiirkiye’de elektrik, sigara gibi sektorlerin tekel durumunda oldugu, Tiirk
sanayine ge¢miste bircok alanda ithal ikameci prensibi adi altinda korumacilik
getirildigi ve suni tekeller yaratildigi, bu kurumlarin rekabet edemez hale geldigi
ifade edilmistir.?®® Ozal, planlamada devletin en ufak detaylara kadar miidahale
etmesini ekonominin verimliligi acisindan zararli gormektedir. Dogu Blogu
ulkelerinin bile kati planlamadan uzaklasip, 6zel miitesebbise daha fazla Onem
vermeye basladiklarini, sosyal ve iktisadi gelismenin ahenkli, siiratli, verimli olmasi,
kaynaklarm en iyi sekilde degerlendirilmesi igin makro seviyede planlamay1 6nemli

gordiiklerini belirtmistir.2%’

Anavatan Partisi’nin 20 Ekim 1991°de erken genel se¢ime gitme karar
almasi sonucunda yapilan secimlerden Dogru Yol Partisi (DYP) birinci parti olarak
ctkmistir. DYP Genel Baskani Siileyman Demirel, Cumhurbaskani Turgut Ozal
tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Demirel {i¢ilincii parti durumunda
olan Erdal Indnii’niin partisi Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) ile koalisyon
hiikiimeti kurmustur.?®® 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda gorev yapan VII.
Demirel Huklmeti programinda Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine

paralel goriisler yer almistir. Yabanci sermayenin agik, yapici ve tesvik edici

253 Glner, a.g.e., s.177.
4 Ag.e., 5.243.
255 Genel Ekonomi Sorunlari, Turgut Ozal’m Gériisleri, Anavatan Partisi, 1983, s.5.
26 A g.e.,s.12.
X7 Ag.e., s.14.
2%8 Tokgoz, a.g.e., 5.229.
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politikalarla ozendirilecegi, desteklenecegi belirtilmistir. Ulke su kaynaklarmin
gelistirilmesi i¢in baraj, HES, yeralt1 ve yeristii sulama sebekelerinin yapimi ve
Ozellikle GAP kapsamindaki yatirimlarin hizlandirilacag: ifade edilmistir. GAP’1n
enerji ve sulama projesi olmasindan baska ekonomik, sosyal ve kiltirel olarak,
toprak dizenlemeleriyle, kooperatifleriyle tam bir bolgesel entegre kalkinma
projesine doniistiiriilecegi belirtilmistir. Programda yeterli finansman saglanamadigi
icin Sanlurfa tiinellerinde insaatin durdugu ve Kralkizi ile Dicle barajlarinda
santiyelerin kapandigi belirtilmistir. Bunun yan1 sira yatirim kalemlerindeki gecikme
ve aksamalarin diger yatirnm ve faaliyetlerde de gecikme ve aksamalara neden

oldugu ifade edilmistir. 2°

Plan déneminde DSI tarafindan 1990 yilinda Kiligkaya-Sivas, 1991 yilinda
Derbent-Samsun, 1993 yilinda Menzelet-Kahramanmarag, 1993 yilinda Atatiirk-
Sanlurfa, 1994 yilinda Gezende-igel barajlar1 yapilmistir.?®® Plan sonunda elektrik
talebini karsilamada sorun yasanmamis ancak sebekelerde kayip kacak oram
artmistir. Enerji sektoriinde 6zel sermaye ve kamunun bir arada faaliyette bulunacagi

yap1 olusturulamamis, planlanan 6zellestirmelerin ise yasal alt yapis1 kurulamamastir.

H. Giineydogu Anadolu Projesi’nin Enerji Teminine Katkisi

Tiirkiye’nin en biiytlik enerji potansiyeli dogu bolgelerindedir ve enerji burada
tiretilip bat1 bolgelerinde agirlikli olarak tiiketilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi,
Dogu Karadeniz Bolgesi, Glineydogu Anadolu Bélgesi blyuk retim gictne sahip
yerler olup tiiketim seviyesi diisiiktiir.?®? Tiirkiye’nin her agidan en onemli
yatirimlarindan biri olan ve Avrupa’nin ise en biiyiik baraj projesi olan GAP, sulama

ve enerji teminine dayanmaktadir. Dicle ile Asag1 Firat Havzasi’ndan en iyi sekilde

29 Hukumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (9 Kasim 1989-30 Ekim 1995), s.6580,
6587.

260 Erol, a.g.t., 5.110.

%! Tiirkiye Bolgesel ve illere Gore Uretim-Tiiketim incelemesi (1983-2002), TEK PKD-202,
1978, s.3.
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faydalanmay1 amaglayan projeler birlestirilerek 1977 yilinda Giineydogu Anadolu

Projesi olarak adlandirilmistir.?%?

1976’da ingaatina baslanan Karakaya Baraji’ndan 1984 yil1 itibariyle elektrik
Uretimine gec¢ilmistir. 1981 yilinda Atatiirk Baraji derivasyon tiinelleri ve Sanliurfa
tiinelleri insaatia baslanilmistir. 1990 yilinda Atatiirk Baraji’nda su tutulmustur.?%
Bu dev Tiirk eserinin 30 Mart 1992 giinii Cumhurbaskani Turgut Ozal ve Basbakan
Stileyman Demirel tarafindan birinci ve ikinci tiniteleri torenle acgilmis ve elektrik
iiretilmeye baglanmistir. 1993’te Bilecik Barajinda su tutulmaya baslanmis, 1994°te
Firat’in suyunu Harran ovasma kavusturacak olan Sanlurfa tiineline torenle su
verilmistir.?®* GAP, Giineydogu Anadolu Boélgesi’'nde yer alan toprak ve su
kaynaklarindan en verimli sekilde faydalanmay1 amaglayan bir program olarak ele
alimmig 13 adet proje paketinden olusmaktadir. Bunlardan yedi tanesi Firat
havzasinda, alt1 tanesi Dicle havzasinda yer almaktadir.?®® Bu projelerle 19 adet
hidroelektrik santral, 22 baraj ve 1.8 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi
planlanmistir. GAP’1in biitlinlesmis bir bolgesel planlama seklinde ele alinmast,
1986’da Devlet Planlama Teskilati’'na verilmistir. DPT, 1988’de GAP i¢in birgok
sektdrl igine alan genis kapsamli sosyal ve ekonomik igerikli bir kalkinma projesi ve
bir biitiin halinde ele almak amaciyla GAP Master Plan caligmasini bagslatmas,
calisma 1989 yilinda tamamlanmistir. Plan, mali ve teknik kapasiteleri ele alarak su
ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesini bir takvime baglamis, degisimin sosyal ve
ekonomik alanlarda yaratacag: istihdami ve uyaracagi gelismeyi icerecek sekilde
planlanmistir.?®® GAP’ta izlenen strateji tarimsal gelismenin saglanmasi ve ihracatta
bolgenin 6nemli bir yer edinmesini saglamaktir. Bu konuyla ilgili ¢alismalarin bir
birimde toplanmasi amaciyla GAP Bolge Kalkinma Idaresi 1989°da kurulmustur.
Batman, Birecik, Dicle, Karkamis, Kralkizi barajlar1 insa edilmistir. GAP’1n 2005°te

tamamlanmas1 Master Plan’da 6ngoriilmiis, ancak gerek Tiirkiye’de gerekse komsu

262 http://www.gap.gov.tr (Erisim Tarihi 03.03.2015)

263 Ramazan Topdemir, Atatiirk’iin Dogu-Giineydogu Politikas1 ve GAP, Atatiirk’iin Kiirt
Sorunu A¢ihmu, Truva Yayinlari, Istanbul, 2009, s117.

264 Bilal N.Simsir, Kurtguluk 11 1924-1999, 3.B., Bilgi Yaynevi, Ankara, 2011, s.664-665.
265 TBMM Tutanak Dergisi, 18. Donem, Cilt:54, Yasama Y1l1:3, Birlesim:53, 19 Aralik 1990, s.39.

%66 Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum, Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2003, s.1-4.
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ilkelerde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin kamu finansmaninda bir takim zorluklar

yasamas1 sebebiyle gerceklestirilememistir.2%’

I. Tirkiye Elektrik Kurumu’nun Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Olarak
Ikiye Ayrilmasi

1980 yilindan sonra uygulamaya konulan serbest piyasa ekonomisinin sartlari
geregi disa acgik ekonomi politikalart yabanct sermayenin tesvik edilmesini
amaglamaktaydi. Ozel sermayenin ekonomik biiyiimeye katki saglayacagi iimit
edilmisti. Oysaki sicak para girislerindeki artislar, istikrarsizlik ve artan kamu
borglar1 beraberinde enflasyona neden olmustur.?®® 1980’lerin sonlarinda enerji
sektoriiniin yeniden yapilanma g¢alismalar1 diinyada birgok iilkenin glindeminde yer
almaktaydi. Tiirkiye de 1985 itibariyle enerji alaninda disa agilmayi planlamisti.
1990’1larda bu alanda bircok anayasal ve yasal diizenlemeler yapilarak 6zel sektoriin
enerji sektorii iginde yer almasi ve ylzde yiz alim garantili finansman modelleri
uygulanmaya calisilmistir. Buna karsin yliksek enerji fiyatlar1 ve uzun donem
anlagmalar rekabetci bir enerji sektoriinde ciddi engeller olarak goriilmiistii.?®°
Tiirkiye’de yasanan yapisal ve ekonomik doniigtimler kamu sektorii bor¢ yukunln
artmasima ve kamu finansman agiginin artmasina neden olmustur. Elektrik enerjisi
talebinin giderek yukselmesi nedeniyle daha fazla kamu borcundan kurtulmak
amaciyla oldukc¢a maliyetli bir alan olan elektrik enerjisi sektoriinde gorev alacak
sirketlere birer finansman modeli olan yap-islet-devret, isletme hakki devri, yap-islet

modelleri ile yatirim yapmalarina imkan taninmustir.

TEDAS eski Genel Miidiirii Biilent Ulkii’ye gore Tiirkiye, elektrikte yatirim

i¢in para bulamayica 6nce yap-islet-devret finansman modelini uygulamaya karar

%7 Birsen Gokge, “Bir Bolgesel Doniisiim Projesi Olarak GAP, GAP’1n Diinii ve Bugiine Etkileri”,
VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiri Kitabi, Adnan Menderes Unversitesi, Aydin (Ekim 2009),
s.517.

28 Cengiz Goltas, “Mobil Santraller ve Cevreye Etkileri”’, GDA Bolgesi Enerji Forumu 2005,
Bildiriler Kitabi1 2-3 Aralik 2005/Diyarbakir, TMMOB Diyarbakir Subesi, Yayin No-2, Istanbul,
2006, s.94.

289 Turkey Energy Report, World Energy Council Turkish National Committee, Ankara, 2002, s.20.
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vermistir. Bu modelin uygulamasina mahkeme tarafindan itiraz edilmis, yerine yap-

islet modeli getirilmis, mahkeme onun da uygulanmasina itiraz etmistir.?’°

Elektrik enerjisi politikalarinda {ilkenin ihtiyaci olan enerjinin Kaliteli,
kesintisiz, glivenilir sekilde karsilanmasi, ihtiyaglara kisa silirede cevap verecek
sekilde ¢oziim yollariin tespit edilmesi, hem hidroelektrik hem de baska yakitlar
kullanilabilen santrallerin insa edilmesi amaglanmigtir. Bunun yani sira, niikleer
enerji konusu, dagitim hatlar ile iletim sisteminin iyilestirilmesi, bolgede yer alan

diger iilkelerle enerji ihracatinda bulunulmasi hedeflenmistir.?’*

EUAS eski Genel Miidiirii Sefer Biitiin’iin kendi ifadesiyle “Turkiye Elektrik
Kurumu kuruldugunda giizel bir yapilanmaydi. Fakat iilke hizla gelisti ve govde
biiyiidii, bas kiiciik kaldi. Bas, govdeyi gotiiremedi. Once ikiye ayrildi TEK. Sonra
TEAS 3’e ayridi. Daha ufakken idaresi kolaydi ve tek elden yonetimi miimkiindii.
Ancak kurum éyle biiyiidii ki hepsini ayrt ayri Genel Mudurluk olarak icra etmesi
gerekti.”?"? Turkiye Elektrik Kurumu’nun ozellestirilmesi Besinci ve Altinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari ile Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, hiikiimet

programlari ile 1995 yili Gegis Plani’nda 6ngdriilmiistiir.?"

1993 yilinda Turkiye Elektrik Kurumunda memur, sézlesmeli ve is¢i olmak
lizere 64.993 personel calismaktadir. Idari ve teknik olan memur personel sayisi
toplam1 1.596, sozlesmeli personel 18.041, isci personel (daimi ve gegici) toplami
40.981°dir. Koy Devri’nden 4.375 personel bulunmaktayd:.?’* Organizasyon yapist
igerisinde Genel Miidiir Yonetim Kurulu Bagkani olarak yer almakta ve kendisine
ikisi Yonetim Kurulu {iyesi olmak iizere toplam bes Genel Miidiir Yardimcis1 bagli

bulunmaktaydi.2”

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun TEDAS ve TEAS olarak iki farkli iktisadi
devlet tesekkiilii seklinde teskilatlanmasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2

210 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.

21t «Genel Enerji Planlamasi” Cahsmalarmm ilk Sonuglar1 22-26 Ekim 1990, ETKB, Tiirkiye
5.Enerji Kongresi, Ankara, s.99.

212 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.
213 Sektor Raporu, TETAS, Ankara, 2009, s.2.
214 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.96.
215 Turkiye Elektrik Kurumu Faaliyet Raporu 1993, TEK, s.7, 34.
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Mart 1993 tarih ve 8923 sayili yazisi {lizerine, 8 Haziran 1984 tarihli ve 233 sayili
KHK’nin ii¢linci maddesine gore, 12 Agustos 1993 tarihli Bakanlar Kurulu’nun
93/4789 sayili karari ile kabul edilmistir.?’® TEAS’a elektrik enerjisi iiretimi ve
iletimi ile bunlara iliskin proje ve tesislerin yapimi ve isletilmesi gorevleri
verilmistir. TEDAS, kamunun adina elektrik enerjisinin dagitimindan, dagitim
faaliyetleri ile ilgili tesisleri yapmak ve isletmekten, iiretici kuruluslardan alinan
elektrigin elektrik abonelerine satis1 ve ticareti gorevlerinden sorumlu olmustur.
TEDAS’1in amaci verimlilik ve karlilik ilkelerine gore elektrigin ticaretini yapmak
olarak belirlenmisti.?’”” TEK eski Genel Miidiirii Birkan Erdal ile yapilan roportajda
Erdal, o donemin politikalart geregince kurumun, Ozellestirmeye uygun hale
getirilmesi i¢in elektrik iletimi ve dagitimini yerine getirecek iki farkli iktisadi devlet

tesekkiiliine ayrildigini belirtmistir.2’®

Turkiye Elektrik Kurumu’nun dagitim miiesseselerinin aktif ve pasifleri,
dagiim miiesseselerinde gorevli personelleri tiim 6zlilkk haklariyla TEDAS’a
devredilmistir. TUrkiye Elektrik Kurumu’nun elektrik iletim ve Gretim hizmetlerinde
calisan personeli ise her tirli 0zlik haklariyla TEAS’a devredilmisti. TEAS ve
TEDAS arasinda miistereken kullanilan menkul ve gayrimenkul arag, gere¢ ve
malzemelerin dagitimi, iki kurulus arasinda yapilacak protokol ile belirlenmisti.
TEAS ve TEDAS Ankara-indnii Bulvari’nda yer alan binada faaliyet gdstermek

lizere ¢alismalarina baglamisti.

276 Resmi Gazete 15 Eyliil 1993, Say1:21699.

217 Giizide Erkus, “TEK ’ten Giiniimiize Yapilanmadaki Degisimler”, TMMOB EMO Ankara Subesi
Haber Bulteni, Say1:2009/4, Ankara, 2009, s.4-6.

218 <O giiniin politikasina gére dzellestirmeye uygun hale yle getirilebilecegi diisiiniildiigii i¢in, yani

once dagiim ve iiretimi ayiridalim. Dagitimin oOzellesmesi pazari yaratmak igindi. O tarihteki
ozellesme plant birkag basamakliydi. Uretilen elektrigi sadece devlet alip satacaksa bu faydali olmaz.
Pazar olmaz. Aliciyi gesitlendirirseniz rekabet olur ve faydali olur bu sebeple dagitim bélgelere
ayrildi.” TEK Eski Genel Miidiirii Birkan ERDAL ile Yapilan 19.03.2018 Tarihli Soylesi. EK 18.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ELEKTRIK URETIM ILETiM ANONIM SIRKETI’NIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASINI ve TURKIYE ELEKTRIK
DAGITIM ANONIM SiRKETiI’NIN OZELLESTIiRiLMESINi
HAZIRLAYAN GELiSMELER (1994-2001)

A. Elektrik Enerjisi Sektortinde Yasal Dizenlemeler

Hiikiimet programlart ile kalkinma planlarinda amacglanan hedefler ve
stratejiler acisindan elektrik sektoriinde ongoriilen 6zellestirme uygulamalariyla ilgili
olarak 1995 yilina kadar ¢ikarilan bazi kanunlar sunlardir: 4 Aralik 1984 tarihli 3096
sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, letimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28 Mayis 1986 tarihli
3291 sayili KiT lerin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, 22 Subat 1994 tarih ve 3974
sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Ozellestirilmesini Ongoren ve 3291 Sayili

Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun.

1. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Cahismalar1 ve Finansman
Modelleri

3974 sayili Kanun’a goére Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun var olan veya
yeniden yapilandirilmasi sonucunda kurulacak tesebbiislerinin 6zellestirilmesi i¢in
oneriyi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yapacak, 6nerinin kabuliine ise Bakanlar
Kurulu karar verecektir. Kurumun var olan veya yeniden yapilandirilmas: sonucunda
kurulacak bagl ortaklik, isletme, istirak, miiessese, isletme birimleri hakkinda
Ozellestirme Onerisi Bakanlikca verilecek olup, kararin verilmesi Yiiksek Planlama

Kurulu’'nun gorevidir. Boylece oOzellestirilecek kurulus, isletme, tesekkiil, istirak,
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miiessese, bagli ortaklik, isletme birimleri kanunlarda aranilan sartlar olmadan da

anonim ortakliga déniistiiriilecektir.

Anayasa Mahkemesi 6zellestirme konusunu ilk defa 1994 tarihli 3974 sayili
Turkiye Elektrik Kurumu’nun 6zellestirilmesi ile ilgili yasanin iptali i¢in agilan dava
ile ilgili kararinda ayrintili bi¢imde ele almis, ayn1 goriisii dava konusu olan diger
yasa ve kanun hiikkmiinde kararnamelerle ilgili kararlarinda tekrarlamistir. Mahkeme,
7 Temmuz 1994 tarih ve E.1994/49, K:1994/45-2 sayili kararinda 6zellestirmeyi
kamuya ait hak ve varliklarin ve parasal karsilig1 olan kamu kaynaklarinin, yerli veya
yabancilara aktarilmasi olarak tanimlamistir.> Anayasa Mahkemesinin Kkararinda
elektrik iletimi, Uretimi, dagitimi ile telekominikasyon gibi stratejik dnemi olan
alanlara yabancilarin girmesinin ve hatta egemen olmasinin, iilke giivenligi, Ulkenin
bagimsizligi ve ekonomisi agidan ¢ok sakincali olabilecegine yer verilmistir. Bu tir
kamu hizmetlerinin {ilke giivenligi ile ¢ok yakindan ilgili oldugu belirtilmis,
o0zellestirmeyle KiT’lere ait arazi, arsa, bina ve makine gibi tiim varliklarmin gok
degerli oldugu ve satilabilecegi ifade edilmistir. Bundan dolay1 yabanci ve yerli
sektdre birgok kurulus cazip gelmektedir. KiT lere ait ara¢ ve gereglerle birlikte
taginmaz mallarin da satilacak olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
aykir1 bularak kapatmis oldugu yabancilara tasinmaz mal satis1 yolu yeniden agilmis
olacak ve bu da Mahkeme kararlarini etkisiz kilma anlamina geleceginden yapilacak

ozellestirmelerin de Anayasaya aykir1 olacagi belirtilmistir.

17 Nisan 1993 tarihinde vefat eden Cumhurbagkani Turgut Ozal’m yerine
Meclis tarafindan Siileyman Demirel Cumhurbaskani olarak seg¢ilmistir. DYP’den

istifa eden Demirel’in yerine de DYP Genel Kurulunca Tansu Ciller Genel Baskan

13974 sayili “1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar
Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun,
2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayil Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi1 Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek
Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”.
Resmi Gazete 1 Mart 1994, Say1: 21864.

2 Vural Fuat Savas, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (fktisadi Yaklagim)”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C.XV, 1998, s.80.

3 Resmi Gazete 21 Eyliil 2006, Say1: 26296.
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secilmistir.* 25.06.1993-5.10.1995 tarihleri arasinda faaliyette bulunan 1. Ciller
Hukumeti (DYP-SHP Koalisyonu) doéneminde Tirkiye Elektrik Kurumu’nun idaresi
zorlasmis, ¢ok bilyiimiis bir kurum haline gelmisti.’ Ulke hizla gelismisti. Bu sebeple
uretim, iletim ile dagittmin ayr1 ayri genel midirliikler tarafindan yonetilmesi
ihtiyact duyulmustur. 12 Agustos 1993 tarih ve 4739 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla Turkiye Elektrik Kurumu, TEDAS ve TEAS olarak iki farkli iktisadi
devlet tesekkiiliine ayrilmistir. Elektrik dagitim isinden TEDAS sorumlu olacak,
iletim ve iiretim TEAS ta toplanacaktir. O donemde TEAS igerisinde ticaret faaliyeti
bulunmamakta bu gorevler bazi birimler tarafindan yerine getirilmekteydi.
Avrupa’da da bu tiir yapilanmalar meydana gelmistir. Ayrilma olmayan kurumlardan
biri Fransiz elektrik kurumu Electricité de France (EDF)’dir. EDF, bugiin bile
merkezi elden yiiriitiilmekte olup, oldukca basarili bir sekilde hizmetine devam

etmektedir.®

Hukdmet programinda elektrik tiretim santrallerinin 0zel sektdre yap-islet-
devret finansman modeli’ ile yaptirilmasinin desteklenecegi belirtilmistir. Programda
enerjinin; bol, giivenilir, ucuz, kaliteli ve gevre kirliligine neden olmadan Gretilmesi
icin gerekli biittin tedbirlerin alinacagi ve 6zellikle elektrik enerjisi Gretim tesislerinin
bliyiik bir kismimin yapiminda yap-islet-devret modelinin desteklenecegi ve enerji
dagitiminin  6zellestirilmesi  ¢alismalariin  hizlandirillacagi ifade edilmistir.
Tiirkiye nin etrafindaki iilkelerle yapimina baslanan elektrik sebekelerinin birbiriyle
irtibatinin  saglanmas1 icin c¢alisilacagt belirtilmistir. Elektrik iiretiminin (1150
kWh/kisi) diinya ortalamasina gore oldukg¢a diisiik oldugu ve diinya seviyesinin en
kisa stirede yakalanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yedigbze HES-Adana, Alpaslan

HES-Mus, Yumurtalik Termik Santrali-Adana, Izmit Korfezi Kopriisii ve baska baz1

4 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Geliyme Tarihi (1914-2011), 10.B., imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s.238.

S TETAS Eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM ile Yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 20.
8 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile Yapilan 20.03.2018 tarihli séylesi. EK 19.

" Yap-islet-Devret Modeli ile elektrik iiretimi 3096, 3996, 4047, 4446, 4492, 4493, 4501 sayih
yasalarla yapilmaktadir. Leyla Dolun, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan
Kaynaklar, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara, 2002, s.7. Yap-islet-Devret Modeli, yeni ve heniiz
tamamlanmamus hidroelektrik ve termik santraller igin uygulanmaktadir. Yap-islet Modeli, yeni
termik santrallere uygulanirken, isletme hakki devri modeli’nde ise iretim ve dagitim tesisleri belirli
bir bedel karsiliginda 6zel sektore sozlesme siiresi boyunca devredilmektedir.
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enerji projelerinin yap-islet-devret modeli ile finanse edilecegi belirtilmistir.
Programda s6z konusu model, yabanci sermayenin tesviki, kamu bor¢lanma geregini
azaltmasi, altyapr projelerinin ekonomik olup olmadigini test etmesi, Diinya
Bankasinca kabul edilen bir finansman teknigi olmas1 bakimindan mega projeler i¢in

en uygun model olarak belirtilmistir.

Ciller Hikiimeti’nin i¢ bor¢lanma faizlerini zorlayarak asagi c¢ekme
girisiminin tetikledigi yabanci sermaye ¢ikislar,® artan i¢ ve dis borglar, finans
piyasalarma yapilan miidahaleler, yiiksek enflasyon, KiT’lerin maliyetlerinin
artmasi, 1994 yilinda finans piyasalarinda baslayan ve gittikge her kesimi etkileyen
bir ekonomik krize neden olmustur. i¢inde bulunulan durumdan dolay1 6zellestirme
konusu toplumda cesitli kesimlerce daha c¢ok tartisilir olmus ve kabul gérmeye
baslamistir. Boylece, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plam
uygulamaya alinmistir. Plan, 24 Ocak 1980 kararlarindaki anlayisi devam ettirmek
ve ekonomik krizi asmak i¢in ¢ikarilmistir. Bu durumda 24 Ocak 1980 kararlari
oncesi lilke genel durumu ile 5 Nisan 1994 kararlarinin alinmasinin nedenlerini

kisaca 6zetlemek yerinde olacaktir.

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarinin agiklanmasindan once {iilke genel
durumu hakkinda gazetelerde “Fuel-oil yoklugundan Bursa’da 20 fabrika {iretimi
durdurdu”, “Ug giinliik petrol i¢in déviz bulundu.. Enerji Bakani fuel-oil ile ¢alisan
fabrikalarm % 95’ini durdurdu.”, “Ulkede sadece birkag giinliik akaryakit kaldr”
baslikli ekonomi ve enerji agisindan i¢ agicit olmayan haberler yer almaktadir. 24
Ocak kararlart dogrultusunda Tiirk Lirast’nin degeri diisiiriilmiis, demir celikten
kagida, akaryakittan komiire, ¢imentodan tasimacilik hizmetlerine kadar devletin
lirettigi her mal ve hizmetin fiyatina biiyiik zamlar yapilmistir. Ozel sektdr tesvik
edilmis, ithalat kolaylagtirllmis, Tiirk ekonomisinde yapisal degisiklikler

yaptlmistir.’® Diger yandan uluslararasi kuruluslar daima Tiirkiye’den yatirimlari

8 Hukumetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri (9 Kasim 1989-30 Ekim 1995),
Hazirlayanlar Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, C.VIIl, TBMM Baskanhg Yaymlari, TBMM
Basimevi, 2013, s.6755, 6758.

9 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 17.B., imge Kitabevi, Ankara, 2012, s.181.
10 Emin Colasan, 24 Ocak Bir Donemin Perde Arkasi, 3.B., Milliyet Yayinlari, 1983, 5.94, 137, 7.
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durdurmayi, devaliiasyon yapmayi, siki para politikalar1 uygulayarak KiT’lere

¢dziim bulmalarini ve dzel sektorde iicret artislarini denetlemeyi teklif etmislerdir.!t

5 Nisan 1994 kararlarinin alinmasina yol agan nedenler arasinda yerli paradan
kagis yabanci paraya yonelis, sermayenin serbest dolasimina bagli olarak iilkeye
giren kisa vadeli sermaye girisinin yaratti1 gecici rahatlik, ithalat ve tiikketimde artis,
kamu finansman agiklari, yiiksek enflasyon, dovizin ucuzlamasi gibi ekonomik
gostergeler sayilabilir.*? Ithal ikameci sanayilesme modeli yerine ihracata dayali disa
doniik ekonomi tercih edilir olmus, baslangigta olusan ihracat artist 1994°te
duraklamak zorunda kalmistir. Sanayilesmenin ihmal edilmesi, Uretmeyen ekonomi
ve ranta dayali yontemler kriz yaratmistir. Siirekli artan kamu agiklar1 i¢ borglar ve
disaridan aliman borglarla 6denmeye calisilmig, borglar bor¢ ile kapatilamamis,
olumsuz gelismeler i¢in dnlem alinmamaistir. Di1s ticaret ve cari islem ag¢ig1 artmistir.
Biitgenin biiyiilk kismi1 anapara ve faiz O6demelerine ayrilmis, bu Odemeleri
yapabilmek icin yiiksek faizle yeniden bor¢lanilmistir. 5 Nisan kararlar1 ekonomiyi
daraltma, devleti kiiciiltme mantigina dayanmaktadir. Biitge gelirleri artisi, KIT
tiriinlerine zam yapilmasi gibi gelirlere baglanmistir. Bu sayede ozellestirmelerin

biitge aciklarini kapatmaya ve gelir saglamaya yardime1 olacag ongoriilmiistiir.*®

Ekonomik kriz iginde bulunulan 1994 yilinda elektrik tretimi termik (linyit
ve tagkomiirt), hidrolik ve jeotermal santrallerden lretilmekteydi ve henliz riizgar

enerjisinden yararlanilmiyordu. Tlrkiye’nin elektrik kurulu giicii 20.859,8 MW idi.'4

Hiikiimet programina uygun olarak Turkiye’nin etrafindaki tilkelerle elektrik
sebekelerinin birbiriyle irtibati saglanarak 1994 ve 1995 yillarinda Irak’a elektrik
enerjisi ihracati yapilmis, 1996 yili itibariyle Iran’dan elektrik ithal edilmeye

T Age.,s9.

2 Ayse Kaya, Mali Siirdiiriilebilirlik: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Istanbul, 2013, 5.17-18.

13 Ozellestirmenin Maskesi Diistii istanbul Anadolu Yakas1 1990-2002, Yayima Hazirlayan: Ersin
Toker, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 2011, 5.95-96.

¥ Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, TEIAS Genel Midiirliigii Planlama ve
Yatirim Yonetimi Dairesi Bagkanlign Arz Giivenligi ve Uretim Planlama Miidiirliigii, 2017, s.6.
Tiirkiye, riizgar enerjisinden 1998 yilindan itibaren elektrik tiretmeye baglamistir.
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baslanmistir.’® Bulgaristan’dan elektrik ithali 1975 yilinda baslamis, 1986 yilina
kadar devam etmistir. 1990, 1991 ve 1996-2003 yillar1 arasinda devam etmis,
2011°de tekrar ithal edilmeye baslanmistir.® 1979-1990 yillar1 arasinda SSCB’den,
1990’dan itibaren Giircistan’dan, 1993, 1996 yillarinda ve 2007°den sonra
Azerbaycan-Nahcivan’dan elektrik ithal edilmistir. 1996 yilindan itibaren Iran’dan
elektrik ithal edilmeye baslanmistir. 1990 yilinda Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk
ve QGircistan’a elektrik ihra¢ edilmistir. 1992°de Azerbaycan’a, 1994 ve 1995
yillarinda Irak’a elektrik satisi yapilmis, 2003 yilindan 2011 yilina kadar Irak’a

elektrik satis1 devam etmistir.’

3974 sayili Kanun’un ardindan elektrik sektorii alaninda Ozellestirme
uygulamalarinda yer alan bir diger 6nemli kanun yine 1994 yilinda ¢ikarilan 3996
say1l kanun’dur. 8 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un amaci
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilen, ileri teknoloji ve yliksek maddi
kaynak gerektiren bazi yatirnm ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
yaptirilmasini saglamaktir. Kanun, s6z konusu model kapsaminda yabanci sirketlerin
veya sermaye sirketlerinin gorevlendirilmesi hususundaki esas ve usulleri elektrik

iletim, iiretim, ticaret ve dagitimi1 konular1 kapsaminda ele almaktadr.8

Ozel sektorin yap-islet-devret, isletme hakki devri, yap-islet modelleri ile
elektrik iiretimine katilimi saglanmaya ¢alisilmigtir. TEAS ya da TEDAS ile yapilan
uzun donemli sozlesmelere dayali olarak isleyen s6z konusu modeller elektrik
piyasasinda rekabetci bir ortam yaratamamis, daha ¢ok imtiyaz sozlesmeleri

niteliginde finansman modelleridir.

5 A.g.e., s.45-46.

161985 yili sonunda Trakya-Hamitabat’ta dogalgaz ile iiretim yapan santralin faaliyete gecmesi,
bolgedeki iletim sisteminin takviyesi ve Anadolu ile olan sistem irtibatinin tamamlanmasi sonucu,
bolgeye Bulgaristan’dan elektrik ithali teknik zorunluluk olmaktan ¢ikmustir. F.Behcet Ydicel, Yiksek
Gerilimli Yillar (70’li Yillar), Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1997, s.83.

17 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.83-84.

18 Resmi Gazete 13 Haziran 1994, Sayr: 21959. Kanunun 5.maddesinde yer alan “imtiyaz tegkil
etmeyecek nitelikte...” sozciikleriyle “Bu sozlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” bigimindeki ifade
Anayasa’ya aykirt goriildiigiinden Anayasa Mahkemesince 1996 yilinda iptal edilmistir. Iptal
kararimdan sonra imzalanan sozlesmeler, imtiyaz sozlesmeleri olarak Danistay’in 6n denetimine tabi
tutulmustur. Iptal kararindan 6nce imzalanan sézlesmeler bunun disinda birakilmistir. Giiner Unalan,
“Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Ozellestirilmesi Calismalari”, Enerji Diinyasi, DEK-TMK, Say1:16
(Subat 1998), 5.49.
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Yap-islet-devret modeli, bir 6zel sirketin bir santral projesi yatirimini bir
kontrat ¢ercevesinde yasaya dayanan bir rant hakkinin, karsiliginda yeni bir tesis
yatirimi yapilmasi kosuluyla, belli bir siire islettikten sonra tesisi borcu olmadan
kamuya devredilmesini icermektedir. Yap-islet modeli, ozel sirketlerin elektrik
enerjisi Uretiminde yer almasi igin tesis kurmalarina izin veren model olarak
diistiniilmiistiir. Jeotermal, hidrolik, niikleer enerji iiretimi disinda enerji iiretecek
tesislerin bu model kapsaminda yapilmasi diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla termik
santraller ile dogalgaz kombine ¢evrim santralleri bu model kapsaminda &zel
sirketlere yaptirilabilecektir. Ornegin, Adapazar1 ve Gebze dogalgaz kombine ¢evrim
santralleri (2002 yilinda ticari isletmeye gegmistir), Aliaga dogalgaz kombine g¢evrim
santrali (2003 yilinda ticari isletmeye ge¢mistir), Ankara dogalgaz kombine ¢evrim
santrali (2004 yilinda ticari isletmeye ge¢mistir) ve ithal komiire dayal: Iskenderun
Termik Santrali (Sugdzi TES, 2003 yilinda ticari isletmeye gegmistir)
gerceklestirilen ve hizmete alman santrallerdir.!® isletme hakki devri, KiT lere ait
miiessese, isletme, bagli ortaklik ve benzerlerinin belirli siire i¢in tiizel kisilerce
isletilmesi, varsa iiriinlerinin pazarlama ve dagitimimin yapilmasi hakkinin devrini

ifade etmekte olup, miilkiyet hakkini icermemektedir.?°

Finansman modellerine iliskin s6zlesmeler, “al ya da 6de” hiikiimlerini
icermektedir. Bu hiikiimler sézlesme siiresince satist yapilacak enerjinin miktarini ve
fiyatin1 belirlemektedir. S6zlesmelerde satisin miktar ve fiyati onceden belirlendigi
icin piyasada rekabete katilamayan sirketler, ihale yoluyla sézlesmelerin verilmesi
halinde rekabete katilabileceklerdir. Ihale yoluyla yapilmayan yap-islet-devret
sOzlesmelerinde onceden belirlenen fiyatlar ile uygun maliyetler sirkete kéar olarak

kalacaktir. S6zlesme imzalayan sirketlerin sabit fiyata tabi olduklar1 sylenebilir.?:

Hiikiimet programlarinda da sik¢a yer verilen yap-islet-devret ile yap-islet
modelleri, enerjide Ozellestirme ve serbestlestirme girisimlerinin  baslangic

calismalaridir. Devletin elektrige ihtiyact oldugundan bu modeller kapsaminda

19 Enerji Sektorinin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar: ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 2007-29, Hazirlayan Nusret Alemdaroglu, istanbul, 2007, s.101.

20 fhsan Kulal, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1997, s.85.

21 fzak Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.49.
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yapilan santraller, sozlesmelerinde belirlenen siire boyunca yatirimci tarafindan
isletilmekte ve devlet bu siire boyunca santralin maliyeti ve karin1 da 6demek

kosuluyla “al ya da 6de” anlagsmasi1 imzalamaktadir.

Ozellestirmelerle ilgili ilk kapsamli ve 6zel Kanun, 4046 sayili 24 Kasim
1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Kanun, Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri’nin, bunlara ait isletme, bagli ortaklik, miiessese, isletme
birimleri, bunlarin istirak ve varliklarina ait kamu paylarinin kamu giderlerinde
azalma  saglayarak  ekonomide  verimlilik  artis1  saglamak  amaciyla
ozellestirilmeleriyle ilgili esaslar1 diizenlemektedir. Bu amagla kanun, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun ve Basbakanlhifa bagli Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
kurulmasma iliskin hiikiimleri icermektedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
gorevleri arasinda kanunda sayilan kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina,
Ozellestirilebilir durumda olmayanlarin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek
yer almaktadir. Ayrica, gerekli durumlarda o6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin bu uygulamadan c¢ikarilarak eski haline donmelerine karar vermek,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin gerceklestirdigi nihai devir islemlerine onay
vermek gibi gorevleri bulunmaktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi da Kurul
kararlarin1 uygulamak, 6zellestirme uygulamalarinda gerekli goriilen her tiirlii islemi
yiiriitmek, 6zellestirme fonunu idare etmek gibi sorumluluklara sahiptir.?2 1995
yilma gelindiginde Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan TEAS’a ait Hamitabat,

Kemerkoy, Soma B, Yenikdy santralleri 6zellestirme kapsamina almmustir.?

Ozellestirme c¢alismalarina hiz verilirken bir yandan da imtiyazli 6zel
sirketlerin sézlesmelerine aykiri davraniglart nedeniyle islerine son verilmektedir.
Imtiyazli ve goérevli sirketlerden biri olan Cukurova Elektrik A.S.nin 1995 yilinda
faaliyetlerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi el koymus, so6zlesmeye aykir
durumlarin giderilmemesi halinde imtiyaz sézlesmesini feshedecegini bildirmistir.
Bakanlik bu kararini kisa siire i¢inde geri almistir. Uzan Grubu, ekonomik émriinl

doldurdugu gerekcesiyle Mersin Santrali’ni durdurmus, Berke Baraj1 insaatin1 yapan

22 Resmi Gazete 27 Kasim 1994, Say1:22124.
23 www.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 06.08.2015)
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miiteahhidin isine son verilmis ve isin bes yil uzamasina sebep olmustur. 89/14305
sayil1 ve 23 Haziran 1988 tarihli kararnamede yer alan a) ve b) boliimlerinde Kepez
ve Cukurova Elektrik A.S.’ye Gorevli Sirket’* olma hakkimi veren hiikiimler
Bakanlar Kurulu’nun 12 Haziran 2003 tarih ve 2003/5712 sayili karari ile
yiirlirlikten kaldirilmigtir. Sonugta, 50 yil sonra {iretim ve toptan satisi iistlenen
Cukurova Elektrik son bulmustur.?® TEK eski Genel Miidiirii Giiltekin Tiirkoglu
gorevli sirketi sOyle tanimlamaktadir: “Gdérevii Sirketler, 3096 sayili ve 1984 tarihli
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun yayinlanmasinin ardindan
TEK’in disinda elektrik dagitimi hizmeti gérevi verilen sirketlerdir. Istanbul elektrik
hizmetleri Aktas’a verildi. Bu kurumdan baska Kepez-Antalya, Cukurova-Adana’da

imtiyazli sirketler vardi.” %8

05.10.1995-30.10.1995 tarihleri arasinda faaliyette bulunan II. Ciller
Hiikiimeti programinda, Tiirkiye’de 1992-1995 doneminde enerji sektdriinde Uretim
kapasitesinde Tiirkiye’nin toplam elektrik enerjisi kurulu giicliniin 21.277 MW’a,
tiretim kapasitesinin yilda 103.8 milyar kWh’e yiikseldigi belirtilmistir. Ayrica
programda, Atatiirk Baraji ve HES (Firat Nehri iizerinde) (2.400 MW), Menzelet-
Kahramanmaras, I. Merhale-Edirne (248 MW), Adigiizel Baraji ve HES-Denizli (62
MW), Orhaneli Termik Santrali-Bursa (210 MW), Soma B 6. Unite-Manisa (165
MW), Gezende Baraji ve HES-Mersin (159 MW), Kemerkdy Termik Santrali-Mugla
(3 x 210 MW) gibi 6nemli projelerin tamamlandigi, enerji sektoriiniin en 6nemli
projelerinden biri olan Birecik-Sanliurfa HES’in ingaatina baslandigi ve Esenyurt

Dogalgaz Santrali-Istanbul temelinin atildig1 bilgisine yer verilmistir.?’

Bakanlar Kurulu’nun 19 Ocak 1996 tarih ve 96/8810 sayili karariyla TEDAS

Genel Midiirliigii’'ne bagh algak ve orta gerilim elektrik dagitim sistemi 21 gorev

24 Onceden gorev bolgesi olarak ayrilan bélgelerde, 6zel sermayeli sirketler, elektrik dagitim, iiretim,
iletimi konularindan biri veya biitiinii ile ilgili gdrevlendirilebilirdi. Ornegin Kayseri’de elektrik
dagitim hizmetini Kayseri ve Civar1 Elektrik Dagitim A.S. 1989 yilindan beri yapmaktadir. Enerji
Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar, s.102.

% Giiltekin Tiirkoglu, “Cukurova Elektrik Tiirk A.S.”, Elektrik Miihendisligi Dergisi: 327 (Eyll
2003), s.64, 65.

2% TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.

27 Hukumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (9 Kasim 1989-30 Ekim 1995), 5.6924,
6938.
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bolgesine ayrilmistir. Bunlardan dordiine (CEAS, Kepez, Aktas, Kayseri ve Civar)
daha onceki yillarda isletme hakki verilmistir. Bunlardan 14’1 i¢in asagida adlari
gecen kuruluslara gorevler verilerek, Bakanlik tarafindan diger gorev bolgeleri
hakkinda yapilan tekliflerin kabul gormemesi veya hukuki sorunlar nedeniyle
gorevlendirmeler ve imtiyaz sozlesmeleri yapilamamistir. 1999 yili itibariyle dagitim
imtiyaz1 verilen firmalar sunlardir: AKEDA (Ankara, Kirikkale), AKEDAS
(Kahramanmaras, Adiyaman), ANDAS (Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray), BATI
KARADENIZ (Zonguldak, Cankir1, Bartin, Karabiik), BURYAL (Bursa, Yalova),
CEDAS (Kocaeli, Gebze bolgesi), GAP (Malatya, Elaz1g, Tunceli, Bingol), ISEDAS
(Istanbul Avrupa Yakas1), KIZILIRMAK (Sivas, Tokat, Yozgat), TEKAS (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli), SBD (Sakarya, Bolu), SUREDAS (Sanlwurfa), PARKUR
(Samsun, Ordu, Sinop), ZIGANA (Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Giimiishane).?

Sektoriin elektrik dretimi kisminda 1995 yilinda elektrik arzinin % 35’1
hidrolik, % 64’ii termik santrallerden karsilanmistir. Uretim kapasitesinin % 25’ini
ithal yakitl santraller olusturmaktadir.?® Bilinen linyit ve taskomiirii potansiyelinin
tamaminin degerlendirildigi donemde bile ithal yakit iiretim sistem paymnin % 49’a
cikacagl hesaplanmustir. ithal dogalgaza dayali santrallerin iiretim planindaki paylar
yiiksek olup, ¢oziimlerin bazilarinda ilk dogalgaz projesinin 1996 yilinda sisteme
eklenmesi Ongoriilmiistiir.>® Dogalgaz diger fosil yakitlara gére daha verimlidir.
Cevreye daha az zarar vermekte ve disiik maliyetlidir. 1970°li yillardan itibaren
kullanilmaya bagslanan ve enerji arz talebinin siirekli artig gdstermesi, ayn1 zamanda
avantajli bir yakit olmasi sebebiyle dogalgazin kullanim orani ve alami siirekli
artmistir. Zamanla yurtigi rezerv ve iretim miktarinin yetersiz olmasi dogalgazin
ithal edilmesi ile giderilmistir. Tiirkiye, dogalgaz ihtiyacini ilk defa 1986 yilinda
Rusya’dan ithal ettigi dogalgaz ile karsilamaya baslamigtir. 1994 yilindan itibaren
Cezayir’den ve 1999 yilindan itibaren Nijerya’dan LNG (sivilastirilmis dogalgaz),

ardindan Iran’la yapilan dogalgaz alim anlasmalar1 sonrasi 2001 yilindan itibaren

2 Dolun, a.g.e., s.6-7.

2 WASP Modeli ile Tirkiye Uzun Dénem Uretim-Tiiketim incelemesi (1996-2010), TEK,
Ankara, 1991, .85

0 Ag.e., s.225.
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fran’dan dogalgaz ithal edilmeye baslanmistir.®! Diinya’nin kamitlanmis gaz
rezervlerinin yaridan fazlast Rusya’da ve Ortadogu iilkelerinde bulunmaktadir. Bu

durum dogalgaz zengini iilkelerin ekonomik giiciine biiyiik katki saglamaktadir.

Cizelge 2: Tiirkiye Toplam Enerji Tiiketiminde Kaynaklarm Paylar1 (%)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Dogalgaz 0 0,1 0,2 59 9,9 17,1 27,3 31,9
Petrol 51,7 50,3 46 45,1 46 40,1 35,2 26,7
Komdar 21,5 22,1 21,4 30,9 27,2 30 26,4 30,6
Hidroelektrik 1,9 3,1 2,6 3,8 4,8 3,3 3,7 4,1
Diger 249 24,4 29,8 14,3 12,1 9,5 7,4 6,7

Yukaridaki ¢izelgede Tiirkiye toplam enerji tiiketiminde yer alan enerji
kaynaklarmin paylar1 yer almaktadir. Yillara gore Tiirkiye’de dogalgaz tiiketim pay1
diger kaynaklara gore oldukga hizli artmistir. EUAS eski Genel Miidiirii Sefer Biitiin
ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdyleside Biitiin, hidrolik elektrigin suyun var olmasina
baglt oldugunu belirtmistir. TUrkiye’nin, kit enerji kaynaklarina sahip oldugu igin
petroli ve dogalgazi ithal etmek zorunda kaldigini, elektrige ihtiyaci olan ve sanayin
ihtiya¢ duydugu elektrigi Uretmek i¢in de dogalgaz santrallerinin kuruldugunu ve
bunun da elektrik temininde kurtarici oldugunu ifade etmistir.®® Dogalgaz
santrallerinin tercih edilmesinin sebebi, kurulus siiresi kisa ve tesis masrafinin ucuz
olmasidir. Ancak, dogalgaz pahali oldugu i¢in isletmesi pahali olmaktadir. Kisa
stirede kuruldugu i¢in ve az maliyetli diye tercih edilen dogalgaz santralleri uzun
donemde c¢ok dogru bir yatinm degildir. Ithal edildiginden dolay1 biitge agiklar:
olugsmaktadir. Tiirkiye, kriz donemlerinde bol bol dogalgaz santrali ve hidroelektrik
santralleri kurmustur. Tiirkiye, ithal dogalgazi daha ¢ok Rusya’dan temin etmistir.
TEK eski Genel Miidiirii Giiltekin Tiirkoglu, bugiin i¢in dogalgaz disinda komiir, su,

giines, riizgar gibi enerji kaynaklarindan da yararlanildigin1 ancak bunlarin yetersiz

31Dogalgaz Piyasasi 2015 Yili Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2016, s.6.

32 Dogalgaz Piyasas1 2011 Yih Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2012, s.27.

3 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.
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oldugunu belirtmis, elektrigin siirdiiriilebilir, ucuz, yerli kaynaga dayal ve giivenilir

olmas gerektigi iizerinde 5Snemle durmustur.®*

Rusya ile 1987°de baslayan dogalgaz aligverisi 1990’11 yillarda Mavi Akim
Dogalgaz Boru Hatti i¢in yapilan bir takim protokollere donlismiistiir. Mavi Akim
Projesi’nin 6n sozlesmesi Refah Partisi-Dogru Yol Partisi (RP-DYP) Koalisyon
Hiiklimeti doneminde 26 Aralik 1996’da imzalanmistir. 29 Agustos 1997°de Enerji
Bakani Cumhur Ersiimer ile Gazprom (Rus) Yonetim Kurulu Baskani Velyahirev
arasinda imzalanan protokolle Mavi Akim projesi yatirima dénistiiriilmiistiir.%®
Karadeniz altindan gecgecek boru hatti ile Tiirkiye’ye gaz sevkine iligkin hiikiimetler
arast anlasma 15 Aralik 1997°de imzalanmigtir. 4357 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Hukimeti ile Rusya Federasyonu Hukimeti Arasinda Rus Dogalgazinin Karadeniz
Altindan Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatma Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun kabul edilerek 4 Nisan 1998 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.®® Hat, 2003 yilinda isletmeye alinmis, 2005 yilinda resmi

acilis toreni yapilmistir.®’

2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam ve Elektrik Sektorii (1996-2000)

Plan, ge¢is yili olarak kabul edilen 1995 yilinin ilk yaris1 icinde DYP-CHP
Koalisyon Hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir. Plan’in hazirlanmasinda Basbakan
Tansu Ciller ile Bagbakan Yardimcis1 Hikmet Cetin’e, DPT Miistesar1 Necati Ozfirat

ve ekibi yardime1 olmustur.®®

Bagbakan Tansu Ciller, 4 Agustos 1995 tarihinde Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile ilgili basin toplantisinda yaptig1 konusmada, Planin en 6nemli

0gesinin demokratiklesme oldugunu vurguladiktan sonra ikinci olarak idari

3 TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.

% Tuncay Derman, Enerji Sahnesinin Kapah Gise Oyunlar1 Enerji’nin Rengi, Ankara, 2010, s.55.
% A.g.e., s.56.

37 http://www.enerji.gov.tr (Erisim Tarihi 15.12.2016).

% Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), 10.B., imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s.264.
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yapilanma ve yeni kurumlarin kurulmasi oldugunu belirtmistir. Orta vadede idari
yapilanmanin yollar1 olarak merkezdeki yetkilerin mahalli idarelere aktarilmasi ve
ozellestirme ongoriilmiistiir.>® Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellestirme
programinin temel amaci, diinya piyasalarina uyum saglamak, Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik, giimriik birligi siireci dogrultusunda, ekonomide verimlilik saglanmasi,
rekabet edebilir bir maliyet yapisinin olusturulmasi, serbest piyasa kosullarinin
saglanmas1 olarak ifade edilmistir. Bu amacla KiT’lerin siiratle &zellestirilmesi
ongoriilmiustiir. Boylece, teknolojik gelisme ve yenilenmenin yani sira sermaye
tabana yayilacak, kamuya ait agiklar azaltilacak, kamu mali piyasalar iizerinde baski

kuramayacak, kamu borg stogu diisiiriilmiis olacaktir.*°

Ozellestirmede, rekabet ortaminda faaliyet gdstermekte olan biiyiik yatirrm
gerekliligi olan, nihai mal ve hizmet iiretmekte olan, zarar eden ve stratejik guvenlik
kaygis1 olmayanlara dncelik verilmesi kararlastirilmistir. Olgekleri, faaliyet konulari
ve nitelikleri itibariyle kisa zamanda oOzellestirilmeleri miimkiin goriillmeyen
kuruluslarin  6zellestirme kapsami diginda tutulmasi 6ngériilmisti. Kuruluslar
gerekli hukuki, idari ve mali diizenlemeler yapildiktan sonra kapsama alinacak,
Ozellestirme kapsaminda uzun siire kalmalarii 6nlemek iizere, kapsamda bulunan
kuruluglarin 6zellestirilmesine dncelik verilecektir. Enerji ve telekomiinikasyon gibi
rekabet¢i piyasasi olmayan sektorlerde 6zellestirme yapilabilmesine imkan verecek
kurumsal ¢erg¢evenin olusturulmasi saglanacaktir. Planda, yap-islet-devret modeliyle
Ozellestirme faaliyetlerinin sektorel ozellikler dikkate alinarak uyumlu bir sekilde

yuritilmesi amaglanmistir.!

1996-2000 yillarinda uygulamaya konan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda amaclanan, 6zellestirme yoluyla kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve rekabetci

bir piyasa yapisinin olusturulmasidir.

3096 sayili kanunla gorevli sirketlerle imtiyaz sozlesmesi niteliginde

sozlesmeler imzalanmigstir. 1993-1996 yillar1 arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar

39 Basbakan Tansu Ciller’in Konusmalar1 (3 Temmuz-31 Aralik 1995), Bagbakanlik Basin
Merkezi, Ankara, 1996, 84-90.

40 Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1996-2000, TBMM Karar No: 374, Karar Tarihi:18.07.1995,
s.166.

4 Ag.e., s.167.
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Bakanlhign gorevli sirketlerle Ozel Hukuk Soézlesmesi niteliginde uygulama
anlagmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalar Anayasa ve Danistay Kanunu’na aykiri
olarak 6zel hukuk sozlesmeleri niteliginde oldugundan, Danistay’in on denetimi
kaldirilmis, “tahkim usulii” getirilmistir. Anayasa Mahkemesi, enerji alaninda yap-
islet-devret modeline istinaden Bakanlik ile s6zlesme imzalayan gorevli sirketlerin
arasinda “0zel hukuk s6zlesmesi’nin imzalanamayacagini ancak “imtiyaz
s6zlesmesi” niteliginde sdzlesmelerin olabilecegine dair kararlar vermistir. Iki ayr
kanun ile iptal edilen degisikliklerin ardindan bu alanda yapilacak sozlesmelerin
“0zel hukuk sozlesmesi” sayilmasi ve “tahkim” usuliiniin uygulanabilmesi i¢in yeni
bir modele ihtiyag duyulmustur. Sonucta, 16 Temmuz 1997 tarihinde 4283 sayili
Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile yasal alt yapinin kurulmasi
amaclanmustir.*> Kanun ile amaglanan, iiretim sirketlerine yap-islet modeli
kapsaminda elektrik enerjisi iiretmek ve bunun iilke enerji plan ve politikalarina
uygun bi¢cimde yapilmasini saglamaktir. Sirketlere miilkiyetlerine ait termik santral
kurmasi, isletme izni verilmesi, ayrica sirketlerin enerji satis1 yapabilmeleri icin
gerekli goriilen esas ve usuller Kanun’da belirlenmistir. Bu Kanun kapsami diginda
tutulan santraller ise sunlardir: jeotermal, hidroelektrik, diger yenilenebilir ener;ji
kaynaklar1 ve niikleer santrallerdir. Elektrik enerjisi Gretilmesi igin tesis kuran ve
tesisi isletmek i¢in miilkiyeti kendisine ait olmak tizere kurulmus veya kurulacak

yerli ve/veya yabanci sermaye sirketi Uretim Sirketini ifade etmektedir.*®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde, miilkiyet devrini iceren
Ozellestirme uygulamalarinin yani sira miilkiyet devri disindaki 6zellestirmeler igin
de hukuki alanda calismalar yapilmistir. Katma degeri oldukga yiiksek olan
telekomiinikasyon hizmetleri ile enerji sektdriinde 6zellestirme calismalarina devam
edilmistir. Ozel sektoriin enerji sektdriine girisini kolaylastirmak amaciyla finansman

modelleri uygulanmaya devam edilmistir. Ozellestirme konusu ilk kez bu plan

42 «yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hakkinda Sayistay
Raporu (Enerji Raporu) Hakkinda Ozet Bilgi”, Sayistay Dergisi, Say1:52 (Ocak-Mart 2004), s.170-
171.

43 Resmi Gazete 19 Temmuz 1997, Say1:23054.
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doneminde, 1999 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya girmis ve uluslararasi

tahkim diizenlemesine gidilmistir.**

Plan’da ozellestirme ve Ozel kesimden enerji alaninda beklenen katkilarin
gerceklesmemesi ve kamuya ait yatirimlarin azalmasi, mevcut ¢evre mevzuati ve
uygulamasindaki sorunlarin sektorde yatirimlarin plan disina ¢ikmasi, elektrik agigi
ihtimalini ortaya ¢ikardig ifade edilmistir. Sektdrde 6zel ve kamu kesiminin beraber
faaliyette bulunacagi bir yapinin olusturulamadigi belirtilmistir. Ozel kesimin
elektrik sektoriine katilimi, 1984 tarihli 3096 sayili ve 1994 tarihli 3974, 4046 sayili
Kanunlar ile diizenlenmistir. Ozellestirmelerin ardindan rekabetin ne sekilde
saglanacagi konusu belirsiz oldugundan, enerjide alim ve fiyat garantisi verilerek
yapilan yap-islet-devret modeli santral projelerinde sektdrde rekabet ve serbest
piyasa ekonomisinin varliginin imkansizligi s6z konusu olmustur. 3096 sayili Kanun
yatirimlarin kim tarafindan ve nasil yapilacagini acik¢a belirtmemektedir. Bundan
dolay1, ozel sirketlere devredilen bolgelerdeki yatirimlara kamu tarafindan devam
edilecegi belirtilmistir. Barajli hidroelektrik santral projelerinde veya genis komiir
sahalarimin isletilmesini de igeren termik santral projelerinde kamulagtirmanin nasil
yapilacagi ve kamulastirma bedellerinin kimin tarafindan 6denecegi hususu
belirsizdir.*® Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 doéneminde birincil enerjiden
iretilen enerjinin talep artis1 karsisinda yetersiz kalmasi sebebiyle ithal enerji kaynak
paymnin artacagi dngoriilmiistiir.*® Nitekim Tiirkiye, ithal enerji kaynaklarina yaptig1

O0demeler sebebiyle siirekli dig borcu artan bir tilkedir.

1994-1997 yillar1 arasinda elektrik kurulu giiciiniin artis orani1 oldukga azdir.
1995 yilinda Tiirkiye’nin termik, hidrolik, jeotermal, riizgar ve glines enerjisi dahil
kurulu gug toplami 20.954,3 MW, 1996 yilinda 21.249,4 MW’tir. Artis oran1 %
1.4°tiir.*" Tiirkiye, elektrik {iretiminin artirilmasi i¢in finansman modellerinden, yeni

ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak istemistir.

4 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005), DPT, Ankara, 2000, s.8.
4 Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1996-2000, 137.
4% A.g.e., s.138.
47 Tuirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, .6.
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TUSIAD’a gore Tiirkiye’de elektrik kurulu giiciiniin artirlamamasinin
nedeni, devletin elektrik {iretimine gereken yatirimi yapmamasi, Ozellestirme ve
liberal akimlara karsin yerli ve yabanci sermayenin elektrik liretim yatirnmlarindan
cekilmesidir. Yap-islet yasasi ile ithal yakit kullanan termik santrallerinin; yap-islet-
devret yasasi ile hidroelektrik, jeotermal ve riizgar santrallerinin yerli ve yabanci
yatirimeilar tarafindan kurulmasi tesvik edilmistir.*® Yap-islet-devret sozlesmeleri
hidroelektrik santraller icin 15 ila 40 yil, gaz santralleri i¢in 20 yildir. Uretimin
yaklasik % 85 kadar1 al ya da 6de hiikiimleri altindadir.*® Bu modeller; anayasal ve
yasal engeller, Ozellikle uluslararas1 tahkime gidilemeyisi nedeniyle gelisme

saglayamamistir.>

Planlamanin 6nemini anlamada 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
plansiz arz ile serbest piyasa uygulamasina engel olan “al ya da 6de” hiikiimlerini
igeren {iretim yatirimlarimin karsilastirilmasit yardimer olacaktir. Yap-islet-devret
modeli ile bir¢cok santralin yapilamadigi halde yapilmis gibi dogalgazinin tedarik
edilmesi, sonugta var olan talebin ¢ok iizerinde dogalgaz arzinin “al ya da 6de”
sozlesmeleri ile yapilmasina neden olmustur.>! TEDAS eski Genel Mudirii Bulent
UIKi ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdyleside Ulkii, “al ya da 6de” hiikmii geregince
almay1 taahhiit edilen miktarda gaz icin parasint 6deme zorunlulugu oldugunu
belirtmistir. Yani kullanilmayan ve ihtiya¢ fazlasi gaz geri verilemediginden parasi
O6denmek zorundadir. Bu sebeple Tiirkiye elinde kalan gazi degerlendirmek amaciyla
yeni dogalgaz santralleri kurmustur. Bunlara 6rnek olarak 1985°te devreye giren
Hamitabat santrali ve Ambarli santrali verilebilir. Bunlar ¢ok kisa siirede kurulan
santraller olup, hemen {iretime baslamislardir. Bu sebeple Tiirkiye her kriz
doneminde dogalgaz santrali kurmaya baslamis, zamanla dogalgaza bagimli hale

gelmistir. 2

Gerek 3096 sayili Kanun gerekse finansman modellerinin uygulamalari

basarisizlikla sonu¢lanmis, beklenen 6zellestirmeler ve yatirimlar ger¢eklesmemistir.

%8 21.Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, TUSIAD, 1998, s.53.
49 Atiyas, a.g.e., s.76.
% 21.Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, s.53.
1 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar, C.Il, Ankara, 2007, s.5-71.
52 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.
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Termik santraller ile elektrik dagitim miesseselerinin 6zel sirketlere devredilmesi
cabalar1 devam etmistir. Ozel sektdr giivenli ve istikrarli bir sistemle karsilasmamis,
0zel kesimi sektore yonlendirmek icin cazip yiiksek fiyat alim ve 6deme garantileri,
bunun yani sira hazine garantileri, yakit temini garantileri, tahkim usulii gibi
guvenceler verilmesine ragmen basar1 saglanamamistir. Ayrica, 6zel sektor projeleri
sistem planlama caligmas1 iriinleri olamamis, yliksek proje paketi ve tarifeler
TEAS’in zarar etmesine neden olmustur. Tarifeler konusunda rekabetin
saglanamamasi da uzun donem ekonomisini ve sanayi olumsuz etkilediginden
yiiksek maliyetli bir sisteme doniilmiistiir.>® Yetersiz yatirimlar sebebiyle sistemde
ihtiyag duyulan yedek olusturulamamig ve 1999 yilinda elektrik kesintileri
yasanmistir. Kesintilerin sebebi olarak hidrolik santrallerde hava kosullarina bagh
olumsuzluklarin yani sira dogalgaz santrallerinin yakit ihtiyacinin tam olarak

karsilanamamas1 da rol oynamustir.>*

Yatirimcilara cazip gelmeyen modellerin tesvik edilmesi 90’11 yillarin
sonunda sektorde krize sebep olmus ve yetersiz yatirnmlar sebebiyle arz kitligi
yasanmigtir. Bu duruma hava sartlarinin miisaade etmemesi sonucu hidrolik
santrallerde iiretimin aksamasi da eklenmistir. Ayrica, gecmis yillarda imtiyaz
verilen sirketlerin varliklarini devam ettirmemeleri veya ettirememeleri de arzda
sikintinin baska nedenlerindendir. Aksakliklar yasandikca sistemin ihtiyaci olan
yasal ve anayasal diizenlemeler siirekli degismis, kosullar ve imkanlar yaratilarak

sektdrde serbest piyasaya gegisin hazirliklari tamamlanmaya galigilmustir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kalkinma hedefi % 5.5 - % 7.1 olarak
belirlenmis ve gerceklesme % 3.8 olmustur.>® Plan déneminde birincil enerji tiiketimi
yilda ortalama % 4.5 oraninda biiylimiis, birincil enerji tiretimi y1llik % 1.3 oraninda
biiyiime saglamistir.®® 1994 yilin Kasim ayinda Giineydogu Anadolu Projesi’nin
onemli bir asamasi olan Urfa Tiineli’'ne su verilmis, Harran Ovasi suya

kavusturulmustur. 1996 yilinda DSI, Adigiizel-Denizli, Catalan-Adana, 1997 yilinda

%3 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005), s.144.
% Ag.e., s.145.

5 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yapisal Doniisiim,
13.B., Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s.65.

% Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam 2001-2005, s.13.
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Dicle-Diyarbakir, 1998 yilinda Kralkizi-Batman, 1999 yilinda Karkamis-

Kahramanmaras, Ozliice-Bing®l hidroelektrik barajlarin1 devreye almistir.®’

3. Aktas Elektrik Ticaret Anonim Sirketi Imtiyazinin Feshi

1989 yilinda Bakanlar Kurulu’nun 89/14393 sayili karariyla, 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, letimi, Dagitimi
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’a gore Istanbul-Anadolu
yakasinda elektrik iletimi, Oretimi, ticareti ve dagitimi gorevi 30 yil siireyle Aktas
Elektrik Tic. A.S.’ye verilmisti.

Istanbul’da elektrik dagitim ve ticareti gdrevi verilen Aktas’ta elektrik kayip-
kacak oranlarinin artmasi, haksiz kazan¢ saglama, abonelerden fazla para alma,
gereken yatinmlart yapmama, yatirimlar yapilmadigindan elektrikte kalite
diistikliigli, kamunun zarara ugramasi, istihdam artig1 saglayamama gibi durumlar s6z
konusudur. Bu sebeple, Danistay karariyla 7 Ekim 1999 tarihi itibariyle Aktas
isletmesine el konulmustur.®® Ancak Danistay 10. Dairesi, Elektrik Miihendisleri
Odasr’nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TEDAS ve TEAS tarafindan Aktas
Elektrik’le imzalanan 6zellestirmeye yonelik sozlesmelerin iptali icin acgtig1r davayi
reddetmistir. Bunun nedenini de Aktas’a dair usulsiizliik gerekgelerinin s6zlesmenin
iptaline gerekge olusturamayacagidir. Bu sebeple Aktas hisseleri Ocak 2000
itibariyle yeniden isleme almmistir.>® Sirkette, gerek sdzlesme gerekse uygulama
asamasinda hukuki ve teknik donanim eksikligi bulunmasi ve amag¢ boglugunun yer
almasi sebebiyle bircok sorun yasanmistir. Boylece, Danistay, Aktas’in isletme hakki
devrine yonelik imtiyaz sozlesmesini iptal ederek, 2002°de TEDAS’a birakmustir.
Gorevli sirket statiisiinde bulunan CEAS ve Kepez’e de Danistay tarafindan hukuka

aykir1 bulunarak el konulmus ve TEDAS’a devredilmistir.®

57 Emine Erol, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihi Gelisimi (1902-2000), 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s.111.

58 ()zellestirmenin Maskesi Diistii istanbul Anadolu Yakas1 1990-2002, s.160.
% A.g.e., s.165.
8 DEK-TMK Cahsma Gruplar1 Raporlari, s.5-149.
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Elektrik Miihendisleri Odasi’na gore, Aktas, aslinda basindan beri yanlig
uygulanan bir politikanin eseridir. Elektrik konusunda birgok sikintinin yaganmasi,
sorunlarin stirekli artmasi ve bunun neredeyse her giin basinda haber edilmesi sonucu

Istanbul Anadolu Yakas1’nin elektrik dagitim isi TEDAS’a devredilmistir.

B. Hiikiimet Programlarinda Elektrik Sektorii ve Hedefler

Enerji konusu 6nemi geregi hiikiimet programlarinda, kalkinma planlarinda,
ulusal ve uluslararas1 toplantilarda, sivil toplum kuruluslarinca gergeklestirilen
toplantilarda konu edinilmis, her agidan degerlendirilmesi yapilarak enerji arz ve
talebine iliskin alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasina ihtiya¢ duyulan yatirimlar

tartisilagelmistir.

24 Aralik 1995 tarihinde alinan erken se¢im karari ile DYP-CHP Koalisyon
Hiiklimeti parlamentoda ¢ogunlugu kaybetmis ve 06.03.1996-28.06.1996 tarihleri
arasinda II. Mesut Yilmaz Hiikiimeti goreve baslamistir. Hiikiimet programinda
kamu yatirnmlarmin gézden gecirilerek proje sayisinin artirilmasi ve yatirimlarin
tamamlanmasi, sermaye piyasasina seffaflik saglanarak denetiminin saglanmasina
calisilacagr belirtilmistir. Bankacilik ve sigortacilik alaninda yasal diizenlemelerin
yapilacag: belirtilerek devletin ve ekonominin yeniden yapilanmasinin saglanmasi
icin tedbirler alinacag ifade edilmistir. Ozel kesimin enerji, ulastirma, haberlesme
sektorlerinde yapacaglr yatirnmlardaki paymin Ozellestirme ve yap-islet-devret
modelinin uygulanmasiyla artacagi belirtilmistir. Ozellestirmenin kamu bankalar
dahil olmak {izere biitiin kamu iktisadi tesebbiislerini kapsayacagi ifade edilmistir.
1996 yilinin ilk yarisinda ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon kuruluglarinin ve
hizmetlerinin Ozellestirilmesiyle ilgili olarak yasal diizenlemelerin ¢ikarilacagi ve
enerji alaninda giivenilir, kaliteli, zamaninda ve ucuz enerjinin teminine ihtiyac
duyuldugu belirtilmistir. Ayrica, uluslararasi yiiksek teknoloji, saglikli ¢evre ve
halkin gilivenligini 6n planda tutan niikleer santrallerin kurulacagi bilgisine yer

verilmistir. Programda 2000 yilinda elektrik enerjisi kurulu giiciiniin 28 bin MW,
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iiretimde kapasitenin 140 milyar kWh olmasi hedeflenmistir.® Hukiimet
programlarinda dzellestirmeye biiyiik Snem verilmektedir. Programda, tiim KiT lerin
Ozellestirilmesi, Ozellestirmesi zaman alacak tesebbiislerin 6zel kesim ilkelerine
uygun caligsmalarinin saglanacagi vurgulanmistir. Programda amaclananlar ileriki
yillara hazirlik gibidir. Ancak bu hiikiimet 3,5 ay gorevde kaldigindan dolayi
planlanan hedefler gerceklestirilememistir. Sektdrde 1990’11 yillarin sonlarinda enerji
krizleri yasanacak ve 2000’11 yillarin basinda enerji arz kitliklariyla karsilasilacaktir.
Bunun disinda ekonomik krizler goriilecek ve ekonomi her agidan enerji sektorini

etkilemeye devam edecektir.

28.06.1996-30.06.1997 tarihleri arasinda RP-DYP Koalisyon Hukiimeti gérev
yapmistir. Bagbakan Erbakan, hikiimet programinda yap-islet-devret gibi finansman
modellerinin altyapt uygulamasmin planlandigin1 belirtmistir. Enerji darbogazinin
asilmasinda hizli ve ucuz elektrik liretimini gergeklestiren tedbirlerin alinacagi ifade
edilmigtir. II. Mesut Yilmaz Hikiimeti programinda belirtildigi gibi yiiksek
teknolojiye sahip, saglikli ¢evreyi ve halkin giivenligini 6n planda tutan nikleer
santrallerin kurulmasi dngdriilmiistiir. Kesintisiz ve emniyetli enerji temini i¢in enerji
yatirimlarinin devreye alinacagi belirtilmistir. Yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak
kurulmasi planlanan ¢6p santralleri ile hem temizlige 6nem verilecegi hem de enerji
{iretimi saglanacag ifade edilmistir.? Bu hiikiimet bir yil siireyle gorevde

kalabilmistir.

Milli  Glvenlik Kurulu, Cumhurbagkani ve Kurulun asker iiyelerinin,
devletteki seriatc1 kadrolasma ve girisimlerden rahatsizlik duyduklart konularin
goriisiildiigii 28 Subat 1997 tarihli kararmin ardindan® Basbakan Erbakan
Cumhurbagkanina istifasin1 sunmus, ardindan Cumhurbaskan1 Demirel, hikimeti
kurma gorevini Anavatan Partisi Genel Baskani Mesut Yilmaz’a vermistir.%*
30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda gérev yapan III. Mesut Yilmaz Hikiimeti

programinda, gecen yillarda yapilmasi gerekli goriilen yatirimlarin gergeklesmemesi

61 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri, Hazirlayanlar irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, C.III, TBMM Baskanligi Yayinlari,
TBMM Basimevi, 2015, s.2187-2188, 2190.

2A.g.e., 5.2368.
8 Cumhuriyet Gazetesi, “Muhtira Gibi Tavsiye”, 1 Mart 1997, s.1.
6 Tokgoz, a.g.e., s.267.
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nedeniyle Tiirkiye’de elektrik agisindan sikintili bir durum olustugu ifade edilmistir.
Enerji projelerinde ¢evreye duyarli ve kullaniminda verimli kaynaklara 6nem
verilecegi, ozellikle kaliteli komir, dogalgaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
iceren enerji projelerine agirlik verilecegi ifade edilmistir. Mevcut santrallerin
verimliliginin artirilmasi, elektrikte kayip-kagak oraninin azaltilmasi, elektrik
aciginin komsu iilkelerden temini ile kapatilmasi amaglanmustir. Orta ve uzun vadede
yabanci ve yerli 6zel girisimcinin sektore katiliminin saglanmasi icin tedbirler
alinacagi belirtilmistir. Yeni yatirimlarda yap-islet modeline islerlik kazandirilacag
ve mevcut tesislerin igletme hakki devrinde verimlilik ilkesinin esas alinacag ifade
edilmistir. Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesinde iilke kosullarina uygun olarak
diizenleyici cergevenin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, enerji tasarrufu, Hazar’1
Akdeniz’e baglayacak Bakii-Ceyhan hatt1 ve niikleer enerjiye gecis planlarina yer

verilmistir.%®

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan organize edilen ve 7-9 Aralik
1998 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen 1. Enerji Surasr’nin agcilis
konusmasin1 Cumhurbaskani Siileyman Demirel yapmis, ilk giin konusmacilar
arasinda Bagbakan Mesut Yilmaz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur
Erstimer yer almistir. Sura’nin ikinci glinii 12 komisyon tarafindan hazirlanan
raporlar sunulmus, {li¢iincli ve son giinde ise raporlar {izerinde goriismeler yapilarak
kapanis konusmalar1 ile sonug¢ bildirgesi sunulmustur. Sura’da Cumhurbagkan
Siileyman Demirel, enerjinin ne anlam ifade ettigine, enerjinin énemine, alternatif
enerji kaynaklarma ve enerji alaninda yapilacak yatirimlarin onemine deginen
konusmasinda enerji iretiminin kalkinma ve gelismislik gostergesi oldugunu
belirtmistir. Ulkedeki elektrik iiretim ve tiiketiminin ekonomik ve sosyal kalkinma
potansiyelini yansittigi, teknolojik yenilikler ve iletisimdeki ilerlemeler sayesinde
diinyanin tek bir pazara doniisme siirecine girmis oldugunu ifade etmistir. Bu
sebeple, hem ulusal hem uluslararasi alanda hizla yeni enerji kaynaklarinin
bulunmasi gerektigi, bu durumun enerjinin hem iiretiminde hem de tiiketiminde
verimliligi artiracagi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla iklim

degisikliginin oniine gecilecegi belirtilmistir. Yenilenebilir enerji ve niikleer enerji

8 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri, 5.2549.
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kullaniminin  enerji  {liretiminde dekarbonizasyon oranimm1 da yiikseltecegi
belirtilmistir. Ayrica, kamu yoneticilerinin 6ncelik konusunun enerji sektoriinde daha
fazla yatirima imkan verecek sekilde liberalizasyona gidilmesini saglamak oldugu
ifade edilmistir. Bu durumun, enerjide maliyetlerin diismesine ve verimliligin

artmasina katkida bulunacag belirtilmistir.

Sura’da Tiirkiye’nin enerji durumu ele alinmis, enerjinin profili ¢ikarilmigtir.
Cumhurbagkan1 konugmasinda, Tiirkiye enerji kaynaklarinin nasil degerlendirilmesi
gerektigini samimi bir sekilde ifade etmis, yeni enerji yatirimlarinin ne olmasi
gerektigi tizerinde durmustur. Tiirkiye’de enerji sektoriinde gerekli goriilen yeniden
yapilanma ve 6zellestirme gibi hedeflere yonelik ¢alismalar devam ederken, Sura’da
ortaya c¢ikacak goriis ve Onerilerle bu calismalarin daha da giic kazanacagi
Oongoriilmiistiir. Sura’da ele alinan liberalizasyon Onerisi ise 2000°li yillarda
gerceklesecektir. 7 Aralik tarihinde Sura’da s6z alan ve Cumhurbagkani gibi enerjide
serbestlesmeyi Ongdren Bagbakan Mesut Yilmaz serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi gerektigini savunmustur. Enerji yatirnmlarin1 sadece kamu kaynaklariyla
gerceklestirmeye calisgmanin  kamu finansman dengesini  bozacagini, enerji
sektorliinde yerli ve yabanci 0Ozel girisimcilerin katiliminin saglanmasinin arzu
edildigi belirtilmistir.

Sura’nin ilk giinii olan 7 Aralik 1998 tarihinde konusmacilar arasinda yer alan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Ersiimer, gergeklestirilen ve planlanan
enerji yatirnmlarindan bahsetmistir. 29 dagitim bdlgesine ayrilan Tiirkiye’de bu
bolgelerden dorduniin daha 6nceden 6zel sektore devredilmis oldugu, geri kalan 25
bolgenin isletme hakki devri islemlerinin tamamlanarak teklifleri uygun bulunan 20
firmanin kamuoyuna duyuruldugu ve bes bolgenin ihalesinin ise yetersiz tekliflerden
dolay1 iptal edildigi belirtilmistir. 15 bolgeye ait sozlesmelerin Danigtay onayina
gonderildigi, 10 bolgenin sozlesmesinin Danistayca onaylandigi, bunlardan yedi
bolgeye ait sozlesmelerin paraflanarak imzalanma asamasina geldigi ifade edilmistir.
Riizgar enerjisinin kullanimina ilk 6érnek Cesme-Alacati’da 21 Subat 1998 tarihinde
otoprodiiktor modelinde isletmeye agilan 1,5 MW’lik riizgar santrali oldugu dile
getirilmis ve nukleer enerjinin gerekli 6nlemler alindiginda hem giivenilir hem ¢evre

acisindan temiz enerji kaynagi olduguna deginilmistir. Akkuyu Nukleer Santrali igin
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Aralik 1996’da ihaleye cikilarak 15 Ekim 1997°’de (¢ konsorsiyumdan teklifler

alindig ifade edilmistir.%®

Diizenlenen Sura, Cumhuriyet’in ilk enerji surasi olmasi agisindan énemlidir.
Hiikiimet programlarinda ve Sura’da oldugu gibi enerji konusunda diizenlenen
toplantt ve goriismelerde enerji sektoriindeki sikintilara yer verilmis, ¢ozlimler
tiretilmeye calisilmistir. Aktif bir enerji politikasinin varligi i¢in 6zellestirmenin yani
sira enerji piyasasi kanunu ¢ikarilmasi amaclanmistir. Bilinen enerji kaynaklarinin
yan1 sira hidroelektrik, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi konusuna yer verilmistir. Tiirkiye nin cografi konumundan dolay1
dogu ve bati lilkeleri arasinda enerji kopriisii olma durumu degerlendirilmis, bu

amagla dogalgaz ve petrol boru hatti projelerine yer verilmistir.

Tiirkiye’de ekonomik alandaki kalkinmada devlet onciiliiglindeki elektrik
sektorii anahtar unsur olmustur. Ulkede ihtiya¢ duyulan elektrik sektérii reformunun
temel nedeni, sektoriin 90’11 yillarin sonlarinda enerji krizleri yasamis olmasi ve
2000’11 yillarin basinda enerji arz kithiklaryla karsilagsmis olmasidir. Krizin ana
nedeni enerji alanindaki kamu yatirimlarinin yetersiz olmast sebebiyle talebin
kargilanamamasidir. Kamuya ait isletmelerin verimsizligi, ekonomik ve siyasi
alandaki istikrarsizliklar, iilke yapisina uymayan politikalarin pesinden gidilmesi

diger nedenler arasinda gosterilebilir.

1999 yili milletvekili genel secimlerinin ardindan Demokratik Sol Parti,
Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi Koalisyonu Hikimeti (DSP-MHP-
ANAP), 28.05.1999 tarihinde kurulmus ve 18.11.2002 tarihine kadar go6rev

" Hikimet programinda, Ozellestirmeler konusunda uzun siiredir

yapmls,tlr.6
yiiriitiilen uygulamalardan bir netice alinamamasi sebebiyle yeni bir stratejinin
belirlenecegi ifade edilmis, hiikiimetin 6zellestirmeleri kamuoyuna glven veren,
seffaf ve kamu yararmi gozeten bir sekilde hizla yapilmasini saglayacag ifade
edilmistir. Ozellestirmelerin oniinde engel olarak goriilen uluslararasi tahkim

konusunun milli ¢ikarlara ters diismeyecek sekilde ¢oziimlenecegi belirtilmistir.

% Bkz. Tiirkiye 1. Enerji Suras1 Sura A¢ilis Konusmalari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
Istanbul, 1998.

67 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri, 5.2725.
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Ozellestirmeleri zamana birakilan veya dzellestirme dis1 kalan kamu kurumlarimim
kaynak tiiketen durumdan kaynak {reten duruma getirilecegi, siyasi etkiden
arindirilmig, katilimer bir yonetime kavusturulmasi amaglanmistir. Yap-islet-devret,
yap-islet ve isletme hakki devri ile yizde ylz kredili anahtar teslimi modellerine
dayali yapilacak projelere hiz verilecegi belirtilmistir. Verimlilik, seffaflik ve
rakabeti saglayabilmek amaciyla elektrik ve gaz sektdrlerinin  yeniden
yapilandirilmasi 6ngoriilmiis, elektrik piyasasi kanununun cikarilacagi belirtilmistir.
Hidroelektrik potansiyelinin degerlendirilmesinin yan1 sira nilkleer ve yenilenebilir

enerji kaynaklarma da énem verilecegi ifade edilmistir.®®

Program hedefine uygun olarak 20 Subat 2001 tarihinde 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kabul edilmis,®® Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmus,
elektrik Ureten ve elektrik dagitiminda gorevli kamu kurumlarinin 6zellestirilmesinde
izlenecek yontemler belirlenmistir. Elektrik ve gaz sektorleri  yeniden
yapilandirilmis, yenilenebilir enerjinin Oretimi ve kullanimi tesvik edilmistir.
Elektrik sektoriinde serbestlesme 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun kabulii

ile baglamustir.

2000 yilinda Tiirkiye’de elektrigin yaklagik % 40’1 hidroelektrik enerjiden
saglanmustir.’® 1994 yili sonu itibariyle 47.656,7 GWh olan termik elektrik enerjisi
tiretimi 2001 y1l1 sonunda 98.562,8 GWh’e ulagsmigtir. Hidrolik enerji, 1994 yili sonu
itibariyle 30.585,9 GWh iken 2001 yili sonu itibariyle 24.009,9 GWh’tir.”" 1994
yilindan 2001 yilina kadar termik elektrik iiretiminde ciddi sekilde bir artis olmus,
hidrolik elektrik iiretimi ise azalma gostermistir. Bu durum hidroelektrik santrallerin

elektrik tiretiminin yillik yagis miktarina bagli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yap-islet-devret, isletme hakki devri, yap-islet sozlesmelerinde kamu
kurumlart {iiretilen elektrigi dnceden belirlenmis bir fiyattan satin alma sdzlesmesi
yapmustir. 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile Anayasa’nin 125 ve

8 A.g.e., 5.2740.
% Resmi Gazete 3 Mart 2001, Say1: 24335.

™ Orgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalari, Orgiin Yayinevi, 2009,
s.182.

"Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, 5.64-65.
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155’inci maddeleri degistirilmistir.”> Bu degisikligin ardindan 4492 sayili ve 18
Aralik 1999 tarihli Kanunla “tahkim usuli” getirilerek, Danistayca yapilan karsilikli
imtiyaz ve sozlesmeleri inceleme gorev ve yetkisi “diisiince bildirmeye”
dontstiirilmiis, 1idari yarginin  6n denetimi  kaldirilmig, Danistay kanunu
degistirilmistir. Imtiyaz sdzlesmelerine tahkim ve uluslararasi tahkim usulii 4501
sayilt ve 21 Ocak 2000 tarihli kanun ile getirilmistir. Boylece gorevli sirketlerle 6zel
hukuk sézlesmeleri imzalanmustir. Idari yarginin  sdzlesmeler {izerindeki 6n
denetiminin kaldirilmasi, kamu aleyhine hiikiimlerle kamuya ait riskin artmasina

sebep olan s6zlesmelerin imzalanmas1 sonucunu dogurmustur.”®

2000 yilinda 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde
Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun, uluslararasi tahkimde yabancilik unsuru

4 Kanun’un kabuliiniin

tagtyan uyusmazliklarin giderilmesi i¢in diizenlenmistir.
ardindan imtiyaz sozlesmeleri 6zel hukuka tabi ve tahkim sarti igeren uygulama
anlagmalarna déniistiiriilmiistiir. Isletme hakki devri projelerinin ¢ogunun hem
imtiyaz sézlesmelerinin hem de uygulama anlagmalarinin imzalanmasi1 konusunda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmma yetki veren Bakanlar Kurulu Kararlar

Danistay tarafindan iptal edilmistir.”

Imtiyaz sézlesmeleri bir 6zel hukuk kisisinin bir kamu tiizel kisisiyle yaptigi
sOzlesmeye gore tiiketicilerinden alinacak {icrete istinaden kendi zarar ve karina gore
kamu hizmetini kurup isletmesidir. Dolayisiyla Kanun’da da belirtildigi gibi
s0zlesmeye taraf olan kurulacak veya kurulu olan sirketin ortaklarindan en az birinin
yabanci olmasi veya yurtdisi kaynakli sermaye, kredi veya teminat sézlesmelerinin
varligi  halindeki uyusmazliklarin milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziimii

Ongorilmiistiir.

2 Resmi Gazete 14 Agustos 1999, Say: 23786.

73 «“yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hakkinda Sayistay
Raporu (Enerji Raporu) Hakkinda Ozet Bilgi”, s.171.

4 Resmi Gazete 22 Ocak 2000, Say1: 23941.

™ Cagdas Evrim Ergiin, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yaymevi, Ankara, 2010,
5.233.
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C. 2000-2001 Yillarinda Ekonomik Krizlerin Enerji Sektoriine Etkileri

1979-1980°den sonra diinya pazarinda kiiresel veya bolgesel reel faizlerin
artmasi krizlerle sonuclanmustir. Krizlerin sikligi, siiresi ve siddetinde ekonominin
yapist ve saglamliligi kadar bunun uygulanan ekonomi politikalariyla uyumu ve
siyasal iktidarm olaylar1 algilama becerisi de etkilidir.”® Tiirkiye’de doviz kuruna
dayali istikrar programi ilk defa 1999 yilinin sonunda uygulamaya konulmustur.
Programda amag, reel faiz oranlarin1 makul diizeye diisiirmek, ti¢ y1l sonra tek haneli
enflasyona ulasmak, ekonomik biliylimede artis saglamak, ekonomide yer alan
kaynaklarin etkin olarak kullanimini saglamaktir. Enflasyon ile uyumlu gelirler
politikasi, faiz dis1 fazlanin artirilmasi, enflasyonla uyumlu kur sepeti artis oraninin
ongoriilebilmesi, Ozellestirmenin hizlandirilmas: yapisal reformlardir. Sonugta,
2000’de kamunun finansman dengesi saglanabilmis, uygulamaya konan yapisal
reformlar olmustur. Faiz oranlari diisiince yurtigine sermaye girisi saglanmis ve
yurtici talep artmistir. Tiirk Lirasi reel olarak degerlenmis ve ithalat artmistir. Yapisal
reformlarda gecikmeler goriilmekle birlikte kamu bankalarinin kisa siireli ancak
yiiksek orandaki bor¢lanma ihtiyaglarina son verilememistir. Mali piyasalarda
giivensizlik artmis bdylece likidite krizine donlisen bir bankacilik krizi boy
gdstermistir.”’ Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Merkez Bankasi’'nin
yetersiz miidahalesi sonucu bir¢cok bankay1 devralmistir. Subat 2000°de yiikselen cari
islemler ag181 ve dovize hiicum ile bankacilik krizi yasanmistir. 1990’lardan itibaren
devam eden zayif mali piyasalar ve bankacilik sistemi Kasim 2000’de likidite

darbogazina neden olmustur.’

Turkiye’de 2000’li yillara gelindiginde Tiirk enerji sektoriine hitap eden
uygulamalara sahip olunamamasini, yapilmasi gerekenlerin zamaninda yapilamamis
olmasinda, enerjinin yapist geregi gelisen teknolojilere sahip olamama ve

uygulanagelen politikalarda aramak gerekir. Ozellestirme karsitlaria gére KiT lerin

® Gulten Kazgan, Tirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi-Politik A¢isindan Bir
irdeleme, 2.B., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s.4-5, 7.

" TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Merkez Bankasi Sunusu, Kasim 2001.

8 Ali Kaan Geng, Diizenleyici Kurumlarin Ekonomideki Rolii ve Tiirkiye Elektrik Piyasalarinda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Ornegi, .U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2003, s.63.
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Ozellestirilmesi, ithal ara mali ve yatirnm mallarina bagimliligin artmasina dogal
olarak dis bor¢lanmanin artmasina neden olmustur. Ozellestirmelerden temin edilen
gelirler ile borglarin faizleri 6denmeye c¢alisilmis, yeni yatirimlara firsat kalmamaistir.
Bir diger goriis, piyasa aksakliklari ve kar amaci giiden 6zel kesimin kaynak
dagiliminda etkinsizlige yol agacagi endisesidir. Bunlarin aksine 6zellestirmelerin
serbest piyasa ekonomisinin kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik yaratacagi
diisiincesini savunanlar da vardir. Kamu denetiminin etkinliginin azaltilmasi ile
yolsuzluklarin ve hizmet kayiplarinin Oniine gecilebilecegi, rekabet ortaminda
sunulacak mal ve hizmetin daha ucuz ve kolay saglanabilecegi savunulmustur.
Ozellestirme taraftarlarma gore ekonomik etkinlik ve verimlilik duzeyinin
ozellestirme yoluyla artacagi ongoriilmiistiir. IMF ve Diinya Bankasi’nin verdigi
direktifler dogrultusunda gerceklestirilecek oOzellestirme uygulamalari, elektrik
santrallerinin ve limanlarin igletme haklarinin 6zel sektore verilmesini ve miilkiyet

hakkinin ise kamuda kalmasini onermektedir.

DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hukimeti doneminde TC Merkez Bankasi,
Aralik  1999°da Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi’ni
aciklamigtir. Programin dort temel unsuru; siki maliye politikasi, enflasyon ile
uyumlu gelirler politikasi, kur ve para politikas ile siyasi iradenin destegidir.”
Program, 2000 Kasim (Kasim aymin son haftasinda bankacilik sisteminden
kaynaklanan ve tim mali piyasalara giveni sarsan 6nemli bir kriz olup, sistem
icersinde kotii yonetilen banka sayisi arttikca kriz yeni boyutlar kazanmistir.) ve
2001 Subat krizleri (9 Subat 2001°de siyasal alanda meydana gelen bir tartismayla
ortaya ¢ikmig, Milli Gilivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskani ile Bagbakan
arasindaki bir tartiyma Kasim krizindeki gibi ama daha biiyiik o6lgekli dovize
spekiilatif saldiriyr  baslatmistir.) ile birlikte basarisizlikla  sonuglanmugtir.®
Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi, ekonomideki belirsizlik ve
giivensizlik, gerekli altyapinin ve siyasi istikrarlili§in olmamasi, enflasyon, faiz ve

kurlar aras1 dengenin kurulamamasi sebebiyle uygulanabilirligini kaybetmistir.

" Tokgoz, a.g.e., s.274.

8 7iibeyir Turan “Tiirkiye Ekonomisinde Kasim 2000-Subat 2001 Krizleri”, TUHIS (Tiirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Dergisi), (Agustos 2005), s.1-18.
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Tiirkiye’de Kasim 2000°de yasanan krizin temel nedenleri arasinda
bankacilik krizi, 6demeler bilangcosunda agiklarin hizla artmasi, yapisal reformlarda
amaclananlarin yerine getirilmemis olmasi, 1999 depremi ile iilke ekonomik
yiikiiniin daha da artmas1 yer almaktadir. Ardindan Subat 2001 krizi yasanmis, dis
borglarin ve 6demeler bilangcosunda yer alan agiklarin ¢ok yiiksek olmasinin yanisira

siyasi kriz de yasaninca belirsizlikler derinlesmistir.5!

Tiirkiye’de yasanan 1999 depremi ve 2000-2001 yillarindaki ekonomik kriz
ekonomide gerilemeye neden olmus, buna bagl olarak elektrik talebinde de gerileme
gerceklesmis, elektrik sektoriinde bir kapasite fazlasi ortaya ¢ikmistir. “Al ya da 6de”
hiikiimlerini iceren ve maliyeti ilk yillarda yiiksek olan finansman modelleri ile
kurulan santrallerin kriz ortaminda isletmeye girmesinin sisteme yiik oldugu goriisii
hakimdir.82 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem ile 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz sebebiyle elektrik talep tahminleri gergeklesememistir. 2001 yili itibariyle
Tiirkiye’de elektrik kurulu giicii 28.332,4 MW olmustur.

Milliyet Gazetesi’nde Meral Tamer ‘“Niikleersiz Bayramlar” baglikli 8 Ocak
2000 tarihli yazisinda Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Direktorii Ajay Chhibber’in Enerji
Bakanligi Miistesar1 Dr. Yurdakul Yigitgiiden’e yazdigi uyari mektubunun tam
metnine yer vermistir. Diinya Bankasimma gore TEAS, 1998’de Diinya Bankasi ile
imzaladig1 kredi anlasmasinin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek kadar agir
mali kriz icindedir. Kotl politikalar yiziunden kurumun mali durumunun koétiye
gittigi bunun en 6nemli nedeni olarak da yap-islet-devret tipi Santrallerin TEAS’a
elektrigi fahis fiyattan satmasi gosterilmektedir. Kurumun diize ¢ikabilmesinin yolu
olarak yeni yap-islet-devretlerin ertelenmesi, var olan sézlesmelerin yeniden gdzden
gecirilmesi, Bakanligin yeni ve pahali yatirimlara onay vermeden Once enerji
projeksiyonlarmi gozden gecirmesi gosterilmistir. Enerji uzmanlarina gbre normal
sartlarda kWh’i 3 cente gelen elektrik, TEAS tarafindan yap-islet-devretlerden 10-12
cente satin alinmakta ve TEAS bunu vatandasa belli bir fiyatin lizerinde satamadigi

icin aradaki farki Hazine karsilamaktadir. Yap-islet santrallerinin ise devretme sarti

81 Hayal Ayga Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarmin Kamu
Maliyesine Etkileri”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar 2007, C.XLIV, Say1:512, 5.56, 57.

8 Atiyas, a.g.e., s.46.
8 Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6.
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olmadig1 icin maliyeti daha uzun doneme yayilabilmekte ve bu da avantajli
bulunmaktadir. Zamaninda imzalanan anlagmalarda devletin bu santrallerin iirettigi
elektrige yiizde yiiz alim garantisi vermesi ise baska bir sakincadir. Mektupta, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve TEAS 1 bir mali iyilestirme plan1 hazirlamalar
tavsiye edilmektedir. Henlz hukuki anlagsmalart sonuglandiriimayan yap-islet-
devret’lerin ertelenmesi, yeni projeler igin yap-islet-devret’ten rekabetci yap-islet
ihalelerine kaydirilmasi, yeni iiretim kapasitesi i¢in biiylik yatirnmlarin gerekliliginin
gbzden gecirilmesi tavsiye edilmistir. Ayrica mektupta, TEAS’1n iiretim islerinin
onun dagitim islevinden ayrilmasi i¢in hiikiimet ile banka arasinda varilan
anlasmanin yerine getirilmedigi belirtilmistir. Hikimetten, Elektrik Piyasasi

Kanununu ¢ikarmasi istenmistir.2*

Avrupa Toplulugu ile uyum siirecinde sektor politikalarina uyum saglamak
amaciyla 1985 yilindan beri uygulanan, iilke kosullarina uymayan modellere dayali
ve planlama fikrini reddeden enerji politikalar1 sonucu, 2000 yili sonunda TEAS,
Ocak-Kasim doéneminde sattigi elektrigin her kWh’de 6 bin lira zarar etmistir.
Hiirriyet Gazetesi’nin 12 Aralik 2000 tarihli ekonomi haberlerinde IMF heyetine
gonderilecek Gglincl ek niyet mektubunun hiikiimete sunuldugu ve Caykur, Seker
Sirketi, Tekel, Makine Kimya Endustrisi ve Eti Holding’e bagli baz1 sirketlerin
Ozellestirme kapsamina alindigi belirtilmistir. Buna gére KDV zammi, elektrik
tarifelerinde toplu artis vs. gibi O6nlemlerin bir boliimii biitgce ve Bakanlar Kurulu
Karariyla gergeklestirilmistir. Gazete’de, Ek Niyet Mektubu’nda TEAS’in TEDAS a
sattig1 elektrik tarifesinin kilowat saat basina 4.5 cent’e karsilik gelecek bigimde %
21.5 oraninda toplu zam yapmasi ve TEDAS 1n da abonelerden tahsil edecegi sabit

{icretin artirilmasima iliskin kararlarm da yer aldig: belirtilmekteydi.®

Enerji sektoriinde TEAS i yeniden yapilandirilarak Ozellestirilmesi ve
elektrik sektoriinde serbest piyasa sistemine gecilerek, elektrik hizmetlerinin farklh
kamu sirketleri tarafindan yapilmasi, serbest rekabet ortaminin saglanmasi, liretim ve
dagitimla ilgili kamu elektrik sirketlerinin 6zellestirilmesi Ongoriilmistiir. Ahmet

Necdet Sezer’in Cumhurbaskani oldugu, V. Ecevit Hikimeti (DSP-MHP-ANAP

8 Meral Tamer, “Niikleersiz Bayramlar”, Milliyet Gazetesi, 8 Ocak 2000, s.6.
8 «“Ozellestirme Listesine Yeni Sirketler Giriyor”, Hiirriyet Gazetesi, 12 Aralik 2000, s.9.
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Koalisyon Hukumeti) doéneminde 5 Subat 2001 tarihli Bakanlar Kurulu’nun
2001/2026 sayili karar1 geregi Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak iice boliinerek Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) ile birlikte dort ayr1 ydnetime ayrilmustir.%

EUAS, TEAS’a ait termik ve DSI’ye ait HES leri miilkiyeti ve isletmesine
devralirken; TEIAS, kamuya ait iletim tesislerini devralmistir. TETAS ise TEAS ve
TEDAS’tan mevcut elektrik alim-satim anlasmalarin1 devralarak toptan satis

islemlerinden sorumlu olmustur.

D. 20 Subat 2001 Tarihli, 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu ve

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu

1923-1984 donemi Tirkiye’de elektrigin ulusal ekonomi ve giivenlik
acisindan ¢ok onemli goriildiigli bir donemdir. Bu donemde elektrik {iretim, iletim,
dagitim ve ticaretinin kamu hizmeti oldugu ve devlet eliyle yapilmasi gerektigi
goriisii hakimdir. 1984-2001 donemi elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti esas
olarak kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Devlet ya bu isleri dogrudan kendisi
yapmis ya da Ozel sektor ile sézlesmeler yaparak yaptirmistir. 2001°den sonra
elektrik ticari meta olarak goriilmeye baslamistir. Dolayisiyla elektrik sektoriinde
uretim ve ticaretin serbest rekabet ortaminda yapilmasi, iiretim, iletim, dagitim ve

ticaretin bagimsiz idari otoritece denetlenmesi gerekli goriilmeye baslanmustir.

Elektrik gibi kamu altyapr hizmetlerinin 6zel sektore agilmasi i¢in birgok
yasal diizenleme yapilmistir. Bunlar daha 6nce de adin1 verdigimiz 1984 tarihli 3096,

1986 tarihli 3291 sayili kanunlar ile 1988 tarihli 3465,87 1994 tarihli 3996,% 3974 ve

8 Resmi Gazete 2 Mart 2001, Say1:24334.

87 «“Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)

Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete 2 Haziran
1988, Say1: 19830.

8 “Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete 13 Haziran 1994, Say1: 21959.
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4046 say1li®® ve bu kanunu tadil eden 1995 tarihli 4105 sayili kanun, yine 1994 tarihli
4047, 1996 tarihli 4180,%° 1997 tarihli 4283 sayili®! yasalarla bu yasalara bagl olarak
yayinlanan Yonetmelik ve Bakanlar Kurulu Kararlari’dir. Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ilk defa 6zellestirme kavramindan bahsedilmistir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda elektrik sektoriinde serbestlesme uygulamalarinin devreye
sokulmast ve bu asamada gerekli altyapinin olusturularak, bu hizmetlerin
gorulmesinde duzenleyici bir kurul olan Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun

olusturulmasi 6ngdriilmiistiir.

V. Ecevit Hikimeti doneminde 4628 sayili, 20 Subat 2001 tarihli Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun kabul edilmesinin nedenleri arasinda yillardan beri uygulanan
finansman modellerinden istenen sonuglarin alinamamasi yer almaktadir. AB’ye
uyum politikalar1 ve direktifleri geregi serbest elektrik piyasasinin uygulanma istegi
ve bu amagla elektrik piyasasinin elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaret olarak

ayristirilarak 6zel sektore agilmasini kolaylastirmak amaclanmistir.

Diinya Bankasi’nin onerisi ile finansman modellerinin ve enerji projelerinde
hazine garantilerinin yer almadigi, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Resmi
Gazete’de 3 Mart 2001 tarihinde yaymlanmistir. Boylece, elektrik sektoriinde
serbestlesme, Kanun’un yiirlirlige girmesiyle baslamistir. Kanun, dagitim
varliklarmin 6zellestirilmesinde izlenecek usulii kapsamaktadir. Yasa ile elektrik
tiretimi gorevi Elektrik Uretim A.S. (EUAS), dzel sirketler, kendi elektrigini iireten
sirketler ve kendi elektrigini iireten gruplara verilmigstir. Kanun ile amaclanan
elektrigin kaliteli, yeterli, diisiik maliyetli, siirekli temini miimkiin olacak sekilde ve
cevreyle uyumlu olarak tiiketicilerin kullanimina sunulmasini saglamaktir. Elektrik
piyasasinda bagimsiz bir denetim ve diizenlemenin saglanmasi, rekabet ortaminda ve
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyette bulunan, gii¢lii bir mali yapis1 olan,

istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasidir. Kanunun

8 “Ogzellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete 27 Kasim 1994, Sayi: 22124.

%0 «3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”, Resmi Gazete 4 Eyliil 1996, Say1: 22747.

%1 «yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete 19 Temmuz 1997, Say1: 23054.
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iceriginde elektrik tiretimi, dagitimi, iletimi, perakende satisi, toptan satisi, ithalat ve
ihracati, perakende satis hizmeti vb. faaliyetlerle ilisgkili tiim gergek ve tiizel kisilere
ait haklar ve yerine getirmeleri gerekli yukumlulikler bulunmaktadir. S6z konusu
faaliyetlere iliskin lisanslarin verilebilecegi tiizel kisiler ve bu tiizel kisilerin
faaliyetleri belirlenmistir. Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve bagl ortakliklari, kendi
elektrigini tireten sirketleri, kendi elektrigini iireten gruplari, 6zel sektorde elektrik
iiretimi  yapan sirketleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nin  yeniden
yapilandirilmasi ve olusacak diger kamu elektrik iiretim sirketleri elektrik iiretim
faaliyeti gosterebilecek tiizel kisiler olarak belirlenmistir. Lisanslarina uygun olarak
kamu tretim sirketleri ile 6zel sektor iiretim sirketleri, kapasite satis1 ve elektrik
enerji satisin1 tiizel ve gergcek kisilere yapmaktadirlar. Kamuya ait kurulmasi
planlanan yeni iletim tesislerini kurmak ve isletmek, yeni iletim tesisleri ile ilgili
iletim yatirim plan1 yapmak ve kamuya ait tim iletim tesislerini devralmak tizere
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi gdérevlendirilmistir. Bahse konu Kanun
geregi, ayrica ilgili yonetmelikler, sebeke yonetmeligi, lisanslar, ikili anlagmalar,
dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi geregince 6zel sektor toptan satig sirketleri ve
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi toptan satis faaliyetlerini

yuritecektir.9

4628 sayili Kanun ile kurulan Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
sorumlulugu igerisinde isletme hakki devri verilen mevcuttaki sozlesmelerin
Kanun’a gore diizenlenmesi, tiizel kisilerin faaliyetleri ile bu faaliyetlerden dogan
yikiimliliik ve haklarin tanimlandigit Kurul onayli lisanslarin verilmesi yer
almaktadir. Ayrica, elektrik piyasasinin performansinin izlenmesinden, miisteri ve
dagitim hizmetlerine iliskin yonetmeliklerin performans standartlarindan, bunlarin
dagitim ve misteri hizmetleri yonetmeliklerinin performans standartlarinin
olusturulmasindan, uygulattirilmasindan ve degistirilmesi ile denetlenmesinden
sorumludur. S6z konusu fiyatlarda enflasyondan kaynaklanan fiyat ayarlamalarini
uygulamak, denetlemek ve kanuna uygun olarak piyasanin davraniglarindan

sorumludur.®

%2 Resmi Gazete 3 Mart 2001, Say1: 24335.
9 Ayni Resmi Gazete.
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18 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu
ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun ismi Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) olarak degistirilmistir. 5015 sayili ve 4 Aralik 2003 tarihli Petrol
Piyasas1 Kanunu ile 5307 sayili ve 2 Mart 2005 tarihli Sivilagtirilmis Petrol Gazlar
(LPG) Piyasast Kanunu ile hazirlanan piyasa faaliyetlerinin kontroli EPDK’nin
gorev ve yetkisine verilmistir. Boylece Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, s0z
konusu kanunlar ile Elektrik Piyasasi1 Kanunu, LPG Piyasas1 Kanunu, Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasas1 Kanunu ile verilen gorevleri yerine getirmekte ve

yetkilerini kullanabilmektedir.%*

EPDK; 5307, 4628,5015, 4646, 5307 sayili kanunlara dayali olarak enerji
piyasasinda denetimden sorumludur.®® EPDK, idari denetimin disinda tutulmus
sadece yargisal denetime tabidir. idari ve mali 6zerk bir kurulustur. Kurum, elektrik
piyasast ile ilgili olarak lisans alma, yenileme, tadili, lisans ¢ikarma vs. bedelleri,
yayin gelirleri, Kurul tarafindan belirlenen idari para cezalarinin % 25’1, iletimde yer
alan tarifenin ise en fazla % 1’1 civarindaki iletim ek iicretlerinden gelir elde
etmektedir.®® EPDK’nin varh@ ile elektrik piyasasinda islem goren sirketlere
lisanslar verilmis, elektrik sektoriiniin her agidan denetimi saglanmistir. Elektrik
sektorlinde Uretim ve dagitim hizmetlerinde faaliyet gosteren tesislerdeki kamu pay1
azaltilarak daha sonraki biitiin isletme ve yatirim faaliyetlerinin rekabet ve piyasa
kurallar i¢inde 6zel sirketlerce yiiriitiilmesi amaglanmistir. Elektrik sektoriinde hem
yabanci hem yerli sektor yatirimcilarina yer verilen, elektrik hizmetlerinin
tilketicilerine maliyeti az, giivenli ve kesintisiz hizmetin yer aldig1 bir piyasa yapisi

arzu edilmistir.%’

Ulke enerji politikalarinin tespiti ve bu alandaki hedeflerin belirlenmesini
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yaparken, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
hiikiimetin tespit ettigi ve kanunda yazili hedefler dogrultusunda piyasay1 diizenleme,

yenileme, yonlendirme, piyasa denetiminden sorumlu kurulus olarak gorev yapmaya

% Bkz. http://www.epdk.org.tr/ (Erisim Tarihi 15.12.2016).
%2009 Yih Faaliyet Raporu, EPDK, s.70.

% Hilmi Unsal, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriinde Kamusal Miidahaleler, Detay Yayincilik, Ankara,
2010, s.112.

% DEK-TMK Cahsma Gruplar1 Raporlari, s.5-150.
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baslamistir. Kurum, gerekli tiiziikk, yonetmelik ve prensipleri diizenleyerek, kamu
agirhikli sektoriin 6zel sektdre gecisini hizlandirmay1 amaglamaktadir.%® 1984 tarihli
3096 sayili Kanun, 6zellestirme yetkisini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile
Bakanlar Kurulu’'na vermekte, {retim, iletim ve dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesini icermekteyken 2001 tarihli 4628 sayili Kanun, bu yetkKiyi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na vererek elektrik

iletimini kamu gorevi olarak gérmektedir.

4628 sayili Kanun ile elektrik sektoriinde serbestlesmeye gecilmistir. Kanun
sayesinde elektrik sektdriinde yer alan faaliyetler ayrigtirilarak, faaliyetler arasinda
koordinasyon saglanarak, isbirligi sayesinde tekel olusumu engellenmeye
calisilmigtir. Dagitim sirketlerinin gorev bolgelerinde, gecmis senede tiiketilen
elektrik enerjisinin en ¢ok % 20’sini tiretebilecekleri sinir1 kaldirilmistir. Elektrik
uretimi ve tedarikinde garanti kavrami kaldirilarak, yenilenebilir kaynaklar igin
uretilen miktara fiyat ve alim garantisi getirilmis, daha 6nceden devletlerarasi ikili
isbirligi kapsaminda yapilmasi hedeflenen HES (retimlerine alim garantisi ve linyit
kaynakli santrallerin (iretimlerine alim garantisi getirilmistir.®® 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu sayesinde Tirkiye’de elektrik sektorii yeni bir siirece girmistir.
Kanunun getirdikleri basta Ingiltere olmak iizere AB iilkelerinin elektrik

sektorlerinde goriilen yeniden yapilandirma ¢alismalarina benzemektedir.

E. 2001 Yih Giicli Ekonomiye Geg¢is Programi’nda Enerji Sektdriine
Yonelik Hedefler

Gicli Ekonomiye Gegis Programi, ekonomide etkinlik ve verimliligi
artirmak i¢in 15 Nisan 2001 tarihinde, ii¢ partili Hiikimete (DSP-MHP-ANAP)
Basbakan olan Bulent Ecevit ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak

gorevlendirilen Kemal Dervis tarafindan agiklanmistir.}®® Program, 1999 ve

% Muhittin Babalioglu, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriine Genel Bakis, Elektrik Ureticileri Dernegi
Yayinlari:2, Ankara, 2013, s.13.

% DEK-TMK Cahsma Gruplar1 Raporlari, 5.5-147.
10 Tokgoz, a.g.e., 5.288.
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sonrasinda yasanan agir bunalimlar1 iki ana nedene baglamaktadir. Bunlardan biri
stirdiirilemez i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi, digeri banka sisteminin sagliksiz
yapisindan dogan para piyasast ve mali sorunlardir. Bunun sebebi de biitce
disiplininin olmamasi, sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesizliginden dogan
aciklarin yarattigi sorunlar, KiT’lerin 6zellestirilmesinde yasanan asir1 yavaslik,
tarimsal destekleme yanligliklari, kamunun vergi geliri elde edememesidir.
Programin temel amaci, giiven bunalimi ve istikrarsizlia neden olan kur rejiminin
terk edilmesiyle olusan bu durumu ortadan kaldirmak ve ayni zamanda kamu
yonetimini ve ekonomiyi yeniden yapilandirarak s6z konusu duruma bir daha geri

doniilmemesini saglamaktir.1%t

Ekonomide etkinlik ve verimliligi artirmak icin enerjiyle ilgili program
hedefleri sunlardir: dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesini amaglayan kanunda
dogalgazin rekabet kosullarinda ucuz, kaliteli, siirekli, ¢evreye zarari olmayacak
sekilde elektrik tiiketicilerinin kullanilmasina imkan taninacaktir. Dogalgazin iletimi,
ithalat1 ve dagitiminda tekel hakki olan BOTAS’in yerine tiim asamalarda ozel
sektorilin katiliminin saglanmasi1 amacglanmistir. Boylece piyasanin mali agidan seffaf,
giiclii ve istikrarli bir yapiya sahip olacagi ongdriilmiistiir. Dogalgaz ve elektrik
piyasast bagimsiz bir Kurul tarafindan birlestirilecektir. Gerekli yasal ve kurumsal
altyapmin tamamlanarak enerji sektorii ve elektrik piyasasinin serbest rekabet
ortamina hazirlandigi belirtilmistir. Ayrica, isletme hakki devri, yap-islet-devret ve
yap-islet modellerine yonelik yeni bir strateji benimsenmistir. Tiirk ekonomisinin ve
Tiirk Hazinesinin bu gibi modeller yoluyla ¢ok biiyiik mali yiikiin altina sokuldugu
ifade edilmistir. Olusan mali risklerin azaltilmasi amaciyla Hazine enerji projelerine
garanti vermeyecek, fakat kamu kuruluslarinca satin alinan enerji bedelleri i¢in
garanti verecektir. S6z konusu kanun ile rekabetci serbest piyasa olusumuna katkida
bulunulmus, ge¢misteki gibi kamuya yiik olabilecek gorev zararlari veya seffaflik
ilkesine aykir1 sekilde olusan mali yiikiimliiliik altina girilmemesi amaglanmustir.
Sonug olarak, dunyada da bu tlr uygulamalar dogrultusunda Hazine piyasa riskini

almayacaktir ve ozel yatiimciya devlet garantisi verebilecektir.l%? Programda

101 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 25.B., Remzi Kitabevi, Istanbul, 2012, 5.215-216.

102 Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, Hazine
Miistesarlik Matbaasi, Ankara, 2001.
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Ongorildigi gibi 2 Mayis 2001°de Dogalgaz Piyasasi Kanunu Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliik kazanmistir. Kanun’da amaglanan dogalgazin kullaniminin
stirekli, kaliteli, ucuz, rekabete agik, ¢cevreye duyarh sekilde tiiketicilere sunulmasini
saglamak, dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi, gii¢lii bir mali yap1 ile seffaf ve
istikrarli bir dogalgaz piyasasinin olusturularak s6z konusu piyasada bagimsiz
denetim ve diizenlemenin temin edilmesidir. Dogalgaz piyasast boylece EPDK’nin
yonetimine birakilmistir.'®® TETAS eski Genel Miidiirii Hayrettin  Yildirmm,
EPDK’nin kurulusunun gerekgesi olarak siirekli elektrik kesintilerinin varligini ve
arz giivenliginin olmayisin1 gostermistir. Kayip-kacagin diisiirlilememesi sebebiyle
sektorde calisgan kamu kurumlarinin zarar ettigini, IMF ve Dlnya Bankasi’nin
kamudaki zaafimiz nedeniyle 6zellestirin, dlzenleyici kurum olarak EPDK’y1 kurun

onerisinde bulunduklarmi belirtmistir.'%

EPDK, elektrik, dogalgaz ve petrol piyasasi kanunlar1 ile elektrigin,
dogalgazin ve petroliin kaliteli, yeterli, siirekli olarak temini, maliyeti diisiik, cevreye
uyumlu olacak sekilde elektrik tiiketicilerine sunulmasimi saglamak, 6zel hukuk
hiikiimlerine uygun olarak rekabet ortaminda hizmet edebilecek, mali yapis1 giiclii
seffaf ve istikrarli enerji piyasasini olusturarak, piyasada bagimsiz denetim ve

diizenlemenin saglanmasin1 amaglamistir.

F. Elektrik Sektérinde Acil Cozumler

Tiirkiye, enerjide disa bagimli bir iilkedir. 1974 petrol krizinin etkisiyle
ulkeler yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Tiirkiye’de 2001
ekonomik krizinin etkisiyle dogalgaz santrallerinin sayisi artmustir. Ulkeler, enerji
kaynaklariin iiretim ve tiiketiminde c¢evre sorunlarina daha fazla 6nem vermisler,

enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik ulusal biling olusturmuslardir.1%°

103 Resmi Gazete 2 Mayis 2001, Sayi: 24390.
104 TETAS Eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM ile Yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 20.

195 Cengiz Goltas, “Mobil Santraller ve Cevreye Etkileri”, Giineydogu Anadolu Bélgesi Enerji
Forumu 2005 Bildiriler Kitabi, TMMOB Diyarbakir Subesi, Yayimn No-2, Istanbul, 2006, .96.
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Yuksek maliyet gerektiren elektrik enerjisi yatirnmlarinda g6z 6niinde
tutulmasi gerekenler yakit ve enerji temini, elektrik Uretim tesisi, dagitim ve iletim
tesislerinin insas1 dahil hepsinin bir butlnllk icerisinde ele alinarak, birbiriyle
uyumlu gergeklestirilmesidir. Elektrikte olusacak arz-talep dengesi, Ulke ekonomisi
icin hayati Onem tagimaktadir. Bu durum iilke ekonomisini mali agidan
etkilemektedir. 1970’li yillarin sonlarinda ve 1980°li yillarin basinda arz yeterli
olmadig1 i¢in ciddi elektrik kesintileri yasanmustir. Elektrik santral yatirimlarina
agirlik verilmesi gerektigi anlasilmis, fakat 1980’lerin ortasinda iiretim giicliniin
kullanilmayan yani atil kismi ortaya ¢ikmustir. Ozellestirmelerin de etkisiyle
1990’1arin ortasina kadar kamuya ait santral yatirimlari durma noktasina gelmis,
olusan elektrik arzi yetersizligi sonucunda kuraklik da bas gosterince 2001 yilinda

arz eksikligi krizi yasanmistir.1%®

Turkiye, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda sansli bir iilke
olmasina karsin bunlar1 yeterince degerlendirebilen bir tilke degildir. Enerji tiiketimi
yant sira enerji iletim ve dagitiminda kullanilan sebekelerin bakim, onarim, yenileme
veya degistirme islemlerine yeterince yer verilmemesi enerjide kayip kagak
oranlarinin artmasinin sebepleri arasindadir. Teknik acidan kayiplari azaltmak igin
net Ol¢limlerin yapilarak hatlarin yenilenmesi, enerji maliyetlerinin belirlenerek
caligmalarin yapilmasi, kacakta cezalarin artirilmasi, caydirici 6nlemlerin alinmasi,
kontrollerin yapilmasi, glines enerji sistemlerinden faydalanilmasi igin devlet

tesviklerinin artirilmasi yontemleri uygulanabilir.

Var olan kaynaklar bosa giderken, 2000 yilindaki kriz bahane edilerek 6zel
sirketlere enerji alaninda yer vermek amaciyla c¢evreye zararli santrallerin
kurulmasina baslanmistir. Bunlara en giizel 6rnek olan mobil santraller, olaganiistii
hallerde kisa siireli ¢ozlimler iiretmek amaciyla tercih edilmistir. Maliyetleri yiiksek
olan bu santrallerin kurulmasi ve tasinmasi ise olduk¢a kolaydir. Mobil santraller,

daha ¢ok Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde kurulmustur.

TEDAS eski Genel Muduri Biilent Ulki’ye gére mobil santraller ya gemi ya
tirin lizerine kurulabilen, nerede elektrik sikigmasi varsa oraya elektrik saglayan

santrallerdir. Ancak, Tiirkiye’de kurulan mobil santraller betonarme santrallerdir.

106 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar, s.5-71.
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Devlet, iilkenin gilineydogusundaki sorunlar sebebiyle yatirnm yapamiyor, 06zel
sektore de bu bolgede yatirim yapmak hi¢ cazip gelmiyordu. Ancak buna ragmen
kurulan mobil santraller elektrik ihtiyacim1 karsilamakta olduk¢a faydali

olmuslardir.*%’

Acil durum santrali, ylzer-gezer santraller olarak da adlandirilan mobil
termik santrallerin birim maliyetleri yliksek olup cevreye oldukg¢a zararlidirlar.
Olaganiistli hallerde kisa siireli ¢6ziim iiretmek iizere projelendirilen bu santraller
genellikle motorin ve 6 numarali fuel-oil ile calismaktaydi. Tiirkiye’de 2000
yilindaki kriz gerekgesiyle elektrik kurulu gii¢c toplami 615 MW olan 12 mobil
santralin ihalesi yapilmis ve bes yil siire ile yap-islet sozlesmeleri imzalanmistir.
Giineydogudaki u¢ noktalarda bulunan gerilim diismelerine gecici ¢oziim liretmek
amactyla nakil hatt1 sorununu ¢6zmek yerine talebi karsilamak i¢in mobil santraller
yapilmistir.1® Mobil santraller pahali ve kirli teknolojiye sahiptirler. Kisa siirede
tesis edilen bu santraller kurulusunda gezer degil, sabit tesis olarak kurulmuslardir.
Isletmede olan gezer santrallerin tiimii dizel generatdr gruplarindan olusmakta ve
santrallerde agir yakit kullanilmaktaydi. Mobil santrallerin ¢cevreye verecegi zararlar
g0z oniinde bulundurularak kapatilmalari talep edilmistir. 2009 yil1 itibariyle mobil

santrallerden elektrik iiretimi sona ermistir.%®

Turkiye Elektrik Kurumu eski Genel Miidiirlerinden Giiltekin Tiirkoglu’na
gore enerjide planlama ¢ok 6nemlidir. Tiirkoglu, elektrik depolanamadig igin Uretim
ile tiiketim arasindaki dengeyi saglamak i¢in planlamaya ihtiya¢ duyuldugunu ifade
etmistir. Elektrik kurumunun biitiin faaliyetlerinde planlamayi esas aldigini, ancak bu
durumun 1984 yilindan sonra bozuldugunu belirtmistir. Devletin bir sekilde
kontrolliniin var oldugunu ancak tam olarak planlamanin yapilamadigini ifade
etmistir. Bunun nedenleri olarak da projeleri olan firmalarin etkilerini, siyasi etkiler

nedeniyle bazi projelerin bir an 6nce yapilmak istenmesini gostermistir. Yatirimlarda

107 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.
108 Goltag, a.g.m., 5.97.

109 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, s.66. “Mobil santraller zaruretten ¢ikmustir,
cevreyi kirletir ve zararhidir. Komiir santralleri de zararhidw. Hidrolikler de ¢evreye zarar
vermektedir. Mesela Almanya’da komiir santralleri surada burada sehrin gobeginde ancak ¢evreye
zarar vermiyorlar. Iyi kullamirsamz, fakat biz 6nem vermiyoruz gevreye.” TEK Eski Genel Miidiirii
Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.
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artik 6zel kesimin kisisel goriislerinin etkili oldugunu, yatirimlarin plana gore
yapilmadigmni, belki 15-20 yil sonra yapilmasi gereken yatirimlarin 6zel kesim
tarafindan simdi onerilebildigini ifade etmistir.!’® Oysa Tiirkiye’de hala kalkinma
planlar1 yapilmaktadir ve planlarda enerji sektoriiyle ilgili hedeflere yer
verilmektedir. Tiirkoglu, planmadan vazgecilmesinin nedenleri arasinda elektrik
fiyatlarinin, 2001 tarihli yasa ile piyasaya terkedilmis olmasini, 6zellestirmeleri, 6zel
sirketlerin kir amacinin gozetilmesini gostermistir.!** EUAS eski Genel Miidiirii
Sefer Biitlin de ropodrtaj sirasinda planlama ile ilgili olarak sunlar1 sOylemistir:
“Herkesin kapasiteleri bilmesi lazim. Giinliik hareketlerde arizalanan santral yerine
baska santralin takviyesi gerekli oldugundan Enerji Bakanligi’min planlamayt
bilmesi sarttir. Ciinkii boyle durumlarda fiyat isteniyor, hangi fiyat uygunsa ona

oncelik tamniyor. Kurulu kapasiteyi bilmek zorunda, bunlar planlamadir.**?

Enerji politikalari, tilkenin temel ihtiyaglarini gozeten bir anlayigla merkezi
biitiinsel yapis1 korunarak kamu eliyle planlama kavramiyla yonetilmelidir. Enerji
yatirnmlar1 biiylik 6lcekli pahali yatirimlar oldugundan planlama o6nemlidir. Bu
alanda yapilan yanlis uygulamalar iilke ekonomisini zedeler ve ciddi ¢ikmazlar
yaratabilir.!® TEDAS eski Genel Miidiirii Biilent Ulkii’ye gore elektrikte planlama
kesinlikle olmalidir. Ulk(l, kendisi ile yapilan sdyleside planlama ile ilgili olarak
yasadig1 bir an1y1 paylagmistir.

“Elektrikte planlama % 100 olmali. Amerika’ya gittigimizde kullandiklari sayag
okuyucular1 diigmeli idi. Oysa biz diigmeli okuyuculardan sonra, optik okuyucu
ve daha yenisini de kullanirken onlar hala diigmeli okuyucu kullaniyor ve bize

egitim veriyordu. Amerika bize dalga gecer gibi “biz sizin kadar zengin degiliz
ki dedi. “Sizin planiniz yok” dedi. “Biz bu okuyucuyu 27 yilligina kullanmak

110 Banu Salman, “Elektrige Adanan Hayat”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, Say1:444 (Subat 2012),
s.84.

N «2001 yihinda Enerji Piyasas: Kanunu kabul edildi. Kamu eliyle elektrik fiyatlarimn belirlenmesi
bu yasayla tamamen piyasaya terk edildi ve kamu elindeki elektrik oOzellestivilmeye baslandi. Kamu
yarart yerine elektrik islerini yiiriiten ozel sirketlerin kdar amaci gozetildi. Elektrik kamu yarari
gOzetilmesi gereken tiretim, hizmet, sosyal, ekonomik alanda olmazsa olmaz bir iiretim kaynagidir.
Elektrik fiyati miimkiin oldugunca ucuz olmali, yeterli, giivenilir olmalidw. Elektrik fiyatinin
ozellestirmelerle birlikte diisecegi ongoriilmiis, dyle olmamustir. Elektrik yonetim ve denetiminin kamu
denetiminde olmak kaydiyla o&zel kesimce yapilabilecegi kaydedilivor. Ozellestirmelerde kamu
denetimi bulunmuyor. Dagitim sebekeleri alinarak yatirimda séz sahibi olunamuyor. Hiikiimetler
degistik¢e ekonomi politikalarina bagh olarak enerji politikalart degismektedir.” TEK Eski Genel
Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli soylesi. EK 14.

112 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.
113 Goltas, a.g.m., 5.95.
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icin planlama yaptik” dediler. Belki 4. teknolojiden sonra 5. teknoloji daha
iistiin olacak. Belki de 6. sin1 kullanacagiz dediler. ABD kapitalist bir iilke
oldugu halde bdyle soyliiyordu, nitekim onlarin 500 yillik planlar1 mevcuttur.
Planlar ¢ok uzun vadeli. Bizim 6yle degil maalesef.”*14

Oldukg¢a maliyetli olan enerji yatirimlarinin iilkenin ihtiyaci olan biiyiikliik ve
verimlilikte ¢alisan santraller ve bu santrallerde kullanilacak ucuz, yerli, ekonomik
ve verimli yiiksek enerji kaynaklart ile karsilanmasi her hiikiimetin enerji alaninda
atacagl adimlarda ozellikle ilizerinde dikkatle durmasi gereken bir konudur. Enerji
alaninda uzun vadeli ¢Ozimler etkili yontemler i¢ermektedir. Enerji kisint1 ve
kesintileri, kalitesiz, verimsiz enerji, elektrik iletim ve dagitim asamalarindaki kayip-
kacak oraninda artig ve denetimsizlik gibi tavizler lilke iiretim ekonomisine biiyiik

zararlar vermektedir.

G. Uluslararas1 Enterkonnekte ve Elektrik Tleticileri Koordinasyon
Birligi (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity)

Elektrik enterkoneksiyonunun teknik ve ekonomik yararlari, artan elektrik
enerjisi talebi ve tim diinyada enterkonnekte sebekelerin gelismesini saglayan sebep,
bu enerjinin stratejik 6nemi, giivenilir arz gerekliligi ve kaliteli olmas1 gerekliligidir.
Stratejik cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, bolgesel ve uluslararas: enterkonnekte
sistemlere baglanma ve bu sistemlerden yararlanma ihtiyacindadir. Tiirkiye, cografi
olarak Avrupa ve Asya arasinda, petrol ve dogalgaz zengini {iilkeler ile Bati’daki
enerji alicist iilkeler arasinda bulunmaktadir. Bu sebeple en giiglii “Enerji Koridoru”
adayr tilke konumundadir. Yunanistan, Bulgaristan, Gdrcistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Iran, Irak ve Suriye ile smir1 bulunmaktadir. Bunun yam sira niifusu
siirekli artan bir OECD/IEA iiye ililkesi olarak enerji talebinin de siirekli artis

gosterdigi bir iilkedir.!?°

UCTE (Union for the Coordination of Transmission of Electricity),
Avrupa’da 1950 yilinda kurulmus Elektrik Ileticileri Koordinasyon Birligi’dir.

Birlik, 23 Avrupa Ulkesi’nin Iletim Sistemi Isletmecileri’nin ortak amaci olan

114 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.
115 Turkey Energy Report, World Energy Council Turkish National Committee, Ankara, 2002, s.18.
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enterkonnekte sistemin igletme emniyetini, sistemin senkron (uyumlu, es zamanli)
isletiminin kalitesini saglamakla gorevlidir.}'® Uluslararas1 enterkoneksiyonlar,
1950’1i yillardan itibaren ¢esitli iilkelerin kullandiklar1 birincil kaynaklar ve farkli
teknolojiler sonucu olusan iiretim maliyetlerindeki farkliliklardan yararlanmak iizere
gelisgmeye basglamistir. Sistemin altyapt yatirimlari ise 1970’li yillarin sonundan
itibaren artis gostermistir. 1980-1990 yillar1 arasinda enerji aligverisleri elektrik
iretim, iletim ve dagitim alaninda devlet sirketleri tarafindan yapilmistir.
Serbestlesen ulusal elektrik pazarlart ile de wuluslararast elektrik ticareti
enterkonneksiyon hatlar1 sayesinde once bolgesel daha sonra kitasal pazarlarin

olusturulmasinda kullanilmistir.%’

17 Ocak 1989°da Irak, Misir, Suriye, Tiirkiye, Urdiin tarafindan Elektrik
Sebekelerinin Enterkonneksiyonu Mutabakat Zapti’na istinaden 13 Haziran 1993
tarihinde Genel Ticaret Anlasmasi, 7 Kasim 1996 tarihinde Genel Enterkonneksiyon
Anlagmasi imzalanmistir. Yedi iilkeye ait proje kapsaminda Suriye-Tiirkiye, Misir-
Urdun, Suriye-Urdin baglantis1 1998-2001 yillar1 arasinda tamamlanmistir. 2 Kasim
2003 tarihinde Libya projeye katilarak, Irak, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tirkiye,
Urdiin Enterkonneksiyon Projesi haline doniismiistiir.'® TEAS 1999 Yili Faaliyet
Raporu’na gore Tirkiye enterkoneksiyonlart Nahgivan-Azerbaycan, Gurcistan,
Bulgaristan, Suriye, Irak, Iran ve heniiz enerji alisverisi yapilmamis olan Ermenistan
arasinda mevcuttur. Planlanan enterkoneksiyonlar ise Yunanistan, bes ililke (Misir,
Irak, Urdiin, Suriye, Tirkiye) enterkoneksiyonu, Turkiye-Iran-Tirkmenistan, Balkan
ulkeleri-Tlrkiye  enterkoneksiyonu, Karadeniz  ile  Akdeniz  Ulkeleri
enterkoneksiyonu projeleridir. Tiirkiye, daha once de degindigimiz gibi petrol ve
dogalgaz zengini iilkeler ile bu enerji kaynaklarma ihtiyact olan Avrupa iilkeleri
arasinda ge¢is noktasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla bir enerji koridoru
durumundadir. Bir¢ok iilkenin birbiri ile uluslararasi enterkoneksiyon baglantilarinin
oldugu g6z oniinde bulundurulursa Tiirkiye’nin de komsu tilkeleri ile enterkonnekte

icerisinde olmasinin kendi enerji giivenligi agisindan onemi biiyiiktiir. Uluslararasi

116 Mustafa Bircan, “Tiirkiye Elektrik Sisteminin UCTE Baglantisi Kapsaminda Frekans Kontrolii
Kalitesinin UCTE Standartlaria Cikarilmas1”, Dlnya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi Turkiye
10.Enerji Kongresi (28 Kasim 2006), s.266.

117 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlari, s.5-99.
118 www.teias.gov.tr/PROJELER/Y ediUlkeEnterkonneksiyonProjesi.doc (Erigim Tarihi 26.11.2015).
200


http://www.teias.gov.tr/PROJELER/YediÜlkeEnterkonneksiyonProjesi.doc%20(Erişim%20Tarihi%2026

enterkonnekte baglantilarin en biiyiik yarar1 olarak tlkelerin kendi enterkonnekte
sistemlerini bagli oldugu {ilkeler ile ayni kaliteyi yakalamak icin sistemlerini

yenilemek, gelistirmek zorunda olmalar1 gosterilebilir.

Bulgaristan, Turkiye, Yunanistan elektrik sistemlerinin enterkoneksiyonu
hakkinda yapilan 6n g¢aligmalar neticesinde, Tiirkiye elektrik sistemi 2000-2001
yillarinda komsu iilkeleri olan Yunanistan ve Bulgaristan tizerinden UCTE’ye
baglant1 analizleri degisik alternatiflerle yapilmistir.!*® Tiirkiye’nin 2001 yili
itibariyle Irak, Nah¢ivan, Bulgaristan, Iran, Giircistan, Ermenistan, Suriye ile
enterkoneksiyonlart mevcuttur. Bulgaristan, Giircistan, Iran enterkoneksiyonlari
Tiirkiye’ye enerji ithalati icin Nahgivan baglantis1 ise enerji ihracat1 igin

kullanilmaktadir.12°

119 DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlari, s.5-105.

120 Serife Ipek ve Giil Okan, “Tiirkiye’nin Yer Aldig1 Uluslararast Enterkoneksiyon Projeleri ve
Politikalar1”, TMMOB 3. Enerji Sempozyumu, Ankara, 2001, s.498.
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DORDUNCU BOLUM

ELEKTRIK SEKTORUNDE YENIi OLUSUMLAR: TURKIYE ELEKTRIK
URETIM ILETIM A.S.’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S.’NiN OZELLESTiRiLMESI
(2002-2013)

A. Elektrik Sektoriinde Serbestlesme Calismalar: ve Diger Gelismeler

Birgok tlilkede elektrik sektoriinde 1980°lerin sonunda serbestlesme egilimi
yayginlagarak tekel durumundaki kamu elektrik sirketlerinin rekabete agilmasi siireci
baslamistir. Serbestlesme, piyasada rekabetin s6z konusu olmasidir. Elektrik
piyasasinda serbestlesme ile tlketicilere sunulacak elektrik enerjisinin
ozellestirilerek, 6zel sermaye tarafindan temini ile ucuz, kaliteli, siirekli, ¢evreyle
uyumlu olarak elektrik tiketicilerine sunulmasi amaglanmistir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in piyasada serbest tedarik¢i ve serbest tiiketicilerin

bulunmasi gerekmektedir.

1994 tarihli 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve 1997 tarihli 4283 sayili Yap-islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun enerji sektdriinde uygulamaya konulan
finansman modellerinin uygulanmasina yoneliktir. Ancak, uygulanan finansman
modelleri rekabet¢i yapidan uzaktir ve elektrik sektdriinde maliyetleri yeterince
diistirememistir. TEAS, sektorde tek elektrik alicisi olarak finansman modelleri ile
kurulan santraller ile uzun vadeli anlasmalar imzalamistir.! Bu durum sektorde

rekabeti saglayamamaistir.

Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giicii 2001 y1l1 sonunda 28.332,4 MW
iken 2002 yili sonu itibariyle 31.845,8 MW’a ulasmistir.> Kurulu giiciin artmasi

santral sayisinin da artmasina baglidir. Elektrik enerjisinin {iretimi ve iretimin

12010 Elektrik Piyasas1 Raporu, EPDK, Ankara, 2011, s.54.

2 Turkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, TEIAS Genel Miidiirliigii Planlama ve Yatirim
Yonetimi Dairesi Bagkanligi Arz Giivenligi ve Uretim Planlama Miidiirliigii, 2017, s.6.
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artirlmas1 kurulu giice baglidir. Kurulu giic yillar itibariyle artis gostermesine
ragmen elektrik Gretimi ve iletiminden sorumlu TEAS’in, kamu yararina yonelik
calisma hedefleri nedeniyle yiiksek maliyet ve diisiik verimlilikle ¢alistigr iddia
edilmistir. Kurumun tiretim, yatirim ve istihdam politikalari siyasi karar organlarinca
belirlenmistir. Kar amaci olmayan kurumun zarar etme nedenleri arasinda, enerji
fiyatlarinda artis, enerjide kayip-kacak oraninin artmasi, TEAS 1n kendi iiretemedigi
ve maliyetini diisiiremedigi i¢in 6zel sektore iirettirip satin aldig1 elektrigi daha ucuza

satmasi, kurum’da agir1 istihdam vb. gosterilmistir.

2002 yilinda gazetelerde TEAS 1in finansman sorunu ile ilgili haberler yer
almaktadir. Sabah gazetesinin haberine gére TEAS, diinyanin en pahali elektrigini
satin almakta ve aldiginin ¢ok altinda satmak zorunda oldugundan zarar etmektedir.
Vatandas hem pahali elektrigi titketmek hem de 1.8 katrilyonluk zarar1 finanse etmek
durumunda kalmaktadir. TEAS, kendi iiretemedigi ve maliyetini de disiiremedigi
icin 0Ozel sektore trettirdigi elektrigin maliyetini bilangosuna yansitinca zarar
etmektedir. Habere gére 2001 yili sonunda, 2002 yili programini hazirlayan Devlet
Planlama Tegkilat1 aylar 6nce bu rakami 1 trilyon eksigi ile tahmin etmistir. TEAS 1n
icine diistiigi durumu anlatan DPT raporunda, 1999 yilinda 61 trilyon, 2000 yilinda
ise 409 trilyon lira olan zararin 2001°de 1.9 katrilyona ulasacagi tahmin edilerek
TEAS’1n yap-islet, yap-islet-devret ve mobil santrallerden aldig1 enerji maliyetinin
hizla artmasinin gelecekte basta enerji olmak iizere KiT sisteminin performansi
tizerinde ciddi bir risk olusturmaya basladigi, bu nedenle bu sektordeki yeni yatirim
ve finansman politikasindan dogan muhtemel yikiimliiltkler i¢in bundan sonraki
yillarda biitceden karsihk ayrilmasi gerekecegi belirtilmistir.> Yani TEAS’m

finansman sorunu vardi, alacag: var ama parast yoktu.*

2001 tarihli 4628 sayili Kanun ile elektrik alaninda arz diizeyinde faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin elektrik piyasasina giriglerinin basitlestirilmesi i¢in lisans

alma zorunlulugu getirilmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 19 Kasim 2001

3 Hacer Gemici, “TEAS’m Katmerli Zarar1”, Sabah Gazetesi, 24 Temmuz 2002, s.9.
4 TETAS Eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM ile Yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 20.
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tarihinde goreve baslayarak elektrik enerjisi piyasasinin kanun ve yonetmelikler

cercevesinde diizenlenmesini saglamay1 amag edinmistir.

2002 yilinda hem Elektrik Piyasasi hem de Dogalgaz Piyasasi acilmistir.’
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda lisans alabilecek tlizel kisilerin yani sira
lisans almak kosuluyla yerine getirilebilecek faaliyetler belirtilmistir. Elektrik piyasa
faaliyetleri 4628 sayili Kanun’a gore piyasada islem gorecek tiizel kisilerin elektrik
hizmetleri faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu lisanslar, Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan verilecektir. Kurum, elektrik ve dogalgaz piyasasinda bagimsiz

bir diizenleme ve denetimin saglanmasindan sorumlu olacaktir.®

Enerji sektoriinde faaliyet gosterecek tiizel kisiler i¢cin 2002 yilinda Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore lisans, piyasada faaliyet
gosterebilmek i¢in bir tlizel kisinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan almak
zorunda oldugu yetki belgesidir. Lisanslar devredilemez. Bir defa olmak iizere en az
10 yil siire ile en ¢ok 49 yil siire ile liretim lisans1 verilecektir. Faaliyet alanina gore
Kurum’un verebilecegi lisanslar sunlardir: toptan satis, kendi elektrigini iireten
sirketler, elektrik satig, tiretim, kendi elektrigini lireten gruplar, iletim, dagitim,
perakende satis lisanslaridir. S6z konusu Lisans Yonetmeligi’nde amaglanan siirekli,
ucuz, kaliteli, yeterli, cevreye uyumlu elektrigin tiiketicilere sunulmasidir. Bu
amagla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda dngoriilen giiclii bir mali yapisi
olan istikrarli ve seffaf yapida bir elektrik piyasasinda rekabet edecek ve lisans
verilecek tiizel kisilerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi1 gerekli olacaktir.
Yonetmelikte piyasada faaliyet gosterecek veya gostermekte olan tiizel kisilere
elektrigin dagitimi, iletimi, liretimi, toptan satisi, ithalati, ihracati, perakende satisi
icin almak zorunda olduklar1 lisanslara iliskin hiikiimler, lisans verilmesi,
lisanslarinin tadili, yenilenmesi, sona ermesi, iptali gibi durumlarda uygulanmasi
gerekli esaslar ve usuller ile s6z konusu tiizel kisilerin sahip oldugu haklar ve yerine

getirmeleri gerekli olan yiikiimliiliikler bulunmaktadir.”

52002 Yil Faaliyet Raporu, EPDK, sunus.
® Resmi Gazete 3 Mart 2001, Say1: 24335.
" Resmi Gazete 4 Agustos 2002, Say1: 24836.
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Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin ardindan tiiketicilere dagitim
seviyesindeki hizmetlerin, kaliteli, yeterli, siirekli olarak sunulmasi igin Elektrik
Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi yayinlanarak taraflara uygulanacak standart, usul ve esaslar
belirtilmistir.® Butiin bu diizenlemeler, 6zel sektoriin elektrik piyasasi igerisinde yer

almasi ve serbestlesmeye gecisi saglamay1 amaglamaktadir.

Kasim 2002’de yapilan genel se¢imlerin ardindan 18.11.2002 tarihinde
kurulan Abdullah Gul Hikimeti (Adalet ve Kalkinma Partisi-AKP) programinda
elektrik enerjisi satis fiyatlarinda ucuzlama ve 0zellikle sanayi sektoriine ucuz enerji
saglamak, kayip-kagak oranlarinda, elektrik Uretim maliyetlerinde azalma, elektrikte
verimsiz kullanimin ve elektrik satis fiyatlariin igindeki fon ve paylarin diisiiriilmesi
ile enerji piyasasinin rekabete agilmasi amaglanmistir. Bunun igin yapilmasi
gerekenler sunlardir: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu arasindaki sorumluluk ve yetki durumunun netlestirilmesi,
Bakanligin politika belirleme yonuniun gugclendirilmesi, uygulamaya iligskin
hususlarin ise Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na birakilmasi. Elektrik enerjisi
tiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi, isletme hakki devri,
yap-islet, yap-islet-devret uygulamalarinin gézden gegirilecegi ifade edilmistir. Ozel
sektdr ile yasanan sorunlarin giderilmesi, Tirkiye’nin enerji dagitim terminali
olmasi, gerek Avrupa gerekse bolge iilkeleri ile elektrik aligverisini saglayacak iletim
altyapisinin ve piyasa diizeninin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Enerjide yerli
kaynaklardan yararlanilmasi, ithal kaynaklar olan petrol ve dogalgaz konusunun da

dis politikaya uyumlu hale getirilmesi programda yer alan diger konulardir.®

13 Agustos 2003 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari'na gore
ozellestirme kapsamindaki santraller dogalgaz santralleri basta olmak tizere sirasiyla

linyit, hidroelektrik, fuel-oil ve jeotermal santrallerdir.®

Ozellestirmeler giindemde iken imtiyaz verilen elektrik sirketlerinin vaktinin

doldugu kanis1 egemen olmaya baslamistir. Tiirkiye’de imtiyazl elektrik sirketlerinin

8 Resmi Gazete 25 Eyliil 2002, Say1: 24887.

® Hikimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (11 Ocak 1999- ), Hazirlayanlar irfan
Neziroglu, Tuncer Yilmaz, C.X, TBMM Bagkanlig1 Yayinlari, TBMM Basimevi, 2013, s.8010-8011.

1 Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Piyasas1 Reformlar1 Piyasa Gelisim Raporu, EPDK, 2003, s.36.
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artik bir kamu hizmeti gérme titizliginden uzaklagsmalari, elektrikten elde edilen
gelirleri imtiyaz sozlesmesine aykiri sekilde diger faaliyetlerinde kullanmalar1 ve
sozlesme hiikiimlerine uymamalar1 sebebiyle imtiyazlarmin Bakanlar Kurulu
Karariyla 2003 yilinda kaldirilmasi karar1 alinmistir. Kurul, 1988 ve 1989 tarihli
kararnamelerle 70 yil siire ile Cukurova Elektrik A.S. ile Kepez Elektrik A.S.ye
verilen elektrik iletim, {iretim, ticaret ve dagitim imtiyazlarini1 12 Haziran 2003 tarih
ve 2003/5712 sayil karar1’yla vyiiriirliikten kaldirmis!! ve sirketlerin faaliyetleri sona
ermis, imtiyaz sozlesmeleri feshedilip, sirketlere ait biitlin barajlar ve varliklar

devlete gegmistir.

2003 yilinda Tirkiye’de ve dlinya enerji piyasasinda yurutilmekte olan
reform hareketleri hakkinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu bir rapor
hazirlamistir. Rapora gore, reform siirecinde olan iilkeler sunlardir: Almanya (1998-
2000), Arjantin (1992-2001), Avustralya (1991-1998), Avusturya (1999-2001), Cek
Cumhuriyeti  (2002-2006), Danimarka (1998-2003), Finlandiya (1995-1998),
Hollanda (1998-2004), Ingiltere (1990-1999), Irlanda (2000-2005), Ispanya (1998-
2003), Isveg (1996-1999), Polonya (1998-2004), Tiirkiye (2001-...).*2 Rapora gére
enerji piyasast reformu uygulayan bir¢ok iilkede basarili reformlar sonucunda 6zel
sektore ait sirket sayisinda artis, yabanci sermaye yatirimlarinda artis, kamu
biitgesinin diizelmesine katki, ¢evre kosullarinda iyilesme, enerji fiyatlarinda
gerileme, verimlilik artisi, hizmet kalitesinde yiikselme, sistem islemesinde ve
emreamedelikte gelisme, kayip-kagaklarda azalma gorilmiistiir.!® Tiirkiye’de
¢dziimlenecek temel konular arasinda “al ya da 6de” yiikiimliiliikleri (Y1, YID, IHD
sozlesmeleri), yiiksek kayip-kacak oranlari (pahali enerjinin nedeni olup butceye
mali olarak yiik olmaktadir), HES’lerin EUAS’a devri, isletme smrlarinim
belirlenmesi, maliyet esasl fiyatlandirma, tiretim ve dagitim tesislerinde 6zellestirme
yer almaktadir.'* Ozellestirme ile ¢dziimlenecek temel konular ise kamu agirlig1 ve

blitceye mali yiikiin azaltilmasi, iiretimde rekabet ortaminin saglanmasi, kalitenin

11 Giiltekin Tiirkoglu, “Cukurova Elektrik Tiirk A.S.”, Elektrik Miihendisligi Dergisi: 327 (Eyll
2003), s.65.

2 Ulkeler tarafimdan alfabetik olarak verilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Piyasasi
Reformlari Piyasa Gelisim Raporu, s.11.

B Age.,s.19.
1“4 Ag.e., s.25.
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yiikselmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, verimliligin artmasi, uluslararasi ve ulusal
ticaret ve yatirimlarda artig saglanmasi, kagak elektrik kullanim oraninin diismesi,

4628 sayili kanun ile AB direktiflerine uyum konularidir.*®

Elektrik sektorii serbestlesme calismalari i¢inde ¢ok ¢esitli kanunlar ve
uygulamalara yer verilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonu¢ vermeyince yeni
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi 17 Mart 2004’te, elektrik sektdriinde arz giivenligi ile
serbestlesmenin temini i¢in izlenecek yol haritasini igeren Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Givenligi Strateji Belgesi 18 Mayis 2009 tarihinde yayinlanmistir.
Devaminda, sektordeki gelismelerin yeni bir kanun ihtiyacini dogurmasi nedeniyle
30 Mart 2013 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilerek

yiirlirliige girmistir.

1. Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi

Elektrik sektoriinde yeniden yapilanma c¢alismalarinda Diinya Bankasi, IMF,
AB uyum siirecinin belirleyici rolii vardir. Hepsinin ortak Ongoriisii elektrik
sektoriiniin bir kamu hizmeti alan1 olmaktan c¢ikarilmasi, 6zel sektoriin faaliyet
gosterdigi yapinin kurulmasi, kaynak kullaniminin piyasa mekanizmalar1 igerisinde
gerceklestirilmesidir. Rekabete dayali bir elektrik sektoriinde gerekli goriilen
piyasada diizenleyici c¢ergevenin olusturulmasi, elektrik tretim ve dagitim
sirketlerinin Ozellestirilmesi, serbestlestirilme, devlet miidahalelerinin kaldirilmasi

gerekmektedir.*®

Serbestlesme politikalar1 dogrultusunda elektrik sektoriinde, 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile amaglanan rekabetci yapinin saglanamamasindan
dolay1, ozellestirme ve sektor reformunun orta ve kisa vadede izlenecek yolu

belirlemek amaciyla 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda gorev yapan Recep

B Age., s.32

1% Diinya Bankasi’nin Tiirkiye enerji sektorii konusundaki ozellestirmeler ve enerji piyasasinin
serbestlestirilmesi hakkindaki goriisleri icin Bkz. Tiirkiye Enerji Sektoriinde Doniisiim Onemli
Asamalar ve Zorluklar, Diinya Bankasi, Washington, 2015.
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Tayyip Erdogan Hilkiimeti doneminde, 17 Mart 2004 tarihinde Yulksek Planlama
Kurulu tarafindan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
yayimlanmistir. Tiim elektrik tiiketicilerine kaliteli, stirekli, ucuz elektrik enerjisi
temini amaglandigindan, Avrupa Birligi’'ne uyum politikalar1 dogrultusunda
serbestlestirme c¢alismalarima devam edilecegi belirtilmistir. Sektérde amaglanan,
kamuya ait elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilarak elektrik enerjisi dagitim
ve Uretim varliklarinin Ozellestirilmesidir. Bu durum, sektorde serbestlestirmenin

gergeklestirilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
sektorde reform yapilmasit konusunda belirtilen amag, elektrik enerjisinin biitiin
tilkketicilere ucuz, kaliteli, yeterli, siirekli saglanacak sekilde sunulmasidir. Sektor
reformundan ve 6zellestirmelerden beklenen faydalar; etkinlik ve verimlilikle ¢alisan
elektrik dagitim ve iiretim varliklarinda maliyetleri diisiirmek, elektrik enerjisinde arz
giivenliginin temini, elektrik arz kalitesinin artirilmasi, dagitimda teknik kayiplarin
azaltilmasi, elektrik kagaklarinin onlenmesidir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan
yatirimlarin, kamuya herhangi bir ylikiimliiliik getirmeden 6zel sektdre yaptirilmasi
ve olusacak rekabet ortaminda elektrik hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle elde

edilen faydanin tiiketicilere yansitilmasidir.t’

Ozellestirmenin ilkeleri basligi adi altinda belirtilen esaslarda “serbestlesmis
bir piyvasada perakende satis lisansi sahibi dagitim gsirketlerinin iiretim faaliyeti
gosteren veya gosterecek yatirnmcilara giiven verecek bir yapida olmasi
gerektiginden  ozellestirmelere  dagitim  sektoriinden  baglanacagi”,  Uretim
varliklarimin uygun bir sekilde gruplandirilarak ozellestirilecegi ve mevcut kamu
yikiimliiliikleri dikkate alinarak devlet garantilerinin gerekmedigi bir sistemin

olusturulmasinin saglanacag belirtilmistir.*8

Tiirkiye’de elektrik sektoriinde yeniden yapilanmanin basarili olabilmesi i¢in
ekonomik istikrar ve siyasi destek ile istikrarli ve giiclii bir yonetime ihtiyag

duyulmustur. AB direktifleriyle uyumlu yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasi

17 Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi, 17 Mart 2004 tarih ve
2004/3 sayil1 YPK Karari, s.1.

1B Agb.,s.2.
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amaciyla Oncelikle 6zerk bir yapi olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

kurulmustur. Ozellestirmeler ile kamu sirketleri yeniden yapilandiriimistir.

Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
ongoriildiigii gibi elektrik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesi
icin Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) yaymlanmustir.
Yonetmeligin amaci, “aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin ger¢ek zamanl
dengelenmesi ve uzlastirmanmin ger¢eklestirilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir.” Yonetmelige gore “Dengeleme, aktif elektrik enerjisi arz ve
talebini gercek zamanli olarak esitlemek i¢in” Milli Yik Tevzi Merkezi tarafindan
yiiriitiilen islemleri kapsamaktadir.'® Dengeleme ve mali uzlastirma sistemi
sektordeki arz-talep dengesini saglamaktadir. Sistem ile Onceden yapilan ikili
anlagsmalara uyulmamasindan kaynaklanan alacak ve borglar belirlenerek gerekli

O0demeler yapilmaktadir.

1 Agustos 2006’da Dengeleme Piyasasi uygulanmaya baglanarak, kendi
elektrigini kendi tiretenler ile kendi elektrigini kendi {ireten iiretici gruplar, anlagsma
yaptiklar1 elektrik tiiketicilerini terk etmislerdir. Dolayisiyla tiiketiciler zorunlu
olarak elektrik dagitim kurumu TEDAS iIn  misterisi olmuslar, {reticiler
(otoprodiiktor ve otoproduktér grubu) ise Dengeleme Piyasasi’ndan daha fazla
kazanma yoluna gitmislerdir.?® Elektrik iiretim kapasitesi artis gostermediginden ve
elektrik talebi de siirekli arttifindan dolayr ¢ogu giinlerde bu piyasada enerji acigi
olusmus ve fiyatlar yiikselmistir. Sirketler, liretmeleri gerektiginden daha fazla

iireterek, bunu yiiksek fiyattan satmis ve daha fazla kazanmislardir.

Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi’ne gore fiyat
esitleme uygulamasmna gecilmis, DSI santralleri EUAS’a  devredilmis,
ozellestirilmeye hazirlik olarak EUAS portfdy gruplart olusturulmus, dagitim
bolgeleri sirketlestirilmistir. TEDAS o6zellestirme kapsamina alinarak programa
eklenmis, dagitim Gzellestirmeleri i¢in izlenecek yol belirlenerek ihale islemleri
baslatilmigtir. Boylece arzu edildigi lizere elektrik piyasasinda yeni olusumlar ve

ozellestirmeler konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Yeniden yapilanma ile sektorde

19 Resmi Gazete 3 Kasim 2004, Say1: 25632.
2 DEK-TMK Calisma Gruplari, C.11, Ankara, 2007, s.5-147.
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serbestlesmenin amaci, elektrik arz gilivenligi acisindan gerekli yatirimlarin
yapilmasini saglayacak ortamin olusturulmasi, verimlilik artis1 ile rekabet ortami
saglanacagindan bunun elektrik tiiketicilerine yansitilmasidir. Belgede uygulanan
strateji ve politikalarin hem Tiirkiye kosullarina hem de diinyadaki enerji sektoriinde
yasanan gelismelerle yakindan ilgili oldugu belirtilmektedir.?! Kamu kurumlarinda
yeniden yapilandirmalara gidilerek TEDAS, TETAS ve EUAS 1 ana statiilerinde
degisiklikler yapilmistir.

2. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi

Elektrik enerji sektoriinde piyasanin rekabet igerisinde islemesi igin izlenecek
yolu gosteren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 18 Mayis
2009 tarihli Yiksek Planlama Kurulu’nun 2009/11 sayili karar1 ile kabul edilmistir.
Belge, elektrik enerjisi sektoriinde amaclanan rekabet¢i piyasa yapisinin
olusturulmasinda takip edilecek yolu ve Ozellestirmelerde izlenecek programi
aciklamak, arz gilivenliginin temini i¢in yapilacak calismalari, uzun ve orta vadede
kullanilacak elektrik arz kaynaklar1 hakkinda kamuoyuna bilgi vermeyi

amaclamaktadir.??

Belgede, sektor yapilanmasinda ve piyasada arz giivenliginin saglanmasinda,
cevresel etki ve iklim degisikliginin elektrik sektoriinlin her alanindaki faaliyetlerde
gozoniinde bulundurulacagi belirtilmistir. Elektrik enerjisinde ortaya c¢ikan iletim,
iiretim ve dagitimdaki kayiplarin en aza indirilmesi, enerjide verimliligin artirilmast,
elektrik enerjisinde maliyetlerin azaltilmasi, enerji temininde disa bagimlilig
azaltmak i¢in yeni teknolojilerin 6zendirilmesi amaglanmistir. Yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan azami Olglide yararlanilmasi, kaynak cesitliliginin
saglanmasinda sektor yatirmlarinda yerli paym artirilmasma  ¢alisilacagi

belirtilmistir.23

21 Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili
YPK Karari, s.1.

22 Ayni yer.
B Agb.,s2.
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Uretim ve dagitim sektdrlerinde verimliligin artirilmasi, rekabetci bir sektor
yapisinin olugsmast, bu yolla maliyetlerin diisiiriilmesi hedeflenerek, 6zellestirmelerde
gelir odakli bir yaklasimin sergilenmeyecegi belirtilmistir. Elektrik Enerjisi Sektor
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, 2004 yilinda yaymlanmis ve belgedeki
yapisal degisikliklere iliskin hedefler gergeklestirilmistir. Dagitim 6zellestirmelerinin
2010 yilinin sonuna kadar tamamlanacagi, iiretim tesislerinin &zellestirilmesi,
gelismis elektrik tiretim kapasitesinin saglanmasi, var olan iiretim tesislerinin hazir
halde bulundurulmasi, kapasite kullanim faktorlerinin yiikseltilmesi, 6zel sektor
kaynaklarmin harekete gegirilerek elektrik sektoriinde rekabetin artirilmasi
amaglanmustir.  Uretim  tesislerinin  6zellestirme islemlerine 2009 yili iginde

baslanmasi hedeflenmistir.?*

Kaynak kullanim hedefleri bashigi altinda 2023 yilina kadar yerli taskdmiirii
ve linyitten elektrik enerjisi iiretiminde faydalanilacag: belirtilmistir.?> Nikleer enerji
santralleri i¢in baslanan calismalara devam edilecegi, 2020 yilina kadar niikleer
elektrik enerjisi liretim payimin en az % 5 olmasi ve uzun vadede daha da artirilmasi
hedeflenmistir. Temel hedef elektrik enerjisi tiretiminde 2023 yilinda yenilenebilir
enerji kaynak paymin en az % 30 seviyesinde olmasini saglamaktir. Bu amagla diger
yenilenebilir enerji kaynaklar ile giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal kaynaklarin
degerlendirilecegi belirtilmistir. Teknolojik gelismelere ve mevzuata uygun Uretim
planlar1 ile yenilenebilir enerji potansiyeli goz Onilinde bulundurularak bagta ithal
kaynaklar olmak tizere fosil yakitlarin paymin azaltilmas: amaglanmistir. Elektrik
tiretiminde dogalgazin paymin % 30’un altina distriilmesi, yerli ve yenilenebilir
elektrik enerji kaynaklar1 Oncelikli olmak tizere kaliteli ithal komire dayali
santrallerden yararlanilacagi belirtilmistir. Enerjinin iiretilmesinden tiiketilmesine
kadar gecen suregte verimlilik ve kérlilik gbéz Oniinde bulundurularak enerji
yogunlugunun azaltilmasi ongoriilmiistiir. Elektrigin dagitimi, iiretimi ve iletiminde
teknik kayiplarin  azaltilmasi, dagitimda kagak kullaniminin engellenmesi

amaclanmistir.?

% A.g.b., s.5-6.
B Agb., s.8.
% A.g.b., 5.9-10.
211



Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi geregi elektrik
dagitim bolgelerinin 6zellestirme islemlerine hiz verilmis, 2009-2010 yillarinda tiim
bolgelerin 6zel sirketlere devrini gergeklestirmek {izere Ozellestirme ihaleleri
tamamlanmustir. Uretimde de 6zellestirmeler gergeklesmis, ilk etapta 52 adet HES’in
ozellestirilmesine karar verilmistir.?” EUAS miilkiyetindeki 52 adet HES’in 19 grup
olarak 49 yilligina isletme hakki devri yontemiyle ihale edilmesi giindeme gelmis ve
19 Subat 2010 tarihinde bu gruplar icin teklifler alinmistir. Gruplar i¢in Mayis
2010°da yapilan agik artirmalar sonunda da santrallerin ihale siregleri

tamamlanmistir.?®

B. Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Yeniden Yapilandirma
Cahismalan

Ozellestirme, 1980°den sonraki kalkinma planlarinda KiT’lerle ilgili
diizenlemelerde yer almistir.?® Ekonomist Yakup Kepenek’e gore IMF tarafindan
paraya ihtiyaci olan iilkelere Onerilen istikrar politikalarinin en belirleyicisi kamuya
ait harcamalarin azaltilmasi, ©zel girisime Onem veren sermayenin etkin
kullanilmasidir. Ayrica, kamu harcama ve yatirimlarinin, hilkimetlerin kamuya
yonelik siibvansiyon veya parasal destegin azaltilmasi istenmektedir. Bu Oneri
aslinda Ozellestirmeyi desteklemektedir. Serbestlesen piyasalarda o6zel sektoriin
girisimciliginden  yararlanilarak ~ kaynaklarin  daha  etkin  kullandirilmas:
ozellestirmenin gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Dis 6demelerde zorluklar
yasayan az gelismis llkeler icin IMF’nin Onerileri dogrultusunda ozellestirmeler
kacimilmaz olacaktir. Az gelismis iilkeler, Diinya Bankasi’nin onerisi ile digsatima
yonelik biiylime politikasin1 benimsemektedirler. Bu sebeple gerek yabanci gerekse

yerli sermayenin yatirimlara 6zendirilmesi, digsatim yapmak zorunda kalan az

27 Elektrik Ozellestirmeleri Raporu, EMO 42.Donem Enerji Calisma Grubu, Ankara, 2012, s.13.
BAge., s.17.

2 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, 2.B., Gercek Yayinevi, Istanbul, 1993, s.38.
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gelismis iilkelere ¢ok uluslu tekeller ile biiyiik ortakliklarin yardimci olmalar

onerilmektedir.2°

Diinya Bankasi tarafindan yeniden yapilandirma ismiyle verilen krediler
serbest piyasa kosullarina gecis ile 06zellestirme uygulamalarinin finansmanini
amaclamaktadir. Diger krediler ise hayvancilik, kii¢lik sanayi ve altyap1 projelerinin
finansmanina yoneliktir. Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 arasinda serbest piyasa
kosullarinin  yayginlastirilmasi, kamu girisimlerinin devlet butcesine olumsuz
etkilerinin giderilmesi, sermaye piyasasinin giiglendirilmesidir. Toplumsal amaci
servet dagilimininda dengenin saglanmasidir. Siyasal amaci ise 0zel milkiyet

anlayisini egemen kilarak istenmeyen siyasal egilimleri onlemektir.3!

Serbest piyasa kosullarina gecis ve oOzellestirmede Onemli adimlar 2001
yilinda hiz kazanmistir. TEAS, 2001 tarihli Elektrik Piyasas1 Kanunu ile {i¢ ayri
iktisadi devlet tesekkiili'ne ayrilmistir: TEIAS, EUAS, TETAS. Kanuna gore
elektrik iletimi kamuda kalmak Uzere Gretimin ve dagitimin 6zellestirilmesi, serbest

piyasa kosullarinda faaliyette bulunmasi 6ngoriilmiistiir.

1. Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.’nin Uce Boliinmesi: Elektrik
Uretim A.S., Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S., Tirkiye
Elektrik letim A.S.

Diinyadaki gelismelere uyumlu olarak, uluslararasi kuruluslarca Onerilen
uygulamalar neticesinde Bakanlar Kurulu’nun 5 Subat 2001 tarih ve 2001/20126
sayil1 karar1 geregi sektorde yeniden yapilandirma ve 6zellestirme siirecine etkinlik
kazandirmak amaciyla TEAS’m béliinmesiyle EUAS, TETAS ve TEIAS olarak iic
ayr1 sirket olusmustur. Boylece elektrik ticaret, Gretim ve iletim faaliyetleri

birbirinden yasal olarak ayrilmistir.

0 Ag.e., s.149.
L Ag.e., s.150.
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a) Elektrik Uretim Anonim Sirketi

Sirketin gorevi sektorde elektrik tretimini saglamaktir. Sirket, kamu
hidroelektrik ve termik santrallerin isletilmesi, onarimi ve bakimi ile ruhsati
EUAS’ta olan madenlerin isletilmesinden sorumludur. Ayrica, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin uygun gormesi ile insa edilecek iiretim tesislerinde Ozel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerle ortaklik kurabilir.>> EUAS 1n kurulus nedenini
EUAS eski Genel Miidiirii Sefer Biitiin soyle ifade etmistir: “Elektrik iiretiminin %
751 kamunun elindeydi. Bu santrallerin isletilmesi, rehabilitasyonu, bakimi,
revizyonu lazimdi. Bir de DSI'nin yaptigi ve ondan devralinan santraller vard.
Bunlarin da isletilmesi, finansmaninin saglanmasi, programlarinin yapilmasi,

bakimlarinin yapilmast iizerine EUAS kuruldu. 33

EUAS, AB’de faaliyette bulunan elektrik iiretim sirketleri arasinda onemli bir
kurulu gilice sahiptir. AB tliyesi iilkelerdeki elektrik iiretim sirketlerinden bazilari
dogalgaz sektoriinde islem yaparken, bazilar elektrik iletimi, ticareti, dagitimi
hizmetlerini yliriitmektedirler. Ayni zamanda 1s1 {retimi, dagitimi ve satisi,
madencilik sektorlerinde gorev yapmaktadirlar.®* Ancak, Tiirkiye’de EUAS’m bu
sirketlerden farkli olarak yenilenebilir ve niikleer enerjiden elektrik tretimi
konusunda islevi bulunmamaktadir. EUAS, sadece termik (dogalgaz, fuel-oil,

kémiir) ve hidroelektrik santralleri kapsamaktadir.3®

17 Mart 2004 tarihli Yiiksek Panlama Kurulu’nun 2004/3 sayili karari’yla
yaymlanan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
dogrultusunda enerji piyasasi yeniden yapilandirilacak ve buna istinaden 30 Nisan
2004°e kadar EUAS biinyesinde kalacak HES’lerin belirlenmesi ve 30 Eyliil 2005
tarihine kadar 6zellestirilecek elektrik iiretim gruplarmin belirlenmesi planlanmistir.

1 Temmuz 2006’dan itibaren TEIAS Piyasa Y&netim Sistemi’nin devreye girmesi ile

32 EUAS Sektor Raporu 2012, s.14.
3 EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli sdylesi. EK 19.

34 Merkezi AB’de bulunan en biiyiik elektrik iiretim sirketleri sunlardir: CEZ-Cek Cumh., EdF-Fransa,
Enel-italya, E.On-Almanya, EUAS-Turkiye, Fortum-Finlandiya, GDF Suez-Fransa, lberdrola-
Ispanya, RWE-Almanya, Vattenfall-isvec. EUAS Sektér Raporu 2012, s.18.

B Age.,s.19.
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elektrik  {iretim sirketleri hakkinda Ozellestirme islemlerinin  baslatilmasi
ongoriilmiistiir.3® Ozellestirme kapsami disinda olacak ve kamu miilkiyetinde kalacak
hidroelektrik iiretim tesisleri sunlardir: Atatiirk, Batman, Berke, Borcka, Dicle,
Kadincik-1 ve 2, Karacadren-2, Karakaya, Keban, Kepez-1 ve 2, Kralkizi, Manavgat,
Muratli, Seyhan-1 ve 2, Sir, Sanlwrfa, Torul, Yﬁregir.37 Ozellestirme siirecinin
baslamasimin éngoriildiigii 2006 yilinda 26241 sayili Resmi Gazete’de EUAS 1 ana
statiisii yaymlanmistir. Ana statllye gore Sirket, faaliyetlerinde 6zerk, tiizel kisilige
sahip, sorumlulugu sermayesiyle sinirh iktisadi devlet tesekkiliidiir. Sirket’in amaci,
elektrik enerjisini elektrik tiiretim tesislerinde iiretmek, kendisi ve/veya bagh
ortakliklari ile 6zel sektdre devri yapilmamis iiretim tesislerini isletmek, gerekirse
sistemden ¢ikarmaktir. Tesekkiiliin organlar igerisinde yer alan Y6netim Kurulu’nun
Baskan1 Genel Miidirdlr ve Genel Miidir, ilgili Bakan’in teklifi ile ortak karar
dogrultusunda atanmaktadir. Tesekkiilde iki teknik, bir idari-mali olarak ¢ genel

miidiir yardimeiligi bulunmaktadir.®®

19 Ekim 2009 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmna gore 56 akarsu
santralinin isletme hakkinin verilmesi yontemi ile Ozellestirilmesine karar
verilmistir.>® EUAS miilkiyetindeki 28 hidroelektrik, 18 termik olmak iizere toplam
46 santralin ozellestirilmesi ¢aligmalar1 2012 yilinda da devam etmistir.*® Tim

gruplarm devir islemleri Haziran 2013 itibariyle tamamlanmusgtir.*!

2016 yili itibariyle EUAS merkez teskilati organigraminda Genel Miidiir
baskanliginda 5 kisilik ydnetim kurulu bulunmaktadir. Genel Miidiir'e Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Dairesi Baskanligi ve Hukuk
Miisavirligi ile dort adet Genel Miidiir Yardimciligi dogrudan baglanmistir. Genel
Miidiir Yardimciliklarina bagli 15 adet daire baskanlig: yer almaktadir.*?

% Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi, s.4.

37 Ela Uluatam, “Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Ozellestirme Siireci”, Ekonomik Forum, (Mart 2011),
s.62.

% Resmi Gazete 27 Temmuz 2006, Say1: 26241.

39 http://www.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 06.08.2015).

4 EUAS Sektor Raporu 2012, s.16.

41 http:/fwww.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 06.08.2015).

“2http://www.euas.gov.tr (Erisim Tarihi 01.03.2017). EUAS’a ait 2016 Yil1 Organigrami EK 3.
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Aralik 2016 itibariyle EUAS ve bagli ortakliklar1 dahil personel sayis1 merkez
ve tasra teskilatlarinda idari ve teknik olmak iizere memur sayisi 305, sozlesmeli
personel sayist 2.716, is¢i sayisi (gegici, daimi ve kapsam dis1 olmak iizere)

3.710’dur. Toplam personel sayis1 6.731°dir.*3

EUAS, bugiin icin kendisini kamuya faydali olmak iizere, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda, stirekli, giivenli, verimli, kaliteli, maliyeti disiik,
cevreye duyarli bir sekilde elektrik enerjisi liretmek ve satisin1 yapmak iizere kurulan
bir kurum olarak tanimlamaktadir. Kurum, toplumsal refahin artmasi i¢in elektrigin

daha kaliteli ve daha ucuz tiretilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

b) Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi

2001 yilinda faaliyete baglayan ve elektrik iiretim gorevi bulunmayan
TETAS, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nca kendisine verilen toptan satis
lisans1 gercevesinde yap-islet, isletme hakki devri, yap-islet-devret santrallerine
verilmis olan uzun siireli alim garantilerinin takibi ile abonelerine siirekli, yeterli ve

diisiik maliyetli elektrik enerjisi temininden sorumludur.**

Elektrik toptan alis ve satis faaliyetini yiirliten TETAS, 30 Mart 2013 tarihli
6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Ana Statiisii uyarinca kamu ve 6zel kesim
elektrik sirketlerinin tirettigi elektrik enerjisini satin almakta, alig maliyetinin iizerine
ciizi kar ilavesiyle olusacak fiyatlar iizerinden satmaktadir. Sirket, kamunun
imzaladig1 s6zlesmeler ile finansman modellerine gore insa edilmis veya miilkiyeti
kamuda olup isletme hakki devri yoluyla muhtelif firmalara devredilmis olan 6zel
sektor elektrik santrallerine verilen uzun sireli enerji alim taahhiitlerini tistlenmistir.
TETAS, kamu ve 6zel kesim dagitim sirketleri ile enerji satis anlagsmalar1 yapmak,
pazarladig1 enerjiyi EPDK onayi ile yiirlirliige koyacagi satis tarifeleri lizerinden

satmak {izere enerji sektdriinde kurulmus ilk toptan satis kurulusudur.*®

“3 http://www.euas.gov.tr (Erisim Tarihi 01.03.2017).
4 TETAS 2013 Yili Denetim Raporu, Sayistay, s.1v.
S Ag.e., s
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TETAS, kamunun imzaladigi uzun donemli sdzlesmelerin icerdigi enerji
sattmi ve alimina ait yiikiimliliikkleri iistlenmektedir. Bununla birlikte, piyasada
uygun bir elektrik fiyat1 lizerinden toptan elektrik satisi yapabilmek amaciyla 6zel
sektor santrallerinin maliyeti yiiksek fiyattan alim yiikiimliiliiklerini karsilayabilecek
sekilde kamu elektrik iiretim tesislerinden de elektrik satin almaktadir. Gorevleri
geregi kamu yiikiimliliikklerini iizerine alarak enerji satis ve alis anlagmalari
yapabilmektedir. Elektrigin taahhiidii ve ticareti islemlerinden sorumlu olan TETAS,
EUAS santrallerinden, 4628 Sayih Kanun’a gdére TEDAS ve TEAS’tan
sOzlesmelerinin yiritiilmesi amaciyla devraldigi, 6446 sayili Kanun’a gore
sOzlesmelerin yliriitiilmesine devam eden yap-islet, isletme hakk: devri ve yap-islet-
devret santrallerinden, diger tilkelerden ithalat/miibadele Anlagmalar1 dogrultusunda,
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi’nin (PMUM) islettigi Dengeleme Piyasasi’ndan
elektrik satin almaktadir. Aldig1 enerjiyi, iletim sistemine dogrudan bagli olan
miisterilere, elektrik dagitim sirketlerine, ihracat/mubadele anlagsmalarina gore diger

iilkeler ile PMUM tarafindan isletilen Dengeleme Piyasasi’na satmaktadir.*®

Tiirkiye elektrik piyasasindaki gelismelere paralel olarak revize edilen
TETAS Ana Statiisii, Mayis 2016 itibariyle Yiiksek Planlama Kurulu'nca
yenilenmistir. Ana Statiide, TETAS 1n ¢alisma usul ve esaslar1, hukuki statiisii ve
faaliyet konular1 belirlenmistir. Buna gore Sirket, sorumlulugu sermayesiyle sinirli,
faaliyetlerinde 0Ozerk olmak iizere tiizel kisilige sahip bir iktisadi devlet
tesekkiilii’diir. Faaliyet konular1 i¢inde enerji alis ve satis anlagsmalar1 imzalamak,
imzalanmis olan anlagmalar1 yiiriitmek ve elektrik enerjisi ithalat veya ihracat
anlagsmalarin1 hiikiimetleraras1 anlagsmalar kapsaminda imzalamak yer almaktadir.
TETAS, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, elektrik enerjisi ile elektrik kapasite
alim ve satimina dair ikili anlagmalar ilgili mevzuat kapsaminda yapacak ve
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette bulunacaktir. Yonetim kurulu ve
genel mudurlik, yonetim organlaridir. Yonetim Kurulu Baskan1 Genel Mudir’dir ve
bes liyesi bulunmaktadir. TETAS m idari yapisinda ikisi idari-mali, biri teknik olmak

lizere ii¢ genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.*’

46 http://www.tetas.gov.tr (Erisim Tarihi 08.09.2016).

47 Bkz. TETAS Ana Statiisii, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18 Mayis 2016 tarihli, 2016/T-11 sayil1
Karar1.
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TETAS, TEAS’tan ayrilan yapilar igerisinde en az personele sahip olan
kurumdur. Merkezi Ankara’da bulunan  tesekkiil’in, tasrada teskilati
bulunmamaktadir. TEK, daha sonra TEK’ten ayrilarak kurulan, elektrik tretiminden
ve iletiminden sorumlu TEAS ile elektrik dagitimindan sorumlu TEDAS Genel
Mudirliikleri daima Ankara-inénii Bulvari’nda, Enerji Bakanhigi’nin da yer aldig
yerleske igerisinde faaliyette bulunmuslardir. Bugiin itibariyle TEIAS, EUAS ve
TEDAS Genel Miidiirliikleri’nin bulundugu yerleske igerisinde TETAS 1n herhangi
bir birimi bulunmamaktadir. 2014-2015 yillan itibariyle TETAS in tiim birimleri
Eskisehir yolu tlizerindeki Yenilenebilir Enerji Genel Miidirliigii’niin de bulundugu

eski EIE] binasinda faaliyet gdstermektedir.

2016 y1l1 organigramina gére TETAS Genel Miidiirii’ne Ozel Kalem Miidiirii,
Teftis Kurulu Baskanhg, Hukuk Miisavirligi ve Personel Egitim ve Idari Isler
Dairesi Baskanligi ile ii¢ Genel Miidiir Yardimciligir dogrudan baghdir. Enerji Alis
Dairesi Baskanligi, Enerji Satis Dairesi Baskanligi, Elektrik Piyasasi Islemleri
Dairesi Bagkanlig1, Mali Isler ve Finans Yonetimi Dairesi Baskanlig1 ile Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi Genel Miidiir Yardimciliklarina bagh
birimlerdir. Aralik 2016 itibariyle TETAS ta memur personel sayisi 49, sozlesmeli

personel sayis1 141 ve daimi isci sayis1 12 olup toplam 202 personel bulunmaktadir.*®

¢) Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi

TEIAS, altyap: gelismeleri, niifus artis1 ve teknolojideki gelismelere paralel
olarak yeni iletim tesisleri yapmak, elektrik iletimi ile kendine ait iletisim
altyapilarim1 genisletmek, uluslararas1 standartlarda, siirekli, kaliteli, gilivenilir,
ekonomik olarak Tiirkiye elektrik sistemini isletmek, elektrik piyasasi hizmetlerini

yiiriitmek ve yeni projeler olusturarak bunlar1 gerceklestirmekten sorumludur.*®

48 http://www.tetas.gov.tr/tr-TR/Sayfa/Personel-Durumu  (Erisim Tarihi 01.03.2017). TETAS’a ait
2016 Y1il1 Organigrami i¢in bkz. EK 4.

49 http://www.teias.gov.tr (Erisim Tarihi 28.03.2017).
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TEIAS, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’ndan alinan iletim lisans1 kapsaminda

faaliyetlerini stirdiirmektedir.>

TEIAS, baglanti ve yan hizmet anlasmalar1 yapmaktadir. Baglanti
anlasmalar1, bir tiretim sirketi, dagitim sirketi ya da tiketicinin elektrik dagitim veya
iletim sistemine baglanmasi icin yapilan anlasmalardir.’! Yan hizmet anlagsmalari,
dagitim ve/veya iletim sistemine bagl tlizel kisiler tarafindan temin edilecek, dagitim
veya iletim sisteminin giivenilir bir sekilde isletilmesi, elektrigin gereken kalite
kosullarina uygun olarak sunulmasi amaciyla 2003 tarihli Elektrik Piyasasi Sebeke

Yonetmeligi’'nde tanimlanan hizmetleri belirleyen anlasmalardir.>?

30 Mart 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, elektrik arzi ve tiiketiminin es zamanl
olarak gerceklesmesi konusunda mutabakat saglanmasi esasina dayanmaktadir. Bu
sebeple ger¢cek zamanli aktif elektrik enerjisine ait arz ve talebin dengelenmesi,
uzlagtirmaya iliskin esas ve usullerin belirlenmesi icin Elektrik Piyasasi Dengeleme

ve Uzlastirma Yénetmeligi yaymlanmistir.>

Elektrik Enerjisi Sektorti Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesinde TEIAS
tarafindan 1 Temmuz 2006’ya kadar Piyasa YOnetim Sistemi’nin isler halde olmasi
kaydiyla 6zellestirme siirecinin baslatilmasi planlanmigtir. 21 Aralik 2004 tarihinde
gercek zamanl aktif elektrik enerjisine ait arz ve talebin dengelenmesi, uzlastirmanin
saglanmasi icin TEIAS biinyesinde, enerji fazlas1 ve aciklarina dair tiizel kisilerin
alacakli ve bor¢lu olduklar: tutarlar1 hesaplamakla yiikiimlii Piyasa Uzlagtirma ve
Dengeleme Yonetmeligi geregince PMUM  olusturulmustur. Uzlastirma ve
Dengelemeye ait esas ve usullerin fiili uygulamasina EPDK Kurulu’nun 2006 yilinda
aldig1 karar ile 1 Agustos 2006 tarihinde gecilmistir.>* Uygulama ile birlikte merkezi

kontrolde olan gergcek zamanli yiik tevzii ve dengeleme faaliyetinin yerini arz ve

50 TEiAS 2013 Yih Denetim Raporu, Sayistay Baskanligi, Ankara, 2014, s.1v.
51 Resmi Gazete 28 Ocak 2014, Say1: 28896.

52 Resmi Gazete 27 Aralik 2008, Say1: 27093.

% Resmi Gazete 3 Kasim 2004, Say1: 25632.

% Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yénetmeligi Uygulamalar Bilgi Notu, TEIAS,
2006, s.1.
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talep hareketlerine dayali piyasa faaliyetlerinin belirlendigi dengeleme piyasasi

almistir.

Elektrik sisteminde dengeleme islemleri ¢ogunlukla giin 6ncesi piyasasinda
yapilirken, giin icindeki muhtemel dengesizlikler dengeleme gii¢ piyasasinca
isletilmektedir.> Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde
gercek zamanli dengeleme ifadesi s0yle tanimlanmistir: “aktif elektrik enerjisi arz ve
talebini gercek zamanh olarak dengede tutmak amaciyla, Sistem Isletmecisi
tarafindan yiiriitiilen ve Elektrik Piyasast Sebeke Yonetmeliginde tanmimlanan
faaliyetlerden meydana gelir”. Uzlastirma, “gin Oncesi planlama, gin Oncesi
pivasast ve dengeleme gii¢c piyvasasindan ve/veya enerji dengesizliginden dogan
alacak ve bor¢ miktarlarimin hesaplanmasi ve ilgili alacak-borg bildirimlerinin
hazirlanmasi islemlerinin hizli, giivenilir ve seffaf bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayacak sekilde Piyasa Isletmecisi tarafindan yiiriitiiliir.” seklinde ifade

edilmistir.%

2009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
Piyasa Isleticisinin ayr1 bir tiizel kisilik olarak yeniden yapilandirilmas: amaglanmus,
bu yap1 olusuncaya kadar hem sistem isleticisi hem piyasa isleticisi hem de iletim
sistemi isleticisi ve sahibi TEIAS’in kurumsal kapasitesinin artirilmasi

amagclanmustir.>’

Elektrik iletiminden sorumlu TEIAS, iilkeler arasi elektrik iletim sistemlerine
baglanma konusunda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Avrupa Elektrik Sistemi ile
enterkoneksiyon sartt 18 Eylil 2010 tarthinde saglanmistir. Bunun i¢in Elektrik
Piyasas1 Ithalat ve Ihracat Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmistir. Giin Oncesi
Piyasasina 1 Aralik 2011 tarihinde gecilmistir. Boylece Dengeleme Uzlagtirma
Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmis ve katilimeilarin teminat yatirmasi zorunlulugu

getirilmistir.%®

55 TEiAS 2013 Yili Denetim Raporu, 5.59.
% Resmi Gazete 14 Nisan 2009, Say1: 27200.

5 Flektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi, s.7. Bu konu, “Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” baglig1 altinda incelenmistir.

%8 2011 Faaliyet Raporu, EPDK, s.24-25.
220



2013 tarihli 6446 sayili Kanun’da “piyasa isletim faaliyeti, organize toptan
elektrik piyasalarinin igletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali
uzlastirma iglemleri ile soz konusu faaliyetlere iligkin diger mali islemler” olarak
tanimlanmistir. Mart 2015 itibariyle tescil islemlerini tamamlayan Elektrik Piyasalari
Isletme A.S. (EPIAS) “piyasa isletim lisans: kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim
Sirketi ile TEIAS tarafindan bu Kanun kapsaminda isletilen piyasalar disindaki
organize toptan elektrik piyasalarimin igletim faaliyetini ve TEIAS tarafindan piyasa
isletim lisans1 kapsaminda isletilen organize toptan elektrik piyasalarinin mali
uzlagtrma islemleri ile birlikte gerekli diger mali islemleri” yuritmek (zere

kurulmustur.>®

2016 yili itibariyle TEIAS organigraminda Genel Miidiir'e bagli Teftis
Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig: ile I¢
Denetim Birimi ve dort adet Genel Midiir Yardimciligi bulunmaktadir. Genel Miidiir
Yardimciligina bagl 11 adet Daire Bagkanligi yer almaktadir. Ocak 2017 itibariyle
TEIAS’ta teknik ve idari olmak {izere memur personel sayist 331, sozlesmeli
personel sayis1 4.277 ve is¢i (daimi) personel sayist 3.272 olup toplam 7.880

personel bulunmaktadr.®

Elektrik enerjisi Uretimi ve dagitimi1 konusunda 6zel sirketlere imkan taninmis
ve ozellestirmeler yapildig1 halde elektrik iletimi kamunun elinde kalmistir. TEIAS,
Tiirkiye’deki elektrik iletimine sahip tek iletim sirketidir. TEIAS 1n 2001 yilindaki
kurulus ana statiisi aym kalmis, TETAS ve EUAS ana statiileri elektrik
piyasasindaki gelismelere bagli olarak revize edilmistir. TEIAS, Turkiye
enterkonnekte sisteminin  Avrupa enterkonnekte sistemine baglanmasindan,
Dengeleme Giig Piyasasindan, yan hizmetlerden, trafo onarimi ve bakimindan,

kesintisiz ve kaliteli elektrik enerjisi iletiminden sorumlu iletim sistemi isleticisidir.

%9 Resmi Gazete 30 Mart 2013, Say1: 28603.
8 http://www.teias.gov.tr (Erigim Tarihi 28.03.2017). TEIAS’a ait 2016 Y1l Organigrami EK 5.
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2. Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’nin Ozellestirilmesi Siireci

Elektrik sektoriinde 6zellestirmenin ilk adimi, Bakanlar Kurulu Karariyla
Turkiye Elektrik Kurumu’nun TEDAS ve TEAS olarak iki farkli iktisadi devlet
tesekkiiliine ayrilmasidir. 25 Kasim 1993 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
Karar1 dogrultusunda TEDAS dagitim miiessesesi sayist 79°dan 64’°e diisiirilmiistiir.
3096 sayili kanun’a gore TEDAS 1n dagitim tesislerinin isletme hakki devri yoluyla
Ozellestirilmelerine 1996 yili itibariyle baslanmistir. Bakanlar Kurulu’na ait cesitli
kararlar dogrultusunda 6zel firmalara elektrik dagitimi gorevi verilmis ve isletme
haklar1 devredilerek, sdzlesmelerin yapilmasi saglanmis, bircok bdlgede imtiyazlar
ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore sdzlesmeler imzalanmis, bazilarinda devir kurullart
olusturulmustur. Ancak, farkli nedenlerin yani sira bircok bolgede yargiya intikal
eden Ozellestirme islemleri, mevcut sozlesmelerin yeni sartlara uyum sorunu,
ongoriilen degisikliklerin gergeklestirilememesi sebebiyle 1996 yilindan beri isletme
hakki devri caligmalar: biitiin elektrik dagitim sirketlerinde yerine getirilememistir.
Kayseri ili ile Istanbul-Anadolu yakas: elektrik dagitim tesislerinin isletme haklari
0zel sirketlere 1990 yilinda devredilmistir. Ancak, 1 Nisan 2002 tarihinde Danistay
Karari ile Istanbul-Anadolu yakasi elektrik dagitimi TEDAS a devredilmistir.®

TEDAS’a 13 Mart 2003 tarihi itibariyle 10 yil siireyle EPDK tarafindan
“Perakende Satis Lisanst” ve “Dagitim Lisans1” verilmistir. 12 Haziran 2003
tarthinde Kepez ve CEAS’in iglettigi biitiin elektrik iletim, dagitim ve {iretim
tesislerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi el koymustur. Sirketlerin gorev
bolgelerinde devam eden elektrik dagitim faaliyetlerinin aksamamasi i¢gin TEDAS
gorevlendirilmistir. Sonugta bu bolgelerdeki elektrik dagitim faaliyetleri tek elde
toplanmistir. 4628 sayili Kanun kendisinden beklenen serbestlesme faaliyetlerini
gerceklestirememis ve 2004 yilinda Yiksek Planlama Kurulu Karar ile Elektrik

Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi hazirlanmustir.®2

2 Nisan 2004 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2004/22 sayili karariyla

TEDAS’ 1in bagh ortakliklar: ile miiesseseleri dahil tamami 6zellestirme kapsamina

81 TEDAS 2012 Yili Raporu, Sayistay, 2013, s.11.
62 Ag.e., s.av.
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alinmisg, bolge dagitim sirketlerinin hisselerinin ylzde ylz blok satisi, isletme hakki

devri ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.®®

Ozellestirme islemlerinin 31 Aralik 2006 tarihine kadar tamamlanmasi
ongoriilmiis ancak siire iki yil uzatimustir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
Strateji Belgesi’ne istinaden iilke 21 dagitim bolgesine ayrilmis, TEDAS a ait 64
miiessese, 8 bagh ortaklik yeniden yapilandirilmistir. Bagh ortakliklari, Ozellestirme

Idaresi Baskanligi tarafindan 2004 yilinda anonim sirketlere doniistiiriilmiistiir.%*

TEDAS’1n bagh ortakliklar1 ile miiesseselerinin 6zellestirilmesi ¢alismalari
3096 sayili kanuna uygun olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
yiiriitiilmiistiir.?® EPDK’nin 2006 yil1 faaliyet raporuna gore ozellestirilecek elektrik
dagitim sirketlerinde izlenecek yontem, “bir dagitim bélgesindeki dagitim
varliklarimin igletme hakkina ve dagitim ile perakende satis lisansina sahip sirketin
hisselerinin blok satisi” seklindedir.®® Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, 10 Mayis 2006 tarihinde 5496 say1 ile kabul edilmis ve

(13

kanun ile Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14’tincti maddesine “...miilkiyeti sakli
kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek Uzere
kurulan elektrik dagitim gsirketleri arasinda igletme hakki devir sozlesmesi
dizenlenebilir.” fikras1 eklenmistir.” Buna gore yatirrmci, Ozellestirilen elektrik
dagitim bolgesinde lisansa sahip tekel sirketi olacak, tesislerin isletme haklarini
devralacak, tesislerin miilkiyeti ise TEDAS’ta kalacaktir. Yatirimci, TEDAS ile
isletme hakki devir sozlesmesi imzalayarak elektrik dagitim varliklarinin igletme

hakkina sahip olacaktir.%®

2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi’ndeki dagitim ve iiretim sektoriine iliskin 6zellestirmelerin baslangi¢ yili
2006 olarak belirlenmisti. Ancak, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine 2009 yili

sonunda baglanabilmistir.

83 http://www.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 06.08.2015).
6 TEDAS 2012 Yih Raporu, s.v.

S Ag.e., s

662006 Yili Faaliyet Raporu, EPDK, s.28.

87 Resmi Gazete 24 Mayis 2006, Say1: 26177.

88 Uluatam, a.g.m., s.59.
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1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ozellestirmelere iliskin ilk 6zel ve kapsamli diizenlemedir. 4046 sayili
Kanuna gore tiizel kisilik kazanan perakende satis sirketleri ile beraber olmak {izere
ihale iglemleri 2009 yilinda tamamlanan Sakarya, Baskent, Meram EDAS; 2010
yilinda tamamlanan Camlibel, Coruh, Firat, Osmangazi, Uludag, Yesilirmak EDAS;
2011 yilinda tamamlanan TREDAS; 2013 yilinda tamamlanan Akdeniz, Ayedas,
Aras, Bogazici, Toroslar, Vangélii, Dicle, Gediz EDAS alicilarina devredilmislerdir.
Sonug olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarryla TEDAS’a ait biitiin dagitim

sirketlerinin isletme hakki devir islemleri 2013 yil1 itibariyle tamamlanmustir.5®

Dagitim 6zellestirmelerinden elde edilen toplam rakam da yapilan ihaleler
sonucunda 12.7 milyar dolar olmustur.”® Bu para pesin alinarak Tiirkiye’nin i¢ ve dis
borglarinin 6denmesinde, biitce aciginin kapatilmasinda kullanilmistir. Ancak,
Ozellestirmelerde amaclanan elektrigin ucuzlamasi s6z konusu olmamistir. Aksine
elektrige zam yapilmistir. Bu konuyu ele alan gazeteci Necati Dogru, 2006 ila 2014
yillar1 arasinda kayip kagak bedeli ad1 altinda vatandasin faturasina yansitilan bedelin

33 milyar Tiirk Lirasim buldugunu yazmgtir.”*

TEDAS eski Genel Miidiirii Biilent Ulkii’ye gore 6zellestirmeler ile piyasada
tekeller kalmayacak, elektrik dagitim sirketleri Ozellestirilecek, elektrik piyasada
satilan bir meta haline gelecek, rekabet olusacak, 6zel sektor firmalar1 devreye
girecek, fiyatlar diisecekti. Ozellestirmelerle 6zel sektdriin yeni teknolojisinden
faydalanilmis, ancak elektrik fiyatlarinda diisme olmamuis, tarifelere bakildiginda
dagitim bedeli yiikselmistir. Ozellestirme ile firmalara 6zel ayricaliklar yapilmaya
baslanmistir. Ornegin Dicle, Aras ve Vangdlii EDAS icin ayr1 mevzuat, diger
sirketler i¢in ayri mevzuat hazirlanmistir. Bu mevzuat degisikligi 6zellestirmeden

sonra yapilmistir ki bu, dogru bir yontem degildir. Ayrica 6zellestirmede amag

% TEDAS 2012 Yili Raporu, s.viii. www.oib.gov.tr (Erisim Tarihi 02.05.2018).
70 “Termik Santral Devrinde Islem Tamamland1”, Hiirriyet Gazetesi, 25 Haziran 2015, s.16.

™ Necati Dogru, “Lahmacuna para! Igindeki ete de para! Pigirmesine de para! Keriz misin!”, S6zc
Gazetesi, 6 Haziran 2016, s.3. “Elektrik devletin elindeyken fiyatlar kontrol edilebiliyordu,
serbestlesince fiyatlar artti. Bu fiyata herkes ulasamiyor... Bu sebepten kacak onlenemiyor... Elektrik
Sfaturasini 6deyen kagak bedelini de ddiiyor, bu tabiiki haksizlvk.” TEK Eski Genel Midiiri Giiltekin
TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli sdylesi. EK 15.

224


http://www.oib.gov.tr/

kayip-kagak oraninin azlatilmasi iken bu oran artmis ve bu bedeli Tiirk halki 6demek
zorunda brrakilmistir.”? Elektrik faturalarindaki kayip kacak bedelinin bir maliyet
kalemi olmadig1, 2013 yilinda Yargitayca kabul edildigi halde 2016 yilinda Meclis’te

bu bedelin tekrar faturalara yansitilmasi karar1 alinmastir.

TEDAS’1n bagl ortakligi olan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi
sonrasinda muhafaza edilen yalnizca TEDAS Genel Midirligi’diir. Dagitim
tesislerinin miilkiyeti, TEDAS Genel Miidiirliigli’ne ait olmak tizere 30 yillik lisans
siresi boyunca isletme hakki devri seklinde 21 dagitim bolgesi 6zel sektore
devredilmistir. TEDAS Genel Miidiirliigii merkez teskilat1 ve 21 dagitim bdlgesinde
bulunan 21 Bolge Koordinatorliigii ile elektrik dagitim sektoriinde faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kurum’un yeni misyonu egitim, danismanlik, yonlendirme, kontrol

ve denetim faaliyetlerini iistlenerek sektorde yonlendirici bir konumda yer almaktir.

TEDAS’1n 2016 yili1 organizasyon semasina gore Genel Miidiir’e dogrudan
bagl Yazi Isleri ve Yonetim Biiro Miidiirliigii ile Teftis Kurulu Baskanligi, Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirii ile bes adet
Genel Miidiir Yardimeiligi bulunmaktadir. Genel Miidiir Yardimcilarina bagl yedi
adet Daire Bagkanlig1 yer almaktadir. EKim 2016 itibariyle memur, sdzlesmeli ve isci

(sendikali-sendikas1z) personel sayis1 toplami 1.496’dir.”®

2 “Elektrik fiyatlar: diismedi mesela. Tarifelere bakiyorsunuz dagitim bedeli yiikselmis durumda.

Ozellestirmeler sonrasi béyle bir 6rnek yok diinyada. El koysak geri alsak bu da bir ¢oziim degil.
Coziim olarak hallin  faturasima yansitmak goriilmiis. Ozellestirmelerle o6zel sektoriin  yeni
teknolojisinden faydalamlms, ancak elektrik fivatlarinda diisme olmamistir. Ozellestirme ile kisiye
ozel ayricaliklar yapilmaya baslanmistir. Ornegin Dicle, Aras ve Vangélii EDAS igin ayri mevzuat,
diger sirketler i¢in ayri mevzuat hazirlanmistir. Bu mevzuat degisikligi ozellesmeden sonra yapildi,
yani bu firmalar zarar etmesin diye. Simdi kdr etmektedirler. Ayrica ozellestirmede amag kayip-kagak
oranmmmin azaltilmasi iken bu oran artmis ve bu bedeli Tiirk halki 6demek zorunda birakilmistir.”
TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.

73 http://www.tedas.gov.tr (Erisim Tarihi 23.11.2016).
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C. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ile Dokuzuncu ve Onuncu
Kalkinma Planlari’nda Enerji Konusu ve Yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu

Planh gelisme, belirli bir siirede belirlenen toplumsal amaglara ulagmanin ne
sekilde olabilecegini gosterir.”* Enerji alaninda hedeflere erisebilmenin ve ekonomi

politikalarin1 anlayabilmenin bir yolu da kalkinma planlarini incelemektir.

1. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda Elektrik Sektori (2001-2005)

Plani, Biilent Ecevit’in bagbakanligini yaptigi t¢ partili koalisyon hukiumeti
(DSP-MHP-ANAP) hazirlamigtir. Devlet Planlama Teskilati, MHP’ye bagh
oldugundan dolay1 Plan’in hazirlanmasinda ve uzun vadede gelismenin amaglar1 ve
2001-2023 stratejisinin belirlenmesinde MHP kadrolar1 etkili olmustur. Plan’in uzun
vadeli strateji ve 100. Cumhuriyet yil1 olan 2023 yilina kadar devam edecek uzun
vadeli gelisme stratejisi, diinyadaki hizli degisim de g6z Oniine alinarak toplumsal ve
ekonomik déniisiimlere yonelmede énemli bir gorev iistlenecegi diisiiniilmiistiir.”
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinma hedefi % 6.7, gergeklesme %
4.1°dir."

Planh kalkinma doneminde ekonominin biiylimesi ile sanayi ¢esitlenmis ve
birincil ve ikincil enerji kaynaklarmin tiketimi artmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda niifusun hizla artmasi, sanayilesme, sehirlesme, refah artisi,
teknolojinin yayginlagmasi ile enerji tiiketiminin oldukga arttigi bilgisine yer
verilmis, maliyeti yiksek olan enerji kaynaklarinin iiretim maliyetinin de yiksek
olduguna deginilmistir. Bu sebeple, uzun planlama gerektiren enerji projelerinin
gelisim ve yatirim siirelerinin geligsmis teknoloji ve yiliksek finansman gerektirdigine

yer verilmistir. Dogalgaz ve petrol ¢ok kiymetli fosil kaynaklar olup, tliketimi sona

™ Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, 2.B., Gercek Yayinevi, Istanbul, 1993, s. 35.

75 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), 10.B., imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s.282.

76 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Yapisal Doniisiim,
13.B., Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s.65.
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erebileceginden yerlerine yeni enerji kaynaklarmin temin edilmesi gerekmektedir.
Tiiketim zamanla arttifindan ithal edilen enerji kaynaklar1 dolayisiyla disa bagiml
olmanin riski artmaktadir. Enerji kaynaklarinin tiiketimi gcevreyi olumsuz etkilemekte
ve bunun ¢6zimi de maliyetli olabilmektedir. Ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglayacak, cevreyi en az kirletecek, en az maliyetli enerji tiikketimi ve arzi
hedeflenmistir. Kisi basma enerji tiikketiminin artist artik gelismislik gostergesi
olmaktan ¢ikmuis, enerjinin bir birim tiketiminden en fazla refah ve enerji Gretimi

temini amaglanmagtr.”’

Elektrik enerjisi yatirnmlari, uzun slreli, yiksek maliyetli, kendine 0zgi
tiketim ve tretim yapisina sahiptir. Bu sebeple, ekonomik agidan mevcut enerji
kaynaklarmin kullanimi amacglanmistir. Gelistirilen yenilenebilir enerji kaynaklar
ile, gesitli tilkelerden ve gesitli enerji kaynaklarinda ithalata gidilmesi ile elektrik
arzinda giivenli bir yapinmn olusturulmas1 hedeflenmistir.”® Plan déneminde, enerji
sektoriinde diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak 2001 yilinda Elektrik
Piyasast Diizenleme Kurumu (sonraki ismi Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu)
kurulmustur. Kamu hizmetlerinde yeni bir diizenlemeye gidilmesi, KiT’lerin hizl1 bir
sekilde oOzellestirilmesi, oOzellestirmeye dahil edilmeyenlerin ise Ozerk olarak

varliklarini stirdirmeleri hedeflenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel kesimin, elektrik ve dogalgaz
alt sektorleri olmak tizere enerji kaynaklarimin dretimi ve tlketimi dahil her
asamasinda hem yatirimda hem isletmede bulunmasi i¢in kurumsal ve yasal gerekli

degisikliklerin yapilacagina yer verilmistir."

Sekizinci Plan doneminde iki kanun yaymlanmistir. Buna gore elektrik
piyasast 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile, dogalgaz piyasasi 4646 sayili
Dogalgaz Piyasast Kanunu ile rekabete agilmis, piyasanin diizenlenmesinden Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu sorumlu tutulmustur. Serbestlestirmede amag¢ kamunun
dogalgaz ve elektrik sektoriinde iletim hari¢ yatirimci olmamasinin saglanmasidir.

Rekabetci bir piyasada amag, 6zel sektoriin yer almasi, kamuya diizenleyici roliiniin

7 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005), DPT, Ankara, 2000, s.142.
BAg.e., s.227.
Y A.g.e., s.146.
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verilmesi, arz giivenliginin saglanmasidir. Serbestlestirme ile elektrik kamu
kuruluslar1 yeniden yapilandirilmistir. Elektrik enerjisi Uretiminde yenilenebilir
enerji kaynak paymin artirilmasi i¢in 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun yasalasmistir. Plan
doneminde yillik ortalama birincil enerji tiikketimi % 2.8, yillik ortalama elektrik
enerjisi tiiketimi % 4.6 oraninda artis gdstermistir.8% Bu plan dénemi igerisinde 2001
yilinda TEAS Kurumu; EUAS, TETAS, TEIAS olarak ii¢ ayn iktisadi devlet
tesekkiilii’'ne ayrilmistir. Planda, kamunun sadece duzenleyici konumunda kalmasi,
arz giivenligini temin etmesi amaglanmistir. Plan doneminde Subat 2001 krizi
yasanmistir. Ardindan Diinya Bankasi’nda gorevli Kemal Dervig, ekonomiden
sorumlu Devlet Bakani olmus, Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya
konmustur. 4628 sayili Kanunun yetersizliklerini telafi edebilmek amaciyla, serbest
piyasanin gerceklestirilmesi, elektrik hizmetlerinde 6zellestirme, arz giivenligi igin
alinmas: gerekli tedbirleri igeren Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme

Strateji Belgesi 2004 yilinda uygulamaya konmustur.

2. Dokuzuncu Kalkinma Plam ve Elektrik Sektorii (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin siiresi, Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti
tarafindan Avrupa Birligi mali takvimi dikkate alinarak yedi y1l olarak belirlenmistir.
Hiikiimet, planlama anlayisin1 degistirerek, planda sektor diizeyinde ayrintilar yerine,
belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde makro dengeleri gozeterek, yapisal ve
kurumsal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, oncelikler ile temel amacglara odaklanan
stratejik bir yaklasimla hazirlanmistir.8? Planmn, TBMM’ye sunulmasi bir yil
ertelenmis ve 2007 yilinda baslamasi kararlastirilmistir. Plan, Avrupa Birligi ile
biitiinlesme hedefine uyumlu olarak hazirlanmistir. Planinin vizyonu, istikrarl

bliyliyen, adil gelir paylasimi olan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip olan, bilgi

8 Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, DPT, s.25. Resmi Gazete 1 Temmuz 2006, Say:: 26215.

81 Tokgoz, a.g.e., 5.329.
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toplumu ve Avrupa Birligi'ne iyeligi gerceklesmis bir Tirkiye olarak

belirlenmistir.8?

Plan’da, serbestlestirme ile kamunun elektrik sektoriindeki enerji yatirim
paymin azaltilacagi belirtilmistir.®® Enerji altyapismin gelistirilmesi boliimiinde
kamu elektrik enerjisi iiretim tesisleri ile dagitim sisteminin 6zellestirilmesinde, 2004
yilinda uygulamaya konan Strateji Belgesince hareket edilecegi ifade edilmistir.
Dagitimda ve liretimde yapilacak 6zellestirmeler ile saglanacak faydalarin temini i¢in
Ozellestirmelere hiz verilecegi belirtilmistir. Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji
ile yerli enerji kaynaklarindan olabildigince faydalanilacagi belirtilmistir. Kamunun
elektrik sektoriinden ayrilmasi ile 6zel kesime gerekirse mevzuat diizenlemeleri ile
ithtiya¢ duydugu ortamin saglanacagi belirtilmistir. Sonugta, yeni yatirimlarin ytiki
kamunun elinde kalmayacaktir. Kamu, hem diizenleyici hem denetleyici rol
istlenecek, arz giivenligini takip edecek ve tedbirlerini alacaktir. Kamunun elinde
elektrik iletim sistemi kalacagindan bu konudaki yatirimlarda sistemin giivenligi ve
giivenilirligi korunacak sekilde siirdiiriilecektir. Kamunun yatirim programlarinda
yer alacak olan hidroelektrik santral projelerinin az maliyetle hizli sekilde
tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi amaclanmistir. En diisiik maliyetle enerji
tretiminin saglanmast hususunda ekonomide rekabet giicliniin artrilmast ve
toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Tirkiye’nin cografi
konumu itibariyle enerji iireten ve enerjiyi tiiketen iilkeler arasinda transit iilke olma

konumunun giiglendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.3

Plan’in uygulamaya kondugu 2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu,
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, Yerli Kémiir Kaynaklarinin
Elektrik Uretimi Amagli  Degerlendirilmesine iliskin ~ Yasal Diizenleme
cikarilmistir.®® Artan elektrik talebinin karsilanmasi ve ithal yakitlara bagimlhiligin
azaltilmasi igin 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile

Enerji Satisima Iliskin Kanun yaymlanmistir.2® Plan doneminde, Tirkiye

82 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, s.3.
8 Ag.e., s.58.
8 Ag.e., s.69.
8 Elektrik Uretim Sektor Raporu 2008, EUAS, s.6.
8 2007 Y1l Faaliyet Raporu, EPDK, s.18.
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Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Niikleer Gili¢ Santrali’nin Tesisine ve
Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasmanin 12 Mayis 2010 tarihinde Rusya
Federasyonu Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda onaylanmasinin ardindan
Ankara’da Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. 14 Aralik 2010 tarihinde

kurulmustur.®’

Tiirkiye’nin enerji tiiketimi, Dokuzuncu Kalkinma Plani ddneminde
bliylimeye devam etmistir. 2008 kiiresel krizinin olumsuz etkileri enerji tiiketimini
beklenen enerji artisinin altinda gergeklesmesine neden olmustur. Bu donemde,
serbestlestirme politikasi ile enerji sektdriinde piyasalasma siireci hizlanmistir. Ozel
sektorlin enerji yatirimlarma ilgisi artmig ve 2006 yili sonunda % 41.5 olan kurulu
giic icerisindeki 6zel sektor enerji yatirimlari payi, 2012 yili sonunda % 56.6
olmustur. Ozel sektdriin elektrik {iretimindeki pay1 aymi yillar itibariyle % 51.9°dan
% 62’ye yiikselmistir. Kamu elektrik dagitimi 6zellestirmelerinde artis goriilmiistiir.
Plan’da, elektrik iiretim 6zellestirmelerinde bir miktar ilerleme kaydedildigi ve 2013
yilinin sonundan beri elektrik dagitim tesislerinin 6zel sektor tarafindan isletiliyor

durumda olmas1 dngériilmiistiir.%®

29.08.2007-6.07.2011 tarihleri arasinda gorev yapmis olan II. Recep Tayyip
Erdogan Hiikiimeti, 2003-2007 yillarinda oldugu gibi 2008 yilinda da ozellestirme
yoluyla kamuya kaynak yaratma, yiksek faiz-ucuz kur yoluyla kolay dis kaynak
saglama ve ucuz ithalat yapmaya dayanan politikalarim siirdiirmiistiir.2° Hikimetin
enerji politikasi, enerjide arz giivenliginin saglanmasini, elektrik iiretim ve dagitim
isinde 6zel sektore yer verilmesini, rekabetgi bir piyasa yapisini, elektrik temin edilen
tilkelerin cesitlendirilmesini, enerji Gretiminde daha ¢ok i¢ kaynak kullanarak ithalata
bagimliligin azaltilmasimna oncelik verilmesini icermektedir. Enerji sektoriinde
yatirimet Ve tuketici ile ilgili kesimlere giiven veren bir yapinin saglanmasi, Avrupa

elektrik sektoriiyle uyumlu g¢alismalarin tamamlanmasi hedeflenmistir. Alternatif

8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 13 Nisan 2006 diizenledigi “Niikleer Zirve”de 6zel sektor
tarafindan NGS’lerin kurulmasini 6ngdrmiistiir. 5710 sayili kanun kapsaminda TETAS 1n diizenledigi
yarigmaya dair sartname ve sozlesmelerin hazirlanmasi amaciyla Kasim 2007°de ¢aligmalara
baglanmig, 24 Eylil 2008’de duyuru yapilmistir. Ancak, proje sonugsuz kalmistir. 2010 Elektrik
Piyasas1 Raporu, EPDK, Ankara, 2011, s.42.

% Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Kalkinma Bakanligi, 2013, s.116.
8 Tokgoz, a.g.e., 5.342.
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enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak ve bunlar

yayginlastirmak amag¢lanmistir.*®

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi igerisinde 2010 yilinda Avrupa Elektrik
Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-¢) sistemine deneme senkron paralel baglantist
ile elektrik ticaretinin saglanmasi amacima ulasilarak Tiirkiye-Yunanistan-
Bulgaristan arasinda elektrik aligverisi baglamistir. 2013 yili itibariyle TEDAS’1n
bagh ortakligi olan elektrik dagitim sirketlerinin yizde ylz oranindaki hisselerinin

tamamu Ozel sirketlere devredilmistir.

3. 14 Mart 2013 tarihli, 6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu

Tiirkiye elektrik piyasasinin esaslari, 2001 tarihli 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile belirlenmistir. Ardindan 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektori Reformu
ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi ve 2009 yilinda da sektdrde serbestlesme ve arz
giivenligi temini i¢in yapilmasi gerekenleri iceren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi yayinlanmistir. Sektordeki geligsmelere istinaden yeni bir
kanunun yapilmasina gerek duyularak 2013 yilinda 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu yiirtirliige girmistir.

14 Mart 2013 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’de 30 Mart 2013
tarihinde 28603 say1 ile yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile elektrik
piyasasi tekrar diizenlenmistir.®® Kanunun amaci, elektrigin yeterli, kaliteli, cevreyle
uyumlu, disiik maliyetli, surekli olacak sekilde tiiketicilere sunulmasi, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, istikrarli, mali agidan
glicli, seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin ve bu piyasada bagimsiz bir denetim ve
dizenlemenin yapilmasinin saglanmasidir. Kanun’da lisans almak kosuluyla
yiiriitiilebilecek elektrik piyasasi faaliyetleri olarak dagitim, iletim, liretim, perakende
satig, toptan satig, piyasa isletim, ihracat ve ithalat faaliyetleri gosterilmistir.

Kanun’da, piyasada lisans alarak faaliyet gosterebilecek tiizel kisilerin de tanimi

% Hiktumetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (11 Ocak 1999- ), s.8231-8232.
%I TEDAS 2012 Yih Raporu, S.X.
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yapilmustir. Her bir faaliyetin yiiriitildiigli her bir tesis i¢in ve piyasa faaliyeti igin
ayr1 lisans alma zorunlulugu getirilmistir. Iletim, {iretim, dagitim icin en az 10 yil, en
cok 49 yila kadar lisans verilebilmektedir. 6446 sayili kanun’un yayinlanmasindan
itibaren 4628 sayili kanun sadece Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun gérev ve

yetkilerini diizenleyen bir kanun durumuna getirilmistir.%?

Serbestlestirilen elektrik piyasa yapisinda rekabet ilk olarak ve en kolay
sekilde toptan satis piyasalarinda ortaya ¢ikmustir.®® 2013 tarihli 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nin kurulmasi
ongorilmiistiir. Merkezi Istanbul olarak 2015 yilinda TEIAS-PMUM’dan ayrilarak
kurulan EPIAS’in ortaklik yapisinda TEIAS, Borsa Istanbul A.S. ve piyasa
katilimeilar1 (en ¢ok pay) yer almaktadir.®* AB miiktesebatina uygun hazirlanan
EPiAS’ta elektrik alip satilmakta olup, bir elektrik borsasi islevi goriilmektedir.%
EPIAS’m kurulmas: ile elektrik piyasasinda rekabetci bir yapinmn olusacagi ve

giivenilir referans fiyat olusumunun saglanacagi dngorilmiistiir.

Sermaye piyasasinda borsalar tek ¢ati altinda toplamak amaciyla 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu’na dayanilarak kurulan Borsa Istanbul, 3 Nisan 2013
tarihinde faaliyete baslamustir. Borsa Istanbul, modern teknolojisi ile yabanci ve yerli
yatirimcilara, seffaf, diizenli, c¢esitli yatirimlarin glivenilir alim-satim ortaminda

yapilmasi imkanimi sunmaktadir.%®

4. Onuncu Kalkinma Plam ve Elektrik Sektorii (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, hiikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda
kendisine kalkinma plan1 hazirlama gorevi verilen Kalkinma Bakanliginca

hazirlanmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda toptan ithalatin dortte birini olusturan

92 Resmi Gazete 30 Mart 2013, Say1: 28603.

932014 Yih Faaliyet Raporu, EPDK, s.33.

% Ag.e., s.33.

% TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.

%http://www.borsaistanbul.com/kurumsal/borsa-istanbul-hakkinda/hakkimizda (Erisim Tarihi
26.11.2015).
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enerji ithalatinin diinya enerji piyasalarindaki arz ve fiyat gelismelerine gore Tiirkiye
ekonomisinde cari agig1 etkilemeye devam edecegi belirtilmistir. Enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla politikalarin alternatif hale getirilecegi bunun da cari
acik ve biiyiimede olumlu etkiler yaratacagi ifade edilmistir. Bu amagcla yerli linyit
basta olmak iizere yerli enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmanin, nukleer
enerjiden elektrik tiretiminde yararlanilmasinin, yenilenebilir enerji liretim payinin
artirllmasinin  6nemine deginilmistir. Hazar ve Ortadogu bolgesinde bulunan
dogalgaz ve petroliin Avrupa {ilkelerine transferi konusundaki ¢esitli projelerin

Tiirkiye nin arz giivenligini artirmaya yonelik avantajlar icerdigine yer verilmistir.®’

Akkuyu Nikleer Gli¢ Santrali ingaatin1 alan Rusya ile Tirkiye arasinda
Onuncu Kalkinma Plami doneminde, 24 Kasim 2015 tarihinde smir ihlali
gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan disiiriilen Rus ugagi krizinin ardindan iki lke
iligkilerinde gerilim yasanmistir. Bu gerilim sirasinda Rusya, Tiirk mali iriinlerin
ithalatinda kisitlamaya gitmis, Rus turistlerin Tiirkiye tatil paketlerini iptal ettirmistir.
Bu kriz ayrica Rusya’min Tiirk vatandaslarinin Rus sirketlerinde c¢alismasinda
sinirlamaya gitmesine sebep olmustur. Krizin ardindan Akkuyu nikleer santral
projesini istlenen Ruslar, Tiirkiye’ye gelerek goriismelerde bulunmuslar ve santral
calismalarma devam etmislerdir.®® Krizin bir siire icin Akkuyu niikleer santral proje
caligmalarinda duraksamaya neden olacag diisliniilmesine ragmen proje iizerinde

caligmalara devam edilmektedir.

Plan doneminde, Azerbaycan dogalgazini oncelikle Tiirkiye’ye daha sonra
Avrupa’ya tagiyacak olan TANAP ile ilgili olarak Subat 2017°de proje insaatinin %
65’inin tamamlanmis oldugu ve 2018’in ikinci yarist itibariyle boru hattinin gaz ile

doldurmaya hazir hale getirilecegi haberleri basinda yaymlanmistir.%°

% Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), s.15.

% Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.

9 “TANAP 2018’de Gazla Dolacak”, Sabah Gazetesi, 24 Subat 2017, s.11.
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D. Tiirkiye Elektrik iletim Sistemi’nin Avrupa Elektrik fletim Sistemi’ne
Baglanmasi

fletim sistemi isleticisi TEIAS, 2000 yilinda UCTE/CE (Avrupa iletim
Sistemleri Koordinasyonu Birligi) ile senkron baglanti i¢in bagvuruda bulunmus, 18
Eylil 2010 tarihindeki fizibilite ¢alismalarmin ardindan Tiirkiye, Avrupa Kitasi
senkron bolgesi ile deneme paralel isletmesi bigiminde ENTSO-E sistemine
baglanmistir. 1 Temmuz 2009°dan beri Avrupa elektrik sisteminde teknik standartlari
belirleyen ATSOI, BALTSO, NORDEL, UKTSOA, piyasa kurallarin1 belirleyen
ETSO ve UCTE, ENTSO-E’nin (European Networks of Transmission System
Operators for Electricity-Avrupa Sebekeleri Elektrik iletim Sistem Isletmecileri)
catisi altina taginmistir. Bundan bdyle Tiirk elektrik piyasasi katilimeilart Avrupa I¢
Elektrik Pazar1 (IEM) ile Avrupa iilkelerinde elektrik ticareti yapma imkanina
kavusmustur.’® Tiirkiye elektrik sebekesinin Avrupa Sebekeleri Elektrik Iletim
Sistem Isletmecileri sebekesi ile paralel calismas1 sonucunda Yeni sistem kapsaminda
2011 yili haziran ayindan itibaren Yunanistan ve Bulgaristan ile karsilikli elektrik

enerjisi ticareti yapilmaktadir.%

9 ve 24 Nisan 2014 tarihlerinde yapilan toplantilarda ENTSO-E Kita
Avrupa’st Bolgesel Grubu (Sistem Isletme Komitesi altindaki RGCE), Plenary ve
Kita Avrupa’st Giineydogu Bolgesel Grubu (Sistem Gelisim Komitesi altindaki
RGCSE) Turkiye ve Arnavutluk elektrik iletim sistemlerinin Avrupa kitasi elektrik
sistemi ile kalic1 baglantisina karar vermistir. TUrkiye elektrik sisteminin, Avrupa
Ulkeleri Elektrik Sebekesine baglanmas ile giivenilirligi ve kalitesi artmis, Avrupa
Elektrik Piyasasina erisimi de saglanmistir. UCTE’nin 50 wyillik tecriibesiyle
gelistirdigi teknik kriterler ve kurallar, birlige dahil edilen sistemlerin de uyumlu bir
sekilde isletilmesi i¢in gerekli olan isbirligini saglamistir. UCTE nin bu gérevi bugiin
ENTSO-E ile yiiriitilmektedir.%?

10 “Tiirkiye Elektrik Sisteminin Avrupa Elektrik Sistemine Baglantisi”, ENTSO-E Baglanti
Bildirisi, Avrupa iletim ve Koordinasyon Miidiirliigii, TEIAS, 2010.

101 Faaliyet Raporu, TEIAS, Ankara, 2014, 5.139.
102 Bkz. “Tiirkiye Elektrik Sisteminin Avrupa Elektrik Sistemine Baglantis1”.
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Tiirkiye’nin elektrik iletim sisteminin giivenilir Avrupa elektrik iletim
sistemine baglantis1 ¢ok onemlidir. Sistemdeki toparlanmada ihtiya¢ duyulan enerji
Avrupa sebekesinden saglanabilecektir. Bu durum, Tiirkiye elektrik iletim sisteminin
her daim yenilenmesi, bakimi, hatlarinin giiglii olmasi, sistemin kaliteli ve giivenilir

olmasin1 da beraberinde getirecektir.

E. Niikleer Santral Calismalari

Tiirkiye’de siirekli artan elektrik talebini karsilamak ve ithal enerji
kaynaklarina bagimliligi azaltmak amaciyla, biri insaat asamasinda digeri proje
asamasinda olmak iizere iki adet niikleer santral projesi bulunmaktadir. Planlanan
niikleer gii¢ santrallerinden elektrik tiretimi i¢in yararlanilacaktir. Bunun yani sira, bu
santrallerin pek c¢ok sektdre is imkani sunacagi ve Tiirk sanayisine istihdam
yaratacagi ongoriilmektedir. Niikleer enerjinin {iretim bedeli diisiik olup, ilk yatirim
maliyeti yliksektir. Yakit fiyatlarindaki degismelere duyarsiz, atik yoOntemiyle
maliyet olusturan, giivenilir diizeyde liretim yapabilen, ekonomik émrii uzun, basarili
bir yonetimle g¢evre dostu bir enerji olarak tamimlanabilir.l% Niukleer enerji
yatirimlari, ¢ok bilyiikk maliyetli olup, yapimi, isletimi ve kontroll bilgi, deneyim,
yetismis eleman ve teknoloji gerektirmektedir. Tiirkiye’de enerji talebinin yerli
kaynaklardan karsilanmasi neredeyse bitiin hiikiimet programlarinda 6ncelikle ele
alman bir konudur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren hemen hemen
tim kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda Tiirkiye’de niikleer enerji
hammaddelerine yonelik arama ¢alismalarmin devam edilecegi ifade edilmistir.
Hiikiimetlerin programlarinda genel olarak enerji darbogazini asmak i¢in giivenilir,
hizli, ucuz elektrik iiretimi, saglikli ¢cevre ile ileri teknolojiden faydalanilarak halkin
giivenligini gozeten niikleer santrallerden yararlanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Ancak niikleer santrallerin yer secimindeki sikintilar, firmalarla anlasmazliklar,
dunyadaki niikleer santral kazalarinin etkisi, teknik ve mali konulardaki eksiklikler

gibi sebepler yiiziinden niikleer santral kurma ¢alismalarindan sonug alinamamastir.

103 Muhittin Babalioglu, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriine Genel Bakis, Elektrik Ureticileri Dernegi
Yayinlari:2, Ankara, 2013, s.39.
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Elektrik, su kaynaklarindan, dogalgazdan, kdmiirden, giines enerjisi ve riizgar
enerjisinden vyararlanilarak iiretilebilmektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden
elektrik enerjisi tiretim orani oldukga diisiiktiir. Hava kosullar1 basta olmak iizere
yenilenebilir enerjiden stlirekli faydalanmak mevsimlere gore degiskenlik de
gosterebilmektedir. 20 yil sonra su anda kullandigimiz enerji ihtiyactmizin iki kati
kadar enerjiye ihtiyacimiz olacagi diisiiniildiigiinde ayrica, niifus artisi, yeni binalarin
eklenmesi, yeni elektrikli icatlarin varhigi, araclarin da elektrikle ¢aligmasi durumu

g6z Oniine alindiginda elektrige olan talebin oldukca artacag: agiktir.*%4

Tiirkiye’de niikleer enerji yatirimlari hiikiimet politikalar1 igerisinde yer
almig, Turkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasmin ardindan kurum binyesinde
Niikleer Enerji Dairesi goreve baglamustir. Ancak, 1986’da Ukrayna-Cernobil
niikleer santral kazasinin ardindan Tiirkiye’de askiya alinan niikleer santral
calismalar1 sonucunda Tulrkiye Elektrik Kurumu bunyesindeki Nukleer Santral
Dairesi kapatilmigtir. Dairenin kapatilmasinin ardindan burada gorev yapmis ve
niikleer alanda yetismis personel, niikleer ile ilgisi olmayan boliimlerde ¢aligmaya
baslamis ya da baska kurumlara gecmistir. Ankara Universitesi Nikleer Fizik
Anabilim Dal1 6gretim iiyesi Prof. Dr. Niyazi Meri¢, bu durumun sadece Tiirkiye’de
yasanmadigini, Amerika’da da petrol kizinden sonra fiizyon enerjisiyle ilgili birgok
fizik¢inin calistirildigini, ancak petrol krizi ardindan biitiin bu fizik¢ilerin medikal
alanda gorev yapmaya basladiklarini ifade etmistir.® Ekim 1992°de Turkiye
Elektrik Kurumu, 2002 yilinda devreye girmesini éngordiigii 1000 MW’lik niikleer
santralin kurulmas1 konusunda mali ve teknik bilgi almak amaciyla diinyadaki
firmalara birer mektup yazmistir.'% Niikleer santral projesi, 1993 yilinda tekrar
yatirim programina almmustir. Diinyadaki niikleer gelismeleri degerlendirmek ve
Tiirkiye icin Onerilerde bulunacak damisman firma ic¢in ihale ac¢ilmasina karar
verilmistir. 1998°’de Mersin-Akkuyu Niikleer Santral ihalesi tekrar agilmis, teklifler
toplanmis, ancak Temmuz 2000°de niikleer enerji ¢ok pahali oldugundan
vazgecilmistir. 2005 yilinin sonunda Rusya, Ukrayna’ya giden dogalgazi kismis ve

olusan dogalgaz krizi sebebiyle Tiirkiye’de enerji sikintis1 yasanmistir. Bu sebeple

104 Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.
105 Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.
16 Babalioglu, a.g.e., s.40.
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2005 yilinda niikleer enerji konusu tekrar ele alinmis ve Sinop’ta bir niikleer santral
kurulmasina karar verilmistir.l® Gerek mali yetersizlikler gerekse teknik
imkansizliklar gibi sebeplerden niikleer enerji yatirnmlarindan pekcok kez
vazgecilmistir. Prof. Dr. Niyazi Meri¢’e gore bunun nedenlerinden biri niikleer
teknoloji konusunda calismalar yapan iilkelerin bu teknolojiyi Tiirkiye’ye vermek
istememeleridir. Ruslarin ardindan Fransa ve Japonya’nin da Tiirkiye’de niikleer
calismalarda yer almak istemesi ise bu ilkeler arasindaki rekabetten

kaynaklanmaktadir.%®

14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda gorev yapan |. Recep Tayyip
Erdogan Hiikiimeti programinda ulusal ¢ikarlari koruyan, enerji arz giivenligi ve
devamliligini saglayan bir enerji politikasinin izlenecegi ifade edilmistir. Programda,
enerji kaynaklarinin hepsinden verimli ve en etkin sekilde yararlanilacagi, enerji
darbogazini engellemek icin fiyatlama ve maliyetleri de dikkate alan planlama ile

cevreye duyarl niikleer enerji kaynaklarina yer verilecegi belirtilmistir.1%

Dogalgaz tedarik¢isi Rusya ile Rus dogalgazini Avrupa’ya tasiyan ve Rus
dogalgaz1 ithalatcis1 Ukrayna arasinda yasanan enerji krizleri Tirkiye’de tekrar
niikleer santral ¢alismalarini giindeme tasimistir. Rusya ile Ukrayna arasinda gesitli
tarihlerde yasanan (2005-2009-2015) dogalgaz krizi, dogalgaz arz giivenliginin ne
derece tehlike altinda bulundugunu agikga gdstermektedir. Nisan 2014 tarihli
Financial Times haberinde Ukrayna Bagbakani Arseniy Yatsenyuk’a gore Rusya,
Ukrayna’y1 askeri olarak egemenligi altina alamadigindan, dogalgaz ve ekonomik

acidan baski altina almaya calismaktadir. Rusya’ya gore ise krizin sebebi, Kirim’in

WEnerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 2007-29, Hazirlayan Nusret Alemdaroglu, Istanbul, 2007, 5.79.

108« _gyle bir teknolojiyi vermek istemiyor mesela. Diinya konjonktlrli bunu gerektirmiyor.
Yapmuyor. Simdi Ruslar yapti diye Fransiz ve Japonlar onlardan geri kalmamak i¢in onlar da
girdiler. Aynen rekabet gibi. Buralarda niikleer reaktor kurulursa, Tiirkiye aymi zamanda hem
cevredeki, mesela Bursa’da araba fabrikalari kurulunca baska fabrikalar da kuruldu. Parcalar:
Tiirkiye kendisi iiretti. Tiirkiye’'de bir siirii sirket bekliyor béyle bir alana gireyim. Nasil girecek?
Tiirkiye’de bu reaktérler kuruldugu zaman bu teknoloji girmeye baslayacak. Insanlar da cesaret
bulup, bir déngii dénmeye baslayacak. Niikleer reaktor kuruldu biz de bu konuda calisalim, baska
neler yapabiliriz, nasil ¢alisabiliriz? Yani bu teknolojinin tohumlary bir yerde atilmis olacak. Bize
faydast bu.” Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.

199 Hikumetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri (11 Ocak 1999- ), s.8110.
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ilhaki, Ukrayna’nin Rusya’nin dogalgaz i¢in talep ettigi fiyati reddetmesi, eski

bor¢larin1 6dememesidir.*°

Her enerji krizi enerji kaynaklarinin tedarik edildigi {ilkeleri, enerji
kaynaklarinin gesitliligini, arz giivenligi konularimi tekrar giindeme getirmektedir.
Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) Agustos 2005 tarihli Niikleer Enerji Raporu’na
gore dogalgaz, petrol, komiir gibi fosil kaynaklarin rezerv Omiirlerinin kisa olusu,
bltun dinyada nikleer santrallere yonelik ¢alismalarin baslamasina neden olmustur.
2005 wyili itibariyle diinya elektrik talebinin % 16’s1t niikleer enerjiden
karsilanmaktadir. MTA Genel Midiirligi’ne gore Tiirkiye toryum rezervi (380 bin
ton) agisindan oldukca zengindir.!** Nukleer enerji icin 6nemli olan uranyum?!? ve
toryumun bilinen rezervleri Yozgat, Manisa, Aydm, Usak’ta MTA’nin yaptigi
incelemeler sonucunda bulunmustur.!*® Niikleer reaktorler niikleer enerjiyi elektrik
enerjisine dontstirmektedirler. Niikleer enerji liretiminde yakit olarak basingl agir
sulu reaktorlerde dogal uranyum kullanilmaktadir. Toryum, uranyumun alternatif
niikleer yakit hammaddesidir. Diinyanin ikinci biiyiikk toryum yatagi Eskisehir-
Sivrihisar’da bulunmaktadir.*** Toryum rezervi bakimindan olduk¢a zengin olan
Turkiye, hi¢c kimseye muhtag olmadan enerjisi kendisine yeter bir (lke

konumundadir.

Iki kat yakit maliyetine sahip niikleer santrallerde elektrik iiretim maliyetinin
etkisi % 10 iken, dogalgaz santrallerinde % 60 ila % 80 arasinda degismektedir.
Nikleer santralde retilen elektrik maliyeti hemen hemen sabittir. Gerekli 6nlemler

alindig1 takdirde niikleer santrallerin ¢evre sorunlari ortadan kaldirilabilecektir.

110 Financial Times, 5 Nisan 2014,
111 Bkz. Ankara Ticaret Odasi Niikleer Enerji Raporu, 20 Agustos 2005.

Y2 “Dijinyamn yapisinda uranyum, biitiin topragina karismis olarak uranyum ve toryum seviyeleri var.
Biz onlart hatta analiz ederek tarihlendirme yapiyoruz, kullantyoruz o miktarlar:. Mesela bir kamyon
icerisinde bir avug toplu igne var ve bunlart ayiklaman gerekiyor. Nasil yapacaksin? O iste teknoloji
o. Sart pasta dedigimiz uranyumu bu toplu igneyi ayiklar gibi ayiklayacaksin iste. Ama bazi
bélgelerde bir kamyonu analiz ediyorsun da bir avug toplu igne degil de 3 avug toplu igne ¢ikiyor. O
zaman uranyumca zengin diyoruz.” Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK
16.

3Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar: ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,
S.79.

114 Muammer Kaya, “Yeni Niikleer Arayislar: Toryum Gergegi”, Enerji Diinyasi, DEK-TMK,
Say1:45 (Aralik 2002), s.39.
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Bununla birlikte, uzun vadede ucuz bir teknoloji olarak tanimlanmaktadir. Ankara
Ticaret Odast Bagkani Sinan Aygiin, 2005 yilinda yayinlanan Niikleer Enerji
Raporu’nda gelismis iilkelerde ihtiya¢ duyulmadigindan niikleer santral yapimi
olmadigini, 1 kilo kémdirden 3 kWh, 1 kilo petrolden 4,5 kWh elektrik elde edilirken
1 kilo uranyumdan 50 bin kWh elektrik Uretilebilecegi i¢in bu teknolojiden kimsenin

vazgecemeyecegini ifade etmistir.!'®

Nukleer enerjiyi destekleyenler icin nikleer santraller, hidroelektrik ve termik
santrallere gore daha giivenli, ¢evreye daha az zararlidir. Akilci bir teknolojiyle insa
edilerek g¢evresel agidan giivenilir, temiz ve diinyadaki sera etkisini engelleyecek
¢Oziim yolu olacagi sdylenen niikleer enerji santrallerinden faydalanmak, yeni enerji
kaynaklar1 aramak, jeotermal, 1s1, glines, riizgar gibi yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin enerji arzina kazandirilmasina ¢aligmak gerekmektedir. Sahip olunan
uranyum, toryum rezervlerini iyi degerlendirmek, diinyanin en Onemli bor
rezervlerine sahip bir lilke olarak bordan enerji ve tasit araglarinda kullanim alaninda
yapilan ¢alismalara hizla katilmak gerekmektedir.!*® Ayrica, Tiirkiye’de bulunan
uranyumun niikleer santrallerde isletilmesi s6z konusu olacagindan niikleer enerjiye

gecilemezse bu milli servetten fayda saglanamayacaktir.

21 Kasim 2007 tarihli 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun, nikleer gi¢ santrallerinin kurulmasi,
isletilmesi, enerji satigina iliskin esas ve usullerin enerji politika ve planlarina uyacak
sekilde elektrik enerjisi iiretiminin gergeklestirilmesine yoneliktir.*!” Bu Kanuna gore
TETAS tarafindan ilana ¢ikilmak lizere yapimi 6ngoriilen niikleer gii¢ santralleri i¢in
teklifler alinir. Alman teklifler arasindan, TAEK’in belirledigi kosullar1 tasidig:
belgelenen sirketlerin teklifleri yarismaya alinacaktir. TETAS, alinan teklifleri s6z
konusu kanun ve c¢ikarilacak yonetmeliklere gore degerlendirir. Sozlesme
imzalanmasi i¢in Bakanlar Kurulu onayma sunulmak {iizere en uygun teklifler
belirlenir. Bakanlar Kurulunca, TETAS ile ilgili sirket arasinda sodzlesme

imzalanmasima TETAS tarafindan gonderilen teklifin uygun goriilmesi halinde izin

115 Bkz. Ankara Ticaret Odasi Niikleer Enerji Raporu.

116 Ali Kilebi, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar: ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Kitabevi, Ankara, 2007,
5.36-37.

1172007 Yili Faaliyet Raporu, s.19.
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verilir. Sozlesme imzalanmasi uygun goriilen sirkete EPDK lisans verir ve ilgili
sirket ve TETAS arasinda 15 yili agsmayacak sekilde enerji satigin1 diizenleyen

sozlesme imzalanir.

TETAS tarafindan niikleer santral ihalesi 24 Eyliil 2008 tarihinde yapilmis ve
Rusya’ya santral ihalesi verilmistir.!'® Rusya Federasyonu Hukumeti ile Turkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda Tirkiye’de Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi’nin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair kanun, 2010 yilinda yaymnlanmistir.*'® Buna gore yapilan
anlasmada santralde {iretilecek elektrigin % 50’sinin 15 yil siliresince TETAS
tarafindan KDV’siz 12,35 ABD centi/kWh ortalama fiyatindan satin alinmasi hitkkmii
yer almis ve hazirlik ¢aligmalar1 ve ingaatin 2010 yilindan 2023 yilina kadar siiren
donemi kapsadigi belirtilmistir.'?® 27 Agustos 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin yapilmasi i¢in Rusya Federasyonu ile anlagsma
kararlastirlmistir.}?* Akkuyu NGS’nin insaata 2014 yilinda baslanmasi ve 2019°da

ilk iinitenin devreye girmesi planlanmugtir.'?2

Hiikiimet programlarindaki hedefler siyasilerin tutarlihgmna baghdir.!?
14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda gorev yapan |. Erdogan Hiikiimeti
programinda enerjide darbogazi 6nlemek amaciyla fiyatlandirma ve maliyeti dikkate
alan planlama ile ¢evreye duyarl niikleer enerji kaynaklarinin kullanima alinacagi
belirtilmisgti. Bu hiikiimet programina uygun olarak 29.08.2007-6.7.2011 tarihleri
arasinda gorev yapan II. Erdogan Hiikiimeti programinda enerji kaynaklarina niikleer
enerjinin dahil edilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin hizlica sonuglandirilarak, 6zel

sektor yatirnmlarmin desteklenecegi ifade edilmistir.1?* 6.7.2011-29.08.2014 tarihleri

18 Kiymet Yavuzaslan, Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 ve Niikleer Enerji Thtiyaci, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.147, 142.

119 Resmi Gazete 21 Temmuz 2010, Say1: 27648.

120 Benan Basoglu, “Niikleer Santral Projeleri”, Tiirkiye’nin Enerji Gérunimi 2016, TMMOB
Makine Miihendisleri Odasi, Yayin No: MMO/659, Ankara, 2016, s.187.

121 Resmi Gazete 6 Ekim 2010, Say1:27721.

122 Sahap Kavcioglu, Enerji Sektoriinde Yatirnm Projelerinin Degerlendirilmesi, Tirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2013, s.34.

123 Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.
124 Hiukumetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri (11 Ocak 1999- ), s.8232.
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arasinda gorev yapan III. Erdogan Hiikiimeti programinda cari agig1 diisiirmek,
enerjide disa bagimliligi azaltmak icin enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynak
paymin artirilmasi ve niikleer santral calismalarina kararlilikla devam edilecegi
belirtilmistir.!?® AKP hiikiimetleri AB miiktesebat: gergevesinde dogal kaynaklardan
enerji Uiretimine olaganiistii 6nem vermis, giines ve riizgar elektrik iiretim bedelleri
diisiiriilerek, tesvikler saglanmustir.!?® Hatta belli bir MW’1n altinda {iretim yapma

kosuluyla lisans almadan elektrik iiretimine imkan taninmustur.

2011°de yaymlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik, elektrik piyasasinda yalniz kendi ihtiyacini karsilamak i¢in elektrik ve
1s1y1 birlikte {ireten tesisleri (mikrokojenerasyon tesisi) kuran tiizel ve gergek
kisilerin lisans almadan ve sirket kurma ytikiimliiliigii bulunmadan islem yapacaklara
uygulanacak esas ve wusulleri kapsamaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilecek enerji i¢in en fazla 500 kWe kurulu giicii bulunan veya
elektrik ve 1s1y1 birlikte {ireten tesisi kuran tiizel ve gergek kisilerden lisans alma ve
sitket kurma muafiyeti getirilmistir.'?” 2013 yilinda tiiketicilerin en yakin iiretim
tesislerinden elektrik ihtiyaclarini temin etmesi, liretim tesislerinden kiiciik olcekli
olanlarin ekonomiye kazandirilmasi, arz giivenligi saglanmasi, sebekelerde meydana
gelen elektrik kayiplarinin azaltilmasi i¢in lisans almadan ve sirket kurma
zorunlulugu bulunmayan tiizel veya gergek kisilerin elektrik enerjisi liretebilmelerini
belirleyen esas ve usulleri iceren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine

fliskin Yonetmelik ¢ikarilimigtir.*?

Sonug¢ olarak, I, II. ve IIl. Erdogan Hiikkiimeti programlarinin ortak
Ozelliginin enerji darbogazinin olugsmasini 6nlemek amaciyla yeni, yenilenebilir
alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina agirlik vermek ve niikleer enerjinin enerji
teminine katkisini saglamak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de hiikiimet
programlarinda niikleer enerji konusuna yer verilmektedir, ancak niikleer enerji

caligmalar1 heniiz proje asamasindadir.

125 A g.e., 5.8349,
126 TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli sdylesi. EK 17.
127 Resmi Gazete 21 Temmuz 2011, Sayi: 28001.
128 Resmi Gazete 2 Ekim 2013, Say1: 28783.
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Rusya ile imzalanan Akkuyu Nikleer Gug Santrali projesine gore nukleer
deniz yapilarin temeli Nisan 2015 itibariyle atilmistir. Akkuyu sahas1t Rus kamu
sirketi Atomstroyexport’a (Atomenergoprom, Rosatom’a bagli bir alt sirkettir)
imzalanan ikili devletlerarasi anlasma sonucunda, kendi temin edecegi finansal
kaynaklarla insaati tamamlamak {izere bedelsiz olarak teslim edilmistir. Sirket
tarafindan tretilen elektrik 15 senelik alim garantisi ile Tirk tarafina satilacaktir.
Turkiye’nin elektrik tiretiminin yaklasik % 6’sin1 karsilayabilecek olan santral, 4800
MWe’lik kurulu giiciinde olacak ve 1200 MWe’lik dort iiniteden olusacaktir. Ancak,
Rusya gibi siyasi sorunlar yasamaya agik oldugumuz bir iilkeye yapim izni verilmesi
sakincalr olabilir. Okan Unversitesi Ogretim Uyesi, Niikleer Bilimler Uzmam Prof.
Dr. Tolga Yarman, Three Mile Island (ABD-1979), Cernobil reaktdr kazasi
(Ukrayna-1989), Fukusima I Niikleer Santrali kazalari (Japonya-2011) sonrasinda
guncellenen lisans givenlik gereksinimlerinin Akkuyu Nukleer Enerji Santrali icin
alimmadigin1 belirterek lisansinda 1970 yilindan kalma veriler ile 2013 yilinda
giincelleme yapildigini, o donemde ¢evresel etki degerlendirmesi, turizm etki
degerlendirmesi ve meyve sebze etki degerlendirmesinin bu projede eksik oldugunu
ifade etmistir.®® Oysa Prof. Dr. Niyazi Meric, eski teknolojiyle niikleer santral
yapimma Sadece Rusya’nin degil, dinyanin da izin vermeyecegini belirtmistir.
Akdeniz’in bir kenarina nikleer santral kurma kararinin Akdeniz’deki herkesi
ilgilendirecegini, eski teknolojiyle yapilacak olsa, bu santrali yapanin riskinin
blytliyecegini ifade etmistir. Ruslarin ayni teknolojiyi kendi tilkelerinde kurduklarini

ve santrali ¢alistirdiklarini belirtmistir.**

Niikleer enerji karsitlarinin endise duydugu nedenlerden bir kismi da
sunlardir: Tiirkiye deprem {ilkeleri arasinda yer almaktadir, diger yandan Tiirkiye’de
niikleer santral insasinda ticari ve proje riskleri, hi¢ altyapist olmayan iilkelerdeki
kadar ytiksektir. Rusya’ya dogalgaz konusunda bagimli olan Tiirkiye, bu sefer
niikleer enerji agisindan da bu iilkeye bagimli duruma gelecektir.’** Prof.Dr. Niyazi

Merig ise dogalgazin sadece Rusya’dan degil, Iran’dan ve daha baska iilkelerden de

12%http://www.haberler.com/turkiye-nin-ilk-nukleer-santrali-akkuyu-temeli-7191692-haberi/  (Erisim
Tarihi 7.05.2017).

130 Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.
131 Basoglu, a.g.m., s.187-198.
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alindigini belirtmistir.*32 Turkiye’de 2016 yili itibariyle, elektrik enerjisi tretiminde
kullanilan birincil enerji kaynaklari arasinda en yiiksek oran dogalgaza (% 32.5)
aittir. Ardindan tagkomiirii (% 19.6), linyit (% 14.1), fuel-oil (% 0.4), motorin (%
0.3) ve yenilenebilir enerji kaynaklart (% 0.9) gelmektedir. Toplam elektrik Gretimi
icerisinde termik elektrik enerjisi kaynaklarmin orant % 67.7 iken hidrolik elektrik
enerjisi kaynak oran1 % 24.5’tir. Jeotermal, riizgar ve gilines enerji kaynagi orani ise
% 7.8°dir."®® Tiirkiye, dogalgazda ithalata bagimli bir iilkedir. 2016 yil1 itibariyle en
fazla dogalgaz ithalatni % 52.94 payla Rusya ile yapmustir. Ardindan iran % 16.62,
Azerbaycan % 13.98, Cezayir % 9.24 ve Nijerya % 2.63 ile diger ilkeler % 4.58
payla gelmektedir.!3*

Nikleer santrallerde gorev alacak insan kaynagina yonelik c¢alismalar ise
devam etmektedir. Bu amagla, her yil degisik sayida olmak iizere toplam 600 kadar
Tiirk Ogrenci niikleer enerji alaninda egitim gormek {izere Rusya’ya
gonderilmektedir.!3® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin web adresinden alinan
bilgilere gore, Tiirk Ogrencilerin, Rusya’da niikleer santrallerde stajla birlikte
gecirdikleri yaklasik 6,5 yillik egitimin ardindan, miihendislikten yoneticilige kadar
cesitli kadrolarda gorev yapmak iizere Akkuyu Niikleer Santral Projesi’nde

calistirilmasi planlanmaktadir. 1%

Tiirkiye’nin projelendirilen ikinci niikleer santrali Sinop Niikleer Santrali’dir.
Sinop’ta niikleer gili¢ santralinin kurulmasiyla ilgili Japonya ve Fransa ile 2013
yilinda anlagsma saglanmig, 2015 yilinda TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.
Japonya ile yapilan iilkelerarasi anlagsma uyarinca santrali isletecek konsorsiyumda

hisse sahibi olan iilkeler ve hisse oranlar1 soyledir: Japonya (iki sirket % 30), Fransa

132 prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli séylesi. EK 16.
133 Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri 2016, s.62.
134 Ayrmtil bilgi igin bkz. Dogalgaz Piyasasi 2016 Yih Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2017.

185 “MEPhI ve farkli yerlere gonderdik. Bu égrenciler, kimya, fizik miihendisi gibi fenle ilgili bir
alanda herhangi bir iiniversitenin béoliimiinii kazanan bu ogrencilere dediler ki, siz basvurabilirsiniz.
Onlari, bir sinavdan gegirip oraya gonderdiler. Cogu kazandi. MEPhI, Rusya’da Ulusal Niikleer
Universitesi. Ogrenci kapasitesi 40 bin. Ankara Universitesi’ni diisiiniin sadece niikleer reaktorler
iizerinde ¢alisiyor. Insan yetistireceksin. Baska hi¢bir boliim yok. Ankara Universitesi’nin mevcudu da
40 bin. Orada simdi 6grenciler egitim goriiyorlar. Iki yil bitirdikten sonra staj gorecekler.” Prof. Dr.
Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli sdylesi. EK 16.

136 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji (Erisim Tarihi 09.05.2017).
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(% 21), Turkiye-EUAS (% 49). Buna gore Tiirkiye, (retilecek niikleer elektrik
enerjisinin tamamini 20 yil boyunca kWh’i yakit hari¢ 10,83 sent bedelle almay1

garanti etmektedir.**’

Niikleer santrallerden elektrik iiretimi, basta Fransa ve ABD olmak iizere 30
tilkede gerceklestirilmektedir. Diinyada elektrik iiretiminde basta komiir olmak iizere
dogalgaz, hidrolik enerji kaynaklar1 ve niikleer kaynaklar yer almaktadir. Enerji
talebi her gecen gilin artmaktadir ve iilkeler alternatif enerji kaynaklar1 {izerinde
yogun bir sekilde ¢alismakta olup, niikleer santraller her ne kadar riskli kabul edilse
de nukleer enerji onemli bir alternatif enerji kaynagi olarak yerini korumaya devam

etmektedir.

Turkiye elektrik kurulu giicti, 2016 yil1 itibariyle 78.497,4 MW olup, birincil
enerji kaynaklar1 igerisinde en c¢ok dogalgazdan (89.227,1 GWh) elektrik
tiretmektedir. Ardindan ithal taskomiri (47.717,9 GWh), linyit (38.569,9 GWH)
gelmektedir. TaskOmiirii, ithal komiir, linyit, fuel-oil, motorin ve dogalgaz1 iceren
termik elektrik Gretimi (185.798,1 GWh) hidrolik elektrik tretimine (67.230,9 GWh)
gore oldukga fazladir. Jeotermal, giines ve riizgardan elektrik Gretimi (21.378,7
GWh) heniiz arzu edilen 6lciide gelismemistir.2®® Tirkiye, kurulu giiciine katacag
nikleer enerji ile ithal enerjiye bagimliligini azaltacagi gibi doviz tasarrufu da
saglayacaktir. Bunun yani sira yenilenebilir enerji kaynaklariyla da elektrik tretimini
artirarak, elektrik tretiminde kaynak cesitliligi saglanmig olacaktir. Verimli ve
tasarruflu enerji kullanimi ile de buylk olclude gelecekte ihtiyag duyacag: elektrik

ihtiyacini karsilayabilecegi mumkun gorilmektedir.

137 Bagoglu, a.g.m., s.188. Japonya deprem konusunda diinyanin en tecriibeli tlkesidir ve reaktor
teknolojisi en son nesil teknolojidir. Babalioglu, a.g.e., s.41. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Taner
Yildiz, 2015 yilinda diinyada niikleer santrallerin yarisinin Japonya, ABD ve Fransa’da bulundugunu
belirtmigtir. “Niikleer Santral Tarim ve Turizme Zarar Vermez”, Giines Gazetesi, 11 Mayis 2015, s.4.

138 Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri 2016, s.6, 59.
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SONUGC

Tiirkiye’nin ilk enerji politikalar1 Cumhuriyetin ilanindan &nce Izmir’de
diizenlenen 17 Subat 1923 tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir.
Kongrede enerji konusundaki ortak goriis, Turkiye’nin enerji ihtiyacinin zorunlu
durumlar disinda yerli kaynaklarla karsilanmasi, bilinen yerli enerji kaynaklarinin
kullanilarak yabanci enerji kaynaklarina tercih edilmesi, milli tiretimin tesvik edilerek
iilke madenlerinin isletilmesidir. Kongre’de, Tiirkiye iktisat politikasinin kendine 6zgii
oldugu ve yabanci sermayeye karst olunmadigi, kanunlara uymak kosuluyla yabanci
sermayeye acik olundugu ancak devletin ge¢miste oldugu gibi yabanci sermayenin
koruyuculugunu yapmayacagi belirtilmistir. Tiirkiye, enerji yatirimlar biiyiik sermaye
gerektirdiginden ve yerli girisimci eksikliginden, ayrica sermaye, teknoloji ve teknik
eleman yetersizliginden dolay1 enerji politikalarin1 kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda

olusturmaya ¢alismistir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yiiksek sermaye gerektiren elektrik
yatinmlarim1 tesvik etmek amaciyla yerli ve yabanci sermayeye imtiyazlar
verilmekteydi. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ise elektrik santralleri genel
olarak yabancilar tarafindan kurulmustur. Bu santraller, yabanci ve yerli imtiyazlh
sirketlerin yan1 sira belediyeler, fabrikatorler, kisiler tarafindan isletilmislerdir.
Sehirlerin elektriklendirilmesi gorevi de yerli ve yabanci sermayeli elektrik
sirketlerine verilmistir. Ancak, 6zel sirketler kar amaci giittiiklerinden dolay1 yeni
yatirimlar yapmaktan kacinmislar, elektrik hizmetlerinde kisint1 ve kesintiler meydana
gelmistir. Yeni yatinmlarin eksikligi, sartnamelere uymama, yiiksek tarifeler

uygulama gibi nedenlerle hiikiimet ve sirketler siirekli kars1 karsiya gelmislerdir.

1929 yili, tiim diinyay1 etkileyen ekonomik buhranin basladigr ve Tiirkiye nin
Lozan Antlasmasindan kalan giimriik kisitlamalarmin kalktigi, Osmanli borglarinin
odenmeye baslandigi  bir yildir. Ozel sermayeden beklenen yatirimlarm
gerceklesmemesi ve 1929 yilindaki ekonomik buhranin etkisiyle devlet dnciiliigiinde
kalkinma politikas1 uygulamalarina gidilmistir. Diinyada bir¢ok iilkede devlet
miidahalesi, ekonomi politikalarinin uygulanmasinda yer almaya baslamistir. Tiirkiye

de devlet miidahaleciliginin iktisadi hayata katilimina ihtiya¢ duymustur. Her alanda
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tam bagimsizli§i amaglayan ve bunu devlet politikas1 haline getiren Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’tin  Onderliginde, gerek 1929 ekonomik buhran1 gerekse &zel
sermayeden beklenen yatirimlarin yetersizligi gz Oniine alinarak, ekonomi alaninda
devletcilik uygulamalarina gegilmistir. Devletin enerji politikasi, elektrik {iretimini
artirmak, disa bagimhihigi azaltmak boylece doviz tasarrufu saglamaktir.
Elektriklendirme belediye hizmeti olarak goriilmiis, yerli ve yabanci imtiyazli elektrik
sirketleri devlet tarafindan satin alinarak belediyelere devredilmistir. 1930 yilindan
itibaren devletgiligin geregi olan kanunlar yaymlanmis ve kurumlar hayata
gecirilmeye baglamigtir. Devletin gerek sanayiye onciiliik etmesi gerekse sanayilesme
hareketinin planli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektiginden Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 hazirlanmis ve 1934 yilinda yiiriirlige girmistir. Plan ile hammaddelerine sahip
olunan ancak ithal edilen sanayi mallarinin yurti¢inde iretilmesine yonelik sanayi
isletmelerinin kurulmasi amaglanmaktaydi. Bu plan déneminde, elektrik, telefon, su
gibi alanlarda faaliyette bulunan yabanci sirketler devlet tarafindan satin alinmistir.
Ayrica, yer alt1 kaynaklarini igsletmek ve elektrik islerinde gérev yapmak iizere Etibank
ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi, maden arama islerinde ise Maden Tetkik Arama
gorevlendirilmistir. Birinci Plana gore daha agir sanayi tesislerinin kurulmasini igeren,
madencilik, kdmur ve elektrik santrallerine daha fazla yer veren, ihracata yonelmeyi
oneren, yatirim ve ara mallar ile altyapr ¢alismalarina dnem veren Ikinci Bes Yillik

Sanayi Plani, Ikinci Diinya Savas1 sebebiyle uygulanamamustir.

Enerji ve elektrik alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlart olarak 1933
yilinda Belediyeler Bankasi, 1935 yilinda Maden Tetkik Arama, Etibank, Elektrik
Isleri Etiit Idaresi kurulmustur. Ulkenin su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla 1936
yilindan itibaren Firat nehri iizerinde etiitler yapilmaya baslanmustir. Ulkenin dogu
bolgelerinde bulunan zengin maden yataklarindan ¢ikarilan bakir, ¢inko, nikel gibi
madenler iizerinde etiitler yapilmig, buradan ¢ikarilan madenlerin elektrik enerjisi
sektoriinde degerlendirilmesi saglanmistir. O donemde elektrigin uzak mesafelere
tasinmast olduk¢a pahali oldugundan, elektrik santralleri enerji kaynaklarinin

bulundugu yerlerde kurulmustur.

Atatiirk doneminde izlenen enerji politikalarinin temelinde, iilke kaynaklarinin
ortaya ¢ikarilarak degerlendirilmesi, 6zel sektoriin yatirim yapamadigi alanlarda

devletin dncii rol {istlenmesi ve ithal ikamesine yonelik iiretim yer almaktadir. Ulkenin
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ihtiyact olan enerjinin termik ve hidroelektrik santrallerde iiretilmesi i¢in ¢aligmalara
yine Atatiirk déneminde baslanmistir. Ulkenin kalkinmasinda 6nemli rol iistlenen
fabrika ve sanayi tesislerinin elektrik ihtiyaci yeni kurulan termik ve hidroelektrik
santrallerden tretilen elektrik ile karsilanmis, birgok kasaba ve sehir elektrige
kavusturulmustur. 1923-1938 yillar1 arasinda Tirkiye, ¢ok gerekli olmadik¢a ithal
enerji kaynagi yerine yerli enerji kaynaklarindan yararlanarak elektrik ihtiyacini
karsilamay1 amaglamistir. Yerli ve yabanci 6zel kesim tarafindan isletilen elektrik
islerinin yeterli goriilmemesi iizerine bu isletmeler belediyelere devredilmistir. Enerji
alaninda gorev yapmak iizere kamu kurumlari kurulmus, bu kurumlarda Ulkenin

ihtiyaci olan enerji uzmanlarinin yetistirilmesi saglanmistir.

1938 yilindan 1944 yilina kadar iilkedeki tiim yabanci ve imtiyazli elektrik
ortakliklar1 satmn alinarak, belediyelere devredilmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda
hazirlanan ancak uygulanamayan 1946 tarihli Ivedili Sanayi Plani taslaginda, iilkeye
ithal edilen mallarin yurti¢inde iretilmesi amaglanmis, sanayilesme ve yatirim
programlarina yer verilmis, bunun yam sira, enerji, mal transferi ve iilkenin
tamaminda kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Savas sonrast uluslararasi
ekonomik diizenin kurumlari olarak IMF ve Diinya Bankas1 kurulmus ve Tiirkiye bu
kurumlara iiye olmustur. Savas sonrasinda kurulan yeni uluslararasi diizen devlet
girisimciligine dayanan kalkinma planlar1 yerine dis kaynaklara dayali gelismeyi
ongdren planlart desteklemistir. 1947 tarihli Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 1946
tarihli ivedili Sanayi Plani’ndan farkli olarak &zel sektore ve dis kaynaklara dayali
kalkinmaya oOncelik vermekteydi. Planin hazirlanma nedeni, 1947°de bagslayan
Marshall Yardimlarina dahil olma istegidir. Her iki plan uygulamaya konmamis olsa
da, Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen politika tercihleri hukimet
programlarinda benimsenmistir. Kalkinmada 6ncelikli konularda yatirim yapabilmek
amaciyla IMF, Diinya Bankasi gibi yabancit kuruluslara {iye olunarak, bu
kuruluslardan krediler alinarak enerji alaninda yatirrmlara baslanmstir. Elektrik Isleri
Etiit Idaresi ve Etibank, ABD kaynakli kredilerden yararlanarak iilkede bir¢ok elektrik

santralinin yapimini ger¢eklestirmistir.

Demokrat Parti doneminde enerji politikalarinin hedefi verimli, bol, kaliteli,
ucuz ve guvenilir enerji teminidir. 1950 yilindan itibaren {ilke enerji kaynaklari

degerlendirilmek tizere hidrolik ve termik santral yapimi hizlanmistir. Elektrigin
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iilkenin her yerine ulastirilmasin1 saglamak amaciyla Tiirkiye elektrik iletim sistemi
kurulmaya baslamustir. Imtiyazli yerli sirketler kurularak bunlara elektrik iiretim,
iletim ve dagitim gorevi verilmistir. Bu sirketlerin bir kismi1 ¢ok kisa siirede son
bulmus, bir kismi da varligini uzun siire devam ettirmeyi basarmistir. 1950-1960
yillart arasinda izlenen iktisat politikalarindaki dengesizlikler, 1950’lerin ortasinda
planlamay1 gerekli kilmistir. Bu nedenle, 1960 yilinda planlamadan sorumlu Devlet
Planlama Teskilat1 kurulmus ve planli kalkinma dénemine geg¢ilmistir. 1960 yili
itibariyle Tiirkiye’de, elektrik enerjisi liretiminde tagkomiirii ve linyitin yan sira fuel-
oil ve motorin de kullanilmaya baslamistir. Sanayilesmeye duyulan ihtiya¢ geregi
diinyadaki gelismelere paralel olarak petrol iiriinii fuel-oilden elektrik Gretimi, kurulan

santral sayilarinin artmasiyla 6zellikle 1967 yili itibariyle artis gostermistir.

1953°te diizenlenen Tiirkiye Birinci Istisari Enerji Kongresi’nde Etibank, iller
Bankasi, Elektrik Isleri Etiit idaresi, belediyeler tarafindan yerine getirilmekte olan ve
daginik bir goriiniim sergileyen elektrik islerinin bir elden yonetilmesi gerekliligi dile
getirilmis, bu amagcla Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasi éngoriilmistiir. 1953-
1970 willar1 arasinda pek cok kez Meclis’e taslak olarak sunulan Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanunu’nun kabulii ancak 1970 yilinda gerceklesebilmistir. Kanun’un
kabuliinden sonra Devlet Planlama Teskilati ve Tiirkiye Elektrik Kurumu elektrik

enerjisi planlamasin1 yapmakla gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu, Fransa’nin elektrik kurumu EDF 6rnek alinarak
kurulmustur. Elektrik hizmetleri, Kurum biinyesinde toplanarak elektrik alaninda ¢ok
basliliga son verilmek istenmistir. Daha dnce enerji alaninda hizmet etmis, tecriibeli ve
iyl yetismis kimseler kuruma yonetici olarak atanmislardir. Ancak, kurumda goérev
yapan genel madurlerin gorev sirelerine bakildiginda kuruldugu 1970 yilindan
kurumun iki farkl iktisadi devlet tesekkiiliine ayrildigi 1993 yilina kadar 23 yil siireyle
14 genel miidiiriin gorev yaptig1 goriilmektedir. Genel Mudurlerin ortalama 1,5 yil
gorev yaptigr géz onlinde bulunduruldugunda, Kurum’un isleyisinde siyasi etkinin
oldukg¢a fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, kurum tarafindan alinan kararlarin,
plan ve programlarin olduk¢a sik degistigini, istikrarsizli81, siyasiler tarafindan yapilan
mudahaleler sonucunda yoneticilerin kurumun islerini yapmaya firsat bulamadiklarini
da gostermesi bakimindan oldukc¢a onemlidir. Hiikiimetlerin sik sik degismesi iilke

politikalarinda aksakliklar yarattig1 gibi kamu kurumlarinda da yonetici degisiklikleri
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kurumlarda istikrarsizliga neden olabilmektedir. Tecriibeli yoneticilerin gérevlerinden
ayrilmalari, yerlerine deneyimsiz ancak siyasi otoriteye bagimli yoneticilerin atanmasi

is verimliligini olumsuz etkileyebilmektedir.

1973 ve 1979 yillarinda diinyada yasanan petrol krizleri, petrol ithalatgisi
Tiirkiye’yi olduk¢a zorlamis, artan petrol fiyatlar1t karsisinda doviz yoklugu
yasanmistir. 1974 Kibris Barig Herakati ve iilke i¢indeki siyasal istikrarsizliklar da
iilkenin glindeminde yer almistir. Tirkiye, sanayilesmenin devam etmesi i¢in gerekli
olan elektrigi bir sekilde iiretmek zorunda oldugundan, artan elektrik enerjisi talebini
karsilamak amaciyla elektrik enerjisi ithali yoluna gitmis, ilk defa Bulgaristan’dan
elektrik ithalatt 1975 yilinda yapilmistir. Devreye yeni termik santraller ve
hidroelektrik santraller girdikce elektrik ithalat oran1 azalmis olmakla birlikte o giiniin

kosullarinda ihtiya¢ duyuldukea ithal etme yoluna gidilmistir.

Turkiye’de, planlanip da kredi bulunamadigr igin elektrik yatirimlari
zamaninda tamamlanamamig, sik sik degisen hiikiimetler, siyasal ve ekonomik
sorunlar sebebiyle 1970°’li yillarin sonunda elektrik kisinti ve kesintileriyle
karsilasilmistir. 1970’lerin sonunda ithalattaki artig, ihracata gore oldukga fazladir.
Disa bagimliligin artmasi, tekrar bor¢lanmalar ile borg¢larin kapatilmaya c¢alisilmasi
sonucunda yasanan ekonomik sikintilarin asilmasi amaciyla Turgut Ozal tarafindan
hazirlanan 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari, 6nce Suleyman Demirel Hukimeti
ardindan 1980 askeri hiikiimeti ve Turgut Ozal Hiikiimeti tarafindan uygulanmustir.
Kararlar igerisinde zarar eden KIT’lerde reform yapilmasi, ithal ikamesi yerine
thracata doniik sanayilesme, devlet tekelindeki bazi iiretim alanlarinin yerli ve yabanci
sermayeye a¢ilmasi yer almaktadir. Bu kararlar, o déonemde iilkenin ihtiyacina gore
diizenlenmis Kararlar olup, iiretimin artirilmasina yoneliktir. Thracattan elde edilecek
doviz ile yeni yatirnmlarin yapilmasi amaglanmigtir. O donemde igine kapanik olan

iilke ekonomisi Ozal ile disa acilmaya baslamistir.

1982 yilinda belediyelerin elindeki elektrik sebeke dagitim isi, Tlrkiye Elektrik
Kurumu’na devredilmis ve bu tarihten itibaren tiim elektrik igleri kurumun blnyesinde
toplanmistir. Fakat bu durum ¢ok uzun siirmemistir. 1984 yilinda 3096 sayili Tlrkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve

Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. Kanun, yabanci ve
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yerli 6zel sirketlere elektrik iletim, tiretim, ticaret ve dagitim hakkin1 vermekteydi. Bu
durum, kendi elektrigini kendi iireten Ozel sirketler igin iyi bir uygulama olmus,

sirketlerin ihtiya¢ duydugu elektrigi kendilerinin karsilamasina imkan saglamistir.

Verimli ¢calismadiklar1 ve devlet biitgesine yiik olduklar1 gerekcesiyle 1980’11
yillarin basindan itibaren kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi konusu
giindeme gelmisti. Elektrikte 6zellestirmenin hedefleri arasinda kamu yatirimlarinin
azaltilmasi, 6zel sektoriin getirecegi teknolojiden yararlanilmasi, yeni is imkanlarinin

yaratilmasi, olusan rekabet ortaminda elektrik fiyatlarinin diistiriilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu da hizla gelisen {ilke ihtiyaglarina yetisemez olmus,
oldukca biiyiimiis, idaresi zorlasmis bir kurum haline gelmisti. Diger {iilkelerdeki
gelismeler de dikkate alinarak elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin ayr1 ayri
genel midiirliikkler eliyle yonetilmesi gerekli goriilmiistii. Bu sebeple 1993 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye Elektrik Kurumu, TEDAS ve TEAS olarak iki
farkli iktisadi devlet tesekkiiliine ayrilmistir. TEAS’a elektrik enerjisi iiretimi ve
iletimi ile bunlara iliskin proje ve tesislerin yapimi ve isletilmesi, enerji alis ve satis
anlagmalar1 yapmak gorevleri verilmistir. O doénemde TEAS icerisinde ticaret
fonksiyonu farkli birimler tarafindan yerine getirilmekteydi. TEDAS ise kamuya ait
elektrik dagitim faaliyetlerini yapmak, elektrik dagitimi ile ilgili tesisleri kurmak ve
isletmek, elektrigi iiretici kuruluslardan alarak elektrik abonelerine satis ve ticaretini

yapmak/yaptirmakla gorevlendirilmistir.

Ozel sektoriin elektrik yatirimlarma katilimini saglamak amaciyla 1994 yilinda
yap-islet-devret, 1997 yilinda da yap-islet finansman modelleri uygulamaya konmus
ve bu modeller hiikiimet programlarinda yer alarak desteklenmistir. Ancak bunlar,
sektorde rekabeti Ozendirici modeller degil, finansman modelleri seklindeydi. Bu
modellere duyulan ihtiyacin nedeni, devletin elektrik yatirimina ihtiyaci olmasi ve
bunu 6zel sektor araciligi ile yapmak istemesiydi. Devlet, yap-islet-devret ve yap-islet
santrallerinden iiretilen elektrigi alma taahhiidiinde bulunuyordu. Diinya Bankasi’nin
ve IMF’nin etkisi ile Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 geregince elektrik sektoriiniin
rekabete acilmasi, ¢evreye duyarli temiz enerji, enerji arz giivenligi, enerji iiretim
kaynaklarinin cesitliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin artirilmast,

piyasayt diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir kurumun kurulmasi gerektiginden
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Turkiye, 2001 yilinda elektrik kurumunda yeniden yapilanmaya gitmistir. 20 Subat
2001 tarihli 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile TEAS, ii¢ farkli iktisadi devlet
tesekkiiliine ayrilmistir. Elektrik iletiminden TEIAS, elektrik dretiminden EUAS,
elektrik alim-satim anlagmalarin1 devralarak toptan satis islemlerinden, yap-islet-
devret ve vyap-islet santrallerinden firetilen elektrigin ticaret ve taahhiit
fonksiyonlariin yerine getirilmesinden sorumlu olarak da TETAS kurulmustur.
TEDAS ise elektrik dagitim faaliyetlerinden sorumlu olmaya devam etmistir. Ayni
kanunla enerji piyasasinda diizenleyici ve denetleyici, elektrik alaninda faaliyet
gosteren sirketlere lisans vermekle ylikiimlii Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
kurulmustur. Dolayisiyla, elektrik piyasasinda serbestlesme yani elektrik tretimi,
iletimi, dagitim1 ve ticareti iglerinin her birinin ayr1 kurumlar tarafindan yurutilmesi
sireci bu kanunla baglamigtir. Sonug olarak elektrik, 1923-1984 yillar1 arasinda kamu
hizmeti olarak degerlendirilirken 1980°1i yillarda Gzellestirmeler giindeme gelmis,

2000’11 yillarda ise ticari bir meta olarak goriilmeye baglamistir.

1990’11 yillarin sonunda Rusya’da yasanan ekonomik kriz, Tirk ekonomisini
etkilemis, 1999 Marmara depremi ile dis kaynak kullanimi artmis, ekonomi kii¢tilmiis,
2001 yilindaki siyasi istikrarsizlik, iilkeden sermaye ¢ikisi ile birlesince yatirimlar
azalmis, igsizlik artmis, faizler artmustir. Krizler karsisinda elektrik tretimi negatife
donmiis ve talep azalmistir. Kamunun artik yatirnm yapmadigi elektrik sektoriinde
kurakligin da etkisiyle 2001 yilinda elektrikte arz eksikligi krizi yasanmistir. Tiirkiye
de elektrik ihtiyacini en kisa siirede karsilamak amaciyla dogalgaz ithalatini artirarak
kisa siirede kurulan dogalgaz santrallerinden elektrik Uretme yoluna gitmistir. Bu
tarthten sonra da dogalgaz santral sayist hizla artmistir. 2015 yili verilerine gore
Tirkiye kurulu giiciinde dogalgazdan retilen elektrik Gretim oram % 40’lara
yaklagsmustir. Ayni yil itibariyle Turkiye, OECD ulkeleri igerisinde iletim ve dagitim
kayiplar1 en yiiksek tlkedir. Her ne kadar hiikiimet programlarinda, kalkinma
planlarinda ya da strateji belgelerinde disa bagimliliktan kaginilmasi gerektigi, déviz
aciginin bu sekilde azaltilmasi amaclanmis olsa da dogalgazda ithalat oran1 oldukga
yiiksektir. Bu durum, enerji aligverisi yapilan iilkelerin sayis1 arttikca ve bagimlilik
orani diistiikce ¢ok onemli goriilmese de oranin yiiksekligi siyasi ve ekonomik agidan

bagimlilig1 gerektirmektedir.
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Elektrik dagitim hizmetinin 6zellestirilmesi kapsaminda 2013 yilinda sona
gelinmis, elektrik dagitimi 6zel sektore devredilmistir. Bu ¢ercevede TEDAS Genel
Miidiirliigii merkezde varligimi devam ettirmis, TEDAS baglh ortakliklar1 6zel
sirketlere devredilmistir. Bununla birlikte EUAS’ta kalacak biiyilk ve stratejik
santraller disinda kalan santrallerin 6zellestirilmesi Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan halen devam etmektedir. Elektrik iletim sistemi isleticisi TEIAS’1n ise
kamu elinde kalmas1 uygun goriilmiistiir. 2015°te enerji piyasasinin isletmecisi olarak

EPIAS kurulmustur.

Enerji, sanayi girdisidir. Enerji ihtiyact dis 6demeler dengesinde de dnemli yer
tutmaktadir. Yerli enerji kaynaklarini elektrik liretiminde yeterince degerlendiremeyen
Tiirkiye gibi iilkelerde enerji icin disariya ddenen para cari acigin artmasina neden
olmaktadir. Enerji, hem herkes tarafindan ulasilabilmeli hem de az maliyetli olmak
zorundadir. Ozellikle kalkinmakta olan ekonomilerde enerji kavrami daha ¢ok elektrik
olarak algilanmaktadir. Enerji, sanayilesme ve kalkinmanin temel tasidir. Enerji talebi
sanayilesme, sehirlesme ve niifus artigina bagl olarak siirekli artmaktadir. Stirekli artis
gosteren enerji talebini karsilamak amaciyla eski veya yeni enerji kaynaklarim
gelistirmek ve mevcut enerjinin en verimli sekilde kullanimimi saglamak, enerjide
tasarruf etmek enerji politikas1 igerisinde yer almaktadir. TUlrkiye, artan enerji
ihtiyacin1 kargilamak amaciyla alternatif enerji kaynaklarindan olan nukleer enerji
projelerine hiz vermistir. Hiikiimet programlarinda da sik¢a niikleer enerjiden
faydalanilmas1 gerektigi, gerekli hukuki zeminin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara hiz
verilecegi dile getirilmigtir. Ozellikle 2000°’li yillardan sonra yonetime gelen
hikumetler, enerjide disa bagimliligi azaltmak icin henliz yeterli olmasa da
yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgir ve giines enerjisinden yararlanmanin yani sira
alternatif enerji olarak niikleer enerji icin de ¢aligmalarini hizlandirmiglardir. Mersin-
Akkuyu niikleer gug santrali icin Rusya ile Sinop niikleer gli¢ santrali igin Japonya ve
Fransa ile anlagsma saglanmistir. Niikleer enerjinin devreye girmesi ile ithal enerji
kaynaklarina duyulan ihtiyacin azalmasi 6ngoriilmektedir. Elektrik sektoriinde teknik
altyapiya ve elektrik yatirimlari i¢in gerekli yerli imalat sanayine sahip olmak ayrica
yetigsmis teknik personeli dogru alanlarda tam verim alarak degerlendirmek ve niikleer
enerji teknolojisine sahip olmak, elektrik yatirimlarinda yerli kaynaklara yonelmek,
enerjide verimli ve tasarruflu olmak enerji politikalari i¢erisinde yer almistir.
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Ozellestirme yoluyla yaratilan kaynaklar gelir getirici 6zellikte olmamistir,
Artan elektrik, dogalgaz, petrol ve su ihtiyacini tutarli ve kalict enerji politikalar
cercevesinde degerlendirerek, ucuz, Kkaliteli, Kkesintisiz, guvenilir enerji ve enerji
kaynaklar cesitliligine gitmesi, siirekli niifusu artan, sehirlesme orani yiiksek, biiylime

yolundaki Turkiye igin oldukga 6nemlidir.
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Ankara, Prof. Dr. Niyazi MERIC, 23.02.2018.

Ankara, TEDAS eski Genel Miidiirii Biilent ULKU, 13.03.2018.
Ankara, TEK eski Genel Miduri Birkan ERDAL, 19.03.2018.
Ankara, EUAS eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN, 20.03.2018.

Ankara, TETAS eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM, 20.03.2018.
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EK 1- Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Kurumun Yeniden Yapilandirilmasim Gésteren

Sema

1970 1993 2001

Kaynak: Tablo tarafimdan hazirlanmigtir.
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EK 2- Turkiye Elektrik Kurumu Organigram

YONETIM
KURULU

GENEL
MUDUR
N
GENEL
SEKRETERLIK

TEFTiS KURULU I

BASKANLIGI
HUKUK
MUSAVIRLIGI
GENEL MUDUR
SAVUNMA YARDIMCILIGI
SEKRETERLIGi

EMLAK MUDURLUGU ==

YON. KUR. BURO

MD.

OZEL KALEM
MUDURLUGU

FEN VE TETKiK KUR.
BSK.

ARAST.PLANLAMA VE
KOORD. DAI. BSK

TiCARI iSLER DAIRE

BSK.
MALI iSLER DAIRE
BSK.

PERS.VE iDARI iSL. DAIRE
BSK.

iNSAAT DAIRE
BSK.

SANT. PR. VE TES.

DAI. BSK

iLETiM HAT.VE TRAFO DAI.
BSK

DAPT. DAIRE BSK.

iSLETME VE BAKIM DAi.
BSK.

EGIiTiM DAIRESI BSK
YUK TEVZi DAI. BSK.

SEBEKE TESIS DAIRESI

BSK.

Kaynak: Hayrettin Giilbin, Tarkiye Elektrik Kurumunda Elektrik Enerjisi Maliyetlerinin
Analizi ve Fiyat Politikasi, Karadeniz Teknik Universitesi, Yilksek Lisans Tezi, Trabzon,
1990, s.7. (Bu organigram ile ilgili tarih alindig1 kaynakta belirtilmemistir.)
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EK 3- EUAS’a ait 2016 Y1l Organigram

YON.
KURULU

HUKUK
MUSV.

GENEL
MUDUR
mUD. N
MUD. LD,
l SANT. ISLEM
DAI. BSK. DAI. APK DAI
BSK: | BSK.
I
INSAAT i i
DAI.BSK. -M
[&]
I BSK.
EGITIM YON
VE s — N
SAGLIGI . -
GUV. NSAN )
DA .
BSK. AL-BE
—

Kaynak: http://www.euas.gov.tr (Erisim Tarihi 01.03.2017)
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EK 4- TETAS’a ait 2016 Y1l Organigrami

YONETIM
KURULU
BASKANI

YONETIM
KURULU
UYESI

GENEL
MUDUR (V)

YONETIM
KURULU

KURULU
BURO

| h N

.. TEFTIS HUKUK GENEL
OZE;IE‘I;LEM KURULU || | MUSAVIRLIG || | PERSONEL MUDUR
; BASK. i EGT. VE YARDIMCISI

GENEL GENEL
MUDUR MUDUR
YARDIMCISI || YARDIMCISI

iDARI iSLER
DAIRESI
BASKANLIGI

Kaynak: http://www.tetas.gov.tr (Erisim Tarihi 08.09.2016)
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ELEKTRIK PiYASASI
iSLEMLERI DAIRE
BASKANLIGI

V
FiNANS YON.
DAIRESI )

PLANLAMA VE
KOpRDiNASYO!V

ENERJi SATIS
DAIRESI
BASKANLIGI

ENERJi ALIS
DAIRESi
BASKANLIGI


http://www.tetas.gov.tr/

EK 5- TEIAS’a ait 2016 Yih Organigram

YONETiIM KURULU

iSLETME DAIRESI
BASKANLIGI

BASKANI
YONETiIM KURULU BURO
MUDURLUGU
GENEL MUDUR
OZEL KALEM
MUDURLUGU
TEFTiS KURULU
BASKANLIGI — GENEL MUDUR
D GENEL MUDUR YARDIMCILIGI
TURLR YARDIMCILIGI ONETI
MUSAVIRLIGi \\ YONETIM KURULU
iNSAN KAYNAKLARI PLANLAMA VE. iLETiSiM VE BiLGi
DAIRESi BASKANLIGI 31?3;5’322?25{'.%". N SISTEMLERI DAIRESi
BASKANLIGI
7 N 3

BASKANLIGI \ GEVRE VE

X KAMULASTIRMA
ERiSiM VE DAIRESi BASKANLIGI
UYGULAMALAR \
DAIRESi BASKANLIGI
GENEL MUDUR
YARDIMCILIGI
YONETiIM KURULU
UYESI

TRAFO MERKEZLER
TESISi DAIRESI
BASKANLIGI

Kaynak: http://www.teias.gov.tr (Erisim Tarihi 28.03.2017)
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ILETIM HATLARI

TESIS DAiRgsi
BASKANLIGI

GENEL MUDQR
YARDIMCILIGI

MALI iSLER DAIRESI
BASKANLIGI

TiCARET DAIRESi
BASKANLIGI

DESTEK HiZMETLERI
DAIRESI
BASKANLIKGI



http://www.teias.gov.tr/

EK 6- Adana Elektrik Tenvirati imtiyazinin yabanci sermayeli imtiyazh E-EL-G
sirketine verilmesi. (BCA, 30..18.1.2.2.15..8.)

' T. C.
Tirkiye Cumhuriyeti C& SPALANLIK
A \ . ‘UTIYET ARSIVI
BASVFKALET < .-

Muamelat mudarlugi KARARNAME

w fed

I/11/928 tarih ve 7274 numarall kararnsmeye zeyldir .
Adana belediyesi uhdesinde bulunan (Adana elektrik tenviratI imti-
yazInIn) merkezi berlinde olan (E — El - G) girketine devri muame-
lesinin tasdikl, FafIa Vekfletinin 4/II/928 tarih ve 298¢ numaralx
teskeresile yapIlan teklifi lizerine Icra Vekilleri Heyetinin 6/2/
929 tarihli i¢timaInda tasvip ve kabul olunmugtur .
6/2/929

Reisiocumhur

Ma.V. Ha.V. Da.V.
s.i.mv, k. V Na.V Mf.V.

279



EK 7 a- 24 Haziran 1939 tarih ve 11329 sayih Bakanlar Kurulu karariyla Almanlara ait
iki mlessese Ankara Elektrik ve Ankara Havagazi ile Adana Elektrik Tiirk A.S.nin hisse
senetlerinin hiikiimet tarafindan satin ahinmasi. (BCA, 30..18.1.2.87.55..1.)

BASVEKALET
KARAREAR DAIREST MUDDRLUGU
Sayr: weeen

L KARARNALE

Ankara Elektrik ve Ankara havagazi Turk Anonim Sirketleri-
nin birer buguk milyondan iig milyon ve Adana Elektrik Tirk anonim
girketinin bir milyon olmak Uzre ceman dért milyon Turk ¥z liralik
hissesenetlerinin kaffesine sahip bulunan ve ayrica bu girketlere
yapmig oldugu avanslérdan dolayi 3I/12/938% tarihinde bu girketlerden
ceman 6 614 486 lira ve 35 kurug matlubu bulunan (Blektricitats -
Lieferungs - Geselschaft , Berlin) ( ve Didier Werke , Berlin) nam
Alman miesseselerinin bu km hisse senetleri ile avans matlubatini
agagidaki gartlarle HikUmete devretmek kaydile Londrada Benson Con-
pany Ltd. milessesesine devre ve teimlik eylemesine ve taraflar
arasinda bu devir muamelesine miteallik mukavelenin akdi igin Na-
fia Vekiletine mezuniyet verilmesine Nafia Vekiliginin teklifi
Gzerine fera Vekilleri Heyetinin 20 RAZIRAK 1358 tarihli igtima-
inda karar verilmigtir.

I - Ankara Elektrik ve Aankare hava gazi ve Adana elektrik
girketlerinin hisse senetleri Hilkumete devr ve temlik olunacaktar.

2 - Bu girketlerin 3I/I2/938 tarihli bilangolarainda
(6 614 486 , 35 ) lira mikdarinda Alman mﬁessesel\erine olan borg-
laraindan dola&:!. yukarl&a— ismi gegen Alman ve Ingiliz miiesseseleri
tarafindan Hikimetten higbir guna mutalebe ve iddiada bulunmamzk
gartile mezkur bilé.ngolar aktif ve pasifile Hukimetge devr ala-
nacaktir. ) )

3 - Bu devir ve temlike muksbil HikUmet Benson Conpany
mitessesesine (3 IOO 000) lira tediye edecektii*. Bunun {450 0O00)

02 |87 (55 |

e
<

g 01
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EK 7 b- 24 Haziran 1939 tarih ve 11329 sayilh Bakanlar Kurulu karariyla Almanlara ait
iki miiessese Ankara Elektrik ve Ankara Havagazi ile Adana Elektrik Tiirk A.S.nin hisse
senetlerinin hiikiimet tarafindan satin ahinmasi. (BCA, 30..18.1.2.87.55..1.)

T. C.
BASYEKALET
«ARARLAR DAIRES! MUDURLUGO
Karsr sayist
2

7237 ;

4]
1

lirasi pegin olarak ve miitebakisi 20 senede ve yiizde beg faizli i

ve Istanbul tramvay girketine verilen tahviller migilli tahviller-

le &denecektir.

4 - Bu paralarin transferi mimzsil girketlere yapilan

gartlar dzhilinde olacaktair.

REISICUMHUR

ot L

Bg: V. Ad V.

«—Z;Z;»z % "’fv&éw P hniaey
6. LV.Ye V.5 a4 M. V. V.

«//{W“T % Wﬁfv

¢¥" 18 01 .0'2 wl_g.k[;g [
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EK 8- Sariyar Baraji’ndan elektrik enerjisinin iiretimi ve bunun Kuzeybati Anadolu’da
satisina ait imtiyazin Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme Tiirk Anonim Ortakhgi’na
verilmesi. (BCA, 30..18.1.2.129.66..4.)

T. C.
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM MODURLOGU KARAR
Kararlar Madiirliigi

Karar sayier
3

15534

Sekarye nehri tzerinde Ssrayar Baraji ve Hidro-Elektrik
: Sentrala ve miigtemildtiyle onu takiben Gaglayik, Megecik, Kargi Gemi-
biikil, Karacadren, Hemit Abat, Pagalar mevkilerinde baraj ingasiyle
Hidro - Blektrik santral ve miigtemilstina ait tesisler meydana getiril=-
mesi, bunlardan Gretilecek enerjinin kuzeybata Anadolunun bellibagli
gehir ve kassbalariyle diger mihim bluylk istihlédk markezlerine nakli

ve buralarda meveut veya tegekkill edecek elektrik igletmelerine toptan
enerji verilmesine ait iglerin imtiyazainin Etibank’a ve Sariyar Baraj
ve tesislerinin hitamini miteakip gegecek en gok beg yil iginde Etibanka
 istinlaf edecek olan kuzeybati Anadolu Blektriklendirme Tlirk Anonim

. Ortakligina verilmesi hakkindeki Bayandirlik Bakanlifinin 31/3/1952
{tarihli ve 2399 sayil: yazisi Ve ekleri Bakanlar Kurulunun 29/4/I952
tarihli toplantzsinda incelenerek, s@zl gegen elektrik imtiyazanin
iligik sdzlegme ve gartlagmays gore Etibank’s ve onu istihlaf edecek

‘ olen kuzeybati anadolu Elektriklendirme Tirk Anonim Ortekligina veril-

. mesi; Menafii Umumiyeye miiteallik imtiyazat hakkindaki kanuna dayeni -

: larsk kaerarlagtairilmagbar,

CUMHURBASKANT

d._.@_%‘7

Bagbakan V. Devlet Bakan: Devlet Bakany Adalet Bakam
ve Basbakan Yardmmcis:
Sa. ve S5.Y. B.

ve
w DigigldFi B. V.

pal e A
F&; Milli Savenma Bakam gi%en/%thm

.  Digigleri Bakam

Ul Ml Egitim = Baymdirltk Bakam Eko. ve Ticaret Bakans Sa. ve So. Y. Bakmm
| . % . —_
i . %4:/7 .
s
G. ve Tekel Baks Tanm Bakan: " Ulastrma Bakem Caligma Bakan: ve 1gletmeler Bakem Ve

o pp
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EK 9 a- Soma-A Termik Elektrik Santrali’nin Cumhurbaskani Celal Bayar ve Basbakan
Adnan Menderes tarafindan acihs toreni 7 Eyliil 1958. (Soma Elektrik Teknolojileri
Gelistirme ve Egitim Mid. Kiitiiphanesi).

|

1y :l ’ " e 2

ey e —
. / Mum}__.ﬂ, . o — ——
Sy SRl A

-
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EK 9 b- Soma-A Termik Elektrik Santrali’nin Cumhurbaskani Celal Bayar ve Basbakan
Adnan Menderes tarafindan acihs toreni 7 Eyliill 1958. (Soma Elektrik Teknolojileri

Gelistirme ve Egitim Mid. Kiitliphanesi).
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EK 10- Kuzeybati Anadolu 1960 yih muntika santralleri ve muhtelif bdlgelerin yik

tevziini gosteren kroki. (BCA, 30..1.0.0..110..694..6.)

FonNo: 30 1 0 0-Kutu No: 110 - Dosya No: 694 - Sira No: 6
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EK 11 a- 1963 yih sonu itibariyle elektrik sektoriinii ve elektrigin Tiirkiye’de kullanma
durumunu goésterir belge. (BCA, 030.01.94.589.1)

|
|

| pEvLET AT coey, fiReSmLRE)
CuamsRIEY Aaolv

1963 sonu itibariyle:

Igletmeye amade net giig

Toplam Puvant gli¢

(Ihtiyacin azamisi)

Uretim kapasitesi
Uretim

1.

[[19¢3]

Blektrik Sektdrii

285.000 kW
835.000 k¥

5.000.000.000 kWh
3.965.,000.000 kWh

1970 yilina kadar elektrik ihtiyaci ve kargilanma imkanlari

Intiyacg T I_I mk an
etmeye

Puvant gii¢ Ener&l ; lamsde ot Enerji
Yaillar (1.000 ki) (1.000.000 kWh) (1,000 ki (1000000 kWh
1964 949 4.500 1l.320 5.100
1965 1.054 5.120 1.500 6.300
1966 1.200 5. 800 1. 500 « 200
1967 1.380 6.540 1.965 8.000
1968 1l.540 T.400 2.365 8. 300
1969 1.740 84350 2.365 8. 500
1970 1.980 9.400 2.985 11.500

Halen galigan santrallarin i

3ek1 santrallarin
Insa halindeki santrallarin ikmalinde toplam netgiig: 2.985.000 kW
Keban santralinin igletmeye amade net giicii : 1.240.000 kW

Inga halin

gsletmeye amade net giiciis
L n - "

1.320.000 kW
: 1.655.000 kW

Inga halindeki santrallar (Keban harig) 1968 yili sonuna ka-—
dar bitirilecektir. Keban santralinan 1970 yilainda 8 {initesinden
4 iiniin ikmal edilecegi ve bu 4 iinite 1le 1970 yilinda 3 milyar kWh
flretilecegi kabul edilmigtir. Bu takdirde ihtiyagtan 2.100.000.000
kWwh fagla iiretim imkani olacak ve termik santrallarda bu miktar

enerji agz iiretilecektir. Bu miktar elektrik enerjisinin kdmiir e
degeri, 1 milyon ton tag kdmiiriiniin iistiindedir. Xeban santralil 1

370

yilina yetigtirilemez ve baska bir santral da yapilamaz ise tablo-
dan gBri{ldiizi gibi 1970 yalinda 900 milyon kWh enerji agigi olacak-—

tire Bu miktar elektrik enerjisi lIstanbul

timi kadardar.

Yiilksek ve orta gerilim enerji nakil

Yallar

hatlaranin ugunlugu

Uzunluk

(Jem)

5
13

20.000 *

« 344 s .
«500 Plan hedefi
"

s I

[qu 57al) |
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EK 11 b- 1963 yih sonu itibariyle elektrik sektoriinii ve elektrigin Tiirkiye’de kullanma

durumunu gosterir belge. (BCA, 030.01.94.589.1)

oLy NS

.....
A

BElektrigin Tiirkiyédeki kullanma durumu

1963

Miktar sﬂilxon kWh )

Sanayi 2.677

Tenvirat 797
3.474

Kayiplar ve santral-

larda kullanilan 491

Toplam iiretim 3.965

Bu iiretimin % 53 U hidrolik % 47 si termik kaynaklardan

saglanmigtir.

1963 YILINDA BAZI BUYUK

EHIRLERTMIZDE

EV ABONELERENIN ELEKTRIK ENERJ1St KULLANMA DURUMU :

= i Evlerde y1lda kul-| Ev abonesi b agxn4
Sehrin Ev abone lanilan elektrik Elektrik Prtalama enen
Ada sayisi enexrjisi Enerjisi miktar .
. kih kvh

Ayda |Y1lda Ayda Yilda

Istanbul| 298.558 133.971.200 37,4 | 448,7 10,63 127,59
Ankara 123.216 56.768.240 38,4 | 460,71 10,29 | 123,53
tomir 56.428 27.959.524 41,5 | 495,95 11,07 132,76
Adana 24.640 14,224.180 48,1 ) 577,3 12,15 145,92
Bursa 30.922 5.986.915 16,1 | 193,2 5,67 68,11
| Mersin T7.538 2.702.213 40,9 | 491,1 13,00 156,17

Not: Elektrik enerjisi tutarina biitiin vergi ve resimler

katilmigtair.

[030] 01

L

S8
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EK 12- Turkiye Enterkonnekte Sistemi (Turkiye Enterkonnekte Sistemi Birinci Safha:
1952-1977, TEK, 1971.)




EK 13 a- TEK, TEAS, TEDAS, TETAS, EUAS, TEIAS Genel Miidiirleri ve Gorev
Yaptiklan Siireler (Turkiye Elektrik Kurumu 20. Kurulus Yili Dergisi, TEK ile TEK
Genel Mudiirleri, EUAS, 2012)

TEK Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklar: Siireler:

Ibrahim DERINER: 01.10.1970-14.06.1971
Mehmet ERDEMIR: 14.06.1971-16.12.1972

F. Behget YUCEL: 16.12.1972-21.06.1978
Giiltekin TURKOGLU: 21.06.1978-07.12.1979
Aykut TULEMEN: 07.12.1979-28.01.1981
Kamil TOKTAS: 28.01.1981-18.06.1984
Ayhan ERKAN: 18.06.1984-08.05.1987
Remzi YUCEBAS: 22.05.1987-04.10.1988
Muhittin BABALIOGLU: 14.10.1988-28.01.1991
Fevzi DABANLI: 28.01.1991-04.03.1991
Behi¢ ARIKAN: 04.03.1991-15.08.1991
Birkan ERDAL: 15.08.1991-17.07.1992
Erciment TURKTAN: 07.07.1992-01.09.1992

Sedat YILDIZ: 01.09.1992-02.05.1994

TEAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklar: Siireler:

Erdal COSKUN: 02.05.1994-14.12.1994
Mustafa TURHAN: 14.12.1994-19.04.1996
Afif DEMIRKIRAN: 19.04.1996-25.08.1997
M. Zeki KOSEOGLU: 25.08.1997-27.07.1999
Muzaffer SELVI: 28.07.1999-04.01.2001

Omer ESIRGEMEZ: 04.01.2001-01.10.2001
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EK 13 b- TEK, TEAS, TEDAS, TETAS, EUAS, TEIAS Genel Miidiirleri ve Gorev
Yaptiklan Siireler (Turkiye Elektrik Kurumu 20. Kurulus Yili Dergisi, TEK ile TEK
Genel Mudiirleri, EUAS, 2012)

TEDAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklar Siireler:

Mehmet BOZDEMIR: 25.04.1994-16.05.1995
Ismail AYVALI: 16.05.1995-03.05.1996
Erdal COSKUN: 03.05.1996-03.09.1996
Mustafa OZTURK: 03.09.1996-21.07.1997
Kadir Ramazan COSKUN: 28.07.1997-11.01.1999
Osman Nuri DOGAN: 15.01.1999-01.05.2001
Oguz GUREN: 01.05.2001-08.10.2001

Biilent ULKU: 08.10.2001-15.01.2003

Bekir Sami GUVEN: 15.01.2003-17.02.2003
Hasim KEKLIK: 21.02.2003-14.08.2013
Miikremin CEPNI: 19.087.2013-25.03.2016
Omer Sami YAPICI: 01.04.2016-22.04.2016

Halil ibrahim LEVENTOGLU: 22.04.2016-Giniimiiz

TETAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklar: Siireler:

Hayrettin YILDIRIM: 01.10.2001-12.05.2003
Hac1 Duran GOKKAYA: 12.05.2003-05.02.2013
Minib KARAKILIC: 25.04.2013-10.02.2015
Mehmet AYERDEN: 11.02.2015 (V)-12.03.2017
Mehmet Feridun ALAK: 13.03.2017- 2018

Mehmet Gokay USTUN-Ocak 2018-Giiniimiiz
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EK 13 c- TEK, TEAS, TEDAS, TETAS, EUAS, TEIAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklari
Sureler (Tarkiye Elektrik Kurumu 20. Kurulus Yih Dergisi, TEK ile TEK Genel
Miidiirleri, EUAS, 2012)

EUAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklari Siireler:

Riistii ERDEM: 01.10.2001-24.03.2003

Onder PIYADE: 24.03.2003-09.02.2005
ilhami OZSAHIN: 09.02.2005-01.03.2005 (V)
Sefer BUTUN: 01.03.2005-26.07.2010
Nurettin KULALI: 03.02.2009-04.01.2010 (V)
Halil ALIS: 22.08.2010-07.11.2016

Nevzat SATIROGLU: 07.11.2016-Giiniimiiz

TEiAS Genel Miidiirleri ve Gorev Yaptiklar Siireler:

Ahmet ALTINEL: 01.10.2001-17.09.2002
M.Hanifi TOREMIS: 17.09.2002-05.03.2003
[Thami OZSAHIN: 05.03.2003-16.04.2009
Kemal YILDIR: 19.10.2009-06.04.2015
M.Sinan YILDIRIM: 22.06.2015-03.02.2017

Abdullah Atalay: 03.02.2017-Gunimiz
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EK 14 a- TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli
soylesi

Naziye OZDEMIR (NO)- Giiltekin Tiirkoglu kimdir? Tantyabilir miyiz?

Giiltekin TURKOGLU (GT)- 1933 yilinda Usak’ta dogdum. 1958 yilinda iTU’den mezun
oldum. Etibank’ta goreve basladim. Elektrik islerini o zamanlar Etibank yiiriitiiyordu. TEK
kurulunca elektrik isleri TEK’e devredildi. Trafo Miihendisligi’'nde goreve basladim. 1968°de
elektrik iglerinin planlamasi Etibank’a verildi. Bu TEK’e hazirlikti. Etibank Planlama Dairesi
Bagskanligi’'nda goreve basladim. ODTU’den 5-6 arkadasa konu verilerek iletim ve iiretim
bilgisayar programlari ile yapilmaya baslandi. WASP Modeli. 1977-1978 yillarinda IETT
Genel Midirligii yaptim. 1978 yilimin Temmuz ayinda TEK Genel Miidiirii oldum. 1982°de
emekliye ayrildim. Bakanlik Misavirligi, ardindan 6zel kesimde danigmanlik yaptim. 2003’te
DEK-TMK’nin ilk genel sekreteri oldum. 2013 yilinda ayrildim.

NO- TEK ’ten &nce elektrikten sorumlu kuruluslar nelerdi? Koordinasyon nasil saglaniyordu?

GT- TEK’ten once elektrik isleri cesitli kuruluslarca yapilmaktaydi. Enerji kaynaklar
planlama, gelistirme EIEI tarafindan; elektrik dagitimi, sehir sebekeleri Iller Bankasi
tarafindan; kiiciik HES, dizel santraller, ENH’ler, trafo merkezleri (154 kV), elektrik isleri
{iretim, termik santraller Etibank tarafindan; HES’ler DSI tarafindan (TEK’e kadar)
yapilmaktaydi. Belediye sehir sebekelerini iller Bankasi kuruyor, belediyeler satisini
yapiyordu. Cesitli kuruluglarca koordinasyon, planlama g6z 6niine alinarak tel elde birlestirme
fikri dogdu. 1953 yilinda Birinci Istisari Enerji Kongresi toplandi, burada TEK’in kurulusu
onerildi. Enterkonnekte sebekenin ve bolge santrallerinin ve ETKB’nin kurulmasi 6nerildi.

NO- TEK’in kurulus siirecini anlatabilir misiniz?

GT- Avrupa, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma dénemine girdi. Ekonomist
Keynes Doktrinine gore elektrik islerinin kamu eliyle yonetilmesi benimsendi. Fransa’da EDF,
Italya’da  ENEL, Yunanistan’da PPC elektrik kuruluslarma orneklerdi. Onlarin
enterkonnektesi vardi. Enterkonnekte YG ve bolge santrallerinin kurulmasi ile kuruluyor.
Tiirkiye de bunlara drnek olarak TEK’in kurulmasi fikri 1953°te dogdu. Ancak, kurulusu uzun
surdd, ¢linki belediyeleri finanse etmek gerekiyordu. O zamanlar belediyeler elektrikten elde
ettikleri gelir ile ge¢iniyordu, ancak zamanla Etibank elektrik parasini alamaz duruma geldi.
Meclise geldiginde yasa tasarisinin bircok maddesi kabul edildi. Belediyelerin elektrik
islerinin TEK ’e devrine basta Istanbul belediyesi olmak iizere kars1 ¢ikilinca hiikiimet tasariy1
geri ¢gekmek zorunda kalmistir. 1970 yilinda TEK kurulmustur. Ancak, TEK arzu edildigi gibi
kurulamamustir. Elektrigin iletim, {iretim, toptan satist TEK te, perakende satisi belediyelerde
kalmistir. Belediyelerde bulunan elektrik fiyatlarimi belirleme isi ETKB’da idi. 1982 yilinda
belediyelerin elindeki elektrik isleri TEK’e devredildi. 1984 yilindaki yasayla TEK digindaki
Ozel sirketlere de elektrik iiretim, iletim dagitim ve satis1 gorevi verildi. Ancak bunlarin
bir¢ogu basarisiz oldu. 1980 kararlartyla elektrik kamu hizmeti olmaktan ¢ikarildi. TEK 1994
yili itibariyle artik ikiye ayrilmisti, TEAS ve TEDAS.

NO- Elektrik 6zellestirmeleri hakkinda gériisleriniz nelerdir?

GT- 2001 yilinda elektrigin tamamimin kamudan ayrilip 6zel kesim eliyle yiiriitiilmesini
ongoren Enerji Piyasast Kanunu kabul edildi. Kamu eliyle elektrik fiyatlarinin belirlenmesi bu
yasayla tamamen piyasaya terk edildi ve kamu elindeki elektrik 6zellestirilmeye baslandi.
Kamu yarar yerine elektrik iglerini yiiriiten 6zel sirketlerin kar amaci gozetildi. Elektrik kamu
yarar1 gozetilmesi gereken iiretim, hizmet, sosyal, ekonomik alanda olmazsa olmaz bir retim
kaynagidir. Bu sebeple elektrik fiyatt miimkiin oldugunca ucuz olmali, yeterli, giivenilir
olmalidir.
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EK 14 b- TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 13.12.2014 tarihli
soylesi

Elektrik fiyatinin 6zellestirmelerle birlikte diisecegi Ongoriilmiis ancak Oyle olmamustir.
Elektrik yonetim ve denetiminin kamu denetiminde olmak kaydiyla o6zel kesimce
yapilabilecegi kaydediliyor. Ancak, 6zellestirmelerde kamu denetimi bulunmuyor. Dagitim
sebekeleri alinarak yatirimda s6z sahibi olunamiyor. Bu bakimdan yiizde yliz kamu hizmeti
yapilamiyor. Planlamadan eksik elektrik politikast uygulantyor. Hiikiimetler degistikce
ekonomi politikalaria bagli olarak enerji politikalar1 degismektedir. Keban’in kurulmasinda
Diinya Bankasi’ndan TEK’in kurulmasi sartiyla kredi alinabilmistir Tarifeleri de % 8 gelir
saglayacak sekilde yapilsin dendi. Tiirkiye’de imalat sanayi olmadigi igin Diinya Bankasi
kredisi ile biiyiik barajlar yapildi. Sovyetler Birligi’nden alinan kredilerle baraj yapildi. DPT,
Etibank ve EiEI’nin kapatilmasi Tiirkiye icin kayiptir. Yer alti kaynaklarinm isletmeciligi
kamu yararina olmalidir, 6zellestirmeler kamu yarari tasimamaktadir. Ulkenin kendine ait
ekonomi politikalar1 reddedildigi i¢in ve enerji kaynaklar1 agisindan ithal eden bir iilke oldugu
icin enerji planlamalarinda hep ge¢ kalindi. TEMSAN, 1977 yilinda kurulan HES, tiirbin,
jenerator, kesici iiretimi yapan TEK ortagi bir kurulustu. 1968 yilina ait ve kendi kendimize
yetmeliyiz diye Elektrik Miihendisleri Odasi’nda rapor bulunmaktadir. Niikleer Santral yapimi
1960’lardan beri giindemdedir. Finansmanm ¢ok biiylik, emniyet unsuru sebebiyle niikleere
kars1 ¢ikanlar olmustur. Niikleere karsi komiir ve suyunuz var denmistir. Bu konuda ¢evreye
duyarli, niikleerin zorlugunu bilenlerin karsi duruslart 6nemli rol oynamugtir. Yerli enerji
kaynaklarimiz1 gelistirirsek niikleere ihtiyacimiz olmayacaktir. Elektrik, iilkeler i¢in olmazsa
olmaz niteliktedir. Elektrik kamu hizmeti olmali, en ucuz fiyattan hem yeterli miktarda hem
giivenilir sekilde yararlanilmali, bunun icin enerji kaynaklarimin gelistirilmesi saglanmali,
elektrik tretim, iletim, dagitim tesislerinin tek elde planlanmasi ve insa edilmesi ve
isletilmesini saglayan, faaliyetlerinde kamu yararmi 6n planda tutan ve gozeten bir kurulus
olmalrydr. Elektrik iiretimi kendi kaynaklarimizdan iiretilmeli ve herkesin Odeyebilecegi
fiyattan olmali. Su anda evler, igyerleri, hastaneler vs. hep dogalgaza dayali ve dogalgaz ithal
edilmekte. Oysaki ithale dayanmayan 6z kaynaklara dayanan elektrik iiretimi yapilmali.
Ekonomi ile enerji politikalar1 beraber gitmektedir.
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EK 15 a- TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli
soylesi

NO: Etibank Enerji Grubu hakkinda kisaca bilgi verebilir misiniz?

GT: Etibank elektrik islerini alinca tesis yapma, isletme, merkezi planlama, proje faaliyetleri
de vard: igerisinde. Elektrik kuruluslarinin santrallerini isletmek, hatlar yapmak i¢in Elektrik
Isletmeleri Miiessesesi kuruldu. Genel Miidiirliikte proje ve tesis islerini yapmak i¢in subeler
vardi.

NO: 1967°de lagvedildi ve Enerji Grubu 1968°de mi kuruldu?

GT: Lagvedilmedi, isletme miiesseseleri Etibank’a bagli olarak devam etmistir. Enerji Grubu
TEK’e hazirlikti. Mesela elektrik planlamasii Elektrik Isleri Etiit Idaresi yaparken,
planlamay1 Enerji Grubu iizerine ald1.

NO: Enerji Grubu tiim ¢alisanlariyla birlikte TEK e mi gegti?
GT: Evet.
NO: TEK in ilk binas1 nerede idi?

GT: TEK’in ilk binas1 Necatibey Caddesi 36 numarali bina idi. Ama boyle bir kurulus tek bir
binada olamayacag icin degisik binalarda faaliyetlerini yiiriittii. 17 tane bina vardi. Cesitli
iiniteler bu binalarda gérev yapmaktaydi.

NO: Bunlar kiralik binalar m1ydi?

GT: Evet. Genel Mudurluk ve Planlama Dairesi ayni binada digerleri ayri binalardaydi.
1980’11 yillarin basinda bugiinkii Enerji Bakanligi’nin oldugu kampiise tasind1 hepsi.

NO: Tiirkiye neden dogalgaz ithal ediyor? Oysa Kalkinma Planlar1 ve hiikiimet programlarina
aykir1 goriiniiyor bu durum?

GT: Bunun sebebi dogalgaz santrallerinin kurulus siiresi kisa ve tesis masrafi ucuzdur. Ancak
dogalgaz pahalidir. Bizimkiler de kisa siirede yapilsin ve az maliyetli diye tercih ediyorlar ama
uzun vadede bu dogru degil tabii, sonugta biitce agiklar1 oluyor biliyorsunuz.

NO: 1973 ve 1979°da petrol krizlerinde TEK ne yapt1? Nasil &nlem ald1?

GT: Bol bol dogalgaz santrali kurdu. Tabii, hidroelektrik santralleri kuruldu. Simdi
dogalgazdan bagka komiir, su, gaz, yeni olarak giines ve riizgar kaynaklarindan faydalaniliyor.
Bunlarin ikisi ucuz ama bu yeterli degil. Elektrik siirdiiriilebilir olmali, yerli kaynak olmali,
verimli olmasi gerekir, glivenilir olmalidir.

NO: Aktas hakkinda bilgi verebilir misiniz?

GT: TEK’in kurulmasmin amaci elektrik tiretim, iletim, dagitimi (tabi belediyelerde idi),
TEK’e ait olmasi idi. 1984°te 6zel sektore de elektrik iiretim, iletim, dagitim hakki verilince
Istanbul elektrik hizmetleri (Anadolu yakasi icin) de Aktas’a verildi. Bu kurumdan baska
Kepez-Antalya, Cukurova-Adana’da imtiyazli sirketler vardi. Gorevli sirketler elektrik
dagitim hizmeti yapan sirketler idi. Sonradan bolge bolge o6zel sirketlere verildi. Ankara,
Istanbul, izmir ve dogu illeri grup halinde verildi. TEK’in disinda 6zel sektdr imtiyaz olarak
yaptyordu. Osmanli déneminden itibaren. Imtiyaz olunca devletin kontrolii gerekiyordu.
Bundan vazge¢mek i¢in imtiyaz kaldirildi, gorevli sirket denmeye baslandi.

NO: Mobil santraller hakkinda bilgi verebilir misiniz?
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EK 15 b- TEK Eski Genel Miidiirii Giiltekin TURKOGLU ile yapilan 02.06.2016 tarihli
soylesi

GT: Mobil santraller zaruretten ¢ikti, cevreyi kirletir, evet zararlidirlar. Ona bakarsaniz kdmiir
santralleri de zararlhdir. Hidrolikler de ¢evreye zarar vermekteler. Mesela Almanya’da kdmiir
santralleri surda burada sehrin gébeginde ancak cevreye zarar vermiyorlar. Iyi kullanirsaniz,
biz 6nem vermiyoruz gevreye.

NO: Kalkinma Planlar1 incelendiginde hedeflerin tutmadigi goriiliiyor. Yatirimlar gecikmis
hedeflere ulasilamryor. Neden?

GT: Bu para meselesi. Doviz meselesi. Elektrik santrallerinin yapimi igin gerekli techizat
Tiirkiye’de iiretilmedigi i¢in hep disaridan aldigimiz i¢in ddvize ihtiyacimiz var. Bu
santrallerin kurulmasi gecikiyor ve hedefler tutmuyor. Bu techizati yapan sanayinin kurulmasi
gerekir.

NO: O zaman daha alt yapis1 olmayan bir seyi insa ediyoruz sanki.

GT: Altyapiy1 yapacak imalat sanayi Tiirkiye’de yok. Ama biz her seyi satin almaya alismisiz.
Ben zamaninda Elektrik Miihendisleri Odasi’nda yonetim kurulu iiyesi idim. fhracattan elde
edilen tum gelirleri elektik santrali kurmak i¢in harcasak yetismiyordu paramiz, bu
miicadelenin sonucunda TESAS kuruldu.

NO: Koy devri ne demektir?

GT: Elektrik kdyde aydinlatma, tarimda kullanilmak i¢in bir ihtiyactir. TEK’ten 6nce Koy
Isleri Bakanlig1 biinyesinde sonra TEK tarafindan kdy elektriklendirilmesi yapildi. Koyciiliik,
koy elektrifikasyonunu yoneten kurulustur. Bu Genel Midirliige bagli bir baskanlikti.
Koyciiliik sayesinde kisa siirede tiim koylere elektik verilmistir.

NO: Elektrik sektériinii tanimlar misiniz? Konusu igerisine neler girer?

GT: Elektrik elde edilmesi igin gerekli olan kaynaklarin tanimi lazim. Mesela hidroelektrik
santraller, DSI, barajlar, komiir santralleri, hepsi. Kurulacak santrallerin plan ve projesini TEK
yaptyordu. Sadece bunlarin isletilmesi diger kurumlarin elindeydi. Santralleri planlama, kurma
ve isletme TEK’e aitti. Kiiresellesme kabul edilince planlama istenmedi. Piyasa tiim
sorunlarini kendisi ¢ozer diye bir kaidesi var. Ihtiya¢ varsa kurar, zarar1 kendisine ama zarar
edince devlete zam yapalim diyorlar. Elektrik tabii bir ihtiyag, su gibi, ekmek gibi bir ihtiyag.
Elektrik devletin elindeyken fiyatlar kontrol edilebiliyordu, serbestlesince fiyatlar artti. Bu
fiyata herkes ulasamiyor tabii. Bu sebepten kacak onlenemiyor. Bunu 6nlemek i¢in halkin
satinalma giiclinii arttirmak gerekir. Elektrik faturasin1 6deyen kagak bedelini de 6diiyor, bu
tabii ki haksizlik. Elektrik onun i¢in hem giivenilir, hem ucuz, siirdiiriilebilir olmal1 bunlar ise
plan kapsaminda yapilmali.

NO: 1982°de elektrik hizmetleri TEK’e devredilmis ve biitiinliik saglanmisken 1984°te dzel
sektore agiliyor. Neden buna gerek duyuldu?

GT: Tiirkiye kiiresellesmenin etkisi altinda. Bu sistemde devlet yatirimdan ¢ekilsin deniyor. II.
Diinya Savasi’ndan sonra kamunun elinde toplansin denilen elektrik isleri, Fransa’da EDF,
Italya’da ENEL’in kurulmasiyla Tiirkiye de TEK’i kurmaya karar veriyor. Bdylece elektrik
iiretim, iletim ve dagitim tek elden toplaniyor. Ozel kesim her seyin en iyisini yapar
diistincesiyle elektrik hizmetleri 6zel sektore agiliyor. IMF ve Diinya Bankasi teklifi ile
yapiliyor. Ornegin Keban’a kredi anlagsmasinda konulan sart, TEK’in kurulmasidir. TEK
tarafindan isletilmesi olacak. Eger ayr1 ayr1 kuruluslar isletecekse sikint1 olur verimlilik olmaz
deniliyor. Elektrik enerjisi ekonomik kararlarin paralelinde gidiyor.
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EK 16 a- Prof. Dr. Niyazi MERIC ile yapilan 23.02.2018 tarihli séylesi

Naziye OZDEMIR (NO): Hocam &ncelikle kendinizden bahsedebilir misiniz?

Niyazi MERIC (NM): Ankara Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Fizik Miihendisligi
Boliimii, Niikleer Fizik Anabilim Dalinda dgretim tiyesiyim. 2012 yilindan bu yana da Ankara
Universitesi Niikleer Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiinii yiiriitiiyorum. Medikal fizik ve niikleer
fizik alanlarinda ¢alisiyorum. Doktoram da o konuda. Tiirkiye’de kurulacak niikleer reaktorler
nedeniyle ilgi alanimi niikleer reaktdrler iizerine kaydirdim. Simdilik bu kadar.

NO: Niikleer santrallerin faydalari ve zararlar1 nelerdir? Kisaca bahsedebilir misiniz? Nukleer
Santraller hakkinda bilgi verebilir misiniz? Niikleer olmasa yenilenebilir enerji kaynaklari
yeterli olamaz mi1?

NM: Niikleer faydalar1 ucuz elektrik enerjisi liretmesi. Biitlin diinyada asagi yukar1 bu boyle.
Bir 20 y1l sonra su anda kullandigimiz enerji ihtiyacimizin iki kat1 kadar enerjiye ihtiyacimiz
olacaktir. Ciinkii niifus da artiyor, yeni binalar ekleniyor, yeni elektrikli icatlar ¢ikiyor, artik
araglarimiz1 bile elektrikle yiiriitmeyi diisiiniiyoruz, petrolden vazgecip. Peki, elektrigi nasil
Uretecegiz? Elektrigi iiretecegimiz elde edebilecegimiz yontemler belli diinya {izerinde.
Elektrigi, hidroelektrik santrallerde iiretiyoruz, baraj kuruyoruz yiiksekten suyu dokiiyoruz,
suyun potansiyel enerjisini kullanarak bir tlrbini dondirtyoruz ve elektrik enerjisi elde
ediyoruz.

NO: Niikleer enerji kaynag Tiirkiye’de var mi1? Uranyum, toryum.

NM: Uranyum, toryumu yakit haline getirmek de son derece pahali. Diinyada 400-410 tane
niikleer reaktor, santral var. Onun yakit gubuklarin1 yapmak son derece pahali. 3-4 tane devlet
bir araya gelip ancak iiretebiliyor. Bunlarin da fabrikasi var. Bu fabrikay1 caligtirmak icin
Uriinlinii satman gerekiyor. Mesela biz lastik yapacagiz bu bizim iilkemizde yok biz
yapmayalim diye bir sey yok ki. Bugiin telefonlar Cin’de, Tayvan’da yapiliyor. Nerde
bulabilirsen malzemeyi alip isleyebiliyorsun. Artik globallesti yani, her yerden {iiriin almak,
her yerden malzeme almak ve kullanmak g¢ok rahat hale gegti. Diyelim Ukrayna’ya Ruslar
vermedi, oysa Ruslar kurdu fabrikay1. Ruslar birakip gitmisler. Ukrayna’y1 gezdirmislerdi bizi.
Ukraynalilar gece giindiiz calisarak, o egitimi kendileri almislar ve fabrikalarin hepsini galisir
hale getirmisler. Cernobil olayindan sonra birakip gitmis Ruslar. Kendileri ¢alistiriyorlar su
anda ve yakit1 gidip Isveg’ten aliyorlar. Diinyanin her tarafini kazdigin zaman uranyum yani
diinyanin 60 km altina gir uranyum yatagi var. Diinyanin yapisinda uranyum, yani biitiin
topragina karigmig olarak uranyum ve toryum seviyeleri var. Biz onlar1 hatta analiz ederek
tarihlendirme yapiyoruz, kullaniyoruz o miktarlari. Mesela bir kamyon igerisinde bir avug
toplu igne var ve bunlar1 ayiklaman gerekiyor. Nasil yapacaks? O iste teknoloji o. Sar1 pasta
dedigimiz uranyumu bu toplu igneyi ayiklar gibi ayiklayacaksin iste. Ama baz1 bolgelerde bir
kamyonu analiz ediyorsun da bir avug toplu igne degil de ii¢ avug toplu igne ¢ikiyor. O zaman
uranyumca zengin diyoruz. Veya dort avug ¢ikiyor. Yani senin lirkiittiigiin kurbagaya degiyor.
Mesela Iran da kendisi iiretmeye ¢alistyor, cok zor. Ve her devlet buna izin vermek istemiyor.
Uranyumu zenginlestiriyor diye zaten biitiin diinya Iran ile ugrasiyor. Uranyumu
zenginlestirdigin zaman sen niikleer silah yapabilme kapasitesine de erisiyorsun. Diinyayi
iirkiiten taraf bu. Bunlarin belirli sahipleri var. Mesela, Fransa, Rusya, Amerika gibi gelismis
iilkeler. Bunlarla birlikte yaptigin zaman diinyaya bir gliven geliyor. Bunun kontrolii altinda
dolayisiyla bir zarar1 ¢ikmaz, korkuyu biraz yeniyorlar. Mesela burada Ruslar yapacak, e
Ruslarin her yerde var. Dolayisiyla Ruslar oradaki ¢opii birakip gitmezler en azindan. Bomba
yapilacak yer o sizin artik dediginiz yer.
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NO: Niikleer karsitlarina gore Ruslar bize bunu eski teknoloji ile yapacaklar diye bir iddia var.

NM: Bunun eski teknolojisi yok. Simdi dordiincii kusaga girilecek nerdeyse yakinda. Tiim
diinyada 2. kusak reaktorler var bunlar eskidi. Ruslarinki 3. kusak. 4. kusak hayal. Arabalarda
da vardi mesela ilk 6nce Dogan vardi, Anadol vardi, simdiki arabalara bakin ka¢inci kusak. 2.
Kusak artik 4. ve 5. Kusak. Ayni1 sekilde burada da o tiirden. Sen istesen de yapamazsin onlari,
yani buna sadece Rusya degil diinya da izin vermez. Ne yaptigina izin aliyorsun. Yani ben
suraya Akdeniz’in bir kenarina yapacagim, bu sadece beni ilgilendirmiyor ki. Akdeniz’deki
herkesi ilgilendiriyor. Burada bir problem oldugunda bu sadece bana gelen bir tehlike degil ki,
bunun % 90’1 biitiin diger ilkelere gidiyor. Akdeniz’e kiyisi olan degil diinyanin neresinde
olursan ol bunun sana zarar1 var. Dolayisiyla akliniza estigi gibi ben eski teknoloji kuracagim
demek kendine zarar. Eger dyle bir sey olursa onu yapanin riski var. Ben yaptim oldu gibi bir
sey degil ki bu uluslararas1 mahkemeleri var. Onlar bagka higbir yere santral yapamaz. Senin
yaptigin ¢iiriik ¢ikiyor diye. Onlar afaki seyler ve buraya yapmis oldugu yeni bir reaktor
teknolojisi ve bunun aynisini Ruslar kendi tilkelerine kurdular, su anda ¢alistiriyorlar.

NO: Biz Rusya’ya dgrenci géndermisiz. Bu 6grenciler belli bir zaman sonra staj yapip buraya
donecekler.

NM: MEPHhI ve farkhi yerlere gonderdik. Bu 6grenciler, kimya, fizik miihendisi gibi fenle ilgili
bir alanda herhangi bir Universitenin bolimiinii kazanan bu &grencilere dediler ki, siz
bagvurabilirsiniz. Onlari, bir sinavdan gecirip oraya gonderdiler. Cogu kazandi. MEPhI,
Rusya’da Ulusal Niikleer Universitesi. Ogrenci kapasitesi 40 bin. Ankara Universitesi’ni
diisiiniin sadece niikleer reaktorler iizerinde calisiyor. Insan yetistireceksin. Baska hicbir
boliim yok. Ankara Universitesi’nin mevcudu da 40 bin. Orada simdi 6grenciler egitim
goriiyorlar. Iki y1l bitirdikten sonra staj gorecekler, bu yil o grenciler mezun olacaklar bizi de
davet ettiler. Ogrencilerle goriistiim. Onlarm yasam kosullarma da baktim dgrencilerin bir
kismi huzursuz tabii. Ya iste, ben ne yapacagim hep niikleer ile ¢alisanlar vazgeciyor, ben
niikleerden nasil yirtarim diye, Rusya’dan kaliyor bazisi kendini attiriyor o zaman tazminat
Odemiyor. Bu konuda verimi artirmak i¢cin MEPhI ile ilgili ortak ¢alisma yapmaya calisiyoruz.
Biz de gonderelim onlar da gdndersin diye.

NO: Rusya’ya dogalgaz acisindan bagliyiz. Niikleer acisindan da bagli olacagiz diye bir goriis
var.

NM: Dogalgazi iran’dan da aliyoruz baska yerlerden de getirmeye calistyorlar. Tiirkiye’de bir
tane niikleer reaktor olmasi yaramiza merhem olmuyor. Tiirkiye’de dort tane niikleer reaktor
acilacak. Planlanan dort tane. Sinop’ta su an ihalesi yapilan Fransiz-Japon ortakligi var. Onlar
da su anda yapmaya calistyorlar. Hatta Akkuyu’ya 50 senedir niikleer kurmak igin
ugrasiyorlar. Oradan Almanlar da gegti oradan ne firmalar gegti. Hepsi yarim birakip gittiler.
Hepsi yapiyormus gibi yapip gittiler.

NO: Neden yarim kald1?

NM: Niye olsun dyle bir teknolojiyi vermek istemiyor mesela. Diinya konjonkturid bunu
gerektirmiyor. Yapmiyor. Simdi Ruslar yapti diye Fransiz ve Japonlar onlardan geri
kalmamak icin onlar da girdiler. Aynen rekabet gibi. Buralarda nukleer reaktor kurulursa,
Tirkiye aynt zamanda hem c¢evredeki, mesela Bursa’da araba fabrikalar1 kurulunca bagka
fabrikalar da kuruldu. Pargalar1 Tiirkiye kendisi iiretti, yedek pargadir sudur budur. Tiirkiye’de
bir siirii sirket bekliyor bdyle bir alana gireyim. Nasil girecek? Bir sekilde girmek istiyor.
Tiirkiye’de bu reaktdrler kuruldugu zaman bu teknoloji girmeye baslayacak. insanlar da
cesaret bulup, bir dongii donmeye baslayacak. Niikleer reaktor kuruldu biz de bu konuda
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calisalim, bagka neler yapabiliriz, nasil ¢aligabiliriz? Yani bu teknolojinin tohumlar1 bir yerde
atilmis olacak. Bize faydasi bu.

NO: Rusya ile yakin zamanda bir ucak krizi yasadik. Su anda durum nedir?

NM: Su anda bir sikinti yok. Ruslar buraya da geldiler, sizin oturdugunuz koltuga da
oturdular. Sonra baristik ve ¢aligmalar su an devam ediyor. Akkuyu’da da c¢aligmalar devam
ediyor.

NO: Bugiine kadar niikleer ile ilgili kanunlar ¢ikarilmis, calismalar yapilmis yeterli mi?

NM: Su anda bu konuda TAEK calistyor. Biz, niikleer konusunda bdyle bir ¢aligma alanimiz
olmadig1 i¢in ¢ok fazla bir sey bilmiyoruz ama 6grenmek istiyoruz. Simdi ilgimiz o yone
yoneldi. Eger daha 6nceden devlet yol almis olsaydi, simdi bir siirii yetismis profesorlerimiz
olmus olurdu. Hayata ge¢mis olurdu. Ama zararin neresinden donsek kardir. Bu isin ucundan
hi¢ baslamazsan gelecekte de baslayamazsin. Dolayisiyla, bir sekilde bu alanda galigmalarin
baglamasi ve ivmelenmesi gerekiyor. Bizim de gayretimiz bu.

NO: Bu niikleer santraller Yap-islet-Devret modeli ile mi yapilacak Tiirkiye’de?

NM: Burada yapacaklar ve isletecekler. Yani biz onun elektrik enerjisini alacagiz. Mesela
Rusya’da iiretsinler enerjiyi, tamam bize kablolarla gelsin. Bu boyle olmuyor. Mesela
Keban’da iiretilen enerjinin ¢ogu Istanbul’a gidene kadar kayba ugruyor. Niye? Sebebi
siirtiinmeden dolay:. Siiper iletkenlik bulunmus olsa oda sicakliginda.

NO: Niikleerden de iiretilen elektrik de gene kablolarla evlere ulastirilmayacak mi?

NM: Tirkiye’nin yakininda oldugu i¢in mesafe kisa oluyor. Dolayisiyla iilkenin degisik
yerlerine santraller kurulunca, iilke iginde oldugu i¢in kayip o kadar ¢ok olmayacak. Hep bir
bolgede degil, hepsi birbirine bagli. En yakin bolgede ihtiyag olmayinca diger bolgelere
devrediliyor. Hatta bunu ulkeler birbirine bagladilar. Bizde bir terslik oldugu zaman ya biz
enerjiyi cekiyoruz veya onlara veriyoruz. Aybasinda bir sekilde hesaplasiyoruz.

NO: Niikleer ile ilgili iliskili kuruluslar var mu, iiniversiteler disinda?

NM: Bizde az once saydigim dort iiniversite var. Niikleer reaktdr konusunda iyi yetismis
eleman yok. Bulamiyorsunuz.

NO: 1972°de Tiirkiye Elektrik Kurumu kuruldugunda Niikleer Santral Dairesi kurulmus, sonra
bu personellerin hepsi dagitilmig?

NM: Bu durum sadece Tiirkiye’ye ait bir durum degil. Mesela Amerika’da petrol krizinden
sonra flizyon enerjisiyle ilgili bir siirli fizik¢i istihdam etmis. Biitiin fizik¢ileri almis ¢alismis
ama petrol krizi gegtikten sonra biitiin fizikgiler ¢ikartilmus, o fizikgiler ne yapmig? Onlar da
medikal alana kaymuislar, biitiin o medikal alandaki MR ’lar, tomografiler vs. bitin bu mucitler
hepsi oradan kaynaklaniyor iste. Baska olaylara sebep oluyor. Tiirkiye’dekilerin hepsi
yurtdisina gittigi i¢in ve burada uygun bir ortam bulamadigindan kendilerini gosterecek bir
alan olmuyor.

NO: Hiikiimet programlarinda da hep var niikleer enerji yatirimlari. Yapacagiz diye, hedef
koymuslar.

NM: Bu, siyasilerin tutarliligina bagli. Mahkemelere de katildik. Durugsmada bunu sdyleyen
bir tip doktoru, eskiden Ahmet Efendi’nin bir lambas1 vardi, bu kadar elektrik enerjisine hig
ihtiyactmiz yok diyor. Ne diye iiretecegiz diyor. Durusmada bunu sdyliiyor. Biz de boyle
dinliyoruz.
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Naziye OZDEMIR (NO): Biilent Bey sizi taniyabilir miyiz?

Biilent ULKU (BU): Yildiz Teknik Universitesi Elektrik Miihendisi mezunuyum. TEK ve
TEDAS’ta c¢alistm. Kuruma is¢i olarak basladim daha sonra Genel Miidiirliige kadar
yiikseldim. 2003°te emekli oldum. MTB Danismanlik’ta ¢alistyorum su an.

NO: Ozellestirmelere neden gerek duyuldu? Ozellestirmeler amacina ulasti m1 sizce?

BU: Bana gore devletin elinde asir1 siyasi miidahalelerden dolay: artik kurumlar yiiriitiilemez
oldu. Diger taraftan AB’ye giris siireci ¢cok hizlandi. Tabi bundan 6nceki siyasal iktidarlar
tarafindan oldu, bu iktidar siiresinde de en iist seviyeye ¢ikti. AB, eger AB’ne girmek
istiyorsaniz piyasalariniz bizim gibi olmali, piyasalarinizi devletin tekelinden ¢ikarmalisiniz
dedi. Bu sebeple sadece enerji degil tiim piyasalar uydurulmaya ¢alisildi. Alkol, tiitiin, bugday
piyasasi kuruldu. Ancak enerji piyasasi mevzuati en ileri onay alan, en iyi ¢alisilmis olaniydi.
Bizden oOnceki biirokratlar tarafindan ¢ok iyi hazirlanmisti. Enerji mevzuati, A’dan Z’ye
degistirildi. Ik sonuclar1 TEK ’in boliinmesiyle oldu. Buna gore piyasada tekeller kalmayacak,
elektrik dagitim sirketleri 6zellestirilecek, elektrik piyasada alinip satilan bir meta yani mal
haline gelecek, rekabet olusacak, 6zel sektdr firmalar1 devreye girecek, dzellestirme yapilacak,
fiyatlar diisecek, her sey giillik giilistanlik olacakti. Ben buna inanan, &zellestirmelere sicak
bakan biri degildim. Genel Miidiir olduktan sonra bir seyler yapmak istedim ama satmaktan
bagka care yok demeye basladim. Satalim kurtulalim noktasina geldim. Bakis aginiza bagl.
Elektrik fiyatlar1 diismedi mesela. Tarifelere bakiyorsunuz dagitim bedeli ylikselmis durumda.
Ozellestirmeler sonras1 bdyle bir érnek yok diinyada. El koysak geri alsak bu da bir ¢ziim
degil. Coziim olarak halkin faturasina yansitmak goriilmiis. Ozellestirmelerle 6zel sektoriin
yeni teknolojisinden faydalanilmis, ancak elektrik fiyatlarinda diisme olmamustir. Ozellestirme
ile kisiye 6zel ayricaliklar yapilmaya baslanmistir. Ornegin Dicle, Aras ve Vangélii EDAS
icin ayri mevzuat, diger sirketler igin ayr1 mevzuat hazirlanmistir. Bu mevzuat degisikligi
Ozellesmeden sonra yapildi, yani bu firmalar zarar etmesin diye. Simdi kar etmektedirler.
Ayrica ozellestirmede amag kayip-kagak oraninin azaltilmasi iken bu oran artmis ve bu bedeli
Tiirk halki 6demek zorunda birakilmustir.

NO: Siyasilerin miidahalesi cok dogru bir sey midir?

BU: Elbette degil. Sadece elektrik konusunda degil, her seye siyasiler karistyor. Bence bunun
nedeni, Tiirk halkinin da her seyi siyasilerden talep ediyor hale gelmis olmasi. Demokrasinin
halk tarafindan yanls anlagilmasi. Orgiitli gruplarin mesela EMO, mesela Elektrik
Tiiketicileri Dernegi’nin etkilerinin az olmasi ve hatta giin gectikce de azaliyor olmasi. Bu
halk i¢in de normal hale gelmis goriiniiyor.

NO: 1970-1993 arasinda 14 Genel Miidiir degismis, hep siyasilerin mi etkisi oldu?

BU: Siyasi hiikiimetler de cok degisti. Tabii Genel Miidiirler de. Degisim oldukca politikalar
da degisiyor. Tiirkiye, Cumhuriyet ile yoniinii Bati’ya ¢evirdi. Her seyini kutsal kabul etti.
Oysa TEK’in kurulugsunu yapan Fransiz EDF’dir. Bat1 6zellestirmeye gegince biz de gectik.
Batiya yonelmek kotii degil ancak bu bir ozellestirme degil. Batiyr taklit ederek elektrik
piyasamiz Fransa’dan uzaklasti. Oysa Fransa’da hala EDF tekel konumundadir. Burada Bati
dedigim sey Amerika ve Ingiltere eksenli. Ozellikle Ozal déneminde Amerika’ya kayma
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bagladi. Mevzuatimiz uydurulmaya basladi. AB’ye uyum ve ortak pazar goriismeleri
dogrultusunda mevzuatimiz degistirildi. Cumhuriyet kuruldugunda Fransa, italya ve Belcika
agirlikl elektrik sektorii isletmeciligi vardi. Hatta bunlar1 Cumhuriyet Hiikiimetleri de tesvik
etmekteydiler. Ancak elektrik fiyatlar1 ¢ok yiikseldi, dolayisiyla Mustafa Kemal Atatlrk
hiikiimetleri bu duruma el koydu. Daha sonra elektrik alaniyla ilgili Etibank kuruldu.

NO: Ozal dogru yapt: n dzellestirmede?

BU: Elektrik konusunda yapilanlar yanhst bence. Ciinkii bu kurumlar bizim anamiz, babamiz,
kardesimiz gibi hepimizin ailesi. Felsefesi dogruydu. Amaglananlar fiyatlarin diigmesi,
rekabetin olusmasi idi. Ama fiyat diismedi. Bence bizim uygulamadan ziyade ahlakimizda
sikint1 var. Dolarin bir yerde sabitlenmesi lazim ki sistemde katakulli yapmayalim. Su an
Ozellesenler icerisinde bir tek Kayseri ve Ayedam yatirim yapabiliyor. Digerleri yapmryor.
Devlette olmasi dogru muydu? O da dogru degildi. Devlette olmasi halka hizmet ediyor
olmas1 demek degildi. Onde gelenlere hizmet ediyor olmasi demek olmamali. Elestiriyoruz
ama ayni seyleri yapmaya devam ediyoruz. Ayrica elektrik sirketlerini denetlememiz lazim.

NO: Elektrikte planlama var mi1?

BU: Elektrikte planlama 6zellestirme ile kendiliginden yok oldu. Yatirimcilara tesvikler
getirildi. Yatirimlar patladi. AB miiktesebati ¢ercevesinde AKP dogal kaynaklardan enerji
tiretimine olaganiistli 6nem verdi ve giines ve riizgar elektrik iiretim bedelleri diigtiriildi,
tesvik edildi. Lisanssiz iiretim yapilabilecek yasalar ¢ikti, diizenlemeler yapildi. Yenilenebilir
enerjiden elektrik Uretimi elbette yeterli degil ancak ¢ok 6nemli. Riizgar, su, giines bunlar hep
parasiz kaynaklar. Gaz igin para veriyoruz mesela. Yunanistan ve Ispanya bizim yenilenebilir
enerjiye yaptigimiz katkinin nerdeyse 3 misli tesvik sagladi. Her tarafi giines tarlasi yapti ve
ithalat1 durdurdu. Tiirkiye’nin 24 saat elektrik {ireten santrallere ihtiyaci vardir. Komiir, gazda
eger rezerv varsa hidrolik santrallerde siirekli iiretim yapabilirsin. Ama riizgar eserse, giines
varsa lretim olabilir. Mesela yabancilar riizgar burada esmedi mi baska nerde esiyorsa oraya
kurmus durumda santrallerini. Tiirkiye enerjisinin % 100’inii disariya bagimli iiretiyor
nerdeyse. Yilizde % 40’11 sadece digardan aliyor olsaydik, o da iyiydi. Bir savas ¢iktiginda en
azindan tasarruf tedbirleri uygulayabilirdik. Oysa biz giinii kurtarmaya calisiyoruz. 1970°1li
yillardan itibaren Tiirkiye elektrik planlamalarindan vazgecti. 1980°den sonra ise planlama
ocii oldu. TEK’in ilk amirleri planlamaci idi. Ik basta kimse o&zellestirmeye inanamadi.
Ozellestirme vatan haini gibi goriildii. Ozellikle Ozal zamaninda Genel Miidiirlere talimat
verildi. Kars1 ¢ikanlar1 gérevden aldilar. Disaridan, sistemle ilgisi olmayan kisileri kurumun
basina getirdiler. Bu kisiler bir seyler yapmak i¢in degil satmak icin getirildi. Siyasi otoritenin
vermis oldugu talimata uyularak uyduruk-kaydirik formiillerle 6zellestirmeler yapildi. Bunlara
ilk 6rnek Aktas idi. Aktag’in mevzuati ozellestirmesine devam edilsin diye degil, edilmesin
diye hazirland1 sanki. Mahkeme bunu iptal etti. Mevcut mevzuata gére bunda kamu yarar1 yok
dedi.

300



EK 17 c- TEDAS Eski Genel Miidiirii Biilent ULKU ile yapilan 13.03.2018 tarihli soylesi
NO: Elektrikte planlama olmali mm?

BU: % 100 olmali. Amerika’ya gittigimizde kullandiklar1 sayag okuyuculari diigmeli idi. Oysa
biz diigmeli okuyuculardan sonra, optik okuyucu ve daha yenisini de kullanirken onlar hala
diigmeli okuyucu kullantyor ve bize egitim veriyordu. Amerika bize dalga gecer gibi “biz sizin
kadar zengin degiliz ki” dedi. “Sizin planiniz yok” dedi. “Biz bu okuyucuyu 27 yilligina
kullanmak i¢in planlama yaptik” dediler. Belki 4 teknolojiden sonra 5. teknoloji daha iistiin
olacak. Belki de 6. sin1 kullanacagiz dediler. ABD kapitalist bir iilke oldugu halde bdyle
sOyliiyordu, nitekim onlarin 500 yillik planlart mevcuttur. Planlari ¢ok uzun vadeli. Bizim dyle
degil maalesef.

NO: Koy Devri nedir?

BU: Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda yabanci firmalarin elinde olan elektrik sirketleri
tarafindan ya elektrik iretildigi yerde tiiketiliyor, ya da tiiketildigi yerde {iretilmeye
calisihyordu. Sonra belediyeler elektrik dagitim islerini iistlenmislerdir. Once Toprak Su,
ardindan Yol Su Elektrik daha sonra koy hizmetleri olarak koylere elektrik gotiiriilmeye
baglanmis, koylerde elektrik sebekeleri kurulmustur. TEK’in kurulmasinin ardindan koy
elektrifikasyonu isi kuruma verilmis, TEK biinyesinde Koy Elektrifikasyonu Daire Baskanligi
kurulmustur. 1982 yilinda belediye ve kdylerin elindeki tiim elektrik isi TEK’e devredilmistir.
Iste K&y Devri ile gelenler bunu ifade etmektedir.

NO: Yap-islet-devret vb finansman modelleri hakkinda bilgi verebilir misiniz? Al ya da 6de
hikmu ne igermektedir?

BU: Tiirkiye, elektrikte yatirim igin para bulamayinca 6nce yap-islet-devret finansman
modelini uygulamaya karar vermistir. Bu modelin uygulamasina mahkeme tarafindan itiraz
edilmis, yerine yap-islet modeli getirilmis, mahkeme onun da uygulanmasina itiraz etmistir.
“Al ya da 6de” hitkmii geregince almayi taahhiit edilen miktarda gaz i¢in parasim1 6deme
zorunlulugu vardir. Yani kullanilmayan ve ihtiya¢ fazlasi gaz geri verilemediginden parasi
0denmek zorundadir. Bu sebeple Tiirkiye elinde kalan gazi degerlendirmek amaciyla yeni
dogalgaz santralleri kurmustur. Bunlara 6rnek 1985°te devreye giren Hamitabat santrali ve
Ambarli santralidir. Bunlar ¢ok kisa siirede kurulan santraller olup, hemen (retime
baglamislardir. Bu sebeple Tiirkiye her kriz doneminde dogalgaz santrali kurmaya baslamus,
zamanla dogalgaza bagimli hale gelmistir.

NO: Mobil santraller hakkinda bilgi verebilir misiniz?

BU: Mobil santraller ya gemi ya tirin {izerine kurulabilen, nerede elektrik sikismasi varsa
oraya elektrik saglayan santrallerdir. Ancak, Tiirkiye’de kurulan mobil santraller betonarme
santrallerdir. Devlet, iilkenin giineydogusundaki sorunlar sebebiyle yatirim yapamiyor, 6zel
sektore de bu bolgede yatirnm yapmak hi¢ cazip gelmiyordu. Ancak buna ragmen kurulan
santraller de elektrik ihtiyacini karsilamakta oldukga faydali olmuslardir.

NO: EPIAS icgin ne diyebilirsiniz? BU: AB miiktesebatina uygun hazirlanan EPIAS’ta,
elektrik alip satilmakta olup, bir elektrik borsasi islevi gormektedir. TEIAS-PMUM’dan
ayrilarak Istanbul’da kurulmustur.
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EK 18 a- TEK Eski Genel Muduri Birkan ERDAL ile yapilan 19.03.2018 tarihli soylesi
Naziye OZDEMIR (NO): Sizi tanyabilir miyiz?

Birkan ERDAL (BE): Elektronik Yiksek Muhendisiyim. Bir donem TEK’te Genel Midiirliik
yaptim.

NO: Ozal Dénemi Enerji ve elektrik politikalarindan bahsedebilir misiniz?

BE: Ozal dénemi &ncesinde giinde sekiz saate varan elektrik kesintileri vardi. Bu kesintiler
sanayin iiretim yapamamasi demek oldugundan ¢ok ciddi sikintilardi. Yani bir takim imkan1
olan yatirim ¢esidi olarak gece calisabilenler calisirdi yoksa kapanirdi. Ozal her tiirlii cabayi
gosterdi, en 6dnemli yatirimlardan biri Soma santralidir. O dénemde gerekli teknoloji ve para
da yoktu. Ozal, Soma santrali bedelini narenciye satigi ile karsiladi. Enerjiye yatirim yapt: ve
sanayi liretimi devam etti, sanayi darbogaz1 asildi1 boylece.

NO: Ozellestirmelerle ilgili olarak KiT’lerin 6zellesmesi konusunu anlatabilir misiniz?

BE: Ozal, 6zellestirme taraftartydi ama TEK Demirel zamaninda 6zellesti. TEK, dnce ikiye
sonra TEAS {ige ayrildi, derken Dagitim bolgeleri 21 bolgeye ayrildi.

NO: 1984 yilinda 3096 sayili kanun ¢ikarildi. Bu kanunun faydasi oldu mu?

BE: Bu cok akillica bir karardi. Sanayicinin elektrik iiretimine dair sikintilar, engeller vardi.
Otoprodiiktor tarzi vardi ama Stimerbank gibi kurumlar i¢in vardi, bu engeller esnetilerek 6zel
sirketlere de kendi elektrigini kendi iireten santral yapma hakki verildi. TEK kaynaklariyla
devlet yatirimim yapti. Ozel sektor de kendi elektrigini kendi iiretmeye basladi. Bu tekelcilik
degildi aslinda, hem geregi hem faydasi vardir bunun, ama bu bos bir takint1 gibiydi. Devletin
elinden gitmesin goriisii. Ama 6zel sektdr eger sen bana bu elektrigi veremiyorsan ben
Ureteyim dedi ve kendi elektrigini kendi tiretmeye basladi.

NO: TEK ’te Genel Miidiir gorev siireleri ¢ok kisa?

BE: Her kurum i¢in gecerli bu durum. Eger iist kademede ¢ok sik gorev degisiyorsa tabi
siyasilerin miidahalesi iledir. Uzun siireli istikrarli yonetimde genelde basarili olursunuz.

NO: TEK neden 1993 te ikiye ayrildi?

BE: O giiniin politikasina gére ozellestirmeye uygun hale dyle getirilebilecegi diistintildigii
icin, yani dnce dagitim ve iiretimi ayirilalim. Dagitimin 6zellesmesi pazar1 yaratmak igindi. O
tarinteki 6zellesme plam birkag basamakliydi. Uretilen elektrigi sadece devlet alip satacaksa
bu faydali olmaz. Pazar olmaz. Aliciy1 gesitlendirirseniz rekabet olur ve faydali olur bu
sebeple dagitim bolgelere ayrildi.

NO: TEAS gercekten zarar ediyor muydu?
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BE: Eger bir seyin kér etme potansiyeli varsa sonuna kadar kér etmiyorsa bu zararlidir bence.
TEAS’1n zararinin hesap edilmesi miimkiin degil. Afsin Elbistan uzun siireli bir yatirim imis.
Bu yatirinm i¢in alinan kredilerin geri 6denmesi imkéansiz hale gelmis. Faaliyetine gore
hesaplayarak, kullanilan hammaddeyi, personel giderini vs. maliyetini bilmek gerekir ki bu
ifadeler 6zellestirme karsitlarinin laflaridir. TEAS zarar ettigi icin 6zellesti diyenler bana gore
dogru degil, 6zel sektdr kar etmeyeni almaz ama alabilir de kéra gecirebilir. Ozel sektor kar
etmek i¢in islemlerini de hizlica yapar. Yani, 6zel sektoriin dinamizmini devlet kuruluslarina
katma modelini katarsaniz dogru yapmis olursunuz. Ozellestirilen higbir santrali kimse cebine
koyup gitmiyor. Bu iilkede calisiyor 6zel sektor.

NO: Tiirkiye’de yapilan dzellestirmeler faydali oldu mu amacina ulast: mi?

BE: Ozellestirmenin birden fazla amaci vardir. Biri gerceklesti mesela kacak ve kayiplar
azaltildi.

NO: Aktas Hakkinda bilgi verebilir misiniz?

BE: ilk 6zellestirilen sirket. Aktas’in ¢ok para kazanip devlete ¢cok borcu oldugunu varsayarak,
TEK Genel Mudirli ve yonetim kurulu tiyelerini Enerji Bakani tarafindan suglanmislardir.

NO: Y1, YID ve IHD modelleri faydali oldu mu sizce?

BE: O donemde ciddi bir enerji eksikligi vardi. Devletin elinde bu yatirimlar yapacak kaynak
yoktu, kaynak arandi. Ozel sektdr bu modeller ile elektrik sikintisindan kurtardi.

NO: Ozal’in Tiirkiye’de neyi degistirdigini sdyleyebiliriz?
BE: Ozal o kadar ileri goriislilydii ki. Ozal Tiirkiye’yi cag atlatti. Biz o dénemde is adanu
gelirken onu gérmek istemezken isadaminin bu iilkenin zenginligi oldugunu 6gretti bize.

NO: Su an izlenen enerji ve elektrik politikalar1 dogru mudur?

BE: Dogrudur. Akillica tesvikler var iilkede su an. Ozellikle yenilenebilir enerjide. O sanayiyi
de getirmeyi taahhiit eden firmalari da tesvik ederek bunlardan enerji iiretimini tesvik
etmektedir.

NO: Herhangi bir savas durumunda kendi kendimize yeter elektrigimiz var mi1? Ozellestirilen
santrallerden elektrik {iretmez diye korkmamiz m1 gerekir?

BE: Devlet buna engel olur elbette. Tesis devletin, milletin malidir. Devletin ihtiyaci olursa
elektrik santraline degil, sizin elinizdeki her tiirlii mala el koyabilir. B&yle bir sey olmasi
mimkiin degildir.
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Naziye OZDEMIR (NO): Sizi tanryabilir miyiz?

Sefer BUTUN (SB): 39 yil kamuya hizmet ettim. 35 yili elektrik kurumunda gegti. Kurumda
Miihendis, Basmiihendis, Miidiir Yardimecisi, Miidiir, Isletme Miidiirii, Tesis Miidiirii, Grup
Miidiirii, Bagmiifettis, Genel Midiir Yardimeisi ve Genel Miidiirliik gorevlerinde bulundum.

NO: TEAS, zarar mi1 eden bir kurulustu?

SB: Oyle bir sey oldugunu diisiinmiiyorum. Daha ¢ok fonksiyon itibariyle, islerin tarifi
itibariyle ve 6zellestirmeye hazirlik olmasi agisindan TEAS, iletim, {iretim, ticaret diye ayrildi
ve TEIAS, EUAS, TETAS olustu. TEAS i¢inde ticaret fonksiyonu yoktu. Bu gérev farkli
birimlerce yerine getirilmekteydi. TEAS i¢inde iletim ve iiretim yer aliyordu. O zamanlar
ticaret fonksiyonu yoktu. YI, YID santralleri ortaya c¢ikinca bunlarin isini takip eden birime
ihtiya¢ duyuldu, ticaret ve taahhiit gerekti ve TETAS kuruldu. Fiyati, miktar1 takip edecek,
sozlesme yapacak, denetleyecek bir kuruma ihtiya¢ duyuldu. TETAS ucuz maliyetli elektrik
ile pahali maliyetli elektrigi alip Tiirkiye ortalamasini tutturmak iizere bir araya getirerek
sattyordu. O zamanlar fiyat birligi vardi. Uretimde zarar olmadi. Ciinkii Y1, YID ile s6zlesme
fiyatlarindan anlagiliyordu. Pahaliydi ama bu zarar anlamina gelmez. BOTAS ve TEDAS 1n
zarar1 vardi. 2001 ve 2008’de enerji krizleri oldu, eksiye gitti iiretim. Sanayilesme yoktu o
zamanlar. Sanayi tesisleri calismayinca elektrik talebi olmuyordu. Yeni yatirim ve iiretim
olmuyordu. O sebeple kriz oldu. Elektrik talebi diistii, tabii global krizlerden kaynaklanan
krizler de etkiliyor sizi dogal olarak.

NO: TEAS neden 3’e béliindii? AB, IMF’nin etkisi olabilir mi?

SB: Bu, bir gelisme idi. Avrupa’da yapilanmalar boyleydi. Tiirkiye de Avrupa’nin bir
pargasidir. TEK kuruldugunda giizel bir yapilanmaydi. Fakat iilke hizla gelisti ve govde
biiyiidii, bas kii¢iik kald1. Bas, gdvdeyi gotiiremedi. Once ikiye ayrildi TEK. Sonra TEAS 3’e
ayrildi. Daha ufakken idaresi kolaydi ve tek elden yonetimi miimkiindii. Ancak, Kurum oyle
biiyiidii ki hepsini ayr1 ayr1 Genel Miidiirliik olarak icra etmesi gerekti.

NO: Fransa’da EDF hala devam ediyor tek kurum olarak?
SB: Onlar basardi. Ama biz devam ettiremedik.
NO: EUAS’1n kuruldugunda gérevi neydi?

SB: Elektrik tiretiminin %75°1 kamunun elindeydi. Bu santrallerin isletilmesi, rehabilitasyonu,
bakimi, revizyonu lazimdi. Bir de DSI’nin yaptigi ve ondan devralinana santraller vard.
Bunlarin da isletilmesi, finansmaninin saglanmasi, programlarinin yapilmasi, bakimlarinin
yapilmasi iizerine EUAS kuruldu.

NO: 2004 belgesinde mi EUAS 1n &zellestirilmesine karar verildi?

SB: O belgede var evet. Ozellestirilmeyecek termik santraller, Istanbul-Ambarl1, Can, hidrolik
santrallerden de smrdtesi sular kaldi. Ozellikle Firat ve Coruh havzasindaki birtakim
santraller EUAS ta kald.
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EK 19 b- EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli soylesi
NO: Sizce santrallerin 6zellestirilmesi iyi mi, kotii mii oldu?

SB: Baslangigtaki diisiinceye uygun yonetilseydi, amaca uygun olsaydi iyiydi. Ama sonradan
iyi olmadi bence. Ozellestirmede amag, kaliteli, siirekliligi olan, maliyeti diisiik iiretim, cevresi
daha temiz ortam saglamakti. Ama bu hedeflere ulasilamadi. Kamuda oldugu dénemdeki tiim
yatirnm ve iiretim maliyetleri bugiin aranir hale geldi. O sebeple 6zellestirmenin amacina
ulasamadig diisiincesindeyim.

NO: Ozellesme ile elektrik fiyatlar: ne duruma geldi?

SB: Kamuda, denetim olmal1. Isin diizgiin islemesi icin bu isleri kontrol eden, hatta sikinti
varsa Oniinii agan, destek olan, acik, seffaf faaliyetleri olan olmaliydi. Faturalar i¢cinde 20 tane
kalem var. Birbirinin igine gizlenmis durumda. O sebeple amacina ulasamadi. Ornegin
kamudayken bir yerde elektrik kesildiginde devlet miidahale eder. Ozellesince iiretime doniik
yatirirnlar gerceklesmedi. 3 giin elektrigi kesilen yerler oldu 6zellesince. Sebekeler eski, 6zel
sektor i¢in de bunlar biiyiik para ve yatirim. Devlet de para ayiramadi alanlarda, yapamadigini
ozel sektor yapacak diye vermisti. Ozel sektore verilen yatirim siireleri siirekli uzatilryor. Ozel
sektor para kazanmak igin giriyor ama sirf 6l¢ii bu olmamali. Bir programa baglanabilirdi 6zel
yatirimlar. Diyelim 3 {nitelik bir yatirnm var, bu sene bir {inite, ertesi y1l digeri vs seklinde
programa baglanabilirdi. Ama &yle olmadi. Ornegin 2018 sonuna kadar dendi.
Yapilmadiginda 2020’ye dek uzatildi.

NO: Ozellestirmelere nereden baslandi?

SB: Elektrik dagitimindan baslandi, hem iiretim de Ozellesti. TEIAS &zellesmedi ancak
TEIAS’tan ayrilan PMUM gorev yapamaz hale gelince, EPIAS olarak ayrildi.

NO: Ozellestirilen santrallerin devlet zararina ortak m1 olmaya calistyor?

SB: Oyle bir sey yok. Zarar etme durumu olmamasi lazim. Devlet onlara, tahsilat oram diisiik
olan vyerlerde destek verdi. Ornegin hedeflerden biri kayip-kagagi azaltmakti.
Ozellestirilmeden &nce kayip-kacagin cok yiiksek oldugu yerlerdeki bedel tiim iilkeye
dagitiliyordu. Simdi kayip-kacak olan bdlgelere kondu. Bu oran mutlaka azalmistir. Ama
Tiirkiye ortalamasina gelmemistir kanimca.

NO: Ozellestirme ile elektrikte planlama terk mi edildi?

SB: Herkesin kapasiteleri bilmesi lazim. Giinliikk hareketlerde arizalanan santral yerine baska
santralin takviyesi gerekli oldugundan Enerji Bakanligi’nin planlamay1 bilmesi sarttir. Ciinkii
boyle durumlarda fiyat isteniyor, hangi fiyat uygunsa ona dncelik taniniyor. Kurulu kapasiteyi
bilmek zorunda bunlar planlamadir. Uretim yapacagim dedigi halde iiretemeyen sirketler
yerine elektrigi daha pahali iireten sirketten satin almiyor. Uretmeyen iireticiye de fiyat
kesiliyor.

NO: Herhangi bir savas durumunda Tiirkiye’de elektrik sikintis1 yasanir mi1?
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EK 19 c- EUAS Eski Genel Miidiirii Sefer BUTUN ile yapilan 20.03.2018 tarihli soylesi

SB: Sanmiyorum. Cunku yeterli kapasite var. Eskiden 2001, 2008 krizleri gibi durumlarda 1
MW’a muhtag olunan zamanlar oldu. Simdi kurulu gii¢ artt1, kapasite artti.

NO: 2006’da EUAS 1n degisen ana statiisii 6zellestirmeye kolaylik olsun diye mi yapildi?

SB: Sanirsam komiir santralleriyle ilgiliydi bu degisiklik. Ozellestirmeden sonra kamu yatirim
yapamaz hale geldi. Yash santrallerin {iretimi karsilama imkam yoktu. Ozellesse dahi buralara
ayrilacak konusu da yer ald1 saniyorum.

NO: Serbestlesmeyi nasil tanimlarsiniz.

SB: Serbestlesme piyasaya miidahale etmemek, iletim, iiretim, dagitimin birbirinden ayrilarak
kendi kurallari i¢inde faaliyetlerini yiiriitmesi demektir.

NO: Ozal doneminde izlenen enerji ve elektrik politikalar: nasildi?

SB: Ozal, serbest piyasadan yana biriydi. Ekonomik gériisii oydu. Tiirkiye Ozal ile atilim
yapti, kabugunu kirdi. Cok igine kapamkti. Atilima ihtiyaci vardi. Ozal bu kapiy1 araladi.
Isadamlarina onun-bunun adanu denirdi. Ozal, Tiirk insaminin ufkunu agt1, bu isadamlariyla
yurtdisma cikt1. Obiir tiirlii olsaydi koruma duvarlar arkasinda gelisemezdi Tiirkiye. Global
diinyaya Ozalla uyum sagladi. Tiirkiye ivme kazandi. Tabi her dénemin eksisi artis1 olabilir.
Ulkenin kalkinmasinda zorluklar ve giizel getiriler de vardir.

NO: 1982°de bir araya gelen elektrik hizmetleri, 1984’te 3096 sayili kanunla dzel sektore
acildi bu hizmetler. Bu kanuna neden gerek duyuldu?

SB: Tiirkiye yatirrm yapamyordu. Izmir-Aliaga’da Adapazari’nda vs santraller yapildi.
Yapilmasaydi elektrikte ¢ok zor durumda kalinabilirdi. O dénem bunlar ¢ok elestirildi. Ama
iyi ki o santraller yapildi. Yoksa darbogaza girilirdi.

NO: Su an ¢ok dogalgaz aliyoruz. Zamaninda da ¢ok fazla dogalgaz alindig1 icin mi dogalgaz
santralleri kuruldu?

SB: Hidrolik suya bagli, Tiirkiye petrol ve dogalgaz acisindan kit kaynaklara sahip. Dogalgaz
santralleri kurtarict oldu. Demirel, en pahali enerji olmayan enerji diyordu. Niikleer devreye
girince, yenilenebilir enerji iiretimi artinca dogalgaza bagimlilik azalacaktir.
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EK 20 a- TETAS Eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM ile Yapilan 20.03.2018
tarihli soylesi

Naziye OZDEMIR (NO): Hayrettin Bey sizi tantyabilir miyiz?

Hayrettin YILDIRIM (HY): ODTU Ekonomi-Siyaset Bolumi mezunuyum. DPT, Hazine
Miistesarligi, Basbakanlik, yurtdisinda ekonomik ticaret bas miisavirligi gorevlerinde
bulundum. 2001 yilinda Enerji Bakanligt TETAS Genel Miidiirii oldum. Bu gérevi 2001-2003
yillar1 arasinda yiiriittim. TETAS 1n ilk Genel Miidiiritytim.

NO: TETAS’ 1n gérevi nedir?

HY: TETAS, 6zel sektoriin iirettigi elektrigi, EUAS’m ve TEAS’in elektrigini almak ve
TEDAS’a toptan satmakti. Devletin ikili anlasmalarla elektrik iirettirdigi YI-YID
santrallerinden enerji alimin1 yapmaktaydi. TETAS’in dogrudan miisterileri de vardi. TETAS,
toptan elektrik ticareti yapmaktadir. Toptan satist TEDAS’a, perakende satist dogrudan
miisterilere yapiyordu.

NO: TETAS 6zellesir mi?

HY: TETAS i iizerine kayitli herhangi bir memaliki yani mali yoktur. Biitiin elektrigi
TETAS almaktadir. Bunlara tretilecek olan niikleer ve yenilenebilir enerji de dahildir. Ancak
artik TETAS hepsini almiyor. Dagitim sirketleri 6zellesince bunlar disaridan da elektrik
almaya basladilar simdi dagitim sirketleri tedarik sirketi oldu. Dogrudan piyasaya elektrik
satan kurumlar gelisti 6zellestirme ile. Bunlar 6zel sektdr oldugu i¢in bunlarin alim taahhiidii
de yok. TETAS sadece EUAS’m, iiretilmeye baslaninca niikleer elektrigi, kanunla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmektedir. Ozel sektdre satilan termik santrallerde iiretilen elektrik
verimli isletilemedi ve piyasadaki enerji fiyat1 diistii. Ornegin dogudaki dagitimi alan sirketler
buradaki kayip kagagin imzalamis olduklar s6zlesmelerden ¢ok daha fazla oldugunu gordiiler.
Aradaki farki devlet onlara 6diiyor su an bu da dogru degildir. Bu sirketlerin sonradan ihale
sartlar1 degistirildi. Bu farklar vatandagin cebinden ¢ikmaktadir.

NO: TEAS zarar eden bir kurulus muydu?

HY: TETAS, EPDK’nin kurulusu ile oldu. Yeniden yapilandirma programi adi altinda
béliinme oldu. Devlet iiretim sektoriinden gekilecekti. Ozellestirmeyi yapabilmek igin TEAS
bélindii. EPDK, regiilasyonu yapacak, TEIAS iletimden sorumlu olacak, TEDAS zaten
ozellestirme kapsamina almmusti. EUAS, iiretim birimlerinin 6zellestirilmesi icin kuruldu.
TETAS ise ihtiyagtan dogdu, devletin YI, YID santrallerinden iiretilen elektrigi almak,
devletin yukumldliklerinin yerine getirilmesi igin kuruldu. Sonra, yeni gorevler de verildi
TETAS’a. Ozellestirmeler, yeniden yapilanmalar, hala ikili anlagmalara alim garantisi
verilmesi sagmaliktir. Ozellestirme ile enerji fiyati diigmiistiir. Ancak faturalara kayip-kagak
bedelini sokmuglardir. Dagitim bedelinin i¢inde kayip-kagak bedelinin olmasi dogru degildir.
Oysa her zaman Ozel sektoriin dinamizmini ortaya c¢ikarmak lazimdir. Dagitimdaki
Ozellestirmeler kalite ve maliyet diisiisii saglamamistir. Ama enerji lretimi artmigtir. Tiiketim
is o kadar artmadi ¢ilinkii ekonomide biiyiime yavasladi. EPDK, enerji liretim ve tiikketimini
dogru tahmin edemedi, liretimi yanlig yonlendirdi. Su an 7-8 cente satilmasi gereken elektrik
4-5 cente satiliyor. Hiikiimet enerji fiyatlarini artirmiyor, sebebi ise oy aveiligidir.
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EK 20 b- TETAS Eski Genel Miidiirii Hayrettin YILDIRIM ile Yapilan 20.03.2018
tarihli soylesi

Enerji sektoriinii hiikiimet serbest birakmamustir. Lisanssiz {iretim ¢ikarildi. Bu durumda 1
ampullik elektrik tretimi olan igin santral kurulmasi dogru degildir.

NO: TEAS 1n béliinmesi ihtiyag miydi1? Yoksa diinyada da bole miydi?

HY: Tiirkiye’de o zamanlar kayip-kagak diisiiriilemedigi, sattig1 enerjiyi de tahsil edemedigi
icin elektrikte kesintiler olusurdu. Biitiin zarar eden kurumlarin nedeni devlettir. TEAS 1n lice
bolinmesi diinya konjonktiirline uyarlandi. Siirekli elektrik kesintileri olusurdu ve arz
giivenligi yoktu. Kayip-kacak diisiiriilememesi sebebiyle sektdrde ¢alisan kamu kurumlari da
zarar ediyordu. IMF ve DB kamudaki zaafimiz nedeniyle Ozellestirin, regiilatér olarak
EPDK’y1 kurun dnerisinde bulunmuslardir. TEAS’1n finansman sorunu vardi. Alacagi var ama
paras1 yok. TEAS ve EUAS béyleydi. Zarar eden kurum TEDAS idi. BOTAS zarar ediyordu.
Enerjiyi satan TEDAS zam yapamadig igin zarar ediyordu. TEAS, finansman sikintisina
giriyordu.

NO: TEK in ikiye béliinme nedeni ne olabilir?

HY: TEK c¢ok biiyiimiis, idaresi zorlagsmus, iiretim, iletim, dagitim gérevlerini yaptyordu. Diger
iilkelerde de ayrildi. Ayrilmayanlar da oldu tabii. Uretim ve iletim TEAS’ta, dagitim
TEDAS ta oldu.

NO: Ozellestirme ile kayip-kagak azaldi mi1?

HY: Kayip-kacak azalmadi. Ozellestirmenin basarili oldugu kisim iiretimdir. Uretici fiyatlari
distii. Elektrik fiyatlar1 enflasyon oraninda artmadi. Ancak dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi basarisizdi.

NO: Elektrikte planlama var mi?

HY: TEIAS elektrik ihtiyacini belirler, EPDK’ya sunar ve yiiriirliige girer. Basaril1 oldugunu
diistinmiilyorum. Olsa bile basarisiz. EPDK, 6zgiir degil. Koalisyon hiikiimetleri iyi bir seydi.
Riisvet ve hirsizlik azaliyor ancak tek parti iktidarinda her sey gizli kapakli yapiliyor.
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