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Miihendisligi Anabilim Dali'nda hazirlanmistir. Bu ¢alismanin amaci; Platon'dan bu
yana devletin gelisimini inceleyerek, devletlerin sosyal, demokratik, hukuk devletine
gelinceye kadar gecirdikleri asamalar1 tespit ederek, cagdas devlet tiplerinin
niteliklerinden birisi olan sosyal devlet ilkesinin gelisimini incelemektir. Anayasal
korunmaya alinan bu ilke 1s18inda orman koyliilerinin haklar1 sosyal devlet anlayisi
bakimindan aragtiriimig; sosyal devlet ilkesi geregi olusturulan ORKOY teskilatinin
belirlenen amaglara ulasip ulasmadigi incelenmistir. S6z konusu genel miidiirliigiin
kuruldugu giinden bu yana gergeklestirdigi faaliyetler dikkate alinarak orman
koyliisiine vermis oldugu ekonomik ve sosyal amagli krediler incelenmistir.
Anayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesinin orman koyliisiine nasil yansidigi s6z
konusu krediler esas alinarak arastirilmistir. Sonug olarak; resmi rakamlara gore iilke
niifusunun %10'unu olusturan orman kdoyliilerinin sosyal durumunun neden hala
istenen diizeye getirilemedigi tartisilmis ve gesitli ¢6ziim Onerileri sunulmustur.
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analyzing the developing of the state since Platon, determining the stages have
overcome until they had been social, democratic and constitutional, has studied the
development of social state law which is one of the qualifications of contemporary
state types. Under the light of this basic which has been secured by constitutional, the
rights of forest villagers has been searched according to social state concept; it has
been investigated whether the ORKOY organization which is established on the
social state basic reached to conditioned goals or not. Economical and social
functional credits given to forest villagers have been looked over taking into
consideration so far the head office was built. How social state law occuring in
fundemental law affected forest villagers was analysed being predicated on those
credits. In conclusion, the reason of why social situation of forest villagers which
constitute 10% percent of the nation population according to formal digits couldn't
have been brought to desirable point was debated and different solution offers were
presented.
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1. GIRIS

1.1 Devlet Kavram, Hukuk Devleti ve Hukuk Devleti Anlayisi

Dilimizdeki devlet kelimesi, Arapca 'devle' kelimesinden Tiirk¢eye gegmistir. Bu
kelimenin asli harflerini 'd-v-I' s6zciikleri olugturmaktadir. Ayni1 asli harfler 'tedaviil’
kelimesinde de gegmektedir. Bu yiizden devlet, tedaviil eden yani elden ele gegen
demektir (Esen 1970).

Eskiden bazi yiiksek makam sahiplerine de devletld denilirdi. Ali Fuat Basgil'in de
ifade ettigi gibi, "ipki bir altintop gibi, elden ele gegen ve en kuvvetlinin zapt ve

inhisarina giren ikbal, niifuz ve iktidardir' (Anonim 2015a).

Devlet kelimesinin Fransizca karsilig1 etat, ingilizce karsilig1 state, Almanca karsilig
staat, Italyanca karsilign ise stato'dur. Bunlarin hepsinin kdkeni Latince status
kelimesidir (Cadoux 1988). Ancak Latince status, 'devlet' demek degil, 'hal, durum,
vaziyet' demektir (Anonim 2015b).

Eski Yunanlilar devlet i¢in polis ifadesini kullanirlard: ki bu site yani sehir demekti.
Bununla esasen sehirde oturanlarin olusturdugu topluluk kastedilirdi. Bu nedenle
Eski Yunanlilarin kullandigi polis, bugiinkii modern anlamda devlet kavraminm

karsilamaktan uzaktir (Anonim 2015a).

Romalilar da ise 'devlet' karsiliginda civitas veya res publica kelimeleri kullanilirdu.
Civitas, 'site, medine, sehir devleti' demekti. Civitas hukuki olarak ise, 'medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip yurttaglar toplulugu' demekti. Ciinkii Sadece

devletin insan unsuruna gondermede bulunurdu (Anonim 2015b).

Ortagagda devleti ifade etmek icin toprak, yer, iilke veya memleket anlamina gelen
terra, terre, land gibi terimler de kullanilmistir. Bu terimler modern devlet kavramini

karsilamaktan uzaktirlar; ¢iinkii devletin yalnizca bir 6gesi olan toprak unsuruna



gonderme yapmaktadir. Yine ortacag boyunca devlet yerine zaman, halk, kavim veya
millet anlamimna gelen populus, gens gibi terimleri de kullanilmistir. Ancak bu
terimler de modern devlet kavramini karsilamazlar, ¢iinkii sadece devletin bir unsuru

olan insan unsuruna géndermede bulunurlar.

Ik defa Italya'da 16. yiizyilda, devleti ifade etmek igin bunlarin disinda yeni bir
kavrama gereksinim duyulmustur. Italya, Venedik, Floransa, Ceneviz gibi devletlere
regno, imperio, terra, citta gibi terimler uymuyordu. Bu yiizden biiyiik ya da kiigiik,
monarsi veya cumhuriyet biitiin devletler i¢in kullanilan stato terimi icat edildi
(Gozler 2007).

Gilintimiizde ise devlet kelimesi en yaygin kelimedir. Bununla birlikte devlet yerine
bazen millet denildigi de olmaktadir. Ornegin; Birlesmis Milletler denilmektedir.
Oysa bu teskilat adi altinda birlik kuran gergekte milletler degil, devletlerdir. Ayni
sekilde devletler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuka milletlerarasi hukuk
denilmektedir. Oysa devletleraras1 hukuk denilmesi daha dogru olurdu; ¢linkii bu

hukukun siijeleri esas itibariyle milletler degil, devletlerdir (Gozler 2007).

Gilinlimiizde ¢agdas bir devlet olmanin ve hukukun istiinliigiinii yasama gecirmenin
yolu hukuk devleti olabilmektir. Anayasa Mahkemesinin deyisiyle, 'hukuk devleti
olmak, yonetilenlere hukuk giivencesi saglamaktir' (AYMKD Say1 31/1 Cilt). Hukuk
devleti, kavramsal olarak 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilin baginda Almanya'da
ortaya atilarak (Hatemi 1989)"hukuk devleti"nin kuramsal olarak ortaya ¢ikisi ise
Fransiz Devrimi ile gergeklestirilmistir. Fakat yonetimi hukuk ile baglama yolunda
atilan adimlarin tarihi bir hayli eskidir ve Eski Yunan'a kadar gotiiriilebilmektedir.
Buna ragmen 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ilk kez hukuk devleti
yolundaki somut kural ve ilkeleri getirmistir. Ayn1 donemde gelisme siirecindeki
hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, idarenin yargisal denetimi, yargi bagimsizligi,
idarenin kanuniligi gibi kavramlar ad1 altinda giindeme gelmistir. Ayrica bu donemin
hukuk devlet anlayis1 bigimsel hukuk devlet anlayisi yani kanun devleti olarak

anlagilmaktadir.



Hukuk devleti anlayisi, tarihsel olarak sirasiyla miilk devleti ve polis devleti
anlayiglarindan sonra ortaya ¢ikmistir. Miilk devletinde devlet, o devleti yonetenlerin
malidir. Ortagagin derebeylik sistemine dayanan miilk devleti anlayisinda, iktidar
yetkileri hiikiimdar ve soylu smiflar arasinda paylagilmistir. Miilk devletinde
hiikiimdar, kendi yetkilerini kendi saglar ve higbir kuralla bagli olmaksizin onu
kullanirdi, yani miilk devletinde tam bir keyfi rejim hakimdi. Miilk devletinin
ardindan ortaya ¢ikan "polis devlet anlayisinda" da hiikiimdar hi¢bir kuralla bagh
degildi. Polis devletinde, hiikiimdarin hak ve yetkileri miilk devletindeki gibi
maliklik statiisiinde degil, hitkkiimdarin temsil kudretinden kaynaklanmaktaydi. Polis
devletinde hukuk kaideleri higbir sekilde yonetimi baglamasa da tebaa icin kayitsiz
sartsiz uyulmasi gereken kurallar anlamina geliyordu. Polis devleti anlayisi, Fransiz

ihtilali ile sarsilmis ve yerini hukuk devleti anlayigina birakmustir (Cevizci 2012).

Kapsayict bir tanimla hukuk devleti; "insan haklarinin, herkesin kanun Oniinde
esitligi ilkesinin korundugu; bunlarin ger¢ek anlamda giivence altinda olabilmesi igin
hak arama yollarinin acik oldugu; devletin tim eylem ve islemlerinin yargi
denetimine baglandigi; yargi denetiminin etkin bir denetim olabilmesi igin yargi
bagimsizligimin ve tarafsizliginin saglandigi; biitlin bu unsurlarin Anayasa ile
giivence altina alindi8i; Anayasanin da hukukun evrensel ilkelerine ve insan haklar
ile 1lgili milletleraras1 standartlara uygun oldugu bir hukuk altyapist {izerine

sekillendigi bir biitiin" olarak ifade edilmektedir (Cavusoglu 1977; Kogak 2014).

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda hukuk devletini sdyle tanimlanmaktadir:
"...Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gésteren,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her anlamda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarn iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda
gecersiz  kilacagimi  bilen devlettir.” (Anayasa Mahkemesi 1986). Anayasa
Mahkemesinin yapmis oldugu tanimdan da anlasilacagi gibi hukuk devleti igin

gerekli birkag ozellik siralandiktan sonra, yasa koyucunun da bozamayacagi ana



ilkelerin varligina vurgu yapmis, yasa koyucunun da kural koyma hususundaki

yetkisinin sinirsiz olamayacagi belirtilmistir (Kogak 2014).

Yukaridaki tanimlar incelendiginde, hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi devletin
yalniz hukuku koyan degil ayn1 zamanda koydugu kurallara bagh bir varlik oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

1.2 Felsefi Anlamda Devlet

Devletin tanimlar lizerinde yapilan acgiklamalardan sonra bazi filozoflarin devlet
hakkindaki diigsiincelerinden ornekler vermek tarihsel gelisimi anlamak agisindan

faydali olacaktir.

Platon'a gore; toplumu olusturan sey insanin tek basina, kendi kendine yetmemesi,
bagkalarina ihtiya¢ duymasidir. Yoksa toplumun kurulmasinin baska sebebi yoktur.
Bir insan bir eksigi igin, bir bagkasina bagvurur, baska bir eksigi i¢in de bir baskasina
basvurur. Boylece bir¢ok eksikler birgok insanlarin bir araya toplanmasina yol agar.
Hepsi yardimlasarak bir ortaklik icinde yasarlar. Iste bu tiirlii yasamaya toplum
diizeni yani devlet denir. Platon, toplumu olusturan gereksinimlerin en basinda
insanin varligini, yasamimi saglayan yiyecek ihtiyacin1 kabul etmekte, ikincisini
barinacak yer, iiclinciisiinii de giyecek vs. seyleri saymakta, biitiin bu ihtiyaglari
karsilamak i¢inde toplumun en az dort bes kisiden olusacagini belirtmektedir. Platon,
devleti; insanin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturdugu toplum olarak ifade

eder.

Devletin kurulmasinin amacini biitiin toplumun mutlulugunun saglanmasi1 olarak
goren Platon, "biz devletimizi, biitiin topluma birden mutluluk saglasin diye
kuruyoruz. Yoksa bir sinif, 6tekilerden daha mutlu olsun diye degil" diyerek bunu
acikca vurgulamaktadir. Ona gore "kotii denen seyler, adaletsizler icin iyidir,
adaletliler i¢inse kotiidiir; iy1 denenler de iyiler i¢in gercekten iyi, kotiiler igin

kotiidiir.(...) Ulkede biri ¢ikip, kétii olduklar1 halde hos bir yasam siiren bir takim



insanlarin bulundugunu ya da yararli ve kazangh seylerle adaletli seylerin baska
bagka seyler oldugunu soylerse, ona hemen hemen en biiyilk cezayr verirdim"
(Cuhadar 2011). Bu agiklamalar gosterir ki; Platon i¢in devletin gérevi biitiin

toplumun diizenini, mutlulugunu ve adaleti saglamaktir.

Platon, bir insanda en biiyiik gli¢ olan aklin, ol¢iiliiliikle birlestigi zaman, en iyi
devlet diizeni ve en iyi yasalarin olusumunun gerceklesecegini belirtmektedir.
Platon'a gore bir devlette yasa gii¢siizse ve ¢igneniyorsa, yikilis ¢ok yakindir; ama
yasa yoneticilerin istiindeyse ve yoneticiler onun kolesi ise, devlet kurtulur. Bu
aciklamalar gosterir ki; Platon en iyi devlet seklinin elde edilmesi i¢in herkese gore
degisen 6l¢ii yerine degismeyen her seyin iistiinde olan bir ilkenin olmasi gerektigini,
bunun yaninda insanlarin akilli ve dlgiilii olarak yasalar1 iistiin tutmasi gerektigini

savunmaktadir (Cuhadar 2011).

Aristoteles’e gore; devletin "hem dogal hem de bireyden once oldugu apaciktir.
Cilinkii bir birey nasil bir pargasi ayrildiglr zaman tiimilyle kendine yeterli olmazsa, o
da tipk: 6teki pargalari gibi biitlinle ayni iligki i¢indedir.(...) Bu nedenle tiim insanlar
arasinda onlar1 bu ortakliga siiriikleyen dogal bir iggiidii vardir. Insan nasil tam
gelisme durumuna ulagtigi zaman hayvanlarin en iyisiyse, yasa ve kurallardan
ayrilinca da en kotiisii olur." Aristoteles’e gore devlet, yalnizca, ayn1 yerde yasayan
ve Uyelerini kotiilikten alikoyan, mal ve hizmetlerinin degis tokusunu saglayan bir
topluluk diye tanimlanamaz. Kisaca bir devlet olacaksa bunlar olmalidir. Ayrica
devlet herkesin, aileleri ve akrabalar iginde iyi yasamalari, yani biitiin ve tatmin

edici bir yagsam siirmelerini olanakli kilabilmek i¢indir (Cuhadar 2011).

Cicero'ya gore; devlet bir halk unsuru, yani kamu varligidir. Cigero, devlet tanimini
halk kavrami {izerinden yapmaktadir ve devlet tiirlerini de bu kavram tiizerinden
aciklamaktadir, yani yonetim nasil olursa olsun yonetilecek olan halktir. En iyi
devlet, ona gore, zengin ile fakir smiflar arasinda, orta simiflarin hakim oldugu

devlettir (Cevik 2014).



Augustine; devlet onun dogaya ve insan dogasina iligskin goriislerinden etkilenmistir.
Hiristiyanligin  diisis ve kurtulus ogretileri bu noktada ©nem kazanmaktadir.
Augustine'e gore dogal evren var olabilmek igin dogaiistii bir nedene ihtiyag
duymakta, bu ylizden de evren kendi terimleriyle tam olarak anlagilabilir
olmamaktadir. Ona gore doga, mevcut durumunda miikkemmel degildir; ancak
dogaiistii bir diizen isaret ettiginde, iman araciligiyla gorebildigimizde doga giivenli
bir rehbere dontisiir (Arnhart 2008). Bu ¢ergevede Augustine'in diisiincesinde devlet,
antiklerin diislincesindeki gibi insanlarin erdemli kilinmasina ve bdylelikle mutluluga
ulagabilmelerine hizmet eden bir okul olmayip, onlarin nefislerine yenik diiserek

birbirlerine zuliim etmelerini engellemenin bir aracidir (Sahin 2015).

Thomas'a gore; devlet Aristoteles ve Augustinus'un diisiincelerinden olugsan karma
bir yapidir. Thomas insanin sosyal bir varlik oldugunu, dogas1 geregi kendi cinsleri
ile birlikte yasamasi zorunda oldugunu, diinya devletinin kutsal devletin bir kopyasi
olmas1 gerektigini ve kilisenin devletten iistiin olmas1 gerektigin ifade etmektedir.
Thomas yerylizii devletinde mutlak olan iktidarin aslinda Tanri'dan geldigini ve
iktidarin tanrmin gosterdigi kurallara uygun caligmasi gerektigini vurgulamistir.
Onun en 6nemli katkilarindan birinin de adalete ve din kurallarina uygun olarak
isleyecek devletin miimkiin oldugu kadar genis bir alanda kurulmasi ve kralligin

giiclli olmas1 gerektigine isaret etmesidir (Saylan 1981).

Nicolo Machiavelli; siyaseti din ve ahlaktan agik bir bigimde ayr1 tutmus, skolastik
goriislerden soyutlamis ve ahlaktan tam anlamiyla ayr1 bir siyasal diislince
gelistirirken, ahlaki degerlerin 6ziinii bozmamus, iyiye koti, kotiiye iyl dememistir.
Machiavelli, siyasal diisiince tarihinde amaca ulagsmak i¢in her ara¢ mesrudur goriisii
ile de lin kazanmigtir. "Ancak ahlak acisindan bir suglama sayilabilecek olan bu
goriisiin siyasal agidan bir gercekligi dile getirdigini nasil yadsiyabiliriz? Onun ilgi
alan1 ise timiiyle siyasal alandir; bu alan igindeki kurallardir. O, devleti
maddilestirmekte, siyaseti ahlak ve hukuka baglamak istememektedir. Siyasal
olaylar1 iyi ve kotii diye degerlendirmemekte, gercekliklerinin var olup olmadigina
bakmaktadir." Devleti kuramsal olarak laiklestirirken iktidar konusuna gerekli

agirh@i kazandirarak 6n plana gegirmistir (Machiavelli ve Bagdatli 1994).



Thomas Hobbes'a gore; devlet bir cisimdir, hem yapma bir cisim hem de yapma bir
yaratidir. Insanlar daha &nce devlet(toplum) olarak yasamamislardir. Devletin yapma
oldugu ger¢ek olmadigindan anlagilir. Nasil dogada asil gergek olan tek tek cisimler
ise, bunun gibi insanlarin bir arada bulunuslarinda da devlette, toplumda da ancak
bireyler gercektirler. Hobbes devletin kurulus ve isleyis nedenini aramaya girisir.
Hobbes'a gore insan her seyden oOnce, kendi varligini ayakta tutmaya, koruyup
siirdiirmeye c¢alisir; bu onun asil glidiisiidiir. Onun eylemlerini belirleyen giidiidiir.
Bu da insani doganin nimetlerinden elden geldigince ¢ok yararlanmaya siiriikler.
Fakat bu yiizden de herkes ister istemez, birbirinin diismani olur ve herkesin herkese
kars1 savas durumu baslar. Bu durumda insan insanin kurduna doniisiir. Bu durum
ancak insanlarin aralarinda bir s6zlesmesi ile ortadan kalkar. Bu sbzlesme ve bu
anlagma yolu ile devlet kurulmus olur ve bdylece birey doga durumundan yurttagliga

gecmis olur (Gokberk 1980; Ozdemir 2008).

George Wilhelm F. Hegel devleti "hiirriyetin gerceklesmesi" olarak ifade
etmektedir. Devlet mevcut vakiadir, ahlaki hayati gergeklestirmistir ve insanoglunun
sahip oldugu degere haiz her sey biitiin ruhsal gergeklik devlet tarafindan sahip
olunan seylerdir. Fert devletin bir tiyesi oldugu i¢in ahlaki degere sahiptir, devlet de
aklin tam ger¢eklesmesidir. Hegel'in devlet tapinicili§i noktasina onu su diisiince
ulastirir: 'Devlet, diinyada mevcut ilahi diistince'dir. Devlet 6zgiirliigiin gerceklestigi
yerdir. Insan devletin bir iiyesi oldugu igin 6zgiir yasar ve ancak devletin iiyesi

oldugu siirece dzgiirliigiinii korur (Okandan 1976; Ozdemir 2008).

Hegel, insanin tiim degerlerini ve giliciinii veren devlettir. Devlet ahlaki giiclin
temsilcisi ve insanin ahlaki amacinin sekillenmesi olmaktadir. Bunun i¢in insanin en
yiikksek O0devinin devlete ve kanunlarina uymak oldugu goriilmektedir. Ona gore
ancak bu sekilde insan en ahlakl kisi olmaktadir. Hegel'in sisteminde kisinin yaptig
eylem ne kadar ¢ok toplum ve devlet i¢cin yapilirsa ancak o zaman ahlaki bir fiil
olabilmektedir. Hegel devleti ara¢ olmaktan ¢ok amag¢ olmak olarak 6ngdrmiistiir. Bu
nedenle de bireyden kendi iistiin amaci i¢in fedakarlik isteyebilmekte, kisinin

Ozgiirliglini ikinci plana atmaktadir (Karakaya 1991).



Marx'a gore devlet; Hegel'in savundugu goriisiin aksine, genel ¢ikarlar1 degil, sivil
toplumun bir pargasi olan egemen sinifin ¢ikarlarin1 savunmaktadir. Devlet ile sivil
toplum arasinda organik bir baglanti s6z konusudur. Ona gore her toplumda diger
smiflart kontrol altinda tutan yonetici sinifi bulunmalidir. Marx'a gore gilinlimiize
kadar biitiin toplumlarin tarihi bir sinif savaglar tarihidir. Hiir insan ve koéle, yani
ezenler ve ezilenler siirekli bir zitlik i¢inde, bazen agik, bazen gizli olarak, araliksiz
bir savas siirdiirmiislerdir. Oyle bir savas ki, her defasinda ya bir toplum bastan asag
degismis ya da yok olmustur. Marx'in bu sozlerinden devletin, toplumun siniflara
boliinmesi ve catismasindan dogdugu anlagilmaktadir. Burada hiir insan-kole, usta-
cirak yani sOmiirenle sOmiiriilen arasinda siirekli bir catisma hali, savas hali
bulunmaktadir. Bu simiflara ayrilma sonucunda ise aralarindaki anlasmazliklari,

haksizliklart giderecek devlet ihtiyact dogmustur (Erbil 1990; Karakaya 1998).

Anarsistlere gore devlet kuram; bugiine kadar 6ne siiriilmiis devlet teoremlerinden
farkli bir olgu tasimaktadir. Anarsistler devleti bir diisman olarak gormekle birlikte
bu gorisi 19. ve 20. yiizyilda gerceklesen biitlin devrimlerin sonucuna
uygulamislardir bunun nedeni ise devletin yalnizca muhaliflerine cezalandirict bir
bakis agisiyla yaklagimi degil ayn1 zamanda bu mekanizmanin gii¢liilerin ayricaligini
korumak i¢in var oldugu diislincesidir. 19. yiizyilin anarsist kuramcist olan Rus
diisiiniir Bakunin'e gore devlet kitleleri sistematik olarak kolelestiren bir olgudur.
Bakunin Devlet ve Anarside kendini devrimci anarsist olarak tanimlamakta ve
gorlisiinii su sekilde belirtmektedir; evrensel halk¢r egitimin, 6zgilirlesmenin,
toplumsal hayatin sinirsiz gelisiminin yanindayiz, bu yiizden devletin diigmaniy1z.
Devrimei diktatorliik ile devlet arasindaki fark disa vurulan goriintiilerden ibarettir.
Birinde aptallik adina digerinde ise toplum adina akil adma toplum yonetilir

(Uyurkulak 2006). Yani anarsizmin temel 6zelligi devlete kars1 duydugu kindir.

Anarsist ideoloji, devleti toplumsal somiiriiniin baslica kaynag1 saymaktadir. Anarsist
teorinin temelinde, bireyin toptan 6zgiirligii kavrami yer almaktadir. Bu 6zgiirliik,
her tiirlii devlet iktidarini yikacak bir "kendiliginden devrim" yoluyla saglanacaktir.

Anarsizme gore en iyi devlet hi¢ olmayandir. Aslinda 6ziinde insan dogasinin iyi



oldugu ve bu iyiligin sonradan devlet tarafindan bozuldugunu sdyleyen anarsist
ideoloji; insan dogasina duydugu bu giivenle ayni zamanda, higbir ideolojinin

blinyesinde barindirmayacagi bir 6zellige de sahiptir (Sahin 2008).

Genellikle devlet kavramu ile ilgili diistinceler burada verilen diisiiniirlerin etrafinda
sekillenerek olusturulmus ve gelistirilmis bazi temel benzerlik veya farkliliklar
gostermistir. Yani devlet anlayislari bazi faktorlere gore sekillenmektedir. Bu
faktorlerin ana faktoriinii insana bakis agisi sekillendirilmektedir. Ayrica devlet
sekillerinin olusumunda toplumlarin, ideolojilerin, cografyanin ve diisiince seklinin
de biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ancak biitiin tanimlamalara bakilirsa devlet iki ana
cizgide toplanilmaktadir. Bu goriislerden birine gore devlet, insan igin gerekli bir
kurumdur ve insanin mutlulugu, huzuru ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gereklidir.
Diger bir goriis ise devlet insanin mutsuzlugunun, huzursuzlugunun kaynag: olarak
algilanmakta ve ortadan kaldirilmasi gerektigi savunulmaktadir. Insanin sosyal bir
varlik oldugu konusunda hemen hemen biitiin diisiiniirler birlesmektedir. Bu nedenle
devlet iizerine yapilan farkli tanimlama ve uygulamalarin, insanin toplum ic¢inde en
iyl yasama seklinin nasil olmasi gerektiginin bir arayis1 olarak degerlendirmek

gerekmektedir (Cuhadar 2011).

1.3 Devlet Sistemleri
Devletler gerek yasal yapilari, gerek sahip olduklari egemenligin kaynagina gore

farklilik gosterir. Farkli tasnifler yapilmasiyla birlikte yapilarina gore iki gruba

ayrilmaktadir.

1.3.1 Hukuki yapilarina gore devletler

Hukuki yapilarina gore devletler  "basit" ve "bilesik" olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.



1.3.1.1 Basit (Uniter) yapih devletler

Devlet, bir merkezde, merkezilesmis tek bir otoriteye sahip ise buna "basit yapili
devlet" denilmektedir. Bir tek siyasi otoriteye sahiptir. Giig ve kuvvet kaynagini
sadece "anayasa"dan alir. Bu anayasanin kurdugu bir tek yasama, yiiriitme ve yargi

sistemi vardir. Bunlarin hepsi bir merkezde toplanmigtir (Karakaya ve Yavuz 2000).

Yani kisaca; "Devlet iktidarinin boliinmedigi devletlerdir. Tiirkiye, Danimarka,
Fransa, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Italya, izlanda, Hollanda, Japonya,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan bu basit devlete bir 6rnektir" (Gozler
2004).

e Bolgeli devlet

Bolgeli devletler iiniter devletler gibi tekci devlet yapisina sahip olmakla birlikte
millet anlayisinda ¢ok ciddi bir farklilik gostermektedir. Uniter devlette tek bir millet
anlayis1 esas alinirken, bolgeli devlette tilke gesitli bolgelere ayrilmistir ve her bir
bolge farkli millet anlayigina sahiptir. Diinyada az sayida ornegi bulunmaktadir. En
tipik ornegi Ispanya'da vardir. Bask, Katalan bolgesi gibi 6zerk topluluklar
bulunmaktadir. Ama burada federal sistemden farkli olarak o6zerk topluluklarin

temsilcilerinden meydana gelen bir meclisleri yoktur.

1.3.1.2 Bilesik yapih devletler

Bilesik devlet, iki veya daha ¢ok devletin sik1 veya gevsek baglarla birlesmelerinden
meydana gelmis bir devlet ¢esididir. Bu tiir devletlerde, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarina sahip ayr1 devletler vardir. Bilesik devletlerde birden fazla, anayasa

birden fazla hukuk diizeni yiiriirliiktedir (Gozler 2004). Iki sekilde goriilebilir:
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e Federal devlet

Federasyon (Federation) veya federal devlet (Federal state) kendi iclerinde belli bir
Ozerkligi koruyarak iki veya daha fazla devletin ayni merkezi iktidara tabi olmak
suretiyle olusturdugu bir devlet toplulugudur. Federasyonda "federal devlet" ve
"federe devletler" olmak iizere iki tiir deviet vardir. Federe devietlere, "deviet
(State)", "eyalet”, "kanton (Canton)" gibi isimler verilir. Bunlar federasyonun "iiye

birimleri" veya "kurucu birimleri“dir (Gozler 2004).

Federasyonda federe devletler de, federal devlet de birer "devlet"tir. Federe devletler
birer devlettir; bunlarin her birinin kendisine ait bir tilkesi, kendisine ait bir halki ve
belli alanlarda sinirlandirilmis olmakla birlikte kendisine ait bir egemenligi vardir.
Federal devlet de, bir "devlet"tir; ¢linkii federal devlet de, bir iilkeye (ki bu iilke
federe devletlerin topraklarindan olusmaktadir); bir insan topluluguna (ki bu
topluluk, federe devletlerin ahalisinin biitiiniinden olugmaktadir) ve bir egemenlige
sahiptir. Federal devlet, federe devletlerin iilke ve insan unsuru iizerinde kuruludur;
ancak, federal devlet, kendisini olusturan bu federe devletlerden ayr1 bir devlettir.

Federal devlet ve federe devletler ayr tiizel kisiliklere sahiptir.

Bagka bir deyisle federasyon, ayri ayr siyasi otoriteye sahip devletlerin kendi
aralarinda yapmis olduklar1 bir anayasa ile meydana gelen devletler birligidir.
Federal devlet aralarinda i¢ hukuk, yani anayasa hukuku iligkileri(Uluslararasi
iligkileri degil) olan bir devletler birliginde bir iistiin devletin diger devletler iistiinde
yer almasidir. Giiniimiizde birlesik devletin en yaygin ve Onemli bi¢imi federal
devlet olmakta ve devamli gelisme halindedir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Meksika, Almanya, Arjantin, Brezilya; federal devlete birer ornektir (Tanriseven
2013).
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e Devlet Konfederasyonu

Konfederasyon, birden ¢ok bagimsiz devletin uluslararasi hukuki kisiliklerini
muhafaza ederek 6zellikle savunma amaciyla uluslararas: anlagma cergevesinde bir
araya  geldikleri anlagsma toplulugudur. Bu anlasmadan vazgecilerek
konfederasyondan c¢ikilabilir. Konfederasyona tabi devletlerin tek yasama organi
meclistir. Bu meclisin tiyeleri konfedere devletlerin temsilcileridir. Konfederasyonun
bir tiizel kisiligi olmadig1 gibi, biinyesindeki devletleri baglayict karar alma yetkisi

de yoktur.

Konfederasyon olarak bilinen en eski 6rnek Isvigre'dir. Isvigre'nin 1291 yilinda
konfederasyon olarak kuruldugu ve 'Kanton' adi verilen konfedere devletlerden
olustugu kabul edilir. Bu konfederasyon 'Konfederasyon Helvetika' ismiyle 1848'e
kadar devam etmistir (Tastan 2011).

1.3.2 Egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri

1.3.2.1 Demokratik devletler

Giinlimiizde en popiiler devlet bi¢imidir. Bu tip devletlerde hakimiyet milletindir.
Diisiince, din ve vicdan, siyasi hak, segme ve secilme, siyasi parti kurma ve hiirriyet
vb. gibi haklar olduk¢a Onemlidir. Devletin yonetimini bu 6zgiirliiklerden
faydalanarak secilen kimseler yapmaktadirlar. Ulus, siyasi parti olarak ortaya ¢ikan
teskilatin adaylarindan diledigini seger ve yonetimin basina getirir. Bunlarin yaptigi

kanunlarla iilke yonetilmektedir (Karakaya, Yavuz 2000).

1.3.2.2 Monarsik devletler
Egemenligin tek bir kisiye ait oldugu devlet modelidir. Degisik uygulamalari

olmaktadir, mutlak monarsi, tiim iktidar tek kisi altinda ve kisi toplumda her seyin ve

herkesin efendisidir (Géze 1993). Mesruti monarsi ise hiikiimdar yetkilerinin yazili
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bir anayasa ile sinirlandig1 yonetim seklidir. Hiikkiimdarin yaninda, devlet iktidarini

paylasan bir parlamento vardir.

Monarsik devlet, tek bir kisinin hakimiyetine dayanilarak kurulan ve yonetilen devlet
olarak nitelendirilmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi bu tek kiside toplanir.
Millet meclisine dayandirilarak olusturulan monarsik devlet olabildigi gibi seflik
sistemine dayali devletlerde olabilir (Karakaya, Yavuz 2000).

1.3.2.3 Oligarsik devletler

Oligarsi, sadece belirli bir grubun bir iilkeyi yonetmesi ile ortaya ¢ikan yonetim
bicimidir. Oligarsiyi belirleyen ilke servettir. Oligarsi birden fazla kisinin iilke
yonetimidir. Yénetici kadrosu birkac kisiden olusabilecegi gibi, ¢cok daha genis
kapsamli bir yonetim kadrosuna da sahip olabilir (Géze 1993).

Eski Yunan'da Eflatun ve Aristo'nun siyasal yonetim bigimleri iizerine yaptigi
siniflamalar1 bilmek kendinden sonraki diisiiniirleri ¢ok biiyiik dl¢tide etkiledigi i¢in
son derece onem teskil etmektedir. Eflatun simiflandirmasinda, oligarsi, zenginlerin
yOnetimi; timarsi, san ve serefe diiskiin olanlarin yonetiminden bahsederken;
Aristo'nun siniflamasima gore eger, yonetim kendi 6zel ¢ikarlarmi halkin ¢ikarlar

iistiinde tutan belirli bir ziimrenin elinde ise bu yonetimin adi "Oligarsi"dir (Aktan
2008).

1.3.2.4 Teokratik devletler

Teokrasi, dine dayali yonetim bigimi tanimlamak igin kullanilan bir terimdir. Daha
dogru ifade etmek gerekirse, dini otorite organlarinin siyasi otorite organlari yerine
devlet idaresini elde tuttugu devlet bi¢imidir. "Din kurallarina gore kurulup idare
edilen devletlerdir. Hakimiyet Tanriya aittir. Tanrinin istiin giiciiniin simgesi olan
ilahi kurallarin egemenligi insanlara uygulanir. Yapilan biitlin isler Tanr1 adinadir.

Yonetenler Tanriya karst sorumludurlar” (Karakaya, Yavuz 2000).
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Tim bu bilgiler 1s18inda sosyal devlet ilkesinin tarihi gelisimi incelendiginde
oncelikle devlet kavramindan, felsefi anlamda disiiniirlere gore devletin ne
oldugundan, devlet sistemlerinden bahsetmemizde yarar olacaktir. Daha sonra bu
calismaya esas olan, sosyal devlet ilkesinin temeline konu olan Orman ve Koy Isleri
Genel Midiirliigii (ORKOQY) teskilatinin sosyal devlet ilkesi amacina ulasip
ulasmadiklart ve ORKOY'iin gerceklestirdigi faaliyetler degerlendirilecektir. Elde

edilen bulgulardan hareketle sonug ve dneriler sunulacaktir.
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2. KAYNAK OZETLERI

1. "Tiirkiye'de Anayasa Ormancilik Iliskileri" adli kitap; Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi yaymi1 olan bu kitap Prof. Dr. Selahattin inal tarafindan yazilmstir.
Kitapta Tiirkiye'nin ormancilik sorunlar1 tizerinde durulmus ve ormancilikla ilgili
hiikiimlerin 1961 tarihli Anayasa'miza girisi ve 1970 yilinda Anayasanin 131'inci
maddesinde yapilan degisiklikler incelenmis ve daha sonra yapilan degisiklikler

elestirilmis, yazar son olarak kisisel fikirlerini ifade etmistir (Inal 1971).

2. "Tiirkiye'de Orman ve Ormancilik" adli yayin; Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisinde yayimlanan bu yayinda, ormanlar ve ormanciligimizin durumu,
elde mevcut bilgilere dayanilarak M.O. yasanmis devirlerden itibaren ii¢ dénemde
ele almmustir. Birinci dénem, Osmanli Imparatorlugunun kurulusuna kadar ki siireyi
icermektedir. Ikinci dénem, Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan Cumhuriyetin
ilanina kadar ki siireyi kapsamaktadir. Ugiincii donem ise, Cumhuriyetin ilanindan
giiniimiize kadar ki siireyi i¢ine almakta olup asil {izerinde durulmasi ve tahlile tabi
tutulmas: gerekli olan bu donemin ormanlari ve ormanciligini olusturmaktadir

(Giilen ve Ozdénmez 1981).

3. "Sosyal Ormancilik ve Tiirkiye Acisindan Onemi" adli doktora tezi; Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Orman Ekonomisi Anabilim Dalinda Ahmet Tolunay
tarafindan hazirlanmistir. Calisma, Tiirkiye ve Diinya 06l¢egi olmak iizere iki
kapsamda yiiriitilmiis ve her iki kapsam somut uygulama ornekleri olan vak'a
caligmalar1 yapilmis bdylece Diinya ve Tiirkiye Ormanciligi, sosyal ormancilik
acisindan karsilastirilmigtir. Ormancilifin gelisim evreleri ve ormancilik tipleri
incelenmis, sosyal ormanciligin gelisimine Onciiliik eden olaylar degerlendirilmis,
sosyal ormancilik tanimlar1 analiz edilmis, sosyal ormancilik {izerine teorik bakis
acilar1 sergilenerek, Diinya Ormanciligindaki sosyal ormancilik sekilleri ortaya
koyulmustur. Tiirkiye Ormanciligina ait analizlere ise ormancilik gelisim evreleri ile
baslanmig, ormancilik politikalar1 ve uygulamalari analiz edilerek, ormanciligin
tiplerine gore Tiirkiye Ormanciliginin konumu ortaya konulmaya calisilmistir

(Tolunay 1998).
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4. "Atatiirk ve Sosyal Devlet" adli yayin; Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisinde
yayimlanan bu yayin, sosyal devletin gerekliligi konusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti
kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk'iin sosyal devlete iliskin goriislerine yer
vermistir. Ayrica sosyal devlete iliskin maddeler ve sosyal devlete zit durumlardan

da bahsedilmistir (Evyapan 1999).

5. "Kiiresellesme Siirecinde Refah Devlet" adli kitap; Dog. Dr. Siileyman Ozdemir
tarafindan hazirlanmigtir. Calisma yedi bolimden olusmustur. Birinci Boliimde,
sosyal politika, refah devleti kavramlar ile ilgili agiklamalara yer verilmis, ardindan
devlet kurumunun dogusuna kisaca deginildikten sonra, devleti miidahalecilige iten
nedenler iizerinde durulmus ve bu konuda dikkatleri ¢eken kamu sektoriiniin
biiyiimesine iliskin belli basli hipotezlere deginilmistir. ikinci Béliimde, klasik
anlamda refah devletinin tistlenmis oldugu gorevler ele alinmistir. Kitabin teorik
kismmi olusturan Ugiincii Bélimde, refah devleti ile ilgili calismalara iliskin
birtakim bilgilerden sonra, refah devletlerini smiflandirma amacina yonelik ¢ok
sayidaki girisimlere, 6zellikle de Esping-Andersen'in ¢ok bilinen "ii¢ refah rejimi"
ayrimina yer verilmistir. Bu boliimiin son konusu, refah sistemlerine yonelik cesitli
yaklasimlara/tartismalara ayrilmistir. Dordiincii Boliimde, ilk olarak 16. yilizyilldan
itibaren refah devletinin gelisimi tarihsel olarak 6zetlenmis, iilke olarak Almanya ve
Ingiltere'nin, kisi olarak da Bismarck, Beveridge ve Keynes'in refah devletinin
gelisimine sagladiklar1 katkilar {izerinde durulmustur. Besinci Boliimde ise, refah
devletinin krizinin basladigi 1975 yilindan itibaren devam edilmistir. Altinci Boliim,
bir dnceki boliimiin devami niteliginde olup, literatiirde giderek 6nem kazanan sosyal
refah hizmetlerinin sunumunun devletin yaninda baska hangi kurumlara
aktarilabilecegi tartigmalari tizerinde durmaktadir. Son olarak Yedinci Boliimde ise,

"kar giitmeyen kuruluslar" (KGK) konusu ele alimmistir (Ozdemir 2007).

6. "Hukuka Girig" adl kitap; Prof. Dr. Kemal Gozler tarafindan hazirlanmistir.
Calisma yirmi bir boliimden olusmaktadir. Calismada, hukuka giris konusunda klasik
doktrinin ulastig1 kavram, kurum, ilke, sistem ve agiklamalardan olusmaktadir. Yani
kitap, hukukun bilgi kaynaklarindan baslayip, beseri davranis kurallari, hukukla ilgili

bazi1 kavramlari, kamu-6zel hukuk ayrimini, yargi orgiitiinii, hukuk sistemlerini,
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hukukun kaynaklarini, hukuk kurallarinin  ¢esitlerini, hukuk kurallarinin
yorumlarindan, adalet-hak kavramlari gibi konularda derli toplu olarak anlatmaktan
ibarettir (Gozler 2008).

7. "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetler" adli
yiiksek lisans tezi; Selcuk Universitesi Sosyoloji Anabilim Dalinda Ismail Mansur
Ozdemir tarafindan hazirlanan bu tezde Devletin tarihsel ve sosyolojik seriiveninde
aldig1 yeni konumlanis1 sosyoloji ve tarih metodolojisinin katkisi ile betimlenerek,
onemli kirilma ve farklilagsmalari ele alinmustir. Devletin tarihsel sosyolojik
seriiveninde, devleti insa edecek toplumsal baglarin modern donemlerde niteliksel ve
niceliksel olarak arttig1 diisiincesinden hareketle devletin evriminde modern olana
karsilik gelen unsurlari ortak bir baglik altinda toplayarak Osmanli toplumsal hayati,
Osmanli modernlesmesi ve Cumhuriyetin sosyal karakteri ve sosyal politika seriiveni
incelenmistir. Son bolimde ise Sosyal Politikanin 6nemli bir uygulamasi olarak
Tiirkiye'de Sosyal Hizmetler mikro uygulama alani olarak ele almmustir (Ozdemir

2008).

8. "Devlet Diisiincesi ve Kamu Yo6netiminin Gelisimi" adli yiiksek lisans tezi;
Atilm Universitesi Kamu Y&netimi ve Siyaset Anabilim Dalinda, Ozgiir Sahin
tarafindan hazirlanan bu tezde devlet diislincesi ve kamu yonetiminin; dogusu,
gelisimi ve bu konular iizerine gelinen nokta ele alinmistir. Calismanin esas problemi
insanin koken olgusuna duydugu merak dogrultusunda devlet ve devletin islerinin

yiirlitiilmesinin dogusu ve gelisimi anlatilmistir (Sahin 2008).

9. "Sosyal Devlette Reformlar ve Enformel Istihdam" adli yiiksek lisans tezi;
Dokuz Eyliil Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dalinda
flkan Kacar tarafindan hazirlanan bu tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde
calismanin temelini olusturan sosyal devlet ve enformel istihdam kavramlar
incelenmistir. ikinci béliimde sosyal devletin tarihsel gelisimi ve sosyal devlet

modelleri agiklanmistir. Tezin iiglincii ve son boliimiinde ise, 1970'1i yillardan
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itibaren kiiresellesme ve yeni liberal politikalarin etkisiyle ekonomik, sosyal ve

kiiltirel alanda yasanan biiylik degisim ele alinmistir (Kacar 2009).

10. "1982 Anayasasina gore Sosyal Devlet ilkesi" adli yiiksek lisans tezi; Gazi
Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Anayasa Hukuku Bilim Dalinda Suat
Uzun tarafindan hazirlanan bu tezde; diinya anayasalarinda diizenlenen ve devletlerin
politikalarinda emredici bir yere sahip olan sosyal devlet ilkesinin basindan itibaren
Tiirk anayasa belgelerinde ne Olciide yer aldigini tespitten baska ozellikle 1982
Anayasasi acisindan sosyal devlet ilkesinin kabulii ile anayasa hiikiimlerinin sosyal
devlet ilkesinin gergeklestirilmesi baglaminda igerdigi diizenlemeler, yine Tiirk
Anayasa Mahkemesinin sosyal devlete iligkin yaklagimlari incelenmistir. Bu tespitler
ile birlikte sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesi baglaminda ne tiir diizenlemeler
yapildigi ve sosyal devletin ne Ol¢lide gerceklestirildigi miimkiin oldugunca
irdelenmeye ¢alisilmis, calismanin her yoniiyle literatiirde bir basvuru kaynagi

olmasi amaglanmustir (Uzun 2010).

11. "Orman Kéylerinde ORKOY Tarafindan Gergeklestirilen Koy Kalkindirma
Projelerinin Uygulama Sonuglarinin Arastirilmast” adli yiiksek lisans tezi; Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Ormancilik Hukuku kiirsiisiinde Pmar Onal tarafindan
hazirlanan bu tezde Istanbul Sile Ilgesi'nde ORKOY tarafindan son 10 yilda (1999-
2008) gerceklestirilen sosyal ve ekonomik nitelikli koy kalkindirma projelerinin

uygulama sonuglar1 arastirilmistir (Onal 2010).

12. "Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii" adli doktora tezi; Selguk
Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda Ali Tarik Giimiis tarafindan hazirlanan
bu tezde sosyal devlet anlayisi {i¢ boliim halinde incelenmistir. Bu baglamda birinci
boliimde; sosyal devletin ortaya ¢ikisi, ikinci boliimde; sosyal devletin igerigi,
gelisimi ve yansimalari, liglincli boliimde ise, sosyal devlet anlayisinda meydana

gelen doniisiim incelenmistir (Glimiis 2010).
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13. "1980 Sonrasinda Diinya'da ve Tiirkiye'de Kiiresellesme ve Sosyal Devletten
Uzaklasma" adli doktora tezi; Mugla Universitesi Iktisat Anabilim Dalinda Halil
Giiner tarafindan hazirlanan bu tez ii¢ boliim halinde incelenmistir. Birinci boliimde;
tarihsel gelisim siireciyle devlet, hukuk devleti, sosyal devlet, hukuk devletiyle
sosyal devlet iliskisi ve kiiresellesme kavramlarinin niteligi agiklanmustir. ikinci
boliimde; Tiirkiye'de sosyal devlet uygulamalar1 anlatilmistir. Ugiincii boliimde ise
kiiresellesmenin Tirkiye'deki politika degisimine etkileri ve sonuglar1 seg¢ilmis

orneklerle birlikte anlatilmistir (Gliner 2010).

14. "Tirkiye'de 1980 Sonrasi Siirecte Sosyal Devlet ve Yoksullukla Miicadele" adlt
yiiksek lisans tezi; Marmara Universitesi Iktisat Anabilim Dali, iktisat Teorisi Bilim
Dalinda Hilal Simsek tarafindan hazirlanan bu tezde; yoksullukla miicadelede s6z
konusu yontemlerden biri olan sosyal devlet uygulamalari incelenerek, Tiirkiye'de bu

uygulamalarin etkileri ve nasil olmasi gerektigi konusu iizerinde tartigilmistir

(Simsek 2012).

15. "Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 Agisindan Isveg
Modelinin Degerlendirilmesi" adli doktora tezi; Dokuz Eyliil Universitesi Maliye
Anabilim Dalinda Siileyman Erdal tarafindan hazirlanan bu tezde refah devlet ii¢
boliim halinde incelenmistir. Birinci boliimde refah devleti kavrami, ozellikleri,
ortaya cikisi, gelisimi ve mevcut durumu aciklanmustir. Ikinci béliimde refah
modelleri ve refah devleti smiflandirmalari, uygulamalara iliskin hizmetler, bu
hizmetlerin nitelikleri, ekonomik ve mali boyutlart ile finansman kaynaklari ele
alinmugtir.  Ugiincii  boliimde ise refah devleti uygulamalarmin en &nemli
orneklerinden biri olan Isve¢ Modeli'nin tarihsel gelisimi ve bugiinkii durumu
incelenmis ve bu ¢er¢evede sunulan refah hizmetleri ve hizmet sunumunda rol alan
aktorler agiklanmistir (Erdal 2012).

16. "Devlet Teorisi" adli kitap; Prof. Dr. Oktay Uygun tarafindan hazirlanmistir.
Calisma sekiz boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde devletin kdkenine iliskin

unsurlara yer verilmistir. Ikinci boliimde kent devletinden, iigiincii bdliimde feodal
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devletten, dordiincli bolimde ulus devletinden, besinci bolimde modern siyasal
ideolojilerden, altinc1 boliimde demokrasi teorisinden, yedinci boliimde insan haklari
teorisinden ve son olarak da sekizinci boliimde siyasal 6zgiirliikler ve demokrasiden
bahsedilerek bitirilmistir (Uygun 2014).

17. "Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi" Ozel Ihtisas Komisyon Raporu; Kalkinma
Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Bu rapor, Tirkiye'nin kalkinma c¢abalarin
biitiinciil bir cergevede ele alan temel bir strateji dokiiman olarak sunulmustur

(Kalkinma Bakanlig1 2014).

18. "I¢ Goglerin Orman Koylerinde ve Ormancilik Calismalar1 Uzerindeki Etkileri"
adli bildiri; Prof. Dr. Erdogan Atmis ve Yrd. Dog¢. Dr. H. Batuhan Giingen tarafindan
hazirlanmistir. Calisma, i¢ goclerin orman kdylerinde orman alanlarini ve yiiriitiilen
ormancilik faaliyetlerini nasil ve ne yonde etkiledigini tespit etmek amaciyla ve
orman koylerindeki niifus degisiminin 6zellikle kdyde kisi basina diisen yillik
ortalama gelir, orman alan1 miktarindaki degisim, kdyde aktif olarak calisabilecek
kisilerin oram1 ve orman isletmesinin ormancilik etkinliklerinde istihdam edecek
orman koyliisii bulmada yasadigi giicliikler hakkinda bilgi vermistir (Gilingen ve

Atmis 2015).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismanin &ncelikli amaci, Sosyal Devlet ilkesi Isiginda Tiirkiye’de Orman
Kéyliisiinin Durumu ile ilgili genel esaslari ortaya koymaktir. Oncelikle devlet
kavraminin ve devletin gelisimini aciklayan literatiire dayali aragtirma ile
baslanmistir. Sosyal devlet ilkesinin hukuk sistemlerine girisi ve bu ilkenin ulusal
mevzuatimiza yansimasi incelenmistir. Daha sonra sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak olusturulan Orman ve Koy Isleri (ORKOY) Genel Miidiirliigii teskilatinin
belirlenen amaglara ulasip ulasmadigi s6z konusu genel midirligin kuruldugu
giinden bu yana gergeklestirdigi faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu
kapsamda orman koyliisiiniin ekonomik durumu yillar itibariye hesaplanmis ve

kalkinmislik diizeyi degerlendirilmistir.

Bu amaca ulagmak icin kapsamli bir literatlir incelemesi yapilmistir. Konuya iligkin
olarak ¢esitli bilimsel kitaplar, makaleler, bildiriler, tezler ve bilimsel internet siteleri
taranmis ve temel bilgilere ulagilmistir. Yararlanilan internet siteleri arasinda T.C.
Orman ve Su isleri Bakanhigi, Orman ve Koy Isleri Genel Miidiirliigii, T.C.
Kalkinma Bakanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Orman Bolge Miidiirliigii, Tiirkiye
Ormancilik  Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) sayfalarindan ilgili
dokiimanlara ulagilmistir. Ayrica, Istanbul Universitesi Elektronik Kiitiiphanesi veri
tabanlart ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Elektronik Kiitiiphanesi veri
tabanlar1, konuyla ilgili Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan izinli yiiksek lisans ve
doktora tezleri incelenmistir. Calisma kapsaminda ulusal ve uluslararasi kuruluslarca

hazirlanmis raporlar, kongre ve sempozyum kitaplar1 taranmastir.

Konuyla ilgili bilgi almak igin T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlign Orman ve Koy
Isleri Genel Miidiirliigii ziyaret edilmis, kapsamli bilgiler alinmis ve yiiz yiize
gorismeler yapilmistir. Ulusal Mevzuatimizda orman koyliisii anlatilirken de ilgili
yasalardan, yonetmeliklerden ve kalkinma planlarindan yararlanilmistir. Tiim bu

degerlendirmeler 15181inda sonuca gidilerek ¢6zliim onerileri sunulacaktir.
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Ayrica aragtirma kapsaminda ORKOY'iin 1974 yilindan 2014 yilma kadar cesitli
basliklar altinda verdigi kredi miktarlar1 temin edilerek orman kdyliistiniin ekonomik
kosullarma bu kredilerin nasil etki ettigi incelenmistir. Ilgili yillarda verilmis olan
kredi miktarlar1 ile bu kredilerden yararlanan aile sayilarimi 6z bir sekilde ifade
edebilmek i¢in grafik yontemiyle gosterilmistir. Bu amagcla her bir kredi tiiriinden s6z
konusu yillarda yararlanmis olan aile sayilarini ifade etmek igin ¢izgi grafiklerden,
bu ailelerin yararlandiklar1 kredi miktarlarin1 ifade etmek icin ise siitun grafiklerden
yararlanilmistir. Ayrica 1974 yilindan 2014 yilina kadar ilgili kredi tiirlerinden yillik
toplam ne kadar kredi verildigi ve bu kredilerden toplam ne kadar ailenin
yararlandigin1 gosteren Ozet bir tablo hazirlanmistir. Bu 6zet tablo ayni zamanda
pasta grafik yontemiyle gorsellestirilmistir. Bilindigi gibi 1 Ocak 2005 itibariyla
Tiirk Lirasi'ndan 6 sifir atilmistir. ORKOY'den elde edilen kredi tutarlar1 TUIK'in
2014 yili deflatoriine gore hesaplandigr i¢in 2005 yilindan onceki tutarlar 6 sifir
olmadan kullanilmistir. Dolayistyla tezin ilerleyen boliimlerindeki tablo ve grafikler

degerlendirilirken bu durum g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Son olarak ise ORKOY tarafindan 1974 ile 2014 yillar1 arasinda cesitli basliklar
altinda orman koyliisline verilen kredi miktarlar1 her yilin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) degeri ile oranlanmis ve bu kredilerin GSYH igerisindeki pay1
hesaplanmistir. Yillik GSYH degerleri T.C. Merkez Bankasi web sitesinden temin
edilmistir. Ardindan hesaplanan bu oranlar tablo ve grafik olarak ifade edilmis ve
ORKOY tarafindan verilen kredilerin GSYH'daki paymnimn yillik degisimi ortaya
koyulmustur.

Orman koyliileri ORKOY kredisi kullanmak yoluyla GSYH'dan yararlanmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu kredilerin GSYH’daki paymi belirlemek aslinda orman
koylistiniin  GSYH’dan ne kadar yararlandigini da ortaya koymak anlamina

gelmektedir.

GSYH bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyini gosteren gostergelerden biridir.

Ancak ilk olarak GSYH'nin ne oldugu tanimlanmalidir. TUIK (2012)'e gore piyasa
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fiyatlartyla GSYH yerlesik {iretici birimlerinin iiretim faaliyetlerinin nihai sonucu
olup ii¢ sekilde tanimlanmaktadir.

GSYH, faaliyetlere gore gayri safi katma deger toplamina {iriinler {izerindeki
vergilerin ilave edilmesi ve siibvansiyonlarin ¢ikartilmasiyla elde edilen biiytikliik

olarak ifade edilir.
GSYH= Uretim - Girdi + Uriinler Uzerindeki Vergiler - Siibvansiyonlar
GSYH= Gayri Safi Katma Deger + Uriinler Uzerindeki Vergiler - Siibvansiyonlar

1. GSYH, yerlesik kurumsal birimlerin nihai mal ve hizmet kullanimlar (fiili nihai

tilkketim ve gayri safi sermaye olusumu) ve ihracat - ithalat degeri toplamina esittir.

2. GSYH, toplam ekonomide gelirin yaratilmasi hesabinin kullanimlar1 (galisanlara
yapilan 6demeler, liretim iizerindeki vergiler eksi siibvansiyon, gayri safi isletme

artig1 ve karma gelir) toplamina esittir.

GSYH'dan sabit sermaye tiiketimini ¢ikararak, piyasa fiyatlarinda net yurtigi hasila

elde edilmektedir.

GSYH - Sabit Sermaye Tiiketimi (Amortisman) = Net Yurti¢i Hasila

Bu ¢alismada orman koyliisiinii kalkindirabilmek amacim giiden ORKOY'iin orman
koyliisiinii kredi uygulamalariyla GSYH'dan ne oOl¢iide pay sahibi edebildigi
irdelenmis ve tablo ve grafikler yardimiyla ortaya koyulmustur.

GSYH Pay1 (%)= (Y1llik Toplam Kredi Tutari/Ilgili Yildaki GSYH)*100

Bu amagla yukaridaki formiilden yararlanilarak ORKOY'iin 1974 ile 2014 yillari
arasinda verdigi yillik toplam kredi miktarlar ilgili yila ait GSYH ile oranlanmis ve

kredi miktarlarinin GSYH'daki pay1 hesaplanmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1 Sosyal Devlet ve Refah Devlet Kavramm

Sosyal devlet ile refah devlet arasindaki baglantiya iligkin en temel husus; her iki
kavramin, ayni anlami tastyip tasimadigi konusunda toplanmaktadir. Bu baglamda,
her iki kavraminda ayni anlama gelip gelmedigi hep tartisma konusu olmustur. Bu
konu hakkinda iki farkli goriis ileri siiriilmektedir. Ornegin Huber'e gore; refah
devleti, esitsizlikleri onlemek icin sosyal yararlarin yeniden dagitimi yoniinde
yapilan denklestirme Onlemlerinin biitiinii olarak ifade etmektedir. Sosyal devlet ise,
sosyal reformlardan olusan devlettir. Ancak sosyal reform, yalnizca devletin
yardimlarin1 ifade eden sosyal yardim devleti demek degildir. Sosyal devlet,
geleneksel devlet ile sanayilesme doneminin siniflasmis toplumu arasindaki zithig
sosyal uzlagsmayla gidermeye galisan ve bu hususta biitiin olarak tedbirleri alan
devlettir (Huber ve Ansay 1970).

Luhmann'a gore, refah devleti, ileri derecede sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmis ve
geligsmistir. Luhman, refah devletini; sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi olumsuz
sonuglari, sosyal yardim tiiri tedbirler ile gidermeye calisan bir sosyal devlet olarak
degerlendirmenin eksik bir yaklasim olacagini 6ne siirmiistiir. Refah devleti
igerisinde sosyal yardim, Onemli bir husustur. Ancak refah kavrami, sosyal
yardimlardan ve magduriyetlerin giderilmesinden daha genis anlama gelmektedir

(Beyaztas 2002).

Buna karsilik sosyal devlet ile refah devletin ayn1 anlama geldigini One siiren
goriiglere gore ise; Bat1 toplumlarinda ifade edilen "Refah Devleti (Welfare State)"
kavrami, sosyal devletten farkli bir anlam tasimamaktadir(Tanilli 1981). Tarihsel
olarak diisliniildiiglinde ise, Almanya'da Weimar Cumhuriyeti doneminde devletin
istlendigi sorumluluklarinin fazlaligin1 ifade etmek amaciyla olumsuz anlamda
kullanilan "Wohlfahrstaat" (Refah Devleti) terimi, daha sonraki yillarda devletin
sosyal yoniinii ifade etmek i¢in kullanilan "Sozialstaat" (Sosyal Devlet) kavramina

birakmistir (Crew 1998 ve Giimiis 2010).
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Tiirk hukukunda ise, "sosyal devlet" basta olmak tizere "refah devleti" ya da "sosyal
refah devleti" kavramlari1 kullanilmaktadir. Cikarilan sonuglara gore; her ti¢ ibare de
ayni kurumsal yap1 ve anlayisa denk gelmektedir. Esas itibariyle Alman 6gretisindeki
farklilik; tarihsel nedenlere dayanmakta, refah devletinin iyi bir iine sahip
olmamasindan dolay1 sosyal devlet tabiri daha ¢ok tercih edilmektedir (Glimiis
2010).

Tezin igerisinde de her seyden Once, literatiirde yer alan temel kavramlardan "sosyal
devlet" ve "refah devleti" ifadelerinin birbirinden farkli olmadiklarinin vurgulanmasi
gereklidir. Genel olarak literatiirde "sosyal devlet" vyerine "refah devleti"
kavramlarmin kullanildigi gdzlemlenmektedir (Ozdemir 2007). Bazi1 yazarlara gore,
aslinda "sosyal devlet" ile "refah devleti" kavramlari ayni1 anlami ifade etmez. Bunun
nedeni olarak, refah devleti kavraminin, herkese ¢agdas bir yasam ve gecim diizeyi
saglayabilecek gelismis lilkeleri ifade ediyor olmasi gosterilmektedir. Yani, bu anlam
itibariyle, her refah devleti ayn1 zamanda bir sosyal devlettir, ancak, her sosyal devlet
ise bir refah devleti degildir. Yukarida deginildigi gibi, baz1 yazarlara gore her iki
kavram da ayni seyi ifade ederken, bazilarina gore ise, sosyal devlet kavrami,

digerini de kapsayan bir cerceve kavram olarak benimsenmektedir (Ozatesler 1994).

Sosyal devleti terimi, Baspiskopos Temple tarafindan ilk defa 1941 yilinda telaffuz
edilmistir. Bazi yazarlara gore ise; terimin 1934'te Oxford'lu Alfred Zimmern
tarafindan kullanildigini, ancak 1940'da yazdig: "Vatandas ve Rahip" adli kitabi ile
Temple tarafindan daha popiiler hale getirildigi vurgulanmaktadir. Fakat literatiirde
yayginlagmasi, 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu olmustur (Giingor 2015).
20.yiizyilin biiyiik bir boliimiinde ve ondan onceki yiizyillarda "sosyal" ile "devlet”
ifadelerinin bir arada kullanilmadig1 goriilmektedir. 1945 ile 1948 yillar1 arasindaki
donemde ise bu iki kelime arasinda giiglii bir iliski olusturulmus, "sosyal devleti"

(Bakic1 2003) ifadesi politika ve halk dilinde yaygin kullanilir hale gelmistir.

Modern anlamda sosyal devletin temelleri, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere'de temel

egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar gotiiriilmektedir.
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Modern sosyal devleti igin kabul edilen bir diger baslangic noktasi ise, 1883'te ilk

defa Bismarck tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir.

Sosyal devletin dogdugu iilkelere bakildiginda, bu {ilkelerin ileri derecede
sanayilesmis {lkeler oldugu goriilmektedir (Beyaztas 2002). Bu diisiince
dogrultusunda ilk olarak 19. yiizyllda Almanya'da baslayan refah devlet
uygulamalarinin, yine ayn1i donemde sanayilesme siirecinin de iginde olan
Ingiltere'de de gelistigi sdylenebilir. Takip eden siirecte, Avrupa iilkelerine, Kuzey

Amerika'ya ve Avustralya'ya yayildig1 gozlenmektedir (Ozdemir 2007).

Aslinda, 1917'deki Bolsevik Devrimi'nden sonra Sovyetler Birligi'nde, daha sonra da
Dogu Avrupa, Kiiba ve Cin gibi lilkelerde de refah devleti uygulamasi denenmistir.
Diinyanin geri kalan tilkelerinde, sosyal devlet heniiz ortaya ¢ikmamustir, ¢iinkii bazi
korfez Tlkeleri harig, bu iilkelerin hicbirinde biiyiik 0Olgekte sanayilesme
gerceklesmemistir. Cogu tlilkede, hala giiclii bir sekilde dini ve sivil toplum kurumlari
refah devleti yerine sosyal refah hizmetlerini sunmaya devam etmistir (Pranab 1999;
Erdal 2012). Biitiin bunlardan iki sonug ¢ikarilabilir, birincisi, baz1 6ncii diizenleme
ve uygulamalar istisna tutulursa, sosyal devletinin esas olarak 20. yiizyilin bir {irini
oldugudur. Ikincisi ise, her iilkenin refah sisteminin, nitelik bakimindan belirgin

anlamda bir farklilik arz ettigidir (Ozdemir 2007).

Sosyal devlet kavrami tarih boyunca ¢ok ¢esitli anlamlar yiiklenerek tarif edildigi
icin hala sosyal devletin ne oldugu konusunda ortak bir tanim yapilmamistir. Aslinda
her bir devlet, her bir birey sosyal devleti farkli sekilde yorumlamistir. Bu sdylemden

¢ikarilacak sonug ise sosyal devlet i¢in yapilan tanimlar asagida verilmistir.

Birgok calismada referans olarak gosterilen Ingiliz iktisat¢ilarindan Briggs sosyal
devletin amag ve gorevlerinden hareket ederek su sekilde tanimlamaktadir: "Sosyal
devleti; kisilere ve ailelere, sahip olduklar1 miilklerin piyasa degerine bakmaksizin
minimum bir gelir garanti ederek; kisisel ve ailevi krizlere yol acabilecek hastalik,

yashlik, issizlik gibi belirli "sosyal riskleri" karsilayabilecek giice kavusturmak
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suretiyle kisiler ve aileler i¢in giivensizlik alanin1 daraltarak ve nihayet statii ya da
smif ayrimi yapmaksizin tiim vatandaslara belirli sosyal hizmetleri en iyi
standartlarda sunmay1 garanti ederek, piyasa giiclerinin isleyisini degistirmek
amaciyla devlet erkini politikalar ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir"
(Aktan ve Ozkivrak, 2007). Yani daha da sadelestirmek gerekirse; sosyal devlet
minimum gelir garantisi saglamali, glivencesizligi ortadan kaldirarak, herkese en iyi

standartlara sahip olma hakki vermelidir.

Sosyal devlet; yurttaslarin ve toplumun iktisadi gii¢, piyasa karsisinda korunmasi ve
temel toplumsal ihtiyaglarin meta olmaktan c¢ikarilmasi (6rnegin saglik, sosyal
giivenlik ve egitim hakkinin biitiin vatandaslar i¢in parasiz olmasi) ve bagimli
calisanlarin kendilerini piyasa ve iktisadi gii¢ karsisinda koruyacak hak ve
ozgiirliiklere sahip olmalaridir (Celik 2007).

Sosyal devlet; "bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi
ongoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbestge yararlanma ve belirli bir yasa
kadar egitim olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri onleyici tedbirler alan devlet
anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini iist diizeye ¢ikarmak
amactyla devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini
ongoren, vatandaslarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi zorunlu
ithtiyaclarim1 karsilamayr ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi
asgari seviyeye indirmeyi amaclayan" devlet modeli olarak tanimlanmaktadir

(Cevizci 2014).

Sosyal devlet, "yurttaslarinin manevi ve fikri gelisme kosullarin1 da hazirlamakla
gorevlidir. Bunun i¢in devlet yurttaslarin egitim ve Ogretim ihtiyaglarina cevap
vermekle yiikiimliidiir. Sosyal Devlet kavrami ¢agdas devlet anlayisini dile getiren
bir kavramdir. Aslinda sosyal devlet miiessesinin dogusu ile birlikte, devletin gorev
ve sorumluluklariin arttig1 ve giderek daha ¢ok fonksiyon yiiklendigi diger bir ifade

ile cemiyet hayatinda aktif bir rol oynamaya bagladig1 goriilmektedir".
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Gliniimiizin sosyal devleti "Montesquieu'nun "Kanunlarin Ruhu" adli taninmis
eserinde tamimladigr jandarma ve gece bekgisi devlet (Gozler 2007) tipinden
tamamiyla ayrilmakta, olaylar1 sadece seyretmekle kalmamakta, bizzat olaylari
diizenleyici, cemiyete yeni sekiller verici ¢ok 6nemli roller iistlenmektedir. Yani
sosyal devlet, sosyal gorev ve sosyal sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaglari iceren asgari refah sartlari
saglamay1 hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet
anlayis1 seklinde tanimlanmak miimkiindiir".

Anayasa Mahkemesi de aldig1 kararlariyla sosyal devlet anlayisini yansitan
tanimlamalar yapmigtir. Anayasa Mahkemesi de gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi
doneminde verdigi kararlariyla sosyal devlet ilkesini tanimlamaya caligsmistir.
Ornegin, 16-27 Eyliil 1967 tarih ve K.1967/29 sayili kararinda sosyal devleti su

sekilde tanimlamustir:

"Sosyal devlet ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, 6zel tesebbiisiin gilivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararlilik i¢cinde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi nleyici ve milli
gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimli sayan, hukuka bagh

kararlilik i¢inde ve gergekg¢i bir 6zgiirliik rejimini uygulayan devlet demektir".

Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayili kararinda da sosyal

devleti sOyle tanimlamistir:

"Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikimli devlet demektir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa'nin soziine ve
ruhuna uygun bi¢cimde kurulmasimi gerekli kilar. Hukuk devletinin ama¢ edindigi

kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmas1 yoluyla
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gerceklestirilebilir... Anayasa'nin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin
icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletge
yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi,
bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin ger¢eklesmesine elverisli ortamin

yaratilmasi gerekir".

Kisaca sosyal devleti ii¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Sosyal devlet miidahaleci,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitict bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinkii piyasa
basarisizliklar1 {izerine miidahale ederek harekete geger ve sorunlari ¢oziimiine
yonelik onlemler alir, diizenlemelerde bulunur. Diizenleyicidir, c¢ilinkii is
piyasalarindaki diisiik {icretlerin iscileri sefalete diisiirmemesi i¢in asgari bir licret
belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini istlenir. Gelirin yeniden
dagiticisidir, ¢linkii vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin
paylasimina miidahalede bulunulmadiginda, siniflar arasinda gelir dengesizliklerinin,

bunun sonucunda huzursuzluklarin ¢ikacagimin farkindadir (TUSIAD 1995).

Yukaridaki tanimlarda da gorildiigi tizere sosyal devlet ortak bir amaca
yonelmektedir. Sosyal devlette ortak amag, toplumda refah diizeyi bakimindan farkli

durumda bulunanlarin farkliliklarint ortadan kaldirmaktir.

4.2 Sosyal Devlet Kavramina Tarihsel Siirecte Yaklasim

16. ylizyildan itibaren Avrupa iilkelerindeki bir takim gelismeler kilisenin toplum ve
devlet iizerindeki baskisinin azalmasmna, 17. yiizyildan itibaren de ticaretin
gelismesine ve sanayi devrimine yol agmistir. Bu gelismeler sonucu toplumdaki
tiretim giigleri, yiirtirliikteki feodal miilkiyet bicimi ile celiskiye diismiistiir. Sosyo-
ekonomik yapidaki bu degisiklikler ve bunun yaninda pozitif bilimdeki gelismeler,
daha once kilisenin baskisi altinda kalan dogal hukuk Ogretisinin laiklesmesine ve

dogal hukukun ilahi hukuktan ayrilmasina yol agmuistir.
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1871 yilinda Almanya'da demiryolu, maden ocaklari, fabrika vb. isyerlerinde
meydana gelecek kaza ve 6liimlere karsi isverenlerin tazminat 6demesine iliskin yasa
cikarilmis, Avusturya'da ise is kazalar1 ve hastalik sigortasi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir. Ingiltere ve Fransa'da da ayn1 yonde gelismeler olmustur (Bulut 2001).

18. yiizyihn sonlarma dogru artik sosyal devlet siyasal belgelerde (Amerikan
Bildirgeleri, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi) ve birgok devletin
anayasalarinda da yer almaya baglamistir (Bulut 2001).

Vatandaslarin sosyal durumlari ile ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gorevli olan devlet diye tanimlanan "sosyal devlet" ya da "refah devleti"

sanayi devriminin bir tiriintidiir (Bulut 2009).

Sanayi devrimi ile "yogunlasan sosyal miicadeleler sosyal diisiincenin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve insani
devlet giicliniin dis baskilarina karsi korunmasin1 amaglayan hukuk devleti anlayisi
sanayinin hizla gelismesi sonucu sosyal risklere kars1 ¢6ziim tliretemez hale gelmistir.
Bu da insan onurunu korumayi amaglayan sosyal devlet-sosyal hukuk devleti
anlayisinin dogmasina ve sanayilesme ile birlikte tiim diinyada hizla yayilmaya
baslamasina yol agmustir. Nasil ki hukuk devletinin yazili belgelere gegmesinde 1789
yilinda ilan edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi 6ncii olmus ise, sosyal
devlet anlayisinin da anayasal diizeyde kendini gdstermesinde ilk siyasal belge 1848
tarihli Fransiz Anayasasi olmustur. 1848'de baslayan is¢i hareketlerinin is¢i-igveren
uzlagmasi ile sona ermesinin ardindan hazirlanan Anayasa, getirdigi diizenleme ile
19. yiizyilda ilk defa klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklara da yer
vermistir” (Bulut 2001).

Bu bilgilerden yola ¢ikarsak; sosyal devletin gelismesinde tarihsel siire¢ biiyiik bir
Oneme sahiptir. Bu baglamda sosyal devletin tarihsel siirecini incelerken evrelere

ayirirsak daha acgiklayici olacaktir. Bu evreler;
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(1880 oncesi): Sanayi devrimi 6ncesi,

(1880-1914): 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve biitiin diilnyay1 doniistiiren sanayilesme

donemi,

(1914 -1945): Iki diinya savas1 arasindaki donem, sosyal devletin gelisimi,
(1945-1975): Sosyal devletin altin ¢agi,

(1975-........ ): Sosyal devlette altin ¢gagin sonu

4.2.1 Sanayi devrimi éncesi donem

Sanayi devrimi oncesi donemde sosyal koruma ihtiyacinin karsilanmasinda aile, dini
kurumlar, goniillii orgiitler, mesleki birlikler, karsilikli yardimlagma sandiklar1 ve
vakiflar gibi kurum ve kuruluslar rol almiglardir. Bu kurumlar yoksul ve hasta
insanlara destek olma islevini listlenerek enformel bir tarzda sosyal hizmet sunmay1
amaglamislardir. Bu donemde insanlarin gereksinim ve beklentileri ¢ok yiiksek
olmadigindan, bu kurumlar sanayilesme donemine kadar sosyal koruma ihtiyacinin
karsilanmas1 gorevini biiyiik 6lciide yerine getirmislerdir (Ozdemir 2004). Bati
toplumlarinda, sosyal problemler ile basa ¢ikmada, ¢ogunlukla kilisenin merkezi bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Ozellikle Orta Cag'da, kiliseler tarafinda olusturulmus
olan hayirsever kuruluslar (hasta evleri, as evleri, manastirlar vb.), toplumda en temel

yardim kuruluslar1 olmustur (Gtizel ve Okur 1990).

Ancak, kilisenin bu etkisi, bir lilkeden digerine oldukg¢a farkli sekillerde olmustur.
Ornegin Katolik kilise, kilisenin sorumlulugu anlayisia vurgu yaparak, birey ve
aileye karsi bu kurumlarin yardimeci bir rol iistlenmesi gerektigini savunmustur.
Diger yandan Protestan kilisesi ise, refah devletinin gelisiminde devlet miidahalesi ve
kiliseye daha kiiclik bir rol verilmesini savunmustur. Bu vurgu, Avrupa'da refah
devletleri farkhiliginin 6nemli bir sebebini olusturmustur (Ozdemir 2004, Greve

1998).

Ortagag diistincesinde ¢alismaya ve calismanin karsiligi olan iicrete gok O6zel bir

onem verilmistir. ilkcaglarda bedensel ¢alisma asagilik bir nitelik tasimisken, ortacag
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diisiiniirleri her tiirlii ¢aligmay1 onur verici ve kutsal saymiglardir. Buna bagl olarak
kisilerin ¢aligmalarinin karsiligin1 almalar1 da mesru ve kutsal bir hak olarak
gorilmistiir. Gergekten de Ortacag diisiincesine gore adil ticret; diizenli ve dengeli
toplumda saglikli, tutumlu ve ¢aligkan her insanin; emeginin karsiligi olan ve
ailesinin gec¢imini saglamasina ve gelecek i¢in belirli bir miktar birikim yapmasina
imkan verecek diizeyde bir gelire esit olan {icret diizeyini ifade etmektedir (Aktan ve
Ozkivrak 2003).

Genel anlamda Ortagagdaki devlet anlayis1 bir bakima sosyal devlet anlayisina
yaklagmig olsa da, modern anlamda bir sosyal devlet anlayisindan s6z etme imkani

vermemektedir.

Ancak diinyada sosyal refah alaninda daha Ortagagda yasanan bu gelismelere karsin,
bugiin bildigimiz anlamda refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikisina iliskin genel
kabul, Batil iilkelerde sosyal devlet uygulamasimin Ingiltere'de 1601 yilinda Kralige
Elizabeth tarafindan uygulamaya sokulan "Yoksulluk Yasasi' (The Poor Law Act),
askerler harig, toplumdaki belirli gruplara destek saglayan ilk yasa olarak goriilebilir.
Bu yasanin 6ziinde, yoksullugun yayginlasmasindan hiikiimetin sorumlu bulundugu
ve bireylerin ekonomik refahimin saglanmasindan kamunun sorumlu oldugu
diisiincesi vardir. Daha Onceleri de bazi1 yasalar bulunmaktaydi. Ortagagda
Ingiltere'de devleti yoksullara yardim yapmaya yonelten ilk nedenler baslica sosyal
karisiklik endisesi ve 1348-49 Kara Oliimden (Black Death) sonraki yillarda kronik
isgiicti kitliklar1 korkusuydu. Aslinda bu yasanin asil amaci, ortaya ¢ikan veba salgini
sonrasi yillarda yasanmasi olasi is giicii kithgiyla basa ¢ikilmasidir (Ozdemir 2004).
Devlet bu dogrultuda ‘1351 Is¢i Kanunu’ ve ‘1388 Yoksullara Yardim Yasas:’ ile
ticretleri ve emek kesimindeki isyanlar1 kontrol etmeye calismistir. 1576 tarihli
Yoksullara Yardim Yasasinda ise yoksullar ise yerlestirme anlayisi benimsenmis ve
eger saglikli bir kisinin yardima ihtiyaci varsa, ona is bulunmasi gerektigi kabul

edilmistir (Aktan ve Ozkivrak 2003).
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Iki yiiz yildan uzun siire yiiriirliikte kalan bu yasanin ardindan 1834 yilinda yeni bir
yoksulluk yasasi ¢ikarilmistir. Bu yeni yasa ile yardimlarin yapilacagi "yoksullar"
hak sahipleri ve hak sahibi olmayanlar olarak ikiye ayrilmis, yardimlar ¢ok daha
sistematik ve bilirokratik Ol¢limlere tabi tutulmus ve sosyal yardimlar "belirli
kistaslara bagli haklar" olarak goriilmiistiir. Aslinda bu yasanin amaci yoksullugu
gidermeye yonelik olmaktan ziyade, dilencilikle miicadele amaci tasimaktadir.
Yasada galisabilecek durumda olup da dilenenlerin, hafif islerde zorla ¢alistirilmasi,
calismayr reddedenlerin ise hapsedilmesi, dilencilere yardim edilmesinin
yasaklanmasi, yashlar, korler, sagirlar, ozirliler ve ¢ocuklu anneler igin
calisamayacak durumda olan yoksullarin ise, kentlerde diiskiinler evinde
barindirilmasi gerektigini 6ngérmektedir (Erséz 2003). Niifus artisiyla beraber
tarimsal faaliyetler de merkeze alinarak c¢ikarilan yasa zamanla islevselligini
kaybetmistir. Bu nedenle 1834 yilinda ikinci bir yasa yapilandirilmigtir. Bu yasada
yardimlarin kisileri ¢alismak yerine tembellige sevk etmesinin Oniine gegilmek
isteniyordu. Islahevi testi ile zorlastirilan sistemde bireyler igin 1slahevinde yasamak
sartiyla yardimlardan istifade edilmesi sart1 getirilmekteydi. Bu siiregte planlanan ana
amaclar ise; rlisvetten kacinmak, standardizasyonu saglamak, maliyet-etkililigi ve
emek mobilitesini artirmaktir. Ozellikle ikinci yasa sanayilesme siirecinin
baslamasiyla beraber daha giincel ve siirece uyumlu bir yasa 6zelligi gostermekteydi.
Dolayisiyla donemin devlet anlayisiyla da uyumluydu. Sistem sert yapisiyla zaman
icinde degistirici bir giice sahip oldugundan daha sonraki gelismelerin 6nemli bir

milad olarak sayilabilir (Ozdemir 2008).

4.2.2 Sanayi devrimi ve degisen bir ¢cag

Sanayi Devrimi oncesinde Ronesans ile baslayip Fransiz Devrimi ile devam eden
gelisim siireci, Ozellikle makinelerin {iretim siirecine katilmasi, kitle iiretimin
baglamas1 ve {irlinlerin ¢esitlenmesine yol agan Sanayi Devrimi'nin 18. yiizyila
damgasini vurmasi ile sonuglanmistir. Bu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla
ortaya ¢ikan teknolojik gelisim ve yeniliklerle birlikte tiim ekonomik, sosyal, politik
ve kiiltiirel yasam koklii olarak bir degisim gecirmis; sanayilesme ile birlikte is¢i ve

isveren sinifi gibi yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ekin 1994).
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Sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda, sanayilesmenin baslamasi ve kapitalist liretim
tarzina gecis gibi ekonomik boyutlu degisimler; kentlesmenin ve iicretli ¢alismanin
artmasi gibi sosyal degisimler; is¢i sinifinin siyasal biling kazanmasi gibi ideolojik
degisimler ve nihayet mutlakiyet¢i yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis gibi
politik degisimler ¢cok biiyiik bir rol oynamistir. Sanayilesme 6zellikle eski donemin
sosyal kurumlar1 olan aile, hayir kuramlar1 ve diger yardim kurumlarinin yetersiz
kalmasina, bunlarin yerine bu tiir gereksinimleri karsilayacak yeni kurumlarin
dogusuna yol agmistir. Ciinkii geleneksel sosyal yardim kuramlari, kentlerde yigilan

calisanlarin is kazalar1 ve saglik bakimlari gibi gereksinimlerine cevap verememistir
(Koray 2003).

Sanayi devriminin ortaya ¢ikisini hazirlayan etmenler arasinda bilginin iiretim
siirecine katilmaya baglamasi, is boliimiindeki artiglarin uzmanlagsmay1 artirmasi ve
isglictiniin uluslararasi pazarlara yonelmeye baslamasi olarak siralanabilir. Ayrica
kirsal kesimden kentlere dogru yasanan go¢ hareketi, isgiiciiniin lirettigi mallarin
cesitlenmesi de toplumsal bir hareketlilige yol agmustir. Nihayetinde, {retim
araclarinin miilkiyetinde meydana gelen gelisimler, yani toprak miilkiyeti disinda
liretim araclarima sahip olanlarin bunlara sahip olmayanlarla birlikte giristigi
miilkiyet miicadelesi gibi etkenler Sanayi Devrimi'ni hazirlayan unsurlarin basinda

gelmektedir (Lordoglu vd. 1999).

19. yiizyilin son ¢eyreginde gerceklesen Sanayi Devrimi ile tarima dayali ekonomik
sistem, yerini fabrika sanayine dayali liberal ekonomik sisteme birakmistir. Stirekli
gelisen yeni bulus ve icatlar, liretim yontemini degistirmis, liretim tarla ve kiigiik
atolyelerden biiyiik fabrikalara kaymus, kitlesel iiretim yapilmaya baslanmistir.
Bunun sonucu, toplum yapisinda iki yeni sinif dogmustur. Bu iki siiftan sayica daha
az olan birinci grup yeni liretim araglarinin sahibi igverenler, sayica ¢ok olan ikinci
grup ise emegi ile hayatini siirdiirmeye calisan is¢ilerdir. Bir 6nceki donemin tarim
sektorii calisanlart olan bu isc¢iler, Sanayi Devrimi ile birlikte kitleler halinde
sehirlere yonelmis ve diisiik licretlerle uzun calisma siireleri boyunca c¢alismak

zorunda kalmislardir (Ozdemir 2004).

34



Sanayilesme, toplumlarin zenginlesmesine, kiiltiir, bilim ve teknoloji alaninda 6nemli
atilimlarin  ger¢eklesmesine yol agmis, ancak insanoglu icin biitiin bu olumlu
yonlerine ragmen, herkesin zenginlik ve kar pesinde kostugu bu dénemde, insani
duygular zayiflamis, sanayilesme, genis kitlelerin mutsuzluguna ve yoksulluguna

neden olmustur (Demirbilek 2003).

Kisaca, Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni iiretim iligkileri, su gibi

gelismelere yol agmustir:

e Oncelikle iiretim ve iiriin gesitliliginde bir artisa,

e Tarim istihdami ve kirsal niifusta uzun dénemde bir diisiise,

e Yogun kentlesme, biiyiikk sehirlerin artisi ve kentsel "yasama bicimlerinin"
dogusuna,

e Belirli ekonomik sektorlerde yogunlasan ve farkli kentsel mahallelerde yasayan,
topraksiz bir kentsel is¢i sinifinin yaratilmasina,

e Kismen vasifli, okur-yazar ve giivenilir bir isgiicline ihtiya¢ duyulmasina,

e '"Issizligin", ¢alisanlarin kendi arzulari disinda iicretli bir is bulamadiklar1 bir
durum olarak kabul edilmesine,

e Sanayilesmeye hizl bir niifus artisinin eslik etmesi,

e Tarihte hi¢ goriilmedik derecede, refah i¢inde olan (ancak, bu refah esit olmayan
bir sekilde dagitilmis olabilir) ve siirdiiriilebilir ve uzun doénemli ekonomik
bliylimeye sahip toplumlarin yaratilmasi ve,

e Devletlerin, sosyal ve ekonomik baglamda giderek daha fazla miidahil olmaya

baslamalaridir (Pierson 1998, Ozdemir 2004).

4.2.3 Iki diinya savas1 arasindaki donem, sosyal devletin gelisimi

1914 yilinda I. Diinya Savasinin baglamasi ile birlikte kapitalist iilkelerde
hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal hayata miidahaleleri artirmis, savasin getirdigi
olaganiisti durumlar nedeniyle parlamentolarin yetkileri kisitlanmigtir. Savas

sonrasinda ise, bir yandan savastan etkilenen tiim iilkelerde savasin yol agtigi
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tahribatin giderilmesi ve savas borglarinin 6denmesi geregi, diger yandan
Almanya'nin karsilastig1 enflasyon, Rusya'nin sosyalist diizene gegmesi vb., diinyada
birgok iilkenin yeni bir doneme ge¢mesine yol agan kosullar1 dogurmustur. Italya
fasizme ge¢mis, diger iilkeler ise devletgilik ve ekonomik planlama uygulamalarina
yonelik girisimler baslamistir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra, savastan etkilenen
milyonlarca insanin talepleri, devletin basta konut, saglik, emekli aylig1 ve
rehabilitasyon olmak iizere bir¢ok alanda sorumluluklarini artirmis; savas zamaninin
acil ihtiyaclar1 nedeni ile artan kamu harcamalar1 savas sonrasinda biitiintiyle eski

diizeylerine donmemistir (Aktan ve Ozkivrak 2003).

Bu dénemin belirgin 6zelligi artan refah harcamalari olarak goriilmektedir. Iki savas
arasindaki bu donem "Consolidation (Konsolidasyon)" yillar1 olarak bilinmektedir.
Kendinden 6nceki 25 yilin yogun yenilikleri ve 1945 sonrasi olaganiistii biiylime
donemi arasina diisen iki diinya savasi arasinda yer alan bu donem, ¢cogu kez refah

devletinin oldukea sakin, hareketsiz bir donemi olarak tanimlanmaktadir.

Devlet bu donemde, 6zellikle kapsam ve maliyet acisindan, sosyal refah faaliyetlerini
azaltmigtir. 1880-1920 donemi, refah devletinde yasal yeniliklerin oldugu bir
donemdir. Refah devletinin mali sonuglar1 ise ancak 1920'lerde agikca ortaya
c¢tkmaya baslamistir. 1. Diinya Savasi sonrasinda, 1914 yilindan 6nce yapilan yasal
diizenlemelere dayanan sigorta ve aylik ddemelerinin vadesinin gelmesi sebebiyle
1920 ve 1930'larin basinda sosyal harcamalarda bir artis meydana gelmistir. Aslinda
sosyal harcamalarin, yasal ya da idari girisimlerden ziyade, aylik haklarimin
vadesinin gelmesi ve demografik degisimlerden kaynaklanan bu dogal biiylime

egilimi, refah devletinin her donemde belirgin bir niteligi olmustur.

1930'larin basinda 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunlugun derinleserek
devam etmesi, sosyal refahin saglanmasinda ilk temel sikintilarin yasanmasina yol
agmuistir. 1920'den 1940'a kadar Ingiltere'de issizlik olduk¢a yiiksek seviyede

seyretmis ve bunun sonucunda ise issizlik sigortasi gercekte ¢Okmiistiir. Diger
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tilkelerin ¢ogunda da bu alanda yasanan sorunlar, tartismalar ve ¢oziimler benzer
niteliklere sahip olmustur (Aktan ve Ozkivrak 2003).

Biiyiik depresyonun ortaya ¢iktigi iilke olan ABD, miidahaleci kapitalizmin de ortaya
ciktig1 ilk toplumlardan biridir. 1933 yilinda Baskan olan Roosevelt, {i¢ yildan beri
tilkketilemeyen asir1 bir {iretime, gittikce diisen fiyatlara ve artan igsizlige karst New
Deal politikasi olarak anilan bir dizi 6nlem alarak uygulamaya koymustur. Roosevelt
yonetimine gelinceye kadar ABD'de ¢alisma hayatina iliskin bir sosyal politikanin
var oldugunu sdyleme olanag: yoktur. Isci isveren iliskileri daha cok dzel ve kisisel
sozlesmeler diizeyinde olusmaktaydi. Toplu is sozlesmeciligi de isverenlerin
sendikalara karsi olumsuz tutumlart sonucu ancak 1935'ten sonra yasal gelisme
olanaklarina kavusuyordu. En az iicretin saptanmasi, sendika ve toplu s6zlesme
hakki ve sosyal giivenlikle ilgili ilk nemli 6nlemler de 1935 yilinda alinmistir (Talas
1998).

New Deal'in sosyal yonii, 1935 Social Security Act (Sosyal Glivenlik Yasasi) ile
somutlagmistir. Yasa ile genis 0l¢ekli bir sosyal giivenlik programi olusturulmus; iki
temel sigorta programi (Federal Devlet Issizlik Sigortast Programi ve Federal Devlet
Yashi Ayliklart Programi) ve ii¢ temel yardim sekli (Yoksul bakima muhtag
cocuklara, korlere ve yaglilara yardim) dngoriilmiistiir. 1935 Yasasi, Amerikan refah
devletinin dogusunu simgelemis, onun biiylimesi ve gelismesi i¢in bir temel

olusturmustur (Aktan ve Ozkivrak 2003).

Sonug olarak, iki Diinya Savasi arasindaki donemde, devletin aslinda sosyal
ekonomik durumlar karsisinda kararsiz kaldigi, harekete gectigi zamansa bir tereddiit
halinde ve celiskili davrandigi, degisen kosullara kolay ayak uyduramadig
goriilmiistiir. Devlet sosyal ekonomik gelismeleri geriden takip etmis; ancak, emekgi
siifinin baski ve miicadelesi ile hemen miidahale gerektiren acil durumlar karsisinda
calisma kosullarim1 diizenlemek, fiyat ve kazanglar1 diizenlemek, biiyiik kazanclari
vergilendirmek, issizlere is bulmak iizere harekete ge¢cmek zorunda kalmistir. Bu
donemde "sosyal yardim" devleti anlayisinin giderek benimsendigi ve yayginlastigi
goriilmiistiir. Ancak sosyal yardim devletinde, sorunlar1 6nleyici bir tedbir alinmadigi

gibi sonradan alinan 6nlemler de sorunlari tedavi edici ve ortadan kaldiric1 degil,
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ancak dis belirtileri gidermeye ve olumsuz sonuglari hafifletmeye yonelik olmustur.
Bu donemde devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri planli ve kapsamli bir
sekilde degil, istisnai ve amprik bir nitelik tasimis; yapilan miidahaleler beklenen

sonuglar1 dogurmayinca yeni ve degisik miidahaleler yoluna gidilmistir (Goze 1995

ve Aktan 2003).

4.2.4 Sosyal devletin altin ¢ag

Sosyal devletin tarihsel gelisim siirecine baktigimizda, II. Diinya Savasi sonrasi
baslayip 1970'li yillarin ortalarina kadar siiren donem "Altin Cag" olarak
nitelendirilmektedir. Bu donem, sosyal devletin gelisim siirecinde diger donemlerden
cok belirgin bir sekilde ayrilmis ve sosyal devletin bu donemde ¢ok genis bir

uygulama alani buldugu dénemdir.

1945-1975 willarimi kapsayan ve sosyal devletin zirve yaptig1 bu ¢eyrek yiizyillik
siirede devlet, "Keynezyen Devlet" olarak adlandirilmaktadir. Bunun nedeni, devletin
miidahalecilik noktasinda en iist sinirlara ulasmasidir. Bu donemde, piyasa
ekonomisinin aksakliklarini bertaraf edebilmek adina son derece gelismis bir sosyal
devlet soz konusudur. Esasen, kokeni 19. ylizyilin sonlarma kadar dayanan sosyal
devlet bugiin tartisilan halini 1950'li ve 1960'l1 yillarda almistir. Ozellikle 1960'l1 ve
1970'li yillar, sosyal devletin nitelik olarak en belirginlestigi yillar1 ifade etmektedir.
Bu dénemde sosyal devletler dyle gelismistir ki baslangicta hedeflenen amaglar da

oldukca asilmistir (Koray 2003).

Sosyal devletin gelisiminin yasandigi bu dénem ozetlenecek olursa; 1929 tarihli
Biiyiik Buhran'n ardindan yasanan yaygin korumacilik ve II. Diinya Savasi'nda
diinya piyasalarinin tamamen yikilis1 sonrasinda, bir¢ok iilkede ulusal paranin serbest
bir sekilde konvertibilitesi yok olmus, sermaye transferleri siki kontrole tabi tutulmus
ve i¢ finans piyasalar1 kati bir sekilde diizenlenmistir. Bircok ekonomik faaliyet,
uluslararas1 rekabete karsi koruma altina alinmistir. Yine birgok iilkede, hizmetler

sektorli ve tarim koruma altina alimmistir (Hattatoglu 2001).
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Yine bu donemde, olaganiistii biiylime ve refah artistyla birlikte ekonomide yeni ve
cesitli devlet miidahalesi bigimlerinin goriildiigii bir donemdir. Bu dénemde sosyal
devletinin gelir ve harcamalarn arttikca, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, tam
istthdam, gelir dagilimi1 gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistikce,
sosyal devletinin kurumsallasan bu hizmetleri, vatandaslar tarafindan ‘bir refah
hakkr’ olarak goriilmeye baslanmis, vatandaglarin devletten beklentileri siirekli
artmistir ve bu beklentiyi karsilamanin devlet icin biiyiik maliyetleri ortaya ¢ikmistir

(Ozdemir 2008). Bu konular asagida ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

4.2.4.1 Refah programlari ve refah harcamalarimin artmasi

Bu doénem birgok iilkede sosyal devletin zirvesi seklinde ifade edilebilecek, refah
uygulamalar1 agisindan hizli bir genisleme doénemi olmustur. Diger yandan cogu
iilkede devletin genel olarak gorev ve sorumluluklar biliyiik 6lciide artmistir. Bu
donemde klasik diistincenin geleneksel kamu hizmetlerine ilave edilerek devlet
birgok alanda gorevler iistlenmistir (Saylan 1995). Esas anlamda devlet, sosyal devlet
niteligi kazanmasi ile birlikte iistlendigi sorumluluklari, kamu hizmetleri aracilig: ile
yerine getirmeye calismis ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, sosyal devletin
temel gorevi olarak ortaya ¢ikmustir (Giimiis 2010). Oncelikle, sigorta, saglik, sosyal
giivenlik hizmetlerinin yayginlagsmas: devletin {Ustlendigi gorevlerin basinda

gelmigtir.

Refah devletinin genisleme doneminde smirlari siirekli bir bigimde genisleyen
devletin sorumluluklari, sonugta kamu hizmetlerinin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasina
neden olmustur. Cizelge 4.1'de goriilecegi tlizere kamu hizmetlerinin ¢ok biiyiik
boyutlara ulagmasi ve dogrudan devlet tarafindan saglanmasi; devletin ekonomideki
roliiniin hizla genislemesine neden olmustur. Hizla artan kamu hizmetleri nedeniyle
0zelde sosyal harcamalar ve genel olarak kamu harcamalar1 6nemli 6lgiide artmistir

(Devrim 1999).
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Cizelge 4.1 Bazi iilkelerde kamu harcamalarinin artig egilimi (Sam 1980)

Kamu Harcamalar1 / GSYIH Degisim (%)

Ulkeler 1953-54 1963-64 1973-74

1-2 2-3 1-3
1 2 3

Avustralya 24,2 254 30,1 5,0 18,5 24,4
Avusturya 31,9 34,8 38,3 91 10,1 20,1
Belgika 28,1 31,2 39,5 11,0 26,6 40,6
Kanada 26,2 28,0 36,4 6,9 30,0 38,9
Danimarka 24,4 30,3 46,6 24,2 53,8 91,0
Finlandiya 31,1 31,3 38,4 0,6 22,7 23,5
Fransa 35,6 37,8 38,5 6,2 1,9 8,1
Almanya 35,5 36,6 41,9 31 14,5 18,0
ftalya 27,6 31,5 39,6 14,1 25,7 435
Japonya 21,0 20,9 24,0 -0,5 14,8 14,3
Hollanda 31,8 36,9 50,7 16,0 37,4 59,4
Norveg 30,5 36,5 48,7 19,7 33,4 59,7
Isveg 28,0 36,3 49,0 29,6 35,0 75,0
Isvigre 27,8 28,9 35,2 4,0 21,8 26,6
Ingiltere 32,7 33,7 42,0 3,1 24,6 28,4
ABD 27,0 28,0 32,2 3,7 15,0 19,3
Ortalama 28,9 31,7 39,4 9,7 24,3 36,3

Pierson refah devleti olmani simirin1 sosyal harcamalarin GSYiH'ya oranin %3 ya
da %5 olmasi1 seklinde ifade ediyor. Pierson bu hususta %3'i benimsemekte, ancak
s0z konusu oranin %5 olarak da ele alinabilecegini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte Cizelge 4.2'de goriilecegi lizere refah devletinin genislemesi ile birlikte kamu
sosyal harcamalarinin seviyesi ciddi boyutta artmistir. Kamu sosyal harcamalarinin
GSYIH'ya oran1 1975'te Hollanda'da %29.6'ya, Almanya'da %26.2'ye, Danimarka'da
%24.2'ye ve Isvec'te %21.2'ye ulasmistir (Pierson 2001, Erdal 2012)
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Cizelge 4.2 Baz iilkelerde kamu sosyal harcamalarmim GSYIH'ya oran1 (OECD

1990)

Ulkeler 1960 1975
Danimarka 9 24.2
Fransa 13.4 17.7
Almanya 18.1 26.2

Yunanistan 7.1 8.6
Italya 13.1 21.1
Hollanda 11.7 29.6
Ispanya 7.8 11.8
Isveg 10.8 21.2
Ingiltere 10.2 15.6
ABD 7.3 145
Tirkiye 3.5 22.2
OECD Ortalama 10.1 18.1

4.2.4.2 Sosyal devletin finansman araci olan vergi oranlarinin artisi

Sosyal devlet agisindan vergi politikasi biiylik bir 6neme sahiptir. Kara (2004) bu
durumu soyle ifade edilmektedir: "Sosyal devletin ulusal geliri yeniden dagitict
islevinin gergeklesmesinde vergi politikast yasamsal Oonemdedir. Sosyal devletin
vergilendirmeyi, sosyal dengeyi saglamak ve sosyal smif ve katmanlar arasindaki
gerginlikleri azaltmak amaci ile kullandigi, toplumsal adaleti gerceklestirmede
yararlandigi, zenginden daha c¢ok vergi alarak, gelir ve servetler arasindaki farklar

makul bir diizeye indirmeyi amagladigi savunulmustur.”

Birgok iilkede farkli refah rejimleri dikkate alindiginda, hepsinde farkli vergi
tiirlerinin uygulandig1 gériilmektedir. Ornegin, evrensel bir yaklasim sekline sahip
olan Iskandinav refah devletleri, gelir vergileri ve katma deger vergilerine daha fazla
dayanmakta, bunun aksine, segici (katkiya dayali) bir yaklasimi benimsemis olan
Kita Avrupasi refah devletlerinde ise, sosyal giivenlik katkilarini kullanmaya meyilli
olmaktadirlar. Minimalist bir yaklasima sahip olan liberal refah devletleri ise, sadece

ozel hayirsever kuruluslara dayanmaktadir (Ozdemir 2007).

Altin Cag doneminde devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin nitelik ve say1
olarak artmasi bunlarin finansman kaynagi olan vergilerde de oran ve igerik

acisindan degisimlere sebep olmustur. Cizelge 4.3'te de goriilecegi lizere refah devlet
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uygulamasini benimseyen iilkelerde vergi alanindaki en belirgin artiglar 1965-1975
doneminde olmus, bir¢ok iilkede vergi yiikii oran1 %40'n {izerine ¢ikmistir (Erdal

2012).

Cizelge 4.3 Baz1 Ulkelerde vergi yiikii ve vergi gelirleri (Aktan, 2008 Politik iktisat
kitabindan derlenmistir)

Vergi Yiikii Vergi Geliri
Ulkeler (%) (Milyon /Ulke Para Birimi)
1960 1970 1980 1965 1970 1975
Avustralya 235 245 20.2 5.024 8.506 21.120
Avusturya 30.5 35.7 41.2 6.210 9.756 29.759
Belgika 26.5 35.2 43.6 6.421 11.070 23.336
Kanada 24.2 313 31.6 15.318 28.182 57.631
Danimarka 25.4 40.4 455 21.038 47.720 87.339
Fransa - 35.6 425 25.776 42.422 82.579
Almanya 31.3 32.9 38.0 74.190 113.696 189.061
Yunanistan -- 243 28.6 116 222 502
irlanda 22.0 31.2 34.0 317 642 1.519
ftalya 34.0 24.2 30.0 5.505 9.064 18.765
Japonya 18.2 19.7 25.5 6.172 14.833 31.915
Hollanda 30.1 37.6 45.8 10.680 20.672 43.581
Y.Zelanda 27.3 274 33.0 1.001 1.568 3.451
Portekiz 16.3 23.1 28.7 99 204 465
Ispanya -- 17.2 24.1 1.238 2.666 7.090
Isveg 27.2 40.2 494 40.003 69.287 131.973
Tiirkiye 11.1 17.7 19.0
Ingiltere 28.5 37.1 35.3 10.945 19.080 37.343
ABD 26.6 29.2 29.5 167.022 276.727 415.386

4.2.4.3 Sosyal devlette istihdamin biiyiimesi

Altin ¢ag doneminde Onemli olan vazgecilmez bir husus da istihdamdir. Bu
donemde, ¢alisma ¢agindaki ve onlara bagimli niifus i¢in ticretli konumunda ¢alisma
tek gelir kaynagi oldugundan dolayi, tam istthdamin saglanmasi toplumda gelir

giivencesinin saglanmasinin temel kaynagi olmustur.
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Bununla birlikte, istthdama 6nem verilmesinin politik nedenleri de bulunmaktadir.
Bu donemde, kapitalizme kars1 ciddi bir alternatif yaratan ve yayginlasan komiinizm
(aslinda sosyalizm) ve komiinist sistem, savas sonrasi issizligi azaltmada ve herkese
uygun bir is yaratilmasinda 6nemli basarilar saglamistir. Boylece II. Diinya Savasi
sonras1 yasanan kitlesel issizligin yol actig1 finansal krizler; politik diizensizlikler ve
siyasi alanda yiikselen fagizme karsi bir ¢oziimde gelistirmistir (Mishra 1999 ve
Kacar 2009).

Toplumsal ve politik unsurlarin yani sira, Batili devletlerin tam istihdam tercihindeki
temel neden ekonomik unsurlardir. Savas sonrasi yasanan kitlesel issizlik, devletlerin
kamu harcamalarinda da ciddi bir artisa neden olmustur. Bdylelikle, devlet bir
yandan vergi ve gelir kaybina ugramakta, diger yandan da istihdam edilmeyen ve
devlete bagli bir niifus icin issizlik 6denekleri ve diger sosyal yardimlar yolu ile daha
fazla harcama yapmaktaydi. Bu karsilikli etki, uzun dénemde devletlerin biitgelerini
oldukca zorlamaktaydi. Bu da piyasa ekonomisinin denetlenmesi ve Keynes'in talep
yontemi yolu ile yliksek istihdam oranlarinin saglanmasi II. Diinya Savasi sonrasi

sosyal devlet i¢in temel bir hedef haline gelmistir (Kacar 2009).

Donemin degisim gosteren en temel unsurlarindan biri de aile yapisidir. Sosyal
devletin altin ¢cagin1 yasadig1 bu déonemde istihdamin genel artisiyla birlikte ailenin
yapist da degismistir. Bu anlamda tam istihdam politikalariyla birlikte kadin
istihdami artmus, isgiicli giderek daha yasl hale gelmistir. Baz1 goriiglere gore, kadin
istihdaminin artmasi sosyal devletin altin ¢agini1 yasamasi ve kamu harcamalarinin
biiyiik miktarda artmasinin temel nedenidir. Kadinin isgiiciiniin piyasaya girmesiyle
aile ve devlet arasindaki is paylasiminin degisime ugramasi sonucu, ¢ocuklarin ve
yaslilarin ~ bakimi aileden uzaklagmistir. Boylelikle, kamu hizmetlerinin
yayginlasmasina ve yeniden dagitim politikalarina olan talep, bu dénemdeki son
derece genis Olgiide ki sosyal politika uygulamalarinin temel gerekgeleri olarak

gorilmektedir.
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II. Diinya savasi ile baslayip 1970'li yillarin baslarina kadar devam eden bu dénemin
belli bash ozellikleri bulunmaktadir. Bu donemin en belirgin unsuru olarak seri
tiretim ve seri tiiketim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ¢alisanlar
genellikle yari-vasifl is¢iler olup yiiksek ticretli ve orgiitliidiirler. Bu orgiitlii isgiicii,
igsveren ile karsilikli toplu pazarliga oturmus ve iyi ¢alisma kosullari igeren toplu
sOzlesmelere imza atmislardir. Sermaye birikimi ulusal sinirlar igerisinde kalmakla
birlikte daha biiyiik 6l¢ekli hale gelmistir. Aile yapisinda, kadin istihdaminin artmasi
ile kamu harcamalarina olan talebin artmasina neden olan gelismeler yasanmustir.
Son olarak devlet, tiim bu sistem igerisinde taraflar aras1 hakemlik gérevini yapmakta
ve eckonomiden sosyal hayata her alanda miicadeleci bir kimlige biirlinmiistiir

(Ozdemir 2004).

4.2.5 Sosyal devlette altin cagin sonu

Bu dénem sosyal devletin zayiflama donemi olarak ifade edilmektir. 1970'lerin ikinci
yarisinda iyice belirginlesen ve etkilerini halen siirdiiren bunalim, kapitalizmin diger
tarihsel bunalimlarindan 6nemli bir sekilde yapisal farklilik gostermektedir. Bu
bunalim ¢ercevesinde genel olarak {iretim diismekle birlikte baz1 sektdrlerde tiretim
artist saglanmistir. Uretim artis1 saglanan sektorlerde istihdam artmamus, aksine
tretimin diismesiyle birlikte hizli bir igsizlik sorunu ortaya g¢ikmistir. Toplam
yatirimlar genel bir azalma egilimi gosterirken enflasyon artirmayi siirdiirmiis ve
goriilmiistiir ki bircok iilkede ¢ift haneli diizeylere ¢ikmustir. Iktisatcilar ise bu
olumsuz duruma care bulamamislardir (Saylan 1995 ve Ozdemir 2008). Cizelge
4.4'te de gorilecegi iizere, Ekonomik Ishirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tilkelerinde biliylime hizi ortalamasi 1960-70 doneminde % 4.8 seviyesinde iken,
1970-75 doneminde % 3.1 seviyesine gerilemis goriilmektedir. Enflasyon orani ise

ortalama olarak % 3'lerden % 9'lara ulasmistir (Erdal 2012).
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Cizelge 4.4 1960 — 1975 yillarma iliskin baz1 ekonomik gostergeler

Ortg:rl:lﬂaHReel Ortalama Yillik Fiyat Yillik Ortalama fssizlik

Olkeler Biiyiime Artisi Oram

1960-70 1970-75 1960-70 1970-75 1960-70 1970-75
Toplam OECD 48 31 32 8,8 - 38
Danimarka 49 2,0 59 9,3 1,2 24
Fransa 5,6 3,8 4,0 8.8 15 31
Almanya 47 19 2,7 6,1 0,8 13
Yunanistan 7,7 5,2 2,1 12,5 - 23
italya 56 24 39 11,5 32 59
Hollanda 53 34 4,0 72 11 1,7
ispanya 75 55 6,1 12,5 15 24
isveg 4,6 1.2 41 8,0 1,2 18
ingiltere 28 19 41 13,2 1,6 28
ABD 34 22 28 6,8 4,5 6,1
Ortalama 51 29 39 9,5 18 3,0

Sosyal Devlet uygulamalarinin yiikselis donemi sonunda, yiiksek enflasyon ve
igsizlik ile azalan verimlilik bi¢iminde ortaya ¢ikan bunalim hemen hemen Tiirkiye
de dahil diinyanin biitiin iilkelerinde biiylimenin yavaglamasi ve bu baglamda imalat

sanayi liretiminin daralmasi sonucunu getirmistir.

Biiylik buhranin ardindan devletin sosyo-ekonomik hayata yogun bir sekilde
miidahalesi olmustur. Bu miidahale sosyal devletin gelismesi sonucunu da
saglamistir. Fakat Altin Cagin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sosyal
harcamalar agisindan bakildiginda devletin yeni bir yapilanma igerisine girmesini
zorunlu hale getirmistir. Oyle ki ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikan sosyal harcamalar
devlet i¢in tasinmasi miimkiin olmayan bir yiik haline gelmistir. Aslinda konuya tam
tersinden bakildiginda sosyal devletin artan harcamalarinin bu bunalimda 6énemli bir
etkisi oldugu soylenebilir. II. Diinya Savasi'nda OECD iilkelerindeki kamu
harcamalarinin ig¢indeki en yliksek pay sosyal devlet uygulamalarina yonelik olarak
ayrilmis olan paydir. 1970'ler sonrasinda bir¢ok batili iilkede bu oran %50'leri
gecmistir. Bu artis egilimi ilerleyen yillarda da kendini gostermektedir. Devletin

sosyal fonksiyonlar1 ile ilgili bir sekilde yaptigi sosyal harcamalarin nasil
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diisiiriilecegi yaninda sosyal devletten vazgegilebilecegine yonelik yaklagimlar ortaya
¢tkmaya baglamigtir. 1970'ler ve sonrasinda sosyal devlet uygulamalarinda agamali
bir degisim silireci olmustur. Bir¢ok devlet kamunun sosyal fayda bi¢imlerinde
belirgin bir sekilde degisiklikler yapmistir. Emeklilik yasimin yiikseltilmesi, tam
emeklilige hak kazanmak ic¢in gerekli ¢alisma siirelerinde artig, fayda artiglarinda
enflasyona paralel yiikselmelerde azalan tabanlar, emekli ayligi igin gelir testi
uygulamasi, sakatlilk durumunda daha kati1 yetersizlik, sakatlarin faydalarinin
azaltilmasi, issizlikte fayda saglama siirelerinin kisaltilmasi ve fayda diizeylerinde
diisme, yoksul aile yardimlarinda reel azalma ya da kosullarin sikilagtirilmasi gibi
miidahale siiregleri yiiriirliige konulmustur. Bu tiirde reform arayislarina ragmen
sosyal harcama giderlerinin beklenin altinda bir diislis gosterdigi goriiliir. Tiim bask1
siiregclerine cevap vermeyerek sosyal devletin direncini artirmaktadir. Kamu
harcamalarina bakilirsa 1993'lii yillara kadar disiisiin olmadigi net bir sekilde
goriiliir. OECD kaynaklaria bakildiginda ise 1993'ten sonra kamu harcamalarinda
bir gerileyis ortaya c¢ikmaktadir. Fakat yasanan sosyo-ekonomik siirekliligin bir
yansimasi olarak eksilen kamu harcamalari i¢inde sosyal harcamalarin arttig1 goriiliir

(Anonim 2010).

Sosyal devletin zayiflama doneminde ortaya cikan iktisadi ve mali sonug¢lardan birisi
olan biitce politikasidir. 1929 diinya buhranmi1 ve takip eden siiregte ortaya g¢ikan
gelismeler ile Keynesyen teori ve takipgileri Liberal diisiincedeki biitce denkligini
elestirmisler ve bunun yerine "telafi edici biitge" ve "devri biitge" yaklasimlarin
benimsemislerdir. "Biitge denkligi yerine ekonomik dengeyi 6n planda tutmuslar ve
acik biitce politikast ile Ozellikle depresyon donemlerinde kamu harcamalarinin
artirtlmas1 ve c¢arpan mekanizmasinin isler hale gelmesiyle milli gelir diizeyinin

artirtlacagini ifade etmislerdir" (Coskun 2011).

Tasarruf ve yatirimlara iliskin olarak ortaya cikan gelismeler zayiflama doneminin
bir diger Onemli sonucu arasindadir. Bu donemdeki yiiksek diizeyde kamu
harcamalarinin finansman1 ve enflasyonla miicadele amaciyla vergi oranlarmin bir
siira tabii tutulmaksizin artirtlmasi, ekonomideki tasarruf ve yatirimlarin gelisimini

olumsuz yonde etkilemistir. 1970'lerin ortalarindan itibaren meydana gelen diisiik
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ekonomik biliylimenin nedenleri arasinda, birgok faktoriin yaninda yiiksek vergiler de
sayllmakta, yiiksek vergilerin 6zel yatirim harcamalarini azaltict bir etki meydana
getirerek, ekonomide verimlilik oranini diisiirdiigli ve sonugta issizligin artmasina

neden oldugu vurgulamaktadir (Aktan 1994).

Kisaca soylemek gerekirse, 1970'li yillarin ortalarindan itibaren yasanmis olan
degisimler sosyal devlette ekonomik, politik, sosyal ve ideolojik anlamda koklii
degismeler ortaya cikarmistir. Bu degisimlerde kendini gosteren kiiresellesme

kavrami sosyal devlet literatiiriinde de oldukca yaygin bir rol oynamistir.

4.3 Kiiresellesme Kavramu, Sosyal Devlet Uzerine Etkileri

4.3.1 Kiiresellesme

Devlet Planlama Teskilati'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢alismalarinda yapilan
tanimina gore, bir olgu ve devam eden bir silire¢ olarak goriilen kiiresellesme,
"ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, baz1 ortak degerlerin yerel ve ulusal
siirlar1 agarak diinya c¢apinda yayillmasini" ifade etmektedir. Bu yeni siireg
ekonomik alanda liberal ekonomik diizenin, politik alanda ise demokrasinin (liberal

demokrasi) 6n plana ¢ikmasina yol agmistir (DPT 2000).

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi
ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin
yogunlasmasi gibi farkli gériinen ancak birbirleriyle baglantili olgular igeren, bir
anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus
birikimlerin milli smirlart agarak diinya c¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir
(Ozkivrak vd. 2001). Bu baglamda bakilirsa kiiresellesmenin ekonomik, sosyal,

siyasi, toplumsal ve kiiltiirel yansimalar1 oldugu agikca goriilmektedir.
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II. Diinya Savasi'nin sonlarindan kiiresellesmenin basladigi 1970'li yillarin ortalarina
kadar olan donem, pek c¢ok iilkede refah devletinin altin ¢ag1 olarak adlandirilan ve
sosyal refah alaninda ulus devletlerin biiyiik gelismeler sagladiklar1 bir donem
olmustur. Ancak kiiresellesmenin baslamasi ve giderek ivme kazanmasi ile birlikte
diinyada sosyal refah uygulamalarinin gelisimi yavaslamaya baslamig, modern refah
devletlerinin altin ¢ag1 sona ermistir. Yaklasik olarak 1970'li yillarindan ortalarindan
itibaren kiiresellesme ve refah devletinin gelisimi arasindaki iliskiye dair farkh
goriigler ileri siirlilmektedir. Bu goriislerden bir kismi kiiresellesme ile birlikte refah
devleti uygulamalar1 agisindan artik bir sona gelindigi, bu tarihe kadar siiregelen
refah devleti gelisim siirecinin devam edemeyecegi yoOniinde iken, bir kismi ise
kiiresellesme ve neo—liberalizmin hakimiyetine ragmen, refah devleti anlayisi ve
uygulamalarinda herhangi bir gerilemenin goriilmedigi, ¢iinkii kazanilmis haklardan
geri adim atmanin o kadar da kolay olmadigi, bu nedenle refah devletinde biiyiik
capli bir gerilemenin heniiz beklenmedigi yoniindedir (Ozdemir 2007). 1980'li
yillarin baglarinda neo-liberal iktisat politikalarinin katkisiyla hiz kazanan
kiiresellesme siireci dis ticaret, yabanci sermaye ve devletlerin sosyal politikalarinda

onemli bir rol oynamistir.

Kiiresellesme cesitli goriisler tarafindan firsat olarak degerlendirilirken, baz1 goriisler

tarafindan ise tehdit olarak nitelendirilmistir.

Giddens'e atfen Aktan 2004 ve Giiner 2010'a gore, kiiresellesmeyi modernlesmenin
ilerleme ve gelisme egilimini ortaya koyan, modernitenin sonuglarinin keskinlestigi
ve evrensellestigi asama olarak goriip dort kurumsal yapiya sahip oldugunu ifade

eder. Bunlar:

Rekabet¢i emek ve liriin piyasalarinda sermaye birikimini saglayan kapitalizm;

Bilgi kontroliinii ve sosyal gozetimi saglayan idari yap1 yani biirokrasi;

Sanayi temel kabul eden bir iktisadi sistem, yani sanayilesme ve;

Mesru silah kullanma tekelinin ve siddet araglarinin devletin elinde yogunlagmasi

yani askeri glictiir (Aktan vd. 2004; Giiner 2010).

48



Drucker atfen Biilbiil 2006'ya gore; Diinya sistemi ulus-devlet sisteminden ¢ogulcu
sisteme gecmekte, milli egemenlik alani diye bir sey kalmamaktadir. Siyasal
yapidaki bu degisim 'egemen Otesi’ ¢aga gecis olarak ifade edilmektedir. Paranin
transnasyonal olusu da 'milli' ve ‘kiiltiirel' kimligi yok etme yolundadir (Biilbiil
2006).

Ohmae atfen Biilbiil 2006'ya gore; ulus-devlet modelinin artik sonu gelmistir.
Ekonominin faaliyet ve istihdam seviyesinde dahi belirleyiciligin  milli
hiikiimetlerden uluslararas1 sermayeye gectigi, diinya pazar giiclerinin en giiclii
devletten daha giiglii oldugu kiiresel bir ekonominin olustugu sartlarda ulus-devlet

modelinin varligini siirdiirmesi miimkiin degildir (Biilbiil 2006).

Tabb, kiiresellesmeyi bir devletler ve toplumlar arasindaki karsilikli iliski ve
bagimlilik siireci olarak goriir. Diinyanin bir kdsesindeki olaylarin ve etkilerinin
diinyanin daha uzak koselerindeki insanlar ve topluluklar tizerinde ne derece ciddi
sonuglar doguracagini tasvir eden, diinyanin ticaret ve finans rejimlerini yeniden insa
eden ve insanlarin kendilerini, ¢ocuklarinin hayat alanlarini, etnik kimliklerini nasil
gordiiklerini etkileyerek, bilingliligi en yerel ve kisisel diizeylerde yeniden

tanimlayan bir siireg olarak goriir (Tabb 2002).

Huntington'a gore ise bati kiiltiirliniin ve medeniyetinin evrensellesmesi hayaldir.
Tersine diinya giderek daha az batili olma yolundadir. Ulus devletin en giiglii aktor

olarak varligin1 devam edecegini diisiiniir (Berger ve Huntington 2003).

Wallerrstein'im bu  konudaki yaklagimi ise; merkez c¢evre ¢ekismesinin
siddetlenmekte oldugu ve diinyanin muazzam bir diizensizlik ve kargasa ortamina
stiriiklendigi yoniindedir. Biiyiik kapitalist iilkeler ve ¢evrelerce zekice yonlendirilen,
belirsizligin had safhada oldugu kaotik bir ge¢is doneminden bahsedilebilir.
Ozgiirliikler ve demokrasi tehlike altina girmis durumdadir. Ulus-devlet diizeyinin

artik sinirlt bir yarar saglayacagi ortada olmakla birlikte belirsizlik ortaminda ulus-
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devlet onemini ve varligim1 muhafaza edecek baslica kurum goriiniimiindedir

(Wallerstein 2005).

Amin'e gore ise; gliney llkelerinin taseron haline getirildigi bir emperyalizm siireci
yasanmakta, kuzey lilkelerinin tekeline gecen sahalar genislemektedir. Bu tekellerin
basinda teknoloji tekeli, finans tekeli, dogal kaynaklar tekeli gelmektedir. Esitsizligin
derinlesmesi kutuplagsmay1 kaginilmaz kilmaktadir. Ulus-devletin de etkinligi
asinmaktadir ama kiiresellesmeye karsi ulusal tepkilerdeki artis ulusun ve ulus-
devletin onemsizlesmediginin gostergesidir. Ayrica ulus devlete kapitalistlerin de
ihtiyaci vardir (Amin 1993). Kiiresellesmeye ¢esitli bakis agilar1 ve degerlendirmeler

cizelge 4.5'te verilmistir.

Cizelge 4.5 Kiiresellesmeye ¢esitli bakis agilari ve degerlendirmeler (ITO 2008)

Perspektifler | Temel Ozelligi = Aktorleri Sonuclari Ulus Détvl:fltegzer e
Liberal Biitiinlesme B|r_ey|er ve Demokrasi ve refah KureS?I de.m.Okratlk
Firmalar yOnetisim
AP HEiigEvIet, Hem refah, hem Hem giiglendirici, hem
Demokrat Celiski hem .
Firmalar Yoksullagsma zayiflatic etkiler
Miitehakkim | Yeni emperyalizm: Empervalist eiicler
Marksist Tahakkiim Batili Ekonomik ve siyasi < E :ig;e Séi}}fnle
Devletler bagimlilik Y gozulme

Kiiresellesme siirecinin unsurlarim su sekilde 6zetleyebiliriz. ik olarak siyasi acidan
kiiresellesme, devletin rolii ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin hakimiyeti sarsilmis, devletin
etkin ve smirli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde tartisiimaya
baslanmigtir. Bununla birlikte, ulus-devlet halen iilke icinde gerceklestirdigi
uygulamalar, yaptigi diizenlemeler ve izledigi politikalarla {ilke potansiyelini
gelistirme veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu da
kiiresellesme siireci iizerinde etkili olmaktadir. Ikinci olarak, sosyo-kiiltiirel agidan
ise kiiresellesme; demokrasi, insan haklari, ozgirliikk, ¢evrenin korunmasi,
uyusturucu, terdr, organize suclarla miicadele gibi tiim insanlar1 ilgilendiren
konularin uluslar {stii diizeyde ortak bir platforma tasinmasimi ifade etmektedir.
Diger yandan kiiresellesme, diinyadaki toplumlari, ortak bir kiiltiirti, Bat1 kiiltiiriinti

benimsemeye yonlendirmektedir. Ancak, farkli kiiltiirlere sahip tiim toplumlarin
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kendi kimliklerini terk ederek Bati kiiltiirinii kabullenmelerini beklemek agiktir ki
hayalciliktir ve her ne kadar tiim insanligin ortak bir kiiltiir etrafinda birlesmesi,
diinya genelinde tiim insanlarin yakinlagsmasini saglayacak olsa da, bu konuda her
toplumun kendi kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikmak ve korumak isteyecegi, kiiltiirel

kiiresellesmeye direng gosterecegi agiktir (Ozkivrak vd. 2001; Erdal 2012).

Kiiresellesme, siyasal ve Kkiiltlirel boyutlar1 da dikkate almakla birlikte, temelde,
ekonomik biitiinlesmeye vurgu yapar ve gercekten de son yillarda artan kiiresel
entegrasyonun en gelismis ve agik bir bigimde goriildiigi alanin ekonomik
kiiresellesme oldugunu, kiigiilen diinya tezinin dayanak noktasini da kiiresel
sermayenin olusturdugunu sodylemek gerekir. Bu dogrultuda siyasal ve kiiltiirel

alandaki yansimalar da, ekonomik kiiresellesmenin birer yansimasi olarak kabul

edilebilir (Bulut 2003).

Kiiresellesme ©zet olarak hem sosyal devlet sorununu artiran, hem de soruna

uluslararasi bir boyut kazandiran bir siire¢ olmaktadir (Yiiksel 2000).

4.3.2 Kiiresellesmenin sosyal devlet iizerindeki etkileri

Kiiresellesme, birgok arastirmaci tarafindan ekonomik bir kavram olarak
goriilmektedir. Ancak kiiresellesmeyi salt ekonomik bir agidan gérmek anlagilmasini
zorlastirmaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin sadece ekonomik bir siire¢ olmadigi, bu
stirecin sosyal, kiiltiirel ve politik yonleri de Onem tasidigi goriilmektedir.
Kiiresellesme kavramini adlandirmanin ardindan, kiiresellesmenin sosyal devlet
tizerine etkisine yol acgan siyasi, teknolojik ve ekonomik boyutlar1 iizerinde durmak

gerekmektedir.

4.3.2.1 Kiiresellesmenin sosyal devlet iizerine siyasi boyutu

Uluslararas1 sistemde devletin siyasal ve ekonomik etkinligine iligkin paradigma

tartismalarindan biri, 17. yiizyillda Grotius'u Hobbes ile, De Jure Pacis ac Belli'yi
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Leviathan'la, kars1 karstya getiren eski bir gelenekte anlam bulmaktadir. Hollandali
bir avukat olan Grotius, bireylerin ve uluslararasi olusumlarin, uluslararas: alandaki
rollerini vurgulamakla birlikte; devletleraras: iliskilerin gelistirilmesi ile ilgili
fikirleri bulunmaktaydi. Grotius'un bu gorisleri ise, devletlerarasi iliskileri gii¢ ve
catisma odakli olarak géren Hobbes tarafindan elestirilmistir. Hobbes'a gore, ulusal
cikarlar, kaginilmaz olarak ulusal giivenlik kavramiyla ilgili olmaktaydi (Badie
2001).

Bu tartigmanin kazanani ise, tahmin edilecegi iizere, Ingiliz katilimci Hobbes
olmustur. Bu tarihten itibaren uluslararasi diizen egemen toprak birimlerinin diizeni
olarak goriilmiistiir. Bu donemden itibaren liberal politikalar benimsenmeye ¢alisip,

isbirligine yonelik cabalar olsa da temel olarak, belirleyici unsur devlet olmustur.

Kiiresellesme siirecinin ulus devletler lizerinde meydana getirdigi etkiler hususunda
cesitli diisiinceler ortaya konulmustur. Ifade edilen goriisleri baslica; hiper
kiiresellesmeciler, kiiresellesmeye siiphe ile yaklasanlar ve doniisiimcili yaklasimlar

olmak tizere li¢ grupta ele almak miimkiindiir.

Hiper kiiresellesmecilere gore; kiiresellesme, geleneksel ulus devletlerin, kiiresel
ekonomi karsisinda imkéansiz birimler olmaya baslamalarina ve ekonomilerin

ulusalliktan ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesmeye siiphe ile yaklasanlar ise; kiiresellesme ile yeni ortaya ¢ikmis bir
durum olarak sunulmaya calisilan ekonomik bagimliligin; esasinda dnceden de var
oldugunu, 19 yy.'dan istatiksel 6rneklerle ortaya koymaya caligmaktadirlar. Siipheci
yaklasima gore diinya ekonomisi, finansal ve ticari agidan ii¢ ana bloga (Avrupa,

Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika olmak iizere) ayrilmis durumdadir.

Doniistimciiler ise; kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden ve
cabuk bir bigimde sekillendiren sosyal, siyasal ve ekonomik degisimin itici giicii

olarak algilamaktadirlar. Diger iki yaklasimla kiyaslandiginda doniisiimciiler,
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kiiresellesmenin gelecegi ile ilgili herhangi bir iddia bulunmayip; kiiresellesmeyi,
uzun donemli tarihsel bir siire¢ olarak gormektedirler. Ayrica kiiresellesmenin, ulus
devletlerin otoritelerini yeniden yapilandirmasi veya doniistiirmesi tartismasinda; ne
hiper kiiresellesmeciler gibi ulus devletin sonunun geldigini, ne de siipheciler gibi
hicbir seyin degismedigi iddialarini kabul etmemektedirler. Devletlerin geleneksel
yapilarinin, karmasik uluslar iistii yapilar tarafindan temsil edilen politikalar i¢in
yapilan pazarliklarla yeniden yapilandirildigini ortaya koymaktadirlar. Bu itibarla
yeni diinya diizenin, sadece devlet merkezli olmadigini; ayn1 zamanda ¢ok uluslu
sirketler, ulus {stii toplumsal hareketler, uluslararasi diizenleyici yapilar gibi
yapilanmalarin bulundugu ve otoritenin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyede
kamu ve Ozel yapilar arasinda paylasildigi bir diizen oldugunu belirtmektedirler.
Déniistimciilere gore, sz konusu diizende ulus devletlerin giicii kiiresellesme ile
azalmamaktadir. Aksine daha bagimli bir diinyada yonetim siirecinin karmagikligi

karsisinda, yeniden yapilandirilmakta ve yeniden olusturulmaktadir (Held vd. 1999).

Diinya diizeni kiiresellesme siirecinden kok alan iki ana Ozellik ile doniisiime
ugramistir. Birincisi, kiiresellesme uzakliklar: ortadan kaldirmis ve siyasi bir kaynak
olmaktan ¢ikarmistir. Karmasik iletisim olanaklarini 6ne siirerek artik yeni diinya
diizeni yoresel degildir. Devlet tarafindan kontrol edilemeyen uluslararasi akist 6ne
sliren ve sinirlart agsan dogrudan bireyler arasi iligkiler haline gelmektedir. Bu sayede
bireyler, uluslararas:1 orgiitler, sivil toplum, cok uluslu sirketler gibi olusumlar

potansiyel olarak uluslararasi bir aktordiir (Badie 2001; Kivilcim 2013).

Ikinci olarak; "kamu yarari artik egemenlik yarar1 da degildir: kiiresel bir diizende
ihtiyaclar1 karsilamak ulusal bir hareketlenmeden cok kiiresel bir igerige isaret
etmektedir. Cevre, ekonomik ve sosyal gelisim, barinma, kadinlarin durumu ve insan
haklar1 devletlerin i¢ politikalarindan ziyade uluslararasi siyaset ile ilgili hale
gelmistir. Ayrica uluslararasi sistemin yeni aktorleri (bolgesel entegrasyonlar, ulus
iistii yapilar, NGO'lar gibi) devletin mutlak giiciinii kullanmasina meydan okumakta
ve siyaset realizm, tarafindan Onerilen hiyerarsik pozisyonunu kaybetmektedir. Bu
nedenle soguk savag sonrasinda temel tartisma aktorlerin ¢oklugu ve farkliliklarla

ilgilidir. Bu noktaya kadar olan degerlendirmeler 1s1g1nda diinyanin bir tiir doniistim
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stirecinden gectigi bir gercektir. Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari,
Ozgiirlik, ¢evrenin korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her
diizeydeki yonetim aygit1 gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme,
saydamlik, katilim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi
altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu cergevede devletin kiiglilmesi,
Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin doniisiimii  gibi

stratejiler, tilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir” (Kose 2003).

4.3.2.2 Kiiresellesmenin sosyal devlet iizerine teknolojik boyutu

Esas anlamiyla, kiiresellesmenin 19.yy'dan giiniimiize kadar uzanan donemde hiz
kazanmasinda, teknolojik yeniliklerin dnemli bir payr bulunmaktadir. Bu anlamda
televizyon, telefon, bilgisayar, internet ve motorlu araglarin yayginlik kazanmasiyla
artan iletisim ve ulasim imkanlar1 giiniimiiziin kiiresellesme siirecinin 6nemli bir

faktorti durumundadir (Bulut 2003).

Kiiresellesme siirecindeki teknolojik gelismelerin sosyal devlet iizerinde olusturdugu
etki teknolojinin iliretime uygulamasiyla ortaya ¢ikmis olan farklilagsmis iiretim
diizenidir. Uretim diizeninde &zellikle basit isler robot ya da makineler tarafindan
yapilmakta, bu durumda ise, vasifsiz veya yar1 vasifli emege tabi olan talebi
azaltirken, yiiksek vasifli isgiiciine olan talep arttirmaktadir. Bu siiregte her ne kadar
yiiksek vasifli is giliciine olan talep artmis olsa dahi, biiylik ¢ogunlugun yeterince
vasifli olmamas1 nedeniyle is giiciiniin ucuzlamasi ve 6nemli boyutlarda issizligin

yasanmasi ortaya ¢cikmaktadir (Kazgan 2005).

Kiiresellesme siirecindeki teknolojik gelismelerin sosyal devlet iizerinde olusturdugu
diger bir etki ise, teknolojik imkanlarin artigiyla beraber iletisimin imkanlarinin
artmasina paralel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede medya aracilifiyla biiyiik
toplum kesimleri etkilenmekte ve sosyal devletin azaltilmasi yoniinde 6nemli bir
propaganda yiiriitilmektedir (Saylan 2003). Sonug olarak teknolojide yasanan bu

koklii doniistimler sosyal ve ekonomik yapida ciddi degisikleri getirmistir.
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4.3.2.3 Kiiresellesmenin sosyal devlet iizerine ekonomik boyutu

Birgok diisiiniiriin sik¢a belirttigi goriise gore kiiresellesme giliciinlii ve hakimiyetini
ekonominin isleyisinden yani ekonomik yasalardan aldig1 yoniindedir. Bu diisiinceye
gore kiiresellesmenin birinci boyutunu ekonomik boyut olusturmaktadir. Daha sonra
insanoglunun temel olarak yasamsal zorluklar1 yendikten sonra iktidara yonelik
zorluklar, diinya hakimiyeti vs. {ist yapisal olarak nitelendirebilecegimiz kiiresel,
siyasi ve diger iliskilerin kiiresellesmeleri beraberinde getirdigi fikri agirlikli olarak

diistince sahasindadir (Saglam 2007).

"Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda iilke ekonomilerinin entegrasyonunu, yani
diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade eder. Bir baska deyisle ekonomik
kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu
tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesi, diinya Ol¢eginde karsilikl
etkilesimlerin yogunlagmasi ve yayginlasmasi olarak ifade edilmektedir” (Fischer
2003).

Ekonomik kiiresellesme beraberinde, piyasa ekonomisinin gelismesini, diinya
capinda oOrgiitlenmelerin hiz kazanmasini, serbest ticaretin yayilmasini, sermaye
hareketlerinin olaganiistli serbestligini, dis ticaret hacmindeki genislemeyi ve ¢ok

uluslu sirketlerin faaliyetlerinin genislemesini getirmistir (Aktel 2001).

Bulut (2003)'e gore "Ekonomik boyutuyla kiiresellesme, ulusal ekonomiye dayali
orgiitlii kapitalizmden, i¢inde ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi Orgiitlerin
egemenlik birimleri olmaya basladig1 orgiitsiiz kapitalizme gegise isaret etmektedir.
Bu yap1 igerisinde her devlet veya devlet dis1 aktdr, ticaret, sermaye akimlari, tiretim
alanlar1 ve benzeri yollarla, farkli derecelerde, diinya ekonomisinin bir parcasi haline
gelmekte; bu durum, devletlerin sosyo-ekonomik yap1 ve iliskilerini degistirmekte ve
disar1 ile dogrudan ekonomik iligki kuran kesimlerin belirleyiciligi de giderek
artmaktadir. Boylece, aslinda egemen ekonomilerin 6zelliklerine gore diizenlenmis

bu tiirden iligkiler, kapitalist liretim tarzlarimi ulusal diizeyden uluslararasi alana
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tagiyarak, biitliinii belirleyen bir siire¢ ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu siirece en
biiyiik katkiy1, devletin sosyal ve ekonomik alandan ¢ekilmesini 6ngdren neo-liberal
uygulamalar yapmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme, kapitalizmin ileri bir asamasi
olarak, uluslararas1 sermayenin ya da c¢ok uluslu sirketlerin devreye soktugu ve
temelde devletin ekonomik yasamdan cekilmesini ongoren bir siiregtir. Bu yoniiyle
kiiresellesmeye, sosyal devletin hazirladigi toplumsal uzlagmalar1 gézden gegiren, bu
cercevede devletin sosyal niteligini zayiflatan veya ortadan kaldirmaya yonelen bir

olgu olarak bakilabilir".

Ekonomik anlamda kiiresel entegrasyonun pek ¢oklarina gore en 6nemli ayagi, artan
ekonomik iligkilerdir. Diinyanin gitgide tek bir pazar haline geldigi ve isgiici ile
sermayenin hizli ve esnek bir bi¢cimde diinya iizerinde hareket ettigi iddia
edilmektedir. Bu anlamda kiiresellesme tartismalarinin ve bu literatiiriin 6nemli bir
kismi, kiiresellesmeden yani ekonomik kiiresellesmeyi kastetmektedir. Yasanan
ekonomik iligkilerin nitelik ve nicelik agisindan insanlik tarihinde yasanmamis bir
hale isaret ettigini iddia eden ve ¢ogunlugu liberal egilimli diisiiniirler, biitiinlesen bir
diinya ekonomisinin sonugta, siyasetten hukuka bir¢ok sahada kendi mantigin1 hakim

kilacagin1 soylemektedirler (Celik 2012).

Diger taraftan, yine kiiresellesmenin ekonomik yanina oncelik veren ancak bunun
kars1 konulmasi gereken tehlikeleri olduguna inanan diger u¢ ise aslinda hi¢ de
kiiresellesmedigimizi ve bugilin yasanan biitiinlesmenin dyle kayda deger, esi benzeri
goriilmemis bir sey olmadigini ispatlamaya c¢aligmaktadir. Tabi bu noktada ciddi bir
bicimde rakamlarin savast ve bunlarin c¢atisan yorumlariyla karsi karsiya
gelinmektedir. Kiiresellesme ve piyasa ekonomisi arasinda kurulan bagin ne derece
saglikli oldugunun ¢ok fazla tartisilmadigini hemen belirtmek gerekiyor. Stephen
Gill'in de ifade ettigi gibi kiiresellesmenin ¢ok yonlii yapisindan ne kadar bahsedilse
de ozellikle ekonomik boyutunun 6n plana g¢ikarildigi goriilmektedir (Gill 1995).
Kiiresellesmenin tarihi ve baslangicina yonelik tartismalar da bu ekonomik vurguyu
gozler oniine sermektedir. Kiiresellesmenin baslangicina yonelik tarih Onerilerinin
hemen hepsi ekonomik iligkilerde yasanan bir doniisiimii ya da kirilmay1 temel

almaktadir (Celik 2012).
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4.4 Sosyal Devlet Ilkesine Anayasal Yaklasim

4.4.1 Cumhuriyet 6ncesi sosyal devlet

4.4.1.1 1876 Osmanh anayasasi

1876 tarihli Kanun-i Esasi Osmanli Devletinin ilk anayasasidir. Sultan
Abdiilhamit’in kurmus oldugu yirmi sekiz kisilik Cemiyet-i Mahsusa adindaki
komisyon, Mithat Pasa tarafindan Onceden hazirlanmis olan 57 maddelik taslak
tizerinde calismaya baslamis ve Belcika, Prusya vb. iilke anayasalarindan da
yararlanmigtir. Komisyon on altt miilki memur, iki asker ve on ulemadan
olugsmaktaydi ve tiyelerin ti¢ii Hristiyan'di. Komisyon tarafindan hazirlanan metin
Meclis-i Viikela tarafindan kabul edildikten sonra padisah tarafindan 23 Aralik 1876
tarihinde kabul ve ilan edilmistir (Tanor 2009).

119 maddeden olusan 1876 tarihli Kanun-i Esasisi, birey hak ve hiirriyetleri ile ilgili
olarak, 8. madde ile 26. maddeleri arasinda "Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku
Umumiyesi" baslig altinda diizenlemelere gitmistir. 8. maddesinde; Osmanli Devleti
tabiiyetinde bulunan herkesin, din ve mezhebi ne olursa olsun Osmanli sayilacagi
biciminde vatandaslik hakki, 9. ve 10. maddelerinde kisi hiirriyeti ve glivenligi, 11.
maddesinde ibadet hiirriyeti, 17. maddesinde Osmanli uyrugu herkesin hak ve
Odevlerde esit oldugu, 23. maddesinde kanuni hakim ilkesi gibi klasik kisi haklar1 ve
hiirriyetleri baglaminda bir kabule yonelmistir. Zaten Anayasanin yapildigr donemde
heniiz ciddi bir sanayilesme siirecine de girmemis ve dolayisiyla aslinda sosyal
devlet ve sosyal haklar gibi kavramlara yabanci olan Osmanli devleti, anayasasinda
sosyal ve ekonomik haklara da yer vermek geregi duymamustir. Ozellikle
gayrimiislim tebaa meselesinin halledilmesi ve bireysel hiirriyetler babinda
diizenlemelere duyulan ihtiya¢ anayasanin bu sekilde hazirlanmasini gerektirmistir.
Dogrudan dogruya sendika ve derneklerden de bu kurumlara duyulan ihtiyacin zayif

olmasi nedeniyle bahsedilmemistir (Turan 1990).
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Osmanli Devleti'nde 1876 Kanuni Esasinin kabul edilmesiyle birlikte olusturulan ilk
anayasa, klasik hak ve ozgiirliikler alaninda taninan hiirriyetler padisahin o zamana
kadar ki mutlak yetkileri bakimindan bir takim kisitlamalar getirmekteydi. Ancak,
yeni anayasa yalnizca padisahi degil yeni siyasal diizen ile birlikte ¢ikarlarina
dokunulan i¢ ve dig bir kisim giicleri de rahatsiz etmekteydi. Bu tedirgin ortami ve
icte ve dista gelisen olumsuz olaylarin da etkisi ile padisah II. Abdiilhamit
anayasanin 7. maddesinde kendisine taninmis olan yetkiyi kullanarak Kanun-i

Esasiyi ve 1878 yilinda meclisi siiresiz olarak "tatil" etmistir (Tanor 2009).

4.4.1.2 1909 Anayasa degisikligi

Kanun-i Esasinin padisah tarafindan 30 yildan fazla siiren "tatil"i 6zellikle Osmanli
aydinlar1 ve askeri biirokrasi arasinda rahatsizliga neden olmustur. Artan huzursuzluk
ortam1 ve halkin ayaklanmasina subay ve askerlerin de katilmasi iizerine padisah II.
Abdiilhamit, Kanun-i Esasinin zaten yiriirliikte olup Meclis-i Mebusanin ise iilkenin
icinde bulundugu kosullar nedeniyle ge¢ici bir siire tatile sokuldugunu bildirerek
yayinladigi Meclis-i Mebusanin Igtimaa Davet Olunmasi Hakkinda Irade-i Seniye ile
23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyeti ilan etmistir (Gozler 2008).

1908 se¢imlerinden sonra olusan yeni Meclis-i Mebusan, 1909 tarihinde Sultan
Resad'in tahta gegmesiyle birlikte yogun bir yasama faaliyetine girismistir. Bunlarin
en Onemlisi kuskusuz 1876 tarihli Kanun-i Esasisinin 21 maddesinde yapilan
degisikliklerdir. Bu degisiklikler o kadar 6nemli kabul edilmistir ki bu yeni
Anayasadan "1909 Anayasasi" olarak da s6z edilmistir. 1909 degisiklikleri, 6zellikle
padisahin yasama ve yiiriitmeye iliskin yetkileri lizerinde gerceklestirilen bir takim
kisitlamalar1 igermekle birlikte haklar ve ozgiirlikler alaninda da yenilikler
getirmistir. Ancak, hak ve Ozgiirliikler alaninda yapilan bu yenilikler daha ziyade
temel haklara dair olup burada da sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliiklere iliskin
ciddi bir diizenleme goze carpmamaktadir. Bu konuda sdylenebilecek tek olumlu
gelisme belki de toplanma ve dernek kurma hakkinin taninmis olmasidir. Fakat 1909
degisikliklerinin kisi haklar1 ve 6zgiirliikleri yoniinden en olumlu yonii bunlar1 daha

doyurucu bir igerikle ve nitelikte sunmus olmasidir (Tanér 2009; Uzun 2010).
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4.4.2 Cumhuriyet donemi sosyal devlet

4.4.2.1 Teskilat-1 esasiye kanunu: Geg¢is donemi anayasasi

Osmanli Tiirk Anayasaciliginda kurucu bir belge olarak 6nemli bir yere sahiptir.
Osmanli Devleti'nin halen var oldugu yeni devletin ise kurulmakta oldugu bir zaman

diliminde Osmanli Devletinin son, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ise ilk Anayasasidir.

Devlet, bir milletin en biiyiik egemenliginin teskilatlanmasidir. Ulke iizerindeki en
yiiksek iktidar, stirekli bir amag giiden toplum i¢inde Millet'in biitiiniine aittir. Zaten,
iktidarin orgiitlenmesi bir toplumun vazgecilmez bir kosuludur. Mustafa Kemal
Atatlirk, Anadolu’nun i¢ idaresini ve milli savunmasii Sivas Kongresinden sonra
eline almistir. Ciinkii bu kongrede iilke icindeki daginik durumdaki Miidafai Hukuk
Cemiyetleri "Anadolu Miidafai Hukuk Cemiyeti" adimi tasiyan tek bir cemiyet
halinde toplanmistir. Mustafa Kemal bu cemiyetin segtigi temsil heyetinin basina
getirilmistir. Ayrica, Bati cephesinde Yunanlilar ile savasan kuvvetlere Ali Fuat Pasa

Kuvai Milliye Komutani se¢ildi.

Son Osmanli Mebuslar Meclisinin Anadolu'da, Erzurum ve Sivas kongrelerinde
kabul edilen istiklal esaslarin1 "Misaki Milli" adim verdigi bir program haline
getirmesi {izerine Istanbul resmen isgal edildi (16 Mart 1920). Iste Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu olay lizerine Ankara'da 23 Nisan 1920'de Mustafa Kemal
tarafindan toplandi. Bu Meclis, halk tarafindan secilen mebuslar ile Istanbul'dan
kacip katilanlardan teskil edildi. Meclis, kurucu meclis yetkilerini de haiz oldugunu
kabul ederek yasama ve ylriitme kudretini elinde topladi. Kendi iistiinde higbir
kuvvet bulunmadigini aciklayarak meclis bagkan1 olarak Mustafa Kemal Atatiirk'ii ve
TBMM adini tagiyan bir icra vekilleri heyeti (Bakanlar Kurulu) secti. Meclis baskani
ayn1 zamanda hiikiimetin de reisi olacakti. Boylece Saltanatin kaldirildigi resmen

aciklanmadan yeni Tiirk Devleti "Tiirkiye Cumhuriyeti" kurulmus oldu.
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Yeni Tiirk Devleti kurulurken yalnizca otorite ikiligi degil, anayasa ikiligi de vardu.
Diger bir degisle, Cumhuriyetin kurulmasi déneminde hem Osmanli Devletinin
anayasast yani Kanuni Esasi, hem de yeni Tiirk Devletinin Anayasasi birlikte

uygulanmistir (Atatiirk 1960).

Dokuz madde iceren "Mevad-1 Esasiye" basligin1 tasiyan birinci kisimda
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu (m.1), yiiriitme kuvveti ve yasama
yetkisinin milletin yegane ve gercek temsilcisi olan Biiyiikk Millet Meclisi'nde
gerceklestigi ve toplandigi, Tirkiye Devleti'nin Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
idare olunup, hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunup, hiikiimetin
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvani tasiyacag: hususlar ifade edilmistir. idare
baslig1 tasiyan ikinci kisminda ise; idari boliinme il, kaza ve nahiyelere ayrilmais, il ve
nahiyelere tiizel kisilik taninarak, iiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan secilen Il
Meclislerine genis idari Ozerklik ve hatta Nahiye Meclislerine bir takim yargisal

yetkiler verilmistir (Giritli ve Sarmasik 2001).

1921 Anayasasinda, Anayasanin ve hukukun ustiinligi ilkesiyle ilgili bir kural
bulunmamaktadir. Esasen Kurtulus Savasinin kosullarina gore hazirlanan ve yasama
ve yiriitme yetkilerinin birligini 6ngdren bir rejimde, dogal olarak hukukun
istlinliigli ilkesinin etkin oldugu soylenemez (Alifendioglu 2001). Bu anayasa yeni
bir devletin kuruldugunu bildirmekte, egemenlik hakkini kesin olarak millete
vermekte, biitiin devlet aygitin1 se¢cime dayandirmakta, yasama ve yiiriitme hatta
yargl yetkisini meclise toplamakta, Kanun-u Esasinin varlik nedenlerini ortadan
kaldirmaktaydi. Fakat hukuken Kanun-u Esasi ortadan kaldirilmamisti. Hatta Kanun-
u Esasi'nin Teskilat-1 Esasiye ile ¢elismeyen hiikiimleri gegerliligini korumakta ve

uygulama alani bulmaktaydilar (Tanor 2009).

"1921 Anayasast hazirlanig ve kabul oOzellikleri bakimindan Osmanli-Tiirk
Anayasaciligmmin en demokratik 6rnegidir. Milli Miicadele’nin yeni bir anayasa
altinda siirdiiriilmek istenmesi, hukukilik egiliminin taglandirilmasi demekti. Bu

anayasanin hukuk devleti acisindan milli egemenlik ilkesi disinda herhangi bir
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Ozellik arz etmedigi diistiniilebilirse de, olaganiistii bir donemin ihtiyaglarim
kargilamak ve iktidar boslugunu doldurmak amaci ile yapilan bir anayasadan hukuk
devleti adima bagka beklentilere girmek de, donemin sartlar1 da diisiiniildiigiinde

haksizlik olsa gerekir." (Bas 2006)

Cicek (2005)'e gore "1921 Anayasasi, Tiirk Anayasacilik tarihinde donlim noktasidir.
Bu kisa ancak etki bakimindan olduk¢a 6nemli olan metin ile 600 yillik bir gelenek
sona ermistir. Egemenlik anlayigindan, kurumlariin isleyisine, laik diizenin, bir
anlamda ilk sinyallerinin verilisine kadar, hukuksal ve siyasal anlamda biiytlik bir
degisim ve modernlesmeyi ifade etmektedir. 1921 Anayasasi, sadece yasa degil,
bunun yaninda yasayr yapan ve hayata geciren meclis de, siyasal yasamimiz
igerisindeki en kiymetli meclislerden birisi oldugunu ortaya koymustur. Sahip olunan
derin goriis farkliliklarina ragmen, milletin gelecegi ve bagimsizlik icin asgari
mistereklerde mutabakata varilmigtir. 1921 Anayasasi sadece getirdikleri ile degil,
fakat onu meydana getiren meclisin demokratik usuller g¢er¢evesinde meydana
gelmesi bakimindan da tarthimizde tektir. Zaten bu anlayis da, gerceklestirilen

degisimin ana ilkesi olan ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucudur" denilebilir.

4.4.2.2 Cumhuriyet donemi ilk anayasasi: 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yeni Tirkiye Devletinin ilk anayasasi olan 1924
Anayasas1 devletin gorevleri konusunda oldukca sinirl hiikiimler igermesine ragmen,
kapsam1 ve 0Ozli bakimmdan tam bir 'Hukuk Devleti' Anayasast olarak
nitelendirilebilir. 1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarini

belirleyen agik hiikiimler yer almamaktadir.

1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 1. maddesine gore, "Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir" denilmis bununla birlikte devlet seklinin "Cumhuriyet"
oldugu hiikmiiniin degistirilmesi 102. madde geregince yasaklanmistir. 1924
Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun ilk haline gore, "Tirkiye Devletinin

dini, Din-i islam'dir". Bu hiikiim anayasadan 11 Nisan 1928 tarih ve 1222 sayili
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kanunla ¢ikarilmistir. 1937 yilinda 3115 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile
Tiirkiye Devletinin nitelikleri arasinda "laik" sifatt sayilmistir. O halde 1924
Anayasas1 olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 3. maddesine gore, "hakimiyet bila
kayd-ii-sart milletindir". Egemenlik konusundaki bu hiikiim 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 1. maddesindeki hiikmiin tipatip aynisidir. Anayasaya gore egemenligin
sahibi, "millet"tir. Ancak, bu egemenligi kullanma hakki dogrudan millete ait degil,
1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 4. maddesi geregine onun
temsilcisi olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Cumhuriyet Halk Partisinin
"altt umde"si yani cumhuriyet¢ilik, milliyetgilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve
inkilapgilik 1937 tarihli ve 3115 sayili kanun ile 1924 Anayasasi olan Teskilat-1

Esasiye Kanunu'nun 2. maddesine dahil edilmistir (Gozler 2008).

Hukuk devleti yoniinden 1924 Anayasasi ile saglananlar sdyle siralanabilir:

a) Devletin temel niteligi Cumhuriyet olmustur. Cumbhuriyetin temel organlari

secimle igbagina gelmistir.

b) Temel hak ve oOzgirliikler Anayasa giivenligi altina alimmugtir. Yasalarin

anayasaya aykir1 olamayacagi ilkesi benimsenmistir.

€) Yasama giicii yalniz Meclis tarafindan kullanilmis ve olaganiistii durumlarda
hiikiimetin yasa etkinliklerinde bulunmasi onlenmistir. Yiiriitme yetkisi Meclise ait
olmakla beraber, bu yetki Cumhurbagkan1 ve hiikiimet eliyle kullanilmistir. Meclisin
"istiinliigi" anlayis1 egemendir. Meclis, egemenligi kullanan tek organdir.

d) Yarg yetkisi; ulus adina bagimsiz mahkemeler eliyle kullanilmistir.

e) Yonetimin yargi yoluyla denetimi ve yonetsel yargi sistemi benimsenmistir.

f) Cok partili demokratik rejime gegilmistir
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1924 Anayasasi doneminde, hukuk devleti acisindan aksayan hususlar da soyle

siralanabilir.

a) Yargiglara yeterli bagimsizlik saglanamamustir.

b) Anayasaya aykiri yasalarin ¢ikarilmasi 6nlenememistir.

c) Temel hak ve Ozgiirliiklerin Anayasa giivencesine kavusturulmasi yeterli
olmamustir. Bunlarin glivence altina alinmasi i¢in daha baska hukuksal 6nlemlere

gereksinme duyulmustur (Anonim 2007).

1924 Anayasasi'nin genel esaslarini s0yle 6zetlemek miimkiindiir:

1924 Anayasasi Cumhuriyet devlet ilkesine dayanir ve Atatiirk'iin fikirlerinden ilham

alinarak hazirlanmustir.

Anayasa, devlet mekanizmasinin temel diregi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
kurmustur. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ilan etmis ve Tiirk
Milletini ancak TBMM'in temsil edecegi agiklanmistir. Millet adina egemenligin
onun kullanacagi belirtilmistir. Anayasa bununla da yetinmemis, yasama ve yiirlitme

yetkilerinin Biiyiik Millet Meclisinde toplandigini ifade etmistir.

1924 Anayasasi, Atatlirk doneminde kesintisiz olarak yiiriirliikkte kalmistir. Fakat bu

stire igerisinde bes kez degistirilmistir.

Devletin esaslarina uygun 104 maddelik bu yeni kisa Anayasa, demokratik, laik ve
inkilapg1 gelismelere uygun olarak degisikliklere ugramistir. Ayrica 1924 Anayasasi
da onceki anayasa yani 1921 Anayasasi gibi parlamentarizmi degil, kuvvetler

karisimina dayanan meclis egemenligini muhafaza etmistir (Tikves 1981).

e Atatiirk'iin sosyal devlete iliskin goriisleri

Atatlirk'in, lizerinde Onemle durdugu konulardan birini sosyal devlet

olusturmaktadir. Atatiirk soyle demektedir (Evyapan 1999);
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"Yaradilig1 geregi her insan i¢inde yasadig1 toplumda hayatin en mutlu, en kolay, en
tatli yararlarindan kendisine diismesini ister. En gii¢lii olan kendisinden zayif olanlari
hice sayar. Bunun sonucu, huzur, sessizlik, giiven ve diizen i¢inde yasamak imkansiz
hale gelir... Kabil midir ki, bir kitlenin her pargasini gelistirelim, digerini de geri
birakalim da kitlenin biitiinli gelismeye ulagabilsin. Miimkiin miidiir ki, bir toplumun
yarisi zincirle topraklara bagl kaldik¢a diger kismi goklere yiikselsin. Ad1 parti olan
halk kurulusundan amag¢ ulusun c¢ocuklarindan bir kismimin diger ¢ocuklarinin ve
smiflarin zararina yararlar saglamak degildir...Ulusal servetin dagilimmnin daha
miilkemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha yiiksek refahi, ulusal birligin
korunmas1 ig¢in sarttir. Bu sartt daima goz Oniinde bulundurmak, ulusal birligin

temsilcisi olan devletin gorevidir."

Atatiirk, gelir dagilimindaki adaleti, ulusal birligin korunma sart1 olarak gérmiis ve
emek sarf eden kesime 6zel bir 6nem vererek bu hususta devleti gorevli kilmistir.
Diger yandan devletcilik 6zellikle sosyal, ahlaksal ve ulusaldir demek suretiyle
uyguladigi ve uygulanmasi1 gereken devlet¢iligin sosyal oldugunu vurgulamistir.

Boylece sosyal devleti o tarihlerde giindeme getirmistir (Evyapan 1999).

Atatlirk'in kendisinin ortaya koydugu devletgilik modeline iliskin olarak soyle

demistir:

"Ulusun toplumsal ihtiyaclarini tatmin ve gegmisteki zararlarini karsilayabilmek icin
en akla yakin programi ortaya koymak zorundayiz. Program biitiin ulusca

uygulanmalidir."

"Yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz."
Bunun yani sira su ifadeleri de kullanmigtir:

"Uygulanmasini miinasip gordiigiimiiz mutedil (1liml1) devletgilik..."
"... Dbireysel gelisimin engel karsisinda kalmaya basladigi nokta, devlet
faaliyetlerinin sinirin1 meydana getirir.

"... bu alanlardaki isleri, bireylere veya sirketlere tamamiyla birakabilmek i¢in..."

Bu ifadelerden de anlagilacagi iizere Atatiirk'lin devlet¢iligi, diger devletci

modellerden farkli olmasi sebebiyle yeni sosyal ve ilimli oldugu gibi, ekonomide
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devletin faaliyetleri sinirli ve zamanla 6zel kesime terk edilebilecek tiirdendir, yani

gecici niteliklidir.

Atatlirk'iin sosyal devletciligi sadece gelir dagiliminda adaletle sinirli dar anlamda bir
sosyal devlet¢ilik olmayip iiretimle de iliskili genis anlamli bir sosyal devletciliktir

(Evyapan 1999).

4.4.2.3 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ve bunu besleyen kosullarin
triiniidiir, bu ylizden askeri miidahale sonucu olusmus ilk anayasa Ozelligi
tagimaktadir. Bu durum bazi1 yazarlarca biirokrasinin devlete, halka ve/veya
burjuvaziye yonelik bir eylemi olarak nitelenmis, yalnizca ulusal irade ile
egemenlige ters diisen yonii bakimindan ele almmustir. Ornegin; Celal Bayar'a gore
anlami, Osmanlidan kalma Ordu-Medrese (Universite-Aydin) isbirliginin, kanun
yapma ve yiirlitme giicline kars1 direnisi "biirokrasinin asker kanadinin devlete el

koymasidir" (Tandr 2009).

1921 Anayasast Osmanli — Tiitk Anayasaciliginin atilim noktasidir. Bundan sonra
olusturulan 1924 Anayasast doneminde ise ulusal devletin kurulusu tamamlanmis
ancak ¢ok partili donem kesintiye ugramistir. Bu kesinti 1924 Anayasasinin sonu ve

yeni bir Anayasanin baglangici olmustur (Tanér 2007).

1961 Anayasasi'nin yapilmasina yol agan faktorlerin basinda, igeriginde demokratik
olan, ancak daha ¢ok tek partili donemde uygulanan 1924 Anayasasi'nin ¢ogunlukcu
bir demokrasi anlayisini benimsemesi ve ¢ok partili sistemde uygulanabilecek
garantilerden mahrum olmas1 gelmektedir. 1924 Anayasasi'nin belirledigi sistemde,
muhalefetteki azinligin ¢ogunluk haline gelebilmesini saglayacak kurum ve dengeler
yeterli degildi. Anayasanin, egemenligin tek kullanicis1 durumundaki parlamento
cogunlugunu simirlamamasi, yasamanin hiikiimeti denetleme imkanlarmin
yetersizligi, muhalefetin demokratik ve esitlik¢i bir isleyise kavusturulmamis olmast,

temel hak ve hiirriyetlerin yeterli anayasal giivencelere sahip olmamasi gibi
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durumlar, Anayasanin ¢ogulcu ve katilimli bir demokrasi degil, ¢ogunluk¢u bir

demokrasi 6ngdrdiiglinii acik¢a ortaya koymaktadir.

Hukuk devleti ve hak ve hiirriyetlerin korunmasi bakimindan temel 6neme sahip bir
kurum olan kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin kabul
edilmedigi bir donemde Meclis ¢ogunlugunca ¢ikarilan bir takim anti-demokratik
kanunlar, iktidara karst muhalefetin giiclenmesi ve genglik hareketinin ortaya ¢ikisi
ile sonuglanmis ve 27 Mayis ortamini hazirlamistir. Bu ortami hazirlayan bir baska
unsur da Demokratik Parti doneminde, asker-sivil aydin ve st diizey memurlarin
ekonomik, sosyal ve siyasal giic kaybina ugramasidir. Bunun sonucu olarak, 27
Mayis askeri miidahalesinin ger¢eklesmesinde, Demokrat Parti doneminde cesitli
bakimlardan gii¢ kaybina ugrayan bu olaylarin olduk¢a 6nemli katkilari olmustur

(Atar 2002).

1957 se¢imlerinden sonra meclis Ustlinliigiinii yeniden eline gegiren Demokrat Parti
iktidar1 basindaki ve parlamentodaki elestirileri hosgorii ile karsilayamamus,
anayasaya agik¢a aykiri bir kisim kararlar alarak ve kanunlar c¢ikararak kendi
mesruluk ifadesini sorgulatir bir hale gelmistir. Karsit diisiinenlerin ise gerek agir
cezalar yolu ile gerekse 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi sureti ile 6nlenmek istenmesine
duyulan tepki ve huzursuzluklarin yiikselmesi iizerine bu duruma bir son vermek ve
bozulan demokrasi diizenini yeniden kurmak i¢in 27 Mayis 1960 tarihinde ordu

yonetime el koymustur (Goziibiiylik 2003).

27 Mayis Darbesi, "1960'ta yapilan ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ger¢eklesmis
ilk askeri darbedir. Ayrica 27 Mayis Askeri Miidahalesi ya da 27 Mayis ihtilali
olarak da anilir. Darbe emir komuta zinciri i¢inde yapilmamistir; 37 diisiik riitbeli
subayin planlari ile icra edilmistir. Kritik mevziler bu subaylarin ellerindeki asker ve
silahlarla O6nce ordudaki komuta kademesinin etkisiz hale getirilmesi ile ele
gecirilmistir. Sonra cumhurbaskani1 ve hiikiimet iiyeleri tutuklanarak, hiikiimet; 235
general ve 3500 civarinda subay (daha ¢ok albay, yarbay, binbasi) emekliye sevk

edilerek, ordu; 1402 iiniversite Ogretim gorevlisi gorevden alinarak ve bazi
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tiniversiteler kapatilip el konularak, tiniversiteler; 520 hakim ve yargic gorevden
alinarak, yargi kontrol altina alinmistir. Darbeden sonra darbeyi planlayan ve icra
eden 37 diisiik riitbeli subay ve Emekli Orgeneral Cemal Giirsel'in olusturdugu Milli

Birlik Komitesi iilke yonetimini iistlenmistir” (Anonim 2015).

Orgeneral Cemal Giirsel'in baskanliginda 38 subaydan kurulu Milli Birlik Komitesi,
Tiirkiye Biliylik Millet Meclisini kapatmis, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar
kurulu iiyeleri ile iktidar partisi milletvekillerini tutuklayarak cogunlugun sivillerden
olugmus yeni bir hiikiimet kurmustur. Hazirladig1 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili
"Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkinda" kanun ile 1924 Anayasasinin bir¢ok hiikmiinii degistiren bir
anayasa diizeniyle 27 Mayis hareketini anayasal bir temele oturtan Milli Birlik
Komitesi, TBMM'nin yetkilerine sahiptir. Komite yasama yetkisini bizzat, yliriitme
yetkisini de bizzat kendi segtigi bakanlar eli ile kullanacaktir. Bakanlar ayrica devlet

bagskani olan komite baskaninca atanacaktir (Tanor 2009).

Askeri miidahaleyle yonetimi ele alan Milli Birlik Komitesi ilk giinden baglayarak
yogun bir sekilde anayasa ¢abasinin i¢ine girismistir. Yeni bir anayasa hazirlamak
lizere Istanbul Universitesi'nden bir grup dgretim iiyesi (Siddik Sami Onar, Hifzi
Veldet Velidedeoglu, Hiiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy, Tarik Zafer
Tunaya, Ismet Giritli) askeri ugak ile Ankara'ya gétiiriilerek bir bilim kurulu
olusturulmustur. Bu kurul tarafindan hazirlanan 28 Mayis 1960 tarihli raporda; bir
iktidarin mesrulugunun sadece secim ile isbasina gelmesinden ibaret olmadigi,
iktidar siiresince de hukuk ve anayasa icinde kalmasi gerektigi vurgulanmis,
Demokrat Partinin buna ters davranarak iktidarin1 mesru olmaktan ¢ikardigi, askeri
miidahalenin de bu yiizden kaginilmaz hale geldigi fikri ifade edilmistir (Soysal
1995).

Istanbul Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa tasarisinin belirgin 6zelligi,
genel oya ve genel oydan ¢ikan siyasal organlara karsi tam giivensizlik ifade

etmesidir. Komisyon, hukuk devleti fikrini gergeklestirmek, insan hak ve
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hiirriyetlerini oldugu kadar sosyal haklar1 ve sosyal giivenligi de giivence altina alan,
devlet organlar1 arasinda bir dengenin varligini, iktidar1 temsil eden meclis
cogunlugunun mesru hak ve yetkilerini asarak yarmin iktidar1 olabilecek bir meclis
azmligmi ezmemesi, demokrasinin en esashi varlik sartt olan siyasi hayati felce
ugratmamasi i¢in gerekli olan biitlin esaslar1 igermesi diislincesi ile hareket etmistir.
Ancak, bu amaglar gerceklestirecek ¢oziimlerde olcliyli kacirmis, iktidari iyice boliip

parcalayarak bir hiikiimet yaratmistir.

Komisyon tarafindan yapilan anayasa tasarisi elestiri konusu olunca Milli Birlik
Komitesi, anayasanin daha genis temsil imkani olan bir organ tarafindan yapilmasi
fikrinden dogarak bir kurucu meclis kurulmasina karar verdi. Milli Birlik Komitesi
ve Temsilciler Meclisinden meydana gelen kurucu meclis, 6 Ocak 1961 giinii kendi
icinden bir anayasa olusturarak ¢alismalara baslamistir. Istanbul Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan tasar1 da g6z Oniine alinarak hazirlanan bu yeni anayasa
tasarisi, 27 Mayis 1961'de Kurucu Mecliste onaylanarak kabul edilmis, 9 Temmuz
1961'de ise halkoyuna sunulan metin oylamaya katilanlarin %61,5'1 tarafindan kabul

edilerek Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi olmustur (Soysal 1995; Aldikact1 1973).

e 1961 Anayasasinin i¢erigi ve 1961 Anayasasinda sosyal devlet

1961 Anayasasi'nda, Devletin sekli "Cumhuriyet"tir. Cumhuriyetin nitelikleri
hususunda 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'ndan olduk¢a farklidir. 1924
Anayasasi'min 2. maddesinde devletin temel nitelikleri olarak Cumhuriyetcilik,
Milliyetgilik, Halkcilik, Devletcilik, Laiklik ve Inkilapgilik sdylenmistir. 1961
Anayasas1 bu alt1 ilkeden halk¢iligi, devleteiligi ve inkilapgiligi kabul etmemistir.
Milliyeteilik ilkesini ise "milli devlet" olarak degistirerek kabul etmistir. Anayasa
bunlarin yaninda, "insan haklarima dayanan devlet", "demokratik devlet", "sosyal
devlet", "hukuk devleti" gibi yeni temel ilkeler kabul etmistir. Bu ilkelerden hukuk
devleti ilkesi gibi bazilarinin temelleri eski Anayasalarimizda da vardi. Fakat sosyal

devlet ilkesi bu anayasamizdaki bir yeniliktir (Gozler 2008).
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Anayasanin 0ngordiigii sosyal devletin arkasinda 10. maddenin 2. fikrasinda
anlamint bulan pozitif 0Ozgiirlik veya Ozgiirlestirme anlayisinin  yer aldig
sOylenmektedir. Bu hiikkme gore, "devlet, kisinin hak ve hiirriyetlerini... sosyal adalet
ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan... iktisadi ve sosyal biitiin engellemeleri
kaldirmakla ve insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamakla gorevlidir". Boylece, devletin temel hak ve hiirriyetleri herkes icin
giivence altina almakla ve boylece genel bir 6zgiirliikk diizeni kurmakla yetinmeyip,
ozellikle iktisadi Ozgiirliklere miidahale ederek iiretilmis olan iktisadi degerleri
yeniden dagitacak sekilde pozitif faaliyette bulunmasini gerekli goren bir anlayistir

(Erdogan 2005).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi gibi egemenligin kayitsiz, sartsiz Tirk Ulusunun
oldugu belirtilmistir. 1924 Anayasasi'na gore, Ulus adina egemenlik hakkini yalnizca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kullanabildigi halde 1961 Anayasasi'na gore, Ulus
egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eli ile kullanir. Bu
durumda meclis, egemenligi kullanan tek organ olmaktan c¢ikarak, Anayasada
belirtilen organlardan biri durumuna gelmistir. 1924 Anayasasini temel ilkelerinden

olan Laiklik ilkesi, 1961 Anayasasi’nda da aynen muhafaza edilmistir.

1961 Anayasasinin ayrica Tiirk Anayasa Sistemi igerisinde degerini ortaya koyan en
onemli husus hi¢ sliphesiz anayasanin o zamana kadar mevcut olmayan sosyal
devleti bir ilke olarak kabul etmesi ve onu cumhuriyetin nitelikleri arasinda
saymasidir. 1961 Anayasasmin Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen ikinci
maddesinde "Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hiikmii
getirilmis, en son ve en olumlu bir devlet anlayis1 olarak ortaya c¢ikan ve
uygulanabildigi toplumda, gecen asirlarda en {iist devresine varan ikiligi ortadan
kaldirarak biitiin fertlerin yarinindan emin olarak biiyilik Ol¢lide huzur iginde
yasamalarini saglayan sosyal devlet anlayis1 ilk defa kabul edilmistir (Goziibiiyiik
2003).
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Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda sosyal devlet ilkesini su sekilde
yapmistir. "Anayasanin 2. maddesinde yer alan demokratik sosyal hukuk devleti,
insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren ve
teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olanak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasit ve c¢alisma hayatinin kararlilik iginde
gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali onlemler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi
Onleyici ve milli gelirin, adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici 6nlemler alan,
adaletli bir hukuk diizenini kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan

devlet demektir".

Zira bilindigi lizere sosyal devlet, yurttaglarinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve
onlara asgari bir yasam dilizeyi saglamayr bir gorev bilen devlet olarak
tanimlanmaktadir. Daha ¢ok gelismis Bati toplumlarinin 20. yy'da eristikleri refah
devleti anlayigini yansitan boyle bir tanimlama 1961 Anayasasinin -iilkenin ig¢inde
bulundugu durumlar zaman itibariyle- Tiirkiye i¢in Ongordiigii sosyal devlet
anlayisindan farklidir. Batidaki refah devleti anlayisini gdsteren bu tanimlama
anayasanin yapildigi zaman ve kosullar dikkate alindiginda ekonomik ve sosyal
gelismesini heniliz tamamlayamamis bir Tirkiye i¢in oldukga liiks kagacaktir. Clinkii
batida refah devleti kavrami yerlestigi zaman, batili toplumlar sosyal ve iktisadi
yonden kalkinmighk ve gelismisliklerini tamamlamis bulunuyorlardi. Oysa 1961
Anayasasmin hazirlandigt donemin sartlarinda Tiirk toplumu gibi bir toplumun
sosyal devlet ilkesini gerceklestirmesi; sosyal adalet icinde hizli bir kalkinmay1
gerceklestirmesine ve bu amagla ekonomik yapisinda gerekli temel degisiklikleri

yapmasina bagliydi (Soysal 1995).

1961 Anayasasini sosyal devlet agisindan Onemini artiran diger bir 6zellik ise s6z
konusu anayasanin klasik hak ve ozgiirliikklerle yetinmemis ailenin korunmasi,
miilkiyet, calisma, sosyal giivenlik, licret gibi konulara da agilarak kiginin sosyal ve
ekonomik haklarinin varligindan da bahsedilmis olmasidir. Kisi ancak bu haklarin

varligi ve bunlarin isler, gecerli olmasiyla 6zgiirdiir; 6zgiir insan olarak yasama
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hakkina sahip olacak, klasik ozgiirliiklerde bunlarla birlikte bir anlam tasiyacaktir

(Kili 1998).

Anayasanin 42.maddesinde ise devletin ¢alisanlar1 koruyucu ve istihdami diizenleyici
rolii "Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararhilik iginde
gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve calismay1
destekler ve igsizligi onleyici tedbirler alir" seklinde ifade edilmistir. Bu anayasada
1924 Anayasasinin kapsaminda alinmamis olan yasalarla diizenlenen ¢aligsma sartlari,
sosyal giivenlik, sendika kurma, toplu sozlesme ve grev ile ilgili hiikiimler yer
verilmigtir. Ayrica Anayasanin 43. 44. ve 45. maddelerinde, kimsenin yasina, giiciine
ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamayacagi ve gengler ile kadinlarin
calisma sartlar1 bakimindan korunacaklari belirtilmis olup calisanlarin yaptiklar ise
uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli
adaletli bir iicret elde etmeleri icin devletin gerekli onlemleri alacagi belirtilmistir.
Anayasanin 48.maddesinde ise sosyal devletin en basta gelen gorevlerinden biri olan
sosyal giivenlik hakkina ayrilarak "bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilatt kurmak ve kurdurma"nin devletin odevlerinden oldugu
aciklanmistir. Bununla birlikte 49. ve 50.maddelerde de devletin saglik, konut ve
egitim alanindaki sosyal gorev ve sorumluluklart belirtilerek sosyal devlet
desteklenmistir. Fakat 1961 Anayasasi devletin bu sekilde sosyal gorevlerini
belirlerken bu gorevlerin gerektirecegi mali imkanlarin saglanamamasi ihtimalini de
g6z ardi etmemis ve Anayasanin 53. maddesinde "Devlet bu bdliimde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaclara ulagsma Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir" diyerek bu yilikiimliiliigiin sartlarin
da dile getirmis ve kademeli bir siire¢ ongdrmiistiir. S6z konusu anayasada bu sekilde
sosyal devletin temelleri atilarak gelisimine destek saglanmistir (Serter 1994; Simsek

2012).

4.4.2.4 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrast hazirlanmistir. Darbeden sonra

anayasay1 hazirlamakla gorevli bir "Kurucu Meclis" olusturulmustur. Kurucu Meclis
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iki kanattan olusmaktadir. Milli Gilivenlik Konseyi askeri kanadi olustururken
Danigsma Meclisini sivil kanat olusturmaktadir. S6z konusu anayasa ile 1961
Anayasasinin hazirlanmasindaki ortak noktalara baktigimizda, her ikisi de askeri
darbeler sonucu hazirlanmis; ikisini de askeri ve sivil kanatlardan olusan kurucu
meclisler hazirlamig; ikisi de halkoyuna sunulmasi bakimindan benzerlik

gostermektedir.

Hazirlamisindaki farklara baktigimizda ise; Kurucu Meclislerin askeri ve sivil
kanatlarinin isimleri faklidir; 1961 Anayasasi hazirlanirken daha katilimci bir esas
benimsenmistir, siyasi partiler rol oynamigtir. 1982 Anayasasi'nin hazirlaniginda ise
siyasi partilerin boyle bir rolii yoktur, ¢iinkii kapatilmistir. 1982 Anayasasi daha
yiiksek bir oy oraniyla kabul edilmis ve anayasa oylamasi ile cumhurbaskan1 se¢imi

de birlestirilmistir.

1982 Anayasasinda devlet, toplumsal ve ferdi refahi saglamayi ve kisinin ruhsal ve
bedensel gelisimini engelleyen her tiirlii siyasi, ekonomik ve sosyal sorunu 6nlemeyi,
¢ozmeyl bir gorev olarak benimsemis bulunmaktadir. Anayasanin sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devler adi altinda iiclincli boliimii, benimsenmis olan 'sosyal
devlet' ilkesi 151¢1nda devletin sosyal ve ekonomik gorev ve sorumluluklarina agiklik

getirmektedir (Serter 1994).

Sosyal Devlet ilkesinin, 1982 Anayasasinda benimsenmesi ilke olarak olumlu ise de
bu ilkenin yasama gegirilmesinde 1961 Anayasasina kiyasla 1982 Anayasasi daha
kisitlayict olmustur. Her seyden once sosyal politika uygulamalar1 yoniinden etken
olacak olan baski gruplarinin olusumu agisindan Anayasanin bazi kisitlayic
hiikiimler getirildigi goriilmektedir (Koray 2000). "Askeri bir darbenin sonucunda
olugmus yeni siyasal slire¢ ekonomik kisitlamalar ve iizerindeki gii¢lii himayenin de
etkisiyle sosyal politikanin uygulayicilarinin gelisimine imkan saglamamistir.
Kisacast Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalariyla kagit iizerinde sosyal devlet olmay1
kabullenmis olmasina karsin uygulama agisindan bu 6zelligini yasalarda belirtilen

sekilde tam manada yerine getirememistir. Ozellikle 1980 sonras1 gelisen neo-liberal
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politikalarin sosyal devlet ilkesiyle celismesi sonucunda Tiirkiye'de sosyal devlet

anayasalarda belirtilen hedeflerin daha uzagina diigsmiistiir" (Simsek 2012).

e 1982 Anayasasinda sosyal devlet

Sosyal Devlet Ilkesi, 1982 Anayasasimin 2'nci maddesinde agik bir bigimde yer
almigtir. Buna gore, "Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir (hukuk) devletidir". Sosyal
Devlet ilkesi Anayasada sosyal kavramin, hukuk devleti kavramiyla birlestirilmesi ve
her ikisinin degismezlik kurali kapsamina alinmasiyla giiclii bir konuma getirilmistir
(Goren 2000). Bu anlayisa gore 1982 Anayasasinda "hukuk devleti" ve "sosyal
devlet" kavramlar1 ayr1 ayr olarak degil de sosyal hukuk devleti olarak birlikte bir
hiikiim olarak meydana gelmistir. Bu durum ise hukuka bagl bir devlet anlayisinin

sosyal devlet yonii vurgulanmig olmaktadir.

1982 Anayasasi'nin Baslangi¢c Kisminin 6'nci1 paragrafinda "Her Tiirk vatandasinin
bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esit ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni igerisinde onurlu bir hayat
sirdiirme ve maddi ve manevi varligimi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu"; "Devletin temel amag¢ ve gorevleri... kisilerin ve toplumun
huzur ve mutlulugunu saglama, kisinin temel hak ve hiirriyetlerin, sosyal hukuk ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekle
sartlar1 hazirlamaya caligmaktir" ifadelerine yer verildigi; Kanun oniinde esitlik
kenar baslikli 10'ncu maddesinde "Herkes...ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir...Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir...Hi¢ bir

kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz.." diizenlemeleriyle
Anayasamizin benimsemis oldugu sosyal devlet anlayisinin g¢ercevesi ¢izilmeye

caligilmistir.

1982 Anayasasinmn lkinci Kismmin Ikinci Béliimiinde "Kisinin hak ve Odevleri"

kenar bashigi adi altinda yer alan (madde 35) miilkiyet hakki; yine ayni Kismin
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Uciincii Béliimiinde "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" kenar baslig altinda
diizenlenmis olan (madde 41) ailenin korunmasi, (madde 42) egitim ve 6gretim hakki
ve O0devi, (madde 43) kiyilardan yararlanma, (madde 44) toprak miilkiyeti, (madde
46) kamulastirma, (madde 47) devletlestirme ve Ozellestirme, (madde 48) ¢alisma
sOzlesme hiirriyeti, (madde 49) c¢alisma hakki ve ddevi, (madde 50) calisma sartlart
ve dinlenme hakki, (madde 51) sendika kurma hakki, (madde 53) toplu is sdzlesmesi
hakki, (madde 54) grev hakki ve lokavt, (madde 55) iicrette adalet saglanmasi,
(madde 56) saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi, (madde 57) konut hakki,
(madde 60) sosyal giivenlik hakki; Dérdiincii Kisim Ikinci Béliimde diizenlenen
"Ekonomik Hiikiimler" adi altinda toplanan (madde 166) planlama, (madde 167)
piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi, (madde 168) tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi, (madde 169) ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi, (madde 170) orman koylisiinin korunmasi, (madde 171)
kooperatifciligin gelistirilmesi, (madde 172) tiiketicinin korunmasi, (madde 173)
esnaf ve sanatkarlarin korunmasi diizenlemeleri sosyal devlet anlayisinin bir geregi

olarak kabul gérmiis haklardir.

Yapilan bu diizenlemelere ragmen, 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasina oranla

daha az sosyal bir karakter tasidig1 soylenebilmektedir (Yiizbasioglu 2009).

Goren'e gore; "Sosyal hukuk devleti, kisisel Ozgiirliik, sosyal adalet ve sosyal
giivenlik 6gelerini birbiri ile bagdastirarak 'hukuk devleti ile sosyal devlet arasindaki
gerilim iliskisinin ¢6zlimii i¢in bir dayanak olusturmaktadir. Bir yandan birey kisisel
ozerkligi, kendi yasam alanini diizenleme yetkisine sahip olmay1 ve istisnasiz bir
esitlemeye kars1t giiven i¢inde olmayi siirdiirtirken diger yandan devlet, hukuk
devletinin garanti ettifi Ozglirliiglin, birey i¢in ancak yasamsal temeller
yaratildiginda gerceklesebilecegi durumlarda, diizenleyici ve planli bir sekilde

miidahale ile ylikiimlii tutulmaktadir" (Goren 1997).
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Bu aciklamalardan da anlasilacagi tizere Yiiksek Mahkemenin sosyal hukuk devletini
gerceklestirmesini  dort esas iizerine kuruldugunu gorebiliyoruz. Acgiklayacak

olursak;

Devlet;
e  @iigsiizleri giicliiler karsisinda koruyacak,

e Bu yoldan gergek esitligi yani sosyal adalet ve toplumsal dengeyi saglayacak,

e (Cagdas devlet anlayisina uygun olarak bu devleti (Sosyal Hukuk Devletini)

Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun bi¢imde kuracak,

e  Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi da bu sekilde, yani toplumda

sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi ile gergeklesebilecektir (Akad 1997).

Iste sosyal devlet, toplumun sosyo-ekonomik acidan giicsiiz kesimlerin lehine
miidahalede bulunarak, firsat esitligini saglayic1 dnlemler alarak vatandaslarina insan
onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi saglamak amaciyla genis ve kapsayici bir

sorumluluk alir.

Yiiksek Mahkeme'ye gore; "(...) 'Sosyal Devlet' tamlamasinin, Anayasanin baslangic
kisminin sekizinci paragrafinda agiklanan, dogustan sahip olunan onurlu bir hayat
stirdirme, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin
kullanilmasia devletin sosyal adalet gereklerince olanak saglama yiikiimliliglini
anlattigi animsanirsa, sosyal devletin hukuk devletinin ileri bir asamasi oldugu

anlagilir" (AYM 1988).

Anayasanin 'Anayasa metnine dahil olan' (md.176/1) Baslangi¢ kisminin altinci
paragrafinda "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk
diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi varligint bu yonde

gelistirme hak ve yetkisine dogustun sahip oldugu;" vurgulanarak, devlete, sosyal
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hukuk devleti ilkesini gerceklestirmesi yoniinde bir 6dev yiiklenmekte, bunun
yaninda bireye de devletten, onurlu bir hayat siirdiirmesi igin gerekli sartlari
hazirlamasini talep edebilme yetkisini vermektedir. Anayasanin, baslangi¢c kisminda
belirtilen temel ilkelere dayanan bir cumhuriyet 6ngdrdiigli 2'mci maddesi ve
"Anayasa hiikiimleri ister yalniz ilkeleri ana g¢izgileriyle, ister ele aldigi konuyu
biitiin ayrintilartyla tam olarak belirtmis bulunsun etki ve deger bakimindan hep aynm
niteliktedir; yani bunlar {istiin, baglayict temel hukuk kurallaridir."(AYM 1996)
bicimindeki Yiiksek Mahkeme karar1 karsisinda da sosyal hukuk devleti a¢isindan bu

paragrafin olduk¢a 6nemli oldugu tartisilmazdir.

Kisaca, Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirkiye Cumhuriyeti her seyden once bir hukuk
devletidir ve birey hak ve hiirriyetlerine saygi gostererek hukuka bagli, kararlilik
icinde ve gercekei bir 6zgiirliik rejimini uygular. Zira Anayasasinin belirledigi hukuk

"

devleti; . insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve Ozgirliikleri koruyup
giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuk tiim devlet organlarima egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallartyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir."(AYM 2003) Ancak, Anayasanin 2. maddesinde belirledigi
devlet bununla yetinmemekte kisilerin hak ve hiirriyetlerini engelleyen sinirlarin
kaldirilmasini, bdylece kisinin refahinin ve fiili anlamda esitliginin saglanmasini
istemektedir. Yiiksek Mahkemeye gore; "(...) Anayasanin 5'nci maddesiyle kisinin
hak ve hiirriyetlerini engelleyen sinirlart kaldirarak refahimi gerceklestiren ve
giivence altina alan bir devlet tanimlanirken, ayn1 zamanda kisinin 6zglirlestirilmesi
amaci da gilidiilmektedir. Boylece, devlet, kisinin insan haysiyetine uygun bir ortam

icinde yasamasini saglayacaktir (AYM 2004).

Tim bu bilgiler ¢ercevesinde, Tiirk Mevzuatina sosyal devlet ilkesi ilk kez 1961
anayasasi ile birlikte girmistir. Bu anayasanin baslangi¢ boliimiinde sosyal adalet
kavramina vurgu yapilarak Cumbhuriyetin niteliklerinin tanimlandig1 2'nci Maddede

"Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere
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dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir" seklinde
tanimlanmistir. Ayni nitelik 1982 Anayasasi'nda da soyle tekrar edilmistir: "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

Bu anlayis geregi olarak ORKOY Genel Miidiirliigii 4950 sayili Kanuna dayanilarak
21.01.1970 tarihli Orman Bakanligi olurlart ile kurulmustur. ORKOY Genel
Midiirliigii'niin  kurulusu da anayasada sosyal devlet ilkesine dayanmaktadir.
ORKOY, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi hedeflerine ulasmak
lizere, ormanlar i¢inde ve bitisiginde yasayan koy halkinin; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonden kalkinmalarina katkida bulunularak orman-orman koyliisii
iligkilerinin olumlu yonde gelismesini saglamak, orman koyliilerinin ormanlar
tizerindeki olumsuz baskilarin1 azaltmak amaciyla saglanan hizmetleri, planl olarak
ilgili mevzuat cercevesinde yiiriitmektir. Yani ORKOY Genel Miidiirliigii'niin
kurulusunun amaci sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye yoneliktir. Bu amagla
bundan sonraki bdliim; Orman koyliisii ve ORKOY Genel Miidiirliigii'niin yapmus
oldugu projelerin orman koyliisiine sagladiklar1 yararlar ve Anayasa'da yer alan

sosyal devlet ilkesinin orman kdyliistine nasil yansidigi verilmis olacaktir.

4.5 Tiirkiye'de Ormanciligin Genel Durumu

Ormanciligin bugiinkii durumuna gelmesi gesitli evreler yoluyla olmustur. Ilk insan
yasami, yasamaya ¢ok uygun olan ormanda baslamis olup tlimiiyle ormanlarin
saglamis oldugu olanaklara bagl kalmistir (Inal 1969). Doganm igerisinde diger
canlilardan farksiz bir bi¢imde yasayan ilk insan kendisini gilines 1sinlarindan,
gecenin sogugundan korumak icin en elverigli yer olarak ormani se¢mis, onu
yagmura, riizgara, yabanil hayvanlara karsi koruyan giivenilir bir barinak olan orman
olmustur. Ormanda yasamini siirdiirebilmek icin de ¢esitli meyvelerden ve
hayvanlardan yararlanmayi, her tiirlii ara¢ ve gerecini agactan yapmayi dgrenmistir
(Mantel 1964). Nitekim bu aciklamalar barinma ve beslenme evresini olusturmustur.

Diger bir taraftan, siirekli yerlesmelerin baglamasi ile gerek mesken yapimi, gerekse
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gesitli tarim araglariin tretimi i¢in odun kullanimi 6nem kazanmistir. Odun tiretimi,
ilk zamanlarda ormandan gelisigiizel ve cogunlukla tek tek agac kesmeyle baslamis
(Mantel 1964), daha sonra biiylik uygarliklarin bas gostermesi ile birlikte yakacak
odun, yap1 malzemesi ve Ozellikle savas araglari, gemi yapimi i¢in odun
saglanmasina yonelik ormandan diizensiz ve toplu aga¢ kesimi icimine donligmiistiir.
Boylece diizensiz agag¢ kesim evresi baslamistir. Ormancilik genel durumunun daha
1yi aciklanabilmesi amaciyla sosyo-ekonomik veriler ile aslinda orman kaynaklarini
talep edenler veya orman kaynaklari ile ilgili olanlar ile toplum ve orman kaynaklar
arasindaki konular acgiklanmaya calisilmalidir (Giimiis 2004). Bu durumda ise
gecmisteki siirece iyi hakim olmak gerekecektir.

Anadolu ormanlar1 Osmanlilar zamaninda bir hayli tahribata ugramis, Osmanli ordu
ve donanmasini o zamanin imkanlar1 i¢erisinde durmadan desteklemistir. Ormanlar
birer milli dogal servet olarak degil ancak sikigik hallerde bagvurulan 6zellikle de

askeri amagla faydalanilan birer dogal vergisi olarak goriilmiislerdir (Acun 1945).

Tanzimat’tan Once, ormanlarin bakim ve yeniden yetistirilmeleri hususunda alinan
hicbir ciddi 6nlem bulunmamaktadir. Bu konuda alinmis kararlar, dar kapsamli ve az
sayida fermanlar ve kanunname hiikiimlerinden ibarettir. 1841 yilinda, kesilecek
ormanlardan resim alinmasi kabul edilmis ve 1851 yilinda bir orman muhafaza

kadrosu hazirlanmigtir (Acun 1945).

Tanzimat ile baslatilan batililasma girisimleri ormancilik konusunda da bir takim
kimildanmalar1 beraberinde getirmistir. 1856 yilinda Paris Baris Antlasmasindan
sonra, Fransa ve Ingiltere'den uzman ormancilar getirilmistir. Devlet Hazinesinin
sikintida olmas1 sebebiyle, para temini i¢in devlet ormanlarindan aga¢ kesimi
konusunda koylii ve sehirliye biiyiik bir serbestlik taninmis ve Devlet ormanlarin yok
edilmesi sonucunu kendi eliyle hazirlamistir. 1858 yilinda yapilmis olan Arazi
Kanunnamesinin 104. maddesinin bir kisim daglar ve ormanlarin cibal-i miibaha
kabul etmesi ve bu sebeple herkesin mubah ormanlardan diledigi gibi kesim
yapabilmesi, orman tahribatini iyice hizlandirmistir. Belirli bir siire sonra, Arazi
Kanununun kabul ettigi cibal-i miibaha esasinin Orman Nizamnamesi ile

kaldirilacagi haberleri yayilinca halk endiseye kapilmis ve orman tahribatini tim
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giiciiyle devam ettirmistir. Ormanlarin azalmaya baslamasiyla koyliiler birbirlerinin
baltaliklarina tecaviiz etmisler, koru ve baltaliklar1 baltadan gegirmislerdir (Acun
1945; Diker 1947). Cibal-i Miibaha anlayisiyla ormanlardan yararlanma diizensiz
agac kesimine ornek teskil edebilir. Fakat ilk yazili ormancilik mevzuati olan Orman
Nizamnamesinin 1870 yilinda yiiriirlige girmesi, iilkemizdeki diizensiz agag

kesimini sona erdirmeyi hedefledigi ilk yasal diizenleme olarak goriilmiistiir.

Fransa'dan getirilen uzmanlarin Oneri ve destegi ile ormancilik egitiminin
baslatilmasi, orglitsel yapinin iyilestirilmesi ve ormanciligin planli isletmecilik
seklinde yapilmasina yonelik diizenlemeler zaman igerisinde gelisme goOstermistir.
Ormancilik egitimine dnce 1892'de "Halkali Ziraat Okulu"nda, ardindan 1909'da
Hoca Ali Riza Efendinin girisimiyle Bahgekdy'de kurulan Yiiksek Orman Okulu
(Orman Mektebi Alisi)'nda devam edilmistir"(Inal 1968; Evcimen 1978; Eryilmaz
1993; Tolunay 1998). 1917 yilinda ise devlet ormanlarinin igletme planlarina gore
isletilmesini zorunlu hale getiren, "Ormanlarin Usulu Idare-i Fenniyeleri Hakkinda

kanun'"un yiirtirlige girmistir (Eraslan 1992).

Birinci Diinya Savagindan sonra 1920 yilinda kurulmus olan Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Hiikiimeti bir yandan yurdumuzu diisman istilasindan kurtarmak i¢in savasa
devam ederken, 6te yandan da iilkenin i¢ giivenligi ile siki sikiya iligkisi bulunan ve
gittikge Onemi artan orman davasina egilmislerdir. Gegekten, 11.10.1920 tarihinde 39
sayili Baltalilk Kanunu c¢ikarilmistir. Bu amagcla, ge¢misten beri odunculuk,
komiirciilik ve kerestecilikle ugrasan ve biiyilk ormanlara en c¢ok 20 kilometre
uzaklikta bulunan koyliilere hane basma ikiser hektar hesabiyla baltalik verilmesi
yoluna gidilmistir. Boylece, Orman Nizamnamesinin biitiin kdylere tanimis oldugu
kisisel yapacak ve yakacak odun yararlanma hakkinin sinirlandirilmas: saglanmaistir.
Ancak, Baltalik kanunu da, hak sahibi koyliilere koylerinin yakininda verilecek
miktarda Devlet ormani bulunmamasi, kdyliilere baltalik ayrilmasi islerini yiiriitecek
sayida teknik eleman olmamasi, mevcut baltaliklarin koyliilerin ihtiyaclarim
karsilayamamasi ve sinirlariin kesinlikle belirtilmemis olmasi gibi nedenlerle

basarili bir sonug saglayamanmustir (Ozdénmez 1973; Giilen 1981). Ayrica kdyliilerin
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devlet ormanlarindan yararlanmasina olanak veren 15 Nisan 1924 tarihli "Intifa

Hakki Kanunu" 6nemli bir kanun ¢ikarilmistir.

Ormanciligin  gercek anlamda teknik ormancilik c¢alismalarina doniismesi ve
diizenlenmesi ancak 1937 yilinda olmustur. Bu diizenlemeler; "3116 Sayili Orman
Kanunu", "3204 Sayili Orman Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu", "3157 Sayili
Orman Koruma Tegkilati Kanun"laridir (Kaygancioglu ve Arkadaslar1 1976).

1937 tarihli ve 3116 sayili Orman kanunu ormanlari ve ormancilifimizi eski
donemlerden cok farkli, modern bir anlayisla ele alinmistir. 3116 sayili Orman
Kanununun en belirgin 6zelligi, ormanlar1 milli ekonominin énemli kaynaklarindan
biri olarak kabul etmesi ve tiim toplumun yararina olacak bir bigimde devlet eliyle
isletilmesini ongdrmesidir. Ayrica bu kanun, iilkemizde mevcut her ¢esit ormanda
meydana gelecek faaliyetleri diizenlemeyi amaglamistir. Genel olarak 3116 sayili
kanun, Devlet ormanlarindan parasiz yararlanmayi ilke olarak kaldirmakla birlikte
belirli kosullarda bir kisim kdoyliilere Devlet Ormanlarimin iriinlerinden diisiik
bedellerle yararlanma hakkini sakli tutmustur. Ayn1 yilin haziran aymda ¢ikarilan
"3204 Sayil1 Orman Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu" 3116 sayili Orman kanunu
ile benimsenmis olan devlet ormancili:i ilkesinin uygulanabilmesi, ormancilik
faaliyetlerini yiirlitebilecek modern bir Orgiitiin kurulmasi1 amaciyla ¢ikarilmistir.
Yine ayni yil ¢ikarilan "3157 Sayili Orman Koruma Tegkilati Kanunu" ile de
ormanlarin korunmasi gorevi askeri birliklere verilmistir. Bu amagla, Tarim
Bakanligi'na bagli bir Orman Genel Komutanlig1 olusturulmus ve bu komutanliga
bagl askeri Orgiitleme esasina bagli bir orman o6rgiitii kurulmustur. Bu konumdan
itibaren tilke "diizensiz aga¢ kesim evresi"nden, "orman koruma evresi'ne gegmistir.
Zira devlet bir taraftan yasal ve Orgiitsel diizenlemelerle diizensiz aga¢ kesiminin
gostergeleri olan; ormanlarda hayvan otlatilmasi, tarimsal alan elde etmek amaciyla
acmacilik yapilmasi ve orman kaynaklarinin izinsiz kullanilmasini kolluk kuvvetlerle

onlemek istemistir (Ozdénmez 1973; Giilen 1981).
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Ulke ormanciliginin koruma ormanciligi agirlikli bir yapiya yénelisi, 1945 yilinda
c¢ikarilan 4767 Sayili Kanun ile net bir sekil kazanmistir. 4767 Sayili Kanun ile 1937
yilinda kurulmus olan orman koruma teskilat1 kaldirilmis ve bu kurulusun gérev ve
yetkileri devlet orman isletmelerine birakilmistir. Boylece, lilke ormancilik Orgiitii
ormanlart isletmek gorevi ile birlikte ormanlarin korunmasi gorevini de iistlenmis

olmaktadir (Tolunay 1998).

"Ulke ormanlarinin amenajman planlari ile isletilmesine yonelik ¢aligmalar, 1946
yilinda sonug vermis olup ve tiim iilke ormanlarinin "I. Devre Orman Amenajman
Planlar1" hazirlanmistir. Bu planlama ¢alismalari sonucunda, Tirkiye Orman
Varligi'nin 10.2 milyon ha oldugu belirtilmistir. Bu sonug, iilkenin diizenli ve planl
ormanciliga gecisinde 6nemli bir asamadir. Bu yillardan itibaren iilkemizde "koruma
ormanciligr evresi ile birlikte, "teknik ormancilik evresi"'ne dogru yonelise
girilmigtir. Zira, 1952 yilinda ilk ormancilik arastirma biriminin Bolu'da kurulmasi
ve bu birimin 1955 yilinda Ankara'ya tasinarak "Ormancilik Arastirma Enstitiisi"
haline dontismesi ve ilk defa tiim iilke ormanlarinin amenajman planlarinin
yapilmasi, ormanciligin arastirma ve uygulama olarak teknik ormancilia yoneldigini
gostermektedir. Ayrica ilk defa "Tiirkiye Agaglandirma Kongresi"nin 1955 yilinda
Ankara'da yapilmasi, teknik ormanciliga yonelisin bir diger gostergesidir” (Tolunay
1998).

1956 yilinda yiirtirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu 3116 sayili kanunu ilga
etmis, bu kanunun orman tahdit ve kadastrosuna iligskin hiikiimlerini kiigiik farklarla
benimsemistir. 3116 sayili kanunda orman tahdidi ve kadastrosu ayr1 ayr diizenlemis
olup 6831 sayili kanun bu islemleri birlestirmistir. 6831 sayili kanuna gore yapilan
caligmalar, 3116 sayili kanuna nazaran daha karmasik bir durum teskil eder. Zira
kadastro komisyonlar1 bir yerin orman olup olmadigini saptarken 4785 ve 5658 sayili
kanunlara gére de inceleme yapmak zorunda kalmislardir (Ayanoglu 1996). Ilk defa
1956 yilinda cikarilan 6831 Sayili Orman Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile orman
koyliistine yonelik kalkinma ¢alismalart giindeme gelmistir. Bu amagla 1957 yilinda
Orman Genel Miidiirliigii'nde Kdy Kalkinma Subesi olusturulmus, daha sonra bu

birim Koy Kalkinma Dairesi haline getirilmistir (Celik 1993). "Cagdas anlamda
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ormanciliga gegisi saglayan 3116 sayili orman kanunu yaklasik 20 yil sonra, 1956
yilinda, yerini halen yiiriirlikte olan 6831 sayili orman kanununa birakmistir. 3116
sayil1 yasa orman kaynaklariin yonetimi agisindan ilk yasadir. Bu nedenle de birgok
hiikmii niyetten ileri gidememistir. Bir¢ok hiikmii de kisa silire sonra 1950 yilinda
degistirilmistir. Ote yandan 6zellikle sosyal ve siyasal alanda yasanan gelismeler

sonucunda ortadan kaldirilmasi uygun goriilmiistiir"(Glimiis 2014).

6831 sayili Yasanin ¢ikarilmis olmasi da ormancilik sorunlarini ¢ézmede yeterli
olmamis ve bu sebeple yeni yasal diizenlemelere gidilme gereksinimi duyulmustur.
Gerek toplumun sosyal yapisinda olan degisimler gerekse degisen ekonomik kosullar
one siiriilerek, toplumun biiyilik bir ¢cogunlugunu ilgilendiren orman yasasi tizerinde

yeni degisikliklere gidilmistir (Birben 2006).

1960 yilinda tilkenin siyasi biinyesinde meydana gelen degisikligin sonucunda, yeni
bir anayasa hazirhigina girisilmesi, ormancilikla ilgili konular {izerinde yeniden
durulmasina olanak saglamigtir (Inal 1971). 15.10.1961 tarihinde yiiriirliige giren
yeni anayasanin; 37, 38 ve 131'nci maddeleri ormanciliga iliskin hiikiimler

icermektedir (Tolunay 1998).

1963 yilinda planl kalkinma doénemine gecilmesi durumunda, orman amenajman
planlarimin 10 yilda yenilenmesi hedeflenmis ve 1963-1972 yillar1 arasinda tiim

tilkenin orman amenajman planlar1 hazirlanarak bu amaca ulagilmistir (Eraslan 1992)

1964 yilina gelindiginde ise, Koy Isleri Bakanhigi'min kurulmasi iizerine orman
koylerine yonelik hizmetler, bu bakanligin biinyesinde tesis edilen Orman Kdylerini
Kalkindirma Dairesi'ne devredilmistir. Koy Iseri Bakanhigi'mn Toprak Iskan
Miidiirligi ile Koy arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliikleri biinyesinde Orman
Koyleri Dairesi seklinde olusturulan teskilat, daha sonra tamamen ortadan
kaldirilmigtir. 1969 yilinda Orman Bakanligi'nin kurulmasini takiben 21.01.1970

tarithinde bu bakanliga bagli Orman Koylerini Kalkindirma Genel Miidiirligii tesis

82



edilmistir. 14.08.1971 tarihinde de genel miidiirliigiin adi Orman Koy iliskileri Genel
Miidiirliigii (ORKOY) olarak degistirilmistir (Celik, 1993).

4.6 Orman Koyii ve Orman Koyliisii

Ulkemizde orman kaynaklar1 yonetimiyle birinci dereceden ilgili olan ve &ncelikle
dikkate alinmasi gereken en genis halk kitlesini orman koyliileri olusturmaktadir.
Dolayisiyla orman kaynaklarina en fazla etkisi olan bu kitledir. Resmi Gazete'de
yayinlanan "Orman Koylilleri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usuller"

metninin 4. maddesinde;

Orman Ici Kéy: "Miilki smirlar1 icinde orman olmasi sartiyla evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri dort

yonden ormanla ¢evrili kdylerdir."

Orman Bitisigi Koy: "Miilki siirlar1 i¢inde orman olmasi sartiyla evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri herhangi

bir yonde ormanlara bitisik olan kdylerdir." seklinde tanimlanmigtir (DPT 2001).

Orman koyliisii ise, 1982 Anayasasinda "orman i¢inde ve bitisiginde yasayan halki"
olarak nitelendirilmektedir. Orman koyliisiiniin gelir seviyesinin disiikligi ile
birlikte sermayesiz kazang¢ elde etmesi, ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasiyor
olmasi; ormanlardan usulsiiz faydalanmalar1 ge¢miste artirirken (Coskun 1998);
bugiin orman niifusundaki azalmayla birlikte ormanlardan faydalanmalarda da

azalmalar meydana gelmistir (Anonim 2014; Ozden ve Erkan Bugday 2015).

Orman koyleri, Tiirkiye'nin en fakir insanlarint barindirmaktadir. Bu kesim devletin
her tiirlii yatirrm ve hizmetlerinden en son ve en az payr almaktadir. Egitim, saglik
hizmetleri, ulasim ve haberlesme gibi hizmetlerden yeterince yararlanamamaktadir.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acgilardan yasam sartlarinin yetersiz olmasi, onlarin
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ormana zarar veren en onemli etkenlerden biri olarak goriilmelerine neden olmustur

(OGM, 2009).

Anayasa'da ormanciliga iliskin hiikiimlerin bulunmasina gerek¢e olusturulan
gelismeler, 1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Yasasi'nin 2. maddesi ve
13. maddesi uygulamalaridir. S6zii edilen maddeler yasanin yirtirliige girdigi tarihte
su bicimdedir. 2. madde "iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha
verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi Tarim Bakanliginca uygun goriilen
ormanlarin orman rejimi disinda birakilmasina Tarim Bakanliginin onerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca Karar verilir" ve 13. madde de "Devlet ormanlari iginde veya
kenarinda bulunup da civarindaki ormanlardan gecimlerinin saglanmasina imkan

olmayan kdylerde ve daginik evlerde oturanlardan:

a) Bulunduklar1 yerlerde muhitin icaplarina gore ve mubhtelif suretlerle
kalkindirilmalar1 miimkiin goriilenlere, Ziraat Vekaletinin izni ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bakanligindan kalkinma kredisi acilir. Kalkinma kredisi icin
yirmi yil miiddetle Ziraat Vekaleti biitcesine senelik 50 milyon liradan asagi
olmamak sartiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben ayrica

tahsisat konulur.

Kalkinma kredisinin miktar1, faiz nispeti, miiddeti ve sartlari, Ziraat, Iktisat ve
Ticaret Vekaletleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 tarafindan miistereken

tayin edilir.

b) Bulunduklar1 yerlerde kalkindirilmasina imkan olmayacagi anlasilanlardan daha
miistahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve muvafakatlar1 iizerine
baska yere kaldirilmalarina icra Vekilleri heyetince karar verilebilir. Bu takdirde
bunlarin biraktiklar1 gayrimenkuller orman mevhumuna girer. Bu mallarin umumi

hiikiimler dairesinde takdir edilecek bedelleri sahiplerine 6denir.

Bu i¢ iskan isi, Devlet ve Ziraat vekaletlerince miistereken hazirlanacak ve Icra

Vekilleri heyetince tasdik edilecek plana gore yapilir."
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Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu'nun 31. 32. 34. ve 40. maddelerinde de orman
koyliilerine saglanmis olan haklar mevcuttur. Bu maddeleri agiklayacak olursak:

"Madde 31- (Degisik : 22/5/1987 - 3373/8 md.) Miilki hudutlar1 iginde verimli
Devlet ormani bulunan kdylerde koy niifusuna kayith ve kdyde devamli oturan
ihtiya¢ sahibi hane reislerine, koyde barinmalari i¢in yapacaklari ev, ahir, samanlik,
ambar ve kiimes ile koy halkinin miisterek ihtiyact olan okul, cami, saglikevi,
koyyolu kopriisit ve koykonagi ihtiyaglart igin yapacak emval bu ormanlar
civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tagima ve istif
masraflar1 alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak iizere verilir. Bu maddeye
giren insaatlar icin hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine, karsilig
idarece nakit olarak Odenir. Tamiratlar i¢in ise, en yakin istif veya satis istif
yerlerinden maliyet bedelinin iigte biri lizerinden emval verilir veya karsilig1 nakit
olarak idarece d6denir Tamir i¢in tamir ihtiyacinin verildigi tarihten itibaren en az bes
yil gegmedikge, ev, ahir, ambar, samanlik ve kiimesin yeni olarak yapildig: tarihten

itibaren ise en az on yil gegmedikge tekrar ihtiyac verilmez."

"Madde 32- (Degisik : 22/5/1987 - 3373/9 md.) Miilki hudutlar1 iginde verimsiz
devlet orman1 bulunan koylerde, kdy niifusuna kayith ve kdyde devamli oturan hane
reisleri ile, hudutlari i¢inde verimli devlet orman1 bulunan ve niifusu 2500'den asag:
olan kasabalarin muhta¢ halkina kendi ihtiyaglarina sarfetmeleri sartiyla yapacaklari,
ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaclar1 i¢in bir defaya mahsus; okul, cami,
koyyolu kopriisii ve koykonagi gibi kOy miisterek ihtiyaclari icin de ihtiyag
hallerinde olmak iizere, en yakin satis istif yerlerinden maliyet bedelinin licte biri
karsilig1 yapacak emval verilir. Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglari her y1l en

yakin istif yerlerinden maliyet bedelinin {igte biri ile kargilanir."

""Madde 34 — (Degisik : 25/5/2000 - 4570/1 md.) Uretimin Orman Idaresi tarafindan
yapilmasi halinde, smirlar1 i¢inde Devlet ormani bulunan kdy ve kasabalarda o yer
niifusuna kayitli olarak ikamet eden gercek kisilerin veya sinirlart i¢inde Devlet

ormani bulunan kdy ve kasabalarin her birinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan
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kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fiyat (vahidi fiyat) usulil ile kesip, satis istif yerlerine tagidiklar1 yakacak odunlarin
yiizde yiiziine kadari1 idarece tayin edilecek siire iginde, istedikleri takdirde

kendilerine maliyet bedeli tizerinden verilir.

Agaclandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda yapilan

caligmalara ait hiikiimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az yiizde elli biri tarafindan kurulan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerinin, birim fiyat usulii ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 kerestelik,
soymalik ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi odunlarmin ayri ayri yiizde
yirmibesine kadari, istedikleri takdirde satig istif yerlerinden, Orman Bolge
Midiirliikklerinin son ag¢ik artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan yilizde yirmi
disiilerek tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir. Ancak, hakkini mal olarak
almak istemeyen orman koyleri kalkindirma kooperatiflerine, birim fiyat usulii ile
kesip, satis istif yerlerine tasidiklar1 kerestelik, soymalik, kesme kaplamalik tomruk
ve sanayl odunlarmmin ayr1 ayr1 yiizde yirmibesine kadar1 ig¢in, ilgili orman
isletmesince istihsal edilen emvalden, ayni yil i¢inde acik artirmali olarak satilan
miktarin genel satig ortalamasi ile maliyet bedeli genel ortalamasi arasindaki bedel

farki, bilanconun ¢ikarilmasini miiteakip nakden 6denir.

Ancak, Orman Bolge Miidirliikklerinin son agik artirmali satis ortalamasi
fiyatlarindan yiizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin iistiinde
ise orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleri ylizde yirmibes

tirtinler kendilerine maliyet bedeli satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde calisan gercek ve tiizel kisilerin, kesip satis istif
yerlerine tasidiklar1 yapacak ve yakacak emvale ait isitihkak tutarlar1 ayrica yiizde on

fazlasi ile kendilerine ddenir.
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Yukaridaki fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek i¢in kesme ve tasima isinin
birim fiyat (vahidi fiyat) karar1 ve sartnamelerdeki siirelerle ve esaslara uygun olarak

yapilmasi sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya iist kuruluslardan yaptiklar1 isin
mahiyeti ve hacmine gore orman miihendisi veya orman teknikeri calistirmalari

istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesi hiikiimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman kdyliilerine de bu

maddedeki bedel ve satis esaslar1 uygulanir.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller Orman Genel

Midiirliigiince belirlenir."

""Madde 40 — (Degisik : 23/9/1983 - 2896/27 md.) Devlet ormanlarinda agaglama,
bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve
isyerinde c¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve orman teskilati hudutlar1 igerisinde
kaldigina bakilmaksizin, Oncelikle isyerinde veya civarindaki orman kdylerini
kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya igyeri civarindaki orman
islerinde c¢alisan koyliilere, isyerine olan mesafeleri ile is giigleri dikkate alinarak

gordiiriiliir.

Yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatiflerin ve kdyliilerin is giiclerinin yeterli
bulunmamasi veya ise ehil olmamalar1 veya asir1 fiyat istemeleri veya isin dagitimi
veya yapilmasi ile ilgili konularda ¢6ziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalari
gibi hallerde, bu isler; igyerine civar olmayan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerine veya koyliillere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de
yaptirilabilir.
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Bu isleri yapacak miiteahhitlerden, isin mahiyet ve hacmine gore ormanci teknik
eleman caligtirmalart istenilir. Ayrica bu taahhiide gireceklerden mali yeterlilik

belgesi istenir."

4.6.1 Orman Koéylerinde Sosyo-Ekonomik Yapi

4.6.1.1 Niifus ve Yerlesim

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhg, Orman Koy Isleri  Genel
Miidiirliigii'niin(ORKOY) 2014 yili verilerine gére iilkemizde 21.723 adet orman
koyii bulunmaktadir (OGM 2014).

2014 yilinda iilke niifusu 77.695.904 kisi iken bunun 7.157.826 kisisi orman
kdylerinde yasamaktadir (TUIK 2016; ORKOY 2016). Buna gore 2014 yilinda

orman koyliisii sayist iilke niifusunun % 9,21'ini olusturmaktadir. Yine ORKOY

(2016) verilerine gore bu niifusun ikamet ettigi kdy sayist 21.723 adettir.

% 9,21

» Orman Koyliisii

» Diger

Sekil 4.1 Orman koyliisiiniin tilke niifusuna orant
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Ulke niifusunun 1970-2010 yillar1 arasindaki kirsal alan ve orman kdyleri niifusunun
gelisimi incelendiginde, orman kdoylerinin kirsal alandaki durumu daha agik bir

sekilde olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4.1).

1970 yilinda iilke niifusunun %61.55' kirsal alanda yasarken siire¢ igerisinde bu oran
%23.74'e  dismistiir. 1970-2010 yili boyunca; kirsaldan kente biiyiik bir gog
yasandigi goriilmektedir. 1970 yilinda orman koylerinin kirsal alan niifusundaki
orant %36,30 iken, 1990 yilina kadar artis gostermis fakat 1990 yilinda disis
yasanmis bu oran %38,28'lere ulagsmistir. 2000 yilina gelindiginde ise bu oran
%32,47'lere diismiistiir (Cizelge 4.6). Bu da bize kirsal alandan ve bu kesimin
0zelikle orman kdyleri niifusu kesiminden yani, orman kdylerinden 1985-2000 yilar1
arasinda kentlere biiylik bir gogiin oldugunu gostermektedir. 2010 ve 2012 yilina
gelindiginde ise orman kodylerinin kirsal niifus oran sirasiyla %40,42 ve 41,25'ir.

Orman koylerinde tarimsal gelirin azlig1, tarimsal alanlarin pargali ve kiigiik olmasi,
tarimsal Uretimde nispeten makinelesme, is giicline olan gereksinimin azalmasi,
kentlerde daha iyi egitim olanaklarinin bulunmasi, orman is¢iliginin hane halkini
gecindirmeye yetmemesi ve bu isciligin siirekli olmamasi orman kodylerinde yasayan

hizl1 niifus kaybinin nedenlerini olusturmaktadir (Ozden ve Mendes, 2005).

Cizelge 4.6 Yillara gore kirsal alan ve orman kdyleri niifusunun dagilimi (TUIK

2014)
- Kirsal Kirsal Orman Or.l.n an I ¢ O_r ma‘n Orma}n Bi.tisigi
Ulke . P Kaoylerin Bitisigi Kadylerin
Yillar - Alan Niifus | I¢ci Koyler .. ..
Niifusu Niif Oram Niif Kirsal Kaoyler Kirsal Niifusa
utusu a utusu Niifusa Oram | Niifusu Oram
1970 | 35605176 | 21914075 | 61,5474 | 3449113 15,74 4504958 20,56
1975 | 40347719 | 23478561 | 58,1906 | 3570976 15,21 5761130 24,54
1980 | 44736957 | 25091950 | 56,0877 | 3850936 15,35 6310215 25,15
1985 | 50664458 | 23798701 | 46,9732 | 3849893 16,18 6311215 26,52
1990 | 56473035 | 23146684 | 40,987 3513560 15,18 5334941 23,05
2000 | 67844903 | 23735567 | 34,985 2467654 10,40 5239934 22,08
2010 | 73722988 | 17500632 | 23,738 2164388 12,37 4909378 28,05
2012 | 75627384 | 17178953 | 22,715 2153994 12,54 4931551 28,71
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13.06.2012 tarih ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orman kdyliilerinin
kalkindirilmalarinin desteklenmesi faaliyetlerine iliskin yonetmelik geregi "Orman
ici kdy" "Orman Bitisik Koy" kavramlart "Orman Koyli" olarak bir cati altinda

toplanmustir.

Orman koylerinin niifus degisimi incelenirken niifusun artmasi veya azalmasi orman
koylerindeki koy sayilarinda bir degisim olmadigt durumunda anlamlilik
kazanacaktir. Fakat siire¢ icerisinde orman kdylerinin (orman ig¢i ve bitisigi kodyler)
sayilarinda da degisimler goriilmektedir. Ulkemiz kirsal alanindaki koy sayilar ve

orman koylerinin sayilarinin yillara gore dagilimi ise Cizelge 4.7'de gosterilmistir.

Kirsal alandaki kdy sayilar1 1970-2012 yillar1 arasindaki dagilim incelendiginde; bu
stirecte; iilke kirsal alaninda yer alan koyler igerisindeki orman kdyleri oran1 1970
yilinda %45,86'dan 2010 yilina kadar %62,08 ile siirekli artis gdstermesine ragmen
2012 yilina gelindiginde bu oran %58,76'ya kadar diismiistiir (Cizelge 4.7).

Ulkemiz kirsal alan niifusu igerisinde ve kirsal alaninda yer alan kdy sayilari
igerisinde, orman koyleri sayisinin orant olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Kirsal
alan niifusunun yaklasik %41,25'ni, iilke kirsal alanindaki koylerin (kOy sayisi
olarak) ise, %58,76'sin1 orman koylerinin olusturmasi kirsal alan igerisinde orman

kdylerinin agirligini yansitmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

90



Cizelge 4.7 Orman koyleri ve kirsal alan kdylerinin dagilimi (TUIK 2014; ORKOY

2012)
Orman ici Orman Orman
Orman Koylerin Orman Bitisigi Orman Kaoylerin
Koy Ici Toplam Bitisigi Koylerin T Toplam
Yillar . . .. . A . Koylerinin .
Sayis1 | Kaylerin Koy Kaylerin Toplam Koy Koy
Sayisi
Sayisi Sayisina Sayisi Sayisina Sayisina
Oram Oram Oram
1970 | 35110 7456 21,24 8647 24,63 16103 45,86
1975 | 35228 7519 21,34 9507 26,99 17026 48,33
1980 | 35268 7519 21,32 10049 28,49 17568 49,81
1985 | 35151 7506 21,35 10058 28,61 17564 49,97
1990 | 35545 7389 20,79 10056 28,29 17445 49,08
2000 | 37366 7344 19,65 13377 35,80 20721 55,45
2010 | 34247 7181 20,97 14097 41,16 21278 62,08
2012 | 36411 7183 19,73 14212 39,03 21395 58,76

1970 yilinda {ilke niifusunun %?22,3"inti orman kdyliisii niifusu olustururken, bu oran
2005 yilinda %]l11'e digmiistiir. 1970-1980 doneminde orman koylerinde niifus
artmig, ancak gogiin yayginlagsmasi iizerine 1980 yilindan sonra dogumlara ragmen
azalma yoluna girmistir. Bugilin Tirkiye'de sayilar1 7.1 milyon olan orman koyliisii
niifusunun, devamli olarak orman kdylerinde yasayan niifus oldugunu sdylemek
zordur (Cizelge 4.8). Ormancilik faaliyetlerinde onemli bir iggiicii kaynagi olan
orman koyliislinlin ¢oziilemeyen ekonomik sikintilar1 ve zor yasam kosullariin da
etkisiyle niifusunda azalma meydana gelmistir (Ozdénmez ve ark., 1999). Bu
onlenemeyen go¢ olgusu, orman teskilatimin isgilicli teminini negatif yonde
etkilemekte ve ormancilik teskilatinin karsilastigi tehditler arasinda yer almaktadir

(Anonim 2014).
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Cizelge 4.8 Orman koylerinde niifusun degisimi (TUIK 2014; ORKOY 2012)

Orman Ici Orman Bitisigi Toplam

Yil

Koy Sayisi Niifus Koy Sayisi Niifus Koy Sayisi Niifus Degisim (%)

1970 7456 3499000 8467 4505000 15923 7954000 --

1980 7519 3571000 10049 6310000 17568 | 10161000 27

1990 7488 3465000 10452 5472000 17940 9117000 -10
1997 7282 2515000 11738 4630000 19020 7145000 -22
2005 7344 2467654 13377 5239934 20721 7707588 8

2010 7181 2164388 14097 4909378 21278 7073766 -8

2012 7183 2153994 14212 4931551 21395 7085545 0.17

Orman koylerini ekonomik faaliyetlere gore asagidaki gibi smiflandirmak
miimkiindiir;

e Tarimsal getirileri ile gelismelerini ve yasamlarini siirdiiren orman kdyleri,
e Tarimsal getirileri yetersiz olan orman koylerti,
e Tarimsal ugraslar1 yok denecek kadar az olan orman kdoyleri.

Burada tarimsal getirileri yetersiz ve yok denecek kadar az olan orman koyliisii,
kirsal yoksulluktan kaynaklanan nedenler ve is, egitim, saglik hizmetlerinden daha
iyl yararlanmak amaciyla sehirlere go¢ etmistir. Bu durum koylilerin kiiltiir
karmagas1 yasamasina neden olmustur. Bununla birlikte gb¢ eden niifusun bir kismi
yaz aylarinda koye geri donmekte, sehirde yasadigi halde karsilastigr gecim zorlugu
nedeniyle orman koylerine saglanan imkanlardan yararlanmak ve ge¢misi ile bagini

devam ettirmek i¢in orman koyleri ile baglantilarini siirdiirmektedirler (Solmaz
2007).

Sonug olarak 1950 yilinda iilke niifusunun %25'1 kentlerde ve %75'1 de kirsal alanda
yasarken, giiniimiizde niifusun %92'si kentlerde ve %8'i kirsal alanda yasar hale
gelmistir (TUIK 2011; TUIK 2015). Bu durum iilkenin demografik yapisindaki
degisimin en dnemli gostergesini olusturmaktadir. 2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun ile

14 ilde biiytiksehir belediyesi ve 27 ilge kurulmasi, iilke niifusu i¢inde kentli niifusun
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oranini bir anda arttirirken kirsal niifusun oranini ise azaltmistir. Ancak orman
koylerinin statiilerinde herhangi bir degisiklik yapilmamasindan dolay: olsa gerek
sayllarinda ve niifuslarinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Bu durum kirsal
niifusun ilke niifusunun %8'ini olustururken orman koylerinde yasayan niifusun iilke
niifusunun %10'unu olusturmast gibi ¢eligkili bir durumu ortaya koymaktadir

(Giingen ve Atmis 2015).

4.6.1.2 Ekonomik yapi ve gelir

Kirsal kesimde yasayan orman koylerinin biiyiik bir kismi kentten uzak, daglik ve
ormanlik alanlarda kurulmus olup; saglik, egitim, iletisim ve wulasim gibi
hizmetlerden biiyiik Olgiide yararlanamamaktadir. Diger sektdr ¢alisanlar ile
karsilastiklar1 zaman orman kdyliisiiniin daha diisiik bir gelir diizeyine sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum kirdan kente gd¢iin 6nemli nedenlerinden birini olusturur.
Orman koyliisiintin gecimi biiylik 6l¢lide orman kaynaklart kullanimina ve kiigiik

Olcekte gegimlik tarimsal faaliyetlere dayanmaktadir (Coskun 1998).

Gegmisten beri, kirsal yoksullugun had safhada oldugu, ekonomik-sosyal ve kiiltiirel
gelisimi ve goneng diizeyi diisiik olan bu kesim yasamak ve hayatlarim
sirdlirebilmek i¢in ister istemez orman kaynaklar1 tiizerinde bir baski
olusturmaktadir. Orman kdylerinin genellikle yiiksek rakimli, daglik, engebeli ve
dolayisiyla tarima elverissiz arazilerinde kurulmus olmasi, olumsuz iklim kosullari,
alt yap1 ve sermaye yetersizligi, gerekli ve yeterli is alanlarinin olmayis1 hatta hatal
tarim ve hayvancilik politikalarinin izlenmesi vb. gibi nedenlerden dolay1 bu baski
unsuru giderek orman kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak zarar gormesine,
ormanlarin  pargalanmasina, sirlarinin - daralmasina, daha c¢ok yasa disi
faydalanmalara ve daha ¢ok insanin ge¢im kaynagi olarak hedefledigi bir dogal
kaynak olmasina ve dolayisiyla siirdiiriilebilirligin tehlikeye diismesine sebep

olmustur (Geray 1998).
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Ayrica orman koylerinde yasayan halkin biiyiik bir bolimiiniin az verimli ya da
verimsiz topraklarda yasadigi bilinmektedir. Bu kesimin alt yapi1 olanaklarindan
bliyiik oranda yoksun oldugu da biiyiik bir gergektir. Ayrica bu insanlarin, orman
is¢iliginin disinda yapacak fazla bir isleri de yoktur. Bunun yam sira, 6zellikle son
yillarda tibbi ve aromatik bitkilerin iiretim ve tiikketiminde hizli bir artis meydana
gelmistir. Bu bitkilerin tiretim alanlart ise genellikle orman ve orman yamaglaridir.
Ormanlardan elde edilen ve ikincil {iriin olarak da ifade edilebilen bu {irlinler hem
dogal olarak yetismekte, hem de ihra¢ olanaklar1 nedeniyle iireticilere yiiksek katma
degerler kazandirmaktadir. Bu iirlinlere 6rnek olarak; mantar, kekik, defne, cam

fist1g1, thlamur, re¢ine ve adagayi 6rnek olarak verilebilir (Yavuz ve Giirbiiz 2002).

4.6.1.3 Tarimsal gelir ve hayvancilik

Orman koylerinde yasayan niifusun gelir kaynaklari incelendiginde; her ne kadar
orman koyliisii olsalar da ormancilik faaliyetleri ile elde ettikleri gelirlerin oldukga
diisiik bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Genel olarak orman kdyliilerinin gelir
kaynaklar icerisinde %40 ile tarimsal {iretim en yiiksek paya sahiptir. Hayvancilik
%?29'luk oranla ikinci sirada yer alirken, %26'lik oranla diger gelirler {igiincti, %5'lik
oranla ormancilik gelirleri dordiincii sirada yer almaktadir. Diger gelirleri ise emekli
maagt, ormancilik disindaki sektorlerde gecici is¢i gelirleri, yurt icinden ve yurt
disindan yapilan yardimlar ile odun disi orman iirlinleri (hayvan yemi, tibbi ve
aromatik bitkiler, mantar, siis bitkileri, sigla yagi, recine, ¢ira, defne yapragi, cam

fist1ig1, yaban hayvanlari tiriinleri vs.) gelirleri olusturmaktadir (Solmaz 2007).

Orman koylerinde arazi yapisi ve demografik 6zellikler tarimda kullanilan alanlarda
giderek parcalanmaya neden olmustur. Bu nedenle igletmelerin biitiinliigli bozulmus
biiyiikliikleri koyliinlin gecimini saglamak i¢in gerekli, tarim alan1 miktarinin altina
diismiistiir. Verimlerinin daha diisiik oldugu bilinen orman koylerindeki tarim
alanlar1 nedeniyle, orman kdyiinde yasayan ailelerin refah ve gelir diizeylerinin diger
isletmelerde calisanlara gore cok diislik olacagi kolayca tahmin edilebilir. Orman
kdylerinde, tarim kesiminden saglanan gelir yetersizdir. Topraklar verimsiz olsa da,

bugday yetistiremeyince a¢ kalinabilecegi duygusu, orman kodylerinde tahil iiretimini
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baskin hale getirmistir. Yetistirilen tirlinlerin %91,6'sin1 tahil olusturmaktadir. Giibre

kullanim1 yok veya yok denecek kadar az oldugundan verim diisiiktiir (DPT 2001).

Orman koyleri iilke kirsal alaninda onemli bir yere sahiptir. Orman koylerinde
yasayan insanlarin temel gecim kaynagini tarim ve hayvancilik olusturmaktadir.
Orman koylerinde, bilhassa daglik yerlerde, hayvancilik en Onemli ge¢im
kaynagindan birini olusturmaktadir. Biiyiikbas hayvancilikta siit ve et verimi diisiik
wrklar, kiiciikbas hayvancilikta ise dogaya bagimli koyunculuk ve ke¢i yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ahir hayvanciligr ise yeterince gelismemistir. Ormanlarda otlayan
keciler, ozellikle genglik sahalarina biiyiik zarar vermektedir. Bu durumun agmis
oldugu sonug¢ ise agaglandirma ve diger ormancilik Onlemlerinin uygulanmasini
giiclestirmektedir. Aricilik konusunda ise; ormancilik faaliyetlerinde aricilik igin
uygun bitkilerin korunmasina 6zen gosterilmesi, aricilik bolgelerinde uygun tiirlerin
karisima katilmasinin  agaglandirma ve rehabilitasyon c¢alismalarinda dikkate
alinmasi, fidan tiretiminde aricilifa faydali tiirlere oncelik verilmesi ve ¢cam bali
tiretim bolgelerinde Cam Pamuklu Kosnili'nin yayilis alanlarina zarar verecek

uygulamalardan kaginilmasi 6nemli gelismelerdir (Anonim 2012).

4.6.1.4 Ormancihik

Genel anlamda orman alanlarinda yapilan isler orman isleri olarak tanimlanabilir.
Orman islerinin amag ve kapsamlari, is tanimlari, nasil ve kim tarafindan yapilacagi
ormancilik mevzuatinda tespit edilmistir. Ormancilik faaliyetleri de s6z konusu
mevzuata uygun olarak ormancilik teskilati tarafindan orman koylerine
yaptirtlmaktadir. Orman islerinin yapilmasina ya da yaptirilmasina yonelik mevzuat

asagidaki sekildedir:

6831 Sayili Orman Kanunu'nun 40. maddesinde " Devlet ormanlarinda agaglama,
bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi orman isleri; igsyerinin ve
igyerinde c¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve orman teskilati hudutlar1 icerisinde

kaldigina bakilmaksizin, Oncelikle isyerinde veya civarindaki orman kdylerini
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kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya isyeri civarindaki orman
islerinde calisan koyliilere, isyerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate alinarak

gordirilir".

"Yapilacak igse yukarida belirtilen kooperatiflerin ve kdyliilerin is gii¢lerinin yeterli
bulunmamasi veya ise ehil olmamalar1 veya asir1 fiyat istemeleri veya isin dagitimi
veya yapilmasi ile ilgili konularda ¢oziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalari
gibi hallerde, bu isler; isyerine civar olmayan orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerine veya koyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de
yaptirilabilir".

"Bu isleri yapacak yiiklenicilerden, isin mahiyet ve hacmine gore ormanci teknik
eleman ¢alistirmalart istenilir. Ayrica bu taahhiide gireceklerden mali yeterlilik

belgesi istenir" (Anonim 2010).

Isci istihdami konusunda orman isletmesini kisitlayan bu hiikiimlerle orman
koyliilerine is alam1 ve ge¢im kaynagi saglanmak istenmistir. Ormancilik, niteliksiz
isglicine kolay bir sekilde, ileri egitimler gerektirmeden ve yiiksek sermaye
birikimlerine ihtiya¢ duymaksizin is yaratabilme, lstelik bu isi iilkenin her yerinde
sunabilme oOzelligine sahiptir. Sektoriin onemli bir aktorii olan Orman Genel
Miidiirliigii (OGM)'niin istihdam diizeyindeki degisimini gosteren ¢izelge asagida yer
almaktadir (Anonim 2014).
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Cizelge 4.9 Orman Genel Midiirliigii (OGM)'niin istihdam diizeyindeki degisim
(OGM 2009; OGM 2012)

Yil Memur Siirekli isci Gegici fsci szgoerfel Toplam
2003 17.469 2.377 17.997 0 37.843
2004 15.558 2.214 17.885 0 35.657
2005 14.431 2.073 16.900 0 33.404
2006 14.289 2.072 15.697 0 32.058
2007 15.014 14.117 2.980 873 32.984
2008 14.623 13.812 3.489 868 32.792
2009 14.910 13.682 3.201 868 32.661
2010 15.024 13.409 5.356 851 34.640
2011 17.499 15.884 5.292 692 39.367

Ortalama 15.424 8.849 9.866 461 34.601

2003 ile 2011 yillart arasindaki donem incelendiginde maas ve iicret karsiligi ¢alisan
sayisinin toplam 34.601 kisi oldugu, stirekli is¢i sayisinin ise 6zellikle 2007 yilindan
sonra arttig1 goriilmektedir. Cizelge 4.9'da OGM'nin orman firtinleri {iretim ve tagima
isleri ile agaclandirma faaliyetlerinde ve Is Kanunu kapsami disinda birim fiyat

usuliine gore hizmet alimi ile ¢alistirdig: kisiler yer almamaktadir.

2008 - 2012 doneminde agaclandirma ve erozyon kontrolii seferberligi kapsaminda
2,3 milyon ha alanda agaglandirma ve rehabilitasyon faaliyetleri gerceklestirilmis,
her yil kirsal kesimdeki yasayan 300 bin kisiye 6 ay siire ile is saglanmigtir
(Kalkinma Bakanlig1 2012). Yukarida agiklanan istthdam 6zelliklerinin bir sonucu
olarak, iilkemizde ormancilik genel kabuliin aksine emek-yogun bir sektor olup,
istthdam carpant 0,291 olarak alinmakta ve yillik ortalama 15 milyon adam-giin
istihdam imkan1 sagladigi kabul edilmektedir (OGM 2012). Sonug olarak, iilkemizde
orman is¢iligi konusuna yeteri 6nem verilmeli ve orman is¢ilerinin egitimi, yasama

ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi tizerinde durulmalidir.

4.6.1.5 Odun Disi Orman Uriinlerinden Faydalanma
Zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahip olan ormanlarimiz, odun dig1 orman firiinleri

bakimindan da 6nemli bir potansiyele sahiptir. Uzun yillardan beri odun iiretiminin

daima 6n planda olmasi1 odun dig1 orman iiriinlerine yeterli ilginin gosterilmemesi, bu
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sahadaki iiretim azliginin esas sebeplerinden biridir. Fakat giiniimiizde ormanlar,
sadece odun hammaddesi saglayan bir kaynak olarak goriilmekten giderek
uzaklagmakta, odun disinda diger {iriin ve hizmetleri de barindiran bir ekosistem
olarak algilanmaktadir. Odun dis1 Ttriinlerin stirdiriilebilir sekilde tiretilmesini
saglamak ve orman alanlarinda biyolojik c¢esitliligi korumak maksadiyla gerekli

caligmalar yapilmaktadir.

Ulkemiz ormanlariin ¢ok zengin biyolojik ¢esitlilige sahip olmasi, ormanlar iginde
zengin odun dig1 orman iriinlerinin yer almasina imkan saglamaktadir. Ormandan
saglanan odun dis1 orman triinleri toplumun ¢ok ¢esitli ihtiyaclarin1 karsilamakta,
ayrica ihra¢ yoluyla 6nemli sayilabilecek gelirler elde edilmektedir. Ozellikle dis
ticarette Oonemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan odun dis1 orman iirlinleri, kirsal

fakirligin azaltilmasi yoniinde de 6nemli katkilar saglamaktadir (Anonim 2010a).

Orman Kanununun 37. maddesi geregi; (Odun Dis1 Orman Uriinleri Satis Esaslarr)
Muhammen Bedelle Satilanlar; Uretim programi olan Regine, Si8la Yagi, Cira-Cirali
Cam Kokii ve Simsir ile 6zel iiretim teknigi nedeniyle toprakli ve topraksiz fidan
(liretim Oncesi) satis yapilarak alicilarca iretilmektedir. Tarife Bedelli Satislar;
Uretim programinda bulunmayan ve iiretimi 6zel teknik gerektirmeyen her tiirlii
orman {irlinii Orman Kanununun 40. madde Onceliklerine gore orman koylii ve

kooperatiflerine satilmaktadir.

Orman Kanununun 40. maddesi geregince; Odun dis1 iirlinler olarak bilenen Defne,
Recine, Sigla, Cicek Soganlari, Thlamur, Kestane, Fistik cami gibi orman tali
iriinlerinden, hak sahibi olarak orman koyliileri faydalandirilmaktadir.
Faydalandirmalar ancak belirli yorelerde 6nemli gelir kaynagi durumundadir

(Anonim 2010b).

Diinya ormanciliginin hizla yiikselen degerleri arasinda yer alan ODOU iiretimi
bakimindan iilkemizin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Orman

ekonomisinde  temel  yaklagim; ormanlardaki  bitkisel  kaynaklarimizin
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stirdiiriilebilirlik noktasinda ve sifir toleransla ancak en ince ayrintisina kadar

degerlendirilerek en yiiksek getiriyi saglamak olmalidir (Ozer 2014).

Bu bakimdan, ODOU sadece somut olarak iiretilip ticareti yapilan iiriinler olmayip,
orman ve c¢evresinde yasayanlara ve iilke ekonomisine girdi sayilacak olan
ekoturizm, otlatma, avcilik gibi faaliyetleri de igerisine almasi gerektigi

anlasiimaktadir (Ozden vd. 2008).

4.6.1.6 Orgiitlenme

Orman koylerinde orgiitlenme denince akla ilk olarak kooperatif¢ilik gelmektedir.
Kooperatiflesme, yeterli iretim araglarina sahip olmayan, liretim araglarina ulagmada
belli giicliikleri bulunan ve bu sebeple de iiretim etkinliklerine yeterince katilamayan
kiigiik ekonomik birimlerin, ekonomik yasamda daha etkin bi¢gimde yer almalarini

saglayan Orgiitlenme bi¢imidir (Cosgun ve Bekiroglu 2009).

Kooperatif¢ilik uygulamalar1 ¢ok eskilere dayanmaktadir. Cumhuriyet oncesinde
ciftcilerin finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Mithat Pasa tarafindan 1863
yilinda kurulan "Memleket Sandiklar1" ile baslamistir. Memleket Sandiklari, 1883
yilinda Menafi Sandiklarina, 1888 yilinda ise mevcut durumlarini devam ettirecek
sekilde Ziraat Bankasi'na déniistiiriilmiistiir. 1915 yilinda "Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortaklig1" adiyla ilk tarim satis kooperatifi kurulmustur. Kurtulus
Savast ve Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 21.4.1924 tarihli ve 498 sayili
"[tibari Zirai Birlikleri (Kooperatifleri) Kanunu" vyiiriirliige konulmustur. 1935
yilinda yiiriirliige giren "Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu"
kapsaminda baslayan orgiitsel yapilanmayi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurulan tarima yonelik kooperatifler izlemistir (Anonim 2010c).

1961 Anayasasi'nin 51. maddesinde de "Devlet kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir" hiikkmiine yer verilmistir. Bu bakimdan 1969 yili itibariyle

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu yiirtirliige konulmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar1
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sonucunda ekonomik sistem tercihinin piyasa sistemi yoniinde degistirilmesi ve buna
bagli olarak degisen kosullarin getirdigi yeni ihtiyaclara cevap verememesi nedeniyle
1988 yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve 3476 sayili kanunda onemli
degisiklikler yapilmistir.

2004 yil1 sonu itibariyle kurulu bulunan ve toplam olarak 808.943 ortaga sahip olan
6060 tarimsal kalkindirma kooperatifi i¢inde, orman koylerinde kurulmus olan
yaklasik 3200 adedinden 2123 kooperatif, ormancilik konusunda calismaktadir.
Ormancilik kooperatifleri bolge birliklerinin kurulmas: ve yedi adet bdlge birliginin
kurucu ortakligr ile Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP)
kurulmus, bunun sonucunda orman kdylerindeki kooperatif¢ilik hareketi yeni bir
ivme kazanmistir. 2005 yili baglangic1 itibariyle 26 birlige bagli 2038 ortak
kooperatif ve 226.815 ortak sayist (orman koyii tabanli) ile OR-KOOP Merkez
Birligi, orman koyliisiiniin en list demokratik orgiitii olarak ¢alismaktadir (Orkoop

2008)

OGM tarafindan yiiriitiilen koyliileri destekleyici kredi dagitimi ¢alismalarimi isgiici
ve diger ekonomik etkileri nedeniyle dnemsemek gereklidir. Bu kapsamda OGM
tarafindan hem koyliilere ferdi kredi dagitilmakta hem de kurduklar1 kooperatiflere
destekleme kredileri verilmektedir. Bu kredilerin 2011 yili degerleriyle, yillara gore

dagilimi Cizelge 4.10'da verilmistir.
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Cizelge 4.10 2011 fiyatlariyla orman koyliilerini destekleme kredilerinin dagilimi

(OGM 2012)
Kredi Tiirii Birim 1974-2006 2007 2008 2009 2010 2011
Adet 292.000 17.629 22.921 22.680 27.205 21.665
Ferdi
Krediler Tutar,
Milyon 1.386 a7 44 45 53 64
TL
Adet 991 13 3 10 13 10
Kooperatif
Kredileri Tutar,
Milyon 298.4 1.7 0.5 1.9 1.8 2.4
TL

Koyliiler aldiklar1 bu krediler ile ormana, tarima veya el sanatlarina dayali iiretimler
yapmakta, kendilerine ve yakin ¢evrelerine is yaratmaktadirlar. 2011 yili verilerine
gore, bu kapsamda toplam 25 bin adam/y1l diizeyinde istihdam saglanmistir (OGM
2012).

Diger yandan, ormancilik orgiitleri orman koyliilerini sadece is ve kredi vererek
desteklememektedirler. Bunun yaninda cesitli kurumlara ve orman koyliilerine
yapilan indirimli satislarla kaynak aktarimi da s6z konusudur. Son yillarda cesitli
kurumlara yapilan indirimli satiglarin payr azalmasina ragmen orman kdyliilerine
yapilan indirimli satiglar hala 6nem diizeyini korumaktadir (Dasdemir 2011). OGM,
6831 sayili Orman Kanununun 31., 32., 33. ve 34. maddelerinde agiklanan haklar
nedeniyle piyasa kurallarindan istisna ve ayricalikli olarak orman koyliilerine odun
hammaddesi saglamaktadir. 2006 yilinda orman kdoyliilerine bu kapsamda saglanan
odun hammaddesi nedeniyle OGM’nin yaklagik 100 milyon ABD Dolar1 degerinde
bir siibvansiyon uyguladig1 saptanmistir (Giines ve Ok 2010). 2011 yilinda ise 115
milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda iiretim faaliyetleri, yasal
haklar, indirimli satiglar ve diger faaliyetler i¢in toplam 1 milyar 279 milyon TL

katk1 yapilmistir (DPT 2014).

Bununla birlikte, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi hedeflerine
ulagsmak {izere, ormanlar icinde ve bitisiginde yasayan koy halkinin; ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmalaria katkida bulunularak, orman-orman koyliisii

iligkilerinin olumlu yonde gelismesini saglamak, orman koyliilerinin ormanlar
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tizerindeki olumsuz baskilarin1 azaltmak amaciyla saglanan hizmetleri, plan ve
projeli olarak ilgili mevzuat cergevesinde yiiriitilmesiyle goérevlendirilmis T.C.
Orman ve Su Isleri Bakanligina baghi Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
(ORKOY) kurulmustur.

4.7 ORKOY'iin Tarihgesi

6831 Sayili Orman Kanununda orman koyliilerine 31., 32., 34. ve 40. maddeleri ile
orman isciliginde Oncelik, tarife bedeli ile zati yapacak ve yakacak haklar
verilmistir. Ayrica orman koyliileri tarafindan kurulmus kooperatif ve birliklerine
tirettikleri tomruktan %25'ini maliyet bedeli ile alma hakki da saglanmistir. Fakat
verilmis olan bu haklar, orman koyliisiiniin ormanlara olan bakis acisini diizeltmemis
ve orman-orman koyliisii iligkileri kanunlarda ongdriilen yakinlikta seyretmemistir.
Bunun {izerine 1970 yilinda Orman Teskilat1 ile orman kdyliisiiniin yakinlasmasini
ve ormana olan bakis acisinin degistirilmesi amaciyla Orman Bakanligi'na bagh
ORKOY kurulmustur. 1980 yilinda ise ORKOY, Tarim ve Orman Bakanligi'na
baglanmistir. ORKOY, 1982 yilinda bagimsiz bir daire baskanligina déniistiiriilmiis,
1984 yilinda tamamen kapatilmis, personel ve mal varligi Tarim Orman ve Koy Isleri
Bakanligi'na devredilmistir. 1991 yilinda Orman Bakanligi'na baglh olarak yeniden
kurulmus, 2003 yilinda ise Cevre ve Orman Bakanligi'na baglanmistir (Tolunay
1998; Onal 2010). Giiniimiizde ise Orman Genel Miidiirliigiine bagl olarak daire

basgkanlig1 diizeyinde faaliyetlerine devam etmektedir.

4.7.1 ORKOY'iin amac1 ve gorevleri

ORKOY'iin amaci; ormanlarin korunmas, gelistirilmesi ve genisletilmesi hedeflerine
ulagilmasini saglamak amaciyla, ormanlar i¢inde ve bitisiginde yasayan koy halkinin;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden gelismesi katki saglayarak, orman koyliilerinin
ormanlar {izerindeki olumsuz baskilarini en aza indirmek, birinci derecedeki ilgilerini

baska gelisim sektdrlerine yoneltmektir (ORKOY 2016).
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8/5/2003 tarih 25102 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki kanunda Orman-Koy Iliskileri Genel
Midiirligiiniin gorevleri soyle agiklanmistir (Anonim 2016).

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesini gergeklestirmek, orman
icinde veya bitigigindeki koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
maksadiyla; kalkinma havzalarinda, etiit, aragtirma, plan ve projeler hazirlamak ve
bunlar1 uygulamak, her tiirlii kredi ve yardim kaynaklarimin bu hizmetlere

yoneltilmesini temin etmek ve ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak.

a) Orman koylilerinin kalkindirilmalarinin  desteklenmesi ile ilgili her tiirli

hizmetleri yapmak ve bu hizmetleri yiiriitmek.

b) Orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmasi, 1sinma ve
1sitmada kullanilan oduna alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik
edilmesi ve buna yonelik teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastiriimasi

konusundaki projeleri desteklemek.
€c) Ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin  proje  bazinda
desteklenmesi ile firlinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda degerlendirilmesi

konularinda arastirma ve danigsmanlik hizmetleri vermek.

d) Orman koylerinde odun ve odun dis1 orman {irtinlerinin tiretilmesini desteklemek

ve bunlara dayal1 sanayinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

e) Bulunduklan yerden baska yerlere nakledilecek orman kdyliilerinin terk ettikleri

tasinmaz mallarin1 kamulagtirmak.

f) Bakanlik Makaminca verilen benzeri gorevleri yapmak (ORKOY 2016).

Bir kamu &rgiitii olan ORKOY'e bu kadar ayrmtili ve toplumun %10'undan fazlasi

kapsayan bir kesimi kalkindirmak gibi zor bir gorevin verilmesinin nedeni, orman
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toplum iligkilerini diizenleyerek, orman iginde ve bitisiginde yasayan halkin
ormanlara zarar vermesini engellemek ve orman toplum iliskilerini siirdiiriilebilir bir
ormancilik anlayis igerisinde gelistirmektir (Ozden ve Birben 2007). ORKOY, bu
amaclara ve gorevlere ulasabilmek i¢in, orman koyliilerine ¢esitli ekonomik ve
sosyal konulu ferdi krediler ile kooperatif kredileri vererek orman kdoyliilerinin kisi

basina diisen milli gelirden daha fazla pay almalarint amaglamaistir.

4.7.2 ORKOY kredi uygulamalar

ORKOY teskilat1 ferdi ve kooperatif olmak iizere iki tiir kredi kullandirmaktadir.
ORKOY, ferdi ve kooperatif kredileri; planli, projeli, kademeli ve kontrollii olarak
uygulanmaktadir (ORKOY 2016).

4.7.2.1 Ferdi kredi uygulamalari

Ferdi kredi uygulamalarinin amaci ve orman kdyliisiine sagladigi faydalar;
e orman koyliisiiniin ormana olan baskisini azaltmak,

e  odun hammaddesinin tiiketimini azaltmak ve israfin1 6nlemek,

e orman koyliisiinii liretici duruma getirmek,

e orman koyliisiine yeni iiretim teknikleri 6gretmek,

e orman koyliisiinii yerinde islendirerek biiyiik sehirlere ve kente gocii azaltmaktir.

Biitlin kredi uygulamalarinda amag; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi
ve genigletilmesi hedeflerine ulagsmasini saglamak igin ormanlarin iginde ve
bitisigindeki kdylerde yasayan halkin kalkinmalarina katki saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda orman kdyliisiine odun tiiketiminin azaltilmasi i¢in sosyal nitelikli,
gelirlerinin artirilmasi igin ise ekonomik nitelikli ferdi krediler kullandirilmaktadir
(Solmaz 2007). ORKOY ferdi kredileri karsiliksiz, ekonomik ve sosyal nitelikli

olmak iizere li¢ gruba ayrilirlar:
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a) Karsiliksiz yardimlar

Orman koyliilerinin ekonomik durumuna katkida bulunan projeler igin egitim,
tanitim, yayim, deneme, demonstrasyon c¢alismalariyla 2924 sayili Kanun ve buna
dayali olarak ¢ikarilan, Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik uygulamalarina iliskin harcamalar karsiliksiz yardim seklinde
yapilmaktadir. Bu yardimlar; deneme ve demonstrasyon calismalarina katilan

sahislara ve koy tiizel kisiliklerine geri 6demesiz olarak verilmektedir.

b) Sosyal Nitelikli Krediler

Sosyal nitelikli krediler orman koyliilerinin kalkinmalarina katkida bulunmak,
odunun yakit maddesi olarak kullanilmasini azaltmak ve israfin1 onlemek, ayni
zamanda ormanlarin korunmasini saglamak amacina yoneliktir. Bunlarda 6demesiz
devre yoktur. Faizsiz verilmektedir. 1974'ten 2014 yilina kadar Sosyal Nitelikli
Krediler 287.925 aileye 455.880.219 TL verilmistir. Bu kredi gesitleri;

b.1 Dam Ortiiliigii:

Bina ve catis1 elverisli olmak kaydiyla dam Ortiisii olarak; ahsap, toprak, teneke vb.
catr Ortiisii kullanilan orman kdylerinde bu malzeme yerine gegmek iizere uygun
goriilenlere kiremit ve galvanizli sac ve benzeri, dam ortiiliigii malzemeleri ile her
tirli yalitm malzemesi verilir. Ancak, kredi konusuna gore degisik vadeler
uygulanabilmektedir. Ayrica, bu kredilere bor¢clanma faizi uygulanmamaktadir. Bu
kredinin geri 0deme siiresi 5 yildir. Dam Ortiisii ile koyliilerin desteklenmesi

ormanlarin tahribatini azaltmistir.
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Dam Ortiisii Kredileri
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Sekil 4.2 Dam ortiisii kredilerinin aile sayisina gore dagilimi

1974-2014 yillar1 arassnda ORKOY toplam 123.435 aileye dam ortiisii kredisi
vermistir. Bu krediler ailelere ilk yillarda yogun bir sekilde verilirken, daha sonra
dengeye oturmus 1996'dan 2004'e kadar higcbir sekilde dam Ortlisii kredisi
verilmemistir. 2004'ten 2014 yillar1 arasinda dam ortiisii verilen toplam aile sayisi ise

6.461 kisidir (Sekil 4.2).
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Sekil 4.3 Dam ortiisii kredi tutarinin yillara gére dagilimi
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1974-2014 yillar1 arastnda ORKOY vermis oldugu toplam dam ortiiliigii 199.506.287
TL'dir. Dam ortiisii kredileri ilk yillarda (1974-1978) yogun bir sekilde verilirken
(114.344.278 TL) daha sonraki yillarda belirli bir oranda verilmis, 1996-2004'e kadar
bir kredi verilmemistir. 1975-1978 yillar1 arasinda dam Ortiisii kredisi verilen
ortalama dam Ortiisiiniin (6.045.645TL) iizerindedir. 1975 yilinda verilen dam Ortiisii
kredisi (35.18.970 TL) ise pik yapmis durumdadir. Ortalamanin altinda en diisiik
verilen kredi ise 1995 yili olup verilen toplam kredi miktar1 35.208 TL'dir. 2004'ten
2014 yillar1 arasinda 6.461 aileye toplam verilen dam ortiisii kredisi ise 11.466.636
TL'dir (Sekil 4.3).

Dam Ortiisii Kredileri
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Sekil 4.4 Dam ortiisii kredisinin aile basina diisen kredi miktar1

Aile bagina diisen dam ortiisii kredi miktar1 en yliksek yilini ilk yillarda yani 1975
yilinda yasarken (2.350 TL) en diisiik aile basina verilen kredi miktar1 1994 yilinda
543 TL olmustur (Sekil 4.4).

b.2 Isitma-Pisirme Araclar1 ve Ekipmanlari: Kuzineli soba, linyit komiirii vb.

yakit maddeleridir. Bunlarin vadesi ise 4 yildir.
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Mantolama Kredileri
6.000

5.500
5.000
4.500
4.000
3.500

3.000

Aile Sayist

2.500

2.000

1.500

1.000

P A A A A A A A A RS

Yillar — Ajle Sayisi

Sekil 4.5 Mantolama kredilerinin aile sayisina gore dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 27.488 aileye Mantolama-Sobali Kat
Kaloriferi-Kuzine Soba Kredileri vermistir. 1974-1978 yillarinda toplam 11.645
aileye kredi verirken 1979 yilinda 34 aileye kredi saglanmigtir. 1986 yilina
gelindiginde ise bir 6nceki yila oranla aile sayilarinda 4 kat azalis meydana gelmistir.
1997-2011 yillarnn arasinda Mantolama, Sobali Kat Kaloriferi, Kuzine Soba
Kredisinden herhangi bir aile faydalanmamistir. 2012-2014 yillar1 arasinda ise
toplam 1.255 aile krediden faydalanmistir (Sekil 4.5).

108



Mantolama Kredileri
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Sekil 4.6 Mantolama kredi tutarlarinin yillara gére dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY vermis oldugu toplam Mantolama-Sobali Kat
Kaloriferi-Kuzine Soba Kredisi 16.034.882 TL'dir. 1974'ten 2009 yilina kadar
6.484.895 TL kredi verilmistir (Sekil 5). 2009 yilinda 140.024 TL kredi verilmistir.
2010-2011 yillar1 arasinda ise herhangi bir kredi verilmemistir. 2013 ve 2014

yillarinda verilen toplam (9.199.926 TL) Mantolama-Sobali Kat Kaloriferi-Kuzine

Soba Kredisi ortalamanin (697.196 TL) oldukca iistiinde olup en yiiksek seviyesine

ulasmistir. Ortalamanin altinda verilen en diisiik kredi miktart ise 1979 yili olup

verilen kredi miktart 4.052 TL'dir. 2012-2014 yillarinda verilen toplam kredi ise

9.409.963 TL'dir (Sekil 4.6).
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Mantolama Kredileri
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Sekil 4.7 Mantolama kredisinin aile basina diisen kredi miktari

Aile basina diisen mantolama kredisinin en yiiksek yillarini sabit bir sekilde 2012
(7.501 TL) 2013 (7.021 TL) 2014 (7.902 TL) yillar1 olusturmaktadir. En diistik yili
ise 1989 (86 TL) yili olusturmaktadir. 1997-2008 yillar1 arasinda ise bu kredi tiirii
verilmemistir (Sekil 4.7).

b.3 Giines Enerjisi:

Orman koyliisiinlin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, daha saglikli bir yagsam ortamina
kavusmasii saglamak, dogaya zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmas1 amaciyla, ORKOY; orman kdylerinde ilk 2004 yilinda uygulanan,
Giines Enerjisi ile Su Isitma Sistemi Projelerini giindeme getirmistir. Faizsiz

kredidir. Odemesiz devre yoktur. Bunlarin vadesi 3 yildir.
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Giines Enerjisi Kredileri
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Sekil 4.8 Giines enerjisi kredisinin aile sayisina gore dagilimi

Orman koylerinde gilines enerjisi uygulamasi yeni yeni uygulanan bir proje
oldugundan 2004 yilina kadar orman koyliisiine herhangi bir kredi verilmemistir.
2004 yilindan sonra artan bir trend gostererek 2004-2014 yillar1 arasinda toplam
137.002 aileye kredi saglanmistir. Giines enerjisi kredisinin pik yapmis oldugu y1l ise
25.393 aile ile 2010 yilidir (Sekil 4.8).
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Sekil 4.9 Giines enerjisi kredi tutarinin yillara gére dagilimi
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2004-2010 yillart arasinda yasayan aile sayisi ile birlikte verilen kredi miktar1 artan
bir egilim gdstermistir ve bu yillar arasinda verilen toplam kredi miktar1 240.339.049
TL'dir. 2010 yilinda verilen kredi miktar1 (46.450.390 TL) giines enerjisi i¢in verilen
ortalama kredi miktarinin (21.849.004 TL) iki katindan daha fazladir. 2011-2014
yillart arasinda aile sayisinin her yil diigmesine bagli olarak verilen toplam kredi

miktar1 85.951.310 TL'dir (Sekil 4.9).
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Sekil 4.10 Giines enerjisi kredisinin aile basina diisen kredi miktar1

Aile basina diisen gilines enerjisi kredisi 2004 yilinda 2.009 TL iken diger yillarda

aralarinda ¢ok az bir fark goriilerek sabit bir dalgalanma gostermistir (Sekil 4.10).

4.7.2.2 Kooperatif kredi uygulamalari

Insanlarin belirli ekonomik amaglarini gii¢ birligi yaparak gerceklestirmek iizere
goniillii olarak olusturduklar1 ve yonetiminde demokratik ilkeler gercevesinde s6z
sahibi olduklar1 kuruluslar olan kooperatifler, orman kodylerinde en yogun bi¢cimde
uygulama alani1 bulmustur. Orman kdylerinde kurulmus bulunan Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri kiigiik dlgekli sanayi kirsal kesime tasimaktadir. Orman koyliilerinin

ekonomik ve sosyal yonden kalkinmalarini saglamakta ayni zamanda koylerdeki
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fertlerin trettigi her tiirli iiriinii toplu olarak pazarlamalarina yardimei olmaktadirlar.
Is giiciiniin, el emeginin ve iiretilen iiriiniin degerlenmesinde diizenleyici bir rol
oynamaktadir. Kooperatifler kdyde yasayan insanlarimizin iirettigi et, siit, zeytin,
peynir, pekmez, sal¢a, hali, kilim, diger el sanatlar1 gibi {iriinleri degerinden alip
pazarlayarak ekonomik seviyelerinin yiikselmesine katki saglamaktadir. Ayrica
kurduklar1 mandiralar, zeytin salamura tesisleri, soguk hava deposu, hali-kilim
boyama ve dokuma tesisleri, salca, pekmez fabrikalar, kekik, defne, adacay1 gibi
triinleri degerlendiren tesisler kurarak, kdoyliilerimizi bunlara ortak etmekte,

gecinmeleri i¢in ormana olan bagimliliklarini en az seviyeye indirmektedir.

Her tiirli uygulanabilir proje igin kooperatiflere kredi verilmektedir. Bunlardan
baslicalari; agag isleri, el sanatlari, halicilik, kilimeilik, mandira, soguk hava deposu,
cam fistig1 ve defne yag: {irlin islemesi, et entegre tesisleri, siit toplama tesisleri,
zeytin salamura ve zeytin yagi elde etme tesisleri, kiiltiir mantarciligi, alabalik tiretim
tesisleri, kekik, defne, adacayr gibi orman tali iirlinlerini degerlendirme tesisleri,
salca, pekmez ve meyve suyu fabrikalari, odun iiretim ve pazarlama, orman {iriinleri

sanayi, mermer atdlyeleri ve isleme tesisleri gibi projelerdir.

Kooperatif kredilerine verilen destek sayisinda 1974-2014 yillar1 arasindaki seyrine
baktigimizda, kooperatif yatirimlarina en ¢ok verilen destek sayis1 1979 yilidir. 1980
yilindan itibaren kooperatiflere verilen kredilerin birden azaldig1 ve ondan sonra da

ayni seyri izledigi goriliir (Cizelge 4.11).

1974 yilindan 2014 yili1 sonuna kadar kooperatif yatirimlarina verilen destek sayist
1097 adet olup, verilen kredi miktar1 (2014 Deflatoriine gore) 376.207.828 TL'dir
(Cizelge 4.11).
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Cizelge 4.11 Kooperatif Yatirimlarinin Yillara Gore Dagilimi (1974-2014)

Verilen Verilen Kredi Miktar1 Verilen Verilen Kredi Miktar1

Yillar Destek (TL) (2014 Deflatoriine Yillar Destek (TL) (2014 Deflatoriine
Sayisi Gore) Sayisi Gore)

1974 2 3.321.584 1995 28 9.484.881
1975 13 8.620.922 1996 44 16.051.495
1976 21 3.567.619 1997 37 8.682.111
1977 17 3.412.712 1998 41 9.085.532
1978 48 19.298.258 1999 35 19.488.325
1979 101 43.217.500 2000 43 27.165.560
1980 90 17.952.419 2001 37 22.023.398
1981 27 12.451.641 2002 29 14.309.504
1982 42 21.790.414 2003 30 10.122.145
1983 28 10.847.881 2004 17 4.360.048
1984 22 5.917.817 2005 13 2.406.866
1985 22 6.004.329 2006 10 1.378.672
1986 20 8.082.132 2007 13 1.962.620
1987 21 3.299.093 2008 3 564.717
1988 20 3.345.244 2009 10 2.188.305
1989 15 1.679.237 2010 13 2.218.386
1990 6 1.642.552 2011 10 2.436.143
1991 10 2.311.825 2012 17 3.270.759
1992 32 13.627.449 2013 17 5.418.680
1993 37 10.636.089 2014 23 5.013.606
1994 33 7.549.356 TOPLAM 1097 376.207.828

Kredi miktarindaki artis veya azaliglar, yonetimde bulunan hiikiimetlerin izledikleri
ekonomi politikalart ve kooperatiflere 6nem verip vermemeleri ile yakin iligskide

oldugu diisiiniilebilir.

Kooperatiflere verilen krediler 1 y1l 6demesiz olup, proje biiyikligiine gore 2-15 yil

0demeli olmaktadir.

e Tarimsal kalkinma kooperatifleri ve birliklerin orman koyliileri destekleme

hesabindan yararlanabilmesi icin;

Kooperatif¢ilik amag ve ilkelerine uygun, ortaklarin sosyo—ekonomik ihtiyaglarinin

giderilmesine yarayan, istihdam saglayici, ortaklarin iriinlerini ve is giliciini
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degerlendirici nitelikte, kalkinma planlariyla tutarli projelerin uygulamaya konulmasi

veya orman kdyliilerinin sosyo—ekonomik kalkinmalarina katkida bulunmasi,

a) Kanun ve ana sozlesmede belirtilen tiim yiikiimliilikleri yerine getirmis, yasal

muhasebe defterlerini usuliine uygun tutmus olmasi,

b) Yasal siiresi i¢inde son genel kurul toplantisini yapmis, faaliyet gosterecegi

merkez ve alanin genel kurulca veya ana s6zlesmeyle belirlenmis olmasi,

c¢) Uygulanacak projenin; kooperatif genel kurulunca nitelikli ¢ogunlukla kabul

edilmesi ve Bakanligin onayindan ge¢mis olmast,

d) Kooperatifin merkez edindigi kdydeki hanelerin en az yiizde elli birinin (%51)
kooperatifte temsil edilmesi,

e) Uygulanacak projenin kapasitesine uygun olarak yeteri kadar kdyden kapasite

oraninda ortak alinmasi,

f)  Projeli faaliyetlerle ilgili kredi yardiminin yapilmasinda, 10. madde "d"
fikrasindaki katki paylarinin kooperatif 6z kaynaklarinca oncelikle gerceklestirilmis

bulunmasi,

g) Her kademe kredisi tahsisinden dnce, kooperatif veya kooperatif birliklerinin 18.

maddedeki sartlar1 yerine getirmis olmasi,

h) Projeyi uygulamaya devam ettiginin, standart form ve talimatlara gore

belirlenmis olmasi,
1) Kooperatiflerin konusu geregi projeli faaliyetlerinde, arsa, bina ve tesislerin yer

aldig1 alanlarin; tapulu veya projenin ekonomik 6mrii siiresince kiralanmis olmasi,

sartlar1 aranmaktadir.
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Yukarida belirtilen sartlar1 gerceklestiren kooperatif ve birliklere, bagvurulari
halinde, projelerin yillik programa alinmasi, biitcede 6denek ayrilmasi sonucu,

uygulamak istedikleri projelerine, Bakanligin onayindan sonra kredi verilmektedir.

¢) Ekonomik Nitelikli Krediler

Ekonomik nitelikli krediler, orman kdyliilerinin ekonomik giiciinii artirmak suretiyle
koyliillerin ormanlara olan olumsuz baskilarin1 azaltmak amaciyla verilmektedir.
Ekonomik nitelikli kredilerden yararlanacak sahislar, uygulanacak proje sayisina
gore kura veya kurasiz belirlenmektedir. Ekonomik nitelikli kredilerde 6demeler,

kademeli ve kontrollii olarak yapilir.

Bu kredilerde proje tiirlerine gore 1-4 yil arasinda 6demesiz devre vardir ve
O0demesiz devre vade icindedir. Geri 6demelerde Orman Koylileri Kalkinma
Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usullerin 15. maddesine gére Ziraat Bankasimin kiigiik
ve orta Olgekli tarimsal isletme tanimina giren ireticilere uyguladigi faiz oraninin

1/7's1 oraninda faiz uygulanmaktadir.

1974'ten 2014 yilma kadar Ekonomik Nitelikli Krediler 167.666 aileye
1.915.662.415 TL verilmistir. Bu kredi c¢esitleri; aile isletmeciligi seklinde olup

fenni aricilik, hayvancilik, el ve ev sanatlari, tesis edindirme ve ¢evirmeden olusur.

C.1 Fenni Aricihik

Fenni Aricilik isletme tiiriiniin vadesi 4 yildir. Odemesiz devre vade igindedir.
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Sekil 4.11 Fenni aricilik kredisinin aile sayisina gore dagilimi

ORKOY Genel Miidiirliigiiniin projelerinden biri olan Fenni Aricilik faaliyeti, 1974-
2014 yillar1 arasinda toplam 27.596 aileye verilmistir. 1991 yilinda aile sayisi en
yiiksek seviyeye ulasmis olup kredi verilen aile sayis1 1.780'dir (Sekil 4.11).
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Sekil 4.12 Fenni aricilik kredi tutarinin yillara gére dagilimi

Fenni Aricilik kredileri, 1974'ten 2014 yilina kadar aile sayisindaki artis durumuna
gore her yil diizenli bir sekilde verilmistir. 1974-1978 yillarinda siirekli artis gosteren
bir bigimde verilirken 1979 yilina gelindiginde bir 6nceki yila nazaran yaklasik 2 kat
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disiis yasanmistir. 1979-2000 yillar1 arasinda verilen toplam kredi tutar1 ise
99.258.889 TL'dir. 2001-2002 yillarinda ise fenni kredisi verilmemistir. 2003-2005
yillarinda toplam 3.564.435 TL'dir. 2006-2007 yillar1 arasinda fenni kredisi
verilmemistir. 2009-2014 yillar1 arasinda ise toplam verilen fenni kredi tutar
28.800.801 TL'dir (Sekil 4.12). Fenni aricilik kredisi bir¢ok yilda ortalamanin
(4.351.807 TL) tizerinde verilmistir. Ortalamanin iizerinde verilen en yiiksek yil ise
2013 yil1 olup 14.520.548 TL'dir. Ortalamanin altinda verilen en diistik y1l ise 2003
yil1 olup verilen kredi miktar1 117.736 TL'dir (Sekil 4.12).
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Sekil 4.13 Fenni aricilik kredisinin aile basina diisen kredi miktari

Fenni Aricilik kredisi neredeyse her yil diizenli bir sekilde verilmis olup aile basina
diisen kredi miktar1 en yiiksek 2014 yili olup aile basina kredi miktar1 11.375TL'dir.
Fenni aricilik kredisinin verilmedigi y1l haricinde aile basina en diisiik verilen kredi

tutart ise 2.787 TL olup 1995 yilidir (Sekil 4.13).

.2 Hayvancihk

Dogal yasam ortam1 orman alanlar ile i¢ ice olan orman koyliisiinlin temel gecim
kaynagini tarim ve hayvancilik olusturmaktadir. Ulke genelinde; ORKOY kredisi
kullanan isletmelerin toplam gelir dagiliminda yani; ORKOY kredisi ile

kredilendirilen orman kdylerindeki kredi kullanan orman koyliisii aile veya hanelerin
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toplam gelirleri igerisindeki gelirin sektorel dagilimi incelendiginde; hayvancilik

gelirinin %31 oraninda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.14 Hayvancilik kredisinin aile sayisina gore dagilimi

ORKOY 1974-2014 yillar1 arasinda toplam 106.651 aileye hayvancilik kredisi
vermistir. Bu aile sayilar1 1997 yilina kadar toplam 62.323 aileyken, 1997 yilinda
toplam 8 aileye hayvancilik kredisi verilmistir. 1998-2014 yillar1 arasinda ise
ORKOY toplam 40.814 aileye hayvancilik kredisi vermistir (Sekil 4.14).
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Sekil 4.15 Hayvancilik kredisi tutarinin yillara gére dagilimi
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ORKOY hayvancilik kredisi bakimindan 1974'ten 1980 yilina kadar artan bir sekilde
orman koyliisiinii desteklemistir. 1980 yilinda aile sayisina bagli olarak vermis
oldugu kredi miktar1 iki kat diismiis olup 32.749.975 TL kredi tahsis etmistir ve
ortalama verilen kredi miktarinin (37.471.959 TL) altinda kalmistir. 1980-1987
yillar1 arasinda her yil artacak oranda kredi tahsis etmis ve bu yillar arasinda toplam
368.649.652 TL vermistir. 1987 yilindan 1998 yilina kadar 29.357 aileye toplam
320.975.465 TL kredi vermistir. 1997 yilinda ise aile sayisiyla dogru orantili bir
sekilde 8 aileye vermis oldugu kredi miktar1 93.238 TL'dir. Ortalama kredi tutarinin
tizerinde verilen hayvancilik kredisi 2013 yilinda pik yapip verilen kredi miktar:
93.622.474 TL'dir. Ortalama kredi tutarmin altinda verilen en diisiik yil ve kredi
miktari ise sirastyla 1993 ve 93.238 TL'dir. 1998-2014 yillar1 arasinda vermis oldugu
kredi miktar1 ise 514.662.496 TL'dir (Sekil 4.15).
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Sekil 4.16 Hayvancilik kredisinin aile basina diisen kredi miktar1

Aile basina diisen hayvancilik kredisi; en yiiksek 1981 yilinda 1.450 aileye
37.873.334 TL verilip ayn1 yil i¢in aile basina diisen kredi miktar1 26.120 TL'dir.
Diger yillara nazaran en disiik kredi yili; 1992 yili olup aile basma diisen
hayvancilik kredisi 7.353 TL'dir (Sekil 4.16).
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c.3 El ve Ev Sanatlar

El ve Ev Sanatlar1 halicilik, kilimcilik, motorlu bez dokuma vb. isleri kapsamaktadir.

Bunlarin vadesi 4 yildir.

El ve Ev Sanatlar Kredileri
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Sekil 4.17 El ve ev sanatlari kredisinin aile sayisina gére dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 10.640 aileye El ve Ev Sanatlar1 Kredisi
vermigstir. 1974-1979 yillarinda toplam 3.556 aileye kredi verirken 1980 yilinda 190
aileye kredi saglanmis, 1990 yilina kadar aile sayilari giderek artis gostermistir.
1990-2012 yillart arasinda ise aile sayis1 giderek azalmistir ve aile sayisi toplamda

821'dir. 2012-2014 yillar1 arasinda ise toplam 574 aile vardir (Sekil 4.17).
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FEl ve Ev Sanatlar Kredileri
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Sekil 4.18 El ve ev sanatlar1 kredisi tutarinin yillara gére dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 30.951.872 TL El ve Ev Sanatlar
Kredisi vermistir. Ortalama kredi tutari ise 998.447 TL'dir. 1974-1994 yillar
arasinda verilen kredi miktar1 toplam 28.319.414 TL'dir. Ortalama kredinin {izerinde
verilen el ve ev sanatlari kredisinin pik yapmis oldugu y1l 1978 yil1 olup verilen kredi
miktart 2.943.312 TL'dir. 1995-1996 yillarinda el ve ev sanatlart kredisi
vermemisken, 1997 yilinda 16 aileye vermis oldugu kredi tutar1 50.348 TL'dir. 1998
yilinda kredi verilmemis olup 1999-2003 yillar1 arasinda toplam verilen kredi tutar
779.342 TL'dir. Ortalama kredi tutarmnin altinda verilen en diisiik y1l ve kredi miktar
ise sirastyla 1999 ve 8.973 TL'dir. 2004-2009 yillar1 arasinda el ve ev sanatlart adina
herhangi bir kredi verilmemistir. 2012-2014 yillar1 arasinda ise verilen toplam kredi
1.737.367 TL'dir (Sekil 4.18).
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FEl ve Ev Sanatlar Kredileri
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Sekil 4.19 El ve ev sanatlar1 kredisinin aile basina diisen kredi miktari

El ve ev sanatlar1 kredisi i¢in aile basina diisen en yiiksek miktar 9.788 TL ile 2002
yilt oldugu grafikte goriilmektedir. Hi¢ kredi verilmeyen yillar disinda aile basina
diisen en diisiik miktar ise 1.836 TL ile 2003 yil1 olmustur (Sekil 4.19).

C.4 Tesis Edindirme ve Cevirme Kredileri

Tesis Edindirme ve Cevirme Kredileri; Meyvecilik, Bageilik, Seracilik, Alabalikeilik

vb. uygulamalar1 kapsamaktadir.
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000 Tesis Edindirme ve Cevirme Kredileri
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Sekil 4.20 Tesis edindirme ve ¢evirme kredisinin aile sayisina gére dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 8.682 aileye Tesis Edindirme ve Cevirme
kredisi vermistir. 1974'ten bu yana verilen aile sayilarinda en biiyiik artis1 1978
yilinda 813 aileye kredi vererek gostermistir. 1979-1982 yillar1 arasinda toplam
1.540 aileye kredi tahsis etmistir. 1983 yilina gelindiginde ise bir 6nceki yila oranla
aile sayisinda iki kattan fazla bir diisiis yasanarak 81 aileye kredi verilmistir.
1984'ten 2014 yilina gelinceye kadar da her yil belirli oranda aileye kredi tahsis
edilmistir ve toplam aile sayis1 4.447'dir (Sekil 4.20).
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Tesis Edindirme ve Cevirme Kredileri
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Sekil 4.21 Tesis edindirme ve ¢evirme kredi tutarinin yillara gére dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 70.186.400 TL Tesis Edindirme ve
Cevirme Kredisi vermistir. 1974-1978 yillar1 arasinda her y1l artan bir sekilde kredi
verilmis olup bu yillar arasindaki toplam kredi tutar1 14.359.738 TL'dir. 1979 yilina
gelindiginde ise toplam 670 aileye 1.949.574 TL kredi verilmistir. 1980-1990 yillar1
arasinda 2.206 aileye 12.838.961 TL kredi verilmistir. 1991-2014 yillar1 arasinda ise
her yil aile sayilarindaki artan oran ile birlikte verilen kredi miktar1 artmis olup bu
yillar arasindaki kredi tutar1 41.038.126 TL'dir. Tesis Edindirme ve Cevirme Kredisi
icin ortalama kredi miktar1 1.711.863 TL'dir. Bu verilen kredi miktarinin ortalama
tizerinde kalan en yiiksek miktarda verildigi yi1l 1978 yili olup verilen kredi miktar
6.833.329 TL'dir. Ortalama kredi altinda kalan en diisiik miktar ise 16.700 TL ile
1974 yil1 olarak goriilmektedir (Sekil 4.21).
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Tesis Edindirme ve Cevirme Kredileri
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Sekil 4.22 Tesis edindirme ve gevirme kredisinin aile basina diisen kredi miktari

Yillar m Aile Basma Kredi Tutar1 (TL)

Tesis Edindirme ve Cevirme kredisi i¢in aile basina diisen en yiiksek miktar 20.265
TL ile 2014 yili oldugu grafikte goriilmektedir. Aile basina diisen kredi miktar1 ilk
yillarda daha az iken son yillara dogru arttig1 gériilmektedir. Aile bagina diisen kredi
miktarinin en diisiik verilmis oldugu 1980 yili olup kredi miktar1 1.398 TL'dir (Sekil
4.22).

e Fon Dis1 Kaynakl Projeler

ORKOY Fonu disinda temin edilen kaynaklardan (Diinya Bankasi-IFAD vb.)
saglanan olanaklarla, diger kamu kuruluglar1 ile esgiidimlii olarak dis kaynakli
projeler de uygulamaktadir. Fakat ORKOY Fonu adi altinda yatirimlarin ve
desteklerin finansmanimi saglayan ORKOY fonu 31.12.2001 tarihi itibariyle
kapatilmis bulunmaktadir. Fon dis1 kaynakli kredileri %0 Faizli besicilik ve %20

Faizli besicilik olusturmaktadir.
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a. % 0 Faizli Besicilik

%0 Faizli Besicilik kredisi 1974-2014 yillar1 arasinda toplam iki y1l verilmistir.
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Sekil 4.23 %0 Faizli besicilik kredisinin aile sayisina gore dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 11.726 aileye %0 Faizli Besicilik kredisi
vermistir (Sekil 4.23).
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Sekil 4.24 %0 Faizli besicilik kredi tutarinin yillara gére dagilimi
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Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere; ORKOY 1974-2014 yillar1 arasinda
toplam 96.889.496 TL kredi vermistir. Ortalama vermis oldugu kredi miktar1 ise
48.444.748 TL'dir. 1993 yilinda 83.398.834 TL kredi verilmistir ve verilen bu kredi
miktar1 ortalamanin oldukga tizerinde kalmistir. 1994 yilinda ise 13.490.663 TL kredi

verilmistir ve bu verilen kredi miktari ortalamanin altinda kalmistir (Sekil 4.24).
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Sekil 4.25 %0 Faizli besicilik kredisinin aile basina diisen kredi miktar1

%0 Faizli Besicilik Kredisinin aile basina diisen kredi miktar1 yillar itibariyle 1993
yilinda 9.604 TL ve 1994 yilinda ise 4.435 TL'dir (Sekil 4.25).

b. % 20 Faizli Besicilik

%20 Faizli Besicilik kredisi 1974-2014 yillart arasinda sadece 1995 yilinda
verilmistir. Bu kredi uygulamasinin yapildigi yil ORKOY toplam 2.371 aileye
20.267.447 TL kredi vermistir. Buna gore %20 Faizli Besicilik Kredisinin aile bagina
diisen kredi miktar1 ise 8.548 TL'dir.
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4.8 Ferdi Kredi Uygulamalarinin Genel Degerlendirilmesi

1974-2014 yillan1 arasinda verilmis olan fon kaynakli (sosyal amacli ferdi kredi-
ekonomik amaglh ferdi kredi) krediler ile fon dis1 kaynakli kredilerin toplaminin

genel degerlendirilmesi agsagidaki grafiklerde gosterilmistir.

Yillik Kredilerin Toplami
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Aile Sayis1

Yillar = Alile Sayisi

Sekil 4.26 Yillik kredi toplamlarinin aile sayisina gore dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda yillik kredi toplamlarindan yararlanan toplam aile sayisi
455.591 kisidir. Bu yillar arasinda aile sayilarinin pik yapmis oldugu yil 27.205 kisi
ile 2010 y1l1 olmakla birlikte en diisiik y1l ise 575 kisi ile 1998 yilidir (Sekil 4.26).
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Yilhk Kredilerin Toplami
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Sekil 4.27 Yillik kredi toplamlarinin yillara gore dagilimi

1974-2014 yillar1 arasinda ORKOY toplam 2.371.542.634 TL yillik toplam kredi
vermistir. Ortalama yillik vermis oldugu kredi miktari ise 57.842.503 TL'dir. Yillara
gore ortalama yillik kredinin {izerinde olan en yiiksek yilin kredi tutar1 139.783.322
TL olup 2013 yilidir. Ortalama yillik verilen toplam kredi tutarinin oldukga altinda
olan yil ise 1974 yili olup yil boyunca verilen kredi tutar1 3.563.839 TL'dir (Sekil
4.27).
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Sekil 4.28 Yillik kredi toplamlarinin aile basina diisen kredi miktari
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Yillik kredi toplamlarinin aile basina diisen kredi miktarlari sekil 4.28'de gorildigii
tizere; aile basina kredi tutarinin pik yapmis oldugu 2004 yilinda kredi tutar1 16.919
TL'dir. 1974-2014 yillar1 arasinda en disiik oldugu yil ise 1975 yili olarak goriiliip
aile bagina kredi tutar1 2.138 TL'dir (Sekil 4.28).

Aile basina diisen kredi tutar1 da kredi tiirleri genel toplamiyla orantili bir sekilde
oldugu goriiliir (Cizelge 4.12).

Cizelge 4.12 Kredi tiirlerinin genel toplamlari

Kredi Tiirii Aile Sayist Tutar1 (TL) Aﬂ‘;gf‘:r‘:‘?;gedi

Dam Ortiisii 123.435 199.506.287 1.616
aea- SO Rgat 27.488 16.034.882 583
Giines Enerjisi 137.002 240.339.049 1.754
Fenni Aricilik 27.596 161.016.864 5.835
Hayvancilik 106.651 1.536.350.336 14.405
El ve Ev Sanatlari 10.640 30.951.872 2.909
Tesis Edindirme ve Cevirme 8.682 70.186.400 8.084
%0 Faizli Besicilik 11.726 96.889.496 8.263
% 20 Faizli Besicilik 2.371 20.267.447 8.548
Toplam 455.501 2.371.542.634

Yukarida verilmis olan sekil ORKOY'iin 1974-2014 yillar1 arasinda 9 kalemde
vermis oldugu kredi tiirlerini, aile sayisi, verilen kredilerin tutarini ve aile basina
diisen kredi tutarinin 6zet seklinde gosterilmis halidir. Bu kredi tiirlerinin genel
toplamlaria bakildiginda en ¢ok payr hayvancilik aldigi, en diislik verilen genel

kredi toplamini ise mantolama-sobali kat kaloriferi-kuzine soba aldig1 goriilmiistiir.

4.9. ORKOY Kredilerinin GSYH'daki Pay1

ORKOY tarafindan 1974 ile 2014 yillar1 arasinda verilen kredi miktarlari nceki
boliimlerde anlatilan formiil yardimiyla ilgili yillara ait GSYH degerleri ile
oranlanmis ve bu kredilerin GSYH'daki payr yillar itibariyle ortaya koyulmustur.

Ayrica bu payin zamansal degisimi de yani orman koyliisiinin ORKOY kredisi
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kullanmak yoluyla GSYH'dan ne oranda yararlandigi ve bu yararlanmanin yillara
gore nasil degistigi grafik halinde incelenmistir. Buna gore orman koyliisiiniin
kalkinmasimi amag¢ edinen ORKOY'iin kredi uygulamalari sosyal devlet ilkesi

cercevesinde irdelenmistir.

Cizelge 4.13 ORKOY Kredilerinin GSYH'daki Pay1
Toplam e Toplam e
ilar | reci %%&%?&?B‘S oovHGaki | vy, | Kred ‘ésoy(%ygéfdo oSkl
(*1000 TL) (*1000 TL)

1074 | 3563839 | 520.009 0,00068534 | 1995 | 32.632.938 | 7.762.456.071 | 0,00000042
1975 | 55272540 | 674130 000819909 | 1996 | 26574405 | “*772H918 1000000018
1076 | 82155660 |  856.952 000958696 | 1997 | 11.936.420 | 22535883131 0,00000004
1077 | 87.183913 | 1.096485 | 000795122 | 1998 | 9.530.305 70.203 0,01357535
1978 | 125575473 | 1632392 | 000769273 | 1999 | 26595382 |  104.506 0,02542677
1079 | 84.265.745 | 2.850500 | 001620467 | 2000 | 30.576.957 |  166.658 0,01834713
1980 | 43399187 | 5230618 | 000082071 | 2001 | 17.667.003 |  240.224 0,00735439
1981 | 51.997.879 | 7.901.027 | 000065812 | 2002 | 25.916.256 |  350.476 0,00739459
1082 | 48.049.384 | 10492186 | 000045795 | 2003 | 42.210.746 | 454.781 0,00928155
1983 | 47.144.119 | 13.905.813 | 000033902 | 2004 | 62719103 |  559.033 0,01121921
1084 | 64.961.617 | 21.997.146 | 000029532 | 2005 | 76.417.116 | 648.932 0,01177583
1985 | 71740647 | 35005481 | 000020442 | 2006 | 71513589 |  758.301 0,00942965
1086 | 73.956.898 | 51.079.324 | 000014479 | 2007 | 58.575.358 | 843.178 0,00694697
1087 | 89.219941 | 74721925 | 000011940 | 2008 | 55174739 |  950.534 0,00580460
1088 | 57.811.602 | 129.224.505 | 000004474 | 2009 | 56.501.790 |  952.559 0,00593158
1989 | 57.957.453 | 227.324008 | 000002550 | 2010 | 67351549 | 1.008799 | 000612956
1090 | 52059596 | 393.060.171 | 000001324 | 2011 | 74.318837 | 1297713 | 0,00572601
1991 | 38486.413 | 630116960 | 0,00000611 | 2012 | 68355853 | 1.416.798 | 000482467
1092 | 33.147.279 | 1.093.368.045 | 000000303 | 2013 | 130.783.322 | 1567289 | 0,00891880
1093 | 108.718.033 | 1.981.867.006 | 0,00000549 | 2014 | 100.256.782 | 1747362 | 0,00625267
1994 | 31.266.960 | 3.868.429.189 | 0,00000081

ORKOY kredilerinin GSYH'daki paymnin yillara gére nasil bir trend ile degistigini
daha kolay anlayabilmek agisindan Cizelge 4.13'de bulunan verilerden yararlanilarak
Sekil 4.29'deki grafik olusturulmustur.
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Yilhk Kredilerin GSYH'deki Pay1 (%)
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Sekil 4.29 ORKOY kredilerinin GSYH'daki paymin yillara gore degisimi

4.10. Ferdi Kredilerinden Yararlanacak Orman Koyliilerinde Aranacak Sartlar

Orman koyliilerinin karsiliksiz, sosyal ve ekonomik nitelikli kredilerden ferdi olarak
yararlanma sartlari Orman K®oyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve
Usullerinin  11. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede ferdi kredilerinden

yararlanma sartlar1 su sekildedir:

a) Sahsin idareye yazili olarak istekte bulunmasi

b) Kredilendirmeye esas teskil edecek konunun, plan ve projelerde Onerilmis
olmasi,

€) Orman koyliisii oldugunun belgelenmis olmasi,

d) Yapilacak yardimi bildirilen sartlara gore kullanmayr ve geri 6demeyi
kabullenmis olmasi,

e) Muhtag olmast ve bunun kOy muhtarhgindan alinacak onayli belgeyle
belgelenmis olmasi

f) Daimi is¢i, memur, esnaf ve emekli olmamasi,

g) Ozellikle merkezi koylerde bilgi-gorgii miibadelesi ve egitim kolayliklar:
nedenleri ile kiigiik sanayi, el ve ev sanatlar1 konularinda kredi alacaklarin, kapali ve

saglik sartlarina uygun is yerlerinin bulunmasi veya bu gibi is yerlerini yaptirmay1
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kabullenmis olmalar sarttir. Konu ile ilgili egitim gérmiis veya o konuda ¢aligsmakta

olanlar tercih edilir.

Ekonomik konularda her aileden yalniz bir kisiye kredi verilir. Ancak dogal afet vb.
nedenlerle daha once kredilendirilen ve kredi borcu devam eden aile isletmelerinin
toplam proje tutarinin yiizde kirk(% 40) ve lizerinde hasar gormesi ve bu durumun
hasar tespit komisyonlarinca belirlenmesi halinde; bir defaya mahsus olmak {izere

tesisin yeniden faaliyete gecirilmesi amaciyla ek kredi verilebilir.

4.10.1 Ferdi kredilendirme ¢alismalarai ile ilgili yapilan islemler

Kredi tahsisi yapilacak koyler ilgili ORKOY Basmiihendisliklerince yillik is
programlarina alinir. Programa alinan koylere belirtilen hizmetlerin getirileceginin
duyurulmasi ve kdyliilerin belirtilen giin ve saatte kdyde hazir bulunmalarinin temini
i¢in ilgili kdy muhtarligina ilan edilmek tizere 7 giin dnceden tebligat yapilir. Kredi
talep edenlerin sayisinin goétiiriilecek hizmetlerin iinite sayisindan fazla olmasi
halinde miiracaat edip de kredi alma sartlarini tasiyanlarin huzurunda kura ¢ekilmesi
suretiyle kredi almaya hak kazananlar tespit edilir. Onceden hazirlanan tip projelere
uygun olarak kredi tahsisi yapilacak kisiler i¢in ayr1 ayr1 tanzim edilen proje dzetleri
ORKOY Bagmiihendisliklerince kredi onayi alinmak iizere Genel Miidiirliige
gonderilir. Kredi oluru, 6denegi ve nakdi gonderilip harcama onay1 verilen kredileri
almaya hak kazanan kisilerden taahhiitname ve birbiri ardina imzalayacaklar1 bir
bor¢ senedi almir. Tahsis edilen krediyi almaktan vazgegenler olursa, vazge¢cme
dilekcelerine istinaden kredi onaylar iptal edilir, aym1 kdyden veya baska kdyden

istekli olanlara yeni onay alinmak suretiyle kredi tahsisi yapilir.
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5. TARTISMA ve SONUC

Bilindigi iizere, biitiin ekonomik ve iktisadi sistemlerin varolus nedeni insan ve insan
ihtiyaclar1 olmustur. Bu ekonomik ve iktisadi sistemlerin gelismesi insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve refahini artirma yoniinde farkli birtakim Oneriler
getirmistir. Bunlarin en Onemlilerinden birisi olan sanayilesme siireci ve biiyiik
diinya buhraninin sonucu ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde piyasa sisteminin
yetersiz kaldigr gozlenmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda makinelesen ekonomik
hayat giderek insancilliktan uzaklasmis, ¢alisma sartlari ve siireleri olabildigince
kotiiye gitmistir. Ozellikle Sanayi Devrimi, sermayenin belirli ellerde toplanmasina
ekonomik kararlarin biiylik sermaye sahiplerinin tercihleri dogrultusunda alinmasina
yol acmistir. Ekonomik yasamdaki bu dengesizlikler sosyal yasamda da
adaletsizliklere yol agtigi gerceginin ortaya ¢ikmasi birtakim miicadelelere yol
acmustir. Ezilmis ve her tiirli haktan yoksun birakilmis olan toplum fertlerinin,
insanlik onuruna yarasir bir hayat slirmesi i¢in ortaya ¢ikan bu miicadele dnce biitiin
Avrupa'y: etkisi altina almis daha sonra da biitiin diinyaya yayilmistir. Bu anlayis
sosyal devlet olarak ifade edilir ki; Atatiirk'in kurmus oldugu devletin oncelikli
amaci; Yurtta ve diinyada barisin saglanmasi, insanlarin mutluluk ve refahina giden

ilk adimin sosyal adaleti gerceklestirmekten gectigi bir gergektir.

Refah toplumu olusturulabilmesi igin seffaf bir devlet yapisina sahip olunmali,
bagimsiz bir yargiya sahip olunmali, siyaset etkisinden arindirilmis kurumlara sahip
olunmal1 ve belki de en 6nemlisi fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hiir diisiince ve ifade
Ozgiirligiine sahip olunmasi gerekmektedir. Baski altina girmis toplumlardan, o
toplumun bireylerinden yaratici eylem planlar1 ortaya ¢ikmaz, rekabet giicii tiikenir.
Sonug olarak baski altinda yetisen bir toplumun bireylerinden adaletli, geliri esit
dagitici, yasalar karsisinda oldugu kadar siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin isleyisi
icinde de esit ve Ozglr bir ortam saglanmali yoksa ne ileriye giden ne de muasir

medeniyetler seviyesine ulasmay1 amaglamis refah bir toplum olusabilir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, Anayasal zorunluluklar geregi Anayasada bulunan

hiikiimlerden dolay1 sosyal bir hukuk devleti olmak durumundadir. Sosyal devletin
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en Oonemli gorevlerinden birisi toplumun sosyal ve ekonomik refahini artirmaktir.
1961 Anayasast ile ulusal mevzuatimiza girmis olan bu olgunun anayasanin
baslangi¢ boliimiinde sosyal adalet kavramina vurgu yapilmis ve Cumhuriyetin
niteliklerinin tanimlandigr 2. Maddede "Tirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve
'Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir" seklinde tanimlanmistir. Ayni nitelik 1982 Anayasasi'nda da sdyle
tekrar edilmistir: "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

Bu hiikiim geregi olarak Orman ve Koy Isleri (ORKOY) Genel Miidiirliigii 4950
saylli Kanuna dayanilarak 21.01.1970 tarihli Orman Bakanligi olurlan ile
kurulmustur. ORKOY'iin kurulus amaci ile sosyal devletin olusum amaci birbiriyle

orantil1 yani sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye yoneliktir.

Nitekim devlet toplumun ihtiyag duydugu alanlarda, toplumun veya halkin elinde
yeterince kaynak yoksa kaynak aktarimi yoluyla ihtiya¢ giderir. ORKOY ise bu
amaci sosyal krediler vererek orman koyliisiiniin ormana verecegi tahribati azaltarak;
ekonomik ve kooperatif krediler vererek ise orman koyliilerimizin hayat standardini
yiikselterek kalkinmasini saglayarak bu sayede orman kdyliisiiniin ormana verecegi

zarar1 azaltmay1 amaglamistir.

Orman koyliisiine devletin sosyal amach kredi olarak; Dam Ortiisii, Mantolama-
Sobali Kat Kaloriferi-Kuzine Soba, Giines Enerjisi kalemlerinde, ekonomik amagli
kredi olarak; fenni aricilik, hayvancilik, el ve ev sanatlari, tesis edindirme ve ¢evirme
kalemlerinde fon kaynakli kredi destekleri vardir. Fon dis1 kaynakli kredi olarak da
%0 Faizli Besicilik ve %20 Faizli Besicilik kredi destekleri vardir. Cizelge 5.1'de de
bu kredi gruplarinin en diisiik, en yiiksek ve ortalama degerleri 1974-2014 yillar

icerisindeki miktarlar1 gosterilmistir.
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Cizelge 5.1 Fon kaynakli kredi tiirlerinin 1974-2014 yillar1 arasindaki dagilimi

SOSYAL AMACLI KREDILER

R, En Diisiik En Yiiksek Ortalama
Kredi Tiri Tutar (TL) yi Tutar (TL) yi Tutar (TL)
Dam Ortiisii 35208 1995 35184970 1975 6045645
Mantolama, Sobal1
Kat Kaloriferi, Kuzine 4052 1979 3952755 2014 490351
Soba
Giines Enerjisi 62287 2004 46450390 2010 21849004
EKONOMIK AMACLI KREDILER
R En Diisiik En Yiiksek Ortalama
Kredi Tiiri Tutar (TL) Yil Tutar (TL) Yil Tutar (TL)
Fenni Aricilik 117736 2003 14520548 2013 4351807
Hayvancilik 93238 1997 93622474 2013 37471959
El ve Ev Sanatlari 8973 1999 2943312 1978 998447
iz, Cdindirigiie 16700 1974 6833329 1978 1711863
Cevirme

Cizelge 5.1'den de anlasilacagi tizere; 1974-2014 yillar1 arasinda sosyal amaglh kredi
tiiriinde verilen dam oOrtiisii, mantolama-sobali kat kaloriferi-kuzine soba ve giines
enerjisi kredilerinden en ¢ok talep edilen kredi tiirii giines enerjisi olup verilen kredi
miktart 2010 yilinda 46.450.390 TL'dir. Diger iki krediden farkli olarak bu krediye
daha cok kredi olanagi saglanmasiyla koyliilerin hem orman iizerindeki yakacak
baskisini azaltacak olmasi ayrica elektrik, tlip tiiketimi ve koyliinlin ormandan
alinacak odun miktarini diigiiriilmesine ve orman koyliisii gelirine olumlu bir katki

saglanmas1 amaclanmis olabilir.

Sosyal amagl kredi tiirlerinden; ORKOY 1997-2004 yillar1 arasinda 3 kredi
tiriinden de herhangi bir kredi vermemis olup bunun nedeni talebin diigmesi,
koylerdeki niifusun azalmasina bagl olarak yatirimlarin da azalmasi, ORKOY'iin bu

verilen yillarda proje liretememesi de olabilir.

1974-2014 yillan1 arasinda ekonomik amagl kredi tiirlinde verilen fenni aricilik,
hayvancilik, el ve ev sanatlari ile tesis edindirme ve ¢evirme kredilerden en ¢ok talep
edilen kredi tirii hayvancilik olup verilen kredi miktar1 2013 yilinda
93.622.474TL'dir. Bu kredi tiiriiniin 2013 yilinda pik yapmis olmasi bu kredi tiiriine

talebin ¢ok olmasin1 ve 2013 yilindan itibaren ekonomik kredi tiirlerine hibe

137



verilmeye baslandiginin yani karsiliksiz (geri 6demenin olmamasi) bu yildan itibaren

ekonomik kredilerde bir patlama olmasinin gostergesidir.

Sonug olarak Tiirkiye'de orman koylerinde yasayan yaklasik 7.1 milyon orman
koyliistiniin niifusun yaklasik %10'unu olustururken GSYH'den ortalama %10'luk
gibi bir pay almasi gerekirken 1974-2014 yillar1 arasinda gittikce diisen bir trend
gostermesi sosyal devlet niteliginin her alanda oldugu gibi orman kdoyliisii i¢inde
diistiigiiniin bir gostergesidir. Bu da bir anlamda gelir dagilimindaki adaletsizligi

ortaya ¢ikarmasinin bir sonucunu ortaya koyar.

Orman kdyliilerinin yasam standardini iyilestirmek amaciyla verilen bu kdy
kalkinma kredileri ORKOY'iin farkli zamanlarda yani uygun olmayan kosullarda
verildigi zaman cesitli sorunlar ve karsi karsiya kalinan birgok zorlugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek Geray ve arkadaslarinin 1993
yilinda Bolu Mudurnu da yapmis olduklari ORKOY tavukguluk kredisidir. Bu
projede dikkat edilmeyen en biiyiik sorun, tavuklarin kis aylarinda 1sitilmaya gerek
duyulmasidir. Tavukguluk kredisi alan orman kdyliileri kdmiir, tiip vb. 1sinma amaglt
yakacak kaynaklarmin pahali olmasi nedeniyle, yakacak olarak odunu
kullanmislardir. Bu da dogal olarak ormanlardan usulsiiz kesimin artmasina olanak

saglamistir.

Krediler dagitilirken karsilasilan en biiyiik problemlerden birini de orman
koyliistiniin kredi talebinin reddedilmesidir. Bu ret kararinin nedeninden birini
kurada ¢gikmama olusturabilirken baska bir nedenini ise kredi miktarinin diistik olusu,
ithtiyacina gore kredi tiiriinlin bulunmamasi, kredi vadelerinin kisa olmasi, siirh

sayida insana veriliyor olmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.

ORKOY kit biitcesi ile faaliyetlerini smirli diizeyde ferdi kredi destekleri ve
kooperatif yatirimlar: ile siirdirmeye caligmaktadir. Bir¢ok bolgede ferdi kredi
uygulamalar1 ile orman koyliisiiniin gelirini ylikseltmekle kalmayip, hammadde

potansiyeli yaratarak iiretimin yeniden planlanmasi ihtiyacin1 da kooperatifler
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araciligryla yaratmaya calismistir. Fakat ORKOY Genel Miidiirliigiiniin kisith
biitgesi ile yaptiklar1 ortadadir. ORKOY kurulmus oldugu giinden itibaren gesitli
olanaksizliklar i¢inde ¢ok Onemli gorevleri basarmis olan bir genel miidiirliiktii;
ancak genel midiirlik diizeyinden daire baskanligina indirilmesi aslinda orman

koyliisii i¢in sosyal devlet ilkesinden vazgecildiginin bir gostergesi olmaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde su Oneriler ortaya ¢ikmaktadir:

e Orman koylerinde yoksullugun azaltilmasi kalkinmalarinin saglanmasi ulusal bir
sorun olup, ¢dzliim i¢in her seyden dnce politik idare, uygun ulusal politika ve
modellerinin  gelistirilmesi, uygulamalarin gerekli kurumsal ve finansal

diizenlemelerle yeterli sekilde desteklenmesi gerekmektedir.

e  Orman koylerinde en bilyilik sorun olan go¢ olgusu ve is imkani azligini ¢6ziime
kavusturabilmek amaciyla ORKOY tarafindan yeni is giicii kollar1 yaratilmasina
olanak saglayan krediler verilmelidir. Fakat ORKOY kredi taleplerini orman

koylerinin 6zellikleri dikkate alinarak diizenlenmelidir.

e Orman koylisiiniin refah toplumuna ulasabilmesi i¢in orman koyliisliniin
istekleri ¢ok iyi bilinmeli, koyliiniin ve toplumun kabul etmedigi herhangi bir

sey zorla yaptirilmamalidir.

e ORKOY kredileri verirken her kdyden belirli aile gruplarina degil kdyiin {iretim
ve rekabet giiclinii destekleyici kredi verilmelidir. Boylece koyde bulunan birkag
aile degil koy desteklenmis olur. Bunun i¢in gerekli diizenlemeler ve ¢aligsmalar

yapilmalidir.

e ORKOY biitcesi artirilmali, verilen kredi miktar1 artirilmali, ailelere maddi yiik

getirmeyecek bor¢lanmanin olmasi igin gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
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e ORKOY projeleri gerceklestirilirken serbest piyasa ekonomisi ve pazarlama
konusu da dikkate alinmalidir. Aksi takdirde koylii tarafindan tretilen {iriinlerin
pazarlama sorunuyla karsilagildig1i zaman o {iriiniin iiretimdeki siirdiiriilebilirligi

ortadan kalkacaktir. Bunun i¢in gerekli ¢aligsmalar yapilmalidir.

e  Orman koyliilerinin kalkindirilmasi igin ORKOY'iin ve diger kamu kurumlarmin
esgidim ve bir plan dahilinde c¢alismasi ve bu kurumlar arasinda bir

koordinasyon kurulmalidir.

e  Ormancilik Orgiitiiniin kamu Orgiitii niteligini gdéz Ontinde bulundurularak;
ormanciligin sadece odun iiretiminden ibaret olmadigi ve orgiitteki basarinin
odun iiretim miktari ile iligkili olmadig1 unutulmamali ve {ilkemiz ormanciligina

ticari bakis acis1 ile yaklagilmamalidir.

Orman koyliileri, devlet tarafindan yardim edilmesi gereken pasif bir toplum olarak
goriilmemelidir. ORKOY daha da gelistirilerek yeniden yapilandirilmali, ormancilik
orgiitiimiiziin yapitaglarindan birini olusturan ORKOY'iin niteligine uygun olarak

yonetilmesi gerekmektedir.
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