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OZET

Yiksek Lisans Tezi

AB SU CERCEVE DIREKTIFI’NIN TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI
YONETIMINE ETKISi

Merve BULUT

Cankir1 Karatekin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali

Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Ustiiner BIRBEN

Tirkiye’de su kaynaklar1 politikast ve yOnetimi; su ve gida giivenligi, ekonomik ve
sosyal kalkinma, AB ile tam iyelik miizakereleri ve bdlgedeki gelismelerin
degerlendirilmesi ile olusturulmaktadir. Bu basliklardaki degismelere gore de revize
edilmektedir. Tiirkiye, AB adaylik slirecinde AB mevzuati ve ilgili mevzuatlar etkin bir
sekilde uyumlastirma ve mevcut mevzuati kendi i¢ hukukuna yansitma zorunlulugu
vardir. Bu siirecte, uyumlastirmanin énemli oldugu alanlardan birisi de ¢evredir. Avrupa
Birligi Su Cergeve Direktifi (SCD) de ¢evre konusunda, AB ile uyum siireci igin en
Oonemli yasal konulardan birisidir. Bdylece, bu tez calismasinin amaci, SCD’nin
Tirkiye’deki su kaynaklari yonetimine olan etkilerinin hukuki, orgiitsel ve politik
acilardan incelenerek bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu degerlendirmelerin
yapilmasinda SCD’nin sekiz ana amaci, kriter olarak kullanilmistir. Tiirkiye’de AB
mevzuatina uyum siirecinde birgok yasal diizenleme yapilmistir. Buna karsin,
Tiirkiye’de AB SCD standartlarina uygun bir su kanununun olmayisinin, suyun etkin bir
sekilde yonetimi ve kurumlar arasi1 koordinasyonu olumsuz sekilde etkiledigi tespit
edilmigtir. 2012 yilinda hazirlanan “Su Kanunu Tasaris1” glinlimiiz sartlar1 ve AB SCD
ile uyumlu olacak sekilde giincellenerek yiiriirliige konulmasi, su yonetimi agisindan
politik, orgiitsel ve hukuki biitiinliigli saglayabilecektir.

2019, 183 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: Su cerceve direktifi, Su hukuku, Su politikasi, Kaynak

yonetimi



ABSTRACT

Master Thesis

EFFECT OF THE EU WATER FRAMEWORK DIRECTIVE ON WATER
RESOURCES MANAGEMENT IN TURKEY

Merve BULUT
Cankir1 Karatekin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Forest Engineering

Supervisor: Dr. Ustiiner BIRBEN

Water resources policy and management in Turkey are formed by water and food
security, economic and social development, full membership negotiations with the EU
and evaluation of developments in the region. In this respect, it is also revised according
to changing conditions mentioned. Therefore, Turkey has an obligation to harmoniza
the EU legislation and related other regulations to the current domestic law in the EU
accession process effectively. One of the areas where alignment is important in this
process is the environment. The European Union Water Framework Directive (WFD) is
one of the legal regulations for the harmonization process in the EU accession process
on the topic of environment. The purpose of this thesis is to assess the effects of the
WFD on water resources management in Turkey by investigating the legal,
organizational and political aspects. The eight main objectives of the WFD were used as
criteria for making these assessments. Many legislative arrangements have been made in
the process of harmonization with EU legislation. However, the lack of proper water
law to EU WFD standards in Turkey effects water management and inter-agency
coordination has been found to adversely affect. If the draft Water Law prepared in
2012 is updated in accordance with the current conditions and the EU WFD, it would
provide political, organizational and legal integrity in terms of water management.

2019, 183 pages

Key Words: Water framework directive, Water law, Water policy, Resource

management
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1. GIRIS

Diinyadaki su kaynaklar1 ve sahip olduklar1 potansiyelleri belirli bir dengededir. Tatli
suyun denizden elde edilmesi gibi oldukg¢a maliyetli bir yontem diisiiniilmedigi takdirde,
kullanilabilir su miktarinin arttirtlmas: ekonomik yollarla miimkiin degildir. Fakat
yapilacak etkin planlamalarla siirdiiriilebilir kullanilmalari, su kaynaklarinin gelecek

nesillere iyi bir sekilde aktarilmasina olanak saglayabilecektir (Cicek 2010, Kdse 2017).

Yasama ve yiiriitme su yonetiminin en énemli iki aracidir. Tiirkiye’de su konusundaki
yasa ¢oklugu ve bu yasalarin ihtiyaglar1 karsilama noktasinda birbirleri ile olan
uyumsuzluklar1 dikkat ¢gekmektedir. Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak
cesitli kanunlarin bulunmasina karsin bu kanunlari tek bir ¢ati altinda toplayabilecek,

genis kapsamli bir su yasas1 bulunmamaktadir (Civgin 2013).

T.C. Disisleri Bakanligi’nca Tiirkiye’deki su kaynaklari politikasi, suyun Tiirkiye’ nin
sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasi, su ve gida giivenligi bakimindan 6nceliklerimiz,
Avrupa Birligi (AB) ile tam {iyelik miizakereleri, bolgesel gelismelere gore
olusturulmakta ve degisen sartlara gore revize edilmektedir. Bununla birlikte, AB
adaylik siirecinde olan Tiirkiye, bu asamada etkin bir bigimde AB mevzuat1 ve ilgili
Tirk mevzuatini uyumlastirma ¢alismalar1 yapmaktadir. Buna ek olarak bu mevzuati i¢
hukukuna yansitmak zorundadir. Bu siiregte Tiirkiye’nin siirdiirdiigiic uyumlulastirma
calismalarinin 6nemli alanlarindan biri de ¢evredir. AB’ye uyum programinda gevre
konusu i¢in planlanan yasal diizenlemelerden biri de AB’nin 2000/60/AT sayili Su
Cergeve Direktifi (SCD) geregince gergeklestirilecek olan su mevzuati ¢aligmalaridir
(Kiigiikgelebi 2014).

Boylece bu tez ¢alismasinin amaci, SCD’nin Tiirkiye’deki su kaynaklari yonetimine
olan etkilerinin hukuki, orgiitsel ve politik agilardan arastirilarak bir degerlendirmesinin
yapilmasidir. Arastirma ile konu hakkindaki literatiire de katkida bulunulmus olacaktir.
Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminde karsilagilan sorunlar, bu sorunlarin kaynaklari,

AB SCD’nin mevcut mevzuat, yonetsel yapilanmaya ve politikalara olan etkileri



hakkinda ayrintili bilgi veren bir calisma yapilmis olacaktir. Dolayisiyla, Ayrica
arastirma sonucu elde edilecek veriler, gelecekte olasi mevzuat iyilestirmeleri, konuyla
ilgili teknik ve idari diizenlemeler ve nihayetinde uygulamada yapilacak iyilestirmeler

icin 6nemli bir gosterge olacaktir.



2. KAYNAK OZETLERI

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminin gii¢lii ve zayif yonlerinin ortaya konulabilmesi
adina bu bolim bagligi altinda konu ile ilgili 6nemli ¢alismalarin 6zeti, asagida

verilmistir.

Maden (2010) yapmis oldugu tez calismasinda Meri¢ Nehri Havzasi’nda kiyidaslarin
mevcut durumu ve havzanin gelecegi ve AB SCD’nin etkisini tartismistir. AB SCD’nin
gelisim slireci sinirasan sular tizerinde gerceklestirdigi isbirlikleri ve Tirkiye iizerinde
durulmustur. Meri¢ Nehri havzasinda isbirligi yapilmasi ve direktif uygulamasi

sinirasan sularinin gelecegi acgisindan incelenmistir.

Percin (2014a) yapmis oldugu uzmanlik tezinde ABD, AB ve Tiirk Su Hukuklari,
yeralti, yeriistii ve sinirasan sulari tarihsel agidan degerlendirmistir. Bu degerlendirmeyi
yaparken de temel ilkeler, ilgili yargi kararlari, yasal ve kurumsal yapilar1 esas alarak

ana hatlari itibariyle agiklamastir.

Can (2015) yapmis oldugu uzmanlik tezinde entegre su yonetiminde yasal-kurumsal
yap1 ve isleyisi ele almigtir. Yapmis oldugu calismada entegre su yonetimi yaklasimi
cercevesinde farkli lilkelerin yasal ve kurumsal anlamda yasadig1 degisimleri incelemis

ve Tiirkiye’deki su yonetimi ve kurumsal yapiya iliskin incelemelerde bulunmustur.

Cicek (2010) yapmis oldugu tez ¢alismasinda AB’nin yasal ve kurumsal yapisini, SCD
basta olmak {iizere direktifler kapsaminda incelemis ve su kalitesinin korunmasina
iligkin gelisim evrelerini anlatmistir. Ayrica her bir su kalite direktifini adim adim
isleyerek birbirleri ile baglantilarini belirtmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki yasal ve
kurumsal mevcut durumu inceleyerek AB {iyelik siirecindeki gelismeleri agiklamistir.
Ozellikle cerceve direktif olan SCD’nin esas aldig1 Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin
nasil hazirlanmasi gerektigini ve diger direktiflerle ne sekilde entegrasyonun saglanmasi

gerektigini vurgulayarak Biiylik Menderes Nehir Havzasi Yonetim Planini irdelemistir.



Bu planla havzanin genel karakterizasyonunu yaparak, séz konusu havzada mevcut
durum tizerindeki 6nemli su yonetimi konularini belirlemis ve Onlemler programi

tanimlamistir.

Tiirker (2015) yapmis oldugu doktora tezi ¢alismasinda orman i¢i sulardan
yararlanmada karsilasilan hukuki sorunlar ve ¢6ziim onerileri konusunu Belgrad Ormani
Ornegi iizerinden incelemistir. Calismasinda orman i¢i sulardan yararlanma sirasinda
karsilagilabilecek hukuki sorunlara yer vermistir. Bunun yaninda uluslararast ve Tiirk
Hukuku’nda suyun nasil degerlendirildigi lizerinde durmustur. Ayrica c¢alismada su
kanun taslaginin pozitif ve negatif yonleri irdelenmistir. Calismanin sonunda orman igi
sularda karsilasilan sorunlara ¢6ziim liretmek amaci ile bir model gelistirilmis ve konu

ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur.

Akiiziim vd. (2010) yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimini ele
almiglardir. Calismada AB tarafindan kabul edilmis SCD’ne uyum siirecinde yapilan
caligmalara yer verilmistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin su yonetimin SCD’ye uyumu

konusunda degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Dogrus6z (1997) yapmis oldugu Sular Hukuku kitabinda Sular Hukuku’nun tarihsel
gelisimini ele alarak Medeni Kanun’da kabul edilen kurallar aciklandiktan sonra ilgili

kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile Yargitay’in en son yerlesik kararlarina yer vermistir.

Akkaya vd. (2006) yaptiklar ¢alisgmada AB’nin su kaynaklari ve su politikalart ile ilgili
bilgi vermislerdir. AB SCD’ye yonelik olarak Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda
bilgi vermislerdir. Ayrica Tiirkiye’ nin su yonetimi ile ilgili mevcut durum ve politikalar
da dikkate alimarak SCD’nin Tirkiye’de uygulanabilirligi agisindan degerlendirme
yapmuslardir.

Sahtiyanci (2014) yapmis oldugu uzmanlik tezinde AB’ye iiye iilkelerin, cevresel
hedeflerin belirlenmesi ve Onlemler programinin olusturulmas: asamalarinda edinilen

tecriibeleri belirtmistir. Onlemler programmin olusturulmast ve uygulanmasi



asamalarinda Lasse Baaner (2011) tarafindan yapilan ¢alisma kapsaminda Norveg, Isveg
ve Danimarka’yr karsilagtirmigtir. Ayrica bu kiyaslamayir Tiirkiye agisindan da

irdelemis ve Bafa Go6lii i¢in su kiitlesi bazinda bir uygulama ¢aligmasi yapmustir.

2.1 Suyun insan yasaminda ve iliskilerindeki 6nemi

Insanlik tarihi boyunca ekonomik ve toplumsal uzlasmalarda suyun &nemi oldukca
biiyliktiir. Su, stirdiiriilebilir ekonomi ve toplumsal gelismeler i¢in biiyiik bir 6neme
sahiptir. ilk caglardan bu yana kutsal bir deger olarak goriildiigiinden insanlar
hayatlarin1 devam ettirebilmek icin suya yakin yerlerde yasamaya c¢alismiglardir. Suya
ulasmanin zor oldugu alanlarda insanlar ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla gesitli
tiineller, acik kanallar ve cesitli malzemelerden yapilmis (toprak, kursun, ahsap, tas, vb.)

borular yardimiyla suya erisimi saglamaya ¢alismislardir (Kiiglikgelebi 2014).

Su, canlilarin yasamasi i¢in elzem bir unsurdur. Diger dogal kaynaklar gibi su agisindan
da yeryliziinde sonsuz bir kaynak bulunmamaktadir. Tarihte kavimlerin yerlesim yeri
seciminde O6nemli bir role sahip olan su, ayni zamanda devletlerarasinda savas sebebi
olmustur. Son bir asirda Nil, Urdiin, Ganj ve Parana Nehirleri komsu iilkeler icin
gerilim nedeni olmustur. Giliniimiizde ise kiiresel 1sinma, kentlesme, sanayilesme ve
artan su kullanim1 nedeni ile suyun 6nemi farkli bir boyut kazanmistir. Bu nedenlerden
dolay1r doganin sinir degerleri agilmakta ve yeryiiziiniin temiz su kaynaklar1 giderek
azalmaktadir (Ozgiiler 1997, Akiiziim vd. 2003, Akman vd. 2000, Mengii ve Akkuzu
2008).

Su, insan yasamimnin devamlilif1 i¢in vazgegilmez ihtiyaclardan birisidir. Su, insan
ihtiyaclariin hayati gerekliligi yaninda tarim, endiistri ve teknolojide uzun yillardir
kullanilmaktadir. Hayat1 silirdiirmenin yaninda su, canlilarin biyolojik sistemlerinin
devamlilig1 agisindan da onemli bir rol oynar. Kiiresel agidan yenilenebilir bir kaynak

olmasina ragmen su, yerel agidan smirlh kullanima sahip bir kaynaktir (Kiigiikgelebi

2014).



Suyun yasam i¢in vazge¢ilmez olmasi toplumlar arasindaki sorunlari da beraberinde
getirmistir. Insanlar tarih boyunca suya “gii¢” olarak bakildig1 icin, su toplumlar
arasinda anlasmazliklara neden olmustur. Zaman i¢inde sudan azami Olgiide
faydalanmak istenmis, ilk baslarda igme ve kullanma amaciyla kullanilan su, gelisen
teknolojiler ile sulama, sanayi, ulasim ve enerjide de kullanilmaya baslanmistir

(Kiigiikcelebi 2014).

Su, insanin beslenme, dolasim, solunum, bosaltim, lireme gibi hayati faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi i¢in en dnemli gereksinimlerden biridir. Suyun insan i¢in dnemini
anlamada istatistiki bilgiler biiyiik énem arz etmektedir. Ornegin yetiskin bireylerde
viicuttaki su oran1 %50-60 arasindadir. Cocuklarda ise bu oran daha fazla olmakla
birlikte %70 civarindadir. Su bir insan icin oksijenden sonra en 6nemli gereksinimdir.
Beyin ve kaslarin %75°1 olmakla birlikte kemiklerin % 22’si ve kanin % 83’1 sudur. Bu
gereksinimleri saglamak ve yasama giicii elde etmek i¢in bir insanin tiiketmesi gereken
giinlik su miktar1 ise 3 litredir. Bu miktarin yeterli seviyede tiiketilmesi ile de kisinin
fiziksel ve zihinsel aktivitelerini gerceklestirme, sorunlara ¢oziim liretme ve algilama

yetisinde gelisme meydana gelmektedir (URL 1, Akin ve Akin 2007).

Teknolojinin gelismesi ile sehirlesme ve sanayi hiz kazanmaktadir. Bunun yani sira
hizli niifus artis1 ve degisen iklim sartlar1 su fakiri tlkeleri su zengini {ilkelere
yoneltmektedir. Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar gelen siirecte savasta
ya da barista suyun Oonemli bir unsur oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple suyu dogru
kullanilmali, tiikenebilir bir kaynak oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini temin etmek icin havza yonetimine 6nem verilmesi,
ulusal ve uluslararasi boyutta suya yonelik politikalarin gelistirilmesi elzemdir (Civgin
2013, Kose 2017).



2.2 Yeryiiziindeki su kaynaklari ve su potansiyeli

2.2.1 Diinya’daki su kaynaklari

Diinyadaki su kaynaklar1 yeralti ve yeriistii olmak tizere iki smiftir (Cizelge 2.1).
Diinya’nin sahip oldugu bu su kaynaklari ile toplam su miktar1 1.4 km®tiir. Bu su
miktariin %97’sini okyanus ve denizlerdeki tuzlu su, geriye kalan %3’liik kismi1 ise
nehir ve gollerdeki tath su olusturmaktadir. Diinyadaki tuzlu su kaynaklar1 dogrudan
kullanilamamaktadir. Bunun yanisira tuzlu su kaynaklarindan elverisli su elde etmek
oldukca zor ve pahali bir yontemdir. Tathh su kaynaklarmmin %90’nin1 kutuplar ve
yeraltindaki sular olusturmaktadir ve insanlik i¢in kullanilabilecek elverisli su miktari

yeterli degildir (URL 2).

Cizelge 2.1 Diinyadaki su kaynaklari

Yeriistii Sulari Yeralt1 Sular1 ve Kaynaklar
Akarsular Durgun Sular Soguk Su Kaynaklar1 ~ Sicak Su Kaynaklar
Irmak (Nehir)  Okyanuslar Tabaka Kaynaklari Fay Kaynaklari
Cay Denizler Yamag Kaynagi Gayzer Kaynaklar
Dere Goller Artezyen Kaynaklar
Barajlar Karstik Kaynaklar
Vadi Kaynaklari

Diinyadaki sularin %97’si okyanuslart %3’i tatli sulari olusturur. Tathh sularin
%68.3’tnti  buzullar, %31.4’lnii yeraltt sulart ve %0.3’lnii de ylizey sular
kapsamaktadir. Yiizey sularmin %87°s1 goller, %11°1 batakliklar ve %2’si ise
nehirlerdir (Sekil 2.1). Yerylizii su kaynaklarinin iilkelere gore dagilimimni
inceledigimizde ise Kuzey Amerika %15, Giliney Amerika %26, Avrupa %8, Afrika
%11, Asya %36, Avustralya ve Adalar %5’lik bir payr vardir (Ugurelli 2011,
Kiictikgelebi 2014).
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Sekil 2.1 Diinyadaki suyun dagilimi

Canli yasaminin devami i¢in suya ihtiya¢ vardir fakat diinya iizerindeki mevcut su
kaynaklar1 artan taleplere cevap veremeyecektir. Su yenilenebilir fakat olduk¢a sinirh
bir dogal kaynaktir. Bu durum su kaynaklari igin biiyiik bir sorun olarak gériilmektedir.
Birlesmis Milletlere gore diinya niifusunda saglikli suya ulasma oraninin toplam niifusa
orant %82’°dir. Bu oran gelismekte olan iilkelerde %66, sanayilesmis iilkelerde %99,
Afrika’da %38, Asya ve Pasifikte %63, Karayipler, Latin Amerika, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da %77 ve bu oran Tiirkiye’de ise %93 tiir. Kullanilabilir saglikli suya ulasim
her gegen giin zorlasmaktadir ve Tiirkiye’de ki bu oran gittikge azalmaktadir. Insanlarin
ozellikle de kadinlarin yasam standartlarinin artmasi diistiniilirse 2050 yilinda 10,5
milyar olacagi tahmin edilen diinya niifusunun ilerde daha da artmasi1 beklenmektedir.

Bu durumda pek ¢ok iilkede su sikintis1 yasanacaktir (Tutar vd. 2012).

2.2.2 Tiirkiye’deki su kaynaklari

Tiirkiye’de ortalama yillik yagis miktar1 501 km® olup yilda 643 mm yagis almakta, bu

da 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Toplamdaki bu suyun 274 milyar m®i

buharlasarak atmosfere donmekte, 69 milyar m®{i yeralti sularini beslemekte, 158



milyar m®ii ise akisa gecerek goller ve denizlere bosalmaktadir. 69 milyar m¥liik
yeralt: sularimin 28 milyar m®{i pinarlar aracilig: ile yeriistii sulariyla tekrar birlesir.
Bununla birlikte komsu iilkelerden de Tiirkiye’ye yilda 7 milyar m® su gelmektedir ve
Tiirkiye’nin toplam yeriistii su potansiyeli 193 milyar m*'tiir (Burak vd. 1997, Bilen
2008).

Tiirkiye’nin yenilenebilir toplam su potansiyeli yeralt: suyunu besleyen 41 milyar m*’te
dikkate alindiginda briit olarak 234 milyar m® olmaktadir. Tiirkiye’de ¢esitli amagclar
icin tiiketilecek yeriistii su potansiyeli 95 milyar m%i yurt ici, 3 milyar m*ii komsu
iilkelerden gelen akarsular olmak iizere, yilda ortalama 98 milyar m*tiir. Tiirkiye’nin
yeralt1 su potansiyeli 14 milyar m*'tiir ve Tiirkiye’de tiiketilebilir yeralt ve yeriistii su
potansiyeli 112 milyar m?® seklindedir ve bunun 44 milyar m*ii kullanilmaktadir (Burak
vd. 1997, Bilen 2008).

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore 2025 yilina kadar Tiirkiye niifusunun 80
milyonun iizerinde olacagi hesaplanmakta ve kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarmin 2025 yili icin 1.375 m® seviyesine diisecegi ongériilmektedir. Su tiiketim
aliskanliklariin farklilik gostermesi, mevcut biiyiime hiz1 gibi faktorlerin etkisiyle su
kaynaklar1 iizerine olusabilecek baskilarin giderek artacagi tahmin edilmektedir ki, bu
projeksiyonlar mevcut kaynaklarin 25 yillik siirecin sonunda higbir sekilde tahribat

yapilmadan aktarilmasi durumunda gecerlidir (URL 3).

Ulkeler su kullanmim miktar1 agisindan 3 grupta smmiflandiriimaktadir. Yilda kisi bagina
kullanilabilir su miktar1 8.000-10.000 m?*'ten fazla olan iilkeler su zengini, 2.000 m*’ten
daha az olan iilkeler su azlig1 ve 1.000 m*ten daha az olan iilkeler ise su fakirligi ceken
tilkeler olarak gruplandirilmaktadir. Tiirkiye’de kullanilabilir su miktart yillik 6lgekte
kisi basina 1.519 m® civardadir. Buna gore Tiirkiye’yi su kullanim miktarina gére su
zengini olmayan ve su azlig1 yasayan bir iilke olarak siniflandirilmaktadir (Konukgu vd.
2007).



Cizelge 2.2 Akarsu havzalarinin yillik ortalama su potansiyelleri

No Havza Adi

Ortalama Yillik Akis (km?®)

Potansiyel Orant

1 Firat Havzasi 31.61 17.0
2 Dicle Havzasi 21.33 11.5
3 Dogu Karadeniz Havzasi 14.90 8.0
4 Dogu Akdeniz Havzasi 11.07 6.0
5  Antalya Havzasi 11.6 5.9
6 Bat1 Karadeniz Havzasi 9.93 5.6
7  Bati1 Akdeniz Havzasi 8.93 4.8
8  Marmara Havzasi 8.83 4.5
9  Seyhan Havzasi 8.1 4.3
10 Ceyhan Havzasi 7.18 3.9
11  Kizilirmak Havzasi 6.48 3.3
12  Sakarya Havzasi 6.40 3.4
13 Coruh Havzasi 6.30 3.4
14 Yesilirmak Havzasi 5.80 3.1
15  Susurluk Havzasi 5.43 2.9
16  Aras Havzasi 4.63 2.5
17 Konya Kapali Havzasi 4.52 2.4
18 Biiylik Menderes Havzasi 3.3 1.6
19 Van Goli Havzasi 2.39 1.3
20 Kuzey Ege Havzasi 2.9 1.1
21  Gediz Havzasi 1.95 1.1
22  Merig-Ergene Havzasi 1.33 0.7
23 Kiigliik Menderes Havzasi 1.19 0.6
24  Asi Havzasi 1.17 0.6
25 Burdur Golleri Havzasi 0.50 0.3
26  Akarcay Havzasi 0.49 0.3
Toplam 186.05 100.0

Tiirkiye’de 26 adet hidrolojik havza bulunmaktadir ve bu havzalarin potansiyelleri

birbirinden farklhidir. Cizelge 2.2°de Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin yaklasik

%28.5’inin Firat ve Dicle havzalarmna ait oldugu goériilmektedir (URL 4). Firat ve Dicle

havzalarindan sonra en fazla su potansiyeli Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz

havzalarina aittir (%8-6). En kii¢iik orana sahip havzalar ise Burdur Goélleri ve Akargay

havzalaridir (%0.3). Sekil 2.2°de Tiirkiye’deki havzalar harita lizerinde gdsterilmistir

(Akin ve Akin 2007).
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Havza adi ve su potansiyeli

1. Merig-Ergena Havzas: (1.33 milyar m3] 1. Akarcay (Afyon) Havzas: (.48 milyar r.'SJ 21. Firat Havzas) {31.81 milyar m3]

2. Marmara Havzas: (8.33 milyar m?) 12. Sakarya Havzas: (6.40 milyar m3) 22, Dodu Karadeniz Havzas (14.90 miyar me)
3. Susurluk Havzas: (5.43 milyar ) 13, Bat Karadeniz Havzas (993 milyar ma:l 23. Goruh Havzas: (6.30 milyar m™]

4. Kuzey Ege Havzas: (2.00 milyar m) 4, Yegilwmak Havzas (5.80 milyar m) 24. Aras Havzas (462 milyar m3)

5, Gediz Havzas (1.95 milyar m3_1 15, Kizihrmak Havzas) (.48 milyar ms’:- 25. Van Havzasi (2.39 milyar rr|‘3:|

&, Kiglk Menderes Havezas: (1.19 milyar m3: 16, Konya (Orta Anadolu) Havzas (4.52 milyar "\33 25, Dicle Havzas (21.33 milyar m:’j

7. Biylik Menderes Havzas) (3.02 milyar ma: 17, Dodu Akdeniz Havzas: (11.07 milyar msj

&. Bah Akdeniz Havzas: (B.93 milyar m3] 18, Seyhan Havzas (2.041 milyar msp

9. Antalya (Orta Akdeniz) Havzas: (1106 milyar m3) 9. Asi (Hatay) Havzas: {1.17 milyar m~)

10. Burdur Goli Havzas: (0.50 mibyar ma’:l 20. Ceyhan Havzasi (7.18 milyar m3]

Sekil 2.2 Tiirkiye’de bulunan hidrolojik havzalar

2.2.3 Tiirkiye’nin simir olusturan ve sinirasan su kaynaklari

Bir iilkenin sinirlari icerisinde bulunup yine ayni iilkenin sinirlar igerisinde bir havzaya
bosalan yerylizii sularina ulusal akarsu adi verilmektedir (Riistii ve Salem 2004). Ulusal
akarsularin taniminin daha kolay olmasina karsin, uluslararasi akarsular uzun siire ayni
kolaylikla tanimlanamamustir. Sadece iizerinde tasimacilik yapilabilen akarsular olarak
degerlendirilmistir. Uluslararas1 Hukuk Terminolojisi Sozliiglinde, ulagima elverisli
kisminda, iki ya da daha fazla iilkeyi ayiran ya da kesen suyollar1 olarak tanimlanmustir.
Zaman i¢inde akarsulardan yararlanmalarin gesitlenmesi ve artmasi ile “uluslararasi
sular” ve “sinirasan sular” terimi kullanilmaya baglanmistir. Sinirasan sular, bir tilkenin
smirlari igerisinden gelip bir baska iilke veya iilkelerin topraklarindan akan sular veya
bir iilkeden ¢ikip ve bu iilkenin topraklari {izerinde gegtikten sonra bir veya birden fazla
iilkenin sinirlarini1 gegerek devam eden akarsular seklinde tanimlanmaktadir. TDK’ya
gore sinirasan sular ise bir iilke sinirlart i¢inde dogup baska bir iilke topraklarina gecen

sular seklinde tanimlanmaktadir (Cirit 2007, Tiril 2010, TDK 2011).
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Cizelge 2.3 Tiirkiye’deki sinirasan ve sinir olusturan akarsular

Nehir Adi Mgili Ulkeler
Siir Olusturan Sular
1 Meri¢ Nehri Bulgaristan-Tiirkiye-Yunanistan
2 Aras Nehri Tiirkiye-Azerbaycan-iran Ermenistan
3 Arpacay Tiirkiye-Ermenistan sinir suyu
4 Hezil C. (Diclenin kolu) Tiirkiye-Irak sinir suyu
5  Mutlu Deresi (Rezve) Tiirkiye-Bulgaristan sinir suyu
6  Asi Nehri Tiirkiye Suriye
Siniragan Sular
1  Frrat Nehri Tirkiye-Suriye-Irak
2 Habur C. (Res-ul-Ayn.Pinar) Tiirkiye-Suriye
3  Nusaybin Cag-Cag Pinar Tiirkiye-Suriye
4 Sacir Suyu (Firat’in kolu) Tirkiye-Suriye
5  Culap D (Firat’in kolu) Tiirkiye-Suriye
6  B.Circip suyu (Firat’in kolu) Tiirkiye-Suriye
7 Karacurum Cay1 Tiirkiye-Suriye
8  Balik Suyu Tiirkiye-Suriye
9  Zerkan Suyu Tiirkiye-Suriye
10 Senpas Suyu Tiirkiye-Suriye
11 Dicle Nehri Tiirkiye-Suriye (Sinir)-lrak
12 Zap Suyu (Dicle’nin kolu) Tiirkiye-lrak
13 Semdinen Cay1 (Zap’in kolu) Tiirkiye-Irak
14 Drahini D. (Hezil’in kolu) Tiirkiye-Irak
15 Nerdug¢ Cay1 Tiirkiye-Suriye
16 Coruh Nehri Tiirkiye-Glircistan
17  Asi Nehri Liibnan-Suriye-Tiirkiye
18 Afrin Cay1 (Asi Nehri’nin kolu) Tiirkiye-Suriye-Tiirkiye
19 Sabun Suyu (Afri’nin kolu) Tiirkiye-Suriye-Tiirkiye
20 Kura (Kiir) Cay1 Tiirkiye-Giircistan-Azerbeycan
21  Sarisu (Giirbulak sinir kap1) Tiirkiye-iran
22  Kocadere (Veleka) Tiirkiye-Bulgaristan

Tiirkiye ile sinir olusturan 6 ve sinirasan 22 adet akarsu bulunmaktadir (Cizelge 2.3).
Bunlardan Meri¢ ve Arpagay nehirleri, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile sinir olusturdugu en
onemli akarsularidir. Bulgaristan ile Mutlu dere ve Irak ile Hezil ¢ayi, sinir olusturan
diger akarsularimizdandir. Komsu iilkeler ile olan su sinirimizin uzunlugu 615 km’dir

(Cizelge 2.4). Tirkiye’nin sinirasan ve sinir olusturan su kaynaklari toplam potansiyeli
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66.4 milyar m*’tiir. Bunun toplam su potansiyelimizdeki pay1 ise yaklasik %36 ve kara

sinirlarimizin %22’si nehirlerden olugmaktadir (Avci ve Yanik 1997).

Cizelge 2.4 Tiirkiye’nin su ve kara sinirlari

Tirkiye ile  Sinir Teskil Kara Siirina

Komsu Ulkeler Olan Sinir Eden Nehir Olan

Uzunlugu Uzunlugu Oran

(km) (km) (%)
Suriye 877 76 9
Ermenistan, Azerbaycan (Nah¢ivan), Giircistan 610 243 40
Iran 454 20 4
Irak 331 38 11
Bulgaristan 269 50 19
Yunanistan 212 188 89
Toplam 2753 615 22

2.2.4 Tiirkiye’nin sinirasan havzalari

Tiirkiye’de bulunan 25 nehir havzasindan 5’1 sinirasan nehir havzasidir (Sekil 2.3).
Bunlar, Bulgaristan’dan dogarak Tiirkiye ve daha sonra Yunanistan ile sinir teskil eden
Merig-Ergene, Giircistan’a akan Coruh, Giircistan ve Azerbaycan ile siir olusturan
Aras, Suriye ve Irak’a akan Firat-Dicle ve Liibnan’dan dogup Suriye’den gectikten
sonra Tiirkiye’ye giren Asi Nehiri’nin olusturdugu havzalardir (Onur vd. 2010). Tiirkiye
smirasan sulari, yillik toplam kullanilabilir su potansiyelimize katkisi 112 milyar m® tiir.
Ayrica smirasan havzalar 254.694 km?’lik alam kaplamakta ve bu da Tiirkiye
yiizol¢limiiniin (783.562 km?) yaklasik olarak iigte birine tekabiil etmektedir (Ozis vd.
1997).
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Firat-Dicle Havzasi

Sekil 2.3 Tiirkiye’nin siniragan havzalari

Siniragan su havzalarinin kitalara gére dagilimi Sekil 2.4’te verilmistir. Buna gore en
fazla sayida smirasan havzaya sahip kita Avrupa’dir (71). Ardindan 60 siirasan
havzaya sahip Afrika kitas1 ve 53 sinirasan havza ile Asya kitasi1 gelmektedir. Kuzey
Amerika’da 39 ve Giiney Amerika’da ise sirasiyla 40 adet sinirasan su havzasi
bulunmaktadir. Ortalamaya bakacak olursak her kita yaklasik 52 adet siniragan havzaya

sahiptir (Orhon 2015).

Siirasan Havza Sayisi

AFRIKA ASYA AVRUPA KUZEY GUNEY
AMERIKA AMERIKA

Sekil 2.4 Kitalara gore sinirasan havza sayisi (Varis et al. 2008, Orhon 2015)
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2.3 Avrupa Birligi SCD

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Sanayilesme ve sehirlesmenin giderek artmasi,
cevre ve Ozellikle su kirliligini giindeme getirmistir. Su kirliliginin zaman gectik¢e daha
bliyiik bir hal almasindan dolay1 tlkelerin bu konuda bazi onlemler almasina neden

olmustur. Bu da su ile ilgili birgok mevzuatin olusmasina neden olmustur (Per¢in

2014a).

Sanayi devrimini gergeklestirmis bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkeler sanayi iiretimi
sonucu zarar goren ¢evre ile beraber ortak sularinin zarara ugramasindan dolay1 olusan
kirliligi gidermeye yonelik politikalar iiretmek zorunda kalmustir (Cizelge 2.5). Buna
bagl olarak Avrupa Birligi su politikalarinda 1970°1i yillardan itibaren daha g¢ok
koruma agirlikli bir yol izlemistir (Pergin 2014a).

Cizelge 2.5 SCD’nin yiirtirliige giris evreleri

1972 Stockholm Konferans1 (BM Insan ve Cevre Konferansi)
1975 Yiizey Sular1 Direktifi, Igme Suyu Direktifi

1980 Yiizey Sular1 Direktifi, igme Suyu Direktifi

1988 Avrupa Tek Senedi

1991 Kentsel Atik Su Yonetimi Direktifi

1991 Nitrat Direktifi

1991 Yeni igme Suyu Direktifi

1996 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi

1996 SCD Taslaginin AB Komisyonu tarafindan hazirlanmasi
2000 SCD’nin (2000/60/EC) yiiriirliige girmesi

AB su politikalar literatiirde {i¢ biiyiik dalga seklinde gelisim gostermistir. Avrupa su
hukukunda birinci dalga 1975-1980 yillarin1 kapsar ve bu tarihler arasinda “Cevresel
Kalite Standartlar’” ve “Emisyon Limit Degerleri” ortaya cikarilmustir. ikinci dalga
1980-1995 yillarini kapsamistir ve bu déonemde 1991 yilinda “Kentsel Atiklarin Ele
Almmmast Direktifi” ve “Nitratlar Direktifi”’, 1996 yilinda “Entegre Kirlenmenin
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Onlenmesinin Kontrolii Igin Direktif” ve 1998 yilinda “Igme Suyu Direktifi”
belirlenmistir. Son olarak {igiincii dalga ise 1995 ve giiniimiizii kapsamaktadir. Ugiincii
dalgada su politikalarinin yeniden ele alinmasi gerektigi kanisina varilmistir. 1995°ten
bu yana daha biitiinsel ve detayci bir yasa dngorilmiistiir ve SCD i¢in 1995-2000 yillar
arasinda caligmalar baglatilmistir. Nihayetinde 22 Kasim 2000 tarihinde 2000/60/EC
SCD vyiirtirlige girmistir (Cigek vd. 2008).

Ismi tam olarak “Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Toplulugun Su Politikas
Alanindaki Tedbirlerine Hukuki Bir Cer¢eve Olusturmaya Yonelik Direktif” olan SCD
cevre ile uyumlu stirdiiriilebilir su tiiketimi, su kaynaklar1 kullanimina biitiinciil agidan

yaklasan ve maliyetin karsilanmasi ilkesini benimseyen su politikasidir (Per¢in 2014a).

SCD Avrupa’da suyun yonetimi ve kullanimi i¢in ortak bir ¢ergeve olusturan ve bunu
Avrupa su sektoriine doniistirmeyi amaglayan hukuki baglayiciligt bulunan bir
politikadir (Kaika 2003, Maden 2010).

SCD’nin ana amaglar1 su sekilde siralanabilmektedir:

e Sularin daha iyi duruma getirilmesi ve iyi durumda bulunan sularin mevcut
durumunun korunmasi,

e Sularin korunmasina dair diizenlemelerin kiy1 sularini da kapsayacak sekilde
yeriistii ve yeralt1 sular1 olarak biitiin sular1 icermesi,

e Sularin ileriye doniik siirdiiriilebilirlik politikasina uygun olarak biitiinciil
sekilde Avrupa Toplulugu politikasinin olusturulmast,

e Salim sinir degerleri ve kirlilik kontrolii i¢in ortak bir yaklagim belirlenmest,

e Nehir havzalarinin sadece iiye devletlerin sinir1 iginde olmasi veya iiye olmayan
devletlerin de sinirlari igerisinde bulunmasini1 da kapsayacak ilkelere sahip bir
nehir havzalarina dayali su yonetimi,

e Kirleten dder ve maliyetlerin karsilanmasi ilkelerine bagl kalinarak su kullanimi
ile ilgili kullanim bedellerinin belirlenmesi,

e Vatandaslarin su yonetimine katilimini saglamak,

e Vatandaslari su hukuku hakkinda bilgilendirmek,
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e Mevzuatlarin toparlanip diizenlenmesini saglamak (Kiigiikgelebi 2014).

Ayrica yeralti sularinda kirlenmeyi en aza indirmek, taskin ve kurakliklarin neden
oldugu zararlar1 azaltmak, tehlikeli maddelerin emisyonunun engellenmesi veya
kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasini saglayarak sucul ekosistemin korunmasini

saglamak SCD’nin diger amaclar1 olarak dikkati cekmektedir (Sahtiyanc1 2014).

SCD Avrupa Birligi’nin sahip oldugu sular1 korumayir ve mevcut durumlarini
lyilestirmeyi amaglamaktadir. Ayrica SCD Avrupa gevre yasalart igin bir gergeve
olusturmakta ve Avrupa Birligi su politikalarin1 uyumlastirmak ve topluluk sinirlart
igindeki sulak alanlarda su kalitesini artirmak ve siirdiiriilebilir kullanimi saglamaktadir.
Avrupa Birligi SCD Avrupa Birligi’nin olusturdugu en geng su ile ilgili yasasidir
(Rekoalinen et al. 2003, Maden 2010).

SCD’nin getirdigi yeni unsurlardan en Onemlisi nehir havzasi yonetimidir. Nehir
havzalarinin sinirlart idari sinirlarla ¢ogunlukla ¢akigsmadigindan farkli bolge ve tlkeler
icin ortak caligmalar gerektirmektedir. Nehir havzasi yonetimine gore havza sinirlar
politik sinirlara gore degil dogal sinirlara gore ayrilarak yonetilecektir. Nehir havza
bolgesinin sinirlart iki veya daha fazla iiye lilkeyi kapsamasi durumunda, havzalar
“uluslararast nehir havza bolgesi” olarak adlandirilarak her bolgeye iliskin yetkililer
atanacaktir. SCD bu konuda planlamayi ii¢ asamali olarak 6ngdrmektedir. Bu asamalar,
her havza boélgesinin karakteristik 6zelliklerinin analiz edilmesi, koruma tedbirlerinin
belirlenmesi ve Nehir Havzast Yonetim Planlarinin olusturulmasidir (Kibaroglu vd.

2006, Coskun 2010).

Nehir havza yonetimi su yonetimini farkli bir sekilde yorumlamistir. Nehir havzasinin
sinirlart ilkelerin idari sinirlar ile paralellik gostermemekte ve ayrica nehir havza
yonetiminde su yoOnetimi ile ilgili bazi organizatorler bulunmaktadir. Nehir Havzasi
Yonetim Planlariin amaci, su kaynaklarinin kimyasal ve biyolojik olarak ileride ne
durumda olacaklarini belirlemektir. Su tipleri i¢in hedefler ortaya konulmakta ve bu

hedeflere ulasilmaya c¢alisilmakta eger bu miimkiin goriinmiiyorsa bununla ilgili
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onlemler alinmaktadir. Nehir havzalarinin entegre yonetimi su esaslardan olugsmaktadir

(Cizelge 2.6):

e Havza tabanli yaklasim,

e Farkli su formlarinin dikkate alinmasi,

e Arazi tipi ve farkli su formlar1 arasindaki iliskinin dikkate alinmasi,

e Dogal sinirlarin, sosyal ve ekonomik gereksinimlerin, politik ve idari siireglerin

kombinasyonudur (Ugurelli 2011).

Cizelge 2.6 SCD’nin uygulama zaman ¢izelgesi (Maden 2010).

Son Tarih Direktif Gorev
Maddesi

22 Aralik 2000 22 Direktif yiirtirliige girdi

22 Aralik 2003 24 SCD’nin ulusal mevzuata aktarimi

22 Haziran 2004 3 Nehir havza boélgelerinin ve yetkili kurumlarin
belirlenmesi

22 Aralik 2004 5-6-7 Nehir havzasinin tanimlanmasi: Baskilar, etkiler
ve ekonomik analiz,
Koruma alanlar1 i¢in kayit olusturulmasi

22 Aralik 2005 4-17 Yeralt1 suyu kirliligine iligskin tanimlamalar ve {iye
iilkelerin uygun kriterlerini olusturmast

22 Aralik 2006 8-14-16 Su kalitesinin izlenmesi, ¢alisma programlarinin
olusturulmasi ve sucul ortamlar icin ¢evre kalite
standartlarinin olusturulmasi

22 Aralik 2007 Onemli su yonetim konularinin ilan edilmesi ve
basvurulmasi

22 Aralik 2008 Taslak  nehir havza yonetim planlarinin
tamamlanmasi

22 Aralik 2009 11-13 Nehir havzalar i¢in belirlenen ¢evresel hedeflerle
ulagsmak i¢in 6nlemler programinin ilan edilmesi
ve ilk planin yaymlanmasi

22 Aralik 2010 Suyu fiyatlandirma politikalar

22 Aralik 2012 11 Cevresel hedeflere ulagilmasi

22 Aralik 2015 4 Birinci yonetim dongiisiiniin tamamlanmasit —
cevresel hedeflere ulasilmast

22 Aralik 2015 ve 13-14-15 Planlarin gbzden gegirilmesi ve giincellestirilmesi

devamindaki her 6
yil
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Nehir Havzast Yonetim Planlari olusturulurken iiye devletlerin bu planlarini direktifin
yirirliige girdigi tarih baz alinarak en geg¢ 9 yil i¢inde (22 Aralik 2009) yayimlama ve
15 yil iginde de (22 Aralik 2015) gézden gegirme zorunlulugu vardir. Bu durum her altt
yilda bir tekrarlanacaktir. 2010 yilinda fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi, 2012
yilinda uygulama programlarinin hazirlanmasi ve 2015 yilinda cevresel hedeflerin
gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ilerleyen yillarda ise ilk ydnetim dénemi sonu olarak
2021 ve ikinci yonetim donemi sonu ve amaglarin yerine getirilmesi i¢in son tarih

olarak 2027 yil1 6ngoriilmiistiir (Ugurelli 2011).

SCD’de tiim yiizey sular1 icin gegerli iki hedef vardir: “Iyi ekolojik duruma ulasmak” ve
“lyi kimyasal duruma ulagmak”. Iyi kimyasal durumda olmak SCD maddelerinin ve
ilgili Avrupa Birligi direktiflerinin ¢evresel kalite standartlarinin belirtilen siur
degerlerde olmasidir. lyi ekolojik durumda olmak asagida belirtilen koruma alanlarinin

korunmasiyla miimkiindjir.

e Insan tiiketimi icin giinliik 10 m* den daha fazla su tiiketilen bolgeler,
e Kabuklu sucul hayvanlarin bulundugu sular,

e Yiizme amacl kullanilan yerler,

e Besin maddesine hassas bolgeler,

e Kus ve Habitat Direktifi’nde gegen yerlerdir (Ugurelli 2011).

SCD bahsedilen hedeflerine ulasmasinda {iye iilkelere diisen gorevleri ise su sekilde

siralayabiliriz:

e Avrupa Komisyonuyla beraber calisan ekolojik durum smiflandirma sistemi
olusturmak,

e Ulke smirlar1 icindeki akarsu havzalarmi belirleyerek bunlara Akarsu Havza
Bolgesi (AHB) olusturmak ve 2023 yilina kadar sorumlu kurumlar1 belirlemek,

e Akarsu havza bolgelerinin sosyo-ekonomik agidan 6zelliklerini belirlemek,

e Su kaynaklart i¢in stirdiiriilebilirligi saglayacak su tarifelendirme politikalar

olusturmak,
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e Ulke smirlart igindeki her bir Akarsu Havza Bolgesi i¢in Havza Yonetim
Planlarini olusturmak,
e SCD hedeflerine ulasmay1 saglayacak onlemler programi olusturmak (Yildiz ve

Disbudak 2006).

SCD maddeleri genel anlamda su sekilde agiklanmaktadir: 1. maddesinde direktifin
amacindan bahsedilerek tiim sularin mevcudiyetinin korunmasi ve iyi duruma
getirilmesi, sulardaki tehlikeli maddelerin giderilmesi ve kirlenmenin en aza indirilmesi,
suyun siirdiiriilebilir bir sekilde gelecek kusaklara esit ve dengeli bir bigimde

aktarilmasi amag¢lanmistir (Ctvgin 2013).

Direktifin 2. maddesinde tanimlamalara yer verilmis. Direktifte “ylizey suyu, yeralt
suyu, i¢ sular, gecis sulari, kiy1 sulari, akifer, nehir havzasi, nehir havza bolgesi, 1yi
ylzey suyu durumu, iyi yeralti suyu durumu, kalite durumu” kavramlar1 net olarak
aciklanmis, bilgi kirliligi ve kavram karmasasinin Oniine geg¢ilmistir. Direktifin asil
hedefini de iceren “nehir havzasi” ve “nehir havza bdlgesi” kavramlar1 su anlamlari

karsilamaktadir:

Nehir havzasi, “yeriistii dereleri, nehirleri ve goller araciligi ile yeriistiindeki biitiin
akiglarin su giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ ya da delta
araciligiyla denize dokiildiigii yeryiizii alant” olarak tanimlanmistir. Nehir havza bolgesi
ise “nehir havzalari yonetimi icin ana iinite olarak tammlanan bir ya da biden fazla
komgu nehir havzalarimin yer alti sulart gegis ve kiyt sulart ile birlikte olusturdugu kara

ve denizalanr” anlamina gelmektedir (Civgin 2013).

Bu tanimlamalar esas alinarak nehir havza bdlgeleri politik ve idari sinirlardan ziyade
s6z konusu nehrin dogal, cografi ve hidrolojik acidan niteliklerine gore meydana
getirilecektir. Nehir havzalar1 ise birgok iiye devletin topraklarindan ge¢mektedir ve
uluslararasi1 nehir havza bolgesine dahil edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Uye
devletler s6z konusu nehrin kendi topraklarinda bulunan béliimiinde uygun bir yetkili

makam belirleyerek direktifin kurallarini yerine getirecektir (Pergin 2014a).
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Direktifin 3. maddesinde su konusunda uluslararasi isbirligi durumu ele alinmis ve sinir
asan sularin yapisina vurgu yapilmistir. Ayrica direktifin giris, 5., 11., 15., 16., 23. ve
35. maddelerinde de bu konuya deginilmistir. 5. madde igerisinde nehir havzasi
bolgesinin niteliklerinin tespit edilmesi, insan aktivitelerinin gevreye olan etkilerinin
gbzden gecirilmesi Ve su tiiketiminin ekonomik analizinin yapilmasina dair hususlar ele

almmistir (Civgin 2013).

SCD’nin 4. maddesinde direktifin iiye devletlere getirdigi ¢evresel hedefler
diizenlenmistir. SCD 06zgiin Ozellikler tasimaktadir. Bunu da; koydugu cevresel
hedefleri kapsadig1 sularin tamamina uygulamak yerine bunlar1 yeriistii sulari, yeraltt
sular1 ve korunmus alanlar olarak ayr1 ayr1 ele almasiyla gérmekteyiz. Uye devletler 22
Aralik 2005 tarihine kadar yeriistli ve yeralti sularin1 biyolojik, kimyasal ve kalite
bakimindan iyi duruma getirmekle ve korunan alanlar i¢in belirlenen amaglar1 yerine

getirmek durumundadirlar (Per¢in 20144a).

6. madde de korunan alanlar igin tiiziik olusturulmasindan, 7. madde de i¢me suyu elde
etme amaciyla kullanilan su kiitlelerinin belirlenmesinden bahsedilmistir. Madde 8’de
ise yeralt1 ve yeriistii sularin durumunun ve korunan alanlarin izlenmesi amaciyla iiye

devletlere izleme programlari hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir (Pergin 20144a).

Direktifin 9. maddesi suyun fiyatlandirilmasina konu edilmistir. Ozellikle “kirleten
Oder” vurgusu yapilarak iiye devletler su hizmetleri bedelinin 6denmesi prensibini
uygulamakla yiikiimli kilinmistir. Bununla birlikte 2010 yilina kadar iiye devletler
endiistriyel, evsel ve tarimsal olarak farkli su tiiketimlerinin maliyetlerini karsilamakla
miikelleftirler. Madde 11 dnlemler programimi icermektedir. Daha baska bir deyisle tiye
devletler madde 4’e konu olan ¢evresel hedeflere ulagmak adina bir 6nlemler programi

olusturmakla yiikiimliidiirler (Civgin 2013).

SCD’nin 13. maddesi nehir havzasi yonetim planlarina iliskin hiikkiimler igermektedir.

Nehir havzasi yonetim planlar1 siyasi smirlar1 baz almayarak tamamen dogal ve
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hidrolojik o6zellikleri dikkate alarak dogal kaynaklarin korunmasinmi ve siirdiiriilebilir
kullanimini amagclamaktadir. Uye devletlerin her biri kendi sinirlari iginde kalan nehir
havzas1 bolgesi i¢in bir nehir havzasi yonetim plani hazirlamakla gorevlendirilmislerdir.
Madde 13’iin ikinci ve Ugiincii fikrasi liye devletlerin nehir havzast yonetim planlar
konulari ile ilgilidir. Nehir havzasi yonetim planlar1 su yonetiminin 6zel yanlarini ele
almak i¢in, alt havza, sektdr, sorun ya da su tipi i¢in daha detayli programlar ve yonetim

planlar1 ile tamamlanmasina olanak saglamaktadir (Sahtiyanci 2014).

Direktifin 14. maddesi yerel diizeyde tiim halkin ve paydaslarin isbirligi yapmasi ve
katilimu ile ilgilidir. Uye devletler nehir havzasi yonetim planlarinin hazirlanmasindan
giincellestirilmesine kadar ilgili katilime1 ve paydaglart tesvik etmekle ytlikiimliidiirler

(Pergin 2014a).

SCD’nin 15. maddesinden itibaren gelen diger maddeleri raporlama, idari diizenlemeler
ve hukuki yaptirnmlarla ilgilidir. SCD Avrupa’nin sahip oldugu en geng ve en kapsamli
direktiftir. Ayrica suyun yonetimi, korunmasi ve iyilestirilerek stirdiiriilebilir bir sekilde
gelecek kusaklara aktarilmasinda 6zgilin fikirler sunmaktadir.  Direktifteki biitiin
amaglar ve hedefler “biitiinlesik” kavramui igerisindedir. Gerek havza yoOnetiminde
biitiinlesiklik, gerek halkin ve oOrgiitlerin isbirligi i¢inde olmasi, tiim iiyelerin ve bu

slirecte olanlarin ortak ¢alismasi buna 6rnek teskil etmektedir (Sahtiyanci 2014).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin ana materyalini, AB Su Cerceve Direktifi, Tiirkiye’de su kaynaklari
yonetimiyle ilgili c¢ikarilmis kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri, tiiziik,
yonetmelikler; konuyla ilgili kurumlarin arsiv ve kiitiiphanelerinde bulunan plan, kitap,
makale, yayin, dergi, rapor ve bildiriler olusturmaktadir. Ayrica ulusal ve uluslararasi
elektronik veri tabanlarindan da yararlanilarak, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi

caligmalarla ortaya konulan giincel bilgiler edinilmistir.

Ismi tam olarak “Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Toplulugun Su Politikas:
Alanindaki Tedbirlerine Hukuki Bir Cergeve Olusturmaya Y 6nelik Direktif” olan ¢evre
ile uyumlu siirdiiriilebilir su tiiketimi, su kaynaklar1 kullanimma biitlinciil agidan
yaklasan ve maliyetin karsilanmasi ilkesini benimseyen bir su politikas1t olan AB
SCD’nin Tirkiye’deki su kaynaklarina olan etkisini arastirmayi amacglayan bu tez
calismasinda oncelikle yerli ve yabanci kaynaklar ile literatiir taramasi yapilmistir.
Literatiir taramasinin 6nemli bir kismin1 bu konuda yapilmis olan lisansiistii tezler ve
uzmanhk tezleri ve kitaplar olusturmaktadir. Bu amagla Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) tez tarama katalogu taranmustir. Calisma igin gerekli kaynak temininin bir kism1
ise Istanbul’da tamamlanmistir. Bunun i¢in Istanbul Universitesi Merkez Kiitiiphanesi,
Istanbul Baro Kiitiiphanesi ve Istanbul Su Enstitiisiindeki ilgili kaynaklar taranmustir.
Istanbul Su Enstitiisinde gorev yapan miihendislerle goriisiilmiis ve konu ile ilgili

dokiimanlar temin edilmistir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nda (Eski Orman ve Su Isleri Bakanhgi) konu ile ilgili
uzman yardimcilarindan tez konusunda goriisiilmiis ve kurum biinyesindeki kaynaklar
elde edilmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklestirilen sempozyumlarda bu
konuda yapilmis akademik caligmalar internet araciligi ile taranmistir. Gerek T.C Tarim
ve Orman Bakanlig1 gerekse Istanbul Su Enstitiisii resmi internet sayfalarindaki konu ile

ilgili dokiimanlar taranmustir.
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Calisma 6zl itibariyle sozel analiz metoduna dayanmaktadir (Sekil 3.1). Sozel analiz,
iliski kaliplar1 ve anlamlarinin altinda yatan nedenleri ortaya koymak amaci ile
gozlemlerin sayisal olmayan sekilde incelenmesi ve yorumlanmasiyla yapilmaktadir
(Babbie 2007). Sozel analizler sosyal olaylarin ve meydana getirdigi sonuglarinin, nasil
ve ne sekilde meydana geldigini kavramamizi saglayan tekniklerdir. Sozel analizlerin
olgiimii dogrudan sayim yontemleri ile aym degildir. Ornegin bir gazetedeki kose
yazisinda, belirli bir kelimenin sayisim1 saymak gibi dogrudan belirlenebilen nitel
verilerin unsurlarini algilamaktadir (Weber 1985). Sozel analizler i¢in gerekli veriler
goriisme, gozlem, katilimc1 gozlem ve belgelerden olugmaktadir. Bunlardan en temel
veri toplama araci goriismedir. Gozlem, psikologlar ve egitim alanindaki aragtirmacilar
tarafindan daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Irwin 1980, Brandt 1981, Punch
2005). Katilimer gozlem etnografik veri toplama teknigi olup, gézlemcinin arastirmaya
konu olan ortamin icinde bulunarak veri elde etmesidir. Belgeler ise ge¢misten ve

giincel olacak sekilde elde edilir ve arastirmaci igin zengin bir veri kaynagidir (Punch
2005).

Sekil 3.1 So6zel analiz siirecinin adimlar1 (Neuman 2012, Karatas 2015)



Sozel analizler tek boyutlu sayisal analizlerin aksine, sosyal hayata olan bakis agilarinin
farkliligindan dolay1 cesitlidir. Bundan dolay1 sozel analizler karmasik, degisken,
tartismal1 ve farkli birgok yontem ve uygulamanin oldugu bir alandir. Uygulanan farkli
teknikler sayesinde elde edilen nitel verilerin farkli o6zellikleri ortaya cikmakta ve
analize farkli boyutlar kazandirmaktadir (Punch 2005). So6zel analizlerin tutarli bir
sekilde takip edilmesi igin bazi asamalarin gozetilerek planlanmasi gerekmektedir. Bu
asamalar problemin ortaya konulmasi, teorik c¢ergevenin olusturulmasi, arastirma
sorularmin belirlenmesi, arastirma evren ve drneklemenin belirlenmesi, arastirmacilarin
gorevlerinin belirlenmesi, envanter araglarinin gelistirilmesi, verilerin elde edilmesi,
verilerin analizi ve degerlendirilmesi, sonuglarin siniflandirilmasi ve analitik

genellemelere ulasilmasidir (Karatas 2015).

Sozel arastirmanin ve sozel analizin nihai amaglari, kuram gelistirmek, calismanin
konusunu olusturan sahis, vaka, durum hakkinda ve belirli hedefler dogrultusunda veri
almaktir (Maxwell 1996). Nitel baglamda mantik, kiyaslama ve analiz kabiliyetlerine
iliskin bir degerlendirme yapmaktir. Olgiim yapmaktan ziyade, degiskenlerin ayrmtili
bir sekilde incelenmesidir. S6zel analiz, ciimle climle okunan bir metinden ne

anlasildigin1 kodlamak, bir ¢ikarim veya alakasiz bir yorum olup olmadigini algilamak

i¢in kullanilmaktadir (Chi et al. 1994).

Calismada nitel veri toplama yoOntemlerinden biri olan belgesel tarama (dokiiman
metodu) yonteminden de faydalanilmistir. Mevcut kayit ve belgeleri inceleyerek veri
toplamaya belgesel tarama adi verilmektedir. Belgesel tarama, belli bir amaca yonelik,
kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini kapsamaktadir.
Belgesel tarama, hemen her arastirmaci i¢in kaginilmaz olan bir veri toplama teknigidir

(Karasar, 2014).

Calismada ayrica elde edilen bulgulart somutlagtirmak adina Giines (2010) ve Pergin
(2014b) tarafindan SCD’nin ana amaglar1 dikkate alinarak belirlenen sekiz adet

kriterden yararlanilmistir. Bu kriterler sirasiyla: Kriter 1-Havzalarin belirlenmesi ve
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nehir havza bolgelerinin olusturulmasi, Kriter 2- Sularin analizi ve izlenmesi, Kriter 3-
Cevresel hedefler, Kriter 4- Onlemler programi, Kriter 5- Yonetim planlari, Kriter 6-
Idari tedbirler, Kriter 7-Maliyetin karsilanmasi, Kriter 8-Kamuoyunun katilimidir. Bu
kriterler yardimiyla SCD’den sonra ortaya konulan politikalar, rgiitsel yapilanma ve
mevzuat ayr1 basliklar altinda analiz edilmis ve bu basliklarinin SCD’nin ana amag ve

hedefleriyle ne 6l¢iide uyumlu oldugu/karsilandigi ortaya konulmustur.
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4. BULGULAR

Calismanin bu agamasinda suyun farkli hukuk sistemlerindeki yerinden ve miilkiyete ne
sekilde konu oldugundan bahsedilmistir. Bunun yaninda c¢agimizda suyun ne kadar
onemli bir yer edindigine dikkat ¢eken orgiit ve kuruluslara yer verilmis ve bunlar
kiiresel orgiitler, hiikiimetler dis1 uluslararas: orgiitler ve bolgesel orgiitler olarak ayri
ayr1 ele alinmistir. Caligmanin en onemli kismini SCD’nin Tiirkiye’de su yoOnetimi
konusunda politikaya, orgiitsel yapiya ve hukuki duruma etkisi olusturmaktadir. Burada
calismanin daha iyi anlasilabilmesi adina SCD 06ncesi ve sonrasi durumlar ayr1 ayr1 ele
alimmustir. Ayrica Giines (2010) ve Per¢in (2014b) calismalarindan yola ¢ikilarak elde
edilen SCD’nin temel hiikiimlerini olusturan kistaslara gore Tiirkiye’deki su politikasi,

su ile ilgili 6rgiitsel yap1 ve hukuki durumlar irdelenmistir.

4.1 Suyun Farkh Hukuk Sistemlerindeki Yeri

4.1.1 Roma Hukukunda Sular

Roma hukukunda toprak {istii ve toprak alti sular toprak miilkiyetinden ayr
diistiniilmemistir. Toprak ve su ayrilmaz bir parcadir. Bunun yaninda suya sahiplik
topraga sahip olmak demektir. Roma hukukunda akarsular 6zel miilkiyete konu
olmustur. Roma hukukundaki bu anlayis Pandekt Hukukuna da hakim olmustur.
Avrupa’da 19. yiizyillda medeni kanunlarin ve daha sonraki siireclerde Isvigre-Tiirk

medeni kanunlarinin hazirlanmasina zemin hazirlamistir (Dogruséz 1997).

Roma hukukunda genel sular-6zel sular ayrimi daha ¢ok yeriistii sular1 dikkate alinarak
yapilmistir (Yazman 1970, Tiirker 2015). Siirekli akan sular1 genel su ve siirekli
olmayan sular1 6zel su olarak kabul eden roma hukukunda siirekli akisa sahip kiigiik
sularin dzel sayildig: kabul edilmistir (Imre 1951). Roma hukukundaki bahsedilen bu
sistem aynen eski Tirk Medeni Kanunu’nda da uygulanmistir. Akarsular haricindeki

yer alt1 ve kaynak sular1 6zel miilkiyete konu olmustur (Yazman 1970).
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4.1.2 Cermen Hukukunda Sular

Cermen hukukunda sular konusunda Roma hukukunun tam tersi bir sistem
benimsenmistir. Cermen hukukunda ayrim, sularda gemi ve sallarla ulagim niteliginin
varligina gore yapilmistir. Bu nitelikteki sular genel su sayilmistir. Kaynaklar ve sular
tizerindeki haklar eyaletin tarla ortakligina dayanmistir yani su toplumun ve eyaletin
malidir. Fakat bu goriis 16. yiizyilda etkisini yitirerek Roma hukuku sisteminin etkisi

altina girilmistir (Dogrus6z 1997).

4.1.3 Fransiz Hukukunda Sular

Fransiz hukukunda sudan ulasim amaciyla yararlanilmasi1 énemli bir kistas olugturmus
ve ulasima elverisli yani “navigabilite” ve “flottabilite” ozellikli sular kamuya aitti ve
kanunda yeri sayilmistir. Bunun disinda kalan sular genel olarak 6zel sular olarak tarif

edilmistir (Dogrusoz 1997).

4.1.4 Anglo-Amerikan Hukukunda Sular

Anglo-Amerikan hukuk sisteminde Fransiz hukukunda sulari ‘“navigabilite” ve
“flottabilite” olarak ayimran ozellik hala gecerliligini korumakta ve Ingiliz “Common
Law” ve ABD hukukunda varligim siirdiirmektedir (Yazman 1970, Dogruséz 1997,
Tiirker 2015).

4.1.5 Avusturya Hukukunda Sular

Hukukta bir konu ile ilgili diizenleme yapilirken maddede bazi durumlar belirlenir ve
diizenlenen maddeler sadece belirlenen durumlarda uygulanabilir. Boylece benzer
olaylara getirilebilecek farkli yorumlar ile maddelerin farkli uygulanma hali engellenir.
Bu uygulama sayma usulii olarak adlandirilir. Sayma usulii benimsenen Avusturya

hukukunda sular genel ve 06zel olarak siniflandirilmis ve bu kanundaki yerleri
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aciklanmistir. Fakat genel sularin hepsi kanunda sayilmamistir. Buna karsin 6zel su

olmayan tiim sular genel su sayilmistir (Yazman 1970, Dogruséz 1997, Tiirker 2015).

4.1.6 Sosyalist Hukukta Sular

Eski Dogu Bloku tilkeleri ve dagilan Sovyetler Birligi, kapitalistlesen diinyadaki hukuk
anlayisina farkli bir segenek olduguna inandiklart bir hukuk sistemini uygulamislardir.
Bu dogrultuda Sosyalist Hukuk, Marksist diisiincenin 6zel bir degerlendirmesine gore
tasarlanmistir. Karl Marx daha ¢ok kapitalist toplum diizenine hakim olan hukuk
anlayisinin  yargilanmasi ve ideolojik 6n dayanaklarimin asilsiz  birakilmasini
savunmaktadir. Miilk sahibi smiflar ile miilksiiz smiflarin kanunlar Oniinde esit
oldugunu 6ngdren burjuva hukukunun gergek anlamda hakkaniyeti saglamayacagini ve
bunun smiflar arasinda yapilacak haksizliklarin mesru gosterilmeye yarayacagini
savunmustur. Sosyalist hukuk sistemlerinde sadece ¢alisanlarin iradesine itibar olunur

egemenlik calisan sinifa ait olmalidir (Donmezer 1990).

Sosyalist Hukuk devlet miilkiyetinin konusunu ormanlar, maden ocaklari, sular,
degirmenler, fabrikalar, madenler, toprak ve topragin alti, bankalar, iletisim araglari, her
tiirlii ulagtirma, devlet tarafindan kurulmus olan biiyiik tarimsal isletmeler (sovhozlar),
sehirde ve sanayi merkezlerindeki konutlar seklinde belirlemistir. Devlet miilkiyeti, tiim
halkin miilkii anlamia gelir ve devlet biitin bu mallarin yoneticisi konumundadir.
Sosyalist Hukuk suyu ayrica ele almamis, devlet miilkiyetinin bir konusu olarak
gormistiir. Suyun yonetimini sosyalist hukukta devletin kendisi saglar ancak halk tiim
devlet miilkiyetinin oldugu gibi suyunda sahibidir. Kisisel miilkiyette ise; eski Sovyet
Medeni Yasasi’nin 105. maddesi “Yurttaslar, maddi ve kiiltiirel ihtiyaglarin karsilamak
tizere, kisisel miilkiyet sahibi olabilirler. Her vatandas, c¢alismaktan ve kendi
tasarrufundan dogan gelire, bir eve veya bir evin bir kismina, yardimct ev araglarina,
evde yararlanilan esyaya ve kisisel kullanma ve konfor esyasina sahip olabilir. Kisisel
miilkiyet konusu olan mallar, ¢calismadan gelir elde etmek amaciyla kullanilamaz”
hiikmii dikkate alinmistir. Bu hiikiimden anlasilacagi lizere kisisel miilkiyet kapsamina
nelerin girecegi, kiiltiirel-teknik gelismeler ve anlayisa gore sekillenmektedir (Uzun vd.
2012).
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4.1.7 islam Hukukunda Sular

Islam hukuku Tiirkiye {izerinde Osmanl1 su hukukunun diizenlenmesinde énemli bir rol
oynamustir. Islam hukukunda devlet miilkiyetinde olan arazinin sadece kullanim ve
yararlanma hakki sahsa aitti. Sularin kullanim sekli devlet tarafindan belirlenmisti ve
tabii sular iizerinde 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. islam hukukunda hukuk kaynag:
olarak orf, adet ve teamiiller hakim oldugu icin sular {lizerinde alisilagelmis kullanim
sekli esas alinmistir. Yani fiili faydalanma sahiplikmis gibi korunsa da, igerikte yasal
olarak faydalanma hakkindan 6teye gidilmemistir. Bu sekilde kullanma devletin izniyle

kurulmustur ve hukuki diizen fetvalarla diizenlenmistir (Yavuz 2007).

4.1.7.1 Mecelle’de Sular

Osmanli’nin son donemlerinde farkli igtihadi birlestiren ve kanun yerine kullanilan
mecelle kurallar1 uzun sure yiiriirliikkte kalarak su hukukunun olusumunda 6nemli bir
paya sahiptir. Mecellede tiim sulardan herkesin yararlanabilecegi kurali kabul edilmistir.
Dogal sekilde var olan yeralti ve yeriistli sularin1 kazanilmamis hak olarak kabul etmis
fakat sahipsiz mal seklindeki sular1 6zel miilkiyette kabul etmistir. Mecellede sularla

ilgili diizenlenen kanunlar asagidaki gibidir.

e 1235. maddesi “Yeraltinda cereyan eden sular kimsenin miilkii degildir.”

e 1237. maddesi: “Denizler ve biiyiik goller mubahtir.”

e 1238. maddesi “Miilk olmayan nehirlerden herkes faydalanabilir.”

e 1264. maddesi “Herkes hava ve ziya ile intifa eyledigi gibi denizler ve biiyiik
goller mubahtir.”

e 1266. maddesi “Sahipsiz sulardan ciimle insanlarin ve hayvanlarin su icme hakki1
vardir.” hiikiimleri kabul edilmis ve genel sulardan herkesin faydalanabilecegi

sonucu kabul edilmistir (Berki ve Cumral1 1959).

Mecelle cagina gore ileri sayilabilecek hiikiimleri icermis olup, 6zel miilkiyeti ve

bunlardan yararlanma hakkini esas alarak medeni kanundan daha ileri bir sistemi kabul
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etmistir ve 1961 anayasasinin 130’uncu maddesine paralel sulardan yararlanma big¢imini

getirmistir (Dogrus6z 1997).

4.1.7.2 Arazi Kanunnamesi’nde Sular

Toprak sistemleri ve bunlar iizerindeki hukuk rejimleri bir tilkenin hukuki, toplumsal,
ekonomik ve askeri 6zelliklerine gére onemli bilgiler icermektedir. Osmanli Devleti’nde
1858 (9 Sevval 1274) yilinda Bosna ve Nis disinda hemen hemen tiim imparatorluk
topraklarinda yiirtirliige giren Arazi Kanunnamesi Osmanli hukuk tarihi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Ayrica Osmanli Devleti’nin son donem sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiltirel hayati agisindan biiyilk bir 6nem teskil eder. Arazi Kanunnamesi’nin
hazirlanmasindaki sebepler; bozulan timar sisteminin kaldirilmasi ile ortaya cikan
boslugun doldurulmasi, merkezi sistemin kuvvetlendirilmesi ve arazi hukukuyla ilgili
degisikliklerin yapilmasi seklinde siralanmaktadir. Arazi Kanunnamesi 1926 yilina
kadar yiirtrlikte kalmistir. Arazi Kanunnamesi’nin Tiirk Medeni Kanunu ile
catismayan maddeleri Cumhuriyet Dénemi’nde de etkinligini korudugu baz1 hukukgular
tarafindan savunulmustur. Osmanli toprak rejimini diizenleyen Arazi Kanunnamesi’nde
araziler miilk, miri, vakif, metruk ve mevat/0lii arazi olarak bes sekilde

siniflandirilmistir (Yazic1 2014).

1- Miilk Araziler (Arazi-i memliike): Mutasarrifinin miilkii olan yani rakabe ve tasarruf
yetkisini ihtiva eden mutlak ve inhisari miilkiyet hakkinin iizerinde istimal edildigi

topraklar1 kapsamaktadir. Miilk arazi kendi i¢inde su sekilde ayrilmistir (Cin 1987).

2- Vakif Araziler (Arazi-i mevkufe): Arazi Kanunnamesi vakif arazisini iki kisma
ayirmaktadir. T1ki esasinda miilk olup malikleri tarafindan vakfedilen arazidir ve arazi-i
mevkufe-i sahiha adini alir. Digeri ise miri topraklardan muayyen bir kismin tasarruf
hakkiin yahut sadece gelirinin veyahut da her ikisinin padisahin izni ile belli bir
gayeye tahsisinden meydana gelen gayri sahih vakiflardir bunlarda arazi-i mevkufe-i
gayri sahiha ismini alir.

3- Miri Araziler (Arazi-i emiriye): Miilkiyeti devlete ait bu arazinin ¢iplak miilkiyeti

devlete ait olup tasarruf hakki mutasarriflara birakilmustir.
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4- Metruk Araziler (Arazi-i metruke): Ziraat arazisi olmayan ve devlet tarafindan
umumun veya bir kdy veya da kasabanin istifadesine terk edilen topraklardir.

5- Mevat Araziler (Arazi-i mevat): Maliki veya zilyedi mevcut olmayan ve ahaliye terk
ve tahsis edilmemis olan, bos, ziraata elverissiz, kiigiik otlarin ve caliliklarin yetistigi
alanlardir. Bu araziler koy veya kasabadan bir buguk mil uzakta olan topraklardir
(Birben 2009).

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde su ile ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Islam hukukunda toprak biiyiik oranda devlet miilkiyetinde idi ve bu alanlarda kisilere
kullanma dolayis1 ile intifa hakkini tammmustir. Bundan dolay1 sular {izerinde &zel
miilkiyet s6z konusu olmamistir ve sularin kullanimina iligkin esaslar devlet tarafindan
diizenlenmistir. Sularin kullanim1 da teamiillere gore yani kullanila gelen sekli ile ve
kullananlara saygili bir sekilde olmustur. Ayrica sular ile ilgili anlagmazliklar fetvalarla

¢oziime kavusturulmustur (Giiloglu 2010).

4.2 Su lle Iigili Uluslararasi Orgiit ve Kuruluslar

21. yiizyihn baglarindan bu yana cogalan niifus ve gelisen ihtiyaglar suya talebin
giderek artmasina yol agmistir ve bu da kullanilabilir su kaynaklarina olan bagimlilig
arttirmistir.  Kullanilabilir su kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde gelecek kusaklara
aktarmak adina kirleten 6der prensibi benimsenmis ve hayata gegirilmeye calisilmistir.
Diinyada ve Tiirkiye’de bu dogrultuda ¢aligmalar yapilmakta, ¢esitli resmi ve gayri
resmi birgok kurulus suyun siirdiiriilebilir kullanimimi saglamak adina bazi misyonlar

tistlenmislerdir (Tugrul 2010).

Cagimizda tlkelerin karsilikli iligkileri sonucu meydana gelebilecek herhangi yapici
veya yikici olaylar, mevcut iilkeleri ilgilendirmekle kalmayip bulundugu bolgeyi de
ilgilendirmektedir. Bunun nedeni devletlerin sahip olduklar1 konum ve zenginlik ile
alakalidir. Bu durum sanayi devriminin bir sonucu olarak giiniimiiz bilgi ¢aginda daha
da biyliyerek st seviyelere c¢ikmis ve kiiresellesme ile Onemini biiyiik Olgiide

arttirmigtir. S6z konusu bu durum iilkelerin politikalarini belirlenmesinde biiyiik rol
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oynamaktadir. Su konusunda faaliyet goOsteren Orgiitler kiiresel, hiikiimetler dis1

uluslararasi ve bolgesel orgiitler olarak alt basliklar altinda incelenmistir (Ates 2015).

4.2.1 Kiiresel Orgiitler

Bu baslik altinda Tiirkiye’'nin de iiyesi oldugu iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT), Birlesmis Milletler (BM), G-20 ve D-8 gibi

kiiresel orgiitler incelenmistir.

4.2.1.1 Birlesmis Milletler (BM)

1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, 51 iilkenin katilimi ile II. Diinya Savasi’ndan
sonra kurulmustur. BM uluslararas1 baris ve giivenligi saglamayir amaglamaktadir.
Giiniimiizde diinya tizerindeki en genis katilimli uluslararasi orgiittiir ve 193 {iyesi
bulunmaktadir. BM insan haklari, gé¢men sorunu, cevre, terdrizm, siirdiiriilebilir
kalkinma, gida iretimi gibi pek c¢ok alanda etkin bir Orgiittiir. Bu orgiit tath su
kaynaklar1 ile ilgili genis ve devamli olarak yenilenen verilere sahiptir ve suyu
toplumsal degil ekonomik bir varlik olarak tanimlar. Ayrica suyun fiyatlandirilmast,

temel ilkelerinden biridir (Kiigiik¢elebi 2014).

BM herkes i¢in suyun ve sihhi kosullarin siirdiiriilebilir bir sekilde ulasilabilir olmasi
amact ile 2020 ve 2030 yillar1 i¢in gergeklestirilmesi gereken bazi hedefler belirlemistir.

Bunlar1 soyle siralanabilmektedir:;

e Evrensel ve esit bir sekilde igme suyunu herkes igin giivenilir ve erisilebilir hale
getirmek,

e Herkesin yeterli temizlik ve saglikli kosullara esit bir sekilde ulagsmasini
saglanmak bunun yaninda kamuya agik alanlarda diskilamanin sona
erdirilmesini saglayarak kadinlar, kiz c¢ocuklar1 ve kirilgan durumda olan

insanlarin ihtiyaglarina 6nem gostermek,
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e Kirliligi azaltmak, zararli kimyasal maddelerin salinimini minimuma
indirgemek, ¢op bosaltmay1 ortadan kaldirmak, aritilmamis atik su oranini %50
azaltarak geri doniisimii ve giivenilir bir sekilde tekrar kullanimi kiiresel
anlamda artirarak su kalitesinin yiikseltilmesini saglamak,

e Su sikintis1 yasayan insan sayisini azaltmak ve siirdiiriilebilir tatli su teminini
saglamak

e Gerektiginde smir oOtesi igbirligi ile her diizeyde biitiinlesik su kaynaklari
yonetimini uygulamak ve saglamak,

e Su ekosistemlerinin koruyarak ve iyilestirerek 2020 yilina kadar eski haline

getirilmesini saglamak (URL 5).

Birlesmis Milletler biinyesinde bulunan ve su konusunda herhangi bir uygulamas: ya da

politikas1 olan program, fon veya uzmanlik kuruluslari ile ilgili bilgiler asagida

verilmistir (Sahin 2014).

A. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) 11 Aralik 1946 tarihinde BM Genel Kurulu
tarafindan kurulmustur. Amaci savas sonrasinda yoksul iilkelerde yasayan g¢ocuklara
gida, saglik, giyim gibi konularda yardim etmektir. UNICEF devletler ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan olusturulan bir biitce ile kurulmustur (Mackenzie 2010, Ates 2015).

UNICEF oncelikli olarak ¢ocuk sagligin1 6n planda tutmaktadir. Bununla birlikte su
kaynakli hastaliklarin 6nlenmesi ig¢in suyun dezenfeksiyonu ve aritimi ile ilgili
calismalar yapmaktadir. UNICEF ve DSO tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
diinyada 2,5 milyar insan hala temiz igme suyuna erisim saglayamamakta ve 768
milyon insan da giivenilir olmayan i¢gme suyu kaynaklarini kullanmaktadir. Bundan
dolay1 UNICEF tarafindan olusturulan WASH programi ile 100°den fazla tilkede temiz
igme suyu ve sanitasyon hizmetleri saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica UNICEF
cocuklar i¢in 15 Ekim Diinya El Yikama Giinii, 19 Kasim Diinya Tuvalet Giinli ve 22
Mart Diinya Su Giinii gibi su ile ilgili etkinlikler diizenlemektedir (Ates 2015).

34



B. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

23 Mart-16 Haziran 1964 tarihlerinde Cenevre’de Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (UNCTAD) bagimsizliklarin1 yeni kazanan somiirge tilkelerinin
toplanmasi ile ¢alismalarina baglamistir. UNCTAD BM’in ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
konularda ¢aligmalarini yiiriiten Ekonomik ve Sosyal Konsey’e (ECOSOC) bagl siirekli
uzmanlik kuruluslarindan ticaret ve kalkinma ile ilgili faaliyet gdsteren en Onemli
kurulustur ve ¢evre konusundaki politikalarinin belirlenmesinde su krizleri, gida ve

iklim etkili olmustur (Karluk 2014).

C. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

1965 yilinda BM Genel Kurul’unca kurulan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) hedefleri yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin ve ayrimciligin kaldirilmasi
amaciyla iilkeler i¢in politika gelistirme, kurumsal kapasitelerin yiikseltilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi konularinda yardimer olmaktir (Hasgiiler ve

Uludag 2007, Ates 2015).

UNDP’nin ii¢ gorev alanindan ikisi su ve ¢evre ile ilgilidir. Bunlar siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim ve dogal felaketlerdir. Su yonetimi konusunda UNDP, entegre havza
yonetimi anlayigin1 benimsemekte olup siirdiiriilebilir arazi yonetimi, okyanus ve deniz
sistemlerinin kalitesinin korunmasi, bozulmus alanlarin restorasyonu, tarimsal {iretim ve
saglik konularinda suyun verimli bir sekilde tiiketimini 6n plana ¢ikarmaktadir (Sahin

2014).

D. Birlesmis Milletler Cevre Program (UNEP)

Onceleri konferans kapsaminda bulunan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

20. yiizyilin son ¢eyreginde ¢evresel olumsuzluklara daha ayrintili bir sekilde egilmek
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amactyla kurumsal bir yapiya doniiserek BM sistemi icerisinde bir uzmanlik kurulusu
olarak yer almistir. 2012 yi1linda UNEP’in kiiresel ¢evre konularinda daha etkin olmasi
ve kiiresel gevre otoritesi gibi bir kurum olmasi karar1 Rio’da diizenlenen Rio+20

Zirvesi’nde alimmustir (Hasgiiler ve Uludag 2007).

Tirkiye UNEP biinyesindeki faaliyetlere sektorel olarak taraf oldugumuz c¢evre
sozlesmelerini takip ederek katilmaktadir. Bu sozlesmeler; Tehlikeli Atiklarin Sinir
Otesi Tasmmmnin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi, Ozon
Tabakasmimn Korunmasina iliskin Viyana Sézlesmesi, Ozon Tabakasmi Incelten
Maddelere iliskin Montreal Protokolii, Biyogiivenlik Kartagena Protokolii,
Biyocesitlilik Sozlesmesi, Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasina iliskin Barselona
Sozlesmesi gibi UNEP’in sekretarya hizmeti yaptig1 ¢ok yonlii ¢evre sozlesmeleridir
(Ates 2015).

E. Birlesmis Milletler Diinya Gida Program (WFP)

Asil olarak BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) bir ydnetim birimi olan Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (WFP), BM Genel Kurulu ve FAO tarafinda 1961
yilinda kurulmus olup 1963 yilinda ¢alismalarina baslamistir ve merkezi Roma’da
bulunmaktadir. WFP iklim degisikliginin gida {retimine etkisi {lizerine caligmalar
yapmaktadir. WFP ileriye yonelik olarak UNICEF ve FAO ile birlikte beslenme
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in tarim alanlarinda su yonetimi konusunda uzun soluklu
¢ozlimler olusturmak ve iklim degisikligi ve afetlerden kaynakli besin kithigiyla

miicadele konularinda ¢alismaktadir (Karluk 2014).

F. Diinya Bankasi (DB)

Diinya Bankas1 22 Temmuz 1944 tarihinde kurulmustur ve merkezi Washington’da yer
almaktadir. DB’nin esas politikalari, 188 {iiye devlet ve iilkelere ait kalkinma
bakanlarinin yilda bir kez toplanarak olusturduklari Guvernérler Kurulu tarafindan

belirlenir. DB’nin ana politikas: yerel yonetimlerin etki alaninda kalan igme suyu,

36



kanalizasyon ve kat1 atik hizmetlerinin kamu hizmeti sinifindan ¢ikarilarak serbest pazar
piyasasina aktarilmasini saglamaktir. Bununla birlikte arz odakli yonetimden talep
odakli yonetime ge¢mek icin politikalar ile uygulama kredileriyle gecis saglanmaya
calisiimaktir. DB’nin su kaynaklar1 yonetiminde; suyun ekonomik bir meta olarak ele
alinmasi, ¢ikar gruplarinin dogrudan su yonetimine katilmasi, suyun yerel sekilde
isletimi ve dagitimi, fiyatlandirma ve genis bir su politikas1 ¢ergevesinin benimsenmesi
gibi yaklagimlar1 vardir. Bu kurulus suyu daha ¢ok kamu malindan piyasa malina

doniistirmeyi hedeflemektedir (Mert 2008).

G. Diinya Saghk Orgiitii (DSO)

Diinya Saglik Orgiitii 7 Nisan 1948 tarihinde kurulmustur. DSO’niin temel amaci ise
insanlarin ey yiiksek seviyede saglik refahina ulasmalaridir (Ates, 2015). BM
kapsaminda su ve cevre alanlarindaki aktif orgiitlerdendir. DSO’niin su alanindaki
uygulamalar1 su arz1 ve sanitasyon izlemesi, su ve sanitasyonun yonetimi, igme suyu
kalitesi yOnetimi, kolera denetimi ve korunmasi, su kaynaklart yonetimi ve diger
aktiviteler yani ekonomik, iklim degisikligi ve Bin Y1l Kalkinma Hedefleridir. DSO
suyun saglik iizerindeki etkilerine yonelik bir¢ok konuda bilimsel ¢alismalar
gerceklestirmistir. Su dagitim sistemlerinde su gilivenligi, “cyanobacter” sorunu gibi su
giivenligini etkileyen ve saglik problemlerine neden olabilecek alanlarda éneri metinleri
olusturmustur. DSO’niin kiiresel &lgekte derleyip hazirladigi belgeler de vardur.
Uluslararas1 Saglik Tiiziigii buna drnek olarak gosterilebilir. DSO mevzuatindan olan bu
tiizitkk 2005 yilinda kabul edilmis ve kiiresel 6lgekte standartlar getirmistir (Hasgiiler ve
Uludag 2007).

H. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

BM Genel Kurulu sadece askeri ve ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi ile diinya bariginin
saglanamayacagi fikrinden yola ¢ikarak 16 Kasim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti’'nii kurmus ve orgiit 4 Kasim 1946 tarihinde

uygulamalarina baslamistir. Tiirkiye de UNESCO’nun kurucu iyeleri arasinda yer
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almaktadir. UNESCO suyu toplumlar arasindaki barisi saglanmanin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin temeli olan bir dogal kaynak olarak goérmektedir. Daha saglikli ¢evre
kosullar1 i¢in su dongiisiinlin, yiizey ve yeraltt sularinin niteliklerinin dagilimi, sehir
suyu ve tath su kaynaklarinin yonetiminin bilimsel c¢aligmalarla yapilmasi konusuna
oncelik vermektedir. Bundan dolayt UNESCO 300’den fazla uluslararasi orgiit ve 24
kurulus ile birlikte igbirligi yapmaktadir ve AB olmakla birlikte ¢ok yonlii kalkinma
bankalar1 ile de isbirligi igerisindedir. UNESCO kapsaminda Uluslararast Hidroloji
Programi (IHP), Su Egitim Enstitiisii (IHE) ve Diinya Su Degerlendirme Programi
(WWAP) su konusunda faaliyet gosteren yapilardir (Ates 2015).

I. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

16 Ekim 1945 tarihli Quebec’te yapilan toplantiyla kurulan Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii’niin merkezi Roma’da yer almaktadir. FAO nun ana hedefleri aclik ve
gida emniyetsizliginin azaltilmasi, yetersiz beslenme, yoksullugun giderilmesi ve
toprak, su, hava, iklim ve genetik kaynaklar gibi dogal kaynaklarin kullanimi ve
stireklilik ilkesi dogrultusunda yonetiminin saglanmasi seklinde siralanir. Su giivenligi
konusunda aktif olarak calismalarda yer alan FAO, iklim degisikligi, cevresel
bozulmalar, dogal su felaketlerinin gida {iretimi iizerinde etkileri ve bunlarin yonetimi
gibi su rejimlerini olumsuz anlamda etkileyen konularla ilgili politikalar belirleyerek
tilkelere destek vermektedir (Karluk 2014).

J. Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

1977 yilinda BM’ye bagli bir uzmanlik kurulusu olan Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD), 1974 yilinda yapilan Diinya Gida Konferansi’nin bir ¢iktis1 olarak
kurulmustur ve temel amaci gida dretimi ile ilgili zirai kalkinma projelerinin
desteklenmesidir. IFAD tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi igin gida tiretimi ile ilgili
projeleri desteklemekte ve gelistirmektedir. Su konusunda gelistirilen gida giivenligi,
iklim ve ¢evre, yagmur destekli tarim ve su konulari ile ilgili projeler olup o6rgiitiin ana

ekseni tarimsal sulama tizerinedir (Mert 2008).
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K. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), 19 Subat-6 Mart 1948 tarihlerinde Cenevre’de
yapilan BM Denizcilik Konferans: ile kurulmustur. Ilk adi Hiikiimetler aras1 Denizcilik
Danisma Orgiitii’diir. 17 Mart 1958 tarihinde onay islemleri tamamlanarak 1959 yilinda
faaliyete gegmistir. 1982 yilinda adim bugiinkii sekli ile almustir. Orgiitiin gdrevi ise
kiiresel anlamda gemi tasimaciligr giivenligi ve uluslararasi tagimacilik sonucu meydana
gelen ¢evresel kirlilik ile ilgili standartlar olusturmaktir. Ana konusu deniz olan IMO,
¢evre koruma alaninda da deniz ¢evresinin ve kalitesinin korunmasi i¢in biinyesinde
Deniz Cevresinin Korunmasi Komitesi bulundurmaktadir. Giivenlik Onlemleri
dokiimani, deniz ekosistemine zarar verebilecek gemilerden kaynakli balast sularinin
desarj yonetimi konusunda rehber dokiimani gibi diizenleyici belgeler IMO tarafindan

hazirlanmistir (Ates 2015).

L. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

Meteoroloji konusunda ilk orgiitlenme devletlerin istasyon sorumlularindan olusan ve
1873 tarihinde kurulan Uluslararasi Meteoroloji Orgiitiidiir. Buna ragmen BM
kurulduktan sonra 1948°de imzalanan ve 1950°de yiiriirlige giren bir sozlesme ile
Diinya Meteoroloji Orgiitii olarak BM sistemi icerisinde kurulmustur. Orgiitiin merkezi
Cenevre’de bulunmaktadir. Orgiitiin ilk gérev alan1 hava, iklim, hidroloji ve jeofizik

bilimleridir ve ¢alisma alanlarin1 okyanuslar, iklim ve su kaynaklarinin olusturmaktadir.

WMO hava, iklim ve su dongiisiinii kiiresel 6lgekte iklim olaylarinin ve hidrolojik
uygulamalarin izlenmesi gorevini istlenmistir. Biinyesinde kurdugu Hidroloji ve Su
Kaynaklar1 Programi (HWRP) ve Felaket Risk Azaltimi Programi gibi teknik birimler
ile su konusu tizerine ¢alismaktadir. Bu programlar gevre giivenligi, dogal felaketler, su
kaynaklari, gida giivenligi ve tasimacilik alanlarina biiyilkk oranda teknik destek
saglamaktadir. Ayrica su konusu 6zelinde HWRP suyun enerji liretimi, sulama ve evsel

kullanim i¢in elzem olusunu dikkate alarak su kaynaklarinin degerlendirilmesi igin
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tarimsal sulama faaliyetleri, su depolama ve suyun kentsel kullanimi gibi biitiin
sektorlerine yonelik kombine yonetim seklinin olusturulabilmesini desteklemek amaci
ile bilimsel tahminler tiretmektedir. Daha sonra bu veriler paylasilarak su kaynaklarinin
etkin yonetimi ile ilgili politikalar olusturulmaktadir. Ayrica WMO iilkelerdeki su
kaynaklarinin kombine yonetimi ve tathh su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan 6nemi i¢in WMO Diinya Hidrolojik Dongii Gozlem Sistemi (WHYCOS) ni
gelistirmistir (Hasgiiler ve Uludag 2007).

M. Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO)

Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii ilk olarak BM Genel Sekreterligine bagl
olarak c¢alismis ve 1 Ocak 1986 tarihinde UNIDO so6zlesmesinin onaylanmasi ile
uzmanlik kurulusu olarak faaliyetlerine baglamistir. UNIDO temel amacini
kiiresellesme ve cgevresel siirdiiriilebilirligi kapsayacak sekilde yoksullugun azaltilmasi
i¢in endiistriyel kalkinma seklinde belirlemistir (Ates 2015). UNIDO su kaynaklarinin
sanayi tesisleri kaynakli desarjlardan koruma ve suyun verimli kullanimi igin en etkin

cevresel teknolojilerin kullanimi ve uygulanmast i¢in ¢aligmaktadir (Ochqun 2015).

4.2.1.2 iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi’nin kabulii ile Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii olarak 16 Nisan 1948 tarihinde kurulmustur. 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan
Paris Sozlesmesi ile Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii olarak degistirilerek 30 Eyliil
1961°de yirirliige girmistir. Tirkiye de sézlesmede yer alan 16 devletten birisidir.
OECD’nin misyonu diinyadaki biitlin insanlarin ekonomik ve sosyal refahini saglayacak
politikalarin desteklenmesidir. OECD’nin yapisi igerisinde su ile ilgili konular Cevre
Direktorliigi (CD) altinda yiiriitiillmekte olup orgiit kapsaminda olusturulacak cevre
konusundaki taslak politikalar burada tartisthp sonuca ulasilmaktadir. Cevre
Direktorliigii ¢evrenin bir¢ok boyutu ile ilgilenmekle birlikte CD altinda biyolojik
cesitlilik, su ve dogal kaynaklarin yonetimi alt komite seklinde goérev yapmaktadir
(Ozen ve Tonus 2013).
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OECD yapisi igerisinde biyolojik ¢esitlilik, su ve dogal kaynaklar yonetimi gibi alt
gruplar bulunmakta ve bu gruplar su ile ilgili konularin ¢aligildigi alt birimleri
olusturmaktadir. Ancak su ile ilgili ayr1 bir alt birim bulunmamakta, alt grup tarafindan
hazirlanan su konusunda ¢esitli dokiimanlar yenilik¢i yaklasimlar ve politikalari
benimseyen kaynaklar olup, OECD tarafindan konunun uzmanlarinca hazirlanip
yaymlanmaktadir. Buna 6rnek olarak giincel olan Siirdiiriilebilir Gelecegin Saglanmast:
Su ve Sehirler, Su Kaynaklarinin Tahsisi: Risklerin ve Firsatlarin Paylagilmasi, Su
Diizenleyicilerinin Yonetisimi ve Kapsayict Su Yonetisimi icin Paydas Katilimi
raporlart verilebilir. S6z konusu raporlarda iilkelerden alinan veriler degerlendirilmekte
ve bu baglamda en uygun yonetim politikas1 ve istatistiki veriler ortaya konularak
tiyelerin kullanimina sunulmaktadir. Bunun yaninda OECD su konusunda diger
Uluslararas1 orgiitlerle de yakin isbirligi icerisinde olup Kiiresel Su Ortaklig
kapsaminda Suyu Koruma-Biiylimeyi Stirdirme, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Su
Giivenligi Hakkinda Politik Bildiri ve WWC ile birlikte Su Giivenliginde Yatirim
Yoluyla Ulusal Biiyiimenin Hizlandirilmasi girisimlerinde de yer almaktadir. OECD’nin
su ile alakal1 iklim degisikligi, su kaynaklar1 yonetimi, su reformu, su kalitesi ve tarim,
iilkelerdeki su yonetim mekanizmalar1 ve bunlara yonelik yapisal Oneriler, suyun
strdiiriilebilir  kullanimi, suyun fiyatlandirilmasi-arz odakli degil talep odakl
yonetiminin saglanmasi, Su ve sanitasyon hizmetleri gibi diger konularda da birgok
yayin1 bulunmaktadir (Ates 2015).

OECD Hiye iilkelerde su yonetimi politikalarinin genel hatlar1 ile belirlenmesi amaciyla
OECD Su Yonetimi Girisimi ad1 altinda yeni bir mekanizma olusturarak su yonetimi ile
ilgili genel cerceveleri ve ilkeleri belirleyerek uygulanacak ulusal politikalara katki
saglamay1 amaclamaktadir. S6z konusu girisimle kiiresel anlamda 6nemlilik arz eden
konu ile alakali biitiin paydaslarin katiliminin  saglanmasi, politikalarin
degerlendirilmesi i¢in performans gostergelerinin olusturulmasi, nehir havza yonetim
anlayisinin uygulanmasi, dogal afetlere kars1 hazirlikli olunmasi baglaminda entegre su
kaynaklar1 yOnetimi prensibine uygun c¢alisilmasi, su sektoriinde entegre yapinin

korunmasi ve seffaf su biitgesi siireclerinin olusturulmasi konular: ile sinir asan sular

hedeflenmektedir (Ochqun 2015).
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4.2.1.3D-8

Tiirkiye’de 1996 yilinda gelismekte olan Miisliman iilkeler arasinda isbirliginin
kurulmas1 fikri ortaya atilmis ve bu fikir 1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen
Kalkinmada Isbirligi Calistayr kapsaminda ele alimmistir. Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar tarafindan Istanbul Deklarasyonu ile D-8 15 Haziran 1997°de resmi olarak
aciklanmustir. Orgiitiin amaci, {iye iilkeler arasinda kiiresel ekonomide gesitliligi ve
imkanlar1 iyilestirerek ticareti gelistirmeyi ve uluslararast Olgekte karar alma
mekanizmalarina katilimi genisletmek olarak belirlenmistir. 2006 yilinda ise Bali’de
gerceklestirilen Zirve’de liyeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 gidermek, enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimi gelistirilmek ve tyelerin ekonomik kalkinmalarini

desteklenmek konularinda kararlar almmustir (Ozen ve Tonus 2013).

D-8 su konusundaki faaliyetleri ayr1 bir baslik veya ¢alisma olarak diizenlenmemis
faaliyetler genellikle ¢evre konusunda yiiritilmiistiir. Fakat son zamanlarda su
konusundaki farkindalik artmaya baglamistir. D-8’in kurucu metninde madde 2’nin 5.
bendinde isbirligi yapilacak alan olarak ¢evre ifadesi kullanilmistir (D-8 sart1 olarak).
Ayrica 1997 yilinda Istanbul, 1999 Dhaka, 2001 Kahire ve 2008 Kuala-Lumpur Zirve
Deklarasyonlarinda isbirligi yapilacak olan alanlar arasinda g¢evre ve cevre koruma
hususlar1 dile getirilmistir (D-8, Zirve Deklarasyonlar1). Ayrica Tiirkiye’nin
koordinasyonunda ¢esitli Konsey ve Komisyon teknik ¢alisma gruplari altinda tiyeler
arasinda g¢evre ag1 kurulmasi, calisma grubu olarak ¢evre komisyonu olusturulmast,
cevre teknolojileri alaninda isbirligi yapilmasi gibi ¢evre alaninda isbirligi konulari

goriisiilmiistiir (Ochqun 2015).

20-21 Eylil 2000 tarihlerinde Cevre Calisma Grubu ilk defa Tiirkiye tarafindan
organize edilmigtir ve bu tarihten sonra ¢evre basligr alt bagliklart ve igbirligi konulari
da ¢esitlenmistir. 11-12 Agustos 2003 tarihlerinde Johannesburg Deklarasyonu ve Rio
Zirvesi’ne atifta bulunularak Kahire’de gerceklestirilen 12. Komisyon Toplantisi’nda
cevre konusunda wuluslararasi anlagsmalarin uygulamalarinin  ve standartlarinin
saglanmasi ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesi konulari da isbirligi yapilabilecek

alanlara eklenmistir. 14-15 Kasim 2001 tarihlerinde Tahran’da diizenlenen Cevresel
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Isbirligi Calisma Grubu Toplantisi’nda teknik detaylarin goriisiildiigii, toprak ve su
kirliligi, suyun korunmasi ve damlama sulama sistemleri, deniz ¢evresinin korunmasi,
sehir aritma sistemleri, hava ve girilti kirliligi ile ilgili konularda ortak projeler
gelistirilmesi, bilgi ve deneyim paylasimmnin saglanmasi kararlart alinmistir (Ochqun
2015).

Mart 2009°da D-8 Su Forumu’nun diizenlenmesi giindeme getirilmis ve 30-31 Ekim
2009 tarihinde Kuala-Lumpur’da diizenlenen 27. Komisyon Toplantisi’nin Tiirkiye’de
yapilmasina karar verilerek daha somut faaliyetler i¢in adim atilmistir. Bunu takip eden
21-22 Subat 2013 tarihlerinde Istanbul’da yapilan toplant1 D-8 biinyesinde su
konusunda diizenlenen ilk faaliyet olmustur ve toplantinin ¢iktis1 olarak suyun
stirdiiriilebilir yonetimine yonelik isbirligi yapilmasi konusunda karar verilmistir. S6z
konusu toplanti sonucunda Tiirkiye’nin diger iilkelere su yoOnetimi suyun etkin
kullanimu ile ilgili yonetim stratejileri, desalinizasyon, atik suyun yeniden kullanimi,
modern sulama ve drenaj teknolojileri ve yagmur suyu yonetimi konularinda destek
olabilecegi goriilmiistiir. Ayrica D-8’in de katildigr Uluslararasi Sulama ve Drenaj
Komisyonu (ICID) tarafindan Mardin’de 1. Diinya Sulama Formu gergeklestirilmis ve
su alaninda Tiirkiye ile igbirligi olanaklar1 goriisiilmiistiir. Ancak bunlar heniiz hayata
gecirilememistir. Bunun yaninda 27 Mart 2015 tarihinde Ekonomik Isbirligi Teskilati
(EIT) tarafindan Safranbolu’da iklim Degisikligi Bakanlar Konferans: diizenlenmis ve
isbirligi konular1 degerlendirilmistir. Bahsi gegen bu iki toplantiya D-8 Genel Sekreter
diizeyinde katilmistir (Karluk 2014).

Giincel gevresel gelismeler D-8 orgiitii tarafindan dikkate alinmistir fakat kurulusunun
birincil amac1 ticaret ve ekonomik konular oldugundan dolay1 ¢evre ve su ile ilgili
meseleler 6nem sirasinda geri planda yer almaktadir. Su ana kadar su konusunda
toplanti ve c¢alistay gergeklestirilmis olup, somut bir proje ya da egitim faaliyeti

yapilmamustir (Ates 2015).
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4.2.1.4 G-20

G-20 diinyanin 19 biiyiik ekonomisinden sorumlu olan Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankasi Baskanlarindan olugsmaktadir. G-20 1997, 1998 ve 1999 yillarindaki krizlerden
sonra kiiresel Olcekte ekonomik kararlar alinmasinda ve mali sistemlerin daha iyi
yonetilerek istikrar ortammnin saglanmasi amaciyla kurulan bir platformdur.
Katilimecilarimi 19 biiyiik ekonomiye sahip devletler ve AB olusturmaktadir. Tiirkiye,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler sinifinda yer almaktadir ve G-20’nin
calismalarinda aktif bir sekilde bulunmaktadir. Tiirkiye G-20’yi ekonomik isbirligi ve

koordinasyon agisindan en uygun platform olarak gérmektedir (Mert 2008).

G-20’nin direkt olarak su ile ilgili bir ¢aligmasi olmamakla beraber 2008 yilindan sonra
diizenlenen zirve bildirilerinde kalkinmanin c¢evresel boyutlarinin géz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica gevresel stratejilerin gelistirilmesi (G-
20, Pittsburg Zirve Deklarasyonu), deniz ¢evresinin korunmasi (Toronto ve Seul Zirve
Deklarasyonlari), iklim degisikligi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve biyolojik
cesitliligin  yok olmasmin o6nlenmesi (Seul Deklarasyonu) konularinin gerekliligi
bildirilmistir (Ochqun 2015).

G-20 gercevesinde su Onemli bir konu haline gelmemesine karsin Orgiit, diger
uluslararas1 orgiitlere 6zellikle OECD’ye gida, tarim ve su ile ilgili konularda rapor
hazirlatarak bu raporlar iizerinden degerlendirmelerde bulunmaktadir. 2014 yilinda
Brisbane’de diizenlenen Zirve’de su ile ilgili tek konu sehir igme suyu temini iizerine
olmustur. G-20 yesil biiyiime, iklim degisikligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik etkileri
baglaminda deniz ¢evresinin korunmasi, kalkinma baglaminda ise sehir igme suyu
temini konular1 tizerinde durmaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye orgiitiin donem baskanligini

almigtir ve su konusu Zirve kapsaminda daha 6nemli bir hale gelmistir (Ates 2015).
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4.2.1.5 islam Isbirligi Teskilat1 (IiT)

21 Agustos 1969 tarihinde Israil’in isgali altinda bulunan Kudiis'teki, Al-Aksa
Mescidi’'nin yakilmasi islam diinyasinda biiyiikk bir tepkiye neden olmustur. Bunun
lizerine 22-25 Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez Islam Zirve Konferansi
diizenlenmis ve bunun sonucunda alman bir kararla Islam Konferans1 Orgiitii kurulmus
2011 yilinda Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT) olarak ismi degistirilmistir. Orgiit Islam diinyasinin hak ve cikarlarini
korumak ve iiye devletlerin birbiri ile isbirligi ve dayanigsmasini gliglendirmek amaciyla

kurulmustur. Merkezi Cidde’de ve 57 iiyesi bulunmaktadir (Ozen ve Tonus 2013).

IiT ilk kurulusunda siyasi bir orgiit vasfi tasisa da kiiresellesmenin etkisi ile daha
kiiresel konularin ele alindig1 goriilmistiir. 2000 yilinda Aral G6li’niin rehabilitasyonu
konusuna dikkat ¢ekilmesi amaci ile ¢evre bakanlarinin 6zel bir toplanti
gerceklestirmesi karart alinmis ve Orgiit tarafindan ¢evre konusu ciddi bir sekilde ele
alimmistir. 18-20 Haziran 2008 tarihlerinde Kampala’da diizenlenen 35. DBK’da
COMSTECH (islam isbirligi Teskilat: Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi)
tarafindan Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Merkezi kurulmasina dikkat ¢ekilmistir. 18-
20 Mayis 2010 tarihlerinde Dusanbe’de alinan kararla suyun siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksulluk ve acgligin giderilmesi ve insan sagligi i¢in hayati bir deger oldugu ve BM
organlar ile su politikalar1 ve su gilivenliginin saglanmasi iizerine igbirligi yapilmasi

konular1 gorisiilmustiir (Karluk 2014).

16-22 Mart 2012 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su Forumu’na IIT Genel
Sekreter seviyesinde katilmistir. {IT Mesleki Egitim ve Ogrenme Programi (OIC-VET)
catis1 altinda Islam Ulkeleri Istatistik Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC) tarafindan ozellikle saglik ve su kaynaklari yoOnetimi alanlarinda iiye
tilkelerin ihtiyaglarina cevap verilmeye g¢alisilmistir. Bunu takiben eski Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ilki Hartum’da digeri ise
Bakii’de olmak tizere ilgili bakanliklarin teknik personeline su kaynaklarinin yonetimi

konusunda egitim programi diizenlenmistir (Ochqun 2015).
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15-16 Kasim 2017 tarihlerinde Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Genel Sekreterligi ve
SUEN’nin ortak ¢alismalar1 ile IIT 1. Su Konseyi Toplantis1 gerceklestirilmis ve
sonucunda Su Vizyonu Uygulama Plani kabul edilmistir. Ayrica {iye {ilkelerin
ihtiyaclari ile sahip olduklar1 kapasitelerinin degerlendirilmesi, lider (miikemmellik) su
merkezleri aginin olusturulmasi, igbirligine dayali aragtirma ve kapasite gelistirme
faaliyetleri ile kaynak dagitimi konularinda isbirligi iginde olunmasi dile getirilmistir.
Ayrica Tirkiye son yillarda yogun bir sekilde yasanan gog¢ olaylarina, islam
cografyasinda sudan kaynaklanan felaketler ve hastaliklara ve Ozellikle az gelismis
ilkelerde yasanan acil su sorunlarinin bir an 6nce ¢6ziime kavusturulmasi konularina

vurgu yapmustir (Ates 2015).

4.2.2 Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi Orgiitler

4.2.2.1 Kiiresel Cevre Fonu (GEF)

Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ilk olarak 1991 yilinda kiiresel ¢evrenin korunmasi ve
cevresel siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla 1 milyar § biitge ile Diinya
Bankasi1 altinda pilot bir program olarak olusturulmustur. 1994’te Cenevre’de
diizenlenen miizakere siirecinden sonra 73 iilkenin onay1 ile kesin olarak kurulmustur.
GEF Kkiiresel anlamda ¢evrenin faydasina olabilecek projelere destek veren bir orgiittiir

(Ates 2015).

Tiirkiye adina GEF projelerinde politik konularda Hazine Miistesarligi Genel Miidiirii
ve uygulamalardan sorumlu ise Tarim ve Orman Bakanlhigi (Eski Orman ve Su Isleri
Bakanligi) Miistesar1 gorev yapmaktadir. Tiirkiye’nin bdlgesel anlamda yer aldigi 21
projesi bulunmaktadir ve bunlarin konulara gore dagilimi; iklim degisikligi 7 adet,
biyolojik ¢esitlilik 6 adet, entegre su havzasi yonetimi 1 adet, arazi bozunumu 1 adet,
oncelikli kirleticilere yonelik 3 adet ve ¢ok tarafli alanlarda 3 adet seklinde

siralanmaktadir (Ates 2015).
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4.2.2.2 Uluslararas1 Su Kaynaklar: Birligi IWRA)

1971 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA) hiikiimetler dis1
kar amaci olmayan su kaynaklari ile ilgili farkli alanlarda uzmanlarin bir araya gelerek
olusturduklar1 bir orgiittiir. Orgiit iiyelerini alanlarinda uzman olan 6grenciler,
akademisyenler, kurumlar ve kuruluslar olusturmaktadir. Orgiitiin esas amac iilkeler
arasinda egitim, arastirma ve bilgi degisimi yaparak su ile ilgili bilgi ve anlayisin
gelistirilmesidir. Caligma alanin1 ise su konusunda fiziksel, kimyasal, kurumsal,
ekonomik, sosyal ve ekolojik alanlar olusturmaktadir. Ayrica su kaynaklar1 konusunda
bilgi, politika ve yonetim ile ilgili kiiresel olgekte yapilan faaliyetleri (Diinya Su
Kongresi harig) desteklemektedir (Ochqun 2015).

4.2.2.3 Diinya Su Konseyi (WWC)

Diinya Su Konseyi (WWC) 1996°da su konusundaki farkindaligi gelistirmek i¢in konu
uzmanlar1 ve uluslararasi Orgiitlerin girisimi ile olusturulmustur. Konsey’in merkezi
Marsiya’da bulunmaktadir. WWC’nin amaci ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesinde suyun
biitiin boyutlariyla gelistirilmesi, planlanmasi, kullanimi, yonetimi ve korunmasi
konularinda politika gelistirmek ve maksimum diizeyde karar vericilere politik
taahhiitleri verme ve eyleme gecme konularinda destek olmaktir. Orgiit séz konusu
konularin tartigilmasi, bilgi paylagimi saglanmasi ve su konularina politik ¢oziimler
getirmek amaciyla 3 yilda bir Diinya Su Forumu’nu diizenlemektedir. Ayrica orgiit
bilinyesinde Diinya Enerji Konseyi ile birlikte enerji ve su arasinda etkilesim {izerine
calisan Su ve Enerji programui ile yillik olarak ¢ikan ve akademisyen makalelerinin yer
aldig1 Su Politikas1 Dergisi bulunmaktadir (URL 6). Ayrica Diinya Su Konseyi,
tiyelerinin bir ¢ogunlugunu kiiresel su sirketleri olusturmaktadir. Sirketlerin suyun
fiyatlandirilmas1 ve suya ekonomik bir deger goziiyle bakildig: yoniindeki politikalar

nedeniyle Diinya Su Konseyi fikirleri tartisilmaktadir (URL 7).
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4.2.2.4 Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu (ICID)

1946 yilinda Sulama ve Enerji Merkezi Yonetimi Hindistan hiikiimetine tarimsal
sulamanin gelistirilmesi amaciyla ¢agrida bulunulmus ve bunun {izerine Tiirkiye’ nin de
dahil oldugu 11 iilke tarafindan 24 Haziran 1950 tarihinde Uluslararas1 Sulama ve
Drenaj Komisyonu (ICID) kurulmustur. Merkezi Yeni Delhi’de bulunmaktadir. ICID’in
amaci bilgi ve su yonetimi teknolojilerinin paylasimini saglayarak siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda tarimsal sulamayi esas alarak detayli bir sekilde su yoOnetimi
gergevesi belirlemek, kalkinma, arastirma ve yenilik¢i yaklasimlarin desteklenmesidir.
Orgiit siirdiiriilebilir tarimsal sulama igin drenaj, taskin yonetimi, su ydnetimi ve
sulanan arazi kaynaklarmin verimli kullanimi ile ilgili ¢alismalar gergeklestirmistir

(Ochqgun 2015).

Uluslararas1 Sulama ve Drenaj Komisyonu kendi girisimleri ile Diinya Sulama Forumu
diizenlenmesi i¢in bilyiik bir ¢calisma gdstermis ve bu kapsamda 29 Eylil-5 Ekim 2013
tarihleri arasinda Mardin’de “Degisen Diinyada Sulama ve Drenaj: Kiiresel Gida
Gilivenligi Sorunlar1 ve Firsatlar1” ana temas: ile 1. Diinya Sulama Forumu’nu

gerceklestirmistir (Ochqun 2015).

4.2.3 Bolgesel Orgiitler

4.2.3.1 Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT) 22 Temmuz 1964 tarihinde Tiirkiye, Iran, Pakistan
ve Ingiltere arasinda kurulan bu orgiite 28-29 Kasim 1992 tarihlerinde yapilan bir
Bakanlar Konseyi ile Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan,
Tacikistan ve Afganistan gibi ilkelerin de katilimi saglanmistir. Ulastirma, ticaret,
petrol ve enerji alanlarinda ortak calisma amaci giiden EIT nin su ile ilgili olarak

stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasi da bir diger misyonudur (Ates 2015).
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4.2.3.2 Avrupa Konseyi (AK)

Insan haklar1 ve soykirim sorunlarma kars1 kurulan Avrupa Konseyi (AK), Londra’da 5
May1s 1949°da 10 iilkenin (Belgika, Danimarka, Fransa, irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere) Londra Sozlesmesi’nin imzalanmasi ile
kurulmustur. Tiirkiye 47 iiyesi bulunan AK’ya 13 Nisan 1950°de ilgili sézlesmeyi
imzalayarak girmistir. Konseyin Oncelikli konular1 farkli olmasma karsm 1990l
yillardan sonra cevresel konular da giindeme almmaya baslanmustir. Ozellikle su ile
ilgili en 6nemli belge ise Bakanlar Komitesi tarafindan ¢ikarilan 26 Mayis 1967 tarihli
ve 67/10 karar sayist ile kabul edilen ve Mayis 1968°de yiiriirliige giren 12 maddeli
Avrupa Su Sartr’dir (Ozen ve Tonus 2013).

4.2.3.3 Avrupa Birligi (AB)

Avrupa’nin Il. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilandirilmas: i¢in OEEC
Avrupa’da ekonomik birlesmeye dayali bir 6rgiitiin kurulmasi 6ngdrmiistiir. Bu amagla
cok farkli isimlerle olusturulan orgiitler 1987 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1988
tarithinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir.
AT yapisin1 derinlemesine degistirmek amaci ile 1991°de Maastricht’te yapilan Zirve
sonucunda Antlagma kabul edilerek 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu antlagsma
ile de Avrupa Birligi (AB) kurulmustur. AB’nin su politikalar1 ile ilgili faaliyetleri AB
Parlamentosu’nun ve Konsey’inin 2000/60/EC karar sayili SCD ile diizenlenmistir. Bu
direktifin amaci1 kita i¢i yiizey sularinin, geg¢is sularmin, kiyr sularinin ve yeraltt
sularinin  korunmasi i¢in genel ¢ergevenin belirlenmesi olarak Madde 1°de ifade

edilmistir (Karluk ve Dural 2013).

Avrupa Birligi kendisine iiye devletlerin su kaynaklarini ayr1 ayr1 degerlendirmek yerine
bir biitiin halinde yonetimini 6ngérmektedir. Bunu yaparken de “Biitiinciil Havza
Yonetimi” prensibini benimsemistir. Ayrica Avrupa Birligi blinyesine katilmaya aday

olan iilkeler i¢in SCD’yi sart kosarak uyumlastirma stirecini belirlemektedir (URL 8).
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4.2.3.4 Korfez Arap Devletleri isbirligi Konseyi (KIK)

Kérfez Arap Devletleri Isbirligi Konseyi (KIK) 25 May1s 1981 tarihinde Abu Dabi’de 6
tilkenin (Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suudi Arabistan, Umman, Katar ve
Kuveyt) katilimi ile devletlerarasindaki tiim alanlarda koordinasyon ve birlesmenin
saglanmasi i¢in kurulmustur. Orgiitiin hedefleri ¢ok genis capli olup finans, ekonomi,
gimriik, ticaret, yonetim ve turizm gibi konularda ortak diizenlemelerin
gelistirilmesidir. Ayrica madencilik, endiistri, tarim, hayvancilik ve su konularinda
bilim ve teknoloji kullaniminin desteklenmesi olarak belirlenmistir. Korfez tilkelerinin
bulundugu bolgede su kaynaklarmin kisith olmasi ve kalkinmayr olumsuz
etkilediginden dolay1 su isbirliginin gelistirilmesi, su politikalar1 ve programlarin
olusturulmasi, su giivenliginin tesisi icin Elektrik ve Su Kaynaklar1i Komitesi

kurulmustur (Ochqun 2015).

4.2.3.5 Arap Ligi Devletleri (Arap Birligi)

Filistin bolgesinde Israil’in kurulmasina kars: 22 Mart 1945 tarihinde Suudi Arabistan,
Misir, Suriye, Irak, Kuzey Yemen, Liibnan ve Urdiin Arap Birligi Misakim1 Kahire’de
kabul ettiler. 22 iiyeye sahip olan Arap Birligi’nin amaci, iiyelerin bagimsizlik ve
egemenliklerini korumak i¢in isbirligi yapmak, ekonomik ve sosyal alanlarda yakin
iligkiler kurmaktir. Tiirkiye ve Arap Ligi arasinda su politikalarin olusturulmasi, su
kaynaklarinin yonetimi konusunda bilgi ve deneyim paylasimi, ortak su projelerin
gercgeklestirilmesi, siniragan sular hakkinda anlagsmalar gibi konular1 igeren bir ¢alistayin

yapilmasi planlanmaktadir (Ates 2015).

4.2.3.6 Afrika Birligi

Yillarca somiirge diizeni ile yonetilen Afrika iilkelerinde ¢ok ciddi insani ve ekonomik
sorunlar bulunmaktaydi. Bu sorunlara ¢6ziim iiretmek amaci ile Afrika iilkeleri Addis
Ababa’da 25 Mayis 1963 tarihinde Afrika Birligi Orgiitii’'nii kurmuslardir. Uzun yillar
boyunca aglik ve sefaletle bogusan Afrika iilkeleri birligi 1999 yilindan sonra faaliyete

gecebilmistir. Bu orgiit, Afrika kitasinda gida ihtiyaci ve temiz suya erisim gibi
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oncelikli sorunlar bulundugu i¢in kiiresel oOlcekteki c¢evre sorunlarina egilim

gosterememektedir. (Karluk 2014).

4.3 SCD’nin Su Kaynaklar: Yonetimine Etkisi

4.3.1 SCD’nin Avrupa Birliginde Su Politikalarina Etkisi

SCD’nin 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmesi ile AB su politikalarinda da farkl
bir donem baglamistir. 1970’1i yillardan giiniimiize kadar su yonetimi ile alakali bircok
direktif yaymlanmis ve ihtiya¢ halinde yenilenmistir. Su ile ilgili bahsi gegen bu
yenilenmeler 1973-2000 yillarim1 kapsayan ti¢ donem seklinde incelenmistir. Oldukga
uzun bir siireci takip eden yasal diizenlemeler biitlinsel olmayan ve farkli ekonomik
sektorlerde su tiikketimine biitiinciil olmayan c¢oziimler iretmeye calismistir. Bu
amacladir ki bir c¢er¢eve direktifi hazirlanarak dagimik olan su politikalar

biitiinlestirilmek istenmistir (Bilen 2008).

4.3.1.1 Direktifin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Onceki Su Politikasi

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi’'nda cevre ve
kalkinma arasindaki iliski uluslararas1 diizeyde ele alinarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun ¢evre ve su konusundaki caligmalarinin baglangi¢c noktasi olmustur.
Stockholm Konferansi’m1 takiben Avrupa Toplulugu hiikiimet ve devlet baskanlari
Paris’te yaptiklar1 zirve toplantisinda toplulugun ortak bir c¢evre politikast izlemesi
gerektigi kararini almislardir. Bu karar ile birlikte Avrupa Komisyonu’na ilk ¢evre
eylem programi hazirlanmasi goérevi verilmis ve program 1973 yilinda yiriirliige

girmistir (Sahtiyanci 2014).

1973-1986 yillarin1 kapsayan ve g¢evre eylem programini igeren Avrupa Toplulugu su
mevzuatini olusturan gesitli direktifler yayinlanmistir. Bu yasal diizenlemeler iki grupta

incelenmistir. Birinci grupta belirli amaglar i¢in kullanilacak sularin kalite standartlarini

51



belirleyen, ikinci grupta ise yiizeysel ve yeralt1 sularinin kirlenmesine neden olan zararh

maddelerin emisyon miktarini sinirlayan direktifler yer almistir (Civgin 2013).

Birinci gruptaki direktifler sularin farkli ve 6zel kullanim amaglarin1 dikkate alarak,
igme suyu amaci ile kullanilacak sular, i¢inde yiiziilebilen sular ayrica balik ve kabuklu
deniz canlilarinin yasadigi su ortamlarina ait kalite standartlarini belirlemistir. Ayrica
bahsi gegen uygulamanin denetlenmesi ve raporlarinin olusturulmasi icin ikincil bir

mevzuat olusturulmustur (Akiiziim vd. 2010).

Ikinci gruptaki direktifler maddelerin zamanla azaltilmasi igin cesitli sektdrlerden
alinacak onlemleri biitlinlestiren programlar hazirlanmasi amaglanmistir ve bu durum
yeraltt sular i¢inde benimsenmistir. Fakat yeralti sulari direktifi yeralti sularinin
kirlenme agisindan hassas olmasindan dolay1 daha kati kurallar getirmistir ve birinci

grupta ad1 gegen kirleticilerin yeralt1 sularina karismasi yasaklanmistir (Akiiziim vd.
2010).

Ozellikle ilk direktiflerde sularm kullanim amaci dikkate alinmistir. Béylece birgok iiye
devletin su yonetiminde seffaflik, toplumun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
saglanmistir. Ayrica direktiflerin getirdigi standartlar ile ilgili arastirma ve bilimsel
calismalarda artis goriilmiis ve tarimsal ilaglarin igme suyu kaynaklarinda olusturdugu

Kirlilik halkin ve politikacilarin dikkatini ¢ekmistir (Akiiziim vd. 2010).

1 Temmuz 1987 yilinda Avrupa Toplulugu kurulus anlagmalarin1 gézden gegiren
Avrupa Tek Senedi yiriirliige girmis ve ¢evre koruma ile alakali 6zel hiikiimler
getirmistir. Cevre konusu s6z konusu senette bagimsiz bir politika baglig1 olarak yer
almigtir. Tek Senet, Avrupa Toplulugunun c¢evre politikalarin1 ortak bir politika
tiretmesi gereken alan olarak gormiistiir. 1988 yilinda Frankfurt’ta ¢evre bakanlarinin
katilimiyla gercgeklestirilen toplantida su ve ¢evre sorunlart ile iligkili olarak kiy1, ylizey
ve yeraltt sularinin kalitesindeki bozulmalarin engellenememesi konusunda eksiklikler
bulunmustur. Bununla birlikte 6zellikle nitrat kirlenmesinin aritilma maliyetlerinin

azaltilmasi1 ve Otrofikasyon olusumunu en aza indirgemek amaciyla “Kentsel Atik
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Sularin Aritilmasi” ve “Nitrat Kirliliginin Onlenmesi” amaglarina yonelik iki direktif

yayinlanmistir (Pergin 2014a).

Kentsel Atik Sularin Aritilmasi Direktifi kanalizasyon sularinin toplanmasi ve aritilmasi
ile alakali olup, kanalizasyon sebekelerinin ve var olan aritma sistemlerinin
gelistirilmesi icin bir takim kurallar koymus ve kentlerin biiyiikliigiine gore onlemler

takvimi olusturulmustur (Akiiziim vd. 2010).

Nitrat Kirliliginin Onlenmesi Direktifi kirlilik tehdidi ya da bu risk altinda bulunan su
ortamlarinin belirlenmesi ve bu su ortamlarimin hassas bolgeler olarak belirlenmesini
ongormiistiir. Direktif {iye devletlere yardimecir olarak séz konusu bolgelerin

denetlenmesi ve dnlem paketlerinin uygulanmasini amaglamistir (Akiiziim vd. 2010).

Bu iki direktif uygulamaya gegildikten sonra olusan yiiksek maliyetler sebebi ile liye
devletlerin sikayetlerine sebep olmus ve yapilan tesislerin yiiksek maliyetleri su
sektoriinde Ozellestirme tartismalarinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bununla
birlikte ¢evre vergileri ve harcglarin konulmasi, ¢cevre korumada devlet yardimlar1 ve
pazarlanabilir emisyon harglart gibi konular yiiz {istline ¢ikmis ve AB su politikalari

onemli bir donemece girmistir (Akiiziim vd. 2010).

1993 yilinda Avrupa Komisyonu sularin ekolojik kalitesi ile alakali farkli bir direktif
teklifi sunmustur ve bunun yaninda 1994 yilinda Yiizme Sulari Direktifi ile 1995
yilinda igme Suyu Direktifi’'nde degisiklikler yapilmasi énerisinde bulunmustur. Bunun
iizerine iiye devletler dzellikle Ingiltere ve Fransa yerel kosullar1 dikkate alan bir su
yoOnetimi anlayisi ile giindeme gelen konular1 degerlendirmek istemistir. Bunun yaninda
Ingiltere ve Fransa kati kurallarm yerine daha esnek standartlarm olusturulmasimni
desteklemistir. 1993 yilinda Ingiltere ve Fransa’min goriisiine paralellik gosteren
Maastricht Antlagmasi imzalanmis ve ulusal, bolgesel, yerel diizeyde AB organlarinca
ele alinmalar1 uygun goriilmeyen iiye lilkelere devrine imkan taninmasi yani “yetki
devri” ilkesi benimsenmis ve su sektoriinde ozellestirme tartismalart hiz kazanmigtir

(Sahtiyanci 2014).
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Yerel kosullara uyum saglayan ve daha esnek standartlarin olusturulmast AB
Komisyonu’nca farkli sekilde ele alinmis ve halk sagligini ilgilendiren igme suyu
standartlar1 konusunda taviz verilmemesi ve bunun yaninda standartlarin bilimsellige
uygun olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. AB Komisyonu halk sagligi i¢in 6nem tasiyan
parametrelerin korunacagin1i bunun yaninda bilimsel verilerle desteklenerek gerekli
yeniliklerin yapilacag: agiklanmistir. Igme Suyu Direktifi’nde yer alan parametrelerin
yenilenmesine iliskin mutabakat saglanmis ve 1998 yilinda yeni hali kabul edilmistir
ancak Yiizme Sulart Direktifi {izerinde degisiklik teklifi konusunda uzlagma

saglanamamustir (Tirkmenler 2017).

1993 yilinda Komisyon tarafindan taslak olarak teklif edilen Ekolojik Kalite Direktifi
olduk¢a soyut goriilmiistiir. Bu direktif sularin  ekolojik durumu iizerinde
yogunlagmaktaydi ve tiye devletler tarafindan sularin “iyi ekolojik duruma” gelmesi igin
alinmasi gereken onlem paketlerini icermekteydi. Ayrica sularin fiziksel ve kimyasal
acidan denetiminin yapilmasmin kolay olmasina karsin, sularda var olan canli
yasaminda insan etkisi ile olusabilecek degisimlerin elde edilmesinin oldukga zor ve
verilerin kisitliligindan dolay: tereddiit yaganmasina neden olmustur. Yukarida bahsi
gecen Kentsel Atik Sularin Aritilmasi Direktifi mali acidan kiilfetli olmasina ragmen
biiylik basarilar saglanmistir ancak bu basar1 Nitrat Direktifi’'nde saglanamamis ve
bunun sonucunda {iiye devletlerden bir kismi ulusal mevzuatlarinda degisiklikler

yapmustir (Tiirkmenler 2017).

1995 yilinda daginik olan bir¢ok direktifin tek bir direktif haline getirilmesi ve nehir
havzalarii temel alan bir su yOnetimi anlayisinin benimsenmesi gerekliligi
savunulmaya baglanmis ve Avrupa Parlamentosu’nun ¢agrisi iizerine AB Komisyonu su
politikalarinda temel bir degisiklige gitmek amaciyla bir bildiri yayinlamistir. Bu bildiri
bir¢ok farkli yaklasimi i¢inde barindiriyordu ve degisiklige ugramasi gereken daha kati
ekolojik standartlarin getirilmesi, ulus tistii AB organlarinin yetkilerinin ve etkinliginin

artirilmast gibi konular icermekteydi. Teklifin her maddesi i¢in farkli yorumlamalar
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getirilmis ve politik muhataplar arasinda fikir ayriliklari {izerine miicadeleler verilmistir

(Pergin 2014a).

4.3.1.2 Direktifin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Sonraki Su Politikas1

AB su politikalarinda 1973-2000 yillar1 arasinda yasanan degisimlerden bir iist baslikta
bahsedilmistir. Karsilastirma yapilmak istendiginde 21.ylizyil baglarinda yiiriirliige
giren SCD su mevzuatinda koklii degisikler meydana getirmistir (Cigek vd. 2008).

SCD sdyle bir ayrim yapmistir: Su ortamlar1 yiizeysel sular, yiizeysel sularin deniz
sular1 ile birlestigi gecis bolgeleri, kiyr sular1 ve yeralti sular1 olarak kullanim
amacindan bagimsiz bir sekilde smiflandirilmistir. S6z konusu sularin  kalite
kontroliiniin nasil yapilacagi belirlenmis, sularin istisnai durumlar hari¢ “iyi duruma”
ulastirilmast hedeflenmis bunun nasil yapilacagina iligkin genel c¢ergeve ¢izilmistir

(Cigek vd. 2008).

Bazi Avrupa iilkelerinde su yonetimi idari sinirlara gore uygulanmaktayd: ancak SCD
ile su yonetiminde havza sinirlar1 dikkate alinmaktadir. Bu yaklasim ile havza sinirlar
icindeki tiim sularin dogal kosullar1 korunmaya calisilmistir. Tiirkiye’de su kaynaklarini
gelistirmek ve etkin bir sekilde kullanmak adina 1954 yilinda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) kurulmus ve su kaynaklarma yénelik etiit ve planlama caligmalari

nehir havzast odakl yiiriitilmeye ¢alisiimaktadir (Kose 2017).

SCD ile “Cevresel Kalite Standartlar1” ile “Atik Su Emisyon Standartlar1” yani hem
alic1 ortamin su kalitesi, hem de atik sularin emisyon miktarlar1 dikkate alinarak su

kirliliginin denetlenmesindeki iki yontem birlestirilmistir (Bilen 2008).

SCD “iyi su durumu” tarifi yapmustir. Direktife gore iyi yiizeysel su durumu dengeli ve
stirdiiriilebilir bir ekosistem ve ¢evresel kalite standartlarina uygun olan su ortami olarak

tanimlanmistir. Yeraltt sulari i¢in ise bu tanim; yeraltt suyu cekimleri ile yeralti
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sularinin beslenmesi arasinda uzun siireli siirdiiriilebilir bir dengenin varlig1 ve yeralti

sularinda kimyasal kirlenmenin bulunmamasi seklinde yapilmstir (Bilen 2008).

SCD her bir nehir havzasi planinda kullanilan su miktar1 ile su kaynaklarinin
beslenmesi arasinda denge kurulmasini benimsemistir. Herhangi bir su kaynagindan
kullanilan suyun miktar1 ile s6z konusu kaynagin beslenmesi ile alakali miktarsal su

yonetimine iligkin ilk diizenlemenin konusu SCD’nde ele alinmistir (Tir1l 2010).

Suyun fiyatlandirilmasi, cevresel giderler dahil tiim maliyet unsurlarmin dikkate
alinmasi gerekliligi farkli bir politika degisikligi olarak dikkati ¢ekmistir. Bu politika
giderek artan su talebine karsin tiiketimi denetlemek adina oldukga gerekli bir yol olarak

savunulmustur (Kose 2017).

SCD su politikalarinda katilimer yaklasimi 6n planda tutarak genisletmistir. Nehir havza
planlarinin  hazirlanmasinda danisma mekanizmasinin ~ kurulmast  ve  halkin
bilgilendirilmesi saglanmistir. SCD’nde Avrupa’daki sularin  korunmasina dair
aktorlerin de yer alacagi bilgi paylasimmin yapilacagr konferans diizenlenmesi

ongorilmistiir (Bilen 2008).

4.3.1.3 SCD’nin Tiirkiye’de Su Politikalarina Etkisi

4.3.1.3.1 Tiirkiye’de SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Onceki Su Politikalar

Avrupa devletlerinde oldugu gibi su konusu son yillarda Tiirkiye’de de glindemin {ist
siralarinda yer almaya baglamigtir. Suyun tiim diinyada giderek ilgi ¢ekici bir hal
almasinin nedenleri arasinda hizli sehirlesme, niifus artisi ve sanayilesmenin neden
oldugu su ihtiyaci ve iklim degisikligi konular1 bulunmaktadir. Su sikintisinin gelecek
20-25 yil igerisinde Orta Dogu dahil olmak {izere bazi bolgelerde su krizine donligmesi

ihtimali oldukga yiiksektir. Bunun i¢indir ki yerine bagka bir seyin konmasi miimkiin
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olmayan bu dogal kaynagin 21. yiizyilin stratejik kaynaklarindan biri olacagi kabul
edilmektedir (URL 9).

Tiirkiye’nin su kaynaklar1 politikasi, ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida
giivenligi agisindan Onceliklerimiz, AB ile tam iiyelik miizakereleri, bolgesel gelismeler
gdz oOnlinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore yenileme
caligsmalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye sinir asan sular1 komsu {iilkeler arasinda anlasmazlik
yerine isbirligi araci olarak gérmekte ve olusabilecek sorunlara karsi ¢6ziim yollarinin

aranmasi gerekliligini savunmaktadir (Per¢in 2014a).

Ayrica Tirkiye’nin sinir asan su havzalarindaki hukuki durumu 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 10. maddesinde su sekilde ele
almmustir: “Tersine hiikiimler olmadik¢a, eger yeni bir sumirin ¢izilmesi yiiziinden bir
devletin sularmmin diizeni (kanallar ag¢ilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da
onlarin benzeri isler) éteki bir devletin topraginda yapilacak iglere bagl bulundugu, ya
da bir devletin topraklar: iizerinde, savastan onceki yapilagelisler geregince, oteki bir
devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullanilyyorsa, ilgili devletler
arasinda her birinin ¢tkarlarini ve kazanilmis haklarini koruyacak nitelikte, bir anlasma
yapmalart gerekir.” Bu madde sinirlarin tekrar belirlenmesi ile Birinci Diinya
Savasi’ndan 6nce, mevcut olan su rejimlerinin devamini saglamak icin ilgili devletler

arasinda anlagmalar yapilmasini igermektedir (URL 9).

Tiirkiye’nin milli akarsulari oldugu gibi farkli iilkelerde denize dokiilen ya da kaynagini
farkli tlkelerden alip Tirkiye’de denize dokiilerek sinir asan veya simir olusturan
akarsulart bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2.753 km olan toplam siir uzunlugunun
%?22’sini de akarsular olusturmaktadir (Cigek vd. 2008). Tiirkiye hidrolojik anlamda 25
havzasinin olmasiyla birlikte bunlardan 5 adedi sinir asan havzalardandir. Tiirkiye’nin
siir asan havzalar1 Coruh, Merig-Ergene, Asi, Firat-Dicle ve Kura-Aras havzalaridir.
Tiirkiye Asi ve Merig-Ergene havzalarinda asagi kiyidas, Kura-Aras, Coruh ve Firat-
Dicle havzalarinda ise yukari kiyidas konumundadir (Tombul 2014).
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Meri¢ nehri, Bulgaristan’dan dogan Meri¢ ana kolu, Tunca Nehri ve dogduktan sonra
Yunanistan’1 asan Arda Nehri’nin Tirkiye smirlarma girdikten sonra Edirne’de bir
araya gelmeleri sonucunda meydana gelmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda sinir
olusturan Meri¢ Nehri, Edirne’de 25 kilometre boyunca akmakta ve ardindan Tiirkiye-
Yunanistan arasinda 188 kilometrelik bir sinir hatt1 olusturmaktadir. Meri¢ Nehri’nin su

potansiyeli yilda 8,50 milyar m*tiir ve Bulgaristan’in buna katkis1 6,67 milyar m®,

% ve Yunanistan’m ise 0,5 milyar m*®tiir. Havza alaninin

Tiirkiye’nin 1,33 milyar m
bliyiik %66’lik gibi biiyiik bir kism1 Bulgaristan sinirlar1 igerisindedir. Bulgaristan ile
sinir asan, Yunanistan ile ise sinir olusturan Meri¢ Nehri’nin kullanim amaglar1 s6z
konusu {ilkeler arasinda ayri ayri yapilan anlagmalara gore sekillenmistir (Tombul

2014).

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan ilk antlagsma 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Baris Antlagmasi olup antlasmanin 6. maddesi geregi Meri¢ Nehri’nin ana kolunun orta
hatt1 iki tilke arasinda sinir kabul edilmistir (Tombul 2014). Bununla birlikte 1934 ve
1963 yillarinda nehrin faydalanma ve kullanim esaslarini igeren sirayla “Meri¢-Ebros
Irmagmin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf”
ve ardindan “Tirk-Yunan Trakya Hududunun Miihim Kismin1 Tayin Eden Meri¢ Nehri
Mecrasinin Islah1 Dolayistyla Hudut Tahsisine Iliskin Protokol” imzalanmistir. Bu iki
hukuki diizenlemede Meri¢ Nehri’nin olusturabilecegi taskinlardan korunmayi ve
tagkinlarin nehir kiyilarinda neden olabilecegi zararlar1 engelleme amacina yonelik

olarak ¢ikarilmistir (Maden 2010).

1934 yilinda imzalanan “Meri¢-Ebros Irmaginin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik
Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf” ile iki siir komsusunun zarara ugramasina sebep
olma yasaginin bir uluslararasi hukuk kurali oldugu kabul edilmis, taraflar arasinda
esitlik ilkesine dayanan siki igbirligi ongoriilmiis ve gerekli diizenlemelerin ortaklasa
yapilmasi hususunda fikir birligine varilmigtir. Anlagmanin uygulanmasi sirasinda
ortaya cikabilecek sorunlarin ¢ézlimiinde taraflarin anlagmalari durumunda hakem yolu
ile anlasamamalar1 durumunda ise Uluslararas1 Adalet Divani’na basvurulmasi kosulu

getirilmistir (Tombul 2014).
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1963 yilinda imzalanan “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miithim Kismint Tayin Eden
Meri¢ Nehri Mecrasinin Islah1 Dolayistyla Hudut Tahsisine iliskin Protokol” ile Merig
nehir havzasi sularinin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda sinir olusturdugu bolgede bazi
donemlerde yasanan yatak de8isimi problemlerine ¢oziim getirilmistir. Nehrin iki
yakasinda sorunlara yol agan noktalara yapilan seddeler yardimi ile nehir yataginin yer
degistirmesi engellenerek olusabilecek sinir sorunlarinin Oniine gecilmistir. 1963’°te

imzalanan protokol tarimsal sulamaya iliskin diizenlemelerde getirmistir (Maden 2010).

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki hukuki diizenlemeler 1967 yilinda “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Hudut Olaylarmin Onlenmesi
ve Halli ile Hudut Isaretlerinin Bakimi Hakkinda Antlasma” ile baslamistir. Bu
antlasma ile taraf iilkenin oluru olmadan sinir nehirlerinde talveg hattin1 degismesine
sebep olacak tesislerin insast ve geceleri balik avlanmasi seklinde gelisen sinir
problemlerine yasak getirilmis ve bu yasaklarin uygulamasini saglamak iizere sinir
komisyonlar1 kurulmasinda mutabik kalinmistir. Bunun yaninda her iilke i¢in yapimi ve
kullanimi faydali olacak tesislerin arastirilmasinda igbirligi halinde olunmasinda ve tesis
yapiminda diger iilkeye Onemli zararlar verilmemesi kaydi ile tek tarafli hareket
edilmesine ve ortaklasa yapilabilecek proje girisimi i¢in bir uygulama antlagsmasi

yapilmasina karar verilmistir.

Bunu takiben 1968 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti
Arasmnda Iki Memleket Topraklarindan Akan Nehirlerin Sularindan Faydalanmada
Isbirligi Yapilmas1 Konusunda Antlasma” imzalannis ve bu antlasma ile iki iilke
arasinda sinir olusturan Meri¢, Tunca, Degirmendere ve Rezve nehirlerinde yapilmis ya
da yapimu diisiiniilen tesisler ile sularin niteligi, su taskinlari, buz hareketleri, hidrolojik
ve meteorolojik veriler hakkinda bilgi aligsverisinde bulunulmasina ve isbirligi iginde
olunmas1 kararma varilmistir. iki iilke arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii ise
iilkelerin esit sayida uzmanindan olusmus bir komisyon yardimi ile uyusulamadigi
takdirde taraflarca miizakere edilerek diplomatik yoldan saglamasi uygun goriilmiistiir

(URL 9).
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Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki hukuki diizenlemeler 1975 yilinda imzalanan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uzun
Vadeli Ekonomik, Teknik, Siai ve Bilimsel isbirligi Antlasmas1” ile devam etmis ve
bu antlasma ile iki iilkenin kiyidas olduklar1 sinir asan ve sinir olusturan sularin enerji
tiretimi ve sulama amaci ile ortaklasa kullanilmalart ve isbirligi konular1 diizenlenmistir

(URL 9).

Tirkiye ve Bulgaristan arasinda sadece 1993 yili ile smirli “1993 yilinda Meydana
Gelen Kurakhigin Olumsuz Etkilerini Azaltmak Uzere Su Alaninda Yardimlasma ve
Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir. Bu antlasmanm amaci; Tunca Nehri ve Merig
Nehri’nin biiyiik bir kismini1 Bulgaristan barajlarinda biriktirmekteydi ve bu durum yaz
aylarinda Tiirkiye’de sikinti yasanmasina ozellikle celtik tariminda ciddi kayiplara
sebebiyet vermekteydi. Ayrica Tunca Nehri sular1 kurak donemlerde Bulgaristan’in
baraj isletmesi sekline bagli olarak kuruma noktasina gelmekteydi bunun icindir ki

sadece 1993 yil1 icin bir defaligina s6z konusu antlasma imzalanmistir (Tombul 2014).

Tiirkiye’nin bir diger sinir olusturan suyu Coruh Nehri yiiksek egiminden dolayr hem
tarima elverisli degildir hem de hizli bir akisa sahiptir ve iizerinde enerji liretmeye
yonelik bazi baraj projeleri bulunmaktadir. Bunlardan en yenisi Deriner Baraji ve
Hidroelektrik Santrali olup Tiirkiye’nin en yliksek diinyanin ise 6. biiyiik baraj
konumundadir. Ayrica Coruh Nehri denize dokiildiigli noktada delta oyuntular
meydana getirmekte fakat sediment ihtiyaci olan Giircistan ile bu aramizda bir sorun
olusturmamaktadir. Coruh ve Aras-Kura Havzasinin toplam su potansiyeli 24 milyar
metrekiip olup kapladigi alaninin % 4’{i Azerbaycan, % 18.5’1 Iran, %17.5°1 Giircistan

%15’1 Ermenistan %15’1 Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir (Maden 2010).

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte bagimsizliklarina kavusan
Gircistan ve Ermenistan gibi iilkelerin hem uluslararast hukuka gore antlagmalara
mutabik kalmalari hem de antlasmalara karsit bir tutum sergilememeleri nedeniyle

antlasmalar gecerli kabul edilmektedir. S6z konusu Coruh ve Aras-Kura Havzasi’nin
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kullanim esaslar1 Tiirkiye ve SSCB arasinda imzalanan antlagmalar ile diizenlenmistir

(Tl 2010).

S6z konusu nehirler ile ilgili ilk hukuki diizenleme 1927 yilinda Kars’ta imzalanan
‘Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti Ittihadi1 Teskil Eyleyen Nehir
Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair Mukavelename ile Serdarabat Baraji’nin
Insasina Dair Miizeyyel Protokolii” diir. Protokoliin bazi maddelerinde 1928 yilinda
degisiklik yapilmigtir. Buna gore taraflar smir olusturan sulardan esit bir sekilde
faydalanacaklar, 6l¢iim istasyonlar1 kuracaklar ve mevcut nehirler iizerinde baraj insaa

eden taraf diger tarafin haklarini korumak i¢in tedbir alacaktir (URL 9).

1963 yilinda “Tiirk-Sovyet Karma Komisyonunun, Arpagay Uzerinde Miisterek Baraj
Insas1 ile Ilgili Toplant1 Protokolii” imzalanmis ve baraj yapimi bittikten sonra,
barajdaki sular ile Aras Nehri’nden gelen sulardan, her iki tarafin kendi payina diisen
suyu, direkt olarak depodan ¢ekebilecegi gibi Arpagay ve Aras nehirlerinin herhangi bir
siir bolgesinden de ¢ekilebilecegi diizenlenmistir (Tiril 2010).

1973 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi Hiikiimeti arasinda Sinirdaki Arpacay Nehrinde Baraj ingas1 ve Baraj Goliiniin
Tesekkiilii Konusunda Isbirligine Dair Anlasma” imzalanmistir. Buna gore su kullanma
grafigi uyarmca kendi su payini yil boyunca kullanmayan tarafin, bu miktar1 miiteakip
yillarda talep edemeyecegine iliskin bir hiikiim konulmasi oldukc¢a dikkat cekici
olmustur. Sularin ortak kullanimi, programlarin yapilmasi ve yapilan uygulamalarin
kontrolii taraf {iyelerin temsilcilerinden kurulan bir daimi ¢alisma komisyon ile ¢ikan
olumsuzluklarin ¢dziimii ise karma komisyon yardimi ile ¢odziime kavusturulmasi
seklinde diizenlenmistir (URL 9). 1990 yilinda ise Arpagay ve Coruh Nehirleri ile Posof
Cay1 ve Caksu Deresi yataklarindaki degisikliklerin 6nlenmesi amaci ile kurulacak
tesislerin isbirligi icerisinde insa edilmesine iliskin bir antlagma imzalanmis ve
planlama, projelerin hazirlanmasi ve tesislerin yapimi asamalarinda isbirligi icinde

olunmasi esas1 kabul edilmistir (Tiril 2010).
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Tiirkiye’nin Coruh Nehri ve Aras-Kura Havzasi ile ilgili Iran ile yaptign hukuki
diizenlemeler ise 1932 yilinda baslamis ve “Tiirkiye ile Iran Arasindaki Hudut Hattinin
Tayinine Dair Antlagma” imzalanmistir. Bu antlasma iki iilke arasindaki sularin bir
kismin1 kapsamaktadir ve sadece sinir muhafiz karakollarimin bu sulardan esit bir

sekilde faydalanabilecegi hitkmiinii igermektedir (URL 10).

1955 yilinda ise Iran ile “Sarisu ve Karasu Sularindan Miistereken Istifade Olunmasi
Hakkinda Protokol” imzalanmistir. Protokole gore kurak yillarda ve su seviyesinin
minimuma indigi durumlarda Sarisu’dan Iran’a akacak suyun minimum debisi 1.8
metrekiip\saniyeden az olmayacaktir. Bunun yaninda Karasu yatagi boyunca taraflar
sudan faydalanma haklarini antlasmaya ve mevcut sinir rejimine uymak sart1 ile kendi

sulama projelerinin ihtiyaglar1 yoniinde kullanabilme haklari vardir (Tir1l 2010).

Asi Nehri ise Tiirkiye ile Suriye arasinda sinir olusturan suyumuzdur ve potansiyelinin
%90’ min Suriye kullanmaktadir. Suriye Asi Nehri’nin dokiildiigli topraklar1 yani
Hatay’1 kendi sinirlarinda kabul etmekte olup ve Asi Nehri’nin hidrolojik bilgilerini
paylasmamakta ayrica herhangi bir antlasmaya da yanagsmamaktadir. Suriye sadece Asi
Nehri’nin dogdugu tiilke olan Liibnan’la 1994 yilinda nehir suyunun kullanim esaslarini
belirlemek amaciyla bir antlasma imzalamistir. Tiirkiye ile Suriye 2000 yilinda ‘Asi
Nehri Uzerinde Dostluk Baraji Adi Altinda Ortak Baraj insa Edilmesi igin Mutabakat
Zapt1® imzalanmistir. Bu mutabakat ile insa edilecek barajdan sulama, enerji iiretimi ve
tagkin kontrolii husularinda yarar saglanmasi amaglanmistir. Ayrica yapimi planlanan

barajin temeli iki lilke bagbakaninin katildig: bir térenle 2011 yilinda atilmistir (URL 9).

Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararas1 agidan su kaynaklarini gelistirmesinde ekonomik,
sosyal, hukuksal ve politik agidan en etkin olan1 Firat ve Dicle havzalari olmustur. Firat
projeleri adi altinda yer alan Karakaya, Atatiirk Baraji, Urfa Tiinelleri, Birecik ve
Karkamis Barajlar1 1980’li yillarda Firat ve Dicle Havzalarinin bir biitiin oldugu goriisii
savunulmus ve Giineydogu Anadolu Projesi adi altinda Firat ve Dicle projeleri
birlestirilmistir. Tiirkiye Firat ve Dicle ile ilgili olarak dis politikasim1 su sekilde
sekillendirmistir (Tir1l 2010).
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Firat ve Dicle nehirleri tek bir havza olarak kabul edilmektedir ve iki nehrin sahip
oldugu su potansiyeli smir olusturan {i¢ iilkenin de ihtiyacina cevap verecek
durumdadir. Firat ve Dicle nehirlerinin sahip oldugu sular adilane, akilct ve optimal bir
sekilde kullanilmali, bunun yaninda “sularin paylasimi” yerine “faydalarin paylagimi”
prensibi benimsenmelidir ayrica nehir sularindan faydalanma sirasinda smir olusturan
tilkelere “ciddi zararlar” verilmemelidir. Bunun yaninda Tiirkiye iki nehrin su
potansiyelinin ii¢ esit sekilde paylastirilmasi yerine her {ilkenin su ihtiya¢larinin teknik
esaslara gore belirlenip su tahsisinin buna gére yapilmasini savunmaktadir. Tiirkiye her
zaman sinir olusturan tilkelerle is birligi ve bilgi paylagimina acgik oldugunu dile
getirmektedir ve lglincli taraflarin miidahalesini kesinlikle istememektedir. Tiirkiye
1984 yilinda Firat ve Dicle havzasinda olusabilecek problemlerin ¢oziimii igin {i¢
asamali plan uygulamasii Onermistir. S6z konusu plan iki nehrin sularinin akilct,
adilane ve optimum kullanimi igin {i¢ iilkenin yapmasi gereken ortak c¢aligmalar

igermektedir.

S6z konusu iilkeler ilk asamada havzadaki su kaynaklarinin envanter c¢aligmasini
yaparak secilen 6l¢iim ve meteoroloji istasyonlarina ait su kalitesi verilerinin paylagima,
bu verilerin kontrolii, degerlendirilmesi, diizeltilmesi, su tiiketimlerinin ve su
kayiplarinin tespiti ile sonrasinda farkli istasyonlarda dogal akimlarin hesaplanmasi
calismalar1 yapilacaktir (Tiril 2010). Ikinci asamada, toprak kaynaklar1 envanterinin
yapilmast ve her iilkede kabul gérmiis toprak siniflandirma ve drenaj kriterleri hakkinda
bilgi alisverisinde bulunulmasi planlanmistir. Planin son asamasinda sahip olunan su ve
toprak kaynaklarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi saglanacaktir. Bununla birlikte
planlanan projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek maksadi ile sulama tipinin ve
sisteminin tartisilmast ve belirlenmesi, isletmedeki projelerin modernizasyon ve 1slah
imkanlarinin arastirilmasi, her iilkedeki, igme, kullanma ve endiistri suyu temini,
depolardan ve sulama sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlasma kayiplar1 dahil
olmak tiizere tiim projelerin toplam su tiiketimlerinin belirlenmesi amaglanmigtir. Ayrica
Dicle’den Firat’a su transferi durumunu goz 6ntinde bulundurarak arz-talep dengesini

olusturmaya yonelik bir benzesim modeli gelistirilmesi ve planlama sathasindaki
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projelerin ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek icin yontemlerin ve kriterlerin

tartisilmasi amaglanmistir (Pergin 2014a).

Firat ve Dicle ile ilgili Tiirkiye ve Suriye arasindaki ilk hukuki diizenleme 20 Ekim
1921 tarihinde Tiirk-Fransiz Ihtilafnamesi olmustur. Halep sehri ile kuzeyinde yer alan
bolge ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurularak Kuveik Suyu’nun adil bir bigimde

paylasilmasi kararina vartlmustir (Tiril 2010).

1930 yilinda ise yine akarsulardan faydalanma ile ilgili olarak “Tahdidi Hudut Nihai
Protokolii” imzalanmistir. Dicle Nehri’nin iki taraf arasinda ortak olmasi gemicilik,
avcilik, sularin sanayi ve tarimsal alanda kullanilmasi ve nehir polisi gibi sorunlarin tam
esitlik temelinde ¢oziilmesi gerektigi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda “tam

esitlik” ve “ortak olmasi” durumlar1 vurgulanmistir (URL 10).

1939 yilinda “Hatay-Suriye Tahdidi Hudut Son Protokolii” imzalanmis Karasu Cayi,
Afrin Nehri ve Asi Nehri’nin siir olusturan kisimlarinda bu nehir ve caylarin talvegi
sinir olarak kabul edilmistir. Buna goére simir boyunca bu sulardan her iki tarafin esit
sekilde ve aymi hakla faydalanmasi kurali getirilmistir. Bunu takiben 1952 yilinda
imzalanan “Cagcag Deresi Sularmin Kullanimina Iliskin Protokol” de sulardan

faydalanma konusuna iliskin diizenlemeler i¢ermektedir (URL 10).

Tiirkiye ve Suriye arasinda 1982 yilinda “Karma Ekonomik Is Birligi” imzalanmustir.
Protokoliin suya iligkin boliimiinde Tiirkiye Firat Nehri’nden Suriye’ye yillik olarak
saniyede ortalama 500 metrekiip su birakmay1 aksi durumlarda farki bir sonraki ay
kapatmay1 taahhiit etmistir. S6z konusu durum Atatiirk Baraj1 rezervuart doluncaya ve
Firat sular1 hususunda nihai bir anlasma imzalanincaya kadar gegerli kabul edilmistir

(Kiigiikgelebi 2014) .

Firat ve Dicle Nehirleri ile alakali olarak Tirkiye ve Irak arasinda ilk olarak 1946
yilinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi’nin su konusuna iligkin eki olan “Dicle,

Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii” diir. Bu protokol diizgiin su alimi
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ve taskinlar sirasinda su basmasi tehlikesinin Onlenmesi amaci ile akimin diizene
konmasi1 i¢in Dicle, Firat ve kollar1 iizerinde yapilmasi gereken calismalari

diizenlemektedir (Tiril 2010).

Diger bir antlagma ise 1976 yilinda yapilan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasi”
dir. Antlasma uyarinca kurulan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Komitesi” takip eden
yillarda birgok kez bir araya gelmistir. Ik yillarda Firat ve Dicle akarsular1 {izerindeki
tesislerin ingaat durumlar ile hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi gibi konular
tizerinde goriisiilmiistiir. 1982 yilinda yapilan toplantida Tiirkiye, su kaynaklarinin
kullanimi1 g6z Oniine alinarak her iki nehrin ve kollarinin tek bir havza olarak ele
almmasi fikri ileri stiriilmiistiir ancak Irak tarafindan bu fikre itiraz edilmistir. 1983
yilinda yapilan toplanttya Suriye’de katilmis ve toplanti ilk kez {glii olarak
gerceklestirilmistir. Bunu takiben 1984 yilinda yapilan toplantida ise Tiirkiye tarafindan
yukarida bilgisi verilen “Firat-Dicle Havzas1 Smirasan Akarsularmin Hakga, Akilci ve
Optimum Kullanimi i¢cin U¢ Asamali Plan” kisa ismi ile “U¢ Asamali Plan” giindeme
getirilmigtir. Komite 1990 yilinda 15. toplantistmt yapmis ancak Korfez Savasi
nedeniyle ara vererek 1992 yilinda tekrar toplanmistir (URL 10).

Tiirkiye’nin sinir asan sular ile ilgili hayata gegen biiyiikk projeleri bulunmaktadir.
Bunlar 2012 yilinda agilis1 yapilan Deriner Baraji ve HES ile 2015 yilinda tamamlanan
KKTC Su Temin Projesidir. Deriner Baraji ve HES ile ilgili yukarida bilgi verilmistir.
KKTC Su Temin Projesi (Sekil 4.1) deniz yilizeyinin 250 metre altinda borular yardimi
ile Mersin Alakdprii Baraji’ndan temin edilen suyun KKTC Gegitkdy Barajina
aktarilmasi ile olugsmaktadir. Toplam uzunlugu 106 km olan proje hattinin 80 km’si
deniz altindan geg¢mektedir. S6z konusu proje ile kisith su kaynaklart ile su kithig
yasayan KKTC’ye igme-kullanma ve sanayi suyu temin edilmesi, 2045 yili su
ithtiyacinin karsilanmasi ayrica yapilacak sulu tarim ile gelir artislarinin saglanmasi

amaglanmistir (Per¢in 2014a).
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Sekil 4.1 KKTC su temin projesi

Tiirkiye’de her ne kadar tamamlanmis projeler olsa da rafa kalkmis bazi projelerde
vardir. Manavgat Cay1 Su Temin Projesi bunlardan birisidir. Bu proje ile Akdeniz’in
giineyinde ve dogusunda kalan iilkelere Akdeniz’e dokiilen sulardan faydalanilarak bu
tilkelerin su teminini karsilamak amaglanmistir. Proje ile Manavgat Cayr’nin giinliik
denize dokiilen 4 milyon m*liik su miktarmn 500.000 m?Tiik kismi1 depolanip kiy
tesisleri ve denizalti borular1 ile su temini saglanmaya calisilacaktir ancak biiyiik

biitcelerle hazirlanan proje istenilen sonucu vermedigi i¢in kaldirilmistir (Tir1l 2010).

1987 yilinda giindeme gelen, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin Akdeniz’e dokiilen sularin
Ortadogu tilkelerine ulastirmay1 hedefleyen bir diger projede Barig Suyu Projesi’dir.
Projenin dogu ve bati olarak iki hatt1 olup, bati hatt1 Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan’a
dogu hatt1 ise Irak’tan Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirliklerine
ulagsmaktadir. Baris Suyu Projesi sadece bir proje olarak kalmis ve devami gelmemistir
(Kigiikgelebi 2014).
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4.3.1.3.2 Tiirkiye’de SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Sonraki Su Politikalar:

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yOnetimine iliskin temel politikalar; kalkinma planlari,
hiikiimet planlari, eylem planlari, strateji belgeleri ekseninde sekillendirilmekte ve
uygulanmaktadir. SCD’nin yiiriirlige girdigi tarthten sonraki su politikalarini

sekillendiren politika araglar sirasiyla asagida incelenmistir.

4.3.1.3.2.1 Kalkinma planlarindaki durum

Tirkiye’de SCD’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra {i¢ adet kalkinma plan1 hazirlanmis
ve uygulanmistir bunlar: 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 9. Kalkinma Plani
(2007-2013) ve 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) dir.

4.3.1.3.2.1.1 8. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda su kaynaklar1 ve yonetimi ile ilgili olarak belirlenen
politikalar SCD i¢in belirlenen sekiz temel kriter 1518inda incelendiginde elde edilen

bulgular su sekildedir:

Planin 1659. maddesinde “Yeterli ve saglikli icme suyu saglanmasi igin eksik olan atik
su altyapisimin tamamlanmast esastir.”; 1660. maddesinde ise “Yeralti ve yeriistii su
kaynaklarimin kirlenmeden once korunmast saglanacak ve atik sularin aritildiktan sonra

2

tarim ve sanayide kullanilmasi 6zendirilecektir.” ifadeleri yer almaktadir. Kriter 3-

Cevresel Hedefler kosulu saglanmaktadir.

Planin 1661. maddesi “Etkili su kullanimi, altyapi tesislerinin ve su kaynaklarinin
korunmasi konusunda toplum bilin¢lendirilecek ve su israfim énleyici egitim
programlarmmin yazili, sozlii ve gorsel basinda yer almasi saglanacaktir” seklindedir.

Bu madde ile Kriter 8-Kamuoyunun Katilimi kosulu saglanmaktadir.
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Planin 1662. Maddesinde “igme suyu hizmetlerinden yararlananlarm bu hizmetleri
kesintisiz, yeterli ve kaliteli bir bicimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglayabilmeleri
giivence altina almacak, tiiketicinin korunmasina 6zen gosterilecektir.” 1668.
maddesinde ise “Modern isletmecilik esaslarma uygun tarife sistemi uygulanmasi
saglanacaktir.” 1685. maddesinde ise “Cevre Temizlik Vergisi hizmetin gercek maliyeti
ile uygun olarak tespit edilecek ve verginin tahsil edilmesinde gerekli titizlik
gosterilecektir.” Bu dort madde ile Kriter 7-Maliyetin Karsilanmas1 ilkesi kosulu

saglanmaktadir.

Planin 1665. maddesinde “Belediyeler, dogal afetlerde altyap: sebekelerinde meydana
gelecek hasarlara karsi kisa siirede i¢me suyu temini ve atiklarin bertarafi i¢in eylem
planlart  gelistirecektir.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica 1671. maddesi “Su
kaynaklarmmin gelistirilmesi, kullanilmasit ve korunmasi ile ilgili hukuki bir diizenleme
yapilacaktr.” ve 1673. maddesi ise “167 sayuli Yeralti Sulart Yasasi, yeralti sularinin
korunmasi i¢in kagak kullamimlara karst caydirict  hiikiimler icerecek sekilde
giincellestirilecektir.” seklindedir. Boylece Kriter 4- Onlemler Programi kosulu

saglanmis olmaktadir.

Planin 1667. maddesi “Kag¢ak su kullaniminin énlenmesi icin etkin denetim yapilacak,
sebeke kacaklarimin azaltilmasi amaciyla haritalar ¢ikartilacak, biiyiik sehirlerde Veri
Toplama ve Gozetimli Denetim Sistemine gegilmesi saglanacaktir.” ve 1672. maddesi
“Su ve atik su standartlart AB standartlarina gére yeniden belirlenecektir.” seklindedir.

Bu madde ile Kriter 2- Sularin Analizi ve Izlenmesi kosulunu saglamaktadir.

Planin 1663. maddesinde “Altyapi sektoriinde gorev yapan kuruluslar arasinda etkin

)

koordinasyon saglanacaktir.”; 1670. maddesinde “Su ve kanalizasyon isletmelerinin
ozellestirilmeleri tesvik edilecek ve belediyelerin denetleme mekanizmasi haline
getirilmesi saglanacaktir.”; 1674. maddesinde ise “lller Bankasi Genel Miidiirliigii
yeniden yapilandirilacaktir”; 1675. maddesinde ise “Niifusu 100 bini asan

belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmast yéniinde diizenlemeler
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yapilacaktir.” ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla Plan, Kriter 6- Idari Tedbirler

kosulunu saglamaktadir.

8. Bes yillik kalkinma planinda Kriter 1-Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza

Bolgelerinin Olusturulmasi ve Kriter 5- Yonetim Planlar1 kosulu saglanamamaktadir.

4.3.1.3.2.1.2 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013)

9. Kalkinma Planinin AB’ye {iyelik siirecinde temel strateji dokiimani olarak
tasarlandigr Planin giris boliimiinde agik¢a ifade edilmistir. Plan, AB’ye iyelik
siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum I¢in Stratejik
Cerceve gibi 6nemli dokiimanlarin disinda, basta Orta Vadeli Program, diger ulusal ve
bolgesel planlar, programlar ile sektdrel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini
olusturmaktadir. Asagida kalkinma planindaki politika dayanaklar1 ve ona karsilik gelen

SCD kriteri verilmistir.

Tarmmsal Yapinin Etkinlestirilmesi bashg1 altinda “Su kaynaklarimin gelistirilmesine
yvonelik ¢alismalarin, oncelikle havza temelinde biitiinciil bir yaklasimla ve degisen
tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir sekilde planlamasini miimkiin
kilacak, ilgili kurumlar arasinda giiclii ve yapisal bir esgiidiim saglayacak sekilde
veniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma ¢ercevesinde ve suyun tasarruflu
kullanimi sayesinde su kaynaklarimin etkin kullanimina onem ve oncelik verilecektir.”
denilmektedir. SCD’nin 0Ongordiigi havza bazli planlamanin dikkate alindig
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Kriter 1-Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza
Bolgelerinin Olusturulmas: kriteri, Kriter 5- Yonetim Planlar1 kriteri ve Kriter 6- Idari

Tedbirler kriterini saglamis olmaktadir.

Planin 466. madddesi “Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyapi
tesislerinin yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem
ve teknolojiler tercih edilecektir.” denilmektedir. Bu madde SCD’nin 6ngordigii Kriter

2- Sularin Analizi ve Izlenmesi kriterini saglamaktadir.
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Planin, Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi basligi altinda “455.
Tiim sektorlerde yatirim, tiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan oder
ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bi¢imde kullanilacaktir. AB’ye wuyum
kapsaminda ¢evre standartlart ve yoénetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilirken iilke kosullart ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir”
denilmektedir. Dolayisiyla Kriter 7-Maliyetin Karsilanmas1 ilkesi karsilanmus

olmaktadir.

Planin 52. maddesi “Uyum amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin etkili bir sekilde
uygulanmast igin gerekli idari kapasite olusturulacak, wuygulamadan kaynaklanan
aksakliklar tespit edilerek iderilecektir.” denilmektedir. Bu madde ile SCD’nin

ongordiigii Kriter 4- Onlemler Progran kriteri saglanmis olmaktadir.

Planda 465. maddesinde “Ulke genelinde cevre korumaya yénelik kentsel altyap
ihtiyacimin belirlenmesi icin belediyelerin i¢cme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi
ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyagclarimi belirleyecek kentsel altyapr ana
plant ve finansman stratejisi hazirlanacaktir.”; 467. maddesinde “Mevcut su saglama
tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak iilke su kaynaklarimin etkin kullanilmasi
aglanacaktir...”; 468. maddesinde “Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasu,
gelistirilmesi ve kirlenmeye karsi korunmasuyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapt
olusturulmasina yonelik olarak baslatilmis ¢alismalar tamamlanacaktir.”; 469.
maddesinde “Yeralti ve yeriistii su kaynaklarmmin kirlenmeden korunmast saglanacak ve
attk sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.”

ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla, Kriter 3-Cevresel Hedefler kosulu bu maddeler ile

saglanmig bulunmaktadir.

Plan igerisinde Kriter 8-Kamuoyunun Katilimi noktasinda dogrudan bir ifade
bulunmamasina karsin, planin birgok yerinde katilimc1 yaklasima vurgu yapilmistir. Bu
kritere en yakin ifade “676. Sulama altyapisimin isletme ve yénetiminin katilimct

mekanizmalarla gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarmmin etkin ve
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’

surdiiriilebilir kullanimi icin iireticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.’

ifadesidir.

9. Kalkinma Plani, SCD’nin sekiz temel kriter 15181nda incelendiginde kriterlerin biiyiik
oranda karsiladig1 anlagilmaktadir. Bu durum daha basta AB uyum siireci miizakereleri

hedef alinarak bu planin hazirlanmis olmasindan ileri gelmektedir.

4.3.1.3.2.1.3 10. Kalkinma Plam (2014-2018)

10. Kalkinma Planinda; niifus artisi, hizli sehirlesme ve iklim degisikliginin yagis
rejiminde ortaya ¢ikardigi istikrarsizlik nedeniyle, giivenilir su kaynaklarina erisim ve
tarima elverisli alanlarin korunmas: daha fazla 6nem kazandig: ifade edilmektedir. Su
kaynaklart ile ilgili olarak olusan kisitlar ve artan talep baskisi, kiiresel ve bolgesel

diizeyde yeni politika ve dnlemler gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Planinda “Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi” baslig1 altinda 1043. maddesinde
“Toprak ve su kaynaklarimin etkin gsekilde kullanmimi yaminda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gézetilmesi oncelikli goriilmektedir...su

i3]

yonetim yapist havza bazli yaklagimlarla gelistivilmeye baglanmug...” ifadesi yer
almaktadir. Dolayisi ile Kriter 1-Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin
Olusturulmasi kosulu saglanmaktadir. Devaminda yine Planin 1044. maddesinde “Su
yonetiminde etkinligi saglamak iizere havza bazinda entegre koruma ve kontrollii
kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagh olarak ortaya ¢ikan
baski ve etkilerin belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26 havzanmin tamami igin

koruma eylem planlart  hazirlanmigtir.”  Kriter 5- Yonetim Planlar1  kosulu

saglanmaktadir.

Planin 1050. maddesi “Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarinmin belirlenmesi,
izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi
ile kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.” seklindedir. Bununla birlikte

Planin 1055. maddesi “Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmast a¢isindan yeralti su
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kaynaklarina yonelik miktar kisitlamasi, farkli fiyatlandirma gibi  alternatifler
gelistirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Boylece bu iki madde Kriter 2- Sularin Analizi

ve Izlenmesi kosulunu saglamaktadir.

Planin 976. maddesi “Miifusun saghkli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erigiminin
saglanmasi; atiklarin insan ve c¢evre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gerc¢eklestirilmesi” seklindedir bununla birlikte Planin 1047. maddesi “Su
ve toprak kaynaklarinin miktariin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve talebin en
yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak {izere siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayacak
bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.” seklinde diizenlenmistir. Bu iki

madde Kriter 6- Idari Tedbirler kosulunu karsilamaktadur.

Planin 1051. maddesinde “Ulkemiz su potansiyelinin tamamimn ihtiyaclar
dogrultusunda siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve kullanimin tarifelendirilmesi
saglanacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla Kriter 7- Maliyetin Karsilanmasi

Ilkesi kosulu saglanmaktadir.

Planin 362. maddesi “Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirtlmasi ve
hesap verebilirlik anlayisimin, planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim
dongiistiniin  tiim asamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir. Bu amag
dogrultusunda kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artirilmasi ile katilimcilik, seffaflik
ve vatandas memnuniyetinin saglanmasi temel ilkelerdir.” seklindedir bu tim kamu
yonetimi etkilediginden, Kriter 8-Kamuoyunun Katilimi kriterini dolayli da olsa

karsilamaktadir.

Planin 1034. maddesi “Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik
ve emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazamim, giiriiltii ve goriintii
kirliliginin onlenmesi, ¢evre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre
duyarliligi ve yasam kalitesi artirilacaktir.” seklinde olup, Kriter 3-Cevresel Hedefler

kosulunu saglamaktadir.
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Planin 1048. maddesi “Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler
giderilerek kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklart netlestirilecek, su yonetimiyle
ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir”
seklinde iken 1049. maddesi “Ulusal havza simiflama sistemi, su kaynaklarimin
korunmasi ve stirdiiriilebiliv kullamimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir”
seklindedir. Planin 1050. maddesinde ise “Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarinin
belirlenmesi, izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin korunmast,
iyilestirilmesi ile kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.” denilmektedir. Son
olarak Planin 1056. maddesinde “Sulama birliklerinin ¢alisma siiregleri gozden
gecirilecek, sistemin daha etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir.”
Ifadesine yer verilmistir. Bu dért maddeye ek olarak Planin iiciincii béliimiinde
“Oncelikli Déniisiim Programlari” bashgi altinda “Tarimda Su Kullaniminn
Etkinlestirilmesi Programi” bashgina yer verilmis ve bu program ile tarimda su
kullaniminin etkinlestirilmesinden baslanarak {iilke ¢apinda ve havza bazinda iklim
sartlar, yanlis ve asir1 su kullanimindan kaynaklanan veya kaynaklanmasi beklenen
sorunlarin ¢6ziimii amaglandig1 ifade edilmistir. Sayillan bu dort madde Kriter 4-

Onlemler Progranmi kosulunu yerine getirmektedir.

Yukaridaki acgiklamalar 1s18inda 10. Kalimma Planinin  “Kriter 8-Kamuoyunun
Katilimi™na iliskin kosul disarda birakildiginda SCD icin tespit edilen sekiz kriterden
yedisinin saglandigi anlagilmaktadir. SCD sonrast kalkinma planlarmin direktif

Kriterlerine gore irdelenmesi Cizelge 4.1°de verilmistir.
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Cizelge 4.1 SCD sonrasi1 kalkinma planlarinin direktif kriterlerine gore irdelenmesi

Direktifin Temel Hiikiimleri

Kalkinma Planlar Ha_vzalarln_ sz.‘r.l & Cevresel Onlemler Yonetim idari Maliyetin Kamuoyunun

Belirlenmesi Analizi ve -

. . Hedefler Programi Planlar: Tedbirler Karsilanmasi Katilimi
(NHBO) Izlenmesi
8. Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005) - + + + - + + +
9. Kalkinma Plam
(2007-2013) + + + + + + + +
10. Kalkinma Plam
(2014-2018) + + + + + + + -
Cizelge 4.2 SCD sonrasi hiikiimet programlarinin direktif kriterlerine gore irdelenmesi
Direktifin Temel Hiikiimleri

Hiikiimet Programlar: Havzalarin Sularmn Cevresel Onlemler Yonetim idari Maliyetin Kamuoyunun

Belirlenmesi Analizi ve -

. . Hedefler Programi Planlar: Tedbirler Karsilanmasi Katilimm
(NHBO) Izlenmesi

57. (V. Ecevit) Hiikiimet
(1999-2002) - + + + - - - -
58. (Giil) Hiikiimet ] ] ] ] ] ] ] ]
(2002-2003)
59. (I. Erdogan) Hiikiimet
(2003-2007) - - + + - + + -
60. (I1. Erdogan) Hiikiimet
(2007-2011) + + +
61. (ITI. Erdogan) Hiikiimet
(2011-....) + + + +
+ : Direktif kriterini saglar

- : Direktif kriterini saglamaz
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4.3.1.3.2.1.4 Hiikiimet programlarindaki durum

Tiirkiye’de SCD’nin ylriirlige girdigi tarihten sonra bes adet hiikiimet programi
hazirlanmis ve uygulanmistir. SCD igin tespit edilen sekiz kriter sirasiyla: 57. (V.
Ecevit) Hikiimet (28.05.1999-18.11.2002), 58. (Giil) Hikiimet (18.11.2002-
14.03.2003), 59. (I. Erdogan) Hiikiimet (14.03.2003-29.08.2007), 60. (II. Erdogan)
Hikiimet (29.08.2007-06.07.2011) ve 61. (III. Erdogan) Hiikiimet (06.07.2011-....)
olmak tlizere bes ayri hiikiimet programi iizerinden degerlendirilmistir. Hiikiimetler
programlarindaki durum “Hiikiimetler, programlar1 ve genel kurul goriismeleri” isimli
kaynaktan Ozetlenerek alinmistir (Neziroglu ve ark. 2013). SCD sonrast hiikiimet

programlarinin direktif kriterlerine gore irdelenmesi Cizelge 4.2’de verilmistir.

4.3.1.3.2.1.5 57. (V. Ecevit) Hiikiimet

Hiiklimet programinda “cevre sorunlari, doganin dengesini bozacak duruma gelmistir.
Hiikiimetimiz, kalkinma yolunda yapilan atilimlarda doga dengesinin ve c¢evre
saghgimin korunmasina 6zen gésterecektir. Sanayi ve ev atiklarinin aritilmadan dogaya
birakilmasinin nehir ve gollerimizde yarattigi cevre kirliligi onlenecektir. Biiyiik
kentlerimizin kanalizasyonlarinin aritmalarina ézel bir 6nem verilecektir.” ifadelerine
yer verilmektedir. SCD i¢in belirlenen sekiz kriterden genel bir kabul ile yalnizca Kriter
2- Sularin Analizi ve Izlenmesi, Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler

Programi kosullarinin saglandigi kabul etmek miimkiindyir.

4.3.1.3.2.1.6 58. (Giil) Hiikiimet

Hiikiimet programinda cevreye duyarlilik ve g¢evreyle ilgili hizmetlerde isbirligine
dayanan modeller gelistirileceginden bahsedilmis, su kaynaklari ve yonetimi noktasinda

bu hiikiimet programinda bir bulguya rastlanilamamastir.
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4.3.1.3.2.1.7 59. (1. Erdogan) Hiikiimet

Hiikiimet programinda “...Cevrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava,
1s1, su, mineral ve digerleri, tiim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin yap: ve kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik artirilacak ve soz konusu stokta degisim
yaratan c¢evresel yapida kotiye gidis, giiriiltii, kirlenme ve degisim maliyetlerini
belirlemek amaciyla sosyal refah agirlikli gelisim, yaklasim gelistirilecektir ...
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine tam iiyeligi, hiikiimetimizin hedeflerinin basinda
gelmektedir... Bu ¢ercevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilmig
olan uyum yasalarimin giiclendirilmesi...” ifadelerine rastlanmaktadir. Dolayis1 ile SCD
icin belirlenen sekiz kriterden genel bir kabul ile Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4-
Onlemler Programi, Kriter 6- Idari Tedbirler ve Kriter 7-Maliyetin Karsilanmasi

kosullariin saglandigi kabul etmek miimkiindiir.

4.3.1.3.2.1.8 60. (II. Erdogan) Hiikiimet

Hiikiimet programinda “...Anayasa’mizda ifadesini bulan “saglikli ve dengeli ¢evrede
yvasama hakki”, ¢evre politikalarimizin temelini olusturmaktadir... Su kaynaklarimizin
¢ok daha verimli bir sekilde kullanilmasina yénelik ¢alismalarimiz artarak devam
edecektir.... Bu ¢ercevede, atik su, kati atik, tehlikeli atik gibi ¢evre korumaya yénelik
tesislerin  yayginlagmasini saglayacagiz... Avrupa Birligi miiktesebatini tarama
calismalart, iilkemizde pek c¢ok alanda gerceklestirecegimiz yapisal doniisiimiin

i3

altyapisint hazirlamustir...” ifadelerine yer verilmistir. Boylece SCD i¢in belirlenen
sekiz kriterden genel bir kabul ile Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler

Programu, Kriter 6- Idari Tedbirler kosullarmin saglandigi kabul etmek miimkiindiir.

4.3.1.3.2.1.9 61. (I1L. Erdogan) Hiikiimet

Hiikiimet programinda “...Bu ¢ercevede su kaynaklarinin da etkin kullanimi ve
korunmasi igin biitiinciil su kaynaklari yonetimi modelini ger¢eklestirecegiz. Bu

calismalart yeni olusturdugumuz Orman ve Su Isleri Bakanhg ile daha etkin sekilde
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yiiriitecegiz ... Vatandaslarimizin saglikli igme suyuna erismelerine imkdn veren ve ¢evre
agisindan onem arz eden atik su ve yagmur suyu sistemlerini kokten ¢oziiyoruz... Bu
amagla Su ve Kanalizasyon Altyapr Projesi’ni baslattik, kisa adiyla SUKAP denilen
projeyi baslattik... Sebekeli i¢me ve kullanma suyundan yararlanan belediye niifusu
oramini yiizde 100°e ¢ikaracagiz. Susuz belde birakmayacak ve ihtiyag duyulan yerlerde
icme suyu aritma tesisleri yapacagiz...” ifadelerine yer verilmistir. SCD i¢in belirlenen
sekiz kriterden genel bir kabul ile Kriter 2- Sularin Analizi ve Izlenmesi, Kriter 3-
Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler Programi, Kriter 6- Idari Tedbirler kosullarinin

saglandigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida ana hatlar1 verilen su politikalarimin uygulamadaki yansimalar1 olan eylem
planlari, yonetim planlar1 ve strateji belgeleri SYGM verilerine gore Cizelge 4.3’te

verilmistir.

Cizelge 4.3 SYGM verilerine gore eylem planlari, yonetim planlar1 ve strateji belgeleri

Nehir Havza Yonetim Planlarn
Merig-Ergene Nehir Havza Yonetim Plani
Biiylik Menderes Nehir Havza Yonetim Plani
Konya Kapali Havzasi Yonetim Plani
Susurluk Nehir Havza Yonetim Plani

Havza Koruma Eylem Planlar:
Antalya Havzasi
Biiyiik Menderes Havzasi
Bat1 Karadeniz Havzasi
Bat1 Akdeniz Havzasi
Burdur Havzasi
Ceyhan Havzasi
Dogu Akdeniz Havzasi
Dogu Karadeniz Havzasi
Gediz Havzasi
Kizilirmak Havzasi
Konya Havzasi
Kiiciik Menderes Havzasi
Kuzey Ege Havzasi
Marmara Havzasi
Sakarya Havzasi
Seyhan Havzasi
Susurluk Havzasi
Van Golii Havzasi
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Yesilirmak Havzasi

Su Kalitesi Eylem Planlar:
Niliifer Cay1 Alt Havzas1 Su Kalitesi Eylem Plani
Sacir Deresi ve Nizip Cay1 Su Kalitesinin Iyilestirilmesi Eylem Plan
Burdur Golii Alt Havzast Eylem Plan
Seyfe Golii Alt Havzas1 Eylem Plani
Bogazkdy Baraj Golu Alt Havzasi Su Kalitesi Eylem Plani
Yeralt1 Suyu Yonetimi Eylem Plam
Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plani
Uluabat Golii Alt Havzas1 Su Kalitesi Eylem Plant
Mogan-Eymir Golii Eylem Plant
Akkaya Baraj Golii Eylem Plani
Manyas Goli Alt Havzasi Eylem Plani
[lgin Golii Alt Havzasi Eylem Plani
Alabalik ve Sazan Tiiri Baliklarin Yasadigi Sularin  Korunmasi
Iyilestirilmesi Hakkinda Y®6netmelik Eylem Plani

Hassas Alan Projesi Havza Eylem Planlan
Akargay Havzasi Eylem Plam
Antalya Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani
Bat1 Akdeniz Havzas1 Eylem Plani
Bati Karadeniz Havzas1 Eylem Plan1
Burdur Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani
Biiyiik Menderes Havzas1 Eylem Plani
Ceyhan Havzasi Hassas Su Kiitleleri yilestirme Eylem Plan
Dogu Akdeniz Havzas1 Eylem Plan1
Dogu Karadeniz Hassas Su Kiitleleri lyilestirme Eylem Plan
Gediz Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani
Kizilirmak Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plam
Konya Kapali Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plan
Kuzey Ege Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani
Kii¢iik Menderes Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plan
Marmara Havzas1 Eylem Plam
Sakarya Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plan1
Seyhan Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plan
Susurluk Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani
Van Golii Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plan1
Yesilirmak Havzas1 Hassas Su Kiitleleri Iyilestirme Eylem Plani

Sektorel Su Tahsis Planlar:
Seyhan Havzasi

I¢me Suyu Koruma Planlar
Atatiirk Baraj Goli
Egirdir Goli
Beysehir Goli
Gordes Baraj Golii
Karacadren 1 ve 2 Baraj Goli
Kartalkaya Baraj Goli
Kazandere ve Pabucdere Baraj Golii
Mamasin Baraj Golii
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Porsuk Baraj Golii
Biiyiikgekmece Baraj Golii
Elmal1 1-2 Baraji

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Havza Koruma Eylem Planlar1 Tedbir Strateji Kitapciklar:
Akargay Kitap¢igi, Antalya Kitapcigi, Bati Akdeniz Kitapcigi, Bati
Karadeniz Kitap¢igi, Burdur Kitapgigi, Biiyiikk Menderes Kitapgigi, Ceyhan
Kitapcigi, Dogu Karadeniz Kitapcigl, Dogu Akdeniz Kitapcigl, Gediz
Kitapgig1, Kizilirmak Kitapgigi, Konya Kitapgigi, Kiigiik Menderes Kitapgigi,
Kuzey Ege Kitapcig1, Marmara Kitap¢igi, Sakarya Kitapgigi, Seyhan Kitapcigi,
Susurluk Kitape¢igi, Van Golii Kitapcigi, Yesilirmak Kitapeigi

Modelleme Hakkinda Strateji ve Yol Haritas1 Eylem Plani

Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi

Genel bir degerlendirme yapildiginda; SCD’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra,
icerdigi hedef ve amaglarin Tiirkiye’de su politikalar1 ve ydnetimi acisindan yeterli
diizeyde ele alindigi ve ilgili dokiimanlarda agiklandigi anlasilmaktadir. Ancak,
politikalarin uygulama araglar1 olan eylem planlari, yonetim planlar1 ve stratejiler
noktasinda istenilen diizeyde olmadig1 25 adet nehir havzasinin sadece dordiiniin Nehir

Havza Yonetim Planlari yapilmasindan anlasilmaktadir.

4.3.2 SCD’nin Tiirkiye Su Kaynaklar1 Yénetiminde Orgiitlenmeye Etkileri

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, korunmasi ve c¢esitli amaclar i¢in hizmete
sunulmasi devletin gorevidir ve bu kamu hizmeti olarak vatandaslara verilmektedir.
Kamu hizmetlerinin hukuki agidan anlamina bakacak olursak “belli zamanda ve
mekanda ortaya ¢ikan, siirekli ve diizenli bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve
kolektif ozellikler arz eden, bir ihtiyacin karsilanmas igin yapilan faaliyetler” seklinde
yapilmistir. Tiirkiye’de su ihtiyacinin karsilanmasi ve korunmasina iligkin ¢aligmalar
bircok kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu durum idari
yapilanmada karigikliga ve gorev alanmin belirlenmesinde bazi sorunlara neden
olmaktadir (Stiimer ve Muluk 2011).

Su yOnetiminin tanimi, su kaynaklarini planli bir sekilde kullanmak, dagitimmi ve

gelistirilmesini saglamak seklindedir. Su yonetimi su kaynaklarinin gelistirilmesinde
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politik ve teknik kararlar almak, suyun fiyatlandirilmasina iliskin diizenlemeler,
cevrenin korunmasini, su haklar1 ve su tahsisini diizenleyen kurallari, arazi kullanim
prensipleri ve kullanicilarin katilimi1 gibi konularla ilgilenmektedir. Su kaynaklar
yonetiminde idari sinirlar, arazi kullanimlart ve kurumsal yetkiler kanunlara gore
yapilmaktadir. Bu durum yo6netimin birden ¢ok kurum tarafindan paylasilmasina neden
olmaktadir (Can 2015).

Tiirkiye’de su yoOnetimine iligkin bircok mevzuat c¢ikarilmis ve konu hakkindaki
sorumluluklar farkli kurumlara dagitilmistir. Denetim, izleme, izin, yaptirim gibi farkli
sorumluluklar hem kurulus kanunlar1 ve diger kanunlar, hem de yonetmelikler ile

dagitilmustir.

4.3.2.1 SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Onceki Su ile Tlgili Orgiitsel Yap1

Osmanli déneminde suyun idaresi devlet tasarrufu altinda olmus ve su iizerinde 6zel
miilkiyet s6z konusu olmamistir. Kisiler sadece kullanim hakkina sahip olmuslardir.
Eskiden gelen kullanim sekline riayet edilmistir. Bununla birlikte suyu kullanim hakki
devlet izni ile verilmis ve fetvalarla devredilmigtir. Osmanli Devleti’nde batili anlamda
diizenlenen ilk kanun Islahat Fermani etkisiyle ve Islam Hukuku &rf ve adetlerinin bir
nizama konulmasi amacit ile olusturulan “Mecelle”dir. Mecelle yeralti ve yeriistii
sularmi kamu mali olarak saymistir ve bununla birlikte su miilkiyetini de benimsemistir.
Dogal kaynaklardan hakkaniyetle esit bir sekilde yararlanmay1 emek ve calisma esasina
gore diizenlemistir. Mecelle 1879-1926 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalmistir (Siimer ve
Muluk 2011).

Osmanli Devleti’'nde suya konu olan 1838 yilinda tarimda sulama hizmetlerini
yiirlitmek amaci ile Digsisleri Bakanligi’na bagli olarak “Ziraat ve Sanayi Meclisi”
kurulmustur. Su yonetiminde 6rgiitlenme sistemli olarak Osmanli Imparatorlugu’nda
1914 yilinda “Nafia Nezareti”nin yapilanmasi ve “Umur-u Nafia Miidiiriyet-i
Umumiyesi” yani Bayindirlik Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile baslamistir. Bu

kurum 1925 yilinda Sular Fen Heyeti Midiirliigi, 1929 yilinda da Sular Umum
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Miidiirliigii olarak degismis, 1939 yilinda Su Isleri Reisligi olarak sekillenmistir
(Ochqgun 2015).

1868 yilinda Islahat Fermani etkisi ile Dersaadet Sirketi (Terkos Sirketi) kurulmustur.
Bu su sirketi ile vakif sularindan saglanan suyun yetersiz kalmasi ve daha modern
binalara su saglanmasi amaglanmistir. Terkos Sirketi 1883 yilinda Terkos Golii yaninda
bir terfii merkezi ve 1888’de ise gol seviyesini yiikselten bir baglama c¢alismasi
yapmistir. Bunun yaninda 1893 yilinda Uskiidar-Kadikdy su sirketi Elmali Deresi
tizerine Elmali-1 barajim1 yapmistir. Boylece bu iki sirket cumhuriyetin ilk yilarina
kadar sehre su saglama ve igme suyu insaati ¢alismalarina Onemli katkilarda

bulunmustur (Dikmen 2012).

Yukarida da sozii edilen Nafia Miidiiriyeti Umumiyesi’ne bagli olarak 1925 yilinda "Su
idarelerini taksimat teskilat ve vezaifi hakkinda talimat” ile Sular Fen Heyeti
Miidiirliigii kurulmustur. Bu tarih Cumhuriyet donemi i¢in su islerinin baglangi¢ noktasi
olarak kabul gérmektedir. Sular Fen Heyeti Midiirliigii ile Tirkiye on iki daireye
boliinmiistiir. Bunlarin ilki olan ve Bursa’da kurulan Birinci Su Isleri Dairesi’dir.
Birinci Su Isleri Dairesi’nden beklenilen verim alinamamis, 1929 yilina kadar sadece

yedi tanesi faaliyete gecebilmistir (Can 2015).

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun c¢ikarilmigtir. Bu takiben 1929 yilinda 12 milyon dolar ddenegin 12 yilda
harcanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte Cubuk 1 baraji, Ankara ovasi sulamasi,
bursa sulamasi, Nazilli ovasi ana kanal acgilmasi, Cellat goliiniin kurutulmasi, Tarsus

(Aynaz) batakligimin kurutulmas isleri yapilmistir (Dikmen 2012).

1931 yilinda yukarida bahsi gecen Terkos Su Sirketi ve 1937 yilinda Uskiidar ve
Kadikdy Su Sirketleri satin alinarak Istanbul Sular Idaresi'ne devredilmistir. 1944
yilinda da izmir Su Sirketi satin almmus ve izmir Sular Idaresine devri saglanmis olup

Ankara'da da Ankara Sular Idaresi kurulmustur. Bu ii¢ kurumun &zel hukuk
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hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip kurumlar olarak olusturulmasi ile 1980'li yillara

kadar siiregelen kamusal 6rgiitlenme donemi baslamistir (Stimer ve Muluk 2011).

Yukarida bahsettigimiz cumhuriyet doneminde igme suyu konusunu diizenleyen ilk
yasa olan 1926 tarihli Sular Hakkinda Kanun ile sularin temin ve yonetimi belediyelere
verilmistir. 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nda su saglama gorevinin
belediyelerce yapilacagi vurgusu yapilmis bunun yaninda belediyeler tarafindan
gerceklestirilecek fenni nitelikte su getirilmesi calismalarinin  maliyetleri Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. 1933 yilinda belediyelerde goérev
boliimii ile kaynak ve hizmete merkezi hiikiimetin destegini saglamak amaciyla 2301
sayili yasa ile Belediyeler Bankasi olusturulmustur. Belediyeler Bankasi ilk mali yardim
kurulusu niteligindedir. 1935 yilinda ise niifusu 10.000°1 asan belediyelerin diger
hizmetlerinin yaninda i¢me sularinin da I¢ Isleri Bakanligi’nca yaptirilabilmesi amact
ile Belediyeler Imar Heyeti kurulmustur. Bu heyet ile belediyelere teknik yardim
saglayan bir kurum olusturulmustur. 1945 yilinda s6z konusu iki yap1 yani “Belediyeler
Imar Heyeti” ve “Belediyeler Bankasi” Iller Bankasi olarak birlestirilmistir. Iller
Bankasi giinlimiizde de Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli bir sekilde caligmalarina
devam etmektedir. Iller bankasi su hizmetleri acisindan sagladigi krediler, yaptigi

hibeler ve yatirimlar ile dnemli bir yer edinmistir (Can 2015).

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE), 1935°te sistematik akim &l¢iimlerini
ve enerji Uretimine yonelik su kaynaklarimin planlanmasi i¢in 2819 sayili kanun ile
kurulmustur. 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin Koruma Yasasi” ile taskin alanlarinin
Nafia Vekaleti tarafindan, icra vekilleri heyetinin karar1 ile belirlenecegi belirtilmistir.
Bunun yaninda tagskin durumlarinda olusabilecek hak ve tagkin sonrasindaki gorev ve

sorumluluklar ile ilgili diizenlemeler olusturulmustur (Dikmen 2012).

1950 yilinda 5516 sayili ”Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Eski Bayindirlik Bakanligi batakliklarin

kurutulmasi projelerinde karar verici bir kurum olarak belirlenmistir. Bdylece
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batakliklarin kurutulmasina tesvik olarak su hukuku igerisindeki eksiklik giderilmistir

(Ochqgun 2015).

UMUM MUDUR
eSS NSRS Al S
| MUSAVERE HEYETI : UMUM MUDUR YARDIMCISI
1
_____________________ 1
ETUD VE PLAN PROJE VE INSAAT ISLETME TEKNIK TARIV.
DAIRESI REISLIGI DAIRESI REISLIGI DARES! REISLIC MUSAVIR MUSAVIRLIGH
HUKUK I<TisAT
MUSAVIRLIGI MUSAVIRLIGH
ICARI ISLER NAKINA IUHASEBE
DAIRESI REISLIG] MUDURLUCGU MUDURLUGU
Dsl. 1.20LGE Dsl. 2. BOLGE Dsi. 3. BOLGE DSl. 4. BOLGE DSl. 5. BOLGE DSI. 6. BOLGE
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D3l. 7. BOLGE DSI. 8. BOLGE Csl. 9. BOIGE DSI. 10. BELGE
MUDJRLOGU MUDURLOGD MUDURLOSU MUCORLOGO
SAMSUN ERZURUM ELAZIG DIYARBAKIR

Sekil 4.2 1954 yil1 DSI teskilat semas1

1953 yilinda yiiriirliige giren 6200 sayili “Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile su kaynaklarmin degerlendirilmesinde DSI odakli
yeni bir donem baslamistir (Sekil 4.2). Ayrica 1954 yilinda teskilatlanan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii calismalarini 4 Temmuz 2011 tarihli ve 27984 sayili resmi
gazetede yayimlanan 645 sayili KHK ile kurulan (eski) Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
bagl olarak yiiriitmektedir. S6z konusu kanun su kaynaklarmmin gelistirilmesi i¢in
DSI’ye yetki vermekte, igme suyu, sulama, enerji iiretimi ve taskin kontrolii i¢in gerekli
yapilara yonelmektedir. S6z konusu kanun donemin ihtiyaglar1 géz 6niine alindiginda su
kalitesinden ¢ok su miktarina yonelik calismalar1 ve su ile ilgili yatirnmlara yonelik
hedefleri daha 6n planda tutmaktadir. 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’ne gegilmesi ile 2 Temmuz 2018 tarihli ve 8592 sayili resmi gazetede 703 sayili
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KHK yaymmlanmistir. Bu KHK ile 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile ilgili degisiklige gidilmistir ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii’nce Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu
degisiklik ile DSI Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin birlesmesi ile kurulan Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmistir. Bu
bakanlik altindaki DSI su kaynaklarinin planlanmasi, ydnetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biitcesine tabii 6zel biit¢eli yatirimer bir

kurulus olmustur (Ochqun 2015).

23 Aralik 1960 tarihinde 10688 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
167 sayili “Yeralt1 Sular1 Kanunu” ile yeralt1 sular1 genel sular kapsaminda devletin
hiikkiim ve tasarrufu altina alinmistir. Bu kanun ile birlikte yeralt1 sularmin aranmasi,
kullanilmasi, tescili, 1slah yetkisi, korunmasi, tahsisi, aranmasi ve kuyu agma veya
agtirma gibi yetkiler DSI Genel Miidiirliigiine verilmistir. 16 Temmuz 1968 tarihinde
12951 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak 1053 sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu
100.000’den Biiyiik Sehirlere igme Suyu Temini Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.
S6z konusu kanun ile baraj, su deposu, su tasfiye insaatlar1 ve isale hatti yapim
gorevleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Ancak 2007 yilinda 5625
say1lt kanun ile 1053 sayili kanunun 10. Maddesi degistirilmis kanundaki niifus ibaresi
kaldirilarak belediye teskilati olan tiim yerlesim birimlerinin i¢gme, kullanma ve endiistri
suyu ve gerekli goriildiigii hallerde atik su tesisi yapim gorevi DSI’ye verilmistir.
Ayrica Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 662 sayili KHK ile 2011 yilinda dzel biiteli
bir kurulus haline getirilmistir. 11 Agustos 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile c¢evre politikasinin temel prensipleri olan kirliligin 6nlenmesi, ¢evrenin
korunmasi, g¢evresel etki degerlendirilmesi, raporlama zorunlulugu ve iletme izninin
verilmesi, kimyasal maddeler ve giiriiltii etkinliklerinin yasaklanmasi1 durumlar1 ortaya
konmustur. 1989 yilinda miistesarlik haline getirilen Cevre Genel Miidiirligii
bagbakanliga bagli, ¢evre igin kontrol ve yaptirim yetkisi bulunan bir kurulustu daha
sonra 21 Agustos 1991 tarihinde 443 sayili kanun ile Cevre Bakanligi’na dontistiirtildii.
Cevre ve Orman Bakanliklar1 2003 yilinda birlestirilmistir ancak 2011 yilinda 644 ve
645 sayilh KHK ile iki farkli Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile gelen degisikliklerden
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tizerinde bir yenilik yapilmamistir. Buna ek olarak
04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
hala gecerliligini korumaktadir. Ayrica eski Cevre ve Orman Bakanligi’nin ¢evre kanadi
ile eski Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin tek cat1 altinda toplanmast ile kurulan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 17.08.2011 tarihli ve 28028
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile daha da

etkin hale getirilmistir (Can 2015).

Tirkiye’de 1970°li yillarda sinirli olan su kaynaklarimi daha verimli bir sekilde
kullanmaya yonelik projelere agirlik verilmistir. 1970 ve devam eden yillarda hidrolik
calismalara yonelim olmus ve iiniversiteler, DSI, EiE gibi hidroloji ile ilgilenen
kurumlar ortak bir “Tirkiye Hidroloji Komisyonu” kurmuslardir. 1970’li yillar
Hidroloji On yil1 olarak adlandirilmistir (Dikmen 2012).

1981 yilinda sular idaresi gegerliligini yitirmis, kanalizasyon islerinin su temini
islerinden ayri olarak yiiriitiilmesi, merkezi taniminin sinirl olusu, mali 6zerklige sahip
olmamasi, sular idaresinin belediyeye bagli olmasi, gelirlerinin belediyeye
aktarilabilmesi, dogrudan bor¢lanma yetkisinin olmayis1t gibi eksik yanlar
bulunmaktaydi. Bunun yaninda tarife belirleme yetkisinin miilki amir onayma bagh
olmasi, kar amacinin olmamasi, isi bizzat yerine getirme zorunlulugunun olmasi, su
kaynaklar1 konusunda sehrin digina ¢ikma gerekliligi ve Diinya Bankasi kredisinin
etkisi gibi sebeplerden dolay: ISKI tipi kurumlasma giindeme gelmistir. Bundan dolay1
2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir ve bu kanun 1986 yilinda tiim biiyiiksehir
belediyeleri igin gegerli sayilmistir. Bu kanun ile Iller Bankasi merkezli model
degistirilerek, sektoriin dogrudan belediyelere birakildigi dis kredi olanaklarina egilim
baslamistir (Ochqun 2015).

Ayrica 1988 yilinda su kirliligini 6nlemek ve yer alti-yer iistii sular1 korumak amaci ile

Su Kirliligi Kontrol Ydénetmeligi yiirtirliige girmistir. Ancak 2004 yilinda AB uyum
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siireci ile yapilan calismalar kapsaminda bir¢ok kurumun (eski Cevre ve Orman
Bakanligi, eski Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saghk Bakanhg, i1 Valileri, DSI,
belediyeler) farkli alanlarda su kirliligi ile ilgili gorev ve sorumluluklari yeniden
tanimlanistir. Bunun yaninda s6z konusu yonetmelik ile birlikte eski Cevre ve Orman
Bakanligi’nca hazirlanacak olan Havza Koruma Planlari ile DSI tarafindan hazirlanacak

olan Havza Planlari’nin olusturulmasi gerekliligi ele alinmistir (Can 2015).

4.3.2.2 SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Sonraki Su ile Tlgili Orgiitsel Yap1

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam liyelik silirecine girmesi ve AB SCD’nin de etkisi ile
su yonetimi ile ilgili kurumlar aras1 gorev karisikligi ve koordinasyon eksikligine ¢oziim
getirmek igin bazi1 galismalar bagslatilmistir. Yapilan bu ¢aligmalarin biiyiik bir kismi
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir (Can 2015). Tiirkiye’deki

kurum ve kuruluslarin temel yetkileri Cizelge 4.4’te belirtilmistir.

DSI ii¢ asamali bir teskilat yapisi ile organize olmustur ve {ist ydnetim birimi
Ankara'daki Genel Miidiirlik makamidir. Tegskilatin ikinci basamaginda Daire
Baskanliklar1 ve esdeger statiideki merkez teskilat: birimleri ile DSI Bélge Miidiirliikleri
yer almaktadir. Ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci hizmet fonksiyonlarini {ist
yonetim adina takip eden merkez teskilati birimleri kurmay; Bolge Miidiirliikleri ise
kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilat1 adina yiiriiten
kumanda birimleridir. Organizasyonun ii¢lincii kademesi ise Bolge Midiirliikleri
teskilatinda calismalarini siirdiiren bolge miidiirliigii adina belli bir cografi alanda
gorevli veya entegre bir projeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu sube
miidirliikleri veya miistakil bas miihendisliklerden olugmaktadir. Yurt dis1 teskilati
olarak; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nin ihtiyact olan sulama, i¢gme ve
kullanma suyunun temini maksadiyla gegici statiide, yurt disi temsilcilik vasfi

bulunmayan KKTC Proje Miidiirliigii (LEFKOSA) bulunmaktadir.
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Cizelge 4.4 Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslarin temel yetkileri

Kurum ve Kuruluslar

Temel Yetkiler

Disisleri Bakanligi

Sinir asan - sinir olusturan sular ve uluslararasi s6zlesmeler

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Su kaynaklar1 yonetimi ve bununla ilgili ulusal ve
uluslararas1 diizeyde politikalar tretmek, nehir havza
yonetim planlar1 hazirlamak, ulusal su bilgi sistemi
olusturmak.

Tarimda suyu etkili ve verimli kullanmak, su iirlinlerinin
korunmasimi saglamak, tarimsal kaynakli su kirliliginin
izlenmesi, yaptirimlar, desteklemeler.

Cevre ve Schircilik
Bakanlhigi

Cevre mevzuatini uygulamak ve uygulama denetimini
yapmak, desarj izni, denetleme, yaptirim, izleme, CED,
finansman, aritma tesisi onayi,

I¢me ve kullanma suyu, atiksu aritma tesisi projesi, ihale ve
yapim isleri, finansman, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
politikas1 belirlemek

Icme suyu ve yiizme suyu kalite izleme, gevre ve halk
saghg ile ilgili tedbirleri almak ve aldirmak, icilecek ve

Saglik Bakanlig: kullanilacak nitelikte su temini, lagim ve mecra tesisat1 ile
ilgili saglik diizenlemelerini yapmak ve denetlemek
Icisleri Bakanlig1
(11 Ozel idaresi ve Belediye sinirlar1  disindaki yerlesimlerin igme suyu,
Koylere Hizmet sulama, kanalizasyon ve atiksu aritma hizmetlerini vermek
Gotiirme Birlikleri)
Sanayi ve Teknoloji Organize Sanayi Bolgeleri, yatirim ve kalkinma planlari, su
Bakanlig ile ilgili istatistiki verileri liretmek.
Enerji ve Tabii Enerii vatirml den isleri
Kaynaklar Bakanh: ji yatirimlar1 ve maden isleri
Kiiltiir ve Turizm Turistik bolgelerde i¢gme suyu temini, kentsel atiksu ve atik
Bakanlig1 bertarafi hizmetlerini vermek
Limanlar, barmaklar ve bunlarla ilgili techizat ve tesislerin,
Ulastirma ve Altyapt kiy1 koruma yapilari, kiy1 yapi ve tesislﬂerin('ien, her tEirh'i
Bakanlig1 kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, 6zel idareler, tiizel

ve gercek kisilerce yaptirilacak olanlarin,
sartnamelerini inceleyip tasdik etmek

proje ve

Biiyiiksehir Belediyeleri
ve Diger Belediyeler

Kentsel alanlarda igme suyu, yagmur suyu ve atiksu
sistemlerini planlamak, insa etmek ve igletmek

Su Kullanict Orgiitleri
(Sulama Birlik ve
Kooperatifleri)

Sorumluluklarindaki tesislerin isletme, bakim ve yonetimi

Arastirma Kuruluslari
(Universiteler,
TUBITAK, Su
Enstitiileri, Sivil Toplum
Kuruluglari)

Su ile ilgili arastirma yapmak ve veri tiretmek
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Sekil 4.3 2019 yil1 DSI teskilat semas1

DSi’nin giiniimiizdeki teskilat semas1 Sekil 4.3’te verilmistir. 1954 yilinda sade bir yap1
ile organize olan DSI giiniimiizde daha detayli sekilde organize olmus ve teskilat
yapisinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig: etkisi
bariz bir sekilde goriilmektedir. Barajlar ve Hidroelektrik Santrallar Daire Baskanligi ile
Hidroelektrik Enerji Dairesi Baskanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin
etkisinin birer drnegidir. Bunun yaninda Igme Suyu Dairesi Bagskanligi, Atiksu Dairesi
Baskanligt ve Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanligi, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 etkisinin 6rnegi olarak yorumlanabilir. Ayrica Tirkiye genelinde akarsu
havzalar1 dikkate alinarak yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Midiirliigii
bulunmaktadir. Bu Bélgelerden ikisi Coruh Projeleri 26.Bélge Miidiirliigii-ARTVIN ile
DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii-MARDIN Gegici Bélge Miidiirliikleridir. 26.
Bolge Midiirliigli Coruh Nehri havzasinda yapilacak baraj calismalarini, 16. Bolge
Miidiirliigii ise Dicle Nehri iizerindeki baraj ve HES projelerini yonetmektedir. DSI’nin
teskilat yapilanmasina bakildiginda Giines (2010) ve Percin (2014b) ¢alismalarindan
elde edilen direktifin sekiz temel hilkmiini saglayacak bir yapilanmanin olmadigi,

SCD’ye uyum saglayacak bir teskilat yapisinin var olmadigi goriilmektedir.
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DSI, 6200 sayili Kanun geregi iistlendigi gorevlerin yaninda Kdy Igme Sular1 Kanunu
ve Sular Hakkinda Kanun ile ek olarak bircok gorev iistlenmistir. Ozellikle Yeralt:
Sular1 Kanunu ile yeralt: sularinin korunmasi, ydnetimi ve isletilmesi tamamu ile DSI’ye
aittir. Buna ek olarak, 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi geregince, DSI ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’ne ait enerji
projelerini 6zel sektdriin basvurusuna sunmak, yeni projeler gelistirmek, gelistirilen
farkli projelerin uygunlugunu kontrol etmek ve lisans almaya hak kazanan projelerin su

kullanim hakki anlasmasini imzalamak DSI’nin gérevlerindendir (Dikmen 2012).

Zaman icerisinde farkli gorevler {istlenen DSI’nin ana gérevleri ise yeralt1 sularinin
korunmasi, sulu tarimi artirma, taskin koruyucu yapilarin insa edilmesi, hidroelektrik
enerji lretimi, kentlere igme ve atik su hizmeti saglamaktir. Bu gorevlerin etkin bir
sekilde yerine getirilerek havza simirlar1 igerisinde su kaynaklarmin planlanmasi, veri
toplanmas1 ve insaat faaliyetleri amaciyla Bolge Mudiirliiklerinin sayisinda artisa
gidilerek 26’ya yiikseltilmistir. Kizilirmak ve Firat-Dicle gibi genis havzalarda alt
havzalar dikkate alinmig ve bu havzalara birden fazla bolge miidirliigi agilmistir.
Kiiclik havzalarda ise birlestirme yapilmistir. Bu bolge miidiirliiklerine her anlamda
destek saglamak iizere tekin ve idari hizmetler goéren daire baskanliklari, Genel

Miidiirliik biinyesinde bulunmaktadir (Ochqun 2015).
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* Baymdulik Vekaleti

¢ Bayindirlik Bakanligi

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Bayindirhkve iskan Bakanlig

* Enerji ve Tabu1 Kaynaklar Bakanlhig1

* Cevre ve Orman Bakanhgi

» Orman ve Su Isleri Bakanlig1

* Tarim ve Orman Bakanhg1

Sekil 4.4 DSI’nin zaman igerisinde yer aldig1 bakanliklar

18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve 28.02.1954’te yiiriirliige giren 6200 sayili1 kanunla
daha ¢agdas ve giiglii bir yapiya kavusturularak “Bayindirlik Vekaleti” ne bagli, katma
biitceli tiizel kisilige sahip DSI, kuruldugu tarihten bu yana bir¢ok bakanlik altinda yer
degistirmistir. DSI 1 Mart 1954 tarihinde Baymdirhlk Bakanligi’na bagli olarak
faaliyetlerine tekrardan baglamis 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
baglanmistir. 1986 yilinda idari ve teknik sorunlarin daha kolay ve hizli ¢oziilebilmesi
adina Baymdirlik ve Iskan Bakanligi biinyesine alinmistir. 1996 yilinda enerji
yatirimlarinin iilke kalkinmasinda 6nemli rol oynamasindan dolay1 tekrar Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir. Merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi
calismalarindan dolay1 31.08.2007 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmistir.
662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 58’inci maddesi ile 6zel biit¢eli bir kurulus
haline gelen DSI 2011 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanhigi’na baglanmustir. 2018
yilinda Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi'ne gegis yapilmasi ile DSI, Tarim ve
Orman Bakanlig1 biinyesinde Merkezi Y 6netim Biit¢esine tabii 6zel biitgeli yatirimet bir

kurulus olarak konumlandirtlmigtir (Sekil 4.4).
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6 Nisan 2011 tarihinde 6223 sayili kanun geregi bakanlar kurulu karari ile (eski) Orman

ve Su Igleri Bakanlhigi kurulmustur. Bakanhgmn gorevlerini ana hatlar1 ile sunlar

olusturmaktadir (Can 2015):

e Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, aga¢landirma, 1slah ve
bakiminin saglanmasi bunun yaninda mera 1slah1 ve erozyonla miicadele {izerine
politikalar gelistirmek,

e Korunan alanlarin tespitini saglamak, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
sulak alanlar ile av ve yaban hayatina yonelik ¢alismalar yapmak ve tabiati
korumak adina politikalar olusturmak,

e Siirdiiriilebilirlik ilkesi ile su kaynaklarinin kullanilmasina iliskin politikalar
tireterek ulusal su yonetimi igin stratejiler belirlemek,

e Meteorolojik olaylarin gézlemini yaparak gerekli tedbirleri saglamaktir.

Eski Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin 645 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile belirtilen bir diger
gorevi ise su kaynaklarinin stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasin1 saglamak, bunun
icin mevzuat hazirlamak, entegre havza yonetimini saglayarak ulusal ve uluslararasi su
yonetimini es giidiimlii bir sekilde yapmaktir. Bundan dolayr bakanlik altinda ana

hizmet birimi olarak Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Can 2015).

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasindaki ana amag; Tirkiye’nin sahip
oldugu su kaynaklarimi kalite ve miktar bakimindan korumak, gelistirmek, kontroliinii
saglamak ve sahip olunan suyu siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak i¢in katilimc1 bir
yaklagimla biitiinlesik havza tabanli su yonetimini saglamaktir. Su Yonetimi Genel

Miidiirliigii’niin gorevleri sunlardir:

¢ Biitlinlesik su yonetiminin alt yapisini olusturarak Tiirkiye kiy1 sular1 da dahil su
havzalarinin havza koruma eylem planlarin1 hazirlamak,
e Tiirkiye ulusal ve uluslararasi su yonetim politikasini olusturarak bunu koordine

etmek,
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e Su kalitesini takip ederek sistematik bir sekilde izleme ve denetim saglamak
bunun yaninda havza bazinda su kalite standartlarini olusturmak,

e Suile ilgili verileri tek bir elde tutmak,

e Havza bazinda taskin planlarini belirleyerek taskin risk ve zarar haritalarini
hazirlamak,

e Iklim degisikliginin Tiirkiye su Kaynaklar iizerindeki etkisini arastirmak,

e Nitrata duyarli hassas alanlar ile su kirliligi agisindan hassas alanlari tespit
etmek ve bunun yaninda ulusal su veri tabani olusturmak,

e Suaritma tesislerinin yapim kistaslarini belirleyerek yapilacak projelerin ilgili
kurumlar tarafindan onayini saglamak ve bu tesislerin isletmesi i¢in gerekli
egitimi ve sertifikalandirmay1 yapmak,

e Sektorel anlamda su kaynaklariin tahsisine yonelik koordinasyonu nehir havza
yonetim planlarina uygun bir sekilde saglamaktir.

e Taskinlarla ilgili stratejik tagskin yonetim planlari ve mevzuati hazirlamak ve
politikalar gelistirmektir,

e Sinir agan ve sinir olusturan sular ile birlikte su kaynaklarinin mevcut
durumunun korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek ve bunlara iliskin konulari ilgili

kurumlarla isbirligi icinde ¢6ziime gitmektir.

Eski Orman ve Su Isleri Bakanligi su kalitesi ile ilgili olarak Avrupa Birligi
Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ile ulusal ve uluslararasi
hedeflerin gergeklestirilmesi amaci ile 18 Agustos 2010 tarihinde “Su Kalitesi Y 6netimi
Yonlendirme Kurulu” kurulmustur. Ayrica bu kurulun strateji ve politika gelistirmek,
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyon ve isbirligini saglama amaclari
da vardir. Ancak Su Kalitesi Yonetimi Yonlendirme Kurulu 20 Mart 2012 tarihinde
kaldirilmistir. Yerine kurumlar arasi isbirligini ve havzalarin siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetimini saglamak amaci ile “Su Yonetim Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu
kurul ilgili bakanliklarin (10 Temmuz 2018 tarihinde 1 Numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile s6z konusu bakanliklardan

bazilar1 degistirilmis veya birlestirilmistir.) tist diizey temsilcilerinin katilimi ile eski
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Orman ve Su Isleri Bakam bagkanliginda toplanmaktadir. Bu toplantilar ile su ydnetimi

ile alakali paydaslarla beraber karar alinip uygulanmaktadir (Dikmen 2012).

Eski Orman ve Su Isleri Bakanlig1 havza bazinda yapilacak ¢alismalarm koordineli ve
biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi amaci ile Ulusal Havza Y6netimi Stratejisi ve Eylem
Planin1 hazirlamistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin dogal kaynaklarmin siirdiiriilebilir
kullanimi ve 25 akarsu havzast i¢in kisa ve uzun Olgekli kararlara ve yatirim
programlarina &ncii olmay1 hedeflemistir. UHYSEP eski Orman ve Su Isleri Bakanhg
basta olmak {lizere katilimci anlayis ve biitiinciil yOnetimin Onemi vurgulanarak

hazirlanmistir (Can 2015).

Ayrica Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’nce 18 Haziran 2013 tarihinde “Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig”
yuriirliige girmis, havza tabanli yonetim i¢in yeni bir adim atilmistir. S6z konusu teblig
ile Tiirkiye havzalarini biitiinciil bir yaklasim ile koruma ve planlamalarinin yapilmasi
amaclanmistir. Bu teblig ile birlikte Havza Yonetim Heyetleri ve Havza Yonlendirme
Kurulu kurulmustur. Bunlarin kurulmasindaki ama¢ havza koruma ve yoOnetim
planlarinin uygulanmasi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu ve uygulamalarin takibini
saglamaktir. Havza Yonetim Heyeti iiyeleri havzadaki tiim paydaslar1 temsil edecek
sekilde diizenlenmistir. Yani ilgili kurum ve kuruluslarin tasra teskilatinin, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve iiniversitelerin temsilcilerinden ayrica
gereklilik duyulan konulardaki diger uzmanlardan olusmaktadir. Bu heyetin gorevi
havza koruma eylem planlari ve havza yoOnetim planlarina katkida bulunarak
uygulanigini degerlendirmek, gerektiginde revize etmek ve ilgili kurumlara yaptirimlar
icin bildiride bulunmaktir. Bunun yaninda i¢cme ve kullanma suyu kaynaklarinin
korunmasina yonelik 6zel hiikiim ¢aligmalarinin takibini ve uygulanmasini Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu (SYKK) ile bakanlik, bakanlik ile es zamanli olarak valilikler
veya bilyliksehir belediyeleri sorumlulugu altinda yiirlitmektir. Ayrica yonetmelikte
Havza Yonlendirme Kuruluna ii¢ aylik raporlar halinde sunulacak ve aylik dlgimler ile
elde edilen su kalitesi ve miktarinin izlenmesi sonug¢larinin ortak bir veri tabaninda

kaydinin tutulmasi gerektigi belirtilmistir. (Can 2015).

93



Havza yénlendirme kurulu ise eski Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Miistesar1 baskanligin
altinda ti¢ ayda bir toplanacaktir. Bu kurul SYKK iiyesi bakanliklardan en az ilgili genel
miidiirleri veya gorevlendirecegi bir temsilci ile Tiirkiye Su Enstitiisii baskanindan veya

gorevlendirecegi bir temsilciden olusmaktadir (Ochqun 2015).

Tiirkiye Su Enstitiisii 2 Kasim 2011 yilinda 658 sayili KHK ile kurulmustur. SUEN’in
amact su politikalar1 gelistirmek bunun i¢in arastirmalar yapmak, su yOnetimi

stratejisinin ve kiiresel su meselelerinin ¢ézlime ulagsmasi amaci ile ¢caligmalar yapmaktir

(Ochqun 2015).

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018 tarihinde Parlamenter Sistem’den Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gecis yapilmistir. Bunu takip eden siirecte “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglamasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda 703 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile birgok bakanlik yapisinda degisiklige gidilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi c¢er¢evesinde 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligir Kararnamesi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve

Su Isleri Bakanlig birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlhig kurulmustur.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin temel faaliyet konular1 sunlardir:

e Tarnm sektoriiniin gelistirilmesini saglayarak bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri
tiretiminin  gelistirilmesi ve tarim politikalarinin  olusturulmasina yonelik
arastirmalar yapmak bunun yaninda gida tiretimi ve giivenligi, kirsal kalkinma,
su kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile verimli kullanilmasini
saglamak,

e Tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, ¢ift¢inin orgiitlenmesi ve
bilin¢lendirilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi temel faaliyet
konularinin gergeklestirilmesi iizerine ¢alismalar yapmak, tarim ve hayvanciliga

dair politikalar belirleyerek bu konudaki ¢alismalar1 izlemek ve denetlemek,
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e Ormanlarin korunmasi, agaglandirma, islah ve bakim ¢aligsmalarinin yapilmasi,
gelistirilmesi ve isletilmesi, ¢Ollesme ve erozyonla miicadele, mera 1slah1 gibi
konular tizerine politikalar iiretmek,

e Milli parklar, tabiat parklari, korunan alanlarin tespiti, tabiat anitlari, biyolojik
cesitlilik sulak alanlar ve tabiati koruma alanlar1 ile av ve yaban hayatinin
korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi, isletilmesini saglamak bunun yaninda bu
konulara yonelik politikalar gelistirmek,

e Mevcut su kaynaklarinin = siirdiiriilebilir  bir sekilde korunmasini ve
kullanilmasini saglayacak politikalar iireterek ve ulusal su yonetiminin etkin bir
sekilde islemesini saglamak,

e Bakanligin faaliyet gosterdigi uluslararasi galigmalart izlenmek ve ilgili
kuruluslarla koordineli bir sekilde ulusal diizeyde yapilan hazirliklar yaparak bu

faaliyetlere katki saglamak.

Tarim ve Orman Bakanlii’nin birlesmesi ile Su Yonetimi Genel Miidiirliigii bakanligin
hizmet birimlerinden biri haline getirilmistir. Su Yonetimi Genel Miudirligi alt
birimleri olarak Su Kalitesi Daire Baskanligi, Izleme ve Su Bilgi Sistemi Daire
Bagkanligi, Su Hukuku ve Politikast Daire Bagkanlig1 ayrica dikkat ¢cekmektedir. Bunun
yaninda Havza Yonetimi Daire Bagkanligi, Taskin ve Kuraklik Yonetimi Daire
Baskanligi, Arastirma ve Degerlendirme Daire Baskanligi ve Yonetim Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii’niin diger alt birimleridir. Devlet Su Isleri
Genel Midirligii ve Tiirkiye Su Enstitiisii ise bakanlifa bagli kurulus olarak

konumlandirilmistir.

4.3.3 AB SCD’nin Tiirkiye’de Su ile Tlgili Mevzuata Etkileri

4.3.3.1 SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Once Su {le Tlgili Mevzuat

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde olusan yeni yasam anlayis1 zorunlu olarak hukuk alaninda da
yenilesmeyi gerektiriyordu ve bu eski hukuk kurallar1 ile olamazdi. Bu nedenle

Mecellenin yerine gececek bir Tirk Medeni Kanunu’nun kabulii gerekiyordu. 1924
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yilinda bat1 iilkelerinin medeni kanunlar1 incelendi. Isvigre Medeni Kanunu diinya
medeni kanunlarinin en yenisi ve en pratigi olarak goriildii ve bu 6rnek alinarak Tiirk
Medeni Kanunu olusturuldu. 17 Subat 1926’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul
edilerek 6 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girmistir (Simsek 2013).

Tirkiye’de bu ylizyilda hukuksal degisimler yasanirken su konusunda da sikintilar
kendini gitgide gdstermeye baslamistir. Yasanilan bu sikintilar1 en aza indirmek ve var
olan su kaynaklarin1 verimli sekilde kullanmak adina T.C Anayasasi’nda gerekli

diizenlemeler yapilmistir (Ozkaya 2004). Bu diizenlemeler su sekildedir:

1924 Anayasas1 Tiirkiye’nin ilk detayli anayasasi olmasina karsin su ile ilgili gerek
kullanma olsun gerek koruma olsun hi¢ bir hukuki diizenleme getirmemistir. 1961
Anayasast’nin 130. maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadwr. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki devlete aittir. Arama ve
isletilmesi devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan ozel tegebbiis
eliyle yapilmasi kanunun ac¢ik iznine baghdwr.” hitkmii getirilmistir ancak tabii servetler

ve kaynaklar ayrica “su” olarak detaylandirilmamustir.

1982 Anayasasi’nin 168. maddesi 1961 Anayasasi’na paralel bir hiikiim getirerek “Tabii
servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki devlete aittir. Deviet bu hakkint belli bir siire icin, gercek ve tiizel
kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin Devletin
gercgek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kigiler eliyle
vapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.” seklinde diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’na
karsin, 1982 Anayasasi’nda Ozel sirketler eliyle dogal kaynaklarin aranmasi ve

isletilmesi kolaylig1 saglanmig, devlet¢i anlayistan bir nebze uzaklasilmistir (Kibaroglu
vd. 2006).

Tiirk hukuk sistemine daha uygar bir yon veren 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu, suyu klasik sekilde “Ozel Miilkiyet ve Ozel Hukuk Konusu Olan

Sular” ve “Genel Sular” olarak ikiye ayirmistir.
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e Ozel Miilkiyet ve Ozel Hukuk Konusu Olan Sular: Medeni Kanun’un 679.
maddesinde diizenlemis bahse konu olan bu sular ¢iktig1 arazinin ayrilmaz pargasi
kabul edilmis ve arazi sahibinin miilkiyetinde oldugu, yasada hilkkme baglanmustir.
Kaynaklar, gézeler ve bunlara benzeyen sular bu boliimde sayilmis ve bu sulara
sahip olmak i¢in toprak miilkiyetinin kazanilmasi yeterli olmustur. Bu sularin,
0zel miilkiyetin konusu kabul edilmesi, bunun sonucu olarak miilkiyet, irtifak ve
kullanma haklar1 da Medeni Kanunla diizenlenmis ve tapu sicili esasina tabi
tutulmustur.

e Genel Sular: Medeni kanunun 641 ve 679/2. maddelerinde diizenlenmis olan
genel sular; tizerlerinde 6zel miilkiyet tesisine yer verilmeyen denizler, akarsular
(nehirler, akarsular, gaylar, biiylikliik ve kiictikliiklerine gore genel veya 6zel su
sayilirlar.) toprak ylizeyinde akmayan durgun sular (bunlar biiyiik ve kiiclik
gollerdir.) miilkiyeti akarsulara benzer sekilde ele alinmistir. Yeralt1 sular1 genel
su olarak kabul edilmektedir ve genel sularda, 6zel miilkiyet s6z konusu olamaz.
Medeni Kanun bu diizenlemeleri yaparken genel ve 6zel su ayrimini iyi bir

sekilde detaylandirmamistir ve bosluklar olusturmustur (Dikmen 2012).

22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 715. maddesi “ Sahipsiz yerler
ile yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Aksi
ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde
degildir ve hi¢hir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarart kamuya
ait mallarin kazamlmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullaniimasi ozel kanun
hiikiimlerine tabidir.” hikmiinii getirmistir. 718. maddesinde ise “Arazi iizerindeki
miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu olgiide, iistiindeki hava ve altindaki arz
katmanlarint kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal simirlamalar sakli kalmak iizere
vapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer.” seklinde bir diizenleme getirmistir. 715 ve 718.
maddelere bakarak Tiirk Medeni Kanunu’nun genel sular1 burada hiikme bagladig:
goriilmektedir. Ayrica 715. maddeye gore genel sularda 6zel miilkiyet s6z konusu
olmadig1 gibi, sahipsiz sularin zamanasimi yolu ile kazanilmas1 veya bagka bir yol ile

tizerlerinde ayni hak kazanilmasinin miimkiin olmayacagi, bunun yaninda genel
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sulardan herkes ihtiyaci oraninda yararlanma hakkina sahip oldugu fakat bu hakkin

ticiincii kisilerin aleyhine genisletilemeyecegi diizenlenmistir.

Tiirk Medeni Kanunu 756. maddesinde ise “Kaynaklar, arazinin biitiinleyici par¢asi
olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynadiklar: arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir.
Baskasinmin arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu
kiitiigiine tescil ile kurulur. Yeralti sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik
olmak, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi
maliklerinin yeraltt sularindan yararlanma bi¢imi ve Oolgiisiine iliskin 6zel kanun
hiikiimleri sakhdir.” hikkmii getirmistir. Bu maddeye gore yeralti sulari, arazinin
biitiinleyici bir parcasi sayilmayacagi ve sozii gecen 167 sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda
Kanun ile yeralt1 sularinin ¢esitli yollarla yer iistiine ¢ikarilmasi ile olusturulan yapay
kaynaklarin arttk Tiirk Medeni Kanunu’nun 756. maddesinde diizenlenen tabii

kaynaklara iliskin hiikiimlere tabi olmadig1 diizenlenmistir (Baspinar 2016).

Cizelge 4.5 Kronolojik siraya gore su ile ilgili kanunlar

Yiiriirliige

Kanun Girdigi "lg"arih Kanun Ad1

831 10.05.1926 Sular Hakkinda Kanun

927 30.06.1926 Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismari ile Kaplicalar Tesisati
Hakkinda Kanun

1593 06.05.1930 Umumi Hifzissthha Kanunu

3039 23.06.1936 Celtik Ekimi Kanunu

4373 21.01.1943 Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

6200 25 12.1953 Ez;]lber: Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

7478 16.05.1960 K&y Igme Sular1 Hakkinda Kanun

167 23.12.1960 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun

178 30.12.1960 Askeri Gazinolarmn Igme ve Kullanma Sularinin Temini Hakkinda Kanun

1053 16.07.1968 Belediye Te§kilét1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun

1380 04.04.1971 Su Uriinleri Kanunu

2560 23.11.1981 ISKi Kanunu

2674 29.05.1982 Karasulari Kanunu

2692 13.07.1982 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

2872 11.08.1983 Cevre Kanunu

3621 17.04.1990 Kiy1 Kanunu

5216 23.07.2004 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5393 13.07.2005 Belediye Kanunu

98



Tiirkiye’de hem kaynak sulari olsun hem de yeralt1 sular1 olsun bunlarin korunmasinda,
kullanilmasinda ve yonetilmesinde Tiirk Medeni Kanunu suya yonelik bir¢ok farkl
hukuki diizenleme getirmistir. Bu diizenlemelerde ihtiyaca gore ilerleyen zamanlarda
farkli degisimler ve bunlara ek diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunlar kronolojik siraya

gore Cizelge 4.5’te verilmistir (Kiiclikgelebi 2014).

Tiirkiye’de suyun yonetimi ile alakali daha detayli hukuksal diizenlemeler 831 sayili
Sular Kanunu ile baglamistir. Bu kanun 28.04.1926 tarihinde kabul edilmis, 386 sayili
resmi gazetede yayinlanarak 10.05.1926 tarihinde yurirliige girmistir. 18 maddeden
olusan kanunun 9’u asil ve 9’u ek maddedir. Madde 1’e gore sehir, kasaba ve kdylerde
suyun idaresi belediye teskilati1 olan mahallerde belediyelere, belediye teskilat1 olmayan
yerlerde ise ihtiyar meclislerine verilmistir. Madde 2’de vakif sularinin idaresinden
bahsedilmektedir. Gerek vakfa ait olsun gerekse halka ait olsun suyun kullaniminin
idaresi bulundugu sehir, kasaba veya kdylerdeki idari birime aittir. Madde 4’te sularin
tesisi ve bunun devamliliginin saglanmasi belediye ve kodylere ait oldugu belirtilmistir.
Madde 5 sular hakkinda hazirlanan projelerin yapilmasi hususunda bazi diizenlemeleri
icermektedir. Madde 7’de vakfa veya halka ait sularin kullaniminda, ilgili idarenin
herhangi bir maddi karsiliginin olmayacagindan bahsedilmistir. Madde 8 ve 9 ilgili
kanunun yiiriirlige girmesi ve uygulayicilart hakkinda bilgi vermektedir. Madde 3 ve 6
ise 31.08.1956 tarihinde 6830/35 madde ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunun 9 ek
maddesi 23.12.1934 tarihinde ¢ikarilan 2659 sayili ek kanun ile yiirlirlige girmistir
(URL 11).

Cizelge 3.5te ki ismi gegen kanunlar suyun korunmasina yonelik olup, bahse konu olan
kurumlarin igleyisi ve yonetimi ile alakali maddeler igermektedir. 927 sayili “Sicak ve
Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda Kanun™?! kesfedilmis
sicak ve soguk maden sularinin korunmasi ve idaresini igermektedir. 3039 sayili “Celtik

Ekimi Kanunu” ¢eltik ekilecek alanlarin sulanmasi ve suyun idaresi ile ilgili maddeler

“Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun” Kanun no:927,
Kabul tarihi:10.06.1926, Yaymmlandigi R.G.:30.06.1926/408
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igermektedir. 7478 sayili “Kdy Igme Sulart Hakkinda Kanun? koylerdeki igme ve

kullanma sularmin idaresi ile ilgilidir. 167 sayili “Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun™?
yeralti sularinin arastirilmasi, kullanilmasit ve korunmasini igermektedir. 178 sayil
“Askeri Gazinolarm Igme ve Kullanma Sularinin Temini Hakkinda Kanun™* askeri
gazinolardaki suyun temini ve idaresini kapsamaktadir. 1053 sayili “Belediye Teskilati
Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun™®
icme, kullanma ve endiistriyel suyun temini hakkindadir. 2674 sayili “Karasular
Kanunu” STiirkiye karasularinin smirlarmi icermektedir. 2872 sayili “Cevre Kanunu™’
¢evrenin korunmasi yaninda suyun kullanimi, korunmasi ve iyi duruma getirilmesini

kapsamaktadir (URL 11).

SCD yirirliige girmeden Onceki tiiziikk, yonetmelik ve tebligler Cizelge 4.6’da
verilmistir. 7044 sayilh “Sular Kanununun Uygulamsim Gésteren Tiiziik™® geregi
belediye ve belediye teskilati olmayan bolgelerde suyun tedarik ve idaresi ihtiyar
meclislerine verilmis olup vakif sularinin yonetim ve idaresini de belediyelere ya da
ihtiyar meclislerine birakilmistir. Ayrica Madde 8’de (22.02.1946 ve 3/3819 sayili BKK
ile degisik) kanunun yayim tarihinden O6nce vakif sularindan faydalanma durumu
degistirilerek belediye ve koylere parasiz olarak birakilmustir. 5/1465 sayili “Yeralti

9

Sular1 Tuzigi™ 167 sayilt yeraltt sulart hakkindaki kanunun uygulanmasini

igcermektedir (Dogruséz 1997).

2“Koy Ieme Sulart Hakkinda Kanun” Kanun no:7478, Kabul tarihi:09.05.1960, Yayimlandig
R.G.:16.05.1960/10506

%Yeraltt Sulat Hakkinda Kanun” Kanun no:167, Kabul tarihi:16.12.1960, Yaymlandig
R.G.:23.12.1960/10688

4Askeri Gazinolarm I¢me ve Kullanma Sularmin Temini Hakkinda Kanun” Kanun no:178, Kabul
tarihi:26.12.1960, Yayimlandigi R.G.:30.12.1960/10694

>Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine i¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun” Kanun no:1053, Kabul tarihi:03.07.1968, Yayimlandigi R.G.:12951

6«Karasulari Kanunu” Kanun no:2674, Kabul tarihi:20.05.11982, Yayimlandig1 R.G.:29.05.1982/17708
"“Cevre Kanunu” Kanun no:2872, Kabul tarihi:09.08.1983, Yayimlandigi R.G.:11.08.1983/18132

8<Sular Kanununun Uygulanmism  Gosteren Tiiziik” Bakanlar Kurulu Kararmin  Tarihi  ve
no:12.08.1988/7044,  Dayandigt ~ Kanunun  Tarihi ve  1n0:28.04.1926/831, Yaymmlandigi
R.G.:29.08.1928/976

%“Yeralt1 Sular Tiiziigii” Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi ve n0:20.07.1961/5/1465, Dayandig1 Kanunun
Tarihi ve n0:16.12.1960/167, Yayimlandig1 R.G.:08.08.1961/10875
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Cizelge 4.6 Kronolojik siraya gore su ile ilgili tliziik, yonetmelik ve tebligler

Tiiziik Kabul Tarihi  Tiiziik Ad1
7044 12.08.1928 Sular Kanununun Uygulanigin1 Gosteren Tiiziik
5/1465 20.07.1961 Yeralt1 Sulan Tiiziigii

Yonetmelik Kabul Tarihi  Yonetmelik Adi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atik
87/11594 11.03.1987 Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y dnetmeligi

19919 04.09.1988 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

21374 13.10.1992 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik
Teblig Kabul Tarihi  Teblig Adi

20748 07.01.1991 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

87/11594 sayili “Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi”'® 20/11/1981 tarih ve 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna 3305 sayili Kanunla eklenen Ek Madde 5 ve Bakanlar Kurulunun 11/03/1987
tarth ve 87/11594 sayili Karariin 1.maddesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak kurulmus miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olan Ankara
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin birimlerinin goérev, yetki ve

sorumluluklarin belirlemeyi amaglamaktadir (Dogrus6z 1997).

19919 sayili “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”*' Ulkenin yeralt1 ve yeriisti su
kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bigimde kullaniminin saglanmasi i¢in,
su kirlenmesinin onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirmek {lizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslart belirlemeyi
amaclamaktadir. Bu yonetmelik su ortamlarinin kalite siniflandirmalar1 ve kullanim
amaglarmi, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atik
sularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atik su altyapi tesisleri ile ilgili
esaslar1 ve su kirliliginin onlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve

esaslarini kapsamaktadir (URL 11).

10«Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi” Bakanlar Kurulu Kararinin Tarih ve n0:11.03.1987/87/11594, Dayandigi Kanunun Tarihi
ve n0:20.11.1981/2560
1«Sy Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” Dayandigi Kanunun Tarihi ve n0:09.08.1983/2872 sayili kanunun
8,9,11,12,15,20. maddeleri ve 01.05.2003/4856 sayili kanunun 9. maddesi, Yayimlandigi
R.G.:31.12.2004/25687
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21374 sayili “Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik™? deniz, dogal ve
yapay goller ve akarsu kiyilari ile sahil seritlerini, bu yerlerden kamu yararina
yararlanma imkan ve sartlarini, kiyilarda ve sahil seritlerinde planlama ve yapilanma
esaslarin1 doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kiy1
kenar c¢izgisi tespit komisyonunun tesekkiilii, gorev ve yetkileri, caligma sekli ile

kanunun uygulanmasina agiklik getiren esaslar1 kapsamaktadir (URL 11).

20748 sayili “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi”*® yerlesim
yerlerinde meydana gelen atiksularin aritilmasi ile ilgili atiksu aritma tesisleri igin
teknoloji ve tasarim kriterlerini belirlemek, aritilmis sularin dezenfeksiyonunu ve
yeniden kullanimini saglamak, derin deniz desarj1 ile aritma faaliyetleri sirasinda ortaya
cikabilecek ¢amurun bosaltimi igin kullanilacak temel teknik usul ve uygulamalari

diizenlemek amaci ile hazirlanmigtir (URL 11).

4.3.3.2 SCD’nin Yiiriirliige Girdigi Tarihten Sonra Su {le Tlgili Mevzuat

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 31 Temmuz 1959'da ortaklik bagvurusu
yapmis ve ilerleyen yillarda 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi ile Avrupa Birligi
ile ortaklik antlagsmasi kurmustur. Bunu takip eden 13 Kasim 1970 tarihinde Katma
Protokol’iinii imzalayan Tirkiye ilerleyen yillarda iilkede yasanan istikrarsizliklar
sebebiyle AB iligkilerini askiya almak zorunda kalmistir. Tiirkiye-AB iliskilerini
yeniden sekillendiren 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi olmustur. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylii
resmen onaylanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetlerarasi
Konferansi ile Tiirkiye resmi olarak Avrupa Birligi katilim miizakerelerine baglamistir

(Kiigiikgelebi 2014, URL 11).

12¢Kyy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik” Dayandigi Kanunun Tarihi ve no:01.07.1992/3830
ve degisik 04.04.1990/3621 sayili kanunun 5 ve 16. maddeleri, Yayimlandigi R.G.:03.08.1990/20594
18«Sy  Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” Dayandigi Kanunun tarihi ve
n0:09.08.1983/2872 ve 19919 sayili Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi 7,19,23,28,30,35 ve 51. maddeleri,
Yaymmlandigi R.G.:07.01.1991/20748
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Cizelge 4.7 AB mevzuat ve yonetmelikleri

AB Mevzuat Listesi

Yonetmelik

2000/60/AT SCD

e Su Havzalarinin Korunmasi Ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasi Hakkinda Yo6netmelik (17.10.2012)

¢ Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi
(30.11.2012)

e icme Suyu Elde Edilen Veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
(29.06.2012)

91/271/AET Kentsel Atik su Aritimi
Direktifi

o Atiksu, Alt Yap1 Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik (27.10.2010)

98/83/EC i¢me Suyu Direktifi

e Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Y &netmelik
(17.02.2005)

91/676/EEC Nitrat Direktifi

o Tarimsal Kaynakli Nitratin Neden Oldugu Kirlilige
Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi (18.02.2004)

76/160/AET Yiizme Suyu Direktifi

o {lgili direktif 09.01.2006 tarihinde “Yiizme Suyu
Kalitesine iliskin Y6netmelik” aracilig1 ile ulusal
mevzuata aktarilmistir.

80/68/EEC Yeralt1 Sularinin Baz1 Tehlikeli
Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Hakkinda Direktif

o Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’ne ek olarak
30.03.2010 tarihinde yapilan degisiklik ile “Su Kirliligi
Kontrol Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”

2006/118/EC Yeralt1 Sular1 Direktifi

e Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (07.04.2012)

2006/11/EC Bazi Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamlarina Desarjinin Yarattig1 Kirlilige
Iliskin Direktif

o Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yoénetmeligi (26.11.2005) ve ayrica
30.03.2010 tarihinde Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik.

2008/105/EC Su Politikas1 Alaninda
Cevresel Kalite Standartlar1 Direktifi

e Yiizeysel Su Kalitesi Yonetmeligi (30.11.2012)

2006/113/EC Kabuklu Su Uriinlerinin
Yasadig1 Sularin Kalitesi Hakkindaki
Direktif

¢ Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sularm Kalitesi
Hakkinda Tebligi (02.06.2008)

Cizelge 4.7°de Tirkiye’nin su konusu ile ilgili olarak AB Cevre Uyum Stratejisi

kapsaminda AB ¢evre miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 goriilmektedir. Avrupa

Birligi’nin 2009 yilindaki miizakerelerinde ¢evre konusunun gegmesiyle Tiirkiye, ¢cevre

ve su konusundaki ¢alismalara hiz kazandirmigtir. SCD’nin en belirgin hedefi biitlin

sularin iyi durumda olmasi ve biitlinciil havza yonetimidir. 2000 yilinda ortaya ¢ikan ve

kabul edilen AB su mevzuatinin en Onemli yonergesi olan SCD’ne bakis agisi

Tiirkiye’de ilk etapta farkli olmus ve cesitli tartigmalara yol agcmustir fakat ilerleyen

yillarda uyum i¢in gerekli caligmalarin tamamlanmasi i¢in hedefler konulmus, bunu

takiben yasa alti yonetmelikler ve tebligler kabul edilmistir (Dikmen 2012). Bu

yonetmelik ve tebligler Cizelge 4.8’de sunulmustur.
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http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/Su%20Havzalar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Y%C3%B6netim%20Planlar%C4%B1n%C4%B1n%20Haz%C4%B1rlanmas.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/Su%20Havzalar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Y%C3%B6netim%20Planlar%C4%B1n%C4%B1n%20Haz%C4%B1rlanmas.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/Y%C3%BCzeysel%20Su%20Kalitesi%20Y%C3%B6netimi%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/%C4%B0%C3%A7me%20Suyu%20Elde%20Edilen%20veya%20Elde%20Edilmesi%20Planlanan%20Y%C3%BCzeysel%20.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/%C4%B0%C3%A7me%20Suyu%20Elde%20Edilen%20veya%20Elde%20Edilmesi%20Planlanan%20Y%C3%BCzeysel%20.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/Yeralt%C4%B1%20Sular%C4%B1n%C4%B1n%20Kirlenmeye%20ve%20Bozulmaya%20Kar%C5%9F%C4%B1%20Korunmas%C4%B1%20Ha.pdf
http://dosyalar.ormansu.gov.tr/belgeler/mevzuat/yonetmelik/Yeralt%C4%B1%20Sular%C4%B1n%C4%B1n%20Kirlenmeye%20ve%20Bozulmaya%20Kar%C5%9F%C4%B1%20Korunmas%C4%B1%20Ha.pdf

Cizelge 4.8 SCD’den sonra ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler

Tarih Yoénetmelik
Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina
16.02.2017 e e o .
Iliskin Yonetmelik
23.11.2016 Hassas Su Kiitleleri fle Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin
o lyilestirilmesi Hakkinda Yo6netmelik
10.08.2016 Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Yo6netmelik
Taskin Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda
12.05.2016 . .
Y o6netmelik
22.05.2015 Yeralt1 Sulariin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik
15.04.2015 Ylfzeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik
f¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Hakkinda
08.05.2014 N .
Y 6netmelik
11.02.2014 Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin izlenmesine Dair Yénetmelik
12.01.2014 Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarin Yasadig1 Sularin Korunmasi ve lyilestirilmesi
o Hakkinda Yonetmelik
30.11.2012 Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi
Su Havzalariin Korunmasi ve Ydnetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda
17.10.2012 o .
Y o6netmelik
fcme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
29.06.2012 N -
Y 6netmelik
07.04.2012 Yeralt1 Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Y 6netmelik
31.03.2012 Ormancilik ve Su Suras1 Ydnetmeligi
27.10.2010 Atiksu, Alt Yap1 Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
— Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik
08.01.2006 Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi
26.11.2005 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi
Icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularmn Kalitesine Dair
20.11.2005 = .
Y 6netmelik
17.02.2005 Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Yénetmelik
31.12.2004 Su Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi
18.02.2004 Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Karg1 Sularin Korunmas: Yonetmeligi
Tarih Teblig
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y dnetmeligi
16.07.2015 . o
Teknik Usuller Tebligi
26.02.2014 Durgun Yeriistii Kara I¢ Sularinin Otrofikasyona Kars1 Korunmasina iliskin Teblig
Cevre Kanununun 20'nci Maddesinin (k) Bendi Uyarinca Verilecek idari Para
16.01.2013 L S
Cezalarina Iligkin Teblig
Havza Yonetim Heyetinin Tesekkiilii Gorevleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
18.06.2013 Teblig
20.03.2010 Atik Su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi
10.10.2009 Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi
10.10.2009 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi idari Usuller Tebligi
27.06.2009 Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlari Tebligi
02.06.2008  Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sularm Kalitesi Hakkinda Tebligi

Cizelge 4.8’de belirtilen yonetmelik ve tebliglerde dogrudan suyun korunmasi, biitiinciil

sekilde kullanim1 ve yonetimine iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Bahse konu olan bu

diizenlemeler, suyu ileri vadede korumak yerine daha giincel durumlara ¢6ziim aramak

adina cikarilmis ve ilgili oldugu kurumun isleyisine cevap aramak adina diizenlenmistir

(URL 11).
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AB komisyonu tarafindan yayinlanan 2016 yili ilerleme raporunun g¢evre ve iklim
degisikligi faslinda Tiirkiye i¢in ‘belirli diizeyde hazirliklidir’ vurgusu yapilmistir. 2016
yili ilerleme raporunda 2015’e¢ gore; atik yonetimi ve atik su aritma kapasitenin
artirllmasina yonelik bazi gelismeler kaydedilmis fakat 6zellikle endiistriyel kirlenme ve
atik yonetimine iliskin uygulamalar hala yetersiz seviyede kalmuistir. Nehir havzasi
yonetimi planlari ile ilgili ¢aligmalar siirmektedir. Cevre ve iklim i¢in daha kapsamli ve
iyi koordine edilmis politikalara ihtiya¢ vardir. Ayrica stratejik planlamalara ve biiytik
Olcekli yatirimlar ile beraber daha giiclii bir idari kapasiteye de gereksinim vardir. Su
kalitesi alaninda uyum orta seviyededir. Kentsel atik su bosaltimlar1 i¢in 6zel alanlar
olusturulmustur. SCD'ne uyum hala tamamlanmamis, bes nehir havzasi yonetim
planinin hazirlanmastyla ilgili ¢alismalar siirmektedir. AB direktiflerine uyumlu bir
sekilde su kalitesinin izlenmesi adina yiiriitiilen ¢alismalar 27 nehir havzasindan 4’ icin
devam etmektedir. Tiirkiye ve komsu iilkeler ile su ile ilgili sinir asan goriismelere
baslanmistir ve heniiz baslangi¢ evresinde devam etmektedir. Atik su aritma kapasitesi
yapilan ve devam eden yatirimlar sayesinde artirilmistir. Deniz stratejisi, ylizme suyu ve
kalite kontrolii hususlarindaki direktiflere uyum hala saglanmamistir ancak nitrat
kirliligi, taskin yonetim planlar1 ve su kalite standartlar1 ile alakali hususlara uyum
kismi seviyede saglanmistir. Genel manada sinir asan hususlar ile alakali olarak

mevzuata uyum heniiz saglanmamistir (URL 8).

AB komisyonun 2018 yili ilerleme raporunun gevre ve iklim degisikligi faslinda yine
‘belirli diizeyde hazirliklidir’ vurgusu yapilmistir ve komisyon 2016 yili raporundaki

tavsiyelerini tekrar ederek Tiirkiye’den oncelikle;

e C(Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’ni dogru bir sekilde uygulamasini ve
atik yoOnetimi, endiistriyel kirlenme ve su ile ilgili direktiflere uyumun
tamamlanmasi ve saglanmasi,

e Cevresel bilgiye erisim hakkinin AB miiktesebat1 ve ortak mevzuatla uyum ve

uygulama durumunun saglanarak halk katilimin1 tegvik etmek,
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e AB miiktesebatina uyumlu olarak iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi’nin

onaylanmasi beklenmektedir (URL 8).

2018 yil1 i¢in su kalitesinin orta seviyede oldugu komisyon raporunda belirtilerek kayda
deger bir ilerlemenin olmadig1 vurgulanmistir. Sayis1 2.500 olan su kiitlelerinin 780’den
fazlas1 nitratlara ve kentsel atik su desarjlarina karsi hassas alan olarak belirlenmistir.
AB direktiflerine uygun bir sekilde 25 nehir havzasi iginden 11 havzaya yonelik 92
yonetim plani hazirlanmaktadir. Meri¢ nehri ile ilgili olarak muhatap iilkeler ile sinir
Otesi gorligmelere baglanmistir fakat bu goriismeler heniiz baslangi¢ evresindedir. Atik
su aritim Kkapasitesi kismen artmis olup, yiizme suyu ve deniz stratejisi konularinda

direktiflere uyum heniiz baslamamistir. SCD’ye uyum hala tamamlanmamustir.

Ayrica Kalkinma Bakanlig1r tarafindan olusturulan 2014-2018 yillarimi kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani i¢inde Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi bashiginda “Su ve
toprak kaynaklarimin miktarimin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve talebin en
viiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere siirdiiriilebilir kullanimim saglayacak
bir yonetim sisteminin gelistirilmesi” ana hedef olarak belirlenmistir. Bundan dolay1 su
yonetimine dair bir politika olarak mevzuat icerisindeki eksikliklerin ve belirsizliklerin
giderilmesi gerektigi ayrica kurumlar arasi igbirligi, gorev, yetki ve sorumluluklarin
belirginlestirilmesi amaglanmistir. Bununla birlikte Su Kaynaklar1 Yonetimi ve
Giivenligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Su Kanunu Taslagi hazirlik ¢alismalarmin
tamamlanmas1 gerektigini belirterek su kaynaklar1 yonetiminde ilgili ve yetkili kurum
ve kuruluslarin var olan kapasitelerinin artirilmast gerektigini savunmustur. Bunun
yaninda 2018 yili igin belirlenen hedefler arasinda havza yonetimi ile ilgili politika
kararlarinin alinmasinda ilgili kurum ve paydaslarin temsilcilerinin katilimi ile
koordineli bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesi icin diizenlemelerin gerceklestirilmesi

yer almaktadir. Bahsedilen bu hedeflere ulasmadaki temel amagclar sunlardir:

e Kurumlar ve paydaslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanarak su
havzalarinin siirdiiriilebilir  bir sekilde yonetimi igin yasal ve kurumsal

kapasitelerinin artirilmasi,
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e Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde havza bazinda biitlinciil yonetimin

planlanmasi ve kullanimi (Can 2015).

Tiirkiye SCD’ye uyum siirecinde yukarida bahsi gecen yonetmelik ve tebliglerin yani
sira 2012 yilinda Su Kanun Taslagini hazirlamis, ¢esitli kurum ve kuruluslarin goriis ve
Onerisine a¢mistir. Tirkiye’nin su kaynaklarmmin daha akilci ve planli bir sekilde
yoOnetilmesini 6ngdren ayrica AB SCD’deki temel unsurlar1 da kapsayan kanun tasarisi
hala yasalagsmay1 beklemektedir. Su kanun Tasarisi ile yer {istli ve yer alt1 su kaynaklari
dahil “Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yo6netimi” modeline gecilmesi ve sulama birliklerinin

yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir (Anonim 2009).

Su kanun tasaris1 5 boliim ve 32 maddeden olusur ve 3 gec¢ici maddesi vardir. Tasariin
1. maddesi 1982 Anayasasi’nin 168. ve 715. maddelerine dayanilarak diizenlenmistir ve
kanunun ne maksatla ¢iktigini agikg¢a belirtmektedir. Madde 1, dogal kaynaklardan biri
olan suyun siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi, havza bazinda inceleme ve planlamalarin yapilmasindan séz etmistir.
Ayrica suyun etkin bir sekilde yonetimini ve kullanim onceliklerinin belirlenerek
tahsislerinin tek elden yapilmasi gerektigini belirtmistir. 2. madde kanunun daha iyi
anlagilmast adina bazi temel kavramlara agiklik getirmektedir. 3. madde; 1982
Anayasas’nin 168. ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. Maddesine paralel bir sekilde
hiikiim vermistir ve su kaynaklarinin kamu miilkiyetinde olmasi 6zelligine agiklik

getirmistir (Anonim 2012).

4. madde havza bazinda su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi,
tyilestirilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesine iligskin ilkeleri igermekte ayrica bunlari
yaparken ulusal su plani ve havza yonetim planlarin1 dikkate almasimni ve bunlari
yaparken alman tedbirlerin bakanligin blinyesindeki kurum ve kuruluslarca yapilacagini
icermektedir. 5. madde de sudan faydalanma ve kullanilmasindaki oncelik sirasindan
bahsedilmistir. Suyun evrensel ilkeler ve kamu yarar1 gozetilerek zaruri haller disinda
(miktar, kalite, bolge 0zelligi) birden fazla ihtiyaca tahsisinin yapilabilecegi

sOylenmistir. 6. madde de; bakanlik tarafindan bir Ulusal Su Plan1 hazirlanmasindan ve
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bu planinda Yiiksek Planlama Kurulu karar ile yiiriirliige girmesinden bahsedilmistir.
Ulusal Su Plan1 hazirlanirken suyun kalite ve kantite agisindan ekolojik, ekonomik ve
sosyal ihtiyaclara cevap vermesi gerektiginden ayrica bu planin gereken durumlarda

yenilenmesinden sz edilmistir (Anonim 2012).

7. madde de; bakanlik koordinasyonuna 6. madde de bahsedilen Ulusal Su Planm ile
koordine bir sekilde katilimer yaklasimi gozeterek her havza igin akiler bir sekilde su
kullaniminm1 ve ¢evresel hedefleri dikkate alan tedbirler programi igeren havza yonetim
plan1 hazirlatilmasindan bahsedilmistir. S6z konusu olan havza ydnetim planlarinin
bakanlik¢a hazirlanacagi ve bu planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulmasi
gereken usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica havza
yonetim planlarinda hazirlanan tedbirlere ekonomik, teknik ve tabii sebeplerden dolay1
ulagmanin gii¢c oldugu durumlarda plan hedeflerinin degistirilebilecegi agiklanmistir. 8.
Madde de taskin kontrolii ve tagkin yonetim planlarindan bahsedilmis ve bunlarla ilgili

hususlar ele alinmistir (Aytiire 2016).

9. madde su kaynaklarinin korunmasini 14 madde halinde agiklayarak kanunun
bugiiniin ihtiyaclarmma cevap verecek sekilde yiiriirlik kazanmasi amaglanmistir.
Tasasinin 10. maddesinde; su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin izleme, denetim,
bilgi verme ve bildirim ylikiimliiliigii iizerinde durulmus ve kanunun islerligi amaciyla
bu faaliyetlerin tek elden bakanlik tarafindan yliriitiilmesi hilkkmiinden bahsedilmistir.
Madde 11°de Su Yonetimi Yiiksek Kurulu'nun kurulusu gorev ve yetkileri iizerinde
durulmus ve kurulun calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirleneceginde
bahsedilmistir. 12. madde de; Havza Su Tahsis Planlar1 diizenlenmistir. Havza Su
Tahsis Planlarinin yer {istii ve yer altt sulari birlikte degerlendirerek, su kullanim
oncelikleri ve tiim ihtiyaglar dikkate alarak alt ve tiist havza oOlge§inde bakanlik
tarafindan yaptirilacagindan bahsedilmistir. Madde 13°te su kaynaklarinin ve dogal
mineralli sularin sinirh olusundan dolayi ve iilke diizeyinde esit dagilmamasi nedeni ile
suyun tahsisinin tek elden DSI tarafindan gergeklestirilecegi iizerinde durulmustur

(Aytiire 2016, Anonim 2012).
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14. madde havza su tahsis heyetinin kurulus, gorev ve yetkilerini igermektedir. Madde
15’te su tahsis sicillerinden ve bu sicillerin agik bir sekilde DSI tarafindan
tutulacagindan bahsedilmistir. 16. madde de, su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile
ilgili verilerin toplanmasi ve izlenmesi adina bakanlik tarafindan su bilgi sistemi
olusturulmasindan s6z edilmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarindaki su ile ilgili
bilgilerin istenilirse bakanliga aktarilmasi ve elde edilen bilgilerin stratejik 6nemine
gore kamu kurum ve kuruluslarina karsiliksiz, gercek ve tiizel kisilere ise belli bir bedel
karsiliginda verilecegi diizenlenmistir. Elde edilen bedelin bakanlik doner sermayesine

gelir olarak aktarilacagi agiklanmistir (Anonim 2012).

Tasarmin 17. maddesinde su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsisi ile alakali
irtifak ve kamulastirma konular1 iizerinde durulmus ve bunun 04.11.1983 tarihli 2942
Kamulastirma Kanunu ile yapilacagi diizenlenmistir. 18. madde de tahsise konu edilmis
suyun kesinlikle rehin, haciz ve ihtiyat1i tedbir olamayacagindan bahsedilmistir.
Tasarmin 19. maddesi su kaynaklar1 yonetiminin koordinasyonunu diizenlemis, 20.
maddesi ise iilkeler arasi sinir olusturan su kaynaklar ile ilgili ortak projeleri konu
edinmistir. Bu projeler ile ilgili inceleme, teknik gorlis ve anlasmalarin Daisisleri
Bakanligi’nin goriis ve izni alinarak yapilabileceginden s6z edilmistir. Madde 21°de su
kaynaklar1 ve dogal mineralli sularin idaresinden kurulus kanunlarinda acik bir hiikiim
belirtilmeyen hallerde merkezi ve mabhalli idarelerin sorumlu olacagi agiklanmistir
(Anonim 2012).

Madde 22, suyun nasil fiyatlandirilacag: iizerine diizenlenmistir. Bu yapilirken tam
maliyet prensibi esas alinarak yapilacagi belirtilmistir. 23. madde de su kaynaklarinin ve
dogal mineralli sularin devlet eliyle tek elden yonetilmesi, yiiriitiilmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmast ve yaptinmlarin uygulanmasi
kapsaminda yasak fiillere yer verilmistir. Madde 24 ise 23. maddedeki bahsedilen yasak
fiillere uygulanacak cezai hiikiimler diizenlenmistir. Madde 25’te idari para cezalarinda
yetkiden bahsedilmis, bu yetkinin bakanliga ait oldugu belirtilmistir. 26. ve 27.
maddeler siras1 ile diger kanunlarda yazili cezalar ve adli nitelikteki cezalar {izerine

diizenlenmigtir. Tasarmin son hiikiimlerinde ise ydnetmeliklerden, kaldirilan ve
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degistirilen hiikiimlerden ve gecici kanunlarin uygulanmasindan bahsedilmistir

(Anonim 2012).

Su kanun tasarist yayinlandig1 giinden itibaren muhatabi olan bir¢ok kurum ve kurulug
tarafindan incelenmis ve tartisma konusu olmustur. 1926 tarihli 831 sayili kanunun ¢ok
eski ve gliniimiiz ihtiyaglarina cevap verememesi, su mevzuatindaki yetki-sorumluluk
arasindaki koordinasyon karmasasi ve mevzuattaki bosluklar, suyun sadece miktar
olarak degil kalite olarak da dikkate alinmasi ve ayrica AB SCD’ne uyum gerekgeleriyle
hazirlanan su kanun tasaris1i her ne kadar Tirkiye’deki su sorunsalini ortadan
kaldirmaya caligsa da i¢inde bir¢ok eksikligi de barindirmaktadir (Yildirim ve Ayanoglu
2014).

Su kanun taslaginda dikkat c¢eken bosluklara rastlanmaktadir. Havza bazinda
yonetimden sorumlunun kim oldugunun ve kararlarin kim tarafindan verileceginin
detay1 belirtmemistir. Havza bazinda yonetimle beraber Su Tahsis Plam1 konusuna
deginen taslak, bu planlarin tam olarak kendi i¢indeki uyumundan ve hiyerarsik
iligkisini tam olarak agiklamamistir. SCD’nin amaglarindan biri de sularin iyi ekolojik
duruma gelmesidir fakat tasarinin izleme bdlimiinde izleme aginin kim tarafindan nasil
kurulacagi ve isletilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir (Anonim 2012,

Yildirim ve Ayanoglu 2014).

Ayrica etkin rol oynayacak paydaslarin hangi asamada ne sekilde rol alacagina dair net
bir agiklamaya yer verilmemistir. Taslakta bahsi gegen su bilgi sistemi isimli sanal
erisim agina nasil erisilecegi ve bu erisim sonunda elde edilen bilgilerin seffaflig
konusu agik degildir. Suyun tiim alanlarda etkin ve verimli kullanilmasina iliskin bir
madde koymayan taslak, su kayiplarinin fazla oldugu bolgelerde verimli su kullanimina
yonelik yapilmas1 gerekenler ve aksi durumda wuygulanacak yaptirimlara yer

vermemistir (Yildirim ve Ayanoglu 2014).

Taslaktaki Havza Yonetim Planlari’nin nasil hazirlanacagi Su Havzalarinin Korunmasi

ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmast Hakkinda Yonetmelik ile uyusmamaktadir. Kanun
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yirtirliige girdigi takdirde yonetmelikte degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Kanun
taslaginda genel olarak suyun kullanimi ve tahsisi hakkinda maddeler bulunmaktadir
fakat suyun korunmasi konusunda ayrica bir madde konulmamigtir. Taslagin amag
kisminda “tek elden yonetim” vurgusu yapilmistir fakat bakanliklar, DSI, belediyeler ve
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii arasindaki gorev dagiliminda ¢atismalar yasanmaktadir.
Ayrica taslakta Bakanlik adi altinda Orman ve Su Isleri Bakanligi’ndan bahsedilmistir

ancak bakanlik gorev ve yetkileri detayli olarak tanimlanmamistir (Aytiire 2016).

Ayrica bazi ¢evrelerce su kanun tasarisi suya erisim hakkini kisitladig1 ve suyu ticari bir
meta haline getirdigi gerekgeleri ile hala tartisma konusudur. Tasarida konusu gecen
“Miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerde su kaynaginin korunmasi i¢in gerekli olan
her tiirlii miidahale gecikmeksizin yetkili idare tarafindan yapilir veya yaptirilir” ifadesi
ozel sirketlere su kaynaklarina miidahale etme hakkini tanidig: ve “Ihtiyag olmasi ve
potansiyelin de yeterli olmasi halinde havzalar arasi su aktarimi yapilabilir” ifadesi ise
havzalar arasi su aktarimma ve suyun metalastirilmasina yasal zemin hazirladig:
savunulmaktadir. Ayrica “Su kiitlelerine desarj standartlarina uygun olarak aritilmis atik
su desarj ederek kirlilik yiikii ilave edenlerden kirlilik yiikii oraninda ilgili idarelerce
bedel alinir. Kirletme bedelleri ile ilgili usul ve esaslar bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenir” ifadesiyle su kaynaklarmin kirletilmesinin tamamen yasak
olmasi yerine kirletme hakkinin bir bedeli olmasi farkli bir tartisma konusudur (Aytiire

2016, URL 12).

SCD’nin ana amag ve hedeflerini Tiirkiye mevzuati agisindan yorumlamak i¢in Giines
(2010) ve Pergin (2014b) calismalarinda belirttigi 8 adet temel hiikiim kullanilmistir. Bu
temel hiikkiimler havzalarin belirlenmesi ve nehir havza bélgelerinin olusturulmast,
sularin analizi ve izlenmesi, cevresel hedefler, onlemler programi, yonetim planlari,
idari tedbirler, maliyetin karsilanmasi ve kamuoyunun katilimidir. Bu Kriterlere gore

yapilan irdeleme Cizelge 4.9°da gosterilmistir.
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Cizelge 4.9 SCD sonras1 mevzuatin direktif kriterlerine gore irdelenmesi

*Yonetmelik Direktifin Temel Hiikiimleri
*Teblig gravzalaryl Sularin Analizi Cevresel Onlemler Yonetim Idari Maliyetin Kamuoyunun
Belirlenmesi ; n ;
*Tasar1 (NHBO) ve Izlenmesi Hedefler Program Planlar: Tedbirler Karsilanmasi Katilimi
1 - - - + - + - +
2 - + + + - + - -
3 + - + + - + - +
4 - + + + - + - -
5 - + - + - + + -
6 + + + - - + - +
7 - + - - - + + -
--i 8 + + + + - + - -
% 9 + + + + + + + +
2 10 + + + - - + - -
S~ 11 - - - - - + - -
12 - - - + - + + -
13 - + - + - + - +
14 - - - - - + - -
15 - + + + - + - -
16 - + - - - + - -
17 + + + + + + - -
18 - + + + - + - -
0 A - + - + - + - -
S B - - - - - + - -
= C - - - + - + + -
g
2 SKT + + + + + + + +
H
+ : Direktif kriterini saglar

- : Direktif kriterini saglamaz
SKT  :SuKanun Tasarisi
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X SCD Sonrasi Cikarillan Yonetmelikler

1. Sulama Sistemlerinde Su Kullanimmin Kontrolii ve Su Kayiplarinin
Azaltilmasina iliskin Y&netmelik

2. Hassas Su Kiitleleri Ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su
Kalitesinin lyilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik

3. Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmas: Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik

4. Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmast Hakkinda
Y onetmelik

5. Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Hakkinda Yo6netmelik

6. Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin izlenmesine Dair Yonetmelik

7. Alabalik ve Sazan Tirii Baliklarin Yasadigi Sularin  Korunmasi ve
Iyilestirilmesi Hakkinda Y &netmelik

8. Yertistii Su Kalitesi Yonetmeligi

9. Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlariin Hazirlanmas1 Hakkinda
Y 6netmelik

10. Igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Y Onetmelik

11. Ormancilik ve Su Surast Yonetmeligi

12. Atiksu, Alt Yapt Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Y6netmelik

13. Yiizme Suyu Kalitesine Iliskin Y&netmelik

14. Kentsel Atik Suyun Aritim1 Yonetmeligi

15. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi

16. insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Y onetmelik

17. Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

18. Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karg1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi
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X SCD Sonrasi Cikarilan Tebligler

A. Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig Sularm Kalitesi Hakkinda Tebligi

B. I¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

C. Durgun Yeriistii Kara I¢ Sularmin Otrofikasyona Karsi Korunmasina

Iliskin Teblig

Asagida siraladigimiz diger tebligler ilgili yonetmeliklerin uygulanigini gostermek
amaci ile ¢ikarilmistir. Suyu direkt olarak koruma ya da biitiinciil bir sekilde ele

almak gibi bir diizenlemeyi igermemektedir.

eDurgun Yeriistii Kara i¢ Sularmmn Otrofikasyona Kars1 Korunmasma Iliskin
Teblig

e Cevre Kanununun 20'nci Maddesinin (k) Bendi Uyarinca Verilecek Idari Para
Cezalarma liskin Teblig

eHavza Yonetim Heyetinin Tesekkiili Gorevleri Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig

e Atik Su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi

o Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi

e Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi

- SCD Sonrasi Cikarilan Tasar

SCD sonrasi sadece “Su Kanun Tasaris1 (SKT)” ¢ikarilmistir.

SCD sonras1 Tiirkiye’de AB uyum c¢alismalar1 ile birlikte mevzuat uyumlastirma

calismalarina gidilmistir. Bunun i¢in bircok ydnetmelik ve teblig diizenlenmistir.

Tabloda SCD kriterleri ele alinarak diizenlenen mevcut yonetmelik ve tebliglerin bu

kriterlerle Ortlislip Ortlismedigi irdelenmeye c¢alisilmistir. Tabloda “+” isareti
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(1321

yonetmeligin veya tebligin o kriterle Ortiistiigiind, isareti ise Ortlismedigini
anlatmaktadir. Ayrica tabloda anlasilabilir ve kolaylik olmasi adina yonetmelikler 1, 2,..

olarak numaralandirilmis, tebligler ise A, B,.. olarak harflendirilmistir.

4.3.3.2.1 SCD Sonrasi Cikarilan Yonetmelikler

4.3.3.2.1.1 Sulama Sistemlerinde Su Kullanimmnin Kontrolii ve Su Kayiplarinin
Azaltilmasina iliskin Yénetmelik

Direktifin “Onlemler Programi” kriterini yonetmeligin 5. maddesi detayl bir sekilde ele
alarak saglamaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde sulama tesislerinin siirdiiriilebilir
kullanimini saglayacak tedbirlerin alinmasi, su tasarrufu saglayan uygun modern sulama
usullerinin kullanilmasi, sulama randimanini yiiksek diizeyde tutacak tedbirlerin
alinmasi, sulamada yeriistii su kaynaklarina Oncelik verilmesi ibareleri dikkati
cekmektedir. Ayrica 8. maddede “eski Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
sorumlu kurum ile isbirligi yapilarak uygun sulama usuliiniin se¢imi, sulama zamani
planlamasinin yapilmasi, dogru iirlin miinavebesinin uygulanmasi konularinda
tireticileri ve su kullanict teskilatlarin1 bilinglendirecek tedbirler alinir ve egitimler
diizenlenir.” ibaresi yer almaktadir. 9. maddenin 3. Sart1 havza bazinda su potansiyeline
gore tlriin deseninin belirlenmesi gerektigini sdylemektedir. Bu durum direktifin
“Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin Olusturulmasi” kriterini dolaylh
olarak saglamaktadir. Direktifin “Kamuoyunun Katilim1” kriterini yonetmeligin 5.
Maddesinde gegen “Sulama tesislerinin, katilimci sulama yonetim modeli olan
kullanicilarin =~ kurduklart su kullanic1  teskilatlari, gercek ve tiizel kisilerce
yonetilmesinin saglanmasi1” sartt katilimci yaklagimi desteklemektedir. Madde 12
denetim ve idari yaptirmm ele almis ve direktifin “Idari Tedbirler” kriterini

karsilamaktadir.
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4.3.3.2.1.2 Hassas Su Kiitleleri fle Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve
Su Kalitesinin Tyilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelikte ikinci boliim “Hassas Alanlarin Belirlenmesi” bagligi hassas su
kiitlelerinin belirlenmesinin nasil yapilacagini ele almistir. Hassas nehir su kiitlelerinin
belirlenmesi, hassas g6l su Kkiitlelerinin belirlenmesi, hassas kiy1 kiitlelerinin
belirlenmesi, nitrata hassas alanlarin ve kentsel hassas alanlarin belirlenmesi, hassas su
kiitlelerinde su kalite hedeflerinin belirlenmesi basliklar1 diizenlenmis ve bunlarla
direktifin “Sularin Analizi ve Izlenmesi” kriteri ile “Cevresel Hedefler” kriteri
saglanmaya ¢alisilmistir (4., 5., 6., 7., 8., 9. maddeler). Yonetmeligin 1. Maddesi “besin
elementleri acgisindan hassas su kiitlelerinin ve bu kiitleleri etkileyen kentsel ve nitrata
hassas alanlarin tespit edilmesi, buna iliskin ilke ve esaslarin ortaya konulmas1 ve hassas
su Kkiitlelerinde su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in alinmasi gerekli tedbirlerin
belirlenmesi” ibaresini koyarak hem yonetmeligin amacini agiklamistir hem de
direktifin “Onlemler Programi” kriterini saglamistir. Bu kriteri 10. madde desteklemis
ve tedbir alacak sorumlu kurumlar1 diizenlemistir. Yonetmeligin tglincli boliimii
(madde 11 ve madde 12) izleme, denetim ve yaptirim durumu ele alinarak direktifin

“Idari Tedbirler” kriteri saglanmustir.

4.3.3.2.1.3 Taskin Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi Uygulanmasi ve izlenmesi
Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik genel manada taskin yonetim planlarinin yapilmasinda dikkat edilecek
durumlar ele almig, bunu yaparken bu ¢alismalarin havza 6lgeginde yapilmasi gerektigi
vurgusunu yapmistir. Madde 1 yonetmeligin amacini diizenlemistir ve tagkinlarin insan
saghigl, toprak, cevre, tabiat varligi, dogal sit alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri,
kiiltiirel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler {iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasini saglamak {izere havza Olgeginde taskin risklerinin degerlendirilmesi ve
taskin yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini amaglamistir. S6z
konusu bu durum direktifin “Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin
Olusturulmasi” kriterini saglamaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde “planlama ve

yonetimde katilimc1 bir yaklagimin esas alinmasi ve kamuoyunun tagskin konusunda
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biling diizeyinin artirilmasi” ibareleri direktifin “Kamuoyunun Katilimi” kriterini
sagladig1 goriilmektedir. Madde 7 alinacak tedbirleri kapsamaktadir ve havza yonetim
planlarindaki ¢evresel hedeflere uygun sekilde taskin yonetim planlarinin
olusturulmasin1  diizenlemektedir. Bu durum direktifin “Cevresel Hedefler” ve
“Onlemler Programi” kriterlerini saglamaktadir. “Idari Tedbirler” kriterini madde 8 ve
madde 8 ele almistir ve Il diizeyinde almacak tedbirleri Il Su Yonetimi Koordinasyon

Kurullar1 uygular ibaresi diizenlenmistir.

4.3.3.2.1.4 Yeralti Sularmmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1i Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelikte madde 12 direktifin “Onlemler Programi” kriterini saglamaktadir. Yeralt:
sular1 kirliliginin 6nlenmesi i¢in Su Yonetimi Genel Midirliigi’niin ilgili kurum ve
kuruluslarla koordineli bir sekilde calismasi ile tedbirler programi olusturulmustur. Bu
durum yonetmeligin 12. maddesinde detayli olarak ele alinmistir. Ayrica madde 12°de
SYGM ve diger kurum ve kuruluslarin birlikte ¢alismasi direktif kriteri “Kamuoyunun
Katilim1”n1 tiim ilgili paydaslarin katilmasi yoniinden desteklemektedir. Madde 13’te
yeraltt suyu koruma alanlar1 ele alinmis, insani kullanim amagl sular ve yeralt1 sularinin
kotiilesmesinin engellenmesi i¢in alinacak tedbirler diizenlenmistir. Bu durum “Sularin
Analizi ve Izlenmesi” ile “Cevresel Hedefler” kriterlerini saglamaktadir. “Idari

Tedbirler” kriterini madde 14 ve madde 15 ele almistir.

4.3.3.2.1.5 icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin amaci olan 1. madde su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin
arttirtlmas1 dogrultusunda, i¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi i¢in igcme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemistir. Bu durum “Sularin Analizi ve
Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Yénetmelik su kayiplarini azaltmak iizere almacak
tedbirleri 7. Maddede ele alarak siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde su kullanimini

hedeflemistir. Bu durum “Onlemler Programi™ kriterini saglamistir. Ydnetmeligin 11.
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maddesi igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplariin kontroliine iliskin
olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat cergevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca
denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanmasina dair ibare koymus ve madde 13’te
ise yiiriitme isinin kim tarafindan (eski Orman ve Su Isleri Bakani) yapilacag
diizenlenmistir. Bu iki durum “Maliyetin Karsilanmas1” ve “Idari Tedbirler” kriterlerini

saglamaktadir.

4.3.3.2.1.6 Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair Yénetmelik

Yonetmeligin 6. Maddesi su kiitlelerinin nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeyi
icermektedir. “Nehir havzasi sinirlart i¢indeki biitiin akarsu, gol, kiyr ve gecis sulari;
dogal su kiitlesi, yapay su kiitlesi ve biiylik ol¢iide degistirilmis su kiitlesi olarak
belirlenir.” ibaresi konulmustur. Buradan yola ¢ikarak su kiitlelerinin havza bazinda
belirlenecegi anlasilmaktadir. “Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin
Olusturulmas1” kriteri saglanmaktadir. Yonetmeligin 1. maddesi insani kullanim amagli
sular1 ele almakta ve iilke genelindeki biitiin yiizeysel sular ve yeralt1 sularinin miktar,
kalite ve hidromorfolojik unsurlar bakimindan mevcut durumunun ortaya koymaktadir.
Ayrica sularin ekosistem biitlinliigiinii esas alan bir yaklasimla izlenmesi, izlemede
standardizasyonun ve izleme yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasia yonelik usul ve esaslar1 belirlemektedir. Direktifin “Sularin Analizi ve
Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Yonetmelik genel anlamda yeralti ve yeriistii sularin
kotiilesmesini engellemeyi amacglamaktadir ve direktifin “Cevresel Hedefler” kriterine
uymaktadir. Madde 11 yiizeysel ve yeralt1 sularinin izlenmesi i¢in ulusal izleme ag1
kurulmasina dair diizenleme yer almaktadir. Ulusal izleme ag1 ile yapilacak faaliyetler
ilgili kurum ve kuruluslarin katilim ile olacak seklinde diizenlenmistir. Bu durum “Idari

Tedbirler” ve “Kamuoyunun Katilim1” kriterlerini karsilamaktadir.
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4.3.3.2.1.7 Alabalik ve Sazan Tiirii Bahklarin Yasadigi Sularin Korunmasi ve
Tyilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin amaci yani 1. madde dogal cesitlilik gosteren balik tiirlerinin yasadiklari
tatli sularin kalitesini korumak, iyilestirmek ve bu sularda izleme ve kirlilik azaltma
programlarini olusturmaktir. Suyun durumu ve kullanimini i¢cermekte ve “Sularin
Analizi ve Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Madde 12 yonetmelik hiikiimlerine
uyulmamas1 durumunda cezai islem uygulanacagimi diizenlemistir. Bu durum
“Maliyetin Karsilanmas1”  kriterini  karsilamaktadir. Yonetmelik maddelerinin
uygulanmasi durumunun denetimi madde 11°de ve eski Orman ve Su Isleri Bakan ile
eski Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakam tarafindan yiiriitiilecegi maddel5’te

diizenlenmistir. Bu durum “Idari Tedbirler” kriterini saglamaktadir.

4.3.3.2.1.8 Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi

Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile 30/11/2012 tarihli ve 28483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi™nin adi “Yertsti Su Kalitesi
Yonetmeligi” olarak degistirilmistir. Bu yonetmelik dikkate alinarak yonetmeligin 9.
maddesi ¢evresel hedefler bashgi ile ylizeysel su kiitlelerinde ¢evresel hedefler havza
bazinda yapilacak smiflandirma neticesine gore bakanlik tarafindan belirlenecektir.
Burada yeriistii sularin kalitesinin bozulmasinin 6énlenmesi ve dogal su kiitlelerinde iyi
kimyasal su durumu ve 1yi ekolojik duruma ulasilmasi hedefler arasindadir. Madde 9
direktif kriteri “Cevresel Hedefler”i karsilamaktadir. Ayrica madde 9’da gegen cevresel
hedeflerin havza bazinda gerceklestirilecegi durumu direktifin “Havzalarin Belirlenmesi
ve Nehir Havza Bolgelerinin Olusturulmasi” kriterini saglamaktadir. Madde 16 su
kalitesi yonetimi i¢in tedbirler programini diizenlemistir. Yeristii sularinin etkili ve
sirdiiriilebilir  kullanimi, kalitesinin korunmasi, kimyasal ve ekolojik ag¢idan
olumsuzluklarin giderilmesi tedbirler arasmdadir ve direktifin “Onlemler Programi”
kriterini karsilamaktadir. Yonetmeligin 5. maddesi yertistii su kalitesinin, iyi ekolojik
durumunun, biyolojik, fiziko-kimyasal ve kimyasal agidan kalitelerinin korunmasi

durumlarmi ele almistir ve “Sularin Analiz ve Izlenmesi” kriterini karsilamaktadur.
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Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi’nde yapilacak onlem, tedbir, izleme ve denetleme
calismalarinda ilgili bakanlik ve diger kurumlarla es giidiimlii ¢alismalar izlenecegi
belirtilmektedir buda “Kamuoyunun Katilimi” kriterini desteklemektedir. “Idari
tedbirler” kriterini yonetmeligin 18. ve 19. maddeleri ele almistir. Burada su kalitesinin
ve miktarinn izlenme ve denetimine dair “Bakanlik¢a olusturulacak izleme programi
cergevesinde ve bu yonetmelik kapsaminda, (Degisik ibare:RG-15/4/2015-29327)
yeriistii sularin kalite ve miktarinin izlenmesi saglanir. Elde edilen veriler Ulusal Su
Veri Tabanina aktarilarak su kalitesinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi

bakanlik¢a yapilir.” ibaresi konulmustur.

4.3.3.2.1.9 Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelik

17/10/2012 tarihli ve 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Havzalariin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmeligin adi “Havza
Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi Ve Takibi Yonetmeligi” seklinde
degistirilmigtir. Yonetmeligin amaci olan madde 1, yeriistii ve yeralt1 su kiitlelerinin,
biitiinciil bir yaklasimla havza bazinda, fizikokimyasal, kimyasal ve ekolojik kalite
bilesenleri ile miktar agisindan iyi su durumunda olanlarinin mevcut haliyle korunmasi,
bozulmus olanlarinin iyi su durumuna getirilmesi ve ihtiya¢ dnceliklerine uygun sekilde
tahsisi yapilarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ulusal su plani ve havza dlgekli
yonetim planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasit ve takibinin yapilmasi seklinde
aciklanmistir. Bu durum direktif kriteri “Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza
Bolgelerinin Olusturulmas1” kriterini saglamaktadir. Direktifin “Sularin Analizi ve
Izlenmesi” ve “Kamuoyunun Katilimi” kriterlerini madde 5 saglamaktadir. Ayrica
madde 9’da havza yonetiminde katilimc1 yaklasim detayli sekilde ele alinmistir. Madde
5’te su kaynaklarinin havza bazinda kalite ve miktarinin biitiinciil yaklasimla
strdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi, iyilestirilmesi, korunmasi ve ihtiyag
onceliklerine uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi esaslar1 detayli olarak ele
alinmistir. Madde 6 havzalarin korunmasina karsi alinacak tedbirleri diizenlemistir ve
bu “Onlemler Programi” kriterini karsilar. Madde 5’te yer alan kullanan ve kirleten 6der

ilkeleri uyarinca, havzadaki biitin su kullanicilariin su kaynaklar1 {izerindeki
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baskilariyla orantili olarak su hizmetlerine ait maliyetlerin karsilanmasina katkida
bulunmas1 ibaresi “Maliyetin karsilanmas1™ kriterini saglar. Havza yonetim planlarinin
hazirlanmas1 10. Maddede detayli bir sekilde diizenlenmistir ve “Yonetim Planlar1”
durumuna uygundur. Yonetmelikte su kaynaklarimin kirlenmeye karsi korunmasi ve
kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilerek ¢evresel hedeflere ulagilmasi
ibaresi madde 5’te ele alinmustir. Bu durum “Cevresel Hedefler” kriterini karsilar. “Idari

Tedbirler” kriterini yonetmeligin 16. maddesi ele almaktadir.

4.3.3.2.1.10 icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik

Yonetmeligin 2. maddesi igme suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan yiizeysel
sularin karakteristik ozelliklerini, suyun dahil oldugu kategoriye goére uygulanacak
aritma siniflarini, bu sularda izlenmesi gereken parametreler i¢in numune alma ve analiz
sikliklarin1 ve kalite kategorilerinin tespitini diizenlemektedir ve “Sularin Analizi ve
Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Madde 7°de gegen “Igme ve kullanma suyu elde
edilen veya elde edilmesi planlanan A1l ve A2 kategorisinde yer alan yiizeysel sularin
tyilestirilmesini saglamak icin 6zel hiikiim belirleme c¢aligmasi yapilip yapilmayacagi
Bakanlik¢a belirlenir. A3 kategorisinde yer alan ylizeysel sularin iyilestirilmesini
saglamak i¢in Bakanlik havza bazinda 6zel hiikkiim belirleme ¢aligmasi yapar veya
yaptirir.” ibaresinde gecen havza bazinda 6zel hiikiim belirleme ¢aligsmast “Havzalarin
Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin Olusturulmasi” kriterine uyum saglar. Madde
1’de yonetmeligin amaci igme suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan yiizeysel
sular ile ilgili esaslari, kalite kriterlerini ve bu sularin icme ve kullanma suyu olarak
kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken aritma smiflarimi tespit etmek seklinde
diizenlenmistir. YOnetmelik amacindan da anlasildigi iizere yiizeysel sularin
kotiilesmesine engel olmak, iyi kimyasal ve ekolojik durumlarinin tespitini saglamaktir
ve direktifte “Cevresel Hedefler” kriterini saglamaktadir. 10. madde de biiyiiksehir
belediye sinirlart igerisinde biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idaresi
genel miidiirliikleri ile biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan yerlerde Devlet Su Isleri

Genel Midirligi icme ve kullanma suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan
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ylizeysel sular1 izler ve izleme neticelerini bakanliga bildirmesine dair ibareye yer

verilmistir. Bu direktifin “Idari Tedbirler” kriterini saglamaktadur.

4.3.3.2.1.11 Ormancilik ve Su Suras1 Yonetmeligi

Yonetmelik Ormancilik ve Su Strasinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir. Yonetmelikteki yiiriitme yetkisi eski Orman ve Su Isleri Bakamidir ve
direktif kriteri “Idari Tedbirler”i uygun yetkili bir birimin yetkili olmasindan dolay1

saglamaktadir.

4.3.3.2.1.12 Atiksu, Alt Yap1 Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik

Yonetmeligin ikinci boliim (6., 7., 8., 9. maddeler) gorev, yetki ve sorumluluklari
diizenlemistir bu direktifin “Idari tedbirler” kriteri ile uyusmaktadir. Ydnetmeligin 5.
maddesi siirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin ydnetilmesi amaciyla
tarifelerin belirlenmesindeki esaslar1 diizenlemistir ve tarifelerin kirleten 6der ilkesine
gore belirlenmesini Ongérmiistiir. Bu diizenleme “Maliyetin Karsilanmas1™ kriterini
saglamaktadir. Yonetmeligin kirleten o6der ilkesi ile tarifelerini belirlemesi dolayl
olarak etkili ve siirdiiriilebilir su kullanimina tesvik etmektedir. Buda direktifin

“Onlemler Programi” kriterini karsilamaktadir.

4.3.3.2.1.13 Yiizme Suyu Kalitesine iliskin Yonetmelik

Yonetmeligin ikinci bolimii ylizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan sularin
korunmasi ile ilgili esaslar, ylizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan sularin kalite
kriterleri, Ol¢lim sonuglarinin degerlendirilmesi, ylizme ve rekreasyon amaciyla
kullanilan sularin kalitesinin saglanmasi, numune alma esaslari, numune noktalarinin
belirlenmesi, analiz metodlar1 basliklarim1 diizenlemistir. Bu diizenleme ‘“Sularin
Analizi” ve “Onlemler Programi1” kriterleri ile ortiismektedir. Yonetmeligin 16. maddesi

yonetmelik hiikiimlerine uyulmayarak yiizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan sularin
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kalite kriterlerinin bozulmasina neden olan her tiirlii faaliyete 2872 sayili Cevre
Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve ilgili mevzuatlar c¢ergevesinde
yaptirim uygulanacag belirtilmistir ve “Idari Tedbirler” kriteri ile drtiismektedir. Ayrica
yonetmelikte izleme ve denetimlerin Saghk Bakanhigi tarafindan yapilacag:
anlasilmaktadir. Yonetmeligin yiiriitiiciisi eski Cevre ve Orman Bakani’dir.
Yonetmeligin isleyisi Saglik Bakanligi ve eski Cevre ve Orman Bakanligi ile esgiidiimlii

bir sekilde yapilacagi i¢in “Kamuoyunun Katilim1” ilkesi ile uyusmaktadir.

4.3.3.2.1.14 Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi

Yonetmelik kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel
sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumak
amaci ile cikarilmistir. Ayrica kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli
endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji, atiksu desarjinin izlenmesi,
raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 diizenlemektedir. Hassas
ve az hassas su alanlarinda su aritimina dair diizenlemeler madde 11 ve madde 12’de

aciklanmustir.

4.3.3.2.1.15 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi

Yonetmeligin 5. maddesi tehlikeli maddelerden kaynaklanan su kirliliginin azaltilmasi
ile 1lgili esaslar diizenlemistir ve “Cevresel Hedefler” kriterini saglamaktadir.
Yonetmeligin 6. Boliimii envanter olusturma ve raporlama hususunu ele almis ve bunun
ilgili bakanlikga yapilacagini diizenlemistir bu durum kriter “Idari Tedbirler”i
saglamaktadir. Tehlikeli maddelerden kaynaklanan su kirliliginin azaltilmasi ile ilgili
esaslar (madde 5) kirliligin azaltilmasina yonelik tedbirleri diizenleyerek direktif kriteri
“Onlemler Programi”n1 karsilamaktadir. Yonetmeligin kapsamini olusturan madde 2
yilizeysel sularda, hali¢ sularinda, bolgesel sularda kirlilige neden olan tehlikeli
maddelerin belirlenmesi, kirlilik azaltma programlarinin olusturulmasi, kirliligin

Onlenmesi ve izlenmesi, suya desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin yapilmasi,
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desarj standartlar1 ve kalite kriterlerinin belirlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar ele

alarak “Sularin Analizi ve [zlenmesi” kriterini saglamaktadur.

4.3.3.2.1.16 Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik

Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen yonetmelik insani tiiketim amacli sularin teknik
ve hijyenik sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak
sular1 ve icme sularinin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi, denetlenmesi ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelik genel manada insani tiiketim amagh
sular1 kapsamakta ve kalite standartlarinin nasil olacagini ele almaktadir. “Sularin
Analizi ve Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Yonetmeligin idari diizenleme ve

yaptirim yetkisi Saglik Bakanligi’na aittir.

4.3.3.2.1.17 Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Y 6netmelikte sularin korunmasi ile ilgili esaslar diizenleyen madde 4 sularin korunmasi
ve kirlenmesinin énlenmesinde alinacak hususlar1 igermektedir ve “Onlemler Programi”
kriteri ile ortiismektedir. Madde 5 havza plan1 ve havza koruma planini diizenlemistir ve
“Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Boélgesinin Olusturulmasi” ile “Yonetim
Planlar1” kriterlerini saglamaktadir. Yonetmeligin amag¢ ve kapsamini olusturan madde
1 dolayli olarak “Sularin Analizi Ve Izlenmesi” kriterini ele almistir. Yonetmelik genel
anlamda su kirliligini kontrol altina almada yapilmas1 gerekenleri ele alarak cevresel

hedeflere ulagsmay1 amaclamaktadir.

4.3.3.2.1.18 Tarmmsal Kaynakh Nitrat Kirlilig¢ine Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi

Yonetmelik tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi,
azaltilmas1 ve onlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaci ile ¢ikarilmistir.
“Cevresel Hedefler” ve “Onlemler Programi” kriterlerini su kirliligini ve su kalitesini

korumay1 amagladig1 i¢in saglamaktadir. Ayrica yonetmelik kirliligin tespiti, nitrata
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hassas bolgelerin belirlenmesi, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlilige karsi
korunmasina yonelik ciftciler tarafindan alinmasi gereken tedbirler, nitrata hassas
bolgelerde eylem planlarinin hazirlanmasi husularinda diizenlemeleri icermektedir. Bu
durum “Cevresel Hedefler” ve “Onlemler Programi™ kriterlerini desteklemektedir.
Yonetmelik nitrat kirliligine kars1 sular1 korumay1 amaglamistir dolayli olarak “Sularin

Analizi Ve izlenmesi” kriterini karsilamaktadir.

4.3.3.2.2 SCD Sonrasi Cikarilan Tebligler

4.3.3.2.2.1 Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig Sularin Kalitesi Hakkinda Tebligi

Tebligin kabuklu su iriinlerinin yetistigi sularin ve bu sulara iliskin kalite
standartlarinin belirlenmesi, izleme programi ve numune alma, kalite standartlarina
uygunluk basliginda kabuklu su {iriinlerinin yetistigi sularin belirlenmesi, kabuklu su
tirtinleri yetigen sulara iligkin kalite standartlar1 ve analiz sartlari, izleme programi ve
numune alma ve kalite standartlarina uygunluk alt basliklar1 (6., 7., 8., 9. maddeler)
direktifin “Sularm Analizi ve Izlenmesi” kriterini saglamaktadir. Tebligde 10. madde ve
11. madde kabuklu su iiriinleri yetisen sularin korunmasi ve Kkirlilik azaltma
programlari diizenleyerek direktifin “Onlemler Programi” kriterini saglamistir. Madde
12 “Idari Tedbir” kriterini saglayarak ilgili bakanlik kirliligi kaynaginda durdurmak igin

gerekli denetimleri yapmakla gorevlidir.

4.3.3.2.2.2 icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

Teblig igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii
icin alinmasi gereken tedbirleri belirlemektir. Su kayiplariin 6nlenmesinde izlenecek
adimlar, i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi ile sebekede kullanilacak
malzemelere iligkin hususlar, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 béliimleri igme
suyunun temininden dagitimina kadar olan diizenlemeleri i¢ermektedir. Bu durum

direktifin “Idari Tedbirler” kriteri ile uyusmaktadir.
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4.3.3.2.2.3 Durgun Yeriistii Kara i¢c Sularimin Otrofikasyona Karsi Korunmasia
fliskin Teblig

Tebligin 4. Maddesi gol, baraj golii ve goletlerin korunmasi dogrultusunda alinmasi
gereken Onlemleri icermekte ve direktifin “Onlemler programi” kriterini saglamaktadir.
Teblig genel manada durgun yeriistii kara i¢ sularinin 6trofikasyona karsi korunmasina
iliskin tedbirleri diizenlemistir. Ayrica alici ortamin trofik seviyesinin belirlenmesi,
trofik seviyenin iyilestirilmesi i¢in tedbirler, su ekosistemine ve suyu tiiketen insanlara
zarar vermeden su kiitlesinin kirleticileri tasiyabilme kapasitesini (6ziimleme
kapasitesi), Otrofikasyonun oOnlenmesi i¢in balik yetistiriciligi tesislerinin uymasi
gereken hususlar1 iceren tedbirleri ele almistir. Bu igin direktifin “Idari Tedbirler”
kriterine uyum saglamaktadir. Tebligin 11. maddesi kapsaminda degerlendirilen su
ortamlarinin mevcut durumunun bozulmasina yol agan faaliyetler, ilgili mevzuat
cercevesinde 1ilgili kurum ve kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim

uygulanmasina dair ibare “Maliyetin Karsilanmas1™ kriterini sagladig1 goriilmektedir.

2004 yilindan sonra Avrupa Birligi mevzuatina uyum c¢aligmalar1 kapsaminda
hazirlanmis olan sularin korunmasina iligkin yoOnetmelikler ve yoOnetmeliklerin
uygulanmas1 amaci ile ilgili bakanlikca kabul edilmis olan tebligler ele alinmis ve
direktif kriterlerine gore uygunlugu irdelenmeye calisilmigtir. Bu yoOnetmelik ve
tebliglerin yasa diizeyinde bir diizenleme igermemesi ve su koruma hukukunu biitiinciil
bir yaklasimla ele alamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye ait AB SCD standartlarina
uygun bir su kanunu olmayisi suyun etkin bir sekilde yonetimini ve kurumlar arasi
koordinasyonu olumsuz sekilde etkilemektedir. Bunun i¢in 2012 yilinda hazirlanan “Su
Kanun Tasaris1” giliniimiiz sartlarina uygun sekilde revize edilip yiiriirliige girmesi su
yonetiminin tek bir yasal mevzuata gore sekillenmesini saglayacaktir. Bu sekilde su ile
iligkili kurumlarin isleyisinin ve SCD standartlarinda bir su yonetiminin saglanacagi

diistiniilmektedir.
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4.3.3.2.3 SCD Sonrasi Cikarilan Tasar1

4.3.3.2.3.1 Su Kanun Tasarisi

Tasarinin amaci su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi,
tyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda
inceleme ve planlamalarinin  hazirlanmasi, kullanim onceliklerinin  belirlenerek
tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su yoOnetiminde etkinlik ve katilimin
gelistirilmesini saglamaktir. Tasarinin 4. maddesi su kaynaklarimin havza esasinda
stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin
saglanmasindaki hususlar1 diizenlemistir. Bir havzanin su potansiyelinin Oncelikle
havzasi igerisinde degerlendirilmesi, su kaynaklarinin kamu yararina en uygun sekilde
degerlendirilmesi, suyun yonetim hizmetleri karsiliginda fiyatlandirilmasi, su temin
maliyetlerinin kullanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin kirleten tarafindan 6denmesi
hususlar1 direktif kriterlerine uygunluk agisindan dikkat c¢ekicidir. Tasarida su
kaynaklarmin miktar ve kalite agisindan mevcut ve gelecekteki durumu dikkate
alarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaclar1 karsilayacak bir ulusal su plan
hazirlanmasi ve ulusal su plani ile uyumlu olacak sekilde, katilimc1 bir yaklasimla her
havza i¢in, suyun akilci kullanimin1 ve ¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak igin
kurak donemlerde su yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza
yonetim planlarinin hazirlanacagi diizenlenmistir (madde 6 ve madde 7). Bu diizenleme
“Cevresel Hedefler”, “Yonetim Planlar1” ve “Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza
Bolgesi Olusturulmast” kriterleri ile uyustugu goriilmektedir. Tasarida madde 9’da su
kaynaklarinin korunmasi ele alinmis ve bunlara ulagsmada c¢evresel hedeflerin
belirlenmesi gerektigi, korunmasi gereken alanlara 6zel bir statii verilmesi gerektigi
ayrica sularin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimimin saglanmasi, planlanmasia yer
verilmistir. Bu diizenleme direktif kriterlerinden “Onlemler Programi” ve “Sularin
Analizi ve izlenmesi” kriterlerini karsiladigi sdylenebilir. Madde 10 izleme, denetim,
bilgi verme ve bildirim yilikiimliliigli, madde 11 su yonetimi yiiksek kurulunun
kurulusu, gorev ve yetkilerini diizenlemistir. Buradan yola ¢ikarak tasarinin uygun idari
diizenlemeleri hazirladigi, uygun yetkili birimleri tayin ettigi sdylenebilir ve “Idari

Tedbirler” kriterini saglamaktadir. Su Kanun Tasaris1 genel manada suyun korunmasi,
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dogru yonetimi, g¢evresel hedeflere ulagmada yeralti/yeriistii sularin kotiillesmesini
engellemeye ¢alismasi, etkili ve siirdiiriilebilir su kullanimina tesviki yoniinden direktif
kriterleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica suyun korunmasi ve ydnetiminin
havza bazinda yapilmasi gerektigi ve nehir havza yonetim planlarinin hazirlanmasi
gerektigini diizenlemektedir. Etkili ve siirdiiriilebilir su kullanimi i¢in kirleten 6der
prensibini ve tim ilgili paydaslarin katilimimi savundugu tasarida goriilmektedir.
Tasarinin genel manada direktif kriterlerini sagladigi disilinliilmekte ancak bazi

cevrelerce hukuki bosluklarinin oldugu dile getirilmektedir.
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5. TARTISMA VE SONUC

21. ylizyilin en 6nemli sorunlarindan biri de kullanilabilir su kaynaklarinda goriilen
azalmadir. Kiiresel 1sinma, kentlesme ve sanayilesmeden dolayr artan su kullanimi
nedeni ile suyun 6nemi farkli bir boyut kazanmistir. Doganin smir degerleri giderek
asilmakta ve yeryliziiniin temiz su kaynaklar1 hizli bir sekilde tiikkenmektedir. Dogal bir
kaynak olan suyun yonetimi daha planli ve etkin bir sekil almadig takdirde su kitlig

cekilecegi literatiirde bir ¢ok arastirma ve tartismalara konu olmustur.

EC/2000/60 sayili SCD, 22 Kasim 2000 tarihinde entegre su yOnetimine bir ¢ergeve
olusturmak i¢in yuriirliige girmistir. Direktifin getirdigi en biiylik yenilik nehir havzasi
yonetimidir. Ayrica direktif, sucul cevrenin ve sucul ekosistemlerin iyilestirilerek
meydana gelebilecek tahribatlarin 6nlenmesi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullaniminin saglanmas1 ve yeralt1 su kirliliginin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu tez
caligmasimin yapilmasindaki ana ama¢ SCD’nin Tiirkiye’de hukuksal, oOrgiitsel ve

politik agidan degerlendirilmesidir.

Tiirkiye’de SCD ve AB uyum siireciyle birlikte “gevre” alaninda yasal diizenlemeler hiz
kazanmustir. 10.05.1926 tarihli 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’dan giinlimiize kadar
suyu kendine konu edinmis toplamda 18 adet kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunlar
Cizelge 4.5’te detayli olarak verilmistir. Ayrica Sular Hakkinda Kanun’un Uygulanisini
Gosteren Tiiziik ve Yeralt1 Sular Tiziigl olarak 2 adet tiiziik diizenlenmistir. Bunun
yaninda SCD’den once 3 SCD’den sonra ise 21 olmak iizere 24 adet yonetmelik
diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemeler Cizelge 4.6 ve Cizelge 4.8’de detayli olarak
verilmistir. Ayrica 1 adet SCD’den dnce ve 9 adet SCD’den sonra olmak iizere 10 adet
teblig yayimlanmistir. Bunlara ek olarak asagida ise dogrudan AB mevzuat listesinde

bulunan direktiflere uyum amaci ile ¢ikarilmis yonetmelikler yer almaktadir.

e Su Havzalarinin Korunmasi Ve YoOnetim Planlarinin Hazirlanmast Hakkinda
Yonetmelik (17.10.2012)
e Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi (30.11.2012)
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e Ii¢cme Suyu Elde Edilen Veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik (29.06.2012)

e Atiksu, Alt Yapt Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmelik (27.10.2010)

e Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Yénetmelik (17.02.2005)

e Tarimsal Kaynakli Nitratin Neden Oldugu Kirlilige Karst Sularin Korunmasi
Yonetmeligi (18.02.2004)

e Yeraltt Sularimin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karst Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik (07.04.2012)

e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi (26.11.2005) ve ayrica 30.03.2010 tarihinde Tehlikeli Maddelerin
Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Yiizeysel Su Kalitesi Yonetmeligi (30.11.2012)

e Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadigi Sularin Kalitesi Hakkinda Tebligi
(02.06.2008)

Tirkiye’de AB mevzuat listesine uyum i¢in ¢ikarilan yonetmeliklere ek olarak farkli
yonetmelikler de bulunmaktadir (Cizelge 4.8). Tiirkiye’de “su yonetimi” iizerine yasal
diizenleme yapma konusunda bir kisit goriilmemektedir. Buna karsin esas sorun yasal
diizenlemelerin daginik bir sekilde olmasi, tek bir c¢ati altinda toplanamamasidir.
Olusturulan bir¢ok hukuki diizenleme suyun etkin ve biitiinciil bir sekilde kullanimina

yonelik olmayip ilgili oldugu kurumun isleyisine cevap vermekle sinirlt kalmaktadir.

2012 yilinda SCD’ye uyum saglamak amaciyla hazirlanan Su Kanun Tasarisinin
giincellenmesi gerekmektedir. Tasar1 oldukca genel kapsamli hazirlanmistir ve dolayisi
ile SCD’ye tam anlamu ile cevap verememektedir. Heniiz uyum siirecinde oldugumuz
AB i¢in tasar1 maddelerinin gbézden gecirilerek suyun etkin bir sekilde kullanimi ve

yonetimi i¢in hukuki bir dayanak haline getirilmesi olduk¢a elzem bir hale gelmistir.
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Tiirkiye’de su yOnetiminin bir diger biiyiikk problemi ise kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyon eksikligidir. Su yonetiminin biitiinciil bir sekilde uygulanmasi i¢in gorev
ve yetkilerin bolge diizeyine aktarilmasi ve AB hedeflerine ulasmak i¢in kurumsal ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. 4 Temmuz 2011 tarihinde kurulan
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde AB uyum calismalar1 ve SCD etkisi ile “ana
hizmet birimi” olarak Su Yonetimi Genel Midirligi (SYGM) acilmistir. Su
yonetiminin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 altinda toplanmasi ile daha biitiinciil ve
koordineli bir yapilanma saglanacagi diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda 2 Kasim 2011
tarihinde Su Enstitlisii (SUEN) agilarak, su politikalar1 gelistirmek, kiiresel anlamda su
lizerine stratejiler ve arastirmalar yapilmasi amaglanmistir. SCD’nin 3. maddenin 6.
fikrasinda, tiye devletlerin mevcut ulusal veya uluslararast birimlerini direktif
hedeflerine ulasilmas1 amaci ile direktifin belirttigi sekilde yetkili birim olarak
belirleyebilecegi ifade edilmistir. Bundan yola ¢ikarak SUEN ve SYGM’niin
olusturulmasinda SCD etkisinin oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin 9 Temmuz 2018
tarihinde Parlamenter Sistem’den Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is yapmasi
ile birgok devlet kurumunda yeniden yapilanmaya gidilmistir. SYGM, yeni Tarim ve
Orman Bakanligi’'na bagli merkez birimi igerisinde “hizmet birimi” olarak
konumlandirilmistir. Eski Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagh yatirimer bir kurulus
olarak gorev yapan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve SUEN kamu tiizel kisiligi olan

bir kurulus olarak Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmistir.

Meydana gelen bu degisiklikler, kurumlar arasindaki yetki karmasasin1 ¢6zmek yerine
daha da karigik bir hal almasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunda bir gorevin
birden ¢ok kurum ve kurulusun sorumlulugu altinda olmasimmin payr oldugu
diistintilmektedir. Tirkiye’de su ile ilgili yasa ve kuruluslarin ¢oklugundan dolay1 suyun
etkin bir sekilde yonetimi miimkiin olamamaktadir. Ciinki her kurumun yasa ve
yonetmeligi farkl sekilde islemektedir. Kurumsal yapinin giiglendirilerek sular tizerinde
denetleme ve degerlendirme calismalarinin yapilmasi faydali olacaktir. Bunun yaninda
devlet kurumlar1 arasindaki isleyisin daha koordineli ve hizli bir sekilde yiirtitiilmesi

yapilacak ¢alismalarin basinda gelmektedir.
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SCD, suyun idari ve politik sinirlardan ziyade tamamen dogal ve hidrolojik olarak nehir
havzas1 smirlarina goére yonetilmesini savunmaktadir. Bunun yaninda katilimci
yaklagimi, suyun fiyatlandirilmasin1 ve suyun denetlenerek “iyi duruma” getirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de SCD’ye uyum saglamak amaci ile 25 havza
tizerinde (Sekil 2.2) Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlanarak uygulamaya
konmustur. Meri¢-Ergene, Konya, Biiyiikk Menderes ve Susurluk havzalarinda Havza
Koruma Eylem Planlar1 tamamlanmistir. Tiirkiye’nin SCD yliriirlige girdigi tarihten bu
yana amag ve hedeflerine uyum saglamaya calistig1 ancak uygulama noktasinda yeterli
diizeye gelemedigini 25 havza iizerinde hazirlanan eylem planlarinin sadece 4’iini

tamamlamasindan gorebilmekteyiz.

Bu baglamda Tiirkiye yaptig1 Havza Koruma Eylem Planlarini diger nehir havzalarinda
da uygulayarak AB uyum siirecindeki c¢alismalarina hiz vermelidir. Bu ¢alismalari
uygularken tiim paydas kurum ve kuruluslardan destek almalidir. Bunun yaninda sularin
uzun vadede korunma ve ydnetimi i¢in ulusal bir su politikasi olusturmalidir. Su ile
ilgili politika olusturulurken de AB su politikalar1 dikkate alinmali ve anlik politikalar

yerine ileriye doniik politikalar hedeflenmelidir.

Yapilan bu tez caligmasi kapsaminda Tiirkiye’de SCD’nin uygulanmasina yonelik

Onerileri su sekilde siralayabiliriz.

e Ulkeler arasinda topografik ve su kaynaklar1 agisindan farkliliklar oldugundan
dolay1, farkli iilkeler tarafindan kullanilan model direktifler biitiin {ilkelerde tam
anlami ile uyumlu olamamaktadir. Tiirkiye icin de bdyle bir durum so6z
konusudur. Gerek bulundugu cografi konum gerekse barindirdigr su kaynaklari
itibari ile kendine 6zgii bir yapist vardir. Bundan dolayidir ki SCD’yi direkt
olarak kendimize entegre etmemiz miimkiin géziikmemektedir. Suyun hukuksal,
orgiitsel ve politik agidan yonetimi i¢in Tiirkiye’nin kendi sartlarina uyumlu su
yonetim modeli iireterek uygulamasinin daha avantajli olacagi diisiiniilmektedir.

e Ayrica SCD’nin smiragan sular lizerinde ortak faydalanmayi amaclayan

maddelerinin Tiirkiye acgisindan bir risk olusturacag: diisiiniilmektedir. SCD’nin
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Tiirkiye’ye direkt olarak entegre edilmesi durumunda sinirasan sularin
uluslararasi bir isim alacagi ve bu sular iizerinde yapilmasi planlanan kalkinma
atilimlarinin gecikecegi veya engellenecegi riski goz ardi edilmemelidir.
Tiirkiye’de su havzalarindaki kirliligin biiytik bir kismi insan kaynaklidir. Bunun
icin katilimcilik ilkesi ile sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar ve 6zel
sektorler gibi paydaglarin yardimi ile insanlar bilinglendirilmeli ve farkindalik
olusturulmalidir. Boylece kati atik sorunu, agik maden isletmeciligi, hava
kirliligi, diizensiz ve kagak kentlesme gibi insan kaynakli sorunlarin en aza
indirilmesinde biiyiik bir iyilesme saglanabilir.

Tiirkiye’de SCD uyum amaci ile diizenlenen mevzuat calismalarinin direktife
uygunlugunu ya da uygulanis sekillerinin seffafligi yetkili idarelerce
denetlenmektedir. Bu durumun Uluslararasi ve AB standartlarina uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. AB’nin titizlikle {izerinde durdugu en 6nemli konu
olan i¢ denetim sisteminin bagimsiz bir sekilde isleyisi iilkemizde tam olarak
etkin hale getirilememistir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yardimi ile daha fonksiyonel hale getirilmeli, SCD ile uyum
caligsmalarina yansitilmalidir.

Ulkemizde gecici koruma statiisiindeki miilteci niifusunun mevcut igme ve
kullanma su potansiyeli tizerindeki baskisi dikkate alinmali ve su temininde
olas1 yasanabilecek sorunlar i¢in dnemler programi olusturulmalidir.
Universiteler, 6zel sektorler ve kamu kuruluslar arasindaki diyalog kopuklugu
giderilmelidir. Ozellikle halkin mevcut su kaynaklari ve insan kaynakli su
kirliligi konusunda bilinglendirilirken kitle iletisim araglarinin yani sira sosyal
medyanin giiciinden azami 6lgilide faydalanilmalidir.

Universitelerde akademik anlamda lisans, yiiksek lisans ve doktora
programlarinda “su yonetimi” ve “su kaynaklar1” konularina daha da agirlik
verilmelidir.

AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’de su ile ilgili yeniliklerin her zaman giincel
kalmasina Onem verilmelidir. Bunun igin yapilacak izleme ve denetleme

calismalar1 hizli ve etkin bir sekilde ilerlemelidir.

133



Temeli oldukca eskiye dayanan DSI gibi bir kurumun tecriibelerinden
faydalanilmali ve bu tecriibeler olduk¢a yeni SUEN gibi ar-ge odakli bir
kurumla paylasilarak ileriye yonelik kalic1 yenilikler yapilmalidir.

Ayrica DSI’nin enerji, tarim, hizmet ile c¢evre ve taskin seklindeki hizmet
alanlarinin  bunlarla smirli kalmamasi, Giines (2010) ve Pergin (2014b)
calismalari ile elde edilen direktifin sekiz temel hiikmii ile uygunluk gosteren bir
teskilat yapilanmasinin olusturulmas: SCD uyum siireci i¢in yapilmasi gereken
caligmalar arasinda gosterilebilir.

En 6nemlisi suyu gelir elde edecegimiz bir meta olarak gérmek yerine gelecek
kusaklara aktarmamiz gereken dogal bir kaynak olarak goérmemiz gerektigi,

ayrica suya her zaman ihtiyacimiz oldugu gercegini asla unutmamaliy1z.
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EKLER

Ek 1 AB Su Cerceve Direktifi

AB SU CERCEVE DIREKTIFi

Su Politikas1 Alaninda Topluluk Faaliyeti icin bir Calisma Cercevesi Olusturan
23 Ekim 2000 tarihli

AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYININ 2000/60/EC SAYILI
DIREKTIFi

AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA BiRLiGi KONSEYI,

Avrupa Toplulugunun kurulus Anlasmasini, 6zellikle bu Anlasmanin 175. maddesini
dikkate alarak;

Komisyondan gelen teklifi dikkate alarak?,
Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii dikkate alarak?,
Bolgeler Komitesinin goriisiinii dikkate alarak®,

Anlagmanin  251. maddesinde &ngoriilen prosediire* uygun olarak ve Uzlagsma
Komitesince 18 Temmuz 2000 tarihinde onaylanan ortak metnin 1s18inda hareket
ederek,

Soyle ki:

(1) Su digerleri gibi bir ticari iiriin olmayip, tarihsel miras olarak korunmasi,
savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir mirastir.

(2) 1988 yilinda Frankfurt’taki Topluluk Su Politikas1 Bakanlar Seminerinin sonug
kararlarinda ekolojik kaliteyi kapsayan bir Topluluk mevzuatina duyulan
gereksinimin alt1 ¢izilmistir. Konsey, 28 Haziran 1999 tarihli kararinda®

10JC184,17.6.1997,5.20

0J C16,20.1.1998, s.14 ve

0J €108, 7.4.1998, 5.94
20JC355,21.11.1997, 5.83
30JC189,11.6.1998, 5.38
4 Avrupa Parlamentosunun 11 Subat 1999 tarihli gériisii (OJ C 150, 28.5.1999, s.1), 16 Eylil 1999
tarihinde ve 22 Ekim 1999 tarihli Konsey Ortak Pozisyonu ile (OJ C 343, 30.11.1999, s.1). Avrupa
Parlamentosunun 7 Eyliil 2000 tarihli karari ve Avrupa Birligi Konseyinin 14 Eylil 2000 tarihli karari
50JC209,9.8.1988, 5.3
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Komisyondan Topluluk yer iistii sularinda ekolojik kalitenin iyilestirilmesi i¢in
teklifler sunmasini istemistir.

(3) 1991 yilinda The Hague’de yapilan Yer altt Suyu Bakanlar Semineri
Deklarasyonunda tatli su kalitesinin ve miktarinin uzun dénemde bozulmasindan
kaginmak i¢in eylem gereksinimi taninmis ve 2000 yilina kadar uygulanmasi
gereken, tatli su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasini
amagclayan bir eylem programi igin cagri yapmistir. Konsey 25 Subat 1992° ve
20 Subat 19957 tarihli kararlarinda, tatli sularin korunmasi hakkindaki genel
politikanin bir pargasi olarak, yer alt1 suyu i¢in bir eylem programi ve Belli
tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmeye karsi yer alt1 suyunun korunmasi
hakkindaki 17 Aralik 1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifinin®
revizyonunu dnermistir.

(4) Topluluk igindeki sular biitiin amaglar i¢in yeterli olacak miktarda iyi kaliteli su
talebinde siirekli biiylime yoniinde artan bir baski altindadir. 10 Kasim 1995
tarihinde, Avrupa Cevre Ajansi ¢evrenin durumunun giincel halini yansitan
“Avrupa Birliginde Cevre- 1995” raporunda Topluluk sularinin nicel oldugu
kadar nitel anlamda da korunmasi i¢in eylem gereksinimini teyit etmektedir.

(5) 18 Aralik 1995 tarihinde Konsey, diger hususlarin yanisira, Avrupa Birligi
iginde strdiiriilebilir su politikasinin temel prensiplerini olusturan yeni bir
cerceve cizilmesini gerektiren kararlar almistir.

(6) 21 Subat 1996 tarihinde Komisyon bir Topluluk su politikas1 prensiplerine
belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Toplulugu Konseyine gonderilecek
bir yazismay1 kabul etmistir.

(7) 9 Eyliil 1996 tarihinde Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseye yer alti
suyunun korunmasi ve yonetimi i¢in bir entegre eylem programi karari almak
teklifi sunmustur.® Bu teklifte Komisyon tatli su ¢ikarmanin diizenlenmesi icin
prosediirler olusturulmas1 ve tatli su kalitesi ve miktariin izlenmesi
gereksinimine dikkat ¢ekmistir.

(8) 29 Mayis 1995 tarihinde Komisyon Avrupa Parlamentosuna ve Konseyine
gondermek iizere, su kaynaklarinin korunmasi i¢in bu alanlarin ifa ettigi 6nemli
fonksiyonlar1 kabul eden, bataklik alanlarin akillica kullanimi ve korunmasi
hakkinda bir yazigmay1 kabul etmistir.

(9) Entegre bir Topluluk su politikasi gelistirmek gereklidir.

(10) Konsey 25 Haziran 1996 tarihinde, Bolgeler Komitesi 19 Eylil 1996
tarihinde, Ekonomik ve Sosyal Komite 26 Eyliill 1996 tarihinde ve Avrupa
Parlamentosu 23 Ekim 1996 tarihinde hepsi Komisyona Avrupa su politikasi
icin bir ¢er¢eve olusturan bir Konsey Direktifi i¢in teklif hazirlamasini talep
etmislerdir.

(11) Anlagmanin 174. maddesinde belirtildigi sekliyle, Topluluk c¢evre
politikast ¢evrenin kalitesinin korunmasi, muhafazast ve 1iyilestirilmesi
amaglarmin takibine yonelik olacak, dogal kaynaklarin tedbirli ve rasyonel
kullanimina ve Onlem alma prensibine ve Cevresel zarari bir oncelik olarak

60JC59,6.3.1992, 5.2

70JC49,28.2.1995, s.1

80JL20,26.1.1980, s.43. Bu Direktif 91/692/EEC sayili Direktifle degistirilmistir (OJ L 377, 31.12.1991,
s.48).

10JC355,25.11.1996, s.1
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kaynaginda giderme ve kirletenin bedelini 6demesine yonelik Onleyici eylem
prensiplerine dayal1 olacaktir.

(12) Anlagsmanin 174. maddesinde belirtildigi sekliyle, Topluluk c¢evre
politikasin1 hazirlarken mevcut bilimsel ve teknik datayi, Toplulugun cesitli
bolgelerindeki cevresel sartlar1 ve bir biitiin olarak Toplulugun ekonomik ve
sosyal kalkinmasini ve bdlgelerinin dengeli kalkinmasini ayn1 zamanda (bu
alandaki) eylemlerinin ve eylem yapmamanin yararlarin1 ve bedelini dikkate
alacaktir.

(13) Topluluk i¢inde farkli spesifik c¢oziimler gerektiren farkli sartlar ve
gereksinimler vardir. Bu farklilik nehir yatagi ¢ercevesinde suyun siirdiiriilebilir
kullaninmi  ve korunmasini saglamak icin Onlemler planlanmasi ve
uygulanmasinda dikkate almmalidir. Kararlarin suyun etkilendigi yada
kullanildig1 yerlere miimkiin oldugu kadar yakin yerlerde alinmasi gereklidir.
Oncelik Uye Devletlerin bdlgesel ve yerel sartlara ayarlanmg programlar
hazirlanmasi yoluyla Uye Devletlerin sorumlulugundaki eylemlere verilmelidir.

(14) Bu Direktifin basarisiz Topluluk, Uye Devlet ve yerel diizeylerde yakin
isbirligi ve tutarli eyleme ve ayni zamanda kullanicilar dahil kamuoyunun
bilgilendirilmesi, konsiiltasyonu ve dahil edilmesine bagldir.

(15) Su tedariki Komisyonun Avrupa’da kamuoyunun genel menfaati i¢in
hizmetler hakkindaki yazilarinda tanimlanan genel kamuoyu yararina bir
hizmettir.

(16) Suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin enerji, tasimacilik, tarim,
balikgilik, bolgesel politika ve turizm gibi diger Topluluk politika alanlarina
entegrasyonu gereklidir. Bu Direktif ayrica Uye Devletler arasindaki diger
isbirligi alanlarina, diger hususlarin yanisira, Avrupa Uzay kalkinma perspektifi
(ESDP)ne 6nemli bir katkida bulunabilir.

17) Etkili ve tutarli bir su politikas1 kiyilar yada haliglere yakin su
ekosistemlerinin ve korfezlerde yada olduk¢a kapali denizlerdeki su
ekosistemlerinin, dengelerinin onlara akan i¢ sularin kalitesinden gii¢lii bicimde
etkilenmesi nedeniyle, zafiyetini dikkate almalidir. Nehir yataklar1 i¢indeki su
kalitesinin korunmasi, kiyisal balik niifuslar1 dahil, balik niifusunun
korunmasina yonelik katkilartyla ekonomik yararlar saglar.

(18) Topluluk su politikas1 seffaf, etkili ve tutarlhi bir yasal cerceve
gerektirmektedir. Topluluk eylem igin ortak prensipler ve genel bir gerceve
saglamahidir. Bu Direktif boyle bir gergeveyi saglamali ve Topluluk icinde
suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 i¢in, yardimer olma prensiplerine
uygun olarak, uzun vadede, genel prensipler ve yapilar gelistirmelidir.

(19) Bu Direktif Topluluk i¢inde su g¢evresinin silirdiiriilmesi ve
tyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu amag¢ temelde ilgili sularin kalitesine
iligkindir. Miktarin kontrolii iyi su kalitesinin korunmasinda yardimci bir
unsurdur ve bu nedenle, iyi kalitenin saglanmasi amacina hizmet eden, miktar
konusundaki 6nlemler de olusturulmalidir.

(20) Bir yer alt1 su kiitlesinin nicel statiisii yeriistii suyunun ve bu yer alt1
suyu kiitlesiyle iligkili karasal eko sistemlerinin ekolojik kalitesi iizerinde etkiye
sahip olabilir.

(21) Topluluk ve Uye Devletler deniz sularmin kirlenmeden korunmasinda
onemli yiikiimliiliikler iceren cesitli uluslar aras1 s6zlesmelere, 6zellikle 9 Nisan
1992 tarihinde Helsinki’de imzalanan ve 94/157/EEC sayili Konsey karariyla
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onaylanan Baltik Denizi Cevresinin Korunmasi hakkinda Sozlesme'; 22 Eyliil
1992 tarihinde Paris’te imzalanan ve 98/249/EEC sayili Konsey Karariyla
onaylanan Kuzeydogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda
Soézlesme?; 16 Subat 1976 tarihinde Barselona’da imzalanan ve 77/585/EEC
sayil1 Konsey Karar1 ile onaylanan Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Sozlesmesi® ve bu Sdzlesmenin 17 Mayis 1980 tarihinde Atina’da imzalanan ve
83/101/EEC sayili Konsey Karar1 ile onaylanan Akdeniz’in Karasal Tabanl
Kaynaklardan Gelen Kirlenmeye Karsi Korunmasi hakkindaki Protokolii*’ne
taraftirlar. Bu Direktif Topluluk ve Uye Devletlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerine olanak saglamaya yonelik bir katki yapacaktir.

(22) Bu Direktif tehlikeli maddelerin suya emisyonunu asamali olarak
azaltmaya katkida bulunmaktadir.
(23) Uye Devletlerin Topluluk sularmin korunmasimi nitelik ve nicelik

bakimindan gelistirme, siirdiiriilebilir su kullanimini tesvik etme, sinirlar1 asan
su sorunlarinin kontroliine katkida bulunma, su ekosistemlerini ve karasal eko
sistemlerini ve bunlara dogrudan bagli bulunan bataklik bdlgeleri korumak ve
Topluluk sularmin potansiyel kullanicilarin1 korumak ve gelistirmek amacl
cabalarini1 koordine etmek i¢in ortak prensipler gereklidir.

(24) Iyi su kalitesi halk igin igme suyu tedarikini giivenceye almaya katkida
bulunacaktir.
(25) Suyun nitelik bakimindan ve, ¢evresel koruma maksadiyla ilgili olmasi

halinde, nicelik bakimindan statiisiiniin ortak tanimlar1 yapilmalidir. Yer istii ve
yer alti suyunun iyi statiisiiniin Toplulugun her yerinde gergeklestirilmesini ve
sularin statiisiiniin  bozulmasint Topluluk diizeyinde Onlemek icin ¢evresel
objektifler olusturulmalidir.

(26) Uye Devletler en azindan iyi su statiisiinii gerekli énlemlerin, mevcut
Topluluk sartlarin1 dikkate alan, entegre programlar ve Onlemler iginde,
tanimlanmas1 ve uygulanmasi amacim gerceklestirmeyi hedeflemelidirler. yi su
statiisiinlin zaten mevcut oldugu yerlerde bu durum stirdiiriilmelidir. Yer alti
suyu ig¢in, iyl statii sartlarina ilave olarak, herhangi bir kirleticinin
konsantrasyonundaki herhangi bir 6nemli ve siirekli yukari dogru trendin
belirlenmeli ve tersine ¢evrilmelidir.

(27) Bu Direktifin nihai amaci; oncelikli tehlikeli maddelerin yok edilmesini
saglamak ve deniz Cevresinde dogal olarak ortaya ¢ikan maddeler i¢in orijinal
degerlere yakin konsantrasyonlar1 ger¢eklestirmeye katkida bulunmaktir.

(28) Prensip olarak yeriistii sular1 ve yer alti sular1 yenilenebilir dogal
kaynaklardir; 6zellikle yer alti suyunun iyi statiisiiniin saglanmasi gorevi erken
harekete gecmeyi ve koruyucu Onlemlerin, suyun olusumu ve yenilenmesindeki
dogal siireye bagl olarak, istikrarli uzun donem planlamasini gerektirmektedir.
Tyilestirme i¢in gerekli bu siire yer alt1 suyunun iyi statiisiiniin saglanmasi ve yer
altt suyundaki herhangi bir kirletici konsantrasyonundaki 6nemli ve siirekli
yukariya dogru trendin geri ¢evrilmesini dikkate almalidir.

(29) Bu Direktifte belirlenen objektiflerin gerceklestirilmesi maksadiyla ve bu
amaca yonelik onlemlerin bir programmin yapilmasinda, Uye Devletler

10JL73,16.3.1994,5.19
20JL104,3.4.1998, s.1
30JL240,19.9.1977, s.1
40JL67,12.3.1983,s.1
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uygulama masraflarin1 yaymak amaciyla onlem programinin uygulanmasini
asamalara ayirabilir.

(30) Bu Direktifin tam ve tutarli bir uygulamasini saglamak igin takvimde
yapilacak herhangi bir uzatma uygun, agik ve seffaf kriterlere dayali olarak
yapilacak ve Uye Devletler tarafindan nehir yatagi ydnetim planlarinda
gerekcelendirilecektir.

(31) Bir su kiitlesinin insan faaliyetinden yada iyi statiiniin gergeklestirilmesi
icin uygulanabilir olmayan ve makul sayilmayacak kadar pahali olan dogal
sartlardan etkilendigi hallerde, uygun, acik ve seffaf kriterlere dayal1 olarak daha
esnek c¢evresel objektifler belirlenebilir ve sularin statiisiiniin daha fazla
bozulmasini1 6nlemek i¢in gerekli uygulanabilir biitiin 6nlemler alinmalidir.

(32) Daha fazla bozulmay: onlemek yada daha iyi statliyii spesifik sartlar
altinda saglamak sartindan muaf tutulmak i¢in nedenler bulunabilir. Eger bu
uyamama Ongorillemeyen yada istisnai durumlarin, O&zellikle seller ve
kurakliklarin sonucu ise yada iistiin kamu menfaatleri nedeniyle, yada yeriistii su
kiitlesinin fiziksel 6zelliklerinde yeni degisiklikler yada yer alt1 suyu kiitlelerinin
diizeyinde degisiklikler sonucuysa, su kiitlesinin statiisii lizerindeki ters etkiyi
yumusatacak biitiin uygulanabilir 6nlemler alinacaktir.

(33) Iyi su statiisiiniin gergeklestirilmesi amaci her bir nehir yatag: igin takip
edilmeli, bdylece ayn1 ekolojik, hidrolojik ve hidrojelojik sistemlere ait yeriistii
ve yer alt1 sularina iligkin 6nlemler koordine edilmelidir.

(34) Cevresel koruma maksatlar1 i¢in hem yeriistli sularmin hem de yer alt1
sulariin nicel ve nitel unsurlarinin, suyun hidrolojik devridaim i¢inde dogal akis
sartlarin1 dikkate alan, daha genis entegrasyonuna gereksinim vardir.

(35) Suyun kullaniminin smirlart asan etkilerinin olabilecegi bir nehir
yataginda, bu Direktif uyarinca olusturulan ¢evresel objektiflerin
gerceklestirilmesi sartlar1 ve Ozellikle biitiin 6nlem programlar1 biitiin nehir
yatagi bolgesi i¢in koordine edilmelidir. Topluluk sinirlarini asan nehir yataklar
icin, Uye Devletler ilgili iiye olmayan Devletlerle uygun koordinasyonu
saglamaya caba gostereceklerdir. Bu Direktif su koruma ve yonetimi hakkindaki
uluslar arasi1 sozlesmelerden, ozellikle Siir asan su yollar1 ve uluslar arasi
gobllerin korunmasi ve kullanimi hakkinda 95/308/EC!sayili Konsey Karartyla
onaylanan,  Birlesmis  Milletler =~ Sozlesmesinden  dogan  Topluluk
yiiklimliiliiklerinin uygulanmasina katkida bulunacaktir.

(36) Bir nehir yataginin 06zelliklerini ve insan faaliyetlerinin etkilerinin
analizini ve ayni zamanda su kullaniminin ekonomik bir analizini yapmak
gereklidir. Su statiisiiniin gelisimi Uye Devletler tarafindan Topluluk genelinde
sistematik ve kiyaslanabilir bir tabana dayali olarak izlenmelidir. Bu bilgiler Uye
Devletlere bu Direktif altinda olusturulan objektifleri gerceklestirmeyi
amaglayan onlem programlar1 gelistirmeleri i¢in saglikll bir temel saglamak igin
gereklidir.

(37) Uye Devletler igmesuyu temini i¢in kullanilan sular1 belirlemeli ve insani
kullanim amagli suyun kalitesine iligskin 15 Temmuz 1980 tarih ve 80/778/EEC
sayil1 Konsey Direktifine? uyumu saglamalidirlar.

10JL186,5.8.1995, 5.42
20J L1229, 30.8.1980, s. 11. Direktif son olarak 98/83/EEC sayih Direktifle (OJ L 330, 5.12.1998, 5.32)
degistirilmistir.
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(38) Uye Devletler tarafindan dnlemler programinin pargasi olarak ekonomik
enstriimanlarin kullanilmas1 uygun olabilir. Su ¢evresi lizerine verdigi zararlar
yada olumsuz etkiyle baglantili ¢evresel ve kaynak masraflar1 dahil, su
hizmetlerinin masraflarinin  karsilanmas1 prensibi, 0Ozellikle kirleten oder
prensibine uygun olarak dikkate alinmalidir. Bu amagla nehir yatagi bolgesinde
su i¢in uzun donem arz ve talep tahminlerine dayali su hizmetleri ekonomik
analizi gerekli olacaktir.

(39) Suyun kazaen kirletildigi olaylarin etkisini onlemeye veya azaltmaya
gerek bulunmaktadir. Bunu yapmak icin gerekli 6nlemler, 6nlemler programina
dahil edilmelidir.

(40) Kirlenmenin 6nlenmesi ve kontrolii bakimindan, Topluluk su politikasi
kirlenmenin emisyon sinir degerleri ve ¢evresel kalite standartlar1 olusturmak
suretiyle kaynakta kontroliinii kullanan kombine bir yaklasima dayali olmalidir.

(41) Su  miktart  agisindan, etkilenen su  sistemlerinin  g¢evresel
stirdiiriilebilirligini saglamak icin temin ve toplamanin kontroliine yonelik genel
prensipler konulmalidir.

(42) Topluluk mevzuatinda minimum sartlar olarak belli kirletici gruplari
yada familyalar i¢in ortak ¢evre kalite standartlart ve emisyon limit degerleri
belirlenmelidir. Bu gibi standartlarin Topluluk diizeyinde kabulii igin
diizenlemeler yapilmalidir.

(43) Oncelikli tehlikeli maddelerin bosaltim, emisyon yada kayip yoluyla
kirlenmenin  durdurulmasi yada asamalandirilmasi gereklidir. ~Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, Komisyondan gelen teklif iizerine 6ncelikli maddeler
ve bu maddelerin neden oldugu kirlenmeye karsi, biitin 6nemli kaynaklari
dikkate alarak ve masraf bakimindan ekonomik ve uygun diizey ve
kombinasyonda kontroller belirleyerek, spesifik dnlemler alinmasi icin gerekli
eylemler iizerinde anlagsmalidirlar.

(44) Oncelikli tehlikeli maddeleri belirlemede, énceden 6nlem alma prensibi
dikkate alimmali, 6zellikle iiriiniin potansiyel ters etkilerinin belirlenmesine ve
riskin bilimsel degerlendirilmesine dayanilmalidir.

(45) Uye Devletler 6ncelikli maddeler tarafindan suyun Kirletilmesinin
ortadan kaldirilmasi ve aksi halde Uye Devletlerin yeriistii suyu kiitleleri icin
objektifleri gergeklestirmelerini Onleyecek diger maddelerin neden oldugu
kirlenmenin asamali olarak azaltilmasina yonelik Onlemleri yiriirliige
koymalidir.

(46) Su kullanicilar1 dahil genel kamuoyunun nehir havzast yoOnetim
planlarinin yapilmasi ve gilincellestirilmesine katilimini saglamak i¢in, planlanan
Oonlemler hakkinda diizenli bilgi saglamak ve bunlarin uygulanmalarinda
saglanan gelismeler hakkinda gerekli Onlemlerin kabulii hakkinda nihai
kararlarin alinmasindan 6nce genel kamu oyunun dahil edilmesi goriisiiyle rapor
yayinlamak gereklidir.

(47) Bu Direktif Topluluk su mevzuati kapsami disina diisen sularin
statiisiinlin iyilestirilmesinde gelismenin 6niinde bulunan engelleri ele almak
icin, bunlar1 yenmek i¢in uygun Topluluk stratejileri gelistirme bakis agisiyla
mekanizmalar saglamalidir.

(48) Komisyon su sektorii igin Onermeyi amagladigi girisimler igin yillik
olarak giincellestirilmis plan sunmalidir.
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(49) Topluluk i¢inde bu Direktifin bir pargasi olarak tutarli bir yaklasim
saglamak icin teknik sartlar belirlenmelidir. Su statiisiiniin degerlendirilmesi igin
kriterler belirlenmesi ileri dogru atilmig O6nemli bir adimdir. Belli teknik
unsurlarin teknik gelismeye adaptasyonu ve izleme, 6rnek alma ve analiz
metodlarinin standardizasyonunun usul komitesi tarafindan yiirtirliige konulmasi
gereklidir. Nehir havza bdlgelerinin karakterizesi ve su statiisiiniin
degerlendirilmesi igin kriterlerin gercek bir anlayis ve tutarli bir sekilde
uygulanmasini tegvik etmek i¢in, Komisyon bu kriterlerin uygulanmasi: hakkinda
kilavuz yiiriirliige koyabilir.

(50) Bu Direktifin uygulanmasi i¢in gerekli dnlemlerin Komisyona verilen
yetkilerin kullanilmasi usullerini belirleyen 28 Haziran 1999 tarih ve
1999/468/EEC sayili Konsey Kararinaluygun olarak kabul edilecektir.

(51) Bu Direktifin uygulanmasi en azindan daha onceki bazi yasalarda
ongoriilene esit diizeyde su korumasini gergeklestirecek, bu nedenle o yasalarin
bu Direktifin ilgili hiikiimleri tam olarak uygulandiginda onlarin yiiriirliikkten
kaldirilmas1 gerekmektedir.

(52) Bu Direktif hiikiimleri 76/464/EEC sayili Direktif?> altinda olusturulan
tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmenin kontrolii ¢alisma ¢ergevesinin
yerini alacaktir. Bu nedenle bu Direktifin ilgili hiikiimleri tam olarak yiiriirliige
girdiginde o direktif yiiriikliikten kaldirilmalidir.

(53) Sularin  korunmasi i¢in mevcut ¢evre mevzuatinin tam olarak
uygulanmasi ve infazi garanti edilmelidir. Bu Direktifin uygulanmasina iligkin
diizenlemelerin Toplulugun genelinde diizenli olarak uygulanmasimi Uye
Devletlerin mevzuatinda uygun cezalar getirilmesi suretiyle saglamak gereklidir.
Bu cezalar etkili, orantili ve caydirici olmalidir.

(BU NEDENLERLE AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA BIRLIGI

KONSEYT) SU DIREKTIFI KABUL ETMISTIR:
Madde 1
Amag

Bu Direktifin amaci i¢ yeriistii sularinin, gecis sularinin, kiyr sularinin ve yer alti
sularinin korunmasi i¢in (asagidaki islevleri goren) bir ¢erceve olusturmaktir:

(@) Su ekosistemlerinin ve, su gereksinimlerine iliskin olarak, karasal eko
sistemlerinin ve su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin
statiisiiniin daha fazla bozulmasini 6nleyen ve koruyan ve genisleten;

(b) Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasina dayali siirdiiriilebilir su
kullanimin1 tesvik eden;

(c) Su gevresinin, diger hususlarin yanisira, oncelikli maddelerin bosaltimlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin agamali olarak azaltilmasi ve oOncelikli tehlikeli
maddelerin bosaltimlari, emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmas: yada agamali

10JC184,17.7.1999, s5.23
20J L 129, 18.5.1976, s.23. Direktif 91/692/EEC sayil Direktifle degistirilmistir (OJ L377, 31.12.1991,
5.48)
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olarak ortadan kaldirilmasi i¢in spesifik Onlemler aracilifiyla, genisletilmis
korunma ve iyilestirilmesini amaglayan;

(d) Yer alt1 sularinin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasini saglayan ve daha

fazla kirlenmesini 6nleyen, ve

(e) Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunan ve boylece

sunlara katkida bulunan:

- sirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi i¢in gerekli miktarda iyi kalite
yeriistii ve yer alt1 suyu tedariki tevzii,

- yer alt1 suyunun kirlenmesinde énemli azalma,

- bolgesel ve deniz sularinin korunmasi, ve

- 16(3). Madde uyarinca Topluluk eylemi yoluyla deniz ¢evresinin
kirlenmesinin Onlenmesi ve yokedilmesini amaglayanlar, Oncelikli
tehlikeli maddelerin  bosaltimlari, emisyonlart ve kayiplarinin
durdurulmas: yada asamali olarak ortadan kaldirilmasini, deniz
cevresinde dogal olarak ortaya ¢ikan maddeler icin orijinal degerlerine
yakin ve insan eliyle iiretilen sentetik maddeler i¢in sifira yakin
konsantrasyonlarin gerceklestirmesi nihai amaciyla amaclayanlar dahil,
ilgili uluslar arasi anlagmalarin amaglarinin gergeklestirilmesi.

Madde 2

Tanmimlar

Bu Direktifin amaglari bakimindan asagidaki tanimlar uygulanacaktir:

1.

2.

o

“Yertistii suyu” yer alt1 suyu harig i¢ sular; gecis sular1 ve kiy1r sulari, bolgesel
sular1 da igeren kimyasal statii hari¢, anlamina gelir.

“Yer alti suyu” toprak ylizeyinin altinda doygunluk katmaninda bulunan ve
toprak yada toprak altiyla dogrudan irtibat i¢cinde bulunan biitiin sular anlamina
gelir.

“I¢ su” yeryiiziiniin yiizeyinde duran yada akan biitiin sular ve bdlgesel sularm
genisliginin Ol¢iildiigii simirin kara tarafinda bulunan biitiin yer alti sulari
anlamina gelir.

“Nehir” biiylik bir kism1 yer ylizeyinde akan, ancak giizergahinin bir kisminda
yer altinda da akabilecek i¢ su kiitlesi anlamina gelir.

“Gol” duragan ig yeriistii suyu kiitlesi anlamina gelir.

“Gegis sular1” nehir agizlari civarindaki, kiyi sularina yakin olmalari ancak ayni
zamanda tatli su akintilarindan 6nemli 6lgiide etkilenmeleri sonucunda kismen
tuzlu olma 6zelligine sahip yertstii suyu kiitleleridir.

“Kiyr sular1” kiyr hattinin karaya doniik yiiziindeki yeriistii suyu olup, her
noktasi, bolgesel sularin genigliginin 6l¢iildiigii sinir hattina en yakin noktadan
bir deniz mili deniz tarafinda olan, uygun olan hallerde ge¢is sularinin dig
sinirina kadar uzanan sular anlamina gelir.

“Yapay su kiitlesi” insan aktivitesiyle yaratilan yeriistii suyu kiitlesi anlamina
gelir.

“Agir bicimde degistirilmis su kiitlesi” insan aktivitesiyle yapilan fiziksel
degisikliklerin bir sonucu olarak 6zellik bakimindan 6nemli 6l¢iide degismis,
EK II hiikiimlerine uygun olarak Uye Devlet tarafindan tahsis edilmis yeriistii su
kiitlesi anlamina gelir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

“Yertistii suyu kiitlesi” yeriistii suyunun gol, baraj, dere, nehir yada kanal, dere,
nehir yada kanal parcasi, gegis suyu yada kiy1 suyunun bir uzantist gibi acik ve
Oonemli bir unsuru anlamina gelir.

“Su taban1” ya 6nemli bir yer alti suyu akis1 yada onemli miktarlarda yer alt1
suyu cikarilmasina izin veren yeterli gézeneklilik ve gegirgenlige sahip yer alti
katmani yada kaya katmanlar1 yada diger jeolojik katman anlamindadir.

“Yer alt1 suyu kiitlesi” bir su tabani1 yada tabanlar igindeki farkli yer alti suyu
miktart anlamindadir.

“Nehir havzas1” bir dizi yerlstii dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller
aracilifiyla yeriistiindeki biitiin akintilarin su giizergahindaki belli bir noktadan
tek bir nehir agzi, hali¢ yada delta aracilifiyla denize aktig1 bir yerylizii alani.
“Alt havza” bir dizi yeriistii dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller araciligiyla
yeriistiindeki biitiin akintilarin su giizergahindaki (normal olarak bir gole yada
nehirlerin bulusma noktasina) belli bir noktaya aktig1 yeryiizii alani.

“Nehir havza bolgesi” 3(1). Madde altinda nehir havzalar1 yonetimi i¢in ana
tinite olarak tanimlanan; bir yada daha fazla komsu nehir havzalarinin ilgili yer
alt1 sular1 ve kiy1 sulari ile birlikte olusturdugu kara ve deniz alan1 anlamindadir.
“Yetkili makam” 3 (2). Yada 3(3). Madde altinda tanimlanan bir makam yada
makamlar anlamindadir.

“Yertistii su statiisii” bir yeriistii su kiitlesinin statiisliniin ekolojik statiisii yada
kimyasal statiisiiniin zayifligiyla belirlenen genel ifadesidir.

“Iyi yeriistii suyu statiisii”” bir yer iistii suyu kiitlesinin hem ekolojik statiisii hem
de kimyasal statiisiiniin en azindan “iyi” oldugu statii anlamindadir.

“Yer alt1 su statlisii” bir yer alti suyu kiitlesinin, nicel statlisii ve kimyasal
statiisiinlin zay1fligiyla belirlenen statiisiiniin genel ifadesidir.

“Iyi yer alt1 suyu statiisii” bir yer alt1 suyu kiitlesinin hem nicel statiisii hem de
kimyasal statiisiiniin en azindan “iyi” oldugu statii anlamindadir.

“Ekolojik statii” yeriistii suyu ile iliskili su eko sistemlerinin yap1 ve fonksiyon
kalitesinin, EK V’e uygun olarak siniflandirilan ifadesidir.

“lyi ekolojik statii” EK V’e gore smiflandirilmis yeriistii su kiitlesinin
statiistidiir.

“Iyi ekolojik potansiyel” EK V’deki ilgili hiikiimlere uygun olarak bu sekilde
siiflandirilmis agir bicimde degistirilmis yada yapay su kiitlesidir.

“Iyi yeriistii suyu kimyasal statiisii’4 (1)(a)’da yeriistii sular1 i¢in olusturulan
cevresel objektifleri karsilamasi i¢in gerekli kimyasal statii, yani 16 (7). Madde
uyarinca EK 1X’da olusturulan ve Topluluk diizeyinde ¢evresel kalite
standartlar1 olusturan diger ilgili Topluluk mevzuati uyarinca g¢evresel kalite
standartlarin1 agmayan kirletici konsantrasyonlarini igeren yertistii su kiitlesinin
kimyasal statiisiidiir.

“Iyi yer alt1 suyu kimyasal statiisii” EK V’teki Tablo 2.3.2’deki tabloda yeralan
biitiin sartlar1 karsilayan bir yer alt1 suyu kiitlesinin kimyasal statiisiidiir.

“Nicel statii” dogrudan ve dolayli alimlar nedeniyle bir etkilenen yer alt1 suyu
kiitlesinin etkilenme derecesinin ifadesidir.

“Mevcut yer alt1 suyu kaynag1” yer alt1 suyunun 4. madde altinda, bu gibi sularin
ekolojik statlistinde O6nemli bir diisiisten kaginmak ve ilgili karasal eko
sistemlerinde herhangi bir 6nemli zarardan kaginmak igin, belirlenen yer alt1
sularyla ilgili ekolojik kalite objektiflerini gerceklestirmek icin istenen uzun
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28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

donem yillik akis oranindan daha diistik yer alt1 suyu kiitlesi uzun dénem genel
yillik ortalama yeniden dolum orani anlamina gelecektir.
“Iyi nicel statii” EK V’in Tablo 2.1.2’sinde tanimlanan statiidiir.
“Tehlikeli maddeler” toksik, kalic1 ve biyolojik birikme yapabilen maddeler ve
madde gruplar1 ve buna denk diizeyde kaygiya yol acan diger maddeler yada
madde gruplar1 anlamina gelir.
“Oncelikli maddeler” 16 (2). Maddeye uygun olarak tanimlanan ve EK X’da
sayilan maddeler anlamina gelir. Bu maddeler arasinda 16 (3) ve (6)’ya gore
tanimlanan ve kendilerine iliskin olarak 16 (1) ve (8). Maddeye uygun onlemler
alinmas1 gereken maddeler anlamimna gelen “Oncelikli tehlikeli maddeler’de
bulunmaktadir.
“Kirletici” kirlenmeye neden olan herhangi bir madde, 6zellikle EK VIII’de
sayilan maddeler anlamina gelir.
“Yer alt1 suyuna dogrudan bosaltim” kirleticilerin toprak yada toprakalt1 yoluyla
stizlilmeksizin dogrudan yer alt1 suyuna bosaltilmas1 anlamina gelir.
“Kirletici” insan aktivitesinin sonucu olarak, insan sagligina yada su
ekosistemlerinin yada su ekosistemlerine dogrudan bagimli karasal eko
sistemlerin kalitesine zarar verebilecek maddelerin yada 1smin, sonugcta
hizmetlerin yada ¢erenin diger yasal kullanimlarinin maddi 6zelliklerine zarar
verecek yada kusurlu hale getirecek yada miidahale edecek sekilde, hava, su
yada topraga, dogrudan yada dolayl1 olarak sokulmasidir.
“Cevresel objektifler” 4. maddede yer alan objektifler anlamina gelri.
“Cevresel kalite standardi” belli bir kirletici yada kirletici gruplarinin suda,
cokeltide yada biotada insan saglig1 ve ¢evreyi korumak i¢in agsmamasi gereken
konsantrasyonlar1 anlamina gelir.
“Kombine yaklagim” bosaltimlarin ve emisyonlarin yeriistii sularina 10.
maddede yer alan yaklasima gore kontrolii anlamina gelir.
“Insani kullanim amagli su” 98/83/EEC sayili Direktifle degisik 80/778/EEC
say1l1 Direktifte icerdigi anlamla ayni1 anlama gelir.
“Su hizmetleri” evler, kamusal kurumlar yada herhangi bir ekonomik aktivite
icin saglanan (asagidaki) biitiin hizmetler anlamina gelir:

(@) Yeriistli suyu yada yer altt suyunun temini, toplanmasi, depolanmasi,

aritilmasi ve dagitima,
(b) Atik su toplanmasi ve aritilmasit daha sonra dogrudan yeriistii suyuna
bosaltilmasi.

“Su kullanim1” 5. maddede ve EK II’de tanimlanan herhangi bir aktivite ile
birlikte, suyun statiisii iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan su hizmetleri
anlamina gelir.

Bu kavram 1. madde amaglar1 i¢in ve 5. madde ve EK III, nokta (b) ye uygun olarak
gerceklestirilen ekonomik analiz amaglari i¢in uygulanacaktir.

40.

“Emisyon sinir degerleri” herhangi bir yada daha fazla zaman periyodu boyunca
astlmamas1 gereken belli spesifik parametreler anlaminda ifade edilen Kkiitle,
konsantrasyon ve/veya emisyon diizeyi anlamina gelir. Emisyon simir degerleri
ayrica belli madde gruplari, familyalar1 yada kategorileri i¢in de, 6zellikle 16.
madde altinda tanimlananlar i¢in de tanimlanabilir.

Maddeler i¢in emisyon sinir degerleri normalde emisyonlarin tesisi terk ettigi
noktada uygulanacak ve bunlar belirlenirken sulandirma hesaba katilmayacaktir.
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Suya dolayli bosaltimlara iliskin olarak bir atik su aritma tesisinin etkisi, ilgili tesis
icin emisyon degerleri belirlenirken, genelde ¢evre korunmasi i¢in denk bir diizeyin
garanti edilmesi ve bunun ¢evrede daha yiiksek kirlenme diizeylerine yol agmamasi
kaydiyla, dikkate alinacaktir.

41. “Emisyon kontrolleri” spesifik bir emisyon sinirlamasi gerektiren kontroller,
ornegin bir emisyon sinir degeri yada bir emisyonun yada emisyonlar: etkileyen
isletme sartlarmin etkileri, dogas1 yada diger 6zellikleri iizerinde sinirlar yada
sartlar belirleyenlerdir. Bu Direktifte “emisyon kontrolii” teriminin diger
Direktif hiikiimlerine 1iligkin olarak kullanim1 bu hiikiimlerin yeniden
yorumlanmasi olarak degerlendirilmeyecektir.

Madde 3

Nehir havzasi bolgesi dahilinde idari diizenlemelerin koordinasyonu

1. Uye devletler kendi ulusal smirlar1 i¢inde bulunan bireysel nehir havzalarini
belirleyecekler ve, bu Direktifin amaglar1 bakimindan, bunlara bireysel nehir havzasi
bolgeleri tahsis edeceklerdir. Kiiclik nehir havzalari daha genis nehir havzalariyla
kombine edilebilir yada uygun olan yerlerde bireysel nehir havzasi bolgeleri olusturmak
icin komsu kiigiik havzalarla birlestirilebilir. Yer alt1 sularinin tam olarak belli bir nehir
havzasini izlemedigi yerlerde, bunlar belirlenecek ve en yakin yada en uygun nehir
havzas1 bolgesine dahil edilecektir. Kiy1 sulart belirlenecek ve en yakin yada en uygun
nehir havzasi bolgesi yada bolgelerine dahil edilecektir.

2. Uye Devletler, kendi topraklarinda yer alan her bir nehir havzas1 bolgesin dahilinde
bu Direktifin kurallarinin uygulanmasi igin, uygun yetkili makamin belirlenmesi dahil,
uygun idari diizenlemeleri yapacaklardir.

3. Uye Devletler birden fazla Uye Devletin topraklarini kapsayan bir nehir havzasmin
bir uluslar arasi nehir havzasi bolgesine dahil edilmesini saglayacaklardir. lgili Uye
Devletlerin talebi lizerine, Komisyon bu gibi uluslar arasi nehir havzasi bdlgelerini
tahsis etmek tlizere harekete gececektir.

Her bir Uye Devlet, herhangi bir uluslar arasi nehir havzasi bolgesinin kendi
topraklarinda yer alan bolimii dahilinde, bu Direktifin kurallarinin uygulanmasi igin,
uygun yetkili makamin belirlenmesi dahil, uygun idari diizenlemeleri yapacaklardir.

4. Uye Devletler 4. madde uyarinca olusturulan ¢evre objektiflerinin gerceklestirilmesi
icin bu Direktif sartlarina uyulmasini1 ve 6zellikle biitiin 6nlemler programlarinin nehir
havzas1 bolgesinin tamamu i¢in koordine edilmesini saglayacaklardir. Uluslar aras1 nehir
havzas1 bolgeleri icin ilgili Uye Devletler bu koordinasyonu hep birlikte saglayacaklar
ve bu amagla uluslar arasi sézlesmelerden dogan mevcut yapilart kullanabileceklerdir.
Ilgili Uye Devletlerin talebi {iizerine, Komisyon onlemler programlarinin
olusturulmasini saglamak i¢in harekete gegecektir.
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5. Bir nehir havzasi bélgesinin Topluluk smirlar1 dtesine uzanmasi halinde, ilgili Uye
Devlet yada Uye Devletler ilgili iiye olmayan Devletlerle, bu Direktifin amaglarinin
nehir havzasi bolgesinin tamaminda gerceklestirilmesi amaciyla uygun koordinasyonu
kurmaya caba gostereceklerdir. Uye Devletler bu Direktifin kurallariin kendi topraklar
icinde uygulanmasini saglayacaklardir.

6. Uye Devletler bu Direktifin amagclar1 bakimindan yetkili makam olarak mevcut bir
ulusal yada uluslar aras1 organi belirleyebilirler.

7. Uye Devletler 24. maddede sozii edilen tarihe kadar yetkili makami
belirleyeceklerdir.

8. Uye Devletler 24. maddede s6zii edilen tarihten itibaren en geg alt1 ay icinde, kendi
yetkili makamlarmin ve katildiklar: biitlin uluslar aras1 organlarin yetkili makamlarinin
listesini Komisyona vereceklerdir. Her bir yetkili makam i¢in EK I’de Ongoriilen
bilgiler saglanacaktir.

9. Uye Devletler 8. paragrafa uygun olarak saglanan bilgilerde herhangi bir degisiklik
meydana gelmesi halinde, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Komisyona bilgi vereceklerdir.

Madde 4
Cevresel Objektifler

1. Nehir havzasi yonetim planlarinda belirlenen 6nlem programlarinin isler hale
getirilmesi igin:
(@) Yer tustii Sulari igin,
Ilgili taraflar icin 1. maddede atifta bulunulan ilgili uluslar aras1 sozlesmeler
sakli kalmak kaydiyla;

(1) Uye Devletler, 6. ve 7. paragraflarin uygulanmasina tabi olan ve biitiin
yeriistli suyu kiitlelerinin statiilerinin bozulmalarini 6nlemek i¢in, 8. paragraf
sakli kalmak kaydiyla, gerekli 6nlemleri uygulayacaklardir.

(i)  Uye Devletler, bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 15 yil
icinde 1iyi yeriistli suyu statiisiinii gergeklestirme amaciyla, yapay ve agir
bicimde degistirilmis su kiitleleri bakimindan (ii1) alt paragrafinin
uygulanmasina tabi olmak tizere, EK V’te yeralan hiikiimlere uygun olarak,
4. paragrafina ve 5., 6. ve 7. paragraflarin uygulamasina 8. paragraf sakli
kalmak kaydiyla tabi olarak, biitiin yeriistii suyu kiitlelerini koruyacak,
gelistirecek ve restore edecektir;

(iii)  Uye Devletler, bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg 15 yil
icinde, 1yi ekolojik potansiyel ve iyi yeriistii suyu kimyasal statiisiinii
gergeklestirmek amaciyla, EK V’te yeralan hiikiimlere uygun olarak, 4.
paragrafina  gore belirlenen dallar1 dahil olmak tizere ve 5., 6. ve 7.
paragraflarin uygulamasina tabi olarak, 8. paragraf sakli kalmak kaydiyla,
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biitlin yapay e agir sekilde degistirilmis su kiitlelerini koruyacak, gelistirecek
ve restore edecektir;

(iv)  Uye Devletler, oncelikli maddeler gelen kirlenmenin asamali olarak
azaltilmast ve Oncelikli tehlikeli maddelerin emisyonlari, bosaltimlar1 ve
kayiplarinin durdurulmasi ve asamali olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla,
16 (1) ve (8). Maddelere uygun olarak gerekli 6nlemleri uygulayacaklardir.

(b) Yer alt1 sulari i¢in,

() Uye Devletler kirleticilerin yer alti suyuna verilmesinin &nlenmesi yada
sinirlanmasi i¢in ve biitiin yer alt1 suyu kiitlelerinin statiilerinin bozulmasini
onlemek icin, bu maddenin 6. ve 7. paragraflarin uygulanmasina tabi olmak
ve 8. paragraf sakli kalmak kaydiyla ve 113 (3) (j) maddesinin
uygulanmasina tabi olarak, gerekli dnlemleri uygulayacaklardir;

(i)  Uye Devletler, bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 15 yil
icinde, 1iyi yer alt1 suyu statlisiiniin gerceklestirilmesi amaciyla, EK V’te
yeralan hiikiimlere uygun olarak, 4. paragrafina gore belirlenen dallar1 dahil
olmak iizere ve bu maddenin 5., 6. ve 7. paragraflarinin uygulamasina tabi
olarak, 8. paragraf sakli kalmak kaydiyla, biitiin yer alti suyu kiitlelerini
koruyacak, genisletecek ve restore edecek, yer alti suyundan alimlarla
yeniden doldurmalar arasinda bir denge kuracaklardir;

(iii)  Uye Devletler yer alti suyunun kirlenmesini asamali olarak azaltmak
amaciyla insan aktivitesinin etkisinden kaynaklanan herhangi bir kirletici
konsantrasyonundaki Onemli ve siiregelen yukart dogru artis trendinin
tersine dondiiriilmesi i¢in gerekli 6nlemleri uygulayacaktir.

Bu tersine trendi gergeklestirmeye yonelik Onlemler, ilgili Topluluk
mevzuatinda yer alan uygulanabilir standartlar1 dikkate alarak, 6. ve 7.
paragraflarin uygulanmasina tabi olmak ve 8. paragraf sakli kalmak
kaydiyla, 17. maddenin 2, 4. ve 5. paragraflarina uygun olarak

uygulanacaktir.

(c) Korunmus alanlar igin
Uye Devletler, bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren 15 yil icinde,

bireysel korunmus alanlarin olusturulmasina iligkin Topluluk mevzuatinda
aksinin belirtilmis olmas1 hali harig, standartlar ve objektiflere uyumu
gergeklestireceklerdir.

2. 1. paragraftaki birden fazla objektifin verili su kiitlesine iliskin olmasi halinde, en kati
olan uygulanacaktir.

3. Uye Devletler su hallerde bir yer iistii su kiitlesini yapay yada agir sekilde
degistirilmis olarak siniflandiracaklardir:

(@) O su kiitlesinin hidromorfolojik ozelliklerindeki degisikliklerin sunlar
tizerinde 6nemli ters etkilere sahip olmasi halinde:
(1) genis gevre,
(i)  denizcilik, liman faaliyetleri veya eglence faaliyetleri;
(ili)  igme suyu tedariki, elektrik {iretimi yada sulama gibi, suyun
depolanmasi amaclarina yonelik faaliyetler;
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(iv)  Suregiilasyonu, selden korunma, karasal drenaj, yada

(v)  Diger aymi derecede Onemli siirdiriilebilir insani kalkinma

faaliyetleri;

(b) Suyun yapay yada degistirilmis Ozelliklerinin hizmet ettigi yararl
objektifler, teknik uygulanabilirlik yada masraflarla orantisizlik
nedenleriyle, makul olarak 6nemli dl¢iide daha iyi ¢evresel secenek olan
baska yollarla yapilabilir.

Boyle bir siniflandirma ve bunun gerekgeleri 13. madde uyarinca gerekli

goriilen nehir havzasi yonetim planlarinda 6zellikle belirtilecek ve her alti
yilda bir gozden gecirilecektir.

4. 1. paragrafta belirlenen nihai tarihler, etkilenen su kiitlesinin statiisiinde daha ileri
bozulmalar olmamas: kaydiyla, asagidaki sartlarin tamami yerine getirildiginde, su
kiitleleri i¢in objektiflerin asamali gergeklestirilmesi amaclariyla uzatilabilir:

(a) Uye Devletlerin sézkonusu paragrafta belirlenen takvim iginde su kiitlelerinin
statiisiindeki gerekli biitiin iyilestirmelerin, asagidaki nedenlerin en azindan birisinden
dolay1, makul olarak gerceklestirilemeyecegini kararlastirmalart:

(1) Teknik uygulanabilirlik nedeniyle istenen biiyiikliikteki iyilestirmelerin
yalnizca verilen siireyi asan asamalar iginde gergeklestirilebilmesi;
(i)  Iyilestirmelerin verilen siire icinde gergeklestirilmesinin orantisiz bigimde
pahal1 olmast;
(ili)  Dogal sartlarin su kiitlesinin statiisiinde zamaninda iyilestirmeye izin
vermemesi.
(b) Nihai tarihin uzatilmasi ve bunun nedenleri 13. madde uyarinca gerekli goriilen

nehir havzasi yonetim planlarinda 6zellikle belirtilecek ve aciklanacaktir.

(c) Uzatmalar, bu donem iginde objektiflerin gergeklestirilmesine dogal sartlarin izin
vermedigi durumlar hari¢, nehir havza yonetim planinin  maksimum iki
giincellestirilmesiyle sinirli olacaktir.

(d) 11. madde uyarinca gerekli goriilen, su kiitlelerinin istenen statiiye uzatilan siire
icinde asamal1 olarak tasinmasini gerekli kildig1 tasarlanan biitiin 6nlemlerin bir 6zeti,
bu Onlemlere islerlik kazandirilmasinda belirgin gecikmenin nedenleri ve bunlarin
uygulanmasi beklenen takvim nehir havzasi yonetim planinda belirlenecektir. Bu
Onlemlerin uygulanmalarinin bir gézden geg¢irmesi ve ilave Onlemlerin 6zeti, nehir
havzas1 yonetim plan1 giincellestirmelerine dahil edilecektir.

5. Uye Devletler, 5 (1). Maddeye uygun olarak belirlenen insan aktivitesinden etkilenen
spesifik su kiitleleri yada bunlarin dogal sartlarinin bu objektiflerin gerceklestirilmesini
uygulanamaz yada orantisiz bicimde pahali hale getirmesi halinde ve asagidaki sartlarin
tamamina uyulmak kaydiyla 1. paragrafta Ongoriilenlerden daha esnek cevresel
objektifler gergeklestirmeyi amaglayabilirler:
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(a) Bu insan aktivitesinin hizmet ettigi ¢evresel ve sosyoekonomik gereksinimlerinin
orantisiz masraflar gerektirmeyen belirgin bi¢imde daha iyi ¢evresel secenek olusturan
baska yollarla ger¢eklestirilememesi,

(b) Uye Devletler sunlar1 saglayacaklardir:

- Yeriistli suyu i¢in, insan aktivitesi yada kirlenmenin yapisina bagli olarak
makul olarak kaginilamayacak etkiler dikkate alinarak, miimkiin olan en
yluksek ekolojik ve kimyasal statiiniin ger¢eklestirilmesi,

- Yer alt1 suyu i¢in, insan aktivitesi yada kirlenmenin yapisina bagl olarak
makul olarak kacinilamayacak etkiler dikkate alinarak, iyi yer alt1 suyu
statlistinde miimkiin olan en az degisikliklerin yapilmasi;

(c) Etkilenen su kiitlesinin statiisiinde daha fazla bozulmanin meydana gelmemesi;

(d) Daha esnek ¢evresel objektiflerin belirlenmesi ve bunun gerekgeleri 13. madde
uyarinca gerekli goriilen nehir havzasi yonetim planlarinda 6zellikle belirtilecek ve bu
objektifler her alt1 y1lda bir gézden gegirilecektir.

6. Su kiitlelerinin statiistindeki gegici bozulma, eger istisnai olan yada makul olarak
ongoriilemeyecek dogal nedenli olaylarin yada miicbir sebeplerin 6zellikle seller ve
uzun siireli kurakliklarin sonucu ise, yada makul olarak 6ngoriilemeyecek kazalara bagl
durumlarin sonucu ise, asagidaki biitiin sartlarin yerine getirilmesi halinde, bu Direktif
sartlarinin ihlalini olusturmayacaktir:

(a) statiide daha fazla bozulmanin Onlenmesi ve bu Direktifin objektiflerinin
gerceklestirilmesinden bu olaylardan etkilenmeyen diger su Kkiitlelerinde taviz
vermemek icin gerekli biitiin pratik adimlarin atilmis olmas;

(b) istisnai ve makul olarak dngoriillemeyecek durumlar kabul edilecek sartlarin, uygun
gostergelerin belirlenmesi dahil, nehir havzasi yonetim planlarinda yeralmas;

(c) Bu gibi istisnai hallerde alinacak dnlemler programina dahil edilecek ve bu sartlar
sona erdiginde su kiitlesi kalitesinin yeniden iyilestirilmesinden taviz verilmeyecektir;

(d) Istisnai ve makul olarak dngériilemeyecek durumlarin etkileri yillik olarak gdzden
gecirilecek ve, 4(a) paragrafinda belirlenen nedenlere tabi olarak, su kiitlesinin
kalitesinin makul olarak uygulanabilir hale gelir gelmez bu durumlarin etkilerinden
onceki statiisiine dondiiriilmesi amaciyla biitlin pratik 6nlemler alinacaktir, ve

(¢) Bu durumlarin etkilerinin ve (a) ve (d) paragraflarina uygun olarak alinan yada
almacak bu gibi Onlemlerin bir 6zeti nehir havzasi yonetim planinin bir sonraki
giincellestirilmesinde dahil edilecektir.

7. Uye Devletler su hallerde bu Direktifi ihlal etmis sayilmayacaklardir:

- lyi yer alt1 suyu statiisiinii, iyi ekolojik statiiyii yada ilgili olan yerlerde
iyi ekolojik potansiyeli gerceklestirme yada yeriistii yada yer alt1 su

154



kiitlesinin statiisiindeki bozulmalar1 Onlemede basarisiz olmalarinin,
yeriistli su kiitlesinin fiziksel 6zelliklerindeki yeni degisikliklerin yada
yer alt1 su kiitlesi diizeylerindeki degisikliklerin sonucu olmasi, yada
- Yertistii su kiitlesinin yiiksek statiiden iyi statiiye diismesini dnlemede
basarisiz olmalariin yeni siirdiiriilebilir insani kalkinma aktivitelerinin
sonucu olmasi,
Ve asagidaki biitiin sartlarin yerine getirilecektir:

(a) su kiitlesinin statiisli lizerindeki ters etkileri yumusatmak icin biitiin pratik adimlar
atilacaktir;

(b) Bu kiigiik degisiklikler ve degistirmelerin nedenleri 13. madde uyarinca gerekli
goriilen nehir havzas1 yonetim planlarinda 6zellikle belirtilecek ve agiklanacaktir ve
objektifler her alt1 yi1lda bir gézden gegirilecektir;

(c) Bu kiictik degisiklikler ve degistirmelerin nedenleri listlin kamu menfaati ve/veya
cevreye ve topluma yararlari olup 1. paragrafta belirlenen objektiflerin
gerceklestirilmesi  yeni degisiklikler ve degistirmelerin insan sagligina insan
giivenliginin siirdiiriilmesine yada siirdiiriilebilir kalkinmaya yararlar1 nedeniyle {istiin
gelmislerdir, ve

(d) Su kiitlesindeki bu degisiklikler ve degistirmelerin hizmet ettigi yararli objektifler
teknik olanaksizlik yada orantisiz masraflar1 nedeniyle belirgin bigimde daha iyi
cevresel segenek olusturan diger yollarla gergeklestirilemez.

8. 3,4,5,6, ve 7. paragraflar1 uygularken, Uye Devlet bu uygulamanin bu direktifteki
objektiflerin ayni1 nehir havzasi bolgesindeki diger su kiitlelerinde gergeklestirilmesini
tamamen dislamamasini ve gerceklestirilmesinden taviz vermemesini ve diger Topluluk
¢evre mevzuatinin uygulanmasiyla uyumlu olmasini saglayacaktir.

9. Yeni hiikiimlerin, 3,4,5,6 ve 7. paragraflarin uygulamasi dahil, uygulanmasinin en
azindan mevcut Topluluk mevzuatinin sagladigi koruma diizeyinde korumay1 garanti
etmesini saglayacak adimlar atilmalidir.

Madde 5

Nehir Havzasi Bélgesinin Ozellikleri, Insani Aktivitelerin Cevresel Etkisinin
Gozden Gegirilmesi ve Su Kullaniminin Ekonomik Analizi

1. Her bir Uye Devlet her bir nehir havzasi bdlgesi i¢in yada bir uluslar aras1 nehir
havzas1 bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in sunlari saglayacaktir:
- Ogzelliklerinin analizi,
- Insani faaliyetlerin yeriistii sular1 ve yer alt1 sularmin statiisii iizerindeki
etkisinin gdzden gegirilmesi, ve
- Su kullaniminin ekonomik analizinin
Ekler II ve IIT’te belirlenen teknik sartlara gore gergeklestirilmesini ve (bunlarin) en geg

bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort yil icinde tamamlanmasini.
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2. 1. paragrafta sozii edilen analizler ve gozden gegirmeler en geg¢ bu Direktifin
yiirtirliige girmesinden itibaren 13 yil sonra ve ondan sonra her alt1 yilda bir gézden
gecirilecek ve gerek goriiliirse giincellestirilecektir.

Madde 6
Korunan Alanlar Kiitiigii

1. Uye Devletler, yeriistii ve yer alti sularnin ve dogrudan suya bagimli dogal
ortamlarin ve tiirlerin korunmasina iliskin 6zel Topluluk mevzuati altinda 6zel koruma
gerektiren olarak siniflandirilan her bir nehir havzasi bélgesinde yeralan biitiin alanlarin
bir kiitiigii yada kiitiiklerinin olusturulmasini saglayacaktir. Uye Devletler bu kiitiigiin,
en gec bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren dort yil i¢inde tamamlanmasini
saglayacaklardir.

2. Kiitiik yada kiitiikler 7 (1). Madde altinda tanimlanan biitiin su kiitlelerini ve EK IV

kapsamindaki biitlin korunan alanlari icerecektir.

3. Her bir nehir havzasi bolgesi icin, korunan alanlarin kiitiigii yada kiitiikleri gdzden
gecirme altinda tutulacak ve giincellestirilecektir.

Madde 7
icme Suyu Elde Etmek icin Kullanilan Sular

1. Uye Devletler, her bir nehir havzasi bolgesinde sunlar1 belirleyeceklerdir:

- glinde ortalama 10 m’ten fazla ve 50°den fazla kisiye hizmet eden su
saglayan insani kullanim amagli su temini i¢in kullanilan biitiin su
kiitlelerini, ve

- Gelecekte bu is i¢in kullanilmas1 amaclanan su kiitlelerini.

Uye Devletler, EK V’e uygun olarak, EK V’e uygun olarak giinde ortalama 100 mten

fazla su saglayan su kiitlelerini izleyeceklerdir.

2. 1. paragraf uyarinca belirlenen her bir su kiitlesi i¢in, bu Direktifin sartlarina uygun
olarak 4. maddedeki objektifleri yerine getirmeye ilave olarak, yer iistii su kiitleleri igin,
Topluluk diizeyinde 16. maddeye gére olusturulan kalite standartlari dahil, Uye
Devletler uygulanan su aritma rejimi altinda ve Topluluk mevzuatina uygun olarak,
sonucta elde edilen suyun 98/83/EC sayili Direktifle degistirilen 80/778/EEC sayili
Direktif sartlarina da uymasini saglayacaklardir.

3. Uye Devletler belirlenen su kiitleleri i¢in, igcme suyu iiretiminde gerekli saflastirma
aritmas1 diizeyini azaltmak icin kalitelerinde bozulmadan kazinma amaciyla gerekli
korumay1 saglayacaklardir. Uye Devletler bu su Kkiitleleri icin giivenli bdlgeler
olusturabilirler.

Madde 8
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Yeriistii Suyu Statiisiiniin, Yer alti Suyu Statiisiiniin ve Korunan Alanlarin
izlenmesi

1. Uye Devletler, her bir nehir havzas1 bolgesi icinde su kalitesinin tutarli ve kapsamli
bir genel gorlinlisiinii elde etmek i¢in su statiisiiniin izlenmesi amaciyla programlar
hazirlanmasini saglayacaklardir:

- Bu programlar yer iistii sular1 i¢in sunlar1 kapsayacaktir:
(1) ekolojik ve kimyasal statli ve ekolojik potansiyel i¢in ilgili oldugu 6l¢iide
miktar1 ve akis diizeyi yada oranini, ve
(i) Ekolojik ve kimyasal statii ve ekolojik potansiyeli;
- Bu programlar yer alt1 sular1 i¢in kimyasal ve nicel statiiniin izlenmesini
kapsayacaktir.
- Yukaridaki programlar korunmus alanlar i¢in bireysel korunma alanlari
olusturan Topluluk mevzuatinda yer alan sartlarla tamamlanacaktir.
2. Bu programlar, ilgili mevzuatta aksi yonde hiikiim bulunmadik¢a, en ge¢ bu
Direktifin yiiriirliige giris tarihinden itibaren alt1 y1l i¢inde isler hale getirilecektir. Bu

izleme EK V’teki sartlara uygun olacaktir.

3. Su statiisiiniin analizi ve izlenmesi i¢in teknik sartlar ve standardize edilmis metodlar
21. maddede belirlenen prosediire uygun olarak belirlenecektir.

Madde 9
Su Hizmetleri icin Yapilan Masraflarin Odenmesi

1. Uye Devletler su hizmetlerinin bedelinin 6denmesi prensibini, ¢evresel ve kaynak
masraflar1 dahil, EK III’e gore yapilan ekonomik analizi dikkate alarak ve ozellikle
kirleten 6der prensibine uygun olarak dikkate alacaklardir.

Uye Devletler 2010 yilina kadar sunlar1 saglayacaklardir:

- su fiyatlandirma politikalar1 kullanicilarinin su kaynaklarini verimli
sekilde kullanmalar1 ve bdylece bu Direktifin ¢evresel objektiflerine
katkida bulunmalari i¢in yeterli tesvikler saglama,

- farkli su kullanimlarinin, en azindan endiistri, evsel kullanim ve tarim
olarak ayrilmak iizere, EK III’e gore yapilan ekonomik analize dayali
olarak, su hizmetlerinin masraflarinin karsilanmasina yeterli katilimi.

Uye Devletler bunu yaparken masraflarin karsilanmasinin sosyal, ¢evresel ve ekonomik

etkilerini ve ayn1 zamanda etkilenen bolge yada bdlgelerin cografi ve iklim sartlarini
dikkate alabilirler.

2. Uye Devletler nehir havzasi yonetim planlarinda, bu Direktifin ¢evresel
objektiflerinin gerceklestirilmesine katkida bulunacak olan 1. paragrafin uygulanmasina
yonelik planlanmis adimlar ve ¢esitli su kullanimlarinin su hizmetlerinin masraflarinin
karsilanmasina katkilar1 hakkinda rapor vereceklerdir.

3. Bu maddedeki hig bir hiikiim bu Direktifin objektiflerinin gergeklestirilmesi amaciyla
0zel onleyici yada diizeltici onlemlerin finanse edilmesini engellemeyecektir.
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4. Uye Devletler, yerlesik uygulamalara gére 1. paragraf, ikinci ciimlenin ve bu amagla
2. paragrafin hiikiimlerinin belli bir su kullanim aktivitesine uygulanmamasina karar
verirlerse, bunun bu Direktifin amaglarindan ve objektiflerinin gerg¢eklestirilmesinden
taviz verilmesi anlamima gelmedigi hallerde, bu eylemleri bu Direktifin ihlali
sayllmayacaktir. Uye Devletler 1. paragraf, 2. ciimleyi tam olarak uygulamama
nedenlerini, nehir havzasi yonetim planlarinda bildireceklerdir.

Madde 10
Noktasal ve Yaygin Kaynaklar icin Kombine Yaklasim

1. Uye Devletler 2. paragrafta atifta bulunulan yeriistii sularina yapilan biitiin
bosaltimlarin bu Maddede yeralan kombine yaklasima uygun olarak kontrol edilmesini
saglayacaklardir.
2. Uye Devletler, ilgili mevzuatta aksi belirtilmedikge, bu Direktifin yiiriirliige girmesi
tarthinden itibaren 12 yil icinde, sunlarin olusturulmasimmi ve/veya uygulanmasini
saglayacaklardir:

Asagidaki (mevzuatta) yer alan;

(@) mevcut en iyi tekniklere dayali emisyon kontrolleri,
yada

(b) Ilgili emisyon smir degerleri, yada
(c) Yaygin etkilerin bulunmasi halinde, uygun olmasi halinde, en iyi
cevresel uygulamalar dahil kontroller
(ilgili mevzuat sunlardir):

- Entegre kirlenme 6nleme ve kontroliine iliskin 24 Eyliil 1996 tarih ve
96/61/EC say1li Konsey Direktifi®,
- Kentsel atik su aritmasina iliskin 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC
say1li Konsey Direktifi®,
- Tarimsal kaynaklardan gelen nitratlarin neden oldugu kirlenmeye karsi
sularin korunmasina iligkin 12 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili
Konsey Direktifi®,
- Bu Direktifin 16. maddesine uygun olarak kabul edilen Direktifler,
- EK IX’te sayilan Direktifler,
- Diger ilgili Topluluk mevzuati.
3. Ister bu Direktife, EK IX’da sayilan Direktiflere gére isterse herhangi bir bagka
Topluluk mevzuatina goére olusturulmus olsun bir kalite objektifi yada kalite
standardinin 2. paragrafin uygulanmasindan dogacak olanlardan daha kati sartlar

gerektirmesi halinde, buna gore daha kat1 emisyon kontrolleri olusturulacaktir.

Madde 11

1 0JL257,10.10.1996, s.26
2 0J L 135, 30.5.1991, s.40. Bu Direktif 98/15/EC sayili Direktifle degistirilmistir (OJ L 67, 7.3.1998, s5.29)
¥ 0JL375,31.12.1991, 5.1
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Onlemler Programi

1. Her bir Uye Devlet her bir nehir havzasi bdlgesi igin yada bir uluslar aras1 nehir
havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan boliimii i¢in, 4. madde altinda olusturulan
objektifleri gerceklestirmek i¢in, 5. maddede istenen analizlerin sonuglarini dikkate
alarak, bir 6nlemler programi hazirlanmasini saglayacaklardir. Bu 6nlemler programlari
ulusal diizeyde vyiiriirliige konulan mevzuattan dogan ve bir Uye Devletin topraklarinin
tamamini kapsayan dnlemlere atifta bulunabilir.

2. Her bir 6nlemler programu 3. paragrafta belirlenen “temel” 6nlemleri ve gerekli olan

hallerde “tamamlayic1” 6nlemleri igerecektir.
3. “Temel Oonlemler” uyulmasi gereken minimum sartlar olup sunlardan olusacaktir:

(a) Suyun korunmasi i¢in, 10. maddede ve EK VI’in A kisminda belirlenen mevzuatin
gerektirdigi Onlemler de dahil, Topluluk mevzuatinin uygulanmasi icin gerekli
Onlemler;

(b) 9. madde amaglar1 i¢in uygun goriilen 6nlemler;

(c) 4. maddede belirlenen objektiflerin gerceklestirilmesinde tavizden kaginmak igin
verilmi ve stirdiiriilebilir su kullanimini tegvik eden 6nlemler;

(d) 7. madde sartlarina uymak icin gerekli onlemler, igme suyu iiretimi icin gerekli
goriilen saflagtirma aritmasi diizeyini diislirmek amaciyla su kalitesinin korunmasi
Onlemleri dahil;

(e) Tath yeriistii suyu ve yer alt1 suyu alinmasi ve tath yeriistii suyunun toplanmasi
tizerindeki kontroller, su alimlarimin bir kiitiigii yada kiitiikleri ve su alimi ve toplanmasi
icin On izin sart1 dahil. Bu kontroller periyodik olarak gdzden gegirilecek ve gerekli olan
hallerde giincellestirilecektir. Uye Devletler bu kontrollerden, su statiisii iizerinde
onemli bir etkiye sahip olmayan alimlar1 yada toplamalar1 muaf tutabilirler;

(g) Kirlenmeye neden olan noktasal bosaltim kaynaklari i¢in, kirleticilerin suya girisinin
yasaklanmasi gibi bir 6n diizenleme sart1 yada 6n izin yada ilgili kirleticiler igin 10. ve
16. maddelere uygun kontroller dahil, emisyon kurallar1 belirleyen genel baglayici
kurallara dayal1 tescil bi¢iminde olabilir. Bu kontroller periyodik olarak gézden
gecirilecek ve gerekli olan hallerde giincellestirilecektir;

(h) Kirlenmeye neden olan yaygin bosaltim kaynaklari i¢in, kirletici girigini 6nlemeye
yada kontrol etmeye yonelik Onlemler. Kontroller , kirleticilerin suya giriginin
yasaklanmasi gibi bir 6n diizenleme sart1 yada 6n izin yada Topluluk mevzuatinda aksi
belirlenmedikge genel baglayici kurallara dayal: tescil bigiminde olabilir. Bu kontroller
periyodik olarak gdzden gegirilecek ve gerekli olan hallerde giincellestirilecektir;

(1) 5. madde altinda ve EK II’de tanimlanan su statiisii lizerindeki diger onemli ters
etkiler i¢in, 6zellikle su kiitlelerinin hidromorfolojik sartlarinin yapay yada agir sekilde
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degistirilmis olarak siniflandirilan su kiitleleri i¢in gerekli ekolojik statii yada iyi
ekolojik potansiyelin gerceklestirilmesiyle uyumlu olmasini saglayacak dnlemler. Bu
amagla yapilan kontroller 6n izin yada Topluluk mevzuatinda aksi belirlenmedikce
genel baglayici kurallara dayali tescil bi¢iminde olabilir. Bu kontroller periyodik olarak
gbzden gegirilecek ve gerekli olan hallerde giincellestirilecektir;

(j) Kirleticilerin yer alti suyuna dogrudan bosaltimlarinin yasaklanmasi asagidaki
hiikiimlere tabi olacaktir:

Uye Devletler jeotermal amaglarla kullamilan suyun ayni kaynaga yeniden
enjeksiyonuna izin verebilirler.

Uye Devletler ayrica sartlarini belirleyerek, bu bosaltimlarmn o yer alt1 suyu kiitlesi igin
olusturulan  cevresel  objektiflerin  gerceklestirilmesinden  taviz ~ verilmesini
gerektirmemesi kaydiyla, sunlara izin verebilirler:

- Hidrokarbonlarin incelenmesi  operasyonlarindan yada madencilik
faaliyetlerinden ¢ikan maddeleri igeren sularin yada teknik nedenlerden
dolayr sularin, hidrokarbonlarin yada diger maddelerin ¢ikarildigi
jeolojik formasyonlara yada dogal nedenlerle daimi olarak bagka
amaglara uygun olmayan jeolojik formasyonlara enjeksiyonu. Bu gibi
enjeksiyonlar yukaridaki faaliyetlerden ¢ikan maddelerden baska
maddeler igermeyecektir,

- Madenlerden ve tas ocaklarindan yada insaat veya sivil miihendislik
calismalarinin siirdiiriilmesiyle ilgili olarak pompalanan yer alt1 suyunun
yeniden enjeksiyonu,

- Dogal gaz yada likit petrol gazin (LPG) depolama amaciyla dogal
nedenlerle daimi olarak baska amaclara uygun olmayan jeolojik
formasyonlara enjeksiyonu.

- Dogal gaz yada likit petrol gazin (LPG) depolama amaciyla gaz
tedarikinin gilivenligi bakimindan {stliin bir gereksinimin bulundugu
hallerde ve herhangi bir alic1 yer alt1 suyunun kalitesinde mevcut yada
gelecekteki bozulma tehlikesini  6nlemek igin diger jeolojik
formasyonlara enjeksiyonu,

- Yeryliziiniin istiine yada igine, yer alti suyuyla temas edecek sekilde,
ingaat, sivil miihendislik ve yapim isleri ve benzeri faaliyetler. Bu
amaglarla Uye Devletler bu gibi faaliyetlerin Uye devlet tarafindan bu
faaliyetlere iligkin olarak gelistirilen genel baglayici kurallara gore
gerceklestirilmis olmasi sartiyla izin verilmis gibi muamele edilmesine
karar verebilir.

- llgili amaglar icin gerekli olan miktarla kat1 bicimde sinirli tutulmak
kaydiyla su kiitlelerinin karakterize edilmesi, korunmasi yada
diizeltilmesi bilimsel maksatlariyla az miktarda maddelerin bosaltimlari.

(k) 16. maddeye gore yapilan eyleme uyumlu olarak, 16 (2). Maddeye uygun olarak

tizerinde anlasilan oncelikli maddeler listesinde belirlenen maddelerle yeriistii suyunun
kirlenmesinin ortadan kaldiriimasina ve Uye Devletlerin 4. maddede yer aldig1 sekliyle
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yeriistii su kiitleleri i¢in objektifler gerceklestirmelerini onleyecek diger maddelerin
neden oldugu kirlenmelerin asamali olarak azaltilmasina yonelik 6nlemler;

(1) Teknik tesislerden 6nemli miktarda kirletici kayiplarin1 6nlemek ve kazai kirlenme
olaylarinin, 6rnegin seller sonucunda, etkilerini onlemek ve/veya azaltmak amaciyla
gerekli dnlemler, bu gibi olaylar1 tespit eden ve uyar1 veren sistemler yoluyla, makul
olarak ongoriilemeyecek kazalar halinde, su ekosistemlerine yonelik riski azaltmak i¢in
gerekli biitiin 6nlemler dahil.

4. “Tamamlayic1” Onlemler temel Onlemlere ilave olarak, 4. Maddeye uygun olarak
olusturulan objektifleri gerceklestirme amaciyla dizayn edilen ve uygulanan
onlemlerdir. EK VI Kisitm B bu gibi 6nlemlerin sinirlayici olmayan bir listesini
icermektedir.

Uye devletler ayrica bu Direktif kapsamindaki sulara, 1. maddede atifta bulunulan ilgili
uluslar arasi anlagmalarin uygulanmasi dahil, ilave koruma yada iyilestirme saglamak
icin ileri tamamlayici 6nlemler de alabilirler.

5. Izleme yada diger datanin su kiitlesinde 4. madde altinda olusturulan objektiflerin
gerceklestirmesinin  olanaksiz oldugunu gostermesi halinde Uye Devlet sunlari
yapacaktir:

- Olas1 uyumsuzlugun nedenlerinin sorusturulmasi,
- llgili izinler ve ruhsatlarin incelenmesi ve uygun olmasi halinde gdzden
gecirilmesi, ve
- Olusturulan objektiflerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olabilecek ilave
Onlemlerin, uygun olmasi halinde EK V’te belirlenen prosediirleri
izleyerek daha kat1 ¢evresel kalite standartlarinin olusturulmas.
Uyumsuzluk nedenlerinin istisnai olan yada makul olarak Ongoriilemeyecek dogal

nedenli olaylarin yada miicbir sebeplerin 6zellikle seller ve uzun siireli kurakliklarin
sonucu olmasi halinde, Uye Devlet 4 (6). Maddeye tabi olarak ilave Onlemlerin
uygulanabilir olmadigina karar verebilir.

6. 3. paragrafa uygun olarak dnlemler uygulanmasinda Uye Devletler deniz sularinin
kirlenmesini artirmamak i¢in biitiin gerekli onlemleri alacaklardir. Mevcut mevzuat
sakl1 kalmak kaydiyla, 3. paragrafa uygun olarak alinan 6nlemlerin uygulanmasi higbir
sekilde, dogrudan yada dolayli olarak yeriistii sularmmin kirlenmesinde artisa yol
agmamalidir. Bu sart, sonucun bir biitiin olarak ¢evrenin artan oranda kirlenmesi olan
hallerde uygulanmayacaktir.

7. Onlemler programlari en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dokuz
yil icinde hazirlanacak ve biitiin Onlemler (bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren) 12 yil icinde isler hale getirilecektir.

8. Onlemler programlar1 bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg 15 yil
sonra ve daha sonra her alti yilda bir gézden gecirilecek ve eger gerek goriiliirse
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giincellestirilecektir. Giincellestirilmis bir program uyarinca olusturulan yeni yada
revize edilmis Onlemlere, olusturulmalarindan itibaren ¢ yil i¢inde islerlik
kazandirilacaktir.

Madde 12
Uye Devlet Diizeyinde Ele Alnamayacak Sorunlar

1. Bir Uye Devletin kendi sularmin ydnetimi iizerinde etkisi bulunan ancak o Uye
Devlet tarafindan c¢o6ziimlenemeyecek bir sorun belirlemesi halinde, bu konuyu
Komisyona ve diger ilgili Uye Devlete bildirebilir ve bu sorunun ¢dziimii igin
onerilerde bulunabilir.
2. Komisyon Uye Devletlerden gelen herhangi bir rapor yada oneriye alt1 aylik bir siire
icinde cevap verecektir.
Madde 13
Nehir Havzas1 Yonetim Planlari
1. Uye Devletler tamamen kendi smirlari iginde yer alan her bir nehir havzasi bolgesi
i¢in bir nehir havzasi yonetim plani hazirlayacaklardir.
2. Tamamen Topluluk sinirlari iginde yer alan bir uluslar aras1 nehir havzasi bolgesinin
sdzkonusu olmasi halinde, Uye Devletler tek bir uluslar arasi nehir havzasi ydnetim
plan1 hazirlamak amaciyla koordinasyon saglayacaklardir. Bir uluslar arasi nehir
havzasi ydnetim planimin hazirlanmamasi halinde, Uye Devletler en azindan uluslar
aras1 nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in, bu Direktif
amaclarint  gerceklestirmek  maksadiyla, nehir havzast  yOnetim  planlar
hazirlayacaklardir.
3. Topluluk smirlarin1 asan bir uluslar arasi nehir havzast bolgesinin sézkonusu olmast
halinde, Uye Devletler tek bir nehir havzasi ydnetim plani hazirlamak igin caba
gosterecekler ve bunun miimkiin olmamasi halinde, plan en azindan uluslar arasi nehir
havzasi bélgesinin ilgili Uye Devletin topraklar1 dahilinde kalan kismini kapsayacaktir.
4. Nehir havzasi yonetim plan1 EK VII’de detaylandirilan bilgileri icerecektir.
5. Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini ele almak igin, altt
havza, sektor, sorun yada su tipi i¢in daha detayli programlar ve yonetim planlar ile
tamamlanabilir. Bu 6nlemlerin uygulanmast Uye Devletleri bu Direktifin diger
kisimlarindan dogan herhangi bir yiikiimliiliigiinden muaf kilmayacaktir.
6. Nehir havzasi yonetim planlar1 en ge¢ bu Direktifin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
dokuz yil i¢inde yayinlanacaktir.
7. Nehir havzasi yonetim planlart bu Direktifin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg
15 yil sonra ve daha sonra her alt1 y1lda bir gézden gegirilecek ve giincellestirilecektir.
Madde 14
Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve Konsiiltasyonu
1. Uye Devletler bu Direktifin uygulanmasina, ozellikle nehir havzasi yonetim
planlarinin hazirlanmasi, gézden gecirilmesi ve giincellestirilmesine biitiin ilgili
taraflarin aktif bicimde dahil olmasini tesvik edeceklerdir. Uye Devletler, her bir nehir
havzas1 bdlgesi i¢in, sunlar1 yayinlayacaklar ve kullanicilar dahil kamuoyunun
yorumuna sunacaklardir:
(@) planin hazirlanmasi i¢in bir g¢alisma takvimi ve is programini, alinacak
konsiiltasyon Onlemlerine iliskin bir agiklamayla birlikte, en azindan planin ilgili
bulundugu dénemin baslangicindan ii¢ y1l dnce;
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(b) nehir havzasinda belirlenen 6nemli su yonetimi konularinin ara donem genel
degerlendirmesini, en azindan planin ilgili bulundugu dénemin baglangicindan iki
yil 6nce;

(c) Nehir havzast yonetim planinin taslak kopyalarini, en azindan planimn ilgili
bulundugu dénemin baslangicindan bir yi1l 6nce.

Talep halinde, taslak nehir havzasi planinin gelistirilmesinde kullanilan arka plan
belgelere ve bilgilere ulagsma olanagi saglanmalidir.

2. Uye Devletler aktif bicimde dahil olmay1 ve konsiiltasyonu saglamak igin bu belgeler
tizerinde yazil1 olarak yorumlarda bulunulmasi i¢in en azindan alt1 aylik siire vermelidir.
3. 1. ve 2. paragraflar giincellestirilmis nehir yonetim planlarina da ayni sekilde
uygulanacaktir.

Madde 15

Rapor Etme

1. Uye Devletler nehir ydnetim planlar1 ve daha sonraki giincellestirmelerin hepsinin
orneklerini Komisyona ve diger ilgili Uye Devlete yayinlanmasindan itibaren iiz ay
icinde gonderecektir:

(@) Tamamen bir Uye Devletin sinirlar icinde kalan nehir havzas1 bolgeleri igin, o
ulusal bolgeyi kapsayan ve 13. maddeye uygun olarak yaymlanmis biitiin nehir
yonetim planlarini;

(b) Uluslar arasi nehir havzasi bolgeleri igin, en azindan nehir yonetim planlarinin
Uye Devletin topraklarinda kalan kisimlar1 kapsayan béliimlerini.

2. Uye Devletler sunlarin &zet raporlarm sunacaklardir:

- 5. maddede Ongoriilen analizler, ve

- 8. madde uyarinca dizayn edilen izleme programlarini
ilk nehir havzas1 yonetim planint bakimindan tamamlanmasindan itibaren {i¢ ay icinde.
3. Uye Devletler her bir nehir havzasi yonetim plani yada 13. madde uyarinca yapilan
giincellestirmesine iliskin olarak planlanan Onlemler programinin uygulanmasinda
saglanan gelismeyi tanimlayan bir ara donem raporu sunacaktir.
Madde 16
Su Kirliligine Kars: Stratejiler
1. Avrupa Parlamentosu ve Konsey suyun, su ¢evresine yada su gevresi araciligiyla
onemli bir risk olusturan, igme suyu temini i¢in kullanilan sulara yonelik riskler dahil,
bireysel kirleticiler yada kirletici gruplar tarafindan kirletilmesine karsi spesifik
onlemler alacaktir. Bu kirleticiler bakimindan 6nlemler, 2 (30). Maddede tanimlandigi
sekliyle oncelikli tehlikeli maddelerin asamali olarak azaltilmasini, bosaltimlarin,
emisyonlarin ve kayiplarin durdurulmasi yada asamalandirilmasin1 amaglayacaktir. Bu
onlemler Komisyonun Anlasmada yer alan prosediirlere uygun olarak sundugu tekliflere
dayali olarak alinacaktir.
2. Komisyon su c¢evresine yada su c¢evresi araciligtyla onemli bir risk olusturan
maddeler arasindan secilmis bir Oncelikli maddeler listesi belirleyen bir teklif
sunacaktir. Eylem bakimindan maddelere, asagidaki sekilde belirlenen, su gevresine
yada su ¢evresi araciligiyla olusturduklar riske gore dncelik verilecektir:

(@) (EEC) No 793/93 sayili Konsey Tiiziigiil, 91/414/EEC sayili Konsey Direktifi?
ve 98/8/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi® altinda
gergeklestirilen risk degerlendirmesi, yada

10JL84,5.4.1993,s.1
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(b) (EEC) No 793/93 sayili Tiizigiin metodolojisini izleyerek) tamamen su
ekotoksiditesine ve su cevresi yoluyla insan toksiditesine odaklanan hedefli
riske-dayali degerlendirme.

4. paragrafta 6ngoriilen is takvimine uymak i¢in gerekli olmasi halinde, maddelere su
cevresine yada su c¢evresi aracilifiyla olusturduklari, 6zellikle sunlar1 dikkate alan
bilimsel prensiplere dayali basitlestirilmis riske-dayali degerlendirme prosediirii ile
belirlenen, risklere dayali olarak oncelik verilecektir:

- ilgili maddenin kendisine 6zgili tehlikesine iliskin kanitlar ve ozellikle
maddenin ekotoksidite ve su araciligiyla maruz kalma yoluyla insani
toksiditesi, ve

- Yaygin gevresel kirlenmenin izlenmesinden elde edilen kanit, ve

- llgili maddenin {iretim yada kullanim miktar1 ve kullanim kaliplar1 gibi
yaygin ¢evresel kirlenme olasiligini gosteren diger kanitlanmuis faktorler.

3. Komisyonun teklifinde ayrica Oncelikli tehlikeli maddeler de belirlenecektir.
Komisyon bunu yaparken, tehlikeli maddelere iliskin ilgili Topluluk mevzuati yada
ilgili uluslar aras1 s6zlesmelerdeki madde se¢imini dikkate alacaktir.

4. Komisyon oncelikli maddeler listesini bu Direktifin ylriirliige girmesinden itibaren
en gec¢ dort yil sonra ve ondan sonra en ge¢ her dort yilda bir gdzden gegirecek ve
uygun olmasi halinde teklif hazirlayacaktir.

5. Teklifini hazirlarken Komisyon, Toksidite, Ekotoksidite ve Cevre Bilimsel
Komitesinden, Uye Devletlerden, Avrupa Parlamentosundan, Avrupa Cevre
Ajansindan, Topluluk arastirma programlarindan, Toplulugun taraf oldugu uluslar arasi
organizasyonlardan, kiigiik ve orta 6lcekli ticari isletmeleri temsil edenler dahil Avrupa
ticaret orglitlerinden, Avrupa ¢evre orgiitlerinden gelen tavsiyeleri ve kendisine sunulan
diger ilgili bilgileri dikkate alacaktir.

6. Oncelikli maddeler i¢in Komisyon sunlarm kontrolii i¢in teklifler sunacaktir:

- llgili maddelerin bosaltimlari, emisyonlar1 ve kayiplari icin asamali
olarak azaltma ve dzellikle

- 3. paragraf uyarinca belirlenen maddelerin bosaltimlari, emisyonlar1 ve
kayiplarinin durdurulmasi yada asamalandirilarak ortadan kaldirilmasi,
bunun yapilmasi i¢in uygun bir is takvimiyle birlikte. Is takvimi, bu
tekliflerin  Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan bu Madde
hiikiimlerine uygun olarak kabuliinden itibaren 20 y1l1 asmayacaktir.

Bunu Yaparken Konsey uygun masraf bakimindan ekonomik ve orantili diizeyde hem
noktasal hem de yaygin kaynaklar igin {iriin ve islem kontrolleri kombinasyonu
belirleyecek ve islem kontrolleri i¢in Topluluk ¢apinda tekdiize emisyon sinir degerleri
dikkate alacaktir. Uriin kontrollerinin 91/414/EEC sayili Direktif ve 98/8/EC sayili
Direktif altinda verilen ilgili izinlerin gézden gecirilmesini icermesi halinde, bu gézden
gecirmeler o Direktiflerin hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilecektir. Her bir
kontrol teklifi kendi gozden gecirilmeleri, giincellestirilmeleri ve etkinliklerinin
degerlendirilmesi i¢in diizenlemeler igerecektir.

7. Komisyon yeriisti suyu, ¢okeltiler yada biotadaki Oncelikli madde
konsantrasyonlarina uygulanabilir kalite standartlari i¢in teklifler sunacaktir.

8. Komisyon bir maddenin Oncelikli maddeler listesine dahil edilmesinden itibaren iki
yil i¢inde, 6. ve 7. paragraflara uygun olarak ve en azindan noktasal kaynaklari igin

20J L1230, 19.8.1991, s.1. Bu Direktif en son 98/47/EC sayili Direktifle degistirilmistir (OJ L 191, 7.7.1998,
s.50).
30JL123,24.4.1998,s.1
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emisyon kontrolleri ve cevresel kalite standartlari teklifleri sunacaktir. ilk &ncelikli
maddeler listesine dahil edilen maddeler i¢in, Topluluk diizeyinde bir sdzlesmenin
yoklugu nedeniyle, bu Direktifin yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren alt1 yil iginde,
Uye Devletler bu maddeler i¢in, bu maddelerin bosaltimlarindan etkilenen biitiin
yeriistli sular1 icin c¢evresel kalite standartlar1 ve bu tiir bosaltimlarin belli baslh
kaynaklart igin, diger hususlarin yanisira biitiin teknik azaltma segeneklerinin
degerlendirilmesine dayali olarak kontroller olusturacaklardir. Daha sonra oncelikli
maddeler listesine dahil edilen maddeler i¢in, Topluluk diizeyinde bir sdzlesmenin
yoklugunda, Uye Devletler bu faaliyeti maddenin listeye dahil edilmesi tarihinden
itibaren bes yi1l i¢inde gergeklestireceklerdir.
9. Komisyon suyun, kazalar sonucu olusan kirlenmeler dahil, diger kirleticiler yada
kirletici gruplar tarafindan kirletilmesine kars stratejiler hazirlayabilir.
10. 6. ve 7. paragraflara gore tekliflerini hazirlarken Komisyon ayrica EK 1X’da sayilan
biitlin Direktifleri gézden gegirecektir. Komisyon 8. paragraftaki nihai tarihe kadar,
oncelikli maddeler listesine dahil edilen biitiin maddeler i¢cin EK IX’daki kontrollerin
revizyonunu Onerecek ve biitiin diger maddeler i¢in EK IX’da sayilan kontrollerin olasi
iptali de dahil uygun 6nlemler teklif edecektir.
Hakkinda revizyonlar 6nerilen EK IX’daki biitiin kontroller bu revizyonlarin yiiriirliige
girdigi tarihte iptal edilecektir.
11. Komisyon tarafindan oOnerilen 2. ve 3. paragraflarda sozii edilen maddelerin
oncelikli maddeler listesi, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabulii iizerine
bu Direktifin EK X’u haline gelecektir. Bu listenin 4. paragrafinda sozii edilen revizyon
ayn1 prosediirii takip edecektir.
Madde 17
Yer alti Suyunun Kirlenmesinin Onlenmesi ve Kontrolii Stratejileri
1. Avrupa Parlamentosu ve Konsey yer alt1 suyu kirlenmesinin 6nlenmesi ve kontroliine
yonelik spesifik onlemler kabul edeceklerdir. Bu 6nlemler 4 (1) (b). Maddesine uygun
olarak iyi yer alt1 suyu kimyasal statiisii objektifini gerceklestirmeyi amaglayacak ve, bu
Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren iki y1l i¢inde Komisyon tarafindan Anlagmada
yeralan prosediire uygun olarak Komisyon tarafindan sunulan teklife dayali olarak kabul
edilecektir.
2. Komisyon onlemler teklif ederken 5. maddeye ve EK II'ye gore gerceklestirilen
analizi dikkate alacaklardir. Eger data mevcutsa ve sunlari iceriyorsa bu dnlemler daha
once Onerilecektir:

(@) EK 11.2.2 ve EK V 2.3.2 ve 2.4.5’e uygun olarak iyi yer alt1 suyu kimyasal

statiisiiniin degerlendirilmesi i¢in kriterler;
(b) Onemli ve siirekli yukar1 dogru trendlerin belirlenmesi ve EK V 2.4.4’e uygun
olarak kullanilacak olan asagi dogru trendler i¢in baslangi¢ noktalarinin tanimiu.

3. 1. paragrafin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan onlemler 11. maddede Ongoriilen
Onlemler programlarina dahil edilecektir.
4. Topluluk diizeyinde 2. paragrafa uygun olarak kabul edilen kriterlerin yoklugunda,
Uye Devletler bu Direktifin yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren en gec bes yil icinde
uygun kriterler olusturacaklardir.
5. Ulusal diizeyde 4. paragrafa uygun olarak kabul edilmis kriterlerin yoklugunda, asagi
dogru trend baslangic noktas1 olarak yer alti suyuna uygulanabilir mevcut Topluluk
mevzuatinda belirlenen kalite standartlar1 diizeyinin maksimum % 25’ini alacaktir.
Madde 18
Komisyon Raporu
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1. Komisyon Bu Direktifin uygulanmasina iliskin olarak en ge¢ bu Direktifin yiirtrliige
girdigi tarihten itibaren 12 yil sonra ve ondan sonraki her alti yilda bir rapor
hazirlayacak ve bu raporu Avrupa Parlamentosu ve Konseye sunacaktir.
2. Rapor asagidakileri icerecektir:
(@) Direktifin uygulanmasinda saglanan gelismelerin gozden gegirilmesi;
(b) Topluluk igindeki yeriistii ve yer alt1 suyu statiisiiniin Avrupa Cevre Ajansiyla
koordinasyon i¢inde gozden gegirilmesi;
(c) 15. madde wuyarinca sunulan nehir havzasi yonetim planlarinin  bir
degerlendirmesi, gelecekteki planlarin gelistirilmesi i¢in Oneriler dahil;
(d) Uye Devletler tarafindan Komisyona verilen her bir rapor yada tavsiyeye verilen
cevaplarin bir 6zeti;
(e) 16. madde uyarinca gelistirilen teklifler, kontrol onlemleri ve stratejilerin bir
Ozeti;
(f) Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan dnceki uygulama raporlar1 hakkinda
yapilan yorumlara cevaplarin bir zeti.
3. Komisyon ayrica Uye Devletlerin 15 (2). Madde uyarinca sundugu 6zet raporlara
dayali olarak uygulamadaki gelismeler hakkinda bir rapor yayinlayacak ve bunu Avrupa
Parlamentosu ve Uye Devletlere en geg 5. ve 8. maddelerde atifta bulunulan tarihlerden
itibaren iki y1l iginde sunacaktir.
4. Komisyon, 1. paragraf uyarinca hazirlanan her bir raporun yaymlanmasindan itibaren
tic yil iginde, 15 (3). Maddede sozii edildigi sekliyle Avrupa Devletlerinin aradénem
raporlarina dayali olarak uygulamadaki gelismeleri tanimlayan bir ara dénem raporu
yayinlayacaktir. Bu rapor Avrupa Parlamentosu ve Konseye sunulacaktir.
5. Komisyon uygun olan hallerde, Komisyonun uygulama raporlar1 hakkinda yorum
yapmak ve deneyimleri paylasmak icin, rapor devridaimine paralel olarak , her bir Uye
Devletten Topluluk su politikasi1 hakkinda ilgili taraflar konferansi toplayacaktir.
Madde 19
Gelecekteki Topluluk Onlemleri i¢cin Planlar
1. Komisyon yilda bir kez, 21. maddede atifta bulunulan Komiteye bilgi amaciyla,
yakin gelecekte teklif etme niyetinde oldugu, 16. madde uyarinca gelistirilen
tekliflerden, kontrol onlemlerinden ve stratejilerden doganlar dahil, su mevzuati
tizerinde etkiye sahip olan bir ornek Onlemler planit sunacaktir. Komisyon bu
sunumlarindan ilkini bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil
icinde yapacaktir.
2. Komisyon bu Direktifi en geg, bu Direktifin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 19 yil
sonra gozden gecirecek ve bu Direktife yapilmasi gerekli degisiklikleri teklif edecektir.
Madde 20
Direktifin Teknik Adaptasyonlari
1. EK’ler I, IIT ve EK V’in 1.3.6. boliimii, 21. maddede yer alan prosediirlere uygun
olarak, 13. maddede atifta bulunulan nehir havzasi yoOnetim planlarinin gézden
gecirilmesi ve giincellestirilmesi donemlerini dikkate alinarak bilimsel ve teknik
gelismeye adapte edilecektir. Gerekli olan yerlerde, Komisyon EK II ve V’in
uygulanmasi i¢in, 21. maddede yer alan prosediirlere uygun olarak kilavuzlar yiriirliige
koyabilir.
2. Istatistiki ve haritacilik datasi dahil, data iletimi ve islenmesi amaclar1 icin, 1.
paragrafin maksadi i¢in teknik formatlar 21. maddede yer alan prosediirlere uygun

olarak ytiriirliige konulacaktir.
Madde 21
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Diizenleyici Komite

1. Komisyona bir komite (bundan sonra “komite” olarak atifta bulunulacaktir) yardim
edecektir.

2. Bu maddeye atifta bulunulan yerlerde, 1999/468/EC sayili Direktifin 5. ve 7.

maddeleri, o Direktifin 8. maddesi hiikiimleri  gdzoniinde bulundurularak
uygulanacaktir.

3. Komisyon kendi usul kurallarini belirleyecektir.

Madde 22

Yiiriirliikten Kaldirilan Mevzuat ve Gegis Hiikiimleri
1. Asagidakiler bu Direktifin yirlrliige girdigi tarihten itibaren yedi yil sonra
yuriirliikten kaldirilacaktir:

- Uye Devletlerde igme suyu temini amacli yeriistii suyunda gereken
kaliteye iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve 75/440/EEC say1li Direktif®®,

- Toplulukta yeristii tatli suyu kalitesi hakkinda karsilikli bilgi degisimi
i¢cin ortak prosediir olugturan 12 Aralik 1977 tarih ve 77/795/EEC sayili
Konsey Karar®,

- Uye Devletlerde i¢me suyu temini amacli yeriistii suyunun &lgiim
metodlar1 ve 6rnek alma ve analiz frekanslarina iliskin 9 Ekim 1979 tarih
ve 79/869/EEC say1l1 Konsey Direktifi®).

2. Asagidakiler bu Direktifi ytiriirliige girdigi tarihten itibaren 13 yil sonra ytirtirliikkten
kaldirilacaktir:

- Balik yasamini desteklemek iizere koruma ve iyilestirme gerektiren tath
sularin kalitesi hakkinda 18 Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili
Konsey Direktifi®,

- Kabuklu deniz iiriinleri sularinda istenen kalite hakkinda 30 Ekim 1979
tarih ve 79/923/EEC sayili Konsey Direktifi®

- Belli tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmeye kars1i yer alti
suyunun korunmasi hakkinda 17 Aralik 1979 tarih ve 80/68/EEC sayili
Konsey Direktifi,

- 76/464/EEC sayili Direktif, bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihte
yuriirliikten kaldirilacak olan 6. maddesi istisna olmak {izere.

3. 76/464/EEC sayili Direktife agagidaki ge¢is hiikiimleri uygulanacaktir:

(@) bu Direktifin 16. maddesi uyarinca kabul edilen Oncelikli maddeler listesinin
yerine, Komisyonun Konseye 22 Haziran 1982 tarihli yazisindaki oncelikli
maddeler listesi gegecektir;

(b) 76/464/EEC sayili Direktifin 7. maddesi amagclar1 bakimindan Uye Devletler, bu
Direktifte yer alan kirlenme sorunlarinin ve bunlara neden olan maddelerin
belirlenmesi, kalite standartlart olusturulmasi ve Onlemlerin alinmasi
prensiplerini uygulayabilirler.

4. 4. maddedeki cevresel objektifler ve EK IX’da ve 16(7). Maddeye uygun olarak
olusturulan gevresel kalite standartlar1 ve Uye Devletler tarafindan; EK V’deki dncelikli
maddeler listesinde bulunmayan maddeler i¢in olusturulan ¢evre kalite standartlart ve
16 (8). Maddedeki Topluluk standartlar1 olusturulmamis oncelikli maddelere iligkin

() 0J L 104,25.7.1975, S.26. Bu Direktif son olarak 91/692/EEC sayili Direktifle degistirilmistir.

(20 0J L334, 24.12.1977,5.29. Bu Karar son olarak 1994 Topluluga Giris Yasas! ile degistirilmistir.

) 0J L 271, 29.10.1979, s5.44. Bu Direktif son olarak 1994 Topluluga Giris Yasasi ile degistirilmistir.
4 0J L 222, 14.8.1978, s.1. Bu Direktif son olarak 1994 Topluluga Giris Yasas! ile degistirilmistir.

5 0J L 281, 19.11.1979. Bu Direktif 91/692/EEC sayili Direktifle degistirilmistir.
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olarak olusturulan ¢evre kalite standartlari, 96/61/EC sayili Direktifin 2. maddesinin 7.
noktast ve 10. maddesi amaglar1 bakimindan cevresel kalite standartlar1 olarak kabul
edilecektir.

5. 16. madde uyarinca kabul edilen oncelikli maddeler listesinde yeralan bir maddenin
bu Direktifin EK VIII’ine yada 96/61/EC sayili Direktifin EK III’iine dahil edilmemis
olmasi halinde, (bu madde) buralara dahil edilecektir.

6. Yeriistii su kiitleleri bakimindan, bu Direktifle 6ngoriilen ilk nehir havzasi yonetim
plan1 altinda olusturulan gevresel objektifler, asgari olarak, 76/464/EEC sayil1 Direktifin
uygulanmasini 6ngordiigii ¢cevresel objektifler kadar kati kalite standartlar1 getirecektir.
Madde 23

Cezalar

Uye Devletler bu Direktife uygun olarak olusturulan ulusal mevzuatin ihlaline
uygulanacak cezalar belirleyeceklerdir. Bu amacla belirlenecek cezalar orantili ve
caydirict olacaktir.

Madde 24

Uygulama

1. Uye Devletler bu Direktife uymalar1 igin gerekli yasalar, tiiziikkleri ve idari
diizenlemeleri en ge¢ 22 Aralik 2003 tarihine kadar yiiriirliige koyacaklardir. Bunlara
iliskin olarak Komisyonu bilgilendireceklerdir.

Uye Devletler bu 6nlemleri uygulamaya koyarken, bu 6énlemlerin bu Direktife atifta

bulunmasini saglayacaklar yada bunlarin resmen yayinlanmasinda bu referanslarin da
birlikte yayinlanmasini saglayacaklardir. Bu atifin yapilmasi metodlar1 Uye Devletler
tarafindan belirlenecektir.

2. Uye Devletler bu Direktif kapsamindaki alanda kabul ettikleri ulusal yasa
hiikiimlerinin metinlerini Komisyona gondereceklerdir. Komisyon bu mevzuat hakkinda
diger Uye Devletleri bilgilendirecektir.

Madde 25

Yiiriirlige Girme

Bu Direktif Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yayinlandigi tarihte yiiriirliige
girecektir.

Madde 26

Kapsam

Bu Direktif Uye Devletleri kapsamaktadir.

23 Ekim 2000 tarihinde Liiksemburg’ta hazirlanmistir.

Avrupa Parlamentosu Adina Konsey Adina
Bagkan Bagkan
N.FONTAINE J. GLAVANY
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Ek 2 (Eski) Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Y&netimi Genel Miidiirliigii tarafindan

hazirlanan “Yeni Su Yasas1 Taslag1”

SU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Maksat, Kapsam, Tamimlar, Genel Hiikiimler, Ilkeler
Maksat ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun maksadi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde
korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi,
izlenmesi, havza esasinda inceleme ve planlamalarinin hazirlanmasi, kullanim
onceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik
ve katilimin gelistirilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, jeotermal sular ve denizler hari¢, kiy1 sulari dahil olmak iizere
ylizeysel, yeralti su kaynaklar ile alakali biitiin hususlar1 ve dogal mineralli sularin
tahsisi ile tahsise dair denetim hususlarini kapsar.

Tammlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Alict ortam: Atiksularin dogrudan bosaltildig1 veya dolayli olarak karigtigi
g0l, akarsu ve kiy1 sulari ile yeralt1 suyu kiitlelerini,

b) Alt havza: Havzanin sularin1 denize bosaltan nehre bagli yan kollar veya
akarsuyu besleyen goéller i¢in su toplama alanini,

c) Asgari su akisi: Bir akarsu kesitinde ekolojik ihtiyaclar ile su kullanimlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak {izere bulunmasi gereken ve her su kaynagi icin ilmi
calismalarla belirlenmis en az su debisini,

¢) Atiksu: Evsel, sanayi, zirai veya baska bir maksatla kullanimdan dolay1
kirlenmis olan veya 6zellikleri kismen ya da tamamen degismis olan suyu,

d) Bakanlik: Orman ve Su Isleri Bakanhigin,

e) Cevresel hedef: Bir su Kkiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulasabilecegi iyi su durumunu,

f) Cevresel kalite standardi: Belirli bir kirleticinin veya kirletici grubunun suda,
cokeltide ya da su ortaminda bulunan bitki ve hayvanlarda, insan saglig1 ve cevreyi
korumak i¢in agsmamasi gereken konsantrasyonunu,

g) Dogal mineralli su: Yerkabugunun farkli derinliklerinde, uygun jeolojik
sartlarda tabii olarak meydana gelen bir veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine ¢ikan
veya c¢ikartilan, mineral muhtevasi ve diger bilesenleri ile tanimlanan, toplam mineral
muhtevast 1000 mg/L ve daha yiiksek olan; tedavi, sifa maksatlartyla da kullanilan
icmece suyu, sifali su ve benzeri adlarla anilan soguk ve sicak dogal sulari,

g) Emniyetli yeraltisuyu isletme rezervi: Yeraltisuyu rezervine zarar vermeden
¢ekilebilecek su miktarini,
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h) Gegis sulari: Nehir agizlar1 civarindaki kiyr sularina yakin olmalari, ancak
ayni zamanda tathi su akimlarindan 6nemli Slgiide etkilenmeleri sebebiyle kismen tuzlu
olma 6zelligine sahip yertistii suyu kiitlelerini,

1) Havza: Nehir havzalarinda su ayrim ¢izgisinden denize aktig1 noktaya, kapali
havzalarda ise suyun toplandig1 nihai noktaya gore suyun toplanma alanini,

1) Havza yonetim plani: Bir havzadaki su kaynaklarmmin ve canli hayatinin
korunmasini ve gelistirilmesini saglamak {izere, su kaynaklar1 i¢in siirdiiriilebilir bir
koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanan plani,

j) Havza su tahsis plani: Bir veya birden ¢ok havzadaki su kaynaklarinin igme —
kullanma, tabi hayati koruma, zirai sulama, enerji, sanayi, ticaret, turizm, tasima,
ulasim, rekreasyon, projeye dayali su lriinleri yetistiriciligi ve avciligl, su yapilarini
koruma maksatlarina gore dagitimin,

k) Iyi su durumu: Bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal veya miktar agisindan
icilebilir, yiiziilebilir ve su canlilarinin yagamasina imkan veren kalite seviyesi ve miktar
durumunu,

1) Kaynak suyu: Tabii sartlarda yeryiiziine ¢ikan sulari,
m) Kiy1 sulari: Kiy1 ¢izgisinden itibaren 1852 metre deniz tarafindaki suyu,

n) Koruma bolgesi: Koruma altina alinan su kaynaklari ile suya bagl 6zel tiir
veya tiirleri ile bunlarin lireme veya yasama alanlarini,

0) Miinferit su tahsisi: Herhangi bir su kaynagindan belirli bir kurum, kurulus
veya sahsa verilen su kullanim iznini,

0) Sinir agan sular: Birden fazla iilke topragindan akan suyu,
p) Sinir olusturan sular: iki veya daha ¢ok iilkeyi birbirinden ayiran sular,

r) Su durumu: Bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal veya miktar durumuna iliskin
su ozelliklerini,

s) Su kaynag1: Yeralt1 sularini ve yiizeysel sulari,

s) Su Kkiitlesi: Kendi i¢inde biitiinlilk arz eden ve yonetime esas alinan su
kaynaginin tamamini veya bir boliimiinii,

t) Su tahsis sicili: Herhangi bir su kaynagindan belirli kurum, kurulus veya
sahislara verilen izin kayitlarini ihtiva eden sicili,

u) Su yapilart: Su kaynaklarindan faydalanmak ve zararlarim1 Onlemek
maksadiyla yapilan her tiirlii yap1 ile bunlarin tamamlayici tesislerini,

i) Ulusal su plani: Ulusal su politikasinin ana unsurlarini ihtiva eden plani,
v)Yeralti suyu: Yeraltinda bulunan durgun veya hareket halindeki sular

y) Yiizeysel su: Kaynak suyu, menba, cay, dere, nehir, irmak, tabii ve suni goller
ile gecis ve kiy1 sularini,

z) Yetkili idare: Kanunlarla kendisine su kaynaklar1 ve kiy1 sulari ile alakali
gorev ve yetki ihdas edilmis kurum ve kuruluslari,

aa)Yonetim hizmetleri: Kaynaklarin tespitini, Ol¢limiinli, korunmasini,
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izlenmesini, projelendirilmesini, iyilestirilmesini, gelistirilmesini, tahsislerin takibini,
denetlenmesini,

bedellerin toplanmasini ve ilgili kurumlara dagitimini,
ifade eder.
Genel hiikiimler

MADDE 3- (1) Su kaynaklari, ilgili bulundugu arz’in malik ve zilyedinden
bagimsiz olarak Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir.

(2) Su kaynaklari, arazinin biitiinleyici parcast degildir. Bir taginmaza malik
ve/veya zilyed olmak, tasinmazin altinda, istiinde veya civarindaki su kaynaklari
tizerinde ayni bir hak tesis etmez. Ancak, su kaynaklarmin bulundugu arazinin malik
veya zilyedinin, su kaynaklari lizerinde; bu tasinmaz i¢in ihtiyaci kadar sudan oncelikle
faydalanma hakk1 vardir.

ilkeler

MADDE 4- (1) Su kaynaklarmin havza esasinda siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin saglanmasinda;

a) Bir havzanin su potansiyelinin dncelikle havzasi igerisinde degerlendirilmesi,
b) Su kaynaklarinin kamu yararina en uygun sekilde degerlendirilmesi,

c¢) Su kalitesini ve miktarin1 olumsuz yonde degistirecek etkenlerin kaynaginda
bertarafi veya azaltilmasi,

¢) Su kaynaklarinin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde
kullaniminin = saglanmasi, kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis olan su
kaynaklariin kalitesinin iyilestirilerek ¢cevresel hedeflere ulasilmaya c¢aligilmasi,

d) Yiizey ve yeralti sularinin iyi su durumuna ulagtirilmasi ve bu durumun
korunmasi,

¢) Suyun yonetim hizmetleri karsiliginda f,

f) Su temin maliyetlerinin kullanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin Kkirleten
tarafindan 6denmesi,

esastir.

(2) Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasini
ilgilendiren her tiirlii is ve islemlerde ulusal su plani ve havza yonetim planlar1 dikkate
almnir.

(3) Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve kullanimi igin
gerekli tedbirler Bakanligin nezaretinde ilgili kurum ve kuruluslarca alinir.

Faydalanma ve kullanmada oncelik sirasi

MADDE 5- (1) Suyun miktar1, kalitesi, mahallinin 6zelligi, zaruri ihtiyaglar ve
sartlar1 bagka tiirlii bir ¢oziim yolu gerektirmedik¢e su kaynaklarindan faydalanma ve
kullanma hakkinin tesisinde asagidaki dncelik siras1 uygulanir:

a) Igme ve kullanma maksatli su ihtiyaglari,

b) Tabii hayat i¢in gerekli su ihtiyaglari,
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C) Zirai sulama suyu ihtiyaglari,
¢) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

d) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su iirlinleri yetistiriciligi ve
avciligl, tasima, ulasim ile sair su ihtiyaglart.

(2) Oncelik sirasma gore birden fazla maksadin gercekleseceginin miimkiin
goriilmesi halinde, kaynagin birden fazla maksatla kullanilmasina izin verilebilir.

IKINCi BOLUM
Su Kaynaklarinin Planlanmasi ve Gelistirilmesi, Korunmasi, izleme ve Denetim,
Su Yonetimi Yiiksek Kurulu

Ulusal su plam

MADDE 6- (1) Bakanlik¢a, su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan mevcut
ve gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglari
karsilayacak bir Ulusal Su Plani hazirlanir. Bu plan, Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
ylriirliige girer ve ihtiya¢ olmasi durumunda giincellenir.

Havza yonetim plam

MADDE 7- (1) Ulusal su plan1 ile uyumlu olacak sekilde, katilimci bir
yaklasimla her havza i¢in, suyun akilc1 kullanimini1 ve ¢evresel hedefleri, bu hedeflere
ulagmak icin kurak donemlerde su yoOnetimini de dikkate alan tedbirler programini
ihtiva eden havza yonetim plan1 bakanlik koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilir.
Havza yonetim planlar1 bakanlik tarafindan onaylanir. Ulusal su plani ve havza yonetim
planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usil ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

(2) Havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler alinmasina ragmen tanimlanan
hedeflere ulasmanin, teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkansiz
oldugu durumlarda, gerekceler dikkate alinarak plan hedefleri degistirilebilir.

Taskin kontrolii, taskin yonetim plani
MADDE 8- (1) Taskin sulara iliskin olarak agsagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Her havza veya alt havza i¢cin muhtemel tagkinlarin olusturacagi risk ve
zararlarin belirlenmesi, Onlenmesi ve planlanmasina yonelik taskin yonetim plani
Bakanlik tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir.

b) Kadastro ¢aligmalari sirasinda tasinmazlarin tahdit, tespit ve tescilinde, taskin
kriterlerine uygun olarak dere yatak genisligi esas alinir. Tabii akisa imkan verecek
sekilde dere yataklari tescil dig1 birakilir.

¢) Yerlesim yerlerinin imar planlarinin hazirlanmasi esnasinda taskin yonetim
planlarina uyulmasi mecburidir.

¢) Akar ve kuru dere yataklarinda mevcut ve yeni yapilacak olan tabii akist
degistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek biitiin yapilar i¢in Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii’niin izni alinir.

Su Kaynaklarinin Korunmasi
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MADDE 9- (1) Korunmasi gereken alanlarin belirlenerek koruma statiisii
verilmesi ve bu alanlara 6zel ¢evresel hedeflerin belirlenmesi 6ncelikli olarak yapilir.

(2) Su kiitlelerinde iyi su durumunun korunmasi i¢in asgari su akisi saglanir.

(3) Su yapilarinin planlanmasinda tabii hayatin devamliligini saglayici tedbirler
alinir.

(4) Igme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su
kaynaklarinda uygulanabilir en iyi su aritma teknolojisi kullanilarak insan sagligi
acisindan igilebilir su elde edilmesine imkan saglayacak su kalitesi saglanir.

(5) I¢me ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su
kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in, su kaynaginin
beslenme havzasinda arazi kullanimi, izin verilemeyecek faaliyetler ve kirletici
kaynaklarda alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in bakanlik¢a gerekli ¢calismalar yapilir.

(6) Su kaynaklariin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak maksadiyla gevresel
hedefler ve ¢evresel kalite standartlar1 bakanlikg¢a belirlenir.

(7) Atik sularin alici ortam desarj standartlar ile ilgili diizenlemeler ¢evresel
kalite standartlar1 dikkate alinarak Bakanlikca yapilir.

(8) Jeotermal sularin alic1 ortama desarjinda standartlarini saglamasi esas olup,
bunun gerc¢eklestirilememesi durumunda ise DSI tarafindan uygun goriilecek derinlige
reenjeksiyon yapilir.

(9) Su yataklarinda yapilacak her tiirlii fiziki diizenlemede tabii akis mecrasinin
ve canli hayatin korunmasi i¢in uygun tedbirler alinir.

(10) Goller, rezervuarlar ve yeralt1 su kiitlelerinden su ¢ekilmesinde su kiitle
dengesinin bozulmamasi saglanir.

(11) Su kaynaklarinin ve kiy1 sularinin kirlenmesine yol acan Kkirleticileri
iiretenler, kirlenmenin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, yetkili idareler ise gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamakla miikelleftirler.

(12) Termal ve jeotermal su kaynaklarimin miktar ve kalite olarak korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi icin gerekli tedbirler ilgili idarece alinir veya
aldirilir.

(13) Miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerde su kaynagmin korunmasi igin
gerekli olan her tiirlii miidahale gecikmeksizin yetkili idare tarafindan yapilir veya
yaptirilir.

(14) Ihtiyag olmas1 ve potansiyelin de yeterli olmas1 halinde havzalar arasi su
aktarimi yapilabilir.
Izleme, denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiligii

MADDE 10- (1) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin kullanim
maksadina, ¢evre ve insan saglifina uygun olarak yonetimi agisindan desarjlarda ve
alic1 ortamda izleme ve denetim faaliyetleri, bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(2) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksatlarina ve sartlarina
uygun olarak kullanilmasinin temini i¢in gerekli denetimler, DSI tarafindan yapilir veya
yaptirilir; gereken yaptirimlar DSI tarafindan uygulanr.
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(3) Su kaynaklarmin, dogal mineralli sularin, nitelik ve nicelik bakimindan
korunmasima yonelik denetimler bakanlikca, jeotermal sularin korunmasina yonelik
denetimler ilgili idarelerce yapilir ve gerekli yaptirimlar uygulanir.

(4) insani maksatlarla tiiketilen sularin kalitesinin insan sagligina uygunlugu,
yetkili idarece belirlenen kriterler ¢ergevesinde ilgili idare tarafindan denetlenir ve
gerekli yaptirnmlar uygulanir.

(5) Bakanlik¢a yapilacak denetimlere ait ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir,
gerektiginde denetleme yetkisi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine, il 6zel idarelerine,
bliyiiksehir belediye bagkanliklarina devredilebilir.

(6) Ilgililer, bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi
ve belgeleri vermek, yetkililerin yaptiracaklar1 analiz ve Olgiimlerin giderlerini
karsilamak, denetim esnasinda her tiirlii kolayligi géstermek zorundadirlar.

(7) llgililer, su kaynaklarmin kirliligine sebep olabilecek faaliyetleri ile ilgili
olarak, bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde bakanliga veya yetkili denetim birimine
vermek zorundadirlar.

Su yonetimi yiiksek kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Suyun biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢ercevesinde etkili
yonetimi igin {ist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak {izere su yoOnetimi
yuksek kurulu kurulmustur.

(2) Kurulun baskani, Orman ve Su Isleri Bakanidir. Kurul; Bilim Sanayi ve
Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Igisleri, Kalkinma ve Saglik Bakanlarindan olusur.

(3) Su yonetimi yiiksek kurulu toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu
gorevlileri ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve tiniversitelerin temsilcileri davet
edilebilir.

(4) Su yonetimi yiiksek kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Sirdiiriilebilir su yonetimi i¢in ulusal politikalar1 belirlemek ve kurumlar arasi
isbirligini saglamak,

b) Su yonetimine iliskin olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan

uygulamalar1 degerlendirerek uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesi igin
gerekli kararlar1 almak ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini saglamak,

¢) Kurul kararlarinin uygulama siire¢lerini izlemek, degerlendirmek,
¢) Havzalar arasinda su aktarimi konusunda karar almak,

(5) Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Su Kaynaklarinin Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Belgeler, Havza Su Tahsis Heyeti ve Su
Bilgi Sistemi

Havza su tahsis planlar:
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MADDE 12- (1) Havza su tahsis planlari; yeriistii ve yeralt1 sular1 miistereken
degerlendirilmek, su kullanim 6ncelikleri ve biitlin ihtiyaglar dikkate alinmak suretiyle
havza veya alt havza 6l¢eginde bakanlikca yapilir veya yaptirilir.

(2) Hazirlanan havza su tahsis plani, havza su tahsis heyeti tarafindan karara
baglanir. Havza su tahsis plani bakan tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

(3) Havza su tahsis planlarinda, ihtiya¢ duyulan degisiklikler, havza su tahsis
heyetinin teklifi ile Bakanlikga yapilir.

Su kaynaklarinin tahsisi

MADDE 13- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiler
ve Tiirk vatandaslarina yapilacak olan su tahsisleri, havza su tahsis planlari esas alinarak
Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii tarafindan yapilir.

(2) Tahsis edilen su kaynaklart ve dogal mineralli sular i¢in su tahsis belgesi
verilir, bu belge iicrete tabidir. Suyun tahsis belgesine uygun kullanimi esastir. Dogal
mineralli sular disinda kalan miinferit su tahsisi en fazla kirk dokuz yila kadar
yapilabilir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(3) Dogal mineralli sular disinda verilen su tahsis belgeleri higbir sekilde
devredilemez. Ancak, mirasa iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla su tahsis belgesi
yenilenebilir.

(4) Bakanlik tarafindan belirlenen emniyetli yeralti suyu isletme rezervinden
daha fazla su tahsisi yapilamaz.

(5) Termal ve jeotermal sularin yetkili idare tarafindan yapilacak tahsis
miktarlari ile ilgili olarak bakanliktan gortis alinir.

(6) Tahsise konu su kaynaginin ve dogal mineralli sularin, tamaminin veya bir
kisminin korunan alanlar igerisinde kalmasi halinde koruma ile gorevli idari birimlerin
uygun goriisii alinir.

(7) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksat ve sartlar1 disinda
kullanilmast veya hi¢ kullanilmamasi1 halinde verilen su tahsis belgesi iptal edilir.
Miinferit tahsislerin maksat ve sartlarinda degisiklik yapmaya ve gerektiginde, tahsis
edilen su miktarini azaltip ¢ogaltmaya veya su tahsisini kaldirmaya Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii yetkilidir. Tahsisin azaltilmasindan veya tamamen kaldirilmasindan
dolay1r tazminat talebinde bulunulamaz. Suyun nitelik, nicelik ve tahsis maksadi
yoniinden 6zelligini olumsuz sekilde etkilemeyecek ilave kullanimlara izin verilebilir.

Havza su tahsis heyetinin kurulmasi, gorev ve yetkileri

MADDE 14- (1) Havza su tahsis heyetinin, tahsis ile ilgili kurum ve
kuruluslarin karar verme yetkisine sahip temsilcilerinden olusur. Havza su tahsis
heyetinin kurulus ve calisma usul ve esaslar1 bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.

(2) Havza su tahsis heyetinin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Su kaynaklarinin havza veya havzalar 6l¢eginde havza su tahsis planin goz
ontinde bulundurarak karar almak ve alinan kararlar1 bakanin onayina sunmak.

b) Su kullanom Oncelikleri konusunda gelen degisiklik tekliflerini
degerlendirerek karara baglamak ve bu karar1 bakanin onayina sunmak.
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¢) Kurak dénemlerde uygulanacak havza su paylagim usuliinii belirlemek.
¢) Gerektiginde alt heyetler olusturmak.

(3) Heyetlerin sekretarya hizmetleri bakanlik tarafindan ytrtiliir.

Su tahsis sicili

MADDE 15- (1) Su tahsis sicili, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
tutulur.

(2) Su tahsis sicili alenidir ve kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su
kaynaklartyla ilgili idari karar ve islemlerden dogan ihtilaflarin ¢éziimlenmesinde bu
sicildeki kayit ve bilgiler esas alinir.

Su bilgi sistemi

MADDE 16- (1) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii
bilginin toplanmasi ve izlenmesine yonelik olarak Bakanlik¢a ulusal su bilgi sistemi
olusturulur ve giincellenir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once su ile ilgili
olusturulmus sistemlerin su bilgi sistemine aktarimi saglanir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan suya ait bilgiler, talebi halinde
bakanliga bedelsiz olarak verilir.

(3) Bakanlikca temin edilen bilgilerden stratejik ©Onemi haiz olanlarin
disindakiler talep edilmesi halinde kamu kurum kuruluslarina bedelsiz; diger gergek ve
tiizel kisilere ise bakanlikg¢a her yil belirlenecek bedeli karsiliginda verilebilir. Bu bedel,
bakanlik doner sermayesine gelir kaydedilir.

Irtifak ve kamulastirma

MADDE 17- (1) Tahsis sahibinin, tahsis yapilan alanda, 6zel miilkiyete konu
tasinmazin sahibi ile anlagamamasi halinde, idareye miiracaat ederek kamulastirma veya
irtifak hakki talebinde bulunabilir. Talep, idarece incelenip degerlendirildikten sonra
uygun bulunmasi halinde kamu yarar1 karar1 alinir, bedeli talep sahibince 6denmek
tizere kamulastirilarak idare adina tescil edilir. Tahsis sahibi ile 6zel miilkiyet sahibinin
anlagsmasi halinde ise, tahsis sahibi tarafindan bedeli 6denmek suretiyle tasinmaz idare
adina tescil edilir.

(2) Irtifak ve kamulastirma islemleri, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Kamulastirma ve irtifak hakki tesisi
icin gerekli bilgi belge temini, plan yapimi ve diger giderler tahsis sahibince ddenir.

(3) Faaliyetler devam ettigi siirece, su tahsis belgesi sahibi adina kamulastirilan
tasinmaz tahsis edilir.

(4) Kamulastirilan tasinmazin, faaliyetler i¢in liizum kalmadiginin idarece tespiti
halinde Idarece belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden Kamulastirma Kanununa gore islem
yapilir.

(5) Tahsisler ile ilgili tapu siciline konulan serhler idarenin miiracaat1 {izerine
ayrica mahkeme kararina gerek kalmadan silinir.

(6) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan
yerlerde yapilan faaliyetler i¢cin bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra bu kanun
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hiikiimleri uygulanir. Bu yerlerin, faaliyet siiresince Maliye Bakanligi tarafindan su
tahsis belgesi sahibine tahsisi yapilir.

(7)Mera veya orman arazisi olmasi durumunda bu yerler icin, ilgili mevzuati
geregi 6denmesi gereken tiim masraflar tahsis sahibi tarafindan ddenir.

Rehin, haciz ve ihtiyati tedbir

MADDE 18- Tahsise konu su kaynagi higbir sekilde haczedilemez,
rehnedilemez ve iizerine tedbir konulamaz.

DORDUNCU BOLUM

Koordinasyon, Sorumluluk, Ucretlendirme, Yasak Fiiller, Cezalar ve Diger
Hiikiimler

Koordinasyon

MADDE 19- (1) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sularin yonetimi ile ilgili
olarak; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri arasindaki koordinasyon merkezde ve
havzalarda bakanlik tarafindan saglanir.

Sinir olusturan sular veya iilkeler arasindaki miisterek projeler

MADDE 20- (1) Sinir olusturan su kaynaklar ile ilgili veya iilkeler arasindaki
miisterek projelerde; su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik, sondaj,
harita alma, veri toplama niteliginde her tiirlii inceleme, teknik goriisme ve anlagmalar
icin, izin ve karar verilmesine Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiyle bakanlik
yetkilidir.

Sorumluluk

MADDE 21- (1) Kanunla su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili
herhangi bir konuda yetkili kilinmig bulunan merkezi ve mahalli idareler, kurulus
kanunlarmin belirttigi konu ve sinirlar icerisindeki gérev ve yetkileri bakimindan, bu
Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde yetkili idare sayilir.

(2) Yetkili idarelerin su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular {izerindeki inceleme,
planlama, insaat ve isletme faaliyetlerinden kaynaklanan tagkin, heyelan ve benzeri
durumlar sebebiyle dogacak her tiirlii zarardan bu islerin her sathasindaki gdrevlerine
bagli olarak, bu idareler ayr1 ayr1 sorumludurlar.

Ucretlendirme

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 13 iincii maddesi geregince, kendisine DSI
tarafindan su tahsis belgesi diizenlenmek suretiyle su tahsis edilenlerden, asagida
belirtilen esaslar cercevesinde ve tahsis edilen suyun metrekiipli lizerinden yonetim
hizmetleri licreti alinir.

(2) Tahsis edilen sulardan, su tahsis belgesinde belirtilen miktar su esas alinarak
yillik {icret alinir. Yonetim hizmetleri {icreti, Orman ve Su Isleri Bakanhginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilarak en gec¢ o yilin Ekim ay1 i¢inde ilan olunur.
Kararlastirilan su ticreti, izleyen yilin basindan itibaren yiiriirliige girer.

(3) Sulari; kullanma maksadi, ekonomik, sosyal ve mahalli sartlar gz oniine
aliarak farkli iicretlendirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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(4) Mer’i mevzuata istinaden ilgili idareler tarafindan bedelleri alinan kaynak,
menba, siseleme suyu, dogal mineralli sular haricindeki ticari maksatla kullanilan
sulardan metrekiip basina tahsil edilen bedel, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii merkez
muhasebe miidiirliigii biinyesinde agilacak 6zel hesaba 6z gelir olarak kaydedilir.
Kaydedilen tutarlara iliskin ilgili y1lin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin (B) isaretli
cetvelinde 0z gelir ongoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagli olarak 6z gelir olarak
kaydedilir.

(5) Su iicretleri, DSI tarafindan genel hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir.

(6) Su kaynaklarinin verimli kullanimi ve korunmasi igin yapilan hizmet, yatirim
ve diger masraflarin bedeli, kullanic1 veya faydalanicidan, tam maliyet prensibi esas
alarak, hizmet ve yatirimi yapan idarelerce tahsil edilir.

(7) Su kiitlelerine, desarj standartlarina uygun olarak aritilmis atik su desarj
ederek kirlilik yiikii ilave edenlerden kirlilik yiikii oraninda ilgili idarelerce ticret alinir.
Kirletme iicretleri ile ilgili usul ve esaslar bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir.

(8) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yilizde biri, katki pay1 olarak tahsil edilir.
Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi aym onbesine kadar Bakanligin ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilir ve biitgeye su koruma ¢alismalarinda
kullanilmak tizere ilave gelir kaydedilir.

(9) 3096 ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu kapsamindaki su kullanimlari
Su Kullanim Anlasmasi1 Yonetmeligi'nde belirtilenler ticretler disinda ayrica {icrete tabi
tutulmaz.

Yasak fiiller
MADDE 23- (1) Asagidaki fiillerin yapilmasi yasaktir:
a) Su yapilarina zarar vermek,

b) Nehir yataklar1 ve tagkin sahalarindan, gol ve kiy1 suyu tabanlarindan izinsiz
kum, ¢akil malzemesi ¢ikarmak,

c) Dere yataklarinda veya taskin sahalarinda imar diizenlemesi yapmak, yapi
izni vermek ve yap1 yapmak,

¢) Mevsimlik akisli olsa dahi, dere yataklarmi ve taskin sahalarini izinsiz
kapatmak, lizerine yap1 yapmak veya tarla haline doniistiirmek,

d) Su ekosistemlerine zarar vermek,

e) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii inceleme, proje,
sondaj ve insaata iliskin ¢aligmalari izinsiz yapmak,

f) Yeralti sularina izinsiz olarak dogrudan veya dolayli besleme yapmak,

g) Su tahsis belgesi olmadan veya tahsis edilen miktarin {istiinde veya yeralti
suyu kiitlesinin dengesini olumsuz etkileyecek sekilde su kullanmak yahut
kullanilmasina yol agmak,

&) Su kaynaklarin1 ve dogal mineralli sulari, su tahsis belgesine aykir1 sekilde
kullanmak,
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h) Su kaynaklarma ve dogal mineralli sulara izinsiz olarak veya desarj
standartlarinin iizerinde atik su desarj etmek, her tiirli kirletici madde atmak veya
bosaltmak,

1) Alici ortamin ¢evresel hedeflerini bozacak sekilde her tiirlii atik ve artig
bosaltmak, bosaltilmasina yol agmak,

1) Su kaynagina iligkin olarak Bakanlik¢a belirlenen sartlarda kontrolsiiz zirai
miicadele ilaglar1 ve glibre kullanmak,

j) Su kaynaklarina Bakanligin izni olmadan baliklandirma ve bitki ekimi
yapmak,

k) Projeleri, tahsis belgesine uygun yiiriitmemek,

1) DSi’nin izni olmadan drenaj kanallarma aritilmis dahi olsa su desarj etmek,
m) Bakanlik¢a istenen su ile alakali bilgi ve belgeleri vermemek,

yasaktir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 24— (1) Su tahsis belgesi olmadig1 halde su kaynaklarindan ve dogal
mineralli sulardan ticari maksatla su kullananlar, 50.000 TL idari para cezasi ile
cezalandirilirlar ve su kullanimindan men edilirler. 16/12/1960 tarihli ve 167 sayili
Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

(2) Su tahsis belgesinde belirtilen tahsis miktarindan daha fazla su kullananlar
metrekiip basina 5 TL idari para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu fiilin hassas veya
korunan alanlarda gerceklesmesi durumunda ceza metrekiip basmma 10 TL olarak
uygulanir.

(3) Tahsis sahibinin, tahsis maksadi disindaki konularda faaliyette bulunuldugu
tespit edilirse, su tahsis belgesi iptal edilir.

(4) Tahsis Olgiim sistemini bozanlar 10.000 TL idari para cezasi ile
cezalandirilirlar. Ayrica 6l¢iim sistemine vermis oldugu zarar tazmin ettirilir. Suyu
izinsiz kullandiginin tespit edilmesi halinde ge¢miste kullandigi en yiiksek aylik su
bedeli dikkate alinarak kullandig1 suyun bedeli tahsil edilir.

(5) Su kaynagmmin ve kiyr sularinin kalitesini olumsuz yonde degismesine
faaliyetleriyle sebep olan gercek kisilere 5.000 Tiirk Lirasi; 6zel hukuk ve kamu hukuku
tiizel kisilerine 90.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Anilan fiilin korunan
alanlarda gerceklesmesi halinde anilan ceza iki kati oraninda artirilarak uygulanir.

(6) Bu Kanunun 10’uncu maddesinde Ongoériilen bildirim ve bilgi verme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere 6.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

(7) Akar ve kuru dere yataklarinda su yapilarina zarar verenlere, izinsiz malzeme
alanlara ve bu alanlara yap1 yapan gercek kisilere 1.500 Tiirk Lirasi, 6zel hukuk ve
kamu hukuku tiizel kisilerine 25.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir. Ayrica
izinsiz yapilan miidahaleler bedeli yapan tarafindan 6denmek iizere kaldirilir.

(8) Kaynak sulari, ve dogal mineralli sularin nitelik ve nicelik bakimindan
bozulmasina sebep olan gergek kisilere 5.000 Tiirk Lirasi, tiizel kisilere 50.000 Tiirk
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Lirasi idari para cezasi uygulanir. Anilan fiilin korunan alanlarda gergeklesmesi halinde
anilan ceza iki kat1 oraninda artirilarak uygulanir.

(9) Verilen idari para cezalarma iliskin kararlar ilgili kurum tarafindan
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu
cezalara kars1t bagvuru, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Bu
Kanuna gore verilen idari para cezalar1 genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

(10) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini
gerektiren fiillerin igslenmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde birinci tekrarinda bir kat, ikinci
ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.

Idari para cezalarinda yetki

MADDE 25- (1) Bu Kanunda ongoriilen idari para cezalarin1 verme yetkisi
bakanliga aittir. Bu yetki 10 uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciiler tarafindan da kullanilir.

(2) Bu Kanun uyarinca denetim yetkisini kullanan kurum, kurulus ve merciler
tarafindan verilen idarl para cezalarmin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalar1 karsilamak ve su yoOnetimi hizmetlerinde kullanilmak
tizere bu kurumlarin biitgesine gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biitgeye gelir
kaydedilir.

(3) Bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar1 karsilamak ve
su kaynaklar1 yonetimi hizmetlerinde kullanilmak iizere, bakanlik biit¢esine, genel
blitceye ilave gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsiligr gerekli 6denek konur.

Diger kanunlarda yazih cezalar

MADDE 26- (1) Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki
para cezalari, bu fiiller i¢in diger kanunlarda yazili idari para cezasi haricindeki
cezalarin uygulanmasina engel olmaz.

(2) Bu Kanunda bulunan ve idari para cezasi verilmesini gerektiren fiiller
hakkinda diger kanunlarda da idari para cezasina hiikmedilmisse bu cezalardan daha
agir olan1 uygulanir.

AdN nitelikteki cezalar

MADDE 27 — (1) Bu Kanunun 10’uncu maddesinde 6ngériilen bildirim ve bilgi
verme ylikiimliiliigline aykir1 olarak yanlis ve yaniltici bilgi verenler, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yaniltict belge diizenleyenler ve
kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yonetmelikler

MADDE 28- (1) Bu Kanun uyarinca hazirlanacak yonetmelikler yetkili idare
tarafindan en fazla iki y1l icerisinde hazirlanarak ytiriirliige konulur.
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Kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 29- (1) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 718
inci maddesinin ikinci fikrasindaki “ve kaynaklar da” ibaresi madde metninden
cikarilmig; ayni Kanunun 756 nc1 maddesinin  basligi  “Yeraltisular1” olarak
degistirilerek birinci ve ikinci fikralar yiiriirliikkten kaldirilmastir.

(2) 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun
40 1nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 40- Koy ve bagli yerlesme birimleri ile askeri garnizonlara icme ve
kullanma suyu temini maksadiyla agilacak kuyular icin DSI’den belge alinir.”

(3) 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin su ve atiksu yonetimi ile kiy1
sulart dahil olmak iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri
yuriirliikten kaldirilmastir.

(4) 11/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“h) Ulkenin denizlerinin kirlenmeye kars1 korunmasi esastir. Su ydnetimi ile kiy1
sulart dahil olmak {iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklari ile ilgili politikalarin
olusturulmasi planlarm yapilmasi ve koordinasyonunun saglanmasi Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin sorumlulugundadir.

Denizlerde yapilacak balik ¢iftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve
korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.

Alic1 su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin ustl ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

(5) Cevre Kanunu’na asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 10- Su ve atiksu yonetimi ve kiy1 sulart dahil olmak iizere yiizeysel
ve yeraltt su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri ile 6l¢iim, izleme, denetime ve yaptirima
iliskin hiikiimleri Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiiriitiiliir.”

Diger kanunlarin uygulanmasi

MADDE 30- (1) Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin
bu kanuna aykir1 olan hiikiimleri uygulanmaz.

GECIiCI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis
olan su tahsislerine ve verilmis olan su kullanim izinlerine bu Kanun hiikiimleri
uygulanir. Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden Once yapilmis su tahsislerinde ve
verilmis olan su kullanim izinlerinde tahsis ve izin siiresinin hesabinda tahsisin yapildigi
tarih esas alinir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun yaymmlandig tarihten énce yapilmis olan
tahsise ve izne iliskin tiim bilgi ve belgeler kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aktarilir.

GECICi MADDE 3- (1) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce hangi adla
olursa olsun su kaynagina, iligkin olarak verilmis olan su kullanim izni ile su tahsisi ve
benzerleri, tahsis sartlart ve tahsis maksadina dair esaslar disinda kazanilmig hak
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olusturmaz. Ancak dogal mineralli sulara iligkin olarak verilmis olan arama ve igletme
ruhsatlar1 hakkinda 3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu uygulanmaya devam olunur.

Yiiriirluk

MADDE 31- (1) Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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