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2. ONSOZ

Sosyal oldugu kadar, ekonomik sorunlanmizin ¢oziimiinde biiyiik bir potansiyel
tagiyan hayvancilik sektoriiniin yiiklendigi fonksiyonlar, ¢agdas uluslar diizeyine ulagma ve
Avrupa Toplulugu'na 2000 li yillarda girme ugrasist veren iilkemizde daha da 6nem

kazanmaya baslamigtir.

Bugiine kadar iilkemizde konuyla ilgili olarak yapilan aragtirmalar tarim sektoriiniin
bitkisel iiretim yoniinii ele alan ¢aligmalardir. Toplulukta bitkisel iiretimden daha 6nemli
paya sahip olan hayvancilik sektoriiniin ekonomik yapisim inceleyen arastirmalar
yetersizdir. Tiirkiye'nin topluluga entegrasyon siirecinde ve sonrasinda bu sektorde ortaya
¢ikabilecek sorunlar ve alinacak tedbirlerin ortaya konmasi iilkemiz ekonomisi agisindan son

derece onemlidir.

Bu ¢alismanmin amaci; son yillarda gerileyen hayvancilik sektoriimiiziin durumunu
ortaya koymak, iireticinin korunmasi, mevcut durumun iyilegtirilmesi konularinda neler
yapilmas: gerektigini belirlemek, Avrupa Topluluklarinda Ortak Tarim Politikalérnin
amaglarini ve isleyisini iilkeler bazinda gegis donemi ve sonrasim inceleyip Tiirk
hayvancilidinin topluluk hayvanciliina entegrasyonu i¢in gegis doneminde hayvancilik

sektoriiniin durumunu ve ele alinmasi gereken 6nlemlerin degerlendirilmesini yapmaktir.

Bu ¢aligmada; iilkemiz kirsal ekonomik yapisi ile benzerlik gosteren topluluk iiyesi
iilkelerin kirsal ekonomik yonii incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu incelemede; toplulugun kirsal
ekonomik yapisti, kirsal kesimin milli gelirden aldig1 pay, kisi bagma diisen milli gelir
degisiklikleri ayrica tarim, sanayi ve hizmetler sektriiniin bu donemlerde milli gelir igindeki

paylan ve gelisme trendleri karsilastirmal: olarak incelenecektir.



3. GIRIS VE GENEL BILGILER
3.1. Tarihsel Geligim

1945'1i yillarda Avrupa kendisini savag sonunda harap olmug durumda bulurken,
ABD ve Rusya gibi iki siiper gii¢ ortaya ¢ikmugtir. Yine ayni yillarda birgok Asya ve Afrika
iilkesi bagimsizliklarini isterlerken, 1946 yilinda Winston Churchil, Ziirih'te "Avrupa

Birlesik Devletleri"nin kurulmasi i¢in ¢agrida bulunmugtur (33).

1947'de Amerikan Marshall Plam yardimiyla, Bat1 Avrupa Ekonomisi canlanmaya
baglamig; ancak ABD Avrupalilarin yardimi kendi aralarinda paylagmalari ve kendi

ekonomik canlanmalarim kendilerinin gergeklestirmeleri noktasinda 1srar etmistir.
1949'da Fransa'nin Strasbourg kentinde Avrupa Konseyi kuruldu (1).

1951 yilimin Nisan ayinda Fransa, B.Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liksemburg'un imzaladig:1 Paris Andlasmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmugtur. Bu toplulugun baganh olmas: sonucunda 1952'de Avrupa Savunma
Toplulugu Andlagmas: imzalanmus, ancak daha sonra bu topluluk¢a reddedilmistir (35,40).

1953'de AKCT'na iiye iilkeler arasinda komiir, demir cevheri ve gelikte ticari

engeller kaldinld:.

25.Mart.1957'de siirdiiriilen goriismeler sonunda Roma Andlagmas: imzalanir. Bu
anlagmada Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmas: kararlagtinlir. Topluluk esas olarak,
ticari engellerin kaldirilmasi: amaciyla bir Giimriik Birliginin kurulmasi, insanlarmn, mallann,
hizmetlerin ve sermayenin serbestge dolagiminin tegviki igin ortak politika ve hedeflerin
belirlenmesi gibi konularda ¢aligmalarini yogunlastirmigtir. Avrupa Ekonomik Topluluguna
hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulus olma niteligini kazandiran Roma Andlagmasi, taraf
olan iilkelerin onayim bir yil bekledikten sonra 1.Ocak.1958 tarihinde yiiriirliie girmigtir.

AET'yi kuran Roma Andlagmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olugsmaktadir. Avrupa
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Ekonomik Toplulugunun nihai hedefi Avrupa'min siyasal biitiinliige ulagmasidir. Bu hedefe
varmak igin Ongériilen ekonomik esitligi saglamak iizere, ilk arag olarak bir giimriik
birlidinin kurulmas: disiiniilmiigtiir. Boylelikle, liyeler giimriik birligi geregince, kendi
aralarindaki giimriik vergilerini sifira indirip, dig diinyaya ortak bir giimriik tarifesi
uygulamak suretiyle ticareti engelleyen her tiirli sinirlamay: kaldirarak, dis ticaretlerinin

geniglemesini saglamay: amaglamislardir (51).

Roma Andlagmasinin 1958 yil1 baginda yiiriirliie girmesinden sonra, Topluluklar
icinde, tiim andlagmalarin, 6zellikle Roma Andlagsmasimin uygulanmasi agisindan basanh

olarak nitelendirilebilecek bir donem baglamigtir.

Uye devletler arasindaki giimriik birligi, biitiin sanayi mallarinda ve tarim
iiriinlerinin ¢ogunda, Roma Andlagmasinda 6ngoriilen tarihten bir buguk yil once,
1. Temmuz.1968'de gergeklesmis, ulagtirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen,
AET Gegis Donemi ad1 verilen ilk uygulama devresinin sonu olan, 31.Aralik.1969 tarihinde

andlagma ile saptanan hedeflerin goguna ulagmay: bagarmgtir (40).

Haziran 1959'da Yunanistan ortak iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmus bunu,
Temmuz ayinda Tiirkiye'nin bagvurusu izlemistir. AET-Bakanlar Konseyi, Yunanistan ve
Tiirkiye'nin miiracaatlarini olumlu kargilamug ve her iki iilke ile goriigmelerin paralel
yiiriitiilmesi ilkesini benimsemistir.

1962 yilinda Ortak Tarim Politikasi uygulanmaya baglanmig ve aym yi1l AET .

Konseyi Tiirkiye ile resmi goriigmelerinin agilmasi kararlagtinlmastir.

1963 yilinda Tiirkiye ile AET arasinda ortaklig1 6ngoren ANKARA ANLASMASI

imzalanmustir (41,51).

1968'de Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin hazirlik donemini uzatmasinin yararl
olacagim belirtmigtir. Tiirkiye ile AET arasinda ikinci doneme gegis goriigmelerinin

baglamasi kararlagtirilmustir (61).



1969 yilindaki "La Haye Zirvesi"nde alinan 6nemli bir karar da, Topluluklara
katilma talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile iligkin miizakerelerin
baglatilmasinin kabul edilmesidir. Topluluklarin kurulugsundaki galigmalara bir siire
katildiktan sonra bunlan terkeden ve diger baza Bat1 Avrupa iilkeleriyle birlikte, bir anlamda
Topluluklara rakip bir Avrupa Serbest Miibadele Birligi (EFTA) kuran Ingiitere, daha 6nce,
1961 yilinda da Topluluklara katilmak i¢in bagvurmus ancak o tarihteki talep sonug
vermemis ve Fransa Cumhurbagkani De Gaulle'iin vetosu iizerine miizakereler kesilmigtir

(33).

iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, irlanda ve Danimarka tam iiye olarak
Topluluga 22.0cak.1972 tarihinde katilmig, Norveg¢'in katilma anlagmasi ise, adi gegen
iilkede yapilan referandum sonucu reddedilmigtir. Katilma anlagmalan ile yeni iiyeler tam
iiyeligin getirdigi tiim yiikiimliiliikleri kabul etmisler, ancak bazi alanlarda (6zellikle ticaretin
serbestlestirilmesi ve mali katkilar) yeni iiyelere beg yillik bir uyum devresi taninmugtir. Bu
uyum devresi ise 1977'de sona ermigtir. Ote yandan, 1981 yilinda Yunanistan'in da
Topluluga katiimasiyla iiye sayis1 10'a gikmistir. 1.0cak.1986 tarihinde ispanya ve
Portekiz'in de katilmasiyla Topluludun iiye sayis1 12'ye yiikselmigtir (33,35,40).

1981'de Topluluga resmen katilmig olan Yunanistan'a toplulufa uyum saglamasi
i¢in bes yillik; 1986'da katilan Ispanya ve Portekiz'e ise yedi yillik bir uyum donemi -
ongoriilmiistiir (8,9). 1981 yilinda Avrupa Para Birimi (ECU) ve Avrupa Hesap Binmi

(EUA) Toplulugun Genel Biitgesi'ndeki yerini almistir.

Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi 1986 yilinda toplandi. Boylece 12.Eyliil.1980
tarihinden bu yana donmus olan Tiirkiye-AET iligkilerinin normalizasyonu siireci
baglamigtir. Ayni yil Tiirkiye'nin Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol hiikiimlerinden
dogan iggiiciiniin serbest dolagimi hakkinin kullanimi resmen baglamasi gerekirken AET

uygulamaya baglamay1 reddetmistir (33,35,61).
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Tiirkiye. AET'ye tam liyelik i¢in resmi bagvurusunu 14.Nisan.1987'de yapmugtir
(61).

AT, Roma Andlasmasi geredi 1.Temmuz.1987'de "Avrupa Tek Senedi"ni kabul
ederek bir i¢ pazar (single market) hedefi i¢in uyum galigmalarina baglamistir. Avrupa Tek
Pazan kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin AT sinirlan iginde serbestge dolagimim

ongormektedir (54).

Avrupa Toplulugu'nu ekonomik ve parasal birlik ile siyasi birlik gergeklestirilmesi
konusunda, gerekli hiikiimleri ngoren, Toplulukla ilgili olup dagmk bir goriintii sergileyen
cesitli andlagmalar ve ve diger hukuki diizenlemeleri biraraya toplayan, boylece Roma
Andlasmasi'na ¢ok genis ve sumullii de8isiklikler yapan "Avrupa Birligi Andlagmas:"
7.Subat.1992'de Maasricht'te imzalanmig ve bu andlagma 1.Kasim.1993'de yiiriirliige

girmistir (54).

Ortaklik Konseyi, 8.Kasim.1993'de, 1980 yilindan bu yana ilk kez karar olarak
Giimriik Birligi (GB) gergevesinde ve bu gergevenin otesinde ne gibi uyum ¢aligmalan

yapilmasi gerektigini konular itibariyle saptammgtir (54).

1.0cak.1995'de Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in tam iiyelige kabulii ile Topluluk

iiyesi iilke sayis1 15'e ulagmgstir (39).

6.Mart.1995 tarihinde, Briiksel'de 36 nc1 donem Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB)
Ortaklik Konseyi toplantisi ile, 64 madde'den olusan, Giimriik Birligi'nin tamamlanmasina
iligkin Karar, Ortakliin diger alanlarda geligtirilmesine dair Tavsiye Karann ve Mali

Isbirligi'nin yeniden baslatiimasina iligkin Topluluk Deklerasyonu imzalanmistir (39).
3.2. Topluluk Biinyesindeki Kurumlar ve Caligmalan

Avrupa Toplulugu ii¢ kurulugtan olugmaktadir. Bunlar; Avrupa Ekonomik

Toplulugu, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'dur.



S6z konusu kuruluglar genellikle kisa adlanyla, yani AET (EEC), AKCT (ECSC) ve
EURATOM olarak anilirlar. Bu ii¢ topluluk; Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Komisyon, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Denetgiler Divani'ndan olugan

ortak kurumlara sahiptir (35,55).
Bakanlar Konseyi :

Bakanlar Konseyi'nin baglica gorevleri, iiye iilkelerin genel ekonomik
politikalarinin koordinasyonunu saglama ve Topluluk politikasim ilgilendiren kararlar
almaktir. Bakanlar Konseyi, Topluluga iligkin bellibagh kararlan alan organ olup, kararlarim

kendisine Komisyon tarafindan getirilen 6nerilere gore verir.

Konsey'de her iiye iilke, Digisleri Bakam tarafindan temsil edilir. Ancak 6zel
konulari gériigmek igin dier bakanlar arasinda da toplantilar yapilir. Bunlara Tanm
Konseyi, Ulagtirma Konseyi gibi adlar verilmektedir. Konsey Bagkanli§, her iiye iilkeye

alti ay i¢in taninir.

Konsey, yil boyunca aralikli olarak toplanir ve Konsey Bakanlan kendi ulusal
bagkentlerinde ikamet ederler. Uzerinde karar vermeleri gereken konularn gogu, hem
onemli hem de karmasik oldugundan, kendilerine, elgilik statiisiinden yararlanan
Briiksel'deki Daimi Temsilcisi yardimei olur. Bu temsilcilere ise, gerekli teknik destek ve

uzmanlig: saglayan birkag uzman yardimei olur.

Tiim iiye iilkelerin Daimi Temsilcileri, her hafta, Fransizca kisaltilmig adi
COREPER olan bir komite'de toplanir. Komisyon tarafindan getirilen Oneriler

COREPER'de, Konsey'de bakanlar diizeyinde ele alinmadan once degerlendirilir.
Avrupa Parlamentosu :

a. Yetkileri: Avrupa Parlamentosu bir yasama organindan ¢ok, Topluluk

sorunlariin ele alindi bir daniyma orgam 6zelligindedir.



Bakanlar Kurulu toplam biitgenin yaklagim % 80'ini olugturan Toplulugun zorunlu
biitgesi hakkinda son soze sahiptir.Ancak Avrupa Parlamentosu, biit¢e taslagindaki,
bolgesel ve sosyal politikalara iligkin harcamalar gibi zorunlu olmayan harcamalarda
degisiklik yapabilir ve 1984 yilinda oldugu gibi biitgenin tamamini reddedebilir. Boyle
yapt18: taktirde, harcamalar aylik esas iizerinden ve bir 6nceki yilki oran iizerinden

yiiriitiiliir.

b. Rolii: Parlamentonun esas rolii, Komisyon'un tiim Onerilerini, Bakanlar

Konseyi'nde ele alinmadan 6nce inceliyerek goriis olugturmaktir.

c. Uyeleri: Avrupa Parlamentosu'nun 518 iiyesi vardir. Kurulug, Bagkan ve 12

Bagkan Yardimcisindan meydana gelen bir Biiro tarafindan denetlenir.

Parlamento'nun 18 uzmanlagmis komitesi vardir. Bu komiteler, tam kadro
halindeki Parlamento'da oylamadan 6nce Komisyon tarafindan getirilen gesitli yasama
onerilerini goriisiirler. Komisyon'un konuyla ilgili bir iiyesi genellikle bu goériigmelere

katilir.

Bu komiteler sayilan 9 ile 45 arasinda degigen iiyelerden olusur ve ilgi alanlan;
styasi igler, tarim, biitgeler, biitge kontrol, ekonomik ve mali igler, enerji ve aragtirma, dig
ekonomik iligkiler, hukuki konulaf, sosyal igler ve istihdam, bolgesel politika ve plaﬂama,
ulastirma, gevre, kamu saglig1 ve tiiketicinin korunmasi, genglik, kiiltiir, egitim gibi

alanlardir.
Komisyon :

Komisyon'un, Komisyoner olarak adlandirilan 17 iiyesi bulunmaktadir. Fransa,
Italya, Almanya, Ispanya ve Ingiltere ikiger, diger iiye iilkeler birer komisyonere sahiptir.
Her komisyonerin esas olarak belli alanlardan sorumlu olmasina kargin, komisyonerler tiim
davranig ve onerilerin sorumlulugunu ortaklaga iistlenmek igin toplu hareket ederler.

Komisyonun gorevleri su sekilde siralanabilir;
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1. Komisyon: AET'yi yaratan Andlagsmanin bekgisi ve hedeflere ulagmadaki itici
giigtiir. Bu nedenle, Topluluk'un ¢aligmalanim yonlendirir ve gerefinde Adalet Divani'na

gidilebilmesi kaydiyla iiye iilkelerin Andlagma hiikiimlerine uymasim salar.

2. Yalmzca Komisyon, Bakanlar Konseyi'ne 6neride bulunabilir. Dolayisiyla
politika gelistirmek ve politikalarin uygulanmas: i¢in gerekli onlemleri bir taslak olarak

¢ikartmak, Komisyon'un gorevler arasindadir.

3. Komisyon, Bakanlar Konseyi'nce alinan kararlar1 uygular ve tiim iiye tilkelerin

so0z konusu kararlara uymasim saglar.
4. D1 ticaret gibi konularda Topluluk adina miizakerelere katilabilir.

Ay zamanda Komisyon'un hizmetinde ¢esitli konularla ilgilenen yirmi adet Genel

Muiidiirliik bulunmaktadir.
Adalet Divam :

Merkezi Liiksemburg'da bulunan Adalet Divam, Toplulugun diger kuruluslarindan
tamamen bagimsizdir. Divan; Bakanlar Konseyi, iiye hiikiimetler, komisyon ve diger
organlann davramglarinin, Toplulugu ilgilendiren gesitli anlagmalara uygun olup olmadigina
karar verir. Ayrica Anlagmalarin ve bunlara dayanan kural ve yonetmeliklerin yorumundan
kaynaklanan uzlagmazliklan ¢oziime kavusturur. Cesitli kuruluslar, iiye iilkeler, sirketler

yada bireyler Adalet Divani'na bagvuruda bulunabilirler.
Ekonomik ve Sosyal Komite :

Ekonomik ve Sosyal Komite de, Parlamento gibi bir damgyma orgamdir.
Komite'nin 189 iiyesi , Bakanlar Konseyi tarafindan dort yil i¢in ve iiye devletlerin ilgili
organlarinca 6nerilen listelerdeki isimler arasindan segilir. Ekonomik ve Sosyal Komite; iig

gayriresmi gruptan olugur. Bunlar;
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Grup I -Igverenler
Grup I1 -Iggiler
Grup III -Mesleki ve 6zel gikar gruplan'dir.
Ancak pratikte Komite'nin gergek etkinligi sinirhdir.
Denetgiler Divani:

Denetgiler Divani her biri iiye iilkelerden gelen ama iiye iilkeleri temsil etmeyen 12
iyeden olugur. Bunlar "kendi iilkelerinde dig denetimle ilgili organlarda gorev almig yada
divan iiyeligi gorevinin gerektirdigi 6zelliklere sahip kisilerdir. Divan'in gorevleri asagidaki

gibidir;

1. Amaglarina etkin bir bigimde ulasilip ulagilmadigi noktasinda diger kuruluglara

tavsiyede bulunmak.

2. Toplulugun ve Topluluk biinyesinde yeralan biitiin organlarn gelir ve harcama

hesaplarimi incelemek.
3. Avrupa Kalkinma Fonu'nun faaliyetlerini denetlemek.
4. Kendi insiyatifiyle 6zel sorunlar iizerinde gozlemlerde bulunmak.
5. Toplulugun diger kuruluglarindan birinin talebi iizerine goriis beyan etmek..
6. Biitgenin gerektigi sekilde uygulanmasina yardimci olmak.

Divan, kuruluslara raporlarini Komisyon aracilipiyla degil, dogrudan vermekte ve
Divan'in Yillik Raporu, denetlenen kuruluglarin cevaplaryla birlikte Topluluk Resmi

Gazetesi (Official Journal)'nde yayimlanmaktadir.
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3.3. Ortak Tarnnm Politikasi

Tanmun, Toplulugun ortak politikalan igine alinigi, Roma Andlagmasinin 38-47.
maddeleri ile olmugtur. Andlagmanin 38. maddesi tarim iiriinlerini, bitkisel ve hayvansal
iiriinler, su iiriinleri ve bunlarin ilk islenme asamasinda ortaya ¢ikan iiriinler olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim geregi et ve iiriinleri, siit ve iiriinleri, iglenmis meyve ve sebzeler,

seker, un ve unlu iiriinler ile islenmis su iiriinleri tanim iiriinii olarak kabul edilmektedir (33).

OECD iilkelerinin gogu, kendi halklarin1 gida maddeleri arzindaki dalgalanmalann
olumsuz etkilerinden korumaya ¢aligir. Bunu; ¢iftgisini koruyucu onlemier alirken; tiiketici
ve vergi miikelleflerine makul bir bedel 6deterek gerceklestirmeye ¢alisir. AET Topluluk igi
tanmu; destekleme fiyatlar, ithalat prelavmanlar: ve tanimsal fazlalarn ihracatina sagladig:
subvansiyonlarla korumaktadir. AET nygulamalan sonucunda biiyiik iiretim fazlalan ortaya
¢tkmaktadir. Bu fazlalar ya diinya piyasasinda satilmakta, ya tekrar AET piyasasinda
satilmak iizere depolanmakta, yada subvansiyonlu olarak ihra¢ edilmek iizere

depolanmaktadir (64).

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin 39. maddesi uyarinca
tesis edilen "Ortaklik Tarim Politikasi"nin temel amaglar rasyonel bir iiretimle verimlili§i
yiikselterek tanimda galiganlanin kigi bagina diisen gelirlerini artirmak ve tarimsal niifusa
uygun bir yasam diizeyi saglamak, pazarlan dengeye getirerek liriinlerin tiiketicilere makul

fiyatlarla ve diizenli olarak arzini1 saglamaktir (34).

Topluluk kuruldugu tarihte ilk alti iiye devletin giimriik vergileri, de8isken
vergileri, iiretim siibvansiyonlar1 ve piyasaya dogrudan miidahale yontemleri arasinda
goriilen biiyiik farkliliklardan ¢ikan sorunlar, tarimsal piyasalarm "Ortak Piyasa Diizeni" ad:
altinda organize edilmelerini gerektirmistir. Bylece, cogunlugu 1960'h yillarda saptanmig

olan 22 adet iiriin grubu bakimindan olusturulan ortak piyasa diizenleri vasitasiyla, fiyat,
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Topluluk igi serbest dolagim, Topluluk dig1 iilkelerle aligverig, rekabet ve finansman

unsurlanm igeren ortak diizenlemelere gidilmistir (50).

Ortak Piyasa Diizenine konu olan tarim iiriinleri veya tarnm tiriinii gruplan sunlardir

(38.44,64);

1. Tahillar

2. Pining

3. Seker

4. Zeytinyagi

5. Sagar Eti

6. Domuz Eti

7. Koyun ve kegi etleri

8. Kiimes hayvanlan eti

9. Yumurta

10. Sarap

11. Siit ve siitlii iiriinler

12. Yaprak tiitiin

13. Su iiriinleri

14. Taze sebze ve sofralik meyveler

15. Tahillann iglenmesinden saglanmuy iiriinler
16. Meyve ve sebzelerin iglenmesinden saglanmus iiriinler
17. Keten ve kenevir "
18. Serbetci otu

19. Kurutulmus hayvan yemlen

20. Tohumluklar

21. Yagh tohumlar

22. Ipek bocegi
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Roma Andlagmasinin 39. maddesi, o6zellikle Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile ilgili

olup, kendi amaglarini §oyle agiklamaktadir (67):

1. Teknik gelismeyi tegvik ederek, tarimsal liretimin rasyonel bir bicimde artmasini
saZlayarak, iiretim faktorlerinin ve bu arada ozellikle emegin etkin kullanimini

gerceklestirerek; tanimsal verimliligi yiikseltmek;

2. Boylelikle tanm kesiminde yasayanlara, 6zellikle tanmla ugrasaniann bireysel
gelirlerini artirarak, iyi bir yagam standardi saglamak.

3. Piyasalara istikrar kazandirmak.
4. Tanm iirinleri arzim giivence altina almak.
5. Tanm iiriinleri arzimn tiiketiciye makul fiyatlardan ulasmasim saglamaktur.

OTP'nin ; Tek pazar, Topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk olmak iizere iig

prensibi vardir (42,45,51).

Tek pazar tarim iiriinlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimimn saglanmasi
demektir. Uye iilkeler arasinda higbir giimriik vergisi, ticari engel olmaksizn, ortak
fiyatlarla, rekabet kogullarina, insan saglig1 ve veterinerlikle ilgili tiiziiklere uyularak ve sabit

doviz kurlan iizerinden yapilan ticaret, tek pazarin femelini olusturmaktadir (40,55).

Topluluk pazarlarinda yerli iiriine dncelik tamimak, ticiincii iilkelerden gelecek
diigiik fiyatl iiriinlerin i¢ pazan tutarak yerli iireticilerin ve Topluluk iiretiminin bu rekabetten
zarar gormesini onlemek temel ilkelerdendir. Boylece Topluluk tarnimi diinya pazarlarindaki

fiyat dalgalanmalarindan korunacaktir (55,58).

OTP'min bu iglevlerinin yerine getirilmesi parasal harcamalan gerektirmektedir.
Madem ki politika ortak olarak yiiriitilmektedir, o zaman bunun finansmamn: da iiye iilkelerce

ortaklaga iistlenilecektir. Bu iglevin yerine getirilmesi amaciyla da kisaca FEOGA olarak
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anilan Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti Fonu kurulmugtur. OTP'nin mali iglemleri bu
fon tarafindan yiiriitilmektedir. FEOGA'nin 1988-1992 yillanna ait bes yillik harcama
tutarlan1 Tablo-3.1'de gosterilmigtir (18,25,28,48).

Tablo-3.1: FEOGA'nin 1988-1992 yillan itibariyle FEOGA harcamalan

(18.25.28.48):
(Milyon ECU)
1988 1989 1990 1991 1992
Garanti Bolimii 26389 24403 24.979 32.419 36.022
Y 6nverme Boliimii 1.142 1.345 1.825 1.901 2422
Toplam Harcama 27.531 25.752 26.804 34320 38.444

Tablonun incelenmesinden de goriildiigii gibi, 1988 yilinda 26.389 milyon ECU
olan garanti boliimii harcamalan % 36 artarak 1992 yilinda 36.022 milyon ECU, yénverme
boliimii harcamalan ise 1988 yilina gére 1992 de % 112 artarak 2.422 milyon ECU
olmugtur. Toplam harcamalar iginde ise 1992 yilinda garanti boliimii harcamalan % 93.6 lik

bir pay alirken, yonverme boliimii harcamalan ise % 6.4 civarinda kalmagtir.

Fon, Toplulugun genel biit¢esi tarafindan finanse edilmekte ve iki kisma
aynlmaktadir. 1. Fon'un Yonverme kismi tanmsal yapilarin gelistirilmesini amaglamaktadir.
2. Garaﬁti kismu ise, piyasa fiyatlarinin miidahale fiyat mekanizmasiyla uyum iginde
olmasina yardimci olacak araglan saglamaktadir. Fon'un Yonverme kismina iligkin

harcamalar, Garanti kismina iligkin harcamalara gore oldukea kiigiiktiir (60).

OTP Garanti kismina yapilan harcamalar Toplulugun genel biitgesinin yaklagik %
65'ine ulagmugstir (34).
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a) Topluluk dig1 iilkelere ihracatta 6denecek iadeler: Harcamalarin yaklagik % 40'1n1

kapsamaktadir.

b) I¢ Piyasaya miidahaleler: Miidahale, ortak piyasa diizenleri ile tesbit edilmisg
tiretim ve igleme yardimlar, primler, stoklama, satin alma ve geri ¢ekme yardimlan geklinde
olmaktadir. Tim garanti harcamalarinin yaklagik % 60'1 miidahale harcamalarina

gitmektedir.

c) Telafi edici meblaglar: Telafi edici meblaglar, ortak fiyat prensibinin Topluluk igi
ve Topluluk digi tarimsal ticaret ile uyumlu olarak siirdiiriilmesini saglamak amacini
tagimaktadir. Katilma telafi edici meblaglar ve parasal telafi edici meblaglar olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

FEOGA'nin Yonverme Boliimii, Roma Andlagsmasinin 39. maddesinde sayilan ve
daha evvel belirtilmis olan, Ortak Tarim Politikasi'nin hedeflerinin gergeklestirilmesine
yonelik ortak eylemleri finanse etmektedir. Yonverme boliimiinden 6denen meblaglar,
Garanti boliimiine nazaran ¢ok diigiiktiir. Topluluk, gegmiste, garanti harcamalarinin aksine,
Y6nverme harcamalinnin ancak % 25'ini finanse ederken, bu rakam Ispanya ve Portekiz'in
katilmasiyla % 75'e kadar yiikselmistir. Y 6nverme boliimiiniin finansmaninda iki tiir eylem

mevcuttur (26,48).

a) Dolayli eylemler: Yonverme boliimii Topluluk kurallarina uygun olarak iiye
devletlerce finanse edilen harcamalar geri 6demektedir. Geri 6denen miktar, yatirimin %

25' kadardir. Ancak geri kalmig bolgelere % 65'e kadar geri 6deme yapilabilir.

b) Dogrudan eylemler: Yonverme boliimii, basvuran kurulusa belirli bir yatirnm
projesi igin direkt olarak yardimda bulunur. Bu eylemde tek kosul iiye devletin s6zkonusu
projeyi onaylamasi ve finansmanina katkida bulunmasidir. Topluluk yardiminin orani

bolgelere gore farklilik gosterir.
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Ister dogrudan, ister dolayl1 sekilde olsun, Topluluk mali katkisi, projelerin

tamamlanmasin takiben 6denmektedir.

Y o6nverme Boliimii tarafindan finanse edilen projeler genel olarak agagidaki sekilde

gruplanabilir:

- Sosyal ve alt yap: tedbirleri :Yapisal harcamalarin yaklagik % 14'iinii tegkil

etmektedir.

- Az geligmig bolgelerle ilgili tedbirler : Yapisal harcamalarin hemen hemen %

24'inii kapsamaktadir.

- Tarimsal alt yapiyla ilgili tedbirler : Yol yapimi, elektriklendirme, sulama

tedbirleri vb.

- Tanmsal piyasalann diizenlenmesiyle ilgili tedbirler : Uretici orgiitlerine yardim,

hayvan hastaliklanyla ilgili tedbirler vb.

OTP tarafindan saglanan destek, s6z konusu iiriine gore biraz degigmekle birlikte,
tarim iiriinlerinin gogunlugu destek fiyat mekanizmasindan yararlanmaktadir. Destek fiyat
mekanizmasina gore, Komisyon'un tavsiyeleri uyarinca, Bakanlar Kurulu her yil ortak

fiyatlan belirlemektedir.

Hedef fiyat yada temel fiyat ad:1 verilen bu fiyatlar, tarim iiriinleri piyasasina yol
gosteren fiyatlar olup, bir iireticinin normal piyasa kogullarinda elde etmeyi bekliyebilecegi
tutan1 ifade etmektedir. Hedef fiyatlarin amac, tiiketiciye makul fiyatlarla iiriin arzim

giivence altina almak, iireticiye ise yeterli bir kazang saglamaktir.

Miidahale yada destek fiyatlari, normal olarak hedef fiyatlarm % 7 altindadur.
Miidahale fiyatlar, tarim piyasalanindaki destekleyici kuruluslarin yada ulusal Miidahale
Board'larinin kendilerine sunulan iiriinii almakla yiikiimlii olduklar fiyat: yansitir. Miidahale
fiyatlari genellikle bir iireticinin, toptanc diizeyinde almay: bekliyebilecegi en diisiik fiyattir.
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Tanm iiriinleri piyasasina , ithalat prelevmanlan da ek destek saglamaktadur. ithalat
prelevmanlari, ithalattan alinan 6n kesintiler olup, ithal fiyatlarim Topluluk diizeyine
yiikseltmektedir. Iste ithal edilen iiriinlerin topluluk fiyatlan diizeyine yaklagmasini

amaglayan bu fiyata da Esik fiyat ad: verilmektedir.

Topluluk'da yemeklik patates, alkol, baz: yem bitkileri gibi iiriinler diginda tiim
iiriinler ¢esitli sekillerde destekleme mekanizmasi iginde bulunmaktadir. Uriinlerin biiyiik bir
¢ogunlugunun fiyatlar1 Topluluk i¢inde yiiksek tutulmakta, bu iriinler satinalma
kuruluglarinca satin alinmakta, disalimlarinda degisen vergiler alinarak i¢ piyasasi

korunmaya ¢alisilmakta ve digsatimi yapilirken subvansiyonlarla desteklenmektedir.

Daha az sayida iiriin ise Topluluk iginde bir piyasa mekanizmasina sahip
bulunmamakta, ancak iigiincii iilkelerden gelecek rekabete kars: degisen giimriikler yoluyla
korunmaktadir. Topluluk digindan ithali bu tiir diizenlemeye tabi tutulan iiriinler igin

bunlarin digsatiminda "geri 6deme" ad1 altinda subvansiyoniar verilmektedir.

1970"i yillardaki gegis donemi, tarim politikas: kararlannin alinmasinda bilyiik
giicliiklerin yasandig1, tanmda reform gereksiniminin biiyiik ¢apta kendisini gosterdi8i bir
zaman kesiti olmugtur. Yetmigli yillar diinya tarim iiriinleri arzinin yetersiz, talebin fazla
oldugu, dolayisiyla tarim tiriinleri fiyatlarinin arttig1 yillardir. Petrol soku da buna eklenince
tanm politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi, yeni 6nlemler alinmas: yoluna gidilmiﬁir.
Topluluk'da yiikseltilen tarim iiriinleri fiyatlan iiretimde de biiyiik artiglar yaratmaya
baglamigtir. Ozellikle siit sektoriinde ortaya gikan agin iiretimi frenlemek igin bagvurulan siit
hayvanini kesenlere prim vermek, siit tozunun hayvan yemlerine katilmasi, iiretim
fazlalarinin diigiik fiyatlarla diinya piyasalarina siiriilmesi, besin yardimi olarak aglik geken
iilkelere ulastirilmas: gibi onlemlere karsilik iiriin daglar biiyiimiistiir. Toplulugun ilk
genislemesi ile yeni iiriinlerde de kendine yeterlilik oranlar artmigtir. Agin iiretimin finanse

edilmesi biitgeye biiyiik yiik getirmistir.
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1989-90 iiretim yilindan itibaren tarimsal iiretimin arz ve talebin dengelenmesi
caligmalan baglamustir. Fazlalik arz eden iiriinlerde piyasanin rahatlamast ve fiyat istikrarinin
kurulabilmesi igin diigiiniilen bir yontem, yillik verimi beg yil siire ile en az % 20 diigiiren

ciftgilere 6demede bulunulmasidir (3).

Baglangigta biiyiik timitlerle planlanan OTP'nin dahice bir bulug oldugu
diisiiniilebilir;ii. Ama ortaya gikan sonug beklenenden ¢ok farkliyd: ve bu verimlilik artis1
Toplulugun basina biiyiik dert olmustur. Simdi Topluluk kendi yaratti§i canavan ortadan
kaldiramasa bile. hi¢ olmazsa yaratti1 zaran azaltmak igin ¢aba harcama durumunda

kalmaktadir.
3.4. Destekleme Sistemleri ve Siibvansiyonlar

Toplulugun OTP'nin en karmagik, en masrafli ancak igerdigi onlemlerle amaca
ulagmasinda en ¢abuk sonucu alinan miidahalesi pazar ve fiyat politikasidir. Bu baglamda
tarim pazarlarinin diizenlenmesi tanimin diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden farkl
bir yaklagim gerektirmig ve tarim pazarlannin yonlendirilmesi igin gabalar pazar ve fiyat

politikasinda yogunlastinimustir (45,52).

Toplulukta piyasa diizenlemeleri ii¢ amagla yapilmakta ve her amacin gerceklegmesi

igin degisik politika araglarnindan yararlamilmaktadir (52). Bunlar;

1. Uye iilkelerdeki degisik bigimlerde yapilan ulusal piyasa diizenlemeleri yerine
Toplulugun ortak politikalarimi geligtirmek, | A

2. Uye iilkeler arasinda ticari iligkileri geligtirecek kogullan yaratmak ve bu sayede

mal aligverisinin serbestge yapilmasini saglamak,

3. Topluluk i¢inde bir ortak tarim pazan yaratarak bu i¢ pazan ve Topluluk

iiretimini iigiincii iilkelere karg: korumaktir.
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Tiim piyasa miidahalelerinin yapilabilmesi i¢in iiriinden iiriine degisen, ozellikleri
farkl1 fiyat sekilleri bulunmaktadir. Desteklemeler asag: yukan biitiin iiriinleri

kapsamaktadir. Desteklemeler;
1. Topluluk i¢inde ve digsaridan gelecek mallara kars: destekleme,
2. Disaridan gelecek rekabete kargt destekleme,
3. Cesitli yardim malzemeleri seklinde yapilmaktadir.

Toplulukta uygulanan miidahale fiyatlarini ii¢ grup altinda incelemek miimkiindiir
(2,4,20,42);

1. Ulagilmaya Caligilan Ig Piyasa Fiyatlan :

Bunlar garanti fiyatlan yerine ge¢gmeyip, Topluluk i¢indeki destekleme ve diga kars:

korunma agisindan bir temel olustururlar.

a) Hedef Fiyat (Gosterge Fiyati, Target Price, Prix Indicatif): Piyasa diizenlerinin
kilit fiyatidir. Herbir iiriin veya iiriin grubu igin iiretim sezonu baginda ilan edilir. O iiriine ait
piyasada olusmasinda miisaade edilecek en yiiksek fiyat seviyesini gosterir. Piyasa
fiyatlarinin hedef fiyata ulagmas: halinde ithalattaki kisitlamalar hafifletilir. Boylece
tiiketicilerin agir1 yiiksek fiyatla karsilagsmalarina mani olunur. Hedef fiyat, sezon ba§1nda.
saptanarak iireticilere hangi iiriine yoneldikleri taktirde ne kadar gelir elde edebilecekleri
konusunda fikir vermektedir. Hedef fiyat béylece, Topluluk ¢apinda iiretim planlamasi igin
bir arag olarak kullanilabilmektedir. Hububat, geker, siit, zeytinyag: ve aygigegi i¢in

belirlenir.

b) Yonelim Fiyat1 (Guide Price, Prix d'orientation) : Hedef fiyat ile ayni isleve

sahip olup, s1dir ve dana eti ile saraba uygulanir.



20

¢) Amag Fiyat (Norm Price, Prix d'objectif) : Hedef ve yonelim fiyat: ile aym

isleve sahip olup tiitiin i¢in belirlenen fiyattir.

d) Temel Fiyat (Basic Price, Prix de Base) : Domuz eti i¢in yonelim fiyatinin
islevini goriirken, meyve ve sebzelerde Topluluk iiretici fiyatlarinin ortalamasina tekabiil
eder. Ortalama fiyatin temel fiyatin altina diigmesi halinde iiretim fazlas1 geri gekme veya

satin alma fiyati ile satin ahinsr.
2. Topluluk iginde Uriinlerin Desteklenmesi Amaciyla Belirlenen Fiyatlar:

a) Miidahale Fiyati (Intervention Price, Prix d'Intervention) : Minimum garanti
fiyat1 6zelligine sahiptir. Topluluk igi arz, talebi asarsa piyasa fiyatlar1 gerilemeye
baghiyacaktir. Piyasa fiyatlar1 miidahale fiyatlan seviyesine diigiince, Topluluk miidahale
organlan piyasaya girerek alimlarda bulunur ve fiyat diigmelerini durdururlar. Miidahale
organlarnin piyasaya girdikleri seviye miidahale fiyat1 seviyesidir. Bu fiyat iireticileri diigiik
fiyatlara karsi korumaktadir. Hedef fiyat piyasadaki tavan fiyat, miidahale fiyati ise taban
fiyat mahiyetindedir (44.45).

b) Geri Cekme Fiyat: (Withdrawal Price, Prix de Retrait) : Ureticilerin biraraya
gelerek olusturduklar kuruluglarca piyasadaki iiriin fazlasini satin aldiklan fiyat diizeyidir.

Bazi meyve ve sebzeler igin gegerlidir. -

c¢) Satin Alma Fiyat1 ( Buying Price, Prix d’'Achat) : Bu fiyat devlet kurulusunca
verilir ve devletin piyasada arz fazlasi olmasi durumunda piyasadan iiriinii satin almak igin

belirledigi bir fiyat diizeyidir. Meyve ve sebzelere uygulanmaktadir.

d) Asgari Fiyat (Minimum Price, Prix Minimum) : Uriinii ilk elden satin alip
isleyecek kimselere yardim yapilmasi halinde, bu kisilerin yetigtiriciye belli bir asgari fiyatin
altinda 6deme yapmamasini 6ngoriir. Seker pancan, patates, bezelye ve fasulye igin bu

uygulamaya gidilmektedir.
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e) Uretici Yardimlar: (Production Aid, Aide a La Production) : Bir fiyat belideme
yontemi olmay:p iireticiye iiriin miktarn, veya ekim alam iizerinden belli bir yardim yapilarak

desteklenmesi yoluna gidilmektedir (Om, zeytinyag:, ipekbocegi, keten gibi.).

3. Ureticilerin Ugiincii Ulkelerden Gelecek Rekabete Kargi Korunmalari Amaciyla
Alinan Onlemler:

a) Esik Fiyat (Threshold Price, Prix de seuil) : Genellikle Topluluk tanm iiriinleri
fiyatlan, iiretici gelirlerini arttirmada kullanilan yiiksek fiyat prensibi nedeniyle, diinya
fiyatlarindan daha yiiksektir. Bu nedenle Topluluk piyasalan her zaman daha diisiik fiyath
ithal mallarinin hiicumuna ugramaya adaydirlar. ithal edilecek tanimsal iiriinlerin fiyatlanm
kontrol altina almak amaciyla kullanilan baz fiyata esik fiyat denilmektedir. Esik fiyat, hedef
fiyata ¢cok yakin bir seviyede saptanan fiyat olup, ithal edilen iiriinier i¢in kullamlmaktadir.
Hububat, seker, tereyag, siittozu, peynir ve zeytinyag igin gegerli olmaktadar.

b) Set Fiyat1 (Sluice-gate Price, Prix d’écluse) : Esik fiyat: ile benzer bir iglevi
olup, maliyet diizeyinde belirlenirler ve asgari ithal fiyat: 6zelligindedirler. Domuz eti, tavuk
eti ve yumurta i¢in uygulanmaktadir.

c¢) Referans Fiyat ( Reference Price, Prix de référence) : Prensip olarak gabuk
bozulabilir iiriinlere uygulanmaktadir. Bu tiriinlerin ithalat: esnasinda saptanan giris fiyatlan,
iiretim sezonu baginda ilan edilmig referans fiyatlarindan daha diigiik olamaz. Toplulukta
birkag yillik bir siire iginde iiretimdeki ortalama fiyat: gosterir. Ugiincii iilkelerin bu
fiyatlardan daha diisiik bir fiyatla Topluluga iiriin satig1 yapmas: halinde, bu iilkeden fark

giderici vergi alinmaktadir.

d) Niteligini Degistirme Primi : Uretim fazlasi ile kargilagilan piyasalarda
sozkonusu fazla iiriinii bagka yollarla kullanmak suretiyle, piyasadaki arz baskisini ortadan

kaldirmak amaciyla verilmektedir (Ornegin; bugday, siittozu, seker).
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e) Ithalat Prelavmanlan : Baz iiriinlerin Topluluga ithalatinda yiiksek Topluluk
fiyatlan ile diisiik diinya fiyatlan arasindaki fark, ithalatgidan prelavman adi altinda tahsil
edilmektedir.

f) Ihracat ladesi : Genellikle dis alimda prelevman alinan iiriinler igin
uygulanmakta ve diinya fiyatlar: ile Topluluk fiyatlan arasindaki farka tekabiil eden bir
miktar ihracatg¢ilara 6denmektedir. Piyasa fiyat1 genel olarak hedef fiyatin dolayisiyla esik
fiyatin altinda olugtugundan, 6deme de prelevmana gore diigiik miktarda yapilmaktadir.
ihrag iadeleri iiriiniin gidecegi iilkeye gore degisen miktarlarda olmaktadir.

3.5. Avrupa Toplulugunda Dis Ticarette Koruma Onlemleri

Topluluk. genellikle diinya fiyatlarindan yiiksek tutulan kendi fiyatlarin1 korumak,
dolayisiyla Topluluk pazarinin iigiincii iilkeler iiriinlerinin istilasina ugramasini Snlemek
amaciyla bir set sistemi uygulamaktadir. Bu 6nlemleri su sekilde siralamak miimkiindiir

(45,59);

a) Levy (prelevman) Uygulamasi : Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta, prensip
olarak esik fiyatla diigiik olan dig piyasa fiyatlan arasindaki farka egit bir miktar, prelevman
olarak ithalatgidan alimir ve Topluluk biit¢esine 6z finansman kaynag1 olarak aktanimaktadir.

b) ithalat Kotalar: : Topluluk hassas kabul ettigi iiriinlerde, ihracatg: iilkelerle

yapmus oldugu anlagmalar ¢ercevesinde veya tek tarafli olarak ithalat kotalan koymaktadir.

¢) Asgari [thal Fiyat1 : Topluluk baz iiriinlerde asgari ithal fiyat1 uygulamasi

getirebilmektedir.

d) Tarim Takvimleri : Topluluk kendi ig liretimini korumak amaciyla yas meyve ve
sebzelerde yilin belli dénemlerinde yiiksek giimriik vergileri tahsil etmekte, liretimin az
oldugu donemlerde ise tiiketicilere bol iiriin arz edebilmek amaciyla vergi oranlarim

diigiirmektedir.
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e) Saglik ve Veteriner Kontrolleri : Topluluk¢a gok sik bagvurulan koruma
onlemlerinden birisidir. Ithal edilen iiriinlerde ve ihracatg iilkedeki saglik kogullan veya
veteriner kontrollerinin yeterli olmadig1 gerekgesi, o iiriinlerin istenilen gartlar yerine

getirilinceye kadar ithalatin1 yasaklamaya gerekge teskil edebilmektedir.
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4. TURKIYE VE AVRUPA TOPLULUGU HAYVANSAL URETIM
KARSILASTIRMALARI

4.1. Hayvanciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

" Geligmekte olan iilkelerde, toprak bitki ve hayvan kaynaklarinin en etken bir
bigimde degerlendirilmesi dogrudan gelir artigina, dolayh olarak sanayilegme igin sermaye
birikimine olanak saglar. Tiirkiye'de hayvan varlifinin sayica ¢okluguna ragmen Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) Igindeki yeri 6zlenen 6lgiilerin altindadir. 1962-1970 yillan arasinda
tarim gelirlerinin GSMH igindeki pay1 % 41 den % 30.8'e diigerken, 1982 yilinda ise %
20.5'e diigmiistiir (28).

Kirsal alanda yasayan niifusumuzun yakin ge¢gmisten giiniimiize degin degisimi ve
bu kesimin milli gelirden aldig1 pay konusunda dikkatle izlenmesi gereken gelismeler
mevcuttur. Ornegin 1950 yilinda kirsal niifusun genel niifusa oram % 81 iken; bu oran 1985
de % 50'ye diigmiigtiir. Otuzbeg yillik bir donemde kirsal niifusun genel niifusa oraninm,
onemli olgiide (% 31) azalmasina kargilik, mutlak deger olarak % 26 dolayinda bir artig
gosterdigi anlasilmaktadir (28).

Bu azalmalar ilk bakigta iilkemizde arzulanan sanayilesmenin dogal ve beklenen bir
somicu, ayni zamanda hizmetler sektbrﬁndéki geligmenin bir gostergesi olarak
yorumlanabilirse de 1985 yili verilerine gore (isgiicii talebi iizerinden) aktif niifus ve
G.S.M.H.nin yiizde olarak dagilimini gosteren tablo 4.1'in incélenmesinden de anlagilacagi
gibi kesimler aras: gelir dagilimindaki esitsizlik artmug ve kirsal kesimin aleyhine olarak

onemli Olgiide biiyilimiigtiir.
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Tablo 4.1 : G.S.M.H.nin Sektdrler ve Caligan Aktif Niifus Arasinda

Paylagimi (1985) (23,28)
SEKTORLER G.S.M.H dan Aldi§1 Pay Calisan Aktif Niifus Y tizdesi
Tarim 17.5 59
Sanayi 32.1 13
Hizmetler 50.4 28
100 100

Dengeli ve saglikli beslenmede tnemli bir yere sahip bulunan hayvansat protein ve
bunlarin baginda gelen et; hem halk saglifin1 koruma politikamizin, hem de dig satim
artirma ¢abalarimizin basariya ulagtirilmasinda stratejik bir tiriin niteligi ta51mal&ad1r. Diger
taraftan sagliksiz bir kentlesme ve kirsal alandan kentlere akinin 6nlenmesinde ve yeni
istihdam olanaklarinin 6z kaynaklara dayandiriimasinda, bolgeler aras: dengeli kalkinmanin
baganimasinda, sanayi ve hizmet sektorlerine girdi saglanmasinda da hayvancilifimz sosyo-

ekonomik sorunlarimizin ¢ziimiine Snemli katkilarda bulunabilecektir.

Hayvancilik sektorii AT'unda en 6nemli iiretim dalim tegkil etmektedir. Onikili
toplulukta niifusun sadece % 8.2'si tarim sektoriinde ¢aligmakta, % 57.6's1 hizmetler

sektoriinde ve % 33.8'i ise sanayide istihdam edilmektedir (70).

Gayri safi iiretim degeri iginde tarimin pay: Tiirkiye ve Topluluk ekonomilerinde
oldukga farklidir. 1984 yilinda Tiirkiye'de Gayri Safi Uretim Degerinin % 17.7'si kirsal

kesime ait oldugu halde, bu oran onikili toplulukta % 3.8'dir.

Kirsal alanda iiretimin biligimi de Tiirkiye ve Topluluk arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye'de tarimsal tiretimin % 75.4'i bitkisel ve % 24.6's1 hayvansal
iiretim seklinde; diger bir deyigle bitkisel iiretimin agir basti§t bozuk bir denge oldugu halde;
Toplulukta hayvansal iiretimin % 54.8 oraninda agirlikta bulundugu ve bitkisel tiretimin ise
% 45.2 oraninda bir yer isgal ettigi daha saghikl: bir denge mevcuttur.
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Kirsal alanda hayvancilik gelirlerinin tarimsal iiretim degerleri igerisinde aldig1 bu
agirhikli pay bir yerde iilkelerin gelismiglik diizeyinin belirlenmesinde kullamlan diger

kriterlerle birlikte 6nemli bir gosterge kabul edilmektedir.

Ulkemiz hayvan sayilan itibariyle ilk yedi iilke arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye'nin hayvan varlig1 Tablo 4.2'de gosterilmis olup, 1980-90 yillar arasindaki azalig
egilimi, 6zellikle 1989-90 yillan arasinda oransal olarak en yiiksek degerine ulagmigtir.
Tiirkiye hayvan varli$i bakimindan 6nemli bir sayiya sahip olmasina kargin, hayvan bagina
siit, et, yumurta vb. verimleri ¢ok diigiiktiir. Bu durum kigi bagina hayvansal iiriin
tilkketimini olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan Tiirkiye hayvancilifinin 6nemli bir yapisal
sorunu da kiigiik aile isletmelerinin toplam igerisindeki oraninin olduk¢a yiiksek olmasidir.
Bu yapi: et, siit, yumurta vb. iiriinlerde verim diigiikliidiine, isletmelerin teknolojiden
yeterince yararlanamamalarina , iiriinlerin kalitesinde diisiikliige, piyasaya arzedilen
hayvansal iiriin miktarinda dalgalanmaya, 1slah ve miicadele ¢aliymalarinda yetersizlige ve
goreli olarak daha fazla emek ve masraf yapilarak gergeklestiriimesine vb. sorunlara neden
olmaktadir. Hayvancilik igletmelerinde doner igletme sermayesindeki yetersizlikler ve
ozellikle para sermayesindeki eksiklikler uygun bir kredi mekanizmasi ile desteklenemedigi -
icin hayvanlardan beklenen verimin elde edilmesi olanaksiz olmaktadir. Ornegin besi
hayvanlar: optimal besi siiresi tamamlanmadan pazara arz edilmekte ve bu da ortalama

karkas agirlig1, et randiman: ve kalitesini diisiirebilmektedir (66).

Planli donemlerde hayvansal iiretimde hedefler ve ger¢eklesme oranlan Tablo

4.3'de gosterilmistir.
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Tablo4.2 : Tiirkiye'nin Hayvan Varli§1 (1000 Bas) (27)

% Degigim
1980 1984 1989
1980 1984 1989 1990 1984 1989 1990
Sigir 15895 12410 12175 11625 -60 -04 -45
Koyun 48630 40390 43650 43110 -4.5 16 -1.2
Keci 19045 13105 11945 11620 -89 -1.8 -27

Tablo 4.3 : Planli Dénemlerde Hayvansal Uretimde Hedefler ve

Gergeklegsme Oranlar (28)
HEDEF GERCEKLESME
1. BYKP % 5.6 % 2.6
2. BYKP % 4.8 % 4.0
3. BYKP . 7 % 5.0 - % 4.7
4. BYKP % 5.5 % 4.0
5. BYKP % 4.7 % 4.0* (1987 yil1)
* Tahmin

Planli donemlerde hayvancilik sektdriiniin iilke kosullarina uygun bigimde
gelismesi hedef alinarak, yiksek verimli irklanin yaygimlagtiriimasi, 1slah, iyi bakim ve
besleme, hastaliklarla miicadele tedbirleri ongoriilmiig iken, hedeflenen rakamlarin altinda

kalinmugtir. Birim bagina verimi artirma yolunda yapilan ¢aligmalar kiiltiir irki ve melezlerin
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oranin: ancak % 30 civarina ulagtirmigtir. Tiim plan donemlerinde saglanan gerceklesmeler

hedeflenen rakamlarnin altinda kalmagtir.

Planli donemlerde ve giiniimiizde halen hayvancihimizin en 6nemli sorunu yeterli

kaba yem ihtiyacinin tam kargilanamamasidur.

Mera alanlarinin iyilestirilecegi her plan doneminde dile getirilmig olmasina
karsilik, 19501 yillarda mer'a varligi 40 milyon ha. iken, giiniimiizde 21 milyon ha.'a

diigmiigtiir (62).
4.2. Kirsal Alanda Hayvancilik isletmelerinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Ulkemizde 1980 yilinda yapilan genel tarim sayiminda igletmelerin ve tarim
alanlarinin igletme biiyiikliigii ve tiplerine gore dagilimi (Tablo 4.4) incelendiginde kirsal
alanda 3.650 bin dolayinda isletmenin bulundugu anlagilmaktadir (47,70). Bu isletmelerin
% 86'sinin bitkisel ve hayvansal iiriin yetistiren (mikst) isletmeleri, % 1!'inin bitkisel
iretimde uzmanlagmig, % 3'iiniin ise sadece hayvansal iiretimde ihtisaslagmig isletmelir

teskil ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.4. : Tiirkiye'de Kirsal Alanda Faaliyet Gosteren Igletme
Sayilar ve Biiyiik ve Kiigiikbag Hayvan Dagilimi (47,70)

Biiyiikbag Kiigiikbag

Hayvan Sayis1  Isletme Sayisi % Hayvan Sayis1 Isletme Sayisi %
Hic Yok 832453  22.80 Hig Yok 1.952.291 53.47
1-4 1.681.714 46.00 1-9 340.951 9.35
59 797.846 21.85 10-19 321.378 8.80
10-19 281.076 770 2049 553.962 15.17
20-49 54.634 1.50 5099 302.502 8.29
50-99 2976 0.08 100-249 167.676 4.59
100+ 211 0.01 250499 11.878 032

500 272 0.01
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Tiirkiye'de kirsal alanda faaliyet gosteren hayvancilik igletmelerinden % 57.85'ini
1-9 baglik igletmeler, % 9.18'ini 10-99 baslik igletmeler ve % 0.01'ini de 100 den daha
biiyiik baglik igletmeler olugturmaktadir (70). Buna gore 10-99 baslik igletmelerin iilke
kosullar i¢in daha rasyonel oldugu kabul edilmektedir. igletmelerin % 68'i ekonomik ve
verimli olmaktan uzak igletmelerdir. Kirsal kesimde koyli ailesi bagina isabet eden ortalama

s1g1r sayisi dorttiir. Bu oran koyun ve kegide 11'i bulmaktadir.

Kirsal alanda yagayan koylii ailelerin sosyo-ekonomik agidan inceledigimizde. bir
yanda bitkisel, dider yanda hayvansal iiretim alanlaninda, bazen de mikst yani hem
hayvansal hem de bitkisel iiretim bigiminde ekonomik ugrag: verdigini gormekteyiz. Kirsal
alanda yer alan aile sayis1 4 milyon dolayinda olup, bunlardan 1/4'iiniin gegimlerini
hayvancilik ve hayvansal iiretimden sagladiklan temin edilmektedir. Sanayide oldugu gibi,
bitkisel iiretim ve hayvancilikta da ihtisaslagma giderek yerlesmekte ve yayginlagmaktadir.
Aslinda bu gelisim ¢agdas ekonomik geligme ile paralel ve saglikhi bir siiregtir. Ayni
zamanda, iilkemizde topragin tarimsal cografyasi da kirsal alanda isletmelerin

ihtisaslagmasini zorunlu kilmaktadr.

Ekonomik igletme biiyiikliikleri dikkate alindiginda, hayvancilik isletmelerimizin
yurt diizeyinde kiigiik, yaygin ve daginik bir bigimde bulundugu anlagilir.

Tanm arazileri iizerindeki agin niifus baskisi nedeniyle igletmeler siirekli olarak
pargalanmaktadir. Bu sonug iizerinde veraset kaidelerinin de bir dlgiide etkili oldugu
soylenebilir. Isletmelerde arazi varlig vé dagilimindaki dengesizliklér gibi igletme sermayesi
unsurlarinin dagilimi da dengesizdir. Yapilan aragtirmalar igletmelerde toplam aktif sermaye
icinde toprak sermayesinin en yiiksek pay: aldigini, bu payin bolgelere gore % 54 ile % 79
arasinda degistigini gostermektedir. Bitki sermayesinin aktif sermaye i¢indeki pay1 % 0.16-
10.76, hayvan sermayesinin pay1 % 0.31-12.15'dir .
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4.3. AT ile Yapilan Kargilagtirmalar

Daha once de belirtildigi iizere Tiirkiye'de tannmsal iiretimin % 24.6's1i hayvansal
iiretimce kargilanmakta olup bu oran AT'da % 54.8'dir. Tiirkiye'deki hayvansal iiretimin %
7.2'sini s181r eti, % 6.5'ini koyun-kegi eti karsilarken; AT'de hayvansal iiretimin % 18.8'ini
s18ir eti, % 1.8'ini de koyun-kegci eti kargilamaktadar. Tiirkiye ve AT'deki hayvan sayilan

Tablo 4.5'de gosterilmigtir.

Tablo 4.5 : Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'deki Hayvan Sayilar (43)

(1000Bas)
Avrupa Toplulugu Tiirkiye
Sigir 79442 12410
Siit inegi 24663 4788
Manda 55 544
Koyun 85534 40391
Kegi 12485 13100

Sigir varligimuz toplulugun % 15.6's1 kadardir. Si§ir popiilasyonunun % 73'ii
diigiik verimli wrklardir. Toplulukta sigir varlig: 1988'de % 3 oraninda azalmig olmasina

ragmen sigir eti tiretiminde diigiis olmamugtir.
4.4. AT'de Sigircilik Isletmeleri

AT'da 1973-85 yillarindaki siircilik ve siit siirciligs igletmelerinin sayist ve

isletme biiyiikliiklerinde meydana gelen gelisimler Tablo 4.6.'de gosterilmigtir.
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Tablo 4.6 : Avrupa Toplulugu Ulkeleri Siit-Sigircilik Isletmelerinin Yapisal

Durumu (28)
A Sigrrcilik Isl. ' Siit Sigan Isl.
Isl.Say1s1 Isl.Bagina Isl.Sayist Isl.Bagina
(1000 Ad) Ort.Hay.Say. (1000 Ad) Ort.Hay.Say.
1973 3.290 24 2432 10.5
1984 2.560 31 1.810 14.0
1985 2.150 36 1379 17.8

Toplulukta isletme sayis1 1973'ten 1985'e dogru azalirken igletme basina diisen
hayvan sayisi artmistir. 1985'te igletme sayisi % 50 azalirken, igletmelerdeki hayvan sayisi

da o oranda artis kaydetmistir.
4.5. Et Uretimi

Avrupa Toplulugu iilkelerinde 1980-87 yillan arasindaki et iiretimi Tablo 4.7'de
gosterilmistir. Toplulukta et iiretimi 1987'de % 2.8 artigla (sakatat dahil) toplam 30 milyon
ton iken iilkemizde beyaz et dahil 1.460 bin ton civarindadir. Tiirkiye et iiretimi toplulugun

ancak % 5'i kadardir.

Topluluk et tiretimini % 42.5 domuz, % 26.8 sigir, % 18.2 tavuk, % 3.4 koyun-

keci, % 5.8 sakatat iiriinleri olusturmaktadir.

Bu olgular dikkate alindiginda, Tiirkiye'de kirmiz et iiretiminin yetersizli§i ortaya

cikmaktaduir.
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Tablo 4.7 : AT'da Et Uretimi (1980-87) (25)

Nisbi Pay (%) (1000 Ton)
1980 1986 1987 1980 1986 1987

Domuz Eti 414 425 425 9933 12398 12.756
Sigir-DanaEti 29.9 274 268 7.180 8.000 8.051
Koyun-KeciEti 30 32 34 720 926  1.008

Tavuk Eti 168 186 192 4021 5443 5.748
At Eti 03 02 02 69 5 56
Diger 24 22 22 58 652 652
TOPLAM B8 0941 942 22984 27475 28271

Sakatat (Yenen) 6.2 5.9 58 1.478 1.710 1.740

TOPLAM 100.0 100.0 1000 23984 29.285 30.0i1

4.6. Et Tiiketimi

Avrupa toplulugunda kisi basina diigen kirmizi-beyaz et ve sakatat tiiketimleri tablo

4.8'de verilmistir .

Tablo 4.8 : Avrupa Toplulugunda Kisi Bagina Diisen Et Tiiketim

Miktarlan (Kg) (25)

1985 1988 1989
Domuz Eti 375 397 39.1
Sigir-Dana Eti 25.7 22.6 22.7
Kiimes Hay.Eti 15.2 17.6 17.8
Koyun-Kegci Eti 3.5 3.8 3.9
DigerEtler 3.0 3.0 3.0
Sakatat 53 59 5.8

TOPLAM 90.2 92.6 92.3
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Tiirkiye'de kisi bagina diigen kirmiz et miktann 1972'de 15.1 kg/yil'dan % 18.4'liikk
bir artigla 1977'de 17.88 kg/yil, 1980'de % 30.86 lik bir artigla 19.76 kg/yil'a yiikselmigstir.
1983'de tiiketim 1980'e gére % 13.96 lik bir azaligla 17.1 kg/yil'a diigmiigtiir. 1988'de ise
1980'e gore % 16.37 lik bir artigla 19.9 kg/yil'a ulagmistir. Tablo 4.8'den de goriildiigii
gibi. Avrupa Toplulugu Ulkeleri'nde hayvansal iiriinler ve mamiilleri tiikketim miktarlar

Tiirkiye ortalamasindan oldukga fazladir.
4.7. Kirmizi1 Ette Toplulugun Kendine Yeterlilik Durumu (63)

Avrupa Toplulugunda kirmizi etteki kendi kendine yeterlilik durumian Tablo

4.9'de gosterilmistir.

Tablo 4.9'de goriildiigii gibi, AT'de domuz eti, sigir-dana eti ve tavuk etinde
kendine yeterlilik % 100 lerin iizerinde olmasina karsilik, 1991 yili itibariyle koyun ve kegi
etinde bu oran % 83.6, at etinde ise % 25 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4.9 : AT'de Baglica Hayvansal Uriinlerde Kendine Yeterlilik % si

(63)
1989 1990 ) 1991
Domuz Eti 102.5 103.8 104.5
Sigir-Dana Eti 99.1 109.3 113.6
Tavuk Eti 104.5 105.2 105.6
Koyun-Kegi Eti 82.1 81.0 83.6
AtEn 25.0 20.9 25.0
DigerEtler 93.2 91.7 92.3
TOPLAM 101.6 103.2 105.2

Toplulugun iiriin fazlasi verdigi sifir ve dana eti ile kendine yeterlili§in

saglanamadig: koyun ve kuzu eti piyasalarindaki destekleme yontemleri birbirinden farklidir.
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Birinci gruba giren iiriinler igin bu iiriin miktarimn azaltilmasina yénelik 6nlemler agirhik
kazanmaktadir. Ikinci gruba giren iiriinlerde iiretimin 6zendirilmesi ve ihracatin tegvik
edilmemesi yoluyla Topluluk igi arz-talep dengesinin kurulmas: ongoriilmiigtiir. Buna
karsilik tavuk eti ve yumurta piyasalarinda i¢ pazara yonelik bir miidahale bulunmamakta,

uciincii itkelerden gelecek rekabete karsi korunma esas alinmaktadir (44).
4.8. Avrupa Toplulugu'nda Siit Uretimi

Topluluk iilkeleri diinyanin 6nemli miktarda siit iireten iilkeleri arasindadir.
Toplulukta iiretilen siitiin hemen hemen tamamu inek siitii oldugundan, siit ve siit iiriinleri

inek siitii ve iiriinlerini ifade etmektedir (32).

Toplulukta siit ine3i sayis1 1985 yilinda 26.543.000 iken 1991 yilinda
22.882.000'¢ diigmiistiir (Tablo 4.10). Ancak inek sayilarindaki azalmaya karsihik inek
bagina ortalama verim artmugtir. 1985 yilinda ortalama verim 4251 kg/bag iken 1991 yilinda
yaklasik % 6.7 artarak 4536 kg/bag'a yiikselmigtir (22,25).

Avrupa Toplulufunda zaman iginde igletme sayisi ve igletme biiyiikliiklerinde
meydana gelen gelismeler tablo 4.4'de verilmistir. Siit sifircilik isletmeleri sayisinda % 44
dolayinda bir azalmaya kargilik aym: zaman siireci iginde bir igletme bagina isabet eden

ortalama s181r sayis1 % 70 civarinda bir artig olmugtur (28).

Toplulukta iiretilen siit miktarina baktifimizda 1985 yilinda iiretilen 115.938.000
ton siitiin 1991 y111ﬂda % -3.0 azalma gostererek 112.374.000 ton'a diistiigiinii
gormekteyiz (Tablo-4.11). Uretilen siitiin ise ortalama % 90 gibi biiyiik bir kisminin modern
siit sanayii igletmelerinde islendigi Tablo 4.12'de goriilmektedir (22,25,32). Toplulukta
iiretilen siitiin, modern siit igletmelerinde iglenmesi 1990 yilinda ortalama % 88.6 iken bu
oran 1991'de % 89.4 olmugstur. Uye iilkelerde iiretilen siitiin Irlanda'da % 98'i, Hollanda ve
Danimarka'da % 95.7'si, Ingiltere'de % 95.6's1, Ispanya'da ise % 76.7'sinin modern siit

isletmelerinde iglendigi goriilmektedir.
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Tablo 4.10 : AT Ulkelerinde Siit Hayvam Sayis:1 (1000 Bas) (22,25)

YILLAR

ULKELER 1985 1990 1991
Belgika 951 831 797
Danimarka 913 769 746
Almanya 5451 4765 5632
Y unanistan 219 242 214
Ispanya 1880 1575 1519
Fransa 6506 5271 4968
irlanda 1528 1387 1364
italya 3078 2881 2536
Liiksemburg 70 59 52

Hollanda 2333 1917 1881
Portekiz 360 396 394
Ingiltere 3257 2890 2779
EUR 12 26543 22983 22882




Tablo 4.11 : AT Ulkelerinde Siit Uretimi (1000 ton)(22,25)
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YILLAR
ULKELER 1985 1990 1991
Belgika 3796 3610 3570
Danimarka 5099 4742 4640
Almanya 25674 23672 29063
Y unanistan 663 717 695
Ispanya 6258 5752 5669
Fransa 27790 26285 25433
Irlanda 5823 5420 5312
italya 10753 10856 10350
Liiksemburg 301 290 265
Hollanda 12550 11285 11047
Portekiz 1114 1548 1563
Ingiltere 16117 15224 14767
EUR 12 115938 109401 112374
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Tablo 4.12 : Toplulukta Uretilen Siitiin Siit Sanayiinde Islenme Oran1 (1000 ton)

(22,25)
ULKELER SUT URETIMI  FABRIKALARATESLIM %
EDILENSUT MIKTARI

1990 1991 1990 1991 1990 1991
Belgika 3610 3570 2988 2968 82.8 83.1
Danimarka 4742 4640 4542 4440 95.8 95.7
Almanya 23672 29063 21474 26429 90.7 90.9
Y unanistan 717 695 533 546 74.3 78.6
Ispanya 5752 5669 4502 4347 78.2 76.7
Fransa 26285 25433 24142 23347 91.8 91.8
[danda 5420 5312 5268 5209 97.2 98.1
Italya 10856 10350 8286 8401 763 81.2
Liiksemburg 290 265 272 253 93.8 95.5
Hollanda 11285 11047 10778 10570 95.5 95.7
Portekiz 1548 1563 1530 1551 90.3 89.3
Ingiltere 15224 14767 14636 14130 96.1 95.6

EUR 12 88.6 89.4
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Islenen siitiin biiyiik bir kismz i¢me siitii olarak iglenmekte olup (Tablo 4.13), kisi
basina diigen i¢me siitii miktar1 1989 yilinda ortalama 109 kg/yildir (Tablo 4.14)(22,25,31).
Topluluk iilkelerindeki siit iiretimi tikketiminde ise i¢me siitiinde 187 kg/yil ile irlanda, 147
kg/yil ile Danimarka ilk siray1 paylasirlarken Yunanistan 54 kg/yil ile son sirada yer
almaktadir. Peynir tiiketiminde ise Yunanistan 23 kg/yil, Fransa 22 kg/yil, Almanya 17

kg/yil, [spanya ise 4 kg/yillik bir tiikketim tablosu ¢izmektedir.

Tablo 4.13 : Avrupa Toplulugu'nda Siit Uriinleri Uretimi

(1000 Ton) (22,25)
URUNLER 1985 1990 1991
I¢me siitii (fermente iiriinler dahil) 24847 30859 -
Tereyagi 2033 1771 1774
Peynir 4285 4770 4939
Y agsi1z siit tozu 1947 1624 1473
Diger siit tozlan 837 881 1084

Konsantre siit 1511 1254 1288
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Tablo 4.14 : Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Kisi Bagina Diigen Siit
Uriinleri Tiiketimi (Kg/Y11)(22,25)

YILLAR
ULKELER Igme siitii Peynir Tereyag
Belcgika 86 12 8
Danimarka 147 14 6
Almanya 122/ 17 7
Y unanistan 54 23 2
Ispanya 106 4 1
Fransa 102 22 9
Irlanda 187 4 6
italya 75 15 2
Hollanda 135 14 3
Portekiz 91 5 1
Ingiltere 128 7 4

4.9. Siit ve Siit Uriinlerindeki Devlet Destegi ve Fiyat Politikalar

Ortak tarim politikasmnin temel prensiplerini uygulayabilmek igin, Topluluk, fiyat
sistemi, miidahale sistemi ve iiye olmayan iilkelerle ticaretin diizenlenmesi ile ilave istikrar

ve yapisal tedbirler getirmigtir.

Toplulukta siit sezonu 1 Nisan'da baslar ve bir sonraki yilin 31 Mart'inda sona
erer. Topluluk Tarim Bakanlari Konseyi her yil, bir sonraki yil baglayacak siit pazarlama yil1
igin siit hedef fiyatini, miidahale fiyatlarim1 ve pilot iiriinlerin egik fiyatlarin: tesbit eder

(38,69).

Topluluk siit sektoriinde fiyat seviyelerini asagidaki sekilde saglamaktadir (38);
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1. Gosterge Fiyati : Siit igletmelerine teslim edilen ve % 3.7 yag igeren siitler i¢in
tesbit edilir ve siit piyasa yih siiresince Topluluk i¢inde ve digindaki pazarlarda global siit

satigini temsil eden bir fiyattir.

2. Miidahale Fiyati : Miidahale fiyati, tereyad1, yagsiz siit tozu ve bazi tip peynirler
igin gecerlidir. Miidahale kuruluslar kendilerine ulagan standart kalitedeki siitleri satin alma
islemi durdurulmadig1 miiddetge satin almak zorundadiriar. Boyle bir durumda tereyag ihale
usuliiyle, yagsiz siittozu ise 1 Mart-31 Agustos tarihleri arasinda ve 106.000 tonla sinirh
olmak sartiyla miidahale kuruluglan vasitasiyla Topluluk¢a satin alinmaktadir. Boylelikle
sozkonusu tereyag ve siittozu stoklan garanti alimlanyla, i¢ piyasa, mevsimsel ve yapisal

fazlaliklardan kaynaklanan zararlardan korunmaktadir (38).

3. Esik Fiyat : Konsey, Komisyondan gelen teklifler ¢ergevesinde, gelecek siit
piyasa yili igin baz iiriinlerde esik fiyat tesbit eder. Bu fiyatlar siit gosterge fiyat: ile ithal

iiriinlerin fiyatlan arasindaki uyumu, Topluluk siit igleyicilerini gozetmek amaciyla saglar.

4. Topluluk fiyatlarini genellikle diisiik diinya fiyatlan diizeyine getirmek iizere
ihracatla iade 6denmesi yoluna gidilmektedir. Kullanim amac1 ve génderildigi iilkeye gore

degisen bu iadeler Komisyon tarafindan her ay belirlenir.

-5. Siit iiriinleri ithalinde uygulanan degisik prelevmanlar vasitasiyla, Topluluk igi
fiyat seviyesinin egik fiyatin altina diigmesi 6nlenmektedir. Prelevmanlar 15 giinde bir tesbit
edilmekte olup, kazein digindaki tiim siit iiriinlerine uygulanir. Ithalatta ayrica, kota
uygulamalari, sinirlarin kapatilmasi gibi koruma tedbirleri uygulanabilmektedir. Ancak,
sozkonusu siit ve siit liriinlerinin az olmas1 duramunda ithalat vergileri smirlandinimakta ya

da iptal edilmektedir. Bu durumda ihracat vergileri konulabilmektedir.

AT uzun yillardan beri siitte iiretim fazlalif1 problemiyle kars1 karsiyadir. Zaman
icinde ¢gesitli 5nlemler alinmasina ragmen iiretimi azaltmada sinirh bir bagan elde edilmistir.

1977'de Topluluk ortak sorumluluk vergisi olarak bir iiretim vergisi getirmis ve bu vergiyi
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de piyasadaki siit tiiketimini ve mamiil gegidini arttirmak ile iiretim fazlasi iiriinlerin tanzimi
i¢in kullanmay1 amaglamisti. Bu, islenmesi igin siit arz edildi§inde ve iiretici tarafindan diZer
siit iirtinii olarak satildifinda, siitte bir vergi 6denmesi gerektirir. Uzun yillar Konmsey bu
vergiyi siit hedef fiyatinin % 2'si olarak belirlemigtir. Siitii satin alan firma bu verginin
tahsilinden sorumlu tutulacak ve bunu iireticiye 6deme yapti81 sirada icra edecekti. Toplanan
"Ortak Sorumluluk Vergisi" pazarn genisletilebilmesi ve yeni mamiiller ve iiriin
gelistirilmesi i¢in aragtirma yapma amaciyla kullanilir. Bu vergi beklenen etkiyi tam olarak
saglamada yetersiz kalmigtir. 1984'de temel siit diizenlemesi yenilestirilmis ve giiniimiize
kadar uzanan "Siit Kotalan" sistemi baglatiilmigtir. Bu konudaki son tedbir ise "Outgoer
scheme” denen, sektorii terkeden iireticilere topluluk tarafindan ve iiye iilke tarafindan

Odenen bir tazminat olmaktadir (67,68).

Toplulugun organizasyon olarak yapisina bakildiginda, pazann performansini
yiikseltmede kooperatifler, pazarlama diizenleri, pazarlama birlikleri, pazarlama bordlan gibi
araglar kullamilmigtir. Ornegin, Danimarka'da siit igleyen 125 fabrikaya sahip en 6nemli
kooperatifler siit kooperatifleridir. 1985'de toplanan siitiin % 87'si, iglenen siitiin % 811,
tereyagin % 93'ii ve peynirin % 79'u siit kooperatifleri tarafindan kontrol altinda
tutulmustur. Hollanda'da 39 adet, Belgika'da 35 adet siit kooperatifi bulunmaktadir.
Y unanistan ve Portekiz'de sayisi fazla olan siit kooperatifleri Yunanistan'da pastorize siitiin
% 60'1n1, Portekiz'de siit igleme ve pazarlamasinin % 87'sini éllerinde tutmaktadirlar

(21,67).

siit ve siit iiriinlerinin pazarlama kanallan hemen hemen tiim iiye iilkelerde aymidir. Genelde
iiretici siitiinii, ortag1 oldugu kooperatifin igleme tesisine, dzel sektorlere ait siit siit
mamiilleri fabrikalarina veya imalathanelere vermektedir. Buralarda iiretilen i¢gme siitii,
yogurt, peynir, tereyag gibi siit iiriinleri dogrudan perakende satis yerlerine sevkedilerek

tiikketiciye sunulmaktadir (67).
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Avrupa Toplulugu'nda siit sanayii FEOGA tarafindan desteklenmektedir ve
Topluluk biit¢esinden 1988 yilinda bu fona % 71.1 lik bir pay aynlmigtir. Bu oranin %
26.5'1 de siit sanayiine aittir. Bu da bize Toplulugun siit sanayiine verdigi 6nemi agik¢a

gostermektedir (31,32).
4.10. Siit ve Siit Uriinleri Dig Ticareti

Siit ve siit iiriinleri arasinda siit tozu, peynir ve tereyag: diinya ticaretinde giderek
onem kazanmaktadir. Topluluk, diinya siit ve siit iiriinleri ticaretinde 6nemli bir yere
sahiptir. Toplulugun siit ve iiriinlerinde diinya ticaretinde onemli rol oynamasi, fiyat
politikalar ile arttirilan iiretimin, onemli 6l¢iide ihracat vergisi ile desteklenmesinden

kaynaklanmaktadir (32,65).

Avrupa Toplulugu ortak tarim politikas: gergevesinde siibvansiyonlan hem iiretim
hem ihracat asamasinda uygulamaktadir. Ureticiyi korumak agisindan; siit i¢in her yil siit
esik fiyat: belirleyerek ¢ift¢inin bu fiyatin altinda siitiinii satmasi engellenmektedir. Boylece
tiretici korunmaktadur. Siit sanayii ise; iirettikleri iiriinlerden ihtiyag fazlasin: olugturanlan
miidahale stoklarina satabilmekte ve i¢ tiiketim fazlas: iiriinler miidahale stoklarindan
alinarak AT digindaki iilkelere ihra¢ edilmekte ve ihracatg: firmalar belirlenen ihracat

siibvansiyonlarindan yararlanmaktadir (19).

AT'da yine ortak tannm politikas1 ¢ergevesinde kendi hayvancilik sektoriinii ve
sanayiini haksiz rekabetten korumak igin ithalattan yiiksek oranh giimriik vergisi ve fonlar
—ahimmaktadir. Toplulukta siit ve siit tiriinteri igin uygulanan fontarm yaklasik %100
dolayinda olmasina karsilik tekstilde koruma duvarinin ancak % 5-15 oraninda olmas dikkat
¢ekicidir (32).

Bunun yaninda Giimriik Birligi anlagmasi gergevesinde her y11 minimum fiyatlar
belirlenerek bu fiyatlarin altinda iiriin ithal edilmesi durumunda o iilke mallar igin telafi edici

anti-damping vergileri uygulamaktadir (17).
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Toplulugun 1991 yil1 ithalati tereyaginda 68 bin ton, peynirde ise 109 bin ton
olarak gerceklesmistir. Buna gore diinya ticaretinde 1991 yilinda Toplulugun ithalattaki pay:

tereyaginda % 8.2, peynirde ise % 12 gibi diisiik oranlardadir (Tablo 4.15) (25,32).

Topluluk iilkelerinin kendi i¢ ticaretieri diginda 1991 y1l ihracatlan tereyaginda 319
bin ton. peynirde 484 bin ton. siittozunda 871 bin ton olarak gergeklegmistir. Buna gore
diinya ticaretinde 1991 yilinda Toplulugun ihracattaki pay: tereyaginda % 38.6, peynirde %
53.4, siittozunda % 46.8'dir (Tablo 4.16) (25).

Toplulugun ihracat yaptig: iilkeler hemen hemen aym olup tereyag: genellikle
Rusya, Polonya. Ortadogu. Iran. Misir, Cezayir ve Fas gibi iilkelere, siittozu ise Ortadogu.

Latin Amerika ve Uzak Dogu'ya, peynir de genellikle Iran ve ABD'ye satilmaktadir (32,65).

Toplulugun tereyadi ve yagsiz siittozu stoklann Tablo 4.17'da gosterilmistir.
Toplulugun tereyag: stoklari 1992 yilinda 1988 yilina gore % 42.8'lik bir azalma

gostermistir (25.32).

Tablo 4.15: Diinya Siit Uriinleri ithalat: ve Toplulugun Pay1 (1000 Ton) (25)

{irtinler 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Tereyag
Diinya . 894 735 1068 1059 855 797 826
EEC 80 85 79 76 72 89 68
Diger

tilkeler 814 650 989 983 783 708 758
EEC'nin 8.9 11.6 7.4 7.2 8.4 11.2 8.2

Payi1 (%)

Peynir )
Diinya B84 843 885 886 906 882 906
EEC 114 108 109 115 119 113 109
Diger 770 735 776 771 787 769 797
lkeler
EEC'nin 12.9 12.8 12.3 13.0 13.1 12.8 12.0
Pay1 (%)

Kazein
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Tablo 4.16 : Diinya Siit Uriinleri Thracati ve Toplulugun Pay1 (1000 Ton) (25)

YILLAR
{RUNLER 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Tereyag Dunya 894 735 1068 1059 855 797 826
EEC 387 331 621 645 394 259 319
Diper Ulkeler 507 404 447 414 461 538 507

EEC'nin Pay1 43.3  45.0 58.1 60.9 46.1 32.5 38.6

(%)
Yagsiz Diinya 1140 1081 1127 1262 997 872 782
Sittozu EEC 296 267 390 616 409 330 253

Diger tilkeler 844 814 737- 646 588 542 529
EEC’nin Pay1 26.0 24.7 34.6 48.8 41.0 37.8 3.4

(%)
Peynir Diinva 884 843 885 886 906 882 906
EEC 404 380 406 404 445 451 484

Diger tflkeler 480 463 479 482 461 431 422
ERC'nin Payr  45.7 45.1 45.9 45.6 49.1 51.1 53.4

(%)
Yagla Diinya 811 843 892 933 899 843 1010
Siittozu EEC 526 493 573 596 568 502 618

Diger tilkeler 285 350 319 337 331 341 392
EEC'nin Pay1 645.9 58.5 64.2 63.9 63.2 59.5 61.2

(%)
Kondanse Diinya 751 588 528 511 568 453 423
Siit EEC 545 436 387 383 449 349 317

Diger Ulkeler 206 152 141 128 119 104 106
EFC'nin Pay: 72.6  74.1  73.3  75.0 79.0 77.0 74.9

(%)
KAZEIN EEC 89 86 99 BO 80 80 75
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Tablo 4.17 : Toplulukta Tereyag ve Yagsiz Siittozu Stoklan

(Ton}(25,32)

Tereyag: YILLAR

lkeler 1988 1989 1990 1991 1992
Belcika 6129 317 2055 8072 4281
Danimarka 2330 23 3 6872 7048
Almanya 171962 4240 17660 40238 41366
ispanya 24880 6669 8825 32643 34756
Fransa 90095 4660 8120 24294 16806
irlanda 120437 16538 9996 94214 102308
italya 16913 1030 1883 8377 10663
Liksemburg 181 - = - -
Hollanda 72909 11112 27502 83077 35682
Portekiz = - - = 848
ingiltere 134150 17638 5944 25729 20015
EUR 12 639986 64227 81988 323515 273773
Yagsiz Stittozu

Belgika = - = 17031 8638
Danimarka . 84 - - -. -
Almanya 227292 2229 15904 191891 144138
Yunanistan " 3000 - - - -
ispanya 1 9317 4812 5314 19731 10356
Fransa - - 21243 16671
Irlanda - - - Q4261 147161
Litksemburg - - - 1200 925
Hollanda - - - 2624 2088
Portekiz - - - - 107
Ingiltere 144 - - 6810 5635
EUR 12 239837 7041 21278 35419] 335719
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5. YUNANISTAN, iISPANYA VE PORTEKIZ'IN AVRUPA TOPLULUGU'NA
KATILMASI SURECINDE HAYVANCILIK SEKTORUNDE GECi$ ONCESI VE
SONRASI ALINAN EKONOMIK UYUM TEDBIRLERI

5.1. Yunanistan'da Hayvansal Uretim

Yunanistan'da 1974 yili itibariyle 1.224.000 biiyiikbag hayvan varken sifir
mevcudu 1977'de 1.039.000, 1978'de 977.000, 1979'da 934.000, ve 1980'de ise 1974
yilina gére % 27.9 luk azaligla 882.000 bag'a diigmiistiir. Yunanistan'daki 1978-81 yillar

arasinda hayvansal iiriin iiretim durumu ise Tablo 5.1'de gosterilmigtir (7).

Tablo 5.1 : Yunanistan'da Hayvansal Uriin Uretim Durumu (Ton) (7)

1978 1979 1980 1981
Et 496.010 504.534 516.534 503.608
Sigir 117.500 111.804 111323 e
Domuz 129.069 141.961 144409 -
Koyun kuzu 79.983 81.666 80.959
Kegi 41912 41.579 41984
Diger 129.546 127.524 137859 e
Tereyag 6.352 6.100 5.699 S
Siit 1.665.289 1.704.455 1.693.399 1.660.131
Peynir 32.790 32.075 33.577 32.913

Tabloda goriilecedi gibi 1981'de 1980'e gore et, siit, peynir iiretiminde diigme,

tereyaginda artig goriilmiistiir.

Tereyag iiretiminde 1980'de 1979'a gore % 8 azalma, 1981'de 1980'e gore %
8.5'lik bir artig olmugtur. 1980 yilinda 1.693.399 ton olan siit iiretimi, 1981'de 1.660.131
tona diigmiigtiir. % 2 lik bu azalmay1 1980'de 1979'a gore % 0.7 azalma izlemistir. 1979'da
ise 1978'e gore iiretim artigt s6z konusudur. 1981'de siit iiretimindeki diigiisiin AT'na tam

iiyelikten ziyade hayvancilifin genel yapisindan gelen diigme oldugunun diigiiniilmesi daha
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uygun olacaktir (7). Yunanistan'daki 1977-1980 yillarindaki hayvan sayilan Tablo 5.2'de

gosterilmistir.

Tablo 5.2 : Yunanistan Hayvan Sayilan (1000 Bag) (7)

1977 1978 1979 1980
Sigir 1.036 975 932 881
Manda 3 2 2 1
Domuz 866 892 948 993
Koyun 8.075 8.029 8.043 8.048
Keci 4.508 4.512 4.532 4.755

5.2. Yunanistan ve AT'da Tarim Uriinleri Fiyatlan

1979'da tarim iiriinleri tiiketici fiyatlan AT'da % 6.9 artarken 1980'de % 7.9,
1981'de % 11.4 olmugtur. Aym yillarda Y unanistan tarim iiriinleri tiiketici fiyatlan topluluk
ortalamasinin oldukga iizerinde seyretmistir. Yunanistan'in tanm iriinleri fiyat artiglan
devam etmektedir. Yunanistan'da tarim iiriinleri tiiketici fiyatlannnda 1979'da % 18.0,
1980'de % 22.2, 1981'de % 23.4 ve 1982'de de % 22 lik bir artis oldugu bildirilmigtir.
Bunlarla ilgili sayisal veriler Tablo 5.3'de gosterilmistir. Yunanistan'da giftgilerin
gelirlerinde 1980-81 yillan1 arasinda reel olarak % 2.2 artis meydana gelmistir. Ayn1
yillardaki tarim iiriinleri tﬁketici fiyatlarindaki artig oram ise % 30.1 ;)lmU§tur. Aym
donemde AT'de tarim iiriinleri tiiketici fiyatlar artig ortalamasi % 12.9 olmustur. 1980-81

yillarinda tarimsal iiriin tiiketici fiyatlarindaki artigin daha ziyade hayvansal iiriinlerdeki

artiglardan olugtugu goriilmiigtiir. 1980-81 yillan arasinda bitkisel iiriinlerdeki fiyat artisi %
10.8 iken hayvansal iiriinlerdeki iiretici fiyat artiglar1 % 35.1 olmugtur. Ayn1 donemde
AT'de fiyat artiglann Yunanistan'in oldukga altinda seyretmistir. AT iilkeleriyle
Yunanistan'daki tarimda reel gelir diizeyleri Tablo 5.4'de, bitkisel ve hayvansal iiriinler
iiretici fiyatlarinda yillik artiglar ise Tablo 5.5'de gosterilmistir. AT iilkeleri ve

Yunanistan'da et tiiketici fiyatlan Tablo 5.6'da; siit, peynir ve tereyag tiiketici fiyatlar1 Tablo
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5.7'de; Bazi tanim iiriinlerinde, AT'de kendine yeterlilik ve bu iiriinlerde Yunanistan
iretiminin AT'deki % paylart Tablo 5.8'de; AT ve baz iilkelerin digalim ve digsatim

degerleri ile Yunanistan'in AT ve diinya ticaretindeki pay: Tablo 5.9'da gosterilmistir.

Tablo 53 : AT Ulkeleri ve Yunanistan'da Tarim Uriinleri Uretici
Fiyatlariun Yillik Artiglan (7)

Uye Devletler 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bat1 Almanya 88 -1.1 32 14 24 5.6 5.0
Fransa 145 88 33 6.7 56 11.1 13.0
ftatya 223 217 89 94 134 121 180
Hollanda 13.2 -1.6 4.1 1.7 4.1 8.5 9.0
Belgika 17.1  -45 3.8 1.2 3.1 95 150
Liiksemburg 9.0 2.1 -1 2.2 4.5 56 140
Ingiltere 286 4.0 3.1 10.4 56 107 130
Irlanda 26.1 220 126 5.1 23 186 13.0
Danimarka 13.0 4.5 5.6 1.7 110 113 140
AT 16.9 7.7 30 62 6.9 105 130
Y unanistan 21.0 141 138 180 222 234 220

AT 17.1 8.0 3.6 6.9 7.9 114 14.0




Tablo 5.4 : AT Ulkeleriyle Yunanistan'daki Tarimda Reel Gelirier (7,10)
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Uye devietler 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
BatiAlmanya 100.5 104.7 98.7 99.1 85.1 81.2 78.6
Fransa 90.2 89.5 89.0 90.1 934 81.2 75.7
Italya 103.4 100.7 103.9 108.9 114.1 1109 103.2
Hollanda 98.4 106.9 101.1 99.7 90.8 89.1 104.4
Belgika 95.1 107.7 89.0 98.2 90.3 914 105.6
Liksemburg  99.2 82.7 1029 101.5 99.8 90.3 96.0
Ingiltere 94.0 101.9 93.6 89.8 86.0 79.1 79.4
[rlanda 106.9 102.9 127.7 130.5 1303 85.7 86.0
Danimarka 87.7 92.4 106.5 113.6 97.4 92.9 107.5
AT9 97.2 98.8 97.6 99.5 96.9 90.4 88.1
Yunanistan 100.5 107.3 106.3 117.9 113.1 124.1 126.3
AT 10 97.3 99.1 98.0 100.4 97.8 92.3 90.4
Tablo 5.5 :Bitkisel ve Hayvansal Uriinler Uretici Fiyatlannda Yillik
Artiglar (7,10)
. Bitkisel Uriinler Hayvansal Uriinler
Uye Devletler 1980/83 1981/80 1980/83 1981/80
Bati Almaya 4.8 55 1.5 5.7
Fransa 8.2 10.7 6.6 11.6
Italya 15.0 10.9 14.5 14.0
Hollanda 4.0 7.1 1.8 9.3
Belgika 53 7.2 2.7 5.9
Liiksemburg 7.8 4.7 2.7 5.9
Wkgi?lchr 116 12.6 12.2 9.9
Irlanda 12.4 10.0 123 19.8
Danimarka 8.1 7.6 6.1 12.7
AT9 10.0 10.1 6.9 10.8
Yunanistan 16.5 18.2 15.1 35.1
AT 10 10.6 11.0 7.1 11.8
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Tablo 5.7 : AT Ulkeleri ve Yunanistan'da Stit, Peynir ve Tereyag

Tiiketici Fiyatlan (22)
19792100 DEGiS ME I
1979 1980 1981 198071973 1981 /1980,
sUT
B. ALMANYA DM/LT 1,11 114 1,18 3,4 4,5
FRANSA FE/LT 2,26 2,5] 2,88 11,0 14,7
iITALYA LiT/LT 450 513 644 16,0 25,5
HOLLANDA HFL/ LT 1,02 1,19 1,30 6,2 9,2
BELGIKA BFR/LT 15,5 16 17,2 5,4 7,5
INGILTERE __PENCE /PINT 14,40 E 6.50 18,50 17,0 12,1
iRLANDA PENCE /PINT_ 11,80 13,60 15,30 15,0 12,5
DANIMARKA DKR/LT 3,04 3,49 3.89 9,6 11,5
YUNANISTAN DR/6409 11,46 15,75 21,08 X 33,8
PEYNIR
B ALMANYA DM/KG 10,76 11,05 11,47 3,8 3.8
FRANSA FF /KG 25,73 27,31 31,56 9,7 15,6
iTALYA LIT/KG 11.279 10.878 10.127 18.9 -6,9
HOLLANDA HFL /KG 10,446 10,90 11,38 58 4ol
BELGIKA BFR /KG 168,0 173,0 180,0 7,2 4,0
iNGILTERE __ PENCE /LB 83,00 95,10 105,50 16,7 10,9
iRLANDA PENCE/LB 96,60 104,40 13,50 20,1 8,7
DANIMARKA __ DKR/KG 34,24 39,15 43,87 12,2 12, 1
YUNANISTAN DR/KG 106,2 128,0 179,9 X 40,5
TEREYAG! i
B.ALMANYA DM /2509 2,31 2,24 2,46 2,3 5.
FRANSA FF /KG 1,87 - 21,33 24,01 7,0 12,6
itaLya - uitske . lazes | 2.018 | 5782 . BTV B 17,6
HOLLANDA HFL /200 GR 2,29 2,38 2,51 2.9 5,5
BELCIKA BFR/KG 152,0 154:0 164:0 43 6.5
iNGILTERE _ PENCE/LB 73,70 85,50 92,40 20.4 8.1
iRLANDA PENCE/LB 65,90 64,70 65,60 12,7 1,4
DANIMARKA DKR/KG 20,93 23,85 27.92 8.6 17,1
YUNANISTAN DR /KG 165,3 192,7 244, 61 X 26,9
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Tablo 5.8: Bazi Tarim Uriinlerinde, AT'de Kendine Yeterlilik ve bu
Uriinlerde Yunanistan Uretiminin AT'deki % Paylan (10)

Uriin ' Yunanistan'in AT 9 igindeki % pay1 AT 9'un yeterlilik % si
Pamuk : 100 ‘ 0

Tiitlin 51 , 29

Taze sebze - 18 94

Koyun ve sigir eti 15 64

Piring 12 64

Taze meyve 1 78
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Yunanistan 1975 yilinda tam tiyelik igin bagvurdugunda 1981 'yllma kadar ekonomik
birtakim tedbirler almgtir. Oze}ltkleenﬂasyondayavaﬁancroniemieralmmg ve enflasyon
hzt % 20'nin altinda tutulabllmlgur

Yunanistan'ln tarim iiriinleri dig ticareti ve AT'ye tam UyeligiMn sonuglarim goyle

dzetlemek iniimkiindﬁr;

Tarim iiriinleri ihracati toblam ihracatin 1973'de % 38.9'unu, 1979'da %
32.2'sini, 1980'de % 27.7'sini, 1981'de ise % 28.6'sin1 olugtururken toplam ithalat
igerisindeki tarim iirtinlerinin pay1 1973'de % 18.1, 1979'da % 13.6, 1980'de % 12.8 ve
1981'de de % 14.6 olmustur. | “

Yunanistan'in tannm ve gida iiriiﬁleri ithalat1 AT iilkelerinden 1979 yilinda 260 -
miilyon ECU, 1980 yilinda 288 milyon ECU, 1981 yilinda ise 665 milyon ECU olmugtur.
Yunanistan'in ayn1 yillarda AT dig1 iilkelerden yaptif: tarim ve gida maddeleri ithalati
1979'da 693 milyon ECU, 1980'de 690 milyon ECU, 1981'de 505 milyon ECU olmugtur.
Tam iiyelikten sonra ise; Yunanistan'in 1980 yilinda 987 milyon ECU olan tarim ve gida
maddeleri ithalat: 1981'de 1.170 milyon ECU olmustur. 1980'de AT'den tanm ve gida
'maddeleri ithalat: 288 milyon ECU olurken 1981'de 665 milyon ECU'ya ulagmigtir. Bu
durum 377 milyon ECU'luk b}r artigla % 30'dur. Yunanistan'in 1980'de 690 milyon
ECU'luk AT dis1 tarim ve gidamaddeleri ithalat1 1981'de 505 milyon ECU'ya diigmiistiir.
Sonug olarak tanm iiriinleri ticaretinde clugan gelisme ile birlikte topluluga dogru 6nemli

derecede ticaret sapmasinin olugtugu soylenebilir.
5.3 Ispanya ve Portekiz

ispanya 1962 yilindan itibaren toplulukla biitiinle§me)}i hedef olarak segmis 1. ve
2. donem sonunda serbest ticaret bolgesi kurulmasi kararlagtirnlmigtir, prluluk Ispanya

¢ikigli tarim iirtinlerine % 25ila % 60 oramnda tercihli tarife uygulamasi getirmistir (6).
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Ispanya'nin topluluga katilma miizakereleri 1979 yilinda baglamig ve 1981 yilinda

Bakanlar Toplantisi'nda alinan kararla topluluga katilmagtir (11).

Topluluk Portekiz iligkileri ise 1972 yili serbest Tibari Miibadele girigimleri ile
baglamig ve aym yil Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi liye iilkeler anlagmasi ile tercihli tarifeler

uygulamasi baglamgtir (12).

Topluluk 1975'te Portekiz'e mali yardimlarda bulunmay: kararlagtirmigtir. 1979
yilinda Portekiz'in topluluga katilmas: kabul edilirken Portekiz sanayiini koruma tedbirleri

de 1980'de yiiriirliige giren Tamamlayici Protokol'de yer almugtir (12).

Ispanya'da destekleme alimina tabi tutulan tarim iiriinleri toplam iiretimin % 65'ini
kapsamaktadur. Ozellikle hayvansal iiriinlerden dana eti, domuz eti, tavuk eti, yamurta ve siit - .
gibi iiriinlerde miidahale fiyatlar: uygulanmaktadir. Bu iiriin fiyatlar: toplulugun fiyatlarindan

daha diigiiktiir. Ancak bu iiriinlerde etkin bir kontrol mekanizmasi bulunmaktadir (6).

Portekiz'de ise tarim alaninda sivil iggiicli % 26.7 oranindayken son on yilda
caligan sivil iggiiciinde azalmaya yol agmaktadir. Yiyecek maddelerindeki fiyatlarin kontrolu
enflasyon oranim1979'da % 24'ten 1980'de % 16.6'ya diiglirmistiir. Kisi bagina GSYIH

Portekiz'de tiye iilkeler ortalamasimn 1/9'u kadardir (6,12).

Portekiz ithalatinin % 11.9'unu gida maddeleri olusturmaktadir. Gida maddeleri

ihracat: ise % 12;2'dir. Bu da gostermektedir ki gida maddelerindeki ihracaat ithalat kadardir
(6). ‘

Ispanya'da GSYIH igindeki tanmin pay: % 9'dur. Bu oran toplulukta % 4,
Yunanistan'da % 19, Italya'da % 8'dir. Tarimsal iiretim igindeki en bilyiik pay % 60'la
bitkisel iiretimde iken hayvansal iiretim daha diigiik dﬁzeydedﬁ. Et % 24.6, siit % 8.6,
yumurta % 4'liik bir paya sahiptir. Ispanya toplﬁluktan onemli miktarda sifirve dana eti ile

siit ithal etmektedir (6,20). e
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Portekiz'de ise 1975 yilinda baglayan tarim reformu ¢alismalart nemli gelismeler
saglamstir. Bitkisel iretimin tarimsal tiretim igindeki pay1 % 60'tir. Hayvansal iiretim
Ispanya'da oldugu gibi diigiik diizeyde olup et % 26, siit % 8.9 ve yumurta % 2.7'1ik bir
paya sahiptir. Portekiz, kiimes hayvanlari ve yumurta alanlarinda kendine yeterli
durumdadir. Tarim iiriinlerinde ithalat yanmda ihracaatta yapilmakta fakat yillar gectikge
ithalatin artigt ihracat: agmaktadir. Hayvansal iiriin ithalatinda sifiir ve dana eti ile siit ve

tirlinlerinin pay: oldukga yiiksektir (46).

Ispany‘a'mn tam iyeligi hayvansal iiriinlerde % 6 lik bir artigsa yol agmxgtlr.“ "

Portekiz'de artig.oranlar son derece simirh kalmigtir (6).

Toplulukta kendine yeterlilik olay: yeni katilmalarin etkisiyle canli hayvanda

oldukga azalacaktir.

Genigleme durumunda toplulugun kargilagacag: sorunlar iiretim fazlas: alanlarin
tiretimlerini kontrol altina almak ve toplulufun agik verdigi alanlara ureticileri

yonlendirmektir (13).

{spanya'da hayvansal iiriinlerde son yillardaki olumlu gelismelere ramen heniiz
agik devam etmektedir. Ispanya'da kendine yeterlilik oranlan domuz etinde % 94, sifur ve
dana etinde % 89, koyun, kegi ve kiimes hayvanlan etinde % 99, yumurtada % 103, siitte %

99 ve tereyaBinda % 89 dur (6).

Portekiz'de de hayvansal iiriin ag131 vardir. Ozellikle domuz eti % 92, sigir ve dana
eti % 70, tereyaginda % 52 ag1g1 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Diger hayvansal iiriinlerde

Portekiz kendine yeterli durumdadir (6).

Ispanya ve Portekiz'in topluluga katilmas: sonugu kendine yeterlilik oransal olarak

diigmiis olmasina kargin bu iilkelerin hayvansal iiriin ithalatlan artmgtur.
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Ispanya, Portekiz ve AT'de tarimin pay1 Tablo 5.10'de; bazi hayvansal iiritnler
tiretimi Tablo 5.11'de; baz1 hayvansal iiriinlerdeki kendine yeterlilik oranlar1 Tablo 5. 12v'de.;‘ .
tarimda galigan sayilari Tablo 5.13'de ve tarimsal tiretimin yiizde dagilimu Tablo 5.14'de

gosterilmigtir.

Tablo 5.10 : Ispanya, Portekiz ve AT'de Tarimin Pay: (%) (6,46)

ISPANYA PORTEKIZ AT YUNANISTAN
GSYIH 9 15 4 . 19
istihdam 20 32 8 28
ithalat 8.7 16.4 43 10.9
Ihracat 16.9 15.8 13.8 30.4

Tablo 5.11: Ispanya, Portekiz ve AT'de Bazi Hayvansal Uriinler

Uretimi (Bin ton) (6,46)
AT10 .,  ATI12 PORTEKIZ ISPANYA
Domuz eti 8049 = 879 82 662
Sigir-Danaeti 6.631 T 7149 84 434
Kiimes Hay.eti 3.277 4.080 116 687
Yumurta . 3.853 4.510 47 610

Siiit 100.455 106.172 534 5.183
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Tablo 5.12 : Ispanya, Portekiz ve AT'de Bazi Hayvansal Uriinlerdeki

Kendine Yeterlilik Oranlar: (%)(46)

 PORTEKIZ

iSPANYA

YUNANISTAN

AT9 AT 12
Domuz eti 92 94 9 99 98
Sigir-Dana eti- 70 89 101 63 %
Koyun-kegi eti 100 99 66 66 74
Kimes Hay.eti 100 99 102 100 102
Yumurta 100 103 101 101 101
Siit 9 99 100 100 100
Tereyaf 52 89 100 79 29

Tablo 5.13 : Ispanya, Portekiz ve AT'de Tartmda Caligan Sayilar (46)

{1977) ( MiLYON KiIsi)
iSPANYA PORTEKIZ AET(10) AET(12)

TOPLAM NUFUS 36,6 9,2 268,5 314,2
FAAL NUFUS 12,4 3,8 104,9 121,1
FAAL NUFUSUN TOPLAM
NUFUSA ORANI {*h) 34 34 39 39
TARIMDA CALISANLAR 2,6 1,2 13 9,2
TARIMDA CALISANLARIN
FAAL NUFUSA ORANI (*/s) 20 32 9 11
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Tablo 5.14: ispanya, Portekiz ve AT'de Tarimsal Uretimin Yiizde

Dagilim: (46)
PORTEKIZ iSPANYA AET (9) AET (12)
1976 1976 1977
ET 26,0 24,6 35,7 34,0
SEBZELER 11,5 18,0 100 11,0
MEYVEL ER , 10,3 9,9 44 5,0
HUBUBAT 10,4 9,6 11,3 11,0
sur 89 8,6 19,6 - 18,0
YUMURTA 2,7 ‘ 4,0 3,9 4,0
ZEYTINYAGI 3,6 3,2 1,0 1,0
SARAP 10,0 4,0 46 5,0
DiGERLERI 16,6 18,1 9,5 11,0
TOPLAM 100,0 ‘100,6 100,0 100,0
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6. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ARASINDAK! ILISKILER VE SON
GELISMELER

6.1. Turkiye-AT lliskileri o :

Tiirkiye AT'na tam iiyelik bagvurusu ile, her sekttrde Topluluk diizenlemelerine
uyacagini ve ortak politikalar gergevesi iginde Toplulukla rekabete agik oldufunu

agiklamaktadir (2,20).

Hayvancilik sektoriinde Tiirkiye gergekten Toplulukla rekabet edebilir mi ? Tanm
ve hayvancilik kesiminin Topluluk kargisinda ne gibi sorunlar vardir ? Topluluk tarim
politikam\ile Tiirkiye'ninki arasinda benzerlik var midir ve Tiirk tarim ve hayvancilik
politikalarinin OTP'a uyumu kolay olacak midir ? Tam iiyelik Tiirk hayvancilik sektdriine

neler getirebilir ? Bu sorularin yamitlarini bulmak oldukga zor ve zaman alicidir.

Tarim ve hayvancilik sektdriinde istihdam edilenlerin say:s:, oram, egitim
diizeyleri, sahip olduklan igletmelerin genisligi, sermaye ve girdi kullamm durumlan, elde
ettikleri verim itibariyle AT tarim ve hayvancilifindan biiyiik farkliliklar gésteméktedir.
Hergeyden once 12'li Topluluk'da 9.9 milyona yaklagan tarim niifusu, Tiirkiye'deki 11.1
milyonluk tarimda ¢alisanlar yaninda daha az kalmaktadlr. Ustelik 6rnegin AT'da 1983
yilinda 10.9 milyon olan tarimda galiganlar sayis1 1987 ye kadar 1.068.000 azalirken,
Tiirkiye'de 1980 den 1985'e kadar 730 bin kisi artmistir. AT'da tarimda ¢aligsanlarin toplam
calisanlar igindeki payr % 8 iken Tiirkiye'de 1985 yili sayxmnf‘ﬁi gore % 60'a yakindur.
Toplu!ukda azalan tarim niifusu tarim ve hayvancilik igletmelerinin sayisinin da azalmasi ve
islet'mé 6l§eklerinin biiyiimesi ile sonuglanirken, Tiirkiye'de miras yoluyla igletmelerin sayisi

- artmakta, igletme Slgeklerinde diigmeler/azalmalar meydana gelmektedir (15,36,49).

AT'da tanimsal iiretim degerleri icinde hayvansal iiretim, Tiirkiye'de ise bitkisel
iiretim agirliklidir. Tiirkiye'de verimlilik kimi iiriinlerde AT'a gore yan yariya diigiiktiir.
Ornegin inek siitiinde bu oran 1/4 e diigmektedir (44).
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Tiirkiye hayvansal iiriinlerinin hemen hemen hepsinde verimlilik yoniinden

Toplulugun gerisinde kalmaktadir (1).

Ulkemizde yerli sigrlar ile kiiltiir ve melezlerin siit ve et verimlési-arasinda 6nemli
farklhiliklar bulunmaktadir. Bugiinkii tahminlere gore siit verimi ortalamas: 1200 kg.
dolayindadir. Karkas et verimlerinin ise sigirlarimzda onal;‘alma 130 kg., koyunlarda 20 kg.,
keéide 18 kg., dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Iyimser sayilabilecek bu rakamlar AT
~ ile kargilagtinldiginda aradaki farkin 6nemli boyuﬂara ulagmag oldugu gozlenecektir (43,53).

Sigir karkas veriminde 2.5, siit veriminde ise 3.5 kat: bir verimlilik farkina sahip .
Avrupa Toplulugunun ulagti§1 bu diizeye, Tiirkiye hayvanciliginmn bugiin igin uygﬁlanan

ekonomik politikalarla ﬁla§ma81 oldukga zor gériinmektedir (5,30).

Ulkemizde hayvansal iiretim politikasina agirhik verilmek suretiyle bu sektérden

beklenen fonksiyonlar etkin bir gekilde saglanabilir.

OTP'nin temeli tarimsal ve hayvansal iriinler igin yiiksek fiyatlar, tigiincii:
iilkelerden satin alinacak iiriinler igin yiiksek ithalat vergileri ve Topluluk disina satilacak
tirinler igin yiiksek ihrag subvansiyonlarina dayanmaktadir. Tiirkiye'de ise enflasyonu
hizlandirmamak igin tanmsal ve hayvansal iiriinler fiyatlarinda enflasyon cranimn ve girdi
fiyatlarindaki artigin altinda bir artis yapiimaktadir. Topluluk'da birkag iiriin diginda biitiin
tirlinlerin iiretimi degisik yollarla desteklenirken, Tiirkiye'de geleneksel olarak destekleme

politil;asx icinde yer alan iiriinler bile desteklemeden gikartilmigtir (29).

‘Tiirkiye'de tarimsal ve hayvansal iiretimde verimliligin artirilmas: igin tegvikler
girdi subvansiyonlarn yoluyla verilmektedir. Oysa AT'da iiretim agamasinda subvansiyon

vermek rekabet politikasina ters diigtiigii igin yasaktir (24).

AT'da tanimsal ve hayvansal iiriinler dig rekabete karg1 degisen vergilerle korunur." -

Topluluk fiyatlan ile diigiik diinya fiyatlan arasindaki fark ithalat sirasinda vergi olarak
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alinir. Tiirkiye'de ise giimriik vergileri ve fonlar adeta deneme-yanilma yontemi ile
belirienmektedir.‘D1§ ticaret rejimi ve listeler yalmz.hér yil deéigmekle kalmayip, yil iginde
de kisa siireli degigikliklere konu olarak belirsizligini korumaktadir. Sistemin isleyis sekli
AT'da oldugu gibi yurtici iireticiyi dis rekabetten korumaya degil,‘yurtiqindeki iiretici ve

araciy! terbiye etmeye yoneliktir (56).
6.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Arasindaki Son Geligmeler-Giimriik Birligi

Gumriik Birligi (GB) Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ortaklik iligkisinin
gergevesini ¢izen 12.Eyliil.1963 tarihli Ankara Anlagmasi'nmin ve 1971 Karma
Protokol'iinden kaynaklanan bir hedeftir (36).

Ulkemizde GB hakkinda genel kanaat; AB'ye tiye olmadan, yani siyasi karar
organlannda yer almadan GB'ne girmek, Tiirkiye'nin pazar AB'nin ise ortak olma
zemininin hazirlanma hareketidir. Bir bagka goriig ise; GB, AB'ne girmenin 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Ancak AB, GB hakkinda hergeyi agik segik ortaya koyarken,

Tiirléiye'nin AB'ne alinmasi konusunda net bir ifade kullanmamaktadir.

6.Mart.1995 tarihinde Briiksel'de imzalanan ve bazi gevrelerce anlagma denilen
ancak ilke meclislerince onaylanmadi i¢in bu kavram iqinde miitalaa edilemiyecek olan

Mlk Konseyi Karan ii¢ belgeden olugmaktadur.

6.2.1. Giimriik Birligi‘liin tamamlanmasina iligkin 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi
Karan

Bu karar iginde gtimriik vergileri ve eg deger vergilerin kaldiriimasi, ticaret *
politikasi, iglenmis tartm iiriinleri, glimriik hiikiimleri, mevzuat yaklagtiriimas, fikri ve sinai
miilkiyetin korunmasi, rekabet, kurumsal hiikiimler ve genel ve son hiikiimler bagliklar

altinda 64 madde, 16 bildiri ve 10 ek yer almaktadur.
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Karara gore; GB ilke olarak 1.0Ocak.1996'da yiiriirliife girecek ve Tiirkiye
1.Ekim. 1995 tarihine kadar karar hitkiimlerini yerine getirecek, getirmedigine karar verilirse

Ortaklik Konseyi Karar1 1.Temmuz.1996'ya ertelenebilecektir.
6.2.2. Ortakhik iligkilerinin geligtirilmesin iligkin tavsiye karan
a) AKCT driinlerinin GB kapsamina alinmasi amaciyla gﬁrﬁgmelerih 1995 yilh

icinde tamamlanmasi,

h

'b) Tanm iiriinleri konusunda &diinlerin biran nce alinmas: amaciyla goriigmelerin

1995 iginde baglamasi,

¢) Makroekonomik politikalarin yiiriitiilmesi amactyla kargilikl1 temas ve diyalogun

kurulmasi,

d) Karsilikl1 igbirliginin geligtirilmesi amaciyla; tarim, sinai, g¢evre, enerji, bilimsel,
ulagtirma, tiiketicinin korunmasi, kiiltiir ve enformasyon, adli ve idari vb. alanlarda

isbirligine gidilmesi,

e) Iscilerin durumlarnnin diizeltilmesi konusunda kargilikli temas ve diyalogun

‘olusturulmasz,
f) Siyas:1 diyalog mekanizmasinin olugturulmasi.
6.23. Mali Igbirligi Dekxérasyonu
| AB'nin yapmaya hazir oldugu Tiirkiye'ye mali destei bes boliimden olugmaktadir;

~ Toplulugun biitge kaynaklarindan, 1.0cak.1996 tarihinden baslamak tizere, beg
yil siire ile 375 milyon ECU,

+ Halen yiiriirliikte bulunan Akdeniz Program gergevesinde 400 milyon ECU,
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v/ 1996 yilinda devreye girecek 5.5 milyﬁr ECU'lik Akdeniz Fonundan heniiz
kesin miktan belli olmamakla birlikte, 700 milyon ECU civannda bir yardim.

' Avrupa Yatinm Bankas: kaynaklarindan I.Opak.1996 tarihinden baglamak tizere

beg yil siire ile 750 milyon ECU tutarmnda proje kredisi,

v Makroekonomik yardim (s6zkonusu yardim ihtiyag halinde ve Tiirkiyé'nin talebi
iizerine, uluslararas: kuruluglar ile koordinasyon halinde IMF programina ek olarak

verilecektir).
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7. TARTISMA VE SONUC

Kurulugunda alt1 iiye ile yola gtkan AT, o yillarda tarimsal ve hayvansal iiretim
agisindan kend_iﬁe yetersiz durumdaydt. Toplam tarim iiriinleri arzi, talebi kargilayamiyordu.
Bunun yansira ilye tilkelerin tarim politikalar1 birbirinden gok farkli bir goriiniim
arzetmekteydi. Daha sonraki yillarda iiye iilkeler ortak bir politika olugturarak, tarim ve
hayvancilik sektorlerini bu politika iginde kaynagtirmaya galigtilar. Cok hizl1 bir éekilde'
geligtirilen bu politika, ileriki ylllarc}a Topluluk tarim Ve'hayvanclhgmda adeta bir evrim

yaratacak geligmelerin temeli olmugtur.

1962 yilinda uygulanmaya baglayan Ortak Tanm Politikast gercevesinde alinan
ontemler Topluluk tariminda verimlilik artigim ¢ok hizlandirmg, sonradan katx]an ityelerle
yeni iiriinlerin de OTP igine alinmasi zorunlulugu dogmustur. Destekleme fiyatlarinin
yiiksek tutulmasi, dogrudan Devlet yardimlan ve yaplsala modernlegmeyi gergeklestirme

¢abalan, iiretici gelirlerini yiikseltmis ve tanmsal yatinmlan desteklemigtir (49).

Tarimsal ve hayvansal iiretimdeki olumlu geligmeler, i¢ pazarin ¢ok ¢abuk doyuma
ula§m§s1 ve dis pazarlarn da yeterince bilyiimemesi nedeniyle, Topluluk igerisinde giinden
giine Bﬁyﬁyen sorunlan ortaya gikarmugtir. Thracat: destekleyen yiiksek siibvansiyonlara
kargin, stoklar hizla bilylimeye baglamistir. Tarimsal alana harcama yapildik¢a verimlilik
artmug, tiretim arttik¢a harcamalar daha da biiyiimiigtiir. Topluluk izledigi tarim politikalar1.
sonucunda bir kisir dﬁngii igine diigmiistiir. Bu d6ngiiyti kirmak igin yine harcama yapmak.
gerekmektedir. Biitiin bu iglerin faturasi birinci derecede Topluluk biitgesine gikmakta, -
biitgenin baz1 yillar dortte figline varan boliimii tarim ve hayvancilik kesiminin finansmania
gitmektedir. Faturay: 6deyen bir diger kitle Topluluk tiiketicileridir. Ureticiyi korumak ic}in-
giidiilen yiiksek fiyat politikas: tiiketicilerin besin maddelerini daha yiiksek fiyatla
saglamalarina néden olmaktadir. Oysa hayvaﬁsal iirinleri ihrag edilirken odenen

siibvansiyonlar sonucu, bu iiriinleri satin alan iigtincti tilkeler halki aym iirtinterc daha diigitk

)
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fiyat 6demektedirler. Topluluk tiiketicisi ise "bizim ddedigimiz vergilerle iigiincil lkeler

besin maﬂdel’erini ucuzaelde ediyor” diigiincesiyle tepki gostermektedir.

Topluluﬁt_m uyguladigl politikalarin fatirasini, hi¢ haketmedigi Halde ddeyen bir
diger kesim, Topluluk diginda kalan.iretici iilkelerdir. Topluluk halen uluslararasi tarimsal
ve hayvansal iiriinler ti‘care‘tinde dyle biiyiik bif rol iistlenmigtir ki, biltiin 6nemli firin
pazarlarinda politikasi ile oléylan yénlen&irecek bir etkiye sahiptir. Diigiik fiyatiarla diinya
piyasalarina biiyiik ¢apta mal sunmasi, bir diger siiper iiretici ABD'nin de ayn1 yolu izledigi
g6z oniine alinacak olursa, AT ve ABD ile aym ekonomik giice sahip olmayan ve diinya
piyasalarinda tutunmaya galfgan ligtincii tilkeler igin biytik tiéaret sorunlar1 yaratmaktadir

(14,52).

Topluluk OTP alunda eiilmeyé i)éx§lvaml§, bir Slgiide de olsa kendini kurtarmak igin
yeni arayaglar igine girmigtir. Ayrica Giimriik Birli§i gercevesi iginde yiiriitillen Sekizinci
Cok Tarafl: Ticaret Miizakerelerinde artik tarim ireticisi iigtincii iilkeler birleserek AT ve
ABD'yi politikalarini degistirmek i¢in zorlamaya baglamislardir. Bunun yan:nda, Toplulukta
uzun zamandir himaye altinda bulunan tarim ve hayvanciliy, yavag yavag serbest piyasa
mekanizmasi igine gekmeyi ve rekabet igerisinde giiglii Qe etkin tarim ve hayvancilik

isletmeleri yaratmay: amagclayan reform Snerileri son yillarda giindeme gelmigtir.

Avrupa Toplulugunda iglenen ve tiiketilen siit iiriinlerinin hemen hemen tamami
inek siitiidiir ve liretilen siitiin % 90" fabrikalara teslim edilmekte olup, bu nedenle de siit
sanayii genig bir sektor ozelligi gostermektedir. AT 1978 yilindan bu yana iiretim fazlahi
nedeniyle siit ve siit tiriinlerinin tiiketimini tegvik edici ve reklam niteligi tagiyan gegitlih ’

nlemler almaktadir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik i¢in bagvurdugu AT'in tarimi ABD tarim ile birlikte
diinyanin en biiyiik giiciinii temsil etmektedir. Biitiin giiliiklere ragmen degisen diinya

konjunktiiriiniin sonucu Tirkiye'nin tam. iiyeliginin gergeklesmesi halinde tanm ve
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hayvancilik kesiminde ne gibi degisiklikler olabilecegi sorusu, cevabi aranmasi gereken bir

konudur. Kugkusuz olumlu ve olumsuz baz1 sonuglar bekienmektedir (16).

v ¢ pazar organizasyonlarinin AT'a gore diizenlenmesi, kooperatifgiligin
gelistirilmesi, ¢iftcilerin kendi haklarini koruyacak kurumlar iginde orgiitlenmesi, destekleme
politikalarimin AT tarafindan finanse edilmesi, artan tarim ve hayvansal iirtinler fiyatlan,

bugiin desteklenmeyen iiriinlerin desteklenmeye baglanmas: Tiirk hayvan iireticisi igin altin

bir gagin baglamasi demektir.

/ Tiirk tiriinlerinin AT pazarlarina girmesi paiarlama kuruluglarinin rekabet giicii

ol¢iisiinde olacaktir.

v Tam iuyelik sonrasi Tiirkiye'nin hayvancilik sektoriindeki mevcut yapiyi
iyilestirmek igin ayirabilecegi parasal kaynaklar oraninda Topluluk biitgesinden de yardim

almasi s6z konusudur.

+.Biitiin bunlara kargilik yiiksek Topluluk fiyatlarimn Tiirk tarimsal ve hayvansal
liirunle,rine uygulanmas1 hem enflasyonu hizlandiracak hem de tiiketici fiyatlarini

yiikseltecektir.

v Tiirkiye hayvansal iiriinlerde kendine yeterlilik oranimi yiikseltmezse, tam
iiyelikten sonra 6zellikle Topluluk'da iiretim fazlalig1 veren, dolayisiyla iiretimi veya satis

gesitli sekillerde simrlanan tiriinlerde tiretimini arttnramxyacakﬁr.

v Giimriik duvarlarinin kalkndasi hayvansal lirtinler agisindan AT'a kars: dig ticaret
agiklarinin artmasina neden olabilecek, aynica halen Toplulukla ticaret anlagmast yapmig

iiiincii iilkelerden gelebilecek rekabet tarimimiza zarar verebilecektir.

Daha uyum galigmalar sirasinda bile bu etkilerin bir kisminin tarim ve hayvancilik
sektorleri iizerinde kendisini gdstermesi beklenebilir. Bu nedenle gergekiesip

gergeklegmiyecegi veya ne zamaﬂ gergeklegecegi belli olmayan bir tam iiyelife hazirlanirken
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yapilacak uyum galigmalaninin neler olacaginin belirlenmesinde hata yapmamaya ¢aligmak

bilytik 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye hayvancilik sektdriiniin topluluk éekttiriiyle iiretim, teknoloji ve verixﬁlilik, _
standardizasyon vb alanlardaki 6nemli yapisal farkhllkl.ar nedeniyle topluluga entegrasyonda
~ baglangi¢ yillarinda 6nemli_rekabet’ sorunlarinin yawnfnasnmkag;mlmaz kilmaktadir. Et, stit
tirtinleri, tavuk eti ve yumurtada toi)lulugun rekabet giiciiniin yiiksek olmas: Tiirkiye'nin

topluluk igindeki bu alanda kargilagacag rekabet kogullarini ortaya sermektedir.

Toplulugun koyun ve kegi etinde kendine yeterliliginin diisiik olmas: ve bu alanin
Y eni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerle doldurulmakta olusu Tiirkiye'ye ¢ikig noktas: olarak
tiretim maliyetlerini diigiiriicii teknikleri geligtirmesine, iiretimi artiric1 ve kaliteyi yiikseltici

yontemleri geligtirmesine bagli bulunmaktadir.

Yapisal degisimin saglanmasi, topluluga entegrasyon agamasinda oldukga Snem
tagimaktadir. Sektorde karlilik ve verimliligi saglayacak, iirtiniin deger fiyata ulastig ﬁya‘t‘
politika51, teknik, saglik, ekonomik hizmetlerin kooperatif bigiminde orgiitlenmesi sektoril

harekete gegirmede 6nemli bir faktor olacaktir.

7

Ureticilerin orgiitlenmesi, sektor igin gerekli tiim hizmet akigimin bu Orgiitlenme
icinde gergéklegtirilmesi, finansman noktasn}nz'i kadar tiim alanlarda, ithalat~ihracaat, iilke
hayvancilik politikalannin belirlenmesinde s6z sahibi, merkezi idarenin vesayetinden uzak.
tam anlamiyla kooperatif anlayisina sahip bir orgiittenme yapilanigt topluluk icinde re,kabeth "

giiciinti kazandiracaktir.

Bunlar saglanmadan bugiinkii mevcut yaplsal durumla topluluga katilindi@: taktirde
zaten ¢okme noktasindaki hayvancilik sektoriiniin tiimden ortadan kalkma noktasina

siiriikleyebilecektir.
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Bunedenle; -
;/Hayvanclh g sektor olarak ele alinmas,

+/ Sektoriin kendi ‘k0§1illar1na uygun bigimde orgiitlenmesi,

v/’ Kamu tarafindan yiiriitiilmekte olan hizmetlerin 6rgiitlenmig yapiya aktarilmasi,
v Verimlilik ve standardizasyon igin yapisal degigimin bir an énce saglanmasi,

v Yapisal uyumda kargilagslacak sorunlar ve miizakereler sirasinda verilecek

tavizler alaninda gerekli aragtirmanin yapilmast bir zorunluluktur.

Sonug olarak, 1987 yilinda yapmus oldufumuz tam iyelik bagvurumuz ve katiima
goriigmelerinin baglamas: siireci, Komisyon'ca, bu agamada kabul gérmemistir. Daha
onemlisi, talebimizin 1993'ten evvel dikkate alinamiyacag belirtilmigse de, bu konudaki en
geg tarih belirtilmemistir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, tam tiyelik bagvurumuzun
Konsey'ce benimsenmemekle birlikte, red de edilmedigidir. Zira Roma Andlagmasi'nin tam
tiyelige iligkin 237. maddesinde, taleplerin Konsey'ce onaylanmas 6ngoriilmistiir. Kaldi ki
aym1 talebin Avrupa Parlamento'sunda da oylanmas: gerektigi halde bu yola da gidilmemis,
dolayisiyla talebimiz, hukuki anlamda askiya alinmustir. Simdilik 6yle goziikiiyor ki,
AT'nda tanmsél ve hayvansal iiretimle ilgili sorunlar uzun zaman hem i¢, hem de dig- .
ekonomi politikalarinin olugmasinda giindem konusu olmaya devam edecektir. Olugacak

yeni politikalar, 21. yiizyil tanm ve hayvancihgina igik tutacaktir.
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8. TURKCE OZET

Tiirkiye'de hayvancilik sektorii Avrupa Toplulugu hayvancilifiile iiretim teknoloji,
verimlilik, isletme 8lgegi, standardizasyon, pazarlama, orgiitlenme v.b. 6nérf;li yapisal
farkliliklar nedeniyle ekonomik entegrasyonun ilk yillarinda ciddi rekabet sorunlariyla

Kkargilagabilecektir.

Avrupa Toplulugu'nda tarim ve hayvancilifin gelistirilmesinde sorunlarin
¢oziimiinde izlenen politikalar giintimiiz Tiirkiye'sinin sorunlarinin ¢6ziimiine bliyiik lgiide -
katkida bulunabilecektir.

Oniimiizdeki yaklagik 10 yillik bir dsnemde Toplulugu kuran Roma Andlagmasinin
~ongordiigii Ortak Tarim Politikas: hedefleri ve ilkeleri esas alinarak, topluluk benzeri ¢agdag
bir hayvancilik politikas: belirlenerek ciddi ve akilci uygulamalarla sektdrde yapisal

degisikliklere gidilmesi kaginilmaz goriilmektedir.

Bu yapisal defigmeye paralel olarak 6zel ve kamu kesimi hayvanciliga dayal:
' sanayi.kurulu51ar1nda sektorde résyonellegmeye olanak verecek bir bi¢imde entegrasyona

gidilmelidir.

~ Ayrnica kamu kesiminde de hay;'anclhgm teknik, saglik ve ekonomik hizmetlerin
kendi icinde entegre bir sekilde 6zel ve kooperatif kesimi Srgiitlenmesine paralel olarak ¢agin .
gereklerine uygun olarakorgiitlenmesi, sektoriin potansiyelinin harekete gegirilmesinde

onemli biritici gii¢ olacaktir.

.Anahtar Kelimeler: Avrupa Toplulugu, Ortak Tanim Politikasa, Guimrik Birligi,
Hayvancilik, Oﬁak ‘Piyasa Diizeni. |
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9. INGILIZCE OZET (SUMMARY)

Stockbreeding in Turkey will be able to come across crucial rivalry problems with
European Community stockbreeding, because of important structural differences in fields
such as production, technology, productivity, establishment scale; marketing and

organisation.

Policies that are put into action in order to solve the problems, related with the
development of agriculture and stockbreeding European Community, may contribute to the

solutions of current problems in Turkey.

It seems inevitable that structural changes will occur during the following decay,
taking into consideration the targets and principals of common agriculture policy, based on
the Rome Treaty, and reaching a contemporary stockbreeding policy as a result of serious

and rationalist practices.

Being parallel to this structural changes, private or state-run institutions, based on

stockbreeding, must apply and integration, that makes possible the rationalism.

On the other hand, achieving the organisation of services in fields such as
technique, health and economics in state-run institutionggrom a contemporary point of view,
and with parallel to the organisation of private establishements and cooperatives, will be

priving power in the fields potential so as to put into motion.

Key words: European Community, Common Agricultural'Poiicy, Customs

Community, Stockbreeding, Common Marketing System.
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OZGECMIS

Mikrobiyoloji Uzmam Dr. Giirol EMEKDAS 21.Haziran. 1958 tarihinde Ankara'da
dogdu. i1k, orta ve lise 6grenimini Ankara'da tamamladt. 1976-77 égretim yilinda Ankara
Universitesi Veteriner Fakiiltesi'ne girdi ve ayni yil K.K.K. lif1 kontenjanindan askeri
ogrenci oldu. 3.Temmuz.1981 tarihinde Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi'nden
mezun oldu ve tegmen riitbesiyle stajyer Veteriner Hekim olarak Gemlik As.Vet.Ars.Ens.ve
Egt Mrk.K.l1§ina atandi. Stajint devre birincisi olarak bitirdi ve Agustos 1982'de Kiitahya
Hv;Er,Egt.Tug.K.llgl Gida Kontrol Sb.l'lgma tayin ol&u. Bu gorevde iken Haziran 1984'de
GATA Mikrobiyoloji ve Klinik Mikrobiyoloji Anabilim Dali Bagkanlig1 asistanlik sinavini
kazandi ve 10.Haziran.1985 tarihinde asistanliga bagladi. 3 yillik uzmanlik egitimini
tamamliyarak 10.Haziran.1988 tarihinde Mikrobiyoloji Uzmani oldu. Bunu takiben Gazi
Universitesi Tip Fakiiltesi Mikrobiyoloji Anabilim Dali'nda Doktora egitimini tamamltyan
Giirol Emekdasg; GATA Mikrobiyoloji Anabilim Dali'nda bir siire uzman olarak gorev
yaptiktan sonra agilan bir sinavla Yardimc1 Dogentlige atandi. Daha sonra saglik nedeniyle
ve kendi istegiyle uzman olarak 600 Yt.Mevki Askeri Hastanesi Mikrobiyoloji Laboratuvar
Sefligine atandi. Halen bu gérevi yiiriitmekte olan Giirol Emekdag GATA Tip Fakiiltesi'nde
teorik ve pratik derslere girmis olup, baz1 bilimsel aktiviteler yanisira degigik konularda

~ bilimsel makalelerhamrlahugtir.

Ingilizce bilen Dr.Giirol Emekdag evli olup. iki gocuk babasidir.
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