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OZET

ANAYASA MAHKEMESI UYELIGI
NACAR, Ash

Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Tez Danigmani: Dogan SOYASLAN

Nisan 2008, 110 sayfa

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi fikri ilk olarak A.B.D. de
1803 tarihli Marbury v. Madison Davasi ile baglamistir. A.B.D’ de baslayan
Anayasaya uygunluk denetimi Avrupa iilkelerini de etkilemis ve anayasa
yargisinin  dogusuna neden olmustur. Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu
doneminde Tanzimat ve Islahat Donemiyle baglayan anayasal hareketler, anayasa
yargisinin Tiirkiye’de gelisimine 11k tutmustur. Ik yazili Anayasa olarak kabul
edilen Kanun-i Esasi, Cumhuriyetin kurulmasindan once diizenlenen 1921
Anayasasit ve hemen sonra diizenlenen 1924 Anayasasi, 1961 ve su anki
Anayasamiz olan 1982 Anayasasi Tiirkiye’nin sahip oldugu Anayasalardir.

Ancak anayasa yargisi fikrinin Tiirkiye’de tam olarak yer aldigi Anayasa
1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasiyla Anayasa Mahkemesi adi altinda ve
yiiksek mahkemeler arasinda sayilan, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir mahkeme kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi Uyeligi konusunu ele alma nedenim iilkenin
gelecegine iliskin O6nemli kararlar alabilen Anayasa Mahkemesi gibi bir

mahkemenin c¢alismalarinda ve kararlarinda etkili rol oynayan iiyelerin
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ozelliklerine duydugum merakti. Cilinkii Anayasa Mahkemesi bu iyelerin
varligiyla var olmaktadir. Kararlarinda bu {iyelerin imzasi ve adlar1 yer
almaktadir. Dolayisiyla iiyelerin nitelikli hukukg¢ulardan olmas1 gerekir. Gelecekte
iilke olarak hukuk devletini iyi koruyabilmemiz bu iiyelerin nitelikleriyle dogru
orantilidir.

Yasama organinin yasal diizenlemelerde bulundugu bir sistemde
demokratik ve laik ilkelerin géz ardi edilmesi s6z konusu olabilir. Bu gibi
durumlarda Anayasaya uygunlugun denetlenmesi ve bu denetlemenin Anayasa

Mahkemesi’nin gorev alanina girmesi oldukc¢a yerindedir.



ABSTRACT
MEMBERSHIP OF CONSTITUTIONAL COURT
NACAR, Ash

Graduate School of Social Sciences Department of Public Law
Supervisor: Prof. Dr. Dogan SOYASLAN

April 2008, 110 pages

Idea of constitutionality of statute review first began with Marbury.
Madison landmark case in U.S.A on 1803. Initiated constitutionality review in
USA also effected European countries and conduced to nativity of constitutional
jurisdiction. Constitutional activities initiated in Turkey with Reorganizations and
Reforms Period in Ottoman Empire, light the way for the evolvement of
constitutional jurisdiction in Turkey. As accepted the first written Constitution in
Turkey the “Basic Law”, 1921 Constitution before establishment of Republic,
1924 Constitution of new Republic, 1961 and our present 1982 Constitution are
the ones Turkey possessed.

However, constitutional jurisdiction idea in Turkey found itself completely
in 1961 Constitution. By 1961 Constitution, a court reviewing the constitutionality
statute had been established under the name of Constitutional Court counted along
with other higher courts.

The reason | considered the Membership of Constitutional Court was the
curiosity for the particularities of the members taking effectual role on the works

and decisions in a Constitutional Court taking substantial decisions regarding
vi



future of the country. Because Constitutional Court come into being with the
existence of those members. Their signatures and names take place in their
decisions. Consequently the members should be qualified jurists. Solid protection
of state of law in future is directly proportional with the qualification those
members.

In a system where the legislature provide legal arrangements the
democratic principles and secular principle may be disregarded. On these cases
the constitutionality of statute review and being evaluated in assignment area of

Constitutional Court are rather appropriate.
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GIRIS

“Anayasa Mahkemesi Uyeligi” baslikl1 tez konumu incelerken, ncelikle
“Anayasa” kavrami iizerinde durulmasinin yararli olacagi kanisindayim. Anayasa
kavramiin olusumunun “toplum ve insan” kavramlariyla paralellik gosterdigi
diisiincesinden yola c¢ikarak, Once toplum halinde yasayan insanlarin neden
“Anayasa” adinda istiin bir yasaya ihtiya¢ duyduklarini, buna bagli olarak
“Hukuk Devleti’nin” gelisimini irdeleyecegim.

“Anayasa ve Hukuk Devleti” kavramlarini inceledikten sonra “Anayasa
Yargis1” kavramimi acgiklayarak, Anayasa Yargisi’nin gelisimini ve Tiirkiye’de
Anayasa Yargisi’nin Gelisim siireclerini ele alacagim.

Anayasa kavraminin degisik acilardan yapilmis ¢ok ¢esitli tanimlar1 vardir.
Her seyden Once “anayasa” sOzciigiinii tarihsel siirecle ele alirsak, birgok diisiiniir
ve yazarin tanimlamalariyla karsilasiriz. Gilinlimiizde modern bir devletin
hukuksal yapis1 Anayasa temeli iizerine kurulur.'! ALIEFENDIOGLUNA gére;
Anayasa, devletin niteligini ve temel kurumlarini, temel hak ve ozgiirliikler ile
kamu yetkisini, bu yetkinin sinirlarin1 ve kullanilma kosullarini diizenleyen
emredici kurallar biitiiniidiir.> Daha “mutlak” bir tanimlamayla ise anayasa, bir
devletin siyasal ve sosyal diizenin somut biitiinsel durumu demektir. Anayasa
kavraminin buna yakin anlamlarda kullanilisin1 eski Yunan’a kadar gotiirmek

miimkiindiir.” GOREN de modern Anayasanin giiniimiizde gegerli olabilecek ilk

'Y1lmaz, ALIEFENDIOGLU, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2002, s. 48.
2ALIEFENDIOGLU, a.g.c., 2002, s. 48 vd.

3Mithat, SANCAR, Mithat, “Insan Haklar: Acisindan 1982 Anayasast”, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 1- 4, Cilt:
25,1992, s. 3.
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tanimmi1 Emer de Vattel tarafindan yapildigimi savunmustur. Bu tanima gore
Anayasa, “Devlet iktidarinin nasil kullanilacagini, siyasal bir varlik olarak ulusun
nasil hareket edecegini, kimler tarafindan ve nasil idare edilebilecegini, idare
edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini gosteren temel bir sistemdir.”

Anayasalar, yalniz devlet yapisini, orgiitlenisini ve isleyisini gostermekle
kalmazlar. Bunun yaninda anayasalar, ekonomik ve toplumsal alanda siyasal
iktidarlara yon veren temel ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve ozgiirliikleri
de gosterirler; temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesini olustururlar.’

Sozciik olarak incelendiginde, eski Yunan’da ilk kez Aristoteles tarafindan
kullanilan “anayasa” sozciigli, cagdas anlamda Thomas Hobbes, John Locke ve
Jean Jacques Rousseau’nun gelistirdikleri Toplum Sozlesmesi ve Dogal Hukuk
Ogretisiyle anlam kazanmistir.’ Hukuk dilinde baska alanlara oranla hayli yavas
gitmis olan Tiirk¢elestirmenin beklide en 6nemli sonuglarindan biri, “anayasa”
gibi sozleri kendiliginden anlasilir duruma getirmesidir. Osmanli Devletinde
“anayasa” karsihgmda “kanun-u esasi” sozii kullanihirdi.” Milli miicadele
doneminde “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Cumhuriyet Déneminde ilk olarak “Esas
Teskilat Kanunu”, daha sonra ise Anayasa sozciigii kullanilmistir.®

TEZIC ise farkli bir acidan bakarak Frenkleri 6rnek vermistir. Frenkler,
anayasa karsiligi olarak “constitution”, bu hukuk dali i¢inde “Droit
Constitutionnel/Constitutional law” kullaniyorlar.’

Anayasa’nin olusumunu “Insan ve toplum” kavramlarmm olusumuyla
paralel tutmak gerekir. Bilindigi gibi ilk insanlar beslenmek, korunmak ve
soylarini devam ettirmek icin bir araya geldiklerinde daha giiclii olduklarini
gormiisler; topluluk halindeyken avlanmada becerikli, kendilerini korumada gii¢lii

bir lider etrafinda toplanmiglardir.

47afer, GOREN, Anayasa Hukuku, Ankara, 2006, s. 23.
SSeref, GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ankara, 2000, s. 3.
SALIEFENDIOGLU, a.g.e., 2002, s. 48 vd.

"Bkz. Hasan, EREN, Hamza, ZULFiKAR, Anayasa Sozliigii, Ankara, 1985, s. 224, Mehmet, TURHAN,
“Anayasa ve Anayasacilik”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, 1994, s. 3.

8 Yavuz, ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2005, s. 3—4.

? Erdogan, TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul, 2005, s. 3.



Boylece siyasal ya da askeri liderler ortaya ¢ikmustir.'® Bu durum kisi-lider
iliskisini dogurmustur. Iste bu iliskilerden dogan uyusmazliklari dengeleme ve
diizen getirme isteginin ancak hukuk kurallartyla olabilecegi inanci “Hukuk
Devleti” kavramii giindeme getirmistir. Cilinkii millete ait egemenligi kullanan
Anayasal organlarin ellerinde bulundurduklar1 “iktidar”, toplum yasami icin
gerekli oldugu kadar tehlikelidir de. Simir tamimayan, simirlanmamis ve
dengelenmenmis bir kuvvet milli egemenligin en biiyiik diismanidir."’

Genel olarak hukuk devleti idare edilenlere hukuk giivenligi saglayan,
adaletli bir hukuk sistemine sahip bir devlet diizenini ifade eder.'” Hukuk devleti
her seyden 6nce Anayasal bir rejimi gerekli kilar.” Buna bagl olarak Hukuk
devleti ve Anayasa’nin birbirini tamamlayan kavramlar oldugunu gérmekteyiz.

“Yarg1” kavramiyla Anayasa’y:r birlikte ele almak gerekir. Dolayisiyla
Anayasa Yargisi’nin anlamini vurgulamak ve tarihsel siirecle ele almak calisma
konum acgisindan olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle giris kismini iki bdliimde
inceleyecegim. Oncelikle Anayasa YargisU'min tanmmm  ve  gelisimini
aciklayacagim.

Kural olarak devlet ile kisi arasindaki iligki esit bir iliski degildir. Ciinkii
bir tarafta bir veya birkag¢ insan, diger tarafta milyonlarca insani temsil eden bir
kurum olarak devlet vardir.'*

Daha 6ncede belirttigimiz gibi bu kisi- devlet arasindaki iligkileri diizen ve
dengede tutma istegi, kisilerin devlet karsisindaki “insan” olma o6zelliklerinden
yola ¢ikilarak dogustan sahip oldugu temel hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi,
esitlik beklentisi de “adalet” kavraminin temelini olusturur. Bu noktada aslinda
Anayasa toplum icindeki bireylerin ihtiyag duydugu normlar biitiiniidiir.

Toplumda bir diizen ve denge gerekir. Bu diizen ve denge baslangigta teamiil

Y1lmaz, ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, Ankara, 1997, s. 21.

" Ahmet, IYIMAYA, “Anayasa Yargisi Uzerindeki Goriislerden Kesitler”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Say,
C:3,S: 14, 1998, s, 812.

12 Ibrahim, KAPLAN, “Demokrasi Hukuk-Otorite”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Say1: 14, C: 3, 1997, s. §820.

" Hiiseyin, ERKENCI, “dnayasa Mahkemesi’nin Kurulusu, Yapisi ve Islevi Daha Cagdas Bir Tiirkiye ye
Dogru”, Anayasa Yargisi 13, 1996, s. 205.

" Dogan, SOYASLAN, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, Ankara, 2006, s. 37.
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nitelikli davranislarla, sonrasinda ise yazili normlara doniismiis ve Anayasa su an
hak ettigi yerini almistir.

Iste siyasi iktidarm keyfi uygulamalarmi engelleyebilecek, toplum igindeki
bireylerin hak ve yilkiimliiliikklerini diizenleyebilecek, bireyi iktidara karsi
koruyabilecek bir denetim mekanizmasinin varligi “Anayasa Yargisin1” glindeme
getirmistir.

Bu noktada Anayasa Yargisini kavram olarak acgiklarsak, dar anlamda ve
genis anlamda Anayasa Yargisi olarak iki grupta toplayabiliriz. Genis anlamada
Anayasa Yargisi, “dogrudan dogruya anayasaya uyulmasini saglamak amacini
giiden her tiirlii yargi islemi”ni ifade eder.'” Dar anlamda ise, kanunlarin ve diger
bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal merciler tarafindan
denetimi anlagilir.'®

Buna bagli olarak Anayasa Mahkemesi’'nin Yiice Divan sifatiyla yapmis
oldugu gorev genis anlamda Anayasa yargisinin i¢ine girerken, kanun, kanun
hiikkmiinde kararname ve TBMM I¢ Tiiziigii'niin Anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi sirasinda Anayasa Mahkemesi'nin faaliyeti dar anlamda Anayasa
Yargist kavramuinin igine dahil olmaktadir."”

Anayasa Yargisinin tanimi bazi hukukgular tarafindan da su sekilde ifade
edilmistir;

Yasalarin, yasa diizeyindeki diizenlemelerin ve TBMM I¢ Tiiziigii niin
bicim ve 0z yoOniinden Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek islevi, anayasa
yargisinin gorevidir.'®

Anayasa yargisi, anayasaya uygunlugu saglayan bir ¢esit yargilama
faaliyetidir.'®

Anayasa Yargisi, yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal

denetimidir.?°

15 Ergun, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2005, s. 367.
' OZBUDUN, a.g.c., s. 367, Selguk, BAL, Anayasa Hukuku, Ankara, 2005, s. 62.

17 Fahriye, Ciftci, EMIRAL, Anayasa Yargisi ve Tiirkiye’de Uygulamas:, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006,
s. 34.

18 Yekta, Giingor, OZDEN, “Anayasa Yargis:”, Kirikkale Barosu Dergisi, S: 10, 1994, s. 6.

' Biilent, DAVER, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Agisindan Siyasal Partiler; Birka¢ Ornek Olay”,
Anayasa Yargisi 2, 1986, s. 94.
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Anayasa Yargisi, Anayasa Hukuku sorunlarinda baglayici karar veren bir
yargl ise; bu yarginin konusunu Anayasa olusturacaktir. Anayasa ve Anayasa
Yargisi ¢cok yakin bir iligki igerisindedir.

Anayasa Yargisi, Anayasa Hukuku sorunlarinda baglayici karar veren bir
yargl ise; bu yarginin konusunu Anayasa olusturacaktir. Anayasa ve Anayasa
Yargisi ¢cok yakin bir iligki igerisindedir.

Goriildigl gibi Anayasa yargisina iliskin bir¢ok tanimlamalar yapilmistir.
Her anayasal sistemde temel sorun anayasanin korunmasidir. Anayasanin
korunmasi i¢in Oncelikle devlet iktidari1 kullanan organlarin  biitiin
faaliyetlerinde anayasaya uygun hareket etmelerini saglamak gerekir.”'

Iste devletin iradesini devlet adma kullanan bu organlarin keyfi
uygulamalarin1 ortadan kaldirma istegi ve bir denetim mekanizmasinin varligi
Anayasa Yargisinin dogumuna neden olmustur. Dolayisiyla yasalarin Anayasaya
uygunlugunun saglanmasi i¢in ¢esitli sistemler uygulanmustir.

Orn; yasama meclisi komisyonlarmin Anayasaya uygunluk denetimi
yapmasi, devlet bagkaninin Anayasaya uygun bulmadigi yasay1 iade etmesi,
anayasaya uygunlugunun siyasal bir organ tarafindan denetlenmesi ve yargisal
denetim... v.b.” Giiniimiizde Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmaktadir.

Anayasa yargist kavramina degindikten sonra Anayasa Yargisinin
gelisimini ve Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin olusumunu irdeleyecegim.

Anayasa Yargisinin gelisimi, hukuk devleti anlayisinin gelismesiyle
paralellik gostermistir. Yargilama fonksiyonunu yerine getiren organlarin varligi
cok eski tarihlere kadar uzanmakla birlikte yasama organmin islemlerinin

anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulmasi, yakin ge¢miste ortaya ¢ikmustir.

20 Yavuz, ATAR, “Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Hukuki Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1,
Say1:1, Ocak, 1998, s. 1.

2! Merih, ODEN, “Cumhuriyetin 75. Yildoniimiinde Anayasa Yargisi”, AUHFD, C: 48, S: 1- 4, 5. 23-24.

2 M., Ali, BULUT, “dnayasa Mahkemesi'nin Gerekliligi, Gelisim Seyri ve Fonksiyonlari”, Hukuki
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Ocak, 1998, s. 11.
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Giiniimiizde hakim olan “hukuk devleti” anlayisi, anayasa yargisinin varligin
gerekli kilmaktadir.”

Tarihsel siirecte, ilk Once yalnizca bireyler arasindaki uyusmazliklar
yargilama faaliyetinin konusunu olustururken, hukuk devleti anlayisinin gelisimi
sonucunda, idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi gere§i giindeme
gelmistir.

Belli bir siire sonra sadece idarenin islemlerinin denetimi, tek basina
hukuk devletini gerceklestirmeye yetmedigi diisliniilerek, yasama iglemlerinin de
yargi denetimine tabi tutulmas: gerektigi ileri stiriilmiistiir.**

Bunun yan1 sira Anayasa Yargisinin ortaya cikisinda iki temel nedenden
s6z edilir. Ilk neden II. Diinya Savasi’ndan sonra, savas sirasinda ortaya ¢ikan
olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmak ve bir daha olusmasini engellemek igin,
hukuka bagl devlet diisiincesini ger¢eklestirmek istegidir.”

Diger bir neden ise, bir kisim devletler federatif yapilarindan dogan
uyusmazliklar1 ¢dzmeyi ve giivence altina almay:r diisiinmiislerdir. ilk olarak
Amerika Birlesik Devletlerinde, devletin federatif yapisindan kaynaklanan
sorunlar dogmus ve insan haklarinin yasama organina karsi korunmasi diislincesi
Anayasa yargisinin temel amact olmustur.”®
Tiirkiye’deki Anayasa yargisinin olusumunu incelerken Oncelikle Osmanl
Donemindeki anayasal hareketlerden bahsetmenin yerinde olacagi kanisindayim.
Tarihi sOylenenlere gore anayasal yonetim hem Tiirkiye’de hem de batida

anayasal demokrasiden dnce gelmektedir.”’

2 Anayasa Yargis: 23, Ankara, Anayasa Mahkemesinin 44. Kurulus Y1ldéniimii Nedeniyle Diizenlenen Tiirki
Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar ve Tiirkiye’de Se¢im Sistemleri” Konulu Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Nisan, 2006, s. 1.

2 Unal, DEMIRCI, “Anayasa Yargisi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Cilt: 16, Say1: 381- 382, 2002, s. 39.

2 Celal, Fatih, TURE, Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi'nin Yapisi, Konumu, Islevi ve Bati
Demokrasilerinden Ornekler: Ingiltere- A. B. D.- Fransa, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 1995, s. 1.

% Yavuz, ATAR, “Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Hukuki Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 1,
Say1:1, Ocak, 1998, s. 1.

2 Tugrul, ANSAY, Don, Wallace, JR, Introduction to Turkish Law, 5. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
Nisan, 2006, s. 19.
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Osmanl1 Imparatorlugu bilindigi gibi mesrutiyetin ilanina kadar dogrudan
ya da temsili olarak halk kendini degil, Tanr1 adina sultanin halki idare ettigi bir
yonetim bigimidir.*®

Tanzimat doneminde Osmanli Teokratik Devlet yapisinda bir ¢atlama bas
gdstermis ve ilkel bir bicimde de olsa “idari yarginin” temelleri atilmistir.” 1876
Anayasasinda Anayasaya uygunluk agisindan yalnizca siyasal denetime yer
verilmisti.*

1876 Anayasasinin benimsedigi sisteme gore, Heyet-i Mebusanca kabul
edilen kanun teklif ve tasarilarinin Anayasaya uygunluk denetimini Heyeti Ayan
yapardi. Kuvvetler ayirimindan c¢ok kuvvetler birligini ve Meclis Hiikiimeti
sistemini benimseyen 1921 Anayasasi’'nda ise, bu yonde hi¢ bir hiikiim
bulunmamaktaydi.”'

1924 Anayasasmin 8. maddesinde, “Hakk: kaza™, Millet namina, usulii ve
kanunu dairesinde miistakil mehakim® tarafindan istimal olunur.” 103.
maddesinde ise “Teskilati Esasiye Kanununun hi¢bir maddesi, hi¢cbir sebep ve
bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Hi¢chir kanun Tegkilati Esasiye Kanununa
miinafi olamaz.”* denilerek, kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagini ifade
etmis olsa da bunun saglanmasi bakimindan mahkemelere bir yetki verilmemistir.

Tiirkiye’de Anayasa Yargist tam olarak 1961 Anayasasiyla hukukumuza
girmistir. 1961 Anayasasinda Anayasa Mahkemesi yaratilmistir.”> 1961 Anayasas

cogunlugun iradesini Anayasal simirlar igerisinde tutabilmek amaciyla, biri

2 ATAR, a.g.e., Hukuki Arastirmalar Dergisi, C: 1, S: 1, 1998, s. 38.
2 ATAR, a.ge., s. 38 v.d.

3% Yilmaz, ALIEFENDIOGLU, Temel Hak ve Ozgiirliikler A¢isindan Anayasa Yargisi, AID, S: 1- 4, C: 24,
1994, s. 28.

3 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 28.

32 Bkz. Hasan, EREN, Hamza, ZULFIKAR, Anayasa Sozligii, Ankara, TDK Yayinlari, 1985, s. 224. Kaza,
yargt anlamina gelir.

3 Bkz. a.g.e., s. 226. Mehakim, mahkemeler anlamma gelir.

3 Bkz. (der)1924 Anayasasi(miilga), UY AP Mevzuat, http:/www.adalet.gov.tr

3 Suna, KILI, Turkish Constitutional Developments and Assembly Debates On The Constitutions Of 1924
And 1961, Istanbul, 1971, s. 28.

XV



Cumbhuriyet Senatosu, digeri Anayasa Mahkemesi olmak {izere ikili bir sistem
6ng6rrnii§tijr.3 6

Buna karsilik 1982 Anayasasi Cumbhuriyet Senatosundan vazgegerek,
temel hak ve Ozgiirliikleri korumak, Mecliste olusan g¢ogunlugun iradesinin
Anayasal sinirlar igerisinde tutma goérevini Anayasa Mahkemesine vermistir.

Osmanli Donemindeki Anayasal hareketlerle baslayan, Mesrutiyetle
birlikte teokratik yapidan wuzaklasan hukukumuz, siire¢ icerisinde yapilan
Anayasalarla da sekillenerek bugiinkii halini almistir.

Anayasa yargisina ihtiya¢ duyulmasi da kanimca, bu siirecle var olmustur.
1961 Anayasasiyla ilk defa yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi fikri
c¢ikmis olsa da, bu noktaya gelinilmesi gene bu tarihi siirecin bir sonucudur.
Baslangigta, yalnizca bireyler arasindaki uyusmazhigin giderilmesi istegi, idarenin
islemlerinin de denetlenmesi geregini getirmis ve zaman igerisinde hukuk devleti
olabilmenin geregi, yasalarinda denetimine ihtiyag duyulmasi fikri ortaya
cikmustir.

Iste bu gelisim beraberinde bugiin ki Anayasa yargismin temellerini

olusturmustur. Tiirkiye’de anayasa yargisinin Anayasa Mahkemesi gibi 06zel
statiiye sahip olan yiiksek bir mahkemeye birakilmasinin ¢ok yerinde oldugu
kanisindayim. Ciinkii toplumlarin ilerleyebilmesi ve hukuk devleti olabilmesi bu
gibi yiiksek mahkemelerin varligina baghdir.
“Anayasa Mahkemesi Uyeligi” adli tez galigmamu ii¢ boliimde irdeleyecegim.
Birinci boliimde Anayasa Mahkemesinin tarihgesini, gerekliligini, gorevlerini,
statiisiinii ve isleyisini inceleyecegim. Ikinci béliimde Anayasa Mahkemesi
Uyelerine genel bir bakisla, gérevlerini, hukuki durumlarini, statii kurallarin,
secilme siirelerini, liyelerde aranan sartlari, iiyelere iliskin yasaklari, tiyeligin sona
erme hallerini inceleyerek, karsilastirmali hukukla birlikte ele Osmanl
Doénemindeki Anayasal hareketlerle baslayan, Mesrutiyetle birlikte teokratik
yapidan uzaklasan hukukumuz, silire¢ icerisinde yapilan Anayasalarla da
sekillenerek bugiinkii halini almustir.

Anayasa yargisina ihtiya¢ duyulmasi da kanimca, bu siirecle var olmustur.

1961 Anayasasiyla ilk defa yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi fikri

3¢ Biilent, TANOR, Necmi, YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski,
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, Subat, 2001, s. 447.
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¢ikmis olsa da, bu noktaya gelinilmesi gene bu tarihi siirecin bir sonucudur.
Baslangicta, yalnizca bireyler arasindaki uyusmazligin giderilmesi istegi, idarenin
islemlerinin de denetlenmesi geregini getirmis ve zaman igerisinde hukuk devleti
olabilmenin geregi, yasalarinda denetimine ihtiya¢ duyulmasi fikri ortaya
cikmustir.

Iste bu gelisim beraberinde bugiin ki Anayasa yargismin temellerini
olusturmustur. Tiirkiye’de anayasa yargisinin Anayasa Mahkemesi gibi 6zel
statliye sahip olan yliksek bir mahkemeye birakilmasinin ¢ok yerinde oldugu
kanisindayim. Ciinkii toplumlarin ilerleyebilmesi ve hukuk devleti olabilmesi bu
gibi yiiksek mahkemelerin varligina baghdir.

“Anayasa Mahkemesi Uyeligi” adli tez ¢alismami ii¢ bdliimde
irdeleyecegim. Birinci bolimde Anayasa Mahkemesinin tarihgesini, gerekliligini,
gorevlerini, statiisiinii ve isleyisini inceleyecegim. Ikinci béliimde Anayasa
Mahkemesi Uyelerine genel bir bakisla, gorevlerini, hukuki durumlarimni, statii
kurallarini, secilme siirelerini, liyelerde aranan sartlari, iiyelere iliskin yasaklari,
tiyeligin sona erme hallerini inceleyerek, karsilagtirmali hukukla birlikte ele
alacagim. Son boliimde ise Anayasa Mahkemesinin kurulusuna iliskin model
Onerilerini sunarak, genel bir degerlendirme ile calismami tamamlayacagim. Bu
calismanin akademisyenlere, hukukculara ve hukukla ilgisi olan diger meslek

gruplarindaki herkese yararli olmasini arzu ederim.
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BIRINCIi BOLUM

ANAYASA MAHKEMESI

Birinci boliim olarak adlandirdigimiz bu boéliimde oOncelikle Anayasa
Mahkemesi’'ne genel bir bakis alt basligi altinda Anayasa Mahkemesi’nin
tarihgesini, gerekliligini, statiisiinii, gorevlerini ve isleyisini diger {ilkelerdeki

durumuyla karsilastirmali olarak inceleyecegiz.

1.1. Anayasa Mahkemesi’ne Genel Bir Bakis

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi, normlar arasinda
hiyerarsinin olmasi, Anayasanin ustiinliigii ve baglayiciligi hukuk devletinin
geregidir. Bireyin temel haklarinin varligi, bu haklarin korunmasi gerektigi inanci
ve ulusal diizeyde korunmasi istegi Anayasa Mahkemesi’nin olusmasinda
etkendir. Tiirkiye 1961 Anayasasiyla Anayasa Mahkemesine kavusmustur.

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin 146—153. maddelerinde yeniden
tanimlanmistir. Su anda ylriirlikte olan 10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun' Anayasa
Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini yeniden belirlemistir.

Sahip oldugumuz en 6nemli kurumlardan birisidir Anayasa Mahkemesi.

Bu hususta ARSEL su goriislerini belirtmistir; “/961 Anayasasinin kurdugu en

'Bkz. (der) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr




onemli kurumlardan biri olan Anayasa Mahkemesi kendisini saygiya deger
duruma getirecek davramiglara yonelmesini bilmistir. Denilebilir ki Anayasa
Mahkemesi bir yandan, Batinin diger iilkelerindeki ayni fonksiyonu ifa eden
benzeri miiesseselerin meziyetlerine ve geleneklerine paralel yolu se¢mis ve diger
vandan da bu miiesseselere fikirleriyle, goriisleriyle rehberlik etmis diistintirlerin,
tavsiyeleri geregince “‘Particilige miistakil, iktidara karsit miistakil ve
popiilariteye karst miistakil kalma” basiretini gostermistir. Bundan baska Yiiksek
Mahkeme, bir yandan basinin ve diger yandan hukuk¢ularin ve ilim adamlarinin
tenkid ve irsatlarindan da yararlanmasint bilmistir. “? ALIEFENDIOGLU’ na
gore ise “Anayasa mahkemesi’'nin Cumhuriyetin niteliklerini  olusturan,
demokratik, laik sosyal hukuk devleti kavramlarimin, insan haklarina sayginin
uygulamada benimsenmesi ve yasama mal edilmesi yoniindeki g¢abalarinda

“ . .. . . sv. . 3
ulasacagi basari, gérevini onurla yerine getirdiginin kaniti olacaktir.

1.1.1. Anayasa Mahkemesi’nin Tarihcesi

Anayasa Mahkemesi, Devlet ve Hukuk nizamimiza* 1961 T.C. Anayasas1
ile girmis bulunmaktadir. Birinci Cumhuriyetin siyasi diizenini kuran ve yiiriiten
1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu da sert bir Anayasa yani kanunlarin Anayasaya
aykir1 olamayacagini emretmekte idi ise de; bunun miieyyidesini 6ngérmemis ve
mevcut mahkemelerde murakabeden kacinmis bulundugundan; Tiirkiye 1924 ile
1960 yillar1 arasinda, Hukuk Devleti degil, bir Kanun Devleti olmustur.’

1924 Anayasasina ve zamanin iktidarina karsi yapilan baslica tenkit, bir
Anayasa Mahkemesi’nin mevcut olmadig1 yolunda idi. Gerek {iniversite 6gretim
tiyeleri ve gerekse siyasi parti mensuplari basinda c¢ikan yazarlar Anayasa

Mahkemesinin kurulmasini istiyorlar ve kurulacak olan bu Mahkemenin hak ve

?{lhan, ARSEL, Anayasa Mahkemesi’nin Bazi Egilimleri Uzerine Baz1 Goriisler, Ankara, AUHF Yayinlar
No: 265, 1970, s. 1.

3 Yilmaz, ALIEFENDIOGLU, “Anayasa Mahkemesi’nin Islevsel Yonii”, AID, Cilt: 19, Say1: 1- 4, 1986, s.
23.

4 Bkz. Hasan, EREN, Hamza, ZULFiKAR, Anayasa SozIliigii, Tirk Dil Kurumu Yayinlari: 519, Ankara,
1985, s. 231. nizam; diizen.

> Liitfi, DURAN, “dnayasa Mahkemesi”, Ozel Galatasaray Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu Dergisi, Say1:2,
Istanbul, 1966, s. 5.



hiirriyetleri  koruyacagini, Anayasanin  demokratik  hiiklimlerinin  tatbik
edilebilmesinin bu sayede miimkiin olabilecegini belirtiyorlard:.®

1945 yilinda ¢ok partili yagama gecis ve 1950 yilinda yapilan demokratik
secimler ile iktidarin muhalefete gegmesiyle sorunlarin bitmedigi anlagilmig ve
yasama meclisinin denetlenmesi gereksinimi duyulmustur. Once aydinlar
tarafindan ortaya konulan bu anlayis, daha sonra siyasal partiler tarafindan da
desteklenmis ve 1961 Anayasasi’yla ilk kez Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
Amaglanan ve umulan, Anayasa Mahkemesi’ nin Anayasa’da yazili temel hak ve

ozgiirliikleri korumasidir.’

1.1.2. Anayasa Mahkemesi’nin Gerekliligi

Mahkemeler arasinda Ozellikle Anayasa Mahkemesi siiphesiz 6zel bir
konuma sahiptir. Tiirkiye’nin tarihine bakildiginda Osmanli Imparatorlugu’ndan
glinlimiize kadar Anayasal hareketler yapilmis, ancak hicbirinde 1961
Anayasast’nin 6ngordiigii Anayasa Mahkemesi’ne yer verilmemisti. Toplumlarin
ilerleyebilmesi, daha demokratik, daha c¢agdas olabilmesi i¢in bu gibi
mahkemelerin etkisi oldukca biiytiktiir.

Anayasa Mahkemesi demokrasinin pekismesinde katkisi olan yiiksek ve
ozel nitelikli bir mahkemedir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi, demokrasinin
olusumu agamasinda anayasanin {stlinliigiiniin ve hukuk devletinin tesisinde
katkida bulunabilir ve azinlik haklar1 basta olmak iizere insan haklarin
koruyabilir.® Buna Anayasa Mahkemesi’nin koruyucu rolii diyebiliriz. Anayasa
mahkemesi bunun yani sira kuvvetler ayriligini takviye etmek ve kamu otoriteleri
arasinda hakemlik yapmak suretiyle de demokrasinin ve hukuk devletinin
korunmasinda katkida bulunmaktadir.’

Eger devlet organlarinin anayasaya saygi gOstermelerini saglayacak bir

mekanizma olmasaydi, su an ne demokrasiden ne de hukuk devletinden ve onun

6 Servet, ARMACAN, Memleketimizde Anayasa, Seg¢imler ve Anayasa Mahkemesi, Istanbul, Fakiilteler
Matbaasi, 1975, s. 208.

7 Bkz. http://www.anayasa.gov.tr

8 Mustafa, ERDOCAN, “Anayasa Mahkemeleri Onemli Midir?”, AUHFD, C: 54, S: 3, 2005, s. 2.

 ERDOGAN, a.g.c., s. 3.



bireye getirdigi hak ve 6zgiirliiklerden bahsedilebilinirdi. Bu agidan bakildiginda
kanimca Anayasa Mahkemesi’nin mevcut olan sistemimiz igerisinde yer almasi
oldukca yerindedir. Bu tiir mahkemelerin var olmasi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde bireyin serbestce kendini ifade ettigi, yasalara saygi duydugu, demokratik,

laik toplumlar olusabilir. Aksi takdirde hukuk devletinden s6z edilemez.

1.1.3. Anayasa Mahkemesi’nin Statiisii

1.1.3.1. Bir Anayasa Organi Olarak Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, anayasa organi niteligine sahiptir.'” Oncelikle
anayasa organi kavrammi agiklamak gerektigi kanisindayim. Bir anayasa
organindan soz edebilmek i¢in sadece anayasada zikredilmek yeterli degildir."' Bu
organin varligi, statiisii ve onemli yetkileri anayasada diizenlenmelidir. Diger bir
ifadeyle varliginin gerekliligi ve yetkileri, dogrudan dogruya anayasadan
kaynaklanan devlet organlari, “anayasa organi” olarak anlasilmalidir. Meclis,
cumhurbaskanit ve bakanlar kurulu ile birlikte AYM de tam bir anayasa
organidir.'?

Bu tespiti yerinde kilan ii¢ neden sayilabilir:"

e Bir biitiin olarak gorevinin kendine 6zgiiliigii
e Kararlarinin baglayiciligi. Anayasa Mahkemesi kararlar: diger tiim devlet

organlarmm, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar. (AY m.

153/son)"

e Kurulusu, yetkileri ile iiyelerinin nitelikleri ve hukuki statiilerinin 1982

Anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmesi (m. 146- 148)

10 Anayasa Mahkemesi’nin bir anayasa orgam oldugu kabul edilmistir. Bkz. Ergun, OZBUDUN, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 371-372, Anayasa Yargisi 13, AYM Yayinlari, Ankara, 1996, s. 85- 91, Biilent,
TANOR, Nemci, YUZBASIOGLU, 7982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Yap
Kredi Yayinlar, Subat, 2001, s. 467.

11 0., Korkut, KANADOGLU, Anayasa Mahkemesi, 1. Baski, Istanbul, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S.,
Nisan, 2004, s. 3.

2 KANADOGLU, a.ge.,s. 4.
3 KANADOGLU, a.g.e., s. 4.

4 Bkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr




Buna karsilik diger yilksek mahkemeler'> Anayasada yer almalarina
ragmen anayasa organi sayilmazlar. Bunun bir nedeni; gorevlerinin 6nemli dlcilide
yasalarla belirlenmesi; bir digeri ise kararlarmin etkileri bakimindan anayasa
hukuku alaninda devlet olusumuna bir katkilarinin olmamasidir.'®

Anayasa Mahkemesi’nin bir Anayasa organi olmadigini savunan DURAN,
bu konudaki fikirlerini sdyle ifade etmektedir; “Anayasa Mahkemesi bir Anayasa
organt degil, Devletin organlarindan birinin, yarg: orgammin bir ciiz iidiir.
Gergekten Anayasamin kendisi bir hiikmi gahsiyet olmadigi icin, bir organdan
bahsedilemez; ancak Devletin tiizel kisiligi vardir ve uzuvlart bulunabilir.
Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi, bir Anayasa miiessesesidir. Bu yiiksek
kurul, Anayasa ile derpis ve esaslart tespit edilmis oldugundan, kanun koyucu
alelade onun varligina, biinyesine, gorev ve yetkilerine dokunamaz.”"’

Anayasa Mahkemesi'ni bir Anayasa organi olarak goérmek miimkiindiir.
Ciinkii Anayasa organmi1 olabilecek 6zellige sahiptir. Gergekten Anayasa
Mahkemesi, varligi, statiisii, gorev ve yetkileriyle Anayasada diizenlenmistir.
Kurulusu, yetkileri, icinde barindirdigi iiyeleri ve iiyelerinin sahip oldugu

nitelikleri 1982 Anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

1.1.3.2. Bir Mahkeme Olarak Anayasa Mahkemesi

1982 Anayasasi Anayasa Mahkemesi’ni, iiglincii boliimde “Yarg1” bashigi
altinda diger yiiksek mahkemelerle beraber diizenlemistir.

Bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin Anayasa organi olmasinin yani sira
yiiksek bir mahkeme oldugunun gostergesidir. Elbette Anayasa Mahkemesi’nin
bir mahkeme olmasinin yani sira verdigi kararlarla, siyasi alanda da sz sahibi
oldugu yadsinamaz. Anayasa Mahkemesi diger yiiksek mahkemeler arasinda yer
almasina ragmen, kararlarinin baglayiciligit ve kesinligi, kendi biinyesinde

barindirdigi ¢alisanlarm AYM Baskani tarafindan atanmasi'®, hi¢bir makamin

'S Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi’dir.
' KANADOGLU, a.ge., s. 4, v.d.
17 Litfi, DURAN, “Anayasa Mahkemesi”, s. 19- 20.

'8 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr, (m. 57/2)




Baskanligin istegi olmadik¢a Mahkeme binasinda giivenlik 6nlemini alamamasi',
bir biitiin olarak kendine 6zgii olusu ile anayasada diizenlenen diger yiiksek
mahkemelerden ayirt edici 6zellige sahiptir.

Kural olarak yargilama yapan kurumlar, yargi bagimsizligina sahip tarafsiz
yargi¢lardan kurulu mahkemelerdir. Diger tim mahkemeler i¢in gecerli olan bu
durum, Anayasa Mahkemesi i¢inde gecerlidir. Anayasa mahkemesi de yargi
giivencesine sahip liyelerden olusur.(AY m. 147/2) Kararlar1 baglayicidir(AY m.
153/son), kararlarinda Ol¢li olarak Anayasa normlarmi alir(AY m. 148).
Dolayistyla Anayasa Mahkemesine ait anayasamizdaki bu diizenlemeler, onun
diger mahkemeler gibi gorev yaptiginin kanitidir.

Buna ragmen Anayasa Mahkemesi'nin iist mercii olmasi ydniindeki
disiinceleri savunmayan DURAN, bu durumu su sekilde agiklamaktadir;
“Tiirkiye’'de Anayasa Mahkemesi, 1960°larin basinda ilk kurulusunda yarg:
verleri arasinda sayimakla beraber, bir yiiksek mahkeme olarak kabul
edilmemisti. Gergekten, gorev konulari belirli ve sayili olan, alt dereceleri
bulunmayan ve tek basina yargida yer alan Anayasa Mahkemesine yiiksek
nitelemesi uygun diismezdi.

Esasen bu mahkemenin Devlet icindeki konumu ve islevi, Yargitay,
Danistay ve Askeri Yargitay'in islevi, gorev ve yetkilerinden biiyiik olgiide farkl
oldugundan; bu yargi mercileri arasinda bir yiiksek mahkeme diye gosterilmesi
yerinde ve dogru sayilmazdi. "’

1982 Anayasasindaki diizenlemenin de yanlis oldugunu savunan DURAN
bunu su sozlerle ifade ediyor; “1982 Anayasasi yanlhs yolda bir tertip ve
diizenleme ile Anayasa Mahkemesini yiiksek mahkemeler arasinda birinci siraya
koyarak, ézel islevini ve ayrik durumunu golgelemistir. !

Anayasa Mahkemesi’nin “Yiiksek Mahkemeler” baslig1 altinda yer
almasmi elestiren bir diger hukukgumuz OZAY da, 1961 Anayasasinin
Mahkemeyi sona koyarak nitekim daha uygun bir uygulamaya gittigini, ancak

1982 Anayasasinin Anayasa Mahkemesi’nin kurulusunu hem konum olarak

19 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr, (m. 3/2)

2 Liitfi, DURAN, “Anayasa Mahkemesi Yargunn Ust Mercii Degildir”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C: 22,
S: 206- 209, 1998, s: 32.

2 DURAN, a.g.e., s. 32 v.d.



“Yarg1” nin ortasia aldigini, hem de “Yiiksek Mahkemeler” kenar basligi altina
yerlestirmekle, teknik bakimdan dogru olmayan bir terim karisikligi yarattigi
kanisindadir. O’ na gore bir yargi yerine sifat olarak “Yiiksek” diyebilmek i¢in
onun altinda ilk derece mahkemelerinin bulunmas: gerekir.”

Anayasa Mahkemesi diger yiiksek mahkemeler arasinda ayrik bir 6zellige
sahiptir. Kurulusu, yetkileri ve gorevleri diger yiliksek mahkemeler gibi
anayasamizda diizenlenmekle birlikte, verdigi kararlarinin baglayici olusu,
calisanlarin1 kendisinin atamasi onun diger yliksek mahkemelerden daha ayirt
edici oldugunun gostergesidir.

Kisacast GOREN’ in de ifade ettigi gibi; “Anayasamizda, Anayasa
Mahkemesi iiciincii béliimde “Yargi” bashgi altinda ve yiiksek mahkemeler
arasinda yer almakla birlikte; Anayasa Mahkemesinin yerine getirdigi islevin
niteligi, onun genel yargi teskilati disinda ozel ve bagimsiz bir konum

» 23
kazanmasina neden olmustur”.

1.1.4. Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

Daha oOncede belirttigimiz gibi Tiirkiye’de yasalarin Anayasaya
uygunlugunun denetimi 1961 Anayasasiyla hukukumuza girmistir.?* Daha
Onceleri yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi diizenlenmemisti.
Yalnizca Cumhuriyet Doneminin ilk Anayasasi olan 1924 tarihli Anayasamizda,
yasalarin Anayasaya aykir1 olamayacagi belirtilmis, ancak bu durumu
denetleyebilecek bir organin varligindan s6z edilmemisti.

Bu nokta Anayasa Mahkemesinin varligi olduk¢a Onemlidir. 1961
Anayasasi, Ikinci Diinya Savasi sonunda kabul edilen Avrupa Anayasalarini,
ozelikle Alman ve Italyan Anayasalarindan &rnek alarak yasalarin anayasaya

uygunlugunu benimsemistir.>

2 {lhan, OZAY, “Yargi Giivencesi- Bagimsizhg ve Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C: 8,
1991, s: 113.

2 7Zafer, GOREN, Anayasa Hukuku, Ankara, 2006, s. 265.

* Anayasa Yargist 5, VII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi(Lizbon, 1987), Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 12, Ankara, 1988, s. 181.

® Age.,s. 181.



Anayasa Mahkemesi yalnizca yasalarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemekle kalmaz, ayni zamanda Yiice Divan sifatiyla, Cumhurbaskanini,
Bakanlar Kurulu tiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavci
vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolay: yargilar.’® Bunun yani sira, siyasi partilerin
kapatilmas1 davalarina bakar. Siyasi partilerin mali denetimlerini gerceklestirir.
Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya tyeliklerinin
diistiigiine dair TBMM kararlarina karsi agilan iptal davalarina bakar. Son olarak
kendi iiyeleri arasindan Uyusmazlik Mahkemesi Baskan ve Baskanvekilini
secer.”’

Anayasa Mahkemesinin gorevlerine kisaca degindikten sonra, yasalarin

Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi gorevini ayrintili bir sekilde ele alalim.

1.1.4.1. Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ve T.B.M.M.
Ictiiziigii ile Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Uygunlugunun

Denetlenmesi

Anayasamizin 148/1 maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan wygunlugunu denetler. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.

Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz.”(AY m. 148/1)*

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa degisikliklerine iliskin yalmizca sekil
bakimindan denetlemesi tartismalar1 beraberinde getirmistir. 1961 Anayasasi ile

1982 Anayasasi'nin konuyla ilgili diizenlemeleri farklidir. 1961 Anayasasi'nda

2 Miimtaz, SOYSAL, , 100 Soruda Anayasanin Anlami, 2. Baski, Istanbul, Gergek Yaymevi, Mays, 1974, s.
201-202.

7 Yavuz, ATAR, “Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Hukuki Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 1,
Say1:1, Ocak, 1998, s. 3.

8 Bkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr




1971 yilinda yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi'nin "anayasa
degisikliklerinin de Anayasa'da gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu"
denetleyebilecegi  belirtilmisti. Anayasa'da  anayasa  degisikliklerini
denetleyebilecegine dair bir hiikiim olmamasina ragmen, bu degisiklikleri sekil ve
esas bakimindan denetlemesine bir tepki niteligindeydi. Ancak buna ragmen
Anayasa Mahkemesi, 1971'den sonra da sekil goriintiisii altinda esas denetimi
yapmaya devam etmistir. Bunu da "devletin seklinin Cumbhuriyet" oldugu
seklindeki hiikmiin degistirilemez oldugunu belirten 9. madde iizerinden
yapmistir. Bu baglamda Mahkeme, 9. maddenin kapsaminin sadece "cumhuriyet"
kelimesiyle sinirli olmadigini, bu maddenin Anayasa'nin baslangi¢ kismai ile 1. ve
2. maddelerindeki hiikiimlerin temelini olusturdugunu belirtmistir. Bunu bazi
kararlarinda da gérmekteyiz.”’

1982 Anayasast’nin diizenlemesinde sadece ‘“sekil denetimi” ele
almmistir. Anayasa Mahkemesi “degistirilmesi teklif edilemeyen” Anayasa
maddelerine aykirn gordiigii Anayasa degisikliklerini esas bakimindan da

denetlemelidir.

1.1.4.1.1. Kanunlar

“Kanun, Anayasanin ongordiigii yetkili organ tarafindan belirtilen usul ve
bicimde kabul edilerek yiiriirliige konan yazili hukuk kurallaridir. "

Anayasa Mahkemesinin temel gorevi kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Ancak, 1982 Anayasammz 174. maddesinde yer alan Inkilap
Kanunlarint Anayasa Mahkemesi’nin denetim alani dismna birakmigtir. 1982
Anayasamiz bu maddeyi su sekilde diizenlemektedir; “Anayasanin hi¢cbir hiikmii,
Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacint giiden, asagida gosterilen
inkildp kanunlarimin, Anayasanmin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte

bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve

yorumlanamaz.”(AY m. 174)

2 E.1973/19, K.1975/87, K.T. 15.4.1975, ayrica bkz. E.1975/167, K.1976/19, K.T. 23.3.1976; E.1977/82,
K.1977/117, K.T. 27.09.1977

30 Mehmet, SURER, Mustafa, TURK, Anayasa Hukuku EI Kitabi, Ankara, Eylill Yayinevi, s. 12.



Benzer bir diizenleme 1961 Anayasasinda da mevcuttur. 1961 Anayasasi
da devrim kanunlarin1 ve Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilmis kanunlari
Anayasa Mahkemesi denetimi disina birakmistir. 1961 Anayasasinin  153.
maddesinde devrim kanunlarinin korunmasina iligkin diizenleme getirilmistir.
Buna gore, “Bu Anayasamin hi¢bir hiikmii Tiirk toplumunun c¢agdas uygarlik
seviyesine erigmesi ve Tiirkive Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini
giiden asagida gosterilen Devrim Kanunlarimin, bu Anayasanin halkoyu ile kabul
edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya aykirt oldugu
seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz.”(1961 AY m. 153)°!

1961 Anayasasinin Anayasa Mahkemesi denetimi disina biraktigi diger bir
madde, gecici 4. maddedir. Bu maddeye gore, “Bu Anayasaya gore kurulan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanmasiyla, 20 Nisan 1340 tarihli ve 491
sayuli Teskilati Esasiye Kanununa ve 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanunla
13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanuna gore kurulan Kurucu Meclisin, Milli
Birlik Komitesinin ve Temsilciler Meclisinin hukuki varliklar: sona erer ve bunlar
kendiliginden dagilmis olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin toplandigt 6 Ocak
1961 tarihine kadar yasama yetkisini ve yiiriitme gorevini Tiirk Milleti adina
kullanmis bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Devrim Hiikiimetlerinin karar ve
tasarruflarindan ve bunlarin, idarece veya yetkili kilinan organ ve mercilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar
hakkinda cezai veya mali veya hukuki sorumluluk iddias: ileri siiriilemez ve bu
maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamaz.

Normal demokratik rejimi biitiin teminati ile kurmak amaciyla
gergeklestirilen ve yiiriitiilen 27 Mayis 1960 Devrim tarihinden 6 Ocak 1961
tarihine kadar ¢ikarilan kanunlar, Tiirkive Cumhuriyetinin diger kanunlarinin
degistirilmesi ve kaldirilmasinda uygulanan kurallara gore degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agilamayacag gibi, itiraz yoluyla dahi mahkemelerde

Anayasaya aykirilik iddiast ileri siiriilemez. (1961 AY gecici m. 4)*

31 Bkz. (der)1961 Anayasasi(miilga), UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr

32 Bkz. (der)1961 Anayasasi(miilga), UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr
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1.1.4.1.2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kanun hiikkmiinde kararnameler, adindan da anlasilacagi iizere kanun
giiciindedir. Bu nedenle kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilma yetkisi belli
organlar araciligiyla olmaktadir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin Fransiz ve
Isvigre mevzuatinda oldukga eski bir ge¢misi vardir.> ikinci Diinya Savasindan
sonra da talyan Anayasasina girmistir.**

1961 Anayasasinin 5. maddesinde yasama yetkisinin T.B.M.M. ne
verilecegi, bu yetkinin devredilemeyecegi diizenlenmis olsa bile, Meclise kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmemisti.”> Ancak, 1971 yilinda 1488
sayili Kanunla yapilan degisiklikle T.B.M.M. nin kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisinin var oldugu 1961 Anayasasinin 64. maddesinde belirtilmistir.

1982 Anayasamizda da 91/1. maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna
gore, “T.B.M.M. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verebilir. ” ifadesi kullanilmgtir.>®

Kural olarak biitiin kanun hiikmiinde kararnameler, yiiriirliige girdikleri
andan itibaren Anayasa Mahkemesinin Anayasaya uygunluk bakimindan
denetimine tabi tutulurlar. Ancak iki tiir kanun hiikmiinde kararname bu kuralin
istisnasini olusturur.

Bunlardan ilki, daha once belirttigimiz Anayasamizin gegici 15.
maddesinde belirtilen, Milli Gilivenlik Konseyi donemi igerisinde c¢ikarilmig
bulunan kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Ancak bu istisna 2001 Anayasa
degisikligiyle ortadan kaldirilmistir. Diger bir istisna ise Anayasamizin 148/1.
maddesi geregince, “Olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya

b

aykirihigr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.” denilmistir.

33 Necip, BILGE, Hukuk Baglangici, 15. Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlar, Eyliil, 2001, s. 48.
¥ BILGE, a.g.e.,s. 48 v.d.
3 BILGE, a.g.e.,s. 48 v.d.

36 Bkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr
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OZBUDUN, Anayasamizin bu maddesinde belirtilen diizenlemeyi hukuk devleti
acisindan sakincali buldugunu ifade etmistir.”’

DURAN ise bu durumu su sekilde belirtmistir, “7iirkiye 'de siyasi toplum
yasaminin 20. yiizyilda biiyiik boliimiiniin olaganiistii hal rejimleri altinda gegtigi
ve son donemlerde Bakanlar Kurulu'na hemen her konuda sik sik kanun
hiikmiinde kararname ile diizenleme yetkisinin verildigi goz oniine alimirsa; bu
alandaki anayasal denetim yoklugunun, insan haklari ve temel ozgiirliikler i¢cin ne

. g .38
denli sakincali ve zararli olabilecegi sorulmak gerekir.”

1.1.4.1.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigi Anayasamzin 148. maddesi
uyarinca hem sekil, hem de esas yoniinden Anayasa Mahkemesinin denetimine
birakilmistir. Bu I¢tiiziigiin hukuki niteligi bir kanun degil, bir parlamento
kararidir.”® Her ne kadar parlamento karari olmasma ragmen, Anayasa

Mahkemesinin denetim yetkisi igerisindedir.

1.1.4.1.4. Anayasa Degisiklikleri

Anayasa degisikliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi 82
Anayasamizin 148/1. maddesinde belirtildigi gibi, sadece sekil bakimindan
miimkiindiir. Diger bir ifade ile Anayasa Mahkemesi Anayasa degisikliklerini
esastan inceleyemez. Ayni maddenin 2. fikrasinda da sekil bakimindan denetim,
“teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigr  hususlar1” ile sinirlanmaktadir. Bunun yami sira  Anayasa
degisikliklerinde iptale karar verilebilmesi i¢in beste {i¢ oy coklugu aranir. Bu
madde 3.10.2001 tarihli ve 4709 Kanunla yapilan degisiklige gore son halini

almistir.** Daha 6nce bu oran ticte iki idi.

37 Ergun, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2005, s. 378.

3 Liitfi, DURAN, Tiirkiye de Anayasa Yargisimn Islevi ve Konumu, Amme Idaresi Dergisi, S. 3, Eyliil, 1984,
s. 6.

¥ OZBUDUN, a.g.e., s. 378.

4 ZBUDUN, a.g.c., s. 379.
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1.1.4.1.5. Milletleraras1 Antlasmalar

82 Anayasamizin 90/son maddesinde, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik  iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”  denilerek,
milletleraras1 antlagsmalar hakkinda Anayasa Mahkemesine Anayasaya aykiri
bulunduklar1 gerekgesiyle basvurulamayacagi belirtilmistir.

Bu maddeyi incelersek, milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikmiindedir.
Kanaatimce bir devlet, milletlerarasi anlagmayi imzalarken, kendi hukukuna
uygun olup olmadigini iyi bir sekilde inceleyerek karar vermelidir. Aksi takdirde
uluslar arasi kanun ile i¢ hukuktaki kanun catisir. Daha Once cok tartismalara
konu olan Anayasamizin 90. maddesine Anayasa Mahkemesinin denetim
yasagina iligkin bir istisna getirilmistir. Buna gore, “Usuliine gére yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin  aym  konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
wyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alimr.” (07.05.2004 —

5170 S.K./7.mad)

1.1.4.1.6. Parlamento Kararlari

Anayasa, T.B.M.M. nin karar bi¢imindeki islemlerinin yargisal denetime
tabi tutulmasimi kural olarak kabul etmemistir. Ancak iki istisna getirmistir.
Bunlardan ilki T.B.M.M. I¢tiiziigii, digeri de yasama dokunulmazhigin
kaldirilmasina veya T.B.M.M. iiyeliginin diismesine iliskin kararlardir.

Anayasa Mahkemesine, yukarida sayilan kararlara iliskin basvurma
kosullar1 ve bagvurularin Anayasa Mahkemesi tarafindan nasil degerlendirilecegi
hususu, Anayasanin 85. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Yasama
dokunulmazlhigimin  kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine 84 iincii
maddenin birinci, tigtincii veya dordiincii fikralarina gore karar verilmis olmasi
hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararimin alindigi tarihten bagslayarak yedi giin
icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya,

kanuna veya Ictiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine
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basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin igerisinde kesin

y 41
karara baglar.”

1.1.4.2. Yiice Divan Olarak A,nayasa Mahkemesi

Yiice Divan gorevi teorik olarak Anayasa Yargisinin kapsami disinda
olmasina ragmen, italya’da ve Almanya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bu gérev,
kanunlarin  Anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesine
birakilmistir.** Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifati ile cezai bir gorevi ifa
etmektedir.

Tarihteki Anayasalarimiza baktigimizda Anayasa Mahkemesinin Yiice
Divan Olarak gorevi 1961 Anayasamizda da diizenlenmistir. Bu anlamda Anayasa
Mahkememizin bu gdrevinin 82 Anayasasinda da diizenlenisi istikrarli bir gérev
oldugunun gostergesidir. 1924 Anayasamiza baktigimizda ise Yiice Divan gorevi
gerektiginde ve Yargitay ve Danistay iiyelerinden olusan yirmi bir kisilik bir
“Divan-1 Ali” tarafindan yerine getiriliyordu.*

Anayasanin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi;**

e Cumhurbagkanini,
e Bakanlar Kurulu iiyelerini,*

e Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskan ve {liyelerini ve bu yiliksek mahkemelerinin
Bassavcilarini,*

e Cumhuriyet Bassavci vekilini,

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve

tiyelerini gorevleri ile ilgili suglarindan dolay1 yargilar.

*1 Bkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr

42 Faruk, PETRICLI, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Gérevi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara,
1986, s. 43.

“ Yavuz, SABUNCU, Anayasaya Giris, Ankara, May1s, 2004, s. 259.
a4 Fatih., M., DiKiCi, Anayasa Hukuku, 6. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, Temmuz, 2005, s. 249.

# Milletvekilleri ve T.B.M.M. Baskan gorevleri ile ilgili suglarindan dolay1r Yiice Divanda
yargilanmamaktadir.

46 Uyusmazlik Mahkemesi burada sayilmamistir. Bunun nedeni, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani ve
iiyelerinin Yiiksek Mahkeme iiyesi olmasidir.
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Yiice Divanin kararlari kesindir.

Yiice Divan heyetlere, dairelere bolinmeyen ve bir birlik arz eden bir
mahkeme olup bagimsiz bir teskilata sahiptir.*’” Kendi iginde bir biitiinliik tegkil
etigi icin, hicbir devlet organinin denetimine tabi degildir. Yiice Divanin idaresi
ve denetimi Baskana aittir. Baskanligin bos, Baskanin mazeretli ve izinli oldugu
durumlarda, gorevi Bagkanvekili {stlenir. Bagkanvekili de bulunmazsa
Mahkemeye en kidemli asil iiye Baskanlik eder.(2949 sayili AMK m. 9)*

Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan olarak goérev yapmasi bazi
bakimlardan elestirilmektedir. Bu elestiriler arasinda ilk géze carpan, iiyelerinin
genellikle yargiladiklari konuya iliskin bir mesleki deneyime sahip olmayislari

* (OZAY Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan gorevine iliskin

gelmektedir.
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir, “Mahkemenin Yiice Divan niteligine son
verilmesi yanlstir. Bu noktada da, Italyan orneginden, bir él¢iide esinlenmek
miimkiindiir. Orada jiiri sistemi oldugundan énceden kura ile belirlenen 16 kisi
gerektiginde yargilama siirecine girmektedir. Bizde ise, Mahkemenin kendi
tiveleri kosuluyla, Yargitay ve Damnistay ile Sayistay tiyeleri arasindan onceden
belirlenen 9 kisinin Yiice Divan yargilamasina katilabilmeleri diistiniilebilir.
Béylece Anayasa Mahkemesi uzman itiyelerle de donatilmis ve daha uygun bir
yargilama miimkiin kilinmugs olur.”’

Yiice Divana iligskin bir diger elestiri, kararlarinin kesin olusudur. Bu
durumun tereddiit olusturdugu, kararlarina karsi bir itiraz imkaninin taninmamast
hukuk devleti acisindan diisiindiiriicii oldugu sdylenmektedir. Kararlarina karsi
itiraz imkanmin olmasmmi hem kamu vicdanini tatmin acisindan, hem de
dogrulugu kesinlestirme agisindan yararli olacag: diisiiniilmiistiir.”'

EREM  ise, Anayasa Mahkemesinin = Yiice Divan  olarak

gorevlendirilmesinin, onun prensibinde aranmasi gerektigi kamisindadir. Ug

4 Hayati, HAZIR, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Doktora Tezi, Konya, 1997, s. 105.

48 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr

4 {lhan, OZAY, “Yeni Bir Diizende Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus Gorev ve Yetkileri Ile Yargilama
Usulleri”, Anayasa Yargist 12, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No: 31, Izmir, 1995, s. 47.

O OZAY, a.ge.,s. 47.

3! Christian, RUMP, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, ¢ev. Burak, Oder, Ankara, 1995, s. 109; Faruk,
PETRICLI, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Géorevi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1986, s. 44.
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kuvvetten istiin ve bagimsiz olusu “Yiice Divan” olarak nitelendirilmesinin
isabetli goriindiiglinii savunmaktadir. O’na gére Anayasa Mahkemesi’ne “Hususi
Mahkeme” demek dogru olmayacaktir.

Yukarida belirttigi prensibe bagl olarak “Genel Mahkemeler” arasinda,
ama Hususi olarak nitelendirilmesinin dogru olmadigin diisiinmektedir.”

Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla gérev yapmasi devam
etmelidir. 1961 Anayasamizda da diizenlenen bu goreviyle Anayasa Mahkemesi
istikrarl1 bir tutum sergilemektedir. Elbette, elestiriler olacaktir. Orn; Yiice Divan
tarafindan yargilanan kisiler arasinda Yiiksek Mahkemelerin yargi gorevlileri de
vardir. Siyasi sifati olmayan yargi gorevlilerinin Yiice Divanda yargilanmasi
kanimca yerinde degildir. Bu gorevlilerin Yargitay tarafindan yargilanmasinin
yararli olacag1 kanisindayim. Bu nokta da Yiice Divanin, yargilama alanina giren
kisiler daraltilmalidir. Bunun yani sira, Yiice Divanin yargilamasina, niteligine
iliskin diizenlemeler yeniden ele alinmalidir. Ozel ve yeni usul kanunu yapilarak,

mevzuattaki yetersizlik giderilmelidir.

1.1.4.3. Siyasi Partilerin Denetimi

Anayasamizin 69. maddesinde de yer aldigi gibi, Anayasa Mahkemesi
siyasi partilerin denetimi konusunda yargi organi olarak gorevlendirilmistir. 1995
Anayasa degisikligine kadar, partilerin 6n denetimini Cumhuriyet Bassavciligi
yapiyordu.” Bu diizenleme kaldirilmis olsa da, Cumhuriyet Saveiligi davay agan
makamdir. Cumhuriyet Savciligiin acacagi dava iizerine Anayasa Mahkemesi
karar vererek, bu davayr sonuglandiracaktir. Esas denetimin ilk asamasi siyasi
partilere ihtar, diger asamasi ise siyasi partilerin kapatilmasidir. Bunun yani sira
Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimini de yapmaktadir. Anayasa
Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayistay’dan yardim almaktadir.

Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi, laiklik ilkesiyle ve devletin iilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinliigliyle onlarca partiyi kapatmistir.

52 Faruk, EREM, Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, Ankara, Ajans Tiirk Matbaast,
1963, s. 5.

53 Christian, RUMP, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, ¢ev. Burak, Oder, Ankara, 1995, s. 109.
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Anayasa Mahkemesinin parti kapatma davalarin1 ceza davasi olarak
degerlendirmemesi de partiler aleyhine bir durum olarak degerlendirilmistir.”*
Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi Cumhuriyetin temel niteliklerini korumak,
O’na yonelik her tiirlii tehditleri ortadan kaldirmak, laiklik ilkesiyle bagdasmayan

ve bu amactan uzak olan siyasi partileri kapatmis ya da ihtarda bulunmustur.

1.1.4.4. T.B.M.M’ nin Yasama Dokunulmazhgimn Kaldirilmasi veya

Uyeliginin Diismesine iliskin Gorevi

Anayasamizin  85. maddesine gore, “Yasama dokunulmazliginin
kaldiriimasina veya milletvekilliginin diismesine 84 iincii maddenin birinci,
tictincii veya dordiincii fikralarina gore karar verilmis olmast hallerinde, Meclis
Genel Kurulu kararimin alindigi tarihten baslayarak yedi giin icerisinde ilgili
milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya I¢tiiziige
aykirthgr iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini  onbes  giin igerisinde  kesin  karara
baglar.”denmektedir.

Anayasa Mahkemesine boyle bir yetki verilmesinin sebebi, dokunulmazlik
ve lyeligin diisiiriilmesine iligkin alinacak kararlarin keyfi ve en 6nemlisi yanh
olmasini engellemektir.”> Anayasa Mahkemesi kararlar1, diger organlar1 kapsar ve
baglayicidir. Kararlarinin baglayiciligi hiikiim altina alinirken, ilk sira yasama
organina verilmistir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi, yasama organi, Anayasa’nin

C - e 56
emirlerine, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlara uymak zorundadir.

1.1.4.5. Uyusmazhk Mahkemesi’nin Bagskanini ve Baskanvekilini

Kendi Uyeleri Arasindan Secmesi

Anayasa Mahkemesinin bir diger gorevi Uyusmazlik Mahkemesine

baskanlik edecek tiyeyi, kendi iiyeleri arasindan gorevlendirir. (AY m. 158/2)

% Ozan, ERGUL, Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Ankara, Doktora Tezi, 2003, s. 311.
35 Fatih., M., DIKICI, Anayasa Hukuku, 6. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, Temmuz, 2005, s. 260.

%6 Turan, YILDIRIM, “dnayasa Mahkemesi Kararlariun Baglayicihgi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 26,
Say1: 4, 1993, s. 79.
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Anayasa Mahkemesinin bu gorevi 1961 Anayasasinda da yer almaktaydi.
Ancak 1961 Anayasasinin 140. maddesinde belirtilen Danistay’in iiyelerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan secilmesi durumu, 1982 Anayasamizda yer

almamaktadir.”’

1.1.4.6. Anayasaya Uygunluk Denetimin Sekilleri

Anayasaya uygunluk denetimi iptal davasi ve itiraz yolu olmak ftizere iki
sekilde gerceklesmektedir. Iptal davasmmn diger bir adi Soyut Norm Denetimi,

itiraz yolunun diger ad1 ise Somut Norm Denetimidir.

Soyut Norm Denetimi(iptal Davasi)

Anayasamizin 150. maddesinde “Iptal Davas1” olarak diizenlenen Soyut
Norm Denetimi, Anayasada belirtilen kisi ve organlarin, gene Anayasada
Ongoriilen stire igerisinde, bir kanunun Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurdugu bir denetimdir. Bu denetim herhangi bir davayla veya
olayla ilgili olmadigindan soyuttur ve soyut norm denetimi olarak adlandirilir.”®

Iptal davasinin agilmasinda “genel koruma davasi” ve “organ davasi”
olmak {iizere iki tiir dava vardir. Bu iki davayr ATAR su sekilde tanimlamistir:
“Genel koruma davasinda, davayr agmaya yetkili kisi veya organlar anayasaya
uygunluk denetiminin kapsaminda bulunan biitiin diizenlemeler hakkinda dava
acabilirken, organ davasinda, bu davayr a¢cmaya yetkili olanlar sadece kendi
varlik ve gorevierini ilgilendiren alanlarda dava agabilirler.””

1961 Anayasasinda yer alan bu iki tiir dava, 1982 Anayasamizda yalnizca
“genel koruma davasi” kapsaminda ele alinmustir.

Anayasa Mahkemesinin verecegi iptal kararlarimin yarattigi hukuki

sonuglarin dnemi, Yasama, Yiiriitme, Yargi organlarmni, idare makamlarini,

37 Bkz. (der)1961 Anayasasi(miilga), UYAP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr “Danistay iiyeleri, Bakanlar
Kurulu ile Damistay Genel Kurulunca ayrt ayri bos yer sayisi kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa
Mahkemesinin asil ve yedek tiyelerinin iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.”

S piKici, a.ge., s. 254.

% Yavuz, ATAR, “Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Hukuki Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 1,
Say1:1, Ocak, 1998, s. 3.
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gercek ve tiizel kisileri baglayic1 yoniiniin olmasindan Gtiirii, davay1 acabilecek
kisi veya organlar 82 Anayasamizda smirh tutulmustur.”® Buna gore iptal davasi
agmaya yetkili kisi veya organlari su sekilde siralayabiliriz: (AY m. 150)°'

e Cumhurbagkani,

e iktidar (iktidarda birden fazla parti bulunmas: halinde, dava agma

hakkini en fazla liyeye sahip parti kullanacaktir.)

e Ana muhalefet Partileri,

e Meclis Gruplari,

e T.B.M.M iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelerdir.

Iptal davasi agacak olan kisi veya organlar, dava dilekgelerinde, dava
konusu ettikleri normun Anayasanin hangi maddelerine aykirt oldugunu
gerekgelerle gostermek zorundadirlar. Bu husus eger eksik ise Anayasa
Mahkemesi, davay1 acan tarafa 15 giinliikk eksikligin giderilmesi igin siire verir.
Sayet bu siire icerisinde eksiklikler tamamlanmazsa, davanin hi¢ agilmamis
sayllmasina karar verilir. (2949 Sayili AYM’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun m. 29)

Kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan anayasaya
aykiriligr iddiasi ile iptal davasi agma yetkisi sadece Cumhurbaskani ve T.B.M.M
liye tam sayisinin beste biri tutarindaki tiyelere taninmistir. (AY m. 148/2)

Iptal davasi agma siiresi istenen kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
ve igtiizliglin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak 60 giindiir.(AY m.
151)

Ancak kanunlarin, Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan Anayasa
aykirilig1 iddiasiyla acilacak iptal davasinin siiresi, iptali istenen kanunun Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren 10 giindiir.(AY m. 148/2)

Bu siireler hak diisiiriiciidiir. Siirelerin kesilmeleri veya durdurulmalari

miimkiin degildir.

5 Mahmut., C., CUHRUK, “Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargis1 4, Anayasa Mahkemesi Yayinlar:
No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 13.

1 Bkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr
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Somut Norm Denetimi(itiraz Yolu)

Itiraz yolu, goriilen bir davaya uygulanan kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykirihigi s6z konusu oldugunda giindeme gelir. Diger bir ifadeyle, davanin
goriilmesi sirasinda, taraflardan birinin davaya konu olan kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykirilig1 iddia etmesi ve hakimin bunu ciddiye almasi ya da hakimin
kendiliginden s6z konusu hiikmiin iptal edilmesini istemesi {lizerine, Anayasa
Mahkemesi bu itirazi inceler. Eger Anayasaya aykirt oldugunu iddia ederse, iptal
eder.

Somut norm denetiminin isletilebilmesi i¢in;

e Bakilmakta olan bir davanin varhigi,

e Bu davaya bakan merciin mahkeme niteliginde olmasi,

e Anayasaya aykirt oldugu iddia edilen bir normun var olmasi,

e Taraflardan birinin uygulanan normun Anayasaya aykirt oldugunu
iddia etmesi ve mahkemenin bunu ciddiye almasi veya re’sen
kanaat getirmesi gerekmektedir.*®

Yukaridaki sartlarin gerceklesmesi ilizerine, mahkeme konuyu Anayasa
Mahkemesine gonderir. Anayasa Mahkemesince verilecek olan karara kadar
davayr erteler.(AY m. 152/1)Anayasa Mahkemesi konunun kendisine
gelmesinden itibaren bes ay i¢inde karar verir. Mahkeme de Anayasa
Mahkemesinin bu kararina gore davay:1 goriir. Ancak bu bes aylik siire igerisinde
Anayasa Mahkemesi herhangi bir agiklamada bulunmamais ise, bu durumda davay1
goren mahkeme, ylrirliikteki kanun hiikiimlerini uygulayarak davayi
sonuclandirir. Ancak esasa girilmeden, Anayasa Mahkemesi bir karar verirse,
davaya bakan mahkeme bu karara uymak zorundadir.(AY m. 152/3)

Anayasa Mahkemesinin isin esasina dayanarak verdigi bu red kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gecmedik¢e ayni kanun
hiikmiinlin Anayasaya aykirilig1 iddiasi ile tekrar bagvuruda bulunulamaz.(AY m.
152/4)

Bu noktada Anayasa Mahkemesi kararlarinin ne kadar baglayici

olduklarin1 gorebilmekteyiz. Gergekten de Anayasamizin 153/son da belirttigi gibi

2 ATAR, a.ge., s. 4.
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“Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiirtitme ve yargt organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.”
Kanimca, Anayasa Mahkemesinin kararlarimin  baglayiciligt  birtakim
zorunluluklar1 da beraberinde getirmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlar laik,
hukuk devleti ilkesine dayanan, esitlik ilkesiyle bagdasan kararlar olmalidir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelendiginde laiklik ve esitlik ilkesine yer
verilmektedir.

Anayasaya aykirilik iddialarinin biiyiik ¢ogunlugunda, 1961 Anayasasinin
12. ve 82 Anayasasinin 10. maddesinde yer alan kanun dniinde esitlik ilkesine yer
verildigi goriilmektedir.*> Laiklik konusunda da kararlarinda bir diizenlilik
gorlilmektedir. Nitekim bu dogrultuda, 1961 Anayasasi doneminde verilen

kararlarda yer alan laiklik taniminin, aynen 1982 Anayasasi Doneminde de kabul

edildigini gormekteyiz.®*

1.1.4.7. Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkilerinin Sorgulanmasi

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin sinirlarina iligkin tartisma ve
elestirileri, SAGLAM iki grupta toplamaktadir. Bunlardan ilki Anayasa
Mahkemesinin yasama ve yiiriitme iligkisi agisindan gorev ve yetkilerinin
degerlendirilmesi, digeri ise diger yiiksek yargi yerleri ile olan iliskisi agisindan

degerlendirilmesidir.”’

Anayasa MahKkemesi’nin Yasama ve Yiiriitme iliskisi Acisindan

Gorev ve Yetkilerinin Degerlendirilmesi:

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin yasama organi igerisinden
olugsmas1 bu iki kuvveti birbirine yakinlastirmaktadir. Asil sorun iktidar ile

muhalefet arasinda yasanmaktadir.

8 Ozlem, Tugba, DOGAN, Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Egitlik Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2004, s. 11.

64 Bihterin, DINCKOL, 1982 Anayasasi Cercevesinde Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Laiklik, Istanbul,
Kazanct Hukuk Yaymlari, 1992, 219.

6‘5 Fazil, SAGLAM, “Yetki ve Islev Baglaminda Anayasa Mahkemesi’'nin Yasama Yiiriitme ve Yarg: Ile
1liskisi”, Anayasa Yargist: 13, Ankara, 1996, s. 47.
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Bu boéliinmede muhalefet partileri, Anayasa Mahkemesi’ni hukuk
devletinin temel kurumu olarak nitelerken, iktidar partileri Anayasa
Mahkemelerini siyasal faaliyetlerin bir engeli olarak goriirler.’® Ciinkii Anayasa
Mahkemesi gorev ve yetkileri geregi, hukuka aykiri buldugu siyasi faaliyetleri
durdurabilir ve bu nokta da kesin ve baglayici karar verebilir. Aslinda bu durum
Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 isin dogas1 geregidir.®’

Anayasa Mahkemesi, aykirilik iddias1 ile oniine gelen yasalari, Anayasaya
aykirt bulursa iptal etmek zorundadir. Veya Oniine gelen itirazlar1 kabul etmek
zorundadir. Bu durum Anayasa Mahkemesi’ni ister istemez iktidarla karsi karsiya
getirir. Anayasa Mahkemesinin de “siyasal yargi” olarak nitelendirilmesi de bu
durumdan ileri gelir.*®®

SAGLAM’ a gore elestirilerin en yogunu su sekilde ifade edilmektedir:
“Anayasa Mahkemesi yetkisini asmakta, yasama orgammin alanmina girmekte,
ulusal iradeye miidahale etmektedir.”” Bu goriisiin yaygmligi Anayasamizin 153.
maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeden de anlasilmaktadir. Buna gore,
“Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol agcacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.”

Yukaridaki Anayasa Mahkemesinin yetkisine iliskin siirlama dahi
elestirilere engel olamamustir. Elestirilerin olusundan ¢ok, neye karsi yapildigi da
Onem tasir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina karsi bir elestiri miimkiin olabilir.
Anayasa Mahkemesinin yorumuna iligkin bir eksikligin ifade edilmesi oldukc¢a
dogal, hatta yararlidir da. Bu tiir elestiriler SAGLAM’ 1 da belirttigi gibi
mahkemelerin igtihatlarina yardimer olur ve yapilmasi da gerekmektedir.”” Ancak
mahkemenin kararina iliskin elestiriden, mahkemenin yetkisini ac¢tig1 sonucunun
cikarilmasi yersizdir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi kendi kendisini sinirlayan ve

diger higbir organ tarafindan sinirlanamayan bir statiiye sahiptir.

% SAGLAM, a.g.e., s. 48.

7 SAGLAM, a.g.e., s. 48 v.d.
% SAGLAM, a.g.e., s. 48 v.d.
% SAGLAM, a.g.c., s. 48 v.d.

" SAGLAM, a.g.e., s. 49.
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Aksine, Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla, diger organlar1 ve kisileri
etkisi altina alir. Bu durum 82 Anayasamizin 153/son maddesinde de
belirtilmistir.

Buna gore, “Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen
vayumlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini, gercek
ve tiizelkisileri baglar.”

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarin baglayiciligi, Anayasa
Mahkemesinin yetkisinin ne sekilde sinirlandirilacagi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Elbette Anayasa Yargisinin da “smirsiz olusu” miimkiin degildir.”"
Anayasa Mahkemesinin kurulusunun, gorev ve yetkilerinin, calisma diizeninin
nasil olacagi Anayasamizda sayilmistir. Bu durum Anayasa Mahkemesi

yargiclarinin Anayasada belirtilen bu ilkelere gore gorev yapacaklarinin kanitidir.

Anayasa Mahkemesi yetki ve gorev baglaminda c¢ok ta sinirsiz degildir.

Anayasa Mahkemesi’nin diger Yiiksek Yargi yerleri acisindan Gorev

ve Yetkilerinin Degerlendirilmesi:

Bilindigi gibi, mahkemelerce Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinin Oniine getirilen itirazlar Anayasa Mahkemesi tarafindan, yasada
Ongoriilen siire icerisinde incelenir ve karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen yasayi, mahkemeyle ayni gorliste
olarak iptal ettigi durumlarda pek bir problem yoktur. Ancak, iptal karari
vermeyip, Anayasaya uygun yorum yontemiyle yasanin gegerliligini korudugu
durumlarda sorun ortaya ¢ikmaktadir.””

Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimmi SAGLAM su sozlerle ifade
etmektedir; “Anayasa Mahkemesi 'nin gelistirdigi bu yorum yéntemi, diger yiiksek
vargt yerleri acisindan adeta genisletici bir yorum niteligi kazanmakta ve hukuku
gelistirici bir islevi yerine getirmektedir. Bir yasamn itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi oniine gelmesi, mahkemenin o hiikme bir anlam veremediginin

gostergesidir.

" Mehmet, KARAMAN, Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Hukuk Devleti, Ankara, Yiiksek Lisans
Tezi, 2001, s. 60.

2 SAGLAM, a.ge.,s. 51.
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Bu durumda Anayasa Mahkemesi'nin yasa ile ilgili Anayasaya uygun
yorum yapmasi, denetlenen yasanin uygulamadaki anlamim farklilastirmaktadir.
Bundan sonraki uygulamada mahkemelerin bu yoruma itibar etmeleri

halinde ortada bir sorun kalmayacaktir.””

1.2. Anayasa Mahkemeleri’nin Isleyisi

Anayasalarin temel kanun oldugunun kabul edilmesi ve kanunlarin
Anayasaya uygunlugu prensibinin benimsenmesi temel hak ve hiirriyetleri
korumak i¢in yeterli degildir. Yasamanin yaptig1 kanunlarin, yiiriitmenin aldigi
kararlarin ve uygulamasinin, Anayasaya aykiri oldugu durumlarda, bunlari
durduracak bir kuvvetin gerekliligi Anayasa Mahkemesi’'nin olusumuna etken
olmustur.”

Anayasa Mahkemeleri’'nin isleyisi konusunda iki durumu ele almak
gerekmektedir. Birincisi; mahkemelerin Onlerine gelen dosyalari, biinyesinde
barindirdig1 hangi personellerin inceledigi, digeri ise Anayasa Mahkemesi’ nin iki

kurul halinde mi, yoksa tek kurul halinde mi ¢alismas1 gerektigi konusudur.

1.2.1. Tiirkiye’de Durum

Anayasa Mahkemeleri’nin igleyisinde belirleyici olan, Anayasa
Mahkemesi biinyesindeki hukuk birimlerinin varhi@idir. Hukuk birimlerinden
maksat, Anayasa Mahkemesi’ne Anayasaya aykirilik iddiasi ile gelen dosyalar1 ilk
elden inceleyen, arastiran ve rapor hazirlayarak dosyayr Anayasa Mahkemesine
sunan kigilerdir.

Tirkiye’de ve diger Avrupa iilkelerinde, Anayasa Mahkemeleri onlerine
gelen dosyalari ilk elden incelemezler.”” Bu gorevi italya ve ispanya’da “asistan”,

Tiirkiye, Almanya ve Avusturya’da “siirekli raportér” adi verilen ve Anayasa

" SAGLAM, a.ge., s. 51.

™ Orhan, ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi(Ders Notlary), istanbul, {TUHF
Yayinlari, Fakiilteler Matbaasi, 1971, s. 305.

5 Giiray, DAG, Anayasa Yargisi ve Calisma Esaslari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 59.
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Mahkemeleri iiyelerine yardimei olan kisilerdir.”® Adlarindan da anlasilacag: gibi,
Onlerine gelen dosyalar1 inceleyen ve rapor hazirlayarak Anayasa Mahkemesi’ne
sunan yardimci personellerdir.

Anayasa Mahkememiz tek kurul halinde c¢alisir. Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi, Avrupa Anayasa Mahkemelerinden farkli olarak “Anayasaya
uygunluk denetimini” dosya {lizerinden inceler.

Anayasa Mahkemesi, Siyasi partileri kapatma davalarinda gerekli
gordiigii hallerde sozlii aciklamalarini dinlemek igin ilgilileri ve konu hakkinda
bilgisi olanlari ¢agirir.(2949 S.K. m. 33/2)"" Yine siyasi partileri kapatma
davalarinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi
partinin genel baskanliginin veya tayin edece8i bir vekilinin savunmasi
dinlenir.(2949 S. K. m. 33/1, AY m. 149) Kisacas1 Anayasa Mahkemesi, Yiice
Divan sifatiyla baktig1 davalarin disinda kalan igleri dosya {izerinden inceler.

Anayasa Mahkemesinde, iptal davasina iliskin dilek¢e ve ekleri kayit
tarthinden itibaren bes giin i¢inde “raportorler” tarafindan incelenir. Anayasa
Mahkemesi bu rapor iizerindeki caligsmalarini en ¢ok bes giin i¢cinde tamamlayarak
karar verir.”® Anayasa Mahkemesi ilk inceleme sonucunda herhangi bir eksiklik
gormezse isin esasinin incelenmesine karar verir. Ayni raportdr, isin esasini
incelemeye baslar.

Itiraz yoluyla basvurularda da, mahkemelerce itiraz yoluyla gelen isler,
Anayasa Mahkemesi'nin gorevlendirecegi raportorler tarafindan evrakin kayit
tarihinden itibaren bes giin icerisinde bir raporla Baskanliga bildirilir. (I¢tiiziik m.
8 b)” Anayasa Mahkemesi, raportorce gonderilen raporu esas alarak ilk
incelemesini yapar. Anayasa Mahkemesi, kendisine sunulan evrakta bir eksiklik
bulunmadig1 ve bagvuran mahkemenin yetkili oldugu kanisina varirsa isin esastan
incelenmesine karar verir. Raportdr esas yoniinden rapor hazirlamak {tizere
calismalara baglar. Raportorler, esasa iliskin incelemelerinin sonuglarini, kendi

diisiincelerini de iceren bir raporla Bagkanliga bildirirler. Bu raporlarin, esasin

76 DAG, a.g.e,s. 47

" Bkz. (der) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr

78 ibrahim, O., KABOGLU, Anayasa Yargisi, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, Kasim, 1997, s. 50.

7 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr
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incelenmesine karar verildigi tarihten itibaren bir ay, acele islerde Baskanlik¢a
belirlenen siire i¢cinde hazirlanmasi zorunludur.(Ictiiziik m. 9)*

Raportorler tarafindan hazirlanan raporlarin birer 6rnegi de, toplanti
glinlinden on giin once lyelere dagitilir. Toplantida kararlar salt ¢ogunlukla
verilir. Anayasa degisikliklerinde iptale ve siyasi parti davalarinda kapatilmaya
karar verebilmesi i¢in beste ii¢ oy ¢coklugu sarttir.(AY m. 149)

Anayasa Mahkemesinin kararlari, gerekceli olarak Resmi Gazetede

yayimlandigi tarihte yiirtirliige girer.(AY m. 152)

1.2.2. Diger Ulkelerde Durum

Avrupa Anayasa Mahkemelerinin isleyislerinde, yargilama prosediiriinii
genellikle iki kurul olarak gerceklestirildigi goriiliir. Almanya, Ispanya ve
Portekiz’de iki Daire seklinde mahkemeler ¢alismalarini siirdiiriirler.®!

Almanya’da yelerin atanmasi1 ve 0zgiil gorevleri bakimindan, iki
mahkeme gibi isleyen iki Daireye boliinmiistiir.* Birinci Daire, itiraz yoluyla
gelen anayasaya aykirilik iddialarimi  ve anayasal basvurulart ¢ozmekle
gorevlidir.® Ikinci Daire ise, Federal kanunlar ile eyalet kanunlarimin Federal
Anayasaya uygunlugunu denetler. Ayrica, hiikiimet organlari arasindaki siyasi
ihtilaflari, se¢cim uyusmazliklarini, siyasi partilerin Anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevlidir.*

Ispanya’da Anayasa Mahkemesi, her biri 6 {iyeden olusan ve kendine 6zgii
gorev ve yetkileri bulunan iki daireye ayrilmistir. Portekiz de ise, her biri Bagkan
ve alti liyeden olusan, isbdlimiine gore davalari yargilayan iki seksiyondan

olusmaktadir.®

80 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr

8 KABOGLU, a.g.c., s. 47.

2 KABOGLU, a.g.c., s. 48.

83 Giiray, DAG, Anayasa Yargis: ve Calisma Esaslari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 59.
84 DAG, a.g.e., s. 59.

% KABOGLU, a.g.c., s. 48.
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Birden fazla kurul ve dairesi bulunan Anayasa Mahkemelerinde, kurullar
ve daireler arasinda ayni konuda igtihat farkliliklar1 dogdugunda, igtihadi
birlestirmek amaciyla, daireler ve kurullar bir araya gelerek “Biiyiik Kurul” veya
“Birlesik Kurul” adiyla toplamirlar.®® Ayrica, bu ikili ¢alisma sisteminin,
mahkemenin is yiikiini azaltmasina, alt dereceli mahkemenin kararlarinin,
“Biiyiik Kurul” tarafindan tekrar incelenmesiyle kararlarda isabet saglanmasina ve
bu durumunda istikrar yaratmasina neden olacagini sdylemek gerekir.

Avrupa’da Anayasa Mahkemelerinin isleyisi ile ilgili bir diger 6nemli
konu da, yargilamanin durusmali m1 yoksa dosya iizerinden incelemeli mi
olacagidir. Almanya, Ispanya, Italya, Avusturya, Portekiz ve Polonya’da
yargilama durusmali olarak yapilmaktadir.®’

Tiirkiye’de ise daha dnce de belirttigimiz gibi, Anayasa Mahkemesi Yiice
Divan sifatiyla baktig1 davalar disindaki isleri dosya iizerinden inceler, gerekli
gordiigii hallerde sozli agiklamalarii dinlemek iizere ilgilileri ¢agirir.(2949 S.K.

m. 30/1)

86 DAC, a.g.e., s. 60.

87 DAC, a.g.e., s. 60.
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IKINCi BOLUM

ANAYASA MAHKEMESI’NIN KURULUSU VE UYELERI

Yarg: kavrammin olusumu ge¢mise dayahdir. lk topluluklardan ¢agdas
devlete gelinceye kadar toplumda bireyler arasinda ya da birey ile devlet arasinda
anlagsmazliklar olmustur. Anlagsmazliklarda giiclii taraf istedigi ¢6zlimii, zayif olan
tarafa kabul ettirmek isterken, zay1f taraf ise ¢oziimii red etmek ve hakkini aramak
isteyecektir.! S6z konusu bu anlasmazliklarin ¢ézimii “hukuk” yoludur. Yargi,
sorunlarin ¢oziimiine hukuk kurallartyla gidecektir. Bu da bagimsiz mahkemeler
araciligiyla ve yine mahkemelerdeki bagimsizlig1 glivence altina alinmis yargiglar
yoluyla olabilecektir. Yargi bagimsizligi hukukun istiinliigline dayanan
demokratik bir devletin olmazsa olmaz kosuludur.” Yargmm bagimsizhig: kadar
yansiz olusu da 6nem tasir. Ciinkii yiiksek yargiclar hukuk kurallarini biiytik bir
titizlikle uygularken, toplumdan diger bir ifadeyle “dis dinamikten™ etkilenirler.
Kendilerini  toplumun  genel  degerlerinden, smifsal  dengesinden
soyutlayabilmeleri olanaksizdir.” Yargicin  yansizigi yasal Gnlemler ile
saglanabilse de, yansiz bir yargicin yetigsmesi, kisiligi ile yakindan ilgilidir. Bu

nedenle, yargiclarin bilgi ve etik kurallar yoniinden ¢ok iyi yetistirilmesi gerekir.*

! Biilent, DAVER, “Anayasa Mahkemesi Yargici (Uyesi)”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari
No: 7, Ankara, 1987.

? Eraslan, OZKAYA, “Yarginn Sorunlar: ve Yargi Bagimsizligr”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 1, S: 1,s. 13.

3 Artun, UNSAL, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara, AUSBF Yaymlari, 1990, s. 231.

4 OZKAYA, a.gm.,s. 17.
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Ikinci Boliim olarak adlandirdigimiz bu boliimde, 6ncelikle Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusunu, Anayasa Mahkemesi iiyeligi'ni, iiyelere iligkin statii
kurallarmi, karsilastirmali hukuktaki yargiglarin durumunu, iiyelerde aranan

sartlar1, se¢cim usullerini..v.b inceleyecegiz.

2.1. Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu

Almanya ve Avusturya’daki anayasa yargist Ornek almarak kurulan
Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinda ilk kez yerini almistir.

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin 146—153. maddelerinde yeniden
tanimlanmistir. Su anda yliriirlilkte olan 10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Anayasa
Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini yeniden belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi elbette bir ihtiya¢ sonucu olmustur.
Kanimca, demokrasi ve hukuk kurallarinin gegerliligine saygi duyulan
toplumlarda tartigmasiz olarak bu tlir mahkemelerin varlig1 etkilidir. Bir devlet
olabilmek cok ta kolay degildir. Devletten s6z edebilmek i¢in Oncelikle ii¢
kosulun varlig1 giindeme gelir. Ulke, egemenlik ve insan. Iste belirli bir toprak
lizerinde yasayan insan toplulugunun egemenligini temsilen kullanan iktidar keyfi
uygulamalara basvurdugu anda hukuk devletinden s6z edilemez. Yasalara saygi
her seyden Once hak ve yiikiimliiliiklere saygi duymakla miimkiin olur. Anayasa
Mahkemesi niteliginde bir kurumun varlig1 sadece toplum igindeki birey ya da
birey-devlet uyusmazliklarinin giderilmesini saglamaz. Ayni1 zamanda devlet
icindeki organlarin islemlerine karsi da bir denetim yolunu saglar.

Anayasa Mahkemesi’nin neden kuruldugunu ya da boyle bir kuruma neden
ihtiya¢ duyuldugunu J. J. Rousseau’nun bir eserinde sdyledigi su sozlerle ifade
etmenin yararli olacagi kanisindayim.

J. J. Rousseau bir eserinde sOyle demistir; “Kanunlarin icrast ve infazi
salahiyetleriyle miicehhez’ kilinmis bir heyetin bu kanunlart kendi keyif ve

arzusuna, kendi fantezisine gére konusturabildigi bir memlekette hiirriyet diye bir

5 Ferit, DEVELLIOGLU, Osmaniica- Ti tirkge Liigat, Ankara, 2002, s. 704. Miicehhez: donatilmis.
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sey olamaz. Ciinkii bu takdirde hiikiimet en miistebit® arzu ve iradesini kanun
seklinde tatbike muktedir’ olacaktir.’

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu Anayasamizin 146. maddesinde, 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
kanunun ise 2. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi, on
bir asil ve dort yedek iiyeden kurulur. Anayasa Mahkemesi iiyeligi se¢ciminde
karma usul benimsenmistir. Bunun nedeni {iyelige segilebilenler arasinda,
avukatlarin, biirokratlarin, general ve amirallerin, belli kosullar1 saglamak
kosuluyla 6gretim iiyeleri de secilebilmesidir. Uyeler Cumhurbaskani tarafindan
atanirlar. Uyelerin nerelerden secilecegi hususu Anayasamizda diizenlenmistir.
Anayasamizin 146. maddesine gore;  “Cumhurbagskani, iki asil ve iki yedek iiyeyi
Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve
tiyeleri arasindan tiye tamsayularmmin salt ¢ogunlugu ile her bos yer igin
gosterecekleri ticer aday iginden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun
kendi tiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlart 6gretim tiyeleri i¢inde gosterecegi
ti¢ aday arasindan;, ii¢ asil ve bir yedek tiyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar
arasindan secer. 0

Yiiksekogretim Kurumu 6gretim iiyelerinin, biirokratlarin ve avukatlarin
Anayasa Mahkemesine iiye olarak secilebilmesi i¢in, Anayasamizin 146/3.
maddesi geregince, “Kirk yasint doldurmus, yiiksekégrenim gérmiis veya ogrenim
kurumlarinda en az onbes yil ogretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes
vil fiilen ¢alismig veya en az onbes yil avukathik yapmis olmak garttir.” Ayrica
2949 sayili Kanunun 3. maddesine gore ise, *“ Yiiksekogretim kurumlarinin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda ogretim tiyesi veya Yiiksekogretim Kurulu
baskan veya iiyesi veya Yiiksekogretim Kurumu rektor veya dekani veya miistesar,

miistesar yardimcisi, general, amiral, biiyiikel¢ci, bolge valisi veya vali, olarak

S DEVELLIOGLU, a.g.c., s. 746. Miistebit: despot, s6z hakki ve hareket serbestligi vermeyen.
"DEVELLIOGLU, a.g.e., s. 681. Muktedir: giicii yeten, iktidarls.
8 {lhan, ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku nun Umumi Esaslari I, Ankara, Mars Matbaasi, 1965, s. 453.

% Bkz. (der)982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr
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gorev yapmak veya Mesleginde avukat olarak fiilen onbes yil ¢alismis olmak”
kosulu aranir.

Ayrica Anayasa Mahkemesine ¢aligmalarinda yardimct olmak iizere yeteri
kadar raportor verilir.(2949 S.K. m. 16) Raportdrlerin, hangi esaslarla segilecegi
hususu 2949 sayili Kanunun 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Raportorler mesleklerinde en az bes yil basart ile ¢alismis olan; 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda tamimlanan hdkim ve savcilar, Sayistay
denetgisi, bas denet¢isi veya uzman denetgileri arasindan ilgilinin istegi, Anayasa
Mahkemesi Baskanimin uygun gérmesi tizerine bagli olduklart kurumun yetkili
mercileri tarafindan atanmwrlar. Yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve
siyasal bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ve doktora yapmis arastirma
gorevlileri de ayni usul ve sartlarla raportor olarak atanabilirler. "’

Raportorler, Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen dosyalart inceler,
arastirir ve bir rapor hazirlayarak Bagkanliga gonderir. Bu gorevi ile Anayasa
yargiglarina karar vermelerinden dnce yardimci olurlar.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiin 8. ve 9. maddeleri uyarinca da, Anayasa
Mahkemesine, mahkemelerden itiraz yoluyla gelen isleri ve iptal davalarini, ilk ve
esasa iliskin incelemelerde bulunurlar. Bu incelemelerin sonucglarmi kendi
diisiincelerini de ekleyerek bir rapor haline getirirler ve Bagkanliga sunarlar.
Kanimca, raportorlerin Anayasa Mahkemesi’'nde gorevleri itibariyle Onemleri
biiyliktiir. Cilinkii Anayasa Mahkemesine gelen isleri ilk elden inceleme hakkina
sahip olusglar1 ve diisiincelerini de eklemeleri, Anayasa yargiclarinin kararlarinda
etkili olabilmektedir. Dolayisiyla raportorlerin segimlerinde hangi esaslara
uyulacagi konusu, en az asil ve yedek iiyelerin se¢imleri kadar 6nem tasir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ile ilgili 1961 ve 1982 Anayasalari
arasinda farkli diizenlemeler mevcuttur. 1961 Anayasasinin 145. maddesine gore,
Anayasa Mahkemesi onbes asil ve bes yedek tiyeden kurulmustur. Asil iiyelerden
dordii Yargitay, tigii Damstay Genel Kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleriyle
Cumhuriyet Bassavcist ve Bagkanin sézciisii arasindaki tiye tamsayilarinin salt

cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir iiye Sayistay Genel Kurulunca kendi

19 Bkz. (der) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr
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Baskan ve iiyeleri arasindan aym usulle segilir. Millet Meclisi ti¢, Cumhuriyet
Senatosu iki tiye seger.

Cumhurbagkaninca da iki tiye se¢ilir. Cumhurbaskani, bu iiyelerden birini,
Askert Yargitay Genel Kurulunun tiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile gizli oyla
gosterecegi ii¢ aday arasindan secer."!

Goriildigi  gibi, Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek {iyelerinin
tamaminin se¢iminde Cumhurbaskaninin rolii bulunmaktadir. Ancak 1961
Anayasasindaki, yasama organinin iiyelerinin se¢imi konusundaki diizenlemesine
1982 Anayasasinda yer verilmemistir.

Bir baska fark, 1961 Anayasasina gore yliksek mahkemeler (Askeri
Yargitay) hari¢, Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya iiye secebildikleri
halde, 82 Anayasamizda s6z konusu iiyeler, yliksek mahkemelerin gosterecekleri
icer aday arasindan Cumhurbaskaninca secilmektedir.'”> Bu nokta da
Cumhurbaskanina takdir yetkisi verilmesi, sinirsiz yetkiye sahip olmasini
beraberinde getirir.

Kanimca, Cumhurbaskaninin kendisine yliksek mahkemelerden Onerilen
adaylar arasindan, {lyeleri dogrudan dogruya kendisinin belirlemesi, bazi
sakincalar dogurabilir. Eger Cumhurbaskani, gérevinden once bir siyasi partinin
mensubu idiyse, kendi partisine sempati duyan kisileri atamasi s6z konusu
olabilir. Bu da Anayasa Mahkemesinin tarafsizligi ve bagimsizlig1 6zelligini
zedeleyebilir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin kurulusunda ¢ok biiyiik 6nemi
olan “iliye” lerin se¢imi esnasinda, tarafsiz oluslar1 goz ardi edilmemelidir.
Tarafsiz ve bagimsiz yargiclarin Anayasa Mahkemesinde gorev yapmalari,
toplumuzun bu mahkemenin bagimsizligina olan giivenini arttiracaktir. Anayasa
Mahkemesi’ de yiiksek mahkeme olma oOzelligini koruyacaktir. Kararlarina
duyulan giiven, Anayasa Mahkemesi’nin kurulus amacini pekistirecek, nitelikli ve

0zel statiistinli korumasini saglayacaktir.

"' Bkz. (der)1961 Anayasasi(miilga), UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr

2 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 213.

32



2.2. Anayasa Mahkemesi Uyeligi

Hukuk devleti olabilmesinin kosullarindan birisi de Anayasanin en iistiin
norm niteliginde olmasi, diger yasalarin ona bagli ve uygun olmas1 gerekmektedir.
Anayasa Ustlin norm olma 0&zelligiyle hukuksal cevreyi olustururken, ayni
zamanda da smirlart belirlemektedir."

ALIEFENDIOGLU Anayasanin nasil olmas1 gerektigini su sozlerle ifade
etmektedir, “Topluma ve toplumun ¢agdas degerlerle gelisimine uygun diisen,
yonetenlerce ve yonetilenlerce benimsenen ve amacina uygun bi¢imde uygulanan
Anayasa’'min en iyisi oldugu soylenebilir. "

Yasalarin Anayasaya uygunlugunu saglamanin en etkili yolu Anayasal
denetimdir. Bu denetimin Anayasa Mahkemesi adinda, yliksek yargi yeri
tarafindan yapilmasi, Anayasal denetimde daginiklig1 onler ve uygulamada birligi
saglar.”

Anayasa Mahkemesi’nin yapacagi Anayasaya uygunluk denetiminin
yerinde olusu kendisini olusturan iiyelerin niteligine baghdir.'® Dolayisiyla,
topluma yon veren kararlarin alinmasinda rol oynayan iiyelerin seckin kisilerden
olusmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinde gorev yapan iiyeler verdikleri
kararlarla, yasal ¢erceveyi olustururlar. Bu nokta da, iiyelerin se¢imi esnasinda,
yetkili kisi veya organlarin ¢ok segici davranmalari gerekmektedir. ilerideki
boliimlerde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢im usullerini, tiyelerde aranan
kosullar, tiyelere iliskin yasaklari, asil iiye- yedek iiye ayrimini karsilagtirmali

hukukla ele alacagim.

2.2.1. Uyelere iliskin Statii Kurallar

Anayasa yargisinin 6zel niteligi itibariyle, Anayasa Mahkemesi {iyelerinin

secimlerinde gosterilen Ozen, iiyelere taninan statii kurallarinda da kendini

1 Yilmaz, ALIEFENDIOGLU, Anayasal Denetimin Kimi Sorunlari, Yargitay Dergisi, S: 1- 4, C: 9, 1983, 5. 51.

4 ALIEFENDIOGLU, Tiirkiye'de Anayasal Hareketler “Bir Arayisin Hikdyesi”, Cankaya Universitesi
Gilindem Dergisi, Say1: 22, Temmuz, 2005, s. 51.

15 ALiEFENDiOCLU, Anayasal Denetimin Kimi Sorunlari, s. 51

!¢ ALIEFENDIOGLU, a.g.m., s. 58.
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gostermektedir. Statii  kurallari, Anayasa yargiclarimin  bagimsizligini  ve
haysiyetini giivence altina alma amacini tasir.'” Anayasa yargiglarinin gérevlerini
ifa ederken higbir etki altinda kalmamalar1 ve bagimsiz olmalar1 gerekir. Adaletin
gerceklesmesi bagimsiz mahkemeler araciligryla olmakta, yargimin bagimsizligi
ise, yargicin bagimsiz olusuna bagli olmaktadir. Yargiclarin bagimsizligini
saglamak i¢in bir takim Onlemler alinmaktadir. Bunlarin basinda, Anayasa
Mahkemesi tiyelerinin gorev siireleri, gorevlerinin gerekleri, diger bir ifadeyle,
gorevleriyle bagdasmayan islerden uzak olmalar, emeklilik, gorevden
ayrilma..v.b. gibi énlemler gelmektedir.'®

Ilerideki béliimde inceleyecegimiz statii kurallari, gorev siiresi ve gorevin

gerekleri olarak iki baglikta toplanmustir.
2.2.1.1. Goreyv Siiresi

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siirelerinin makul olmasi gerekir.
Ciinkli gorev siirelerinin ¢ok kisa veya c¢ok uzun olusu bazi sikintilar1 da
beraberinde getirmektedir.

Gorev siirelerinin ¢ok kisa olmasi, iiyelerin birikimi ve deneyimlerinden
yeteri kadar yararlanilamamasina, ¢ok se¢imin olmasina ve kararlarda siirekliligin
artmasma neden olabilir."” Gorev siiresinin ¢ok uzun olusu da —A.B.D. de
uygulanan yasam boyu iiyelik gibi- mahkemeleri toplumun evriminden
koparabilir.”

Avrupa Devletlerinin ¢ogu yargiclarin gorev siirelerine iliskin makul
siireler éngormiistiir. ilerideki béliimlerde Avrupa’daki bazi iilkelerin iiyelere
iliskin ne kadar siireler ongordiiklerini irdeleyecegiz. Oncelikle iilkemizdeki
durumu ele alalim. Tiirkiye’de, iiyelere iliskin gérev siireleri 1982 Anayasamizin

147.maddesinde, 2949 Sayili Kanunun ise 12.maddesinde diizenlenmistir. Buna

" Celal, Fatih, TURE, Tirkive'de Anayasa Mahkemesi'nin Yapisi, Konumu, Islevi ve Bati
Demokrasilerinden Ornekler: Ingiltere- A. B. D.- Fransa, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1995, s. 49.

18 Gliray, DAG, Anayasa Yargist ve Calisma Esaslari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 56.

' Biilent, ULAS, “dnayasa Mahkemesi Uyeligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1-
2,2005, s. 332; TURE, a.g.e., s. 50.

2 TURE, a.g.e., s. 50
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gore; “Anayasa Mahkemeleri Uyeleri altmis bes yasim doldurunca emekliye
ayrilirlar.” Anayasaniza gore, Yiiksek 6gretim kurumlart 6gretim tiiyeleri ile iist
kademe yoneticileri ve avukatlarin, Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye
secilebilmesi i¢in “kirk yasini doldurma sart1” aranmaktadir. (AY m. 146/2)

Ancak bu kosul Yiiksek Yargi organlarindan gelenler ig¢in
aranmamaktadir.’’ Anayasa Mahkemesi’ne 40 yasinda iiye secilen bir kisinin, 65
yasina kadar diger bir ifadeyle emeklilige ayrilana kadar gorevde kalmasi
diisiiniildiiglinde, 25 yillik uzun bir siire gliindeme gelir. Bu husus elestirilere
neden olmustur.”* Kanaatimce, bu siire olduk¢a uzundur. Daha énce de belirtildigi
gibi, siirenin uzun olusu, iiyelerin toplumun gelisiminden kopmasina yol acabilir.
Bu hususta Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasia iliskin
Onerilerde; tiyelerin gorev siirelerine iliskin diizenlemelerde bulunmaktadir. Bu
Onerilerden ilki; Anayasa Mahkemesi tiiyeleri’nin en fazla 12 yil gorev
yapabileceklerine iliskindir. Uye secilebilmek i¢in ise 50 yasii bitirme kosulu
aranmaktadir.

Emeklilik yasinin da 65°ten 67’ye yiikseltilmesi istegi, 50 ile 67 yas dilimi
arasinda 12 yillik gdrev siiresinin olugmasina neden olmustur. Bu 6neri oldukca
olcilii bulunmustur.”® Ancak 67 yasindan once 12 yillik gorev siiresini
tamamlamis olanlarin erken emeklilik nedeniyle yasayacagi olumsuzluk, bu

onerinin dezavantaj olarak sdylenebilir.**

2.2.1.2. Gorevin Gerekleri

Anayasa Mahkemesi yargi¢larimin yargic teminatina sahip olmalar
gerekmektedir. Yargi¢ teminati, yargicin bagimsizliginin yasalarla teminat altina
almmasidir. Yargicin isledigi suglardan oOtiirii Anayasa Mahkemesi tarafindan

denetlenmesi de yargi bagimsizliginin giivencesini olusturur.

2 DAG, a.ge.,s. 57.
22 Bkz. KABOGLU, Anayasa Yargisi, 1997, s. 43; DAG, a.g.e., 5. 57.

% Hasim, KILIC, “Tirk Anayasa Mahkemesi'nin Yeniden Yapilandwiimasina Iliskin Oneri”, Anayasa
Yargist Dergisi, Cilt No: 21, 2004, s. 10.

u KILIC, a.g.m., s. 10.
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Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi iiyelerinin hukuksal durumlar1 ve 6zliik
isleri, 2949 Sayili Kanunda; aylik ve ddenekleri ile oteki mali, sosyal hak ve
yardimlar1 ise 2802 Hakimler ve Savcilar Kanunu ile diizenlenmistir.*

Anayasa Mahkemesi bagkan ve liyeleri, asli gorevleri disinda resmi ve 6zel
gorev alamazlar. Altmis bes yasini dolduran iiyeler emekliye ayrilirlar. Bu yastan

once de kendi istekleriyle gorevlerinden ayrilabilirler.

2.2.1.3. Asil Uye- Yedek Uye Ayrim

2.2.1.3.1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin statiileri bakimimdan deginilmesi gereken
onemli bir nokta da, asil iiye-yedek iiye ayrimidir. Avusturya’da ve lilkemizde
kabul edilen bu ayrimin anayasa yargisi agisindan faydali oldugu diisiiniilemez.*®
82 Anayasamiz ve kurulus yasasina gore; 11 asil ve 4 yedek iiyeden olusan
Anayasa Mahkemesi’nde secilme usulleri acisindan asil iiye-yedek iiye acisindan
hicbir ayrim yoktur. Her iki iiyede ayni kosullarla secilir ve ayni statiide ayni
aylig1 almaktadirlar.”’

Asil lyelerle ayn1 yontemlerle, ayni1 kosullarla secilen yedek iiyeler, asil
tiyelerin  sahip olduklar1 haklardan yoksundurlar. Anayasa Mahkemesi
calismalarina normal sartlarda asil liyeler katilmaktadir. Asil tiyelerin katilamadigi
durumlarda ancak yedek iiyeler katilabilir. Bu durum tartismalara neden olmustur.
Kanimca, asil {iyeler kadar nitelikli 6zelliklere sahip olan yedek iiyeler “iiye”
olmanin verdigi haklar1 tam olarak kullanamamaktadirlar. Yedek iiyeler, yalnizca
asil tyelerin Oziirleri halinde toplantiya katilabildiklerinden, uzman olduklari
konular dahi, hangi toplantiya katilip, hangisine katilamayacaklarini son ana kadar

bilememektedirler.®

2 Bkz. (der)Hakimler ve Savcilar Kanunu, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr

26 DAC, a.g.e., s. 58.
7 ULAS, a.g.m., s. 336.

2 ULAS, a.g.m., s. 337.
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Anayasa Mahkemesi bagkan ve bagkan wvekilligi se¢imlerine
katilamamaktadirlar. Yine ayni sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi Baskani
olabildikleri halde bu  mahkemenin  baskanlik se¢imlerine de
katilamamaktadirlar.”®

Yedek iiyeler, tipki asil iiyeler gibi Anayasa ve yasa geregi resmi ve 0zel
hicbir gorev alamadiklart i¢in, asil gorevi bulunmayan iiye durumuna
diismektedirler.

Anayasa Mahkemesinde asil-yedek iiye ayrimimnin, 30 yili askin bir

uygulama sonucunda olumlu sonug vermedigi goriilmektedir.*

2.2.1.3.2. 1961 ve 1982 Anayasalar1 Acisindan Ayrimin incelenmesi

Daha oncede belirttigimiz gibi asil liye-yedek iiye ayriminda segilebilme
kosullar1 agisindan hi¢bir ayrim yoktur. Ayni sekilde tiyelerin tiimii ayni statiide
ayni aylig1 almaktadir. 1961 Anayasasina gore, Anayasa Mahkemesi 15 asil ve 5
yedek tiyeden olusmaktadir. (1961 AY m. 145) 1961 Anayasasinda yer alan asil
liye-yedek tiye ayrimi, 1982 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda Anayasa
Komisyonu ve Danigsma Meclisi taslaklarinda yer almamis iken, tasarinin Milli
Giivenlik Kurulunda goriisiilmesi sirasinda yeni Anayasaya da girmistir.”’

Yedek iiyelerin, asil tiyeler gibi mahkeme calismalarina katilamayislari,
iiyeler arasinda psikolojik gerilmelere neden olmaktadir.*” Bir mahkemede ¢alisan
iiyeler arasindaki is boliimii oldukg¢a Onemlidir. Bu nokta da 1982 ve 1961
Anayasalar1 da diizenlemeye yer vermistir.(1982 AY m. 149/3, 1961 AY m.
148/1) Buna gore; “Mahkemenin ¢alisma tarzi ve iiyeler arasinda isbéliimii kendi
vapacag ictiiziikle belirlenir.” Burada bahsedilen “igbolimi” ifadesi, iiyeler

arasinda denildigi i¢in tiim tiyeler icin gegerlidir. Ancak bu hiikiim nadiren kurula

» ULAS, a.g.m., s. 337.

3 Yekta, G., OZDEN, “dnayasa Mahkemesi Uyelerinin Hukuksal Konumu”, Saver’ ya Armagan, Ankara,
MVY, 1988, s. 378.

3! Yilmaz, ALIEFENDIOGLU, “Anayasa Mahkemesi Uyeligi”, AID, Cilt: 18, Say1: 1- 4, 1985, s. 34.

32 ALIEFENDIOGLU, a.g.m., s. 34.
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katilabilen yedek iiyeler i¢in anlamini yitirmektedir. Dolayisiyla bu iiyelerin
yabancilasma sorunu yasamasi oldukca dogaldir.*

Bu tiir ayrimli uygulama, mahkemenin karar verme asamasinda nitelikli
tiyelerden yoksun kalmasina, is boliimiiniin saglanamamasina, en énemlisi iiyeler
arasinda gerilimlere neden olmaktadir. Sadece Avusturya Anayasa Mahkemesi ve
Tiirkiye’de yer alan yedek iiye sistemi diger Avrupa Anayasa Mahkemelerinde

bulunmamaktadir.

2.2.1.4. Karsilastirmah Hukukta Anayasa Yargiclarimin Durumu

Anayasa Mahkemesi yargiclarinin gorev siireleri makul olmalidir. Daha
once de belirttigimiz gibi, Anayasa Mahkemesi yargi¢larinin gorev siirelerinin ¢ok
uzun ya da ¢ok kisa olmasi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Avrupa
iilkelerinde Anayasa Mahkemesi yargiclarinin gorev siireleri makul olarak
diizenlenmigstir. Estonya’ da 5 yil; Kore ve Portekiz’ de 6 yil; Slovakya’ da 7 yil;
Hirvatistan ve Polonya’ da 8 yil; Fransa, Italya® Ispanya, Bulgaristan,
Macaristan, Romanya, Slovenya’ da; 9 yil, Cek Cumhuriyeti ve Ukrayna’ da 10
yil; Almanya’ da 12 yil olarak yargiclarin gérev siireleri diizenlenmistir.>

Bunun yani sira gorev siirelerinde herhangi bir sinirlama getirmeyip
emeklilik yasi &l¢ii alan iilkelerde vardir. Tiirkiye ve isve¢’te 65 yil; Finlandiya
67; lzlanda, Belgika ve Avusturya’da®® 70 yil olarak emeklilik yast
diizenlenmistir.*’

Avrupa iilkelerinde, Anayasa Yargiclarinin gorevleri, parlamento iiyeligi ve
bakanlikla bagdasmaz.*® Bunun nedeni yasama, yiiriitme ve yargi erkinin ayrihg

ilkesidir. Ornegin; yarginin bagimsizlig1 baz1 iilkelerde gok net goriilmektedir ki,

3.3 ilhan, OZAY, “Yasama- Yiiriitme ve Yarg: Iliskileri Acisindan Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve
Isleyisi”, Anayasa Yargisi: 13, Ankara, 1996, s. 32- 33.

3 ULAS, a.g.m., s. 332; DAG, a.g.e., s. 57; KABOGLU, a.g.c., s. 43.

35 Herbert, HALLER, Avusturva Anayasa Mahkemesi’nin Organizasyonu ve Karar Bigimleri, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C: 21, 2004, s. 2.

3 ULAS, a.g.m., s. 332.
7 KABOGLU, a.g.e., s. 45.

38 ULAS, a.g.m., s. 333.
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Anayasa Mahkemeleri’nin bulunduklari yer bile bagkentlerinde degildir. Diger bir
ifadeyle, baskentte bulunan parlamentodan uzaktir. Almanya ve Macaristan’da
Anayasa Mahkemeleri baskentlerinde degil, Karlsruhe ve Esztergom’da,
Cekoslovakya’ da ise Brno’ da kurulmustur.”” Bunun nedeni yargmin bagimsiz ve
baskilardan uzak bir mekanda gorevini siirdiirebilmesidir.

Bunun disinda, Avrupa’daki yargiclarin gorevlerine iliskin iki durum goze
carpmaktadir. Birincisi yargiglar gorevlerinin  disinda hicbir iste yer
almanuglardir. Buna Ornek iilkeler; Almanya, Ispanya, Italya, Bulgaristan,
Macaristan ve Tirkiye’dir.

Ancak Almanya ve Macaristan Anayasa Mahkemesi iiyelerine,
{iniversitelerde ders verebilme olanagi tanmuistir.*°

Avusturya’' ve Fransa’ da Anayasa Mahkemesi iiyeligi kismi statiide gorev
olarak diizenlenmistir. Anayasa yargici goreviyle bagdagmayan haller, yasa ile tek
tek sayilarak genis tutulmustur. Avusturya’da tiyelik sifati, “basglica mesleki
faaliyet” olarak diisiiniilmemekle birlikte, Anayasa liyelik sifatini sona erme
nedeni olarak belirlemektedir.*

Anayasa yargiclari i¢in kullanilan sifatlara da deginilmesinin yararli olacagi
kanisindayim. 1978 Ispanya Anayasasi “iiye” terimini kullandig1 gibi, 1964 tarihli

Avusturya Anayasast” da “{iye” terimini kullanmaktadir.*

¥ DAG, a.g.e., s. 56.

4 Rudolf, MACHACEK, “Avusturya Anayasa Mahkemesi” Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 20.

‘" KABOGLU, a.g.e., s. 45.

2 Biilent, DAVER, “dnayasa Mahkemesi Yargici (Uyesi)”, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yaymlari No: 7, Ankara, 1987, s. 16.

“ DAVER, a.ge., s. 16.
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Tablo 1

- .. .. . . . . 44
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siireleri ve se¢ilme usulleri

Ulke adi Say1 Siire Uyelerin Geldigi Kaynak

Almanya 16 12 yil | Federal Meclis (8), Federal Konsey (8),

Arnavutluk 9 9 yil Meclisin ~ gosterdigi  adaylar arasindan Devlet
Baskaninca

Avusturya 14+6y 70 yas | Federal Hiikiimet (6 asil, 3 yedek), Ulusal Konsey
(3+2), Federal Konsey (3+1)

Azerbaycan 9 10 yil | Cumhurbagkaninin 6nermesiyle Parlamento tarafindan

Belcika 12 70 yas | 6 Walon, 6 Flemenk, Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan

Ekvator 9a+9y 4 yil Devlet Bagkani tarafindan sunulan 3’1i listeden Ulusal

Kongre (2+1), Belediye Baskanlar1 ve Valiler (1), isci
smift yerel halk ve koyliler (1), Sanayi Odalar (1),
Ulusal Kongre re’sen (2). Aynt mekanizma yedekleri

de seger.

Ermenistan 9 70 yas | Parlamento (5), Devlet Baskan (4)

Fransa 9 9 yil Devlet Bagkani, Meclis Bagkani ve Senato Baskani
tarafindan

Giiney Kore 9 6 yil Tamami Devlet Bagkani tarafindan, ancak 3’iini

Parlamento Onerir

Ispanya 12 9vyilx | Kongre (4), Senato (4), Hiikiimet (2), Yargt Genel
Kurulu (2)
Italya 15 9yilx | Parlamento (5), Devlet Baskam1 (5), Temyiz

Mahkemesi (3), Danistay (1), Sayistay (1)

Litvanya 9 9 yil x | Devlet Bagskani, Meclis Baskan1 ve Yargitay Baskani
tarafindan gosterilen esit sayidaki adaylar arasindan
Parlamento tarafindan

Macaristan 11 9 yil + | Parlamentonun hukuk, idari ve yargi komiteleri
tarafindan segilir

Mogolistan 9 6 yil Tamami Parlamento tarafindan 3’li Devlet Bagkaninca
aday gosterilir

Polonya 15 9 yil x | Tamami Parlamento tarafindan
Portekiz 13 9yilx | Meclis Genel Kurulu (10) ve Anayasa Mahkemesi
Yargiglari (3)
Romanya 9 9 yil x | Bakanlar Kurulu (3), Senato (3) ve Devlet Bagkani (3)
Rusya 19 12 yil | Tamami Devlet Bagkani tarafindan (70 yas iist gorev
X limiti)
Sili 7 8 yil x | Yiiksek Mahkeme (3), Ulusal Giivenlik Konseyi (2),

Senato (1) ve Devlet Bagkani (1)

*“Hasim, KILIC, “Tirrk Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Oneri”, Anayasa
Yargist Dergisi, Cilt No: 21, 2004.
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2.2.1.5. Uyelerin Belirlenmesi (Secim Usulleri)
2.2.1.5.1. Atama Sistemi

Atama sistemi, Anayasa Mahkemesi liyelerinin, anayasa veya ilgili yasada
gosterilen kisilerin iradesine birakilarak secilmesidir. Bu kisiler devlet baskani
olabilecegi gibi, yasama yiiriitme ve yargi organi i¢inde de yer alabilir.* Atama
islemi bir idari islemi ifade eder. Burada atama sistemi olarak ifade edilen husus,
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminin, bir veya birka¢ kiginin iradesine
birakilmis olmasidir. Boyle bir sistemi yargi organlarinda goérev yapabilecek
kisilere uygulanmasi kanimca yerinde degildir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
bagimsiz ve yansiz olusu dikkate alindiginda, se¢imlerinin bir kiginin takdiriyle
yapiltyor olmasi, s6z konusu tarafsizlig1 ve yansizligi olumsuz yonde etkileyebilir.

Avrupa  modeline  bakildiginda  atama  sisteminin  genellikle
benimsenmedigi goriilmektedir. Atama sistemi Fransa’ da gegerlidir. Fransa’ da
Anayasa Konseyi iiyelerinin 3’ii Cumhurbagkani, 3’ Millet Meclis Baskani, 3’1
de Senato Bagkan tarafindan atanir.*

Finlandiya ve Izlanda Yiiksek Mahkeme iiyeleri ise Cumhurbaskani
tarafindan atanmak suretiyle belirlenmektedir.

En az 22 iiyesi olan Isve¢ Yiiksek Mahkemesinde yargiglar mahkeme ve

Adalet Bakani’nin miisterek calismasi sonucu hiikiimet tarafindan atanmaktadir.*’
2.2.1.5.2. Secim Sistemi

Secim sistemi, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yasama organinca
se¢ilmesi esasina dayanir.

Secim sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirirsek, oncelikle
olumlu yonlerini diislinelim. Yasama organinin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin

belirlenmesinde yetkili oluslar1 yargi ile yasama arasinda uzlagmaya neden

* ULAS, a.gm., s. 319.
46 ULAS, a.g.m., s. 319.

47 ULAS, a.gm., s. 319
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olacaktir. Yasama organi kendisini dislanmis hissetmeyecek ve Anayasa
Mahkemesi’nden gelen kararlarina daha olumlu bakabilecektir. Ciinkii karari
veren mahkeme iiyelerinin belirlenmesinde kendisinin de rolii oldugunu
diistinmektedir.

Yasama meclisince yapilan {iye se¢imlerinde genellikle nitelikli ¢ogunluk
aranmaktadir.”® Ucte iki gogunluga higbir siyasi partinin yalniz bagina sahip
olamayis1 goz Oniine alindiginda, iktidar- muhalefet arasinda secilecek yargiglarin
tercihi konusunda uzlagsma olacak ve bu durum da mahkemelerin ayni diislince
grubunun tekeli altina girmesini engelleyecektir.*’

Yasama organinin se¢imi konusunda olumsuz yonleri ifade etmenin de
yararli olacaglr kanisindayim. Yasama organini olusturan partilerin, kendi
diisiincelerine yakin kisileri se¢me olasilig1 yiiksektir. Dolayisiyla mahkeme
tiyelerinin belirlenmesinde Oncelikli olarak bu hususa bakacaklardir. Bu durum
demokratik ve hukuk devleti acisindan sakinca dogurabilir. Ancak demokratik
kurumlar yerlesmis iilkelerde yasama organinin iiyeleri belirleme siirecinde sz
sahibi olmasi esitlik ilkesi agisindan da oldukga yerindedir. Yalnizca yiiriitme ve
yargl organlar1 veya kisilerce iiyelerin belirlenmesi, yasama organinin devre disi
birakilmasina neden olacaktir. Diger bir ifadeyle yasama organi diger erklerin
uzlasmasindan uzak kalacak ve iiyelere iliskin kendiliginden bir Onyargisi
olacaktir. Bu durum da mahkeme ile iktidar arasindaki zitlasmay1 hizlandiracaktir.
Belki de muhalefetin mahkemeye yakin olusu giindeme gelecek ve muhalefet-
iktidar aras1 da gergin olacaktir. Parlamentoda huzursuzlugun dogmasi, iilkedeki
yonetimi olumsuz etkileyecektir.

Kisaca toparlarsak, demokratik anlamda kendini ifade edebilen iilkelerde,
yasama organinin, lilkenin yiiksek mahkemesinin iiyelerinin belirlenmesindeki
rolii olduke¢a yerindedir. Ancak, yasama organinin rolii, yansizligi, bagimsizligi ve
demokrasiyi zedeleyebilecek bir sekilde olacak ise, lilkedeki yargi agisindan

olumsuz sonuglar dogurabilir.

48 ULAS, a.g.m., s. 320.

*“ KABOGLU, a.g.e., s. 29.
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Almanya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovenya, Makedonya, Isvigre,
Azerbaycan, Litvanya ve Hirvatistan Anayasa Mahkemelerinin belirlenmesinde
se¢im sistemi uygulanmaktadir.”

Bu iilkelerin yani1 sira Giiney Amerika Devletlerinin bir kisminda, Anayasa
Mahkemesi ya da Yiiksek Mahkeme iiyelerini yasama meclisleri secer.
Kolombiya, Veneziiella, Uruguay, Nikaragua, Kosta —Rika da {iyeler yasama
organinca segilirler.”’ Bolivya’ da tyeler, Senatonun teklif ettigi ii¢ aday
iizerinden Millet Meclisince segilir.”

Almanya’ da 16 {liye ile gorevini yapan Federal Almanya Anayasa
Mahkemesi, 1951 tarihli Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu’nda, sadece bir
yliksek mahkeme olarak degil, ayni zamanda anayasal organ olarak da
belirlenmistir. Bu nedenle 6teki mahkemelerden farkli olarak, Federal Anayasa
Mahkemesi’ne en yiiksek federal organlarm yani basinda bir yer verilmistir.”®
Federal Anayasa Mahkemesi’nin 8 iiyesi Federal Senato (Bundesrat), diger 8
iiyesi de Federal Millet Meclisi (Bundestag) tarafindan 2/3 cogunluk oylariyla
secilmektedir. 8’er iiyeli iki daire seklinde teskilatlanmis olan Alman Anayasa
Mahkemesinin her dairede 3’erden toplam 6 iiyesi Federal Yiiksek Mahkemelerin
en az ii¢ yildir yiiksek mahkemede gérev yapan yargiclari arasindan segilir.”*

Federal Adalet Bakanligi bu niteliklere sahip yiliksek mahkeme
yargiclarinin listesini Parlamentoya sunar. Bakanlik ayrica, Federal Meclisteki
siyasi parti gruplarinin, Federal Hiikiimetin ve bir federe devlet hiikiimetinin
Federal Anayasa Mahkemesi iiyeligine teklif ettigi isimleri de bir liste halinde

55
Parlamentoya sunar.

50 ULAS, a.g.m., s. 320; KABOGLU, a.g.e.,s. 28; DAG, a.g.e., s. 44.

31 Muammer, AKSOY, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Se¢imi Konusundaki Tartisma, Ankara, AUSBF
Yaymnlari No: 147- 129, 1962, s. 57.2AKSOY, a.g.e., s. 57.

52 AKSOY,a.ge.,s. 57.

53 Dian, SCHEFOLD, “Anayasa Yargisi ve Yiiksek Yargi”gev. Irfan, Yazman, AUHFD, C: 31, S: 1- 4,
1974,s. 117.

54 ULAS, a.g.m., s. 320

55 Hasan, TUNC, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s. 131.
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Mahkeme baskan ve baskan yardimcisini, iiyeler arasindan doniistimlii
olarak Federal Senato ile Federal Meclis segmektedir™

15 tliyeden olusan Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin tamami
Millet Meclisi tarafindan segilir. Hukuk egitimi gérmiis, 45 yasini1 doldurmus, adli
sicili temiz tiim Macar vatandaslar1 Anayasa Mahkemesine iiye segilebilirler.
Adaylar, siyasi partilerden birer temsilci ve bagimsiz milletvekillerinden olusan
bir oneri kurulu tarafindan belirlenerek, Millet Meclisi’nin onayina sunulur.
Meclis iiye tam sayisinin  {igte iki c¢ofunlugunun oylart ile iyeler
belirlenmektedir.””’

Polonya Anayasa Mahkemesi’nin 13 tiyesi Diet (Millet Meclisi) tarafindan
salt cogunluk oyuyla segilir.*®

Portekiz Anayasa Mahkemesi, 13 iiyeden olusmaktadir. 13 iiye’nin 10
tiyesi, Cumhuriyet Meclisi tarafindan 2/3 ¢ogunlugunun oyuyla; diger 3 iiyesi de
kooptasyon™ yoluyla belirlenmektedir.®® Parlamentonun atadig: iiyelerden ticii ile
tiyelerin kendi arasindan segtigi ii¢ iiyenin, meslekten yiiksek yargi¢ olmasi,
digerlerinin ise hukukcu olmasi gerekmektedir.!

Slovenya Anayasa Mahkemesi’'nin 9 fiyesi, Cumhurbaskaninin aday
gostermesi iizerine Millet Meclisi tarafindan segilir. Mahkeme {iyelerinin hukuk
alaninda egitim gérmiis ve uzmanlasmus olmalar1 gerekmektedir.®

Isvicre Federal Mahkemesi, yalmzca anayasa hukuku ile ilgili bir
mahkeme degildir. Ayn1 zamanda, medeni, ceza hukukunu uygulayan Yargitay
gibi calisir. Anayasa aykir1 olan federal yasalar1 iptal etme yetkisinin de olmayisi

nedeniyle, bazi cevreler tarafindan Anayasa Mahkemesi gibi olmadig1 da

56 TUNC, a.g.e., s. 131.

5"7 TUNG, a.g.e., s. 152; TUNC, “Kurulus ve Yetkileri Acisindan Macaristan Anayasa Mahkemesi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S: 1- 2, 1996, s. 413.

¥ KABOGLU, a.ge., s. 29.
% Mahkemenin kendi iiyelerini kendisinin segmesi.
% KABOGLU, a.g.c., s. 29.

' Armando, M., Marques, GUESDES, “Portekiz Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi 4, Anayasa
Mahkemesi Yayinlar1 No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 88.

2pDAG, a.g.e., s. 45.
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soylenir.”® Ancak 1981 yilindan itibaren Avrupa Anayasa Mahkemeleri
Orgiitiiniin asil iiyelerindendir.** Isvicre Federal Mahkemesi'nde de iiyeler
yasama organinca segilirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast yeni bir anayasadir. 12 Kasim 1995
tarihinde halk oylamasiyla kabul edilmistir.® Azerbaycan Anayasa Mahkemesi’
de Azerbaycan Anayasasinin 125.maddesinde yargi yetkisini kullanan
mahkemeler iginde ilk sirada sayilmistir.®® Mahkeme iiyeleri, Millet Meclisi
tarafindan atanirlar. Uyeler Devlet Baskanimin takdimi {izerine Millet Meclisi
tarafindan atanr.®’

Hirvatistan  Anayasa  Mahkemesi’nin ~ tim  iyeleri, Cumbhuriyet
Parlamentosunun bir komisyonu ve eyalet komisyonu tarafindan aday gosterilir.

Cumhuriyet Parlamentosunun diger bir komisyonu ve temsilciler heyeti tarafindan

segilir.®®
2.2.1.5.3. Karma Sistem

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamaminin yasama organinca secilmesi,
yukarida belirttigimiz iilkeler tarafindan kabul edilse de, Avrupa modelinde
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde gecerli olan sistem, atama ve
secim sistemlerinin birlikte kullanildig1 karma sistemdir.®’

Karma sistemde, yasama, vyiirlitme ve yargt organlart isbolimii
icerisindedir. Ornegin; yasama ve yargi organlarinin kendi iglerinde belirledikleri
iiyeleri, yliriitme organi inceler ve atar. Karma sistem, yliksek mahkemenin
calismasinda etkisi olan iiyelerin belirlenmesinde en demokratik sistemdir. Ciinkii

iyelerin belirlenmesinde tiim erkler (yasama-ytiriitme-yargi) sz sahibidir. Hi¢bir

83 Robert, PATRY, “Isvi¢re Federal Mahkemesi”, Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mahkemesi Yaymlar1 No: 11,
Ankara, Haziran, 1987, s. 65.

% PATRY, a.g.e., s. 65.

8 Tariyel, ALIYEV, Azerbaycan Anayasasina Gore Anayasa Yargisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s. 1.
% ALIYEV, a.ge., s. 42.

7 ALIYEV, a.ge., s. 43.

S PAG, a.g.e., s. 45-46.

“ DAG, a.g.e.,s. 47.
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erk kendisini diger erklerden dislanmis hissetmez. Mahkemeye duyulan giiven,
tiyelerinin tiim erkler tarafindan belirleniyor olmasiyla paralellik gosterir. Bu da
gerek parlamento icerisinde, gerek diger erklerle iliskilerde gerilimleri azaltir.
Mahkeme iiyelerini belirleme de s6z sahibi olan yasama organinin icerisindeki
iktidar ile mahkeme arasinda uyusmazlik ortadan kalkar. Ancak bu sistem daha
oncede ifade edildigi gibi demokrasi ile yonetilebilen iilkelerde sakinca dogurmaz.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus, iiyeleri belirlemede erklerin
yetkilerinin 6lgiilii olmasi gerektigidir. Ornegin; yiiriitme organimi temsil eden
Cumhurbagkaninin iiyeleri belirleme konusundaki yansizli§i ve tarafsizlig
olduk¢a oOnemlidir. Sinirsiz yetkileri oldugu disiiniildiiglinde bu sistemin
demokratik sistem oldugu s6ylenemez. Cumhurbagskani, kendisine sunulan iiyeleri
atarken her seyden Once iiyelerin segilebilme yeterliligiyle ilgilenmelidir.

Uyelerin belirlenmesi konusunda karma sistemi benimseyen iilkeler;
Avusturya, italya, Belgika, Bulgaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya,
Kore ve Tiirkiye’dir.”

Karma sistemi uygulayan {ilkeleri daha ayrmtili bir sekilde ilerleyen
bolimlerde irdeleyecegim. Kisaca ifade edersek; Avusturya Anayasa
Mahkemesi’'nin 14 asil 6 yedek iiyesi bulunmakta ve tiimii Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Bunun ig¢in Federal Hiikiimet Cumhurbagkani’na
Mahkeme Baskanini, Bagkanvekilini, alt1 asil ve ii¢ yedek tiyeyi 6nerir.”'

3 asil 2 yedek iiyeyi Ulusal Konsey’in (Parlamentonun 1. Meclisi)
gosterdigi adaylar arasinda; 3 asil 1 yedek {iiyeyi ise Federal Konsey’in
(Parlamentonun 2. Meclisi) gosterdigi adaylar tarafindan atamak zorundadir.”

Italya Anayasa Mahkemesi’nin 15 iiyesinin 5’i Cumhurbaskan1 tarafindan
atanir; diger 5 tyesi, Parlamentonun iki meclisinin yaptig1 ortak oturumda
belirlenir. Geriye kalan 5 tiyeden ikisi Danistay, ikisi Yargitay ve biri de Sayistay

tarafindan segilir.”

DAG, a.ge.,s. 47; ULAS, a.gm., s. 321.

"' Herbert, HALLER, Avusturya Anayasa Mahkemesi'nin Organizasyonu ve Karar Bigimleri, Anayasa
Yargist Dergisi, C: 21, 2004, s. 1.

2DAG, a.g.e.,s. 47

B DAG, a.g.e,s. 48

46



Belgika’da Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Senato tarafindan gosterilen iki
misli aday arasindan Kralin yapacagi se¢im ve atamayla belirlenir. Belgika
Anayasa Mahkemesi 12 iiyelidir.”*

Cek Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 15 iiyeden olusur. Mahkeme tiyeleri
Senatonun onayi ile Cumhurbaskaninca atanir.”

Romanya’da, Anayasa Mahkemesinin 9 iiyesinden 3’ii Millet Meclisince
3’1 de Senato tarafindan seg¢ilir. Geriye kalan 3 liye de Cumhurbagkani’nca atanir.

12 iiyeli Bulgaristan Anayasa Mahkemesinde, 4 iye Cumhurbaskani’nca
atanir. 4 liye Ulusal Meclis tarafindan segilirken, geriye kalan 4 iiye ise Yiiksek
Temyiz Mahkemesi ve Yiiksek Idare Mahkemesi Yargiglari Genel Kurulunca
secilir.

Ispanya’da, Anayasa Mahkemesindeki 12 iiyenin, 4’ii Kongre, 4’ii Senato,
2’si Hiikiimet, 2’si Adliye Genel Konseyince, se¢im ve atama yollartyla belirlenir
ve Kral tarafindan atanir.”®

9 iiyeli Kore Anayasa Mahkemesinde 3 liye Devlet Baskani, 3 iiye Yiiksek
Mahkeme Baskani, diger 3 iiye ise Parlamento tarafindan gosterilen adaylar

arasindan Devlet Baskaninca se¢ilip atanirlar. ”’

2.2.1.6. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Secim Usulleri

2.2.1.6.1. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve bes yedek
tiyeden olusmaktadir. (1961 AY m. 145/1) Bu fyelerin bir kismu yargi
organlarinca diger bir kismu ise siyasal organlarca segilir. Uyelerin bir kisminin
yargl organlar1 tarafindan se¢ilmesi, liyelerinin kdkenlerinin genelde hukuk¢u ve

yargt alanlarindan gelmesine neden olur. Bu durum yiliksek mahkeme olarak

“DAG, a.g.c., s. 48 v.d.
P ULAS, a.gm., s. 321
76 ULAS, a.g.m., s. 321

77 ULAS, a.g.m., s. 322
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adlandirilan Anayasa Mahkemesi gibi 6zel bir kurumun ¢alismalarinda hukukun
istiinliigii ilkesinin gelismesine katki saglar.

Ote yandan iiyelerin bir kisminin siyasal organlar tarafindan belirlenmesi
de yargisal denetim parlamento iistiinde bir giic yaratma tehlikesini bir 6l¢iide
onlemis olacaktir.”®

1961 Anayasasi’nin 145. maddesi uyarinca, “Anayasa Mahkemesi,
onbes asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Asil iiyelerden dordii Yargitay, iigii
Danistay Genel Kurullarinca kendi Baskan ve iiyeleriyle Cumhuriyet Bassavcisi
ve Baskanin sozciisii arasindaki iiye tamsayilarimin salt cogunlugu ile ve gizli oyla
secilir. Bir iiye Sayistay Genel Kurulunca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan ayni
usulle se¢ilir. Millet Meclisi ti¢, Cumhuriyet Senatosu iki tiye secer.”

“Cumhurbaskaninca da iki iiye segilir. Cumhurbaskani, bu iiyelerden
birini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile gizli
oyla gosterecegi ii¢ aday arasindan seger. Yasama Meclisleri, bu segimleri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu
ile ve gizli oyla yaparlar.

Yasama Meclislerince yapilacak segimlerde, adayliga basvurma ve segim
esas ve usulleri kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri
arasindan, gizli oyla ve salt ¢ogunlukla, dort yil igin bir Baskan ve bir
Baskanvekili seger; yeniden se¢ilme caizdir.”

Kisaca toparlarsak 1961 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi on bes asil
ve bes yedek iiyeden olugsmaktadir. 15 asil {iyeden 8’1 dogrudan yiiksek yargi
organlarmin lyeleri tarafindan salt cogunluk ve gizli oyla; 5 {iye ise yasama
organinca ilk iki turda 2/3, sonraki turlar icin salt ¢ogunlukla ve gizli oyla
secilirler. Kalan 2 {iyeden birisi Askeri Yargitay’in salt cogunlukla segecegi li¢
aday arasindan olmak sartiyla Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.”

Goriildigi gibi 1961 Anayasasinda yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin
katilimi ile Anayasa Mahkemesi iiyeleri belirlenmistir. Bu giicler dengesinde,
tiyeleri belirleme acisindan agirlikli olarak goriilen organ yargi organidir. 1961

Anayasasinin bu diizenlemesi 20.9.1971 yilinda 1488 sayili yasa ile

" TURE, a.g.e.,s. 97

7 ULAS, a.g.m., s. 322
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degistirilmistir. 1971 degisikligiyle liye seciminde belirtilen 2/3 cogunluk “salt
cogunluk” olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin liye belirlemedeki sistemini
degerlendirirsek “karma sistem” icerisine sokabiliriz.

1961 Anayasasindaki bu diizenleme ii¢ erkin de soz sahibi oldugu
demokratik bir diizenlemedir. Her ne kadar yargi organinin diger organlara
kiyasla daha fazla tiye belirledigi goriilse de erkler arasinda denge s6z konusudur.
Yasama organinin da iiye belirlemede s6z sahibi oldugu 61 Anayasasi, bu
baglamda siyasal organlar1 da devre dis1 birakmamistir. 1982 Anayasasinda farkl
olarak yasama organinin iiye belirlemesinde s6z sahibi olmayisi su an tartismalara
neden olmaktadir. 1982 Anayasast donemindeki {iye secim usullerini ilerleyen

boliimde irdeleyecegiz.

2.2.1.6.2. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi mahkeme iiyelerinin sayisi ve kurulus bigcimlerine iliskin
diizenlemeleriyle 1961 Anayasasindan farklilik gosterir. 1961 Anayasasinda
belirtilen 15 asil ve 5 yedek iiye sayisi, 11 asil ve 4 yedek iiye olarak
degistirilmistir. Uyeleri belirleme konusunda da yasama organini tamamen devre
dis1 birakmustir. Uyelerin belirlenmesi konusunda agirlikli olarak Yiiksek yargi
yerlerinin belirlemesini diizenlemis ve belirlenen bu iiyelerin Cumhurbaskani
tarafindan atanmasini uygun gormiistiir. Dolayisiyla mahkeme iiyelerinin tamami
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. 1982 Anayasasinin 6ngordigii sistem
“karma sisteme” benzememektedir. KABOGLU, bu sistemi su sekilde
degerlendirmistir; “Yasama orgamimin tamamen diglamig olan 1982 Anayasast,
Anayasa  Mahkemeleri ~ Upyelerini  belirlemekte ~— “karma  sistem ’lerden
ayrilmaktadir. Ashinda genel bir sapmadan séz edilebilir. Segim sistemine
tamamen yabanci kalan 82 Anayasasi atama sistemine de uymamaktadir.”™’

1982 Anayasasinin iiyelerin belirlenmesine iligkin sistemi Yiiksek yargi

organlarinin  belirlemesi ve Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi olarak

% KABOGLU, a.g.e., s. 33
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diizenlendiginden “secip atama” sistemi olarak degerlendirilebilir.?' 1982
Anayasasinin 146.maddesine gore;

“Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek tiyeden kurulur.”

“Cumhurbagskani, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
iiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve Sayistay genel kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarmmin salt ¢ogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri iicer aday
icinden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
Yiiksekogretim kurumlar: ogretim tiyeleri icinde gosterecegi ii¢ aday arasindan;.
ti¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yéneticileri ile avukatlar arasindan seger.”

“Yiiksekogretim kurumlart ogretim iiyeleri ile iist kademe yoneticileri ve
avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye secilebilmeleri igin, kirk
yasini doldurmus, yiiksekogrenim gormiis veya ogrenim kurumlarinda en az onbeg
vil 6gretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢caligmis veya en az
onbes yiul avukatlik yapmis olmak sarttir.”

2949 sayili kanun 82 Anayasasindaki bu diizenlemeyi ayrintili hale
getirmistir. Yiiksek Ogretim Kurulunun gosterecegi adaylarla, Cumhurbaskaninin
dogrudan dogruya segecegi iiyelerin niteliklerini daha ayrintili diizenlemistir.
Buna bagli olarak; “Hdakimlik meslegine alinmamay:r gerektiren bir sugtan hiikiim
giymemek veya bu gibi sug¢lardan dolayt ceza kovusturmas: altinda bulunmamak
ve hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmamak.” gibi kosullar da ek
olarak belirtilmistir. (2949 S. K. m. 3—4) 2949 sayili Kanun, ayn1 maddesinde
Yiiksek Ogretim Kurulunun belirledigi adaylarm niteliklerini de; ““Yiiksekogretim
kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda ogretim tiyesi veya
Yiiksekogretim Kurulu baskan veya iiyesi veya Yiiksekogretim Kurumu rektor veya
dekant veya miistesar, miistesar yardimcisi, general, amiral, biiyiikel¢i, béolge
valisi veya vali” olarak ifade etmistir.

Goriildiigti gibi mahkeme {iyelerinin 7’si Yiiksek Yargi organlari, 1’i
Yiksekogretim  Kurulunun  se¢imle  belirledigi iic aday arasindan
Cumhurbaskaninin se¢ip atamasiyla, 3 {iye ise dogrudan Cumhurbaskaninin

atamasi suretiyle belirlenmektedir.

8 KABOGLU, a.g.c., s. 32
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Cumhurbagkaninin iradesine birakilan bu sec¢im sistemi bazi yazarlar
tarafindan demokratik bulunmayarak elestirilmistir.®”

Anayasa Mahkemesi gibi 6zel bir kurumun iiyelerinin belirlenmesi
mahkemenin ¢alismalart ve verdigi kararlari baglaminda olduk¢a 6nem tasir. Bu
nokta da mahkeme {iyelerinin “hukuk” tan uzak olmayan nitelikli kisilerden
olugmas1 gerekir. 82 Anayasasindaki diizenleme de elestirilebilecek hususlardan
birisi Cumhurbaskaninin dogrudan kendisinin belirledigi iiyelere iligkindir.
Cumbhurbaskaninin daha 6nce bir siyasi partiye mensup biri oldugu diisiiniiliirse,
kendisinin dogrudan belirledigi tiyeleri partisine sempati duyan kisiler arasindan
segebilecegi kuskusu mahkemenin bagimsizligint olumsuz yonde etkileyebilir.
Mahkeme iiyelerinin hangi meslekten geldikleri de ¢ok onemlidir. Bu hususta
mahkeme iyelerinin hepsinin hukuk fakiiltesi mezunu olmasinin yarali olacagi
kanisindayim.

Bunun yani sira lyelerin belirlenmesinde rolii olan yiiriitme ve yargi
organlarmmin disinda kalan yasama organinin durumunu irdeleyelim. Yasama
organi, halkin temsilcilerinden olusur. Halk kendi iradesiyle se¢imde s6z sahibi
olarak kendisini temsil edebilecek kisileri belirler. Belirlenen bu kisiler mecliste
yer alirlar. Meclis, halkin egemenligini kullanan yegane yetkili organdir. Bu husus
82 Anayasamizin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Seklinde diizenlenmistir.
Goriildiigii gibi yasama organmin devlet yonetiminde yeri olduk¢a &nemlidir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi devletin yargisi olduguna goére, bu mahkemenin
tiyelerinin belirlenmesinde yasama organinin devre dis1 birakilmamasi gerekir.
Yasama organi da iiye belirleme de yetkili olmalidir. Bu durum yasama-yargi
arasindaki gerilimi de azalacak ve dengenin olusmasina neden olacaktir.

Kisacasi, Anayasa Mahkemesi'nin {yelerinin belirlenmesinde yasama
organinin da yliriitme ve yargi organlar1 gibi yetkileri olmalidir. Bu tek belirleyici
yasama organit olmalidir demek degildir. Diger organlarla esit olarak s6z sahibi

olmalidirlar.

8 OZBUDUN, a.g.c., s. 374.

51



2.2.1.7. Baskan ve Baskanvekili Secimi

1982 Anayasasi’nin 146. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuyla
ilgili su diizenlemeye yer verilmistir. “Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort
yvedek tiyeden kurulur.” Aynmi maddenin 3. fikrasi ise Baskan ve Bagkanvekili
secimlerine iliskin diizenlemedir. Buna gore; “Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri
arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile dort y1l i¢in bir Baskan
ve bir Baskanvekili secer. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.” 1961
Anayasasinin 145.maddesinde bu hiikiim “Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri
arasindan, gizli oyla ve salt ¢ogunlukla, doért yil icin bir Baskan ve bir
Bagskanvekili secer, yeniden secilme caizdir.” seklinde diizenlenmisti.

Baskan ve Baskanvekili se¢imlerine iliskin diizenlemelerde iki anayasa
arasindaki temel farklilik; 1961 Anayasasindaki “kendi iiyeleri arasindan”
deyimi, 1982 Anayasamizda “asil iiyeleri arasindan” seklinde degistirilmistir. Bu
diizenleme yedek iiyelerin Baskan ve Baskanvekili olmasini engellemistir.
Bagkanin segilis bigimi belirlenirken ise 1961 Anayasasindaki “salt ¢cogunlukla”
ibaresi, 82 Anayasasinda “iye tamsayisimin salt ¢ogunlugu” seklinde
degistirilmistir.

Baskan ve Bagkanvekilinin gorev siiresi 4 yildir. Baskan ve Baskanvekili
adayligi i¢in resmi bir bagvuru gerekmemektedir. Dolayisiyla tiim asil iiyeler aday
olabilir. On bir asil iiyenin katilimiyla ve gizli oy ile Baskan ve Baskanvekili
secimleri yapilir. Baskan ve Bagkanvekili adaylar1 salt ¢cogunluk olan 6 oyu
alirlarsa secilmis kabul edilirler. Segilen adaylarin gorev siireleri bitince tekrar
secilebilirler.

Siiresinden 6nce bosalan Bagkan ve Baskanvekiline, dort yil i¢in tekrar
se¢im yapilir. (2949 S.K. m. 8) Anayasa Mahkemesinin yOnetimi ve temsili
Baskana aittir. Baskanligin bos veya Baskanin 6ziirlii veya izinli olmas1 hallerinde
Bagkana ait gorev ve yetkiler Bagkanvekili tarafindan yerine getirilir ve kullanilir.
Bagkanvekilinin de bulunmamasi durumunda mahkemeye en kidemli asil iiye
baskanlik eder. (2949 S. K. m. 9)

Baskan ve Baskanvekili secimlerinde tartisilan konu olan yedek iiyelerin
durumunu ele alalim. Yedek iiyeler, Baskan ve Bagkanvekili segimlerine
katilabilecekler mi? Ya da Baskan ve Baskanvekili olabilecekler mi? Bu iki
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soruyu Anayasamizdaki diizenlemelerle ele alalim. ALIEFENDIOGLU, bu
sorularin cevabin1  “Ziye tamsayisi” deyiminin acikliga kavusturmakla olacagi
kanisindadir.”> Anayasa Mahkemesi’nin iiye tamsayist 11 kabul edilirse, asil
tiyelerin sayist 11 oldugundan diger 4 yedek liye se¢imlere katilamayacaktir. Eger
15 kabul edilirse yedek iiyelerin hepsi se¢imlere katilabileceklerdir. Bu nokta da
bu deyimin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

“Uye tamsayis1” deyimi 1961 Anayasasi’min iiyeligin sona ermesine iligkin
146.maddesinin son fikrasinda ifade edilmistir. Bu ek olarak 2949 sayili
Kanundan onceki kanun olan 44 sayili Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasin da
“Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyelerinin tamsayisimin”  ifadesi
kullanilmistr.** Bu durumda Anayasa Mahkemesi iiye tam sayis1 denildiginde asil
tiyelerin disinda yedek tiyeleri de kapsadigini syleyebiliriz. Bunun yani sira 1982
Anayasasiin 149. maddesinde “Anayasa Mahkemesi, Baskan ve on iiye ile
toplanir, salt ¢cogunluk ile karar verir.” denilerek asil iiye-yedek iiye ayrimi
yapilmamastir.

Yasalardaki diizenlemelere de bakilirsa Anayasa Mahkemesi’nin iki tiir
toplanti nisab1 vardir.

e Calisma ve yargilama usuliiyle ilgili islerde, bir Baskan ve on {iye,
e Kurulusla ilgili, mahkeme olarak calismadigt ve yargilama
yapmadig1 islerde bir Baskan ve on dort iiye ile gerceklesir.

Kisacast Anayasa Mahkemesi 11 asil ve 4 yedek iiyeden kurulur. Uyeler
arasinda secilme usuliinden, aldiklar1 ayliklara kadar hicbir ayrim yapilmamistir.
Ancak yedek iiyeler Baskan ve Baskanvekili secimlerine katilamamaktadirlar. Bu
durum yedek iiyelerin iiye olmalarindan dogan haklarint kisitlamaktadir. Yedek
iyelerin  ¢ekiciliginin azaltilmast Mahkeme’nin dayanaklarindan  birinin
zayiflatilmasi anlamina gelir.*’ Asil iiyeler kadar Mahkeme’nin ¢alismalarina ve
toplantilarina katilma hakkini tasiyan yedek tiyelerin de Bagkan ve Bagkanvekili
secimlerine katilmasi yararli olacaktir. Bu hususta Mahkeme doniisiimlii olarak

iiyeler arasinda bir gorevlendirmede bulunabilir. Boylece, yedek iiyeler asil iiyeler

8 ALIEFENDIOGLU, 4nayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara, Yetkin Yaynlar, Haziran,
1996, s. 222.

8 ALIEFENDIOGLU, a.g.e.,s. 223.

8 ALIEFENDIOGLU, a.g.e.,s. 227.
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arasinda gerilim azalir. Yedek iiyeler kendilerine verilen bu yetkiyi kullanirken
diger tyelerle aymi statiide olduklarina inanirlar. Bu inang iiyeler arasinda is
boliimiinii giiclendirir. Bu durum da Anayasa Mahkemesi’nin ¢aligmalarini
olumlu yonde etkiler. Yiikksek Mahkemeler arasinda sayilan Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlar toplum agisindan oldukc¢a onemlidir. Bu kararlar
daha sonra bagka bir mahkemenin 6niine gelen olaylarda emsal niteligi tagirlar. Bu
nokta da tiyeler arasindaki olumlu is boliimii kararlarin yerindeligini saglar. S6z
konusu olan is boliimii de asil-yedek {iye ayriminin ve bu ayrimdan dogan

uyusmazliklarin kaldirilmasiyla miimkiin olacaktir.

2.2.1.8. Karsilastirmahh Hukukta Anayasa Yargiclarinin Sec¢imi

2.2.1.8.1. ABD

Ikinci Diinya Savasi’na gelinceye kadar A.B.D’ nin disinda higbir iilke
yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen bir kuruma ihtiya¢ duymamisti.
Diger iilkelerde yasalarin Anayasaya uygun olmayisini parlamentolar kendi i¢
meselesi olarak gorityorlardi.®® Bu nokta da A.B.D. anayasa yargisinin
olusumunda diger {ilkeleri etkilemistir.

A.B.D’ de anayasa yargisi islevi Federal Yiiksek Mahkeme yerine getirir.
Yiiksek Mahkeme, federasyon ve federe devletler arasindaki ve federe devletlerin
birbirleri arasindaki uyusmazliklari ve anayasa sikayetlerini karara baglar. Yiiksek

Mahkeme, 1803 tarihli Marbury v. Madison®’ kararinda Anayasada iistii kapali

8 (Jnal, SADE, Tiirkiye’de Anayasa Yargisinn Isleyisi ve Uyelik Se¢im Problemi, TODAIE Kamu Yonetimi
Lisansiistii Uzmanlik Programi Master Tezi, Ankara, 1995, s. 60.

8 A.B.D. Yiiksek Mahkemesinin 1803 tarihli Marbury v. Madison kararinda soyle deniyordu: “Su tersi ileri
stiriilemeyecek kadar acik, yalin bir dnermedir ki, ya anayasaya aykirt olan her yasama islemi (kanun)
denetime bagl tutulur; ya da, yasama organi anayasay1 bayagi bir kanunla degistirebilir. Bu ikisi arasinda
ortalama bir yol yoktur. Anayasa ya bayag1 kanunlar gibi degistirilemeyen iistiin, ylice bir kanundur, ya da
yasama organinin diledigi zaman degistirebilecegi, bayagi kanunlarla esdeger ve diizeyde bir kanundur. Bu
yollardan birincisi dogru ise, yasama organinin anayasaya aykiri olan bir islemi kanun degildir; ikinci yol
dogru ise, o zaman yazili anayasalar halkin gergekte sinirlandirmaya elverisli bulunmayan bir giici,
siirlandirmak igin giristikleri bog ve anlamsiz ¢abalardir. Yazili anayasalari diizenleyen kimselerin hepsi, hi¢
kuskusuz anayasanin iilke i¢inde temel ve {iistiin bir kanun olmasi eregini giitmiislerdir ve bundan dolay1 da
her hiikiimet sisteminde bu teoriye gore anayasaya aykiri bir yasama igleminin (bir kanunun) gegersiz olmast
gerekmistir” “... Eger anayasaya aykirt olan bir yasama islemi gegersiz ise, gegersizliginden bagimsiz olarak
mahkemeleri baglayacak, ona sonuglar vermeye mahkemeleri zorlayacak midir? Veya bir kanun olmamasina
ragmen, kanun kadar etkili bir kural midir? Bunu kabul etmek teoride kabul edilen seyi pratikte tersine
¢evirmek demektir”
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yer alan somut norm denetimi yolunu ictihat yoluyla agmakla bir Anayasa
Mahkemesi degerini kazanmistir.™®

ARSEL, Yiiksek Mahkeme’nin ¢aligmasini su sekilde degerlendirmistir,
“Yiiksek Mahkeme, hiikiimet tasarruflarimin sadece Anayasaya veya kanunlara
uygun diismesi bakimindan degil, ayni zamanda kanunun ve Anayasanin fevkinde
bulunan hukuk prensiplerine de aykiri bulunmamalari, bulunduklar: takdirde
muteber sayilmamalar: bakimindan memlekete hizmet etmis ve hukuk devleti
anlayisini ¢ok oOteye gotiirmiistiir. Iste bundan dolayi A.B.D icin tereddiitsiiz
bugtin en ileri gitmis hukuk devleti demek yanhs diismez.

Ctuinkii Amerika’ da Mahkemeler (basta Yiiksek Mahkeme olmak iizere) fert
haklarinin ve hiirriyetlerinin bekg¢iligini mutlak bir kiskanglikla yaparlarken, ayni
zamanda devlet otoritesini  takyit edebilirler ve hiikiimet iktidarini
frenleyebilirler.”

A.B.D’ de yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetimi tiim mahkemelere
taninmustir. Elli federe devletin her birindeki mahkemeler, kendilerine gelen bir
dava esnasinda, bir kanunun Anayasaya aykiriligi iddiasiyla karsilastiginda,
durumu inceler ve karar verir. Ancak bu Federe devlet yasalari ile kendi
Anayasalarinin ¢elismesi durumunda séz konusudur.”® Devletlerin yasalariyla,
Federal yasalarin A.B.D. Anayasasina uygunlugunun denetimini Federal Yiiksek
Mahkeme(Federal Supreme Court) yapmaktadir. Federal Yiiksek Mahkemesi’nin
yasalarin A.B.D. Anayasasi’na uygunlugunu denetleme gorevine iligkin agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu yetkisini daha 6nce de belirttigimiz gibi 1803 tarihli
Marbury v. Madison kararinda Anayasada iistii kapali yer alan somut norm
denetimi yolunu ictihat yoluyla agmakla almistir.

Federal Yiiksek Mahkemesi’nin yargiclari dogrudan Devlet Bagkani
tarafindan atanir. Bu durum mahkeme iiyelerinin de omiirleri boyunca gorevde
kalmalar1 goz 6niine alindiginda mahkemenin ¢izgisini siyasallastirabilir. Devlet

Bagkani’nin serbestge iiyeleri belirlemesi, Baskanin siyasi kimligini dogrudan

8 Korkut, 0., KANADOGLU, Anayasa Mahkemesi, 1. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Nisan, 2004, s. 46.

% {lhan, ARSEL, Amerikan Anayasasi ve Federal Yiiksek Mahkeme, Ankara, AUHF Yaymlari, Giizel
Istanbul Matbaasi, 1958, s. 9.

% SADE, a.g.e.,s. 61.
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mahkeme’ye tasiyabilir. Dolayisiyla Bagkan yargi¢lari atamadan 6nce Senato’nun
“oglit ve onaymi1” alir. Bu diizenleme Amerikan Anayasasi’nin 2/2. maddesinde
yer almaktadir.”’ Ayrica bu diizenleme, kuvvetler arasinda “denge” olusturur.
Mahkeme, bir Bas yargig ve 8 iiyeden olusur. Bas yargiglar, Devlet
Baskanindan sonra gelen en 6nemli sahsiyetidir. Mahkemenin iiyeleri 70 yasina

geldiklerinde emekliliklerini isteyebilirler, istifa da edebilirler.”
2.2.1.8.2. Fransa

Fransa’da anayasa yargisi gorevini Anayasa Konsey’i (Conseil
Constituonnel) yapmaktadir. Anayasa Konseyi Bagkanlik ve parlamento
secimlerini denetler. Bunun yani sira Onleyici norm denetimini gergeklestirir.
Onleyici norm denetimi”® oldukga basit ve esnek bir denetimdir. Denetim, yasamn
parlamento tarafindan onaylanmasindan sonra, Cumhurbaskaninin
yayimlamasindan Once gergeklesir. Dolayisiyla, yasa tasari halindeyken
Anayasaya uygun olup olmadig1 denetlenir. Anayasa Konseyi Oniine gelen tasariy1
Anayasa’ya uygun bulursa onaylar. Tasart Cumhurbaskan: tarafindan
yayimlanir.”*

Fransiz Anayasa Konseyi 9 vyargictan olusur. Fransa’da iiyelerin
belirlenmesinde “atama” sistemi uygulanir. Cumhurbagkani, Millet Meclisi
Baskan: ve Senato Baskani’min {iger yargic atama yetkisi vardir.”’> Anayasa

Konseyi Baskanini Cumhurbaskani atar. Bu kisiler atama sirasinda bagimsiz

' KANADOGLU, a.g.e., s. 48.
92
SADE, a.g.e.,s. 61.

% “Onleyici norm denetimi (preventive type of control)” de denen “a priori denetim (a priori review)”,
kanunun resmi gazetede yaymlanmasindan dnce yapilan anayasaya uygunluk denetimidir. Bu sistem 1958
Fransiz Anayasas: tarafindan benimsenmistir. Bu Anayasanin 61’inci maddesine gore kanunlar hakkinda,
Parlamento tarafindan kabul edildikten sonra, ama Cumhurbaskan tarafindan isdar edilmeden (imzalanip
Resmi Gazetede yayinlanmadan) 6nce (yani 15 giin iginde), yetkili kisiler Anayasa Konseyine basvuruda
bulunabilir. Anayasa Konseyi de bagvurunun kendisine gelmesinden itibaren bir ay i¢inde karar verir. Konsey
kanunun Anayasaya aykirt olduguna karar verirse, kanun Cumhurbagkani tarafindan 1sdar edilip yiiriirlige
sokulamaz. 4 priori denetimin olumlu yani, denetlenen kanunun heniiz uygulanmamis olmasidir. Dolayisiyla
kanunun anayasaya aykiri olduguna karar verilirse, kanun daha 6nceden uygulanmadigi i¢in herhangi bir
sakinca ortaya ¢ikmaz. Ancak bu sistemin, kisa bir siirede denetimi sonuglandirmak gibi bir sakincasi vardir.
Keza kanunun tasidig1 bazi anayasaya aykiriliklar ise ancak kanunun uygulanmasindan sonra farkedilebilir.

% Jozeau, Leaon, MARIGINE, “Fransiz Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 53- 54.

% KANADOGLU, a.g.e., s. 44.
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olarak yetkilerini kullanirlar. Eski Cumhurbagkanlar1 da mahkemenin dogal
iiyesidir.”®

Mahkemeye atanan iiyelerin, gorevin bitmesi, istifa, 6lim veya iiyelik
sifatiyla bagdagmayan hallerde gorevleri son bulur. Fransa’daki atama sisteminde
biitiin erkler esit olarak iiye belirleme hakkina sahiptir. Bu durum gii¢ler
dengesinin bir geregidir. Her erkin esit Ol¢lide soz sahibi olmasi oldukca

demokratiktir.
2.2.1.8.3. Avusturya

Avusturya Anayasa Mahkemesi genis yetkilere sahiptir. Yetki
uyusmazlilari, yasama organi islemleri ve milletlerarasi sdzlesmelerin denetimi,
secimlerin denetimi, idari organlarin kararlarina karsi yapilan Anayasa sikayeti
gibi ¢ok fonksiyonlu gérevleri vardir.”’

Avusturya bir Federal devlet olarak kurulmus olmasina ragmen, Federe
devletlerin kendilerine iliskin bir anayasa yargilar1 yoktur. Dolayisiyla Avusturya
Anayasa Mahkemesi, hem tiim iilkenin, hem de Federe devletlerin anayasa yargisi
islevini yiiriitiir.”® Ayrica Yiice Divan ve Uyusmazlik Mahkemesi gorevlerini de
icra eder.

Avusturya Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, 70 yasinin sonuna kadar hakim
bagimsizhg, azledilmezligi ve tayin edilmezligi garanti edilmistir.”” Anayasa
Mahkemesi 12 hakim, baskan yardimcis1 ve baskandan olusmaktadir. Buna ek
olarak 6 yedek tiye vardir. Tiim iiyeleri devlet bagkani atar.'® Bunun igin Federal
Hiikiimet Cumhurbaskani’na Mahkeme Baskanini, Bagkanvekilini, alt1 asil ve {i¢
yedek tiyeyi onerir.'”' 3 asil 2 yedek iiyeyi Ulusal Konsey’in (Parlamentonun 1.

Meclisi) gosterdigi adaylar arasinda; 3 asil 1 yedek iiyeyi ise Federal Konsey’in

% KANADOGLU, a.g.e., s. 44 v.d.
9" KANADOGLU, a.ge., s. 50- 51.
%8 SADE, a.g.e., s. 54.

% Rudolf, MACHACEK, “Avusturya Anayasa Mahkemesi” Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 20.

"' MACHACEK, a.g.c., s. 20.

"""HALLER, a.ge.,s. 1.
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(Parlamentonun 2. Meclisi) gosterdigi adaylar tarafindan atamak zorundadir.'®
Avusturya’daki Anayasa Mahkemesi tiiyelerinin belirlenmesi “karma sistem”
olarak degerlendirilebilir.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri esas mesleklerini de devam ettirebilirler. Bu
uygulamanin amaci iiyelerin pratik deneyimlerinin de olmasi gerektigi ve kendi
ayaklar1 tlizerinde durmalarinin goérevlerini daha iyi yapmalarina neden olacagi

inancidir.'®
2.2.1.8.4. italya

1947 Italyan Anayasasinin 135’inci maddesine gore Italyan Anayasa
Mahkemesi, 15 iliyeden olusur.'** Italyan Anayasas1 bu kurumu “Yargr” disinda,
en sondaki “Anayasal Gilivenceler” bashigr altinda ele almistir. Yargiglarin tigte
birinin yiiksek mahkemelere “Yarg1” ya, iigte birinin se¢imini “Yasama” ya diger
geri kalanin1 da Cumhurbaskanina yani “Yiiriitme” nin basina vermistir.'?

Goriildiigii gibi Italya Anayasa Mahkemesi’nde iiyelerin belirlenmesi
hususunda “karma sistem” ongoriilmiistiir. italya’da Anayasa Mahkemesinin 15
iiyesinden 5’1 Cumhurbaskani, 5’1 Parlamento tarafindan iki Meclisin birlesik
oturumuyla, geri kalan 5 iiyeden ikisi Danistay, ikisi Yargitay, biri de Sayistay
tarafindan secilir. Yargiclar 9 yil icin secilir. Tekrar se¢ilmek miimkiin degildir.
Yargiclar gelir getirici mesleki veya sinai bir faaliyette bulunamaz. Bir siyasi parti
veya dernek i¢in calisamaz.'*

Italya’daki mahkeme iiyelerinin belirlenmesine iliskin usul karma sisteme
girmektedir. Yargiglarin belirlenmesinde yasama-yiiriitme-yarg: erkinin ayni
oranda tiyeyi belirlemesi kuvvetler arasinda denge olusumuna neden olmaktadir.

Ug erk de herhangi bir 6neri almadan dogrudan iiyeleri atamaktadirlar. Bu

12 PAG, age., s. 47.
13 MACHACEK, a.g.e., s. 20.
14 SADE, a.g.e., s. 56.

1.05 ithan, OZAY, “Yasama- Yiiriitme ve Yarg: Iliskileri Acisindan Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve
Isleyisi”, Anayasa Yargisi: 13, Ankara, 1996, s. 33.

1 KANADOGLU, a.g.c., s. 54.
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yoniiyle etkilenme oranlar1 azalir. Mahkemenin bagimsizligi olumlu yonde

etkilenir.

2.2.1.8.5. ispanya

1978 Ispanyol Anayasasimin  160’inci  maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi’nin 12 iiyeden olusur. Bu bigimsel bir islemdir.'”’

Kongre ve Senato 4’er aday belirler, Hiikiimet ve Adliye Genel Konseyi
ikigser iiye belirlerler. Parlamento’da iiye se¢imi i¢in aranan ¢ogunluk beste

1% Mahkeme Baskani parlamento tarafindan secilir. Ispanya Anayasasi

uctir.
liniversite dgretim liyelerinin mutlaka se¢ilmesini dngoren o6zelligiyle dikkatleri
ceker. Mahkemeye secilecek liyelerden 4 tanesi, Hukuk Fakiilteleri tarafindan

secilen profesérlerden olusmalidir.'”

2.2.1.8.6. Latin Amerika

19. ve 20. ylzyilin ilk yarisinda Latin Amerikan Anayasalart ABD’nin Yiiksek
Mahkemesi’ni ornek almistir. Ancak 20. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa tipi
Anayasalara yaklagilmistir. Bunlarin yani sira demokratik gelisime eslik eden
Almanya ve Ispanya AYM’ leri de Latin Amerika’da anayasa yargisinin

gelisiminde etkili olmustur.''°

2.2.1.8.6.1. Arjantin
Arjantin Anayasast 25 Mayis 1953’te yiirirliige girmistir. Latin

Amerika’nin en uzun Omirlii anayasasidir. Arjantin Anayasasinda yasalarin

anayasaya uygunlugunu denetleyen bir mekanizma bulunmamaktadir.

7 KABOGLU, a.g.e., s. 30.
1% KABOGLU, a.g.e., s. 30 v.d

199 Muammer, AKSOY, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Secimi Konusundaki Tartisma, Ankara, AUSBF
Yayinlar1 No: 147- 129, 1962, s. 61.

"0KANADOGLU, a.g.e., s. 59.
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Arjantin’ de “Marbury vs. Madison” karariyla Anayasa Mahkemesi
niteligi kazanan ABD Anayasa Mahkemesi’'nin izledigi yoldan gitmektedir.
Arjantin Anayasa Mahkemesi en {ist dereceli organdir. Herkes bir normun
Anayasaya aykiri oldugunu veya yasama ve yiirlitme organlarinin yaptiklari
islemlerden dolay1 mahkemede “amparo davasi” agabilir. '

Yiiksek Mahkeme 9 yargictan olusur. Mahkeme iiyeleri devlet baskani
tarafindan segilir ve Senatonun 2/3 cogunlugu tarafindan onamir. Uyelige
secilebilmek i¢in taninmis bir avukat veya hukuk mesleginde en az 8 yil calismak
gerekmektedir. Ayrica adaylar Senator secilebilme yeterliligine sahip olmalidir.
1994 yilindaki Anayasa degisikligiyle liyelerin ¢alisma siireleri 75 yas olarak
sinirlandirilmisgtir. Bu yasa ulasan {iyelerin gorevleri bes yillik siirelerle
uzatilabilir. Ayrica yargiglarin gorevleriyle bagdasmayan durumlar oldugunda

uzaklastirma alabilirler.'"?

2.2.1.8.6.2. Brezilya

Brezilya’da anayasa yargisi karma sistem olarak ifade edilebilir.
Brezilya’da Yiiksek Mahkeme, 11 yargi¢tan olusur. Yargiclar kurul halinde ya da
iic ayr1 daireye ayrilarak calisirlar. Yargiclar Devlet Baskaninin Onerisi {lizerine
Federal Senato tarafindan mutlak cogunlugun oyuyla secilirler. Yargiclarin
atamasim gene Devlet Baskani yapar.'"

Brezilya’da yargi¢larin belirlenmesinde her ne kadar Senatonun rizasi ve
secimi olmus olsa da, bu sistem elestirilmektedir. Mahkemenin daha bagimsiz ve
tarafsiz olabilmesi i¢in yargi¢larin belirlenmesinde daha ¢ok kurumun olmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Yargic adaylari en az 35 yasinda olmalidir. 65 yast asmamalidir.
Gorevlerini ise 70 yasma kadar siirdiirebilirler. Yargiclar parlak hukuk bilgisine

sahip nitelikli kisilerden olusmalidir.'"*

T KANADOGLU, a.g.e., s. 60.
"2 KANADOGLU, a.g.c., s. 60 v.d.
'3 KANADOGLU, a.g.e., s. 62.

'Y KANADOGLU, a.g.c., s. 62.
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2.2.1.8.7. Almanya

Almanya’da Anayasa Mahkemesi’'nin tarihi kokenleri, anayasaciligin ilk
gelisme safhasina dayanmaktadir. 17. ve 18. yiizyllda monarsi ile yonetin
devletler yazili bir Anayasaya sahip degillerdi. Bu devletlerde kuvvetler ayriligi
prensibi olmadig1 gibi Anayasa Mahkemesi gibi nitelikli bir mahkemeye de
ihtiyaglart olmamisti. Ancak 1815-1848 yillarinda hiikiimdarlarla bazi sosyal
smiflar arasinda yapilan anlagmalar yazili Anayasalarin gelismesine katkida
bulunmustur. Bu sosyal siniflarla hiikiimdarlar arasindaki uyusmazliklari ¢6zme
istegi de mahkemelerin kurulmasina yardimer olmustur.'"”

Almanya’da bu gelismeler sonucu kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
denetimi Anayasa Mahkemesi’'ne verilmistir. 8 Mayis 1948 tarihli Federal Alman
Cumbhuriyeti Anayasasina dayanilarak Federal Anayasa Mahkemesi 9 Eyliil 1951
tarihinde kurulmustur.''® Federal Anayasa Mahkemesi iki se¢im organina sahiptir.
Bu organlar; Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Konsey (Bundesrat)’ dir.
1951 tarihli Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu’'nda, Federal Anayasa
Mahkemesi sadece Yiiksek Mahkeme degil, ayn1 zamanda anayasal organ olarak
belirlenmistir. Federal Anayasa Mahkemesi, ¢alismasinin ilk yillarinda bu
statiisiinii, “Anayasa’nin en iistiin bekgisi” olarak genisletmeyi basarmustir.'!”

Bunun sonucu olarak mahkeme hig¢bir organa bagli degildir. Biitce hukuku
bakimindan bagimsizdir ve personel egemenligi ile donatilmustir.''® Mahkeme,
Anayasaya baglayicit norm getirmektedir. Bu islevini yerine getirmek i¢in, yasama
organi dahil olmak iizere, devlet erkinin taninmig tiim organlar kargisinda yaygin
bir denetim yetki ve erki ile donatilmistir.'"”

16 iiyeden olusan Alman AYM Yargiclarinin yarist Federal Meclis, diger

yarisi da Federal Konsey tarafindan secilir. Se¢im icin her iki Mecliste de 2/3 liik

5 Carl, Hermann, ULE, Alman Anayasa Mahkemesi Yetkilerinin Siimul ve Stmirlar, ¢ev. Nermin, Abadan,
TODAIE Arastirma Serisi: 13, Ankara, 1962, s. 7.

1 SADE, a.g.e., s. 52.

17 Dian, SCHEFOLD, “Anayasa Yargisi ve Yiiksek Yargi” ¢ev. Irfan, Yazman, AUHFD, C: 31, S: 1- 4,
1974,s. 117.

'8 SCHEFOLD, a.g.e.,s. 117.

19 Wolfgang, ZEIDLER, “Federal Alman Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargis1 4, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 11, Ankara, Haziran, 1987, s. 37.
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cogunluk aranir. Federal Konseyde se¢im dogrudan, Federal Mecliste ise
dolayhdir.'*® Yargiglar 12 yil siire i¢in segilirler. En uzun 68 yasina kadar gorevde
kalabilirler. Yargichga aday olabilmek i¢cin 40 yasini doldurmak ve Federal
Meclise segilebilme yeterliligine sahip olmak gerekmektedir. Ayn1 zamanda

yargic olabilme yeterliligine de sahip olmalidir.'*!

1951 tarihli Anayasa
Mahkemesi Kanunu, tiniversite i¢in bir kontenjan ayirmamistir. Hakim olmak icin
gereken vasiflarin olmasini, yiiksek idari memurluklara tayin edilebilmek ig¢in
gerekli smavlara girmeyi, Kamu hukuku alaninda bilgi sahibi olmay1 se¢ilebilme
yeterliligi olarak belirlemistir. Goriildiigii gibi profesorlerin se¢ilmesi mecburiyeti
yoktur. Ama se¢ilme imkan1 oldugunda bu yol kapali degildir.'**

Federal Alman Anayasa Mahkemesinde {iyelerin belirlenmesinde
Avrupa’da c¢ogunlukla uygulanan sistem olan “se¢im sistemi” islemektedir.

Mahkemenin iki organi tarafindan esit olarak seg¢ilmesi, demokratik bir sistem

olarak degerlendirilebilir.
2.2.1.8.8. Belcika

Belgika’da Hakem Mahkemesi 12 iiyeden olusur. Millet Meclisi ve Senato
2/3 oy ¢ogunluguyla adaylari secger. Belirlenen bu iiyeleri ise Kral onaylar ve atar.
Belgika’daki se¢im sistemini “karma sistem” ler arasinda sayabiliriz.'*
Belgika’da en az 5 yillik adli veya idari yargi mensubu olmak, hukuk profesorii
olmak ya da parlamento {iyesi olmak sartinin yaninda 12 iiyenin yar1 yariya
Almanca ve Fransizca konusuyor olmasi gerekir. Mahkeme iiyeleri en az 40

yasinda olmalidir.'**

20 KANADOGLU, a.g.e., s. 56.
2 KANADOGLU, a.g.e., s. 57.
122

AKSOY, a.g.e., s. 60.
123 ULAS, a.g.e., s. 321.

124 ULAS, a.g.e., s. 325.
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2.2.1.8.9. Bulgaristan

12 iiyeden olusan Bulgaristan Anayasa Mahkemesi’'nde 4 {iye Ulusal
Meclis tarafindan, 4’tiye Cumhurbagkani tarafindan, geriye kalan 4 iiye ise
Yargitay ve Yiksek Idare Mahkemesi Yargiclarinin oylaryla secilir.'*
Bulgaristan’da, Anayasa Mahkemesi iiyesi olabilmek icin meslekten hukukc¢u

olmak ve en az 15 yillik hukuk meslegi deneyimine sahip olmak gerekir.'*®

2.2.1.8.10. Romanya

Romanya’da, Anayasa Mahkemesinin 9 iiyesinden 3’1i Millet Meclisince
3’ de Senato tarafindan segilir. Geriye kalan 3 iiye de Cumhurbaskani’nca
atanir.'”” Romanya’da Anayasa Mahkemesi iiyesi olabilmek icin, yiiksek bir
hukuki formasyonunun ve uzmanlik bilgisinin aranmasi disinda, en az 18 yil
hukuk meslegi ya da yliksek 6gretim faaliyetinde bulunmus olmak kosulu vardir.
1995 yili itibariyla, Romanya Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tiimiine yakini
tiniversite profesorlerinden olusmaktadir. Toplam 9 iiyenin 4’ii anayasa hukuku
2’si medeni hukuk profesorii olup, diger 3’1 hukuk doktoru unvanina sahip ceza
hukuku, medeni usul hukuku ve parlamento hukuku alaninda uzmanliklariyla

taninmaktadir.

2.2.2. Uyelerde Aranan Sartlar

2.2.2.1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi’nde gorev yapacak iiyelerin hangi meslek grubundan
geldikleri ve ne kadar siire gorev yapmalar1 gerektigi hususu, iiyelerde aranan

sartlar1 ifade eder. Avrupa modeli incelendiginde, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin

birgogunun hukuk mesleginden geldigi goriilmektedir. Genel olarak, avukat,

125 DAC, a.ge.,s.48.
126 ULAS, a.g.e., s. 326.

127 ULAS, a.g.e., s. 321.
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yargig, list diizey kamu gorevlisi ya da siyasetciler atanmiglardir. Ya da sayilan
meslekler arasinda bir karma yapilmistir. Ornegin; Fransa’da eski politikacilar iiye
olurlarken, Romanya ve Ispanya’da daha ¢ok iiniversite profesdrlerinden olusan
kisiler mahkeme tiyeligi gorevini yapmaktadirlar. Kanimca, Anayasa Mahkemesi
gibi Ozel statiiye sahip, gerektiginde diger erkleri de (yasama-yiiriitme) yargilayan
bir kurumun iiyelerinin nitelikli hukuk¢ulardan olmasi gerekmektedir. Bu durum
mahkemenin c¢alismasint ve verdigi kararlari da hukukun {stiinliigiinden
uzaklastirmaz. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi iiyelerini belirlerken aranan
kosullart 1961 ve 1982 Anayasalar1 baglaminda irdeleyecegiz. Her iki Anayasa’da
da iiyelerde aranan kosullar acisindan farkliliklar gézlenmektedir.

1961 Anayasasi’nda Anayasa Mahkemesi’ne asil ve yedek iiye seciminde
aranan kosullar 145. madde de diizenlenmistir. Genel olarak degerlendirildiginde
tiyelerde aranan sartlar “yas” ve “hizmet” olarak gruplandirilmigtir. 1961
Anayasasina gore Anayasa Mahkemesinde asil ve yedek iiye olabilmek i¢in 40
yasini doldurmak gerekmektedir. (1961 AY m. 145) Ayrica;

e Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay’da Basbakanlik,

Uyelik, Bagsavcilik, Baskanin sézciiliigii,

o Universitelerde hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes yil

Ogretim iiyeligi veya onbes y1l avukatlik yapmis olmak sart1 aranir.

1982 Anayasasi’'nda ise, Tlyelerde aranan sartlar 146. maddede
diizenlenmistir. Adaylar iki kategoride diizenlemistir;

e Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay bagkan ve iiyesi olma,

o Yiksekogretim kurumlart 6gretim iiyeleri ile st kademe
yoneticileri ve avukat olma sart1 ifade edilmistir.

[k kategoride sayilan kisiler i¢in yas ve gdrev siiresi sart1 aranmaz. Diger
kategoridekiler yani yiiksekdgretim kurumlar1 gretim iyeleri ile tist kademe
yoneticileri ve avukatlar icin kirk yasini doldurmak, yiiksek 6grenim goérmek ve
O0gretim kurumlarinda en az onbes yi1l 6gretim tliyeligi veya kamu hizmetinde en az

on bes yil fiilen ¢aligmis veya en az onbes y1l avukatlik yapmis olmalari aranir.' 2

128BKkz. (der)1982 Anayasasi, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr
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2949 sayili Kanunda bu diizenlemeleri daha ayrintili bir sekilde ele

almistir. Kanunun 3. maddesinde Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyeligine

secilebilmek icin asagidaki sartlart haiz bulunmak gerekir:

Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve Sayistay'da baskan ve iiye olmak veya

Kirk yasini bitirmis, altmis bes yasini doldurmamis, yiiksekdgrenim
gormiis ve kamu hizmetlerinde en az onbes yil fiilen calismis veya
yiiksekogretim kurumlarinda en az onbes yil 0gretim iiyeligi yapmis
olmak sartiyla:

Yiiksekogretim kurumlarmin  hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim iiyesi veya

Yiiksekogretim Kurulu baskan veya iiyesi veya Yiiksekogretim Kurumu
rektor veya dekani veya miistesar, miistesar yardimcisi, general, amiral,
biiyiikel¢i, bolge valisi veya vali olarak gorev yapmak veya

Mesleginde avukat olarak fiilen onbes y1l ¢alismis olmak ve

Hakimlik meslegine alinmamay1 gerektiren bir sugtan hiikiim
giymemek veya bu gibi suclardan dolay1 ceza kovusturmasi altinda

bulunmamak ve hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmamak.

1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinda Anayasa

Mahkemesinde hukuk mezunu olmayanlarin da fazlasiyla yer almas1 mahkemenin

islevini

olumsuz yonde etkileyebilir. Avrupa modelindeki sistemle

kiyaslandiginda, Tirk sistemi gerek iiyelerin geldikleri meslekler, gerekse

tiniversite profesorlerinin secilebilmesi agisindan olduk¢a uzak kalmaktadir.

2.2.2.2. 1961 ve 1982 Anayasalar1 Bakimindan Farkhliklar

2.2.2.2.1. Bicim Yoniinden Farklihk

Iki Anayasa arasindaki Anayasa Mahkemesi iiyelerinde aranan sartlar

bakimindan bi¢im yoniinden farkliliklar su sekilde 51ralayabiliriz;129

2 TURE, a.g.e., s. 95.
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1961 Anayasasinda yas kosulu tiim iiyelerde, 1982 Anayasasinda
ise sadece ikinci kategorideki kisiler i¢in gegerlidir.'*

1961 Anayasasinda en az bes y1l olan 6gretim tiyeligi gorev siiresi,
1982 Anayasasinda en az onbes yila ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi ile “iist kademe yoneticileri” nin de Anayasa

Mahkemesi’ne iiye olabilme hakkinin konmasidir.

2.2.2.2.2. Nitelik Yoniinden Farkhilik
iki Anayasa arasinda nitelik yoniinden farklihklar su sekilde
s1ralanabilir;131

1961 Anayasasi’na gore hukukla yakindan ilgili sayilabilecek
iktisat veya siyasal bilimler alanlarina gére gorev yapan iiniversite
tiyeleri arasindan segilecek iiye hari¢, Mahkeme’nin tiim iiyelerinin
hukuk formasyonuna sahip bulunmalari zorunludur.

1982 Anayasasinda iist kademe yoOneticileri arasindan secilecek
iiyelerin hukuk¢u olmalar1 sart: olmadig1 gibi, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kontenjanindan da hakim sinifina mensup olmayan bir

iyenin se¢ilebilmesi miimkiindiir.

S6z konusu bu ikili ayrimda 1982 Anayasamizin {iyelerde aranan sartlara

iliskin diizenlemesinde iiyelerin hukuk formasyonuna sahip olma sarti pek

aranmamaktadir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi Anayasa Mahkemesi gibi yiiksek

bir mahkemenin ¢aligmas1 ve verdigi kararlar {ilkenin yargisini etkiler. Bu

bakimdan iiyelerin tamamina yakini hukuk¢u olmalidir.

130

Ikinci kategori diye adlandirlan kisiler; Yiiksekogretim kurumlari ogretim diyeleri ile iist kademe

yoneticileri ve avukatlardir.

BUTURE, a.ge., s. 96.
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2.2.3. Uyelere Iliskin Yasaklar

2.2.3.1. Baskan ve Uyelerin Bakamayacaklar1 Dava ve Isler

Yargig tarafsiz olmalidir. Yargicin tarafsiz olmasi gorev yaparken kimseyi

kayirmamasi, kisisel goriislerini 6n planda tutmamasi, duygularini karistirmamasi,

. . ) . 132
kimsenin ¢ikarini gézetmemesi anlami tasir.

Yargicin tarafsizligmin olmasindan dogan diizenlemeler 2949 sayili

Kanunun 46.maddesinde diizenlenmistir. Yasaklilik durumlar1 yorum yoluyla

genisletilemez ve devredilemez. Sozii edilen yasaklilik durumlart Kurulus

kanununda su sekilde diizenlenmistir.

Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere
bakamazlar.(2949 S.K. m. 46/1)

Aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin, kan veya sihriyet
yoniinden usul ve fliruunun, doérdiincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan yoniinden ve sihriyeti doguran evlilik kalkmis olsa bile ii¢lincii
dereceye kadar (bu derece dahil) sihriyet yoniinden civar hisimlarinin veya
aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin dava ve islerine; (m. 46/2)
Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiyla hareket ettigi
dava ve islere; (m.46/3)

Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak
beyanda bulunmus oldugu dava ve islere; (m. 46/4)

Istisari miitalaa ve kanaat beyan etmis oldugu dava ve islere; (m. 46/5)

bakamazlar.

2.2.3.1.1. Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve
isler

Yargicin kendisini ilgilendiren islerde tarafsiz olmasi olduk¢a zordur. Bir

yargicin kendisini ilgilendiren isler demek, o yargicin davali, davaci ya da is

sahibi oldugunu ifade eder. Bu hususta yasal diizenlemenin getirdigi ilke her

132 Merih, ODEN, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya Veya ise Bakamamasi”, AUHFD, C: 43, S: 1- 4,
1993, s. 61.
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seyden once tarafsizlik ilkesidir. Ornegin; AYM Baskan ve iiyeleri, kendilerine

gorevlerinden 6tiirii acilan davalarda gérevde bulunamazlar.'>

2.2.3.1.2. Aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin, kan veya
sthriyet yoniinden usul ve fiiruunun, dérdiincii dereceye kadar (bu
derece dahil) kan yoniinden ve sihriyeti doguran evlilik kalkms
olsa bile iiciincii dereceye kadar (bu derece dahil) sihriyet
yoniinden civar hisimlarinin veya aralarinda evlathk bagi bulunan

kimselerin dava ve isleri

Yargicin kendi yakinini ilgilendiren konularda tarafsiz olmasi beklenemez.
Yakinmi ifadesinden kasit, esi, ¢ocuklari, evlathigi olabilir. Ya da akrabaliktan
dogan yakinlikta olabilir. Bu kisileri ilgilendiren konularda AYM Baskan ve
iiyeleri davada bulunamazlar. Yargi¢ ile sayilan bu kisiler arasinda iliski daha
sonradan kalmis olsa da yargi¢ yine davaya bakamaz. Yargicin evliligi bitmis olsa
da, gene eski esi ile ilgili davalarda yargi¢ olarak bulunamaz. Ornegin; T.B.M.M.
bir milletvekilinin meclis iiyeliginin diismesine karar verebilir. Hakkinda karar
verilen bu milletvekili bu kararin kaldirilmasina iliskin AYM’ ne basvuruda
bulunabilir. Eger karara konu edilen kisi AYM iiyeleri ve Bagkaninin esi veya
akrabasi ise, bu durumda Baskan veya ilgili iiye bu milletvekilinin davasina

bakamaz.'**

2.2.3.1.3. Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyim sifatiyla

hareket ettigi dava ve isler

Yargicin dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayymmi sifatiyla
hareket ettigi bir dava veya ise bakmasini kanun yasaklamaktadir. Ancak, yargicin
geemiste dava ve i sahiplerinin baska dava ve islerde vekili, vasisi veya kayyimmi

olmast yasak degildir.'*

13 ODEN, a.g.e., s. 70- 71.
4 ODEN, a.ge., s. 75.

%5 ODEN, a.ge., s. 77.
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2.2.3.1.4. Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da

bilirkisi olarak beyanda bulunmus oldugu dava ve isler

Yargiglar, daha Onceden Onlerine gelen bir davanin sonradan tekrar
gelmesi halinde, artitk o davaya bakamazlar. Bu husus, yargicin daha onceki o
dava ile ilgili goriislerinin degismeyecegi inancindan hareket edilerek
diizenlenmistir."*® Ayni durum yargicin daha énce saver olarak bulundugu davalar
icin de gecerlidir. Ornegin; sonradan AYM iiyeligine secilen Cumbhuriyet
Bagsavcist kendisinin agmig oldugu siyasi parti kapatma davasinin Yiice Divan
olarak AYM’ nin Oniine gelmesi durumunda, o davaya Baskan veya AYM iiyesi
sifatryla bakamaz.'?’

Ayrica AYM Bagkan ve tiyeleri daha 6nce hakem sifatiyla baktiklar1 veya
bilirkisi veyahut tanik olarak dinlenmis olduklar1 dava ve islere de bakamazlar.
Ornegin; yargi¢ daha 6nce dgretim iiyesi veya avukat iken hareket ettigi davalarin

itiraz yoluyla AYM’ ne geldiginde bu davalara bakamaz.'*®

2.2.3.1.5. Istisari miitalaa ve kanaat beyan etmis oldugu dava ve isler

Yargicin Oniine gelen bir dava veya is ile ilgili goriis ve kanaatini bastan
aciklamas1 veya oyunu Onceden belli etmesi yasaklik nedenleridir. Yargiglar

hicbir sekilde davada kanaatlerini agik¢a beyan edemezler.
2.2.3.2. Goriis Bildirme Yasag

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiine gore, Baskan ve iiyeler Mahkemeye
gelme olas1 gilincel konulara iliskin sozlii ya da yazili goriis bildiremezler. Ancak
yapilacak bilimsel caligmalar ve bilimsel calisma i¢inde bildirilecek goriisler

yasak kapsamu i¢inde diisiiniilmemelidir."*’

136 Bkz. (der)Ceza Muhakemesi Kanunu, UY AP Mevzuat, http://www.adalet.gov.tr

37 ODEN, a.g.e.,s. 82.
3 ODEN, a.g.c., s. 83.

13 ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara, Yetkin Yaymlari, Haziran,
1996, s. 221.
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2.2.3.3. Baska Gorev Alma Yasag

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hicbir

gorev alamazlar.(AY m. 146)

2.2.4. Baskan ve Uyelere iliskin Cezai Sorusturma

Bagkan ve tiyelerin gorevlerinden otiirli veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclar ile sahsi suglarindan dolay1r bir sikayet s6z konusu oldugunda bu durum
Baskanlikga Mahkeme’ye bildirilir. Sikayetin imzali, adli ve adresli delil ve
dayanaklari gosterir sekilde olmasi gerekmektedir.'*’

Bagkan sorusturma agilip agilmasina gerek olup olmadiginin belli
olabilmesi i¢in gerekli incelemeyi yapmak iizere, Mahkeme’de gorevlendirilen bir
iiyeye ©n inceleme yaptirabilir. Uye incelemesini kendi diisiincesini
belirtmeksizin bir raporla Bagkana bildirir. Sorusturma agilmasi Mahkeme’nin
kararina baglidir.'"'

Sorugturma agilmasina gerek olmadigr tespit edilirse ilgili kararin bir
ornegi 1ilgili iiyeye, diger ornegi de sikayette bulunan kisiye teblig edilir.
Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde hazirlik sorusturmasini yapmak
ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore gereken karari vermek ve soz
konusu kanunun Cumbhuriyet Savcilarina tanidigi tiim yetkileri kullanmak tizere,
gizli oyla ¢ kisilik bir Sorusturma Kurulu segilir. Sorusturma Kurulunda en ¢ok

142 By kurulun

oy alanlar, oylarin esitligi halinde kidemli olanlar se¢ilmis sayilir.
verecegi kararlar kesindir. On inceleme yaptirilmasma, kurul iiyelerinin
secilmesine, sorusturmanin yapilmasina ve gereken kararlarin verilmesine dair
esaslar Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde gosterilir. Agir cezayr gerektiren
suciistii hallerinde hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma genel hiikiimlere

tabidir. Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iyelerinin sahsi suglarinda, Yargitay

tiyelerinin sahsi suglarina iligkin hiikiimler uygulanir. (2949 S.K. m. 55)

" TURE, a.g.e., s. 102.
“'TURE, a.ge., s. 102.

"2 TURE, a.g.e., s. 103.
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2.2.5. Uyeligin Sona Erme Halleri

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri asli gorevleri disinda resmi veya
0zel hicbir gorev alamazlar, gorev alanlar ¢ekilmis sayilirlar. Bu husus Anayasa
Mahkemesince karara baglanir. (2949 Sayili Kanun m. 11)

Anayasa Mahkemesi bagkan ve iiyeleri altmis bes yasini doldurunca
istekleri olmasa dahi emekliye ayrilirlar.(2949 Sayili Kanun m. 12/1)

Anayasa Mahkemesi Baskan ve fyeleri, yazili olarak emekliliklerini
isteyebilecekleri gibi, miiddet ve kabule bagli olmaksizin gorevlerinden
cekilebilirler. Bu takdirde Baskanlik, durumu derhal Cumhurbaskanligina ve
yenisinin se¢imi icin aday gosterilmesi gerekiyorsa ilgili kuruma bildirir.(2949
Sayil1 Kanun m. 12/2)

Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyeligi, 11 ve 12 nci maddelerde yazili
haller disinda;

a. Hakimler ve Savcilar Kanununa goére hakimlik ve saveilik
mesleginden ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikiim
giyilmesi halinde kendiliginden;

b. Gorevin saglik bakimindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu
raporuyla kesin olarak anlagilmasi veya

c. Goreve izinsiz veya 0ziirsliz ve araliksiz olarak onbes giin veya bir
yilda toplam otuz giin siire ile devam edilmemesi hallerinde Anayasa
Mahkemesi {iye tamsayisinin salt cogunlugunun karariyla sona erer.

(2949 Sayili Kanun m. 13)

2.2.6. Yardimci Teskilat

Anayasa Mahkemesi’nde baglica gorevleri arastirma, inceleme ve
Mahkeme iiyelerinin karar vermelerinde onlara gerekli hazirligi yapan bir
yardimci orgiit bulunmaktadir. Avrupa modellerinde yardimer hukuk servislerinin
sayst fazladir.'” Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin calismalarinda yardimei

olan orgiit Raportorler, Genel Sekreterlik ve memurlardir.

"TURE, a.g.e., s. 105.
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2.2.6.1. Raportorler

Anayasa Mahkemesine, ¢alismalarinda yardimci olmak {izere yeteri kadar
raportor verilir.(2949 S.K. m. 16) Raportorler, en az lyeler kadar Anayasa
Mahkemesi caligmalarinda ilk inceleme esnasinda s6z sahibi olurlar. Diger bir
ifade ile iiyelerin karar vermelerinde yardimci olurlar. Ve Anayasa Mahkemesi’ne
gelen dosyalar ilk olarak Baskanlikca gorevlendirilen raportorler tarafindan
incelenir. Su an Anayasa Mahkememizde 21 tane raportdr gorev yapmaktadir.
Raportorlerin gorevlerini, secilme usullerini ve diger {lilkelerdeki raportorlerin

durumlarini ilerleyen béliimlerde karsilastirmali olarak ele alacagiz.

2.2.6.1.1. Raportorlerin Secilme Usulleri

Anayasa Mahkemesi’nde raportorlerin secilme usulleri 2949 sayili
Kanunun 16. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore; Raportérler
mesleklerinde en az bes yil basari ile ¢alismis olan;, 2802 sayitli Hakimler ve
Savcilar Kanununda tamimlanan hakim ve savcilar, Sayistay denet¢isi, bas
denet¢isi veya uzman denetgileri arasindan ilgilinin istegi, Anayasa Mahkemesi
Baskaninin uygun gormesi iizerine bagh olduklart kurumun yetkili mercileri
tarafindan atamirlar.

Yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda
dogent, yardimct dogent ve doktora yapmis arastirma gorevlileri de ayni usul ve
sartlarla raportor olarak atanabilirler.”

Ayn1 madde raportorlerin 6zliik islerini de diizenlemistir. Buna gore;
“Raportéorlerin ozliik islerinde, mensup olduklart mesleklere ait hiikiimler
uygulanir ve raportor olarak gegirdikleri siireler mesleklerinde gegcmis sayilir.
Ancak bunlarin yiikselme ve kademe ilerlemelerinde Anayasa Mahkemesi Baskani
tarafindan verilecek yazili bilgi esas olur. Kanuni izin haklarina ve saglik islerine
iliskin islemler Anayasa Mahkemesi Baskanlhiginca yiiriitiiliir ve sicillerine

. . T PP
islenmek tizere kurumlarina bildirilir.”

"MBkz. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, UYAP Mevzuat,
http://www.adalet.gov.tr
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2.2.6.1.2. Raportorlerin Gorevleri

2949 sayili Kanun raportorlerin secilme wusullerini, 6zliik islerini
diizenlemekle yetinmistir. Raportorlerin ¢alisma alaninin ¢ergevesini ¢izmemistir.
Ancak AYM I¢tiiziigii, raportorlere iliskin daha genis diizenlemeler dngdrmiistiir.
Ictiiziik raportdr olarak adlandirilan kisilerin gorevlerine iliskin somut ifadeler
kullanmustir. Ictiiziige gore raportdrler, Anayasa Mahkemesi’ne gelen iptal ve
itiraz davalarinda ilk ve esasa iligkin incelemeleri yaparlar. Bu husus I¢tiiziigiin 8.
ve 9. maddelerinde belirtilmistir.

I¢tiiziigiin 8. maddesinde raportdrlerin Anayasa Mahkemesi’ne gelen iptal
ve itiraz davalarinin ilk incelemesi diizenlenmistir. 8. maddesine gére; “Iptal
davasina iliskin dilekgelerle ekleri ve mahkemelerden itiraz yoluyla gelen isler,
Bagskanlik¢a goreviendirilecek raportorler tarafindan incelenir.

a) Dava dilekgelerinin, 10.11.1983 giinlii, 2949 sayili Kanunun 27.
maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda gésterilen hususlar: ihtiva edip
etmedigi, kayit tarihinden itibaren bes giin icinde ilgili raportor tarafindan
hazirlanacak bir raporla Baskanliga bildirilir.

Bu raporda, dilekgelerin, Anayasa Mahkemesinin gorevine giren bir konu
ile ilgili olup olmadig, iptal davasi agma yetkisi bulunanlar tarafindan ve yasal
stire iginde verilip verilmedigi hususlari da gosterilir.

b) Mahkemelerden itiraz yoluyla gelen iglerin, 10.11.1983 giinlii, 2949
sayili Kanunun 28. maddesine gore eksikleri olup olmadigi evrakin kayda
girisinden itibaren beys giin icinde bir raporla Baskanliga bildirilir.

Mahkemenin oniinde bakilmakta olan bir dava bulunup bulunmadig,
Anayasaya aykirt goriilerek ya da ileri siiriilen aykirilik iddiast ciddi bulunarak
iptali istenilen kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerinin bu davada
uygulanma durumlart ile Mahkemenin basvurmaya yetkili olup olmadigi da bu
raporda belirtilir.

Anayasa Mahkemesince yapilan incelemede, eksikleri oldugu goriiliirse,
esasin incelenmesine gecilmeksizin, iptal davas: ile ilgili islerde, eksiklerin
tamamlattirilmasina; itiraz yoluna iliskin islerin ise geri c¢evrilmesine,

mahkemenin yetkisiz oldugu tespit edilen basvurmalarin da reddine karar verilir.
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Eksikleri nedeniyle geri ¢evrilen itiraz yoluna iliskin iglerde, 10.11.1983
giinlii, 2949 sayili Kanunun 28. maddesinin dordiincii fikrasinda gosterilen bes
aylik siire, eksikleri giderilerek tekrar gonderilen evrakin Anayasa Mahkemesi
Genel Sekreterligince Kalem'e havale edildigi tarih esas alinmak suretiyle
hesaplanir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan ilgili mahkemeye yazi ile
bildirme islemi, bu durumda, Genel Sekreterlikce yinelenir.

Raportorler, inceledikleri islerle ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir
bulunurlar ve gerekli aciklamalar: yaparlar.”

Aym I¢tiiziigiin 9. maddesinde de raportdrlerin esasa iliskin incelemeleri
diizenlenmistir. Buna gore; “Raportorler, esasa iliskin incelemelerinin
sonuglarini, kendi diistincelerini de iceren bir raporla Baskanliga bildirirler. Bu
raporlarin, esasin incelenmesine karar verildigi tarihten itibaren bir ay, acele
islerde Baskanlikca belirlenen siire icinde hazirlanmasi zorunludur.

Bu siire i¢inde esasa iliskin raporlarini hazirlayamayan raportérler,
gecikmenin nedenlerini ve incelemenin ne kadar siire icinde tamamlanabilecegini
vazili olarak Baskanliga bildirirler. Gerekiyorsa bu siire Baskanlik¢a yeteri kadar
uzatilabilir.

Raportorler inceledikleri islerin esasinin goriisiilmesinde hazir bulunurlar
ve gereken agiklamalar: yaparlar.”

Kisaca toparlamak gerekirse, 1is yiikii siirekli artan Anayasa
Mahkemesi’nin ¢alismalarinda raportdrlerin - yardimi  kagmilmazdir. Ancak
bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi oniline gelen dosyalar1 ilk elden inceleyemez.
Bu dosyalar iiyelere ulasmadan Bagkanlik¢a belirlenen raportérler tarafindan
incelenir. Arastirilir ve kendi goriislerini de ekleyerek Baskanliga rapor sunulur.
Bu raporlar daha sonra mahkemeye liyelerine gonderilir. Ve liyeler toplanarak bu
raporlar kapsaminda davanin konusuna iligkin karar verirler.

Iste bu nokta da bakildiginda raportorler bir mahkeme iiyesi olmamasina
ragmen, mahkeme iiyesi gibi kendi disiincelerini de rapora eklemektedirler. Bu
husus elestirilere neden olmustur. Ciinkii raportorler Anayasa Mahkemesi’'nin
yalnizca is yiiklinii azaltan ve Oniine gelen dosyalar1 inceleyerek iiyelerin

caligsmalarina yardime1 olan kisilerdir.

74



Yapmasi gereken tek sey dosyayi hazirlayarak Bagkanliga gondermektir.
Ancak kendi diisiincelerini de eklemesi tartismalara neden olmustur. Bu hususu

ticiincii boliimde yer alan model 6nerilerinde tekrar ele alacagiz.

2.2.6.1.3. Raportérlere Iliskin Cezai Sorusturma

Raportorlerin  gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclarla sahsi suglarindan dolayi, Bagkanin bildirmesi iizerine; bagl bulunduklari

Kurumlarca ve kendileriyle ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilir.'*’

2.2.6.1.4. Diger Ulkelerdeki Durum

Raportorler bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi’nin c¢aligmalarinda
yardimei1 olan kisilerdir. Diger {ilkelerdeki durumlarini ele alirsak;

Almanya’da her Anayasa Yargict kendisinin serbest¢e secebilecegi ii¢
asistana sahiptir. Bu asistanlar diger mahkemeler veya bakanlik teskilatlarindan
simirli bir siire i¢in —iki ya da li¢ yil- atanirlar. Bu asistanlarin gorevlerinin
kapsami belli degildir.'*® Sozii edilen asistanlara iliskin daha genis diizenleme
FAYM Ictiiziigiiniin 13. maddesinde belirtilmistir. Bu madde de asistanlarin bagl
olduklar1 yargiclarin talimatlar1 dogrultusunda goérev yapacagi ve yargicin
calismalarinda destekleyici rol oynayacagi ifade edilmistir.'*’ Bu destek,
kararlarin yaziminda, so6zlii durusmalarin hazirlanmasinda ve yaralanilacak
malzemenin toplanmasinda gdsterilmektedir.

Arjantin Yiksek Mahkemesi’nde yargiglarin asistan1 olarak calisan ¢ok
sayida “sekreter” bulunmaktadir. Karar taslaklarini hazirladiklar1 i¢in “Junior-

Mahkeme” olarak da adlandirilmaktadir.'*®

"5Bkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr

146 Korkut, 0., KANADOGLU, Anayasa Mahkemesi, 1. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Nisan, 2004, s. 74.

“TKANADOGLU, a.g.c., s. 74.

8 KANADOGLU, a.g.e., s. 74 v.d.
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Brezilya’da Federal Yiiksek Mahkeme Ictiiziigiine gdre her yargic
kendisinin dogrudan segecegi iki hukuk asistanindan yararlanabilir. Dolayisiyla
yargiclarin ¢alismalarinda iki hukuk asistani yardimei olarak gorev alirlar.

A.B.D Federal Yiiksek Mahkemesi’'nde Bagkan ve iiyeler yilda dorder
raportor atayabilirler.

Fransa’da ise hukukgu olan asistanlarin yer aldigt Genel Sekreterlik,

davalarda “idari hizmet” vermekle yiikiimliidiir.'*’

2.2.6.2. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterligin gorevlerine, sec¢ilmesine iliskin diizenlemeler 2949
sayili Kanunu ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde yer almaktadir. 2949 sayili
Kanunun 17. maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi Baskanligina bagli olarak
genel sekreterlik teskilati kurulur. Genel Sekreterligin kurulus ve gorevlerine
iliskin hususlar Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde gosterilir.”

Genel Sekreterin Kurulusuna ve Gorevlerine ilisgkin Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigii’niin 6. maddesinde diizenleme mevcuttur. Genel Sekreterlik teskilatin
ve gorevlerini su sekilde ifade edebiliriz.

e Anayasa Mahkemesinde Genel Sekreterlik gorevini, Baskanin uygun
gorecegi bir raportor asli gorevine ek olarak yapar.

e Genel Sekreterlik teskilati, Genel Sekreterden baska, Genel Sekreter
Yardimcis1 ve Bagkanlik¢a gorevlendirilecek yeteri kadar memurdan
olusur.

e Genel Sekreter, 10.11.1983 giinlii, 2949 sayili Kanunun ve Igtiiziigiin
kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirir; Baskanin verecegi idari ve
mali iglerle personel, kalem, mutemetlik ve arsiv islerinin zamaninda ve
aksatilmadan, geregi gibi yiirlitiilmesini saglar. Bu islerin diizenli bi¢imde
yiiriitiilmesinden dolay1 Baskana karst sorumludur.

e Genel Sekreter, ayrica, Mahkemede yapilan torenlerdeki protokol islerini

de diizenletir.

"KANADOGLU, a.g.c., s. 74.
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e Genel Sekreter, istegi ile Genel Sekreterlik gorevinden ayrilabilecegi gibi,
gerekli goriildiigiinde Bagkan tarafindan da sebep gosterilmeksizin
degistirilebilir."

Genel Sekreterin atanmasi ise 2949 sayili Kanunun 57. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; “Anayasa Mahkemesi Baskaninin uygun gordiigii bir
raportor, asli gorevine ek olarak, Genel Sekreterlik gorevini de yapar. Genel
idare, teknik ve saghk hizmetleri sinifina giren personel Genel Sekreterin onerisi
tizerine Baskan, yardimci hizmetler sinifina giren personel Genel Sekreter

’

tarafindan atanmr.’

2.2.6.3. Memurlar

Anayasa Mahkemesi’nde memurlar da mahkemenin ¢alismasinda rolii
olan kisilerdir. Memurlarin gorevleri ve secilmeleri 2949 sayili Kanun ile
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 6. maddesinde memurlarin hizmet
verdigi birimler tek tek sayilmistir. Ayrica ayn1 maddede Genel Sekreterlikte de
gbrev yapan memurlara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. I¢tiiziigiin 6. maddesi
su diizenlemeleri igerir;

e Genel Sekreterlik teskilati, Genel Sekreterden bagka, Genel Sekreter
Yardimcis1 ve Bagkanlikga gorevlendirilecek yeteri kadar memurdan
olusur.

e Anayasa Mahkemesi'nin hizmet birimleri, Kararlar Midiirliigii, Yazi
Isleri Miidiirliigii, Personel ve Egitim Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, idari Isler Miidiirliigii, Bilgi Islem
Merkezi Miidiirliigii, Yaymn Isleri Midiirliigii, Kitaplik Miidiirligii,
Basin ve Halkla iligkiler Miidiirliigii, Kurum Doktorlugu, Sivil
Savunma Uzmanlig1, Sosyal Isler Birimi ve Ceviri Birimi'nden olusur.

e Genel Sekreterlikte ve oteki hizmet birimlerinde g¢alisan memur ve
hizmetlilerin goérevleri ile bu gdrevlerin nasil yiiriitiilecegi Baskanlikca

diizenlenecek bir Yonetmelikle belirtilir.

19Bkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr
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Ayrica mahkemede gorev yapan memurlarin atanmasi ile ilgili
diizenlemeler ise 2949 sayili Kanunun 57. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“Genel idare, teknik ve saglik hizmetleri sinifina giren personel Genel
Sekreterin onerisi ilizerine Bagkan, yardimct hizmetler sinifina giren personel
Genel Sekreter tarafindan atanir.”
Bunun yami sira memurlar hakkinda ceza kovusturmasi da Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 27. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

e Memurlarin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan otiirli ceza kovusturmasi, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.

e Hazirlik sorusturmasi yapmak ve rapora baglamak {izere, Baskanin yazili
emriyle bir veya birden fazla raportdr sorusturmaci olarak gorevlendirilir.

e Bagkanliga sunulan sorusturma raporu Bagkan tarafindan, ilgili memur
hakkinda kamu davasimin agilmasina veya agilmamasina karar vermeye
yetkili Sorusturma Kuruluna havale edilir.

e Sorusturma Kurulu, Baskan tarafindan gorevlendirilen 3 raportérden
olusur. Sorusturmay1 yapan raportorler bu Kurulda gorev alamaz.

e Sorusturma Kurulu, en kidemli raportdriin bagkanliginda, iiye tamsayist ile
toplanir ve salt cogunlukla karar verir.

e Kamu davast acilmasma dair karar itiraz iizerine, kamu davasi
acilmamasina iligkin karar ise kendiliginden Danistay Birinci Dairesi'nce

incelenir. !

IBkz. (der) Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii, http://www.anayasa.gov.tr
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UCUNCU BOLUM

ANAYASA MAHKEMESI’NIN KURULUSUNA VE YAPISINA YONELIK
ELESTIRILER VE YENI MODEL ONERILERI

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin 146—153. maddelerinde yeniden
tanimlanmistir. Su anda yiiriirliikkte olan 10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetkilerini yeniden belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi kurulusu ve genel yapist ile Avrupa modeline
yakindir. Ancak bazi hususlarda yeniden yapilandirilma ihtiyaci ile kars1 karsiya
kalmistir. Yeni bir Anayasa Mahkemesi diislincesi, toplumun daha c¢agdas
olabilme istegi, is yiikiiniin azaltilarak daha verimli hale getirilmesi ve toplumun
gereksinimlerine uygun diigme ihtiyact gibi nedenlerle ortaya cikmistir. Bu
baglamda basta Barolar Birligi’nin Anayasa Mahkemesi’nin yeniden
yapilandirilmasina iligskin c¢alismasini, daha sonra Anayasa Mahkemesi’'nin
kendisi ile ilgili Onerilerini bazi1 hukukgularin da goriisleriyle destekleyerek

sunmanin mahkemenin kurulusundaki eksikliklere 151k tutacagi kanisindayim.

3.1. TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi ANAYASA TASLAGI

Tiirkiye Barolar Birligi onerisi hukukcular ve akademisyenler tarafindan

olusturulan bir Komisyonla hazirlanmistir.! Barolar Birligi Anayasa’y1 bir biitiin

! Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu, Prof. Dr. Rona Aybay, Prof. Dr. Ulkii Azrak, Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu,
Prof. Dr. ilhan Ozay, Av. Yekta Giingdr Ozden, Prof. Dr. Yavuz Sabuncu, Prof. Dr. Fazil Saglam, Av. Atilla
Sav, Prof. Dr. Zafer Uskiil, Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu.

79



olarak ele almakta ve yeni bir Anayasa 6nermektedir.’Barolar Birligi’nin Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin ilk gdze ¢arpan Onerisi “Anayasa Mahkemesi
Uyeleri” ne iligkindir. Birligin &nerisine gore; Anayasa Mahkemesi 21 {iyeden
olugsur. Bu iiyelerin iigli Yargitay, iigli Danistay, biri Askeri Yargitay, ikisi
Sayistay Genel Kurulunca kendi bagkan ve {iyeleri arasindan iiye tam sayilarinin
salt cogunlugu ile gizli oyla segilir.?

Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu bir iiyeyi avukatlar arasindan iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile gizli oyla secer. Cumhurbaskani, biri avukatlar,
biri iist kademe kamu gorevlileri arasindan olmak {izere iki {iye atar.
Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin hukuk alanlarinda gérev
yapan Ogretim iiyeleri arasindan bir {iyeyi iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
gizli oyla seger.*

T.B.M.M. yedi iiyeyi, yiiksekdogrenim kurumlarinin hukuk, iktisat veya
siyasal bilimler alanlarinda goérev yapan Ogretim {iyeleri, list kademe kamu
gorevlileri ve avukatlar arasindan iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile seger. ilk
iki turda salt cogunluga ulasilamazsa, toplantiya katilanlarin ¢cogunluk oyu yeterli
sayilir.’

Mahkeme {yelerinin siiresi 9 yildir. Yeniden secilebilmesi miimkiin
degildir. Uyelerin iigte biri ii¢ yilda bir yenilenir. Ayrica Barolar Birligi’nin
Onerisine gore asil iye-yedek tiye ayrimi kaldirilmalidir.

Barolar Birligi’nin Onerisinde, Anayasa Mahkemesi iiyelerini belirleyen
ilgili kurumlar arasinda dengeli bir dagilim gozetilmistir. Ayrica T.B.M.M’ nin
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 1/3’linli se¢mesi Ongdriilmiistiir. Kanimca,
yasama organinin iiye belirlemede soz sahibi olusu oldukca yerindedir. Ciinkii
yasama diger organlardan kendini soyutlamis olarak goriirse, erkler arasinda
uyusmazliklar kendini gosterir.

Barolar Birligi’nin Anayasa Mahkemesinin kurulusuna iligkin Onerisi

genellikle tiyelerin statiilerine iligkindir. Kisaca toparlarsak iiyelik konusunda ii¢

2 Ahmet, iYIMAYA, Anayasa Mahkemesi’nin Uyelik Yapisinda Yasama Organmnin Rolii, Ankara, Nisan,
2005, s. 43.

JIYIMAYA, a.ge., s. 44.
*1YIMAYA, a.g.e., s. 44.

5 iYiMAYA, a.g.e., s. 44.
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yenilik yapilmistir. Birincisi asil-yedek iiye ayrimina son verilmesidir. Anayasa
Mahkemesi’nin ¢alismalarinda yedek iiyelerin bulunmayisi, Baskan ve
baskanvekili se¢cimlerinde yer almayislart mahkeme iginde gerilimlere neden
oldugundan béyle bir yenilige gidilmistir. Ikincisi iiyelik gdrev siiresi 9 y1l olarak
sinirlandirlmustir. Ugiineii yenilik ise mahkeme iiyelerinin 3’te birinin ii¢ y1lda bir
yenilenmesine iliskin diizenlemedir. Yenileme, 21 {iyenin ilk atamasindan 3 yil
sonra kura usulii ile mevcut iiyelerin 3/1’inin bosalmasi ile gergeklestirilir.6

Anayasa Mahkemesi’nin ¢alismasina iligkin Barolar Birligi’nin Onerisine
bakildig1 zaman, AYM kurul ve daireler halinde calisan bir yliksek mahkemeye
doniistiiriilmiistir. Bun gore iki daireden birincisi; Anayasaya uygunluk
denetimini, digeri ise; bireysel bagvurularin incelemesini yapacaktir. Kurullardan
birincisi Yiice Divan digeri ise siyasi partiler kurulu olarak Ongdriilmiistiir.
Anayasa degisikliklerine ve uluslar arasi anlagmalara iliskin bagvurulari
inceleyerek karara baglayan Biiylik Kurul, Yiice Divan ve Siyasi Partiler Kurulu
kararlarina karsi yapilacak bagvurulari da inceleyerek temyizen karara
baglayacaktir.’

Bunun yami sira oneride AYM’ nin kurulusunda Cumhurbagkaninin
yetkilerinin fazlaligi® buna karsilik yasama organmmin dislanmasi elestirilmistir.
Ilerleyen boliimlerde Barolar Birligi taslaginda da gdérev yapan bazi
hukukg¢ularimizin Anayasa Mahkemesi’nin yapilandirilmasina iliskin 6nerilerini
ele alacagiz. Barolar Birligi Onerisi, iiyelerin se¢ilme usullerini gérev dagilimin
esit olarak saglayarak oldukc¢a demokratik bir ¢calismadir. Bunun yani sira liyelerin
kura usulii ile 1/3’iiniin 3 yilda bir yenilenmesiyle de mahkemenin toplumun

degisimine uyum saglayacagin sdyleyebiliriz.

3.2. ANAYASA MAHKEMESI’NIN ONERISi

Anayasa Mahkemesi bekli de kurulusundan bu yana kadar ilk defa yeni

model Onerileriyle karsi karsiyadir. Anayasa Mahkemesi’'nin kendisine iliskin

S fYIMAYA, a.ge., s. 45.
7 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, No: 14, 2001, s. 94-95.

8 Ahmet, N., SEZER, “A¢ilis Konusmasi”, Ankara, Anayasa Yargis1 15, 1988 ve Anayasa Yargis1 17, 2000,
s. 15.
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yeni reformu onemli degisiklik Onerileriyle doludur. Buna bagl olarak Anayasa

Mahkemesi’nin Onerilerini su sekilde toparlayabiliriz;

Anayasa Mahkemesi’nin Genel Kurul ve iki daire seklinde ¢alismasina
iliskin ~ Oneride bulunulmustur. Diinya Anayasa Mahkemelerine
bakildiginda Tiirkiye gibi tek kurul halinde ¢alisan mahkemeler olmasina
karsilik, Almanya, Ispanya, Portekiz de oldugu gibi iki daireli de
calisildig1 gozlenmektedir.” Anayasa Mahkemesi i¢in dnerilen bu sistemle
mahkemenin is yiikiiniin azaltilacagi ve is boliimiiyle daha cabuk
kararlarin verilecegi hedeflenmistir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin sayist 11°den 17 ¢ikarilmak istenmistir.
Uye sayisindaki 6 artigin 4’{i mevcut yedek iiyelerin asil iiyeliklere
dontistiiriilmesi sonucu karsilanmakta, iki liyelik ise Yargitay ve Sayistay
kontenjanlar1 birer arttirilmak suretiyle doldurulmaktadir. Bu dagilima
gore liyelerden besi Yargitay, dordii Danistay birer tiyede Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kendi Baskan ve iiyeleri arasindan
araya bagka bir organ girmeksizin genel kurullarinca dogrudan
secilebileceklerdir.'”

Yedek tiyeligin kaldirilmasi ve iki liyelik kontenjaninin arttirilmasi sonucu
kurulacak iki daireye de olabildigince iiye kaynaklar1 gozetilmek suretiyle
esit sekilde paylasim saglanmistir. Tam mevcudun salt ¢ogunlugu ile
secimin yapilamamasi durumunda, {iye tam sayisinin beste ikisinden az
olmamak iizere 6. turdan sonra en ¢ok oy alan secilmis sayilarak olasi
¢Oziimsiizliiklerin 6nlenmesi amaglanmastir.

146. maddede onerilen en 6nemli ikinci degisiklik, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce Anayasa Mahkemesi’ne iiye se¢imi yapilmasina iligkindir.

Bu baglamda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne se¢im i¢in 4 iiyelik
kontenjani diigiiniilmekte, bunlardan 2’si Yiiksek Ogretim Kurulu ve
Barolar Birligi’nce onerilecek 3’er aday i¢inden secilmesi, diger 2 iiyeligin

ise Sayistay Bagkan ve {yeleri arasindan Tiirkiye Biiyilkk Millet

° Hasim, KILIC, “Tirk Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmasmna Iliskin Oneri”, Anayasa
Yargist Dergisi, Cilt No: 21, 2004, s. 6.

10 KILIC, a.g.e.,s. 6
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Meclisi’nce dogrudan yapilacak secimlerle doldurulmasi
ongoriilmektedir.!

Cumhurbaskani’nin halen ii¢ asil, bir yedek iiye se¢mesine iliskin
diizenleme yiiksek yoneticilik yapmis olanlar arasindan secilmesi
kosuluyla iki liyelige indirilmistir. Cumhurbaskani’nca avukatlar arasindan
yapilan se¢im Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kontenjanina aktarilmustir.
Cumhurbaskani’nca secilecek yiiksek yoneticilerin hukuk, iktisat ve
siyasal bilim dallarindan mezun olmalar1 onerilerek Mahkeme yapisina
uygun olmayan baska dallardan mezun olmus yliksek yoneticilerin iiye
secilmelerinin engellenmesi amaclanmustir.'?

Bir diger oneri ise, Uyelerin Anayasa Mahkemesi’'nde en fazla 12 yil
gorev yapabileceklerine iliskindir.

Uye segilebilmek icin elli yasini bitirmis olma kosulunun 6ngériilmesi,
emeklilik yasinin da 65°den 67’ye ¢ikarilmasi 50 ila 67 yas dilimi arasinda
12 yillik gorev siiresinin Olgllii bir 6neri olduguna inanilmaktadir. 67
yasindan Once 12 yillik gorev siliresini tamamlamis olanlarin erken bir
emeklilik nedeniyle yasayacagi olumsuzluk, modelin dezavantaji olarak
soylenebilir. "

Anayasa Mahkemesi’'nin iki daire, bir genel kurul bi¢iminde yapilanmasi
gerektigi oOnerildigi icin Yiice Divan, siyasi parti kapatma ve Anayasa
degisikliklerinin sekil yoniinden denetlenmesi gibi Onemli davalar
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’'nun goérmesinin uygun olacag:
diisiiniilmiis, Genel Kurul’ca verilen Yiice Divan kararlarina karst yine
aymi Kurul’da yeniden inceleme yolu agilmustir.'

Anayasa’nin 149. maddesinin birinci fikrasina iliskin olarak taslakta yer
alan degisiklik Onerisi, Anayasa Mahkemesi’nin yeni teskilat yapisinin
geregi olarak dairelerin ve Genel Kurulun toplant1 ve karar yeter sayilarini

yeniden tanimlamaktadir. Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesi

"KILIC, a.ge.,s. 7.

2 KILIC, a.g.c., s. 10.

13 KILIC, a.g.e., s. 10.

14 KILIC, a.g.e., s. 12.

83



Baskaninin Genel Kurula bagkanlik etmesi, daire baskanliklarinin ise
baskanvekillerince yliriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, her daire bir
baskan ve alt1 liye ile toplanacak ve salt cogunlukla karar verecektir. Genel
Kurul ise bir baskan ve on iki iiye ile toplanacak ve yine salt ¢cogunlukla
karar verecektir. Anayasa degisikliklerinde iptale ve siyasi parti
davalarinda kapatmaya karar verilebilmesi icin ise beste {ic oy ¢oklugu
aranacaktir.'

e Anayasa’nin 152. Maddesinin son fikrasina iliskin degisiklik Onerisi ise su
sekildedir: “Anayasa Mahkemesinin iptal ve itiraz davalarinda isin
esasina girerek verdigi red kararlarinin Resmi Gazetede
yaymimlanmasindan sonra bes y1l ge¢medik¢ce aym1 kanun hiikmiiniin
Anayasa’ya aykirih@ iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”
Burada yapilan degisiklik, mevcut diizenlemede “on yil” olarak
belirlenmis olan yeniden bagvuru yasagi siiresinin “bes yil”a indirilmis
olmasidir."

e Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru olanagi taninmustir.

e Klasik haklarla sinirli tutulan bireysel basvuru énerimizin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nde Tiirkiye aleyhine agilacak davalarda onemli bir
azalmaya yol acacagina inaniyoruz. Klasik haklarla smirli tutularak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin uygulamalar1 ile paralellik
kurulmugtur. Bireysel bagvuru yolunun kosullari, kararin niteligi,
sonuglari, goristlebilirligi gibi temel diizenlemeler Yasa’ya birakilmistir.
Dogabilecek sorunlarin ¢dziimlerinin Anayasa’ya gore daha kolay bir yol
olan Yasa’ya birakilmasi sistemin kisa siirede oturmasi yoniinden uygun
goriilmistiir.”

e Taslak metinde, 153. madde ile ilgili olarak iki konuda degisiklik Onerisi
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, Anayasa’nin 153. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci climlesinin metinden c¢ikarilmasidir. Anayasa’nin 153.

maddesinin birinci fikrasi su sekildedir: “Anayasa Mahkemesinin

B KILIC, a.g.e., s. 13.
16 KILIC, a.g.e., s. 14.

17 KILIC, a.g.e., s. 13.
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kararlari  kesindir. Iptal Kkararlari  gerekcesi yazilmadan

aciklanamaz”. Taslakta yer alan degisiklik Onerisi ile s6z konusu

diizenlemedeki birinci ciimle aynen korunurken, “Iptal kararlari
gerekcesi yazilmadan aciklanamaz” gseklindeki ikinci ciimle
kaldiriimaktadir.'®

Genel hatlariyla Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasina
iliskin mahkemenin Onerilerini siraladik. Ancak, elbette bu model Onerilerine
kars1 elestiriler olmaktadir.

ARSLAN’ a gore Mahkemenin {iyelerin belirlenmesindeki 50 yas sinir1
oldukga fazladir. Tiirkiye’deki ortalama 6miir dikkate alinarak mevcut diizendeki
40 yas sinir1 korunmalidir. Ayrica mahkemeye secilen 6gretim tiyeleri bir kisi ile
siirlandirilmistir. Bu sayinin arttirilmasi gerektigi en azindan bes liyenin 6gretim
tiyeleri arasindan  secilmesi mahkemenin ¢aligmasini  olumlu  yoOnde
farklilastiracaktir.

Bununla iliskili olarak mahkemenin 6gretim iiyelerinin “profesorler” ile
sinirlandirmakta olduk¢a yanlistir. Segilen kisilerin 6gretim {iyesi olmast
yeterlidir. Mahkeme iiyelerinin bagka islerle ugragmayacaklari hususu
korunmustur. Halbuki 6gretim {iyelerinin {iniversitelerdeki gorevleri devam
etmelidir."”

ALIEFENDIOGLU’ nun gériisiine gore; Anayasa’min 146. maddesiyle
ilgili Onerinin ilk fikrasinda, “Anayasa Mahkemesi “genel kurul ve iki daire
halinde calismak {izere 17 iiyeden olusur.” denmektedir. “Olusur” yerine
“kurulur” sozciigiiniin kullanilmasi daha yerinde olacaktir. Ayrica, “iki daire
halinde calisma” dan sz edilmektedir. Bu diizenleme “galisma ve yargilama
usuliiyle” ilgili olan 149. madde de yer almalidir. Bunun yani1 sira Genel Kurulun
ve dairelerin gorevleri agik olarak belirtilmemistir. Aliefendioglu’ na gore
gorevleri agikga belirtilmeliydi.?

Ayrica YOK’iin 6nerecegi Ogretim Uyeleri arasinda siyasal bilimler ve

iktisat bilim alanlarinda gorev yapan profesdrlere yer verilmemistir. Oneride

B KILIC, a.g.c., s. 14-15.

19 Ziihtii, ARSLAN, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeniden Yapilanma: Elestirel Bir Degerlendirme”, Hukuk ve
Adalet Dergisi, C: 1, S: 2, 2004, s. 146.

* dnayasa Yargisi 21, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaynlar1 No: 51, 2004, s. 117- 118.
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Anayasa Mahkemesinin kendi raportdrleri arasindan bir {iye se¢mesine izin
verilmemistir. Profesdrlerin {iye olmalar1 durumunda {iniversitelerle bagi
kesilmigtir. Halbuki 6gretim {iyelerinin iiniversitelerde belli bir siireyi asmamak
kaydiyla ders vermesi ve bilimsel galismalara katilmasi yararli olabilirdi.*!
Mahkemenin yapilandirilmasma iligkin bir diger Oneri de {iyelerin
emeklilige ayrilma yasinin 67 ye yiikseltilmesidir. Uyelik siiresi 12 yil ve 50
yasin1 doldurma sartiyla {iyelige kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu hususta
ortalama yasam yasina bakildiginda 50 yas olduk¢a fazladir. Su an ki

diizenlemede yer alan 40 yas sinir1 korunmalidir.

3.3. DOKTRINDEKI GORUS VE ONERILER

Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasina iligkin doktrinde
farkli goriisler mevcuttur. Bazi hukukcular onerileri uygun bulurken, bazilar ise
elestirerek, olmasi gerekeni ifade etmislerdir.

Anayasa Mahkemesi’nin yapilandirilmasina iligkin Onerilerde bulunan bazi

hukukgular ve kisileri su sekilde siralayabiliriz;

Yilmaz Aliefendioglu; Aliefendioglu, Anayasa Mahkemesi’'nin yeniden
yapilandirilmast gerektigi inancindadir. Yargiclar, kurulug yasasinda belirtilecek
nesnel nitelikler esas alinarak secilmelidirler. Se¢imler; Cumhurbaskani, TBMM,
yiiksek yargi organlari, Sayistay, YOK, Barolar Birligi tarafindan yapilmalidir.

Asil iiye- yedek iiye ayrimi kaldirilmahidir. Gorev siireleri 12 yil ile
sinirlandirilmal;, dort yilda bir {igte bir iiyenin yenilenmesi saglanmalidir.*?
Yargitay’ dan dort, Danistay’dan ii¢, Sayistay’dan bir, genel kurullarinca
secgilecek iiyelerden; TBMM’ nce secilecek kosullar1 yasayla belirlenecek iki
yeden; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince gosterilecek iiger
aday arasindan Cumhurbagkaninca secilecek birer liyeden; tiniversitelerin hukuk,

iktisat, mali ve siyasal bilimler dallarindaki 6gretim tiyeleri i¢inden, en az 15 yil

2Age.,s. 118

2 Yilmaz, ALIEFENDIOGLU, “Yeni Bir Anayasa I¢in Oneriler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C: 24, S:
224, 2000, s. 134.
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O0gretim tliyeligi yapanlar arasindan iiniversitelerce her bos yer i¢in gosterilecek bir
aday arasindan YOK tarafindan secilecek ii¢ iiyeden olugsmaldir.”?

Ogretim iiyelerinin haftanin belli saatlerinde simrli olmak iizere ders
vermeli ve bilimsel ¢alismalara katilmalidirlar. Segilebilme yag sinir1 45 olmalidir.
AYM konulara goére yapilacak ayrima gore ikili departman sistemine gore
calismalidir. Aliefendioglu’ na gore Anayasa Mahkemesi su kurullarla
calismalidir.

e Genel Kurul

e Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulu

e Yiice Divan ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi Davalarina Bakan
Kurul

e Mali Denetim Kurulu

e llk Inceleme Kurulu

e Temel Haklar Komisyonu

Genel kurul; Yiice Divan ve Siyasi Partilerin Kapatilmas: Islerine Bakan
Kurul kararlarin1 ve Anayasa Mahkemesi’nin siyasal partilerin mali denetimlerini
yapmak gorevi devam ettirildigi takdirde mali denetim kurulu kararlarmi
temyizen inceleyebilmeli, ayrica Anayasa ve yasayla verilen gorevleri
yapmalidir.**

Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulu; bu kurul Anayasaya uygunluk
denetimi yapacaktir. Anayasa Mahkemesi Baskan ve Genel Kurulla secilen 14
tiyeden olugmalidir.

Yiice Divan ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi Davalarina Bakan Kurul; Bu
kurul Aliefendioglu’ na gore Genel Kurulca Sayistay’dan gelen liyeyi iginde
bulunduracak sekilde baskan ve sekiz {iyenin se¢imiyle olugmalidir. Siyasi Parti
ve Yiice Divan davalar1 bu kurulca durusmali ve herkese agik olarak goriilmelidir.
Kurul kararlaria kars1 Genel Kurula temyiz yolu agik olmalidir.”

Mali Denetim Kurulu; bu kurul siyasi partilerin denetimiyle ugragmalidir.

Kurul kararlar1 Genel Kurulda temyizen incelenmelidir.

2 ALIEFENDIOGLU, Yeni Bir Anayasa Yargis: ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt No:
15, 1998, s. 242.

2 ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 243.

% ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 244.
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Ik Inceleme Kurulu; Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulunun en
kidemsiz {i¢ iiyesiyle kurulmalidir. Bir Baskan ve iki liyeyle toplanmalidir.

Temel Haklar Komisyonu; Bu kurul Temel haklarla ilgili Anayasal
yakinma yolunun kabul edilmesi durumunda, bu konudaki bagvurularin “Kabul
edilebilirligi” 6ncelikle bu komisyonda incelenip karara baglanmalidir.”®

Bunun yan1 sira Aliefendioglu’ na gore kisiler, Anayasada belirtilen temel
haklarina zarar veren kurallara karsi yonetsel ve yargisal bagvuru yollar
tilketildikten sonra Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilmeliler.
Diger bir ifadeyle Anayasa yakinmas sistemi yerlesmelidir.”’

Ayrica Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi i¢in bagvuracak kisilerin sayist
arttirtlmalidir. Danigtay Bassavceisi, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist ve Barolar
Birligi, kendi varlilarini ilgilendiren konularda {iniversiteler de olmak {izere iptal
davasi acabilmeliler.”®

Anayasaya uygunluk denetimine iligkin yasaklar kaldirilmalidir.
Olaganiistii hal, sikiyonetim yasa hiikmiinde kararnameleri, yasa kurallarina
esdeger TBMM Kkararlar1 anayasa yargisi denetimine alinmalidir.

Son olarak; yiirlitmenin sorumsuz bagi Cumhurbaskani ile yiiriitmenin
sorumlu bas1 Bagbakan arasinda ¢ikabilecek yetki uyusmazliklarinin giderilmesi

Anayasa Mahkemesi’ne birakilmalidir.”’

Kemal Gozler; Prof. Dr. Kemal Go6zler’ in Anayasa’nin 146. maddesine
iliski Onerisi su sekildedir;

“TBMM dort asil ve bir yedek tiyeyi, Cumhurbagkan: iki asil bir yedek
tiyeyi, Bakanlar Kurulu iki asil ve bir yedek tiyeyi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi, yas ve hizmet yili sinirlamasi olmaksizin,
hukuk alaninda en az lisansiistii dereceye sahip ve hukuk alaninda yayinlar
yapmis uzman hukukcgular arasindan seger. Cumhurbaskaninin sececegi iiyelerin

tiniversitelerde d6gretim iiyeligi yapiyor veya yapmis olmasi sarttir.”

2 ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 245.

2" ALIEFENDIOGLU, “Yeni Bir Anayasa I¢in Oneriler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C: 24, S: 224, 2000,
s. 135.

2 ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 135.

* ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 136.
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“TBMM’nde liye seciminde birinci oylamada iiye tamsayisinin iicte iki
cogunluguyla secim yapilamazsa ikinci oylama yapilir. Bu oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {i¢iincii oylama yapilir. Bu oylamada en
fazla oy alan aday sec¢ilmis olur. Oylamalar gizli oy esasina gore yapilir.”°

Ayrica Gozler’ e gore; Anayasa Mahkemesi, asil liyeleri arasindan gizli
oyla ve iliye tamsayisinin salt cogunlugu ile dort yil icin bir Baskan ve
Bagkanvekili secer. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler. Anayasa Mahkemesi
tiyeleri, iiniversitelerde o6gretim iyeligi harig, resmi veya Ozel higbir gorev
alamazlar.’’

Gozler’ in Onerisinde iiyelerin belirlenmesinde yasama organina da goérev
verilmesi demokrasi acisindan yerindedir. Ayrica Cumhurbaskaninin belirleyecegi
tiyelerin liniversitelerde 6gretim tiyeleri arasindan olusu, Anayasa Mahkemesi’nin
yapisint ve ¢alismalarim1 “hukuk”™ temeli ilizerinde yapmasina neden olur. Bunun
yani sira hukukcularin en az lisansiistii dereceye sahip olma sarti da uzman
kadronun ve Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin daha nitelikli hukukg¢ulardan
olugmasint saglar. Yadirganabilecek durum asil {yeleri arasindan Anayasa
Mahkemesi Baskan ve vekilinin secilmesidir. “Asil iiye” tabirinin kullanilmasi
asil- yedek iiye ayrimimin yapilmadigini gosterir ki, Onerinin bu yoni
elestirilebilir. Goze carpan diger husus ta Sayistay, Danistay ve Yargitay’in iiye
belirlemesinde yer almamasidir. Yiiksek yargi yerlerinin de Oneri igerisinde

bulunmasi tiyelerin kdkenlerinin yargi¢ olmasini saglardi.

Ahmet Iyimaya: Ahmet Iyimaya’ nin Anayasanin 146. maddesine iliskin
Onerisi su sekildedir;

“Anayasa Mahkemesi 17 iiyeden kurulur.”

“Anayasa Hukuku, sosyoloji, siyaset bilimi alanlarindan birer yiiksek
Ogretim gorevlisi iiye ve hukukta en az lisansiistii dereceye sahip bir avukat,
TBMM Genel Kurulunca, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla segilir.

Uyelerin 4’ii Yargitay, 2’si Danistay, 1’i Sayistay Genel Kurullarinca, kendi

30 Ahmet, IYIMAYA, Anayasa Mahkemesi’nin Uyelik Yapisinda Yasama Orgamnin Rolii, Ankara, Nisan,
2005, s. 48.

SYIMAYA, a.g.e.,s. 48.
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iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile gizli oyla segcilir. Bir iiye,
Anayasa Mahkemesi tarafindan ve raportorleri arasindan iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile gizli oyla segilir.

Ust kademe hukuk miisavirlerinden bir, 6zel hukuk ve ekonomi bilimi
alanlarindan birer yiiksek ogretim gorevlisi olmak {izere toplam ii¢ {iye
Cumhurbagkan tarafindan atanir.”*

Ayrica lyimaya’ ya gore; Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilmek icin 40
yasint doldurmus olmak sarttir. Yiiksek Mahkemelerce secileceklerin se¢im
sirasindaki gorevlerinde en az 3 yil bulunmus, iist kademe hukuk miisavirinin en
az 15 yi1l kamu gorevinde calismis ve avukatlarinda bu siire kadar meslek
kidemine ulagmis olmasi gerekir.33

Ayrica Oneri de Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorevleri 9 yildir. 6 ay1
asmamak tizere, bosalan yerlere se¢cim veya atama ger¢eklesinceye kadar, dnceki
iiyenin gorevi devam eder. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin iigte biri, li¢ yi1lda bir
yenilenir. Bir kimse bir defadan fazla Anayasa Mahkemesi tiyeligine segilemez.**

Iyimaya’ nin Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin &nerisi Gozler’ in
onerisinden daha kapsamlidir. Her seyden once Yargitay, Danistay ve Sayistay
gibi yliksek dereceli mercilerin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde
rolii olmaldir. Nitekim Iyimaya, bu yiiksek yargi yerlerini &nerisinde yer
vermistir. Ayrica dikkat ettiim diger husus ta {liyelerin niteliklerine iliskin
diizenlemedir. Iyimaya hukuk biliminin yam sira sosyoloji, siyaset bilimi, 6zel
hukuk ve ekonomi gibi bilim alanlarina da yer vermistir. Bu konuda hukuk
biliminin digindaki bilimlere de yer verilerek mahkeme iiyelerinin arasinda farkl
goriislerin yer almasimi saglamig ve diger bilim dallarindaki yetenekli 6gretim
tiyelerine de bu hakki tanimistir. Anayasa Mahkemesi’nin c¢alisma sistemi bu
farkliliklarla donatildiginda ¢ok daha demokratik ve istikrarli bilim alt yapisiyla
kararlarin  ¢ikacagi kuskusuzdur. Ayrica bir {iyenin bir defadan fazla
secilemeyecegi hususu da, mahkemenin gelisen toplumunun gereklerine daha

uyum saglayan liyelerden olusmasina neden olacaktir.

2 1YIMAYA, a.ge., s. 49.
B IYIMAYA, a.ge., s. 49.

M IYIMAYA, a.g.e.,s. 49.
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Ibrahim, O., Kaboglu: ibrahim Kaboglu iiyelerin belirlenmesinde yasama
organinin dislanmasini, antidemokratik bir olusum olarak kabul etmistir. Bu
durumun Avrupa modeli disina ¢ikmak oldugunu savunarak, en azindan 1961
Anayasasti’nin getirdigi diizenlemeye, yani “karma sistem” e doniilmesini
istemektedir. Boylece yasamanin da yiiriitme karsisinda giiglenecektir.™

Ayrica, 1iye olma kosullarina iligkin Kaboglu, yiiksekogretim
kurumlarindan, 6gretim iiyeleri disinda yoneticiler, {ist diizey yoneticilerden de
hukuk, ekonomi ve siyasal bilim 6gretimi yapmamis olanlarla general, amiral,
bolge valisi ve valilere yer vermenin gereksiz ve yararsiz bir genisletme oldugu
kanisindadir.*®

Mahkeme iiyelerinin gorev siiresi ve se¢ilme yas sinirna iliskin ise
Kaboglu, Anayasa Mahkemesi iiyesi seg¢ilebilmek i¢in 50 yas sinir1 getirilmesini
ve gorev siirelerinin  7-9 yil gibi makul sayilabilecek bir siireyle
sinirlandirilmasini savunmaktadir.””’

Kaboglu” nun Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuna iligkin Onerisinde,
yasama organinin diglanmasina iligkin goriigleri kapsaminda tiyelerin se¢imlerinde
daha demokratik bir yol izlenmelidir. Bunun yani sira, iiyelerin niteliklerine
iliskin hukuk disinda ekonomi ve siyasal bilime de yer vermesi, list diizey
yoneticilerden de bolge wvalisi, vali, general gibi statiilere sahip kisilerin
sec¢ilmesinin yersiz oldugunu belirtmesi olduk¢a yerindedir. Cilinkii Anayasa
Mahkemesi’nin c¢aligmasinda ve kararlarinda emegi gegen diyelerin mutlaka
hukuk, siyasal bilimler, ekonomi.. v.b. alanlardan olmasi mahkemenin gelisiminde
etki saglar.

Elestirilecek kisim iiyelerin secilmelerinde oOnerilen 50 yas smiridir.
Tiirkiye’de ortalama yasam yasina bakildiginda 50 yas sinir1 ¢ok fazladir. Mevcut
diizendeki 40 yas smir1 korunmalidir. Gorev siiresine iligkin 6nerisi de olduk¢a

yerindedir.

3Biilent, ULAS, “dnayasa Mahkemesi Uyeligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1-
2,2005, s. 324.

3 ULAS, a.g.ce., s. 329- 330.

T ULAS, a.g.e., s. 337- 338.
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Yekta Giingor Ozden: Ozden, Anayasa Mahkemesi iiyelerini ilgili
organlarin dogrudan se¢mesi gerektigini ve yasama organina da bu hakkin
taninmas1 gerektigini savunmaktadir.”®

Bunun yani sira Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’'nden
iiyeler secilmesi karsisinda siyasal islevli bir mahkemede, bagka askeri kokenli
iiyelere yer vermenin ¢alisma konusuyla bagdasmadigini belirtmektedir.*

Ayrica Ozden, mahkeme iiyeligine adaylikta en ¢ok 60 yas smirmimn
getirilmesini, bodylece iiyelerden ve deneyimlerinden daha wuzun siire
yararlanilabilecegini savunmaktadir.*

Yekta Giingdr Ozden’in iiyelerin belirlenmesinde Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi askeri kokenli yiiksek yargi yerlerinin
yetkili olusu yerinde degildir. Bunun yaninda yasama organina da iyelerin
secimine iligkin yetki verilmesi Onerisi erkler arasinda dengenin olusmasina zemin
hazirlar. Bu agidan yerindedir.

Ancak tyelerin aday olmalar1 icin getirilen en ¢ok 60 yas sinir1 ¢ok
fazladir. Bu oOneriyle lyelerin tecrilbe ve deneyimlerinden yararlanilabilecegi
goriisii  savunulmustur. Ancak, {yelerin, degisim gosteren toplumdan
uzaklasabilecekleri distiniilmemistir. Bu acidan daha makul bir yas simiri

getirilmelidir.

Necmi Yiizbasioglu: Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasini
zorunlu oldugunu savunmaktadir. Anayasa sikayetinin Tiirk Anayasa yargisini
alimmasinin dogru oldugunu diistinmektedir. Ancak mahkemenin is ylikiiniin
artacagindan Gtiirii, daireler seklinde ¢alismasi gerektigini de eklemektedir.*' Aymi
gorilisli savunan bir baska bilim adami1 da mahkemenin iki daireli Alman modeli

gibi ¢alismasini onermektedir.**

B ULAS, a.g.e., s. 324.
PULAS, a.g.e., s. 330.
“ULAS, a.g.e., s. 337.

 dnayasa Yargisi 21, Anayasa Mahkemesi'nin 42. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 51, Ankara, Nisan, 2004, s. 105.

2 GONUL, “Tiirk Anayasa Yargisinda Karsi oy”, AID, C. 28, S. 2, Haziran, 1995, s. 25.
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Ayrica Ylzbasioglu, Anayasa Mahkemesi’'nin {iyelerinin nitelikli
hukukgulardan olugsmasimni savunmaktadir. Uye sayisimn 17 olmasmin gerektigi
kanisindadir. Mahkemenin yapilandirilmasina iliskin ~ Onerilerde iiyelerin
kaynaklar1 bakimindan parlamentoya 4 iiye ayrilmasini yerinde bulmaktadir.
Bunun yami sira Ogretim iiyesi kontenjaninin az oldugunu diistinmektedir.
Emeklilik yasinin 67’ye ¢ikarilmasi fikrini yerinde bularak 12 yillik gorev siiresini
de makul karsilamaktadir.”?

Yiizbasioglu” nun mahkemenin {yelerinin nitelikleriyle ilgili hukukg¢u
olmasini savunmasi yerindedir. Mahkemenin daireler halinde ¢alismasini uygun
goren Yiizbasioglu’ nun bu fikri, is yiikii artacak olan mahkemenin g¢alismasini
olumlu yonde etkileyecektir. Ancak emeklilik yasinin 67 ye yiikseltilmesi
fikrinin dogru bulunmas1 makul sayilamaz. Her ne kadar gorev siiresi 12 yila
cikarilsa da mahkeme tiyelerinin emeklilik yas sinir1 oldukca fazladir. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi bu durum mahkeme iiyelerinin c¢agin gereklerinden
kopmasina yas itibariyle bircok degisimden uzak kalmasina neden olabilir. bu
durum da mahkeme’nin ilerleme gostermesini engeller. Emeklilik yasinin daha
makul olmasi gerekir. Daha geng iiye adaylarina da firsat taninmasi agisindan bu

husus tekrar diisiintilmelidir.

Ziihtii Arslan: Arslan, Anayasa Mahkemesi’nin reform 6nerisi ile ilgili su
hususlara deginmistir;

e Oneriye gdre Anayasa Mahkemesi’'ne iiye secilebilme yas simir1 50 dir.
Arslan Tirkiye’ deki ortalama omiirii dikkate alarak bu yas sinirinin fazla
oldugunu savunmaktadir.

e Oneri de mahkemeye secilecek Ogretim iiyeleri sayis1 1 kisiyle
siirlandirilmistir. Arslan’ a gore o6zellikle Anayasa Hukuku ve Siyaset
Bilimi ile ugrasan bilim adamlarmmin Anayasa Mahkemesi’ne yapacagi
katkilar diisiiniildiigiinde, en az 5 iyenin Ogretim iiyeleri arasindan
secilmelidir.

¢ Bununla iliskili olarak mahkemeye se¢ilen iiyelerin “profesér” olma sartini

gereksiz bulmaktadir. Uye adaylarinin “dgretim iiyesi” olmasi yeterlidir.

B Anayasa Yargisi 21, s. 106- 107.
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e Mahkeme’ de liyelerin resmi veya 0zel hicbir isle ugrasmayacaklar: ifade
edilmistir. Arslan’ a gore Ogretim iyelerinin {iniversitelerde belli
zamanlarda ders verebilmeleri ve bilimsel c¢alismalara katilmalari
gerekmektedir.

e Anayasa sikdyetinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ndeki haklarla
sinirlandirilmasi sikayetleri kismen azaltsa da, mahkemenin mevcut is
yiikiinii arttiracaktir. Arslan bu hususta ig ylikilyle basa ¢ikabilmek i¢in
etkili ve hizli Ondenetim mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi
kanisindadir.**

Arslan’ 1n diislinceleri arasinda iiyelerin secilmelerine iligkin 6nerilen 50
yas sinirin1 uygun bulmamasi oldukg¢a yerindedir. Bunun yani sira mahkemeye
secilen tiyelerin “profesor” olmasini da dogru bulmamaktadir. Bu yoniiyle de
secgilecek iiyelerin yalnizca “Ogretim iiyesi” olmasi yeterlidir. Ancak Ogretim
tiyelerin 1 kisi ile smirlandirilmasi mahkemenin calisma sistemine uygun
diismemistir. Ciinkii iiyelerin daha oOnce de belirttigimiz gibi nitelikli

hukukgulardan olugmasi gerekmektedir.

Burhan Kuzu: Kuzu, mahkeme iiyelerinin emekliliklerinin 67’ye
yiikseltilmesi konusunda su sekilde yorum yapmustir: “Uyelerde aranan sartlar
hususunda 40 yas meselesi giindeme gelmistir. Bu siire 50 yas olarak
degistirilmistir. Eger biz bu siireyi 12 yil olarak 6n goéreceksek o zaman 50 yas 62’
de dolmus oluyor. 65 zaten normal emeklilik siiresi, boylece 3 sene daha calismis
olur. Belki 50’ ye ¢ikarirsak 65 i de muhafaza etmek kaydiyla belki sinir
koymaya gerek olmayabilir.””*

Bunun yami sira Kuzu, mahkeme {iiyelerinin mutlaka hukukc¢u olmasi
gerektigini diistinmemektedir. Cesitli kaynaklardan da iiye gelmesi gerektigini

savunmaktadir. Uyelerin belirlenmesinde ise yasama organinin roliiniin mutlaka

olmasi gerektigini, hi¢ olmazsa 1/3’lik bir oranin yasama orgam tarafindan

“Age.,s. 129-130.

B Age.,s. 140.
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secilmesini  Oongormektedir. Yedek tyelikle ilgili bu durumun kesinlikle
kaldirilmasi gerektigini ve uygulanmasinin yarar saglamadigini ifade etmektedir.*®

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin hukuk¢u olmasinin gerekmedigine iliskin
ifadeler, mahkemenin isleyisiyle yakindan ilgili oldugundan yadirganabilir.
Ciinkii Anayasa Mahkemesi iyeleri, mahkemenin “konusan Anayasa” sidir.”’
Dolayisiyla yiiksek yargi yeri olan Anayasa Mahkemesi “hukuk temeline dayali”
iiyelerden olusmalidir. Elbette, diger bilim dallarindan da (ekonomi, siyasal
bilimler..v.b.) iiyeler yer almalidir. Ama hukuk¢u kimligi mahkeme igerisinde
mutlaka korunmalidir.

Yedek tiyelige iligskin, asil iiye- yedek liye ayriminin yapilmasinin dogru
olmadig1 vurgulanmistir. Bu ifade olduk¢a yerindedir. Ciinkii yedek iiyelerin
gorevleri, secilme usulleri kanunda diizenlenirken asil {yelerle bir ayrima
gidilmemistir. Ancak her nedense yedek iiyeler, asil {iyeler gibi Baskan ve vekil
secimlerine katilamamakla birlikte, mahkemenin caligmalarina ve toplantilarina
da tam olarak katilamamaktadirlar. Bu durum {iyeler arasinda huzursuzluga yol

agcmaktadir. Dolayisiyla bu ayrim kaldirilmalidir.

3.4. YENI ANAYASA TASLAGI

Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanligindaki hukukgularla®® hazirlanan ve bir
siiredir tartisilan yeni anayasa taslaginda, egemenligin uluslararasit kuruluglarla
paylasilmasi oneriliyor.

137 maddeden olusan ve 47 sayfa gerekcesi olan taslak, cumhurbaskaninin
yetkilerinden {iniversitelerde tiirbana ve dokunulmazliga, bazi yeni diizenlemeler
iceriyor. Yeni Anayasanin sistematiginde KISIM, BOLUM ve ALT BOLUM
ayrimlamasi kabul edilmis ve 1982 Anayasasinin anlasilma giicliigii gdsteren
romen rakami, harf ve numaralarla yapilan ayirimi da terkedilmistir. Yargi ile
ilgili hiikiimlerde, yargmin bagimsizligi yaninda, tarafsizligi da vurgulanmistir

(m. 106, 111, 121, 122 ve 123).

*Age.,s. 141- 142,
TiYIMAYA, a.ge.,s. 51.

“8prof. Dr. Ergun OZBUDUN (Komisyon Bagkani) , Prof. Dr. Zithtiit ARSLAN, Prof. Dr. Yavuz ATAR, Prof.
Dr. Fazil Hiisniit ERDEM, Prof. Dr. Levent KOKER, Dog. Dr. Serap YAZICI
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Anayasa Mahkemesi liye sayisi on yediye ¢ikarilmis; iiyelerden sekizinin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, dordiiniin Yargitay, dordiiniin Danistay ve birinin
de Sayistay tarafindan secilmesi esast benimsenmistir (m. 113). Uyelik siiresi
dokuz yilla sinirlandirilmistir (m. 114). Anayasa Mahkemesinin yetki kanunlari ve
kanun hiikmiinde kararnameler iizerindeki denetimine sinirlamalar getirilmis ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 6ndenetim yoluyla denetlenmesi kabul
edilmistir (m. 115). Anayasa Mahkemesinin en az on ii¢ iiye ile toplanacagi ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verecegi dngériilmiistiir (m. 116). Iptal davas:
acma yetkisi, sadece Cumhurbaskanina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az onda biri oranindaki milletvekillerine tanimnmustir (m. 117).
Itiraz yolu ile denetimde, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlagmalar bagimsiz 6l¢ii norm olarak kabul
edilmis ve boylece s6z konusu kanunlarin sadece ihmali degil, ayn1 zamanda iptali
miimkiin kilinarak, temel haklara iligkin giivence giiclendirilmistir. Son olarak,
itiraz yolunda Anayasa Mahkemesinin isgin esasina girerek verdigi red kararindan
sonra ayni hiikim hakkinda on yil icinde Anayasa aykirilik iddiasiyla
basvurulamayacagi yasagi bes yila indirilmistir (m. 118). Anayasa Mahkemesine
yuriirliigii durma karar1 verebilme yetkisi acik¢a zikredilmis, ancak iicte iki
cogunluk sartina baglanmigtir (m. 119).

Yiice Divan, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulundan
secilecek tiyelerden olusan bir mahkeme olarak yeniden diizenlenmis ve Yiice
Divan yargilamasinin iki dereceli olarak islemesi kabul edilmistir (m. 120).

Anayasanin degistirilmesi usuliinde 6nemli degisiklikler Ongoriilmiistiir
(m. 135). Bunlar su sekilde siralamak miimkiindjir:

e Cumhurbaskaninin Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha
goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gdnderme yetkisi
kaldirilmastir.

e Anayasa degisikliginin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin
beste {i¢ veya daha fazla fakat {icte iki ¢ogunluktan az bir ¢ogunlugu ile
kabul edilmesi halinde, bu degisikligin yiiriirliige girmesi, ancak Meclisin
bu Anayasa degisikligini halkoylamasina sunmasi ve halkoylamasinda
kabul edilmesi sartina baglanmigtir. Meclis degisikligi halkoylamasina
sunmadig1 takdirde, degisiklik teklifi hiikiimsiiz kalmis olacaktir.
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¢ Anayasa degisikliginin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az tcte iki cogunlugu ile kabul edilmesi halinde ise, Anayasa degisikligi
hakkindaki kanunun yayinlanmak {izere Cumhurbaskanina gonderilmesi
kabul edilmistir. Meclis, ilicte iki ¢ogunlugu ile kabul ettigi degisiklik
kanununu isterse liye tamsayisinin en az tigte iki cogunlugunun karari ile
halkoyuna da sunabilecektir. Bu durumda degisiklik kanunu, halkoyuyla

kabul edildikten sonra kesinlesecektir.
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SONUC

Anayasa Mahkemesi reformu, koklii bir hukuk ve siyaset reformunun 6n
kosuludur. Daha énce de belirttigimiz gibi Anayasa Mahkemesi Uyeleri “konusan
Anayasa” dir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’ ne iligkin reformun 6nde gelen
konusu “iyelik yapisina” iliskin olmustur. Anayasa Mahkemesi {iyeleri
mahkemenin calismalarinda ve kararlarin {istlin rol oynadigindan tamamina
yakint nitelikli hukukgulardan olugmalidir. Elbette, diger bilim dallarindan da
(ekonomi, siyasal bilimler, felsefe, sosyoloji... v.b.) iiyeler yer almalidir. Ancak
tiyelerin bir kism1 mutlaka hukukg¢u olmalidir.

Tiurkiye’ de Anayasa Mahkemesi olduk¢ca Oneme sahip 6zel statiilii bir
mahkemedir. Mahkeme’nin ¢alismasinda ve kararlarinda emegi gecen iyelere
iliskin bir takim diizenlemeler gerekiyordu. Daha demokratik ve ¢agdas diizene
uygun uygulamalarin gerektigi inanci bu reform ¢aligmalarin olugmasina neden
olmustur. Bir diger neden ise Avrupa modellerine uygun bir mahkeme
yaratmaktir.

Calismamda {yelerin  belirlenmesi, statiilerine iliskin  konular1
karsilagtirmali  olarak ele almamin nedeni daha genis bakis agisi
kazandirabilmekti. Anayasa Mahkemesi’nin kurulusunda gbéze carpan ilk sorun
iiyelerin belirlenme veya diger bir ifadeyle secilme usullerine iligkindir. Avrupa
modeline bakildiginda ¢alismamda daha oncede ele aldigim gibi iki model sz
konusudur. Birincisi, iiyelerin tamaminin yasama ve yargi organlar tarafindan
secildigi “secim sistemi”; digeri ise lyelerin bir boliimiiniin se¢im sistemi ile
belirlenmesi, oteki bdoliimiiniin belirli makamlarca atanmasi anlamina gelen

“karma sistemdir.” Tiirkiye 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigli sistem olan “seg¢ip
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atama” sistemini benimsemistir. Anayasanin 146. maddesinde, “Anayasa
Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulur.

Cumhurbagskant, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
ityeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarmmin salt ¢ogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri iicer aday
icinden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
Yiiksekogretim kurumlari ogretim tiyeleri i¢inde gosterecegi ii¢ aday arasindan,
ti¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.

Yiiksekogretim kurumlart ogretim itiyeleri ile iist kademe ydneticileri ve
avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri icin, kirk
yasini doldurmus, yiiksekogrenim gormiis veya ogrenim kurumlarinda en az onbeg
il ogretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis veya en az
onbes yil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu ile dort yil i¢in bir Baskan ve bir Bagkanvekili secer. Siiresi
bitenler yeniden secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevieri disinda resmi veya ozel hi¢hbir
gorev alamazlar.” denilmektedir.

1982 Anayasasinin iiyelerin belirlenmesine iliskin benimsedigi diizende
yasama organi tamamen diglanmistir. Dolayisiyla karma sistem olarak
adlandirilan sistemden ayrilmaktadir. Yiiksek yargi yerlerinin ve kurumlarin kendi
tiyeleri arasindan sececegi kisilerin, Cumhurbagkaninin atamasiyla iiye sec¢imi
gergeklesir. 1961 Anayasasinda ise durum farklidir. 61 Anayasasinda
mahkemenin 15 asil {iyesinin 13’#, 5 yedek iiyesinin de tamami yasama ve yargi
organlar tarafindan secilir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi iiyelerin belirlenmesinde
“karma sistemi” benimsemistir. Bu sistemle de Avrupa modeline daha uygundur.

1982 Anayasamizdaki iiyelerin belirlenmesine iligkin diizenlemelerde
kanimca yasama organinin diglanmast demokratik sistemle bagdasmayan bir
durumdur. Bunun yami sira Cumhurbagkaninin dogrudan kendisinin atadigi
tiyelerde s6z konusudur. Bu hususta Cumhurbaskaninin yetkileri azaltilmalidir.

Clinkii eger Cumhurbaskan1 daha once de belirttigimiz gibi siyasi bir partinin
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mensubu olmus ve daha sonra Cumhurbagkani olarak gorevini siirdiiriiyorsa,
sececegi kisiler konusunda tarafsizlig: tartigilabilir.

Halbuki Cumhurbaskani yiiriitmenin sorumsuz basi olarak her zaman
uzlastirici, yansiz ve bagimsiz olmalidir. Anayasa Mahkemesi de bagimsiz
yargiclardan olugmalidir. Bu durum yarginin bagimsizlig: ilkesinin bir geregidir.
Dolayistyla Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesi’nin {iyelerini atarken her zaman
yansiz olmalidir.

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusunda goriilen ikinci sorun iiye olma
kosullarina iligkinidir. Diger bir ifadeyle iiyelerin hukuk¢u mu yoksa bagka bir
kokenden mi gelecegi konusudur. Anayasa Mahkemesi her seyden once bir yargi
kurulusudur. Yargi, hukukla i¢i ice bir kavramdir. Bu bakimdan iiyelerin nitelikli
hukukgulardan olusmasi gerekmektedir. Bu hususa iligkin 1982 Anayasamizdaki
diizenleme de 146. maddesinde Yargitay, Sayistay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’'nin belirledigi iiyelerde hizmete ve kokene
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmazken, Yiiksekdgretim kurumlar1 6gretim
tiyeleri ile iist kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve
yedek iiye secilebilmeleri igin, kirk yasimi doldurmus, yliksekdgrenim gormiis
veya 6grenim kurumlarinda en az onbes yi1l 6gretim iiyeligi veya kamu hizmetinde
en az onbes yil fiilen caligmis veya en az onbes yil avukatlik yapmis olmak sarti
aranmaktadir.

Diizenlemede Cumhurbaskaninca general, amiral, vali, miistesar gibi {ist
kademe yoneticileri arasindan segilecek iiyelerin hukuk¢u olma sarti
aranmamaktadir. Halbuki 1961 Anayasasinda hukukla yakindan ilgili
sayilabilecek iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda gérev yapan tiniversite 6gretim
tiyeleri ve Danistay ve Sayistay mensuplarindan hukuk diplomasina sahip
olmayanlar arasindan segilebilecek tiye hari¢, Mahkeme’nin tiim iiyelerinin hukuk
formasyonuna sahip olmas1 gerekiyordu.

“Hukuk” formasyonuna sahip olmak yiiksek yargi mercilerinde gorev
yapabilmenin 6n kosulu olmalidir. Kaldi ki Anayasa Mahkemesi yiiksek yargi
yerleri arasinda gorev ve yetkileriyle diger yargi mercilerinden farklilik gosteren
bir kurulustur. Ulkenin gelecegine iliskin siyasi kararlarda alabilen bu kurumun
tiyelerinin niteligi olduk¢a Onem tasir. Doktrindeki goriislerden yola ¢ikilirsa,
Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu, Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Prof. Dr. Nemci
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Yiizbasioglu, Prof. Dr. Kemal Gézler, Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu, Av. Yekta
Giingdr Ozden, Prof. Dr. Ziihtii Arslan, Ahmet Iyimaya Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin hukuk¢u olmasi yoniinde hemfikirdirler. Bunun yani sira Ahmet
Iyimaya diger bilim alanlarindan da iiyelerin olmasi gerektigi kanisindadir. Buna
karsilik Prof. Dr. Burhan Kuzu, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin mutlaka hukukc¢u
olma sartin1 aramamistir. Kuzu’ ya gore ekonomi, siyasal bilimler alanlarindan da
iiyelerin varligi mahkemede gereklidir.

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin iigiincii sorun iiyelerin gorev
siireleridir. Yargiglarin gorev siirelerinin ¢ok kisa olusu ya da ¢ok uzun olusu
olumsuzluklar yaratabilmektedir. Avrupa modelinde iilkelerin ¢ogu 6 ile 12 yil
arasinda iiyelerin gorev stirelerini belirlemislerdir. Tiirkiye’ de 1982 ve 1961
Anayasalariyla tliyelerin emeklige ayrilma yasi 65 olarak diizenlenmistir. Ancak
Yiiksekogretim kurumlart 6gretim iyeleri ile iist kademe yoneticileri ve
avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye secilebilmeleri i¢in, kirk
yasini doldurmus olma sarti aranmistir. Yani bu kisiler 40 yaslarinda goreve
basladiginda 65 yasia kadar 25 yillik bir siire ile gérevlerinde kalabilirler. Bu 25
yillik siire kanimca olduk¢a uzundur. Siirenin uzun olusu degisimler karsisinda
mahkeme iiyelerinin uyum saglayamamasina neden olabilir. Bu durumda reform
kapsamina alinarak daha makul siireler 6ngoriilmiistiir.

Barolar Birligi siireyi 9 yil olarak belirlerken, Anayasa Mahkemesi bu
stireyi 12 yil olarak belirlemistir. Ancak iiyelige baglama yas sinirin1 50 olarak
diizenleyerek denge kurmaya calismistir. Iste bu nokta da elestirilecek husus
oncelikle gorev siiresine iligkindir. Anayasa Mahkemesi’'nin iiyelerin gorev
stirelerini 12 yil olarak belirlemesi kanimca uzundur. Ancak yas sinirin1 50 olarak
belirlemeleri belki bu siireyi dengelemektedir. Ama 50 yas sinir1 da Tiirkiye’de
ortalama Omiir dikkate alindiginda c¢ok fazladir. Dolayisiyla mevcut diizen
korunmali yani 40 yas smir1 degistirilmemeli ancak emeklilik yasi ortadan
kaldirilarak gorev siiresi kanimca 9 yil olarak belirlenmelidir. Ancak bu sekilde
Avrupa modeline yakin olabiliriz. Ve her tiye 3 yilda bir degistirilmelidir. Bu
durum gen¢ hukukculara da yol acgilmasini saglar. Anayasa Mahkemesi
calismalarinda daha dinamiklik ve hiz kazanir. Elbette tecriibeli {iyelere de ihtiyag

vardir. Ancak {iyelerin degisimine iligskin diizenlemeler yararli olacaktir.
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Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin son sorun asil iiye- yedek iiye
ayrimudir. Asil liye ve yedek iiyelere iliskin 1982 Anayasamiz 146. maddede
secim usullerini belirlemistir.* Her iki iiyede aym kosullarla secilir ve aym
statiide ayn1 aylig1 almaktadirlar.

Asil iiyelerle ayn1 yontemlerle, ayni kosullarla secilen yedek tyeler, asil
iiyelerin  sahip olduklar1 haklardan yoksundurlar. Anayasa Mahkemesi
caligsmalarina normal sartlarda asil tiyeler katilmaktadir. Asil tiyelerin katilamadig:
durumlarda ancak yedek iiyeler katilabilir. Bu durum tartismalara neden olmustur.
Kanimca, asil iiyeler kadar nitelikli 6zelliklere sahip olan yedek iiyeler “iiye”
olmanin verdigi haklar1 tam olarak kullanamamaktadirlar.

Yedek {iyeler, yalnizca asil {yelerin o6ziirleri halinde toplantiya
katilabildiklerinden, uzman olduklar1 konular dahi, hangi toplantiya katilip,
hangisine katilamayacaklarini son ana kadar bilememektedirler. Anayasa
Mahkemesi baskan ve baskan vekilligi se¢imlerine katilamamaktadirlar. Yine
ayn sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi Baskani olabildikleri halde bu mahkemenin
baskanlik secimlerine katilamamaktadirlar.

Asil- liye yedek tiye ayrimi kaldirilmalidir. Anayasa Mahkemesi’ne iligkin
tiim reform Onerilerinde bu hususta gerek kuruluslar gerekse hukukcular aym
gorlistedir. Anayasa Mahkemesi’'nde iiyelere iliskin bu tlir ayrimlar {iiyeler
arasinda gerilimlere neden olacagindan ivedilikle kaldirilmasi gerektigi
kanisindayim. Boylece, mahkeme igerisinde huzur ortami saglanarak, tiiyeler
arasinda is boliimii olusur. Bu durumda Mahkeme’nin ¢alismalarina ve kararlarina
olumlu yansir.

Reformlarda goze ¢arpan en 6nemli yenilik Anayasa sikayetidir. Avrupa’
da bircok iilkede uygulama alani bulan bireysel sikdyet Tiirkiye’ de heniiz
diizenlenmemistir. Bireysel basvuru her ne kadar AIHS’ deki temel hak ve
ozgirliikler alaniyla sinirlandirilsa da bu hususun ele alinmasi oldukc¢a yerindedir.

AIHM’ ne basvurularin azalmasina neden olacak bu sistem ayni zamanda

% 146. madde “Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dért yedek iiyeden kurulur. Cumhurbaskanu, iki
asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil {iyeyi Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve iiyeleri
arasindan iiye tamsayilarinin salt gogunlugu ile her bos yer igin gosterecekleri liger aday i¢inden;
bir asil iiyeyi ise Yiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekdgretim kurumlar
Ogretim tyeleri iginde gosterecegi ili¢ aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.”
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Anayasa Mahkemesi’ne duyulan giliveni arttiracaktir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin is ylikii artacagindan mahkemenin c¢alisma sekli daireler halinde
olmalidir. Sonu¢ olarak, her ne model Onerisi olursa olsun, Anayasa
Mahkemesi’nin etkinligi ve islevi, toplum ile yargicin hukukun istiinliigline olan
saygisi ve inanci ile paralel olacaktir. Toplumdaki bireylerin Anayasa yargicina
olan giiveni ¢ok dnemlidir. Bu hususta Anayasa Mahkemesinin kurulusuna iligkin

diizenlemeler titizlikle yapilmalidir.
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