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OZET

AVRUPA BIRLIGI HUKUKU’NUN TURK IDARE HUKUKU’NA ETKISi

TASKESEN, Reha

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Danigmani : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

Mayis 2008, 96 sayfa

Avrupa Birligi Hukuku nun, Tiirk idare Hukuku’na olan ve olabilecek etkisi
tarihsel bir siire¢ icerisinde incelenmistir.

“Tiirk Idari Yapis1” ve “Tiirk Idare Hukuku” i¢in bir 6rnek olan Fransa’daki
gelismeler degerlendirilmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardiglr sonuclar
tizerinde durulmustur. AB siirecindeki degisiklikler g6z 6niinde bulundurulmustur.

Idare ve Idare Hukuku anlaminda kiiresellesen diinyadaki gelismeler ve
Avrupa Birligi bilinyesindeki degisiklikler {izerinde durulmustur. Bu degisikliklerin
ortaya cikardigi ya da ¢ikarabilecegi sonuclar degerlendirilmistir.

Tiirkiye nin idari yapis1 ve Tiirk Idare Hukuku incelenmistir. Diinyadaki ve
Avrupa Birligi’ndeki gelismelerin Tiirkiye’ye olan etkileri tizerinde durulmustur.
Diinyadaki ve AB’deki gelismelerin ulus-devlet yapilanmasina, idare anlayisina ve
Idare Hukuku’na olan ve olabilecek etkileri incelenmistir.

Avrupa Birligi’'ndeki ve Avrupa Birligi Hukuku’ndaki gelismelerin
Tiirkiye’deki idari yapilanmaya ve Tiirk Idare Hukuku’na olan ve olabilecek

etkilerinin bir degerlendirilmesi yapilmistir.



Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Hukuku, Kiiresellesme, Idare,

Yonetisim/lyi idare, Idari Yapilanma, Idare Hukuku.



ABSTRACT

THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION LAW
ON TURKISH ADMNISTRATIVE LAW

TASKESEN, Reha

Graduate School of Social Sciences Department of Public Law
Supervisor : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

May 2008, 96 pages

The European Union Law’s influence and possible effects in the future on
Turkish Administrative Law are analyzed in a historical context.

The developments in France, considered as a sample for “Turkish
Admnistrative Structure” and “Turkish Administrative Law” are also assessed. The
outcome of the French Revolution is emphasized. The improvements during the EU
process are also taken into consideration.

Within the framework of Administration and Administartive Law, changes in
globalising world and in the European Union are focused on. Emerging results or
possible results stemmed from those changes has also been analyzed.

The structure of the Turkish Administration and Turkish Administrative Law
is studied. The impacts of the developments in the world and also in the European
Union on Turkey are amphasized. The effects and possible effects of the progress in
the world and also in the European Union on nation-satate structure, understanding

of governing and Administrative Law are analyzed.
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At the end, an assesment is made concerning the influence or possible effects
of the process in European Union and European Union Law on the structure of

Turkish Administration and particularlly on the Turkish Administrative Law.

Key Words: European Union, European Union Law, Globalism, Administration,

Good Admnistration, Administrative Structure, Administrative Law.
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GIRIS

Onemli olaylarin yasandig1 20°nci yiizy1l geride kalmistir. Iki biiyiik savas,
bolgesel c¢atigmalar, bloklarin ortaya c¢ikmasi, niikleer silahlarin denenmesi ve
kullanilmasi ilk anda animsanan 6nemli konular olarak belleklerde iz birakmustir.

“Yasl Kita” olarak tanimlanan Avrupa, 20’nci yiizyilda yasanan bu 6nemli
olaylarin bir yerde de merkezi olmustur. Animsandig1 gibi iki biiyiik savas, Avrupa
Kita’sinda baglamistir. 50 milyon insan yasamini yitirmistir. Sistemli bir soykirim
uygulanmistir. Tarihsel ve kiiltiirel degerler yok edilmistir. Kentler yikilmistir. En
onemlisi de; insancil degerler asinmistir. 1950’11 yillara gelindigi zamanda ortada iste
bdyle bir Avrupa bulunuyordu ve Avrupa bir karar noktasina gelmis bulunmaktaydi.

Bireysel, toplumsal ve yapisal olarak Avrupa’nin yeniden ayaga kaldirilmasi,
yiizyilin tasarimi olarak ele alinmistir. Diismanliklarin kalici ve egemen oldugu ve
her an yeniden bir savas endisesi ile yasayan bir Avrupa olmak ya da birlesme istenci
ile hareket eden, vatandaslarinin huzur igerisinde yasadigir ve ekonomisi giiclii bir
Avrupa olmak arasinda se¢im yapilmasi gerekiyordu. Avrupa, ikinci yolu yeg
tutmustur.

Birlesik bir Avrupa diisiincesinin nereden kaynaklandigi konusunda degisik
goriisler bulunmaktadir. Fransiz ekonomi ve siyaset adami Jean Monnet’in konuya
yonelik diisiinceleri bu konuda bir ¢ikis noktasi olarak 6nem tagimaktadir g

“Avrupa Birligi” diisiincesi resmi anlamda ise yine bir Fransiz siyaset adami

olan Robert Schuman tarafindan giindeme getirilmistir. “Schuman Bildirgesi” olarak

! http://www.historiasiglo20.org/europe/monnet.htm

Jean Monnet (1888-1979); cesitli zamanlarda yaptigi konusmalarinda, Avrupa’nin birlesmesi
konusunda; "Biz devletleri bir araya getirmek igin ¢alismiyoruz, biz insanlar1 birlestiriyoruz... Avrupa
devletleri, kesinlikle kendilerini ortak bir ekonomik birlige gotiirecek bir federasyon ya da bir
Avrupalt anlayist olusturmalidirlar... Avrupa halklar igin birlik olmaktan bagka bir gelecek
bulunmamaktadir” seklinde agiklamalar yapmustir.
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bilinen aciklama ile Avrupa’da ilk kez bir “ulusaliistii topluluk” ve “ulusaliistii
demokrasi” anlayisi yasama gecirilmistir. “Schuman Bildirgesi”, 10 Mayis 1950
tarihinde agiklanmistir. “10 Mayis” her yil “Avrupa Giinii” olarak kutlanmaktadir 2,

Avrupa Birligi’nin (AB) sorunlar1 bulunmaktadir. Bugiin, AB’nin varligini
devam ettiremeyecegi ve Oniimiizdeki siire¢ igerisinde dagilabilecegi goriisii de;
tartisilmaktadir. Ancak, geride kalan 50 yilda Avrupa’da yapilan ¢aligmalarin iiye ya
da iiye olmayan iilkeler lizerinde 6nemli etkiler biraktig1 da gozardi edilmemelidir.

“Ortak bir Avrupa Ekonomik Alan1” (European Economic Area), ortak bir
“Avrupa Gilivenlik ve Dis Politika” (Common European Security and Foreign Policy)
anlayisi, ortak bir “Avrupa Paras1” (Euro) ve ortak bir “Avrupa Birligi Hukuku”
(European Law) artik giinliik yasamin olagan bir pagasi gibi algilanmaktadir.

Avrupa Birligi Hukuku (ABH), geride kalan yillar igerisinde hukuksal
birikimini ve kurumsallagsmasini biiyiik ol¢lide tamamlamis ve “Ulusaliistii Hukuk”
seklinde tanimlanma noktasina gelmistir. AB, 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan
Lizbon Antlagmasi ile kurumsal anlamda Anayasal bir kimlik kazanmistir. Antlagsma
iiye iilkelerin onayina sunulmustur. Avrupa’da ulusaliistii bir hukuksal ve siyasal
diizenin kurulmasi istikametinde énemli bir adim atilmistir >.

ABH’nun ulusaliistii 6zellik tasidigi, basta Lizbon Antlasmasi bu olmak {izere
Birlik Hukuku’nu olusturan diger kaynaklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet

Divan’nin (ATAD) verdigi kararlar incelendigi zaman daha iyi anlasilmaktadir *,

2 http://www.historiasiglo20.org/europe/anteceden2.htm

Robert Schuman (1886-1963): “Avrupa’nin Babasi (Father of Europe) olarak da anilan ve Avrupa
Birligi’nin kuruculari arasinda anilan Fransiz devlet adamidir. “Komiir ve celik {iretiminin birlikte
(Almanya ve Fransa) gergeklestirilme basarisi; Avrupa’nin birlestirilmesi diisincesinin ilk adimi
olarak; ekonominin gelistirilmesi maksadiyla; ortak kurumlara doniistiirilmelidir.”

% http://europa.eu.int/igc2000/repoct99_en.pdf

Yeni iiyelerin katilimi ile genisleyen AB’nin; kurumsal bakimdan da genislemesi ve yetkilerinin
belirlenmesi gerektigi konusunda Avrupa Komisyonu’na sunulmak iizere hazirlanan “Genislemenin
Kurumsal Etkileri” Konulu Rapor. Briiksel, 18 Ekim 1999

2.1 Degisimin Nedenleri:

Daha genislemis ve karmasik hale gelmis bir Birlik igerisinde; kurumsal anlamda esnek olabilmek;
gelecekte, bugiin oldugundan ¢ok daha dnem tasiyacaktir. Genisleme, karmasayi tirmandiracaktir. Bu
durum; iiye iilkelerin segecekleri bir politikay1 (uygulamay1) yeg tutmalarina (Birlik tarafindan) izin
verilecegi anlamina gelmemelidir: Uye iilkelere; Birlik tarafindan éngériilen yiikiimliiliikler arasindan
secim yapmalar1 konusunda izin verilmesi durumunda; Birlik varligini devam ettiremeyecektir.

4 http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Const.htm
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“Ulusaliisti” olma 06zelligi; baslangigtan itibaren Avrupa’da bir birlik
anlayisinin ~ Onciileri olan Monnet ve Schuman gibi devlet adamlarinin
konusmalarinda da yer almistir. Bu baglamda, AB’nin kurumsal bakimdan
“ulusaliistii” olma oOzelliginin baglangigtan bu yana konu iizerinde c¢alisanlarin
gdozoniinde bulundurduklar: 5nemli bir ayrinti oldugu goz ardi edilmemelidir °.

“Ulusaliistii” olma kavrami iizerinde durulmasmin 6nemli bir nedeni
bulunmaktadir. Felsefe, diisiin akimlari, bilimler, hukuk bilimi, devlet, egemenlik,
ulus gibi kavramlarin tarihsel silire¢ igerisinde degisim ve doniisim gecirdigini
biliyoruz. Soyut kavramlarla, somut uygulamalar arasinda en énemli ayrim bunlarin
es zamanl bir gelisme gostermiyor olmalaridir. Soyut kavramlardaki degisim ve
dontisim ne Ol¢lide 6zgiir, esnek ve hizli olabiliyorsa; somut uygulamalardaki
degisim ve doniisiim de o dl¢ilide tutucu, kat1 ve yavas olabilmektedir.

AB’nin {ist siyasal bir kurum olarak ortaya ¢ikmis olmasi bu {list siyasal
kurumun {iye devletler lizerinde egemenlik tesis etmesi  sonucunu
doguracaktir/dogurmustur ® Gelinen bu noktada, AB’nin iiye devletlerin kurumsal
yapilanmalarma ortak bir anlayis (standart) getirmesi ve yoOnlendirici (belki de
zorlayict) olmasi kaginilmaz olabilecektir.

Yerel yonetimlere iligkin bir degisimin, bu konu ile ilgili diisiincenin hiz1 ile
uyumlu olmasini beklememek gerekir. Tutucu anlayis ile ilerici anlayis arasindaki

uyusmazligin ya da ¢atigmanin temelinde yatan neden de bu olmaktadir.

Avrupa Anayasasi; liye devletlerin egemenlik haklarina, ulusal kimliklerine, tarihsel ge¢mislerine
saygili oldugu konusunda hiikiimler igermektedir. Ancak; Anayasa bir biitiin olarak ele alindiginda;
“ulusaliisti” olma 6zelliginin 6ne ¢iktig1 da goriilmektedir.

ATAD kararlariin; baglayici olmast; “ulusaliistii” olma 6zelligine vurgu anlami tagimaktadir.

> http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Anayasa benzeri hiikiimler igeren Lizbon Antlagmasi’nin hazirlanmasi noktasina adim adim
gelinmigtir. Baslangigtan itibaren yapilan antlagsmalar, bir 6n c¢aligma niteligi tasimaktadirlar.
Antlagsmalarin baslangic boliimlerinde ulusaliistii bir birlik tesis etme anlaminda Snemli ifadeler
bulunmaktadir.

® Bozkurt, 2004: 28
“AB Antlagmasi (Maastricht Antlagmasi) ile yasal ve siyasal bir varlik olarak Avrupa Birligi ortaya
cikmustir.”

http://www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf

Madde A ... Birligin, bu antlagma ile tesis edilen isbirligi anlayisi; politikalar1 ve uygulamalar ile
desteklenmek suretiyle Avrupa Topluluklarinin iizerine inga edilecektir. ..


http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm
http://www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf

Konu 20°nci yiizyilin diisiin ve yasam ortamindan destek alan demokratik
toplum anlayisinin gelisim siirecine uyarlandigi zaman uyusmazlhigin ya da
catismanin gerekgeleri daha iyi anlasilacaktir. Yurttaga istedigini gerekirse zorla
yapan/yaptiran devlet anlayisindan; yurttasi insan olarak goren, insan haklarina
saygilt ve yurttast devlete karsi koruyan bir anlayisa dogru yasanan evrimlesme
stirecinde degisim ve donilisim konusundaki kararlarin da kolay alinamayacagi
gorilecektir.

Bu degisim ve doniisiim noktalarinda demokratik toplumun ikna edilmesi,
inandirilmasi, katiliminin saglanmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir ’.

Ortak bir “Avrupa Hukuku” anlayisinin ortaya ¢ikmis bulunmasi, hukukun
biitiin alt dallarinda da benzer bir anlayisin zaman igerisinde gelisme gosterecegi
anlami tagimaktadir. 21°nci yilizyill i¢in tehlike olusturan yeni sug¢ alanlar
bakimindan; yapilan ortak c¢alismalar ve buna bagl olarak {iye devletlerin kendi i¢
hukuk mevzuatinda yaptiklar1 benzer diizenlemeler bu anlamda Ornek
olusturmaktadir.

AB Hukuku’nun, Tiirk idare Hukuku iizerine olan ya da olabilecek etkisi
incelenirken, AB’nin yapilanma siireci igerisinde {iye lilkelerin idari yapilarindaki ve
buna bagl olarak Idare Hukuku alanindaki degisimlerinin de incelenmesi
gerekmektedir .

Bu degisim ve doniisiimiin; ayn1 zamanda anayasa hukuku, ceza hukuku ve
finans hukuku gibi diger hukuk alanlari ile olan iligkisini de g6z ardi etmemek
gerekmektedir.

Birligin, tiye iilkelerin idari yapilarini degistirme konusunda; ne Olgiide
zorlayici oldugu ya da olacagi, Birlik kurumlarinin verdikleri kararlarin {iye tilkelerin

i¢ hukuk diizenlemelerine ne 6l¢iide etkili oldugu ya da olacagi sorularma yanit

" Kia, 2006 : 64
Modern Hukuk anlayisinin, monist-tek¢i olma 6zelligi,

“Devlet, insani davranig diizeninin hukukla belirlenmesinde, hukukun zorlayici yoniiniin icra
edilmesinde hakim giictiir. Bu hakimiyet dolayisi ile devlet ve hukuk birbirlerinin es anlamlist olan iki

kavramdir.”

8 http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal cooperation/Administrative law and justice/

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bagli olarak calisan bir proje grubu bulunmaktadir. idare
Hukuku Proje Grubu (The Project Group on Administrative Law) bilinyesinde bulunan bir ¢alisma
grubu (The Working Party of the Project Group on Administrative Law) ise; iiye tilkelerin idari
islemleri ile ilgili olarak hukuk ve uygulamalar konulu bir ¢aligma ytriitmektedir.

Xl


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/Administrative_law_and_justice/

aranacaktir. Bu sorularin yanitlari1 ortaya konulmasi, AB’nin bir iist siyasal
yapilanma konusundaki kararliginin da gostergesi olacaktir.

Tirkiye’'nin  AB iiyelik silirecinde yapmasit gereken dilizenlemelerin
Tirkiye’nin gelecegi bakimindan doguracagi sonuglar da; bu cercevede Onem
tasimaktadir °. Calisma kapsaminda, Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda, kamunun
hizmet verme anlayisinda ve idare Hukuku alaninda ne 6lgiide bir degisim olacag,
bu degisimin Tiirkiye bakimindan 6neminin ne olacagi gibi sorularin da yanitlari
bulunmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin igerigi bakimindan 6nemli olan nokta, Tiirkiye’nin O6niinde “AB
Uyesi Olma” gibi bir konunun/sorunun bulunuyor olmasidir *°. Uye olabilmek i¢in
onemli degisimlerin ve doniisiimlerin yapilmasi bir zorunluluk olmustur/olacaktir.
Tiirkiye’nin gelecegi bakimindan 6nemli olan bu konunun/sorunun ¢dziimlenmesi
icin nasil bir yol izlenecegine karar verilmelidir. Bu baglamda; Tiirkiye’nin idari
yapilanmasinda ve buna bagh olarak Idare Hukuku alaninda ne gibi degisiklikler
yapilmas1 gerektigi konusu da incelenmelidir. Idare Hukuku ile birlikte “Kamu
Hukuku” alanindaki diger alt hukuk konularindaki degisimler, Tiirkiye bakimindan
onemli sonuglar dogurabilecektir. Bu sorularin yanitlarinin bulunmasi, bir yerde
calismanin maksadina da ulasmasini saglamis olacaktir.

Dogrudan devlet ile ilgili olan ve bu nedenle de genis bir alan olusturan Idare
Hukuku konusundaki bu caligmanin olabildigi o6lgiide anlasilir kilinmasi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirk Idare Hukuku igin bir kaynak olan Fransa’nin idari
yapilanmas1 ve Fransiz Idare Hukuku ile karsilastirmali bir ¢alisma yapilmasinin
yararli olacagr degerlendirilmistir. AB’nin kurucu devletlerinden birisi olan
Fransa’da Birlige iiyeligin, Fransiz Idare Hukuku bakimindan 6ne ¢ikardig
degisiklikler ve Tiirk Idare Hukuku’nun iiyelik siirecinde karsi karsiya
kaldigi/kalabilecegi sorunlar c¢alismamiza 11k tutacaktir. Biitiin bu degisikliklerin

® http://ww.abgm.adalet.gov.tr

Adalet Bakanlig1 biinyesinde bulunan Avrupa Birligi Genel Midiirligii; 22 Mayis 2001 tarihinde ve
4674 sayili yasa ile kurulmustur. AB iiyelik siirecinde hiz kazanan konularin ¢oziimlenebilmesi
bakimindan Genel Midiirliigiin yetkileri genisletilmistir. Genel Midiirliigiin yetkileri; 4674 sayili
yasa ile degistirilen, 2992 sayil1 yasanin 13B maddesinde belirtilmistir.

19 Arikan, 2005: 5
“... Turkiye’nin miizakere siirecinde karsilagacagi siyasal, kurumsal ve ekonomik gelismelerde
ayrmtili bir sekilde tartigilmaktadir...”
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gelecekte ortaya cikaracagi sekil ise; Tiirkiye'nin idari yapisi ve Tiirk Idare
Hukuku’nun gelisme istikameti bakimindan 6nem tasimaktadir.

Incelemede idarenin yapilandirilmasi, idarenin kamu yarar1 bakimindan
istlenmesi gereken sorumluluklar1 ve yetkileri ile idarenin kamu yararim
gerceklestirme istikametinde yerine getirecegi islem ve eylemler i¢in kaynak
saglanmas1 konular1 iizerinde durulacaktir. Buradan yola cikilarak idare Hukuku

alanindaki gelismelere ve degisikliklere deginilecektir.
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BIiRINCi BOLUM

AVRUPA’DA IDARE VE IDARE HUKUKU ALANINDAKI GELISMELER

1.1. Fransiz Devrimi Oncesinde idare ve idare Hukuku
1.1.1. Tarihsel Siire¢ icerisinde idare ve Hukuk Kavram

Idare kavrami, hukuksal alanda iki ayr1 anlam tasimaktadir. Birincisi, orgiit
(teskilat) anlaminda kullaniliyor olmasidir. Ikincisi ise bir orgiitii calistirma,
islerligini saglama anlamma geliyor olmasidir. Ikinci anlamda iyi isletme, verimli
calistirma anlami da bulunmaktadir. Bu bakimdan her iki anlamda da olumlu
tanmimlama ya da algilama esas olmaktadir/olmalidir. Idare kavrami, 6rgiit anlaminda
1yl ¢aligan bir oOrgiit olarak ve calistirma ve islerligini saglama anlaminda da iyi
calistirma ve verimli ¢alistirma seklinde anlagilmalidir.

Inceleme alanimiz devlet ile ilgili olan idaredir. Bir iilkede islevsel bakimdan
iki ayr1 alan bulunmaktadir. Bunlar, kamu alan1 (kesimi) ve 6zel alandir (kesimdir).
Devlet ile ilgili olan idare, genellikle “Kamu Yonetimi” olarak adlandirilir. “Kamu
Yénetimi” kavrami icin Avrupa’da genellikle kisaca “Yonetim (idare)” denilmesi
yaygindir 1

Tarihsel silire¢ igerisinde idare anlayist lic asamadan gegmistir. “Miilk
Devleti”, “Polis Devleti” ve “Hukuk Devleti” anlayislari, Hukuk Bilimi tarafindan da

benimsenen idarenin li¢ asamasidir.

11 Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, sh: 1



Bu bolimde “Miilk devleti” ve “Polis Devleti” anlayislarina kisa olarak
deginilecektir. Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan “Hukuk Devleti” anlayisina
ise; yakin donem ve konumuzla da ilintisi olmasi1 bakimindan asagida ve biraz daha
genis bir sekilde yer verilecektir.

Bu noktada giincel ve o6niimiizdeki siirecte ¢ok tartigilacak, konumuzla da ¢ok
yakin ilgisi olan bir kavrama ve gelismeye de deginmek yerinde olacaktir.

“Hukuk Devleti” anlayisinin ¢aga uygun, zamana uygun (modern) bir hukuk
devleti anlayis1 olarak algilanmasi dogru bir yaklagimdir. Bunun 6tesinde ortaya
cikan ya da cikabilecek olan hukuk (devleti) anlayisi ise; hukukun taraflari,
ozellikleri, uygulamalar1 bakimindan farkliliklar gosterecektir.

Konu iizerinde calisan Hukuk Bilimi cevreleri, ¢aga uygun ya da zamana
uygun yasadigimiz donem sonrasi (postmodern) bir hukuk anlayisindan s6z etmeye
baslamiglardir. AB’nin gelisim siireci igerisinde; devredilen ya da smirlanan
egemenlik kavrami ile devletin yeniden sorgulanmasi giindeme gelmistir.

Bu yeni anlayis, hukukun gelisim siireci igerisinde “Ulusaliisti Hukuk”
kavraminin da ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Hukuk Bilimi bakimindan
tartisilmakta olan konu ise; bu kavramin heniiz tam anlamda bir kuramsal zemine

12
dayanmiyor olmasidir ~*.

1.1.2. “Miilk Devlet” Anlayisi

Bu anlayis ortagag donemindeki derebeylik sistemine dayanmaktadir. Askeri
ya da mali baz1 sorumluluklar karsiliginda belli bir arazi ya da kent iizerinde hak elde
eden derebeyleri, elde ettikleri bu ayricaliklar sonucunda bir yerde hiikiimdarin
(kralin, padisahin) egemenlik giiciine ortak olmuslardir.

Kamu hukuku ve 6zel hukuk ayriminin bulunmadigi bu donemde kamu giicti,
miilkiyete dayali bir hak olarak gorillmistir . Kamu giicii sozlesme ile
devredilebiliyor ve miras yolu ile bagkalarina gegebiliyordu. Benzer sekilde kamu
giiciinii elinde bulunduranlar yine ayricalikli yargi yetkilerine ve yargi yerlerine

sahip olmuslardir.

12 Kia, Moderniteden Postmoderniteye Egemenlik ve Hukuk, sh: 71

13 Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Yonetim Yapus, sh: 20



Yarg: yetkisi, 9 ncu yiizyilldan sonra Fransa’da kamu giicli ayricaliklar1 ve
dokunulmazlik belgeleri ile birlikte laik miilk sahiplerinin ve kilise adamlarinin eline
gecmistir. Bu durum, birgok degisik yargi anlayisinin da ortaya ¢ikmasina yol

acmistir 14

1.1.3. “Polis Devleti” Anlayis1

Merkezin gliclenmesi sonucunda derebeylik sistemi, zaman icerisinde ortadan
kalkmis ve yerini “Polis Devleti” anlayisina birakmaistir.

“Polis Devleti” anlayisi, hukuka bagli olmayan ve toplum icin her tiirli
Onlemi alma yetkisi olduguna inanan devlet anlayisini temsil etmistir. Bu uygulama
seklinin 6zellikleri; idarenin kendi koydugu kurallar disinda hicbir kural tanimamasi,
giicin ve yetkinin kullanilmasinda takdir hakkiin etkin olmasi ve hukukun
uygulanmamasidir.

Bu donem “Kanun Devleti” donemi olarak degerlendirilebilir. Ancak, heniiz
bir “Hukuk Devleti” anlayisindan s6z etmek olanakli degildir.

Bu siire¢ icerisinde yonetilenlerin, idareye karst korunmasi i¢in “Roma
Hukuku” donemine iligkin bir uygulama olan “Hazine Kurami1” yontemi
gelistirilmistir. Hazineye idare eden erk yaninda ayri bir kisilik taniyan bu anlayzs,
ozel hukuk kavraminin bir Slciide gelismesine de katki saglamistir. Idarenin sinir
tanimayan uygulamalarina karsi ¢aresiz olan yonetilen kesim, 6zel hukuk kurallarina
dayanarak hazineye kars1 dava agarak tazminat talep edebilmistir.

“Hazine Kuram1” uygulamasi sonucunda, hi¢bir hukuk kurali ile smurh
sayllmayan “Kamu Giicii” ile 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasina olanak taniyan

“Hazine Tiizel Kisisi” birbirinden ayrilmistir 15

4 Atay, “Fransa’da Adli Yargi Idari Yargi Ayrimi” S:5

(http://www.akader.info/KHUKA/2 98 ekim/fransada_adli_idari.ht)

1> Géziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, sh: 21


http://www.akader.info/KHUKA/2_98_ekim/fransada_adli_idari.ht

1.2. Fransiz Devrimi ve Sonrasinda Ortaya Cikan Yeni Idare Anlayisi

(Hukuk Devleti Anlayisi)

1.2.1. Fransiz Devrimi’nin Yarattig1 Etki

“Miilk Devlet” ve “Polis Devleti” anlayislarina kisaca degindikten sonra,
idare ve Idare Hukuku anlayisinin gelismesine onemli katki saglayan Fransiz
Devrimi ve sonrasindaki gelismeler {izerinde durulmasi uygun olacaktir. Fransa’nin,
bu siire¢ sonunda “Idare Hukuku” bakimindan énemli bir birikime de sahip oldugu
sOylenebilir.

Ancak, Fransa’da devrim kosullarinin ve devrim siirecinin 6ne ¢ikardig
bireysel hak ve Ozgiirlikler ile yonetim giicliniin, yoneten gii¢ ile halk arasinda
paylasimi gibi temel konularin da bir anda ortaya ¢ikmadigina dikkat c¢ekilmesi
gerekmektedir.

1789 yilindan 6nceki siirecte glindeme gelen degisik diislinceler ve degisik
uygulamalar ~ “Fransiz Devrimi” Oncesinde kosullarin olgunlagmasina katki
saglamistir.

1215 yilinda Ingiltere Kralligi’nda idare giiciiniin paylasimina ve yurttaslara
baz1 hak ve ozgiirliikler taninmasina yol agan “Biiylik S6zlesme (Magna Charta)”
hukukun istiinligii anlayisinin gelismesi bakimimdan 6nemli bir asama olarak
degerlendirilmektedir *°.

1628 yilinda yayimlanan “Ingiliz Halklar Bildirisi”, 1679 yilinda yayimlanan
ve kisi hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina alinmast bakimindan 6nemli bir adim
olan “Habeas Corpus”, 1689 yilinda yayimlanan “Ingiltere insan Haklar1 Bildirisi
(Bill of Rights)” idarenin yetkilerinin smirlanmasi anlaminda 6nemli gelismeler

olarak ortaya ¢ikmistir.

16 Aktan, “Kanun Devleti Degil, Hukuk Devleti Olmaliyiz”

http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktanarastirmalari/liberaldemokrasi/aktan-
kanundevleti.pdf

Magna Charta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi);

«...Ozgiirliiklerin bizim ve varislerimiz igin ebediyen, kesin ve degismez bir miilk oldugunu,
kralligimizin biitiin 6zgiir kisilerine kabul ettirdik.”

4



1776 yilinda yayimlanan “Virginia insan Haklar1 Bildirisi” ve “ABD
Bagimsizlik Bildirisi”, 1789 “Fransiz Devrimi” Oncesinde yine Onemli agilimlar
saglamiglardir.

“Fransiz Devrimi”, idare anlayisinin “Hukuk Devleti” anlayisi zeminine
oturmasina onemli katki saglamistir. Fransa’da yasanan gelismeler diger Avrupa ve
diinya tilkeleri i¢in bir 6rnek olmustur.

Eski donemde gecerli olan idare ve yargi ayricaliklari, devrim meclisleri
tarafindan gecersiz kilmmistir. 1789 yilinda yayimlanan “Insan ve Vatandas Haklar
Bildirgesi”; kisi haklarinin giivence altinda olmast konusunu, erkler ayriligi konusu
ile iligkilendirmis olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir *. 1791 tarihli ilk Fransa
Anayasas1 bu bildirge ile baslamaktadir. Daha sonraki anayasalar ve bugiin
gecerligini devam ettiren ve 1958 yilinda yayimlanan Fransa Anayasast (5 nci
Cumhuriyet Dénemi Anayasasi) yine “Insan ve Vatandas Haklari Bildirgesi”
esaslarina gobnderme yapmuslardir.

“Fransiz Devrimi” sonrasindaki gelismeler Fransa’da ve Avrupa’da idarenin
yapisi, kamu yonetimi, idare, gili¢ler ayrilig1 ile yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
sorumluluklart konularinda o6nemli adimlarin atildigin1  gostermektedir.  Bu
geligmeler, biitiin diinyada yanki uyandiran ve idari sistemlerin degismesine neden
olan sonuclar dogurmustur.

1894 yilinda yogun sekilde yasanan “Jakoben Hareket” ve bu hareketin
giindeme getirdigi “Korku (Teror)” kavrami, 1804 yilindan baslayarak 1821 yilina
degin devam eden “Bonapart Donemi” ve “Code Napoleon (Civil Code)”; Fransa,
Avrupa ve Diinya tarihi bakimindan 6nemli ve 6rnek alinabilecek uygulamalarin

yasanmasina neden olmuslardir 18,

7 Atay, “Fransa’da Adli Yarg: Idari Yargi Ayrmm™: 11

“...Hiirriyetlerin giivencesinin saglanmadigi, erklerin ayriliginin belirlenmedigi biitiin toplumlarda
Anayasa yoktur.”

18 http://www.fordham.edu/halsall/mod/robespierre-terror.html

Maximilien Robespierre (1758-1794);

“... devrim siirecinde halk¢1 yonetimin bir arada kullandigi iki arag; erdem ve siddettir (terordiir):
Terdr olmaksizin erdem, basar1 icin yeterli degildir; erdemden yoksun terér ise sonug
getirmeyecektir.”


http://www.fordham.edu/halsall/mod/robespierre-terror.html

Devrimin yasatilmasi ve eski doneme iliskin kurumlarin ve aligkanliklarin
kaldirilmas: i¢in devlet eliyle uygulanan siddet, bir sonraki yiizyilda Avrupa’da
ortaya c¢ikacak olan Nazist, Fasist ve Komiinist yonetimlerin uyguladigi siddet ve
korku yayma yontemleri i¢in bir 6rnek olusturmustur.

I nci Napolyon (Napoleon Bonaparte) donemi Fransa’da dagmik olan ve
ayricaliklar i¢eren kurallara iligkin diizenin kaldirilmasi ve yerine bir hukuksal diizen
kurulmas1 bakimmdan 6nem tasimaktadir. Idare, yeniden yapilandirilmistir. Bu
donemde uygulamaya konulan “Yurttaslar Yasas1”, “Ceza Yasas1” ve usul yasalari
bugiin birgok Avrupa iilkesindeki hukuksal diizenin alt yapisini kuran yasalar
olmuslardir.

1789 Fransiz Devrimi; dogurdugu sonuglar bakimindan biitiin siyasal, sosyal,
ekonomik ve askeri 6gretileri ve uygulamalari etkilemis ve 6nemli degisiklere neden
olmustur. Bu bakimdan, basta Fransa olmak iizere Avrupa’da ve diinyada devlet
yonetimi, kamu yonetimi ve Idare Hukuku alanlarinda hem yeni uygulamalar
giindeme gelmis ve hem de idare ve hukuk anlayis1 6nemli 6lciide degisiklige
ugramistir.

Anayasasi olan devlet ortaya ¢cikmistir. Tanrisal, dinsel devlet anlayisindan
dinsel kural ve uygulamalardan arindirilmis devlet (sekiiler devlet, laik devlet)
anlayisina gegis yapilmistir. Yoneten ile yonetilenler arasinda yapilan yeni ve igerikli
bir sozlesme ile yoOnetenin yetkileri simirlandirilmistir™.  Devletin erkleri/gligleri
arasinda birbirinden bagimsiz ayri yapilar olusturulmustur (gii¢ler ayriligi ilkesi).

“Miilk Devleti” ve “Polis Devleti” anlayislarina yukarida kisaca deginilmistir.
“Polis Devleti” anlayis1 giici merkezde toplayan ve giicii bir kisi ya da bir seckin
topluluk ile temsil eden anlayistir. Ayni zamanda da; tanrisal giicii, dinsel giicii
temsil eden ya da bunu temsil eden dinsel ¢evre ile uzlasma saglayan bir yonetim
anlayisin1 temsil eder. “Fransiz Devrimi”; bu anlayis1 da degistiren bir etki

yaratmistir.

19 http://www.constitution.org/jjr/socon.htm

“Sosyal Sozlesme” Rousseau’nun yaptigi 6nemli bir ¢alismadir. 1762 yilinda yayimlanan ve siyasal
diizenin hukuksal esaslarini ortaya koyan bu yapit; bati diinyasindaki siyasal anlayisin gelisimi
iizerinde 6nemli bir etki yaratmistir. Rousseau’ya gore “Aile ile devlet arasindaki fark; ailede babanin
cocuklarina karsi olan sevgisi onlari gozetmesi ve korumasi yiikiimliiliigiinii ortaya cikarirken,
devletteki yonetme arzusu devletin halkina kars1 sahip olmadig1 sevginin yerini almistir.”
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Sonug olarak; Fransiz Devrimi’nin insanlik tarihi bakimindan ¢ok onemli
gelismelere neden oldugu soylenebilir. Bu gelisme, devletin orgiitlenmesi ve isleyisi
bakimindan degisiklikler giindeme getirmistir. Idare Hukuku bakimindan yeni bir
anlayisin ve uygulama seklinin yasama ge¢mesine olanak saglamistir. Her iki konuda
da insan unsuru daha ¢ok 6ne ¢ikmis ve insan haklarinin savunulmasi, korunmasi ve

gelistirilmesi 6nem ve dncelik kazanmigtir.

1.2.2. Fransa’da ve Avrupa’da Yeni Idare Anlayisi (Hukuk Devleti
Anlayis)

Yukarida, Fransa’daki gelismelerin sadece Fransa’da degil ayn1 zamanda
Avrupa’da ve diinyada da idare anlayist bakimindan o6nemli degisikliklere yol
actigina deginilmistir. Fransa’da tek kisi, tek aile, tek zliimre idaresinden giderek
ulusun temsil edildigi bir idareye doniisiim siireci; Avrupa’daki biitiin idareleri
derinden etkilemistir. Avrupa’da da benzer doniisiimler yasanmaya baslanmistir.

Fransa’da yeni idare anlayisinin baslangi¢ noktast bir kurucu meclisin
kurulmusg olmasidir. Ulusal Meclis, 09 Temmuz 1789 tarihinde “Kurucu Meclis”
adin1 almustir. Ilk (monarsik liberal) Anayasa 06 Ekim 1789°da hazirlanmis ve 14
Temmuz 1790 yilinda Kral tarafindan onaylanmistir.

Daha sonra “Kurucu Meclis” yeni bir anayasa yazilmasimi kendine goérev
saymistir. Bu meclis, birgok karisikliklarin yasandigi bir ortamda 1791 Anayasasi’ni
tamamlamay1 basarmustir. “Insan ve Vatandas Haklari Bildirgesi” yine bu meclis
tarafindan yazilmistir. Caligmalarinin sonuglar1 tartigilir olsa da “Kurucu Meclis”,
Fransa’nin ilk yasama meclisi olarak tarihe gecmistir 2

Bir yasama meclisinin kurulmasi; Fransa’daki doniisiimiin ve degisimin ilk
adim1 olmustur. Bu noktadan baslayarak yapilan yasal ve idari diizenlemeler ile
etkileri giinlimiize degin devam eden yeni bir idare anlayisinin da temeli atilmistir.

Yeni idare anlayisinin temelinde bir ulus-devlet olusturma diisiincesi
bulunmaktadir. Bu bakimdan, yetkilerin merkezde toplanmasi ve merkezden yonetim
anlayis1 biitiin ¢aligsmalarin ¢ikis noktasini olusturmustur. Bu anlayis yeni bir devlet

yapilanmasi ve yeni bir kamu yoOnetimi tipinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

20 http://chnm.gmu.edu/revolution/searchfr.php?function=find&start=1




1789 yilindan baglayarak 19 ncu yiizyilin ilk yillarina uzanan siire¢ igerisinde
cikarilan yasalar da bu yeni anlayisin uzantisi olmuslardir.

Ik diizenlemelerden birisi iilkenin daha iyi yonetilebilir olmasina ydnelik
atilan adimdir. Bu diizenleme, daha iyi yonetebilmekten 6te daha iyi denetim altinda
tutabilmek diisiincesinden kaynaklanmistir. Bugiin de; benzer kaygilar nedeniyle
merkezden yonetim ve yerinden yonetim tartismalar: devam etmektedir.

Yeni Anayasa Fransa’nin idari yapisini degistirmistir. Anayasa, eski yonetim
birimlerini (provinces) kaldirilmasini ve yerine se¢ilmis bir yonetim unsuru da
bulunan yeni yénetim birimlerinin (departments) kurulmasini éngdrmiistiir 2.

“Departmanlar”, merkeze bagli olmakla beraber kendilerinin de idare
bakimindan yetkileri bulunuyordu. Ornek olarak, kendi sorumluluk alanlarinda
bulunan egitim kurumlari iizerinde bir (yar1) yonetme yetkisine sahiptiler. Bu (yar1)
yetki kullanabilme 6zelligi, siire¢ icerisinde giderek daha da genislemis ve 1982
yilinda Fransa’da ¢ikarilan “Yerel Yonetimler Yasasi (The Law of Decentralisation)”
ile tam yetki kullanabilme noktasina gelmistir.

Bu noktada, Fransa’daki idari yapinin temelinde yer alan ve ornek olan
komiin (communes) olusumuna da deginmekte yarar bulunmaktadir . 14 Temmuz
1789 tarihinde, ilk komiin Paris’te kurulmustur. Bu komiin, Paris’te giiven ve huzur
ortamini korumak i¢in bir de giivenlik birimi (municipal guard/yerel giivenlik giicii)
kurmugstur. Paris’te kurulan komiiniin 6rnek olmasi bakimindan Fransa’nin diger
biitiin bolgelerindeki eski kiigiik yerlesim birimleri de (parish, paroisse, village, kdy)
hizli bir sekilde bu sekilde orgiitlenmislerdir. Ulusal Meclis, 14 Aralik 1789 tarihinde
cikardig1 bir yasa ile Fransa’nin idari yapisini yeniden diizenlemistir. Fransa, idari
bakimdan departmanlar (departments), arondismenler (arrondissements), kantonlar

(cantons) ve komdiinler olarak ayrilmistir.

2L http://www.history.com/encyclopedia.do?articleld=209830

Bu ilk taslak Anayasa, 14 Temmuz 1790 tarihinde onay aldi. Fransa’daki yonetim birimleri
(provinces) kaldirildi ve Fransa; secilmis bir yonetim unsuru da bulunan, adlarin1 dag ve akarsulardan
alan yeni yonetim birimlerine (departments) ayrildi.

22 http://en.wikipedia.org/wiki/Communes of France#French Revolution

1789 Fransiz Devrimi Oncesinde; Fransa Krallig1 biinyesinde 60.000 kadar kiiciik yerlesim birimi
(parish, paroisse) bulunuyordu. Bu birim; bir kilise, kilise ¢cevresinde evler (village, kdy) ve bu evlerin
cevresinde de tarim alanlarindan olugsuyordu. Ana sorumlulugu kiliseyi inga etmek ve kiliseyi ayakta
tutmak olan bir “Yapilandirma Komitesi” (Building Committee)” tarafindan ydnetiliyordu. Biitiin
yonetimsel gorevler ise; din adamlar tarafindan yerine getiriliyordu.
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Komiinlerin timii esit Ozelliklere sahip bulunuyordu. Hepsinin basinda,
secilmis bir yonetici (mayor, vali) ile yine secilmis iiyelerden olusan bir meclis
(municipal council, belediye meclisi) bulunuyordu. 1792 yilinda dogum, o6liim,
evlenme ve din adamlarinin gorevlendirilme yetkisi de valilere verilmistir. Yerel
yoneticilerin kilise lizerinde yetki kullanmasi1 Fransa’da huzursuzluk yaratmis ve I
nci Napolyon donemine degin siiren bir gatisma siirecini de baglatmistir. I nci
Napolyon, idarenin yapilanmasini yeniden diizenlemistir. Yerel yonetimlerin meclis
iiyelerinin segimle belirlenmesi esasi1 kaldirilmistir. Uyelerin, o idari birimde bulunan
ve merkez yOnetimini temsil eden prefektler (prefects) tarafindan secilmesi esasi
getirilmistir.

Fransa’da, 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan bu idari orgiitlenme
sekli ile yoneticilerin ve organlarin yetkileri, 1982 yilinda ¢ikartilan “Yerel

Yonetimler Yasasi (The Law of Decentralization)” ile degistirilmistir.

1.2.3. idarenin Yeniden Diizenlenmesi, Yayimlanan Belgeler, Cikartilan

Yasalar ve Kararnameler

Fransiz Devrimi sonrasinda yayimlanan siyasal, sosyal ve ekonomik
bakimdan koklii degisikliklere yol acan ve asagida aciklanan belgeler, yasalar ve

kararnameler bugiin de 6nemini ve anlamini1 korumaktadirlar.

1.2.3.1. Feodal Sistemi Kaldiran Kararname (Decree of the National

Assembly Abolishing the Feudal System)

Ulusal Meclis kararnameyi 11 Agustos 1789 tarihinde ¢ikarmistir. 19 madde
olarak c¢ikartilan bu kararname Onemli diizenlemeler getirmistir. Yerlesim
bolgelerinde bulunan asillerin denetimindeki mahkemeler gecersiz kilinmis, ancak;
Ulusal Meclis tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya degin hakimlerin
gorevlerine devam etmeleri ongdriilmiistiir. Yerlesim birimlerinde, kamu diizeninin
devam etmesi i¢in gerekli olan parasal kaynagin olusturulmas: ic¢in (Collecting
Tithes/Bagis Toplanmas1) Ulusal Meclis’in ¢ikardigi kararnamelerin esas alinmasina

karar verilmistir.



1.2.3.2. insan ve Vatandas Haklar Bildirgesi (Declaration of the Right of
the Mans and Citizen)

26 Agustos 1789 tarihinde yayimlanan ilk ve 6nemli belgelerden bir tanesidir.
Uzun tartigmalar sonrasinda; 17 madde {izerinde uzlagsma saglanarak hazirlanan bu
bildirge ile Fransa’daki yeni idare anlayisi diinyaya agiklanmistir. Kralin adalet
konusunda belirleyici olma o6zelligi ortadan kaldirilmis ve dogal haklarin
korunmasinin 6nemi vurgulamistir. Biitiin “Aydmmlanma Doénemi (Enlightment
Period)” boyunca hep giindemde bulunmus olan bu belge; din 6zgiirliigii, basin
Ozgurliigii, uygun vergilendirme, yargisiz ve sinirin1 asan cezalandirmanin énlenmesi

ve buna benzer bir¢ok hukuksal ve mali diizenlemeler ve esaslar getirmistir.

1.2.3.3. Kadinlara Esit Haklar Taninmasi

1790 ve 1791 wyillarinda kadin haklarinin savunulmasi konusunda iki
girisimde bulunulmustur. Bayan Etta Palm D’Aelders, kadin iiye kabul eden ilk
siyasal kliipte 30 Aralik 1790 yaptig1 bir konugmada (Discourse on the Injustice of
the Laws in Favor of Men, at the Expense of Women) kadinlar i¢in daha esitlik¢i bir
diizenlemenin yapilmasi konusundaki diisiincelerini belirtmistir. Bayan Olympe de
Gouges, Eyliil 1791 ayi igerisinde Kralice Marie Antoniette’ye gonderdigi bir yazida
(The Declaration of the Rights of Woman) kadin haklarini savunulmasi anlaminda
kendisini goreve davet etmistir. Kadin kolelerin durumuna da deginilen bu yazisina
bir de 6rnek “Evlilik S6zlesmesi” eklemistir (A sample form for a marriage contract

that called for Communal Sharing of Property).

1.2.3.4. La Chapelier Yasasi (La Chapelier Law)

14 Haziran 1791 tarihinde ¢ikarilmistir. Yasa; Fransiz Devrimi sonrasinda,
Paris’teki grevlerin ve gosterilerin ekonomiye zarar verdigi goriisiinden yola
cikilarak loncalarin (craft guilds, meslek odalarinin) ve sendikalarin (trade unions)
caligmalarim1 yasaklamistir. Kitlesel eylemlerin Oniinii tikanmis ve bireysel hak
arama yolunun sec¢ilmesi 6zendirilmistir. Bu yasaklama donemi 1884 yilina degin

devam etmistir.
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1.2.3.5. Yahudilerin Fransiz Vatandas1 Olabilmelerine Olanak Saglayan
Yasa (The Law of Admission of Jews to Right of Citizenship) ile Koleligin
Kaldirilmasim Saglayan Kararname (Decree of the National Convention,

Abolishing Slavery in all Colonies)

Yahudilerin Fransiz vatandasi olmalarina olanak saglayan yasa, 27 Eyliil
1791 tarihinde ¢ikartilmistir.
4 Subat 1794 tarihinde, Fransiz somiirgelerinde koleligi yasaklayan

kararnamenin ¢ikartilmasi saglanmistir.

1.2.3.6. Gida Maddelerinin Fiyatin1 Diizenleyen Kararname (Decree
Against Profiteers) ile En Yiiksek Ucreti Belirleyen Yasa (The Law of

Maximum)

1793 yilinda ¢ikartilan kararname ile Paris’te Ozellikle gida maddelerinin
yiiksek fiyat ile satilmasi onlenmistir. Kararname gida maddelerine yiiksek kazang
elde etmek i¢in yiiksek fiyat uygulayan vurguncularin, hukuksal diizene karsi olan bu
girisimlerinin Oniinii kesilmesi ve bu yolla vatandaslarin idareye olan giivenlerinin
devamliliginin saglanmasi istenmistir.

Eylil 1993 ay1 igerisinde c¢ikartilan diger bir yasa ile de; 6zellikle gida
maddelerinin {iretiminde calisanlara verilebilecek en yiiksek {icretin ve {iriiniin
tiikketiciye satisi sirasinda da uygulanabilecek en yiiksek ticretin diizenlenmesi amag
edinilmistir. 1994 yili sonuna degin yiiriirliikkte kalan bu yasanin uygulanabilirligi,
zaman igerisinde {Ureticilerin siyaset adamlarma yaptiklar1 baskilar sonucunda
giderek azalmistir. Gergekte bu durum, etkileri giiniimiize degin ulasan ve 0 zaman
icin de ikiylizlii davranabilen bir siyasal ve ekonomik anlayisin dogmasina neden

olmustur.

1.2.3.7. Kamu Diizeninin Saglanmasinda Siddetin Kullanilmasi (Terror
is the Order of the Day)

Bolgelerden gelen baskilar nedeni ile meclis, 05 Eylil 1793 tarihinde bir
oylama yapmis ve onemli bir karar daha almistir. Aciklanan bu karar sonrasinda

idare vatandaslara karsi devrimci silahli unsurlar1 kullanarak ve siddet, baski
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uygulayarak hukukun egemen kilinmasini saglamayr ama¢ edinmistir. Kamu

diizeninin saglanmas1 bakimindan (devletin) siddet kullanmas1 gegerli sayilmistir.

1.2.3.8. Vatan Hainligi Yasas1 (The Law of Suspects)

Fransiz Devrimi’nin getirdigi yeni uygulamalar bakimindan 6énemli sikintilar
yasanmistir. Bu sikintilarin agilmasi bakimindan da siirekli yeni kararlar alinmis ya
da yeni yasalar ¢ikartilmistir. 17 Eyliil 1793 tarihinde c¢ikartilan yasa, vatan hainligi
ile suclananlarin yargilanmasina izin veren ve bunlarin O6lim cezasi ile
cezalandirilmalarina yol acan yasadir. Bu yasa ayn1 zamanda 6zel mahkemelerin
(revolutionary tribunals/olagandisi mahkemeler) kurulmasina da izin vermistir. Bu
uygulama ile ceza yargilamasi sistemi, kamu diizeninin saglanmasinin yani sira
yonetimin “Cumhuriyet Diismanlari” ile savasimi bakimindan da 6nemli bir gorev

tistlenmistir.

1.2.3.9. Takvimin Degistirilmesi

Ekim 1793 ay1 igerisinde takvim degistirilmistir. Dinci bir anlayisin egemen
oldugu eski takvim, Fransiz yurttaglarinin belleklerinde bazi gercek dist inanislarin
yerlesmesine de neden olmustur. Bu bakimdan, 6zellikle kirsal kesimde ve tarim
alanlarinda sikintilar yasanmistir. Biitlin bu olumsuz izlerin ortadan kaldirilmasi,
tarimsal {retimin arttirilmast ve ekonominin canlandirilmasi yeni takvim
uygulanmasinin ana gerekgeleri olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni uygulamanin tarimsal
kapasitenin arttirilmasi, yurttaslarin ve koyliilerin tarim konusuna ilgilerinin ve
desteklerinin verilmesinin saglanmasi ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Bir ¢cagrisim
yapmas1 bakimindan, ay adlan tiimiiyle kirsal kesim ve tarim konusu ile ilgili

sdzciiklerden secilmistir 2.

2 http://chnm.gmu.edu/revolution/searchfr.php?function=find &start=31#

Sonbahar (Autumn) aylari, Vintage (Vendemiaire, Bag§ Bozumu), Fog (Brumaire, Sis), Forest
(Frimaire, Orman); Kis (Winter) aylari, Snow (Nivose, Kar), Rain (Pluviose, Yagmur), Wind
(Ventose, Riizgar); Ilkbahar (Spring) aylari, Buds (Germinal, Tomurcuklar), Flowers (Floreal,
Cicekler), Meadow (Prairial, Cayir); Yaz (Summer) aylari, Harvest (Messidor, Hasat), Heat
(Thermidor, Sicaklik), Fruit (Fructidor, Meyve).
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1.2.3.10. Tlk6gretimin Diizenlenmesi Kararnamesi

17 Kasim 1794 tarihinde oOnemli bir kararname daha ¢ikartilmistir.
[k gretimin (Primary Schools) yeniden diizenlenmesi konusunda Jakoben anlayisin
egemen oldugu siireg igerisinde ¢ikartilan bu kararname kiz ve erkek ¢ocuklari icin
zorunlu olan evrensel, 6zgiir ve sekiiler bir egitim anlayiginin yerlestirilmesini esas

almistir. Ogretmenlerin iicretinin de Devlet tarafindan karsilanmasi1 dngériilmiistiir.

1.2.3.11. Fransiz Yurttaslar Yasas1 (The French Civil Code/Fransiz
Medeni Kanunu)

Bu yasa ile hukuksal anlamda “Esitlik” ilkesi ve feodal yapinin ortadan
kaldirilmis olmasi giivence altina alinmistir. Konu ile ilgili olan yiizlerce yasa, kural
kaldirilmistir. Ancak, yasa kadinlarin eslerine karsi ve c¢alisanlarin isverene karsi
haklarinin korunmasi anlaminda ise yeterli ve doyurucu olmamistir. Birgok devletin

de i¢ hukuk diizenlemelerini yapmalar1 bakimindan bir 6rnek olmustur 24,

1.2.3.12. Papalik ile liskilerin Diizenlenmesi Antlasmasi (Making Peace
with the Catholic Church)

Napolyon dénemindeki bir diger énemli girisim de Papalik ile iliskilerin
yeniden diizenlenmesidir. 1801 ve 1802 yillarindaki goriismeler sonucunda Kilise ile
bir antlasma yapilmigtir. Antlagma ile I nci Napolyon, isteklerini elde etmistir.
Antlagsmaya gore, Fransiz Kilisesi’nin din adamlar1 atama ile gorevlendirilecek ve
din adamlar1 goreve baglarken Fransa Cumbhuriyeti i¢in baghlik andi i¢eceklerdi. Bu
diizenleme ile Fransa’daki sekiiler anlayis giivence altina alinmistir. Din adamlarinin

idari yetkileri ortadan kaldirilmastir.

2% http://www.napoleon-series.org/research/government/c_code.html

I nci Napolyon déneminde, 1801 yilinin ikinci yarisinda uzman bir heyet gozetiminde baslatilan
caligma; ayni yil icerisinde tamamlanmstir...21 Mart 1804 tarihine degin yayimlanmamistir. Yasa,
yasa Oniinde esitlik, din 6zgiirliigii, feodal yapiin kaldirilmasi gibi devrimin getirdigi kazanimlari
koruma altima aliyor olmasma karsilik; Napolyon doneminin 06zgiirlik¢li (liberal) ve tutucu
(muhafazakar) anlayisinin ortak bir {lirliniidiir. Kamu mallarin1 satin alanlarin da haklarini igerecek
sekilde miilkiyet haklarini giivence altina aliyordu...Bu yasal diizenleme 20’den fazla iilke igin bir
ornek olmustur.
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1.2.3.13. Ingiltere’nin Avrupa’da Ticaret Yapmasim Onleyen Karar

1806 yilinda alman bir karar ile Ingiltere’nin Avrupa’daki ticaretinin
Onlenmesi ve Fransa’ya karst askeri gii¢ gelistirme i¢in kaynak saglama
calismalarinin Gniiniin kesilmesi amag edinilmistir 2.

Fransa’nin bu tutumu, AB’nin kurucu devletlerinden biri olan Fransa’nin AB
kurulduktan sonra Ingiltere’nin iiyeligine karsi cikisini andiran bir yaklasimi

cagristirmaktadir.
1.2.4. idare Hukuku’nun Tslerlik Kazanmasi

“Idare Hukuku”, istencini bireylere zorla benimsetme ayricaligina sahip
bulunan devletin/idarenin denetlenmesi ile ilgili bir yontem olarak Fransiz Devrimi
stirecinde Fransa’da gelistirilimistir.

Baslangictan itibaren Fransa’da Idare Hukuku’nun gelisiminde iki énemli ilke
etkili olmustur. Bunlar, “genel yetkiye sahip idari yarg1” ve “tek yanli idari islemler
yaninda idari sozlesmeleri ve idarenin sorumlulugunu da igerisine alan yetki
genisligi” ilkeleridir.

Idari islevlerin, adli islevlerden ayrilmasi igin diizenleme yapilmistir % Bu
diizenleme sonrasinda, idari uyusmazliklara yine idarenin (valiler ve bakanlar)

kendisinin ¢6ziim bulmas1 esas1 benimsenmistir.

2 http://chnm.gmu.edu/revolution/searchfr.php?function=find&start=31

18 nci yy. da Fransa’nin bu girisimi (The Continental System); 200 yil sonra AB’nin genigleme
calismalari sirasinda yinelenmistir. Fransa, uzun siire Ingiltere’nin AB iiyeliginin Oniinii kesmek
istemistir. Unutulmamalidir ki; AB bir ekonomik gelisme ve ayn1 zamanda da bir giivenlik ortami
yaratma tasarimidir. AB ile ilgili ilk antlasma AKCB-Avrupa komiir ve Celik Birligi (ECSC-
European Coal and Steel Community) antlagmasidir ve 1951 yilinda imzalanmustir. ingiltere ise;
ancak 1973 yilinda AB iiyeligini elde edebilmistir.

2 Karahanogullari, “Karsilagtirmali Kamu Yonetimi”: 32

“Adli islevler, idari islevlerden ayridir ve hep ayn kalacaktir. Yargiclar, ne herhangi bir sekilde
idarenin isleyisine karigabilir ne de idarecileri faaliyetlerinden 6tiirii mahkemeye ¢ikarabilirler. Aksi
sugtur” (16-24 Agustos 1790 Yasast).
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1.2.5. idari Yarg: Anlayisinin Yerlesmesi

Napolyon I dénemi igerisinde ve 1799 yilinda Fransa’da idari yapilanma
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile merkezde “Danistay” ve illerde de “il
Yonetim Kurullar1” kurulmustur. Bu donemde “Danistay” yargisal bir gorev
iistlenmemis, “il Yonetim Kurullar1” ise smirli olarak idari yargi gorevi
tistlenmislerdir.

Danistay, 1872 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile yargi sorumluluguna sahip

olmustur %',
1.2.6. Hukuksal Diizenlemelerin Sonuclari

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda yasanan kisa siire¢ icerisinde yapilan biitiin
bu hukuksal diizenlemeler, Fransa’da yeni bir idare yapisinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim (tasra) birimlerinin yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Yeni bir kamu diizeninin olusmasi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in kaynak saglanmasi ve bu kaynaklarin merkezden yonetim
ve yerinden yonetim birimleri arasinda paylasiminin 6nii agilmistir.

Paris’teki belediye (komiin) uygulamasinin derebeylik doneminin idare
anlayisinin yerini alacak sekilde biitiin Fransa’da yaygin ve etkin kilinmasi énemli
bir gelismedir. Devrimin ilk yillarinda yerel yonetimlerin merkezden bagimsiz
olacak sekilde yetkilendirilmis olmas1 da dikkat ¢ekicidir. I nci Napolyon doneminde
yapilan diizenleme ile merkezi temsil eden ve “Prefekt” adi verilen yoneticiler ile
yerel yonetimler iizerinde yeniden denetim kurulmasi saglanmlstlr.ZB.

Fransiz Devrimi sonrasinda Fransa’da bir yandan “Hukuk Devleti” anlayist
gelisirken diger yandan da “idare Hukuku” ve “Idari Yarg:” ile ilgili onemli adimlar
atilmistir. “Idare Hukuku” yeni bir alan olarak ortaya ¢ikarken, “Idari Yarg1” da

kurumsallagmaistir.

%7 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, sh: 7

2 http://www.citymayors.com/france/france_gov.html

200 y1l icra organi olarak hizmet vermislerdir (1800-1982). 02 Mart 1982 yasast ile yetkileri yeniden
diizenlenmistir. Hiikiimet tarafindan atanirlar ve yetkilendirilmis tek kisi olarak devlet adina hareket
ederler. Bagbakani ve biitiin bakanlar1 temsil ederler, devletin merkez-dis1 birimlerini yonetirler ve bu
birimlerin yerel yonetimlere karsi tistiin konumda bulunmalarini saglarlar.
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Yeni idare anlayis1 zaman igerisinde Avrupa’da etkisini gdstermistir. Bu idare
anlayisinin gii¢ aldig1 6zgiirliik, kardeslik ve esitlik (liberty, fraternity, equality) gibi
kavramlar Avrupa’da ve diinyada onemli anlayis degisikliklerine yol agmustir.
Ulkeler degisime ayak uydurmaya c¢alismislardir. Degisime uyum saglayamayan

devletler ve imparatorluklar da ¢oziilme yasanmis ve dagilmislardir.
1.3. Yirminci Yiizyihn Birinci Yarisinda Avrupa’da idare Anlayisi

Fransiz Devrimi’nin sonuglari, Avrupa’daki idare anlayisini 20 nci ylizyilin
birinci yarisinda da etkilemeye devam etmistir.

Ulus-devlet anlayisinin egemen oldugu bu idare yapilanmasinda, yetkilerin
agirlikli olarak merkezde toplandigi goriilmektedir. Bir uygulama sekli olarak
merkezden yoOnetim anlayisi benimsenmistir. Kamu kaynaklarinin merkezden
planlanmasi, toplanmasi ve dagitilmasi esas alinmigtir. Bu anlayig, iki diinya
savasinin yasanmasinin da nedenlerinden biri olan ulus-devlet anlayisini ve ulusal
cikar ve egemenlik kavramlarini da one ¢ikarmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
i¢ ve dig catismalara neden olan ulus-devlet anlayis1 ve idari yapilar sorgulanmaya
baslanmugtir.

Diinyada ve Avrupa’da gegerli olan geleneksel idare anlayisi sorgulanmaya
baglanmistir 2°. Idarenin yapilanmasina iligkin esaslar ile kamusal yetkilerin ve

kamusal kaynaklarinin kullanilmas1 yontemlerinin incelenmesi gerekli olmustur %0,
1.3.1. Temel idare (Devlet) Anlayislar

Bir degerlendirme yotemine goére dort temel idare (devlet) gelenegi
bulunmaktadir. Bunlar; Anglo-Sakson, Alman, Fransiz (Napolyoncu) ve Iskandinav
idare anlayislaridir. Bu dort temel i1adre anlayisi; devletin hukuksal niteligi, devletin
siyasal tutumu, devletin kamu yonetimindeki egemen yaklasimi, devlet-toplum
iligkileri, devletin siyasal oOrgiitlenme sekli ve yerellesme gibi alti Olciite gore

incelenmektedir.

2 Karahanogullari, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Dersi, Fransa Cumhuriyeti, sh: 5

% Parlak, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, sh: 5
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Bunlardan Avrupa disinda uygulama yeri olan ve oldukca degisik 6zellikler
tastyan Anglo-Sakson idare anlayisi ile kendine 6zgii ve az bir niifusa uygulanan
Iskandinav idare anlayisini ayr1 tutmak uygun olacaktir. Bu durumda Avrupa’da
uygulanan idare anlayislari, Alman ve Fransiz idare anlayislan seklinde karsimiza
¢ikmaktadirlar.

Her iki idare anlayisinda; alti olgiitten {iigli (devletin hukuksal niteligi,
devletin siyasal tutumu ve devletin kamu idaresindeki egemen yaklagimi) benzerlik
gostermektedir. Devlete hukuksal bir kimlik taninmistir, devletin siyasal tutumu
yasaldir ve devletin kamu idaresindeki egemen yaklagimi1 hukuksaldir (kamu hukuku
gegerlidir).

Diger ii¢ oOlgiite gore (devlet-toplum iligkileri, devletin siyasal orgilitlenme
sekli ve yerellesme) iki idare tipi arasinda fark bulunmaktadir. Bu oOlgiitlere gore
Alman idare tipi; hizmete yonelik ve sade Orgiitlii, biitiin (tek¢i, monist) ve hizmete
yonelik federal, isbirligine hazir federal devlet anlayisi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Buna karsilik Fransiz idare tipi; hizmete yonelik ve karma oOrgiitlii, boliinmez bir
biitiin (jakoben, tek¢i, monist), bolgelere ayrilmis tek devlet o6zelliklerini
tasimaktadir.

20 nci ylizyilin ikinci yarisinda AB siirecinin baglamasina degin Avrupa’da
cogunlukla Fransiz idare sekli uygulanmistir. AB siirecinin baslamasindan sonra
idare anlayisinin giderek Alman tipine dogru bir donilisiim yaptigi goézlenmistir.
Giiniimiizde; Fransa, Italya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye hala Fransiz idare tipini
uygulamaya devam etmektedirler. Ancak Fransa’min da, AB iiyeligi siirecinde
cikardig1 yasalarla, merkezden idare anlayigini biiyiik dlciide degistirdigi ve yerinden
yonetim (tasra) kurumlarina ve yerel yonetimlere yetki aktarimi yaptig1 goriilmiistiir.

Bu dénemin diger bir 6zelligi de; devlete hukuksal bir kimlik kazandirilmig
ve devletin 6ne ¢ikarilmis olmasidir. Fransiz ve Tiirk hukuk sistemlerinde devlet bir
tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir. Anglo-Sakson yonetim anlayisinda ise daha ¢ok
hiikiimete boyle bir kimlik kazandirilmistir.

Siyasal yaklasim sekli bakimindan yasallik 6ne c¢ikmistir. Ancak, 20 nci
ylizyilin birinci yarisinda Alman idare tipinde bu yasallik anlayisi bagka siyasal
anlayisa yasama hakki tanimayan bir goriinim kazanmistir. Avrupa’da baskici

yonetimler, idare giiciinii ele gegirmislerdir. Almanya’da Nazizim, italya’da Fagizim,

17



Ispanya’da Franko Yonetimi, Portekiz’de Salazar Y&netimi; bu idare anlayisinin
uygulama sekilleri olarak ortaya ¢ikmislardir.

Almanya’daki Nazist ve Italyada’ki Fasist yonetim sekilleri Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesi ile birlikte tarih sahnesinden silinmistirler.

31 32 . . . . .
yonetimleri Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da

Franko ve Salazar
varliklarin1 devam ettirebilmislerdir.

Hukuksal norm siralamasinin en iistiinde yer alan “Anayasa Hukuku” basta
olmak fiizere; idare-kisi uyusmazliklarma ¢dziim bulma amacmna yénelik “Idare
Hukuku” ve kamusal diizeni saglama amacina yonelik “Ceza Hukuku”, bir diizen
kurma ve bir diizenin devamliligin1 koruma anlayisinin dayanagi olmuslardir. Devlet
ve devletin belirleyici olma 6zelligi one c¢ikarken, birey ve bireysel haklar ve
ozgiirliikler geri alanda kalmistir.

20 nci yiizyilin birinci yarisinda daha ¢ok “Kanun Devleti” anlayisinin etkin
oldugu goriilmiistiir. Iki biiyiik savastan cikarilan dersler sonrasinda ve 20 nci
yiizyilin ikinci yarisinda “Hukuk Devleti” anlayisina dogru bir hareket baslamistir.
Kamu yonetimindeki egemen yaklagim bakimindan ise; daha ¢ok “diizenleyici hukuk
anlayis1” ortaya ¢ikmustir.

1648 yilinda imzalanan Vestfalya Antlagmasi sonrasinda ortaya ¢ikan ulus-
devlet ve egemenlik anlayisi; Avrupa’da 300 yil siiren ve ikinci Diinya Savast

sonuna degin devam eden bir siirecin yaganmasina neden olmustur %% Bu antlasma

ile ortaya ¢ikan egemen olma kavrami; hukuksal kaynagin olusturulmast ve

81 http://www.dittatori.it/franco-eng.htm

Francisco Franco Bahamonde (1892-1975); Ispanya’da kendi ad1 ile anilan baski yonetiminin kuran
ve devam ettiren kisidir. 1936 yilinda secilmis sol egilimli siyasal yonetime karsi bir hiikiimet darbesi
girisiminin icerisinde yer almigtir. Darbe basarili olamamis ve Ispanya’da i¢ savas baslamistir. i¢
savagin sona erdigi 1936 yilindan itibaren kurdugu baski yonetimi 61diigii y1l olan 1973 yilina degin
devam etmistir. 2006 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun konu ile ilgili komisyonu; oy birligi ile aldigt
bir kararda; Franco doneminde, Ispanya’da ¢ok yonlii ve ciddi insan haklari ihlalleri yapildigini
belirtmistir.

32 http://www.dictatorofthemonth.com/Salazar/Jan2007SalazarEN.htm

Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970); Baslangigta hiikiimette maliye bakani olarak gorev
yapmustir. Portekiz’de kendi adi ile anilan sag egilimli baski yonetimini kurmustur. 1932 yilindan
1968 yilina degin yonetimde kalmistir. 1933 yilinda kurdugu ve Estado Novo (New State, Yeni
Devlet) adim1 verdigi yonetim sekli 1974 yilina degin Portekiz’de etkisini devam ettirmistir.

3 Ozer, Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi, sh: 2
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yaptirimlarin uygulanmasi bakimindan; pozitif hukuku biiyiik 6l¢iide devletin takdir
yetkisine birakmistir 3,

Sonu¢ olarak; donem igerisinde ulus-devlet kavraminin ve merkezden
yonetim anlayisinin 6ne ¢iktig1 bir idare anlayis1 egemen olmustur. Devlete hukuksal
bir kimlik (tiizel kisilik) taninmistir. Devletin siyasal yaklagiminda yasallik 6ne
¢ikmig ve kamu yonetimi hukuka dayandirilmistir. Bir “Kamu Hukuku” anlayist
ortaya c¢ikmustir. Devlet-toplum iligkisi, siyasal oOrgilitlenme ve yerellesme
bakimindan Avrupa devletlerinde iki ayr1 idare yapisi ortaya c¢ikmistir. Dénem
icerisinde, devletin hizmete yoOnelik ve karma orgiitli, boliinmez biitiin ve alt
yonetim birimlerine ayrilmis tek devlet seklinde yapilanmasinin daha agir bastigi
goriilmiistiir. Bu yapilanma sekli, AB siireci bagladiktan sonra tartisilmaya

baslanmistir. Bir degisim gézlenmeye baslamistir 3

1.3.2. idarenin Yapilandirilmasinda Etkin Olan Esaslar ile Kamusal

Yetkilerin ve Kamusal Kaynaklarinin Kullanilma Sekilleri
1.3.2.1. idarenin Yapilandirilmasinda Etkin Olan Esaslar

Idarenin yapilandirilmasinda esas olan unsurlar; bir anayasanin varligi, bu
anayasanin gegerligi (halkin onayindan ge¢mis olmasi) ve anayasanin devletin
yapilandirilmasi ile ilgili esaslar1 igermesidir.

Anayasa Hukuku ile Idare Hukuku arasindaki simirin belirlenmesi konusunda

ise bir tartisma ortami bulunmaktadir %,

% Kia, Moderniteden Postmoderniteye Egemenlik ve Hukuk, sh: 64

% http://en.wikipedia.org/wiki/Westphalian System

Vestfalya egemenlik anlayisi ve bunun uygulanabilirligi, 20 nci yiizyilin ortalarindan itibaren degisik
goriisler ¢ercevesinde sorgulanmaya baslanmustir. Tartigma, bir ¢ok yorumda da goriildiigii gibi
Vestfalya egemenlik anlayisi ile c¢atisan uluslararasicilik ve kiiresellesme diistinceleri tizerinde
yogunlagmustir.

% Gozler, 1999: 116-174 (www.anayasa.gen.tr)

Ali Fuat Basgil; idare Hukuku ile Anayasa Hukuku arasindaki ayrimi “idarfi isler” ile “siyasi isler”
arasindaki ayrim ile agiklamaya ¢alismaktadir. “Idari isler, devlet faaliyetlerinin énceden diisiiniiliip
tespit edilmis umumi ve objektif bir plan ve prensip dairesinde yiiriitiilmesine ait tatbiki ve teknik
iglerdir. Bu iglerin cereyan ettigi saha idareyi ve tabi oldugu usiil ve kaidelerin heyeti umumiyesi de
idare hukukunu teskil eder”. Siyasi isler ise; “devlet faaliyetlerinin umumi plan ve prensiplerini tayin
etme ve bunlara istikamet ¢izme ve direktif verme, muhtelif salahiyet bolgeleri arasinda is ahengi ve
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Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan anayasa kavrami (yetkilerin
boliisiimii) anlayist hemen biitlin Avrupa iilkelerinde yeni bir siire¢ baslatmistir.
Avrupa llkeleri anayasasi olan idarelere gecis yapmislardir 3,

Devletin ve yonetim erkinin (hiikiimetin) orgiitlenme sekilleri, idare ve idare
Hukuku’nun olugmasi ve gelismesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Devlet, temel orgiitlenme sekilleri bakimindan iiniter devlet ve bilesik devlet
olarak iki baslik altinda incelenmektedir .

Uniter devlet orgiitlenme sekli, idarenin merkezilik derecesine gore
merkezden yonetim (merkezi) ve yerel yonetim (adem-i merkezi); yerinden (tasra)
yonetim sistemine gore, bolgesel yoOnetim ve il esasina dayali yonetim olarak
ayrilmaktadir. Bilesik devlet orgiitlenme sekli ise; federasyon ve konfederasyon
basliklar altinda ele alinmaktadir.

Daha once deginildigi lizere geleneksel orgiit sekillerine uygulanan oSlgiitler
bakimindan; tiniter (tek¢i, monist) orgiit sekli Fransiz tipine ve bilesik (federasyon)
orgiit sekli, Alman tipine uygun diismektedir.

Idarenin merkezilik derecesine gore drgiitlenme sekillerine baktigimiz zaman
ise; merkezden yOnetim Orgiit seklinin yine Fransiz tipine, yerel yOnetim Orgiit
seklinin ise Alman tipine uygun diistiigt goriilmektedir.

Buradan ¢ikan sonug devletin siyasal ve idari yapilanmasinin ge¢misten gelen
bir siire¢ igerisinde olustugu, bir uyum gosterdigi ve de bir tipe uygun diigse bile

kendine 6zgii bir 6zellik tasidig seklindedir.

gaye birligi temin etme gibi dnceden tesbiti lazim gelen islerdir. Bu iglerin cereyan ettigi saha da
hiikiimeti ve tabi oldugu usiil ve kaidelerin heyeti umumiyesi Esas Teskildt Hukukunu, yahut daha
kisa bir tabirle Siyasi Hukuku teskil eder”.

% http://en.wikipedia.org/wiki.....French Constitution; Spanish Constitution; Constitution of German
Empire; Tanzimat

1790 yilinda Fransa’da ilk Anayasa’nin yayimlanmasi, Avrupa’da yeni bir akim bagslatmistir.
Yiikselen ulusalcilik anlayisi; bagimsizlik hareketlerini baglatmis ve buna bagli olarak da anayasalarin
yapilmasini bir yerde zorunlu kilmustir...ispanya’da ilk anayasa; diinyadaki ilk klasik liberal anayasa
ornegi olarak 1812 yilinda yiiriirliige girmistir...1871 yilinda ytiriirliige giren ilk Alman Anayasasi;
kuzeydeki konfederasyon ile giineydeki dort devletin birlesmesine ve Alman Imparatorlugu’nun
ortaya ¢ikmasina neden olmustur ...Osmanli Imparatorlugu da; bu gelismelerden etkilenmistir. 1839
yilinda baslayan “Tanzimat Dénemi”, 1876 yilinda ilk Osmanli (Tiirk) Anayasasi’nin yiiriirliige
girmesi ile bir donemin baglamisina neden olmustur

% Parlak, Karsilastirmali Siyasal ve Yénetsel Yapilar, sh: 2
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Tekei devlet orgiitlenme sekli, idari oOrgilitlenme bakimindan daha ¢ok
merkezden yonetim sekline uyum gostermektedir. Federal devlet orgiitlenme sekli
ise, idari Orgiitlenme bakimindan daha ¢ok yerel yOnetim oOrgiit sekline uygun
diismektedir. Ancak, bu oOrgilitlenme sekilleri arasinda, daha degisik tiplerde
goriilmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi burada esas olan yetki kullanimi ve
kaynak kullanimi1 bakimindan tarihsel birikime uygun diisen, uyumlu ve kendine

Ozgii bir orgiit seklini segebilmek, tesis edebilmek ve de bunu devam ettirebilmektir.
1.3.2.2. Kamusal Yetkilerin Kullanilmasi

Idare Hukuku, esaslari anayasada tamimlanan idarenin &rgiitlenmesi ve
calismalari ile ilgili kurallar1 belirleyen bir Kamu Hukuku alanidir. Idare Hukuku,
yonetime (devlete, kamuya) taninan ayricaliklar ile bireyin (yurttagin) hak ve
Ozgiirlikkleri arasindaki duyarli dengeyi kurar ve bunun islemesini saglar.

Ulkede idareye ozgii sistemin saglikli isleyebilmesi “Kuvvetler Ayrilig:”
ilkesi cercevesinde yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin birbirinden bagimsiz ve
ancak uyum igerisinde islemesi ile olanaklidir %9,

Yurttaglarin idare karsisinda ezilmemeleri ve haklarini arayabilmeleri igin
hukuksal kanallarin agik ve isliyor olmas1 6nem tasimaktadir. Yarg: erkinin, yasama

erkinden ve yiiriitme erkinden bagimsiz hareket edebiliyor olmas1 gerekmektedir 40,

% Ozyén’ik, “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I{dare Hukuku Dersleri”: 42

"Kuvvetler Ayrimi Teorisi”, 1089-1755 yillar1 arasinda yagamis olan iinlii bir Fransiz sosyal ve siyasal
bilimcisi Montesquieu'nun "Kanunlarin Ruhu" (De 1'Esprit des Lois) diye anilan eserinin XI inci
Kitabmin VI nc1 Béliimiinde izafe edilir... Demek ki; her devlette {i¢ iktidar varmuis...Yasama iktidari,
devletler hukukuna giren isleri gérme iktidart ve medeni hukuka giren isleri gorme iktidari. Birinci
iktidar ile Hiikiimdar (veya yiliksek memur) muayyen bir siire i¢in veya siirekli olacak kanunlar yapar
veya yapilmis kanunlar diizeltir ya da kaldirir. Tkinci iktidar ile harp veya sulh yapar, elgiler gonderir
veya kabul eder, asayisi saglar, istilalar1 onler. Uciincii iktidarla, suclar1 cezalandirir veya
uyusmazliklar1 ¢ézer. Bu sonuncusuna, “hiikiim verme (yargilama) iktidar1” ve otekine de sadece
“devletin yiiriitme Iktidar’” diyecegiz...Yazara gore “hiikiimet etmek (gouverner)”, genel yonleri
tespit etmek, biiyiik tercihlerde bulunmak demektir. “idare etmek (administer)” ise devletin yiiklendigi
baz1 kolektif ihtiyaglari giinliik olarak tatmin etmek demektir... Diger bir ifadeyle idare, hiyerarsik
bakimindan hiikimetin altinda bulunur...

0 Ozybriik, “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Dersleri”: 43
Montesquieu'ye gore;
“...Yasama ile yiiritme ayni kiside veya kurulda birlesirse, hiirriyet kalmaz. Gene ayni1 suretle, yargi

iktidar1 da yiiritmeden ve yasamadan ayrilmamissa, hiirriyet yoktur....Ayni1 insan bu {i¢ iktidar1 birden
elinde tutarsa, hersey kaybolur.”
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Idarenin karar, eylem ve islemlerinin amaci kamu yararmin saglanmasidir.
Idare orgiitii ile bu orgiitlenme icerisinde gorev yapanlar kamunun gereksinmelerini
karsilayabilmek icin karar alirlar, (kamusal) yetki ve kaynak kullanirlar. idarenin
aldig1 kararlar, kullandig1 yetkiler, yaptigi eylem ve islemler bir yandan kamu
yararin1 saglarken, diger yandan da kisinin hak ve Ozgiirliiklerine bir zarar
vermemelidir. Basarili ve basarisiz idare degerlendirmesinin en 6nemli 6l¢iitii de bu
olmaktadir *'.

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan ulus-devlet anlayisina gore
Idareler, yetkileri merkezde tutan bir anlayisla drgiitlenmislerdir. “Kamu Giicii” ve
“Kamu Hizmeti” kavramlar ortaya ¢ikmistir *. Kamu hizmetinin yerine getirilmesi,
kamu giiciiniin yetkisi, olanaklar1 ve ayirdigi kaynaklar dlgiisiinde olabilmistir. Bu
bakimdan yonetimin (devletin) yetki kullaniminda, Oncelikle devletin ¢ikarim
koruyan, devleti bireye kars1 oncelikli ve iistiin tutan bir anlayis gelismistir **.

Idare, kamu hizmetini kamusal yetki kullanan kamu gérevlileri aracilig ile
yerine getirmektedir. 20 nci yiizyilin ortasina degin Avrupa’da egemen olan anlayis,
ekonomik ve siyasal yonden giiclii devlet anlayisidir. Bu anlayis, ekonomik
bakimdan devlet¢i ekonomik anlayisint ve siyasal bakimdan ise baskicit devlet
anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Kamu hizmeti vermek tizere secilen kamu gorevlileri de
bu anlayisa uygun olanlardan segilmisler ya da bu anlayisa uygun olarak
egitilmislerdir. Siire¢ igerisinde kamu gorevlilerinin yetki kullanimlarina da
kacinilmaz olarak bu anlayis egemen olmustur.

Kamu hizmetini verecek olan kamu gorevlilerinin se¢imi ve egitimi dnem
kazanmustir. Idare ile ydnetilenler arasinda saghikli bir iletisim kurulabilmesi
onemsenmistir. Fransiz Devrimi sonrasinda kamu gorevlilerinin se¢imi ve egitimi

konusunda bir sistem olusturulmustur **. Kamu gorevlilerinin se¢imi ve egitimi

* Kutlu, Karsilastirmali kamu Yonetimi, sh: 94
“SWOT (Strong, Weak, Opportunities, Threats) analizi, son dénemlerde kamu yonetiminde ve 6zel
sektor isletmelerinde yaygin sekilde uygulanma imkan: bulmaktadir.”

2 Akillioglu, 2004: 2 (www.idare.gen.tr/akillioglu-yonetim.htm)

* Toprak, Demokratik ve Etkin Bir Devlet I¢in Tiirk Kamu Y énetiminde Yeniden Yapilanma, sh: 39
“...Basta Hegel olmak iizere... Devletin amaglar1 6nceliklidir ve bireyler, toplum, beseri, ekonomik
ve siyasal kaynaklarin tiimii i¢in devlet vardir...”

44 . . N o .
Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Y06netim

“Kamu Personeli Kimdir” konusu i¢in disiiniirlerin yaptiklar1 tanimlamalar:
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konusu anilan dénem igerisinde bir ¢alisma alani olarak ortaya ¢ikmistir . Kamu
gorevleri, hizmetin igerigine gore yatay ve dikey olarak alanlara ve simniflara
ayrilmistir. Ozellikle yiiksek diizeyde gorev alacak kamu gérevlileri icin egitim

ortamlar1 olusturulmustur.

1.3.2.3. Kamusal Kaynaklarin Kullanilmasi

“Idare Hukuku”, idarenin hukukudur. Genis anlamda da idare, devlet olarak
algilanmaktadir. Devletin yurttaslara kars1 gérev ve sorumluluklarini yerine getirmek
icin yaptig1 yazili sozlesme ise, bir yazili anayasadir. Anayasalar, devletin gorev ve
sorumluklarint agirlikli olarak merkezden yonetim ya da yerinden yonetim anlayist
ile yerine getirecegini agiklarlar. Bir devletin, merkezden yonetim ya da yerinden
yonetim anlayisi ile yonetildigini ortaya koyan iki temel 6ge yetkilerin kullanilmasi
ve kaynaklarin kullanilmasi ile ilgilidir. Yetki ve kaynak kullaniminin yogunluk
derecesine gore devlet, ya merkezden yonetim ya da yerinden yonetim anlayisi ile
yonetiliyordur.

Avrupa’da ulus-devlet anlayisinin  egemen oldugu donemlerde ve
anayasalarinda bu anlayisin 6ne c¢iktig1 devletlerde, kaynaklarm kullanilmasi
konusunda merkezden yonetim anlayisinin egemen oldugu goriilmektedir.

Devletlerin ve diger kamu kuruluslarinin kamu giderlerini kargilamak

amaciyla ve anayasalarinda yazili esaslar c¢ergevesinde basvurdugu ve

Hobbes’e gore; "Bir kamu gorevlisi (memur), belirli bir alanda devletin kisiligini temsil etmek yetkisi
ile, ister bir monark ister bir meclis olsun, egemen tarafindan istihdam edilen kisidir.” (17 nci yiizy1l,
Leviathan)

Hegel’e gore; “Ilk olarak, birey ile gbrevin bulusmasi igin bireylerin bilgi ve yeteneklerinin
smanmasina gerek vardir. Bu sinama, devlete ihtiyacini karsilayabilme, her yurttasa da evrensel sinifa
(devlet hizmetine) katilabilme garantisi saglar". (1821, Hukuk Felsefesinin Prensipleri)

Max Weber’e gore; Yonetimde yer alan gorevliler kisisel olarak 6zgiirdiir; iktidar sahibine karsi
yalnizca gorevlerinden kaynaklanan nesnel Odevleri yerine getirmekle yiikiimlidirler. Saglam
bicimde kurulmus bir hiyerarsi i¢inde orgiitlenmislerdir. Her gorevin, yasal olarak tanimlanmis bir
yetki alani vardir. Hizmete girme 6zgiir sozlesme iliskisiyle, herkese acik bir segme iglemiyle olur.

#% <1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi”, m: 6

“Tlim yurttaslar yasa 6niinde esit olduklarindan, yeteneklerine gore her tiirlii kamu gorevine, riitbe ve
mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu konuda yurttaglar arasinda erdem ve yeteneklerinden bagka bir
ayirim gozetilmez.”
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degerlendirdigi, degisik kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin tiimii “Kamu Gelirleri”
olarak adlandirilmaktadir.

Kamu gelirleri, genellikle iki ana kaynaktan elde edilir. Bu iki ana kaynak
devletin vergi alma yetkisine dayanarak elde ettigi gelirler ile devletin bor¢ alma
sonucunda elde ettigi gelirlerdir. Vergi alma, devletin zor kullanarak elde ettigi bir
gelir olarak degerlendirilmektedir. Ulkelere gore degisiklik gosterse de; devlet
gelirlerinin % 75 ve daha yukar1 bir miktar1 vergi alma sonucunda elde edilmektedir.
Borg alma ise, zor kullanarak elde edilen bir gelir degildir.

17 nci yiizyilda gegerli olan anlayisa gore vergi devletten saglanan “yarar”
karsiligidir. Giiniimiize uzanan siire¢ icerisinde vergi devletin verdigi hizmetin
bedeli, devletin sagladigi glivenlik ve asayisin karsiligi, devletin tiretimden aldig1 pay
seklinde tanimlanmustir.

Gliniimiizde vergi devletin egemenlik giicline dayanilarak alinmaktadir.
Olgiisii ise, devletin sagladig1 kamu hizmetinin niceligi ve niteligidir.

Sanayi Devrimi Oncesinde vergi yardim, bagis, katki gibi duygu ve
diisiinceler ile verilmis ve daha cok i¢ giivenlik, dis giivenlik ve adalet hizmetlerinde
kullanilmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda ise 6zveri, zorunluluk, yiikiimliilik gibi
kavramlarla toplanan verginin i¢ giivenlik, dis gilivenlik ve adalet gibi devletin
geleneksel gorevlerinin disinda ekonomik ve sosyal gorevlerinin de yerine
getirilmesine harcandigi gortilmistiir.

20 nci ylizyila gelinceye degin vergi toplama konusunda bir sistem oldugu
sOylenemez. 20 nci yiizyilin hemen basinda devletin topladig1 verginin toplam ulusal
gelire oraninin %10’un biraz iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada; savas
donemlerinde devletin vergi toplama konusunda daha etkin oldugunu sdylemek
olanaklidir. Devletin ekonomik ve sosyal gorevlerinin artmast, 20 nci ylizyilin birinci
yarisinda yasanan iki biiyiikk savas, devleti kaynaklarini gelistirme yoniinde daha
etkin olmaya zorlamistir. Nitekim vergi konusundaki degisik kuramlarin ortaya

¢ikmas1 hemen bu iki biiyiik savas donemlerine ve sonrasina denk gelmektedir “°

*® Steinmo, Politik Fikirlerin Evrimi: 20 nci Yiizyilda Vergi Politikasi, sh: 5-8
(http://stripe.colorado.edu/~steinmo/ideas.pdf)

«...Ikinci Diinya savas1 vergi politikasinda koklii degisiklik yapti...Birinci ve Tkinci Diinya savaslari
arasinda; ekonomi bir evrim yasadi. Tarim kesiminden, sanayi kesimine go¢ oldu ve isgiler para
kazanmaya basladilar. Bu yeni ekonomi politika; vergilendirme konusunda yeni yaklasimlarin ortaya
¢tkmasina da neden oldu.”
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Avrupa’da bir birlik kurma diisiincesi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ivme
kazanmistir. Bu noktaya gelinceye degin kamu kaynaklarinin ne sekilde elde edildigi
ve hangi konulara yonelik olarak kullanildig1 yukarida agiklanmistir. Goriilmiistiir ki;
zaman icerisinde iistlendigi yeni gorevlere bagli olarak devletin giderleri de artis
gostermistir. Buna bagli olarak da vergi toplama (ve de bor¢lanma) konusunda yeni
goriis ve diisiinceler ortaya ¢ikmustir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi sonrasina degin
daha ¢ok ulus-devlet anlayisinin 6ne ¢iktigi ve buna bagli olarak da kaynaklarin
merkezde toplandigi ve merkezden kullanildigi/tahsis edildigi seklindeki bir

anlayisin egemen oldugu saptanmustir.

1.4. Avrupa Birligi Donemi

Avrupa’da idare anlayisi, imzalanan antlagsmalar ve yapilan diizenlemeler
cergevesinde AB slirecinin bagladigi tarihten itibaren gelisme gostermistir. Bu
siirecin, “Antlasmalar Doénemi” ve “Anayasa Antlagmasi ve Lizbon Antlagmasi
Donemi” olarak iki baslik altinda incelenmesi dogru olacaktir. Birinci asamada daha
cok siyasal bir birlige yonelik yapisal calismalar yiiriitiilmiistiir. Ikinci asamada ise,

Avrupa (Birlesik) Devleti i¢in biitiinlesme istikametinde siyasal bir adim atilmigtir 4,

1.4.1. Antlasmalar Donemi

Avrupa lilkelerinin bir siyasal birlik olusturma g¢abalar1 ii¢ temel antlasmanin;
Avrupa Komiir Celik Antlasmasi, Avrupa Atom Enerjisi Antlasmas1 ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nin (AKCA, AAEA ve AETA) imzalanmasiyla
ivme kazanmistir. 20 nci ylizyil igerisinde ve Avrupa merkezli olarak yasanan ikinci
bir biiyiik savas sonrasinda imzalanan bu antlasmalarin iki amaci bulunmaktadir.

Birincisi, Avrupa’da savasin da bir nedeni olan kaynaklarin ortak kullaniminin ve bu

47 http://europa.eu/abc/treaties/index_en.htm

17 ve 18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’deki Avrupa Konseyi toplantisinda bir araya gelen Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlarinin {izerinde uzlagma sagladiklar1 Anayasa; 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da
imzalanmistir. Avrupa Anayasast’nin 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan onaylanmamasi ve
iki yillik bir bekleme siiresinden sonra liderler 23 Haziran 2007 tarihinde yeni bir Hiikiimetlerarasi
Konferans i¢in bir metin lizerinde uzlasma saglamiglardir. 13 Aralik 2007 tarihindeki
“Hiiklimetleraras1 Konferans” sirasinda “Anayasal Reform” anlaminda yeni bir antlasma
imzalanmasina karar verilmistir.
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yolla zenginlesmenin 6niinii agmaktir. Ikincisi ise, giivenligin ve ortak bir giivenlik
anlayisinin gelismesini ve yerlesmesine katki saglamaktir.

Bu temel antlasmalar1 ozellikle 1980 yilindan sonra diger antlagmalar
izlemistir.

Siyasal bir birlik olma yolunda yiiriiyen AB fiyesi lilkeler biitlin bu ¢alisma ve
cabalariin temelinde ortak degerler ilizerinde bir idare anlayisim1 da gelistirmek
istemiglerdir. 1980 yilindan sonra Birlik karar organlar1 tarafindan alinan kararlar ve
imzalanan antlagmalarda bu yondeki calismalarin giderek yogunluk kazandigi
gozlenmistir.

1980 y1l1 sonrasinda yapilan goriigmeler ve imzalanan antlagmalarda daha ¢ok
(Avrupa) vatandaglarinin daha iyi yonetilme haklar1 konusunda diizenlemeler yer
almistir. 2000 yil1 ve sonrasinda ise; dogrudan Avrupa Birligi biinyesinde (kamu)
yonetiminin belli bir anlayisa oturtulmasi yoniinde girisim baslatilmistir. Ayrica,
ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin gelistirilmesi konusu da 6nem kazanmistir. Bu
konuda daha 6nemli bir gelisme de AB biinyesinde konu ile ilgili mahkemelerin
kurulmus olmasidir.

2000 yili ve sonrasinda “AB Temel Haklar Belgesi (The Charter of
Fundamental Rights of the European Union)”, “lyi Yénetim Tutumu Hakkinda
Avrupa Diizenlemesi (The European Code of Good Administration Behaviour)” ve
“Avrupa Komisyonu’nun Etki Degerlendirmesi Konulu Ac¢iklamasi (Communication
from the Comission on Impact Assessment)” konulu diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler ulusaliisti, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin ortak bir idare
anlayis1 noktasina gelmeleri bakimindan 6nemli bir acilim saglamistir.

AB’nin hukuksal altyapisini olusturan ve konumuz ile ilgili diizenleme ise

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda yer almaktadir.
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1.4.1.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Belgesi (The Charter of
Fundamental Rights of the EU)

“Avrupa Birligi Temel Haklar Belgesi”, 07 Aralik 2007 tarihinde Avrupa
parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu baskanlari tarafindan Nice’de
imzalanmistir. Belgenin 41 nci maddesi; “Iyi Yénetilme Hakk1” ile ilgilidir *®.

Belgenin 43 ncii maddesi ise; Avrupa vatandaslar1 ya da bir {iye iilkede
oturma hakki olan kisiler ile “Ombudsman” arasindaki iliskiye diizenleme

getirmektedir *°.

1.4.1.2. lIyi Yonetim Tutumu Hakkinda Avrupa Diizenlemesi (The

European Code of Good Administration Behaviour)

Avrupa Parlamentosu tarafindan, 6 Eyliil 2001 tarihinde AB idaresinin kamu

ile iligkilerinin diizenlenmesi icin ¢ikartilmig bir yasadir.

“8 http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _en.pdf

Madde 41. Iyi Yénetilme Hakki:

1. Herkes; islerinin, Birlik organlari ve kurumlar tarafindan; tarafsizlikla, dogrulukla ve uygun bir
stire igerisinde yerine getirilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hak;
- herkesin; kendisine zarar verecek bir dnlem alinmadan dnce dinlenmesi hakkini,

- herkesin; gizli yasamin ve meslek ve is yasami gizliliginin yasal gereklerine saygi
cergevesinde kendi bilgilerine ulagma hakkini,

- yonetimin (idarenin) verdigi kararlarin gerekgelerini agiklamasi zorunlulugunu,

3. Herkes; kurumlarin ya da gorevlilerin igslem ve eylemleri sonucu ortaya ¢ikan zararin; iiye tilkelerin
hukukuna uyumlu olarak Topluluk genel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde karsilanmasi hakkina sahiptir.

4. Herkes; Birlik kurumlaria antlagma dillerinden biri ile bagvuruda bulunma ve yine aynm dilde yanit
alma hakkina sahiptir.

9 http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf

Madde 43. Ombudsman:

“Bir Birlik vatandasi ve bir iiye lilkede oturma hakki olan ya da kayith bir ¢aligma yerine sahip
bulunan bir dogal ve yasal kisi; Adalet Divani ile ilk Derece Mahkemesi tarafindan yerine getirlen
yasal gorevleri disinda, Topluluk organlarinin ya da kurumlarinin bir idari hatalar1 olmasi: durumunda;
Birlik Ombudsmani’na bagvuru hakkina sahiptir.”
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Birlik kurumlarmin ve calisanlarinin hizmet verdikleri vatandaslara ya da

kisilere kars1 sorumluluklarini ve hizmet ilkelerini agiklamaktadir *°.

1.4.1.3. Avrupa Komisyonu’nun Etki Degerlendirmesi Konulu

Agiklamasi (Communication from the Comission on Impact Assessment)

Bu c¢alismanin maksadi, Avrupa Birligi organlarmin ve kurumlarinin
caligmalarinin verimliliginin uygun 6lgiitler kullanilarak degerlendirilebilmesidir. Bu

galisma 05 Haziran 2002 tarihinde yayimlanmstir °'.

Belgenin Baslangic
Bolimii'nde yer alan “Etki Degerlendirmesi” kavraminin politika iiretenler, karar
verenler ve kamu duyarligi bakimindan 6nemli ve kesintisiz bir siireci tanimladig
belirtilmistir.

AB biinyesinde siirdiiriilen biitiin bu ¢alismalarin nedeni daha kaliteli, daha

caga uygun, daha insana deger veren ve insan unsurunu one ¢ikaran bir (kamu)

yonetim anlayisinin gelisimini saglamaktir.

1.4.1.4. Avrupa Birligi Antlasmasi (Treaty on European Union)

07 Subat 1992 tarihinde Maastrich’de imza altina almman “Avrupa Birligi
Antlagsmas1”, AB kurumlarimin iiye iilke kurumlarina gore iist olma vurgulamasi
yapmistir. Ustiinolma konusu Avrupa Birligi Hukuku (ABH) i¢in de gegerlidir %2

Uye iilkeleri Birlik Hukuku’nu yasama gecirmeleri konusunda zorunlu kilmistr.

5 http://ombudsman.europa.eu/code/pdf/en/code2002_en.pdf

Madde 1 (Genel Hiikiim)

“Kurumlar ve calisanlari; kamu ile iligkilerinde bu diizenlemede (yasada) yeralan ilkelere uygun
davranig igerisinde olacaklardir...”

5! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0276en01.pdf

1.2 Etki Degerlendirmesi Tanimlanmasinin Onemi:
“Etki Degerlendirmesi; kamu yoneticilerinin verdikleri hizmetin olast etkilerinin sistematik
degerlendirilmesi siirecidir. Bu degerlendirme; taslak politika belirleme, karar vericilerin karar verme,

olas1 sonuglara kamu duyarligi siirecinin ayrilmaz bir parcasidir.”

52 http://www.ellispub.com/downloads/eu cons_treaty.pdf
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“Avrupa Birligi Antlagmas1” tek bir kurumsal yap1 altinda ¢aligma istencini
ortaya koymus ve bu arada da bir “Avrupa Vatandashg:” kavram gelistirmistir. Uye
iilke idarelerinin uyruklarina karsi eylem ve islemlerini yine Birlik ilkeleri
cercevesinde diizenleme esas1 getirmistir % Bu noktada “diizenleme” sOzclgiliniin
daha da ilerisinde “denetim” sdzciigiiniin kullanilmasinin daha dogru olacag:
degerlendirilmektedir. Ciinkii Birlik vatandaslarinin, kurumlarin ya da iiye iilke
yonetimlerinin eylem ve islemleri nedeniyle AB Yiiksek Yargi Kurumlarina
basvuruda bulunabilme olanagi bulunmaktadir.

“llk derece Mahkemesi (The Court of First Instance)” AB vatandaslariin
kisisel bagvurularim dikkate almaktadir **.

“Avrupa Vatandaghigi” kavrami, vatandaslarin iyi yonetilme haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi, bolgesel ve yerel yonetimlerin rgiitlenmesi ve bu yerel
orgiitlenmelerde vatandaglarin gorev almasi/genis sekilde temsil edilmesi konulari

{izerinde durulmaktadir >°.

Madde 1. “Birlik, bu Antlasma ile ortaya konulan isbirligi anlayis1 ve politikalarla desteklenmek
suretiyle; Avrupa Topluluklari izerinde bir konumda tesis edilmistir.”

58 http://www.ellispub.com/downloads/eu_cons_treaty.pdf
Avrupa BirligiAntlagsmasi1 (MaastrichAntlagmasi):

Madde 2.
Birlik agagidaki amaglar1 ger¢eklestirme konusunda kendisini bagl kilar:

“...Bir birlik vatandasligi hakk: vererek iiye iilke uyruklarinin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasini
pekistirmek...”

Madde 3
“Birlik, ¢alismalarin baghlik ve devamlilik anlayisi igerisinde, Birlik amaglarini gergeklestirmek igin
topluluk miiktesebatina saygili olma ve miiktesebatin gelistirilmesi temelinde yiiriitiildiigiinden emin

ve tek bir kurumsal yapi olarak hizmet verecektir.”

% http://en.wikipedia.org/wiki/European Court_of Justice

Ik Derece Mahkemesi; bu tiirden diger hukuk davalarinda ve ozellikle kisilerin actign hukuk
davalarinda birinci kademe olarak yargilama yetkisine sahip bulunmaktadir.

% http://www.cor.europa.eu/En/presentation/Role.htm

Bolgeler Komitesi; AB’nin merkezinden bolgesel ve yerel yonetimlere destek saglayan siyasal bir
meclistir. AB’nin bir kurumu olarak 1994 yilinda kurulan Komite iki amaca hizmet etmektedir.
Birincisi; Avrupa Hukuk Mevzuatinin dortte tgliniin bolgesel ve yerel yonetimler diizeyinde
uygulantyor olmasi nedeniyle; temsilcilerin yeni yasal diizenlemeler konusunda s6z s6yleme hakkinin
bulunuyor olmasidir. ikincisi; AB ileriye dogru giderken, kamunun geriye kaldig1 konusundaki
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Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin 6zendirilmesinin; ulus-devlet ve
merkezden yonetim anlayigini agindiracagi ve buna karsilik federal, yerel ve bolgesel
yonetim anlayisin1 6ne ¢ikaracagi gorlisli ortaya atilmistir. Diger yandan da; Birlik
yeni kararlar almaktadir ve calismalarina devam etmektedir. Gelismelerin Birligi

hangi istikamete gotiirecegi zaman igerisinde daha iyi anlagilacaktir.

1.4.2. Anayasa Antlasmasi ve Lizbon Antlasmasi Donemi

Avrupa’da siyasal bir birlik kurulmasi yoniinde ilk antlagsma olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi 1951 yilinda imzalanmaistir.

Avrupa, 53 yil sonra bu siyasal birlige hukuksal bir ¢cer¢eve kazandiracak bir
“Avrupa Anayasas1” hazirlama ve bunu imzaya agma agamasina gelmistir.

Antlagma, 29 Ekim 2004 tarihinde iiye {iilke temsilcilerinin katilimi ile
Roma’da imzalanmistir. Antlasma hiikiimlerine gore Anayasa; bir onay siireci
gectikten sonra 01 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige girmis olacakti. Ancak; 2005 yili
icerisinde Fransa’nin ve Hollanda’nin onay vermemesi, Avrupa i¢in ¢ok 6nemli olan
bu asamanin tamamlanamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Bu durum karsisinda AB bir “Reform (Lizbon) Antlagsmasi1” taslagi iizerinde
calismistir. Uzerinde uzlasma saglanan Antlasma 13 Aralik 2007 tarihinde 27 iiye
iilke temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Antlasmanin bir onay siirecinin sonrasinda
yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Beklentiler bu siirecin Haziran 2009 ay1 igerisinde
yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢imleri 6ncesinde sona ermesi istikametindedir %

Birlik Anayasasi, baglangictan o ana degin yapilan biitiin diizenlemeleri
kapsayan genis bir anlay1s ile hazirlanmist.

Su anda glindemden diismiis olan Birlik Anayasasi, Birligin “Ulusaliistii”
olma o6zelligini, “Birlik Vatandaslig1r” kavramini, Birligin temel ¢alisma ilkelerini,

Birligin yetkilerini, Birligin kurumlarini, “Birlik Hukuku” kavramin agikliyor ve liye

izlenimdir. Yonetimin secilmis kesiminin vatandagslara yakin olmasi bu agikligin kapatilmasinin bir
yolu olmaktadir.

% http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Lisbon%20Treaty.htm

Reform Antlagmast (Reform Treaty) 13 Aralik 2007 tarihinde Lisbon’da imzalanmistir. Maksat;
Avrupa Anayasast Antlasmasi’nin  glindemden diismesi {izerine ortaya ¢ikan boslugun
doldurulmasidir.
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tilkeleri Birlik Anayasasi’nin igerdigi biitliin esaslara uygun hareket etmelerini
6ngdriiyordu >’

AB Antlasmasi (Maastrich Antlasmasi) hiikiimleri arasinda da yer alan
Birligin “Ulusaliistii” olma 6zelligi konumuz bakimindan énem tasimaktadir %8

Bu oOzellik “Birlik Hukuku” ve Birlik kurumlariin st konumda
bulunmalarina olanak saglamaktadir. Idari bakimdan, bu iist olma &6zelligi “Birlik
vatandashig1” ¢ercevesinde vatandaslarin idareye/idarelere karsi yeni bir hak arama
yolu agmaktadir *°. Birlik vatandasi, idare ile olan bir sorununa ulusal zeminde bir
¢Oziim bulamama durumunda, ulusaliistii konumda bulunan bir kuruma basvuruda
bulunma hakkin1 elde etmis oluyordu.

Birligin, tye iilkelerin idare anlayisina ve uygulamalarima ne o6lgiide
karigabilecegine yine Anayasa’nin ilgili maddesi agiklik getirmistir. Bu yetki

Anayasa’nin “Temel calisma Ilkeleri” baslig altinda belirtilmistir %0,

57 http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Avrupa Anayasasi (European Constitution) 448 madde olarak hazirlanmigtir. Giris, Temel Esaslar
(Hikiimler), Temel Haklar, Birlik Politikalart ve Son Hiikiimler olmak iizere ii¢ (bes) ana bdlimii
kapsamaktadir.

58 http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Madde I-1, Birligin Kurulmasi:

1. Bu Anayasa; Birlik vatandaslariin ve Avrupa Devletlerinin ortak bir gelecegin insa edilmesi
istikametindeki niyetleri kapsaminda; Uye Ulkelerin iizerinde uzlasma sagladiklar1 hedeflerin
gerceklesmesi maksadiyla yetkilendirilen Avrupa Birligi'ni kurmaktadir. Birlik; Uye Ulkelerin
ulasilmasini istedikleri hedeflerle ilgili politikalar1 koordine edecek ve Topluluk anlayigi temelinde
verilen yetkilerle icrasini saglayacaktir.

% http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Madde 1-6, Birlik Hukuku:

Anayasa ve Birlik kurumlar tarafindan iiretilen hukuk; uygulamada, verilen yetkiler cercevesinde Uye
Ulkelerin hukukuna iistiinliige sahip olacaktir.

Madde I-10, Birlik Vatandaslig:

1. Bir Uye Ulke’nin her uyrugu (vatandasi) Birligin vatandas1 olacaktir. Birligi Vatandashgi, ulusal
vatandagliga bir ekleme olup onu ortadan kaldirmayacaktir.

80 http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Madde: I-11, Temel Ilkeler:

3. “Yardimci Olma Ilkesi” cercevesinde; Birligin (seckin) yetkileri (gorevleri) kapsamina
girmemesine karsilik, Birlik; dnerilen ve iiye iilke tarafindan merkez yonetimi, bolgesel yonetim ya da
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Anayasa, asagida aciklayacagimiz “Birlik Yetkileri” arasinda, Birligin
dogrudan sorumluluk alanina girmese bile bir iiye iilkenin basaramadigi ve Oneride
bulunulmasi durumunda; o iiye iilkenin merkez yonetimi, bolgesel yonetim ya da
yerel yonetim ¢alisma alanlarina girebilecegi konusunda Birlige yetki vermektedir.
Birligin yetkileri ii¢ baslik altinda toplanmistir .

Bu yetkiler incelendigi zaman bir ulusal anayasa kapsaminda yer alan hemen
biitliin hiikiimlerin Birligin yetkisi kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bir
“Ust Yonetim” yapilanmasinin amag edinildigi ve de ortaya ¢iktig1 anlasiimaktadir.

Birligin bir yargr yetkisi de bulunmaktadir. Birlik, yarg: yetkisi kapsaminda
mahkemeler  kurmustur.  Mahkemeler yargilama  yapmaktadirlar.  Karar
vermektedirler. Bu kararlar baglayict ve {liye iilkeler bakimindan ydnlendirici
olmaktadir ®. Mahkeme kararlarina bagl olarak da bir “Birlik I¢tihad Hukuku”
ortaya ¢ikmuistir.

Birligin yetkilerinin bir devletin anayasinda yer alan yetkilerle ortiistiigl
goriilmektedir. “Lizbon Antlagmas1” onaylanmayan ve giindemden ¢ikmis olan

“Avrupa Anayasasi” kapsamindaki hiikiimlere biiylik Olclide yer vermektedir %3,

yerel yonetim diizeyinde iistesinden gelinemeyen ve ancak Onerilen konunun kapsami ya da sonuglari
bakimindan Birlik diizeyinde basarilabilecegi degerlendirilen konularda sorumluluk alabilecektir. ..

81 http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm

Madde 1-12, Yetki Cesitleri:

1. Anayasa, Birlige belli bir konuda (seckin) yetki veriyorsa; sadece Birlik o konuda yasama giiciinii
kullanabilir ve yasal baglayici diizenlemeler yapabilir...

2. Anayasa, Birlige belli bir konuda Uye Ulkeler ile paylasilmis bir yetki veriyorsa; Birlik ve Uye
Ulkeler o konuda yasama giiciinii kullanabilirler ve yasal baglayici diizenlemeler yapabilirler. ..

3. Uye Ulke; kendi ekonomi ve istihdam politikalarini, Birligin dngoérecegi (sart koyacagr) Boliim
IIT°deki diizenlemelere gore koordine edecektir.

4. Birlik; bir ortak savunma anlayisi gelistirmeyi de kapsayacak sekilde bir ortak dis ve giivenlik
politikasi tanimlama ve uygulama yetkisine sahip olacaktir.

5. Birlik; belli konularda ve Anayasa’da yazili esaslar gergevesinde...Uye Ulkeleri destekleme,
aralarindaki igbirligi olanaklarini gelistirme...uygulamalar yapma yetkisine sahip olacaktir.

82 http://www.law.umn.edu/library/tools/pathfinders/eucrimguide.html

Avrupa Insan haklar1 Belgesi; iiye iilkelerin ceza hukuku ve yargilama usiilleri ile ilgili olarak birgok
diizenleme yapmalarini zorunlu kilmaktadir.

83 http://www.euractiv.com/en/Agenda?tcmuri=tcm:29-167762-16
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AB’nin Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon ve (Yiiksek) Mahkeme seklindeki
kurumsal yapisi bir devletin geleneksel orgiitsel yapist ile ortiismektedir.

“Lizbon Antlasmasi1”, i¢erdigi bazi hiikiimler bakimindan AB Antlagsmasi ve
AT Antlasmasi hiikiimlerinde baz1 degisiklikler yapmistir ®  Antlasmada “Birligin
ulusaliistii oldugu” ve “BH’nun istiin oldugu” konularina dolayli olarak yer
verilmistir. Birligin konumunun énde oldugu vurgulanmustir ®. Birlik Hukuku’nun
istiin konumda oldugu ve baglayict oldugu konusuna da deginilmistir. Birlik
Hukuku’nu iistiin konumda diisiinmek bir yerde de Birligin iiye iilkelere gore iistiin
konumda bulundugu anlamina gelmektedir. Lizbon Antlagsmasi’nin degistirdigi
Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagsmasi, 1992) ve Avrupa Toplulugu
Antlagsmas1 (Roma Antlasmasi, 1957) maddelerinin satir aralarinda da bu 6zel
duruma yer verilmistir. Antlasmaya ek protokol metinlerinde de agiklamalar

bulunmaktadir .

“Reform Antlagmasi”; Avrupa Anayasasi i¢in yeni bir elbise olarak nitelendirilmektedir. Antlasma;
Avrupa Birligi yolunda hazirlanan antlasmalarin yeniden diizenlenmesi esasina gore hazirlanmustir.
Avrupa Birligi Antlagsmasi (Treaty on European Union/Maastrich Treaty) ve Avrupa Toplulugu
Antlagmasi (Treaty Establishing European Community/originally Rome Treaty) metinlerinde yeni
diizenlemeler yapmaktadir.

% http://www.statewatch.org/news/2007/aug/eu-reform-treaty-texts-analyses.htm

Reform Antlasmasi, AB Antlagsmasi’nin 62 maddesini diizenlemekte ya da kaldirmakta ve Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’nin (The treaty on the Functioning of the European Union-AB’nin
Islemesi Uzerine Antlasma olarak anilacaktir) 318 maddesinin de 296 maddesini diizeltmektedir.
Antlagsma, ayrica antlagmalara ait 36 Protokolii ve ayni zamanda AAET Antlasmasi’nin birgok
maddesini diizeltmekte ya da yiiriiliikten kaldirmaktadir. Antlasma bir¢ok yeni Protokoli ya da
Tebligi de eklemektedir.

% http://europa.eu/institutional reform/index_en.htm

Madde 9a:
Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama ve biitge hazirlama yiikiimliliklerini yerine
getirecektir.

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00003re01en.pdf

Deklerasyon 27 (iistilinliik ile ilgili):

(Lizbon) Konferansi; Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar ¢ergevesinde iyi bir sekilde diizenlenmis
ictihat hukuku, Antlasmalar ve (Birlik) Hukuku’nun yine sozii edilen Ictihat Hukuku esaslart
cergevesinde tiye iilkelerin hukukuna gore istiinliige sahip oldugun dikkat ceker.

Konferans ayn1 zamanda Konsey’in Hukuk Danigmanlig: tarafindan hazirlanan ... numarali goriisiin
Antlagsma metninin son sekline ek olarak konulmasina karar vermistir.

“Konsey Hukuk Danigmanliginin 22 Haziran 2007 tarihli Gortigi”
“Adalet Divam kararlarindan ortaya ¢ikan Igtihat Hukuku’na bagli olarak AB Hukuku’nun {istiinliigii
Topluluk Hukuku’nun bir (kosetas1) ilkesidir. Adalet Divani’na gore bu ilke Avrupa Toplulugu’na

33



Bu noktadan yola ¢ikilarak Birlik Idare Hukuku’nun da iiye iilkelerin Idare
Hukuku’na istiin oldugu degerlendirilebilir. Birlik mahkemelerinin baslangictan
itibaren verdigi kararlar da bu degerlendirmeyi dogrular niteliktedir.

Bu iki 6nemli konuya (Birligin ulusaliistii olmas1 ve BH’ nun iistiin olmasi)
satir aralarinda yer verilmesinin disinda “Birlik Vatandashigr” ve “Temel Ilkeler
(Fundamental Principles)” olarak adlandirilan “Yerellik ve Olgiiliiliik (Subsidiarity
and Proportionality) Ilkeleri” yine benzer sekilde yeni Antlasma metninde yer
almstir.

“Yerellik (Subsidiarity) ilkesi”, “bir hizmetin vatandasa en yakin idari birim
tarafindan yerine getirilmesini, sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince
etkin bir bicimde yerine getirlemeyen hizmetlerin bir {ist idari birim tarafindan yerine

» ¢ Konu, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”

getirilmesi” esasint dngdrmektedir
belgesinde de yer aliyor olmas1 bakimindan Tiirkiye i¢in de nem tagimaktadir.
“Olgiiliiliik ilkesi (Proportionality)” iizerinde o&nemle durulan diger bir
ilkedir. Hak ve ozgiirliikler sinirsiz degildir. “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
(IHAS)” de hak ve oOzgirliiklerin smrhligim kabul etmistir. Ancak hak ve
Ozgiurliiklere yapilacak miidahalenin hakkin kullanimini olanaksiz hale getirmemesi
esastir. THAS’in smirlama konusundaki olgiitii 6nlemde ya da miidahalede
Olctliliiktir %8 AB, heniiz I[HAS1 bir i¢c hukuk belgesi olarak degerlendirmemistir.
Ancak, Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 (ATAD) daha 1970 yilinda IHAS ile

koruma altina alinan haklara saygi gosterilmesi anlayisini benimsemistir *°.

ozel bir konum kazandirmaktadir. I¢tihat Hukuku bakimindan ilk uygulama olan Costa/ENEL davasi
sirasinda antlasmada bdyle bir istiinlik kaydi bulunmuyordu. Bugiin de aymi durum gecerligini
korumaktadir. Ustiin olma ilkesinin gelecek antlasmada yer almayacak olmasi da; bu ilkenin ve I¢tihat
Hukuku’nun varligini ortadan kaldirmayacaktir.”

%7 Apan, “AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi”: 29

“...Ortak yetki kullaniminin s6z konusu olabilecegi sahalarda AB’nin yetkiyi kendisinin mi
kullanacagin1 yoksa, iiye iilkelere mi birakacagini belirlemektedir. Bu ilkeye uyulup uyulmadigi
siyasal ve yasal olmak {izere iki yolla izlenmekte ve denetlenmektedir.”

%8 Kurt, “Avrupa Hukuku’nda lyi Yénetim Hakki Cercevesinde Olgiiliiliik ilkesi”: 95

“Amaca uygun ara¢ kullanimi, kamu yarar1 ile 6zel yarar arasinda denge kurulmasi, 6zel alana
gereksiz miidahaleden kaginma kapsaminda degerlendirilir.”

% Kurt, “Avrupa Hukuku’nda Iyi Yonetim Hakki Cergevesinde Olgiiliiliik ilkesi”: 85
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“Yetki Cesitleri (Categories of Competence)” ve “Adalet Divan1” konularinda
ise degisiklikler yapilmistir. “Yetki Cesitleri” aciklanirken bunlarin yumusatilmasina
0zen gosterilmistir 0,

“Adalet Divan1” konusunda yapilan yeni diizenlemelerle bu iist hukuksal
kurumun daha da kurumsallagsmasi istikametinde adimlar atilmustir ',

Biitiin bu gelismeleri 1s18inda, AB’nin bir duraklama donemi igerisinde
oldugunu diisiinsek bile ayn1 zamanda da yoluna devam etmek konusunda kararligini
korudugunu soyleyebiliriz. Genisleme konusundaki diisiinceler, “Birlik Anayasas1”
nin onay siirecinde yasanan olumsuzluklar ve Birlik vatandaglarinin AB idaresine
duyduklar1 ihtiyath giiven bu anlayisin gostergeleri olarak degerlendirilmelidir ",
Diger yandan, AB’nin salt kamuoyu yoklamalarinin sonuglarina gore ¢alismamasi
gerektigi konusunda da elestiriler bulunmaktadir &

Antlagmalar donemi igerisinde iki yonde calisma yapilmistir. Bir yandan

idarenin niteliginin gelistirilmesi iizerinde durulurken diger yandan da idarenin

ATAD, 11/70 Handelgesellscahaft (1970) karari

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00003re01en.pdf

Deklerasyon 28 (yetkilerin sinirlandiriimasi baglaminda):
Lisbon Konferansi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Calismasi Uzerine Antlagma ile
belirlenen Birlik ile iiye iilkeler arasinda yetkilerin paylasimi sistemi konusunda; Antlagmalarla

Birlige verilmemis yetkilerin iye iilkelerin yetki alaninda kaldig1 husunun altin1 ¢izmektedir.

™ http://europa.eu/institutional reform/index_en.htm

Madde 9f

1. Avrupa Birligi Adalet Divani; Adalet Divani’ni, Genel Mahkeme’yi ve 6zel mahkemeleri
kapsamaktadir. Divan; Antlagmalarin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukukun gézetildiginden
emin olacaktir. Uye iilkeler; Birlik Hukuku’nun ilgi alanina giren konularda etkili bir yasal koruma
saglama amlaminda yeterli iyilestirmeler yapacaklardir.

"2 Eurobarometer, “Avrupanin Gelecegi”, 2006: 61
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf)

“...Bu arastirmada Avrupalilar endiselerini ve beklentilerini ortaya koymuslardir. Ekonomik, sosyal ve
i¢ giivenlik konularinda gelecekte ortaya c¢ikabilecek tehlikelerin dnlenmesi bakimindan giiglii bir
Avrupa’nmm ve dayanigmanin gerekli oldugu vurgulanmigtir...”

" The Economist, 23 Subat 2008, “Avrupa Komisyonu Kamuoyu Yoklamalarmin Kendisine
Demokratik Temsil Yetkisi Verdigi Konusunda Yanilmaktadir”: 32

“...Baz1 yetkililere gore destekleyici kamuoyu yoklamalar1 demokratik (benzeri) bir vekalet anlami

tagimaktadir. Bir yetkili, komisyon iiyelerinin goniilsiiz hiikiimetlerin géziinii korkutmak i¢in kamoyu
yoklamalarinin sonuglarini kesinlikle kullandiklarini itiraf etmektedir...”
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yapilanmasi iizerinde calisilmistir. Her iki istikamette yapilan ¢aligmalarin amaci
insan unsurunu One ¢ikaran ve devlete insanin mutlulugu, kendini gelistirmesi ve
refah diizeyinin artmasi anlaminda sorumluluk veren yeni bir anlayisin
gelistirilmesidir. Birlik ise, baglangigtan itibaren gelisen ve gelistirilen BH nu esas
alarak biitiin Birlik alaninda, Birlik vatandaslarinin iyi idare edilmeleri konusunda

kendisini sorumlu saymaktadir.

1.4.3. Yeni idare Anlayisi

1.4.3.1. Kiiresellesen Diinyada Idare Anlayisi

Diinyadaki siyasal, sosyal ve ekonomik gelismelerin zorunlu kildig: bir idare
yapisi iizerinde diisiinme ve ¢alisma kaginilmaz gibi goriilmektedir. Gelismelerin 6ne
cikardigi boyle bir zorunluktan kagmamak gerekmektedir. Degisimin ortaya ¢ikardigi
yeni kosullar iyi anlagilmalidir. Yeni ortami, eski anlayisla yonetmenin sakincalar
iyi degerlendirilmelidir.

Gelecek i¢in nasil bir idare yapisinin Ongoriildiigiinii anlayabilmek icin
oncelikle; nasil bir gelecekten sézedildigini anlamak gerekmektedir ",

“Kiiresellesme”, belki de gelecegi anlayabilmek bakimindan oncelikle
incelenmesi gereken sozciiktliir. Daha ¢ok ekonominin kiiresellesmesi anlaminda
algilanan bu sozciik; cok daha genis bir cercevede diisiiniilmelidir ve de
degerlendirilmelidir.

[letisim, ulasim, bilgisayar, biiyiik 6lgekli mal ve sermaye aktarmi, inanglarin
diisiincelerin ve kiiltiirlerin degisim ortamindaki gelisim hizi; toplumlari, uluslari,
halklar1 birbirine daha da yakinlastirmistir. Bu hizli gelismeye yonelik iyi yorum ve
degerlendirmeler oldugu gibi, tam tersine olumsuz yorum ve degerlendirmeler de

bulunmaktadir.

™ 43 ncii Uluslararas1 Giivenlik Konferansi/Miinih

11 Subat 2007 tarihinde, Miinih’de diizenlenen 43 ncii Uluslararast Giivenlik Konferansi’nda
Almanya Disigleri Bakan1 Frank Walter Stainmeier yaptigt konugsmasinda; “2030 yilinda diinya
niifusunun  %60°nin  kentlerde yasayacagini, diinya ticaret hacminin ikiye katlanacagini, enerji
tilketiminin %50 artacagini belirtmistir. Yonetilmeyen iilkeler (unfailed states) olacagini ve bolgesel
catigmalar yasanacagini sdylemistir.”
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Yeni sorunlarin yasandigi diinyada, sorunlar1 ¢ozebilecek yeni bir idari
yapilanmaya gereksinme bulunmaktadir. Ulusal merkezden ve yerinden (tasra)
yonetimlerin, bolgesel ve yerel yonetimlerin 21 nci yiizyilin onlerine koydugu
sorunlar1 ¢ozebilecek yeterlikte olmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesmenin ulus-devlet anlayisini asindirdigi 6ne siiriilmektedir. Bu ayr1
bir inceleme konusudur. “Ulus Devlet” yapisinin korundugu ya da “Birlesik Devlet”
yapisinin egemen oldugu bir diinyada idarenin degisen diinya kosullarina uygun bir
yapilanma anlayisini gelistirmesi kaginilmazdir. Yerinden (tasra) yonetimlere,
bolgesel ve yerel yonetimlere daha ¢ok yetki ve kaynak aktarimi saglanmasi bu
sorunlarin ¢éziimii bakimindan bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Idare anlayisindaki bu degisime bagl olarak hukukun ve idare Hukuku nun
da bir degisime ugramasi olasidir.

Ulusal hukuk bilindigi gibi geleneksel olarak ulus devletin yetki alam
icerisindedir. Buna karsilik, uluslararast hukuk c¢ok az etkili olan yaptinm giicii
nedeniyle ulusal hukuka gore oldukga etkisizdir. Ancak, kiiresellesme yeni kiiresel
yargt kurumlar1 ve bir hukuk normu olusturmak suretiyle hukukun seklini
degistirmektedir . Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, diinyada gegerli sayilan bir ceza
hukuku anlayisina dayanarak giderek artan bir hiikiimetler arasi igbirliginin de katkisi
ile kamuya zarar veren suglular1 yargilama konusunda iimit vermektedir. Is Hukuku,
tilkelerin iizerinde uzlagsma sagladiklar1 diizenlemeler, kurallar ve yasal uygulamalar
nedeniyle diger hukuk dallar1 arasinda en hizli gelisen hukuk dali olarak
gorilmektedir. Diplomatlar ve hukukgular, Sirketler Hukuku’nun fikri haklar,
bankacilik, iflas gibi bilinen konularinda uluslararas1 kamuoyunun onay verecegi
kurallar iiretmektedirler. Bu gelismelere kosut olarak dev ¢ok uluslu sirketlere hizmet
verecek sekilde hukuk biirolar1 ¢galigmalar yapmaktadirlar.

Hukukun kiiresellesmesinden yola cikarak idare Hukuku bakimindan da bir
kiiresel gelisme oldugunu/olacagini sdyleyebiliriz.

Cok belirgin olmamakla beraber yerkiiredeki bazi sorunlarin ve gelismelerin

giderek idareler arasinda bir benzesme ve uyum siireci baslattigi konusu {izerinde

™ http://www.globalpolicy.org/globaliz/law/index.htm

“...Ancak; kiiresellesme hukukun seklini degistirmektedir ve yeni hukuksal kurumlar ve kurallarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.”
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durulmaktadir °. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar; iilkeleri giderek
karsilikli olarak daha ¢ok isbirligi yapmaya zorunlu kilmaktadir. Bir yerde,
kiiresellesmeden kaynaklanan giderek daha yogun bir karsilikli bagimli olus durumu
yasanmaktadir. Uluslararasi1 giivenlik sorunlari, bireysel ve kitlesel yasal olmayan
smir gecisleri, gogmenler konusu, uluslararasi alanda hukukun uygulanmasi gibi
sorunlar; iilkeler arasinda ortak bir c¢alisma zemini olusturmaktadir. Ayrica,
gelismekte olan iilkelelere yonelik kalkinma ve mali yardim c¢aligmalari, bankacilik
ve parasal (finansal) konulardaki diizenlemeler, iletisim alanindaki gelismeler,
kiiresel anlamda mal ve hizmet ticareti, fikri haklar konusu, is/is¢i ve ¢alisma
standartlar1 gibi sorunlar da yine iilkeleri igbirligine davet etmektedir. Bu nedenle
sorunlara bir benzer bakis sekli ve sorunlari ¢ézme konusunda benzer ydnetim
yaklagimlarinin  gelismesi seklinde Ozetleyebilecegimiz bir siire¢ baslamis
bulunmaktadir. Bir anlamda bir¢ok uluslariistii sistem ve diizenleme yapilmig, daha
¢ok resmi olmayan hiikiimetlerarasi igbirligi zemini olusmus ve ulusal diizeyden
kiiresel diizeye uzanan bir idarede isbirligi anlayis1 tesis edilmis bulunmaktadir.

Bu gelismelerin iilkeler arasinda benzer yonetim yapilanmasina yol actif1 ya
da acacagi seklindeki bir Onyargi i¢in erken oldugunu sdyleyebiliriz. Boyle bir
degerlendirmenin yonetim anlayigint ve yonetim yapilarimin ylizyillar icerisinden
gecip gelen bir kiiltiirel sonucun/kalitin yapit1 oldugu gercegini de goz ardi etmek
olacaktir. Buna karsilik gelecege yonelik bir siyasal birlik kurmak konusundaki ortak
istenglerini ortaya koyan benzer kiiltiirel 6zelliklere sahip iilkeler i¢in gelismenin
Oniiniin agik olacagi da bir gergektir. Bu nedenle dncelikle AB biinyesinde benzesen
bir idare anlayisinin ve idari yapilanmanin olabilecegi savunulabilir bir yaklagimdir.
Bunun diger kiiltiirel alanlara yaygin kilinmasi ise, lizerinde tartigilmasi gereken bir
sav olarak ayrica degerlendirilmelidir.

Bu noktada idarenin yapilanmasinin yeni oyuncularini da goz ardi etmemek
gerekmektedir. Bu yeni oyuncular, bir yandan idarelerin kati ve zaman alic1 islem ve
eylemlerini daha uyumlu ve kisa zamanda tamamlayabilme kaygisindan diger
yandan da kiiresellesen yerkiirede ¢ikarlarin korunmasi anlaminda ©6n alma
diisiincesinin sonucu olarak ortaya c¢ikmislardir. Kaldi ki, iilkelerin i¢ hukuk

diizenlemeleri ile kiiresel boyut kazanan dev sorunlarin iistesinden gelmeleri de

’® Kingsbury, Kiiresel Yénetim Hukuku’nun Ortaya Cikisi, sh: 5
(http://1sr.nellco.org/cqi/viewcontent.cgi?article=1016&context=nyu/plltwp)
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olanaksiz olmaktadir. Bu da giderek uluslararasi, ulusaliistii olarak tanimlanan yeni
ortak ve kiiresel kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ulkeler daha gok
igbirligi yapmak, daha ¢ok benzesmek ve daha c¢ok birlikte hareket etmek
zorunlulugu duymaktadirlar.

Idare anlaminda eylem ve islem yapan ve ulusal hiikiimetler/idareler
tarafindan ya da i¢c hukuk kurallar1 dogrudan denetlenemeyen uluslar arasi ve
uluslartistii orgiitler ile resmi bir idareyi temsil etmeyen idareciler kiiresellesen
diinyamizin yeni oyuncular1 olarak ortaya ¢ikmislardir.

Yeni ortaya c¢ikan bu kiiresel oyunculara uygulanacak yeni idari
kararlar/kurallar, kiiresel diizeyde ve wulusal diizeyde giderek daha ¢ok
tartisilmaktadir. Siire¢ icerisinde kararlar/kurallar kiiresel bir birim tarafindan ya da
ulusal idare tarafindan dogrudan bu 06zel oyunculara yonelik olarak
kullanilabilecektir. Bu anlamda Is cevrelerinin, hiikiimetdisi orgiitlerin (HDO),
hiikiimetleraras1 orgiitlerin, ulusal hiikiimetlerin temsilcilerinin de yer alabildigi 6zel
uluslararas1 kurumlar ve karma kamu-6zel kesim kurumlar1 giderek artan bir 6nem
kazanmaya baglamistir.

Ozetle, ulusal ve kiiresel diizeyde idare anlayisinin ortaya cikan yeni
gereksinmeleri karsilayacak sekilde sekillendigi goriilmektedir. Ulkelerin bu yeni
anlayisa ne dl¢iide onay verecegi ve katilacagi onlimiizdeki siire¢ igerisinde daha iyi
anlagilacaktir.

Ulusal ve kiiresel anlamda bu yeni idare anlayisina gore yeni bir Idare
Hukuku anlayis1 da ortaya c¢ikmaktadir. Heniiz ¢ok kapsamli bir bilimsel ve
uygulama alam olmasa bile bu yeni Idare hukuku anlayis1 giderek Onem
kazanmaktadir. Bazi {niversitelerde bu konu kiiresel idare anlayisinin; ulusal,
uluslararasi, uluslardtesi ve uluslariistii diizenlemelere yansimasinin etkilerini
anlamak bakimindan bir konu olarak egitim/6gretim programlarina alinmistir 7
Yapilan ¢aligmalarda, zorunluluk nedeniyle ortaya ¢ikan bu yeni hukuk alani yeni bir
norm olusturulmasi, kiiresel bir 6zellik kazanmasi, bazi1 6zel durumlara uyarlanabilir
olmasi gibi konular bakimindan incelenmektedir. Yukarida agiklanan nedenlere bagh

olarak ortaya ¢ikan yeni idare anlayisina kosut olarak gelisen yeni idare Hukuku

" Kingsbury, Kiiresel Yénetim Hukuku’nun Ortaya Cikisi, 2005: 4
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anlayis1 bilimsel zeminde aragtirilmakta, incelenmekte ve yonetimlerdtesi uygulama
anlaminda tartisilmaya devam etmektedir.

Bu baglamda, daha ¢ok Ekonomi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economy and Development-OECD), Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade
Organization-WTO), Gelismis Ulkeler Toplulugu (G-7/G-8), Uluslararas1 Para Fonu
(International Monetary Fone-IMF), Basel Komitesi (The Basle Committee) gibi
daha ¢ok ekonomi agirlikli 6rgiitlerin konuya onciiliik yaptiklar1 gézlenmektedir.

Uluslararas1 toplumun Oniinde iki segenek bulundugu anlasilmaktadir.
Birincisi, ulusal Idare Hukuku kurallarmin genisletilerek y&netimleraras: alanda
kullanilmasidir. Bu bir ulusal Idare Hukuku’nun kaginilmaz olarak diger bir ulusal i¢
hukuk alanma etki etmesine yol agabilecektir. Ikincisi, ydnetimleraras: etkilesimin
iiretimine katki sagladigi kararlarm ve kurallarin kiiresel bir Idare Hukuku anlayis

cergevesinde islerlik kazanmasidir. Bunu da zaman gosterecektir.

1.4.3.2. Avrupa Birligi’nde idarenin Yapilandirilmas1 ve “Iyi idare”

Anlayisi

1.4.3.2.1. idarenin Yapilandirilmasi

21 nci yiizyl igerisinde idarenin, 1789 Fransiz Devrimi sonrasindaki idare
yapilanmasindan uzaklasarak daha degisik bir goriiniim alacagini savunan goriisler
bulunmaktadir “®. Ulus-devlet ve merkezden yonetim anlayisinin degisecegini ileri
siiren bu goriisler iizerindeki tartigmalarin onlimiizdeki siirecte de devam edecegi
degerlendirilmektedir.

Ekonominin ve bilginin kiiresellesmesi geleneksel devlet anlayisim
degistirmektedir.

Devletin giicli ve bilgiyi artik tekelinde tutamayacagi ve yerel yonetimleri,
hiikiimet dis1 orgiitleri, 6zel girisimleri ve genel kamu orgiitleri gibi yapilar esgiiden
bir iglev yerine getirecegi goriilmektedir. Yatay orgiitlenme sekli idari katmanlara
sahip olan dikey orgiitlenme seklinin yerini alacaktir. Yatay Orgilitlenme

yapilanmasinda, yerel yonetimlerin bircok konuda 6zellikle sosyal programlar igeren

"® Nakamura, 21 nci Yiizyilda Yénetme ve Kamu Yénetimi (Y énetme ve Sivil Toplum), sh: 3

“...Yeni yonetim anlayis1 ¢ercevesinde; merkez yonetimi artik belirleyici orgiitlenme olmayacaktir...”
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konularda hiikiimet dig1 Orgiitlerle isbirligi yapmalar1 gerekecektir. Aksi durumda,

parasal ve yonetimsel sorunlar yasamalar1 kaginilmaz olacaktir.
1.4.3.2.2. “Yonetisim/Iyi Idare (Good Governance)”

Gliniimiiz uygulamalarinda “YOnetim” sozciigiiniin/kavraminin  yetersiz
kalmas1 {izerine yeni gelismeleri ve uygulamalart da iceren “Yonetisim”
sozclgii/kavram1 kullanilmaya baglanmistir. “Yonetisim (Good Governance)”
kavrami ilk kez bir “Diinya Bankas1” raporunda kullanilmistir ve 21 nci yiizyilin
katilimci idare/devlet tipini tanimlayan bir kavram olarak benimsenmistir.

“Yonetisim”, kiiresel, ulusaliistii, ulusal, bolgesel ve yerel boyutlar1 olan bir
kavramdir ve siyasal, idari, ekonomik, kiiltiirel boyutlara sahip bulunmaktadir o,

AB Komisyonu tarafindan AB’nin gereksinmelerini karsilamak maksadiyla,
2001 yilinda bir “Beyaz Kitap” yayimlanmistir. Bu kitapta “YoOnetisim” kavraminin
AB i¢in ne anlam tasidig1 {izerinde durulmus ve “Y&netisim Ilkeleri” aciklamistir 80,

AB bu konudaki ¢aligmalarini uygulama alanina tagimistir.

1.4.3.2.3. Avrupa Birligi Uyesi Ingiltere’de idarenin Yapilandirilmasi ve

Ozellestirme

Idare anlayismin ve idari yapilanmanimn degisimine bir 6rnek Ingiltere’deki

uygulamalardir.

1973 yilinda AB iiyesi olan Ingiltere’”de Basbakan Margaret Thatcher

doneminde 6nemli idari degisiklikler yasama gecirilmistir 81,

" Cukugayir Akif, “Yonetisim Yaklagimi ve Kamu Yo6netiminde Kalite: 45

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0428en01.pdf

Avrupa Yonetigimi (European Governance, A White Paper):

“...Degisim, AB Kurumlarinin, simdiki ve gelecekteki tiye iilkelerin, bdlgesel ve yerel yetkililerin ve
sivil toplumun birlikte ve uyumlu ¢aligmasii gerektirmektedir.”

Yonetisim Tlkeleri:

“...Aciklik, katilimeilik, hesap verebilirlik, etkinlik, dayanigma.”
8 http://en.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher
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Bagbakan Thatcher 1983 seg¢imlerinden sonra ilk Ozellestirme kararimni
vermistir. Degisim konusunda, kendi siyasal goriisiinden olan kisilerden degil 6zel
kesim igerisinden gelen kisilerden yararlanmistir. Degisime engel gordiigii lic kesime
kars1 savasim baslatmistir. Birincisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giderek
kaynaklar1 savurgan sekilde kullanan ve kendi yarar1 pesinde kosan biirokrasidir.
Diger ikisi ise, Ingiltere Anglikan Kilisesi (Church of England) ve sendikalardir
(Trade Unions).

“Bagbakanlik Etkinlik Birimi (Prime Ministry Efficiency Unit)” kurulmus ve
kamu kesiminin etkinlik incelemesine yonelik ¢alisma baslatilmistir. Bu arada “Mali
Yonetim Girisimi (Financial Managment Initiative)” yasama gecirilmistir. 18 ay
igerisinde 1,6 milyar pound tasarruf saglanmistir. “Gelecegin Kurumlar1 Hareketi
(Next Steps Agencies Reform)” baglatilmis ve kamu yonetimi anlayisinin
gelistirilmesi bakimindan neler yapilmasi gerektigi incelemeye almmuistir %,

20 nci yiizyiln ikinci yarisindan baslayarak ingiltere’deki uygulamlara
benzer idari anlamdaki degisiklikler diger iilkelerde de giindeme alinmistir. AB
sirecinin siyasal bir birlik olma istikametindeki calismalarina kosut olarak idare,
idari yapilanma ve buna bagli olarak Idare Hukuku alaninda degisiklikler ivme

kazanmustir.

1.5. Avrupa Birligi’nde idare Hukuku Alanindaki Gelismeler

1.5.1. Birlik Hukuku ve Avrupa Adalet Divam

Avrupa’da Idare Hukuku konusundaki degisimin iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, diinyadaki siyasal, ekonomik ve sosyal degisikliklerdir. ikincisi ise, Avrupa
devletlerinin Avrupa’da bir siyasal birlik olusturma konusundaki anlayis birligidir.
Her iki alandaki gelismelerin Ortiistiigli noktalar bulunmaktadir. AB biinyesinde,
Birlik (Idare) Hukuku’'nu gelistirme ve iiye iilkelerin ulusal Idare Hukuku’nu

birbirine benzer kilma anlaminda ¢aligmalar yapilmaktadir.

1979 ve 1990 yillar1 arasinda Ingiltere Basbakani, 1975 ve 1990 yillar1 arasinda ise Muhafazakar Parti
Baskani olarak gorev yapmus, her iki makami dolduran tek bayandir.

82 Kutlu, Karsilagtirmali Kamu Y6netimi, sh: 111-115
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“Birlik Hukuku’nun iiye iilkelerin hukukuna iistiin oldugu” esasi, giderek
ortak bir Idare Hukuku anlayis1 i¢in uygun bir ortam olusturmustur 8,

AB’nin kurumsal yapilanmasinda yargi, en iist diizeyde “Avrupa Topluluklar1
Adalet Divami (The Court of Justice of the European Communities-CJEC)”
tarafindan temsil edilmektedir ®. 1952 yilinda kurulan yiiksek mahkeme, AB
mevzuatinin  Birlik kurumlart ve iiye {lkeler tarafindan uygun sekilde
anlasildigindan, yorumlandigindan ve uygulandigindan emin olma ¢abasi icerisinde
bulunmustur.

AD, giiclinli ve yetkilerini Oncelikle “Avrupa Toplulugunu Kuran
Biitiinlestirilmis  Antlasma’dan (Consolidated Treaty Establishing European
Community)” almaktadir. Anilan Antlasmanin ilgili maddeleri Divan’a yargilama

yapma ve karar verme yetkisi vermektedir %.

8 Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 168

“...Topluluk Hukuku’nun {iye devletlerde bir drnek olarak uygulanmasi ve yorumlanmasi zorunlugu;
bir ¢atisma durumunda; TH hiikiimlerinin ulusal hukuk hiikiimlerinden iistiin olmasini zorunlu kilar.”

8 http://curia.europa.eu/

Lizbon Antlasmasi; Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani adin1 “Adalet Divani” olarak degistirmistir.
[Ik Derece Mahkemesi'nin adi1 “Genel Mahkeme” olmustur ve “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani”
birlikte toplanan bu iki kademe mahkemeyi tanimlayan bir isim olarak benimsenmistir.

Avrupa Adalet Divani’nin altinda 1989 yilinda kurulan ilk Derece Mahkemesi (Court of First
Instance) olarak adlandirilan bir mahkeme bulunmaktadir. Daha ¢ok &zel kisiler, sirketler, kurumlar
ile ilgili 6zel davalara bakmaktadir. Rekabet Hukuku ile ilgili davalar da bu mahkemenin sorumluluk
alani igerisindedir.

[Ik Derece Mahkemesi’ne bagli olarak calisan bir diger mahkeme de; 2005 yilinda kurulan ve Birlik
ile Birlik kamu gérevlileri arasindaki uyusmazliklara bakan idare Mahkemesi’dir (Civil Service
Tribunal).

8 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm

(Adalet Divani’nin) baktig1 degisik (hukuk) davalari:

Divanin On-kararlarina Génderme Yapan Davalar: ...Ulusal mahkemeler; Birlik Hukuku ile ilgili bir
hiikmiin hatali yorumlanmis olmamasindan ya da ulusal hukuk ile ¢eliskisi olmadigindan emin olmak
icin Adalet Divani’na basvurabilirler/bagvurmalidirlar. .. Bir Avrupa vatandasi da; kendisine etki
yapan bir islem hakkinda Birlik Hukuku hiikmiine aciklik getirilmesi anlaminda girigsimde
bulunabilir...

Yikiimliliiklerin Yerine Getirilmemesi ile ilgili Davalar (M. 226): Adalet Divani; bir {iye tilkenin
Birlik Hukuku hiikiimlerine uygun sekilde yiikiimliilikklerini yerine getirdiginden emin olmak ister.
Daha o6nce; Avrupa Komisyonu, iiye lilkeye yiikiimliiliikklerini yerine getirme konusunda bir olanak
tanir...
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AD’nim yargilamada iizerinde durdugu iki temel ilke, “Birlik Hukuku’nun
Ustiinliigii (Primacy of Community Law over National Law)” ve “Birlik
Hukuku’nun (Mevzuatinin) Dogrudan Uygulanmasi1 (Direct Application of
Community Law)” konularidir 8,

AD, biitiin liye devletlerin bir araya getirmis oldugu Birlik yapilanmasinin
yargt organidir. Bu nedenle BH nu yorumlama yetkisine sahip bulunmaktadir. “Nice
Antlasmas1” ile bu yetkisini “Ilk Derece Mahkemesi” ile paylasmistir. Divan, Birlik
kurumlarinin iglemlerinin ve uygulamalarinin BH ile uyumlu olmasina, yetkilerini
uygun kullanmalarina ve aralarindaki uyusmazliklarin ¢dziimiine bakmaktadir. Uye
ilkelerin, BH’na uygun hareketleri konusunda tespitler yapmakta ve kararlar
vermektedir.

Ancak, BH’nu uygulamak salt AD’nin yetkisinde olan bir konu degildir.
Antlasmanin 240 nc1 maddesi, 6zel olarak AD’nin yetkisine birakilmamis konular
icin ulusal yargi organlarinin da yetkili olduguna isaret etmektedir.

AD, “Kamu Hukuku” ve “Ozel Hukuk” davalarma bakmaktadir. “Kamu
Hukuku” alanina giren ve konumuz ile ilgili olan “idare Hukuku” davalar1 da yine
AD’nmn ilgi alanina girmektedir. Kaldi ki; 1952 yilinda kurulan bu mahkemenin bu
giine kadar karara bagladig1 5000 davanin icerisinde idareye karsi agilmis davalar da
bulunmaktadir ®. Bu anlamda da, bir Birlik I¢tihat Hukuku (Case Law) ortaya
¢ikmis bulunmaktadir 88,

Iptal Davalar1 (M.230): Davaci, bir Birlik kurumunun aldigy/ ¢ikardigi tiiziik, ydnerge ve kararmn
iptalini isteyebilir. ..

Eylemsizlik/Hareketsizlik Davalar1 (M.232): Birlik kurumlarinin hatali uygulamalarinin gézden
gecirilmesini ve yasal zeminde kalmalarini saglar. ..

Temyiz Davalar1 (M.225): ik Derece Mahkemesi’nin karar ve usiillerine karsi olarak Adalet
Divani’nda agilan davalardir.

Gozden Gegirme Davalart: Ozel durumlarda; Birlik Yénetim (idare) Mahkemesi’nin kararlarinin
temyiz edildigi 11k Derece Mahkemesi kararlari, Adalet Divam tarafindan incelenebilir.

8 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm

87 Reid, Avrupa Birlesik Devletleri, sh: 391

8 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm

“Avrupa Adalet Divani bir¢ok 6nemli karar vermistir. Avrupa Hukuku’nun ulusal hukuktan once
geldigi konusunda baslangigta verdigi karar, 2005 yilindan sonra Ceza Hukuku alanma da
genisletilmigtir.”
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AD, AIHM’nin verdigi kararlara da gonderme yaparak Birlik biinyesinde
biitlinlesmenin saglanmasi, Birligin siyasal ve hukuksal varliginin korunmasi ve
temel haklarin giivence altina alinmasi konularinda sorumluluklarini yerine
getirmeye devam etmektedir ®. AD, ictihatlarin1 AITHM nin ictihatlarina gore gozden
gecirmektedir %,

Avrupa Adalet Divani yorum davalarina, iptal davalarina ve tam yargi

davalarina bakmaktadir %%,

1.5.2. Yorum Davalar

Uye devletlerin antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
durumunda (Actions for Failure to Fulfil Obligations) Antlasma’nin 226 nc1 ve 227
nci maddeleri hiikiimlerine gore Komisyon’un ve iiye iilkelerin Divan’a basvurma
haklar1 bulunmaktadir. “Yikimliliiklerin yerine getirilmemesi” kavrami genis
yorumlanmalidir ve Birincil Hukuk ve ikincil Hukuk kaynaklarini kapsadig: seklinde
anlasilmalidir.

Bu davalar, kurucu antlagsmalarin yani sira Birlik organlarinin ¢ikardig tiiziik,
yonerge, karar (regulation, directive, decision) ve yazili olmayan genel hiikiimlerin
ihlal edilmesi durumunda acilabilirler.

Ihlal, bir iiye devletin yapma ya da yapmama eyleminden kaynaklanabilir.

Ihlal davasi, bu ihlali yapan iiye devlete kars1 Komisyon, iiye devletler,
Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi yonetim kurullar tarafindan
acilabilir.

Yargilama; yiikiimliiligiin yerine getirildigi ya da getirilmedigi konusunun
tespit edilmesi sonucunu dogurur. Ancak, Divan’in tespit ettigi bu kusurlulugun iiye

devlet tarafindan giderilmesi gerekir. Ayrica, yilikiimliiliiglin yerine getirilmemesi

% Dursun, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani”: 81
% Dursun, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani™: 73

«...Farkl1 yorumlara ragmen ATAD Sozlesmeyi (IHAS) Topluluk Hukuku’nun bir pargasi gibi
gormektedir.”

%! Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 118
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ortaya bir zarar cikarmissa; iiye devletin bu zarar1 giderme sorumlulugu da
bulunmaktadir %,

Yorum Davasi iki asamalidir. Birinci asama “Idari Asama” olup bu asamada,
yapilan basvuru iizerine Komisyon sorunu ¢ozmeyi denemektedir. Basaramazsa
ikinci agama, yani “Yargisal Asama” baglamaktadir.

Uye devlet Adalet Divani’nin kararini yerine getirmezse, Komisyon

tarafindan para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
1.5.3. iptal Davalar1

Birlik kurumlarmin hukuksal kararlar1 ve uygulamalar, “gegerlilik” ve
“hukuka uygunluk” bakimindan Divan’in yargi denetimi altindadir. Bu nedenle Iptal
Davast’nin (Actions for Annulment) konusunu, Birlik kurumlarinin olusturdugu
“Ikincil Hukuk” konular1 olusturmaktadur.

Iptal Davasi iiye devletlerin organlarinin karar ve eylemlerine Kkarsi
acilamamaktadir.

“Iptal Davas1” m iiye devletler, Parlamento, Konsey, Komisyon ve dava
konusu olan karar ve eylemden etkilenen 6zel ve tiizel kisiler Antlagsma’nin 230 ncu
ve 231 nci maddeleri hiikiimlerine gore acabilirler % Dava konular1 Birlik
kurumlarmin (Konsey, Komisyon) goriis ve tavsiyelerinin disindaki tasarruflarinin
yargisal denetimine iliskin olmalidir.

Gergek kisilerin Birlik kurumlarinin tasarruflarina iliskin dava agabilmeleri
konusu Antlasma’nin 232 nci maddesinde belirtilmistir.

Divan, o6zel kisilerin “Iptal Davas1” acgmalar1 konusunda ise kendisini
sinirlayan bir anlayis igerisinde bulunmaktadir % Ozel kisilerin dava agabilmeleri

konusundaki temel 6l¢ii “cikarin zarar gérmesi” esasidir.

%2 Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 119

% Dursun, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani™: 63

% Baykal, “Avrupa Toplulugu Hukukunda iptal Davasi ve Ozel Kisilerin Davact Olabilme Kosullari™:
221

“...AB ile vatandaglarinin arasindaki uzakligin kapatilmasi ve demokratik mesruiyeti giiclendirme
gereksinmelerinin yogun olarak hissedildigi giliniimiizde hem katilim hem de yargisal denetim
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Iptal Davasi, dogrudan Adalet Divani’nda agilmaktadir.

Antlasma’nin 232 nci maddesi hiikiimlerine gore; Parlamento, Konsey ve
Komisyon’un yiikiimliiliigli olmasina karsiik bu yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmemeleri nedeniyle “Eylemsizlik/Hareketsizlik Davalar1” da AD’nda agilir.
Boyle bir durumda; once ilgili kuruma bir uyarida bulunulur ve arkasindan da dava
acilir. Davay iiye devletler ve Birlik kurumlar agabilirler. Ozel ve tiizel kisiler ise,
Divan’a sikayette bulunabilirler.

Antlagma’nin 230 ncu maddesinde iptal nedenleri yetkisizlik, usullere iliskin
hiikiimlerin ihlal edilmesi, antlasmalarin ya da antlasmalarin uygulanmasi ile ilgili
hukuk kuraliin/kurallarinin ihlal edilmesi ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi olarak
aciklanmustir.

Iptal karari, bir zararin giderilmesi i¢in tazminat hiikmiinii kapsamaz. Zarar

gorenin ayrica bir “Tazminat Davas1” da agmas1 gerekir %,
1.5.4. Tam yargi Davalan

Birlik organlarinin ya da ¢alisanlarinin gorevlerini yerine getirirken tiglincii
kisilere verdikleri zararlar i¢in agilan “Tazminat Davalari” ile Birlik kurumlar ile
calisanlar1 arasindaki uyusmazliklari konu alan davalardir.

Birligin sozlesme dis1 sorumluluklarindan dogan zararlarin giderilmesi igin
Antlasma’nin 235 nci maddesi hiikiimlerine gore agilan “Tazminat Davas1” da bir
Tam Yargt Davast’dir %,

Tam Yargi Davalari ile Iptal Davalari farklilik arz etmektedirler v

bakimindan vatandaglarin AB yasama ve karar siireglerindeki roliiniin yeniden gézden gegcirilmesi
yerinde olacaktir...”

% Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 118

% http://en.wikipedia.org/wiki/European Court _of Justice

Soézlesmeye bagli olmayan yiikiimliililklerden dogan zararin tazmin edilmesi i¢in bagvuru:
Biitiinlestirilmis Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 235 nci (ve madde 288’e goére) Adalet
Divani; sozlesmeye bagli olmayan yiikiimliililklerden kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesi
konusundaki davalara bakar ve Toplulugun (Birligin) organlarinin ya da calisanlarinin hizmet
kusurlar1 nedeni ile vatandaglara verdikleri zararin tazmin edilmesi yiikiimliiliiglinii g6zoniine alarak
karar verir.

¥ Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, sh: 357
Tam Yargi Davasi ile Iptal Davasi arasinda farklar bulunmaktadir:
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Zarar goren gergek ve tiizel kisiler dava acabilirler. Davali ise, zarar veren
(kisinin hizmet verdigi) Birlik organlaridir.

Antlasma’nin 236 nci1 maddesi, Birlik kurumlar1 ile calisanlar1 arasindaki
uyusmazliklar1 konu alan davalarla ilgilidir. Bu davalara ilk Derece mahkemesi
bakar. Birlik c¢alisanlart dava acgabilirler. Davali, Birlik kurumlaridir. Dava
sonucunda islemin iptaline karar verilebilir. Bir zarar varsa, zararin tazmin edilmesi

hiikme baglanabilir %,

1.5.5. On Kkararlar (Preliminary Rulings) ve ictihat Hukuku (Case Law)

On kararlar ve AB hukuk birikimi, BH sistemi ile iiye devletlerin ulusal
hukuk sistemi arasindaki iletisimi saglar. Antlasma’nin 234 ncli maddesi, AD’na
BH’nun iiye devletler tarafindan benzer sekilde uygulanabilmesi bakimindan yorum
birligi saglanmasi, BH normlarinin gegerliginin denetlenmesi ve BH’nun
gelistirilmesi bakimindan sorumluluk vermistir.

Uye devletlerin mahkemeleri, BH kapsamindaki sorunlarmn ¢dziimlenebilmesi
bakimindan, AD’ndan BH’nu ilgilendiren bir konuda goriis isteyebilirler. Ulusal

mahkemeler, aldiklar1 bu goriis ¢ercevesinde karar verirler. Bu uygulama, Birlik

icerisinde BH nun benzer sekilde anlasilmasina ve uygulanmasina yol agar.

a. Tam Yargi Davasinin konulari idari islem, idari eylem ve idari sézlesmelerdir. iptal davasmin
konusu salt idari iglemdir.

b. Tam Yargi Davasi’nin konusu bir hakka yapilan saldirinin durdurulmasi, bir hakkin yerine
getirlmesi ya da ugramlan zararin giderilmesidir. Iptal Davas’’min konusu idari islemin iptal

edilmesidir.

c. Tam Yarg1 Davasi’m agabilmek icin bir hakkin ihlal edilmis olmasi gerekir. Iptal Davasi’nda iptali
istenen idari islem ile davaci arasinda bir iligkinin bulunmas: yeterlidir.

d. Tam Yargi Davasi’nda hak ihlali nedeni ile idarenin bir edimde bulunmasi konusunun gerekliligi
aragtirilir. Iptal Davasi’nda idari islemin hukuka uygunlugu arastirilir.

e. Tam Yargi Davasi’nin sonucu davanin taraflarini ilgilendirir. iptal Davasi’nin sonucu hakk ihlal
edilmis kisileri ilgilendirir.

% Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 124
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AD’nin 234 ncii madde kapsaminda on karar usulii ile ilgili olarak
incelemeye yetkili oldugu konularin alani ¢ok genistir. AD’nin verdigi kararlarin
%350’s1 bu madde kapsaminda agilan davalara iliskindir %,

On karar yontemi geregi AD’na basvuru hakki sadece ulusal mahkemelere
taninmig bir haktir. AD sorunu, ulusal mahkemenin 6nerdigi Birlik normunu (tiziik,
yonerge, karar) gore degil bir bagka Birlik normuna gore de yorumlayabilir.

Birlik Hukuku’ndaki onemli gelismeler bu sistemin igletilmesi sonucu
kazanilmistir. Bu birikim zaman icerisinde bir Birlik Ictihat Hukuku’nun da
dogmasma da yol agmustir. “Birlik I¢tihat Hukuku” kapsamindaki bu hukuk ilkeleri
Tiirkiye bakimindan da 6nem tagimaktadir 100,

Adalet Divan’nin 1963 yilindan baslayarak bu giine degin vermis oldugu
kararlar, c¢esitli anlasmazliklarin ¢oziimiinde bir basvuru kaynagi olarak dikkate
alinmaktadir °%,

Birlik i¢tihat Hukuku kapsaminda bulunan karar ve yorumlarin bir kismi da
Idare Hukuku ile ilgilidir. Bu bakimindan, iiye devletlerin Idare Hukuku ile Birlik

(Idare) Hukuku arasinda bir bag kurulmus olmaktadir.

% Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, sh: 126

100 hitp://www.tsrsh.org.tr/tsrsb/AB+ve+uyum/AvrupaBirligi/ ABHukukuKaynaklari/

Adalet Divam Ictihat Hukuku; Tiirkiye agisindan da énem tasimaktadir. Giimriik Birligi’ni kuran 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birligi’ne iliskin olarak alinan
kararlarin Adalet Divani’nin ilgili kararlarina uygun olarak yorumlanacagin belirtmektedir.

101 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm

Mahkeme, 1963 yilinda Van Gend and Loos davasi ile olusmaya baslayan Birlik Ictihat Hukuku
bakimindan; Birlik Hukuku’nun iiye devletlerin ulusal hukuk sistemine dogrudan etkili oldugunu
belirtmistir...1964 yilinda Costa yargilamasi siirecinde; Birlik Hukuku’nun i¢ hukuka istiinliigiini
tesisi etmistir. ..
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE FRANSA’DA iDARE VE iDARE HUKUKU

2.1. Fransa’da ve Tiirkiye’de Yapilan Hukuksal Degisiklikler

Tiirkiye’nin idari Sistemi ve Tiirk idare Hukuku i¢in bir 6rnek ve kaynak olan
Fransa’da bu anlamdaki gelismelerin incelenmesi ve anlasilmasi énem tasimaktadir.
Bu incelemenin iki yarar1 bulunmaktadir. Birincisi, zaman igerisinde sosyal, siyasal
ve ekonomik gelismelerin idare ve Idare Hukuku iizerindeki etkisini ortaya
koymaktir. Tkincisi ise, AB’nin idare anlayis1 cercevesinde Fransa’daki degisiklikleri
anlayabilmektir. Buradan yola ¢ikarak da; Tiirkiye nin idari Sistemi ve Tiirk Idare
Hukuku’nun nasil etkilendigi/etkilenebilecegi incelenecektir.

Fransa’nin yakin tarihinde idarenin yapilandirilmas: ve daha etkin kilinmasi
bakimindan ¢alismalarin, 1982 yilinda yeni bir yasa cikartilmasi (Ozeksizlestirme
Yasasi-Decentralization Law) ile doruk noktaya ulastigi goriilmiistiir. 1982 yilinda
cikartilan bu yasa sonrasinda, degisik yillarda cikartilan tamamlayici yasalar ile
Fransa’nin idari yapisi1 yeniden sekillendirilmistir 102

Ayni siireg igerisinde, T.C. Anayasasi ile merkezden yonetim, yerinden
(tasra) yonetimler ve yerel yonetimlerle ilgili yasalarda da degisiklikler yapilmistir.
Hukuk normlarindaki bu degisikliklere dayandirilarak Tirkiye’nin idari
yapilanmasinda da bazi yeni diizenlemelerin yapilmasi istikametinde adimlar

atilmistir. Tiirkiye’deki bu gelismeler asagida ayrica incelenecektir.

1921 ugan, “Fransa’da Yerel Yonetimlerin Yeni Yiizii”
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2.2. Fransa’daki Idari Yapilanma

Bugilin Fransiz idari yapilanmasi igerisinde 22 bolge (region), 96 il
(department), 329 il¢e (arrondissement) ve 36.564 belde (commune) yer almaktadir.

103 ..
. Kent nufusunun

2001 verilerine gore niifusun % 75’1 kentlerde yasamaktadir
giderek artiyor olmasi, yerlesim bolgelerinin daha iyi yonetilmesini zorunlu
kilmaktadir.

1958 Anayasasi, Fransa’da “daha iyi bir yOnetim” anlayisini da ortaya
cikarmigtir. 1958 Anayasasi ile baslayan ve 5 nci Cumhuriyet Donemi olarak
adlandirilan siireg icerisinde, Anayasa’da yapilan diizenlemeler ile yliriitme organi
giiclendirilmis ve Cumhurbaskanin yetkileri arttirilarak daha merkezde bir konuma
yerlestirilmistir. Boylece, bir yandan istikrarsizlik iireten siyasal gelenekten
kacinilmak istenmis, diger yandan da 1789’dan gelen cumbhuriyet¢i, ozgiirliik¢li
(liberal) ve parlamenter gelenegin korunmasi amag edinilmistir.

1972 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile bolgelere sinirli bir 6zerklik verilmistir 104
1982 yilinda ¢ikartilan yasa ise, idari yapilanma igerisindeki birimlere 6nemli dl¢iide
Ozerklik verilmesini saglamistir. Bu yasa ile devletin bazi yilikiimlilikleri ve
kaynaklar1 bolgelere aktarilmistir. 1986 yilinda c¢ikartilan diger bir yasa ile de;
“Bolgesel Konsey Se¢imleri” nin, bolge se¢menleri tarafindan ve dogrudan oy
kullanilmas1 yoluyla yapilmasinin yolu agilmistir.

1982 yilinda ¢ikartilan yasa, Fransa’da idare anlayisini degistiren, idare

anlayisini diisiince diizeyinden uygulama diizeyine tasiyan énemli bir yasadir 105,

103 K arahanogullari, Karsilastirmali Kamu Y®netimi Dersi, Fransa Cumhuriyeti, sh: 18

Fransa’da devlet hizmetleri, iilke genelinde dort diizeyde ©orgiitlenen yapilanma igerisinde
verilmektedir:

Belde (la commune), ilge (I’arrondissement, sous-préfecture), il (le département, préfecture) ve bolge
(la région, préfecture de région)

104 http://vww.crwflags.com/fotw/flags/fr-reg.html

“Bolgelere, 5 Temmuz 1972 tarihli yasa ile bdlge konseylerinin kurulmasina olanak saglayan sinirlt
bir 6zerklik verilmistir.”

19502 Mart 1982 tarihli “Belediyelerin, illerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin Yasa”
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Bu yasanin 6nemine ge¢meden Once, Fransa’daki idari yapilanmanin temel
ilkeleri konusuna deginmek dogru olacaktir. Fransa’daki idari yapilanmanin temel
ilkeleri tek¢i (monist) devlet, 6zeksizlestirim ve yetki genisligi olarak belirlenmistir.

Fransa, tekci bir devlettir 106 Ancak, tekei devlet ilkesi ile yerellesme anlayisi
arasindaki denge Fransa Anayasasi’nin degisik hiikiimlerinde saglanmaya
calisilmstir 1%,

Anayasal bir idare sistemin kurulmus olmasi, idare ile ilgili sorunlarin
¢Ozlimii i¢in yeterli olmamaktadir. Bu idare sisteminin basarili bir sekilde isletilmesi
de onem tasimaktadir. Bugiin i¢in Fransa’nin, sistemi igletme konusunda sorunlar
yasadig1 bilinmektedir.

1982 yilinda ¢ikartilan yasa ile valilerin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
yetkileri kaldirilmistir (6zeksizlestirim). Bolge yonetimleri, yerel yonetim olarak
kabul edilmistir. Illerde valilerin sahip oldugu yiiriitme giicii, genel meclislere
aktarilmistir. Bu tarihten sonra c¢ikarilan yasalarla da; illere ve yerel yOnetimlere
bir¢ok yetki devri gerceklestirilmistir. 2003 yilinda yapilan bir Anayasa degisikligi

ile de “6zeksizlestirim” bir anayasa hiikmii haline getirilmistir 108

106 Karahanogullar1, Kargilastirmali Kamu Y6netimi Dersi, Fransa Cumhuriyeti, sh: 16

“Tekei devlet sadece tek bir siyasal ve yonetsel giidii merkezi olan devlettir. Siyasal iktidar, tiim islev
ve yetkiler ile devlet tiizelkisiliginde toplanmistir. Onun egemenligi altinda olan tiim bireyler, tek ve
ayni yetkiye uyarlar, ayni anayasal rejim altinda yasarlar ve aymi yasalarla yonetilirler... Tekgi
devletin, topluluklara taninan serbestligin mutlak 6zerklik derecesine varmamasi kosuluyla belli
oranda bir yerellik (adem-i merkeziyet) anlayisi ile uyumsuz olmadigini; bu kosulun, yerel
yonetimlerce uygulanan yetkinin merkezi iktidardan gelmesi ve onun tarafindan denetlenmesi
durumunda saglanmis olacagin1” belirtmektedir.

107 .
 Fransiz Anayasast,

Madde 1. Fransa, boliinmez bir Cumhuriyettir. (2003 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile bu
maddeye; “... orgiitlenmesi 6zeksizlestirilmistir” hitkkmii eklenmistir).

Madde 3. Ulusal egemenlik halka aittir. Halkin hi¢bir boliimii veya hicbir kisi egemenligi kullanamaz.

Madde 72. Yerel yonetimler kendilerini; se¢ilmis meclisleri tarafindan, yasada 6ngoriilmiis kosullarla,
hiikiimet temsilcilerinin idari denetimine tabi olarak, dzgiirce yonetirler.

108 K arahanogullari, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Dersi, Fransa Cumhuriyeti, sh: 16

Ozeksizlestirim ve yetki genisligi ayr1 anlamlar tasimaktadir. Birincisi, yasakoyucu tarafindan serbest
yonetim ilkesi ger¢evesinde onceden belirlenmis olan yetkilerin yerel yonetimlere devri anlaminda
kullamlmaktadir. ikincisi, yetkilerin devlet icinde basit bir yeniden dagitimimi anlatmaktadir. Bu iki
yontem; 1982 yilinda c¢ikartilan yasadan sonra Fransa’da uygulama alaninda onemli gelisme
gostermistir.
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1992 yilinda c¢ikartilan diger bir yasa ile devletin iilkesel orgilitlenmesinde
“Yetki ikamesi” ilkesi getirilmistir. Boylece, yetki genisligine konu olan hizmetler
icin “Genel Yetki” ilkesi Ongoriilmiistiir. Bu durumda merkez yonetimlerinin
yetkileri sadece “ulusal nitelik tasiyan ve yasa geregi yerine getirilmesi bolge
yonetimlerine birakilamayacak hizmetler” ile smirlandirilmistir *°. 1997 yilinda
cikartilan bir kararname ile kamu gorevlilerini ilgilendirenler ve kararnamede sinirl
olarak sayilanlar disinda kalan birel idari islemlerin de yetki genisligi ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesi ongorilmiistiir.

02 Mart 1982 yilinda c¢ikartilan yasa Fransa’da idarenin orgiitlenmesini ve
isleyisini degistirmistir. Yasa bir yandan Fransa’nin tek¢i (monist, {initer) devlet ve
ulus-devlet olma 6zelligini korurken, diger yandan da merkez yonetiminin yetkilerini
yerel yoOnetimlere aktarilmasi siirecini baglatmistir. Yerel yonetimlerin merkez
yonetimine kars1 daha giiclii bir konuma gelmelerine yol agmistir. 1982 yilina degin
kendisine verilen gorevleri yerine getiren bir kamu kurumu niteliginde olan bolge,
yasanin yiirlirliige girmesi ile birlikte yetkileri olan bir yerel yonetim birimi olmustur
110

Avrupa Konseyi “Yerel Y&netimler Ozerklik Sart1” belgesinin de 6zendirdigi
istikamette, merkezden yerel yonetime yetki aktarilmasinin birinci anlami yukarida
da acikladigimiz gibi bir “yetki genislemesi” degil bir “dzeksizlesme” dir. Ikinci
anlami da kaynak saglayabilme ve bu kaynagin kullanilabilmesine olanak
saglanmasidir.

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini belirleyen yasa, 1983 yilinda
cikartilmistir. Bu yasa ile devlet, egemenlik kavraminin kullanilmasinin gostergesi
olan disisleri, savunma, biiyilkk (makro) ekonomik kararlarinin alinmasi,
planlamalarinin yapilmasi1 ve uygulanmasi gibi sorumluluklart almistir. Diger
ekonomi ile 1ilgili konular, egitim, saglik, bayindirlik hizmetleri, vatandaslik
kayitlarinin tutulmasi gibi sorumluluklar ise kademeli olarak bolge ve il yerel
yonetimleri ile belediyelere birakilmistir.

Yerel yonetimler, dort ana kaynaktan gelir saglayabilmektedirler. Bunlar
yerel vergiler, merkez yonetiminden gelen yardimlar, hizmet karsiligi elde edilen

kaynaklar ve bor¢lanmadir.

109 6 Subat 1992 tarihli “Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine iliskin Yasa”

1o Kayike1, “Cagdas Yerel Yonetimler”
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Yerel yonetimler, yasalarla koyulmayan yeni vergi olusturma yetkisine sahip
degillerdir.

Yerel yoOnetimler, izin almadan borglanabilmektedirler. Ancak, yerel
yonetimlerin bor¢lanmalar ile ilgili olarak valinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Eger vali kurallarin uygulanmadigini diigiiniirse, bu durumda konuyu idari
yargiya/idare mahkemesine gotiirebilmektedir. Borg higbir sekilde eski borglarin
0denmesi maksadiyla kullanilamamaktadir. Devlet hicbir sekilde yerel yonetimlerin
borglarini istlenmemektedir. Fransa’da bolgesel ve yerel yonetimler yiiksek derecede
mali 0Ozerklige sahip bulunmamaktadirlar. Belediyeler gelirlerinin %63 {inii
vergilerden, %24’linli devlet yardimlarindan ve %13 linii hizmet karsilig1 gelirlerden
saglamaktadirlar. illerde de bu durum benzerdir (%68, %15, %17).

AB siireci ve yeni idari yapilanma, Fransiz Idare Hukuku anlayisinda da

degisiklerle neden olmustur.

2.3. Fransiz idare Hukuku’ndaki Degisim

2.3.1. Avrupa Birligi Siirecinde Fransiz idare Hukuku

Idare Hukuku’nun cikis noktas1 Fransa’dir. Fransa’da uzun siire “Kral Zarar
Vermez” ilkesi ¢ercevesinde idarenin sorumsuzlugu sdzkonusu olmustur. Fakat 19
ncu ylizyildan baslayarak idarenin sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir.

Idare Hukuku alaninda Fransiz Devrimi siirecinde yapilan ve bugiin de
gecerligini koruyan “adli ve idari davalar birbirinden ayiran” ve “mahkemlerin, ne
tiir olursa olsun idari iglemleri yargilamasi yasaktir” seklindeki diizenlemeler 6nem
tasimaktadir. Idari yapilanma ile adli yapilanmanin birbirinden ayri oldugu esasi
1790 Anayasasi’nda giicler ayrilig1 ilkesinin geregi olarak da benimsenmistir.

1799 yilinda bir danisma makami olarak “Devlet Surast” kurulmustur. 1872
yilinda, Devlet Surasi’na devlet bagkaninin onayina sunmadan yargilama yapma ve
karar verme yetkisi taninmugtir.

1987 yilindan sonra Fransa’da Idari Yargi; idare Mahkemeleri (ilk derece
mahkemeleri), Istinaf Mahkemeleri ve Devlet Surasi (temyiz makami) olarak iic

kademeli olarak yapilanmugtir.
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AB siireci, BH’na uyum bakimindan hem Fransiz Anayasasi’nda ve hem de
Fransa’nin idari yapilanmasinda hukuksal alanda diizenlemeler yapilmasini gerekli
kilmustir.

1982 yilinda yapilan yasal diizenleme (Belediyelerin, Illerin ve Bélgelerin
Hak ve Ozgiirliiklerine Iliskin Yasa) ile Fransa’da idare yeniden yapilandirilmustir.
Merkez Yonetimi’nin gorev ve sorumluluklari yeniden belirlenmistir. Devletin
yerinden (tasra) yonetim birimleri ile yerel yonetimlerin caligma alanlar
diizenlenmis ve yetkileri yeniden belirlenmistir (6zeksizlestirim-decentralization).
1992 yilindaki yasal diizenleme (Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine iliskin Yasa)
ise bu kez yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesini saglamistir (yetki
genisligi-deconsantration). Bu diizenlemeler, Fransiz Idare Hukuku’nun kapsaminda
da degisiklikler giindeme getirmistir.

1992 yilinda Fransiz Anayasasi’nda da degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle Maastrich Antlagmasi hiikiimlerine uyum saglanmasinin Oni
acilmistir. Bu degisiklikler sonrasinda; Fransa’nin AB kurumlarina katilabilmesi ve
belli yetkilerin ortak kullanimi, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi, sinirlarin
kaldirilmasina olanak saglayan egemenligin devrine onay verilmesi, Fransa’da
yerlesik Avrupa vatandaslarina yerel se¢cimlerde segme ve se¢ilme hakki verilmesi
gibi 6nemli konularda diizenlemeler yapilmasi saglanmistir.

1993 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Schengen Antlagmasi
hiikiimlerinin uygulanabilmesine olanak saglanmistir.

Birlik kararlarinin Fransa’da uygulanabilmesi i¢in 1990 ve 1994 yillarinda iki
Bagbakanlik sirkiileri yayimmlanmistir. Birlik normlarinin  Fransiz — sistemine
uyarlanabilmesi i¢in bir yontem gelistirilmistir. Bu diizenleme kapsaminda, Fransiz
temsilcinin Avrupa Konseyi kararlarina ¢ekince (Parlamento Incelemesi Cekincesi)
koyabilme yetkisi de elde edilmistir **.

Zaman icerisinde Fransa’daki idare anlayisinin ve uygulamasinin yavas yavas
BH’na uyumlu hale getirildigi goriilmustiir. Ger¢ekte, AB’nin alt1 kurucu iiyesinden
biri olan Fransa’min ters bir tutum igerisinde bulunmasinin AB’nin gelecegi

bakimindan bir endige yaratmasi da kaginilmaz olurdu.

1 K arahanogullar, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Dersi, Fransa Cumhuriyeti, sh: 39
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2.3.2. Fransa’da Ozellestirme Siireci

“Kamu Hizmeti” kavrami, her zaman devlet (idare) kavrami ile beraber
distiniilmiistiir. Devletin Orgiitlii bir yap1 olarak ortaya c¢ikmasindan bu yana,
yonetilenlerin gereksinmelerini karsilamaya yonelik ¢alismalar da her zaman var
olmustur. Zaman igerisinde “Kamu Hizmeti” kavraminin kapsami giderek
geniglemistir.

Ancak, siire¢ igerisindeki siyasal, ekonomik ve sosyal gelismeler
idarenin/devletin kamu yarar1 gozeterek {iistlendigi bazi hizmet alanlardan geri
¢ekilmesini zorunlu kilmigtir. Bu anlayis Ozellestirme siirecinin de baglamasina
neden olmustur.

Daha 6nce degindigimiz gibi bir AB iiyesi olan Ingiltere’de 6zellestirme
hareketi 1980°li yillarda hiz kazanmistir. Benzer bir gelisme Fransa’da da
gorilmistir.

Ozellestirme yolu ile kamu isletmelerinin satis ya da diger yontemlerle dzel
kesime aktarilmasi ve bu sekilde kamu hizmeti alanlarinin pazara agilmasi
saglanmustir.

Fransa’da 1986 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile {i¢ asamali bir 6zellestirme
programi uygulanmgtir. Ozellestirme konusunda yasama organi yetkili kilinmistir.
Ozellestirmenin nasil  yapilacagi c¢ikarilan kararnameler ile belirlenmistir.
Ozellestirilen isletmeler “Anonim Sirket” olarak varliklarini devam ettirmislerdir.
Devletin “altin hisse” uygulamasi ile ulusal ¢ikarlar gerektirdigi zaman bu sirketlerin
yonetiminde etkili olabilmesini saglayabilecek diizenlemeler yapilmistir. Anayasa
Komisyonu, 1986 yilinda Ozellestirilemeyecek bazi kamu hizmeti alanlar
bulunudugu yoniinde bir karar vermistir. Bu karar “Anayasal Kamu Hizmeti”
kavramini giindeme getirmistir. Ancak, Anayasa Komisyonu hangi kamu hizmet
alanlariin 6zel kesime devredilemeyecegini belitmemistir. Fransiz Ogretisinde,
“Anayasal Kamu Hizmeti” kavraminin iki temel gerekg¢esi oldugu savunulmaktadir.
Bu iki temel gerekgenin, “ulusal egemenligin kullanildigi kamu hizmeti alanlar1” ile
anayasalarda temel haklar (isteme hakki) kapsaminda yer alan “ekonomik ve sosyal
haklar” oldugu ileri siiriilmektedir.

Biitiin bu degisiklikler ve gelismeler Fransa’da Idare Hukuku’nun da alanini

ve kapsamini degistirmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYENIN IDARi YAPISI VE AVRUPA BIiRLiGI iDARE ANLAYISININ
TURK IDARI YAPISINA ETKIiSI, TURK iDARE HUKUKU

3.1. Tiirkiye’nin Idari Yapisi ve Avrupa Birligi idare Anlayisimin Tiirk
Idari Yapisina Etkisi

3.1.1. Tiirkiye’nin Idari Yapisi

Tiirkiye’de devlet (idare), tistlendigi kamu hizmetini yerine getirebilmek i¢in
uygun sekilde orgiitlenmistir.

Tirk Kamu Yonetimi, T.C. Anayasasi’nda belirlenmis esaslara uygun ve de
tistlendigi sorumluluklar yerine getirecek sekilde yapilanmigtir. Tirkiye’nin idari
yapisinda; “Genel Yonetim Kuruluslart”, “Yerel Yonetim Kuruluglari (Mahalli
Idareler)”, “Hizmet Yonetim Kuruluslari”, “Meslek Kuruluslar1”, “Denetleme ve
Danisma Kuruluslar1” ve “Ozel Hukuk Yapili Kuruluslar” bulunmaktadir 1z

“Genel Yonetim Kuruluslar’”; merkezden yonetim ve yerinden yonetim
(tagra) orgiitleri olarak ikiye ayrilmigtir.

“Yerel Yonetim Kuruluslari”; il 6zel yonetimleri, belediyeler ve kdyler olarak
tic kademeli olarak yapilanmislardir.

“Hizmet YoOnetim Kuruluslar™; “Genel Yonetim Kuruluslart” ile “Yerel
Yonetim Kuruluglar” disinda kalan ve 6zerk kurumlar seklinde yapilanan baz1 kamu

kuruluslaridir (Universiteler, TRT vb.).

12 Goziibityiik, Tiirkiye nin Yonetim Yapus, sh: 22, 23
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“Meslek Kuruluglart (Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari)”;
degisik meslek dernekleri (barolar, mimar ve miihendis odalari, tip dernekleri vb.)
seklinde orgiitlenmis olan ve denetlenen kuruluglardir.

“Denetleme ve Danisma Kuruluslari”; “Genel Yonetim Kuruluslari” na
yardimct olan denetleme ve danigma gorevlerini yiiriiten kuruluglardir (Danistay,
Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu vb.).

“Ozel Hukuk Yapili Kuruluslar’; kamu yénetimi ile ilgili baz1 gorevlerin
yerine getirilebilmesi i¢in 6zel hukuk esaslarima gore oOrgiitlenmis kuruluslardir.
Genellikle anonim ortaklik seklinde yapilandirilmislardir (T.C. Merkez Bankasi
gibi).

Idare alaminda birbirinden farkli idari birimler olmasmna ragmen T.C.
Anayasasi’nin 123 ncii maddesi hilkkmiine gore “yonetim, kurulus ve gorevleri ile bir
biitiin teskil eder.”

Idarenin isleyisini diizenleyen esaslar; T.C. Anayasasi’ni ilgili maddelerinde
yar almistir 13,

Idarenin temel amaci topluma yarar saglamaktir. Bunun kapsamini da iilkenin
siyasal, sosyal ve ekonomik durumu ile devletin yapisi belirler. Tiirkiye’de devletin
hizmet alant zaman igerisinde giderek genislemis ve c¢esitlenmistir. Devletin
ekonomik alanda biiyiimesi (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-KIT), ekonomik yasama
karismasi bu alanda diizenleyici olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Giderek daha
serbest bir ekonomi anlayisinin 6nem kazandigi bir donemde zorlanmalar yasanmaya
baglanmigtir. Bu durum Tiirkiye’de, Avrupa Birligi iilkelerindekine benzer
gerekcelerle 6zellestirme siirecinin baslamasina neden olmustur.

“Ozellestirme” kavrami ile Idare Hukuku bakimindan 6nem tasiyan ve
idarenin iki ana gorev alani olan “Kamu Hizmeti” ve “Kolluk” kavramlar1 arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir.

“Kamu Hizmeti”, bir kamu kurumunun kendisi tarafindan ya da yakin
gozetimi altinda bir Ozel girisim tarafindan kamuya saglanan hizmet olarak

tanimlanmaktadir **.

1 c. Anayasasi, 1T nci Boliim, IV ncii Kisim, “Idare” baslhigmi tasimaktadir. 123-137 arasindaki
maddeler idare ile ilgili hiikiimlere yer vermistir. Ayrica; 5, 6, 10, 121 ve 122 nci maddelerde bu konu
ile ilgili hiikiimler icermektedirler.

14 http://www.anayasa.gov.tr/general/
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Yonetimin ikinci ana gorev alani olan “Kolluk” gorevi; kamu diizeninin
saglanmasi, korunmast ve bozuldugu zaman da eski durumuna getirilmesi ile ilgili
idari calismalardir 15 Kolluk gorevinin kismen de olsa; “Ozel Giivenlik Sirketleri”
araciligl ile yerine getirilmesi, kamu hizmeti ana alanlarindan bir digerinde de
bzellestirmenin uygulandigini/uygulanabilir oldugunu gostermektedir .

Tiirkiye’nin idari yapisina ve idarenin iki ana ¢alisma alanina deginildikten
sonra Tiirkiye’deki “6zellestirme” hareketinin idare bakimindan dogurdugu sonuglar

da bir sonraki kisimda degerlendirilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin 9.2.1994 giin ve E. 4/43, K. 94/42-2 sayili karari

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak goriilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin dnemli dgelerinden birini olusturmustur.
Ciinkii bunun yoklugu toplum yasamim altiist eder. Bir kamu hizmeti, lilke capinda, tiim halkin
gereksinmesine yanit verebilecegi gibi belli bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini de
karsilayabilir. Bagka bir anlatimla, hizmetin tilkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi i¢in s6z konusu
olmast onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez. "Kamu Hizmeti Kavrami" nin gerek 6gretide
gerekse uygulamalarda Devletge ve 6teki kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir kapsami oldugu ve kapsamin da gittik¢e genisledigi bir
gercektir. Cagdas kamu hizmeti kavramina giren hizmetler yalnizca devlet etkinlikleri ile
smirlandirilamaz.

Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli dlciitiiniin, onu kuranlarin istenci (iradesi) oldugu
ileri siiriilmektedir. Daha agik anlatimiyla bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde
yasakoyucunun istenci rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olma kosulu ile
kamusal gereksinimlerin gerekli kildigi durumlarda yasama organi herhangi bir alani yasal statii i¢ine
alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin anayasal denetim goérevini yerine
getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Ciinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden
kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez. Nitekim,
Anayasa'nin 47. maddesinde, "kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler.... devletlestirilebilir"
denilirken 6zel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varligi kabul edilmistir.

15 Goziibiiyiik, Tirkiye’nin Yonetim Yapisi, sh: 44
116 5188 Sayil “Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair Kanun”
M.1 Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel glivenlik hizmetlerinin

yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

M.23 Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda memur sayilir. Bunlara kars
gorevleri sebebiyle sug isleyenler Devlet memurlart aleyhine sug iglemis gibi cezalandirtlir.
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3.1.2. Tiirkiye’deki Ozellestirme Calismalar1 ve Sonuclar ile Kamu

Hizmetlerinin Yiiriitiillmesi

3.1.2.1. Tiirkiye’deki Ozellestirme Cahismalari ve Sonuclari

Tiirkiye’de “6zellestirme” diislincesinin temel dayanagi devletin asli gorevleri
olan adalet ve glivenligin saglanmasi yolundaki harcamalara katlanmasi, 6zel kesim
tarafindan yiiklenilemeyecek altyapr yatirimlarina yonelmesi ve ekonominin ise
pazar kosullarina uygun sekilde islemesidir. Amac¢ devletin ekonomi alaninda
tizerine aldig1 sorumlulugun en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman vyiikiiniin azaltilmasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil birikimlerin ekonomiye kazandirilmasidir.
Ozellestirme yolu ile elde edilecek kaynaklarin altyap: yatirimlarina kaydirilmasina
da olanak saglanmis olacaktir.

Tiirkiye’deki 06zellestirme ¢alismalarmin ulasacagi son nokta, devletin
ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamak olacaktir.

Tiirkiye’de ozellestirme ile ilgili ilk yasal diizenleme, 1984 yilinda 2983
sayili yasa ile yapilmistir. Bu yasa ile gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme
hakki devrinden olusan Ozellestirme yontemleri tanimlanmis ve “Toplu Konut”

1 Ozellestirme  konusundaki

alanmma yonelik diizenlemeler getirilmistir
diizenlemeler bir siire “Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)” ile yapilmaya
calisilmistir. Ancak; bu KHK. ler Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmislerdir.
1994 yilinda ¢ikartilan 3987 sayili yasa ile hiikiimete Ozellestirme konusunda
diizenleme yapmasi icin ii¢ ay siire ile KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu siire
icerisinde ic KHK c¢ikartilmistir. Ancak, 3987 sayili “Yetki Yasas1” nin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {lizerine agilan iptal davasi sonucu bu ic KHK
iptal edilmistir.

Bu gelismelerden alinan dersler sonucunda, 1994 yilinda 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve bazi Kanun ve Kanun

Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma dair Kanun” yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

U7 http://www.oib.gov.tr/
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Bu arada 1999 yilinda ¢ikartilan 4446 sayili yasa ile T.C. Anayasasi’nin 47
nci maddesinde degisiklik yapilmis ve Ozellestirme calismalarinin Anayasa’ya
uygunlugu saglanmistir.

2005 yilinda, 5398 sayili yasa ile 4046 sayili Yasa’nin adi “Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Yapilan degisikliklerle
Ozellestirme ¢alismalarinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine iligkin hiikiimlere yer
verilmistir.

Bu arada, 6zellestirme uygulamalarina karsi agilan davalarin hizhi bir sekilde
sonuclandirilmasina katki saglayacak diizenleme de yapilmig ve oOzellestirme
uygulamalarina kars1 agilan davalarin Danistay’da goriilecegi hiikiim altina
alinmustir.

1985 yilindan bugiine degin gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 30 milyar dolar diizeyindedir. Ancak; ozellestirme konusunda

Tiirkiye’nin bagsarili oldugunu séylemek zordur ',

3.1.2.2. Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

Kamu hizmetinin yerine getirilmesinde; siireklilik, esitlik, degiskenlik ve
uyum ilkeleri g6z Oniinde bulundurulur. Tiirkiye’de kamu hizmetini yerine
getirilmesi bakimindan yapilan diizenlemelerde bu ilkelere uyulmasi kosulu
aranmaktadir. Tiirkiye’de bir kamu hizmet alaninda hizmetin verilmesi, yasal bir
engel bulunmadig: siirece bu alanda yeterlik sahibi yerli ve yabanci 6zel ve tiizel
kisilere agik bulunmaktadir.

Kamu hizmetleri, kamu tiizel kisileri tarafindan ya da 6zel hukuk kisileri
tarafindan yiiritiiliir.

Kamu tiizel kisileri, kamu hizmetini “emanet” yontemi ile yiiriitiirler.

Ozel hukuk kisilerinin kamu hizmetini yiiriitmeleri “6zellestirme” konusu ile
ilintilidir. Yasa koyucu bir 6zel hukuk tiizel kisisi ya da statiisii belirgin olmayan bir

kurulus kurarak ona bir kamu hizmeti gorevi ylikleyebilir (Futbol Federasyonu gibi).

18 Ocakverdi, “Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci”, 2004: 2
1999 ve 2001 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinde yapilan 6zellestirme ¢alismalar1 sonucunda; Italya

111,3, Fransa 72,2, Ingiltere 42,8 milyar dolar gelir saglamistir. Bu donemde Tiirkiye’nin 6zellestirme
geliri sadece 7,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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Bazi 6zel hukuk tlizel kisilerine “Kamuya Yararli” statiisi  verilerek
(dernekler/vakiflar) kamu hizmeti vermeleri saglanabilir.

Kamu hizmetleri 06zel hukuk kisileri tarafindan “sozlesme” ile de
yiiriitiilebilir. Bu anlayisa yonelik olarak yeni yontemler iiretilmistir (Miisterek
Emanet, [ltizam, Imtiyaz, Yap-islet-Devret, Yap-islet gibi).

Bu yontemlere iligskin olarak gerekli goriilen alanlarda yasal diizenlemeler
yapilmistir 19,

“Imtiyaz Sozlesmesi ile Gorevlendirme” konusunda 1984 yilinda 3096 sayili
yasa (Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun) ¢ikartilmistir.

1999 yilinda c¢ikartilan 4446 sayili yasa (T.C. Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun) ile T.C. Anayasasi’nin 125 nci
ve 155 nci maddelerinde degisiklik yapilmistir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ulusal ve uluslararasi
tahkim yolu ile ¢dziimlenmesinin 6nii ac¢ilmis ve Danistay’in bu konuda iki ay
icerisinde goriis bildirmesi esas1 getirilmistir. .

T.C. Anayasasi’nda yapilan degisiklikten sonra, 2000 yilinda 4501 sayil1 yasa
(Kamu Hizmetleri ile {lgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere
dair Kanun) ¢ikartilmistir. 2001 yilinda da, 4686 sayil1 yasa (Milletlerarasi Tahkim
Kanunu) cikartilarak yabancilik unsuru bulunan kamu hizmetlerinden dogan
uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yolu ile ¢éziimlenmesine olanak saglanmstir.
Bu s6zlesmeler, Danistay’in sorumluluk alaninin digina alinmistir.

Biitlin bu caligmalarin amaci, giderek daha yaygin ve karmasik bir goriiniim
kazanan kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yerine getirilebilmesi i¢cin AB
idare anlayisinin ve AB Hukuku’nun 6ngordiigii esaslar da dikkate alinarak uygun

diizenlemelerin yap11mas1d1r120.

9 Goziibiiyiik, Tirkiye’nin Yonetim Yapisi, sh: 37-43

120 Balci, “Tiirkiye-AB iligkileri Perspektifinde Kamu Y&netimi Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi”: 35
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3.2. Avrupa idare Anlayisinin Tiirkiye’nin idari Yapisina Etkisi

Diinyada kiiresel anlamda ve AB igerisinde “ulusaliisti” anlamda bir idare
benzesmesini saglamaya yonelik calismalar yapilmaktadir. Diinyadaki g¢alismalar
daha ¢ok ekonomi, finans, sugun 6nlenmesi konular ile ilgilidir. AB biinyesindeki
calismalarin ise, dogrudan iiye llkelerin idari yapilarinda diizenlemeler yapmaya
yonelik oldugu degerlendirilmektedir.

Degisik idare anlayist ve bu anlayisa uygun idari orgiitlenmeleri olan {iye
tilkeler, AB mevzuatina uygun olarak bu anlayiglarini ve kamu yonetimi 6rgiitlenme
sekillerini yeniden gbzden gegirme zorunlulugu duymuslardir. Ingiltere’deki ve
Fransa’daki ¢alismalar bir 6rnek olmasi bakimindan incelenmistir.

Tiirkiye, AB tam {iyelik siirecini yagsamaktadir 121, Tiirkiye AB iliskileri
Ankara Antlagmast ile hukuksal bir zemine oturmustur %2,

“Kopenhag Kriterleri”, iiyelik goriismelerinin baglatilmast bakimindan

lizerinde O6nem ve Oncelikle durulan Olgiitlerdir 123

Avrupa Konseyi, iyelik
goriismelerinin  baglayabilmesi icin “Siyasi Kriterler” bakimindan doyurucu

onlemlerin alinmig olmasini bir 6n kosul olarak ele almaktadir. Birlige iiye olmak

“...Son 20-25 yildir batili tilkeler kendi kamu yonetimi sistemlerini biiyiik oranda gdzden gegirip
degisime ugratmis durumdadirlar. Yonetim reformu konusu iilkemizde de son 50 yilin degigsmeyen
giindemi olaraktartisilmakta ancak bir tiirlii toplumsal uzlagma ile sonuca ulasamamaktadir...”

121 http://europa.eu/scadplus/glossary/enlargement_en.htm

“Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye aday iilke statiisiindedirler. Tiirkiye ve Hirvatistan ile iyelik
miizakereleri 03 Ekim 2005 tarihinde baglatilmigtir.”

122 hitp://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ank anlasmasi.pdf

Ankara Antlagmas:

M.1 Bu Antlagma ile Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik kurulmustur.

M.2 1. Anlagsma'min amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasimi ve Tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini timii ile gézoniinde
bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tesvik etmektir...

123 http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague en.htm

“...Birlige katilmak isteyen bir tilke ti¢ kriterle ilgili esaslar1 kesinlikle yerine getirmelidir:

- Politik Kriterler: Demokrasiyi garanti eden kurumlarin iglerligi, hukukun tstiinliigii, insan
haklar1 ve azinliklarin korunmasina duyarl olunmasi
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isteyen bir iilkenin “Miizakere Kriterleri (Accession Criteria)” konusunda {izerine
diiseni kesinlikle yerine getirmis olmasi kosulu aranmakatdir.

Tiirkiye, gecen zaman igerisinde de AB idare anlayisina uyum bakimindan
diizenlemeler yapmistir.

06 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili “Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)” Tiirkiye
ile AB arasindaki ekonomik isbirliginin gelistirilmesi anlaminda 6nemli bir adim
olmustur 124 OKK iki 6nemli gelismenin Oniinii agmistir. Birincisi, Idarenin karar ve

125 ikincisi, mal ve

uygulamalarinin AB ve AB Hukuku’na uyumlu kilinmasidir
hizmetlerin serbest dolasimi1 konusundaki AB anlayisinin 6ncelik kazanmasidir. Bu
stirec devam etmektedir. Yapilan diizenlemeler ile geleneksel ve bilinen “Kamu
Yonetimi” anlayis1 daha karmasik bir durum almistir. Daha 6nce degindigimiz gibi
“dzellestirme” kavrami ile bir yandan kamu isletmelerinin (Kamu lktisadi
Tesebbiisleri) miilkiyeti 6zel kesime gegerken, diger yandan da kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan yerine getirilen hizmetler de (Kamu hizmeti ve Kolluk) yine
ozel/tiizel kisilere birakilmaktadir. Bu gelismelerin hem nedeni ve hem de sonucu
olan AB fiyelik silireci anilan gorev alanlarmmin ve gorevlerin yabanci 6zel/tiizel
kisilere de agilmasina olanak saglamistir.

AB biinyesinde yapilan diizenlemelere kosut olarak Tirkiye’de de ¢alismalar

baslatilmistir. Yeni yasalar c¢ikartilmakta ya da yasalar1 uyumlu kilmak icin

degisiklikler yapilmaktadir.

- Ekonomik Kriterler: Pazar ekonomisi, rekabet ortaminin yasatilmasi, pazarin unsurlariin
korunmasi;

- Politik, ekonomik ve para birliginin saglanmasi giivencesinin verilmesi de dahil olmak
iizere “Topluluk Miiktesebati (Acquis Communitare)” nin benimsenmesi.”

124 http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK/ek.html

“6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili OKK ile, Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi iriinlerini konu alan bir
Glimriik Birligi'nin tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir.

1/95 sayili OKK'da, Tiirkiye ile AT arasindaki Giimriik Birligi'nin tam olarak iglemeye baslamasi i¢in,
Tiirkiye'nin giimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli uyum ¢aligmalari
yaninda, rekabet hukuku, fikri ve simnai haklar, sinai mevzuat alanlarinda mevzuatini AT hukuk
diizenine yaklastirmasi igin goz Oniinde tutmasi gereken AT mevzuati da belirtilmektedir. Kararda,
Tiirkiye'nin yukarida anilan alanlardaki mevzuat yaklastirmasinin 6nemli bir boliimiinii 31 Aralik
1995 tarihine kadar tamamlamak durumunda oldugu belirtilmektedir...”

125 C:\Documents and Settings\user\Desktop\abrefah.doc

Sanayi tiriinleri ithalatindan alinan Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri de 1 Ocak1996 tarihi itibariyle
kaldirilmistir. Tarim iiriinleri ithalatindan alman TKF kesintileri de 1997 ithalat Rejimi Karari ile
kaldirilmustir...
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Kamu alimlar1t her zaman 6nem tasimistir. Hiikiimetler, kamu alimlarinin
biiyiikliigii nedeni ile ihaleleri ve sozlesmeleri i¢ piyasa ile siirli tutmuslardir.
Ancak, Gumriik Birligi’ne gecildikten sonra mal ve hizmet dolagiminin serbest
kilinmasi ve kamu alimlarinin dis girisimcilere agilmasi giindeme gelmistir 126,

2886 sayili “Devlet Ihale Kanunu” nda da Birlik mevzuatina uygun
degisiklikler yapilmstir.

Tirkiye, 1/95 sayili OKK ile Devlet’in kamu isletmelerine ve Devlet
tekellerine yaptigi yardimlar konusunda yiikiimliilik altina girmistir. Tekstil ve
giyim kesimine yoOnelik biitiin devlet yardim programlarinin kaldirildigi bu alandaki
mevzuatin, Birlik (Topluluk) mevzuati ile uyumlu kilindigi 1995 yili igerisinde
Konsey’e bildirilmistir. Diger kesimlerle ilgili yardimlar da asamali olarak
kaldirilmistir/kaldirilacaktir.

AB idare anlayisinin Tiirk idare anlayisina etkisi bakimindan daha bir¢ok
diizenleme yapilmis bulunmaktadir. Bunlardan bir kism1 asagida siralanmistir:

Guimriik Birligi'nin aksamadan islemesini saglamak bakimindan en onemli
diizenlemelerden birisi “Tiitk Glimriik Mevzuat1” nmin Birlik (Avrupa Toplulugu)
giimriik mevzuatina uyumu olmustur. Bu nedenle, 564 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) cikarilmis ve 1615 sayili Giimrik Kanunu'nda degisiklik
yapilmustir. Yeni bir “Giimriik Yasas1” hazirlanmaktadir. Ayrica; “Tirk Giimriik
Yonetimi” Orgiitlenme ve altyapisal nitelikler bakimindan AB ile uyumlu sekle
getirilecektir.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler'in (KOBI) desteklenmesi ile ilgili mevzuat
degisikligi calismalar1 yapilmistir. Bu ¢ergevede 96/8615 sayili "Kiigiik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirrmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar" yiiriirliige girmistir.

“Fikri ve Simai Haklar” alaninda, OKK c¢er¢evesindeTiirkiye'nin katilmasi
gereken uluslararasi s6zlesmelere katilim saglanmastir.

95/7603 sayil1 karar ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, 12 ve 22 yillik listelerde
yer alan iirlinlerde, Topluluk iilkelerine kars1 giimriik vergileri kaldirilmis ve igiincii
tilkelere kars1 Tiirk Giimriik Tarifesi'nin, Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi'ne uyumu
saglanmistir. “Fikri Miilkiyet Haklar1” nin Birlik sistemine paralel bigimde

korunmasi1 amaciyla, “5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun bazi

12611 Nisan 2000 tarihinde Litksemburg’da toplanan “39 ncu AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari”
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Maddelerinin Degistirilmesine iliskin 4110 sayili Kanun” ¢ikartilmistir. Konu ile
ilgili olarak ihtisas mahkemelerinin kurulmasit Ongoriilmiistiir. “Sinai Miilkiyet
Haklar’”nin glivence altina alinmasi amaciyla da patent haklarmin, endiistriyel
tasarimlarin, cografi isaretlerin ve markalarin korunmasi hakkinda kanun hiikmiinde
kararnameler yiirlirliige sokulmustur. Ancak, bu diizenlemelerin ceza hiikiimleri
icermemesi nedeni ile daha sonra sinai miilkiyet haklar ile ilgili 4128 sayili yasa
¢ikartilmistir.

Gtuimriik Birligi stirecinde tiiketicinin saglik ve giivenliginin korunmasi ve
bilgilendirilmesi amaciyla; “4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun”
cikartlmistir.

“Vergi Hukuku” alaninda da diizenlemeler yapilmistir. Dolayli vergilerin
Birlik (Avrupa Toplulugu) mevzuatina uygun hale getirilmesine yonelik olarak,
“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” ¢ikartilmustir.

Buraya degin yapilan calismada, AB idare anlayisinin ve AB (idare)
Hukuku’nun Tiirk idare anlayisi iizerinde dogrudan etkili oldugu ve Tiirk idare

Hukuku ile ilgili mevzuat degisikliklerinin yapilmasina neden oldugu goriilmiistiir.

3.3. Tiirk idare Hukuku Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler

3.3.1. Tiirk idare Hukuku’nun Yapisi

Tiirk Idare Hukuku, “Tanzimat Dénemi” sonrasinda baslatilan “Batililasma”
caligmalar1 kapsaminda Fransa’daki uygulamalar 6rnek alinarak hukuk sistemimiz
icerisinde yerini almistir.

Idare Hukukunun alani genistir. Ayrica, kamu yonetimi alaninda Idare
Hukuku ile birlikte 6zel hukuk kurallarida uygulanabilmektedir. Ancak, bir kamu
kurulusunun ilgi alanma giren konularda oncelikle Idare Hukuku kurallarinin
uygulanmasi temel bir kuraldir.

Idare Hukuku, yonetenlere (Kamu Tiizel Kisileri, Tiizel Kisiligi Olmayan
Kamu Kuruluslari, Ozel Hukuk Tiizel Kisileri) ve yonetilenlere (Gergek Kisiler,
Tiizel Kisiler) uygulanir.
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Tiirk idare Hukuku’nun temel anlayis, ilkeleri ve kurumlari anayasalarda yer
almistir. Bu yonden Fransiz idare Hukuku’na gore farklilik gosterir 121, Boyle olunca
da, yeni anayasalardan ve anayasa degisikliklerinden etkilenmistir. 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasas1 idareye iliskin bircok hiikkme yer vermistir. Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlar idare Hukuku’nu, Ictihad1 ve Danistay’1 etkilemistir
ve etkilemeye devam etmektedir *?%.

Idare Hukuku’nun kaynaklar1 T.C. Anayasasi, ilgili yasalar (Il Idaresi
Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi kanunu, Belediye Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu ve digerleri), yasa giiciinde olan eski ve yeni kaynaklardir
(Padisah iradesi ile ¢ikarilan metinler, gegici yasalar, Meclis yorumlari, KHK. ler ve
uluslararasi antlagmalar).

Yiriirlige girmis uluslararast antlasmalar yasa giiclindedir. Bunlarin
Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilemez. Anayasa Mahkemesi’ne iptal basvurusu
yapilamaz.

AB Hukuku’nun Tiirk Hukuk sistemine uyumunun saglanmasi ¢alismalari
kapsaminda Idare Hukukunun kaynaklarni olusturan hukuk normlarinda da

degisiklikler yapilmstir.

3.3.2. Avrupa Birligi Hukuku’nda Tiirk Idare Hukuku’na Etkili

Olan/Olacak Diizenlemeler ve Kurumsal Yapilar
3.3.2.1. Avrupa Idare Okulu (The European Administrative School)

Avrupa Birligi’nin bir Yonetim Okulu bulunmaktadir 2 Okulun kurulus

amaci, Birlik kurumlarinda kamu hizmeti verecek olan calisanlara ilk egitimi

27 Akallioglu, “Yénetim Hukukumuz ve Gelecegi”, 2004

“Cumhuriyet donemi idare hukukumuz anayasalar tarafindan diizenlenmistir. 1961 Anayasasinda
idareye iliskin kurallarin sayisi asirt bigimde artmis, 1982 Anaysasinda ise bu konuda asirilik rekoru
kirllmigtir. Bu anayasal kurala baglama meraki ¢ogu kez i¢inden ¢ikamadigimiz sorunlara neden
olmus ve olmaktadir. Fransiz Idare Hukuku’nun basaris1 esnek ve ictihadi yapisina baglh olarak ortaya
cikmistir. Bu 6zellik bizim Idare Hukukumuzda yoktur. Anayasadaki pek ¢ok kuralin yani sira,
kanunlarimizda da idarenin esnekligini ortadan kaldiran sayisiz diizenleme vardir. Kisaca Tiirk idare
Hukuku’nun Danistay igtihadindan ¢ok kanunlarla kuruldugunu séylemek gerekir.”

128 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, sh: 14-20
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vermektir. Okulun kurulmus olmasiyla birlikte, kurumlarda ¢alisanlarin giderek daha
cok Onem kazanan egitimleri ve gelismeleri konusundaki gereksinmeleri
karsilanmakta ve kendi konularinda daha kaliteli bir hizmet vermeleri de saglanmis
olmaktadir.

Okul, kurumlar arasi ¢aligma ortaminin gelistirilmesi anlaminda da egitim
vermektedir. Bu nitelikli egitim anlayisi, degisik kurumlarda ¢alisanlar arasindaki
isbirligi anlayisinin gelismesine, ortak degerlerin daha iyi anlasilmasina ve karsilikli
iyl yOnetme anlayisinin gelismesine, tasarruf saglanmasina oOnemli katki
saglamaktadir.

Okul, ayrica kurumlarin gereksinme duyduklar1 konularda da egitim
vermektedir.

Yakin zamanda kurulan okul, Birlik kurumlarinda ¢alisanlarin yeni bir idare
anlayisi ile kamu hizmeti vermelerini saglayacaktir. Bu yaklasim, Birligin yeni bir
idare anlayiginin tesis edilmesi ve gelistirilmesi konusunda kararli oldugunu
gostermektedir. Birlik kurumlarinda ¢alisanlarin bu nitelikli idare anlayisinin zaman
icerisinde iiye lilke yonetimlerine de yansimasi kaginilmazdir. Birlik vatandaslar1 da
bu yeni idare anlayisindan etkilenecekler ve kendi iilkelerinde de bu sekilde

yonetilmek isteyeceklerdir.
3.3.2.2. Bolgeler Komitesi (The Committee of the Regions)

“Bolgeler Komitesi”, yerel ve bolgesel yoneticilere seslerini duyurabilmeleri
bakimindan uygun bir ortam saglayan siyasal bir meclistir 130

Meclis’in iki kurulus amaci bulunmaktadir. Birincisi, Birlik mevzuatinin
yaklasik 2/3’niin yerel ve bolgesel yonetimlerde uygulaniyor olmasi nedeni ile yeni

yasal dilizenlemelerin yapilmasi1 asamasinda, bu yoneticilerin diisiincelerinden

129 http://europa.eu/eas/index_en.htm

Avrupa Yonetim Okulu, 26 Ocak 2005 tarihinde kurulmustur.

130 http://www.cor.europa.eu/en/presentation/Role.htm

Bolgeler Komitesi 1994 yilinda kurulmustur. 2007 yilinda; Romanya ve Bulgaristan’in da Birlige
katilmalar1 iizerine temsilci sayis1t 344°e ulagmistir. 2007 yil1 sonunda; Avrupa karar-verme siirecinde

gorlislerine daha ¢ok yer verilecegi hiikmii de yar alan Birlik Antlagmasi’nin imzalanmasi 6nemini
One ¢ikarmistir.

68



yararlanmaktir. Ikincisi, Birligin hizl gittigi ve vatandaslarin geri kaldig1 anlayigini,
yerel ve bolgesel seg¢ilmis yoneticilere yakin olmak yoluyla bir Olglide ortadan
kaldirmaktir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu yeni yasa ¢alismalari sirasinda ilgi
alanmna  giren konularda  “Bélgeler Komitesi” nin  danismanlifindan
yararlanmaktadirlar.

“Yerel Yonetimler” ve “Bolgesel Yonetimler” anlaminda, Maastrich
Antlagmas1 bes alan (Ekonomik ve Sosyal Dayanigsma, Avrupa Altyapt Agi, Saglik,
Egitim, Kiiltir) ve Amsterdam Antlagmasi’da ayrica bes alan (Is/Isci Politikasi,
Sosyal Politika, Cevre, Meslek Egitimi, Ulagtirma) belirlemistir. Bu alanlar, AB’nin
istlendigi sorumluluk alanlarini da kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi ya da Avrupa Komisyonu bu alanlarin disinda kalan ancak
“Yerel Yonetimlere” ve “Bolgesel Yonetimlere” etkili olabilecek konularda da;
“Bolgeler Komitesi” ne danisabilmektedir. Ayrica “Bolgeler Komitesi” de, uygun
gordiigii konularin Birlik giindemine alinmasini isteyebilmektedir.

“Bolgeler Komitesi” nin ¢alismalarina yon veren ii¢ ana ilkesi bulunmaktadir.
Bu ilkeler “Yerellik/Yerinden Hizmet Verme (Subsidiarity)”, “Yakinlik/Yakin olma
(Proximity)”, “Ortak Hareket Etme (Partnership)” olarak belirlenmistir.

“Yerellik (Subsidiarity)” ilkesi, AB kararlarinin dogrudan vatandasa
uygulanabilir 6zellige sahip olmasi1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle de
Birlik, yaptig1 calismalarda diizenlemelerin ulusal, bolgesel ya da yerel diizeyde
uygulanabilirligini 6ncelikle géz onlinde bulundurmamaktadir. Ancak, Birlik yetki
alanma girmeyen konularda “Hizmette Yerellik” ilkesine uygun hareket etmektedir.
Bu ilkeye gore bir konuda liye iilkeye gore daha basarili olacag:1 degerlendiriliyorsa
sorumluluk tistlenebilecektir.

“Yakinlik  (Proximity)” ilkesi, idarenin her diizeyde aciklik ilkesi
cercevesinde ‘“‘vatandasa yakin olma” esasina dikkat c¢ekmektedir. Boylece
vatandaslar kimin neden sorumlu oldugunu ve goriislerinin ne sekilde dikkate
alinacagini bilmektedirler.

“Ortak Hareket (Partnership)” ilkesi Birlik, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
birlikte calisildigr izlenimini vermektedir. Bu dort idari kademe birbirinden ayri

tutulmamakta ve karar verme siirecinin her asamasinda da yer almaktadir.
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3.3.2.3. Avrupa Bolgeler Meclisi (Assembly of European Regions)

Avrupa Bolgeler Meclisi, bolgelerin siyasal sesi ve bolgesel yonetimlerin her
sorunu ile 1ilgili olarak Avrupa’nin ve uluslararasi kuruluslarin yakin calisma
ortagidir .

Bolgelerin, demokrasinin 6nemli bir ayagi oldugu ve AB tasariminin da
tamamlayici bir unsuru oldugu kabul edilmektedir. Bolgesel yonetimlerin genis bir
ozerklige, yasallifa ve etkinlie sahip olmalar1 ve vatandaglarin gercekten
gereksinmelerini karsilamalar1 gerektigi savunulmaktadir.

Meclis, “Yerellik Ilkesi” nin islerlik kazanmasini ve bolgesel demokrasinin
gelistirilmesini  0nemsemektedir. Avrupa vatandaslar1 ile AB arasinda iletisim
kurulmasina 6nemli katki saglamaktadir. Bolgelerin cesitlilik igerisinde yasamasina
destek vermekte ve bu gesitlilikten gii¢ alinmasi istikametinde ¢aba gostermektedir.

Avrupa Bolgeler Meclisi’nin 33 iilkedeki 250’den fazla bolgeden ve 14
bolgeler arasi Orgiitten iiyesi bulunmaktadir. Vatandaglara yakin bulunduklari ve
onlarin 6zlemlerini yerine getirecek ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢ézebilecek bir
konumda bulunduklar1 degerlendirilmektedir. 24 degisik alanda etkinlikte

132

bulunmaktadirlar ~**. Bolgeler, demokratik bir Avrupa’nin insa edilmesi bakimindan

Onemli bir zemin olusturmaktadir 133,

131 http://www.a-e-r.org/

Avrupa Bolgeler Meclisi, 1985 yilinda kurulmustur. Merkezi, Fransa’nin Strazburg kentindedir.
Tiirkiye’den de dort bolge (istanbul, Kahramanmaras, Kirsehir, Kocaeli) iiye olarak temsil
edilmektedir.

132 http://www.a-e-r.org/main-issues/agriculture-rural-development.html

Bu ¢alisma alanlarindan bir tanesi de “Tarim ve Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi” konusudur. AB
alaninin % 80°den fazlasi kirsal alan 6zelligi tasimaktadir. Ana sorumluluk tarimsal {iretim alanlari
olarak algilansa de; bolgelerin kiiltiirel ge¢misinin korunmasi, sanayi iiretim bdlgelerinin varligt ve
hava kirliligi, kiiresel iklim dengesinin korunmasinda kirsal kesimin 6nemi, toprak aginmasi (erozyon)
gibi ¢ok degisik calisma alanlar1 bulunmaktadir. Birlik, bolgelere yonelik daha siirdiiriilebilir bir
kalkimma politikas1 uygulamak i¢in ¢aligma yapmaktadir. 2003 yilinda giindeme alinan AB’nin “Ortak
Tarimsal Politikasi (Common Agriculture Policy)” Birlik, tarim politikasin1 degistirecektir. Tarimsal
alanda destekleme anlayis1 birakilacaktir.

133 http://www.ccre.org/presentation _en.htm

Bir de goniilli bir kurulus olan “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (The Council of European
Municipalities and Regions)” bulunmaktadir. 1951 yilinda kurulan Bu kurulus 17 degisik alanda ve
benzer amaglar istikametinde ¢aligmaktadir. 35’den ¢ok iilkeden 100.000 kadar yerel ve bolgesel
yonetimi ve 80.000 milyon kadar bir niifusu temsil etmektedir. Demokrasi ve yerel ve bolgesel
yonetimler temelinde birlesik bir Avrupa icin ¢aba gostermektedir. Komiteleri ve Calisma Gruplari,
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3.3.3. Tiirk idare Hukuku’ndaki Degisiklikler
3.3.3.1. Tiirkiye’de Yeni idare Anlayisi

Buraya degin kiiresel anlamda ve AB biinyesinde gelistirilen yonetim
anlayisinin, idarenin yapilanmasi kapsamindaki degisikliklerin ve biitiin bu
degisikliklerin nedeni ve sonucu olan idare Hukuku kapsamindaki degisikliklerin
neler oldugu konulari iizerinde ayrintili olarak durulmustur.

Tiirk Kamu Hukuku ve bir alt konusu olan Tiirk Idare Hukuku alanindaki
degisikliklerin bir kismima da yukarida deginilmistir. Gergekte, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Antlagsmasi ve 1995 yilinda imzalanan 1/95 sayili OKK
istikametinde Tiirkiye 6nemli idari ve hukuksal diizenlemeler yapmis ve 6zellikle de
Tiirkiye-AB arasinda ekonomik temelde genis bir isbirligi zemininin olusmasini
saglamistir.

Biitiin bu etkilesim ¢ercevesinde Tiirkiye’de idare anlayisinda, idari
yapilanmada ve de Tiirk Idare Hukuku’nda degisiklikler yapilmustir.

Yeni “Kamu Yonetimi Anlayisi (New Public Menagment Policy)”, stirekli ve
kesintisiz sekilde artan bir etkinlik, gelismis teknolojilerinin kullanilmasi, verimlilige
odaklanmis hizmet giicii, yonetimde isbilir (profesyonel) olma, ydneticinin yonetme
hakkina sahip olmasi1 (profesyonellik) gibi yeni ve cagdas kavramlari giindeme
tagimistir.

Bunun ayirdinda olan siyasal iktidarlar, 20 nci yiizyilin ikinci yarisindan
baslayarak kamu yoOnetimini zamana uygun ve gereksinmeleri karsilayacak sekilde
yeniden yapilandirma gayreti igerisine girmislerdir. Bir yerde “bireyi/toplumu,
idareye uydurma” anlayis1 yerine “idarenin; bireye/topluma iyi hizmet vermesi”
anlayisinin gelistirilmesi amag edinilmistir.

Tiirkiye’de daha etkin ve verimli ¢alismasi istenen bir kamu yonetiminin
yapilandirilabilmesi bakimindan tizerinde durulmas1 gerken noktalar; diger tilkelerde

gecmiste yasanan sorunlarla da ortiismektedir 134 Bunlar esnek olmayan merkezden

yerel ve bolgesel yonetimlerinin ¢ikarlarini ve ilgi alanlarini anlamak bakimindan Avrupa Birligi’nin
yasal mevzuatin1 da izlemektedirler. Tlging olan nokta 2,5 milyon avro akadar olan biitcesinin % 15
kadari, AB Komisyonu tarafindan karsilanmaktadir. Bu bakimdan; dogrudan olmasa da dolayl olarak
AB ile bir baglantisi oldugu sdyenebilir.

134 Oke, “Tiirk Kamu Yonetimi’nde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”
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idare anlayist; yetki, gorev ve sorumluluk arasindaki uyumsuzluk ve esgiidiim
eksikligi, mevzuatin gereksinimleri karsilamada yetersiz kalmasi, nitelikli ve sayisal
bakimindan yetersiz insangiicli, kaynak dagiliminda yetersizlik, yOnetime
katilamama, yetersiz halkla iliskiler, agik islemeyen idare, idarenin denetim eksikligi
gibi konulardir.

Tiirkiye AK tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”
belgesini de imzalamistir. “Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr” Tiirkiye’de 01 Nisan
1993 tarihinde yliriirliige girmistir. AB tiyelik siireci i¢erisinde bulunan Tiirkiye, AB
miiktesebatina uyum c¢ergevesinde ylriitiilen c¢alismalar kapsaminda “Yerellik
(Subsidiarity)” ilkesini de iilkemizde 6zenle uygulamak durumundadir.

“Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Avrupa’da demokrasinin yaygin ve etkin
uygulanabilmesi bakimindan vatandaslarin dogrudan oy vermelerine olanak saglayan
bir anlayigla ve yerel yonetimlerin 6zendirilmesi maksadiyla giindeme gelmistir 135,

AK tarafindan yayimlanan “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” belgesi ile
AB’nin 6nemsedigi ilkelerden biri olan “Yerellik” ilkesi arasinda bir bag

136

bulunmaktadir . Bu baglanti, TC Anayasasi’nin degistirilen 90 nc1 maddesi ile

Tiirkiye’ye de bir sorumluluk yiiklemektedir **’.

http://www.iibf.ibu.edu.tr/bolumler/kamuyonetimi/mkepdf/5.pdf

135 http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Htm1/122.htm

Tiirkiye “Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti” belgesini 1988 yilinda imzalamustir. Belge, 1992 yilinda
onaylanmig ve 1993 yilinda da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bakimindan, Birinci Boliim’deki 14
maddenin, 9 maddesinin bazi hiikiimlerinin baglayici olacag: belirtilmistir.

136 http://www.coe.int/

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda kurulmustur. Bireysel haklarin korunmasi ile ilgili “Insan Haklar
Avrupa Konvansiyonu” ve diger insan haklar1 belgeleri ¢ergevesinde, Avrupa ‘da ortak ve demokratik
ilkelerin gelistirilmesini amag¢ edinmistir. 47 ilke tyedir. Tiirkiye, 1949 yilinda iiye olmustur.

Avrupa Konseyi ile AB Komisyonu arasinda ortak programlar bulunmaktadir. Her ikisi de;
demokrasinin korunmasi, insan haklarina saygi, insan haklart ve temel oOzgiirlikler, hukukun
iistiinliigii konularinin yerlesmesi i¢in ¢aligmaktadirlar.

137 Apan, “AB Mevzuatinda Yerellik (subsidiarity) Ilkesi”: 38

AK’nin 1997 yilinda Tiirkiye ile ilgili olarak aldig1 29 numarali karar:

“...Tiurk Anayasasi’nin 127 nci maddesinin reformunu telkin etmek diisiiniilmelidir. Tiirkiye nin
iiniter devlet olarak kalmayi istedigi agik olsa da...hizmetlerin yerellesmesi ilkesine acik bir gonderme

yapilabilir...”
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AK ile AB arasinda dogrudan bir bag olmamasina ragmen her iki kurulusta
ayni ilkeleri savunmaktadirlar. Avrupa’da demokrasinin yaygin ve etkin kilinmasi
istikametinde caligma yapmaktadirlar. AK’nun, AB ile benzer bir anlayis icerisinde
olmasi, esgiidiim igerisinde c¢alismasi, demokasinin yaygin ve etkin kilinmasi
bakimindan Avrupa’da yerel yonetimlere onem ve Oncelik verildiginin bir isareti
olmaktadir. AK biinyesindeki “AK Politik Isler Baskanlig1” uluslararasi drgiitlerle en
yaygin sekilde isbirligi yapmaktadir 138

3.3.3.2. Tiirk idare Hukuku Kaynaklarinda Yapilan Degisiklikler ve

Cahismalar
3.3.3.2.1. T.C. Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler
3.3.3.2.1.1. Degisiklik Yapilan Alanlar

1982 Anayasasi, Tirkiye’nin AB ile iiyelik siireci igerisinde yapilmis bir
anayasadir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi’na bir biitiin olarak baktigimiz zaman
Anayasa’nin sozii (lafz1) ve ruhu bakimindan AB hukuk mevzuati ile ¢eliski
yaratmayacak sekilde ele alindigin1 goriiyoruz. Gegen zaman icerisinde Anayasa’nin
genelinde kapsamli ve 6nemli degisiklikler yapilmigtir 3% Bu énemli degisikliklerin,
Tirkiye’nin AB siirecinde verilen taahhiitlere bagli olarak yerine getirmesi gereken

yiikiimliilikler kapsaminda yapildig1 degerlendirilmektedir. Ancak, Anayasa’nin

138 http://www.coe.int/

Avrupa Konseyi Politik Isler Baskanligi;
... Avrupa Konseyi’nin politikalarin1 ve ¢aligmalarini en genis anlamda uluslararas: diizeyde AB,
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1-Organization for Security and Co-Operation in Europe),

BM ve diger uluslararasi orgiitler ile yakin igbirligi ve esgiidiim icerisinde gotiirmek...

139 hitp://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm

1982 Anayasasi’nda sekiz kez degisiklik yapilmistir. 75 madde degistirilmis, ekleme yapilmis ya da
baz1 kisimlan yirtirliikten kaldirilmigtir. En kapsamli ve 6nemli degisiklikler; 1995 (Baslangi¢ ve 14
madde), 2001 (Baslangi¢ ve 32 madde) ve 2004 (10 madde) yilinda yapilmistir.

“Idare” ile ilgili olarak 125 (tahkim), 127 (mahalli idarelerin segimleri), 130 (iiniversitelerin

hazirladig1 biitgeler), 131 (Yiiksekdgretim Kurulu), 133 (Radyo, Televizyon Ust Kurulu) ve 135 nci
madde (kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslart) kapsaminda degisiklikler yapilmistir.
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“Idare” ile ilgili hiikiimlerinin yer aldig1 maddelerde Anayasa’nm yiiriirliige girdigi
tarihten bu giine degin biiylik degisiklikler yapilmamastir.

Degisikliklerin ¢ogu temel haklar ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve giivence
altina alinmasi ile ilgilidir. Kapsamhi ve onemli degisikliklerin yapildigi 1995
degisiklikleri “Glimriik Birligi” ne katilimin ve 2001 degisiklikleri ise daha ¢ok
KOB’nin gerekli kildig1 degisikleri kapsamaktadir.

AB iiyelik siireci igerisinde, “Idare” ile ilgili maddelerin sagladig1 olanak
cercevesinde yasa c¢alismalar1 yapilmis, yasalar ¢ikartilmis ya da mevcut yasalarda
degisiklikler yapilmstir.

Idarenin yeniden yapilanmasi bakimindan, Anayasa’nin 123 ncii maddesi
hiikmiine gore diizenlemeler yapilmistir 140 Ancak, diizenlemeler yapilirken devletin
tekci (monist) olma 6zelliginin korunmak istendigi agik bir sekilde anlagilmaktadir.
Bu anlayisin ve yaklasimin gerekgesinin ise iyi anlasilmasi gerekmektedir. Burada,
iyi bir idari yapilanmadan kagmildigi i¢in degil de; iilkenin biitiinligiiniin
korunamayacag1 kaygisi ile hareket edildigi degerlendirilmektedir. Birinci diisiince
sekli idari bir yaklasgimi; ikinci diisiince sekli ise siyasal bir kaygiyr temsil
etmektedir.

Anayasa ile ilgili diger bir konu da glinimiizde giindemde olan T.C.
Anayasasi’nin degistirilmesi tartismalaridir. Tiirkiye, ¢eyrek yiizyil sonra yeniden
“Anayasa” konusunu tartigma noktasina gelmistir. Bu Anayasa’nin 6niimiizdeki
siirecte iderenin yapilanmasi ve Tiirk idare Hukuku’na etkisi bakimindan ne gibi bir

diizenlemeler getirecegi de ayrica 6zenle izlenmelidir.

140 http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm

123 {incii maddenin 1 inci fikrasi; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”
demekle idareyi yiiriitme igerisinde ayr1 bir varlik olarak belirler. Ayn1 maddenin 2 inci fikrasi ise;
“Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.” hiikmii
ile yukarida belirtilen iki sistemi dengeli bir bi¢imde birlestirmek istemigtir. 1982 Anayasasi idareyi,
yliriitme organimnin bir unsuru sayarak bu organ iginde ayr1 bir hukuki varlik olarak kabul etmistir.
Deginilen iki fikra birlikte ele alindiginda, merkezden yonetim ile yerinden yonetim teskilatinin ve bu
teskilati olusturan tiizel kisilerin bir biitiinii ifade ettigi vurgulanmaya ¢alisilmigtir. Uniter (tekgi)
devlet sisteminde, tilkenin biitiinliiglinii, kamu islerinde birligi ve kanun oniinde esitligi saglamak ve
korumak amaciyla, baskentteki yetkililer, yerinden yonetim teskilati lizerinde ¢esitli gdozetim ve
denetim olanagin ellerinde tutarlar.
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3.3.3.2.1.2. Dilek¢e Hakki

8 Aralik 2000 tarihinde Nice’te kabul edilen “AB Temel Haklar Sart1”
belgesinin 44 ncii maddesi “Dilek¢e Hakki” nin diizenlenmesi ile ilgilidir.

1982 T.C. Anayasas’'nin 74 ncli maddesi “Dilek¢e Hakki” m
diizenlemektedir. “Dilek¢e Hakk1” ile dilekgeyi veren kisi bir yandan kendi hakkini
ya da toplumun hakkinin korurken, Devlet’de bu dilekgeyi kabul etme, inceleme ve
belirlenen siire igerisinde sonucunu bildirme yiikiimliligl altina girmektedir.

AB miiktesebat1 ile uyum siireci ¢ercevesinde, 2001 yilinda ve 4709 Sayili
Yasa ile T.C. Anayasasi’nda degisiklik yapilmis ve “Dilek¢e Hakki” nin kapsami

141

genisletilmistir ~". Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da “Dilek¢e Hakki” m

kullanabilmeleri c¢ercevesinde ilgili makamlara ve T.B.M.M. ne bagvurabilme
olanag taninmistir 142,

Bu diizenleme ile heniiz AB iiyesi olmayan Tiirkiye, Tiirkiye’de ikamet eden
AB iiyesi iilke vatandaslarinin (AB vatandaglarinin) kendilerinin ve kamu ile
konulardaki basvurularinin muhatab1 olmaktadir. Ayn1 sekilde Tiirk vatandast olan

ve AB cografyasinda ikamet eden kisiler de AB’ne basvurma hakkina sahip

olmuslardir.

141 http://www.evbim.gov.tr/bilgiedinme/dokuman/genelge.pdf

Bagbakanlik Genelgesi 2004/12 (Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmast)

“...Ayrica, 24.4.2004 tarihinde yiiriirliige girecek olan 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile de kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usuller
diizenlenmistir. Her iki diizenleme de (Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmast), Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer alan insan haklar1 alaninda yasal
ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin iyilestirilmesi taahhiitleri agisindan biiyiik 6nem
ve oncelik tagimaktadir.”

192 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekcekomisyonu/mevzuat.htm

Madde 74. Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yaz1 ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir
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3.3.3.2.1.3. Ulusal Programlar

Anayasa degisikliklerinde, hazirlanan iki “Ulusal Program™ etkili olmustur.

Birinci “Ulusal Program”, AB iiyelik siirecinde daha ¢ok kisa ve orta vadede
Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken konulara yer vermistir 1%,

Ikinci “Ulusal Program ise her alanda koklii degisikliklerin yapilmasini

Oongormuistiir 144,

3.3.3.2.1.4. Iyi Yonetim/Yonetisim

“Kamu Yonetimi” nin hem yeniden yapilandirilmasi ve hem de islerliginin
niteliginin gelistirilmesi Tiirkiye’nin siirekli olarak glindeminde olan bir konudur.
Ancak, gecen donem igerisinde siyasal iktidarlarin konuya bakisi degisik olmus ve
yapilan ¢aligmalar istenilen sonucun elde edilmesi igin yeterli olmamuistir.
Calismalarin, bir biitiin olarak idarenin doniistiiriilmesi anlayisi yerine, idarenin

tiknadig1 noktalarin agilmasi gibi dar bir anlayisla ele alinmasi istenilen sonuca

143 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1

"Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar" Bakanlar Kurulu tarafindan 19 Mart 2001 tarihinde kararlastirilnms (Karar
Sayisi: 2001/2129) ve agiklanmigtir. Karar; Resmi Gazete’nin 24 Mart 2001 tarih ve 24352 numarali
Miikerrer Sayisi ile yayimlanmuisgtir.

"Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar" 1n, “Genel ilkeler” baghgmin 1 nci maddesinde; "Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
tam tyelik siireci iginde kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi ongériilen ¢alismalart kapsamaktadir”
denilmektedir.

143 http://vww.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1

"AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
[liskin Karar" Resmi Gazete’nin 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 numarali Miikerrer Sayisi ile
yayimlanmustir.

Programin “Giris” bdliimiinde; ”...Tiirkiye’nin esenligini belirleyecek hedeflere ulagmasini saglayacak
en onemli proje Avrupa Birligine tam tyeliktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme emeli, her
vatandasimizin bugiiniinii ve yarinini temelden etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir. Uretimden
tiketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden g¢evreye, adaletten gilivenlige, giinlilk
yasamin her alaninda koklii degisiklikleri gerektiren, iilkeyi evrensel standart ve uygulamalara
gdtiirecek biiyiik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik
veya toplumsal her reform, bireyin hayat standardini yiikseltirken, iilkemizin uluslararast ekonomik
giiciinill, demokratik saygiligini ve giivenligini de artirmaktadir...” denilmektedir.
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ulasilmasina da engel olacaktir. Caligmalar Yerel Yonetimler Reformu, Kamu Mali
Yonetimi Reformu, Vatandaslarin Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakkinin Saglanmast,
Personel Rejiminin Diizenlenmesi, Denetim Sisteminin  Tesis Edilmesi ve
Yolsuzlukla Miicadele gibi “Kamu Y 6netimi” nin biitiin alanlarin1 kapsamalidir.

2000 yilinda TOBB’un yaptig1 bir ¢calismaya gore, “Tiirk kamu yonetiminde
kurumsal alanda saglanan gelismelere karsin devletin yurttasa ve yurttasin devlete
bakisinda kokli bir degisiklik gerceklesmemistir. Bu iliskiye egemen olan karakter
giivensizlik” olarak ortaya ¢ikmistir. Yine aynmi calismada “AB’nin kamu hizmeti
anlayis1 Tirkiye’nin klasik kamu hizmeti anlayisindan farklidir” seklindeki bir
saptama ile déniisiimiin zorunluluguna dikkat cekilmistir *°.

Yonetisim, “toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda yonetisim, bir iilkedeki vatandaglarin ve toplumsal
gruplarin kendilerini agik bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarini kullanmalarini,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ve farkliliklarimi ortaya koymayi saglayan
mekanizma, siire¢ ve kurumlar1 kapsamaktadir.

Yonetisim kavraminin siyasal, ekonomik ve idari boyutlart bulunmaktadir.
Idare ve Idare Hukuku bakimindan yeni bir kavramdir. Benimsenmesi ve yaygin
kilinmasi iyi anlagilmasin1 ve toplumsal bir destegin arkasina konulmasini zorunlu
kilmaktadir. Yonetisim kavrami ile ulus-devlet anlayisi 6rtiismemektedir. Devlet, bir
yandan kiiresel boyutta yeni kiiresel oyuncularla biitiinlesirken diger yandan da
idarenin yetkilerinin ve sorumluluklarinin yerinden ydentimlere ve yerel yonetimlere
aktarilmas1 sonucunda giderek bir donilisiim yasama noktasina gelmektedir. Bu
durumda da az gelismis iilkelelerin gelismis iilkelerin bir alt idari birimi noktasina
gelmeleri gibi sorun ortaya ¢ikmaktadir 146

“Kamu Yonetimi” nin ¢agdas hukuk anlayist ve evrensel hukuk ilkeleri
cercevesinde nitelikli bir yapiya doniistiiriilmesi, hizmetteki kalitenin arttirilmasi salt
AB tiyeligi bakimindan degil Tiirkiye’nin gelecegi agisindan da dnem tagimaktadir.

Onemli olan nokta degisime ve doniisiime direnmek yerine, gelismelerin

yOniinii iyi anlayarak Tiirkiye’nin ne yapacagi konusunda karar verbilmektir.

% Balc1 Asim, “Tiirkiye-AB iligkileri Perspektifinde Kamu Yénetimi Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmas1”: 30-31

146 Cukurcayir Akif, “Yonetisim Yaklasimi ve Kamu Yonetiminde Kalite”: 59
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3.3.3.2.2. il idaresi Kanunu

5442 sayili “Il Idaresi Kanunu” nin 3 ncii ve 4 ncii maddeleri, il yonetiminin
yetki alanmni ve il yonetiminden valinin sorumlu oldugunu belirtmektedir *’. 1949
yilinda ylriirliige giren yasa, merkezden yonetim anlayisina gore diizenlenmistir.
2005 yilinda ¢ikartilan 5302 sayili “Il Ozel idaresi Kanunu” ise biraz daha yerinden
yonetim anlayisin1 &ne cikaran bir yasadir. iki yasa hiikiimleri arasinda aykirilik
bulunmasi durumunda, 5302 sayili yasa hiikiimlerinin gecerli olacagi belirtilerek

ayni zamanda yerinden yonetim anlayigina vurgulama yapilmistir 148,

3.3.3.2.3. il Ozel idaresi Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayil1 “il Ozel idaresi Kanunu”, merkez
yonetiminin iki ana unsurundan biri olan merkezden yOnetimin bazi gorev ve
sorumluluklarini, ikinci unsuru olan yerinden (tasra) yonetime aktarmakta ya da daha
once var olan bazi gérev ve sorumluluklarini genisletmektedir.

Yasa’nin 3a maddesinde yer alan “karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan” ve ayn1 zamanda da “idari ve mali 6zerklige sahip olan” ifadeleri, bir
yerde vatandaslarin/segmenlerin idareye dogrudan katilmasina olanak saglayan bir
idare anlayisin1 ortaya koymaktadir. Yasa’nin 3b maddesinde secilmis kisilerden

olusan “Il Genel Meclisi” ne, Vali’nin oniinde bir yer verilmistir. Secilmis

147 http://www.idare.gen.tr/

Madde 3 (Degisik: 12/5/1964-469/1 md.)

“Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. illerde genel idare teskilati il, ilge ve bucak béliimlerine
uygun olarak diizenlenir. Belli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile birden ¢ok ili igine alan
cevrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.”

Madde 4

“II genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar
tegkilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri
altinda calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir.”

198 5442 sayili il idaresi Kanunu
Bu Kanunla, 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi

durumunda, 5302 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, s6z konusu Kanunun 70 inci maddesi ile
hiiktim altina alinmistir.
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temsilcilerden olusan meclise 6nem ve dncelik verildigi vurgulanmak istenmistir *.

Dikkat ¢eken bir diger nokta da, idari yonden ve kaynak yoniinden bu idarelerin

Ozerk olmalar1 gerektiginin vurgulanmis olmasidir.

3.3.3.2.4. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile
2005 yilinda yiriirliige giren 5393 sayili “Belediye Kanunu”, idarenin yerellesmesi
(subsidiarity) istikametinde atilmis adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bir yandan
yerinden yonetim organlarinin yetkileri artirillirken diger yandan da yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi; idarenin vatandaslar/se¢gmenler yararina calismasi,
kitlelere daha yakin olmasi anlayisinin bir sonucu olarak anlasilmalidir.

Yapilan bu degisikliklerin temelinde, AB uyum siireci igerisinde Tiirk idari
sisteminin AB idari sistemi ile benzesmesinin saglanmasi ve katilimci demokrasi
anlayisinin giderek daha yaygin ve etkin olmasi diislincesinin esas alindig

degerlendirilmektedir.

3.3.3.2.5. Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi

Hakkinda Kanun (Yasalasmamstir)

Yasa, merkez yonetiminin yeniden yapilandirilmasini, merkez yonetimi ile

yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev ve sorumluluklarin yeniden belirlenmesini

ve kamu hizmeti kavraminin yeniden tanimlanmasini dngdrmiistiir 10

149 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

Madde 3, Bu Kanun’un uygulanmasinda;

(a) 11 6zel idaresi: Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini,

(b) 11 6zel idaresinin organlart: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi, ifade eder.

150 http://Avww.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html

T.B.M.M. de 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5227 sayil1 “Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”, AB ilkelerine uygun bir sekilde Tiirk Idaresi’nin
yeniden yapilandirilmasini amag edinmistir. Kanun, Cumhurbagskani tarafindan geri gonderilmistir.
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Yasa, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin yurt
disinda iistledikleri gorevlerin yerine getirlmesi sekli, kamu yonetiminde denetimin
zayiflatilmasi gibi konular bakimindan bir kez daha incelenmek {lizere T.B.M.M. ne
geri gonderilmistir.

Kamu hizmetlerinin tiimiiniin 6zel kesime yaptirilmasinin oniinii agan yasa,
T.C. Anayasasi’nin 128 nci maddesine aykir1 degerlendirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disindaki hizmetlerini yerine getirme
noktasinda Disisleri Bakanligi’nin devre dist birakilmast uygun goriilmemistir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun kaldirilmasi ve dis denetimin

Sayistay’a birakilmasi da uygun degerlendirilmemistir.
3.3.3.2.6. Kamu Reformu Temel Kanunu (Yasalasmamistir)

Tiirkiye’de kamu yOnetiminin yeni bir anlayisa gore yapilandirilmasi
caligmalarinin ge¢misi 1930°1u yillara degin geri gitmektedir. O yillarda, daha ¢ok
merkez yoOnetiminin daha iyi isler bir sekle doniistiiriilmesi istikametindeki
calismalar, AB siireci basladiktan sonra vatandas odakli ve katilimci demokrasiyi
gelistirecek bir anlayisla yiiriitiilmeye baglamistir.

2003 yilinda hazirlanarak kamuoyunun giindemine getirilen “Kamu Reformu
Temel Kanunu” idare anlayigini ve idarenin yapilanmasini degistiren yeni bir

yaklagim sergilemektedir 1

1 http://vww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm

Komisyon raporlari ile Yasa metnini igeren ve 29 Aralik 2003 tarihinde Bagbakanlik’tan T.B.M.M.
Baskanligi’na gonderilen yazida; Bagbakanlik Yasa ¢aligmasimin gerkgeleri boliimiinde; “...Diger
yandan, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini katilmayi hedefledigi
topluluk standartlarina kavusturma c¢abasi, kamu yonetiminde yeniden yapilanma agisindan énemli bir
degisim faktorii olarak giindeme gelmektedir” ve ““...Demokratiklesme ve gelismis bir piyasa diizeni
kurma, ekonomik gelismenin nimetlerini adil bir sekilde paylasma hedefleri ile de uyum iginde olan
AB'ye tam iiyelik siirecinde, yonetim yapimizin ¢agdas standartlara kavusturulmasi bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir” seklinde agiklamalar yer almaktadir.

Taslak Yasa Metni'ni tali olarak inceleyen Icisleri Komisyonu 16 Ocak 2004 tarihli Raporu’nda;
“...Tasart ile iilkemizdeki merkezi idare ve mahalll idarelerin tabi olacaklar1 esaslar yeniden
diizenlenmekte; bu idareler arasindaki iligkilerin ¢ercevesi cizilmekte; iilkemizdeki kamu yonetimi,
Avrupa ilkelerindeki standartlar da dikkate alinarak reforma tabi tutulmaktadir” ve “...Bu Yasa
Avrupa Birligine uygun yeni bir bakis agis1 getirmektedir. Tasarida Avrupa Birligindeki yonetim
modeli alinmus; siiratli, verimli, seffaf, vatandas odakli, sivil toplum oOrgiitlerini yonetime katan bir
yonetim anlayis1 egemen kilinmaya ¢aligilmistir” denilmektedir.
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Yasa Tasarisi’'nin 5 nci maddesinde, “Kamu Yonetiminin Kurulus ve
Isleyisinde Esas Alinacak Temel Ilkeler” iizerinde durulmaktadir. Bu ilkeler arasinda
sayillan “gorev, yetki ve sorumluluklar hizmetten yararlananlara en uygun ve en
yakin birime verilir”, “kamu hizmetlerine iliskin temel kararlarin alinmasinda, ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve
Onerilerinden yararlanilir”, “kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla kendilerine
acikca gorev olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan
alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amacla personel,
bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez” gibi ifadeler gercekte yeni yonetim
anlayisinin yasa taslagina yansiyan birkag¢ 6rnegidir.

Yasa Tasarist’nin 6ngordiigii diger baz1 degisikler ise; merkez ydnetiminin
yetkilerinin kisitlanmasi, egitim ve saglik basta olmak iizere bircok goérevin yerel
yonetimlere devredilmesi, tagra teskilatlarinin kaldirilmasi ve bunlarin personelinin,
malvarliginin ve goérevlerinin il 6zel idarelerine devredilmesi gibi konulardir.

Yerel yonetimlere kendi personelini alma yetkisi verilmekte, yerel
yonetimlerin mali kaynaklar1 artirilmakta ve ayrica kendilerine vergi alma hakki
taminmaktadir. Uygulamada, “Il Ozel Idaresi” nin basinda vali bulunmaktadir.
Ongoriilen diizenlemede ise, ok giiclii ve yetkileri arttiriimis “il Ozel idaresi Meclis
Bagkan1” o6ne c¢ikmaktadir. Hazineye ve kamu kurum ve kuruluglarina ait olup
kullanilmayan araziler bedelsiz olarak belediyelere devredilmektedir. Belediyelerin
zabita kuvvetlerinin yetkileri artirilmaktadir. “Biiyiiksehir Belediyesi” ne ve “Il Ozel
Idaresi” ne zabita kuvveti kurma yetkisi verilmektedir. “il Ozel idaresi” ne 6zel
giivenlik kuvveti olusturma hakki taninmaktadir.

Yasa Tasarisi’nda “Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO)” ile ilgili diizenlemeler de
bulunmaktadir. “Iligkili Kuruluslar (Madde 26)” bashg: altinda belirtilen BiO’ler,
piyasalara iligkin diizenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligine sahip
olan, idari ve mali 6zerkligi bulunan ve 6zel yasalarla kurulan kuruluslar seklinde

tanimlanmaktadirlar *°.

Asli olarak Yasa Tasarist’mt 15 Ocak 2004 tarihinde inceleyen Anayasa Komisyonu ise;
“...Kiiresellesme ve sanayi toplumundan, bilgi toplumuna geg¢is ve bunun sonucu halkin artan ve
cesitlenen taleplerinin kamuda yeni bir yapilanmayir zorunlu kildigi, Tasarinin gerekgesinde
vurgulanmaktadir. Bu tasar1 ile merkezi idare ve mahalli idareler reformu igin gerekli hukuki alt
yapinin olusturulmasimin amaglandigi, bu g¢ercevede merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
igboliimiiniin netlestirildigi, ayrica ifade edilmektedir...” seklinde bir bir goriis yer almustir.
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Yasa Tasarisi, her ilde yerel yonetimler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu
idari birimler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, gercek ve tiizel kisilerle ilgili
islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki
anlagsmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmak {izere bir “Halk Denetgisi” nin de
se¢ilmesini diizenlemektedir.

“Yeni Anayasa” caligsmalari ile heniiz yasalagmayan “Kamu Reformu Temel
Kanunu” ya da benzeri bir yasa, yeni idare anlayisinin ve yeni idari yapilanmanin
Oniimiizdeki siire¢ igerisinde Tirkiye’nin giindeminde olmaya devam edecegini
gostermektedir.

Ongoriilen bu degisiklikler ve diizenlemeler sonucunda idareyi temsil eden
birimler (siijeler) ¢esitlenmektedir. Bu yeni birimler, Idare Hukuku’nun uygulama
alaninin da genislemesine ve ¢esitlenmesine yol agacaktir. AB iiyelik siirecinde AB
Hukuku’nun ve AB Idare Hukuku'nun Tiirk Idare Hukuku’nu dogrudan ve dolayl

olarak etkiledigi ve etkilemeye de devam edecegi degerlendirilmektedir.

152 Altundis; “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikardigi Sorunlar Ve Tiirk
Hukuku’na Etkileri”: 5

“Bagimsiz idari otoriteler, idarenin bilinen, klasik orgiitlenmesi disinda kalan ve yapilanmalari
acisindan kendine 6zgii 6zellikler tagiyan idari kurumlardir. Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak Anglo-
Amerikan {ilkelerinde ortaya c¢ikmustir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasimin nedeni, yasamanin
yiiriitmeye olan giivensizligidir. Ornegin ABD’de Kongre, belirli faaliyet dallarinda bagimsiz idari
otoriteler olusturmak suretiyle, Baskanin ve Bakanlarin bu alanlarda etkisini ortadan kaldirmaya
calismigtir. Ayrica, yeni teknolojilerin, mali enstriiman ve maniipilasyonlarin, bazi temel hak ve
ozgiirlikler ile ekonomik diizeni tehdit ve ihlallere karsi korumak da, bagimsiz idari otoritelerin
olusturulma nedenidir.

Ozellikle stratejik 6neme sahip alanlarda (enerji, sermaye piyasasi, bankacilik gibi.) yiiriitme
organinin girigebilecegi popiilist tavirlar nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlari, yasama organi
bagimsiz idari otoriteler olusturmak suretiyle engellemek istemistir.

Bagimsiz idari otoritelerin yetkili bulunduklari alana iliskin kural koyma, bu kurallar1 uygulama ve
yaptirim uygulama yetkileri vardir. Yiiriitme organina kars1 (6zellikle hiikiimete kars1) bagimsizligin
saglanabilmesi i¢in, bu kurullarda yer alan tiyeler, genellikle yasama organi tarafindan, belirli bir siire
i¢in segilirler ve bu siire sona ermedik¢e gorevlerinden alinamazlar. Bu nedenle bu kurullarda ¢alisan
kamu gorevlilerinin, diger kamu gorevlilerine nazaran daha giivenceli bir durumda oldugu ortadadir.
Bu durum, 6zellikle kurul {iyelerine, ilgili faaliyet alanina uygun diismeyen hiikiimet politikalarina
kars1, yaptiklar1 islem ve eylemlerde, tam bir bagimsizlik saglamasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.”
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU’NUN TURK iDARE HUKUKU UZERINE
ETKIiSi VE GELECEGE YONELIiK DEGERLENDIRILMESI

4.1. Avrupa Birligi’nde idare, “Iyi Yonetim”, AB Hukuku ve AB idare
Hukuku

“Avrupa Birligi” 20 nci ylizy1l icerisinde uygulanmaya baslanmis énemli bir
siyasal, ekonomik ve sosyal icerikli tasarimdir. Yarim yiizyillik bir siireci geride
birakmistir. Ekonomik kaygilarin ve geri kalmishigin ortadan kaldirilmasi amaciyla
yola cikilmistir. Bugiin siyasal bir birlik olma noktasina gelinmistir. Artik, bir
“Avrupa Birlesik Devleti” den s6z edilebilmektedir.

AB’nin bir bagkani, bir anayasa hiikiimlerine benzer igerigi olan antlagmasi
(Lizbon Antlagmasi), bir bakanlar kurulu, bir merkez bankasi, bir insan haklari
belgesi ve iiye llkelerin en yliksek mahkemelerinin kararlarim1 gegersiz kilacak bir
yarg sistemi bulunmaktadir.

AB, 27 tye iilkeden yarim milyar “Avrupa Vatandas1” ile bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. AB kurumlari, 22.000 calisan1 (Eurocrat), 80.000
sayfalik “Birlik Mevzuati (Acquis Communitaire)” ile siyasal, idari ve hukuksal
bakimdan oOrgiitlenmesini tamamlamistir. Birlik 200 uydusu olan bir uzay Orgiitii
(Avrupa Uzay Ajansi/European Space Agency), 60.000 kisilik NATO’dan bagimsiz
bir askeri giicii (Ani Miidahale Kuvveti/Rapid Reaction Corps) ile Bolgesel ve

Diinyadaki gelismelerle yakindan ilgilenmektedir 3

153 Reid, Avrupa Birlesik Devletleri, sh: 10
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AB, yarim yiizyili geride birakan siire¢ igerisinde yaptigi antlagmalar ve
aldig1 kararlar ile yeni bir idare anlayisinin Onciisii ve drnegi olma istencini ortaya
koymustur. AB, “ulusaliistii”’ seklinde tanimlanan kurumsal yapilanmasini biiyiik
Olclide tamamlamistir. Bu yeni kurumsal anlayis ile hem idare anlayisinin ve hem de
idari yapilanmasinin degisimini esas almistir. “Avrupa Vatandashigi” kavrami ortaya
cikmig ve AB tarafindan iiye iilke vatandaslarinin ve ayni zamanda “Avrupa
Vatandaglar1” nin iyi idare edilmesi, haklarinin korunmasi bir sorumluluk olarak
algilanmustir.

Uye iilkelerin idarelerinin (devletin) iyi islemesi, merkez idaresinin
(merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim) ve yerel yoOnetimlerin gérev ve
sorumluluk alanlarmin “Y&netisim/lyi  Yonetim (Good Governance)” anlayist
cergevesinde yeniden belirlenmesi 6nemli bir ¢alisma alani olarak ele alinmistir.

Yetkilerin ve yeterli kaynak yaratabilme ve kullanabilme olanaginin
merkezdeki yonetim birimlerinden, yerinden yonetim birimlerine ve 6zellikle de
yerel yonetimlere aktarilmasi bir ilke olarak benimsenmistir. “Yerellik/Yerinde
Hizmet Verme (Subsidiarity)”, “Yakimlik/Yakin Olma (Proximity)”, “Olgiiliiliik
(Proportionality)” ve “Ortak Hareket Etme (Partnership)” gibi kavramlar AB’nin,
idarenin vatandasa olabildigi 6l¢iide yakindan ve kaliteli hizmet vermesinin ilkeleri
olarak glindeme girmistir.

Birlik Hukuku, tist hukuk o6zelligi (Supramacy of Community Law) ve
dogrudan uygulanabilir hukuk anlayis1 (Direct application of Community Law) ile
tiye lilkelerin ulusal hukuk uygulamalarina etki eden, yon veren bir kavram olarak
ortaya ¢ikmistir. AD, BH’nun dogru anlasildigmi ve uygulandigini
denetleyebilmektedir.

“Avrupa Vatandaslar1” ulusal hukuk sistemi igerisinde ¢6ziim bulamadiklar
sorunlarint AB mahkemelerine gotiirebilmektedirler. AB’nin kurumsal yapilanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan idari islemlerle ve idari eylemlerle ilgili sorunlara AB yargi
sistemi icerisinde ¢6ziim aranabilmektedir.

BH, iiye tilkelerin yarg: sistemi tarafindan kullanilabilmektedir.

Bir “Birlik Igtihat Hukuku (Case Law)” ortaya cikmustir. Ictihatlarla
zenginlesen “Birlik Idare Hukuku” uygulanmaktadir.

AK tarafindan kabul edilen IHAS ile AIHM’nin kararlarim1 géz oOniinde

bulunduran bir anlayis, BH’nun kapsamini daha da genisletmistir.
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AB kurumsal yapilanmasi, ilkeli idare anlayisi, vatandasi/insan1 gozeten BH
ile 21 nci yiizyilin 6rnek ve oncii siyasal, ekonomik ve sosyal giicii olma savi ile
Diinya sahnesine c¢ikmistir. Bu uygulamanin ortaya koyacagi i¢ ve dis etkiler

bakimindan ne 6l¢iide basarili olacagin1 zaman gosterecektir.

4.2. Tirkiye-AB [1ligkileri, Tiirkiye’'nin AB Uyelik Siireci ve

Degerlendirme

Tiirkiye, Birlige (Topluluga) ilk bagvurusunu 1959 yilinda yapmistir. 1963
yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi ile “Ekonomik Ortaklik” anlaminda bir adim
atilmistir. Bunu, 1973 yilinda yiiriirliige giren “Katma Protokol” ve 1995 yilinda
yiriirlige giren “Glimriik Birligi Antlagmas1” izlemistir. 1987 yilinda ise, tam tiyelik
i¢in basvuruda bulunulmustur. Bu arada alinan OKK’lar1 ve Tiirk vatandaslarinin
Avrupa Adalet Divani’na (AAD) basvurular1 ve Divan’in verdigi kararlar bir hukuk
kopriisiiniin kurulmasina yol agmis bulunmaktadir 154,

AB cografyasinda ikamet eden Tiirk vatandaslari, AB iiyesi iilkelerde
yasadiklari idari sorunlar nedeni ile “Bilgi Edinme” ve “Dilek¢e Hakki” haklarindan
yararlanarak AD’nda (European Court of Justice-ECJ) davalar acabilmektedirler.
AD’nin verdikleri kararlar iki yonlii bir sonu¢ dogurmaktadir. Birincisi, Tiirkiye-AB
iligkileri bakimindan bir hukuksal birikim ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’nin de
yararlandigi/yararlanacag “I¢tihad Hukuku (Case Law)” giderek zenginlesmektedir.
Ikincisi, Tiirk vatandaslar1 AB miiktesabat1 ¢ercevesinde haklar elde etmektedirler.
Elde edilen bu hukuksal haklar gelecek i¢in bir 6rnek olusturmaktadir/olusturacaktir.

AB iiyelik siirecinde yapilan degisiklikler ve diizenlemeler, Tiirkiye’de Idare

ve Idare Hukuku bakimindan énemli sonuglar dogurmustur.

%4 Demirbulak, “Avrupa Birligi Hukuku Uyarinca Ortaklik Hukukumuz”, Istanbul Barosu Dergisi

...31.07.1959 yilinda alt1 devletin (Federal Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg) olusturdugu AET'ye yapilan bagvuru ile baslayan Avrupa iligkimiz, donem i¢inde AT ile
devam etmis halen de AB ile siirmektedir. 47 yillik siiregte olusan Ortaklik Hukuku'nun temelini
12.09.1963 tarihinde imzalanarak 01.12.1964'de yiirtirlige giren ortaklik yaratan Ankara Antlagsmasi
olusturur. Bunu 23.11.1970 tarihinde imzalanip 01.01.1973'te yiiriirliie girmis olan Katma Protokol
izlemistir. Bilahare Ortaklik Konseyi'nin 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayili karari, 19.12.1980 tarih ve
1/80 sayil1 karari, 1980 tarih ve 3/80 sayili karari, 06.03.1995 tarih ve 1/95 sayili Giimriik Birligi
karar1 ve siire¢ icinde on karar yolu ile oniine gelen hukuki sorunlar (ihtilaflar) hakkinda Adalet
Divant’nin yorumlar: ve kararlari izlemistir. ..
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Idarenin yapilanmasinda degisiklikler olmustur. Yapilan yasal degisikliklerle
“Merkez YoOnetimi” nin bir bacagi olan “Merkezden Yonetim” birimlerinin gorev ve
yetkilerinin 6nemli bir kismi “Yerinden YOnetim” birimlerine aktarilmistir.
“Yerellik/Yerinde Hizmet Verme (Subsidiarity)” ilkesi g¢ercevesinde yerel
yonetimlerin  yetkileri, kaynak vyaratma ve kullanma alanlart genislemistir.
Ozellestirme calismalari, yeni “Kamu Hizmeti” verme ydntemleri ile idari ve parasal
(mali ve finansal) dzerklige sahip yeni idari kurumlar (Bagimsiz Idari Otoriteler)
Tiirk Idare Hukuku’nun da ¢alisma alanin1 gelistirmistir ve genisletmistir. Tiirk Idare
Hukuku bakimindan idare Hukuku’nun taraflar1 nicelik olarak ¢esitlenmistir.

Anayasa degisiklikleri sonucunda “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna basvurma”
yolu acilmistir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde “usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgirliikklere iliskin milletlerarasi andlagsmalar ile kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin esas alinmas1” anlayis1 benimsenmistir 155

1999 yilinda yapilan diizenleme ile yabanci sermayenin Tiirkiye’deki
yatirnmlart giivence altina alinmis ve yatirimci ile idare arasinda ortaya gikacak
uyusmazliklar i¢in Danistay disarida birakilarak ulusal/uluslararasi hakeme gitme
esast getirilmistir. 2004 yilinda yapilan degisiklik ile de, uluslararasi/ulusaliistii
antlagmalarin 6nceligi ve Uistlinliigli benimsenmistir.

Tiirk Hukuk sisteminde ve konumuzla ilgili olarak &zellikle Tiirk idare

Hukuku’nda yapilan biitiin bu diizenlemelerin Tiirkiye’nin AB ile karsilikli bir

155 http://www.belgenet.com/belge/tankim.html

1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi:

Anayasa'nin devletlestirme ile ilgili 47 nci, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi denetimini
diizenleyen 125 nci ve Danistay'in olusumu ve yetkilerini igeren 155 nci maddelerinin degistirilmesini
ongoren (Anayasa degisikligi) teklif, TBMM'de 13 Agustos 1999 tarihinde kabul edildi... Anayasa
degisikligine iliskin 4446 sayili yasa, 14 Agustos 1999 tarihli ve 23786 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandi...

http://www.belgenet.com/yasa/k5170.html

2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
Anayasa'nin 9 maddesinde degisiklik 6ngdren, 1 maddesini de kaldiran (Anayasa degisikligi) teklif,

TBMM’de 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edildi. 5170 sayili yasa, 22 Mayis 2004 tarihli ve 25469
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlandi...

86


http://www.belgenet.com/yasa/k5170.html

iletisim ve etkilesim igerisinde oldugunu gostermektedir. Uyelik siireci devam
ederken yapilan bu diizenlemelerin karsilikli iyi niyet ¢er¢evesinde zaman icerinde
hiz kazanacagr degerlendirilmektedir. Yapilan antlasmalar ve karsilikli
yiikiimliilikler iki tarafi da, idari ve hukuksal diizenlemeler yapma konusunda

zorunlu kilmistir .

Tiirkiye, AB tam {iyelik siirecinde idari yapilanmasinda
degisiklikler yapmustir. “Tiirk Idare Hukuku” yapilan antlagsmalardan ve idari
degisikliklerden etkilenmistir.

Tiirkiye, siire¢ igerisinde basta T.C. Anayasa’st olmak iizere Tiirk Idare
Hukuku ilgili hukuksal normlar iizerinde 6nemli degisiklikler yapmistir. Tiirkiye’nin
idarede ve Tiirk Idare Hukuku’nda “AB Miiktesabati (Acquis Communitiare)”, AB
idare anlayis1 ve AB Hukuku ile uyum saglanmasi diisiincesinden yola ¢ikarak
yapmis oldugu degisikliklerin  Oniimiizdeki siirecte de devam edecegi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yeni ve kapsamli bir Anayasa degisikligi konusunda tartigmalar
devam etmektedir. Oniimiizdeki siire¢ igerisinde bu Anayasa degisikliginin
yapilacagi beklentisi bulunmaktadir. Daha once hazirlanan “Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun” ile “Kamu Reformu
Temel Kanunu” yasalasmak ic¢in beklemektedir. Bu c¢alismalarin da ayrica
Tiirkiye'nin idari yapilanmasini ve buna bagli olarak da Tiirk idare Hukuku’nu
etkilemesi kacinilmaz goriilmektedir.

“Yonetisim/lyi Yonetim (Good Governance)” anlayisi ve buna bagl olarak
yetkilerin merkezden yerinden yonetim birimlerine ve yerel yoOnetimlere
devredilmesinin ortaya ¢ikaracagi sonuglar ile ulus-devlet (nation-state) anlayiginin

uyumlu kilinmasi bakimindan ne yapilacagi konusu énem tasimaktadir. Bir yandan

156 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=19961

“...Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin (ATAD) 20 Eyliil 2007 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa'da
yasayan Tirklere yonelik dnemli bir mahkeme karari verdi ve kararin 25 iiye iilkeyi bagladigini
belirtti... Tlrkiye'nin, Avrupa Topulugu ile Tiirkiye arasinda yapilan 1963 tarihli tam iyelige doniik
on lyelik Antlagsmasi'ndan dogan haklarinin 1973 tarihinden sonra kétiilestirildigi ve Tiirkiye nin
AB'de dnemli haklar1 olan bir iilke ama 44 yillik bu haklar unutturuldugu...”

“Iki Tiirk vatandasinin, Birlesik Kralligin Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda yapilan 1963 tarihli
Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlasmasi'ndan ve Aralik 1972'de taraflarca imzalanan Katma
Protokol'den dogan yiikiimliliiklerini yerine getirmedigini iddia ederek Londra'da dava
actigl...Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin davacilari hakli gordigi...”

“AB iilkelerine hizmet sunumu ya da edinimi i¢in giden is adami, esnaf, 6grenci, sporcu, gazeteci,
avukat, doktor, sofor ve diger meslek gruplarinin vizesiz seyahat edebilecegi...”

87



Tiirkiye’yi daha iyi idare edilmesi iizerinde ¢aligirken; diger yandan da tekg¢i (monist)
devlet yapisinin korunmasi bakimindan uygun siyasal ve hukuksal onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Fransa’daki gelisim silirecinin iyi
incelenmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Fransa’da yerel yonetimler
giiclendirilirken, diger yandan da kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan
merkezden yonetimin de etkin olacagr Onlemleri alinmis ve denetim sistemleri
kurulmustur. Ancak, bu sistemin ne 6l¢iide basarili oldugu da iyi gozlenmelidir.

Idari bir konu ile siyasal bir sorunun uygun uyusma noktasinin belirlenmesi
onemli bir sorumluluk olarak giindeme gelmis bulunmaktadir.

Kamu Hukuku’nun bir alan1 olan Idare Hukuku aynmi zamanda bir “Ictihat
Hukuku” olarak bilinmektedir. Igthatlara gére bir gelisme gostermektedir. AD nin
verdigi kararlar da bu anlamda bir “Birlik I¢tihat Hukuku” nun dogmasmna ve
gelismesine yol agmustir. Tiirkiye’de Ise, Idare Hukuku ve Idari Yarg: ile ilgili
diizenlemeler Anayasa ile yapilmistir/yapilmaktadir. Yeni Anayasa ¢alismalarinda
Idare Hukuku’nun ayn1 zamanda bir “igtihat Hukuku” oldugu gerceginin gz niinde
bulundurulmasmin, Tiirk idare Hukuku’nun gelecegi ve AB Hukuku ile uyumu
bakimindan yararl olacag1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, AB Hukuku Tiirk Idare Hukuku iizerinde etkili olmustur.
Bunun bir karsilikli etkilesim seklinde algilanmasi1 daha dogru olacaktir. Tam iiyelik
stireci devam ederken bu karsilikli etkilesimin iceriginin ve alaninin giderek daha da
genisleyecegi degerlendirilmektedir.

Calisma, tamamen hukuksal bir anlayis ¢ergevesinde yapilmistir. AB
iyeliginin oncelikle siyasal bir konu oldugunu ve siyasal sonuglar doguracaginin géz
onlinde bulundurmak gerekmektedir. Bu ise, tlimiiyle ayrica iizerinde durulmasi

gereken bir konudur.
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