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ABSTRACT 

CONSTITUTION COURT AND STATE OF LAW 

Haedar Sami 

Social Sciences Ins~itute, Major Science of Public Law 

Thesis Advisor: Prof. Dr. Mehmet TURHAN 

August 2012 

The second article of The 1982 Turkish Constitution 1982. clearly indicates 

that Republic of Turkey is based on the rule of law. It sees that in Turkey wherein 

some restrictions have been imposed on the rule of law concept since the 

announcement of Constitution 1982, some deviations have occurred from time to 

time and the rule of law. 

This study prepared by me, consists of four sections. In the first section, I 

mentioned about the rule of law .11nd its required principles. In the second section, I 

dealt with the Constitution and the Constitutional Court. As to third section, I studied 

the rule of law from the perspective of the Constitutional Court and the principles of 

rule of law within the framework of decisions given by the Constitutional Court. 

Keywords: Constitution, Constitution Court, State of Law: Jurisdiction of Constitution 
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OZET 

ANY ASA MAHKEMESi VE HUKUK DEVLETi 

Haedar Sarni 

Sosyal Bilimler Enstitilsil, Kamu Hukuk Anabilim Dah 

Tez Dan1~man1: Prof. Dr. Mehmet TURHAN 

Agustos 2012 

1982 Anayasas1'n1n 2. maddesinde Ttirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti 

oldugu ac;1kc;a belirtilmi~tir. Tilrkiye'de donem donem hukuk devletinden sapmalar 

oldugu ve hukuk devleti anlay1~1n1n farkhla~t1g1 gorillmektedir. 

Hazirlad1g1m c;ah~ma dort bolilmden olu~maktad1r. ilk bolilmde Hukuk 

Devleti ve Hukuk Devletinin Gerekleri anlat1lm1~tlr. ikinci boltimde Anayasa Yarg1s1 

ve Turk Anayasa Mahkemesi'ne deginilmi~tir. Dc;ilncil boltimde ise Anayasa 

Mahkemesine Gore Hukuk Devleti ve Anayasa Mahkemesi Kararlan <;erc;evesinde 

Hukuk Devletinin ilkeleri ac;Iklanmi~tlr. <;ah~man1n son bolilmilnde ise Anayasa 

Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa Mahkemesi Kararlannm Niteligi 

incelenmi~tir. 

Anahtar Kelimler:Anyasa, Anayasa Mahkemesi, Hukuk Devleti, Anayasa Yarg1s1 
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BOLUMI 

1.1 GiRi~ 

1962 Y arg1 dtizenine katllan Anayasa Mahkemesinin Tiirk Hukuku a<_;ISindan 

oneminin <;ok biiyiik oldugu yads1namaz bir ger<;ektir. Mahkeme, kurulu~undan bu 

yana verdigi kararlarla Tiirk Hukukunda muglak olan bir~ok kavramin uygulanma 

bi<;imini belirlemi~ ve bu kavramlann niteliklerini ortaya koymu~tur. Anayasa 

Mahkemesinin bu tutumundan yararlanan kavramlardan birisi hi<; ku~kusuz "hukuk 

devleti" kavram1du.Bu <_;ah~mada Anayasa Mahkemesinin "hukuk devleti" kavram1 

iizerindeki tutumu mahkeme kararlanndan hareket edilerek a<;Iklanmaya 

<;ah~Ilacaktir. 

Anayasam1zda, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devleti olarak 

tanimlanmi~tlr. Cumhuriyetin nitelikleri aras1nda sayllan hukuk devleti, 

faaliyetlerinde hukuk kurallanna bagh, vatanda~lanna hukuki gtivenlik saglayan 

devlet demektir. Hukuk devletinin en belirgin ozelligi-kurallan belirleyenler dahil­

her ki~i ve kurulu~u baglamasidu. 

Aynca Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1n1n en temel ilkelerinden birisi, 10. 

maddede diizenlenen "kanun oniinde e~itlik" ilkesidir. Herkes dil, uk, cinsiyet, 

siyasi dii~iince, felsefi inan<_;, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aynm 

gozetilmeksizin kanun oniinde e~ittir. Hi<;bir ki~iye, aileye, ziimreye veya s1n1fa 

imtiyaz tan1namaz. Devlet organlar1 ve idare makamlan biitiin i~lemlerinde kanun 

oniinde e~itlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadu. Anayasan1n 12. 

maddesi ~oyle der: "Herkes, ki~iligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazge~ilmez 

temel hak ve hiirriyetlere sahiptir." 

1 . 



BOLUMII 

HUKUK DEVLETi VE HUKUK DEVLETiNiN GEREKLERi 

2.1. HUKUK DEVLETi 

Hukuk devleti, toplumsal orgtitlenmenin ula~t1g1 en ileri dtizey ve dtizendir. 

Hukuk devletinin ozelligi ise, var olan kurallara hem idare edilenlerin hem de 

devletin uymas1 gerekliligi vedevletin tlim faaliyetlerinin hukuk kurallanna bagh 

olmas1d1r. 1 

Hukuk devleti kavrailll ilk kez Almanya' da ortaya <;1kmakla birlikte, bu 

kavramu1 geli~1nesi ve i<;eriginin olu~mas1, Fransa'da ger<;ekle~mi~tir. 2 

Ttirkiye Anayasa Mahkemesi, hukuk devletini, "Anayasa'n1n a<;1k 

htiktimlerinden once hukukun bilinen ve tlim uygar tilkelerin benimseyip uydugu 

ilkeleri" ve "hukukun iistiin kurallan", "yasalann iistiinde yasa koyucunun da 

bozamayacag1 temel hukuk ilkelerine bagh", "ins an haklanna sayg1h", "hak ve 

ozgiirliikleri gii<;lendiren"' "adaletli bir hukuk diizenini siirdiiren" devlet bi<;iminde 

tanlmlarken; bu kavrama ba~h ba~lna hak ve ozgiirliikleri koruyucu i~lev de 

yliklemi~tir. Ba~ka bir anlatlmla, anayasan1n 2. maddesinde yer alan "hukuk devleti" 

ilkesi, Yiiksek Mahkeme taraf1ndan insan haklann1n korunmas1nda referans norm 

olarak ahnmaktadu.3 

1 ilhanOZA Y, Giini~Iginda Yonetim Yarg1sal Korunma, (istanbul,Alfa Y aymlan,20 1 0), 
s.7. 

2ismet GiRiTLi ve digerleri, idare Hukuku,(istanbul, Der Yaymlan, 2008),s.58. 

3ibrahim0. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, (istanbul, Legal Yaymci1Ik,4. Bask1, 
2009),s.384. 
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2.2. HUKUK DEVLETi NiNGEREKLERi 

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri konusunda tam bir gorti~ birligi yoktur. 

Ancak genel olarak kabul edilen hukuk devletinin belli ba~h gerekleri ~oyle 

sualanabilir: 

2.2.1.Devletin Hukukun Genel Kaidelerine Bagh Olmas1 

Hukuk devleti olarak nitelendirilen bir devletin, evrensel hukuk kaidelerine 

bagh olmas1 ~arttu. Bir devletin hukuk sisteminde; devlete itimat, hukuk gtivenlik 

kanunlann geriye ytirtimemesi, kesin!kesinle~mi~ htikme sayg1, kazan1lm1~ haklara 

sayg1, iyi niyet, ahd-vefa, dti~iincenin su~ olarak kabul edilmemesi, · cezalann 

~ahsiligi, su~ ve cezalann kanuniligi, i~lendigi zaman su~ sayllmayan bir fiilden 

dolay1 cezaland1nlamama ilkesi gibi genel ve evrensel nitelikli kurallann ve medeni 

milletlerce benimsenen genel hukuk kaidelerinin var olmas1 gerekmektedir. 

1982 Anayasas1nda 2001 y1hnda yapllan degi~iklikler, anayasan1n, hukukun 

genel kaidelerine daha s1k1 bir bi~imde baglanmas1na ortam hazulam1~t1r. Ozellikle, 

1982 Anayasas1n1n ba~lang1~ k1sm1nda yer alan ve dti~tinceye dogrudan dogruya 

s1n1r te~kil eden " hi~bir dti~tince ve mtilahazan1n" ibaresinin kald1nlarak, yerine 

"hi~bir faaliyetin" ibaresinin konulmas1, dti~tincenin su~ olmaktan ~1kanld1g1n1 ve 

hukuk devleti olma yolunda daha emin ad1mlarla ilerlendigini a~1k~a ifade 

etmektedir. 4 

4M.Fatih DiKiCi, Anayasa Hukuku, (Ankara, Se<;kin Yaymcihk,9.Baski, 2012),s.120. 
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2.2.2. Y asama Organinin Y arg1sal Denetimi 

Hukuk devletinde yasama yetkisi yasa1na organ1na ait olmakla birlikte, bu 

yetki anayasan1n ongordtigti kurallar ile s1nuhd1r. Anayasaya gore anayasa 

htiktimleri; yasama, ytirtitme ve yarg1 organlann1, idare makamlann1 ve diger 

kurulu~ ve ki~ileri baglayan temel hukuk kurallandu. Kanunlar, anayasaya ayk1n 

olamaz (mad. 11). Bir hukuk devletinde anayasan1n tisttinltigti, kanunlann anayasaya 

uygunlugunun denetimi yolu ile saglan1r. Diger bir ifadeyle yasama organ1n1n 

anayasanln ongordtigti kurallara bagh kahp kalmadlgl, yarglsal denetim yoluyla 

tespit edilir. Hukukumuzda bu denetimi saglayan yarg1 organ1 Anayasa 

Mahkemesidir. Anayasam1zda yasama organ1n1n yarg1sal denetimini saglayan temel 

htiktimler ~unlardu: 

i) Kanunlann ve Meclis ic;ttiztigtintin ~ekil ve esas bak1m1ndan 

anayasaya ayk1nhg1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesine iptal davas1 ac;1labilir (mad. 

150) ve kanunlann anayasa ayk1nhklan diger mahkemelerde ileri stirtilebilir(itiraz 

yolu/ mad. 154). 

ii) Y asama dokunulmazhg1n1n kald1nlmas1 ve milletvekilliginin 

dti~tirtilmesi konusundaki Meclis kararlan Anayasa Mahkemesi taraf1ndan 

denetlenebilir (mad. 85).Milli Gtivenlik Konseyince c;1kanlan kanunlara kar~1 

Anayasa Mahkemesine ba~vurulmas1n1 yasaklayan Anayasan1n gec;ici 

15.maddesinin son f1kras1n1n kald1nlmas1, 1982 Anayasas1nda 2001 y1hnda yapllan 

degi~ikliklerle gerc;ekle~tirilmi~ ve hukuk devleti ilkesine onemli bir katk1 

saglam1~t1r. 5 

2.2.3. Yarg1 Bag!n1sizhg! ve Y arg1~ Giivencesi 

Hukuk devleti dti~tincesinde yarg1ya ozel bir sorumluluk ytiklenmektedir, 

idarenin hukuka tabi k1hnmas1 ic;in idari yarg1ya, yasaman1n hukuka tabi k1hnmas1 

ic;in de anayasa yarg1s1na btiytik i~ dti~mektedir. Aynca toplum hayat1n1n her 

alan1nda hukuk kurallanna i~lerlik kazand1nlmas1 yarg1 organ1n1n etkili c;ah~mas1na 

5Stileyman TERZiOGLU, Anayasa Hukuku, (Ankara, Orion Kitabevi, 2009),s.47. 
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baghdu. Bu nedenle, bir yandan mahkemelerin bagtmstzhgt korunmah, diger 

yandan ha.kimlere ve savctlara gerekli gtivenceler saglanmahdu6
· 

1982 Anayasas1 138. maddesindeki ~u esaslarla yargt birimlerinin 

bagtmstzhk ve tarafstzhgtnl saglamaya ~ah~mt~tlr: 

> Hi~bir organ, makam, merci veya ki~i, yargt yetkisinin 

kullantlmastnda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; geneige 

gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. 

> Gortilmekte olan bir dava hakktnda Y asama Meclisinde yargt 

yetkisinin kullantlmast ile ilgili soru sorulamaz; gorti~me yaptlamaz veya herhangi 

bir beyanda bulunulamaz. 

> Yasama ve ytirtitme organlan ile idare, mahkeme kararlanna uymak 

zorundadtr; bu organlar ve idare, Inahkeme kararlannt hi~bir suretle degi~tiremez ve 

bunlann yerine getirilmesini geciktiremez. Yinb anayasan1n 139. maddesinde 

"Hakimler ve savcllar azlolunamaz, kendileri istemedik~e anayasada gosterilen 

ya~tan once emekliye aynlamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldtnlmast 

sebebiylede olsa, ayhk, odenek ve diger ozltik haklanndan yoksun kthnamaz.7 

2.2.4. Erklerin Aynbg1 

Hukuk devleti ilkesinin dordtincti ogesi, erklerin aynhgtdu. Yasama, 

ytirtitme ve yargt organlan arastnda Aristo' dan beri yap1la gelen bu aytnm, devlet 

fonksiyonlann1n (i~levlerinin) devlet adtna kimi organlar (devlet organlan: yasama, 

ytirtitme ve yargt erkleri) taraftndan yerine getirilmesi anlamtnl ta~u. 

Yasama ve ytirtitme organlan arastndaki aynhk "kanuni idare" ilkesinin, 

ylirtitme ve yarg1 organlan aras1ndaki ayn 11 k da, "yarg1 denetimi " ilkesinin 

dogmastna neden olmu~tur. 8 

Ti.irkiye de, ilk kez 1876 Anayasastnda yer alan erklerin aynm1 ilkesi, 1924, 

1961 ve 1982 Anayasalannda da yer alm1~tu. 1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasas1 

6Bilal CANTAN,idare Hukuku, (Ankara, Detay Yaymc1hk, 2008),s.l5. 

7 Ahmet NOHUT<;U, idare Hukuku,(Ankara,Sava~ Yaymlan, 2.Baski, 2009),s.36. 

8 . • . 
GIRITLI ve digerleri,a.g.e.,s.66. 
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da, yasama yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine; yiiriitme yetki ve gorevini 

Cumhurba~kan1 ve Bakanlar Kuruluna; yarg1 yetkisini de bagimSIZ mahkemelere 

vermi~tir. 1982 Anayasas1 "Ba~lang1<;" boliimiinde, a<;Ik<;a "kuvvetler aynm1" 

deyimine yer vermi~, bunun "devlet organlan aras1nda iistiinliik sualamas1 anlam1na 

gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh medeni 

bir i~ boliimii ve i~birligi oldugu" belirtilmi~tir.9 

2.2.5. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence AI tina Ahnmasi 

Bunun i<;in; 

1- Kolayca degi~tirilemeyen hiikiimlere anayasalarda yer verilmelidir. 

2- Temel hak ve ozgiirliikler ancak anayasada yer alan nedenlere dayah 

olarak kanunla sinulanabilmelidir. Boylece idarenin temel hak ve 

ozgiirliiklere keyfi bir ve bi<;imde miidahale etmesinin online 

ge<;ilmelidir. 

3- Anayasalarda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin kanun koyucu 

taraf1ndan a~1n bi<;imde sinulanmasini onlemek amac1yla baz1 kay1t ve 

sinirlamalarda getirilmi~tir.A Y mad.13/2' de temel hak ve ozgiirliikler 

ilgili sinirlmnalar demokratik toplum diizeninin gereklerine ayk1n olmaz 

ve ongoriildiikleri ama<; d1~1nda kullanllamaz. 10 

Hukuk devleti ilkesi, devletin biittin organlann1n hukuk kurallanyla bagh 

olmas1n1 ifade eder. Ancak hukuk devleti ayn1 zamanda ozgiirliiklerin 

geni~letilmesini ve giivence altlna ahnmas1n1 ama<;layan bir siyasi idealdir. Hukuk 

devletinin bu ideale hizmet etmesi 1c;1n hukuk kurallann1n ozgiirliikgii bir yakla~1mla 

hazulanmas1 gerekir. Aksi halde; baskiCI kanunlann hiikiim siirdiigii bir iilke de 

~eklen hukuk devleti olarak nitelendirilebilir; ancak bu durum esasen liberalizme ait 

bir kavram olan hukuk devleti idealine ters dii~ecektir. Bu nedenle; hukuk devletinde 

temel haklar anayasa ve kanunlar ile giivence alt1na ahnmahdu. 

9 Aydm OZGE,"Hukuk Devleti",www.Genbilim.Com/Content/View/1431/88/, (2010-05-
01). 

100guz SANCAKDAR, idare Hukuku, (Ankara,Se<;kin Yaymc1hk, 2011),s.50. 
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1982 Anayasas1 da temel haklan ve ozgtirltikleri aynntlh bir ~ekilde 

dtizenlemekte, aynca temel haklann stntrlanmastnl gti~le~tiren baz1 gtivencelere yer 

vermektedir. Anayasan1n 37. maddesinde dtizenlenen kanuni hakim gtivencesi ile 

38. maddesinde dtizenlenen ceza sorumlulugu ilkeleri de bu ~er~evede 

degerlendirilebilir. 11 

2.2.6.Demokratik Siyasi Rejim 

Demokrasi, Lincoln' un verdigi ve genellikle klasik olarak kabul edilen bir 

tantma gore, "halkln balk taraftndan balk i~in yonetilmesidir". "Halk idaresi" olarak 

da ifade edilen demokrasi, siyasi iktidann kaynag1n1 bir ki~iden, gruptan, s1n1ftan 

degil de yonetilenlerden almas1 esas1na · dayanlf. Demokratik siyasi rejimlerde balk, 

yoneticileri kendi i~inden ve kendi htir iradesi ile se~er. Boylece yonetenlerin 

koymu~ oldugu emir ve yasaklara uyulmas1 halkln iradesinden dogan me~ru bir 

temele dayanm1~ olur.Demokrasi, toplumda ~e~itli gorti~ ve ~atl~malann varhgtnt 

kabul eder. Farkh gorti~lerin parti, sendika, kultip, dernek ve benzer ~ekillerde 

te~kilatlanarak siyasi hayata kattlmastna ya da benzeri ~ekillerle kurumla~mastna 

ortam haz1rlar. Bu nedenle demokrasi, toplumun uygarhk ve ktilttir dtizeyine bagh 

bir sorundur. Millet olarak belli bir ktilttir dtizeyine eri~ilmeden, bazt temel 

sorunlartnkavranmastnda yakla~tk gorti~ler olu~madan demokratik siyasi reJlm, 

politikactlann her f1rsatta arkastna stgtndtklan bir istismar arac1 olmaktan oteye 

ge~emez.Siyasi htirriyetli demokratik bir rejime sahip olmayan bir tilkede hukuk 

devletinin gerektirdigi ol~tide htirriyetlere baghhk dti~tintilemeyecegi gibi hukuk 

devletinin oteki ilkeleri de devletin yonetimini elinde tutan ki~inin veya ztimrenin 

arzusuna ve iyi niyetine bagh kahr. Halbuki siyasi htirriyetli bir demokraside toplum 

egemendir. Toplumun ise kendi tiyelerine giiven saglayan hukuk devleti diizenine, 

oz yarara dayanan s1kl bir baghhk gostererek ba~an saglamast mantlkldir. Ger~i 

demokratik bir idarede ~ogunlugun ve ona giivenen htiktimetin hukuk devleti 

ilkelerine aykln davranmast, mtimktindiir. Nitekim biz boyle bir devir ge~irdik. 

Fakat siirekli miicadelelerle halk oyunu hukuk devleti dtizenine ayktn davrant~lar 

aleyhine ~evirmek ve bu sayede normal yollardan amaca ula~ma imkan1n1 veren tek 

11CANTAN, a.g.e.,s.l6. 
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rejim demokrasidir. Bu itibarla hukuk devleti ile demokrasi arastnda adeta aynlmaz 

denebilecek bir bag vardu .12 

2.3.TURKHUKUKUNDAKi ANAYASALAR ve GELi~MESi 

2.3.l.Sened-i ittifak 

Osmanh imparatorlugunun ~okti~iinti durdurmak i~in III. Selim taraftndan 

giri~ilen reform hareketleri, II. Mahmud'u tahta ge~irdikten sonra kendisi sadrazam 

olan Alemdar Mustafa Pa~a taraftndan da devam ettirilmek istendi. Bunun i~in gi.i~lii 

bir devlet otoritesinin kurulmast; bir ba~ka deyi~le, istanbul' da ahnan kararlann 

imparatorlugun her. taraftnda ayn1 ~ekilde ve istenildigi gibi uygulanmas1 

gerekiyordu. <;;tinkii bu devirde devlet otoritesi istanbul sininni dahia~amtyordu. 

Anadolu ve Rumeli'de ayanlar adeta ozerk idareler kurmu~lar, merkezin otoritesi 

d1~1na kaymaya ba~lamt~lard1. 13 

Sened-i ittifak'tn olu~um tarz1 konusunda yazarlar aras1nda gori.i~ birligi 

bulunmamaktadtr. Bir grup yazar belgenin merkez dayatmas1 oldugunu ileri 

si.irerken, kar~It grup tam aksini iddia ederek, ayan dayatmasi oldugunu ifade 

etmektedir. 14 

1. Merkezin Kazantmlan: Padi~ahtn ve devletin otoritesini herkesin kabul 

etmesi (~art 1), sadrazama itaat (~art 4), vergi toplanmastna ili~kin emirlere uyma 

(~art 3), asker ocaklanntn Padi~aha itaati (~art 1, 2 ve 6), ayanlann kendi topraklan 

d1~1na mtidahale etmemesi (~art 5). 

2. Ayanlann Kazantmlan: Sadrazamin keyfi eylemlerinin onlenmesi (~art 4), 

su~suz ayanlara hakslzhk edilmemesi, hanedan haldannln babadan ogulla 

ge~mesinin kabul edilmesi, bi.iyi.ik ayanlann idare alanlannin tantnmasi, bi.iyiik 

12Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa, Ekin Yaymlan, 4. 
Baskt,2007),s.13. 

13 Fevzi DEMiR ve Sukrii KARATEPE, Anayasa Hukuku Giri~,(istanbul, Evrim 
Yaymevi, 2.Bask1, 1989),s.l22. 

14Hasan TUN<; ve digerleri, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara,Berikan Yaymlan, 2.Baskt, 
20ll),s.l8. 
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ayarilann kendilerine bagh kiic;iik ayanlar iizerindeki egemenliklerinin tanlnmasl 

(~art 5). 

3. Genel Kazan1mlar:Sened-i ittifakta "fukara ve reaya" ile ilgili ~artlar da 

vard1r. Sened "fukara ve reayan1n himayet ve s1yanetini esas" ald1g1n1 (~art 7) ac;tkc;a 

ilan ediyordu. Sened-i ittifak, "fukara ve reaya"n1n korunmas1n1, "fukara ve 

reayan1n" vergilendirilmesinde olc;iilii (haddi-i itidale riayet) davrantlmas1n1 (~art 7) 

ve keza "fukara ve reaya"ya zuliim edilmemesini ongoriiyordu (~art 5, 7). 

Sened-i ittifak'ta genel koruyucu ~artlar da vard1r: 

Sadrazannn kanuna ayktn i~lere giri~memesi (~art 4), sue; i~lenmesi 

durumunda soru~turma yaptlmadan ceza verilmemesi (~art 5) gibi. Ozetle, 

kazantmlar sadece merkez ve ayanlan degil, geneli ve kamuyu, k1sacas1 halk1 da 

ilgilendirmektedir. 15 
. 

2.3.2. Tanzimat Donemi 

Sozciik olarak diizenlemeler anlam1na gelen tanzimat, gen1~ anlam1yla 

Osmanh devlet yaptstnda ve devlet toplum ili~kilerinde yaptlan tslahat ( diizeltme) 

giri~imlerini ifade etmektedir. Dar anlam1yla tanzimat ise, genellikle 3 Kas1m 1839 

tarihli Gtilhane Hatt1 Htimayun'u ile ba~layan Slnuhve belirli doneme verilen addtr. 

Daha c;ok, 1839 tarihli Gtilhane Hattl Htimayun ile ba~layan stirec; Tanzimat Donemi 

olarak algllanmaktadu. Tanzimat Donemi giri~imlerini ash gayesi, devlet ve 

mekanizmas1n1 diizeltmek, keyfi ve ~ahsi idareye son vermek, yonetimi bir esasa 

baglamak, islam hukuku esaslann1 kapsayart bir hukuk devletini kurmakttr. 16 

Gtilhane Hatt1 Hiimayunu kendi kendini s1nulama (auto-limitation) 

niteliginde bir belgedir. Padi~ah1n tek tarafl1 iradesiyle ortaya <;;1kmJ~t1r. Bu nedenle 

hukuken baglay1c1hk gticii yoktur. Btitiin bunlara ragmen Giilhane Hath 

Htimayunu' nu getirdigi kavram ve kurumlarla, anlayt~larda yapt1g1 degi~ikliklerle, 

modern devlet ve kurumlann1n temellerini atm1~, hukuk devletine dogru giden 

15 •• 
GOZLER,2007 ,a.g.e.,s.l4. 

16 . DEMIR ve KARA TEPE,a.g.e.,s.22. 

9 . 



donemi a<;nn~tu.l856 y1hnda ilan edilen Islahat Ferman1 ise Tanzimat Ferman1'n1 

tamamlay1c1 niteliktedir. Bu ferman esas itibariyle Hristiyan uyruklara yonetim ve 

egitim haklan tan1mak ve e~itlik ilkesini saglamak amac1n1 ta~1maktadu. Bu 

donemde "~er'iyeMahkemeleri"nin yan1nda "Nizamiye Mahkemeleri" ve Dan1~tay 

kurulmu~; Dan1~tay' a ve yonetim · kurullanna "yonetsel yarg1" yetkisi tan1nm1~t1r. 

Boylece yonetimin yarg1 yoluyla denetimi konusunda ilk ad1m at1lm1~t1r. Islahat 

Ferman1da Padi~ah'1n iradesiyle ortaya <;1km1~ olup getirdigi yenilikler a<;1s1ndan da 

gtivencesiz ve yaptu1ms1zd1r. Her an geri ahnabilir nitelikte olmas1 ve d1~ siyasal 

mtidahalelere a<;1k bulunmas1 getirdigi gtivenceler bak1m1ndan saklncalar 

olu~turmu~tur. Olumsuzluklanna ragmen bu donem, keyfilik olgusuna kar~1 yasaya 

baghhk ve hukuk devleti anlay1~1, gtivensizlik yerine hukuki giiven ortam1, insan 

haklan ve bunun si yasal i~tidan s1nulamas1, dinsellikten laiklige yonelme, meclis ve 

benzeri kurumlann belirlenmesi yolunda ahlan ad1mlar olumlu olarak 

degerlendirilmi~tir.ll Arahk 1876 tarihinde memleket i<;indeki huzursuzluklan ve 

yabanc1 devletlerin miidahale ihtimallerini de onlemek amac1yla, mahkemelerin 

bagims1zhg1na ve hakim teminahna yer veren "Ferman-1Adalet" ismiyle bir ferman 

ilan edilmi~tir. Ferman-1Adalet'in hemen arkas1ndan, Kanun-i Esasi'nin ilan edilmi~ 

olmas1, mahkemelerin bag1ms1zhg1 ve hakim teminatlna ili~kin kurallann burada da 

yer almas1, Ferman'1n onemini yitirmesine neden olmu~ ve uygulamaya 

konulamam1~hr. Tanzimat doneminde ilan edilen fermanlarda belirlenen ilkeler ve 

verilen haklar, hukuk devleti a<;1s1ndan donemine gore onemli geli~meler 

banndumakla birlikte, halk1n tabandan gelen bask1 ve istekleriyle elde edilmemi~ 

olup padi~ahlann kendi iradeleriyle verilmi~tir. Dolay1s1yla hukuki yaptlnmlardan 

yoksundurlar. Ferman hiiktimlerine uyup uymamak padi~ahlann takdirine baghd1r. 

Bununla birlikte bu donemde temel haldann bir k1sm1 gtivenceye kavu~mu~ ve bu 

anlay1~la idare alan1n1 da kapsayan bir kanunla~tuma hareketi ba~laffil~tu. 17 

17Mustafa ARDAL, Anayasa Mahkemesi Kararlannda Hukuk Devleti, Nigde 
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstittisti, (Nigde, Yay1mlanmaiTI1~ Ytiksek Lisans Tezi, 
2006),s.l3. 
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2.3.3. 1876 Kanun-i Esasi Donemi 

Osmanh Devleti'nin ilk anayasas1 d1~ bask1yla hazulanan 1876 tarihli 

Kanun-i Esasl' dir. Rusya ile sava~ haz1rhklann1n yaplld1g1 ve imparatorlugun 

Huistiyan unsurlann1n, bu sava~ta bir koz olarak kullanllmas1n1n planland1g1 bir 

donemde, istanbul'da toplanacak uluslararas1 Tersane Konferans1'ndan once 

<;1kanlabilmek i<;in alelacele hazulanan Kanun-i Esas1, Padi~ah taraf1ndan atanan 37 

-baz1 kaynaklara gore 28- ki~ilik Cemiyet-i Mahsusa isimli bir kurulun eseridir. 

Kanun-i Esasl, Tanzimat'1n onemli devlet adamlanndan Mithat Pa~a'n1n 

ba~kanhg1ndaki Heyet-i Viikeladan (Bakanlar Kurulu) ge<;ip 23 Arahk 1876'da 

Padi~ah taraf1ndan kabul ve ilan edilmi~ti. Soz konusu kurulun altl i.iyesi 

gayrimi.islimdi. 18 

Kanun-i Esasl'nin 115. maddesine gore "Kanun-i Esasf'nin bir 1naddesi bile 

hic_;bir sebep ve bahane ile tadil veya icradan lskat edilemez." Bu hi.ikme 

bala.ld1g1nda anayasan1n baglay1c1hgl ve bir anlamda tisttinltigtinden bahsedilmi~tir. 

Fakat anayasantn i.isti.inltigi.ine ve baglay1c1hgtna ayktn bir meclis tasarrufu 

oldugunda, bunun yaptlnffilndan, yani bu ayktnhg1n denetiminden ve denetimi 

yapacak bir yarg1 organ1ndan soz edilmemi~tir. Bu noktada Kanun-i Esasl'nin kat1 

bir_ anayasa olmas1, yasama organ1n1n ve diger organlann anayasay1 keyfi bir ~ekilde 

degi~tirerek, ki~i hak ve ozgtirltiklerini kolayca ihlal etmesini ktsmen onlemektedir. 

Ama <;1karllan bir kanun anayasaya ayk1n oldugunda, bunun denetimini yapacak 

yarg1sal bir organ1n bulunmamas1, hak ve oztirltiklerin etkin gilvencesini 

engelletnektedir. 19 

2.3.4. 1921 ... -\.nayasas!.nda Te~ki!at-1 Esasiye Kanunu 

Bu kanun, birinci maddesinde "hakimiyetin kay1ts1z ~artstz -millete ait 

oldugu'nu kabul ediyor; "halkln kendi mukadderat1n1, bizzat ve bilfiil idare 

18Ay~e HUR, "Darbesiz Anayasa Yapmak" ,www.Taraf.Com.Tr/Ayse-Hur/Makale-Darbesiz-
Anayasa-Yapmak.Htm,(09.05.2010). , 

19ismail KOKUSARI,Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Tiirleri Ve Nitelikleri, Erzincan 
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Erzincan, Yayimlanmallli~ Yiiksek Lisans 
Tezi,2009),s.l 0. 
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edecegini beyan ediyor ve kurulan hiiktimetin "Btiyiik Millet Meclisi Htiktirl1eti" 

ad1n1 ald1g1n1 belirti yordu~ 1921 · Ana )rasas1n1n en onemli yeniligi ve devrimci · ilkesi, 

"Milli egemenlik" ilkesidir. Bu ,Anayasa, saltanat1n kaldullacag1 yo lunda bit htiktim 

ta~1mamakla beraber, Milli Egemenlik ilkesinin, ki~isel egemenlige dayanan 

monar~ik bir yonetim sistemiyle bagda~mayacag1 a~aktu. Ttirk yaz1h 

anayasalanndan ikincisi olan 1921 Anayasas1n1n, gerek hazulan1~1 ve gerekse 

uygulamas1 iizerinde Atati.irk'i.in bi.iyiik etkisi olmu~tur. Atati.irk'i.in ilk 

Anayasas1nda, yani 1921 Te~kilat-1 Esasiye Kanunu'nda devrimin biitiini.i11e yonelik 

bir "haklar bildirisi" veya daha ba~ka prensipler gortilmez~ Boyle prert&ipler, · 

Atati.irk'iin ikinci Anayasas1na 1937 y1hnda siyasi edebiyat1m1za "altl ok" olarak 

an1lan prensipler olarak girmi~tir. ~u halde Atati.irk'i.in anayasa anlay1~1, "milli, 

demokratik, bag1ms1z, laik'~ yeni bir Turk Devletinin kurulmas1ndan .ba~ka bir .~ey 

degildir. 20 

1921 Anayasas1nda, anayasan1n degi~tirilme · usuli.iile ili~kin bir hi.iki.im 

mevcut degildir. Aynca hem anayasa yap1hrken hem de anayasan1n yiiri.irli.ige 

girmesinden sonra yapllan degi~ikliklerde nitelikli bir c;ogunluk aranmamas1 soz 

konusu anayasan1n katl bir anayasa olmad1g1n1 gostermektedir. Bu anayasaya gore 

kanunlann anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir organdan bahsetmek haliyle 

rriumki.in degildir. <;unkti anayasan1n i.isttinli.igi.inii gosteren bir norm olmad1g1 gibi, 

ayn1 di.izeydeki bir norm olan kanunun anayasaya uygunlugunu denetle1nek mantlki 

de degildir. 21 

2.3.5. 1924 Anayasas1 

ondan evvel yi.iri.irli.ikte b~lunan 1921 Te~kilat-1 Esasiye kanunun temellerinin 

ayn1s1d1r. Gerc;ekten "Milli Hakimiyet", "Meclis Hi.ikliii1eti", "Tek Meclis", 

Kuvvetler Birligi ", esaslan hep 1921Esas Te~kilat Kanununu ihtiva ettigi temel 

20TUN<; ve digerleri,a.g.e.,s.35. 

21 KOKUSARI,a.g.e,s.ll. 
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prensiplerdir. 1921 'den farkh olan nokta, yi.irtitme ve yasama fonksiyonlann1n 

aynhg1n1n kabultidtir. 22 

1921 Anayasas1 doneminde ya~anan "anayasal ikilik" slireci, 1924 

Anayasas1n1n kabulti ile sona erdirilmi~tir. "Hakimiyet bilakaydti ~art milletindir" 

denilmek suretiyle milli egemenlik vurgulanm1~tu. Egemenlik, TBMM arac1hg1 ile 

saglanu. 

1924 Anayasas1 "sert'' bir anayasadu; anayasan1n degi~tirilmesi i<;in Meclis 

liye tam say1s1n1n 1/3 'tin tin yaz1h teklifi, degi~iklik teklifinin kabulti i<;in ise, Meclis 

liye tam say1s1n1n 2/3 'tin lin onay1 ~artl aranmaktadu. Bu us til, 1876 Anayasas1nda 

ongortilen usul ile ayn1du. 

• Bu Anayasada, cumhuriyetin bir htiktimet ~ekli degil, bir devlet ~ekli 

olarak tan1mland1g1 gortiltir. Devletin ~eklini cumhuriyet olarak ortaya koyan 

anayasan1n ilk maddesinin degi~tirilemeyecegi de aynca hliktim altlna ahnm1~ ve ilk 

kez degi~tirilemeyecek bir htiklim anayasada yer alffil~tlr. Anayasan1n listtinltigli 

ilkesi vurgulanm1~ ve egemenligin tek kullanlClSl olarak, TBMM 

gosterilmi~tir.Devletin dininin, Din-i islam oldugu kabul edilmi~ ve boylece resmi 

bir devlet dininin varhg1 ortaya konmu~tur. 

• 1924 Anayasas1, karma bir htiktimet sistemi kurmu~tur. Baz1 yonleri 

Meclis hiiktimeti sisteminin; baz1 yonleri ise, parlamenter sistemin ozelliklerini 

ta~1maktadu. Bu htiktimet sistemi, "kuvvetler birligi ve gorevler aynhg1 sistemi" 

olarak da adland1nlmaktad1r. 

• 1924 Anayasas1, tabii hak doktrinini benimsemi~ ve "htirriyetin 

s1n1nnin, bir ba~kas1n1n htirriyeti" oldugunu ifade etmi~tir. Bir<;ok temel hak ve 

hi.irriyet anayasada sualanffil~ ancak uygulamada kullan1m1na <;ogunlukla 

• Devletin ba~kentinin Ankara oldugu belirtilmi~tir.23 

22ismet GiRiTLi ve J ale SARMA~IK, Anayasa Hukuku, (istanbul,Beta Y aymlan, 2.Baski, 
2001),s.l75. 

?3 • . . 
- DIKICI,2012,a.g.e.,s.56. 
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2.3.6. 1961 Anayasas1 Donemi 

27 May1s 1960 tarihinde ger~ekle~tirilen askeri giri~im sonucu zaman1n 

htiktimeti devrilerekTBMM feshedilmi~tir. Boylece 1924 Anayasas1bu tarih 

itibariyle uygulamadan kaldullrm~ ve askeri giri~imi ger~ekle~tiren " Milli Birlik 

Komitesi" ulus ad1na iktidan eylemsel olarak kullanma hakk1na sahip olmu~tur. 

1961 Anayasas1, 27 May1s 1960 tarihinde ba~layan bir anayasal kesintinin 

sonunda ortay~1kmi~hr. Ger~ekle~tirilen askeri giri~imin amac1 157 sayll1 ve 

13.12.1960 tarihli Kurucu Meclisin Kurulmas1 Hakk1nda Kanunun 

l.maddesinde"demokrasiyi ve hukuk devleti ilkelerini ger~ekle~tirecek ve gtivence 

altlna alacak bir Anayasan1n hazirlanmas1" olarak belirlenmi~tir. 24 

MBK bir anayasa hazulamak tizere 157 ve 158 say1h kanunlarla bir Kurucu 

Meclis kurulmas1 karann1 verdi. Kurucu Meclis, MBK ve temsilciler 

meclisindenolu~turuldu. Temsilciler meclisinin olu~umu i~in birden ~ok yontemden 

yararlanlld1. 

1. Temsilciler meclisinin bir k1sm1 mevcut bakanlar kurulu tiyeleridir. 

Bakanhk s1fatlanndan aynlsalarda Temsilciler Meclisi tiyeligi devam eder. 

2. Devlet ba~kan1 10, Milli Birlik Komitesi 10 tiyeyi se~er. 

3. illerden se~ilen 75 temsilcidir. 

4. Siyasi partilerden se~ilen temsilciler 74'ttir. Bunun 49'u CHP, 25'i ise 

Cumhuriyet~i Koylti Millet Partisi taraf1ndan se~ilmi~tir. 

5. Diger te~ekktil ve kurumlardan; 

MBK ve Temsilciler meclisinin, yani kurucu meclisin hazulad1g1 Anayasa 

taslag1 9 Temmuz 1961 gtinti halkoyuna sunularak %61,5 evet, % 38,5 hayu 

1961 Anayasas1, "anayasan1n tisttinltigti" ilkesini a~1k~a kabul eden kat1 bir 

anayasayd1. Degi~tirilmesi i~in TBMM tiye tamsay1s1nln ti~te iki ~ogunlugunun 

kabul oyu gerekmekteydi. 

24Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, (Ankara,Yetkin Yaymlan, 2011),s.61. 

25Ferman DEMiRKOL, Anayasa Hukuku Gene) Esaslar, (istanbul,Filiz Yaymlan, 2011). 
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1961 Anayasas1n1n "Genel Esaslar" ba~hg1n1 ta~1yan birinci nitelikleri gibi 

temel ilkeler diizenlenmi~tir. Devletin ~ekli konusunda bir yenilik yoktur.Devlet 

~ekli,cumhuriyettir(mad.1). Cumhuriyetin nitelikleri konusunda ise 1961 

Anayasas1,1924 Te~kilat-1 Esasiye kanundan oldukc;a farkhd1r. 1924 Te~kilat-1 

Esasiye kanunu 2'nci maddesinde devletin temel nitelikleri olarak cumhuriyetc;ilik, 

milli yetc;ilik, halkc;1hk, dev letc;ilik, laiklik ve ink1lapc;1hksaytlm1~tu. 26 

2.3. 7. 1982 Anayasas1 Donemi 

12 Eyliil 1980 giinii silahh kuvvetlerin yonetime el koymas1 ile yeni bir 

· donem ba~lad1. Y eni donemdeki Milli Giivenlik Konseyi (MGK) devlet yetkilerinin 

tamam1n1 kendinde toplad1. MGK genelkurmay ba~kan1 ve kuvvet komutanlanndan 

meydana gelmi~tir. Konsey 27 Ekim 1980 tarihinde 2324 say1h Anayasa Diizeni 

Hakktnda Kanunu kabul etti. Bu kanuna gore, yasama yetkisini MGK ba~kan1 ve 

devlet ba~kan1 kullanacaktlr. Yeni bir anayasa yap1hncaya kadar MGK karar ve 

bildirilerinde yer alan ve alacak olan hiikiimlerden anayasaya uymayanlar anayasa 

degi~ikligi, kanunlara uymayanlarda kanun degi~ikligi olarak kabul edilecegi 

ongoriilmii~tiir. 27 

Yedi k1s1mdan olu~an yeni anayasan1n Genel Esaslar ba~hg1n1 ta~1yan birinci 

k1s1m (l.ll)dan sonra Temel Hak ve Odevler ba~hg1n1 ta~1yan ikinci k1s1mda (mad. 

12-74) ve dart boliim halinde, haklar ve odevlerin Cumhuriyetin Temel Organlan 

ba~hkh iic;iincii ve en uzun kls1mda (m. 75-160) ise yasama, yiiriitme ve yarg1y1 tic; 

ayn boltimde diizenlendigini gortiyoruz.28Burada son olarak 1982 Anayasas1n1n 

ba~hca ozelliklerine k1saca deginmek uygun olacaktlr. 

1. Kazuistik Yontem: 1982 i\nayasas!, devletin temel kurulu~unu ve temel haklan 

ana hatlanyla belirleyen bir "c;erc;eve anayasa" degil, her ~eyi her aynnt1s1na kadar 

dtizenlemek isteyen bir "diizenleyici anayasa"du. Diger bir ifadeyle "kazuistik 

yontem" ile haz1rlanffil~ bir anayasad1r. 1961 Anayasas1 1982 Anayasas1na oranla 

26Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giri~, (Bursa, Ekin Y aymlan, 2011 ),s.186. 

27 . DEMIRKOL,a.g.e.,s.l78. 

28GiRiTLi ve SARMA~IK,a.g.e.,s.190. 
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daha k1sa, daha az kazuistik olsa da, ayn1 husus 1961 Anayasas1 ic;in de genel olarak 

soylenebilir. 

2. Katlhk: 1982 Anayasas1, degi~tirilmesi adi kanunlardan daha zor usfillere bagh 

olan, "katl" veya "sert'' bir anayasadu. Anayasan1n degi~tirilmesi usfiltinti a~ag1da 

ayn bir boltim halinde inceleyecegiz. 

3. Gec;i~ Donemi: 1982 Anayasas1 bir gec;i~ donemi ongormii~ttir. Bu "gec;i~ 

donemi" Anayasan1n alt1nc1 klsm1nda yer alan gec;ici htiktimlerinde dtizenlenmi~tir. 

4. Gtic;lti Ytirtitme: Dtinyadaki genel egilime uygun olarak 1982 Anayasas1 devlet 

yap1s1 i<;inde ytirtitme organ1n1 gi.ic;lendirmi~tir. 1982 Anayasas1 bu gi.ic;lendirmeyi, 

bir yandan Cumhurba~kan1n1n yetkilerini artuarak, diger yandan da, Bakanlar 

Kurulu ic;inde de Ba~bakana i.istiin konum vererek saglamaya c;ah~m1~t1r. 

5. Daha Az Kat1hmc1 Demokrasi Modeli: 1982 Anayasas1n1n, 1961 Anayasas1na 

oranla daha az "kat1hmc1" bir demokrasi modelini benimsedigi genel olarak kabul 

edilmektedir. 1982 Anayasas1, belli olc;i.ide bir depolitizasyonu, yani siyasetten 

uzakla~may1 amac;lam1~t1r. 

6. Tikan1khklan Giderici <;ozi.im Y ollan: 1982 Anayasas1 siyasal sitemde ortaya 

<;Ikan t1kan1khklan giderici <;Ozi.im yollan ongormi.i~ti.ir. 29 

29Kemal GOZLER,Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,(Bursa Ekin Kitabevi Yaymlan, 13. 
Bask1, 2005),s.432. 
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BOLUMIII 

3.1. ANA Y ASA Y ARGISI KA VRAMI 

Anayasa yarg1s1n1n soyut, dti~tinsel temellerini dogal hukuk ogretisine, eski 

Yunan'a kadar gerilere ta~1mak mtimktinse de; somut, pratik anayasa yarg1s1 son 200 

pim tirtintidtir. Anayasa yarg1s1n1n temeli, anayasan1n tisttinltigti ve hukuk devleti 

ilkelerine dayan1r. Katl anayasan1n bulundugu bir hukuk dtizeninde, anayasa, 

kurallar kademelenmesinin en tisttinde yer ahr. Anayasan1n tisttinl-ligti ilkesinin 

pratikte bir anlam ifade edebilmesi, tisttinltigti saglayacak donan1mlann ya da 

mekanizmalann etkinligi ile dogru orantllldu. Bu donan1mlann en etkin olan1n1n, 

denetim mekanizmas1 oldugundan ku~ku yoktur. Bu dogrultuda, kanunlann 

anayasaya uygunlugunun denetimi Avusturyall hukuk<_;u HansKelsen'in kurdugu 

kademeli bir hukuk dtizeninin mant1k.i sonucudur.30 

Anayasa Yarg1s1n1n temeli, anayasan1n tisttinltigti ve Hukuk Devleti 

ilkelerine dayanmaktad1r. Anayasan1n i.isti.inli.igti, baz1 on ko~ullann varhg1 ile vticut 

bulabilmektedir. ~u halde, kanunlann anayasaya uygunlugunun denetimi i<;in 

bulunmas1 gereken ilk husus, yaz1h sert bir anayasan1n varhg1d1r. ~i.inkti aksi halde 

kanunu anayasadan ay1ran bir kriter bulunmayacak, ba~ka bir deyi~le, kanunlar i<;in 

bir denetleme mekanizmas1 mevcut olmayacakhr. Kelsen'in tinlti piramidine gore, 

piramidin en tisttinde anayasa yer almakta, daha sonra kanunlar, yonetmelikler; 

ti.iztikler ve i<;tihatlar gelmektedir. Aynca list norm digerlerinin de mevcudiyet 

sebebi olmaktad1r. Bu durumda Anayasa Yarg1s1 i<;in temel husus normlar 

hiyerar~isi olmakta, gerekli denetim i<;inde yaz1h anayasan1n varhg1 zorunlu hale 

30Btilent TANOR ve Necimi YUZBA~IOGLU, 1982 Anayasas1na Gore Tiirk Anayasa 
Hukuku, (istanbul, Beta Yaymlan, ll.Bask1, 2012),s.466. 
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gelmektedir. Ancak yaz1h ve sert bir anayasan1n varhg1, tek ba~1na, Anayasa 

Y arg1s1na vii cut vermeye yeterli degildir. 31 

Anayasa yargisinin dayand1g1 bir diger temel ilke, hukuk devleti ilkesidir. 

Y akin tarihimize kadar hukuk devleti deyiminden, ytirtitme organ1n1n kanunlara 

baghhg1n1 saglayacak denetim anla~Ihyordu. <;unkti tarihi stire~ i~inde ozgtirltik 

mlicadelesi hep monarka kar~1 yapllm1~, parlamentolar monarka kar~I ozgtirltikleri 

koruyucu i~lev listlenmi~ti. Boyle olunca da, parlamentonun ~Ikard1g1 kanunlar, 

ozgtirltiklerin en btiytik gtivencesi, hattaRousseau'cu anlay1~la "genel iradenin 

ifadesi" ve dolayisiyla da ozgtirle~mek demekti. Bu anlay1~ta hukuk devleti kanun 

devleti ile ozde~le~iyordu. Oysa yine tarih gostermi~tir ki, parlamentolardaki ge~ici 

~ogunluklann <_;Ikardigl kanunlarla da ozgtirltikler ~ignenmi~, bask1 yonetimleri 

kurulabilmi~; hatta ~ogunlugun baskiSI, baskllar1n en tehlikelisi ve korkuncu 

olabilmi~tir. Bu da, ozgtirltiklerin gtivenceli olabilmesi i<_;in, kanun devletinin yeterli 

olmadigini, parlamentonun ~Ikard1g1 kanunlar1n da denetlenmesi gerektigini ortaya 

koymu~tur. Dolayisiyla, artlk sadece ytirtitme organ1n1n degil, yasama organ1n1n da 

uymas1 gereken hukuk kurallanna ihtiya~ duyulmaktadir. Boylece, devletin tum 

organlan hukukla Sinirlanmi~ olacaktlf. Gtintimtizde, bireylerin temel hak ve 

ozgtirltiklerini gtivenceye alan, bunun i~in de devletin ttim organlann1n kurulu~unu, 

gorev ve yetkilerini ve bunlann sinirlanni belirleyen hukuk kurallan ise 

ana yasalard1r. 32 

Geni~ anlamda anayasa yargiSI, anayasaya uygunlugunu saglamak amac1na 

yonelik her ttirlti yarg1 i~lemini veya anayasal sorunlann yarg1sal usullerle 

~oztimlenmesi stirecini ifade eder. Dar anlamda anayasa yarg1s1 ise, kanunlann ve 

diger baz1 yasama i~lemlerinin anayasaya uygunlugunun yarg1 organlan taraf1ndan 

denetlenmcsi anlam1na gelir. Dar anlamada anayasa yarg1s1 yasama organ1 

taraf1ndan yap1lan i~lemlerin anayasal bir ~er~eve i~erisinde Slnlrlandinlmasinl 

saglamak ve bu suretle temel haklan otorite kar~1s1nda korumak ve onlan 

geli~tirmek amac1yla, kanunlann ve diger yasama organ1 tasarruflann1n anayasaya 

31M usa Erdem ALTINHALKA, Yeni Bir Model Olarak Anayasa Mahkemesi, Gazi 
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisli, (Ankara, YaytmlanmalTII~ Yliksek Lisans Tezi, 
2010),s.4. 

32TANOR ve YUZBA$IOGLU,2012,a.g.e.,s.467. 
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uygunlugunun yarg1sal makamlar taraf1ndan denetlenmesidir.Anayasa yarg1s1 

kavram1n1n en yayg1n tan1m1 ise "dogrudan dogruya anayasa riayeti saglayan her 

ttirlti yarg1 i~lemi" ~eklinde olan1du. Bu tan1mda dogrudan dogruya sozctigtiyle, 

anayasa yarg1s1 ile idari yarg1 aras1nda bir s1n1r belirtilmek istenmektedir. idari 

tasarruflara kar~1 koruma saglamaya yonelik idari yarg1n1n i~lemleri, dogrudan 

dogruya anayasaya riayet saglamaya ama~h degildir. Anayasayarg1s1n1n temel amac1 

ise tamam1yla anayasaya uygun i~lemlerin olu~umunu saglamak ve bu alandaki 

ayklnhklan gidermektir.Anayasa yarg1s1, kimi geleneksel kaygllara ragmen batl 

demokrasilerinin stirekli olarak zafere ilerleyen ko~e ta~1 bir kurumu niteligindedir. 

Siyasal yarg1n1n, klasik gtic;ler aynm1 kuram1 ve hatta demokrasi anlay1~1yla ~eli~en 

yonleri oldugu ileri stirtilmti~ttir. 

Kanunlann anayasaya uygunlugunu temin etmekle klasik demokrasinin elde 

ettigi kazan~ ikidir: 

1) Millet iradesini ve millet hakimiyetini ifade eden anayasan1n, te~ri organ 

marifetiyle ihlal edilmemesi. Daha dogrusu millet iradesinin her ttirlti tecavtizden 

n1asun tutulmas1. 

2) Ferdin, devlete kar~1 himayesi yani ferdi hak ve htirriyetlerin devlete ve 

c;ogunlugun iradesine kar~1 korunmas1, kanunlann anayasaya uygunlugunun 

murakabesi bak1m1ndan son derece ehemmiyet arz eden bir mesele olarak ortaya 

<;1kmaktadu. 

Kanunlar1n anayasaya uygunlugunun yarg1 kontrolti ilk defa ABD' de 

uygulanm1~ olup gtintimtizde dtinya devletlerinin btiytik bir boltimti taraf1ndan 

uygulanmaktad1r. Kanunlann anayasaya uygunlugunun yarg1 organlann taraf1ndan 

yapllan kontroltine teoride ve uygulamada "Anayasal Yarg1" ad1 verilmektedir.33 

3.2. Anayasa Y argisinin Me~rulugu 

Anayasa Mahkemesi gibi geni~ yetkilerle donat1lm1~ bir mahkemeyi erkler 

aynhg1na dayah klasik bir demokratik parlamenter sisteme yerle~tirmek kolay 

degildir. c;unkti boyle bir sistemde devlet iradesi, halk1n dogrudan sec;tigi -

33Selim OZTURK, iptal Davalan A~Isindan Anayasa Yarg1s1 Ve <;ah~ma Esaslan,Gazi 

Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, (Ankara, Yayimlanmmm~Ytiksek Lisans Tezi, 

2009),s.15-16. 
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parlamento ve onun <;Ikard1g1 yasalar araCihgiyla belirir. Bu yasalan uygulayan, 

yi.iriitme erkini kullanan hiikiimeti, parlamento belirler ve denetler. Bag1mS1Z 

mahkemeler de yasalara s1k1 s1k1ya baghhk i<;inde yarg1sal denetim i~levini yerine 

getirirler. Parlamentonun <;Ikard1g1 yasalann anayasaya uygunlugu konusunda karar 

verebilen bir yarg1 mekanizmas1 (Anayasa Yarg1s1) bu gil<; dengesini 

degi~tirmektedir. Bu olgu, "Devlet giiciiniin dengelenmesi ve sinnlanmasi amac1yla 

demokrasi ilkesi, hukuk devleti onlemleri ile miikemmelle~tirilmektedir" denilerek 

hakh <;Ikanlabilir. Bununla birlikte parlamentonun iistiinliigiiniin k1nlmas1 ve 

oneminin bir mahkemeye kaydinlmas1n1n gerek<;elendirilmesi i<;in sadece hukuk 

devleti dii~iincesi yeterli goriilmemi~, anayasa yarg1s1n1n ger<;ek me~rulugunu, devlet 

giiciinii temel uzla~ma olarak baglayan anayasan1n iistiinliigiinden ald1g1 anlay1~1 

ag1rhk kazanm1~tlr.34 

Anayasa yarg1s1n1n me~ru olmad1g1na ili~kin gorii~ler ~u ~ekilde 

toplanmaktad1r: Demokrasiyi benimsemi~ bir yonetim sisteminde, <;ogunluk ilkesine 

uygun olarak halk1n temsilcilerinin iradesini yans1tmayan bir yasa me~ru olarak 

kabul edilmez. Bu bak1mdan bir yasay1 ge<;ersiz kllmak da halk1n temsilcileri 

taraf1ndan ger<;ekle~tirilebilir. Y arg1<;lann, halk1 temsil etmedikleri, onlar taraf1ndan 

se<;ilmedikleri ve onlara kar~1 sorumlu olmad1klan i<;in- <;iinkii bag1ms1z ve uzun 

donemli olarak gorevlendirilirler- anayasa yarg1s1 organlan parlamentonun yaphg1 

i~lemleri denetlemek ve ge<;ersiz k1lmak yetkisine sahiptir.35 

ilhan Ozay' a gore, anayasa yargis1n1n demokratik sistemle <;eli~en bir durum 

olmad1g1 Kurucu Meclisteki anayasa koyucu taraf1ndan demokratik rejimi 

giivenceye almak amac1yla bilerek ve isteyerek kurulmas1 ile a<;1klanu. 

Denetleyenin, denetlenenin gen;ek anlamda d1~1nda kalmas1m saglamak amac1yla 

anayasa yarg1s1 veya diger iilkelerde onunla ayn1 konumda olan diger organlann 

demokratik me~ruluktan yoksun olmas1. ka<;Inllmaz bir sonu<; ve hatta bir ol<;iide 

gerekli oldugu kabul edilir. Bu durum, anayasa yarg1s1 iiyelerinin de yasama iiyeleri 

gibi se<;imle goreve getirilmesi biri digerin devam1 olacag1, dolayisiyla da yasamay1 

denetlemenin miimkiin olmayacag1 ~eklinde a<_;,Iklanir.Anayasa yargis1n1n 

34GOREN, 20ll,a.g.e.,s.266. 
35Hi.iseyin AKSU, Anayasa Mahkemesi Siyaset ili~kisi: Tiirkiye Ornegi, Kahramanmara~ 

Siit<;ti imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, (Kahramanmara~, Yayimlanmmm~ 
Yi.iksek Lisans Tezi, 20ll),s.l5. 
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demokratik me~ruiyet sorununun iiyelerinin belirlenmesi stirecinde yasama 

organ1n1n dahil edilmesi yolu ile a~llabilecegi ifade edilmektedir. A vrupa 

orneklerine baklld1g1nda bunun biiyiik oranda ger~ekle~mi~ oldugunu gormekteyiz. 

Almanya'da mahkemenin 16 tiyesi vardu; sekizini birinci meclis, sekizini ikinci 

meclis se~mektedir. ispanya' da 12 iiyenin sekizini, dorder iki meclis se~mektedir. 

Fransa'da Anayasa Konseyi'nin dokuz tiyesinden i.i~i.inti Cumhurba~kan1, ti~tini.i 

Millet Meclisi Ba~kan1, i.i~tinti Senato Ba~kan1 se~mektedir.Bununla beraber ABD 

Yiiksek Mahkemesinin dokuz iiyesi de ABD Ba~kan1 ve Senatonun ortak 

iradeleriyle belirlenmektedir. Gortildi.igti gibi, hem ABD hem de A vrupa' da genelde 

siyasi irade ozelde parlamentolar, anayasa mahkemelerinin siyasi olu~umunda belirli 

rol oynamaktadular. Bu durum dogas1 geregi siyasal nitelikli faaliyetlerde bulunan 

bir organ1n demokratik me~rulugu a~1s1ndan ka~1n1lmazdu.Bu ~ekilde bir 

demokratik me~ruluk aray1~1n1n gereksiz oldugunu dile getiren Meltem D. 

Caniklioglu'na gore, anayasa yarg1s1, hem insan haklan i~in ongoriilebilir bir 

giivenceli bir sistem olu~turmakta; hem de devlet organlan ve siyasal kararlar 

iizerinde halk denetimin saglanabilmesi i~in etkin bir mekanizma olu~turmaktad1r. 

Anayasa yarg1s1na mutlaka demokratik bir me~ruiyet aranacaksa, bunu, bu gorevi 

yerine getirecek yarg1<;lann se~ilmesinde degil, yerine getirdikleri gorevlerin ve 

kulland1klan yetkinin niteligi ve konusunda aramak gerekir. Hukuk1 me~ruiyeti, 

halk1n iisti.in iradesi kabul edilen anayasan1n, iistiin hukuki konumundan alan 

anayasa yarg1s1Kemal Gozler' e gore, anayasa yarg1s1n1n me~rulugu kanunlann 

anayasa uygunlugunun denetlenmesi gerektigi ile a<;1klanamaz. <;unki.i bir kanunun 

anayasaya aykln olup olmad1g1na yorum yaparak karar verilir. Anayasa yarg1s1n1n 

benimsemi~ oldugu bir sistemde bu yorumu anayasaya yarg1s1 organlan yaparken, 

anayasaya yarg1s1n1n olmad1g1 bir iilkede bu yorum yasama organ1 taraf1ndan 

yap1lmaktadu. Anayasa yarg1s1 yorumunun, yasama organ1n1n yorumundan daha 

dogru oldugunun gosterilmesi miimkiin degildir. Her iki organ1n da yorumu yanh~ 

olabilir. Nitekim anayasan1n yorumu bir bilme i~lemi degil, bir irade i~lemidir. 

<;unki.i bir anayasa normunun kendiliginden ortaya <;1kacak a<;1k bir anlam1 yoktur. 

Bu anlam yorum yoluyla ortaya konmaktad1r ve bu yorum, yorumcuya gore 

degi~ebilmektedir. Dolay1s1yla anayasan1n yorumlanmas1: bilme alan1nda degil, 

irade alan1nda yer ahr. Bir demokraside ise irade gerektiren alanda, yarg1<;lar degil, 

halk veya halkln temsilcileri karar verebilir. 
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Carl Schmitt' e gore anayasa yarg1sin1n varhg1 anayasan1n esnekligini yok 

etmektedir. Anayasan1n baz1 noktalarda a~1k hiikiimler ta~Imamasi, ger~ekten 

elveri~li bir durum saglar. Bu durum bir talihsizlik olarak degil, sevinilecek bir 

durum olarak goriilmelidir. <:;iinkii ileride ortaya ~1kacak sorunlar zaman1n 

ko~ullanna ve gereklerine gore yapllacak yorumlara gore ~oziilebilir. Bu nedenle, 

anayasay1 i~leyip geli~tirmek aktif anayasal organlara birakllmahdlf. Ancak anayasal 

organlann hukuk yaratan bu kendilerine ozgii etkinlikleri bir davac1n1n anayasa 

mahkemesinde kesin, herkesi ve biitiin devlet organlann1 baglayici karar istemesi ve 

mahkemenin bu dogrultuda karar vererek aceleci bir ~ekilde uygulamaya koymas1 

ile durdurulmu~ veya yava~latllm1~ olur. Baz1 anayasalar ise, yarg1sal yorum 

'yetkisinin kendi mahkemelerine verilmesini a~1k~a reddetmektedir. 36 

3.3.Diinyada Uygulanan Modeller 

3.3.1.Amerikan Modeli 

Amerikan modeli anayasa yargisinin ba~langici 19. yiizylla, 1803 tarihli 

"Marbury v. Madison" davas1na kadar gotiiri.ilebilir. Amerikan Yi.iksek Mahkeme 

yarg1~lanndan John Marshall, bu davada anayasan1n iistiinli.igi.i ilkesine gonderme 

yaparak, Amerikan Anayasas1nda a~1k~a ongori.ilmedigi halde, anayasaya ayk1r1 

yasalann mahkemeler taraf1ndan uygulanmamas1 gerektigine karar vermi~tir. Bu 

tarihten sonra ABD'de ti.im yarg1~lann bakmakta olduklan davalarda uygulad1klan 

yasalann anayasaya ayk1n olup olmadigini inceleme yetkisine sahip olduklan kabul 

edilmi~, boylece ABD'de yasalann anayasaya uygunlugunun yarg1sal denetimi 

yayg1nla~arak devam etmi~tir. Bu anlatllanlardan Amerikan modeli anayasa 

yargisinin iki ozelligi tespit edilebilir: Birincisi, ABD'de biitiin mahkemeler 

anayasaya uygunluk denetimi yapabilir. ikincisi, bu modelde bir mahkeme bir 

yasan1n anayasaya ayk1n olduguna karar ve~diginde soz konusu yasay1 "iptal" 

etmez, "ihmal" eder; yani oniindeki olaya uygulamaz. Bu ihmal karan diger 

mahkemeler i~in "emsal" te~kil eder ve nihayetinde Yi.iksek Mahkeme'nin 

i~tihad1yla ti.im alt derece mahkemeleri i~in baglayici hale gelir. Boylece, soz 

36AKSU,a.g.e.,s.15-17. 
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konusu yasa "hukuken" iptal edilmedigi, yani hukuk sisteminde ya~amaya devam 

ettigi halde "fiilen" tamamen uygulanmaz hale gelir.37 

3.3.2.A vrupa Mod eli 

Kanunlann anayasaya uygunlugunun, genel mahkemeler taraf1ndan degil, bu 

i~le gorevlendirilen ozel bir mahkeme taraf1ndan denetlenmesine ise "Avrupa 

modeli anayasa yarg1s1", "merkez1 tipte anayasa yarg1s1" veya "ozel mahkeme 

sistemi" denmektedir. Bu modelin ilk ornegi 1920 Avusturya Anayasas1 ile kurulan 

Avusturya Anayasa Mahkemesidir. ikinci Dtinya Sava~1'ndan sonra ise 1948 

'italyan, 1949 Alman Anayasalan da merkez1 tipte bir anayasa mahkemesi 

kurmu~lard1r. 1958 Frans1z An(lyasasi da bir Anayasa Konseyi kurmu~tur. 38 

Ancak bu konsey, 1974 y1hna kadar anayasa yarg1s1 organ1 olarak faaliyet 

gostermemi~tir. Daha sonra 1961 Anayasas1yla Turk Anayasa Mahkemesi 

kurulmu~tur. Ttirkiye'den sonra Anayasa Mahkemesi, 1976 Portekiz, 1978 ispanya 

Anayasalan taraf1ndan kurulmu~tur. Dogu Avrupa tilkelerinin de hemen hemen 

hepsinde sosyalist rejimlerin yikih~Indan sonra, 1990' h y111arda, birer anayasa 

mahkemesi kurulmu~tur. Anla~Ilacag1 tizere merkezi tipte anayasa yarg1s1 artlk 

Avrupa dtizeyinde olduk<;a yayginla~mi~tu. Haliyle yaz1h bir anayasaya sahip 

olmayan ingiltere'de anayasa yarg1s1 yoktur. Hollanda'da ise yaz1h anayasa 

olmas1na ragmen anayasa yarg1s1 yoktur. Dahas1 1983 Hollanda Anayasas1n1n 

120.Maddesi, kanunlann anayasaya uygunlugunun denetlenmesini a<;Ik<;a 

yasaklamaktadu. Danimarka, Norve<;, isve<;, Finlandiya ve Ltiksenburg'ta <;ok sinuh 

bir anayasaya uygunluk denetimi vardu. Avrupa modeli anayasa yarg1s1, genel 

~nklro.-rv"t~al.o....,.;'l"'l 
111Clll.I.\..\ . .-J.J.1vl\.;J.J.U 

lrn'l"\111"\ 1 t:>.-
1"-U.l.lUll.~u.J. aras1ndald 

"lexsuperiordeogatlegiinferiori" (tist kanun alt kanunu ilga eder)esas1na gore 

<;6zmeyi ba~aramad1klan tilkelerde ortaya <;Ikmi~tlr. italya'da dava)rla ilgili 
I 

makamlar ya da ki~iler, davaya taraf olabilirler. ispanya' da da, mahkeme ontinde 

izlenen prosedtir <;ok belirgin bir yarg1sal nitelige sahiptir: A vukatlarca taraflann 

temsili, avukatlar1n dosyalara giri~i, davac1 ve savunuculann mtidahalesi, tan1klann 

37Levent GONEN<;;, "Anayasa Uygunlugunun Denetimi ve Anaysa 
Yargisi",(Ankara,TEPAV Anayasa <;;alt~ma Metinleri,2010),s.7. 

38Kemal GOZLER,Anayasa Hukukuna Giri~,(Bursa Ekin Kitabevi Yaymlan,2004), s22. 
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dinlenmesi, nitelikli ki~ilerin dinlenmesidir. Anayasa yarg1s1na ba~vurma yontemleri 

iptal davas1, itiraz davas1 ve bireysel ba~vurudur. Bu yontemlere daha sonra 

deginilecektir. 39 

3.4. Tiirk Anayasa Y arg1s1 

1876 Kanun-i Esasisi'nde, ongortilen anayasaya uygunluk denetimi siyasal 

denetimdir. Bu anayasaya gore, Ayan Meclisi, Mebusan Meclisinin <;Ikard1g1 

kanunlan inceleme ve Kanuni Esasi'ye ayk1n olanlan kesin ret karan ile yahut 

"degi~tirilmek tizere Mebusan Meclisine iade etme yetkisine sahipti. Meclis 

htiktimeti sistemini benimseyen 1921 Anayasas1nda ise bu konuda hi<;bir htiktim 

bulunmamaktayd1. Ttirkiye' de anayasa yarg1s1 konusundaki ilk ciddi giri~imler 

Cumhuriyet ile ba~laffil~tlf. 1924 Anayasas1, anayasan1n tisttinltigtinti belirtiyor ve 

bu itibarla sert anayasa niteligini ta~1yordu ancak, anayasada, kanunlann anayasaya 

uygunlugunun yarg1sal denetimi yolunda a<;Ik bir htikiim yer alm1yordu. Bu 

baglamda anayasan1n, kanunlann anayasaya ayk1n olamayacagini belirten net 

htikmiinden ve sert anayasa niteliginin haiz olu~undan hareketle, kanunlann 

anayasaya uygunlugunun denetlenip denetlenemeyecegi doktrinde tarti~Ilmi~tir.40 

1961 Anayasas1 da, 1924 Anayasas1 gibi kat1 (mad. 155) ve anayasan1n 

tisttinltigti ilkesini (mad. 8) a<;Ik<;a benimseyen bir anayasadu. Fakat 1961 

Anayasas1n1n 1924 Anayasas1ndan <;ok onemli bir fark1 bulunmaktad1r. Bu fark 

1961 Anayasas1n1n anayasa yarg1s1na (mad. 145-152) a<;Ik<;a yer vermesidir. 1961 

Anayasas1 bu htiktimleriyle tilkemizde anayasaya uygunluk denetiminin yolunu 

a<;nll~tlr. ilgili maddeler incelendiginde 1961 i\nayasas1n1n merkezile~mi~ anayasa 

yarg1s1 modelini benimsedigi g6riilmektedir.1961 Anayasas1 ile ba~layan anayasaya 

39Deniz BALCI, "Diinyada Anayasa Yarg1s1 Modelleri ", Siyasa: Siyaset Bilimi ve Hukuk 
6grenciDergisi,s.5,http://www.veyseldinler.com/yazimaraclari/my_docu­
ments/my_files/D36_deniz_balc%C4%B 1_anayasa_yarg%C4o/oB 1s%C4%B l.pdf.1 
(01.10.2011). 

4°Kadriye AKINCI, Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami, Erciyes Universitesi 
Sosyal Bilimler Enstittisti,(Kayseri, Yay1mlanmarm~ Ytiksek Lisans Tezi, 2010),s.10. 
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uygunluk denetimi 1982 Anayasastnda da devam etmi~tir. A~agtda 1982 

Anayasastnda dtizenlenen anayasaya uygunluk denetimi incelenecektir.41 

3.4.1. 1961 Anayasas1nda Yiice Divan 

27 Mayts 1960 ihtilali ile ba~layan ve 1961 Anayasastntn·yi.irtirliige girdigi 9 

Temmuz 1961 tarihine kadar gec;en donem Yiice Divan yarg1s1 ile ilgili ele~tirilerin 

en yogun oldugu donem olmu~tur. 1961 Anayasas1 ile de Yiice Divan yarg1s1 

konusunda yeni bir donem ba~lann~tlr. <;unkii 1961 Anayasas1 Yiice Divan gorevini 
I 

yine bu anayasa ile ilk kez kurulan Anayasa Mahkemesine vermi~tir. 1961 

Anayasas1n1n 145 ile 152. maddeleri Anayasa Mahkemesini diizenlemi~tir. 1961 

Anayasas1n1n 147. maddesi Anayasa Mahkemesinin gorevlerini belirtmektedir. Ayn1 

maddenin 2. ftkrastnda "Cumhurba~kant; Bakanlar Kurulu tiyelerini, Y arg1tay 

Dan1~tay, Askeri Yarg1tay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Say1~tay Ba~kan ve 

tiyelerini, Cumhuriyet Ba~saVClSlnl, Ba~kan sozciisiinii, Askeri Yargttay 

Ba~savcts1n1 ve kendi iiyelerini gorevleriyle ilgili suc;lardan dolay1 Ytice Divan 

stfatlyla yargllar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir" diyerek, 

Anayasa Mahkemesi'nin Ytice Divan s1fatlyla gorevi belirtilmi~tir. 1961 

Anayasas1'n1n 147/3. maddesine gore Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan s1fat1yla 

yapt1g1 yargllamada savc1hk gorevi Cumhuriyet Ba~savc1s1na verilmi~tir. Bu 

diizenlemeler 1961 Anayasas1n1n 20.09.1971 tarihli degi~ikliginde de ayn1 ~ekilde 

muhafaza edilmi~tir. 1961 Anayasastnda diizenlenen Yiice Divan ile 1982 

Anayasas1nda diizenlenen Yiice Divan arastnda gerek bu gorevi yapan organ 

a~1s1ndan, gerekse de yap1lan gorevin niteligi a<_;1s1ndan biiytik oranda benzerlik 

oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 1982 Anayasas1nda Yiice Divan anlatlhrken 

aynca 1961 Anayasas1nda diizenlenen Yiice Divan ile ilgili a<;1klamalarda 

yapllacaktlr. 42 

41 ismail BiRSEN, Anayasa Yargisinda Yorumlu Ret Ve Yokluk Kararlan, Gazi 
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti,(Ankara, YaytmlanmalTII~ Ytiksek Lisans Tezi, 
2009),s.15. 

42Erdal KILI<;,Yiice Divan S1fatJ ile Anayasa Mahkemesi,Marmara Universitesi Sosyal 
Bilimler Enstitiisti,(istanbul, YayimlanmalTII~ Ytiksek Lisans Tezi,2006),s.27. 
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3.4.2. 1982 Anayasas1nda Y iice Divan 

1982 Anayasas1na gore Anayasa Mahkemesi onbir as1l ve dort yedek tiyeden 

olu~maktadir. Anayasa Mahkemesinin ttim tiyelerini Cumhurba~kan1 se<_;mektedir. 

Ancak devlet ba~kan1 bu se<_;me i~inde ttimtiyle serbest ki11nmi~ da degildir. 1982 

Anayasan1n 146. maddesine gore Cumhurba~kan1: 

1. iki asil iki yedek tiyeyi Yarg1tay, iki asll ve bir yedek tiyeyi Dan1~tay, 

birerasll tiyeyi Askeri Yarg1tay, Askeri Ytiksek idari Mahkemesi ve Say1~tay Genel 

Kurullannca kendi ba~kan ve tiyeleri aras1ndan her bo~ yer i<;in gosterilecek ti<; aday 

aras1ndan, 

2. Bir asll tiyeyi Ytiksekogretim Kurulunun kendi tiyesi olmayan 

ytiksekogretim kurumlan ogretim tiyeleri i<;inden gosterecegi ti<; aday i<;inden, 

3. U<; asll bir yedek tiyeyi de dogrudan dogruya tist kademe yoneticileri ve 

avukatlan aras1ndanse<_;ecektir. 

Gortildtigti gibi, bu sistem Frans1z anayasas1n1n kabul ettigi atama 

sisteminden farkh oldugu gibi, sistemin diger tilkelerde uygulanan "segim sistemi ve 

karma sistemden" aynld1g1 taraflan da vard1r. Ttirkiye'de tiyelerin <_;ogunlugu 

Ytiksek Mahkemelerin kendi ba~kan ve tiyeleri aras1ndan segtigi ki~ilerden 

olu~maktad1r. Dolayisiyla Federal Almanya, Macaristan, Polonya, Portekiz, 

Slovenya, H1rvatistan Anayasa Mahkemeleri ile isvigre Federal Mahkemesinde 

uygulanan "yasama organ1nca se<_;im" sistemi 1982 Anayasas1'nda 

benimsenmemi~tir; 43 

3.5 . .~.1-.nayasa Mahkemesinin Kurulu~u 

27 May1s · 1960 tarihindeki askeri mtidahale sonucu, 1924 Anayasas1 

kald1nlm1~ ve te~kil edilen bir Kurucu Meclis aracihg1yla 1961 Anayasas1 

hazirlatllmi~tlr. 1961 AnayasaSilll hazirlayanlar ozellikle 1950- 1960 donemindeki 

tek partiye dayanan meclis tahakktimtinti onlemek amac1yla iki yeni kurum 

43Isam HUSSEIN, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Olu~umu Ve Denetim Yetkisi,Gazi 
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi.i,(Ankara, YayimlanmalTil~ Ytiksek Lisans Tezi, 
2009),s.35. 
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getirmi~tir. Bunlardan birincisi yasama alantndaki ikinci Meclis, yani Senato; 

ikincisi de Anayasa Mahkemesidir. 1924 Anayasast doneminde meclis <;ogunluguna 

day anarak olu~an otoriter yonetim . egilimlerine kar~1 tepkinin bir iiriinti olan 

Anayasa Mahkemesi, bu dii~tinceye gore, "Yargt i<;inde yer alan, fakat Yliksek 

Mahkemelerden ayn, bunlann dt~tnda oz.el yetkilerle donattlan <;ok onemli" bir 

kurulu~tu. Ba~ka bir gorli~e gore, bu donemde Anayasa Mahkemesi, parlamentonun 

dt~tnda belki de li<;lincli meclis gibi <;ah~acak ve en list dlizeyde kesin kararlar 

verecek, kendine ozgli ve yargt ozelligi yantnda siyasal niteligi de olan bir organdt.44 

1982 Anayasastntn dlizenlemesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlann 

anayasa uygunlugunu denetlemekle gorevli,"ozel bir mahkeme" 

statlislindedir.45 1982 Anayasastntn 2010 degi~ikliginden onceki 146'nct maddesine 

gore, «Anayasa Mahkemesi on bir astl ve dart yedek liyeden kurulur. 

Cumhurba~bakant; iki astl ve iki yedek liyeyi Yargttay, iki asll ve bir yedek iiyeyi 

Dant~tay, birer astl liyeyi Asker! Yarg1tay, Asker! Yliksek idare Mahkemesi ve 

Say1~tay Genel Kurullannca kendi ba~kan ve liyeleri arastndan tiye tamsaytlanntn 

salt <;ogunlugu ile her bo~ yer i<;in gosterecekleri li<;er aday i<;inden; bir asll iiyeyi i~e 

Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kuramlan ogretim 

iiyeleri i<;inden gosterecegi li<; aday arastndan; li<; as1l ve bir yedek iiyeyi list kademe 

yoneticileri ile avukatlar arastndan se<;er. Yiiksekogretim kurumlan ogretim liyeleri 

ile list kademe yoneticileri ve avukatlann Anayasa Mahkemesine asll ve yedek iiye 

se<;ilebilmeleri i<;in, ktrk ya~1n1 doldurmu~, ytiksekogrenim gormli~ veya ogrenim 

kuramlannda en az on be~ yll ogretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en az on be~ ytl 

fiilen <;ah~ml~ veya en az on be~ ytl avukathk yapm1~ olmast ~arttlr.»46 Anayasa 

~oyle degi~tirilmi~tir: "Anayasa Mahkemesi on yedi liyeden olu~ur. Ti.irkiye Btiylik 

Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayt~tay Genel Kurulu'nun kendi ba~kan ve tiyeleri 

arastndan, her bof~ yer i<;in gosterecekleri li<;er aday i<;inden, bir liyeyi ise baro 

44Seda ORTAY, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin i~Ieyi~i Ve Yeniden Yapdandirma 
<;ah~malan, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti 
(Trabzon, Y aytmlanmalTil~ Ytiksek Lisans Tezi, 2006),s.39. 

45Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku,(Konya, Mimoza Yaymlan, 2.Baskt,2002), s.322. 

46Ergtin OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin Yaymlan, ll.Baskt, 
2009),s.3. 
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ba~kanlann1n avukatlar aras1ndan gosterecekleri ti<;er aday i<;inden yapacag1 gizli 

oylamayla se<_;er. Turkiye Buytik Millet Meclisinde yapilacak bu se<;imde, her bo~ 

uyelik i<;in ilk oylamada uye tam sayis1n1n salt <_;ogunlugu aran1r. ikinci oylamada 

salt <;ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en <;ok oy alan iki aday i<;in ti<;tincti 

oylama yap1hr; ti<;tincti oylamada en fazla oy alan aday tiye se<;ilmi~ 

olur.Cumhurba~kan1; ti<; tiyeyi Yarg1tay, iki tiyeyi Dan1~tay, bir tiyeyi Askeri 

Ytiksek idare Mahkemesi Genel Kurullannca kendi ba~kan ve tiyeleri aras1ndan her 

bo~ yer i<;in gosterecekleri ti<;er aday i<;inden; ti<; tiyeyi Ytiksekogretim Kurulunun 

kendi tiyesi olmayan ytiksekogretim kurumlan ogretim uyeleri arasindan gosterecegi 

ti<;er aday i<;inden; be~ tiyeyi list kademe yoneticileri, serbest avukatlar veya 

'Anayasa Mahkemesi raportorleri aras1ndan; iki tiyeyi ise ytiksek orgenim gormti~ 

Ttirkiye Cumhuriyeti vatanda~lan aras1ndan se<_;er. Yarg1tay, Dan1~tay, Askeri 

Ytiksek idare Mahkemesi ve Say1~tay Genel Kurullanndan, Anayasa Mahkemesi 

tiyeligine aday gostermek i<;in yap1lacak se<;imlerde, her bo~ tiyelik i<;in, bir tiye 

ancak bir aday i<;in oy kullanabilir; en fazla oy alan ti<; ki~i aday gosterilmi~ say1lu. 

Baro ba~kanlann1n avukatlar aras1ndan gosterecekleri ti<; aday i<;in yapilacak 

se<_;imde de her bir baro ba~kan1 ancak bir aday i<;in oy kullanabilir ve en fazla oy 

alan ti<; ki~i aday gosterilmi~ say1hr. Anayasa Mahkemesine tiye se<;ilebilmek i<;in, 

kuk be~ ya~ln doldurulmu~ olmasl kaydiyla; ytiksekogretim kurumlan ogretim 

tiyelerinin profesor veya do<;ent unvan1n1 kazanm1~, avukatlann en az yirmi yll fiilen 

avukathk yapm1~, list kademe yoneticilerinin ytiksekogrenim gormti~ ve en az yirmi 

yll kamu hizmetinde fiilen <;ah~mi~ olmas1 ~arttu. 

Anayasa Mahkemesi tiyeleri aras1ndan gizli oyla ve tiye tam say1sin1n salt 

<_;ogunlugu ile dart yil i<;in bir ba~kan ve ii<; daire ba~kan1 se<;ilir. Stiresi bitenler 

yeniden se~ilebilirler. P.~nayasa I\1ahkemesi tiyeleri asli gorevleri dJ~lnda resmi veya 

ozel hi<;bir gorev alamazlar.47 

3.6. ANA YASA MAHKEMELERiNiN GO REV VE YETKiLERi 

Anayasa mahkemelerinin temel gorev ve yetkisi, kanunlann anayasaya 

uygunlugunu denetlemektir. Ancak anayasa mahkemelerine bu temel gorev ve 

47 AKINCI,a.g.e.,s.22. 
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yetkisi yan1nda ba~ka gorev ve yetkiler de verilmektedir. 0 halde anayasa 

mahkemelerinin gorev ve yetkilerini ikiye ayu1p inceleyebiliriz.Ancak bunlan 

gormeden once ~unu belirtelim ki, anayasa mahkemeleri, anayasayla sonradan 

kurulmu~ organlard1r. Dolay1s1yla bu organlann gorev ve yetkileri anayasan1n 

kendilerine vermi~ oldugu gorev ve yetkilerden ibarettir. Dolay1s1yla anayasa 

mahkemesinin gorev ve yetkisi ister as1l gorev ve yetkisi, ister ek gorev ve yetkisi 

olsun, bu gorev ve yetkinin anayasa mahkemesine anayasayla aynca ve a<_;lk<_;a 

verilmi~ olmas1 gerekir. Diger bir ifadeyle, anayasa mahkemelerinin gorev ve 

yetkileri "genel yetkiler" degil, "verilmi~ yetkiler"dir. Bu ~u anlama gelir ki, bir 

anayasa mahkemesi kendisine hangi yetki verilmi~ ise sadece o yetkiyi kullanabilir. 

Keza, anayasa mahkemesinin yetkileri, her zaman tabi tutulur. Dolay1s1yla anayasa 

mahkemeleri kendi yetkisini yorum yoluyla geni~letemez; kendisine verilmi~ olan 

gorev ve yetkilerden yola 91karak kendisine yeni yetkiler ilave edemez.Anayasa 

mahkemelerinin temel gorev ve yetkisi, baz1 normlann Anayasaya uygunlugunu 

denetlemektir. Anayasa mahkemesinin denetimine tabi normlar esas itibanyla 

kanunlardu. Ancak baz1 iilkelerde anayasalar, anayasa mahkemelerine kanunlann 

d1~1nda, kanun hiikmiinde kararnameler, uluslararas1 antla~malar, parlamento 

kararlan gibi baz1 norm ve i~lemlerin anayasaya uygunluk denetimi gorev ve 

yetkisini vermektedir. Biz anayasa mahkemelerinin yarg1sal denetimine tabi norm ve 

i~lemlerin neler oldugunu a~ag1da ayn bir ba~hk (VII) altlnda gorecegiz.48 

Bu gorevler ~oyle s1ralanabilir: 

l.Baz1 Normlann Anayasaya Uygunlugunu Denetlemek: Anayasa 

Mahkemesinin temel gorev ve yetkisi, baz1 normlann anayasaya uygunlugunu 

denetlemektir. Anayasam1z1n 148'inci maddesinin birinci f1kras1na gore, "Anayasa 

!v1ah ... ~emesi, kanunlann, kanun htikmi.tnde kararnamelerjn ve TBMM ic;tiiziigiiniin 

anayasaya ~ekil ve esas bak1mlanndan uygunlugunu denetler. Anayasa 

degi~ikliklerini ise sadece ~ekil baklrmndan inceler ve denetler." 

2. Bireysel Ba~vurulan Karara 'Baglamak: 12 Eyliil 2010 tarihli 

halkoylamas1yla onaylanan 5982s~ylh Anayasa Degi~ikligi Kanunuyla 148'inci 

maddede yapllan degi~iklikle, Anayasa Mahkemesine, "bireysel ba~vurulan karara 

48KemalGOZLER,Anayasa Hukukunun Genel Esaslan, (Bursa,Ekin Yaymlan, 
20 ll),s.462. 
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baglamak" gorev ve yetkisi verilmi~tir. Maddenin eski haline gore Anayasa 

Mahkemesinin boyle bir gorev ve yetkisi yoktur. 

3.Bazi Ki~ileri Ytice Divan Stfatiyla Yargilamak: Anayasa Mahkemesi, 

Cumhurba~kantni, TBMM Ba~kan1n1, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahke­

mesi, Yargttay, Dant~tay, Asked Yargttay, Asked Ytiksek idare Mahkemesi Ba~kan 

ve Uyelerini, Ba~savctlannt, Cumhuriyet Ba~savc1 Vekilini, Hakimler ve Savctlar 

Ytiksek Kurulu ve Sayt~tay Ba~kan ve Uyelerini, Genelkurmay Ba~kanini, Kara, 

Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ile J andarma Genel Komutantni gorevleriyle 

ilgili su~lardan dolay1 Ytice Divan stfatiyla yargtlamak yetki ve gorevine sahiptir 

(AY, mad. 148/6-7).49 

4.Siyasi Partilerin Kapatilmastna Karar Vermek: Anayasa Mahkemesinin bir 

diger gorev ve yetkisi de siyasi partilerin kapatilmas1 hakktndaki davalara bak­

makttr. Anayasamtztn 69'uncu maddesinin dordiincii ftkrastna gore, "siyasi partile­

rin kapatllmast, Yargttay Cumhuriyet Ba~savctsinin a~acag1 dava tizerine Anayasa 

Mahkemesince kesin karar baglantr''. 

5.Siyasi Partilerin Mali Denetimini Yapmak: Anayasamtzin 69'uncu mad­

desinin ii~iincii ftkrastna gore, "siyasi partilerin gelir ve giderlerinin ama~lanna uy­

gun olmas1 gereklidir. Bu kurahn uygulanmas1 kanunla dtizenlenir. Anayasa 

Mahkemesince si yasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna 

uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve ayk1nhk halinde 

uygulanacak yaptlnmlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim 

gorevini yerine getirirk~n Sayt~taydan yard1m saglar. Anayasa Mahkemesinin bu 

denetim sonunda verecegi kararlar kesindir". 

6. Y asama Dokunulmazhg1n1n Kalduilmas1 Kararlann1 Denetlemek: 

Anayasam1z1n 85'inci maddesine gore "yasama dokunulmazhg1n1n kaldullmas1na 

karar verilmi~ olmas1 halinde, Meclis Genel Kurulu karann1n ahndtgi tarihten ba~la­

yarak yedi gtin i~erisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, karann, ana­

yasaya, kanuna veya i~ttiztige ayklnhg1 iddias1yla iptali i~in Anayasa Mahkemesine 

ba~vurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbe~ gtin i~erisinde kesin karara 

bagl~r". 

7 .Milletvekilliginin Dti~mesi Kararlann1 Denetlemek: Anayasam1za gore 

49KemalGOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,(l8. Bask1, Ekin Bas1m Yaym 
Dag1tim, Bursa, 2012),s.418. 
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"milletvekilliginin dti~mesine 84' tincu maddenin birinci, uc;uncti veya dordtincti f1k­

ralanna gore karar verilmi~ olmas1 halinde, Meclis Genel Kurulu karann1n ahndigi 

tarihten ba~layarak yedi gtin ic;erisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, 

karann, anayasaya, kanuna veya ic;ttiztige aykinhgi iddias1yla iptali ic;in Anayasa 

Mahkemesine ba~vurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbe~ giin ic;erisinde 

kesin karara baglar (mad.85)". 

8.Uyu~mazhk Mahkemesine Ba~kan Sec;mek: Anayasam1za gore, Uyu~­

mazhk Mahkemesinin ba~kanhg1n1 "Anayasa Mahkemesince kendi iiyeleri arasin­

dan gorevlendirilen iiye yapar (mad. 158/2)".50Anayasa Mahkemesi'nin isti~are 

mtitalaa verme veya herhangi bir ~ekilde onleyici denetim yapma yetkisi yoktur. 

Ancak Dan1~ma Meclis Tasans1nda, kanunlann ~ekll ac;1dan denetimi "kanunun 

yay1nlanma stiresi ic;inde" yani, kanunun ytirtirltige girmesinden once yapilmas1 

belirtilerek, bir nevi onleyici denetim mekanizmas1 kabul edilmi~ti(Tasan mad. 

157). Soz konusu onleyici denetimin, Milli Gtivenlik Konseyi taraf1ndan anayasa 

metninden <;Ikanlmasinin isabetli oldugu ileri stirtilmii~ttir. 

Bir taklm tilkelerde Anayasa Mahkemesinin gorev alan1na g1ren, devlet 

organlan aras1ndaki gorev uyu~mazhklann1 c;ozme fonksiyonu, ne 1961 

Anayasas1nda ne de 1982 Anayasas1nda Anayasa Mahkemesine taninmami~tlr. Soz 

konusu uyu~mazhklann bir boliimi.i federal devletlerde, merkezi devletle federe 

devlet aras1ndaki uyu~Inazhklardan kaynakland1g1ndan bunlann Ttirkiye'de 

gortilmesi zaten mtimktin degildir. Ancak, yasama ve ytiriitme organlan aras1nda 

<;Ikabilecek gorev uyu~mazhklann1n c;ozumti baz1 iilkelerde Anayasa Mahkemesine 

buakilmi~tlr. Ttirkiye'de bu ttir bir uyu~mazhg1n <;Ikmasinin 1961 Anayasas1na gore 

miimkiin olmadigi, zira kanunun iistiinliigtine dayanan bu anayasan1n, yii,rtitme 

organ1na asli ve mahfuz bir dtizenleme yetkisi tanimad1g1 ve kanun alan1n1n 

herhangi bir ~ekilde sinulandinlmadigi dile getirilmi~tir. 1982 Anayasas1nda ise 

nadiren de olsa bu ttir uyu~mazhklar soz konusu olabilir.51 

50 .. 
GOZLER ,2012,a.g.e.,s.419. 

51 AKINCI,a.g.e.,s.22. 
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3.7.ANAYASAYA UYGUNLUKDENETiMiNiNKONUSU 

3.7.1. Kanunlar 

Anayasan1n 148'inci maddesinin birinci fllcras1na gore; Anayasa Mahkemesi, 

kanunlann anayasaya ~ekli ve esas bak1mlardan uygunlugunu denetler. Turk 

Anayasa Hukuku baklilllndan kanunun ~ekll anlamda tan1mlandigln1 daha once 

gormu~tuk. Dolay1s1yla, Anayasa yarg1s1 bak1ID1ndan da kanun "~ekli anlamda'' 

kanundur, brnegin; Turkiye Buyuk Millet Meclisi taraf1ndan <;1kanlan kural i~lem 

niteligindeki kanunlann yan1 sua, kural i~lem niteliginde olmayan but<;e kanunlan, 

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidirler. 52 

1982 Anayasas1 ilk metninde, iki kategori kanunu anayasaya uygunluk 

denetimi d1~1nda tutmu~tu. Bunlar, ink1lap kanunlan ve 12 Eylul doneminde 

<;1kanlan kanunlardu. 

Anayasam1z1n 174. maddesine gore, "Anayasan1n hi<;bir hukmu, Turk 

toplumu <;agda~ uygarhk seviyesinin ustune <;1karma ve Turkiye Cumhuriyetinin 

laiklik niteligini koruma amac1n1 guden, a~ag1da gosterilen ink1lap kanunlann1n, 

anayasan1n halkoyu ile kabul. edildigi tarihte ytirtirltikte bulunan hi.ikumlerinin, 

anayasaya ayku1 oldugu ~eklinde anla~1lamaz ve yorumlanamaz: 

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayl11 Tevhid-i Tedrisat Kanunu. 

2. 25 Te~rinisani 1341 tarihli ve 671 say1h Sapka iktisas1 Hakk1nda Kanun. 

3. 30 Te~rinisani 1341 tarihli ve 677 sayl11 Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin 

Seddine ve Turbedarhklar ile Bir Tak1m Unvanlann Men ve ilgas1na Dair Kanun. 

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayl11 Turk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, 

evlenme akdinin evlendirme memuru onunde yapllacag1na dair medeni nikah esas1 

ile ayn1 kanunun 110'uncu maddesi hukmu. 

5. 20 May1s 1928 tarihli ve 1288 sayll1 Beynelmilel Erkan1n Kabulu 

Hakklnda Kanun. 

6. 1 Te~rinisani 1928 tarihli ve 1353 sayllt Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki 

Hakk1nda Kanun. 

52 ATAR,2002,a.g.e.,s.323. 
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7. 26 Te~rinisani 1934 tarihli ve 2590 sayi11 Efendi, Bey, Pa~a Gibi Lakap ve 

Unvanlann Kaldinld1g1na Dair Kanun. 

8.3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 say1h BaZI Kisvelerin 

Giyilemeyecegine Dair Kanun." Bu sayllan kanunlar hakk1nda Anayasa 

Mahkemesinde anayasaya uygunluk denetimi yap1lamaz. 53 

3. 7 .2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler 

Olagan donemlerde Bakanlar Kurulu taraf1ndan <_;Ikanlan kanun hlikmlinde 

kararnamelerin ~ekil baklmlndan denetiminde yalnizca, yetki kanununda ongorlilen 

sure i<;inde <_;Ikanhp <_;Ikanlmadigi ile Cumhurba~kan1 ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin 

imzalann1n bulunup bulunmad1g1 hususlanyla s1nuh olarak bir inceleme yapllabilir. 

Yani Anayasa Mahkemesi, her tlir ~ekil ~artlna degil, bu iki ~ekil ~artlna yonelik 

"s1n1rh" bir denetim yapar. brnegin mahkeme, ba~bakan veya herhangi bir bakan1n 

imzas1 bulunmayan bir kanun hlikmlinde kararnameyi ~ekil baklm1ndan denetleyip 

iptal karan verebilir. Ancak, bu kanun hlikmtinde kararnamenin TBMM 

komisyonlannda usullince gorli~iilmedigi gerek<_;esiyle iptal karan veremez. 54 

Diger bir istisna ise Tiirk Anayasas1 148/1. maddesi geregince, "Olaganiistli 

hallerde, sikiyonetim ve sava~ hallerinde <_;Ikanlan kanun hiikmlinde kararnamelerin 

~ekil ve esas bak1m1ndan anayasaya, ayk1nhg1 iddias1yla, Anayasa Mahkemesinde 

dava a<_;damaz". 55 

3. 7 .3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i~ Tiiziigii 

Anayasa Mahke1nesi, i<;tiiziik kararlann1n anayasaya uygun olup 

olmadiklanni, hem ~ekl1 hem de esas bak1m1ndan denetleyebilmektedir. 1961 

Anayasas1n1n 85.maddesine gore TBMM i<;tiiziik hlikiimleri, siyasi parti gruplann1n 

meclisin faaliyetlerine, dolayisiyla komisyonlara kuvvetleri oran1ndan kat1lmalann1 

530zlem ONDER, "Pro mil Alkol Miktar1n1n Hukuki 
Ge-;erliligi",http://Hukukcu.Com/Modules/Smartsection/item.Php?itemid=333,(11.09.200 
8). 

54 . . . 
DIKICI,2012, a.g.e.,s283. 

55 .. 
OZBUDUN,2009,a.g.e.,s.392. 
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saglayacak yolda dtizenlenecektir. Anayasa. Mahkemesi bir karannda, yeni kurulan 

"giiven partisinin" ilgili komisyon ve karma komisyonun btinyesinde anayasan1n 

85.maddesinde ongori.ilen oran1 bozdugu halde dtizeltme yoluna gidilemeden ilgili 

kanunun (i~ Kanunu) ~akanlrm~ olmas1n1 anayasaya ayk1n gorerek ~ekil ac;1s1ndan 

iptal etmi~tir. Doktrindeki bir gorti~e gore, TBMM ic;ttiztigiintin ~ekli yoni.inden 

denetimi, kanunlar ic;in ongoriilen "son oylamanln ongori.ilen c;ogunlukla yaplhp 

yapllamadigiyla" S1n1rh degildir. Kanimizca, doktrindeki bu dti~tince kabul gortirse; 

Anayasa Mahkemesi TBMM genel kurulunun takdirini dikkate almakla birlikte, 

isterse Anayasa komisyonunda meclis genel kurulunda yap1lan usulsiizltik 

dolayisiyla ic;ttiziigtin ilgili htiktimlerini ~ekli ac;1s1ndan iptal edebilecektir. 56 

3. 7.4. Anayasa Degi~ikligi 

1982 Anayasas1nda 7.5.2010 gtinti 5982 Sayl11 "Tiirkiye Cwnhuriyeti 

Anayasasuun Bazz Maddelerinde Degi~iklik Yapzlmasz Hakkznda Kanun "la 

Anayasan1n 146, 147, 149 ve gec;ici 18. maddesinde c;ok onemli degi~iklikler 

yapllm1~ ve bu degi~iklikler sonucunda Anayasa Mahkemesinin olu~umu ve 

yap1lanmas1 onemli olc;tide degi~mi~tir. Aynca 3 Nisan 2011 tarihli Resmi 

Gazete'de yay1nlanan 30.03.2011 tarih ve 6126 Sayl11 Anayasa Mahkemesinin 

Kurulu~ ve Y argllama U stilleri Hakk1ndaki Kanun da (k1saca Kanun olarak 

adland1nlacaktu) AYM'nin yeniden yapllanmas1nda onemli etkiler dogurmu~tur.57 

Anayasam1z1n 148' inci maddesinin ilk f1kras1na gore, Anayasa Mahkemesi, 

"Anayasa degi~ikliklerini sadece ~ekil bak1m1ndan inceler ve denetler." 0 halde, 

Anayasa Mahkemesi, anayasa degi~iklikleri iizerinde esas denetimi degil, sadece 

~ekil denetimi yapabilir. 58 

56A. Haluk KURNAZ,"Adresle Dye Se<;imi Ve Bireysel Ba~vuru ile Baz1 Yetki Ve 
Gorevleri A<;Ismdan Anayasa Mahkemesi" ,Yasama, S.2, 2006,s.110. 

57S. Cankat TASKIN, "2010 Anayasa Degi~iklikler~nden Sonra Ttirk Anayasa 
Mahkemesinin Yapllanmas1", TBB Dergisi, S.97, 2011 ,s.188. 

58 .. 
GOZLER,20 12,a.g.e.,s.35 8. 
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3.7.5. Parlamento Kararlan 

Anayasa, TBMM' nin karar bi<;imindeki i~lemlerinin yargtsal denetime tabi 

tutulmastnt kural olarak kabul etmemi~tir. Ancak iki istisna getirmi~tir. Bunlardan 

ilki TBMM i<;tiiziigu, digeri de, yasama dokunulmazhgtn kaldtnlmastna veya 

TBMM iiyeliginin dii~mesine ili~kin kararlardtr. Anayasa Mahkemesine, yukanda 

saytlan kararlara ili~kin ba~vurma ko~ullan ve ba~vurulann Anayasa Mahkemesi 

taraftndan nastl degerlendirilecegi hususu, Anayasantn 85. maddesinde belirtilmi~tir. 

Buna gore; "Y asama dokunulmazhgtntn kaldtnlmastna veya milletvekilliginin 

dii~mesine 84'iincii maddenin birinci, ii<;iincii veya dordiincii ftkralanna gore karar 

verilmi~ olmast hallerinde, Meclis Genel Kurulu karanntn ahndtgt tarihten 

ba~layarak yedi giin i<;erisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, karann 

anayasaya, kanuna veya i<;tiiziige ayktnhgt iddiastyla iptali i<;in Anayasa 

Mahkemesine ba~vurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on be~ gun i<;erisinde 

kesin karara baglar". 59 

3.8. TURKiYE'DE ANAYASA YA UYGUNLUK DENETiMiNiN ~EKiLLERi 

3.8.1. Soyut Norm Denetimi (iptal Davas1) 

iptal davast, Anayasada belirtilen bazt mercilerin bir kanunun, kanun 

hiikmiinde kararnamenin veya TBMM i<;tiiziigii 'nun ~ekil veya esas baktmtndan; 

anayasa degi~ikliklerinin ise yalntzca ~ekil baktmtndan iptali i<;in, herhangi bir dava 

ile ilgili olmakstztn, dogrudan dogruya Anaysa Mahkemesine ba~vunnalan ile 

ger<;ekle~tirilen bir denetim ~eklidir. Bu denetim herhangi bir dava ve somut bir 

olayla ili~kili olmadtgt i<;in soyuttur ve soyut norm denetimi olarak anthr.60 

59 Ash NACAR,Anayasa Mahkemesi Uyeligi,c;ankaya Dniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstittisii, (Ankara, Yay1mlanmarm~ Yiiksek Lisans Tezi, 2009),s.12. 

60DiKiCi,20 12,a.g.e.,s.277. 
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3.8.2. iptal Davas1 A~ma Y etkisi 

Anayasannz1n 150'nci maddesinde ~u ~ekilde dtizenlenmi~tir:"Kanunlann, 

kanun htikmtindeki kararnamelerin, Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi i<;ttiztigtintin veya 

bunlar1n belirli madde ve htiktimlerinin ~ekil ve esas baklnnndan anayasaya 

ayklnhg1 iddias1yla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas1 

a<;abilme hakkl, cumhurba~kan1na, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplan 

ile Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi tiye, tam say1s1n1n en az be~te biri tutanndaki 

tiyelere aittir. iktidarda birden fazla siyas1 partinin bulunmas1 halinde, iktidar 

partilerinin dava a<;ma haklan1 en fazla iiyeye sahip olan parti kullanu."O halde 

gene! olarak iptal davas1 a<;ma hakk1 ~u ti<; organa tan1nm1~t1r: 

a) Cumhurba~kan1 

b) iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplan 

c) Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi tiye tam say1s1n1n en az be~te biri 

tutanndaki tiyeler (yani 110 milletvekili). ~ekil Bozukluguna Dayah iptal Davas1 

A<;ma Hakk1na Sahip Olanlar. Anayasam1z1n 148'inci maddesinin birincif1kras1nda 

da kanunlann ve Anayasa degi~ikliklerinin ~ekil bak1nnndan denetlenmesine ili~kin 

iptal davas1 a<;ma haklan1 "~ekil bak1m1ndan denetleme, Cumhurba~kan1nca veya 

Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi tiyelerinin be~te biri taraf1ndan istenebilir" diyerek 

s1nulandirm1~ Ur. yani iktidar ve ana muhalefet partileri Meclis gruplan ~ekil 

bak1m1ndan anayasaya ayk1nhk iddias1yla iptal davas1 a<;amazlar. 61 

3.8.3. Dava A~ma Siiresi 

1982 Anayasas1 (mad.150) ile altm1~ gtine indirilmi~tir. Bu degi~iklikle, 

anayasa yarg1s1 stirecinin hizland1nlmak istenmi~ oldugu anla~llmaktad1r. Maddenin 

gerek<;esine gore; "Anayasaya aykln gortilen bir htikmtin uzun sure uygulanmas1n1 

onlemek i<;in doksan gtinltik stire altnn~ gtine indirilmi~tir." ~ekil ve esas yontinden 

a<;llacak iptal davalan aras1nda, dava stiresi bak1m1ndan da aynm yapllm1~t1r. ~ekil 

bozukluguna dayanan iptal davas1, iptali istenen kanunun veya anayasa 

degi~ikliginin yay1nlandlgl tarihten itibaren ancak on gtin i<;inde a<;llabilir. 

61 •• 
GOZLER,2012,a.g.e.,s.362. 
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(mad.148\2) Yukanda da belirtildigi gibi, kanun hukmiinde kararnameler ve Tiirkiye 

Biiyiik Millet Meclisi i<;tiiziigu, ktsttlayici ozel hukme tabi degildir. 62 

3.8.3.Davanin A«;Ilmas1 

A YM genel sekreterliginin dava dilek<;esini kaleme havale ettigi tarihte dava 

a<;tlmi~ sayiltr. Genel sekreterlik<;e davayt a<;anlara davantn a<;tldtgtna dair bir beige 

verilir. Davayt a<;anlar, iddialann1 anayasantn hangi madde veya maddelerine ayktn 

oldugunu ve iddialanntn gerek<;elerinin nelerden ibaret oldugunu a<;tklamak 

zorundalardu. Anayasa Mahkemesi 10 giin i<;inde inceleme yapar, eksiklikler 

goriirse 15 giin i<;inde tamamlamak i<;in davayt a<;anlara siire tanu. Bu siire i<;inde 

eksiklikler tamamlartmaz ise · iptal davas1 a<;tlmi~ say1hr. Davan1n a<;1lmann~ 

saytlmasl hakk1nda karar Anayasa Mahkemesince verilir. Bu karar ilgililere teblig 

olunur ve Resmi Gazete'de yaytmlanu.63 

3.8.4. Somut Norm Denetimi ( itiraz Yolu) 

Bu husus anayasan1n 152'inci maddesinde ve 6216 sayl11 kanunun 40 ve 

devam1 maddesinde diizenlenmi~tir. itiraz yolunda bir davaya bakmakta olan 

mahkeme olay1n <;oziimii i<;in uygulayacag1 yasa hukmiiniin anayasaya ayku1 

olduguna kanaat getirirse resen veya davan1n taraflann1n bu konudaki iddias1n1 

mahkeme ciddi bulursa dosyay1 gerek<;esiyle birlikte anayasa mahkemesine gonderir 

ve anayasa mahkemesinin bu konudaki verecegi karara kadar davay1 geri buak1r. 

Anayasa mahkemesi bu konuda i~in ken dine geli~inden itibaren 5 (Be~) ay i<;inde 

karann1 verir. ~ayet anayasa mahkemesi 5 ay i<;inde karann1 vermezse mahkeme 

mevcut kanuna gore davay1 gormeye devam ederek karann1 verir. Ancak anayasa 

mahkemesinin karar1 ilgili davantn kesin karara baglanmas1na kadar gelirse 

mahkeme bu karara uymak zorundadu. Dava suas1nda taraflann anayasaya ayklnhk 

iddias1n1 mahkeme ciddi bulmazsa bu konu temyiz merciince esas hiikiimle birlikte 

karara baglan1r. Anayasa mahkemesinin i~in esas1na girerek verdigi red karan Resmi 

62 .. 
OZBUDUN,2009,a.g.e., s.410. 

6~ . 
-DEMIRKOL,a.g.e.,s.361. 
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Gazetede yay1mlan1r. Bu yay1mdan itibaren 10 (on) yll ge~medik~e ayn1 kanun 

htikmiintin anayasaya ayk1nhk iddias1yla anayasa mahkemesine ba~vuruda 

bulunmak miimktin degildir. 64 

2.8.4. l.Konusu 

Somut norm denetimine ancak kanun ve kanun htikmiinde kararnameler 

konu olabilir. Bu husus anayasan1n 152'nci maddesinden "bir davaya bakmakta olan 

mahkeme ve uygulanacak bir kanun veya kanun htikmtinde kararnamenin 

htikiimlerini anayasaya ayk1n gortirse" diyerek a~1k~a belirtilmi~tir. 0 halde, kanun 

ve kanun hiikmtinde kararname d1~1nda kalan normlar (TBMM i~ttiziigti, Anayasa 

degi~iklikleri) somut norm denetimi konu alamazlar. Kanunlann da ~ekil 

bak1m1ndan anayasaya ayk1nhg1 somut norm denetimi yoluna konu alamaz. Zira 

anayasannza gore, "kanunun yay1mland1gl tarihten itibaren on gun ge~tikten sonra 

~ekil bozukluguna dayah iptal davas1 a~llamaz, defi yoluyla da ileri stiriilemez" .65 

3.8.4. 2.~artlan 

1982 AY m.152/l'de bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak 

bir kanunun (veya kanun htikmtinde kararnamenin) htikiimlerini anayasaya ayk1n 

gormesi ha.Iinde veya taraflardan birinin ileri stirdtigii ayk1nhk iddias1n1n ciddi 

oldugu kan1s1na vanlmas1 halinde Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi 

karara kadar davay1 geri buakmas1 gerektigi dtizenlenmi~tir. Buna gore somut norm 

denetiminin i~letilebilmesi i~in gerekli ~artlar ~u ~ekilde ifade edilebilir. 66 

64 .. 
OZER,a.g.e.,s .246. 

65 .. 
GOZLER ,2012,a.g.e.,s.42. 

660nur SIR, Hukuk Devleti Ac;Isindan Kanunlann Anayasaya Uygunlugunun Y arg1sal 
Denetimi, Dokuz Eyli.il Universitesi Sosyal Bilirnler Enstittisli, (izmir, / 
Yay1rnlanmami~Doktora Tezi, 2010), s.321. 

38 



3.8.4.2.1. Goriilmekte Olan Bir Dava 

Somut norm denetirninin temel ~artl ve ayuici ozelligi, bu yolun ancak 

gortilmekte olan bir davan1n (derdest bir davan1n) bulunmas1 halinde 

i~letilebilmesidir. Dava sona erdikten yani esas htiktim verildikten sonra itiraz yolu 

i~letilemez. Ancak, itiraz yoluna ba~vurulmas1ndan sonra dava bir sebeple sonra 

dahi, anayasal denetim devam eder ve sonu<_;landu1hr. Mahkemede gortilen davan1n 

sonu<_;lanmasi itiraz yolunaba~vurulmas1na kesin olarak ortadan kald1rmamaktadu. 

Mahkemenin esas htikmtine kar~I temyiz merciinde bir dava a<_;Ilarak esas htiktim 

temyiz merciine intikal ettirilmi~ olursa, temyiz dilek<_;esinde veya temyiz 

duru~mas1nda da anayasaya ayk1nhk iddias1yla itiraz yoluna ba~vurulabilir.67 

3.8.4.2. 2.Merciin Mahkeme Olmas1 

Somut norm denetirni yoluyla Anayasa Mahkemesine ancak bir "mahkeme" 

ba~vurabilir. Anayasa Mahkemesi sorgu hakimlerinin, hakemlerin, vergi itiraz ve 

temyiz komisyonlann1n, il ve il<_;e idare kurullann1n mahkeme kavram1na 

girmediklerine; buna kar~1hk, Anayasa Mahkemesi icra-tetkik mercilerinin ve 

disiplin mahkemelerinin ise mahkeme sayllacag1na karar vermi~tir. Anayasa 

Mahkemesinin kendisi de siyasl parti kapatma davalan ile Ytice Divan s1fatlyla 

bakt1g1 davalarda anayasan1n 152'nci maddesi anlam1nda "bir davaya bakmakta olan 

mahkeme" niteligindedir. 68 

3.8.4.2.3. Davada Uygulanacak Hiikiim 

Bir davaya bakmakta olan bir mahkeme, herhangi bir norm i<_;in degil, o 

davada uygulanacak olan kanun htiktimleri i<;in defi yoluyla Anayasa Mahkemesine 

ba~vurabilir. Diger bir ifadeyle dava yargici, bakt1g1 davada, Anayasa'ya aykln 

gordtigti ya da ayklnhk sav1n1n ciddi oldugu kan1s1na vard1g1 bir kurah, 

67DIKICI,20 11 ,a.g.e.,s286. 

68 .. GOZLER,2012, s.364. 
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uygulamadan karar veremeyecek durumda ise konuyu Anayasa Mahkemesine 

getirmesi gerekir. 69 

Anayasamtztn 152. maddesine gore bir kanun veya KHK htikmtintin 

anayasaya ayktn oldugu iddiast ile itiraz yoluna ba~vurulabilmesi i(_(in ilgili htikmtin 

baktlmakta olan davada uygulanacak bir htiktim olmast gerekir. Y ani davaya 

bakmakta olan mahkeme pozitif hukuk i(_(erisinde yer alan ve anayasaya ayktn 

oldugu kantstna vardtgt herhangi bir normun degil sadece somut olayda uygulanacak 

normun anayasaya ayktn oldugu iddiast ile Anayasa Mahkemesine ba~vurabilir. 

Doktrinde uygulanacak kural kavramtntn dar kapsamh ve geni~ kapsamh olarak iki 

~ekilde ele ahnmast gerektigi yontinde fikirler ileri stirtilmti~ttir. Kuath'ya gore 

davada uygulanacak kural, dava sebebiyle uygulanacak olantdtr. "Htiktim bir 

kanunun anayasaya ayktnhk meselesi (_(Oztimlenmeden verilemiyorsa, yani dava 

sonucunu etkileyecek bir dtizenleme i(_(eriyorsa bu kanunun Anayasa Mahkemesine 

intikali gerekir" demektedir. 70 

3.8.5. Bireysel Ba~vuru 

12 Eyltil 2010 tarihli halk oylamast ile kabul edilen 5982 sayth Kanun, 

Ttirkiye'de ilk kez bireylere Anayasa Mahkemesine ba~vuru hakkt tantmt~tlr. Buna 

gore; herkes, anayasada gtivence alttna altnmt~ temel hak ve ozgtirltiklerinden, 

A vrupa ins an Haklan Sozle~mesi kapsaffilndaki herhangi birinin kamu gticti 

taraftndan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine ba~vurabilir. Ancak, 

ba~vuruda bulunabilmek i(_(in olagan kanun yollanntn ttiketilmi~ olmast 

~arttu.Bireysel ba~vurular boltimlerce karara baglantr. Ancak; bireysel ba~vuruda, 

kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yaptlamaz. Anayasa, 

bireysel ba~vurulann kabul edilebilirlik incelemesi i~in boHimler htinyesinde 

inceleme komisyonlan olu~turulabilmesini htikme baglamaktadu.71 

690zge APiS, Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlann1n Tiirk Maddi Ceza Hukuku 
ilkeleri Bakim1ndan Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 
(Antalya, Yaytmlanmallli~ Ytiksek Lisans Tezi, 2009), s.37. 

70Harun <;OLAK, Anayasa Mahkemesinin Gorev Ve Yetkilerinin incelenmesinin, 
Federal Almanya Anayasa Mahkemesi ile Kar~da~brdmasi,Bahkesir Universitesi 
Sosyal Bilimler Enstittisti,(Bahkesir, Yayimlanmallli~ Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s.76. 

71 Bilal CANTAN,Anayasa Hukuku, (Ankara,Detay Yaymcthk, 2010),s.l30. 
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- 3.8.5.1. Bireysel Ba~vuru Hakk1 

Herkes, anayasada gtivence altlna ahnm1~ temel hak ve ozgtirltiklerinden, 

Avrupa insan Haklan Sozle~mesi ve buna ek Ttirkiye'nin taraf oldugu protokoller 

kapsam1ndaki herhangi birinin kamu gticti taraf1ndan ihlal edildigi iddias1yla 

Anayasa Mahkemesine ba~vurabilir.ihlale neden oldugu ileri stirtilen i~lem, eylem 

ya da ihmal ic;in kanunda ongortilmti~ idari Ve yarg1sal ba~VUlU yollann1n tamamllllll 

bireysel ba~vuru yapllmadan once ttiketilmi~ olmas1 gerekir. Y asama i~lemleri ile 

dtizenleyici idari i~lemler aleyhine dogrudan bireysel ba~vuru yapllamayacag1 gibi, 

Anayasa Mahkemesi kararlan ile anayasan1n yarg1 denetimi d1~1nda b1rakt1g1 

i~lemler de bireysel ba~vurunun konusu olamaz. 72 

3.8.5.2.Bireysel Ba~vuru Hakktna Sahip Olanlar 

Bireysel ba~vuru ancak ihlale yol ac;t1g1 ileri stirtilen i~lem, eylem ya da 

ihmal nedeniyle gtincel ve ki~isel bir hakk1 dogrudan etkilenenler taraf1ndan 

yap1labilir.Kamu ttizel ki~ileri bireysel ba~vuru yapamaz. Ozel hukuk ttizel ki~ileri 

sadece ttizel ki~ilige ait haklann1n ihlal edildigi gerekc;esiyle bireysel ba~vuruda 

bulunabilir. Yaln1zca Turk vatanda~lanna tan1nan haklarla ilgili olarak yabancllar 

bireysel ba~vuru yapamaz. 73 

3.8.5.3.Bireysel Ba~vuru Usulii ve Ba~vuru Siiresi 

Bireysel ba~vurular Anayasa Iviahkemesine dogrudan ya ua nuthken1eler 

veya yurt d1~1 temsilcilikler vas1tas1yla yapllabilir. Ba~vuru dilekc;esinde i~lem, 

eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri stirtilen hak ve ozgtirltigtin ve 

dayanllan anayasa hi.iktimlerinin, ihlal gerekc;elerinin, ba~vuru yollann1n 

ttiketilmesine ili~kin a~amalann, ba~vuru yollann1n ttiketildigi, ba~vuru yolu 

ongortilmemi~se ihlalin ogrenildigi tarih ile varsa ugran1lan zarann belirtilmesi 

72 • • . 
DIKICI,2012, a.g.e.,s.269. 

73 . . • 
DIKICI,20 12,a.g.e.,s.270. 
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gerekir. Bireysel ba~vurunun, ba~vuru yollann1n ttiketildigi tarihten; ba~vuru yolu 

ongortilmemi~se ihlalin ogrenildigi tarihten itibaren otuz gi.in i~inde yapllmasi 

gerekir. Hakh bir mazereti nedeniyle si.iresi i~inde ba~vuramayanlar, mazeretin 

kalkt1g1 tarihten itibaren on be~ giin i~inde ba~vurabilirler. Bireysel ba~vurular harca 

tabidir. A vrupa ins an Haklan Mahkemesine yapilan ki~isel ba~vuru da dahil olmak 

tizere genellikle 1nsan haklan koruma mekanizmalann1n kullanllmastnda 

ba~vuruculardan har~ alinmaz. i~ hukukta bireysel ba~vurunun harca tabi tutulmas1 

insan haklann1n korunmas1 a~Istndan engelleyici niteliktedir.74 

3.8.5.4. Bireysel Ba~vurulann incelenmesi 

Bireysel ba~vuru, ba~ka sistemlerde "anayasa ~ikayeti" olarak bilinen ve 

ki~ilerin devletin temel hak tecavtizlerine kar~I korunmaSilll ongoren bir yargtsal 

yoldur. Anayasaya gore, "Anayasada gi.ivence altina ahnm1~ temel hak ve 

ozgiirli.iklerden, Avrupa insan Haklan Sozle~mesi kapsamtndaki herhangi birinin" 

kamu n1akamlan taraftndan ihHH edildigini di.i~i.inen herkes bireysel ba~vuru yoluyla 

Anayasa Mahkemesinde hak arayabilir. Ancak, bu yola ba~vurabilmek i~in ki~ilerin 

olagan kanun yollanm ti.iketmi~ olmalan gerekir. Bu arada, kanun yolunda 

gozetilmesi gereken hususlar bireysel ba~vuru a~amastnda incelenemez. 75 

3.8.5.5. Bireysel Ba~vuru i~in ihlalin Kamu Giicii Taraf1ndan Y apdmas1 

Zorunlulugu 

Anayasan1n 149. maddesi geregince bireysel ba~vuru hakkt, A vrupa ins an 

Haklan Sozle~mesi kapsamtndaki anayasal hak ve ozgiirliiklerden birinin kamu 

giici.i taraftndan ihlal edildigi iddiastyla kullantlabilir.Her ne kadar anayasada 

"Bireysel Ba~vuru" ibaresi kullantlmt~ ise de kamu gi.ici.i taraftndan tiizel ki~ilerin 

ba~ka bir deyi~le derneklerin, vaktflann, sendikalann, siyasi partilerin, ticari 

74ATAR,2011,a.g.e.,s.319. 

75Mustafa ERDOGAN,Anayasa Hukuku, (Ankara,Orion Kitabevi, 6.Bask1, 2011),s.319. 
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~irketlerin veya mesleki kurulu~lann hak ve ozgtirli.ikleri ihlal edilebileceginden 

dolay1 ttizel ki~ilerin de ba~vurma hakk1 bulunmaktadu. Buradaki bireysel ba~vuru, 

kamu veya devlet kar~1t1 ~eklinde anla~Ilmahd1r. Bireysel ba~vuru yerine ki~isel 

ba~vuru ibaresi kullan1lffil~ olsayd1 bu tartl~malann yap1lmas1na gerek kalmazd1. Bu 

nedenle anayasadaki bireysel ba~vuru ibaresinin ki~isel ba~vuru ~eklinde 

degi~tirilmesi gerektigini dti~linmekteyiz. Nitekim bireysel ba~vurunun ilham1n1 

ald1g1 Avrupa insan Raklan Sozle~mesi'nin (AiRS) 34. maddesinde bu ba~vurunun 

ad1 "K.i~isel Ba~vuru" olarak konulmu~, gen_;ek ki~i, hiiktimet d1~1 her kurulu~ veya 

ki~iye bu hak taninmi~tu. Anayasa ile bireysel ba~vuru yolunun getirilmesinin en 

onemli gerek<_;elerinden biri AiRM' ye yapllan ba~vurulann azaltllmas1 ve ihlallerin 

hukuk sistemi i<_;inde <_;oztilmesi oldugundan dolay1 AiRS ile bir paralellik 

kurulmasidir.Bireysel ba~vuru yoluna gidilebilmesi i<_;in, kanun yollann1n yani itiraz, 

istinaf veya temyiz yolunun tiiketilmesi zorunludur. Anayasaya gore bireysel 

ba~vuru yoluna herkes gidebilir. Kamu glicii taraf1ndan yapllan ihlallere kar~1 bir 

ba~vuru yolu olmas1 nedeniyle devlet veya kamu giiclinli kullanan birimlerin 

bireysel ba~vuru yapamayacaklan a<_;Iktlr. 76 

3.9. ANA Y ASA Y A UYGUNLUK DENETiMiNiN KAPSAMI 

3.9.1. ~ekil Bakimindan Denetimi 

Kanunlann (normlann) ~ekil bak1m1ndan denetimi, anayasada belirtilmi~ 

usulii, ~ekil ve yetki kurallanna uygun olarak yap1hp yapilmadiklannin 

ara~t1nlmas1ndan ibarettir. Anayasam1zda ve TBMM i<_;ti.izi.igiinde kanunlann kabul 

edilmesine ili~kin olarak bir~ok ~ekil ve usul kurah vardtr. Bu nedenle ~ekil 

denetiminin kapsam1 ashnda <_;ok geni~ olmakla birlikte, anayasa ~ekil denetimini 

belli noktalarla s1nulaffil~tlr.77 

Kanunlann ~ekil a<_;1s1ndan denetimi, anayasan1n 148. maddesinin ikinci 

fikrasina gore "son oylamanin, ongoriilen <_;ogunlukla yaplhp yapllmadigl" ile 

76Feyzi <;ELiK, "Anayasa Mahkemesine Bireysel Ba~vurma Hakki", 
www .Adaletbiz.Com/Gundem/ A vfeyzi -Celikten-Anayasa-Mahkemesine-Bireysel­
Basvurma-Hakki.Htm, (05.02.2011). 

77ATAR,2011,a.g.e.,s.345. 
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Sinuhdir. Son oylamadan kas1t ise, kanunlann kabulti i<;in gerekli olan toplanti ve 

karar yeter sayisidir. Bu kapsamda toplantl yeter say1s1 tiye tam sayisinin ti<_;te biri 

(184 milletvekili), karar yeter say1s1 toplantlya katilanlann salt <_;ogunlugudur. Fakat 

bu <_;ogunluk hi<;bir ~ekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlas1ndan (139) 

eksik olamaz.Anayasa degi~ikliklerinin ~ekil denetimi, anayasan1n 148. maddesinin 

ikinci f1kras1na gore "teklif ve oylama <_;ogunluguna ve ivedilikle gorti~tilemeyecegi 

~artlna uyulup uyulmad1g1" ile Sinuhdir. Bu <_;er<_;evede anayasan1n 175. maddesine 

gore teklif <_;ogunlugu, tiye tam sayisinin ti<;te biri (184) kadar milletvekilidir. 

Oylama <_;ogunlugu ise, tiye tam sayisinin en az be~te ti<; <_;ogunlugudur. ivedilikle 

gorti~iilemeyecegi ise, anayasan1n 175. maddesinin birinci f1kras1ndaki iki defa 

gorti~me ~artldir.KHK'lerin ve TBMM i<;ttiztiklerinin ~ekil bak1m1ndan hangi ~ekli 

~artlan bak1m1ndan denetlenecegi a<_;Ik<_;a belirtilmedigi gibi bir sinlf da 

getirilmemi~tir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesini bu normlann denetiminde 

sinirlayan a<_;Ik bir ~ekil kurah bulunmamaktadir. Son olarak anayasan1n 149. 

maddesinin dordtincti f1kras1na gore "~ekil bozukluguna dayah iptal davalan 

Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara baglan1r". 78 

3.9.2. Esas Bakimindan Denetim 

Hukuki normlann "esas bak1m1ndan denetimi"nin ne anlama geldigi ise 

anayasada belirtilmemi~tir. Anayasa Mahkemesi bu konuda kamu hukukunun 

uzmanlannca bilinen konvansiyonel tekniginden, ozellikle de kamu i~lemleri 

teorisinden yararlanacaktlf. Klsaca belirtmek gerekirse, bir normun "esas1" onun 

dtizenledigi konuyla ve hukuk dtizeninde yaratt1g1 sonu<_;la ilgilidir; normun 

dtizenledigi alandaki hukuk1 ili~kilere getirdigi degi~ikJjkler onun konusunu 

olu~turur. Bir temel hakk1n sinirlanmasi, belli ki~ilere yeni birtak1m haklar 

verilmesi, bir yasag1n kaldinlmasi gibi. Mahkeme bir normun esas baklm1ndan 

anayasaya uygunlugunu, bu konularda hukukun evrensel ilkelerine ve anayasan1n 

ongordiigti ol<;titlere uyulup uyulmadigina gore degerlendirecektir. Bu 

degerlendirmede aynca anayasa yapman1n amac1 ve demokratik bir dtizendeki i~levi 

de goz ontinde bulundurulmak gerekir. Bu son nokta, Anayasa Mahkemesinin 

78TUNc; ve digerleri,a.g.e.,s.342. 
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ozellikle "ozgiirliik karinesi"m esas alan bir hukukl muhakeme yiirtitmesini 

gerektirmektedir. 79 

3.9.2.1. Sebep Unsuru 

Bir normun sebep unsuru, onun <;Ikanlmas1nda rol oynayan etkenler olarak 

tan1mlanabilir. Kural olarak normun sebep unsurunu onu yapan organ takdir eder. 

Bu dogrultuda, kanunlann ve TBMM i<;tiiziigiintin sebebini TBMM, KHK'lerin 

sebebini ise yine TBMM ve Bakanlar Kurulu takdir edecektir. istisnai baz1 hallerde 

sebep unsuru anayasada belirtilmi~tir.80 brnegin; "Sava§ sebebi ile yeni ser;;bnlerin 

yapzbnaszna imkan goriibnez ise, TBMM, se<;imlerin bir y1l geriye buakllmas1na 

karar verebilir." (Ay. mad. 78).81 Keza, anayasan1n 47. maddesine gore, "kamu 

hizmeti niteligi ta~1yan ozel te~ebbiisler, kamu yarann1n zorunlu kildigi hallerde 

devletle~tirilebilir". Birinci halde, "sava~ bali" se<;imlerin bir yll geriye birak1lma 

sebebi olurken; ikinci halde, "kamu yarann1n zorunlu kllmas1" kamu hizmeti niteligi 

ta~1yan bir ozel te~ebbiistin dev letle~tirilmesinin sebebini 

olu~turmaktadu. 82 Anayasan1n ongordiigti sebeplerle kanun koyucunun bagh olmas1 

bu konularda bir dtizenleme mecburiyetini ifade etmez. Bunlar birbirinden ayn 

konulardu. Yasama organ1n1n, Anayasan1n ongordiigti alanlarda kanun <;1kannas1 

yine de kendi takdirine baghdu. Ancak takdir yetkisini kullanuken, anayasada 

ongortilen sebeplere dayanmak zorundad1r. 83 

3.9.2.2. Ama-; Unsuru 

Bir normun amac1 o normu yapan iradenin, normu yapmaktaki nihai istek ve 

iradesidir. Bazen bir normun amac1 anayasada a<;Ik<;a belirtilir, bu durumda ozel bir 

79 ~ 
ERDOGAN,a.g.e.,s.316. 

80TANOR ve YUZBA$IOGLU, a.g.e.,s.511. 

81 0RTAY,a.g.e.,s.48. 

8? .. .. ~ 

-TAN OR ve YUZBA$IOGLU,a.g.e.,s.511. 

830RTAY,a.g.e.,s.48. 
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ama<; soz konusudur. Genellikle anayasada kanunlann veya diger normlann 

ama<;lan a<;lk<;a ortaya konulmaz. Bu gibi durumlarda ise ama<; kamu yarandu. 

Fakat ama<; unsuru normu yapan iradenin istedigi nihai sonu<; ise, bu unsurun 

denetimi yap1hrken hukukilik ve yerindelik denetiminin S1n1nn1n net bir ~ekilde 

belirlenmesi zordur. Ayn1 ornekten hareketle Ttittin Mamullerinin Ttiketilmesi 

Hakk1ndaki Kanun'un amac1 anayasada ozel olarak belirtilmedigi i<;in kamu 

yarandu. Bir kanunun amac1n1n kamu yaran olup olmad1g;tn1 tespit etmek <;ok zor 

olmakla birlikte, butespiti yapmak ba~h ba~1na yerindelik denetimi olabilmektedir. 

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi sadece kanunun a<;1k<;a ki~isel ve siyasi bir ama<; 

ta~1d1g1 durumlarda ama<; unsuru bak1rmndan denetim yapmahd1r. Aksi halde, kendi 

denetim S1nulann1 a~mak durumunda kalacaktu. 84 

3.9.2.3. Konu Unsuru 

Bir hukuki i~lemin konusu, muhtevas1 ve meydana getirdigi hukuki durum ve 

sonu<;tur. Bilindigi gibi Turk Anayasas1, kanun alan1n1 konu yontinden 

s1nulandum1~ degildir. Anayasaya ayk1n olmamak ~artlyla her ~ey bir kanun konusu 

olabilir. Dolay1s1yla, kanunun konusunu belirlemekte yasama organ1n1n geni~ bir 

takdir yetkisi vardu. Ancak bu takdir yetkisi Sln1rs1z degildir. Kanunlar anayasaya 

ayk1n olamayacaklanna gore (mad.l2l2) yasama organ1 takdir yetkisini ancak 

anayasa kurallanna uygun olarak kullanabilir. 85 

Kanunun dtizenledigi konu, Anayasa taraf1ndan a<;lk<;a yasaklanm1~ veya 

emredilmi~ ise kanun, Anayasa' n1n bu yasaklay1c1 veya emredici htiktimlerine ayk1n 

olmamahdu. Aksi takdirde bu kanun konu bak1rmndan anayasaya ayk1n olacaktu.86 

Orne gin; 

• Anayasan1n 33. maddesine gore: "Herkes, onceden izin almakslZln 

dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da tiyelikten <;1kma htirriyetine sahiptir." 

84TUN<; ve digerleri, a.g.e.,s.341. 

85 .. 
OZBUDUN, a.g.e.,s.401. 

86 . 
API$, a.g.e.,s.50. 
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htikmtine ragmen, dernek kurma hakktntn kullantrmnt yetkili makamlardan izin 

alma ~artlna baglayan bir kanun konu yontinden anayasaya ayktn olur. 

• Anayasantn 42. maddesine gore: "Kimse, egitim ve ogrenim 

hakktndan yoksun buaktlamaz." htikmtine ragmen, ktz ~ocuklanntn tiniversite 

ogrenimi almalannt engelleyen bir kanun konu yontinden anayasaya ayktn olur. 

• Btit~e kanununda degi~iklik yapan bir kanun htikmtinde kararname 

konu yontinden anayasaya ayktn olur. 

• Vergi, resim, har~ ve benzeri mali ytiktimltiltikler koyan bir olagan 

donem kanun htikmtinde kararname konu yontinden anayasaya ayktn olur. 

• Siyasi parti gruplanntn en az 15 tiyeden olu~acagtnt dtizenleyen 

TBMM i~ttiztigti htikmti konu yon linden anayasaya ayktn olur. 87 

3.9.3. KARARLARIN <;E~iTLERi 

3.9.3.1. Ret kararlan 

Anayasa Mahkemesi iptal ya da itiraz yoluyla online gelen anayasa ayktnhk 

iddias1n1 i~eren bir davada, ilgili normu i~erik a~tstndan denetleyerek anayasa ayktn 

olmadtgt kanaatine vanrsa, davantn 'reddine' karar verir. Esas incelemesinin hangi 

normlar a~tstndan, ne ~ekilde yaptlacagt daha once ortaya konulmu~tu. Burada ise 

pratikte Anayasa Mahkemesinin kararlannda nastl bir inceleme yaptlgtnt, ornek 

kararlar tizerinden ktsaca a~tklamak gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi 

kararlannda 'esastn incelenmesi' ba~hgt alttnda oncelikle ileri stirtilen iddiayt sonra 

anayasaya ayktnhgt iddia edilen norma ve ilgili anayasa htikmti ile anayasantn 

tamamtnl (bu dogrultuda oztinti) goz ontinde bulundurarak, anayasa aykinhk olup 

olmadtgtnt tespit edecektir. Sonu~ ktsmtnda ise, mahkeme arttk hangi karan 

verdigini a~tklamaktadtr. Anayasa Mahkemesi esastan ret karart vermi~se, bunu 

karar ktsmtnda 'sayth Kanunu'nun 120. maddesinin ikinci ftkrastntn anayasaya 

ayktn olmadtgtna ve itiraztn reddine' kar~t oyu ve oy ~okluguyla (veya duruma gore 

oybirligi ile karar verilebilmektedir), karar verildi" ~eklinde a~tklamaktadtr. 

Anayasa ve diger yasal dtizenlemelerde bu konuda a~tk bir htiktim bulunmamakla 

birlikte, uygulamada Anayasa Mahkemesi esas incelemesi sonucunda, yukanda 

87 . . • 
DIKICI,2012,a.g.e.,s.284. 
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gortildtigti gibi, ilgili i~lem ya da normun 'anayasaya ayk1n olmadtgina ve itiraztn 

reddine' ~eklinde karar vermektedir. 

Anayasa Mahkemesinin bir davan1n reddine karar vermesi halinde dava 

konusu i~lemin anayasaya ayk1n olmadtgina yoksa anayasaya uygun olduguna rm 

karar verecegi sorunu da onem arz etmektedir. Doktrinde bir grup yazar ret 

kararlann1n ilgili norn1un anayasaya aykln olmad1g1 ~eklinde verilmesi gerektigini 

ileri stirmti~lerdir. Bu gorti~ sahiplerinin gerek<_;esi ise, Anayasa Mahkemesinin bir 

normun anayasaya uygun olmadtgtna karar vermesi halinde bu kararlar kesin 

oldugunu i<_;in artlk o normun bir daha denetime tabi olamayacagtdtr. Buna kar~thk 

aksi gorti~ti benimseyerek Anayasa Mahkemesinin bir normun anayasaya aykln 

olmadtgi nedeni ile ret karar1 verebilecegi gibi anayasaya uygun oldugu nedeni ile 

de ret karan verebilecegini ileri stirenler de tnevcuttur. 

Ashnda, Anayasa Mahkemesi ister ilgili normun anayasaya ayktn olmadigi 

ister anayasaya uygun oldugu nedeniyle ret karan versin, her haltikarda dava esas 

a<_;1s1ndan nihayete ermektedir. Aynca anayasan1n 152. maddesindeki itiraz yolunda 

Anayasa Mahkemesinin i~in esas1na girerek verdigi ret karann1n resmi gazetede 

yay1mlanmas1ndan sonra on yll ge<_;medik<_;e ayn1 kanun htikmtintin anayasaya 

ayktnhg1 iddiastyla tekrar ba~vuruda bulunulamaz htikmtinde esastan ret kararlann1n 

ilgili normun anayasaya uygunlugu veya ayk1n olmad1g1 sonu<_;lardan hangisini 

dogurdugu konusunda bir aynm da yap1lmadtg1 i<_;in her iki durumda da bu stire 

denetim yap1lamayacagi ortadadtr. 88 

3.9.3.2. iptal Kararlan 

Somut norm denetimi veya soyut norm denetimi yolu ile getirilen anayasaya 

ayk1nhk iddias1n1 Anayasa Mahkemesi hakh bulursa denetime konu normun iptaline 

karar verecektir. iptal karan esasa ili~kin olabilecegi gibi ~ekle ili~kin ayk1nhklar 

nedeniyle de verilebilir. 6rnegin Tarsus Sulh Ceza Mahkemesince yap1lan itiraz 

ba~vurusunda 6831 say1h Orman Kanununa bir madde eklenmesine dair 1056 say11I 

ve 04.07.1968 gtinlti kanunu, kanuna ili~kin tasann1n gorti~tiltip kabul edilmesi 

suas1nda Millet Meclisi Ba~kanhg1 divan1n1n kurulu~ bi<_;imindeki dolaytsiyla ~ekil 

yontinden iptaline karar verilmi~tir. Bu ttir kararlarda artlk esas ili~kin ayk1nhklar 

88 .. .. 
KOKUSARI,a.g.e.,s.61-62. 
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yontinden inceleme yaptlmastna gerek kalmamaktadtr. Anayasa Mahkemesi bir 

kanun veya kanun htikmtinde kararnamenin tamamtni veya bir htikmtinti iptal 

ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol a<;acak bi<;imde 

htiktim tesis edemez. (mad. 153\2) 1982 Anayasas1n1n getirdigi yeniliklerden birisi 

de budur. Ancak uygulamada boyle bir htiktim varhgtna zaten ihtiya<; duyulmami~ti. 

Anayasa Mahkemesi bir kanun tamam1 yani btittin maddeleri iptal 

edebilecegi gibi sadece baz1 maddelerin iptaline de karar verilebilir. Bunu yantnda 

1nadde i<;erisindeki ctimle ve ya kelimelerin de iptaline karar verilebilmesinde 

herhangi bir engel bulunmamaktadu. Ancak ba~vuru, kanunun, kanun htikmtinde 

kararnamenin veya i<;ttiztigtin sadece belirli madde veya htiktimleri aleyhinde 

yaptlmi~ olup da, bu belirli madde veya htiktimlerin iptal kanunun, kanun htikmtinde 

kararnamenin veya i<;ttiztigtin baz1 htiktimleri veya tamamtnin uygulanmamas1 

sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyet gerek<;esinde belirtmek 

~artiyla, kanunun, kanun htikmtinde kararnamenin veya i<;ttiztigtin bahis konusu 

oteki htiktimlerinin veya ttimtintin iptaline karar verebilir. Anayasa Mahkemesi baz1 

kararlannda bu yonde karar vermektedir. iptal karan oybirligi halinde verilebilecegi 

gibi oy<;oklugu ile de verilebilir. iptal karan sonucunda iptale konu norm 

ytirtirltikten kalkar. Aynca bir yazt~ma ve i~leme gerek kalmadan iptal karann1n 

Resmi Gazete yaytmlanmastyla iptal edilen htiktimler kendiliginden ytirtirltikten 

kalkarlar. Bu kararlann ozellikleri a~agtda aynnt1h olarak a<;tklanacaktu.89 

89EbubekirBASEL, Anayasa Uygunluk Denetimi ~ekillerinden Somut Norm 
Denetimi,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Ankara, Yaytmlanmaml~ Yiiksek 
LisansTezi, 2009),s.88-89. 
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BOLUMVI 

ANAYASA MAHKEMESiNE GORE HUKUK DEVLETi 
VE 

ANA YASA MAHKEMESiKARARLARI <;ER<;EVESiNDE 
HUKUK DEVLETiNiN iLKELERi 

4.1.TEMEL HAK VE HURRiYETLERiN TANINMASI VE TEMiNAT · 
ALTINA ALINMASI 

Temel hak ve hi.irriyetler, 1982 Anayasas1nda 12. ile 74. maddeler aras1nda 

63 madde halinde di.izenlenmi~tir. Anayasan1n 12. maddesinin birinci f1kras1nda 

"Herkes, ki~iligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazge~ilmez temel hak ve 

hiirriyetlere sahiptir" denilmek suretiyle temel hak ve hi.irriyetlerin niteligi 

belirtihni~, daha sonraki n1addelerde temel hak ve hiirriyetlerin s1nulanmast, kottiye 

kullan1lamamasl, yabancllann durumu di.izenlenmi~tir. Yine anayasada, 17. 

maddeden 41. maddeye kadar ki~i hak ve hi.irriyetleri, 41. maddeden 66. maddeye 

kadar sosyal ve ekonomik haklar ve odevler, 66. maddeden 74. maddeye kadar 

siyasi haklar ve odevler diizenlenmi~tir.90 

4.1.2. Anayasa Mahkemesi Kararlannda Anayasal Hiirriyetler 

Bu ba~hk altlnda temel hak ve hi.irriyetlerden onemli gordiigiimiiz bir ka~1 

haklGnda A YM'nin gori.i~lerine deginilecektir. 

4.1.2.1.Ki~i Dokunulmazbgi ve Giivenligi 

Ki~inin iktidara kar~1 korunmas1 demektir. Ki~i dokunulmazhg1 en temel 

insan haklanndan biridir. Ki~i ozgiirli.igii ve gi.ivenligi, ikisi birlikte, insanln yasayla 

belirlenmi~ ve s1nuland1nlffil~ durumlar d1~1nda hareket serbestligi ve 

90 ARDAL,a.g.e.,s.58. 
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ozgtirltigtinden yoksun buakllmamas1 anlam1na gelir. Burada iki anahtar nokta, 

gozaltlna aln1a ve tutuklama i~lemleridir. Bu i~lemlerle ilgili baz1 hukuki dtizenleme 

ornekleri ~oyledir: 91 

" ... . Ki~i dokunulmazlzgz ve hurriyeti terin~leriyle ifade 

eyledigi bu hakkzn da 1nutlak olmadzguu, toplum hayatznzn 

zarurf kzldzgz hallerde kanunda arzkra gosterilmek ve hakbn 

kararzna dayarunak ~artzyla kayztlanabilecegini belirtmekle 

beraber eziyet ve i$kenceyi ve insan haysiyetiyle 

bagda$amayacak ceza konubnasznz yasak ettigi halde, olu1n 

cezaszna burada da dokunmamz~tzr. Nitelikleri arzklanan bu 

hukumlere gore, sozu geren 33. ve 14'uncii 1naddelerde 

sayzlan yasaklar dz~znda kalan ceza mueyyidelerinin ve bu 

arada alum cezasuun anayasaya aykzrz bir tarafz 

bulwunadzguun kabulu gerekir. Kaldz ki anayasanzn metni 

yukarzya flkarzbnl$ olan 64 'unCU maddesinde (1nahke1nelerce 

verilip kesinle$en olun~ cezalarznzn yerine getiribnesine karar 

vern~ek) hususunun Turkiye Bayuk Millet Meclisinin yetkileri 

CUlnlesinden bulundugunun arzklamnasz Turk Ceza 

Kanununun 11' inci · maddesinde yazzlz alum cezasznzn 

anayasa koyucusu tarafindan Tnuhafaza ve kabul edildiginin 

en kesin delilidir. 

Bu arada Anayasa Komisyonu raporundan ve 1neclis 

goru~1neleri szrasznda yapzlan arzklamalardan anayasanzn 

hazzrlarunasznda gozonunde bulunduruldugu anla~zlan milletlerarasz 

bir sozle~menin konuya ifi~kin huki11nlerinin, konuyu aydutlatlnasz 

yonunden burada belirtilmesi uygun olacaktzr. Mentleketimizin 1954 

senesinde katzlnu~ oldugu, jnsan Haklarz ve Ana Hurriyetlerini 

Korwnaya dair sozle~Tnenin 2 'nci Tnaddesinin (Her ferdin ya~ama 

91Ha~im YAL<;INKA YA,"insan Haldan Ve Ozgiirliikleri", 
http://Www.Caginpolisi.Com.Tr/26/45-46-47-48-49-50.Htm,(l0.02.2012). 
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hakkz kanunun hintayesi altzndadzr. Kanunun olu1n cezasz ile 

cezalandlrdzgz bir suc;tan dolayz hakklnda 1nahke1nece hiikmedilen bu 

cezanzn infazz dz~znda hie; kilnse kasten oldiiriilemez)suretindeki 

birinci fzkrasz oli11n cezasuun insan hak ve ana hurriyetlerine . de 

aykzrz bulunmadzgznz ac;zkc;a gostermektedir. 

Ote yandan doktrinde olu1n cezasznzn kanunlarda muhafazasz 

lazzm gelip gelmedigi tartz~zbnakta ise de; anayasanuzzn yukarzda 

ac;zklanan hiikiintleri kar~zsznda olaya etkisi bulunmayan bu 

du~uncelerin incelen1nesine yer gorulme1ni~tir".92 

4.1.2.2. Dii~iince Hiirriyeti 

Anayasan1n 25 ve 26'nci maddelerine gore herkes du~unce ve kanaat 

hurriyetiyle du~uncesini a<;Iklama ve yayma hurriyetine sahiptir.93 

AYMK, 8/4/1963tarih, K.1963\16,sayili Karannda, a<;tkladtktan sonra ~oyle 

devam etmektedir: 

" .... . dii~unce ve kanaat hurriyeti, toplwn hayatuu 

ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahaszna girer ve 

toplwnsal ya~ayz~zn gerektirdigi bazz kayztlantalara baglanabilir, 

insanlarzn toplum halinde ya~ayabilmeleri ancak toplun1 hayatuun 

bazl esaslara ve kurallara haglan1nasz ile yani duzenlenmesi ile 

muntkiindiir. Bu zaruret insanzn ic; hayatz bakzmzndan 1nutlak ve 

sznzrszz alan du~unce ve kanaat hurriyetinin, soz yazz, resim ve saire 

gibi c;e~itli vasztalarla ac;zga vurulurken topluntsal ya~ayz~zn 

surekliligi ( deva~n ve bekasz) saglanmak ic;in belli esaslara ve 

kurallara baglanmak suretiyle kayztla~unasznz zorunlu kzlar. Zira 

92 E.1963/207, K.19631175, Kt. 01107/1963, AMKD,S.l,s.363-364. 

93 Attila OZER, Tiirk Anayasa Hukuku Tiirklerin Devlet Anlayi~I Ve Anayasal 
Yapdanma, (Ankara,Turhan Kitabevi, 2012),s.155. 

52 



toplunt hayatzna zarar veren dii~iince ve kanaatlerin apga vurubnasz 

toplurnu huzursuzluga sevk ederek toplumsal ya$ayz~zn ve devletin 

giivenligini sarsar. Bu bakmtdan diger hak ve hiirriyetler gibi 

dii~iince ve kanaat hiirriyeti de her tiirlii soru1nsuz davranz~lara cevaz 

veren mutlak ve smzrszz bir hiirriyet olarak telakki ve kabul edilemez. 

Bu hiirriyeti toplumsal ya~ayz~zn ve de1nokratik nizanun icaplarzyla 

bagda~tzrmak ve topluntsal ya~ayz~a dii~iince ve kanaat hiirriyetini 

denge halinde tutmak gereklidir ... ". 94 

4.1.2.3. Miilkiyet Hakk1 

Mtilkiyet ve miras haklanna, 1961 Anayasastnda oldugu gibi <<sosyal ve 

iktisadi Haklar ve Odevler >> boltimtinde degil,<<Ki~inin Haklan ve Odevleri>> 

boliimtinde yer verilmi~ olmas1, Ozbudun' a gore, sistematigi a<;tstndan daha 

dogrudur. <;unkti mtilkiyet, mahiyeti baktmtndan bir sosyal hak oln1ay1p, ki~iyi 

devlet kar~Istnda koruyan ve devlet bir"mudahale etmeme" ytiktimltiltigti ytikleyen 

bir ki~i hakktdu. Mtilkiyet hakklntn, korudugu degerler ve stntflar a<;Istndan da, 

sosyal hak kavramtyla ilgisi yoktur. 95 

Anayasa'n1n 35'inci maddesine gore herkes mtilkiyet ve miras hakkina 

sahiptir. Bu hak toplum yaranna ayk1n olarak kullan1lamaz; stnirlandtnlmalan 

ancak kamu yaran amactyla ve kanunla yaptlabilir. A YM, K. 1966/23, 28/4/1966 

sayi11 karannda mtilkiyet hakk1n1 ~u ~ekilde tantmlami~tu:96 

" .. Miilkiyet hakkz eski anlamznda ferdin dedigi ~ekilde 

kullanabilecegi bir hak ve suurszz bir hiirriyet obnak niteligini fOktan 

yitinni~, Miilkiyet anlayz.~z, bu hakkzn, bir bakuna, sosyal yapzda bir 

hak oldugu yolunda geli~mi~, bir fOk haklar gibi bu hakkm da kamu 

94E. 1963/83, K.1963116, Kt: 8/411963, R.G.9.7.1963-11449, AMKD, S.36. 

95 .. 
OZBUDUN,2011,a.g.e.,s.136. 

96ARDAL,a.g.e.,s.65. 
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yaran a1naclyla suurlanabilecegi ilkesi kabul edibni~tir. Miilkiyet 

hakkuun Anayasamzzzn (Te1nel Haklar ve Odevler) kzsnunzn (Sosyal 

ve jktisadi Haklar ve Odevler) bolii1niinde yer abnasl ve 36 'ncl 

1naddenin ikinci ve ondan sonraki jlkraslyla 37'nci nzaddenin ikinci 

jlkraslna bu hakkln suurlanabilecegini gosteren, hiikiimler konubnasl 

bu anlayl~ln ifadesidir. 

Goriiliiyor ki miilkiyet hakkl anayasanuzda smlrSlZ bir hak 

olarak tanlnn1anu~, fert yaran ile toplwn yararzrun kar~lla~tlgl 

alanlarda, toplwn yararz iistiin tutulm,u~tur. Toprak reformunda da 

toplwn yararuun iistiin tutuldugu refonn dii~iincesine hakiln olan ana 

ilkelerin ve anayasanln konu ile ilgili hiikiimlerinin birlikte 

incelen1nesinden ac_;lh;a ortaya c;zklnaktadlr. 0 halde, toprak 

dagltunuu kan1u yararz a1naclyla bazl yiikiimlere ve ko~ullara 

bagla1nak ve boylece 1niilkiyet hakkuu kanunla suurlan1ak devletin 

hakkl, yiikiimlere ve ko§·ullara uymakta toprak sahibinin borcu olmak 

k . " 97 gere lr ... . 

4.1.2.4.Siyasal Haklar 

Siyasal haklar, Anayasa'n1n 67'nci maddesinin birinci f1kras1nda: 

"Vatanda~lar, kanunda gosterilen ~artlara uygun olarak, segme, segilme ve bag1ms1z 

olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulun1na ve halkoylamas1na 

katllma hakk1na sahiptir." ~eklinde diizenlenmi~tir. 

AYMK,18/2/1971 tarih, K. 1971/20 say1h karannda siyasal haklarla ilgili 

gorii~lerini ~u ~ekilde belirtmi~tir:98 

97E. 1966/3, K. 1966/23,Kt. 28/411966,AMKD,S.4,s.163. 

98ARDAL, a.g.e.,s.67. 
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'' .... Tiirkiye Cwnhuriyeti Anayasaszrun yeni ve te1nel 

riiteliklerinden birisi, demokratik siyasf hayat kavranuna arzkr;;a yer 

venni~ olmaszdzr. Esasznda siyasf hayat, siyasf kuvvetlerin ar;zk ve 

serbestre ralz~nw olanaguu bulacaklarz bir ortan1dzr. Bu hayatzn 

de1nokratik olabiln1esi irin, iktidarzn kar~zsznda halkzn du~uncesini, 

gereksimnelerini ve gosterecegi tepkiler, kzsa bir deyilnle kamu 

du~uncesini veya kmnuoyunu apklayacak, ortaya rzkaracak ve 

akztacak arar ve kurwnlarzn bir hurriyet orta1nz irinde 

ralz~abibneleri, bu arar; ve kurumlar iizerinde siyasf iktidarzn baskzsz, 

vesayeti ve telkini oln1a1naszdzr. 0 halde den1okratik siyasf hayat 

kavranu ile ilgili haklar, once siyasf iktidarz, halkzn serbest rzza ve 

n1uvajakatzna dayatn1aktadzr. Siyasf haklar, boylece, ki~i haklarz 

bolumunde anzlan haklarla birlikte Turkiye Devletindeki siyasf rejimi, 

kaynaguu halktan alan bir ka1nu du~iincesi veya oyu rejin1i haline 

getinnektedir. Bu haklar arasznda siyasf parti kunna hakkz ve 

dolayzszyla siyasf partiler onen1li bir yer almaktadzr. Siyasf parti 

kavramz anayaswnzzda ayrzca tanunlanmamz~ ve ancak, anayasanzn 

"a - Parti kurma hakkz ve partilerin siyasf hayattaki yeri" kenar 

ba~lzguu ta~zyan 56. n1addesinde (Vatanda~lar, siyasf parti kurma ve 

usuliine gore partilere girme ve r;zkma hakkzna sahiptir. - Siyasf 

partiler onceden izin · abnadan kurulur ve serbestre faaliyetti 

bulunurlar. - Siyasf partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, 

de1nokratik siyasf hayatzn vazger;ibnez unsurlandzr.) birimindeki 

hukun1lerle, siyasf partilerin siyasf hayattaki yeri saptannu~tzr ... ".99 

99E.1970/22, K. 1971/20,Kt. 18/211971, AMKD,S.10,s.3. 
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4.1.2.5.Hak Arama Hiirriyeti, Su~ ve Cezalara ili~kin Esaslar ve Temel Hak ve 
Hiirriyetlerin Korunmasi 

Anayasam1z bunlarla ilgili di.izenlemeleri 36, 37, 38, 39 ve 40'Inci 

maddelerde hi.ikme baglam1~tlr. Bu hak ve hi.irriyetler yahn1z vatanda~lara degil 

.. T.~E~~ye' de ya~ayan veya bulunan herkese yani vatanda~ olmayan yabancllara da 

tan1nm1~tlr. Anayasan1n 36'mCI maddesine gore herkes Ti.irkiye'de haklann1 yasal 

yollardan arama ve adil yarg1lanma hakk1na sahiptir. Hi<; kimse kanunen tabi oldugu 

mahkemeden ba~ka bir merci online <;Ikanlamaz. Ba~ka bir ifade ile i.ilkemizde tabi 

hakim ilkesi kabul edilmi~tir. Y ani hi<; kimse tabi oldugu mahkeme d1~1nda olagan 

i.isti.i yetkilere sahip olan mahkemeler kurularak yarg1lanamaz. Bir kimse su<; i~ledigi 

zaman hangi mahkemenin yarg1s1na tabi ise o mahkemede yarg1lanu. 0 ki~i sue; 

i~ledikten sonra ozel yetkili 1nahkeme kurularak yargllanamaz. Yine ki~iler sue; 

i~ledikleri zaman yi.iri.irli.ikte bulunan yasalara gore suc;lanu ve ilgili ceza verilir. 

Sah1slar i~ledikleri fiilin zaman1nda yi.iri.irli.ikte bulunmayan bir yasa ile suc;lanarak 

cezaland1nlamaz. Kanuna ayk1n olarak elde edilen delillerle ki~iler itham edilerek 

cezaland1nlamaz. Hie; kimse kendini veya yak1nlann1 suc;layacak beyanda bulunmas1 

ic;in zorlanamaz. Ki~ilerin suc;lulugu mahkeme taraf1ndan kesin hi.ikme baglanana 

kadar ki~iler suc;suz sayllu. Kamu personelini yaphklan hizmetler dolay1s1yla ac;Ilan 

hareket davalannda san1k isnad1n dogrulugunu ispat haklnna sahiptir(mad.39). 

Anayasa ile tan1nm1~ hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes yetkili makamlara 

ba~vurma imkan1n1n saglanmas1n1 isteme hakk1na sahiptir. Ki~iler devletin resmi 

gorevlileri taraf1ndan haksiz bir i~lem sonucu zarara ugrarlarsa bu zararlann1n devlet 

taraf1ndan tanzim edilmesini talep edebilirler. Daha sonra devlet odedigi bu tazmini 

gorevli personele riicu hakk1na sahiptir. Ancak devlet c;ogu zaman bu hakkln1 

kullanmamaktadu. Kanaatimizce yasal bir dayanak olmadan ri.icu hakk1n1 

kullanmamakta ayn bir suc;tur. 100 

100 .. OZER,a.g.e.,s.l59. 
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AYNfK, K.1969/23 sayll1 karannda ~u ~ekilde belirtmi~tir: 

u ••••• Anayasanzn 2. 1naddesinde Tiirkiye Cwnhuriyetinin bir 

hukuk devleti oldugu, ar;;zh;a belirtibni$tir. Hukuk devleti obnak, idare 

edilenlere hukuk giivenini saglayan bir diizen kunnaktzr. Boyle bir 

diizen kurulmasz, yasmna ve yargz yetkileri ile yiiriitnte alanzna giren 

biitiin faaliyetlerin, hukuk kurallarz ir;;inde kalmasz, temel hak ve 

hiirriyetlerin, degi$tirilmesi ve aykzrz davrarulntasz kolay olm,ayan 

metinler ir;;inde, anayasa ilkesi haline sokulmasz ile 

gerr;;ekle$tirilebilir. Hukuk kurallarz kendisini, en yogun $ekilde, yargz 

alanznda gosterir. Bu nedenle yargz n1ercilerinden verilen karar veya 

hiikiimlerin, ki$inin temel hak ve hiirriyetleriyle ilgili yonii iizerinde 

one1nle durmak gerektir. Ceza Mahke1nelerinden verilen kararlarzn 

r;;ogu, ki$i dokunulmazlzguu r;;e$itli yonlerden etkileyici niteliktedir. 

Bundan dolayzdzr ki anayasa, hiikiTnlerin, ki~'i dokunulmazlzguu ve 

hiirriyetini suurlayan kanun hiikiimlerini uygularken, yasaya baglzlzk 

kuralz ir;;inde kabnalaruu, ilgililerin, 1nahkeme kararlarzna kar$l 

kanun yollarzna ba$vurn1a olanagzna sahip bulwunalarz saglamak 

geregi ile yiiksek 1nahkemeleri kurmuf bulunmaktadzr ... ". 101 

A YMK,20.11.1990tarih ve K. 1990/30sayilt karannda, agtkladtktan sonra 

~oyle devam etmektedir: 

u ••.•. mahke1nelerin veya hiikimlerin go rev ve yetkilerinin 

kanunla belirlenecegi; yani ancak yasmna tasarruflarz yoluyla gorev 

ve yetkinin saptanacagz belirtilmi$tir" denilmektedir. Ancak, hukuk 

devletinde, yasal yargzr;; (kanuni hiikim), dogal yargzr;; (tabii hiikiTn) 

olarak anla$tbnalzdzr. Dogal yargzr;; kavramz ise dar anlan1da, sur;;un 

i$lemnesinden veya r;;eki$7nenin dog1naszndan once davayz gorecek 

101E.1968/61, K.l969/23, Kt. 29/411969, AMKD,S.8,s.3. 
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yargz yerini yasanzn belirlen1esi diye tanzmlan1naktadzr. Ba~ka bir 

anlatunla dogal yargzf ilkesi yargzlan1a 1nakamlarznzn stu;un 

i~len1nesinden veya feki~7nenin 1neydana geln1esinden sonra 

kurulmaszna veya yargzflarzn ata1unaszna engel olu~turur; sanzga 

veya davanzn yanlarzna gore yargu; atann1aszna olanak vennez ... ". 102 

4.1.3.Sosyal Haklar Alant 

Sosyal haklann ilki, <;ah~ma hakk1 ve ozgi.irli.igi.idi.ir; ikincisi, sosyal gi.ivenlik 

hakktdu. Bunlar dogrudan dogruya ki~inin ya~am1n1 si.irdi.irebilmesi i<;in 

vazge<;ilmez haklardu. Toplu sosyal haklar (sendika ozgi.irli.igii, grev hakk1 gibi) ise, 

<;ah~ma ve sosyal gi.ivenlik haklann1n "arac1" haklan ya da gi.ivenceleridir. 

4.1.3.l.<;ah§ma Hakkt 

"<;ah~ma herkesin hakkl ve odevidir" (1982 Ay., mad. 49/1). Devlet, 

"i~sizligi onlemeye el veri~li bir ortam yaratmak i<;in gerekli tedbirleri ahr" 1961 

Anayasas1 ise devletin odevini, "i~sizligi onleyici tedbirleri ahr" (mad. 42/2) 

hi.ikmi.iyle daha dogrudan, hatta bir direktif olarak ongormekte idi. 103 

" .. .. falz~ma hakkz, bir te1nel hak ve ozgiirlilk olarak anayasal 

giivenceye baglzdzr. Devlet, falz~anlarzn ya$am dilzeyini yilkseltn1ek, 

falz$ma ya$amznz geli~tirmek ifin falz$anlarz korumak, falz$mayz 

desteklen1ekle yiikilmliidilr. Sozil edilen 1naddenin gerekfesinde 

"(;alz$manzn hak ve odev olmasz, sadece ulusal planda devletin 

falz$mak isteyenlere i$ te1nin etmek ifin gereken tedbirleri alacagznz 

ve falz$anlarzn da ancak falz$7nak suretiyle gelir temin edeceklerini 

ifade etmekfe kabnaz; ferdf pfanda da falz$n1a7U11 bir hak ve odev 

Jo2 AMK E. 1990/13, K.1990/30, Kt. 2011111990, D, S.27,C.l,s.39-40. 
103ibrahimO.KABOGLU, Anayasada Sosyal Haklar: Alani Ve Sinirlan, 

http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri!kaboglu.pdf, s.44,(13.03.2011). 
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olarak telakki edilmesini gerektirir. C:alz~1nak ba~lz ba~znaahlaki bir 

;F. d • r 1 • 1 1' • 1 7 7 vazl.J e zr, Jerazn Kenazslne ve topLu;na Kar$l o,an saygzsuun bir 

sonucudur. Ki~i, ancak r;alz~n1asz ile toplumun diger fertlerine ve 

genelde toplwna yiik oln1aktan kurtulur. c;alz~manzn bir hak oldugu 

noktaszndan hareket edilerek, devletin r;alz~1na in1kanlarznzn, ba~ka 

deyi#e i~ alanlarznzn dengeli geli~n1esi ir;in gerekli tedbirleri almasz 

temel odevleri ciimlesindendir ... " deniln1esi bu olguyu hir;bir ku~kuya 

yer venneyecek bir;bnde ar;zklan1aktaqzr ... ". 104 

Anayasa'n1n 49. maddesinde; 

"r;alz~1nanzn herkesin hakkz ve odevi o[dugu belirti[mi~, 

Devlete, r;alz~anlarzn ya~wn diizeyini yiikseltlnek, r;alz~1na ya~amznz 

geli~tirn1ek ir;in r;alz~anlarz korwnak, r;alz~1nayz denetlemek ve i~sizligi 

gidern1eye elveri~li ekonomik bir ortam yaratmak ir;in gerekli 

onlemleri almak odevi veriln1i~tir. Devlet, ki~inin r;alz~ma hakkznz 

kullanabiln1esi ir;in i~ alanznda gerekli onlen1leri alacak ve 

sznzrla1nalarz kaldzrarak gorevini yerine getirecek, bireyde r;alz~arak 

toplun1a yiik olmaktan kurtulacaktzr." 

AYMK, 3.4.2007,K.2007/35'de, ~oyle devmn etmektedir: 

" ... Sosyal hukuk devletinin onde gelen gostergelerinden 

birinin sosyal giivenlik hakkznzn giivenceye kavu~turulmasz 

oldugunda durakswnaya yer yoktur. Anayasanzn 60. n1addesinde bu 

hak ozel olarak diizenlenerek herkesin sosyal giivenlik hakkzna sahip 

oldugu; devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagz 

ve te~kilatz kuracagz ongoriibnektedir. Bu buyruk dogrultusunda 

sosyal giivenligi ya~wna ger;innenin aracz olan sosyal sigorta 

siste1nleriyle bireylerin gelecekte kar~zla~acaklarz sosyal risklere 

kar~z korwunalarz bu baglwnda asgari ya~mn standartlarznzn 

saglarunasz mnar;lanmaktadzr. Sosyal giivenlik kurum1arznzn ana gelir 

104E. 1988/51, K. 1989118, R. G, 4.1.1990-20392. 
59 



kaynaklarznz, i$tirakf;ilerinden saglanan kesenekler (prim) 

olu$turdugundan bunlann ;niktan ve oderune siiresi, emekli veya 

ya$lzlzk aylzguun hesaplarunasznda belirleyici olmakta, ba$ka bir 

anlatzmla bu ayhk kimi sosyal kaygllarla devletin saglad1g1 katk1larla 

birlikte ki~inin <;ah~tlgl donemlerde odedigi primler, dikkate ahnarak 

hesaplanmaktad1r. Dava konusu kuralla emekli veya ya~hhk ayhg1na 

hak kazanan ki~ilerin, maddede sayllan kamusal aguhkh kurum ve 

kurulu~larda yeniden <;ah~maya ba~lamalan halinde emekli 

ayhklann1n kesilmesi ongortilmektedir. Oysa emekli ayhg1, ki~inin 

kendisi yontinden kesinle~erek ki~isel hak niteligine donti~mti~ olup, 

bu yoniiyle hukuk devletinin korumakla ytiktimlti oldugu "kazan1lm1~ 

hak" kapsam1 i<;indedir. Ki~inin bu hakk1n1n, istenci d1~1nda 

anayasan1n 49. maddesiyle kendisine tan1nan <;ah~ma hakk1n1 

kullanarak bir hizmet kar~1hg1 ald1g1 ticret nedeniyle ask1ya ahnmas1 

hukuk devleti ilkesiyle bagda~mad1g1 gibi <;ah~ma hakhn1n da 

ol<;tistiz olarak Slnirlandinlmasl sonucunu dogurmaktadu. Yasa 

koyucu devletin anayasan1n 49. maddesinin ikinci f1kras1n1n getirdigi 

ytikiimltiltikler nedeniyle belirledigi istihdam politikalanna ko~ut 

olarak emeklilikten sonra yeniden <;ah~maya ba~layarak gelir elde 

etmek isteyenler i<;in sosyal gtivenlik destek priminin ... ". 105 

4.1.3.2.Sosyal Giivenlik Haklan 

Sosyal gtivenlik, toplumsal ya~amdan kaynaklanan riskier kar~1s1nda 

bireyleri korumay1 hedef ahr. Aslolan, tilke ntifusunun btittintinti toplumsal gtivenlik 

rejimi i<;ine alabilmektir. 106 Anayasa'n1n 60. maddesinde: 

105E.2005/5, K.2007 /35,Kt.03/4/2007, R.G. 18/03/2008-26820. 

106 -KABOGLU, a.g.e., s.48. 
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" ... herkesin sosyal giivenlik hakklna sahip oldugu; devletin, 

bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alacagz ve te~kilatuu 

kuracagz ongoriilmii~tiir. Sosyal giivenlik hakkz, c;alz~anlarzn 

ya~mnlarznzn ve yarznlarznzn giivencesidir. jnsanlarzn yarznlarznz 

giivenceye alma dii~iincesi, sosyal giivenlik kurulu~larzna olan 

gereksinilni dogurntu~tur. Sosyal giivenlik, topluntun parc;asz olan 

bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan ya~lzlzk ile 

hastalzk, kaza, oliin1 ve 1nalulliik gibi sosyal riskier kar~zsznda asgarf 

bir ya~am diizeyi saglama amaczna yoneliktir. 60. maddenin ikinci 

fikrasznda da, devlete sosyal giivenligi saglayacak gerekli onlentleri 

abnak ve te~kilatz kunnak gorevi verilmi~tir ... ". 107 

i~verenin sorumlulugu ba~hkh 26. madde ~oyledir: 

" .. j~ kazasz ve meslek hastalzgz, i~verenin kastz veya i~c;ilerin 

saglzguu korwna ve i~giivenligi ile ilgili mevzuat hiikii1nlerine aykzrz 

hareketi veyahut sue; sayzlabilir bir hareketi sonucu obnu~sa, 

kurwnca sigortalzya veya hak sahibi kimselere yapzlan veya ileride 

yapzbnasz gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutarlarz ile gelir 

baglanzrsa bu gelirlerinin 22 'nci 1naddede belirtilen tarifeye gore 

hesaplanacak sermaye degerleri toplamz sigortalz veya hak sahibi 

kilnselerin i~verenden isteyebilecekleri m,iktarlarla sznzrlz obnak iizere 

Kurumca i~verene odettirilir. 

j~ kazasz veya 1neslek hastalzgz, 3 'iincii bir ki~inin kaszt veya 

kusuru yiiziinden obnu~sa, kurumca biitiin sigorta yardzmlarz 

yapzlmakla beraber zarara sebep olan 3 'iincii ki~ilere ve ~ayet kusuru 

varsa bunlarz c;alz~tzranlara Borc;lar Kanunu hiikiintlerine gore rucu 

edilir. 

Ancak; i~ kazasz veya meslek hastalzklarz sonucu oliim1erde bu 

kanun uyarznca hak sahiplerine yapzlacak her turlu yardzn1 ve 

odeme/er ic;in, i~ kazasz veya 1nes/ek hastalzguun 1neydana gebnesinde, 

107
, E.1996117, K. 1996/38,16.10.1996,AMKD,S.33/l,s.158. 
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kastz veya kusuru bulunup da aynz i~ kazasz veya 1neslek hastalzgz 

sonucu olen sigortaluun hak sahiplerine kunanca rUcu 

d .1 , 1os 
e z entez ... . 

4.1.4. Bagimsiz Yarg1 ve Hakimiyet Teminab 

1982 Anayasas1n1n 9. maddesinde "Yarg1yetkisi Ti.irk Milleti ad1na bag1ms1z 

mahkemelerce kullan1lu"; 138. maddesinin birinci f1kras1nda, "Hakimler 

gorevlerinde bag1ms1zdular. Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani 

kanaatlerine gore hi.iki.im verirler." ikinci f1kras1nda, "Hic;bir organ, makam, mercii 

veya ki~i yarg1yetkisinin kullanllmas1nda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat 

veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz" htiki.imleri yer 

almaktad1r. Yarg1 bag1mS1zhg1nln c;ekirdegini olu~turan bu htiki.imlerle yarg1ya 

gelebilecek mi.idahalelerin online gec;ilmek istenmi~, mi.idahale ihtimali olan yasama, 

yi.iri.itme, idare ve kamuoyuna kar~1s1nular konn1u~tur. 

Gori.ilmekte olan bir dava hakk1nda, Yasama Meclisinde 

yarg1yetkisininkullan1lmas1 ile ilgili soru sorulamayacag1, gori.i~me yapllamayacag1 

veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagl(mad.l38/2), hi.ikmti ile yasama 

organ1na onemli bir k1s1tlama getirilmi~tir. Hukuk devleti anlay1~1nda yarg1n1n diger 

gi.ic;lerden aynolmas1 tek ba~1na yeterli degildir. Ayn1 zamanda bag1ms1z olmas1da 

~arttu. 1 09 

" .. yargz yetkisi Turk Ulusu adzna bagzmszz mahkemelerce 

kullaruhr. Hakim dem,ek mahke1nede yargz yetkisini Turk Ulusu adzna 

kullanan kimse demektir. Anayasarun 132. maddesinin ilk fzkraszna 

gore hakim,ler gorevlerinde bagunszzdzrlar. Anayasarun degi~ik 134. 

ntaddesinin ilk fzkrasz geregince hakilnlerin aylzk ve odenekleri 

1nahkentelerin bagzmszzlzgz kurahna gore kanunla duzenlenir. 

Anayasanzn butun hakilnler ve 1nahkenteler i~in uygulanacak nitelikte 

108E. 1990/28, K. 1991111, Kt. 02/0511991, AMKD,S.27,C.l,s.353-354. 
109 ARDAL, a.g.e.,s.72. 
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bulunan bu gene! kurallarla yetiruneyip bir takun ozel kurallara dahi 

yer vernti§ ve o kurallarda bu ilkeleri peki$tirmi$ obnasz anayasa 

koyucunun hakim1ik gorevine ve hakilnlere ne denli one1n verdigini ve 

bu konulardaki diizenlemelerde ne oh;iide bir titizlik gosterdigini 

belirtmeye yet1nektedir. Gen;ekten askerf yargzya ili§kin degi§ik 138. 

maddenin son fzkrasznda askeri hakim1erin ozliik i§lerinin 

mahken1elerin bagzn1szzlzgz, hakimlik giivencesi ve askerlik 

hiz1netlerinin gereklerine gore oze[ yasa ile diizenle111nesi 

ongoriilmii§tiir. Ozliik i§lerinin en onemlilerinden birisinin aylzk ve 

odenek i§leri oldugunda ku§kU yoktur. Yine yiiksek idare mahkenwsi 

alan Danz§tay 'a ili§kin degi§ik 140. maddesin be§inci fzkrasznda 

Danz§tay n1ensuplarzn in aylzk ve odeneklerinin mahkemelerin 

bagzmszzlzgz ve hakimlik giivencesi esaslarzna gore yasa ile 

diizenlen1nesi ongoriilmii§tiir.Anayasanzn diizenledigi hie; bir kurulu§ 

ic;in bagunszzlzktan soz edibnemi~' ve herhar1gi bir devlet gorevlisinin 

gorevinde bagzmszz bulundugu bildiribne1ni§ iken 1nahkemelerin ve 

hakin1lerin bagunszzlzgzndan ac;zkc;a soz edibni§ obnasz ve bu kavrmn 

iizerinde gene! kurallarla yetinilmeyip askeri yargz ile idari yargz 

konusunda bu kavra1na ayrzca yer veribnesi hakilnlerin hic;bir devlet 

gorevlisinin gorevi ile olc;iilelneyecek onemde bir gorev yaptzklaruun 

anayasaca kabul edildigini belirt1nektedir ... ". 110 

A YMK, bu durumu 4.11.1969 tarihinde ~u ~ekilde a<_;Iklami~tlr: 

" .. . Kan1u hizmetlerinin diizenli ve siirekli bic;imde 

yiiriitiibnesi, hukuk ilkelerine baglz bir devletin ba§ta gelen 

gorevlerindendir. Yurtta§larzn hak ve hiirriyetleri, 1nal ve can 

giivenlikleriyle ilgili adalet ve yargz i§lerinin ise, digerlerinden farklz 

ve biiyiik bir one1ni oldugu; ozellikle bu hiz1netlerin goriilmesinde ve 

110E.1972\4,K. 1972\11, Kt.24/2/1972, AMKD,S.lO,s.245-246. 
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AYM, 

yiiriitiilmesinde, hi~ bir kaygz ve ku~kuya yer veribnemesi gerektigi 

tartl~Tnaszz kabul edilen gerfeklerdendir. Bu nedenlerle anayasaya 

mahkemelerin ve lu1kilnlerin bagunszzlzgz ve te1ninatz konusunda 

gene! nitelikte hiikii1nler konubnu~; 134. 1naddede, haki1nlerin 

atannwlarznzn, gorev yerlerinin gec;ici ve siirekli olarak 

degi~tiriln~esinin, 1nahkemelerin, bagunszzlzgz esaszna gore kanunla 

diizenlenecegi, 136. maddede isemahkemelerin kurulu~unun, gorev ve 

yetkileri ile i~leyi~lerinin ve yargzlan~a usullerinin yine kanunla 

diizenlenecegi yolunda hiikiin~lere yer veribni~tir .. . ".111 

mahkemelerin ile hakimlik teminat1n1n 

unsurlanni30Haziran 1988 tarih ve K. 1988/26 sayll1 Karannda ~oyle 

a~aklam1~t1r: 112 

" .. . Mahkemelerin bagzmszzlzgz" kavran~ olarak hakimlik 

teminatzndan farklzdzr. Mahkemelerin bagmvnzlzgz lu1kilnlerin gerek 

yiiriit1ne, gerek yasa1na organzna baglz olmadzklarz, onlardan 

1niistakil olduklarz, bu iki organzn hakimlere emir ve talimat 

veren~eyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagz anlanuna gelir . 

. Hakimlik te1ninatz ise, hakimlerin bagzmszzlzguu korun~aya hizmet 

eden 1niiesseselerden sadece biri ve fakat en onen~lisidir. Bu esaslarzn 

sadece sivil yargz organlarzna ait olmayzp, askerf yargz organlarzna 

da ait olduguna ~iiphe yoktur. Hal boyle olunca her iki yargz organz 

1nensuplarzna verilecek Yiiksek Hakin~lik Taz1ninatuun dava konusu 

gene! ilkesinin de aynen uygulmunasz yani askerf yargz 1nensuplarznzn 

en~ekliye ayrzlmalarz halinde yarzsuun degil, sivil yargz mensuplarzna 

verildigi gibi tamamuun odenmesi; Tiirk Anayasasz Ba~langzf 

Bolii1niinde hedef gosterilen hukuk diizeni ic;inde onurlu bir hayat 

siirdiirn~e, 1naddf ve manevf varlzguu geli~tinne yoniinden hukukf 

111E.1969/32, K.1969/59, Kt.04/11/1969, R.G.14/0511970-13494. 
112ARDAL, a.g.e.,s.89. 
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4.1.5. E~itlik 

e.Jitsizligin gideribnesine ve bu suretle nasfet kurallarzna uygui1 bir 

dengenin teessiisiine ;nedar olacaktzr ... ".113 

E~itlik ilkesi, 1982 Anayasas1n1n 10' uncu maddesinde ~u ~ekilde 

ifade edilmi~tir: 

" ... hi(; bir ayzrun yapzlmadan kanun oniind~ e.Jit oldugu 

kabul edillni.Jtir. Madde metninden de a(;Zk(a anla.Jzlacagz 

iizere, yasalann uygulan1nasznda dil, zrk, renk, cinsiyet, siyasi 

dii.Jiince, feisefi inan(;, din, 1nezhep ve benzeri sebeplerle bir 

ayzrun yapzlamayacak, yasalar herkese e.Jitlikle 

uygulanacaktzr. $u kadar ki, "Kanun oniinde e§·itlik, ilkesi, 

1nahkeme1nizin pek (;Ok kararlannda belirtildigi gibi tii1n 

yurtta.Jlann mutlaka her yonden, her zaman aynz kurallara 

bagll tutuhnalan zorunlulugunu da i9ermez. Birtakun 

yurtta.Jlann ba.Jka kurallara baglz tutullnalarz haklz bir nedene 

dayanlnakta ise boyle bir durumda kanun oniinde e.Jitlik 

ilkesine te rs dii.Jiildiigiinden soz edilemez ... " 114 

Kanun ontinde e~itlik ilkesinin hukuk1 mahiyeti tarh~mahdu. Bu 

ilkenin hukuk devleti kavram1 i<;inde mevcut oldugu dti~tintilebilecegi gibi, 

bir temel 'hak ya da devlet yonetimine ,egemen bag1ms1z bir temel ilke olarak 

da degerlendirilmesi mtimktindtir. E~itlik ilkesinin, bu ilkeden yararlananlar 

a<;1s1ndan, bir temel hak, yani e~it i~lem gormeyi ya da aynm ozetilmemesini 

isteme hakk1n1 dogurdugu ku~kusuzdur. Ancak e~itlik, ayn1 zamanda, 

113E.198811, K.1988/26, Kt. 30/06/1988, R.G. 26/11/1988. 

114E.1981/13, K. 1983/8, Kt. 28/04/1983, AMKD, S. 20, s.52. 
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muhataplan yani devlet organlan ve idare makamlan ac;1s1ndan da anayasal 

bir buyruk, dev let yonetimine egemen temel bir ilkedir. 1961 Anayasas1n1n 

e~itlik ilkesine "temel haklar ve odevler" k1sm1nda (mad. 12) yer vermi~ 

olmas1na kar~1hk, 1982 Anayasas1n1n bu ilkeyi "genel esaslar" k1sm1nda 

dtizenlemi~ olmas1 da, e~itligin temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak 

dti~tintilmesi gerektigi gorti~tine gtic; katmaktadu. 115 

Anayasa Mahkemesine gore kamu yaran ve hakh nedenin, 

"anla~llabilir", "amac;la ilgili", "makul ve adil" olmas1 gerekir. "Getirilen 

dtizenleme herhangi bir bic;imde birbirini tamamlayan, birbirini dogrulayan 

ve birbirini gtic;lendiren bu tic; olc;titten birine uymuyorsa, e~itlik ilkesine 

ayk1n bir yon vardu denilebilir. 116 

AYM, 19 ~ubat 1992 tarih ve K. 1992/10 say1h karannda; 

" ... :Y:asa oniinde e§itlik, herkesin her yonden aynz 

kurallara bagll olacagz anlamzna gebnez. Yasalann 

uygulan1nasznda dil, zrk, renk, cinsiyet, siyasal dii§iince, felsefz 

inane;, din ve mezhep aynllgz gozetillnesi ve bu nedenlerle 

e§itsizlige yol afzllnasz anayasanzn 10. maddesi kar§zsznda 

gec;erli goriilentez. Bu mutlak yasak, aynz hukuksal durumda 

olanlara aynz kurallann uygula1unasuu saglantakta, ayncallklz 

ki§i ve topluluklann yaratzbnasuu ise engellemektedir. Kilni 

yurtta§lann haklz bir nedene dayanzlarak degi§ik kurallara 

baglz tutullnalarz anayasanzn e§itlik ilkesine aykzrzlzk 

olu§tunnaz. Durunt ve konu1nlarzndaki ozellikler kimi ki§iler ya 

da topluluklar ir;in degi§ik kurallarz gerekli kzlabilir. 

Ozelliklere, ayrzlzklara dayandzgz ifin haklz olan nedenler, 

aynz diizenlenteyi aykzrz degil gec;erli kzlar. Aynz hukuksal 

duruntda bulunanlar ir;in ayrz diizenlente anayasaya aykzrzlzk 

115 .. 
OZBUDUN, a.g.e.,s.150. 

116 •. 
OZBUDUN, a.g.e.,s152. 

66 



olu~turur. Anayasanzn ama9ladzgz eylentli degil, hukuksal 

e~itliktir. Aynz hukuksal durumlar aynz, ayn hukuksal dur~unlar 

ayrz kurallara baglz tutulursa anayasanzn ongordiigii e~itlik 

ilkesi 9ignenn1i~ olntaz. Ba~ka bir anlatzmla, ki~isel nitelikleri 

ve duru1nlarz ozde~ olanlar arasznda yasalara degi~ik kurallar 

konulantaz. Durumlardaki dogurdugu 

zorunluluklar, kantu yararz ya da ba~ka haklz nedenlere 

dayanzlarak yasalarla farklz uygulantalar getiribnesinden, 

anayasanzn e~itlik ilkesinin sonucu 

k l " 117 p an amaz ... . 

4.1.6. Hukuk Devleti ilkesi 

Hukuk devleti, insan haklanna dayanan, bu hak ve ozgi.irli.ikleri 

koruyup gtic;lendiren, eylem ve i~lemleri hukuka uygun olan, her alanda 

adaletli bir hukuk di.izeni kurup bunu geli~tirerek stirdtiren, vatanda~lann1n 

hukuk gtivenligini gerc;ekle~tiren, anayasaya ayk1n durum ve tutumlardan 

kac;1nan, hukuku ti.im devlet organlanna egemen kllan, yarg1 denetimine 

ac;1k, yasalann i.isttinde anayasan1n ve yasa koyucunun da bozamayacag1 

temel hukuk ilkeleribulundugu bilincinde olan devlettir. 118 

AYMK, 27.3.1986 tarih K.l986/11 'de: 

" . .. Hukuk devletinin, anayasanzn apk hiikiimlerinden once 

hukukun bilinen ve tii1n uygar iilkelerin benilnseyip uydugu ilkelere 

uygun olmasz gerekir. Boyle bir devlet, kantusal diizeni, giiven ve 

huzuru bozan eylentleri etkili bif;ilnde kar~zlayacak onlelnleri 

sefebilir. Yasama organz takdir hakkz i9inde degi~ik tiirde ceza 

117E.1991/13, K. 1992/10, Kt. 19/02/1992, AMKD, Say1 30,Cilt1, s.101. 

118H. Mehmet GUDUL,Anayasa Mahkemesi Kararlan ve Avrupa insan Haklan 
Mahkemesi Kararlan Dogrultusunda Terorle Miicadele,<;ag Universitesi Sosyal 
Bilimler Enstittisti, (Adana,Yaynnlanmami~ Ytiksek Lisans Tezi, 2007),s.21. 
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uygulann1asuu isteyebilir: Yasama organznzn takdir hakkz sznzrszz 

olrnarnakla birlikte olayda bu suurzn a~zldzguu gosteren bir aykzrzhk 

saptanan1amz~tzr. Hukuk devleti, her eylem ve i~lemi hukuka uygun, 

insan haklarzna saygz gosteren, bu hak ve ozgilrlilkleri koruyup 

gilflendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu 

geli~tirerek silrdilren, anayasaya aykzrz durwn ve tutun1lardan 

kafznan, hukuku til1n devlet organlarzna ege1nen kzlan, anayasa ve 

hukukun ilstiln kurallarzyla kendini baglz sayzp yargz denetin1ine afzk 

olan, yasalarzn ilstilnde yasakoyucunun da boza1nayacagz temel 

hukuk ilkeleri ve anayasa bulundugu bilincinden uzakla~tzgznda 

gefersiz kalacaguu bilen devlettir. Ceza onlen1iyle toplumsal barz~z 

saglayan devlet, kilni suflarzn niteligi, i~lenn1e bifin1i, toplwn ve 

devlet ifin zarar alanuu gozeterek degi~ik cezalar uygulayabilir. 

Suftan zarar gorenin kilnligi, zarara ugrayan malzn tilril de bu 

duzenlemeyi etkileyebilir. jfinde bulunulan ortmn, ya~·anllan zaman 

bile one1n ta~zr. Turk Ceza Yasasz 'nda degi~ik eyle1nler ifin degi~ik 

cezalar yanznda, daha hafif bir eylen1 ifin daha agzr cezalar 

bulwunaktadzr. Bunlar yasakoyucunun uygun bubnasuun dogal 

sonucudur. Anayasa Mahke1nesi "yerindelik denetimi" de gil, 

"uygunluk denetimi" yaptzgzna gore anayasaya aykzrz obnayan 

kd . l k "119 ta zr ere arz~amaz ... 

Anayasa Mahkemesinin fe~itli kararlarznda belirtildigi iizere 

" .. . Hukuk devletinin temel unsuru biltiin devlet faaliyetinin hukuk 

kurallarzna uygun obnaszdzr ... " hukuk devleti, insan haklarzna saygz 

gosteren ve bu haklarz koruyucu, adil bir hukuk diizenini kuran ve 

bunu deva1n ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biltiin faaliyetlerinde 

hukuka ve anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde 

kanun koyucu da dahil oln1ak ilzere devletin biltiin organlarz iistiinde 

119E.1985/31, K.1986/ll, Kt. 27/03/1986, AMKD, SayL22,s.l20. 
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hukukun n1utlak bir hakiTniyeti haiz obnasz, kanun koyucunun yasama 

faaliyetlerinde kendisini her zaman anayasa ve hukukun ustiin 

kurallarz ile baglz tut1nasz lazzmdzr. Zira kanunun da iistiinde kanun 

koyucunun bozwnayacagz ten1el hukuk prensipleri ve anayasa 

vardzr .. . "120 

334 sayl11 Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, metne dahil bulunan ba~lang1<; 

klsm1nda bu anayasan1n; 

" .. Jnsan hak ve hiirriyetlerini, n1illf daya1u$n1ayz, 

sosyal adaleti, ferdin ve toplun1un huzur ve refahznz 

gerr;ekle$tirmeyi ve te1ninat altzna aln1ayz mii1nkiin kzlacak 

den1okratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal te1nelleriyle 

kurmak ir;in kabul edildigini belirttikten sonra 2' nci 

maddesinde <Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarzna ve 

ba$langzr;ta belirtilen te1nel ilkelere dayanan, millf 

de1nokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir> hiikrnii ile 

devleti1nizin bir hukuk devleti oldugunu ilan etm.i$tir. 

Te1nsilciler Meclisi Anayasa Kmnisyonu raporunda 

belirtildigi ver;hile <Hukuk devletinin ten1el unsuru biitiin 

devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarzna uygun oln1aszdzr. > 

hukuk devleti, insan haklarzna saygz gosteren ve bu haklarz 

koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam 

ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde 

hukuka ve anayasaya uyan bir devlet obnak gerekir. Hukuk 

devletinde kanun koyucu organ da dahil olmak iizere, devletin 

biitiin organlarz iistiinde hukukun 1nutlak bir hakiTniyeti haiz 

oln1asz, kanun koyucunun yasa1na faaliyetlerinde kendisini her 

zan1an anayasa ve hukukun iistiin kurallarz ile bagll tutmasz 

lazzn1dzr. Zira kanunun da iistiinde kanun koyucunun 

120E.1986/3, K.l986/15, Kt. 03/07/1986, AMKD, SayL22,s.174. 
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bozamayacagz temel hukuk prensipleri ve anayasa vardzr ve 

kanun koyucu bunlardan uzakla§tzgz takdirde 1ne~ru oln1ayan 

bir tasarrufta bulunn1u~ olur .. ... 121 

121£.63/124, K.63/243, Kt. 11110/1963, R.G.04.12.1963-11572, AMKD, S.l. 
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BOLUMV 

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMiNiN SONUCU VE ANAYASA 
MAHKEMESi 

5.1. Karann Kesinligi ve Baglayicihgi 

Anayasan1n 153. maddesinin birinci fllaas1na gore "Anayasa Mahkemesinin 

kararlan kesindir". 122 Anayasan1n 153'tincli maddesinin i.i~i.inci.i f1kras1na gore, 

"kanun, kanun hiikmi.inde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i~ti.iztigi.i 

ya da bunlann hi.iktimleri, iptal kararlann1n Resmi Gazetede yay1mland1g1 tarihte 

yi.irtirli.ikten kalkar." Ylirtirli.ikten kalkan htiki.imlerin idare makamlan ve yarg1 

organlannca uygulanmas1 mtirnktin degildir. iptal edilen kurallann uygulanmas1na 

devam edilmesi, uygulayanlar bak1m1ndan cezai ve hukukl sorumluluga yol 

a~abilir. 123 

Anayasa Mahkemesi kararlann1n kesin olmas1, bu kararlara kar~1 ba~ka bir 

itiraz yolunun bulunmamas1, yani Anayasa Mahkemesi kararlann1 degi~tirebilecek 

ba~ka bir mahkeme ya da makam1n olmamas1 demektir. Anayasa Mahkemesinin 

iptal ettigi norm ortadan kalkar. iptal karan dava konusu normu ortadan kaldud1g1 

i~in bu karar herkes i~in htikiim ve sonu~ dogurur. Yasan1n iptal edilmesi ile yasa 

koyucunun bu yasay1 iiga etmesi, yani ba~ka bir yasa ile yliri.idlikten kald1rn1as1 

aras1nda sonu~ olarak fark yoktur. Bu baglay1c1hk sadece karann htikiim f1kras1yla 

s1n1rh degildir. Gerek~eleri de kapsar. <;unkti anayasa bir ayu1m yapmadan Anayasa 

Mahkemesi kararlann1n baglay1c1 oldugunu vurgulamaktadu. Kald1 ki bir mahkeme 

karan, gerek~e ve hliktim f1kras1yla bir bi.ittin olu~turur. Bu nedenle Anayasa 

Mahkemesi karann1n gerek~esinin de baglay1c1 oldugunu kabul etmek gerekir. 

122ZaferGOREN,Anayasa Hukuku, (Ankara,Yetkin Yaymlan, 2011),s.323. 

)?3 - ATAR,2011, a.g.e.,s.330. 
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Anayasa mad. 153 son f1kraya gore, Anayasa Mahkemesi kararlan yasama, 

yliriitme ve yarg1 organlanm, idare makamlann1, gen;ek ve tiizel ki~ileri 

baglamas1na kar~1n yasama organ1 Anayasa Mahkemesince iptal edilen yasay1 ayn1 

igerikle tekrar tekrar yiiriirliige koyabilmektedir. 

Ogretide, TBMM· Anayasa Mahkemesi engeline takllan yasalan anayasaya 

ayk1nhk gok a\ak olmas1na kar~1n, onemsiz kii<;iik degi~ikliklerle yeniden 

yasala~tumaya egilim gosterdiginden, kararlarda oncelikle TBMM'nin bu kararlarla 

bagh oldugunun ozelliklevurgulanmasl gerektigi onerilmi~tir. 124 

Anayasa Mahkemesi kararlann1n gerekgelerinin baglayicihgi sadece 

kararlann "hiikiim" k1sm1 igin ge<;erlidir. Anayasa Mahkemesi kararlann1n 

"gerekgesi" baglay1c1 degildir.<;iinkii mahkeme kararlann1n gerekgeli olmas1 

zorunlulugu sadece Anayasa Mahkemesi kararlan i<;in degil, biitiin mahkeme 

kararlan baklm1ndan ge<;erlidir. Bir mahkeme karann1n baglayicihgi, onun kesin 

hiikiim ozelliginden kaynaklan1r. Mahkeme karann1n gerek<;esi ise kesin hiikiim 

olu~turmaz ve baglay1c1 degildir. 0 halde, Anayasa Mahkemesi kararlann1n 

gerekgelerinde yer alan gorii~lerin yasama, yiiriitme ve yarg1 organlan ile idare 

makamlan, gergek ve tiizel ki~iler taraf1ndan uygulanmas1 gerektiginden soz 

edilemez. 

Anayasa Mahkemesi kararlann1n uygulanmas1, bir karann gerekgesindeki 

ag1klamalann t1pk1 bir kanun hiikmii gibi uygulanmas1 anlam1na gelmez. Y ani 

Anayasa Mahkemesi yasama organ1 yerine gegerek i~lem tesis edemez, sadece 

online gelen olumlu bir kurah iptal edebilir. iptal halinde artlk o kural uygulanmaz. 

Ancak yasama organ1 bu alanda ba~ka diizenlemeleri her zaman yapabilir. 125 

5.1.1. Y okluk Karan 

Anayasa Mahkemesinin iptal veya' iptal talebinin reddi karan d1~1nda bir 

karar, ozellikle yokluk ve yorumlu red kararlan verebilip veremeyecegi 

tartl~mahdu. Genel hukuk teorisinde ve bu arada idare hukukunda yeri olan yokluk 

miieyyidesinin, mahiyeti itibariyle "iptal edilebilirlikten <;ok daha ag1r bir miieyyide 

1?4 •• 
- GOREN,2011,a.g.e.,s.324. 

125 ATAR,20 11 ,a.g.e.,s.330-331. 
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oldugunda ku~ku yoktur. <;unkti iptal edilen bir hukuld i~lem, hukuk aleminde hi<; 

vticut bulmaffil~, dolay1s1yla hi<;bir hukuki htiktim ve sonu<; dogurmaffil~ bir 

i~lemdir. Bu niteligi itibariyle yokluk, ancak <;ok istisnai durumlarda soz konusu 

olabilecek bir mtieyyidedir. Nitekim idare hukukunda yokluk, ancak fonksiyon 

gas1b1, yetki gas1b1, ag1r ve bariz yetki tecavilzti ve agu ~ekil sakathklan (mesela 

yaz1hhk veya Resmi Gazetede yay1nlanma ~artlann1n yerine getirilmemesi) gibi 

durumlarda soz konusu olmaktadu. 126 

5.1.2.Yorumlu Red Karan 

Anayasa Mahkemesinin "yorumlu red" karan verebilecegi de <;ok ~tiphelidir. 

Anayasa Mahkemesinin 1991 y1hnda, ytiksekogretim kumrulannda 1a. yafet 

serbestligine ili~kin olarak verdigi karar, bu ttir kararlann tipik ornegidir. Bu kararda 

Anayasa Mahkemesi, Ytiksekogretim Kanununa 3670 sayll1 kanunla eklenen 

"ytirtirltikteki kanunlara ayk1n olmamak kayd1 ile Ytiksekogretim Kurumlanmda 

k1hk ve k1yafet serbesttir" htikmtinti iptal etmemi~, fakat onu belli bir ~ekilde 

yorumlam1~t1r. Bu yoruma gore, "dava konusu kuralda ongortilen ytiksekogretim 

kurumlanndaki k1hk k1yafet serbestisi, dini inan<; sebebiyle boyun ve sa<;lann ortil 

ve ttirbanla kapat1lmas1. .. ' ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz. Bu konudaki 

duzenlemeler, Anayasa Mahkemesi kararlanna aykln olarak ger<;ekle~tirilemez ... 

<;unkti maddeyle getirilen serbesti 'ytirtirlilkteki kanunlara ayk1n olmamak' 

126 •• 
OZBUDUN,2011, a.g.e.,s.437-438. 
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ko~uluna baghd1r. Dini inan<; sebebiyle boyun ve saglann 6rtti ve ttirbanla 

kapatllmasinln, 6ncelikle anayasaya ayku1 oldugu, Anayasa Mahkemesinin yukanda 

belirtilen karanyla belirlenmi~tir. Dolay1s1yla maddedeki 'ytirtirltikteki kanunlara 

ayk1n olmamak' ko~ulu anayasaya ayklnhg1 saptanm1~ alan 'Dini inan<; sebebiyle 

boyun ve saglann 6rtti ve ttirbanla kapat1lmas1' durumunu, klhk k1yafet serbesusi 

d1~1nda tutmaktadu. Madde, 6ng6rdtigti serbestiyi kendi i<;inde sinirlandirm1~tlr. 127 

9.4.1991 tarihli AYMK ~oyledir: 

" ... Gerek ogretinz elenzanlanna ve gerekse ogrencilere 

tanznan sznzrszz kzlzk ve kzyafet serbestfsi Atatiirk ilke ve 

inkzlaplan ve medeniyetriligi ile bagda.Jmayacagz gibi, 

ogretiln elemanlan ve ogrencilerin rar.Jaf, pefe, parka, 

.Jalvar, .JOrt, potur ve gece elbisesi gibi gorii.J ve inanz.Jlarznz 

simgeleyen kzyafetlerle veya biiyiik rogunlugun hirbir zaman 

kabul edemeyecegi sar ve sakal bifilniyle Yiiksekogretinz 

Kurumlarzna gelmelerini, genrler arasznda sosyal gorii.J ve 

inanz.J, din ve 1nezhep ayrzlzgznz tahrik ve te.Jvik edecek, 

iiniversiteler ve iiniversite ogretin'l elemanlarzyla ogrencileri 

arasznda farklzla.Jmalara, degi.Jik .Jekilde cephelere ve 

kamplara boliinmelere ve bunun sonucu ratz.Jlnalara neden 

olacak ve bu durwnda sznzrszz hak alan kzlzk kzyafet 

ozgiirliigii, devletin iilkesi ve lnilletiyle boliimnez 

biltiinliigiiniin, nzilli egenzenligin, nzilli giivenligin, kmnu 

diizeninin ciddi .Jekilde bozulmaszna neden 

5.1.3. Kararlar1n Gerek~eleri 

1?7 .. 
- OZBUDUN,2009,a.g.e.,s.423. 

128E. 1990/36, K.l991/8, Kt. 09/0411991, AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 285-323. 
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Turk Anayasas1n1n 141. maddesi, butun mahkeme kararlann1n gerek~eli 

olmas1 zorunlulugunu getirmi~tir. 129Bunun yan1 sua anayasan1n 153. maddesinin son 

f1kras1nda, 

" Anayasa Mahkemesi kararlann1n yasama, yurutme 

ve yarg1 organlan ile yonetim makamlann1, ger~ek ve 

tuzelki~ileri baglayacag1 ongorulmu~tur. Bu kural geregince, 

yasama organ1, yapacag1 duzenlemelerde daha once ayn1 

konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlann1 goz onunde 

bulundurmak, bu kararlan etkisiz kllacak bi~imde yasa 

~1karmamak, anayasaya ayk1n bulunarak iptal edilen kurallan 

tekrar yasala~tumamak ytikumltiltigtindedir. Ba~ta yasama 

organ1 olmak tizere tum organlar kararlann yaln1z sonu~lan ile 

degil, bir butunltik i~inde gerek~eleri ile de baghd1r. Kararlar 

gerek~eleriyle, yasama i~lemlerini degerlendirme ol~titlerini 

i~erirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme i~levi de 

gortirler. Bu nedenle, yasama organ1 dtizenlemelerde 

bulunurken iptal edilen yasalara ili~kin kararlann sonu~lan ile 

birlikte gerek~elerini de goz ontinde bulundurmak 

zorundad1r.". 130 

5.1.4. Yargdaman1n Y enilenmesi 

Anayasa Mahkemesinin kararlann1n kesin oldugu yolundaki htiktim, ilk 

bak1~ta yargllaman1n yenilenmesinin mumkun olmad1gin1 akla getirebilir. Ancak, 

yarg1laman1n yenilenmesi, zaten kesin htiktiJllJer hal<Junda ba~vurulacak bir yoldur, 

Bununla birlikte, ne anayasada ne Anayasa Mahkemesinin Kurulu~u ve Yargllama 

U sulleri Hakk1nda 2949 sayl11 kanunda yargllaman1n yenilenmesine dair bir huktim 

vard1r. Bu durumda anayasa yarg1s1nda yargllaman1n yenilenmesinin mtimktin 

olmad1g1 dti~tintilebilirse de, A vrupa Birligine uyum stirecinde yapllan kanun 

degi~iklikleri ile hukuk ve ceza davalan ile idari davalarda AiHM' nin ihlal 

129 Abdullah BiLDiK, "Anayasa Mahkemesinin Kararlannin Etkileri Ve Sonu~lan", 
http://hukukcu.com/modules/smartsection/item.php?itemid=332&keywords=eris,(10.03.20 
11). 

130E. 2000/45, K. 2000/27, Kt. 05110/2000, AMKD, Say1 36, Cilt 2, s.772-796. 

75 



kararlanntn, yargdamantn yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmesi, konunun 

anayasa yarg1s1 a~1s1ndan da degerlendirilmesini gerekli ktlmt~tlr. Anayasa 

Mahkemesinin asli gorevi olan iptal ve itiraz davalannda, ger~ek anlamda bir dava 

degil, bir denetim i~lemi soz konusu olduguna gore, burada yargtlamantn 

yenilenmesinin miimkiin olmadtgi a~tktlr. Buna kar~thk Mahkemenin Yi.ice Divan 

stfattyla bakt1g1 davalarla patti kapatma davalanndaki durum ~ok daha tarh~mahdtr. 

Yi.ice Divan davalanntn bir ceza yargdamas1 oldugunda ~i.iphe yoktur. 131 

6216 sayth ve 2011 tarihli Anayasa Mahkemesinin Ku1ulu~u ve Y argtlama 

Usulleri Haklnnda Kanuna gore (mad.67), mahkemenin siyasi parti kapatma 

davalannda veya Yiice Divan s1fattyla verdigi kararlara kar~1 yargdaman1n 

yenilenmesi 5271 sayll1 Ceza Muhakemesi Kanunu hi.iki.imlerine gore istenebilir 

(f.l). Bu di.izenlemeye gore Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan yarg1laman1n 

yenilenmesi sebeplerinin ortaya ~1kmas1 halinde yine bu kanundaki usule gore 

yarg1lamantn yenilenmesi yoluna ba~vurulabilecektir. Ceza Muhakemesi Kanununa 

gore (mad.311), kesinle~en bir hi.ikiimle sonu~lanm1~ bir dava, a~ag1da yaz1h 

hallerde hi.iki.imli.i lehine olarak yargtlaman1n yenilenmesi yoluyla tekrar goriiliir: 

a) Duru~mada kullanllan ve hi.ikmii etkileyen bir belgenin sahteligi 

anla~dusa. 

b) Y emin verilerek dinlenmi~ olan bir tantk veya bilirki~inin hi.ikmi.i 

etkileyecek bi~imde hiikiimli.i aleyhine kas1t veya ihmal ile ger~ek d1~1 tan1khkta 

bulundugu veya oy verdigi anla~1hrsa. 

c) Hiikme kat1lm1~ olan hakimlerden biri, hi.iki.imli.ini.in neden oldugu 

kusur dt~tnda, aleyhine ceza kovu~turmas1n1 veya bir ceza ile mahkfimiyetini 

gerektirecek bi~imde gorevlerini yapmada kusur etmi~ ise. 

d) Ceza hiikmti hukuk mahkemesinin hir hi.ikmi.ine dayandtnlml~ olup 

da bu hi.ikiim kesinle~mi~ diger bir hiikiim ile ortadan kaldtnlml~ ise. 

e) Y eni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalntz ba~1na 

veya onceden sunulan delillerle birlikte goz online ahndlklannda sanlgln beraatini 

veya daha hafif bir cezay1 i~eren kanun hiikmiiniin uygulanmas1 ile mahkfi1n 

edilmesini gerektirecek nitelikte olursa. 

131 •. 
OZB UDUN ,2011 ,a.g.e.,s.44 2. 
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Ceza Muhakemesi Kanununa gore (mad. 314 ), kesinle~en bir htikiimle 

sonw;;lanm1~ olan bir dava a~ag1da yaz1h ha.llerde san1k veya htiktimltintin aleyhine 

olarak yargllaman1n yenilenmesi yolu ile tekrar gortiltir: 

a) Duru~mada san1g1n veya htiktimliintin lehine ileri stirtilen ve htikme 

etkili olan birbelgenin sahteligi anla~1hrsa. 

b) Htikme kat1lm1~ olan hakimlerden biri, aleyhine ceza kovu~turmas1n1 

veya bir ceza ile mahkumiyetini gerektirecek nitelikte olarak gorevlerini yapmada 

san1k veya htikiimlti lehine kusur etmi~ ise. 

c) San1k beraat ettikten sonra su~la ilgili olarak hakim oniinde gtiveni-

lebilir nitelikte ikrarda bulunmu~sa. 132 

5.2.Kararlann Etkisi 

Anayasa Mahkemesi, davac1n1n istemi ile bagh, fakat gerek~esi ile bagh 

degildir. Eger iptali istenen htiktimler, ba~ka maddelerin ya da yasan1n ttimtintin 

uygulanmamas1 sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi o hiiktimlerin, ya da 

yasan1n ttimtintin iptaline karar verebilir.Anayasa Mahkemesi kararlan kesindir. 

Kararlar, gerek~esi yaz1lmadan a~1klanamaz (mad. 153/1). Anayasa Mahkemesi 

kararlan Resmi Gazete yay1mlanu; yasama, yiirtitme ve yarg1 organlann1, ttim 

yonetsel kurulu~lar, ger~ek ve ttizelki~ileri baglar (mad. 153/6). 

Anayasan1n getirdigi yeni kurala gore, Anayasa Mahkemesi, iptal karan 

verirken, yasakoyucu gibi bir hareketle, yeni bir uygulmnaya yol a~acak bi~imde 

htikiim veremez (mad. 153/2). Bu yasaklama, ozellikle 1974 y1hnda ~1kanlan 1803 

say1h Af Yasas1 konusunda, i~ ... nayasa Mahkemesinc.e verilen ipta] karan tizerine, 

yasan1n af kapsam1 d1~1nda b1rakttg1 baZI su~lann, kapsam1 i~ine girmesine kar~1 

duyulan tepkilerden kaynaklanm1~ gortinmektedir. 133 

Anayasa Mahkemesince iptal edilen yasa, yasa gtictinde kararname, ya da 

i~ttiztik, ya da bunlann iptal edilen htiktimleri, gerek~eli karann resmi gazetede 

yay1nland1g1 tarihte ytirtirltikten kalkar (mad. 153/3). 

132ATAR,2011,a.g.e.,s.333-334. 

133 A.Seref GOZBUYUK, Anayasa Hukuku, (Ankara, Turhan Kitabevi,lO.Bask1, 2002), 
s.280. 
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Anayasa Mahkemesi, gerekli gordiigiinde, iptal hiikmiiniin yiirtirliige 

girecegi tarihi, aynca kararla~tuabilir. iptal karann1n yiirtirltige girmesinin 

ertelenmesi, bir y1ldan c;ok olamaz (mad. 153/3). Anayasa Mahkemesi, iptal 

karann1n hukuksal bo~luk yaratmas1 durumunda, bu bo~lugun yasama organ1nca 

doldurulabilmesi ic;in, bir y1h gec;memek iizere, iptal karar1n1n ytirtirllige girmesini 

erteleyebilir. Anayasa bununla da yetinmeyerek, bo~lugun doldu1ulmas1 ic;in 

hazulanan yasa tasan ve onerilerinin mecliste oncelikle gorii~iilmesi ve karara 

baglanmas1 kurahn1 da getirmi~tir (mad. 153/4). Anayasaya ayk1nhg1 saptanm1~ ve 

kamuya ac;Iklanml~ bir yasa kurahn1n, Anayasa Mahkemesince belli bir stire 

uygulanmas1na olanak saglamas1, kamusal bir gereksinmenin sonucu olsa bile, 

anayasaya ayk1n bir kurahn uygulanmas1na devam edilmesi, hukuka olan sayg1y1 

olumsuz yonde etkiler. Kamusal bir zorunluluk olmad1kc;a, anayasaya ayk1nhg1 

yarg1 karan ile saptanm1~ olan kurallar uygulanmamahd1r. Bic;imsel kurallann 

arkas1na s1g1nmak yerine, bu ttir uygulamalar sorunun ozii dikkate ahnarak, en aza 

indirilmelidir.iptal karan geriye yiiriimez (mad. 153/5). Bunun nedeni, iptal 

kararlann1n, «kazan1lm1~ haklan» ortadan kald1nc1 bir sonuc; dogurmas1n1n 

onlenmesidir. Anayasa Mahkemesinin iptal karan, yay1mlan1p yiirtirliige girene 

kadar yap1lm1~ olan diger uygulamalan etkilemez. itiraz yolu ile verilen iptal 

karann1n etkisi, yaln1z soz konusu olan dava ile s1nuh kalabilecegi gibi, genel 

nitelikte de olabilir. Bunu saptama, Anayasa Mahkemesinin takdirine 

buakllm1~t1r. 134 

5.3. Karann Yiiriirliige Girmesi 

A 1\lf 1-.lr . 1c 1 .... 1··~ . . 153'"" .. n.nayasa J.ua .. .u ... emeSl .... araLannln yurur_uge g1rmes1 anayasan1n UllCU 

maddesinin tic;tincti f1kras1nda diizenlenmi~tir: "Kanun, kanun hiikmiinde kararname 

veya Tiirkiye Btiyiik Millet Meclisi ic;tiiziigti ya da bunlann hiikiimleri, iptal 

kararlann1n Resmf Gazetede yay1mland1g1 tarihte ytiriirliikten kalkar". (Yine 

hatulatahm ki, 153'tincti maddenin birinci f1kras1na gore, iptal kararlan gerekc;esi 

yaz1lmadan Resmf Gazetede yay1mlanamaz). 0 halde iptal kararlann1n ytirtirliige 

girme tarihi, karann verildigi gun de gil, bu karar1n Resmi Gazete' de gerekc;eli 

olarak yay1mland1gl tarihtir. Bu iki tarih aras1nda da genellikle aylarca zaman gec;er. 

134 .. .. .• 
GOZBUYUK, a.g.e.,s.281-282. 
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Yine 15 3 'tin eli maddenin birinci f1kras1na gore, "iptal kararlan gerek<;esi yazllmadan 

a<;Iklanamaz". 

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi iptal karann1n ytirtirltige girecegi 

tarihi aynca saptayabilir. Zira 153'tincti maddenin ti<;tincti f1kras1na gore, "gereken 

hallerde Anayasa Mahkemesi iptal htikmtintin ytirtirltige girecegi tarihi aynca 

kararla~tuabilir. Bu tarih, karann Resmi Gazetede yayimlandigi gtinden ba~Iayarak 

bir yi11 ge<;emez." Y ani Anayasa Mahkemesi, verdigi iptal karann ytirtirltige 

girmesini bir y1l stireyle erteleyebilmektedir. Boyle bir erteleme imkaninin 

taninmasinin amac1, iptal karann1n derhal ytirtirltige girmesi nedeniyle ortaya 

<;Ikabilecek hukuk bo~lugunun kamu dtizeni bak1m1ndan dogurabilecegi tehlikeli 

sonu<;lann dogmamas1 i<;in yasama organ1na yeni bir kanunla dtizenleme yapma 

"mk" "1 d 135 1 an1n1n sag anmas1 u. 

5.4.Karann Geriye Yiiriimezligi 

idari yarg1da verilen iptal kararlan geriye ytirtir, yani iptal edilen idari 

i~lemin dogdugu andan itibaren yok sayilmas1 esastlr. Oysa Anayasa Mahkemesi 

iptal kararlann1n geriye ytirtimemesi esastu. Anayasan1n 153. maddesine gore: 

"kanun, kanun htikmtinde kararname veya TBMM i<;ttiztigti ya da bunlann 

htiktimleri, iptal kararlann1n Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte ytirtirltikten 

kalkar. iptal kararlan geriye ytirtimez."Kanunlar, idari i~lemler gibi hukuka 

uygunluk karinesinden yararlanu. iptal edilmedikleri stirece anayasaya ayk1n 

say1lmaz. Kanunlar ytirtirltige girdigi itibaren bir<;ok bireysel i~lem dogurur. 

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlann1n geriye ytirtimezligi kurahn1n gerek<;esi, 

kanunun ylirtirltige girdigi tarihten iptal karann1n Resmi Gazete'de yaytm land1g1 

tarih kadar olan zaman i<;inde, iptal edilen kanuna istinaden <;ok say1da i~lem 

yapllmas1 nedeniyle, bunlann ge<;mi~e dontik olarak anayasaya ayk1n sayllmamalan 

gerektigidir. Aksi takdirde, "devlet gtivenilirligi" ile "hukuki gtivenlik ve istikrar" 

ilkeleri sarsllabilir ve devlet ya~am1nda bir karma~a meydanagelebilir. 136 

135GOZLER,Ttirk Anayasa Desleri, s.495. 

136 . . . 
DIKICI,2012,a.g.e.,s.294. 
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5.5. Anayasa Hiikiimlerinin Dogrudan Uygulanmas1 

Konuya temel hak ve ozgtirltikler a<;1s1ndan baklld1g1nda devletin olumsuz 

tutumunu gerektiren hak ve ozgtirltiklerle, olumlu tutumunu gerektiren aras1nda 

onemli bir fark1n bulundugu gortiltir. Bu fark, hak ve ozgtirltiklerin kullanllabilirligi 

noktas1nda odakla~maktadu: Devletin olumsuz tutumunu gerektiren hak ve 

ozgtirltiklerin kullanllabilmesi i<;in, devletin bir katklSlna gerek yoktur. Buna kar~Ihk 

devletin olumlu tutumunu gerektiren hak ve ozgtirltiklerin kullanllabilmesi, 

ongortilen olumlu edimin ger<;ekle~mi~ olmas1na baghd1r.Devletin olumsuz 

tutumunu gerektiren anayasa kurallan dogrudan; olumlu tutumunu gerektiren 

kurallar dolayh olarak uygulanma ozelligi gosterirler. Anayasa kurallann1n ti<;tincti 

ki~ilere etkisinden, ki~iler aras1nda ortaya <;1kan ili~kiler anla~1lmaktadu. Klasik 

kamu hukuku teorisi, ki~iler bak1m1ndan anayasay1 ki~i devlet ili~kisi dtizeyinde ele 

ahr. Gtintimtizde bu gorti~tin etkisini yitirmeye ba~lad1g1 ve anayasan1n ki~iler 

aras1ndaki ili~kilere de yans1yan etkisi oldugu kabul edilmektedir. 137 

Anayasa Mahkemesi kendisi parti kapatma davalannda veya Ytice Divan 

yargllamas1nda uygulanan kanunu anayasaya ayk1n gortirse bu on sorunu <;ozdtikten 

sonra Ytice Divan yargllamas1na ve parti kapatma davas1na devam eder. Ancak 

dokunulmazhg1n kaldullmas1nda veya milletvekilligin dti~mesi karann1n 

gorti~tilmesinde davaya bakmakta olan mahkeme olmad1g1ndan bu iki olayda 

uygulanan kanunun anayasaya aykln oldugunu gortirse bunu bir on sorun olarak 

goremez. Bu durumda Anayasa Mahkemesi ne yapacaktu? Y ani kanunun anayasaya 

aykln gortip iptal edemeyecegi durumda anayasaya ayk1n da olsa kanona uygun 

hareket mi edecektir? Y oksa kanunu ihmal ederek dogrudan dogruya anayasay1 m1 

Anayasa Mahkemesi onceleri anayasaya ayku1 ve anayasadan once 

ytirtirltige giren. kanunlann ihmal edilip anayasan1n uygulanamayacag1na karar 

vermi~tir. ~tinku anayasaya aykln da olsa yasa iptal edilmedigi stirece ytirtirltigtinti 

devam ettirir. Fakat daha sonra Anayasa Mahkemesi bu gorti~tinti degi~tirirdi. 

Anayasan1n kendisinden onceki kanun anayasaya ayku1 ise anayasan1n z1mnen 

kanunu ytirtirltikten kald1racagini, bu durumda anayasan1n dogrudan dogruya 

137Z.Gontil BALKIR,Tiirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklann Korunmas1, 
(Ankara,Kocaeli Universitesi Yaymlan, 2009),s.54. 
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uygulanacag1 karanna geldi. Fakat Ergun Ozbudun'un bildirdigine gore, son ylllarda 

Anayasa Mahkemesi tekrar gorii~iinii degi~tirerek sonraki anayasaya ayk1n onceki 

kanunlar anayasa taraf1ndan tekrar z1mnen ilga edilemeyecegi goru~une 

geldi.Anayasa Mahk:emesi iptal davalan, itiraz ba~vurulan, parti kapatma ve Yiice 

Divan yarg1lamalan d1~1nda, anayasaya ayk1n bir kanun hiikmiiniin iptal edilmesine 

karar veremeyecegine gore, anayasan1n 11. maddesi ile o kanunu ihmal edip, 

dogrudan dogruya anayasay1 uygulamahd1r. Buna gore dokunulmazhg1n 

kaldinlmas1nda veya milletvekilliginin dii~iiriilmesine ili~kin kararlann 

denetlenmesi gorevini yaparken uygulanan bir kanun veya igtiiziik hiikmiinii 

anayasaya ayk1n gormesi durumunda Anayasa Mahkemesinin yapacag1 ~ey o kanun 

veya igtiiziigii ihmal edip anayasa kurahn1 uygulamaktu. 138 

5.6.Anayasa Mahkemesinin <;ah~ma ve Yargdama Usulii 

12 Eyliil 2010 tarihinde kabul edilen anayasa degi~ikligi sonras1nda, Anayasa 

Mahkemesinin iki boliim ve Genel Kurul halinde gah~acag1n1 yukanda gormi.i~tiik. 

Boliimler, ba~kan vekili ba~kanhg1nda dart iiyenin katlhm1yla toplan1r. Genel Kurul, 

mahkeme ba~kan1n1n veya ba~kan1n belirleyecegi ba~kan vekilinin ba~kanhg1nda en 

az oniki iiye ile toplan1r. 139 

Siyasi partilere ili~kin dava ve ba~vurulara, iptal ve itiraz davalan ile Yiice 

Divan s1fat1yla yiiriitiilecek yargllamalara Genel Kurulca bakllu, bireysel ba~vurular 

ise boliimlerce karara baglan1r. 140 

Boliimler ve Genel Kurul, kararlann1 salt gogunlukla alu. Ancak, anayasa 

degi~ikliginde iptale, siyasi partilerin kapat1lmas1na ya da devlet yard1m1ndan 

yoksun b1rak1lmas1na karar verilebilmesi i<;in toplanttya katllan iiyelerin iigte iki oy 

goklugu ~arttlr.~ekil bozukluguna dayah iptal davalan Anayasa Mahkemesince 

oncelikle incelenip karara baglanu.Anayasa Mahkemesi Yiice Divan Slfatlyla 

bakt1g1 davalar d1~1nda kalan i~leri dosya iizerinde inceler. Ancak, bireysel 

ba~vurularda duru~ma yapllmas1na karar verilebilir. Mahkeme aynca, gerekli 

138DEMiRKOL,a.g.e.,s.272-273. 

139CANTAN,Anayasa Hukuku, s.l31. 

140ATAR,2011,a.g.e.,s.335. 
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gordtigti hallerde sozlti a<_;Iklamalanni dinlemek uzere ilgilileri ve konu uzerinde 

bilgisi olanlan <;aguabilir ve siyas1 partilerin kapat1lmas1na ili~kin davalarda, 

Y arg1tay Cumhuriyet Ba~savcisindan sonra kapatllmas1 istenen siyas1 partinin genel 

ba~kanhg1n1n veya tayin edecegi bir vekilin savunmas1n1 dinler. 141 

5.7.Anayasa Yargisi ve Yiiriitmenin Durdurulmasi 

Anayasa norm denetimiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesine sadece iptal 

karan verme veya iptal talebini reddetme yetkisi tanimi~tlr. Ne var ki, Anayasa 

Mahkemesi son y1llarda kendisine pozitif hukuk normlanyla tan1nm1~ olmayan bir 

yetkiyi kullanmaya ba~lam1~t1r. Bu, doktrinin ve mahkemenin verdigi adla, 

"ytiriirliigii durdurma" yetkisidir. Anayasa Mahkemesi ba~langi<;ta boyle bir yetkiye 

sahip olmad1g1 gorii~tindeyken, 1993'ten itibaren bu konudaki i<;tihad1n1 degi~tirerek, 

doktrinin kendisini yonlendirdigi bu yola girmi~tir. Bunda, dava konusuyla ilgili 

tedbir kararlan alman1n, anayasada ve ilgili kanunda a<;Ik<;a belirtilmi~ olmasa da 

mahkemelerin genel yetkilerinden oldugu dii~iincesi etkili olmu~tur.Oysa bu 

dti~iinti~ tarz1 kanaatimce birc;ok bak1mdan yanh~tlr. Her ~eyden once, Anayasa 

Mahkemesi genel yetkili bir mahkeme degildir; onun yetkisi istisna1 oldugundan, 

ancak anayasa ve kanunlarla kendisine a<_;Ik<;a verilmi~ olan yetkileri kullanabilir. 

A<;Iktlr ki, ozel gorevli bir mahkeme pozitif hukukun ozel olarak kendisine 

tan1d1gindan ba~ka bir yetki kullanamaz.Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin, bu 

konuda anayasada ve kanunda bir bo~luk olduguna ve bu bo~lugun kendisi 

taraf1ndan doldurulabilecegine ili~kin argiiman1 da birka<; nedenle temelsizdir. 

Birinci neden, anayasada bu konuda herhangi bir bo~lugun var olmamasidlf. 

Gozler'in c;ok iyi ozetledigi gibi, "Kamu hukukunda bo~luk yoktur." ~iinkii 

lrn~l, 
.1\.(.U~~u otoriteleri i~in as1l olan yetkisizlik durumudur; yani, "doga1 hak" sahibi 

ki~ilerden farkh olarak, kamu makamlar1 kendilerine pozitif normlann a<;Ik<;a 

tan1m1~ olduklanndan ba~ka bir yetkiye sahip degildirler.Anayasa Mahkemesinin 

akil ytiriitme tarz1ndaki ii<;tincii yanh~hk, yarg1c1n hukuk yaratma yetkisinin kapsami 

konusunda biitiin hukuk sistemleri ic;in gec;erli bir genel ilkenin var oldugunu 

sanmas1ndandu. Ayn1 yanh~hgi, Turk Anayasa Mahkemesi ile kanunlann anayasaya 

uygunluk denetimini ic;tihat yoluyla geli~tirmi~ olan Amerikan Yiiksek Mahkemesi 

aras1nda benzerlik kuran ba~kalan da yapmaktad1r. Oysa ABD'nin de i<;inde yer 

141 CANTAN,a.g.e.,s.132. 
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ald1g1 "coininonlaw" hukuk camias1na mensup iilkelerde hukuk sistemi onemli 

olgiide mahkeme igtihatlanna dayanmaktadu ve bu sistemlerde yaz1h kurallar Kara 

A vrupasl' n1n yazl11 hukuk sistemine gore daha ikincil bir yer tutar. Kald1 ki, ABD 

Yiiksek Mahkemesi iki yiizy1ldir "anayasa yarg1s1" i~levi de gormekle beraber, Turk 

Anayasa Mahkemesi gibi ozel gorevli bir n1ahkeme degildir. 0 ashnda ABD'nin 

genel yarg1 diizeninin en yiiksek mahkemesidir; bizim terimlerimizle soylersek, 

Amerikan Yargitay1'd1r.Ba~ka bir nokta da ~udur: Anayasa Mahkemesi norm 

denetimi yaparken ki~iler aras1ndaki hak ve menfaat uyu~mazhklann1 degil, soyut 

bir normun gegerliligiyle ilgili bir sorununu gozmek durumundadu. Ki~ilerin hak ve 

menfaatlerini dogrudan dogruya etkileyen sonuglar genellikle soyut normlardan 

degil, bu normlan ozgiil durumlara ve ki~ilere uygulayan idari i~lemlerden 

kaynaklanabilir. Bu gibi ihtiyaglan kar~1layacak olan kurumlar olarak "ihtiyau 

tedbir" ve "yiiriitmenin durdurulmas1" ise zaten adli ve idari yarg1 sistemimizin birer 

pargas1du. Bu duruma gore, hakklnda iptal davas1 agllm1~ olan bir kanun hiikmiiniin 

uygulanmas1ndan dogan hukukl uyu~mazhklar soz konusu oldugunda, ilgili dava 

mahkemelerinin, bu hiikmiin Anayasa Mahkemesi taraf1ndan iptal edilme ihtimalini 

degerlendirerek, eger diger ~artlar da uygunsa, i~lemin yiiriitiilmesini durdurma veya 

tedbir karan vermeleri miimkiindiir. 142 

142ERDOGAN,a.g.e.,s.322-323. 
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SONU<; 

<;ah~mam1n i<;erigini olu~turan mahkeme kararlann1n genelini 

incelenmesinden de anla~Ilacag1 tizere Anayasa Mahkemesi "hukuk devleti" 

ilkesinin ger<;ekle~tirilmesi hususunda <;ok onemli bir deger sahibidir. Oyle ki 

Anayasa Mahkemesi hukuk devletinin tan1m1n1 yaparken bugtin terminolojik olarak 

kulland1g1m1z pek <;ok ilkeyi tan1mlama ve kullanmas1yla one <;1kmaktadu. Ancak 

mahkeme yukandaki kararlannda da gortildtigti tizere hukuk devletinin tam 

anlam1yla bir tan1m1n1 yapn1ak yerine bu kavram1n niteliklerini, bu kavram1 

ger<;ekle~tirmek i<;in hangi unsurlann bulunmas1 gerektigini ve de bu unsurlann 

hukuk devleti ilkesi a<;1s1ndan sahip oldugu onemi ortaya koymaktadu."Hukuk 

devleti" ilkesi tizerine yapllan ve birbirinden farkll olan bu kadar <;ok tan1m1n 

incelenmesinden de anla~llacag1 tizere mahkemenin bu tutumuna hak vermek 

gerekir. <;tinkti "hukuk devleti" ilkesi bit bak1ma bir "ide"dir.Dolay1s1yla bu ilkenin 

tam anlam1yla uyguland1g1 bir tilke bulmak mtimktin degildir.Bu da bu kavram1n 

tam anlannyla ne oldugu sorusuna olumsuz cevap verme sonucunu dogurur.Ancak 

"hukuk devleti" ilkesi tizerine yap1lan <;all~malardan anla~llacag1 tizere bu kavram1n 

nitelikleri hususunda btiytik oranda bir birliktelik vard1r. 

Ttirkiye Anayasa Mahkemesi ayn1 zamanda kararlann anayasal uyum ve 

uygulanmas1n1 denetlemektedir. Bilindigi gibi hukuk kurallan <;ogu kez i<;erigi 

tartl~mah soyut kavram ve kurallardan olu~ur. Bu ttir kurallara canhhk veren, onlan 

anlamll ve anla~llabilir hale getiren yarg1sal yorum ve i<;tihatlardu. Bu baglamda 

Anayasa Mahkemesinin anayasa yarg1s1 yoluyla kimi anayasal kurum, kavram ve 

kurallar1n a<;1khga kavu:;;rnasuida yadsniaruaz bir rolti ve onemi vard1r. 

B u tez <;all~mas1ndaAna yasa Mahkemesi Kararlannda Ana yasal 

Htirriyetlerin onemi vurgulanmaya <;ah~1lm1~tlr. 
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