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ABSTRACT
CONSTITUTION COURT AND STATE OF LAW
Haedar Sami
Social Sciences Ins{titute, Major Science of Public Law

Thesis Advisor: Prof. Dr. Mehmet TURHAN

August 2012

The second article of The 1982 Turkish Constitution 1982 clearly indicates
that Republic of Turkey is based on the rule of law. It sees that in Turkey wherein
some restrictions have been imposed on the rule of law concept since the
announcement of Constitution 1982, some deviations have occurred from time to

time and the rule of law.

This study prepared by me, consists of four sections. In the first section, I
mentioned about the rule of law and its required principles. In the second section, I
dealt with the Constitution énd the Constitutional Court. As to third section, I studied
the rule of law from the perspective of the Constitutional Court and the principles df

rule of law within the framework of decisions given by the Constitutional Court.
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OZET
ANYASA MAHKEMESI VE HUKUK DEVLETI
Haedar Sami
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuk Anabilim Dali

Tez Danigmani: Prof. Dr. Mehmet TURHAN

Agustos 2012

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti
oldugu acikca belirtilmigtir. Tiirkiye’de donem dénem hukuk devletinden sapmalar

oldugu ve hukuk devleti anlayisinin farklilastigi goriilmektedir.

t

Hazirladifim ¢aligma dort boliimden olugmaktadir. Ik boliimde Hukuk
Devleti ve Hukuk Devletinin Gerekleri anlatilmistir. Ikinci boliimde Anayasa Yarg131
ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne deginilmistir. Uclincii boliimde ise ‘Anayasa
Mahkemesine Gore Hukuk Devleti ve Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde
Hukuk Devletinin Ilkeleri agiklanmustir. Calismanin son bdoliimiinde ise Anayasa
Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa Mahkemesi Kararlannin Niteligi

incelenmistir.

Anahtar Kelimler: Anyasa, Anayasa Mahkemesi, Hukuk Devleti, Anayasa Yargist
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KISALTMALAR LISTESI
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BOLUMI
1.1 GIRiS

1962 Yarg: diizenine katilan Anayasa Mahkemesinin Tiirk Hukuku agisindan
Oneminin ¢ok biiyiik oldugu yadsinamaz bir gercektir. Mahkeme, kurulugsundan bu
yana verdigi kararlarla Tiirk Hukukunda muglak olan bir¢ok kavramun uygulanma
bicimini belirlemis ve bu kavramlarin niteliklerini ortaya koymustur. Anayasa
Mahkemesinin bu tutumundan yararlanan kavramlardan birisi hi¢ kuskusuz “hukuk
devleti” kavram1dir.Bu calismada Anayasa Mahkemesinin “hukuk devleti” kavram
tizerindeki tutumu mahkeme kararlarindan hareket edilerek aciklanmaya

)

calisilacaktir.

Anayasamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devleti olarak
tammlanmstir.  Cumhuriyetin  nitelikleri arasinda  sayilan hukuk  devleti,
faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan
devlet demektir. Hukuk devletinin en belirgin 6zellifi-kurallari belirleyenler dahil-

her kisi ve kurulusu baglamasidir.

Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin en temel ilkelerinden birisi, 10.
maddede diizenlenen ‘“kanun Oniinde esitlik” ilkesidir. Herkes dil, wrk, cinsiyet,
siyasi dugiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun
Oniinde esitlik ilkesine uygun oiarak hareket etmek zorundadir. Anayasanin 12.
maddesi sOyle der: “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez

temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”



BOLUM 11

HUKUK DEVLETI VE HUKUK DEVLETININ GEREKLERI

2.1. HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti, toplumsal orgiitlenmenin ulastif1 en ileri diizey ve diizendir.
Hukuk devletinin 6zelligi ise, var olan kurallara hem idare edilenlerin hem de
devletin uymas1 gerekliligi vedevletin tiim faaliyetlerinin hukuk kurallarina bagl
olmasidir.’

Hukuk devleti kavrami ilk kez Almanya’da ortaya c¢ikmakla birlikte, bu
kavramn gelismesi ve iceriginin olugmasi, Fransa‘da gerceklesmistir.?

Tiirkiye Anayasa Mahkemesi, hukuk devletini, “Anayasa’nin acik
hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu
ilkeleri” ve “hukukun istiin kurallar1”, “yasalarin Ustlinde yasa koyucunun da

2 (13

bozamayacagi temel hukuk ilkelerine bagli”, “insan haklarina saygili”, “hak ve
ozgirliikleri giiclendiren”, “adaletli bir hukuk diizenini siirdiiren” devlet bigiminde
tanimlarken; bu kavrama basli basina hak ve oOzgiirliikleri koruyucu islev de
yiiklemistir. Bagka bir anlatimla, anayasanin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti”
ilkesi, Yiiksek Mahkeme tarafindan insan haklarinin korunmasinda referans norm

olarak alinmaktadir.’

'fthanOZAY, Giimsiginda Yénetim Yargisal Korunma, (fstanbul,Alfa Yayinlar1,2010),
s.7. ;

*Ismet GIRITLI ve digerleri, idare Hukuku,(istanbul, Der Yayinlar, 2008),s.58.
*ibrahimO. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, (Istanbul, Legal Yaymcilik,4. Bask,

2009),5.384.
2.



2.2. HUKUK DEVLETI NINGEREKLERI

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri konusunda tam bir goriis birligi yoktur.
Ancak genel olarak kabul edilen hukuk devletinin belli basli gerekleri s6yle

siralanabilir:
2.2.1.Devletin Hukukun Genel Kaidelerine Bagh Olmasi

Hukuk devleti olarak nitelendirilen bir devletin, evrensel hukuk kaidelerine
bagli olmasi sarttir. Bir devletin hukuk sisteminde; devlete itimat, hukuk giivenlik
kanunlarin geriye yiiriimemesi, kesin/kesinlesmis hiikkme saygi, kazanilmis haklara
saygi, iyi niyet, ahd-vefa, diisiincenin su¢ olarak kabul edilmemesi, cezalarin
sahsiligi, su¢ ve cezalarin kanuniligi, islendigi zaman su¢ sayilmayan bir fiilden
dolay1 cezalandirilamama ilkesi gibi genel ve evrensel nitelikli kurallarin ve medeni
milletlerce benimsenen genel hukuk kaidelerinin var olmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan degisiklikler, anayasanin, hukukun
genel kaidelerine daha siki bir bigimde baglanmasina ortam hazirlamistir. Ozellikle,
1982 Anayasasinin baslangic kismunda yer alan ve diisiinceye dogrudan dogruya
siur teskil eden * higbir diistince ve miilahazanin™ ibaresinin kaldirilarak, yerine
“higbir faaliyetin” ibaresinin konulmasi, diigiincenin su¢ olmaktan ¢ikanldigim ve
hukuk devleti olma yolunda daha emin adimlarla ilerlendigini agik¢a ifade

tmektedir.*

NLALAT A

“M.Fatih DIKICI, Anayasa Hukuku, (Ankara, Seckin Yaymcilik,9.Baski, 2012),s.120.



2.2.2. Yasama Organmmn Yargisal Denetimi

Hukuk devletinde yasama yetkisi yasama organina ait olmakla birlikte, bu
yetki anayasanin Ongordiigii kurallar ile sinirlidir. Anayasaya gore anayasa
hiikiimleri; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar, anayasaya aykiri
olamaz (mad. 11). Bir hukuk devletinde anayasanin Ustiinliigii, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi yolu ile saglamir. Diger bir ifadeyle yasama organinin
anayasanin Ongordiigii kurallara bagli kalip kalmadigi, yargisal denetim yoluyla
tespit edilir. Hukukumuzda bu denetimi saflayan yargi organ: Anayasa
~ Mahkemesidir. Anayasamizda yasama organinin yargisal denetimini saglayan temel
hiikiimler sunlardir:

1) Kanunlarin ve Meclis Ictiiziigiiniin sekil ve esas bakimindan
anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesine iptal davast acilabilir (mad.
150) ve kanunlarin anayasa aykiriliklar1 diger mahkemelerde ileri siiriilebilir(itiraz
yolu/ mad. 154). '

i) Yasama dokunulmazlifinin kaldirilmasi  ve milletvekilliginin
diistirtilmesi konusundaki Meclis kararlar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilir (mad. 85).Milli Giivenlik Konseyince cikarilan kanunlara karsi
Anayasa  Mahkemesine  basvurulmasini  yasaklayan  Anayasamin  gecici
15.maddesinin son fikrasinin kaldirilmasi, 1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan
degisikliklerle gerceklestirilmis ve hukuk devleti ilkesine ©nemli bir katki

saglam1$t1r.5

Hukuk devleti diisiincesinde yargiya 6zel bir sorumluluk yiiklenmektedir,
idarenin hukuka tabi kilinmast i¢in idari yérglya, yasamanin hukuka tabi kilinmasi
icin de anayasa yargisina biiyiik is diismektedir. Ayrica toplum hayatinin her

alaninda hukuk kurallarina iglerlik kazandirilmas: yargi organinin etkili ¢aligmasina

>Siileyman TERZIOGLU, Anayasa Hukuku, (Ankara, Orion Kitabevi, 2009),s.47.



baghdir. Bu nedenle, bir yandan mahkemelerin bagimsizligi korunmali, diger
yandan hékimlere ve savcilara gerekli giivenceler saglanmahdlré'

1982 Anayasasi 138. maddesindeki su esaslarla yargt birimlerinin
bagimsizlik ve tarafsizligini saglamaya caligmastir:

> Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg1 yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

> Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz; goriisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz.
| > Yasama ve ylirtitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Yine anayasanin 139. maddesinde
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce anayasada gosterilen
yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi

sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilnamaz.’
2.2.4. Erklerin Ayrihgi

Hukuk devleti ilkesinin dordiinci 6gesi, erklerin ayriligidir. Yasama,
yiirlitme ve yarg organlar arasinda Aristo’dan beri yapila gelen bu ayirim, devlet
fonksiyonlarinin (islevlerinin) devlet adina kimi organlar (devlet organlari: yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri) tarafindan yerine getirilmesi anlamini tasir.

Yasama ve yiirlitme organlart arasindaki ayrilik “kanuni idare" ilkesinin,

yiirlitme ve yarg: organlan arasindaki ayrhik da, "yargi denetimi ™ ilkesinin

dogmasina neden olmustur.8
Tiirkiye de, ilk kez 1876 Anayasasinda yer alan erklerin ayrimu ilkesi, 1924,

1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer alm1§tir. 1961 Anayasas1 gibi, 1982 Anayasasi

*Bilal CANTAN, idare Hukuku, (Ankara, Detay Yayncilik, 2008),s.15.
"Ahmet NOHUTCU, idare Hukuku,(Ankara,Savas Yayinlari, 2.Baski, 2009),s.36.

!GIRITLI ve digerleri,a.g.e.,s.66.



da, yasama yetkisini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine; yiiriitme yetki ve gorevini
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna; yargi yetkisini de bagimsiz mahkemelere
vermistir. 1982 Anayasasi “Baslangig” boliimiinde, acikca “kuvvetler ayrumi”
deyimine yer vermis, bunun “devlet organlan arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni

bir is boliimii ve isbirligi oldugu” belirtilmistir.’

2.2.5.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence Alina Alinmasi

Bunun i¢in;

1- Kolayca degistirilemeyen hiikiimlere anayasalarda yer verilmelidir.

2- Temel hak ve Ozgiirliikler ancak anayasada yer alan nedenlere dayali
olarak kanunla sinirlanabilmelidir. Boylece idarenin temel hak ve
ozgiirliklere keyfi bir ve bicimde miidahale etmesinin Oniine
gecilmelidir.

3- Anayasalarda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin kanun koyucu
tarafindan agir1 bi¢cimde sinirlanmasint onlemek amaciyla bazi kayit ve
sinirlamalarda getirilmistir. AY mad.13/2’de temel hak ve Ozgiirliikler
ilgili sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: olmaz
ve 6ngoriildiikleri amac disinda kullanilamaz.'° (

Hukuk devleti ilkesi, devletin biitiin organlarinin hukuk kurallariyla bagli
olmasmm ifade eder. Ancak hukuk devleti aynm: zamanda Ozgiirliiklerin
genigletilmesini ve glivence altina alinmasini amaglayan bir siyasi idealdir. Hukuk
devletinin bu ideale hizmet etmesi icin hukuk kurallarinin 6zgtirliikcti bir yaklasimla
hazirlanmas1 gerekir. Aksi halde; baskici kanunlarin hiikkiim stirdiigii bir tilke de
seklen hukuk devleti olarak nitelendirilebilir; ancak bu durum esasen liberalizme ait
bir kavram olan hukuk devleti idealine ters dﬁsecektir. Bu nedenle; hukuk devletinde

temel haklar anayasa ve kanunlar ile giivence altina alinmalidir.

’Aydin OZGE,”Hukuk Devleti”,www.Genbilim.Com/Content/View/1431/88/, (2010-05-
o).

%0guz SANCAKDAR, idare Hukuku, (Ankara,Seckin Yaymcilik, 2011),5.50.



1982 Anayasast da temel haklari ve ozgiirlikleri ayrintili bir sekilde
diizenlemekte, ayrica temel haklarin sinirlanmasini giiglestiren bazi giivencelere yer
vermektedir. Anayasanin 37. maddesinde diizenlenen kanuni hikim giivencesi ile
38. maddesinde diizenlenen ceza sorumlulugu ilkeleri de bu cercevede

degerlendirilebilir."
2.2.6.Demokratik Siyasi Rejim

Demokrasi, Lincoln’un verdigi ve genellikle klasik olarak kabul edilen bir
tanima gore, “halkin halk tarafindan halk icin yonetilmesidir”. “Halk idaresi” olarak
da ifade edilen demokrasi, siyasi Iktidarin kaynagim bir kisiden, gruptan, siniftan
degil de yonetilenlerden almasi esasina dayamir. Demokratik siyasi rejimlerde halk,
yoneticileri kendi icinden ve kendi hiir iradesi ile secer. Boylece yoOnetenlerin
koymus oldugu emir ve yasaklara uyulmas: halkin iradesinden dogan mesru bir
temele dayanmus olur.Demokrasi, toplumda cesitli gbriis ve catigmalarin varligini
kabul eder. Farkli goriiglerin parti, sendika, kuliip, dernek ve benzer sekillerde
teskilatlanarak siyasi hayata katilmasina ya da benzeri sekillerle kurumlagmasina
ortam hazirlar. Bu nedenle demokrasi, toplumun uygarlik ve kiiltiir diizeyine bagli
bir sorundur. Millet olarak belli bir kiiltir diizeyine erisilmeden, bazi temel
sorunlarinkavranmasinda yaklasik goriisler olusmadan demokratik siyasi rejim,
politikacilarin her firsatta arkasina sigindiklari bir istismar araci olmaktan Steye
gecemez.Siyasi hiirriyetli demokratik bir rejime sahip olmayan bir iilkede hukuk
devletinin gerektirdigi olciide hiirriyetlere baglilik diisiiniilemeyecegi gibi hukuk
devletinin oteki ilkeleri de devletin yOnetimini elinde tutan kisinin veya ziimrenin
arzusuna ve 1yi niyetine bagl kalir. Halbuki siyasi hiirriyetli bir demokraside toplum
egemendir. Toplumun ise kendi iiyelerine gliven saglayan hukuk devleti diizenine,
Oz yarara dayanan siki bir baglilik gostererek bagari saglamasi mantikidir. Gergi
demokratik bir idarede ¢ofunlugun ve ona giivenen hiikiimetin hukuk devleti
ilkelerine aykir1 davranmasi, miimkiindiir. Nitekim biz bodyle bir devir gecirdik.
Fakat siirekli miicadelelerle halk oyunu hukuk devleti diizenine aykir1 davranislar

aleyhine ¢cevirmek ve bu sayede normal yollardan amaca ulasma imkanini veren tek

ICANTAN, a.g.e.,s.16.



rejim demokrasidir. Bu itibarla hukuk devleti ile demokrasi arasinda adeta ayrilmaz

denebilecek bir bag vardir.*
2.3.TURKHUKUKUNDAKI ANAYASALAR ve GELISMESi
2.3.1.Sened-i ittifak

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii durdurmak icin III. Selim tarafindan

girisilen reform hareketleri, II. Mahmud'u tahta gecirdikten sonra kendisi sadrazam
olan Alemdar Mustafa Pasa tarafindan da devam ettirilmek istendi. Bunun icin giiclii

| bir devlet otoritesinin kurulmasi; bir bagka deyisle, [stanbul’da alinan kararlarin
imparatorlufun her tarafinda ayni - gekilde ve istenildigi gibi uygulanmasi
gerekiyordu. Ciinkii bu devirde devlet otoritesi istanbul st dahiasamiyordu.
Anadolu ve Rumeli’de dyanlar addeta Ozerk idareler kurmuglar, merkezin otoritesi
disina kaymaya baglamuglard. ™

Sened-i Ittifak'n olusum tarzi konusunda yazarlar arasinda goriis birligi
bulunmamaktadir. Bir grup yazar belgenin merkez dayatmasi oldugunu ileri
stirerken, karsit grup tam aksini iddia ederek, dyan dayatmasi oldugunu ifade
etmektedir.'*
| 1. Merkezin Kazanimlari: Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (sart 1), sadrazama itaat (sart 4), vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma
(sart 3), asker ocaklarinin Padigaha itaati (sart 1, 2 ve 6), dyanlarin kendi topraklari
disina miidahale etmemesi (sart 5). ' |

2. Ayanlarm Kazanimlari: Sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi (sart 4),
sugsuz Ayanlara haksizhik edilmemesi, hanedan haklarinin babadan ogulla

gecmesinin kabul edilmesi, biiyiikk &yanlarin idare alanlarimin taminmasi, biiyiik

2Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa, Ekin Yaynlari, 4.
Bask1,2007),s.13.

1 Fevzi DEMIR ve Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukuku Giris, (istanbul, Evrim
Yayinevi, 2.Baski, 1989),s.122. '

"Hasan TUNC ve digerleri, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara,Berikan Yayinlar, 2.Bask,
2011),5.18.



yanlarin kendilerine baglh kiiglik dyanlar iizerindeki egemenliklerinin taninmasi
(sart 5).

3. Genel Kazanimlar:Sened-i fttifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar da
vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetini esas” aldigim (sart 7) agik¢a
ilan ediyordu. Sened-i Ittifak, “fukara ve reaya”’nin korunmasini, “fukara ve
reayanin” vergilendirilmesinde o6l¢iilii (haddi-i itidale riayet) davranilmasini (sart 7)
ve keza “fukara ve reaya’ya zuliim edilmemesini 6ngoriiyordu (sart 5, 7).

Sened-i Ittifak’ta genel koruyucu sartlar da vardur:

Sadrazamin kanuna aykirt islere girigmemesi (sart 4), su¢ islenmesi

durumunda - sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi (sart 5) gibi. Ozetle,
| kazanmimlar sadece merkez ve dyanlari degil, geneli ve kamuyu, kisacasi halki da

ilgilendirmektedir.">
2.3.2. Tanzimat Donemi

Sozciik olarak diizenlemeler anlamina gelen tanzimat, genis anlamuiyla
Osmanli devlet yaplslhda ve devlet toplum iligkilerinde yapilan 1slahat (diizeltme)
girisimlerini ifade etmektedir. Dar anlamiyla tanzimat ise, genellikle 3 Kasim 1839
tarihli Giilhane Hatti Himayun’u ile baslayan sinirlive belirli doneme verilen addir.
Daha ¢ok,1839 tarihli Giilhane Hatti Hiimayun ile baslayan siire¢ Tanzimat Donemi
olarak algilanmaktadir. Tanzimat Donemi girisimlerini asli gayesi, devlet ve
mekanizmasini diizeltmek, keyfi ve sahsi idareye son vermek, yonetimi bir esasa
baglamak, Islam hukuku esaslarini kapsayan bir hukuk devletini kurmaktir. '

Giilhane Hatti Hiimayunu kendi kendini sinirlama (auto-limitation)
ir belgedir. Padisahin tek tarafli iradesiyle ortaya cikmistir. Bu nedenle
hukuken baglayicilik giicli yoktur. Biitiin bunlara ragmen Giilhane Hatti
Hiimayunu’nu getirdigi kavram ve kurumlarla, anlayiglarda yaptigi degisikliklerle,

modern devlet ve kurumlarinin temellerini atmug, hukuk devletine dogru giden

SGOZLER,2007,a.g.€.,5.14.

DEMIR ve KARATEPE, a.g.e.,5.22.



donemi agmugtir. 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ise Tanzimat Ferman:’ni
tamamlayici niteliktedir. Bu ferman esas itibariyle Hristiyan uyruklara yonetim ve
egitim haklar1 tammak ve esitlik ilkesini saglamak - amacini tagimaktadir. Bu
donemde “Ser’iyeMahkemeleri’nin yaninda “Nizamiye Mahkemeleri” ve Danistay
kurulmus; Danistay’a ve yonetim kurullarina “yonetsel yargi” yetkisi taninmustir.
Bdoylece yonetimin yargi yoluyla denetimi konusunda ilk adim atilmistir. Islahat
Fermanida Padisah’mn iradesiyle ortaya ¢ikmig olup getirdigi yenilikler acisindan da
glivencesiz ve yaptirmsizdir. Her an geri alinabilir nitelikte olmasi ve dig siyasal
miidahalelere aglk bulunmas: getirdigi giivenceler bakimindan sakincalar
olusturmustur. Olumsuzluklarina ragmen bu doénem, keyfilik olgusuna kars1 yasaya
| baglilik ve hukuk devleti anlayisi, giivensizlik yerine hukuki giiven ortami, insan
haklari ve bunun siyasal iktidar1 sinirlamast, dinsellikten laiklige yonelme, meclis ve
benzeri kurumlarin bélirlenmesi yolunda atilan adimlar olumlu olarak
degerlendirilmistir.11 Aralik 1876 tarihinde memleket icindeki huzursuzluklari ve
yabanci devletlerin miidahale ihtimallerini de ©onlemek amaciyla, mahkemelerin
bagimsizligina ve hakim teminatina yer veren “Ferman-1Adalet” ismiyle bir ferman
ilan edilmigtir. Ferman-1Adalet’in hemen arkasindan, Kanun-i Esasi’nin ilan edilmis
olmasi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hkim teminatina iliskin kurallarin burada da
yer almasi, Ferman’in Onemini yitirmesine neden olmus ve uygulamaya
konulamamuigtir. Tanzimat doneminde ilan edilen fermanlarda belirlenen ilkeler ve
verilen haklar, hukuk devleti agisindan donemine gore Onemli gelismeler
barindirmakla birlikte, halkin tabandan gelen baski ve istekleriyle elde edilmemis

olup padisahlarin kendi iradeleriyle verilmistir. Dolayisiyla hukuki yaptirimlardan

jen]

yoksundurlar. Ferman hiikiimlerine uyup uymamak padisahlarin takdirine baglidir.
Bununla birlikte bu dénemde temel haklarin bir kismi giivenceye kavusmus ve bu

anlayisla idare alanini da kapsayan bir kanunlastirma hareketi baglamistir.”

"Mustafa ARDAL, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti, Nigde
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisti, (Nigde, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2006),s.13.
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2.3.3. 1876 Kanun-i Esasi Donemi

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi dis baskiyla hazirlanan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’dir. Rusya ile savag hazirliklarinin yapildign ve Imparatorlugun
Huristiyan unsurlarinin, bu savagta bir koz olarak kullanilmasinin planlandigi bir
dénemde, Istanbul’da toplanacak uluslararasi Tersane Konferansi’ndan nce
cikarilabilmek icin alelacele hazirlanan Kanun-i Esast, Padisah tarafindan atanan 37
-bazi kaynaklara gore 28- kisilik Cemiyet-i Mahsusa isimli bir kurulun eseridir.
‘Kanun-i Esasi, Tanzimat'mn Onemli devlet adamlarindan Mithat Pasa’nin
| bagkanligindaki Heyet-i Viikelddan (Bakanlar Kurulu) gecip 23 Aralik 1876’da
| Padisah tarafindan kabul ve ildn edilmisti. S6z konusu kurulun alt1 {iyesi
gayrimiislimdi.'® »

Kanun-i Esasi’nin 115. maddesine gore “Kanun-i Esasi’'nin bir maddesi bile
hicbir sebep ve bahane ile tadil veya icradan iskat edilemez.” Bu hiikkme
bakildiginda anayasanin baglayicilifi ve bir anlamda iistiinliiglinden bahsedilmistir.
Fakat anayasanin Ustlinligiine ve baglayicilifina aykirt bir meclis tasarrufu
oldugunda, bunun yaptinnmindan, yani bu aykiriligin denetiminden ve denetimi
yapacak bir yargi organindan séz edilmemistir. Bu noktada Kanun-i Esasi’nin kati
bir anayasa olmas, yasama organinin ve diger organlarin anayasayi keyfi bir sekilde
degistirerek, kisi hak ve dzgiirliikklerini kolayca ihlal etmesini kismen onlemektedir.
Ama cikarilan bir kanun anayasaya aykirt oldugunda, bunun denetimini yapacak
yargisal bir organin bulunmamasi, hak ve Oziirliiklerin etkin giivencesini

engellemektedir.19

Bu kanun, birinci maddesinde “hékimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait

oldugu’nu kabul ediyor; “halkin kendi ’mukadderatml, bizzat ve bilfiil idare

BAyse HUR, “Darbesiz Anayasa Yapmak” ,www.Taraf.Com.Tr/Ayse-Hur/Makale-Darbesiz- -
Anayasa-Yapmak.Htm,(09.05.2010). )

"Ismail KOKUSARI Anayasa Mahkemesi Kararlarmn Tiirleri Ve Nitelikleri, Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Erzincan, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi,2009),s.10.
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edecegini beyan ediyor ve ki;fulan hiikiimetin “Biiyik Millet Meclisi Hikiimeti”
adin1 aldigin belirtiyordu-;192“‘1‘-».Avnayasasv1n1n en onemli yeniligi ve devrimﬁi'ilkesi,
“Milli egemenlik” ilkesidir. Bu ,Aﬁayasa, saltanatin kaldirilacagi yolunda blrhukum
“tagimamakla beraber, Mill Egeinénlik ilkesinin, Kkisisel egemenlige dayanan
monargik  bir  yOnetim sisfémiyle bagdasmayacagi  aciktir. Tiirk‘ - yazil
anayésalarmdan ikincisi olan 1921 Anayasasinn, gerek hazirlanist ve. gerekse
uygulamast lizerinde Atatijrk’ijh bliylik etkisi olmustur. _Atatijr:k’ijn- ilk

~ Anayasasinda, yani 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda devrimin biitiintine yonelik '

bir “haklar bildirisi” veya daha bagka prensipler goriilmez. Boyle pfensipler, P

- Atatiirk’iin ikinci Anayasasina 1937 yilinda siyasi edebiyatim1za “élu ok””ol'ar.ék
| amlan4 prensipler olarak girmistir. Su halde At‘atijrk’iir‘x anayasa‘ a'n‘lvé’ylgl, "“‘mill.'i:,,. '
demokratik, ba§1ms1z, laik” yeni bir Tiirk Devletinin kurulmasindan:baéka.bﬁ sey
degildir? o Ly

1921 Anayasasinda, anayasanin ‘degistirilme' usuliline iliskin bir hiikiim
mevcut degildir. Ayrica hem anayasa yapilirken hem de anayésamn yuriirliige
girmesinden sonra yapilan degi$ikliklefde nitelikli bir cogunluk aranmamast s6z
konusu anayasanih kat1 bir anayasa olmadigini gostermektedir. Bu anayasaya gore
kanunlarin anayasaya uygunluunu denetleyecek bir organdan bahsetmek haliyle
miimkiin degildir. Clinkii anayasanin Gistiinliigiinii gosteren bir norm olmadig1 gibi,
‘aym dijzeydéki bir norm olan kanunun anayasaya uygunlugunu denetlemek mantiki

de degildir.”!
2.3.5. 1924 Anayasasi
ondan evvel yiiriirliikte bulunan 1921 Teskilat-1 Esasiye kanunun temellerinin

aynisidir.  Gergekten “Milli Hékimiyet”, “Meclis Hiikiimeti”, “Tek Meclis”,

Kuvvetler Birligi ”, esaslar1 hep 1921Esas Teskilat Kanununu ihtiva ettigi temel

OTUNC ve digerleri,a.g.e.,s.35.

YKOKUSARLa.g.e,s.11.
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prensiplerdir. 1921°den farkli olan nokta, yiiriitme ve yasama fonksiyonlarinin
ayriliginin kabuliidiir. 2

1921 Anayasast doneminde yasanan “anayasal ikilik” siireci, 1924
Anayasasinin kabulii ile sona erdirilmistir.“Hakimiyet bildkaydii sart milletindir”
denilmek suretiyle milli egemenlik vurgulanmistir. Egemenlik, TBMM aracilifi ile
saglanir.

1924 Anayasasl “sert” bir anayasadir; anayasanin degistirilmesi icin Meclis
liye tam saylslnln 1/3’tintin yazil teklifi, degisiklik teklifinin kabulii i¢in ise, Meclis
iiye tam sayisinin 2/3’lintin onay1 sart1 aranmaktadir. Bu usiil, 1876 Anayasasinda
ongorilen usul ile aynidir.

. Bu Anayasada, cumhuriyetin bir hiikiimet sekli degil, bir devlet sekli
olarak tamimlandigy goriiliir. Devletin seklini cumhuriyet olarak brtaya koyan
anayasanin ilk maddesinin degistirilemeyecegi de ayrica hiikiim altina alinmig ve ilk
kez degistirilemeyecek bir hiikiim anayasada yer almustir. Anayasanin {istinligii
ilkesi  vurgulanmis ve egemenligin tek kullanicisi  olarak, TBMM
gosterilmistir.Devletin dininin, Din-i Islam oldugu kabul edilmis ve boylece resmi
bir devlet dininin varlig1 ortaya konmustur.

. 1924 Anayasasi, karma bir hiikkiimet sistemi kurmustur. Bazi yonleri
Meclis hiikiimeti sisteminin; bazi yonleri ise, parlamenter sistemin Ozelliklerini
faslmaktadlr. Bu hiikiimet sistemi, “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi”
olarak da adlandirlmaktadar. ,

. 1924 Anayasasi, tabii hak doktrinini benimsemis ve “hiirriyetin
sinirinin, bir bagkasinin hijrriyeti;’ oldugunu ifade etmistir. Bircok temel hak ve

hiirriyet anayasada siralanmis ancak uygulamada kullanimina ¢ogunlukla

. Devletin bagkentinin Ankara oldugu belirtilmistir.”>

2{smet GIRITLI ve Jale SARMASIK, Anayasa Hukuku, (Istanbul,Beta Yayinlari, 2.Baski,
2001),s.175.

»DIKICI,2012,a.g.€.,5.56.
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2.3.6. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri girisim sonucu zamanin
hiikiimeti devrilerekTBMM  feshedilmistir. Boylece 1924 Anayasasibu tarih
itibariyle uygulamadan kaldirilmig ve askeri girisimi gergeklestiren “ Milli Birlik
Komitesi” ulus adina iktidar1 eylemsel olarak kullanma hakkina sahip olmustur.

1961 Anayasast, 27 Mayis 1960 tarihinde baslayan bir anayasal kesintinin
sonunda ortaygikmigtir. Gergeklestirilen askeri girigimin amact 157 sayili ve
13.12.1960  tarihli ~Kurucu  Meclisin  Kurulmasi1  Hakkinda  Kanunun
l.maddesinde*“demokrasiyi ve hukuk devleti ilkelérini gerceklestirecek ve giivence
altina alacak bir Anayasanin hazirlanmasi” olarak belirlenmistir.*

MBK bir anayasa hazirlamak iizere 157 ve 158 sayili kanunlarla bir Kurucu
Meclis kurulmas:t kararint  verdi. Kurucu Meclis, MBK ve temsilciler
meclisindenolusturuldu. Temsilciler meclisinin olugumu icin birden ¢ok yontemden
yararlanildi.

1. Temsilciler meclisinin bir kismi mevcut bakanlar kurulu tiyeleridir.
Bakanlik sifatlarindan ayrilsalarda Temsilciler Meclisi iiyeligi devam eder.

2. Devlet bagkani 10, Milli Birlik Komitesi 10 tiyeyi seger.

3. [llerden secilen 75 temsilcidir.

4. Siyasi partilerden secilen temsilciler 74'tiir. Bunun 49'u CHP, 25'i ise
Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi tarafindan se¢ilmisgtir.

5. Diger tesekkiil ve kurumlardan;

MBK ve Temsilciler meclisinin, yani kurucu meclisin hazirladifi Anayasa

1961 Anayasasi, “anayasanin tistiinliigii” ilkesini acikca kabul eden kati bir
anayasaydi. Degistirilmesi icin TBMM iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugunun

kabul oyu gerekmekteydi.

*Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin Yaymlari, 2011),s.61.

“Ferman DEMIRKOL, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, (Istanbul,Filiz Yayinlar, 2011). ,
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1961 Anayasasmin “Genel Esaslar” ba§l1gln1 tasiyan birinci nitelikleri gibi
temel ilkeler diizenlenmigstir. Devletin sekli konusunda bir yenilik yoktur.Devlet
sekli,cumhuriyettir(mad.1). Cumhuriyetin nitelikleri konusunda ise 1961
Anayasas1,1924 Tegkilat-1 Esasiye kanundan oldukca farklidir. 1924 Teskilat-1
Esasiye kanunu 2’nci maddesinde devletin temel nitelikleri olarak cumhuriyetcilik,

milliyetcilik, halkeilik, devletcilik, laiklik ve inkilapciliksayilmustir.?®
2.3.7. 1982 Anayasasi1 Donemi

12 Eylil. 1980 giinii silahli kuvvetlerin yonetime el koymasi ile yeni bir
donem basladi. Yeni donemdeki Milli Giivenlik Konseyi (MGK) devlet yetkilerinin
tamamini kendinde topladi. MGK genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarindan
meydana gelmistir. Konsey 27 Ekim 1980 tarihinde 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanunu kabul etti. Bu kanuna gore, yasama yetkisini MGK baskan1 ve
devlet bagkani kullanacaktir. Yeni bir anayasa yapilincaya kadar MGK karar ve
bildirilerinde yer alan ve alacak olan hiikiimlerden anayasaya uymayanlar anayasa
degisikligi, kanunlara uymayanlarda kanun degisikligi olarak kabul edilecegi
ongoriilmistiir.”’

Yedi kisimdan olusan yeni anayasanin Genel Esaslar bagligini tagiyan birinci
kisim (1.1)dan sonra Temel Hak ve Odevler basligini tasiyan ikinci kisimda (mad.
12-74) ve dort boliim halinde, haklar ve 6devlerin Cumhuriyetin Temel Organlari
baslikl1 ticlincli ve en uzun kisimda (m. 75-160) ise yasama, yiiriitme ve yargiyi lig
ayri bolimde diizenlendigini g(’jriiyoruz.ngurada son olarak 1982 Anayasasinin
baslica 6zelliklerine kisaca deginmek uygun olacaktir.

1. Kazuistik Yontem: 1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar
ana hatlariyla belirleyen bir “cerceve anayasa” degil, her seyi her ayrintisina kadar
diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa”dir. Diger bir ifadeyle “kazuistik

yontem” ile hailrlannns bir anayasadir. 1961 Anayasasi 1982 Anayasasina oranla

*Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, (Bursa, Ekin Yaymnlari, 2011),s.186.
DEMIRKOL,a.g.e.,s.178.
%GIRITLI ve SARMASIK a.g.e.,5.190.
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daha kisa, daha az kazuistik olsa da, ayn1 husus 1961 Anayasas! icin de genel olarak

sOylenebilir.

2. Katilik: 1982 Anayasasi, degistirilmesi adl kanunlardan daha zor ustllere bagh
olan, “kat1” veya “sert” bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi usfiliinii asagida
ayr bir boliim halinde inceleyecegiz.

3. Gegis Donemi: 1982 Anayasasi bir gecis donemi Ongdrmiistiir. Bu “gegis
donemi” Anayasanin altinci kisminda yer alan gecici hiikiimlerinde diizenlenmistir.
4. Giiglii Yiuriitme: Diinyadaki genel egilime uygun olarak 1982 Anayasasi devlet
yapist icinde yiiriitme organini giiclendirmistir. 1982 Anayasasi bu giiclendirmeyi,
bir yandan Cumhurbaskaninin yetkilerini artirarak, diger yandan da, Bakanlar
Kurulu iginde de Basbakana iistiin konum vererek saglamaya caligmigtir.

5. Daha Az Katilimci Demokrasi Modeli: 1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasina
oranla daha az “katilimc1” bir demokrasi modelini benimsedigi genel olarak kabul
edilmektedir. 1982 Anayasasi, belli Olgiide bir depolitizasyonu, yani siyasetten
uzaklagmay1 amaclamistir.

6. Tikanikliklar1 Giderici Céziim Yollar:: 1982 Anayasasi siyasal sitemde ortaya

cikan tikanikliklar giderici ¢oziim yollar: ongSrmiigtiir. 2

»¥Kemal GOZLER,Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,(Bursa Ekin Kitabevi Yaymlari, 13.
Baski, 2005),s.432.
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BOLUMIII

3.1. ANAYASA YARGISI KAVRAMI

Anayasa yarg1s1h1n soyut, diisiinsel temellerini dogal hukuk &gretisine, eski
Yunan'a kadar gerilere tasimak miimkiinse de; somut, pratik anayasa yargisi son 200
| pim {irlinidiir. Anayasa yargisinin temeli, anayasanin #stiinliigii ve hukuk devleti
ilkelerine dayanir. Kati anayasamin bulundugu bir hukuk diizeninde, anayasa,
kurallar kademelenmesinin en tstiinde yer alir. Anayasanin Ustiinliigli ilkesinin
mekanizmalarin etkinligi ile dogru orantilidir. Bu donanimlarin en etkin olaninn,
denetim mekanizmasi oldugundan kusku yoktur. Bu dogrultuda, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetimi Avusturyali hukukcu HansKelsen’in kurdugu
kademeli bir hukuk diizeninin mantiki sonucudur.*®
Anayasa Yargisimin temeli, anayasanin iistiinliigii ve Hukuk Devleti
ilkelerine dayanmaktadir. Anayasanin iistiinltigi, bazi 6n kosullarin varlig ile viicut
bulabilmektedir. Su halde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in
bulunmas: gereken ilk husus, yazili sert bir anayasanin Varhgldlr. Clinkii aksi halde
kanunu anayasadan ayiran bir kriter bulunmayacak, baska bir deyisle, kanunlar icin

ir denetleme mekanizmasit mevcut olmayacaktir. Kelsen’in tinli piramidine gore,
bir denetl k t ol ktir. Kelsen’in iinl amid.

tiiziikler ve igtihatlar gelmektedir. Ayrica iist norm digerlerinin de mevcudiyet
sebebi olmaktadir. Bu durumda Anayasa Yargisi icin temel husus normlar

hiyerarsisi olmakta, gerekli denetim icinde yazili anayasamin varligi zorunlu hale

Biilent TANOR ve Necimi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, (Istanbul, Beta Yayinlari, 11.Baski, 2012),5.466.
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gelmektedir. Ancak yazilt ve sert bir anayasanin varligi, tek bagina, Anayasa
Yargisina viicut vermeye yeterli degildir.!

Anayasa yargisinin dayandifi bir diger temel ilke, hukuk devleti ilkesidir.
Yakin tarihimize kadar hukuk devleti deyiminden, yiiriitme organinin kanunlara
baghilifim1 saglayacak denetim anlagiliyordu. Ciinkii tarihi siire¢ iginde 6zgiirliik
miicadelesi hep monarka karsi yapilmis, parlamentolar monarka karsi 6zgﬁr1\‘ikleri
koruyucu islev iistlenmisti. Boyle olunca da, parlamentonun g¢ikardig:i kanunlar,
ozgiirliiklerin en biiylik giivencesi, hattaRousseau’cu anlayisla "genel iradenin
ifadesi" ve dolayisiyla da 6zgiirlesmek demekti. Bu anlayista hukuk devleti kanun
devleti ile 6zdeslesiyordu. Oysa yine tarih gostermistir ki, parlamentolardaki gegici
cogunluklarin cikardigr kanunlarla da oOzgiirliikler cignenmis, baski yonetimleri
kurulabilmis; hatta cogunlugun baskisi, baskilarin en tehlikelisi ve korkuncu
olabilmigtir. Bu da, 6zgiirliikklerin giivenceli olabilmesi i¢in, kanun devletinin yeterli
olmadigini, parlamentonun ¢ikardig: kanunlarin da denetlenmesi gerektigini ortaya
koymustur. Dolayisiyla, artik sadece yliriitme organinin degil, yasama organinin da
uymasi gereken hukuk kurallarina ihtiyag duyulmaktadir. Bdylece, devletin tiim
organlar1 hukukla sinirlanmig olacaktir. Giinlimiizde, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini glivenceye alan, bunun icin de devletin tiim organlarinin kurulusunu,
gorev ve vyetkilerini ve bunlarin smularmi  belirleyen hukuk kurallarn ise
anayasalard1r.32

Genis anlamda anayasa yargisi, anayasaya uygunlugunu saglamak amacina
yonelik her tlirli yarg: islemini veya anayasal sorunlarin yargisal usullerle
cozlimlenmesi siirecini ifade eder. Dar anlamda anayasa yargis: ise, kanunlarin ve

diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargi organlari tarafindan

e

A +1 1 1mha oo
UCLICLITIILLILDL allldaiiiiia g
tarafindan yapilan islemlerin anayasal bir cerceve igerisinde sinirlandirilmasini
saglamak ve bu suretle temel haklar otorite karsisinda korumak ve onlar

gelistirmek amaciyla, kanunlarin ve difer yasama organi tasarruflarinin anayasaya

**Musa Erdem ALTINHALKA, Yeni Bir Model Olarak Anayasa Mahkemesi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Ankara, Yayimlanmarmus Yiiksek Lisans Tezi,
2010),s.4.

2TANOR ve YUZBASIOGLU,2012,a.g.e.,5.467.
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uygunlugunun yargisal makamlar tarafindan denetlenmesidir.Anayasa yargist
kavraminin en yaygin tanimu ise “dogrudan dogruya anayasa riayeti saglayan her
tiirli yargi islemi” seklinde olanidir. Bu tanimda dogrudan dogruya sozciigiiyle,
anayasa yargist ile idari yargi arasinda bir sinir belirtilmek istenmektedir. Idari
tasarruflara karsi koruma saglamaya yoOnelik idari yargimn islemleri, dogrudan
dogruya anayasaya riayet saglamaya amacli degildir. Anayasayargisinin temel amaci
ise tamamiyla anayasaya uygun islemlerin olusumunu saglamak ve bu alandaki
aykiriliklari gidermektir. Anayasa yargisi, kimi geleneksel kaygilara ragmen bat:
demokrasilerinin siirekli olarak zafere ilerleyen kose tast bir kurumu niteligindedir.
Siyasal yarginin, klasik giicler ayrim1 kurami ve hatta demokrasi anlayisiyla gelisen
yonleri oldugu ileri siirilmiistiir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunu temin etmekle klasik demokrasinin elde
ettifi kazang ikidir:

1) Millet iradesini ve millet hakimiyetini ifade eden anayasanin, tesri organ
marifetiyle ihlal edilmemesi. Daha dogrusu millet iradesinin her tiirlii tecaviizden
masun tutulmasi.

2) Ferdin, devlete kargt himayesi yani ferdi hak ve hiirriyetlerin devlete ve
cogunlugun iradesine karsi korunmasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
murakabesi bakimindan son derece ehemmiyet arz eden bir mesele olarak ortaya
ctkmaktadir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yarg: kontrolii ilk defa ABD’de
uygulanmus olup giiniimiizde diinya devletlerinin biiyilk bir bolimi tarafindan
uygulanmaktadir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargt organlarin tarafindan

yapilan kontroliine teoride ve uygulamada “Anayasal Yarg1” adi verilmektedir.*?

3.2. Anayasa Yargisimin Mesrulugu

Anayasa Mahkemesi gibi genis yetkilerle donatilmig bir mahkemeyi erkler
ayriligmma dayali klasik bir demokratik parlamenter sisteme yerlestirmek kolay

degildir. Clinkii bodyle bir sistemde devlet iradesi, halkin dogrudan sectigi -

BSelim OZTURK, iptal Davalar1 Acisindan Anayasa Yargisi Ve Cahisma Esaslari,Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Ankara, YayimlanmamisYiiksek Lisans Tezi,
2009),s.15-16.
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parlamento ve onun ¢ikardigi yasalar aracilifiyla belirir. Bu yasalari uygulayan,
yliriitme erkini kullanan hiikiimeti, parlamento belirler ve denetler. Bagimsiz
mahkemeler de yasalara siki sikiya baglilik i¢inde yargisal denetim islevini yerine
getirirler. Parlamentonun ¢ikardifi yasalarin anayasaya uygunlugu konusunda karar
verebilen bir yargi mekanizmasi (Anayasa Yargis1)) bu gilic dengesini
degistirmektedir. Bu olgu, “Devlet giiciiniin dengelenmesi ve smirlanmasi amaciyla
demokrasi ilkesi, hukuk devleti onlemleri ile miikemmellestirilmektedir” denilerek
hakli c¢ikarilabilir. Bununla birlikte parlamentonun Ustiinliigiiniin kirilmasi ve
Oneminin bir mahkemeye kaydirilmasinin gerekgelendirilmesi icin sadece hukuk
devleti diislincesi yeterli goriilmemis, anayasa yargisinin gercek mesrulugunu, devlet
giiclinli temel uzlagma olarak baglayan anayasanin ustiinliiglinden aldig1 anlayisi
agirlik kazanmlst1r.34

Anayasa yargisinin mesru  olmadifina iliskin goriisler su sekilde
toplanmaktadir: Demokrasiyi benimsemis bir yonetim sisteminde, gogunluk ilkesine
uygun olarak halkin temsilcilerinin iradesini yansitmayan bir yasa mesru olarak
kabul edilmez. Bu bakimdan bir yasayr gecersiz kilmak da halkin temsilcileri
tarafindan gergeklestirilebilir. Yargiclarin, halki temsil etmedikleri, onlar tarafindan
secilmedikleri ve onlara karst sorumlu olmadiklan i¢in- ¢linkii bagimsiz ve uzun
dénemli olarak gorevlendirilirler- anayasa yargis1 organlar1 parlamentonun yaptif

islemleri denetlemek ve gecersiz kilmak yetkisine sahiptir.35

Ilhan Ozay’a gore, anayasa yargisinin demokratik sistemle celisen bir durum
olmadigr Kurucu = Meclisteki anayasa koyucu tarafindan demokratik rejimi

giivenceye almak amaciyla bilerek ve isteyerek kurulmas: ile agiklanir.

n. denetlenenin

, denetlenenin g v kalmasim saglamak amaciyla

anayasa yargist veya diger ilkelerde onunla ayni konumda olan diger organlarin
demokratik mesruluktan yoksun olmasi kagimilmaz bir sonu¢ ve hatta bir Slgiide
gerekli oldugu kabul edilir. Bu durum, anayasa yargisi {iyelerinin de yasama tiyeleri
gibi secimle goreve getirilmesi biri digerin devami olacagy, dolayisiyla da yasamay

denetlemenin  miimkiin olmayacagr seklinde aciklanir.Anayasa yargisinin

GOREN, 2011,a.g.e.,5.266. _ )
35Huseym AKSU, Anayasa Mahkemesi Siyaset Higkisi: Tiirkiye Ornegi, Kahramanmaras

Stitcti imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Kahramanmarag, Yayimlanmamuis
Yiiksek Lisans Tezi, 2011),s.15.
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demokratik mesruiyet sorununun iyelerinin belirlenmesi siirecinde yasama
orgaminin dahil edilmesi yolu ile agilabilecegi ifade edilmektedir. Avrupa
orneklerine bakildiginda bunun bilyiik oranda gerceklesmis oldugunu gormekteyiz.
meclis secmektedir. Ispanya’da 12 iiyenin sekizini, dérder iki meclis secmektedir.
Fransa’da Anayasa Konseyi’'nin dokuz iiyesinden ii¢iinii Cumhurbagkani, iictinii
Millet Meclisi Bagkani, ticiinii Senato Bagkani segcmektedir.Bununla beraber ABD
Yiikksek Mahkemesinin dokuz {iyesi d“e/ ABD Bagkani ve Senatonun ortak
iradeleriyle belirlenmektedir. Goriildiigii gibi, hem ABD hem de Avrupa’da genelde
siyasi irade 6zelde parlamentolar, anayasa mahkemelerinin siyasi olusumunda belirli
‘gol oynamaktadirlar. Bu durum dogas1 geregi siyasal nitelikli faaliyetlerde bulunan
bir organin demokratik mesrulugu acisindan kacimilmazdirBu sekilde bir
demokratik megruluk arayisinin gereksiz oldugunu dile getiren Meltem D.
Caniklioglu’na gore, anayasa yargisi, hem insan haklart i¢in Ongoriilebilir bir
giivenceli bir sistem olusturmakta; hem de devlet organlar1 ve siyasal kararlar
lizerinde halk denetimin saglanabilmesi igin etkin bir mekanizma olusturmaktadir.
Anayasa yargisina mutlaka demokratik bir mesruiyet aranacaksa, bunu, bu gorevi
yerine getirecek yargiclarin secilmesinde degil, yerine getirdikleri gorevlerin ve
kullandiklar: yetkinin niteligi ve konusunda aramak gerekir. Hukuki mesruiyeti,
halkin stiin iradesi kabul edilen anayasamin, iistiin hukuki konumundan alaﬁ
anayasa yargisiKemal Gozler’e gore, anayasa yargisinin mesrulugu kanunlarin
anayasa uygunlugunun denetlenmesi gerektigi ile agiklanamaz. Ciinkii bir kanunun
anayasaya aykirt olup olmadifina yorum yaparak karar verilir. Anayasa yargisinin
benimsemis oldugu bir sistemde bu yorumu anayasaya yargisit organlari yaparken,
isinin olmadigr bir iilkede bu yorum yasama organi tarafindan
yapilmaktadir. Anayasa yargist yorumunun, yaséma organinin yorumundan daha
dogru oldugunun gosterilmesi miimkiin degildir. Her iki organin da yorumu yanlis
olabilir. Nitekim anayasanin yorumu bir bilme islemi degil, bir irade islemidir.
Ciinkii bir anayasa normunun kendiliginden ortaya ¢ikacak acik bir anlami yoktur.
Bu anlam yorum yoluyla ortaya konmaktadir ve bu yorum, yorumcuya gore
degisebilmektedir. Dolayisiyla anayasanin yorumlanmasi, bilme alaninda degil,
irade alaninda yer alir. Bir demokraside ise irade gerektiren alanda, yargiclar degil,

halk veya halkin temsilcileri karar verebilir.
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Carl Schmitt’e gbre anayasa yargisimn varligl anayasanin esnekligini yok
etmektedir. Anayasanin Bazn noktalarda agik hiikiimler tasimamasi, gercekten
elverigli bir durum saglar. Bu durum bir talihsizlik olarak degil, sevinilecek bir
durum olarak goriilmelidir. Ciinkii ileride ortaya c¢ikacak sorunlar zamanin
kogullarina ve gereklerine gtre yapilacak yorumlara gére ¢oziilebilir. Bu nedenle,
anayasay! isleyip gelistirmek aktif anayasal organlara birakilmalidir. Ancak anayasal
organlarin hukuk yaratan bu kendilerine 6zgii etkinlikleri bir davacinin anayasa
mahkemesinde kesin, herkesi ve biitiin devlet organlarini baglayici karar istemesi ve
mahkemenin bu dogrultuda karar vererek aceleci bir sekilde uygulamaya koymasi
ile durdurulmus veya yavaslatilmis olur. Bazi anayasalar ise, yargisal yorum

'yetkisinin kendi mahkemelerine verilmesini agikga reddetmektedir.*®

3.3.Diinyada Uygulanan Modeller
3.3.1.Amerikan Modeli

Amerikan modeli anayasa yargisinin baglangict 19. yﬁzylla,‘ 1803 tarihli
"Marbury v. Madison" davasina kadar gotiiriilebilir. Amerikan Yiiksek Mahkeme
yafg1glar1ndan John Marshall, bu davada anayasanin Ustlinliigli ilkesine gonderme
yaparak, Amerikan Anayasasinda agikca éngérﬁlmédigi halde, anayasaya aykir1
yasalarin mahkemeler tarafindan uygulanmamasi gerektigine karar vermistir. Bu
tarihten sonra ABD'de tiim yargi¢larin bakmakta olduklar1 davalarda uyguladiklar

yasalarin anayasaya aykirt olup olmadigini inceleme yetkisine sahip olduklari kabul

1 '
Sylece ABD'de yasa

larin anayasaya uygunlufunun yargisal denetimi
yayginlagarak devam etmistir. Bu anlatilanlardan Amerikan modeli anayasa
yargisinin iki Ozelligi tespit edilebilir: Birincisi, ABD'de biitlin mahkemeler
anayasaya uygunluk denetimi yapabilir. ikincisi, bu modelde bir mahkeme bir
yasanin anayasaya aykiri oldufuna karar verdiinde stz konusu yasayr “iptal"
etmez, "ihmal" eder; yani Oniindeki olaya uygulamaz. Bu ihmal karan diger
mahkemeler icin "emsal" teskil eder ve nihayetinde Yiiksek Mahkeme'nin

ictihadiyla tiim alt derece mahkemeleri i¢in baglayici hale gelir. Boylece, sdz

%AKSU,a.g.e.,s.15-17.
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konusu yasa "hukuken" iptal edilmedigi, yani hukuk sisteminde yasamaya devam

ettigi halde "fiilen" tamamen uygulanmaz hale gelir.*’
3.3.2.Avrupa Modeli

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun, genel mahkemeler tarafindan degil, bu
isle gorevlendirilen 6zel bir mahkeme tarafindan denetlenmesine ise “Avrupa
modeli anayasa yargis1”, “merkezi tipte anayasa yargisi” veya “Ozel mahkeme
sistemi” denmektedir. Bu modelin ilk 6rnegi 1920 Avusturya Anayasasi ile kurulan
Avusturya Anayasa Mahkemesidir. lkinci Diinya Savasi’ndan sonra ise 1948
ﬁitalyan, 1949 Alman Anayasalar1 da merkezi tipte bir anayasa mahkemesi
kurmuglardir. 1958 Fransiz Anayasas1 da bir Anayasa Konseyi kurmugtur.*®

Ancak bu konsey, 1974 yilina kadar anayasa yargisi organi olarak faaliyet
gostermemigtir. Daha sonra 1961 Anayasasiyla Tiirk Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Tiifkiye’den sonra Anayasa Mahkemesi, 1976 Portekiz, 1978 Ispanya
Anayasalar1 tarafindan kurulmustur. Dogu Avrupa iilkelerinin de hemen hemen
hepsinde sosyalist rejimlerin yikiligindan sonra, 1990’11 yillarda, birer anayasa
mahkemesi kurulmustur. Anlasilacag:i lizere merkezi tipte anayasa yargist artik
Avrupa diizeyinde oldukca yayginlasmistir. Haliyle yazili bir anayasaya sahip
olmayan Ingiltere’de anayasa yargisi yoktur. Hollanda’da ise yazili anayasa
olmasina ragmen anayasa yargist yoktur. Dahasi 1983 Hollanda Anayasasinin
120.Maddesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesini acikca
yasaklamaktadir. Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya ve Liiksenbﬁrg’ta cok sinirlt
bir anayasaya uygunluk denetimi vardir. Avrupa modeli anayasa yargisi, genel
mahkemelerin nunlar ile anayasa arasindaki
“lexsuperiordeogatlegiinferiori” (list kanun alt kanunu ilga eder)esasina gore
¢ozmeyi basaramadiklar iilkelerde ortaya cikmustir. Italya’da davayla ilgili
makamlar ya da i{igiler, davaya taraf olabilirler. Ispanya’da da, mahkeme ©niinde
izlenen prosediir cok belirgin bir yargisal nitelige sahiptir: Avukatlarca taraflarin

temsili, avukatlarin dosyalara girisi, davaci ve savunucularin miidahalesi, taniklarin

L event GONENC,“Anayasa Uygunlugunun Denetimi ve Anaysa
Yargis1”,(Ankara, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri,2010),s.7.

*Kemal GOZLER,Anayasa Hukukuna Giris,(Bursa Ekin Kitabevi Yayinlar1,2004), s22.
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dinlenmesi, nitelikli kisilerin dinlenmesidir. Anayasa yargisina bagvurma ydntemleri
iptal davasi, itiraz davasi ve bireysel bagvurudur. Bu ydntemlere daha sonra

deginilecektir.39

3.4.Tiirk Anayasa Yargisi

1876 Kanun-i Esasisi’nde, 6ngoriilen anayasaya uygunluk denetimi siyasal
denetimdir. Bu anayasaya gore, _Ayan Meclisi, Mebusan Meclisinin ¢ikardig1
kanunlar: inceleme ve Kanuni Esasi’ye aykiri olanlari kesin ret karari ile yahut
'ldegistirilmek izere Mebusan Meclisine iade etme yetkisine sahipti. Meclis
hiikiimeti sistemini benimseyen 1921 Anayasasinda ise bu konuda hicbir hiikiim
bulunmamaktaydi. Tiirkiye’de anayasa yargisi konusundaki ilk ciddi girisimler
Cumbhuriyet ile baslamigtir. 1924 Anayasasi, anayasanin {stilinliigiinii belirtiyor ve
bu itibarla sert anayasa niteligini tagiyordu ancak, anayasada, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi yolunda agik bir hiikiim yer almiyordu. Bu
baglamda anayasanin, kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagini belirten net
hilkmiinden ve sert anayasa niteli§inin haiz olusundan hareketle, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenip denetlenemeyecegi doktrinde tart1§lh’l’11§tll‘.40

1961 Anayasast da, 1924 Anayasasi gibi kati (mad. 155) ve anayasanin
Ustlinliigi ilkesini (mad. 8) acikca benimseyen bir anayasadir. Fakat 1961
Anayasasimin 1924 Anayasasmdan cok 6nemli bir farki bulunmaktadir. Bu fark
1961 Anayasasinin anayasa yargisina (mad. 145-152) agik¢a yer vermesidir. 1961
Anayasasi bu hiikiimleriyle tilkemizde anayasaya uygunluk denetiminin yolunu
1i maddeler incelendifinde 1961 Anayasasinin merkezilesmis anayasa

yargisi modelini benimsedigi goriilmektedir.1961 Anayasasi ile baslayan anayasaya

*Deniz BALCI, "Diinyada Anayasa Yargis1t Modelleri ”, Siyasa: Siyaset Bilimi ve Hukuk
OgrenciDergisi,s.5,http://www.veyseldinler.com/yazimaraclari/my_docu-
ments/my_files/D36_deniz_balc%C4%B1_anayasa_yarg%C4%B 1s%C4%B1.pdf,
(01.10.2011).

“Kadriye AKINCI, Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Kayseri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010),s.10.
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uygunluk denetimi 1982 Anayasasinda da devam etmistir. Asagida 1982

Anayasasinda diizenlenen anayasaya uygunluk denetimi incelenecektir.*!

3.4.1. 1961 Anayasasinda Yiice Divan

27 May1s 1960 ihtilali ile baslayan ve 1961 Anayasasinin yiiriirliige girdigi 9
Temmuz 1961 tarihine kadar gecen dénem Yiice Divan yargisi ile ilgili elestirilerin
en yogun oldugu dénem dlmustur. 1961 Anayasasi ile de Yiice Divan yargisi
konusunda yeni bir dénem baglamustir. Ciinkii 1961 Anayasasi Yiice Divan gorevini
yine bu anayasa ile ilk kez kurulan Anayasa Mahkemesine vermistir. 1961
Anayasasinin 145 ile 152. maddeleri Anayasa Mahkemesini diizenlemigtir. 1961
Anayasasinin 147. maddesi Anayasa Mahkemesinin gérevlerini belirtmektedir. Aynl
maddenin 2. fikrasinda “Cumhurbagkani; Bakanlar Kurulu iyelerini, Yargitay
Danistay, Askeri Yargitay, Yiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Bagkan ve
iiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini, Baskaﬁ sozciisiinii, Askeri Yargitay
Bagsavcisint ve kendi iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardvan dolay1r Yiice Divan
sifatiyla yargilar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir” diyerek,
Anayasa Mahkemesi’'nin Yiice Divan sifatiyla = gorevi belirtilmistir. 1961
Anayasasi’nin 147/3. maddesine gére Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla
yaptig1 yargilamada savcilik gorevi Cumhuriyet Bagsavcisina verilmigtir. Bu
diizenlemeler 1961 Anayasasinin 20.09.1971 tarihli degisikliginde de ayni sekilde
muhafaza edilmistir. 1961 Anayasasinda diizenlenen Yiice Divan ile 1982
Anayasasinda diizenlenen Yiice Divan arasinda gerek bu gdrevi yapan organ
agisindan, gerekse de yapilan gérevin niteligi acisindan biiyilk oranda benzerlik
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 1982 Anayasasinda Yiice Divan anlatilirken
ayrica 1961 Anayasasinda diizenlenen Yiice Divan ile ilgili agiklamalarda

yapilacaktir.*?

“ismail BIRSEN, Anayasa Yargisinda Yorumlu Ret Ve Yokluk Kararlar, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Ankara, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2009)5.15.

*Erdal KILIC, Yiice Divan Sifat: ile Anayasa Mahkemesi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,(Istanbul, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,2006),s.27.
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3.4.2. 1982 Anayasasinda Yiice Divan

1982 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden
olugsmaktadir. Anayasa Mahkemesinin tiim iiyelerini Cumhurbagkan1 segmektedir.
Ancak devlet bagkani bu se¢me isinde tiimiiyle serbest kilinmis da degildir. 1982
Anayasanin 146. maddesine gore Cumhurbagkani: '

1. 1ki asil iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Damstay,
birerasil liyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi ve Sayistay Genel
Kurullarinca kendi baskaﬂ ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterilecek ii¢ aday
arasindan,

' 2. Bir asil dyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiksekogretim kurumlari 6gretim liyeleri icinden gosterecegi li¢ aday icinden,

3. Ug asil bir yedek iiyeyi de dogrudan dogruya iist kademe yoneticileri ve

avukatlar: arasindansegecektir.

Gortildtigii  gibi, bu sistem Fransiz anayasasinin kabul ettigi atama
sisteminden farkli oldugu gibi, sistemin diger iilkelerde uygulanan “secim sistemi ve
karma sistemden” ayrildigi taraflarn da vardir. Tiirkiye’de iiyelerin ¢ogunlugu
Yiiksek Mahkemelerin kendi bagkan ve {iyeleri arasindan sectigi kisilerden
olusmaktadir. Dolayisiyla Federal Almanya, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Slovenya, Hirvatistan Anayasa Mahkemeleri ile Isvicre Federal Mahkemesinde
uygulanan  “yasama  orgaminca  secim”  sistemi 1982  Anayasasi’nda

benimsenmemistir;*?

27 Mayis 1960 tarihindeki askeri miidahale sonucu, 1924 Anayasasi
kaldinilmis ve tegkil edilen bir Kurucu Meclis araciligiyla 1961 Anayasasi
hazirlatilmistir. 1961 Anayasasini hazirlayanlar 6zellikle 1950- 1960 donemindeki

tek partiye dayanan meclis tahakkiimiinii onlemek amaciyla iki yeni kurum

#Isam HUSSEIN, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Olusumu Ve Denetim Yetkisi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Ankara, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2009),s.35.
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getirmistir. Bunlardan birincisi yasama alanindaki Ikinci Meclis, yani Senato;
ikincisi de Anayasa Mahkemesidir. 1924 Anayasasi déneminde meclis cogunluguna
dayanarak olusan otoriter yonetim egilimlerine karsi tepkinin bir iriinii olan
Anayasa Mahkemesi, bu diisiinceye goére, “Yarg: icinde yer alan,' fakat Yiiksek
Mahkemelerden ayri, bunlarin dlsmda ozel yetkilerle donatilan ¢ok Onemli” bir
kurulugtu. Baska bir goriise gore, bu donemde Anayasa Mahkemesi, parlamentonun
disinda belki de tiglincii meclis gibi calisacak ve en iist diizeyde kesin kararlar

verecek, kendine 6zgii ve yargi 6zelligi yaninda siyasal niteligi de olan bir organds.**

1982 Anayasasinin diizenlemesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin
"anayasa uygunlugunu denetlemekle gorevli,“ozel bir mahkeme’’
statiisindedir.*’ 1982 Anayasasinmn 2010 degisikliginden nceki 146’nct maddesine
gore, «Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dort yedek iyeden kurulur.
Cumhurbagbakani; iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek tiyeyi
Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sayistay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin
salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri liger aday icinden; bir asil liyeyi ise
Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yijksekijgretim kuramlar1 6gretim
iyeleri icinden gosterecegi lic aday arasindan; li¢ asil ve bir yedek tiyeyi iist kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan seger. Yiiksekogretim kurumlar1 6gretim {iyeleri
ile uist kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye
secilebilmeleri icin, kirk yasimi doldurmus, yiiksekogrenim gormiis veya 6grenim
kuramlarinda en az on beg yil 6gretim iiyeligi veya kamu hizmetinde en az on bes yil
fillen calismis veya en az on bes yil avukathk yapmis olmasi sarttir.»*® Anayasa

1q1l-131-
i

< .
egisiklik paketinde, Ana

paketi raca Mahkemesinin kurnlu

1de, Anayasa Mahkemesinin kurulusunu diizenleyen 146. madde
sOyle degistirilmistir: “Anayasa Mahkemesi on yedi tiyeden olugur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulu’nun kendi baskan ve tiiyeleri

arasindan, her bo‘s yer igin gosterecekleri ﬁger aday icinden, bir liyeyi ise baro

#Seda ORTAY, Tiirk Anayasa Mahken_l_esi’nin Isleyisi Ve Yeniden Yaplandirma
Calismalari, Karadeniz  Teknik  Universitesi ~ Sosyal  Bilimler  Enstitiisii
(Trabzon, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006),s.39.

*Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku,(Konya, Mimoza Yaynlari, 2.Bask1,2002), s.322.
46Ergiin OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin Yayinlari,11.Baski,

2009),s.3.
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bagkanlarinin avukatlar arasindan gosterecekleri licer aday i¢inden yapaca@: gizli
oylamayla seger. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bog
tiyelik igin ilk oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aramr. Ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin iciinci
oylama yapilir; tUglincli oylamada en fazla oy alan aday iiye secilmis
olur.Cumhurbagkani; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki liyeyi Damigtay, bir iiyeyi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her
bos yer icin gosterecekleri licer aday iginden; ii¢ iiyeyi Yiksekogretim Kurulunun
kendi liyesi olmayan yliksekdgretim kurumlar: 8gretim tiyeleri arasindan gosterecegi
ticer aday iginden; bes tyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar veya
"Anayasa Mahkemesi raportOrleri arasindan; iki iiyeyi ise yiiksek orgenim gérmiis
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslart arasindan seger.Yargitay, Danistay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurullarindan, Anayasa Mahkemesi
iyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos iiyelik icin, bir iiye
ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.
Baro bagkanlarinin avukatlar arasindan gosterecekleri ilic aday icin yapilacak
secimde de her bir baro bagkani ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en fazla oy
alan {i¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmek igin,
kirk bes yasin doldurulmus olmast kaydiyla; yiiksekdgretim kurumlar: 6gretim
liyelerinin profestr veya dogent unvanini kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen
avukatlik yapmuis, {ist kademe yoneticilerinin yliksekdgrenim gormiis ve en az yirmi
yil kamu hizmetinde fiilen calismis olmas: sarttir.

Anayasa Mahkemesi {iyeleri arasindan gizli oyla ve liye tam sayisinin salt
cogunlugu ile dort yil icin bir bagkan ve ii¢ daire bagkan: segilir. Siiresi bitenler
rler. Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gdrevleri diginda resmi veya

6zel hicbir gorev alamazlar.*’

3.6. ANAYASA MAHKEMELERININ GOREV VE YETKILERI

Anayasa mahkemelerinin temel gérev ve yetkisi, kanunlarin anayasaya

uygunlugunu denetlemektir. Ancak anayasa mahkemelerine bu temel gorev ve

“TAKINCLa.g.e.,s.22.
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yetkisi yaninda bagka gorev ve vyetkiler de verilmektedir. O hélde anayasa
mahkemelerinin gorev ve yetkilerini ikiye ayirip inceleyebiliriz.Ancak bunlar
gormeden Once sunu belirtelim ki, anayasa mahkemeleri, anayasayla sonradan
kurulmus organlardir. Dolayisiyla bu organlarin gorev ve yetkileri anayasanin
kendilerine vermis oldugu gorev ve yetkilerden ibarettir. Dolayisiyla anayasa
- mahkemesinin gorev ve yetkisi ister asil gorev ve yetkisi, ister ek gorev ve yetkisi
olsun, bu gorev ve yetkinin anayasa mahkemesine anayasayla ayrica ve acikca
verilmis olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, anayasa mahkemelerinin gorev ve
yetkileri “genel yetkiler” degil, “verilmis yetkiler"dir. Bu su anlama gelir ki, bir
anayasa mahkemesi kendisine hangi yetki verilmis ise sadece o yetkiyi kullanabilir.
Keza, anayasa mahkemesinin yetkileri, her zaman tabi tutulur. Dolayisiyla anayasa
mahkemeleri kendi yetkisini yorum yoluyla genisletemez; kendisine verilmis olan
gorev ve yetkilerden yola ¢ikarak kendisine yeni yetkiler ildve edemez.Anayasa
mahkemelerinin temel gorev ve yetkisi, bazi normlarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Anayasa mahkemesinin denetimine tdbi normlar esas itibariyla
kanunlardir. Ancak bazi iilkelerde anayasalar, anayasa mahkemelerine kanunlarin
disinda, kanun hiikmiinde kararnameler, uluslararasi antlasmalar, parlamento
kararlar1 gibi bazi norm ve islemlerin anayasaya uygunluk denetimi gérev ve
yetkisini vermektedir. Biz anayasa mahkemelerinin yargisal denetimine tabi norm ve
islemlerin neler oldugunu asagida ayn bir bashik (VII) altinda gérecegiz.®
Bu gdrevler soyle siralanabilir:

1.Bazi1 Normlarin Anayasaya Uygunlugunu Denetlemek: Anayasa
Mahkemesinin temel gorev ve yetkisi, bazi normlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Anayasamizin 148’inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanLn‘ hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM Igtﬁzﬁgﬁnﬁn
anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.”

2.  Bireysel Bagvurulart Karara Baglamak: 12 Eylil 2010 tarihli
halkoylamasiyla onaylanan 5982sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla 148’inci

maddede yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesine, “bireysel bagvurular: karara

*KemalGOZLER,Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, (Bursa,Ekin Yaymlar,
2011),s.462.
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baglamak” gorev ve yetkisi verilmistir. Maddenin eski haline gore Anayasa

Mahkemesinin boyle bir gérev ve yetkisi yoktur.
3.Bazi Kisileri Yiice Divan Sifatiyla Yargilamak: Anayasa Mahkemesi,

Cumhurbagkanini, TBMM Bagkanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahke-
mesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi Bagkan
ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay Bagkanini, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini gorevleriyle
ilgili suglardan dolay:i Yiice Divan sifatiyla yargilamak yetki ve gérevine sahiptir
(AY, mad. 148/6-7).%

: 4.Siyasi Partilerin Kapatﬂmaéma Karar Vermek: Anayasa Mahkemesinin bir
diger gorev ve yetkisi de siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki davalara bak-
maktir. Anayasamizin 69’uncu maddesinin dérdiincii fikrasina gore, “siyasi partile-
rin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin acacagi dava iizerine Anayasa

Mahkemesince kesin karar baglanir”.

5.Siyasi Partilerin Mall Denetimini Yapmak:‘ Anayasamizin 69’uncu mad-
desinin ticiincti fikrasina gore, “siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uy-
gun olmasit gereklidir. Bu kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
'uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yOntemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim
gorevini yerine getirirkén Sayigtaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu

denetim sonunda verecegi kararlar kesindir”.

6.Yasama Dokunulmazhiginin Kaldirilmas: Kararlarini - Denetlemek:
Anayasanmizin 85’inci maddesine gore “yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina
karar verilmis olmasi halinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig: tarihten basla-
yarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, karaﬁn, ana-
yasaya, kanuna veya ictiiziige aykirilig: iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin icerisinde kesin karara
baglar”.

7 Milletvekilliginin Diismesi Kararlarini Denetlemek: Anayasamiza gore

“KemalGOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,(18. Baski, Ekin Basim Yaymn
Dagitim, Bursa, 2012),5.418.
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“milletvekilliginin diismesine 84’lincii maddenin birinci, iiciincii veya dérdiincii fik-
ralarina gore karar verilmis olmas: halinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig
tarihten bagslayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili,
kararin, anayasaya, kanuna veya igtiziife aykirilig iddiasiyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin icerisinde

kesin karara baglar (mad.85)”.

8.Uyusmazlik Mahkemesine Bagkan Se¢mek: Anayasamiza gore, Uyus-
mazlik Mahkemesinin bagkanligini “Anayasa Mahkemesince kendi iiyeleri arasin-
dan gorevlendirilen iye yapar (mad. 158/2)”.>° Anayasa Mahkemesi’nin istisare
miitalaa verme veya herhangi bir sekilde Onleyici denetim yapma yetkisi yoktur.
Ancak Danisma Meclis Tasarisinda, kanunlarin sekli acidan denetimi “kanunun
yaymnlanma siiresi i¢inde” yani, kanunun yiiriirliige girmesinden once yapilmasi
belirtilerek, bir nevi onleyici denetim mekanizmas: kabul edilmisti(Tasar1 mad.
157). S6z konusu &nleyici denetimin, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan anayasa

metninden ¢ikarilmasinin isabetli oldugu ileri siirilmiistiir.

Bir takim iilkelerde Anayasa Mahkemesinin gorev alanina giren, devlet
organlart arasindaki gbrev uyusmazliklarini ¢dzme fonksiyonu, ne 1961
Anayasasinda ne de 1982 Anayasasinda Anayasa Mahkemesine taninmamigtir. S6z
konusu uyusmazliklarin bir boliimii federal devletlerde, merkezi devletle federe
devlet arasindaki uyusmazliklardan kaynaklandigindan bunlarin Tiirkiye’de
goriilmesi zaten miimkiin degildir. Ancak, yasama ve yiiriitme organlari arasinda
cikabilecek gorev uyugmazliklarinin ¢zumii bazi iilkelerde Anayasa Mahkemesine
birakilmigtir. Tiirkiye’de bu tiir bir uyusmazligin ¢cikmasinin 1961 Anayasasina gore
miimkiin olmadify, zira kanunun istiinliifiine dayanan bu anayasanin, yiiriitme
organina asli ve mahfuz bir diizenleme yetkisi tanimadifi ve kanun alaninin
herhangi bir sekilde sinirlandirilmadig: dﬂe getirilmigtir. 1982 Anayasasinda ise

nadiren de olsa bu tiir uyusmazliklar sdz konusu olabilir.”!

OGOZLER ,2012,a.g.e.,5.419.
SIAKINCI,a.g.e.,s.22.
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3.7.ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ KONUSU

3.7.1. Kanunlar

Anayasanin 148’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin anayasaya sekli ve esas bakimlardan uygunlugunu denetler. Tiirk
Anayasa Hukuku bakimindan kanunun sekll anlamda tanimlandigini daha &nce
gormiistiik. Dolayisiyla, Anayasa yargisi bakimindan da kanun “sekli anlamda’’
kanundur, Ornegin; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kural islem
niteligindeki kanunlarin yani sira, kural islem niteliginde olmayan biitce kanunlari,
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidirler.>*

1982 Anayasasi ilk metninde, iki kategori kanunu anayasaya uygunluk
denetimi disinda tutmustu. Bunlar, inkildp kanunlar1 ve 12 Eylil doéneminde
cikarilan kanunlardir.

Anayasamizin 174. maddesine gore, “Anayasanin hicbir hikkmii, Tiirk
toplumu cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
laiklik niteligini koruma amacini giiden, asagida gosterilen inkildp kanunlarinin,
anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte ylirlirliikte bulunan hiikiimlerinin,
anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz:

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu.

2. 25 Tegrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun.

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun.

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen,
evlenme akdinin evlendirme memuru Oniinde yapilacagina dair medeni nikah esasi
ile ayn1 kanunun 110’uncu maddesi hiikmii.

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkanin Kabulii
Hakkinda Kanun.

6. 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayil: Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki -
Hakkinda Kanun.

2ATAR,2002,a.g.e.,5.323.
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7.26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve
Unvanlarin Kaldirildi§ina Dair Kanun.

8.3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun.” Bu sayilan kanunlar hakkinda Anayasa

Mahkemesinde anayasaya uygunluk denetimi yapilamaz.>®

3.7.2. Kanun Hitkmiinde Kararnameler

Olagan donemlerde Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil bakimindan denetiminde yalmizca, yetki kanununda éngoriilen
stire icinde ¢ikarilip ¢ikarilmadig: ile Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin
imzalarinin bulunup bulunmadig: hususlariyla smirli olarak bir inceleme yapilabilir.
Yani Anayasa Mahkemesi, her tiir sekil sartina degil, bu iki sekil sartina yonelik
“sinirli” bir denetim yapar. Ornegin mahkeme, bagbakan veya herhangi bir bakanin
imzas1 bulunmayan bir kanun hikkmiinde kararnameyi sekil bakimindan denetleyip
iptal karar1 verebilir. Ancak, bu kanun hiikmiinde kararnamenin TBMM
komisyonlarinda usuliince goriisiilmedigi gerekgesiyle iptal karari veremez.>*

Diger bir istisna ise Tiirk Anayasasi 148/1. maddesi geregince, “Olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan anayasaya, aykirlig: iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde

» 55

dava agilamaz”.

3.7.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii

Anayasa Mahkemesi, ictliziik kararlarinin anayasaya uygun olup
olmadiklarini, hem sekll hem de esas bakimindan denetleyebilmektedir. 1961
Anayasasinin 85.maddesine gére TBMM Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin

meclisin faaliyetlerine, dolayisiyla komisyonlara kuvvetleri oranindan katilmalarini

53Ozlem ONDER “Promil Alkol Miktarimn Hukuki _ _
Gecerliligi” http://Huokukcu.Com/Modules/Smartsection/Item.Php?Itemid=333,(11.09.200
8).

*DIKICI,2012, a.g.e.,s283.

»(ZBUDUN,2009,a.g.e.,5.392.
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saglayacak yolda diizenlenecektir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, yeni kurulan
“gliven partisinin” ilgili komisyon ve karma komisyonun biinyesinde anayasanin
85.maddesinde &ngoriilen orant bozdugu halde diizeltme yoluna gidilemeden ilgili
kanunun (Is Kanunu) c¢ikarilmig olmasini anayasaya aykiri gorerek sekil agisindan
iptal etmistir. Doktrindeki bir goriise gore, TBMM Ictiiziigiiniin sekli yoniinden
denetimi, kanunlar i¢in Ongoriilen “son oylamanin 6ngériilen gogunlukla yapilip
yapﬂamadlglyh” Sinirh degildir. Kanimizca, doktrindeki bu diisiince kabul gériirse;
Anayasa Mahkemesi TBMM genel kurulunun takdirini dikkate almakla birlikte,
isterse Anayasa komisyonunda meclis genel kurulunda yapilan usulsiizliik

dolayisiyla ictiiziigiin ilgili hiikiimlerini sekli agisindan iptal edebilecektir.>®
3.7.4. Anayasa Degisikligi

1982 Anayasasinda 7.5.2010 giinii 5982 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapumasi Hakkinda Kanun’la
Anayasanin 146, 147, 149 ve gecici 18. maddesinde ¢ok oOnemli degisiklikler
yapilmis ve bu degisiklikler sonucunda Anayasa Mahkemesinin olusumu ve
yapilanmas: Gnemli Ol¢lide degigmistir. Ayrica 3 Nisan 2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 30.03.2011 tarih ve 6126 Sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usiilleri Hakkindaki Kanun da (kisaca Kanun olarak
adlandirilacaktir) AYM’nin yeniden yapilanmasinda énemli etkiler dogurmustur.”’

Anayasamizin 148’inci maddesinin ilk fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi,
“Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.” O halde,
Anayasa Mahkemesi, anayasa degisiklikleri iizerinde esas denetimi degil, sadece

sekil denetimi yapabilir. 8

A. Haluk KURNAZ,“Adresle Uye Secimi Ve Bireysel Basvuru ile Bazi Yetki Ve
Gorevleri Agisindan Anayasa Mahkemesi”,Yasama, S.2, 2006,s.110.

37, Cankat TASKIN, “2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa
Mahkemesinin Yapilanmasi”, TBB Dergisi, S.97, 2011,s.188.

*GOZLER,2012,a.g.e.,5.358.
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3.7.5. Parlamento Kararlari

Anayasa, TBMM’nin karar bi¢cimindeki islemlerinin yargisal denetime tabi
tutulmasi kural olarak kabul etmemistir. Ancak iki istisna getirmistir. Bunlardan
ilki TBMM Ictiiziigti, digeri de, yasama dokunulmazlifin kaldirilmasina veya
TBMM liiyeliginin diismesine iliskin kararlardir. Anay'asa Mahkemesine, yukarida
sayilan kararlara iligkin bagvurma kosullar1 ve bagvurularin Anayasa Mahkemesi
tarafindan nasil degerlendirilecegi hususu, Anayasanin 85. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore; “Yasama dokunulmazliinin kaldirilmasina veya milletvekilliginin
diismesine 84’iincii maddenin birinci, liglincli veya dordiincii fikralarina gore karar
verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten
baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin
anayasaya, kanuna veya igtiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali igin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on bes giin igerisinde

kesin karara bag“glalr”.59

3.8. TURKIYE’DE ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ SEKILLERi
3.8.1. Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi)

Iptal davasi, Anayasada belirtilen bazi mercilerin bir kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya TBMM Ictiiziigii’niin sekil veya esas bakimindan;
anayasa degisikliklerinin ise yalnizca gekil bakimindan iptali i¢in, herhangi bir dava
ile ilgili olmaksizin, dogrudan dofruya Anaysa Mahkemesine bagvurmalari ile
gergeklestirilen bir denetim seklidir. Bu denetim herhangi bir dava ve somut bir

olayla iliskili olmadig1 icin soyuttur ve soyut norm denetimi olarak anilir.®®

®Asli NACAR,Anayasa Mahkemesi Uyeligi,Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Ankara, Yayimlanmarmus Yiiksek Lisans Tezi, 2009),s.12.

piKici,2012,a.g.e.,5.277.
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3.8.2. iptal Davasi A¢ma Yetkisi

Anayasamizin 150’nci maddesinde su §eki1dev diizenlenmistir:“Kanunlarin,
kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykirihign iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakki, cumhurbagkanina, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplar1
ile Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi iiye, tam sayisinin en az beste biri tutarindaki
liyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi ?artinin bulunmas: halinde, iktidar
partilerinin dava agma hakkini en fazla tiyeye sahip olan parti kullanir.”O halde
: genel olarak iptal davas: agma hakk: su {i¢ organa taninmustir:

a) Cumhurbasgkan

b) Iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari

c) Tirkiye Biiyik Millet Meclisi {iye tam séy1s1nm en az beste biri
tutarindaki tiyeler (yani 110 milletvekili). Sekil Bozukluguna Dayali Iptal Davasi
Agma Hakkina Sahip Olanlar. Anayasamzin 148'inci maddesinin birincifikrasinda
da kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesine iliskin
iptal davasi agma hakkim “sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir” diyerek
stmrlandirmus Ur. yani iktidar ve ana muhalefet partileri Meclis gruplar sekil

bakimindan anayasaya aykirilik iddiasiyla iptal davasi acamazlar.”!
3.8.3. Dava A¢ma Siiresi

1982 Anayasast (mad.150) ile altmis giine indirilmistir. Bu degisiklikle,
anayasa yargisi siirecinin hizlandirilmak istenmis oldugu anlasilmaktadir. Maddenin
gerekcesine gore; “Anayasaya aykiri goriilen bir hiikmiin uzun siire uygulanmasini
onlemek i¢in doksan giinliik siire altmis giine indirilmistir.” Sekil ve esas yoniinden
acilacak iptal davalari arasinda, dava siiresi bakimindan da ayrim yapilmgtir. Sekil -
bozukluguna dayanan iptal davasi, iptali istenen kanunun veya anayasa

degisikliginin yayinlandif1 tarihten itibaren ancak on giin icinde agilabilir.

GOZLER,2012,a.g.e.,5.362.
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(mad.148\2) Yukarida da belirtildigi gibi, kanun hiikmiinde kararnameler ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, kisitlayici 6zel hiikme tabi degildir.®?

3.8.3.Davanin Acilmasi

AYM genel sekreterliginin dava dilekgesini kaleme havale ettigi tarihte dava -
acilnus sayilir. Genel sekreterlikce davay aganlara davanin agildigina dair bir belge
verilir. Davay1 aganlar, iddialarini anayasanin hangi madde veya maddelerine aykiri
oldugunu ve iddialarimin gerekgelerinin nelerden ibaret oldugunu acgiklamak
zorundalardir. Anayasa Mahkemesi 10 giin icinde inceleme yapar, eksiklikler
goriirse 15 giin icinde tamamlamak i¢in davay1 aganlara siire tanir. Bu siire icinde
eksiklikler tamamlanmaz ise iptal davasi agilmig sayilir. Davanin acilmamis
sayllmasi hakkinda karar Anayasa Mahkemesince verilir. Bu karar ilgililere teblig

olunur ve Resmi Gazete’de yay1mlamr.63
3.8.4. Somut Norm Denetimi ( itiraz Yolu)

Bu husus anayasanin 152’inci maddesinde ve 6216 sayili kanunun 40 ve
devami maddesinde diizenlenmistir. itirai yolunda bir davaya bakmakta olan
mahkeme olaymn ¢Oziimii igin uygulayacagi yasa hiikmiiniin anayasaya aykiri
olduguna kanaat getirirse resen veya davanin taraflarinin bu konudaki iddiasini
mahkeme ciddi bulursa dosyay1 gerekcesiyle birlikte anayasa mahkemesine gonderir
ve anayasa mahkemesinin bu konudaki verecegi karara kadar davay:r geri birakir.
Anayasa mahkemesi bu konuda isin kendine gelisinden itibaren 5 (Bes) ay icinde -
kararin1 verir. Sayet anayasa mahkemesi 5 ay icinde kararini vermezse mahkeme
mevcut kanuna gore davayr gormeye devam ederek kararini verir. Ancak anayasa
mahkemesinin karart ilgili davanin kesin karara baglanmasma kadar gelirse
mahkeme bu karara uymak zorundadir. Dava sirasinda taraflarin anayasaya aykirilik
iddiasin1 mahkeme ciddi bulmazsa bu konu temyiz merciince esas hiikiimle birlikte

karara baglanir. Anayasa mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red karari Resmi

%20ZBUDUN,2009,a.g.e., s.410.
DEMIRKOL,a.g.e.,s.361.
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Gazetede yaymmlanir. Bu yayimdan itibaren 10 (on) yil gegmedikce ayni kanun
hiikmiiniin anayasaya aykiriik iddiasiyla anayasa mahkemesine bagvuruda

bulunmak miimkiin degildir.%*

2.8.4. 1. Konusu

Somut norm denetimine ancak kanun ve kanun hiikmiinde karafnameler
konu olabilir. Bu husus anayasanin 152’nci maddesinden “bir davaya bakmaktalolan
mahkeme ve uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikkiimlerini anayasaya aykir1 gdrijrse” diyerek acikca belirtilmistir. O halde, kanun
ve kanun hiikmiinde kararname diginda kalan normlar (TBMM Ictiiziigii, Anayasa
degisiklikleri) somut norm denetimi konu alamazlar. Kanunlarin da sekil
bakimindan anayasaya aykirilift somut norm denetimi yoluna konu alamaz. Zira
anayasamiza gore, “kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten sonra

sekil bozukluguna dayali iptal davas1 acilamaz, defi yoluyla da ileri siiriilemez’*.%

3.8.4. 2.Sartlar:

1982 AY m.152/1°de bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak
bir kanunun (veya kanun hiikmiinde kararnamenin) hiikiimlerini anayasaya éyklrl
gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varilmas: halinde Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayi geri birakmasi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore somut norm

denetiminin igletilebilmesi icin gerekli sartlar su sekilde ifade edilebilir.

%“OZER,a.g.e.,s.246.

GOZLER ,2012,a.g.¢.,5.42.

%Onur SIR, Hukuk Devleti Agsindan Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Izmir, .

YayimlanmamisDoktora Tezi, 2010), s.321.
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3.8.4.2.1. Goriillmekte Olan Bir Dava

Somut norm denetiminin temel sarti ve ayirici 6zelligi, bu yolun ancak
gortilmekte olan bir davanin (derdest bir davanin) bulunmasi halinde
isletilebilmesidir. Dava sona erdikten yani esas hiikiim verildikten sonra itiraz yolu
isletilemez. Ancak, itiraz yoluna bagvurulmasindan sonra dava bir sebeple sonra
dahi, anayasal denetim devam eder ve sonuclandirilir. Mahkemede goriilen davanin
sonuglanmasi itiraz yolunabagvurulmasina kesin olarak ortadan kaldirmamaktadir.
Mahkemenin esas hiikmiine karsi temyiz merciinde bir dava acilarak esas hiikiim
temyiz merciine intikal ettirilmis olursa, temyiz dilekgesinde veya temyiz

durusmasinda da anayasaya aykirlik iddiasiyla itiraz yoluna bagvurulabilir.®’

3.8.4.2. 2.Merciin Mahkeme Olmasi

Somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine ancak bir “mahkeme"
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi sorgu hékimlerinin, hakemlerin, vergi itiraz ve
temyiz komisyonlarinin, il ve ilge idare kurullarinin mahkeme kavramina
girmediklerine; buna karsilik, Anayasa Mahkemesi icra-tetkik mercilerinin ve
disiplin mahkemelerinin ise mahkeme sayilacagina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesinin kendisi de siyasi parti kapatma davalan ile Yiice Divan sifatiyla
baktig1 davalarda anayasanin 152°nci maddesi anlaminda “bir davaya bakmakta olan

mahkeme” nite:ligindedir.68

3.8.4.2.3. Davada Uygulanacak Hiikiim

Bir davaya bakmakta olan bir mahkeme, herhangi bir norm i¢in degil, o
davada uygulanacak olan kanun hiikiimleri icin def'i yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Diger bir ifadeyle dava yargici, baktigi davada, Anayasa’ya aykiri

gordiigii ya da aykirihik savinin ciddi oldugu kanismma vardigi bir kurals,

$"DIKICL2011,a.g.e.,s286.
88GOZLER,2012, s.364.
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uygulamadan karar veremeyecek durumda ise konuyu Anayasa Mahkemesine
getirmesi gerekir.%

Anayasamizin 152. maddesine gére bir kanun veya KHK hiikmiiniin
anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile itiraz yoluna bagvurulabilmesi icin ilgili hiikkmiin
bakilmakta olan davada uygulanacak bir hilkiim olmas: gerekir. Yani davaya
bakmakta olan mahkeme pozitif hukuk icerisinde yer alan ve anayasaya aykin
oldugu kanisina vardif1 herhangi bir normun degil sadece somut olayda uygulanacak
normun anayasaya éykm oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Doktrinde uygulanacak kural kavraminin dar kapsamli ve genis kapsamli olarak iki
sekilde ele alinmasi gerektigi yoniinde fikirler ileri siiriilmiistiir. Kiratli’'ya goére
davada uygulanacak kural, dava sebebiyle uygulanacak olanidir. “Hiikiim bir
" kanunun anayasaya aykirilik meselesi ¢oziimlenmeden verilemiyorsa, yani dava
sonucunu etkileyecek bir diizenleme igeriyorsa bu kanunun Anayasa Mahkemesine

intikali gerekir”demektedir.70

3.8.5. Bireysel Bagvuru

12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamas: ile kabul edilen 5982 sayili Kanun,
Tiirkiye'de ilk kez bireylere Anayasa Mahkemesine basvuru hakki tanimistir. Buna
gore; herkes, anayasada giivence altina alinmus temel hak ve Ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Ancak,
bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmas1
sarttir.Bireysel bagvurular boliimlerce karara baglanir. Ancak; bireysel basvuruda,
kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Anayasa,
ireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi icin béliimler biinyesinde

inceleme komisyonlar: olugturulabilmesini hiikkme baglamaktadir.”"

69(:52ge APIS, Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Tiirk Maddi Ceza Hukuku
Ikeleri Bakimindan Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Antalya, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2009), s.37.

Harun COLAK, Anayasa Mahkemesinin Gorev Ve Yetkilerinin incelgnmesinin,
Federal Almanya Anayasa Mahkemesi Ile Karsilastirilmasi,Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Balikesir, Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi, 2010), 5.76.

"'Bilal CANTAN,Anayasa Hukuku, (Ankara,Detay Yayincilik, 2010),s.130.
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- 3.8.5.1. Bireysel Bagvauru Hakk:

Herkes, anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirlikklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.Thldle neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan Once tiiketilmis olmasi gerekir.Yasama iglemleri ile
diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacad: gibi,
Anayasa Mahkemesi kararlan ile anayasanin yargt denetimi diginda biraktifi

islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.”

3.8.5.2.Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

Bireysel bagvuru ancak ihlle yol actif1 ileri siiriilen islem, eylem ya da
ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir. Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri
sadece tiizel kigilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bagvuruda
Bulunabilir.Yalmzca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar

bireysel bagvuru yapamaz.73
3.8.5.3.Bireysel Basvuru Usulii ve Basvuru Siiresi

Bireysel bagvurular Anayasa Mahkemesine dogrudan ya da mahkeineler
veya yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir. Bagvuru dilekgesinde islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve Ozgilirliiglin ve
dayamilan anayasa hiikiimlerinin, ihlai gerekcelerinin, basvuru  yollarinin
tilketilmesine iligkin asamalarin, bagvuru yollarinmn tiiketildigi, bagvuru yolu

Ongoriilmemigse ihlalin Ogrenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi

DIKiCI,2012, a.g.e.,s.269.
PDIKICI,2012,a.g.e.,5.270.
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gerekir. Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu
Ongoriilmemigsse - ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapilmas:
gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi icinde bagvuramayanlar, mazeretin
kalkt1g: tarihten itibaren on bes giin iéinde bagvurabilirler. Bireysel bagvurular harca
tabidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan kisisel bagvuru da dahil olmak
izere genellikle insan haklari koruma mekanizmalarinin = kullanilmasinda
bagvuruculardan harg alinmaz. I¢ hukukta bireysel bagvurunun harca tabi tutulmas

insan haklarinin korunmasi agisindan engelleyici niteliktedir.™

3.8.5.4. Bireysel Basvurularin Incelenmesi

Bireysel bagvuru, bagka sistemlerde "anayasa siklyeti" olarak bilinen ve
kisilerin devletin temel hak tecaviizlerine karst korunmasini ongéren bir yargisal
yoldur. Anayasaya gore, "Anayasada giivence altina alinmus temel hak ve
ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin"
kamu makamlar1 tarafindan ihlal edildigini diislinen herkes bireysel bagvuru yoluyla
Anayasa Mahkemesinde hak arayabilir. Ancak, bu yola basvurabilmek icin kisilerin
olagan kanun yollarim tiiketmis olmalar1 gerekir. Bu arada, kanun yolunda

gozetilmesi gereken hususlar bireysel bagvuru agamasinda incelenemez.”

3.8.5.5. Bireysel Basvuru icin Ihlalin Kamu Giicii Tarafindan Yapilmasi

Zorunlulugu

Anayasanin 149. maddesi geregince bireysel bagvuru hakki, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamundaki anayasal hak ve ozgiirliiklerden birinin kamu
glicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla kullanilabilir.Her ne kadar anayasada
“Bireysel Bagvuru” ibaresi kullanilmig ise de kamu giicli tarafindan tiizel kisilerin

bagska bir deyisle derneklerin, vakiflarin, sendikalarin, siyasi partilerin, ticari

“ATAR,2011,a.g.e.,5.319.
Mustafa ERDOGAN,Anayasa Hukuku, (Ankara,Orion Kitabevi, 6.Baski, 2011),s.319.
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sirketlerin veya mesleki kuruluglarin hak ve ozgiirliikkleri ihlal edilebileceginden
dolay tiizel kisilerin de bagvurma hakki bulunmaktadir. Buradaki bireysel basvuru,
kamu veya devlet karsiti geklinde anlasilmalidir. Bireysel bagvuru yerine kisisel
basvuru ibaresi kullanilmig olsaydi bu tartismalarin yapilmasina gerek kalmazdi. Bu
nedenle anayasadaki bireysel bagvuru ibaresinin kisisel bagvuru seklinde
degistirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Nitekim bireysel bagvurunun ilhamini
aldign Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nin (AIHS) 34. maddesinde bu basvurunun
ad1 “Kisisel Bagvuru” olarak konulmus, gergek kisi, hiikiimet dis1 her kurulus veya
kisiye bu hak taninmistir. Anayasa ile bireysel bagvuru yolunun getirilmesinin en
onemli gerekgelerinden biri AIHM’ye yapilan basvurularin azaltilmas: ve ihlallerin
hukuk sistemi iginde ¢oziilmesi oldugundan dolayr AIHS ile bir paralellik
kurulmasidir.Bireysel bagvuru yoluna gidilebilmesi i¢in, kanun yollarinin yani itiraz,
istinaf veya temyiz yolunun tiliketilmesi zorunludur. Anayasaya gore bireysel
basvuru yoluna herkes gidebilir. Kamu giicii tarafindan yapilan ihlallere karsi bir
bagvuru yolu olmasi nedeniyle devlet veya kamu giiciinii kullanan birimlerin

bireysel bagvuru yapamayacaklari agiktir.”®
3.9. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ KAPSAMI
3.9.1. Sekil Bakimindan Denetimi

Kanunlarin (normlarin) sekil bakimindan denetimi, anayasada belirtilmis
usuli, sekil ve yetki kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin
aragtirilmasindan ibarettir. Anayasamizda ve TBMM I¢tiiziigiinde kanunlarin kabul
edilmesine iliskin olarak bircok sekil ve usul kurali vardir. Bu nedenle sekil
denetiminin kapsami aslinda ¢ok genis olmakla birlikte, anayasa sekil denetimini
belli noktalarla sinirlamustir.”’

Kanunlarin sekil agisindan denetimi, anayasanin 148. maddesinin ikinci

fikrasina gore “son oylamanin, Ongoriilen cogunlukla yapilip yapilmadigl” ile

"®Feyzi CELIK,“Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurma Hakki”,
www.Adaletbiz.Com/Gundem/Avfeyzi-Celikten-Anayasa-Mahkemesine-Bireysel-
Basvurma-Hakki.Htm, (05.02.2011).

TATAR,2011,a.g.e.,5.345.

43



smirhidir. Son oylamadan kasit ise, kanunlarin kabulii i¢in gerekli olan toplant: ve
karar yeter sayisidir. Bu kapsamda toplant: yeter sayis: iiye tam sayisinm licte biri
(184 milletvekili), karar yeter sayis: toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur. Fakat
bu cogunluk higbir sekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan (139)
eksik olamaz.Anayasa degisikliklerinin gekil denetimi, anayasanin 148. maddesinin
ikinci fikrasma gore “teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadig1” ile sinirhidir. Bu cercevede anayasanin 175. maddesine
gore teklif cogunlugu, liye tam sayisiun licte biri (184) kadar milletvekilidir.
Oylama g¢ogunlugu ise, liye tam sayisinin en az beste ii¢ ¢ogunlugudur. Ivedilikle
goriislilemeyecegi ise, anayasanin 175. maddesinin birinci fikrasindaki iki defa
goriisme sartidir. KHK lerin ve TBMM igtliziiklerinin sekil bakimindan hangi sekli
sartlar1 bakimindan denetlenecegi agik¢a belirtilmedigi gibi bir sinir da
getirilmemigtir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesini bu normlarin denetiminde
smﬁlayan acik bir sekil kurali bulunmamaktadir. Son olarak anayasanin 149.
maddesinin dordiincii fikrasina gore “sekil bozukluguna dayali iptal davalari

Anayasa Mahkemesince Oncelikle incelenip karara baglanir”.”®

3.9.2. Esas Bakimindan Denetim

Hukuki normlarin "esas bakimindan denetimi’nin ne anlama geldigi ise
anayasada belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi bu konuda kamu hukukunun
uzmanlarinca bilinen konvansiyonel tekniginden, ozellikle de kamu islemleri
teorisinden yararlanacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse, bir normun "esast" onun

diizenledigi konuyla ve hukuk diizeninde yarattifi sonugla ilgilidir; normun
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digi degisiklikler onun konusunu
olusturur. Bir temel hakkin sinirlanmasi, belli kisilere yeni birtakim haklar
verilmesi, bir yasagin kaldirilmas: gibi. Mahkeme bir normun esas bakimindan
anayasaya uygunlugunu, bu konularda hukukun evrensel ilkelerine ve anayasanin
Oongordiigi  Olgiitlere  uyulup uyulmadigina gore degerlendirecektir. Bu
degerlendirmede ayrica anayasa yapmanin amaci ve demokratik bir diizendeki islevi

de gbdz Oniinde bulundurulmak gerekir. Bu son nokta, Anayasa Mahkemesinin

*TUNC ve digerleri,a.g.e.,s.342.
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ozellikle "ozgiirliik karinesi"m esas alan bir hukuki muhakeme vyiiriitmesini

gerektirmektedir.””

3.9.2.1. Sebep Unsuru

Bir normun sebep unsuru, onun ¢ikarilmasinda rol oynayan etkenler olarak
tanimlanabilir. Kural olarak normun sebep unsurunu onu yapan organ takdir eder.
Bu dogrultuda, kanunlarin ve TBMM Ictiiziigiiniin sebebini TBMM, KHK'lerin
sebebini ise yine TBMM ve Bakanlar Kurulu takdir edecektir. Istisnai bazi hallerde
sebep unsuru anayasada belirtilrnistir.80 Ornegin; “Savas sebebi ile yeni secimlerin
yapumasina imkdn goriilmez ise, TBMM, secimlerin bir yil geriye birakilmasina
karar verebilir.” (Ay. mad. 78).%! Keza, anayasanin 47. maddesine gore, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan 0zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig:i hallerde
devletlestirilebilir”. Birinci halde, “savas hali’’ segimlerin bir yil geriye birakilma
sebebi olurken; ikinci halde, “kamu yararinin zorunlu kilmast” kamu hizmeti niteligi
tastyan bir ozel tesebbiisiin devletlestirilmesinin sebebini
olu;sturmaktadlr.82Anayasanm Ongordiigli sebeplerle kanun koyucunun bagli olmasi
bu konularda bir diizenleme mecburiyetini ifade etmez. Bunlar birbirinden ayri
konulardir. Yasama organinin, Anayasanin Ongordiigii alanlarda kanun cikarmasi
yine de kendi takdirine baglidir. Ancak takdir yetkisini kullanirken, anayasada

6ngoriilen sebeplere dayanmak zorundadir.®
3.9.2.2. Amac¢ Unsuru

Bir normun amaci o normu yapan iradenin, normu yapmaktaki nihai istek ve

iradesidir. Bazen bir normun amaci anayasada agikca belirtilir, bu durumda 6zel bir

ERDOGAN,a.g.e.,s.316.

S0TANOR ve YUOZBASIOGLU, a.g.e.,s.511.
JIORTAY a.g.e.,5.48.
ETANORveYUZBASIOGLU a.g.e.,s.511.
BORTAY a.g.e.,s.48.
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ama¢ soz konusudur. Genellikle anayasada kanunlarin veya diger normlarin
amaglan agikca ortaya konulmaz. Bu gibi durumlarda ise amag¢ kamu yararidir.
Fakat ama¢ unsuru normu yapan iradenin istedifi nihai sonug¢ ise, bu unsurun
denetimi yapilirken hukukilik ve yerindelik denetiminin sinirinin net bir sekilde
belirlenmesi zordur. Ayni Ornekten hareketle Tiitlin Mamullerinin Tiiketilmesi
Hakkindaki Kanun’un amaci anayasada Ozel olarak belirtilmedigi icin kamu
yararidir. Bir kanunun amacinin kamu yarar1 olup olmadigini tespit etmek ¢ok zor
olmakla birlikte, butespiti yapmak baglt bagina yerindelik denetimi olabilmektedir.
Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi sadece kanunun agikca kisisel ve siyasi bir amag
tasidig1 durumlarda amag unsuru bakimindan denetim yapmalidir. Aksi halde, kendi

denetim sirlarini asmak durumunda kalacaktir.®
3.9.2.3. Konu Unsuru

Bir hukuki islemin konusu, muhtevasi ve meydana getirdigi hukuki durum ve
sonuctur. Bilindigi gibi Tiirk Anayasasi, kanun alanini konu yOniinden
sinirlandirmug degildir. Anayasaya aykir: olmamak sartiyla her sey bir kanun konusu
olabilir. Dolayisiyla, kanunun konusunu belirlemekte yasama organinin genis bir
takdir yetkisi vardir. Ancak bu takdir yetkisi simirsiz degildir. Kanunlar anayasaya
aykirt olamayacaklarina gore (mad.12]2) yasama organmi takdir yetkisini ancak
anayasa kurallarina uygun olarak kullanabilir.®’

Kanunun diizenledigi konu, Anayasa tarafindan agikca yasaklanmis veya
emredilmis ise kanun, Anayasa’nin bu yasaklayici veya emredici hiikiimlerine aykiri

olmamalidir. Aksi takdirde bu kanun konu bakimindan anayasaya aykiri olacaktir.®®

Ornegin;
. Anayasanin 33. maddesine gore: “Herkes, Onceden izin almaksizin

dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten glkma hiirriyetine sahiptir.”

¥TUNC ve digerleri, a.g.e.,s.341.
$OZBUDUN, a.g.e.,s.401.

BAPIS, a.g.e.,s.50.
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hitkmiine ragmen, dernek kurma hakkinin kullanimini yetkili makamlardan izin
alma sartina baglayan bir kanun konu yoniinden anayasaya aykiri olur.

. Anayasamin 42. maddesine gore: “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz.” hilkkmiine ragmen, kiz cocuklarinin iiniversite
Ogrenimi almalarini engelleyen bir kanun konu yoniinden anayasaya aykri olur.

. Biit¢e kanununda degisiklik yapan bir kanun hilkmiinde kararname
konu yoniinden anayasaya aykiri olur. |

. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler koyan bir olagan
~ donem kanun hitkmiinde kararname konu yoniinden anayasaya aykiri olur.

. Siyasi parti gruplarinin en az 15 iiyeden olusacagimi diizenleyen

TBMM ictiiziigii hitkmii konu yoniinden anayasaya aykur1 olur.®’

3.9.3. KARARLARIN CESITLERi

3.9.3.1. Ret kararlar

Anayasa Mahkemesi iptal ya da itiraz yoluyla Oniine gelen anayasa aykirilik
iddiasini iceren bir davada, ilgili normu igerik acisindan denetleyerek anayasa aykir1
olmadig1 kanaatine varirsa, davanin ‘reddine’ karar verir. Esas incelemesinin hangi
normlar agisindan, ne sekilde yapilacagi daha Once ortaya konulmustu. Burada ise
pratikte Anayasa Mahkemesinin kararlarinda nasil bir inceleme yaptigini, drnek
kararlar iizerinden kisaca aciklamak gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ‘esasin incelenmesi’ baghif1 altinda &ncelikle ileri siiriilen iddiay: sonra
anayasaya aykiriligi iddia edilen norma ve ilgili anayasa hiikmii ile anayasanin
tamamini (bu dogruituda Oziinii) gdz Oniinde bulundurarak, anayasa aykirilik olup
olmadigin1 tespit edecektir. Sonu¢ kisminda ise, mahkeme artik hangi karari
verdigini agiklamaktadir. Anayasa Mahkemesi esastan ret karar1 vermigse, bunu
karar kisminda ‘sayili Kanunu’nun 120. maddesinin ikinci fikrasinin anayasaya
aykir1 olmadigina ve itirazin reddine’ karsi oyu ve oy ¢okluguyla (veya duruma gére
oybirligi ile karar verilebilmektedir), karar verildi’’ seklinde aciklamaktadir.
Anayasa ve diger yasal diizenlemelerde bu konuda agik bir hijkiim bulunmamakla

birlikte, uygulamada Anayasa Mahkemesi esas incelemesi sonucunda, yukarida

¥DIKICI,2012,a.8.e.,5.284.
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goriildiigu gibi, ilgili islem ya da normun ‘anayasaya aykiri olmadigina ve itirazin
reddine’ seklinde karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir davanin reddine karar vermesi halinde dava
konusu islemin anayasaya aykir1 olmadifina yoksa anayasaya uygun olduguna mi
karar verecegi sorunu da Snem arz etmektedir. Doktrinde bir grup yazar ret
kararlarmnin ilgili normun anayasaya aykirt olmadigl seklinde verilmesi gerektigini
ileri siirmiiglerdir. Bu goriis sahiplerinin gerekgesi ise, Anayasa Mahkemesinin bir
normun anayasaya uygun olmadigina karar vermesi halinde bu kararlar kesin
oldugunu i¢in artik o normun bir daha denetime tabi olamayacagidir. Buna karsilik
aksi gorlisii benimseyerek Anayasa Mahkemesinin bir normun anayasaya aykiri
olmadig1 nedeni ile ret karar1 verebilecegi gibi anayasaya uygun oldugu nedeni ile
de ret karari verebilecegini ileri siirenler de mevcuttur.

Aslinda, Anayasa Mahkemesi ister ilgili normun anayasaya aykiri olmadig:
ister anayasaya uygun oldugu nedeniyle ret karar1 versin, her haliikarda dava esas
agisindan nihayete ermektedir. Ayrica anayasanin 152. maddesindeki itiraz yolunda
Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararinin resmi gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni kanun hiikmiiniin anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz hiikmiinde esastan ret kararlarinin
ilgili normun anayasaya uygunlugu veya aykirn olmadigi sonuglardan hangisini
dogurdugu konusunda bir ayrim da yapilmadif: icin her iki durumda da bu siire

denetim yapilamayacagi ortadadir.®

3.9.3.2. iptal Kararlan

Somut norm denetimi veya soyut norm denetirhi yolu ile getirilen anayasaya
aykirilik iddiasim1 Anayasa Mahkemesi hakli bulursa denetime konu normun iptaline
karar verecektir. Iptal karar esasa iligkin olabilecegi gibi sekle iliskin aykiriliklar
nedeniyle de verilebilir. Ornegin Tarsus Sulh Ceza Mahkemesince yapilan itiraz
bagvurusunda 6831 sayilt Orman Kanununa bir madde eklenmesine dair 1056 sayili
ve 04.07.1968 giinli kanunu, kanuna iliskin tasarmin goriisiiliip kabul edilmesi
sirasinda Millet Meclisi Bagkanlig1 divaninin kurulug bicimindeki dolayisiyla sekil

yoniinden iptaline karar verilmistir. Bu tiir kararlarda artik esas iligkin aykiriliklar

¥KOKUSARLa.g.e.,s.61-62.
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yoniinden inceleme yapilmasina gerek kalmamaktadir. Anayasa Mahkemesi bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamammi veya bir hiikmiinii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde
hiikiim tesis edemez. (mad. 153\2) 1982 Anayasasinin getirdigi yeniliklerden birisi

de budur. Ancak uygulamada boyle bir hiikiim varligina zaten ihtiya¢ duyulmamust;.

Anayasa Mahkemesi bir kanun tamami yani biitin maddeleri iptal
edebilecegi gibi sadece bazi maddelerin iptaline de karar verilebilir. Bunu yaninda
madde icerisindeki ciimle ve ya kelimelerin de iptaline karar verilebilmesinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya igtiiziiglin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde
yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptal kanunun, kanun hitkmiinde
kararnamenin veya ictiiziiglin bazi hiikiimleri veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyet gerekgesinde belirtmek
sartiyla, kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya ictliziigiin bahis konusu
oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir. Anayasa Mahkemesi baz1
kararlarinda bu yonde karar vermektedir. Iptal karar1 oybirligi halinde verilebilecegi
gibi oycoklugu ile de verilebilir. Iptal karari sonucunda iptale konu norm
yiriirliikten kalkar. Ayrica bir yazisma ve isleme gerek kalmadan iptal kararinin
Resmi Gazete yayimlanmasiyla iptal edilen hiikiimler kendiliginden yiiriirliikten

kalkarlar. Bu kararlarin 6zellikleri asagida ayrintili olarak agiklanacaktir.®

¥EbubekirBASEL, Anayasa Uygunluk Denetimi Sekillerinden Somut Norm

Denetimi,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Ankara, YayimlanmamisYiiksek
LisansTezi, 2009),s.88-89. ’
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BOLUMVI

ANAYASA MAHKEMESINE GORE HUKUK DEVLETI
VE
ANAYASA MAHKEMESIKARARLARI CERCEVESINDE
HUKUK DEVLETININ iLKELERI

4.1.TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN TANINMASI VE TEMINAT
ALTINA ALINMASI

Temel hak ve hiirriyetler, 1982 Anayasasinda 12. ile 74. maddeler arasinda
63 madde halinde diizenlenmistir. Anayasanin 12. maddesinin birinci fikrasinda
"Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir" denilmek suretiyle temel hak ve hirriyetlerin niteligi
belirtilmis, daha sonraki maddelerde temel hak ve hiirriyetlerin smlrlanma51, kétiiye
kullanilamamasi, yabancilarin durumu diizenlenmistir. Yine anayasada, 17.
maddeden 41. maddeye kadar kisi hak ve hiirriyetleri, 41. maddeden 66. maddeye
kadar sosyal ve ekonomik haklar ve tdevler, 66. maddeden 74. maddeye kadar

siyasi haklar ve 6devler diizenlenmistir.90

4.1.2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Anayasal Hiirriyetler‘
Bu baslik altinda temel hak ve hiirriyetlerden onemli gordiigiimiiz bir kagt

hakkinda AYM’nin gorii slerine deginilecektir.
4.1.2.1.Kisi Dokunulmazhg ve Giivenligi
Kisinin iktidara karg:i korunmasi demektir. Kisi dokunulmazligi en temel

insan haklarindan biridir. Kisi 6zgiirliigi ve giivenligi, ikisi birlikte, insanin yasayla

belirlenmis ve simrlandirilmis durumlar disinda hareket serbestligi  ve

YARDAL,a.g.e.,s.58.
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ozgiirligiinden yoksun birakilmamasi anlamina gelir. Burada iki anahtar nokta,

gozaltina alma ve tutuklama islemleridir. Bu islemlerle ilgili bazi hukuki diizenleme

ornekleri soyledir:’!

“....Kisi dokunulmazligr ve hiirriyeti terimleriyle ifade
eyledigi bu hakkin da mutlak olmadigini, toplum hayatuun
zaruri kildigt hallerde kanunda acikca gosterilmek ve hdkim
kararina dayanmak sartiyla kayitlanabilecegini belirtmekle
beraber eziyet ve iskenceyi ve insan haysiyetiyle
bagdasamayacak ceza konulmasini yasak ettigi halde, oliim
cezasima burada da dokunmamistir. Nitelikleri aciklanan bu
hiikiimlere gore, sozii gecen 33. ve 14’iincii maddelerde
sayilan yasaklar disinda kalan ceza miieyyidelerinin ve bu
arada Olim cezasimun anayasaya aykiri  bir tarafi
bulunmadigmin kabulii gerekir. Kaldi ki anayasamin metni
yukariya ¢ikarilmis olan 64 iincii maddesinde (mahkemelerce
verilip kesinlesen oOliim cezalarinin yerine getirilmesine karar
vermek) hususunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkileri
ciimlesinden  bulundugunun  aciklanmast  Tiirk  Ceza
Kanununun 11’ inci- maddesinde yazili oliim cezasumun
anayasa koyucusu tarafindan muhafaza ve kabul edildiginin
en kesin delilidir.

Bu arada Anayasa Komisyonu raporundan ve meclis

goriismeleri  siwrasinda  yapilan  aciklamalardan — anayasanmin

hazirlanmasinda gozoniinde bulunduruldugu anlasilan milletlerarast

bir sozlesmenin konuya iliskin hiikiimlerinin, konuyu aydinlatmast

yoniinden burada belirtilmesi uygun olacaktir. Memleketimizin 1954

senesinde katilmig oldugu, Insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerini

Korumaya dair sozlesmenin 2’nci maddesinin (Her ferdin yasama

*'Hasim YALCINKAYA,”insan Haklan Ve Ozgiirliikleri”,
http://Www.Caginpolisi.Com.Tr/26/45-46-47-48-49-50.Htm,(10.02.2012).
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hakki kanunun himayesi altindadwr. Kanunun &liim cezasi ile
cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda mahkemece hitkmedilen bu
cezamin infazi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez)suretindeki
birinci fikrasi oliim cezasuvun insan hak ve ana hiirriyetlerine de
aykirt bulunmadigimi agikga gostermektedir.

Ote yandan doktrinde oliim cezastmn kanunlarda muhafazas
lazim gelip gelmedigi tartisilmakta ise de; anayasamizin yukarida
aciklanan  hiikiimleri  karsisinda olaya etkisi  bulunmayan bu

diisiincelerin incelenmesine yer goriilmemistir”.

4.1.2.2. Diisiince Hiirriyeti

Anayasanin 25 ve 26’nct maddelerine gore herkes diisiince ve kanaat
hiirriyetiyle diisiincesini agiklama ve yayma hiirriyetine sahiptir.93

AYMK, 8/4/1963tarih, K.1963\16,sayil1 Kararinda, agikladiktan sonra soyle
devam etmektedir:

“...digiince ve kanaat hiirriyeti, toplum  hayatin
ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahasima girer ve
toplumsal yasayisin gerektirdigi bazi kayitlamalara baglanabilir,
insanlarin toplum halinde yagayabilmeleri ancak toplum hayatinin
baz1 esaslara ve kurallara baglanmast ile yani diizenlenmesi ile
miimkiindiir. Bu zaruret insamin i¢ hayati bakumindan mutlak ve
stursiz olan diigiince ve kanaat hiirriyetinin, s6z yazi, resim ve saire
gibi cesitli vasitalarla agiga vurulurken toplumsal yasayisin
stirekliligi (devam ’ve bekast) saglanmak icin belli esaslara ve

kurallara baglanmak suretiyle kayitlanmasim zorunlu kilar. Zira

” E.1963/207, K.1963/175, Kt. 01/07/1963, AMKD,S.1,5.363-364.

B Attila OZER, Tiirk Anayasa Hukuku Tiirklerin Devlet Anlayist Ve Anayasal
Yapilanma, (Ankara,Turhan Kitabevi, 2012),s.155.
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toplum hayatina zarar veren diisiince ve kanaatlerin aciga vurulmasi
toplumu huzursuzluga sevk ederek toplumsal yasayisin ve devletin
glivenligini sarsar. Bu bakimdan diger hak ve hiirriyetler gibi
diisiince ve kanaat hiirriyeti de her tiirlii sorumsuz davramislara cevaz
veren mutlak ve simirsiz bir hiirriyet olarak teldkki ve kabul edilemez.
Bu hiirriyeti toplumsal yasayisin ve demokratik nizanun icaplariyla
bagdastirmak ve toplumsal yasayisa diisiince ve kanaat hiirriyetini

denge halinde tutmak ‘g'ereklidir...”.94

4.1.2.3. Miilkiyet Hakkx

Miilkiyet ve miras haklarina, 1961 Anayasasinda oldugu gibi ““Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler > boliimiinde degil,“Kisinin Haklar1 ve Odevleri™
boliimiinde yer verilmis olmasi, Ozbudun’a gore, sistematigi acisindan daha
dogrudur. Ciinkii miilkiyet, mahiyeti bakimindan bir sosyal hak olmayip, kisiyi
devlet karsisinda koruyan ve devlet bir miidahale etmeme” yikiimliligl yikleyen
bir kisi hakkidir. Miilkiyet hakkinin, korudugu degerler ve smiflar agisindan da,
sosyal hak kavramiyla ilgisi yoktur.”

Anayasa’nin 35’inci maddesine gore herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bu hak toplum yararina aykiri olarak kullanilamaz; sinirlandiriimalari
ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla yapilabilir. AYM, K. 1966/23, 28/4/1966
sayil1 kararinda miilkiyet hakkini su sekilde tan1rnlarnl§,t1r:96

“.Miilkiyet hakki eski anlaminda ferdin dedigi sekilde
kullanabilecegi bir hak ve simirsiz bir hiirriyet olmak niteligini ¢oktan
yitirmig, Miilkiyet anlayisi, bu hakkin, bir bakima, sosyal yapida bir
hak oldugu yolunda gelismis, bir cok haklar gibi bu hakkin da kamu

“E. 1963/83, K.1963/16, Kt: 8/4/1963, R.G.9.7.1963-11449, AMKD, S.36.
%0GZBUDUN,2011,a.g.e.,s.136.

%ARDAL,a.g.e..s.65.
53



yarart amaciyla sumrlanabilecegi ilkesi kabul edilmistir. Miilkiyet
hakkimin Anayasamizin (Temel Haklar ve Odevler) kismumn ( Sosyal
ve Iktisadi Haklar ve Odevler) boliimiinde yer almast ve 36’nci
maddenin ikinci ve ondan sonraki fikrasiyla 37’nci maddenin ikinci
fikrasina bu hakkin suvurlanabilecegini gosteren, hiikiimler konulmasi
bu anlayisin ifadesidir.

Goriiliiyor ki miilkiyet hakk: anayasamizda swrsiz bir hak
olarak taminmanus, fert yarart ile toplum yararmmn karsilasng
alanlarda, toplum yarart iistiin tutulmustur. Toprak reformunda da
toplum yararvun iistiin tutuldugu reform diisiincesine hakim olan ana
ilkelerin ve anayasamin konu ile ilgili hiikiimlerinin birlikte
incelenmesinden acik¢a ortaya c¢ikmaktadir. O halde, toprak
dagitimuni kamu yarart amaciyla bazi yiikiimlere ve kosullara
baglamak ve boylece miilkiyet hakkini kanunla simirlamak devletin
hakk, yiikiimlere ve kosullara uymakta toprak sahibinin borcu olmak

gerekir. 27

4.1.2.4.Siyasal Haklar

Siyasal haklar, Anayasa’'nin 67’nci maddesinin birinci fikrasinda:
“Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, segilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasl faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.

AYMK,18/2/1971 tarih, K. 1971/20 sayili kararinda siyasal haklarla Ilgili

goriiglerini su sekilde belirtmistir:>®

E. 1966/3, K. 1966/23 Kt. 28/4/1966,AMKD,S .4,5.163.

BARDAL, a.g.e.,s.67.
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“....Tiirkiye ~Cumhuriyeti Anayasasiun yeni ve temel
niteliklerinden birisi, demokratik siyast hayat kavramina acgikca yer
vermis olmasidir. Esasinda siyasi hayat, siyasi kuvvetlerin acik ve
serbestce calisma olanagini bulacaklart bir ortamdir. Bu hayatin
demokratik olabilmesi icin, iktidarin karsisinda halkin diisiincesini,
gereksinmelerini ve gosterecegi tepkiler, kisa bir deyimle kamu
diigtincesini veya kamuoyunu aciklayacak, ortaya cikaracak ve
akitacak  arag  ve kurumlarin  bir  hiirriyet ortam icinde
calisabilmeleri, bu arag ve kurumlar tizerinde siyast iktidarin baskisi,
vesayeti ve telkini olmamasidir. O halde demokratik siyasi hayat
kavramu ile ilgili haklar, dnce siyasi iktidar, halkin serbest riza ve
muvafakatina dayatmaktadir. Siyasi haklar, boylece, kisi haklar
boliimiinde anilan haklarla birlikte Tiirkiye Devletindeki siyasi rejimi,
kaynaguu halktan alan bir kamu diisiincesi veya oyu rejimi haline
getirmektedir. Bu haklar arasinda siyasi parti kirma hakki ve
dolayisiyla siyasi partiler onemli bir yer almaktadwr. Siyast parti
kavranu anayasamizda ayrica tamumlanmamis ve ancak, anayasamn
"a - Parti kurma hakki ve partilerin siyasi hayattaki yeri" kenar
bashguu tagiyan 56. maddesinde (Vatandaslar, siyasi parti kurma ve
usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir. - Siyasi
partiler onceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyetti
bulunurlar. - Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlardir.) bicimindeki

hiikiimlerle, siyasi partilerin siyasi hayattaki yeri saptanmustir. . o2

®E.1970/22, K. 1971/20,Kt. 18/2/1971, AMKD,S.10,s.3.
55



'4.1.2.5.Hak Arama Hiirriyeti, Suc ve Cezalara Iliskin Esaslar ve Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Korunmasi

Anayasamiz bunlarla ilgili diizenlemeleri 36, 37, 38, 39 ve 40’inc1
maddelerde hilkme baglamistir. Bu hak ve hiirriyetler yaliniz vatandaglara degil
_Tiirkiye’de yasayan veya bulunan herkese yani vatandas olmayan yabancilara da
taninmigtir. Anayasanin 36’mc1 maddesine gore herkes Tiirkiye’de haklarini yasal
yollardan arama ve adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz. Bagka bir ifade ile {ilkemizde tabi
hakim ilkesi kabul edilmistir. Yani hi¢ kimse tabi oldugu mahkeme disinda olagan
tistli yetkilere sahip olan mahkemeler kurularak yargilanamaz. Bir kimse sug isledigi
zaman hangi mahkemenin yargisina tabi ise o mahkemede yargilanir. O kisi sug
isleciikten sonra ozel yetkili mahkeme kurularak yargilanamaz. Yine kisiler sug
isledikleri zaman yiiriirlikte bulunan yasalara gore suclanir ve ilgili ceza verilir.
Sahsslar igledikleri fiilin zamaninda yiirtirliikte bulunmayan bir yasa ile suglanarak
cezalandirilamaz. Kanuna aykirt olarak elde edilen delillerle kisiler itham edilerek
cezalandirilamaz. Hig kimse kendini veya yakinlarini suglayacak beyanda bulunmém
icin zorlanamaz. Kisilerin suglulugu mahkeme tarafindan kesin hiikme baglanana
kadar kisiler sucsuz sayilir. Kamu personelini yaptiklar: hizmetler dolayisiyla agilan
1k isnadm dogrulugunu ispat hakkina sahiptir(mad.39).
Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes yetkili makamlara
bagvurma imkininin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Kigiler devletin resmi
gorevlileri tarafindan haksiz bir islem sonucu zarara ugrarlarsa bu zararlarinin devlet
tarafindan tanzim edilmesini talep edebilirler. Daha sonra devlet 6dedigi bu tazmini
gorevli personele riicu hakkina sahiptir. Ancak devlet ¢ofu zaman bu hakkin
kullanmamaktadir. Kanaatimizce yasal bir dayanak olmadan riicu hakkin

kullanmamakta ayr1 bir suc;tur.lo0

103ZER,a.g.e.,s.159.
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AYMK, K.1969/23 sayili kararinda su sekilde belirtmistir:

“.....Anayasamin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir
hukuk devleti oldugu, agikca belirtilmistir. Hukuk devleti olmak, idare
edilenlere hukuk giivenini saglayan bir diizen kurmaktir. Boyle bir
diizen kurulmasi, yasama ve yarg yetkileri ile yiiriitme alanina giren
biitiin faaliyetlerin, hukuk kurallart icinde kalmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin, degistirilmesi ve aykiri davranilmasi kolay olmayan
metinler  icinde, anayasa ilkesi  haline  sokulmast ile
gerceklestirilebilir. Hukuk kurallar kendisini, en yogun sekilde, yargi
alaminda gosterir. Bu nedenle yargi mercilerinden verilen karar veya
hiikiimlerin, kiginin temel hak ve hiirriyetleriyle ilgili yonii iizerinde
onemle durmak gerektir. Ceza Mahkemelerinden verilen kararlarin
cogu, kisi dokunulmazligini cegitli yonlerden etkileyici niteliktedir.
Bundan dolayidir ki anayasa, hakimlerin, kisi dokunulmaziigm ve
hiirriyetini sturlayan kanun hiikiimlerini wygularken, yasaya baghilik
kurali icinde kalmalarim, ilgililerin, mahkeme kararlarina karst
kanun yollarina basvurma olanagina sahip bulunmalar saglamak
geregi ile yiiksek mahkemeleri kurmug bulunmaktadur...”.'"!
AYMK,20.11.1990tarih ve K. 1990/30sayili kararinda, agikladiktan sonra

sOyle devam etmektedir:

“....mahkemelerin veya hdkimlerin gdrev ve yetkilerinin
kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama tasarruflart yoluyla gorev
ve yetkinin saptanacagi belirtilmistir” denilmektedir. Ancak, hukuk
devletinde, yasal yargi¢ (kanuni hdkim), dogal yargic (tabii hdkim)
olarak anlasilmalidir. Dogal yargic kavrami ise dar anlamda, sugun

islenmesinden veya cekismenin dogmasindan énce davayr gérecek

101E 1968/61, K.1969/23, Kt. 29/4/1969, AMKD,S.8,s.3.
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yargt yerini yasamwn belirlemesi diye tamimlanmaktadir. Baska bir
anlatimla  dogal yargic ilkesi yargilama makamlarimn  sucun
islenmesinden veya c¢ekismenin meydana gelmesinden sonra
kurulmasina veya yargiglarin atanmasina engel olugturur, samiga

veya davanmin yanlarina gére yargic atanmasina olanak vermez...”.*%

4.1.3.Sosyal Haklar Alani

Sosyal haklarin ilki, calisma hakki ve 6zgiirliigtidiir; ikincisi, sosyal giivenlik
hakkidir. Bunlar dogrudan dogruya kisinin yasamni siirdiirebilmesi icin
vazgecilmez haklardir. Toplu sosyal haklar (sendika 0zgiirligti, grev hakki gibi) ise,

calisma ve sosyal giivenlik haklarinin “arac1” haklar1 ya da giivenceleridir.

4.1.3.1.Calisma Hakki

“Calisma herkesin hakki ve oOdevidir” (1982 Ay., mad. 49/1). Devlet,
“igsizligi onlemeye elverigli bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alur” 1961
AnayaSa51 ise devletin oOdevini, “issizligi Onleyici tedbirleri alir” (mad. 42/2)
hiikkmiiyle daha dogrudan, hatta bir direktif olarak ongormekte idi 103

“....calisma hakki, bir temel hak ve ozgiirliik olarak anayasal
giivenceye baghdir. Devlet, ¢calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek,
calisma yasamimi gelistirmek icin calisanlart korumak, calismayt
desteklemekle yiikiimliidiir. Sozii edilen maddenin gerekgesinde
“Calymamin hak ve ddev olmasi, sadece ulusal planda devletin
calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagim

ve calisanlarin da ancak ¢alismak suretiyle gelir temin edeceklerini

ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢aligmamn bir hak ve odev

'PE. 1990/13, K.1990/30, Kt. 20/11/1990, AMKD, $.27,C.1,5.39-40.
1%[brahimO.KABOGLU, Anayasada Sosyal Haklar: Alam Ve Simirlari,
http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kaboglu.pdf, s.44,(13.03.2011).
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olarak teldkki edilmesini gerektirir. Calismak bash basinaahlaki bir
vazifedir, ferdin kendisine ve topluma karst olan saygisuun bir
sonucudur. Kigi, ancak ¢alismast ile toplumun diger fertlerine ve
genelde topluma yiik olmaktan kurtulur. Calismanin bir hak oldugu
noktasindan hareket edilerek, devletin calisma imkdnlarimn, baska
deyisle is alanlarimin dengeli gelismesi icin gerekli tedbirleri almast
temel Odevleri ciimlesindendir...” denilmesi bu olguyu hicbir kuskuya
yer vermeyecek bicimde aciklamaktadir. L 104
Anayasa'nin 49. maddesinde;
“calismamin  herkesin hakkr ve odevi oldugu belirtilmis,
Devlete, ¢aliganlarin yasam diizeyini vyiikseltmek, calisma yasamini
gelistirmek icin calisanlart korumak, calismay: denetlemek ve issizligi
gidermeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
onlemleri almak odevi verilmistir. Devlet, kisinin calisma hakkin
kullanabilmesi icin is alaminda gerekli oOnlemleri alacak ve
surlamalar kaldirarak gorevini yerine getirecek, bireyde calisarak
topluma yiik olmaktan kurtulacaktir.”
AYMK, 3.4.2007,K.2007/35’de, soyle devam etmektedir:

- “.Sosyal hukuk devletinin onde gelen gostergelerinden
birinin  sosyal giivenlik hakkmn  giivenceye kavusturulmasi
oldugunda duraksamaya yer yoktur. Anayasamin 60. maddesinde bu
hak ozel olarak diizenlenerek herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu; devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag
ve teskildti kuracagr ongoriilmektedir. Bu buyruk dogrultusunda
sosyal giivenligi yasama gecirmenin aract olan sosyal sigorta
sistemleriyle bireylerin gelecekte karsilasacaklart sosyal risklere
karst korunmalari bu baglamda asgari yasam standartlarvun

saglanmasi amaclanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarimin ana gelir

'%E, 1988/51, K. 1989/18, R. G, 4.1.1990-20392.
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kaynaklarin, i§iirakgileri71den saglanan  kesenekler  (prim)
olusturdugundan bunlarin miktari ve Odenme siiresi, emekli veya
yashlik ayliginin hesaplanmasinda belirleyici olmakta, bagka bir
anlatimla bu aylik kimi sosyal kaygilarla devletin sagladig: katkilarla
birlikte kisinin ¢alistigi donemlerde 6dedigi primler, dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Dava konusu kuralla emekli veya yasghlik ayligina
hak kazanan kisilerin, maddede sayilan kamusal agirlikli kurum ve
kuruluglarda yeniden calismaya baslamalart halinde emekli
ayliklarinin késilrnesi ongoriilmektedir. Oysa emekli ayligi, kisinin
kendisi yoniinden kesinleserek kisisel hak niteligine doniismiis olup,
bu yoniiyle hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu "kazanilmig
hak" kapsami igindedir. Kiginin bu hakkinin, istenci disinda
anayasanin 49. maddesiyle kendisine taninan calisma hakkini
kullanarak bir hizmet karsiligs aldig: ticret nedeniyle askiya alinmasi
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi calisma hakkinin da
Olciistiz  olarak sinirlandirilmast sonucunu dogurmaktadir. Yasa
koyucu devletin anayasanin 49. maddesinin ikinci fikrasinin getirdigi
yikiimliilitkler nedeniyle belirledigi istihdam politikalarina kosut
olarak emeklilikten sonra yeniden calismaya baslayarak gelir elde

etmek isteyenler icin sosyal giivenlik destek priminin.. 2108

4.1.3.2.So0syal Giivenlik Haklar1

Sosyal giivenlik, toplumsal yasamdan kaynaklanan riskler karsisinda
bireyleri korumay1 hedef alir. Aslolan, iilke niifusunun biitiiniinii toplumsal giivenlik

rejimi icine alabilmektir.'®Anayasa’nin 60. maddesinde:

1%5E 2005/5, K.2007/35,Kt.03/4/2007, R.G. 18/03/2008-26820.
16K ABOGLU, a.g.e., 5.48.

60



“...herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu; devletin,
bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri alacagr ve tegkildtim
kuracagr  ongoriilmiistiir.  Sosyal giivenlik  hakki,  ¢calisanlarin
yasamlariun ve yannlarimn giivencesidir. Insanlarin yarmmlarum
glivenceye alma diigiincesi, sosyal giivenlik kuruluslarina olan
gereksinimi dogurmustur. Sosyal giivenlik, toplumun parcast olan
bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yashhik ile
hastalik, kaza, o6liim ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari
bir yasam diizeyi saglama amacina yoneliktir. 60. maddenin ikinci
fikrasinda da, devlete sosyal giivenligi saglayacak gerekli onlemleri
almak ve teskilat kurmak gorevi verilmigtir...” '”

Isverenin sorumlulugu baslikli 26. madde soyledir:

“..Is kazast ve meslek hastalig, isverenin kasti veya igcilerin
sagligimi koruma ve isgiivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir
hareketi veyahut su¢ sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa,
kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselere yapilan veya ileride
yapumast gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutarlart ile gelir
baglanirsa bu gelirlerinin 22’nci maddede belirtilen tarifeye gore
hesaplanacak sermaye degerleri toplamu sigortalt veya hak sahibi
kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlarla sinirlt olmak iizere
Kurumca igverene ddettirilir.

Is kazast veya meslek hastaligi, 3’iincii bir kisinin kasit veya
kusuru yiiziinden olmussa, kurumca biitiin sigorta yardimlar
yapumakla beraber zarara sebep olan 3’iincii kigilere ve gayet kusuru
varsa bunlart ¢alistiranlara Borglar Kanunu hiikiimlerine gore riicu
edilir.

Ancak; is kazasi veya meslek hastaliklar: sonucu 6liimlerde bu
kanun wuyarinca hak sahiplerine yapilacak her tiirlii yardim ve

ddemeler icin, is kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde

17 E.1996/17, K. 1996/38,16.10.1996, AMKD,S.33/1,5.158.
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kasti veya kusuru bulunup da ayni is kazast veya meslek hastalig
sonucu  Olen  sigortalmin  hak  sahiplerine  kurumca  riicu

edilemez...”.! 08

4.1.4. Bagimsiz Yargi ve Hakimiyet Teminat

1982 Anayasasinin 9. maddesinde "Yargiyetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir"; 138. maddesinin birinci  fikrasinda, "Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler." Ikinci fikrasinda, "Hicbir organ, makam, mercii
veya kisi yargiyetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz" hiikkiimleri yer
almaktadir. Yargi bagimsizliginin cekirdegini olusturan bu hiikiimlerle yargiya
gelebilecek miidahalelerin 6niine gegilmek istenmis, miidahale ihtimali olan yasama,
yiiriitme, idare ve kamuoyuna karsisinirlar konmustur.

Goriilmekte  olan  bir dava  hakkinda, Yasama = Meclisinde
yargtyetkisininkullanidmast ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagi
veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi(mad.138/2), hiikmii ile yasama
organina nemli bir kisitlama getirilmistir. Hukuk devleti anlayisinda yarginin diger
giiclerden ayriolmas: tek bagina yeterli degildir. Ayni zamanda bagimsiz olmasida
sarttir.'

“.yargt yetkisi Tiirk Ulusu adina bagumsiz mahkemelerce
kullamilir. Hakim demek mahkemede yargt yetkisini Tiirk Ulusu adina
kullanan kimse demektir. Anayasamin 132. maddesinin ilk fikrasina
gore hdkimler gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasamin degisik 134.
maddesinin ilk fikrasi geregince hdkimlerin aylik ve ddenekleri
mahkemelerin  bagimsizigr  kuralina gore kanunla diizenlenir.

Anayasamin biitiin hdkimler ve mahkemeler icin uygulanacak nitelikte

18 1990/28, K. 1991/11, Kt. 02/05/1991, AMKD,S.27,C.1,5.353-354.
1ARDAL, a.g.e.,s.72.
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bulunan bu genel kurallarla yetinmeyip bir takim ézel kurallara dahi
yer vermis ve o kurallarda bu ilkeleri pekistirmis olmasi anayasa
koyucunun hakimlik gorevine ve hakimlere ne denli 6nem verdigini ve
bu konulardaki diizenlemelerde ne Olgiide bir titizlik gosterdigini
belirtmeye yetmektedir. Gercekten askeri yargiya iliskin degisik 138.
maddenin son fikrasinda askeri hdkimlerin  Ozliik  islerinin
mahkemelerin  bagumsizligy,  hdkimlik  giivencesi ve askerlik
hizmetlerinin  gereklerine gore Ozel yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Ozliik islerinin en dnemlilerinden birisinin aylik ve
odenek isleri oldugunda kusku yoktur. Yine yiiksek idare mahkemesi
olan Damstay’a iliskin degisik 140. maddesin besinci fikrasinda
Damistay mensuplarin in aylik ve ddeneklerinin mahkemelerin
bagimsiziigr ve hdkimlik giivencesi esaslarina gore yasa ile
diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Anayasarmn diizenledigi hi¢ bir kurulus
icin bagimsizliktan soz edilmemiy ve herhangi bir devlet gorevlisinin
gorevinde bagimsiz bulundugu bildirilmemis iken mahkemelerin ve
hdkimlerin bagumsizigindan acgikga soz edilmis olmast ve bu kavram
lizerinde genel kurallarla yetinilmeyip askeri yargi ile idari yarg
konusunda bu kavrama ayrica yer verilmesi hdkimlerin hicbir devlet
gorevlisinin gorevi ile olciilemeyecek dnemde bir gorev yaptiklarinin

anayasaca kabul edildigini belirtmektedir ...”.''°

AYMK, bu durumu 4.11.19609 tarihinde su §ekiide aciklamustir:

“...Kamu  hizmetlerinin  diizenli ve siirekli  bicimde
yiiriitiilmesi, hukuk ilkelerine bagli bir devletin basta gelen
gorevlerindendir. Yurttaslarin hak ve hiirriyetleri, mal ve can
giivenlikleriyle ilgili adalet ve yargi islerinin ise, digerlerinden farkli

ve biiyiik bir onemi oldugu; zellikle bu hizmetlerin goriilmesinde ve

10E 1972\4,K. 1972\11, Kt.24/2/1972, AMKD,S.10,5.245-246.
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yiiriitiilmesinde, hi¢ bir kaygi ve kuskuya yer verilmemesi gerektigi
tariismasiz kabul edilen gerceklerdendir. Bu nedenlerle anayasaya
mahkemelerin ve hdkimlerin bagumsizhigr ve teminati konusunda
genel nitelikte hiikiimler konulmus; 134. maddede, hdkimlerin
atanmalarimin,  gorev  yerlerinin  gecici ve siirekli olarak
degistirilmesinin, mahkemelerin, bagimsiziig1 esasina gore kanunla
diizenlenecegi, 136. maddede isemahkemelerin kurulusunun, gorev ve
yetkileri ile isleyislerinin ve yargilama usullerinin yine kanunla

diizenlenecegi yolunda hiikiimlere yer verilmigtir...”.!!!

AYM, mahkemelerin  bagimsizlifn  ile  hakimlik  teminatinin
unsurlarini30Haziran 1988 tarih ve K. 1988/26 sayuli Kararinda s6yle
aciklamugtir: 12

“...Mahkemelerin bagimsizhigr” kavram olarak hdkimlik
teminatindan farkhdir. Mahkemelerin bagimsizhgr hakimlerin gerek
yiiriitme, gerek yasama orgamna baglt olmadiklar:, onlardan
miistakil olduklar, bu iki orgamin hdkimlere emir ve talimat
veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagr anlamina gelir.
Hakimlik teminati ise, hdkimlerin bagimsiziiguu korumaya hizmet
eden miiesseselerden sadece biri ve fakat en onemlisidir. Bu esaslarin
sadece sivil yargt organlarina ait olmayip, askert yargi organlarina
da ait olduguna siiphe yoktur. Hal boyle olunca her iki yargt organi
mensuplarina verilecek Yiiksek Hakimlik Tazminatuun dava konusu
genel ilkesinin de aynen uygulanmast yani askeri yargi mensuplarinin
emekliye ayrilmalary halinde yarisuiun degil, sivil yargi mensuplarina
verildigi gibi tamamumin Odenmesi; Tiirk Anayasasi Bagslangic
Boliimiinde hedef gosterilen hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat

siirdiirme, maddi ve manevi varliguiu gelistirme yoniinden hukuk?

Mg 1969/32, K.1969/59, Kt.04/11/1969, R.G.14/05/1970-13494.
ZARDAL, a.g.e.,s.89. :
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esitsizligin giderilmesine ve bu suretle nasfet kurallarina uygun bir

dengenin teessiisiine medar olacaktir...” '

4.1.5. Esitlik

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasinin 10’uncu maddesinde su sekilde
ifade edilmistir:

“ ...hi¢ bir ayirim yapilmadan kanun (')'nziindg esit oldugu
kabul edilmistir. Madde metninden de acikca anlasilacagi
iizere, yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle bir
ayirim yaptlamayacak, yasalar - herkese esitlikle
uygulalzacaktzr. Su kadar ki, “Kanun oniinde esitlik, ilkesi,
mahkememizin pek c¢ok kararlarinda belirtildigi gibi tiim
yurttaglarin mutlaka her yonden, her zaman ayni kurallara
bagll tutulmalart  zorunlulugunu da icermez. Birtakim
yurttaslarin baska kurallara bagl tutulmalar: hakli bir nedene
dayanmakta ise bdyle bir durumda kanun oniinde egitlik
ilkesine ters diigiildiigiinden séz edilemez...”"™*

Kanun Oniinde esitlik ilkesinin hukuki mahiyeti tartigmalidir. Bu
ilkenin hukuk devleti kavram: iginde mevcut oldugu disiiniilebilecegi gibi,
bir temel 'hak ya da devlet yonetimine egemen bagimsiz bir temel ilke olarak
da degerlendirilmesi miimkiindiir. Esitlik ilkesinin, bu ilkeden yararlananlar
acisindan, bir temel hak, yani esit islem gérmeyi ya da ayrim 6zetilmemesini

isteme hakkini dogurdugu kuskusuzdur. Ancak esitlik, ayn: zamanda,

113E 1988/1, K.1988/26, Kt. 30/06/1988, R.G. 26/11/1988.
1YE.1981/13, K. 1983/8, Kt. 28/04/1983, AMKD, S. 20, 5.52.
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muhataplari yani devlet organlar1 ve idare makamlari agisindan da anayasal
bir buyruk, devlet yénetimine egemen temel bir ilkedir. 1961 Anayasasinin
esitlik ilkesine “temel haklar ve 6devler” kisminda (mad. 12) yer vermis
olmasina karsilik, 1982 Anayasasinin bu ilkeyi “genel esaslar” kisminda
diizenlemis olmasi da, esitligin temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak
diisiinlilmesi gerektigi goriisiine gii¢ katmaktadir.'"

Anayasa Mahkemesine godre kamu yarari ve hakli nedenin,
“anlagilabilir”, “amacla ilgili”, “makul ve adil” olmasi gerekir. “Getirilen
diizenleme herhangi bir bi¢gimde birbirini tamamlayan, birbirini dogrulayan
ve birbirini gii¢lendiren bu ii¢ Ol¢litten birine uymuyorsa, esitlik ilkesine
aykiri bir yon vardir denilebilir.'"®

AYM, 19 Subat 1992 tarih ve K. 1992/10 sayil1 kararinda;

“...Yasa oniinde egitlik, herkesin her yinden ayni
kurallara baglt olacagr anlamina gelmez. Yasalarin
uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayriligi goézetilmesi ve bu nedenlerle
esitsizlige yol acilmast anayasanin 10. maddesi kar;s*zsmda
gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak, ayni hukuksal durumda
olanlara ayni kurallarin uygulanmasini saglamakta, ayricalikl
kisi ve topluluklarin yaratimasini ise engellemektedir. Kimi
yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara
bagly  tutulmalart  anayasamin  esitlik  ilkesine aykirilik
olusturmaz. Durum ve konumlarindaki dzellikler kimi kigiler ya
da topluluklar icin degisik kurallart gerekli kilabilir.
Ozelliklere, ayriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler,
aynt diizenlemeyi aykiri degil gecerli kilar. Aymi hukuksal

durumda bulunanlar icin ayri diizenleme anayasaya aykirilik

53ZBUDUN, a.g.e.,s.150.

15GZBUDUN, a.g.e..s152. ‘
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olusturur. Anayasamin amacladigr eylemli degil, hukuksal
esitliktir. Aymi hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar
ayrt kurallara baglt tutulursa anayasamin ongordiigii esitlik
ilkesi cignenmis olmaz. Bagska bir anlatimla, kigisel nitelikleri
ve durumlart 6zdes olanlar arasinda yasalara degisik kurallar
konulamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarart ya da baska hakli nedenlere
dayanilarak yasalarla farkly uygulamalar getirilmesinden,
anayasanin esitlik ilkesinin cignendigi sonucu

117
ctkarilamaz...”.

4.1.6. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, vatandaslarinin
hukuk giivenligini gerceklestiren, anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistiinde anayasanin ve yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleribulundugu bilincinde olan devlettir.’®

AYMK, 27.3.1986 tarih K.1986/11’de:

“...Hukuk devletinin, anayasamn agik hiikiimlerinden once
hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere
uygun olmast gerekir. Boyle bir devlet, kamusal diizeni, giiven ve
huzuru bozan eylemleri etkili bicimde karsilayacak Onlemleri

secebilir. Yasama orgami takdir hakki icinde degisik tiirde ceza

7E.1991/13, K. 1992/10, Kt. 19/02/1992, AMKD, Say: 30,Ciltl, s.101.

H, Mehmet GUDUL, Anayasa Mahkemesi Kararlan ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi Kararlar1 Dogrultusunda Terérle Miicadele,Cag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Adana,YayimlanmamisYiiksek Lisans Tezi, 2007),s.21.
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uygulanmasin isteyebilir: Yasama orgammn takdir hakki suursiz
olmamakla birlikte olayda bu siirin asildigine gésteren bir aykinilik
saptanamanugstir. Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun,
insan haklarina saygr gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, anayasa ve
hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayip yarg denetimine agik
olan, yasalarmn iistiinde yasakoyucun‘un da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda
gecersiz kalacagini bilen devlettir. Ceza onlemiyle toplumsal barist
saglayan devlet, kimi suclarin niteligi, islenme bicimi, toplum ve
devlet icin zarar alamimi gozeterek degisik cezalar uygulayabilir.
Suctan zarar gorenin kimligi, zarara ugrayan malin tirii de bu
diizenlemeyi etkileyebilir. Icinde bulunulan ortam, yasanian zaman
bile onem tasir. Tiirk Ceza Yasasi'nda degisik eylemler icin degisik
cezalar yaminda, daha hafif bir eylem igin daha agwr cezalar
bulunmaktadir. Bunlar yasakoyucunun uygun bulmasimin dogal
sonucudur. Anayasa Mahkemesi “yerindelik denetimi” degil,
“uygunluk denetimi” yaptigina gore anayasaya aykirt olmayan
takdirlere karisamaz... » 119

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda belirtildigi iizere
“...Hukuk devletinin temel unsuru biitiin devlet faaliyetinin hukuk
kurallarina uygun olmasidir...” hukuk devleti, insan haklarina saygi
gosteren ve bu haklart koruyucu, ddil bir hukuk diizenini kuran ve
bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde
hukuka ve anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde

kanun koyucu da déahil olmak iizere devletin biitiin organlart iistiinde

'°E.1985/31, K.1986/11, Kt. 27/03/1986, AMKD, Say1.22,5.120.
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hukukun mutlak bir hdkimiyeti haiz olmast, kanun koyucunun yasama
faaliyetlerinde kendisini her zaman anayasa ve hukukun iistiin
kurallart ile bagl tutmast lazimdir. Zira kanunun da iistiinde kanun
koyucunun bozamayacagr temel hukuk prensipleri ve anayasa
vardur..”'?°

334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, metne dahil bulunan baslangic
kisminda bu anayasanin;

“..Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamgsmayi,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurmak icin kabul edildigini belirttikten sonra 2’ nci
maddesinde <Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baslangicta  belirtilen temel ilkelere dayanan, milli
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devietidir> hiikmii ile
devletimizin Dbir hukuk devleti oldugunu ildn etmigstir.
Temsilciler ~ Meclisi  Anayasa  Komisyonu  raporunda
belirtildigi vechile <Hukuk devletinin temel unsuru biitiin
devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina wygun olmasidir.>
hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklar
koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde
hukuka ve anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk
devletinde kanun koyucu organ da ddhil olmak iizere, devletin
biitiin organlar istiinde hukukun mutlak bir hdkimiyeti haiz
olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her -
zaman anayasa ve hukukun u’StL'in kurallary ile bagl tutmasi

lazimdir. Zira kanunun da iistinde kanun koyucunun

120F,1986/3, K.1986/15, Kt. 03/07/1986, AMKD, Say1.22,5.174.
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bozamayacag temel hukuk prensipleri ve anayasa vardir ve

kanuin koyucu bunlardan uzaklastng: takdirde mesru olmayan

bir tasarrufta bulunmus olur..... 121

121 63/124, K.63/243, Kt. 11/10/1963, R.G.04.12.1963-11572, AMKD, S.1.
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BOLUM V

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ SONUCU VE ANAYASA
MAHKEMESI

5.1. Kararin Kesinligi ve Baglayiciligi

Anayasanin 153. maddesinin birinci fikrasina gore “Anayasa Mahkemesinin
kararlart kesindir”.!”?Anayasanin  153'incii maddesinin tigiincii fikrasina gore,
"kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii
ya da bunlarin hiikimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte
yiriirliikten kalkar." Yiiriirlikten kalkan hiikiimlerin idare makamlar1 ve yargi
organlarinca uygulanmasi miimkiin degildir. Iptal edilen kurallarin uygulanmasina
devam edilmesi, uygulayanlar bakimindan cezai ve hukuki sorumluluga yol
acabilir.'”

Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin olmasi, bu kararlara kars1 baska bir
itiraz yolunun bulunmamasi, yani Anayasa Mahkemesi kararlarini degistirebilecek
baska bir mahkeme ya da makamin olmamasi demektir. Anayasa Mahkemesinin
iptal ettifi norm ortadan kalkar. Iptal karan dava konusu normu ortadan kaldirdig
icin bu karar herkes icin hiikiim ve sonu¢ dogurur. Yasanin iptal edilmesi ile yasa
koyucunun bu yasay: ilga etmesi, yani bagka bir yasa ile yiirlirliikien kaldirmasi
arasinda sonug olarak fark yoktur. Bu baglayicilik sadece kararin hiikiim fikrasiyla
sinirh degildir. Gerekgeleri de kapsar. Clinkii anayasa bir ayirim yapmadan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugumj vurgulamaktadir. Kald: ki bir mahkeme
karar1, gerekce ve hiikiim fikrasiyla bir biitin olusturur. Bu nedenle Anayasa

Mahkemesi kararinin gerekcesinin de baglayici oldugunu kabul etmek gerekir.

127 aferGOREN, Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011),s.323.

"2ATAR,2011, a.g.e..s.330.
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Anayasa mad. 153 son fikraya gére, Anayasa Mahkemesi kararlan yasama,
yiiriitme ve yargt organlarim, idare makamlarini, gercek ve tiizel Kisileri
baglamasina karsin yasama organi Anayasa Mahkemesince iptal edilen yasay1 ayni
icerikle tekrar tekrar yiiriirliige koyabilmektedir.

Ogretide, TBMM Anayasa Mahkemesi engeline takilan yasalari anayasaya
aykirtik ¢ok agik olmasina karsin, Onemsiz kiiciik degisikliklerle yeniden
~ yasalastirmaya egilim gosterdiginden, kararlarda ncelikle TBMM nin bu kararlarla
bagl oldugunun Szellikle vurgulanmas: gerektigi 6nerilmistir.'**

Anayasa Mahkemesi kararlarimin  gerekgelerinin  baglayiciligi  sadece
kararlarin  "hiikkiim" kismui igin gegerlidir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
"gerekcesi" baglayict degildir.Ciinkii mahkeme Kkararlarinin gerekgeli olmasi
zorunlulugu sadece Anayasa Mahkemesi kararlan igin degil, biitiin mahkeme
kararlar1 bakimindan gegerlidir. Bir mahkeme kararmin baglayiciligi, onun kesin
hiikiim 6zelliginden kaynaklanir. Mahkeme kararinin gerekcesi ise kesin hiikiim
olusturrhaz ve baglayict degildir. O halde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gerekcelerinde yer alan goriislerin yasama, ylirlitme ve yargi organlari ile idare
makamlari, gercek ve tlizel kisiler tarafindan uygulanmasi gerektiginden so6z
edilemez. |

Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi, bir kararin gerekgesindeki
aciklamalarin tipki bir kanun hilkmii gibi uygulanmasi anlamina gelmez. Yani
Anayasa Mahkemesi yasama organi yerine gecerek islem tesis edemez, sadece
oniine gelen olumlu bir kural iptal edebilir. Iptal halinde artik o kural uygulanmaz.

Ancak yasama organi bu alanda baska diizenlemeleri her zaman yapabilir.'?

5.1.1.Yokluk Karari

Anayasa Mahkemesinin iptal veya iptal talebinin reddi karart diginda bir
karar, Ozellikle yokluk ve yorumlu red kararlari verebilip veremeyecegi
tartismalidir. Genel hukuk teorisinde ve bu arada idare hukukunda yeri olan yokluk |

mileyyidesinin, mahiyeti itibariyle “iptal edilebilirlikten ¢ok daha agir bir miieyyide

*GOREN,2011,a.g.e.,5.324.

I25ATAR,2011,a.g.e.,5.330-331.
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oldugunda kusku yoktur. Ciinkii iptal edilen bir hukuki islem, hukuk &leminde hig
viicut bulmamus, dolayistyla hicbir hukuki hiikiim ve sonu¢ dogurmamus bir
islemdir. Bu niteligi itibariyle yokluk, ancak cok istisnai durumlarda s6z konusu
olabilecek bir miieyyidedir. Nitekim idare hukukunda yokluk, ancak fonksiyon
gasiby, yetki gasibi, afir ve bariz yetki tecaviizii ve agr sekil sakatliklar1 (mesela

yazililik veya Resmi Gazetede yayinlanma sartlarmin yerine getirilmemesi) gibi

durumlarda s6z konusu olmaktadir.'?
5.1.2.Yorumlu Red Karari

Anayasa Mahkemesinin “yorumlu red” karar: verebilecegi de cok sﬁphelidir.
Anayasa Mahkemesinin 1991 yilinda, yiliksekOgretim kumrularinda kiyafet
serbestligine iliskin olarak verdigi karar, bu tiir kararlarin tipik 6rnegidir. Bu kzirarda
Anayasa Mahkemesi, Yiksekogretim Kanununa 3670 sayili kanunla eklenen
“yiirtirliikteki kanunlara aykiri olmamak kayd: ile Yiiksekogretim Kurumlarimda
kilik ve kiyafet serbesttir” hitkmiinii iptal etmemis, fakat onu belli bir sekilde
yorumlamistir. Bu yoruma gore, “dava konusu kuralda ongoriilen yiiksekogretim
kurumlarindaki kilik kiyafet serbestisi, dini inan¢ sebebiyle boyun ve saclarin ortii

2

ve tiirbanla kapatilmasi...” ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz. Bu konudaki
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi kararlarina aykir1 olarak gerceklestirilemez...

Ciinkii maddeyle getirilen serbesti ‘yiirtirliikteki kanunlara aykir1 olmamak’

12607ZBUDUN,2011, a.g.e.,s.437-438.
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kosuluna b'aghdu. Dini inang¢ sebebiyle boyun ve saglarin ortii ve tiirbanla
kapatilmasinin, 6ncelikle anayasaya aykiri oldugu, Anayasa Mahkemesinin yukarida
belirtilen karariyla belirlenmistir. Dolayisiyla maddedeki ‘yﬁrijrlijkteki kanunlara
aykir1 olmamak’ kosulu anayasaya aykirilig1 saptanmis olan ‘Dini inang sebebiyle
boyun ve saglarin ortii ve tiirbanla kapatilmas® durumunu, kilik kiyafet serbestisi

disinda tutmaktadir. Madde, Ongordiigii serbestiyi kendi icinde s1n1rland1rrmst1r.127

9.4.1991 tarihli AYMK soyledir:

“...Gerek Ogretim elemanlarina ve gerekse dgrencilere
taminan swursiz kilik ve kiyafet serbestisi Atatiirk ilke ve
inkildplart ve medeniyetciligi ile bagdasmayacagr gibi,
ogretim elemanlart ve odgrencilerin carsaf, pece, parka,
salvar, sort, potur ve gece elbisesi gibi goriis ve inamslarim
simgeleyen kiyafetlerle veya biiyiik ¢cogunlugun hicbir zaman
kabul edemeyecegi sa¢c ve sakal bicimiyle Yiiksekogretim
Kurumlarina gelmelerini, gengler arasinda sbsyal goriis ve
inamig, din ve mezhep ayrilifim tahrik ve tegvik edecek,
liniversiteler ve iiniversite ogretim elemanlariyla ogrencileri
arasinda farklilasmalara, degisik sekilde cephelere ve
kamplara boliinmelere ve bunun sonucu catismalara neden
olacak ve bu durumda simrsiz hak olan kilik kiyafet
ozgiirliigii,  devletin  iilkesi ve  milletiyle  béliinmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, milli giivenligin, kamu

diizeninin  ciddi  sekilde  bozulmasina  neden
» 128

5.1.3. Kararlarin Gerekceleri

7GZBUDUN,2009,a.g.e.,5.423.
'E. 1990/36, K.1991/8, Kt. 09/04/1991, AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 285-323.
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Tiirk Anayasasimin 141. maddesi, biitiin mahkeme kararlarinin gerekéeli
olmasi zorunlulugunu getirmistir.lngunun yani sira anayasanin 153. maddesinin son
fikrasinda,

“ Anayasa Mahkemesi kararlarmin yasama, yliriitme
ve yargt organlart ile yonetim makamlarini, gercek ve
tiizelkisileri baglayacagi ongoriilmiistiir. Bu kural geregince,
yasama organi, yapaca@l diizenlemelerde daha once ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini géz Oniinde
bulundurmak, bu kararlant etkisiz kilacak bicimde yasa
cikarmamak, anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar
tekrar yasalastirmamak yiikiimliiligindedir. Bagta yasama
organt olmak {izere tiim organlar kararlarin yalniz sonuglar ile
degil, bif biitiinliik icinde gerekceleri ile de baglidir. Kararlar
gerekgeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme olgiitlerini
icerirler ve yasama etkinliklerini yOnlendirme islevi de
goriirler. Bu nedenle, yasama orgami diizenlemelerde
bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglari ile
birlikte gerekcelerini de gbz Oniinde bulundurmak

zorundadir.”.'*°

5.1.4.Yargilamanin Yenilenmesi

Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesin oldugu yolundaki hiikiim, ilk
bakigta yargilamanin yenilenmesinin miimkiin olmadigini akla getirebilir. Ancak,
yargilamanin yenilenmesi, zaten kesin hiiklimler hakkinda bagvurulacak bir yoldur,
Bununla birlikte, ne anayasada ne Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda 2949 sayili kanunda yargilamanin yenilenmesine dair bir hiikiim
vardir. Bu durumda anayasa yargisinda yargilamanin yenilenmesinin miimkiin

olmadig: diisiiniilebilirse de, Avrupa Birligine uyum siirecinde yapilan kanun

degisiklikleri ile hukuk ve ceza davalari ile idari davalarda AIHM’nin ihlal

' Abdullah BILDIK, “Anayasa Mahkemesinin Kararlarimn Etkileri Ve Sonuclar1”,
http://hukukcu.com/modules/smartsection/item.php?itemid=332&keywords=eris,(10.03.20
11).

1%E. 2000/45, K. 2000/27, Kt. 05/10/2000, AMKD, Say1 36, Cilt 2, 5.772-796.
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kararlarinin, yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmesi, konunun
anayasa yargisi acisindan da degerlendirilmesini gerekli kilmustir. Anayasa
Mahkemesinin asli gérevi olan iptal ve itiraz davalarinda, ger¢ek anlamda bir dava
degil, bir denetim iglemi s6z konusu olduguna gore, burada yargilamanin
yenilenmesinin miimkiin olmadig1 aciktir. Buna karsilik Mahkemenin Yiice Divan
sifatiyla baktig1 davalarla parti kapatma davalarindaki durum ¢ok daha tartlsmalldir.
Yiice Divan davalarinin bir ceza yargilamasi oldugunda siiphe yoktur.?!

6216 sayil1 ve 2011 tarihli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanuna goére (mad.67), mahkemenin siyasi parti kapatma
davalarinda veya Yiice Divan sifatiyla verdigi kararlara karst yargilamanin
yenilenmesi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore istenebilir
(f.1). Bu diizenlemeye gore Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan yargilamanin
yenilenmesi sebeplerinin ortaya g¢ikmasi halinde yine bu kanundaki usule gore
yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabilecektir. Ceza Muhakemesi Kanununa
gbre (mad.311), kesinlesen bir hiiklimle sonug¢lanmis bir dava, asagida yazili

héllerde hiikiimlii lehine olarak yargilamanin yenilenmesi yoluyla tekrar goriiliir:

a) Durusmada kullanilan ve hiikmii etkileyen bir belgenin sahteligi
anlagilirsa.
b) Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hiikmii

etkileyecek bicimde hiikiimli aleyhine kasit veya ihmal ile gercek disi taniklikta
bulundugu veya oy verdigi anlasilirsa.

c) Hiikme katilmis olan hakimlerden biri, hiikkiimliiniin neden oldugu
kusur diginda, aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkimiyetini
gerektirecek bicimde gorevlerini yapmada kusur etmis ise.

d) Ceza hiikmii hukuk mahkemesinin bir hiikkmiine dayandirilmis olup
da bu hiikiim kesinlesmis diger bir hiikiim ile ortadan kaldirilmais ise.

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalniz basina
veya Onceden sunulan delillerle birlikte g6z Online alindiklarinda sanigin beraatini
veya daha hafif bir cezay1 iceren kanun hiilkmiinin uygulanmasi ile mahkim

edilmesini gerektirecek nitelikte olursa.

131ZBUDUN,2011,a.g.e.,5.442.
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Ceza Muhakemesi Kanununa gére (mad.314), kesinlesen bir hiikiimle
sonuglanmis olan bir dava asagida yazili hallerde sanik veya hiikiimliiniin aleyhine

olarak yargilamanin yenilenmesi yolu ile tekrar goriiliir;

a) Durugmada samin veya hiikiimliiniin lehine ileri siiriilen ve hiikme
etkili olan birbelgenin sahteligi anlasilirsa.

b) Hiikme katilmis olan hékimlerden biri, aleyhine ceza kovusturmasini
veya bir ceza ile mahk(miyetini gerektirecek nitelikte olarak gérevlerini yapmada
sanik veya hiikiimlii lehine kusur etmis ise.

c) Sanik beraat ettikten sonra sugla ilgili olarak hékim 6niinde giiveni-

lebilir nitelikte ikrarda bulunmugsa.'*?
5.2.Kararlarm Etkisi

Anayasa Mahkemesi, davacimn istemi ile bagli, fakat gerekcesi ile baglh
degildir. Eger iptali istenen hiikiimler, baska maddelerin ya da yasanin tiimiiniin
uygulanmamas1 sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi o hiikiimlerin, ya da
yasanin tiimiinin iptaline karar verebilir.Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir.
Kararlar, gerekcesi yazilmadan agiklanamaz (mad. 153/1). Anayasa Mahkemesi
kararlan Resmi Gazete yayimlanir; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, tiim
yonetsel kuruluslar, gercek ve tiizelkisileri baglar (mad. 153/6).

Anayasanin getirdigi yeni kurala gore, Anayasa Mahkemesi, iptal karari
verirken, yasakoyucu gibi bir hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
hiikiim veremez (mad. 153/2). Bu yasaklama, 6zellikle 1974 yilinda c¢ikarilan 1803
say

asas: konusunda, Anayasa Mahkemesince verilen iptal karan iizerine,

i A
yasanin af kapsami diginda biraktigi bazi suglarin, kapsamu i¢ine girmesine karst
duyulan tepkilerden kaynaklanmis gijrl'inrnektedir.133

Anayasa Mahkemesince iptal edilen yasa, yasa giiciinde kararname, ya da
igtiiziik, ya da bunlarn iptal edilen hiikiimleri, gerekceli kararin resmi gazetede

yayinlandig tarihte ytirtirliikten kalkar (mad. 153/3).

'2ATAR,2011,a.g.e.,5.333-334.

A Seref GOZBUYUK, Anayasa Hukuku, (Ankara, Turhan Kitabevi, 10.Baski, 2002),
5.280.
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Anayasa Mahkemesi, gerekli gordiigiinde, iptal hiikkmiiniin yiiriirliige
girece@i tarihi, ayrica kararlastirabilir. Iptal karanmin yiiriirliige girmesinin
ertelenmesi, bir yildan ¢ok olamaz (mad. 153/3). Anayasa Mahkemesi, iptal
kararinin hukuksal bosluk yaratmasi durumunda, bu boslugun yasama organinca
doldurulabilmesi igin, bir yili gegmemek iizere, iptal kararinin yiiriirlige girmesini
erteleyebilir. Anayasa bununla da yetinmeyerek, boslugun doldurulmasi icin
hazirlanan yasa tasart ve Onerilerinin mecliste 6ncelikle goriisiilmesi ve karara
baglanmasi kuralini da getirmistir (mad. 153/4). Anayasaya aykiriligi saptanmis ve
kamuya agiklanmig bir yasa kuralinin, Anayasa Mahkemesince belli bir siire
uygulanmasina olanak saglamasi, kamusal bir gereksinmenin sonucu olsa bile,
anayasaya aykirt bir kuralin uygulanmasina devam edilmesi, hukuka olan saygiy:
olumsuz yonde etkiler. Kamusal bir zorunluluk olmadik¢a, anayasaya aykirilig:
yargt karari ile saptanmus olan kurallar uygulanmamalidir. Bicimsel kurallarin
arkasina siginmak yerine, bu tiir uygulamalar sorunun 6zii dikkate alinarak, en aza
indirilmelidir.Iptal karar1 geriye yiiriimez (mad. 153/5). Bunun nedeni, iptal
kararlarinin, «kazanilmis haklari» ortadan kaldirict bir sonu¢ dogurmasinin
onlenmesidir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari, yayimlanip yiiriirlige girene
kadar yapilmis olan dier uygulamalari etkilemez. Itiraz yolu ile verilen iptal
kararinin etkisi, yalmiz sdz konusu olan dava ile simirli kalabilecegi gibi, genel
nitelikte de olabilir. Bunu saptama, Anayasa Mahkemesinin takdirine

b1rak11m1§t1r.134
5.3. Kararn Yiiriirliige Girmesi

Anayasa Mahkemesi kararlarinin yiiriirliife girmesi anayasanin 153’{incii
maddesinin ti¢iincii fikrasinda diizenlenmistir: “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigli ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig1 tarihte yiiriirlikten kalkar”. (Yine
hatirlatalim ki, 153’tinci maddenin birinci fikrasina gore, iptal kararlan gerekcesi
yazilmadan Resmi Gazetede yayimlanamaz). O halde iptal kararlarninin yiiriirlige
girme tarihi, kararin verildigi giin degil, bu kararin Resmi Gazete’de gerekceli

olarak yayimlandig: tarihtir. Bu iki tarih arasinda da genellikle aylarca zaman gecer.

MGOZBUYUK, a.g.e.,s.281-282. :
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Yine 153’iincii maddenin birinci fikrasina gore, “iptal kararlan gerekeesi yazilmadan
aciklanamaz”.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi iptal kararimin yiriirlige girecegi
tarihi ayrica saptayabilir. Zira 153'incli maddenin iilincii fikrasina gore, “gereken
hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baglayarak
bir yilt gecemez.” Yani Anayasa Mahkemesi, verdigi iptal kararin yiiriirliige
girmesini bir yil siireyle erteleyebilmektedir. Boyle bir erteleme imkaninin
taninmasinin amaci, iptal kararmin derhal yiiriirliige girmesi nedeniyle ortaya
¢ikabilecek hukuk boglugunun kamu diizeni bakimindan dogurabilecegi tehlikeli
sonuglarin dogmamasi igin yasama organmina yeni bir kanunla diizenleme yapma

A < 3
imkaninin saglanmas1d1r.1 >
5.4.Kararin Geriye Yiiriimezligi

Idari yargida verilen iptal kararlari geriye yiiriir, yani iptal edilen idari
islemin dogdugu andan itibaren yok sayilmasi esastir. Oysa Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin geriye yiirlimemesi esastir. Anayasanin 153. maddesine gore:
"kanun, kanun hiikmiinde kararname veya TBMM Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandif: tarihte yiiriirliikten
kalkar. Iptal kararlari geriye yiiriimez."Kanunlar, idari islemler gibi hukuka
uygunluk karinesinden yararlanir. Iptal edilmedikleri siirece anayasaya aykir
sayilmaz. Kanunlar yiiriirlige girdigi itibaren bir¢cok bireysel islem dogurur.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye ylirlimezligi kuralinin gerekgesi,
tarthten iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandifi
tarih kadar olan zaman icinde, iptal edilen kanuna istinaden cok sayida islem
yapilmasi nedeniyle, bunlarin gecmise doniik olarak anayasaya aykir sayilmamalari
gerektigidir. Aksi takdirde, "devlet giivenilirlifi" ile "hukuki giivenlik ve istikrar"

ilkeleri sarsilabilir ve devlet yagaminda bir karmasa meydanagelebilir.'*®

GOZLER, Tiirk Anayasa Desleri, 5.495 .

1DIKICI,2012,a.g.e.,5.294.
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5.5. Anayasa Hiikiimlerinin Dogrudan Uygulanmasi

Konuya temel hak ve ozgiirliikler acisindan bakildifinda devletin olumsuz
tutumunu gerektiren hak ve Ozgiirliiklerle, olumlu tutumunu gerektiren arasinda
onemli bir farkin bulundugu goriiliir. Bu fark, hak ve 6zgiirliklerin kullanilabilirligi
noktasinda odaklagsmaktadir: Devletin olumsuz tutumunu gerektiren hak ve
Ozgiirliikklerin kullanilabilmesi i¢in, devletin bir katkisina gerek yoktur. Buna kargilik
devletin olumlu tutumunu gerektiren hak ve Ozgiirliklerin kullanilabilmesi,
vdng(’)‘rijlen olumlu edimin gerceklesmis olmasina baghdir.Devletin olumsuz
tutumunu gerektiren anayasa kurallari dogrudan; olumlu tutumlinu gerektiren
 Kurallar dolayli olarak uygulanma 6zelligi gosterirler. Anayasa kurallarinin tigiincti
kisilere etkisinden, kisiler arasinda ortaya cikan iligkiler anlagilmaktadir. Klasik
kamu hukuku teorisi, kisiler bakimindan anayasay1 kisi devlet iligkisi diizeyinde ele
alir. Giiniimiizde bu goriisiin etkisini yitirmeye basladifi ve anayasanin kisiler
arasindaki iligkilere de yansiyan etkisi oldugu kabul edilmektedir.'*’ '

Anayasa Mahkemesi kendisi parti kapatma davalarinda veya Yiice Divan
yargilamasinda uygulanan kanunu anayasaya aykir1 goriirse bu 6n sorunu ¢6zdiikten
sonra Yiice Divan yargilamasina ve parti kapatma davasina devam eder. Ancak
dokunulmazligin  kaldirilmasinda veya milletvekilligin = diismesi  kararinin
gorigiilmesinde davaya bakmakta olan mahkeme olmadigindan bu iki olayda
uygulanan kanunun anayasaya aykiri oldugunu goriirse bunu bir on sorun olarak
goremez. Bu durumda Anayasa Mahkemesi ne yapacaktir? Yani kanunun anayasaya
aykiri gdrﬁp iptal edemeyecegi durumda anayasaya aykiri da olsa kanuna uygun

hareket mi edecektir? Yoksa kanunu ihmal ederek dogrudan dogruya anayasay: mu

Anayasa Mahkemesi Onceleri anayasaya aykiri ve anayasadan Once
yiirlirliige giren kanunlarin ihmal edilip anayasanin uygulanamayacagma karar
vermistir. (}ﬁnkﬁ anayasaya aykir1 da olsa yasa iptal edilmedigi siirece yiirlirliigiinti
devam ettirir. Fakat daha sonra Anayasa Mahkemesi bu goriislinii degistirirdi.
Anayasanin kendisinden ©Onceki kanun anayasaya aykiri ise anayasanin zimnen V

kanunu yirirlikten kaldiracagini, bu durumda anayasanin dogrudan dogruya

1377 Goniil BALKIR,Tiirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmas,
(Ankara,Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2009),s.54.
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uygulanacagy kararina geldi. Fakat Ergun Ozbudun’un bildirdigine gore, son yillarda
Anayasa Mahkemesi tekrar goriisiinii degistirerek sonraki anayasaya aykirt onceki
kanunlar anayasa tarafindan tekrar zimnen ilga edilemeyecegi goriisiine
geldi.Anayasa Mahkemesi iptal davalar, itiraz bagvurular, parti kapatma ve Yiice
Divan yargilamalan diginda, anayasaya aykiri bir kanun hiikmiiniin iptal edilmesine
karar veremeyecegine gore, anayasanin 11. maddesi ile o kanunu ihmal edip,
dogrudan dogruya anayasayr uygulamalidir. Buna gore dokunulmazhigin
kaldirilmasinda veya  milletvekillifinin  disiiriilmesine  iliskin  kararlarin
denetlenmesi gorevini yaparken uygulanan bir kanun veya ictiiziik hiikmiinii
anayasaya aykirt gormesi durumunda Anayasa Mahkemesinin yapacag: sey o kanun

veya ictiiziigii ihmal edip anayasa kuralini uygulamaktir.'®
5.6.Anayasa Mahkemesinin Caliyma ve Yargilama Usulii

12 Eyliil 2010 tarihinde kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda, Anayasa
Mahkemesinin iki bolim ve Genel Kurul halinde ¢aligacagint yukarida gormiistiik.
Boliimler, bagkan vekili baskanlifinda dort tiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul,
mahkeme baskaninin veya bagkanin belirleyecegi bagkan vekilinin baskanliginda en
az oniki iiye ile toplanr.'*

Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz davalar ile Yiice
Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular
ise boliimlerce karara baglamr.140

Bolimler ve Genel Kurul, kararlarini salt gogunlukla alir. Ancak, anayasa
degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet yardimindan
yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin iicte iki oy
coklugu sarttir.Sekil bozukluguna dayali iptal davalari Anayasa Mahkemesince
Oncelikle incelenip karara baglanir.Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sﬁaﬁyla
baktif1 davalar disinda kalan isleri dosya tlizerinde inceler. Ancak, bireysel

bagvurularda durusma yapimasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli

DEMIRKOL a.g.e.,s.272-273.
'CANTAN,Anayasa Hukuku, s.131.
'"YATAR,2011,a.g.e.,5.335.
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gordiigi hallerde s6zlii agiklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ve konu iizerinde
bilgisi olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmas: istenen siyast partinin genel
baskanliginin veya tayin edecedi bir vekilin savanmasini dinler, %!

5.7.Anayasa Yargisi ve Yiiriitmenin Durdurulmas:

Anayasa norm denetimiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesine sadece iptal
karan verme veya iptal talebini reddetme yetkisi tamimistir. Ne var ki, Anayasa
Mahkemesi son yillarda kendisine pozitif hukuk normlariyla taninmis olmayan bir
yetkiyi kullanmaya baslamigtir. Bu, doktrinin ve mahkemenin verdigi adla,
"yiiriirliigli durdurma" yetkisidir. Anayasa Mahkemesi baslangicta boyle bir yetkiye
sahip olmadify goriisiindeyken, 1993'ten itibaren bu konudaki ictihadini degistirerek,
doktrinin kendisini yonlendirdigi bu yola girmistir. Bunda, dava konusuyla ilgili
tedbir kararlan almanin, anayasada ve ilgili kanunda acikca belirtilmis olmasa da
mahkemelerin genel yetkilerinden oldugu disiincesi etkili olmustur.Oysa bu
diigliniis tarzi kanaatimce birgok bakimdan yanhistir. Her seyden Once, Anayasa
Mahkemesi genel yetkili bir mahkeme degildir; onun yetkisi istisnal oldugundan,
ancak anayasa ve kanunlarla kendisine agikca verilmis olan yetkileri kullanabilir.
Aciktir ki, ozel gorevli bir mahkeme pozitif hukukun o6zel olarak kendisine
tanidigindan baska bir yetki kullanamaz.Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin, bu
konuda anayasada ve kanunda bir bosluk olduguna ve bu boglugun kendisi
tarafindan doldurulabilecegine iliskin arglimani da birka¢ nedenle temelsizdir.
Birinci neden, anayasada bu konuda herhangi bir boglugun var olmamasidir.

Gozler'in ¢ok iyi 6zetledigi gibi, "Kamu hukukunda bosluk yoktur." Ciinkii

‘rnm 1111111
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an yetkisizlik durumudur; yani, "dogal hak" sahibi
kigilerden farkli olarak, kamu makamlar1 kendilerine pozitif normlarin acikca
tanimis olduklarindan bagka bir yetkiye sahip degildirler.Anayasa Mahkemesinin
akil yiiriitme tarzindaki diclinci yanlislik, yargicin hukuk yaratma yetkisinin kapsami
konusunda biitiin hukuk sistemleri i¢in gecerli bir genel ilkenin var oldugunu
sanmasindandir. Ayn1 yanlighg, Tiirk Anayasa Mahkemesi ile kanunlarin anayasaya
uygunluk denetimini ictihat yoluyla gelistirmis olan Amerikan Yiiksek Mahkemesi

arasinda benzerlik kuran bagkalar1 da yapmaktadir. Oysa ABD'nin de iginde yer

"ICANTAN,a.g.e.,5.132.
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aldigi "commonlaw" hukuk camiasimna mensup iilkelerde hukuk sistemi Onemli
olciide mahkeme igtihatlarina dayanmaktadir ve bu sistemlerde yazili kurallar Kara
Avrupast’nin yazili hukuk sistemine gdre daha ikincil bir yer tutar. Kald1 ki, ABD
Yiiksek Mahkemesi iki yiizyildir "anayasa yarg131"’i§levi de gérmekle beraber, Tiirk
Anayasa Mahkemesi gibi 6zel gorevli bir mahkeme degildir. O aslinda ABD'nin
genel yargt diizeninin en yiiksek mahkemesidir; bizim terimlerimizle sGylersek,
Amerikan Yargitayr’dir.Bagka bir nokta da sudur: Anayasa Mahkemesi norm
denetimi yaparken kisiler arasindaki hak ve menfaat uyusmazliklarim1 degil, soyut
bir normun gecerliligiyle ilgili bir sorununu ¢tzmek durumundadir. Kisilerin hak ve
menfaatlerini dogrudan dogruya etkileyen sonuglar genellikle soyut normlardan
degil, bu normlart &zglil durumlara ve kisilere uygulayan idari islemlerden
kaynaklanabilir. Bu gibi ihtiyaglari kargilayacak olan kurumlar olarak “ihtiyati
tedbir" ve "yiiriitmenin durdurulmast” ise zaten adli ve idarf yarg: sistemimizin birer
parcasidir. Bu duruma gore, hakkinda iptal davas1 acilmis olan bir kanun hitkmiiniin
uygulanmasimdan dogan hukuki uyusmazliklar s6z konusu oldugunda, ilgili dava
mahkemelerinin, bu hiilkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme ihtimalini
degerlendirerek, eger diger sartlar da uygunsa, islemin yiiriitiilmesini durdurma veya

) I 't
tedbir karar1 vermeleri miimkiindiir.'*?

ERDOGAN a.g.e.,s.322-323. 3 ’
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SONUC

Calismamun  igerifini  olusturan  mahkeme  kararlarinin  genelini
incelenmesinden de anlagilacagi lizere Anayasa Mahkemesi “hukuk devleti”
ilkesinin gerceklestirilmesi hususunda ¢ok Onemli bir deger sahibidir. Oyle ki
Anayasa Mahkemesi hukuk devletinin tanimint yaparken bugiin terminolojik olarak
kullandigimiz pek ¢ok ilkeyi tanimlama ve kullanmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
mahkeme yukaridaki kararlarinda da gortildigi tizere hukuk devletinin tam
anlamiyla bir tamimini yapmak yerine bu kavramun niteliklerini, bu kavram
gerceklestirmek icin hangi unsurlarin bulunmasi gerektigini ve de bu unsurlarin
hukuk devleti ilkesi acgisindan sahip oldugu Onemi ortaya koymaktadir.”Hukuk
devleti” ilkesi iizerine yapilan ve birbirinden farkli olan bu kadar ¢ok tanimin
incelenmesinden de anlasilacag: iizere mahkemenin bu tutumuna hak vermek
gerekir. Ciinkii “hukuk devleti” ilkesi bir bakima bir “ide”dir.Dolayisiyla bu ilkenin
tam anlamiyla uygulandig:i bir iilke bulmak miimkiin degildir.Bu da bu kavramin
tam anlamiyla ne oldugu sorusuna olumsuz cevap verme sonucunu dogurur.Ancak
“hukuk devleti” ilkesi lizerine yapilan ¢alismalardan anlagilacag: iizere bu kavramin

nitelikleri hususunda biiyiik oranda bir birliktelik vardir.

Tiirkiye Anayasa Mahkemesi ayni zamanda kararlarin anayasal uyum ve
uygulanmasin1 denetlemektedir. Bilindigi gibi hukuk kurallari ¢ogu kez icerigi
tartismali soyut kavram ve kurallardan olusur. Bu tiir kurallara canlilik veren, onlari
anlamli ve anlasilabilir hale getiren yargisal yorum ve igtihatlardir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesinin anayasa yargist yoluyla kimi anayasal kurum, kavram ve

kurailarin agikiiga kavusmasinda yadsinamaz bir roiii ve Snemi vardir.

Bu tez calismasindaAnayasa Mahkemesi Kararlarinda Anayasal

Hiirriyetlerin 6nemi vurgulanmaya ¢aligimustir.
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