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OZET
CUMHURIYET SAVCISININ HUKUK DAVALARINDAKI GOREVLERI
BIiLGIN, Adem

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Ozel Hukuk Anabilim Dali

Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA

Eylil 2013, 144 sayfa

Bu calismada, Cumhuriyet savcisinin hukuk davalarindaki gorevleri

incelenmistir.

Calismada, oOncelikle, Cumhuriyet savcisinin, Ceza  Yargilamasi
Hukuku'ndaki yeri, gorev ve yetkileri, bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigi sorunu
ogretideki farkli goriislere de deginilerek irdelenmistir. Ayrica, Cumhuriyet
bagsavciligi teskilati, yapisi ve saveilik kurumunun tarihsel gelisimine iliskin olarak

da genel bilgilere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Cumhuriyet savcisinin hukuk davalarina katilmasi ve bu
davalardaki islevi yiiriirliikteki mevzuat ve Medeni Yargilama Hukuku'nun genel
prensipleri ¢ercevesinde incelenmistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda, igilincii
bolimde de, Cumhuriyet savcisinin katildigi davalar tek tek ele alinacak, davalarin
acilmasinda, acilmis olan davaya katilmada ve kanun yollarinda Cumbhuriyet

savcisinin islevi belirlenmeye caligilmistir.

Son olarak ise, ilk derece mahkemeleri tarafindan kesin olarak verilen
hiikkiimler ve Yargitay'ca incelenmeksizin kesinlesen hiikiimler aleyhine Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi’nin bagvurdugu kanun yararma temyiz kanun yolu ve kanun

yararina bozma kararmnin hukuki sonuglar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Bassavciligi teskilati, Cumhuriyet savcisi,

Hukuk davalari, Kanun yararina temyiz, Kendiliginden arastirma ilkesi.
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ABSTRACT
THE TASKS OF PROSECUTORS IN CIVIL CASES
BILGIN, Adem
Master Thesis
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Nesibe Kurt Konca
September 2013, 144 pages

In this work, the tasks of public prosecutors in private law are examined.

During the first part of examination, the role, task and authority of public
prosecutor in Criminal-Law is worked on and the problem of being independent and
objective is questioned referring to the other views. Also, there is some basic
information about the structure and chronological process of prosecution foundation

and the organisation of public prosecutors.

In the second part, public prosecutors’ attandance to the civil cases and the
roles they take in these cases are examined within the perspective of operating
legislations and civil law. In the third part supported by the former parts, it is aimed
to determine the public prosecutors’ role in new cases, their attandance to these
newly-started cases and legal remedies by examining all the cases one by one which

they took part before.

For the last part of examination, the legal conclusions of judgement
notwithstanding the verdict and the legal remedy of the public prosecutor’s
judgement notwithstanding the verdict are examined against the definite verdicts
sentenced by court of original jurisdiction and verdicts which become definite

without being examined by Supreme Court.

Keywords: Organisation of public prosecutors, public prosecutor, Civil law,

appeal for the public veal, self-investigative principle.
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GIRIS

[k 6rneklerine Roma Hukukunda rastladigimiz savciligin, bugiinkii modern
anlamiyla ortaya ¢iktig1 ve gelistigi iilke Fransa’dir. Ulkemiz de ise savcilik teskilati,
Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tanzimat Doneminden sonra goriilmeye
baslanmigtir. Nitekim 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de, tiim iilke diizeyinde, devlet
adma genel bir iddia makaminin kurulacagi ifade edilmis ve 1879°da ¢ikarilan Usulii
Muhakeme-i Cezaiye Kanunu ile ilk kez modern anlamda savcilik kurulmustur.
Yargi yetkisinin kullanilmasinda 6nemli bir isleve sahip olan Cumhuriyet savcisinin,
yargiyla ilgili asil gorevleri, ceza yargilamasi hukuku alanindadir. Bunun bir sonucu
olarak, Cumhuriyet savcisi, ceza yargilamasinda, devlet adina, iddia gérevini yerine

getirmektedir.

Cumhuriyet savcilarinin gorevleri, esas olarak, ceza yargilamasina iliskin
olmakla birlikte, bu durum mutlak bir nitelik tasimamaktadir. Soyle ki, kanun
koyucu, kamu diizeninin gerektirdigi bazi durumlarda, Cumhuriyet savcilarmin
hukuk davasi agabilecegini ya da agilmis bir hukuk davasina katilabilecegini kabul
etmistir. Bu ¢alismanin konusunu da, Cumhuriyet savcilarinin hukuk davalarmdaki

gorevleri olusturmaktadir.

Kamu diizeninin korunmasi amaciyla, kanun koyucu tarafindan yapilan
diizenlemeler genelde sosyal hayat1 korunmak ile ilgilidir. Buna 6rnek olarak, butlan
davasi, tanimanin iptali davasi, vakiflarin dagitilmasi davasi, derneklerin feshi davasi
sayilabilir. Bu davalarin niteliklerine baktigimizda kamu diizeni ile yakindan ilgili
olduklarini gérmekteyiz. Kanun koyucu da, bu davalarin konusunu, kamu diizeni ile

ilgili gormiis ve Cumhuriyet savcisina bu davalarda gérev vermistir.

Cumhuriyet savcilarmin, kisiler arasinda meydana gelen 6zel hukuk

uyusmazliklarina miidahil olmamasi gerekir. Ciinkii 6zel hukuk uyusmazliklari, asil

1



olarak, kisiler arasinda meydana gelir ve hiikiim ve sonug¢ dogurur. Bu uyusmazliklar
sadece uyusmazhgmn taraflari ilgilendirir. Ancak kanun koyucu, kamu diizeninin
gerektirdigi durumlarda Cumhuriyet savcilarinin ya kendiliginden ya da idarenin bir
organinin ihbariyla bazi 6zel hukuk davalarina miidahil olacagini belirtmistir. Kamu
diizeninin tam bir tanim1 olmamakla beraber, Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi soyle
tanimlamistir: ‘Toplumun huzur ve siikinunun saglanmasini, Devletin ve Devlet
teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, baska bir deyimle
cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden kurallar1 kapsadigi sonucuna
varilmaktadir ', Burada iizerinde onemle durulmasi gereken nokta, Cumhuriyet
savcist, kamu diizeninin gerekli kildigi her durumda hukuk davasinda taraf olup
olamayacagidir. Cumhuriyet savcisi, kanunda agik¢a gorevlendirilmisse hukuk
davasi agabilir ya da agilmig bir hukuk davasina katilabilir. Dolayisiyla Cumhuriyet
savcilarinin gorevli oldugu hukuk davalarinin sayist kanunda bellidir ve sadece
kanun koyucu tarafindan bu davalarin sayisi1 artirilabilir veya azaltilabilir. Kiyas veya

yorum yoluyla bu davalar arttirilamaz. Bu hususta sinirli sayi ilkesi gegerlidir.

Tezin hazirlanmasi asamasinda, yeni kanuni diizenlemelerle, Cumhuriyet
savcilarmin hukuk davalaridaki gorevlerine iliskin koklii degisiklikler yapilmistir.
14.04.2011 tarihli 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun yiriirliige girmis, bu Kanun
Cumhuriyet savcisinin  hukuk davalarindaki gorevlerine ilisgkin bazi kanun
maddelerini degistirmistir. Yine 01.10.2011 tarihinde 6100 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu yiirirlige girmis ve 70’inci maddesinde Cumhuriyet
savcisinin  davada yer almasi basligi altinda, Cumhuriyet savcismin hukuk
davalarindaki gorevini yeniden tanimlamistir. Son olarak yine tezin hazirlanmasi
asamasinda 07.11.2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu yiiriirlige girmistir ve eski 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu miilga olmustur.

Tiim bu kanuni degisiklikler ilgili konu basliklar1 altinda incelenecektir.

Ogretide, daha ©nceden, Cumhuriyet savcilarinin hukuk davalarindaki

gorevleri ile ilgili caligmalar yapilmistir. Ancak, tezimiz, yeni kanuni diizenlemeler

! Anayasa Mahkemesi, 28.01.1964 tarih, 128/8 karar, RG., 17.04.1964 tarih, S. 11685.
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ile birlikte incelenecegi igin, degisiklik getirilen konularla ilgili olarak, tezimizin

Oznel bir caligma niteligi tasimasi i¢in gayret gosterilecektir.

Tezin birinci bolimiinde, Cumhuriyet savcili§ina iliskin genel bilgiler
verilerek, bu kurumun tanimi, tarihi gelisimi, hukuki niteligi ve teskilati ile ilgili
aciklamalarda bulunulacaktir. Birinci boliimde varilacak sonugclar, ikinci ve ti¢linci
boliimde irdelenecek olan konulara ¢éziim Onerileri getirilmesi acisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde, Cumhuriyet savcilarinin hukuk davalarindaki islevi
ve hukuk davalarina katilmasi konular1 incelenecektir. Bu inceleme, 6zellikle yeni

kanuni diizenlemeler dikkate alinarak, giincel mevzuata gore yapilacaktir.

Tezin {igiincli boliimiinde, Cumhuriyet savcismin gorevli oldugu hukuk
davalar1 ayr1 ayr1 agiklanacaktir. Burada da yeni kanuni diizenlemelere yeri geldikge
yer verilecektir. Tezin son bdlimiinde ise, hukuk mahkemelerinin, temyiz
edilmemesi nedeniyle kesinlesmis veya temyizi miimkiin olmayan kararlarina karst,
0zel hukuk alaninda bagvurulan bir kanun yolu oldugu icin, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcismmin - kanun yararma temyiz kanun yolundaki gorevlerine iligkin

aciklamalarda bulunulacaktir.

Tezin sonug¢ boliimiinde ise, ¢alismadan ¢ikartilan ilke ve sonuglar genel

olarak degerlendirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM

SAVCILIK KURUMUNA ILISKIN GENEL ACIKLAMALAR

1. SAVCILIGIN TANIMI

Cumhuriyet savcisi, ceza yargilamasinda; su¢ haberini alir almaz, devlet
adina, siipheli veya samigm gerektiginde lehine olarak da arastrma ve sorusturma
islemlerine girismek, sug¢ siipheleri kuvvetli oldugunda dava agmak, agtig1 davayi
yiriitmek ve nihayet mahkemenin verdigi kararlar1 yerine getirmek mecburiyetinde
olan kisidir?. Tirkiye’de savcilarin Cumhuriyet adina gorev yaptigini belirtmek

amaci ile unvanlarinin 6niine ‘Cumhuriyet’ de eklenmistir.

Cumhuriyet savcisi teriminin kullanilmasinin sebebi, Cumhuriyet savcisimin
eskiden krallikla yonetilen tilkelerde, kral adina kavusturma yapmasi ve monarsiler
yikilinca kurulan cumhuriyetin koruyucusu sayilmalarindandir. Saldirim’a gore,
Cumhuriyet savcisi ya da savci kelimelerinin kullanilmasida kanun koyucu tercihini
On plana ¢ikarmistir. Yazar’a gore, kanun tarafindan verilen bir unvani tasimak hak
oldugu kadar yikiimliiliktir . Bu nedenle, kanun koyucunun tercihine saygi

duyulmali ve Cumhuriyet savcisi terimi kullanilmalidir.

® Erdener Yurtcan, Cumhuriyet Savcisimin ve Ceza Yargicimn Basvuru Kitab, Istanbul,
Beta Yaymevi, 2004, s. 29, 30; Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2006, s.189; Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul, Beta Yayinevi, 2008. s. 108.

3 Erdener Yurtcan, Cumhuriyet Savcisi, s. 30, 31; Mustafa Saldirim, Ozel Hukukta
Cumhuriyet Saveisimin Gérevleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s. 29.
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Savcilik, bir kurumu ifade etmektedir, Cumhuriyet savcisi o kurumda gérev
yapan, o kurumu temsil eden kisidir. Cumhuriyet savcisi, bir is yaparken savcilik
makami1 adina hareket etmekte ve onu temsil etmektedir. Bu ikili iligki, hakim ve
mahkeme arasinda da kurulabilir. Ancak, uygulamada, genellikle, birey olan

Cumhuriyet savcist ile kurum olan saveilik ayni anlamlarda kullanilmaktadir®.

Savcilik ya da Cumhuriyet savcismin tanimi konusunda, 6gretide, ¢esitli
goriisler ileri siiriilmiistiir. Oztiirk’e gére, savci; suc haberinin kendisine ulasmasiyla
birlikte devlet adina arastirma ve sorusturma faaliyetinde bulunmak, kamu davasmin
acilmasini gerektiren sartlar olustugunda dava agmak ve yiirlitmek, mahkemelerin
verdigi kararlar1 yerine getirmek ve kanunla kendisine verilen diger gorevleri
yapmak durumunda olan ve yliriitme erki i¢inde yer alan bir kamu gorevlisi olarak

tanimlanabilir®.

Keyman’a gore savcilik, yargilama faaliyeti icerisinde iddia gérevini yerine
getiren toplumsal iddia makamudir®. Kunter/Yenisey/Nuhoglu'na gére ise, saveilik,
iddia gorevini devlet adina yapan makamdir. Bu iddia, kural olarak, ceza davalarinin
yargilamasinda kendisini gosterir. Savemin hukuk davalarmdaki rolii istisnaidir”’.
Yurtcan’a gore de, ceza yargilamasinda, uyusmazlik Oniine getirilen hakim birinci
plandadir. Savci ise, ¢oziilecek uyusmazligi hakim Oniine getirmekle 6nemli, fakat

ikincil bir rolii bulunmaktadir®.

Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3’ilincii fikrasna gore

Cumhuriyet savcilari, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir. Bu 6zel Kanun, 2802 sayili

4 Saldirim, Gérev, s. 23.

® Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin
Yayinevi, 2010, s. 203, 204.

® Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde Savcilik, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1970, s. 142.

" Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Istanbul, Beta Yaymevi, 2009, s. 302.

8 Yurtcan, Cumhuriyet Savcisi, S. 29.



Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur®. Yine, 1982 Anayasasi’nin kamu gorevlileriyle
ilgili hikkiimler boliimiinde, 128’inci maddede kamu hizmetlerinin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi hususu diizenlenmistir. Buna gore, kamu
gorevlisi kavrami, memur kavramindan daha genis bir mana igermektedir. Bu
manadan ¢ikan sonuca gore de, Cumhuriyet savcisini bir kamu hizmetini yerine

getiren kamu gorevlisi diye nitelendirmek daha dogru olacaktir.

Cumhuriyet savcisi, ceza yargilamasinda, sorusturma asamasinm en etkili
makamidir. Kolluk olaya ilk dnce el koymus olsa bile, savcl sorusturma evresinin en
etkili kisisidir. Davanin agilmasi ve uyusmazligin mahkeme Oniine getirilmesi ile
baslayan kovusturma asamasinda ise, en etkili kisi hakim olmakla beraber,
durusmaya katilarak davayi takip eden savci, taleplerini sozlii veya yazili olarak
iletmek ve mahkemece verilen hiikiim ve kararlara kars1 kanun yollarina bagvurmak,
kesinlesen mahkemenin kararlarmi yerine getirmek suretiyle etkinligini devam

ettirmektedir.

Savcilik  kanaatimizce, sugun islenmesinden sonra sug¢ delillerinin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve iddianame diizenlenmesi i¢in yeterli sartlarda
olusmus ise, iddianame ile kamu davasin1 acarak su¢ sorusturmasmin
tamamlanmasinda, yargilama evresinde, kamu hukuku adina iddia makamini temsil
etmede, yargilama sonucunda verilen kararin usul ve kanunlara uygunlugunun
denetlenmesi icin kanun yollarina bagvurmada ve kesinlesen ceza mahkemesi
kararlarinin infazina yonelik islevleri ile karsimiza ¢ikan bir kurumdur. Bagka bir
ifade ile savcilik, iddia faaliyetini yerine getiren makam olarak, sugun islenmesi
iizerine sorusturma yapan ve yeterli delil elde ettigi takdirde iddianame ile dava agan,
actig1 bu davanin durugmalarma katilan, yargilama sonunda verilen karar ve
hiikiimlere karst kanun yollarina basvuran, ceza yaptirimi igeren hilkmiin infazini
gerceklestiren ve kanun geregi bazi 6zel hukuk davalarmi agan veya agilmig olan

hukuk davalarinda taraf olarak yer alan makamdir diyebiliriz.

®2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 2: ‘Bu Kanun, Adli yarg: hakim ve
Cumhuriyet savcilari ile idari yargi hakim ve savcilart hakkinda uygulanir’.
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2. SAVCILIGIN TARIHSEL GELISIiMi

2.1. DUNYADA SAVCILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Bir su¢ islendiginde, magdur ile ayn1 zamanda kamu da zarar gérmektedir.
Bu nedenle, devlet de sugun magduru sayilmaktadir. Sugun islenmesi ile bozulan
kamu diizeninin yerine getirilmesi ve adaletin saglanmasi i¢in, kamu hukuku adina
suclar1 takip edecek bir organin varligina tarih boyunca her zaman ihtiyag
duyulmustur 1 Bu ihtiyag, savcilik makaminin ortaya c¢ikmasma yol a¢mistir.
Savcilik kurumu ¢esitli tilkelerde bu ihtiyag iizerine gelisim gostermistir. Tiirk hukuk
sisteminde de iddia faaliyeti kamu hukuku adma Cumbhuriyet savcisi tarafindan
yerine getirilmektedir.

Savcr ve savcilik kavramlari, ceza yargilamasmin tarihi gelisimi siirecinde
yargilama sistemlerinin gelisimi ile paralel bir gelisim gdstermistir. Sugun toplumdan
daha ¢ok kisiyi hedef aldig1 ve kisinin ¢ikarlarini ilgilendiren bir husus olarak kabul
edildigi devirlerde, suclari sorusturma ve kovusturma gorevini sucgtan zarar gérenler
ya da onlarin bagli oldugu gruplar tistlenmislerdir. Ortagagda, toplumlarin merkezi
otoriteye baglanmasmin bir sonucu olarak, suglar1 sorusturma ve kovusturma gorevi
devletin ve merkezi otoritenin temsilci niteligindeki kralin gérev alanina girmistir.
Tarihi gelisim siireci igerisinde ortaya ¢iktiginda savcilar ceza yargilamasinda
toplumsal iddiay1 ortaya atma bi¢imindeki asil gorevini kral adma hareket etmek
sureti ile yapiyorlardi ve mahkemeler Oniinde krali temsil eden, kral adina hareket

eden memur durumundaydilar™.

Savcilik kurumu ceza yargilamasin da uzun bir gelisim siirecinden sonra
bugiinkii halini almistir. Savcilik kurumunun bugiinkii halini kavrayabilmek igin,

oncelikle cesitli {lkelerinin hukuk sistemlerinde saveilik kurumunun yerini

10 Centel, Zafer, a.g.e., s. 108; Ozkan Giiltekin, Iddianame ve Iddianamenin ladesi, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2011, s. 29; Coskun Ucok, Savciliklarin Avrupa Hukukunda Geligmesi
ve Tiirkiye'de Kurulusu, Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir Ansay’in Hatirasina Armagan,
Ankara, 1964, s. 36.

! Hikmet Sonel, ‘Tiirkiye’de Savciligin Kurulusu’, Adalet Dergisi, Yil: 40, Sayr: 2, Subat
1949, s. 177 vd.; Baha Arkan, ‘Miiddeiumumilik Miiessesesi’, Ankara Barosu Dergisi,
Kasim 1955, s. 659; Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, Istanbul, Beta
Yayinevi, 2007, s.141.



incelemek gerekmektedir*?. Tiirkiye’deki saveilik kurumunun gelisimini izlemek icin
ise Cumhuriyet 6ncesi donem, Cumhuriyet sonrasi donem ve giliniimiizde savciligin

konumunu irdelemekte fayda bulunmaktadir.

2.1.1. Fransiz Hukukunda Savcih@in Tarihsel Gelisimi

Fransa’da bugiinkii anlamda modern savcilik kurumu, 1789 Ihtilalinden

sonra, Napolyon kanunlar1 ile kurulmustur®,

13’lincii yiizyil sonlarinda, Fransa’da savcilik kurumu hentiz kurulmamisti,
ancak savcilik kurumuna benzer bir kurum ortaya ¢ikmisti. Mahkemelerde Fransiz
krallarinin menfaatlerini korumak i¢in, Procuratores Regis adi verilen 6zel
memurlara temsil yetkisi verildi. Bunlar, diger taraf temsilcilerine benzerlerdi ve
kralin 6zel hukuk alanindaki menfaatlerini korumak amaciyla dava takip ederlerdi™”.
Bu kisilere, kral tarafindan biitiin haklarini korumak i¢in bir vekaletname verilmisse,
Procureurs Generaux, yalniz belli bir is igin verilmigse, Procureurs Speciaux,
denirdi. Ilerleyen zamanlarda Fransa’da biitiin mahkemelere, Procureurs Generaux,

tayin edildi®.

14’linct yiizy1l ortalarinda Procureur’ler savcir konumuna gelmisler, séyle
Ki, kralin davalardaki temsilcisi konumundan ¢ikarak, devlet memuru olmuslardir.

Suclar1 sorusturma ve kovusturma yetkisi Procureur’lere Verilmistirm.

Modern anlamda savcilik kurumunun dogusu yoniinden ihtildl donemi
kanunlar1 6nem arz etmekle beraber, miiessesenin saglam bir sekilde kurulmasi

imparatorluk donemi kanunlar1 ile saglanabilmistir. Nitekim, bugilinkii sekli ile

2 Teoman Gokee, ‘Karsilastirmali Hukukta Savcilik’, Adalet Dergisi, Yil: 94, Sayn: 1,
Ekim 2002, s. 70 vd.

3 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.e., S. 295.

" Hiiseyin Demirci, ‘Ozel Hukuk Davalarinda Cumhuriyet Savcilarimn Gérevieri’,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 8.

© Ugok, a.g.e., s. 35 vd.

% Ae.,s. 37, 38.



gercek anlamda savcilik, 1810 tarihli Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu ile
kurulmustur. Liberal devlet anlayisinin gerektirdigi iddia tekeliyle donatilmas,
bugiinkii sekliyle savcilik kurumu ortaya ¢ikmustir. Artik savei, sekil olarak, ceza
yargilamasinda taraf olarak goriilmekle birlikte; maddi anlamda, kendisi taraf
olmayip, itham eden devletin temsilcisi sifatiyla adalet igin bagimsiz devlet
mahkemeleri 6niinde, kanuni usule uygun karar verilmesini saglamak amaciyla

calismaya baglamstir'”’.

2.1.2. Roma Hukukunda Savcihgin Tarihsel Gelisimi

Savcilik kurumunun genellikle Fransiz kaynakli oldugu kabul edilmekte ise
de, Roma hukukuna bagl oldugu da savunulmaktadir. Savunanlar bu goriislerine
dayanak olarak da, Roma Hukuku’nda savcilik kurumuna ait yetkilerin bir kismini
kullanan kurumlar1 6rnek gostermislerdir. Bu kurumlar savcilara ait bazi 6zelliklere
sahipti. Bu kurumlardan ilki ‘Censeur’lardir. Bunlar sug islendiginde arastirma
yapmak ve sucgu ihbar etmekle gorevliydiler. ‘Defenseur’lar, sorusturma yapmak,
delil toplamak, suglulart mahkeme Oniine ¢ikarmakla goérevliydiler. ‘Questeur’lar,
onceleri para cezalarmin tahsili ile gorevli iken, sonradan adam 6ldiirme suglarinin
sorusturmasinda ve yargilama asamasinda mahkemede bulunmuslar ise de,
‘Questeur’larm, yetkilerinin ne oldugu konusunda yazili bir belge bulunmamaktadir.
‘Irenarque Curios’lar, ‘Defenseur’larla benzer gorevlerde bulunmuslardir. Bunlarin
da yetkilerinin ne oldugu konusunda agiklik bulunmamaktadir. Bunlarin disinda
giiniimiiz de hazine avukatlarina benzer ‘Avocat de Fisc’ler ve onceleri is takipgisi
olan sonra yargi¢ statiisiine yiikseltilen Puracuratore Caesari’ sifatini tagiyan kisiler

vardi®®,

Roma Hukuku’nda savcilik kurumuna ait yetkileri kullanan bu kurumlarmn,
giiniimiizde Cumhuriyet savcilarina ait bazi yetkileri kullanmakta olduklarini

soyleyebiliriz. Ancak, giinimiizde ki Cumhuriyet savcilarmin yetkilerine sahip

' pe., s 42.

8 Arkan, a.g.e., s. 659; Keyman, a.g.e., s. 59; Mustafa Saldirim, Cumhuriyet Savcisinin
Denetim Gorevi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2007, s. 4, 5.
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olmadiklarindan, bu kurumlarm, savciligm ilk 6rnekleri olarak degerlendirilmesi de

isabetli degildir™.

2.1.3. Cermen Hukukunda Savcihgin Tarihsel Gelisimi

Almanya’da savcilik kurumunun kurulmasi projesi 1830 ve 1840’lara dogru

reformistler tarafindan ortaya atilmig bir projedir 20

. Feurbach, 19’uncu yiizyilin
basinda Bavyera’da, ceza yargilamasinda ithami temsil eden bir makam kurma
yolundaki tesebbiisiinde basarisizlia ugramistir. Bundan bir siire sonra Fransiz

uygulamasinin tesiri ile bu reform gergeklestirilebilmistir.

Almanya’nin tamaminda, savcilik kurumunun kabul edilmesi 1848
Ihtildllerinden sonra olmustur. Almanya’da savcilarin ilk &rnekleri arasinda
‘Fiscalat’ denilen memurlar1 gérmekteyiz. Bu memurlar, bircok Alman eyaletinde
16’nc1 ylizyildan beri mevcut olmuslardir. Dogrudan dogruya senyore bagli olan bu
memurun gorevi, devletin teba ve memurlarma karsi senyoriin menfaatini korumakti.
Bu yetkileri, hukuki alan1 asacak kadar genisti. Kanunlarin ve senyoriin kararlarmin
uygulanmasima nezaret etmek gorevini yerine getirmek suretiyle bu memurlar yavas
yavas bazi eyaletlerde kamu ithamcis1 durumuna gectiler. Bazen, bu kisilere bir isin
sorusturulmasi, yani, sugun arastirtlip aydinliga kavusturulmasi gérevi verilmekte idi.
Fransiz Ihtilalinin tahkik sistemini ortadan kaldirmasindan sonra, Napolyon devri
Fransiz Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Prusya’nin Ren eyaletlerinde
uygulanmaya basland1 ve bu bolgelerin Fransiz isgalinden kurtulusundan sonra da
yiirtirlikte kaldi. Bu husus, Alman ceza yargilamasi hukukunun gelisimi bakimindan
birinci derecede Onemlidir. Daha sonraki reformlarda, bu devrede edinilen
tecriibelerden ve oOzellikle ceza islerinde savciligin  bir kurum olarak

kullanilmasindan faydalanmiglardir.

¥ Arkan, a.g.e., s. 659; Keyman, a.g.e., s. 57, 59; Saldirim, Denetim, s. 4,5.

% Keyman, a.g.e., s. 57.
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2.2. TURK HUKUKUNDA SAVCILIGIN TARIHSEL GELISiMi

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Saveihk

Osmanli Devleti hukuk sisteminde Islam hukukunun kuralar1 agir
bastigindan savciligin gelisim siireci, Osmanlt Devleti’nin son zamanlarinda
olmustur. Bunun sebebi, Islam hukukunun kamu haklarma nazaran ferdi haklari
{istiin tutmus olmasidir. Islam hukukunda yol kesme, adam 6ldiirme gibi benzeri
belirli fiiller sug teskil edip, bunlar i¢in diyet, had ve kisas cezalar1 dngoériilmiistiir.
Diger suglarda tazir ve siyaset cezalar1 uygulanmis ve bu cezalar1 takdir etme yetkisi
de Sultan’a birakilmistir®’. Sultan islam hukukunda, kamu hukukunun takipgisidir.
Iddia ve cezalandirma hususunda tam yetkiye sahiptir. Kovusturmada kamu yararmin
ve delillerin yeterliginin takdiri Sultan’in yetkisi i¢indedir. Islam hukukunda asil
yargi¢c Tanr’dir ve Sultan Tanr1 adina yargiladigi igin, sadece Tanr1 ve vicdanina
karsi sorumludur 22 Kadilar, Islam hukukunda Sultan’m vekili olarak
calismaktaydilar. Vezir ve valiler de Sultan vekili olarak ceza islerinde Sultan’in
emrinde ¢alismaktaydilar. Bu yargilama sistemi igerisinde kamu adina gérev yapan
bir savciya ihtiya¢ duyulmuyordu 22 Onder’e gore, Islam hukukunda savcilik
teskilatinin bulunmayisinin sebebi, Sultan ve vekillerinin, adaletin saglanmasi gérevi

yaninda, siyasi, cezai, hukuki ve idari konularda genis yetkilere sahip olmasidir®”.

Osmanli Devleti’nde savcilik kurumunun kurulusu, 3 Kasim 1839 tarihli
Tanzimat sonras1 doneme rastlamaktadir. 3 Mayis 1840 tarihli Kanun-i Ceza ve 1851
tarihli Kanun-i Cedid olarak anilan ceza kanunlarinin yetersizligi nedeniyle 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda savcilik teskilatinin kurulmasmi gerektiren

hiikiimler bulunmaktaydi. Devlete kars1 islenen suglar ile kisilere karsi islenip de

2t Sonel, Kurulus, s. 178, 179.
2 Ae., s. 180.

“Nevin Unal Ozkorkut, ‘Saveilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti’ne
Girisi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 52, S. 4, s. 147-154;
Abdullah Tunca, Tatbikat Yoniinden Cumhuriyet Savcisimin Géorev Ve Yetkileri, Ankara,
Yeni Cezaevi Matbaasi, 1952, s. 8, 9.

# Miimtaz Onder, Suna Onder, Savcilarin Teskilat Icindeki Yerleri ve Gérevleri, Ankara,
y.y., 1968, s. 5, 6.
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kamu diizenini bozan suglarin takibi devlete verilmisti. Ancak, devlet adma

kovusturmay1 kimin yapacag1 belli degildi®.

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat hareketiyle baslayan kanunlastirma
caligmalar1 oncesinde, suglular1 yakalamak, bunlari mahkeme Oniine ¢ikarmak ve
mahkemece verilen ceza iceren hiikiimleri infaz ettirmek ‘Cavusbasi’, ‘Asesbasi’ ve
‘Subagst’lara verilmis bir gorevdi. Bunlar, bir nevi mahkemelerce verilen cezalarin
infazi ile gorevliydiler. Cavusbasi’nin kovusturma vazifesi, suglunun mahkemeye

sevki ile biterdi?.

Saveilik kurumu ile ilgili ilk hiikkme, 1864 (1281) tarihli Vilayet

3

Nizamnamesinin 19’uncu maddesinde °...umur-i hukukiye ve kanuniyyeye vakif
taraf-1  devletten mansup bir memur-i mahsus bulunacaktir’ denilerek
rastlanmaktadir. Fakat bu memurlarin gérev ve yetkileri Nizamnamede agikga
gosterilmemistir. Bu Nizamnameden sonra ¢ikarilan 23 Subat 1870 tarihli
Nizamnamenin 61’inci maddesinde; ‘Divan-i Temyiz’de erbab-i cinayet aleyhinde
miiddei sifatinda bulunmak iizere devlet namina umur-1 hukukiyye ve kanuniyyeye
vakif bir memur bulunacaktir’ denilmek suretiyle bu memurlarin gorev ve yetkileri
hakkinda biraz olsun agiklik getirmislerdir. Ancak, sozii edilen bu 1870 tarihli
Nizamnamenin 71’inci maddesinde ilk defa ‘Miidde-i umumi’ tabiri kullanilarak
bugiinkii anlamda savci terimine yer verilmistir. Ancak gorev ve yetkiler bu

Nizamnamede de acik¢a belirtilmemistir?’.

1876 tarihli ilk Anayasa’nin 91’inci maddesinde savcilik teskilatinin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, Anayasa’nin ilanindan daha sonra 18 Haziran 1879
tarihli Mehakimi Nizamiyenin Teskilat-1 Kanun-i Muvakkat’mm 56’nc1 maddesi
hikmii ile Osmanli Devleti’nde mahkemelerde savciliklarin  kuruldugu
goriilmektedir. Bu kanun ile, savci, biitiin ciinha ve cinayet suclarinda davay1 agmak

ve sonuna kadar yiiritmekle gorevlendirilmistir. 1879 yilinda da, Fransiz

» Keyman, a.g.e., S. 63.
% Ae.

#" Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 296; Sonel, Kurulus, s. 185, 186.
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hukukundaki o6rnegine benzer, gorev ve yetkileri kanunla gosterilen savciliklar

kurulmustur®®,

2.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Savcilik

Ik derece mahkemeleri nezdinde savcilik teskilatinin kurulusu, 08.04.1924
tarihli 469 sayili Mehakimi Ser'iyenin ilgasina ve Mehakimin Tesgkilatina ait
Kanun’un, 825 sayili Kanun ile degisen 5’inci maddesinde belirtilmistir. Bu madde
hitkmiinde, her asliye ceza mahkemesi nezdinde bir savci ile yeteri kadar savci
yardimcisinin bulunacagi belirtilmistir. Bu kanunda yer alan savcir yardimciligi
unvani, 12.02.1989 tarith ve 360 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici
maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ndan c¢ikartilarak yerini

Cumhuriyet savcilig1 unvanina brrakmustir®®.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 2004 yilinda
degismeden onceki halinde, savcilik kurumunun hiyerarsik olarak en iist noktasinda
Adalet Bakani bulunmaktaydi ve savcmin siyasi iradeyle bir bagi bulunmaktaydi.
14.07.2004 tarihli 5219 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 148/3’lincii maddesi
yiriirlikten kaldirilmig olup, savel ile Adalet Bakaninin iliskisi sona erdirilmistir.
Adalet Bakanma taninan, dava agma emri verme yetkisi, bu kanun degisikligi ile

kaldirilmastir.

2.3. GUNUMUZDE SAVCILIGIN YARGISAL KONUMU

5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 16’nc1 maddesine

gbre, mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve il¢ede o il veya ilgenin adi ile

2 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., S. 296; Keyman, a.g.e., s. 64; Sonel, Kurulus, s. 190.

# Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 296; Keyman, a.g.e., s. 64; Cengiz Bardak, Ceza
Muhakemesinde Hazirlik Sorusturmasi, Ankara,Yetkin Yaymevi, 1996, s. 73.
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anilan bir Cumhuriyet bagsavciligi kurulur. Cumhuriyet bagsavciliginda, bir
Cumbhuriyet bagsavcisi ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist bulunur. Gerekli goriilen
yerlerde Adalet Bakanligmmin Onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiksek

Kurulunun karariyla bir veya birden fazla Cumhuriyet bagsavcivekili atanir.

Her savcilik kurulusunun basindaki bir bagsavci ile yeteri kadar savcidan
herhangi biri, birkag savci birlikte veya biitiin savcilar, savcilik makamini isgal

edebilirler™.

Ceza yargilamasinda iddia gorevini yerine getiren savciklar, mahkeme
makam1 yanmda gorev yaparlar. Hakimlik makaminin yanmda ayrica savcilik
makami yoktur. Bu gorevi hdkimin bagli oldugu veya yaninda bulundugu

mahkemenin savciligi yerine getirir®™.

Bir yerde hem agir ceza hem de asliye ceza mahkemesi olsa bile, bir tek
Cumhuriyet bagsaveiligi teskilat bulunur ve bu her iki mahkemenin de yanindadir.
Baska bir ifade ile agir ceza mahkemesi yanindaki bassavcilik teskilati, ayni
zamanda asliye ceza mahkemesi yaninda oldugundan, davanm agilmasi ve kanun
yoluna bagvurulmasi yoniinden, asliye ceza mahkemesinin yargi ¢evresindeki sulh

ceza mahkemelerinin de yamndadlrgg.

Sulh ceza mahkemeleri nezdinde savcilik makami yoktur. Bununla beraber,
savcinin mevcut olmamasi, Sulh ceza mahkemesinde goriilen davalarin savci
tarafindan ag¢ilmadigi anlamma gelmemektedir. Bu davalar1 da asliye ceza

mahkemesi yanindaki savcilar agmaktadir. Sulh ceza mahkemelerinin verdigi

%0 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 297.

3 Yurtcan, Cumhuriyet Savcisi, S. 30; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 293; Keyman,
a.g.e., s. 64.

% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 297; Teoman “Gék(;e, ‘Savcilik Islemlerinin Hukuki
Niteligi’, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Konya, 2001, s. 12; Keyman, a.g.e., S. 67.

¥ Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 298; Gokge, Savcilik Islemleri, s. 13; Keyman,
a.g.e., s. 67.
14



kararlara karsi, asliye ceza mahkemesi yanindaki savci ile tist konumdaki agir ceza

mahkemesi yanindaki savcilar kanun yoluna gidebilmektedir®.

Anayasa mahkemesi yaninda ayrica savcilik makami Ongoriilmemistir.
Ancak Anayasa mahkemesinde bazi davalar Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya
vekili huzurunda gorildigli gibi bazen de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,
Anayasa’nin verdigi gorev geregi Anayasa mahkemesinde dava agmakta ve iddia

makamin1 temsil etmektedir (Anayasa m. 149).

Anayasa mahkemesi, Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleriyle
ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar. Yiice Divanda, savcilik gorevini
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis1 veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar (Anayasa m.

148). Bu gorev Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’na Anayasa ile verilmistir®.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Anayasa mahkemesinde siyasi partilerin
kapatilmasi i¢cin dava agar ve iddia makamini temsil eder. Ancak, Yiice Divan’da
savcillk makamini iggal eden Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina, bu mahkemede
gorev geregi isledikleri suglar yoniinden yargilanan kisiler hakkinda sorusturma
yapma yetkisi verilmemistir. Anayasa mahkemesinde, gorev geregi isledikleri suglar
yoniinden yargilanan kisilerin, gérev geregi isledikleri suglarin sorusturulmasi, gérev
yaptiklar1 Yargitay, Danistay gibi kurumlarca vyiiriitiilmektedir. Bu kurumlarca
sorusturma, alman kararla tamamlanip, sorusturma konusu fiil hakkinda fezleke
diizenlenip Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligima gonderilmektedir. Gonderilen
fezleke yoluyla Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan havale yapilmak

suretiyle Anayasa mahkemesinde kamu davasi agilmaktadir. Yargitay Cumhuriyet

% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 297; Keyman, a.g.e., s. 64, 65.

* Ersan Sen, Bigehan Ozdemir, “Yiice Divan Yargilamast’, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
70, Say1: 2012/1, s. 177 vd.
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Bassavcisi, bu kamu davalarinda temsil makami olarak yer almaktadir. Onun, kamu

davasi agilmasi yoniinde alinan karar1 degistirebilmesi miimkiin degildir*.

Yargitay yaninda bulunan ve ona miitalaalariyla 151k tutan Yargitay

Cumhuriyet Bagsaveiligi teskilat: bulunmaktadir®’ (Yargitay Kanunu m. 6, 27).

6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Cumhuriyet savcismin, 01.01.2014 tarihine
kadar asliye ceza mahkemelerindeki durusmalara katilamamasi nedeniyle
kovusturma asamasinda etkinligi azaltilmistir. Kanun gerekgesinde; Cumhuriyet
savcilarmin, gegici siireli olarak asliye ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda
bulunmamasina iliskin diizenleme yaparak, buna paralel olarak da asliye hukuk
mahkemelerinde goriilen 6zellikle niifus kayitlarinin diizeltilmesine iliskin davalarin
durusmalarinda da bulunmalarina iliskin zorunluluktan vazgeg¢ildigini belirtmektedir.
Gerekgeye gore, boylece Cumhuriyet savcilarinin sorusturmalar1 daha etkin ve siiratli
bir sekilde yiiriitebilmelerine imkan saglanmaktadir. Ancak yine mahkemelerin
verdigi nihai kararlar Cumhuriyet savcismin 6niine goriildii islemi i¢in gelmektedir.
Cumhuriyet savcisi karari, usul ve kanuna aykir1 bulursa kanun yollarina
bagvurabilir. 01.01.2014 tarihinden sonra Cumhuriyet savcisi yeniden asliye ceza
mahkemelerindeki durugmalara katilabilecektir. Ancak bu diizenleme bir gecis
asamas1 niteliginde oldugundan, belirtilen siire doldugunda uygulamadan fayda
saglanmas1 halinde Cumhuriyet savcisinin durugmalara katilmamasi yoniinde yeni
diizenlemelerin  yapilmast muhtemeldir. Cumhuriyet savcisi, agmr ceza
mahkemelerinde halen durusmalara katilarak actigi davalari takip etmekte, taleplerini
mahkemeye yazili veya sozlii olarak iletmekte, hiikiim ve kararlara karsi kanun

yollarma basvurmaktadir®.

% Ae.
3" Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 298.

%6217 sayili Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun gecici madde 3: ‘(1) 01.01.2014 tarihine kadar, asliye ceza
mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz ve katilma
hususunda Cumbhuriyet savcisinin gorlisii almmaz. Ancak, verilen hiikiimler ile
tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara kars1 Cumhuriyet savcisinin kanun
yoluna bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.
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3. SAVCILIGIN HUKUKI NITELIiGi

Savemin yiiriittiigl iddia faaliyetinin, devletin temel organlari olan yasama,
yiirlitme ve yargi organlarindan hangisi i¢inde yer aldigi, yapmis oldugu islemlerin

idari mi yoksa yargisal mi oldugu tartigsmali bir konudur.

Su¢ islendigini iddia ederek yargilama makamlarma basvuran ve kamu
adina davaci olan savci yargilamanin bir siijesidir. Bu isi de kendi adina degil, iddia
makami olan savcilik makami adina yapmaktadir. Bu durumda, savciligin yasama
organi i¢cinde yer almadig1 sdylenebilir. Ancak, yiiriitme ve yargi giiclinden hangisi
icinde yer aldigi, faaliyetlerinin idari mi, yoksa yargisal mi1 oldugu hususunda tam
olarak bir goriis birligine varilmis degildir. Ayrica savcinin milli egemenligi temsil

eden bir organ oldugu da iddia edilmektedir.

3.1. MiLLi EGEMENLIGI TEMSIL NiTELIiGi

Egemenligin krallarda oldugu doénemlerde savcilar mahkemelerde krali
temsilen bulunurlardi. Bugiin i¢in ise savcilar artik yiiriitmenin degil, milletin,

mahkemeler nezdinde ki temsilcisidir®®.

Bir goriise gore saveilik makami, idari yapiya sahip, ancak, milli egemenligi
temsil eden bir adalet organidir. Bu goriise gore savcilik, milli egemenligi dogrudan
kanunlardan aldig1 yetkiye dayanarak temsil eder. Savciligi kendisine cok genel
anlamda baz1 gorev ve amaglar taninmis olan ve ancak hukuki kisiligi bulunmayan
bir kurum olarak géren bu anlayisa gore, idari bir yapiya sahip olan savcilik, devletin

adalet organlarindan birisi durumundadir®.

¥ Keyman, a.g.e., s. 70, 73; Saldirim, Gérev, s. 17.

0 Keyman, a.g.e., s. 74.
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3.2. IDARi MAKAM NIiTELIGi

Savcilig1 yiirlitme organina dahil sayan ve saveinin yaptigi islemleri de idari
islem kabul eden anlayisa gore, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sonucu olarak, yiiriitme
ve yargl organi arasindaki baglilik nedeniyle, savcilik, mahkemeler nezdinde,
yiriitme organini temsil eden bir kurumdur. Bu anlayisa gore, savci, yiirlitme

organinin yargi organlar1 6niindeki bir temsilcisidir®.

Yine benzer bir goriise gore savcilik, yiiriitme organina dahil idari bir
makamdir ve savcilarin yapmis oldugu is ve islemler idari niteliktedir®>. Bu is ve
islemler icin, idarl yargi yolu disinda yollarmn belirlenmis olmasi iglemlerin idari
niteligini ortadan kaldirmaz. Kanunlarin uygulanmasini gézetmek, adaletin yerine
getirilmesini saglamak, mahkemelerce verilen cezalar1 infaz etmek gibi idari
gorevleri onun yiriitme i¢inde oldugunu gosterir. Savci hazirlik sorusturmasinda
ornegin takipsizlik gibi, siibut konusunda karar vererek olayr sonug¢landirma
konusunda karar vermekte ise de, yargilama yapmamaktadir. Bu nedenle savcinin

faaliyeti ylirlitme organi icindedir®.

Kunter/Yenisey/Nuhoglu’na goére, devlet adina dava agmak bir idari
faaliyettir. Bu nedenle savcilik, idari mekanizmanin bir parg¢asini olusturmaktadir.
Kanunlarin uygulanmasina nezaret etmek, adaletin yerine getirilmesi ig¢in hizmet
etmek, devletin ve ehliyetsizlerin haklarini korumak gibi gorevleri, yiiriitme organina

ait gorevlerdir. Bu nedenle, bu gorevleri yerine getiren savcilik yliriitme organina

dahildir*,

Cumhuriyet savcisini yargilamada iddia gorevi yapan kisi olarak tanimlayan
ve yiirlitme erki i¢inde sayan, yiirlitmenin gorevlisi olarak belirten Yurtcan’a gore

ceza yargilamasinda iddia faaliyetini yerine getirmek i¢in kurulmus olan savcilik,

*Lyurtcan, Cumhuriyet Saveisi, s. 31; Centel, Zafer, a.g.e., s. 114 vd.; Gokge, Savcilik
Islemleri, s. 14; Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2009, s. 188 vd.

2 Unver, Hakeri, a.g.e., s. 188; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 305.

B Yurtcan, Ceza Yargilamast, . 143 vd.

* Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 301, 302.
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5219 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3/D maddesi*
ile yapilan degisiklik sonucunda ceza yargilamasinda iddia faaliyetinin yiriitiilmesi
konusunda Adalet Bakani ile iligkisini kaldirmigs ve olmasit gerekli duruma
kavusulmustur. Bu degisiklik ile Cumhuriyet savciligi adi altinda gorev yapanlar
tizerinde Adalet Bakani gibi siyasal iradeye sahip kisilikleri yetkili kilmak, konunun
niteligi ile bagdasmadigmin kabul edildigini gostermektedir *° . Erem’e gore;
Cumhuriyet savcisinin Adalet Bakanma karsi bagimsiz olmasi yiiriitme organmnin
adli teskilat lizerindeki tesirini 6nlemis ve kisiler bakimindan da bir glivence teskil
etmistir ¥’ . Oztirk’e gore de, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nda artik
Cumhuriyet savcist sorusturma evresinin tek hukukcusudur ve yeni Kanun, savci
merkezli olarak hazirlanmistir, savcit artik sorusturma evresinin tek karar

merkezidir®.

3.3. YARGISAL MAKAM NITELIiGi

Savcilik kurumunun hiyerarsik bir yapiya sahip olmasi1 nedeniyle, idari bir
yapiya sahip olmasi, sadece goriiniistedir. Yargisal bir organ olarak sayilmasi ve
genel idare kurulusundan ayrilmis olmasi nedeniyle, savcidan alman goriisler

yargisal niteliktedir®.

Ceza davalarindaki birikmeler, 6rnegin, uzlasma ve 6n 6deme usulleri gibi
kisa yollu usullerle ve basitlestirmelerle azaltilmaya calisilmaktadir. Bu usullerde

esas rolii savcilik Orgiitii tistlenmekte olup bu hallerde de savci ‘yargigtan once

#5219 sayili yasanm 3/D hiikmii ile miilga 1412 sayili Kanun’un 148. maddesinin iigiincii
ve dordiincii fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmigtir. Miilga hilkme goére Adalet Bakani
dogrudan, Vali ise dolayl1 olarak Cumhuriyet savcisina ‘dava ag’ emri verebiliyordu.

*® Yurtcan, Ceza Yargilamasi, s. 144, 145.

" Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1978, s. 156.

® Oztiirk, a.g.e., s. 205, 206.

* Centel, Zafer, a.g.e., s. 115.
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yargig”™ haline gelmektedir. Uzlasma ve 6n 6deme usullerinin uygulanmast ile sona
erdirilmeye calisilan su¢ sorusturmasini savcilar yiiriitmektedirler ve yapilan bu is de
adalet mekanizmasinin isleyisi i¢inde yer almaktadir. Bu durum da gostermektedir ki

savcilar yargi erki iginde yer almaktadir™".

Yargi erkine dahil tek faaliyet yargilama faaliyeti degildir, zira Cumhuriyet
saveisinin kamu hukuku adma yiirittiigi sorusturma ve iddia faaliyeti de adalete
iliskin ve yargi erki icinde yargisal bir faaliyettir. Savcilik, ceza yargilamasinda
kamu hukuku adma toplumsal iddia makamini isgal etmek, sorusturma yapmak,
yargilama asamasmda kanunlarin uygulanmasina nezaret etmek suretiyle adalete
iligkin yetkileri kullanmakta ve bu anlamda bir adalet organi olmaktadir. Savci,
mahkeme de hakimin yaninda ve onunla birlikte adaleti gergeklestirme amacina
ulagmaya calisan bir siijedir. Savcilarin, mahkemelerden bagimsiz olmasi, sanigin
lehine ve aleyhine delil toplamasi, sorusturma evresini, iddianame, uzlasma, 6n
O0deme ve kovusturmaya yer olmadigina dair karar ile sonuglandirabilmesi, onlarin

adalet organi sayilmalari i¢in yeterli nedenlerdir™.

Kanaatimizce, Cumhuriyet savcisinin yiiriittigii sorusturmanin neticesinde
diizenledigi iddianame olmadan, mahkemede yargilama yapilamayacagindan, savciy1
yiriitme erkine gore, yargi erkine yakm saymak daha dogru olacaktir. 1982
Anayasast’nin 8’inci maddesi hiikkmiinde, yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir, denmektedir. Cumhuriyet
savcilari, artik Adalet Bakani’nin hiyerarsisi altinda olmadigina gore, bu gorevlileri
yiriitme erki i¢inde saymak isabetli olmamaktadir. Ayrica, yiirlitme organinin
islemlerine karst 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesi
geregi iptal davasi agilabilmesi miimkiindiir. Savciy1 yiiriitme erki i¢inde sayacak
olursak savci tarafindan diizenlenen, kamu davasinin ac¢ilmasmin ertelenmesi karari,

kovusturmaya yer olmadigina dair karar, iddianame ve diger kararlarina kars1 idari

% Jérg Martin Jehle, ‘Bir Adli Organ Olarak Savcilik, Tiirkiye Barolar Birligi’,
Sempozyum, Ankara, 2006, s. 73.

*! Centel, Zafer, a.g.e., s. 115.

2 A,
20



yargt yolunda iptal davasi agilabilmesini kabul etmemiz gerekecektir ki, bu yola

basvurulmasi yiirtirliikkteki mevzuatimiz agisindan olanakli degildir.

Yirtirliikteki kanuni diizenlemelerle de savcilik makaminin yerini yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin birisi iginde gostermemiz miimkiin degildir. Ciinkii,
belirtildigi gibi, savcilarin hem adli anlamda hem de idari anlamda goérevleri vardir.
Sug sorusturmasimi tamamladiktan sonra kamu davasi agmak veya kovusturmaya yer
olmadigna dair karar vermek ne kadar 6nemliyse, mahkemeler tarafindan verilen bir
kararm infazin1 saglamak da o kadar 6nemlidir. Dolayisiyla, Cumhuriyet savcisinin,
idari ve adli gorevleri arasinda bir siralama yapmak miimkiin degildir. 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Adalet Bakani'nin Cumbhuriyet savcisina dava ag
emri verebilmesi yetkisi bulunmamaktadir. Bu diizenlemeden kanun koyucunun da
savcilig1 yiiriitme erkinden ziyade yargilama erkine daha yakm gordiigii anlamini

¢ikarabiliriz.

4. CUMHURIYET BASSAVCILIGI TESKILATI

4.1. YEREL CUMHURIYET BASSAVCILIGI TESKILATI

5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 8’inci
maddesinde, ceza mahkemeleri, sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri ile
Ozel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleri olarak diizenlenmistir. Kanun
9’uncu maddesinde, ceza mahkemeleri her il merkezi ile cografi durumlar1 ve is
yogunlugu gbéz Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde kurulacagini belirtmistir.
Kanun’un 16’'nct  maddesinde = Cumhuriyet  bagsavciliklarinin ~ kurulusu
diizenlenmistir. Buna gore, mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il
veya ilgenin ismiyle ile anilan bir Cumhuriyet bagsavciligi kurulur. Bu hiikiimler
birlikte diistiniildiigiinde, kamusal iddia makamini temsil eden savcilik teskilatinin

mahkemeler yaninda kuruldugu goriilmektedir.

Bu kanunla mahkemelerin kurulusu idari yapilanma c¢ergevesinde il

merkezleri ile cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak belirlenen il
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merkezleri ile ilgeler diizeyinde olusturulmus ve ceza mahkemelerinin yaninda
Cumhuriyet bagsavciliginin kurulacagi diizenlenmistir. Ancak 5235 sayili Adli Yargi
Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun ile kurulan Bolge Adliye Mahkemeleri heniiz faaliyete
gecmemistir. Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle lilkemizde savcilik

teskilatinin orgiitlenme sekli asagida inceleyecegimiz sekilde degismis olacaktir.

4.1.1. Adli Yarg: ik Derece Mahkemeleri Yanindaki Bassaveilik

5235 sayih Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkida Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore, mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il veya ilgenin adi ile
anillan bir Cumhuriyet bassavciligi kurulur. Cumhuriyet bagsavciliginda bir

Cumhuriyet bagsavcisi ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisi bulunur.

Bu diizenleme ile, adliye teskilati bulunan il ve ilge merkezlerindeki
Cumhuriyet savciliklari, Cumhuriyet bassavciligina dontistiiriilmiistiir. Buna gore, ilk
derece adliye mahkemelerindeki Cumhuriyet bagsavciligi teskilatlanmasi soyle

olacaktir.

Mahkeme kurulusu bulunan her il ve ilgedeki savcilik bassavcilik olarak
teskilatlanacaktir. Asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri yaninda bassavcilik teskilati

bulunacaktir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 188’inci maddesinin ikinci
fikras1 hilkkmii geregince, sulh ceza mahkemelerindeki durusmalara Cumbhuriyet
savcilart yine katilmayacaktir. Ancak, sulh ceza mahkemelerindeki davalar, yine
Cumhuriyet savcilar tarafindan agilacaktir. 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nda oldugu gibi, yargilama asamasinda iddia makami bos kalacagmdan
yargilanacak uyusmazligi yargi makami Oniinde tutma gorevi, geregi gibi yerine
getirilemeyecektir. Bu durumun sakincalari, mahkemenin kurulu bulundugu yerde

bulunan agir ceza mahkemesi nezdinde ki, Cumhuriyet savcilarma, sulh ceza
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mahkemesi veya hakimliginin kararlarina karsi kanun yollarina gitme hakk1 verilerek

giderilmeye ¢aligilmustir.

Agir ceza mahkemesi yaninda yer alan bassavcilik, yine agir ceza
mahkemesinin yargi ¢evresindeki asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinin yaninda
yer alan basgsavciligin tistii durumundadir. Agir ceza mahkemesi yaninda yer alan
bassavciligin, yargi ¢evresindeki mahkemeler tarafindan verilen kararlari inceleyip

kanuna aykirilik bulunmasi halinde kanun yollaria gidebilme yetkisi bulunmaktadir.

Yeni diizenleme ile ilk derece mahkemelerinin yaninda bulunan savciligin
teskilat yapisinda fazla bir degisiklik yapilmamistir. Sadece agmwr ceza
mahkemelerinin bulunmadig: yerlerdeki savciliklar, Cumhuriyet bagsavciligi olarak
degistirilmis ve bu bagsavcilara o yerde gorevli diger Cumhuriyet savcilari tizerinde
denetim ve gozetim yetkisi verilmistir. Agir ceza mahkemesi Cumbhuriyet
bagsavcisinin, agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresindeki ilgelerde gorevli asliye
ceza Cumbhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet bagsavcivekilleri ve Cumhuriyet savcilari

tizerindeki denetim ve gbzetim yetkisi aynen devam etmektedir.

4.1.2. Bolge Adliye Mahkemeleri Yanindaki Bassaveilik

Bolge Adliye Mahkemeleri, 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile

kurulmus ancak, heniiz faaliyete gegmemistir.

5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun geregince Bdlge
Adliye Mahkemeleri nezdinde de savcilik teskilati kurulacaktir. Anilan Kanun’un
25’inci maddesindeki, Bolge Adliye Mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar ve is
yogunlugu goz oOniinde tutularak belirlenen yerlerde kurulur, hitkmii ile 30’uncu
maddesindeki, her Bolge Adliye Mahkemesinde bir Cumhuriyet bagsavciligi
bulunur, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi, Cumhuriyet bagsavcisi

ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisindan olusur, hiikmii birlikte degerlendirildiginde

23



Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet bagsavciliklarinin mahkemelere bagli olarak

kurulacagi anlasilmaktadir.

Bolge Adliye Mahkemelerindeki Cumbhuriyet savcilari, Bolge Adliye
Mahkemesine gelen ceza davalarina iligkin hiikiim ve kararlara ait dosyalardan
kendilerine verilen dosyalar1 inceleyerek yazili goriisiiyle birlikte ilgili daireye
gondermek ve yapilacak durugmalara katilmakla gorevlidir. Ancak, Bolge Adliye
Mahkemesi Cumhuriyet basgsavciliklarmin, ilk derece mahkemelerinin kararlarina
kars1 temyiz yoluna gitme hak ve yetkileri yoktur. Yine ilk derece mahkemeleri

yaninda yer alan savciliklar iizerinde gézetim ve denetim yetkileri de yoktur.

4.2. YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI TESKILATI

Yargitay Kanunu ile, Yargitay yaninda da bir bagsavcilik teskilati
kurulmustur ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi diye adlandirilmistir. Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan temsil
edilmektedir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcismin Yargitay Cumhuriyet savcilari
iizerinde gozetim ve denetim hakki vardir (Yargitay Kanunu m. 6, 27). Bolge Adliye
Mahkemeleri Cumhuriyet bassavciliklarinda oldugu gibi, Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin da, ilk derece mahkemelerinin kararlarma karst kanun yollarina
basvurma yetkileri yoktur ve ilk derece mahkemeleri yaninda yer alan Cumhuriyet

savcilari lizerinde gozetim ve denetim yetkileri yoktur.

5. (;_UMHURiYET SAVCILIGI KURUMUNUN YAPISI VE
OZELLIKLERI

5.1. CUHHURIYET SAVCILIGI KURUMUNUN YAPISI

Bir adalet organi olan savcilik kurumu da, her devlet organi gibi, idari bir
yapiya sahiptir. Her saveilik kurumunda bir Cumhuriyet bagsavcist ile yeteri kadar

savcl bulunmaktadir. Cumhuriyet Bagsavcist ile savcilar arasinda hiyerarsik iliski

24



bulunmasi, savcilarin disiplin ve 6zliik igleri gibi konular hep bu idari yapilanmanin

gostergesidir™.

Savcilik kurumu icindeki idari yapilanma, bu idari yapilanma icinde
bulunan hiyerarsik 06zelligin savcilik kurumuna da hakim olmast sonucunu
dogurmustur. Astin {iste bagliligi ve bunun dogal neticesi olarak Cumhuriyet
saveilarinin, Cumhuriyet bagsavcisindan emir almasi  kurum igerisinde
goriilmektedir. Ancak bu idari yapilanmadan kaynaklanan baglilik mutlak bir itaat
yiikiimliiliigii anlamma gelmemektedir®. Saver Cumhuriyet bassaveisinin goriisiine
aykir1 iddianame hazirlayabilir. Bassavci, kendi goriisiine aykir1 diizenlenen bu
iddianameyi kabul etmese de, iddianameyi yeniden kendi goriisii dogrultusunda
hazirlamasi konusunda savciya emir veremez. Bagsavcinin boyle bir yetkisi yoktur.
Ancak, bassavci, dosyayr kendisi alip kendi goriisiine gore yeniden iddianame
diizenleyebilir veya aymi goriisii benimsedigi bir baska savciya iddianame

diizenlemesi igin dosyay1 verebilir>>.

5.2. BIRLIK VE PARCALANMAZLIK OZELLIiGI

Bir yerdeki mahkemeler nezdinde gorev yapan savcilarin bir biitiinliik
olusturmasma Cumbhuriyet bagsaveiligmm birligi adi verilmektedir™®. Ayni yerdeki
Cumhuriyet bagsavciligi makami bir biitiindiir. Bu biitlinlik durumu ayni zamanda
Cumhuriyet bagsavciliginin  hiyerarsik  bir  yapiya sahip olmasmi da
gerektirmektedir®’. Birlik ve biitiinliigiin, Cumhuriyet savcilarin faaliyetlerine diizen

getirdigi, devamlilik getirdigi, bu sekilde homojenligin saglandig: sdylenmektedir®®.

%% Keyman, a.g.e., s. 86.

> Gokee, Savcilik Islemleri, s. 18, 19.

% Bardak, a.g.e., s. 73.

% Yurtcan, Cumhuriyet savcisi, S. 30.

> Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 300.

% Keyman, a.g.e., s. 183.
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Birlik ve biitiinliikten maksat her bagsavcilik makamina dahil Cumhuriyet
bagsavcist ve savcilarin hukuken bir biitiin sayilmalar1 ve her birinin faaliyetlerini,
bassavcilik makami adina yapmalaridir. Tiim savcilar Cumhuriyet bassavciligt
makamimi temsil ederler. Savciligin bdliinmezligi, ayn1t Cumhuriyet bassavciligi
makami yoniinden kendini gdstermektedir. Cesitli Cumhuriyet bagsavciligi

makamlar1 arasinda bdyle bir biitiinliik s6z konusu degildir.

Savcilik kurumunun igerisindeki Cumhuriyet bassavcisi ile savcilar arasinda
sik1 bir iliski vardir™. Cumhuriyet Bagsavcisi kurum igerisinde bulunan Cumhuriyet
savcilarin1  yonlendirerek, kendi istegi dogrultusunda bir irade birligi

olusturabilmektedirso.

Cumhuriyet basgsavciligm bolinmezlik 6zelligi, ayn1 mahkemede bir
savcmin yerine baska bir savci gorev almis olsa bile, Cumhuriyet bassavciliginin
makam olarak temsil ediliyor olmasidir. Her bir savci tek basina veya birlikte
Cumbhuriyet Bagsavciligi makamimni temsile yetkisi vardir. Dolayisiyla, bir savcmnin
baslatmis oldugu sorusturmayi, bir baska savci devam ettirebilecek, bu ikisinden

farkl1 tigiincii bir saver da mahkemede miitalaada bulunabilecektir®:.

5.3. HITYERARSIK BIiR DUZENE TABI OLMASI

Savcilik kurumunun diger bir 6zelligi hiyerarsik bir yapilanmaya sahip
olmasidir. Bu yapinin basinda yukarida belirttigimiz gibi 5219 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3/D hiikmii ile miilga 1412 sayil
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun’un 148’inci maddesinde ki degisiklikten 6nce
Adalet Bakani bulunmakta idi. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 148’inci
maddesinin yiiriirlikten kaldirilmas: ile daha 6nce savciya dava agma emri verme
yetkisi Adalet Bakani’na tanmmigken bu yetki kaldirilmistir. 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu’nda da Adalet Bakani’nin savciya dava agmasi konusunda emir

* Unver, Hakeri, a.g.e., s. 189.

6 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 300.

1 Ae., s. 303.
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verme yetkisi yoktur. Bu durum yerinde olmustur. Ciinkii, eski diizenlemede savcinin
bagimsizligindan s6z etmek miimkiin degildi. Bu degisiklikle Adalet Bakani’nin
Cumbhuriyet savcilar1 iizerindeki etkisi kaldirilmistir. Gergekten Adalet Bakani,
Bakanlar Kurulu igerisinde yer alan siyasal sorumlulugu bulunan bir kisidir.
Cumhuriyet savcisiin kanunen Adalet Bakani’nin emrinde olan bir gorevli olmast
dogru degildir. Idari bakimdan ise, hem hakimler hem de Cumhuriyet savcilari,

Anayasa ve Hakimler ve Savcilar Kanunu geregince Adalet Bakanligi’na baghdir.

Hiyerarsik yap1 Cumhuriyet bassavciligi teskilati icerisinde halen kendini
gostermektedir. Savcilik kurumu igerisinde teskilati temsil eden Cumhuriyet
bagsavcist ile savcilar arasindaki iliski, savcilarin Adalet Bakani ile olan
iliskilerinden daha giiclii ve ileridir. Cumhuriyet basgsavcisi ayni yerdeki teskilat
icinde bulunan Cumhuriyet savcilarma gorevleri ile ilgili emir ve direktifler
verebilmekte, Cumhuriyet savcilarmin da bu emir ve direktiflere uymak zorunlulugu
bulunmaktadir ®® (5235 sayih Kanun m. 18/2, 3). Boylelikle Cumhuriyet
bagsavcisinim, Cumhuriyet savcilarinin gorevlerini hukuka uygun bir sekilde yapip
yapmadiklarint denetleme ve Cumhuriyet savcilar1 hakkinda gelen sikayetleri

dinleme yetkileri bulunmaktadir®.

6. CUMHURIYET SAVCISININ TARAF OLUP OLMADIGI
SORUNU

6.1. Ceza Yargilamasi Hukukunda Taraf Olup Olmadig: Sorunu

Ceza yargilamasinda Cumhuriyet savcisinin taraf olup olmadigi, tarafsa
bunun hukuki niteliginin ne oldugu siirekli tartisilan konulardan biridir. Bu tartigma
konusu ile ilgili olarak varilacak sonug, Cumhuriyet savcisinin ceza yargilamasidaki
yerini belirleyecegi gibi, hukuk davasindaki statiisiiniin belirlenmesine de yardimci
olacaktir. Bu agidan Cumhuriyet savcismin taraf olup olmadigi ve tarafsa niteliginin

tespiti ve buna baglanan hukuki sonuglar ¢aliymamizla yakindan ilgilidir.

% Keyman, a.g.e., s. 190, 191.

% Yurtcan, Ceza Yargilamasi, s. 144; Bardak, a.g.e., s. 119.
27



Savct ceza yargilamasinda iddia gorevini yerine getirmektedir. Meydana
gelen uyusmazlhigi mahkeme Oniine tasir ve mahkemeden uyusmazligin ¢oziimiini
ister. Ancak, bunu yaparken sadece sanigin aleyhine olan hususlari degil, ayni
zamanda Iehine olan delilleri de arastirmak ve bunu mahkeme Oniine tasimak
zorundadir. Ceza yargilamasinda, iddia ve savunma arasinda yaris s6z konusu degil,
maddi gercege ulasmak i¢in, bir isbirligi s6z konusudur. Amag, maddi gercegi
ulagsmak oldugundan, iddia ve savunma makami digerinin karsisinda bir taraf olarak

yer almamaktadir®.

Savel, 6zel hukuk kisisi olarak degil, isgal ettigi savcilik makamindan
dolayi taraftir. Ciinkii savci, ceza yargilamasinda siijedir ve siijelik sifat1 kendisine
savcilik makamini isgal ettigi i¢in verilmektedir. Bu makam da ise savci, sugtan zarar

goren devlet tarafini temsil etmektedir®.

Savemin taraf olmadigini ileri siirenlere gore; savcl kendi menfaatini degil
kamu hukukunun yani toplumun menfaatini korur. Stipheli veya sanigin menfaati ile
savcinin menfaati birbirine zit degildir. Bunun yaninda, devletin bir organi olan
savcilik, devletin mahkemeler eliyle gordiigii, davada taraf olmaz. Sanigin karsisinda
nasil ki hakim taraf degil ise, savcida taraf degildir. Bu goriiste olanlara gore, ceza
yargilamasi tek taraflidir. Savci, siipheli veya samiga karsi degildir, siipheli veya
sanigin hasmi da degildir. Savcini, siipheli veya sanigin aleyhine olanlari yaninda
lehine olan delilleri de toplama goérevinin oldugu, sanigin lehine kanun yollarina
basvurabilecegi, hatta sanigin beraatini isteyebilecegi dikkate alinarak bu durumun

savciy1 taraf olmaktan uzaklastirdigi ileri siiriilmiigtiir®®.

Savcinin ceza yargilamasinda taraf oldugunu ileri siirenler, savciligi sug ve
suclularla miicadele ederken, elinde kamusal yetkiler olan devlet organi olarak,
slipheli veya sanig1 da korumasi gereken bir kurum oldugunu, saveinin, siipheli veya

sanigin lehine olan durumlar1 tespit ettiginde de toplumun ¢ikarma hizmet ettigini,

® Centel, Zafer, a.g.e., s. 113.

® Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 311; Keyman, a.g.e., s. 174, 179; Gokge, Savcilik
I;slemleri, s. 36.

66 Keyman, a.g.e., s. 47; Hikmet Sonel, ‘Cumhuriyet Savcist Taraflardan Midir?’, Adalet
Dergisi, 1950/1, s. 49-66.
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savcinin ceza yargilamasinin tarafi oldugunu ve isgal ettigi makam itibariyla taraf
niteliginin bulundugunu, savcinin kisi olarak siijeliginin olmadigini, savcilik
kurumunun taraf olarak ceza yargilamasinda bulundugunu savunmaktadirlar. Yine,
savcinin taraf olmadigini ileri siirenlerin, savcmin reddi kurumunun kanunlarda yer
almamasinin sebebini agiklayamadiklarini, kanun koyucunun savciligi makam olarak
taraf saydigin1 ve bu nedenle kanunlarda savcmin reddine iliskin hiikiimler sevk

etmedigini belirtmektedirler®’.

Cumhuriyet savcisinin taraf olup olmadigna iliskin tiim bu tartismalarin
gereksiz ve pratikte ise yarar bir sonucu bulunmayan bir tartisma oldugu, savcinin
adli faaliyette bulunan eden bir organdan ibaret bulundugu, onun taraf olup olmamasi

gibi bir durumunun bulunmadig: goriisii de savunulmustur®®.

Savci, kanaatimizce, ceza yargilamasinda sahsi taraf olarak yer
almamaktadir. Bunu savci, ceza yargilamasinda maddi anlamda taraf degildir diyerek
belirtebiliriz. Devlet nezdinde sugtan zarar géren kamu hukukudur, toplumdur ve sug
islendiginde kamu diizeni bozulur. Iste, devlet, ceza yargilamas: sistemi icerisinde
taraf olarak bir makam ihdas etmis ve bu makama da savcilik adin1 vermistir. Bu
durumda, savcilik, sugtan zarar goren toplumu taraf olarak temsil etmektedir ve
savcmin amaci bozulan kamu diizenini saglamaktir. Dolayisiyla Cumhuriyet savcisi
ile sugtan zarar goren arasinda bir yakinlik s6z konusudur, ancak ayniyet s6z konusu
degildir. Cumhuriyet savcisi, ceza yargilamasi sistemi icerisinde Sadece makam
olarak sekli anlamda taraf durumundadir. Boylece, savci, kamu hukuku adina ceza
yargilamasina katilir ve taraf olmakla yargilamanin tez kismini temsil eder. Aksi
durumda yargilamada tartisma ortami s6z konusu olmaz ve tek tarafli yargilama hali
ortaya ¢ikar. Cumhuriyet savcisinin, siipheli veya Sanigin lehine olan delilleri
toplamasi, gerektiginde sami@in beraatini talep etmesi ve lehine kanun yollarina
basvurmasi onun sekli anlamda taraf olmasina engel teskil etmez. Savciligin amaci,
hakkinda dava agtig1 kisinin mutlakla cezalandirilmasi degil, sugu islediginin sabit

olmasi halinde cezalandirilmasidir. Ceza yargilamasinda da ama¢ maddi gercege

®" Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 310, 311.

% M. Amin Hail, Savcimin Hukuki Mahiyeti ve Ceza Muhakemesindeki Gorev Ve Yetkileri,
Ankara, y.y., 1974, s. 69.
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ulasmak olduguna gore ®®, savemin sugu isleyen kisinin bulunup, eyleminin
kanundaki cezasinm kargiliginin uygulanmasi bakimindan sanigm beraatini istemesi
ve sanik lehine kanun yollarmna miiracaat etmesi, onun toplum tarafin yaninda yer
almasina, kamu hukukunun menfaatini savunmasina ters bir durum degildir. Ciinkii
su¢ islemeyen bir kiginin beraat etmesinde, sug isleyen kisinin kanunda belirtilen

cezay1 almasinda ve daha fazla ceza almamasinda toplumun menfaati vardir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin durumu ise, diger savciliklardan
farklidir.  Zira Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligmin ana gorevi, temyiz
yargilamasinda, Yargitay ceza dairelerine tam bir tarafsizlik icinde miitalaalariyla
151k tutmaktir. Bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, sekli anlamda bile taraf
say1lmamaktad1r70. Ancak, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yiice Divan’da veya
Yargitay’n ilk derece mahkemeleri gibi hareket ettigi davalarda kamu hukuku adina

toplum tarafinin yaninda yer almaktadir.

6.2. Hukuk Yargilamasinda Taraf Olup Olmadig: Sorunu

Ozel hukuk davalarinda davaci, mahkemeye bir istemle dava acarak
davasmi yirittiigii gibi, saver da, belli bir kisi veya kisiler hakkinda ceza
mahkemelerinde, cezalandirilma talebiyle dava agmakta, agmis oldugu bu davanin
yargilamasina katilmakta ve neticede verilen kararlarin yerine getirilmesi i¢gin gayret
gostermektedir. Bu anlamda, Cumhuriyet savcisimin ceza yargilamasindaki

konumunu, 6zel hukuk davalarindaki davaciya benzetebiliriz.

Cumhuriyet savcist ile hukuk davacisi arasinda bu tiir benzerliklerin
bulunmasma karsilik, iki siijenin bazi farklhiliklarin bulundugunu da belirtmek

gerekir. Ornegin, mahkeme, savcmnin talebiyle bagl olmaksizin farkh sekilde karar

% Centel, Zafer, a.g.e., s. 118; Oztiirk, a.g.e., s. 206; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., S.
300.

® Centel, Zafer, a.g.e., s. 112.
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verebilecekken, hukuk davacisinin talebiyle bagli durumdadir . Yine hukuk
davacisi, actig1 davayi takip etmek zorunda degildir, hukuk davacisi davasini takip
etmedigi zaman mahkeme davanin agilmamis sayilmasina karar verir ve dosya
islemden kaldirilir (HMK m. 150). Ancak, Cumhuriyet savcisi yiriittiigii kamu

gorevi nedeniyle hukuk mahkemesine agtig1 davayi takip etmek zorundadir.

Hukuk islerinde davaci, dava a¢ip agmamakta serbest iken, Cumhuriyet
savceist sartlart meveut oldugu takdirde, kamu davasini agmak zorundadir®. Davaci
davasindan feragat edebildigi halde’, saver kamu davasidan feragat edemez. 6100
sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesinin son fikrasinda,
Cumbhuriyet savcismin yer aldigi dava ve isler lizerinde taraflarin serbestge tasarruf

edemeyecegi acik¢a hiikkme baglanmistir.

Cumhuriyet savcisinin, ceza yargilamasinda sahsi anlamda taraf olmadigi
kanisinda oldugumuz gibi, hukuk davasinda da sahsi anlamda taraf olmadigi
kanisindayiz. Savci, kamu adina yargilamaya katilmakla sekli anlamda taraf olsa da,
bu sekilde yukarida belirttigimiz gibi yargilamanin tez kismini temsil etmektedir.
Cumhuriyet savcisinin hukuk yargilamasindaki amaci, kamu diizeninin saglanmasi
icin harekete gegmek ve neticede kamu yararmi saglamaktir. Diger bir ifadeyle savci
hukuk mahkemelerinde kamu hukuku ve toplumun menfaati adina dava agmakta ve

acilmis olan davalara katilmaktadir.

6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesinin
gerekgesinde, Cumhuriyet savcisinin hukuk davalarinda taraf oldugu kabul edilmekle
birlikte, tarafin niteligi konusunda agiklik getirmistir. Gerekgeye gore; ‘Cumhuriyet
saveisy, yer aldigi hukuk davalarinda, dava agma, kanun yollarina basvurma,
delillerin toplanmasini isteme gibi ‘taraf’ olmaya baglanan her tiirli yetkiyi

kullanabilir. Maddi hukuk iligkisinin tarafi olmamalari, sekli esasa bagl ‘taraf olma’

T HMK. madde 26: ‘(1) Hakim, taraflarm talep sonuglariyla baglidir; ondan fazlasina veya
baska bir seye karar veremez. Duruma gore, talep sonucundan daha azina karar verebilir.
(2) Hakimin, taraflarin talebiyle bagl olmadigina iligkin kanun hiikiimleri saklidir’.

& Saldirim, Gérev, s. 56.

" HMK. madde 307: ‘Feragat, davacmm, talep sonucundan kismen veya tamamen
vazgecmesidir’.
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niteligine engel teskil etmemektedir. Ogretide, dava dilekgesinde davali veya davaci
olarak gosterilmek, usuli bir kavram olan ‘taraf’ sayilmak i¢in yeterli kabul
edilmektedir. Maddi hukuk iliskisine yabanci {igiincii kisilerin davadaki konumlarini
aciklamak i¢in kullanilan ‘davayi takip yetkisi’ kavramiyla kanunen kendilerine
gorev verilen {igiincii kisilerin durumlar1 agikliga kavusturulmus, bu esas, 6gretide ve
uygulamada kabul gormiistiir. Bu nedenle, uygulamadaki tereddiitleri ortadan
kaldirmak, Cumhuriyet savcilarinin hukuk davalarindaki gorevlerinin niteligini ve
temelini acikliga kavusturmak icin, taraf olduklarinin agik¢a belirtilmesine gerek
duyulmustur. Ayrica kanunda agik¢a Ongoriilen hallerde, ac¢tigi veya ac¢ilmig bir
hukuk davasinda Cumhuriyet savcisinin yer almasi, kanuni bir zorunluluk olarak

ongorillmiistir’ ™.

7. CUMHURIYET SAVCISININ GOREV VE YETKILERI
7.1. CUMHURIYET SAVCISININ GOREVLERI

7.1.1. Bassavel Tarafindan Verilen Gorevleri Yerine Getirme

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 5235 sayilh Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’a gore, agir ceza Cumhuriyet bassavcilari, merkezdeki Cumhuriyet
savcilart ile bagli ilge Cumhuriyet bagsavcilari ve Cumhuriyet savcilari iizerinde,
gbzetim ve denetim hakkimna sahiptir. Yine asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet
bagsavcisinin o yer yargi ¢evresinde gorevli Cumhuriyet savcilar: lizerinde gozetim
ve denetim yetkisi vardir. Bu yetki ¢ercevesinde, Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet
bagsavcilar1 tarafindan verilen gorevleri yerine getirir. 5235 sayili Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun 20/2’nci maddesinde de, Cumhuriyet savcilarinin, Cumhuriyet
bagsavcist tarafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine getirmekle gorevli oldugu

belirtilmistir.

" Mehmet Akif Tutumlu, Karsilastirmali Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ilgili Mevzuat,
Ankara, Seckin Yayinevi, 2012, s. 129, 130.
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Cumhuriyet bagsavcisi, savcilik makamini temsil eder ve Cumhuriyet
savcilarina emir verebilir. Bagsavcr ile saver arasindaki iliski i¢ iliskide gecerlidir.

Savcilik teskilat1 disartya karsi bir biitlinliik arz etmektedir”.

Her savcilik kurumunun igerisindeki Cumhuriyet savcilar ile Cumhuriyet
bagsavcisi arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Saveilik kurumunun bast Cumhuriyet
bagsavcisi  oldugundan, Cumhuriyet savcilar1 onun emrindedir. Cumhuriyet
bagsavcist birlikte calistigi savcilara goreve iligkin emir verir. Bunlar goérevin
amacma ulagmasi i¢in genel nitelikte olabilecegi gibi, 6zel nitelikte ve belirli bir
olaya iliskin de olabilir. Ornegin, bir mahkeme kararma karsi kanun yoluna
basgvurulmasini bir Cumhuriyet savcisindan istemesi 6zel nitelikte bir emir iken,
kolluk ile iliskileri diizenleyen emirler vermesi genel nitelikte bir emir

sayilabilecektir.

Cumhuriyet bagsavciligi kurumu igerisinde bulunan Cumhuriyet savcilarini
istedigi sekilde yonlendiren Cumhuriyet bassavcisidir. Bassavei ile saveilar arasinda
goriis ayriligi oldugu durumlarda, bassavci kendi benimsedigi fikri bizzat durusmaya
cikarak miitalaa edebilecegi gibi, o savciya miitalaa ettirmektense, fikrini

benimseyen, baska bir savciya da miitalaa ettirebilir™.

Agir ceza Cumhuriyet bagsavcisinin kendisine baglhh olan Cumbhuriyet
savcilarma sicil verme, haklarinda yiikselme fisi diizenleme yetkisi bulunmaktadir.
Ayrica 5235 sayilh Kanun’a gore, asliye ceza Cumhuriyet bagsavcisinin birlikte
calistig1 savcilar lizerinde gézetim ve denetim yetkisi vardir (5235 sayili Kanun m.
9). Ancak asliye ceza Cumhuriyet bassavcilar1 birlikte ¢alistiklart Cumbhuriyet

savcilar1 hakkinda sicil fisi diizenlemeye yetkili degildirler.

Cumhuriyet bagsavcinin  kendisine bagli olan Cumhuriyet savcilarini
yonetmek hak ve Odevidir. Bunun sonucu olarak, Cumhuriyet bagsavcist savcilik
orgiitiinii yonetmek {izere kendisine bagl calisan savcilar arasinda bir is boliimii

yapar (5235 sayili Kanun m. 18/2).

™ Yurtcan, Cumhuriyet Saveis, s. 31; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 300.

® Bardak, a.g.e., s. 73.
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Cumhuriyet bagsavcisy, basinda bulundugu savcilik teskilatinin yetkisi
dahilinde bulunan biitiin yargisal iglemleri bizzat yerine getirme yetkisine sahiptir.
Isterse bu islemleri kendisi yaparak yonetimindeki savcilara vermeyebilir. Yani
Cumhuriyet bagsavcist isterse durusmalara girebilir, yargilama sonunda miitalaa
verebilir, mahkeme kararlarina kagi kanun yoluna basvurabilir, istedigi sorusturmay1
kendisi yiriitiip sonuglandirabilecegi gibi ihbar veya sikayet iizerine kendiliginden

yeni bir sorugturma da baslatabilir.

Cumhuriyet bagsavcisit bir igin takibi ile gorevlendirdigi bir Cumhuriyet
savcisinin yerine bir baska Cumhuriyet savcisini da gorevlendirebilir ve Cumhuriyet
savcilar1 arasinda gorev degisikligi yapabilir. Cumhuriyet savcilari arasinda is
bolimii yapmaya yetkili olan Cumhuriyet bassavcisi, bu is boliimii iizerinde
degisiklik yapmaya da yetkilidir. Cumhuriyet bagsavcisi, bir Cumhuriyet savcisinin
yiiriitmekte oldugu bir sorusturma dosyasini, o savcidan alarak uygun gorecegi ayni
savcilik teskilatinda gorev yapan diger bir Cumhuriyet savcisina da verebilir.
Sorusturma dosyas1 kendisinden aliman Cumhuriyet savcisinin bu duruma itiraz hakki
yoktur. Yeni gorevlendirilen Cumhuriyet savcisti da sorusturma islemlerine

sorusturmanin kaldig1 yerden devam etmekle yiikiimliidiir"”.

7.1.2. Sorusturma

Savcilarm  kamu davasinin agilip agilmayacagmi degerlendirmek ve
acilacaksa sorusturmay1 tamamlamak iizere yaptig1 veya kolluga yaptirdig: islemlerin
tamamina arastirma ve sorusturma denilir. Sorusturma agsamasinda, siipheli veya
sanigin lehine veya aleyhine ileride iddianame ile agilacak olan davada delil

olabilecek seyler ve delil kaynaklar: arastirilir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda, sugun 6grenilmesinden
kamu davasinin agilmasina kadar gegen siire hazirlik sorusturmasi olarak

nitelendirilmistir. 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2°nci maddesinde,

" Yurtcan, Cumhuriyet Savcisi, S. 32, Unver, Hakeri, a.g.e., s. 191.

" Centel, Zafer, a.g.e., s. 113; Yurtcan, Ceza Yargilamasi, s. 149; Oztiirk, a.g.e., s. 212;
Unver, Hakeri, a.g.€., s. 195; Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 302.
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yetkili mercilerce su¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar

gegen evre, sorusturma evresi olarak tanimlanmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 163 ’iincii maddeye gore, sorusturma
islemleri, kural olarak, Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Ancak, sugiistii hali ile
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet savcisina ulasilamiyorsa veya
olay genisligi itibartyla Cumhuriyet savcismin is giiciinii astyorsa, sulh ceza hakimi
de biitlin sorusturma islemlerini yapabilir. 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 158’inci maddesinde ise, sugiistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisina ulasilamamasi sart1 aranmaksizin, sulh ceza hakiminin
her tirlii sorusturma islemini yapma yetkisinin oldugu belirtilmisti. Ancak,
uygulamada, olagan durumlarda, Cumhuriyet savcisinin oldugu sirada sulh ceza
hékimlerinin sorusturma islemi yaptigina rastlanmamistir. Deprem, ucak ve otobiis
kazas1 meydana geldigi durumlarda birgok kisinin Olmesi ve sorusturmanin
Cumhuriyet savcisi tarafindan yonetilmesinin gii¢ oldugu durumlarda sulh ceza

hakimi sorusturma islemlerine katilarak, Cumhuriyet savcisina yardimda bulunabilir.

Sorusturma asamasinda oOncelikle siiphelinin iizerine atili sucu isleyip
islemedigi hususu arastirilir’”® ve siiphelinin eyleminin sug teskil ettiginin anlasilmasi
halinde, bu eylem hakkinda goérevli mahkemeye iddianame ile kamu davasi agilir.

Stiphelinin, isledigi su¢un niteligine gore, koruma tedbirlerine bagvurulur.

Ceza yargilamasmin amaci maddi ger¢egin ortaya cikarilmasi oldugundan,
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi i¢in, yargilamanin ilk asamasi olan sorusturma
dikkatle ve titizlikle en iyi bicimde tamamlanmahdir®. Cumhuriyet savecisi, 5271
sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160’mnc1 maddesine gore, ihbar veya baska bir
suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez, derhal,
sliphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak iddianin asilsiz olup olmadigi
hususunu, fiilin sug teskil edip etmedigini arastirmakla gorevlidir. Savci, sorusturma
sirasinda, biitin resmi ve Ozel makam ve memurlardan her tiirli belgeyi
isteyebilecegi gibi, biitiin kolluk gorevlileri savcmnin yazili ve sozlii emirlerini yerine

getirmek zorundadir (CMK m. 160, 161). Kamu davasi a¢ilmasi halinde,

° Yurtcan, Cumhuriyet Savcisi, S. 32.

% Ozbek, a.g.e., s. 187; Oztiirk, a.g.e., s. 202, 206.
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yargilamanin mahkeme Oniinde saglikli yapilabilmesi i¢in Cumhuriyet savcist bu
asamada siiphelinin, evinde aracinda istiinde arama, su¢ esyasina el el koyma ve
stipheliyi tutuklamaya sevk etme gibi koruma tedbirlerine de basvurabilmektedir
(CMK m. 116, 127, 101)

Sorusturmanin gerektigi gibi iyi yapilmamasi ve delillerin tamaminin
toplanmamasi halinde, yargilama asamasinda mahkeme eksik kalan delilleri
toplamaya c¢alismaktadir. Uygulamada, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
genelgelerle 8, Cumhuriyet savcilarinin siiphelinin lehinde ve aleyhinde delil
toplamasi yiikiimliiliigiiniin bulunduguna, bunu yiikiimliligiin sonucu olarak da
ifadelerin savci tarafindan alinmasi gerektigine dikkat c¢ekmektedir. Ancak
stiphelinin firarda oldugu ve uzun zamandir yakalanamamasi durumlarinda veya
dava zamanasimi siiresinin dolmak tizere oldugu sorusturmalarda, ifade alinmadan
da dava agilmasinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir. Bu durum ise, yargilamanin
uzamasina sebep olmakta, sorusturma konusu sugla ilgili bazi delillerin elde

edilememesi nedeniyle maddi gergegin ortaya ¢ikmasini engel olmaktadir.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesine
gore, Cumhuriyet savcilari, bulunduklari il merkezi veya il¢enin idari sinirlart ile
bunlara adli yonden baglanan ilg¢elerin idari sinirlar igerisinde yetkili olup, gorev
alanlar1 kuruldugu mahkemenin yetki alani ile simnirhidir ve o yerde islenen suglarla
ilgili sorusturmalar1 yapmakla yetkili ve gorevlidirler. Bu itibarla, Cumhuriyet
savcist adli gorevi geregince yaninda goérev yaptiklart mahkemenin yargi gevresinin
disinda bir sorusturma islemi yapmak ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu konuda istinabe
yoluna basvurarak, o yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu sorusturmaya konu

islemin yapilmasini istemektedir.

Agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan ceza mahkemelerinin
yargl g¢evresinde yer alan Cumhuriyet bassavciliklari, yetki smirlar1 igerisinde
ylrittiikleri, agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan ceza mahkemelerinin

gorevine giren suglarla ilgili sorusturmalar1 yapip, acil ve zorunlu islerin

8 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Sorusturma Usul ve Esaslar1 konulu 10 nolu
Genelgesi
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tamamlanmasi ile fezleke diizenleyerek sorusturma evrakini agir ceza mahkemesi
veya 0zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin yaninda kurulu Cumhuriyet

basgsavciligina gonderir (5235 sayili Kanun m. 21/2).

Yine 5235 sayili Adli Yarg:i Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesine
gore, birden fazla yargi g¢evresini igine alan bir Cumhuriyet bassavciligi Orgiitii
bulunmamaktadir. Bu nedenle, agir ceza mahkemesi yaninda bulunan Cumhuriyet
savcilart da gorev yaptiklart il veya ilge sinirlar1 iginde sorusturmayi gerektiren
olaylara bakmakta ve kurum olarak yaninda bulunduklar1 mahkemelerde dava
acabilmektedir. Ancak, Cumhuriyet savcilar1 gecikmesinde sakinca bulunan veya
olaym &zelliginin gerektirdigi hal varsa, yaninda yer aldiklar1 veya gorevli olduklari
Cumhuriyet bassavciliklarmin yetki sinirlar1 ile bagli olmadan gerekli sorusturma

islemlerini yapmaya da yetkili kilinmiglardir (5235 sayili Kanun m. 21/4).

Yukarida da belirttigimiz gibi, Cumhuriyet savcismin ceza yargilamasinda
en etkili oldugu asama, sorusturma asamasidir. Sugun islendigini Ogrenen
Cumhuriyet savcisi derhal sorusturma islemlerine girismek ve delillerin tamamini
toplayarak sucun islenip islenmedigini tespit ederek sorusturma asamasini
tamamlamak zorundadir®?. Ancak, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
déneminde uygulamada Cumhuriyet savcisi, kolluk tarafindan yapilan sorusturma
islemleri sonunda hazirlanan kolluk evrakini inceleyip, kovusturmaya yer olmadigina
dair karar veren veya sadece iddianame hazirlayan bir sorusturma organi durumunda
idi. Yani 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu déneminde, Sorusturmada,
biyik olciide kolluk giicleri tarafindan yiiriitilmekte idi * . Bu durum,
sorusturmalarin tam anlamiyla yapilamamasina, delillerin eksik toplanmasma ve
dolayisiyla Cumhuriyet savecisinin eksik sorusturmayla actigi davalarda yargilamanin
uzamasina sebebiyet vermekte idi. 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile
Cumhuriyet savcilarinin, delilerin tamaminmn toplanmasindan sonra iddianame

4

diizenleyebilmeleri icin yetkilerini artiric1 hitkiimler getirilmistir . Cumhuriyet

8 Ozbek, a.g.e., S. 184.
8 Oztiirk, a.g.e., S. 205.

8 Ae.
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saveisinin  yetkilerini arttirict  hiikiimlere bakacak olursak; Cumbhuriyet savcisi,
kendisine yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmus olan siipheliye, yer gosterme
islemi yaptirilabilir, yeni diizenlemeye gore, adli kolluk gorevlileri, siipheliye yer
gosterme islemi yaptiramaz (CMK. m. 85). Gozaltina alma kararmi Cumhuriyet
saveist  verir (CMK. m. 91). Gerektiginde, Cumhuriyet bagsavcilar1 veya
gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilari tarafindan gozalt1 islemleri denetlenir
(CMK. m. 92). Yine adli kolluk gorevlileri higbir sekilde arama yapamazlar, arama
karar1 verme yetkisi hakime ait olmakla birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, Cumhuriyet savcist arama konusunda yazili emir verebilir (CMK. m. 119).
Miidafiinin hazir bulunmadigi durumlarda kolluk¢a alman ifade, hakim veya
mahkeme huzurunda, siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikca, hitkkme esas
almamaz. Siiphelinin, ayn1 olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci
ortaya ¢iktiginda, bu islemi, ancak, Cumhuriyet savcisi yapabilir (CMK. m. 148).
Kolluk amir ve memurlar1 hakkinda, adli gérevleri nedeniyle isledikleri suglardan
dolay1, Cumhuriyet savcilari, dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapabilir
(CMK. m. 161). Cumhuriyet bassavcilar1 her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun
sorumlular1 hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek miilki idare amirlerine
gonderir (CMK. m. 166). Suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sirasinda
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere
on giin i¢inde cevap verilmesi zorunluluguna uyulmamasi veya gereken Ozenin
gosterilmemesi nedeniyle yanlis cevap verilmesi durumunda sorumlular hakkinda
yasama dokunulmazlig1 sakli kalmak tizere dogrudan sorusturma yapilabilir (CMK.
m. 332). Bu gibi hiikiimler getirilerek, Cumhuriyet savcisinin sorusturmalardaki

etkinliginin artirilmasi amaglanmastir.

Bu diizenlemeler, savcilarin etkili bir sorusturma yapmalar1 icin yeterli
olmamakla birlikte, iyi bir gelismenin isaretidir. Cumhuriyet savcilarina verilen
gorev ve Yetkilerin yaninda, 6ncelikle savel sayismin artirilmasi, 6zel sorusturma
usulii gerektiren sorusturmalar konusunda egitimler yaptirilmasi, sik sik meslek ici
egitim verilerek mevzuattaki degisikliklere goére kendilerini hizli bir sekilde
yenileyebilmelerinin saglanmasi, onlara bu gorev ve yetkilerini kullanabilecekleri
yeterli arag gere¢ ve fiziki imkanlar saglanmasi, kolluk tizerindeki etkinliklerinin
kolluk amirleri hakkinda Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan diizenlenen yillik

degerlendirme raporlar1 ile saglanamayacagi da dikkate alinarak kolluk amirlerinin
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terfi, tayin ve disiplin sorusturmalarinda Cumbhuriyet savcilarina da gorev ve

yetkilerin verilmesi gerekmektedir.

Cumbhuriyet savcismin yaptigr tim bu sorusturma iglemleri gizli olarak
yapilmak zorundadir. Ciinkii sorusturma asamasi gizlidir. Bu husus Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 157°nci maddesinde, ‘kanunun bagka hiikiim koydugu
haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma
evresindeki usul islemleri gizlidir’ seklinde ifade edilmistir®™. Aksi takdirde, sucu
isleyen kisi gerekli tedbirlere bagvurarak hakkinda kamu davasi agilmasini imkénsiz
kilacak yollara basvurabilir. Sorusturmanin gizliliginden, sorusturma islemlerinde
ilgililerden baska kimsenin hazir bulunmamasi ve yapilmis olan arastirma

sonuglarmin kamuya ag¢ik olmamasi anlasilmalidir.

Sorusturma asamasinin yazili olmasi da asildir. Yazililik, sorusturma
asamasinda yapilan sozli veya hareket bigimindeki tiim islemlerin tutanaga
yazilmasini ifade eder. Adli makamlar gorevlerini yaptiklar1 sirada gordiikleri ve
duyduklart her konuyu tutanaga yazdirmak zorundadirlar. Sorusturma asamasi
makamlari, once diizenlenen tutanaklar1 okuyarak yapilmasi gereken diger islemlere
devam eder. Ornegin, adli kolluk gorevlilerince dinlenen magduru, Cumhuriyet
savcisinin tekrar dinlemesine gerek olmayabilir. Savci magdur ifade tutanagini

okuyarak diger sorusturma islemlerine devam edebilir.

Sorusturma asamasinin yazili olmasi kurali, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 169’uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine gore,
stiphelinin ifadesinin alinmasi veya sorgusu, tanik ve bilirkisinin dinlenmesi veya bir
kesif ve muayene sirasinda Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hakiminin yaninda bir

zabit katibi bulunur ve her sorusturma islemi tutanaga baglanir.

% Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 157°nci maddesinin gerekgesinde de sorusturma
evresinin gizliliginin, ceza adaletinin dogruluk, diiriistlik, ger¢ege ulagma ilkelerine
uyulmasi bakimindan bir zorunluluk oldugu ve her seyden once sugsuzluk karinesinin
saglam tutulabilmesi yoniinden vazgegilemez nitelikte bulundugu ifade edilmektedir. S6z
konusu gerekceye gore, aksi takdirde, Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde orneklerine
rastlandig1 {izere, yargisiz infazlar sonucu, insanlar istiraplara siiriiklenmekte ve
sucsuzluk karinesi boylece lafta kalmaktadir.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, sorusturma asamasi islemlerini Cumhuriyet
savcist bizzat kendisi yapabilecegi gibi, adli kolluga da yaptirabilir. Sorusturmay1
birkag Cumhuriyet savcist birlikte yiirtitebilir veya bir Cumhuriyet savcisi baslatip,
diger bir Cumhuriyet savcist da sorusturmaya devam edebilir. Bunun gibi, bir olay
hakkindaki sorusturma islemlerini siirekli ayn1 adli kolluk gérevlisinin yiiriitmesi de
zorunlu degildir. Bir birim igerisindeki ¢ok farkli adli kolluk gorevlileri olay1 takip

edip sorusturma islemlerini yiirtitebilir.
7.1.3. Kamu Davasimm A¢ma ve Yiiriitme

Cumbhuriyet savcisi, ihbar, sikdyet veya baska bir sekilde gorev yaptigi yargi
sinirlart iginde bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grendiginde, kamu
davasmi agmak icin yeterli delil olup olmadigina karar vermek {izere hemen isin

gercegini arastmr%.

Sug islendigi haberinin alinmasi ile baslayan ve asil olarak Cumhuriyet
savcist ve onun emriyle adli kolluk gorevlileri tarafindan gergeklestirilen sorusturma
asamasi sonunda, kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmedigi takdirde,
sorusturma konusu eylemin su¢ olusturdugu konusunda yeterli slipheye ulasilmis ve
kamu davasi acgilmasi i¢in yeterli delil elde edilmis demektir. Savci, yapilacak ceza
yargilamas1 sonucunda samigin cezalandirilmasi ihtimalinin, beraat etmesine gore
daha kuvvetli oldugu kanismna varirsa, artik dava acarak bu ceza uyusmazhgini, bir

karara baglanmak gorevli mahkeme 6niine getirmek zorundadir®’.

Sorusturma sonunda, samigm iizerine atili sugu isledigi yoniinde varilan
sonug, savcl agisindan higbir siipheye yer vermeyecek derecede olabilecegi gibi, ¢ok
yogun dahi olsa siiphe asamasinda kalmis olabilir. Bu iki durumda da savci, sugu
sanigm islemedigine dair siiphe bulunsa dahi, uyusmazlik konusu maddi sorunu

kamu davasi acarak, maddi gergege ulagsmak amaciyla ceza mahkemeleri oniine

% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 287.
¥ Ozbek, a.g.e., 5.188, 189.
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iddianame ile tasiyacaktir ® . Yani saver siipheden samk yararlanir ilkesini
degerlendirmeyecek, siiphe olsa bile bu ilke geregince kovusturmaya yer olmadigina

dair karar veremeyecektir.

Cumbhuriyet savcisi, davayr agmadan dava sartlarmin  gerceklesip
gerceklesmedigini, degerlendirmek zorundadir. Ciinkii, iddianamenin diizenlenmesi
ve mahkemece iddianamenin kabul edilmesi ile hakkinda ceza mahkemelerinde dava
acilan siipheli, sanik sifatina sahip olacak, yargilama sonunda beraat etse bile, onun
toplum igerisindeki durumunda degisiklik olmus olacak, 6te yandan sebepsiz yere
acilmis dava nedeniyle yargilama gideri meydana ¢ikacak ve toplumdaki adalet
duygusu da zedelenecektir. Cumhuriyet savcisinin kamu hukuku adina agtigi ceza
davasiyla toplumda bozulmus olan diizenin yeniden kurulmasi amaglandigindan, bu

davaya kamu davasi denmektedir®.

Cumhuriyet savcilar1 uygulamada, bazi sorusturmalarda sadece yargilama
sartlar1 agisindan bir degerlendirme yapmakta ve delillerin cezalandirmay1
saglayacak kadar yeterli olup olmadigmi degerlendirmemekte ve tim delillerin
takdirini mahkemelere birakmaktadirlar. Hatta, bazi durumlarda samigin beraat
edecegi bilinerek dava agilmakta ve iddianamenin sonug boliimiine ‘delillerin takdiri
mahkemeye ait olmak tlizere’ ibaresi yazilarak mahkeme hakimine, sanigin bu davada
beraat edecegi yoniinde kanaat tasindigi, ancak kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilemedigi i¢in dava a¢ilmak zorunda kalindigi izlenimi verilmektedir. Bu
yola genelde toplumda infial yaratan olaylarin mahkeme Oniinde de yeniden

degerlendirilmesi i¢in gidilmektedir.

Cumhuriyet savcismin, delilleri dikkatli ve titizlikle degerlendirmesi,
sorusturma asamasinin sahip oldugu eleme fonksiyonu bakimindan son derece
onemlidir. Kamu davasinm a¢ilmasimi zorunlu kilacak yeterli delillerin elde edilmesi
durumunda, dava ag¢ilmasmin benimsenmesi, hem usul ekonomisi a¢isindan, hem de

sugu islemeyen masum kimselerin bos yere magdur edilmemesi, ceza yargilamasi

% Metin Feyzioglu, ‘Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Iddianamenin Hazirlanmasina ve
Kabuliine Iliskin Baz1 Diisiinceler’ (Makale), Ceza Hukuku Dergisi, Yil: 1, Say1: 1, Eyliil,
Ankara, 2006, s. 32.

 Yurtcan, Cumhuriyet Savcist, S. 29.
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asamasinda sanik sifati1 almamasi bakimindan onem arz etmektedir. Boylece,
kisiler uzunca bir siire su¢ isnadi altinda kalarak beraat etmek yerine, kovusturmaya
yer olmadigina dair karar verilerek, sorusturma sona erdirilecek ya da tamamlanmis

iyi bir sorusturma dosyasi ile ceza yargilamasi agamasi kisa siirede sonuglanacaktir.

Sorusturma evresinin kamusalligi, sorusturma makamlarmin sugtan
haberdar olur olmaz, talebe ihtiyag olmadan, re’sen sorusturmaya baslamalarini ifade
etmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesi hiikkmiine
gore, Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini
veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar
vermek lizere hemen isin gergegini arastirmaya baslayacaktir. Cumhuriyet savcisi,
kamu hukuku adina takibi gereken bir su¢ islendigini haber aldiginda veya bir
sekilde 6grendiginde, islenmis olan sugun sikayet¢isi bulunmasa veya sugtan zarar
goren kimse sikayetci olmasa bile, bunu dikkate almadan kamu hukuku adina hareket

ederek sorusturma islemlerini yiiriitiir.

Suc¢ olusturan bir eylemin islendigi haberinin alinmasi iizerine, bu fiilleri
takibe yetkili makamlar tarafindan derhal sorusturmaya baslanmasi1 (CMK. m. 160),
neticede, ceza veya emniyet tedbiri takibini gerektirecek konularda fiilin ve failin
belli olmasi, yeterli delil teskil edebilecek hususlarin bulunmasi, yani siiphelerin
ciddi oldugunun tespit edilmesi ve yargilama sartlarinin ger¢eklesmis olmas1 halinde,
yetkili ve gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu hukuku adina kamu davasmin
acilmasmi (CMK. m. 170), nihayet, agilan kamu davasinin yargilamasi bitinceye
kadar savcilik¢a yiiriitiilmesini ifade eden ilkeye kovusturma mecburiyeti ilkesi

denir®,

Sorusturmanin kamusalligi ilkesi, su¢ sliphesi tizerine yetkili ve gorevli
makamin sorusturma baslatmasimi mecbur kilmaktadir. Kural olarak savcilik, sugun
islendigi sliphesi ortaya c¢iktiginda sikayet¢inin ve suctan zarar gorenin iradesini

dikkate almadan sorusturmanin kamusallig1 geregi sorusturmaya baslamaktadir. Bu

%0 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., S. 287, Oztiirk, a.g.e.,S. 212; Ozbek, a.g.e., S. 187.
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ilkeyi sorusturma yapmakla gorevli ve yetkili devlet organlari suglari re’sen takip

etmekle yiikiimliidiirler seklinde 6zetlemek miimkiindiir®.

7.1.4. Kanun Yollarina Basvurma

Mahkeme karar vermekle isten el ¢eker ve vermis oldugu kararda herhangi
bir hata veya yanlisligin oldugunu sonradan fark etse bile davay1 yeniden ele alamaz
ve kararin1 degistiremez. Iste bdyle bir durumda da Cumhuriyet savcis1 devreye girer

ve kanun yollarina bagvurarak hukuka aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasina engel olur.

Kanun yollari, yargilama makamlar1 tarafindan verilen ve hukuka aykirilik
bulunan veya yanlis verilmis olan kararlarin, kural olarak baska bir makam

tarafindan kararin yeniden incelenmesini saglayan yollardlrgz.

Savct toplumun temsilcisidir ve bu nedenle de kamu hukukunun ve
toplumun menfaatini gézetmek zorundadir. Kamu hukukunun ve toplumun menfaati
ise Cumhuriyet savcisinin, bazen sanmigm lehine delil toplamasini gerektirebilir.
Kanuna aykir1 bir karar, yalmiz sami@in degil, kamu hukukunun ve toplumun
menfaatini de ihlal ettiginden, kanuna aykir1 karara karst Cumhuriyet savcismnin
kanun yoluna gitmesinde esasli bir fayda vardir. Cumhuriyet savcisinin kanun yolu
basvurusunun, sanigin lehine mi, aleyhine mi oldugunun anlasilamadigi hallerde,
bagvurunun lehe oldugu kabul edilir iken, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
295’inci maddesinde Cumhuriyet savcisinin temyiz dilek¢esinde temyiz isteginin
sanigin lehine veya aleyhine oldugunu agik¢a kanun yolu basvurusunda belirtmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, Cumhuriyet savcisiin, samigm lehine kanun yoluna
bagvurmasi, sanigin temsilcisi olarak hareket ettigi anlamina da gelmemektedir. Ceza

yargilamasinda Cumhuriyet savcisinin faaliyeti maddi gergegin bulunmasi amacina

*'Yurtcan, Ceza Yargilamasi, s. 150; Ozbek, a.ge., s. 187; Kunter, Yenisey, Nuhoglu,
a.g.e., s. 287.

% Bardak, a.g.e., s. 79.
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yonelik oldugundan, bu amag, Cumhuriyet savcisinin sanigin lehine hareket etmesini

de gerektirebilir®.

Kanun yoluna miiracaat etmeye yetkili Cumhuriyet savcilari, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 260’mc1 maddesinde belirtilmistir. Bu madde
hiikkmiine gore, asliye ceza mahkemesi yaninda bulunan Cumhuriyet savcilari, asliye
ceza mahkemesinin yargi c¢evresindeki sulh ceza mahkemelerinin, agir ceza
mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yargi
cevresindeki asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinin, Bolge Adliye Mahkemesinde
bulunan Cumhuriyet savcilari, Bolge Adliye Mahkemelerinin kararlarina kars1 kanun

yollarina miiracaat edebilir.

Goriildigi gibi, st savcilik durumunda bulunan agir ceza mahkemesinin
bulundugu yerdeki Cumhuriyet savcilari, mahkemenin yargi c¢evresinde bulunan
asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinin kararlarma karst kanun yollarina
basvurabilmektedirler. Ancak, Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
savcilarmin ilk derece mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yollarina basvurma
hakk1 yoktur. Bugiin itibariyla, 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine gore, Bolge Adliye
Mahkemeleri faaliyete ge¢medigi icin bu mahkemelerin kurulmasina kadar istinaf
yolu acik kararlara karsi istinaf kanun yolu yerine temyiz kanun yoluna

bagvurulacaktir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, kanun yollari, aleyhine
kanun yoluna bagvurulan kararm kesinlesip kesinlesmedigine gore olagan ve
olaganiistii kanun yolu olarak ikiye ayrilir. Kesinlesmis hiikiimler aleyhine
bagvurulan kanun yollarma olaganiistii kanun yollari, Kesinlesmeyen hiikiimler
aleyhine bagvurulan kanun yollarma da olagan kanun yollar1 denir. Olagan kanun
yollari, itiraz (CMK. m. 267-271), istinaf (CMK. m. 272-285) ve temyizdir (CMK.
m. 286-307). Olaganiistii kanun yollar1 da, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazi
(CMK. m. 308), kanun yararma bozma (CMK. m. 309-310) ve yargilamanin
yenilenmesidir (CMK. m. 311-323).

% Centel, Zafer, a.g.e., s. 118; Yurtcan, Ceza Yargilamast, s. 150.
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Itiraz kanun yolu, bir hikim veya mahkeme kararinin bu karardan zarar
goren ilgilinin basvurusu {izerine, kural olarak baska bir mercide kararmn yeniden
incelenmesine imkan veren bir kanun yoludur. itiraz kanun yolunun konusunu kural

olarak hakim kararlary, istisna olarak da mahkemelerin ara kararlar1 olusturur™.

Itiraz kanun yoluna, suctan zarar géren, magdur ve sanik gibi, mahkemenin
bulundugu yerdeki ve {iist savcilik konumunda bulunan Cumhuriyet savcilar1 da
gidebilir (CMK. m. 268).

Istinaf kanun yolu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile kabul edilen
ve ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen hiikiim niteligi tasiyan kararlara karsi
basvurulabilen bir kanun yoludur. Istinaf incelemesi, Bdlge Adliye Mahkemeleri
tarafindan yapilacaktir. Cumhuriyet savcist da istinaf kanun yoluna basvurabilir ve
yazili isteminde istinafa basvurma nedenlerini gerekceleriyle birlikte agikca
gostermek zorundadir (CMK. m. 273/5). Heniiz Bolge Adliye Mahkemeleri
kurularak faaliyete gecmedigi icin, bu mahkemeler kuruluncaya kadar istinaf kanun
yoluna tabi kararlar Yargitay tarafindan temyiz kanun yolu ile incelenmeye devam

edecektir.

Temyiz kanun yolu, mahkemece hukuka aykir1 olarak verilen hilkme karsi

basvurulabilen bir kanun yoludur. Temyiz incelemesi Yargitay’ca yapilir.

Temyiz kanun yoluna bagvuran Cumbhuriyet savcisi, dilekgesinde temyiz
gerekgesini ve bagvurunun samigin lehine mi ya da aleyhine mi oldugu hususunu
acikca belirtmelidir (CMK. m. 294-295). Hiikiim aleyhine temyiz kanun yoluna
gidilmesi tizerine dosya Yargitay’a gonderilir. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,
herhangi bir yer Cumhuriyet bagsavciligindan gelen dosyay: inceler ve tebligname ile
gerekcelerini de aciklamak suretiyle temyiz edilen hiikmiin onanmasi veya bozulmasi
konusundaki goriistinii belirtir. Yargitay, temyiz kanun yolu dilekgelerinde belirtilen
temyiz sebepleri ile bagli olmadan incelemesini yapar. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 302°nci maddesi geregince, Yargitay, 289 uncu maddede belirtilen agik
hukuka aykirilik halleri disinda temyiz dilekgesinde belirtilen sebeplere bagl kalarak

incelemesini yapar ve temyiz kanun yolu dilek¢esinde belirtilen nedenlerle hiikkmiin

% Bardak, a.g.e., s. 78.
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bozulmasi halinde, inceleme sonucu tespit edilen diger hukuka aykirilik halleri de

ilamda belirtilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcismin itirazi kanun yolu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 308’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisy, Yargitay ceza dairelerinden birinin kararma karsi
kendiliginden veya bir istem iizerine, ildmin kendisine geldigi tarihten itibaren otuz
giin iginde Yargitay Ceza Genel Kuruluna itiraz edebilir. Karara kars1 sanigin lehine

itirazda siire aranmamaktadir.

Kanun yararina bozma kanun yolu olaganiistii kanun yoludur. Hakim veya
mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢gmeden
kesinlesen karar veya hiikiimler aleyhine basvurulabilen istisnai nitelikte bir kanun
yoludur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, temyiz incelemesinden
gegmeksizin kesinlesen karar veya hiikiimde hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen
Adalet Bakanligi, o karar veya hiikkmiin Yargitay’ca bozulmasi istemini, yasal
nedenlerini belirterek Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliina yazili olarak bildirir

(CMK. m. 309).

Yargilamanin yenilenmesi kanun yolu da kesinlesmis mahkeme kararlarina
kars1 bagvurulabilen olaganiistii kanun yoludur. Cumbhuriyet savcilari, hiikmiin
kesinlesmesinden sonra 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 311’inci
maddesinde tek tek sayilmak suretiyle belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
bu kanun yoluna bagvurabilirler. Yargilamanin yenilenmesi istemini hiikmii veren

mahkeme inceler.

Goriildiigii gibi, Cumhuriyet savcisi, ceza yargilamasmin baglamasindan
sonuna ve hatta asagidaki baslikta incelenecegi gibi kesinlesmesinden sonra da
faaliyetine devam etmekte, sanigmn ya da kamu yararmin bulundugu durumlarda
kanun yollarna basvurmak suretiyle adaletin gerceklesmesine katkida

bulunmaktadir.
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7.1.5. Cezalarin infaz

Cezalarm infaz1 ile ulasilmak istenilen asil amag, oncelikle hiikim giymis
kisinin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga kars1
korumak, hiikiimli kisinin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, hiikiimliiniin
kanunlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bic¢imine

uyumunu saglamaktir.

Infaz hukuku bakiminda, ceza mahkemeleri tarafindan verilen kesinlesmis
kararlara ilam denilmektedir. Kanun yollarma gidildigi halde onanan veya siiresi
icerisinde kanun yollarina bagvurulmayan hiikiimler kesinlesir. Kesinlesmis ceza
iceren mahkeme hiikiimleri ilam niteligini alir ve infaz edilebilmesi i¢in infaz

asamasina gegilir™.

Ceza mahkemelerince verilen, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 223’{incii
maddesinde belirtilen beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, durma, diisme, red ve
gorevsizlik kararlar1 Cumhuriyet bassavciligina gelmez, Cumhuriyet bagsavciligina
ceza mahkemelerince verilen ceza hiikmii igeren mahktmiyet kararlar1 gelir.

Mahkimiyet kararlar1 da, hapis ya da adli para cezas1 seklinde olur.

Ceza mahkemeleri, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladig1 cezaya
iligkin hilkmii infazinin saglanmasi i¢in Cumhuriyet bagsavciliina gonderir.
Cumhuriyet savcisi, cezanin infazmi izlemekle ve cezanin kanunlara uygun olarak
infaz edilmesini saglamakla yikiimlidir *° (5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun m. 5).

7.1.6. Baz1 Hukuk Davalarin1 A¢ma ve Yiiriitme

Cumbhuriyet savcisinin asil gorevi ceza yargilamasi alaninda ve sug
islendiginde sorusturma yapmak ve yeterli delile ulastiginda iddianame diizenleyerek

dava agmak olmakla birlikte, bazi kanunlarda Cumhuriyet savcismin hukuk

% Bardak, a.g.e., s. 92.

% Yurtcan, Ceza Yargilamasi, s. 150; Bardak, a.g.e., s. 92.
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davalarin1 agmasi veya ag¢ilmis olan hukuk davalarina katilmasi da ongoriilmiistiir.
Cumhuriyet savcilarinin hukuk davasi agmasi veya agilmis olan bir hukuk davasmna
katilmas1 kanunda Ongoriildiigii durumlarda, Cumhuriyet savcilar1 hukuk davasi

acmaya ve acilmis bulunan hukuk davasina katilmaya mecburdurlar®’,

Tirk hukuk sisteminde Cumhuriyet savcilar1 kural olarak ceza
yargilamasinda ve sorusturma da gorevli olduklarindan, hukuk mahkemelerindeki ve

hukuk davalarindaki gorevleri istisnai teskil etmektedir®®.

Cumbhuriyet saveisinin hukuk davalarindaki gorevleri ilerideki boliimlerde

ayrmtili olarak incelenecektir.

7.2. CUMHURIYET SAVCISININ YETKILERI

Adli yargi ilk derece mahkemeleri yanindaki Cumhuriyet bagsavciliklarinin
yetkileri, yaninda bulunduklar1 adli yargi ilk derece mahkemelerinin yargi ¢evresi ile
smirlidir. Cumhuriyet savcisi, kanunlarla kendisine verilmis gorevleri yaparken
hangi mahkeme yaninda kurulmus Cumhuriyet bassavciligi 6rgiitiinde gorevli ise 0
yerdeki islemlerde yetkilidir. Bir asliye ceza mahkemesi yanindaki bagsavcilikta
gorevli bir Cumhuriyet savcisi, o yer asliye ceza mahkemesinin yetki alani igine
giren islemlerde yetkilidir ve bu mahkemelerde goriilmesi gereken davalar1 agmak ve

yiiriitmekle yiikiimliidiir™.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un Cumhuriyet
savcilarmm yetkisi baslikli 21’inci maddesine goére, Cumhuriyet savcilari,
bulunduklar1 il merkezi veya ilgenin idari siirlar1 ile bunlara adli yonden baglanan

ilgelerin idari sinirlar1 igerisinde yetkilidir. Cumhuriyet savcilari, ayrica agir ceza

% Centel, Zafer, a.g.e., s. 114; 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu 70. madde
gerekeesi.

% Ejder Yilmaz, ‘Savcilarin Hukuk Davalarindaki Goérevleri’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1972, C. 29, S. 1-2, s. 261.

% Giiltekin, ag.e., s. 74.
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mahkemesi ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinde
yer alan Cumhuriyet bassavciliklarinin, yetki alanlari igerisinde ylriittiikkleri bu
mahkemelerin gorevine giren suglarla ilgili sorusturmalar1 yaparlar ve acil ve zorunlu
islemlerin  tamamlanmasindan sonra fezleke yazarak bu fezlekeyi sorusturma
evrakini ekleyip agir ceza mahkemesi veya Ozel kanunlarla kurulan diger ceza
mahkemelerinin Cumhuriyet bassavciligina gonderirler. Biiyliksehir belediye sinirlart
icerisinde bulunan Cumhuriyet bassavcilari, bu yer ceza mahkemelerinin yargi
cevresinde yetkilidir, ancak, biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde yer alan agir
ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin gorevine
giren islerde, bu mahkemelerin gérevine giren suglarla ilgili sorusturmalar1 yaparlar
ve acil ve zorunlu islerin tamamlanmasindan sonra fezleke yazarak fezlekeyi
sorusturma evrakini ekleyip agir ceza mahkemesi veya 6zel kanunlarla kurulan diger

ceza mahkemelerinin Cumhuriyet bagsavciligina gonderirler.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun Cumhuriyet savcisinin gorev
ve yetkileri baglikli 161’inci maddesinde de, Cumhuriyet savcisi, adli gorevi
geregince yaninda gorev yaptigr mahkemenin yargi ¢cevresi disinda bir islem yapmak
ihtiyaci1 ortaya ¢iktiginda, bu hususta 0 yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu

islemi yapmasini istinabe ile isteyecegi hilkkme baglanmustir.

Agir ceza mahkemesi bulunmayan yerlerde gérev yapan Cumhuriyet
savcilarl, agir ceza mahkemesince goriilmesi gereken suglara iliskin sorusturma
islemlerini tamamlayip, iddianame ile kamu davasmin agilmasi hususunun
degerlendirilmesi i¢in evraki fezleke ile bagli olduklar1 agwr ceza mahkemesi
Cumhuriyet bassavciligma gonderirler. Ust saver fezlekeyi inceleyerek gerekli
goriirse sorusturmaya devam edip eksik gordiigli delilleri de toplayabilir ve daha
sonra yaninda bulundugu agir ceza mahkemesinde iddianame ile kamu davasini acar

(5235 sayili Kanun m. 12).
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IKIiNCi BOLUM

CUMHURIYET SAVCISININ HUKUK DAVALARINDAKI ISLEVi
VE HUKUK DAVALARINA KATILMASI

Yukaridaki boliimde belirttigimiz gibi Cumhuriyet savcilarinin asil gorevi

O Savecilarin 6zel hukuk alanmdaki

ceza ve ceza yargilamasi hukuku alanidir 10
faaliyetlerini ise ii¢ kisma ayirabiliriz. Birincisi, 6zel hukuka iliskin kamu diizeninin
onem tasidig1 hallerde hukuk davasi agmakla gorevlidir. Ikincisi, agilmis olan bir
hukuk davasina miidahil olarak katilmakla gorevlidir. Uciincii olarak ise, bazi
hikkiimlerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisit tarafindan kanun yararina temyiz
gérevidirm.

Bu sekilde Cumhuriyet savcilari, kanunda diizenlenen hallerde hukuk davasi
acarak veya ac¢ilmis olan hukuk davalarina katilarak, hukuka aykir1 durumun
giderilmesine calisirlar. Ayrica Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist da kanun yararma
temyizle, Yargitay’in incelemesinden ge¢gmeden kesinlesen yanlis verilmis hukuk
mahkemesi kararlarinin, Yargitay tarafindan incelenmesini saglayarak, verilen yanlis
kararlarm kanun yararma bozulmasin1 saglayarak {ilkede hukuk birliginin
saglanmasma katkida bulunur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin kanun yararina
temyizi hususunda, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu gecici madde 3
geregi, Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete gecinceye kadar, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 26.09.2004 tarihli ve 5236 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikten 6nceki 427/6’nc1 madde hiikkmiiniin uygulanmasima devam olunacaktir.

100 Yilmaz, Savci, S. 259.

101 A e, s. 260.
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1. DAVA ACILMASINDA CUMHURIYET SAVCISININ iSLEVI

Kanunun 6ngordiigiic durumlarda Cumhuriyet savcisina verilen dava agma
gorevi, bir yiikiimliiliktir'®. Sartlarm olustugu durumlarda Cumhuriyet savcisi

1
kamu davasini agmak zorundadir'®

(HMK. m. 70). Ceza yargilamast hukukuna ait
kamu davasmin mecburiligi ilkesi, Cumhuriyet savcisinin agacagi hukuk davalarinda
da gegerlidir. Nitekim hangi durumlarda Cumhuriyet savcisiin hukuk davasi agmasi
gerektigi kanunda sayilmistir ve bu sartlar olusmussa, Cumhuriyet savcisinin dava
agcmasi zorunluluk olarak ongoriilmiistiir. Kamu davasinin mecburiligi ilkesi, kamu
davasini agmakla gorevli Cumhuriyet savcisinin dava agilmasi i¢in gerekli kanuni
sartlarin gerg¢eklesmesi halinde, dava agmak zorunda olmasii ifade eder. Bununla
birlikte ceza yargilamasinda, yaptigi sorusturma sonunda yeterli delil ya da sug
unsuru bulunmadigini diisiinen Cumhuriyet savcisi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 172’nci maddesine gore, kavusturmaya yer olmadigma dair karar

verebilmektedir. Yine Cumbhuriyet savcisi, agilmasi gereken bir hukuk davasinda

2Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Hiikiimlerine Gore Medeni Usul Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymevi, 2012, s. 200.

1% HMK. 70. madde gerekgesi: ‘Cumhuriyet savcisinin, hukuk davalarinda yer almasmin
temelinde, kamu diizeninin korunmasi diislincesi yatar. Ancak, kamu diizenini
ilgilendiren her konuda Cumhuriyet savcisinin gorevli olduguna iligkin bir ilke olmadig:
gibi, boyle bir kanun hiikmiiniin konulmas1 da hukuk davalarinin niteligi ile bagdasmaz.
Sadece kanunda agik¢a 6ngoriilen hallerde Cumhuriyet savcisinin dava agmasi ve acilan
davalarda taraf olarak yer almasi kabul edilmistir. Cumhuriyet savcisi, hukuk davasi
acilmasi i¢in gerekli sartlarin varligi halinde, dava agmak zorundadir. Cumhuriyet savcisi,
yer aldigt hukuk davalarinda, dava agma, kanun yollarima basvurma, delillerin
toplanmasini isteme gibi ‘taraf’ olmaya baglanan her tiirli yetkiyi kullanabilir. Maddi
hukuk iliskisinin tarafi olmamalari, sekli esasa bagli ‘taraf olma’ niteligine engel teskil
etmemektedir. Ogretide, dava dilekgesinde davali veya davaci olarak gosterilmek, usuli
bir kavram olan ‘taraf”’ sayilmak icin yeterli kabul edilmektedir. Maddi hukuk iligkisine
yabanci tglincii kisilerin davadaki konumlarini agiklamak i¢in kullanilan ‘davayi takip
yetkisi’ kavramryla kanunen kendilerine gorev verilen iiciincii kigilerin durumlar agikliga
kavusturulmus, bu esas, Ogretide ve uygulamada kabul gormiistiir. Bu nedenle,
uygulamadaki tereddiitleri ortadan kaldirmak, Cumhuriyet savcilarmin hukuk
davalarindaki gorevlerinin niteligini ve temelini acikliga kavusturmak igin, taraf
olduklarinin agikca belirtilmesine gerek duyulmustur. Ayrica kanunda agik¢a 6ngoriilen
hallerde, actif1 veya ac¢ilmus bir hukuk davasinda Cumhuriyet savcisinin yer almasi,
kanuni bir zorunluluk olarak 6ngdriilmiistiir....”
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dava acilmast i¢in gerekli sartlarin olugsmadigi hallerde hukuk davasini
104

acmayabilir™".

Yukarida belirttigimiz ~ gibi Cumhuriyet savcist kanuni sartlarin
gerceklesmesi halinde hukuk davasini agmakla yiikiimliidiir. Baska bir ifadeyle,
Cumbhuriyet savcisi, dava agilmasmin kamunun menfaatine uygun olup olmadigi
veya maslahata uygun olup olmadigi konusunda degerlendirme yapamaz. Ciinkii,
kanunda Ongoriilen dava agma sartlar1 ortaya ¢ikmis ise, o davanin agilmasinda
kanun geregi kamunun menfaati var sayilacaktir. Ancak, burada da Cumhuriyet
savcisi ceza yargilama hukukunda kamu davasmin mecburiligi ilkesinde oldugu gibi
gerekli dava sartlarmm olusup olusmadigmi takdir edecektir'®. Hukuk davasmnin

acilmasi i¢in yeterli delil elde edilemezse hukuk davasi agllmayacaktlrloe.

Ozel hukuk alaninda ve hukuk mahkemeleri nezdinde, kanunda 6ngériilen
hallerde Cumhuriyet savcisinin dava agmak zorunda olmasi, bozulan kamu diizeninin
yeniden eski hale getirilmesi i¢in olusturulan sistemin ilk asamasinidir. Cumhuriyet
savcisinin hukuk davasi agmasi i¢in herhangi bir kisinin iradesinin ag¢iklanmasi
beklenirse, bozulmus olan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi ¢ogu zaman
miimkiin olmaz. Ceza yargilamasi hukukunda sorusturma ve kovusturma kamu
hukuku adma, kamu diizenine ve kamu yararma yapildigindan sorusturma ve
kovusturma yapmakla gorevli makamlarin hukuk davasi agmak i¢in gerekli sartlar

107 .
. Kanuni sartlarin

olustugunda kendiliklerinden harekete ge¢cmeleri gerekmektedir
gerceklesmesi halinde, Cumhuriyet savcisi herhangi bir sikdyet veya ihbara ihtiyag
duymadan hukuk davasini agar. Ceza yargilamasi hukukunda gegerli olan, kamu

davasini agmakla gorevli Cumhuriyet savcismin, kamu yarar1 bulundugu takdirde,

104 Saldirim, Gorev, s. 34; Ilhan Liitem, ‘Hususi Hukuk Sahasinda Savcilik Miiessesesi
(Fransa’da ve bizde)’, Adalet Dergisi, Yil: 42, Sayr: 8, Agustos 1951. s. 1224-1253, s.
1235.

% Ceza yargilama hukukunda kovusturma mecburiyeti ilkesi yaninda, istisnai olarak
Cumbhuriyet savcisina kamu davasini agma da takdir yetkisi de taninmistir. Sug
islendigine iliskin yeterli delil bulunsa bile, savciya kamu davasi agip agmamakta takdir
yetkisi tantyan bu ilke ceza yargilama hukukumuzda dar kapsamlidir. Ceza yargilama
hukukumuzda esas olarak kovusturma mecburiyeti ilkesi gegerlidir (CMK. m. 171).

106 Saldirim, Gérev, s. 34, 35.

107 Saldirim, Gérev, s. 35.
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baska bir irade agiklamasina veya sarta bagh olmadan kamu davasini agabilmesi yani
kamu davasinin kendiligindenligi ilkesi, Cumhuriyet savcisinin agacagi hukuk
davalari igin de gegerlidir'®,

Hukuk davasi agma da Cumhuriyet savcisinin islevini fayda yoniinden
degerlendirecek olursak, birinci olarak bu tir davalar kamu diizenini
ilgilendirdiginden mahkemenin kendiliginden arastrma zorunlulugu olmasma
ragmen, dava agilmadan dnce Cumhuriyet savcisi toplanmasi gereken biitiin delilleri
toplar. Cumhuriyet savcisi boylelikle hukuk davasmin agilmasmma gerek olup
olmadig1 yoniinde isabetli bir degerlendirme yapmis olur. Ayrica deliller daha 6nce
toplanmis oldugundan mahkemenin yargilamas: da kolaylasir ve hizlanir. Daha kisa
siirede hiikiim verilir. Ikinci olarak da ciddi olmayan iddialarla yargilama

makamlarinin gereksiz sekilde mesgul edilmesi engellenmis olacaktir'®.

2. DAVAYA KATILMADA CUMHURIYET SAVCISININ ISLEVI

Hukuk davasini agmaya yetkili olan Cumhuriyet savcisi, bu davanin ilgili

baska bir kimse tarafindan acilmasi halinde de agilmis olan davaya katilabilir'™.

Cumhuriyet savcisinin actigi hukuk davasina, ceza davalarinda oldugu gibi
devam etmek mecburiyeti vardir. Cumhuriyet savcisinin ceza yargilamasi sirasindaki
islevi, kamu hukuku admna, hukuka aykir1 fiiller sebebiyle bozulan kamu diizeninin
yeniden tesisi i¢in faaliyette bulunma, yargilama sirasinda ve yargilama sonucunda
diistincesini belirterek, hukuka aykir1 durumun giderilmesini saglayacak bir hiikiim

verilmesi icin mahkemeye goriisleriyle katki saglamaktir. Ayni gerekgelerle agmaya

108 Saldirim, Gérev, s. 35.
109 A e,
110 Yilmaz, Savci, s. 259; Saldirim, Gérev, s. 33.
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yetkili oldugu hukuk davalarmin bagka bir ilgili kisi tarafindan agilmasi durumunda

da bu hukuk davalarinin yargilamasina katilmakla yiikiimliidiir'".

Kamu diizenini, kamunun menfaatini ilgilendiren her hukuk davasma
Cumbhuriyet savcisi katilamaz. Kamu diizenini ve menfaatini ilgilendiren her konuda
Cumhuriyet savcisinin gorevli olduguna iliskin bir ilke Tirk hukuk sisteminde

112 " Ancak, kanunda agikca yazilan hallerde, Cumhuriyet savcist,

mevcut degildir
dava acabilir ve acilmig olan hukuk davasma katilabilir. Dolayisiyla, Cumhuriyet
saveisinin hukuk mahkemelerinde kamu diizeninin koruyucu olmasi, ancak agik

kanun hiikiimlerinin verdigi yetkilere dayanir ve bunlarla sinirhdir.

Cumhuriyet savcisinin davaya katilmasinda, 6100 sayili yeni Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesi hiikiimleri uygulanir. Cumhuriyet
savcisi, kamu adina ve kamu yararina davaya katildigi icin, sadece davaya katildig:
tarafin degil ayn1 zamanda kamu yararmin koruyucusu ve yardimcisidir. Cumhuriyet

savcisinin yer aldig1 dava ve isler iizerinde, taraflarin serbestge tasarruf etme haklari

yoktur (HMK. m. 70/3).

3. CUMHURIYET SAVCISININ HUKUK DAVALARINA
KATILMASI

Kamu diizeniyle ilgili bazi hukuk davalarmda Cumhuriyet savcilarmin

gorevleri vardir. 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 58’inci

maddesinde bu husus, ‘isbu fasil ahkdmi kanunen miiddeiumuminin miidahalesi

lazzm gelen hukuk davalarinda da tatbik olunur’ ifadesiyle yetersiz bir sekilde

M <Gorevlerinden birisi de kamu diizen ve yararim koruyup saglamak olan devlet, bunu
gerceklestirmek icin Cumhuriyet savciligr teskilatini kurmus, bdylece mahkemelerde
amme namina s6z sahibi birinin bulunmasi uygun bulunmus, isin 6nemini de gdzeterek
Cumhuriyet savcisinin hakim sinifindan olmasini dngérmiistiir. Ifa eyledikleri vazifenin
ozelligi bakimindan Cumhuriyet savcilart mahkemelerin riiknii olup agtiklar1 davalarda
hakimin birinci derecede yardimcist durumundadirlar. Diger bir ifadeyle sartlar
zedelenen kamu yararini, bozulan amme intizamini tecaviizlerden masun kilmak ve
vecibesi hdkim ve Cumhuriyet savcisinin ortak amacidir. Bu bakimdan Cumbhuriyet
savcilart bu nevi tecaviizlerin s6z konusu oldugu hallerde mahkemelerin kurulus
bilinyesine dahildirler. O halde kural olarak Cumhuriyet savcisi acgtigi her davada
mahkemede hazir bulunmaya mecburdur’ (Yargitay 2. HD. 12.11.1971, 5628/6522).

12 Bkz. dp. 111.
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diizenlenmistir. Yirirlikten kaldirilan 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu’nun 58’inci maddesi hilkmii genel nitelikte bir hiikimdir. Cumhuriyet
savcisiin bir hukuk davasina katilmasi s6z konusu oldugunda, 6ncelikle Cumhuriyet
savcisinin hukuk davasina katilmasina imkan veren, 6zel nitelikteki kanun hitkmi
uygulanir. Dolayisiyla, konuyu diizenleyen 6zel bir kanun hikkmii bulunmadigi
takdirde bu hiikkmiin islerlik kazanabilecegi diistiniilebilir. Boyle bir genel hiikiim
olsa da, Cumhuriyet savcilarinin hukuk davalarindaki goérevleri tamami ile 6zel
kanun hiikiimlerine dayanmaktad1r113. Bagka bir ifadeyle, Cumhuriyet savcist kamu
diizeninin ve kamunun menfaatinin gerektirdigi durumlarda hareket etse bile, kamu
diizenin ve menfaatinin gerektirdigi her durumda davaya katilmast miimkiin
degildir™.

Cumbhuriyet savcisinin hukuk davalarma katilmasini diizenleyen 6100 sayili
yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesi, yiiriirliikten kaldirilan 1086
sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 58’inci maddesine karsilik
gelmektedir. 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesi
genel nitelikte olup, konuyu diizenleyen 6zel bir kanun hiikmii bulunmadiginda
islerlik kazanabilecegi diistiniilebilir. Ancak igerik acisindan daha genis bir kapsama

sahiptir.

6100 sayil1 yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ‘Cumhuriyet savcisinin
davada yer almasi’ bashkli 70’inci maddesine gére, Cumhuriyet savcisi, kanunda
acikca Ongoriilen hallerde, hukuk davasi acar veya agilmis olan hukuk davasinda
taraf olarak yer alir. Cumhuriyet savcisi, resmi dairenin bildirimine ragmen dava
acmaz ise ihbar eden resmi daire, Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev
yaptig1 agir ceza merkezine en yakin kidemli asliye hukuk mahkemesi hakimine
itiraz edebilir. Bu hususta 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 172 ve 173’lincii maddeleri kiyasen uygulanir. Cumhuriyet savecisinin
yer aldigi dava ve isler lizerinde taraflar serbestge tasarruf edemezler. Bu
diizenlemeye gore, Cumhuriyet savcisinin hukuk davasini agmasi veya ag¢ilmis olan

hukuk davasina katilmasi yine buna olanak taniyan bir kanun hiikmii ile miimkiin

13 Yilmaz, Savci, s. 275; Saldirim, Gérev, s. 186, 187.

Y Y1lmaz, Savei, s. 259.
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olacaktir. Dolayisiyla, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Cumhuriyet
savcilariin hukuk davalarma katilmasi hususunda yeni bir diizenleme getirmemistir.
Cumbhuriyet savcisinin kanunda agik¢a ongdriilen hallerde hukuk davasini agmasi ve

hukuk davasinda taraf olmasi fikrini benimsemistir™.

Cumbhuriyet savcisinin hukuk davasma katildigi takdirde yetkilerinin ne
oldugu ve konumu, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda ayrica
diizenlenmemistir. Bu hususlar, davaya katilmaya olanak taniyan 6zel kanun

hiikiimlerine ve bu 6zel kanun hiikiimlerinden ¢ikan ilkelere gore belirlenmelidir.

4. CUMHURIYET SAVCISININ HUKUK DAVASINA KATILMA
SARTLARI

4.1. GORULMEKTE OLAN BiR DAVANIN BULUNMASI

Bir usul hukuku kurumu olarak derdestlik, davanin goriilmekte olmasi
demektir. Dava agilmakla, taraflarin iradesinden bagimsiz olarak, araya baska bir
olgu veya islem girmeden derdestlik hali de baslamis olur 18 iste Cumbhuriyet
savcisinin da bir davaya katilabilmesi i¢in goriilmekte olan bir davanin bulunmasi
gereklidir. Derdestlikten maksat, davaya konu hukuki uyusmazligin davanin
acilmasindan sona ermesine kadar ki siiregte icerisinde bulundugu usul hukukuna
iliskin haldir. Bu zaman dilimi igerisinde Cumbhuriyet savcisinin agilmis olan bir
hukuk davsina katilmasi her zaman miimkiindiir. Ancak, Cumhuriyet savcisinin itiraz
etmesi durumunda kendisi yargilamada hazir bulunmadan yapilan biitiin usul
islemlerinin tekrarlanmasi gerektiginden, usul ekonomisi ilkesi geregi dava agilinca
hemen davanin Cumhuriyet savcisma ihbar edilerek davanin basinda davaya
katilmas1 saglanmalidir **” . Ciinkii, Cumhuriyet savcismin kanun hikmii geregi

davaya katilmasi gerektigi halde, davaya ge¢ katilmasi, taraf teskili yapilamadan

56100 sayil1 yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu 70’inci madde gerekgesi.

" Omer Ulukap1, ‘Medeni Usul Hukukunda Derdestlik ve Sonuglarr’, Yargitay Dergisi,
1995, S. 4, s. 395, 445; Sitha Tanriver, Medeni Usul Hukukunda Derdestlik Itirazi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2007.

u Saldirim, Géorev, s. 188. Murat Atali, Medeni Usul Hukukunda Davanin IThbari, Ankara,
Yetkin Yaymevi, 2007, s. 41.
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gerceklestirilen usul islemlerini tekrarlatir. Cumhuriyet savcist katilmadan hiikiim

verilmis ise, bu hiikkiim Yargitay tarafindan bozulur (HMK. m. 371).

4.2. CUMHURIYET SAVCISININ DAVAYA KATILMASININ
KANUNEN ZORUNLU OLMASI

Cumbhuriyet  savcisinin  davaya  katilma  zorunlulugu, kanundan
kaynaklanmaktadir. Cumbhuriyet savcilarnin davaya katilmasi gerektigi, kanun
hiikmii ile agikga diizenlenmisse artik bu davaya katilmak zorundadir. Yine, kanunda
davanin Cumhuriyet savcisinin katilimiyla goriilecegi acikga belirtilmemis oldugu
durumda, davanin Cumhuriyet savcisi tarafindan agilabilecegi de diizenlenmis
olabilir. Bu durumda da, Cumhuriyet savcisi bizzat ag¢tigi hukuk davasina
katilmalidir. Nitekim 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda buna engel
bir durum olmadig1 gibi, Yargitay bir kararinda da Cumhuriyet savcisi tarafindan
acilan evlenmenin butlan1 davasma Cumhuriyet savcisinin katilmasi gerektigine
karar Vermistirlls. Yargitay’in bu karar1 743 sayili Medeni Kanun’un ylriirlikte
oldugu doneme aittir, ancak evlenmenin butlani davasinda Cumhuriyet savcisi i¢in
bir yenilik getirmeyen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu agisindan da ayni ¢dziim

tarzin1 benimsemek gerekir.

Ozel bir kanun hiikkmiinde, Cumhuriyet savcisinin agilan hukuk davasina
katilma zorunlulugu ne sekilde diizenlenmis olursa olsun davanin kamu diizeniyle
ilgili olup olmadigi hususu Cumhuriyet savcisi tarafindan takdir edilemez. Ciinkii,
kanun, Cumbhuriyet savcismna bu hususta herhangi bir takdir yetkisi vermeksizin,

kendiliginden bu davalarin kamu diizeniyle ilgili oldugunu belirtmistir.

S. CUMHURiYET SAVCISININ HUKUK DAVALARINA KATILMA
USULU

6100 sayilt yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu 67°nci maddesine gore,

miidahale talebinde bulunan iiciincii kisi, yaninda katilmak istedigi tarafi, miidahale

"8 Yargitay 2. HD., 12.11.1971 tarihli ve 5628/6522 sayil1 karart.
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sebebini ve bunun dayanaklarmi belirten bir dilek¢ceyle mahkemeye basvurur.
Cumhuriyet savcisinin kanundan dogan gorevi nedeniyle katildigir hukuk davalari
bakimindan, davanmn taraflar1 dosyada mevcut oldugundan ve davaya katilmasini
gerektiren hukuki yarar kanun tarafindan belirtilmis ve kamu diizeni oldugundan, bu
hususlar1 bir dilek¢e belirtmesi emek ve zaman kaybina neden olacagindan pratikte
de bir faydasi yoktur. Istisna olmakla birlikte, Cumhuriyet savcismin davaya
katilmas1 gerektigi halde, mahkemece davet edilmedigi bir davada, Cumbhuriyet
savcist re’sen harekete gecerek davaya katilmak icin mahkemeye bir dilekge

verebilir. Bu durumda 67°nci maddenin uygulanmasi diisiiniilebilir.

Cumhuriyet savcist hukuk davasimi bizzat actigi durumlarda uygulamada
‘davaname’ ile hukuk davasini agmaktadir. Davanamenin, hukuk mahkemesi igin
dava dilekcesinden bir farki yoktur. Cumhuriyet savcisi ceza mahkemelerine
iddianame ile dava agmakta, hukuk mahkemelerinde actig1 davada kullanilan belgeye

de uygulamada davaname denmektedir.

6. CUMHURIYET SAVCISININ KATILDIGI HUKUK
DAVALARINDA YARGILAMANIN GOSTERDIGI
OZELLIKLER

Cumhuriyet savcisinin bizzat hukuk davasini agarak katildig1 hukuk davalari

veya ilgili bagka bir kisinin actig1 hukuk davalarina katildig1 davalar, diger 6zel
hukuk davalarmmdan farkli 6zelliklere sahiptir. Bu farkli 6zellikler, bu davalarda
gecerli olan yargilama ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Bu 6zelliklerin en 6nemlisi

ve diger ozelliklerinde temelini teskil eden kamu diizeni ilkesidir.

6.1. KAMU DUZENI iLKESI

Cumhuriyet savcisinin hukuk davasmi kendisi acarak katildig: veya ilgilisi

tarafindan acilan ve katildigi hukuk davalarinda kamu diizeni etkisi kendisini

119

gostermektedir ve diger hukuk davalarma oranla daha belirgindir~=. Cumhuriyet

119 Saldirim, Gérev, s. 59.
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savcisina, hukuk davalarinda bazi gorevler verilmis olmasi kamunun yarar1 ve kamu
diizeni diisiincesine dayamr®. Kanun koyucu, bir¢ok kanunda kamu diizeninden
bahsetmis ancak tanimini yapmamustir. Bu kavramin igerigi Ogretide ve yargi

kararlarinda tartistimistir*?*.

Hukuk davasinin Cumhuriyet savcisi tarafindan agilmasi ancak, taraflarca
davanin takip edilmemesi halinde yargilamaya re’sen devam olunur. Sirf bu nedenle

122

dava dosyasi islemden kaldirilmaz Kamu diizeni etkisi, burada kendisini

gostermektedir.

Cumhuriyet savcisi, diger hukuk davalarinda uygulanan feragat, kabul, sulh
gibi davayr sonlandiran usul islemlerini yapamaz. 6100 sayili yeni Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 70/3’linci maddesine gore de, Cumhuriyet savcisinin yer
aldig1 dava ve isler tlizerinde taraflarin serbestge tasarruf etme imkani yoktur.
Cumbhuriyet savcist hiikiim verilme asamasinda davanimn kabulii yoniinde goriis beyan
etse bile, temyiz stiresi iginde hatali goriis bildirdigi diisiincesi tasirsa, karar goriisiine
uygun olsa bile kanun yoluna gidebilir'?,

Kamu diizeninin 6nemli etkisi, yargilama sirasinda taraf iradelerini
smirlandirmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyet savcisinin agtigr ve katildigi
hukuk davalarinda kamu diizenini etkisi kendini yogun bir sekilde hissettirdigi igin
taraf iradelerine yonelen sinirlama ve miidahale de en st seviyede olmaktadir. Bu tiir

hukuk davalarin1 diger 6zel hukuk davalarindan ayiran 6zellik, kamu diizeninin etkisi

20 Y1lmaz, Savei, s. 259; Saldirim, Gérev, s. 59.

121 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinevi, 2012, s.
577 vd.; Anayasa Mahkemesinin 17.04.1964/11685; E. 1963/128; K. 1964/8, T.
28.01.1964 sayili karari: ‘Nitekim yerli ve yabanci bir ¢ok hukuk eserlerinde, cesitli
alanlardaki kisi haklarini sinirlayan bu terim sik sik goriilmekte, fakat tarifine pek az
rastlanmaktadir. Yapilan aciklamalarda ise, bunun tarifinin gii¢ oldugu kabul edildikten
sonra c¢esitli agilardan izahina calisti§i goriilmektedir. Bu suretle yapilmis olan tariflerin
incelenmesi sonucunda (Kamu diizeni) deyiminin; toplumun huzur ve siikiinunun
saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi,
bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden biitiin kurallar
kapsadig1 sonucuna varilmaktadir’.

122 Harun Bulut, Aile Hukukunda Bosanma Davalari ve Yabanci Unsurlu Davalar,
Istanbul, Beta Yayinevi, 2007, s. 150.

123 Saldirim, Gérev, s. 61.
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oldugundan, Cumhuriyet savcisinin gorevli oldugu hukuk davalarina hakim olan
124

ilkelerin kaynagini da kamu diizeni fikrinde aramak gereklidir™".

Cumhuriyet savcisinin katildigi hukuk davasinda, usuli talepte bulunmasi
icin hukuki yararmnin olup olmadigint hususunu, talebin kamu diizeni ile olan ilgisi
belirler. Davanin kamu diizeniyle ilgisi yoksa veya baslangicta kamu diizeni ile ilgisi
olmakla beraber daha sonra ortaya ¢ikan herhangi bir nedenlerle davanin kamu
diizeni ile olan ilgisi kesilmis ise, Cumhuriyet savcisinin usuli talepte bulunmasinda

hukuki yarar bulunmamaktadir'®.

6.2. KANUNILIK iLKESI

Cumhuriyet savcisinin hukuk davast agtigi hallerde hukuk davasmin
kanuniligi ilkesi s6z konusudur. Diger bir ifade ile, hukuk davasi agilmasi i¢in
gerekli kanuni sartlarin varliginin tespiti halinde, artik Cumhuriyet savcist hukuk
davasini agmakla yiikiimlii hale gelir*?® (HMK. m. 70).

Cumhuriyet savcisinin hukuk davasi agmasi veya agilmis hukuk davasina
katilmas1 cesitli kanunlardaki 6zel hiikiimlerde belirtilmistir. Ozel bir hiikiimle
Cumhuriyet savcismna hukuk davasi agma veya hukuk davasina katilma yetkisi
verilmedik¢e Cumhuriyet savcist hukuk davasi agamaz ve hukuk davasma katilamaz.

Buna hukuk davasmin kanuniligi ilkesi diyebiliriz**’.

124 pe.
2 Ae., s 62.
1% Demirci, a.g.e., s. 54, 55.

121 Saldirim, Gérev, s. 65.
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6.3. KENDILIGINDEN (RE’SEN) ARASTIRMA iLKESI

Medeni yargilama hukukunda, yargilama taraflarin iddia, delil ve def’ileri
cergevesinde ylriitiiliir ve kendiliginden (re’sen) arastirma ilkesi bir istisnadir?,
6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 25’inci maddesi de, kanunla
belirtilen durumlar diginda, hakim, kendiliginden delil toplayamaz hiikmiini
icermektedir. Bu nedenle kendiliginden arastirma ilkesinin uygulanabilecegi haller
icin kanunda acik bir hiikiim bulunmalidir*®.

Dava iceriginin hazirlanmasinda taraflar ile birlikte hakimin de gorevli
olmasina kendiliginden arastrma ilkesi denir 130 Kendiliginden arastirma ilkesi

taraflarca hazirlama ilkesinin bir istisnasi niteliginde olup kamu diizeni diisiincesiyle

kabul edilmistir*>".

Cumhuriyet savcisinin hukuk davasinda yer almasi da kamu diizeni
disiincesine dayandigindan bu davalarda kendiliginden arastirma ilkesinin
uygulanmasi dogald1r132.

Kanun koyucu hukuki diizenleme yaparken kamu yarar1 veya kamu diizeni
diisiincesiyle gerekli gérdiigii bazi hallerde, hakimin daha etkili bir sekilde yargilama
yapabilmesi amaciyla yetkilerini artrmustir. Ancak, bir kisim davalar yoniinden
hakime daha ¢ok yetki taninmasi her zaman ayni Ol¢glide miimkiin olmamustir.
Kendiliginden arastirma ilkesi ile ilgili, bu ilkenin kapsaminin tayininde her davada

gecerli ayrmtili kurallar koymak olanakli degildir. Bu durum kendiliginden arastirma

128 Baki Kuru, Nizasiz Kaza, Ankara, y.y., 1961, s. 34; Abdurrahim Karsh, Medeni
Muhakeme Hukuku, Istanbul, Alternatif Yayincilik, 2012, s. 297, 298.

129 Baki KURU, Ramazan ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2012, s. 345.

130 Karsl, a.g.e., s. 315.

BLHMK. madde 31: ‘Hakim, uyusmazhigm aydmlatiimasmnm zorunlu kildigi durumlarda,
maddi veya hukuki agidan belirsiz yahut celiskili gordiigii hususlar hakkinda, taraflara
aciklama yaptirabilir; soru sorabilir; delil gosterilmesini isteyebilir’.

132 Karsly, a.g.e., s. 298.
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ilkesinin kapsam ve niteligine uygun bazi prensiplerin kabul edilmesine engel

degildir'®,

Netice itibariyle, kendiliginden arastirma ilkesinin nitelik ve kapsamini
belirleyen usul hiikiimleri yorumlanirken, kendiliginden arastirma ilkesinin,
taraflarca hazirlama ilkesinin bir istisnasi olarak diizenlenmis oldugu dikkate
alinmalidir. Kendiliginden arastirma ilkesinin nitelik ve kapsamini belirlerken
oncelikle goriilmekte olan dava ile ilgili kanunlarda yer alan usul hiikiimlerine
bakilmalidir. Kendiliginden arastirma ilkesi hukuk davasinda uygulanirken bu
ilkenin kamu diizeni ve kamunun menfaati diisiincesiyle kabul edilmis oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Kamu yarar1 diisiincesiyle konulan kurallar ile birlikte ya
da kendiliginden arastirma ilkesinin uygulandigi hukuk davalarinda da diiriistliik

kural uygulanmaktad1r134.

6.4. TARAFLARCA HAZIRLAMA ILKESI

6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na goére dava malzemesi

olan vakialarin taraflarca getirilmesi gerekmektedir'>

. Hakim, oniine getirilen olaym
olgularmm ve vakialarimin soyut hukuk normunun unsurlarmi Kkarsilayip
karsilamadigin1  degerlendirecek ve somut olaya soyut hukuk normunu
uygulayacaktir. Kanun’un 25’inci maddesinde, dava malzemesinin, davanin temelini
teskil eden vakialar ve delillerin getirilmesi konusunda, taraflarin mutlak yetkisi

vurgulanmaktadir™®,

Daha o6nce kendiliginden arastirma ilkesinin taraflarca hazirlama ilkesinin
bir istisnast olarak diizenlendigini ve Cumhuriyet savcismin yer aldigi hukuk

davalarinda kendiliginden arastirma ilkesinin uygulandigmni belirtmistik. Buna

133 Saldirim, Gérev, s. 63.

3% Ramazan Avrslan, Medeni Usul Hukukunda Diiriistliik Kurali, Ankara, S Yayinlari,
1989, s. 64, 65.

135 Karsly, a.g.e., s. 301.

1% HMK. madde 25 gerekgesi.
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ragmen kendiliginden arastirma ilkesinin uygulandig1 davalarda taraflarca hazirlama
ilkesi az da olsa yine etkili olabilmektedir. Kendiliginden arastirma ilkesinin bir
hukuk davasinda uygulaniyor olmasi, dava igeriginin hazirlanmasinda taraflarin katki
ve yardimda bulunamayacagi anlamina gelmemektedir. Bu davalarda kendiliginden
arastrma ilkesinin uygulanmasi, taraflarin ileri siirdiikleri vakia ve delillerin
arastirilmayacagr anlamma gelmez. Aksine, kendiliginden arastirma ilkesinin
uygulandig1 davalarda da dava igeriginin hazirlanmasinda hakimin en Onemli

7

yardimeilar1 yine taraflar olmaktadir **" . Davanin taraflari bu sekilde zorunlu

olmamakla birlikte, ileri siirdiikleri vakialar ve gosterdikleri delillerle, hakimin

138 Ozellikle, Cumhuriyet savcisinin

maddi vakiay1 kolay ¢ozmesine yardimci olurlar
act1ig1 hukuk davalarinda, Cumhuriyet savcisi, sahip oldugu arastirma yetkilerini
etkili bir sekilde kullanip yargilama baslamadan delilleri biiyiik 6lglide toplayarak

mahkeme Gniine getirebilir*®,

6.5. CUMHURIYET SAVCISININ TARAF OLMASI

Cumhuriyet savcist kanunda 6ngdriilen hallerde hukuk davasi agar ve bu
halde hukuk davasinda davaci olur. Yani, Cumhuriyet savcisi davanin taraflarindan
biridir ve davay:r takip etme yetkisine sahiptir. Bu nedenle Cumbhuriyet savcisi

gérevinden dolayr hukuk davalarinda taraf durumundadir*®.

Davay1 takip etme yetkisi, mahkemeye sunulan talebin ve talep sonucunda
mahkemece verilecek kararm tarafi oldugunu iddia etmek ile kazamlir'*'. Burada

davay1 takip yetkisi ile maddi hukuk iliskisinden kaynaklanan taraf sifatini ayirt

B Kuru, a.ge., s. 159, 160; HMK. madde 25: ‘Kanunda 6ngoriilen istisnalar disinda,
hakim, iki taraftan birinin sdylemedigi seyi veya vakialar1 kendiliginden dikkate alamaz
ve onlar1 hatirlatabilecek davraniglarda dahi bulunamaz. Kanunla belirtilen durumlar
disinda, hakim, kendiliginden delil toplayamaz’.

38 Kuru, a.g.e., s. 162.
139 Saldirim, Gérev, s. 64.

140 Saldirnm, Goérev, s. 65; Yavuz Alagonya, Medeni Usul Esaslari, [stanbul, Beta
Yayinevi, 2001, s. 120.

Y1 Kuru, Arslan, Yilmaz, a.g.e., s. 227.
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etmek gerekmektedir. Zira, maddi hukuk iliskisinde taraf olmak, davada, alacakli,
bor¢lu, miras¢t olmak gibidir, Cumhuriyet savcisi ise bu anlamda taraf olmayip,
kanun geregi kamu adma actigi veya katildigi davada, kamu adma hak sahibi
oldugunu iddia etmekte ve kamunun yararina hiikiim elde etmek istemektedir.
Cumhuriyet savcist kamu adma hareket ettigi i¢in, davay: takip yetkisi, kamuyu

ilgilendiren davalarda kendiliginden Cumhuriyet savcisinda mevcuttur.

Cumbhuriyet savcist kendisi agmadigi fakat, kanundan dolayr katilmasi

gereken hukuk davasinda davahdir 142

.Cumhuriyet savcisinin davali taraf olmasi
halinde genellikle kendi tarafinda bir veya birden fazla davali daha bulunacagindan
diger davalilarla birlikte sekli anlamda mecburi dava arkadasidir. Bu nedenle diger
davalilardan bagimsiz olarak davayi takip yetkisinin kendisine tanidig1 her tiirlii usuli

imkandan faydalan1r143.

Cumbhuriyet savcisinin, kendisi agmadigi fakat kanundan dolay1 katilmasinin
gerekli oldugu hukuk davasinda, dava dilek¢esinde davali olarak gdsterilmemesinin
bir yaptirimi yoktur. Kanunlar1 ve 6zellikle de usul kurallarini re’sen uygulamak
zorunda olan hakim, Cumhuriyet savcisinin kanundan dolay1 davali oldugunu re’sen

gozetir'®,

6.6. CUMHURIYET SAVCISININ DAVA KONUSU UZERINDE
TASARRUF YETKIiSININ OLMAMASI

Cumhuriyet savcisi, agtigi ve katildigi hukuk davalarinda kamu diizeninin

korunmasinin amag¢lanmasi nedeniyle, davadan vazge¢me, davadan feragat, davayi

kabul ve sulh gibi usul islemlerini yapamaz. Yine kendiliginden arastirma ilkesinin

Y2 Saldirim, Gérev, s. 65, 66.
3 Ae., s. 65.
1 Ae., s. 65, 66.
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uygulanmasi ve kanunilik ilkesi de, bu usul igslemlerinin bu kamu gorevlisi tarafindan

yapilmasina engel olur'®.

6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 70’inci maddesinin
gerekgesinde de, kamu diizeninin korunmasinin 6zel 6nem tasimasi ve kendiliginden
arastirma ilkesinin uygulanmasi nedeniyle, Cumhuriyet savcisinin yer aldigi dava ve
isler {iizerinde, taraflarin serbestce tasarruf yetkilerinin bulunmadig1 agikga
belirtilmistir. Cumhuriyet savcist da taraf oldugundan bu dava ve isler iizerinde

serbestce tasarruf edemeyecektir.

Cumhuriyet savcisinin kamu diizeninin korunmasi diisiincesiyle hukuk
davasi agmasi ve acilmis olan hukuk davasina katilmasi dava konusu lizerinde
tasarruf yetkisi kullanmasina engel olur. Cumhuriyet savcisi kamu diizeni nedeniyle
deliller tamamen toplanip, dava konusu vakialar mahkemece hiikkmiin verilmesine
yetecek kadar ispatlandiktan sonra davanin esasi hakkinda mahkemeye miitalaasini
verir. Kamu diizeni diisiincesi ile birlikte bu sonuca ulagilmasini gerektiren diger bir
sebep de hukuk davasi agma ve acilan hukuk davasina katilma mecburiyeti ilkesidir.
Bu ilke uyarinca, Cumhuriyet savcisinin taraf oldugu bir davanin mutlaka bir
mahkeme karartyla sonucglandirilmasi gerekmektedir. Kendiliginden arastirma
ilkesinin uygulanmasi bu sonuca ulasmamizi gerektiren diger bir nedendir. Hakimin
gerekli arastirmayr kendiliginden yapmasi, her tiirlii delilden bizzat yararlanmasi,

taraf iradelerini dolayli bir sekilde sinirlamaktadir™*.

Cumhuriyet savcist kanunun 6ngdrdiigii hallerde agtigi hukuk davasinda
davali durusmaya gelmezse durusmaya davalinin yoklugunda devam edilir.
Cumhuriyet savcist bir resmi dairenin istemi**’ ile veya re’sen harekete gecerek
hukuk davasi agmigsa, artik bu hukuk davasinin takibinden vazgegemez veya bu

dava dosyanin islemden kaldirilmasi sonucunu doguracak bir iglem yapamaz (HMK.

%5 Ae., s, 66.
16 Ae.

" HMK. madde 70/2: ‘Cumhuriyet savcis, resmi dairenin bildirimine ragmen dava agmaz
ise ihbar eden resmi daire, Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza
merkezine en yakin kidemli asliye hukuk mahkemesi hakimine itiraz edebilir. Bu hususta
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 172 ve 173 {incii
maddeleri kiyasen uygulanir’.
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m. 150). Ciinkii Cumhuriyet savcisi, hukuk davasini agarak, bu davanin agilmasinin
kamu diizeni ile ilgili oldugunu kabul etmis bulunmaktadir. Nitekim kanun
Cumbhuriyet savcisina dava agmak yetkisini vermekle de davanin kamu diizeni ile

ilgisini kabul etmistir.

6.7. CUMHURiYE"l: SAVCISININ DAVAYI TAKiP ETME
ZORUNLULUGU

Kanunilik ilkesi geregince, Cumhuriyet savcisi kanunun 6ngordigi hallerde
hukuk davasi agmak ve ag¢ilmis olan hukuk davasma katilmak mecburiyetindedir.
Hukuk davasi agmayi veya agilmis olan bir hukuk davasina katilmayi kanun
ongordigi igin, Cumhuriyet savcist hukuk davasinin agilmasinda ve hukuk davasma
katilmada kamunun menfaatinin bulunup bulunmadigini takdir edemez. Kanunun
ongordiigii bu hallerde mahkeme de Cumhuriyet savcist olmadan yargilama
yapamaz. Cumhuriyet savcisinin a¢ilmis olan davaya katilmamasi cezai ve idari
sorumluluguna yol acabilir'*®,

6100 sayil1 yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 66’nc1 maddesine gore,
davaya miidahale sartlar1 olugsa bile {iciincii kisinin davaya miidahale zorunlulugu
yoktur. Mahkemede iigiincii kisiyi davaya miidahale etmeye zorlayamaz. Ogretide
Cumhuriyet savcisinin hukuk davasma katilmasini teknik anlamda fer’i miidahale
olarak degerlendiren yazarlar, kanuni diizenlemeler geregi, Cumhuriyet savcisinin
hukuk davasina miidahale etmesinin zorunlu oldugunu kabul etmislerdir®.

Cumhuriyet savcisi  kanaatimizce de, davaya katilmasi kanunda
ongorildiigi hallerde hukuk davasina katilmalidir. Ciinkii kendinsin agmadigi hukuk
davasinda diger davalilar ile birlikte sekli anlamda mecburi dava arkadagligi vardir.
Bu hususta takdir hakki yoktur. Cumhuriyet savcisi, mahkeme hiikmiinii verene

kadar davay:1 takip etmelidir. Zira Cumhuriyet savcisinin, yargilamaya katilimi

148 Saldirim, Gérev, s. 68.
149 Yilmaz, Savci, s. 279, 280.
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saglanmaksizin mahkemece verilen hiikiim Yargitay’ca da bozulmustur™°. Ayni
sekilde mahkemede Cumbhuriyet savcisinin katilmasmnin gerekli oldugu bir hukuk

davasini, onun yoklugunda karara baglayamaz.

6.8. CUMHUR@YET SAVCISININ DURUSMAYA DAVET
EDILMESI ZORUNLULUGU

Cumbhuriyet savcisinin kanun geregi katilmasi gereken ancak, diger kisiler

tarafindan agilan hukuk davalarina, Cumhuriyet savcisinin katilimi i¢in, mahkeme bu

davadan Cumhuriyet savcisini haberdar etmek zorundadir. Bu da genellikle davanin

ihbar edilmesi ile olur®™!. Aksi halde, Cumhuriyet savcist huzurunda durusma

yapilmadan verilen karar usul ve kanuna aykir1 olacaktir™?.

Cumbhuriyet savcismin hukuk davasma katilmasi zorunlulugunu belirten
kanun hiikiimleri 6ncelikle hakime yoneliktir. Kanunlar1 kendiliginden uygulamak
zorunda olan hakim™®, Cumbhuriyet savcisint davadan haberdar etmek zorundadir.
Cumhuriyet savcisinm, davaya katilmasinin zorunlu olmasi durusmaya davet
edilmesini de zorunlu kilmaktadir. Aksi halde Cumhuriyet savcisi, katilmadi hukuk
davasinda yapilan usul islemlerinin tekrarmi isteyebilir. Hukuk davasinin taraflari da
kanuna ve usule uygun mahkeme karar1 elde etmekteki hukuki menfaatleri sebebiyle

Cumbhuriyet saveisinin durusmaya davet edilmesini hakimden talep edebilirler*>.

Cumhuriyet savcist davanin ihbar edilmemesi nedeniyle, hukuk davasindan

haberdar degilse bile katilmasi gereken davanin varligini 6grendigi takdirde, davanin

0 Yargitay 2. HD., 20.11.2003 tarihli ve E. 2003/14517 K. 2003/16033 sayili karari:
2908 sayili Dernekler Kanununun 53. maddesine gore, Cumhuriyet Savcisinin
durugmada hazir bulunmasi zorunludur. Mahkemece, Cumhuriyet Savcisinin durusmalara
katilimi saglanmaksizin yargilama yapilarak hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiridir’.

131 Ataly, a.g.e.,s. 41.

12 Bkz. dn. 150.

8 HMK. madde 33: ‘Hakim, Tiirk hukukunu re’sen uygular’.

154 Saldirim, Gérev, s. 70.
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kendisine ihbar edilmesini beklemeden katilma talebinde bulunabilir. Eger katilma

talebi reddedilirse bu red kararmna kars1 kanun yollarma bagvurabilir'®.

6.9. TALEPLE BAGLILIK KURALININ UYGULANMAMASI

Kamu diizeni dislincesinin hakim oldugu ve kendiliginden arastirma
ilkesinin gecerli oldugu Cumhuriyet savcisinin agtig1 ve katildig:r hukuk davalarinda
6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, taleple baglilik ilkesi baglikli
26’nc1 maddesi uygulanmaz **° . Cumhuriyet savcisi actigi ve katildigi hukuk
davasinda kamu diizeni diisiincesi igerisinde hareket edecek, hakim de bu davalarda
kendiliginden arastirma ilkesine gore hareket edecek ve uygulanmasi gereken kanun

hiikmiinii uygulayacaktir.

7. CUMHURIYET SAVCISININ KANUN YOLLARINA
BASVURMASI
Mahkemece verilen kararmn, kanuna ve usule aykiri oldugu diistiniilmekte

ise, taraflar bu karara kars1 kanun yollarina basvurabilirler (HMK. m. 361).

Kanun hiikmii geregi, Cumhuriyet savcismin agtigi hukuk davasinda kanun
yollarina bagvurmasi miimkiindiir. Cumhuriyet savcis1 burada davayi kendisi agtigi
icin sekli anlamda taraftir ve kanun yoluna basvurabileceginde tereddiit yoktur,
¢linkii Cumbhuriyet savcisi artik davanin tarafi olmaktadir. Bu durumda Cumhuriyet

savcist hukuk davasini agan bir davaci gibidir. Davaciya taninmis olan haklardan,

B Ae.

% HMK. madde 26: ‘(1) Hakim, taraflarin talep sonuglariyla baghdir; ondan fazlasina
veya baska bir seye karar veremez. Duruma gore, talep sonucundan daha azmna karar

verebilir. (2) Hakimin, taraflarin talebiyle bagli olmadigina iliskin kanun hiikiimleri
saklidir’.
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ornegin mahkemece verilen karara karsit kanun yollarma ve yine karar diizeltme

yoluna bagvurma hakkindan Cumhuriyet savcisi da yararlanir™’.

Cumhuriyet savcisinin hukuk davalarina katilmasi halinde kanun yollarina
basvurup bagvuramayacagi ise tartigmalidir. 6100 sayili yeni Hukuk Mahkemeleri
Kanunu’nda da agik bir diizenleme mevcut degildir. Cumhuriyet savcismin hukuk
davasma katilmasi, kamu yarar1 diisiincesine dayandigindan, ayni diislince ile
Cumbhuriyet savcisinin kanun yollarma ve bu arada karar diizeltme yoluna
bagvurabilecegi kabul edilebilir *°® . 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda karar diizeltme kanun yolu yoktur, ancak, Bolge Adliye Mahkemeleri
faaliyete gecinceye kadar, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
kanun yoluna iligkin hiikiimleri uygulanacagindan hali hazirda karar diizeltme yoluna

bagvurmak miimkiindiir.

Kanaatimizce de Cumhuriyet savcisini kanun hitkmii geregi hukuk davasina
katildig1 hallerde, davalilarla, davay1 takip yetkisine sahip, sekli anlamda mecburi
dava arkadas1 olarak kabul edilmesi ve davalinin sahip oldugu yetkilere sahip olmasi
gerekir. Bu anlamda Cumhuriyet savcisit davayi takip yetkisine sahip taraf olarak,

temyiz, karar diizeltme ve de yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurabilir.

7 Necip Bilge, Medeni Yargilama Hukukunda Karar Diizeltme, Ankara, y.y., 1973, s. 141,
142; Mustafa Saldirim, ‘Cumhuriyet Saveismin Katildigt Hukuk Davalarinda Kanun
Yollarina Bagvurma Yetkisinin Kapsami’, Terazi Hukuk Dergisi, Yil: 2008, S. 27, s. 77-
82.

8 Bilge, a.g.e., s. 142, 143.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET SAVCISININ DAVA ACMAKLA GOREVLi OLDUGU
HUKUK DAVALARI

1. TURK MEDENI KANUNU’NDA SAYILAN DAVALAR

1.1. MUTLAK BUTLAN DAVASI

1.1.1. Genel Olarak

Bazi evlenme engelleri sadece taraflar1 degil kamu diizenini ve kamunun
menfaatini de ilgilendirmektedir. Bu hallerde evliligin mutlak butlan nedeniyle
sonlandirilmasina mahkemece karar verilmesi gerekmektedir. Evlenmenin mutlak
butlani, gegerli olarak kurulmus bir evliligin mahkeme karar1 ile iptal edilmesi
demektir™®®.

Tiirk hukukunda en agir hiikiimsiizliik hali, yokluk yaptrmidir'®. Yokluk
hukuki islemin kurucu unsurlarmin eksik olmasi halinde, s6z konusu hukuki islemin

varlik kazanamadigini anlatan bir kavramdir. Yokluk yaptwrimi, 4721 sayilr Tiirk

9 Bulut, a.g.e., s. 143; Turgut Akntiirk, Tiirk Medeni Hukuku, C. 2, (Aile Hukuku)
Istanbul, Beta Yayinevi, 2008, s. 208; Bilge Oztan, Medeni Hukuk un Temel Kavramlart,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 459.

190 Fikret Eren, Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul, Yetkin Yayinevi, 2009, s. 298.
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Medeni Kanunu’nda yer almayan, ancak 6greti ve Yargitay tarafindan ihdas edilmis

bir yaptirim tiiradiir®.

Bosanma, taraflar evlendikten sonraki ortaya ¢ikan sebeplerle ilgili oldugu

halde, evliligin mutlak butlanla iptali evlenmeden 6nce var olan veya resmi nikah

162

yapildig1 sirada ortaya c¢ikan sebeplerle ilgilidir ™. Bazen evlenmeden once veya

1ol Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku I (Evlilik Hukuku), Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2005, s. 61
vd.; Turgut Akintiirk, a.g.e., s. 20; Yargitay 2. HD., 13.07.2000 tarihli ve E. 2000/7338;
K. 2000/9756 sayili karari: ‘Davact davali ile evlendirilmis ise de on bes yasini ikmal
etmedigi halde hakimin izni alinmamistir. Su halde hakim hikmii almadan davaciyi
evlenme ehliyetine sahip oldugunu kabul mimkiin olmadigindan evlilik yok
hitkmiindedir. Yok, olan evliligin butlan1 da s6z konusu olamaz. Hatta davacinin bu
davada sifatindan dahi s6z edilemez. Dosyadaki yazilara, kararn dayandigi delillerle
kanuni gerektirici sebeplere ve oOzellikle ondort yasim bitirmis olan bir kadinin
evlenmesine hakim tarafindan izin verilmeden nikah yapilmasi sebebiyle ilgili bir butlan
davasi ve karar olmamasma gore yerinde bulunmayan temyiz isteginin reddiyle usul ve
kanuna uygun olan hiikkmiin ONANMASINA, asagida yazili onama harcinin temyiz
edene yiikletilmesine pesin alman harcin mahsubuna oygokluguyla karar verildi.

MUHALEFET SERHI

Medeni Kanun’umuz evlenme ehliyetini genel olarak belirledigi hak ehliyetinden
(TMK. 8) ayr olarak 88. maddesi ile diizenlemistir. "Erkek onyedi, kadin onbes yasini
ikmal etmedik¢e evlenemez. Su kadar ki hakim, fevkalade hallerde ve pek miihim bir
sebebe mebni... onddrt yasini bitirmis olan bir kadinin evlenmesine miisaade edebilir.
"Medeni Kanunu’muz batil olan evlenmeleri de ayrica 112 ve miiteakip maddesinde
gostermis 124. maddesinde de "evlenmenin butlan1 ancak hakimin karari ile hiikiim ifade
eder" kuralimi getirmis, ayni maddenin 2. fikrasinda mutlak butlan hallerinde dahi bu
evlenmenin sahih bir evlenmenin biitiin sonuglarmi kazanacagr kurali genel olarak
butlanin sonuglarindan degisik bir bi¢imde diizenlenmistir. Bu kurallar1 Medeni
Kanun’unun 112 ve miiteakip butlan sebepleri disindaki hallere tesmil etmek miimkiin
olamaz. Bagka bir deyisle evlenme ehliyetinin yas kuralina uymadan her nasilsa yapilmis
evlenmeler ile Anayasamizin 174. maddesi ile teminat altina alinmis olan 108. madde de
gosterilen resmi memur huzurunda yapilmamus, fakat taraflarin resmi memur zanni ile o
kisi huzurunda irade acgiklamasi yaptiklar1 hallerde durumun ne olacagi kanunda hiikme
baglanmamistir.

Kanun Butlan hallerini agik¢a belirledigine gore, kanunda gosterilmeyenin disinda ki
ehliyetsizligin yaptiriminin yokluk olmasi sebebiyle diizenlenmedigini kabul etmek
zorunludur. Aksi hal kamu diizeni ile siki sikiya Iliskili, evlenme ehliyetine dair yas sinin
ile resmi memur huzurunda islem sartinin dolanilmasina imkan verir. Prof. Hifz1 Veldet
Velidedeoglu’da Aile Hukuk adli (1965 baski) eserinin 58. sayfasinda bu halde nikdhin
yok sayilmas1 gerektigi fikrini Yiiksek Yargitay’a atfen acikliyor.

Davact 24.9.1983 dogumlu olup 2.9.1998 tarihinde davali ile evlendirilmis ise de 15
yasini ikmal etmedigi halde Medeni Kanun’un 88/2. maddesi uyarinca Hakimin izni
alinmamigtir. Su halde Hakim Hiikmii almadan davaciy1 evlenme ehliyetine sahip
oldugunu kabul miimkiin olmadigindan evlilik yok hiikmiindedir. Yok olan evliligin
Medeni Kanun’un 118. maddesi uyarinca butlani da s6z konusu olamaz. Hatta davacinin
bu davada sifatindan dahi s6z edilemez. Ret karar1 oncelikle bu gerekgelerle ve sonucu
itibariyle dogru olup hiikiim bu gerekge ile onanmalidir.’

192 Akintiirk, a.g.e., s. 225.
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evlilik sozlesmesinin yapildigr anda ortaya g¢ikan bir takim sebepler gosterilerek
evliligin mutlak butlanla iptali istenmektedir. Hukuki islemin, kamu diizeni
diistincesiyle, kanunda ongoriilen gegerlilik sartlarina uymamis olmasi halinde bu
hukuki igslem mutlak butlan yaptirimma tabidir™®.

Evliligin mutlak butlana tabi olmasindan, seklen meydana gelmis bir
evliligin sonradan ortadan kaldirilmasini gerektiren bazi noksanliklarin bulundugu
haller anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, mutlak butlan ile batil olan bir evlilik ile
ashinda bir evlilik iligkisi kanunen dogmustur. Ciinkii evlenme sézlesmesinin biitiin
gegerlilik unsurlar1 bu tiir bir evlilikte mevcuttur, fakat kanunun, taraflarda ya da

taraf iradelerinde aradig1 niteliklerin bazilar1 bu evlilik iliskisinde olusmamigstr’®.

Bu itibarla mutlak butlan yaptirimina tabi evlilikler mahkeme hiikmii ile
iptal edilinceye kadar gecerli bir evliligin hilkiim ve sonuglarini dogurur (TMK. m.
156). Evlenmenin mutlak butlani, evlilik yoniinden 6zel nitelikte diizenlendigi igin
6098 sayili yeni Tirk Borglar Kanunu’ndaki sozlesmelerin butlanina iliskin
hiikiimlerden ayrilir (TBK. m. 27). Borg iliskilerindeki butlan, borg iligkisini doguran
islemlerin yoklugu gibi, herhangi bir mahkeme kararmna ihtiyag olmadan, butlan
sonucunu ortaya ¢ikaran islemin yapildigi andan itibaren hiikiimsiiz olmas1 sonucunu
dogurur, bunun i¢in bir dava agilmasina, hukuk mahkemesinin bir karar vermesine
gerek yoktur®, fakat evliligin mutlak butlaninda, butlan kendiliginden hiikiim
dogurmaz. Mahkemeye butlan davasi a¢ilip karar alinincaya kadar, evlilik mutlak
butlanla batil dahi olsa, gegerli bir evliligin tiim sonuglarini dogurur. Hakim,
bosanma davasinda evliligin mutlak butlanla batil oldugunu anlasa bile bunu re’sen

dikkate alamaz®®.

183 Ali Thsan Ozugur, Bosanma, Ayrilik ve Evlenmenin Iptali Davalari, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2008, s. 4.

184 Akintiirk, a.g.e., s. 208.
% Bulut, a.g.e., s. 143.
1% Akintiirk, a.g.e., s. 225.
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1.1.2. Mutlak Butlan Sebepleri

Evlenmenin mutlak butlanina neden olan sebepler Tirk Medeni
Kanunu’nun 145’inci maddesinde diizenlenmistir. 145’inci maddeye gore, eslerden
birinin evlenme sirasinda evli bulunmasi, evlenme sirasinda stirekli bir sebeple ayirt
etme giiciinden yoksun bulunmasi, eslerden birinde evlenmeye engel olacak derecede
akil hastalig1 bulunmasi, esler arasinda evlenmeye engel olacak derecede hisimligin

bulunmasi halleri mutlak butlan sebepleridir.

1.1.2.1. Eslerden birinin evlenme sirasinda evli bulunmasi

Mevcut bir evliligin olmasi halinde eslerden birinin {glincti bir kisi ile
yeniden evlenmesi durumunda, ikinci evliligi yapan her iki evliligin ortak tarafi igin

¢ifte evlilik meydana gelmektedir.™®’.

Eslerden biri resmi nikadh yapilirken bagka biriyle evliyse ikinci evlilik

butlana mahktmdur 8.

Mevcut evlilik, yeni bir evlilik i¢in kesin bir evlenme
engelidir'®®. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nun 130’uncu maddesine gre yeniden
evlenmek isteyen kimse, Onceki evliliginin sona ermis oldugunu ispat etmek

10 Tirk Medeni Kanunu’nun 145’inci maddesine gore de, eslerden

zorundadir
birinin evlenme sirasinda evli bulunmasi mutlak butlan sebebidir. Bu durum Tirk

Medeni Kanunu’nun tek evlilik esasini benimsemesinin dogal bir sonucudur.

Evlenme sozlesmesinin yapildig1 sirada eslerden biri zaten bir baskasi ile

evli ise, yapilmis olan ikinci evliligin mutlak butlan yaptirimma tabi oldugunu

" Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Alper Gumiis, Tiirk Ozel Hukuku, C. 111, Aile Hukuku,
Istanbul,Filiz Kitabevi, 2005, s. 84.

1% Hatemi, a.g.e., s. 46.

199 Akintiirk, a.g.e., s. 210.

" TMK. madde 136: ‘Erkek ve kadindan her biri, niifus ciizdan1 ve niifus kayit drnegini,
onceki evliligi sona ermis ise buna iliskin belgeyi, kiiciik veya kisith ise ayrica yasal

temsilcisinin imzasi onaylanmis yazili izin belgesini ve evlenmeye engel hastaliginin
bulunmadigim gosteren saglik raporunu evlendirme memurluguna vermek zorundadir’.
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belirtmistik. Hatta diger es lyiniyetli olsa, yani kendisiyle evlendigi kisinin bir
baskasiyla evli oldugunu bilmese veya bilmesi gerekmese de sonug degismeyecektir.
Tiirk Medeni Kanunu iyiniyetli esi, gegersiz olan ikinci evlilik devam ederken 6nceki
evliligin ortadan kalkmis olmasi halinde korumaktadir. Gergekten Tirk Medeni
Kanunu’nun 147’nci maddesinin son fikrasina gore, evliyken yeniden evlenen bir
kimsenin 6nceki evliligi mutlak butlan karar1 verilmeden dnce sona ermisse ve ikinci
evlenmede diger es iyiniyetli ise, bu evlenmenin butlanma karar verilemez'".
Goruldigi gibi, onceki evlilik bosanma, iptal veya 6liim sebebiyle sona
ererse, ikinci evlenme, yeni esin iyiniyetli olmasi, yani evlendigi kisinin zaten o
sirada evli oldugunu bilmiyor olmasi veya bilebilecek durumda olmamasi
durumlarinda, evlilik mutlak butlanla batil olmaktan ¢ikarak, gegerli bir evlenme
niteligine kavusacaktir. Burada, iyiniyetli oldugunu ikinci esin ispatlamasi

gerekecektir.

Ikinci evlilik bosanma veya oliim ile son bulmus ise, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 147°nci maddesinin ilk fikrasina gore, sona ermis bir evliligin mutlak
butlan1 Cumhuriyet savcisi tarafindan kendiliginden dava edilemez'’, fakat her ilgili,

mutlak butlanin karar altina alinmasini isteme hakkina sahiptir173.

Ikinci es kotii niyetli ise, diger bir ifade ile ikinci evlilikteki es, esinin ilk
evliligini bilmesine ragmen evlenmis ise, birinci evlilik sona ermis olsa da, bu ikinci

evliligin butlan1 gerek Cumhuriyet savcisinca, gerekse ilgili kisilerce istenebilir.

" Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 85.

2 yargitay 2. HD., 30.10.2006 tarihli ve E:2006/6049, K:2006/14441 sayili karart: ‘Bu
davadaki olay mutlak butlan sebeplerinden olmadigindan davayr Cumhuriyet Savcisi
acamaz. O halde usuliine uygun ac¢ilmis olmayan davanin reddi gerekirken evliligin
iptaline karar verilmesi usul ve yasaya aykiridr. SONUC: Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 427/6. maddesine dayali kanun
yararina bozma isteginin agiklanan sebeple kabulii ile hiikmiin sonuca etkili olmamak
iizere BOZULMASINA, oybirligiyle karar verildi.’

3 Hatemi, a.g.e., s. 63.
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Eslerden birinin dliimiine muhakkak goziiyle bakilan durumda kaybolmasi

halinde!"*

, 0 es i¢in niifus kitiigiine 6liim kaydi girildikten sonra diger esin evlenmesi
halinde, hakkinda 6liim kaydi girilen esin yasadigi anlasilirsa, ikinci evliligin mutlak
butlanla batil oldugu kabul edilmektedir. Burada ikinci evliligin iyiniyetle yapilmis

olmas1 da evliligin mutlak butlanla batil oldugu sonucunu degistirmeyecektir'".

Tirk Medeni Kanunu’nun 131’inci maddesine gore, gaipligine *'® karar
verilmis kisinin esi, mahkeme tarafindan evlilik feshedilmedikge yeniden evlenemez.
Boylelikle, usul ve kanuna uygun olarak evliligin feshi karari ile birlikte ikinci
evlilikten sonra hakkinda gaiplik karar1 verilen esin daha sonra hayatta oldugunun
anlagilmas1 halinde, ikinci evlilik bu durumdan etkilenmeyecek ve gecerliligini

koruyacaktir'"’.

Bu kurallara ragmen evli biri yanls veya sahte bir kayitla yeniden

evlenmisse ikinci evlilik mutlak butlanla sakattr.

1.1.2.2. Eslerden birinin evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme
giiciinden yoksun bulunmasi

Eslerden birinin evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme giliciinden

yoksun bulunmasi, evliligin mutlak butlan sebebi olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun

145’inci maddesinde sayilmigtir’’.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 125’inci maddesine gore, ayirt etme giicline sahip

olmayan kisiler evlenemez. Dolayisiyla fiil ehliyeti i¢in aranan ayirt etme giliciine

" TMK. madde 31: ‘Bir kimse, 6liimiine kesin gozle bakilmay1 gerektiren durumlar icinde
kaybolursa, cesedi bulunamamus olsa bile ger¢ekten dlmiis sayilir’.

' Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 84; Oztan, Temel Kavramlar, s. 462.

® TMK. madde 32: ‘Oliim tehlikesi icinde kaybolan veya kendisinden uzun zamandan
beri haber alinamayan bir kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik varsa, haklar1 bu
Oliime bagli olanlarin bagvurusu iizerine mahkeme bu kisinin gaipligine karar verebilir’.

Y Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 84; Oztan, Temel Kavramlar, s. 457.

8 Dural, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s. 85.
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sahip olmak, evlenme sozlesmesi i¢in aranan bir O6n sarttir. Ayirt etme giicii, kisinin
akla uygun bi¢imde davranma yetenegidir'”®. Akla uygun davranma ise, kisinin fiil
ve hareketlerinin sonuglarmi dogru olarak kavrayabilmesini ve buna uygun

davranmasmi ifade etmektedir*®.

Evlenme engeli olarak kabul edilen durum, ayirt etme giiciinden gegici
olarak yoksunluk durumu degil, ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksun olmaktir.
Evlenmenin devami sirasinda ayirt etme giiciinden siirekli bir sebeple yoksunlugu
ortadan kalkan es, ayirt etme giicline yeniden kavugsmus ve mutlak butlan nedeniyle
iptal davast agmamis ise, mutlak butlan nedeni ortadan kalkar. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 145’inci maddesi geregince de bu durumda mutlak butlan nedenleri

ortadan kalkmistir®".

Tirk Medeni Kanunu’nun 147’inci maddesine gore, aymrt etme giicliniin
sonradan kazanilmasi halinde, mutlak butlan davasini, yalnizca ayirt etme giiclini
sonradan kazanmis es agabilir, o halde, Cumhuriyet savcisinin butlan davasi agma

yiikiimliiligi yoktur'®?,

Evlenmenin herhangi bir nedenle sona ermis olmasi halinde Cumhuriyet
savcist evlenmenin butlani i¢in dava acamaz. Buna karsilik ilgililerin evlilik sona

erse de mutlak butlan davas1 agma haklar1 vardir (TMK. m. 147).

1.1.2.3. Eslerden birinde evlenmeye engel olacak derecede akil hastaligi
bulunmasi

Evlenme sozlesmesi yapilirken eslerden birinde evlenmeye engel olacak

derecede akil hastaliginin bulunmasi mutlak butlan sebebidir'®® (TMK. m. 145/3).

1% Oztan, Temel Kavramlar, s. 250.

B0 Ae.

181 Dural, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s. 85, 86.
2 Ae., s. 86.

8 Ae.
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Akil hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi resmi saglik kurulu

raporuyla anlasilmadik¢a evlenemezler (TMK. m. 133).

Akil hastaligmin kesin bir evlenme engeli sayilmasmin sebebi, kanun
koyucunun sadece taraflarin menfaatini koruma diisiincesine degil, ayn1 zamanda da
nesillerin saglikli ve devamli olmas1 diisiincesine dayanmaktadir. Ogretide baskin
goriise gore de, her nevi akil hastaligi degil, evlilik birligine zarar verecek ve genetik
olarak nesillere gegecek nitelikteki akil hastaliklari kesin evlenme engeli

olusturmaktad1r184.

1.1.2.4. Egler arasinda evlenmeye engel olacak derecede hisimligin
bulunmasi
Tirk Medeni Kanunu 145’inci maddesi ile esler arasinda evlenmeye engel

olacak derecede hisimlik bulunmasini mutlak butlan yaptirimma tabi tutulmugstur'®

(TMK. m. 129).
Evlenmeye engel teskil edecek yasak hisimlar sunlardir:

a. Ustsoy ile altsoy arasinda, kardesler arasinda, amca, dayi, hala ve teyze

ile yegenleri arasinda,

b. Kaymn hisimligi meydana getirmis olan evlilik sona ermis olsa bile,

eslerden biri ile digerinin iistsoyu veya altsoyu arasinda,

c. Evlat edinen ile evlathigin veya bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi

arasmda.

Yukarida sayilan evliligin yasak oldugu hisimlar arasinda evlilik sdzlesmesi
yapilmig ise, bu evlilikler mutlak butlanla sakattir. Boyle bir evliligin butlanini hem

Cumbhuriyet savcist hem de ilgililer mahkemeden dava agarak isteyebilirler. Ancak,

18 Hatemi, a.g.e., s. 53.

% Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 86.
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evlilik baska bir sebeple son bulmus ise, Cumhuriyet savcisinin dava hakki diiser
(TMK. m. 145-147).

Evlenme bildirimleri, niifus midiirligli tarafindan yapilan ilk inceleme
sonucunda aile kiitigline islenir. Niifus midirligi, bu sekilde, evlilikte mutlak
butlan sebeplerinin mevcut oldugunu O6grendigi hallerde, durumu, Cumhuriyet
savciligina bildirir (Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik

m. 57).

1.1.3. Mutlak Butlan Davasinda Davaci ve Davalilar

Tirk Medeni Kanunu’nun 146’nct maddesi, butlan davasmin Cumhuriyet
savcist tarafindan kendiliginden acilacagmi Ongdérmektedir. Bunun anlamu,
Cumhuriyet savcist mutlak butlana tabi bir evliligi saptadiginda, higbir sikayet veya
bagvuru olmaksizin kendiliginden evliligin hiikiimsiizliigiine karar verilmesi
amactyla mutlak butlan davasi agmakla gorevlidir'®®. Mutlak butlan davasi, ilgilisi

olan herkes tarafindan acilabilir*®’

. Mutlak butlan davasmi agacak olan ilgililer, batil
olan evlenmenin devami yiiziinden 6zellikle mirasa iliskin menfaatleri zarar gorecek
kimselerdir. Eslerden birinin alacaklilar1 batil olan evlenmeden dolay1 zarara
ugrayabileceklerse, onlar da ilgidirler. Hazine de, kanuni mirasgisi olmayan bir
kisinin butlan yaptiwrmmina tabi bir evlilik yapmasi durumunda miras hakki
acisindan®® ilgili sifatryla mutlak butlan davasi agabilir®.

Ikinci evlilik herhangi bir nedenle son bulmus ise Cumhuriyet savcismin
butlan davasi agma yiikiimliliigii ortadan kalkmaktadir ve artik dava agma hakki da
bulunmamaktadir. Ancak, ilgililerden herhangi biri mutlak butlan davasini a¢gma

hakkina sahiptir (TMK. m. 147).

18 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 93.
87 Hatemi, a.g.e., s. 63.
18 TMK. madde 501: ‘Miras¢1 birakmaksizin 6len kimsenin mirasi Devlete geger’.

189 Akintiirk, a.g.e., s. 225.
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Cumhuriyet savcisi, sartlart olusan mutlak butlan davasini agmak
mecburiyetindedir. Burada, mutlak butlan davasini agmak, Cumhuriyet savcisi igin

90

bir yiikiimliiliktir'®. Mutlak butlan sebepleri, kamunun menfaatini ve diizenini

saglamak diislincesiyle kanunda diizenlenmis kurallardir.

Kanun koyucu, isin 6nemi geregi, mutlak butlan davasi agma gorevini
Cumhuriyet savcisina birakmamis olmasma ragmen, Cumhuriyet savcisinin bu
davay1 agma yiikiimliiliigiinii bir ilgilinin dava agmamis olmas1 sartina baglamamis
ve Cumbhuriyet savcisinin bu dava agma gorevini herhangi bir 6zel kisiye

. . A 191
devretmesine de imkan tanimamustir™".

Cumbhuriyet savcisinm, mutlak butlan davasint agma yikiimliligi
bulunmakta ise de, a¢tigi bu davaya katilip katilmayacagi konusunda agik bir
diizenleme mevcut degildir. Yargitay, cok eski tarihli bir kararinda, ilgililer
tarafindan ag¢ilan mutlak butlan davasinin yargilamasinda Cumhuriyet savcisinin

192 yakm tarihli bir kararinda da

bulunmasma gerek olmadigina karar vermistir
Cumhuriyet savcist durugsmaya katilmadigindan ilk derece mahkemesi kararini
bozmustur ' . Akintiirk’e gore de, Cumhuriyet savcisi ilgililerin ac¢tig1 davada
bulunmasa bile, kendisinin actig1 davada durusmada bulunmasi gerekir 194
Kanaatimizce de, Cumhuriyet savcisi, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 70/1’inci maddesi geregince, mutlak butlan davasina katilmak

zorundadir.

Ayirt etme giicliniin sonradan kazanilmas: durumunda veya akil hastaliginin

iyilesmis olmasi hallerinde mutlak butlan davasini Sadece ayirt etme giliciinii

9 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 92.
101 Saldirim, Gérev, s. 89.
92 yargitay 2. HD., 17.10.1950 tarihli ve 5066/4727 sayili karart.

% yargitay 2. HD., 16.07.2003 tarihli ve E. 2003/9535, K. 2003/10868 sayili karari:
‘Taraflar arasindaki muhakemenin yapilan yargilamasi sonunda mahalli mahkemece
verilen ve yukarida tarih numarasi gosterilen hiikiim temyiz edilmekle evrak okunup
geregi goriisiiliip diisiiniildii. Kararin verildigi son oturuma kamu adma dava agan
Cumhuriyet Savcis1  katilmamistir. Cumhuriyet Savcisinin  katilimi  saglanmadan
yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi dogru degildir’.

9 Akintiirk, a.g.e., s. 226.
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sonradan kazanan veya akil hastaligi iyilesen es agabilir. Bu hallerin oldugu
durumlarda, Cumhuriyet savcisi veya ilgili kisiler butlan davasini agamazlar (TMK.
m. 147).

Evlenmenin butlanmi isteme hakki, miras¢ilara gegmez. Ancak dava
sirasinda, davact konumda bulunan taraflardan birisi 6liirse, davay1 6lenin mirasgilari
katilarak, agilmis olan davayi siirdiirebilirler. Dava sonunda evlenme sirasinda
iyiniyetli olmayan sag kalan es, kanuni miras¢1 olamaz, ayni zamanda daha once
yapilmig olan Oliime bagli tasarruflarla kendisine saglanan haklar1 da kaybeder

(TMK. m. 159).

1.1.4. Mutlak Butlan Davasinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Mutlak butlan1 davalari, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 4’tincii maddesi geregi aile mahkemelerinde
goriiliir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde ise bu tiir davalara, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen, asliye hukuk mahkemelerince bakilir
(4787 sayili Kanun m. 2).

Turk Medeni Kanunu evlenmenin butlani davasinda, 160’mnc1 maddede,
yetki yoniinden bosanmaya iliskin hiikiimlere atif yapmustir. Tirk Medeni Kanunu
yetkili mahkemenin belirlenmesi bakimindan bosanma ile ilgili hiikiimlere atif
yaptigina gore, mahkemenin Tirk Medeni Kanunu’nun 168’inci maddesine gore
belirlenmesi gerekir'®®>. Bu madde hiikmiine gore, mutlak butlan davasinda yetkili
mahkeme, eslerden birinin yerlesim yeri veya eslerin davadan once son defa alt1

aydan beri birlikte oturduklar1 yer mahkemesidir.

Yukarida belirttigimiz gibi, evlenmenin butlan1 davasinda, Tirk Medeni
Kanunu’nun 160’mc1 maddesi atfi ile ve ayn1 Kanun’un 168’inci maddesi geregince,
yetkili mahkeme, eslerden birinin yerlesim yeri veya eslerin davadan dnce son defa
alt1 aydan beri birlikte oturduklar1 yer mahkemesidir. Ancak, bu hiikiimler, butlan

davasmin eslerden biri tarafindan agilmasi durumuna iliskin bulunmaktadir. Eger

% Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 96; Akmtiirk, a.g.e., s. 229.
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dava Cumbhuriyet savcisi, kanuni temsilciler veya ilgili olanlar tarafindan agilmakta
ise, yetkili mahkeme, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki genel
yetki kuralma uygun olarak, davalinin yerlesim yeri mahkemesi olacaktir™*® (HMK.

m. 6).

Davaci taraflar, yetkili mahkemelerden herhangi birinde mutlak butlan
davasini agabilirler. Dava yetkili olmayan baska bir yer mahkemesinde agilmis ve
yetki itirazinda bulunulmus ise, yetkisizlik karar1 ile dava dosyasi yetkili olan yer

mahkemesine gonderilir (HMK. m. 20 vd.).

1.1.5. Mutlak Butlan Davasinda Yargilama Usulii ve Dava A¢ma Siiresi

Butlan davasinda yargilama usulii de bosanma davalarindaki yargilama
usulii gibidir 17 " Tiirk Medeni Kanunu, evlenmenin mutlak butlani davasinda,
160’mnc1 maddede, yargilama usulii bakimindan da bosanmaya iligkin hiikiimlere atif
yapmustir. Dolayisiyla burada da Tirk Medeni Kanunu 169 ve 184’iincti madde
hiikiimleri uygulanacaktir. Gergekten hakim butlan davasi agildiktan sonra gerekli
olan, oOzellikle eslerin barmmasma, ge¢imine, mallarin yonetimine ve g¢ocuklarin
bakim ve korunmasina iligkin bakim ve 6nlemleri kendiliginden alacak ve 6rnegin es
icin istirak nafakasi tayin edecektir'®® (TMK. m. 169). Ciinkii, butlan davasi devam

ederken esler ayri yasama hakkma sahiptirler'®®.

Tirk Medeni Kanunu’nun 184’iincii maddesinde bosanma, ayrilik ve

evlenmenin butlan1 davalarinda uygulanacak yargilama usulii kurallari alti1 bent

200

halinde sayilmigtir™™". Buna gore;

% Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 96; Akntiirk, a.g.e., s. 229.

Y Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 97.

1% Hatemi, a.g.e., s. 113; Dural, Ogﬁz, Gilimiis, a.g.e., s. 129, 130.
%9 Akantiirk, a.g.e., s. 229.

20 Dyral, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s.128.
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1. Hakim, bosanma veya ayrilik davasmin dayandigi olgularin varligina
vicdanen kanaat getirmedikce, bunlari ispatlanmis sayamaz ***. Dolayisiyla bu
vakialarin ispatina yonelik yemin ve ikrar gibi kesin deliller ortaya konulmus olsa
bile, hakim bu delillerin iliskin oldugu vakialarm varligina vicdanen kanaat
getirmemigse anilan vakialarin varliklarmi kabul edemez. Hakim ortaya konan

delillerin niteligi nasil olursa olsun, vicdanen kanaat getirmedik¢e karar veremez®%.

2. Hakim davanin dayandig1 maddi vakialar hakkinda gerek kendiliginden
gerek istem {izerine taraflara yemin teklif edemez. Orne§in, eslerden birinde
evlenmeye engel olacak derecede akil hastaligi bulunmasi nedeniyle agilan

evlenmenin butlan: davasinda hakim, eslere bu hususta yemin teklif edemez?%.

3. Taraflarin maddi vakialara iliskin her tiirlii ikrar1 hakimi baglama2204.

Ornegin, eslerden birinin evlenme sirasinda siirekli bir sebeple ayirt etme giiciinden
yoksun bulunmasi nedeniyle agilan evlenmenin butlan1 davasinda, eslerin bu

husustaki beyanlar1 hakim agisindan baglayici olmaz.

Yukarida belirtilen yemin ve ikrar gibi deliller yargilamada kesin delil
niteligi tasir. Bu delillere kesin delil denilmesinin sebebi bu delillerin hakimi

205 Ancak Tiirk Medeni Kanunu 184’iincii maddesiyle

baglayici nitelikte olmasidir
bosanma, ayrilik ve evlenmenin butlani davalarinda yemin ve ikrar gibi kesin

delillerin hakimi baglamayacagi yoniinde 6zel bir dlizenleme getirmistir.

4. Hakim mahkemeye sunulan delilleri serbestce takdir eder®®. Bu hiikiim
delillerin niteligi ne olursa olsun hakimde vicdani kanaat olusturmasi bakimidan

baglayici olmadigi ve hakimin bunlar1 serbest¢e takdir ederek bosanmaya sebep

21 Hatemi, a.g.e., s. 112.

22 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 129.

B Ae.

A

205 Karsh, a.g.e., s. 566.

2 Hatemi, a.g.e., s. 112; Dural, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s. 92.
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olgularin varligina vicdanen kanaat getirmesi halinde hiikiim tesis etmesini temin

etmek amacini tasir.

5. Bosanmanimn veya ayriligin fer’i sonuglarma iligkin anlagmalar, hakim

207

tarafindan onaylanmadik¢a gegerlilik kazanmaz*"". Ancak, bu hiikkmiin niteligi geregi

evlenmenin butlani davalarinda uygulama alani bulmasi s6z konusu olamaz.

6. Hakim, taraflardan birinin istegi iizerine durusmay1 gizli yapabilir. Ozel
hayatin korunmasi bakimindan, aile hayatinin korunmasina hizmet eden bu hiikiim

yerindedir.

Cumhuriyet savcisi veya diger ilgili kisiler mutlak butlan davasmi, mutlak
butlan sebeplerini 6grendikten sonra, her zaman agabilirler. Mutlak butlan davasinda
hak diisiiriicii dava agma siiresi ya da dava zamanasimu siiresi yoktur. Yani, mutlak
butlan davasinin, kamusal dava olmasi niteligi geregince, butlanin mahkemeden talep
edilebilmesi i¢in, kanunda herhangi bir siire sinirlamasi ongdriilmemistir. Nisbi
butlan sebebine dayali iptal davalarinda ise, alti aylik ve bes yillik genel hak
distirticii siireler mevcuttur. (TMK. m. 152). Mutlak butlan davasi1 ne zaman ve kim
tarafindan acgilirsa agilsin, mahkeme isin esasmna girer ve esasa iliskin bir karar

verir?®,

1.2. EVLENMEYLE SOYBAGININ KURULMASINA ITIRAZ
DAVASI

1.2.1. Genel Olarak

Soybagi, bir kimse ile onun atalar1 arasindaki biyolojik baglantiy1 ifade
eder. Tirk Medeni Kanunu anlaminda soybagi ise, sadece gocuk ile anne ve babasi
arasindaki baglantiyr ifade eder. Tirk Medeni Kanunu’nun soybagina iliskin
diizenlemesi dikkate alindiginda, soybagmin kurulmasinda ya ¢ocuk ile anne ve baba

arasinda kan bagmin bulunmasi ya da evlat edinme iliskisinin kurulmasi

207 Hatemi, a.g.e., s. 112; Dural, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s. 92.

28 Akantiirk, a.g.e., s. 228; Ozugur, a.g.e., s. 18.
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aranmaktadir °%°

. Soybaginin dogrulugu kamu diizeniyle ilgili bir konudur ve bu
yiizden Tiirk Medeni Kanunu 294’tincii maddesi ile Cumhuriyet savcisina soybagina
iliskin gorevler yiiklemistir. Anilan maddeye gore, Cumhuriyet savcisi sonradan

evlenme yoluyla soybaginin kurulmasina itiraz edecektir.

Evlenmeyle soybagnin kurulmasma itiraz davasi, evlilik disi meydana
gelen bir ¢ocugun, anne ve babasmin evlenmesi ile soybagmin kuruldugu hallerde,
¢ocugun o anne Ve babanin miisterek ¢ocugu olmadigna iliskin bir davadir. Itiraz

eden kisinin, kocann baba olmadigini ispatlamasi gerekmektedir®™.

Tirk Medeni Kanunu, bu davanin ¢ocuk, anne ve babanm kanuni
mirasgilart ve Cumhuriyet savcist tarafindan agilabilecegini belirtmistir. Tiirk
Medeni Kanunu’nda sayilan bu kisilerin yaninda Yargitay, anne ve babanin
kurulmus olan soybagina, aldatma, korkutma veya yanilma nedenine dayandigini

iddia ederek itiraz etme haklarinin bulundugunu belirtmistir?*.

Evlenmeyle soybagmmin kurulmasina itiraz davasi, kamu diizeni ile
ilgilidir®*2. Taraflarin bu dava iizerinde serbestce tasarrufta bulunma haklari yoktur.
Bu nedenlerle, Cumhuriyet savcisi davayr kendisi degil de diger dava hakki olan
ilgili kisiler agsa bile, agilmis olan davaya katilmasi zorunlu olan davalardir. Bu
davada hakim, Tirk Medeni Kanunu’nun 284’iincii maddesine gére maddi olgulari

kendiliginden arastirir ve delilleri serbest¢e takdir eder. Bu kural, Cumhuriyet

29 Akintiirk, a.g.e., s. 339 vd.; Cem Baygn, Soybag: Hukuku, istanbul, XII Levha
Yayinlar1 2010, s.1 vd.

2 pural, Ogiiz, Giimiis, a.g.c., s. 447.

2 Yargitay 2. HD., 22.2.2005 tarihli ve E. 2005/1142; K. 2005/2563 sayili karart:
‘Davalinin evlilik disinda dogmus, ana ve babasinin sonradan evlenmesiyle niifusa tescil
edilmis olmasina gore dava; soybagmin reddi degil, sonradan evlenme yoluyla
soybagmin kurulmasina itiraz niteligindedir (TMK. m. 251, 294). Bu davay1 ana ve
babanin yasal miras¢ilari ¢ocuk ve Cumhuriyet Savcist agabilir ( TMK. m. 294). Ana ve
babanin bu yolla kurulan soybagina, bu suretle tescilin yanilma, aldatma veya korkutma
sebebine dayandigi iddia edilmedikge, itiraz etme haklar1 bulunmamaktadir’.

42 y1lmaz, Savci, S. 266.
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savcisinin agtigl ve katildigi hukuk davalarinda kendiliginden aragtirma ilkesinin

uygulandigini da gostermektedir®.

Evlenmeyle soybaginin kurulmasina itiraz davasit yenilik doguran bir
davadir®™. Bu dava sonucunda verilen karar da gegmise etkili bi¢imde ¢ocuk ile baba
olarak goriinen kisi arasindaki soybagini kaldiracaktir. Ayrica, verilen karar, miras
haklar1 agisindan da ge¢mise etkilidir. Cocuk ile anne arasindaki soybaginin
kurulmasi, dogumla gergeklestigi icin, cocuk ile anne arasindaki soybagi varligini

korumaya devam edecektir®™.

1.2.2. Soybagimn Kurulmasina itiraz Davasinin Sartlan

Soybagmin kurulmasina itiraz davasinda itiraz eden kiginin, kocanin, baba
olmadigimi ispat etmesi gerekir?®. Bu dava kocann, baba olmadig1 iddiasi ile agilir.
Kocanin, baba olmadiginin ispati, davanin kabulii igin sarttir. Bu davayla evlilik
olmadan dogan ¢ocugun, evlilik kurumu kullanilarak, baba olmayan kocaya soybagi

bakimindan baglanmasinin 6niine gegilmek istenmistir.

Soybaginin kurulmasina itiraz davasi i¢in, evlilik dis1 dofan g¢ocugun
soybaginin dogumdan sonra gerc¢eklesen evlenme ile kurulmasi gerekir. Evlilik
birligi disinda dogan g¢ocuk, anne ve babanin evlenmesi ile kendiliginden evlilik
icinde dogan ¢ocuklara iliskin hiikiimlere tabi olur (TMK. m. 292). Bu sekilde
soybagi, 6lmiis olsalar bile, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklar a¢isindan kurulmus
olur. Bu evliligin sonradan sona ermesi, diizeltilen soybagini etkilemez (TMK. m.
157). Daha 6nceden, babalik hiikmii ile veya tanima ile soybagi kurulmus ¢ocuklarin
anne ve babasi birbiriyle evlenmis ise, niifus miidiirliigii re’sen gerekli islemi yapar.

Esler, evlilik disinda dogmus olan miisterek cocuklarini, evlenme sirasinda veya

213 Saldirim, Gérey, s. 114,

#4 A, s. 116.

2 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 437.

21 Behget Tung Demiralp, Uygulamada Nesep-Niifiss ve Kisisel Hukuk Davalari, istanbul,

Alfa Yaylari, 2003, s. 52.
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evlenmeden sonra, yerlesim yerlerindeki ya da evlenmenin yapildigi yerdeki niifus
miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar. Bu bildirimin yapilmamis olmasi, ¢ocugun

evlilik birligi i¢inde dogan g¢ocuklara iliskin hiikiimlere tabi olmasini engellemez
(TMK. m. 293).

1.2.3. Davaci ve Davalilar

Soybaginin kurulmasma itiraz davasini agabilecek kisiler, Tirk Medeni
Kanunu’nda sayilmistir. Cumhuriyet savcisi, anne ve babanin kanuni mirasgilar1 ve
cocuk sonradan evlenme yoluyla soybaginin kurulmasma itiraz edebilir. Cocugun
altsoyu da, cocugun O6lmiis ya da ayirt etme giliciinii siirekli kaybetmis olmasi

durumunda, soybagmin kurulmasina itiraz etme hakkina sahiptir (TMK. m. 294).

Itiraz davas1 agma hakki, anne ve babanin kanuni miras¢ilarma tanmmustir.
Atanmig mirasgilar, evlenme yoluyla kurulan soybaginin kurulmasina itiraz davasini
acamazlar®’. tiraz davasi ile olan yakin iliskisinden dolay, itiraz davasinin baba
veya annenin kanuni mirasgilar1 veya Cumhuriyet savcisi tarafindan agilmasi
halinde, davali taraf, baba oldugunu iddia eden es, anne ve ¢ocuktur. Davanim, ¢ocuk
veya cocugun alt soyu tarafindan agilmasi halinde ise davalilar, baba oldugunu iddia

eden es ve annedir?®.

1.2.4. Soybaginin Kurulmasma Itiraz Davasinda Gérevli ve Yetkili
Mahkeme

Soybagmin  kurulmasma itiraz  davalarinda, 4787 sayii  Aile

Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 4’{incii

maddesi geregince aile mahkemeleri goérevlidir. Aile mahkemesi kurulamayan

yerlerde ise bu tiir davalara, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan

belirlenen asliye hukuk mahkemesince bakilir (4787 sayili Kanun m. 2).

27 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 449.

B Ae.
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Tirk Medeni Kanunu’nun 283’iincii maddesine gore, soybagma iligkin
davalar, taraflardan birinin dava veya dogum srrasindaki yerlesim yeri
mahkemesinde acilir. Dolayisiyla, davact veya davali tarafin yerlesim yeri

mahkemeleri bu davalarda yetkilidir.

1.2.5. Yargilama Usulii ve Dava A¢ma Siiresi

Soybagina iliskin davalarda, hakim maddi olgular1 re’sen arastirir ve
delilleri serbestge takdir eder. Taraflar ve {iglincii kisiler, soybaginin belirlenmesinde
zorunlu olan ve sagliklar1 yoniinden tehlike yaratmayan arastirma ve incelemelere
riza gostermekle ylkiimlidiirler. Davali, hakimin 0Ongdrdiigii arastirma ve
incelemeye riza gostermezse, hakim, kosullara gére bu durumu, onun aleyhine
dogmus sayabilir (TMK. m. 284). 6100 sayil1 yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na
gore de; uyusmazligim ¢oziimii bakimindan zorunlu ve bilimsel verilere uygun
olmak, ayrica saglik yoniinden bir tehlike olusturmamak sartiyla, herkes, soybagmin
tespiti amaciyla viicudundan kan veya doku alinmasina katlanmak zorundadir. Hakl1
bir sebep olmaksizin bu zorunluluga uyulmamasi halinde, hakim incelemenin zor

kullanilarak yapilmasina karar verir. (HMK. m. 292)

Tirk Medeni Kanunu’nun 294’{incii maddesinin son fikrasina gore,
soybagmin kurulmasma itiraz davalarinda, tanimanin iptaline iligkin hiikiimler kiyas
yoluyla uygulanir. Cumhuriyet savcisi ve diger ilgililerin dava hakki, iptal sebebinin
ogrenildigi veya korkunun etkisinin ortadan kalktig1 tarihten baglayarak bir y1l ve her
halde tanimanin iizerinden bes yil ge¢mekle diiser. Cocugun dava hakki, ergin
olmasindan baglayarak bir y1l gegmekle diiser. Dava agma siireleri gegtikten sonra
stireyi kagirmay1 hakli kilan bir sebep varsa, hakli sebebin ortadan kalkmasindan

baslayarak bir ay i¢inde de dava agilabilir (TMK. m. 300).

Yargitay’a gore, baba ve annenin de kurulmus olan soybagma, tescilin

yanilma, aldatma veya korkutma nedeninden kaynaklandigmi iddia ederek itiraz

9

etme haklar1 vardir *° . Baba ve annenin, yanima, aldatma veya korkutma

9 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 455.
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nedenlerine bagl olarak agacaklar1 dava, ilgili izerindeki etkinin kalktig1 tarihten
baslayarak bir yil ve her halde tanimanin iizerinden bes yil ge¢mekle diiser. Bu
stireler, hak diisiirlicii siire oldugu i¢in, hakim tarafindan kendiliginden dikkate

almir??°.

1.3. TANIMANIN iPTALi DAVASI

1.3.1. Genel Olarak

Tanima, baba ile ¢ocuk arasinda soybagmim kurulmasini saglayan yollardan
biridir?**. Tammanmn gecerli olabilmesi i¢in ¢ocuk ile baska bir erkek arasinda
soybagi iligkisi olmamali ve tanima beyani, kanunda belirtilen sekillerden biri ile
yaptlmalidir (TMK. m. 295/3, 296). Tanimanm Kanun’da belirtilen sekil sartlarina
uyulmamasi, evlilik dis1 bir ¢ocugun taninmasini gegersiz kilar???. Evlilik dis1 bir
cocugun biyolojik babasinin kanunda belirtilen sartlara uygun olarak agikladigi
tanima beyani ile ¢ocuk ile baba arasindaki soybag: iliskisi ge¢mise etkili bigimde

kurulur??®,

Tanima, soybagnin kurulmasina olanak saglayan baba tarafindan agiklanan
tek tarafli bir irade beyani1 oldugu i¢in taniyanin irade beyaninda bulunmasinda bir
iradi sakatlign bulunmas: giindeme gelebilir®®*, Tiirk Medeni Kanunu’nun 297’nci
maddesinde, eski 743 sayili Medeni Kanun déneminde 6ngoriilmemis olan, taniyan

kisinin tanima beyanindaki irade sakatligi, yani yanilma, aldatma veya korkutma

220 Saldirim, Gérey, s. 114,

2 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.c., s. 462.

227: Ibrahim Ozbay, Serife Nar Aksan, ‘Son Yasal Degisiklikler Cerg¢evesinde Tammanin
Iptali Davas1 ve Bu Davada Uygulanacak Usul’, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XIV., S. 3-4, 2010, s. 187-226.

2 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 462.

2 Ae.
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sebebiyle yapmis oldugu tanimanim iptalini dava edebilmesi hakk: diizenlenmistir®®.
Tanmmanin iptali konusu, Tirk Medeni Kanunu’nda tanimanin irade sakathigi
sebebiyle tantyan kisi tarafindan iptali ve tanimanin ilgili kisiler tarafindan agilacak

iptal davasiyla gecersiz hale getirilmesi biciminde diizenlenmistir.

Tamma, tek tarafli kurucu yenilik doguran bir hukuki islemdir®®®. Taniyan
kisi, usuliine uygun sekilde agikladigi iradesini sakatlayan veya ortadan kaldiran
haller s6z konusu olmadik¢a sonradan tanima isleminden vazgegemez. Ancak,
vasiyetname ile yapilan tanimadan usuliine uygun olarak doniilebilir. Baba, tanimay1
sarta bagl olarak yapamaz. Tanima islemi bittikten sonra, tanima ge¢mise yonelik
olarak hukuki sonuglar dogurur®’. Yani, bu durumda tanima ¢ocugun dogdugu

andan ve hatta anne rahmine diistiigii andan itibaren hiikiim ifade eder.

1.3.2. Davanin Sartlar

Tanmmanin gegerli olmasi igin, gerekli olan usul ve esasa iliskin sartlardan
birinin eksik olmasi tanimanin butlani sonucunu dogururm. Bu cergevede taniyan
kiginin ayirt etme giiciinden yoksun bulunmasi, kanuni temsilcinin rizasinin arandigi
durumlarda rizanin bulunmamasi, taninan ¢ocugun bir baska erkekle soybaginin
bulunmasi ve bu soybaginin reddedilmemis olmasi, kanunda Ongoriilen sekil
sartlarma uyulmamasi hallerinde yapilan tanima islemi mutlak butlanla batildir.
Fakat taniyan kisinin ¢ocugun babasi olmamasi durumu tanimanin iptali sebebi

olarak ongorilmiistiir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 295’inci maddesine gore, tanima, babanin, niifus
memuruna veya mahkemeye yazili basvurusu ya da resmi senette veya
vasiyetnamesinde yapacagi beyanla olur. Tanima beyaninda bulunan kimse kiiciik

veya kisith ise, veli veya vasisinin de rizasi gerekir. Bagka bir erkek ile soybagi

% Demiralp, a.g.e., s. 54.
226 (yztan, Temel Kavramlar, s. 491; Saldirim, Gérev, s. 116.
27 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 463.

28 A e s, 467.
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iliskisi bulunan g¢ocuk, bu bag gecersiz kilinmadik¢a taninamaz. Tirk Medeni
Kanunu’nun 296’nc1 maddesine gore, tanima beyaninda bulunulan niifus memuru,
sulh hakimi, noter veya vasiyetnameyi agan hakim, tanimayr babanin ve ¢ocugun
kayith bulundugu niifus miidiirlikklerine bildirir. Cocugun kayitli bulundugu niifus
mudirligii de, ¢ocuga, annesine, c¢ocuk vesayet altinda ise vesayet makamina

tanimay1 bildirir.

Tanimanin iptali davasinda, ¢gocugu tantyan kisinin gergekte ¢cocugun babast
olmadigini ispat etmesi gerekmektedir?®. Taniyan babanimn, yanilma, aldatma veya
korkutma eylemlerini ve tanidigi ¢cocugun kendisinden olmadigini da ispat etmesi

gerekir (TMK. m. 297).

1.3.3. Davaci ve Davalilar

Tirk Medeni Kanunu’nun 298’inci maddesine gore, anne, c¢ocuk ve
cocugun Olimii halinde altsoyu, Cumhuriyet savcisi, Hazine ve diger ilgililer
tamimanin iptalini dava edebilirler. Dava taniyan babaya, taniyan baba Olmiisse

mirasc¢ilarina karsi agilir.

Taniyan kisi diginda iptal davasi agma hakk: ilk 6nce, tanimanm hukuki

statiilerini etkileyen anne ve cocuga verilmistir®*°

. Anne ve ¢ocuk smirl ehliyetsiz
olsalar bile, tanimanin iptalini dava etme hakki kisiye siki sikiya bagli bir hak
oldugundan, kanuni temsilcilerinin rizasina ihtiya¢ duymadan, dava agma hakkini
kullanabilirler. Anne ve ¢ocugun tam ehliyetsiz olmasi halinde ise, iptal davasi agma
hakki kanuni temsilciler tarafindan kullanilabilecektir®".

Tirk Medeni Kanunu’nun 298’inci maddesi geregince ¢ocugun Olimii
halinde altsoyu dava agma hakkina sahiptir. Madde de acik olarak altsoydan soz

edildigi i¢in, altsoyun disinda ¢ocugun diger miras¢ilarinin dava agma haklar1 yoktur.

2 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 470.
20 Ae., s. 468.

2L Saldirim, Gorev, s. 119, 120.
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Cumbhuriyet savcisina dava agma hakki, cocugun soybaginin belirlenmesinin
kamu diizeni ve kamunun menfaati ile ilgili olmas: ve tanima ile gercege aykiri
beyanda bulunulmasinin engellenmesi amaciyla taninmistir (TMK. m. 298). Kanun
hitkmiinde belirtilen, diger ilgililer kapsaminda korunmaya deger ¢ikari olmayan
kigiler de, her ne kadar dogrudan dava agamasalar da Cumhuriyet savcisina bu
durumu ihbar ederek onun tanimanin iptali i¢in dava agmasmi saglayabilirler.
Cumbhuriyet savcismin agtigi tanimanm iptali davasi, taniyanin baba olmadigi
iddiasina dayanmaktadir (TMK. m. 298). Cumhuriyet savcisi, tanimanin iptali
davasini kamu yararma actigindan, agmis oldugu bu davadan feragat etmesi miimkiin

degildir.

Tanima yolu ile kurulmus olan soybag iligkisinin gercege aykir1 kurulmus
olmasi halinde, Hazine’nin mirasa iliskin menfaatinin etkilenecek olmasi dolayisiyla
Hazine’ye de bu davay: agma hakki tanmmistir®?. Bir baska deyisle, Hazine’nin,
mirasa iligkin menfaatlerinin zarar gérme ihtimali bulunmasi halinde tanimanin

iptalini dava etmekte hukuki yarar1 var sayilacaktir®>,

Tirk Medeni Kanunu’nun 298’inci maddesi hiikmiinde diger ilgililere de
tanimanin iptali davasi agma hakki taninmasina ragmen, ilgili kisilerin kimler olacag1
konusunda s6z konusu hiikiimde bir agiklik yoktur. Ogretide, ilgili kisiler, arasinda,
taniyanin ¢ocuk nedeniyle miras¢i olamayan veya miras payr azalan mirasgilari,
tanimanin iptalinde maddi ve manevi menfaati bulunan kisiler, taninan ¢ocugun
ger¢ek babasi, ayni kisi tarafindan daha Once tanmmis olan c¢ocuklar
sayilmaktadir 2* . Diger ilgililerin actig1 tammanin iptali davasi, Cumhuriyet
savcisinin actigl davada oldugu gibi sadece taniyan kisinin baba olmadigi iddiasina

dayanir (TMK. m. 298).

Tanima isleminin yanilma, aldatma veya korkutma sebepleri altinda
yapildigmi iddia eden baba da tanimanin iptali davasi acabilir. Bu davada davaci olan

taniyan baba, yanilma, aldatma veya korkutma sebeplerini ve kendisinin baba

%2 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 469.
233 Saldirim, Gérey, s. 120.

2% ()ztan, Temel Kavramlar, s. 493.
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olmadigini ispat etmek zorundadiwr (TMK. m. 297/1, 299). Taniyan babanin, iptal

davasini anne ve ¢ocuga karsi agmasi gerekir (TMK. m. 297/2).

1.3.4. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Tanimanin iptali davasi, Tirk Medeni Kanunu’nun aile kitabinda
diizenlenen konulardan oldugundan 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 4’lincii maddesine gore bu davada aile
mahkemeleri gorevlidir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde ise, bu tiir davalara,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenen asliye hukuk

mahkemelerince bakilir (4787 sayili Kanun m. 2).

Tirk Medeni Kanunu’nun 283’iincii maddesine gore, soybagma iligkin
davalar, taraflardan birinin dava veya dogum swrasindaki yerlesim yeri
mahkemesinde ag¢ilir. Bu maddeye gore, tanimanin iptali davasi, davact ve davalinin
dava veya g¢ocugun dogumu sirasindaki yerlesim yeri mahkemelerinde
acilabilecektir. Bu yetki kurali, ¢ocuk, anne ve cocugun altsoyu tarafindan agilan
davalarda, bu kisilere kolaylik saglarsa da, ilgililer tarafindan agilan davalarda,
davadan en ¢ok etkilenen bu kisiler i¢in hakkaniyete aykiri sonuglar meydana
¢ikabilir. Cumhuriyet savcisina ve Hazine’ye de bulunduklari yerdeki mahkemelerde
tamimanin iptali davasi agabilme yetkisi veren Tiirk Medeni Kanunu’nun 283’iincii
maddesinin, dogum sirasindaki yerlesim yeri mahkemesinin yetkisine iliskin

diizenlemesi, Cumhuriyet savcist veya Hazine temsilcisi i¢in uygulanmamaktadir®®.

Davanin yetki ile ilgili genel hiikiimler ¢ercevesinde davalilarin yerlesim
yeri mahkemelerinde agilmasina engel bir durum yoktur (HMK. m. 5). Ayrica
davaci, davalilarin birden fazla olmasi durumunda tanimanin iptali davasini

bunlardan birinin bulundugu yerlesim yeri mahkemesinde agabilir (HMK. m. 7/1).

2 (Ozbay, Aksan, a.g.e., s. 187-226; Saldirim, Gorev, s. 122.
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1.3.5. Yargilama Usulii ve Dava A¢ma Siiresi

Tanmmanin iptali davasi, soybagi ile ilgili bir dava oldugundan, soybagi

davalarinda uygulanacak olan yargilama usuliine tabidir.

Soybagina iliskin davalarda yargilama usulii, Tiirk Medeni Kanunu’nun

284’iincii maddesinde diizenlenmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nun yukarida belirtilen 284’tincii maddesinin, ilk
fikrasinin acik hiikmii geregince, hakim tanimanin iptali davasinda maddi olgular1
re’sen arastirir. Bu ifadeyi, soybagimna iliskin davalarda, re’sen arastirma ilkesinin
uygulanacagi seklinde yorumlamak gerekir 236, Ayrica re’sen arastirma ilkesinin
uygulandigi hukuk davalarinda hakim, yalniz taraflarin gosterdigi deliller ile bagl
degildir, davanin ispat1 i¢in gerekli biitiin delillere re’sen bagvurabilir. Tanimanin
iptali davasinda hakim maddi olgular1 re’sen arastiracagi ve delilleri serbestce takdir

edecegi i¢in taraflarmn ikrarlari ile bagli degildir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 300’tincii maddesinde taniyan ve ilgililer
tarafindan acilacak tanmmanm iptali davast icin hak disiirlicii siireler
6ng6rﬁlmﬁstﬁr237. Biri davacinin iptal sebebini 6grenmesinden, digeri ise tanima
isleminden baslamak tizere iki farkli hak disiiriicii siire kabul edilmistir. Tirk
Medeni Kanunu’nun 300’tincii maddesine gore, tantyanin dava hakki, iptal sebebinin
ogrenildigi veya korkunun etkisinin ortadan kalktig1 tarihten baslayarak bir y1l ve her
halde tanimanm iizerinden bes y1l ge¢mekle diiser. Ilgililerin dava hakki, davacinin
tanimayl ve taniyan kisinin g¢ocugun babasi olmayacagini 6grendigi tarihten
baslayarak bir y1l ve her halde tanimanin iizerinden bes y1l gegmekle diiser. Cocugun
dava hakki, ergin olmasindan baslayarak bir yil ge¢mekle diiser. Yani, taniyan
yanilma, aldatma veya korkutma iddialarina dayanarak tanimanin iptalini isteyebilir.
Eger tantyan kisi korkutuldugu i¢in ¢ocugu tamidigini ileri siirliyorsa korkunun etkisi

ortadan kalktiktan sonra, kalktig1 tarihten baslayarak bir yil, yanildig1 veya aldatildig1

23 Ozbay, Aksan, a.g.e., s. 187-226; Saldirim, Gérev, S. 122, 123.

#7" Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 471.
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iddiasina dayaniyorsa bunun sebebini 6grendigi tarihten baslayarak bir yil, herhalde

tanima isleminin iizerinden bes yil gegmeden dava agmalidir®®®,

Belirtmek gerekir ki, tanimanin iptali davasi mahkeme karar1 ile son
bulmadan, babalik davasinin dinlenmesi miimkiin degildir. Babalik davasi igin,
cocuk ile bagka bir erkek arasinda soybagi iliskisi varsa, bir yillik siire bu iliskinin

ortadan kalktigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir (TMK. m. 303).

Tanimanin iptali davasi i¢in kanunda 6ngoriilen hak diisiiriicii siireler i¢inde
tantyan kisi, diger ilgililer veya c¢ocuk tarafindan dava ag¢ilmamasini hakli kilan
nedenler varsa, kanun koyucu davacilara bu nedenin ortadan kalkmasindan
baslayarak bir aylik ek siire iginde dava agma olanagi tanmmustir™®. Ciinkii, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 300’iincti maddesine gére taniyan babanin, anne ve gocugun,
¢ocugun Oliimii halinde altsoyunun, Cumhuriyet savcisi, Hazine ve diger ilgililerin,
kanunda belirtilen hak distiriicti siireler igerisinde iptal davasi agmamis olmalarini
hakli kilan nedenler varsa, bu kisiler nedenin ortadan kalkmasini izleyen bir ay

icerisinde dava acabilirler.

1.4. BABALIK DAVASI

1.4.1. Genel Olarak

Cocuk ile anne arasinda soybagmin kurulmasi igin anne evli olup

olmamasinin bir 6nemi yoktur. Anne ile ¢ocuk arasinda dogum olayiyla soybagi

0

kendiliginden kurulmaktadir **°. Ancak, evlilik dist dogan cocuk, yani evlilik

olmaksizin veya evliligin sona ermesinden itibaren ii¢ yiliz giin gectikten sonra dogan

28 Yargitay 2. HD., 11.07.2005 tarihli ve 9833/10986 sayili karart: ‘Tamimanin iptaline
yonelik davayi ilgililer, tamima-y1 ve taniyanin ¢ocugun babasi olamayacagini 6grendigi
tarihten baslayarak bir y1l ve her halde tanimadan itibaren bes y1l i¢inde agabilirler’.

2 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 471.

240 Dural, Ogﬁz, Glmiis, a.g.e., s."437; Tuba Kutoglu, ‘Tiirk Mevzuatinda ve ic;tihatlarmda
Babalik Hiikmii’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, Ozel S. 2010,
S. 945-984, (Basim Yil1 2012), s. 948.
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ya da evlilik birligi i¢inde dogmakla beraber soybagi reddedilen g¢ocuk ile dogal
babasi arasinda ise, soybag iligkisi bulunmamaktadir (TMK. m. 287).

Tiirk Medeni Kanunu’nun 282’nci maddesine gore, ¢ocuk ile baba arasinda
soybagi, anne ile evlilik, tanima veya hakim hiikmiiyle kurulur. Soybagi, ayrica evlat

edinme yoluyla da kurulur®*,

Tanima, evlat edinme veya anne ile evlenme yoluyla, ¢ocuk ile baba
sarasinda soybagi iliskisinin kurulmasinin temelinde babanin rizasi vardir. Babanin
rizasmin olmadigi durumlarda ise, baba ile cocuk arasinda soybagi iliskisinin
kurulabilmesi i¢in mahkeme kararna ihtiya¢ vardir ki, bu karar1 elde etmek i¢in,
agilan davaya babalik davasi denir®*?. Babalik davasinda, evlilik birligi disinda dogan
cocugunu kendi rizasi ile tanimayan baba ile ¢ocuk arasinda soybagi iliskisinin
kurulabilmesi i¢in, mahkemede, davali erkegin, evlilik birligi dis1 dogan ¢ocugun
babas1 oldugunun ispat edilmesi gerekmektedir®*.

Anne ve ¢ocuk tarafindan, baba aleyhine agilan babalik davasi, mahkemece
kabul edilirse baba ile evlilik birligi dis1 dogan ¢ocuk arasinda soybagi iliskisi

kurulmus olur.

Babalik davasi agilabilmesinin sartlarindan biri, dava konusu evlilik dis1

24 Annenin

dogan c¢ocukla bagka bir erkek arasinda soybagi iliskisi bulunmamasidir
dogum sirasinda baska biriyle evli olmasi, dogumdan sonra bagka bir erkekle
evlenmesi ve ¢ocugun miisterek ¢ocuklari olduguna dair bildirimde bulunmalari,
¢ocugun baska bir erkek tarafindan taninmis olmasi ya da evlat edinilmesi hallerinde
cocuk ile bagka bir erkek arasinda soybagi iliskisi olmus olacaktir. Boyle bir

durumda babalik davasi agilabilmesi igin, Oncelikle, ¢ocuk ile soybagiyla bagli

21 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 471.
2 Kutoglu, a.g.e., s. 947.
3 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 437; Demiralp, a.g.e., s. 56.

4 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 471; Kutoglu, a.g.e., S. 966.
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oldugu erkek arasindaki soybagi iliskisinin sona erdirilmesine baghdir. Aksi halde

acilan babalik davasi, mahkemece reddedilir®®®.

Tirk Medeni Kanunu’nda, babalik davasi ile ilgili olarak bazi karineler
belirtilmistir. Tirk Medeni Kanunu 302°nci maddeye gore, davalinin, ¢ocugun
dogumundan o6nceki tigyiiziincli giin ile yilizsekseninci giin arasinda anne ile cinsel
iliskide bulunmus olmas, babahga karine sayilir®*®. Bu siirenin disinda olsa bile, fiili
gebe kalma doneminde davalinin anne ile cinsel iliskide bulundugu tespit edilirse,
ayni karine gecerli olur. Davali, cocugun babasi olmasinin olanaksizligimi veya bir
tclincii kisinin baba olma olasiliginin kendisininkinden daha fazla oldugunu
ispatlarsa karine gecerliligini kaybeder. Bilim ve teknik imkanlar ile ¢ocugun gercek
babasinin kim oldugu kesin olarak tespit etmek miimkiindiir. Bu ylizden giiniimiizde
babaligin ispati konusunun tartisilmasi da Onemini yitirmis bulunmaktadir.
Cumhuriyet savcisinin katildigi babalik davasinda da, aksi ispat edilebilen karinelerle
yetinilmeyip babaligin kesin olarak tespiti i¢in kan veya DNA testi yapilmalidir. Bu

sekilde her tiirlii siiphe bertaraf edilmis olmaktadir®*’.

1.4.2. Davaci ve Davalilar

Tirk Medeni Kanunu’nun 301’inci maddesine gore, ¢ocuk ile baba
arasindaki soybaginin mahkemece belirlenmesini anne ve g¢ocuk isteyebilirler. Bu

hiikme gore, babalik davasinda davacilar anne ve ¢cocuktur.

Babalik davasi, evlilik disinda dogmus ¢ocugun annesi tarafindan agilabilir.
Anne, babalik davasini ¢ocuk adma degil, kendi adma acar. Tirk Medeni
Kanunu’nun 337°nci maddesi hitkmii geregince, evlilik dis1 gocugun velayeti annede
olmasmna ragmen, yine de annenin g¢ocugu temsilen babalik davasi agmasi
diistiniilemez. Cilinkii Tirk Medeni Kanunu’nun siirelerle ilgili 303’incii

maddesinde, ¢ocuga dogumdan sonra kayyim atanmissa ¢ocuk hakkindaki dava

#° Kutoglu, a.g.e., s. 949.
8 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 475.

27 Saldirim, Gorev, s. 125, 126.
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acma siiresinin atamanin kayyima tebligi tarihinde, hi¢ kayyim atanmamigsa ¢cocugun
ergin oldugu tarihte baslayacagi belirtilmistir. Bu madde hiikmii geregince, ¢ocuk
erginse kendi adma, ergin degilse, atanacak kayyim cocuk adma bu davayi
acabilecek, kayyim atanmamigsa ergin oldugu tarihe kadar kii¢iik ¢ocuk admna dava
acilmast miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki, bu konuda anne ile ¢cocuk arasinda yarar

¢atismasi mevcut oldugundan, annenin davada ¢ocugu temsil etmesi diisiiniilemez®*.

Anne, ayirt etme giiciinden yoksun ise, babalik davasi, annenin kanuni
temsilcisi tarafindan agilir. Anne, kiigiik veya kisith yani sinirhli ehliyetsiz ise, kisiye

sik1 sikiya bagli bu dava, yine anne tarafindan acilabilir®®®.

Tirk Medeni Kanunu’nun 301’inci maddesi geregince, ¢ocugun da dava
acma hakki vardir. Cocuk ergin ise, babalik davasini kendi adina acgabilir. Heniiz
kiigiikse, kendisi adina dava agamayacagindan onun yerine bir kanuni temsilcinin bu
davay1 agmasi gerekecektir. Anne, kanun hitkkmii geregi ¢ocugun velayetine sahip
olsa da, yukarida belirtildigi gibi ¢ocuk adina bu davayir agamayacagindan, davanin
kiigiik cocuk adina kayyim tarafindan agilmasi gereklidir®°.

Kayyim, ¢ocuk adina agacagi babalik davasinda babaliga hiikmedilmesinin

disinda, babalik hiikmiiyle beraber ¢ocuga nafaka baglanmasini da isteyebilir.

Cocugu temsilen, kayyimi tarafindan agilacak babalik davasinda, nafaka
talebi, cocugun ayirt etme giiciinden yoksun olmasmna baghdir. Cocuk aymrt etme

giiciine sahip bulunuyor ise, nafaka ¢ocuk tarafindan istenebilir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 301’inci maddesi geregince babalik davasi,
babaya, baba 6lmiisse miras¢ilarina karsi agilir. Bu itibarla babalik davalarinda, asil
olarak davali, kanunda baba olarak belirtilen, ancak baba olup olmadigi dava

sonunda mahkemece verilecek karala ortaya ¢ikacak olan erkektir®".

8 Dural, Ogﬁz, Gimiis, a.g.e., s. 472; Kutoglu, a.g.e., s. 957 vd.
9 Kutoglu, a.g.e., s. 957.
20 Dural, Ogﬁz, Glimiis, a.g.e., s. 472; Kutoglu, a.g.e., s. 959, 960.

#1 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 473.
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Baba, ayirt etme giiciine sahip degilse, acilacak babalik davasinda kanuni
252

temsilcisi tarafindan temsil edilecektir®.

Babalik davasi, babanin 6lmiis olmasi hailinde mirasgilar1 aleyhine agilir.
Mirascilar, kanuni veya atanmis mirascilardir®>. Baba dava sirasinda Slmiis ise,
mirasgilarina tebligat ¢ikarilarak davaya devam edilir. Hi¢ miras¢1 yoksa dava

Hazine aleyhine agilir.

1.4.3. Davanin ihbar

Bir davanm taraflarindan birinin, glincti bir kisiyi bu davadan haber
etmesine ve tgiincii kisiden bu davada kendisine yardim etmesini istemesine davanin

ihbar1 denir?®*,

Tirk Medeni Kanunu’nun 301’inci maddesine gore, babalik davasi,
Cumhuriyet savcisina ve Hazine’ye, dava anne tarafindan agilmigsa kayyima, kayyim

tarafindan agilmissa anneye ihbar edilir.

Dava anne tarafindan agildiginda, davanin kayymma ihbar edilmesi
gerektiginden, ¢ocugun kayyimmin olmadigi hallerde davaya bakan mahkemece
¢ocuga bir kayyim atanmasi i¢in, sulh hukuk mahkemesine ihbarda bulunularak
kayyim atanmasi saglanmali, atanan kayyimm huzuru ile dava devam etmelidir®>,

Davanin Cumbhuriyet savcisina ihbar edilmesinin nedeni kamu yararini
korumaktir®®. Ihbar iizerine davaya katilan saver fer’i miidahil veya asli miidahil
degil, kendine 6zgii bir konuma ve yetkilere sahiptir. Cumhuriyet savcisi katilmig

oldugu davada tiim usuli islemleri yapabilir, iddia ve savunma araclar1 ileri siirebilir,

»2 Kutoglu, a.g.e., s. 961.

23 Dural, Ogﬁz, Glimis, a.g.e., s. 473.

24 Atal, a.g.e., s. 41 vd.; Saldirim, Gérev, S. 69.
2 Kutoglu, a.g.e., s. 959.

26 A e, s, 963.
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kanun yollarma da bagvurabilir. Bu nedenle, babalik davasinda Cumhuriyet savcisi
taraf gibi hareket edebilen tiglincii bir kisi niteligindedir. Tiirk Medeni Kanunu’nda
Cumhuriyet savcisinin bu davaya katilmasinin zorunlu olup olmadigi konusunda agik
bir diizenleme mevcut degildir.. Kanimizca, Cumhuriyet savcisinin gérevli oldugu
diger hukuk davalarinda oldugu gibi babalik davasina da katilmasi zorunludur.
Davanin ihbar edilmesinin de, Cumhuriyet savcisinin bu davaya katilmasi amacina

yonelik oldugu soylenebilir.

Davanin, Hazine’ye ihbar edilmesinin nedeni ise, Hazine’nin agilan babalik
davas1 nedeniyle kaybolabilecek miras haklarmin korunmasini saglamaktir ol
Babanimn 6lmiis olmasi halinde dava son mirasg1 olarak Hazine aleyhine agilmus ise,
davanin Hazine’ye ihbar edilmesine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii, davanin
taraflara ihbar1 miimkiin degildir. Ancak, davali babanin baska mirasgisi varsa, yani
babalik davasi reddedildigi takdirde Hazine’nin mirasg¢1 olma ihtimali bulunmuyorsa,

Hazine’nin bu davaya katilmak zorunda olmadigini kabul etmek gerekir.

1.4.4. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun’un 4’tinci maddesi geregince soybagi ile ilgili davalarda goérevli
mahkeme aile mahkemeleri oldugundan, babalik davasma bakma goérevi de aile
mahkemelerinin gorevine girmektedir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde ise bu
tiir davalara, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen asliye hukuk

mahkemelerince bakilir (4787 sayili Kanun m. 2).

Dava, Tirk Medeni Kanunu’nun 283’{incii maddesi geregince taraflardan

birinin dava veya dogum sirasindaki yerlesim yeri mahkemesinde acilir.

Bu hiikme gore, babalik davasi, ana, ¢cocuk veya babanin, dava sirasindaki
ya da ¢ocugun dogumu sirasindaki yerlesim yerlerinden birinde agilabilecektir.
Babalik davasinda, 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore genel

yetkili mahkeme olan davalinin yerlesim yeri mahkemesiyle birlikte bagka

2T Ae.
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mahkemelerin de yetkili kilinmasinin amaci, anne ve ¢ocugu baska bir yerde bulunan
mahkemeye gitme giicliigiinden kurtarmanin yani sira, delillerin davalinin yerlesim
yerinden bagka bir yerde bulunmasi durumunda bu delillere kolayca ulasilmasmin

amaclanmasidir.

1.4.5. Yargilama Usulii ve Dava A¢ma Siiresi

Soybagi ile ilgili davalarda uygulanacak olan yargilama usulii, Tirk Medeni
Kanunu’nun 284’iinci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde geregince, hakim
maddi olgular1 kendiliginden arastirir ve delilleri serbestce takdir eder. Taraflar ve
tigiincii kisiler, soybagmin belirlenmesinde zorunlu olan ve sagliklar1 yoniinden
tehlike olusturmayan arastirma ve incelemelere riza gostermekle yiikiimlidiirler.
Davali, hakimin 6ngordiigli arastirma ve incelemeye riza gostermezse, hakim, durum
ve kosullara gore bundan beklenen sonucu, onun aleyhine dogmus sayabilir.
Uyusmazligin ¢éziimii bakimmdan zorunlu ve bilimsel verilere uygun olmak, ayrica
saglik yoniinden bir tehlike olusturmamak sartiyla, herkes, soybagmin tespiti
amaciyla viicudundan kan veya doku alinmasina katlanmak zorundadir. Hakli bir
sebep olmaksizin bu zorunluluga uyulmamasi halinde, hakim incelemenin zor

kullanilarak yapilmasina karar verir. (HMK. m. 292)

Tirk Medeni Kanunu, usul kuralimi kendisi diizenlemistir. Maddenin ilk
fikrasinda babalik davasinda kendiliginden arastirma ilkesinin uygulanacagini, iKinci
fikrasinda ise, babalik davasinda bagvurulmasi gereken kan ve DNA arastirmalarinda

uygulanmasi gereken kurallar belirtilmektedir®®.

Tirk Medeni Kanunu’nun 284’tincii maddesinin agik hiikmii geregince,
babalikk davasinda da kendiliginden arastirma ilkesi uygulanir. Kendiliginden

arastrma ilkesinin uygulandig1 davalar, genellikle, taraflarin dava konusu tizerinde

8 Saldirim, Gérev, s. 125; Kutoglu, a.g.e., s. 972.
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tasarruf yetkilerinin bulunmadigi, kamu menfaatini ilgilendiren ve kamu diizenine
259

iliskin davalardir®>".

Taraflarca hazirlama ilkesinin aksine, kendiliginden arastirma ilkesinin
gecerli oldugu davalarda hakim, yalniz taraflarin gosterdigi deliller ile bagli olmayip,
davanin ispat1 i¢in gerekli tiim delillere kendiliginden bagvurabilir®®.

Tiirk Medeni Kanunu’nun hak diistirtict siireler baslikli 303 tiincii maddesi
geregince, babalik davasi, gocugun dogumundan 6nce veya sonra agilabilir. Annenin
dava hakki, dogumdan baslayarak bir yil gecmekle diiser. Cocuga dogumdan sonra
kayyim atanmigsa, ¢ocuk hakkinda bir yillik siire, atamanin kayymma tebligi
tarihinde, hi¢ kayyim atanmamigsa ¢ocugun ergin oldugu tarihte islemeye baslar.
Cocuk ile bagska bir erkek arasinda soybagi iligkisi varsa, bir yillik stire bu iliskinin
ortadan kalktig1 tarihte islemeye baslar. Bir yillik siire gegtikten sonra, gecikmeyi
hakli kilan sebepler varsa, sebebin ortadan kalkmasindan baslayarak bir ay iginde
dava agilabilir (TMK. m. 303).

Babalik davasiyla ilgili tiim siireler, Tirk Medeni Kanunu’nun 303’ilincii

261

maddesin de gosterildigi tizere hak diisiiriicii niteliktedir . Bu sebeple siirenin

29 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 293 vd.
%0 Demiralp, a.g.e., s. 57; Saldirim, Gérev, s. 125.

261Anayasa Mahkemesi, 15.03.2012 tarih, 2011/116 esas, 2012/39 karar sayil1 karari; ...
Basvuru kararinda, soybaginin tespitine iliskin kurallarin kamu diizenini ilgilendirdigi,
itiraz konusu kuralda Ongdriilen siire gectikten sonra niifus kaydinin diizeltilmesi
imkaninin ortadan kalktigi, bu durumun kamu yararina agik¢a aykir1 oldugu, davada
davaci davasini ispatlasa dahi, hak diisiiriicii siire uygulandiginda babasmin hanesi ile
niifus kiitiiglinde irtibatinin imkansiz hale gelecegi, dolayistyla miras hukukundan
kaynaklanan haklarini kullanamayacagi, bu nedenle itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin
36. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. ve 17.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarma dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve igslemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kagman, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yargi denetimine
agik olan devlettir.

Anayasa’nin  “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhg” baghkli 17.
maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina
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durmasi ya da kesilmesi s6z konusu olmaz. Siireler hak disiiriicii nitelikte oldugu

i¢in, taraflarca ileri siiriilmese dahi davanin her agsamasinda hakim tarafindan bizzat

dikkate almir.

sahiptir” denilmektedir. Buna gore kisinin yasama, maddi ve manevi varligini
koruma hakki  birbirleriyle siki  baglantilar1  olan, devredilmez, vazgegilmez
temel haklardandir. Bu haklara karsi her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da devlete
gorev olarak verilmistir.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesinde, herkesin gerekli arag ve
yollardan yararlanarak yargi organlari Oniinde davact ya da davali olarak sav ve
savunma hakki bulundugu belirtiimektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava
yoluyla hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tagimasinin 6tesinde, diger
temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken sekilde yararlamlmasini ve bunlarin korunmasini
saglayan en etkili glivencelerden biridir.

Itiraz konusu kuralda, ¢ocugun babalik davas1 agmasi igin dngdriilen bir yillik siirenin
gegmesinden sonra gecikmeyi hakli kilan sebepler varsa, sebebin ortadan kalkmasmdan
baslayarak bir ay i¢inde dava acilabilecegi belirtilmektedir. Kuralda 6ngériilen ek dava
agma siiresi, yargilama usuliine iligkin olup, soybagi davalarinda dava agma siiresini
belirleyip belirlememe yetkisi, Anayasa’daki kurallara bagli kalmak ve adalet, hakkaniyet
ve kamu yarar dlgiitlerini gézetmek kosuluyla yasa koyucunun takdirindedir.

Yasa koyucu, soybagi davalarinda dava agma siiresine iligskin hiikiimleri diizenlerken
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan Olgiililliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise
“elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak tiizere {i¢ alt ilkeden olusmaktadir.
“Elveriglilik”, getirilen kuralin, ulasilmak istenen amac¢ igin elverisli olmasini,
“gereklilik”, getirilen kuralin, ulagilmak istenen ama¢ bakimindan gerekli olmasim ve
“orantililik” ise getirilen kural ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Glgiiyii
ifade etmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi nedeniyle yasa koyucu, simirlamadan beklenen kamu yarari ile
bireyin hak ve ozgiirliikkleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidir. Bu
nedenle, yasa koyucu, bir yandan ¢ocuklarin; babalarim bilmelerini, babalarmin niifusuna
yazilmalarin1 ve bunun getirecegi haklardan yararlanmalarii saglamak, diger yandan da
davali babanin ve ailesinin uzun siire dava tehdidi altinda kalmalarini énlemek amacryla
babalik davasinda ¢ocuga verilen ek dava agma siiresini makul bir siire olarak belirlemeli
ve her iki tarafin 6zgiirliikleri arasinda adil bir denge kurmalidir.

Ayrica, Anayasa’da diizenlenen kisinin maddi ve manevi varligimi koruma ve
gelistirme hakki ile Devlet’in herkesin maddi ve manevi varligim gelistirmesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlama gorevi goz oniine alindiginda; kisi evlilik dis1 diinyaya gelse bile, ana
babasini bilmek, babasmin niifusuna yazilmak, bunun getirecegi haklardan yararlanmak,
ana ve babasindan kendisine karsi olan gorevlerini yerine getirmelerini istemek gibi
kisiligine bagli temel haklara sahiptir.

Itiraz konusu kuralda, ¢ocuga dava agmak icin tamnan bir yillik siirenin hakli bir
sebeple kullanilamamast durumunda bunun yerine bir aylk, c¢ok smirli bir
ek siire ongoriilmiistiir. Hak disiiriicii niteliginden dolayr da ¢ok smirli olan bu siirenin
gecmesinden sonra c¢ocuk, babasi ile arasinda soybagim kurma ve buna bagl haklara
sahip olma olanagini yitirecektir. Bu nedenle, cocugun maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkin1  ve hak arama Ozgiirliglinii smirlayan itiraz konusu kuralda
Ongoriilen siire adil, dl¢iilii ve makul degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 17. ve 36. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir’.; Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 477.
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1.5. EVLATLIK ILISKISININ KALDIRILMASI DAVASI

1.5.1. Genel Olarak

Evlatlik iligkisinin ortadan kaldirilmasi, mahkeme karari ile kurulmus olan
evlatlik iligkisinin, Tirk Medeni Kanunu’nda belirtilen durumlarda yine mahkeme
karart ile ortadan kaldirilmasidir®®.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasina neden olan haller, evlat edinme konusunda
rizas1 alinmasi gerekli kisilerin rizalarmin alinmamis olmasi, esasa veya usule iligkin
noksanliklarm bulunmasidir®®,

Tirk Medeni Kanunu’nun 317’nci maddesi uyarinca, kii¢iiglin menfaatini
agr sekilde zedelememek kosuluyla, evlat edinme islemi sirasinda rizasinin alinmasi
gereken kisiler, rizalarinin alinmamasi sebebiyle kurulmus olan evlatlik iligkisinin

ortadan kaldirilmasini talep edebilmeleri miimkiindiir.

Rizasinm alinmasi gerekli kisilerden birincisi, evlat edinilecek kisinin kiigiik

ve ayirt etme giliciine sahip olmasi halinde evlat edinilecek kisinin kendisidir?*.

Kiigligiin evlat edinilmesi s6z konusu oldugu hallerde, anne ve babasinin da rizasinin

265

varlig1 ve bu rizanin alinmasi gerekmektedir®". Vesayet altindaki bir kii¢iiglin evlat

edinilmesi i¢in, vesayet makamlarinin rizasi alimmalidir®®. Evlat edinilecek kisinin
kisith veya ergin olmasi durumunda onun rizasi alimmalidir. Bu durumda, evlat

267

edinen kisinin altsoyu varsa altsoyun rizasmin alinmasi da gerekmektedir=". Ayrica,

evlat edinilecek ergin veya kisith kisinin evli olmasi halinde, esinin evlat edinmeye

%2 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 504.

%3 pural, Ogiiz, Gumiis, a.g.e., s. 505; Murat Aydogdu, Cagdas Hukuki Gelismeler
Isiginda Evlat Edinme, Ankara, Giinaydin Hukuk Yayinlari, 2010, s. 662.

%4 Baygin, a.g.e., S. 244,

% Aydogdu, a.g.e., s. 671.

%% Aydogdu, a.g.e., s. 671; Baygin, a.g.e., S. 244.

267 Cengiz Kaya, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Istanbul, Beta Yayinevi, 2009, s. 85.
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rizast da aranmaktadir Yapilan aciklamalar 1siginda, evlatlik iliskisinin
kurulmasinda rizasi gereken kisilerinin rizalarinin bulunmamasi sebebiyle evlatlik
iliskisinin ortadan kaldirilmasini talep edebilecek kisiler, kiigiigiin rizasi alinmamig
anne ve babasi, rizast alinmamis ayrt etme giiciine sahip kiigiik veya kiigiigiin
vesayet altinda olmasi sart1 ile vesayet makami, rizasi alinmamig ergin veya kisith
evlat edinenin rizast alinmamis altsoyu, evlat edinilecek kisi, evlat edinilecek ergin

veya kisitl kiginin rizast alinmamis olan esi olarak srralanmaktadir®®.

Rizanin almmamasi kadar, alinan rizanin gegersiz olmasi durumunda da
belirtilen kisilerin evlathk iligkisinin ortadan kaldirilmasini talep edebilmeleri
miimkiin olmalidir?”°. Kii¢iigiin dogumunu takip eden alt1 hafta iginde anne ve
babadan, Tirk Medeni Kanunu’nun 310’uncu maddesinin ilk fikrasi uyarmca riza
alinmasi engellendiginden maddeye aykir1 olarak alinan riza gecersiz olmaktadir. Bu
gecersizlik, anne ve baba tarafindan evlatlik iliskisinin kaldirilmasmin talebini mesru

kilmaktadir.

Evlatlik iligkisinin ortadan kaldirilmasina iligkin talepte bulunulmasi
sonucunu doguran diger bir sebep, rizasi alinmasi gercken kisilerin rizalarmin
almmasi diginda kalan esasa iliskin diger konularda noksanlik bulunmasidir®*. Boyle
bir eksikligin bulunmasi halinde Cumhuriyet savcisi ve her ilgili, evlatlik iliskisinin

kaldirilmasmi dava etme hakkina sahiptir (TMK. m. 318).

Esasa iliskin noksanlik hallerinden birincisi, kii¢iigiin evlat edinilmesi s6z
konusu oldugu durumlarda evlat edinen kisi ile evlatlik arasinda en az bir yildir, evlat
edinilmesi diisiiniilen kisinin ergin veya kisitli olmasi halinde en az bes yildir

2

bulunmasi gereken egitim ve bakim iliskisinin olmamasidir 2. Kiigiigiin evlat

edinilmesi i¢in aranan sartlardan biri olan ¢ocugun bakim ve egitiminin evlat

%8 Kaya, a.g.e., S. 85.
29 Aydogdu, a.g.e., s. 668, 671; Baygin, a.g.c., S. 244; Kaya, a.g.e., s. 85.

20 Baygin, a.g.e., S. 244; Aydogdu, a.g.e., s. 669; Rona Serozan, Aile Hukuku, istanbul,
Filiz Kitabevi, 1993, s. 234.

™ Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 507; Serozan, Aile, s. 235; Aydogdu, a.g.e., s. 677; Kaya,
a.g.e., s. 86.

%2 Baygin, a.g.e., S. 245; Aydogdu, a.g.e., s. 678; Kaya, a.g.e., s. 86.
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edinecek Kisi tarafindan en az bir yil siireyle karsilanmis olmasi, ¢ocuk ile evlat
edinecek arasinda bir bag olusmast ve evlat edinecek kisi ile ¢ocuga birbirlerini
tanimalar1 i¢in bir deneme siiresi verilmesi amacglarini tagimaktadir. Ayrica, cocugun
bakim ve egitimine katkida bulunmayan bir kimsenin kii¢iigii evlat edinmesini
engellemeyi amaglamaktadir. Kiigiigiin evlat edinen kisi ile arasinda bir bag
Olusturmasi, ¢ocugun evlat edinildikten sonraki hayatina uyum saglamasini da
kolaylastirir. Bu nedenle ¢ocukla egitim ve bakim konusunda hi¢ ilgilenmemis bir

kisinin, cocugu evlat edinebilmesi engellenmek istenmistir®’.

Bir diger eksiklik hali, evlat edinme isleminin evlat edinilecek ¢ocugun

yararma aykirt olmasidir 274

. Kiigligiin menfaatine aykir1 olmasma ragmen evlat
edinme karar1 verilmesi, evlatlik iliskisinin kaldirilmasinin talep edilebilmesi
sonucuna yol acar. Ciinkii, kiigiglin evlat edinilmesi, kii¢iigiin bedensel ve ruhsal
sagligina, gelisimine zarar verecek ise evlat edinme karar1 verilmemesi gerekir. Ayni
sekilde, kii¢iigiin evlat edinilmesi, evlat edinecek kisinin diger ¢ocuklarmin
menfaatlerini hakkaniyete aykiri bicimde zedelememesi gerekmektedir 2. Evlat
edinilecek ¢ocugun menfaati, diger cocuklarin menfaatini hakkaniyete aykir1 bir
sekilde zedeleyecek ise, bu ¢ocuklarin menfaatlerinin de korunmasi gerektigi i¢in
evlat edinme karar1 verilmez. Diger ¢ocuklarin menfaatlerinin zedelenecek olmasina

karsin, mahkemenin evlat edinme karar1 vermesi halinde Cumhuriyet savcisi ve her

ilgili bu evlatlik iliskinin kaldirilmasini talep edebilir (TMK. m. 318).

Birlikte evlat edinme durumunda evlat edinecek esler igin, en az bes yildir
evli olma veya eslerin otuz yasmi doldurmus olmalar1 sarti aranmaktadir®’®. Bu
sartlarin yerine getirilmemis olmasina ragmen evlat edinme iliskisinin kurulmasi, bu

evlatlik iliskinin ortadan kaldirilmasinin talep edilebilmesine neden olmaktadir.

B Aydogdu, a.g.e., s. 664 vd.
" Baygin, a.g.e., . 245; Aydogdu, a.g.e., s. 679.

" Mahmut Kizir, ‘Tiirk Hukukunda Evlat Edinme’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 17, S. 1, Konya 2009, s. 156.

2 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 485; Baygin, a.g.e., s. 245; Kizir, a.g.e., s. 158; Aydogdu,
a.g.e., s. 678.
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Birlikte evlat edinmek i¢in evlat edinecek kisilerin evli olmasi

gerekmektedir?’”’

. Bu nedenle evli olmayan kisilerin birlikte evlat edinmeleri Tiirk
Medeni Kanunu geregince olanakli degildir. Buna ragmen, evli olmayan kisilerin
birlikte evlat edinmesine iliskin karar verilmesi, evlathik iligkisinin ortadan

kaldirilmast sonucuna yol agacaktir.

Tek basima evlat edinmenin s6z konusu oldugu hallerde ise, evlat edinecek
kigilerin otuz yasmi doldurmus olmasi aranmakta, bu durum birlikte evlat
edinmedeki yas sartiyla ayni amaca hizmet etmektedir. Baska bir deyisle ile, kisinin
tek basina evlat edinebilmesi i¢in, kanun koyucu kisinin belirli bir olgunluk

seviyesine ulagmasi gerektigini diisiinmektedir.

Bir diger tek basma evlat edinme durumu, evli kisinin tek basina evlat
edinmesidir > . Bu durumun olabilmesi i¢in, evlat edinecek esin otuz yasmi
doldurmus olmas ile birlikte, diger esin ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksun
olmasi, iki yil1 agkin siiredir nerede oldugunun bilinemiyor olmasi ya da mahkeme
karari ile iki yil1 agskin siireden beri eslerin ayr1 yasiyor olmasi gerekmektedir. Evlat
edinmek isteyen es, diger ese dair belirtilen hallerden hangisinin gergeklestigini iddia
etmekte ise onu ispatlamakla yiikiimlidiir. Aksi halde, tek basina evlat edinmesi
miimkiin olmayacak, her nasilsa evlat edinme karar1 verilmis olsa bile bu iligkinin
kaldirilmas1 dava edilebilecektir. Ayrica, evli kisinin, diger esin ¢ocugunu evlat
edinmesi halinde kanun, ¢iftin en az iki yildir evli olmasi gerektigini aramakta, bu
sart ger¢eklesmeden evlat edinme karar1 verilmesi durumunda, evlatlik iliskisinin
ortadan kaldirilmast talebinde bulunulmasi miimkiin olacaktir®”®,

Evlat edinmenin sartlar1 arasinda bulunan, evlat edinen ile evlat edinilecek

kisi arasinda onsekiz yas farkinin bulunmasi halinin gerceklesmemis olmasina

" Baygn, a.g.e., S. 245; Kizir, a.g.e., s. 157; Kaya, a.g.e., s. 85.
%8 Baygn, a.g.e., S. 245; Kizir, a.g.e., s. 159; Aydogdu, a.g.e., s. 678.
2 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 486; Baygin, a.g.e., s. 163; Kizir a.g.e., s. 159.
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ragmen, evlat edinme kararinin verilmesi de evlatlik iligskisinin ortadan kaldirilmasi

sonucunu doguracak bir diger noksanliktir®,

Tirk Medeni Kanunu’nun 318’inci maddesine gore, evlat edinme karari
verilirken meydana gelen esasa iliskin eksiklikler, evlatlik iligskisinin kaldirilmasinin
istenmesi durumunda eger ortadan kalkmus, yani eksiklikler giderilmis ise, bundan

sonra evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talep edilemeyecektir.

1.5.2. Davaci ve Davalilar

Evlathk iligkisinin kaldirilmasi talebi, rizasi almmasi gereken kisilerin
rizalarmm alinmamasi Sebebine dayanmakta ise, bu talepte bulunabilecek Kisiler,
rizalar1 alinmasi gerekli oldugu halde rizalar1 alinmamais olan kisilerdir?®,

Evlatlik iligkisinin ortadan kaldirilmasi talebi, kisiye sik1 sikiya bagli bir hak
oldugu i¢in, rizast alimmamis kisinin dava agmadan 6lmesi halinde mirasgilarmin
dava agma haklar1 yoktur. Ancak, izni alinmayan kisi, dava agmis ve daha sonra
Olmds ise, bu takdirde, mirasgilar1 agilmis olan bu davaya devam edebilme imkanma
sahip olurlar®®.

Esasa iliskin eksiklik olmasi halinde, Cumhuriyet savcist ve her ilgili
evlatlik iliskisinin ortadan kaldirilmasi isteminde bulunma olanagina sahip olacaktir
(TMK. m. 318). Burada, ilgililer kapsamina evlatlik iliskisinin kaldirilmasinda maddi
veya manevi yarart olan kisiler girebilmektedir. Bu ilgili kisiler, evlatlik, evlat
edinen, evlat edinenin diger ¢ocuklari, kii¢iigiin evlat edinilmesi halinde kii¢iigiin
anne ve babasi, evlatlik iliskisinin kurulmasi ile evlat edinenin miras¢iligini

kaybedecek olan kisilerdir®.

%0 Baygin, a.g.e., s. 245; Kizir, a.g.e., s. 160; Aydogdu, a.g.e., s. 678.
%1 Baygn, a.g.e., S. 246; Aydogdu, a.g.e., s. 682; Kaya, a.g.e., s. 87.
%82 Baygin, a.g.e., . 246; Aydogdu, a.g.e., s. 699.

283 Aydogdu, a.g.e., s. 699, 700.
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Cumhuriyet savcismin evlatlik iliskinsin ortadan kaldirilmasini dava etmesi
yine kamu diizeni diisiincesine dayanmaktadir. Tirk Medeni Kanunu’nda
Cumbhuriyet savcisinin davaya bizzat katilip katilmamasina yonelik agik hiikiim
bulunmamaktadir. Burada da, kanimizca, Cumhuriyet savcisi, kamu yarari

diistincesiyle, evlatlik iligkisinin kaldirilmas1 davasina bizzat katilmalidir.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasmin talep edilebilmesi i¢in evlat edinme
kararinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii karar kesinlesmemis ise, heniiz

kurulmus bir evlatlik iligskisinden s6z edilmesi miimkiin degildir284.

1.5.3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun’un 4’iinci maddesi geregince evlatlik iliskisinin kaldirilmasi davasi, aile
mahkemelerinde goriiliir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde ise, bu tiir davalara,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen asliye hukuk

mahkemelerince bakilir (4787 sayili Kanun m. 2).

Evlathik iliskisinin kaldirilmas: davasi, evlat edinme kararmi veren

mahkemede gérﬁlﬁrzgs.

Tirk Medeni Kanunu’nun 282’nci maddesinin son fikrasinda soybaginin
ayrica evlat edinme yoluyla da kurulacagi hiikiim altina alinmistir. Soybagina iliskin
davalar ise taraflardan birinin dava sirasindaki yerlesim yeri mahkemesinde agilir
(TMK. m. 283). Evlatlik iligkisi ile kurulan soybagi dogumdan sonraki bir hukuki
islemle kuruldugu i¢in maddede yer alan dogum sirasindaki yerlesim yeri baska bir

yer ise, bu yer mahkemesinin yetkili olamadig: kanaatindeyiz.

%4 Baygn, a.g.e., 5. 246; Kaya, a.g.e., s. 85.

%% Aydogdu, a.g.e., s. 685.
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1.5.4. Dava A¢ma Siiresi

Evlatlik iliskisinin kaldirilmas1 talebi, hak disiiriicii siirelere tabi

tutulmugtur 2% .

Tirk Medeni Kanunu’nun 319’uncu maddesine gore, evlatlik
iliskisinin kaldirilmasina iligskin dava hakki, s6z konusu iliskinin ortadan kaldirilmasi
nedeninin 6grenilmesinden itibaren bir yi1l ve her haliikarda evlat edinme isleminin
tizerinden bes y1l gegmekle diiser. S6z konusu madde hitkmii geregince, evlat edinme
kararmin kesinlesmesinden itibaren bes yil iginde ve bu karar kesinlestikten sonra
kaldirilma nedeninin 6grenildigi tarihten baglayarak bir yil iginde evlatlik iliskisinin
kaldirilmasi talep edilmelidir. Tirk Medeni Kanunu’nun 319’uncu maddesinde yer
alan evlat edinme isleminin {izerinden bes yil ge¢mesine iliskin siire, Anayasa
Mahkemesi’nin 27.12.2012 tarihli karar1 ile iptal edilmis olup, iptal kararmin resmi
gazete’de yaymmlandigi 12.7.2013 tarihinden baglayarak alti ay sonra yiirilirliige

girecektir?®’,

%6 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.c., s. 508.

%7 Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012 tarih, 2012/35 esas, 2012/203 karar sayili karar;
‘...Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilen somut olayda, evli bir kimse,
birlikte evlat edinmenin imkansiz oldugu Kanunda gosterilen belli durumlar bulunmadigi
halde, tek basimna evlat edinmistir. Bagka bir ifade ile, Kanunun izin vermedigi bir evlatlik
iligkisi kurulmustur. Kanun, 319. maddesinde dava hakkinin “evlathk iliskisinin
kaldirilmas1 sebebinin 6grenilmesinden baglayarak bir yil ve her halde evlat edinme
igleminin {izerinden bes yil gecmekle diisecegini” hitkme baglamistir. Bu maddede
Ongoriilen “ve her halde evlat edinme isleminin iizerinden bes y1l gegmekle dava hakkinin
diisecegine” iliskin diizenlemenin altinda yatan temel sebep, evlat edinme ile kurulan
soybagi iliskisi tizerindeki ¢ekismeyi bitirmek ve bu iliskinin her zaman dava ile ortadan
kaldirilabilmesi imkanin1 vermemek suretiyle iliskiye istikrar kazandirmaktir. Kuskusuz
kanun koyucunun bu amaci, Kanunun izin verdigi bir evlatlik iliskisi kurulmus ise
anlagilabilir. Ortada Kanunun kesin bicimde yasakladigi bir evlatlik iliskisi s6z konusu
ise, bu iliskinin kaldirilmasimi dava etme hakkinin, islem tarihinden itibaren bes yilla
sinirlandirilmasi, kanuna aykir1 bir iliskiyi ilelebet slirdiirmek anlamina gelir ki, yasa
koyucunun bunu arzulamadig: aciktir. O nedenle, madde metnindeki “ve her halde evlat
edinme isleminin iizerinden bes y1l” ifadesi Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesiyle bagdasmaz.

... Itiraz konusu kuralda, evlathk iliskisinin kaldirilmas1 davasmin belli siirelerle
sinirlandirilmasindaki amacin, ¢ocugun ve ailenin devamli olarak dava tehdidi altinda
bulundurulmasin1 engelleyerek evlat edinme iliskisine istikrar kazandirmak, aileyi ve
cocugu korumak, ailenin ve toplumun huzurunun bozulmasini O6nlemek oldugu
anlasilmaktadir. Ancak, Kanun’da kisinin kusuru olmaksizin, onu, vaktinde dava
acmaktan alikoyan hakli nedenlerin varligindan dolay1 evlat edinme isleminin ortadan
kaldirilmas1 davasinin siiresinde agilamamasi durumu i¢in herhangi bir diizenleme
Ongoriilmemistir. Kanun’a gore evlat edinme kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bes
yillik siire gectikten sonra, gecikmeyi hakli kilan bir neden olsa bile evlat edinme
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S6z konusu hak diisiiriicii siirelerin gegirilmesi durumunda, artik evlatlik
iligkisinin kaldirilmasi istenemez hale gelir ve mevcut noksanliklari ile gegerli bir
evlat edinme igslemi s6z konusu olur. Diger bir deyisle, hak diisiiriicii siire, igerisinde
evlatlik iliskisinin ortadan kaldirilmasimnin talep edilmesi durumunda, kaldirilacak
olan bu iligki, hak disiirlicii siirenin kagirilmasmin ardindan kaldirilmasi talep

edilemez bir hale gelir®®,

Hak diisiirticti siirenin gegirilmesi, hakli bir nedene dayanmakta ise, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 300 ve 303’lincii maddelerine kiyasen davaciya bir aylik ek
siire verilmesi de olanaklidir®®®. Hakli sebep ile siirenin gegirilmesinde verilecek ek

stire, bu maddelerin kiyasen uygulanmasi sonucunda bir ay olacaktir.

1.6. DERNEKLERIN FESHIi DAVASI

1.6.1. Genel Olarak

Kisi toplulugu olan ve manevi bir amag¢ giiden dernekler Tirk Medeni
Kanunu’nun 56 ve 100’tincii maddeleri arasinda diizenlenmistir. Dernek, kisi ve
amag olmak {izere iki unsurdan olusmaktadlrzgo.

Dernegin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim

kuruludur ®* . Dernekler de, bu zorunlu organlar disinda baska organlar da

igsleminin kaldirilmasina iliskin dava, siire yoniinden reddedilecektir. Hakli nedenlerle
evlatlik iliskisinin kaldirilmasi ile ilgili sebebi, evlat edinme kararmin kesinlestigi tarihten
itibaren bes yillik siire dolduktan sonra &grenen kisinin, durumu ge¢ 6grenmesine yol
acan hakli nedenin varligi degerlendirilmeden dava hakkini bes yillik hak diisiiriicii
siireye baglayan itiraz konusu kural ile kiginin dava agma hakki Olgiisiiz bir sekilde
sinirlanmakta ve hak arama hiirriyetinin 6zii zedelenmektedir’.

8 Aydogdu, a.g.e., s. 709.

9 Serozan, Aile, s. 236; Kaya, a.g.e., s. 88.

20 Mehmet Ayan, Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, Konya, Mimoza Yaymnlari, 2007, s. 135.
#1 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 150.
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olusturabilir®®®. Zorunlu organlarin, siiresi i¢inde olusturulmas: gerekmekte olup bu
organlar disindaki organlarin olusturulmasi ise istege baghdir. Olusturulmasi istege
bagl olan organlar, derneklerin tiizel kisilik kazanip kanuni vasiflarini elde ettikten

sonra, her zaman olusturulabilir.

Dernegin en yetkili karar organ1 genel kuruldur. Genel kurul, dernege kayitli
tyelerden olusur (TMK. m. 73). Genel kurul, kanundan dolay1 vardir ve yonetim
kurulu gibi secilmez®®®. Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek iiyeden az olmamak
tizere dernek tliziigiinde belirtilen sayida tiyeden olusur (TMK. m. 84). Denetim
kurulu, ii¢ asil ve li¢ yedek iiyeden az olmamak iizere dernek tiiziiglinde belirtilen

sayida iiyeden olusur.

Tiizel kisilige sahip olan dernekler, kisiliklerini, dogal bir olay olan 6lim
olayi ile degil, kanunda belirtilen sebeplerle yitirirler. Boylelikle, derneklerin hak
ehliyetinin yani kisiliginin kaybi, dernegin kanunda belirtilen sekillerde sona ermesi
ile olur. Dernekler, kanunda belirtilen sebeplerin gergeklesmesi ile kendiliginden
veya yetkili organinin karar1 ile kendi kendini feshetmek veya mahkeme karari ile

feshedilmek suretiyle sona erer (TMK. m. 87, 88, 89).

1.6.2. Dernegin Mahkeme Karari ile Feshi

Anayasa’nin 33’ilincii maddesine gore, dernekler, bir temel hak ve 6zgiirliikk
olan dernek kurma o6zgirliigiiniin gilivencesi olarak, ancak kanunun ongordigi
hallerde ve hakim karariyla kapatilabilir (Anayasa m. 33). Bu hiikkme dayanilarak,
derneklerin mahkeme karariyla feshedilme sebepleri, Tirk Medeni Kanunu 89 ile

5253 sayil1 yeni Dernekler Kanunu 32°nci maddede acgikca diizenlenmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nda, mahkeme karariyla fesih sebepleri, dernek

tiiziglindeki eksiklik veya aykiriliklarin, yapilan ihtara ragmen kanunda ongoriilen

22 ZTAN, Bilge, Tiizel Kisiler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2001, s. 68.
23 (Oztan, Tiizel Kisiler, s. 68; Ayan, Ayan, a.g.e., s. 150.
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stirede giderilmemesi ve dernegin amacinin sonradan kanuna ve ahlaka aykir1 hale

gelmesidir?®* (TMK. m. 60, 89).

Dernekler Kanunu’nda ki sebep ise, dernegin, Anayasa ve kanunlar ile
acikca yasaklanmis amaglar1 veya konusu sug teskil eden eylemleri gerg¢eklestirmek

icin kurulmus olmasi1 ve dernegin yasak ad ve isaretleri kullanmasidir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 60’inct maddesine gore, dernegin kurulusu
safhasinda, kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, en biiyiik
miilki amirlik¢e altmis giin i¢inde dosya ilizerinden incelenerek, kurulus bildiriminde,
tiizikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik tespit
edildigi takdirde, bunlarmn giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan
istenir. Bu istem teblig edildikten sonra, teblig tarihinden baslayarak otuz giin i¢inde
istenilen noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik giderilmezse, en biiyiik miilki
amirlik, yetkili asliye hukuk mahkemesinde, dernegin feshi konusunda dava agmasi

i¢in, durumu Cumhuriyet saveiligma bildirir®®.

Cumhuriyet savcisinin basgvurusu iizerine, asliye hukuk mahkemesi dernegin
feshi yoniinde karar verir. Gerekli gordiigii takdirde, Cumhuriyet savcisi,

mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasima karar verilmesini de isteyebilir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 89’uncu maddesine gére, dernegin amaci, kanuna
veya ahlaka aykiri hale gelirse, Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin istemi
tizerine mahkeme, dernegin feshine karar verir. Bu durumda, amacin kanuna ve
ahlaka aykir1 hale gelmesi, dernegin kurulusu asamasinda degil, sonradan ortaya
¢ikan bir durumu ifade eder®®. Dernegin kurulusu asamasimdaki, dernegin amacinin
kanuna ve ahlaka aykir1 olmasi, Tirk Medeni Kanunu’nun 47’nci maddesine gore,

dernegin hig tiizel kisilik kazanamamasina sebep olur.

24 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 163.

2% Ayan, Ayan, a.g.e., s. 143, 144; Baki ilkay Engin, , “Yeni Medeni Kanun ve Dernekler
Kanununda Yapilan Degisikliklerin Turk Dernekler Hukukuna Etkileri’, Prof. Dr. Necip
Kocayusufpasaoglu I¢in Armagan, Ankara, 2004, s. 367.

2% Avan, Ayan, a.g.e., s. 164.
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Dernegin amacinin, kanuna ve ahlaka aykir1 hale gelmis olmasi igin,
mutlaka dernegin tiiziik degisikligi ile bu nitelikte bir amaci segmesini gerektirmez.
Dernek faaliyetlerinin, devamlilik arz edecek sekilde, kanuna ve ahlaka aykiri
olmasi, dernegin fiili olarak giittigi amacin, tiizilkte gosterilen amacindan
farklhilastigin, dernegin kanuna ve ahlaka aykir1 hale geldigini gosterir?’.

Amaci kanuna ve ahlaka aykir1 duruma gelen bir dernek, Cumhuriyet
savcisinin  veya bir ilgilinin talebiyle mahkemece feshedilir (TMK. m. 89).
Cumhuriyet savcisi, kendiliginden veya dernek merkezinin bulundugu yerdeki en

bityiik miilki idare amirinin istemiyle mahkemeden dernegin feshini talep edebilir®®,

5253 sayili yeni Dernekler Kanunu ile derneklerin kapatilmasina iliskin
2908 say1li eski Dernekler Kanunu’ndaki gibi ayrintili diizenlemeler getirilmeksizin,
ana hatlariyla, Anayasa’nin temel ilkelerine, kanunlara ve Tiirk Ceza Kanunu’na
aykir1 olarak, su¢ teskil eden amaglar1 gergeklestirmek {izere, dernek kurulamayacagi

acgikca belirtilmistir.

Dernekler Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (b) bendine aykir1 davranis
nedeniyle, yine ayn1 Kanun’un 32’nci maddesinin (p) bendi geregince, hem boyle bir
dernegi kuranlar, hem de 30’uncu maddeye aykir1 hareket eden dernek yoneticileri,
eylemleri daha agir bir cezayr gerektirmedikge, {ic yila kadar hapis ve agir para

cezasina carptirilmalar1 yaninda, dernegin feshine de karar verilecegi diizenlenmistir.

Dernekler Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (b) bendinde, her ne kadar,
derneklerin, Anayasa ve kanunlar ile agik¢a yasaklanan amaglari veya konusu sug
teskil eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla kurulamayacagi diizenlenmis ise de,
buradaki dernegin feshine neden olan aykirilik, dernegin kurulus sirasindaki degil,
sonradan ortaya ¢ikan aykirilig1 ya da dernegin tiiziikte belirtilen amacinin, dernegin
su¢ teskil eden amacii saklayacak sekilde muvazaali bir ama¢ olmasi ifade

eder®®. Bu durumda, dernegin ger¢ek amaci ile tiiziikte belirtilen amaci ashinda

#TM. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2009, s. 274.

2% Ayan, Ayan, a.g.e., s. 164; Engin, a.g.e., s. 368.

2 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 136 vd.
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birbirinden farklidir. Daha once de belirttigimiz {izere, zaten dernegin kurulusunda
tiizikkte belirtilen amacin, Anayasa ve kanunlar ile agik¢a yasaklanan amaglardan
olmasi, dernegin tiizel kisiligi kazanamamasina neden olur. Tiizel kisilik
kazanamayan bir dernegin feshi durumundan degil, ancak, kanuna aykiri
faaliyetlerinin devamini engellemek i¢in, bunlarin faaliyetlerinin durdurulmasi sz
konusu olur. Bu anlamda, buradaki fesih kavramu, tiizel kisiligin kazanilmasini
engelleyen amag¢ ve faaliyetlerle kurulan ve bu amac¢ ve faaliyetleri tiiziigiine
yansiyan, tiizel kigilik kazanamamalar1 sebebiyle, dernek olarak kabul
edemeyecegimiz tiizel kisi topluluklar i¢in, faaliyetlerine son verme olarak kabul
edilebilir. Ancak, bu durumdaki bir tiizel kisi toplulugu olusturanlar, dernek olarak
tiizel kisilik olusturmasa bile, eylemleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde
Dernekler Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (b) bendinde belirtilen sekilde

cezalandirilirlar®®.

1.6.3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Tirk Medeni Kanunu’nun 87’nci maddesine gore, dernegin kendiliginden
sonra erdiginin tespitini, Cumhuriyet savcisi davaname ile isteyebilecegi gibi her

ilgili de dernegin bulundugu sulh hukuk hakimliginden isteyebilir.

Derneklerin mahkeme karar1 ile kapatilabilmesini gerektiren sebeplerin
varlig1 halinde, Cumhuriyet savcisi, sebepleri 6grendiginde veya mahallin en biiylik
miilki amirin bildirimi {izerine, dernegin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesinde

dernegin feshi i¢in davaname ile kamu davasimi acar™* (TMK. m. 60/2).

Dernek faaliyetlerinin devami ve faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in dernege
bagli olarak acilan, tiizel kisiligi olmayan ve biinyesinde organlar1 bulunan alt birim
olarak dernegin subeleri agilabilir. Bu durumda, kapatilma ve dernegin kendiliginden

feshinin tespiti davalari, dernek merkezinin bulundugu yer mahkemesinde agilir.

%0 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 137.

%1 Engin, a.g.e., s. 340; Emin Sahin, Asliye Hukuk Davalari, Cilt: 1, Ankara, Kartal
Yaymevi, 2004, s. 411.
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1.6.4. Yargilama Usulii

Derneklerin kendiliginden sona erdiginin tespiti davasi ile derneklerin
mahkeme karar1 ile kapatilmasi davalar1 da Cumbhuriyet savcisinin agtiglr veya
katildig1 diger 6zel hukuk davalarinda oldugu gibi kamu diizenini ilgilendiren
davalardandir. Bu sebeple kendiliginden arastirma ilkesi uygulanir. Hakim, davanin
her agsamasinda istem tiizerine veya kendiliginden derneklerin her tiirli faaliyetlerini
yasaklayabilir. Dernekler ile ilgili olarak hukuk mahkemelerinde bakilacak davalarda

basit yargilama usulii uygulanir (DK. m. 18).

Derneklerin kendiliginden sona erdigi hallerde agilacak dava ise tespit
davasidir. Ciinkii Tirk Medeni Kanunu’nun 87°nci maddesinde sayilan hallerde
dernek zaten sona ermistir. Mahkeme, yargilama asamasinda kendiliginden sona
erme nedenlerinin varligii arastirmakla yetinip sebeplerin varligi halinde dernegin

kendiliginden sona erdigini tespit ederek bu konuyu hiikiim altina alir.

1.7. DERNEGIN KENDILIGINDEN DAGILDIGININ TESPITI
DAVASI

Dernekler, Tirk Medeni Kanunu’nun 87’nci maddesinde sayilan

sebeplerden herhangi birinin gergeklesmesi halinde, mahkeme veya dernek organi

tarafindan bir karar alinmasina gerek olmadan®* kanun geregi, kendiliginden sona

erer’. Dernegin kendiliginden sona ermis oldugunun tespiti, her ilgili tarafindan,

sulh hukuk mahkemesinden istenebilir®® (TMK. m. 87/son).

Bugiinkii mevzuat agisindan, Dernekler Kanunu’nda bu hususta bir
diizenleme getirilmemesi ile Tiirk Medeni Kanunu’nun 87/son hilkmii uygulama

alan1 bulmustur.

%02 7afer Saka, Dernekler Hukuku, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2010, s. 227.
303 Oztan, Tiizel Kigiler, s. 102; Ayan, Ayan, a.g.e., s. 163.
%% Oguzman, Seli¢i, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 273; Mintez Simsek, Yeni Dernekler

Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008, s. 387.
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Tirk Medeni Kanunu’nun 87’nci maddesine gore dernegin sona erme

sebepleri su sekilde siralanabilir.

1. Amacin gerceklesmesi, gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya

siirenin sona ermesi,

2. 1k genel kurul toplantisnin kanunda &ngoriilen siirede yapilmamis ve

zorunlu organlarin olugturulmamis olmasi,
3. Bor¢ 6demede acze diismiis olmasi,

4. Tuzik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale

gelmesi,
5. Olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste yapilamamasidir.

Dernekler, belirli bir amaci1 gergeklestirmek iizere kurulan tiizel kisilige
sahip kisi topluluklar1 olmalar1 bakimindan, amag, dernegin en 6nemli ve esash
unsurlarindan birini olusturur. Bu agidan, dernek {iyelerini bir araya getirerek dernek
kurmaya yonlendiren, temel ve esasli unsur olan amacin ortadan kalkmis olmasi artik
dernegin de varligin gereksiz kilar®®.

Derneklerin kendiliginden sona ermesi hali, kanuni diizenlemelerden dogan
bir durumdur. Kanunda sayilan sebeplerden birinin var olmas1 halinde, dernek, kanun
geregince varligini yitirir. Dernegin bu sekilde sona ermesi i¢in, genel kurulun ya da

dernegin bagka bir organmin veya hakimin hitkkmiine gerek yoktur.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 87°nci maddesindeki dernek tiizel kisiliginin sona

ermesine yol agan bes sebepten herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, dernek tiizel

kisiligi, baska bir isleme gerek kalmaksizin, Kendiliginden sona ermis sayilir*°.

307

Herhangi bir ihtilaf halinde Cumhuriyet savcist davaname ile™" ve her ilgili, sulh

%5 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 136.
%% Engin, a.g.e., s. 367.

%7 Yargitay 2. HD., 12.06.2006 tarihli ve E. 2006/2649, K. 2006/9301 sayili karar1: ‘Konya
Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan 14.05.2004 tarih ve 2004/4242 esas, 2004/9 iddia
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hukuk hakimliginden, dernegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini isteyebilir
(TMK. m. 87/2). Derneklerin kendiliginden sona ermesi nedenlerine dayali olarak
sulh hukuk mahkemesine fesih davasi agilamaz. Ancak ve sadece sulh hukuk

hakiminden dernegin kendiliginden sona erdiginin tespiti istenebilir.

Dernekler, kendiliginden dagilmis sayilinca tasfiye halinde dernek olarak
sadece tasfiyeye iliskin konularda ve tasfiye sonuna kadar tiizel kisiliklerini devam
ettirebileceklerdir. Hak ve fiil ehliyetine, amaglari ile faaliyet ve ¢alisma konular1 ve
bi¢cimleri dogrultusunda ise sahip olamayacaklardir. Dagilmis sayilma halinden sonra
dernek yonetiminin yaptigi islemler yok hilkmiinde kabul edilecektir. Tasfiye
islemleri sonunda ise dernegin dernekler kiitiigiinden kaydi silinerek varliklar

tamamen son bulacaktir>®.

sayili davaname ile agilan davada 28.9.2003 tarihinde kurulan Dogalgazcilar Derneginin,
Dernekler Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen yasal siire igerisinde ilk genel kurul
toplantisin1 yaparak dernek organlarmi olusturmadigi iddia edilerek dernegin feshine
karar verilmesinin talep edildigi, mahkemece davanin kabuliine karar verildigi ve hiikmiin
temyiz edilmeksizin kesinlestigi anlasiimaktadir.

Dava ve hiikiim tarihinde yiiriirliikte olan 2908 sayili Dernekler Kanununun "ilk genel
kurul toplantist" bagligini tasiyan 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda "Dernekler,
tiiziiklerinin gazetede yayimmlandigi giinii izleyen alti ay icinde ilk genel kurul
toplantilarini yapmak ve organlarini olugturmak zorundadirlar” hitkmii yer almaktadir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun derneklerin kendiliginden sona erme hallerini
diizenleyen 87. maddesinin ikinci bendinde de "ilk genel kurul toplantisinin kanunda
Ongoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi hali sayilmis
olup, aym1 maddenin ikinci fikrasinda ise her ilgilinin, sulh hakiminden dernegin
kendiliginden sona erdiginin tespitini isteyebilecegi ongorilmiistiir.

Mahkemenin goérevi kamu diizeni ile ilgili oldugundan, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 7. maddesi uyarinca yargilamanin her asamasinda talep iizerine veya
kendiliginden nazara alinmas1 zorunludur.

Yukarida acgiklanan hiikiimlere gére mahkemece, sulh hukuk mahkemesinin goérevli
oldugu nazara alinarak gorevsizlik karar1 verilmesi gerekirken, davaya devam edilerek
yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiridir’.

%% Ayan, Ayan, a.g.e., s. 165; Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 275.
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1.8. VAKFIN DAGITILMASI DAVASI

1.8.1. Genel Olarak

Vakiflar, gergek veya tiizel kisilerin, yeterli mal ve haklar1 belirli ve sitirekli
bir amaca ozgiilemesiyle meydana gelen tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir®®.
Bir malvarliginin tamami veya gergeklesmis ya da gergeklesecegi bilinen ekonomik
geliri veya ekonomik degeri olan her tiirlii hak vakfedilebilir. Vakiflarda tyelik
olmaz. Cumhuriyetin, Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasa’nin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir rk
ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz®'® (TMK. m. 101).

Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir (5737 sayili Kanun m. 4).

Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgililenen mal ve haklar,

vakfin orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir (TMK. m. 106).

Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca ozgiilenen mal ve haklar
yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi igin
yapilan basvurunun reddi sebebi sayilmaz. Bu noksanliklar, tescil karar1 verilmeden
once mahkeme tarafindan tamamlattirilabilecegi gibi, vakfin kurulusu
tamamlandiktan sonra da denetim makammin basvurusu iizerine, imkan varsa
vakfedenin goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir.
Tescili talep edilen vakfa 6liime bagli tasarrufla bagislanan mal ve haklar vakfin
amacinin yerine getirilmesi i¢in yeterli degilse, vakfeden aksine bir goriis belirtmis
olmadikc¢a bu mal ve haklar, denetim makaminin goriisii alinarak hakim tarafindan
benzer amagh bir vakfa 6zgiilenir (TMK. m. 107). Vakiflarm, vakif senedindeki
hiikkiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bigimde
yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip

harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce ve ist kuruluslarinca denetlenir.

%9 Ayan, Ayan, a.g.e., s. 169; Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 278; Rona
Serozan, Tiizel Kisiler, Ozellikle: Dernekler ve Vakiflar, Ankara, Filiz Kitabevi, 1994, s.
86.

310

Ayan, Ayan, a.g.e., s. 136.
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Vakiflarin {ist kuruluslarinca denetimi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir (TMK. m.

111).

Dernegin amacinin gergeklesmesi, olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine
de olanak bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla
sicilden silinir®*. Yasak amag giittiigii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan
anlagilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak
bulunmazsa, vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu

tizerine durugsma yapilarak dagitilir (TMK. m. 116).

Cumhuriyet savcisina, vakfin feshi davasini agma yetkisi verilmesi isabetli
olmakla birlikte, bu hiikkmiin ifade edilis tarzi yerinde degildir. Cumhuriyet
savcisinin, vakfin feshi i¢cin basvurusu, teknik anlamda dava agilmasini ifade eder.
Vakif denetim makamina dava agma yetkisi verilmesi yerine, bu makamin istegi
tizerine Cumhuriyet savcismin dava agabileceginin 6ngériilmiis olmasi daha yerinde
bir diizenleme olurdu. Vakfin kapatilmasmni gerektiren durumlarda denetim
makaminin Cumhuriyet savcisia ihbarda bulunma zorunlulugunun 6ngoriilmemesi

de kamu diizenine aykirt durumun diizeltilmesini olumsuz etkileyecek niteliktedir®*?,

1.8.2. Vakfin Dagitilmasi Nedenleri

Anayasa ile belirlenen niteliklere ve anayasanin temel ilkelerine, hukuka,
ahlaka, milli birlie ve milli menfaatlere aykir1 olarak veya belirli bir rk ya da
cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz (TMK. m. 101). Bu
yasaga aykir1 amac¢ giidiilmesi ya da bu amag cergevesinde faaliyette bulunulmasi
veya baslangigta yasaklanmamis bir amagla kurulan vakfin amacmin daha sonra

yasaklanmasi halinde, bu amacin degistirilmesi de miimkiin olmazsa vakif dagitilir

(TMK. m. 116).

31 Serozan, Tiizel Kigiler, s. 104.
312 Saldirim, Gérey, s. 127.
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1.8.3. Yargilama Usulii

Denetim makaminin veya Cumhuriyet savcisinin mahkemeye basvurmast,
teknik anlamda bir dava agmadir. Dava denetim makami tarafindan agilmis ise,
Cumhuriyet savcisi agilmis olan bu davaya katilmalidir. Ciinkii, burada da kamu
diizenini ilgilendiren bir durum s6z konusudur. Cumhuriyet savcisina kamu
diizeninin korunmasi amaciyla verilen gorev, bagka bir makam tarafindan yerine
getirilemez. Cumbhuriyet savcisinin gorevli oldugu bir hukuk davasina katilmasi,

Cumbhuriyet saveisinin 6zel hukuka ait gérevlerine iliskin temel ilkelerin geregidir®™.

2. NUFUS KANUNU’NDA SAYILAN DAVALAR

Ozellikle iilkemizde kirsal kesimlerin, i¢cinde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullar ve bu kosullarin anne ve babalar nezdinde olusturdugu sebeplere ek olarak
yanlig soyleyis, niifus memurlarmm dikkatsizligi ve hatalar1 gibi nedenler bazen
kisinin kisilik haline iligkin bilgilerin niifus kayitlarina yanlis bir sekilde aktarilmasi
durumunu dogurmus, bu durumda yargmin devreye girmesine neden olmustur. Bu
tiir yanhis kayitlar1 diizeltmek icin agilan niifus davalarni, niifus miidiirliiklerinde
tutulan niifus kayitlarmm kaldirilmas:t veya yeniden yazilarak yanlis olan kisisel

durum sicilinin diizeltilmesini amaglayan davalar olarak niteleyebiliriz*'.

Niifus davalari, kisisel ve kamusal niifus davalar1 seklinde ikiye ayrilabilir.
Kisisel niifus davalari, ilgili kisilerin actig1 niifus davalaridir, kamusal niifus davalar1
ise Cumhuriyet savcisinin agtigi davalardir. Kamusal niifus davalari, yas diizeltme ile

isim degistirme ve diizeltme davalaridir.

Niifus kayitlar ile ilgili diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen kisiler ile
ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum iizerine Cumhuriyet savcilari tarafindan

yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde

33 Saldirim, Gorev, s. 126, 127.

314 Abdulkadir Arpaci, Kisiler HukukL.t (Gergek Kisiler), Istanbul, Beta Yayinevi, 2000, s.
195; Serap Helvaci, Gergek Kisiler, Istanbul, Legal Yayincilik, 2012, s. 190.
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315

acilir™™. Kayit diizeltme davalari niifus miidiirii veya gorevlendirecegi niifus memuru

huzuru ile goriiliir ve karara baglanir®™® (5490 sayili Kanun m. 36).

14.04.2011 tarihli 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 31’inci
maddesinin (d) bendiyle, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, Cumhuriyet savcisinin kayit diizeltme davalarinda durugsmada bulunma
zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak, Cumhuriyet savcisinin kayit diizeltme davalarini
agma gorevi halen devam etmektedir. Kanaatimizce, bu degisiklikle Cumhuriyet
savcilarmin 1s ylkii azaltilmaya c¢alisilmis ve sorusturmalari daha etkin yapmasi
amacglanmistir. Bu degisiklife ragmen Cumhuriyet savcilarmin bu davalara
katilmasinda kanuni bir engel yoktur ve daha 6nce de belirttigimiz gibi Cumhuriyet
savcist her zaman actigi davanin durusmalarmma katilmalidir. Degisiklikle
Cumhuriyet savcismin  sadece davaya katilma zorunlulugu kaldmrilmistir.
Degisiklikten 6nce Cumhuriyet savcisinin davaya katilmamasi, Yargitay tarafindan

. 17
bozma nedeni sayiliyordu®"’.

2.1. YAS DUZELTME DAVALARI

2.1.1. Genel Olarak

Kiginin yasi, dogdugu giinden baglayarak hesaplanir. Ancak, kirsal
kesimlerde dogan ¢ocuklar zamaninda niifus miidiirliiklerine bildirilmemekte ve bu

sekilde kisinin gercek yasi ile niifus kaydinda goriinen yasi arasinda farklilik

315 Helvac, a.g.e., . 190.

%15 14.04.2011 tarihli 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 31’inci maddesinin (d) bendiyle, bu
ctimledeki ‘Cumhuriyet savcisi ve’ ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

" Yargitay 2. HD., 29.1.1999 tarihli ve 1999/12615 E., 227 K. sayili karar1: ‘Dava niifus
kayzt tashihi ve evlatlik kaydi iptali isteminden ibarettir. Niifus kayit iptali davalar1 Niifus
Yasasinin 46 nct maddesi geregince niifus memuru ve cumhuriyet savcist huzuru ile
goriiliir. Cumhuriyet savcist ve niifus temsilcisinin yargilamanin tiim kesitlerinde hazir
olmasi gerekir. Bu yon gozetilmeden niifus memuru cumhuriyet savcisi olmadan davaya
devamla yazili sekilde karar verilmesi bozmay1 gerektirmistir’.
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meydana gelmektedir. Iste bu tiir farkhliklar1 giderebilmek igin, yas diizeltme

davalar1 agilmaktadir.

Yas diizeltme davast mahkemece kabul edilip, yas diizeltildiginde artik
kisinin yas1 mahkeme tarafindan diizeltilen yas olur. Yasa hukuki sonuglar baglanan
hallerde ve tiim resmi islemlerde kanunda agik¢a dngoriilen istisnalar hari¢ diizeltilen
yas esas alnir. Istisnaya, &rnek olarak Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 57’nci
maddesini ornek gosterebiliriz. Bu maddeye gore, malalliik, yashilik ve o6lim
sigortalarma iligkin yag ile ilgili hiikimlerin uygulanmasinda, sigortalinin, ilk defa
calismaya basladig1 tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin ise niifus kiitiigline ilk olarak

yazilan dogum tarihleri esas alinir.

2.1.2. Yas Diizeltme Davasinin Acilmasi

Diger niifus davalarinda oldugu gibi, yas diizeltme davasi da hukuk
mahkemelerinde iki sekilde agilabilir. Birinci halde davayi yasinin diizeltilmesini
isteyen kisi, ikinci halde ise ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum iizerine ya da
kendiliginden Cumbhuriyet savcist agar. Birinci halde, yargilama giderlerini yasinin
diizeltilmesini isteyen taraf, ikinci halde ise, devlet karsilar. Ancak, ikinci halde
ilgilinin yas1 diizeltilirse, ilk 6nce devlet tarafindan karsilanan yargilama giderleri

yas1 diizeltilen kigiden tahsil edilir.

Bir kimsenin yasinin dogru olmasmin 6nemli hukuki sonuglar1 vardir.
Ornegin, kisinin ergin sayilmasi i¢in onsekiz yasm doldurulmasi gereklidir. Bunun
gibi askerlik, emeklilik, memurluk hayatina baglama, cezai ve hukuki sorumluluk ve
daha bir¢ok durumda kisinin yas1 6nem tagimaktadir. Bu nedenlerle kanun koyucu,
gercek yasin kayitlarda da gercege uygunlugunu saglamak i¢cin Cumhuriyet savcisina

da kay1t diizeltme davas1 agma yetkisini vermistir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 36/1-a maddesinde niifus
kayitlarina iliskin diizeltme davalarinin Cumhuriyet savcisi tarafindan agilacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’da yas, ad ve soyadi gibi kayitlardan agik¢a s6z edilmemis

olmasma ragmen, bu kayitlar da esasinda niifus kayitlaridir ve diizeltilmesi i¢in
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Cumbhuriyet savcisi tarafindan dava agilmasi olanaklidir. Bu agiklamalarimiz 1s1ginda
Cumhuriyet savcisi, ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum iizerine yas diizeltme

davalarini agar.

Cumbhuriyet savcisi, gorevli oldugu diger hukuk davalarinda oldugu gibi,
yas diizeltme davasinda da iddianame degil davaname diizenleyecektir. Davaname
6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 119’uncu maddesindeki dava

dilekgesi seklinde olacaktir ve dava dilekgesinin yerini alacaktir.

2.1.3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Yas diizeltme davasi ilgilinin yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki

gorevli asliye hukuk mahkemesinde agilir. (5490 sayili Kanun m. 36/1-a).

2.1.4. Yargilama Usulii

Yas diizeltme davalar1 niifus temsilcisi huzuru ile goriiliir ve karara baglanir.
Ister Cumhuriyet savcist ister ilgili kisi tarafindan yas diizeltme davasi agilmis olsun
her iki durumda da niifus temsilcisi yargilama sirasinda hazir bulunmak zorundadir.
Daha once belirttigimiz gibi Cumhuriyet savcismin bizzat kendi agtigi davalara

katilmas1 konusunda kanuni bir engel yoktur.

Cumhuriyet savcisinin actigi diger hukuk davalarinda oldugu gibi yas
davalarinda da kendiliginden arastrma ilkesi uygulanir. Hakimin yetkileri de
kendiliginden arastrma ilkesinin uygulandig1 diger davalarda oldugu gibi genistir.
Hakim kendiliginden veya talep tlizerine gerek gordiigii delillerin toplanmasina karar

verebilir®®,

Kisisel veya kamusal bir yas diizeltme davasi sonucunda asliye hukuk
mahkemesi tarafindan verilen karar, Cumhuriyet savcisinin goriildii isleminden

gecmesi gerekir. Cumhuriyet savcisi karar1 inceler ve karar dogru ise, karara goriildii

318 Saldirim, Gorev, s. 140.
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yazip, tarih ve imza atar. Kararda, kanuna aykirilik tespit ederse, tipki ceza

mahkemesi kararlarinda oldugu gibi verilen karar1 temyiz edebilir.

2.2. iSiM DEGISTIiRME VE DUZELTME DAVALARI

2.2.1. Genel Olarak

Isim, kisileri birbirinden ayirt etmek i¢in kullanilan ve kisilik hakki icinde
yer alan degerlerden biridir. Kisilerin bir 6n adi bir de soyadi bulunmaktadir®".
Kural olarak bir ¢gocugun 6z adi anne ve babasi tarafindan konur (TMK. m. 339/5).
Cocuga verilecek 6z ad konusunda ana ve baba hakimin miidahalesini isteyebilir
(TMK. m. 195/1). Evlilik dis1 dogmus ¢ocuklarda 6z adi koyma yetkisi velayet
hakkina sahip olandadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 337/1’inci maddesine gore ana
ve baba evli degilse ¢ocugun velayeti anaya aittir. Ana ve babasi belli olmayan
bulunmus ¢ocuklarm 6z ad1 ise niifus miidiiriince konur (5490 sayili Kanun m. 19/3).

Evlat edinmede ise, evlat edinen isterse gocuga yeni bir ad verebilir (TMK. m.
314/3).

Her Tiirk 6z adindan bagka soyadi da tagimaya mecburdur (2525 sayili
Soyadi Kanunu m. 1). Cocuk, anne ve baba evli ise ailenin, evli degilse annenin
soyadmi tasir. Ancak, anne dnceki evliliginden dolayi c¢ifte soyadi tasiyorsa ¢ocuk
onun bekarlik soyadini tasir (TMK. m. 321). Anne ve babasi belli olmayan bulunmus
cocuklarin soyadi ise niifus miidiiriince konur (5490 sayili Kanun m. 19/3). Evlat

edinmede ise, evlatlik kiiciik ise evlat edinenin soyadmi alir (TMK. m. 314/3).

Kisileri birbirinden ayirt eden ve kisilik hakk: i¢inde yer alan®*° ad ve
soyadin, gerek tescil sirasinda meydana gelen yanliglhik nedeniyle, gerekse bazi hakli

sebeplerden dolay1 degistirilmesi ya da diizeltilmesi gerekebilir. Bu durumda, Tiirk

9 Oztan, Temel Kavramlar, s. 295; Helvaci, a.g.e., s. 167; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz,
Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2009, s. 156; Jale Akipek, Turgut Akintiirk,
Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku, C. 1, (Baslangic Hilkiimleri, Kisiler
Hukuku), Istanbul, Beta Yayinevi, 2009, s. 148.

%2 Helvact, a.g.e., s. 167; Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 156.
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Medeni Kanunu’nun 27’nci maddesine dayanarak 5490 sayili Kanun’un 36’nci

maddesine gore kisinin ad1 ya da soyadi degistirilebilir®?".

2.2.2. Davaci ve Davahlar

Bu konuda tam ehliyetliler ile kendilerine kanuni temsilci atanmis olan
kisiler tek baslarina dava acabilirler. Evli kadinin, soyad: degisikligi i¢in dava agma

hakki yoktur®?

. Clinkii evli kadinin soyadi kocasinin soyadidir (TMK. m. 187). Ayirt
etme giicline sahip kiigiiklerde soyadi diizeltme davasi agma yetkisi babaya aittir.
Ayt etme giicline sahip kiigiikler ile kisithlar, 6z ad degisikligi i¢in bizzat dava
agma yetkisine sahiptirler. Ciinkii ad degisikligi isteme kisiye siki sikiya bagh bir
hakkin kullanilmasi bigimindedir®®.

Niifus kaydi diizeltilecek olan kii¢iigiin, yargilama sirasinda ergin olmasi

durumunda, dava hakkinda diyecekleri mutlaka sorulmahdir.

Uygulamada, davanin Cumhuriyet savcisi tarafindan agilmasi durumunda,
davali olarak ismi diizeltilecek kisi gosterilmekte ve niifus idaresi davada hazir
bulunmaktadir>**. Eger davay: ilgili kisi agmigsa, davali olarak niifus midirligi

g0 sterilmektedir®?®.

21 Helvaci, a.g.e., . 178.

522 Arpacy, a.g.e., s. 177.

33 Helvact, a.g.e., S. 179.

%4 14.04.2011 tarihli 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Cumhuriyet savcisinin durugmada

hazir bulunma zorunlulugu kaldirilmstir.

¥ Helvaci, a.g.e., S. 178.
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2.2.3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Isim degistirme ve diizeltme davalar1 da diger kayit diizeltme davalar1 gibi,
ilgili kisinin yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk

mahkemesinde acilir (5490 sayili Kanun m. 36/1-a).
2.2.4. Yargilama Usulii

Ismin degistirilmesi ve diizeltilmesi icin acilan davada da kendiliginden
arastirma ilkesi uygulanir. Hakimin yetkileri de kendiliginden arastirma ilkesinin
uygulandigi diger davalarda oldugu gibi genistir. Hakim kendiliginden veya talep
iizerine gerekli gordigii delillerin toplanmasima karar verebilir®?®,

Isim degistirme ve diizeltme davalarinda, tanik dinlenerek gercek durum
daha 1iyi sekilde acikliga kavusturulabilir, nitekim uygulamada bu tiir davalarda tanik

beyanlarina bagvurulmakta ve tanik beyanlar1 hitkkme esas alinmaktadir.

Kisisel veya kamusal bir isim degistirme ve diizeltme davasi sonucunda
asliye hukuk mahkemesinin verdigi kararmn Cumbhuriyet savcisinin  goriildi
isleminden ge¢mesi gerekir. Cumhuriyet savcist karari inceler ve kanuna aykirilik
tespit etmezse, karara goriildii yazip, tarih ve imza atar. Kararda bir kanuna aykirilik

tespit ederse, tipki ceza mahkemesi kararlarinda oldugu gibi verilen karar1 temyiz

edebilir.

3. DIGER KANUNLARDA SAYILAN CUMHURIYET SAVCISININ
DAVA ACMAKLA GOREVLi OLDUGU HALLER

3.1. AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN’DA ONGORULEN HALLER

20.03.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve

Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un amaci; siddete ugrayan veya

siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarm, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek

8 Saldirim, Gorev, s. 150.
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tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin

Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu kanuna gore, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin, aile i¢i siddete maruz kaldigint Cumhuriyet bassavciligina bildirmesi
iizerine, Cumhuriyet savcisi yine bu Kanun’un 8’inci maddesine gore gerekli

tedbirlerin uygulanmasi i¢in aile mahkemesi hakimine basvurabilir.

Aile i¢i siddet meydana geldiginde yaralama, hakaret ya da tehdit gibi suglar
da meydana gelebilmektedir. Bu durumda, Cumhuriyet savcisi tarafindan bir ceza
sorusturmasi da yiirtitiilmektedir. Uygulamada, Cumhuriyet savcisi biitiin sorusturma
evrakimin onayl suretini tedbir talebiyle gdérevli mahkemeye gondermektedir. Bu
esnada, su¢ sorusturmasmi devam ettirmekte ve gerektiginde iddianame

diizenleyerek kamu davasi1 agmaktadir.

Mahkemece verilen koruma kararinin bir 6rnegi Cumhuriyet bassavciligina
tevdi olunur. Cumhuriyet bassavciligi kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izler. Koruma kararma uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri,
magdurlarin sikayet dilek¢esi vermesine gerek kalmadan kendiliginden sorusturma
yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet bassavciligma intikal ettirir. Kanun’un
13’{lincli maddesine gore, hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, bu kararin
gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykirihigin agirligma gore hakim karariyla ii¢ giinden on giine
kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her
tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirihgin agirligina gore zorlama
hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak, zorlama hapsinin toplam
stiresi alt1 ay1 gegemez. Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bagsavciliginca

yerine getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.
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3.2. SENDIKALAR VE TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNU’NDA
ONGORULEN HALLER
07.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 31’inci  maddesine gore, Anayasa’da belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunan
kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumbhuriyet bassavcisinin talebi {izerine
mahkeme karar1 ile kapatilir. Aykir1 davranis bireysel olarak yoneticiler tarafindan
gerceklestirildigi  takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin goérevine Son

verilmesine karar verilir.

Bu hiikme gore, acilan davalar nedeniyle mahkeme, yargilama siiresince
talep tlizerine veya kendiliginden kurulusun faaliyetlerinin durdurulmasma ve
yoneticilerinin gegici olarak gérevden alinmasina karar verebilir (6356 sayili Kanun

m. 31)

Diger davalarda oldugu gibi burada da Cumhuriyet savcisiin istemini, dava
acmak seklinde anlamak gerekir. Cumhuriyet savcismin agtigi davayr katilmasi

gerektigi yoniindeki fikrimiz burada da gecerlidir.
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DORDUNCU BOLUM

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISININ KANUN YARARINA
TEMYiZ TALEBIi

1. GENEL OLARAK

Kanun yararina temyiz, temyizi miimkiin olmayan veya temyizi miimkiin
olup da temyiz edilmemesi nedeniyle kesinlesmis hukuk mahkemesi kararlarina kars1
Adalet Bakanlig1 veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina taninan istisnai ve kendine
zgii bir kanun yoludur®*’ (HMK. m. 363). 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri
Kanunu gecici madde 3 geregi, Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete geginceye
kadar, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 427°nci maddesinde diizenlenen
kanun yararina temyiz hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir. O halde,
Bolge Adliye Mahkemeleri heniiz faaliyete ge¢medigi i¢in kanun yararma temyizde
bulunma yetkisi Adalet Bakanliginin gorecegi liizum iizerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisma aittir.  Yani, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 427’nci
maddesinde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina, kendiliginden kanun yararina

temyize bagvurma yetkisi verilmemistir.

32 Kuru, Arslan, Yilmaz, a.g.e., s. 617; Pekcamtez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 780; Karsli,
a.g.e., s. 832.

129



Kanun yararina temyiz yoluna, temyizi miimkiin olmayan ya da temyizi
miimkiin olmakla birlikte siiresi i¢inde temyiz edilmeyip kesinlesen kararlara karsi
bagvurulabilir **® . Hukuk davasmmn taraflarmmn, Yargitay’dan gegmeksizin
kesinlesmis bir nihai karar1 kanun yararina temyiz etme yetkisi yoktur. Ciinkii
temyizi kabil olmayan kararlarda kanun, taraflara temyiz hakki tanimamis, temyizi

kabil kararlarda da taraflar temyiz etme haklarini kullanmamiglardir®®.

Temyizi miimkiin olmadig1 i¢in kesinlesen veya taraflarin temyiz hakkini
kullanmamalar1 nedeniyle kesinlesmis mahkeme kararlariyla hukuk yanlis
uygulanmig olabilir*®. Bu gibi durumlarin 6niine gegebilmek i¢in yani mahkemelerin
bundan sonraki benzer durumlarda ayni yanlisi yapmalarmi onlemek i¢cin bu gibi
hiikkiimler, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin kanun yararmma temyizi iizerine
Yargitay tarafindan incelenir. Yargitay’in ilgili dairesi hukukun yanlis uygulandigi
kanaatine varirsa, hilkmii kanun yararina bozar. Fakat bu bozma kararin hukuki

sonuglarini ortadan kaldirmaz*.

Kanun koyucunun bdyle bir yol Ongormesindeki amac¢ yukarida
belirttigimiz gibi yapilan hukuki yanlighgin bir daha tekrarlanmasmnin Oniine
gegmektirggz. Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi kanun yararina temyiz yoluyla 6zel
hukuk alaninda hukukun yeknesak bir bicimde uygulanmasini saglamis olacaktir.
Eger karar bozulursa, Adalet Bakanlig1 bu karar1 Resmi Gazete’de yay1m1at1r333.
Yilmaz, kararm resmi bir yayin organinda ve tiim lilke c¢apinda yayimlanmasini,

devletin yanlisin1 kabullenmesi ve kendi kendine Ozelestiri de bulunmasi seklinde

328 Karsl, a.g.e., s. 832.
9 Karsly, a.g.e., s. 832, 833; Ejder Yilmaz, Olaganiistii Temyiz, Ankara, 2003, s. 8.
330 Karsl, a.g.e., s. 832.

%! Timugin Musul, Medeni Usul Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2012, s. 508; Yilmaz,
Olaganiistii Temyiz, S. 8; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 780.

332 Karsh, a.g.e., s. 832; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 780.
333 Saldirim, Gérev, s. 36.
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yorumlamistir. Yazar, devletin bu davraniginin hukukun stiinliigi ugruna yapilan

erdemli bir davranis oldugunu savunmaktadir®*,

2. KANUN YARARINA TEMYIiZ EDIiLEBILECEK KARARLAR
2.1. KESIN OLARAK VERILEN HUKUMLER

Ik derece mahkemesince verilen nihai kararlara kars1 kanun yoluna basvuru
bazen miimkiin olmayabilir. Bu kararlar kanun hiikkmii geregi kanun yolu

incelemesinden gegmeden kesinlesir.

Bazi kararlar kanundan dolay: verildikleri anda kesindir, temyiz edilemez.
Bu durumlar 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu 362°’nci maddede
temyiz edilemeyen kararlar bashg1 altinda diizenlenmistir. Iste temyizi kabil olmayan

bu kararlar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz
edilebilir.

Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete gegmediginden Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Adalet Bakanliginin gosterecegi lizum tizerine, ilk derece mahkemesince
verildikleri anda kesin olan hiikiimlere karsi, taraflarca temyiz yoluna gidilemedigi

icin kanun yararina temyize bagvurabilecektir.

Ulkemizde heniiz Bdlge Adliye Mahkemeleri faaliyete ge¢mediginden
mahkemeler iki dereceli olmasi nedeniyle ilk derece mahkemesi kararlarina temyiz
yolunun kapatilmasi sakincali bir durumdur. Ciinkii, yanhs karar Yargitay’ca

denetlenemeyecegi icin lilkede hukuk birliginin bozulmasi tehlikesi vardir.

2.2. YARGITAY’CA INCELENMEKSIZIN KESINLESEN
HUKUMLER

Kanun yolu acik olmasma ragmen hiikiim Yargitay’in incelemesinden

gecmemis olabilir. Hiikkmii temyiz etmekte hukuki menfaati bulunan taraf veya her

%4 Y1lmaz, Olaganiistii Temyiz, s. 8.
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ikisinin de hukuki menfaati varsa, iki taraf mahkeme karmdan memnun kalmis ve
bilingli olarak karar1 temyiz etmemis olabilir. Daha sonra hiikiim kesinlesmistir. Iste
bu hiilkme karsi, kanun yararina temyiz yoluna gidilebilir. Ciinkii, bu karar Yargitay
incelemesinden gegmemistir>>.

Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete gegcmediginden, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Adalet Bakanliginin gosterecegi liizum iizerine, temyiz edilmesi miimkiin
oldugu halde taraflarca siiresi i¢inde temyiz edilmeyen, yani, Yargitay’ca
incelenmeksizin  kesinlesen hiikiimlere kars1 da, kanun yararma temyize

bagvurabilecektir.

3. KANUN YARARINA TEMYiZ TALEBINDE BULUNULMASI

Kanun yararina temyiz yoluna Adalet Bakanlig1 ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan basvurulur (HMK. m. 363/1). Adalet Bakanligi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligl, kanun yararina temyiz yoluna kendiliginden

bagvurabilecegi gibi, ilgililerin talebi iizerine de bagvurabilir.

Yirtirlikte olan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 427°nci maddesi
geregi, Adalet Bakanliginin, hukukun tiim iilke diizeyinde herkese esit ve dogru bir
sekilde uygulanmasimi saglamak ve bunu gozetmek gibi bir siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Adalet Bakanliginin, kanun yararina temyize bagvurmasi konusunda,
Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisina liizum gostermesi de bu siyasi sorumluktan
kaynaklanmaktadir diye savunulabilir. 6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, kanun yararma temyize bagvurma yetkisini hem Adalet Bakanligina hem de
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisma ayr1 ayri tanimistir. Kanaatimce, kanun yararma
temyize bagsvurma yetkisinin sadece Adalet Bakanliginda olmasi yerinde olmamastir.
Yeni Kanun da, miinhasiran Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisima kanun yararma
temyiz yoluna bagvurma yetkisi taninmasi son derece yerindedir ve hukukun iilke
diizeyinde dogru uygulanmasma katkida bulunacak bu kanun yolunun islevselligi

daha da artacaktr.

% Y1lmaz, Olaganiistii Temyiz, s. 74, 5.
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Kanun yararina basvurma talebi Yargitay’m ilgili hukuk dairesinde
incelenip bu talep hakkinda karar verilecektir (HMK. m. 363/2). Bu kararin bir
Oornegi Adalet Bakanligi'na gonderilerek ayni zamanda Resmi Gazete’de
yayimlanmasi saglanacaktr (HMK. m. 363/3). Kanun yararmma bozulan kararlarin
Resmi Gazete’de ilani ile bundan sonra bu tiir kararlarin verilmesi Onlenmek

istenir®3®,

Kanun yararina temyiz yoluna basvurulabilmesi i¢in, mahalli mahkemece
verilen hiikkmiin hukuka aykiri1 bir sonucu ifade eden hiikiim niteliginde olmasi
gerekir. Yoksa hiikmiin a¢ik olmamasi, celisik kararlar1 kapsamasi, hiikmiin
dayandig1 vakialarin iyi tetkik ve takdir edilmemis olmasi gibi nedenlerle bu yola

basvurulmamasi gerekir.

4. YARGITAY’IN TEMYIiZ INCELEMESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin temyiz talebi, ilgili hukuk dairesinde
veya temyiz yetkisi Hukuk Genel Kurulu’na aitse orada incelenir. Kural olarak

temyiz incelemesi dosya tizeriden yapilir (HMK. m. 369/2).

Yargitay, taraflarin ileri siirdiikleri temyiz sebepleriyle bagli olmayip,
kanunun agik hitkkmiine aykir1 gordiigii diger hususlar1 da inceleyebilir (HMK. m.
369/1)

Kanun yararma temyizle ilgili olarak, durusma yapilip yapilmayacagi
konusunda kanunda acik bir diizenleme yer almamaktadir. isin niteligi geregi ve bu
taleplerin taraflarca gelmemesi nedeniyle kanun yararina temyizlerde durusma

yapilmamaktadir®®’,

30 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 780.

%7 Y1lmaz, Olaganiistii Temyiz, S. 75.
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5. KANUN YARARINA TEMYIiZ ISTEMi UZERINE VERILEN
KARARLAR VE HUKUK{ SONUCLARI

5.1. KANUN YARARINA BOZMA KARARI VE HUKUKI
SONUCLARI

Kanun yararina temyiz istegi, Yargitay’ca yerinde gorildiigi takdirde,

incelenmeksizin kesinlesmis olan nihai karar kanun yararina bozulur. Mahkeme bu

kanun yararina bozma karar1 tizerine hig¢bir islem yapamaz. Cilinkii kanun yararina

bozma hiikmiin hukuki sonuglarmi ortadan kaldrmaz. Yani kanun yararina yapilan

bozmadan taraflar normal bir temyiz sonucu oldugu gibi istifade edemezler.

Fakat bu takdirde de, kanun yolunun lizumsuz, faydasiz ve hatta adalet
duygusunu incitici bir mahiyet arz ettigi sdylenebilir. Zira, bozmaya ragmen, taraf
kendi hakkmnm elinden alimmus oldugunu gérerek adalete giivenini kaybedebilir®®,
Bu nedenle kanun yararina bozmanin hi¢ olmazsa kesin olarak verilen nihai kararlar
hakkinda degil de, temyizi kabil olmakla beraber taraflarca temyiz edilmemek
suretiyle kesinlesen kararlarda uygulanmasi ve bozma kararmin taraflara tesir
etmemesi esasinin ancak bu hale iligkin olmas1 daha uygun olur. Ciinkii sonunda

mahkeme karar1 bozulsa bile, taraflar kendi hareketlerinin sonuglarmi kolayca kabul

edebilirler.

Mahkeme, kanun yararina bozma karar1 lizerine yeniden yargilama
yapamaz>*®. Bozmaya uygun olarak yeni bir karar veremez. Verirse, bu yeni karar

gecersizdir.

Diger mahkemelerin kanun yararma bozma kararmmdan haberdar olmalari
icin, Yargitay, kanun yararma bozma kararinin bir 6rnegini Adalet Bakanligi’na

gonderir. Adalet Bakanlig1 bu karar1 Resmi Gazete’de yayimlatir.

8 pekcanitez, Atalay, Ozekes, a.g.e., s. 780.
39 Karsly, a.g.e., S. 833.
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5.2. KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ REDDi VE HUKUKI
SONUCLARI

Yargitay, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin kanun yararina temyiz
talebini kabul edebilir. Kabul ettigi takdirde, gerekgesi ile kararin inandiricilik
derecesini arttirir ve ilk derece mahkemelerine yol gosterir. Ayni zamanda tilkede
adaletin yerlesmesine yardim eder. Gerekgeler ayn1 zamanda hakimlerin uyarilmasi
amacini tagidigindan, kanun yararina bozma gerekg¢esinin ne kadar 6nemli oldugu da
aciktir. Bu ylizden bu gerekcenin ¢ok ayrintili, ders verir gibi ve anlasilir olmasi
gerekir3®.

Yargitay, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin temyiz talebini yerinde
gormezse reddeder. Bu durumda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve taraflar bu red
kararmna kars1 karar diizeltme yoluna bagvuramaz. Ciinkii kanun yararina bozma
hiitkmiin hukuki sonuglarint kaldirmaz, yani taraflarin karar diizeltme yoluna

basvurmakta hukuki yararlar1 yoktur.

30 y1lmaz, Olaganiistii Temyiz, s. 97, 98.
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SONUC

Yaptigimiz ¢alismada genel olarak Cumhuriyet savcismin  hukuk
davalarindaki gorevleri incelenmeye calisilmistir. Fakat, bunu yaparken genel bir
bilgi vermek maksadiyla, savcilign tanimi, hukuki niteligi, tarihgesi ve ceza

yargilamasidaki gorev ve yetkilerinden bahsetmek faydali goriilmiistiir.

Savcilik en basit anlatimiyla devlet adina iddia gorevini iistlenen kurumdur.
Saver ise, bu kurumu temsil eden kisidir. Savciligin hukuki niteligi konusunda tam
bir goriis birligi bulunmamakla beraber, biz savciligin adli ve idari gorevleri olan,
ancak, adli yonii agir basan bir adalet organi oldugu fikrine katiliyoruz. Savciligin
tarihi gelisimine baktigimizda, bu kurumun ilk Orneklerine Roma Hukukunda
rastlamakla birlikte, buglinkii anlamiyla savciligin Fransa’da dogdugunu ve
gelistigini kabul etmek gerekir. Ulkemizde ise, Osmanli imparatorlugu zamaninda
uygulanan Islam Hukuku’nda, bugiinkii anlamiyla bir savcilik kurumu bulunmadig:
ve Tanzimat Devrinde baslayan batililasma hareketlerinin saveilik kurumunu

iilkemize getirdigi goriilmiistiir.

Esas olarak ceza yargilamasi hukukuyla ilgili olarak gorev ve yetkileri
bulunan Cumhuriyet savcisinin, bazi durumlarda hukuk davasi agabildigi tespit
edilmigtir. Kanun koyucunun Cumhuriyet savcisina boyle bir gorev vermesindeki
temel amag gergegin ortaya ¢ikarilmasidir. Nitekim Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun
160’mmc1 maddesine gore, Cumhuriyet savcisi, ithbar veya baska bir suretle bir sugun
islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez, kamu davasini agmaya yer olup
olmadigina karar vermek iizere hemen isin gergegini arastirmaya baslar. Gorildigii
tizere bir su¢ islendiginden bozulan kamu diizeninin tekrar tesis edilmesi igin,
Cumhuriyet savcisi, isin gercegini arastiracaktir. Iste kanun koyucu 6100 sayili yeni
Hukuk Muhakemeleri Kanunu 70’inci madde de kamu diizeninin bozulmasini

onlemek ya da bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasini saglamak i¢in, bazi
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hukuk davalarinda da Cumhuriyet savcisinin dava acgabilecegi ve acilmis olan
davalara taraf olarak katilabilecegi hiikkmiinii getirmistir. Bdyle durumlarda da
Cumhuriyet savcisi igin gergegini arastiracak ve kamu diizenini bozan durumun

ortadan kaldirilmasi icin mahkemeden talepte bulunacaktir.

Cumhuriyet savcisiin agtigr hukuk davalarmi inceledigimizde bu davalar
Turk Medeni Kanunu, Nifus Kanunu, Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu ve
benzeri sosyal hayati diizenleyen konularla ilgilidir. Yine 20.03.2012 tarihinde
yuriirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’da da Cumbhuriyet savcisinin bir takim gorevleri vardir.
Ornegin toplumun temel tasi sayilan ailenin korunmasi devletin en temel
gorevlerindendir. Cilinkii, 1982 Anayasasi’nin 41’inci maddesi de aileyi toplumun
temel tasi1 saymis, devletin ailenin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alacagi, hiikmiinii
getirmistir. Iste devlet bu islevini Cumhuriyet savcilari araciligiyla yerine

getirmektedir.

Calismamizm konusunu olusturan hukuk davalari1 kamu diizeniyle yakindan
ilgilidir. Cumhuriyet savcisinin agabilecegi ve durusmasina katilabilecegi davalar
0zel kanunlarda belirtildiginden kanun koyucu kamu diizenini ilgilendiren davalar1
kendisi onceden kanuni diizenlemelerle belirtmis bulunmaktadir. Bunun anlamu,
Cumhuriyet savcist bir davanin kamu diizeniyle ilgili olup olmadigini takdir

edemeyecektir.

Kanun koyucunun Cumbhuriyet savcisma belli davalar1 agma gorevini
yiiklemekteki amaci, kamu diizeninin bozulmasini engellemek ya da bozulmus olan

kamu diizeninin yeniden kurulmasini saglamaktir.

Cumbhuriyet savcilarmin agtiklari hukuk davalarinda durusmalara katilip
katilmamalar1 konusunda kanunlarda acik hiikiimler mevcut degildir. Dolayisiyla
Cumbhuriyet savcilarmin bu davalara sekli anlamda taraf olarak katilmasinin 6niinde

bir engel bulunmamakta ve gerektiginde bu davalara katilmalidir.

Cumhuriyet savcisinin, katildig: veya kendisinin davaname ile agmis oldugu

davalarda, kendiliginden arastirma ilkesi uygulanmaktadir. Cumhuriyet savcisinin
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katildig1 veya kendisinin davaname ile agmis oldugu davalarda yargilamanm farkli

ozellikler tasimasi, kamu yarar1 diisiincesine dayanmaktadir.

Kanun yararina temyiz, hem medeni hukuk hem de ceza hukukunda kabul
edilmis bir miiessesedir. Gergekten bazi kararlar cesitli nedenlerle Yargitay
incelemesinden ge¢gmemektedir, bazi kararlar ise verildigi anda kesindir. Bu tiir
kararlarda olast bir hukuka aykiriligin tespiti i¢in kanun yararma temyiz yolu
gereklidir. Mahkemelerin daha sonraki benzer olaylarda ayni yanlis1 yapmasini
onlemek ve kanunlarin yurdun her yerinde ayni uygulamasini saglamak kanun
yararina temyizin baslica faydalaridir. Bu agidan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina dogrudan kanun yoluna basvurma yetkisi

verilmesi yerinde olmustur.

Tiim bu anlattiklarimiz 15181nda, devletin ii¢ temel fonksiyonundan biri olan
yargl fonksiyonunun bir iiyesi olan Cumhuriyet savcilarinin, bir takim hukuk
davalarini agmalar1 ya da agilmis bir hukuk davasina katilmasi son derece gerekli ve

yerindedir.
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