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OZET

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIMLIK TEMINATLARI CERCEVESINDE
HAKIMLER VE SAVCILARYUKSEK KURULUNUN KURULUSU VE
CALISMA ESASLARI

OZCAN, Esra

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilimdal

Tez Yoneticisi: Yrd. Do¢. Dr. Cem Duran UZUN

Aralik 2013, 126 sayfa

Bu c¢alisma yargi bagimsizhigi ve hakimlik teminatlar1 ¢ergevesinde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kurulusu ile isleyisinin incelendigi bir
calismadir. Amacimiz, yarg: faaliyetlerinin en iyi sekilde gerceklestirebilmek i¢in
yargl bagimsizliginin tam saglanmasi ve miidahalenin 6nlenmesi konusunda alinmasi
gereken onlemleri ortaya koymak ve 2010 yilinda Anayasada 6zellikle Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun kurulusu ve isleyisindeki degisiklik ¢ercevesinde bu amacin ne

sekilde gergeklestigini incelemektir.

Yaptigimiz bu ¢alismada kullandigimiz yonteme gelince, birinci boliimde
once yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminatlar1 karsilastirmali olarak incelendikten
vea ikinci bolimde hakimlerin atama ve Ozliikk islemlerine iliskin benimsenen
sistemlerle ilgili olarak genel bilgi verildikten sonra yargi kurullari {izerinde
durulmustur. Ugiincii boliimde 1982 anayasasina gdre hakimler ve savcilar yiiksek

kurulunun kurulusu ve calisma esaslar1 incelenmistir.
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ABSTRACT

The Working Principles and Structure of High Council of Judges and
Prosecutors in The Framework of The Judicial Independence and Legal
Guaranty of Judges

OZCAN, Esra
Master Thesis

Graduate School of SocialSciences
Department of PublicLaw

Supervisor: Yrd. Do¢. Dr. Cem Duran UZUN

Arahk2013, 126 pages

This is a study which examines the establishment and functioning of High
Council of Judges and Prosecutors in terms of judicial independence and the legal
guaranty of judges. Our goal is to exhibit the required measures for achieving full
judicial independence and preventing intervention in the judiciaryin order to carry
out the judicial activities at the highest level as well as to examine in what way this
goal is achieved within the framework of the 2010 Constitutional amendment on the
establishment of High Council of Judges and Prosecutors and its functioning in

particular.

With respect to the method we use in this study, in the first section the
judicial independence and the legal guaranty of judges arecomparatively discussed,
then, in the second section general information is given on the adopted systems on
the appointment and personnel affairs of judges, and the judicial councils are handled
as well. In the third section, in accordance with the 1982 Constitution Act, the
establishment and rules of procedures of High Council of Judges and Prosecutors are

examined.
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GIRIS

Bagimsiz ve tarafsiz yargimmin varhigi adaletin gergeklestirilmesinin en
onemli sartidir. Yargi organinin, yasama ve Ozellikle yiiriitme organinin miidahalesi
olmaksizin faaliyet gOsterebilmesi yargi bagimsizliginin 6ziinii olusturmaktadir.
Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmas: ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi
acisindan bagimsiz yargi organlarinin varligi biiyilk 6nem arz etmektedir. Cilinki
bagimsiz yargi, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerine karsi yapilmasi muhtemel

kisitlamalar1 6nleyecek olan devlet organidir.

Demokratik  hukuk devletleri, yargmin mutlaka bagimsiz yargi
mensuplarinca yani herhangi bir otoritenin veya kisinin etkisi altinda kalmayan
kisilerce yiiriitilmesinin zorunlu oldugunu kabul etmislerdir. Bu sebeple de
demokratik hukuk devletlerinde, devletin diger organlarindan ayr1 ve herhangi bir
giic odagindan etkilenmeyen bir yarginin varligi i¢in, hakimlerin bagimsizligina ve
tarafsizligina iligkin hiikiimler anayasalarda diizenlenmis ve bu kavramlar teminat
altina alinmaya calisilmistir. Hakimlik teminat1 gibi kisisel giivencelerin, hakimlerin
gorevlerini adalete uygun bicimde ve higbir bask:i altinda kalmadan yapabilmeleri
icin saglanmas1 gerekmektedir. Yargi bagimsizligi, ancak hakimlere, kisisel
gilivencelerin taninmasi ve bunlarin anayasal giivenceye kavusturulmasi ile miimkiin

olabilir.

Yargi bagimsizligi, Tiirkiye’de de uzun siiredir tartisilmakta olan bir
konudur. Ulkemizde yarg1 bagimsizlig1 ve hakimlik teminati konusunda, anayasal ve
yasal diizenlemelere gidilmistir. Hakimlerin atanma ve 6zliik islerinin ise bagimsiz
bir kurul olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan yerine
getirilmesi benimsenmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile Kurulun olusumundan ve

isleyisinden kaynaklanan sorunlari gidermeye yonelik olarak, yeni diizenlemeler



yapilmistir. S6z konusu Anayasa degisikligi ile HSYK’nin iiye kaynaklari
cesitlendirilmis ve liye sayist artirilmistir. Ayrica hadkim ve savcilarin meslekten
cikarma cezalarina karsi yargi yolu acilmis ve Teftis Kurulu, HSYK biinyesine
alimmigstir. Hakimler ve savcilar ile ilgili denetim islemleri ile ilgili sorusturma izni
konusundaki Adalet Bakaninin yetkileri Yiiksek Kurula devredilmistir. Bu
degisikliklerin bir kism1 olumlu ise de hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayan bazi
diizenlemeler de bulunmaktadir. Son yillarda HSYK’nin yapisinda meydana gelen
degisimlerin yargi bagimsizligini saglamaya yeterli olup olmadig1 yoniindeki merak

bizi bu caligmay1 yapmaya itmistir.

Tezimiz li¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, yargi bagimsizligi ve
hakimlik teminatlar1 kavramlar1 genel olarak ele alinmistir. Yargi bagimsizligi
kavrami, unsurlari, kavramin tarihi gelisimi, wuluslararast belgelerde yargi
bagimsizligl, yargmin tarafsizligi kavrami ile unsurlar1 ve hakimlik teminatlart

incelenmeye calisilmigtir.

Ikinci boliimde yargi bagimsizhigi ve hakimlik teminatlar1 gercevesinde
yargi kurullar1 degerlendirilip, konuya iliskin uluslararasi belgelerdeki diizenlemeler,
Avrupa lilkelerindeki benzer kurullarin yapilari, Tiitk Anayasalarindaki yargi

kurullar1 ve benzer miiesseselerin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Ugiincii boliimde 1982 anayasasmna gore hakimler ve savcilar yiiksek
kurulunun kurulusu, ¢alisma esaslar1 incelenmeye calisilmistir. 2010 degisikliginden
once Kurula iliskin diizenlemelere yer verilerek bu dénemde yasanan sorunlara
deginilmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile olusturulan sistem ayrintili sekilde
incelenerek, olumlu ve olumsuz yanlar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu boliimde
tezimizin temel konusunu olusturan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

kurulusu ve isleyisi her yoniiyle ortaya konulmak istenmistir.



BIiRINCi BOLUM

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIMLIK TEMINATLARI

1.1.YARGI BAGIMSIZLIGI

1.1.1. Yarg: Bagimsizhig1 Kavrami

Yargi bagimsizligi kavraminin ne anlama geldigi konusunda 6gretide farklh
goriisler bulunmaktadir. Oncelikle hukuk acisindan bagimsizlik; iki organ arasindaki
iligkinin niteligini agiklayan bir kavram olup, bir organin fonksiyonel ac¢idan diger
organ ve organ gruplarinin etki ve miidahalesi olmaksizin faaliyet gosterebilmesi

imkam anlamini ifade etmektedir.'

Yargt bagimsizlig1 ise yarginin higbir organ ve makama bagli olmadan,
hi¢bir organ ve makamdan emir ve talimat almadan 6zgiir bir bicimde faaliyetlerini
yerine getirebilmesi, goreviyle ilgili olarak kendisine hig¢bir telkin ve tavsiyenin
yapilamamas1 ve genelge gonderilememesidir. Herhangi bir baskinin yapilmasi
kadar, yapilabilmesi ihtimali de yargi bagimsizigii zedeler.”Yarg1 bagimsizligimni
tanimlama ya da ne oldugunu agiklama cabasi i¢inde tarafsizlik ve siyasi bagisiklik
her zaman 6n plana ¢ikan unsurlardir. Birgok tanim bir arada degerlendirildiginde
yargl bagimsizligr “Yargi mercilerinin (hakimlerin, mahkemelerin), onlerine gelen
uyusmazliklarda olayr tam olarak tespit edip, siyasal ve yargisal yetkiye sahip

olanlarin normu nasil yorumladiklariyla bagli olmaksizin ve siyasal, sosyal,

' BirolKirmaz,Hdkimlerin Denetimi ve Yarg: Bagimsizligi, Ankara, Adalet Yayimnlari, 2009, s.14.

> Yener Unver, “Yargt Bagimsizigr Acisindan Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”, C:LIII, S.1-4,

Istanbul, TUHFM., s. 153.



ekonomik gii¢ odaklarmin her tiirlii uygunsuz etkisinden bagimsiz bir sekilde,
hukuku yorumlayarak olaya uygulamalarini ve uyusmazligi ¢ézmelerini saglayan
kurumsallasmus  ozelliktir.*Yargi bagimsizhgi en kapsamli sekilde “Biitiin
hakimlerin oniine gelen olay karsisinda dogrudan ya da dolayli yapilmis higbir etki,
telkin ya da baski altinda kalmadan, -6zellikle- yasama ve yiirlitmeden bagimsiz
olarak, kendi hukuk anlayislar1 ve kanaatlerine gore karar vermesi” olarak tarif

edilmektedir.*

Yargt bagimsizligmin negatif ve pozitif olmak ftizere iki ayr1 anlami
bulundugu ifade edilmektedir. Negatif anlami; yargmmin dis etkilerden uzak
tutulmasi, 6zellikle de kuvvetler ayriliginin hayata gecirilerek yasama ve yiiriitme
karsisinda onlardan gelecek etkilere kars1 direngli olmasini, pozitif anlami ise esitlik,

dogruluk, adalet, vicdan gibi degerlere sahip olmay: gerekli kilmaktadir.’

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul ettigiBangalor Yargisal Davramis ilkelerinde, bagimsizlik ilke
olarak sdyle belirlenmistir: “Yargi bagimsizligir hukuk devletinin 6n kosulu ve adil
yargilamanin temel garantisidir. Bu nedenle yargi¢ hem bireysel hem de kurumsal
acidan yargi bagimsizhigimi desteklemeli ve temsil etmelidir™®. Elbette hakimlerin
kisisel bagimsizlig1 ile mahkemelerin kurumsal bagimsizlig1 birbiri ile yakin iligki
icindedir. Ancak hakimlere kisisel bagimsizligin taninmasi, yargi bagimsizliginin
biitlinliyle temin edildigi anlamina gelmez. Kurumsal olarak mahkemelerin kurulus
ve isleyisinin devletin diger organlarina bagimli kilinmasi halinde yargi
bagimsizhigmm maruz kalacag tehdidi hesap etmek gerekir.” Oysa mahkemelerin

bagimsizligi, genellikle hakimlerin bagimsizlig ile es anlamli olarak kullanilmakta

Halit Yilmaz, Tiirkiye nin Yarg: Bagimsizligina Iliskin Sorunlari, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2009, s.13.

Biilent Yavuz, Kurulus ve Isleyis A¢isindan Tiirkiye 'de Yarg: Bagimsizhig ve Tarafsizhig, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2012, s. 8.

> Ae.,s.27.

Sibel Inceoglu, Yargi Bagimsizhigi ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davramis Ilkeleri,
Istanbul, Beta Yayinevi, 2008, s. 16.

Yavuz, a.g.e., 5.26.



ve birincisinden ikincisi anlasilmaktadir. Nitekim 1982 Anayasasinin 9. maddesinde
“Yarg1 yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” denildigi halde,
138. maddede Mahkemelerin Bagimsizligr bashigi altinda “hakimler gorevlerinde
bagimsizdir” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla bir kurum olarak ele alinan
mahkemelerin bagimsizligin1 gergeklestirmenin ancak yargi erkinin en Onemli
unsuru ve temsilcileri olan hakimlerin bagimsizligini saglamakla miimkiin oldugu

kabul edilmistir.®

Ogretide ve uygulamada mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlerin
bagimsizligr kavramlarinin zaman zaman es anlamli olarak kullanilmasina karsin,
“hékimlerin bagimsizlig1” ile “hakimlik teminati” birbirinden farkli kavramlardir.
Nitekim Baki Kuru hakimlerin bagimsizliginin hakimlerin gerek yiirlitme, gerekse
yasama organlarina bagli olmadiklari, onlardan miistakil olduklari, bu iki organin
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina
geldigini 6te yandan hakimlik teminatinin ise hakimlerin bagimsizligin1 korumaya
hizmet eden miiesseselerden sadece birisi ve fakat en Onemlisi olduguna isaret

etmistir.”

Anayasa Mahkemesi de 1989 yilinda verdigi bir kararinda hakim
bagimsizligt ile mahkemelerin bagimsizliginin ayr1 degerler oldugunu belirtmistir.

Mahkeme bu konuyla ilgili su ifadelere yer vermistir.

Bagimsiz yargi mahkemelerin bagimsizligi ile hakim giivencesinin temeli
bulundugundan birisiyle obiirii de anlatilir ya da ozetlenir. Anayasanin 9.
maddesinde mahkemelerin bagimsizliginin, 138. maddesinde de héakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklarinin 6ngdriilmesi, zaman zaman mahkemelerin
bagimsizligr ile hakimlerin bagimsizligi kavramlarinin es anlamli oldugu
izlenimini vermektedir. Mahkemelerin bagimsizlig1 yarginin, yasama ve
yliriitme organlarina karsi bagimsiz yapisimi yetkilerini kullanmayi, goérevlerini
yerine getirmeyi anlatmaktadir. Hakimlerin bagimsizlig1 ise yasama ve yiiriitme
organlarina bagl olmadan Anayasa’ya, yasaya ve hukuka uygun olarak vicdani
kanilarina gore hiikiim vermelerini amaglar. Ogretide objektif bagimsizlik ve
kisisel bagimsizlik olarak ikiye ayrilan Hakim bagimsizliginda, kisisel

8 Seref Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizligr ve Hakimlik Teminati, Ankara,

TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yaymlari, 1994, s.6.

®  Baki Kuru, Hékim ve Savcilarin Bagimsizligi ve Teminati, Ankara, AUHF Yaynlar1, 1966, s.6.



bagimsizlik goreve iliskin objektif bagimsizligin gilivencesi sayilmaktadir.
Anayasa, bu dogrultuda bagimsizlik ve teminati ayr1 bagliklar altinda
diizenlemisse de, mahkemelerin bagimsizligiyla hakimlerin bagimsizlig
birbirini tamamlayan, birbirinden ayrilmasi olanaksiz, biri olmayinca 6biirii de
olmayan, birbirini anlatan hukuksal kurumlardir. Bagimsizlikla teminat da,
birbirini var edip degerlendiren, birbirine anlam veren, ancak ikisi birlikte
gecerlik kazanip gerceklesen iki anayasal ilkedir.'

Boylece Mahkeme, hakim bagimsizligi ile mahkemelerin bagimsizligi
kavramlarin1 birbirlerinden ayirarakkullanmigtir.Yargi bagimsizligi, demokrasi
kuraminin temel taglarindan biri olmasinin yaninda kuvvetler ayriligi, hukuk devleti

ve insan haklart agisindan da hayati 6neme sahiptir.'

Hukuk devleti anlayisi,
yarginin yiiriitme ve yasamadan bagimsizligin1 gerektirir. Yargimin bagimsizligi da
yasama ve yiiriitmenin, dogrudan veya dolayli yollardan yargiyr yonlendirmemesi,
bask1 altinda tutmamasi ya da bdyle bir izlenimi yaratacak tavirlardan kaginmasini
gerekli kilar.'*Yargi bagimsizligi kendi halinde bir amag degildir. Yargi bagimsizhg,
hukuk devleti ve insan haklar1 gibi diger anayasal degerleri gerceklestirmenin bir

aracidir.”

Hakimlerin bagimsizligi, kararlarin1 verirken hiir olmalari, higbir baski ve
tesir altinda bulunmamalarini ifade etmektedir. Baski yapilmasi kadar yapilabilme
ihtimali de hakimlerin bagimsizligin1 zedeleyebilecektir. Hakim davada gatigan
menfaatler arasinda adalet denilen dengeyi bulmalidir. Adalet dagitma da denilen
“yargilamanin” iyi isleyebilmesi, adalet terazisinin ne eksik ne fazla, tam tartmasin
gerektirir. Bu sebepten dolay1 , hakiminyargilama dis1 toplumsal nitelikteki etkilere

C 1Al - - v .. <414
maruz kalmadan karar vermesi hakim bagimsizliginin en biiyiik gostergesidir.

10 Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K:1989/10, T.28.02.1989, R.G. Tarih-Say1 :22.06.1989-20203
Yavuz, a.g.e, s.9.

Kirmaz, a.g.e, s.18.

Yilmaz, a.g.e,s.19.

Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. bs., Istanbul, Beta Yaymlari,
2000, s. 315-316.



Hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz bicimde karar verebilmeleri ve yargi
mekanizmasinin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi yargi bagimsizliginin giivence

altina alinmasini gerektirir.

1.1.2. Yargi1 Bagimsizhigr Kavraminin Tarihi Gelisimi

Yargt bagimsizligir konusundaki ilk adimlarin 17. ylizyila kadar uzandigi
gozlenmektedir. Nitekim 17. yiizyillda Fransa’da Kraldan bagimsiz olma yolunda
miicadelelere rastlandigi gibi, Ingiltere’de bu miicadelenin Kral ile Parlamento
arasinda gerceklestigi goriilmektedir. Ingiliz hakimleri baslangicta krala baglh ve
onun temsilcileri olarak yargi goérevini yerine getiriyorlardi. Hakimlerin azledilip
goreve getirilmesinde tek yetkili kisi kraldi. Tarihsel gelisim siireci igerisinde
hakimlerin hareket tarzlarn sikayete sebebiyet vermedigi siirece gorevde kalmalarina
iliskin cesitli teminatlar tanindi. ingiltere’de 1700 yilinda kabul edilen ve hakimlik
teminati konusunda ilk yazili belge olan “Act of Settlement” ile yarginin bagimsizlig
saglanmustir.’Bu gelismelere ragmen yargi bagimsizligi esas itibariyle 19. yiizyilda
ortaya c¢ikan gelismelerin sonucudur. Kuvvetler ayriligi ilkesinin zorunlu bir sonucu
olarak yarginin bagimsizligi benimsenmis ve bdylece mutlakiyet¢i rejimlerin keyfi

miidahaleleri 6nlenmeye ¢alisilmustir. '

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi ilkesine ilk kez 1787 tarihli Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasinda yer verilerek yargi erki, yasama ve yiiriitme
organlarindan ayrilmistir. '’ ABD’de hakimlerin hareket tarzlari sikdyete neden
olmadigi ve iyi tutumlari devam ettigi siirece azledilemeyecekleri ilkesi lizerine
kurulmustur.'® Diinya’da ilk defa ABD Anayasanin 3.maddesiyle bir yazili Anayasa

tarafindan yarg1 bagimsizlig1 ve tarafsizlig giivence altina almmuistir.”

 Unal, a.ge.,s.22.

Muharrem Ozen, Hikimin Cezai Sorumlulugu, Ankara, Seckin Yaymevi, 2004, s. 29.
Unal, a.ge., s.7.

8 Ozen, s.35.

Yavuz, a.g.e., s.125.



Yargi bagimsizligir konusunda ortaya ¢ikan bu gelismeler, kavramin birgok
devlet tarafindan anayasal giivenceye kavusturulmasi ile sonuglanmistir. 1949 tarihli
Alman Anayasasinda yargi bagimsizligt ve hakimlerin durumuna iligkin genel
prensiplerle yetinilmigken 8 Eyliil 1961 tarihli Alman Hakimler Kanunu; hakimlerin
bagimsizligl, hakimlik teminati ve hakimlerin denetimleri konularinda gayet ayrintili

hiikiimler getirmistir.*

1 Ocak 1948 tarihli Italyan Anayasasinda 4. boliimde yargi orgami
diizenlenmis olup, birinci ayrim yargi orgiitii, ikinci ayrim ise yargilama hakkindaki
hiiklimlerden olugmaktadir. Anayasa 101-103 maddeleri arasinda yargiy1
diizenlemistir. Italyan Anayasasinin 101. maddesi, hakimlerin kanuna gére hiikiim
verecekleri ifadesiyle objektif bagimsizligi, 104. maddesi ile de hakimlerin statiisiinii
belirlemektedir. Bu maddeye gore, “hakimlik diger kuvvetlerden bagimsiz olarak,
kendi kendini idare eden muhtar bir simif teskil eder”. 107. maddede ise Adalet
Bakanmin yetkisi konusunda bakanin hakimler hakkinda disiplin sorusturmasi

' ftalyan Anayasasi, Yiiksek Hakimler

actirabilecegi hitkkmii  6ngoriilmektedir.”
Kurulunun kendi 6z yonetimi bakimindan tamamen bagimsiz olmasini 6ngérmiistiir.
Bu bakimdan kurulun sekretaryasi bulunmaktadir. Kurulun katma biit¢esi vardir ve
bunun idaresini yine kendi yapacagi yonetmelige gore yiirlitmesi esastir. Kurul

béylece, sanki bir tiizel kisilik gibi mali 6zerklikten yararlanir.*?

1.1.3. Uluslararasi Belgelerde Yarg: Bagimsizhgi

Yargt bagimsizlig1r uluslararasi belgelerde de benimsenen bir ilkedir.
Belirtecegimiz ilk uluslararasi belge Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’dir (IHEB). IHEB’nin 10. maddesine gore, “Herkes, haklarinin ve

yiikiimliiliiklerinin ve kendisine karsi herhangi bir su¢ isnadinin (hukuksal)

2 Unal, a.g.e., s.26.
A, 5.26.

> flhan Ozay, Yarg Giivencesi-Bagimsizhgr ve Anayasa Mahkemesi, C:VIII, Ankara, Anayasa
Dergisi, 1991, s. 111.



karara/(sonuca), baglanmasinda, tam bir esitlikle, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri

tarafindan adil ve aleni (agik) olarak yargilanma hakkina sahiptir.”*

BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. maddesine
gore ise “Herkes mahkeme ve yargi oniinde esittir. Aleyhine bir suca hiikmedilirken
ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliilikkleri karara baglanirken, herkesin
yasayla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan adil ve agik

olarak yargilanma hakki vardir.”**

Birlesmis Milletler 7. Su¢ Sorunlar1 Kongresi tarafindan, 28 Agustos- 6
Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da yapilan toplantida “Yargi bagimsizliginin
Temel Ilkeleri” bashg altinda bir kurallar dizisi kabul edilmis ve bu kurallar
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 13 Aralik 1985 tarihli ve 450/146 sayil
karariyla onaylanmistir. Genel Kurul, tliye devletleri ulusal mevzuatlart ve
uygulamalarinda bu kurallara uymaya ve Genel Sekreteri 5 yilda bir uygulama
sonuglar1 hakkinda rapor vermeye davet etmistir. Temel ilkeler, devletin yargi
bagimsizligmi saglamasini ve bunun ic¢in Ongoriilen ilkelere anayasalarda ve

kanunlarda yer verilmesini 6ngérmektedir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, hakimlerin rolii, etkinligi ve
bagimsizligr konusunda 13 Ekim 1994 tarihli 518. toplantisinda tavsiye karar1 kabul
etmistir.*’Komite, Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesinin “Herkes, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, adil ve
acik bir yargilamayla goriilmesini isteme hakkina sahiptir” ilkesini igeren 6.
maddesine dayanarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Kasim 1985 tarihinde

aldigi “Yarginin Bagimsizligi Temel Kurallarindan” yola ¢ikarak, hakimler ile

2 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Girig, 5. bs.,
Istanbul Legal Yayincilik, 2005, s. 351.

2% Kanun Metinleri Dizisi 17, Insan Haklari Mevzuati, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s. 79.
» Unal, a.ge., s.143.

PAtilla Ozer,Tiirkive'de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsiziigi ve Hékim Teminat,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s. 125.



yargisal yetkiler kullanan diger kisilerin, insan haklar1 ve Ozgiirliiklerin
korunmasindaki asli roliinii dikkate alarak, demokratik tlkelerde “Hukuk Devleti”
ilkesini gii¢lii kilmak i¢in hakimlerin bagimsizligin1 gelistirme arzusuyla, etkin ve
adil bir hukuk sistemini gergeklestirmek i¢in hakimlerin konumu ve yetkilerinin
gliclii kilinmasi gerektiginin farkinda olarak, tiim insanlarin ¢ikarlarinin korunmasini
amaglayan ve yargisal 6dev ve yetkilerin bir toplami olan yargisal sorumlulugun,
geregi gibi icrasint saglamanin gerekliliginin bilinciyle, iiye devlet hiikiimlerine;
bireysel olarak hakimlerin, genel olarak yarginin roliinii gelistirici, bagimsizlik ve
etkinliklerini giiglii kilici gereken tiim tedbirlerin alinmasini ve belgede belirtilen

ilkelerin uygulanmasini tavsiye etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) mahkemelerin bagimsizlig
konusuna, adil yargilanma hakkin1 diizenledigi 6. maddenin 1. fikrasinda deginmistir.

Madde su sekilde diizenlenmistir.

“Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar (uyusmazlik) gerek
cezai sahada kendisine kars1 serdedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan
yasal, miistakil (bagimsiz) ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir

stire icinde hakkaniyete uygun ve aleni suretle dinlenmesini istemek hakkini haizdir.”

Bu hiikme gore adil yargilama i¢in; kanunla kurulan, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemenin varlig1 gereklidir. AIHS bu hususu “...kanuni, miistakil (bagimsiz)
ve tarafsiz bir mahkeme” sozciikleri ile ifade etmistir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne (AIHM) gore, “mahkeme” yasayla kurulmali ve yiiriitme organi ile
taraflardan bagimsiz olmalidir. Ayrica bu makam, muhakeme hukuku kurallarina
gore yargilama yapmali ve verdigi kararlar gerektiginde devlet giiciiyle yerine
getirilebilmelidir. Sadece “miitalaa” veren bir makam mahkeme degildir.”’ AITHM nin

kararlarina gore, mahkemenin yiiriitme ile yasamadan ve taraflardan bagimsiz

*" Nur Centel, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine Gore Mahkemelerin Bagimsiziig Ile Tarafsizligr
ve Tiirk Hukuku, Prof.-Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul, [IUHF Yayinlari, 1998, s. 46.
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olmasi, mahkeme lyelerinin gorevlerini yaparken emir ve talimat almamalarin1 ve

28
hesap verme durumunda kalmamalarini zorunlu kilar.

Mahkemelerin ~ ve  hakimlerin  bagimsizhigi  adil  yargilanmanin
gerceklestirilmesi ile yakindan ilgilidir. Zira hi¢bir organ ve kisiden, emir ve talimat
almayacak sekilde giivencelere kavusturulmus bir hakim, davayr kanunlara gore
cozeceginden adalet duygusu zedelenmeyecek ve adil yargilanma hakk: ihlal
edilmeyecektir.”’ AIHM, tarafsizigi, kisaca Onyargi sahibi olmamak bigiminde
tanimlamaktadir.®® “Bagimsizlik kavramiyla da yakindan ilgili olan tarafsizlik ise,
davanin ¢oziimiinii etkileyecek bir onyargi yoklugu; 6zellikle mahkemenin veya
mahkeme iiyelerinden bazisinin taraflar diizeyinde onlarin leh ve aleyhinde bir
duyguya ya da ¢ikara sahip olmamasi demektir.””' AIHM, yargmm bagimsizhigi
kavramindan ise yasal mahkeme, bagimsiz mahkeme ve tarafsiz mahkemeyi

anlamaktadir. ATHM bagimsizlik ve tarafsizlik unsurlarini birlikte incelemektedir.

AIHS’nden farkli olarak, Tiirk Anayasalarinda hakimin bagimsizligindan
s0z edilmesine karsilik, tarafsizligindan s6z edilmemektedir. Divan tarafindan
yapilan bagimsizlik arastirmasinda, mahkemelere o6zellikle yiiriitme organindan
gelebilecek miidahalelere karsi yeterli giivencelerin saglanip saglanmadigina
bakilmakta, bagimsizligin gerceklestirilmeleri agisindan atanmasindan ¢ok,
mahkemenin “bagimsiz goriinimde” olup olmadigina dikkat edilmektedir.
Tarafsizlig1 ise; Onyargi sahibi olmamak big¢iminde yorumlamakta ve daha ¢ok
objektif tarafsizligi yani mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz bir goriintii verip

vermedigini arastirmaktadir.

28 A, s. 47.

¥ Sitheyl Donay, Insan Haklari Agisindan Samgin Haklari ve Tiirk Hukuku, Istanbul, Fakiilteler
Matbaasi, 1992, s. 82.

3 Centel, a.g.e., s.47.

' A. Seref Golciiklii, Feyyaz Goziibiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara

Turhan Kitapevi, 1994, s. 220.
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Bangalor Yargi Etigi ilkeleri Nisan 2000 yilinda Viyana’da yapilan ilk
toplantida gerceklestirilmis daha sonra 2001 Subat’inda Hindistan’in Bangalor
sehrindeki toplantida taslak olarak kabul gérmistiir. Lahey Baris Sarayinda Kasim
2002 tarihinde yapilan toplantida da adalet bakanlar1 taslak {izerinde mutabakat
saglamigslardir. Bangalor ilkeleri Birlesmis Milletlerin Insan Haklari Komisyonu
tarafindan 23 Nisan 2003’te kabul edilmistir. Bangalor Ilkeleri “Bagimsizlik,
Tarafsizlik, Dogruluk ve Tutarlhilik, Diiriistliik, Esitlik, Ehliyet ve Liyakat” olarak

diizenlenmistir.*?

1.1.4. Yarg1 Bagimsizhiginin Unsurlar

Bir yargi bagimsizligindan bahsedilebilmesi bazi kosullarin saglanmasina
baghdir. Gergekten de mahkemeler veya hakimlerin miicerret bir bagimsizliklarinin
bulundugu ileri siiriillemez. Yargi organlar ylriittiikleri gorevler ve kullandiklari
yetkiler nedeniyle yasama, yiiriitme ve diger yargi organlart ile etkilesim igerisinde
olduklar1 gibi hukuk normlar1 ve iist derece mahkemelerin kararlari ile de baghdirlar.
Ayrica yargi organlar1 son tahlilde kisilerin, toplumun ya da kamu giicii kullanan
kuruluglarin iligkilerinin normlara uyarligin1 denetledigine gore hayatin disinda
tasavvur edilemez. O halde yargilama makamlarinin basin ya da diger toplumsal
aktorlerin etkilerine karsi da korunmasi yargi bagimsizliginin kosullar1 arasinda

sayilmalidir.

1.1.4.1. Hukuka Baghhk

Hakimin bagimsizhigi mutlak degildir. Hakim hukuk kurallari ile baghdir.”

Hakimin hukuka bagl olarak karar vermesi bagimsizligin1 zedelememekte, aksine

2 Ozer, a.g.e, s. 125.

3 Yavuz, a.g.e., s.29.
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yargi bagimsizligmin varlik nedenini olusturmaktadir.>* Yarg: bagimsizligi, hakime
gbrevini yaparken Ozgiirce karar verme imkani tanirken, hakimin hukuka bagh
olmas1 yargi bagimsizhgmm sinirim olusturmaktadir.””> Buna gore hakim anayasa ve
kanun hiikkmii karsisinda, kendi hukuk hissi ve anlayis1 veya keyfine gore degil,
kanuna bagli olarak hiikiim verecektir.’® Yani hakimin bagimsizligimin karsiligi
kanuna bagliliktir.>” Bir baska deyisle, hakim yasama organinca yapilan kanunlari
uygulamakla miikelleftir. Ancak, kanunlarin olaya tatbik edilmesinde, yasama
organinin ya da bagka bir yargi organimin yargiya miidahalesi asla s6z konusu

olamaz.*8

Hakim, oniine gelen somut olay1 ¢dzerken Once anayasaya, sonra yasalara
ve diger mevzuata ve hukukun genel ilkelerine uyacaktir. Bunlar1 bir yana birakip tek
basina vicdani kanaatine gore hitkiim vermesi miimkiin degildir.”’ Hakim, anayasa,
kanun ve diger hukuk kurallarini kendi vicdani siizgecinden gegirdikten sonra haksiz,
asirt sert hatta hukuka aykir1 bulsa dahi yine de uygulamak zorundadir. Bu tutum
hukuk giivenligi agisindan da gereklidir.*® Hakimin kanuna bagli olmasindan maksat
onun bir makine ya da bir bilgisayar programi gibi hareket emesi degildir. Kanunun
yorumlanmasi soyut kuralin somut olaya uygulanmasinda hakime kritik bir gorev

verilmistir. Aslinda hakime bagimsizlik ile “diisiinme yiikiimliligi” verilmistir.*'

Yargi bagimsizligi, hakimlerin kendi yetki alanlarinin disina ¢ikarak keyfi
bir kanun koyucu haline gelmesini hakli gostermez. Bunun gibi, hakimlerin

kendilerine taninmis olan kanunlar1 yorumlama ve takdir yetkilerini, kisilerin hukuku

 Nur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizhig, Istanbul, Kazanci Hukuk
Yaynlari, 1996, s. 13.

35 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, 12. bs., Istanbul, Beta Yayinlar1, 2007, s. 77.

% Yavuz, a.g.e., s.29.

7 Unal, a.g.e., s.9.

38 Kirmaz, a.g.e., s.18.

% Unal, a.g.e., s.10.

40 Yavuz, a.g.e., s.29.

4 Ae.,s31
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ongormelerini imkansizlastiracak olgiide serbest bir sekilde kullanmalar1 da hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmaz.** Hakimlere tanman takdir yetkisinin, kendi yetki
alanlarinin disina c¢ikarak keyfi bicimde kullanilmasi halinde, bireylerin hukuki
giivenliginin saglanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla bireylerin ger¢ek anlamda
hukuki giivenlik i¢inde olmalar1 ancak hukukun Ongoriilebilir olmasina baghdir.
Buna gore hakim, kendine verilen takdir yetkisini asarak keyfi bigimde hareket
edemeyecek; yalnizca Anayasaya, kanunlara ve hukukun evrensel ilkelerine bagh
olarak karar verebilecektir. Boylece yargi bagimsizligi, hukuka baglhilikla

siirlandirilarak bireylerin ger¢cek anlamda hukuki giivenligi saglanmis olur.

1.1.4.2. Yiiriitme Organina Kars1 Bagimsizhik

Yargr bagimsizligina karsi miidahaleler ¢ogunlukla yiiriitme organindan
gelmistir.*® Ciinkii yargiya miidahale etme ihtimali, imkan1 ve istegi en gok yiiriitme
organinda bulunmaktadir.**. Anayasanin 138. Maddesinin 2. Fikrasina gére higbir
organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez. Bu hiikiimle, yiiritme ve idare organlarina karsi
hakime yargi gorevinde genis bir hareket serbestisi saglanarak kararini verirken
herhangi bir sekilde engellenmesi veya etki altma alinmasi nlenmek istenmistir.*’
Hakimlerin yiiriitme organina karst bagimsiz olmasi hiirriyetin temel dayanagidir.
Nitekim Bangalor Yarg: Etigi ilkelerinde de, hakimin dogrudan ya da dolayli olarak
her hangi bir sebeple ya da her hangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tesvik
ve tim dis etkilerden uzak bir bigimde, olaylarin degerlendirmesine dayanarak,
hukuku vicdani kanaatlerine gore anlayarak bagimsiz olarak islevini yerine getirecegi

belirtilmektedir.*®

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5. bs., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 121.

¥ MiinciKapani, Jcra Organi Karsisinda Hékimlerin Istiklali, Ankara, AUHF Yaymlari, 1956.s. 4.
4 Yavuz, a.g.e., s.70-71.
Unal, a.g.e., s.12.

*Yargi Etigi Ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, Ankara,Adalet Bakanligi
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigti, 2004, BM Bangalor Yarg: Etigi Illkeleri, llke 1/1.1, 8.3
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Yargi ile yiiriitme arasindaki kurumsal bir iligski belirli bir uyusmazligin
¢cozlimiine yonelik olmali vehukuk ve anayasal degerlerin ele alinmasinda yarginin

zgiirliigiine miidahale teskil etmemelidir.*’

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararina ve BM Yargi
Bagimsizhign Hakkinda Temel Ilkelerine gére yargmn, yargisal nitelikteki her ko-
nuda yetkili olmasit ve karar vermesi ic¢in kendisine sunulan meselenin hukukun
tanimladig1 yetki alanina girip girmedigi konusunda miinhasir olarak karar verme

yetkisine sahip olmasi* gerektigi belirtilmektedir.

Mahkemelere emir ve talimat verme yasagi, oncellikle yiiriitme organini ve
ozellikle Adalet Bakanlhigini ilgilendirmektedir. Genel adalet sisteminin isleyisinden
sorumlu olan Adalet Bakanligi, adalet hizmetlerin yiiriitiilmesi dolayisiyla
mahkemelerlesiki bir igbirligi igerisinde olmak durumundadir. Dolayisiyla Adalet
Bakanligi, goriilmekteolan bir davaya higbir sekilde miidahale etmemek kosuluyla,
idari islerle ilgili mahkemelere genelge ve talimat gonderebilir.*’ Baska bir deyisle,
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge
gonderilemeyecegi ve tavsiye ve telkinde bulunulamayacagi hakkindaki bu yasak,
sadece “yargt yetkisinin  kullamlmasi” ile ilgilidir.”® Yargi yetkisinin
kullanilmasindan maksat, hakimlerin maddi anlamda kazai olan tasarruflaridir.’’
Yoksa mahkemelerdeki idari gorev ve hizmetler ile personelin yonetimi agisindan
yiiriitmenin  bir takim yetkileri kullanmasi dogaldir.”> Bu nedenle Adalet

Bakanliginin bu tiir islemlerini yargi gorevine miidahale olarak degerlendirmek

*Inceoglu, a.g.e. (2008), s.25

* Sibel "inceoglu, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi igin Neler yapmali?Uluslararasi Belgeler
Isiginda Oneriler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.95, Temmuz-Agustos 2011, s.261.

¥ Inceoglu, a.g.e. (2008),s.13.
Kuru, a.g.e., s.7.
31 Ae.,s.9.

Yavuz, a.g.e., s.74.
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miimkiin degildir. Bu islemlerle ilgili hakimlere, Adalet Bakanlig1 tarafindan emir ve

talimat verilebilir, genelge gonderilebilir.”

Anayasa Mahkemesi 1964 yilinda verdigi bir kararinda mahkemelerin
kalem islerinin yiriitiilmesi ve personel yonetimi ile yargi kararlarinin icrasini
birbirinden ayirmis, birincisine bakanligin miidahalesini sakincali gérmemis,

ikincisini ise yargt bagimsizligi ilkesine aykiri bulmustur

Anayasanin 132 nci maddesinin yer aldigi {igiinci boliimiin (Yargi)
basligin1 tasimasi, maddenin birinci fikrasinda hakimlerin (Gorevlerinde)
bagimsiz olduklarinin yazili bulunmasi ve ikinci ve ti¢lincii fikralarinda (Yargi
yetkisinin kullanilmasindan s6z edilmesi, hakimlerin sadece kazai nitelikteki
tasarruflariin  maddenin kapsamina girdigi ve idari nitelikte olanlarinin
bagimsizlik anlaminin disinda kaldigi sonucuna varmak i¢in sebep teskil etmez.
Zira hakimlerin gorevi, kanunun verdigi yargi yetkisini kullanmaktadir. Esas
fonksiyonlar1 budur. Bu bakimdan hakim sifatiyla yaptiklart biitiin tasarruflar
yarg1 yetkisini kullanmalarmin bir sonucudur. idari nitelikte olanlarda bu yetkiye
dayanir. Doktrinde de bunlarin uzvi bakimdan kazai olduklar1 kabul
edilmektedir.

Hakimler ve mahkemeler, kalem islerinin yiiriitiilmesine ve personelin
yonetimine yonelik olarak yaptiklar1 islemlerde, hakim sifatiyla degil, idari bir
makam olarak hareket ederler. Bu islemleri, Adalet Bakanlig1 adina yaparlar ve
bunlarin hakimlik sifatiyla hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim, bu ve benzeri
islemler, Devletin diger teskilatinda hakim sifatin1 tasimayan idari makamlar
tarafindan yapilir. Anayasa Komisyonu raporunun 132 nci maddesine iliskin
gerekcesinde mahkemelerin idari islemleri de s6z konusu edilmis ve hakimlere
ve mahkemelere miidahale edilmemesi ilkesinin, yargi yetkisinin kullanilmasi
halinde g6z Oniinde tutulmak gerektigi ve mahkemelerin idari islerinin
diizenlenmesinde Adalet Bakanligi’nin genelge gonderme veya tedbir alma
yetkisinin mevcut oldugu ac¢iklanmistir.

Anayasa Koyucusu bu gibi islemler disinda hakimlerin ve mahkemelerin
her ¢esit hukuki tasarruflarint 132 nci maddenin kapsami i¢inde gordiigiinii bu
gerekce ile anlatmis bulunmaktadir. Eger hakimlerin maddi bakimdan idari
nitelikteki tasarruflarim1 yargi yetkisinin kullanilmasi disinda gorse idi Anayasa
koyucusunun, bagimsizlik konusuna verdigi biiylik O6nem dolayisiyla, bu
istisnaya da isaret etmis olacag1 siiphesizdi.™*

3 Kuru, a.g.e., 5.8-9, Unal, a.g.e., s.13-14.

> Anayasa Mahkemesi, E.1963/99, K.1964/38 T.13.5.1964, Resmi Gazete tarih/say::
14.7.1964/11753.
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Yiiritme, yargi kararlarim1 yerine getirip getirmeme takdirine sahip degildir.
Yarg: kararlarinin yiirlitme ve idare tarafindan yerine getirilmesi ve baglayicilig
bagimsiz yargimin temelidir. Bu yerine getirilme zorunlulugu fertleri ve yargiy1
yiiriitmeye kars1 korumaya yoneliktir.””Yargmm soyut karari icrasiyla birlikte ete
kemige biirlinmektedir. Bu uygulama, yani icra sathasinda, yiiriitmenin devreye
girmesi gerekmektedir. Bu fonksiyonun saglikli isletilememesi durumunda yargi
bagimsizhgr ve tarafsizigimn anlamimi yitirecegi aciktir.”® Bu nedenle 1982
Anayasasmin 138. maddesinin 4. fikrasina gore “Yasama ve yliriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin1 higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.
Ancak bu hilkmiin Anayasadan kaynaklanan istisnasi; Anayasanin 104. maddesi ile
Cumhurbaskanina verilen, “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli

kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak” yetkisine sahip olmasidir.

Hakimlerin 6zliik islerini diizenleme yetkisinin yiiriitme organina verilmesi
durumunda, dogrudan ya da dolayli olarak yiiriitme organinin hakimleri etkileme ve
onlarin iizerinde baski olusturma tehlikesi bulunmasi nedeniyle,”’ bu konuda 6zliik
islerinin bagimsiz bir kurul tarafindan goriilmesi ve hakimlik teminati gibi
giivencelergetirilmistir.*Hakimin kararlarmin idari makamlarim onayma bagh

olmamasi da yargi bagimsizligmin bir geregidir.”

55 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizligi,Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1991, s. 69.
36 Yavuz, a.g.e., s.80.

7 Anayasa Mahkemesi bir kararinda yiiriitmenin yargi iizerinde kolaylikla etki dogurmak

isteyecegine dikkat ¢ekmisti: ““Yasanin anilan 2 nci maddesi hakimlerin, mahkeme bagimsizlig: ve
hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapmalarini engelleyecek niteliktedir. Zira; bu madde,
siyasal iktidarin yani yliriitme organinin etkin oldugu bir kurula, hakimi rizasi hilafina bir baska
yere ve bir bagka goreve atma imkani1 vermektedir. Bir bagka ifade kullanacak olursak; yargict
rizast hilafina, bulunmasinda zorluk ¢ekilmeyecek herhangi bir gerekee ile, yargi biinyesi disindaki
bir organ bir bagka goreve ve bir bagka yere atayabilecektir.
Bu nedenle yarg1 dis1 bir organa yargici bir bagka yere ve bir bagka ise atama yetkisinin verilmesi
objektif bagimsizligl, yani mahkeme bagimsizligini, yargicin bir baska yere ve bir bagka ise
atanabilecegi hususu ise, hakim teminatin1 (Yargi¢ giivencesini) yani kisisel giivenceyi ortadan
kaldiracak ve 140 nct maddenin 2. fikrasinin 6ngordiiglii hususunun gergeklesmesini
engelleyebilecektir.” Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K.1989/10, T.28.2.1989, R.G. Tarih-Say1
:22.06.1989-20203,

¥ Centel, (1996), a.g.e., s.16.

% Centel, (1998), a.g.e., 5.48.
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Mahkemelerin kurulmasi, kaldirilmasi, yargi ¢evrelerinin degistirilmesi de
yargl bagimsizligir ve tarafsizligini etkileyebilir. Bu sebeple Anayasa’nin 159/8
hiikmiine gore Kurul “Adalet Bakanliginin bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.” Yargi teskilatinda bir mahkemenin
kurulmasindan ziyade kaldirilmasi ya da yargi cevresinin degistirilmesi yargi
bagimsizligt acisindan risklidir. Bu sebeple bu konuda Adalet Bakanligina sadece

“teklif etme” yetkisi verilmis, asil karar1 verme yetkisi ise HSYK na verilmistir.*’

Gilinlimiizde hakimlik ya da savcilik meslegine atilan ilk adimin Adalet
Bakanliginin kontroliinde oldugunu belirtmek gerekir. 2802 Sayili Kanunun 9.
maddesinin 1. fikras1 hiikmii ne kadar hakim ve savci aday1 alinacagina karar verme
yetkisini Adalet Bakanlhigina vermistir. 2802 sayili Kanunun 9-A maddesi yazili
smnavin OSYM, miilakat smavinin ise Miilakat Kurulu tarafindan yapilmasini
Ongdrmiistiir. 2802 Sayili Kanunun 9-A hiikmiine gore “Miilakat Kurulu Adalet
Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi baskanliginda,
Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile
Tiirkiye Adalet akademisi Yonetim Kurulunun her sinav i¢in kendi iiyeleri arasindan
belirleyecegi iki iiye olmak lizere toplam yedi iiyeden olusur.” Adalet Bakanligi
biirokratlarinin Miilakat Kurulunda agirligi bulunmaktadir. Miilakat sinavinin Adalet
Bakanlig1 kontroliinde tutulmaya calisilmasinin bir sonucu olarak sz konusu
sinavlar siyasi tartismanin odaginda kalmakta; smavlara yonelik tartismalarin
yargmin giivenirligini yipratigi goriilmektedir.®’Smava iliskin yetkilerin HSYK'ya
devredilmesinin en uygun ¢6ziim oldugu® ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Tavsiye Kararinda, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar veren merciin

hiikiimet ve idareden bagimsiz olmasi gerektigi belirtilmektedir.®®

Yavuz, a.g.e.,s.76.
' Ae., s.82-83.
Yilmaz, a.g.e., s.128.

%inceoglu, a.g.e. (2008), s.19
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1.1.4.3. Yasama Organmina Kars1 Bagimsizhik

Yargr bagimsizliginin yasamaya karsit korunmasi ilkesi; parlamentonun,
yasama faaliyetleri veya siyasi denetim yoluyla yargiya emir verememesini,
fonksiyonlarin1 gergeklestirmede baglayici ve hiirriyetlerini kisitlaylp sonuglara
varamamasini, hakimlerin kararlarina higbir sekilde miidahale edememesini, bu
kararlart degistirememesini, bozamamasini ve bunlarin infazina engel olamamasini
ifade eder.”* Yargi, yasama kuvvetinin miidahalesine maruz kaldigi zaman
etkinligini gdsteremez; toplumun temelini teskil eden adalet ideali sarsilir ve
pargalanir. Bu durumda ise haklara giiven ve emniyet kalmaz, hiirriyet ve esitlik gibi

anayasal haklar yok olur.®

BM Yargi Bagimsizhiginin Temel Ilkelerine gore, “Yarginin dniindeki isler
hakkinda, tarafsiz, olayin 6zelliklerine ve hukuka uygun olarak, higbir kisitlamaya,
etkiye, baskiya, tehdide ve her ne sebeple olursa olsun higbir taraftan miidahaleye

maruz kalmadan karar vermesi” gerektigi belirtilmektedir.*®

Nitekim 1982 Anayasasinin 138. maddesinin 2. fikrasina gore, “...higbir
organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve teklinde
bulunamaz...” Bu hiikkme gore yasama organi, kanunla dahi hakimlere yargi
yetkisinin kullanilmasina iligkin emir ve talimat veremeyecektir. Nitekim, muhakeme

yasalar1, hakimler bakimindan zorunlu veya istege bagli olabilmelerine karsilik,

64 Kirmaz, a.g.e., s.27-28.

65 Necmeddin Berkin, “Hakim ve Savcilar Hukukuna Getirilen Yenilikler”, iUHFM, C:XXXVIIL,
S.1-4, 1973, s. 340.

%Yarg1 Etigi Ve Yargi Bagimsizlizi Konusunda Uluslararas: Belgeler, BM “Yarg: Bagimsizhginin
Temel Ilkeleri”,s.20
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hakimlere emir veremezler. Bu nedenle, hakim bakimindan, emirden ya da olumsuz

emir niteligi tasiyan yasaktan soz edilemez.®’

1982 Anayasasi’nin 138. maddesinin 3. fikrasi, “Goriilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” hiikmiine yer vermistir.
Anayasanin bu hiikkmiiniin “soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi bir

2

beyanda bulunulamaz” yasagmin “Goriilmekte olan bir dava hakkinda ..” ve

2

“...yarg1 yetkisinin kullanilmasi ile ilgili ...” olmasi sartiyla gecerli oldugunu
belirtmek gerekir.®® “Goriilmekte olan dava” deyiminden dava konusu olaym yargi
organina intikal etmis olmasini anlamak gerekir. Boylece ceza davalarinda hazirlik
sorusturmasi da dahil olmak {izere ilk sorusturma ve son sorusturma agamalar ile
Yargitay incelemesi safhalarinda ve nihayet hiikiim kesinlesinceye kadar somut bir
dava hakkinda soru sormak, goriisme yapmak, veya herhangi bir beyanda bulunmak
anilan madde uyarinca miimkiin olamaz. Ayn1 yasak hukuk davalarinda ise davanin
acilmasindan Yargitay asamasi da dahil olmak iizere hilkmiin kesinlesmesine kadar

devam edecektir.”’

Bu hiikmiin amaci, hakimleri kararlarinda etki altinda birakacak
maddi beyanlarin yapilmasimi ve verilecek karara tesir edici nitelikte soru
sorulmasin1 dnlemektir.”® Bu hiikiim, Meclisin goriilmekte olan bir davadan bagimsiz
olarak, yargiyla ve adaletin saglanmasi ile ilgili konular1 hi¢ goriisemeyecegi
anlamina gelmez.”! Bunun disinda, hakimin gorevini kotiye kullanmis olmast,
sam@in gereksiz tutukluluk siiresinin uzamasi, davanin stiriincemede kalmasina sebep

olunmasi ve ilk sorusturma esnasinda belirli bir olay hakkinda dava acilip a¢ilmadig:

gibi konularda yasama meclislerinde soru sorulabilecektir.”

7 Nurullah Kunter, Muhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, B.9, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1986, s. 350.

68 Yavuz, a.g.e., s.51.

% Unal, a.ge., s.15.

" Ae.

"' Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 5. bs., y.y., Orion Kitabevi, 2005, s. 171.

7 Kazm Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C:1II, Ankara, Tirkiye s Bankasi Kiiltiir

Yayinlari, 1966, s. 3490.
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Anayasa’nin 138. maddesinin 4. fikrast hiikmii uyarinca yasama ve yliriitme
organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarin1 higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez. Anayasa’nin bu hiikmii ile yarginin fonksiyonel olmasi saglanmustir,
ayrica bu hiikiim yargi bagimsizligmin bir giivencesini teskil etmektedir. Ote yandan
bu hiikmiin istisnast Anayasanin 87. maddesinde diizenlenmistir. TBMM’nin genel
ve Ozel af ilani, yarg: kararlar degistirilemez ve geciktirilemez kuralinin istisnasini
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararina ve BM
Yargt Bagmmsizhign Hakkinda Temel Ilkelere gore, hakimlerin kararlar1 hukuk
tarafindan Ongoriilmiis kanun yollar1 disinda bir gozden gecirmeye konu
olmamalidir, genel ve 06zel af gibi kararlar diginda, hiikiimet veya idare, yargi
kararlarin1 gegmise etkili bicimde gegersiz kilacak sekilde karar alamamalidir. Insan
Haklar1 Avrupa Komisyonu, genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisinin dahi yarg: islevini

zayiflatacak sekilde kullanilmamas: gerektigini vurgulamaktadir.”

Yargt kararlarinin degistirilemeyecegi ve geciktirilemeyecegi kuralina
dogrudan miidahale olusturmamakla birlikte yasama organina yargi organlarin1 ve
yargl organlarinin kararlarini etkileme imkéani veren en 6nemli aracin biitce kanunu
oldugunu belirtmek gerekir. Gergekten de yargi organlarinin etkin bir sekilde
islemesi ve kararlarinin yerine getirilebilmesi bakimindan bir biit¢eye ihtiyag
duyduklar1 acgiktir. Politika yapicilar yarginin payma ayrilan biitce 6deneklerini
diisik ya da yiiksek tutarak yargi organlarinin islemesine dogrudan etki
edebilecekleri gibi yargt kararlarinin yerine getirilmesini geciktirebilir veya etkisiz
kilabilirler.”* Bu nedenle yiiriitmenin keyfi bir bicimde miidahale edemeyecegi bir
sekilde hukuk tarafindan sabit olarak belirlenmis ve iilkedeki hayat pahaliligina gore

yiikseltilen maas ve emekli ayligi hakk: giivence altina alinmalidir.”

Pinceoglu, a.g.e. (2008), 5.25,26 .
74Yavuz, a.g.e., s.54.

"inceoglu, a.g.e. (2008), 5.23
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BM Yarg1 Bagimsizliginin Temel Ilkeleri’nde, yargi bagimsizligimin iilkenin
anayasa veya kanununda yer verilmek suretiyle teminat altina alinmasi’® gerektigi
vurgulanmaktadir. Ulkemiz de yargiya ait diizenlemelerin tamami anayasada yer
almamigtir. Anayasadaki diizenlemenin disinda, diger konularin kanun tarafindan
diizenlenecegi Ongdriilmiistiir. Yalniz yasama organinin, kanun koyarken dikkate
almak zorunda oldugu nokta sudur. Anayasanin 140. maddesinin 3. fikrasina gore
yarglya ait diizenlemeler bagimsizlik ve teminat esaslarina aykiri olamayacaktir.
Buna gore, yasama organi tarafindan hangi kanun yapilirsa yapilsin genel ilke olan
yarginin bagimsizlig1 ve teminati ilkesine zarar verilemeyecektir. Anayasada genel
bir ilke olarak diizenlenen yarginin bagimsizlig1 ve teminati ilkesine aykir1 yasama
islemleri anayasaya yargisina tabi oldugundan, bu yolla yargi bagimsizligi ve

teminat1 da korunmus olacaktir.”’

1.1.4.4. Yargi Organina Kars1 Bagimsizhik

Gergek anlamda yargi bagimsizliginin temin edilebilmesi i¢in mahkemelerin
birbirlerine kars1 da bagimsizliginin saglanmis olmasi gerekir. Yarg: erki igerisinde
yer alan kidemli hakimlerin ve yiiksek yargi iiyelerinin yargimin kendi dogasinda
bulunan hiyerarsik yapr nedeniyle hakim ya da mahkemenin bagimsizligini ve
tarafsizligin  etkilemeleri miimkiindiir.”*Bangalor Davranis Ilkelerinde “Yargic
yargisal gorevlerine yerine getirirken tek basina karar vermek zorunda oldugu
hususlarda diger yargiglardan da bagimsizdir.””” denilmektedir. Yargi orgam birgok
yargilama makamindan olusur. Bu yargilama makamlar1 arasindaki astlik-iistliik
iligkisi, ancak muhakeme usuliiniin (itiraz, temyiz, vd.) gerektirdigi 6l¢iide vardir.

Buna gore temyiz yolunda {ist yargilama makam alt yargilama makaminin kararmi

76Yarg1. Etigi Ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas1 Belgeler,BM “Yarg: Bagimsizliginin
Temel Ilkeleri”,s.20

7 Demirkol, a.g.e., 5.66.
78
Yavuz, a.g.e., s.97.

PYarg1 Etigi Ve Yargi Bagimsizlizi Konusunda Uluslararas: Belgeler,BM Bangalor Yargi Etigi
Tikeleri, Tlke 1/1.4, 5.3
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bozabilir ya da onu baglayacak bir karar verebilir.*® Ancak iist yargilama
makamlarinin 6nceden genel nitelikte emir ve talimat vermeleri, hakimlerin belli bir
davada serbestce karar vermesine yani yargi bagimsizhigi ilkesine aykiridir.®' Temyiz
mercii ilk derece mahkemesi kararini inceleyip bozma karar1 verebilse dahi ilk
derece mahkemesine direnme (1srar karar1 verme) imkani taninmistir. Bu imkanin ilk

derece mahkemesinin bagimsizligin gii¢lendirmeye katki sagladig agiktir.*

Alt mahkemelerin {ist mahkemelerle denetlenmesi mahkeme {iyelerinin
keyfi davraniglarda bulunmalarini engelledigi gibi, bireylerin kanun karsisinda esit
olmalarin1 da saglar. Ozellikle temyiz mahkemeleri tarafindan yapilan denetim ayni
zamanda iilkede kanunlarin uygulanmasinin farkli sonuglar dogurmasini onler.
Temyiz incelemesinin amaglarindan biri de hukuki Ongoriilebilirligi ve istikrar
arttirmaktir.*® Genel olarak yargilama usuliinde bir hakim kararmin baska bir hakim
tarafindan denetlenmesi durumunda, denetleyen hakimin karar1 denetlenen hakime
emir verdigi kabul olunmamaktadir. Ciinkii denetlenen hakim, kararim
bagimsizligma uygun olarak vermistir. Denetleme ise karar verildikten sonra
gerceklestigi i¢in karar veren hakimin etki altinda kaldig1 ve bagimsizligini yitirdigi

sdylenemez. Sonugta her iki karar da verilirken bagimsizlik ilkesi korunmustur.™

Yiiksek mahkemelerin alt derece mahkemelerindeki hakimleri etkilemesinin
bir baska yolu da, iist mahkeme hakimlerinin diger hakimlere, kararlardaki isabet ya
da bagka Olciitlere gore not verme usuliinin uygulandigi sistemlerde
goriilmektedir.2010 yili referandumuna kadar Tiirkiye’de de uygulanan not verme
sisteminde, alt derece mahkemelerde gorev yapan hakimlerin terfi edebilmek igin
gereken iyl  notlar1  almayr  hedeflemeleri  dogru  karar  vermeye

onleyebilmekteydi.Boylece hakiminkariyer endisesini gercegi ortaya ¢ikartma amaci

Demirkol, a.g.e., s.78.
Kunter, Yenisey, a.g.e., s. 197
Yavuz, a.g.e., s.98.

¥ Ae.,s.96.

Demirkol, a.g.e., s.78.
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baskilamakta, hakimler kendi Ozgiir kanaatleri dogrultusunda degil de yiiksek
mahkemelerce  belirlenen  Olgiitlere  uygun  davranmak  zorunlulugunu
hissetmektedirler. Sonugta hakimler tizerindeki bdyle bir kariyer baskisinin hakimin
bagimsizliginda bir erezyona sebep oldugunu kabul etmek gerekir. Baska bir deyisle
hakimlerin terfi ve tayininde belli bir etkiye sahip olan yiiksek mahkemelerde gorevli
hakimlerin ve onlarin goriislerinin de yargi bagimsizligini etkilemesi s6z konusu

olabilmektedir.*’

Son olarak hakimlerin ayni diizeydeki diger mahkemelerde gorev yapan
hakimlere karst da bagimsizliginin ve tarafsizhiginin  saglanmasit gerektigi
belirtilmelidir. Bir mahkeme bakmakta oldugu dava ile ilgili inceleme yaparken
benzer nitelikteki diger mahkeme kararlarim1 kararinda degerlendirebilir ancak,
hakimin emsal kararlara iligkin degerlendirmeleri emsal kararlari baglayict hale

getirmeyecegi gibi hakimin bagimsizligina zarar verecek diizeye de ulasamaz.*

1.1.4.5. Kamuoyuna ve Basina Kars1 Bagimsizhk

Hakim tiim insanlar gibi kendi vaktinin cocugudur ve i¢inde yasadigl ortam
ile dogal bir etkilesim halindedir. Buna karsin basta Anayasa olmak iizere bazi
diizenlemeler yapilarak hakimin yasadigi kosullardan en az etkilenmesi
hedeflenmistir. Anayasanin 140. maddesinin 5. fikrasina gore “Hakimler ve savcilar,
kanunlarda belirlenenlerden bagka resmi ya da o©zel higbir gorev alamazlar.”
Anayasa’nin bu hiikmii degisik sekillerde yorumlanmistir. Bir goriise gére hakim ve
savcilar kazang getirecek hicbir iste calisamazlar.®’ Diger bir goriis ise “gorev”

kelimesinden “bagkasi hesabina ¢calisma” anlagilmasi gerektigini savunmaktadir.®

8 Yavuz, a.g.e., s.97.

8% Ae.,s.101.

7 Maksut Mumcuoglu, Hukuk Devletinde Bagimsiz Yargimin Yeri ve Bagimsiz Yargimn Tiirkiye

Gelisimi, S. 2, Ankara, Ankara BD, 1989, s. 276.

% Unal, a.ge., s.42.

24



Hakimlerin hakem olamamalari, hakimin esinin, hakimin ilgisi olan davada
gérev alamamasi, durusmanin disiplini ile ilgili diizenlemeler, gizliligi, kamu
giivenligi nedeniyle muhakemenin nakli usulleri, hakimin kamuoyu baskisindan

koruyarak bagimsiz karar vermesini saglamaya yonelik 6nlemlerdir®.

Hakimlerin digsal faktorlerden etkilenmelerini en aza indirmek i¢in ceza
kanunlarinda da bazi diizenlemelere gidilmistir. 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun
(TCK) “Yargi gorevi yapant etkileme” baglikli 277. maddesinde, “yargi gorevi
yapanlara emir ve talimat veren veya baski yapan veya niifuz icra eden veya her ne
suretle olursa olsun adi gecenleri hukuka aykir1 olarak tesebbiis eden kimseye iki
yildan dort yila kadar hapis cezasi” verilmesi Ongorillmiistir. TCK’nin “adil
yargilamay1 etkilemeye tesebbiis” baslikli 288. maddesinde ise “Bir olayla ilgili
olarak baslatilan sorusturma ve kovusturma kesin hiikiimle sonuglanincaya kadar
savci, hakim, mahkeme, bilirkisi veya taniklari etkilemek amaciyla alenen sozlii veya
yazili beyanda bulunan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”

hiikmiine yer verilmistir.

Hakimlerin kararlarinda objektif olabilmelerini saglamak ic¢in bazi temel
haklarm smirlandirilabilecegi de kabul edilmistir. Ornegin basmna karsi yargi
bagimsizligimi saglamak amaciyla, Anayasanin 26.maddesinin 2. fikrasinda basin
hiirriyetinin = “yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi”
amaciyla smirlandirilabilmesi 6ngoriilmiistiir. Basin Kanununun 30. Maddesinin 2.
fikrasinda ceza kovusturmasinin baslamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar gegcen
sirede hakim ve mahkemenin, hiikiim, karar ve islemlerine iliskin goris
yayinlamasini yasaklamigtir. Genis olarak yorumlanmamasi gereken bu hiikiim ile
basinin somut bir dava dolayisiyla hakimi etkileyerek belirli dogrultuda karar
vermeye yonlendirmesini engellemek amaglanmistir. Bu goriisiin aksine bir yorumla
basinin kamuyu aydinlatma gorevinin bir geregi ve halkin 6grenme hakkinin bir
sonucu olarak goriilmekte olan herhangi bir dava ile ilgili haber niteliginde yayin

yapabilmesi sinirlandirilamaz.”

% Kunter, Yenisey, a.g.e., s. 197.

% Unal, a.ge., s.17.

25



Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 183. maddesinde “...adliye binasi
icerisinde ve durusma basladiktan sonra durusma salonunda her tiirlii sesli veya
goriintiili kayit veya nakil olanagi saglayan aletler kullanilamaz. Bu hiikiim, adliye
binasi igerisinde ve disindaki diger adli islemlerin icrasinda da uygulanir” hiikmii
bulunmaktadir. Bu kural yarginin basia karsi korunmasinda iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Zira durusmanin tarafi dahi olmayan kimselerin durugsmanin diizen ve

disiplinini bozmaya hakki yoktur.

Dordiincii kuvvet olarak nitelenen basinin toplum hayatinda 6nemli bir
baski araci olmasi gergegi karsisinda yargi organlarinin basina karst korunmasinin
yargl bagimsizligimi gerceklestirmek amaciyla bir zorunluluk oldugu agiktir.
Anayasanin 22. maddesinin 3. fikrasinda yer alan haberlesmenin hakim karari ile
engellenebilecegi ve gizliligine dokunulabilecegi, yayin yasaginin hakim karan ile
verilebilecegi bicimindeki dilizenlemeler yarginin basina karsi korunmasini
gerektirmektedir. Ayni sekilde Anayasanin 26. maddesinin 2. fikrasinda diislinceyi
aciklama ve yayma hiirriyetinin yargi kararlar ile sinirlanabilecegi ongoriilmiistiir.
Yarg: bagimsizlig ile basin 6zgiirliigii arasindaki iliski miimkiin oldugunca yasal

olarak diizenlenmeli, zorunlu olmadikg¢a sinirlama yoluna gidilmemelidir.

1.1.4.6. Mahkeme Kararlarimin Baglayicihigi

Anayasanin 138. Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan higbir organ, makam,
merci veya kisi tarafindan yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge gonderilemeyecegi ve tavsiye ve

telkinde bulunulamayacagi emrine kanun ile baz istisnalar getirilmistir.

Kural olarak, mahkemeler Yargitay kararlarina uymak zorunda degillerdir.
Yargitay tarafindan karar1 bozulan mahkeme direnme karar1 verebilmektedir. Bu

direnme kararlari, Yargitay Hukuk veya Ceza Genel Kurullarinda incelenecek ve
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nihai karar verilecektir. Verilen bu karar kesindir. Hem ilk derece mahkemeleri hem
de iist derece mahkemesi olarak Yargitay’in ilgili dairesi bu karara uymak
zorundadir.”’ Anayasa Mahkemesi, alt derecedeki mahkeme kararlarmin st
derecedeki mahkemeler tarafindan incelenmesi sonucunda verilen baglayici

kararlarin yargi bagimsizligina aykir1 olmadigina karar vermistir.

Anayasa mahkemesine gore verilen kararlarin veya hiikiimlerin
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygunlugunu giivenlik altina almak {izere, bir isin
veya uyusmazligin ¢ozililmesi i¢in, bir yargi yerince verilen karar veya hiikkmiin
bagka bir hakime veya mahkemeye incelettirmesini ve o hakim veya mahkeme
kararmin ilk karar1 veya hiilkmii veren hadkim veya mahkeme i¢in baglayici
olmasin1 6ngdren bir kanun hiikmii, “Mahkemelerin bagimsizlig1” ilkesine aykiri
sayillmaz. Hatta bdyle bir maddenin kendi kapsami i¢inde hakimleri ve
mahkemeleri Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun karar veya hiikiim vermekle
odevli kilan kuralin, ger¢ekten uygulanmasi amacinmi giiden bir tedbir hiikmii
niteliginde oldugu da sdylenebilir.”

Mahkemelerin benzer (ayn1 nitelikteki) olaylar hakkinda verdikleri kararlar
arasinda celigki bulunmasi, kanun 6niinde esitlik ilkesini zedeleyebilecegi gibi, adalet
duygusunu da sarsici bir etki yaratabilir. Bu sakincalar1 6nlemek adina Anayasa,
Yargitay’a adli yargi alaninda hukuk alaninda birligi saglamak adina ictihadi
birlestirme karari verme gorevini yﬁklemistir.%igtihadl birlestirme kararlaribenzer

olaylarda mahkemeleri baglamaktadir ve buna uyma zorunlulugu vardir.”*

Ictihad: birlestirme kararlarinin (IBK) baglayiciliginin yargi bagimsizligi ve
tarafsizliglr agisindan dogru olup olmadigi doktrinde tartisilmaktadir. Yargitay
IBK’larinin yargt bagimsizhigina aykiri olmadigi konusunda da goriisler ileri
siiriilmiistiir. Yargitay’in “Igtihadi Birlestirme” karar1 verme yetkisi ve ozellikle

ictihad1 birlestirme kararlarinin hukuki konularda mahkemeleri baglamasi anayasaya

o Kuru, a.g.e., s.9.

2 Anayasa Mahkemesi, E.1970/31, K.1971/21, T.18.2.1971.Resmi Gazete
tarih/say1:9.7.1971/13890.

% Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara, Yetkin Yayincilik,
2011, s.678.

 Ae. s.681.
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(yargi bagimsizhgma) aykiri degildir.”” Anayasa Mahkemesi, alt derecedeki
mahkeme kararlarinin iist derecedeki mahkemeler tarafindan incelenmesi sonucunda
verilen ictihadi birlestirme kararlariin  baglayict nitelikte olmasinin  yargi

bagimsizligmna aykir1 olmadigina karar vermistir. °°

Hakimlerin talimata gore hareket eden memur olmadiklar i¢in kuvvetli delil
ve gerekge gostererek ictihatlarin aksine karar verebileceklerini, sosyal, ekonomik ve
hukuki sebeplerle yeni gelismelere uygun ictihat degisiklikleri gerektigi hallerde
Yargitay’in yeni durumlari mahkemelerin uyarilarina gore takdir etmesi lazim
geldigini belirten”” gbriigler bulunmaktadir. Buna gore hakimlerin hukuku
yorumlamak ve her olayin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurmak suretiyle, olaya en

uygun ¢dziimii bulabilecegi belirtilerek, IBK bigiminde bir kararin ortada bulundugu

% Ae.,s.681.

% “jctihad1 birlestirme karari, o zamana degin hukuk alaninda hukuk kurali olarak bulunmayan yeni
bir kural koymayi erek edinmis olan bir hukuki islem degildir. (...) I¢tihad: birlestirme karar1, belli
bir olay icin yeni bir hukuk kurali koymak eregi ile degil, ancak ve ancak belli bir olaya
uygulanacak yasanin veya nesnel nitelikte, olan tiiziik ve yonetmelik kurallar1 gibi 6biir hukuk
kurallarindan hangisinin, hangi anlamda uygulanacagim saptamak igin verilir. Buna gore igtihad1
birlestirme karar1 yasa koyucu veya yetkisi iginde idare tarafindan ortaya konulmus bulunan nesnel
hukuk kurallarinin uygulanma bigimini gosteren ve bu bakimdan yemlik dogurucu nitelikte
bulunmayan, ancak hukuki bir durumu agiklayan nitelikte bir hukuk islemidir. Bundan 6tiirii bu
islem; genel, nesnel ve yenilik dogurucu nitelikte bir islem olan yasa koyma islemi ile bir
tutulamaz ve igtihadi birlestirme karan veren Yargitay'ca Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine 6zgii
yasama yetkisinin kullanilmis ve bdylece Anayasa'nin Ongordigi giicler ayriligi ilkesinin
¢ignenmis oldugu ileri siiriilemez. (...)Anayasa'nin 132. maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki
yargl bagimsizligina iliskin hiikiimler agisindan diisliniildiigiinde Yargitay'in igtihadi birlestirme
karar1 vermesinin ve bu kararlarin mahkemeleri baglayici nitelikte bulunmasinin mahkemelerin
bagimsizligr kurali ile bagdasamadigi savunulamaz. Buradaki bagimsizlik hiikiimlerinin eregi,
yargl ¢alismalarini, yargi islerine yabanci olan etkilerin disinda tutmak, baska deyimle, bu
maddenin dngdrdigii bagimsizligin eregi herhangi bir isi veya davay1 yalnizca bu davanin esasini
goren hakim veya mahkemenin kanisina gore hilkkme baglatmak olmayip, yargi islerinin digaridan
gelecek etkilerden uzak ve yalniz hukuki o6lgiilere gore degerlendirilip hitkme baglanmasini
saglamaktir. Buna gore bir hakim kararinin baska bir hakim tarafindan da denetlenmesi bu
maddenin kapsami disinda kaldigi gibi, bir hakim kararinin Yargitay'in gorlisiine uygun olarak
verilmesi 6devinin hakimlere yiikletilmesi dahi bu maddenin koydugu yasaklayici kurallarin
kapsami disinda kalmaktadir. Az yukarida belirtildigi iizere Tiirkiye'de adli yargi alanindaki hukuk
uygulamalarinda goriis birligini saglamak ig¢in Anayasa'nin 139. maddesi ile gorevlendirilen
Yiiksek Mahkemenin baglayici nitelikteki yorum kararim 132. maddenin ikinci fikras1 kapsamina
giren bir genelge veya buyruk saymak bu yiiksek mahkemeye verilen gérevin gereklerine aykiri
diiser.” Anayasa Mahkemesi, E. 1968/38, K. 1969/34, K.T. 12.6.1969, Resmi Gazete
tarih/say1:29.1.1970/13412.

7 Berkin, a.y., s.159.
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bir durumda, hakimin hukuka katkisindan s6z edilemeyecegi ve bu durumun

bagimsizliga ters oldugu ileri siiriilmiistiir.”®

Yine Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi Anayasanin 138.
maddesi hiikmiiniin bir istisnasin1 olusturmaktadir. Anayasanin 152. maddesinin 3.
fikrasina gore Anayasa Mahkemesi kararlari, biitlin yargi makamlarini yani
mahkemeleri baglar. Benzer sekilde Anayasanin 158. maddesinin 1. fikrasina gore
Uyusmazlik Mahkemesinin olumlu ve olumsuz yargi yolu uyusmazligi hakkinda

verdigi kararlar da ilgili mahkeme ve yargi mercilerini baglamaktadir.

Anayasanin 138. Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan kuralin bir istisnasi da
mahkemelerin kesin hiikiimle bagli olmasidir. Mahkemeler, ayni konuda ayni dava
sebebine dayanarak, ayni taraflar hakkinda verilmis bir mahkeme hiikmii ile bagh
olup, ayn1 davay1 yeniden inceleyemezler. Kesin hiikiim, ayni yargi yolundaki

mahkemeleri bagladig gibi, baska yargi yolundaki mahkemeleri de baglar.

1.2. YARGININ TARAFSIZLIGI

1.2.1. Kavram

Bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlari birbiriyle siki bir iliski iginde
bulunmakla birlikte, tarafsizlik belirli bir davanin taraflar1 ve konusuna iliskin
mahkemenin tutumu veya iginde bulundugu durumu belirtir. Tarafsizlik sézctigii
goriiniimde veya fiili olarak taraflilik olmamasini igerir. Bagimsizlik sozciigii ise
kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olan anayasal bagimsizlig1 yansitir.
Bagimsizlik, yargisal gorevin fiilen yerine getirilmesi sirasindaki davranis veya
icinde bulunulan durumdan ¢ok yargicin bagkalariyla 6zellikle yiirlitme organiyla

iliskilerinin ve statiisiiniin giivencelerine veya nesnel kosullarina dikkat ¢eker.”

*® Yurtcan, a.g.e., 5.497-498.

“Inceoglu (2008), s.17.
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Yargiin bagimsizligindan bekledigimiz en 6énemli fayda hi¢ siiphesiz onun
tarafsizligin1  saglamaktir. Bu bakimdan aslinda Anayasamin 06ngdrdiigii yargi
bagimsizligma iliskin giivenceler bir sekilde onun tarafsiz olma amacina hizmet
etmektedir. Yani bagimsizlik bagh basina bir deger degil, tarafsizligi saglamaya
yonelik bir ilkedir. Tarafsizligi saglamanin ilk Onemli sartt ise elbette yargi
mercilerinin bagimsizhgini saglamaktir.'°’Hakimin tarafsizlig1 yargi yetkisinin keyfi
kullamlamayacagi anlamu tasir.'’'Tarafsizlik, yargilama esnasinda taraflar
bakimindan objektif olunmasi, subjektif davranilmamasi, taraflarin olumlu ya da
olumsuz etkisi altinda kalinmamasi, hakimin oniindeki bir davanin taraflarina esit
muamele etmesi, onlarin iddia ya da savunmalarini yapabilmeleri i¢in esit imkanlari

. 102
tanimas1 anlamina gelmektedir

. Hakimin objektif bicimde ve yasalara uygun
olarak karar verebilmesinin ilk giivencesi, hakimin muhakeme dis1 etkilere karsi
yargl bagimsizligi yolu ile korunmasidir. Ancak bunun disinda hakimin ayrica somut
olay1 yargilarken muhakeme i¢i etkilere karsida “hakimin tarafsizligi” yolu ile
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korunmasi1 gerekir.® Hakimin, hukuk uygulamasinda tarafsizlik ilkesine uygun

karar vermesi adaletsizligin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagr.'%*

AIHM, tarafsizlik kavramini objektif ve siibjektif olmak iizere iki agidan ele
almaktadir. Siibjektif tarafsizlik ilkesi dogrudan dogruya hakim ya da hakimler goz
Oniinde bulundurularak gelistirilmistir. Kisisel olarak hakim ya da hakimlerin tarafsiz
olup olmadig1 meselesi subjektif tarafsizligin konusudur. Objektif tarafsizlik ilkesi
ise kurum olarak mahkemenin kiside biraktig1 izlenime iligkindir. Baska bir deyisle
objektif tarafsizlik, hak arayanlara giiven verilmesi, tarafsiz bir goriiniime sahip

bulunulmasi, tarafsizligi saglamak i¢in almmis bulunan tedbirlerin organin

190 yilmaz, a.g.e., s.26-27.

" Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya Ise Bakamamasi”, AUHFD, Cilt 43,

Say1 1-4, 1993, s. 63.

2 yavuz a.g.e., s.37.

1

=3

3 Centel, (1996), a.g.e., 5.28-29.

"% Adnan Giiriz, Adalet Kavrami Prof. Dr. Jale Akipek’e Armagan, Konya, Selguk Universitesi

Yayinlari, 1991, s. 69.
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tarafsizligi konusunda makul her tiirlii slipheyi ortadan kaldirir nitelikte olmasini

ifade etmektedir.'®

1982 Anayasasinda hakimin tarafsizligindan agik¢a s6z edilmemistir.
Bununla birlikte Anayasanin 138. maddesinin 1. fikrasinda, “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler” bicimindeki kuralin hékimin tarafsizligini icerdigi

106

belirtilmistir. ™ Bu kurala gore, kanunlar ve hukuk anlayisi hakimlerin tarafsiz

olmasimi zorunlu kilmaktadir.'®’

Anayasa Mahkemesi 1989 yilinda verdigi bir kararda, yarginin tarafsiz
olmasi kadar tarafsiz olduguna dair kamuoyunda var olan inancin da korunmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Yargi mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz olma
nitelikleri yaninda bdyle olduklar1 yoniinde kamuoyunda kanaat olugsmasi ve bunun

korunmast i¢in gayret gostermelerinde zorunluluk vardir.'®®

1.2.2. Tarafsizhgin Unsurlar:

Tarafsizligin ilk sart1 bagimsizlik olmakla birlikte, tarafsizlik i¢in bagimsiz
olmak yeterli degildir. Bu ¢ercevede yargi bagimsizligi yaninda, yargi mercilerinin
tarafsizigim saglamak icin baska bircok sart ve usul kurali getirilmistir. Ornegin,
yargilamanin aleniyeti veya yargi kararlarinin gerekceli olmasi zorunlulugu gibi
ilkeler baska baz1 amaglarin yaninda yargi mercilerinin tarafsizliginin saglanmasina

da hizmet eder.'”Hékimin tarafsizhima giivenilmesi i¢in onun tarafsizhigina golge

195 yavuz, a.g.e., s.38-39.

106 Sibel inceoglu, Insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, 2. Baski,
Beta Yaynlari, istanbul, 2002, s.188.

7 Donay, a.g.e., 5.89-90.

"% «“Bagimsizhgin amaci, her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kuskudan uzak kalinarak adaletin
dagitilacag: giiven ve inancini yerlestirmektir.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K.1989/10,
T.28.2.1989,R.G. Tarih-Say1 :22.06.1989-20203.

199 yilmaz, a.g.e., s.27-28.
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diisiiren durumlarda, dava ve islere bakmaktan kendiliginden ¢ekinmesi ya da dava

. - . 110
ve islere bakamayacaginin mahkeme tarafindan saptanmasi gerekir.

Bangalor Davranis ilkelerine gore yargic tarafsiz karar veremeyecegi veya
makul bir goézlemcide tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimini yaratmasi
halinde her hangi bir yargilamaya katilmaktan c¢ekinmelidir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye kararma gore saglik sorunu, menfaat catismasi veya
adaletin saglanmasinin geregi gibi kanunla veya ictihatlarla belirtilen gegerli

sebeplerin bulunmasi halinde davadan ¢ekinebilir. '

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 22. maddesinde hakimin
davaya bakamayacag haller siralanmis;''> ayni kanunun 23. maddesinde de hakimin
yargilamaya katilamayacagi durumlar'® belirtilmistir. Yasa koyucu, hakimin
gorevden yapmaktan yasakladigi hallerde, onun tarafsiz olamayacagini varsaymuistir.

Ayni endise ile 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 34. Maddesi de

" Bden, a.g.e., s.116.
"Minceoglu, a.g.e. (2008), 5.40
"2 CMK’nim 22. Maddesinde hiakimin davaya bakamayacag1 haller siralanmustir. Buna gore hakim;

- Suctan kendisi zarar gormiisse,

- Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimlik
iligkisi bulunmussa,

- Siipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisitmligindan {istsoy veya altsoyundan biri ise,

- Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa,

- Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda {igiincii derece dahil kan hisimlig1 varsa,

- Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci derece dahil kayin
hisimlig1 varsa,

- Aynmi davada Cumbhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik miidafiligi veya
magdur vekilligi yapmigsa,

- Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse,

Hakimlik gdrevini yapamaz.

'* CMK ’nin 23. maddesinde hakimin yargilamaya katilamayacag1 durumlar belirtilmistir:
- Bir karar veya hitkme katilan hakim, yiiksek gdorevli mahkemece bu hiikme iliskin olarak
verilecek karar veya hiilkme katilamaz.
- Ayn iste sorusturma evresinde gorev yapmis bulunan hékim, kovusturma evresinde gorev
yapamaz.
- Yargilamanin yenilenmesi halinde, onceki yargilamada gdrev yapan hakim, ayni iste gorev
alamaz.
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hakimin davaya bakamayacagi talep olmasa bile ¢ekinmek zorunda oldugu, davaya

bakmaktan yasakli oldugu halleri diizenlemistir.

Yasa koyucu bazi durumlarda hakimin tarafsiz olup olmayacagini taraflarin
takdirine birakmistir. CMK’nin 22. Maddesine gore “Hakimin davaya bakamayacagi
hallerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye diisiirecek diger sebeplerden
dolay1 da reddi istenebilir”. Yargilamanin tarafsiz bigimde yapilmasini saglamanin
diger bir yolu da, hakimin ¢ekinmesidir. Reddini gerektirecek nedenlerden birinin
bulundugunu goéren hakimin, bunu ileri slirmesine “¢ekinme” denir. CMK’nin 30.
Maddesinde diizenlenmistir. 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun (HMK)

36. Maddesi hakimin ret sebeplerini diizenlemistir.

1.2.3.Durusmalarin Aleni Miizakerelerin Gizli Olmasi

Durusmalarin aleni yapilmasi yargi bagimsizligi ve tarafsizlifina katki
yapmaktadir. Durusmalarin aleni olmasi, hiikmiin aleni olarak agiklanmasi hem
verilen kararin tarafsiz oldugu yoniindeki kanaati arttirir hem de hakimleri
keyfilikten uzaklastirip, daha dikkatli davranmaya sevk eder.''* 1982 Anayasasmnin
141. maddesi, CMK’nun 182. maddesi ve HMK’nun 28.maddesi durugmalarin aleni

yapilmasi ilkesini diizenlemistir.
Yargi bagimsizligr ve tarafsizligina katki saglayan bir baska husus da

miizakerelerin gizli yapilmasidir.' "CMK’nun 227. maddesi ve HMK’nun 29.

maddesi miizakerelerin gizli yapilmas1 gerektigi amir hiikiimlerini getirmistir.

1.2.4. Kararlarin gerekgceli olmasi

4 Yavuz, a.g.e., s.139.

15 A e, s.140.
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Hakim hiikmiin gerekgesiyle, hilkkme ulasirken hangi unsurlar1 goz 6niinde
bulundurdugunu, delilleri nasil degerlendirdigini, hangi kanun hiikmiinii neden
uyguladigin1 agiklar.''® 1982 Anayasasi’nin 141. maddesi, CMK’nun 34. ve 230.
maddeleri ile HMK’nun 297. maddesi kararda gerek¢e bulunma zorunlulugunu

diizenlemistir.

1.3. HAKIMLIiK TEMINATI

1.3.1. Genel Olarak

Yargt bagimsizlig1 ancak, hakimlere kendi meslek ve varliklarini tehlikeye
atmaksizin her tiirlii korku ve endiseden uzak olarak gorev yapmalarini saglayacak

bicimde kisisel bagimsizliktanimakla miimkiin olabilir.""”

Hakimlere gorevlerinin
ifasinda yalnizca kanun ve vicdanlarina gore hareket etme imkani tanimak, onlarin
bagimsizligini saglamak i¢in yeterli degildir. Bir hakime, hakimlik teminati denilen
bir takim giivenceler taninmahdir ki gérevini geregi gibi yapabilsin.''® Aksi halde
hakimler verdikleri karar sonunda belirli olaya maruz kalacaklar1 korkusu tasirsa
saglikli, objektif ve adil karar veremezler. Korktuklar1 kisinin veya organin veya

grubun istedigi istikamette karar vermek zorunda kalirlar.'"

Hakim bagimsizlig1 ve hakimlik teminati birbirini tamamlayan iki kavram
olup, birini digerinden ayirmak veya birisi olmaksizin digerini diislinmek miimkiin
degildir. Bagimsizlig1 bir madalyon olarak degerlendirirsek, hakim bagimsizlig1 ve
hakimlik teminat1 birer yiiziinii teskil etmektedir. Hakimlerin bagimsizlig1 ile onlarin

objektif bagimsizligi, hakimlik teminati ile de kendilerinin kisisel bagimsizlig: ifade

16 Ae.
"7 Demirkol, a.g.e., s.119.
"8 Unal, a.g.e., s.21.

19 Ozer, a.g.e., s.23.
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edilmektedir.'* Siibjektif bagimsizlik Hakimler ve Savcilar Kanunu ile diizenlenmis
olup, gorevden alinamama, baska bir gorev iistlenmesinin istenememesi ve emekliye

ayiramama gibi esaslar1 igermektedir.'?'

Hakimlik teminati, dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda hakimlik teminati, hakimlerin azledilmemeleri, genis
anlamda hakimlik teminati ise hakimlerin azledilmemeleri yaninda kanunda
gosterilen durumlar diginda gecici olarak gorevden alinmamalarini, aylik, 6denek ve
diger 0Ozlik haklarindan yoksun birakilmamalarini, kendileri istemedik¢e gorev
yerlerinin degistirilmemesini ve emekliye sevk edilmemelerini ifade eder.'* Hakim
teminatinin gayesi hakimlerin her tiirlii maddi ve manevi korkudan ve baskidan uzak
bir ortamda adil kararlar vermesini gerceklestirmektir.'> Ayrica hakimlik teminati,
hakimlerin yiiriitme organi karsisinda emniyette olmalarin1 saglamasinin yani sira,
yargl bagimsizligini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii miidahaleye karsi da onemli
bir teminattir.'** Hakimlik teminati “hakimlerin bagimsizligim korumaya hizmet

eden miiesseselerden sadece birisi ve fakat en énemlisidir.”'?

Hakimlik teminati, hukuki niteligi geregi hakimlere taninmis bir ayricalik
olmayip, kamu yarar igin kabul edilmis bir giivencedir.'*® Bu teminat ile ulasiimak
istenen asil amag, hakimlik teminatt yolu ile yargi bagimsizligin1 ve tarafsizligini
saglayarak toplumda adaletin ger¢eklesmesidir.'*’ Bunun igin hakimi yiiriitme

organindan gelecek tehlikelere karsi belirli imtiyazlarla korumak hakimden ziyade

120 Kuru, a.g.e., 5.29.

121 Berkin, a.y., s.339.

122 Kapani, a.g.e., 5.84-85.

2 Oger, a.g.e., s.23.
124 Demirkol, a.g.e., s.119-120.
Kuru, a.g.e., s.6.

126 Ae., $.29.

T Ae.
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kamunun yararmadir.'”® Yargi adil oldugu siirece devlet ve devlette yasayan
vatandaslar ve diger kisiler kendilerini giivende hissederler.'” Yargi bagimsizhig1 ve
hakimlik teminati, hakime gorevini geregi gibi yaparak yargiya giliven duyulmasini
saglamas1 amaciyla getirilmis olan yiikiimliiliiklerdir."*® Yani yargi bagimsizhig1 ve
hakimlik teminati bizzat amag¢ olmayip, adaletin ve hukuki barisin saglanmasina

. . 131
hizmet etmek iizere ara¢ konumundadir.

Hakimlik teminati ayn1 zamanda demokratik rejimin de teminatidir. Ciinkii
bu sistemde kuvvetlerin ayriligi bir temel prensip olarak kabul edilmektedir.
Kanunlar1 uygulayarak hukuki anlasmazliklar1 sonuglandirmak, haksiz ve hukuka
aykirt durumlara engel olmak veya kamu diizenini korumak goérevini yiiklenen
hakimler, devletin yasama ve yiirlitme kuvveti yaninda tamamen bagimsiz hareket
etmedikc¢e, tam anlamiyla hukuk devletinden s6z edilemez. Bagimsizlik ile teminat i¢
ice gecmistir. Bagimsizli§i koruma agisindan teminatlar ile bagimsizligi birbirinden
ayirmak giictiir. Teminatin ortadan kaldirilmasi halinde bagimsizligin da zedelendigi,

hatta olmadig1 ortaya ¢ikacaktir.'”

Sonu¢ olarak, hakimlere taninan teminatlar; bir farklilik, hatta bir
istiinliigiin belirtisi olarak goriilebilirse de, bunlar aslinda bir ayricalik olmayip ayni
zamanda toplum i¢inde de kabul edilmis glivencelerdir. Amag, hakimlerin serbestge
ve tarafsiz olarak karar verebilmelerini ve bdylece toplumsal barisi tesis ve muhafaza
etmelerini saglamaktir. Unutmamak lazim gelir ki, Anayasa ile teminat altina alinan
esaslarin  kendilerine yeterince gilivence tanimmmamig hakimler tarafindan
korunmamasi veya korunamamasi halinde Anayasa i¢i bos bir kagit pargasi olmaktan

teye gecemeyecektir.'>

12 Ozer, a.g.e., s.42.

12 Ae., s.23.

130 Demirkol, a.g.c., s.65.

B! Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2002, s. 25.

132 Demirkol, a.g.e., 5.120.

133 Kirmaz, a.g.e., s.107.
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1.3.2. Hikimlik Teminatinin Tarihi Gelisimi

Bati demokrasilerinde hakimlik teminatinin gelisimi de uzun bir siirecte
gerceklesmistir. Ingiltere’de hakimler ilk baslarda krala bagli ve onun temsilcisi
konumundaydilar. Kral, hakimleri kendi istek ve keyfine gore atayip azledebiliyordu.
17. ylizyilda i¢ savastan ve [.Charles’in idamindan sonra, hakimlere teminat tanindi.
1701°de kabul edilen Act of Settlement ile kesin olarak, hakimlerin, hareket tarzlar
sikdyete sebebiyet vermedigi siirece (quamdiu se benegesserint) gorevlerine devam
edecekleri ilan edilmistir. Bu diizenleme daha sonra 1875 vel1925 yillarinda ¢ikarilan

mahkemelerin kurulus kanunlarinda yer almistir ve halen yiiriirh'iktedir.134

ABD Anayasasinda da hakimlerin hareket tarzlar1 sikdyete sebebiyet
vermedigi ve iyl tutumlarimi siirdiirdiikleri miiddetce azledilemeyeceklerini

diizenlemistir.'®

Fransa’da 1789 ihtilaline kadar hakimlik makami1 Kral tarafindan
satiliyordu. Hakimlik makaminin satim konusu olmasi hakimlik makaminin tek
kiside toplanmasina ve yargi islerinin siirincemede kalmasina neden oluyordu.
Biitiin bu yonlerine ragmen, hakimler makamlarina para 6deyerek sahip olduklar
icin Krala karsi bagimsiz bir statiiye sahiplerdi ve azledilmeleri ancak ender

durumlarda séz konusu olabiliyordu.'*®

Almanya’da yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati ancak liberalizm
akimi ile birlikte dnem kazanmistir ve 1818’de Bavyera ve 1819’da Wiirtemberg
Kralliklar1 bu konuda ilk girisimleri yapmislardir. 1849’da Frankurt’ta toplanan
meclis ise “Temel Hak ve Hiirriyetler Bildirisi” ile yargt bagimsizligi ve hakimlik

teminatinin esaslarint belirlemis ve bunu 1850 yilinda Prusya Anayasasi izlemistir.

134 Unal, a.g.e., s.23.
135 Yavuz, a.g.e., s.147.

3¢ Unal, a.g.e., s.24.
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Bununla birlikte 1871 Imparatorluk Anayasasinda, yargi bagimsizligi ve hakimlik

teminati ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir'®’

. Glinlimiizde de ytirtirliikte
olan 1877 tarihli Mahkemeler Teskilati Kanunu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati agisindan ayrintili bir diizenleme getirmistir. Kanunun 8.
Maddesine gore hakimler ancak mahkeme kuruluslarinda yapilacak degisiklik
sebebiyle aylik ve ddenekleri korunmak kaydiyla gorevden alinabilirler ve baska bir
gbreve atanabilirler. Yine mesleki tecriibesizlik sebebiyle gorevden alma yetkisi
sadece yargi organlarina verilmistir. Bu hiikiim 1919 Weimar Anayasasinin 104.
Maddesine de konulmustur. Almanya’da Nasyonal Sosyalizm rejimi doneminde her
memuriyette oldugu gibi yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatinda da mesleki
giivence zayiflamistir. 1937 yilinda c¢ikarilan Memurlar Kanunu diger kamu
gorevlileri ile hakimlerin de “hizmetin geregi” muglak gerekcelere dayanilarak
azledilmesi miimkiin hale getirilmistir. 1942 yilinda ise yargi bagimsizligi ve
hakimlik teminati diizenlemeleri tamamen kaldirilmug,"”® 1949 tarihli Bonn
Anayasasi ile mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati meselesi ayrintiya
girmeden diizenlenmistir. Konuya iligskin ayrintili diizenleme 1961 tarihli Alman

Hakimler Kanununun 4. Béliimiinde 25 ila 45. maddelerinde yer almistir.'*

Osmanli Imparatorlugu déneminde kadilar gerek devletle fertler arasinda ve
gerekse fertler arasindaki uyusmazliklar1 seriat hukuku hiikkiimlerine gore
¢Oziimliiyorlardi. Tayin ve azilleri baslangicta padisaha ait olan kadilar, 1. Murat
doneminden itibaren Kadiaskerler tarafindan atanmaya baslanmiglardir.Kadiaskerler
padisahin kanuni miisavirligini yaptiklar1 gibi merkezde hakimlik gorevi yapar,
merkez ve kazalara gidecek hakimleri tayin ederlerdi. Naib denilen bu hakimlerin
denetim ve azilleri de kadiaskerlik makamina aitti. Baglangicta kadilar Kadiaskerlere
ve Kadiaskerler de Sadrazama bagli iken tazminattan sonra kadilar seyhiilislamlik

makamina baglanmislardir.'*’

137 A.e., s.25.
138 Yavuz, a.g.e., s.147.

39 Ae.
10 Unal, a.g.e., s.27.
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Kanun-i Esaside yagi orgam1 “mehakim(mahkemeler)” bagshgi altinda
diizenlenmis ve 8l.maddesinde de hakimlerin gorevlerine son verilemeycegi
belirtildikten sonra  6zlilkk haklarinin  6zel bir kanunla diizenlenecegi

ongorilmiistiir. 141

1.3.3. Hakimlik Teminatinin Unsurlari

1.3.3.1. Azledilememe

Hakimlerin azlolunmazlig: ilkesi, kendilerinin hi¢bir sebep olmadan ve

142 A 7ledilemezlik, hakimler

usulsiiz olarak gorevden alinamayacaklarini ifade eder.
icin taninmig en Onemli teminattir. Bu teminat yargi bagimsizligi ve tarafsizligi
acisindan olmazsa olmaz denilebilecek bir nitelige sahiptir. Ciinkii hakimin
azledilebilmesi demek, azleden merciin yargilamada verilecek karar1 tayin

edebilmesi demektir'®.

Azledilememezlik ilkesi mutlak degildir. Hakimlerin azledilememesi,
“onlarin her hareketine kayitsiz sartsiz géz yumulmasi” anlami tagimaz. Meslek ve
sifatlartyla bagdagsmayan belirli tutum ve davraniglarin gergeklesmesi halinde,

hakimlerin de azledilmeleri miimkiindiir.'**

Hukukumuzda 1876 tarihli Kanunu Esasi'de, bu ilke benimsenmisse de, s6z
konusu donemde yiirlitme organi, hakimleri istedigi gibi azledebilmistir. 1924
Anayasasinin  55., 1961 Anayasasinin 133. ve 1982 Anayasasi'min 139.

maddelerinde de bu ilke yer almistir. Ancak, 1924 Anayasasi doneminde, yasa ile

4 Ozen, a.g.e., 5.52-53
2 Unal, a.g.e., 5.30.
143 Yavuz, a.g.e., s.148.

14 Unal, a.g.e., 5.30.

39



etkili bir korumanin saglanamadigi ve hakimlerin tiimii i¢in azlolunamama

. .. . . .. ie 145
giivencesinin yeterince yerine getirilemediginden yakiilmistir.

1982 Anayasasmin 139. maddesinin birinci fikrasinda hakimlerin ve
savcilarin azlolunamayacagi belirtilmistir. Ancak bu kuralin Anayasadan ve yasadan
kaynaklanan istisnalar1 bulunmaktadir. Anayasanin 139.maddesinin ikinci fikrasina
gore “Meslekten ¢ikarilmayi1 gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar,
gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya
meslekte kalmalarinin uygun olmadigma karar verilenler hakkinda kanundaki

istisnalar saklidir”.

Yine 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 53. maddesine gore,

hakim ve savcilarin;

- Bu Kanun hiikiimlerine goére meslekten c¢ikarilmalar1 veyameslekte

kalmalarinin uygun olmadigina karar verilmesi,

- Haklarinda sorusturma ve kovusturma bulunmasi halleri hari¢ olmak
lizere, meslege alinma kosullarindan herhangi birini tagimadiklarinin sonradan

anlasilmast,

- Gorevdeyken, 8. maddenin (a), (d) ve (g) bentlerinde yazih

niteliklerdenherhangi birini kaybetmeleri,
- Meslekten c¢ekilmeleri veya c¢ekilmis sayilmalari,
- lIstek, yas haddi veya malullik nedenlerinden biriyle emekliye

ayrilmalari,

- Oliimleri, hallerinde gérevleri sona erer.

% Kirmaz, a.g.e., s.108.
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 69. maddesinde hangi hallerin

meslekten ¢ikarilmay1 gerektirdigi diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“68 inci maddenin (e) bendinde yazili hallerden dolay1 hangi sinif ve derecede
olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya derece ve sinif
kaydi1 aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi
cezast almis olmak veya taksirli suglar hari¢ olmak {izere, alt1 aydan fazla hapis veya
affa ugramis olsa bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin
hikkim giymek meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8 inci
maddenin (h) bendinde yazili suglardan dolay1 verilmemis olmasi ve cezanin
ertelenmis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki tedbirlerden
birine ¢evrilmis veya ylizseksen giinden fazla adli para cezasi olmasi halinde

meslekten ¢ikarma cezasi yerine, yer degistirme cezasi verilir.

Birinci fikra disinda kalan ceza mahkGmiyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlere g¢evrilmis olup
olmadigina bakilmaksizin sugun niteligine goére 64, 65, 66, 67 veya 68 inci

maddelerde sayilan disiplin cezalarindan biri verilir.

Hikiimliiliigii gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege
olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, Kanunda daha alt derecede bir
disiplin cezas1 ongoriilmemis olmak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine

cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil su¢ teskil etmezse ve
hiikiimliiliigli gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve

itibarin1 bozacak nitelikte gortildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezasi verilir.”

2802 sayili Kanun’un 69. Maddesinind. Ve 5.fikralar1 disiplin cezasi
verecek makamin eline genis bir takdir yetkisi vermektedir. 4.fikraya gore meslekten
cikarilmay1 gerektiren bir sugun cezasinin azaltilmis veya ertelenmis ya da diger ceza

ve tedbirlere ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin meslekten ¢ikarma cezasinin
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verilebilmesi miimkiindiir. 5.fikraya gore ise meslegin seref ve onuru ile
bagdasmayacak hangi fiillerin bu kapsamda oldugunu somut olarak ortaya koymak
miimkiin degildir. Bu hiikiimle meslekten c¢ikarilmaya karar verecek merci,
meslekten c¢ikarilmay1 gerektiren fillerin kapsamini rahatlikla genisletebilme
imkanina sahip kilimmistir. Bu sakincanin dniine gecebilmenin iki yolu vardir. ilk
olarak meslegin onur ve serefiyle bagdasmayan fiillerin neler oldugunun tespit
edilmesi, ikinci olarak disiplin cezasi verecek merciin olusumunda teminati

zedelemeyecek bir yontem belirlenmesidir.'*®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye kararina gore disiplin yaptirimi
gerektiren fiiller, miimkiin oldugunca somut bir bicimde tanimlanmasi

gerekmektedir.'"’

Ote yandan hakimlerin Adalet Bakanlign emrine alinmalar1 ortiilii azil
niteligindedir. Gergekten de Adalet Bakanligina alinan hakim, hakimlik mesleginin
gerektirdigi yargisal faaliyetlerle degil yliriitme organinin emrinde tamamen idari
faaliyetlerle —gorevlendirilmektedir. Bu sebeple Adalet Bakani’na, Adalet
Bakanligi’nin merkez kurulusunda gecici veya siirekli calistirilacak hakimlerin
onaylarini alarak atama yetkisinin taninmasi (md. 159/VI; HSK md. 37), hakimlik
bagimsizligi agisindan yerinde olmamustir.'*® Oncelikle higbir hakimin Anayasanmn
sOziine ve ruhuna uygun olarak yargi erki disinda ve bilhassa yiirlitme organinin
emrinde calismasinin yargi bagimsizligi agisindan dogru olmadigi ve ancak sinirh
bazi durumlar icin Adalet Bakanlhiginda veya idarenin bagka bir biriminde
gorevlendirilecek hakim ve savcilar icin Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu’nun da
onaymin alinmasi ile gérevlendirmenin yapilmasinin hadkim bagimsizligi ve hakim

teminatinin gerceklestirilmesi i¢cin daha saglikli bir yol olabilecegi kanaatindeyiz.

146 Yavuz, a.g.e., s.160.

"“Tyarg: Etigi Ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararasi Belgeler, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi R(94) 12 Tavsiye Kararmin VI.2.,s.18

8 Centel, (1996), a.g.e., s.18.
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1.3.3.2. Emekliye Sevk Edilememe

Emekliye sevk edilememe teminati, hdkim ve savcilarin 6zellikle yasama ve
yiirlitme tarafindan re’sen emekli edilememesini kapsayan bir giivencedir. Hakim ve
savcilara bu teminatin saglanmamasi halinde, yiiriitme ya da yasamanin dolayh

olarak hakim ya da savcilar1 azledebilme imkam verilmis olur.'*

BM Yargi Bagimsizligina Iliskin ilkelerine gére, secilmis veya atanmig
olsun hakimlerin zorunlu bir emeklilik yasina veya siirelerinin dolmasina kadar

gérevde kalmalar teminat altina alinmalidar.'™

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(2010)12 Tavsiye karar1 “erken
emeklilik sadece yargicin kendi istegiyle veya tibbi nedenlerle miimkiindiir”

demektedir”.!>!

Hakimlerin belli bir yastan dnce emekliye sevk edilemeyecekleri kural ilk
defa 1961 Anayasasi ile getirilmistir. 1961 Anayasasinin 134. maddesinde
hakimlerin 65 yasim1 dolduruncaya kadar gorevde kalabilecekleri ongdriilmiistiir.
Aym sekilde 1982 Anayasasinin 139. maddesinde de “kendileri istemedikce
Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz” denildikten sonra 140.

maddede emeklilik yaginin 65 oldugu belirtilmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunun 44. maddesi de anayasadaki
kurallara paralel bir diizenleme getirmistir. Bu maddeye gore hakimler ve savcilar
kendileri istemedikge altmis bes yasindan dnce emekliye sevk olunamamaktadirlar.
Kanun, meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlari,
gbrevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ile

meslekte kalmalarinin uygun olmayacagina karar verilenler hakkindaki istisnalarin

149 Yavuz, a.g.e., s.160.

'BMYarg: Etigi Ve Yargi Bagimsizhigi Konusunda Uluslararasi Belgeler, “Yargi Bagimsizlig
Hakkinda Temel Ilkeler”, s.21

Blinceoglu, (2011) a.g.m., 5.250

43



saklt oldugunu belirtmistir. Boylece hakimlerin emeklilikleri giivence altina
almmustir. Ancak hakimlerin meslekte kalmalarimin uygun olmadiginaherhangi bir
somut nedene bagli olmaksizin karar verilebileceginin dngoriilmiis olmasi hakimlik

92 Nitekim uluslararas1 belgelere gore,

teminatini zedeleyebilecek niteliktedir.
atanmis hakimler, zorunlu emeklilik siirelerine kadar, gegerli nedenler olmaksizin
siirekli olarak gorevden alinamamalidirlar. Yasada acik ifadeler ile tanimlanmis
olmas1 gereken bu gecerli nedenler, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Rec(2010)12 Tavsiye kararlarina gore, yargicin yargisal islevlerini artik yerine

getiremez duruma diismesi, yasalarca ongoriilmiis ceza hiikiimlerinin veya disiplin

kurallarinin ciddi ihlaline iliskin olabilmektedir.'>

1.3.3.3. Ozliik Haklarindan Yoksun Birakilmama

Hakimlerin adaleti tam bir i¢ huzuru ile dagitabilmesi ve taraflardan gelecek
etkiler karsisinda bagimsiz olabilmesi i¢in maddi sikintilardan kurtulmus olmalar1 da
gerekir.”* Hakimlerin aylik ve ddeneklerinin tespiti konusunun, yasama ve yiiriitme
organlarinca yargi organina karsi bir baski araci olarak kullanilabilmesi miimkiindjir.
Bu nedenle yargi bagimsizliginin, hakimlerin 6zliik isleri bakimindan da saglanmasi

1% Dogrudan azletme yetkisi olmasa bile, hikim ve savcilarin 8denegini

gerekir.
belirleme imkanina sahip bir siyasi iradenin, ddenegi kismak suretiyle hakim ve
savcilart istifaya zorlayarak, azildeki hedefe —dolayli da olsa- ulagmasi

. v 1. 156
mumkindiir.

152 Erdogan, (2005), a.g.e., s.270.
Sinceoglu, (2011), a.g.m.,s.250.
3 Kirmaz, a.gee., s.111.

'3 Donay, a.g.e., 5.82.

156 Yavuz, a.g.e., s.164.
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1982 Anayasanin 139. maddesi ve HSK’nin 44. maddesi, hakim ve
savcilarin bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa aylik ve

odeneklerinden yoksun kilinamayacaklarimi belirtmistir. ">’

1982 Anayasasiin 159. maddesinin 6nceki halinde, Adalet Bakanliginin,
bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglama
yetkisi HSYK’ya verilmisti. 2010 Anayasa degisikligi ile “bir mahkemenin veya
savcinin  kadrosunun  kaldirilmasi” ifadesi madde metninden ¢ikarilmistir.
Mahkemelerin kurulmasi, kaldirilmasi, yargi c¢evrelerinin degistirilmeside yargi

bagimsizligini etkileyebilir. Bu sekilde yargiya miidahale edebilmek miimkiindiir.

1.3.3.4. Cografi Giivence

“Cografi teminat”, “yer bakimindan teminat” veya “yer teminat1” bir hakim
ve savcinin istegi disinda terfi suretiyle dahi olsa bulundugu yerden baska bir yere
nakledilmemesidir."*® 1982 Anayasasinin 140. maddesinin 3. fikrasinda hakim ve
savcilarin gorev yerlerini gecici veya siirekli olarak degistirilmesinin mahkemelerin

bagimsizligl ve hakimlik teminati esaslarina gore diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 35. maddesine gore hakimler ve
savcilarin, Yiiksek Kurulun hazirlayacagi Atama ve Nakil Yonetmeligi’ne uygun
olarak baska yerlerdeki esit ve daha {ist gorevlere kazanilmis hak, aylik ve kadro
dereceleriyle naklen atanabilecekleri belirtilmektedir. 2802 Sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunun 77. maddesine gore ise hakkinda sorusturma yapilan hakim ve
savcinin goreve devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi erkinin niifuz ve

itibarina zarar verecegine kanaat getirilirse, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca

137 Kanun 45. maddesinde ise bu hiikkme agiklik getirilmistir.Buna gore, “bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi sebebiyle gorevsiz kalanlara,mahkemenin veya kadronun kaldirilma
zamaninda ag¢ik bulunan veya ilk agilacak olan aylik ve derecesine esit hakimlik ve savcilik gérevi
teklif olunur. Ilgili birinci teklifi reddedebilir. Ikinci teklifi kabul etmeyen meslekten gekilmis
sayilir”.

158 Kuru, a.g.e.,s.40., Demirkol, a.g.e., s.121.
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gecici  bir tedbir olarak gorevden wuzaklastirilmasina veya sorusturmanin
sonuclanmasina kadar gegici yetki ile bir bagka yargi ¢cevresinde gorevlendirilmesine
karar verilebilmektedir. Bu oOnlemler, sorusturmanin ve ceza kovusturmasinin

herhangi bir safhasinda alinabilmektedir.'>

Kunter’e gore, cografi teminat daha ¢ok
hakimlik vasiflar1 lizerinde etkili teminatin olmamasi, meslege girenlerin seviyesini
diistirebildigi gibi meslekten ayrilmaya sebep olur. Se¢im kurullarinda hakimlerin
bulundugu da g6z 6niine alinirsa, bu teminatin olmamasi, siyasi partileri bunu firsat
bilerek islerine gelmeyen hakimlerin yerlerini degistirmeye tesebbiis ettirme sonucu
dogurabilecektir.'®® Ornegin Ingiltere'de cografi teminat siireye baglh kilmmamustur.
Burada, yasami siiresince hakim olarak tayin edilen kisi, istisnalar disinda tayin
edildigi yerde kalir. Yiiksek yerlerdeki hakimlerin gorev yerlerinde bir bosalma

oldugunda, genellikle, mevcut hakimlerden birinin yiikseltilmesi, yerine ise disaridan

yeni bir tayin yapilmasi usulii uygulanmaktadir.'®’

Yine Hakimler ve Savcilar Kanununun 35. maddesinde “Adli ve idari
teskilati bulunan yerler; cografi ve ekonomik sartlari, sosyal, saglik ve kiiltiirel
imkanlari, mahrumiyet dereceleri ile ulasim ve diger durumlar1 dikkate alinarak
bolgelere ayrilir ve her bolgedeki gorev siireleri saptanir” ifadesine yer verilmistir.
Tiirkiye’deki cografi esitsizlikler nedeniyle siireli cografi teminatin hakimler
acisindan daha yararli oldugu ileri siiriilmiistir.'*Buna  karsilik mutlak yer
giivencesinin bulunmayiginin, yargir bagimsizligimi zedeleyen bir unsur oldugu

savunulmustur.'®

Ancak gerek yargi faaliyetinin igsel 6zellikleri ve gerekse iilkemiz
toplumsal yapisi nedeniyle ayn1 hakim ve savcinin yillarca aynm yerde kalmasi bazi
sakincalar dogurabilecektir. Oncelikle iilkemizdeki her yerlesim biriminin aym
sosyal ve ekonomik diizeye sahip olmamasi nedeniyle hakimler arasinda imkanlara

ulasma bakimindan olusacak esitsizlik meslek ici barisi zedeleyebilecektir. Ote

159 Kirmaz, a.g.e., s.113.
160 Kunter, a.g.e., s.352.

o1 Saim Ustiindag, Yarg:t Organlarimin Sorunlart ve Céziim Yollari, IBD, C:XLVIII, S. 4-8,
Istanbul,., 1977, s. 278.

12 Demirkol, a.g.e., 5.121-126.

163 Centel, (1998), a.g.e., s.51.
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yandan uzun siire belirli bir bolgede yasayan hakimlerin o yoOre insani ile
gelistirecegi iliskinin giderek daha yogun diizeye ulagsmasi mesleki faaliyetlerini
olumsuz etkileme riski vardir. Ayrica kisiler haksiz bile olsalar haklarinda verilecek
kararlara razi olmayabileceklerinden, bu bolgede oturanlar, hakim ve savcilarin

kendilerine kars1 haksiz bir davranis i¢inde oldugu diisiincesine kapllabilirler.164

Onceden belli olmak sartiyla her hakim ve savcinin belirli siirelerle gorev
yerinin degistirilmesi karari, bagimsiz kisilerden olusan kurullar tarafindan verilirse,

yargi bagimsizigmin zedelenmesinden bahsedilemeyecegi belirtilmektedir.'®®

Yargiglarin Statlisii Hakkinda Avrupa Sarti, bu ilkeye ancak su hallerde
istisnalar getirebilecegini belirtmektedir: Yer degistirmenin bir disiplin cezasi olarak
Ongoriilmesi ve uygulanmasi, mahkeme sisteminin hukuka uygun olarak
degistirilmesi, yasayla belli bir sinirli slire 6ngérmek sartiyla yakin bir mahkemeyi

takviye etmek amaciyla gegici bir gdrevlendirme yapilmasi.'®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Rec(2010)12 Tavsiye Karari sadece
iki nedenle bir yargicin kendi onay1 disinda gérev yerinin degistirilebileceginden sz
etmektedir: Bunlar bir disiplin cezasi verilmesi ve yargi sisteminin organizasyonunda
reform yapilmasidir. Yargi¢larin Statiisii Hakkinda Avrupa Sartinda, yargicin iradesi
disinda yapilan yer degistirmelere karsi islemin hukukiligini denetletmek amaciyla

bagimsiz bir makama itiraz yolu muhakkak bulunmas: gerektigi belirtilmektedir.'®’

1.3.3.5. Hakimlerin Baska Gorev Yapamazhg

Anayasa’da hakimlere taninan diger bir teminat da 140. maddenin 5.

fikrasinda yer alan “Hakimlerin kanunda belirtilenler disinda genel ve 6zel hicbir

1 Demirkol, a.g.e., 5.126.

15 Kirmaz, a.g.e., s.113.

1 Sibel inceogluddalet Bakanhgmin Yargi Reformu Stratejisine Yonelik Gozlemler Yilmaz

Aliefendioglu’na Armagan, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2009, s. 535.

"“Inceoglu, (2011) a.g.m., 5.256
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gorev alamayacaklar1” hiikmiidiir. Hakim ve savcilarin yargisal gorevleri disinda
baska bir gdérev alamamalar1 yargi bagimsizligi ve kuvvetler ayriligi acisindan

onemlidir.'%®

Yargt gorevinin yerine getirilmesini saglayan temel siije olan
hakimlerin, yargi goreviyle bagdasmayacak bagka gorevler yapmasina imkan
saglamanin dogru bir yaklagim tarzi olmayacagi izahtan varestedir. Zira boyle bir
imkanin taninmasi halinde, hakimlerin belli kesimlere hos goriinmek amaciyla
mesleklerini kullanma imkani her zaman miimkiin olabilir ki bu da adalete olan

. 169
giiven duygusunu zedeler.

HSK’nun 48. maddesinde hakim ve savcilarin yapabilecegi isler sdyle
stralanmistir: Hakim ve savcilar bilimsel arastirma ve yayin yapabilirler, izin alma
sart1 ile ¢agrildiklar1 ya da gorevlendirildikleri ulusal ve uluslararasi mesleki ve
bilimsel toplantilara kongrelere, kurul ve konferanslara katilabilirler. Ayrica Adalet
Bakaninin izin vermesi sartiyla, Adalet Yiiksek Okullar1 ile hizmet oncesi, hizmet ici
ve bir iist goreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans
verebilirler. Bu sayilanlar disinda hakim ve savcilar resmi ya da 6zel herhangi bir
gorev alamazlar, bagkalarina tabi olacak sekilde siirekli gelir getiren herhangi bir
gorevi kabul edemezler. Fikradaki gorev kelimesi bagkasi hesabina ¢alisma seklinde
yorumlanmalidir. Yoksa hakimlerin siirekli olmamak, baskalar1 hesabina yiikiimliiliik
altina girmemek sartiyla bos zamanlarinda 6zel caligmalar yapmasina, Ornegin
tarimla ugrasmasina herhangi bir engel yoktur. Profesyonelce ve siirekli olmamak
sarttyla  bir  gazete veya dergiye yazi yazmak da aym  sekilde
degerlendirilmelidir.’"HSK’nun 48. maddesinde hakim ve savcilarm gocuk ve
eslerinin kazang getiren islerde calismasi halinde, 15 giin i¢inde bu hususun Adalet

Bakanligi’na bildirilmesi gerektigini belirtmistir.

1.3.3.6. idari Gorevlere Atanmama

168 Yavuz, a.g.e., s.87.
19 Kirmaz, a.ge.,s.111.

170 Unal, a.g.e., 5.42.
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1982 Anayasasinin 159. maddesinin 6. fikrasinda yer alan ‘“Adalet
Bakanliginin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve
savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir” bi¢cimindeki
diizenleme karsisinda bir hakimin kendi istegi disinda hakimlik sinifindan alinip
Adalet Bakanliginda idari bir géreve atanmasi hakimin bagimsizliina miidahale
imkan1 olusturabilecektir. Bu nedenle, hakimlerin Adalet Bakanliginda idari
gorevlere atanmalari ancak muvafakatleriyle olmalidir.'”" 2010 Anayasa degisikligi
ile bu hiikkiim 12. fikra olarak su sekilde diizenlemistir: “Adalet Bakanliginin merkez,
baglh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak c¢alistirilacak hakim ve
savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir”. Idari gorevden tekrar
kiirstideki hakimlik ya da savcilik gorevine donmede ilgili hdkim ya da savcinin
muvafakati aranmamaktadir. Ancak doktrinde bakanlik merkez teskilatinda stirekli
calistirmak tlizere gorevlendirmelerde yargi bagimsizlig: ilkesi sebebiyle siyasi yonii

agir basan bakamin degil, HSYK nin yetkili olmasi gerektigi savunulmaktadir.'”

171 Yavuz, a.g.e., s.165.

172 Yavugz, a.g.e., s.87.
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IKiNCi BOLUM

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIMLIiK TEMINATLARI CERCEVESINDE
HAKIMLERIN ATANMASI VE OZLUK iSLERi

Hakimlerin atama, terfi, nakil, denetim gibi diger 6zliik islerinin kim veya
hangi organ veya kurul tarafindan yapilacagi bagimsizliklariyla yakindan ilgilidir.
Kargilagtirmali hukuka baktigimizda bu konuda iki ayr1 sistem oldugunu

gdrmekteyiz.'”

2.1.YURUTME ORGANININ YETKILI OLMASI

Bazi demokratik tlkelerin anayasalar1 hakimleri atama yetkisini tilkenin
ylirlitme organinin bagina veya bu organ igindeki bir makama (bakanlar kurulu veya

adalet bakanima) vermektedir.'™

Bu sistem, yliriitme organinin teskilatin basinda
olmasindan dolay1 meslek hakkinda bilgileri etrafli sekilde toplama imkanina sahip
olmas1 ve hakimlerin tayin ve terfilerinde gerekli hassasiyeti gostermesi yonlerinden
yararlt bulunmaktadir. Ancak hakim ve savcilarin yiiriitme organi karsisinda
bagimsiz olamamalari ve bunun sonucu olarak adalet dagitma isinin bundan

etkilenmesi nedeniyle sakincali goriilmektedir.'”

' Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2012,
s.397.

7M., 5.397.

' Demirkol, a.g.e., 5.103.
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2.1.1.Almanya

Alman devlet sisteminde yarginin idaresi ile ilgili olarak herhangi bir kurul
veya konseyin kurulmasi ongoriilmemistir. Hakimlerin atanmasi, terfisi ve 0zliik
haklari ile ilgili konularda federal diizeyde olusturulan Hakim Atama Komisyonu ile
federal veya eyalet adalet bakanliklari yetkilidir.'’°Almanya’da hakimlerin
bagimsizlig1 ve statiisii Federal Anayasa ile teminat altina alimmis ve hakimlik
statiisii federal diizeyde bir ¢er¢eve kanunla diizenlenmistir. Ayrica ¢er¢eve kanun
hiikiimlerine uygun olmak kosulu ile eyaletlere de hakimlerin statiisii ile ilgili kanun

yapma yetkisi taninmistir.

Alman sisteminde hakimlik giivenceleri agisindan bakildiginda ¢ok ciddi
eksikliklerin oldugu goriilebilir. Kadrolariin kaldirilabilmesi, adaylik siirelerinin
¢ok wuzun olmasi, resen emekli edilebilmeleri gibi durumlar sorun teskil

etmektedir.!”’

Hakimlere taninan bagimsiz stati Alman hukukunda savcilara
taninmamustir. Zira savcilar devlet memuru olarak kabul edilmektedir. Savci
olabilmek i¢in, hakim olma kriterlerinin hepsi aranmaktadir. Savcilarin atanmalari ve

ozliik isleri federal ve eyalet Adalet Bakanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir.'”

2.2. YARGISAL UST KURULLAR

Yargi bagimsizligina islevsellik kazandirmak i¢in birgok iilkede yargi tist
Kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullarin kurulus sekli, gérev ve yetkileri iilkeden

iilkeye onemli farkliliklar gdstermekle birlikte, hepsinin kurulus amaci yargi

176" Cakmak, a.g.m., s.165.
7 Ozer, a.g.e., .83.

178 Cakmak, a.g.m., s.165.
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bagimsizliginin saglanmasidir.'”’Hakimlerin atama ve diger zliik islerinin bagimsiz
kurullar tarafindan yapilmasi fikri bati demokrasilerinde ikinci diinya savasindan
sonra giindeme gelmis bir konudur.'"*Devletler, yargi organlarimin, yasama ve
ozellikle yiiritme organindan gelebilecek baskilardan korunmasi ve yargi
fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla, hakim
ve savcilarin atama ve 0zliik isleri ile mahkemelerin idaresi ve mali konulara iliskin
yetkileri “yargi konseyi” adi altinda olusturduklari bagimsiz organlara

devretmistir.'®'

Avrupa ilkelerinde yargi kurullar1 tek tip bir yapilanmaya sahip
degildir.'"®Yarg: Ust Kurullari'nin gérev ve yetkileri agisindan farkliliklari “Giiney
Avrupa Modeli” ve “Kuzey Avrupa Modeli” olmak iizere iki c¢at1 altinda
incelenmektedir. Giiney Avrupa modeli olarak adlandirilan modelde, temel amaci
yargl bagimsizliginm1 saglamak olan yargi konseyleri anayasal kurumlar olarak
diizenlenmiglerdir. Bu modele dahil konseylerin, hakim ve savcilarin meslege
kabulii, atamasi, tayini, terfii, egitimi ve disiplini ile ilgili 6nemli yetkileri
bulunmaktadir. Ornegin Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz bu modele dahil
tilkelerdir. Kuzey Avrupa modeline dahil {ilkelerde ise; konseylerin gorevleri,
mahkemelerin idaresi ve mali konulara yoneliktir. Bu modelde konseyler, yargisal
faaliyetlerin denetimi, is yiikiinlin boliistiiriilmesi, stratejik planlama, tesisler,
otomasyon, egitim, bilgi ve haberlesme teknolojileri gibi daha ¢ok islevsel gorevleri
yerine getirirler. Ornegin, Isve¢, Danimarka ve Hollanda bumodele dahil

iilkelerdir.'®?

' Oguz Turhan, “Tiirkiye’de ve Karsilastirmali Hukukta Yarg: Ust Kurullar1”, Siyaset, Hukuk ve
Yonetim Arastirmalar1 Merkezi, Analiz No:1, Kasim 2012, s.2

'8 Unal, a.g.e., 5.87.

81 Kasim Erdem, Mehmet Solak, “Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve
Gorevleri”,Yasama Dergisi, S: 13, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2009, s. 124.

"2 Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhigi, Hakimler ve Savcilar Kurulunun Yeniden
Yapilandirilmasi, Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, 2010, s. 13.

183 Erdem, Solak, a.g.m., s.6.
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2.2. YARGISAL UST KURULLARINA ILiSKIN ULUSLARARASI
BELGELERDEKI DUZENLEMELER

2.2.1. Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)

Bu antlagmada yargi kurullarin1 diizenleyen dogrudan bir hiikiim
bulunmamakla birlikte Antlasmanin 6. maddesinde hukukun iistiinliigli ilkesine
vurgu yapilmasinin dogal bir sonucu olarak demokratik, bagimsiz ve seffaf bir yargi

. .. . e . . . v qe 184
sisteminin benimsendigini belirtmek miimkiindiir.

2.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Soézlesmenin  6’nci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin; yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin adil birsekilde ve
makul bir siire icerisinde goriilmesini isteme hakkininbulundugu belirtilmektedir. Bu
kuralda yer alan “bagimsiz bir mahkeme” ifadesinden anlasilmasi gereken husus,
mahkemelerde gorev alacak hakimlerin meslege kabul, atanma, tayin ve terfi ile
disiplin ve gorevden uzaklastirma islemlerinde karar almaya yetkili mercilerinin de

bagimsiz sekilde hareket etmesi gerektigidir.'®

Uluslararasi alanda, 6zellikle Avrupa Birligi’nde (AB) yarg: st kurullari ile
ilgili ¢esitli calismalar yapilmis ve bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerden bir tanesi
“hukukun tstiinliigliniin 6nemli bir unsuru olan demokratik, bagimsiz ve seffaf bir
yargt olusturmak i¢in bagimsiz yargisal idari kurullarin gerekli oldugu” ilkesidir. Bu

ilke “Demokrasi ve Ozgiirliikler Icin Avrupa Yargiglar Birligi”nin 16.01.1993

'8 Seyfulah Cakmak, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde
Yargt Kurullar1” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S:11, Ekim 2012, s.152; Celalettin
Donmez, “Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa Birligi
Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Adalet Dergisi, Say1: 36s.36.

185 Cakmak, a.g.m, s.152.
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yilinda ilan ettigi Palermo Bildirisi’yle karar altina alinmis ve bu konuda Avrupa

insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (ATHS) ek bir protokol yapilmasi tavsiye edilmistir.'®®

2.2.3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hikimlerin Bagimsizhg,

Verimliligi ve Rolii Hakkinda Tavsiye Karan

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizligi,
Verimliligi ve Rolii Hakkinda 94/12 Sayili TavsiyeKararinda; hakimlerin se¢imi ve
kariyerleri hakkinda karar verecek makamlarin yasama ve ylriitmeden bagimsiz
olmas1 gerektigi ve bu kurulun bagimsizliginin saglanmasi amaciyla iiyelerinin de
yargt tarafindan secilmesi ve calisma usullerinin bizzat bu makam tarafindan
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.'"®” Ancak, bu ideal yargi kurulunun olusumu
tavsiyesinin istisnasina da yer verilerek anayasal ve yasal diizenlemeler ile
geleneklerin hakimlerin hiikiimet tarafindan atanmasina olanak verdigi durumlarda,
bu atama siirecinin seffafligit ve bagimsizligmin temin edilmesi ve bu siirecin
belirtilen objektif kriterler haricinde bir etkiye maruz birakilmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir.' Tavsiye Kararinda, ayrica bir hakim hakkinda verilen disiplin
kararmin bir yargi makami tarafindan verilmemisse, bu karar hakkinda yargisal bir

organa basvuru imkaninin bulunmasi iiye iilkelere tavsiye edilmektedir.

2.2.4. Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti

Avrupa Konseyi’nin yiiriitmiis oldugu bir ¢alisma sonucunda, 8-10.07.1998
tarihlerinde benimsenen “Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti”’nda hakimlerin
se¢cimi, atanmasi, tayini, kariyer ilerlemeleri ve meslekten ayrilmalari ile ilgili her

kararin yasama ve yiirlitme organlarindan bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi

186 Turhan, a.g.m., s.4.
187 Yavuz, a.g.e., s.172.

188 Cakmak, a.g.m., s.153.
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onerilmektedir'®

. Ayrica, haklarmin c¢ignendigine veya haklarimi aramaya dair
hukuki siirecin ya da daha genel olarak bagimsizliginin her ne sekilde olursa olsun
ihlal veya tehdit edildigine inanan her hakimin, bu duruma ¢6ziim bulabilecek ya da
¢Oziim Onerecek bagimsiz bir makama, etkili bagvuru imkanlarinin verilmesi

onerilmektedir.'°

2.2.5. Avrupa Hakimleri Damisma Konseyi (CCJE) 10/2007 Sayih

Toplumun Hizmetinde Yargi Konseyi Goriisii

Yargi kurullar1 hakkinda genel ilke ve ideal durumu belirten veya dneren
uluslararasi belgelerin yaninda, konuyu c¢ok detayli sekilde analiz eden ve Onerilerde
bulunan Avrupa Hakimleri Damisma Konseyinin 10/2007 sayili “Toplumun
Hizmetinde Yargi Konseyi Goriisiinde” bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin, hukukun
Ustiinliigii ilkesi {izerine kurulmus olan bir devlet i¢in zorunluluk oldugu
belirtilmekte, yargi kurulu veya konseylerinin yargi sisteminin ve hakimlerin
bagimsizligmin giivencesi olabilecegine vurgu yapilmaktadir. Bu detayli ¢alismada
yargt kurullarinin olusumu, yetkisi, kararlarin hukuki niteligi vb. konular
incelenirken, bagimsiz yargi i¢in sahip oldugu énem bakimindan yarg: kurullarinin
yazili anayasasi olan iilkelerde anayasal bir statiiye kavusturulmasi, diger iilkelerde

. . . . . [ . . 191
ise benzer bir giivence ile diizenlenmesi 6nerilmektedir."

Konseye gore yargi
kurullari, hem yargi sisteminin hem de hakimlerin bagimsizli§inin giivencesi
olmalidir. Yargt kurullari, hakimlerin gorevlerini yiiriitme ve yasama erklerinden
bagimsiz ve kontrollerine tabi olmadan ve ayni dlgiide yargi icinden gelecek yersiz
baskilara maruz kalmadan yapmasia imkan tanimak i¢in yargiy1 bagimsiz sekilde
yonetmelidir. Yargi kurullari, bagimsizligi ve etkin calismay1 saglayacak sekilde

olusturulmalidir.

189 Turhan, a.g,m., s.4.
190
Cakmak, a.g.m., s.154.

Pl ALy, s.155.
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Konsey, kurul iiyelerinin, yargi kokenli olsun veya olmasin aktif politika
icinde olmamasi gerektigini; parlamenterler, hiikiimet {iyeleri ve idare mensuplarinin
kurulda yer almamasi gerektigini belirtmistir. Konseye gore karma bir olusum tercih
edildiginde bazi kararlarin sadece hakim iiyelerin katildig1 toplantilarda alinmasi
gerekir. Yargr disindan gelen iiyelerin ise mesleklerinde temayiiz etmis kisilerden
secilmesi gerekmektedir. Yarg: digindan gelen iiyelerin iiniversite dgretim {iiyeleri,
hukukgular veya saygin vatandaslardan se¢ilmesi tavsiye edilmektedir. Konsey, yargi
kurullarinin sadece hakimlerden veya hakimlerle birlikte hakim mesleginden
olmayan kisilerin karisimindan olusabilecegini, her iki halde de kendi ¢ikarlarina
calisma, kendini koruma ve yandashik goriintiisiiniin verilmesinin 6nlenmesi
gerektigini 6nemle isaret etmektedir. Yargi kurullar1 sadece hakimlerden olusacak ise
tiyelerin se¢cimi meslektaglarinca, yarginin tiim birimlerini en genis temsil edecek
sekilde gergeklestirilmelidir. Sinirli bir kontenjan dogal tiyeler i¢in ayrilabilir. Eger
karma bir olusum tercih edilecek ise, iiyelerin énemli bir kismiin meslektaglarinca
secilmis hakimlerden olusmasi hakimler kurulunun bagimsizliginin saglanmasi ve
etkin ¢aligmasinin temini i¢in gereklidir. Yine Kurulun bagimsizliginin saglanmasi
icin yargt kokenli iiyelerinin yargt disinda organlar (yiirlitme/yasama) tarafindan
se¢imine izin verilmemelidir. Yargi disindan gelen iiyelerin se¢iminde yiiriitmenin
rolii olmamali; bundan bagka eger se¢im yasama organina birakilirsa nitelikli oy

coklugu ile se¢imler yapilmalidir.

2.2.6.Venedik Komisyonu Raporu

Avrupa Konseyi altinda anayasal sistemlerin gelistirilmesi amaciyla
caligmalar yapmasi i¢in olusturulan Venedik Komisyonu tarafindan 2007 yilinda
hazirlanan Adli Atamalar Raporunda; hakimlerin atanmasi, terfi ve disiplin islemleri
hakkinda nihai kararlarin  yargt konseyleri tarafindan verilmesi gorisii

2

savunulmaktadir.'”®  Venedik Komisyonunun Yargi Sisteminin Bagimsizlig

hakkinda hazirlattigi 82. Genel Kurulunda kabul edilen 12-13 Mart 2010 tarihli

92 Aly.,s.156.
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Rapor’da da s6z konusu belgelere atif yapilarak yargi bagimsizligi bakimindan yargi

e o : . 193
konseylerinin 6nemine isaret edilmektedir.

2.2.7.Avrupa Yarg: Kurullar1 Ag1 (AYKA-ENC)J) Ilkeleri

Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1 yazili bir anayasaya sahip olan devletlerin
anayasada yarginin bagimsizligini agikca teminat altina almasi gerektigini ve bu
Yargt Kurullarinin yiiriitme giiclinden bagimsiz olarak biit¢elerini planlama giiciine

sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadur.'”*

2.3. AVRUPA ULKELERINDE BENZER KURULLARIN YAPILARI

2.3.1. Fransa

Yargi Kurulu seklindeki ilk yapr ilk olarak 19.yiizyilda Fransa’da ortaya
cikmistir. 1946 IV. Cumhuriyet Anayasasi hazirlanirken yargi bagimsizligini temin
etmek amaciyla bagimsiz kurul usulii tizerinde fikir birligi olusmustur.'”’Fransa’da
1946 yilinda olusturulan Yiiksek Yargi Konseyi (ConseilSuperieur de la
Magistrature) hakim ve savcilardan olusan 6zerk bir kurumdur. Konsey, Anayasanin
64 ve 65. maddeleri ve 5.2.2004 tarihli Yiiksek Yargi Konseyi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir.'”® Konsey Cumhurbagkani bagkanhiginda, Adalet Bakanin da dogal
tiyeligiyle birlikte on dort tiyeden olusmustur ve iyelerin tamaminin parlamento

tarafindan secilmesi ongorilmistir.'””’ 27 Temmuz 1993 tarihinde Anayasada

9% Aly., s.159.

94 Ay, s.157.

195 Yavuz, a.g.e., s.173.

1% Erdem, Solak, a.g.m.,s.127.

197 Yavuz, a.g.e., s.173.
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degisiklik yapilmistir. Yiiksek Kurulun yapist “Hakimler Kurulu” ve “Savcilar
Kurulu” olmak tizere ikiye ayrilmistir. 23 Temmuz 2008 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligi ile Kurulun ikili yapisi korunmakla birlikte iiye profili dnemli dlgiide
degismistir. Hakimlerle ilgili boliimde 2008’den once {iiye sayisi on iken
diizenlemeyle on bese cikarilmistir. Bu bdliimiin bagkan1 Yargitay Baskanidir. 5
hakim(eski durumda 3’tii), 1 savci, Danistay tarafindan tayin edilen 1 hakim, 1
avukat(eski durumda yer verilmemisti), parlamento, yargi ve idare ile baglantisi
olmayan alanlarinda uzman 6 kisiden (eski durumda 1’er kisiydi) olusur. Savcilarla
ilgili boliim, Bagkan Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, 5 savelr (3 olan say1 5’
cikarildi), bir hakim, bir Danistay hakimi, bir avukat (eski diizenlemede yoktu),
Cumhurbagkani, Meclis Baskan1 ve Senato Bagkani tarafindan secilen alt1 kisiden

198
olusur.

Anayasa degisikligine gore, Cumhurbagkaninin Konseyin baskan1 ve Adalet
Bakaninin Konseyin dogal {iyesi oldugunu diizenleyen hiikiimler anayasadan
cikarilmistir. Adalet Bakanimin disiplin konulariyla ilgili oturumlar hari¢ boliimlerin
tiim oturumlarina katilabilecegi 6ngoriilmiistir.””” CSM ile ilgili Kanununun 6.
maddesine gore, Kurul {yelerinin gorev siiresi 4 yildir. Secilenler yeniden
secilemezler (LCSM-6). Kurul iiyeleri meslek sirr1 yiikiimliiligii altinda olup, Kurul
islemleri hakkinda bilgi veremezler (LCSM-10).** Fransa Anayasasinin  65.
maddesine gore er iki boliimiin birlikte toplanmasi ile olusan kurula “Genel Kurul”
denilmektedir. Genel Kurula Yargitay birinci bagskani baskanlik eder. Gerektiginde
Yargitay bassavcisi da vekalet edebilir. Genel Kurula hakimler bolimiindeki 5
hakimden 3’1 ve savcilar boliimiindeki 5 savcidan 3’iiniin yani sira Danistay iiyesi,
avukat iiye ve Devlet bagskani, Meclis baskani1 ve Senato bagkani tarafindan secilen

tiyeler katilir.

9% Ozer, a.g.e., 8.86-87., Erdem, Solak, a.g.m., s.127-128.
199 Erdem, Solak, a.g.m., s.12-129.

200 Cakmak, a.g.m., s.160.
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Fransa Anayasasinin 65. maddesine gére CSM Genel Kurulunun gorevleri
sunlardir;”*' Devlet bagkaninin istedigi konularda goriis bildirmek; Hakimlerin
mesleki gorevleriyle ilgili goriis bildirmek ve Yarginin isleyisiyle ilgili goriis

bildirmek.

2.3.2. italya

Italya Yargi Ust Kurulu 1947 yilinda Italya Anayasasmin 105. maddesiyle
kurulmustur. S6z konusu Kurul, hakim ve savcilardan olusan 6zerk anayasal bir
kurumdur ve sadece adli yargi hakim ve savcilari ile ilgili isleri yiiriitiir. Idarf
yargidaki hakim ve savcilarin disiplin ve diger 6zliik isleri Danistay tarafindan
gerceklestirilir.**> italyan Yiiksek Yargi Konseyinin 27 iiyesi bulunmaktadir.
Konseyin Bagkani Devlet Bagkanidir. Ancak Devlet Baskaninin Konsey’deki
yetkileri semboliktir ve esasli konularin goriisiildiigii toplantilara katilmaz.Yargitay
Birinci Bagkani ile Yargitay Bagsavcisi ise kurulun dogal iiyeleridir. Bunun haricinde
Kurulun 2/3’linli olusturan 16 kisi ¢esitli derecedeki hakim ve savcilardan aday
olanlar arasindan tiim hakim ve savcilar tarafindan genel se¢im usulii ile secilirler.
Kurulun diger 8 tiyesi ise 15 yillik meslek tecriibesi bulunan hukuk akademisyenleri,
avukatlar, danigmanlar, {ist diizey yoneticiler arasindan siyasi partiler tarafindan

Parlamentoya sunulur ve Genel Kurul’da gizli oyla, salt cogunlukla segilirler.**®

Italyan Yargi Ust Kurulu; hakim ve savcilarin meslege kabulleri, atama
kararlar1 ve terfi islemlerini gergeklestirme, disiplin islemlerini yiiriitme ve karara
baglama, gerektiginde hakimlerin gorevlerine son verme, hakimlerin egitimlerinin
ylriitiilmesi, kanunlarin uygulanmasin1 gosteren genelge, teblig gibi belgeleri
¢ikarma konulariyla yetkili ve gorevlidir”®* Adalet Bakanmm sadece disiplin

sorusturmasinin baglatilmas1 gibi smurlt bir yetki alan1 bulunmaktadir. Hakim ve

P Ay, s.161.
22 Tyrhan, a.g.m., s.9.
203 Cakmak, a.g.m., s.163.

204 Kirmaz, a.g.e., s.199.
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savcilar hakkinda disiplin sorusturmasimi Yiiksek Konsey iiyesi olan Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi, re’sen ya da Adalet Bakani’nin talebi lizerine baglatmaktadir.
Disiplin isleri igin Konsey biinyesinde ayr1 bir daire olusturulmustur.*”> Konsey’in
hakim ve savci atamalarina iligskin kararlar1 idare mahkemelerinin denetimine tabidir.
Konsey’in disiplin islemleri ile ilgili kararlar1 Yargitay nezdinde yargisal denetime

tabidir.?%

Halk tarafindan se¢ilmis olan milletvekillerine kendi giivendigi kimseleri
konseye segme imkani sagladig igin, Italyan sisteminde milli hakimiyet ilkesine de
yer verilmistir. Ancak Yiiriitme organi Konsey’de temsil edilmedigi i¢in, kuvvetler

ayrilig1 ilkesinin bir sonucu olan ii¢ kuvvet arasindaki denge kurulamamustir.*®’

2.3.3. ispanya

Ispanya’da Yarg: Erki Genel Konseyi (Consejo General del PoderJudicial)
hakimlerin atanma, terfi, denetim ve disiplin islerinden sorumlu olan &6zerk bir
organdir. Konseyin yasal dayanagi Anayasanin 122. maddesi ve 6/1985 sayili

Organik Kanundur. Savcilar Konseyin gorev ve yetkisi kapsaminda degildir.>*®

Ispanya Yargi Erki Genel Konseyinin baskani Anayasa Mahkemesi
Baskanidir, Baskan disindaki 20 iiye parlamento tarafindan belirlenir: 12 iiye
hakimlerin meslek birliklerinin gosterecekleri degisik kategorilerdeki 36 hakim
arasindan parlamento meclisleri tarafindan secilir. Alt1 tiyeyi Temsilciler Meclisi, alt1
tiyeyi Senato secer. Diger sekiz iiye ise, en az 20 yillik 34 mesleki tecriibesi olan
avukatlar ve diger hukukcular arasindan Temsilciler Meclisi (dort iiye) ve Senato

(dort tiye) tarafindan secilirler. Her iki durumda da iiyelerin ilgili mecliste se¢ilmesi

205 Yavuz, a.g.e., s.175-176.
206 Kirmaz, a.g.e., s.199.
27 Unal, a.g.e., 5.66.

298 Erdem, Solak, a. g.m., s.130.
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i¢in liye tamsayisinin en az beste licliniin oyu gereklidir. Bu sekilde belirlenen iiyeler

gorevlerine Kral tarafindan atanirlar. Gérev siireleri bes yildir.**

Konseyin yetki ve gorevleri, mahkemelerin idaresi ve denetimi, hakimleri
ise alma, terfi, egitim, gorevden alma, mesleki yeterliklerini degerlendirme, disiplin
hiiklimlerini uygulama ile ilgili konular1 kapsar. Bunun disinda Anayasa
Mahkemesine iki iiye se¢mek, Adalet Okulunu denetlemek, Yiiksek Mahkeme
yargi¢larim1 se¢mek, yargiyla ilgili konularda ¢ikacak kanunlarla ilgili goriis beyan

etmek gibi yetki ve gorevleri vardir.*"

2.3.4. Polonya

Polonya Anayasasinin 186. maddesi, Polonya Ulusal Yargi Konseyini
(KrajowaRadaSqdownictwa) mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligmin teminati

olarak nitelemektedir.?!!

Polonya Ulusal Yargi Konseyi 25 iiyeden olusmaktadir.
Bunlar; Yargitay Birinci Bagkani, Adalet Bakani, Danistay Bagskani ve
Cumhurbagskani’nca atanan 1 iiye; Yargitay, umumi mahkemeler, idare mahkemeleri
ve askerl mahkemeler arasindan segilen 15 hakim; Sejm (Meclis) tarafindan
milletvekilleri arasindan segilen 4 iiye ve Senato tarafindan senatorler arasindan
secilen 2 iiye toplamindan olusur. Yargr Ust Kurullar iiyeleri olarak segilenlerin

; . 212
gorev siiresi 4 yildir.

Mahkeme ve hakimlerin bagimsizligi konusunu ilgilendiren kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesine bagvurmak
ve hakim adaylarim1 degerlendirerek Cumhurbaskanina oOneride bulunmak,

hakimlerin emeklilikleri ile ilgili islemleri yiiriitmek, hakimleri ilgilendiren kanun

29 Cakmak, a.g.m.,s.162.
210 Erdem, Solak, a.g.m., s.130.
Ay, 5132,

12 Tyrhan, a.g.m.,s.7.
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onerileri hakkinda goriis bildirmek ve hakim adaylarmin degerlendirilmesinde

gegerli olacak kriterleri tespit etmek yargi konseyinin gérevleri arasindadir.*"

2.3.5. Belgika

Belgika’da hakimlerin atanmasinda etkin rolii olan Hakimler Yiiksek
Konseyi 1998 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum haline
gelmistir. 1994 Belcika Anayasasinin 151.maddesi, Hakimler Yiiksek Konseyi’nin
hakimlerin ve savcilarin bagimsizlig1 ilkesine uygun gorev yapacagmi oOzellikle

belirtmistir.”"*

Yiiksek Yarg: Konseyi Genel Kurulu, dort yil i¢in secilen kirk dort tiyeden
olusmaktadir. Yirmi iki {iye Fransizca konusan, diger yirmi iki iiye ise Felemenkce
konusan topluluktan yasama, yiiriitme ve sivil toplum tarafindan secilmektedir.
Uyelerin yirmi ikisi hakim-savci kékenli olmak zorundayken, kalan yirmi iki iiye

avukat, 6gretim iiyesi, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri arasindan gelmektedir.?"

Yiiksek Yargi Konseyi, hakim ve savcilarin atanmasi konusunda Adalet
Bakanlig1 tarafindan Onerilen listeyi krala sunma, hakimleri ve savcilart egitme,
hakim ve savcilik meslegine giris sinavlarint gergeklestirme, Adalet Bakanliginave
Parlamentoya yargmin isleyisi ile ilgili tavsiyeler sunma, Adalet Bakanligina ve
Parlamentoya yarginin isleyisinin gelistirilmesi ile ilgili projeler sunma, yarginin
isleyisiyle ilgili olarak sunulan sikayetleri degerlendirme konularindayetkili

kilinmustir.*'

213 Cakmaka.g.m., s.165.
24 Yavuz, a.g.e., s.177.
25 Kirmaz, a.g.e., s.200.

2 Age.
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2.3.6. Ingiltere

Ingiltere’de 2005 yilinda Avrupa Konseyi’nin tavsiye karar1 da géz oniinde
bulundurularak ‘Constitutional Reform Act2005° adi altinda kapsamli bir yargi
reformu gercgeklestirilmistir. Bu reformla Lordlar Kamarasi’nin yargisal yetkileri
Yiiksek Mahkemeye verilmis ve hakim atamalarini gerceklestirecek bir Yargisal
Atama Komisyonu olusturulmustur.”'” Bir baskan ve 14 iiyeden olusan bu Komisyon
hakimlerin goreve atanmasinda gegici komisyon olarak onemli gorevleri yerine
getirmektedir. Hakim secimi bu komisyon tarafindan gerceklestirilmektedir.?'®
Yargisal Atama Komisyonu’nun islemleri, Yargisal Atamalar ve Disiplin
Ombudsmani (Condact Ombudsman) tarafindan gergeklestirilir. Ombudsmanin iiye
seciminde Adalet Bakani’nin agirlikli olarak yetkili oldugu goriliir. Bu kurum igin

atamalar1 Adalet Bakani yapmaktadir.”"

2.3.8. Degerlendirme

Sonug olarak Almanya, Ingiltere ve Avusturya gibi bir kisim Avrupa
tilkelerinde yargi kurulu bulunmamaktadir. HSYK benzeri yargi kurullarina sahip
olan Fransa, Italya, Belcika, Ispanya, Portekiz, Irlanda, Polonya, Macaristan,
Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Slovakya ve Romanya gibi Avrupa iilkelerinin
uygulamalarina bakildiginda, bu {ilkelerdeki yargi kurullarimin genel olarak karma
bir yapida olusturuldugu; c¢ok sayida iiyeden olustugu; ilk derece ve istinaf
mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin mutlaka kurulda agirlikli olarak temsil
edildikleri; parlamentolarin bu kurullara {iye sectikleri; bir kisminda devlet baskani
ve adalet bakaninin kurulun baskam1 veya baskan yardimcis1 oldugu

goriilmektedir.**

27 Yavuz, a.g.e., s.176.
28 Oger, a.g.e., 8.95.
219
Yavuz, a.g.e., s.176-177.

20 Aly., 5.166.
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Giliney Avrupa modeline dahil iilkelerde konseylerin hakim/savcilarin
kariyerlerine iliskin ©nemli yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Isve¢ ve
Hollanda’da goriildiigii gibi Kuzey Avrupa modelinde ise, konseyin gorevleri
mahkemelerin idari ve mali yonden verimli ve etkili faaliyet gostermelerine
yoneliktir. Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya ve Romanya’da ise, hakim ve savci
atamalarinda konseylerin dogrudan belirleyici olmadiklari, gorevlerinin sadece

adaylar1 6nermekten ibaret oldugu goriilmektedir.?'

Hollanda, Isve¢, Danimarka, Finlandiya gibi bir kissm Kuzey Avrupa
tilkelerinde ise bir “yargit kurulu” bulunmakla birlikte, karma bir yapiya sahip olan bu
kurullarin hakimlik meslegine mensup tiyeleri dahi hiikiimet tarafindan atanmakta,
agirlikli olarak mahkemelerin idari ve mali yonetimi ile ilgilenmeleri bakimindan da
HSYK ’ya ornek teskil etmemektedir.”** Uye kompozisyonuna bakildiginda, iiyelerin
tamamini hakim/savcilarin olusturdugu bir konsey bulunmamaktadir. Portekiz haric,
yargl mensubu liyeler konseylerde cogunlugu olusturmaktadirlar. Yargr mensubu
iiyelerin genellikle kendi meslektaslar1 tarafindan segildigi goriilmektedir (italya,
Fransa, Portekiz, Romanya, Polonya). Ispanya’da hakim iiyeler parlamento
tarafindan segilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi, Fransa, Italya ve Polonya’da
Adalet Bakanlar1 konseyin dogal iiyesidirler. italya, Romanya ve Polonya’da ise

yiiksek mahkeme baskanlarinin konseyin dogal iiyesi olduklar1 goriilmektedir.**?

Yargi mensubu olmayan iiyeler ¢ogunlukla parlamento tarafindan
secilmektedir. Italya ve Ispanya’da sekiz, Portekiz’de yedi Polonya’da alti, Fransa ve
Romanya’da iki iiye parlamento tarafindan segilmektedir. Ayrica Cumhurbagkaninin
Fransa ve Portekiz’de birer iiye atama yetkisi bulunmaktadir. Isve¢ ve Polonya’da ise

parlamento tiyeleri konseyde yer almaktadir.**

21 Erdem, Solak, a.g.m., s.135.
222 (Cakmak, a.g.m., s.166.
22 Erdem, Solak, a.g.m.,, s.135.

24 Cakmak, a.g.m., s.166.
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2.4. TURK ANAYASALARINDA YARGI KURULLARI VE BENZER
MUESSESELER

2.4.1. Kanuni Esasi Oncesi Donem

Osmanli Imparatorlugunun kurulus, yiikselis, duraklama ve gerileme
devirlerini kapsayan donemde yargi bagimsizligi ve yargi kuvveti genelde
fonksiyonel bir ayrilik arz etmesine ragmen hiikiimdarin idaresinde toplanmistir. 19.
Yiizyilin baslarindan itibaren sinirlandirilmig iktidarin en dogal sonucu olan hukuk
devletini kurma girisimine, bagimsiz bir yargi olusturma g¢abalarina ve 6zerk birey
anlayisinin dogusuna tanik oluruz. Ornegin Giilhane Hatti Hiimayununda, biitiin
tebaanin can, mal ve 1rz giivenliginin vurgulandigini ve ayrica kanunla usuliine gore
kurulmus mahkeme hiikmii olmadik¢a kimsenin cezalandirilmayacagini ongdren

hiikiimlerle de “kanun” ve “mahkeme” kavramlarinin 6ne ¢ikarildigin goriiyoruz.**

Klasik Osmanli hukuk sisteminde hukuk, seri ve orfi hukuk olmak iizere
ikiye ayrilmis ve her iki hukuk alaninda da yargilama yetkisi kadilara verilmistir.
Osmanli adli teskilatinin temel tas1 olan kadilar, bulunduklari yerlerin hem hakimi,
hem belediye bagkani, hem emniyet amiri olarak gorev yapmislardir. Kadilar ayni
zamanda noterlik vazifesi yapar, esnaf loncalarin1 denetler, ticari mallara narh koyar
ve mallarin kalite kontroliinii de yaparlardi. Kadi’nin yargi goérevini ifa ederken
bagimsiz olmast onun ser’i bir hakkidir. Ululemrin kadilarin islerine karigmasi
masiyet kabul edilir ve bagimsizlig1 zedelenen kadi gérevden istifa etmelidir. Netice
olarak Kadi’nin bagimsizligi, keyfi hareket etmesi degil, belki ser’i hiikiimleri tesir

altinda kalmadan uygulamasi demektir.**®

25 M. Zeki Geng, Anayasalar A¢isindan Yargr Bagimsizligimin Kuvvetler Aynligi Ile Iliskileri, Eldim
Ofset, Istanbul 1993, s.55.

22 Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C:1, Istanbul, Timas Yayinlari, 1990, s.
298.
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Yarg1 orgiitiiniin baginda bulunan ve dolayis1 ile {ilkenin en yiiksek
yargiclar1 sayilan kazaskerler, Divan-1 Hiimayun’un dogal iiyeleri olarak ser’i
davalara bakmakla gorevliydiler. Kazaskerler ayrica, Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulunun gorevlerine benzer gorevler iistlenmeleri nedeniyle adalet ydnetimi
orgiitiiniin bas1 kabul edilmektedir. Kadilarin atanmalari, denetlenmeleri, gérevden
alinmalari, yetki ve gorevlerinin belirlenmesi, kaza (yargi ¢evreleri) kurma, kazalarin
birlestirilmesi, ayrilmast ve smirlarinin  degistirilmesi  kazaskerlerin ~ gdrev

alanindayd1.*”’

Tanzimat doneminde, modern yargi Orgiitiiniin temellerinin atilmasiyla
birlikte, kadilarin gorev alan1 da daralmaya baslamistir. Eyalet ve sancak
merkezlerinde olusturulan meclislere ser’i hukuk disindaki konularda yargilama
yetkisi taninmis; biiyiikk kent merkezlerinde ticaret mahkemeleri kurulmus; evlenme
bosanma, nikdh gibi davalar disindaki anlasmazliklarin giderilmesi i¢in nizamiye
mahkemeleri  olusturulmus ve  kadilarin  gérev  alani, 6zel hukukla

smlrlandlrllmlstlr.228

Tanzimat reformlariyla gelismeye baslayan yeni kurum ve olusumlar kamu
yonetimi ile adalet yonetimini de Orgiitsel agidan birbirinden ayirmis ve Osmanl
Devleti’nin klasik donem adalet yonetimi biirokratik bir yapiya doniistiirilmiistiir.
Bu kapsamda Sultan II. Mahmut tarafindan 1838 tarihinde kurulan "Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliyye" hem yiiksek bir mahkeme, hem de kanun ve nizamnameleri
hazirlayan bir meclis olarak ¢alismistir. 1868 tarihinde Sultan Abdiilaziz doneminde
bu meclis kaldirilarak yerine Yargitay ve Danistay’in temellerini olusturan "Divan-1
Ahkam-1 Adliyye" ile "Surdy-1 Devlet" kurulmustur. 1870’de Divan-1 Ahkam-1
Adliye, Adalet Bakanlig1 haline getirilmistir. 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiye'nin
Teskilat1 Kanun-1 Muvakkati ile mahkemelerin isimleri "Kaza Bidayet Mahkemesi",
"Merkez Bidayet Mahkemesi", "Mahkeme-i Temyiz” olarak degistirilmis, miidde-i
umumilik (savcilik) miiessesesi kabul edilmistir. 1870 tarihli Kanun’la ayrica adliye

miifettislikleri olusturulmus, 1875'te sadece Istanbul icin benimsenen avukatlik

*"Tarihge, Cumhuriyet Oncesi Adalet Yénetimi, (gevrimici), http/ www.hsyk.gov.tr/tarihce.html,
04.09.2013

228 Ay
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kurumu biitiin tilkeye yayilmistir. Ayrica s6z konusu mahkemelere yargi¢ yetistirmek
tizere 1875'te Mekteb-i Hukuk acilmistir. Cumhuriyetin  kurulusuna kadar

mahkemeler bu sekilde teskilatlanmugtir.”*

Osmanli Imparatorlugunda kadilarin kadilarn yargi gérevlerine kimse
miidahale edemezdi, ancak kadilar, adaletli bir sekilde hiikmetmekle gorevliydiler.
Yarg: yetkileri, maddi ve manevi muhasebesini verecekleri bir bor¢ olarak kabul

edilmekteydi.

2.4.2. Kanuni Esasi ve Sonrasi1 Donem

2.4.2.1. Kanuni Esasi Donemi

Kanun-i Esasi, yargiy1 bir kuvvet olarak nitelendirmemis, yargi organina
iliskin bolime mehakim deyimini kullanmistir. Esas itibariyle yargi ayri bir erk
olmasa da, Kanun-i Esasi yarginin bagimmsizligina iliskin diizenlemeler
getirmistir.>°1876 Anayasasinda yargiya iliskin diizenlemeler 81 ve 91. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. 81. madde yargiclarin azledilemeyecegi, mesleki
ilerlemelerinin, memuriyetlerinin degistirilmesinin, emekliliklerinin ve mahkimiyet
halinde azillerinin dahi Ozel yasaya tabi tutulacagi konularini diizenlemistir.
85.madde tabii yargi¢ ilkesini getirmis, hiikiimetle bireyler arasi davalara dahi genel

mahkemelerin bakacagini belirterek yargi birligini de saglamistir.”'!

Yargt bagimsizligi ilkesine 1876 Anayasasmin 86. maddesinde
“mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir” denilerek acgikca yer verilmistir.
Dolayisiyla yargi yetkisi artik Padisaha ait degildir. Bu yetki bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilmaktadir. Yine Anayasasinin 88. maddesinde mahkemelerin sinif,

gorev ve yetki paylasgiminin kanunla yapilacagi Ongdriilmiistir. 89. maddede

229 A

2% Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Gzden Gegirilmis 7. Bask1, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2011, s.
377.

2! Geng, a.g.e., s.57.
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hakimlerin atanmasi da yiiriitmenin takdirinden ¢ikarilarak kanuna tabi kilinmis, yine
yarglt bagimsizligin1 saglamaya yonelik olarak 90. maddede, hakimlerin devletin
maagl bagka bir memuriyetini kabul edemeyecekleri belirtilmistir. Son olarak, 89.
madde ile kanuni hakim giivencesi de kabul edilmistir. Bu donemde Anayasa
metininde yargi bagimsizligina iligkin hiikiimler yer alsa da uygulamada yargi
bagimsizligiin tesis edilmedigi ve hiikiimetin diledigi zaman yargi mensuplarinin

gorevlerine son verebildikleri goriilmiistiir. >

2.4.2.2. 1921 Anayasasi1 Donemi

1921 Anayasasi teknik olarak bir anayasanin sahip olmasi gereken icerikten
mahrumdu. Dolayisiyla yargiya iliskin ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemisti. Bu
anayasa déneminde yargi ile ilgili olarak en cok iizerinde durulan miiessese Istiklal
Mahkemeleridir.>*® istiklal Mahkemeleri olaganiisti mahkemelerdir ve hakim

34 stiklal Mahkemeleri bulunulan dénem itibariyle

olmayan liyelerden olusmustur.”
olaganiistii yetkilerle donatilmistir. TBMM igerisinden segilen iiyelerin higbir hukuki
sorumluluklar1 bulunmamakta, verdikleri hiikiimlerde kesin niteliktedir. Bir iist
mahkemenin hiikmii inceleme durumu yoktur. Istiklal Mahkemelerinin iiyeleri
meclis tarafindan segilse bile, burada yargilamayr TBMM degil bizzat mahkeme

yapmaktadir.”

2.4.2.3. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasinda kuvvetler birligine yer verilmis olmasina ragmen, yargi

organ1 kuvvetler birliginin disinda tutulmus ve yargi bagimsizligini saglamaya

232 Yavuz, a.g.e., s.126.
33 Ae.
234 Geng, a.g.e., s.60.

235 Ergun Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1975, s. 45., Demirkol, a.g.e., s.39.
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yonelik hiikiimlere yer verilmistir.”°1924 Anayasasinin 8. maddesi yargi
bagimsizligini diizenlemistir. Bu maddeye gore “Yargi hakki, millet adina usul ve
kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” Anayasa, yargi konusunda
bu ifadeyle yetinmemis ayri1 bir boliimde yargiyr ele almistir. Anayasanin 54.
maddesi objektif bagimsizligit (mahkemelerin bagimsizligini) diizenlemistir.
Hakimlerin biitiin davalarin goriilmesinde ve hiikkme baglanmasinda bagimsiz ve her
tiirli miidahaleden uzak olup ancak yasa hiikmiine bagli olduklar1 belirtilmistir.
Ayrica mahkemelerin kararlarinin TBMM ve Bakanlar Kurulu tarafindan hicbir
sekilde degistirilemeyecegi, geciktirilemeyecegi ve kararlarinin yerine getirilmesine

engel olunamayacagi hilkkme baglanmustir.

1924 Anayasasinin  55. ve 56. maddelerinde hakimlik teminati
diizenlenmistir. Bu hiikiimlerde, hakimlerin kanunda ongoriilen haller disinda
gorevlerine son verilemeyecegi, nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve ddenekleri,
atama ve gorevlerine son verme sartlarinin 6zel bir kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Daha sonra 1926 yilinda kabul edilen 766 sayili Kanunla hékimlerin
statlisii diizenlenmistir. Bu Kanun 4.7.1934 tarih ve 2556 sayili Hakimler Kanunu ile
yuriirliikten kaldirilmistir. Anayasanin 57. maddesinde ise, hakimlerin kanunla
belirtilen gorevleri disinda genel ve o6zel hicbir gorev alamayacaklar1 kuralini

getirmistir.

Bu donemde hakimlerin atanma ve 0Ozlik islerinin diizenlenmesinde
yiiriitme organinin agirlikli olarak yer aldigi goriilmektedir. Yargt bagimsizligina
yonelik miidahalelerin ¢ogunlukla yiirlitme organindan geldigi disiiniildiigiinde, bu
donem agisindan yargi bagimsizligmin ve hakimlik teminatinin giivence altinda
oldugunu sodylemek imkansizdir. Bu donemde yargi bagimsizligi ve hakimlik
teminatinin yasama organi acisindan da giivence altinda olmadigi soOylenebilir.
Ciinkii Anayasada yarg: ile ilgili kanuni diizenlemeler yapilirken, bunlarin yargi
bagimsizligr ve hakimlik teminatina aykir1 olmamasi gerektigini belirten bir hiikiim
bulunmamaktadir. Anayasanin 103. maddesinde, Anayasanin {istiinligli ve

kanunlarin Anayasaya uygun olmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen, kanunun

% Unal,a.g.e., s.68.

69



Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir kurumun olmamasi, yargi organini yasama

237
organi karsisinda korumasiz birakmaktadir.

1924 Anayasast’nin 56. maddesi uyarinca  hakimlerin 6zliikk islerinin
diizenlendigi 2556 sayili Hakimler Kanununun S6z konusu Kanun’un 72. maddesine
gore, “Hakim ve savcilarla, yardimcilar1 Adalet Bakaninca idari bir goreve
atanabilirler. Bu goérevde bulunduklari1 siirece haklarinda diger memurlara iliskin
genel hiikiimler uygulanir.” Burada hakimlerin giivencelerinin olup olmadigina
bakilmaksizin Adalet Bakani tarafindan bakanlik hizmetine alinabilmektedirler.
Dahas1 hakim ve savcilar bu gorevde bulunduklari siirece diger memurlara iliskin

hiikiimlere tabi tutulmaktadirlar. Bu bir anlamda idari yoldan géreve son vermedir.”*®

Hakimler Kanunu Yargitay Baskaninin baskanliginda, Cumhuriyet
Bassavcisi ve dort Yargitay iiyesi ile, Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkani, Ceza
Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden
olusan ve hakim ve savcilarin terfi islerinde gorev yapacak bir ayirma meclisi
olusturmustur. Iki ayr1 gruba ayrilarak gorevlerini yiiriiten bu meclisin Yargitay
Baskaninin bagkanliginda toplanan ilk grubu hakimlere ait terfi defterini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist bagkanliginda toplanan ikinci grubu ise, savcilara ait terfi
defterini hazirlamaktadir. Bu defterler lizerinde hakim ve savcilar1 atama yetkisi ise
Adalet Bakanina aittir. Yine bu Kanuna gore birinci sinifa ayrilmis hakimi Yargitay
tiyeligine se¢cme yetkisi ve Yargitay daire bagkanlar1 ile Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisini segme yetkisi Adalet Bakanina taninmistir. Yargitay Baskanini se¢gme

yetkisi ise Bakanlar Kuruluna verilmistir.”*’

Yiirlitmenin yargi iizerindeki egemenligini saglayan ve pekistiren bu
Kanunda yargi bagimsizligin1 zedeleyici bir baska diizenleme de Adalet Bakaninin

hakimler tizerindeki gozetim hakkina iliskin 83. maddedir. Bu maddeye gore Bakan,

27 Demirkol, a.g.e., 5.67.
238 <
Mumcuoglu, a.g.e., s.282.

% Unver, a.g.e., s.170.
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Yargitay Baskan1 ve iiyeleri ile her diizeyde hakimi kendilerine yoneltebilecek

. - .. .. 240
suclamalara cevap vermek lizere yanina ¢agirma yetkisine sahiptir.

Yargt bagimsizliginin ilke olarak benimsendigi izlenimi dogsa bile, 1924
Anayasasi doneminde sOzli gecen ilkenin gereklerinin yerine getirilmis oldugu
sOylenemez. Anayasanin 55. maddesinde hakimlerin kanunda gosterilen usuller ve
haller disinda gorevlerinden ¢ikarilamayacag belirtilerek yargi bagimsizliginin temel
unsurunu olusturan hékimlerin azlolunmazlig: ilkesine kanuni istisnalar getirilmesini
kabul etmis ve bu istisnalarin kapsaminin belirlenmesini de tamamen yasama
organinin insiyatifine birakmistir. Yine 56. maddede hakimlerin nitelikleri, haklari,
gorevleri, aylik ve oOdenekleri, nasil tayin olunacaklar1 ve gorevlerinden nasil
cikarilacaklarinin 6zel kanunla gosterilecegi diizenlenmistir. Bdylece héakimlik
giivencesi ile ilgili ¢ok dnemli diger bir takim hususlar kanun koyucunun takdirine
birakilmistir. Uygulamada da hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin islerinde
ylriitme organinin yetkili kilinmig olmasi ve hakimlerin yas haddi nazara
alinmaksizin “goriilen lizum tiizerine” resen emekliye sevk edilebilmeleri, yargi

organim biiyiik dlgiide yiiriitme organma bagimli kilmugtir.*!

Yargi bagimsizlig1 agisindan 1924 Anayasast degerlendirildiginde; Yargi
bagimsizligr ilkesinin anayasada yer almig olmasina ragmen Anayasanin
diizenlemesi igerisinde yargi, yiirlitmenin vesayetinde goriintiisii vermektedir. Ne
organ olarak mahkeme bagimsizligi, ne de hakim giivencesi yargi bagimsizligi
ilkesine uygun olarak diizenlenmistir. 1924 Anayasasinin elestirilen ydnlerinin
basinda ylirlitme ve yasama organinin faaliyetlerini frenleyecek bir diizenlemenin
olmamasidir. Kuvvetler birligi prensibi esas alinarak diizenlenen 1924 Anayasasinda,
yarginin yasamaya karst bagimsizligin1 saglayacak hiikiim ve kurumlara yer

. L 242
verilmemistir.

240 Geng, a.g.e., s.64.
1 Ozbudun, a.g.e., s.378.

2 Unver, a.g.e., s.170.
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2.4.2.4. 1961 Anayasasi1 Donemi

1961 Anayasasi’nda yargi bagimsizlig1 diizenlenirken objektif bagimsizlik
(mahkemelerin bagimsizligi) ve siibjektif bagimsizlik (hakimlik teminati) ayirimina
riayet edilmis ve hiikiimler buna gore diizenlenmistir. Anayasanin 132. maddesi

mahkeme bagimsizigini, 133. maddesi ise hakimlik teminatin1 diizenlemistir.***

1961 Anayasasi’nin 132. maddesine gore;

“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasa’ya kanununa, hukuka ve
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi
yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz ve herhangi beyanda bulunulamaz. Yasama ve
yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarin1 hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez.”

Hakimlik teminati konusunda ise Anayasanin 133. maddesinde su hiikme

yer verilmistir;

“Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikce, Anayasa’da gosterilen yastan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin ve kadronun kaldirilmasi sebebiyle de
olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan
dolay1 hiikiim giymis olanlarla gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin caiz olmadigina karar verilenler

hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”.

Anayasanin 134. maddesinde hakimlerin 65 yasindan o6nce kendileri

istemedik¢ce emekliye ayrilamayacaklar1 hiikkmii getirilerek hakimlik teminati

3 Kuru, a.g.e., s.0.
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gliclendirilmistir. Anayasanin 134. maddesinde hakimlere agik olarak yer ve kiirsii
giivencesi tanmmmamistir. Bununla birlikte hakimlerin gorevlerinin ve gorev
yerlerinin gegici ve siirekli olarak degistirilmesinin, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore yasayla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bu donemde
ilk kez vyasalarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatinin korunmasi
acisindan olumlu bir gelisme olmustur. Devletin hukuki tasarruflarinin tamami yargi

denetimine baglanmgtir.***

2.4.2.4.1. 1961 Anayasasin i1k Seklinde Yiiksek Hakimler Kurulu

Kuvvetler ayriligi ilkesinden hareket eden 1961 Anayasasi, ¢ogulcu
demokrasi ilkelerine uygun olarak baski gruplar seklinde birgok 6zerk kurum ve
kurulus yaratmis ve bu arada yargi erki acisindan saf bir kooptasyon sistemi kabul
edilerek Yiiksek Hakimler Kurulu (YHK) olusturulmustur. Kurula iligkin
diizelmemeler bu anayasa hiikmii ve bu hiilkme dayanilarak ¢ikarilan 22.04.1962
tarihli ve 45 sayili Yiiksek Hakimler ve Yiksek Savcilar Kurulu Kanunu ile
yapilmistir. Kurul, on sekiz asil ve bes yedek olmak iizere toplam yirmi ii¢ hakimden
olusmaktadir. Anayasanin 143. ve 45 sayili Kanunun 5. maddesine gore; Kurul
tiyelerinin sekizinin (alti asil, iki yedek) Yargitay, yedisinin (altt asil, bir yedek)
birinci siifa ayrilmis hakimlerce, sekizinin ise (iiger asil ve birer yedek) TBMM ve

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan dort yil icin se¢ilmesi kabul edilmistir.

Kurul sadece adli hakimlerin o6zlik isleri hakkinda yetkilendirilmis,
Danistay hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler
Kuruluna verilmeyip, bu konuda farkli bir sistem benimsenmistir. Kurul kararlarina
kars1 iptal bagvurular1 Danistay’a yapildigi icin tarafsizlik agisindan bu diizenlemenin

isabetli oldugu sdylenebilir.**

** Ozbudun, a.g.e., s.357.

" Hayri Keser, Fatma Niyazioglu, “Tirkiye’de Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu”Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, 2011, s.123.
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45 Sayilh Kanununa goére Kurul calismalarimi {ic boliim halinde
stirdiirmiistiir. Birinci boliim, hakimlerin 06zliik islerine bakmakla, ikinci bolim,
hakimler hakkinda sikdyet ve ihbarlar1 incelemek, gerekenler hakkinda sorusturma
yapilmasima karar vermekle, {igiinci boliim ise hakimlerin isten el cektirilmesi,
haklarinda kovusturma yapilmasina karar vermek ve disiplin cezasi uygulamakla
gorevlendirilmistir. Boliim kararlarina karsi genel kurula itiraz ve Danistay’da iptal

1A 246
davasi agmak imkani taninmastir.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin bir kisminin yasama organi tarafindan
secilmis olmasi cesitli yonlerden elestirilmistir. Yasama organi tarafindan yapilan
secimlerde siyasi miilahazalarin s6z konusu olacagi ve Kurul ¢aligsmalarinin siyasi
parti politikalardan etkilenebilecegi belirtilmistir.**’ Bu endiselerin aksine, Kurulun
olusumunda yasama organinin katkisinin olmasi parlamenter demokrasinin bir geregi
olarak goriilmelidir. Ayrica yasama organindaki secimlerin basit cogunlukla degil,
nitelikli gogunlukla yapilmasiyla bu sakincanin giderilmesi miimkiindii.”** Ayrica
hakimlerin Kurulda daha iyi temsil edilmesi amaciyla, birinci simifa ayrilmig
hakimlerin kendi aralarindan Kurula liye se¢meleri usulii de uygulamada beklenilen
yarar1 saglayamamistir. Ger¢ekten de Kurula iiye seciminde birinci sinifa ayrilmig
hakimlerle diger hakimler arasinda ayrim yapmay1 gerektirecek hakli bir neden
bulunmamaktaydi. Ayrica unutulmamasi gerekir ki demokratik diizenin temsil
sistemi, segmen tabaninin daha genis olmasimi ve dolayisiyla biitlin hakimlerin

secime katilmalarini gerektirmektedir.*’

Yiiksek Hakimler Kurulu tiyeleri bu gorevleri disinda baskaca bir is
yapmiyorlardi. Yine denetim isini yapan, miifettis hakimler Yiiksek Hakimler
Kuruluna bagli olarak goérev yapiyorlardi. Denetim goérevinin bagimsiz bir organa

verilmesi, yiirlitme organinin hakimlere baski yapma olanagini ortadan kaldirmustir.

26 Keser, Niyazioglu, ag.m., s.124.
247 Kuru, a.g.e., s.20.
8 Unal, a.g.e., s.75.

9 Kuru, a.g.e., s.23.
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Bu durum en azindan yargiya giiveni saglamistir. Yiiksek Hakimler Kurulu denetim
isini miifettis hakimlere yaptirdiktan sonra disiplin cezalarin1 da kendisi
uyguluyordu. Yine Kanunun 144. maddesi ile hakimlerin atama ve ylikselme gibi

0zliik isleri de tamamen Yiiksek Hakimler Kuruluna birakilmigt1.

Adalet Bakam1 Yiiksek Hakimler Kurulunun toplantilarina katilabilmekte,
ancak Bakanin oy kullanma hakki bulunmamaktaydi. Sadece hakimler hakkinda
gelen sikayetleri disiplin igleri yapilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna
bildiriyordu, inisiyatif yine kurula aitti. Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevleri
arasinda Onemli olanlarin1 su sekilde siralayabilirizz Hakimlik meslegine kabul,
atama, nakletme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, gecici yetki
verme ve diger Ozlik islerini yapma; Hakimler hakkinda sikayet ve ihbarlar
inceleme, sorusturma yapilmasina karar verme, inceleme ve sorusturma igin miifettis
hakim gorevlendirme; isten el cektirme, kovusturma izni, disiplin cezas1 verme,

meslekten ¢ikarma ve diger ilgili isleri yapma yer almaktadir.

1961 Anayasast doneminin genel ve temel karakteristigi; yargi orgam ile
yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iligkinin devlet hayatinin zorunlu kildig is

230 By bakimdan Hakimlerin,

boliimii disinda en alt diizeye indirilmis olmasidir.
yiirlitme karsisinda tam manasi ile bagimsiz kilindigina dair Anayasa Mahkemesinin
1963 yilinda verdigi bir karar garpici bir 6rnektir. Anayasa Mahkemesi bu karari ile
Yiiksek hakimler Kurulunun, hakimlerin tayin, nakil ve secimleri ile ilgili
kararlarinin miisterek kararname ile tekamiil edecegine dair olan ve bu konuda
ylirlitme organina kararnameyi sadece onamak ve yayinlamak mecburiyetini

yiikleyen kanun hiikmiinii, mahkeme bagimsizlig1 ve hakim giivencesini zedeledigi

gerekeesiyle Anayasaya aykiri bulmus ve iptal etmistir.*’

2.4.2.4.2. 1971 Anayasa Degisikliklerine gore Yiiksek Hakimler Kurulu

230 Geng, a.g.e., s.66.

»! Anayasa Mahkemesi, E.1963/169, K.1963/113, T.15.5.1963,Resmi Gazete
tarih/say1:14.8.1963/11480.
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1971 yilinda 1488 Sayili Yasa ile YHK’nin yapisinmi diizenleyen 143.
Maddede onemli degisiklik yapilmistir. Degisiklik dncesinde Kurul’a iiye se¢me
yetkisi Yargitay, birinci sinifa ayrilmis hakimler ve parlamento arasinda esit bir
sekilde dagitilmisken degisiklikle birlikte parlamento ve birinci smifa ayrilmis

hakimlerin Kurul’a iiye secme yetkisi kaldirilmistir.>*

1488 sayili yasa ile Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu
(YSK) olmak {izere iki ayri Yiiksek Kurul olusturulmustur. Yiiksek Hakimler
Kurulu, tiim tyeleri Yargitay Genel Kurulu tarafindan dort yil i¢in segilen on bir asil
ve li¢ yedek iiyeye indirgenmistir. Aymi degisiklikle Adalet Bakaninin Kurula
baskanlik yapmasi imkén1 getirilmis, ayrica oy verme hakki da tanmmustir.”>* 1971
degisikligini yapan irade Kurulun c¢ogulcu yapisindan rahatsiz olmus ve bunu
degistirmis daha kontrol edilebilir bir Kurul haline getirmistir. Ayrica ylirlitmenin
Kurul ig¢indeki etkinligini artiric1 bir degisiklik olarak Adalet Bakaninin Kurul
toplantilarinda oy kullanmasin1 miimkiin hale getirmistir. Degisiklikle Kurula iki
defa iist iiste secilememe sartinin kaldirilmasiyla da Kurul’un ¢ogulcu yapisinin
ortadan kaldirildigi ayni iyelerin uzun siire gorev yapabilmesinin hedeflendigi

anlagilmaktadir.”*

1488 Sayili Yasa Anayasanin 144. maddesinin 1. fikrasini, “Yiiksek
Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik igleri hakkinda kesin karar
verir. Bu kararlar aleyhine bagka mercilere bagvurulamaz.” seklinde degistirmistir.
Boylece Kurul kararlarina yargi yolu kapatilmistir. Anayasa Mahkemesi, Kurul
kararlarma karst yargi yolunun kapatiimasina iliskin diizenlemeyi Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temel niteliklerinden olan insan haklari ve hukuk devleti ilkelerine

aykir1 bularak iptal etmistir.>>

232 Yavuz, a.g.e., s.181.
23 Keser, Niyazioglu, a.g.m., s.125.
234 Yavuz, a.g.e.,s.181.

*Anayasa Mahkemesi, E. 1976/43, K. 1977/4, T. 27.01.1977, Resmi Gazete
tarih/say1:21.4.1977/15916.
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Degisiklikle Kurul’'un sadece adli yargidaki hakimlerle 1ilgili karar
verebilecegi, idari yargt hakimleri ile ilgili karar veremeyecegi yoniinde diizenleme
getirilmigtir. Bu donemde hakimlerin 6zliikk isleri saf kooptasyon sistemine uygun
olarak salt hakimlerden olusan Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmekle beraber,
15.3.1973 tarih ve 1699 sayili Kanuna dayanarak yapilan Anayasa degisikligi sonucu
Devlet Giivenlik mahkemelerinin kurulmasiyla, bu mahkemelere atanacak sivil
hakimler bakimindan Bakanlar Kuruluna 6neride bulunma hakk: taninarak Kurul’un
miinhasir yetkisi ortadan kaldirilmis ve sistemin bitiinliigi  bozulmustur.**®
Degisiklikten once hakimlerin  denetimi belli konular i¢in YHK’nca
gorevlendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilmaktaydi. Degisiklikle, bu isi
yapmak iizere Yiiksek Hakimler Kuruluna bagli ve siirekli gorev yapacak Miifettis

Hakimler Kurulu olusturulmustur.”’

1971 degisikligi ile getirilen yeniliklerden biri de Yiiksek Savcilar Kuruluna
yer verilmesidir. Anayasanin 137. maddesinin 2. fikrasi ile savcilar tiim 6zliik isleri
(Yargitay iiyeligine se¢ilme harig) ve disiplin cezalar ile meslekten ¢ikarilmalari
hakkinda karar alma yetkisine sahip bir Yiiksek Savcilar Kurulu olusturulmustur.
137. maddenin 1. fikrasina gore savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanligi’na baglh olacaktir. 4. fikraya gére Adalet Bakani gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, savcilar1 gegici yetki ile gorevlendirebilecektir. 5. fikraya gore
savcilarin  denetimi, Bakanlik miifettislerince ya da st dereceli Cumhuriyet

savcilarinca yapilacaktir.

Yiiksek Savcilar Kurulunun olusumu incelendiginde Yiiksek Hakimler
Kurulu’'na nazaran yiriitmenin agirhginin  ve kontroliiniin  bariz  oldugu
gériilmektedir.>® Savcilar konusunda yapilan bu diizenlemeler, saveilik makamiin
konumu itibariyle degerlendirildiginde sistem olarak benimsenebilecek niteliktedir.
Zira savcilik kurumunun bagimsizligi hakimlerinki gibi diisiintilemez. 1961

Anayasasi, gerek hukuk devleti gerekse yargi bagimsizligt konusunda g¢ok ileri

26 Unal, a.g.e., s81.
27 Yavuz, a.g.e., s.183.

28 Yavuz, a.g.e., s.182.
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sayilabilecek diizenlemeler icermektedir. Ancak yukarida belirtildigi iizere 1971
degisiklikleri ile yargi bagimsizlig1 konusunda geri adim atilmistir. Sonug olarak 6zii
itibariyle 1961 Anayasasi, mahkeme bagimsizligt ve hakim gilivencesini sadece
diizenlemekle kalmamis, yasama ve yliriitme organlarinin hakimleri etkilemelerini

Onleyici mekanizmalar getirmistir.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASINA GORE HAKIiMLER VE SAVCILAR YUKSEK
KURULU, YAPISI VE CALISMA ESASLARI

3.1. GENEL OLARAK

Yarg tist yonetimi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda daha 1982
Anayasasi kabul edilmeden once, 2461 Sayili Kanunla Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu adiyla yeniden diizenlenmistir. Béylece Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek
Savcilar Kurulu tek cati altinda toplanmistir. 2461 Sayili Kanunun 2. Maddesi ile
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK), Adalet Bakanligi baskanliginda,
Yargitay ve Danistay genel kurullarinca gosterilen adaylar arasindan Devlet
Bagskaninca secilen ikiser iiye, Adalet Bakanlig1 miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel
Miidiirii'nden olusmas1 dngoriilmiistiir. Adalet Bakanhign Miistesar1 ve Ozliik Isleri
Genel Miidiiriiniin temsil edildigi HSYK yogun elestirilere konu olmus ve bir yil
sonra kabul edilen 1982 Anayasasinda bu elestiriler g6z 6niine alinmis ve Ozliik

Isleri Genel Miidiirii Kurul iiyeliginden ¢ikarilmistir.

Daha sonra kabul edilen 2835 Sayili Kanunla HSYK Kanunu Anayasa’ya
uygun olarak degistirilmis ve yeni Kurul’da yiirlitme organindan Adalet Bakani
disinda sadece Adalet Bakanhig1 Miistesarma yer verilmistir. Idari yarg: hakimleri de
Kurulun gorev kapsamina dahil edilmis, Danistay’a iiye se¢me yetkisi Kurula
verilmigtir. Kurulun gorev kapsaminda degisiklik yapilarak hakimlerin idari agidan
denetim yetkileri Adalet Bakanligina devredilmis, Adalet Bakanina hakimleri gegici

yetki ile baska yerde ¢alistirma hakki taninmustir.*>’

% Keser, Niyazioglu, a.g.m., s.125-126.
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Ayr sekretaryasi olan, kurul iiyelerini yargi organmin sectigi bagimsiz
Yiiksek Hakimler Kurulu donemi sona ermis; Adalet Bakanlig1 binasindan ¢aligan,
ayr1 biitgesi ve kalemi bulunmayan, liye se¢iminde Cumhurbaskani’nin yetkili
oldugu, Adalet Bakani’nin baskan ve Miistesarinin dogal {iye sifatiyla oy hakkina
sahip olarak yer aldigt HSYK donemine gegilmesi yarginin vurgun yemesi olarak

nitelendirilmistir.**

HSYK, hukuki statiisii, {lyelerinin se¢ilmesi, iiye profili,
ylriitmeyle olan iligkileri, kararlar1 ve kararlarinin niteligi agisindan c¢okga
elestirilmis ve nihayet 2010 Anayasa degisikligi ve ardindan ¢ikarilan kanunla yeni

yapisina kavusmustur.

1982 Anayasasmnin 159. maddesi Kurulun varlik sebebini ortaya
koymaktadir. Hakim ve savcilarin atama, tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi
Ozlik islerinin ne tiir bir organ veya kurul tarafindan yapilacagi, yargi
bagimsizligimin ve oOzellikle hakimlik ve savcilik teminatinin amaglarina uygun

sekilde gergeklestirilmesi adina 6nem arz etmektedir.*'

2010 degisikligi ile Anayasanin 159. maddesinin ilk fikrasi olan “Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kurulur ve gorev yapar” seklindeki diizenleme aynen korunmaktadir.
Ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorevlerini diizenleyen 159.
maddenin 3. fikras1 hiikkmiiniin kapsami da aynen muhafaza edilerek, maddenin 8.

fikrasinda tekrarlanmistir. Buna gore;

“ Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gecici yetki verme, yilikselme ve birinci sinifa ayirma, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanligmmin bir mahkemenin
kaldirilmast veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara

baglar; ayrica Anayasa ve kanunla verilen diger gorevleri yerine getirir.”

% Sami Selguk “Yargi Bagimsizhig1”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, Kasim 1997, s. 3.

! yavuz,a.ge., s.185.
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Gene yargi bagimsizligi agisindan bir baska onemli konu mahkemelerin
yargl cevresinin degistirilmesi ya da kaldirilmasidir. Anayasa'min 159. maddesi
Adalet Bakanligi'min bir mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglama yetkisini HSYK'ya vermistir. Bir mahkemenin
kurulmasindan ¢ok kaldirilmasi ve yargi ¢evresinin degistirilmesi yargi bagimsizligi
acisindan hassas bir konudur.”** Anayasada 2010 yilinda yapilan degisiklikle Adalet
Bakanliginin “bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi’na iliskin teklif
yetkisi kaldirlmistir.**6087 sayili Kanun ile HSYK, hakim ve savcilarn 6zliik
islerinde esas yetkili kurum olarak kabul edilmektedir. 6087 Sayili Kanunun 4.
maddesinin 2. fikrasina gore hakim ve savcilarin yasalarla agik¢ca Bakanliga verilmis
olanlar disindaki tiim 6zliik igleri HSYK tarafindan yerine getirilmektedir. Bu husus

yargl bagimsizlig1 a¢isindan son derece dnemlidir.

3.2. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULUNUN
KURULUSU

HSYK’nin kurulusu, teskilati, iiyelerinin ve personelin secimi ya da
atanmasi ile yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlifina hizmet etme performansi arasinda
yakin bir iligki vardir. Giinimiiz ¢agdas, cogulcu demokrasilerinde, yarginin
yonetimi ve denetimi, i¢inde yargi mensuplarinin agirlikli oldugu idari kurullara

birakilmugtir.”**

3.2.1. 2010 Degisikligi Oncesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

Olusumu ve Uyelerine Iliskin Diizenlemeler

2 Yilmaz,a.g.e., s.97.
2% yavuz, a.g.e., s.76.

24 Ae.,s.187.
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1982 Anayasanin 159. maddesinin 1.fikras1 2010 yil1 degisikliginden 6nce,
HSYK’nin olusumunu diizenlemekteydi. Buna gore, Kurulun bagkan1 Adalet Bakani
iken; Adalet Bakanligi Miistesar1 ise kurulun dogal {iyesiydi. Kurulun 3 asil ve 3
yedek liyesi Yargitay Genel Kurulunun, 2 asil ve 2 yedek iiyesi Danistay Genel
Kurulunun kendi tiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gosterecekleri licer aday icinden
Cumhurbagkan: tarafindan 4 yil i¢in secilmekteydi. 2461 sayili miilga HSYK
Kanununun 2 ve 5. maddesi de ayni hilkmii tekrar etmekte ve 6. maddede se¢im
usuliinii belirlemekteydi. Buna gore iiyeler, Yargitay ve Danistay’in salt ¢ogunlukla
toplanan Genel Kurullarinda diger se¢im islerinde uygulanan sisteme uygun olarak
gizli oyla seciliyordu. Secim isleri donemin sona erecegi tarihten bir ay once
bitirilecek sekilde, se¢im giiniiniin tespiti ve Genel Kurul iiyelerine duyurulmasi,
ilgili Yiiksek Mahkeme Baskaninca saglanmakta; oylar, asil ve yedek iiyeler ayni oy
pusulasina yazilmak suretiyle kullanilmaktaydi. Se¢imlerin sonucu adaylarin
aldiklar1 oylar belli edilmeksizin soyadi sirasina gore diizenlenecek liste halinde
Adalet Bakanlig1 araciligi ile Devlet Bagkanligina sunuluyor, Cumhurbagkani,listenin
sunulusu tarihinden itibaren on bes giin igerisinde yeni iyeleri se¢iyordu.
Cumhurbaskaninca secilenlerin adlari Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip
secilenlere duyurulmaktaydi. 2461 sayili Kanunun 7. maddesi se¢imle gelen asil ve
yedek iiyelerin gorev siiresinin 4 yil oldugunu ve siiresi bitenlerin yeniden
secilebilecegini diizenlemekteydi. Ayni madde secimle gelen asil iiyelerin bu
gorevleri siiresince baska bir is ve gorev alamayacagini ancak bu iiyelerin Yargitay

ve Danistay’daki kadrolari ile ilgilerinin kesilmeyecegini diizenlenmekteydi.

2461 sayili Kanun diizenlemesinde hakim sinifindan olan Kurul tiyelerinin
seciminde  Fransa’da oldugu gibi yiiriitme organinin temsilcisi  olan
Cumhurbaskanina da s6z hakki taninmistir. Ancak Cumhurbaskanina tanman bu
yetki sinirhidir. Ciinkii Cumhurbagkani se¢imini Yargitay ve Danistay’in her iiyelik

265771 .
Hakimlerin

icin  gosterecegi licer aday arasindan yapmak zorundaydi.
bagimsizligimi yiiriitme organina karsi koruyacak olan HSYK’da, yiirlitme organinin
parcasi olan Adalet Bakani ile miistesarinin yer almasi ve oy kullanma haklarinin

bulunmasi degisik acilardan tartisilmakta ve siyasi kimliklerinden dolay1 tarafsiz

%5 Unal, a.g.e., s.85.
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olamayacaklar1 diisiiniildiigiinden Kurul’un yapisina katilmamalar1 gerektigi ifade
edilmekteydi. Yarg: bagimsizlig1 ve tarafsizligi oniindeki en biiylik engel olarak bu
iki iiyenin Kurul’da yer almasi gosterilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakaninin
HSYK’da bulunmasini tek basina sakincali bir durum olarak gérmek dogru degildir.
Adalet Bakaninin HSYK’da bulunmasi parlamenter sistemde Meclise karsi siyasi
sorumlulugu olan kisinin de HSYK’da temsil edilme gerekliliginden dogmaktadir.
Siyasi irade ile yarg1 bagini saglayabilecektir. Adalet hizmetlerinden sorumlu olan bu
bakanin, bu hizmetler acgisindan son derece kritik bir konumu olan HSYK iiyesi
olmasini dogal karsilamak gerekir. Ancak, bakanin sadece Kurulun tiyelerinden biri
olmasmin otesinde, Kurulu yonlendirip ¢ikacak karalarda agirhigini koyabilme
imkaninin olmasi halinde yargi bagimsizligi ve tarafsizligi acgisindan 6nemli bir

riskin oldugunu belirtmek gerekir.**®

HSYK iiye dagilimu ile ilgili olarak elestirilen hususlardan biri de Tiirkiye’deki
hakim ve savcilarin ¢ok biiyiik bir kesimini teskil eden ilk derece mahkemelerinde gorevli
olan adli ve idari yargi mensuplari higbir sekilde HSYK’da temsil edilmemesiydi. Oysa
say1 olarak toplam hakim ve savcilarin yiizde onuna bile ulasamayan Yargitay ve
Danistay tiyeleri kendi aralarindan gonderdigi iiyelerle HSYK’da yarginin biitiiniinii

temsil etmekteydi.”®’

Kurulun gorevleri dikkate alindiginda iiyelerin ¢ogunlugunun
yiiksek yargi mensuplarinca kendi i¢inden belirlenmesinin meydana getirdigi 6nemli bir
sorun da kapali devre bir yapmin olusturulmus olmasidir. Buna goére; HSYK nin bes
tiyesinin ligli Yargitay, ikisi ise Damistay tiyeleri arasindan se¢ilmekteydi. HSYK ise tiim
Yargitay {iyelerini birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve savcilar arasindan, Danmistay
tiyelerinin ise %4’tinii birinci sinif idari yargt hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan se¢mektedir. Boylesi bir sistemin gercek anlamda yargi bagimsizligina hizmet

edecegini ve hukuk devleti ile bagdastigim sdyleyebilmek miimkiin degildir.2*®

266 Yavuz, a.g.e.,s.188.

7 yusuf Sevki Hakyemez, “Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Stratejik Diisiince Enstitiisii Yarg
Raporu”, Oncii Basimevi, Subat 2010, s. 61.

8 Ay, 5.62.
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Uyelerle ilgili bir sorun da sayilarimin saglikli karar almay1 engelleyecek sekilde

269
az olmastydi.

Hem oylarin bir yone kolayca yonlendirilebilmesi hem de farkh
goriislerin yeteri kadar temsil edilemeyecek olmasi agisindan bu usul de olumsuz bir
durum yaratmaktaydi. Yasama organinin HSYK’ya iiye segme yetkisinin verilmemesi

acisindan 1971 degisikligindeki anlayisin devam ettigi goriilmektedir.””

HSYK ile idari-adli yargi ayrimina son verilmis ve Danistay iiyelerinin se¢imi
de bu kurula verilmistir. Yiirtitme organini denetleyecek bir yargi kurumunun iiyelerinin

seciminin, yiiriitme organmin etkin oldugu bir kurula birakilmasi sakincalidir.>”!

Cumbhurbagkaninin HSYK’ya {iyesi atamasi ile birlikte degerlendirilmesi
gereken bagka bir yetkisi de Danigtay iiyesi atama yetkisidir. Danigtay Genel Kurulu
tarafindan Cumhurbagkanina sunulacak ii¢ kisilik liste icinde, Cumhurbaskani tarafindan
Danistay’a iiye secilmis kimseler de bulunabilir. Bu durum da Cumhurbaskaninin o tiyeyi

kendisine daha yakin hissedip atamasi sasirtic1 olmayacaktr. >

3.2.2. 2010 Degisikligi Sonras1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

Kurulusu ve Uyelerine fliskin Diizenlemeler

12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 7 Mayis 2010 tarih ve
5982 sayili Kanunla Anayasanin 159. maddesi degistirilmis, buna paralel olarak
HSYK’nin yapis1 ve isleyisi de degismistir. HSYK’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 2461 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmis, yerine 6087 Sayili Kanun

yirtirliige girerek Kurul yeniden yapilandirilmistir.

Anayasanin 159. maddesinde yapilan degisiklikten sonra Kurulun olusumu su

sekilde diizenlenmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki

9 Aly., 5.62.
270 Yavuz, a.g.e., s.189.
2! Unal, a.g.e., s.85.

2 Yavuz, a.g.e.s.191.
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yedek tliyeden olusur. Kurulun Bagkan1 Adalet Bakamidir. Adalet Bakanligi Miistesari
Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar
arasindan Cumhurbaskaninca, {i¢ asil ve ili¢ yedek iiyesi Yargitay iiyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek liyesi Danistay iiyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca
kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci simif olup, birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar arasindan adli
yargl hakim ve savcilarinca, ti¢ asil ve iki yedek tiyesi birinci sinif olup, birinci smifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar arasindan idari
yargl hkim ve savcilarinca, dort yil i¢in secilir. Siiresi biten tiyeler yeniden secilebilir.
Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan secilecek Kurul
tiyeligi igin her iiyenin, birinci simf adli ve idari yargr hakim ve savcilari arasindan
secilecek Kurul tiyeligi i¢in her hakim ve savcinin; oy kullanacagi segimlerde, en fazla oy
alan adaylar sirastyla asil ve yedek iiye secilir. Bu se¢imler her donem i¢in bir defada ve

gizli oyla yapilir.

Bu degisiklikle birlikte Kurul’un {iye sayisinin arttirilmasi, farkli meslek
mensuplarindan temsilcilerin Kurul’a iiye secilmesi, hakimlik ve savcilik meslegini
temsilen kendi esitleri arasindan, farkli kademelerde yargi temsilcilerinin segimle is
basina gelmesi ve Adalet Bakanliginin Kuruldaki etkinliginin azaltilmasi genel itibariyle

olumlu kargilanmugtir.””

3.2.2.1. Kurul Uye Dagilim

5982 sayili Kanun ile Anayasanin 159. maddesinin 2. fikrasinda yapilan
degisiklikle, HSYK'nin on iki olan {iye sayisi, yirmi iki asil, on iki yedek olmak
tizere toplam otuz dorde ¢ikarilmistir. Kurulun Adalet Bakan1 ve Miistesar1 disinda

kalan tiyelerinin kimler arasindan nasil segilecegi ise Anayasa'nin 159 ve 6087 sayili

273 Yavuz, a.g.e., s.193.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu (HSYKK)nun 3. maddesinde

diizenlenmigtir. Buna gore;

- Asil tiyelerinden dort tanesi yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda

gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca,

-Ug asil ve ii¢ yedek iiye, Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel

Kurulunca,

-1ki asil ve iki yedek iiye, Danistay iiyeleri arasindan Danistay Genel

Kurulunca,

- Bir asil ve bir yedek iiye, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca

kendi tiyeleri arasindan,

- Yedi asil ve dort yedek tiye, birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan adli yargi

hakim ve savcilarinca,

-Ug asil ve iki yedek iiye, birinci smmf olup birinci smifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart arasindan idari yargi
hakim ve savcilarinca secilecektir. Uyeler dort yil icin segilir ve siiresi dolan iiye

yeniden seg¢ilebilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki asil
tiyeleri, gorevlerinin devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev

alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir géreve atanamaz ve segilemezler.”™*

7 6087 Sayih HSYKK 34/3.maddesinde “Kurulun segimle gelen iiyelerinin, kadro ve eski
gorevleriyle iliskileri kesilir.” Seklindeki hiikkmiin ardindan 28.maddesinde bu konuda su
diizenlemelere yer verilmistir: ““... 3) Kurul iiyeligine;

a) Yiiksek mahkeme iiyeliginden segilenlerden Kurul iiyeligi sona erenler, herhangi bir isleme gerek
olmaksizin ve bos kadro sartt aranmaksizin, geldikleri yliksek mahkeme iiyeligi gorevine geri
donerler, bosalan ilk iiye kadrosu kendilerine tahsis olunur.

b) Adli ve idari yargt hakim ve savciligindan segilenlerden;

1) Siirenin tamamlanmasindan 6nce Kurul {iyeligi sona erenler Genel Kurul,
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HSYK'nin iiye sayisimin artirilmasiyla birlikte Kurulda hakimlik
mesleginden olmayan {iiyelerin de gorev yapabilmelerine imkan saglanmistir. Bu
haliyle Kurulun ¢ogulcu niteliginin ve yargi camiasini temsil kabiliyetinin arttigini

belirtmek gerekir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun biitiiniiyle bu meslegi icra
edenlerden olustugu sistem kooptasyon olarak adlandirilmaktadir. Kurulun olusumu
tamamen yargi mensuplar tarafindan gerceklestirildigi icin, bu usul kuvvetler
ayriligi ilkesinin en sert uygulandigi yontemdir. Se¢ime girme ya da siyasiler
tarafindan atanma s6z konusu olmadigi, yasama ya da yliriitmenin miidahalesinden
uzak oldugu i¢in bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan avantajli bir usul olarak
goriilmektedir.””> Ancak sadece hakimlerden olusan bir yiiksek yargi kurulu, yarginin
kendi i¢ine kapali, bir tiir "kast" sisteminin hakim oldugu bir organa doniismesi ve
mesleki kayirmalarin ortaya ¢ikmasi risklerini de i¢inde barindirmistir. Bu nedenlerle
yiiksek yargt kurullarinda hakimler disinda da iiyelerin bulunmasi gerektigi ileri

oe _oe o gee 2
stirtilmiigtiir.””®

Kooptasyon usulii, yarginin yiiriitme, yasama ve siyasi partiler karsisinda
bagimsizligini saglayabilmektedir. Ancak, hakim ve savcilarin 6zliik iglerini yine bu
meslekten kidemli konumda bulunan kimseler gergeklestirdigi takdirde, hakim ve

savcilarin bagimsizlik ve tarafsizligina iliskin tehdit ortadan kalkmis olmayacaktir.

2) Siirenin tamamlanmasi1 nedeniyle Kurul iiyeligi sona erenler, kendilerinden sonra olusacak Genel
Kurul, tarafindan, miiktesepleri dikkate alinarak, tercih ettikleri {i¢ ayri1 yerden birinde uygun
goriilecek bir géreve atanirlar.

c¢) Diger kamu gorevlerinden secilenlerden, Kurul iiyeligi sona erenler, bagvurulari {izerine, yetkili
kurumlar1 tarafindan 6nceki gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir géreve
atanirlar.

¢) (b) ve (c) bentlerinde yazili atama islemleri, Kurul iiyeliginin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yapilir. Atama islemi yapilincaya kadar ilgililer izinli sayilir ve Kurul iiyeligi 6zliik haklarindan
yararlanmaya devam ederler.

(4) Kurul iiyelerinin Kurulda gegirdikleri siireler, tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore hizmetlerinde
degerlendirilir.”

275 Unal, a.g.e., s.59-60., Yavuz a.g.e., s.195.

76 Levent Goneng, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, Anayasa Calisma Metinleri”,
Ankara, Tepav, 2011, s. 8.
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Bu durumda yasama ve yiiriitme karsisinda bagimsiz fakat meslegin kidemlilerine

bagimli bir hakim ya da saver tiiretilmis olacaktir.”’

Diinyadaki ornekler incelendiginde, yiiksek yargi kurullarinin tamamen
hakimlerden olugsmadigi, genellikle karma bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.
Kurullarda yer alabilecek yargi¢ olmayan iiyeler arasinda baro temsilcileri, seckin
avukatlar veya hukuk alaninda c¢alisan bilim adamlari, yasama ve yiiriitme organinin
temsilcileri de bulunabilmektedir. Hatta baz1 iilkelerde, sivil toplum temsilcileri veya
toplumda seckin nitelikleriyle ©ne ¢ikan vatandaslar bu kurullarda gorev
yapabilmektedir.””® Bu degerlendirmeler karsisinda Kurulun genis tabanli temsili
gerceklestiren yeni olusumunu, yargt bagimsizligin1 gerceklestirmek adina olumlu

bir gelisme olarak degerlendirmek gerekir.

Yargt Ust Kurullari, c¢ogu iilkede yargiglarin  &zliik  islerinin
diizenlenmesinde yasama ve yliriitmenin etkisi altinda kalinmamasi i¢in olusturulan
kurullardir. Gerek 1982 Anayasasi’nin 6zgiin halinde gerekse 2010 yilinda yapilan
degisikliklerden sonra Adalet Bakani ve Miistesarinin kurulun {iyesi olmaya ve oy
hakkina sahip olmaya devam etmeleri, en ¢ok tartisilan konulardandir.?” Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunda Adalet Bakani ve miistesarinin yer almasi ve oy
kullanma hakkina sahip olmalari, bu makamda olanlarin siyasi olduklarindan dolay1
tarafsizliklarin1 koruyamayacaklari, bu sebeple yargi bagimsizligi ve hakimlik

teminat prensiplerinin zedelendigi gerekgesiyle elestirilmistir.”*

2010 degisikliklerinden sonra Kurulun {iye sayisinin artmasi ve 3 daire
olarak c¢alisacak olmasi nedeniyle, Bakan ile Miistesarin Kurul igerisinde etkisinin

cok fazla olamayacagi, Bakanin en oOnemli fonksiyonunun “temsil” olacagini

2 Unal, a.g.e., s.60. Yavuz, a.g.e., s.196.

78 Keser, Niyazioglu, a.g.m., s.130.

" Tuyrhan, a.g.m., s.10.

280 Kadir Ozbek, Ali Suat Ertosun, Halkimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Iliskin Anayasg Degisikligi
Konusunda Analitik Bir Inceleme, Ankara, Yetkin Basimevi, 2010, s. 13., Muharrem Ozen, “Yargi

Bagimsizligin1 Zedeleyen Diizenleme,Uygulamalar ve Bagimsizligi Saglamaya Yonelik Coziim
Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, S.68/1, 2010, s. 62.
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sOyleyenlere karsilik, Bakanin Kurul lizerindeki golgesinin ortadan kaldirilmadig:
gerekgesiyle diizenlemeyi elestirenler de vardir.®'Kurul’da Adalet Bakaninin
bulunmasina kars1 duyulan tepkinin abartilmamasi gerektigini diisliniyoruz. Adalet
politikasinin genel gidisinden sorumlu olan bakanin baslica goérev ve amaci, yargi
erkinin 1iyi bir sekilde islemesini saglamaktir. Bu gorevindeki basar1 veya
basarisizlig1 kendisinin siyasi gelecegini tayin edeceginden, makul diisiince tarzina

gore asil olan adli hizmetlerin iyi bir sekilde yiriitiilmesidir.***

Venedik Komisyonu
da 2010 yilinda yayinladig1 raporda Bakanin Kurul {iyesi olmasini sakincali olarak
gormemistir. Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de Tavsiye Kararinda ideal
olanin yliiriitme ya da yarginin Kurula miidahil olmamasi gerektigi yoniinde bir
yapiy1 ortaya koyduktan sonra, bunun olmazsa olmaz bir yapilanma olmadigini,

devletlerin geleneksel teskilatlarint siirdiirmelerinin de hakimlerin atanmasinda

seffaflik ve bagimsizligin saglanmasi sartryla miimkiin olacagin belirtmistir.”*

Adalet Bakani ve Miistesarinin HSYK'da yer almasi, AB tarafindan
hazirlanan Istisari Ziyaret Raporlarmin bir kisminda agikga elestirilmistir. 2008
yilindaki raporda ise, Adalet Bakanliginin HSYK'da yalniz bir iiye ile temsil edilmesi
gerektigi belirtilerek, Bakanin Kuruldan c¢ikmasi Onerilmistir. 14 Ekim 2009
tarthinde yayimlanan Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporunda ise, Adalet
Bakani ile Miistesarinin HSYK'da kalmalarin1 6ngoren Yargt Reformu Stratejisiyle
ilgili olarak "reformlar icin izlenmesi gereken dogru yolu agik¢a gosterdigi”
degerlendirmesi yapilmistir. Adalet Bakanligi Miistesarinin iiye olarak bulundugu
Yiiksek Yargi Konseyi bulunmamakla birlikte Miistesarin hakimlik mesleginden
gelen ve yargi teskilatini Adalet Bakanina gore daha iyi taniyan birisi olmasi
nedeniyle yiirlitme ve yargi arasindaki iligkinin saglanmasi agisindan Kurulda yer
alabilecegi goriisii de mevcuttur.”® Bunun yaninda Adalet Bakani’nin belli sartlarin
saglanmast durumunda Kurul {iyesi olmasinin bir sakincasi bulunmadigini séylemek

mimkiindiir. Bu sartlar ise; Kurul’da bagkan olarak yer almamasi, katildigi

21 Tyrhan, a.g.m., s.10.
22 Unal, a.g.e., 3.93.
283 Yavuz, a.g.e.,s.197.

2 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.135.
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toplantilarda oy hakkinin bulunmamasi ve disiplin ile ilgili islerin konusuldugu
toplantilara katilmamasi olarak sayilabilir.”® 2010 degisiklikleri ile Adalet Bakaninin
daire toplantilar1 ile genel kurulda da disiplin ile ilgili islerin konusuldugu

toplantilara katilamayacagi yoniindeki diizenleme olumlu bir gelisgme olmustur.
3.2.2.2. Uye Se¢imi ve Atama Usulii

5982 sayili Kanunla yapilan yeni diizenlemeye gore Kurula iiye secimi,
Cumbhurbaskani, Yargitay, Danistay, Adalet Akademisi, adli ve idari yargi hakim ve
savcilart tarafindan yapilmaktadir. Sadece, Yargitay ve Danistay tarafindan iiye

secimi terk edilmis ve Kurula {iye segen birimlerde ¢esitlilik saglanmistir.

2010 degisikliginden sonra HSYK nin olusumuna yonelik olarak yoneltilen
en yogun elestirilerden birincisi Cumhurbaskaninin Kurula dogrudan 4 {iye se¢mesi
olmustur. 1982 Anayasast 2010 yilinda degistirilmeden ©nce Cumhurbaskant,
Yargitay ve Danistay tarafindan kendisine gosterilen adaylar arasindan bir se¢im
yaparken ve bu durumun parlamenter rejime uygun olmadigi ileri siiriilerek
elestirilirken, Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmasi yerine artirilmasi ve Kurula
dogrudan iiye segmesinin dogru olmadig: ifade edilmistir.”*® Cumhurbaskani bu 4
tiyeyi secerken kendisine herhangi bir aday listesi sunulmasi séz konusu degildir.
Yani kisisel tercihlerini dogrudan bu 4 iiyenin se¢iminde ortaya koyabilir. Bu
durumda Cumhurbaskaninin Kurul tyelerinin yaklasik %18’ini genis bir takdir
yetkisiyle belirleyebilmektedir. Kurulun dogal iiyesi olan Adalet Bakani ve
Miistesarin1 da hesaba kattigimiz zaman yliriitmeye dortte bir gibi bir oranla iiye
belirleme imkani verildigi sonucuna ulagabiliriz. Ancak, Kurulun {iye sayisinin
arttirilarak, cesitli meslek mensuplar1 ile yargr camiasinin farkli kademelerinin
temsili saglanarak ¢ogulcu yapiya kavusturulmus olmasina ragmen yiiriitmenin iiye
secme yetkilerinin bu sekilde arttirllmis olmasinin olumsuz oldugu ileri
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siiriilmiistiir.”®’ Nitekim Avrupa Yargiclari Danisma Kurulu tarafindan, Yargr Ust

5 Turhan, a.gm., s.11.
2 Tyrhan, a.y., s.12.

7 Yavuz, a.g.e., 5.90; inceoglu, (2011) a.g.m., s. 239-242.
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Kurullari’na secilecek iiyelerin herhangi bir partiye baglilik hissetmeyen, yasama
organinda ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin ve yliriitme organinin baskisina
maruz kalmadan calisabilen kisilerden olusmasi gerektigi vurgulanmistir. Venedik
Komisyonu da 2010 yilinda hazirlamig oldugu raporda, Cumhurbaskanina verilen bu
yetkiyi elestirmis, yargi¢ veya savcl olmayan iiyelerin se¢iminde ¢ogulculugu
saglamak icin Meclis’e yetki verilmesini ve Meclis’in nitelikli bir ¢ogunlukla bu
yetkiyi kullanmasi gerektigini belirtmistir.”® Nitekim Venedik Komisyonu 2007
yilinda yargisal atamalar konusunda kabul ettigi raporda yargi mensuplarinin 6zliik
islerinde yetkili olan yargi konseyinin iiyelerinin énemli bir boliimii veya ¢cogunlugu
yargl organinin kendisince, bir boliimii de gerekli hukuki nitelikleri haiz kisiler

arasindan yasama organinca se¢ilmesi gerektigi belirtilmektedir.?**

1982 Anayasasinin 159. maddesinin 5982 sayili Kanun ile degistirilen
metninde gerek yiiksek mahkemelerde gerekse ilk derece mahkemelerinde gorev
yapan hakim ve savcilarin kendi aralarindan segecekleri iiyeler icin her hakim ve
savcemin yalniz bir oy kullanacagi belirtilmistir. Bu diizenlemenin amaci madde
gerekcesinde; segmen iradesinin sonuglara en iyi sekilde yansitilmasi, se¢imlerin tek

seferde sonuglanip, cogulculugun saglanmasi olarak ifade edilmistir.**’

Anayasa Mahkemesi’ne acilan iptal davasi {izerine, Mahkeme; bu
diizenlemenin bazi adaylar agisindan segmenlere oy kullanma hakki tanimadigi i¢in

bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin olusumunu engelleyici nitelikte olduguna karar

n

vererek madde metnindeki "... Ancak bir aday icin ibaresini iptal

etmistir.”"!

Mahkeme’nin iptal karart sonrasinda uygulanacak bu se¢im usuli,
azinligin temsiline imkan tanimayan ¢ogunlukcu bir anlayis1 yansittigi gerekcesiyle

elestirilmistir. Mahkeme’nin karar1 karsisinda Venedik Komisyonu da her segcmenin

288 Turhan, a.g.m., s.12.
29 Ozbudun, 5.385
20 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.131.

1 Anayasa Mahkemesi e 2010/49 Esas, 2010/87 Karar, 07.07.2010 Tarih, Resmi Gazete tarih/say1,
1.8.2010/ 27659 Miikerrer
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yalnizca bir {iye i¢in oy kullanabilmesi seklindeki se¢im usuliiniin, ¢cogulcu bir yap1

icin daha uygun olacagmmn altin1 ¢izerek Mahkeme kararini isabetli bulmamugtir.**

3.2.2.3.Uyelerin Gorev Siireleri

2010 degisikliginden 6nce bulunan iiyelerin gorev siiresinin 4 yil olmasina
ve gorev siiresi biten {iiyelerin yeniden segilebilmelerine iliskin diizenleme 2010
degisikliginden sonra da korunmustur. Uyelerin 4 yillik gorev siiresi dolduktan sonra
tekrar segilebilmeleri elestiri konusu olmustur. Bu durum, Kurul iiyelerinin tekrar
secilebilmek i¢in bazi tavizler verebilecekleri konusunda endise olusmasina yol
acmaktadir. Bu sebeple, Kurul {iyelerinin gdrev siiresinin biraz daha uzun olmasi
(6rnegin 6 yil) ve secilen iiyenin bir daha se¢ilememesinin saglanmasi yerinde bir

¢oziim olarak goriilmektedir.””

3.3.HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULUNUN iC YAPISI
VE CALISMA ESASLARI

2010 degisikligi oncesinde Kurulun miistakil bir binasinin bulunmamasi
elestiri konusu olmustur. 2461 Sayili Kanunun 10.maddesi “Kurul, Adalet
Bakanligindaki 6zel yerinde toplanir” seklinde idi. Ayrica Kurulun kendine 6zgii bir
sekretaryas1 yoktu. Sekretarya gorevi Adalet Bakanliginca yerine getirilmekte idi. Asil
isleriyle bir anlamda baglar1 devam eden Kurul iiyeleri bakanlik¢a hazirlanan giindemi
gorlismek icin belirlenen giinlerde Adalet Bakanhiginda toplanirlardi. Giindemde
goriisiilen islere iliskin 6n calismalarda Kurulun etkisi veya katkis1 yoktu. On ¢alismalar
bakanlik birimlerince hazirlanir ve toplanti giinii Kurul’a sunulurdu. Kendi teskilati
olmayan bir Kurulun bagimsizigmimn zayif olacagi gercek bir bagimsizlik i¢in Kurulun

gercek ve miistakil bir teskilata sahip olmasmnmn zorunlu oldugu ileri siiriilmekteydi.”*

2 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.135.
% Turhan, a.gm., s.12.

% Yavuz, a.g.e., s.211; Hakyemez, ag.e., 5.62
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Anayasanin 159. maddesinin 5. fikrast Kurulun yirmi iki asil ve on iki
yedek iiyeden olusup, ii¢ daire halinde galisacagini; Kurulun yonetimi ve temsilinin
Kurul Bagkanina ait olacagini, Kurul Baskanmnin dairelerin c¢aligmalarina
katilamayacagini, Kurulun, kendi tiyeleri arasindan daire baskanlarim1 ve daire
baskanlarindan birini de baskanvekili olarak sececegini belirtmis ve
Baskanin,yetkilerinden bir kismin1 baskanvekiline devredebilecegini ifade etmistir.
Anayasanin 159. ve 6087 sayili HSYKK'nin 5. maddesinde Kurulun organlari;
Baskanlik, Genel Kurul, Daireler, Hizmet birimleri olan Genel Sekreterlik ve Teftis

Kurulu olarak diizenlemistir.

3.3.1.Baskanhk: Olusumu, Gorev ve Yetkileri, Calisma Usulii

6087 Sayili Kanunun 6. maddesine gore Baskanlik; Baskan ve Baskan
vekilinden olusur. Bagkan, Adalet Bakanidir ve Kurulun dogal iiyesidir.
Baskanvekilini ise Genel Kurul, Daire Bagkanlarindan biri igerisinden secer ve
Bagkanvekilinin yoklugunda yerine daire baskanlarindan hangisinin vekalet

edecegini Bagkanvekili belirler.

Bagkan, yetkilerinden bir kismin1 yazili olarak Baskanvekiline devredebilir.

Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Kurulu yonetmek ve temsil etmek,

- Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak tiizere, Genel Kurul calismalarina

baskanlik etmek ve oy kullanmak,

- Genel Kurulun teklif ettigi li¢ aday arasindan Genel Sekreteri atamak,

-1lgili dairenin teklifi {izerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim,

arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek,
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- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Kanunun 6. maddesine gore Kurulun baskanvekili, daire baskanlar
arasindan, Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Gorevi ise bagkan katilmadigi
zaman genel kurul ¢alismalarina baskanlik etmektir. Bagkan yetkilerinin bir kismini
yazili olarak baskanvekiline devredebilir ve baskanvekili devredilen yetkileri

kullanabilir.

Baskanin disiplin islemleriyle ilgili genel kurul toplantilarina ve dairelerin
toplantilarina katilmasi yasaklanmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, bagkanin 6nceden
tek bagina kullandig1 bu yetki konusunda iyilestirilmeye gidilmesi yerinde olmustur.
Kurula Adalet Bakaninin bagkanlik etmesi, Kurulun yiiriitmenin golgesinde oldugu
izlenimini verdigi i¢in elestirilmistir. Bu diizenlemeden vazgecilerek Kurul
Baskaninin yine Kurul tarafindan yapilacak secimle belirlenmesi yerinde bir

uygulama olacaktir.*”

Adalet Bakaninin denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma islemlerine
olur verecek olmasi kendisine taninmis onemli bir yetkidir. Kanaatimizce yargi
bagimsizlig1 acisindan tartisiimasi gereken bir husustur. Thbar ve sikdyetlerin 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 82. maddesi uyarinca isleme konulmasi
lizerine, olayin niteligine gore inceleme ve sorusturma islemleri, Kurul miifettisi
veya sikayet olunan hakim ve Cumbhuriyet savcisindan daha kidemli hakim ve savci
eliyle yapilmaktadir. Thbar ve sikayet iizerine inceleme yapilacak veya yapilan
inceleme iizerine sorusturma izni verilecek ise Ugiincii Daire tarafindan bu hususta
karar alinip, Kurul Bagkanina teklifte bulunulmaktadir. Kurul Bagkaninin bu karar1
veto yetkisi bulunmaktadir. Kurul Bagkaninin inceleme veya sorusturma teklifine
“Olur” vermesi iizerine, ilgili evrak Uciincii Daire tarafindan Kurul Teftis Kurulu

Bagkanligina veya muhakkike gonderilmektedir .

5 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.136.
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3.3.2. Genel Kurul Olusumu, Gorev ve Yetkileri, Calisma Usulii

Genel Kurulun olusumu ve gorevleri 6087 Sayili Kanunun 7. maddesinde
diizenlenmistir. HSYK’nin en genis yetkili organi Genel Kurul olup, yirmi iki asil

tiyeden olugmaktadir. Genel Kurulun baslica gorevleri:

- Baskanvekilini ve daire baskanlarini se¢mek.

- Dairelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlart inceleyip karara baglamak.

- Daireler arasinda ¢ikan gorev ve igbdliimii uyusmazliklarint kesin olarak

karara baglamak.

- Kurulun goérevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri
arasinda gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.
- Dairelerden birine gelen ve olagan c¢alismalar ile karsilanamayacak

oranda artan islerden bir kismini diger bir daireye vermek.

- Kurul tyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve

kovusturma islemlerini yiiritmek ve bu konuda gerekli kararlar1 vermek.

- Bakanligmm, bir mahkemenin kaldirilmas1t veya yargi c¢evresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak.

- Yargitay ve Danistay’a liye segcmek.

- Genel Sekreterin atanmasi i¢in Baskana {i¢ aday teklif etmek.

- Teftis Kurulu Baskanmni, Teftis Kurulu baskan yardimecilarini, genel

sekreter yardimcilarini, Kurul bagmiifettislerini, Kurul miifettiglerini ve Kurulda

gecici veya siirekli olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini atamak.
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- Kurulun gorev alanina iliskin yonetmelik c¢ikarmak ve genelge

diizenlemek.

- Kurulun stratejik planin1 onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

- Gorev alanin ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 hakkinda

goriis bildirmek.

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

6087 Sayili Kanunun 29. maddesine gore; Genel Kurul, her yilin ocak
ayinin onuncu isgiinli kendiliginden toplanarak, yillik olagan toplanti gilinlerini tespit
eder. Bagkan, gereken hallerde Genel Kurul’u olaganiistii toplantiya cagirabilir.
Genel Kurul, en az onbes iiyeyle toplanir ve liye tamsayisinin salt gogunluguyla karar
alir. Genel Kurul toplanti giindemi, Bagkan tarafindan, Baskanvekilinin de goriisii

alinmak suretiyle, isin 6nemine, ivedi veya siireli oluguna gore diizenlenir.

6087 Sayili Kanunun 31. maddesine gore; Genel Kurulda ve dairelerde
goriismeler tamamlandiktan sonra oylamaya gecilir. Kural olarak veya karar
alinmayan durumlarda oylama acgik yapilir. Genel Kurulun se¢im islerinde oylama
gizli yapilir. Once usule iliskin hususlar oylanir. Usul konusunda azinlikta kalanlar
esas hakkinda oylamaya katilmak zorundadir. Kurul veya daire bagkani yas itibariyla
en genc liyeden baglayarak oylari toplar ve en sonunda kendi oyunu kullanir.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Disiplin islemlerinde oylarin dagilmasi
halinde ilgilinin en fazla aleyhinde olan oy cogunluk meydana gelinceye kadar
kendisine en yakin olan oya ilave edilir. Oylamanin sonucu oturum baskani

tarafindan tespit edilir ve agiklanir.

6087 Sayili Kanunun 32. maddesine gore; “Genel Kurul ve dairelerde
goriisiilen isler tutanaga baglanir ve yapilan islemler bir kararla tespit edilir”. “Kurul
tarafindan gerekli goriilen kararlar Resmi Gazetede, disipline iliskin kararlar kisisel

verilerin korunmasi1 kaydiyla Kurul’un internet sitesinde yayimlanir”. Disipline

96



iliskin kararlardan bir kism1 kisisel verilerin korunmasina dikkat edilerek Kurul’un
internet sitesinde yayimlanmistir. “Genel Kurul ve dairelerin, hakim ve savcilarin
ozlik ve disiplin isleri hakkinda verdigi kararlar kendilerine, miiracaatlarinin
sonuclar ise ilgilisine teblig edilir.” “Hakim ve savcilara savunmalart alinmisg
olmadikga, haklarindaki sikayet veya ihbar lizerine verilen kararlar teblig edilmez”.
Ancak Bilgi Edinme Kanunu ¢ercevesinde talep ettiginde hakkinda yapilmis sikayet
veya ihbar var ise bunlardan sonuglananlara iligkin verilen kararlar gonderilir. Kisisel
verilerin korunmasi amaciyla ayni kararda birden fazla kisi varsa diger kisiler

hakkindaki kisimlar kapatilarak gonderilir.

Uye sayismin artirilmasi sayesinde kisisel kayirmalar, blok halde oy

kullanmalar ve benzeri sakincalar azalabilecektir.

Adalet Bakani, Kurulun baskani olarak giindemi belirleme yetkisini elinde
tutmaktadir. Bu husus 6teden beri yargi bagimsizlig1 agisindan dile getirilen sakincali
halin 1srarla devam ettirilmesi anlamina gelmektedir. Kurul giindemini belirleme
yetkisinin yiiriitmeye ve bu arada siyasi iradeye birakilmasi yargi yonetimine yon
verebilme imkam vermektedir. Giindemde degisiklik yapilabilmesinin “ivedi ve
siireli isler” sartiyla miimkiin olmast ise bu durumu daha da belirgin hale

getirmektedir.*”°

Kurul toplant1 ve karar usulii ile ilgili iizerinde durulmasi gereken diger bir
husus toplantilarin gizli olup olmadigidir. 2461 sayili eski Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanununun 3. MaddesiKurulda yapilan islemler ve bunlarla ilgili

"

goriismeler gizlidir." hiikkmiine yer vermisti. Bu hiikiim yargi bagimsizligi ve
tarafsizligi agisindan olumsuz bulunmustu. Yargiya iliskin her konu beraberinde
derin bir seffaflig1 gerektirir. Bu hitkmiin seffaflig1 6nledigi ve kurul kararlarina kars1
duyulan giiveni azalttig1 goriilmektedir. Bir hakim ya da savcinin mesleki gelecegini

yakindan ilgilendiren 6zellikle disiplin cezasi ve goreve son verme gibi kararlarin,

26 Ae.,s.216.
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goriismelerinin ve gerekcelerinin gizli olmasini yargi bagimsizligr ile bagdastirmak
297

miimkiin degildir.

Anayasanin 140. Maddesinin getirdigi “hakimlik teminatinin”, HSYK
kararlarinin Anayasa tarafindan yargi denetimine kapatilmasi ve kanunla da
kararlarin gizli olacagi hiikmiiniin getirilmis olmasi nedeniyle biiyiik dl¢lide etkisiz
hale geldigi belirtilmisti.””® Ancak 6087 Sayili Kanunda Kurul islemleri ve bununla
ilgili goriismelerin gizli olacagina dair hitkkme yer verilmemistir. Boylece Kurulun
calisma usuliine iligkin 6nemli bir elestiri konusunun ortadan kalktig1 ifade

edilmektedir.?”’

3.3.3. Daireler: Olusum, Gorev ve Yetkileri, Calisma Usulleri

Anayasanin 159. maddesinin 1 ve 2. fikralart HSYK'nin, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yargiglik glivencesi esaslarina gore kurulup gorev yapacagini hemen
akabinde de kurulun ii¢ daire halinde ¢alisacagini belirtmistir. Ayni sekilde 6087
Sayili Kanunun 8. Maddesi de Kurul biinyesinde ii¢ daire bulunacagini ve bu

dairelere iiye dagiliminin nasil olacagini diizenlemistir.

Kanunun iiyelerin dairelere dagiliminda dengeyi géz onilinde bulundurup,
uygulamaciya takdir imkani birakmamasi da olumlu goriinmektedir. Kanun birinci
daire de yiiriitmeyi temsilen Miistesara yer vermistir. Cumhurbagkaninin segecegi
dort liye de ili¢ daireye dengeli bir sekilde dagitilmistir. Cumhurbagkaninin segtigi
birer iiyenin birinci ve {liglincli dairede, iki iiyenin de ikinci dairede yer almasi
Ongorilmiistiir. Ayrica Tiirkiye Adalet Akademisinin segtigi bir liyenin de tgilincii
dairede gorev yapacagi hiilkme baglanmistir. Boylece her dairede yiiriitmeyi temsil

eden ikiser iiyenin bulunmasi saglanarak denge olusturulmaya caligilmugtir.>®

7 Yilmaz, a.g.e., s.115-116.
28 Ae.,s.116.
29 Yavuz, a.g.e., s.216.

30 Ae.,s.213.
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Daire baskanlari, her dairenin kendi tiyeleri arasindan Genel Kurulca segilir.
6087 sayilt HSYKK Miistesarin daire baskani olarak se¢ilemeyecegini acik¢a hitkkme
baglamistir (m. 8/3). Daire baskanlar1 daireyi temsil etmek, giindemini hazirlamak,
toplantilara baskanlik etmek, dairenin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde
caligmasini saglamak, daireler arasinda meydana gelen gorev ve isbolimii
uyusmazliklarin1 Genel Kurula gétiirmekle gorevlidir. Daire bagkaninin yoklugunda;

yerine, o daire liyelerinden hangisinin vekalet edecegini daire baskan1 belirler.

HSYKK 30. maddeye gore; daireler, daire bagskaninin ¢agrisi iizerine her
yilin ocak ayinda toplanarak yillik olagan toplanti giinlerini tespit eder. Daire
baskani, gereken hallerde daireyi olaganiistli toplantiya ¢agirabilir. Daireler, en az
bes iiyeyle toplanir ve iliye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla karar alir. Dairelerin
toplant1 giindemi, daire baskani tarafindan isin énemine, ivedi veya siireli olusuna

gore diizenlenir.

6087 Sayili Kanunun 3. maddesinin 4. fikrasinda Bakanlik Miistesarina bir
ayricalik taninmistir. Buna gore Miistesar bulunmadigi zaman kendisine vekalet
etmekte olan kisi Kurul toplantilarina da katilacaktir. Oysa bu yetki Kurul

iyelerinden Baskan hari¢ sadece daire baskanlarina taninmistir.

3.3.3.1 Birinci Daire

6087 Sayili Kanunun 8. maddesine gore Birinci Daire, Adalet Bakanlig
Miistesar1, Yargitay’dan secilen bir, adli yargi hakim ve savcilari arasindan segilen
li¢, idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen
bir asil iiyeden olugmaktadir. 6087 Sayili Kanunun 9. maddesi dairelerin gdrevlerini

belirlemistir. Birinci Dairenin gorevleri sunlardir;
- Hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme, gegici yetki verme,

kadro dagitma, miistemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret izinleri disinda her

turld izin verme,
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- Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan
taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya iliskin izin verme islemlerini

yapma,

- Meslek oncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemekle gorevlidir (m. 9).

Hakimlik mesleginden gelmesi ve yargi teskilatini daha iyi tanimasi
nedeniyle Kanunda Adalet Bakanligi Miistesarinin Birinci Dairenin dogal iiyesi
olmas1 Ongdriilmistiir. Birinci daireninyetkileri dikkate alindiginda, daireyi siyasi
etkiye acik hale getirecegi gerekgesiyle bu husus elestiri konusu olmustur. Hakim ve
savcilarin atanmasi, nakli vb. konularda yetkili olan Birinci Daireye miistesarin dogal
liye olmast hakim ve savcilar iizerinde siyasi etkilere agik olarak atama ve nakil
baskis1 hissetmelerine neden olabilecektir. Bu nedenle miistesarin sadece genel kurul
toplantilarina katilmali ve HSYK iizerinde etkin olmaktan ¢ikarilmasi™' gerektigi

belirtilmektedir.

3.3.3.2. ikinci Daire

6087 Sayili Kanunun 8. maddesine goére Ikinci Daire; Yargitay ve
Danistay’dan segilen birer, adli yarg: hakim ve savcilari arasindan secilen iki, idari
yargl hakim ve savcilar arasindan segilen bir ve Cumhurbaskaninca segilen iki asil

tiyeden olugmaktadir .

6087 Sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca ikinci dairenin gorevleri

sunlardir;

- Hakim ve savcilarin; her tiirlii yilikselme ve birinci sinifa ayirma

islemlerini yapmak,

- Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi ile

disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek,

0! Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.138.
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- Disiplin veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle

yer degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek,

- Meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek,

- Diger kurumlarin gecici gorevlendirme ve nakil taleplerine iliskin izin

islemlerini yiirtitmekle gérevlidir

Uygulamada, Ugiincii Daire tarafindan yapilan  sorusturma sonunda

diizenlenen evrakin kendisine intikal ettirilmesi iizerine Ikinci Daire tarafindan;

a) Sorusturma konusu eylem disiplin veya cezai yonden kovusturmayi

gerektirir nitelikte goriilmez ise sorusturma evraki islemden kaldirilir.

b) Sorusturma konusu eylem hem disiplin hem de cezai yonden kovusturmay1
gerektirir nitelikte goriiliirse, cezai yonden kovusturma izni verilerek evrakin ash
kovusturma islemleri icin ilgili Cumhuriyet Bagsaviligina gonderilecek, evrakin bir
sureti alinarak bunun iizerinden disiplin islemleri yapilir. Disiplin yoniinden de
hakim veya savcinin son savunmasi istenecek ve disiplin cezast uygulanmasina veya
disiplin cezas1 verilmesine yer olmadigina karar verilmek suretiyle disiplin dosyasi

sonuglandirilir.

c) Sorusturma konusu eylem sadece disiplin yoniinden kovusturmay1
gerektir nitelikte goriiliir ise hadkim veya savcinin savunmasi istenecek ve disiplin

yoniinden nihai karar verilir.

Hakim ve savcilara, sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve
hareketlerinin tespit edilmesi iizerine durumun niteligine ve agirlik derecesine gore,
2802 Sayili Kanunun 63 ve devami maddeleri uyarinca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca verilen cezalar sirasiyla uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, derece yiikselmesinin durdurulmasi, yer degistirme ve

meslekten ¢ikarmadir.
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3.3.3.3. Uciincii Daire

6087 Sayili Kanunun 8. maddesine gore Uciincii Daire; Yargitay ve
Danigtay’dan segilen birer, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca segilen bir,
adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen iki, idari yargi hakim ve savcilari

arasindan secilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen bir asil iyeden olusmaktadir.

6087 Sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca tgiincii dairenin gorevleri

sunlardir;

- Hakim ve savci adaylarini meslege kabul etmek.

- Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin denetleme islemlerini Teftis Kuruluna

yaptirmak.

- Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini

yapmak.

- Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigin1 Teftis Kurulu eliyle aragtirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma islemleri i¢in Baskana teklifte bulunmak.

- Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden

meslege atanma talepleri hakkinda karar vermek.

- Meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda

karar vermek.
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- Tlgili kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan en yakin

agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemekle gorevlidir.

Uygulamada hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetler Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun Ugiincii Dairesi tarafindan incelenerek, isnat edilen
eylemin kisisel su¢ veya gorev sugu kapsaminda kalip kalmadigi degerlendirilir,
kisisel su¢ kapsaminda kalan ihbar ve sikayet dilekceleri gereginin takdir ve ifas1 igin
bu hususta gorevli ve yetkili Cumhuriyet bassavciligina gonderir, yapilan islem
sonucu ile ilgili evrak suretinin disiplin yoniinden degerlendirilmek iizere Ucgiincii
Daireye gonderilmesi istenir. Gelen evrak iizerine disiplin yoniinden aragtirma,

inceleme veya sorusturma oluru alinip alinmayacagi degerlendirilir.

Eylemin disiplin ve gérev sugu kapsaminda kalmasi durumunda ise, Ugiincii
Dairede degerlendirilerek geregine tevessiil edilir.2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 97. maddesinde belirtilen sartlar1 tagimayan ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmayacagi belirtilmistir. Thbar ve sikayetlerin sonucu hakkinda basvuruda
bulunanlara bilgi verilir. Thbar ve sikayetlerin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca isleme konulmasi {lizerine, olayin niteligine gore
inceleme ve sorusturma islemleri, Kurul miifettisi veya sikdyet olunan hakim ve
Cumbhuriyet savcisindan daha kidemli hakim ve savci eliyle yapilir. Thbar ve sikayet
lizerine inceleme yapilacak ise Uciincii Daire tarafindan bu hususta karar alimp,
Kurul Baskanma teklifte bulunulur.Muhakkikten veya miifettisten gelen inceleme
fezlekesi iizerine Ugiincii Daire ya sorusturma izni verilmesine veya sorusturma izni

verilmesine yer olmadigina seklinde karar verilir.

Sorusturma izni verilmesine yer olmadigina dair islem tesis edilmesi
durumunda yapilan islem sonucu hakkinda eylemden zarar goéren miistekiye
basvurabilecegi kanun yollar ile siiresi de belirtilmek suretiyle bilgi verilir. Yapilan
inceleme ve aragtirma sonunda sorusturmaya gecilmesinin gerekli goriilmesi
durumunda Kurul Baskanindan sorusturma yapilmasi i¢in olur alinarak diizenlenen

evrak ikinci daireye gonderilir.
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3.3.4. Genel Sekreterlik

1982 Anayasasindaki ilk diizenlemede, kurulun kendine ait bir sekretaryasi
bulunmamaktadir. Bu donemde kurulun sekretarya hizmetleri Adalet Bakanligi
tarafindan yerine getirilmistir. HSYK'nin kendisine ait bir sekretaryasinin olmamasi,
hakim ve savcilarin 6zliik islerinin Adalet Bakanliginca belirlenmesi, uygulamada bu
kurullarin ¢alismalarin1 olumsuz etkiledigi ve bu kurullar1 idari anlamda yiiriitme

organina bagim hale getirdigi i¢in elestiri konusu olmustur.*”?

2010 Anayasa degisikligi ile HSYK'nin kendisine ait bir sekretaryaya sahip
olacag1 ve HSYK'ya bagl olarak bir Genel Sekreterlik kurulacag: belirtilmigtir. 6087
Sayilt Kanunun 10. maddesine gore, HSYK'nin idari ve mali igleri ile sekretarya
hizmetlerini yiiritmekle gdrevli olan Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, dort genel
sekreter yardimcisi ile yeteri kadar tetkik hakimi ve biirolardan olugmaktadir.
Anayasanin 159. maddesinin 11. fikrasi hiilkmiine gore Genel Sekreter, Genel
Kurulun birinci sinif hakim ve savcilar arasindan muvafakatlerini alarak teklif ettigi
lic aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. 6087 Sayili Kanunun 11.
Maddesine gore Bagkanin katilamayacagi ve her bir Kurul {iyesinin en fazla {i¢ adaya
oy verebilecegi Genel Sekreter adaylarinin belirlenecegi se¢cimde, en ¢ok oyu alan li¢

aday teklif edilmis sayilir.

Genel Sekreter; gorevini mevzuata, Kurul stratejik planina, performans
oOl¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak ytiriitiir. Genel Sekreterligin
verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde c¢alismasin1 saglar. Genel Sekretere,

yoklugunda kendisinin belirleyecegi genel sekreter yardimcisi vekalet eder.

Genel Sekreteri atama yetkisinin Kurul Baskanina yani Adalet Bakanina
verilmesi hala yiiriitmenin ve siyasi iradenin Kurul ¢aligmalarini kontrolii altinda
tutmak istedigini gosteren bir yaklasimdir. Kanuna gore Genel Sekreter, Genel
Kurulun teklif edecegi lic aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Ancak

Genel Kuruldaki bu toplantiya Bakanin katilamayacaginin belirtilmesi, Adalet

2 Aly., s.140.
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Bakaninin  Kuruldaki  etkinligini belli oranda zayiflatmaktadir.*®

Yargi
bagimsizligimin giigclenmesi ve yiiriitmenin Kurul iizerindeki etkisinin azaltilmasi
adina Genel Sekreterin, Kurul tarafindan secilmesi daha isabetli bir uygulama

4
olacaktir.*®

6087 Sayili Kanunun 11 ve 12. Maddelerine gore Genel Sekreter
yardimcilary, birinci smifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan, muvafakatleri
alimarak dogrudan Genel Kurul tarafindan atanirlar. Genel Sekreter tarafindan
belirlenen igboliimiine gore calisip, kendilerine bagl biirolarin verimli, uyumlu ve
diizenli bir sekilde calismasimi saglarlar. Ilgisine gore daire baskani ve Genel

Sekreter tarafindan verilen gorevleri yerine getirirler.

6087 Sayili Kanunun 12. maddesinin 1. fikras1 uyarinca Kurulda
calistirilmak tlizere Sekreterlige bagl yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. 6087 Sayili
Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasina gore tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik
mesleginde fiillen en az bes yil gorev yapmis ve iistiin basarist ile Kurul
hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak,

Genel Kurul tarafindan, gegici veya siirekli ¢alistirilmak iizere atama yapilir.

Genel Sekreterlik Ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul Ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmeligin 8.maddesi uyarinca;

(1) Tetkik hakimleri;

a) Bagkan, Bagkanvekili, ilgili daire baskani, Genel Sekreter ve genel

sekreter yardimcisi tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirir.

b) Gorev ve sorumluluk alanina giren biirolarin verimli ve diizenli

calismasini saglayarak islem ya da faaliyetlerini denetler.

303 Yavuz, a.g.e., s.213-214.

3% Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.141.
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¢) Yiriitiilen islem ya da faaliyetlerle ilgili olusan tereddiitleri genel sekreter

yardimcist ve gerektiginde Genel Sekreterin goriisiinii almak suretiyle giderir.

(2) Tetkik hakiminin izin, gorev veya saglik gibi nedenlerle goérevde
bulunamadigr durumlarda yerine bakmakla gorevlendirilen tetkik hakimi acil ve

siireli evraki bekletmeksizin sonuc¢landirir.

(3) Genel Sekreter, gerektiginde hizmetlerin verimlilik ve etkinlik ilkesi
cer¢evesinde yerine getirilebilmesi i¢in bir ya da birden fazla tetkik hakimini
biirolarin genel isleyis ve koordinesini saglamak amaciyla gorevlendirebilir. Buna

iliskin hususlar bir yonergeyle belirlenir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2012 yili Faaaliyet Raporu verilerinde
idari gorevlerde c¢alisgan hakim ve savcl sayisinin 605 kisi oldugu
belirtilmistir.**>6087 Sayili Kanuna ekli kadro cetvelinde Kurulda 40 tetkik hakimi
kadrosuna yer verilmistir. Mevcut durumda fiilen 40 kadrolu 2 de gecici yetkili
olmak iizere 42 tetkik hakimi ¢alismaktadir.Kanaatimizce hakim ve savcilarin 6zliik
islerinin yine hakim ve savcilar tarafindan yerine getirilmesi yargi bagimsizligi
acisindan giivence olusturmaktadir. Hakim ve savcilarin 6zliik isleri ile ilgili yapilan
faaliyetler bakimindan hakim ve savci kokenli yargt mensuplarinin ¢aligtirilmasi
yapilan islemlere vukufiyet acisindan 6nem arz etmektedir. Aksi durum yargi
bagimsizlig1 agisindan tehdit olarak algilanmaktadir. Son donemlerde giindeme gelen
adli hizmet uzmanlarinin gorev alaninin, kapsaminin, statiisiiniin ne oldugu
konusunda agiklik bulunmamaktadir. Bu hususlarin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi
durumunda bir kisim idari islemlerin uzmanlar tarafindan yerine getirilmesinde

sakinca bulunmamaktadir.

Kurulun gorevlerini yerine getirmek amaciyla Genel Sekreterlige bagl
yeteri kadar biiro olusturulur. Kurul personeli, naklen veya Devlet memurluguna
giris icin yapilan merkezi smav sonuglarma gore yerlestirilenler arasindan Genel

Sekreterin teklifi {izerine Baskanvekili tarafindan atanir; bunlar hakkinda 14/7/1965

*%Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu 2012 Faaliyet Raporu, HSYK Strateji Gelistrime Biirosu,
Nisan 2013, s.37.
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tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Biirolarin
calisma usul ve esaslar1 Kurulca cikarilan yonetmelikle diizenlenir.Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan 4.7.2012 tarihinde yayimlanan Genel Sekreterlik
Ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore Genel kurul biirosu, Kararname biirosu, Miistemir yetki biirosu,
Islemler biirosu, Gizli sicil biirosu, Meslek i¢i egitim biirosu, Dis iliskiler ve proje
biirosu, Terfi biirosu, Disiplin biirosu, Ac¢ik sicil biirosu, Dava isleri biirosu, Hakim
ve savcl sikayet bilirosu, Kolluk amirleri biirosu, Mevzuat igleri biirosu, Kiitiiphane
ve dokiimantasyon biirosu, Meslege kabul biirosu, Basin ve halkla iligkiler biirosu,
Insan kaynaklar biirosu, Strateji gelistirme biirosu, Bilgi islem biirosu, Idari ve mali
isler biirosu, Gelen giden evrak biirosu, Bilgi edinme biirosu, Arsiv ve dosya biirosu
seklinde biirolarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Mevcut durumda biirolar olusturulmus

ve calismaktadir.

3.3.5 . HSYK’nin Biitgesi

6087 sayili HSYK Kanununda Kurulun kendi biitgesi ile yonetilecegi
diizenlenmektedir. Ayrica 6087 sayili HSYK Kanunun 44.maddesinin 3.fikrasinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitgeyle ilgili goriismelerde Kurulu, Bagkan temsil
eder; Baskanvekili ve Kurul {iiyeleri agiklama yapmak iizere davet edilemez”

denmektedir.

25 Ekim 2010 tarihinde yaptig1 ilk Genel Kurul toplantisi ile faaliyetlerine
baslayan Kurul, 11.12.2010 tarihinde 6087 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin
ardindan hizmet birimlerini olusturmustur. Kurul’un giderleri 6087 Sayili Kanunun
gecici l.maddesi uyarinca, hizmet birimleri faaliyete geg¢inceye kadar Adalet
Bakanlig1 biitcesinden karsilanmustir. Kurul, 6087 Sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte kendine ait bagimsiz bir biitceye sahip olmus ve merkezi yonetim

biitgesi igerisinde genel biitceli idareler arasinda sayilmistir.**®

3% Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2012 Faaliyet Raporu, HSYK Strateji Gelistrime Biirosu,
Nisan 2013, s.156.
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Genel Sekreterlik Ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 29.maddesinde Strateji Gelistirme Biirosunun gorevleri
arasinda  “..f) Izleyen iki yilin biite tahminlerini de igeren Kurul biitgesinin,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlanmasi ve Kurul

faaliyetlerinin bunlara uygunlugunun izlenmesi ve degerlendirilmesi,

g) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari gercevesinde,

ayrintili harcama programinin hazirlanmasi,

g) Biit¢e kayitlarinin tutulmasi, biitce uygulama sonuglarina iligkin verilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve biitce kesin hesab1 ile mali istatistiklerin

hazirlanmasi,..” olarak belirtilmistir.

2011 yili biitgce hazirliklar1 kapsaminda oncelikle bir ihtiyag analizi
yapilarak Dairelerin, Genel Sekreterligin, Teftis Kurulunun ve biirolarin tespit edilen
ihtiyaclart dogrultusunda hazirlanan gecici biitge teklifi, Maliye Bakanliina
sunulmus ve 01.04.2011 tarihi itibariyle Kurula yedek odenekten biit¢e tahsis
edilmistir. 2012 yil1 biitge teklifi ise 2011 yilindaki harcamalar ve Kurulun yiirtittiigii

hizmetler dikkate alinarak olusturulmustur.*”’

Kurul biitgesi, Genel Sekreterlik tarafindan stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlanmakta ve Maliye Bakanligina
sunulmaktadir. TBMM’de yapilan goriismelerde Kurulu, Kurul Baskam sifati ile
Adalet Bakani temsil etmektedir.

3.3.6. Teftis Kurulu

Teftis Kurulu ilk kez 1961 Anayasasinda yer almistir. Degisiklik

yapilmadan 6nce 1982 Anayasasinin 144. maddesi ile dogrudan Adalet Bakanina

7 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2012 Faaliyet Raporu, HSYK Strateji Gelistrime Biirosu,
Nisan 2013, s.156.
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baglhh bir teftis kurulu olusturulmus ve hakimler ile savcilarin denetimi ve
haklarindaki sorusturmalarin bu kurul biinyesinde gorev yapan miifettisler tarafindan

yapilmasi kabul edilmisti.

2010 Anayasa degisikligi oncesi hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve
sorusturma agilmasi Adalet Bakani’nin izni ile miimkiin olabilmekteydi. Boyle bir
durum hakim ve savcilarin denetimini siyasi ag¢idan tarafsiz olmayan Adalet
Bakanina baglamaktaydi. Adalet Bakaninin bu imkani kullanarak hakim ve savcilar
hakkindaki sorusturmalart yonlendirebilmesi, hakimlik ve savcilik teminati ile
bagdasmayan bir durum olarak goriilmekteydi.’”® Hakimler ve savcilarin meslekte
ilerlemeleri, yiikselmeleri, atama ve hatta disiplin cezasi almalari, haklarinda
diizenlenen miifettis raporlarina ve hal kagitlarina dayandirildigi i¢in yliriitmenin
emrinde olan bir teftis kurulunun varligi yargi bagimsizligi ve hakim giivencesi

kargisinda ciddi bir tehdit olusturmugtur.*”’

2010 degisikligi oncesi 1982 Anayasasinin 144. Maddesi, “Hakim ve
savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hdkimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme;
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma yapma gorevi Adalet Bakanliginin izni ile Adalet
miifettisleri tarafindan yapilir. Adalet Bakani sorusturma ve inceleme islemlerini,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci
eliyle yaptirabilir 7 seklinde idi. 2010 degisikligi sonrast madde bashigi “Adalet
hizmetlerinin denetimi” madde metni de “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanliinca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve
savcl mesleginden olan i¢ denetgiler, arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise
adalet miifettigleri eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

seklinde diizenlenmistir.

% Yavuz,a.g.e., s.83.

3% Keser, Niyazioglu, a.g.m., s.143.
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2010 Anayasa degisikligi sonrasinda teftisle ilgili ikili bir ayrima
gidilmistir. Hakim ve savcilarin idari gorevleri acisindan denetimi ve yargisal
gorevleri agisindan denetimi seklinde iki tiir denetim ongoriilmiistiir. idari yonden
denetim yine bakanliga bagl adalet miifettislerince, yargisal gorevler agisindan ise
HSYK’ya bagli Kurul miifettisleri tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu ikili
ayrimin uygulamada sorunlara ve karisikliga yol acabilecegi bu nedenle kaldirilmasi

gerektigi kanisindayiz.

6087 Sayili Kanunun 14. maddesinin 1 ila 3. fikralarina gére HSYK'nin
hizmet birimi olan Teftis Kurulunun; Teftis Kurulu Baskani, iki baskan yardimcisi
ile yeteri kadar Kurul basmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan olugmasi
ongoriilmiistiir. Teftis Kurulu, Uciincii Daire Baskaninin gdzetiminde Kurul adina
gorev yapmakta olup, Kurul miifettisleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu
Baskanina; Teftis Kurulu Baskaninin ise Kurula karsi sorumlu olmasi kabul

edilmistir.

6087 Sayili Kanunun 14. maddesinin 5. fikrasina gore mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarmma gore gorev yapan Teftis Kurulu ve
Kurul miifettislerinin ¢alisma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturmalarin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin ise yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

6087 Sayil1 Kanunun 15. maddesi Teftis Kurulunda gorev alacak kisilerin
atanma usuliinii dlizenlemistir. Buna gore Teftis Kurulu Baskani ve bagkan
yardimcilari, birinci sinif hakim ve savcilar arasindan, Kurul basmiifettisleri, Teftis
Kurulunda fiilen bes yilin1 doldurmus, birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma
niteliklerini yitirmemis olan miifettisler arasindan, kidem sirasina gore, Kurul
miifettigleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gorev yapmis ve
tistiin bagarisi ile Kurul miifettigligi hizmetinde yararli olacagi anlagilmis bulunanlar

arasindan, muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan atanir.

Teftis Kurulu; Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin gorevlerini kanun,

tiiziikk, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek;
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gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug¢ isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yapmak, gorev alanma giren
konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili
hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak alinmasi gerekli kanuni ve idari

tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunmakla goérevlidir.

Anayasanin 159. maddesinin 9. fikras1 geregince hakim ve savcilar
hakkindaki aragtirma, gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri,
ilgili dairenin teklifi ve HSYK Bagkanimmin oluru ile Kurul miifettislerince
yapilmaktadir. Teftis Kurulunun harekete gecebilmesi i¢cin Bakan’in onayinin
alinmas seklindeki diizenleme, Teftis Kurulunun fiilen Adalet Bakanina baglandigi
ve bu kurul {izerinde Bakanin siyasi etkisinin devam ettigi izlenimini vermektedir.
Siyasi bir kisilik olan Bakanin olurunun aranmasi, Bakanin korumak istedigi hakim
veya savci hakkinda sorusturma izni vermeyebilecegi ya da istedigi hakim ve savci
hakkinda sorusturma baslatabilecegi endisesini giindeme getirmektedir.’'’Kanimizca
Teftis Kurulunun harekete gegebilmesi i¢in, Kurul lizerinde bir nevi vesayet yetkisi
niteligindeki bakan “Olur’u yerine, bu konuda gorevli Daire’nin karar yeterli olmali

ve olumsuz kararlara kars1 sikayetcilere idari yargi yolu acik tutulmalidir.

Denetleme, inceleme ve sorusturma islemlerine, Adalet Bakanin "olur"
vermesi, ¢agdas iilkelerdeki uygulamalar ile de ¢elismektedir. Italya'da yargic ve
savcilar hakkinda disiplin siirecinin baslatilmast Yargitay Bagsavcisinin yetkisine
birakilmistir. Yargitay Bagsavcisi disiplin siirecini Adalet Bakanimin bagvurusu
lizerine baglatabilecegi gibi, dogrudan kendisi de baglatabilmektedir. Fransa'da
Adalet Bakaninin hakimler hakkinda disiplin siirecini baslatma yetkisi bulunmakla
birlikte, duruma gore; Yargi Konseyi, Yiiksek Mahkeme Baskani ve savciligin da
disiplin siirecini baglatma yetkisi bulunmaktadir. Portekiz'de ise disiplin siireci,

Yiiksek Yargi Konseyinin istegi ya da ilgililerin sikayeti iizerine baslamaktadir.’"!

310 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.114.

3! Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.114-115.
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Bu aciklamalar 1s1ginda denilebilir ki sorusturma izni verip vermeme
konusunda Adalet Bakanina herhangi bir yetki tevdi edilmemelidir. Ilgili daireden
sorusturma baglatilmasin1 isteme hakki diginda Adalet Bakanina bagka bir hak
verilmemelidir. Bu durumda, elbette ilgili daire tamamen bagimsiz bir bicimde talebi
degerlendirecek, diger bir deyisle talebi kabul ya da reddedebilecektir. Ayrica, ilgili

dairenin re’sen sorusturma ve inceleme baslatma yetkisi sakli olmalidir.*"

Hakim ve savcilarin denetimini, yargt bagimsizligini zedelemeyecek sekilde
diizenlemek ve aradaki siir1 ¢izmek oldukca giic olmakla beraber; yetkilerini kotiiye
kullanan, 06zensiz davranarak gorevini ihmal eden yargi mensuplarinin yargi
bagimsizligr bahanesiyle denetlenmemesi her seyden oOnce sistemin mantigiyla
celisir. Bu bakimdan denetimin gerekli oldugunun kabuliiyle birlikte
yiikiimliiliiklerin ihlali ile yargi yetkisinin kullanimina iliskin durumun denetimini
birbirinden ayirmak gerekir. Yargi yetkisinin kullanimina iliskin yapilacak miidahale

elbette ki yargi bagimsizligina yapilacak miidahale anlamina gelecektir.*'?

3.4.HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU’NUN
KARARLARI

3.4.1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlarinin Hukuki

Niteligi

1982 Anayasasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu ‘Yargi’ baslikli
ticlincii boliimiinde, 159. Maddesinde diizenlemistir. Her ne kadar yargi boliimii
icinde diizenlense de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun fonksiyonel ac¢idan
idari nitelikte oldugunu ve islemlerinin de idari islem oldugunu kabul etmek

gerekir.*

312 Turhan, a.g.m., s.15.
13 Unal, a.g.e., 5.107-109.

% Yilmaz, a.g.e., 5.96-97. Yavuz, a.g.e., s.182.
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Fonksiyonel anlamda disiiniildiigiinde HSYK’nin idari bir yap: olarak
diizenlendigi ve mahkeme olarak gorev yapmadigi sdylenebilir. Uyelerinin
cogunlugu hakim olmakla birlikte hakim ve savcilarin 6zliikk haklarina iligskin tesis
ettigi islemler maddi anlamda idari islem niteligindedir. Ustelik 1982 Anayasas ile
idari tasarrufta bulundugu siiphesiz olan Kurul, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar seklinde tanimlanmakla
yarginin bir uzvu gibi gosterilmeye calisilsa da Kurul kararlarinin idari nitelikte
olmadig: ileri siiriilemez.>"> Anayasa Mahkemesi de, Kurulun yapisinda Adalet
Bakaninin bagkan olarak bulunmasi nedeniyle, Kurulun yargisal bir kurulus,

kararlarinin da yargisal nitelikli karar kabul edilemeyecegini belirtmistir.*'°

3.4.2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlarimin Yargisal

Denetimi

1961 Anayasasi donemindeki Yiiksek Hakimler Kurulu, yapisi itibari ile
tamamen yargi mensuplarindan olustugu halde, isleyisinden dolay1 idari bir organ
olarak kabul edilmis ve kararlar1 kesin olmamakla birlikte, bu kararlara kars1 yargi

yolu ac¢ik tutulmustur.

2010 degisikligi oncesi 1982 Anayasasinin 159. maddesinin 4. fikrasi
hiikkmii ile HSYK kararlarinin biitiinii yargi denetimi disinda tutulmustur. HSYK
kararlarinin yargisal denetiminin engellenmis olmasi hukuk devletine iki agidan
darbe vurdugu ifade edilmektedir. Bu durumun hem hak arama o&zgiirliigiini
daralttig1 hem de hukuk devletinin bir bagka geregi olan yargi bagimsizligina goélge

diisiirdigii ileri siirilmekteydi.’'’Gerek tesekkiilii, gerekse de isleyis sistemi

315 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.145.

316 Anayasa Mahkemesinin 15.05.1963 Tarih ve 1963/169 Esas, 1963/113 Karar sayili karar;, Resmi
Gazete tarih/say1:14.8.1963/11480.

7 Yilmaz,a.g.e.,s.108.
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acisindan idari bir organ oldugu hususunda siiphe duyulmayan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargisal bagvuru yolunun anayasa hiikmii ile
kapatilmasi,  hakimlik teminatin1  dolayisiyla da  yargt  bagimsizligini
zedelemistir.”'®Hakim ya da savcilar hakkinda verdigi karar yargi denetimine tabi
olmayan Kurulun keyfi karar verme ihtimali, hakim ve savcilar1 Kurula bagiml
kilacagi, bunun da ilgili hakim ya da savcinin bagimsizligimi tehlikeye sokacagi

endiseleri dillendirilmisti.>"”

HSYK’nin kendi gorev alanina giren konularda ¢ikarmis oldugu yonetmelik
ve genelgelerin de esas itibariyle bir kurul karar1 niteliginde olmasi
nedeniyleyonetmelik ve genelgelerin iist kurallara dayanmasi ve bunlara aykiri
olmamasi gerekmektedir. Yasalara ve tiiziiklere aykir1 Kurul kararlarmin yargisal
denetime tabi olmamast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Sayet Kurul kararlarinin
dayanagini olusturan hukuki diizenleme degistirilir veya kaldirilirsa, bu durumda
Kurulun  ¢ikarmis  oldugu  diizenleyici  islemlerin  degistirilmemesi  ve
denetlenememesi, bunlar1 yasal diizenlemelerin de {lizerine ¢ikaracaktir ki bu durum
Anayasanin 2, 7, ve 125. maddeleriyle uyusmaz. Kurulun ¢ikarmis oldugu
yonetmelik veya genelgenin kendisinden sonra ¢ikarilan veya degistirilen kanun ve
tiiziiklere uygun hale getirilmemesinin veya bunlarin yargisal denetime tabi
olmamasimnin demokratik hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir. ***Ancak
Danistay 5. Dairesinin 2011/2645 esas 2011/4307 karar sayili karar ile, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeliginin iptali istemiyle agilan dava,
Hakimler ve Savilar Yiiksek Kurulunun kararlarina karsi yargi yolunun kapali

oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.

1982 Anayasasinin 159. maddesinin 10. fikrasinda 2010 yilinda yapilan
degisiklik ile Kurulun meslekten ¢ikarma kararlarina karst yargi yoluna

bagvurulabilecegi anayasal bir hiikiim haline getirilmistir. Ancak bu diizenlemede

318 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.146.
319 Yavuz, a.g.e.,s.218.

320 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.147-148.
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Kurulun meslekten ¢ikarma haricindeki kararlarina karsi yargi yolunun kapali oldugu
da belirtilmistir. Atama ve nakiller hususundaki yargi kisintis1 kamu diizeni tercihi
nedeniyle anlayisla karsilanabilse de, kanimizca terfi, disiplin cezasi gibi 6zliik
haklara yonelik bireysel islemlerle, genelge yoOnetmelik gibi genel diizenleyici
islemlere yargi kisintis1 getirilmesini hukuk devleti anlayisiyla bagdastirmak

miimkiin degildir.

Kurul kararlarina karsi bagvuru yollarmi diizenleyen 6087 sayili Kanunun

33. maddesi, "yeniden inceleme", "itiraz" ve "yargit yolu" olmak iizere ii¢ tlir bagvuru

yolu ongormiistiir.

3.4.2.1 Yeniden inceleme

Genel Kurulun ve daire kararlarin teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde
Bagkan veya ilgililer tarafindan yeniden incelenmesi istenebilmektedir. Yeniden
incelemede, degistirilmesi istenen karari tekrar goriisecek olan yine o karar1 veren
tiyeler olacagi i¢in bu yolun etkili bir basvuru yolu olmasi ¢ok da miimkiin
gbziikmemektedir. Kurul kararlarina karsi yapilan bagvurular sonucunda, Kurulun
vermis oldugu ilk kararindan farkli bir karar ¢ikma ihtimali oldukga disiiktiir.**!
Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bu konuyu ele aldig1 bir kararinda
etkin hak arama gilivencesinin mutlaka yargisal merciler eliyle yerine getirilmesini
zorunlu kilmadigini, ancak itirazi inceleyecek mercide, itiraz1 konu karar1 verenlerin
de yer almasmnin Kurul’un tarafsizligini ortadan kaldirdigini ve etkili hak arama
giivencesinin Oniinde engel oldugunu belirtmis ve bu isleyisin s6zlesmenin 13.

maddesine aykiri olduguna hiikmetmistir.>*

3.4.2.2 itiraz

21 Aly., s.149.

322 Yavuz, a.g.e., s.220.
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Kanunun 33. maddesinde 6ngoriilmiis olan itiraz, sadece dairelerin vermis
oldugu kararlar i¢in gecerli bir yoldur. Genel kurul kararlari i¢in bdyle bir yol
bulunmamaktadir. Dairelerin yeniden inceleme talebi iizerine vermis olduklar
kararlara kars1 Baskan ya da ilgililer on giin igerisinde itiraz etme hakkina sahiptir.
Yapilan itirazlar1 degerlendirme ve bu konuda bir karar verme yetkisi Genel Kurula
aittir. Itiraz {izerine Genel Kurulun vermis oldugu kararlar kesindir. Disipline iligkin

kararlara kars1 sikayet¢ilere de yeniden inceleme ve itiraz hakki taninmaktadir.

Adalet Bakaninin yeniden inceleme ve itiraz bagvurusu yapmasi, Bakanin
Kurula kars1 daha ¢ok etkin olmak istemesi seklinde anlasilabilecegi ve herhangi bir
nedenle uygun gormedigi kararlar1 yeniden inceletmek isteyebilecegi gerekgesiyle,
tarafsiz bir uygulama icin Adalet Bakaninin bu yetkisinin kaldirilmasimin daha

isabetli olacagi’® belirtilmektedir.

3.4.2.3. Yarg: Yolu

5982 sayili yasayla Anayasada yapilan degisiklikle kurulun meslekten
cikarma kararlarina karst yargi yolu acilmigtir. 6087 Sayili Kanunun 33. maddesinin
5. fikras1 hitkkmiine gore meslekten ¢ikarma karari ister Genel Kurul isterse daireler
tarafindan verilmis olsun, bu kararlara karst Danmistay’da iptal davasi agmak

miumkindiir.

Kurulun islemlerinden sadece meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlarin
yargt denetimine tabi olmasina karsin diger islemlerine karsi yargisal denetimin
kapali olmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Hukuk devleti olmanin
geregi, Kurulun tiim islem ve eylemlerine karsi yargisal denetim kabul edilmelidir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, ayliktan kesme, yer degistirme, birinci sinifa

ayirmast seklindeki islemler de meslekten c¢ikarma cezasi kadar etkili sonuglar

33 Keser, Niyazioglu, a.g.m.,s.149.
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doguracak nitelikte oldugu halde bu islemlere kars1 yargisal denetimin kapali olmasi

hukuk devletine aykiridir.***

Meslekten ¢ikarma kararlarina karst Danistay’a basvurulmasi hakkinda da
elestiri yapanlar mevcuttur. Danistay Ttyelerinin 6nemli bir kismimi HSYK
se¢cmektedir. Kurul kararlarinin Danistay’in denetimine tabi tutulmasinin, yargi
sistemi i¢indeki hiyerarsiye ters diisecegi, iliye secimindeki objektiflige zarar
verebilecegi endisesiyle yerinde bir karar olmadigi iddia edilmistir.>*> Bu izah
tarzinin sorunlu yanlar1 oldugunu da belirtenler vardir. Oncelikle yarg: iginde bir
hiyerarsi anlayisinin bulunmasini kabul etmek dogru degildir. Ikinci olarak her ne
kadar Kurul iiyeleri mesleklerinde basarili olmus saygin kisilerden olussa da bu
sayginhik, kararlarin denetimsiz olmasini  hakli kilmaz. Ucgiinciisii, denetim
mekanizmasini isletmek seffafligi ve yargiya giiveni arttiracaktir. Bu da Kurulun

kararlarinda tarafsiz davrandig: kanaatini pekistirecektir.**®

2008 yili Avrupa Birligi Istisari Ziyaret Raporunda da, HSYK'nin yarg:
sistemindeki statiisii nedeniyle, HSYK kararlarina karsi Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi yasama
organinin kararlarina karst denetim gorevi yapan bir mahkeme oldugu icin ve
HSYK’nin kararlar1 idari nitelik tasidigindan dolayr Kurul kararlarma karsi

Danistay’a gitmek daha isabetli olacaktir.**’

2 Aly., s.150.
32 Unal, a.g.e., 5.90-91.
326 Yavuz, a.g.e., s.219.

327 Keser, Niyazioglu. a.g.m., s.150.
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SONUC

Kuvvetler ayrilig: ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi erkinin birbirinden ayri
ve bagimsiz olarak faaliyetlerini yerine getirmesini ifade eder. Aralarinda herhangi
bir istiinliik bulunmayan bu organlar belirli bir is boliimii ve is birligi i¢inde
calismalidirlar. Adaletin ger¢ek anlamda saglanmasi ancak bagimsiz yargi
organlarinin  varligiyla miimkiin olabilmektedir. Bir toplumun huzur iginde
yasayabilmesi ve o toplumda yasayan insanlarin kendilerini giivende

hissedebilmeleri i¢in adalet ¢ok 6onemlidir.

Hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilebilmesi i¢in yargimin bagimsizligi ve
tarafsizligl saglanmalidir. Ciinkii bireylerin hak ve ozgiirlikklerinin korunabilmesi

ancak bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinin varligi ile miimkiindiir.

Yargt kurullari, hukuk devleti ve bagimsiz yargiya hizmet ederek, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin gergeklesmesine katki saglayacaktir. Yarg: kurulu mekanizmasina
sadece Anayasalarda yer vermek bahsedilen islevleri gerceklestirebilmek i¢in yeterli
degildir. Bu kurumlarin, yapi, gorev, yetki ve islevsellik agisindan yargi

bagimsizligii gergeklestirebilecek bir biitiinliik arz etmeleri de gerekir.

Tirk anayasal sisteminde ilk kez ger¢ek anlamiyla bu tiir bir yapilanmaya
1961 Anayasasinin kurdugu sistemde rastliyoruz. Yiiksek Hakimler Kurulunda,
yargl, yiirlitme ve meclis iiye segme yoluyla temsil edilebiliyordu. Adalet Bakanina
gerekli gormesi halinde toplantiya katilma, ancak oy kullanamama seklinde bir
katilim yetkisi vermisti. 1971 yilinda yapilan degisiklikle yiirlitmenin konumu
giiclendirilmis ve demokratik mesruiyeti saglayici diger biitlin usuller terk edilerek

kooptasyonu andiran bir yap1 olusturulmustur.
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1982 Anayasasi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olusturulmus yargi
karsisinda yiiriitme daha da giiclendirilmistir. Yiiksek Yargi, Kurul iyeliginin
cogunlugunu olusturmustur. Adalet Bakanligindan bagimsiz bir yapi, biitge ve
sekreteryast bulunmayan Kurul; olusum, goérev ve yetki ve nihayet kararlar

acgisindan doktrinde elestirilmistir.

2010 Anayasa degisikligi, Tiirkiye’de hakimlerin atanma, 6zliik ve disiplin
islerinden sorumlu olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumuna yoénelik
yeni diizenlemeler getirmistir. Kurulun iiye sayis1 degisik kaynaklardan saglanmis ve
genis temsil esasina uygun olarak cogulcu bir yapiya kavusturulmustur. Hakim
olmayan ama hukuk egitimi almis O6gretim iiyelerinin ve avukatlarin Kurulda yer
almasi, farkli meslek mensuplarindan temsilcilerin Kurula iiye secilmesini
saglamistir. Kurulda adli ve idari yargidaki ilk derece mahkemelerinin iiyelerine yer
verilerek yarginin biitiiniine Kurulda temsil imkani saglanmistir. Ancak Kurulun
olusumunda parlamento tarafindan secilen iiyelere yer verilmemistir. Bati
demokrasilerinde demokratik mesruiyetin saglanabilmesi acisindan, parlamento
tarafindan secilen iiyelere yer verildigi goriilmektedir. Cumhurbaskaninin Kurula
dogrudan 4 {iye se¢mesi suretiyle Kurulda yiiriitmenin giiciiniin arttirilmasi
elestirilere neden olmustur. Bunun yaninda, giiclerin Kurulda dengeli bir sekilde
temsil edilebilmesi agisindan Cumhurbaskanina taninan Kurula {iye segme yetkisinin,
parlamento lehine bir oranla Cumhurbagkani ve Parlamento arasinda paylastiriimasi

olumlu bir dizenleme olurdu.

Kurulun kendisine ait bir binaya, sekretaryaya ve biitceye kavusturulmasi
Kurulun bagimsizligr ve islevlerini etkin ve hizli yapabilmesi agisindan yerinde
diizenlemeler olmustur. Bununla birlikte iiye sayisinin artmasiyla Kurulun béliimler

halinde ¢alismaya baslamasi da isleyisin daha hizli ve saglikli olmasini saglamistir.

Yiiriitme organinin bir {iyesi olan Adalet Bakaninin Kurulun baskanligini
yapmaya devam etmesi ve Adalet Bakanligit Miistesarinin Kurulun dogal iiyesi
olmas1 yargi bagimsizligi acisindan sorun olarak goriilmeye devam etmektedir.
HSYK’nin isleyis acisindan tarafsiz ve bagimsiz olmasi ve bdyle goriilmesi i¢in

Adalet Bakaninin ve Miistesarinin Kurulda bulunmamasi gerekmektedir. Nitekim
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uluslararas1 belgelerde de yiiriitme organindan, yargi bagimsizligina gelebilecek
siyasi etkilerin olabilecegine isaret edilmektedir. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile Adalet Bakaninin, dairelerin ¢aligmalarina ve disiplin islemleriyle ilgili
Genel Kurul toplantilarina katilamayacagi belirtilmistir. Boylece yiirlitme organindan
yargl organina gelebilecek siyasi etkilerin 6niine gecilmeye calisilmistir. Hakim ve
savcilar hakkinda gerekli denetim ve arastirmayi yapmakla gdrevli bulunan Teftis
Kurulu, HSYK’nin birimlerinden biri haline gelmistir. Ancak hakim ve savcilar
hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islerinde “olur” yetkisi halen
Adalet Bakanina aittir. Hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgili denetleme, arastirma,
inceleme ve sorusturma islemlerinde Adalet Bakaninin olurunun aranmasi yargi
bagimsizligt agisindan sorun olabilecek niteliktedir. Yargt bagimsizligin
gergeklestirebilmek icin Adalet Bakanina ilgili daireden sorusturma baslatilmasini
isteme hakki disinda baska bir hak verilmemelidir. Ayrica adalet politikasinin isleyisi
hususunda yiirlitmeden sadece bir temsilcinin Kurulda bulunmasi gerekiyor ise
sadece Bakan bulunmali ya da sadece Miistesar bulunmalidir. Adalet Bakam
Miistesarinin, hakimlik mesleginden gelmesi ve yargi teskilatini Adalet Bakanina
gore daha iyi taniyan birisi olmasi nedeniyle yiirlitme ve yargi arasindaki iligkinin
saglanmas1 agisindan Kurulda yer almasi gerektigi belirtilse de dogrudan Bakandan
emir alan ve ona karg1 sorumlulugu olan bir biirokrat olmasi nedeniyle dogal iiye
olarak bulunmasinin sakincali oldugu sdylenmelidir. Ayrica Kurul bagkaninin, Kurul
tiyeleri tarafindan se¢ilmesinin yargi bagimsizliginin saglanmasinda daha olumlu bir

diizenleme olacaktir.

Hakim ve savcilari, Bakanlik merkez kurulusuna atama konusunda
HSYK’nin bir roliinliin olmamasi, bu konudaki yetkinin sadece Adalet Bakaninda

bulunmasi yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati agisindan sakinca dogurmaktadir.

Hakim ve savcilarin meslege kabuliinde benimsenen yazili sinav sistemi
denetlenebilme ve objektiflik agisindan olumlu bir diizenlemedir. Ancak miilakat
sinavini yapan kurulun yapisina iligkin ciddi elestiriler bulunmaktadir. Bu anlamda,
miilakat kurulunun miimkiin oldugu oranda yiirlitmeden bagimsiz bir yapiya
kavusturulmas1 gerekmektedir. Sinavin mesleki yeterlilik ve bilgi diizeyini

Ol¢mesine, seffaf ve denetlenebilir olmasina 6nem verilmelidir.
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Idari bir yap1 arz eden HSYK’nin meslekten ¢ikarma kararlarma karsi yarg
yolu ag¢ilmis olmasina ragmen diger kararlarina kars1 yargi yolunun agilmamis olmasi

ozellikle hukuk devleti ilkesi agisindan olumsuz ve eksik bir diizenlemedir.

Adaletin gergeklestirilmesi temel fikrinden hareketle yargi bagimsizlig
duraksamaya yer vermeyecek sekilde Dbiitlin  kurumlariyla anayasada
gerceklestirilmeli ve buna islerlik kazandiracak mekanizmalar olusturulmalidir.
Hukuk devletinin ve demokrasinin temelinde insan hak ve hiirriyetlerinin devlete
kars1 korunmasi, devletin giiciiniin sinirlandirilmas1 vardir. Iste bu korunmayi
gerceklestirecek yegane kurumlar bagimsiz yargi organlaridir. Bu adaleti
gerceklestirecek kurumlarin her tiirlii etkiden, her tiirlii baskidan uzak bir sekilde

fonksiyonlarini icra etmesi gerekmektedir.
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