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OZET

2007 ANAYASA DEGISIKLIGI SONRASINDA TURKIYE’DE HUKUMET
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Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Hukuk Fakiiltesi Anabilim Dali

Tez Yoneticisi : Yrd. Dog. Dr. Cem Duran UZUN
Haziran 2014, 111 sayfa

Tiirk Siyasal hayati incelendiginde goriilecektir ki, rejim krizleri zaman
zaman sitemi tikanma noktasina getirmistir. Bunun en gilizel kanit1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugundan bu yana dort tane anayasa yapilmig ve bu yapilan
anayasalarda da bir¢ok degisiklige gidilmistir. Buradan rejimde meydana gelen
dalgalanmalarin ve yasanan krizlerin varligini kanitlayabiliriz. Ciinkii siklikla
anayasa degistirmek sitem degisikliginin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.
Calismada da yer aldig1 tlizere her anayasa ile bir hiikiimet sistemi degisikligi
yasanmistir. 1921 Anayasasinda “Meclis Hiikiimet Sistemi”, 1924 Anayasasinda
“Parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis hiikiimet sisteminin olusturdugu karma
bir model”, 1961 Anayasasinda “Parlamenter Hiikiimet Sitemi” ve son olarak
1982 Anayasasinda “Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmekle birlikte
baskanlik sistemi tartigmalar1” bu degisime Ornek olarak verilebilmektedir.
Yapilan bu degisiklikler uzun bir aragtirma ve ¢alismanin iiriinii olmadig1 i¢in de
siyasal sistemi istikrarsizliga siiriiklemektedir. Bunun nedeni hukuksal olarak
sistemin degismesi siyasal mantik cergevesine adapte edilmez ise yapilan

degisiklikler havada kalmaktadir. Bir bakima yapilan degisiklikler topluma niifuz
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edemez. Siyasal yasam ile toplumun birbirinden kopuk yapisinin da nedenlerinden
biri budur. Bu nedenle yeni bir sistem olusturulurken toplumu da igine alan bir

degisiklik siireci hem siyasal hem de hukuksal istikrar1 saglayacaktir.

Calismada 1982 Anayasasinda 2007 yilinda yapilan degisiklik ve bu

degisiklik sonrasi yaganan hiikiimet sistemi tartigmalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik sistemi, yari- baskanlik, Baskanlik sisteminin

Tiirkiye’de uygulanabilirligi



ABSTRACT

SEEKING THE GOVERNMENT SYSTEM AFTER 2007
CONSTITUTIONAL AMENDMENTS IN TURKEY

frem SAHIN

Master’s Thesis
Institute of Social Sciences

Faculty of Law

Thesis Supervisor: Asst. Prof. Cem Duran UZUN
June 2014, 111 pages.

When the Turkish political life is examined it will be seen from time to
time regime crisis has brought to the point of clogging the system. This is the best
proof that since the establishment of the Republic of Turkey, four constitution was
made and there were many changes about these constitutions. From this
perspective, we can prove the existence of crises and fluctuations in the regime.
Because frequently changing constitution considered as a part of the system
changes. A system of government change has occured with any constitutional
change as it has mentioned. “The Assembly Government System” in 1921
Constitution, "Parliamentary system of government with a parliamentary system
of government, a mixed model™” in 1924 Constitution, "Parliamentary government
sites" in 1961 Constitution, and finally "Parliamentary system of government
adopted Although presidential system debate™ in the 1982 Constitution can be
given as an example for this change. Because these changes is not the product of a
long research and study, the political system become destabilize. In one respect,

changes can not penetrate to the community. This is one of the reasons of the
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political life and society’s disconnected structure. Therefore, when creating a new
system involving a change in society, will provide both political and legal

stability.

In this study, the changes made in 2007, in the 1982 Constitution, and after

this change the discussion of the governmental system will be given.

Key Words: System of Presidecy, semi-presidency, applicability m Turkey,
Presidecy
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GIRIS

Anayasa hukukunda hiikiimet sistemleri, devletin fonksiyonunu yiiriiten
organlar arasindaki iliskiyi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ulkemizin anayasal
sistemi incelendiginde 1876 Kanun-i Esasi’den itibaren gesitli eksikliklerle de olsa
“Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin” uygulandigi gorilmektedir. Bununla birlikte
ozellikle 1982 Anayasasindan sonra hiikiimet sistemi tartigsmalari giindemden hig
diismemistir. Bunun en temel sebebi parlamenter sistemin niteliginden kaynaklanan
tikanikliklar ve siyasal yapida meydana gelen degisikliklerdir. Bir bakima
parlamenter sistemin giincel siyasete uyum saglayamadigi tartigmalari giindemi
mesgul etmistir. Aslinda 1982 Anayasasi’nin yapilis asamasi incelendiginde yari
baskanlik hiikiimet Sistemine gecis Onerilerinin yapilmis oldugu goriilecektir. Ne var
Ki donemin sartlar1 diisiintildiigiinde bu kadar radikal bir gegisin toplum iginde
yeterince kabul gormeyecegi asikardir. Bununla birlikte AKP’nin uzlasma
komisyonuna sundugu “Baskanlik Sistemi” onerisi hiikiimet sistemi tartismalarini bir
numarali giindem konusu haline getirmistir. Son yillarda, glindemin en ¢ok tartigilan

konularindan biri olan hiikiimet sistemi bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Tezin ilerleyen boliimlerinde detayli bir sekilde incelenecegi iizere, 6zellikle
1961 Anayasasi’nin yasama istlin yapis1 ylriitme organini iglevsiz hale getirmistir.
Bunun {izerine 1982 Anayasasina yiiriitme organini giiglendirmeye yonelik maddeler
eklenmistir. Bir bakima yapilan degisiklikler neticesinde meclis karsisinda
Cumhurbagkaninin ve yiiriitmenin sorumlu kanadini temsil eden bakanlar kurulunun
yetkileri  arttinlmistir. 2007  yilinda  yapilan Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi ilkesinin benimsenmesi {izerine
tartismalar artmistir. Tartigmalar genel olarak, sistemin, parlamenter hiikiimet
sisteminden baskanlik veya yar1 baskanlik hiikiimet sistemlerine dogru kaydigina

yoneliktir.



Giliniimiizde parlamenter sistem yliriirliikkte olsa da 2007 yilindan itibaren
hiikkiimet sistemi tartigmalari somut bir hal almigtir. 11. Cumhurbaskan1 Abdullah
Gul’iin TBMM tarafindan Cumhurbaskani se¢ilmesi doneminde ¢ikan “367 Krizi” ve
daha sonra o dénemde gergeklestirilecek olan anayasa degisikligi Cumhurbaskaninin
istegi lizerine referandum ile halka sorulmasi sistemdeki hiikiimet sistemi
tartismalarin1 alevlendirmistir. Referandum sonucunda anayasa degisikligi kabul
edildi ve boylece Cumhurbaskanini halkin segmesi benimsendi. Anayasa’da yapilan
degisiklik ile halk Cumhurbaskanini segme hakki elde etti. Bu gelismeyle birlikte
devlet erki igerisinde, dogrudan halkin sectigi Cumhurbagkani ve yiiriitme organi
giiclenmis oldu. Parlamenter sistemin prensiplerine aykiri olan bu durum sonucunda,
Tiirk hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik veya baskanlik sistemine kaydig1 goriisleri
tartisma konusu olmustur. Bu tartismalara tezin son bdliimiinde yer verilecektir.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, bu tartismanin seyrini ve yeni tartigma
konularinin olusumunu bir nevi 12. Cumhurbaskanligi se¢imi belirleyecektir. Bu
tezin amaci 2007 yilindaki degisiklik sonrasinda degisen Cumhurbaskani se¢imini
inceleyerek, hiikiimet sistemindeki degismelere etkisini ortaya koymaktir. Bir baska

amag ise hiikiimet sistemlerindeki degisikligin olas1 sonuglarini tartigmaktir.

Tartismalarin ¢ikis noktasini kavrayabilmek i¢in hiikiimet sistemlerinin giiglii
ve zayif yonleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Hiikiimet sistemleri
incelendiginde goriilecektir ki bir sistemin gii¢lii yonii, bir diger sistem i¢in zayiflik
teskil edebilmektedir. Bu nedenle tezin ilk bdliimiinde konuyla ilgili olan
parlamenter hiikiimet sistemi, bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemleri detayli
bir sekilde incelenecektir. Ozellikle Tiirk Hiikiimet Sistemi’nin baskanlik sistemine
kaydig1 tartigmalar1 giindemi mesgul ettigi icin, bagkanlik sisteminin diizgiin isledigi
ABD hiikiimet yapist da ilk boliimde incelenecektir. Hiikiimet sistemleriyle birlikte

konunun teorik temelini olusturan erkler ayriligi konusundan da bahsedilecektir.

Tartismalarin odak noktast haline gelen Tiirk parlamenter hiikiimet sisteminin
analizine ikinci boliimde gecilecektir. Burada parlamenter hiikiimet sisteminin
tilkemizde uygulandigi anayasalarin incelenmesi ve parlamenter sistemdeki
tikanikliklar ele alinacaktir. Bu iki konunun incelenme nedeni, 2007 yilindaki

degisikliklerin ne amacla yapildiginin anlasilmasina kolaylik saglayacak olmalaridir.
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2007 yilindaki degisikliklerin temel nedeni, Cumhurbaskani se¢iminde yasanan
krizdir. 2007 yilindaki Anayasa degisikligi ile hem bu krize bir ¢éziim aranmig hem
de bir daha olugmasi engellenmeye calisilmistir. Tezin son bdliimiinde, déonemin
kosullarin1 anlayabilmek i¢in cumhurbaskanligi se¢iminden ve “367 Krizinden”

kisaca bahsedilecektir.

Giincel siyasetin en onemli konularindan birini sivil anayasa yapim siireci
olusturmaktadir. Bu anaysasanin yapilmasi i¢in her partinin belirli sayidaki
tiyelerinden olusan bir “Anayasa Uzlasma Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonda
anayasada olmasi gereken veya olmasi oOnerilen maddeler tartisilmaktayd.
Komisyona AKP hiikiimetinin, Tiirkiye i¢in bagkanlik sitemini onceren teklifinin
getirilmesi ile sert tartismalar yasanmistir. Bir bakima siire¢ tikanma noktasina
gelmistir. En nihayetinde 2012 yilinda kurulan komisyon anayasa maddelerinde
uzlasma saglayamadigi i¢in 2013 yilinin son ¢eyreginde dagilmistir. Tezin son
boliimiinde Tiirkiye igin baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik hitkiimet sistemi ve AKp
hiikiimetinin Onerdigi baskanlik modeli ile ilgili tartismalara yer verilecektir. Bu
sistemlerin Tirkiye’de uygulanmasi agisindan degerlendirilmesine de yine bu
boliimde yer verilecektir. Bu iki hiikiimet sisteminin Ozelliklerinden ziyade,
Tiirkiye’de uygulanirlarsa ne tiir avantajlart ve dezavantajlar1 barindirdiklar:
incelenecektir. Tirkiye eger bu sistemlerden birine gegecekse gegisin nasil olmasi
gerektigi ve bu gecisten kimlerin etkilenecegi de incelenecektir. Birinci boliimde
oldugu gibi bu bdliimde de bu sistemleri uygulayan iilkelerden ornekler verilecektir.
AKP’nin oOnerdigi baskanlik sistemi ile ABD’de uygulanan baskanlik sisteminin

karsilastirmasina da bu boéliimde yer verilecektir.



BOLUM I

GENEL OLARAK HUKUMET SiSTEMLERi

Hiiklimet sitemlerinin siniflandirilmast hem hukuk biliminin hem de siyaset
biliminin konusu olmustur. Zaman gectik¢e siyasal ihtiyaglar degismis ve yeni
sistemler tartisilmaya ve siniflandirmaya dahil edilmeye baglanmistir. Her ne kadar
belli basl siiflandirmalar yapilsa dahi tiim {iilkeler agisindan kesin bir ayrim yapmak
miimkiin degildir. Ciinkii aynm1 hiikiimet sistemine dahil olsa bile iilkeler arasinda
siyasal yapilarindan kaynaklanan farkliliklar bulunabilir. Bu nedenle birgok
siiflandirma tiiri mevcuttur. Halkin yonetime katilma derecesine gore “dogrudan,
yar1 dogrudan ve temsili demokrasiler”, yoneten sayisina gore “monarsi, ¢oklu
yonetim”, kuvvetlerin yapisina gore “kuvvetler ayriligi, kuvvetler birligi...” gibi

siniflandirmalar yapilmaktadir.!

Bu tezde yasama ve yiirlitme organlarinin iliskilerine goére siniflandirilmis
hiikiimet sistemleri olan “meclis hiikiimet sistemi, parlamenter sistem, yar1 bagkanlik
ve bagkanlik” siniflandirmasi incelenecektir. Bu sistemler genellikle ¢agdas sistemler

olarak adlandirilmaktadirlar.

Halk, kendisine verilen yonetim hakkini dogrudan degil de temsilciler
vasitasiyla kullanir. Bu nedenle bu hiikiimet sistemleri temsili demokrasinin birer
ornegidir. Halk kendisini temsil gorevini bir parti veya lidere devrettigi igin
demokrasinin sekteye ugrama olasiligi da bir o kadar yiiksektir. Bu boliimde ilk
olarak yasama ve yiirlitme arasindaki iligkiyi kavrayabilmek i¢in kuvvetler ayrilig1 ve
kuvvetler birligi kavramlarina kisaca deginilecektir. Ardindan hiikiimet sistemleri

genel hatlar ile ele alinacaktir.

! Hasan Buran, “Siyasal Rejim Siniflandirmalarinin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:1, C:14, 2009, s.70-71
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1) KUVVETLER AYRILIGI

Hiikiimet sistemlerini incelemeye baglamadan Once giinlimiizdeki hiikiimet
sistemi tasnifine temel teskil eden kuvvetler ayrilig1 kavramina kisaca deginmek
yerinde olacaktir. Ciinkii yasama, yiirlitme ve yargi organlar arasindaki iliski bir
bakima iilkelerin yonetim sistemlerinin totaliter mi yoksa demokratik mi oldugunu

belirlemektedir.

Kuvvetler ayrilig1 fikri Aristotales tarafindan ortaya atilmig ve John Locke ve
Montesquieu tarafindan kavramsallastirilmistir. Aristotales anayasalarda {i¢ temel
ilkenin olmasi gerektigini savunmustur. Bunlar, goriismelerin yapilacagi, bu giinkii
anlamu ile, yasama organi, gérlisme sonuglarimi uygulayan yiiriitme ve ayri bir
organ olan yargidir. Aristo’nun burada kastettigi; yasama, yiirlitme ve yargi olarak
tanimlanan kuvvetlerin, isbirligi icinde c¢alisan farkli organlar tarafindan
yiiriitiilmesidir. Bir bakima bu ii¢ erk hem birbirinden bagimsiz ¢alisacak hem de
ayn1 zamanda birbirleriyle isbirligi ¢cercevesinde hareket edeceklerdir.” Aristotales
barisa karar verme veya savag agma gibi Onemli konularin segilenlere
birakilmayacagini belirtmistir. Bu gibi kararlarin halkin bir araya gelerek karara
baglamas1 gerektigini savunmustur. Geri kalan islerin ise segilenlere birakilmasi

gerektigini belirtmistir.?

Kuvvetler ayrilig1 teorisinden bahsederken Jonh Locke ve Montesquieu’dan
bahsetmek gerekmektedir. Kuvvetler ayriligini ilk dile getiren diislintir J.
Locke’dir. Locke, devleti yonetirken yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetlerin
sistemde varolmas: gerektigini savunmustur. Locke’a goére kanunlari yasama
kuvveti yapar ve yiiriitme kuvveti de bu kanunlar1 uygular. John Locke, yasama ve
yiirlitmenin birbirlerini denetleyebilmesi agisindan bu ayrimi savunmustur. Burada
belirtmek gerekir ki Locke yargiy1 ayr1 bir kuvvet olarak ayirmamis, yiirlitmenin
gorev alanma dahil etmistir.* John Locke yasama, yiiriitme ve yarg: giiciinii ve bu

giicin kimler eliyle kullanilacagini “Toplum Sézlesmesi” kurami ile agiklamistir.

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1993, s. 47

® Aristotales, Politics (Ceviren, Mete TUNCAY), Istanbul, Remzi Kitapevi, 2006, s.133

* John Locke, Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme (Ceviren, Fahri Bakirci), Ankara, Babil Yaymevi,
2004, s. 122
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Genel olarak belirtmek gerekirse halk kendini yonetme yetkisini sectigi kisiye veya
kuruma devreder. Seg¢ilen kurum veya kisi de halk adma tasarrufta bulunma
yetkisini ele alir. John Locke devletin mesruiyetini bireylerin hukuka uyup
yonetime saygi gdstermesine baglamaktadir.” Kisaca ele almak gerekirse, John
Lock’a giiciin tek elde toplanmasinin yozlagsmaya yol agacagini savunmustur. Bu
nedenle de devlet otoritesinin farkli organlar eliyle yonetimini savunmustur. Bu da
giinlimiizde ki yasama ve yiirlitme organinin birbirinden bagimsiz hareket ettigi

“kuvvetler ayrilig1” prensibidir.

Locke’un  fikirlerini  teorilestirip  gelistiren ise  Montesquieu’dur.
Montesquieu’da devlet yonetimini tice ayirmistir. Bunlardan ilki yasama erkidir.
Yasama erkinde hiikiimdar veya se¢ilen kisinin yasalar1 koyup, kaldirabilecegini
savunmustur. Ikinci erk devletin dis iliskilerinin yonetildigi ve dis tehditlere kars1
politika gelistirildigi devletler hukukuna bagli seyleri uygulama erkidir. Son erk ise
medeni hukuka bagl seyleri uygulama erkidir. Bu erk suglularin cezalandirilacagi
veya kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulacagi bir erktir.® Bu
kurumlarin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ¢aligmasi gerektigini belirtmistir.
Montesquieu’ya gore yiiriitme tek bir monarkin elinde, yasama ise bir¢ok kisi
tarafindan ylriitilmelidir. Buna karsilik yargi kuvveti ise bagimsiz mahkemelere
ait olmalidir. Montesquieu’ ya gorer eger bu li¢ erk ayni kisinin elinde toplanirsa

devletin temelden sarsilacagini belirtmistir.”

James Madison kuvvetler ayrilig teorisine “fren denge” kavramini ekleyerek
gelistirmistir. Madison’ a gore bu {i¢ erkin tek elde toplanmasini 6nlemek i¢in her
erke gerekli anayasal araglar verilerek bir diger erkin miidehalesinin Oniine

geg:ilmelidir.8

°*Ae.,s. 176

® Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine I (Ceviren, Fehmi BALDAS), Ankara, Milli Egitim
Basimevi, 1963, s. 296

"Ae.,s. 297

8 J. John Harrigan, Politics and The American Future, USA, McGraw Hill, 1992, s. 39



A) Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi prensibi kisaca, yasama ve yiiriitme erklerinin tek elden

yonetilmesi anlamina gelmektedir. Bu birlesme iki tiirlii olmaktadir.

Birinci ihtimal yasama ve yiiriitme erklerinin yiiriitme organinda
toplanmasidir. Bundan kastedilen yiirlitme hem kanunlari koymakta hem de bu
kanunlarin uygulanmasini saglamaktadir. Bu sisteme 6rnek olarak mutlak monarsi ya
da diktatorliik verilebilir. Mutlak monarside hiikiimdar yiiriitme organini temsil
etmekte ve tiim giicli elinde bulundurmaktadir. Bu sistemde hiikiimdar kanunlari
yapmakta, koydugu kanunlar1 uygulamakta ve ¢ogu zamanda ¢ikan uyusmazliklar
¢ozmektedir. Bir bakima {i¢ erk de tek elde toplanmaktadir. Diktatorliik de monarsi
gibi yasama, yiiriitme ve hatta yargi erkinin tek bir kisinin veya bir ziimrenin elinde

topladig1 bir sistemdir.’

Ikinci ihtimal ise yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasama organinda
birlesmesidir. Monarsinin aksine bu sistemde, yasama organi kendi koydugu yasalari
uygulama gorevini de istlenmektedir. Bu sisteme anayasa literatiirlinde “meclis
hiikiimet sistemi” denmektedir. Meclis hiikiimet sisteminin 6zellikleri bir sonraki

kisimda ele alinacaktir.
B) Kuvvetler Ayrihg: Sistemleri
Kuvvetler ayrilig1 sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin farkli organlar

araciligr ile yiritildigi hiikiimet sistemleridir. Bu sistem kendi icinde “sert

kuvvetler ayriligi” ve “yumusak kuvvetler ayrilig1” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

° Kemal Gézler, Anayasa Hukuku’nun Genel Esaslari: Ders Kitabi, Bursa, Ekin Basim Yayn, 2010,
s. 220-224
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Sert kuvvetler ayrilifindan kastedilen yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirlerinden mutlak bir sekilde ayrilmasidir. Bu organlar yapisal olarak
birbirlerinden bagimsiz harcket etmektedirler. Bu organlarin giigleri de anayasal

olarak esittir. Bu sistem genel olarak “basgkanlik sistemi” olarak adlandirilmaktadir.

Yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 her ne
kadar farkli organlara verilmis olsa da, bu organlar baskanlik sistemindeki gibi
birbirinden bagimsiz hareket etmemektedir. Bunun nedeni bu organlarin hukuki
olarak birbirlerinin varliklarina son verme yetkisine sahip olmalaridir. Bir bakima bu
organlar isbirligi i¢inde caligmaktadirlar. Bu sisteme genel olarak ‘“parlamenter

hiikiimet sistemi” denilmektedir.

2) MECLIiS HUKUMET SISTEMI

Meclis hiikiimet sistemi yasama ve yliriitmenin yasama organinda toplandig:
hiikiimet sistemidir. Bu sistem temel olarak giicler birligi ilkesine dayanmaktadir. Bu
yonilyle monarsi veya diktatorliik gibi tek kisinin egemenligine dayanan sistemlere

yapisal olarak doniigiimii kolaydlr.10

A) Tarihsel Siirecte Meclis Hiikiimet Sistemi

[lk olarak belirtmek gerekirse Meclis Hiikiimet Sistemi her ne kadar ilk olarak
Fransa’da uygulansa da, temeli Ingiliz siyasal tarihindedir. Bu nedenle ilk olarak

kisaca Ingiliz siyasal tarihinden bahsetmek yararli olacaktir.

Ingiltere de 13. vyiizyildan beri halkin temsil edildigi parlamento
bulunmaktadir. Bununla birlikte I. Charles zamaninda (1600-1649) Charles’in keyfi
hareketleri nedeni ile parlamento ile arasinda gerginlik olmustur. 1640’11 yillarda
Charles parlamentoyu kapatmayir denemis fakat muaffak olamamistir. Kral ve

parlamento arasindaki en biiylik sorun “yetki catigmasidir.” Charles parlamento

0 ae., s 225



karsisinda giicli konuma gelmek icin sistemde degisiklikler yapmak istemekte,
parlamentoda buna karsi c¢ikmaktadir. Bu tartismalar 1640’11 yillarin sonunda
Charles’in idam edilmesi ile son bulmustur. Bir siireligine saglanan huzur ortam II.
Charles’1in 6liimii ile son bulur. Ciinkii II. Charles’in yerine tahta kardesi Katolik II.
James ge¢mistir. Halkin ¢ogunu Protestanlarin olusturdugu Ingiltere’de II. James’in
tahta cikmasi parlamento tarafindan tedirginlikle karsilanmigtir. James kralliga
geldikten sonra iilkedeki Katoliglere yonelik agilimlar yapmistir. Bu agilimlar kralla
parlamento arasinda tartisma konusu olmustur. II. James bu tartismalarin sonucunda
parlamentoyu kapatmustir.bu gelisme Ingiliz tarihinde “Glarious Revolution” olarak
bilinen “Sanli Devrime” sebep olmus ve James tahttan indirilmistir.™* Devrimden
sonra “Bill Of Rights” olarak bilinen “Insan Haklar1 Bildirgesi” 1689°da
yaymlanmistir. Bu belgenin en 6nemli 6zelligi, parlamentonun herseyden iistiin
oldugunu belirtmesidir. ingiltere parlamentosu tarafindan onaylanan bu belge ile kral
bir bakima parlamentoya bagl hale gelmistir. Ornegin daha 6nce parlamentonun
yaptig1 yasalari kralin reddetme yetkisi bulunmakta iken, bildirinin parlamentoda
onaylanmasi ile bu yetki kraldan alinmistir. Parlamentonun bu iistiin yapisina ragmen
Ingiltere’de meclis hiikiimet sistemi kurulmamistir. Bunun en temel sebebi Profesdr
Mehmet TURHAN’a gore Ingiltere’nin Monarsi yonetimini koruma egilimli
politikalar izlemesidir.** Ancak parlamento iistiin yap: fikri tim Kita Avrupasinda

hizla yayillmigtir.

Meclis Hiikiimet Sistemi ilk olarak Fransa’da 1792’de Konvansiyon
doneminde uygulandi. Bu nedenle meclis hiikiimet sistemine konvansiyon sistemide
denmektedir. Bu donemde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri Fransa Hiikiimetinde
toplanmigtir. Daha sonra devrimci Fransa’da bu sistem terdriin ve diktatorligiin
sebebi olarak gosterilmistir. Bu nedenle de Meclis Hilkiimet Sistemi {ilkeler

acisindan ilgiyle karsilanmanustir."®

1 Donald Tamenbaum, Introduction to the Western Political Philosophy, Wadaworth, Cengage
Learning, 2012, s. 169-172

12 Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami), SBF Dergisi, cilt 46, say1 1, 1991, s.
454

3 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, Dicle Universitesi Yaymlari,
1989, s.24
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Meclis hiikiimeti sistemi kaynagini J.J. Rousseau’nun “egemenligin tekligi ve
bolinmezligi” ilkesinden almustir.’* Rousseau’ya gore devletin sahip oldugu
egemenlik boliinmeden temsil edilmelidir. Yani egemenlik yetkilerine sahip yasama
ve yiiritme organlart tek elde toplanmalidir. Bu organ da haliyle halkin
temsilcilerinden olusan meclistir. Yani tiim giic yasama organinda toplanmalldlr.15
Kisaca halkin egemenligini yasama organi olusturur. Yiirlitme organi ise yasama

organinin bir aracidir.

B) Meclis Hiikiimet Siteminin Temel Ozellikleri

Demokrasi tarihi, ¢agdas hiikiimet sistemlerinin olusmasinda 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde halkin yonetime katilmasi bu

stirecin baglangicini olugturmaktadir.

Meclis hiikiimet sistemi, demokratik hiikiimet sistemleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yasama, yiirlitme ve yargi halkin sectigi meclisin gorevleri
arasindadir ve bu meclis adeta devletin kendisi sayilmaktadir. Bu hiikiimet
sisteminde halk se¢imler yoluyla iilkeyi yonetecek meclisi olusturmaktadir. Meclis
de hiikiimeti kendi i¢inden olusturmaktadir.’® Burada belirtmek gerekir ki, meclis
hiikiimet sisteminde ¢ift meclis yerine tek meclisli bir yap1 ongoriilmiistiir. Cilinki
ikinci bir meclis halkin egemenligini zedeleyebileceginden, tek meclis bu sistem i¢in
daha idealdir.

Yiiriitme organi meclisten aldigi talimatlarla yiiriitme gorevini {stlenir.
Bunun anlamu yiiriitme yasamaya karsi mutlak bir sorumluluk i¢indedir. Mesruiyet
kaynag1 yasama oldugu icin ylriitme tek basina karar alamamaktadir. Bir bakima

yiiriitme yasamanin danisma organi1 konumundadir.

Yiiriitme organi olusturulurken yasama, yiiriitme yetkisini tek bir kisiye degil

bir heyete verir. Bunun nedeni yiirlitmeye verilen giiciin tek elde toplanmasini

“Ae., s 25
Bae.,s. 27
18 Seref Goziibiiyiik , Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s. 158
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Onlemektir. Bir bakima yasama ylirlitmeyi daima denetim altinda tutabilmek i¢in bu

gorevi bir heyete birakmugtir."’

Her ne kadar demokratik bir sistem gibi goriinse de meclisin sahip oldugu
yetkiler gbz oniinde bulunduruldugunda tam olarak bir demokrasiden s6z edilemez.
Tim giicler mecliste toplandigi icin, meclisin denetimi olanaksiz hale gelmektedir.
Buna 6rnek olarak meclisin hiikiimet kurmasi i¢in sectigi bakanlar meclise karsi
sorumlu oldugundan denetimleri miimkiindiir. Buna karsilik meclisin en yetkili organ

oldugundan, yetkilerini denetleyecek bir mekanizma yoktur.

Tiim bu yetkiler goz 6nilinde bulunduruldugunda, meclis hiikiimet sisteminde
denetim mekanizmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Denetimsizlik bu hiikiimet
sisteminin zayif noktasidir. Denetimden uzak bir meclis her an diktatorlik veya
monarsiye doniisebilir. Bu nedenle bu hiikiimet sistemi ¢ok uzun siire uygulanmamis

ve yeni sistem arayislar1 baglamistir. 18

a) Yasama Organr’nin Ozellikleri

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama yetkisi halkin sectigi meclise taninmugtir.
Bu nedenle de ikinci bir meclisten bahsedilemez. Zira ikinci bir meclis halkin
iradesini sakatlayabilir. Bir bakima bir yandan yiiriitme yetkisinin mecliste olmasi
gerektigi savunulurken, diger taraftan olusturulacak meclisin de halkin egemenligine
dayanmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu 06zelligi ile meclis hiikiimet sistemi
parlamenter sistemden ayrilmaktadir. Ciinkii parlamenter sistemde tek bir meclis

olabilecegi gibi iki meclisli bir yap1 da uygulanabilmektedir.™

Meclis hiikiimet sisteminin bir diger 6zelligi, meclis kendi kendini toplantiya
cagirabilmektedir. Bundan kastedilen meclisin toplanmasi i¢in bir bagka organdan

veya erkden ¢agr1 yapilmamakta ve meclis kendiliginden toplanmaktadir. Bununla

Y Ali Fuat Basgil, “Esas Teskilat Hukuku”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym, cilt I,
1960, 5.299

18 Cem Eroglu, Anatiizeye Giris: Anayasa Hukuku’na Girig, Ankara, Imaj Yaymevi, 2009, s. 173-188.
19 Kemal Gozler, a.g.e, s. 226
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birlikte meclisi fesih yetkisi de yine meclisin kendisine aittir. Kisaca yiiriitme

organinin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir.?

Meclis hem halki temsil ettigi i¢in hem de yiiriitme organini her daim denetim
altinda tutmak zorunda oldugu igin siirekli toplanti halindedir. Buna “Meclisin
Istismari” denilmektedir.?’ Bir baska ifade ile meclis siireklilik arz eder. Bu
siirekliligin en Onemli nedeni, yasama yiiriitmenin aldigi her karar1 ve izledigi

politikay1 her daim takip etmelidir. Bunun bir sonucu olarak da meclis tatile girmez.

b) Yiiriitme Organr’mn Ozellikleri

Bir oOnceki bolimde ele alindigi iizere ylriitme gorevini de meclis
tistlenmektedir. Meclis bir yandan kanunlar1 yapip, bir yandan da kendi yaptigi
kanunlar1 uygular. Ancak yiizlerce kisiden olusan meclisin yiirlitme ile birebir
ilgilenmesi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle de kendi biinyesi i¢inden segtigi bir
gruba yiirlitme gorevini vermistir. Bu grubun {iyeleri meclis i¢inden teker teker
secilir ve gerektiginde yine meclis tarafindan gorevinden alinmaktadir. Gruptaki her

tiye meclise karsi bireysel olarak sorumludur.

Yiiritme gorevini tistlenen grubun meclisten ayr1 bir varligi yoktur. Kisaca bu
grubun kendisine has bir politikas1 veya hiikiimet programi yoktur. Bir bakima bu
kurulun asli gorevi meclisin aldig1 kararlar1 uygulamaktir. Yiirlitme agisindan bir
diger onemli konu ise olusturulan grupta herkes esit statiide yer almaktadir. Bu

nedenle de baskanlik makami olusmamustir.

Yiiriitme yasamanin sectigi heyetten olusmaktadir. Parlamenter sistemdeki
gibi ¢ift kanath bir yiiritme organt bu sistemde mevcut degildir. Ali Fuat

BASGIL’inde belirttigi gibi, devlet baskanligi kavrami bu sistemde mevcut degildir.

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta basim yayin, 2012, s. 390-450
2! Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s. 27
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Yonetimdeki tek yetkili meclistir. Yiiritme organi da meclisin emri altinda

calismaktadir.??

Meclis hiikiimet sisteminde, yiiriitme grubunun aldigi karar meclisin
denetimine tabidir. Meclis, grubun aldig1 kararlar1 onaylayabildigi gibi iptal etme
yetkisine de sahiptir.?® Buna karsihik yiiriitme organinin yasama organinin verdigi

kararlara kars1 herhangi bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur.

¢) Yargi Organ’’min Ozellikleri

Meclis hiikiimet sisteminde genellikle yargidan bahsedilmez c¢linkii teorik
olarak yargi erki de meclise baglidir. Bir bakima mahkemeler de meclisin kontrolii
altindadir. Buna 6rnek olarak 1921 Anyasasi doneminde meclis tarafindan kurulan
istiklal Mahkemeleri verilebilir.?* Ayrica bu dénemde 1876 Kanuni Esasi de
yiirlilikte oldugu i¢in 1921 Anayasasi’'nda ayrica yargi erkini diizenlemek s6z

konusu olmamustir.

Son olarak belirtmek gerekirse meclis istiin yapiya sahip olan meclis

hiikiimet sistemi, diger hiikiimet sistemlerini meclisin bu yapist ile etkilemistir.

22 Ali Fuat Basgil, a.g.m, 5.299

2 Erdal Onar, “Tirkiye Bagkanlik veya Yari Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diigiiniilmeli midir?”
Ulusal Anayasa Hukuku Kurultay: Bildirisi, Ankara, 2000, s. 363

# Kemal Gozler, a.g.e, 5.228
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3) PARLAMENTER HUKUMET SISTEMI

Bu kisimda Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihsel gelisimi ve sistemin

genel ozellikleri ele alinacaktir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, meclis hiikiimet sistemiyle birlikte en koklii
rejimlerden biridir.”® Parlamenter hiikiimet sistemi, parlamento teriminden
gelmektedir. Parlamento, halki temsil etmek i¢in halkin sectigi temsilcilerden olusan,
kanun yapan ve iilke yonetiminde dnemli bir yer teskil eden siyasi bir kurulustur. Bu
sistem Ingiltere’de dogup gelismistir. Bu nedenle, Ingiltere’de parlamenter sistemin

dogusunu incelemek yararli olacaktir.

A) Tarihsel Siirecte Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi Ingiltere’de monarkla halkin temsilcilerinden
olusan parlamento arasindaki catismadan dogmustur.?® Bir bagka ifade ile
parlamenter hiikiimet sistemi Ingiltere’de dogal siirecin bir pargasi olarak dogmus ve

gelismistir. Bu gelisimi {i¢ agamada inceleyebiliriz.27

a) Kralin Mutlak iktidarmimn Smirlandirilmasi

11. yiizyilda birgok Avrupa iilkesinin aksine Ingiltere’de feodal monarsi
rejimi vardi. Bu sistemin temel 6zelligi, Kralin 6zellikle vergi ile ilgili konularda
biiylik toprak sahiplerine danismasidir. Bu sistemin baglarinda feodal beylerin Kralin
kararlarim1 etkileyebilme gli¢leri yoktu. Kral feodal beyleri danigsman olarak

gormekteydi.

% Hasan Buran, a.g.m, s. 80

26 Sule Ozsoy, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbaskammn Halk Tarafindan Segildigi
Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye I¢in Tavsiye Edilebilirligi, istanbul, 12. Levha Yayinlar,
2009, s.9

%" Sadiye Deniz, Tiirkiye'de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari, (Yaymlanmamis
Mastir Tezi), Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2005, s. 4 ‘den almmustir.
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Kralin yetkilerini sinirlandiran ilk belge 1215 tarihli Magna Carta’dir. Her ne
kadar bu belge sadece soylulara ve din adamlarma vergi konusunda ayricaliklar
getirmekle smirli olsa da, ileride yaymnlanacak olan 1659 tarihli insan Haklar
Bildirgesinin temelini olusturmustur.”® Magna Carta’dan sonra soylulardan ve din
adamlarindan olusan bir konsey kuruldu. Bu konsey Kral’a kararlarini alirken bir
nevi danismanlik yapmistir. Daha sonra burjuva diye adlandirilan tiiccarlar ekonomik
olarak gii¢lenince konseye dahil olmuslardir. Bu siire¢ sonucunda temsil fikri Ingiliz
rejiminde hakim bir konuma ge¢meye baslamistir.® Bununla birlikte iilke

yonetiminde son s6z yine Kral’a aitti.

b) Parlamenter Rejime Dogru

Ingiliz Parlamentosuna verilen ad Kral Konseyi idi. Kral Konseyi’nin giic
kazanmasiyla birlikte iktidar catigmalar1 da basladi. Konsey ve Kral arasindaki bu
catismadan konsey giiclii ¢cikmis ve Kral karsisinda gizli bir zafer kazanmistir. Bu
zaferin gizli olmasinin nedeni goriiniiste kararlar1 Kral almakta fakat karar1 aldiran
konseydi.® Kralin yetkileri kisitlandik¢a konseyin giicii artmistir. Bu sayede konsey
halkin belirli bir kismimi temsil etse bile, demokratik bir sisteme gecisin Oniinii

acmistir.

1689 tarihinde imzalanan Haklar Bildirgesi ile Konsey giiciinii ilan etmistir.

Bu bildirge Kral’in parlamentoya yenik distiigiiniin kanitt niteligindedir. Bu

bildirgeye gé’)re31;
- Yasa yapma ve vergi koyma yetkisi parlamentonun tekeline
gecmistir.
- Parlamento tiyelerinin  segiminin  serbest  yapimasi
kararlastirilmistir.

%8 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, Istanbul, Der yaynlari, 2000 , s. 16-29

2 Sadiye Deniz, a.g.t,s. 7

%0 Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yontemler, Istanbul, Beta Yayinlari, 2012 s. 420-430

31 N. Kemal Oztiirk, Cumhurbaskan: ve Parlamenter Sistem, Ankara, Atilla Yaymevi, 1999, s. 6;
Sadiye Deniz, a.g.t, s. 8
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2 .. ..
-Avam Kamarasimin™ goriismelerinin serbest olmasi, kralin kanun
vapilmasina karigmamast ve sadece kanunlart yiiriirliige koymasi

kararlart alinmistir.

Bu maddelerden de anlasilacag iizere kuvvetler ayriligi prensibi Ingiltere acisindan

son evresine girmistir.

c) Parlamenter Sistemin Dogusu

17. yiizyila gelindiginde Ingiltere’de yasama gorevini Avam Kamarasi ve
olusturulan konsey; Yyiirlitme goérevini ise Kral iistlenmisti. Bu durum Parlamenter
sistemdeki  kuvvetler ayriligi prensibinin temelini olusturmaktadir. Haklar
Bildirgesin’den sonra vergi koyma, yasa yapma yetkisi konseye gecti. Bir bagka
onemli konu ise, Kral’in sectigi bakanlarin konseye karsi kisisel sorumluluklarinin
bulundugunun kabul edilmesidir. Bunun anlami Kral’in atadigi bir bakan konsey

tarafindan denetlenebilecektir.®®

17. ylizyilin sonlarina dogru Alman asilli krallarin basa gegmesiyle, krallar
tilke yonetimine yabancilagsmig, bu da parlamentonun giiciiniin iyice artmasina neden
olmustur. Krallar iilke yonetiminde artik sembolik bir rol almaya baglamistir. Bu da
parlamenter sistemdeki sembolik devlet bagkani1 tanimlamasinin Ingiltere agisindan

gerceklestigini gostermektedir. 34

Bu siire¢ sonunda ingiltere’de parlamenter sistem giiclenmistir. Bu siirecin
demokratik bir hal almasi ise oy verme hakkinda yapilan reformlar sonucunda
gerceklesmistir. Bu siire¢ basladiginda segmen tabani dardi; ¢iinkii temsil sistemi
gelismekle birlikte kadinlar, hizmetkarlar ve cocuklarin secme hakki yoktu. Sadece
ilkenin 6nde gelenleri (soylular ve din adamlar1) oy kullanma hakkina sahipti.*® Yani

genel oy ilkesi ger¢eklesmemisti. Bir baska deyisle se¢im sistemi sadece belli bir

%2 Avam Kamarasi soylularin, lordlarin ve din adamlarinin segimle is bagina getirdikleri bir meclistir.
*Maurice Duverger, Se¢imle Gelen Krallar, istanbul, Kelebek Yaynlari, 1986, s. 502

¥ Ayferi Goze, a.g.e, 5.431

% Esat Cam, a.g.€, S. 5-9
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kesimi kapsadig1 icin, yonetim demokratik olmaktan ¢ok uzaktir. Secim sistemi
alaninda yapilan bir¢ok reformdan sonra 1883 yilinda kadmnlar ve ¢ocuklar disinda
her vatandas oy hakkina sahip olmustur. Bu demokratiklesme adina atilan énemli bir
adim niteligindedir. Bu gelismeyle birlikte Avam Kamarasi sadece belli bir kesimi
degil, halki da temsil eder hale gelmistir. 1928 yilinda kadinlara da oy hakki

tanininca Ingiltere agisindan Parlamenter sistem demokratik bir hal almistir.*

B) Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Parlamenter Hiikiimet sisteminin temelinde parlamento bulunmaktadir.
Parlamento halkin sectigi kisiler tarafindan olusmakta ve kendi i¢inden de hiikiimeti
olusturmaktadir. Halk hiikiimeti olusturanlari dogrudan seg¢ememektedir. Bu
parlamenter sistemin en ayirict Ozelligidir. Hiikiimet parlamento tarafindan
olusturuldugu icin parlamentoya karst sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte sistem geregi yasamanin da ylriitmeye karsi sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Karsiliklt sorumluluk iliskisi, parlamenter hiikiimet sistemindeki “giiclerin igbirligi”

temelini olugturmaktadir. >’

Parlamenter sistemin Ozellikleri teorik olarak saptanabilse bile uygulamada
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun en onemli sebebi iilkelerin farkli
siyasal kiiltiire sahip olmasidir. Bu nedenle uygulama acisindan tek bir parlamenter

hikimet sistemi modeli bulunmamaktadir.

36
Ae., s. 26

% Erdogan Tezig, “Cumhurbagkanmim Geri Génderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi Dergisi 3. sayi,

Ankara, 1987, s 83-94

17



a) Kuvvetlerin Yumusak Ayrihgi

Kuvvetler arasindaki iligskinin yapis1 hiikiimet sistemini belirlemede onemli
rol oynamaktadir. Bu nedenle kuvvetler arasindaki iligskinin diizeyini belirlemek

tilkelerin sistemlerini analiz ederken ilk bakilmasi gereken konudur.

Parlamenter Hiikiimet sistemi temelde “yumusak giigler ayrilig1” ilkesine
dayanmaktadir. Bundan kastedilen hukuksal olarak yasama ve yiiriitme organlar
birbirlerinden ayr1 olmakla birlikte, bu iki organ arasinda isbirligi etkilesimi vardir.®
Bu etkilesimin en onemli sebebi, parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamanin
icinden ¢ikmasidir. Bu siirecte halk parlamentoyu seger, parlamentoda hiikiimeti
Olusturur. Bu nedenle yiiriitme yasamaya karsi sorumludur.®® Kisaca belirtmek
gerekirse, parlamenter sistemde, ne meclis hiikiimet sisteminde oldugu gibi tam bir

baglilik ve denetim; ne baskanlik sistemindeki gibi sert bir ayrilik vardir. *°

Yasama ve yiriitme arasindaki isbirligi islevsel ve organik olmak {izere iki
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Islevsel agidan isbirligi yasalarin yapilmasinda ortaya
cikmaktadir. Yasalarin yapiminda yiiriitmenin de yasa onerme hakki vardir. Bu
sliregte, yasalar yapilirken yiiriitme kanun teklifini hazirlayip yasamaya sunmaktadir.
Yasama bu teklifi onayladiktan sonra uygulama asamasinda yine yiirlitme devreye
girmektedir. Buradan da anlasilacag1 lizere yasama ve ylriitme isbirligi halinde
caligmaktadir. Organik acidan isbirligi ise bagkanin ve hiikiimeti olusturan bakanlarin
yasama organindan ¢ikmasidir. Ayrica, yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan devlet
bagkani da parlamento tarafindan secilmektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki bu
koordineli ¢aliyma ve aralarindaki denetim mekanizmasi sayesinde bu iki kurum

arasindaki glic ayrilig ¢cok sert degildir.

% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi 2001, s. 179
% Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s. 42
0 Kemal Gozler, a.g.e, s. 223
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b) Yiiriitmenin Diialist Yapis1

Parlamenter hiikiimet sisteminin ayirt edici 6zelliklerinden biri de yiiriitmenin
dialist yapida olmasidir. Bir tarafta yiirlitmenin sorumsuz kanadim1 temsil eden
Cumhurbagkani, diger tarafta da sorumlu kanadi temsil eden bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Bu iki kurum arasinda asil gorevi iistlenen ve yasamaya karsi
sorumlu olan bakanlar kuruludur. Bu nedenle bakanlar kuruluna hiikiimet de
denmektedir. Devlet bagkani ise yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturmaktadir. Bu
nedenle gorevlerini bakanlar veya basbakanla birlikte yerine getirmektedir. Aldig1
kararlarda hiikiimetin de imzasi bulunmaktadir. Bu durumda yasamaya karsi

hiikiimet sorumlu olacaktir. Buna karsi imza kurali denmektedir.**

Devlet baskan1 sorumsuz kanadi temsil ettigi i¢in sistemde denge unsurunu
olusturmaktadir. Ornegin, devlet baskanmin siyasal sorumsuzlugu dendiginde
yasamanin gorev siiresi bitmeden Cumhurbagkaninin gorevine son verememesi
anlagilmaktadir.*? Cumhurbaskam aym zamanda devletin siirekliligini ve milletin
birligini temsil etmektedir.** Bu nedenle de yasama ve yiiriitme organi arasinda
koprii vazifesi gérmektedir. Bir bakima her iki kuruma da esit uzaklikta olmalidir.
Boylece yasama ve yiirlitme arasinda cikabilecek olan goriis ayriliklarinda devlet
baskani probleme miidehale edebilir. Bu nedenle devlet baskani bir bakima hem
yasama hem de yiriitmenin hiikiimet kismindan ayr1 bir yerde durmalidir.

Tarafsizligimn yitirirse yasama ve hiikiimet arasindaki gatigsma iyice koriiklenir.

Yiiriitmenin gii¢lii kanadini olusturan bakanlar kurulu da bagbakan ve
bakanlardan olugmaktadir. Teoride basbakan bakanlarin basi olmakla birlikte “esitler

arasinda  birincidir’*.

Buna karsin pratikte, basbakan bakanlarin amiri
konumundadir. Bakanlar kurulu yasamanin iginden olustugu i¢in yasamaya karsi
siyasal sorumluluklar1 vardir. Bakanlar parlmentonun giivenini yitirdiginde

gorevlerinden ¢ekilmeleri bir bakima bakanlarin siyasal sorumluluklarindan

“ Ae., s 367

*2 Kemal Gozler, Deviet Baskanlari, Bursa, 2001, 5.79

3 Mehmet Turhan, a.g.e, 1989 s. 52

* Kemal Gozler, a.g.e, 2010, s. 370, Mehmet TURHAN, a.g.e, 1989 s. 53
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kaynaklanmaktadir.*®

Bu sorumluluk hem hiikiimetin siyasetinden kaynaklanan
“kollektif sorumlulugu” hem de her bir bakanin kendi gorevinden dolay1
parlamentoya karsi “bireysel sorumlulugunu” kapsamaktadir. Buna ek olarak,
yiriitme gorevde kalabilmek i¢in yasamanin gilivenoyuna ihtiya¢ duymaktadir.
Ciinkii yasama organi gilivensizlik oyuyla hiikiimeti feshedebilir. Sonug itibari ile

yiirtitmenin devamlilig1 yasama organinin elindedir.

Hiikiimetin siyasal sorumlulugunu kisaca ele almak gerekirse, yasamaya karsi
sorumluluklart bireysel ve kolektif olmak {izere ikiye ayrilmistir. Hiikkiimetin bir
biitiin olarak parlamentoya karst sorumluluguna kolektif sorumluluk denmektedir.
Buna gore parlamento gilivensizlik oyu vermisse, bu ilke geregi tiim bakanlar gorevi
birakmis sayilmaktadir. Bakanlar ayn1 zamanda bireysel olarak da parlamentoya
karsi sorumludurlar.®® Bunun anlami parlamento isterse tek bir bakan i¢in de

giivensizlik oylamasi yapabilmektedir.

¢) Yiiriitmenin Yasamay1 Denetlenmesi

Yasamaya taninan yliriitmeyi fesih hakki, giicler aras1 dengeyi saglayabilmek
icin yiiriitmeye de saglanmistir.*’ Yiiriitme yasamay: fesih yetkisini devlet baskani
kanadiyla kullanmaktadir. Devlet bagkan1 anayasada yer alan sartlar saglandiginda
yasama organini feshedebilmektedir. Teoride her ne kadar bu haklar her iki kanada
taninmiga da kurumlar bu yetkilerini sik kullanmak istemezler; ciinkii bu yetkiler
karsiliklidir. Zaten parlamenter sistem de bu temele oturmustur. Parlamenter sistem

bir nevi “gli¢lerin isbirligi” olarak da tanimlanabilir.

% Erdogan Tezig, a.g.e, s. 407
46 Erdogan Tezig, a.g.e,, 2012, s. 54
a7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2010, s. 54
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Parlamenter sistemdeki fesih yetki Professr KARAMUSTAFAOGLUNA
gore belirli sebeplerin varliginda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki parlamento ve
hiikiimet arasinda uyusmazlik ¢ikma ihtimalidir. Eger yiiriitmnin cogunlugunu
olusturan bakanlar ile parlamentoda ¢ogunlugu olusturan partiler ayni olmazsa bu tip
problemlerle karsilasilabilir. Bir diger neden ise iki meclisli parlamentolarda iki

meclis arasinda uyusmazlik ¢ikma ihtimalidir.*®

Kisaca belirtmek gerekirse hem yasamaya hemde yliriitmeye taninan fesih
yetkisi parlamenter sistemin en belirgin 6zelligidir. Hiikiimetle parlamento arasindaki

krizleri ¢dzmeye yariyan demokratik bir sistemdir.*

Yukarida da ele alindigi gibi parlamenter sistem karsilikli denetim
mekanizmasi iizerine oturmaktadir. Bu nedenle yasama ve yiiritme erkleri arasindaki

iliski, teorik olarak birbirlerinden bagimsizsa da pratikte isbirligi ¢ergevesindedir.

C) Parlamenter Sistemin Giiclii Yonleri

Parlamenter hiikiimet sisteminin elestirilen yonleri olmakla birlikte, tlkeler
bazinda diigiiniildiigiinde en ¢ok uygulanan hiikiimet sistemi modelidir. Bunun temel
sebebi parlamenter sistemde yasamanin yiiriitme organina gore daha giiglii bir yapiya
sahip olmasidir. Boylece yasamay1 6n planda tutarak yliriitme organi ile ¢ikabilecek
catigmalart minimum diizeye indirebilmektedir. Bu kisimda parlamenter hiikiimet

sisteminin gii¢lii yanlarini ele alip neden tercih edildigini anlamaya calisacagiz.

Parlamenter sistemin 6zelligi geregi, yiiriitme organi parlamentonun ig¢inden
cikmaktadir. Yiirlitmenin goreve devam edebilmesinin sart1 ise yasama organindan
aldig1 giiven oyudur. Kisaca hiikiimeti kurmak i¢in parlamentonun ¢ogunlugunun
destegini almak gerekir. Bu nedenle de kurulan hiikiimet ile yasama organi arasinda
uyusmazlik ¢ikma ihtimali zay1ft1r.50 Bu ikili iligki sayesinde yasama ve yiiriitme

organ1 arasinda kriz ¢ikma ihtimali, sert kuvvetler ayriligi prensibine dayanan

8 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Feshi Hakki, Ankara, 1982, s. 89
9 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, istanbul, Giindogan Yayncilik, 1993, s. 49-50
% Esad Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul, 1993, s. 21-22
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baskanlik sistemine gore daha azdir. Tikaniklik ¢iktiginda ise en son ¢are olarak bu
iki organ birbirlerini fesih edebilirler. Buna karsilik, yiiriitme organi da anayasada
belirtilen kosullar gerceklestiginde yasamayi fesih edebilir. Bir bakima yasama
organi semsiyesi altinda yiiriitme organi ¢alismalarini devam ettirmektedir. Aslinda
parlamenter sistemin bu 0Ozelliginin yasama organinin elinde gii¢ olusturdugunu
sOylemek daha dogru olacaktir. Bunun nedeni, yliriitmenin goreve gelmesi veya
gorev siiresi boyunca da gorevine devam edip etmeyecegi yasama organinin elinde

olmasidir. Yasama organi bu giiclinii “giiven oylamas1” araciligi ile kullanmaktadir.™

Parlamenter hiikiimet sistemi ayni zamanda esnek bir yapiya sahiptir.
Sistemin esnek olmasindan kastedilen, ¢alismaz hale gelmis bir hiikkiimete segimler
yapilana kadar katlanmak gerekmez. Yasama organi se¢cim olmadan da hiikiimet
degisikligine gidebilir.52 Yasamanin bu yetkisi ona ayn1 zamanda hizli ve etkin bir
hareket imkani da saglamaktadir. Bir baska yontem ise, hiikiimet islemez hale
geldigi veya yasama ile hiikiimet arasinda bir kriz ¢iktifinda se¢imlerin yenilenmesi
suretiyle yeni hiikiimet olusturulup sistemdeki tikaniklik giderilebilir.53 Parlamenter
sistemde hem yasama hem de yiiriitme organlarimin birbirlerini fesih yetkisi
bulundugu i¢in kriz aninda sorun halk tarafindan ¢oziilmektedir. Bu nedenle
parlamenter sistem diger hiikiimet sistemlerine gore daha demokratiktir. Parlamenter
sistemin aksine, baskanlik hiikiimet sisteminde ¢ikan bir uyusmazlikta krizin
¢oOziilmesi bir sonraki se¢im donemine kalmaktadir. Bu da krizin atlatilmasin
giiclestiren bir unsurdur. Bir bakima, parlamenter sistem baskanlik sistemine gore

daha esnektir.>*

Parlamenter sistemin iki bagli yapist da tikanikliklar1 giderici bir sebeptir.
Ciinkii devlet bagskan1 da tikanikliklar1 giderici 6nlemler alabilir veya tikaniklig

¢6zme konusunda miidehalelerde bulunabilir.>®

5 Ergun Ozbudun, Baskanlik Sistemi Tartismalari: Baskanlik Sistemi, Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi, 2005, s. 106-107

52 Serap Yazici, Baskanlik Sistemleri: Baskanlik Sistemi, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 128-129

53 Serap Yazici, Baskanlik Sistemi Tartismalari: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, Baskanlik Sistemi,
Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yayini, 2005, s. 128-129

*Ae., s 129

> Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s. 38
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Parlamenter sistemde se¢imler tamamlandiktan sonra kazanan parti biiyiik bir
avantaj elde etse de kaybeden partiler siyasetten diglanmamaktadir. Bu partiler
meclise girerek yasama faliyetine katilmaktadirlar. Bir bakima halkin kullandig1 oy
bosa gitmemektedir. Kisaca, parlamenter sistem ¢ogulcu demokrasi anlayisini

benimsemistir.*®

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin sembolik yetkilerinin bulundugunu
belirtmistik. Bu nedenle de sistemdeki uzlastirici rolii yadsinamaz. Cumhurbagkani
her tarafa esit uzaklikta oldugu siirece sistemin dengeleyici unsurudur. Baskanlik
sisteminde ise devlet baskani sistemdeki tek gii¢ oldugu i¢in bu tiir bir uzlagtirmaci

rolii bulunmamaktadir.

Yiriitme gorevde kaldigi slire boyunca yasama organinin giivenine ihtiyag
duyar. Bu nedenle de kendi varligin1 yasama organinin varligindan ayri diisiinemez.
Bir bakima sistemde meydana gelebileck kutuplagsma ortaminin Oniine gecilmis

olmaktadr.

Tiim bu 6zellikler dikkate alindiginda, Parlamenter Hiikiimet sisteminin pek
¢ok avantaji oldugu sodylenebilir. Bununla birlikte bu sistemin zayif yonlerinin de

bulundugunu belirtmek gerekir.

D) Parlamenter Sistemin Zayif Yonleri

Bir onceki boliimde deginildigi iizere, parlamenter sistemde se¢imi kaybeden
partiler siyasal hayattan diglanmamaktadir. Bu partiler aldiklar1 oy oranlarina gore
meclise milletvekili gondermeye hak kazanmaktadirlar. Bununla birlikte se¢imlerde
birinci gelen parti de her zaman hiikiimeti tek basina kurmak i¢in mecliste yeterli
cogunluga sahip olamamaktadir. Iste bu durumda “koalisyon hiikiimetleri” giindeme
gelmektedir. Iki farkli siyasal goriise sahip partiler hiikiimeti birlikte kurmak zorunda

kalabilmektedir. Bu nedenle parlamenter sistemde baskanlik sistemine gore

* Ersin Kalaycioglu,“Baskanlik Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatorlik Tehdidiyle Smavi”, Baskanlik
Sistemi, Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yayin, , 2005, s. 19-21
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istikrarsiz  hiikiimet kurulma olasiligt daha fazladir. Koalisyon hiikiimetleri
uzlasmazlik ortami yarattigi icin genellikle kisa dmiirlii olmaktadir.>” Koalisyon
hiikiimetlerinde yiiriitme organmi farkli parti gruplarimi barindirdigi igin denetim
acisindan faydali olmakla birlikte, koalisyon hiikiimeti farkli siyasal mentaliteye
sahip birden fazla siyasal partiyi bilinyesinde barindirdigi i¢in sistemde ciddi
tikanikliklara sebep olmaktadir.®® Ayrica aym sebeple zayif hikiimetlerin
kurulmasina da sebep olmaktadir. Hiikiimeti tek partinin kurdugu durumlarda ise
parlamnter sistem koalisyon hiikiimeti donemine gore daha istikrarli bir sekilde

islemektedir.™

Parlamentonun giivensizlik oyu vererek hiikiimeti goérevden diisiirmesi,
denetim acgisindan bir avantaj olmakla birlikte yiirlitme kanadini parlamentoya
bagimli kilmasi agisindan sistemde tikanikliklara sebep olmaktadir. Birbakima
yasamaya taninan haklar yiirlitmenin goérevini yerine getirememesine sebep
olmaktadir. Bu durum iilkeleri baska hiikiimet sistemlerini uygulamaya ya da

rasyonallestirilmis parlamentarizm araglarina bagvurmaya itmektedir.

4) BASKANLIK HUKUMET SISTEMI

Bagkanlik sistemi monokrasi temelli bir sistemdir. Monokrasi yliriitme
giiciiniin tek bir kisi elinde toplandig sistem olarak tanimlanmaktadir.®® Bu sistemde,
kararlar tek elden alinir. Vatandaslarin veya devletin bir baska kurumunun bu siirece
katilmast s6z konusu degildir. Kisaca tanimlamak gerekirse bagkanlik sistemi, hem
yasama organinin hem de yiiriitme organinin belirli bir donem i¢in halk tarafindan
secildigi ve her iki organa da birbirlerini feshetme yetkisinin verilmedigi bir

sistemdir.®*

" Ergun Ozbudun, a.g.e, s. 107

%8 Serap Yazici, a.g.e, 2002, s. 130-131

% Mehmet Turhan, a.g.e,1993, s. 56

% Tahsin Hasan Fendoglu, Baskanlik Sistemi Tartismalari, Ankara, SDE Analiz, 2010, s. 15
® Erdal Onar, a.g.m,, 2000, s. 363
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Ilk olarak belirtmek gerekir ki baskanlik sistemi parlamenter sistem gibi uzun
tarihsel bir siire¢ igerisinde olugsmamistir. Bu sistemin olusumunda birbiriyle ¢atigan
kanatlar yerine, ortak alinan kararlar mevcuttur. Ingiltere de oldugu gibi Kral-
Parlamento ¢atismalar1 bu sistemin olusumunda bulunmamaktadir. Bu sistem
Amerika Birlesik Devletlerinde dogmustur. Giiniimiizde de bu sistemin saf bir
sekilde uygulanmasma ABD’de devam edilmektedir.®” Baskanlik sisteminin dogusu

bir sonraki konuda ele alinacaktir.

A) Baskanhk Sistemin Genel Ozellikleri

Terimsel olarak “Bagkanlik Sistemi” i¢ savas déneminde Ingiliz gazetecilerin
Amerika’daki sistemi tanimlarken kullandiklari bir kavramdir.®® Bununla beraber
Amerika’nin anayasasinda yer alana kadar literatiirde bu hiikiimet sistemi yer

almiyordu.

Yukarida da bahsedildigi gibi baskanlik sistemi kendiliginden, yani bir siire¢
igerisinde olusmamuistir. Baskanlik sistemi insan aklinin bir eseridir.** Bu rejim
1987°de Philadelphia’da toplanan Amerikan Meclisinin miizakereleri sonucunda
ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bagkanlik sistemi kisaca, demokrasi ile tek kisi iktidarinin

kaynastig1 bir sistem olarak tanimlanabilmektedir.

Sartori bu sistemi tanimlarken ii¢ ana unsurdan bahsetmistir. Bunlardan ilki
devlet baskanimin belirli bir dénm igin halk tarafindan secilmesidir. Ikincisi, yasama
organinin yiiriitme organini fesih yetkisinin bulunmmasidir. Sonuncusu ise, bagkanin
yiiriitme organinda tek basina gérev almasidir.®® Sartoriye gore bu li¢ unsur baskanlik

sisteminin temel unsurlaridir.

62 Detayli bilgi i¢in bkz. Amerikan Biiylikel¢iligi Ankara, “Amerikan Tarihi Ana hatlar,

http://turkey.usembassy.gov/uploads/images/pkMD9HFtBW5yfGN3x7clw/amerikan_tarih_anahatlar.
pdf, 5,20

3 Halil Swvgin, Tiirkiye Icin Umut, Krizden Cikis Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi, Ankara,
Tiirk Diinyasinda Demokrasiyi Gelistirme Vakfi, 1997, s. 52

% Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi” TBB Dergisi, Say1
81, Y11 2009, s. 7

% Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Ceviren: Ergun OZBUDUN), Ankara,
Yetkin Yayinlari, 1997, s. 113-115
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a) Sert Kuvvetler Ayrihgi

Baskanlik hiikiimet sistemini diger sistemlerden ayiran en 6nemli 6zelligi
yasama ve ylritme arasindaki sert kuvvetler ayriligi prensibidir. Bu iki kurum
kurulus ve islevleri yoniinden bu sistemde sert bir sekilde birbirinden ayrilmistir.
Birbirlerinin gorev sahalarina higbir sekilde miidahale yetkileri bulunmamaktadir.
Bunun anlami ne yasama yiirlitmeyi feshedebilir ne de yiiriitme yasamayi
feshedebilir. Bu iki kurum birbirlerinin varliklarina son veremezler. Bu bagimsizligin
en Onemli nedeni, yasama ve yiirlitme organlarinin farkli segimlerle goreve

786 mekanizmasidir. Bu

gelmeleridir. Bu sistemin tek istisnast “impeachment
mekanizma sayesinde belirli sartlarin olusmasi halinde baskanin goérev siiresi
dolmadan once diisiiriilmesi miimkiindiir. Ancak bu mekanizmanin islemesi i¢in
Senatoda nitelikli c¢ogunluk gerektigi icin uygulamada kullanimi neredeyse
imkansizdir.’” Bu noktada belirtmek gerekir ki impeachment baskamin siyasal
sorumlulugundan degil cezai sorumlulugundan kaynaklanmaktadir.

Sunu belirtmekte yarar var, her ne kadar bu sistem sorunsuz bir sekilde
Amerika’da uygulansa da, yasama ve yiiriitmenin tam olarak bagimsiz hareket
ettigini soylemek giictiir. Baskan yaptig1 atamalarla veya Onerileriyle parlamentoya
dolayli olarak miidahale etmektedir. Buna ek olarak biitge yapmak yasamanin gorev
alanidir. Bagkan ise politikalarim1 uygulamak icin biitgeye ihtiyag duymaktadir.
Dolayisi ile baskan yasama organi ile iyi iligkiler icinde bulunma ¢abast i¢indedir.
Sistemdeki bu durum “fren-denge” mekanizmasi olarak adlandiriimaktadir.®®
Buradan da anlasilacag: iizere her ne kadar temelde sert kuvvetler ayrilig ilkesi

mevcutsa da, uygulamada bu iki kurumun dolayli yollarla birbirlerini etkiledikleri

gbzlenmektedir.

% Bagkamn cezai sorumluluguna yol agan yasama meclisi sorusturmasidir. Suglama temsilciler
meclisi tarafindan yapilirken, yargilama yetkisi ise senatoya aittir.

®" fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, Legal Yayinlari, 2009, s. 126

%8 Kemal Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2004, s. 81-112
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Kuvvetler ayrilig1 prensibini organik ve fonksiyonel olmak tizere iki kisimda
inceleyebiliriz. Fonksiyonel ayrilik, hukuksal olarak yasama ve yiirlitmenin
birbirinden ayr1 olmasidir. Yasama kanunlar1 yapmakla gorevliyken yiiriitme organi
ve onun basi olan baskan ise bu yasalar1 uygulamakla gorevlidir. Organik anlamda
kuvvetler ayrilig1 ise yasama ve yiirlitme islemlerinin farkli kurumlar tarafindan

yerine getirilmesidir. Bu organlar birbirlerinden bagimsiz olmalidirlar.”

b) Yiiriitmenin Yapisi

Parlamenter sistemin aksine bu hiikiimet modelinde yiiriitme dialist bir
yaptya sahip degildir. Yiiriitmeyi tek basina baskan temsil eder.”® Bagskani
kisitlayacak veya bagkanla esit derecede bir bagka kisi veya kurum bulunmamaktadir.
Parlamenter sistemdeki gibi kolektif bir yiirlitme organini yoktur. Zaten sisteme adini
veren de bu tek elde toplanan yiirlitme giiciidiir. Halktan aldigi oylar baskanin
giiclinlin kaynagini olusturmaktadir. Bagkani1 meclis degil de halk sectigi i¢in, baskan
meclis karsisinda gii¢lii konumdadir. Meclise karsi mesruluk savasi vermek zorunda
degildir. Ciinkii her iki kurum da temelde ayni mesruluk aracina (halka)
dayanmaktadir. Bu sistemdeki baskan ayn1 zamanda devletin basidir. Bir bagka ifade

ile parlamenter sistemdeki Cumhurbagkani ile denktir.

Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi kabine sistemi yoktur.
Yiriitmede diialist bir yapt bulunmamaktadir. Bu sistemde parlamenter sistemdeki
bakanlarin yerini sekreterler almistir. Bu sekreterler bagkanin talimatlari disina
¢ikamazlar.”" Bu yoniiyle parlamenter sistemdeki bakanlik kavramindan ayrilirlar,
Sekreterler bagkan tarafindan atanirlar ve yanlizca baskana karsi sorumludurlar.
Sekreterler ve baskan toplanti yaparak uygulayacaklar1 politikalar hakkinda
tartisirlar. Bu toplantt  “kabine” olarak adlandirilabilir.”> Ancak, bu kabine
parlamenter hiikiimet sistemindeki kabineden farklidir. Ciinkii bu kabine kollektif bir

sekilde karar alan bir organ degildir. Bu kabine baskan icin sadece “danigma”

% Burhan Kuzu, T: iirkiye I¢in Baskanhik Sistemi , Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1997 s.13-20
% Kemal Gozler, a.g.e,, 2010, s. 94

™t Burhan Kuzu, a.g.e, s. 22

2 ABD’de bu sekilde adlandiriimaktadir.
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niteligindedir. Bu nedenle de parlamenter sistemdeki “bakanlar kurulu” ile ayni
degildir.”® Bulara ek olarak kabine sadece bagkana karsi sorumludur. Yasama

organina karsi herhangi bir sorumluluklar1 mevcut degildir.

Baskanlik isteminin bir diger énemli 6zelligi ise ayni kisi hem yasama hem
de yiiriitme kisminda yer alamaz.”* Buradan yola ¢ikarak soylenebilir ki baskan
yasama caligmalarina katilamaz. Bu sistemde her iki organda farkli iiyelerden
olustugu i¢in organlarin denetlenmesi ve organlar arasindaki denge daha kolay
saglanmaktadir. Parlamenter sistemde basbakan baskanligindaki yiiriitme organi yasa
teklifi verebildigi halde bu kural geregi baskanlik sisteminde baskan meclise yasa

teklifinde bulunamaz.

¢) Yasama Ve Yiiriitme Arasindaki iliski

Bagkanin gorev siiresi Anayasa tarafindan belirlenir ve yasama organi
baskanin gorev siiresi dolmadan gorevine son veremez. Bu nedenle bagkan
parlamentoya karst degil halka karsi sorumludur. Buna ek olarak bagkan da
parlamentonun isleyisine karisamaz ve parlamentoyu feshedemez. Bu bakimdan
yukarida detaylica ele alinan sert kuvvetler ayrligi prensibinin sistemde mevcut
oldugu yadsmamaz.” Bununla birlikte, her ne kadar bu iki kurum arasinda sert
kuvvetler ayriligit mevcutsa da bu kuralin saf bir sekilde uygulanmasi devlet islerinde
tikanikliga sebep olur. Bu nedenle bu iki kurumun arasinda belirgin olmasa dahi bir
isbirligi olmasi zorunludur. Bylece bu sistemde kurumlarin birbirleriyle iliski i¢inde
olmalarin1 gerektiren bazi etkilesim araclar1 gelistirilmistir. Buna Ornek olarak
atamalar verilebilir. Genel olarak atamalari baskan yapmakla birlikte Onemli
atamalar senatonun oyuna baglidir. Bu nedenle baskan senatonun da goriislerine
onem vermektedir. Bir bagka ornek biitce konusunda karsimiza glkmaktadlr.76

Yiriitmenin yasalart uygulamak icin biit¢eye ihtiyaci vardir. Blitgeyi de yasama

3 Kemal Gozler, a.g.e,, 2010, s. 232

™ Nur Ulusahin , Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1999, s.
93

™® Mustafa Erdogan, “Bagskanlik Sistemini Dogru Tartigmak”, Liberal Diisiince, say1 2, Bahar, 1996,
S. 5-6

76 Yasar Giirbiiz, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Istanbul, Beta Yayincilik, 1987, s. 90-94
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organi karara baglamaktadir. Bu nedenle Baskan yasama ile olan iligkilerini iyi tutma
cabasi igindedir. Orneklerden de anlasildig1 iizere bagkan bir takim menfaatleri igin

yasama ile olan iligkilerini belli ¢cerceveler igerisine tutmalidir.

B) Baskanlik Sisteminin Giiclii Yonleri

Baskanlik sisteminde hiikiimetin gorev siiresinin belli olmasi ve istisnai bir
durum olmaksizin gérevden diisiiriilmesine olanak bulunmamasindan dolay1 yasama
ve yiriitme organlarinda devamlilik ilkesi esas olmaktadir. Bir bakima sisteme
istikrar hakimdir.”” Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde kaosa neden olan
koalisyon hiikiimetleri bulunmamaktadir. Bu 6zellik baskanlik sisteminin en 6nemli
avantajlarindan biridir. Bu da hiikiimetin istikrarli bir sekilde gorev siiresini
tamamlamasina olanak saglar. Bu sistem de yasama ve ylriitme organlar1 halk
tarafindan ayr1 ayr secildigi ve hiikiimetin kurulmasi i¢in de yasama organindan
giiven oyu alinmadigi i¢inde hiikiimeti kurmak diger hiikiimet sistemlerine goére daha
kolaydir’®. Bu nedenle istikrarin saglanmasinda baskanlik sistemi, hiikiimete kolaylik

saglamaktadir.

Parlamenter sistemdeki yasama ve yiiriitme yapisinin birbirine bagimli yapisi
bagkanlik sisteminde mevcut degildir. Yukarida bahsedildigi tizere her iki organ da
secimle basa geldigi icin birbirlerinden bagimsizdir. Ornegin parlamenter sistemde
yiirlitme erkinde yer alan bagbakan yasama organinda da yer alirken, baskanlik
sisteminde baskan yasama organinda yer almamaktadir. Bir bakima bagskanlik
sisteminde ne yasama organindaki kisgiler yiirlitme organinda; ne de yiiriitme
organindaki kisiler yasama organinda gérev alamamaktadirlar. Bu nedenle aslinda bu
iki kurumun birbirlerini denetleme olasiliklar1 zayiflamaktadir. Buna karsin
bagkanlik sistemindeki sert giicler ayriligi prensibi sayesinde her iki kurumunda
izledigi politikalar ve icraatlar1 géz oniinde oldugu i¢in denetim mekanizmasi bizzat

halkin elindedir. Bu da sistemi daha seffaf bir hale getirmektedir. Yapilacak

" Larry Diamond, Demokrasinin Uc¢ Paradoksu, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ankara, Yetkin
yayinlari, 1995, s. 130-134

'8 Giinsev Evcimen, “Baskanlik Hiikiimeti sistemi: Ratio Politica’s1 ve Tiirkiye”, SBF Dergisi, Cilt
47, Say1 1-2, Ocak-Haziran, 1992, s. 321
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secimlerde bir kez daha seg¢ilmek isteyen yoneticiler halkin istekleri dogrultusunda

politika iiretmeye bir nevi mecburdurlar.”

Bagkanlik sisteminde, mesruiyetini
halktan alan, dogrudan halkin segtigi bir bagskan mevcut oldugu i¢in parlamenter
sistemde yasanan tikanikliklara rastlanilmamaktadir. Giiciinii halktan alan bagkan
ilke yonetiminde politika tiretirken hem daha 6zgiir hem de halka karsi hesap veren
konumunda oldugu i¢in daha dikkatli olmalidir. Sonug olarak baskanlik sisteminde,

halkin se¢imler yolu ile sisteme miidehalesi diger sistemlere gore daha yerinde ve

bilinglidir. Bu nedenle de sistem daha demokratiktir.

Onceki boliimlerde de ele alindig: iizere baskanlik sisteminde mevcut olan sert
kuvvetler ayriligi nedeniyle hem yasama hem de yiiriitme kendi gorevlerine
odaklanmaktadirlar. Bununla birlikte birbirlerinin fikirlerine 6nem vererek kontrol
mekanizmasini da c¢alistirmis olmaktadirlar. Boylece yasama ve yiirlitme organlari
keyfi davranislarin Oniine gecmektedirler. Parlamenter sistemde ise yasama ve
yuriitme organlar1 i¢ i¢ce oldugu i¢in denetimi kolay goriinse bile daha zordur.
Yiiriitmeyi olusturan kanat yasamada da ¢ogunluga sahip oldugu icin yliriitmenin
istegi dogrultusunda kanunlar ¢ikmaktadir. Buna ek olarak baskanlik sisteminin
diktatorliige yol acacagina yonelik elestiriler de bir ihtimal olarak sistemde
mevcuttur. Bu iki sistem incelendiginde goriilecektir ki parlamenter sistem
diktatorliige daha yatkin 6zelliklere sahiptir. Parlamenter sistemde bagbakan yasama
tizerinde mutlak bir giice sahiptir. Bu nedenle de 6zellikle yasamanin ¢ogunlugu
basbakanin tliyesi oldugu partiden ise sistem tek kisinin yonetimi olan diktatorliik gibi
islemektedir. 80 Baskanlik sisteminde ise bu daha zordur. Bunun nedeni yasamanin
baskandan bagimsiz hareket etmesi ve baskaninda yasama tizerindeki giicliniin ¢cok
siurli, hatta goriislerinin sadece tavsiye niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir.
Buna ek olarak parlamenter sistemde sik¢a rastlanan iktidar-muhalefet
miicadelelerinden dolay1 olusan problemler, baskanlik sisteminde baskanin giicii ve
yasama-yiiriitme arasindaki sert kuvvetler ayrilig1 nedeni ile daha hizl bir sekilde

¢Ozlime kavusmaktadir.

" Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, a.g.m, s. 166-168
8 Burhan Kuzu, a.g.e, s. 92-97
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Parlamenter sistemde bakanlar genellikle milletvekilleri arasindan
secilmektedir. Bunun istisnast digaridan atanan bakanlardir. Bu nedenle parlamenter
sistemde bakanlar tekrar milletvekili segilebilmek i¢in c¢alismalar yaparken
bakanliktan kaynaklanan gorevlerini ihmal edebilmektedirler. Bir nevi oy kaygisi
tasimaktadirlar. Baskanlik sisteminde ise sekreterler bizzat baskan tarafindan

secildigi i¢in tekrar segilmelerinin yolu gorevlerini basariyla siirdiirmeleridir.®!

Yukarida ele aldigimiz konular baskanlik sisteminin olasi faydalaridir.
Sistemi daha iyi analiz edebilmek igin sakincali taraflarma da deginmek

gerekmektedir.

C) Baskanlk Sisteminin Zayif Yonleri

Yasama ve yiiriitmenin se¢imle is bagina gelmesi demokratik olmakla birlikte,
sistemde bazi problemlere sebep olmaktadir. Buna 6rnek olarak, yasama ve yliriitme
arasinda cikabilecek bir uyugsmazlikta her iki organda halkin destegine ve halktan
gelen mesruiyete dayanarak uzlagsmaktan kacinip, sistemde tikanikliklara sebep
olabilir. Boyle bir durumda da gorev siireleri belli olan ve birbirlerini fesih yetkisi
bulunmayan bu iki kurum {ilkeyi bir ¢ikmaza sﬁrﬁkleyebilmektedir.82 Bu bagkanlik
sistemine karsi ¢ikan yazar ve siyasetgilerin sik¢a kullandigi bir argiimandir. Bununla
birlikte ayni sikintinin parlamenter sistemde de oldugunu unutmamak gerekir.
Bagkanlik sisteminin uygulandigit Amerika’da, bu tir tikanikliklara meydan
vermemek i¢in fren-denge prensibi sisteme entegre edilmeye calisilmistir. Bunun
yant sira parlamenter sistemin uygulandigi iilkemizde, siyasal hayat g6z Oniine
alindiginda o6zellikle ideolojik sebeplerden dolayr uzlagma saglanamamasi ve buna

istinaden sistemde meydana gelecek tikanikliklarin olma olasiligi daha yiiksektir.

Daha 6nce ele alindig lizere bagkanlik gérevine gelecek kisi en fazla iki defa
baskan olarak secilebilmektedir. Baskanin gorev siiresi kisithh oldugu igin

politikalarin1 genellikle verimlilik esasina gore belirlemektedir. Ancak bu ilke aym

8 Ae., 594
82 Ertan Beceren, a.g.e, s. 168
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zamanda bagkani yanlis kararlar almaya da yoneltebilir. Sinirlt siire goérevde kalacak
olmasi, gorev siiresince diisinmeden hareket etmesine sebep olabilmektedir. Bir
bakima, tekrar se¢ilemeyecek olmalar1 halkin talep ve isteklerine kayitsiz kalmasina
neden olabilmektedir.®® Bu baskanlik sistemi agisindan bir dezavantaj olarak
yorumlanabilir. Baskanin belli bir siire siyasete ara verdikten sonra tekrar segilebilme
olasiliginin bagkana saglanmasi ile bu sorun ¢oziilebilir. Boylece gorev siiresince,
baskan politikalarin1 olustururken ve uygularken halkin ihtiya¢ ve isteklerini goz

oninde bulundurur.

Bagkanlik sisteminde koalisyon hiikiimetlerine yer verilmemektedir. Bu
yiizden se¢imi kazanan “her seyi kazanmis”, kaybeden ise “her seyi kaybetmis”,
sayllmaktadir. Boyle bir durumda se¢imi kazanan taraf, iilkenin tek hakimi gibi
goriiliip ilkeyi diktatorliik sistemine siiriikleyebildigi gibi; se¢imi kaybedenler de

demokrasi dis1 araclar1 kullanarak sistemi krize sokabilmektedir.®*

“Gli¢ insan1 yozlastirir” ciimlesinden yola ¢ikarak baskan secilen kisi ilk basta
sahip oldugu giiclin farkina varamamis olabilir. Ancak zaman gectikge elindeki
giiciin nelere kadir oldugunun farkina varacaktir. Iste o zaman yiiriitme erkinin basi
olan bagkan, yasama ve yargi alanlarinda istiinliik kurmak isteyebilir.85 Bagkanlik
sistemi her ne kadar istikrarli ve demokratik bir yapida olsa da kendine 6zgii zayif

yonleri bulunmaktadir.

D) Baskanlik Sisteminin Uygulama Alani

Bagkanlik  Sistemi genellikle Amerika Kitasinda yaygin  olarak
uygulanmaktadir. Bu bodlgede de sadece ABD tarafindan basarili bir sekilde
uygulanmaktadir. Latin Amerika {tilkeleri incelendiginde gortilecektir ki bagkanlik

sistemi bu iilkelerde dogru bir sekilde uygulanmadigi igin diktatorliik rejimine

8 M. Diiverger, Siyasal Rejimler, (Ceviren Teoman TUNCDOGAN), istanbul, iletisim Yayimlari,
1995, s. 82-86

8 Burhan Kuzu, a.g.e, s. 98-100

% Ae., s.100-108
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dontigmiistiir. Calismamizin bu kisminda ilk 6nce Bagkanlik Sisteminin basarili bir

sekilde uygulandigi ABD 6rnegini inceleyecegiz.

5) Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Baskanlik sistemini giiniimiizde basariyla uygulayan iilke ABD’dir. ABD’nin
Anayasasindan kaynaklanan bu hiikiimet sistemi incelendiginde karmasik bir yapiya
sahip olmakla birlikte, toplumun sisteme giiven duymasi ve anayasaya olan baglilig
bu sistemin basariyla uygulanmasinin en énemli sebepleri arasindadir.®® Sadece
bagkanlik sisteminin daha iyi anlasilmasi i¢in ABD’deki kurumsal yap1 ele alinip,

baskanlik sisteminin tam anlamiyla ne oldugu 6rneklerle incelenecektir.

Bagkanlik Sistemi yapisi geregi karmasik olsa bile, ABD’nin anayasal
geleneginin hayli eski olmasi, toplumun sisteme entegre edilmesi ve toplumun belirli
bir politik kiiltlir seviyesine sahip olmasi sebebiyle bu sistem ABD’de basarili bir
sekilde uygulanmaktadir. ABD’nin kurumsal yapisi ii¢ ana erk {izerine kurulmustur.

3

Bunlar Bagkan ve Kabinesinin yer aldigi “yiirtitme erki”, Temsilciler Meclisi ve

Senatodan olusan “yasama erki” ve son olarak da “yargi erki” dir.
A) Yiiriitme Organi: Baskan Ve Kabinesi
Bagkanlik Sisteminin genel 6zelligi olarak yiiriitmenin giiciinii ve isleyisini

baskan yonlendirir. Bu bélimde baskanin 6zelliklerine ge¢meden once kisaca

baskanin nasil se¢ildigi ele alalim.

8 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, Istanbul, BFS yayinlar1, 1989 s. 294
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Bagkan ve baskan yardimcisi adaylari parti iginden belirlenir. Bu adaylarin ne
tiir ozellikler tagimas1 gerektigi ise ABD Anayasasi’nin 2. Maddesinde belirtilmistir.
Buna gore Baskanin ABD vatandasi olmasi ve 14 yildir bu iilkede ikamet etmesi

gerekmektedir. Buna ek olarak Bagkan en az 35 yasini1 doldurmus olmalidir.®’

Bagkan halk tarafindan secilmektedir ve gorev siiresi dolmadan da yasama
organi tarafindan istisnai durumlar disinda gérevden alinamaz. Baskanin bizzat halk
tarafindan se¢ilmesi yasama organi karsisinda bagkana gii¢ kazandirmistir. Bununla
birlikte baskan sadece kendini segen halka karsi sorumludur. Bir baska ifade ile
Parlamenter sistemde oldugu gibi yasama ve yiiriitme arasinda gii¢lii bir sorumluluk

iliskisi bulunmamaktadir. 88

Baskanlik se¢imi her dort yilda bir yapilmaktadir. Ulkenin icinde bulundugu
durum ne olursa olsun Anayasada belirtildigi gibi se¢imler her 4 yilda bir
gerceklestirilmek zorundadir.®° Bagkanlik donemi igerisinde basgkan oOliir veya
gorevini birakmak zorunda kalirsa (impeachment) gérevi bagskan yardimcisi devam

ettirir.%°

Yiiriitme organt sadece baskandan olusmamakla birlikte sisteme adini
vermesinden de anlasilacagi iizere bagkan yiirlitmenin bast konumundadir.
Yiirlitmede yer alan diger kisiler yiirlitme siirecinde baskana yardimci

konumdadirlar.

ABD anayasast hazirlanirken, baskana yasama ve yargi erklerine miidahale
etmeden, yiritme alanindaki tiim faaliyetleri diizenleyici yetkiler tanmmustir.

Boylece kuvvetler ayrilig1 prensibi anayasa tarafindan koruma altina alinmistir.

ABD bagkaninin gorevlerini ele alacak olursak, en 6nemlisi bagkan devletin

bast ve semboliidiir. Bu nedenle de uluslararasi sistemde iilkeyi temsil etmektedir.

8 Atilla Ozer, Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkive A¢isindan Uygulanabilirligi,
Ankara, 1988, s. 23

8 Kemal Gozler, a.g.e. 2010, s. 232-233

8 Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye 'de Devlet Baskanlig, Istanbul, 1960, s. 173

%0 Tanju Tosun, Baskanlik ve Yeni Baskanlik Sistemleri, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s. 60
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Ayni zamanda iilkeye gelen dis ziyaretgileri kabul etmektedir. Her ne kadar dis
iligkilerden sorumlu bir bakan olsa da baskan prensip olarak ABD’nin sistemdeki tek
temsilcisidir. Bunun yani sira i¢ iligkilerde ise bagkan iilkenin biitiinliigiinti temsil
eder. Federal bir yapiya sahip olan ABD farkli gruplardan ve etnik uluslardan
olusmaktadir. Iste tiim bu farkliliklar1 bir biitiin olarak gdstermek, yani iilkenin

biitiinligilinii temsil etme yetkisi bagkana aittir.

Yukarida ele alindigr gibi baskan yiiriitme erkinin basidir. Bakanlar ve
miistesarlar1 bagkana yardime1 olmak i¢in sistemde yer almaktadir. Bunlarin yiirtitme
stireci de tek baslarina karar alma veya alinan karari bagkanin bilgisi disinda
uygulama yetkileri bulunmamaktadir. Bir nevi yiirlitmenin tiim sorumlulugu baskana

aittir.”* Kisaca i¢ ve dis politikalari belirleyen de uygulayan da bagkandir.

Dis iligkiler bakimindan baskan tam yetkili olmakla birlikte teamiiller geregi
yaptig1 uluslararast anlagmalarin senato tarafindan onaylanmasi gerekir. Buna
karsilik bu kuralin uygulanmadigi durumlar da s6z konusudur. Buna 6rnek olarak
ABD bagkani NATO Antlasmasin1 imzalamis ancak senatonun onayima gerek

duymadan vyiiriirliige koymustur.*?

ABD bagkaninin bir diger gorevi ise ABD ordusuna baskomutanlik etmektir.
Boylelikle askeri alandaki giicii de baskan tek elinde tutmaktadir. Sivil bir yetkili
askeriyenin basinda oldugu i¢in de askeri darbelerin 6nii kesilmis olmaktadir. Ancak
Latin Amerika iilkeleri incelendiginde goriilecektir ki baskan askeri darbelerin
olmasini engelleyememistir.93 Bunun en Onemli nedeni politik agidan baskanin
giicsiizligli ve halkin politik kiiltiire uzak olmast bu darbelerin gerceklesmesinde

etkendir.

Bagkan ordunun basi oldugu gibi idari yonetimin de basidir. Kamu

gorevlilerini baskan atamaktadir. Sadece yliksek dereceli kamu gorevlilerini atarken

% Burhan Kuzu, a.g.e, 5.18-19

% Murat Yanik, a.g.e, 5.42 .

% Ali Riza Bozkurt, Cumhur’un Anayasasi Sihirbaz Torbasi, istanbul, Siyah Beyaz Kitap, 2008, s.
134

35



senatonun onayma ihtiyact vardir. Kendi kabinesini (bakan, miistesar) hicbir

kurumun onay1 olmadan atayabilir ve azledebilir.

Parlamenter sistemde bakanlar kurulunun hazirladig: tiiziikleri ABD baskan1
kimseye sormadan veya onay almadan ¢ikarabilir. Baskanin bu derece onemli
yetkilerle donatilmast durumu 6zellikle gelismekte olan ve politik kiiltiiri olusmamis

iilkelerde baskanlik sisteminden diktatorliik rejimine gecisi hazirlamaktadir.>*

Bagkan, iilke agisindan 6nemli bir konuda kongreye fikir verebilir, ayni
zamanda bagkan yasa yapim siirecinde fikrini beyan ederek uygulayacagi yasalarin
icerigini belirleyebilir. Bunlar bir nevi gii¢ler ayrilig1 ilkesinin ihlal edilmesi olarak
degerlendirilebilir. Bunun disinda parlamenter sistemde Cumhurbagkanina taninan
veto yetkisi ABD de bagkana da tanmmistir.” Baskan yasama organindan gelen
kanunlar1 veto etme yetkisine sahiptir. Bagkan bu yetkisini ii¢ yolla kullanmaktadir.
Bunlardan ilki paket vetodur. Baskan normalde kongre tarafindan kabul edilen
kanunlar1 on giin igerisinde onaylamalidir. Eger baskan oniine gelen kanunu tiimiiyle
reddederse; ya yasama organi kanun tasarisindan vazgececek ya da temsilciler
meclisi ve senatonun kanunlari ayri ayr dgte iki ¢ogunlukla kabul etmesi
gerekecektir. Bir diger veto sekli kismi vetodur. Bunu paket vetodan ayiran en biiyiik
ozelligi bagkan kanun tasarisinin tamamini degil sadece bazi maddelerini veto
etmektedir. Bu veto seklinde paket vetoda oldugu gibi tasarinin tamami yasama
organma geri gonderilmemektedir. Yasama, bagkanin vetosu dogrultusunda kanun
tasarisin1 tekrar gozden gecirir. Son veto sekli ise cep vetosudur. Yukarida da
belirtildigi gibi bagkan on giin i¢inde kanun tasarilarin1 imzalamalidir. Ancak kongre
bu siire icinde tatile girecekse bagkan agik bir sekilde yasayr veto etmek yerine
siirenin dolmasini da bekleyebilir. Eger baskan siire sonuna kadar kanun tasarisini
imzalamaz ise tasari kendiliginden diismiis olur.*® Tiim bunlar bagkanin “yasama
faliyetlerine katilmas1” olarak degerlendirilebilecegi gibi, yiiriitmenin yasamayi

denetlemesi olarak da degerlendirilebilir.

* Ae., s 134-138

% Tanju Tosun, a.g.e, .63

% Avni Oruglu, Baskanlik Sisteminin Tiirkive A¢isindan Degerlendirilmesi, (Yaymlanmis yiiksek
lisans tezi), Antalya, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.20
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Buna ek olarak bagkan devlete kars1 islenmis suclar diginda suglulari affetme
veya cezalarini erteleme yetkisine sahiptir. Bu yetki parlamenter sistemle bagkanlik
sisteminin ortak 6zellikleri arasinda gosterilebilir. Cilinkii parlamenter sistemde de bu

yetki Cumhurbaskanina taninmistir.

Yukarida ele alinan yetkileri kullanirken ABD baskan1 bakanlarindan, bagkan
yardimcisindan ve sekreterlerinden yardim almaktadir. Bu yardimcilar arasinda
baskana en c¢ok sekreterleri yardimci olur. Ciinkii sekreterlerden olusan kurul
baskana fikir vermektedir. Bunlar Roosevelt zamaninda kurulan ve “ofis” olarak
bilinen yiiriitme organlaridir. Gilinlimiizde oldukg¢a artan bu ofisler baskana cesitli
konularda yardimci olmaktadirlar. Bir nevi bu ofisler baskana danismanlik

yapmaktadir.

a) Yasama Organi: Kongre

Eyaletler arasindaki temsilci sorununun ¢oziilebilmesi igin ABD’nin yasama
organi iki kanattan olugmaktadir. Bunlar temsilciler meclisi ve senatodur. Bu konu
caligmamiz agisindan énem arzetmedigi i¢in bu boliimde asil olarak bu iki kurumun

gorevleri lizerinde durulacaktir.

Yasamanin temel islevi olan yasa yapma gorevi i¢in Temsilciler Meclisi ve
Senatonun anlagmasi sarttir. Temsilciler meclisi genel olarak mali konularda yasa
onerisi hazirlamaya yetkilidir. Hazirladig1 bu yasa Onerisini senatoya sunar ve senato
da bu yasa Onerisini kabul edip etmemekte serbesttir. Bu meclisin en énemli gorevi
ise baskanlik se¢imlerinde ikinci turda hi¢bir adayin ¢ogunluk oyunu alamamasi

halinde ilk ii¢ aday arasindan baskan1 se¢mektir. ¥’

Senatonun ise daha ¢ok devletin islevine (yapisal gorevler) yonelik gorevleri

bulunmaktadir. Buna ornek olarak baskanin atadigi {ist yoneticililer ve bakanlar

% Tanju Tosun, a.g.e, s. 68
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senatonun onaymdan ge¢mek zorundadir. Bagkanin yaptig1 anlagsmalari uygun bulma

yetkisi de senatoya aittir.”

Kongre, ABD Anayasasindaki degisiklikleri hazirladig1 i¢in kurucu meclis
niteligindedir.”® Anayasa degisiklikleri her iki mecliste de onaylandiktan sonra eyalet
meclislerinde de onaylanmaktadir. Kongrenin bir baska gorevi ise anayasada
belirtilen kosullarin olugmasi durumunda baskanin suglanmasi ve yargilanmasi

konusundadir.

Yukarida kisaca ele alindigi lizere yasama organmi ylirlitme organina bagh
degildir. Parlamenter sistemdeki gibi yiiriitme organinin yasama organina kanun
teklifi sunma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle keskin bir hatla ¢izilmis
kuvvetler ayriligindan s6z edilmektedir. Kisaca yasama yaptigi yasalarin
uygulanisina karisamaz, yiiriitme ise uyguladigi yasalarin yapim siirecine katilamaz
veya bu siireci etkileyemez. Bu noktada sunu belirtmekte yarar var; her ne kadar sert
kuvvetler ayrilig1 s6z konusu olsa da kongrede bir kanunun yasalagmasi i¢in en son
asamada bagkanin tasariyr imzalamasi gerekmektedir. Bu asamada daha once de
belirtildigi lizere baskan veto yetkisini kullanabilir. Bu asama sayesinde yliriitme
yasamay1 bir bakima denetleme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Buna karsilik
kongre kararinda israr etme yetkisine sahiptir. Bunun i¢in kanun tasarisinin her iki

mecliste de ticte iki cogunlukla oylanmasi gerekmektedir.100

6) YARI-BASKANLIK HUKUMET SIiSTEMI

Farkli tanimlamalari bulunmakla birlikte yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi
kisaca, “Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sistem” olarak
tanimlanabilir. Maurice DUVERGER’e gore yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin ii¢
temel kurali vardir. Bunlardan ilki Cumhurbagkaninin genel oy ile dogrudan dogruya

halk tarafindan secilmesidir. Bir digeri, Cumhurbaskanina genis yetkiler

% Ali Riza Bozkurt, a.g.e, s. 138
% Tanju Tosun, a.g.e, 5.69
100 Alj Riza Bozkurt, a.g.e, s. 138-140
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taminmasidir. Ugncii temel kurali ise, yasamamin giivenine dayanan hiikiimetin

varhgidir.'*

1919°da Almanya’da ve Finlandiy’da uygulanmis olsa da 1958 yilinda
Fransa’da uygulanmasi ile dikkat ¢ekmistir. 92y ari baskanlik hiikiimet sistemi, 1958
Fransiz Anayasasinda yapilan 1962 degisikligi sonucu getirilen Fransiz hiikiimet
sisteminin yansimasi olarak nitelendirilebilir. Unlii Fransiz lider Charles de Gaulle’e
gore parlamenter sistemde devlet baskani pasif bir rol iistlenmektedir. Bunun
sonucunda 1962 degisikligi ile Fransa’da devlet bagskaninin gorevleri genisletildi. Bu
degisiklikle, devlet bagskanina yasamayi denetleme yetkisi verilmis, aynt zamanda

kabine karsisinda devlet baskaninin gorevleri artlrllmlstlr.lo3

A) Yar1 Baskanhk Sisteminin Genel Ozellikleri

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasinda bir gegis sistemi olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii her iki sistemden de

bazi 6zellikleri biinyesinde tasimaktadir.'®*

Devlet baskaniin yetkileri ve halk
tarafindan secilmesi itibari ile bagkanlik sistemine, yasama organina karsi sorumlu
bir hiikiimetin ve basbakanin bulunmasi bakimindan ise parlamenter sisteme
benzeyen bir sistemdir.'® Bununla birlikte yari bagkanlik sisteminin parlamenter
sisteme daha yakin oldugunu séylemek gerekir. Bu sistemin 6zellikleri ele alinirken,

parlamenter sistemle ve baskanlik sistemiyle karsilagtirma yapilarak incelenmesi

uygun olacaktir.

191 Maurice Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari Baskanhik Hiikiimeti”, Devlet ve
Hukuk Uzerine Yazilar, (Derleyen Mehmet TURHAN), Ankara, Giindogan Yayinlari, , 1996, s. 69
102 Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara, Yetkin
yayinlari, , 2007, s. 25

103" Rafael Martinez, “Semi-presidentialism: A Comparative Study”, ECPR joint Sessions,
http://www.essex.nc.uk/ecpr/jointsessions/Manpapers/wl3/martinez.pdf

10% Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Tliskisi ve 1982 Anayasast 'nda Sorunlar,
Ankara, Secgkin Yayinevi,, 2010, s. 56

195 Ercan Eyiiboglu, “Parlamenter Bir VI Cumhuriyete Dogru” Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Ulkeler,
Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz, (Thsan KAMALAK der.), Istanbul , Kalkedon, 2007,s. 102

39


http://www.essex.nc.uk/ecpr/jointsessions/Manpapers/w13/martinez.pdf

a) Yiiriitme Organinin Yapisi

Onceki béliimde bahsedildigi iizere, parlamenter sistemde yiiriitme diialist bir
yapidadir. Bir yanda yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu, diger yanda
sorumsuz kanat olan Devlet Baskani bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yasama ve
yiiriitme arasinda da yumusak giicler ayriligi vardir. Bu iki kanat koordineli bir
sekilde caligmaktadir. Bir nevi birbirlerinin tamamlayicisi konumundadirlar. Buna
karsilik, bagkanlik sisteminde ise yiiriitme ve yasama arasinda mutlak giicler ayriligi

bulunmaktadir.*®

Bu iki kurum birbirinden bagimsiz ¢alismaktadir. Ayrica, secimleri
de ayridir. Ayni zamanda yiiriitme organi da tek bashdir. Bu iki sistemdeki yiiriitme
organinin dzellikleri incelendiginde yar1 baskanlik sistemi parlamenter sistemle ¢ok

benzerdir.

Parlamenter sistemde, devlet baskan1 ¢ogunlukla parlamento tarafindan belli
bir donem i¢in se¢ilir. Bunun anlami devlet baskaninin se¢iminde halk etkin rol
oynamamaktadir. Bu secimde halk tarafindan secilen temsilciler rol almaktadir.
Baskanlik ve yar1 baskanlik hiikiimet sistemlerinde ise devlet bagkani halk tarafindan
secilmektedir. Bu yar1 baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran en temel

ozelliktir. X’

b) Yasama - Yiiriitme Arasidaki Iliski

Yasama ve yiirlitme arasindaki iligki parlamenter hiikiimet sisteminde
“sorumluluk” esasmma dayanmaktadir. Yiriitme yasamanin i¢inden c¢iktig1 igin
yasamaya kars1 sorumludur. Yasama da yiirlitmeyi gensoru, meclis sorusturmasi gibi
araclarla denetleyebilmektedir. Bununla beraber, yiiritme de yasamayr belli
kosullarin varligi halinde feshetme yetkisine sahiptir. Bagkanlik sisteminde ise ne
yasama yiiriitmeyi, ne de yiiriitme yasamay: feshetme yetkisine sahiptir.'®® Bu iki
kurum birbirlerinden bagimsizdir. Yar1 baskanlik sistemi de bu bakimdan
parlamenter sisteme benzemektedir. Yasama ve yiiriitme kanatlar1 birbirlerine karsi

sorumludur.

106 Serap Yazici, a.g.e, s. 91-105
97 Kemal Gozler, a.g.e, 2010, s. 241
198 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, s. 155
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Parlamenter sistemde cumhurbaskanina sembolik gorevler yiiklenmistir.
Buna karsilik Yart bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin yetkileri daha genistir.
Yar1 bagkanlik sisteminin oldugu Fransada Cumhurbagkani’nin yetkileri
incelendiginde; meclisi dagitma, referandum isteme, anayasa konseyi iiyelerini atama
ve olaganiistii durum ilan etme gibi genis yetkilerin tanindig1 goriilecektir. Buna ek
olarak, yasalari onaylayan yasama organi, hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme
yetkisine sahip oldugu halde, cumhurbagkanina karsi boyle bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan da Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi Baskanlik

sistemine benzemektedir.

Sonu¢ olarak yar1 baskanlik hiikiimet sistemi incelendiginde, baskanlik
sistemi gibi kat1 bir giicler ayriligin1 benimsemedigi goriilecektir. Buna ek olarak,
ozellikle devlet baskaninin se¢imi ve yetkileri konularinda parlamenter sistemden de
farkli 6zellik gostermektedir. Bu nedenle, yar1 baskanlik hiikiimet sistemi i¢in bu iki

sistemin arasinda kaldig1 sdylenebilir.

B) Yar1 Bagskanhk Hiikiimet Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri

Yar1 bagkanlik sisteminde parlamenter sistem gibi eger hiikiimet ile
cumhurbagkan1 ayni siyasal egilime sahip ise kusursuz isleyen bir hiikiimet
sistemidir. Cumhurbaskani hiikiimeti zor durumda birakmaya yonelik politikalar
izlemedigi i¢in sistemdeki tikanikliklar ciddi boyuta ulagmadan ¢6ziime
kavusturulmaktadir. Cumhurbagkani bir nevi onay kurumu gibi tanimlanmaktadir.
Buna ek olarak cumhurbagkani halk tarafindan segilecegi i¢in hiikiimetin karsisinda

yeri gelince mesru bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. 109

Yar1 baskanlik sisteminde, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek olmasi
aslinda halkin sosyal ve siyasal kiiltiirleriyle ilgili bir konudur. Bilingli secilen bir
cumhurbagkan1 {ilkenin gidisatin1 ve sistemin istikrarini saglamada temel
sorumluluga sahiptir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi

parlamenter sisteme gore daha demokratik bir yapiya sahiptir. Tiim bunlar

109 Kemal Gozler, a.g.e, 2010, s. 141-143
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degerlendirildiginde yar1 bagkanlik sistemindeki Cumhurbagkani Kkavrami ile

bagkanlik sistemindeki baskanin birbirleriyle benzer olduklari soylenebilir.

Parlamenter sistemde de mevcut olan cumhurbagkani ile hiikiimet arasindaki
farkli siyasal goriis bulunma ihtimali bu sistemde de gecerlidir. Yiriitmedeki iki
baslilik bu tiir kriz ortamlarinin ¢ikmasina bir nevi zemin hazirlamaktadir. Bu kriz
ortaminda, Cumhurbagkaninin kisisel 6zelliklelerine bagl olarak sistem diktatorliige
kayabilmektedir.*’® Bu yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin bizce en zayif noktasidir.
Bu sistemde kazananin her seyi kazandigi kaybedeninde her seyi kaybettigi bir
sistem olmasi nedeniyle de ¢ok elestirilmektedir. Bu olasilik parlamenter sistemde de

bulunmaktadir ve hiikiimetin tek parti tarafindan kurulmas esnasinda ortaya ¢ikar. ™!

Yukarida incelendigi lizere yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi baskanlik sistemi ve
parlamenter sisteme esit uzakliktadir. Bununla birlikte lilkeden iilkeye de uygulanma
sekli farklilik gostermektedir. Sistemin Tirkiye acisindan degerlendirmesine ileriki

boliimlerde yer verilecektir.

"% Erdal Onar, a.g.e, 2005, s. 91
1 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapumi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1993, s.
143-144
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BOLUM II

TURK ANAYASAL SISTEMINDEKI HUKUMET SISTEMLERI

Osmanli-Tirk Anayasal tarihi hayli eski bir gegmise sahiptir. Osmanlidaki
anayasal belge niteligindeki dokiimanlar disinda 1876’dan giinlimiize kadar toplam
bes kere anayasa yapilmistir. Son anayasamiz olan 1982 Anayasasi’nda ise on sekiz
defa degisiklik yapilmustir. Ozellikle 1982 Anayasasi’nda yapilan her degisiklikle de

hiikiimet sistemi tartigsmalari glindemi mesgul etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalari incelendiginde, 1921 Anayasasi hari¢ diger
anayasalarda parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi goriilecektir. Kisaca
bahsetmek gerekirse, 1921 Anayasasi’nda benimsenen meclis hiikiimet sisteminden
1924 Anayasasi ile vazgecilmistir. 1924 Anayasasi bir bakima parlamenter hiikiimet
sistemine gecis siirecini olusturmustur. Daha sonra hazirlanan 1961 ve 1982
Anayasalari ise bu hiikiimet sisteminin uygulanmasini diizenlemislerdir. Bu noktada
belirtmek gerekirse, oOzellikle 1961 ve 1982 Anayasalar1 yapilirken hiikiimet
sisteminin parlamenter sistem yerine bagkanlik sistemi olmasi gerektigi tartismalari
yapilmakla birlikte sonugsuz kalmistir. Bu tartigmalarin kaynagi ise parlamenter
sistemde meydana gelen tikanikliklar ve neden oldugu hiikiimet bunalimlaridir. Bu

konunun detayina bu boliimiin ikinci kisminda inilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulanan hiikiimet sistemini incelemeye 1921
Anayasasi’ndan baslanmas1 konunun eksik kalmasina sebep olacaktir. Bu nedenle,
konunun incelenmesine Osmanli Imparatorlugu zamaninda yasanan anayasal
gelismelerden baslamak faydali olacaktir. Ozellikle II. Mesrutiyet (1908)
doneminden sonra parlamenter sistemin sekillenmeye baslamasi, incelememizin
Osmanli donemi agisindan odak noktasini teskil etmektedir. Bu boliim Osmanli
Donemi Anayasal gelismeleri, ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalart olmak tizere iki

bolimde incelenecektir.
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1) OSMANLI DONEMI

Osmanli Imparatorlugunun yénetim sekli padisahin mutlak otoritesine
dayanan “Mutlak Monarsi” idi. Bu yonetim bi¢iminde yoneticiyi kisitlayan veya
denetleyen herhangi hukuksal bir mekanizma bulunmamaktadir. Tim mutlak
monarsi ile yonetilen iilkelerde oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da padisahin

sdzleri ve eylemleri de emir niteligindeydi.'*?

17. ylizyllda diinyada yasanan modernlesme akimlart  Osmanh
Imparatorlugunu da etkilemistir. Osmanli, toplumsal gesitliligini koruyabilmek ve
birarada tutabilmek i¢in bir bakima yasanan modernlesme siirecine ayak uydurmaya
calismistir. Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli bu siiregte en fazla Fransiz
Ihtilali’nin yaydig1 milliyetcilik fikrinden zarar gdrmemek icin idari ve sosyal

alanlarda azinliklarin lehine yenilikler yapmls‘ur.113

Toplumsal diizene yonelik ilk yenilik hareketi ayanlarla gergeklestirilen

“Senedi Ittifak”tir.'**

Bu belgenin diizenlenmesindeki amag eyaletlerde zayiflayan
devlet otoritesini ayanlarin da destegini alarak yeniden gii¢lendirmektir.'*> Bu belge
ile ayanlara belirli yonetim imtiyazlari verilse de hiikiimet sistemi olan mutlak
monarsiyi degistirecek herhangi bir madde Sened-i ittifakta yer almamaktadir."'® Bu
belgenin 6nemi merkezi idareyli minimum diizeyde de olsa sinirlayan ilk belgedir.

Bununla birlikte ilk anayasal belge niteligindedir."*’

Sened-i Ittifaktan sonra gergeklesen bir diger anayasal gelisme 1839 tarihinde
yayinlanan Tanzimat Ferman1’dir. Bu belgede de Senedi ittifakta oldugu gibi padisah
kendi iradesi ile yetkilerini belli dlgiide sm1rland1rmlst1r.118 Bu ferman 6zellikle gayri

miislim halkin hak ve 6zgiirliiklerinin genisletilmesine yonelik yapilmistir. Bununla

12 Ergun Ozbudun,a.g.e, 2010, s. 25

13 Sinan Aksin, Siyasal Tarih:1789-1908 Tiirkiye Tarihi ve Osmanli Devleti, istanbul, Cem Yayinevi,
2007,s.79

14 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, 5.25-30

5 Sinan Aksin, a.g.e, s. 25-30

16 €. Ugok, A. Mumcu, G. Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010,
5.285

U7 A e, 286-290

18 N.Kemal Oztiirk, a.g.e, 1992, s. 66-70
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birlikte bu fermanda hiikiimet sistemini degistirecek herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Bu fermanin yayinlanmasindaki asil amag azinlik ayaklanmalarini
engellemektir. Bu ferman yayinlandiktan sonra padisahin gozetimi altinda bir meclis
kurulmustur. Bununla birlikte bu meclisin yasa koyma veya kanun teklif etme gibi
yasama veya yiiriitme gorevi bulunmamaktadir. Padisahin fikirlerini elestirme veya
koydugu kanunlar1 degistirme yetkisi de bulunmamaktaidr. Bir bakima bu meclis
padisahin danisma organi gibi islev gérmiistiir. Bu nedenle de sistemin bu ferman ile
mutlak monarsiden mesruti monarsiye gectigi sdylenemez. Bununla birlikte bu

ferman parlamenter sisteme gegme yéniinde 6nemli bir adimdir. ™

1856 yilinda yaymlanan Islahat Fermani’nda da Tanzimat Fermani’nda
oldugu gibi vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerine yonelik degisiklikler ongoriilmiistiir.
Devletin yonetimi veya hiikiimet sistemi ile ilgili herhangi bir maddeye bu fermanda
yer verilmemistir. Bunun nedeni hem 1slahat ferman1 hem de tanzimat fermani daha
¢ok Avrupa’da yayilan milliyetgilik fikirlerinin azinliklar iizerindeki olumsuz etkisini
onleme amacl olmalaridir. Kisaca belirtmek gerekirse, Sened-i ittifak, Tanzimat ve
Islahat Fermanlar1 ilk defa Padisahin mutlak otoritesinin sinirlanabilecegi

diistincesini dogurmus ve bir Anayasa fikrine kaynaklik etmislerdir.

1876 yilinda yaymlanan Kanuni Esasi anayasal sisteme gecis slirecinde kilit
bir noktada yer almaktadir. Bu Anayasanin ilan1 Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermani’nin  aksine dig baskilardan c¢ok i¢ politikada yasanan tikanikliklar
yiiziindendir.**® Kanuni Esasinin ilan edilmesinde, Tanzimat ortamunda yetisen ve
yapilan yenilikleri yeterli bulmayan elit bir grubun baskilar1 6nemli bir sebeptir.
Kanuni Esasi her ne kadar padigahin yetkilerini tam anlamiyla sinirlandirmiyor ise de
mutlak monarsinin sonu anlamina gelmektedir. Bundan sonra Osmanh
Imparatorlugu’nun ydnetim sekli mesruti monarsi olarak belirlenmistir.'?* ilk defa

yasa yapma yetkisine sahip bir Meclis kurulmustur.

" Ae.,s.30-34 _
120 flber Ortayli, Batililasma Yolunda, istanbul, Merkez Kitaplar, 2007, 5.99
121 pe,s. 144
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I. Mesrutiyet doneminde de Tanzimat Ddneminde oldugu gibi meclis
padisaha danismanlik yapmaktan oteye gidememistir. Bunun en biiyilk nedeni,
meclis lyelerinin  ve mecliste gorlisiilecek konularin padisah tarafindan
belirlenmesidir. Yine Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi Kanuni Esasi’de de son sz
padisaha aittir. Buna ragmen meclise bazi haklarin taninmasi ve bu belgenin anayasal
bir belge olmasi, Osmanli’da hiikiimet sisteminin degismesine ve mesruti monarsiye
gecilmesine sebep olmustur. Padisahin meclis tstiindeki bu iistiin konumu II.

Mesrutiyete kadar devam etmistir.

2) IKINCI MESRUTIYET

1876 Kanuni Esasi ile birlikte her ne kadar padisaha yardimci meclis danisma
meclisi 6zelligi gosterse de, Osmanli hiikiimet sistemi “Mesruti Monarsi” olarak
degismistir. Ik kurulan Meclis-i Umumi padisahin tanidign haklar cercevesinde
yasama gorevini yerine getirmistir. Kendisine taninan haklarla varligini siirdiiren
meclis, padisahin bazi kararlarina karsi elestiride bulununca padisahin tepkisini ¢ekti
ve padisah meclisi feshetti. Kurulan ikinci meclisin ¢alismalar1 da padisahin
cikarlarina ters diismiis ve 1878 ‘de padisah meclisi siiresiz olarak kapatmustir.
Ciinkii, 1876 Kanuni Esasi’ye gore; meclisi agma ve kapatma yetkisi padisahin
tekelinde 1di. Bu yiizden kendi ¢ikarlarina ters diisen bir elestiri veya karar
alindiginda padisah meclisi kapatma yetkisini kullanmigtir. Bu nedenle de meclis
sadece goriiniiste islerlik kazanmig ger¢ek anlamda bir yasama organi ve denetleme
mekanizmas1 olamamustir. Bir bakima meclis padisahin danigma organindan oteye

gidememigtir.

Padisahin meclisi feshetme yetkisine sahip olmasi1 demek aslinda istedigi
zaman Kanuni Esasi’nin de yiiriirliigiinii durdurabilecegi anlamina gelmektedir.
1878’ de kapatilan Meclis 1908 ‘de Ittihat ve Terakki grubunun baskilar1 sonucunda
yeniden agilmistir. Mecliste ¢ogunlugu saglayan grup, 1909 yilinda Kanuni Esasi’yi
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meclis onayina sunarak degisiklik yapmistir. Bir nevi anayasal olarak parlamenter

sistemin temeli 1909 yilinda atilmigtir.'?

Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinden ayrilmasi ve kuvvetler ayriligi
prensibi 1909°daki Kanuni Esasi’de ilk defa ele alinmistir. Yapilan degisiklikle
birlikte padisah, yiiriitmenin bas1 konumunda ve sorumsuz kanadi temsil etmektedir.
1909’ da yapilan degisiklikle, I. Mesrutiyetten farkli olarak padisahin meclise karsi
sorumluluklar1 kabul edilmis ve meclisi fesih yetkisi kisitlanmistir. Buna ek olarak
meclis padisahin onay1 olmadan kanun teklifinde bulunma yetkisini elde etmistir. Bu
noktada padisahin meclisten ¢ikan kararlar1 veto etme yetkisi sakli kalmaktadir. Bir
bakima II. Mesrutiyetle Osmanli’da da Ingiltere’de ki gibi parlamenter hiikiimet
sistemine gecis siireci baslamis fakat Ingiltere’deki gibi basarili olunamamlstlr.123

Bana gore bu basarisizligin nedeni, Osmanli’nin ge¢misinden gelen ydnetim

anlayisidir.

Yukarida ele alindig1 tizere Osmanli doneminde parlamenter sisteme tam anlamiyla
bir gecis saglanamamis fakat 6zellikle II. Mesrutiyet doneminde parlamenter sisteme
gecis zemini olusturulmustur. Ozellikle 1876 Kanuni Esasi 6ncesindeki modernlesme
cabalar1 padisahin yetkilerini yazili hale getirmenin Gtesine gegememistir. Osmanli
doneminden Cumhuriyet donemine kalan en biiylik miras parlamenter sisteme ve

demokratiklesmeye gecis fikirleridir.

3) CUMHURIYET DONEMIi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi incelenecek olursa dort farkli anayasa oldugu
goriilecektir. Anayasalarda meydana gelen tikanikliklar yenisinin yapilmasina zemin
hazirlamigtir. Ortaya ¢ikan bu tikanikliklarin nedeninin Anayasalarin 6ziinden mi
yoksa parlamenter sistemin kendisinden mi kaynaklandigini1 bu boliimde ele almaya

calisacagiz.

122 Ae, 5.145
123 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Mars Matbaasi, 1965 s. 39
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A) 1921 Teskilat-1 Esasiye

1921 Anayasasi’nin hazirlandigt donemde Tiirkiye kurtulus miicadelesi
vermekteydi. Bu nedenle hizli karar verebilmek ve verdigi kararlar1 derhal
uygulamak i¢in 1921 Anayasasi hazirlanmistir. Bu anayasa goriisiiliirken ve kabul
edilirken nitelikli ¢ogunluk aranmamistir. Adi kanunlarin kabuliindeki usiiller
uygulanmistir. Bunun en temel nedeni iilkenin isgal edilip buna kars1 bir miicadele

veriliyor olmasidir.***

Ergun OZBUDUN’a gére 1921 Anayasasi milleti temsil eden ¢ogunluk
tarafindan hazirlanan tek anayasadir. 1876 Kanui Esasi padisahin atadigi bir
komisyon tarafindan yapilip padisah tarafindan ilan edilmistir. 1924 Anayasasi tek
partili donemde yapildig1 i¢in milli iradenin bir iiriinii olmadig goriisiindedir. 1961
ve 1982 Anayasalarinin ise darbe sonucunda askeri yonetim siirecinde hazirlandigi

icin milli iradeyi yansitmadigi diisiincesindedir.'®

1921 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarithinde Meclis Hiikiimet Sistemini
benimseyen tek anayasa olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu hiikiimet sistemi kuvvetler
birligi teorisinin i¢inde yer almaktadir. Bir bakima yasama ve yliriitme organlari

halkin segtigi mecliste toplanmaktadur.126

Teskilat-1 Esasiye Kanununun 2. maddesinde yer aldigi iizere halkin tek
temsilcisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’dir. Bu meclis halktan aldig1 giicii tekelinde
‘[oplarms‘ur.127 Hem yasama hem de yiiriitme mecliste toplanmistir. Bu nedenle de
Tiirkiye Cumbhuriyeti  Anayasalar1 igerisinde meclise en genis yetkileri veren

12
anayasadir. 8

124 Biilent Tandr, Osmanl: Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar, 2003, s. 207
125 Ergun Ozbudun, 71921 Anayasas, Istanbul, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1992, s. 2

126 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, s. 6-8

127 Serap Yazici, a.g.e, 2002, s. 114

128 Taha Parla, Tiirkiye 'de Anayasalar, istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s. 18
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1921 Anayasasinin hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimet sisteminin
benimsenmesindeki en 6nemli neden, istiklal savasi sartlar1 ve iilkenin bulundugu
kosullardir. Bu kosullar distiniildiigiinde kisisel iktidara veya kabineye sicak

bakilmamistir. Bu nedenle de tiim gii¢ mecliste toplamustir.

1921 Anayasasi’nin 8. maddesinde, yiirlitme gorevinin vekillerin segtigi bir
kurula verilecegi, bu kurulun meclise karst sorumlu olacagi ve gerektiginde
vekillerin bu kurulun ¢alismasina son verebilecegi konular1 yer almaktadir.®® Kisaca
fcra Vekilleri (bakanlar) meclis catis1 altinda gérevlerini ifa etmektedirler. Buna ek
olarak, Icra Vekilleri’nin vekiller iizerinde herhangi bir denetim veya yaptirm
uygulama haklar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle de devlet giiciiniin tek kullanicis

meclistir.**

1921 Anayasasinda devlet baskant makami olusturulmamistir. Fakat
OZBUDUN’a gore anayasanm 9. maddesi ile meclis baskanina verilen meclis adina
imza koyma yetkisi, meclis baskanini bir bakima devlet bagkan1 yerine gegirmistir.131
1921 Anayasas1 1876 Kanu-i Esasi’nin ylrlrligiinii kaldirmamistir. Bu nedenle de
1921 Anayasasi ile ters diismeyen maddeleri yiiriirliikte kalmistir. Ornegin 1921
Anayasasinda yargi organina ve temel hak ve ozgiirliikklere yer verilmemistir. Bu
nedenle de 1876 Kanu-i Esasideki yargi organi ile ilgili maddelerin yiirtirlikkte
oldugu diistiniilebilir. Ancak meclis gerektiginde yargi ile ilgili karar alabilecegini
“Istiklal Mahkemelerinin” kurulmas: esnasinda ortaya koymustur. Bu mahkeme
meclis catis1 altinda kurulmustur. Uyelerini meclis atamistir. Bir bakima tiim erkler

mecliste toplanmigtir. Bir bakima 1921 Anayasasi ile meclise sinirsiz yetkiler

verilmistir. Bu da meclis hiikiimet yapisinin tipik bir (izelligidir.132

29 Ekim 1923 yilinda anayasada gerceklestirilen degisiklikler ile birlikte
meclis hiikiimet sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine kayis gerceklesmistir.
Cinkii 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte Cumhurbagkan1 makami

olusturulmustur. Boylece parlamenter sistemin en Onemli kurumlarindan biri

129 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, s. 8-10

130 Mustafa Erdogan, a.g.e, s. 13

131 Ergun Ozbudun, a.g.e, 1992, s. 67-70

132 Biilent Nuri Esen, “Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler”, AUHFD, Cilt 25, Say1 1-2, Y11 1968, 5.38
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kurulmus olmaktadir. Bir bagka degisle yiiriitme organinin varligi Anayasada yer

133

almistir.™ Ayrica bu degisiklikle hiikiimetin kurulus sekli de parlamenter sisteme

uygun hale getirilmistir.

Yukarida 1921 Anayasasini genel hatlartyla ele aldik. Savas ortaminin sona
ermesi ile lilkede yenilik hareketleri baslamis ve birgok inkilap yapilmistir. Yapilan
yeniliklere bu anayasanin eskimesine sebep olmus ve daha kapsamli bir anayasanin

yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

B) 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi, savas esnasinda lilkenin elzem ihtiyaglarini kargilamak igin
cok kisa zamanda hazirlanmis bir anayasadir. Bu nedenle de hem ¢ok dar bir alani
diizenlemis hem de bir c¢ok eksikligi bilinyesinde barndirmistir. Kisaca,
Cumbhuriyetin ilan edilmis olmasina karsin olagan iistii bir donemde ¢ikarilmis olan
1921 Anayasasi iilkenin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersizdi. 1921 Anayasasinin
gecerli oldugu donemde 1876 kanuni esasi de yiirlirliikten kaldirilmamistir. Bu
donemde her iki anayasa birlikte uygulama alani bulmustur. B34 1922 yilinda
saltanatin kaldirilmast ve 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte iilke
hizli bir degisim ve gelisim silirecine girmistir. Bu dénemde bir bakima toplumun
sosyo kiiltiirel dinamikleri yeniden insaa edilmeye baslamistir. Bu hizli degisime
1921 Anayasasi cevap veremedigi i¢in 1924 Anayasasi hazirlanmig ve yiiriirliige

konmustur.135

1924 Anayasasiin Ozellikleri incelendiginde gii¢ler birliginin yumusatilmig
halini strdirdiigic goriilmektedir. Anayasanin 5. maddesinde belirtildigi iizere,
yasama ve yliriitme organlar1 1921 Anayasasinda oldugu gibi mecliste toplanmistir.
Buna karsin 1921 Anayasasindan farkli olarak yiiriitme organina bazi yetkiler

tanimistir. Anayasanin 7. maddesine gore, yiiriitme yetkisi TBMM’nin sectigi

133 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, 5.7

134 Refik Turan, Mustafa SAFRAN, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi, Ankara, Okutman Yayinlari,
1997, s. 245

135 Ae, 5. 245-247
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Cumhurbagkan1 ve onun atadig1 bakanlar kurulu eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu
madde de hiikiimet sisteminin parlamenter hiikiimet sistemine benzedigi yorumlarina
sebep olmustur. Bir bakima 1924 Anayasasi ne tam anlamiyla meclis hiikiimet
sistemini ne de tam olarak parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Her
ikisininde bazi Ozelliklerini biinyesinde barindiran karma bir hiikiimet sistemini

benimsemistir.

1924 Anayasasinin 6nemli olmasmin en temel nedeni meclis hiikiimet
sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine geciste koprii vazifesini {istlenmesidir.
1924 Anayasasi her ne kadar 1921 Anayasasinda oldugu gibi meclisin ustiinliigi
ilkesine yer vermis olsa da parlamenter siSteme 6zgii kurumlar ve organlar da bu
anayasada yer almistir. Yukarida da belirttigim gibi, 1924 Anayasasinda “Karma
Hikiimet Sistemi” modeli uygulanmistir. 1924 Anayasasinin Meclis Hiikiimet
sistemine benzeyen yonleri; TBMM nin milletin tek temsilcisi olmasi, yasama ve
yiriitme  kuvvetlerinin  TBMM’de  toplanmasi, TBMM’nin  hiikiimeti
denetleyebilmesi ve diisiirebilmesi ancak hiikiimetin ise boyle bir yetkisinin
bulunmamasidir.™*® Ancak 1924 Anayasasimin 7. maddesi incelendiginde yiiriitme
giiclinli Cumhurbaskaninin ve onun atayacagi bakanlar araciligi ile yiiriitiilecegi
maddesi yer almaktadir. Bu maddeden de anlasilacagi lizere 1924 Anayasasi,
yumusak kuvvetler ayriligi prensibini benimseyen parlamenter sisteme gecisin ilk

agsamasidir.

1924  Anayasasmna  gore  yiriitme organt  Cumhurbagkan1 ve
Cumbhurbagkaninin sectigi bakanlar olmak {izere ikili bir yapiya sahiptir. 1982
Anayasasina benzer sekilde, basbakan meclis i¢inden secilir ve bakanlarini seger.
Sectigi kisiler Cumhurbaskaninca onaylandiktan sonra meclise sunulur ve giiven oyu
istenir. Buna ek olarak, yiiriitme kanadinda Cumhurbaskani sorumsuz kanadi
olusturmaktadir. Gliniimiizde de gegerli olan kars1 imza kurali 1924 anayasasi i¢in de
gecerliydi. Kars1 imza kuralindan kisaca bahsetmek gerekirse, Cumhurbagkani tek
basina yaptigr islemler hari¢ diger tiim kararlar1 ilgili bakan veya basbakanca

imzalanir. Bu kararlarda Cumhurbaskaninin imzasi olmakla birlikte, sorumluluk

136 Kemal Gozler, Tiirk Anayasalart, Bursa, Ekin Kitapevi, 1999, s.80-85
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ilgili bakana veya basbakana aittir."*’

Bu o6zellikler goz oniinde bulunduruldugunda
1924 Anayasasi parlamenter sistemin Tiirk siyasal tarihi agisindan 6nemli bir

agsamasini olusturmustur.

1924 Anayasas: yiiriirliikteyken Tiirk Siyasal hayati {i¢ 6nemli deneyim
yasamistir. Bu anayasa ilk hazirlandiginda, iilkede tek parti yonetimi mevcuttu.
Hazirlik siirecinde yapilan devrimler ve cumhuriyetin ilani ile birlikte toplum geg
kalinan modernlesme siirecine girmis bu da anayasa maddelerine yansimistir. 1945
tarihinden itibaren ise Tiirk Siyasal hayatinda ¢ok partili sisteme gecilmistir. Tiim bu
gelismelerin bir sonucu olarak 1924 Anayasasi’nin yeterli olmadigi ve bu yiizden

yeni bir anayasa yapilmasinin gerekli oldugu sdylenebilir.

1924 Anayasasi aslinda 1961 Anayasasinda belirgin hale gelen parlamenter
hiiklimet sistemine gecis asamasi olarak degerlendirilebilir. Bir baska ifade ile 1924
Anayasast ne tam anlamiyla giicler birligi prensibini benimsemis ne de tam

anlamiyla giicler ayrilig1 prensibini benimsemistir.

C) 1961 Anayasasi

1924 Anayasasit hazirlandiktan sonra Tiirk toplumu yapisal bir degisim
stirecine girmistir. Gergeklestirilen her devrim de 1924 Anayasasini biraz daha
eskitmistir. Bir nevi yapilan her devrim 1961 Anayasasina kapt agmustir. Ozellikle
1950 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi ile birlikte iktidar ve muhalefet arasinda
kutuplagsmalar baglamistir. Bu donemde bir¢ok koalisyon hiikiimetleri gorev almis
fakat kalic1 olarak siyasal istikrarsizlik problemini ¢6zememislerdir. 1973 yilinda ki
“Petrol Krizi” iilke ekonomisine ciddi zararlar vermistir. Hem siyasal olarak
istikrarin  saglanamamasi1 hemde ekonomik ¢okiintli iilkedeki siddet olaylarim
arttirmistir. Bu baski ortamindan kaynaklanan iktidarsizlia son vermek i¢in ordu

yonetime 27 Mayis 1960 tarihinde el koymustur.138 Darbe sonrasit hazirlanan

137 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi, 2001, s. 235-237

138 William Hale, Tiirk Duis Politikas: 1774 — 2000, (Cev: Petek Demir), Istanbul, Mozaik Yayinlari,
2003, s. 109-111
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Anayasa tasaris1 1961 yilinda halk oyuna sunulmus ve halk tarafindan %61 oy alarak
yiiriirliige girmistir."*® Tiirk tarihinde ilk defa bir anayasa halk oyuna sunularak kabul

edilmistir. Bir nevi hazirlanan anayasanin mesrulugu halka dayandirilmastir.

1921 Anayasas1 ile baglayan anaysal siire¢ incelenecek olursa, 1921
Anayasasi’nda benimsenmis “Meclis Hiikiimet” sisteminden 1923 degisiklikleri ile
sapmalar meydana gelmis ve ardindan yapilan 1924 Anayasasi ile baglatilan

“Parlamenter” sisteme gegis de 1961 Anayasasi ile tamamlanmustir.

Yukarida da bahsedildigi iizere 1961 Anayasasi ile saf bir parlamenter rejim
kurulmustur. Oncelikle diger anayasalardan farkli olarak kuvvetler birligi anlayist
tiimiiyle terk edilmis ve kuvvetlerin yumusak ayriligi prensibi benimsenmistir. 1961
Anayasas1 ylrlitme organini tanimlarken parlamenter sisteme uygun olarak diialist
bir yapida oldugunu belirtmistir. Buna gore hiikkiimetin bir kanadini Cumhurbagkani
diger kanadini ise bakanlar kurulu olusturmaktadir. Diger anayasalardan farkli olarak
Cumhurbagkaninin yetkileri ve yaptigi islerden sorumlu olmamasi parlamenter
sisteme uygun olarak diizenlenmistir. Parlamenter sistemin belirleyici 6zelligi olan
yiriitmenin yasamayi fesih yetkisi de 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina
taninmistir. Tiim bu 6zellikler incelendiginde, 1961 Anayasasi saf bir parlamenter

sistem kurmustur. 140

1961 Anayasasi’nin o6zelliklerinden yukarida bahsettik. Bu anayasa her ne
kadar yiiriitme organin1 yasamadan ayri bir organ olarak tanimlasa da *“yasama
istlin” yap1 dikkat ¢ekmektedir. Bir bakima, yasama ve yiirlitme arasinda yasama
daha giiglii tutulmaya calisilmistir. Yasamanin yliriitme karsisinda daha {istiin
oldugunu belirten en 6nemli 6rnek yasamaya yliriitmeyi fesih yetkisi verilmis ve
yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbagskanina da yasamay: fesih yetkisi
verilmistir. Ancak cumhurbaskanin dogal olarak bu yetkiyi kullanmasi kisitlanmistir.
Bunun temel nedeni iilkenin ge¢miste yasadigi deneyimlerdir.* Bu da 1961

Anayasas1 i¢in her daim elestiri konusu olmustur. Teoride 1961 Anayasasi

9 Ae., s112-115

140 Serap Yazicl, a.g.e, 2002, s. 121

11 K Haluk Yavuz, Tirkiye'de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi, Ankara, Segkin
Yayinlari, 2000, s. 420
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parlamenter sisteme uygun hazirlanmig olsa da hem siyasal alandaki istikrarsizliklar
hem de iilkedeki siyasal gelismeler géz Oniine alindiginda bu tip aksakliklarin

yasanmasi dogal karsilanmalidir. 142

1961 Anayasasi parlamenter sisteme uygun olarak yliriitme organini igin
diialist bir yap1 ongdrmiistiir. Yiirlitme sorumsuz kanadi temsil eden Cumhurbagkani
ve onun atadigi basbakanin olusturdugu sorumlu kanadi temsil eden bakanlar
kurulundan olusmaktadir. Bu bakanlar meclise karsi hem bireysel hemde kollektif
olarak sorumludurlar. 1961 Anayasasinda yasama organinda da ikili bir meclis
yapilanmasi Ongoriilmistiir. Millet Meclisi genel oy ile segilirken, Cumhuriyet
Senatosunda ise hem halk tarafindan secilenler, hem Cumhurbaskani tarafindan
secilenler hem de Omiir boyu daimi {yeler (6rnegin eski cumhurbaskanlari)
bulunmaktadir. Bu noktada sunu belirtmek gerekirse yasamada Millet meclisinin
yetkileri daha genistir. Ornegin hiikiimet Millet Meclisine kars1 sorumludur. Buna ek
olarak hiikiimeti giivensizlik oyu ile diisirme yetkisi Millet Meclisinin yetkisindedir.

Cumbhuriyet Senatosunun bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida da ele alindigi iizere, 1961 Anayasasinda ki yasama istiin yapidaan
dolay1 yiiriitme gorevini tam anlamiyla yerine getirememekteydi. Bu nedenle, 1961
Anayasasi’ndaki yiiriitmenin etkinligini arttirmak i¢in 1971 ve 1973 yilinda yapilan
degisikliklerle yiiriitme erki giliglendirilmistir. 1971 yilinda Anayasanin 64 maddesi
ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi tanmmustir.*** Bu

da yiiriitmenin giiclendirildiginin bir kanit1 niteligindedir.

1921 Anayasasi’ndaki 1923 degisikligi ve 1924 Anayasasi bir bakima 1961
Anayasasi’nin zeminini hazirlamistir. 1921 ve 1924 Anayasalarindaki meclisin {istiin
yapist 1961 Anayasasinin ilk hazirlandigi halinde korunmustur. Ancak yapilan
degisikliklerle yiirtitme kanadi gii¢lendirilmistir. Yine 1921 ve 1924 Anayasalarinin
aksine giicler ayriligi ilkesi 1961 Anayasasinda tam anlamiyla uygulanmistir ve

hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem kesin olarak uygulanmaya baslamistir.

142 Hasan Tung - Faruk Bilir - Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Asil Yaymlari, 2009, s.
38
%3 flhan Akin, Kamu Hukuku, istanbul, Beta Yaynevi, 1993, s. 288

54



1961 Anayasasimin degerlendirilmesi yapildiginda, bu anayasa her ne kadar
toplumun ihtiyaglarini karsilamaya ve kurulan yeni sisteme adapte edilmeye galisilsa
da 1980 darbesini engelleyemedigi i¢in 1982 yilinda yeni anayasa yapildi. Yapilan
bu anayasa gerceklestirilen degisiklikleriyle birlikte, giiniimiizde hala yiiriirliikte

bulunmaktadir.

D) 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin yapim siirecine ge¢cmeden Once “Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm” kavramini aciklamak konunun anlasilmasi bakimindan yararl
olacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde karsilasilan en biiyiik problem etkinsiz
ve istikrarsiz hiikiimetlerdir. Bu zayiflig1 ortadan kaldirmanin yolu ise hiikiimetlere
istikrar ve etkinlik kazandiracak hukuksal araglar gelistirmektir. Bu araglari
barindiran  hiikiimet sistemine de Rasyonellestirilmis Parlamentarizm adi
verilmektedir."**  Hiikiimetlere istikrar kazandirmanmn yolu, hiikiimetlerin
kurulmasini kolaylastirmak ve disiiriilmesini zorlagtirmaktir. Hiikiimetin gliven
oylamasiz goreve baslamasi, hiikiimetin kurulmasi i¢in diisik bir oy orani
ongoriilmesi hiikiimetin kolay kurulmasini saglayan araglardandir. Giivensizlik
onergesi verme hakkinin sinirlandirilmasi, yalnizca giivensizlik oylariin sayilmasi
da hiikiimetin diislirilmesini  zorlastiran araglardandir. Hiikiimete etkinlik
kazandirmak i¢in kullanilan araglarin bazilar1 da; kanun ¢ikarilmasini kolaylastirmak,
hiiklimetin KHK ¢ikarmasimi kolaylastirmaktir. 1949 Alman ve 1958 Fransiz

Anayasalari’nda bu sistemin araglarina ver verilmistir.

1961 Anayasasi yapildiktan sonra, yiiriitmeyi gili¢siizlestirdigi iddialar ortaya
atilmis ve bu sorunun ¢dziim yollar1 aranmaya baslamustir. Ozellikle 1970°1i yillarda
1961 Anayasasinda gerceklestirilen degisikliklerle sistemdeki yiirlitmenin giicsiiz
yapist  gliclendirilmeye  c¢aligilmustir. Bir  bakima  Rasyonellestirilmis
Parlamentarizmin araglar1 kullanilmaya baslanmistir. Ancak o&zellikle 1975
tarihinden itibaren terdr olaylarinin ve siyasal siddet olaylarin yeniden baslamasi

siyasal alanda ciddi problemlere sebep olmustur. Bu c¢atisma ortaminin ve siyasal

144 Kemal Gozler, a.g.e, 2010, s. 255
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istikrarsizligin yiiriitmenin gii¢sliz yapisindan kaynaklandigi iddia edilmistir. Tiim bu

kaos ortami da 1980 darbesine neden olmustur.**

1961 Anayasasinin yasama {istiin yapisi yliriitme kanadinda giigsiizliiklere
sebep oldugundan dolayr 1982 Anayasasi hazirlanirken 1961 Anayasasindan
kaynaklanan bu eksiklik kapatilmaya ¢alisilmistir. Bu nedenle yiiriitmenin 6zellikle
Cumhurbagkan1 kanadi giliclendirilmistir. Bir nevi 1982 Anayasasinin temel amaci

yiiriitme organinin giiciinii ve yetkisini arttirmaktir. *°

1982 Anayasast Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma Meclisinin olusturdugu
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda
otorite agirlikli bir yap1 ilk géze carpan ozellikleri arasindadir. Hazirlanan anayasa
taslagi halkin onayima sunulmus ve %91 oy orani ile kabul edilip yiiriirlige girmistir.
1961 Anayasasiyla karsilastirildiginda 1982 Anayasas1 ozgiirliikklere daha az yer
veren ve devlet yapisim1 giiglendiren bir anayasadir. Bunda 1961 Anayasasi
zamaninda yasanan siddet olaylarinin ve yiiriitmenin gii¢siiz yapisindan kaynaklanan
tikanikliklarin etkisi vardir. 1982 Anayasasi her konuyu ayrintisiyla diizenlemis bu
nedenle de “diizenleyici” ve “kazuistik” bir anayasa ozelligi gdstermektedir.*’
Yapisal olarak 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan farkli olan bir diger yani ise;
1961 Anayasasi ¢ogulcu bir yapiya sahip iken 1982 Anayasasi daha az katilimer bir
yapt Oongdrmiistiir. Buradaki en onemli etken giicsiiz ve istikrarsiz hiikiimetlerin

sistemde yarattig1 yikici etkileridir.

1982 Anayasasinin en 6nemli amaci yiirlitmeyi giiclendirmektir. Bir bakima
yasama ve yiirlitme erkleri birbirlerinden tamamen ayrilirsa sistemin isleyisinin
diizelecegi diisiiniilmiistir. Bu nedenle de “giicler ayriligi prensibine” 1982
Anayasasinda 6nemli bir yer verilmigstir. Glicler ayrilig1 prensibi 1982 Anayasasinin
6. Maddesinde yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerinden bagimsiz ancak isbirligi
cergevesinde devlet iglerini yiiriittiikleri sistem olarak tanimlanmaktadir. Bir nevi bu

iki erk sistem tizerinde birbirleriyle ayn1 seviyededir.

5 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, s. 46
146 Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s. 95
17 A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e, s. 147
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1982 Anayasasmin getirdigi bir diger yenilik ise ¢ift meclisli yapidan tek
meclisli yapiya gegis yapilmasidir. 1982 Anayasasinin 7. maddesine gore yasama
gorevini Tirk milleti adina TBMM kullanacaktir. Bu degisiklikle yasama yetkisi tek
elde toplanmistir. Tek meclise gegilmesinin bir diger nedeni ise 1961 Anayasasi ile
sisteme dahil edilen Cumhuriyet Senatosunun siyasal alandaki istikrarsizliga care

olamamigtir.**®

Yiiriitme karsisindaki muhalefeti azaltmak icin mecliste toplanti ve karar
yeter sayilari diistiriilmiistiir. Boylece hem meclisin ¢aligsmasi kolaylastirilmis hem de
karar alirken aranan ¢ogunluk sayisi diisiiriilerek yasanan tikanikliklarin giderilmesi
ongoriilmiistiir. Goriiniirde yasamay1 etkileyen bu degisikliklerin temel amaci
yasama yiirlitme dengesinde yiiriitme organini giiclii kilmaktir. Yiiriitme organinin
giiclendirilmesinin sebebi ise 1961 Anayasast doneminde yasanan istikrarsiz
hiikiimetlerdir. Bu nedenle 1982 Anayasasi yliriitmeyi yasamaya bagli bir gorev degil
de ayr1 bir organ olarak belirtmistir. Anayasada yiiriitme hem bir goérev hem de bir
yetki olarak tanimlanmistir. Yasama yiiriitme arasinda isbirligi gergevesinde devlet
islerinin  ylriitilmesini esas alan bu sistem parlamenter sistem olarak

adlandirilmaktadir.**°

1982 Anayasasina gore yiirlitme organi yasama organina karst sorumludur;
hiikiimet i1lk kuruldugunda yasama organindan giiven oyu almak zorundadir.
Hiikiimet giiven oyu almadan calismalarina baslayamaz. Bununla beraber hiikiimet
gorevdeyken de giivensizlik oyu ile diistiriilebilir. Ayrica, yiiriitme organi da yasama
organim feshedebilir. Bu fesih yetkisini yiiriitme Cumhurbagkam eli ile kullanir."

Kisaca belirtmek gerekirse 1982 Anayasasi yumusak giigler ayriligini benimsemistir.

Parlamenter sistemin Ongordiigli lizere ylirlitme iki kanattan olugmaktadir.
Sorumsuz kanat Cumhurbagkani ve yiiritme gérevini listlenen bakanlar kurulu. 1961
Anayasasinda oldugu iizere bu anayasada da Cumhurbaskan1 vatana ihanet sucgu

haricinde yaptig1 islerden dolayr sorumlu tutulamaz. Buna karsin cogu devlet

148 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi, 2011, s. 171
19 Ae, s. 280-290

150 Douglas V. Verney, Parliamentary Government and Presidential Government, Lijphart A. (ed.),
Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford, Oxford University Press, 1992 s.31
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gorevini bakanlar kurulu ile birlikte yiiriittiigii i¢in meclise kars1 bakanlar kolektif
veya bireysel olarak sorumludur. Tim bu o6zellikler disiiniildiigiinde 1982

Anayasasinin parlamenter hiiklimet sistemini benimsedigi séylenebilir.151

1982 Anayasasinin olusturdugu hiikiimet sistemini tam olarak kavrayabilmek

icin yasama, yiiriitme ve yargi erklerini incelemek faydali olacaktir.

a) Yiiriitme Erki

1982 Anayasasinda belirtildigi iizere yiirlitme yetkisini Cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu yerine getirmektedir. Bu iki kurumun yiirlitme gorevini listlenmesi
hem gorevleri hem de yetkileridir. Yiiriitme bir gérev olarak tanimlanarak idarenin
kanuniligi ilkesine atif yapilmistir. Yani kanuni bir diizenlemenin oldugu her yerde
kanunun uygulanmasi yiiriitmenin bir gorevidir. Yiiriitmenin ayn1 zamanda bir yetki
olarak tanimlanmasi ise yiirlitmenin yasama karsisindaki giiclinii arttirmaktir.

Bu maddeye gore yiiriitme asli bir diizenleme yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi
yiiriitme organmin istiinliigi ilkesine dayanmustir. Ozellikle siki yonetim ve
seferberlik ilanlarinin  bakanlar kurulu karariyla alinmasi (madde 122) ve
cumhurbagkanligt genel sekreterligini diizenleyen 107. madde yiiriitmenin

anayasadan kaynaklanan yetkilerini dogrudan kullanabilecegi maddelerdir.

Yukarida da belirtildigi lizere parlamenter sisteme uygun olarak yiirtitme ikili
bir yapidan olusmaktadir. Yiiriitme gorevinin biiylik bir kismini {istlenen sorumlu
kanadi olusturan bakanlar kuruludur. Yiiritmenin sorumsuz kanadini ise
Cumhurbagkani olusturur. Calismanin temeli hiikiimet sistemlerine dayandigi igin
1982 anayasasinin tartisilan Cumhurbaskaninin yetkilerinden s6z etmek yararli
olacaktir. Ciinkii 1982 Anayasasi’nin parlamenter sistemden uzaklastigi konusundaki
elestirilerin temelinde, Anayasanin Cumhurbagkanina tanidig1 yetkiler yer

almaktadir.

151 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, 5.154-156
152 Ergun Ozbudun, a.g.e, 2005, s. 279
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Calismanin bu asamasinda ilk olarak sorumlu kanat olan bakanlar kurulunu
inceleyecegiz. Daha sonra da sorumsuz kanadi olugturan Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkilerini ele alacagiz. Boylece yiriitme erkini olusturan iki kanadin

karsilastirmasini yapmamiz kolaylasacaktir.

b) Yiiriitmenin Sorumlu Kanadi: Bakanlar Kurulu

Bakanlar kurulu, basbakan onderliginde olusan yiiriitme kanadidir. 1982
Anayasasina gore parlamenter sisteme uygun olarak bakanlar, bagbakanin dnerisi ve
Cumhurbagkaninin onay1 ile géreve baslamaktadirlar. Buna ek olarak gorevlerine
yine bagbakanin istegi ve Cumhurbaskaninin onayi ile son verilir. (Anayasa Mad.
109). Bu maddeden yola ¢ikarak Bagbakan bakanlari secerken ve onlarin gorevine
son verirken kilit bir rol oynamaktadir. Ayrica bakanlardan biri istifa ettiginde yerine
bir bakan se¢gmek basbakanin gorevleri arasindadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
eger bagbakan istifa ederse tiim kabine istifa etmis saylhr.153 1961 Anayasasinda
bakanlarin gorevlerine son verilirken Cumhurbaskaninin onayina gerek yoktu. Bu
asamada tek yetkili bir nevi basbakandi. Bu da 1961 Anayasasinin yiiriitmenin
bakanlar kurulu kanadim1 gii¢lendirdiginin agik bir Ornegidir. 1982°deki yapi
incelendiginde ise goriilecektir ki Cumhurbagkani, bakanlar kurulu karsisinda giiglii

bir pozisyona getirilmistir.

1982 Anayasasina gore bakanlar arasinda bir siralama bulunmamaktadir. Her
birinin gorev alanlar1 farkli olmakla birlikte birbirleriyle kiyaslandiklarinda esit
konumdadirlar. Basbakan ise “esitler arasinda” birincidir. Bundan kastedilen
bakanlar arasinda basbakan yapisal olarak yiirlitme organinin basi konumundadir.
Tirk Parlamenter sistemi igindeki bagbakanin iistliin yapisi parlamenter sistemden
sapma olarak elestirilmektedir. Buna karsin modern siyasal sistemlerde bu {istiin yap1

“parlamentarizmin rasyonellesmesi” olarak tanimlanmaktadir.**

153 Mustafa Erdogan, Anayasalcilik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Ankara, Siyasal Kitapevi,
1993, s. 41
> Ergun Ozbudun, a.g.e, 1993, s. 370-371
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Parlamenter sistemin vazgecilmez unsurlari arasinda yer alan yiiriitme
organinin yasama organina karsi sorumlulugu 1982 Anayasasinda da yer almistir.
1982 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu meclise karsi hem bireysel hem de kolektif
olarak sorumludur. Bu nedenle de meclis gilivensizlik oyu ile istedigi zaman
hiikiimeti  diislirebilmektedir. Bu bakanlar kurulunun siyasal sorumlulugunu
olusturmaktadir. Bu noktada bakanlarin kolektif sorumlulugundan kastedilen, genel
siyaseti ve kanunlar1 uygularken meclise karsi birlikte sorumlu olmasidir. Bireysel
sorumluluk ise bakanlarin kendi gorev alanlarinda yiiriittiikleri islerinden dolayi
meclise kars1 sahsi olarak sorumlu olmalaridir. Yasama, yiiriitme tlizerindeki denetim
yetkisini gensoru ve giivensizlik oylar1 ile kullanmaktadir. Gensoru goriismesinin
ardindan yapilan giliven oylamasinda bakanin veya bakanlar kurulunun diisiiriilmesi
i¢in liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu gerekmektedir (Anayasa mad. 99). Son olarak
belirtmek gerekirse yiirlitmenin sorumlu kanadmi olusturan Bakanlar Kurulu

parlamenter sisteme uygun bir yapilanmaya sahiptir.

¢) Yiiriitmenin Sorumsuz Kanadi: Cumhurbaskam

1982 Anayasasinin en ¢ok elestirilen yonii Cumhurbaskanina tanidigi genis
yetkilerdir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da yiirlitmenin
sorumsuz kanadint Cumhurbagkant olusturmaktadir. 1961  Anayasasindaki
yiliriitmenin glicsiiz yapist 1982 Anayasasinda gii¢lendirilmeye calisilmistir. Bu

slirecte yiirlitme organinin Cumhurbaskan1 kanadi giiclendirilmistir.

Cumhurbaskaninin konumu konusunda en tartisilan konularin basinda
Cumhurbagkaninin ~ se¢imi  gelmektedir.  Parlamenter  sistem  agisindan
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan segilecegi Ongoriilmistiir. Ancak bu konu
tilkelerin sosyo-kiiltlirel agidan sahip olduklar1 farkli siyasal 6zelliklerden dolay1
degisme gosterebilmektedir. Tiirk siyasal hayati incelendiginde cumhurbagkanlari
siyasal sistem iizerinde aktif rol oynamislardir. Bunda hem anayasadaki genis
yetkiler hem de liderlerin karakteristik 6zellikleri ve iilkedeki siyasal sistem etkili

olmustur. 1982 Anayasasmnin ilk halinde Cumhurbagkant meclis tarafindan
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secilmekteydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile de Cumhurbaskaninin halk

tarafindan segilecegi ilkesi anaysaya girdi.”>

2007 Anayasa degisikligini ele almadan Once, 1982 Anayasasindaki
Cumhurbagkaninin ~ konumunu kisaca 0Ozetlemek yerinde olacaktir. 1982
Anayasasinin 101. maddesinde yer aldigi iizere Cumhurbaskan1 40 yasini doldurmus,
tiniversite mezunu, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglar
arasindan yedi yillik bir siire i¢in sec¢ilmektedir. Cumhurbaskaninin genel oyla halk
tarafindan degil de parlamento tarafindan segilmesi parlamenter sistemin gerekleri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yeniligini getiren 2007 Anayasa degisikligi bagkanlik sistemi tartigmalarini da
beraberinde getirmistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasina gore
cumhurbaskanligr i¢in meclis digindan da aday gosterilebilecegi hiikkmi yer
almaktadir. Bu yeniligin sebebi koalisyon hiikiimetleri doneminde siyasal kriz
yasanmadan  Cumhurbagkaninin  se¢imini  gergeklestirmektir. Bu  noktada
Cumhurbagkaninin se¢imi bu tezin konusu disinda oldugu igin bu ¢alismada yer

verilmeyecektir.

1982 anayasasini 101. maddesinde sadece Cumhurbaskaninin secimi degil
ayni zamanda tarafsizligr da diizenlenmistir. Bu maddeye gore ayni kisi iki defa
Cumhurbagkani secilemez; ayrica Cumhurbagkani segilenin varsa partisi ile ilisigi
kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer.™®® Cumhurbaskanimin tarafsizligindaki amag
biitiin siyasi partileri ortak bir zeminde bulusturup, her birine esit mesafede durma
gerekliligidir. Buna ek olarak Cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yil olarak

belirlenmistir. ™’

Bunun amaci Cumhurbagkaninin gorev siiresi, iktidara gelen
hiikiimetin gorev siiresinden daha uzun tutularak kendisini secen g¢ogunluk ile

makamini 6zdeslestirmesine engel olmaktir.

155 N. Kemal Oztiirk, a.g.m, s. 71
156 Bu madde 2007 anayasa degisikligi ile bir kimse {ist iiste iki defa Cumhurbagkani segilemez olarak
degistirilmistir
772007 yilinda yapilan degisiklikle 5 y1l olarak degistirilmistir
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1982 Anayasasinda parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanina verilen
yetkilerden daha fazla yetki tamnmustir.’®® 1982 Anayasasinin 104. maddesinde
Cumhurbagkanina taninan yetkiler agikca diizenlenmistir. Kisaca belirtmek gerekirse
her ti¢ erke iliskin kapsamli yetkiler taninan Cumhurbaskani bir bakima Tiirk siyasal

hayatinda lider gorevi iistlenmistir.

1982 Anayasasinda Cumhurbagkanina yasama alaninda tanman yetkiler
tarafsiz devlet baskani sifatiyla taninmistir. Bunlardan ilki Cumhurbaskaninin
yasama yilinin ilk giinii agilis konugmasi yapmasidir. Bu konusmada dikkat edilmesi
gereken Cumhurbagkaninin konusmay1 yaparken tarafsizligini koruyup yasama
organint yonlendirmekten kaginmasidir. Cumhurbagkaninin yasama alanindaki bir
diger yetkisi meclis tatildeyken dogrudan dogruya veya bakanlar kurulunun istegi
lizerine meclisi toplantiya cagirabilmesidir. Bu yetki sayesinde yasama ve
Cumhurbagkan1 igbirligi yaparak siyasal gelismeler karsisinda ortak karar
almaktadirlar. Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin 15 giin i¢cinde Cumhurbagskani
tarafindan yayinlanmasi da Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili gorevleri arasindadir.
Anayasa  degisiklikleri ~de  Cumhurbaskan:  tarafindan  meclise  geri
gonderilebilmektedir. Bunun yan1 sira Cumhurbaskani anayasa degisikligini meclise
geri gondermek yerine halk oyuna da sunabilir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi tek
basina yaptig1 islemler arasindadir. Buna ek olarak Cumhurbaskan1 yasalagsan
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasaya aykirihik teskil ettigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisine sahiptir.l‘r’9 1982
Anayasasinin Cumhurbagkanina yasama alaninda tanidigi yetkilerin en Onemlisi
meclisi feshetme yetkisidir. Bu yetki Anayasada belirtildigi iizere genel se¢imlerin
yapilmasindan itibaren 45 giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamas: veya
kurulsa bile meclisten giiven oyu alamamasi halinde Cumhurbagkani segimlerin
yenilenmesini isteyebilir. Bu yetkinin verilmesindeki en onemli sebep hiikiimetin
kurulmasi sirasindaki tikanikliklar1 engellemektir. Bu yetki parlamenter sistemde,

yasama ve ylriitme arasindaki denetim mekanizmasindan kaynaklanmaktadir.

1% Miimtaz Soysal, a.g.e, s. 205
Al s 319
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1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanmin yiiriitme ile ilgili olan yetki ve
gorevleri de 104. maddede ele alinmistir. Parlamenter sisteme uygun olarak
Cumhurbagskani, bagbakani atama ve istifasin1 kabul etme yetkisine sahiptir. Bu yetki
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler arasindadir. Bakanlarin atamasi ise
bagbakanin oOnerisi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile gergeklesir. Buna ek olarak
Cumhurbagkani gerektiginde bakanlar kuruluna bagkanlik yapabilir. Miili Giivenlik
kurulunu toplantiya cagirir ve MGK’ya baskanlik eder. Siki yoOnetimin ilan
edilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyetini temsilen yabanci devletlere temsilci
gondermek ve yabanci devletlerden gelen temsilcileri kabul etmek de
Cumhurbagkaninin yiiriitme alanindaki yetkileri arasindadir. Cumhurbagkani Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligr gorevini
temsil etmektedir. Yine Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verme
yetkisi de Cumhurbagkanina aittir. **° YOK iiyelerini ve rektorleri atama yetkisi de

Cumhurbagkanindadir.

1982 Anayasa’sinda Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili gorev ve yetkileri de
belirtilmistir. Bu yetkiler genel olarak mahkemelere iiye segimi ile ilgilidir.
Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesinin tiiyelerinin ¢ogunu, Danistay iiyelerinin
Y4’iinii, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin tamamini ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi atamaktadir. Ayrica HSYK tiyelerinin bir kismini

da Cumhurbaskan1 atamaktadir.

Parlamenter sistemde Cumhurbagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadini
olusturdugu i¢in sembolik yetkilere sahiptir. Buna karsilik 1982 Anayasasi
incelendiginde Cumhurbagkani hem yiiriitmenin bir kanadi olarak tanimlanmis hem
de devletin basi olmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir. Cumhurbaskanina 6zellikle
yiiriitme alaninda genis yetkiler verilmistir. Ornegin, basbakanin teklifi iizerine bir
bakanin gorevden alinmasi onaymnin Cumhurbagkan1t tarafindan verilmesi

parlamenter sisteme aykiri bir durum teskil etmektedir. Bu Cumhurbaskaninin

180 Kemal Gozler, a.g.e, 2011, s. 21-322
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hiikiimete direkt miidahalesi olarak nitelendirilebilir.®* Yine, sikiyonetim ve
seferberligin, Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan ilan
edilmesi Cumhurbaskaninin parlamenter sistemle ¢elisen yetkileri arasindadir. Ayn
zamanda bu donemlerde ¢ikan kanun hiikmiinde kararnamelere kars1 yargi yolunun
kapali olmasi1 bu yetkinin 6nemini arttirmaktadir. Bu da parlamenter hiikiimet sistemi
ile ¢elisen bir yetkidir. Cumhurbaskaninin genis yetkilere sahip olmasi, zaman zaman
basbakanla siyasal alanda catismasina neden olmustur. Bu tiir ¢atismalar veya
anlagsmazliklar yar1 baskanlik hiikiimet sistemine 0zgii oldugu icin parlamenter
hiikiimet sisteminden yar1 bagkanliga kayis tartigmalar1 1982 Anayasa siirecince her
daim giindemde olmustur.’®® Bir bakima Cumhurbaskani ne kadar genis yetkilere

sahip olursa parlamenter sistemden de bir o kadar uzaklasilmaktadir.

Parlamenter sistem demokrasinin gereklerine uygun bir hiikiimet sistemidir.
Ancak parlamenter sistemde en 6nemli problem zayif hiikiimetler ve istikrarsizliktir.
1961 Anayasasi bu sistemdeki tikanikliklara sebebiyet verdigi icin 1982
Anayasasinda yiirlitme orgami giiclendirilerek tikanikligin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Yukarida belirtildigi gibi 1982 Anayasasi yiirlitmenin sorumsuz
kanadi olan Cumhurbagkaninin sistemdeki roliinii gii¢lendirerek hiikiimetin sebep
oldugu tikanikliklar c¢oziilmeye calisilmistir. Hiikiimetin yerine Cumhurbaskani
kanadinin giiclendirilme sebebi ise Cumhurbaskani’nin hep askerlerden seciliyor

olmasidir.*®®

Tiirk siyasal hayati incelendiginde sistemdeki asil sorun parlamentonun
verimli ¢alismamasi oldugu goriilmektedir. Ozellikle yapilan darbeler sonucunda
baslatilan “depolitizasyon” siireci ile halk politikadan uzaklastirilmaya g¢aligilmistir.
Buna ek olarak parlamenterlerin de toplum igindeki sayginliklar1 basin yoluyla
azaltilmaya c¢alisilmistir. Bir bakima Tiirk toplumu parlamentoya olan giivenini
kaybetmistir. Bu da partilerin cogalmasina ve sisteme olan giivenin azalmasina sebep

olmustur. Buna se¢im sistemindeki aksakliklar da eklenince sistemdeki istikrarsizlik

181 Ae, s. 208

162 Metin Heper, — Menderes Cinar, “Parliamentary government with a Strong President: The Post-
1989 Turkish Experience”, Political Science Quaterly, C:111, S:3, 1996, s. 501

163 Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Istanbul, Alfa Basim Dagitim,
1997, s. 89-100
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derinlesmistir. Ozellikle darbe dncesi dénemlerde, koalisyon hiikiimetlerine sikca
rastlanmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde yasanan en biiyiik sikinti, basarisizlik
durumunda hiikiimet ortagi partilerin  sorumlulugu birbirlerinin {izerine atarak

sorumluluktan kagma yoluna y<'5nelrneleridir.164

Glinlimiizde parlamenter sistemde yasanan bir diger sorun Cumhurbaskanina
taninan olaganiistii yetkiler sebebiyle yasanan sikintilardir. Parlamenter sistemde
olmasi gereken yetkilerden daha genis yetkilere sahip olan Cumhurbaskani aktif
siyasete miidahale ederek zaman zaman sistemde tikanikliklara sebep olmustur.
Ozellikle yiiksek yargi organlarmin iiyelerini atamasi, YOK ve rektdr atamalari,
Anayasa Mahkemesine acabilecegi davalar, olaganiisti donemlerde kendisine
taninan yetkiler g6z 6niinde bulunduruldugunda Cumhurbagkanina taninan yetkilerin
siirlarinin - genigligi gozler Oniine serilmektedir. Parlamenter sistemin diizgiin

islemesi i¢in bu yetkilerin daraltilmasi gerekmektedir.

164 Tuncay Suav, Parti i¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Giindogan Yayin, 1996, s. 295
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BOLUM I11

2007 ANAYASA DEGISIKLiGi SONRASINDA TURKIYE’DE HUKUMET
SISTEMI TARTISMALARI

2007 Anayasa degisikligi hem getirdigi yeniliklerle hem de hazirlanma siireci
olarak  giiniimiizde halen tartisma konusu olmaktadir. Ozellikle 12.
Cumhurbaskanlig1 seciminin yaklastigi bu gilinlerde 2007 Anayasa degisikliginin
Tiirk siyasal tarihi agisindan Onemi biiyiiktiir. Bu anayasa degisikligi bir bakima
baskanlik, yar1 bagkanlik tartismalarinin yani sira cumhurbaskaninin gérev siiresi,
meclisin gorev sliresi gibi bir cok konuda tartisma yaratmistir. Bu boliimde hem 2007
yilinda yapilan anayasa degisikliginin nedenlerine deginilecek hem de yapilan

degisiklikler ve getirdigi yenilikler ele alinacaktir.

1) ANAYASA DEGIiSIKLiGINi HAZIRLAYAN SUREC

A) 11. Cumhurbaskani’nin Se¢imi

2007 Anayasa degisikliginden once yapilan cumhurbaskanligi se¢imi bir
bakima siirecin baslangici olarak kabul edilebilir. 11. Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde
yasanan politik tartismalarin hukuksal alana taginmasi ile cumhurbagkanligi se¢imi
tikanmistir. Konumuz agisindan 6nem arz ettigi i¢in bu tikanmaya sebep olan

gelismeleri ele almak faydali olacaktir.

1982 Anayasasinin 102. maddesinde, Cumhurbaskaninin gorev siiresi
dolmadan 30 giin 6nce Cumhurbaskan1 se¢imlerine baslanacagi ve eger TBMM bu
siiregte Cumhurbaskanini segemez ise TBMM secimlerinin yenilenmesi gerektigi
hiikmii yer almaktadir. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Nejdet SEZER’in gorev siiresi 16

Mayis 2007 tarihinde dolmus olmasina karsin 24 Nisan 2007 tarihinde baslayan 11.
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Cumbhurbagkani se¢imi tamamlanamamistir. Bu siire¢ her ne kadar hukuksal bir
temele dayansa da ben konunun siyasal oldugunu diisiiniiyorum. Siyasal alanda ki

rekabet cumhurbaskanlig1 se¢cimine de yansimustir.

Stireci ilk basindan ele alacak olursak, Anayasanin 102. maddesinde
belirtildigi tizere Cumhurbaskan1 se¢iminde 2/3 karar yeter sayisina iligkin ¢ogunluk
ongoriilmustiir. 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin seciminde muhalefet grubu
tarafindan bu maddenin toplant1 yeter sayisi igin de gerekli oldugu iddia edilmistir.
Bu iddia aslinda ilk olarak 2006 tarihinde Yargitay Onursal Bagkani Sabih
KANADOGLU tarafindan dile getirilmistir.165 Doénemin siyasal ortami
degerlendirildiginde kutuplagsmanin en u¢ noktalarda oldugu goriilecektir. Bundan
dolay1 iktidar partisi Cumhurbaskani adayini son giin agiklamis (Abdullah GUL) ve
27 Nisan giinii cumhurbaskanligi se¢imi i¢in ilk oylama yapilmistir. Segime
gecilmeden 6nce Ana muhalefet partisi meclis bagkanina Anayasa’nin 102. madesi
geregi toplantinin Gigte iki cogunluk ile yapilmasi gerektigini fakat kurulda bu kadar
kisinin bulunmadig1 i¢in toplantinin yapilamayacagini dile getirmislerdir. O donem
meclis baskan1 olan Biilent Aring ise iigte iki cogunlugun karar yeter sayisi oldugunu
toplant1 i¢in bu saymnin gerekli olmadigini belirterek ilk tur oylamasina geg:ilmistir.166
Bu noktada belirtmek gerekir ki Biilent ARINC ve iktidar partisi bu goriislerine yasal
dayanak olarak Anayasanin 96. maddesini gOstermislerdir. Anayasa’nin 96.
maddesinde Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin ¢alisma siiresinde uyulmasi gereken
karar yeter sayis1 diizenlemesi olan “Anayasa’da baskaca bir hiikkiim yoksa TBMM
iye sayisinin 1/3 ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir”
maddesi yer almaktadir. Yapilan ilk oylamada Abdullah GUL cumhurbaskanligina
secilmesi icin gerekli olan ligte iki ¢ogunlugu saglayamadigi i¢in, cumhurbaskanligi

seciminde ikinci tura gecilmistir.

Cumhurbagkanlig1 se¢iminin ikinci tur oylamasi 2 Mayis 2007 tarihinde
yapilacakti ancak Ana muhalefet partisi Cumhurbagkanligr se¢iminin ilk turunda
Anayasanin 102. maddesinin ihlal edildigi gerekcesi ile konuyu Anayasa

Mahkemesine tasimistir. Bu siire¢ siyasal alanda “367 Krizi” olarak adlandirilmistir.

165 Sabih Kanadoglu, “Cumhurbaskanhigi Se¢imi”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Aralik 2006
186 fbrahim Halil Tavas, “Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskani Secimi” Yasama Dergisi, say1 5,
2007, s. 40
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Anayasa Mahkemesi davayr ele alirken, Cumhurbaskaninin sistemdeki rolii ve
yetkileri nedeniyle uzlagsma iginde segilmesi gerektigini belirtmistir. Buradaki 2/3’liik
cogunluk toplant1 i¢in de gegerli olacagi goriisii mahkemece de benimsenmistir.
Anayasa Mahkemesi iptal kararim1 yayinlayana kadar yiirlitmeyi durdurma karari

187 Mahkemenin verdigi bu karara karsi tepkiler olusmustur. Bir ¢ok

vermistir.
siyasetci ve yazar mahkemenin kritik bir hata yaptig1 goriisiinii dile getirmislerdir.'®®
Anayasa Mahkemesinin bu kararinin ardindan muhalefet ve iktidar arasindaki
kutuplagma 1iyice belirginlesmis ve Cumhurbaskaninin uzlagsma iginde secilme

fikrinden bir adim daha uzaklasllmlstlr.169

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra mecliste ¢ogunlugu elinde
bulunduran AKP, 22 Temmuzda yapilmak iizere erken secim karari aldi. Buna ek
olarak bir daha cumhurbaskanlig1 se¢iminde bu tip bir krizin ¢ikmasini engellemek
icin 8 Mayis’ta Anayasanin 77. 79. 96. 101. 102. maddelerinin degistirilmesi teklifini
TBMM Baskanligina sunmuslardir. Bu degisiklik teklifinde dikkati ¢eken en dnemli
madde “11. Cumhurbagkanlig1 secimi dahil olmak {izere cumhurbagkanlig1 se¢imini
halk tarafindan yapilmasini 6ngdren” maddesidir. Bu Anayasa degisikliginin igerigi
bir sonraki konuda ele alinacaktir. AKP’nin erken se¢ime gitme kararinin en dnemli
sebebi hem Cumhurbagkaninin se¢ilememis olmasi hem de gergeklestirecegi

Anayasa degisikligi i¢in gliven tazelemek istemesidir.'"

22 Temmuz genel seciminde AKP hiikiimeti oylarin %47’sini alarak birinci
parti ¢ikmistir. Mecliste cogunlugu olusturan AKP, ilk is olarak yarim kalan
cumhurbagkanligi se¢imini tamamlamak i¢in 20 Agustosta meclis toplanmistir.
Boyle oldugu halde Adalet ve Kalkinma Partisi Cumhurbaskanini tek basina se¢gmek
icin gerekli ¢ogunluga ulasamamistir. Yeni bir bunalimin ¢ikmasint MHP ve DSP
cumhurbaskanligi se¢im turlarina katilarak engellemislerdir. ilk iki turda da adaylar

ticte iki ¢ogunlugu saglayamadigi i¢cin Cumhurbaskaninin se¢imi T{giincli tura

17 E 2007/45, K 2007/54, KT 1.05.2007, 27.06.2007 tarihli Resmi Gazete de yayinlanmustir.

168 Zafer Uskiil, “Mahkemenin Segimi Iptal Yetkisi Yok”, Zaman Gazetesi, 25.04.2007, Mustafa
Erdogan, “Anayasa Mahkemesi ki kere Iki bes eder”, Star Gazetesi, 3.05.2007, Ergun Ozbudun,
“Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi”, Zaman Gazetesi, 3.05.2007

189 fbrahim Halil Tavas, a.g.e, s. 48

170 Cem Erogul, “Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmasi”, Ankara Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 1, 2009, s.90-96
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kalmistir. Bu turda Anayasanin 6ngordiigi iizere iigte iki ¢ogunluk degil de salt
cogunluk (276) Cumhurbagkaninin segilmesi i¢in yeterli goriilmiistiir. 28 Agustos
2007 tarihinde yapilan {igiincii tur oylamada se¢ilmesi igin yeterli oyu alan Abdullah
Giil 11. Cumhurbaskani olmustur. 11. Cumhurbaskaninin se¢imini inceledikten sonra

2007 Anayasa degisikligini ve maddelerin incelenmesi konusuna gecebiliriz.

2) 2007 ANAYASA DEGISIKLIiGi

2007 cumhurbagkanligr se¢iminin neden oldugu 6nemli gelismelerden biri
2007 Anayasa degisikligidir. Yukarida ele aldigimiz cumhurbaskanligi se¢iminde
yasanan krizin bir sonraki secimde de baggdstermemesi icin AKP 1982
Anayasasinda degisiklik ongdren yasayr meclise sunmustur. Meclisin ¢ogunlugunu
elinde bulunduran AKP, 10 Mayis 2007 giinii Mecliste yapilan oylama sonucu bu
yasa Onerisi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. 10. Cumhurbaskant Ahmet Nejdet
SEZER anayasal yetkisini kullanarak anayasa degisikligini Ongdren yasay1
onaylamayip meclise geri gondermistir. Meclis kararinda direnip 31 Mayis 2007
tarihinde yasay1 degistirmeden tekrar kabul etmistir. Bunun iizerine SEZER’in iki
secenegi vardi. Ya meclisin kabul ettigi yasayr onaylayacak yada halk oyuna
sunacakti. SEZER yasay1 halk oyuna sunmustur.'”* Bununla beraber bu anayasa
degisikligini igeren yasanin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.’” Bu
noktada belirtmek gerekirse aralarinda Deniz BAYKAL’in da bulundugu 140
milletvekili de anayasa degisikliginin iptal edilmesi i¢in bagvuruda bulunmuslardir.
Tiirkiye bu dénemde se¢im arifesinde oldugu i¢in siyasal partiler cumhurbaskanligi
segiminde yasanan krizi ve anayasa degisikligindeki tartismalar1 meydanlara
tasimislardir. Bunun da siyasal alanda kutuplasmaya ve 6tekilestirmeye sebep oldugu

kanatindeyim.

71 Sami Onar, a.g.m, s. 495- 499
172 Cem Eroglu, a.g.m, s. 95-99
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Anayasa Mahkemesi anayasa degisikliginin iptali i¢in yapilan bagvuruyu

goriigmiis ve 5 Haziran tarihinde reddetmistir.*”

Cumhurbagkanligr se¢imi ile
baslaylp anaysa degisikligini kapsayan siire¢ dikkate alindiginda Anayasa

Mahkemesinin etkin bir rol oynadig1 agiktir.

21 Ekim tarihinde yapilan halk oylamasi sonucuna gore %69’a yakin bir oy
orani ile anayasa degisikligi kabul edilmistir. Bu sonucun ardindan 2007 Anayasa
degisikliginin sisteme getirdigi yenilikler tartistilmaya baslanmustir. Ozellikle
hiikiimet sistemi ile ilgili, 11. Cumhurbagkaninin goérev siiresi ile ilgili ve 22
Temmuz se¢imleri ile géreve baslayan meclisin gorev siiresi ile ilgili bir ¢ok ikilem
sistemde tartisilmaya baslandi. Bu noktada 2007 Anayasa degisikligi ile degisen
maddeleri tek tek ele almak faydali olacaktir.

A) Anayasanin 77. Maddesinde Ongoriilen Degisiklik

Bu madde genel olarak meclisin gorev siiresini diizenlemektedir. 2007
Anayasa degisikliginde bu maddede meclisin “5 yil” olan gorev siiresi “4 y1l” olarak
degistirilmistir. Tiirk siyasal hayati diisiiniildiiglinde secim siiresinin kisalmasi
demokratik sistem agisindan daha yararhdir.’™® Béylece siyasal partiler ya da
hiikiimetler mesrutiyetlerini yenilemesi veya yeni partilerin siyasal hayatta ortaya
¢ikabilmesi agisindan gorev siiresinin kisa olmasi 6nem arz etmektedir. Bu madde ile
ilgili en 6nemli tartisma 22 Temmuz da goreve baglayan meclisin bu gorevi 5 y1l m1
yoksa 4 yil mi1 devam ettirecegi yoniindedir. Erdogan TEZIC’e gore 23. donem
TBMM’nin gorev siiresinin 4 yil olarak kabul edilmesi siire kisaltma yolu ile
meclisin feshi anlamina gelir. Bu nedenle de secimlerin 2012 yilinda yapilmasi
gerektigini, 24. donem TBMM’nin gorev siiresinin de 4 yil olmasi gerektigini
belirtmistir.l75 Bu goriisiin aksine Kemal GOZLER, “kamu hukukuna iligkin

degisiklikler aksi belirtilmedik¢e derhal uygulanir” normu geregi 23. donem meclisin

13 °E.2007/72 K. 2007/68 say1 05.07.2007 tarihli karar

174 K emal Gozler, age, 2011 s. 177

> Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, 2008, 5.1186
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gorev siiresinin 4 yil olmas1 gerektigini Vurgulamlstlr.176 Genel se¢imler 12 Haziran

2011 gilinti yapilmig ve tartigsmalara son noktada bu sekilde konulmustur.
B) Anayasanin 79. Maddesinde Ongoriilen Degisiklik

Anayasanin 79. maddesinin ilk halinde “halk oyuna sunulma” ibaresi
bulunmamaktaydi. Bu nedenle de 102. madde ve 101. madde ile karsilastirildiginda
kanisikliga sebep olmaktaydi. Yapilan degisiklik ile “halk tarafindan se¢ilmesi”
ibaresi Anayasaya eklenmistir.'”’ Boylece 1982 Anayasasi bagindan beri siirdiiriilen
parlamenter sistemden kayis tartigsmalari siddetini arttirmigtir. Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilecek olmasi,hiikiimet sistemi olan Yar1 baskanlik sisteminin

temel Ozellikleri arasindadir.

C) Anayasamin 96. Maddesinde Ongoriilen Degisiklik

96. madde TBMM’nin toplant1 yeter sayisi diizenlendigi i¢in 6nem arz
etmektedir. Yukarida da ele alindig1 lizere “367” krizi bir bakima bu maddesinin tam

acik olmamasi sebebi ile ¢gikmistir. Anayasa’nin 96. maddesine gore;

“Turkiye Biiyik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil biitiin
islerinde {iye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde iiye

tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Bakanlar Kurulu {yeleri, Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin
katilamadiklar1 oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak {izere bir
bakana yetki verebilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy

kullanabilir.”

176 K emal Gozler, age, 2011 s. 176
17716.06.2007 tarih ve 26554 sayili resmi gazete
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Bu maddenin ilk halinde anayasada Ongoriilen baskaca bir hiikiim yoksa
TBMM iiye tam sayisinin 1/3’i ile toplanir ibaresi yer almaktaydi. Yapilan bu
degisiklik ile meclisin toplanmasi ile ilgili belirsizlik ortadan kalkmistir. Boylece
olas1 bir siyasal krizin 6niine ge¢ilmistir.

D) Anayasa’nin 101. Maddesinde Ongériilen Degisiklik

101. maddede Cumhurbaskaninin tarafsizligini diizenlemekle birlikte yapilan
degisiklik ile:

“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkan1 secilebilir. Cumhurbaskanlhigina Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile mimkiindiir. Ayrica, en son yapilan
milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda
yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskant
se¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

iiyeligi sona erer” haline gelmistir.

Bu maddeden de anlasilacagi lizere Cumhurbaskaninin tarafsizligi sistem
acisindan 6nem arz etmektedir. Eger bu tarafsizlik saglanamaz ise hiikiimet ile parti
iyesi olan Cumhurbagkani, yiiritmenin elini gii¢lendirmis ve sistemde tek gii¢ olarak
kendisini One siirmiis olur. Hiikiimet ile zit kutuplara sahip bir Cumhurbagkan ise

& Buna ek olarak

yiriitme organinda tikanmikliklara sebebiyet verebilir.”
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecek olmasi yliriitmede c¢ift mesruiyet
problemine sebep olabilmektedir. Hiikiimet sistemi tartigmalarinda da
Cumhurbagkanmin yetkilerinin arttirilmast parlamenter sistemden sapma olarak

gortilmektedir.

1% Ergun Ozbudun, a.g.e, 2010, s. 322-325
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E) Anayasa’nin 102. Maddesinde Ongoriilen Degisiklik

102. maddede de genel olarak Cumhurbaskaninin se¢im siireci ayrintili bir

bi¢cimde diizenlenmistir. Yapilan degisiklik ile madde:

“Cumhurbagkanligt  se¢imi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin
dolmasindan Onceki altmis giin iginde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.
Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskan: segilmis olur. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan1 se¢ilmis olur. Ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimi veya secilme yeterligini
kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adaymn
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur. Cumhurbaskani
goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder. Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin usill ve esaslar kanunla

diizenlenir.” haline gelmistir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi bir bakima Cumhurbaskaninin
tarafsizligr agisindan onemlidir. Cumhurbaskani mesruiyet temelini halktan aldigi
i¢in halka kars1 sorumlu olur. Daha dncesinde ise kendisini segen siyasal yapiya kars1
bir sorumluluk hissetmekteydi. Iste bu noktada da hiikiimet sistemi tartismalar: giin

yiiziine ¢ikmustir.

Anayasada 2007 yilinda yapilan degisikligi kisaca ele aldik. Buradan
cikarilacak en onemli sonu¢ Tirkiye’nin bu anayasa degisikligi ile yeni bir siirece
dogru ilerledigidir. Yapilan degisikliklerle AKP’nin Tiirkiye i¢in, hiikiimet sistemi
olarak parlamenter sistemden yar1 bagkanlik hatta bagkanlik sistemine dogru gegisleri

ortadadir. Sivil anayasa yapim siirecinde de AKP’nin uzlagsma komisyonuna
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“Tirkiye i¢in Bagkanlik Sistemi’ni” ©Ongoéren bir teklif sunmasi bu resmi
tamamlamaktadir. Bu nedenle yari baskanlik sisteminin ve baskanlik sisteminin
Tiirkiye i¢in uygun olup olmadigi tartismalari sik¢a yapilmaktadir. Biz de tezin
bundan sonraki kismmi bu tartismalara ayiracagiz. Cumhurbagskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi bir bakima Cumhurbagkaninin tarafsizligi agisindan 6nemlidir.
Cumbhurbagkani mesruiyet temelini halktan aldig1 i¢in halka karst sorumlu olur. Daha

oncesinde ise kendisini segen siyasal yapiya karsi bir sorumluluk hissetmekteydi.

3) 2007 DEGIiSIKLiGININ GENEL BiR DEGERLENDiIiRMESI

Onceki boliimlerde de ele alindigi {izere hiikiimet sistemine yonelik
tartismalar Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle son bes
yildir bu konudaki tartismalar, glindemin en kritik tartismalarina neden olmustur.
Baskanlik sistemini savunanlara gore giliclii bir yliriitme organt parlamenter

° Parlamenter

sistemden kaynaklanan tikanikliklar1 ¢oziime kavusturacaktir.’
sistemde 1srar edenler ise birka¢c degisiklik ile sistemdeki tikanikliklarin
giderilebilecegini savunmaktadirlar. 1982 Anayasasinda meydana gelen degisiklikler
de bu tikanikliklari, 6zellikle yiiriitme erkinin isleyisindeki aksakliklar1 gidermek i¢in
yapilmustir. Buna karsilik bagkanlik sistemini savunanlar ise yapilan degisiklikleri
baskanlik sistemine gegis silireci olarak nitelendirmektedirler. Bir bakima, bu iki
goriis arasindaki fark hiikiimet sistemi tartismalarininda odak noktasini

olusturmaktadir.

1982 Anayasasinin, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinden farklarindan
birisi  Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan seg¢ilecek olmasiydi. 1982
Anayasasinda meydana gelen en Onemli degisiklik 21 Ekim 2007 tarihli halk
oylamasi ile kabul edilen degisikliktir. Bu degisiklikle gelen en biiyiik yenilik ise
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek olmasidir. Bir bakima etkin bir iki basl

ylriitme organi yapisi ortaya glkmlstlr.lso Bu degisiklik, parlamenter sistemden kayis

179 Serap Yazici, a.g.e, 2005, s. 159-168
180 Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmas:, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2007, s. 53-56
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olarak degerlendirilebilir. Buna ek olarak 7 yil olan cumhurbaskanligi gorev siiresi

bu degisiklik ile beraber 5 yila indirilmistir.

2007 Anayasa degisikligi Oncesindeki tartigmalarda yar1 baskanlik ve
bagkanlik sistemine ge¢is tartismalart yapilirken, bu degisiklikten sonra yari
bagkanlik sistemine pratikte gecilip gecilmedigi tartisilmaya baglamistir. Bu
degisiklikten sonra zaten 1982 Anayasasi’nin gii¢lendirdigi Cumhurbagkan1 yasama
organi karsisinda daha giiclii bir mesruiyet saglamis olacaktir. Cumhurbaskaninin
halk tarafindan segilecek olmasinin parlamenter sistemden kayis olacagi diisiincesi
bu nedenle yaygindir.'®! Kisacast 2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilecek olmasi hiikiimet sistemlerinin 6zellikleri incelendiginde

yar1 bagkanlik hiikiimet sistemine bir ge¢is siirecini baslattigi siiylenebilir.182

4) HUKUMET SISTEMLERININ TURKIYE ‘YE UYARLANMASI

Hiikiimet sistemleri tartigilirken yapilan hatalardan en 6nemlisi, tilkesel bazda
sistemleri karsilastirmaktir. Hiikiimet sistemlerinin kati ¢izgileri olmadigindan ve
esnek bir yapiya sahip olduklarindan toplumun yapisina gore degisebilmektedirler.
Ornegin ABD’de kusursuz isleyen baskanlik sistemi Kolombiya veya Arjantin gibi
tilkelerde diktatorliiklere kayip, kaos ortamina sebebiyet verebilmektedir. Bir baska
ornek ise; Ingiltere’de parlamenter sistemle gelen demokrasi Fransa’da demokrasinin
¢okmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle énemli olan hangi hiikiimet sisteminin

uygulandigi degil, hangi toplum i¢in uygulandlgldlr.183

Hiikiimet sistemi tartismalart belli araliklarla giindemin sicak konusunu
olusturmustur. Ozellikle 1990’1 yillardaki koalisyon hiikiimetleri doneminde
hiikiimet sistemi degisikligi tartismalar1 hiz kazanmistir. Ilk olarak 8. Cumhurbaskan
Turgut OZAL Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi fikrini ortaya atmlstlr.184
OZAL’1 10. Cumhurbagkan: Siileyman DEMIREL takip etmis ve bu fikre TBMM

181 Sule Ozsoy, Baskanli Parlamenter sistem, istanbul, XII Levha Yayinlar1, 2009, s. 306

182 Hasan Tung, Faruk BILIR, Biilent YAVUZ, a.g.e, s. 154
183 Nur Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskan”, Tiirkiye Giinliigii, 1991, s. 132
1a4 Hiirriyet Gazetesi, 23 Nisan 1987, .13
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acilis konusmasinda yer vermistir.®®> Ancak bu konu sadece sahislarim fikirleri olarak
kalmis, parlamento giindemine tasinmamaistir. Bu gelismelerin ardindan 2000 yilinda
Fazilet Partisi Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi i¢in yapilacak degisiklik
teklifini TBMM anayasa komisyonuna vermistir. Komisyonda goriisiilen bu konu
reddedilmistir. Bu gelismeler tartismalarin siyasal alana yansiyan kisimlaridir. Bu
tarihten sonra da anayasa degisiklikleri yapilirken hiikiimet sistemi tartigmalarina yer
verilmistir.*® 2007 yilindaki anayasa degisikliginden sonra ise Tiirkiye i¢in yar1

baskanlik ve baskanlik modeli tartismalar1 hiz kazanmustir.

Bu boliime kadar genel olarak hiikiimet sistemleri iizerinde durulmus ve
hiikiimet sistemleri yapisal olarak degerlendirilmis ve sonrasinda da Tiirk Anayasa
tarihinde hiikiimet sistemleri ele alinmistir. Bu boliimiin basinda kisaca Tiirk
parlamenter sisteminde yasanan problemler ele alinacaktir. Daha sonra da yari
bagkanlik ve baskanlik hiikiimet sistemlerinin Tiirkiye icin degerlendirmesine

gecilecektir.

A) Tiirk Parlamentarizminde Yasanan Problemler

1961 Anayasast yapildiginda meclis istiin yap:r dikkat ¢ekmekteydi. Bir
bakima yasama ylriitme dengesi kurulamamisti. Yapilan degisiklikler de yeterli
olmayinca 1982 Anayasasi1 yapilmistir. Bu anayasada yliriitme organinin sorumsuz
kanadi Cumhurbaskaninin giiglendirilmesi ile birlikte hiikiimet sistemi tartigmari da
hiz kazanmustir. Parlamenter sistemde Cumhurbaskanina sembolik yetkiler
taninmaktadir. Ancak 1982 Anayasasi incelendiginde gortilecektir ki Cumhurbaskani
yetkileri 1961 Anayasasina gore genisletilmis adeta bir siyasal lider konumuna
getirilmistir. 2007 yilindaki anayasa degisikliginden sonra ise yar1 bagkanlik sistemi

i¢in biiyiik bir adim atildig1 kanaatindeyim.

1% TBMMTD, Donem 21, Yasama Yili 2, cilt 13, 1999, s. 28
18 Erdal Onar, a.g.e, s. 85
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Tiirkiyede parlamenter sistemin en dnemli problemi istikrarsiz hiikiimetlerdir.

187 jstikrarsiz

Anayasada da bu soruna ¢oziim olacak bir madde bulunmamaktadir.
hiikiimetler yiiriitmenin gili¢siiz yapisindan kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi bu
problemi ¢6zmek i¢in ylriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskaninin
yetkilerini genisletmis, sorumlu kanadi temsil eden bagbakan ve bakanlar kurulunu
ihmal etmistir. Bu da uzun Omiirli hiikiimetlerin kurulamamasina ve yiirlitmenin
etkin bir sekilde islerlik kazanmamasina sebebiyet vermektedir. 188 Bu noktada sunu
belirtmek gerekir ki, 2002 yilindan beri AKP hiikiimetinin siirdiirdiigii istikrarli bir
yapidan s6z edilebilir. Ancak bunun en 6nemli nedeni AKP’nin se¢imlerde aldigi oy
orani ile paralellik olarak meclisteki ¢ogunlugu elinde bulundurmasidir. Mecliste
cogunlugu sagladigi i¢in de AKP’nin Onerdigi her yasa meclisten kolayca
gecmektedir. Bu da AKP hiikiimetinin politika tiretmede ve uygulamada problem
yasamamasina neden olmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, yasanan bu istikrar
ortami anayasada degisiklik yapilmaz ise gecicidir. Tiirkiye gibi siyasal hayati
dinamik olan bir iilkede bir sonraki secimde yiizde ka¢ oy alinacag
kestirilememektedir. Bu nedenle de ontimiizdeki 2015 seg¢imlerinde sandiktan hangi
partinin birinci olarak ¢ikacagi ve hiikiimeti tek basina kurabilecek cogunluga
ulasabilecegi muammadir. Eger anayasada gerekli degisiklikler yapilmaz ise Tiirkiye

bundan sonraki siyasal hayatinda tekrar koalisyon hiikiimeti tecriibesi yasayabilir.

Tiirk parlamenter sisteminde yliriitmenin iki basli yapisi ciddi problemlere
sebebiyet verebilir. Cumhurbagkanina 1982 Anayasasi ile taninan genis yetkiler
sayesinde Cumhurbaskani aktif siyasete miidehale edebilir. Bu durumda da hiikiimet
ile Cumhurbaskani arasinda ¢atisma ¢ikma ihtimali yiiksektir.189 Tiirk siyasal hayati
diisiiniildiigiinde cumhurbaskanlarinin siyal alanda etkili oldugu gériilecektir. OZAL,
DEMIREL cumhurbagkanlig1 yaptiklari dénemde aktif siyasetin iginde olup zaman
zaman hiikiimet ile ters diismislerdir. Cumhurbaskanlar1 bu giiclerini 1982

Anayasasindan almistir. Bir nevi parlamenter hiikiimet sisteminde “iki baslilik”

187 Sadiye Ay Deniz, “Ingiltere Ile Karsilastirmali Olarak Tiirkiye’de Parlamenter Sistemin Isleyisi Ve

Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8,
Say1 3, 2006, s. 146

188 Mehmet Kahraman, “Hiikiimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Bagkanlik ya da Yari-Bagkanlik
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 9, Say1 18, 2012, s.445

189 Sadiye Ay Deniz, a.g.m, s. 147
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problemi yasanmaktadir.®® Ozellikle 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek olmasi yiiritmede ki giiclinii daha da
arttirmistir. Bir bakima hem Cumhurbagkaninin hem de basbakanin mesruiyetlerinin

halka dayanmasi1 uzlas1 ortaminin saglanmasini giiglestirecegi kanaatindeyim.

B) Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi Tiirkiye i¢in onerilen hiikiimet sistemlerinden
biridir. Tipik olarak Fransa’da uygulanmaktadir. En ayirt edici 0Ozelligi
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasidir. Bagsbakan Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve meclise karsi sorumludur. Bakanlar kurulu ise basbakan
tarafindan segilip Cumhurbagkani tarafindan atanir. Yari baskanlik hiikiimet
sisteminin bir diger Onemli Ozelligi ise Cumhurbagkanina genis Yyetkiler

191
tanimasidir.

Yar1 bagkanlik sistemi aslinda 06zii itibari ile parlamenter sistemden ¢ok farkli
degildir. Parlamenter sistemden tek farki yiiriitmeye daha fazla yetki vermesi ve
Cumhurbagkamnin halk tarafindan segilmesidir."*? 1982 Anayasas1 incelendiginde
Cumhurbagkanina tanidigr yetkilerin  genisligi  goriilecektir. 2007  yilinda
Cumbhurbagskanini halkin se¢ecegi maddesi de anayasaya eklendikten sonra sistemin

yar1 bagkanlik sistemine dogru bir kayis egiliminde oldugu tartisiimaktadir.

a) Tiirkiye Icin Yar1 Bagkanhk Hiikiimet Sistemini Destekleyen
Goriisler

Tirkiye’de  yasanan krizlerin temelinde, siyasal rejimde yasanan
istikrarsizliklar1 6ne siiren goriise gore; parlamenter sistem, Siyasal krizlerin ana
sebebidir. Bunun en o6nemli nedeni, yasama ve yiiriitme organlarinin arasinda
dengeleyici bir organin veya kurumun bulunmamasidir. Yar1 Baskanlik hiikiimet

sistemini savunanlar, Cumhurbaskaninin tarafsiz bir gii¢ olarak kabul edildigi ve

190 K emal ..Gézler, Cumhurbagkan Hiikiimet Catismasi, Bursa, Ekin Kitapevi, 2000, s. 10-13
91 Ergun Ozbudun, a.g.e, 1993, 5.139
192 Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s.78
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bdylece siyasal istikrarsizligin Oniine gegildigi bu sistemi Tiirkiye i¢in uygun

gormektedirler.. ™

Vergin’e gore Tiirkiye’nin ihtiyaci olan yetkileri anayasa ile belirlenmis olan
bir Cumhurbagkanidir. Vergin’nin iizerinde durdugu bir diger 6nemli konu ise
Cumhurbagkaninin mutlaka halk tarafindan secilmesi gerekliligidir. Bu iki maddenin
bulundugu sistemde yar1 baskanlik sistemini ¢agristirdigi i¢in, Vergin yar1 bagskanlik

sisteminin Tiirkiye i¢cin uygun olacagi gérﬁsﬁndedir.lg4

Tiirk siyasal hayatindaki tikanikliklarin ¢6ziimiiniin en basit yontemi hakkinda
goriis bildiren bir¢cok yazar; parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerine sadik
kalinip sadece Cumhurbagkaninin genel oy ile segilmesi gerektigi goriisiini ifade
etmistir. Bu da bir nevi yar1 bagkanlik hiikiimet sistemini cagristirmaktadir. Bu
degisiklik yapildigi zaman Cumhurbaskani halkin géziinde siyasi bir lider konumuna
gelecektir. Boylece de yliriitme yasama karsisinda gili¢lendirilmis olacaktir. Bir
bakima Tiirkiye gibi farkli ideolojilere sahip partilerin ¢ok oldugu iilkelerde hiikiimet
ile Cumhurbasgkaninin ayni ideolojik temelde olmasi uzlagsma ortaminin olusmasina

katk1 saglayacaktir.*®

Cumhurbagkaninin genel oy ile segilmesi, siyasal ¢ikar gruplarinin bu siirece
miidahalesini minimum diizeyde kalmasini1 saglamaktadir. Bir bakima iilke yonetimi
baski gruplar1 degil halk iradesine dayanir. Boylece devleti temsil eden kurum olan
Cumhurbaskan1 giiclendirilerek bir bakima devletin giliglenmesi saglanacaktir.
Ozellikle siyasi catismalar nedeniyle yasanan darbe dénemleri diisiiniildiigiinde
saglam bir hiikiimetin ve Cumhurbagskaninin iilkenin istikrar1 i¢in daha yararl
olacag goriisiindeyiz. Istikrarsiz bir parlamento ve hiikiimetle Tiirkiye globallesen
diinyadaki gelismeleri takip etmekte zorluk ¢ekebilir. Yasanan gelismeleri takip edip,
uygun reformlar1 yapmak i¢in dinamik ve istikrarli bir yapiya ihtiyag

duyulmaktadir.*®

% Erdogan Giilgiin Tosun, Tiirkiye'nin Siyasal Istikrar Arayisi, Baskanlik ve Yari Bagkanlik
Sistemleri, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s. 105-110

9% Nur Vergin, a.g.e, s. 130

1% Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, a.g.e, 2007/2, s. 170

1% Burhan Kuzu, a.g.e, 1997, s. 100
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Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasi, 1980 darbesi sonrasi
depolitize edilen halki bu yontemle tekrar siyasete dahil edecektir. Eger 1980
darbesinden 6nceki Cumhurbaskani halk tarafindan segilmis olsaydi, gii¢lii olan
Cumhurbagkan1 parlamentoyu feshedebilir ve genel segimlere gidilebilirdi. Boylece

de darbe yapilmasini gerektirecek bir ortam olusmayabilirdi.'®’

1982 Anayasast Cumhurbagkanina genis yetkiler vermekle birlikte
Cumhurbaskanmna yeni gorevler de yiiklemistir. Mustafa ERDOGAN’a gére
parlamenter sistemde gorev ve yetkiler birbirinin igine gegtigi i¢in belirli bir kalib1 ve
standard1 yoktur. Bu nedenle de yar1 bagkanlik sisteminin Tiirkiye acisindan daha
yararli olacag1 goriigiindedir. Hatta su an Cumhurbaskanina genis yetkiler taniyan
anayasamizin da bu sisteme elverigli oldugunu belirtmistir."®* ERDOGAN’m
tizerinde durdugu bir diger konu ise bu sistemde Cumhurbaskani1 halk tarafindan
secilecegi i¢in parlamenter sisteme oranla daha demokratikdir. Cumhurbaskaninin

denetcisi bir bakima halk olmaktadir.**°

Kisaca degerlendirmek gerekirse yar1 baskanlik sistemini savunanlarin geneli
istikrarli  bir hiikkiimet ve bu hiikiimetle uzlasma icinde ¢alisacak Dbir

Cumhurbagkaninin iilke agisindan faydali olacag: goriisiindedirler.

b) Tiirkiye i¢cin Yar1 Baskanhk Sistemine Kars1 Cikan Goriisler

Tiirk siyasal hayati diislinlildiiglinde parlamenter hiikiimet sisteminin
ongordiigl gibi Cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip olmadig1 goriilmektedir.
1982 Anayasasi, siyasal sistemde Cumhurbaskaninin islevini parlamenter sistemin

aksine haddinden fazla arttirmistir. 2%

1982 Anayasas1 ve Cumhurbagkanina tanidigi
yetkiler ve 2007 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi, halk oyu ile secilen
Cumhurbagkaninin giiciinii daha da arttirmistir. Bu noktada da Tiirkiye i¢in yar1

baskanlik sisteminin uygun olup olmadig1 tartismalar1 baggostermistir.

Y7 Nur Vergin, a.g.e, s. 138-139

1% Mustafa Erdogan, “Yeni Bir Fantezi: Devlette Bay Pass”, Cumhuriyet, 27 Mart 1992
199 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Grig, Ankara, Liberte yayinlari, 2004, s. 21-22
200 Mehmet Turhan, a.g.e, 1989, s. 169
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1982 Anayasasinin temel seklinde yer alan Cumhurbagkaninin parlamento
tarafindan secgilecek olmasi, yliriitme organmin giiclinii arttirmaya yonelik bir
maddedir. Ciinkii Cumhurbagkaninin secilme yontemi ile giicii arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Halkin sectigi bir Cumhurbagkan1 gii¢ agisindan parlamentonun sectigi

Cumhurbaskanina gore daha giicli bir konumda olacaktir.”®*

Boylece
Cumhurbagskani siyasal lider konumunda olacaktir. Bu nedenle de yiiriitme organinda

iki baslilik sorunu yaganmasi muhtemeldir.

Yar1 bagkanlik sisteminde karsilasilan sorunlardan biri yasama ve yiiriitme
arasindaki dengeleyici rolii iistlenen Cumhurbagkaninin halktan aldigi mesruiyetle
siyasi lider gibi davranmasidir. Bir bagka ifade ile Cumhurbagkaninin hiikiimetten
bagimsiz hareket etmesi ve kendisini yiirlitmenin bast konumunda gérmesi s6z
konusu olabilir. Boylece Cumhurbaskani iilke politikasinda kendini birinci dereceden
sorumlu hissedip aktif siyasete miidahale eden bir lider konumuna gelebilir. Tiim
bunlar da Cumhurbaskani ve hiikiimet arasinda gerginlige sebep olup, siyasal kriz

202 Bir bakima Cumhurbagkaninin ¢atismalar1 ¢ozen

¢ikma olasiligini yiikseltecektir.
degil aksine catisma yaratan bir lider olma tehlikesi yari baskanlik hiikiimet

sisteminde mevcuttur.?®

Yar1 bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinda karsimiza cikabilecek
en bliylik problem Cumhurbaskan: ve basbakan arasinda meydana gelebilecek
catismadir. Bir bakima bu sorunla ilgili kilit nokta yasama cogunlugu ile
Cumhurbaskaninin ayni siyasal egilimlere sahip olup olmamasina baghdir. Aym
siyasal egilime sahipseler yiiriitmenin diger kanadini olusturan basbakan ve bakanlar
kurulu ile de ayni siyasal egilime sahip olacaklardir. Bdylece baskan ve
Cumhurbagkani ¢atigsmasi yasanmadan sistem istikrarli bir sekilde isleyecektir. Bu
durumda yasanan en bliylik sikint1 siyasal c¢esitlilik arz eden iilkemizde se¢imler
sonucunda kazananin herseyi kazandigi kaybedenin de herseyi kaybettigi
gercegidir.®® Kisaca Cumhurbaskani toplumun genis bir kesitinin tercihini

yansitmayabilir. Yasama c¢ogunlugu ile Cumhurbagkan1 farkli siyasal egilimlere

201 Mustafa Erdogan, a.g.e, 1993, s. 83

202 Erdal Onar, a.g.m, 5.102

293 Brsin Kalaycioglu, “Yari Baskanlik Diktaya Cagri”, Milliyet Gazatesi, 1 Mayis 1997, 5.6
24 Ergun Ozbudun, a.g.e, 1993, s. 143-144
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sahipse, politika iiretmede ¢ikacak goriis ayriliklart sistemin tikanmasina neden
olacaktir. 2007 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile Cumhurbagkaninin gorev
siresi Syil, meclisin gorev siiresi ise 4 yil olarak belirlenmistir. Se¢imlerin farkli
yillarda yapilacak olmasi Cumhurbaskani ile meclisteki ¢ogunlugun farkli siyasal
egilimlere sahip olmasina neden olabilir. Ozellikle iilkemiz gibi siyasal alan1 dinamik
olan bir iilkede bu ihtimal yiiksektir. Sonug¢ olarak da Cumhurbaskani hiikiimet
¢atismasi kaglnllmazdlr.205 Bu tir bir uyusmazlikta hem yasamayr hem de
ylriitmenin Cumhurbagkan1 kanadim1  halk sectigi i¢in sorun daha da
derinlesecektir.?%® Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde goriilecektir ki yasanan
tikanikliklarin sebebi farkli ¢ikar gruplarinin {stlinlik savasidir. Bu dogrultuda
KUT, “rejimden kaynaklanmayan sorunlarin rejim degisikligi ile ¢oziilemeyecegini
belirtmistir.” KUT’a gore tiim rejimlerin kendisine gore kusurlari bulunmaktadir.
Ayni zamanda toplumun siyasal kiiltiiriiniin rejime yon verdigini belirtmistir.”” Bir

bakima istkrarsizlin tek sebebi hiikiimet sistemi degildir.

Yar1 bagkanlik sistemine kars1 ¢cikanlara gore, lilkenin siyasetini yonlendirmek
hiikiimetin goérevidir. Cumhurbagkani ise milletin birligininin ve tarafsizliginin
sembolii konumundadir.?®® Buna ek olarak, Cumhurbaskaninin 6nemli gorevlerinden
biri yasama ile yiiriitme arasindaki dengeyi saglamaktir. 2007 yilinda yapilan
anayasa degisikliginde Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi yasalagmistir.
Bunun getirecegi en biiyiik problem ise Cumhurbaskaninin tarafsizligin1 kaybedecegi
fikridir. Ulkemiz siyasal egilimleri incelendiginde bir kimsenin parti destegi olmadan

Cumhurbagkani se¢ilmesi miimkiin degildir.209

Bu nedenle de secilmek isteyen kisi
siyasi parti veya partilerle isbirligi icinde olmak zorundadir. Buna ek olarak
sistemde, Cumhurbaskanin1 halk se¢mekle birlikte Cumhurbagkani adaylarini
milletvekilleri bir baska deyisle siyasi partiler belirlemektedir. Bu nedenle de
Cumbhurbagkan: bir bakima secilene kadar siyasi partilerle isbirligi i¢inde olmasi

gerekir. Bu da yar1 bagkanlik sisteminin zayif yonlerinden biridir.

205 Biilent Yavuz, a.gm,s. 1195
206 GE Tosun-T. Tosun, a.g.e, s. 129-130
27 Giin Kut, “Sistemi Degil Sorunlar1 Tartisalim”, Yeni Yiizyil, 4 Ekim 1997
208
A, ss. 92
29 Biilent Yavuz, a.g.m, s. 1195
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Metin HEPER de parlamenter sistemde yenilik ¢aligmalarinin gerekliligini
kabul etmekle birlikte baskanlik veya yar1 bagkanlik hikkiimet sistemlerinin ¢dzim
olmayacagini belirtmistir. Cumhurbaskanlik makamini, yiiritmenin bas1 konumuna
getirmek ozellikle Tiirk siyasal hayat1 diistiniildiigiinde sakincali bir durum oldugunu

belirtmistir.*°

Buna ek olarak halki temsil ve birlestirici misyonu olan
Cumbhurbagkani, eger genel se¢imler yolu ile secilirse siyasal anlamda boliinmiis olan

halkin géziinde Cumhurbaskani tarafsizligini kaybedebilir.211

Erdal ONAR’a gore yeni sistem arayislari yerine parlamenter sistemde
degisiklik yapilarak 1srar edilmelidir. ONAR’a gore sisteme “kurucu giivensizlik
oyu” entegre edilerek istikrarsizlik sorununa ¢oziim bulunabilir. Kurucu giivensizlik
oyu sayesinde, koalisyon donemlerinde hiikiimetin diisiiriilmesi durumunda meclis
yeni bagbakan tizerinde anlasmak durumunda kalacaktir.?*? Boylece hiikiimet krizleri
daha kisa siirede ¢oziime kavusacaktir. ONAR’a gore anayasanin 104. maddedeki
Cumhurbagkaniin yetkilerini siirlandirip, kurucu kuvensizlik oyu da anayasaya

eklenirse parlamenter sistemdeki istikrar sorunu biiyiik 6lgiide ¢oziilecektir.

Biillent YAVUZ’a gore 2007 Anayasa degisikligi ile halka taninan
Cumbhurbagkanint se¢gme yetkisini tekrardan TBMM’ye vermek zordur. Ciinki
demokratik toplumlarda verilen bir yetkiyi halktan geri almak demokratik
olmayacaktir. Yapilacak bu degisiklik bir nevi halka giiven duyulmadig1 seklinde
yorumlanacaktir.”*® Yari basgkanlik hiikiimet sistemi de yukarida ele alindig1 iizere
birgok sorunu biinyesinde barindirmaktadir. YAVUZ’a goére en uygun tercih
Cumhurbaskanin1 halkin segtigi, ve ayn1 zamanda Cumhurbagkaninin yetkilerinin

sembolik hale getirildigi bir parlamenter hiikiimet sistemidir.**

Sonu¢ olarak yar1 baskanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in yasama ve
yiirlitme organlarinin kendi alanlarinda gii¢lii olmalar1 gerekmektedir. Ayni zamanda

siyasal kiiltiir olarak demokrasinin benimsendigi bir ortamin varhig: da sarttir. Bu

210 Metin Heper, “Care Bagkanlik Degil”, Milliyet 27 Kasim 1997
1! Mustafa Erdogan, a.g.e, 1999, s. 81

22 Erdal Onar, a.g.m, 5.103

213 Biilent Yavuz, a.g.m, s. 1196

214 A e 5. 1198
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kapsamda degerlendirildiginde iilkemiz agisindan mevcut anayasa ile bu sistemin

saglikli isleyemeyecegi kanaatindeyim.

C) Baskanh Parlamenter Sistem Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

2007 Anayasa degisikliginden sonra sistemin, Bulgaristan, izlanda gibi
iilkelerde uygulanan baskanli parlamenter sisteme benzedigi yoOniinde tartigsmalar
yapilmistir. Tiirkiye igin alternatif bir tercih olarak giindeme gelen bu sistemden

kisaca bahsetmek yararli olacaktir.

Ik olarak, bagkanli parlamenter sistemin tanimini yapmak diger sistemlerden
farkin1 anlamak igin gereklidir. Bu sistemde parlamenter sistemde oldugu gibi
yirlitme ikili bir yapidan olusmakla birlikte bakanlar kurulu parlamentoya karsi
sorumludur. Buna ek olarak halk tarafindan secilen, sembolik yetkilere sahip bir
Cumhurbasgkanimnin varligr ve giigler arasindaki dengeyi saglayict mekanizmalrin
olusturuldugu bir hiikiimet sistemidir.?”® Bu noktada sunu belirtmek gerekir Ki
Cumhurbagkan1 anayasal olarak aktif siyasete miidehale edecek yetkilerden
arindirilmis olmahdir. Bu 6zellik baskanli parlamenter sistemin diger hiikiimet
modellerinden ayrildigi noktadir. Kisaca baskanli parlamenter sistem hem
parlamentoyu hem de yiiriitmenin Cumhurbagkan1 kanadimi halkin sectigi “cift

mesruiyet” kavrami iistliine kurulan parlamenter sistem olarak nitelendirilmektedir.?*®

Bagkanl parlamenter sistem incelenecek olursa yasama giicii ve yiiriitme giicii
esit olarak paylasilmistir. Bu nedenle de parlamenter sistemde ki yasama yiiriitme
arasinda ¢ikabilecek catismalar bu sistemde de mevcuttur. Bunu asmanin yolu ise
“uzlas1 kiltlirtini” gelistirmektir. Buna ek olarak meclis ve hiikiimet giiclerini
dengeli bir sekilde paylastigi icin Cumhurbagkaninin siyasal alandaki etkisi minimize
edilmis olmaktadir. Anayasa yargisi ise hem parlamento hem de hiikiimet agisindan

denetleyici bir mekanizma olarak sistemde mevcuttur.

215 Sule Ozsoy, a.g.e s. 273

28p 0.5, 276
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2007 Anayasa degisikliginden sonra izlanda Bulgaristan gibi iilkelerde
uygulanan baskanli parlamenter sistem Tirkiye i¢cinde uygulanirligi tartisiimistir.
2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek olmasi ve
anayasada parlamenter hiikiimet sisteminin degismemesi nedeni ile sistemin baskanli
parlamenter sisteme doniistiigii tartistlmistir. 2’ Ancak buradaki temel problem
anayasamizin Cumhurbagkanina genis yetki alanlart tanimasidir. Bagkanl
parlamenter sistemde ise en belirgin 6zellik Cumhurbagkaninin sembolik yetkilere
sahip olmasidir. Bu nedenle de ozellikle 2007 Anayasa degisikliginden sonra
Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin bagkanli parlamenter sistemden ¢ok yar1 bagkanlik

hiikiimet sistemine yakin oldugu agiktir.*®

D) Baskanlik Sistemi Ve Tiirkiye

Bagkanlik sistemi tartismalarmin Tirk siyasal hayati incelendiginde uzunca
bir siiredir giindemi mesgul ettigi goriilecektir. Bu tartismalar &zellikle Turgut OZAL
ve Siileyman DEMIREL dénemlerinde sik¢a tartisilmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet
Nejdet SEZER doneminde siyasal durusu itibari ile bu tartismalar bigcak gibi
kesilmistir. AKP’nin iktidara gelmesi ile birlikte bu tartismalar tekrar su iistiine
cikmustir.

Gliniimliz siyasal hayati degerlendirilecek olursa AKP yonetimi basa
geldiginden beri istikrarli bir siyasal yapmin varligindan s6z edilebilir. Mecliste
cogunlugu saglayan parti yiiriitme gorevini de 2002 genel secimlerinden itibaren tek
basina yiirtitmektedir. AKP hiikiimetinin ilk yillar1 incelendiginde, 2007
Cumhurbagkanligi se¢imine kadar c¢ok ciddi bir siyasal kriz yasanmadigi
goriilecektir. Bu nedenle de parti, parlamenter hitkiimet sistemini bir sorun olarak
gormemis ve bu konuyla ilgili herhangi bir degisiklik iceren anayasa degisikligi
hazirlamamistir. Ancak 2007 yilindaki cumhurbaskanligi se¢iminde yasanan siyasal
kriz Tiirk siyasal hayat1 acisindan énemli degisiklikleri iceren anayasa degisikligine
sebebiyet vermistir. Cumhurbagkanligi krizi agildiktan sonra AKP hiikiimeti mecliste

cogunlugu saglasa bile parlamenter sistemden kaynaklanan yasama — yiiriitme

27 A e, s, 296-304
218 A.e, s. 305
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catigmasini engelleyemeyecegini anlayip, 2007 yilindaki anayasa degisiklik paketini
meclise sunmustur. Referandum sonucu kabul edilen bu degisiklikle birlikte
yliriitmenin cumhurbaskanligi kanadi giiclendirilmistir. Bu noktadan sonra da
hiikiimet sistemi tartismalart hiz kazanmistir. Bu donemde 6zellikle yar1 bagkanlik

hiikiimet sistemi ile baskanli parlamenter sistem iizerinde tartismalar yogunlagmistir.

Sivil anayasa yapim siirecinde AKP’nin komisyona “baskanlik sistemi” ile
ilgili teklif vermesi tizerine hiikiimet sistemi tartismalar1 bagkanlik hiikiimet sistemi

tizerine yogunlagmistir.

a) Tiirkiye’de Baskanhk Sistemi Ve Demokrasi Tartismalari

Bagkanlik sistemi son donemlerde, siyasal alanda en ¢ok tartigilan konularin
basinda gelmektedir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldikten sonra
tartismalar daha da siddetlenmistir. Su an ara verilmis olsa da, yeni anayasa
calismalarinin 6nemli basliklarindan biri de sistemin Tiirkiye’ye uygulanmasi hususu
tizerinedir. Tirkiye’de baskanlik sistemine karsi ciddi bir muhalefet de mevcuttur.
Bir¢cok akademisyen bu sistemin diktatorliige sebep olabilecegi géﬁisiindedir.219 Bu
nedenle de Tiirk Parlamentarizminin eksiklikleri veya sakincalarinin iistii Ortiiliip,
bagkanlik sisteminin zayif yonleri on plana ¢ikarilmaktadir. Parlamenter sistemi
demokrasinin temel sart1 olarak lanse edip bir bagka hiikiimet sistemine de bir nevi

kapilar kapatilmistir.

Ulkemizde parlamenter sistemden kaynaklanan en biiyiik problem hiikiimet
istikrarsizliklaridir. Burhan KUZU’ya gore baskanlik sistemindeki giiclii ytiriitme
organi sayesinde bu sorun c¢oziilecektir. Buna ek olarak bagkan halk tarafindan
secilecegi icin parlamenter sisteme gore daha demokratiktir.??® Parlamenter
sistemdeki gibi koalisyon ve azinlik hiikiimetlerinin olmadig1 bagkanlik sisteminde,
tilkemizde genellikle muhalefette kalan “sol egilimli partiler” merkez sag ile

rekabette zorlanacagi icin bagkanlik sistemine bir bakima karsi ¢ikmaktadirlar.

29 Erdogan Tezig, a.g.e, 199 1,s.427-430 )
220 Byrhan Kuzu, Her Yénii Ile Baskanlik Sistemi, Istanbul, Babiali Kiiltir Sanat Yaymcilik, 2012, s.
9-11
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Mustafa ERDOGAN’a gore, parlamenter rejim sisteme miidahale etme olanagini
demokratik iktidari elde etmeden de ana muhalefete ve varsa muhalefet partilerine
vermektedir. Bununla beraber giiglii bir hiikiimetin bulunmadigi donemlerde
parlamenter sistemde devletin devamliligi biirokratik elitlerce saglanmaktadir.
Bunlarin aksine baskanlik sisteminde yargi ve yasama digindaki devletin tiim idaresi
bagkanin kontroliindedir. Bagkanlik sistemi bu acidan degerlendirildiginde

parlamenter sisteme gore daha demokratiktir.??!

Bagkanlik sistemini Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde dikkat edilmesi
gereken lic konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Bagkanlik sisteminin demokratik
sistemler icindeki yeridir. Bu konudaki goriisiimiizli yukarida belirtmistik. Bir digeri,
baskanlik hiikiimet sistemini Tiirk siyasal kiiltiirii acisindan uygunlugunun
incelenmesi gerekmektedir. Son olarak da, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 6nerdigi
bagkanlik sistemiyle, Klasik anlamdaki baskanlik sisteminin ne Olgiide benzerlik

gosterdigi tartigilmalidir.

b) Tiirkiye I¢cin Baskanhk Sistemini Destekleyen Goriisler

Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemini savunanlara gore parlamenter sistem miadin
doldurmustur. Clinkii yasama, parlamentonun i¢inden ¢ikan yliriitmeyi denetlemekte
zorluk cekmektedir. Biitlin parlamenter demokrasilerde benzer bir durum
gozlenmektedir. Tiirk siyaasal tarihi incelendiginde goriilecektir ki 1921 Anayasasi
ile baglayan yasama {istlin yap1 parlamenter sistem olarak 1982 Anayasasina kadar
stirmiistiir. Glinlimiizde her ne kadar yasama iistiin yap1 korunsa da hiikiimet sinirh
yetkiler ile adeta meclisin iistinde hareket etmektedir.””> Bunun en bariz 6rnegini
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti doneminde yasamaktayiz. Yasamanin en
onemli gorevlerinden biri olan kanun yapma yetkisi hiikiimetin golgesinde
kalmaktadir. Ciinkii glinimiizde kanunlarin ¢ogu hiikiimet tasarisi olarak meclise
sunulup kanunlagmaktadir. Buna ek olarak AKP hiikiimeti ayn1 zamanda mecliste de

giiclii bir cogunluga sahip oldugu icin su anki sistemde yliriitmeyi denetleyecek

221 Mustafa Erdogan, a.g.e, 2002, s. 129
222 Burhan Kuzu, a.g.e, s. 82-83
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mekanizmalar aksak ¢aligmaktadir. Ana muhalefet partisi ve muhalefet partileri her
ne kadar denetleme mekanizmalarini kullanmaya c¢aligsalar da  sonug
alamamaktadirlar. Burhan KUZU’ya gbére bu problemin ¢oziimii baskanlik
sisteminde yatmaktadir. Yasamanin ve ylriitmenin birbirinden kesin bir ¢izgi ile
ayrilmasi ve her iki organin da bagimsiz olarak g¢alismasi Tiirkiye‘de diizenin

saglanmas i¢in elzemdir.”?

Tiirkiye niifus¢a homojen bir yapiya sahip degildir. Ayrica pargali bir siyasi
yelpaze vardir. Bu nedenle de siyasal alanda koalisyon hiikiimetlerine yatkin bir
yapiya sahiptir. Koalisyon donemleri incelendiginde hem siyasal hem de ekonomik
olarak {lilkenin geriye gittigi goriilecektir. Bu donemler Tiirk tarthinde bunalim
donemleri olarak bilinir. Birbirinden farkli siyasal egilimlere sahip partiler hiikiimeti
birlikte kurduklarinda her siyasal parti bir sonraki se¢im i¢in kendi tabaninin
¢ikarlarini diistinerek politika tiretir. Bu da hiikiimette birlik olamamaya ve ortak
politika iiretememeye sebebiyet verir. Kisaca Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
koalisyon donemleri ise birer istikrarsizlik 6rnekleri oldugu i¢in baskanlik sistemi,
niifistaki bu farklilig tek bir ¢ati altinda birlestirebilecek sistem olarak karsimiza

¢ikmaktadir. 224

Parlamentonun iki hayati fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki biit¢enin
olusturulmasidir. Ulkemiz acisindan diisiiniildiigiinde, biitce meclisteki tiim partilerin
belirli sayidaki temsilcileri ile toplanan “Meclis Biitge Komisyonu” tarafindan
hazirlanir. Buradaki can alici nokta ise iktidar partisi 40 kisiden olusan komisyona 25
temsilci gondermektedir. Bir bakima sayir olarak istiinliik iktidar partisindedir.
Bunun anlam yiirtitme kendi {irettigi politikalar i¢in harcanacak biit¢eyi yine kendi
belirlemektedir. Oysa ki baskanlik sisteminde, yiirlitme organi biitge yapimina
karismamaktadir. Biitge, bir miidahale olmadan yasama organi1 tarafindan
yapilmaktadir. Yiiriitme bir bakima iirettigi politikalar1 hayata ge¢irmek icin, yasama
organinin hazirladig: biitceye ihtiyact vardir. Yasama organi biit¢eyi hazirlarken bir
bakima yiiriitme organini denetlemektedir. Bu bakimdan da bagkan yasama organi ile

ters diismek istemez.

223
A, s. 85

224 Erdal Onar, Bagkanlik Sistemi: “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemine Geg¢mesi

Diistiniilmeli midir?”, Ankara, TBB, 2005, s. 83
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Yukarida da kisaca bahsedildigi iizere, kanun yapmak yasamanin hayati
fonksiyonudur. Bu konuda da iilkemizde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bunun en
glizel 6rnegi, lilkemizdeki kanunlarin %80’i Bakanlar Kurulu’nun 6nerisi ile Meclise
gelmis ve Meclisteki ¢ogunluk da hiikiimetin elinde oldugu i¢in kabul edilmistir.®®
Buradan da anlasilacagi tizere, asil yasamanin gorevi olan kanun yapmak, yliriitme
organi tarafindan {stlenilmistir. Meclis bir bakima yiiriitmenin onay merkezi
konumuna getirilmisitr. Buna karsin gii¢ler ayriliginin ger¢cek anlamda benimsendigi
baskanlik sisteminde, yiirlitme organi kanun yapma siirecinin hi¢bir kisminda yer
almamaktadir. Kanun yapmak sadece yasamanin gorevidir. Baskan yapilan yasalari

uygulamakla gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’nin siyasal alanda ki en 6nemli problemlerinden biri istikrarsizliktir.
Ozellikle 1970-1980 déneminde bir ¢ok hiikiimet degisikligi yasanmistir. Benzer
istikrarsizlik 1990’1 yillarda da yasanmistir. En ufak bir problem, hiikiimeti
devirmeye yetmektedir. Buradan da anlasilacag: lizere eger giicler arasinda denge
saglanmaz ise istikrar da saglanmaz. Bu dengesizligin sebebi de 1982 Anayasasi’nin
yasama Ustlin yapisindan ve parlamenter sistemden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin
su anki konumu diisliniildiigiinde 6zellikle AKP’nin iktidara gelmesi ile istikrar
kismen saglanmistir. Buna ragmen, her ne kadar 3 Kasim 2002 tarihinden itibaren
Adalet ve Kalkinma partisi giiniimiize kadar yapilan tiim segimlerde birinci parti
olarak cikip hiikiimeti tek basina kursa da, Anayasa degismedigi slirece yukaridaki
krizlerin ve problemlerin tekrardan yasanma riski bulunmaktadir. Ornegin, her ne
kadar AKP tek parti olarak hiikiimeti kursa da 2007 Anayasa degisikligi oncesinde
Cumhurbaskan1 olan Ahmet Nejdet Sezer ile basbakan Recep Tayyip ERDOGAN
arasinda ciddi siyasal krizler yasanmis ve bir¢ok yasanin yapim siireci ve yiiriirliige
giris siireci gecikmistir. Keza yine 2007 yilinda yasanan “367” krizi de yine
Cumbhurbaskan: ve Basbakan arasindaki uyumsuz yapi ve farkl siyasal egilimlere

sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

22 Hasan Tahsin Fendoglu, “Bagkanlik Sistemi”, in6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
2, Say1 2, 2012, s. 49
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Bir bakima bagkanlik sistemini Tiirkiye i¢in cazip kilan da parlamenter
sisteme gore daha istikrarli bir yapiya sahip olmasidir. Yasama ve yiiriitme organlari
birbirlerini denetleyebilmekle birlikte, birbirlerini fesih haklar1 bulunmamaktadir.
Buna ek olarak yasama ve yiiriitme organlarinin gorev siireleri kesin bir sekilde
belirtildigi i¢in baskanlik sistemi, parlamenter sisteme gore daha istikrarli bir yapiya
sahiptir. Ayni1 zamanda yliriitme organi yasama organina miidehale edemedigi i¢in
kanunlarin yapim siireci hizlanmaktadir.?*® Ayni sekilde yasama da yiiriitme

organina miidahale etmedigi i¢in kanunlarin uygulanmasi daha kolaydir.

Parlamenter sistemin 0zii geregi yiirlitme organi diialist yapidadir. Bu nedenle
de bagkan ile Cumhurbagkani arasinda bir uzlasmazligin ¢ikmasi iilkenin hem i¢ hem
de dis siyasetini etkilemektedir. Ornegin, Ahmet Nejdet SEZER’in cumhurbaskanlig
yapt1ig1 dsnemde hem basbakan ECEVIT hem de basbakan ERDOGAN ile yasadig1
siyasal problemler iilkeyi hem siyasal hem de ekonomik yénden kétii etkilemistir.?2’
Bagkanlik sisteminde ise yiiriitme tek bashh oldugu i¢in bu tip bir kriz
yasanmamaktadir. Bagkan yiirlitmede tek s6z sahibidir. Yanindaki sekreterler ise
danigsmalaridir. Bu nedenle de kanunlarin uygulanmasinda parlamenter sistemdeki
gibi bir problemle karsilagilmamaktadir. Bu nedenle eger baskanlik sistemine

gegilirse hem i¢ hem de dis politikada Tiirkiye’ nin etkinligi artacaktir.??®

Kisaca belirtmek gerekirse, Tiirkiye’nin temel problemi istikrardir ve 1982
Anayasasinda yapilan 18 degisiklige ragmen istikrar kalict bir gsekilde
saglanamamistir. Her ne kadar su an AKP hiikiimetinin 11 yillik istikrarli bir
yonetimi olsa da bu istikrarin kalic1 olacagi mechuldur. AKP yerine bagka bir parti
iktidara geldiginde bu istikrarli ortamin devam edip etmeyecegi tartisma konusudur.
Cinkii AKP hiikiimetinin  giici  TBMM’de c¢ogunlugu elde etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun disinda bu istikrar1 koruyacak herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle 2007 yilinda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi maddesi 1982 Anayasasina dahil oldugunda, Tiirkiye’nin

baskanlik sistemine bir adim daha yaklasmistir.

25 Ag, s. 50

?2721.04.2010 Hiirriyet Gazetesi, ve A.e, s. 52

228 Kauppi Niilo, Democracy Social Resources and Political Power in the European Union, England,
Manchester University Press, 2005, s. 70-80
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¢) Tiirkiye icin Baskanlk Sistemine Kars1 Cikan Goriisler

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secileceginin kabul edilmesiyle birlikte
parlamenter hiikiimet sistemi ciddi bir yara almistir. Bir bakima yar1 bagkanlik
sisteminine gecis siireci baglamistir. Bu tartisma, giindemi mesgul ederken “Yeni
Anayasa” yapim siireci baglamis ve bunun i¢in bir komisyon olusturulmustur. Her ne
kadar su an bu siire¢ durmus olsa da, baskanlik sistemi anayasa yapim siirecinde en
¢ok tartisilan konu olmustur. Hiikiimet baskanlik sisteminin Tirkiye i¢in uygun
olacag goriisiinii benimsemis olsa da bu sistemin Tiirkiye’de uygulanmasina karsi
gelistirilen elestiriler de bulunmaktadir. Bu bélimde 6zellikle, bagkanlik sisteminin

Tiirkiye’de uygulanmasina kars1 gelistirilen elestirilere yer verilecektir.

Bagkanlik hiikiimet sisteminde, baskanin halk tarafindan secilecek olmast
genel olarak parlamenter hiikiimet sistemine gore daha demokratik oldugu yoniinde
nitelendirilmektedir. Tanju TOSUN’a gore ise ililkemizde sivil toplum kuruluslart
koklesmedigi ve demokrasi kiiltlirii toplumda tam anlamiyla yerlesmedigi icin
tilkemizde segilecek bagkanin ilk is olarak siyasal megalomanlik kimligine
biiriinecegini dile getirmistir.”® Ozellikle Tiirkiye’de siyasal liderlerin kurumlarmn
Oniline gectigi diisliniilecek olursa segilecek baskanin kendini iilkenin sahibi gibi
hissetmesi kacinilmazdir. Bagbakan elinde bulundurdugu giicii kendisi ve kendini
secen kitlenin ¢ikarlar1 yoniinde kullanmasi kuvvetle muhtemeldir. Buna ek olarak
Tirkiye nufus yapisi geregi homojen bir yapiya sahip degildir. Bu nedenle de
baskanlik se¢imlerinde kazanan herseyi kazanmis, kaybeden ise herseyi kaybetmis

230

sayilacaktir. © Bu da lilkemiz gibi siyasal yapilanmasi farkliliklar barindiran iilkeler

icin ciddi bir problemdir.

Baskanlik sistemine karsi ¢ikanlarin sisteme yoneltikleri bir diger elestiri ise
ozgiirliiklerle ilgilidir. Monarsi ile yonetilirken miicadele sonucu 06zgilirliiglinii
kazanan bir toplum olarak gii¢lii bir yiirlitme organmin varlig1 eskiye doniis olarak

algilanmaktadir. Ozellikle yiiriitme organinin yasama ile ayni1 giice sahip olmasi

2 Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, Tiirkiye'nin Siyasal Istikrar Arayisi: Baskanlik ve Yari
Baskanhik Sistemleri, Istanbul, Alfa Yayimlari, 1999, s. 123
20 Brgun Ozbudun, a.g.e, s. 143-144
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sosyal devlet anlayisimin terk edilmesi olarak degerlendirilmektedir.”** Ayni zamanda
giicli bir yiirlitme organmnin totaliter sisteme doniisme ihtimali yiiksektir.
Parlamentodan bagimsiz ve parlamento denetiminden uzak bir bagkanin da diktator

gibi davranma ihtimali yiiksektir.

Bagkanlik sisteminin ABD’den baska bir iilkede basarili bir sekilde
uygulanmamasi da elestiri konusu olmustur. Sistemin ABD’de basarili bir sekilde
islemesinin sebebi, ABD’deki siyasi parti yapilanmasindan kaynaklanmaktadir.
ABD’deki siyasal partiler arasinda ideolojik farklilik olmamasi, sistemde meydana
gelen krizlerde uzlasi yolu ile ¢6ziim bulunmasinda etkilidir. Ayni1 zamanda tilkenin
federal yapiya sahip olmasi da sistemin basarili bir sekilde uygulanmasina katki

Sa,cglamaktadlr.232

Latin Amerika iilkelerinde ise c¢ok partili bir yapt mevcut
oldugundan ve bu partiler arasinda da ideolojik farkliliklar bulundugundan sorunlar
uzlasi yolu ile ¢oziilememektedir.”®® Tiirkiyedeki siyasal yapi incelendiginde partiler
arasindaki ideolojik farkliliklarin kutuplasmaya sebep olacak kadar fazla oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle de koklii bir sistem degisikligi Latin Amerika’daki tilkeler

gibi sonuglanabilir.

Bagkanlik sistemi Ozal doneminde ciddi bir tartisma konusu haline gelmistir.
Bu donemde Ozal’dan baska bir siyasetci bu hiikiimet sistemine sicak bakmadigi igin
parlamenter sistemde devam edilmistir. YUZBASIOGLU na gore Tiirkiye’de belirli
bir parti disiplini vardir. Mevcut parti yapilar1 olsun, parti sayist olsun hepsi bir
diizen i¢indedir. Bununla birlikte ABD oOrnegini ele alirsak, ikili bir parti
yapilanmasinin oldugu goriilmektedir. Eger Tiirkiye baskanlik sistemine gegerse, su
an sistemde bulunan kiigiik partiler silinecektir. Bu da demokrasinin sekteye
ugramast anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin siyasal yapist olsun

partilesme yapis1 olsun bagkanlik sistemi uygun degildir.?®* Oncelikle belirtmek

BL A, Arzumanyan, Diinya Kapitalizminin Bugiinkii Buhrani, Ankara, 1966, s. 50

2 Mehmet Kahraman, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar Baglaminda Bagkanlik Ya Da Yar1 Bagkanlik
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 9, Say1 18, 2012, s. 438-440

233 Serap Yazici, Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymi, 2012, s. 13-20

24 Necmi Yiizbasioglu, Hukukculara gore Baskanlik Sistemi, “Sistem Tiirkiye’de Calismaz”,
http://www.baskanliksistemi.com/hukukculara-gore-baskanlik-sistemi.php ,Bagkanlik Sistemi
bilgilendirme Sitesi
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gerekir ki, ¢ok partili sistem bagkanlik sistemine aykir1 bir yap1 degildir. Bu nedenle
baskanlik sistemine yoneltilen bu elestiri yerinde degildir. Bagkanlik hiikiimet modeli

de birden ¢ok partinin sistemde yer aldig1 bir yapiya sahiptir.

Eski YOK Baskani Erdogan TEZIC’e gore baskanlik sistemi ABD’ye 6zgii
gelistirilmis bir sistemdir. Bu sistemi uygulayan diger iilkeler ise basarili sonuglar
alamamuslardir. TEZIC’e gére bunun sebebi de baskanlik sisteminin otoriter rejime
zemin hazirlamasidir. Bir bakima baskanlik sistemi krize agik bir sistemdir. ABD’de
otoriter bir rejime doniismemesinin nedeni ise sahip oldugu federal yapidir. Tiirkiye
Ise tiniter bir yapiya sahip oldugu i¢in baskanlik sisteminin iilkemiz agisindan uygun

< 235
olmayacagini savunmustur.

Bagkanlik sistemini savunanlar, parlamenter sistemde her daim problem
haline gelen cumhurbaskanligi sec¢imini elestirmektedirler. Cumhurbaskanligi
secimlerinin halka birakilarak bu problemin ¢oziilecegine dikkat ¢ekmektedirler. Nur
ULUSAHIN’e gére bu ¢ok dogru bir tespit degildir. Ulkemiz gibi siyasi partilerin
hakimiyetinde gecen segimler demokrasiden c¢ok iilkeyi kutuplagsmaya sevk
etmektedir. Bu nedenle de yapilacak cumhurbaskanligi se¢iminde adaylarin segilmesi
icin, adayin niteliklerindense, yakin oldugu siyasi partinin daha 6nemli oldugunu

savunmaktadir.>®

Buna ek olarak bagkanlik sistemini destekleyenler tarafsiz bir
Cumhurbagkanindan bahsetmektedirler. Buna karsin giiniimiizde halk egemenligini
kullanacak makamlar yukarida belirtildigi gibi partisiz olamaz. Bu nedenle yansiz
Cumhurbagkan1 veya baskan sdylevleri gilinlimiiz siyasal hayatinda pek miimkiin

degildir.?*’

Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesinin yaratacagi bir diger problem
ise “cift mesruluktur”. Parlamenter hiikiimet modeli yapisi geregi “tek mesruluk”

sistemine dayanmaktadir. Bundan kastedilen, halk se¢imlerle parlamentoyu belirler,

2% Erdogan Tezi¢, Hukukculara gbre Bagkanlik Sistemi, “Otoriter Rejim Yaratir”,

http://www.baskanliksistemi.com/hukukculara-gore-baskanlik-sistemi.php Baskanlik ~ Sistemi
bilgilendirme Sitesi

28 Nur Ulusahin, Tiirkiye'de 2007 Cumhurbaskanligi Secimi Ornegi ve Kutuplasmis Bir Siyasal
Sistemde Catisma ve Sonuglariiginde; Tiirkiye’de Siyasetin Dinamikleri Sempozyumu, Bolu, Abant
Izzet Baysal Universitesi Arastirma ve Gelistirme Vakfi Yayinlari, 4-5 Nisan, 2008, s. 27

237 Ertan Beceren, Gokhan Kalagan,a.g.m, s. 178
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parlamento da kendi i¢inde hiikiimeti ve Cumhurbaskanini belirler. Bu yapisal bir
dongiidiir. Ancak, 2007 yilinda yapilan degisiklikle bu sistem sekteye ugramistir.
Cumhurbagkan1 halkin sec¢imiyle goreve geldigi i¢in “cift mesruluk” problemi

yasammatktaldlr.238

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek bir kisiye emanet edilmektedir. Bir bakima
cogunluk¢u yapiya teslim olunmaktadir. Bundan kastedilen her ne kadar baskan
farkli fikir ve diisiincelere esit uaklikta olsa da tek kisinin pek ¢ok farkl fikir ve
cikarlar1 temsil etmesi zordur. Ozellikle bizim gibi sosyo Kkiiltiirel yonden tiirdes

olmayan bir millet i¢in bu neredeyse imkansizdir.?*

Bagkanlik sisteminde baskan halk tarafindan secildigi icin déonem sonunda
yine se¢imler yolu ile halka hesap vermektedir. ONAR’a gore ise bu ¢ok saglikli bir
yontem degildir. Ciinkii baskanin en ¢ok iki donem secilme hakki vardir. ikinci
donem segilen baskanin ise hesap sorulma durumu ortadan kalkmis olacaktir. bir
diger alternatif ise baskan basarisizliginin sonucunu yasama organina yiikleyebilir.
Ciinkii bagkanin belirledigi politikalarin yasal diizenlemesini yasama organi
yapmaktadir. Baskan ihtiyaci olan yasalarin yasama organindan ¢ikmamasini gerekce

20 sterebilir.?*°

Baskanlik sisteminin elestirildigi bir diger nokta baskan ve parlamentonun
ayni siyasal egilimlere sahip olmamasi durumudur. Eger baskan ve parlamento ayni
siyasal egilime sahip degilse, baskanin hazirladigi program geregi ¢ikmasi gereken
yasalar ya meclisten ge¢ ¢ikmakta ya da hi¢ ¢gitkmamaktadir. Bu da bir nevi yasama
ile bagkan arasinda bir catigmaya sebebiyet verecektir. Kisaca sistemin diizgiin
islemesi i¢in parlamentonun ve baskanin ayni siyasal egilimlere sahip olmasi

241

gerekmektedir.“*" Parti sistemindeki par¢alanmislik sebebi ile baskan ile meclisin

farkl1 partilerin elinde olmas yiiksek ihtimaldir. Ozellikle parlamento segimlerinin

8 Nur Ulusahin, “Anayasa Sorunu Uzerine, Sivil Anayasa Tartismasiun Golgesinde 21 Ekim
Referandumu”, Anakara Barosu Dergisi, Say1 65-3, Yaz 2007, s. 30

9 Nur Ulusahin, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sistemlerinin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik
Sistemine Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt: 3, No: 1, 2011, s. 37

0 Erdal ONAR, a.g.e, s. 93

1 Mehmet Kahraman, a.g.e, s. 450
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ve bagkanlik segimlerinin farkli tarihlerde yapilacak olmasi iilkemizdeki siyasal

dinamikler diisiiniildiigiinde bu risk yiiksektir.?*?

Baskanlik sistemine karsi olanlara gore parlamenter sistemdeki sorunlari
uzlast yolu ile ¢6zmek miimkiindiir. Elbetteki 1982 Anayasasi’nin suanki halinin
degistirilmesi kac¢inilmazdir. Ancak 1982 Anayasasindaki parlamenter sistemle ilgili
degisiklik yapmak yerine yeni bir sisteme ge¢mek tehlikeli sonuglar

dogurabilmektedir.

E) ADALET VE KALKINMA PARTISi ve BASKANLIK SiSTEMI

Bagkanlik sistemi her ne kadar 1980 doneminden beri tartisilsa da bu konunun
giindemde sik¢a yer almasinin sebebi 2002 tarihinde hiikiimete gelen AKP’nin bu
sisteme sicak bakmasidir. AKP hiikiimeti iktidariin ilk yillarinda mecliste
cogunlugu sagladigi ve yasamaya miidahil oldugu i¢in baskanlik sistemini giindeme
tagimamistir. Ancak 2007 Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanan kriz AKP ve
Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi olmus ve parlamenter sistemden baskanlik sistemine
kayan siirec somut olarak baslamistir. AKP yOnetimine gore parlamenter sistem
Tiirkiye’yi bircok kaosa siiriiklemistir. Bu nedenle de baskanlik hiikiimet sistemi
Tirkiye agisindan uygulanmasi gereken bir sistemdir. AKP hiikiimeti baskanlik
sistemini Tirkiye icin Onerirken ABD’de uygulanan saf bagkanlik sistemini
kastetmemektedir. Bu sitemi Tiirkiye’ye Onerirken tarihsel birikimi ve siyasal yapiy1
goz Onilinde bulundurup, baskanlik sistemine bazi eklemeler yapmistir. Tezin bu
kisminda AKP hiikiimetinin olusturdugu baskanlik hiikiimet modelini ve buna kars1

gelistirilen elestirileri inceleyecegiz.

2 Giilgiin Erdogan Tosun-Tanju Tosun, a.g.e, s. 123-129
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a) Akp’nin Onerdigi Hiikiimet Modeli

Tirkiye kurulus bakimindan geng¢ fakat tarihsel siirecte koklii bir kiiltiire
sahiptir. Ozellikle demokrasiyi Tiirkiye’de tam anlamiyla uygulamayr amaclarken,
hiikiimet sistemi degisikligi sancili bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*® AKP
yeni anayasa yapim siireci i¢in olusturdugu Anayasa Uzlasma Komisyonu’na Kasim
2012’de bagkanlik sistemine gecis teklifini vermesi ile hiikiimet sistemi ile ilgili
tartismalar yeniden alevlenmistir.”** Amerikan hiikiimet sistemi olarak bilinen
baskanlik sistemi Amerika’da bile kusursuz islememektedir. Ornegin baskanla senato
farkli goriiste ise sistemde ciddi krizler yasanmaktadir. Sistemin 06zii geregi
birbirlerine miidehale yetkileri bulunmayan bu iki organin her ikisi de halk tarafindan
secildigi i¢in uzlas1 ortaminin saglanmasi gii¢ olmaktadir. Bir bakima baskanlik
sisteminde bu tip durumlarda kriz ¢ikma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle, Amerikan
hiikiimeti de kendi iilkesindeki siyasal yapisi dogrultusunda yasanan krizlere gore

baskanlik sistemine yeni agilimlar getirmektedirler.245

Tiim bunlar géz 6nlinde bulundurulursa AKP yonetimi de elbette ABD’de
uygulanan bagkanlik hiikiimet sistemini saf bir halde Tirkiye’de uygulamaya
calismamaktadir. AKP’nin baskanlik teklifi mevcut Amerikan sisteminden farklidir.
Bagkanlik sistemi bir bakima Tiirkiye’'nin su anki kosullar1 gbéz Oniinde

bulundurularak revize edilmistir.

AKP hiikiimeti’nin bagkanlik teklifi ile ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi
arasindaki en biiyiik fark se¢im dénemleridir. ABD’de senato ve baskanlik segimleri
farkli yillarda yapilmaktadir. Bu nedenle de senato ile bagkanin farkli siyasal goriiste
olma olasilig1 artmaktadir. Ancak Amerikanin parti yapilanmasi incelendiginde
partiler arasinda ideolojik farkliliklarin fazla olmamasi sebebi ile bu konu ¢ok biiyiik

krizlere sebebiyet vermemektedir. AKP hiikiimeti ise parlamento se¢imi ile bagkanlik

3 Yavuz Atar, “Amerika’da Giiglii Baskanlik Tartismasi ve AK Parti’nin Baskanlk Sistemi Teklifi”,
Yeni Tiirkiye, Mart-Nisan Sayis1 2013, y11 9, s 548-551

24 http//ismetberkan.blogspot.com/2012/11/ak-parti-baskanlik-sistemi-onerisi-tam.html

5 Maidment Richardand, John Zvesper, Preface Reflection on the Constitution: The American
Constitution After Two Hundred Years, Manchester and New York, 1989, s 19-20
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seciminin ayni zamanda yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Boylece baskan ile

parlamento arasindaki uzlagma ortami saglanmis olacaktir.?*

Bir diger farklilik ise baskan ve parlamento arasinda yasanacak ciddi bir
krizde baskanin karar1 dogrultusunda se¢imlerin yenilenmesidir. Bu madde sayesinde
de bagkanlik sisteminin Amerika uygulamasinda yasanan tikanikliklarin oniine

gecilmek istenmistir.247

Sunu belirtmekte yarar var, bagkanin bu hakki ne zaman
kullanabilecegi anayasada belirtilecektir. Ayn zamanda bagkanin yasamayi
feshetmesiyle birlikte kendisi de se¢ime gitmek zorundadir. Boylece baskanin bu

yetkiyi keyfi olarak uygulamasinin énii gegilmis olacaktir.?*®

ABD’de yasama diialist yapidadir. Bu nedenle de zaman zaman bu iki meclis
uzlagsmazliga diisiip sistemi ¢ikmaza dogru siiriikleyebilmektedir. AKP hiikiimeti ise
bu tiir bir tikaniklikliga sebebiyet vermemek igin tek meclis olmasi gerektigini
belirtmistir. Bu da AKP’nin teklif ettigi bagkanlik sistemi ile ABD’de uygulanan

bagkanlik sistemi arasindaki farklardan biridir.

AKP’nin Onerdigi baskanlik modelinde en c¢ok tartisilan konu, bagkana
taninan “kararname ¢ikarma” yetkisidir. Bu yetki ile birlikte baskan ihtiyag
duydugunda konu ile ilgili kanun ve yasal bir hiikiim bulunmadig: takdirde bagkan
konu ile ilgili kararname c¢ikarabilir. Bagkan, bu kararnameyi ¢ikarirken meclisten
goriis veya onay almasina gerek yoktur. Ayrica bu kararname ile bakanliklarin
kurulus ve teskilatlarin1 diizenleme yetkisi bagskana taninmustir. Bu kararnamelere
karsi Anayasa Mahkemesi yolu agiktir. Buna ek olarak meclis kararnamelerin iptali
icin halk oyuna bagvurabilir. Bu madde ile birlikte, baskan bir bakima yasama
alanina miidahale imkéani bulmaktadir. Ayrica bu madde ile baskanin meclis
karsisinda daha giiclii bir konuma geldigi sdylenebilir. Sahsi kanaatimce, taninmak

istenen bu yetki gli¢ler ayrilig1 prensibine aykiridir.

246 Bkz. TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Tutanaklari, Bagkanlik Se¢im Donemi Tartigmalari

%7 Yavuz Atar, a.g.e, s. 548-551

248 Taslagin Tam Metni icin bkz.
http://www.academia.edu/3875518/AKP_BASKANLIK_SISTEMI_ONERISI_- Tam_Metin
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AKP’nin bagkanlik sistemi modelinde baskana genis yetkiler taninmistir.
Bakanlar1 atamak gorevden almak, YOK iiyelerinin bir kismini atamak gibi
yetkilerini meclise sormadan kullanabilecektir. Bu yonii ile de ABD’deki baskanlik
sisteminden ayrilmaktadir. Ciinkii ABD’de baskanin Onemli atamalar1 yaparken

parlamentodan onay almasi1 gerekmektedir.

AKP’nin bagkanlik modelinde, baskanin yaninda bir de baskan yardimcisi
secilecegi belirtilmistir. Baskanin hasta oldugu veya bagkanin 6liimii halinde bu kisi
baskana vekalet edecektir. Tasarida ayn1 zamanda yedek milletvekilligi maddesi yer
almaktadir. Boylece herhangi bir sekilde meclisteki liyeler milletvekilligi sifatlarini
kaybederlerse bu yedek {iyeler devreye girecek ve tekrardan bir secim

yapilmayacaktir.

Yukarida ele aldigimiz farkliliklar baskanlik sistemine getirilen bir nevi AKP
yorumudur. AKP milletvekili Profosor Burhan KUZU’ya gére, AKP bu taslaginda
biirokratik oligarsiyi yikmak ve daha hizli ve seri karar alinmasini saglamaya yonelik

maddeler yer almaktadir.?*®

b) Akp’nin Baskanlik Sistemine Yonelik Elestiriler

AKP’nin uzlagma komisyonuna verdigi baskanlik sistemi Onerisine karsi bir
cok elestiri getirilmistir. Bu kisimda yapilan bu elestirilere deginilecektir. AKP nin
Onerisine yapilan ilk elestiri Onerilen bagkanlik modelinin su an hig¢bir 6rneginin
olmayacagidir. Bu elestiri bir bakima hakli olabilir. Bagkanlik sistemine getirilen
yeniliklerle sistem klasik baskanlik sisteminden farkli bir konuma gelmistir. Bu

nedenlede Ornegi olmayan bir sistemin uygulanmasi1 Tiirkiye agisindan sakincali

olabilir.2®

29 AK Biilten, say1 184, 15-22 Nisan 2013, s. 4
20 Ahmet fyimaya, “Baskanlik Sistemini Tartismak Yahut AK Parti Modeli”, Yeni Tiirkiye Mart-
Nisan Sayist, y1l 9, 2013, s 52-60
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Akp modelinde yliriitme istlin yap1 dikkati cekmektedir. Baskana taninacak
olan parlamentoyu fesih yetkisi bunun kamti niteligindedir. OZBUDUN’a gore
yiiriitme Ustiin yapi iktidar yogunlasmasina yol acacaktir.”®! Bir bakima sistemde
baskani en giiclii konuma getirmek igin her tiirlii madde AKP modelinde mevcuttur.

Buda fren denge mekanizmasini aksatmaktadir.?>?

Bu noktada sunu belirtmek gerekir
Ki bagkan bu yetkisini kullanirsa kendi de se¢imlere gitmek zorundadir. Bu nedenle

baskan ¢ok ciddi bir kriz olmadig siirece bu yetkisini kullanmayacagi goriisiindeyim.

Bir bagka elestiri ise bagkanin se¢imi ile parlamentonun se¢iminin ayni tarihte
yapilmasinin  6ngoriilmesidir. Se¢imlerin aym1 donemde yapilmasi bir bakima
baskanin parlamentoya hakim olmasi anlamina gelmektedir. Boylece bagkan yasama
organinda iistiinliigii saglayip, yasamay etkisi altina alabilir. Ozellikle Tiirkiye’deki
siki parti disiplini diisiiniildiiginde bu sonucun ¢ikacagini déngérmek zor degildir.?>®

ABD’de sec¢imlerin ayri tarihte yapilmasinin sebebi de bu durumu engellemektir.

ABD’nin parti yapilanmasi incelendiginde iilkemizin aksine partiler arasinda
ideolojik olarak c¢ok biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle de bagkan ihtiyag
duydugu yasalar1 ve biitgeyi ¢ikarmak icin biitiin partilerin destegini almalidir. Bu
durumda da konu genellikle uzlas1 yolu ile ¢oziilmektedir. Ancak iilkemizde partiler
arasi1 ideolojik farkliliklar belirgin derecede oldugundan uzlas1 ortaminin saglanmasi
gii¢ olacaktir.”®* Buna ek olarak iilkemiz gibi kutuplasmaya megilli, partiler arasinda
sert goriis ayriliklarinin bulundugu durumda baskan ve parlamentonun farkh

partilerden olmasi ciddi krizlere sebeb olacaktir.

AKP modelinde tartisilan bir diger konu ise OHAL zamaninda bagkana
taninan yetkiler ile ilgilidir. Suanki sistemde sikiyonetim ve ya OHAL zamaninda
alian kararlar ivedilikle mecliste goriisiiliip kabul veya red edilmektedir. AKP nin

onerdigi hiikiimet modelinde ise bu gibi durumlarda baskan tek basina karar

251 Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye, say1 51, 2013, s. 205-213

%52 Taha Akyol, “Bagkan’a Yetki”, Hiirriyet Gazetesi, 22 Aralik 2012, s. 6

3 Levent Koker, “Yeni Anayasa Siirecini izleme Raporu: Yeni Anayasada Temel ilkeler ve Hiikiimet
Sistemi Tercihi”, Tesev Demokratiklesme Programi, Ekim 2013, s. 18

4 Ergun Ozbudun, a.g.m, 2013, 5. 210
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alacaktir.” Bu gibi durumlarda meclis bir bakima ikinci plana atilmaktadir. Buda bir

nevi diktatorliikle esdegerdir.

Baskanlik kararnamesi AKP’nin baskanlik modelinde tartisilan en 6nemli
konudur. Buna gore baskan, uygun gordiigii durumlarda daha Onceden yasalar
tarafindan diizenlenmemis olmasi kaydi ile kararname ¢ikarabilir. Bagkana taninan
bu yetki bir bakima yasamanin gorev alanini ihlal sayilmaktadir. Bu yetkinin
denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak olmasi ise bir baska elestiri
konusudur. Ciinkii Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bir¢ogu bagkan tarafindan

secilmektedir. Bu nedenle de yapilacak denetimin tarafsizligi tartisma konusudur.?*®

Ozet olarak AKP’nin onerdigi baskanlik modeli Amerika’nin baskanlik
sisteminden etkilenmis ve bu sistemde tespit edilen sorunlara ¢oziim Onerileri
getirmis halidir. Yukarida AKP’nin Onerdigi bagkanlik sistemi ve buna getirilen
elestirilere deginildi. AKP’nin 6nerdigi modelin Tirk siyasal yapisina uymadigi
kanaatindeyim. Yukarida deginildigi gibi eger AKP’ nin 6nerdigi sistem uygulamaya

konulursa ciddi problemlerin olusma ihtimali yuksektir.

2 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, say1 51, s. 543
261 event Koker, a.g.m, s. 20
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Demokrasinin karsi karsiya kaldigi temsil sorunu son yillarda yeniden
tartisma konusu olmustur. Genellikle demokrasiye gecis siirecini yasayan lilkelerde
gorilen istikrarsiz siyasal yasam ve hiikiimet sistemi tartismalar1 bu siireci yasiyan
tilkemizde de ciddi bir problem olarak gozler 6niine serilmektedir. Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde siyasal krizlerin temel sebebinin yliriitmenin giigsiiz yapisindan
kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Tiim bu sebeplerden dolayr da hangi hiikiimet

sisteminin iilkemiz acisindan yararli olacagi sikca tartisma konusu olmustur.

Tiirk siyasal hayati incelendiginde yasanan istikrarsizligi sadece koalisyon
hiikiimetlerine baglamak bir nevi kolaya kagistir. Ciinkii siyasal istikrarin saglandig
tek parti donemlerinde bile sosyal ve toplumsal olarak i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle
konjonktiirel bir dalgalanma goriilmektedir. Sistemin sekteye ugramasindaki tek
neden olarak hiikiimet sistemini gostermek bu bakimdan yanlistir. Bunun yani sira
hiikiimet sisteminin devamli tartisma konusu olmasi mevcut hiikiimet sistemine olan
giiveni azaltmakta ve toplumda degisiklik beklentisini uyandirmaktadir. Yapilan
calismanin sonucunda Tirkiyedeki istikrarsiz yapinin ii¢ temel nedenine ulasilmistir.
Bunlardan ilki gen¢ yapili bir iilkeye sahip olmanin dezavantaji olan demokrasinin
istikrarsiz yapisidir. Bundan kastedilen her ne kadar Tiirkiye demokratik bir iilke
olarak nitelendirilse de Tiirk demokrasisinin eksik yonleri bulunmaktadir. Bir kere
demokrasi kavrami toplumsal yapiya indirgenemedigi i¢in sadece biirokrasinin
kullandig1 bir terimmis gibi yansitilarak ortak bir tanimlama yapilmamistir. Halk
dilinde demokrasi ‘“halkin kendi kendi ydnetmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlama yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Demokrasinin sadece yonetimle ilgili
olmadigint ayni zamanda bir yasam tarzt oldugunu halka benimsetmek
gerekmektedir. Kisaca demokrasi siyasal kesimden toplumsal kesime inememistir.
Demokrasinin toplumsal ortamda gelisememesi de sivil toplumun olusmasin
giiclestirmis ve askeri darbelere de bir bakima zemin hazirlamistir. Demokrasinin

gelisememesinin bir diger nedeni de Osmanli kiiltiiriinden gelen toplumsal yapidir.
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Istikrarsizligin ikinci nedeni parcalanmis siyasi parti sistemidir. Ozellikle
askeri darbeler toplum ile siyasetin arasindaki baglarin zayiflamasina neden olmus ve
bu da tlkedeki parti sistemine yansimustir. Siyasetten uzak kalan se¢men darbe
donemleri sonrasinda tekrar sisteme adapte olamamis ve segimlerde istikrarli bir
¢izgi c¢izememistir. Se¢gmenin bu istikrarsiz kararlari elbetteki parlamentoya da
yansimig ve genel siyaseti de bu yoniiyle etkilemistir. Bir bakima siyaset toplum

tarafindan ig¢sellestirilememistir.

1982 Anayasas1 incelendiginde her ne kadar hiikiimet sistemi olarak
parlamenter sistem benimsenmis olsa da bu hiikiimet sisteminden sapmalar goze
carpmaktadir. Bunun en biiyiik kaniti Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerin
genisligidir. Cumhurbagkanina tanman bu yetkilerin kaynagi ise 1961 Anayasasinda
yiirlitmenin gii¢siiz birakilmasinin ardindan yasanan siyasal krizlerdir. Bununla
birlikte ozellikle 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanini

halkin segmesi bir bakima teoride parlamenter sistemin ¢oziilmesidir.

Ozellikle giiniimiizde siyasal alandaki en 6nemli tartismalar arasinda olan
baskanlik sistemi tartigmalar1 yeni anayasa yapim siirecine de yansimustir. Ozellikle
parlamenter sistemde karsilasilan sorunlarin ¢oziimii olarak Adalet ve Kalkinma
Partisi baskanlik sistemini gérmektedir. Calismada da incelendigi {izere baskanlik
sisteminin Tiirkiye agisindan pek c¢ok faydasi bulunmakla birlikte Tiirk sistemine
uygun olup olmadig1 sikca tartisilmaktadir. Yukarida da ele alindig iizere bagkanlik
sistemi yiirlitmeyi gli¢lendirerek istikrarli hiikiimetlerin kurulmasii saglayabilir
ancak bu seferde iilkede kutuplasmanin ve sistemin totaliter bir sisteme doniisme

tehlikeleri bag gosterecektir.

Calismadan anlasildig: tizere, asil mesele hangi sistemin Tirkiye i¢in uygun
oldugu meselesi degildir. Mevcut hiikiimet sistemleri degerlendirildiginde hepsinin
avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlarida mevcuttur. Asil problem hiikiimet sistemini
kendi toplumsal ve kiiltiirel degerleri gozardi ederek topluma dikte etmektir. Bu
sekilde olusturulan sistem en ufak bir problemde krize yol agabilir. Bunun igin
ozellikle yeni yapilacak anayasada oOncelikle toplumsal ve kiiltiirel degerler goz

onilinde bulundurulup, hangi sistem uygulanacak ise genel hatlarinin anaysada yer
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almas1 gerekmektedir. Bir bakima anayasada sadece sistemin temel hatlart yer
almalidir. Sistemin pratikte uygulanis ise toplumun kiiltiirel ve sosyal yapisina gore

sekillenmelidir.

Calismada da ele alindig1 tizere 2007 yilinda anayasada yapilan degisikligin
sebebi “Cumhurbaskani se¢im krizini” ortadan kaldirmakti. Ancak sonuglari itibari
ile ciddi tartismalara neden oldu. Bu degisiklik bir bakima 1982 Anayasasi’nin
Tirkiye i¢in yetersiz kaldigin1 gozler 6niine sermis oldu. Bir bakima yeni anayasa
yapim slirecinin baglangici oldu. Bu yiizden de 2007 yilinda yapilan degisiklik Tiirk
siyasal ve hukuksal hayatinin doniim noktasi olarak adlandirilabilir. Bununla birlikte
Tiirk siyasal hayatt icin yeni ikilemler yarattigida soylenebilir. 11.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi, son meclisin gorev stiresi gibi konularda o dmenm

itibari ile tartismalara sebebp olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye, hiikiimet sistemini belirlerken ya parlamenter sistemi
sosyo-kiiltiirel degerlerle harmanlayip kendine 6zgii bir hale getiricek ya da AKP
hiikkiimetinin O6nerdigi baskanlik sistemini toplumsal yapisina uygun hale getirip

sistem degisikligine gidecektir.
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