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OZET

ULUSLARARASI BELGELER VE TURK HUKUKUNDA EGIiTiM
HAKKI
KOCYIGIT, Savas

Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Cem Duran Uzun
Agustos 2014, 128 sayfa

Bu calismada egitim hakki, Tiirk Hukuku ve Uluslararasi diizenlemeler
cergevesinde incelenmistir. Egitim ve egitim hakki kavramlarinin ne anlama geldigi
ifade edilmis, daha sonra uluslararas1 diizenlemelerde ve 6zellikle Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek 1. Protokol’iin 2.
Maddesi kapsamina egitim hakkinin ne sekilde diizenlendigi ve sirlar
incelenmistir. Sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari’nda egitim hakkinin
tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi degisiklikler anlatilmaya c¢alisilmistir. Calisma
igerisinde sonug olarak ise, Tiirkiye’deki egitim hakkina iliskin belirlenen sorunlar,
uluslararast diizenlemeler cercevesinde degerlendirilmis ve bu sorunlara iliskin
gesitli ¢O6ziim Onerileri maddeler halinde siralanmistir. Tiim bu incelemeler
cercevesinde, egitime hakkina iliskin olarak basta Anayasamiz olmak {izere ciddi
yasa degisikliklerin yapilmasi ve egitim hakki diizenlenirken, ideolojik

yaklagimlardan uzak durulmasi gerektigi anlasilmistir.

Anahtar Soézciikler: Egitim, Egitim Hakki, Anayasa, Uluslararasi

Diizenlemeler, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
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ABSTRACT

INTERNATIONAL DOCUMENTATON AND RIGHT TO
EDUCATION IN TURKISH LAW
KOCYIGIT, Savas

Master Thesis
Graduate School of Social Scienses
Public Law
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Cem Duran Uzun
August 2014, 128 pages

In this study, the right to education , in the framework of the Turkish Law
and International regulations have been investigated.. The right to education and
training concepts expressed what it meant subsequently, in international regulations
and in particular the European Convention on Human Rights and in the scope of the
European Convention on Human Rights First Protocol Additional to the second item
the right to education is organized in what way and it’s limits were examined is then,
Right to education in the Constitution of the Republic of Turkey through historical
process that has tried to explain the changes. In the study, as a result, the problems
identified on the right to education in Turkey, expressed in accordance with
international regulations and the various solutions to these problems have itemized.
All of these views in the context of, related on the right to education, Our
constitutional law, including particularly serious amendments and, It is understood
that the ideological approach should be avoided while the right to education is being
edited.

Key words: Education, Educational Rights, Constitution, International

Regulations European Convention on Human Rights



ICINDEKILER

OZET ccouecirsinsinsinscnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss iv
ULUSLARARASI BELGELER VE TURK HUKUKUNDA EGIiTiM HAKKI iv
ABSTRACT ..uucuieirnininnisisissessessssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses v
INTERNATIONAL DOCUMENTATON AND RIGHT TO EDUCATION IN
TURKISH LAW...uuiiiinrninrensinsnissasssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas v
ICINDEKILER vi
GIRIS oeeeeeeeeeeeeneneneseaesesesesesesesesesesssssssesssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssses 1
L BOLUM uoiiincincinninscsscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
UI:USLARARASI BELGELERDE VE BATI DEMOKRASILERINDE
EGITIM HAKKI VE SINIRLARI .......ccoviinininnuinrensensnissassesssessessessssssasssssssssssssns 6
1.GENEL OLARAK EGITIM KAVRAMI VE EGITIM HAKKI ........coosceunncnn. 6
1.1. EGITIM KAVRAMI ......cooouiiiiiiirinceiceiee i 6
1.2. EGITIM HAKKI ... 14
2. ULUSLARARASI BELGELERDE EGITIM HAKKI ......covvcumncuscencsesncenns 17
2.1. Insan Haklar1 Evrensel BildiriSi.............cccocoviurveverueiecneeieceeesceeeseee e, 19
2.2. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Egitim HakKi..............ccocovvevevevecnnnne. 22
2.3. AIHM Kararlari Isiginda Egitim Hakkinm Unsurlart .............ccccooeovevernennnen. 25
2.3.1. F1r8at ESItIIZI..ccuiiiiieiieiiieeceee e 25
2.3.2. Bireyin ve Anne Babanin Dini Inanglarina Saygi ...........ccccococeveveuevennnn. 26
2.3.3. Egitimde Cogulculuk ve Ozel Ogretim Kurumlart...............ccoccvvvevrnnnne 32
2.3.4. Ogrencinin Kendini ifade Ozgirliigii ...........coovovvveveveeeieeeeeeeeeeeeean 35

2.4. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Isiginda Egitim Hakkinin Stnarlart........coccoooeviiiinininieeee, 38
2.4.1. Kanunla Sinirlama Zorunluluu ...........ccoecveviiiiiinieiiieiecieeeeeee e 39
2.4.2. Smirlamanin Demokratik Toplum Gereklerine Uygun Olmasi................ 41
2.4.3. Smirlamada Mesru Bir Amacin Bulunmasi..........ccccooevveeeieeecieecnieeee. 42

2.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi

SOZICSIMESI ...ttt et e e et e e et e e eta e e e etae e eteeeeteeesaseeenaseeenns 44
2.4. Cocuk Haklarma Dair SOZIESME ..........cccvveevvieeiiieeiieeee e 48

vi



2.5. Diger Uluslararas1 S6zlesmelerde Egitim Hakkina Iliskin Diizenlemeler ...... 51

3. BATI DEMOKRASILERINDE EGITIiM HAKKINA ILISKIN

DUZENLEMELER 55
L BOLUM .ouuuiecincinnsinsinsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 61
TURK HUKUKUNDA EGITIM HAKKI ....coucumriunrenncencnmsscnssscssescsssssssssssssssess 61
1. OSMANLI-TURK TARIHINDE EGITIM MODERNLESMESI VE
ANAYASAL DUZENLEMELERDEKI YERI .......coioinninnnnrennecsnnssessacssescsessane 61
1.1. 1921 Anayasasinda ( Teskilat-1 Esasiye ) Egitim Hakki..........c.ccccceevnnnnnee.. 65
1.2. 1924 Anayasasinda Egitim HakKi ........cccccooviiriiiiniiiiieeeceeeeeeeeen 66
1.3. 1961 Anayasasinda Egitim HakKi ........ccccocvieviiiiiniiieieeeeeeeeeeee e 68
2. 1982 ANAYASASINDA EGITIM HAKKI .......oevverrerrerrenresrensessessessssessssessesses 73
2.1. Egitim Hakkinda Mutlaklik ve Kanunilik ...........ccocoooinininiininiiiien, 77
2.2. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar ile Cagdas Bilim Esaslarma Gére Egitim Hakki
................................................................................................................................ 80
2.3. Egitim Hakkinda Anayasaya Sadakat ............cccccveveviieeiieeniiieeieecee e 83
2.4. Egitim Hakkinda Vatandaslar Arasinda Esitlik ve Parasiz Egitim Ilkesi ....... 84
2.5. Ozel Okullarda EZitim HaKKI...........c.cooveueviveeeieeeeeeeceeeeeeee e, 86
2.6. Imkan ve Firsat Esitligi Acisindan Devletin Egitim Hakki Kapsaminda
YUKUMITITKIETT .o 88
2.7. Sadece Ogretim, Arastirma ve Inceleme Faaliyetleri Kapsaminda Egitim
Hakkinin Kullanilmast ... 90
2.8. Egitimde Tek Dil.....c.ooiiiiieiieeieeeeeeeeee e 91
2.9. Anayasalarda Din EItimi .........ccccciiriiiiiiiniiiiieie e 99
3. 1982 ANAYASASI’NDA EGITiM HAKKINA iLiSKiN SINIRLAMALAR
.. 107
4. ANAYASA ONERILERINDE EGITIM HAKKI......ccovcumrcusruncsnncssascsseens 109
SONUGC ..cueicueiruicreisecssicsesssesssesssssssssstsssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 115
KAYNAKCA 125
KITAPLAR VE MAKALELER ......cinininscassessssssssssssssssssssssssssssssssns 125
INTERNET KAYNAKLARI .ccuuouinincnncnscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 131
1.1. OZGECMIS 137

vil



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

A.e. : Aym1 Eser

a.g.c. : ad1 gegen eser

AIHS : Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
BM : Birlesmis Milletler

bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

E. : Esas

F. : Fikra

K. : Karar

METK : Milli Egitim Temel Kanunu

MGK : Milli Giivenlik Konseyi

m. : Madde

S. : Sayfa

TBMM : Turkiye Biiytik Millet Meclisi
TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

vd.. : ve devami

YOK : Yiiksek Ogretim Kurumu

viil



GIRIS

Egitim, hem dogumdan 6liime kadar yasamin her alanin1 ve anin1 kapsayan
bir siire¢ olarak, hem de toplumu olusturan kisiler arasinda kiiltiirel yonden
ortakliklar saglayan toplumsal bir kurum olarak ele alinabilecektir. Toplum i¢inde
kisiler, evde, disarida ve is yerlerinde vb. karsilikli gelisen bir 6grenme siireci i¢inde
bulunurlar ve bu siire¢ iginde, her kisi bir digeri i¢in, bir 6grenme kaynagi ve rol
modelidir." Insalnlarin hayatlarini, egitim vasitasiyla gelistirdigi herkes tarafindan
kabul edilen uluslararas1 bir gercekliktir. “Insamn egitim yoluyla kisisel, cevresel ve
sosyal agilardan basariya ulasmasinda; baris, ozgiirliik, sosyal adalet ve evrensel
biitiinliik ideallerine erigsmesinde temel aracgtir. Ayrica egitim; toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin da itici bir giicii olarak tiim sektorleri etkilemektedir. Egitim, insanin
bireysel hedeflerine, yasamsal sorumluluguna, tiim yetenek ve yaraticilik
potansiyellerinin olusmasina olanak saglamaktadr. Bu nedenle egitimde bireysel,
ulusal ve kiiresel boyutlarda siirekli bir gelisim ve degisim saglamak gereklidir”.?
Bilginin gii¢ olarak goriilmekte ve bireysel, toplumsal ve evrensel gelismeyi egitim
saglamaktadir. Bu sebeple de; “bilgi toplumu” olma c¢abasindaki iilkelerin amaci;
egitimi tiim yonleriyle ele alip degerlendirmek ve gelisim yoniinde bireysel, ulusal ve
evrensel boyutlariyla egitimin gelistirilmesi olmalidir. Bu degisim c¢alismalar
uluslararas1 toplumun o©nemsedigi bir alandir. Ekonomide meyadana gelen
globallesme ve uluslararasi rekabette, her agidan egitimi siirekli bir bilim alan1 olarak

goren ve bilgiyi elde eden iilkeler avantajli hale gelmistir.

Egitim hakki; temel hak ve ozgiirliklerin siniflandirilmasinda koruyucu-
isteme katilma haklar1 seklinde yapilan tasnif dogrultusunda degerlendirme
yapildiginda; kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan

isteme haklar1 sinifina dahildir. Diger bir siniflandirma sekli olan birinci kusak

' Mehmet Sisman, Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi, Ankara, Pegem Akademi Yayinlari, 2010,
8.5

2 Cevat Alkan, Tirk Milli Egitim Sisteminin 2000’li yillarda Yeniden Yapilanmasmn Temel
Esaslary Egitimde Yansimalar VI, Ankara, H.H. Tekisik Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi
Yayinlari, 2001, s.10



(medeni ve siyasal haklar)-ikinci kusak (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar)—
tictincti kusak (dayanisma ya da grup haklar) tasnifi ¢ergevesinde ise egitim hakki
ikinci kusak bir hak olmakla birlikte belki de {i¢ kusagin cesitli yonlerini kapsayan
tek haktir.®

Sanayi devrimi sonunda ortaya c¢ikan egitim hakki, bugiin artik tim
tilkelerde Anayasal bir hak olarak diizenlenmektedir. Egitim hakk:i bir batililagsma
veya en genis anlamiyla medeniyet sorunu olmaktan ¢ok, uluslararasi standartlara
uyumluluk ve bir insan hak ve 6zgiirliigii sorunu olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Egitim hakki i¢cin su anki konuma gelinmesi uzun siire almis olmasina ragmen,
tilkelerdeki tartismalar bu hakkin kisilere saglanmasinin evrensel ilkelere uygun olup
olmadig1 konularinda halen devam etmektedir. Bu tartismalar {ilkemiz agisindan da
devam etmekte ve her donem yeni bir konu ile giindeme gelebilmektedir. Egitim
hakkinin iste bu 6nemi itibariyle calismamizda hem uluslararasi diizenlemelere hem
de ilkemizdeki diizenlemelere yer verilerek giindemdeki tartigmalar

degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Calismamizin konusu, Uluslararast Belgeler ve Tiirk Hukuku'nda Egitim
Hakki’dir. Bu calisma esas olarak iki bolimde yapilmistir. Egitim ve egitim hakki
kavramlarinin ¢alismamizda tanimlanmast gerektiginden, ilk boliimde bu

kavramlara da kisaca yer verilmistir.

Konumuzun 6nemi geregince ¢esitli kitap ve makalelerden yararlanilmis,
ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin egitim hakkma iliskin cesitli
kararlartyla ozellikle iilkemizdeki egitim hakkina yonelik kararlarina yer verilerek,

egitim hakkina yonelik sorunlar {izerinde karsilastirma yapilmaya c¢aligilmistir.

Egitim hakkinin, evrensel niteligi ve anlami geregince ¢alismamizin ilk
bolimii, Uluslararasi Belgeler ve Bati Demokrasilerinde egitim hakkina ayrilmistir.
Bu boliimde, oncelikle uluslararasi hukuk agisindan egitim hakkina deginilmeye
calisilmis daha sonra egitim hakkma iliskin ilk diizenleme olan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'ne yer verilmistir. Beyanname diger tiim belgelere yol

gostermesi sebebiyle ayrica bir 6neme sahiptir.

3 Siileyman S. Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki, Ankara, Alp
Yayinevi, 2007, s.59



Beyannamenin 26. maddesinde egitim hakki;

“l. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim
asamasinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese

aciktir. Yiiksek ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel
ozgiirliiklere saygry1 giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, wklar
ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu ozendirmeli ve Birlesmis

Milletlerin barisi koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii se¢gmek, oncelikle ana ve babanin

hakkidir.”

seklinde diizenlenmistir ve boyle egitim hakki ac¢isindan temel ilkeler olarak
degerlendirebilecegimiz, egitimde firsat esitligi, licretsiz egitim ve zorunlu egitim
ilkelerine vurgu yapilmistir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde belirtilen
egitim hakkini gelistiren s6zlesme ise; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[liskin Uluslararas1 Sozlesmesi’dir ve bu S6zlesme kapsaminda getirilen ilkelere de
ayrica deginilmis, egitimde; onur duygusu, herkesin 6zgiir bir toplumda etkin olarak
egitime katilmasi ve tim etnik gruplar anlayis1 anlamina geldigi ifade edilmistir.
Calismamizda, ifade edilen s6zlesmeler disinda, egitim hakkinin diizenlendigi diger
uluslararasi belgeler de kisaca deginilmis ve bir kissm Avrupa Ulkeleri ile ABD’deki,

egitim hakkina iligkin diizenlemelere de yer verilmistir.

Calismamizin birinci bolimiinde, uluslararasi belgeler arasinda egitim hakk1
acisindan onemli bir yer tutan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Sozlesmeye Ek 1
No’lu Protokole daha fazla yer verilmis ve iilkemizdeki sorunlara iliskin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 bu kisimda incelenmistir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile egitim hakki diizenlenmemis daha sonra Ek 1 No’lu Protokol ile bu
hak ve igerigi tanimlanmistir. Protokolde diger sézlesmelere nispeten egitim hakki
hususunda negatif bir ifade tarzinin kullanildigi, yani bireye bir hakkin, 6grenim
hakkinin, tanmip saglanmasi yerine, s6z konusu hakkin devlet¢e reddedilip
engellenemeyecegi  diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile

diizenlenmemis olsa bile, sozlesme ve ek protokolleri bir biitiin teskil edeceginde,



egitim hakki hususunda meydana gelebilecek hak ihlalleri s6zlesmenin diger

maddeleriyle beraber alinmis bu sekilde ifade edilmistir.

Egitim hakkini diizenleye ATHS nin Ek 1 No’lu Protokolde bu hakka iliskin
ne sekilde sinirlama yapilacagi belirtilmemis ise de egitim hakki {izerine {iilkelerin
tasarruf yetkilerinin olmasi sebebiyle, bu hakka iliskin AIHM’nin smirlama

Olctitlerine ¢alismamizin ikinci boliimiinde son baglik olarak deginmek gerekmistir.

Uluslararas1 diizenlemeler agisindan, egitim hakkina iliskin diizenlemelere
yer verildikten sonra, c¢alismamizin ikinci bolimiinde, Tiirk Hukuku’'nda Egitim
Hakk: ele alimmistir. Egitim hakki daha cok Anayasalarimiz diizeyinde ele
alindigindan, bu bolimiin giris kisminda ilk Cumhuriyet Anayasasi’na kadar Tiirk

Hukuku’nda egitim hakki yoniindeki diizenlemelere kisaca deginilmistir.

1921 Anayasasi doneminde her ne kadar egitim hakkma iliskin
diizenlemeler yapilmamis ise de bu donemde, Ankara’da diizenlenen ilk Maarif
Kongresinde ac¢ilis konusmasini yapan Mustafa Kemal Pasa’nin egitim meselesini
“Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi
tedenniyatinda en miihim bir amil oldugu kannatindeyim” seklindeki soziiniin daha
sonraki 1924 Anayasasi diizenlemelerine 1s1k tuttugu anlasilmaktadir. Sonraki
Anayasalarimizda daha ayrintili hitkiimler olmasina ragmen, en etkili ve kokli
degisiklikler konuyu kisaca diizenleyen 1924 Anayasas1 doneminde gerceklesmistir.
Osmanli donemi ile yeni déonem arasindaki fark, daha ¢ok 1924 Anayasasi s6z

konusu oldugunda goriilebilecektir.

1961 Anayasasindan itibaren, egitim hakki ag¢isindan bugiinkii anlam ve
diisiince bigimine asag1 yukar1 varilmis ise de, 1924 Anayasasit doneminde gercek bir
dontisiime sahne olan egitim alani diger Anayasalar tarafindan daha ¢ok bu alam

muhafazaya yonelik, tekrarlayici ve dagitict diizenlemeler igermistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde daha ¢ok giiniimiiz diizenlemesi olan 1982
Anayasast’nin 42. maddesi ve fikralarina ayrica yer verilmis ve yine egitim hakkina
iliskin baglantis1 sebebiyle Anayasamizda diizenlenmis olan din egitimine iliskin
diizenlemelere de Onemi itibariyle ayri bir baslikta deginilmistir. Tim bu

aciklamalardan sonra ise egitim hakkina iliskin ¢esitli yazarlarin ve sivil toplum



kuruluslarinin 6nerilerindeki benzer noktalara kisaca deginilmistir. Bu béliimde son

olarak ise egitim hakkina iliskin anayasal sinirlara yer verilmistir.

Egitim hakkmin herkese esit sekilde saglanmasi gerekmektedir. Ulkemiz
acindan her doénemde bu hakka iliskin ¢esitli sorunlar ¢ikmaktadir ve bunun en
onemli nedeni herkesin kendi ideolojileri ve diinya goriisleri ¢ercevesinde egitim
hakkini kullanmaya ya da sinirlandirmaya ¢aligmasidir. Bu hak acisindan en 6nemli
diizenleme dayanagi, her zaman kisilerin ¢esitli dini, siyasi ya da farkli 6zelliklerini
degistirmek degil bu 6zellikleri egitim hakki icerisinde en iyi sekilde yogurabilmek

olmalidir ve ancak bu sekilde egitim herkes icin egitim olacaktir.



1. BOLUM

ULUSLARARASI BELGELERDE VE BATI DEMOKRASILERINDE
EGITiM HAKKI VE SINIRLARI

1.GENEL OLARAK EGIiTiM KAVRAMI VE EGITIM HAKKI

1.1. EGITIM KAVRAMI

Insanin egitime ihtiyact olmasindan ve egitilebilen bir varlik olmasi
sebebiylel, egitim insanlik tarihi kadar eski bir faaliyet alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Insanin yasamasi egitim ile olmaktadir. Egitimin tzaman igerisinde nasil
bir ilerleme izledigi yoniinde yapilan arastirmalar 19 ve 20. yiizyillda artmistir.
“Egitim tarihi bir toplumun, bir iilkenin, bir kisi veya kurumun gecmiste kalmis ama
gelecek kusaklar icin degerli olabilecek fikir, organizasyon ve uygulamalaridir.
Tarih, insanhigin ve insan topluluklarmn ortak bilincidir’™*. Nasil ki bir kisi
gecmisini hatirlamadigina simdiki zamani akillica degerlendiremiyor ve gelecegi
saglikli bir sekilde planlayamiyorsa; tarih anlayist olmayan bir insanlik ve insan
toplulugu da ayni durumda bulunmaktadir. Bu sebeple her toplumun kendi egitim
alnanim1  gegmisini ve tecriibelerini tam anlamiyla Ogremesiyle ve bunlardan
yararlanarak giiniimiizii daha saglikli degerlendirebilecek ve gelecege yonelik saglam

planlar yapilmas: miimkiin olabilecektir. >

Kiiltir birikimlerinin  kusaktan kusaga aktarilmast i¢in en Onemli
faktorlerden birini egitim olusturmaktadir. Bu sebeple, daha ilk caglardan itibaren

egitim {lizerine bir¢cok farkli diisiince ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir kismi egitimde

* Mustafa Erglin, Tiirk Egitim Tarihi Arastirmalari, Ankara, Pegem Akademi Yayinlari, 2011, s.16-17
5
Ae.,s. 17



Ozglir bir diistincenin yayginlagsmasini savunurken bir kisminin ise olduk¢a despot bir

yaklagimi benimsedigi goriilmektedir.®

Egitim, insanlik tarihi ile baglayan ve insanin en temel ugras alanlarindan
biri olmasina ragmen, bir bilim olarak ele alinmasi olduk¢a yeni sayilir. Toplumsal
karmasgiklik arttik¢a, sonraki kusaklara aktarilacak bilginin de artmasiyla, egitim
kurumsallasmaya baslamis; okullarda ve uzman kisiler aracilifiyla yiiriitiliir hale
gelmistir.  Giiniimiizdeki egitim anlayis1 Amerikan filozof, psikolog ve egitim

reformcusu John Dewey' nin (1859 - 1952) fikirlerinden ilham almustir.’

Insanoglu, kimi bilgilerini, gen¢ kusaklara aktarilmasi ihtiyaci hissettigi
zaman egitim baslanustir. Onceleri karnimi doyurmak i¢in avlanmak ve barnmak
gibi yasami siirdiirme islevlerinin bir pargasi olarak , (hayvanlarda gorildigi gibi)
kendiliginden olusan 6gretim-6grenim bicimi; ogretimin bilerek ve belirli amaclarla

yapilmaya baglanmasiyla egitime doniismiistiir.®

Diinyada bulunan nimetlerin aktif sekilde insanlara saglanmasi agisindan
egitim, toplum i¢inde kisilerin kendilerine eylemli ve etkin bir yer saglanmasi i¢in
gereklidir. Egitimle ilgili temel belgeler insan haklar ile ilgilenenlerin en 6nemli

kaynaklarini olusturmaktadir.’

Egitim; bireyin dogumundan 6liimiine siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik,
bireysel boyutlar1 ayni anda i¢inde bulunduran bir olgudur; dolayisiyla tanimlanmasi

zor olan bir kavramdir.

Eski Tirkcede egitim kavrammin karsiliginda ferbiye  kelimesi
kullanilmistir.  Arapg¢adan Tiirkgeye gegcen bu kelime; “a) Artmak, ¢ogalmak, b)
Olmak, meydana gelmek, ¢cocugu yetistirmek, gelistirmek, biiyiitiip beslemek, c) Islah
etmek, diizeltmek, idare etmek, igini gozetmek, sekil vermek”'® anlamlarina sahiptir.

Yazili kaynaklarda egitim kavrami hakkinda farkli tanimlamalara yer verilmistir.

S Hakan Ataman, Egitim Hakki ve Insan Haklari Egitimi, 1. bs., izmir, insan Haklar1 Giindemi
Dernegi Yayini, 2008, s.3

" Yiiksel Cally, Tiirk Anayasa Hukuku 'nda Egitim Hakki, Ankara, Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.6

¥ Davut Okgu, “Egitim Hakki ve Tarihsel Gelisimi”, Yiiziincii Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt IV, Say1 I, s. 15

’ Ergiin, a.g.e., s.17

' M. Faruk Bayraktar, Islam Egitiminde Ogretmen-Ogrenci Miinasebetler, Istanbul, MUIFAV
Yayinlari, 1984, s. 1.



Bunlar arasinda ferbiye kavramini karsilayan egitim; Bati dillerinde educare
beslemek, educario gelistirici ortam hazirlamak, educere yiikseltmek yukari

kaldirmak anlamia gelmektedir.'!

Tiirkgede egitim kavrami 1940 yilindan itibaren maarif, tedrisat, talim ve
terbiye gibi sozciiklere karsihik gelecek sekilde kullanilmustir.'* “Terbiyeden bakma,
besleme, biiyiitme, ilim, edep ogretme, talim, alistirma, yetistirme, edep Ogrenmesine
vesile olacak tarzda hafif surette ceza verme gibi anlamlar, maarif ve tedrisattan
ogretim ve bilgilendirme; talimden ise dgrenilenlerin hayata gecirilmesi anlamlart”
¢ikarilmaktadir.®  Ancak belli disiplinler iginde kullanilan egitim kavrami,
kullanildig1 alanlara gore farkli anlamlar icerebilmektedir. Dolayisiyla bu tarzda

kullanilan egitim kavrami goreceli olmakla beraber anlamlari da smnirh ve belirlidir.*

Egitim kelimesinin sozlik karsihig1 “Belli bir amag icin gereken bilgileri
verme isi, talim, tedris, tedrisat” olarak belirtilmistir. Diger bir sozliiksel egitim
tanimi ise; “yeni kusaklarmn toplum yasayisinda yerlerini almak icin hazirlanirken,
gereken bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine ve kisiliklerini gelistirmelerine

yardim etmek etkinligi” seklindedir."

Tiirkcede egitim kelimesi, eg, egmek, fiil kokiinden tlretilmistir. “Biikmek,
uygulamak, ogretmek, yetistirmek, gelistirmek, alistirmak, egemenlik altina almak,
yenilgive ugratmak, ezmek, kirmak, yonlendirmek” anlamlarma gelmektedir.'®
Egitim kavraminin kokii olan “eg/egmek fiilinden bir seyin, bir nesnenin ya da bir

insanmin egilmesi, biikiilmesi, kontrol altina alinmasi ya da istenilen sekle sokulmasi’

gibi anlamlarim ¢ikarmak miimkiindiir."”

Egitimi boyun egdirme, belli bir sekil verme, denetim altina alma olarak

goren yaklasima gore; insan, oziinde yardima muhtag, eksik, kendi basina kararlar

" «“Egitim Kavrami Uzerine—17, (Cevrimigi), http:/tebesirtozu.blogeu.com/2007564/, 20/08/2014

2 {brahim Ethem Basaran, Egitime Girig, Ankara, Seving Matbaasi, 1992, s. 14

"> Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Istanbul, iz Yaymecilik, 1999, s. 723, 1041,1055, 1066.

'* Mehmet Yilmaz, “Tiirk Atasozlerinde Egitim Anlayisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 2000, s. 139.

5 A. Ferhan Oguzkan, Egitim Terimleri Sozliigii, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1974, s. 61

16 fsmet Zeki Eytipoglu, Tiirk¢e Kokler Sozliigii, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1989, s. 76.

"7 Ahmet Yayla,“Egitim Kavramimin Etik A¢idan Analizi”, Yiiziincii Y1l Universitesi Elektronik
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/A_yayla.doc, 21
Agustos 2014



alip eyleme geciremeyen, her zaman kotii eylemlere meyilli olan bir varliktir.
Dolayisiyla gozetim altinda tutulmasi, sisteme, diizene uyumlu hale getirilmesi
gerekir. Bunun i¢in de insanin egilip/egitilip belli bir diizene sokulmasi, yani bireyin
egemen iktidara, otoriteye saygi ve itaatinin saglanmasi Ongoriilmektedir. Bu
baglamda iktidarlarin, egitme gerekcesiyle, insanlar1 egemenlikleri altina alma
cabasinin egitim olarak tanimlanmasi s6z konusudur. Boyle bir egitim anlayisi, etik

acidan tartismali ve kabul edilmesi zor bir anlayis olarak degerlendirilmektedir.'®

Egitim kavrami ekmek, tohum ekmek anlamlari da tasimaktadir. Bu
anlamda egitim; ¢ocugun zihnine, bellegine yeserip gelismek tizere bilgi ekmektir."’
Egitimin amacmin bilgi aktarimi oldugunu savunan gelenekselciler ile ¢ocugun
kutsallig1 lizerinde duran arastirmacilar egitim konusunda iki karsit goriis ortaya

koymaktadir.*’

Egitim kavramimi felsefi agidan da degerlendirmek miimkiindiir. Idealist
anlayisa gore egitim, 6zgiir ve bilingli insanoglunun Tanriya olan yiikseltici uyum
cabalandir. Realist diisiintiste ise egitim; yeni kusaktaki bireylere kiiltiirel mirasi
aktararak, onlar1 yetiskinler toplumuna uyuma hazirlama siirecidir. Pragmatist
anlayisa gore egitim, bireyi yasantilarini yeniden inga yoluyla yetistirmedir.
Toplumsal yasamda etkililige doniikliigiin bu tanima eklenerek yetismeyi

yonlendirdigi goriiliir®'. Bu ¢ercevede egitim:

“Birey ve toplum icin ¢ok onemli ve ¢ok genis olan bir alam icine alan
egitim; bir plan ve hedefe gore insamin yetistirilmesi; ruh ve beden sagligin

koruyarak gelistirilmesi icin yapilan biitiin ¢alismalardir.”,
“Tedrici olarak insana kazandirilan, yaradilis diizenindeki nesnelerin tam

yerlerinin bilinmesi ve tasdikidir.”,

'8 Aysegiil Giinaydin, Uluslararasi Belgeler ve Tiirk Hukuku’nda Cocugun Egitim Hakki, Trabzon,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, 2009, s.89

Y Ae., .89

?° Engin Karadag, Nihat Caliskan, “Egitim Ogretim Siirecinde Dramanin Yénteminin Yeri ve Onemi”,
(Cevrimigi), http://www.istekkart.com/edu7dergi2/edu7/makale3.doc, 18 Agustos 2014

I Giinaydin, .90



“Insan sahsiyetini yikan ve yapan seylerin bilinmesidir.” ifadeleriyle

acgiklanir246.
Egitim siireci konusunda ise egitim;
“...bir seyi kademe kademe, tedric ile kemaline eristirmektir”,

“... yasayan bir organizmanin kendi normal ¢evresi ile karsilikli etkilesimi

denen tecriibeye muadildir”,

“... hem gaye hem de vasitadir, insani gelistirmeyi hedef aldig icin gaye, bu

gelistirmenin bir metodu oldugu icin de vasitadir”,
“... hayattir”,

“...insani insan yapan terbiyedir; insan terbiyenin meydana getirdiginden

baska bir sey degildir”,

“...vetiskin nesillerin, heniiz sosyal hayata intibak edecek kadar

olgunlasmamis olan geng nesiller iizerinde yaptiklar: etkidir”,

“...tabiatimizin mitkemmellige yaklasmak icin, gerek kendimizin ve gerekse

diger insanlarmn, bizim icin yaptiklari seylerin tiimiidiir’” tanimlarma yer verilir.*

Yukarida ayrintili olarak irdeledigimiz lizere, egitime dair bircok tarif
yapilmustir; bunlarin kesistigi nokta, egitimin bir yetistirme ve yonlendirme faaliyeti

oldugudur.

Egitim terimi tek basina kullanildiginda nétr durumda kalmakta, egiteni mi
egitileni mi anlattig1 belli olmamakta; bu nedenle de ciraklik egitimi, askerlik egitimi
gibi genellikle tamlama ya da bilesenle kullanilmaktadir. Cogu zaman bu tamlamalar
da tam bir aciklik getirmediginden, islevsel giicliigii gidermede “6grenim” ve

“ogretim” sdzciikleri kullamlmaktadir.*®

2 “Egitim ve Toplumsal Anlay1s”, (Cevrimigi), http:/ipsikoloji.wordpress.com/2007/04/01/egitimve-
toplumsal- anlayis/, 21 Agustos 2014

3 Niyazi Altunya, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ogrenim Hakki, Ankara, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Y6netimi ve Siyaset Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Doktora, s. 18.
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Sozlik anlamiyla 6gretim, “belli bir amaca gore gereken bilgileri verme igi,
tedris, tedrisat, talim”dir; 6grenimin sozlikk anlami ise, “herhangi bir meslek, sanat
va da is icin gerekli bilgi, beceri ve aliskanliklarin elde edilmesi amactyla yapilan
calisma, tahsil”dir’®. Insamn hayati boyunca siiren egitiminin planli ve programl
olarak yiiriitiilen kismi olarak da degerlendirebilecegimiz “Ogretim”, birey agisindan

. e i, 25
dile getirilirse “6grenim” olur.

Ogretim ise insana bilgi kazandirmak, insanda mevcut pek cok kabiliyetten
yalniz akli kabiliyetleri gelistirmek icin yapilan calismalari tanimlamaktadir.
Kisacas1 zihin egitimini Ogretim olarak isimlendirmek miimkiindiir. Ogretim
kavramindan bilgi elde etmek, bunu hafizasinda tutarak yeri geldiginde hatirlamak
anlasilmaktadir.”® Egitimin  kelime karsihigi genel anlamda yetistirmek,
gelistirmektir, ancak dgretimin alanma giren konulari da kapsamaktadir.”” Egitim ve
ogretim kavramlar1 farkli anlamlara gelmekte, ancak gilinlik yasamda genellikle

birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Bazi bilim alanlarinda bu iki kelime birlikte ve yan yana kullanilmaktadir.
Bu da iki kavram arasindaki benzerlik ve farklar1 somut bigimde ortaya koymaktadir.
Ogretim soyut olarak kisiye bilgi aktarmay: ifade ederken, egitim verilen bilgiler
paralelinde davramis kazandirmayi belirtmektedir.®® Egitim ve 6gretim birbirini
tamamlayan faaliyetlerdir. insanin yaradilisinda var olan tiim bilgi ve becerileri esas
alarak onu yonlendirmek, gelecege bakisini hazirlamak, hayati boyunca gerekli
bilginin nasil elde edilecegini Ogrenmesine yardimci olmak egitim ile
gerceklesecektir.. Ogretim ise bilgiyi bulmak, kazanmak, bilgiyi kazanma yolunu ve
kazanilan bilgiyi hafizada tutarak yeri geldiginde kullanabilmek i¢in hatirlamaktir.

Bu anlamda egitim irfan1, dgretim ise kiiltiirii gelistirir.”

*Ae,s.19

» Terziogly, s.21

*® Halis Ayhan, Egitime Girig, istanbul, Sule Yaynlari, 1995, s. 44-45

2 Ace., s.45

®  Davut Okgu, “Egitim Ogretim ve Edep Arasindaki iligkiler”, (Cevrimigi),
http://www.ilkadimdergisi.com/148/

kapak-davutokcu.htm, 22 Temmuz 2014

Hamza Yaman, “Egitim Hakk1”(Cevrimici),
http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/artshowarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d80d2dc81424c
337e&i1d=22, 30 Temmuz 2014
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Egitim ve 6gretim, birbirini tamamlayan, bazen biri digerine aktarilan iki
kavram olarak yazili kaynakta yer alir. Bununla birlikte bazen egitim, 6gretimi de
kapsayacak sekilde genis olarak tanimlanmaktadir. Ancak egitimsiz bir Ogretim
diistiniilemeyecegi gibi, 6gretimsiz bir egitim de diistiniilemez. Hebart (1776-1841),
“Ogretimsiz bir egitim diisiiniilemedigi gibi egitmeyen bir 6gretim de diisiiniilemez”

ifadesiyle iki kavram arasindaki deginilen baga isaret etmistir.”’

Klasik anlamda, egitme veya egitim olgusunda, egitilen acisindan, bir
o6grenmeden s6z etmek de miimkiindiir. Egitim, bireyin davraniglarini kendi yasantisi
yoluyla kasitli ve istendik bir bicimde degistirme siirecidir. Formal ve informal
egitim olmak {lizere ikiye ayrlhr.31 Ogrenme, yasant: iiriinii, kalic1 izli davranis
degisikligidir. Ogretim ise planli, kontrollii, drgiitlenmis dgrenme faaliyetleridir.*
Ogretme veya ogretimde, belli b, ruh, akil, mantik ve kalilgiler kendisine 6gretilen
ogrenci, kendi agisindan 6greten kisiyi irdeler, kendisine faydasi oldugu husulari
ornek almaya g¢aligir, 6greticinin bahsettigi siibjektif ve objektif degerlendirmelerin
etkisinde kalacaktir. Egitim burada da karsimiza cikar ve dolayisiyla her tiirli
egitim, temelinde objektif ve siibjektif bilgileri, yani 6rnek alinacak vak’a ve
sahsiyetleri ig¢inde barindirir, bunlar1 katlayarak gelisir. Egitimsiz, temelsiz ve
gayesiz insanlar, Insan ruhunu ihmal eden hedefsiz kuru bilgi yiiklemesi ile yetisir ve
bu bilgiler sadece 6gretilmis olmak i¢in aktarildigindan kisilere ciddi bir fayda

saglamasi da beklenemeyecektir.™

Nitelikli insan giiciiniin yetitirilmesi i¢in toplumsal dinamizm ve cevresel
etmenlerin olusturdugu hizli degisim siireci, tlkeleri siirekli bir arayisa
yoneltmektedir. Bu da egitimin ve egitim uygulamalariin bireylerin birbirleriyle ve
toplumla etkin bir iliski kurmalari, toplumsal olaylara, konulara ve degerlere stirekli
ve etkin bir bigimde yaklagmalari, sorunlar1 ¢esitli acilardan ¢ozebilmeleri igin;
ihtiya¢ duyulan bilgi anlayis, tavir, diisiintis, aliskanlik ve becerileri kazandirmasini

gerektirmektedir.**

% Giinaydin, .91

T Ae., .92

32 Veysel Sonmez, Egitim Felsefesi, 10. bs., Ankara, An1 Yaymecilik, 2000, s.37
33 Ergiin, a.g.e., s.18

34 Cally, a.g.e., s.9-10
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Insanin yasamini siirdiirmek i¢in dogustan sahip oldugu davramslar (emme,
solunum, tutunma gibi) sinirlidir. Dolayisiyla insanin egitimsiz yasamasi miimkiin
degildir. Insan davramislarmin ¢ogunlugunu baskalarinin etkisiyle 6grendiginden

baskalarinca egitiliyor demektir. Boylece egitim yasam boyu siirmektedir.

Uluslararas1 hukuk belgelerinde egitim kavraminin tanimi yapilmamistir;
ancak Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme m.1/2’de, Sozlesme bakimindan egitim
teriminden egitimin tiim tip ve seviyelerinin anlasilmasi1 gerektigi ifade edilmistir.
Insanlhigin karsilastigi tiim problemlerin hem nedeni hem de ¢6ziimii egitimdir. Bu
sebeple, egitim yontemleri 6zenle arastirilmali ve elestirilerek en 1yi bulunmalidir.
Temelinde bireysel ozgiirligiin bulundugu yontemlerin gelistirilmesi i¢in Devlet

politikas1 ile olusturulan sistemler her zaman tartisilabilir olmalidir.

Egitim esasen, insanlarin varoluslarinda yer alan tiim bilgi ve yetenekleri
esas alinarak, kisileri yonlendirmek, gelecege hazirlamak, kisilerin hayati boyunca
gerekli her bilgiyi 6grenmesine yardimecir olmak yani g¢evre ayarlamasi yoluyla
kisinin davranislarini istendik yonde degistirme ve degerlendirme siireci olarak

tanimlanabilecektir.>”

Egitim tarihi incelendiginde, her iilkenin egitim sisteminin degisik
tecriibeler sonucu sekillendigi goriilmektir. Her toplumda egitime yaklasim ve
egitimde var oldugu kabul edilen sorunlar, yasadigi gecmise bagli olarak, farklilik
gosterebilmektedir. Toplumlarin gelisim diizeylerinin farkli olmasi ve her toplumun
kendi yasam siireci i¢inde farkli 6rf ve adetlere sahip olmasi sorunlarin ¢esitliligini
arttirmaktadir. Biitlin toplumlar, s6z konusu sorunlar c¢ercevesinde elde etmis
olduklar1 tecriibelerini, sonug¢ta kendilerine bir sistem olusturacak bigimde

diizenleyerek hayata g:,re(;irmislerdir.3 6

Turk egitim tarihi incelendiginde; Orta Asya Tirk toplumlari arasinda
Ozgln egitim olarak anlasilabilecek ilk c¢aligmalar, Budist kiiltiir merkezlerindeki
manastirlarda ortaya c¢ikmis; bur manastirlarda gengler pratik ve teorik olarak
Budizm ilkeleri ile yetistirilmis ve daha sonra propaganda yapmalri amaciyla cesitli

yerlere gonderilmislerdir Uygur yazisinin kullanildigi donemde, Tiirklerde orgiin

3 Sonmez, a.g.e., s.37
36 Cally, a.g.e., s.9-10

13



egitim caligmalarinin, Uygur yazisimin  kullanildigi  donemlerde bagladigi

goriilmektedir’’

Ortagagda ortaya ¢ikan Selguklular ile 13. yy. sonunda kurulan Osmanlilar
Miisliiman diistintirlerden etkilenmislerdir. Bilgi 6grenmeyi, mal, miilk edinmeye
yegleyen ancak, dayagi egitici bulup, yetenekli olanlarin egitilmesi olarak algilayan
Sadi’nin Giilistan ve Bostan adli kitabi, Osmanlilarda 1920’lere degin Fars¢a ders

kitab1 olarak okutulmustur.*®

Osmanli aydinlarinin katkilar1 ve mesrutiyetin son donemlerinde elde edilen
birikim, dogal olarak Cumbhuriyete ve egitim sistemine yansimistir. Cumhuriyeti
kuranlarin 6gretim birligini gerceklestirmeleri, egitim sistemini yapilandirirken J.
Dewey’yi danismak i¢in c¢agirmalar1 “ bilimsel, demokratik ve laik” egitim ig¢in
yapilmustir. *° Bu kapsamda dgretim her iki cinsiyet i¢in zorunlu hale getirilmis Ulus
inga etme amaci, ogretim alaninda tek dillilik, vatanseverlik ve milliyetcilik olarak
tercime edilmistir. Miifredat ve ders kitaplari ile 6gretim yontemlerinin yonelim ve
igeriklerinin incelenmesinde, son zamanlarda insan haklar1 egitiminin de devreye
sokulmasi, insan haklarinin bir yama olarak ayr1 tutulmasi yerine sistemle

biitiinlestirilmesi sebebi yeni ihtiyaglar dogurmustur. *°

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bugiine kadar onaylayip imzaladigi tim insan
haklar1 s6zlesmelerinde ¢ekince koydugu yegane maddenin “egitim hakkiyla” ilgili
maddelerden olustugu g6z 6niine alindiginda egitimimizin uluslararasi insan haklari

standartlariyla tam olarak uyusmadigi g(iriilmektedir.41

1.2. EGITIM HAKKI

Hak kavramu toplumsal yasama gecisle beraber ortaya ¢ikmistir®. Hak ve
ozgilirliik kavramlar1 cogu zaman ayni anlamda kullanilmis olmasina ragmen aslinda
ozglirlik daha genis kapsamli ve soyut, hak ise oOzgirliigiin, 6zellestirilmis ve

somutlagtirlmus halidir®. Bir baska deyisle, hak bir kimsenin isteyebilecegi, ileri

*7 Ergiin, a.g.e., 5.18

3% Rufat Okgabol, Ozgﬁrliikler Hukuku: Insan Haklarmn Hukuksal Yapisi, 5. bs., [stanbul, Afa
Yayinlari, 1993, s. 22

¥ Ae.,s.24

40 Ergiin, a.g.e., s.4

4 Ae., s4

2 Anil Cecen, Insan Haklar, 3. bs., Ankara, Savas Yayinevi, 2000, s. 23-24
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stirebilecegi ve kullanabilecegi bir durumu belirtmekte olup; devlet ve toplumun
hukuk diizeni ve yasalar1 aracilifiyla giivence altina aliman bir durum olarak

tanimlanmaktadir.*’

Bir istemin hukuken ilan edilen hakka doniisiimiiniin kendine 6zgii mantig1
bulunur. Bu doniisiim sisteminde hukuksal ¢aligmanin 6zgiirliigii, konuya iliskin
toplumsal istegi, hukuk teknigi araciligiyla genel ve evrensel bir etki yaratan
bicimlendirme noktasinda toplanmaktadir.** Bu kapsamda Temel hak ve
ozgirliiklerin nitelikleri dikkate alinarak yapilan siniflandirmaya goére hak ve
ozgurlikler: kisi 6zgiirliikkleri ve siyasal haklarin yer aldig:1 "birinci kusak haklar",
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgiirlikklerin yer aldig: "ikinci kusak haklar" ve
dayanisma haklar1 olarak da bilinen ¢evre, gelisme ve baris haklarinin yer aldig

"fictincii kusak haklar" olmak tizere {ige ayrilmaktadir. #

Uluslarararast diizeyde ve tiim belgelerde egitim, evrensel anlamada temel
bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, , insan kisiliginin
tim yonleriyle gelismesinde ¢ok onemli bir faktér olan egitimin ayni zamanda
insanlarin kendilerini tanimlamalari, gelistirmeleri ve 6zgiirlesmeleri ile dogrudan

iligkili bir siire¢ olmasindan kaynaklanmaktadir.

Egitim hakki; temel hak ve ozgiirlikklerin siniflandirilmasinda koruyucu-
isteme katilma haklar1 seklinde yapilan tasnif dogrultusunda degerlendirme
yapildiginda; kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan
isteme haklar1 sinifina dahildir. Diger bir siiflandirma sekli olan birinci kusak
(medeni ve siyasal haklar)-ikinci kusak (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar)—
tictincti kusak (dayanisma ya da grup haklari) tasnifi ¢ergcevesinde ise egitim hakki
ikinci kusak bir hak olmakla birlikte belki de {i¢ kusagin ¢esitli yonlerini kapsayan
tek haktir.*® Egitimin sosyal gorevinin kiiltiirlerin olusumu, arastirilmasi, korunmast,
asilanmasi, kusaktan kusaga aktarilarak yasatilmasi, gelistirilmesi gibi temel islevler

olmast; bununla birlikte kiiltiirlerin de egitimi etkilemesinden o&tiirii; egitim ve kiltiir

43 Calli, a.g.e, s.13

* Kaboglu a.g.e, s.24
“Ae.,s29

* Terzioglu, a.g.e., 5.59
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kaynasmis, biitiinlesmis ve egitim hakki kiiltiirel haklar kategorisinde yerini

almustir.*’

Kolektif-bireysel hak ayrimi ¢ercevesinde yapilan degerlendirmede; egitim
hakk: ve 6zgiirliigiinii talep etmenin kisinin hakki olduguna; ancak kisinin ¢ogu kez
kendi cabasi ile hakkin konusunu gerceklestiremeyecegine, egitim hakkinin ancak
orgiitlii ve kurumsallagsmis yapilar i¢inde kullanilabilecegine, bu nedenle de egitim
hakkinin bireysel oldugu kadar kolektif yoniiniin de olduguna dikkat ¢ekilmektedir.*®
Egitim, bireye sagladig: yararlarin yaninda kolektif yararlarin gergeklestirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Dolayisiyla egitim, bireyi ve toplumu ilgilendiren iki yonli bir
stirec olarak degerlendirilmelidir. Bireyi ilgilendirdigi yoniiyle egitim tercih
Ozgirligiini giindeme getirmektedir. Egitim hakkinin yararlanicist olan insanin,
stirece katilimi, tercihlerini olusturmasinin olanaklarinin saglanmasina ihtiyag¢ vardir.
Egitimin bu niteliginde esitlik sorunu s6z konusudur. Toplumun her {iyesinin esit
kosullarda egitim siirecinden yararlanmasinin gerekliligi, egitimin sosyal hak

niteligini ortaya koymaktadir.*’

Egitim ozglrligil; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel

olmamasi, onlar1 serbest birakmasidir.

1982 Anayasasi’nin {iciincii boliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler baslig1 altinda 42. maddede diizenlenen Egitim ve Ogrenim Hakki maddenin
1 inci fikrasinda "kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz" seklinde
diizenlenmistir. Bu hak ve 6zgiirlik, 6grenme ve 6gretme ozgiirliigii olarak iki ana
ogeden olusmaktadir. Egitim hakki, sosyal haklarin basinda gelir. Ogrenim

ozgiirligii ise karmasik bir 6zgiirliiktiir. >

Anayasanin hiikmi higbir ayrima tabi tutulmadan herkesin, esit egitim
hakkina sahip olmasini gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, egitimin temel bir insan

hakki olmasi, kamusal sorumlulugu gerektirir; yani devletin, nitelikli egitimi,

7 Ae.,s.59

* Terzioglu, a.g.e., 5.60

¥ Feyzi Ulug, “Egitim Hakkmm Kullanimi Sorunu”, Tiirkiye’de Insan Haklari, Ankara, TODAIE,
Yayin No:301, 1. Baski (Haziran 2000), s. 430—431.

> Kaboglu, a.g.e., s.32
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herhangi bir ayrim gozetmeden, herkese, parasiz olarak sunmasini gerektirmektedir.
Anayasal durum bakimindan, sosyal bir hak olarak egitim hakki, devlete kars: ileri
stiriilebilecek bir temel haktir. Devlet, egitim olanaklarinin ve ilgili alt yapinin
saglanmasi ylikiimliiliigli yaninda, higbir ayrim yapmadan, herkesi esit bir sekilde bu
haktan yararlandirmak durumundadir. Bundan baska, devletin, kendi disinda diger
bireyler tarafindan da egitim hakkinin kullanilmasini engelleyen uygulamalara son
verecek tedbirleri almasi gerekir. Egitim hakkinin bu 6zelligi goéz 6niine alindiginda,
bazi yonleriyle bir sosyal hak, bazi yonleriyle de bir temel hak oldugu

sdylenebilecektir. '

Egitim hakki, B.M. Orgiitii, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi orgiitlerce
kabul edilen belgelerde tanimlanmis, s6zlesme, bildirge, karar ilke, tavsiyevb.
nitelikteki bircok bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 belgeslerinde giivence altina
alinmugtir. Egitim hakkinin diizenlendigi temel sozlesmeleri; Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Tiirkiye’nin onaylamadigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, bazi maddelerine ¢ekince koyarak onayladigi Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’dir ancak tiim belgelerin temelini Insan Haklari Evrensel

Bildirisi’nin olusturdugu goriilmektedir.>

2. ULUSLARARASI BELGELERDE EGiTiM HAKKI

Temel bir hak olarak egitim hakki, herkesin; cinsiyet, irk, yas, cinsel
yonelim, sosyal veya etnik koken, politik ya da dini goriis vb. bakilmaksizin, parasiz
olarak temel egitimden yararlanmasi olarak tanimlanabilecektir.”® Uluslarararasi
sozlesmelerde bugiin egitim hakki en temel diizenleme alani olatak goriilmektedir.
Egitim hakki, sadece egitime erisimi degil bugiin ayn1 sekilde egitim sisteminin her
seviyesindeki ayrimciliklarin engellenmesini, egitime iliskin minimum standartlarin

belirlenmesi  ve egitim kalitesinin artirtlmasin1  da  kapsayacak  sekilde

s Calli, a.g.e, s.13

32 Biilent Col, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Egitim Hakki”, (Cevrimigi),
http://www.chveneburi.net/tr/default.asp?bpgpid=1248&pg=1 05 Ekim 2013

53 Ataman, a.g.e, s.11
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anlasilmaktadir. Bu sebepler ve tasidigi 6nem nedeniyle, Uluslararasi s6zlesmelerde

egitim hakkinin genisletilmesi ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Uluslararast sozlesmelerde yer almasmin yami sira {ilkelerin kendi
vatandaslarina gosterdikleri degerin en Onemli aracini, vatandaslarina modern
yontemler ile, glinlimiiz kurallarina aykir1 olmayan, iictetsiz, ve ayn1 zamanda kaliteli
egitim olanaklari1 saglanmalidir. Toplumsal yasamda bu denli 6nemli bir olgu olmasi
sebebiyle egitim kavramina bir¢ok {iilkenin anayasasinda diizenleme yapilmis ve

egitim hakki genellikle anayasalar diizeyinde giivence altina almmustir. >

Insanhik icin onemi tartismasi olan egitim hakki; Uluslararast hukuk
belgelerinde temel olarak;>> Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 26’nc1 maddesi,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme’nin 33 ve
13’tncti maddesi, Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme, BM Cocuk Haklari
Sézlesmesi’nin 28 ve 29’uncu maddeleri ile AIHS nin Ek 1 No’lu Protokolii’niin
2’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu belirtilenler disinda yine ¢esitli s6zlesme ve
bildirgelerle egitim hakkinin saydigimiz diizenlemeler kapsaminda ele alindigi

goriilmektedir.

Egitim alma hakki kapsamindaki belgelerin biiyiik c¢ogunlugu, egitim
hakkinin yerine getirilmesi konusunda devletlere, olumlu faaliyetler i¢ine sokan
yiikiimliiliikler getirirken, bu belgelerle karsilastirildiginda AIHS, egitim hakkin
negatif (olumsuz) bir ifade tarzi ile diizenlemistir.”® Devletler, egitim alma hakki
kapsaminda esit muamelede bulunma ve ayrim gozetmeme, egitim hakkinin
kullandirilmas: agisindan firsat esitligini yaratma ve ayrimciligi ortadan kaldirma
yiiktimliilikleri altindadir. Fakat burada hak esitsizliklerini ve mesru farklilagsmalari
diizeltici olumlu eylemler i¢cin ayrim gozetmeme ilkesi bulunmaktadir. Nesnel, makul
ve sozlesmeler kapsaminda mesru bir amaca yonelik bir tutum, ayrimcilik seklinde

algilanmamalidir.”” Ancak zorunluluk hali, egitim ozgiirligii kavrami kapsaminda

>* Biiyiikcan Tufan, ‘vd..”, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarda Egitim Ile Ilgili Diizenlemeler”, TBMM Arastirma Merkezi, Kasim-
2011, s.1

> Ahmet Ziya Caliskan, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Egitim ve Ogrenim Hakki”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XI, Say1 -4, s.295

% Terzioglu, a.g.e., s.64

" Emine Akyiiz, “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin Temel Isiginda Cocugun Egitim Hakki”, Milli
Egitim Dergisi, Say1-151, Temmuz-Agustos-Eyliil-2001,s.24
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bulunmaktadir.”® Burada anlatilmak istenilen, tim belgelerde zorunlu egitimin sart
kosulmasi, hem ebeveynlere hem de cocuklara bu konuda bir se¢im serbestligi
taninmamast ve bu konuda devletin zorunlu egitimi belirlemek adina

miikellefiyetlerinin olmas1 anlamina gelmektedir.

AIHS yiiriirliige girdigi 1953 yilindan bu yana degisen sartlara uyum sagla-
mak ve yeni haklar1 garanti altina almak icin ek protokoller yoluyla kapsamli olarak
degistirilmistir. Sozlesmedeki en onemli ve koklii degisiklik 11 Nolu Protokoliin
kabul edilmesiyle ger¢eklesmistir. 1998 yilinda yiiriirliigi giren 11 Nolu Protokol,
AIHS'nin diger insan haklan sozlesmelerine gore en énemli farki olan uygulama
mekanizmasini yeniden diizenlemistir. En son olarak 13 Mayis 2004 tarihinde hazir-
lanan ve imza siireci devam eden 14 Nolu Protokol ile yapilan degisiklikler ise, 11
Nolu Protokol ile kurulan sisteme sadik kalarak denetim sisteminin daha etkin ¢alis-

mast i¢in yeni diizenlemeler getirmektedir.59

Egitim hakki konusu itibariyle tasidigi 6nem agisindan, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin hazirlanmasindan hemen sonra Paris’te imzalanan 1.
Protokol ile 2. maddede yerini bulmustur. Egitim hakkina iliskin bu diizenlemenin
hazirlik calismalarinda, bir kisim temsilciler, egitimin igeriginde iliskin olarak
tilkelerinde yiirtirlikkte olan baz1 hukuk kurallarinin sakli tutulmasini isterken, bir
kismi da bu maddede diizenlenen hak ve ozgiirligiin ekonomik boyutu tizerinde
durmuslardir. Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin hazirlanmasi sirasinda, egitim
hakkina bir maddenin tahsisi 6zgiilenmesi egilimi iizerine konunun diizenlenmesi ek
bir protokole birakilmustir.*’ Sozlesmeye Ek 1. Protokoliin hazirlik caligsmalari

sirasinda ele alinan konu, yapilan tartismalar sonucu bugiinkii seklini almistir.

2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 10 Aralik 1948'de, BM Genel Kurulu’nun
Paris'te yapilan oturumunda kabul ve ilan edilmistir. Bildirinin kaleme alimmasinda

emegi gecen Fransiz hukuk¢u Rene Cassin, Bildiriyi, “Birlesmis Milletler

*¥Kiirsat Tiirker Ercan, “Uluslararast Hukuk Belgelerinde ve Diinya Anayasalarinda Resmi Dil ve
Egitim Dili”, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi Dergisi, Analiz No:2,
Aralik-2012, s.14

* Faruk Bilir, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Yapisi ve 14 Nolu Protokol”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 55, Say1:1, 2006, s.135

% Nuri Yasar, Insan Haklari Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s.38
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Antlagmasini tamamlayan ve yorumlayan bir belge” olarak nitelendirmistir.®' insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, diinya 6l¢eginde hak ve ozgiirliikkler ¢izelgesi 6ngoren ilk
belge niteligindedir. Beyannamenin imzalandig1 10 Aralik, Diinya Insan Haklari
Giinii olarak kutlanmaktadir. Tiirkiye ise, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ni
Bakanlar Kurulu’nun 27 Mayis 1949 tarihli karar ile ilk onaylayan iilkeler arasinda
yer almaktadir ve bu karar 7217 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Insan hak ve hiirriyetlerine kars1 saygiyr 6ngéren, yani insan haklarina yer
veren ilk uluslararasi antlasma Birlesmis Milletler Antlasmasi oldugu halde; bu
Antlagma, insan haklar1 kavraminin somut igerigini agiklamamis, bir baska ifadeyle
insan haklarmi tistelememistir.®* “Insanlik toplulugunun biitiin fertleriyle uzuviarim
daima goz oniinde tutarak ogretim ve egitim yoluyla haklar ve hiirriyetlere saygiyt
gelistirmeye, gittikce artan milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat iiye
devletler ahalisi gerekse bu devletlerin idaresi altindaki iilkeler ahalisi arasinda bu
haklarin diinyaca fiilen taninmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri
amaciyla biitiin halklar ve milletler icin ulasilacak ortak ideal amaclanmistir.” Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi insan haklar1 ve o6zgiirliikler agisindan genis bir alanm
kapsamaktadir.> Bu belge yalnizca kisisel ve siyasal haklar icermekle kalmamus,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara da biinyesinde yer vermistir. insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, BM’lerin 6neri niteliginde bir kararidir. Insan haklar1 alaninda
gidilecek yonii, ulasilmas1 gereken amac1 yansitmaktadir. * Bu durum, Avrupa Insan

Haklar1 Komisyon’unun bir raporunda da agikca ortaya konulmustur.®’

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, hukuken baglayici gozilkkmeyen yani,
icinde miieyyide bulundurmayan bir diizenlemedir.®® Bildiride yer alan hak ve

ozgirliikler, ancak uluslararasi antlasmalara konu olabilecegi 6l¢tide hukuksal bir

%! fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, Legal Yayncilik, 2005, 5.236

62 Cally, a.g.e., s.24

83 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Egitlik Ilkesi, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2003, .85

5 Seref A. Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yénetimi, Ankara Turhan Kitabevi, Genisletilmis
10. Bast, 2013, 5.5

% Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun Syndicat Suedois des conducteurs de locomotives/isveg,
25.05.1974, Serie B 18, 5.18

5 Said Vakkas Gozliigsl, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2002, 5.94

20



gii¢ kazanir ve devletlerin uluslararasi sorumlulugunu getirir.®” Uluslararasi yaptirmu
olmamasina ragmen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, kendisinden sonraki baglayici
nitelikteki belgelere drnek teskil etmistir.®® Bildiride, daha énce de belirtildigi iizere,
ilk grup haklarin yaninda, sosyal giivenlik, calisma, egitim gibi toplumun kiiltiirel

yasamina katilma haklar1 da yer almaktadir.

Egitim hakki ilk olarak Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde yer

almistir. Beyannamenin, 26. maddesinde egitim;

“l. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim
asamasinda parasizdir. [lkogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese

agiktir. Yiiksek ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel
ozgiirliiklere saygiy giiclendirmeye yonelik olmalidwr. Egitim, biitiin uluslar, wrklar
ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu ozendirmeli ve Birlesmis

Milletlerin barisi koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii se¢cmek, oncelikle ana ve babanin

hakkidir.”

seklindedir gortldigi gibi beyannamede; zorunlu egitim ve parasiz egitim
yapilmas: gerekliligine 6zellikle vurgu yapilmis ve Onemle anne babanin
cocuklarmin egitimleri alanim1 segmede ozgiirlikkleri ifade edilmis ayrica egitimin

temel igerigi de belirtilmeye calisilmistir.

Egitim hakki acisindan baglantis1 sebebiyle yine beyannamenin 18 ve 19.
maddesine bakmak gerekmektedir. 18. madde; “Herkesin diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak, din veya topluca, a¢ik olarak ya da ozel bicimde
ogrenim, uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle a¢iga vurma ozgiirliigiinii icerir.”
Beyannamenin 19. maddesi ise; “Herkesin diigiince ve anlatim ozgiirliigiine hakki
vardwr. Bu hak diigiincelerinden dolay: rahatsiz edilmemek, iilke sinirlari soz konusu
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini

gerekli kilar.” seklindedir. Beyannamede, din ve vicdan hiirriyeti acisindan, serbestce

57 Goziibiyiik, Golciiklii, a.g.e., 5.6
5 Terzioglu, a.g.e., 5.56
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o0grenme hakki vurgulanmis yine bilgi ve diisiinceler kapsaminda arastirma yapma

hakki ifade edilmistir.

2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Egitim Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Sozlesmeye ilk taraf Avrupa iilkeleri
tarafindan 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanmig ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Tirkiye sézlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis ve 10 Mart 1954

tarthinde itiraz1 kayitla taraf olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. maddesi incelendiginde; *Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlari igcinde bulunan herkese bu Sozlesme'nin
birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliikleri tamirlar.” seklindedir. Bu madde ile
Konsey tiyesi devletler, ulusal egemenliklerinden insan haklar1 lehine vazgegerek, bu
haklar1 bolgesel diizeyde tanimislar, insan haklarinin etkili bir bi¢imde korunmasi
icin bir diizen kurulmasi ve iiye devletlerin baz1 ylktmliliikler altina sokulmasi

saglanmugtir.

AIHS incelendiginde egitim hakki gibi énemli ve korunmaya muhtac bir
hakkin neden ana sozlesmede degil de Ek Protokol ile diizenlendigi sorusu akla
gelmektedir. Ana Sozlesmenin hazirlanmasi sirasinda egitim hakki, oldukca sicak
tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, egitim hakkinin igerigine iligkin ortaya
atilan farkli gorisler, bu hakkin korunmasina iliskin diizenlemeyi Ek Protokoliin
hazirlandig1 zamana kadar ertelemistir.”’ Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer
almayan egitim hakki, basli basina bir maddenin bu alana 6zgiilenmesi diisiincesiyle,
“miilkiyet hakki, serbest ve genel secim ilkesi” ile birlikle ilk protokolde yerini
almistir.”' Egitim hakkimin diizenlendigi 1 No’ lu Ek Protokol, 6 Mayis 1952
tarthinde imzaya acilmis, 19 Mart 1954 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu hakka
iligkin olarak tam anlami ile bir mutabakat saglanamadigindan bazi {ilkeler ¢ekince
ve bildirimlerde bulunmuslardir.”* Protokoliin 2. maddesinde egitim hakki, “Hic
kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve dgretim alaninda

yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana babanin bu egitimin kendi dini ve

% Miinci Kapani, Insan Haklarimin Uluslararast Boyutlar1, Ankara, Bilgi Yaymevi, 2011, s.45

0 Terzioglu, sy.61

& Yasar, a.g.e., s.36

7 ibrahim Ulker, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasa Hukukunda Egitim Hakki ve
Ozgiirliigii, Konya, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 13
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felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” seklinde
diizenlenmistir. Tiirkiye, Protokoliin 2. maddesine; “Insan Haklarni ve Ana
Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3 Mart 1924 tarihi
ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez.” seklinde ¢ekince

koyarak, kabul etmistir.

Bir Numarali Ek Protokoliin 2. maddesi; “Hi¢ kimse egitim hakkindan

’

voksun birakilamaz.” seklindeki ciimlesiyle bireye 6grenim hakkini tanimakta daha
sonra; “Devlet, egitim ve dgretim alaninda yiiklenecegi gorevierin yerine
getirilmesinde, ana babanin bu egitimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore
vapilmasimi saglama haklarina saygi gosterir” seklindeki ikinci ciimlesi ile ana
babanin dini ve felsefi inanc¢larina riayet etme yiikiimluligt getirmektedir. Birinci
climle 6grenim miiesseselerinden yararlanmak isteyen herkese; ikinci ciimle ise ana
babaya hitap ile nitelikleri bakimindan farkli haklar tanimaktadir. Hukuki

dayanaklar1 farkli olmakla beraber s6z konusun iki hak birbiriyle baglantilidir; ikinci

ciimle hiikmii, birinci ciimle hiikmii iistiine asgilanmis bulunmaktadir.”

Negatif bir ifade kullamlan™ egitim hakkma iliskin protokoliin ilk
climlesinde aslinda egitim hakkinin mutlakligi vurgulanmak istenmistir. Bu
diizenleme hi¢ kuskusuz, onu dokunulmaz, diizenlenemez kilmamaktadir. > Aksi
durumda bu sekilde bir diizenleme iilkeler icin kaosa neden olabilirdi.’ Egitim
hakkinin temel bir hak oldugundan ve hi¢ kimsenin bu haktan mahrum
edilemeyecegi ilkesinden dogan, her ne olursa olsun ¢ocuklara egitim saglama 6devi,

Devletin egitimi diizenleme hakkinin varligin1 gostermektedir.

Protokoliin 2. maddesinin 1. climlesi; 6ncelikle, belli bir zamanda mevcut
olan egitim kurumlarina erisim hakkini1 teminat altina alir, ancak bu erisim, egitim
hakkinin ancak bir boliimiinii olusturmaktadir. Egitim hakkiin etkili olmas1 i¢in,
diger hususlarin yan1 sira, egitimi alan bireyin aldigi egitimden yarar saglama, ya da
bir bagka deyisle, o ya da bu sekilde, her devlette yiiriirliikte olan kurallar

cercevesinde, tamamladig: egitimin resmi olarak taninmasi imkanina da sahip olmasi

3 Goziibiiyiik, Golciiklii, a.g.e.,, $.432
74 Calli, a.g.e, s. 28
& Yasar, a.g.e., s.44
i Ulker, a. ge,s.l4
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gereklidir.”” Sozlesme hazirlayicilan maddeyi bu sekilde diizenleyerek egitim
hakkinin modern toplum agisindan ne kadar 6nemli oldugunu da vurgulamak
istemislerdir. Bu climle anlam itibariyle insanlar arasinda hicbir ayrim gozetil-
meksizin egitim hakkinin taninmasmin ve uygulanmasinin geregini belirtmektedir.
Ancak bu hakki sinirlandirilamaz olarak kabul etmek, bir takim ilkelerden yoksun
birakmak, egitim sisteminde kaosa yol agabilir. Bu nedenle egitim hakki saglanirken

cesitli diizenlemelere ihtiyag duyulmu$tur.78

Maddenin ikinci ciimlesi incelendiginde “Deviet, egitim ve ogretim
alaninda yiiklenecegi gorevierin yerine getirilmesinde,” diyerek; gercekte egitim
hakkinin gerceklesmesi igin asil gorevin devlete distiiglinli ve devletin bazi
yiiktimliilikleri yerine getirmeden egitim hakkindan bahsedilemeyecegi anlatilmak
istenmistir. Gergekten de egitimin tiim {ilke genelinde esitlige uygun sekilde
saglanmas1 bireylerin tek basina gerceklestiremeyecekleri kadar zor bir durumdur. Bu,
birgok bireyin karsilayamayacagi kadar mali kiilfeti olan bir istir. Ayrica sirf mali
kaynagin temini de yeterli olmayip egitimin saglanmasi i¢in bir organizasyona ihtiyag
vardir. Bu noktadan hareketle egitimi saglamak ve organize etmek devletin 6nde

gelen 6devleri arasinda yerini almuistir.

Devletin egitime yonelik odevini ifa ederken dikkat etmesi gereken en
onemli husus; egitim hizmeti ifa edilirken anne ve babanin dini ve felsefi inancina
gore egitim verme hakkina saygi gosterilmesinin gerekliligidir. Her bireyin farkh
anlayis ve inan¢ yapisina sahip oldugu asikardir. Ayn1 din ve inang yapisini
benimseyen insanlar arasinda bile birgok farkliliklar goriilmektedir. Islam dinindeki
mezhep ve tarikat ayrimlar1 bu farkliliklarin en acik 6rneklerindendir. Belli bir inang
yapisint benimseyen ebeveynler ¢ocuklarinin da bu dogrultuda yetismesini
istemektedirler.” iste sézlesmenin bu ciimlesinde, ailenin bu talebinin savunulmasi

gereken bir insan hakki oldugundan yola ¢ikarak, bu hakki koruma altina almistir.

Egitim hakki gibi kapsamli bir konunun So6zlesme metninde diger

uluslararasi belgelere gore kisa sayilabilecek bir sekilde genel ifadelerle diizenlenmis

" Gilles Duterte, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Almanya, Avrupa
Konseyi Yayinlari, Kasim-2003, s.323

7 Yasar, s.56

7 Goziibiiyiik, Golciiklii, s.432
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olmas1 bu S6zlesme'nin yorumunu yapacak olan Mahkeme'ye daha genis bir hareket
alan1 saglamakla birlikte bu konuda genel ilkelerin olusmasi i¢in daha fazla bir yiik

yiikledigi soylenebilecektir.

2.3. ATHM Kararlan Isiginda Egitim Hakkinin Unsurlar

2.3.1. Firsat Esitligi

Egitim, hakkinin diizenlendigi 1 Nolu Ek Protokol'lin 2. maddesinin 1.
climlesinin mahkeme tarafindan yapilan yoruma goére bu madde, sézlesmeye taraf
olan devletlere birtakim yiikiimliliikler getirilmektedir. AIHM : “I No’lu Ek
Protokol’iin 2. maddesinin ilk ciimlesinde ongoriildiigii sekliyle egitim hakhka,
Sozlesmeci Devletlerin yarg: yetkisi altinda bulunan herkese “mevcut belirli egitim
kurumlarina giris hakki” tamimaktadir, fakat bu kurumlara girilmesi, egitim hakkinin
sadece bir kismini teskil etmektedir. Bu hakkin faydali etkiler dogurabilmesi icin,
ozellikle hak sahibinin, gordiigii egitimden yarar saglayabilecek olanaga sahip
olmasi gerekmektedir, baska bir deyisle birey, her Devlette su ya da bu sekilde
yiirtirliikte olan yasalara uygun olarak, tamamladigi egitimin resmi makamlarca
taminmast hakkina sahip olmalidir. Aymi sekilde “hi¢ kimse...” ifadesi, egitim
hakkinin kullanilmasinda tiim vatandaslara esit muamele edilmesi ilkesini zimnen
icermektedir. "*° Bu karar kapsaminda egitim hakki soz konusu oldugunda, devlelerin
egitim kurumlarma higbir sekilde ayrim yapmadan vatandaglarini kabul etme
yikiimliliglinin yaninda; bireyin tamamlamis oldugu egitimin devlet tarafindan
taninmasini ve bu egitimden bireyin ¢ikar saglamasina izin verilmesini talep etme

hakkinin da bulundugu anlasilmaktadir.

Devlet hi¢bir ayrim yapmadan tiim vatandaglarina egitim hakkin
saglamalidir. Devletin bu yiikiimliilikkleri yerine getirirken birtakim kurallar koymasi
ve diizenlemeler yapmasi kaginilmazdir. AIHM, konuya iliskin bir kararinda;
“Onemine ragmen bu hak mutlak degildir;” dogasi geregi Devlet tarafindan
diizenleme yapilmasini gerektirdiginden,” zimnen kabul edilen bazi kisitlamalara
tabi olabilir. ... Siiphesiz egitim kurumlarmn diizenleyen kurallar, digerlerinin yani
sira toplumun ihtiya¢ ve kaynaklari ile egitimin farkli diizeylerine has ozelliklere

gore zaman ve mekanda degisiklik gosterebilir. Dolayisiyla ulusal makamlar bu

®Kerem Altiparmak, Onur Karahanogullari, PYRRHUS Zaferi: Leyla Sahin/Tiirkiye, s.14,
(Cevrimigi), http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turban.pdf, 18/08/2014

25



konuda belli bir takdir payindan yararlanmaktadirlar, fakat Sézlesme hiikiimlerine
wyulup uyulmadigi hakkinda nihai karar vermek son kertede Mahkeme'ye aittir.*'”
diyerek, egitim hakkinda yonelik kural ve diizenlemelerin s6z konusu hakkin 6ziinii
zedeleyecek ve etkinliginden yoksun birakacak seviyeye ulasmamasi gerektigini

vurgulamaistir.

Egitim hakkinin toplum icin gerekliligi ve tiim vatandaslar1 kapsayacak
sekilde saglama 6devi, devlete “zorunlu egitim” getirme hakkini tanimaktadir. Yine
bu ilkelerden hareketle bu zorunlu egitimin parasiz olmasi gerekmektedir. Ekonomik
kosullar ele alindiginda egitimin parali olmast durumunda bu hak mutlak olarak
gerceklestirilemeyecektir.*>  Egitim faaliyetinin insan hayati boyunca devam
edebilecegi diisiiniiliirse devletin hangi asamaya kadar egitimi parasiz olarak vermeye
devam edecegi sorusu akla gelebilir. Her iilke kendi kosullarina gore bu durumu
diizenlemekte ve gelecek nesillerin egitimli olabilmesi i¢in kaynaklarimi bu yonde
kullanmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Uygulamadaki genel kabul, ilk egitimin parasiz
olmasi lise ve meslek okullarmin ve yiliksek 6gretiminde yine devlet tarafindan

desteklenmesidir.

Ulkemizde ilk ve orta 6gretim devlet okullarinda parasizdir. Universitede
ogrencilerden harg ad1 altinda bir bedel alinsa da egitim maliyetleri g6z oniine alindi-

ginda bu alinan bedelin egitim maliyetini karsilamak i¢in alinmadigi anlagilmaktadir.

2.3.2. Bireyin ve Anne Babanin Dini Inanclaria Sayg

Din ve vicdan 6zgiirliigii, bireyin kendi i¢ diinyasinda yasadigi bir i¢sel alani
olmakla birlikte, dini inan¢larin1 a¢ia vurma, toplu olarak ibadet yapma, dini
inanglarini ifade etme gibi digsal bir alan1 da mevcuttur. Din ve inang¢ 6zgiirliigiiniin
icsel alanina devlet veya baska bir gii¢ istese de miidahale edemez. Birey, yaradilis
geregi kendi i¢ diinyasinda sonsuz bir inang 6zgiirliigline sahiptir. Asil sorun inancin
disavurumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bireyler i¢sel alandakini disavurmaya, baska bir
degisle inandiklar1 gibi yasamaya basladiklarinda toplumu ilgilendiren bir etkinlige

doniismekte ve diger bireylerin 6zgiirliiklerini korumak i¢in diizenlenmesi gerekmek-

'Ae,s.15
82 Yasar, s.57
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tedir. Diizenleme bir anlamda o 6zgiirliigiin toplumda anlam kazanmasina, ifa edil-
mesine getirilen bir kisitlama demektir.*® Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin geregi gibi
yasanabilmesi i¢in bu diizenlemelerin toplumsal diizeni bozmayacak yeterlilikte,

hakkin 6ziine de dokunmayacak siirlilikta olmas1 gereklidir.

AIHM’ nin egitim ve o6grenim hakkiyla ilgili kararlarinda, Sozlesme
metninin ikinci ciimlesinin, ¢ok kesin ve net bir sekilde, neyi kastettigi
belirtilmemektedir. Mahkemeye gore, inang kelimesi, S6zlesmenin 10. maddesindeki
ifade hiirriyeti baglaminda, diisiince ve fikir terimleriyle es anlamda degildir. Bu
kavram belli 6l¢tide kuvvetli, ciddi, tutarli ve 6nemli, 6zetle; bir biitiinlige sahip fikir
ve goriisleri ifade eder. Felsefi sifatinin ise kati bir tanimlamasi yoktur. S6zlesmenin
hazirlik ¢alismalar1 da bu konuda net bir agiklama icermemektedir. Komisyona gore
bu kavram bir¢ok manaya gelebilir. Bu kavram; belli belirsiz, her tiirlii hususa iliskin
fikirler gibi, diisiince ile yapilandirilmis bir sistemi ifade eder. Bu kavram,
maddedeki anlaminda, demokratik toplumda saygiya deger, kisi onuruna ve ayni
zamanda, maddenin birinci climlesinde var olan temel Ogrenim hakkina ters
diismeyen inanglar1 kapsamaktadir.** Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Campell et
Cosans/Ingiltere kararinda® hukuki dayanaklari birbirinden ayr1 olmakla beraber s6z
konusu iki hakkin birbiriyle baglantili oldugunu belirtmistir; bu kapsamda ikinci

ciimle hiikmii, birinci ciimle hiikmiine asilanmis durumdadir.®

Dini ve felsefi kanaatler kavramindan; bagli oldugu dine ve edindigi felsefi
kanaatlere gore, her insanin, genel olarak diinya hakkindaki ve 6zel olarak insan
toplumu hakkindaki, kendine gore en dogru olarak kabul ettigi anlayislarini anlamak

gerekir. Bu kanaatler her insanin kendi i¢ diinyasini olusturan idrakler biitiiniidiir.®’

8 Yasar, s.51

8 Caligkan, a.g.e., 307

% Ayrmtih bilgi i¢in bknz. Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin 25.02.1982 Tarih, Seri A:48,
“Campbell et Cosans/Ingiltere Kararr” “Jeffrey Cosans’in okuldan uzaklastirilmasina (ki neredeyse
tam bir dgretim yili boyunca siirmiistiir) kendisinin ve ana babasinin, kendisinin bedensel olarak
cezalandirilmasina veya bu cezaya maruz kalma ihtimaline itiraz etmeleri neden olmustur. Okula
donmesi, ancak ana ve babanmin Birlegik Krallik'in Protokoliin 2. Madde 'nin ikinci ciimlesi uyarinca
saygt duymakla yiikiimlii oldugu inanglarima aykiri hareket etmesi halinde miimkiin olabilecekti . Bir
egitim kurumuna erisim sarti, 1 No.’lu Protokol’de yer alan bir baska hakla bu sekilde celiski
olusturdugunda, makul olarak tanimlanamaz ve her haliikdarda 2. Madde altinda tanimlanan Devlet’in
diizenleme yetkisi asilmis olur.”

% Goziibityiik, Golciiklii, a.g.e., 5.432

¥ Caligkan, a.g.e., 5.307
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Belgika’da Egitim Dili Davasi’ndaki®® kararinda, AIHM; “ana ve babamin dil
tercihlerinin felsefi ya da dini bir ozellige sahip oldugunun diistiniilemeyecegini,
ancak ikinci ciimlenin giivence altina almadigi, egitimin icerigi alamina girdigini”
vurgulamistir. Bu hitkiim devletlerin egitim ve 6gretim alaninda ana ve babalarin dil
tercihlerine degil, sadece dini ve felsefi inanglarima saygi duymasi gerektigini
belirtmektedir. “Dini” ve “felsefi” terimlerini dil tercihlerini de i¢ine alacak sekilde
yorumlamak, bu kavramlarin siradan ve alisilagelmis anlamlarinin degismesine ve

ATHS den gercekte kapsamadigi bir anlamin ¢ikarilmasina yol agacaktir.®

AIHM, yine baska bir kararlndago; 1 No’lu Protokol’iin 2. Maddesi’nin 2.
climlesinin, 6gretim 6zgiirliigiinii yani okullarin varligim1 glivence altina almadigim
belirtmistir. Amag, daha ziyade, devlet okullarindaki ders programlarinda ana
babanin inan¢ 6zgilirliglinii korumak ona, saygiy1 saglamaktir. Keza, 6zel okullarin
mevcudiyeti, devlet okullarinin bu yiikiimden muaf tutuldugu anlamina
gelmeyecektir.91 Sozlesme bir biitiin olarak ele alindiginda, mahkemenin goriisiine
gore, “felsefi inanclar” ifadesi ile mevcut baglamda, “demokratik bir toplumda”
saygl duyulmaya deger’”, insan onuru ile ters diismeyen yargilar kastedilmektedir;
ayrica, 2. Madde’nin tamaminin birinci ciimle tizerine kurulu oldugu diisiiniilecek

olursa, bu yargilar cocugun temel egitim hakki ile de ¢eliski i¢inde olmamalidir.

Belirtilen saptamalar 1s18inda ders programlarinin yapimi ve diizeni, ilke
olarak, devletlerin takdir yetkisine birakilmistir. 1 No’ lu Protokol’iin 2. maddesinin
2. ctimlesi, 6zellikle, devletlerin, dini ve felsefi nitelikteki haber ve bilgileri 6gretim
ve egitim yoluyla, dolayli ve dolaysiz sekilde, yaymasina engel olmadig1 kararlarla

anlagilmistir.

8 ayrintili bilgi icin bknz, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 23.07.1968 Tarih, Seri A No: 6
Sayil, “Bel¢ika’da Egitim Dili Davasi”

¥ Dutertre, a.g.e., 5.325

% «“Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 07.12.1976 Tarih Seri A No: 23 Sayih “Kjeldsen, Busk
Madsen ve Pedersen Karart”, (Cevrimigi)
,http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57509#{%22itemid%22:[%22001 -
57509%22]}, 21 Agustos 2014

! Goziibityiik, Golciiklii, a.g.e., 5.432

%2 «Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin 13 Agustos 1981 Tarih Seri A No. 44 Sayili “Young, James
ve Webster Davasi”, (Cevrimic¢i), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57608#{%22itemid%22:[%22001-57608%22]}, 21 Agustos 2014
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Devletin, egitim ve Ogretim alaninda iistlendigi gorevi yerine getirirken,
programlarda yer alan bilgilerin dagitiminin objektif, elestirel ve ¢cogulcu olmasina
ozen gostermesi gerekmektedir.”” Baska bir anlatimla, 2. maddenin 2. ciimlesi
hiikmii, devletin, ana babanin dini ve felsefi inanglarina aykir1 nitelikte belli bir fikri
asilama ve boyle bir amag giitmesini yasaklamakta ve bdylece asilmamasi gereken

sinirin altt ¢izilmektedir.

Egitim hakkin giivence altina alan S6zlesmenin 1 No’ lu Ek Protokol’ {in 2.
ikinci climlesinde ana babanin bu egitimi kendi dini ve felsefi inanglarma gore
yapilmasini saglama hakki giivence altina alinmaktadir. Bu acidan maddeyle
dogrudan ilgisi olmasi sebebiyle, din ve vicdan oOzgiirligti hiikiimlerinin de

incelenmesi gerekmektedir. AIHS’ nin egitim hakkini ilgilendiren 9. maddesi;

“ 1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya
inang degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, agik¢a veya ozel tarzda
ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama

ozgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancim agiklama ozgiirliigii, ancak kamu giivenliginin, kamu
diizenin, genel saghgin veya ahlakin, ya da baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi igcin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla

sinirlanabilir.” seklindedir.

Maddede diistince, vicdan ve din kelimeleri ile ifade edilen, “deger” her
tirlii bireysel fikir ve tercihler degil; fakat belli bir diizeyde, kudret, ciddiyet ve
Oneme sahip goriisle; dini ve felsefi; ideolojik inanglar; bir biitlin olarak bireyin her
tirlt kanaat, inang, felsefi 6greti vb. gibi fikir ve akil diinyasinda, i¢ aleminde yer
alan kanisidir.”* Yasamin diizey, yogunluk ve ayrintilarina gére sekillenecek pratikler
ve Ogretme faaliyeti bir dini inanca dayanabilir de dayanamayabilir de. Burada
AIHS’nin korumaya calistig1 nokta; karsilikli saygi, hosgorii ve degisik diisiincelere

acik goriislii olmaktir.”

% Goziibiiyiik-Golciiklii, a.g.e., s.433
" Aee., 5.346
9 Yasar, a.g.e., s.42
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AIHS’ nin, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii bashkli 9. maddesinin 1.
fikrasinin ilk ctimlesinde; “Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir.”
diyerek, genel bir hakkin tanimi yapilmaktadir. Hakkin 6zii itibariyle, higbir
sinirlamaya tabi tutulamayacagi, devletlerin bu hakka kisitlamadan 6te saygihi
olmalarinin gerektigi belirtilmek istenmistir. 1. fikranin ikinci ctimlesinde; “Bu hak,
din veya inang degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, agik¢a veya ozel
tarzda ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
actklama ozgiirliigiinii de icerir.” seklindeki ifade ile taninmis bulunan hakkin igerigi
belirtilmekte, evvela din veya inanci degistirmek 6zgiirligii, sonra da dinini veya
inancini tek basina ya da topluca, aleni olarak yahut 6zel sekilde ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yoluyla aciga vurgulama hak ve ozgiirliigli agiklanmaktadir.
AIHM nin kararinda®® bu 6zgiirliigiin icerigi, “Din dzgiirligii esas olarak bireyin
vicdant ile ilgili bir husus olmakla birlikte, ayni zamanda, diger hususlarin yani sira
(dinini agiklama) o6zgiirliigiinii de icerir. Sozciikler ve hareketler ile aciga vurma dini

inanglarn varhigi ile baglantili bir olgudur.” seklinde belirtilmektedir.”’

AIHS’ nin 9. Maddesinin 2. Fikrasinda ise 6zellikle belirtmek gerekir ki, din
ve vicdan oOzgirliigiine degil, fakat “dinini veya inanglarint a¢iga vurma (izhar)
ozgiirliigiine getirilebilecek olasi kisitlamalarin mesruluk kosullarin™® gdstermeye

calismustir.

AIHS nin 1 No’lu Ek Protokolii’niin 2. maddesi ve AIHS nin 9. maddesi
birlikte ele alindiginda, iilkemiz agisindan egitimde en 6nemli iki temel sorun olan,
“din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi ve tiirbanla okula gitme” konularina AIHM nin

kararlarina 6zellikle bakilmas1 gerekmektedir.

Tirban konusu agisindan mahkeme, kararmdagg; “Universitelerdeki
basortiisii yasagr konusundaki miidahale igin Tiirk yasalarinin megru temelleri
oldugunu bildirmistir. Universitelerdeki basortiisii yasagimin, bagvuruyu yapanin

tiniversiteye kayit yaptirmadan once de var oldugu hatirlatilan gerekgeli kararda,

% «Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 25.05.1993 Tarih Seri A No. 260-A Sayili “Kokkinadis-
Yunanistan” Karari, (Cevrimigi), http://www.turkhukuksitesi.com/makale 465.htm, 20 Temmuz 2014
o7 Dutertre, a.g.e., 5.242

% Yasar, a.g.e., 5.42

% «Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 29.06.2004 Tarih Seri A No. 44774/98 Sayili “Leyla Sahin-
Tiirkiye” Karari, (Cevrimigi), http://bianet.org/bianet/kultur/74724-leyla-sahin-karari-aihme-ictihat-
oldu, 20 Temmuz 2014

30



basvuramn kayit yaptirdig1 tip fakiiltesinde giyim konusunda ogrencilerin uymasi
gereken kurallar oldugu belirtilmistir. AIHM, verdigi kararda Tiirkiye Anayasasi 'nin
laikligin ve demokratik degerlerin korunmasini, din ozgiirliigiine dokunulmazlik
ilkesinin ve yurttaslarin yasa oniinde esit oldugu ilkesini sagladigini belirterek,
laiklik ilkesinin Tiirkiye'de demokratik sitemin korunmasi icin gerekli oldugunu
vurgulamigtir.” AIHM, Leyla Sahin davasinda diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiinii
ongoren 9. maddenin ihlal edilmedigine ve buna bagli olarak 1 No’lu Ek Protokol’de
yer alan egitim hakki ile ilgili 2. maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan ayr1 bir sorun

olmadigina karar vermistir.

AIHM, kisaca deginecek olursak Leyla Sahin Davasi’nda iiniversitelerde
tirban yasaginin 6niinii agmis ve temel olarak, bu yasagin tiniversitelere kayit
yaptirilmadan o6nce de oldugu ve Tirk Anayasasi’'nda demokratik degerlerin
korunmasini, din 6zgiirligiine dokunulmazlik ilkesinin ve yurttaslarin yasa oniinde
esit oldugu ilkesini sagladigin1 ve Anayasada laiklik ilkesinin oldugu da o6zellikle
belirtilerek tiim acgilardan, Tiirkiye’de demokratik sistemin korunmasi gerektigini
ifade etmistir. Egitim hakki agisindan ise AIHM daha 6nce de belirttigimiz iizere,
“Bel¢ika’da Egitim Dili” davasinda, “devletlerin egitim ve 6gretim alaninda ana ve
babalarin dil tercihlerine degil, sadece dini ve felsefi inanglarma saygi duymasi
gerektigini.” belirtmistir. Bu agidan bakildiginda kanaatimizce {iniversitelerde de
basortlistiniin  yolu agilabilecek yine laiklik ilkesi agisindan bir sorun tegskil

etmeyecektir.

Tiirkiye’de Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi agisindan, AIHM,
kararinda'®’; “Hiristiyan ve Yahudi dinine mensup Tiirk vatandasi dgrencilerin din
kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf olmasi miimkiindiir. Bu karar derslerin,
Hiristiyan ve Yahudi ogrenciler icin, derslerde verilen egitim ve ailelerinin dini ve
felsefi inamiglar:t arasimda olas1 bir ¢atismaya yol agabilecegini bildirmekteydi.
Avrupa Konseyi’'nin Irk¢ilik ve Hogsgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)
gibi, Mahkeme de, durumun elestiriye a¢ik oldugunu diisiindii: eger ders ¢esitli dini

kiiltiirlerle ilgiliyse, dersin sadece Miisliiman ogrenciler icin zorunlu olmasinin

1% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 09.10.2007 Tarih Seri A No: 1448/04 Sayih “Hasan Zengin
ve kizi Eylem Zengin/Tiirkiye” Davasi, (Cevrimigi), http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/zengin-
karari, 18 Temmuz 2014
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hi¢bir nedeni yoktu. Ailelerin okul yonetimine kendi dini ve felsefi inanislariyla ilgili
bilgi verme zorunlulugu inang ozgiirltigiinii korumak igin uygun bir yontem degildi.
Ayrica, a¢ik bir yazinin bulunmadigr durumda, okul yonetimleri Zengin’in davasinda
oldugu gibi her zaman muaf tutulma istegini geri ¢evirme hakkina sahipti. Sonug¢
olarak, AIHM muaf tutulma prosediiriiniin dogru yontemlerle uygulanmadigini ve
ogretilen konunun ¢ocuklarinin degerleriyle ¢atisma yaratacagimi yasal olarak
diigiinme hakki olan ailelere yeterli koruma saglamadigina karar verdi. Bu durum
ozellikle Siinni Islam’dan baska dini ve felsefi inanisa sahip olan aileler icin baska
secenegin olmadigr ve muaf tutulma prosediiriiniin dini ve felsefi inanisini ifsa etme
yiikiimliiliigiiniin -~ oldugu  durumlarda  gecerlidir.” diyerek, AIHM, 1 No’lu
Protokol’iin 2. maddesinin (egitim hakki) ihlal edildigine karar vermistir. ATHM, 9.

madde ile ilgili ayr1 bir sorunun mevcut olmadigini ifade etmistir.

AIHM’nin kararinda, kisaca; din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi ac¢isindan
muaf tutulma prosediiriiniin dogru yontemlerle uygulanmadigim1 ve Ogretilen
konunun ¢ocuklarinin degerleriyle catisma yaratacagini yasal olarak diistinme hakki
olan ailelere yeterli koruma saglamadigina ve bu durumun &zellikle Siinni Islam’dan
baska dini ve felsefi inanisa sahip olan aileler i¢in baska segenegin olmadig1 ve muaf
tutulma prosediiriiniin dini ve felsefi inanigini ifsa etme yiikiimliliigiiniin oldugu
durumlarda gecerlidir diyerek Aleviler ya da baska Islam mezhepleri agisindan muaf
tutulma hakkinin getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Kanaatimce, diger mezhepler
acisindan muaf tutulmanin yani sira Tiirkiye’deki tartigmalar kapsaminda ahlak

bilgisi olarak Alevilere de ders imkaninin saglanmasi gerekmektedir.

2.3.3. Egitimde Cogulculuk ve Ozel Ogretim Kurumlari

Okullarda okutulacak miifredatin belirlenmesi ve planlanmasi ilkesel olarak
sozlesmeci devletlerin yetki alanina girmektedir. AIHM bir kararinda bu konuya de-
ginerek: "... miifredatin diizenlenmesi ve planlanmasi ilk olarak Taraf Devletlerin
vetkileri dahilinde bulunmaktadir. Bu durum temelde amaca uygunluk konularima
iliskindir. Bu konularda hiikiim vermek AIHM've diismez ve ¢oziim iilke ve doneme
gore degisiklik gosterebilir. ™ Bu cergevede, okullarda okutulacak miifredatin ne
olacagina yani egitimin igerigine her {iilke kendisi karar verecektir. Bunlar

Mahkeme'nin karar veremeyecegi, ¢oztimleri iilkeden iilkeye ve zaman iginde
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degisebilecek konulardir. Ozellikle Protokol'in 2. maddesinin ikinci ciimlesi,
Devletlerin egitim ve 6gretim yoluyla dogrudan ya da dolayl olarak dini ve felsefi
tiirden bilgiler vermesini engellememektedir. Hatta ana ve babalarin okul miifredatina
bu tiir egitim ve 6gretimin eklenmesine itiraz etmelerine dahi izin vermemektedir.
Ciinkii aksi takdirde, kurumsallasmig egitim biitiiniiyle uygulanabilir olma 6zelligini

kaybedecektir.

Her ne kadar AIHM egitimin igerigini belirlemeyi taraf devletlerin taktirine
birakmis olsa da; bu konuya bir sinirlama getirmistir. Bir kararinda, devlet okullarin-

da verilecek egitimin i¢erigine iliskin goriisiinii su sekilde dile getirmistir:

“..2. Madde'nin ikinci ciimlesi Devlet'in, egitim ve dgretim konusunda
tistlendigi rolii yerine getirirken, miifredatta yer alan bilgilerin tarafsiz, elestirel
ve ¢cogulcu bir yaklasimla sunulmasint saglamasi gerektigini ifade etmektedir.
Devlet'in ana ve babalarin dini ve felsefi inanclari ile bagdasmayabilecek bir
endoktrinasyon amacint giitmesi yasaklanmaktadir. Asilmamasi gereken sinwr

budur.

Boyle bir yorum, aymi zamanda Protokol 'iin 2. Maddesi 'nin birinci ciimlesi,
AIHS'nin 8 ila 10. Maddeleri ve demokratik bir toplumda ideal ve degerlerin
korunmasi ve gelistirilmesi amacint tasiyan bir belge olan AIHS 'min genel ruhu

: 101
ile uyumludur.”

Gergek anlamda egitim hakkindan s6z edebilmek icin devletin, egitim
miifredatin1 diizenlerken ¢ogulcu bir yaklasim giitmesi ve devletin egitim verirken
tarafsiz ve elestirel bir yaklasim tarzi ile davranmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
noktada hem c¢ogulculuk hem de tarafsizlik nasil saglanacak sorusu akla

gelmektedir.'*?

Egitimde ¢ogulculuk saglandigi taktirde anne babanin dini
inanglarina saygi ilkesi geregi olarak farkli inang¢ egitimleri veren okullar veya
Ogrencinin ilgi alanina gore tercih edebilecegi farkli segenekler ortaya c¢ikabilir.
Ancak devletin tarafsiz olma zorunlulugundan dolay1 bu ¢ogulcu yaklasim devlet

tarafindan tam anlami ile ger¢eklemeyebilir. Bu noktada egitimde g¢ogulculuk

1% Serkan Cengiz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Egitim Hakk1, (Cevcrimigi),
s.5,
102 Yasar, s.53
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ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in devletin 6zel okullarin kurulmasina izin vermesi
zorunlu olacaktir. Ancak bu 6zel okullarda yine devlet tarafindan hazirlanan miifredat
ve egitim sisteminin okutulmasi i¢in baski yapilmasi ve bu okullarin devlet
okullarindan farkli inan¢ ve diislincelerin savunucusu olabilmesine izin vermemesi
durumunda 6zel okullar1 devlet okullarindan ayiran sadece kurucusunun farkli olmasi

olacaktir ve egitimde ¢cogulculugun saglanmasina hizmet etmeyecektir.

Ozel egitim kurumlariin devlet tarafindan denkliklerinin kabul edilmesi igin
Ogrenim siireleri, egitim araglari, 6greticilerin nitelikleri, devlet okullardaki emsalleri
seviyesinde temel bilgi verip vermedigi ve fiziki sartlar gibi konularda kurallar koy-
mas1 ve denetlemesi normal karsilanacaktir. Ancak 6zel okullarin devletin resmi sOy-
lemi ve felsefi diistincesi dogrultusunda egitim vermeye zorlanmalari, bireylerin se-
cim hakkini yok ederek cogulculugu imkansiz hale getirecektir. Devlet 6zel okullarin
belirli bir felsefi veya dini sOylemin tastyicisi olmasina, bu dogrultuda miifredat ha-
zirlamasina miisaade etmelidir. Bu imkan 6zel okullara saglandig: taktirde egitimde
cogulculuk ilkesi gerceklesmis olacaktir. Tabii ki 6zel okullara taninan bu yetki sinir-
s1z olamaz, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri, insan haysiyetine ters
disen, su¢ islemeyi, ayrimeiligi, uyusturucu kullanimi, gibi uluslararas: hukukun sug

saydig1 eylemleri 6zendiren egitim programlarina izin verilmeyecektir.

Hal boyle olmakla birlikte, ebeveynlerin felsefi ve dini kanaatlerinin hesaba
katilmas1 zarureti, Devletin okullarda felsefi ve dini konularda egitim vermesine
mani teskil etmez. Onemli olan Devlet okullarinda veya Devletin denetimindeki 6zel
okullarda verilen egitimin belirli bir doktrinin veya inancin veya kanaatin ¢ocuga
asilanmasi / telkini anlamma gelmemesidir.'” Bu yiikiimliilik sadece miifredatin

teorik olarak olusturulmasinda degil, uygulanmasi sirasinda da dikkate alinmalidir.

Ozel egitim kurumlari agisindan bakildiginda ana ve babanin bu kurumlar
secmeleri demek onlarin bu kurumlarin tasiyicist olduklari din ya da felsefi gortisleri
benimsedikleri veya en azindan bunlarin 6gretilmesinden su ya da bu nedenle
rahatsizlik duymadiklar1 anlamma gelmektedirler. Ozel okullarin bir dini ya da
felsefi sOylemin tasiyicist olabilmeleri, bunlarin demokratik bir toplum diizeninin

gereklerine aykirt ve insan haysiyetine ters diisen egitim programlart uygulamalarina

1% Yasar, 5.52
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imkan vermemektedir. Ornegin, wrk¢ilik, uyusturucu kullanimi, kadinlar aleyhine
ayrimcilik veya savas kigkirticiligr gibi uluslar arasi hukukun su¢ saydigi eylem ve

programlarin uygulanmasi kabul edilmeyecektir.

Iste, ister dzel ister resmi egitim olsun egitim ve 6gretimde gecilemeyecek
siirlar mevcuttur bu sinirlarin prensip olarak ¢ogulcu olmalari gereken resmi egitim
kurumlar disinda, 6zel egitim kurumlarim1 da bagladigi agiktir. Baris ig¢inde ve
insanin mutluluguna yonelmis bir toplumda 6zel okullarin kendilerini mutlak olarak
ozgiir gormeleri miimkiin olamayacaktir. Icinde yasanilan toplumun gergeklerin goz
ard1 edilmedigi, ancak bunlarin gelecek yiizyillara aktarilacak bilginin iiretilmesine
engel olmayacagi bir egitim diizeni kurmak geregi aciktir. Fakat burada modern
bilimin kendiliginden bir varlik gibi algilanmas1 ve mutlak bir karakter kazanmasi
amaclanmamaktadir. Alternatif bilim oOnerileri ile modern bilimi yadsiyan

yaklasimlarda kendilerine bir yer bulabilmelidirler.

Ote yandan, devlet, 6zel okullarin ne 6grencilerinin ne de 6gretmenlerinin
layik olup olmadiklar1 ile ilgilenmez. Bunlarin dini egitim ve 6gretimi verme
konusundaki serbestlikleri sonugta diploma denkligi ile ilgili bir sorun olacaktir.
Yeterince temel dersleri almamisg bir 6grencinin veya bu tip 6grenim siirdiiren okulun
denkligi hi¢ kuskusuz bu egitimi yeterli derecede vermis olanlara denk olmayacaktir.
Bu baglamda o6zel okullarin programlarmin ayni diizeydeki resmi kurumlarin
programlarinda olmasi gereken temel bilgiler seviyesinde verilmis olup olmadigini

denetlemek Devletin gorevidir.'**

2.3.4. Ogrencinin Kendini ifade Ozgiirliigii

Egitim i¢in bir kuruma verilmis, teslim edilmis ¢ocugun bu kurumda,
insanlik dis1t muameleye tabi tutulmamasi gerekir. Ogrencilerin baski ve siddet
uygulanmasindan korunmalari yani onlarin insan hak ve hiirriyetlerinden

yararlanmalar1 dogal bir durumdur. Bu baglamda 6grencilerin, okullarda doviilmeleri

1% Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 07.12.1976 Tarih Seri A No: 23 Sayili “Kjeldsen, Busk
Madsen ve Pedersen Karari”, (Cevrimici),
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57509#{%22itemid%22:[%22001 -
57509%22]}, 21 Agustos 2014
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yani egitim amaghi siddete maruz kalmalarma yonelik AIHM kararlarinda,'®

cocuklarin doviilmesinin, anne ve babanin ¢ocuklarini kendi yargilariyla uyumlu bir
bicimde egitilmesi hakkinin bir ihlali oldugu kararlastirilmis, cocugun dayagi
reddetmesi halinde okuldan uzaklastirilmas: da egitim hakkinin bir ihlali olarak

goriilmuistir.

Avrupa insan haklar1 sisteminde, gerek sozlesmenin liberal icerigi gerekse
Divanin 6zgiirliik¢i demokrasiden yana, ifade 6zgiirliigiinii en temel haklardan biri
haline getirmistir. Oyle ki, Handsyle'*® kararinda Divan, bu 6zgiirliigii demokratik
bir toplumun onsuz olmaz kosulu saymis toplumu sok eden diisiincelerin

aciklanmasini dahi ifade 6zgiirligliniin bir pargasi saymastir.

Bu kapsamda, ogrencilerin 6zgiir bireyler olabilmeleri ve demokratik
degerlerin demokratik yasama katilma ve insan haklarmin gelistirilmesinin
Ozendirilmesi amaglarina uygun olarak, bu oOzgirliikten en iyi bir bigcimde

yararlanmalar gerekecektir.

Ote yandan, Avrupa insan haklar1 komisyonu, din ve inancin1 a¢iga vurma
ozgurlugi ile ilgili olarak diplomaya basortiilii fotografi yapistirilmasi talebinin
kabul edilmezligine iligkin net olmayan iki karar vermistir. Bu iki karar
verilislerinden yillar sonra Tirkiye de biiylik yanki yapmislardir. Tiirk Anayasa
Mahkemesi bir kararinda “Anayasa Mahkemesi'nin Anayasanin laiklik ve diisiince
ozgiirliigiine iliskin kurallarina verdigi anlam ve icerikle insan haklari Avrupa
komisyonunun  konuya iliskin  degerlendirmelerinde  bir¢ok ortak nokta

bulunmaktadir” denmektedir.

Danistay'in konuya yaklasimi da Anayasa Mahkemesine paraleldir ve her

ikisi de kararlarinda birbirlerinin kararlarina atif yaparak bunu pekistirmektedirler.
Ote yandan Fransiz Danistay’1 (Conseil d’Etat) bir kararinda;

“Okulda dini inancin izhari olan, basortiisiiniin yasaklanmasi, Insan

Haklari Avrupa Sozlesmesi 'nin herkese dini inanglarmi toplum iginde

1%%«Avrupa Insan Hakklari Mahkemesi’nin 25.09.1982 Tarih Seri A No: 76 Sayili “Campbell et
Cosans-Ingiltere” Karar1, (Cevrimigi), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57455#{%?22itemid%22:[%22001-57455%22]}, 18 Temmuz 2014

106 Yasar, a.g.e., s.94
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va da tek basina ve ibadet, ayin, uygulama ve ogrenme bigimleri
altinda ifa ve agiklama hak ve ozgiirliigiinii taniyan 9/1. maddesine
aykiridwr. So6z konusu Sozlesme’nin 9. maddesinin 2. paragrafinda
getirilen swmirlanmalar, okul yonetimine davacimin smnifta basini

. .. . . 5107
ortmesini yasaklama yetkisi vermemektedir.”

Goriiliiyor ki Avrupa Insan Haklar1 sistemine dahil iki laik iilke de,
sozlesme hiikiimlerinin yorumuna dayanan, ancak birbirine tamami ile zit yargi
kararlar1 mevcuttur. Buna Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'nun agik olmayan karar1
da eklendiginde tamami ile tartismali ve belirsiz bir durumla karst karsiya
kalinmaktadir. Oysa Avrupa Konseyi Statlistiniin 3. maddesi taraf {ilkelerde benzer
asgari garantiler olusturmayr amaglamakta ve insan haklarim1 koruma Avrupa
mekanizmalar1 da buradan yola ¢ikarak kurulmus bulunmaktadir. Ancak 6grencinin
idarenin aklina estiginde {lizerinde tasarrufta bulunabilecegi bir “obje” olmadig1 da
ortaya ¢ikmaktadir.'® Hatta 6grenci biitiiniiyle okulun sekillendirecegi bir hamurda
degildir. Egitim faaliyetlerine katilmaktan, kurumu yoneten kurallarin belirlenmesine
kadar biitlin siire¢te onlarinda katkis1 ve kararlarinin etkili olmasi s6z konusudur.
Biitiin bunlar yaparken dikkat edilmesi gereken nokta, kurum i¢i diizeninin

bozulmamasi ve baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerine zarar verilmemesi geregidir.

Ogrencilerin degisik goriisleri paylasan dernekler kurmasi ve bu baglamda
farklt ve ideolojik olarak organize olmalarinda yukarida belirtilen ilkelere zarar
verilmedigi stirece dogal karsilanacaktir. Bu baglamda 6zgiirliik¢ti ya da daha tutucu
fikir akimlarma yakin ogrencilerin birlikte davranmalar1 degisik gruplarin
birbirlerine saygi i¢inde yasamalarinin saglanmasi onlarin sézlesmenin arzuladigi
demokratik toplum diizeni i¢inde yasama tecriibesi edinmelerini gerek‘[irecektir.109 0]
halde farkliliklar1 torpiileyerek sanki diinyada herkes ayni diisiincede sahip ya da
aynit gorlinimde imis gibi anlamsiz yasaklarin konulmasi demokrasi kiiltiiriiniin
zayiflamasina bunlarin i¢inin bosaltilmasina neden olmaktadir. Oysa divan bir¢ok
defa vurguladigimiz gibi demokratik toplum diizeninin gereklerini hos gorii uzlasma

ve farkli diistincelere ac¢ik olmak olarak tespit etmektedir.

17 Cengiz, a.g.e., s.11
108 Yasar, s.57
109 Ulker, s.33
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2.4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklan

Mahkemesi Kararlari Isiginda Egitim Hakkinin Sinirlar

1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile insan hakki kavrami
belirtilmis, bunlar devlet olusumunun temeli seklinde nitelenip aym1 Bildiride halk
egemenligi ilkesine vurgu yapilmistir. Ozgiirliiklerin  sadece kanunlarla
sinirlanabilecegini ve bu yasalarin bizzat vatandaglar ya da halk tarafindan secilen
temsilciler tarafindan yapilmasi gerektigini belirtilmistir.''® Klasik haklar, Avrupa
Anayasalarma 18. ve 19. ylizyillarda ifade edilmistir. Sanayi devrimi ile gelisen
stirecte klasik haklar zamanla esitsizlikleri 6nlemekte yeterli olamamustir. "By
donemde insan haklar1 sadece ekonomik gii¢leri olan kisilerin durumlarini koruma
altina almigken, yoksullukla bogusan, Ornegin is¢i smifim1 olusturan kisilerin
haklarim1 korumakta yeterli olamamistir. Bu sebeple 6zellikle sanayi devrimi ikinci
kusak haklarin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Ikinci kusak haklar yani sosyal haklar
arasinda bulunan egitim hakki ile, klasik haklara benzer sekilde devletlere, hizmet
sunma yukiimlilagl getirirken, ayn1 zamanda bu ylkiimlik mali olanaklar

cercevesinde sinirlandirilabilecek sekilde iliskilendirilmigtir.''?

AIHS’de ve uluslararas: diizenlemelerde haklara iliskin siirlandirmalar
yine hak ve ozgiirlikklerin diizenlendigi maddelerde ayrica belirtilmekteyken, egitim
hakkina iliskin tiim diizenlemelerde bu yonde bir diizenlememenin yapilmadigi
goriilmektedir. Egitim hakkinin tasidigi 6nem sebebiyle, tiim diizenlemelerde, bu hak
acisindan ayrimciligin onlenmesine ¢alisilmis, egitim hakkina iligkin devletlere
yikiimliiliikler getirilmis ve egitim hakkiin herkese esitce saglanmasi yoniinde
onlemler almmaya c¢alisilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari
kapsaminda ise egitim hakkina iligkin sinirlamalar, bu hakkin baglantili oldugu diger

haklarla birlikte degerlendirilmis''? ve smirlamalarin, uluslararasi diizenlemelere

"9 Mithat Sancar, Demokrasi-Insan Haklari-Hukuk Devleti; Zorlu Bir Birlikteligi Coziimleme
Denemesi, Toplum ve Bilim Dergisi, No: 87, 2000/2001, s. 7.
111

Ae.,s.8
12 Mahmut Goger, Insan Haklarmin Korunmast ve Birlesmis Milletler, Ankara, Nobel Yayin, 2009,
s.1.
3 Ulker, a.g.e., s.35
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uygun olarak; yasal olmasi, demokratik toplum gereklerine uygun olmasi ve

siirlamada mesru bir amacin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

AIHM ayrica vermis oldugu kararlarda, egitim hakkinin AIHS’nin 17.
maddesinde belirtilen; “Bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga
veya kisiye, Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada
ongoriildiigiinden daha genis olgiide smirlamalara ugratilmasina yonelik bir
etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkint saglar bicimde yorumlanamaz.”
seklindeki kriterlerine uygun olmasi gerektigini ifade etmis ve boylece egitim
hakkinin sinirlanmasi i¢in hakkin 6ziine dokunulmamasi yani yok edilmemesi ve
hakkin kapsammimn izin verdigi 6l¢iide sinirlamanin yapilabilecegi belirtilmistir.'™*
Sinirlamalar yapilirken ayrica sozlesmenin 18. maddesinin; “Anilan hak ve
ozgiirliiklere bu Sozlesme hiikiimleri ile izin verilen, kisitlamalar ongoriildiikleri

amag disindan kullanilamaz.” seklindeki diizenlemesi kapsaminda da iyi niyet

yoniinde kullanilmasi gerektigi unutulmamalidir.'"

2.4.1. Kanunla Sinirlama Zorunlulugu
Kanunla smirlama ilkesi, yasalarda belirtilen haklarin, genel bir iradenin
irtinii olmasi sebebiyle, ayni irade tarafindan sinirlamalarinin yapilmasma ve bunun

116 .
Daha 6nce

nasil yapilabilecegine iligskin bir inancin {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.
de belirtildigi iizere AIHS’ne Ek 1 Protokol’iin 2. maddesi ile ifade edilen egitim
hakkinin ne sekilde smirlandirilabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamasina
ragmen bu hak AIHM Kkararlarinda niteligi geregi diger baglantili oldugu ( Ozel
Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii, ifade
Ozgiirliigii ) haklarla beraber ele alinmistir. Egitim hakkina iliskin direk bir smirlama
sebebinin bulunmamas1 bu hakka iliskin daha alt diizenlemeler geregi sinirlama

yapilmasina neden olmustur.'"”

Ornegin; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 36458/02 basvuru numarali
“Temel ve Digerleri-Tiirkiye” davasinda basvurucular; “Anayasa’nin egitim ve

ogrenim hakki bashkli 42. maddesi Anayasa’da yapilan yeni degisiklikle birlikte

"4 Goziibiyiik, Golciiklii, a.g.e., s.415

1s Ayhan Déner, Insan Haklarimin Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2003, s.88

16 Yasar, a.g.e., s.272

17 Ulker, a.g.e., s.37
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degerlendirildiginde, kisinin en iyi konustugu dilde, ana dilinde, ogrenimine iliskin

anayasal bir hak tanimakta olarak diisiintilmelidir.

... Maalesef, yillardan beri, basta Kiirtler olmak iizere Tiirkiye 'de yasayan
topluluklar, devletin béliinmesi korkusu nedeniyle sanki yoklarmigcasina muamele

gormiisler ve dillerini ve kiiltiirlerini gelistirmeleri engellenmistir ...

Tiirkiye 'de demokratiklesmeyi destekleyen bir adim attigina inanan bir
ogrenci olarak, Universite Rektoriimiizden Kiirtcenin iiniversitede seg¢meli ders

118 geklinde talepte

kapsamina alinmasi ve okutulmasi talebinde bulunmaktayim.
bulunmuslardir. AIHM ise kararinda; Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 9/d maddesine dayanarak, bu uygulamanin anilan diizenlemenin
erisilebilir olmasi sebebiyle; egitim hakkina iliskin herhangi bir ihlal olusturmadig:

yoniinde karar vermistir.

AIHS nin, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii baslikli 9. maddesinin 2.
fikrasinda; “Din veya inancim agiklama ozgiirliigii, demokratik bir toplumda ancak
kamu giiveni, kamu diizeninin, genel saghgin ve ahlaki ya da baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli olan tedbirlerle ve kanunla sinirlanabilir.”
seklinde sinirlama nedeni belirtilmistir. Madde sinirlamasi incelendiginde; 6zelde ve
sadece dar anlamda din ve inancin disavurumu diizenlenmistir.'' Din ve inancin
aciklanmasi ve bu hakkin kullanilmasi ayni1 zamanda bir ifade 6zgiirliigii sorunudur
ve bu agidan sozlesmenin ifade 6zgiirliigiine yonelik 10. maddesinin 2. fikrasindaki;
“Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigtiniin  veya kamu giivenliginin korunmasi, asayissizligin veya su¢
islenmesinin onlenmesi, saghgmm ve ahlakin, bagkalarimin un ve haklarinin
korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin yayilmasina engel olunmasi veya yargi
giiciiniin otorite ve tarafsizligimin saglanmasi igin kanunla ongoriilen bazi

’

formalitelere sartlara, smirlamalara ve yaptirnimlara baglanabilir.” seklinde

sinirlama sartlar1 da birlikte ele almmalidir. Ozel bir sinirlama nedenlerini iginde

18 ATHM nin Temel ve Digerleri-Tiirkiye Davasi Ozeti, (Cevrimici),
http://50.63.212.106/files/aihm/ekler/1249.pdf, 25.12.2013
1o Yasar, a.g.e., s.277
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barindirmayan egitim hakki tim bu maddelerde belirtilen sinirlamalar kapsaminda

ele alinmalidir.

AIHS nin diizenledigi, tiim smirlama nedenleri; ister yukarida belirtilen
maddelerde bulunmus olsun ister baska diizenlemelerle yapilmis olsun her zaman
sOzlesmenin, 14, 17 ve 18. maddeleri kapsaminda uygulama alan1 bulabilecektir. Bu

sebeple higbir siirlama nedeni, keyfi ve ilgisiz alanlarda kullamlamayacaktir.'*’

2.4.2. Simirlamanin Demokratik Toplum Gereklerine Uygun Olmasi

Insan haklar1 Divani’na gore, demokratik bir toplumun olusabilmesi icin,
toplumlarda, hosgorii, cogulculuk ve agik goriisliiliigiin bulunmasi gerekmektedir.'*!
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin diisiindiigii siyasi alan demokrasidir. Bu
amacla, sinirlamalarda, demokratik toplumun gerekliligi anlayis1 6nemli bir kriter
olarak ele alinmistir. Bu kritere uygun sinirlama yapilabilmesi i¢in, “ama¢ o amagla
ulasilmak istenilen araglarla uygun mudur”'** hususuna dikkat etmek gerekecektir.
Bir miidahalenin demokratik toplum gereklerine aykirt olmamasi i¢in, 6nemli ve

hemen diizeltilmesi gereken sosyal bir ihtiyacin bulunmas: gerekmektedir. '**

Temel hak ve ozgiirliikler demokratik siirecin ayrilmaz pargalaridir. Haklar
cogunlugun yonetme hakkina gerekce olan esitlik ilkesinden kaynaklanmaktadir ve
bu nedenle, demokrasi bazi haklarin ¢ogunluga kars1 korunmasini gerektirmektedir.
Eger ¢ogunlugun haklar1 tanimama veya ortadan kaldirma hakki olursa, azinlikta

kalanlarin gelecekte cogunluk olma haklari tamamen yok olacaktir.'**

Devletler, acil ihtiya¢ kavrami agisindan, serbest takdir yetkisine sahiptirler.

AIHM bu takdir yetkisini denetlerken, “bireysel ve genel yarar arasindaki denge ve

h”125

terci kistasint dava konusu olaylara uygulamakta ve boylece keyfi

uygulamalarin 6niine ge¢meye calismaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne

0 Ace., 5.280

2l Ae., 5270

122 (Ozcan Ozbey, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalar”,
(Cevrimigi) s.40 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-106-1269, 25 Aralik 2013

12 vahit Bigak, Avrupa Insan Haklari Mahkemeleri Kararlart Isiginda Ifade Ozgiirliigii, Ankara,
Liberal Distince Toplulugu Yaynevi, 2003, 5.271

124 Mehmet Turhan, Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, (Cevrimigi),
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/mturhan.pdf, 03 Haziran 2014

12 Ozbey, a.g.e. 5.42
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gore, demokratik bir toplum icinde hosgorii, ¢ogulculuk ve agik gorisliliik

bulunmaktadir ve bunlar olmaksizin demokratik bir toplumdan bahsedilemez.'*®

Egitim hakk: agisindan da demokratik toplum gereklerine uygun siirlama
yapilmas: kriteri AIHM tarafindan uygulanmistir. AIHM, “Basvurucularmn slogan
atarak ya da dovizler kaldirarak, iiniversite rektoriinii protesto ettiklerini ve bu
durumun rektoriin ifade ozgiirliigiine olumsuz anlamda bir miidahale oldugunu,
rahatsizliga yol actigimi diger dinleyicilerini rahatsiz ettigini ve bilgi edinme
haklarina bir miidahale olusturdugunu belirtti ancak basvurucularim hakaret ya da
siddet iceren bir fiile bagvurmadiklar: ve kamu diizenini ciddi bi¢cimde bozmadiklari
ve salona girislerinin engellenmesi gibi daha az sert onlemlere bagvurulmasi
miimkiin iken kigilerin okuldan uzaklastirilmalarini ve egitim haklarimin kisitlanmast

127 55

hukuka aykirt bulunmustur seklinde karar vermistir.

2.4.3. Sinirlamada Mesru Bir Amacin Bulunmasi

AIHS nin haklarm kisitlanmasinin  sinirlar1 bashikli 18. maddesi; “Bu
Sozlesme 'nin  hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve ozgiirliiklere getirilen
sinirlamalar ancak ongoriilen amaglar icin uygulanabilir’ seklindedir. Kisilerin
haklariin ve itibarlarinin korunmasi, mesru amaglar olarak tanimlanabilecektir. Bu
ama¢ toplum nazarinda da kabul edilmeli, herkesi ikna edici olmalidir. Mesru
sinirlama sadece kabul edilebilir ve faydali gibi gerekcelerle degil, ayrica toplum

ihtiyaclar1 kapsaminda orantili bicimde olmalidir.'*®

AIHS’ nde mesru amag kavrami; 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina
iliskin 8. maddesinde, din ve vicdan Ozgirliigii baslikli 9. maddesinde ifade
ozgirligti bashkli 10. maddesinin 2. fikrasinda ve dernek kurma ve toplanti
Ozgiirligii baslikli 11. maddesinde her maddenin ruhuna uygun olarak belirtilmistir.
Bu ayrimlara gore, Devlet yasamini korumak i¢in uygun olan, milli giivenligin
korunmas ilkesi, sosyal yasam ilgilendiren bir alanda uygulanmamaktadir. AIHM

de mesru amag kistasini her davada ayr1 ayr1 uygulamistir.

126 Yasar, a.g.e, s.270

127 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 31451/03 numarali “A¢ik ve Digerleri- Tiirkive” Karari,
(Cevrimigi), http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/data/Insan_Haklari Bulteni-6.pdf, 25.12.2013

128 Bigak, a.g.e., 5.272
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Ornegin ifade ozgiirligii agisindan bir davada'®

, bagvurucu 12 Eyliil
donemi uygulamalarina ve darbeye karsi sdylemleri nedeniyle mesleginden ihrag
edilmesinin mesru bir amaca dayanmadigimi belirterek Tiirkiye’den sikayetci
olmustur. AIHM, kararinda, “Sozlesmenin 10. maddesinde yer alan mesru
amaglardan en az birine girdigi kanaatinde olup, gorevi kotiiye kullanma
bakimindan diizeni ve yargi organimin otorite ve tarafsizligint koruma ve hakaret
sucgu ile ilgili olarak da baskalarinin amaglarint koruma amaglarint mesru amaglar

95130

olarak sayilir. seklinde ihlal karar1 vermistir.

AIHM baska bir kararinda'' ise; “ Bagvuranlarn Tiirk topraklarimin bir
boliimii iizerinde Kiirdistan adi verilen bir devleti kurmak istedikleri tespitinde
bulunarak, bu sozlii ve yazili ifadelerin Tiirkiye’'nin toprak biitiinliigiine karst
béliciiliik propagandasini olusturdugu sonucuna varmistir.”’*? seklinde baska bir

sekilde mesru amaci yorumlamaistir.

Egitim hakki agisindan ise daha once de belirtildigi tizere bu hakki
diizenleyen Ek 1 Protokol’tin 2. maddesinde herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Egitim hakkinda mesru amaca iliskin herhangi bir diizenlemenin
bulunmamas1 AIHM kararlarinda, devletlere bu konuda takdir yetkisi tanindig
seklindedir.** Ornegin AIHM bir Leyla Sahin-Tiirkiye'** davasinda; “Bir meselenin
ele alinmasi swrasinda ulusal makamlarim daha avantajli bir konumdadir, kendi
roliiniin tamamiyla ikincil oldugunu ve ancak meselenin bireysel basvuru olarak
ontine getirilmesi halinde bir inceleme yapabilecektir, bu inceleme de Sozlesmeye
uygunlugun denetlenmesi amacghdr, buna karsin ulusal makamlarin takdir
yetkilerinin esasina prensip olarak miidahale edilemez.” seklinde gerekge ile egitim

hakkina iliskin basvuruyu reddetmis ve tiniversitelerde bas ortiisii yasagini sézlesme

12 Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 13.11.2008 Tarih, 64119 Numarali ve 76292/01 Sayili
“Kayasu-Tiirkiye” Karari, (Cevrimigi), http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/76292-01.pdf, 11
Temmuz 2014

B0 Ozcan, a.g.e., 5.43

B! Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin 08.07.199 Tarih, 26682 Numarali, 95 Sayili Siirek-Tiirkiye
Davasi Karari

2 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin “Osman Ozgelik ve Digerleri-Tiirkiye Davasi” Karari,
(Cevrimigi), http://www.hukukrehberi.net/Details.aspx?Status=Link&id=165, 25.12.2013

3 Ulker, a.g.e., 5.40

13 «Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 29.06.2004 Tarih Seri A No. 44774/98 Sayil “Leyla
Sahin-Tiirkiye” Karari, (Cevrimigi), http://bianet.org/bianet/kultur/74724-leyla-sahin-karari-aihme-
ictihat-oldu, 20 Temmuz 2014
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hiikiimlerine gore incelemesi ve bu yonde sozlesmede bir hiikkiim bulunmamasi

sebebiyle AIHS ne aykir1 bulmamustir.

AIHM daha 6nceden de belirtildigi tizere egitim hakkina iliskin bagvurulari,
baglantis1 olmasi sebebiyle diger s6zlesme hiikiimleri ile beraber inceleyecek ve bu
maddelerde belirtilen tiim siirlama nedenlerini ele alarak karar verecektir. Tim
davalarda yapilan yargilamalarda; eger sadece s6zlesmede diizenlenmedi diye o hak
konusunda getirilen sinirlamalar, devletlerin takdir yetkisine birakilirsa, bu durumda
keyfi uygulamalar meydana gelecek ve AIHS’nin asil amaci olan insan haklari

konusunda ihlaller olusacaktir.

2.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmesi,
191 iiye devletge olusturulan, BM Genel Kurulu’'nda 6 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilmis ve 35 liye iilkenin onay sartinin tamamlanmasi sonucu 3 Ocak 1976 tarihinde
yiiriirliige girmistir."*> Tiirkiye 15 Agustos 2000 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis olup
04.06.2003 tarihli 4867 Sayili Kanunla imzalanan s6zlesmenin onaylanmasi uygun
bulunarak yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti sozlesmeyi imzalarken 13.
maddenin 3 ve 4. fikralarina ¢ekince koymus ve bu hiitkiimlerin Anayasanin 3, 14 ve

42. maddeleri ¢ercevesinde uygulanacagi hitkmiinii belirtmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile de diizenlenen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar, daha da ayrintili bi¢imde ele alinarak Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Sozlesmede diizenlenerek ayrica giivence altina almmustir. Oldukca
genis ve ayrintili sekilde diizenlenmistir S6zlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasinda
“...miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta olmak iizere uluslararasi yardim ve
isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak...” seklindeki ifade ve
yine ayni maddenin 3. fikrasindaki; “Gelismekte olan iilkeler, insan haklarimi ve
kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak, bu Sozlesmede taninan ekonomik haklari
hangi ol¢iide yabancilara da vereceklerini belirleyebilirler.” seklindeki diizenleme

ile bir kistm gelisen devletler agisindan, esneklik saglanmis ve devletlerin kendi

5 Dulkadir Mutlu, “Sosyal Haklarin Uluslararasi Korunmasi: Taraf Devlet Temeline Dayal
Sistemler ve Tiirkiye” (Cevrimi¢i) ; www.abchukuk.com/makale/sosyalhak.doc, 16 Aralik 2013
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ekonomik imkanlar1 dogrultusunda bu haklar1 asamali bir sekilde saglamasi

amaclanmustir.

S6zlesme maddelerinin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla 1987 yilinda
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESK) kurulmustur. Denetleme
yapilmasi amaciyla ayni komite tarafindan “Sozlesmenin Uygulamasim Incelemekle
Gorevli Hiikiimet Uzmanlart Calisma Grubu” seklinde yardimci calisma grubu
olusturulmustur. Denetleme; raporlara dayali bir sistemdir. ESK’ya ragmen,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar, genellikle uygulamasi olmayan, yerine
getirilmemesi durumunda dava konusu yapilamayan haklar olmasi sebebiyle,
sozlesmede sayilan haklarin gerceklestirilmesini denetleme amaciyla getirilen

mekanizmanin zayif oldugu kabul goriilmektedir.'*®

Uluslararas1 sozlesmeler agisindan egitim hakki konusunda en genis
diizenleme BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar iliskin s6zlesmede 13 ve 14.
maddeler yoluyla yapilmistir. S6zlesmenin 13. maddesi 4 fikradan olugmaktadir ve

aynen;

“ 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip
oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur
duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklari ile temel
ozgiirliiklere saygiyt giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica, egitimin, herkesin ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini
saglayacag, tiim uluslar ve tiim wksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlay:s,
hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler’in barisin korunmasina

yvonelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi

amaci ile asagidaki hususlari kabul ederler:

a) llkogretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

13 Kapani, a.g.e., 5.35
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(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak iizere, orta 6gretimin ¢esitli
bicimlerinin, her tirlii uygun yodntemle ve ozellikle parasiz egitimin tedricen

vaygmlagtirilmasi yoluyla herkes icin a¢ik ve ulagilabilir olmasi saglanacaktir;

(c) Yiiksek o&gretimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi

voluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede agik olmasi saglanacaktir,

(d) Ilkégretim gormemis ya da ilkégretimi tamamlamamus olanlar icin temel

egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;

(e) Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde
yiiriitiilecek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve ogretim personelinin maddi

kosullari siirekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ana-babalarin veya bazi durumlarda
yvasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklari icin, kamu makamlarimca kurulmus
okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitim standartlarina
uygun diger okullart se¢me ozgiirliigiine ve cocuklarima kendi inanglarina uygun

dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler.

4. Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, bireylerin ve kuruluglarin egitim kurumlar
kurma ve yonetme ozgiirliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz, bu ozgiirliigiin
kullanilmasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere
uyulmasina ve boyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek

asgari standartlara uygun olmasi geregine bagldir.” seklindedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Sozlesme’nin 13.
maddesi incelendiginde, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen; “Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan
haklariyla ana hiirriyetlere sayginin kuvvetlenmesini istihdaf etmelidir. Biitiin
millete, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgoriirliik ve dostlugu tesvik etmeli ve
Birlesmis Milletlerin barisin idamesi yolundaki ¢alismalarm  gelistirmelidir.”
seklindeki diizenleme gelistirilerek, egitimde; onur duygusu, herkesin 6zgiir bir
toplumda etkin olarak egitime katilmasi ve tiim etnik gruplar anlayisi ifade

edilmistir. Ozellikle 13. maddenin 2. fikrasinin e bendi ile parasiz egitime vurgu
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yapilmis ve devletlerin bu konulardaki yiikiimliilikklerinden bahsedilmistir. Burada
ayrica dikkat ceken nokta ogretim gorevlilerinin maddi kosullarinin siirekli

tyilestirilmesi gerektigidir.

Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Soézlesme’nin 18.
maddesinin 4. fikrasi ile belirtilen; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ana-babalarin
ve uygulanabilir olan durumlarda, yasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarina kendi
inanglarma uygun bir dinsel ve ahlaki egitim verme ozgiirliiklerine saygi
gostermekle yiikiimliidiirler.” seklindeki ifade ile de ortiisen BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesme’nin 13. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 ¢ocuklara
kendi inang¢larina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestligini diizenlemektedir.
13. maddenin 3. fikras1 bir yonii ile devlet okullarinda dinler tarihi gibi derslerin
tarafsiz ve Onyargisiz sekilde kisilerin vicdan ve ifade ozgiirliiklerine saygi
gosterilerek diizenlemesini belirtmekteyken, yine maddenin diger bir yonii,
ebeveynlere egitim standartlarini sozlesmede belirtilen asgari 6l¢iileri tagiyan egitim
kurumlarin1 segcme o6zgiirliigiini saglamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere
Tirkiye bu fikraya ¢ekince koymus ve maddeyi Anayasanin 3, 14 ve 42. maddeleri

yoniinde uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu diger bir fikra olan 4. fikra giiniimiizde 6zel
egitim kurumu olarak sayilabilecek dershaneler agisindan da ayrica bir énem arz
etmektedir. Bu fikra ile; yabancilar da dahil olmak tizere herkesin egitim kurumlarini
kurma ve yonetme haklar1 korunmaktadir. Burada 6zgiirliik, yuvalar ve anaokullari
da dahil olmak {izere tiim egitim kurumlart agisindan, “egitim kurumlar: kurma ve
yonetme hakki” olarak diizenlenmektedir. Bu dogrultuda 1. fikra sartlar1 saglandigi
stirece egitim hakki hi¢bir kurum agisindan engellenemeyecek, yani egitim imkanlari

acisindan asir1 derecede farklilik olusup olusmadig kriter olarak ele alinacaktir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme’nin egitim
hakkini diizenleyen bir diger maddesi olan 14. maddesi aynen; “Bu Sozlesmeye taraf
olup, taraf oldugu tarihte, iilkesinde veya yargi yetkisi altinda bulunan topraklarda
zorunlu ve parasiz ilkogretim sistemini saglayamamis olan her Devlet Taraf olma
tarihini izleyen iki yil icinde, herkes icin zorunlu parasiz ilkogretim ilkesinin,

tedricen uygulanmasi1 amacryla ayritili bir eylem plamini, planda belirtilen makul
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sayida yillar iginde uygulamak ve kabul etmekle yiikiimliidiir. ” seklindedir. Burada
da yine Anayasamizla giivence altina alinan parasiz egitimin onemi Ozellikle

vurgulanmis ve devletler bu konuda diizenlemelere zorunlu tutulmustur.

2.4. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Hukuk agisindan c¢ocuklar, bedenen ve zihnen bulunduklari durumlar
sebebiyle, 6zel olarak korunma gerektiren bir konumda bulunmaktadirlar ve bu
ayrica Anayasalarda da diizenlenmesi gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.'>’
1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve yine 1959 tarihli BM Cocuk
Haklar1 Bildirgelerinde ¢ocuklarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla ¢esitli diizenlemeler
bulunmasina ragmen, anilan diizenlemelerin sézlesme diizeyinde baglayiciliklariin
olmamas1 sebebiyle, uluslararasi hukukta bu alanda s6zlesme yapilma ihtiyaci
dogmustur.'*® Uluslararas1 hukukta ¢ocuk haklar1 yoniinde kapsaml bir diizenleme
yapilmasi amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20 Kasim 1989 tarih ve
44/25 sayilr Karar ile oy birligi ile kabul edilen S6zlesme, 49. maddesine uygun
olarak 2 Eyliil 1990 tarihinde s6zlesmeyi onaylayan 21 devlet arasinda yiirtirlige
girmistir."*” Tiirkiye Cumhuriyeti Szlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve
9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayit koyarak onaylamistir. BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme ’si, 4058 Sayili Onay Kanunu ile 11 Aralik 1994 tarih ve 22138 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Turkiye’nin koydugu ihtirazi
kayit; “Tiirkive Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesinin 17.,
29. ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Anlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini

sakli tutmaktadir.” seklindedir. '*

Tarihte iilkeler arasinda en genis kabul goren, BM Cocuk Haklarina Dair
S6zlesmesi’nin amaci; Toplumun temeli olan ve tiim tiyeleri ile 6zellikle cocuklarin
gelismeleri ve esenlikleri, ¢ocuklarin kisiliklerinin birbirleriyle uyumlu ve tam

olarak gelismesi, cocuklarin mutluluk, sevgi ve anlayis icinde bulunan bir aile

BT Milli Egitim Bakanhgi, “Cocuk Haklari Konulu Calismast”, (Cevrimigi)
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/52/01/966505/dosyalar/2013 04/16092327 cocukhaklari
.pdf, 17 Aralik 2013

138 Cally, a.g.e., s.37

% Terzioglu, a.g.e., s.61

140 “Diinyada Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi’ni imzalamayan sadece iki iilke
bulunmaktadir, bunlar; ABD ve Somali’dir”, (Cevrimigi),
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf, 17 Aralik 2013
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huzurunda yetismesi ve toplumda ¢ocugun kendi bir birey olarak yasanti

siirdiirebilmesinin saglanmasi olarak ifade edilebilecektir. '*'

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 54 maddeden olusmaktadir ve egitim hakki

konusu ise sdzlesmenin 28 ile 29 maddelerinde ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Soézlesmenin 28. maddesi; “1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul
ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gercgeklestirilmesi

goriigiiyle ozellikle:
a) Ik 6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
iizere ¢esitli bigimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve ogretimi parasiz

kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

c¢) Uygun biitiin araglart  kullanarak,  yiiksekogretimi  yetenekleri

dogrultusunda herkese agik hale getirirler,

d) Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢cocuklar i¢in

elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme

oranlarmmn diistiriilmesi icin onlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢cocugun insan olarak tasidig
saygnlikla bagdasir bicimde ve bu Sozlesmeye wuygun olarak vyiiriitiilmesinin

saglanmasi amaciyla gerekli olan tiim onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim
yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasint kolaylastirmak
amaciyla uluslararasi igbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte

olan iilkelerin gereksinimleri ozellikle goz oniinde tutulur.” seklindedir.

4 TBMM, “Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf, 17 Aralik 2013
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Egitim hakki hususunda 28. maddede 6zellikle, ¢cocuklar acisindan duruma
dikkat cekilerek, diinya genelinde okuma yazma oranlarinin arttirilmasi ve cehaletin
onlenmesi amaclanmis ve gelismekte olan devletler 6zellikle vurgulanmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 1 Protokol’iin 2. maddesinde de belirtildigi {izere firsat
esitliginin saglanmasina 6nem verilmis, Anayasamizda da giivence altina alinan
parasiz ve zorunlu egitim ile yiiksekogretimin yetenekler dogrultusunda
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica diger s6zlesme ve diizenlemelerden bagimsiz
olarak maddenin 1. fikrasinin e bendi ile okullara diizenli bi¢imde devamin

saglanmas1 ve okulu terk etmenin engellenmesi amaglanmistir.

Egitim hakkini husunda ayrica sozlesmenin 29. maddesinde; “I. Taraf

Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul ederler:

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin

miimkiin oldugunca gelistirilmesi;

b)Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Andlasmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢cocugun
vasadigr veya geldigi menge tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl

uygarliklara saygisinin gelistirilmesi,

d) Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda
dostluk ruhuyla, ozgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde

hazirlanmasi;
e) Dogal cevreye saygisimin gelistirilmesi.

2. Bu maddenin veya 28’inci maddenin hichir hiikmii gercek ve tiizel
kisilerin 6gretim kurumlar: kurmak ve yonetmek ozgiirliigiine, bu maddenin 1’inci
fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin
Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmast kosuluyla, aykiri

sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.” seklinde diizenlenmistir.
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Sozlesmenin 29. maddesinde cocuklara yonelik egitimin hangi esaslar
kapsaminda yapilacagi belirtilmis ve ilkeler 1. fikra kapsaminda 5 bent halinde
sayilmistir. Ulkemiz agisindan anilan ilkelerden maddenin ¢ bendinde belirtilen
cocuga verilecek egitimde, anne ve babasmin kiiltiirel kimligi, dil degerlerinin
dikkate alinmasi gerektigi, se¢gmeli ders olarak kisilerin konustuklar1 dilde egitim

almasinin da 6niinii agabilecektir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 43. maddesine, Sozlesme sartlarinin
yerine getirilmesi ve bu sartlarin denetlenmesi amaciyla Cocuk Haklar1 Komitesi
Kurulmustur. Komite on iiyeden olusmaktadir ve se¢im usulii anilan maddede
ayrintili bicimde belirtilmisti. Komitenin {yeleri; “...Taraf Devletlerce kendi
vatandaslart arasindan ve kisisel olarak gorev yapmak iizere adil bir cografi

dagilimi saglama geregi ve baslica hukuk sistemleri goz oniinde tutmak” '*

amaciyla
secilmektedir. Komiteye, taraf devletler, dncelikle s6zlesme imzalandiktan sonra iki
yilda bir olarak daha sonra her bes yilda bir sozlesmenin ilkelerinin uygulanmasi ve
bunlara iliskin alinan 6nlemler hususunda rapor vermekle yiikiimlidiirler. Komite
eger taraf devletin raporuna yeterli bulmazsa bu hususta ek rapor alabilecektir ve

komite tarafindan hazirlanan sonu¢ raporunu taraf devletler iilkelerinde zorunlu

olarak yayimlamaktadirlar.

2.5. Diger Uluslararasi Sozlesmelerde Egitim Hakkmna Iliskin
Diizenlemeler

Uluslararasi ve evrensel hukuk diizenlemelerinde; egitim hakki daha once
de belirtildigi iizere temel olarak, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde, BM
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’de, BM Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi'nde ve AIHS’nin Ek 1 No’lu Protokolii’niin 2’nci maddesinde
esasli olarak diizenlenmistir. Egitim hakki konusunda belirtilen belgeler ve
sozlesmeler diginda, Kadmlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin - Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 10. maddesine, Egitimde Ayrimciliga Dair Sozlesme’nin ilk alti
maddesinde, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi’nin 9. maddesinde,
3 Mayis 1996 Tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin 7., 9. ve 10. maddelerinde, Afrika
Insan ve Haklarin Sarti’na Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii’niin 12. maddesinde

2 TBMM, “Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu”, (Cevrimigi),
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf, 17 Aralik 2013
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egitim hakkina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Belirtilen sézlesmelerden
kapsamlari itibariyle Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi S6zlesmesi
ve Egitimde Ayrimciliga Dair Sozlesmesi konusunda ayrica bilgi verilecek olup
diger belgeleri ve sozlesmeleri tekrardan kac¢inmak i¢in ayrintili bigimde ele

almayacagiz.

Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nca 3 Eyliil 1981 tarihli karar ile kabul edilmistir. Tiirkiye
14.10.1985 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis ve TBMM tarafindan 19.01.1986 tarihli
18898 sayili resmi gazete ile yayimlanarak yiirtirlige sokulmustur. Sozlesmenin
amaci ozetle; kadinlara yonelik ayrimcilik, hak esitligi ve insan seref ve haysiyetine
sayg1 ilkelerinin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin erkeklerle ayni oranda tiim alanlarda
kattm  hakkinin  saglanmasi ve ailelerin refahlarinin  artirilmasi  olarak

tanimlanabilecektir.

Egim hakki konusunda Kadilara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 10. maddesinde; “Taraf Devletler, ozellikle asagidaki konularda
kadin erkek esitligi esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip
olmalarimi saglamak i¢in kadinlara karsi aywimi onleyen biitiin uygun tedbirleri

alacaklardir:

a. Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin
dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul oncesi, genel, teknik,
mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her cesit mesleki egitimde esit sartlarin

saglanmasi,

b. Kadwmlarm erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni
sinaviara katilmalari, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul bina

ve malzemesine sahip olmalari,

¢. Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarmm egitimin her
seklinden ve kademesinden kaldirilmast ve bu amaca ulasilmasi icin muhtelit
egitimin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, ozellikle ders kitaplarimin ve
okul programlarmmin yeniden gozden gecirilmesi ve egitim metodlarinin bu amaca

gore diizenlenmesi,
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d. Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar: igin kadmmlara

erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

e. Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim acigim en kisa
zamanda kapatmaya yonelik yetiskin ve gorevsel okuma-yazma ogretim programlari
dahil, siirekli egitim programlarina katilabilmeleri icin erkeklerle esit firsatlarin

verilmesi,

[ Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma nisbetlerinin diisiiriilmesi ve okuldan

erken ayrilan kiz ve kadinlar icin egitim programlari diizenlenmesi,

g. Spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katilmalar icin erkeklerle

esit firsatlar taninmasi,

h. Kadmmlarmn ailelerin saglik ve refahint saglamaya yardim edecek, aile
planlamasi bilgisi dahil ozel egitici bilgiyi temin etmeleri,” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeyle 6zet olarak, kadinlar agisindan erkeklere

saglanan tiim olanaklar yoniinden esit sartlarin saglanmasi amaglanmistir.

Egitimde Ayrimciliga Dair Sozlesme, BM Bilim ve Kiiltiir Kurumu
(UNESCO) tarafindan, 14 Aralik 1960 tarihinde onaylanmis ve 22.05.1962 tarihinde
yurtirliige girmistir. Tiirkiye simdiye kadar bu sozlesmeye taraf olmamustir.
Sozlesmenin amaci, uluslararasi alanda egitimde herkese firsat esitliginin saglanmasi
ve tim insanlarin  haklarina evrensel saygmin  gelistirilmesi  olarak

tanimlanabilecektir.

Sozlesmenin yapim siirecinde, egitim tarihi boyunca cesitli o6zellikleri
sebebiyle kisilerin egitim haklarinin kisitlandigi gortalmistiir. Ayrimeiligin odlugu
yerde, kisilerin ¢esitli 6zellikleri nedeniyle damgalanmasi ve toplum disina itilmesi
olanakli hale gelecektir.143 Bu amagla So6zlesmenin, birinci maddesinde ayrimcilik
terimi; “Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir goriis, ulusal veya
toplumsal koken, ekonomik kosul ya da dogum temeline dayanan, egitimde muamele

esitligini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve ozellikle:

43 Orhan Kemal Cengiz, Insan Haklari Hukuku'nda Iskence Yasagi, 1. bs., [zmir Barosu Insan
Haklar1 Hukuku ve Hukuk Arastirmalarit Merkezi Yayinlart, [zmir, Kasim-1996, s.27
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(a) Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde ya da herhangi bir tiirde

egitime erigsimden mahrum birakmak;

(b) Herhangi bir kisiyi ya da grubu, daha diisiik standartta bir egitime

smirlamak;

(c) Bu Sozlesme’nin 2. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak iizere kisiler ya

da gruplar icin ayri egitim sistemleri veya kurumlar: kurmak ya da siirdiirmek; ya da

(d) Herhangi bir kisi ya da grubu, insan onuruyla bagdasmayan kosullara
maruz birakmak iizere yapilan herhangi bir dislama, disarida birakma, sinirlama

veya tercihi igerir.” seklinde ayrintili bicimde tanimlanmustir.

Sozlesmede ayrica ikinci maddede ayrimcilik olusturmayacak uygulamalar
da ozellikle belirtilmektedir. Egitimde amag, kisilere esit sekilde yararlanma
saglamak ve es deger egitim verilmesidir.'** Bu amaca aykir1 hareket edilmedigi
stirece, sozlesmenin ikinci maddesinin a bendi geregince; “her iki cinsiyetten
ogrenciler igin ayri egitim sistemlerinin veya kurumlarmin kurulmas: ya da
stirdiiriilmesi” ayn1 maddenin b bendi geregince, “dgrencilerin ebeveynlerinin ya da
vasilerinin isteklerine uygun bir egitim vermek iizere din ve dil gerekgeleriyle ayri
egitim sistemlerinin veya kurumlarmin kurulmast ya da stirdiiriilmesi” ve yine c
bendi geregince, “ayni diizeydeki egitim icin belirlenebilecek ya da onaylanabilecek
standartlara uymasit kosuluyla ozel egitim kurumlarmin  kurulmas: ya da

stirdiiriilmesi” seklinde diizenlemeler yapilabilecektir.

Devletler, ayrimciliklarin ortadan kaldirilmast amaciyla, so6zlesmenin
ticincti maddesi geregince, “her tiirlii yasa hiikmiinii ve idari talimatint kaldirmayt
ve idari uygulamaya son verme, Kamu makamlar: tarafindan egitim kurumlarina
saglanan yardim konusunda, sadece o&grencilerin belli bir gruptan olmalarina
dayanilarak, herhangi bir kisitlama ya da tistiin tutmaya izin vermemeyi, iilkelerinde
oturan yabanci uyruklulara kendi vatandaslarmma sagladigi egitim olanaklarinin

aynmisii saglama’ i¢in gerekli 6nlemleri alabilecektir.

14 Erden Miinire, vd.., Erken Cocuklukta Farkliliklara Saygi Egitimi EI Kitab, 1. bs., Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, Istanbul, 2006, 5.9
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Deginilmesi gereken bir diger madde de onemi agisindan sdzlesmenin 5.
maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendidir. Burada, “Ulusal azinlik iiyelerinin, okullarimin
vonetimi dahil kendi egitim etkinliklerini yiiriitme ve her devletin egitim politikasina
bagli olarak kendi dillerini kullanma ya da 6gretme haklarini tanimak temel ilkedir.”
seklindeki diizenleme, Tirkiye’nin daha once Lozan Antlasmasi ile uyguladig:
azinlik politikas1 yoniinde olmadigindan, bu maddeye Tiirkiye tarafindan g¢ekince

koyulmustur.
Tiim a¢iklamalar 15181nda, uluslararasi belgelerde, egitim hakki,

Egitim alanindaki uluslararasi belgelerde taraf devletlere pozitif (olumlu)
sorumluluklar ve yetkiler verilirken daha énce de belirtildigi tizere sadece AIHS nin

Ek 1 No’lu Protokolii’nde negatif yonde diizenlemeler bulunmaktadir.'®

1-Tim belgelerde, egitim alaninda; {lkelerin ayrim yapmama, esit
muamelenin saglanmasit ve egitim hakkinin saglanmasi agisindan devletlerin
ayrimcilik sayilabilecek tiim uygulamalar1 ortadan kaldirmak ve herkese firsat esitligi
saglamak yoniinde diizenleme yapma yetkileri bulunmaktadur.'*°

2-Ayrim yapmama ilkesi yasal farklilasmalar ile hak kayiplarin1 onarict
eylemleri barindirmaktadir. 147

3-Egitim ozgirliigii agisindan ; zorunlu egitimin saglanmasi, hem aileler
hem cocuga bu konuda bir serbestlik tanimadigindan ve devletin de bu agidan
miikellefiyetinin bulunmasi sebebiyle, egitimde mutlak bir zorunluluk durumunun

bulundugunu gostermektedir.

3. BATI DEMOKRASILERINDE EGiTiM HAKKINA iLiSKIN
DUZENLEMELER

Egitim hakki tasidigi 6nem itibariyle, iilkelerin vatandaslar1 i¢cin yaptigi
diizenlemelerin en 6nemli konusunu olusturmaktadir. Egitim devletlerin gelecege

bakislarinin temelini olusturmakta ve bireylerin dogru, esit egitimleri almalar1 ayni

145 Ercan, a.g.e., s.14
146 Akyiiz, a.g.e., 8.3
7 Terzioglu, a.g.c., 5.67-68
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zamanda devletlerin de gelismisliklerinin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 diizenlemelerde egitimin ana ilkeleri, parasiz ve zorunlu egitim,
egitimde firsat esitligi, ailelerin dini ve felsefi goriislerine gore egitim, egitimde
cogulculuk ve o6zel egitim kurumlari ile Ogrenci Ozgiirliigii olarak karsimiza
cikmaktadir ve bu yonde Almanya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ispanya,
Italya ve Portekiz Anayasalarinda egitim hususundaki diizenlemeler ele alinacak ve

daha sonra da ABD’deki durum belirtilmeye calisilacaktir.

Almanya Anayasasi’nin 7. maddesine gore; “Tiim okul sistemi, Devletin

gozetimi altindadir.

Ebeveynler ve veliler, ¢cocuklarin din egitimi alip almayacagina karar verme
hakkina sahiptir. Din egitimi, mezhepsel olmayan okullarin disindaki devlet
okullarinda normal miifredatin parcasidir. Devletin denetim hakki sakli kalmak
kaydiyla, ilgili dini topluluklarin ogretilerine uygun olarak din egitimi verilir.

Ogretmenler kendi iradesine aykir: din egitimi vermeye zorlanamar.

Devlet okullarina alternatif olarak hizmet veren ozel okullar, devietin
onayiyla kurulur ve eyaletlerin yasalarina tabidir. Bu onay, ozel okullarin egitim
amaglari, tesisleri ve egitim kadrosunun mesleki egitimi yonleriyle devlet
okullarindan kalitesiz olmamasi ve ebeveynlerinden kaynakli bir sekilde 6grenciler
arasinda aywrimcilik yapilmamas: sartiyla verilir. Egitim kadrosunun ekonomik ve
yasal giivencesi yeterince saglanmadigi takdirde bu onay verilmez. Ozel bir ilkokul
acilmasia ancak, egitim idaresince, ozel bir pedagojik yarar bulundugunun kabul
edilmesi veya velilerin basvurusu tizerine, bolge okulu, dini veya diinyevi mezhep
okulu olarak kurulmak istenip bu cesit bir okul o belediye ile koy sinwrlart icinde

bulunmuyorsa, izin verilir.” seklindedir.

Avusturya Anayasasi’nin 14. maddesinde; “Egitim, ogretim ve dgrenci
yurtlarina iligkin konularda yasama ve yiiriitme yetkisi Federasyona aitken, zorunlu
devlet okullarinda gorev yapan ogretmenlerin ¢alisma esaslart ve ozliik haklariyla
ilgili hususlarda yasama yetkisi federasyona, yiiriitme yetkisi eyaletlere aittir, devlet
okullarimin, dogum, cinsiyet, wk, statii, dil, din ve baska herhangi bir ayrim

olmaksizin herkese aciktir. Universitelerle ilgili olmamasi kaydiyla, zorunlu egitim,
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okullarin tesekkiilti, ozel okullar ve devlet okullarinda din dersleri gibi konularda

milli konsey yetkilidir.”'*® seklindedir.

1994 Tarihli Bel¢ika Anayasasi’nin 14. maddesi; “Egitim, zorunlu egitimin
sonuna kadar ticretsizdir. Herhangi bir engelleyici tedbir yasaktir. Egitim hizmetleri
herhangi bir dini empoze etmeyen (non-denominational) bir ¢ercevede orgiitlenir.
Bu, ebeveynlerin ve dOgrencilerin felsefi, ideolojik veya dini goriislerine saygiyi
gerektirir. Bu yaklasimla Devlet okullarinda, zorunlu egitimin sonuna kadar, kabul
gormiis dinlerden birinin ya da mezhep farkliliklarina dayali olmayan ahlaki
ogretilerin ogretilmesi tercihe bwrakilmistir. Bununla birlikte okuma ¢agindaki her
cocugun, masraflart topluluk tarafindan karsilanarak, ahlaki ve dini egitim alma
hakkt bulunmaktadir. Tiim ogrenciler, veliler, egitim kadrosu ve kurumlar, kanunlar
ve federal kanunlar oniinde egittir. Egitimin diizenlenmesi, tanitilmast ve
desteklenmesi kanunlar ve federal kanunlar tarafindan gerceklestirildiginden soz
konusu kanunlarda ozellikle egitim hizmetlerini orgiitleyen kurumlarin nitelikleri
dikkate alinarak, uygun muameleyi teminat altina alan nesnel farkliliklar goz oniinde

bulundurulmalidr.” seklindedir.

1953 Tarihli Danimarka Anayasasi’nin 8. boliimiinde bulunan 76.
maddesinde; “Okul ¢caginda olan her ¢ocuk, ilkogretim kurumlarinda iicretsiz egitim
alma hakkina sahiptir. Kendi ¢ocuguna ya da vesayeti altindaki ¢cocuga egitim veren
veliler ya da vasiler c¢ocuklarina/vesayetleri altindaki ¢ocuklara ilkogretim
kurumlarmda sunulanla es degerde bir egitim sagliyorsa bu ¢ocuklari ilkégretim

kurumlarma gondermek zorunda degildirler.” seklindedir.

1958 Tarihli Fransa Anayasasi’nin baslangi¢ kismi1 ve egitim hakkina iliskin
13. maddesine; “Fransiz Milleti ¢ocuklar ve yetiskinler icin ogretime, mesleki egitim
ve kiiltiire adil erisimi garanti eder ve tiim seviyelerde iicretsiz, esit ve laik bir egitim

saglamak Devletin sorumlulugu altindadir.” seklindedir.

Yakin bir donemde diizenlenmis olan 2002 Tarihli Hollanda Anayasasi’nin
23. maddesinde egitim hakki, ayrintili bicimde; “I. Egitim, hiikiimetin siirekli

gozetimini gerektiren bir konudur.

'8 Biiyiikcan vd.., a.g.e., 5.5
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2. Resmi makamlarin gézetim hakki ve egitimcilere yonelik yetenek ve
ahlaki sorusturma yapma haklar: sakli kalmak kaydiyla, kanunun belirledigi egitim

bicimlerinde ve kanuni diizenlemelere tabi olarak egitim vermek serbesttir.

3. Kamu egitimi, herkesin din ve yasam bicimine saygi duyularak kanunla

diizenlenir.

4. Devlet, her belediyede yeterli miktardaki deviet okullarinda genel temel
egitim verilmesini saglar. Kanunda belirtilen kurallarla ve bu egitimin alinmasi

firsatimin bulunmasi sartiyla, bu hiikiimde istisnalar olabilir.

5. Kismen veya tamamen kamu kaynaklariyla finanse edilen okullarin
uymasi gereken standartlar, 6zel okullarin dini inanis veya diger hayat goriislerine

gore egitim verme serbestisi dikkate alinarak, kanun tarafindan belirlenir.

6. Bu sartlar genel temel egitimde, tamamiyla kamu biitcesinden
karsilanacak ozel egitim ve kamu egitimi icin kalite esitligini saglayacak sekilde
diizenlenir. Bu diizenlemede ozellikle, inang temelinde kurulan ozel egitimin, egitim

arag¢larinin secimindeki ve ogretmen goreviendirmedeki hiirriyetlerine saygt duyulur.

7. Kanunun getirdigi sartlara uyan ozel ilkogretim kurumlari, kamu
biitcesinden kamu temel egitim kurumlariyla esit olgiide odenek alir. Kanun, dzel
orta 6grenim ve yiiksek 6grenime hazirlik icin kamu biitcesinden yapilabilecek katki

sartlarini diizenler.

>

8. Hiikiimet, Parlamentoya egitim durumuyla ilgili yillik rapor sunar.’

seklindedir.

1978 Tarihli Ispanya Anayasasi’'min 2. Bolim 1. Kisimda bulunan 27.
maddesi; “Herkes egitim hakkina sahiptir. Ogretim zgiirliigii kabul edilir. Egitim,
temel hak ve ozgiirliiklere saygili olarak ve bir arada yagsamanin demokratik
prensipleri ¢ercevesinde, insan karakterinin gelisimini amaglar. Kamu otoriteleri,
ailelerin ¢ocuklarina kendi inanglarma uygun dini ve ahlaki egitim saglama hakkini
garanti altina almaktadir. Ilkogretim zorunlu ve parasizdir. Kamu yetkilileri, ilgili
tiim taraflarm etkin olarak katildig1 genel egitim programi ve egitim merkezlerini

kurarak, herkesin egitim hakkini teminat altina alir. Gergek ve tiizel kisilere,
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anayasal prensiplere uygun olmak kaydiyla, egitim merkezi kurma hakki tanimmugstir.
Yasada belirtilen kosullar altinda o6gretmenler, veliler ve uygun oldugunda
ogrenciler kamu fonlaryla idare edilen egitim merkezlerinde denetim ve ydnetim
vetkisi alabilir. Kamu otoriteleri kanunlara uyum saglamasi amaciyla egitim
sistemini inceler ve standart hale getirir. Kamu otoriteleri, kanunla belirlenen
gereksinimlerini  karsilayan egitim merkezlerine yardim eder. Universitelerin
ozerkligi  kanun tarafindan belirlenen kosullar altinda kabul edilmektedir”

seklindedir.

1947 Tarihli Italya Anayasasi’nin 34. maddesinde; “okullarin herkese acik
oldugu, en az 8 yillik egitimin zorunlu ve iicretsiz oldugu, yetenekli ve hak eden
ogrencilerin -mali kaynaklardan yoksun olanlar da dahil en yiiksek diizeyde egitime
devam etme hakkina sahip oldugu, devietin bu hakki, rekabete dayali sinav yoluyla
tahsis edilmesi zorunlu olan burs, ailelere ddenek veya diger yardimlarla
kullandiracagi hiikiim altina alimmigtir.” seklindedir ve yine 117. maddesinde;
“Anayasaya uygun olarak, AB mevzuati ve uluslararasi yiikiimliiliiklerden dogan
kisitlamalar ¢ercevesinde, kanun yapma yetkisi Devlete ve bolgelere aittir denilmis
ancak egitimle ilgili genel hiikiimler alaninda kanun yapma yetkisi yalnizca Devlete

aittir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir .
Anayasalarindaki egitimle ilgili diizenlemeler 15181nda;

a) Almanya, Avusturya, Fransa ve Hollanda’da zorunlu temel egitimin

Anayasada belirtildigi,

b) Almanya ve Avusturya Anayasalari disinda diger iilkelerde egitimin baz1

derecelerinin ya da tamaminin ticretsiz oldugu,

¢) Almanya, Belcika, Danimarka ve Ispanya Anayasalarinda, din egitiminde
serbestlik ve din egitimi konusunda ailelerin dini inanglarina uygun olarak egitim

alanini segecegi,
d) ispanya Anayasasinda yiiksekogretimin 6zerkliginin belirtildigi,

e) Azinliklarin ana dillerinde egitim almalar1 hususunda incelenen iilkelerde

herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, goriilmiistiir.
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Incelenen higbir iilkede Tiirkiye’deki YOK benzeri bir kurum
bulunmamakla beraber, AB iiyesi iilkelerinde azinliklarin ana dilde egitim almalar1
konusunda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve

Slovenya Anayasalarinda diizenlemeler bulunmaktadir.'*

ABD Anayasasi1 ¢ergeve bir Anayasa olmast ve federal nitelik tagimasi
sebebiyle hicbir maddesinde egitim konusunda bir diizenleme barindirmamaktadir.
Birlesik Devletler Anayasasi’nin X. degisikligi ile; “Anayasa tarafindan Birlesik
devletlere verilmeyen, veya Anayasa tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler,
eyaletlere veya halka aittir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda tiim
eyaletler egitim konusunda kendi insiyatifleri dogrultusunda diizenleme

yapabilecektir.

' Biiyiikcan -Ocak - Oztiirk, .20
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II. BOLUM

TURK HUKUKUNDA EGITIM HAKKI

1. OSMANLI-TURK TARIHINDE EGiTiM MODERNLESMESI VE
ANAYASAL DUZENLEMELERDEKI YERI

Tiirkiye modernlesmesinin en 6nemli ayaklarindan birini hi¢ kuskusuz
egitim olusturmaktadir. Modernlesme siireci ile birlikte olusan yeni rasyonel diisiince
yapisinda egitim, toplumsal degismeyi hizlandirmak ve kalict hale getirmek ig¢in

ozellikle Gnemsenen bir kurum haline gelmistir.'>

Modernlesme siirecinde olan
biitiin toplumlarda oldugu gibi Osmanli’da da egitim kurumunun yerine getirdigi
toplumsal islevler artmis, toplumsal degisme ile birlikte olusan degisimlere cevap
verebilmeleri i¢in okullar ve miifredat ayrintili plan ve diizenlemelere konu olmaya
baslamustir.””' Osmanli imparatorlugu déneminde, imparatorluk yapisi iginde, immet
esasina dayanan bir anlayis icinde yani Islami ve belki de daha dogru ifadesiyle
gelenegi muhafaza ederek egitimi rasyonelize etme, yayginlastirma ve teknoloji
iiretme amacina uygun olarak planlama calismalart yapilmis'>? ancak bunun

sonuclart alinamadan, gelisen biiyiik olaylar, Birinci Diinya Savast ve Kurtulusg

Savasi, gidisat1 engellemistir." 3

1% Celalettin Vatandas, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Bir Toplumsal Degisim Araci Olarak Egitimin
Modernlestirilmesi”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslari, Say1:42, ( Mayis-Kasim ) 2010,
s.41

! Fehmiye Ceren Akgabay, Hukuk Eliyle Talim ve Terbive Toplumsal Degisme ve Hukuk Iliskisi
Cergevesinde Zorunlu Egitim, 1. bs., Istanbul, On Iki Levha Yayincilik A.S., Temmuz-2013, s. 260

152 Yasar, a.g.e., s.69

' Ae., 5.69
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Osmanli Egitim sistemi, sibyan mektebi ve medreselerden olusan yapisini
19.yy’a kadar korumustur. Modernlesmenin ilk adimlarinin atildigi Tanzimat
doneminde ise yapilmaya baslayan yeniliklerle egitim alani basta olmak {izere tiim
geleneksel yapilar degistirilmistir. °* II. Mahmut 1824 yilinda Istanbul’da, 1826
yilinda ise Osmanli’nin tiim eyaletlerinde yayimladig1 “7Talim-i Sibyan” hakkindaki
bir fermanla biitiin ¢ocuklarin ergenlik cagina kadar okula gonderilmelerinin mecburi
oldugunu, bu fermana uyulmamas: halinde ise ilgililerin cezalandirilacagini ilan
etmistir."> 1847 yilinda Sultan Abdiilmecit’in istegi ile basta sadece Istanbul’daki
mekteplerde uygulanmak iizere hazirlanan talimat, glntimiizde ilkogretim
yonetmeligi olarak ele alinabilecek ilk belge niteligindedir ve bu talimatta zorunlu
egitim gibi konular diizenlenmis, derslere katilim zorunlu tutulmus ve zorunlu
egitimini tamamlamayan ¢ocuklarim higbir is yerinde {icretli veya ticretsiz

¢alistirilamayacag hiikiim altma almmistir.'*°

1847 Talimati, bunca diizenlemeye ragmen Tanzimat reformcularinin;
askeri mektepler ve meslek okullar1 hari¢, Miisliiman uyruklulara verilen egitimi
eskiden beri din adamlarinin kiiltiirel ve toplumsal sahalar1 i¢inde gormeleri
nedeniyle 1856 yilina kadar ciddi anlamda uygulanamamis ve etki

gosterememistir.'’

Islahat Fermami ile Miisliiman-Gayri Misliiman ayrimmin hukuken
kaldirilmasi, cemaat diizeni igerisinde verilen genel egitimin yavas da olsa
degismesini saglamls‘ur.158 Fermanla, Meclis-i Viikela ( Bakanlar Kurulu ) i¢inde bir
Maarif Nazirina (Egitim Bakani) yer verilmesi gerektigi belirtilmis; gayri
Miisliimlere askeri ve miilki okullara girme hakki taninmis, devlet denetiminde

olmas1 sartiyla cemaat okullar1 disinda da gayri Miislim okullar1 kurulabilecegi

% Ziilfi Demirtas, “Osmanl’da Sibyan Mektepleri ve Ilkogretimin Orgiitlenmesi”, Firat

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1 1, 5.72

' Hiiseyin Dilaver, “Tanzimat Donemi Baslarinda ilkégretimin Onemi ve Halka Duyurulmasi”, Milli
Egitim Dergisi, Say1:132, s.38

1% Ak¢abay, a.g.e., 5.264

7 Akyiiz Yahya, “ikogretimde Nisan 1847 Talimati”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1:5, Ankara-1994, s.20

1% Ak¢abay, a.g.e., 5.265
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hiikme baglanmistir.'> Ferman sonucunda 1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti

(Egitim Bakanlig1 ) kurulmustur.

Islahat Fermani ile baslayan egitim reformunun en 6nemli sathasini ise,
1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi olusturmaktadir. Bu Nizamname ile
okullar; gozetimi ve denetimi devlete ait olan okullar, tesisi ve yonetimi kisi veya
cemaatlere bagli olan okullar olmak {iizere ikiye ayrilmis ve her mahallede
mekteplerin olmast gerektigi gibi 6gretmenlerin atamasmin da diizenlemesi
yapilmistir.'® Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde yer alan egitim, 1876 Tarihli

Kanun-i Esasi’nin 3 maddesinde asagidaki sekilde yer almistir;

“Madde 14: Tebaai Osmaniyeden bir veya birkag kisinin gerek sahislarina
ve gerek umuma miiteaalik olan kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri bir
maddeden dolayt isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclis-i Umumiye dahi
miiddei sifatile imzali arzuhal vermege ve memurinin ef alinden istikaye selahatleri

vardir.

Madde 15: Emri tedris serbestir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartile her

Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.

Madde 16: Bilciimle mektepler Devletin tahti nezaretindedir. Tebaai
Osmaniyenin terbiyesi bir siyaki ittihat ve intizam iizere olmak igin iktiza eden
esbaba tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin umuru itikadiyelerine miiteaalik

olan usulii talimiyeye halel getirilmeyecektir.”'®'

Yukarida belirtilen maddelerde; zorunlu egitim 14. maddede diizenlenmis,
15. maddede 6gretimin serbest oldugu belirtilmis ve 6zel yasasina uymak kosulu ile
her Osmanli genel ve 6zel 6gretim yapmaya yetkili kilinmis, 16. madde ile de biitiin

okullarin devletin gozetimi altinda oldugu, Osmanli uyrugunun egitimi birlik ve

139 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, istanbul, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2006,

s.10

10 Sadrettin Celal Antel, Tanzimat Maarifi, Tanzimat ( Cilt I ), Istanbul Maarif Matbaasi, Istanbul-
1940, 5.450

161 Seref Gozubuyik, Ac¢iklamali Tiirk Anayasalart “1876-,1921,1924,1961,1982" Yapilislari,
Ozellikleri ve Yapilan Degisiklikler, 7. bs., Ankara, 2011, s. 12-13
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biitiinligii hedefleyecegi, ancak degisik halklarin inanglari ile ilgili noktalara halel

getirmeyecegi ve zarar vermeyecegi diizenlenmistir.'®*

II. Abdiilhamit donemine kadar, siirl sayili insan i¢in var olan modern ve
diinyevi egitim, bu doénemde acilan okullarda niifusun geneline yayilmistir. II.
Abdiilhamit donemine kadar gergeklestirilemeyen temel egitimin 1slahi, padisahin
Islame1 bakis acismin din adamlarmin korkularinin 6niine gegmesi ve rejimin baskici

yapist ile miimkiin olmustur. '¢

Osmanli déneminde egitimle ilgili yapilmis olan son diizenleme 1913 tarihli
“Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkat:” yani, Gegici Ilkogretim Kanunu’dur.
Osmanli modernlesmesindeki pek ¢ok mesele gibi egitim sistemi de, II. Mesrutiyet
doneminde ¢esitli diisiince akimlar1 ¢ercevesinde masaya yatirilmis; modernlesmenin
saglanmasi i¢in kadmlarin egitim hakki, Latin alfabesine gecis ve egitim sisteminin
yapilandirilmast gibi egitime iligkin c¢esitli konularda 6nemli diisiinceler ortaya

atilmistir.'®

Cumbhuriyet ile birlikte baslayan ulus devlet kurma siirecinde, kokli
toplumsal degisme yasayan baska toplumlarda da goriildiigii gibi, yeni bir toplum
olusturmak ve yeni toplumun gereksinimlerine uygun yeni insanlar1 yetistirmek i¢in
egitime Onemli bir rol bicilmistir.'® Cumbhuriyet’in kurulusunu takiben parasiz ve
zorunlu egitimin getirilmesi, din egitiminin bir resmi disipline baglanmas1 ¢abalari,
Latin harflerinin kabulii gibi koklii degismeler iizerine insa edilmis, medrese
zihniyeti ve skolastik diisiinceden uzak, pozitivist felsefeyi ele alan, milli bir Devlet

kurmay1 ve bir millet olusturmay1 amagclayan bir egitim s6z konusudur.'®

Cumbhuriyetin ilaninin hemen ardindan 3 Mart 1924°te, merkezi ve modern

bir ulusal egitim sisteminin kurulmas: i¢in Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin

192 Akcabay, a.g.e., s. 268

' Baytal Yasar, “Tanzimat ve II. Abdiilhamid Dénemi Egitim Politikalar1”, Ankara Universitesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayi:11, Ankara, 2000

' flbeyi Ozer, Cumhuriyet Dineminde Devrimler, Toplumsal Yasama Etkileri ve Giindelik Hayat,
Bursa, Dora Yayincilik, 2011, s.130-131

15 Ahmet Eskicumali, “Egitim ve Toplumsal Degisme”, Istanbul, Bogazici Universitesi Egitim
Dergisi, Cilt 19, No:2, 2003, 5.32

166 Yasar, a.g.e., s.70
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Birlestirilmesi) Kanunu ilan edilmistir.'®’

Tevhid-i Tedrisat Kanunu rejimin niteligini
belirleyen ve Cumhuriyet’in laik yapisini olusturan kanunlar olan “Halifeligin
Kaldirilmasma ve Osmanli Hanedaninin Tiirkive Cumhuriyeti Topraklar: Disina
Cikartilmasina Dair Kanun” ve “Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Baskanliklarimin Kaldirilmasima Dair Kanun™ ile birlikte kanunlagsmistir. Bu durum
Cumbhuriyet yonetimlerinin temel yonelimlerinin belirlenmesi ve egitim birligini
Cumhuriyet modernlesmesi agisindan énemimin anlasilmasi bakimindan belirleyici

olmustur.'®®

Su anki Anayasalarimizda daha ayritili hitkiimler olmasina ragmen, en
etkili ve koklii degisiklikler konuyu kisaca diizenleyen 1924 Anayasasi doneminde
gergeklesmistir. Osmanli donemi ile yeni donem arasindaki fark daha ¢ok 1924
Anayasas1 s6z konusu oldugunda goriilebilecektir. 1961 Anayasasindan itibaren,
bugiinkii anlam ve diislince bigimine asagi yukari varilmis ise de 1924 Anayasasi
doneminde gergek bir doniisiime sahne olan egitim alani diger Anayasalar tarafindan
daha ¢ok bu alanm1 muhafazaya yonelik, tekrarlayici ve dagitict diizenlemeler

icermektedir.'®

1.1. 1921 Anayasasinda ( Teskilat-1 Esasiye ) Egitim Hakki

1921 Anayasasi’nda egitim hakki 6zel devrin savas sartlar1 sebebiyle
diizenlenmemis ise de Anayasada 1876 Anayasasi’nin (Kanuni Esasi) bu Anayasaya
aykir1 olmayan hiikiimlerinin gegerli oldugunu diizenlemistir. Ayrica 16 Temmuz
1921 yilinda Sakarya Meydan Muharebesi’nin verilecegi gilinlerde Ankara’da
diizenlenen ilk Maarif Kongresinde ag¢ilis konusmasini yapan Mustafa Kemal Pasa
egitim meselesini “Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin
milletimizin tarihi tedenniyatinda en miihim bir amil oldugu kannatindeyim”
seklindeki soziiyle gelecekte yapilabilecek degisikliklerde 151k tutmustur.'’® 1921
Anayasast savasin sona ermesinin ardindan yetersiz bulunarak yerini 1924

Anayasasina birakmaistir.

'7 Resat Kaynar, Tiirkiye'yi Laiklestiren Yasalar: 3Mart 1924 Tarihli Meclis Miizakereleri ve

Kararlari, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yaynlari, 2003, s.22

168 Osman Kafadar, Cumhuriyet Donemi Egitim Tartismalari, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 3. Cilt,
2007, 8.352

169 Yasar, a.g.e., 75

""" Hamza Eroglu, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Temel Ilkelerinden Laiklik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk ve Atatiirk¢tiliik Dizisi:4, Ankara-1987, s.21
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1.2. 1924 Anayasasinda Egitim Hakki

Cumbhuriyetin ilan edilmis ve organlarinin olusturulmasina karsin,
olaganiistii bir donemde cikarilmis 1921 Anayasasi ve degisiklikleri, devlet
gereksinimlerine cevap vermekten uzaktir. Imparatorluk ve saltanat da kaldirildigina
gore devletin gereksinimlerine cevap verecek ve toplumu yonlendirecek yeni bir
Anayasanin yapilmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir.'”' 1924 Anayasasmnin
dayandig1 temel ilkeler 1921 Anayasasi ile benzerlik gostermektedir. Cok kisa olan
1921 Anayasasimin eksiklikleri giderilmis, o donemde bilerek eksik birakilmis olan
diizenlemeler 1924 Anayasasi ile tamamlanmig, 105 maddeden olusan bir Anayasa

meydana getirilmistir.'”?

1924 Anayasasi’ndan baslayarak, sayisiz degisikliklerin yasandigi egitim
alani, bu ilk Cumhuriyet Anayasasi ile ger¢ek anlamda bir doniisiime sahne olmustur.
Bu Anayasa, Cumhuriyet devrimlerinin gergeklestigi donemin Anayasasidir. Egitim
ve Ogretimle ilgili biiyiik degisiklikler de bu donemde gergeklesmistir.l73 Harf
Devrimi, Tirk Egitim Sisteminin temelini olusturan 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu hep bu donemde gergeklestirilmistir. Biitiin bu degisiklikler, 1921 tarihli

Maarif Kongresi’nde Mustafa Kemal tarafindan dile getirilen konularm sonucudur.'™

1924 Anayasasi’nin 87. maddesine Egitim Hakki aynen; “Kadin, erkek
biitiin Tiirkler ilk égretimden gecmek ddevindedirler. Ik égretim deviet okullarinda

parasizdir.”

Madde metninden de goriilecegi lizere kiz erkek ayrimi yapilmadan ilk
Ogretim zorunlu hale getirilmis ve ilk 6gretimin parasiz oldugu da anayasa ile diizen-
lenmistir. Egitime iliskin 1924 Anayasasinda baska diizenlemeye yer verilmemis bu
donemde egitim, bir hak olmaktan c¢ok bir 6dev olarak kabul edilmistir. 1924
Anayasasi'nin kabul edilmesinin ardindan egitim alaninda kokli degisiklikler
anayasadan c¢ok kanunlarla yapilmistir. Cikarilan kanunlarla yapilan degisiklikler

sonucu Tiirk egitim sistemi adeta yeniden insa edilmistir.'”

! Goziibiiyiik, a.g.e., 5.47

2 Ae., 5.48

173 Hasan Ali Yiicel, fyi Vatandas fyi Insan, Istanbul, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2011, s.162
174 Yasar, a.g.e., s.75

175 Ulker, a.g.e., s.44
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1924 Anayasasi’nda egitim alanina iligkin bagkaca bir hiikiim bulunmazken
Cumhuriyet’in ilaninin hemen ardindan 3 Mart 1924’te, merkezi ve modern bir
egitim sisteminin kurulmasi i¢in Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Birlestirilmesi)
Kanunu ilan edilmistir.'’® Gerek¢esinde amaci, Misak-1 Milli icinde ¢izilen sinirlar
dahilinde yasayan biitiin insanlar arasinda “duygu ve diisiince birligi ile dayanisma

amaglarint saglamak™ olarak ifade edilmistir.!”’

Tevhidi Tedrisat Kanunu 7 maddeden olusan kisa bir kanundur. '’® Kanunun
o6nemli hiikiimlerinden 1. maddesi; “Tiirkiye 'deki biitiin bilim ve egitim kurumlart
Milli Egitim Bakanligi’'na baghdir”, 2. maddesi; “Ser’iyye ve Evkaf Bakanligi veya
ozel vakiflar tarafindan idare edilen biitiin medreseler ve okullar Milli Egitim
Bakanligi'na devredilmis ve baglanmistir”, 4. maddesi; “Milli Egitim Bakanligi dini
bilgiler konusunda yiiksek uzamanlar yetistirmek iizere iiniversitede bir Ilahiyat
Fakiiltesi kuracak ve imamlik ve hatiplik gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesiyle

gorevli memurlarin yetigmesi i¢in de ayri okullar acacaktir.”

Kanunun maddeleri arasinda, Osmanlidan kalma mektep ve medreselerin
kaldirilmasina dair bir hiikiim bulunmamakla birlikte; kanuna dayanilarak 11 Mart
1924 tarihinde ¢ikarilan bir genelge ile bu kurumlar kapatilmis ve egitimde birlik
saglanmistir.'”” Osmanhdan kalma tiim egitim kurumlarini o zamanki adiyla Maarif
Vekaletine yani bu giinkii adiyla Milli Egitim Bakanligina devretmis, bu devir ile de

medreseler kapatilmistir.'®

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tek elden egitimin ve laik Ogretimin ilk
belgesidir."®" Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile sadece biitiin okullarin, Milli Egitim
Bakanligi’na devredilmesi ve bdylece hepsinin buraya bagli bulunmasini saglayan
bir birlik degil, ayrica ve daha da 6nemlisi biitiin okullarin ayn1 kurallara baglanmasi

ve ayn1 programlari takip etmesi ile egitimde birlik yani tek tiplilik saglanmistir.'®

17 Kaynar, a.g.e., 5.22-23

"7 Akgabay, a.g.e., s.274
178 Ulker, a.g.e.,s. 44
17 Kafadar, a.g.e., 5,352
180 Ulker, a.g.e., s.44
181 Yasar, a.g.e.,, 5.78
182 Yasar, a.g.e., s. 80
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Gok'e gore: “Koklii toplumsal degisim ve doniisiim yasayan baska top-
lumlarda oldugu gibi Tiirkiye’'de de, ulus-deviet kurma siirecinde, yeni toplum
varatmak ve yaratilan yeni toplumun ihtiyaclarina ve degerlerine uygun yeni insant
vetistirmek icin egitime ¢ok merkezi bir rol bicilmistir. Bu donem, Cumhuriyet Halk
Firkasi’'nin  tek parti  olarak Tiirkiye’yi yonettigi ve Kemalist Batililasma-
modernlesme programimin toplumsal yasamin her alaninda uygulamaya kondugu
donemdir. Egitimden, bir yandan yeni topluma uygun ve rejimi giiclendirecek insan
vetistirme beklenirken, diger yandan ozellikle kapitalizmin giderek giiclenmesiyle
ekonomik amaglara hizmet edecek insan giicii yetistirmek, egitimin temel islevi

haline gelmistir.”'%

Ulkemizde ¢ok partili hayata gegilmesi ile 14 Mayis 1950 yilinda iktidara
gelen Demokrat Parti (DP) egitim hakki agisindan bakildigr zaman olumlu adimlar
atmistir. Ornegin CHP iktidarinin son déneminde yeniden giindeme gelen okullarda
din egitimi verilmesi hususunu 6ncelikle ele almis ve ilkokullarin dordiincii ve besin-
ci smiflarinda okutulmak iizere din dersi getirilmistir.'® Getirilen bu din dersi
zorunlu olmayilp Ogrenci velisinin talebi halinde ©grenci bu dersten muaf

tutulmaktadir.

1.3. 1961 Anayasasinda Egitim Hakki

1961 Anayasasi, 27 Mayis harekatindan once iilkede karsilasilan rejim
sorunlarina cevap verme, yeni Anayasalardan da yararlanarak, demokratik bir
Anayasa yapma amact giiden bir Anayasa olmustur. Her Anayasa gibi, 1961
Anayasasi da, yapildigi donemde iilkeye egemen olan giiclerin uzlagsmalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Cok partili doneme gectikten sonra, 6zellikle 1950-
1960 aras1 karsilasilan tiim sorunlar basite indirgenerek, bir Anayasa sorunu olarak
goriilmiis, her sorunun ¢oziimii Anayasada aranmistir. Bu nedenle, 1961 Anayasasi,
1924 Anayasasi'na gore, daha uzun ve daha ayrintili bir Anayasa olmustur. '® 1961

Anayasasi’nda, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine yer verilmis oldugu

'8 Gok Fatma, 75 Yilda Insan Yetistirme Egitim ve Devlet, 75 Yilda Egitim, Tiirkiye Tarih Vakfi
Yaynlari, istanbul-1999, s.5

184" Necati Aksanyar, “Demokrat Partinin Din Politikalariin Tirk Basininda Yansimalart”,
Akademik Bakis, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Sayi:11, Ocak-2007, s.4-7

185 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 82
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goriilmektedir.'®® 1945-1960 yillar1 arasindaki tek partili donem ¢ogulcu ve

Ozglrliikk¢ti bir demokrasi anlayisindan uzaktir."?’

Cok partili donemde, egitim
alaninda tek partili rejimin olusturdugu, ulusalc1 uygulamalar siirdiiriilmekle beraber;
laiklik ilkesi dogrultusunda temel egitim sisteminden cikarilan din egitimi, yeniden

sisteme dahil edilmis ve yaygmlastirilmistir.'®

1961 Anayasasi’nin temelindeki disiince; iktidar1 smirlayabilmek icin
vatandasin haklarimi1 ve 6zgiirliiklerini ayrintili olarak siralamakla kalmayip, giicler
ayrilig1 ilkesini de benimseyerek iktidar1 bolmek, parcalamak ve dengelemek olarak

sdylenebilecektir.'®

1961 Anayasasi ilk defa olarak, bugiin tartistigimiz konulara 151k tutacak bir
bicimde egitim hakkini diizenlemis ve sinirlarini ¢izmistir. 1924 Anayasasi’ndan ayri

olarak, Anayasada iiniversiteler de ayrintili olarak diizenlenmistir.'”’

1961 Anayasasi’nda ilk olarak bakildiginda; Kisi Haklar1 ve Odevleri
boliimiinde yer verilen 19. maddenin 4. fikrasi din egitimini ve 21. maddenin 2, 3 ve
4. fikralar1 egitimin kapsam ve igerigini ve egitim Ozgiirligli hakkinin sinirlarmi
belirleme amac1 giitmektedir. Sosyal ve Iktisadi Haklar baslikl1 tigiincii boliimde yer
alan 50. madde ise ayr1 konular1 ele almakta ve Ogretimin saglanmasin

belirtmektedir.

1961 Anayasasinin 21. maddesinde “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” basligin
tastyan maddede; ““ Herkes, bilim ve sanati serbestce ogrenme ve dgretme, a¢tklama,

vayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.
Egitim ve ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir.

Ozel okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen

seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir.

186 Biilent Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, 2013, s.182
187

A.e., s.344
'8 {smail Kaplan, Tiirkiye de Milli Egitim Ideolojisi, Istanbul, iletisim Yaymlari, 2011, 5.227
139 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 4. bs., Istanbul, Ger¢ek Yayinevi, 1977, s.74
190 Yasar, a.g.e., s.82
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Cagdas bilim ve egitim esaslarma aykirt egitim ve Ogretim yerleri

a¢ilamaz.” seklindedir.
Maddenin gerekgesi su sekilde belirtilmistir: "’

“Ilk fikrada bir taraftan bilim ve sanat hiirriyeti diger taraftan da égrenme,
ogretme hiirriyeti genel olarak ilan edilmistir. Ilme ve sanata boyunduruk vurmaya
totaliter gelismelerden ve Bati aleminde yasanmis olan aci tecriibelerden sonra, yeni
anayasalarda ¢ok kere, ilim ve sanatin hiir oldugunu agikca belirtme liizumu
hissedilmistir. Alman ve Italyan anayasalarimi misal olarak zikredebiliriz.

Memleketimiz bakimindan da hiikmiin faydali olacag: kanaatindeyiz.

Oégretimin, ancak Devletin gozetim ve denetimi altinda serbest olabilmesi de
tabiidir. Hiirriyet ve demokrasi alaninda pek ileri gitmis memleketlerde dahi durum

boyledir.

Ozel okullar, hemen her memlekette égretim davasinin onemli konularindan
biri haline geldiginden, anayasalar bu alanda da bazi prensipler koymayr ihmal

etmektedirler.

Anayasamizda da bir yandan ozel okullarin tanmindigini, diger yandan da
bunlarmm tabii olacagr esaslarin kanunla diizenlenecegini ilan etmek uygun
goriilmiistiir. Nihayet, bunlarin seviyelerinin Devlet okullarindakinden asagi
olmasina goz yumulmamasi icin, bu yolda bir hiikmiin Anayasaya konulmasinin da

bir ihtiyaca cevap verecegi, ozel okullarm durumunu inceleyen sahislarca teslim

edilir.

Son fikra, bir zamandan beri tarihin akisini tersine ¢evirmeye ¢alisan gerici
cereyanlarin, (mahalle mektepleri, siibyan mektepleri gibi) orta ¢ag metodlari ile
memleket genclerine musallat olmasini onlemek maksadiyle sevk edilmis bir

g e g 3y 192
hiikiimdiir

21. maddenin birinci fikras1 genel ¢ok genis bir 6zgiirlilk alan1 ¢izmistir.

Higbir kisitlamaya tabi tutulmadan herkese bilim ve sanati serbest¢ce Ogrenme,

Y Kazim Oztiirk, Izahl, Gerekgeli, Anqbelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklari Ile
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Cilt I, Ankara-1996
192 Call, a.g.e., 5.62-63
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ogretme ve yayma hakki tammistir.'”

21. maddenin 2. fikras1 hiikkmii ile,
Cumbhuriyet’in kurulusunu takiben egitim ve 6gretimde birlik getiren 1924 tarihli

Tevhid-i Tedrisat Kanununa bir yollama oldugu aciktir.'**

1961 Anayasast’nin 21. maddesinin 3. fikras1 diizenlemesi; iilkenin milli
egitiminin i¢ler acist durumunda oldukga ilging c¢agrisimlar yapmaktadir. Bu
fikradan, varilmasi istenilen noktanin bir tiirlii ulasilmayan batili ve imajiner ¢agdas
uygarlik oldugu anlasilmaktadir. Fakat devlet okullarmin buna tanik olarak
gosterilmesi saskinlik yaratmaktadir ¢iinkii bugiin 6zel okullar ile devlet okullari
arasindaki maddi imkan farkliliklar1 inanilmaz boyutlara varmistir. icerik acisindan

ise, zaten devlet gerek resmi gerekse dzel egitimi ayni kurallarla yonetmektedir.'®

21. maddenin 4. fikrasinda ise daha ¢ok inang¢ eksenli okullar ag¢ilmasinin

oniine gec¢ilmeye calisilmaktadir.

1961 Anayasasi’nin Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler baslikl1 iigiincii

boliimiinde yer alan 50. maddesi “Ogrenimin Saglanmas'dir” ve ;

“ Halkin ogrenim ve egitim ihtiya¢larint saglama Devletin basta gelen

odevlerindendir.

Ilkégrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin, en yiiksek ogrenim
derecelerine kadar ¢ikmalarimi saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli

yardimlart yapar.

Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari, topluma yararl

kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar”

seklindedir.

193 Ulker, a.g.e., s.47
194 Yasar, a.g.e., s.83
5 Ae., .83
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1961 Anayasasi’nin 50. maddesi gerekcesinde ise;

“Bu maddede yalniz 1924 Anayasasmin 87 nci maddesinde ifadesini
bulan ilkogretim mecburiyeti degil, genel olarak, Devletin her alanda
egitimi saglama vazifesi de en kesin bir formiille vazedilmis bulunmaktadir.
3 iincii fikrada kabiliyetli ¢ocuklara saglanan 6gretim imkani, yalniz sosyal
adaletin icabt olmakla kalmaz,; ayni zamanda kabiliyetli pek ¢cok memleket
evlatlarimin toplum hayati icin biiyiik bir deger olarak kazanilmasini da
saglar. Yiiksek tahsil yaparak Devlete iistiin hizmetler gérmenin bir imtiyazi
haline geldigi cemiyetlerde tereddinin bas gostermesi ka¢imilmaz bir sonug

olacaktir.

Bu sebeple modern Anayasalara uygun olarak maddenin son
fikrasinda kendisine yer verilen bu hiikiim, esasen burslar, yatili mektepler
gibi yollar: taniyan cemiyetimizde, daha sistemli ve ciddi bir surette Ogretim

adaletini saglamaya hizmet edecektir.” '*°

Egitim ve 6gretim devletin basta gelen 6devlerindendir ve devletin denetim
ve gozetimi altinda yapilacaktir. Bu ilkeler, egitimi devletin basta gelen 6devlerinden
saymak suretiyle, onun diger alelusul 6devlerden ayrildig1 anlagilmaktadir. Bununla

birlikte egitimde devlet tekelinin olmadig: da ifade edilmistir."’

1961 Anayasasi’nin 50. maddesi, ayn1 Anayasanin 53. maddesindeki ancak
iktisadi ve mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerinde getirilecegi hiikkmii ile bir
zarar gormeyecektir ¢iink{i bu hakkin saglanmasi devlet i¢in siradan bir sosyal ddev
degil de basta gelen ddevler arasinda sayilmustir. '°® 1961 Anayasasi’nda din egitimi
ve 0gretimi konusunda ise “Vicdan ve Din Hiirriyeti” bashigmi tagiyan 19. maddede
“Din egitim ve oOgrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdir.” ifadesine yer verilmistir. Tek partili donemin

sonlarinda baslayip ¢ok partili donemde yayginlik kazanan din egitiminin, Tanzimat

19 Oztiirk, a.g.e., s.2112

197 Yasar, a.g.e., s.82

1% Miimtaz Soysal, “Egitim Hakki ve Ogretim Ozgiirligii”, Tiirkiye’de insan Haklar1 Semineri (
09-11 Arahik 1968 ), Ankara-1970 s.246-247
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sonrasinda oldugu gibi iki farkli insan tipinin ortaya cikmasina neden olarak,
uluslasmanin ve modernlesmenin Oniine gecebilecegi konusunda ¢esitli endiseler
olsa da 1960 darbesinin ardindan, askeri rejimin toplumsal mesruiyet arayis

nedeniyle din egitimine son verilmesi s6z konusu olmamuistir.'”’

1961 Anayasasi’nda benimsenen devlet vatandas iligkisi, liberal ve sosyal
bir devlet anlayis1 ¢izgisindedir. Anayasanin giris kismindaki ifadelerden de
anlasilacagi gibi, yeni devlet ideolojisinde Kemalist ulusalc1 yaklasim korunmakla
birlikte; hukuk devleti, insan haklar1 ve sosyal adalet gibi degerlere yer verilmistir.
Anayasa’nin egitim alanindaki ulusalc1 yaklagiminin gostergesi, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu'nun “Devrim Kanunlarinin Korunmasi” baglikli 153. madde baglaminda
korunmaya alinarak, hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 olarak anlasilmayacagi ve

yorumlanmayacagimnin belirtilmesidir.”*’

2.1982 ANAYASASI’NDA EGITiM HAKKI

12 Eylil 1980 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe, 1980°1i yillardan
glinlimiize kadar toplumsal, politik ve ekonomik tiim siire¢lere damgasin1 vurmustur.
Tirkiye’de yeni bir donemin baglangicini temsil eden 1980 darbesi, 1971 muhtirasi
ile baglayan siirecin derinlestirilmesi ve tamamlanmasi anlamina gelmektedir. 1960’
yillarin sonundan itibaren derinlesen ekonomik sorunlarla hiz kazanan toplumsal
muhalefet, ordunun yonetime el koymasi ile bastirilmis; baski ile saglanan istikrar
ortaminda yeni hukuki diizenlemeler yapilarak tilkeye ekonomik ve politik olarak bir
yon ¢izilmistir.*®' Devlete bagl kurumlarin goreli 6zerklikleri simrlandirilmis,;
toplumsal muhalefeti kontrol altina almak ve askeri miidahalenin mesrulugunu
saglamak icin Tiirk-Islam sentezine dayanan yeni bir devlet ideolojisi

olusturulmustur.***

19 Mehmet Ali Gokacti, Tiirkiye 'de Din Egitimi ve Imam Hatipler, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2005,
s.194

20 Akcabay, a.g.e.,s.284 )

2 pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil’ii Anlamak”, Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:66, Say1:1, s.74-79

202 Ozcelik, a.g.e., s. 85-86
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1982 Anayasasim1 hazirlayacak komisyon, yeni anayasayr hazirlarken,
yabanci anayasalar ve evrensel ilkelerden cok Milli Giivenlik Konseyi gortis,
diistince ve tespitlerini goz Oniinde bulundurmak zorunda kalmistir. Anayasa
Komisyon Baskani Orhan Aldi kagt1, "su anda en biiyiik gii¢liigiim, demokratik bir
anayasayi, demokratik olmayan bir ortamda yapmaktan kaynaklaniyor" seklinde

durumu 6zetlemistir .2

1982 Anayasasinin kabuliiyle birlikte, bu sefer de yeni Anayasanin icerigine
yonelik elestiriler baslamistir. Seref Goziibiiyiik'e gore 1982 Anayasasi onceligi
kisiye degil devlete ve devletin {lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiine
vermistir’* Ergun Ozbudun'a gére 1982 Anayasasi, daha kazuistik bir yontemle
hazirlanmis, daha kati nitelikli, otorite - hiirriyet dengesinde otoritenin agirligini
arttirmis, devlet yapisi i¢inde yiiriitme organini giiglendirmis ve daha az katilimci bir
demokrasi modelini benimsemistir.””> Miimtaz Soysal'a gére 1982 Anayasasi bireyle
toplum arasinda kesinlikle toplumu, insanla devlet arasinda kesinlikle devleti tercih

etmistir.”*

Biilent Tanor'tin yorumu ise soyledir: “1982 Anayasast ile topluma,
bireye ve ozellikle emek¢i smiflara son derece dar bir ozgiirliik ve katilim alani
cizilmekte, siyasal ve sosyal demokrasinin islemesini engelleyici bir model

yaratilmaktadir”>"’

12 Eyliil’iin ardindan egitim alaninin Tiirk-Islam sentezi dogrultusunda
yeniden vyapilandirilmast ve milli kimligin olusturulmasi i¢in yeni hukuki
diizenlemeler yapilmistir.””® 1982 Anayasasi’na rastlayan ve bugiin de devam eden
stirecte, egitim hak ve ozgurligii biliylik tartismalara neden olmus, Milli Egitim
Temel Kanunu’'nda 1997 yilinda yasanan siyasal gelismelerle beraber, tartisilan
esash degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler genel olarak, egitimde ¢ogulculuk

olarak adlandirilacak olan, farkli egitim stillerinin varolusuna imkan saglamistir. %

% Niyazi Altunkaya, Anayasa Hukukumuza Egitim ve Ogretim Hakki, A.U.S.B.E. Kamu Yonetimi ve

Siyaset Bilimi Anabilim Dali1 Doktora Tezi, Ankara-1990, s.46-48

2% Seref A. Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 17. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, Agustos-2013, 5.62-63
205 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. bs., Ankara, Yetkin Yaymlari, 2011, s.60

206 Soysal Miimtaz, Anayasanin Anlami, Istanbul, Gergek Yayinlari, 1986, s.192

27 Biilent Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, istanbul, XII Levha Yaynlari, 2010, 5.187

208 Akgabay, a.g.e.,, 5.292

209 Yasar, a.g.e., s. 86
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1982 Anayasasi, egitim hakkii diizenlemek yerine gecmiste yasanan
ogrenci olaylarindan dolay1 sinirlamak amaci glitmiistiir. Bununla da yetinmeyerek
simirlandirmalar siibjektif  “cagdas bilim ve egitim esaslari”, “anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz” seklindeki kosullara baglayarak egitim hakkinin siyasi
iktidar tarafindan keyfi gerekgelerle smirlandirabilecegi bir yasal ortam

yaratilmistir.*'°

1982 Anayasasinin 'Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonu'nca hazirlanan ve
'Danisma Meclisi Baskanligi'na sunulan anayasa taslagmin Egitim Hakki ve Odevi
basligini tasiyan 42. maddesinin ikinci fikrasi tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi
egitimi devlet i¢in bir 6dev olarak diizenlemekte ve “Egitim ve dgretim devletin bas-
ta gelen ddevierindendir.” hitkkmii yer vermekteydi. Ancak Milli Giivenlik Konseyi
Anayasa Komisyonu tarafindan yapilan degisiklik ile bu fikra maddeden ¢ikarilmis-
tir. Egitimin bireyler icin bir hak olmasinin yaninda, devlet i¢inde bir 6dev olmasi
egitim hakkinin dogasi geregidir. Ancak anayasa yapicilar1 bu kadar dogal olan bir

durumu bile dogasina uygun olarak diizenlemekten kaginmistir.*

1982 Anayasasi’nda egitim hakki 42. maddede “Egitim ve Ogrenim Hakk:
ve Odevi” baghginda anlatilmis, yine Anayasanin 24. maddesinin 4. fikrasinda din
egitimini diizenlemis, 130.maddesinde ise yliksekogretim kurumlarma iliskin

hiikiimler kapsaminda anlatilmistir.

1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” kismida yer
alan 42. maddesi “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” basligmi tasimaktadir. 2008
yilinda, 5735 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 2. maddesi ile Anayasanin 42. maddesine,
altinc1 fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir; “Kanunda agik¢a
vazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekogrenim hakkini kullanmaktan
mahrum edilemez. Bu hakkin kullanimimin sinirlart kanunla belirlenir.” Anayasada
yapilan degisikligin iptali i¢cin CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi’'nde dava
acilmig, Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarih ve E.2008/16, K.2008/116 sayili

Karar1 ile Anayasanin 42. maddesine eklenen bu fikra iptal edilmistir. *'!

210 Ulker, a.g.e., s.49
2 Ulker, a.g.c., s.49-50
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1982 Anayasast’nin 42. maddesi incelendiginde;
“ Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkimn kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar: dogrultusunda, c¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu

esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.
Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar: ile

erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 9/2/2008-5735/2 Md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008
tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karart ile)

Devlet, maddi imkdnlardan yoksun basarili ogrencilerin, ogrenimlerini
stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar.
Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararll kilacak

tedbirleri alir.

Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun

engellenemez.

Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve odgretim kurumlarmmda Tiirk
vatandagslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve Ogretim
kurumlarimda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan
okullarin tabi olacag esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: antlasma hiikiimleri

saklidir.” seklinde oldugu goriilmektedir.

Egitime iliskin asil diizenleme olan 42. maddede, parasiz ve zorunlu

ilkogretim diizenlenmekle birlikte; egitim hakki “Anayasa’ya sadakat borcu” ile
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sinirlandirilarak diizenlenmis, Tiirkge disindaki anadillerde egitim yasaklanmistir.
Anayasaya gore, egitim ve ogretim, “Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplar: dogrultusunda,

cagdasg bilim ve esaslarma gore”, devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilacaktir.

Anayasa'nin 42. maddesi ¢ercevesinde tiim fikralar kendi tasidiklari

anlamlar itibariyle asagidaki sekilde ayr1 ayr1 incelenmistir.

2.1. Egitim Hakkinda Mutlakhik ve Kanunilik

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinin 1. fikrasi; “Kimse, egitim ve dgrenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkimn kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir.” seklindedir. Anayasanin 42. maddesinin ilk fikrasinin ortaya koydugu
temel ilke, tamami ile Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin EK 1. Protokolii’niin

egitim hakkini diizenleyen 2. maddesinden alinmustir.>'

Bu fikrada, “egitim hakkinin mutlakligr” vurgulanmaktadir. Gergekten de bu
diizenleme modern anlayiglara uygun bir yaklasimdir ve hicbir istisnaya tabi
tutulamayacaktir ki zaten ilkogretimin gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta
zorunlu olmasi bu hakkin engellenemezliginin de acik ifadesidir.”"® Yani hakkin
gerekliligi kisisel tercihlerin de &niine ge¢mistir. ilk bakista bu diizenleme bireyin
tercih hakkini ihlal ediyor gibi goriinse de, aslinda egitim hakkinin bir geregi olarak
ilk6gretim zorunlu olmustur. Bireyin kendisi veya ailesi, egitimi istemese bile devlet
giicii ile ilkogretim zorunlu olarak okutulur. Ulkemizde de uygulama bu sekildedir.
Mevcut yasalara gore ilkogretimde sekiz yil zorunlu egitim uygulanmaktadir. Ailele-
re bu konuda tercih hakki taninmamis, ¢ocugunu okula géndermeyenler i¢in cezai
yaptirim Gngdrﬁlmﬁstﬁr.214

222 Sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu’nda 30.03.2012 tarihinde yapilan
degisiklikle aynen; “Mecburi ilkégretim ¢agr 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar: kapsar.
Bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baglar, 13 yasmn bitirip 14
vasina girdigi yilin ogretim yili sonunda biter.” seklinde diizenleme yapilmistir.
Boylece, 28 Subat doneminde uygulanmaya baslanilan 8 yillik zorunlu egitim sona

ermis ve “4+4+4” kademeli olarak 12 yillik egitim seklinde diizenlenmistir. Yasanin

212 Yasar, a.g.e., s 93-94
M Ae.,s. 94
24 Ulker, a.g.e., 8.5
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teklif halindeki ilk seklinde yer alan iki diizenleme tepkiler iizerine komisyon
asamasindayken; “Teklifte Bakanlar Kurulu'nun ikinci dort yil kapsaminda
belirleyecegi kimi programlardaki 6grencilerin orgiin egitim disina ¢ikabilmesi, yani
okula gitmeyip evinden acik 6gretim yoluyla egitimini tamamlayarak diploma almast
ongoriiliiyordu. Bu diizenlemenin, ailelerin ¢ocuklarmi okula gondermemesine,
dolayisivla da ¢ocuk gelinlerin artmasina neden olacag: ifade edilerek tepki
gosterilmisti.  Teklifte, c¢wraklik yasmi 14°ten 11°e ¢eken diizenlemeden de
vazgeg¢ilmistir.” Yapilan diizenleme ile, 5 yasini bitirmis ve 6 yasindan giin almis

cocuklar okula baslama yasina gelmis sayilmistir.

42. maddesinin 1. fikrast hikkmii, evrensel kabul géren yaklagima uygun
olup; higbir ayrima tabi tutulmadan, kiz - erkek, hasta - sakat, herkesin esit egitim
hakkina sahip olmasimi gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, degisik din, dil, irk ve
cinsiyete, her simnif ve ortamlardan gelen bireylere egitim hakk: anayasal giivenceye
almmistir.*"® Egitimde belli gruplarin diglanmasi, yani ayrimeilik kabul edilemez;
higbir toplum kesimi digerlerinden ayr1 bir imtiyaz sahibi olamaz. Ayrimcilik, Egitim
Temel kanununun 4 {incii maddesinde hiikiim altina alinmistir: Bu maddeye gore,
“Egitim kurumlan dil, wk, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir.

’

Egitimde hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.’

Esitlik, iki seyin her yonden aynihigi anlamma gelmez.*'® Egitimde kadin
erkek esitliginin aymi diizeyde egitim almak anlamina geldigi, fakat her zaman ayni
egitimi almak ya da ayni okul i¢inde birlikte egitim yapmak anlamina gelmedigi
aciktir.?'” Erkekler ile kadmlar arasindaki esitligi ve dezavantajli gruplar agisindan
“de facto” esitligi saglamak amaciyla kabul edilen gecici 6zel tedbirler, farkli gruplar
icin esit olmayan veya farkli standartlarin olugmasi sonucunu dogurmadigi ve
amagclanan hedeflere ulasildiktan sonra uygulanmalarima devam edilmedigi siirece

egitimle ilgili ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu dogurmaz.218 Cinsiyetlerin fiziki

215 Cally, a.g.e., s.79
218 Oden, a.g.e., s.19
27 Cally, a.g.e., s.80
28 Lema Uyar, Birlegmis Milletler Insan Haklar: Yorumlari, 1. bs., Istanbul, 2006, s.226
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ozelliklerine veya yeteneklerine gore okullarin var olmasi, 6rnegin kizlar i¢in kiz

sanat okullar1 agilmasi, esitligin bir ihlali sayilmamalidar.*"

Maddenin 1. fikrasinda diizenlenen bu hak o6ziinde devlete yiikiimliiliik
getirmektedir. Zira bu hakki saglayacak olan devlettir. Devlet elindeki ekonomik
olanaklara ve belirledigi onceliklere, egitime verdigi Oneme gore bu hakkin
gerceklesmesi miimkiin olacaktir.”*® Devletin buradaki gorevi, AIHM’nin 23
Temmuz 1968 tarihli Seri A No: 6 olan Belcika Egitim Dili Davast Kararinda; “..
oncelikle, belli bir zamanda mevcut olan egitim kurumlarina erisim hakkini teminat
altina alir, ancak bu erigim, egitim hakkinin ancak bir béoliimiinii olusturmaktadir.
Egitim hakkmmin etkili olmasi icin, diger hususlarmm yani sira, egitimi alan bireyin
aldigi egitimden kar elde etme, ya da bir baska deyisle, o ya da bu sekilde, her
Devlette yiiriirliikte olan kurallar ¢cercevesinde, tamamladigi egitimin resmi olarak
taminmast imkdnina da sahip olmasi gereklidir.” seklinde belirtilerek devletin

oncelikleri arasinda egitim hakkinin saglanmasi sayilmistir.”'

Anayasa’nin 42. maddesinin 1. fikrasmin devaminda; “Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir” seklindeki diizenleme ile aniden bir
kapsam sorunundan bahsedilmekte ve bu kapsamin ancak kanunla diizenlenebilecegi
belirtilmektedir. Devlet egitim hakkinin gerceklestirilmesi igin gerekli kosullar
sagladiktan sonra, hi¢bir ayrim yapmadan, herkesi esit bir sekilde bu haktan
yararlandiracaktir.  Bu aym1  zamanda  kisiler i¢in  egitim  hakkinin
gerceklesebilmesinin bir sartidir. Ayrica devletin, kendi disinda diger bireyler
tarafindan da egitim hakkiin kullanilmasin1 engelleyen uygulamalara son verecek

tedbirleri alma yiikiimliliigi bulunmaktadir.

Hentiz devletin bu alandaki yiikiimliiliikleri ve esitlik ilkesi i¢in yapmasi
gereken diizenlemeler, yoksul ve oOzirlii kimselerin durumu gibi konular ele
alinmadan, yani kimsenin nasil olup ta egitim hakkindan yoksun birakilmayacaginin
garantilerini devletin agzindan ve goérevlerinden okumaya devam etmek gerekirken,

Anayasa koyucu birden yon degistirmis ve hakkin siirlarini belirlemeye calismistir.

219 Yasar, a.g.e., s.97
220 Ulker, a.g.e.,s.51
2 Duterte, a.g.e., 5.323
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Kanunilik agisindan ise, her seyin mantiksal olarak evrensel bir dogrultu
icinde gitmesi ve bireyin hakki ve devletin yiikiimliiligti a¢isindan, biitiin ilkeler
tespit edilmis gibi, 42. maddenin 2. fikrasi aniden bir kapsam sorununa isaret etmekte
ve bu maddede “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir”
seklindeki diizenleme ile egitim hakkim1 bir anda panik havast i¢inde
sekillendirilmeye ¢alisilmakta ve yine maddenin devamu fikralar ile bu kanunlarin

tasimasi gereken ilkeler belirtilmektedir.

2.2. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar ile Cagdas Bilim Esaslarina Gore
Egitim Hakki

Anayasa’nin 42. maddesinin 3. fikrasi aynen; “Egitim ve ogretim, Atatiirk
ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve 6gretim

verleri agilamaz.” seklindedir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundaki felsefenin, gelecek nesillerin
yetisecegi egitim politikasinin belirlendigi anayasa maddesine yansimasi bu sekilde
olmustur. Turkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan alt1 ana ilke
tizerine kurulmustur. Bu ilkeler sadece bu maddede degil anayasanin bir¢ok
noktasinda vurgulanmig ve koruma altina alinmigtir. Bu noktada 6nemli olan ise
devletin yeni ideolojisi ¢ercevesinde bu hiikmiin ne anlama gelecegidir. *** 1961
Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda, “Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada
ortak, boliinmez bir biitiin halinde milli suur ve iilkiiler etrafinda toplayan ve
milletimizi, diinya nimetleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli
birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag¢ bilen” bir Turk Milliyet¢iligi tanimi
yapilmistir. 1982 Anayasasi’'nda Atatiirk Milliyetciligi olarak ifade edilen
milliyetgilik ise Anayasanin genelinde ifadesini bulan Tiirk-Islam sentezine dayali
bir milliyetgilik anlayisidir. Bu milliyetgilik anlayisini tiretmek ve yaymaktan
sorumlu kurumlardan biri olan ve Anayasanin 134. maddesine gore kurulan Atatiirk

Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Mili Egitim Temel Kanunu’nun 10. maddesi

222 Akgabay, a.g.e., 5.294
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geregince Milli Egitim Bakanhigi ile birlikte Atatiirk Milliyetciligi ilkesinin

uygulanmasindan beraber sorumludurlar.”?

Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina baglilik, gerek Anayasaya serpistirilmis
hiikiimlerinde gerekse 176. maddede diizenlenmis Devrim Kanunlarma baglilik
anlamini tasimaktadir. Béylece, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarma bagliligin ayn1 zamanda
Anayasaya baglilik olarak adlandirilacagi da agiktir. Bu nedenle bu ilkeden sapma
olmas1 beklenemeyecektir. Bu durum uluslararas1 belgeler ve mahkeme kararlar

karsisinda egitim sistemimizin en temel zaafini gostermektedir. 2**

Cagdas bilim ve egitim esaslarina baglilik konusu incelendiginde ise, bunun
her tiirlii okul agilmasin énleyici bir amag tasidig sdylenebilecektir.”®® Cagdas bilim
ve egitim esaslar1 bir¢ok degisik egitim anlayisini engelleyebilecektir. Miimtaz
Soysal bu konuda “devietin gozetim ve denetiminden uzak yobazlik iireten, gizli din
ve kuran kurslart agilamaz” anlammin anlasilmasi gerektigini ifade etmektedir.”** Bu
yaklasimin din ile ilgisiz olan diger kurumlar i¢ine almadigindan ¢eligkili oldugu

anlagilabilecek ve belirli bir amag i¢in sdylendigi goriilebilecektir.

1961 Anayasasinda Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ifadesi yer almazken, bu ifade
1982 Anayasasina eklenmistir. Burada tartisma konusu Atatiirk ilke ve inkilaplari
cagdaslig1 ongordiigiine gore, ifadenin devaminda yer alan “cagdas bilim ve egitim
esaslart “ifadesi incelendiginde; Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ¢agdashiktan da ote
anlam icinde laiklik barindiran bir diisiinceyi temsil ettigi gerekgesiyle bu
diizenleme, kimi goriislere gore, Tiirk toplumuna uygun sosyal ve siyasal kurumlari
kurma ve modern toplum olma anlamina geldigi gerekgesiyle yerinde bulunmus ise
de kanaatimce uluslararasi hukuk agisindan da bir baski kavrami olarak

dustintilebilecektir.

Bu fikra ile getirilen sinirlama egitimle ilgili tiim birimleri yani her seviyede
egitim kurumlarini, devlet okullart ile 6zel okullarin timiinii, tiniversite, lise, ve

ilkogretim olmak {iizere egitimin her asamasini kapsamaktadir. Daha once de

 Ale.,5.295

24 Yasar, a.g.e., s.95

 Ae., 8.95

226 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, s.237
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belirtildigi lizere uluslar arasi hukuk diizenlemelerinde ve yargi kararlarinda bu

diizenleme demokratik ve 6zgiirliik¢li devlet anlayisi ile uyusmamaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 10. Maddesi; “Egitim sistemimizin her
derece ve tiirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her tiirlii
egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmug olan
Atatiirk milliyetciligi temel olarak almmir. Milli ahlak ve milli kiiltiiriin bozulup
vozlasmadan kendimize has sekli ile evrensel kiiltiir icinde korunup gelistirilmesine
ve ogretilmesine énem verilir.”” seklindedir. Madde ile, egitim sistemimizin her tiir
ve derecesinde, ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her tiirlii
egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan
Atatiirk milliyetciligi temel alinmaktadir. Atatiirk inkilap ve ilkeleri Cumhuriyetin
kurulus kosullarinda toplumsal degisimin acil Oncelikleri kapsaminda atilacak
adimlar1 ve o giinlin kosullarindaki toplumsal degisimin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Glniimiiz toplumsal degisim siireci i¢in bu ilkelerin ne anlama gelecegi oldukca
tartismal1 bir alandir. “Atatiirk Inkildp ve Ilkeleri” ve “Atatiirk millivetcilizi® gibi,
bugiin algilanmasi son derece siibjektif kavramlar ¢ergevesinde, ¢atismalar1 onleyici
ortak degerler arayis1 ne Olgiide akilci, uygulanabilir ve anlamlidir bunun

sorgulanmas1 gerekmektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 11. Maddesi ise “Demokrasi Egitimi”

baslikli olup.

“Giiclii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi
ve devami icin yurttaslarin sahip olmalar: gereken demokrasi bilincinin, yurt
yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi
degerlere saygimin, her tirlii egitim c¢alismalarinda ogrencilere kazandirilip
gelistirilmesine c¢alisilir;, ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan
Atatiirk milliyet¢iligine aykirt siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasima ve bu
nitelikteki giinliik siyasi olay ve tartismalara karisilmasina hi¢hbir sekilde meydan

verilmez.” Seklindedir.

“Demokrasi Egitimi:” baglig1 altinda dile getirilenler olduke¢a ilginctir: Bu
maddede ortaya konulan anlayisin demokratik ilkelerle c¢elistigi ortadadir. Ancak

diye baslayan ctimlelerden sonra asil verilmek istenen mesaj; “egemen ideolojik
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yapmmin sorgulanmasina yol acgacak tartismalara girmeyin ,girilmesine de izin
vermeyin” dir. “Demokrasi egitimi” ad1 altinda boyle bir mesajin verilmesi kuskusuz

ozgiirliik ilkeleriyle bagdasmayan bir durumdur.

AIHM’nin yaklasimi incelendiginde, devletin egitimin icerigini belirlerken
biitiin goriislere esit uzaklikta, objektif bir tavir almasinin gerekliligi vurgulanmistir.
Hele 6zel okullarda ve tiniversitelerde devletin miidahalesi sadece siddeti ve terorii
ozendiren egitimin engellenmesi konusunda olmalidir. Ancak bu sekilde AIHS ile
belirlenen egitim hakki ve anne ve babanin ¢ocugun egitimi tizerindeki hakkina saygi

ilkesi gerceklesir ve saglanacak zgiirliik ortaminda bilim ve teknoloji gelisecektir.**’

2.3. Egitim Hakkinda Anayasaya Sadakat

1982 Anayasasi’nin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevini diizenleyen 42.
maddesinin 4. fikrasinda aynen “Egitim ve Ogretim Hiirriyeti, Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz.” seklindedir. Bu diizenleme Anayasanin baslangi¢ kismi
ile 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin nitelikleri olarak sayilms ilkeler ile 3, 6 ve
14 ile diger maddelerde belirlenmis ilkelere aykirilik olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Burada, bu baglilik sadece kurumu degil, 6grencileri, 6gretmenleri

ve denetgileri de kapsamaktadir.**®

Egitim ve 6gretim 6zgurliigl, hi¢bir zaman Anayasanin temel felsefesine ve
ilkelerine aykir1 davranmanin bahanesi olamayacak ve devlet bu ozgiirliigiin
kullanilmasinda bu kistas1 gozetecektir. Anayasanin felsefe ve ideolojisine aykiri bir
egitim Anayasaya sadakati ortadan kaldiracagi soylenebilir. Fakat diger taraftan
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
devletin denetim ve gozetimi Anayasada yer aliyorken, ayrica Anayasada egitim ve
Ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yuritiiliir hitkmii bulunmasi durumu, Anayasaya sadakat borcunun egitim
maddesinde eklenmis olmasini elestiriye agik bir hale getirmektedir . Anayasada

egitim ve Ogretim Ozgirligiiniin igerigi tespit edilmemis olmasina ragmen, bu

27 Ulker, a.g..e.,.s.53
228 Yasar, a.g.e., .96
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Ozglrliigiin anayasaya sadakat ile kisithh oldugunun ifade edilmesi, Anayasay1

hazirlayanlarin temel haklara yaklasmmin gostermektedir.

Gerek Anayasa, gerekse Milli Egitim Temel Kanunu ile egitim hakkina
getirilen sinirlamalar yeterli goriilmemis, egitim hakkini sinirlamak adina boyle bir
diizenleme yapilma ihtiyact hissedilmistir. Anayasaya aykir1 olarak bu hak
kullanilamaz demek yerine “Anayasaya sadakat borcu” kavrami getirilmis olmas1 da
dikkat ¢ekicidir.”*° 1982 Anayasasi demokratik anayasalardan farkli olarak hak ve
hiirriyetlere ciddi smirlamalar getirerek “hiirriyet — otorite” dengesini otoriteden

yana kurmustur. '

2.4. Egitim Hakkinda Vatandaslar Arasinda Esitlik ve Parasiz Egitim
Ilkesi

1982 Anayasasi’nin 5. fikrasinin ilk boliimiinde aynen * Ik Ogretim , kiz ve
erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur... ..... ” seklinde oldugu goriilmektedir. Ik
ogretimin genelligi ilkesi, hi¢cbir ayrim yapmaksizin, kiz- erkek, hasta-sakat, yurttas-
yabanci ya da baska durumda olan biitiin ¢ocuklarin ilk 6gretim siiresi boyunca,
kendileri i¢in uygun kosullarda bu o6gretimi goérme hakkina sahip olmalarmi

belirtmektedir. 2>

Egitimle ulasilmak istenen ¢agdas uygarlik amaci geregi kadin erkek esitligi
ozellikle Anayasada vurgulanmistir. Ilkdgretim zorunlu oldugu i¢in kiz ve erkek
ogrencilerin okullagsma oranlar1 birbirine yaklastirilmis ancak lise ve tiniversitede kiz
ve erkek ogrenciler arasinda ciddi oranda fark bulunmasi nedeniyle Sosyo-Ekonomik
kosullara iligkin devlet tarafindan 6zellikle baz1 bolgelerde uygun ortam saglanmasi

gerekmektedir.**?

Anayasanin 42. maddesinin 5. fikrasinin devaminda yer alan diizenleme
geregince ilkogretimin zorunlu tutuldugu goriilmektedir. Devletin, belirli bir yasa
kadar cocuklar1 okula gitmeleri i¢in zorlama ve egitim saglama hakki ve

yikiimliliigine sahip oldugu uluslararast hukuk tarafindan kabul edilmistir.

29 Cally, a.gee., s.117
20 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2009, s.116
zl Ulker, a.g.e., s.54
232 Yasar, a.g.e., s.88
233 Ulker, a.g.e., s.54
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Anayasamizda her ne kadar zorunluluk sadece vatandaslar icin getirilmis ise de,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesmenin 13. maddesinin 2.
fikrasinin a bendinde zorunluluk kavrami herkes icin vatandas-yabanci ayrimi

gozetilmeden ongoriilmiistiir.

Egitimin zorunlu olmast modern demokratik gelismenin bir sonucu olup
ayni zamanda egitimin bedava olmasina baglanmaktadir. Zorunlu kilindiginda,
devletin dogal olarak bu egitim verecek ortami yaratmasi yani, yeterli sayida okul,
derslik ve 6gretmen ile okul ara¢ gerecini saglamasi ve bunlar1 cografi ve demografik

kosullara uygun olarak dagitmas: gerekmektedir.”**

Devletin egitim ve 6gretim hakkinin en iist diizeyde yasama gegirilmesi i¢in
mali kaynaklarinin yeterliligi oOlciisiinde gerekli onlemleri almak oncelikleri
saptamak ve diizenlemeleri yapmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Ancak
mahkeme kararinin gerekcesindeki mali kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iistindeki ifade
ucu acik olmasi nedeniyle elestiriye agiktir ve Anayasada diizenlenen ilkeyi tam

olarak karsilamamaktadir. **°

Anayasanin 42. maddenin 5. fikrasinin son ciimlesinde ise egitim hakkinin
devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmektedir. Bu diizenlemenin Anayasanin
belirtigi sosyal devlet olma ilkesinin geregi oldugu agik¢a anlasilmaktadir.
Ulkemizde her dereceden biitiin resmi egitim kurumlar1 parasizdir. Yiiksekogretimde
ogrencilerden 6grenim harca adi altinda alinan {icretlerin gergekte bir parali egitime

tekabiil etmedigi agikca anlasilmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin;

“Yiiksek ogretimin parasiz olacagi yolunda bir kural ne 50.
maddede ne de Anayasa'nin baska bir maddesinde yer almis degildir. Buna
karsilik 50. maddenin ikinci fikrast ilkogrenimin Devlet okullarimda parasiz
olacagint kurala baglamistir. Bu, bir bakima ¢cok onemli bir belirlemedir.
Clinkii Anayasa Koyucunun, yiiksek ogretimin mutlaka parasiz olmasini
ongorseydi, bu yonergesini de oOylece ve agik¢a ortaya koyacagini

anlatmaktadir. Demek ki yiiksek 6gretim parali da, parasiz da olabilecektir

234 Yasar, a.g.e., s.89
5 Anayasa Mahkemesi’nin 19/06/1998 tarih 1997/62 esas ve 1998/52 sayili karari
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ve parali da parasiz da olmasi Anayasa'va aykirt diismeyecektir...

- .. - . . e . 7. 2236
Ogrenimin saglanmasi Devletin sosyal bir édevidir.”

seklindeki karar1 geregince yiikksekogrenimden dogrudan dogruya
yararlananlardan devletin mali kaynaklar1 6l¢iisiinde bir katki payr seklinde harg
alinmasina anayasaya aykir1 olmadigi ve isin gereklerine uygun distigi

belirtilmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesme’ nin 13. maddesinin
2. fikrasinin ¢ bendinde “Yiiksekogretimin ozellikle parasiz egitimin tedricen
gelistirilmesi yoluyla kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede acgik olmasi
saglanacaktir” hikmii geregince yiiksekogretimin kademeli olarak parasiz olmasi
konusunda gelismekte olan devletler bakimindan bir esneklik saglanmis ve Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 dogrultusunda her devletin kendi imkanlar1 6lgiisiinde bu

yiikiimliiliigii yerine getirmesi asamali bir sekilde éngoriilmiistiir.>’

2.5. Ozel Okullarda Egitim Hakki

1982 Anayasasi’nda egitim hakkina iliskin maddelerde 6zel okullara da yer
verilerek Anayasanin 42. maddesinin 6. fikrasinda “ Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun

olarak, kanunla diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

1961 Anayasasinda yer alan “Deviet durumlar: sebebiyle dzel egitime
ihtiyact olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri alir” seklindeki ifadeye burada
da yer verilmis ve boylece 6zel okullarin kurulmasi anayasa ile garanti altina
almmustir. 1982 Anayasas’nin belirtilen maddeye iliskin gerekgesine, “Ozel
okullarm kurulmas: da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarin kurulmas:
serbesttir. Ozel okullar, devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olmak
zorundadrlar. Devlet bu amaci saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir”
seklindeki anlatimla Anayasal garantiye alinan 06zel okullarin engellenmemesi

taahhiit edilmistir. =**

26 Anayasa Mahkemesi’nin 26/03/1974 tarih 1973/32 esas 1974/11 sayili karar
27 Uyar, a.g.e., s.220
238 Yasar, a.g.e., s.98
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Anayasadaki ilkeler gergevesinde, 5580 Sayili Ozel Egitim Kurumlar
Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2008 tarih ve 26810 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhig Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi geregince, 6zel okullardaki dersler, bu derslerin saat sayilari,
egitim konularma kadar yasa ve yonetmelikle belirlenmis ve milli egitim

29 Bu diizenleme aslinda 6zel okullarin

miifettislerince de denetlenmektedir.
kurulmasi amacina aykiridir. Anayasadaki diizenlemenin ger¢ek anlami aslinda 6zel
okullarin miifredat ve egitim acisindan devlet okullarindan asagida olmamasi
anlamma gelmekteyken bu diizenleme ile 6zel okullar devlet miifredatini takip
etmekle beraber bu alanin disina ¢ikamamaktadir. Bir baska ifadeyle, 6zel okullarin,
stire ve miifredat i¢erigi yoniinden resmi okullarla ayn1 seviyeye sahip olmas1 gerekli

fakat yeterli degildir. **°

Egitim hakkiin bir unsuru olan o6zel okullar hususunda iilkemizde
dershaneler ayrica yer tutmaktadirlar. Giinimiizde her ne kadar siyasal iktidar
tarafindan bu kurumlarin doniistiiriilmesi adi altinda diizenlemeler yapilmakta ise de,
kanaatimce bu anlayis egitim hakkini zedelemektedir. Egitim hakki ayn1 zamanda bir
ozgurliuktiir. Dershanelere herkess kendi secimi sonucunda egitime yardimci olacagi
diistincesi ile gitmektedir. Devlet, bigimsel egitim veren kamusal veya 6zel egitim
kurumlarini, egitim hakkinin 6ziine dokunmamak sartiyla, kanunla diizenleyebilir.
Bunun disindaki kurslarin ve 6grenim yerlerinin bu hiikiimlere tabi tutulmasina
imkan yoktur. Dershanelerin kanun kapsamindan ¢ikarilmasi, onlarin
yasaklanmasina ya da tamamen takdiri bir ruhsat sistemine tabi tutulmasina imkan
vermez. Bu devlete “insanlarin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismak™ gorevini veren Anayasanin 5’inci maddesine de
aykiridir. 1982 Anayasast’nin “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” basliklt 48.
maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili pek ¢ok maddenin aksine, “sinwrlama”
deyimine yer verilmemis olmasi anlamlidir. Maddenin ikinci fikrasindaki “Devlet,
ozel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayacak tedbirleri alir”
ifadesinden, devletin bu yonlendirmeyi yasak ve sinirlamalarla degil, tesvik

tedbirleriyle yapacagi anlami ¢ikmaktadir. Ozel tesebbiis hiirriyeti simirlandirilabilir

29 Ulker, a.g.e., s.56
240 Cally, a.g.e., s.118
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ancak bu sinirlamanin kamu yarar1 ile bireysel hak ve hiirriyetler arasinda
“hakkaniyete uygun bir denge kuran” ve bireysel hakkin 6ztinti ortadan kaldirmayan
bir smirlama olmasi gerekir.**' “Dershanelerin kapatilmasi ya da tamamen siyasi
takdire dayanan ve élgiileri belirlenmeyen bir ruhsat sistemine tabi tutulmasi, hi¢bir
zorlayict sosyal ihtiyactan kaynaklanmayan, demokratik bir toplumda yeri olmayan,
orantisiz, Olciisiiz  ve hakkin oziinii  ortadan  kaldiran  bir miidahaledir.
Dershaneleri, ozel egitim kurumlarina iliskin kanuni diizenlemenin kapsami disina
ctkarmak, yasama organmin takdir yetkisi icindedir. Ancak bu faaliyeti yasaklamak,

bunun ¢ok dtesine gegen bir miidahaledir” ***

Uluslararas1 diizenlemelerde, Devlet tarafindan koyulan asgari egitim
standartlarina uygun tiim egitim kurumlarinin ag¢ilmasinin {ilkeler tarafindan
engellenmemesi gerektigi onemle ifade edilmistir. Bu kapsamda, kanaatimce,
egitimde ayrimcilik yapilmadigr stirece, bu kurumlara ilisgkin devlet zoruyla

diizenlemeler yapilmas1 hukuka uygun olmayacaktir.

2.6. imkan ve Firsat Esitligi Acisindan Devletin Egitim Hakki
Kapsaminda Yiikiimliiliikleri

Devletin sosyal adaleti saglama gorevi ve sosyal devlet olma niteliginin bir
sonucu olarak 1982 Anayasa’nin 42. maddesinin 6. fikrasi ile “Deviet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlar: sebebiyle ézel
egitime ihtiyact olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir.” seklide diizenleme
yapilmustir. Esitligin yani firsat esitliginin en basinda, egitimin parasiz olmasindan
baslayarak devletin bu yiikimliiliigii saglamasi olarak anlamak gerekmektedir.
Nitekim firsat esitligi en ¢ok egitim alaninda anlamin1 kazanmaktadir. Eger bireyler

esit kosullarda egitilmiyorsak, esit kosullarda ¢calisamiyor ve yasamiyoruz demektir.

! Ergun Ozbudun, “Anayasa Profesorii Ergun Ozbudun'dan Dershanelerle ilgili Carpict Miitalaa”,

(Cevrimigi), http://gundem.bugun.com.tr/anayasanin-8-maddesine-aykiri-haberi/1137454, 12 Haziran
2014

2 Ergun Ozbudun, “Anayasa Profesorii Ergun Ozbudun'dan Dershanelerle ilgili Carpici Miitalaa”,
(Cevrimigi), http://gundem.bugun.com.tr/anayasanin-8-maddesine-aykiri-haberi/1137454, 12 Haziran
2014
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Anayasamizin egitimde imkan ve firsat esitligini diizenleyen 42. maddesinin
7 fikras1 6zel durumlar itibari ile gozetilmesi gerekenler yani “ Yoksul ve Oziirliileri”
yakindan ilgilendirmektedir. Bu agidan ilk olarak 2684 Sayili Ilkégretim ve
Ortadgretimde Parasiz yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun geregince devlet her yil diizenledigi smavlar ile
maddi imkanlardan yoksun, basarili Ogrencilere burs ve yatili egitim imkani

sunmaktadir.

5880 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu dogrultusunda ¢ikartilan
yonetmelikler ile oncelikle sehit ve malul gazi ¢ocuklar ile kimsesiz ve maddi
imkanlardan yoksun ogrencilere bu imkandan faydalanmada oncelik taninacagi,
yerlestirmenin  valilik aracilifiyla yapilacagi diizenlenmistir.  Anayasadaki
diizenlemenin geregi olarak 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 8. maddesi
ile 222 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 12. maddesi bu konuya ayrilmis ve
yoksullara iligkin egitim hakkinin devletin bir ytikiimliiligii oldugu diizenlenmis ve
yine oziirliilere iliskin olarak en temel diizenleme anlammda 2916 Sayili Ozel
Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu yiirtirliige girmis yine ayrica 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ile bu konu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.**

Yapilan diizenlemeler ile firsat esitliginin saglanmasi i¢in ¢esitli hiikiimler
koyulmus ise de kisilerin yasadigi bolgeler arasindaki farkliliklar ile bu konuda
yapilan diizenlemelerin devlet tarafindan yeterli sekilde uygulanmamasi nedeniyle
gercek anlamda bir sonucun elde edildigi soylenemeyecektir. Ornegin; cesitli
donemlerde iilkenin belirli bolgelerinde okulsuz bolgeler ya da 6gretmensiz okullarin

mevcudiyeti bu goriisiimiizii desteklemektedir.

Dogrudan dogruya ilgisi yok gibi goriinse de yabancilarin gogmen ya da
siginmacilarin da uluslararasi sozlesmeler ve ilkelerden yola ¢ikarak egitimin mutlak
bir hak olmasi nedeniyle bu firsat esitliginden yararlanmalar1 gerekmektedir. Biitiin

bireylerin diinya ailesinin bir parcasi ve yeryiizii medeniyetin birer is¢isi olarak bu

243 Ulker, a.g.e., s.57
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haklardan yararlanmalarinda kesinlikle tiim diizenlemeler yapilmali ve bu alanda

ayrimcilik mutlaka yasaklanmalidir.***

2.7. Sadece Ogretim, Arastirma ve Inceleme Faaliyetleri Kapsaminda
Egitim Hakkinin Kullanilmasi

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinin 8. fikrasinda, “Egitim ve Jgretim
kurumlarmmda sadece egitim, ogretim, arastrma ve inceleme ile ilgili faaliyetler

’

yiiriitiiliiv. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.” seklinde

diizenleme yapilmustir.

Bu fikranin, okullarda siyaset yasagina isaret ettigi, Anayasanin hazirlandigi
donem olan 12 Eylil 1980 06ncesinin tecriibelerine dayanmaktadir. 1961
Anayasasi’nda yer almayan bu hiikiim askeri darbe 6ncesi tiniversitelerde yasanan
siyasi olaylar nedeniyle daha en bastan Anayasaya konulan bu fikrada tedbir

niteliginde bir diizenleme getirilerek okullarda siyaset yasagina isaret edilmistir.

Siyaset yasagini amaglayan ve egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme
disindaki faaliyetleri kabul etmeyen bu diizenleme ile tabi ki kisisel siyasi tercihler
engellenmemektedir. Fikranin dogal bir sonucu olarak bugiin {iniversite
ogrencilerinin 6grenci dernekleri disinda bir dernege tiye olmalari miimkiin degildir.
Dernegin her {iniversite ¢evresinde bir tane olmasi amaclanmis ise de bu
diizenlemeler ile cogulculuk ilkesi engellenmekte ve Ogrencilerin 6zgiil amagh

dernek kurmalar1 yolu da kapatilmaktadir.

1980 oncesi donemde okullarda yasanan grev olaylar1 ile egitimin

engellenmesi iizerine bdyle bir diizenlemeye Anayasada ihtiya¢ duyulmustur.”*

Ozgiirliigiin tamamen kisitlanmasima idarenin  sinirsiz - yetki  sahibi
olabilmesine izin verebilecek sekilde diizenlemeler yapilmamalidir.**® Ogrencileri

yildirmay1, sindirmeyi ve tekdiize hale getirmeyi amaglayan bir madde olarak bu

¥ Tiirkkaya Ataov, “Catismalarin Kaynagi Olarak Ayrimcilik”, Ankara, Ankara Universitesi Siyasi
Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi Yaymnlari, 1996, s.77

245 Ulker, a.g.e., s.58

246 Calli, a.g.e., s.118
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diizenlemenin halen yiirlirliikkte olmasi uluslararas1 diizenlemeler karsisinda kabul

edilemeyecektir.

2.8. Egitimde Tek Dil

Diller sadece iletisim icin araglar sunmaz, ayn1 zamanda diinyanin bir
goriinimiinii yansitir. Diller degerli sistemlerin ve kiiltiirel ifadenin bir aracidir ve
gruplarin ve bireylerin kimliklerinde belirleyici bir unsur olustururlar. Diller
insanligin yasayan mirasi icin en dnemli 6geden biri olmakla birlikte giiniimiizde

konusulan 6700 dilin %50 den fazlas1 kaybolma tehlikesi altindadirlar.**’

Ozellikle iilkemizin Anayasa yenileme calismalari1 TBMM catis1 altinda
Anayasa Uzlagma Komisyonu marifetiyle yiiriittiigli bir donemde énem kazanan ve
her zaman i¢in farkli bir takim ¢evrelerce siirekli giindeme getirilen egitim dili ve
resmi dil konulari, toplumsal bir sorun olarak yansitilmaktadir.**® 1982
Anayasasi’nin 1980 askeri darbesinin {iriinii oldugunu ve bunun Anayasal
sistemimize yansidigini daha oncede belirtmistik. Darbe felsefesi ile devletin kurulug
felsefesi birbirinden cok farkli olgular olmasi nedeniyle dil konusunda yapilan
elestiriler aslinda higbir sekilde asagida belirtecegimiz tizere haklilik unsuru

tagimamaktadir.

Egitim dilinden once devletin resmi dili acisindan meseleye bakmak
gerekirse 1982 Anayasasinda yer alan diizenlemede “Devletin biitiinliigii, resmi dili,
bayragi, milli marsi ve baskenti” Baslikli 3. maddenin 1. fikrasinda “ Tiirkiye
Devleti, iilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢edir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Daha agik bir sekilde ifade edilirse belirtilen maddenin anlami, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti Anayasal sistemi tiniter bir yap1 olarak kabul etmis bunun ilk ve
dogal tamamlayici olarak dilini yani Tiirk¢eyi vurgulamistir. Anayasanin 3. maddesi
ile, hem Tiirkiye Cumhuriyeti siirlar1 igerisindeki idarenin tiim is ve islemlerinde
kullanilacak dilin Tiirkge olacagr belirtilmekte hem de devletin iilkesi ve milleti ile

béliinmez bir iiniter yapist oldugu vurgulanmaktadir.**

247 Ataman, a.g.e. ,s.46

248 Ercan, a.g.e., s. 1

2% Hasan Tung, Tiirkiye de Anayasa Yenileme Siireci ve Temel Sorunlar, Ankara, Berikan Yaymevi,
2012, s.96

91



Egitim dili agisindan ise 1982 Anayasasi’nin 42. maddesinin 8. fikrasi ile
“Tiirkceden baska hichbir dil, egitim ve ogretim kurumlarmda Tiirk vatandaglarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve dgretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan okullarin tabi

olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidw.”

seklindedir.

Egitim alaninda dil kullanimina iligkin getirilen diizenleme ile, etnik
azinliklarin  ana dillerinde egitim yapmalart arzularinin  Oniine  gecilme
amaclanmaktadir. Bir iilkede birden fazla anadilde egitim yapilmasinin iilkenin
biitiinliigiinii zedeleyici etkisi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda da
vurgulanmistir.”® Meshur Belgika’da egitim dili davasinda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi 23 Temmuz 1968 tarihli kararinda din ve felsefi inanglarin anlami
baslikli 6zetinin devaminda ana ve babanin dil tercihlerinin felsefi ya da dini bir
ozellige sahip oldugunun diisiiniilemeyecegi, protokoliin 2. maddesi ile * Devletlerin
Egitim Ogretim alamnda ana ve babalarimin dil tercihlerine degil, sadece dini ve

felsefi inanglarina saygi duymasi gerektigi” belirtilmistir.>'

Birden ¢ok dil konusulan bir ulus devletin vatandaslarinin hangi dil ya da
dillerde birbiriyle iletisim kuracaklari, cocuklar1 hangi dilde egitecekleri sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Her birey her bir yerel dili 6grenemeyecegine gore iilke i¢indeki
dillerden birini resmi (ulusal) dil yapip iletisimi o dil ile stirdiirmeleri kaginilmazdir.

252 Baz1 dillerin

Boylece resmi dil ayn1 zamanda ulusal dil ve egitim dili olacaktir.
Ogretimin bir milli giivenlik konusu oldugu bilinmektedir. 12 Eyliiliin bir {riini
olan®> 1983 tarihli Yabani Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu’nun 2. maddesinin ¢
bendi ile “ Tiirkiye'de Egitimi ve Ogretimi yapilacak yabanci diller, Milli Giivenlik

Kurulu’nun goriigii alinarak, Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilir.” seklindedir.

Anadilde egitim kavraminin bir hak olarak yalnizca azinliklara iliskin
diizenlemelerde ele alindigindan, azmlik kavrammin genis yorumlanmast ile

kapsaminin genisletilmesi, bu suretle {ilkemiz vatandaslarinin ayri1 gruplar altinda

230 Yasar, a.g.e. ,s.97-98

1 Dutertre, a.g.e., , s.325

2 jkram Cmar, “Ulusal Dil, Ana Dili ve Egitim Dili Konulu Calisma”, (Cevrimigi),
http://www.egitisim.gen.tr/site/arsiv/49-15/258-ikram-ana-dili.html, 16 Aralik 2013

253 Yasar, a.g.e., s.100
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azinlik kabul edilmesi-6tekilestirilmesi, boylece deyim yerinde ise hukukun etrafi
zorlama bir sekilde dolanilarak anadilde egitim hakkinin elde edilmesi
hedeflenmektedir. Lozan Anlagsmasinda yer alan azinlik diizenlemesinin kapsaminin
bazi kisiler, kurumlar hatta iilkeler tarafindan yanlis yorumlandigindan antlasmada
yer alan diizenlemenin azimnliklar1 belirlemede artik yetersiz kaldigma kadar
mesnetsiz ve tahayyiile dayali iddialar dillendirilmektedir”*. Daha 6nce, AIHM
kararinda da belirtildigi {izere, anadil kavraminin kullanim1 ve bu konuda haklarin
diizenlenmesi genis bir 6lgiide devletlerin insiyatifine baglamistir.”>> BM Egitim
hakki 6zel raportorii Tiirkiye raporunda, anadil kavramina yer vermekte ve bunu BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile uyumlu bir sekilde yorumlamaktadir. S6z konusu
raporda ayni zamanda BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin baslangi¢ raporuna
deginilmekte ve rapordaki, “Taraf devietin soézlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerine
koydugu ¢ekinceler, ozellikle egitim ve ogretim, ifade ozgiirliigii ve her kisinin kendi
kiiltiiriinden yararlanma ve kendi dilini kullanmak haklarina iliskin olarak, Lozan
Antlasmasi kapsaminda azinlik olarak taninmayan azinlik gruplara mevcut ¢ocuklar,
ozellikle Kiirt ¢cocuklar agisindan olumsuz etkiler yapabilir.” seklindeki tespite atifta
bulunmaktadir. Her iki raporda da Kiirt ¢ocuklarinin kendi ana dillerini

256

kullanmamalar1 sorunu belirtilmekle birlikte™ aslinda Kiirtler de bizzat kendileri,

azinlik olma statiistinii kabul etmemektedirler.

257 uluslararast

Esas itibariyle sosyolojik bir kavram olan azinlik kavraminin
hukuk baglaminda genel ve kabul gormiis bir tanimi yapilmamis veya
yapllamamls‘ur.258 Birinci unsur olarak dil, din, irk olarak farklilik gerektiren bir
grubun varligi, ikinci unsur olarak bu grubun ¢ogunluktan sayica az olmasi, lictincii
unsur olarak azinlik sayilan sayica az grubun konum olarak baskin bir vaziyette
olmamasi, doérdiincii unsur olarak bu grubun iilkenin vatandast olma

s1, besinci unsur olarak, vatandas olan bu grubun iilkeye sadakatle bagli olmasi ve

tilkeden ayrilip farkli bir devlet kurmayr amaglamamasi, altinci unsur olarak ki bu

254
255

Ercan, a.g.e., s.19-20

Elif Ozerman, “Avrupa’da Dil Haklar1”, (Cevrimigi),
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1gInxQ2v60wJ:www.hyd.org.tr/staticfiles/fle
s/dil_haklari genel cerceve.doct+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, 26 Aralik 2013

236 Ataman, a.g.e., s.48

27 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 4. bs.,Ankara, 1maj Yayinevi, 2001, 5.67

% Gokgen Alpkaya, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku Baglaminda Azinliklara Iliskin Bazi
Gelismeler, Ankara, TODAIE Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yayinlari, 2000, s.153
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O0znel unsur olarak da adlandirilmaktadir, “azinlik sayilan bu grubun ayiric
ozelliklerini korumak ve siirdiirmek bilincinde olmas1” ve son olarak, cogunlugun da

onlar1 azinlik olarak gormesi gerekmektedir.>

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, baz1 gruplar1 azinlik olarak taniyan
hukuki belgelerin “Lozan Baris Anlasmasi” ve 18.10.1925 tarihli “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Bulgaristan Kralligi Arasindaki Dostluk Antlagmasi” oldugu
goriilmektedir. Bulgaristan’la imzalanan Antlasma geregince; Bulgar kokenli Tiirk
vatandaglari, Lozan Antlagsmasi’na gore ise sadece gayrimiislim unsurlar azinlik
olarak kabul edilmistir. Bunlar disindaki gerek irk gerekse de dil bakimindan farkli

ozellikleri olan unsurlar azinlik olarak sayilmamusgtir.”®°

Lozan Baris Antlasmasi’nin 38’inci maddesi ile 54’{incii maddesi arasinda
Tirkiye’deki azinliklarin haklar1 diizenlenmis, bu kapsamda anadil ile ilgili olarak su

hiikme yer verilmistir:

“Gayrimiislim ekalliyetlere mensup Tiirk tebaast masraflar: kendilerine ait
olarak her tiirlii din ve haywr cemiyetleri ve egitim kurumlar: kurmak ve
burada kendi dillerini serbestce kullanmak hakkina sahip olacaktir. Tiirkiye
gayrimiislim tebaanin miihim bir élgiide yerlestikleri kaza ve sehirlerde
ilkokullarda kendi dilleri ile ogrenim yapmalarina kolaylik gosterecektir. Bu
hiikiim Tiirkiye 'nin bu okullarda Tiirk dilinin okutulmasini mecburi kilmasina

engel olmayacaktir.”

Goriildiigu gibi, tilkemizde uluslararasi hukuka uygun olarak ve agik bir
sekilde azmliklar tanimlanmigtir. Bunlar Tirkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan
Krallig1 Arasindaki Dostluk Antlasmasi geregi Bulgar kokenli Tiirk vatandaslar1 ve
Lozan Antlagsmasi’na gore ise sadece Rum, Ermeni ve Musevi Tiirk vatandaslaridir.
Bu agidan, anadilde egitim hakki, azinlik olmalar1 ve/veya taninmalar1 sebebiyle
sadece bu gruplara taninmistir. Bunlarin disinda ister dini, ister kiiltiirel, ister dilsel,
isterse etnik agidan olsun, Tirkiye agisindan tanimlanan bagka bir azinlik grubu

bulunmamaktadir.

29 Tung, a.g.e., s.187
20 Tezziogly, a.g.e., 5.84
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Avrupa Ulkelerindeki azmliklara iliskin diizenlemelerde; “Almanya’da
sadece Danlar, Prizyanlar, Alman Sintileri ve Romanlar azinlik statiisiinde kabul
edilirken azinlik dili olarak Danca, Upper Sorb ve Lower Sorb dilleri, Kuzey Frizyan
ve Sater dilleri ile Romani dili kabul edilmis ve resmi islerde Almanca hari¢ hicbir
bélgesel ve azinlik dili kabul edilmemistir. Ingiltere’de ise cokuluslu bir devlet
inancinin uzantist olarak fskog:lar, Galliler ve Irlandalilar, Romaniler, Yahudi ve
Sihler “azinlik” olarak degil “ulusal nitelikli wrksal grup” olarak kabul edilmektedir.
Digerleri ise etnik azinlik grup kapsammndadir. Azinlik dillerinin egitimi oldukca

261
smirlidr.”

Resmi olarak higbir grubu azmlik kabul etmeyen Fransa ise, Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’n1 imzalarken azinliklar konusundaki devlet politikasina
iliskin goriislerini agikca ifade etmistir. Buna gore, S6zlesme’yi imzalarken amacinin
azinliklar1 tanimak ve korumak olmadigini, {ilkenin boliinmez biitiinliigliniin, yasa
onilinde esitligin, Fransiz halkinin tekliginin iistiin oldugunu acgik¢a bildirmistir.
Fransa’da tiim vatandaslar Fransiz halkindan kabul edilmektedir ve Fransa’nin resmi
ve zorunlu dili Fransizca’dir. Italya’da ise azmlik olarak sadece dilsel azinliklar
kabul edilmisken Arnavutlar’in, Yunanlar’in, Hirvatlar’in, Oksitanlar’in dilsel olarak
azinlik statiisti yoktur. Sayilar1 bir milyon olan ve tamamina yakini1 Sardinya’da
oturan ve Ada’da ezici ¢ogunluga sahip bulunan Sardinyalilar’in Sard dilini kamu

hayatinda kullanmalar1 konusunda bir serbesti yoktur ve resmi dil Italyanca’dir.®

“Ozerk bolgelere ayrilmis veya federatif yapida olan ve yine tarihsel siirecte
bir ulusun one ¢ikamadigr veya ¢ok bolgeli iilke ornekleri mevcutsa da, bunlar
tilkemizin milli ve iiniter yapisi ile ortiismediginden onlara burada yer vermek
anlamli degildir. Ancak su kadart bilinmelidir ki bu iilkeler agisindan bile simirlart

icinde bir azinlik grubu olabilmek devletin hukuken tanimasina bagl bir olgudur” 263

Bir topluluk, azinlik kavrammnin sosyolojik bir tahlilden yola ¢ikarak
cercevesini ortaya koymak i¢in ifade edilen yukarida sayilan unsurlarin tamamini

tasimak adina diinyadaki en giizel 6rnek olsa bile, bir devletin ya bir uluslararasi belge

1 Erol Kurubas, Asimilasyondan Tamnmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklagimi, Ankara, Asil Yaym Dagitim, 2004, s.18

262 Kurubas, a.g.e., s.18

263 Ataman, a.g.e., s.23
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veya bir i¢ hukuk diizenlemesi ile s6z konusu toplulugu azinlik olarak hukuken

tanimamasi durumunda, bu toplulugun azinlik statiistine girebilmesi miimkiin degildir.

Yani burada asil mesele, devletin kendi azinligini1 tanimlamada bir
serbestiye sahip olmasi ile evrensel ve uluslararast hukuk ilke ve siijjeleri bakimindan

uygulamanin ve kabuliin de buna paralel oldugudur.*®*

Bu paralellik evrensel veya
uluslararast hicbir belge veya kurulusun yeni bir azmnlik yaratma amaci
tasimamasinda ifadesini bulur. Bunun aksini iddia etmek, bu anlamda miimkiin ve
mesru degildir.*®

Sonug¢ olarak su sOylenebilir ki, kuramsal olarak tizerinde anlasilmis bir
azinlik kavrami olmadigindan uluslararast hukukta herkesce kabul edilen bir azinlik

tanimi ve bu tanima bagli haklardan s6z etmek de miimkiin degildir.>*°

Bu unsurlar agisindan {ilkemizde Kiirtler i¢in herhangi bir azinlik tanimi
yapilmamaktadir ve bu kapsamda AIHM Xkararlar1 ile azinliklara iliskin uluslararasi
tanimlardan yola ¢ikarak tilkemizde Kiirtler i¢in ayr1 bir egitim dili belirlenmemeli,
ancak egitim 6zgiirliigii acisindan, sadece se¢cmeli ders olarak “Kiirtce Dil Dersi”

ongoriilebilmelidir.

Ergun Ozbudun bu konuya iliskin bir gazetede kaleme aldig1 yazida,
reddiyet¢i ve inkarci bir zihniyetle ana dil 6grenimine kapilarin kapatilmamasi
gerektigini, mevcut durumun insan haklarma aykiri oldugu gibi, Kiirt 6grenciler
acisindan da agir psikolojik ve pedogojik sorunlara yol agmakta oldugunu ifade
etmistir. Bu hususta mevcut Anayasa diizenlemesi ile, Tiirk¢e’den bagka bir dilin
hi¢bir sekilde okutulamayacagi ve 6gretilemeyecegi degil, hakim egitim dili olarak
okutulamayacagi ve ogretilemeyeceginin belirtildigi ifade edilmistir. Ana dilin
ogretimi ilkesinin, Tirkiye’nin de taraf oldugu Uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda,

rasyonel bir bigimde tartisilmasi gerektigini belirtmistir.”®’

Uluslararas1 Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi (UKAM) tarafindan hazrlanan

raporun sonu¢ kisminda; Tiirkiye’de bir¢cok kisinin, “eger anadilde egitimin onii

264 Tung, a.g.e., s.183

%5 Terzioglu, a.g.e., s.128

266 Tung, a.g.e., s.184

267 Ergun Ozbudun, “Anadilde Egitim Mi? Ana Dilde Ogretim Mi?”, Star Gazetesi, 23.01.2012,
(Cevrimigi), http://www.ozgurcerkes.com/?Syf=26&Syz=94135, 04 Haziran 2014
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acilirsa iilke boliintir” kaygisint tasidigini ancak diger iilkelerin yasadiklari
deneyimlerin, tam aksine bu hakkin taninmasinin iilke biitiinliitine hizmet ettigini
gosterdigini  belirtmistir.  Bu  bakimdan, Kiirtgenin  egitim dili  olarak
kullanilamayacag: fikrinin, saglam temelleri olan bir fikir olmadigini bundan yiizyil
evvel, Osmanli Devleti’'nde Sark Medreselerinde Kiirt¢e nin, egitim dili olarak
kullanildigini, bu dilde kitaplar nesredildigini ve Kiirtce nin, bolgenin temel dili
olarak islev gordiigii ifade edilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin anadilde egitim
konusundaki tarihsel korkular ile ylizlesmesi ve ge¢misin sorunlu reflekslerinden
styrilmasi gerektigi ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal hafizanin insasinda, tek tipgiligin terk
edilmesi, yanlis algilarin diizeltilmesi ve ortak bir soylemin gelistirilmesi, anadilde
egitim sorununun ¢6ziilmesi agisindan ve Kiirt sorununun en temel meselelerinden

birinin halledilmesi bakimindan oldukea dnemli oldugu ifade edilmistir.**®

Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yapilan ¢alismada; Tiirkiye’deki diger
etnik ve dilsel topluluklar, Kiirtler, Lazlar, Cerkesler ve Siiryaniler’in egitim
sisteminde kendi dillerini 6grenme veya bazi dersleri, niifuslariin yogun oldugu
yerlerde dahi kendi dillerinde alma hakkina sahip olmadiklari, oysa anadili
Tiirk¢eden farkli bir dil olan ¢ocuklarin hi¢ veya yeterince anlamadiklart bir dilde,
yani Tirkce egitime baslamalari, onlar1 diger 6grencilere gore dezavantajli duruma
dustirdiigti, Turkiye’de hala ¢ok sayida ¢ocugun Tiirkgeyi hi¢ bilmeyerek veya
yetersiz diizeyde bilerek egitim hayatina basladig1 bu durumdaki ¢ocuklarin egitimde
firsat esitligine sahip olduklarmi ve dolayisiyla egitim hakkindan digerleriyle esit

oranda yararlandiklarini séylemenin miimkiin olmadigi belirtilmistir.*’

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi'nin (SETA) bir
raporunda; Anadilde egitim bir hak oldugu kadar resmi dilin 6grenimi de ulus-
devletin egemenligini ve toplumsal biitiinliigii korumak i¢in bir O6nkosuldur.

Etnik/ulusal ya da bolgesel dil dgretilirken, resmi dil de mutlaka 6gretilmektedir.

%% {lhan Kaya, vd., “Tiirkiye’de Anadilde Egitim Sorunu: Zorluklar, Deneyimler ve iki Dilli Egitim
Modeli Onerileri”, Uluslararasi Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi (UKAM), UKAM yayinlari, Subat-
2013, 5.79-81

% Nurcan Kaya, “Tiirkiye’nin Egitim Sisteminde Azmliklar ve Ayrimcilik: Kavramsal Cergeve ve
Temel Sorunlar”, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalar1 Birimi, (Cevrimigi),
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/ayrimcilikanakitap.pdf, 12 Mayis 2014
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Uluslararasi sozlesmelerde, ulusal egemenligi ve toplumsal biittinligii korumak adina

ulusal resmi dilin de mutlaka 6gretilmesi gerektigi vurgulanmistir.””

Fatma Gok bir makalesinde; anadili resmi dilden farkli olan yetiskinlerin ve
ogrencilerin, okulda ve hayatin diger alanlarinda yasadiklari olumsuz deneyimler ve
ayrimciliklarin toplumdaki iktidar iligkileri ile yakindan ilgili oldugunu, Ttrkiye’de
anadilinde egitimin bir giivenlik ve asayis sorunu olarak algilanmasindan derhal
uzaklasilmasi gerektigini Kiirtce’nin ve Tiirkiye’de konusulan tiim dillerin egitim ve

ogretim dili olarak kullamlmasi gerektigini ifade etmistir.>”"

Tim agiklamalarda sorunun aslinda sosyolojik ve pedogolojik boyutunun
oldugu belirtilmistir. Bagka bir acidan ise, yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki, pek
cok vakada, tek dil egitimi hem egitimdeki diger hedeflere ulasilmasinda hem de
ikinci bir dilin 6grenilmesinde oldukg¢a faydali olmaktadir. Dil ve kimlik “tek dil”
kavramiyla baglantilidir. Saglikli bir kimlik kisiligimizin farkli boyutlarint dengeler.
Bir toplum kendi kimligini 6grendigi dille ifade eder ve saglikli bir toplum
kendinden emin bireylerin ve topluluklarin harmonisini yayginlastirma yoniinde

se¢im yapar. Bu amaclar genel olarak birbiriyle uyumludur.

AIHM Kkararlar1 1s18ma, devletlerin egitim ve ogretim alaninda anne ve
babalarin dil tercihlerine gore diizenleme yapmasi zorunlulugu bulunmamaktadir ve
bu a¢idan da ana dilde Kiirtce egitim dili kabul edilmeyecek sadece egitim 6zgiirliigii

cergevesinde segmeli ders olarak “Kiirtce Dil Dersi” diizenlenebilecektir.

Avrupa Birligi uyum yasalar1 cer¢evesinde “Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi lle Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmis olup bu kanun ile farkli dil ve lehgelerinde 6gretilmesi i¢in kurslar
acilmasina izin verilmistir ve bu kapsamda diger derslerin de yabanci dilde
verilebilecegini de belirtmektedir. Bu diizenleme ile {ilkemizde yabanci dilde egitim
veren 6zel ve devlet okullart agilmistir. Bu okullarda sayilan dersler disinda diger

272

dersler yabanci dil de goriilmektedir. Ayrica Demokratiklesme Peketi olarak

210 7afer Celik, “Anadilde Egitim: Diinyada Yaygin Uygulama Modelleri”, SETA Perspektif, Say1 21
Ekim-2013, 5.3

2! Fatma Gok, “Egitim Hakki Baglaminda Anadilinde Egitim”, Egitim-Bilim-Toplum Dergisi,
Hakemli Makale, s.17

2 Ulker, a.g.e., s.58-59
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adlandirilan  02/03/2014 Tarth ve 6529 Sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
11. Maddesi ile, “ Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere,
Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl dil
ve lehgelerle egitim ve dgretim yapmak amaciyla, ézel okul agilabilir. Bu kurumlarda
egitimi ve 6gretimi yapilacak dil ve lehgeler Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir.
Bu kurumlarin acgilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” seklinde diizenleme yapilarak,

0zel okullar agisinda bu yonde iyilestirmeler yapilmaya caligilmigtir.

2.9. Anayasalarda Din Egitimi

Cumbhuriyet ile birlikte baslayan modern ulus devletin ihtiyaci olan ulus
insas1 amactyla; Cumhuriyet’in ilaninin hemen ardindan 3 Mart 1924°te, merkezi ve
modern bir egitim sistemi kurulmasi igin Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin
Birlestirilmesi) Kanunu ilan edilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, rejimin niteligini
belirleyen ve Cumbhuriyet’in laik yapisini olusturan kanunlar olan “Halifeligin
Kaldwrilmasina ve Osmanli Hanedanmmin Tiirkive Cumhuriyeti Topraklari Disina
Cikarilmasina Dair Kanun™ ve  Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Baskanliklarmin Kaldirilmasina Dair Kanun” ile birlikte kanunlagmustir.’” Bu
kanunlar Cumhuriyet modernlesmesinin temel yonelimlerinin belirlenmesi ve egitim

birliginin Cumhuriyet modernlesmesi agisindan dnemine isaret etmektedir.

Tevhid-i Tedrisat Kanununun 4. maddesi ile “Maarif Vekaleti yiiksek diniyat
miitehassislart yetistirilmek iizere Dariilfimun da bir Ilahiyat Fakiiltesi tesis ve
imamet ve hitabet gibi hidemati diniyenin ifas1 vazifesi ile miikellef memurlarinin

vetismesi icinde ayri mektepler kiisat edecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Tevhid-i Tedrisat kanunun 4. maddesinde yapilan bu diizenleme ile dini
egitim kurumlarimi agma gorevi Milli Egitim Bakanligi’na verilmistir. Devlet bu
acidan dini egitimi en basindan bir gereklilik olarak gormiis ve bunu saglamayi
yiiklenmistir.*”* Yapilan diizenlemeler ile dini egitim veren Medreseler islevsiz

birakilarak kapatilmistir. Bu kanunlarla getirilen diizenlemelerden baska ayrica

23 Hifs1 Veldet Velidedeoglu, 12 Eyliil Karsi Devrim, Istanbul, Evrim Yayinlari,1990,s.422
274 Yasar, a.g.e., s.158
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda laikligi pekistirmek i¢in din egitimi alaninda bir¢ok
yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmis ve bunlar 6diinsiiz uygulamaya

konulmustur.275

Tevhid-1 Tedrisat Kanunu ile baslatilan ve devlet ideolojisini iilke ¢apinda
yaymay1 hedef haline getiren tek partili donemin egitim politikasina gore, egitime
diisen gorev yeni kusaklara ulusal kimlik ve biling olusturmaktir. Devletin laiklesme
siireci 1ile birlikte olusturulmak istenilen ulusal kimlikte laiklesmis zorunlu
ilkogretimden din egitimi yavas yavas ¢ikarlmistir.”’® Tevhid-i Tedrisat
uygulamalarindaki esneme ise 2. Diinya Savasi sonrast esmeye baslayan Demokrasi
riizgarlariyla birlikte gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi i¢inden yiikselmeye
baslayan din egitimindeki boslugu dile getiren muhalif seslere kulak verilerek 1949
yilinda Tevhidi Tedrisat Hiikiimlerine uygun olarak 10 ay siireli imam Hatip Kurslari
acilmustir. Yine Ayni Kanun uyarinca, zorunlu egitim kademesi olan ilkokullarm 4.
ve 5. smiflara program disi ve ihtiyari olarak din bilgisi dersi konularak Ankara
Universitesi’ne bagl bir de Ilahiyat Fakiiltesi acilmistir.””” 1951 den 1971 yilina
kadar 2 devreli bir meslek okulu olarak islev géren imam Hatip Okullarinin 4 yillik

1. kismi Ortaokul, 3 yillik 2. kismu ise Lise dengi olarak sayilmustir.”’®

1961 Anayasas1 donemine gelindiginde ise Anayasanin 19. maddesinde, “
Din egitimi ve ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdir.” ifadesine yer verilmistir. Tek partili donemin
sonlarindan baslayip ¢ok partili donemde yayginlik kazanan din egitiminin, Tanzimat
sonrasinda oldugu gibi iki farkli insan tipinin ortaya ¢ikmasina neden olarak,
uluslasmanin ve modernlesmenin Oniline gecebilecegi konusunda cesitli endiseler
olsa da 1960 Darbesinin ardindan, askeri rejimin toplumsal mesruiyet arayisi

. T . - 279
nedeniyle din egitimine son verilmesi s6z konusu olmamigtir™".

1982 Anayasasi’nin “Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu 'nca hazirlanan

ve “Danisma Meclisi Baskanligi’'na sunulan Anayasa taslaginda din egitimine

5 Altunkaya, a.g.e., s.215

2 Kemal Gozler, “1982 Anayasas’na Gore Din Egitim ve Ogretimi”, (Cevrimigi),
www.anayasa.gen.tr/din-egitimi.htm, 28 Mayis 2014

2" Kaplan, a.g.e., s.161-162

278 Yasar, a.g.e., s.159

2 Akgabay, a.g.e., 5.283
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iligkin, hemen hemen 1961 Anayasasindaki ayni hiikiim bulunmakta yani din egitimi,
bireylerin kendi rizasina kiigiiklerin ise kanuni temsilcilerinin izni ile ihtiyari olarak
okutulacagmmi” diizenlemekteyken Milli Gilivenlik Kurulu Anayasa Komisyonu’nda

yapilan degerlendirmeler neticesinde madde degistirilmistir,

1982 Anayasasi’nin Din ve Vicdan Hiirriyeti baslikli 24. maddesinin 4.
fikrasinda, “ Din ve ahlak egitim ve ogretimi devletin gozetim ve denetimi altinda
vapilwr. Din kiiltiirii ve ahlak oégretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasida yer alir. Bunun disindaki din egitim ve dgretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin kanuni temsilcisinin talebine baghdir.” seklinde

diizenleme yapilmustir.

1924 ve 1961 Anayasalar1 doneminde en azindan teorik olarak ihtiyari olan
din ve ahlak egitim ve 6gretimini 1982 Anayasasi ile zorunlu kilinmis ve madde
gerekcesinde, “ 3. fikra hiikmiine gore, istismar ve suiistimali onlemek amaciyla din
ve ahlak egitim ve Ogretimi devlet denetimi ve gozetimi altina alinmistir. Keza bu
egitim, ilk ve ortadgretim de zorunludur. Gayrimiislimler, bu zorunlu egitim disinda

birakilmistir.” seklinde belirtilmistir.

Maddenin ve gerekgesinin igeriginden de goriilecegi lizere Tiirk- Islam
sentezi, 1982 Anayasasi ile birlikte devletin temel ideolojisi haline gelmistir.**’
Anayasanin 24. maddesinin metni ile gerekcenin karsilastirilmasi gostermektedir ki,
madde ancak gerekgesi ile tanimlanabilmektedir. Bir defa, gerek¢eden ilk anlasilan,
maddenin Misliiman olan olmayan gibi dine dayali bir ayrim giittiigii yani laik bir
devlette olmasi gereken tarafsizlik anlamina gelen dinler arasi esitlik ilkesine
aykirihik tagidigidir. Ayrica, maddenin, Miisliiman olmayanlar1 din ve ahlak kultiirt

dersinden muaf tuttugu, maddeden degil de yine gerek¢eden anlagilmaktadir.”™

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu konuya baska bir agidan
yaklagmaktadir. Mahkemeye gore, devletin bu tiirden bir 6gretim yapmaya mecbur
tutulamayacagi, ancak isterse yaptirabilecegi ve ebeveynin buna itiraz edemeyecegini
soylemektedir. Ciinkii mahkeme bir seyi zorunlu olup olmamasindan daha ¢ok ana

babanin cocuklarini kendi dini ya da felsefi inang¢lar1 dogrultusunda yetistirme

20 Kaplan, a.g.e., 5.307
281 Yasar, a.g.e., s.163
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hakkina saygi1 gosterilip gosterilmedigini tespit etmektedir. Dolayisiyla, demokratik
bir toplumda, okullarin insanlik tarihinin bir birikimi olan inan¢ ve diistince
sistemlerini taraf tutmadan objektif ve esit kosullar altinda sunmaktan ve tartismakta
yiikiimliiliigii ortaya ¢ikmaktadir.” Ornegin; AIHM’nin Hasan ve Eylem Zengin
Tiirkiye kararinda da belirtildigi tizere devlet, okullarda din dersi verebilir. Ancak
devlet tarafindan diizenlenen miifredat, 6grenciye objektif bir bakis agis1 ka-
zandirmali, bir dinin veya goriisiin savunucusu olmamalidir. Bu kapsamda Bazi
Avrupa ilkelerinde devlet okullarinda 6grenim goren Ogrencilere birden fazla din
dersi alternatifi sunuldugu gibi Tirkiye’de de 6grencinin veya velisinin tercihine
gore Siinni olmayan Miisliimanlar i¢in de din dersi egitimi kendi inanislarina uygun

olarak se¢imlik sekilde verilmeli ve bu yonde diizenlemeler yapilmalidir

Olayda Hasan ZENGIN 23 Subat 2001 tarihinde Istanbul Valiligi'ne bagl Il
Milli Egitim Mudurlugii'ne bagvurarak kizinin dil kiiltiiri ve ahlak bilgisi derslerin-
den muaf tutulmasini talep etmistir. Ailesinin Alevi inancini benimsedigini belirte-
rek, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi gibi uluslararas1 s6zlesmeler baglaminda, ebe-
veynlerin ¢ocuklarinin alacagi egitim seklini segme haklan bulundugunu dile getir-
mistir. Buna ilave olarak, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin, laiklik ilkesi

ile bagdagmadigini ileri stirmiistiir.

2 Nisan 2001'de Miudirliik, muafiyet talebini kabul etmenin miimkiin olma-
dig1 yoniinde cevap vermistir. Midiirliigiin reddine miiteakip, yargisal denetim i¢in
Istanbul Idare Mahkemesi'ne basvurmustur. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisine iliskin
okutulan zorunlu dersin, temel olarak Hanefi mezhebinin temel kurallarina dayandi-
gin1 ve kendi inanci konusunda higbir 6gretim saglamadigini ileri stirmiistiir. Davaci

beyaninda, bu okul dersinin zorunlu olmasina itiraz etmistir.
28 Aralik 2001'de idare Mahkemesi, Hasan ve Eylem ZENGIN'in davasini ;

“Anayasa 'min 24. maddesinde 'Devlet 'indin kiiltiirii ve ahlak ogretiminin ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zovunlu dersler arasinda yer aldigr ve

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 'nun 12. maddesinde din kiiltiirii ve

282 Biilent Tanor, Tiirkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, Istanbul, BDS Yayinlari, 1994, 5.71
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ahlak ogretiminin ilkogretim ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu

dersler arasinda yer aldig1 belirtilmektedir.” diyerek reddetmistir.

Davacilarin karar1 temyiz etmeleri tizerine Danistay, temyiz talebini reddetmis
ve ilk derece mahkemesinin kararini, s6z konusu karann usul ve yasaya uygun oldu

gu gerekcesiyle onamustir.

Danistay'in bu konudaki yerlesik ictihadinin yakin zamana kadar bu yonde
olmasina karsin Danistay Sekizinci Dairesi'nin 28.12.2007 tarihli karari, mahkeme-
nin bu konuda goriis degistirmesi ve ortaya farkli bir yorum koymus olmasi agisindan

dikkat ¢ekicidir.

Bir 6grenci velisi Istanbul il Milli Egitim Miidiirliigiine 16.05.2005 tarihinde
dilekge vererek cocugunun zorunlu din dersinden muaf tutulmasini istemistir. ilgili
miidiirliik tarafindan talebi reddedilince, ret isleminin iptali i¢in Istanbul Valiligi Il
Milli Egitim Miidiirliigiine kars1 Idare mahkemesinde dava agmustir. Istanbul 6. Idare
Mahkemesinin 30.12.2005 giin ve E:2005/1153, K: 2005/2726 sayil1 kararinda “Ana-
yasanin 24. maddesinin ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 12. maddesi-
nin incelenmesinden; ilkogretim okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu
dersler arasinda, din kiiltiirii ve ahlak ogretiminin de yer aldigi; Islam dini esaslari-
na gore yapilan bu ogretimin, ancak bu din digindaki kisilerin kendi istegine, kiiciik-
lerin de kanuni temsilcisinin talebine bagl oldugu,; davaci tarafindan, ¢cocugunun hig
din dersi almamasi istenmekte ise de, yukarida belirtilen hiikiimler geregince bu
dersten muaf tutulmasmin miimkiin olmadigi; bu nedenle, tesis edilen islemde hukuka

aykirilik goriilmedigi”'® gerekcesiyle dava reddedilmistir.

Davaci yerel mahkeme kararini temyiz ederek, temyiz gerekcesi olarak Ana-
yasanim 90. maddesi uyarinca i¢ hukuk hiikmii haline gelmis olan Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesinin 9. maddesi ile Ek 1 No'lu Protokoliin 2. maddesi degerlendirilme-
den usul ve yasaya aykir1 karar verildigi 6ne stirmiis, yerel mahkeme kararinin bo-

zulmasini istemistir.

103



Danistay 8. dairesi konuya iliskin olarak vermis oldugu kararinda Anayasa’
nin 24. maddesinde din kiiltiirli ve ahlak 6gretiminin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alacaginin diizenlendigini, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununun 12. maddesinde ise "Tiirk milli egitiminde laiklik esastir.
Din kiiltiiri ve ahlak dgretimi ilkogretim okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir." hiikmiiniin bulundugunu belirtmistir. AIHS'nin
Tiirkiye tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanarak 10.03.1954 tarihinde Resmi

Gazetede yayinlanarak Tiirkiye acisindan baglayici oldugu tespitine yer vermistir.

Mahkeme kararin devaminda AIHS'min 9. maddesi ile Ek 1. Nolu
Protokoliin 2. maddesinde yer alan hiikiimlere isaret ederek AIHM'in 09.10.2007
tarth ve Basvuru No: 1448/04 sayili Hasan ve Eylem Zengin kararinda
ilkégretimde okutulan ders kitaplarinin i¢eriginin incelendigini bu kitaplarda agirlikli
olarak Islam dininin Siinni yorumuna iliskin tespitlerin bulundugu, aym tespitlerin
mahkeme tarafindan da yapildigini belirtmistir. Diger dini inanislara iliskin bilgiler
bulunsa da bunlarin yeterli olmadig1 ve Tiirkiye'de hakim olan dinsel ¢esitliligin, Din
Kiltirii ve Ahlak Bilgisi derslerinde dikkate alinmadigi, belirtilen sebeplerle Din
Kiltirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin icerik itibariyle “Din egitimi” halini aldig1

goriisiinii dile getirmistir.

Mahkeme, Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI)
2005 tarihli Tiirkiye ile ilgili Raporuna da deginmistir. "Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin belirtilen kararinda atifta bulunulan ilgili Raporunda; "Miifredat biitiin
dinleri kapsamaktadir ve égrencilere var olan biitiin dinler hakkinda bir fikir edin-
dirmek amaciyla hazirlanmistir. Ancak, bir¢ok kaynakta, bu derslerin cesitli din kiil-
tiirlerini kapsamaktan ziyade yalmizca Islamiyet 'in ilkelerini 6gretmekten ibaret ol-
dugu belirtilmistir. ECRI, dini azinlik gruplarina mensup égrencilerin bu dersten
muaf tutulabilecegini ve yalnizca Miisliiman ogrencilerin katilmasi gerektigini not
etmektedir. ECRI, durumun acgik olmadig1 goriisiindedir: eger bu gercekten farkli
dini kiiltiirlerle ilgili bir ders ise, bu dersin yalnizca Miisliiman ¢ocuklar i¢in zorunlu
tutulmasi icin bir sebep yoktur. Bunun tersine, eger ders yalnizca Miisliiman dinini
ogretmeyi amagliyorsa, bu belli bir dinin dersidir ve ¢ocuklarla ailelerinin din oz-

giirliigiinii korumak adina zorunlu olmamalidir. Bunu ya herkes icin istege bagll
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vapmalilar ya da bu dersin gercekten biitiin dini kiiltiirleri kapsayacak bicimde ve
artik islamiyetin dgretildigi bir ders olarak algilanmayacak sekilde iceriginin diizel-

tilmesini saglamalidirlar” yoniinde degerlendirmelere yer verilmistir. """

Ayrica mahkeme Anayasada yer alan laiklik ilkesine deginerek 16.09.1998 giin
ve E: 1997/62, K: 1998/52 sayili kararindaki goriislerini yinelemis, "laik devletin,
dogasi geregi resmi bir dininin bulunmamasi, belli bir dine iistiinliik tanimamasini,
onun gereklerini yasalar ve diger idari islemlerle gecerli kilmaya ¢alismamasini ge-
rektirir. Bu baglamda, laik bir devlette belli bir dinin, egitim ve 6gretimi zorunlu

hale getirilemez" goriigiine yer vermistir.

Sonug olarak Mahkeme: “...Anayasanin 24. maddesinde, din kiiltiirii ve ahlak
bilgisi 6gretiminin zorunlu oldugunun belirtilmesi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda
verilen ogretimin admn din kiiltiirii ve ahlak bilgisi olmasina ragmen, icerik olarak
din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretimi olarak kabul edilemeyecegi acik oldugundan ve
din egitiminin de ancak kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin
talebine bagli olmasi karsisinda, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin bu icerigi ile
zorunlu tutulmasinda hukuka uyarlik bulunmamakta olup, aksi yondeki Mahkeme

kararmda hukuki isabet goriilmemistir.” diyerek yerel mahkeme kararini bozmustur.

Mahkemenin bu karart Anayasada ve Milli Egitim Temel Kanununda zorunlu
oldugu acgikea yer alan Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi Dersi hakkinda AIHM Karanda
gerekee gosterilerek hukuk tarihimiz agisindan ender goriilebilecek bir karara imza
atmistir. Bu karar yillardir devam eden uygulamayi tersine ¢evirecek bir emsal karar
niteligindedir. Artik zorunlu din dersini almak istemeyen 6grenci velileri, talepleri
idare tarafindan reddedilse bile mahkemeye agacaklar1 dava ile ¢ocuklarini zorunlu

din dersinden muaf tutabileceklerdir.

Danistay'in bu kararinin dikkat ¢eken bir yonii de AIHS'in ve ATHM Kararla
nnin i¢ hukuktaki yerine iliskin 6nemli bir uygulamaya imza atmasidir. Bir¢ok mah-
keme kararinda AIHS ve AIHM kararlarma atif yapilsa da bu genelde destek 6l¢ii
norm olarak; yani kanunun yaninda destekleyici bir hiikiim olarak yer verilmekte idi.
Ancak yukandaki kararda goriilecegi tizere anayasa ve kanun hiikiimlerine aykin olsa

da AIHS ve AIHM gériisleri dogrultusunda hiikiim tesis edilmistir.
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Kemal Gozler ise bu konuya daha farkli sekilde yaklasarak, konuyu Anayasa
Maddeleri kapsaminda degerlendirmistir. Din egitimi konusunda “din kiiltiirii
ogretimi’nin her seyi kapsamadigmi, bunun disinda baska bir “din egitim ve
ogretimi” oldugunu belirterek, “Ogretim, égrenciye bilgi ve beceri kazandirmaktan
ibarettir. Egitim de ise, sadece bununla yetinilmemekte, ogrencinin davramslar
belirli bir yonde degistirilmeye ¢alisilmaktadir. Diger bir ifadeyle, egitim, belirli bir
amag dogrultusunda o6grencinin davramiglarmi  degistirme, hayatint  etkileme
siirecidir. Bu ac¢idan bakilirsa, “din ogretimi’nde ogrenciye din alaninda bilgi
verilmekle yetinilmesi gerektigi, din alaninda o&grenciye davranis  bicimi
benimsetilmeye kalkilmamasi gerektigi soylenebilir. Buna karsilik, “din egitim ve
ogretimi”’nde ise sadece bilgi vermekle yetinmeyip, ogrencinin bu alandaki
davramglarim belirli bir yonde degistirmeye ¢alisilabilir.” Seklindeki tanimlardan
yola c¢ikilmis ve din kiltiirli 6gretiminin  zorunlu olmasimni Anayasamiza ve
Uluslararas1 Insan Haklar1 Belgelerine aykiri bulmamustir. Kemal Gozler’e gore
ogretimde herkes icin gerekli bilgiler verilmektedir. Din Kiltirii 6gretiminde,
Ornegin bir Miisliiman i¢in Hristiyanlik dinine iligskin temel bilgiler, Hristiyan i¢in ,
Islam dinine iliskin temel bilgiler verilebilecegi gibi, ateizmin bile anlatilabilecegi
savunulmustur. Herkes i¢in din kiiltirli 6gretimi yapilabilecegi fikrinden yola
cikilarak Tiirkiye’de gayri miislimler igin Din Kiiltiirti Ogretimi’nin muaf olmasini
da Anayasa’ya aykiri bulmustur. Gozler’e gore yapilmamasi gereken Din
Egitimi’dir. Bu egitimde sadece belirli bir dine yonelik egitim verilebileceginden

bunun talep halinde verilmesi gerektigi belirtilmistir.”*?

Mahkemelerin bu tutumunun sadece Alevilik inancini benimseyen bir vatan-
dasin bagvurusu ile siirli kalmamasini, tim insan haklan ve 6zgiirliiklerin ihlalinde
diger mahkemelere de emsal teskil etmesi temennilerimizi dile getiriyor ve insan
haklan ve ozgiirliikklerin anayasanin bile iistiinde tutuldugu mahkeme kararlar ile

gercek anlamda 6zgiir ve cagdas bir toplum olacagimiza inaniyoruz.

Ornegin; AIHM’nin Hasan ve Eylem Zengin Tiirkiye kararinda da
belirtildigi tizere devlet, okullarda din dersi verebilir. Ancak devlet tarafindan

diizenlenen miifredat, 6grenciye objektif bir bakis a¢is1 kazandirmali, bir dinin veya

2 Kemal Gozler, “1982 Anayasasi’na Gére Din Egitim ve Ogretimi Konulu Makale”, (Cevrimigi),
www.anayasa.gen.tr/din-egitimi.htm, 28 Mayis 2014
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gorlisiin savunucusu olmamalidir. Bu kapsamda Bazi Avrupa iilkelerinde devlet
okullarinda 6grenim goren &grencilere birden fazla din dersi alternatifi sunuldugu
gibi Tirkiye’de de ogrencinin veya velisinin tercihine gore Siinni olmayan
Miisliimanlar i¢in de din dersi egitimi kendi inanislarina uygun olarak se¢imlik

sekilde verilmeli ve bu yonde diizenlemeler yapilmalidir

3.1982 ANAYASASI’NDA EGITiM HAKKINA iLiSKIN
SINIRLAMALAR

1982 Anayasasi’nin  Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli 3.
boliimiinde Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi, temel hak ve hiirriyetler arasinda
sayilmistir. “Temel hak ve hiirriyetler” terimi “kamu hirriyetleri” karsiliginda

kullanilmaktadir®®*

. Yani “temel hak ve hiirriyetler” insan haklarmin pozitif hukuk
tarafindan taninmis ve diizenlenmis kismidir. Temel haklar, “pozitif hukuk tarafindan
giivence altina alinan, yasama ve ylrlitme organlarinin tasarrufu ile kolayca
kaldirilamayan haklar” olarak tanimlanmaktadir.”® Ancak temel hak ve hiirriyetlerin
“pozitif hukuk tarafindan taninmis ve giivence altina alinmis hak ve hiirriyetler”
olarak tanimlanmasinda muglaklik vardir. Ciinkii, anayasa, kanun, yonetmelik gibi
degisik pozitif hukuk belgeleri vardir. Bu tanima goére, bunlarin herhangi biri
tarafindan taninmis hak ve hiirriyetler, birer “temel hak ve hiirriyet” olacaklardir.
Ornegin anayasa ile taninmis ve giivence altina alinmis bir hak da, kanun ile taninmis
bir hak da bir “temel hak” olacaktir. Oysa bunlarin bireylere sagladig1 giivence
oldukca farklidir. Anayasa tarafindan taninmis bir hak, kisiyi yasama organina kars1
da korurken, kanun ile taninmis bir hak, kisiyi yasama organina karsi korumaz.
“Temel  haklar” terimi  Alman hukuk terminolojisinde kullanilan Die
Grundrecht teriminin karsiligidir. Bu terim Tiirk hukuk terminolojisine Alman
hukuk terminolojisinden girmistir. “Temel haklar” terimi bizde ilk defa 1961

Anayasasinda kullanilmistir. 1982 Anayasamizda bu terimi benimsemistir.**®

284 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Bursa, Ekin kitabevi, 2013, s.211

5 Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, Istanbul, Kazanci
Yayinlari, 1992, s.5.

26 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. bs., Ankara, Yetkin Yaymevi, Ekim-2013, s.16
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Hukukumuzda temel hak ve hiirriyetler 1982 Anayasasi’nda belirtilmis ve
bu hak ve hiirriyetlerin sinirlar1 da yine ayr1 ayri ifade edilmis olup bunlara anayasal

sinirlar denilmektedir. 2%’

Anayasal sinirlarin belirtildigi 13. madde, 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde;
“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin,
kamu yararmin, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmasi amact ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin séziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabiliv. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel
ve ozel smirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olamaz ve
ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama
sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii icin gecerlidir.” hitkmiini icermekteydi.
Bu kapsamda daha 6nce anayasamizda sinirlamalar genel olarak sayilmis ve haklarin

6zlerine her zaman dokunma riskini tagimistir.

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nda temel hak
ve Ozgirliiklerin sinirlanmasi; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldaik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir
olamaz.” seklinde diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile temel hak ve 6zgirliikleri
smirlandirirken bir sistematik 6n goriilmeye calisilmig ve haklarin 6zellikle 6ziine

dokunmama ile 6l¢iiliiliik ilkesi vurgulanmaistir.

Egitim hakkina iliskin daha 6nce de belirtildigi gibi 1982 Anayasasi’nin 42.
maddesinin 3. fikrasi ile ; “Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz.” seklinde genel bir sinirlama sebebi hakkin niteligi geregince
ayrica vurgulanmigtir. 1982  Anayasasi’nin  egitim hakkina iligkin madde
gerekeesinde; “Devlet, egitim ve ogretimin yapilmasint saglayacak ve muhtevasint da
denetleyecektir. Bu denetimin ¢ercevesi, egitim ve o6gretime katilanlarin tiimiiniin
Anayasaya sadakatini temin etmektir. Egitim ve 6gretim ozgiirliigii, hi¢bir sekilde

Anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz.

287 Atar, a.g.e., s.119
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Devlet bu ozgiirliigiin kullanilmasinda Atatiirk ilkelerine, ¢agdas bilim ve egitim

. . 1288
esaslarina uyulmasini gozetecektir.”

Egitim hakkia getirilen bu smirlama 6zellikle, Anayasasinin baslangi¢
kismi ile 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin nitelikleri olarak sayilmis ilkeler ve
3,6,14 ve diger maddeler ile belirlenmis ilkelere aykirilik olarak ele alinmasi gerekir
ve buradaki sadakat borcu sadece kurumlar1 degil, 6grencileri, Ogretmenleri ve

denetcileri de kapsamaktadir.

Anayasaya baglhiligin bu bi¢imde zikredilmesi, bu madde altinda ele
alinmamis olan diger baz ilkelerin baglayiciliginin da vurgulanmak istemesindendir.
Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi ve kullanilmasina iliskin diizenlemelerin de
yine anayasaya sadakat kapsaminda ele alinmasi gerekecektir. Ayrica incelenen
Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri egitim yapamama ve Anayasanin 176.
maddesinde zikredilen devrim kanunlarina aykiri egitim yapilmamast da bu yonde

degerlendirilecektir.”*

Gelismis tilkelerde egitime ve bilime yatirimin en {ist seviyede oldugu
yapilan aragtirmalarda goriilmiistiir. 1982 Anayasasi yapildig1 donem itibari ile belirli
ilkeleri korumaya ¢alismakta ve boylece baz1 0Ozgiirliklerin kullanilmasinda
siirlamalar getirmektedir. Gelisen diinyada tiim bu diizenlemelerin yeniden ele

alinmas1 ve haklarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

4. ANAYASA ONERILERINDE EGIiTiM HAKKI

1982 Anayasasi, kamuda bozulan diizen ve barisa karst olusan endise ve
tepkinin {riinii olarak ortaya c¢ikmistir. Belirtilen diistinceden hareketle, 1982
Anayasasi’nda, aykirilik iddialarinin oniine ge¢gmek maksadiyla bir Anayasada

bulunmamasi gereken konu ve diizenlemelere yer verilmistir.

Bir devletin kurulus belgesi olmasi sebebiyle Anayasalar farkli bir 6nem

arz etmektedirler ve tasidiklari 6nemleri itibariyle sadece hukuki belge olarak kabul

28 Abdullah Sezer, 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ve Ilgili Mevzuat, 1. bs., Istanbul, Beta
Yayinlari, 2004, s.135-136
289 Yasar, a.g.e., .96
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edilemezler. Ayrica birer siyasal belge anlamina da gelmektedirler. Bu belgelerde
hem kisilerin temel hak ve hiirriyetleri diizenlenmekte hem de bu haklara iliskin
tilkenin yonetim tarzi kapsaminda kamu kudretinin kimin elinde oldugu da ifade
edilmektedir. Anayasalarda, iradenin ve kamu giiciiniin sahibi millet olmalidir ve
diizenlemeler yapilirken kisilerin hak ve 6zgiirliikkleri 6n plana ¢ikarilmalidir. Kamu
giici yetkisi verilirken de esas olarak kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
amaclanmalidir. Bu amagla meydana gelen gelismelerle paralel olarak Anayasalarda
cesitli diizenlemeler yapilmakta ve bu diizenlemelere temel olmasi amaciyla ¢esitli

Anayasa 6nerileri ortaya konulmaktadir.*’

Anayasamizda egitim ve Ogrenim hakki incelendiginde temel olarak;
egitimin zorunlu ve parasiz oldugu, 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit
edilecegi ve diizenlenecegi, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda ¢agdas bilim ve
egitim esaslar1 kapsaminda Devletin gozetimi altinda egitim yapilacagi, maddi
imkandan yoksun 6grencilere burs imkani, ve Tiirkgeden baska hi¢bir dilin, egitim ve
ogretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina ana dil olarak okutulamayacagi kapsamli

sekilde diizenlenmistir.

Egitim ve Ogrenim hakkina iligkin cesitli sivil toplum kuruluslar1 ve
Anayasa hukukegular tarafindan oneriler getirilmistir. Bu Oneriler arasinda yer alan
TUSIAD’1in 1992 tarihli Anayasa onerisinde, Prof. Dr. Zafer Uskiil’iin 1992 tarihli
Anayasa Onerisinde, Halkin Emek Partisi’nin 1993 tarihli Anayasa Onerisinde,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 2000 tarihli Anayasa onerisinde, Tiirkiye
Barolar Birligi’nin 2001 tarihli Anayasa Onerisinde ve Barig ve Demokrasi
Partisi’nin 2010 tarihli Anayasa Onerisinde; 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak,
Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda ibaresine yer verilmeyerek sadece cagdas
bilim ve egitim esaslar1 kavramina yer verilmis, egitim dili konusunda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemis, 6grenim hakkinin kanunla diizenlenecegine iliskin

herhangi bir ibareye deginilmemis ve herhangi bir diizenleme yapilmamugtir.**’

20 Sen Ersan, Yeni Anayasa Onerisi, (Cevrimigi), https:/yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/prof-ersan-

sen.pdf, 02.01.2014 _
! Fazil Hiisnii Erdem, Yunus Heper, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasalari ve Anayasa Onerileri, 1.bs.,
Ankara, Seta Yaymnlari, Aralik-2011, s.144-145-146-147-148
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Prof. Dr. Zafer Uskiil’tin 1992 tarihli Anayasa onerisinde ayrica, 1982
Anayasast’ndan farkli olarak; “Devlet yurtdisinda bulunan vatandaglarin 6grenim ve

egitimini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 2000 tarihli Anayasa Onerisinde,
“llkogretim, en az sekiz yil olarak kiz ve erkekler icin zorunludur” seklinde
diizenleme yapilmis fakat TBB’nin 2001 tarihli Anayasa onerisinde bu ibare, “Temel
ogretim, en az on bir yil olmak iizere kiz ve erkek ogrenciler icin zorunludur.”

seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin daha sonra hazirlamis oldugu 2007 tarihli
Anayasa onerisinde ise, anaokulu 6greniminin herkese zorunlu olmasi ifade edilmis
daha onceki oneriden farkli olarak zorunlu egitim siiresi sekiz yil olarak belirtilmis
ve ayrica, dil konusunda, “Resmi ve Ozel kurumlarda egitim dili Tiirkcedir. Egitim ve
ogrenim kurumlarmmda okutulacak yabanci diller ile Tiirk¢eden baska dillerde

vapilacak derslerin bagli olacagi esaslar kanunla belirlenir.” deginilmistir.

Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un 2007 tarihli Anayasa onerisinde ise, 1982
Anayasasi’ndan farkli olarak, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarma yonelik cagdas egitim
esaslar1 6neriye alinmamis ve “Egitim ve dgretim, demokratik, laik, ¢agdas, bilim ve
egitim esaslarina... .... ” seklinde ifade edilmistir. Oneride 1982 Anayasasi ile ayni
dogrultuda egitim ve oOgretim dili Tirkce olarak ifade edilmistir. Baska dillerde
egitim ve Ogretim yapilmasi husunda ise, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun diizenlemenin yapilacag belirtilmistir. Oneride ayrica 1982 Anayasasi’ndan
farkli olarak “Yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir.” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) raporunda “Anadili
Tiirkce olmayan Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarinin  kamu  hizmetlerinden
yvararlanmasinda kendilerine uygun kolayliklar saglanacaginin da Anayasa’da kayit
altina alinmas: gerektigi dile getirilmektedir. Bu c¢ergevede, ilk ve ortacgretim
kurumlarmmda egitim dilinin de Tiirk¢e olmasi esastir. Ancak resmi dil disindaki diger
dillerde, o dillerin gelisimini de saglayacak sekilde diizenlenmis istege bagli dersler
olmalidir. Ayrica, Tiirk¢enin disindaki Tiirkiye yurttaslarimin anadillerinde egitim-

ogretim yapacak ozel egitim kurumlarinin  kurulmas: da anayasal ilkeler
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cercevesinde serbest olmalidwr. Bu arada, anadili Tiirkce olmayan oOgrencilerin
ilkokula basladiklar: yil resmi dile intibaklarimi kolaylastirmak ve onlarm anadili
Tiirkge olan dgrenciler karsisindaki dezavantajli konumlarint telafi etmek iizere bazi

yasal diizenlemeler yapimasi” teklif edilmistir.***

Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢cin Dayamisma Dernegi (MAZLUMDER),
anadilde egitimin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasini1 ve bunun talep eksenli bir
sekilde hayata gecirilmesini istemektedir. Anadilde egitim ve 6gretim bir temel hak
olarak tanmimlanmakta, devletin bu hakkin imkénlarmi saglamas1 talep

edilmektedir.>”

Stratejik Diistince Enstitiisit (SDE), raporunda; “dile dayali ayrimciligi
ortadan kaldirma ve anadilin egitimde kullaniimasini saglama konusunda en ileri
oneri yer almaktadir. Buna gore, herkes kiiltiirel, bilimsel, dini ve sanat
faaliyetlerinde anadilini kullanma, anadilinde egitim, ogrenim ve kamu hizmeti
gorme hakkina sahiptir. Resmi dilin ogrenilmesi ve ogretilmesi bu hakkin
kullanimina engel degildir. Anadilde egitim ve o&gretimi bir temel hak olarak
tanmimlamasi ve devletin bu alandaki yetkisini simirlandirmast nedeniyle swra dist
olarak gormektedir. Raporda Tiirkiye, toplumsal barisi tesis etmek ve demokratik
standartlarimi  yiikseltmek icin, dile dayali ayrimciligi ortadan kaldirmali ve
anadilinin  egitimde kullanilmasini  saglamalidir. Anayasalarda, anadillerinin
egitimde kullanilmasini saglayacak diizenlemeler iki sekilde yapilabilir: Birincisi,
anayasada egitim diline iliskin yasaklayict bir ibareye yer verilmemesi ve Tiirk¢eden
baska dillerde yapilacak olan egitimin kanuna birakilmasidir. Ikincisi ise, resmi dilin
ogretilmesini  bir hak ve gorev olarak tamimlayp, anadillerde de egitim
vapilabilecegini anayasal hiikiim haline getirmektir. Azerbaycan, Rusya ve Slovakya

Anayasalarindaki ilgili hiikiimler Grnek gosterilmektedir. ">

2 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), “Anayasa Komisyon Raporu”, (Cevrimigi),

http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdfitesev_anayasa_raporu.pdf, 23 Mayis 2014

3 Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayamisma Dernegi (MAZLUMDER), “Sivil Bir Anayasa I¢in
Anayasa Teklifi ve Genel Gerekgesi”, (Cevrimigi),

http://www.mazlumder.org.trhaber detay.asp?haberID=1052, 22 Mayis 2014

94 Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), “Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir Tiirkiye I¢in insan
Onuruna Dayanan Yeni Anayasa”, Ankara-Mayis-2011, (Cevrimigi)
http://www.sde.org.tr/Files/Reports/76486b5tbe7d7de.pdf, 20 May1s 2014
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Turgut Ozal Universitesi taslagina gore, devlete ait ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda egitim dili Tiirk¢e olup, devlet anadillerin 6gretilmesi i¢in gereken
onlemleri alir. TOZ {iniversitesi taslaginda anadili Tiirkce olmayanlarin anadilde
egitim istedi ile egitimde Tiirkgenin kullanilmasi yolundaki iki ayr1 yaklasim, cift
dille egitim teklifi ile uzlagtirlmaya c¢alisilmistir. Buna gore, yeterli sayida velinin
talebi halinde Tiirk¢enin yaninda diger bir dilin de egitim dili olarak kullanilmasina

imkan taninmalidir.?”>

Memur-Sen Yeni Anayasa onerisinde, “egitim dilinin resmi ve ozel biitiin
egitim kurumlarinda ve biitiin egitim diizeylerinde Tiirk¢ce olmasina, etnik kimliklerin
kendilerine has kiiltiirel, sanatsal veya tarihi formlarinin gelecege aktarilmasina da
imkan saglayacak sekilde anadil ogretimine iliskin seceneklere egitim sisteminde yer
verilmesine yonelik bir hiikmii icermelidir. Tiirkce disindaki yabanci dillerin ve
kisinin ana dilinin ogrenimine iliskin firsat ve segeneklerin kanunla diizenlenmesi
ongoriilerek, kisilerin anadilini ya da iilkede kullanilan yerel dilleri ogrenme
taleplerini yoneltebilecegi resmi ve ozel ogretim kurumlarmin agilmasint “serbestlik

e . : . 296
rejimi” icerisinde diizenleyen yasal bir zemin olusturulmalidir.”

Abant Platformu Anayasa 6nerisinde, Anadilde Egitim konusunda ti¢ madde
tartisilmig ve benimsenmistir. Birinci Oneri: Anadilde egitim, temel bir insan
hakkidir. Anayasada anadilde egitimle ilgili herhangi bir kisitlayict hiikiim
olmamalidir. Ikinci oneri: Anayasada farkli anadillerde egitim yapilma hakki
taninmalidir. tiglincii 6neri: Resmi dilin 6grenilmesi ve Ogretilmesi sart1 ile herkes

egitimde anadilini kullanma hakkina sahiptir.**’

Baris ve Demokrasi Partisi’nin 2010 tarihli Anayasa Onerisinde ise 1982
Anayasasi’ndan farkli olarak, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 seklindeki ifadeye yer

verilmeyerek sadece ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore egitim yapilacagi ifade

¥ Turgut Ozal Universitesi, “Yeni Anayasanin  Temel Kodlar1”, (Cevrimigi),
http://www.turgutozal.edu.tr:80/contents/yeni_anayasanin_temel kodlari.pdf, 20 Mayis 2014
2 Memur-Sendikalari Konfederasyonu, “Yeni  Anayasa Raporu II”, (Cevrimigi),

http://anayasaizleme.org/wp-content/uploads/2011/11/Memursen-Y eni-Anayasa-Raporu-I1.pdf, 20
Nisan 2014

7 Abant Platformu, “Yeni Anayasa Taslag1”, (Cevrimici),
http://www.abantplatform.org/Haberler/Detay/726/Anayasa%?20tasla%C4%9F%C4%B 1nda%?20radik
al%20%C3%B6mneriler, 20 Nisan 2014
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edilmis, temel 6gretim on iki yil olarak zorunlu tutulmus ve ayrica dil konusunda,

“Herkes ana dilde egitim hakkina sahiptir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

CHP anadilde egitime sicak baktiklarin1 ve herkesin kendi anadilini
O0grenmesi bir insanlik hakki oldugu goriisiindedirler. Ama anadilde egitime
baglanmasina toplumun hazir olmadigi goriisiiniin {izerinde durarak zamana

birakilmay1 uygun gérmektedirler.

MHP ise; “Tiirk¢e’den baska dillerde “anadil” olarak egitim yapilmasina”
tamamen karsi ¢ikmaktadir. Ancak Mart ay1 icerisinde MetroPoll Istanbul'un 39
ilcesinde 1174 kisiyi kapsayan ¢aligma ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikardi bu ¢alismada,
Kiirtge egitimi ‘hainlik - boliiciilik’ olarak géren MHP yonetiminin aksine, parti
tabaninin yiizde 50’sinin de anadilde egitime onay verdigi anket sonuclarindandir.
Tim oneriler kapsaminda, Anayasamiz’da egitim hakki acisindan genel olarak,
taslaklarda ortak bir egilim yoktur. Bu noktada Diinyadaki mevcut modellere
bakildiginda, tamamen anadilde egitim yapilmasindan baslayip, istek iizerine o dilin
egitimine yer verilmesine kadar ulasabilen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ayrica
taslaklarin bazilarinda anadil egitimi ve anadilde egitim konularinin ayr1 ayr ele

alinmadig1 gozlenmektedir.

%% Mustafa Dag, Yeni Anayasa’da Ana Dilde Egitim ve Tiirk¢e, (Cevrimici),
http://www.erusam.com/makale.php?id=96 , 22 Mayis 2014
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SONUC

Egitim, genis anlamda, bireylerin toplumun standartlarini, inanglarini ve
yasama yollarin1 kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siire¢leri de kapsayan, kisinin
yasadigi toplum i¢inde degeri olan, yetenek tutum ve diger davramis bigimlerini
gelistirdigi siireclerin tiimiidiir.””’ Helvetius’a gore, insanlar sekillendirme sanati
biitiin iilkelerde hiikiimetin olusumuna 6yle siki sikiya baglidir ki, Devletin bizzat
kurulusunda degisiklik yapmaksizin resmi egitim alaninda dikkate deger, hicbir

degisiklik yapmak miimkiin olamaz.>*

Teknolojideki gelismelere bagli olarak iilkeler arasindaki gelismislik farka
giin gectikgce artmaktadir ve bu gelismenin itici giicii lilke vatandaslarina verilen
egitimdir. Bu acidan tiim tilkeler, aradaki gelismislik farkliliklarin kapatilmas: ya da
daha da ac¢ilmasi amaciyla, ¢agdas teknolojilerin gerektirdigi bilgi toplumunu
olusturma yolunda egitim sistemlerini gelistirmektedirler. Bu amacin gerceklesmesi
ya da hedeflenen sonuca ulasilmasi i¢in tiim iilke vatandaslarina, uluslararasi

hukukun kabul ettigi egitim hakkinin saglanmasi gerekmektedir.

Temel bir hak olarak egitim hakki, herkesin; cinsiyet, ik, yas, cinsel
yonelim, sosyal veya etnik koken, politik ya da dini goriis vb.. bakilmaksizin, parasiz
olarak temel egitimden yararlanmasi olarak tanimlanabilecektir. Egitim hakki
uluslararas1 sozlesmelerle korunan haklardan biri haline gelmistir. Bugiin egitim
hakki, sadece egitime erisimi degil ayn1 zamanda egitim sisteminin her seviyesindeki
ayrimciliklarin kaldirilmasini, egitimle ilgili minimum standartlarin belirlenmesini ve
egitim kalitesinin artirllmasin1 da igerecek sekilde algilanmaktadir. Uluslararasi
sozlesmelerle egitim hakkinin genisletilmesi bu agidan 6nem arz etmektedir.
Uluslararas1 sozlesmelere konu olmasinin yani sira iilkelerin kendi vatandaslarina
verdikleri degeri gostermesinin en Onemli araglardan biri, onlara modern

yontemlerle, giiniimiiz normlarina uygun, kaliteli ve ayn1 zamanda ticretsiz bir egitim

29 Ali Sabanci, vd., Editor Erdal Toprake¢i, Ankara, Egitbilime Giris, Utopya Yayinlari, Ekim-2011,
s.14
300 Yasar, a.g.e., s.33
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olanagi saglamaktir. Toplumsal yasamda bu denli énemli bir olgu olarak egitim
meselesine bir¢cok iilkenin anayasasinda yer verilmis ve egitim hakki genellikle

anayasa diizeyinde giivence altina alinmastir.

Insanlik icin 6nemi tartismasi olan egitim hakki; Evrensel ve uluslararasi
hukuk belgelerinde temel olarak; Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 26’nci
maddesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 33
ve 13’lincti maddesi, Egitimde Ayrimcilia Karsi S6zlesme, BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 28 ve 29’uncu maddeleri ile AIHS nin Ek 1 No’lu Protokolii’niin
2’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu belirtilenler disinda yine ¢esitli s6zlesme ve
bildirgelerle egitim hakkinin saydigimiz diizenlemeler kapsaminda ele alindifi

goriilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, diinya 6lgeginde hak ve ozgiirliikler
cizelgesi 6ngoren ilk belge niteligindedir. Egitim hakki da yine ilk olarak Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinde ifade edilmistir. Beyanname,
hukuken baglayici gozilkkmeyen yani, i¢inde miieyyide bulundurmayan bir
diizenlemedir. Bildiride yer alan hak ve 6zgiirliikler, ancak uluslararasi antlagsmalara
konu olabilecegi olgiide hukuksal bir giic kazanir ve devletlerin uluslararasi
sorumlulugunu getirir. Uluslararas1 yaptirrmi olmamasina ragmen Insan Haklari
Evrensel Bildirisi, kendisinden sonraki baglayici nitelikteki belgelere ornek teskil

etmistir.

Insan Haklar1 Beyannamesi’nde ; zorunlu egitim, parasiz egitim yapilmasi
gerekliligine oOzellikle vurgu yapilmig ve Onemle anne babanin c¢ocuklariin
egitimleri alanin1 segmede 6zgiirliikkleri ifade edilmis ayrica egitimin temel igerigi de
belirtilmeye calisilmigtir. Egitim hakki ile baglantili olan, beyannamenin 18 ve 19.
maddelerinde, din ve vicdan hiirriyeti acisindan, serbestge Ogrenme hakki
vurgulanmig yine bilgi ve diislinceler kapsaminda arastirma yapma hakki ifade

edilmistir.,

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesmesi, egitim hakki
konusunda en genis diizenlemeyi iceren belgedir. Sozlesmede 13 ve 14. maddelerde
diizenlenmis olan egitim hakki kavrami ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin

26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, diizenleme gelistirilerek, egitimde; onur
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duygusu, herkesin 6zgiir bir toplumda etkin olarak egitime katilmasi ve tim etnik

gruplar anlayis1 ifade edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde yer almayan egitim hakki, bagima bir
maddenin bu alana 6zgiilenmesi distlincesiyle, “miilkiyet hakki, serbest ve genel
secim ilkesi” ile birlikle ilk protokolde yerini almistir. AIHS’ne EK 1 No’lu
Protokoliin 2. Maddesi’nin birinci climlesi ile bireye 6grenim hakkini tanimakta daha
sonra ikinci ciimle ile, anne ve babanin dini ve felsefi inanglarina riayet etme
yikiimliligt getirmektedir. Hukuki dayanaklar: farkli olmakla beraber s6z konusun
iki hak birbiriyle baglantilidir, yani ikinci ctimle hiikkmii, birinci ctimle hitkmii iistiine

asilanmis bulunmaktadir.

Protokolde belirtilen dini ve felsefi inanglar kavrami, baglantili olmasi
sebebiyle AIHS’nin, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii bashkli 9. maddesi
kapsaminda AIHM 1s181nda incelendiginde, ana ve babanin dil tercihlerinin felsefi ya
da dini bir 6zellige sahip oldugunun diistiniilemeyecegini, ancak protokoliin ikinci
climlesinin giivence altina almadigi, egitimin igerigi alanina girdigini vurgulamstir.
Bu kapsamda, devletlerin, egitim ve Ogretim alaninda anne ve babalarin dil

tercihlerine degil, sadece dini ve felsefi inan¢larina saygi duymasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniine giden davalarda, sadece egitim ve
ogrenim hakkindan otiirti sikayet¢i olundugu cok fazla goriilmemektedir. Sikayet
mutlaka s6zlesmenin birka¢ maddesine, yani s6zlesmede taninan birkag¢ hakka birden
iliskin olmaktadir. Egitim hakki, tamamen diger haklardan ayriks1 ve bagimsiz
degildir. Bu nedenle, ATHS ile her ne kadar egitim hakk: 6zel olarak diizenlenmemis
ise de, sozlesme ve ek protokoldeki tiim hiikiimler, bir biitiin olarak ele alinmali ve

tek pargaymis gibi okunmalidir.

Tarihte iilkeler arasinda en genis kabul goren, BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi ile diger diizenlemelerden ayriksi olarak, 28. maddesinin maddenin 1.
fikrasinin e bendi ile okullara diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk
etmenin engellenmesi amaclanmistir. Ulkemiz agisindan anilan maddenin ¢ bendinde
belirtilen ¢ocuga verilecek egitimde, anne ve babasimin kiiltiirel kimligi, dil
degerlerinin dikkate alinmasi gerektigi, se¢meli ders olarak kisilerin konustuklari

dilde egitim almasinin da 6niinii acabilecektir.
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Egitim alma hakki kapsamindaki belgelerin biiylik c¢ogunlugu, egitim
hakkinin yerine getirilmesi konusunda devletlere, olumlu faaliyetler i¢ine sokan
yiikiimliiliikler getirirken, bu belgelerle karsilastirildiginda AIHS’ne Ek 1 No’lu
Protokol’tin 2. maddesi, egitim hakkini negatif (olumsuz) bir ifade tarzi ile
diizenlemistir. Egitim alma hakki kapsaminda devletler ayrim gbézetmeme ve esit
muamelede bulunma, egitim hakkinin kullandirilmasi bakimindan ayrimeili
ortadan kaldirma ve firsat esitligi yaratma yiikiimliiliigii altindadir. Ancak burada
ayrim gozetmeme ilkesi mesru farklilagsmalar1 ve hak esitsizliklerini diizeltici olumlu

eylemleri igermemektedir.

Uluslararasi diizenlemelerde ve AIHS ile Ek Protokolde ifade edilen egitim
hakkina, mutlak bir hak olmasi sebebiyle ayrimciligin 6nlenmesi acisindan devletlere
yukiimlilikler getirilmis ve hakkin herkese esitce saglanmasi yoniinde onlemler
alinmaya g¢alistlmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlari kapsaminda ise
egitim hakkina iligskin sinirlamalar, bu hakkin baglantili oldugu diger haklarla birlikte
degerlendirilmis ve sinirlamalarin, uluslararasi diizenlemelere uygun olarak; yasal
olmasi, demokratik toplum gereklerine uygun olmasi ve sinirlamada mesru bir
amacin bulunmasi gerektigi ifade edilmisti. AIHM Kkararlarinda ayrica, egitim
hakkinda yonelik smirlamalarin AIHS’nin 17 ve 18. maddeleri kapsaminda

yapilmas1 gerekliligi ifade edilmistir.

Tiirk hukukunda ise egitim hakki, Osmanli Imparatorlugu déneminde,
imparatorluk yapis1 iginde, iimmet esasina dayanan bir anlayis i¢inde yani Islami ve
belki de daha dogru ifadesiyle gelenegi muhafaza ederek egitimi rasyonelize etme,
yayginlastirma ve teknoloji liretme amacma uygun olarak planlama c¢alismalari
yapitlmistir. Egitimde modernlestirmeye iliskin adimlar ise ilk defa Tanzimat
doneminde yasanmistir. 1847 yilinda Sultan Abdiilmecit’in istegi ile basta sadece
Istanbul’daki mekteplerde uygulanmak {izere hazirlanan talimat, giiniimiizde
ilkogretim yonetmeligi olarak ele alinabilecek ilk belge niteligindedir ve bu talimatta
zorunlu egitim gibi konular diizenlenmis, derslere katilim zorunlu tutulmus ve
zorunlu egitimini tamamlamayan ¢ocuklarin hi¢bir is yerinde iicretli veya licretsiz
calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Islahat Fermani ile Misliman-Gayri
Misliman ayriminin hukuken kaldirilmasi, cemaat diizeni igerisinde verilen genel

egitimin yavas da olsa degismesini saglamistir. Fermanla, Meclis-i Viikela (
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Bakanlar Kurulu ) i¢inde bir Maarif Nazirina (Egitim Bakani) yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. II. Abdiilhamit donemine kadar, sinirli sayili insan i¢in var olan
modern ve diinyevi egitim, bu donemde acilan okullarda niifusun geneline
yayilmistir. 1I. Abdiilhamit donemine kadar gerceklestirilemeyen temel egitimin
1slahi, padisahin islamci bakis acismin din adamlarinin korkularinin dniine gegmesi
ve rejimin baskict yapist ile miimkiin olmustur. Osmanli déoneminde egitimle ilgili
yapilmis olan son diizenleme ise, 1913 tarihli “Tedrisat-1 Iptidaive Kanun-u

Muvakkatr” yani, Gegici {lkogretim Kanunu’dur.

Cumbhuriyet donemine gegis siireci icerisinde, 1921 Anayasasi’nda egitim
hakkina iligkin bir diizenlemem bulunmamasina ragmen, Ankara’da diizenlenen ilk
Maarif Kongresinde a¢ilis konusmasini yapan Mustafa Kemal Paga egitim meselesini
“Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi
tedenniyatinda en miihim bir amil oldugu kannatindeyim™ seklindeki soziiyle

gelecekte yapilabilecek degisikliklerde 1s1k tutmustur.

1924 Anayasasi’ndan baslayarak, sayisiz degisikliklerin yasandigl egitim
alani, bu ilk Cumhuriyet Anayasasi ile ger¢ek anlamda bir doniisiime sahne olmustur.
Anayasanin kabul edilmesinin ardindan egitim alaninda kokli degisiklikler
anayasadan ¢ok kanunlarla yapilmistir. Yeni Anayasanin ardindan ayni yil Tevhidi
Tedrisat Kanunu kabul edilerek yiirtrliige girmistir. Cikarilan kanunlarla yapilan

degisiklikler sonucu Tiirk egitim sistemi adeta yeniden insa edilmistir.

1924 Anayasas1 doneminde c¢ikarilan, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tek elden
egitimin ve laik 6gretimin ilk belgesidir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile sadece biitiin
okullar, Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi ve boylece hepsinin buraya bagh
bulunmasini saglayan bir birlik degil, ayrica ve daha da 6nemlisi biitiin okullarin ayn1
kurallara baglanmas1 ve ayni programlari takip etmesi ile egitimde birli yani tiplilik
saglanmustir. Tiirkiye AIHS'ni imzalarken ve egitim hakkina iliskin diger belgeleri

kabul ederken, bu kanuna aykir1 olmamak serhini koymustur.

1961 Anayasasi ilk defa olarak, bugiin tartistigimiz konulara 151k tutacak bir
bicimde egitim hakkini diizenlemis ve siirlarini ¢izmistir. 1924 Anayasasi’ndan ayr1

olarak, Anayasada tiniversitelerin de ayrintili olarak diizenlenmistir.
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1982 Anayasas1 doneminde ise, egitim hakki agisindan, ge¢miste yasanan
ogrenci olaylarindan dolayr bu hakkin diizenlenmesi yerine, sinirlanmasi amaci
gudilmustiir. Egitime iligskin asil diizenleme olan 42. maddede, parasiz ve zorunlu
ilkogretim diizenlenmekle birlikte; egitim hakki “Anayasa’ya sadakat borcu” ile
sinirlandirilarak diizenlenmis, Tirkge disindaki anadillerde egitim yasaklanmistir.
Anayasaya gore, egitim ve ogretim, “Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplar: dogrultusunda,

cagdasg bilim ve esaslaria gore”, devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilacaktir.

1961 Anayasasinda Atatiirk Ilke ve Inkilaplari ifadesi yer almazken, bu
ifade 1982 Anayasasina eklenmistir. Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina baghiligin ayni
zamanda Anayasaya baglilik olarak adlandirilabilecegi diistincesi ile bu ilke Avrupa
kurallar1 ile yargi organlarina nazaran egitim sistemimizin en temel zaafin
gostermektedir. Calismamizda da belirtildigi {lizere 1982 Anayasasi’nin 42.
maddesine getirilen hi¢bir Oneride bu ilkenin bulunmadigr sadece ¢agdas
medeniyetler ibaresinin yer aldigi goriilmektedir ve bu ilkenin Anayasamizda
bulunmas1 ayrica egitim hakkina iligkin bir smirlama hiikkmii olarak da

anlasilabilecektir.

Elestirdigimiz, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 ifadesi disinda yine
Anayasamizda egitim hakki icin Ongoriilen bir diger bir elestiri hitkkmii ise
“Anayasaya Sadakat” hikmiidiir. Bu hilkmiin bulunmasi Anayasa yapicilarinin,
temel haklara kisir bir sekilde yaklastiklarin1 gostermektedir. Hem Anayasa hem de
buna bagli olarak egitim hakkina yonelik ¢ikarilan kanunlarda sinirlamalar yetmedigi
gibi ayrica bu sekilde genel bir sinirlama nedeni Ongoriilerek her yandan egitim
hakki kavrami sarilmaya ¢alisiimistir. Bu sekilde bir hiikiim ile sadece Anayasadaki
diger haklar baglaminda kalinmayarak Devrim Kanunlarina aykiri egitim
yapilmamas1 dahi bir sinirlama olarak karsimiza ¢ikabilecektir. Bu nedenle gelisen
stirecte Anayasamizda egitim hakki kavrami yeniden ele alinarak bu genel sinirlama

nedeni ortadan kaldirilmalidir.

Anayasamizin 42. maddesinde, 6zel okullarinin kurulmasini serbestligi
diizenlenmistir. Diizenlemenin ger¢ek anlami aslinda 6zel okullarin miifredat ve
egitim agisindan devlet okullarindan asagida olmamasi anlamina gelmekteyken

Tirkiye’de 6zel okullar devlet miifredatini takip etmekle beraber bu alanin disina
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cikamamaktadirlar. Uluslararas1 diizenlemelerde egitim hakki kapsam agisindan
belirtilmis ve ifade edilen kapsamin disina c¢ikilmadigi siirece bu hakkin
sinirlandirilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Egitim hakkinin bir unsuru olan 6zel
okullar hususunda iilkemizde dershaneler ayrica yer tutmaktadirlar. Giiniimiizde her
ne kadar siyasal iktidar tarafindan bu kurumlarin dontstiirilmesi adi altinda
diizenlemeler yapilmakta ise de, kanaatimce bu anlayis egitim hakkinimna aykir
oldugu gibi calismamizda belirtildigi tizere, Calisma ve Soézlesme Hiirriyeti ile
Tesebbiis Hiirriyeti’ne de aykiridir. Egitim hakki ayn1 zamanda bir 6zgiirliikktiir. Bu
nedenle dershanelere herkes kendi secimi sonucunda egitime yardimci olacagi
diistincesi ile gitmektedir. Uluslararast diizenlemelerde, Devlet tarafindan koyulan
asgari egitim standartlarina uygun tiim egitim kurumlarinin ag¢ilmasmin ilkeler
tarafindan engellenmemesi gerektigi onemle ifade edilmistir. Bu kapsamda,
kanaatimce, egitimde ayrimcilik yapilmadigi siirece, bu kurumlara iligkin devlet

zoruyla diizenlemeler yapilmasi hukuka uygun olmayacaktir.

Ulkemizde, “Tiirkce” egitim dili olarak ongoriilmiis ve baska hicbir dilde,
Tirk vatandaslarina, ana dilleri olarak egitim ve Ogretim yapilamayacag ifade
edilmistir. Bilindigi iizere bu ¢ercevede bir kisim c¢evreler tarafindan bu hiikiim
elestirilmekte ve ozellikle ana dilleri “Kiirt¢ce” olan vatandaslar oldugu ifade edilerek
bu acidan egitimde Kiirt¢e dilinin ana dil olarak bazi bolgelerde okutulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Kanaatimce bu talep yerinde degildir. Ana dilde egitim {ilkemizde
sadece azinliklar i¢in ongoriilmiistiir. Azinlik kavraminin uluslararasi tanimi her ne
kadar tam olarak yapilamamis ise de, bir iilkede yasayan vatandaslarin azinlik
olabilmesi i¢in, tilkedeki diger yasayanlar tarafindan azinlik olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Kiirtler hi¢bir zaman tilkemizde azinlik olarak goriilmemis ve bu
sekilde muameleye tabi tutulmamislardir. Bolgesel ekonomik ya da gelismislik
farkliliklarinin olugsmasit azinlik i¢inde olma hali olarak anlasilamayacaktir. Azinlik
olabilmek i¢in taginmasi gereken bir diger unsur ise, vatandaslarin kendilerini bu
statiide kabul etmesi gerekliligidir. Bu acidan da Kiirtler zaten kendilerini azinlik
olarak gormemektedirler. Kald1 ki, Tiirkiye’de uluslararas1 hukuk tarafindan azinlik
olarak kabul edilen gruplar ayrica tanimlanmistir. Bunlarin diginda, herhangi bir dini,
felsefi, dilsel ya da etnik agidan, Tiirkiye agisindan tanimlanan ve herhangi bir mesru

vasitasi ile tanimlanmas1 miimkiin olan baska bir azinlik grubu bulunmamaktadir.
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Calismamizda belirttigimiz {izere, AIHM kararlarinda da egitimde tek bir
dilin 6ngoriilmesi, egitim hakki agisindan engel olarak goriilmemistir. “Bel¢gika’da
Egitim Dili”*®" davas1 sonucunda, ATHM’si, “cocugun kendi ana dili olan Fransizca
disindaki bir dilde agwhikli olarak egitim gormesini ongorme, ¢ocugun asimile
olmasini neticelendirmeyecektir.” Goriilecegi tizere, birakin devletin egitim dili
konusunda tek bir dil 6ngoriilmesi, ana dil disinda bagka bir dilde egitim gérme dahi
AIHM’ye gore asimilasyon olarak goriilmemektedir. Bu agidan AIHM Kkararlari
15181na, devletlerin egitim ve 6gretim alaninda anne ve babalarin dil tercihlerine gore
diizenleme yapmasi zorunlulugu bulunmamaktadir ve bu agidan da ana dilde Kiirtce
egitim dili kabul edilmeyecek sadece egitim Ozgiirliigii cergevesinde se¢meli ders

olarak “Kiirtce Dil Dersi” diizenlenebilecektir.

1924 ve 1961 Anayasalar1 doneminde en azindan teorik olarak ihtiyari olan
din ve ahlak egitim ve Ogretimini 1982 Anayasasi’nin24. maddesi ile zorunlu
kilimmis ve madde gerekgesinde, “ 3. fikra hiikmiine gore, istismar ve suiistimali
onlemek amacryla din ve ahlak egitim ve dgretimi devlet denetimi ve gozetimi altina
alimmistir. Keza bu egitim, ilk ve ortadgretim de zorunludur. Gayrimiislimler, bu
zorunlu egitim disinda birakilmistir.” seklinde belirtilmistir. Ulkemizde din egitimi,
acisindan okullarda Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersi zorunlu dersler arasinda yer
almaktadir. Maddenin diizenlenisi bakimindan Miisliiman olamayanlar acisindan bir
sorun bulunmasa da Siinni olmayan diger Miisliiman mezhepleri agisindan sorunlar
bulunmakta ve tilkemizde bu husus 6zellikle aleviler tarafindan dile getirilmektedir.
Bu sorun ag¢isindan kanaatimce diger mezheplerin inaniglarinin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Almanya, Belgika, Danimarka ve Ispanya gibi bazi Avrupa
tilkelerinde, diin egitiminde serbestlik ve din egitimi konusunda ailelerin dini
inanglarina uygun olarak egitim verilecegi Anayasalarinda diizenlenmistir.
Uluslararas hukukta da bu yonde kabul géren hiikiimler bulunmaktadir. AIHM nin
kararlarinda da yine, bu husus irdelenerek, devlet tarafindan diizenlenen miifredatin,
Ogrenciye objektif bir bakis agis1 kazandirmasi gerekliligi vurgulanarak, devletlere
objektif ve esit kosullar1 saglama yiikiimliiliigli verilmistir. Bu agidan da tilkemizde,

Stinni olmayan Miisliimanlar hatta Kemal Gozler’in makalesinde belirtildigi gibi her

301 bknz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 23.07.1968 Tarih, Seri A No: 6 Sayili, “Bel¢ika’da
Egitim Dili Davasr”

122



inssan icin i¢in de “din dersi 6gretimi” kendi inaniglarina uygun olarak se¢imlik

sekilde verilmeli ve bu yonde diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemiz agisindan bir diger sorun ise okullarda ya da kamu kurumlarinda
bas ortiisii takilmasidir. Daha 6nceki donemlerde tiirbanla okula girmek isteyen bir
ogrenci okula alinmamasi {izerine, Tiirkiye’de i¢ hukuk yollarin tiikketerek ATHMne

(13

basvurmustur. AIHM, bu bagvurucu sonucu, Universitelerdeki  basortiisii
yvasaginin, bagvuruyu yapanin iiniversiteye kayit yaptirmadan once de var oldugu
......... basvuranin kayit yaptirdigi tip fakiiltesinde giyim konusunda ogrencilerin
uymasi gereken kurallar oldugunu................" belirterek Egitim hakkina iligskin
herhangi bir hukuka aykirilik tespit etmemistir. AIHM oniine gelen basvurulari o
iilke kanunlar1 ve AIHS ile bagli protokoller kapsaminda degerlendirmektedir. Daha
once de ¢alismamizda belirtildigi tizere egitim hakki konusunda AIHS ve Ek 1 No’lu
Protokol’de herhangi bir sinirlama maddesi bulunmamaktadir. Bu agidan
degerlendirme yapilamayarak iilke yasalarinda zaten var olan bir diizenleme geregi
bu basvuru mahkeme tarafindan red edilmis ise de, kanatimce bu karar yerinde
degildir. Daha 6nce mahkeme baska bir davada “devietlerin egitim ve Ggretimde
anne ve babalarin dil tercihlerine degil, sadece dini ve felsefi inan¢larina saygi

duymasi gerekir” seklinde karar vermistir. Bu kapsamda Tiirk 6grencisi igin verilen

karar ¢eliskilidir ve hukuka uygun degildir.

Ulkemizde zaten son dénemde yapilan kilik kiyafet yonetmeliklerindeki
degisikliklerle302 de bu kararin yasal bir mesru zemini kalmamistir. Ayrica Danistay
8. Dairesi’nin 2012/11333 Esas Sayili karar1 ile de bu tarz bir sinirlamanm herhangi
bir yonetmelikle dahi yapilamayacagi, “Dayanagi iist hukuk normunda herhangi bir
kisitlama ya da engelleme bulunmadigi halde bu tarz bir simirlama, Anayasa ve
tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinmis olan Din ve
Vicdan Ozgiirliigiiniin ihlal edilmesi sonucunu doguracaktir.” seklindeki kararla
ifade edilmistir. Egitim hakkinin diger tim ozgtrliiklerle beraber ele alinmasi
gerekmektedir. Danistay’in gerekgesi kapsaminda da okullarda kisilerin bas ortiisii

takma 6zgiirliigii hitkkiim altina alinmis ve tilkemiz agisindan bu sorun asilmaistir.

392 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik’te
yapilan,04.10.2013 Tarihinde Yapilan Degisiklik
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Bu kapsamda sonug olarak;

-Egitim devletce herkese esit bir sekilde saglanmalidir.

-Egitim hakki konusunda devletler diizenleme yapabilirler. Bu diizenleme
yetkisi sinirsiz olamayip, uluslararas1 diizenlemeler kapsaminda, baglantili oldugu
diger haklarla beraber ele alinmalidir.

-Egitimde tek bir dil diizenlemesinin uluslararasi hukuka aykir1 olmadigi
anlasilmstir.

-Ders programlar: belli fikirleri veya belli bir davranisi saglamaya yonelik
olmamalidir.

-Egitim hakki konusunda Anayasamizdaki, “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda” seklindeki sinirlama ifadesi kaldirilarak sadece ¢agdas egitim diizeyi
kavrami kalmalidir.

-Genel bir sinirlama olarak ongoriilen ve egitim hakkina yonelik uluslararasi
diizenlemeler ile uyusmayan “Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz.” seklindeki fikranin kaldirilmasi gerekmektedir.

-Miisliimanlik dinine mensup olup Siinni mezhebine tabi olmayan diger
mezhepler acisindan “Din Kiiltiirii ve Ahlak™ Bilgisi dersi 6gretimi herkesin kendi
inaniglarina uygun olarak se¢imlik sekilde verilmelidir.

-Devletin belirledigi asgari sartlar saglandigt ve egitimde ayrimcilik
yapilmadig1 siirece, 0©zel egitim kurumlarina devlet zoruyla diizenlemeler
yaptlmamalidir.

-Egitim hakki ve tim 6zgiirliikkler agisindan dayanagi iist hukuk normunda
herhangi bir kisitlama ya da engelleme bulunmadigi halde kisilerin dini ve felsefi
inan¢larina uygun olan, kilik ve kiyafetlerine yonelik simirlayic1 diizenlemeler

yapilmamalidir.
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