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OZET

FEDERALIZM iLE KONFEDERALIZM ARASINDA: IRAK VE LUBNAN
SiYASI SISTEMLERI

GALALLI, Bahros Yasin

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi Anabilim Dal1

Tez Yoneticisi: Yrd. Do¢. Dr. Ebru COBAN OZTURK

Haziran 2015, 93 sayfa

2003 yili sonrasinda Irak’ta yeni bir siyasi sistem kurulmustur ve yeni bir anayasa
hazirlanmustir. Irak’ta kurulan yeni siyasi sistem kendine has 6zellikler tasimaktadir. Irak’taki
yeni siyasi sistem anayasal olarak federal bir yapi sayllmakta ancak hem federal hem de
konfederal devlet nitelikleri géstermektedir. Irak’ta resmi olarak olmasa da pratikte etnik ve
mezhepsel gilic bollisimine dayali bir sistem gelistirilmistir. Bu sistem Libnan’daki
mezhepsel glic bolisimine benzemektedir. Calismada, federal ve konfederal devlet
sistemlerine iliskin teorik ¢ergevenin ardindan Irak ve Liibnan tarihi ile bu llkelerin etnik ve
mezhepsel béliisime dayall siyasi sistemlerine yer verilecektir. Ayrica iki Glkenin siyasi

sistemleri karsilastirilacak ve bu sistemlerin olumsuzluklarina deginilecektir.



ABSTRACT

BETWEEN FEDERALISM AND CONFEDERALISM: POLITICAL
SYSTEMS OF IRAQ AND LEBANON

GALALLI, Bahros Yasin

Master’s Thesis

The Institute of Social Science

Faculty of Political Science

Thesis Advisor: Yrd. Do¢. Dr. Ebru COBAN OZTURK

June 2015, 93 Pages

After the year 2003, the new political system was founded in Iraq and the new
constitution was arranged. The new political system in Iraq has its own characteristics. It is
possible to see both federal and confederal system characteristics. There is a federal
structure constitunionally but confederal qualities are seen as well. Although it is not
officially emphasized, in practice, ethnic and sectarian power sharing exists. This system is
similar with the sectarian power sharing politics in Lebanon. In the thesis, first, theoretical
structure about federal and confederal state systems, then history of both Iraq and
Lebanon will be studied. Lastly, political systems of Iraq and Lebanon based on ethnic and

sectarian power sharing will be compared emphasizing negative sides of the systems.
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TESEKKUR

Bu tez ¢alismami, barisin daimi olmasi umuduyla memleketim Irak’a, esim
ve ¢ocuklarima armagan ediyorum. Bu arastirma, Cankaya Universitesi’ne takdim
edilen, ikibuguk yildan beri iizerinde ¢alistigim ytiksek lisans tezimdir.

Eger bazi dostlarim olmasaydi bunu basaramazdim. Bundan dolay1 hepsine
siikranlarrmi1  sunuyorum. Ozellikle, bu arastirmanin biitiin béliimlerinde bana
yardimei1 olan ve gozlemleriyle yon veren degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Ebru Coban-

Oztiirk’e miitesekkir ve minettarim.
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Giris

Federalizmin hi¢bir tanimi, konunun uzmanlari i¢in biitiiniiyle tatmin edici olmamakla
birlikte hepsinde ortak olan nokta, merkezi ve bdlgesel yonetimler arasinda siyasal
organizasyon sekli olarak, giivenceli bir iktidar boliisimi oldugudur. Federalizmi sadece
kurumsal bir ¢ercevede ele almak tek basina yeterli degildir. Bu ayn1 zamanda birlik i¢inde,
cesitliligin felsefesi olarak, tesvik edici bir 6zellige sahiptir. Ancak buradaki hassas nokta,
federe birimlerin 6zerkliginin, kendi anayasalarini yapma veya degisiklige gitme gibi
konularda, devletin kurucu belgesi olan anayasa ile g¢elismemesi ve onun koydugu genel
cercevenin disina ¢ikmamast gerektigi ile sinirlanmasidir. Uluslararast uygulamada ise,
federal devlet ile federe devletlerarasinda yetkilerin boliisiilmesi, devletin dis saldirilara karsi
korunmast ve toprak biitiinligliniin saglanmasi ile ilgili bulundugundan, bu yetki sadece
federal devletin yetkilerinden sayilmaktadir.

Kavramsal olarak ortaklik, sinirlt olmayankiiltiirel, etnik ve cografi yapilarina gore
olusmus ve birlikte yasamsal ¢ikarlarin1 saglamak iizere meydana getirilmis bir birliktir.
Birlige katilan devletler kismen tek bir iktidara bagli, kismen de kendi bagimsizliklarim
korumaktadirlar. Federalizmin, iilkeler ve bolgeler bazinda degisik uygulamalari mevcuttur.
Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde, demokrasi
ve ¢ogulculugun geregi olarak birey, grup ve mahalli 6zgiirliikklerinin desteklenmesi i¢in
eyalet sistemi olarak uygulanirken, Kanada, Isvicre, Belgika, Ispanya, Malezya’da ise etnik
farkliliklar1 tanimak amaciyla benimsenmistir. Ozerklik ve katilma olarak olusan bu
birlikteliklerde, birden fazla devletin, kendi istekleriyle bir araya gelerek, disariya kars tek bir

siyasal gilic olarak goriilmeleri ve bu amacgla kurduklari oOrgiitiin, kendisini olusturan
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devletlerin {izerinde olmasidir. I¢ islerinde ise yine aralarindaki anlasmaya gére genis veya
dar Ol¢iide 6zerk olmalari ile olusan bir topluluktur. Bu anlamda federalizm, merkezi yonetim
ile federasyonun iiye birimlerinin (devletler, eyaletler, kantonlar)yonetimleri arasinda,anayasa
ile glivence altina alinmig bir iktidar boliinmesi oldugu noktasinda da énemli bir uzlasi1 olarak
goriilmektedir.

Federal devlet, i¢yapilari itibariyle 6zerk olan devletlerin olusturdugu, tek yapili
devlet gibi yasama, yiiriitme ve yargilama organlarina sahip siyasi bir birliktir.Fakat yasalar
ist devlet yani federal devlet kimligine ait anayasaya aykir1 olmama kosulu tasir. Birligi
olusturan birimlerin goniillii olarak miizakere yapmalar1 birlikten ayrilma hakkini vermez.
Kurucu birimlerin ayriliklart kismidir. Bolgesel birlikten c¢ekilemezler. Anayasanin
yorumlanmasi ve uygulanmasi federal merkezin denetimindedir.Bu anlamda federe devlet,
farkli hiikkiimetlerin egemenliklerini, aralarinda paylasti1 ve otoritesini korudugu bir iist bag
olarak ortaya ¢ikmustir.

Federalizmin siirdiiriilmesi i¢in kurucu birimlerin, kendilerine ait yonetim kurumlarina
sahip olmalar1 gerekir. Bu ayni zamanda kendi birim sinirlart i¢inde tek yanh degisiklik
hakkini da verir. Federe devletler, i¢ giivenliklerini saglamak amaci ile kendi polis teskilatin
kurabilir ve farkli yargilama hususlar belirleyebilir. Bir federe devlet i¢in sug teskil eden bir
yasa, diger devlet i¢cin sug¢ teskil etmeyebilir. Federe devletlerin her biri kendi iilkesine,
anayasasina sahip iken diger devletlerle olan iligkilerin diizenlenmesinde yetki federal devlete
aittir. Bu bakimdan federalizmin dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere iki anlami vardir.
Dar anlamda federalizm; politik sistemlerin bir biitiin olarak siirekliligini saglayan siyasal bir
entegrasyondur. Genig anlamda ise bir siyasal hareket tarzi olupherhangi bir politik sistemi
canlandiran belli sekillerde ortaklasa iliskileri gerektirir. Degismeyen ozellik ise federal

devlette, iktidarin iki yonetim diizeyi arasinda boliinmesidir. Yetkilerin kapsami bakimindan
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iilkeden tilkeye bazi 6nemli farkliliklar goriilebilir. Ancak dis iligkiler ve savunma konusunda
merkezi yonetime yetki taninmasi vazgecilmez bir 6zelliktir.

Irak’in yeni siyasi sistemi federal bir devlet olarak anayasada yer almaktadir.
Calismada ilk olarak federalizme yer verilecektir. Ancak yeni siyasi sistem konfederal
nitelikler de tasidigindan konfederalizmin ¢alisilmast gerekli goriilmiistiir. Irak’taki sistemin
hem konfederal hem federal nitelikler tasidigi vurgulanacaktir. Hangi sistem yoniinde

geligsmeler olacagi ise Oniimiizdeki yillarda belli olacaktir.



1-Federal ve Konfederal Sistemler
1.1 Federalizm
1.1.1 Federalizmin Dogusu

Federal kavrami Latince kokenli "foedus"tan tiiretilmistir. Genel anlamda anlasma
ifadesi olmasina ragmen, giinlimiizde federasyon ile anlatilmak istenenden, ¢ok daha dar bir
anlamda kullanilmistir. Federasyon kavramina iligskin tartismalarda genellikle bu kavrama
ideoloji olma 6zelligi katan “-izm” eki ile tiiretilen federalizm, federal modellerin siyasal
sisteme uygulanmasidir. Zira Latince sozliiklerde de anlam olarak anlagsma birlesme sézlesme
gibi ifadeler yer almaktadir. Oktay Uygun ise bu ifadeler iginden anlagma ve sdzlesme
ifadelerini one gikararak yorumlamustir.' igerik olarak birden fazla ama ¢ok uzak olmayan bu
anlamlar gerek dinsel, ekonomik, kiiltiirel gerekse cografi olarak bugiiniin federalizmini
dogurmustur. Bu noktada ‘izm’ lesmeye gelmeden once ‘foedus’ un anlamini biraz daha
incelemek dogru olur. Webster's New Universal Unabridged Dictionary'sinde kavramin,
Latince "foedus"tan geldigine vurgu yapilirken, anlam olarak lig ve uzlasi kelimeleri
sunulmaktadir.” Federalizm ve federal sistem ile ilgili olarak Tiirkiye'de bu konu iizerine
calisan dnemli isimlerden Ilhan Liitem de kavramin kékiiniin foederisolduguna isaret ettikten
sonra, foederisin, pakt, kontrat, antlasma, sozlesme manasina geldigini ifade etmektedir.’
Toplumlarin gelisip degismesi ile birlikte ‘foedus’ kelimesinin anlamini dinsel boyutlardan

siyasal boyuta tasindigin1 sdyleyen Daniel Elazar, Exploring Federalism isimli eserinde,

'Oktay Uygun, Federal Devlet Temel Ilkeleri, Baslhca Kurumlar ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Istanbul, On
iki Levha yaymcilik, 2007, s.79.

*Webster's New Universal Unabridged Dictionary, New York, SimonandSchuster, 1979, p. 671. Aktaran, Yavuz
Ozdemir, Elif Aktas, TurkishStudies - International PeriodicalForTheLanguages, LiteratureandHistory of
TurkishorTurkic. Volume 8/8, Ankara, Summer 2013, s.3.

* {Ihan Liitem, “Cihangiimiil Bir Federalizmin Sartlar: ve Giicliikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt VIII, Say1: 1-2,1950, s. 304.



federal kavraminin Judeo-Hiristiyan geleneginden geldigini ve Incil kaynakli oldugunu
belirtmektedir.*

Kavramin kdkeni Latince foedus olarak veren Elazar, onun ayn1 zamanda Ibranicedeki
"brit" terimi gibi sézlesme anlamima geldigini kaydetmektedir. Ayrica kavramin ilk
kullaniminin teolojik alanda olduguna isaret eden Elazar, tanri ve insan arasindaki iliskiyi
tanimlamak amac tasidigia vurgu yapmaktadir.’

Dinsel alandan siyasal alana yayilist sonrasinda kavramin anlaminda ve ruhunda
degisimler meydana gelmis ve kavram, kabileler, sehir devletleri ve diger siyasi birimler
arasinda gecici ya da kalic1 uzlagma veya ittifaklar i¢in kullanilir olmustur. Bu uzlagsma ya da
ittifak foedusun da lizerine oturdugu bir kavram olan "fides" ¢ercevesinde olusturulacaktir.
Foedusa zemin olusturan fides ise inang, itikat, iman, giliven, itimat, emniyet, giivenilirlik,
seref, baglilik, hakikat, ger¢ek; s0z, vaad, teminat, yemin; garanti, himaye, koruma; (is) kredi;
(yasa) ve iyi niyet anlamlarina sahiptir.® Bunlari adeta pekistiren Burgess de fidesin igeriginde
"karsilikli taninma, s6z verme, soziinde durma, yemin etme, baskalarina taahhiitlerde
bulunma, isbirligi ve ortaklik" gibi anlamlar bulmaktadir.” Federal kavrammin dinsel alandan
siyasi alana yayilis1 sonrasinda giderek bir "izm"lesmeye dogru gittigi ve hatta zaman
icerisinde “izm”lestigi sOylenebilir. Teorik baglamda yasanan bu gelismenin Onciileri olarak
iki teolog ve filozof 6ne ¢ikmaktadir.

Dinsel inanglar iizerinden temellendirilerek, siyasal alanda sekillenmeye baslanan
federalizmin kurucu babalar1 olarak nitelendirebilecegimiz bu isimlerden ilki 1504-1575

yillar1 arasinda yasamis olan Ziirihli reformist Heinrich Bullinger'dir. Bullinger, 4 Brief

*Daniel J. Elazar, ExploringFederalism, Tuscaloosa, Alabama, TheUniversity of Alabama Press, 1987, s.5.
’Ibid.,s. 3-4.

% Sinan Kabaagag, Erdal Alova, Latince-Tiirkce Sozliik, istanbul, Sosyal Yayinlari, 1995, s. 241.

7 Michael Burgess, Federalizm andEuropeanUnion: theBuilding of Europe, 1950-2000, London, New York,
Routledge, s. 5-6.



Exposition of the One and Eternal Testamentor Covenant of God, isimli eserini 1534'te
yayimlayarak, hem kita Avrupasi’nda, hem Anglo-Amerikan diinyasinda gelisen federal
akimlarin diistinsel temellerine isaret etmesi bakimindan son derece 6nemli bulunmakta ve bu
konudaki fikirleri sebebiyle bazi kaynaklarda modern federalizmin onciisii olarak kabul
edilmektedir. Bullinger’in federalizm anlayisinin temelinde eserine de adini veren “ahit”
(testament, covenant) kavrami yatmakta, bu baglamda yukarida federasyon kavraminin
icerigindeki onemi belirtilen “karsihikli taahhiit altma girme” olgusu vurgulanmaktadir.®
Temelini Incil’den ve Hiristiyan ilahiyatinin diger baslica kaynaklarindan alan bu yaklasim
Kuzey Amerika’ya ilk yerlesen Ingilizler tarafindan da benimsenmis, bu sebeple Bullinger’in
Amerikan federalizmi iizerindeki etkisi Kita Avrupasi’ndaki federalist akimlardan daha ¢ok

olmustur.’

¥ Alper Arisoy, “Avrupa'da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar”, Ege
Akademik Bakis/Ege Academic Review, Cilt 10, Say1 4, Ekim 2010, s. 1201.

? C. Coy, J. Baker, Fountainhead of Federalism: HeinrichBullingerandtheCovenantalTradition, Kentucky, John
KnoxPress, 1991, s. 11-14.
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1.1.2 Federalizmin Tanim

Federalizm, birligi olusturan topluluklardan birisinin, zoru kullanarak diger
bilesenlerini yok edip eritmesi degildir. Tam tersine toplumlari birlestirmenin yol ve yontemi
olarak, farkliliklar1 koruyan ve kollayan, bir anlagsma gercevesinde, iktidar yapilanmasidir.
Bazi bilim adamlarina gore demokrasi ve federalizm ikiz kardestir. Ancak demokrasi
federalizm olmadan gelisebildigi halde gruplarin 6zerkligine imkan veren demokratik
cogulculuk olmadan federalizm var olamaz. Bundan dolay1 federalizmin ¢ogulculugun bir
sekli ya da alt kategorisi oldugu diisiincesi siyaset bilimciler arasinda yaygindir. Preston King,
bunu kategorik bir sekilde ifade eder: “Cogulculuk, federalizmden ¢ok daha genis bir teorik
ilgiyi yansitir. Yinede federalizm ¢ogulculuk igine oturtulabilir.”'°

Elazar ise, bunu en ikna edici sekilde sdyle belirtir: ““ Federalizm ¢ogulculuktan ayrilir,
clinkii ¢abalarini insan tabiatinin gerceklerini saglam anayasal bir yapi {izerine oturtmaya
yoneltir.(...) Cogulculuk su veya bu sekilde hiirriyet i¢in bir koruyucu olabilir, fakat (...)
anayasal olarak uygun bir sekilde kurumlastiriimadikga, kendi basima giivenilemez.”"'

Friedrich'e gore, "federalizm, ortak inang ve geleneklerin yerlestirilmesi ve ortak deger
ve menfaatlerin miisterek ¢abalarla etkin olarak uygulanmasi yoluyla yerel olarak farklilagmis
degerler, menfaatler, inanclar ve geleneklere sahip topluluklara uygun orgiitlenme bi¢imidir.
(...). Kisaca, eger bir dizi siyasal gruplasma bir arada ve 6zerk birimler olarak birbirleriyle
iligki icinde ve kendi 6zerkligi olan ortak bir diizen bigciminde birlesmisse, gercek anlaminda

bir federalizmden soz edebiliriz.”'

Preston King, Federations and Federalism, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1982, s. 75.
"' Daniel J. Elazar,op.cit., s. 87.
'2 Carl J. Friedrich, Sinirli Devlet, Cev: Mehmet Turhan, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1999, s. 85-87.



Siyaset, siyasetin sorunlari ve demokrasi gibi konulara kafa yoran bir bilim insani
olarak ArendLijphart ise federalizmi, merkezi yonetim ile federasyonun kurucu birimleri yani
federe devletler, eyaletler arasinda anayasayla giivence altina alinmig yereldiizeyde bir yetki
paylasimi olarak tammlanmaktadir.”® Daha kisa bir ifadeyle federalizm, “merkezi ve bolgesel
yonetimler arasinda giivenceli bir iktidar bolisimii” demektir.™*

Anayasa Hukukuna Giris isimli eserinde Kemal Gozler de federalizmi, "merkezi ve
bolgesel yonetimler arasinda giivenceli bir iktidar bolisimi" seklinde ifade etmektedir.
Federalizmin 0zii, siyasi birlik olan ve birlik igerisinde farkli bdlgelerin, c¢ikarlarinin
korunmas ile birlikte “ayni zamanda aralarinda kokli farkliliklar olan degisik gruplara
kendilerine ait miilki iktidar alanlar1 saglanarak, bir yandan demokratik yonetim korunurken,
ote yandan federal sistemin siyasi biitiinlesmenin araci olarak isleyebilmesi saglanir.'®

Federalizm konusunda yazdiklariyla 6nemli oranda referans almig olan William H.
Riker'in genel olarak benimsenmis tanimi soyledir: "Federalizm, devlet faaliyetlerinin
bolgesel yonetimlerle bir merkezi yonetim arasinda her ydnetim tiiriiniin bazi faaliyetler
hakkinda kesin kararlar verebilecegi bigimde boliindiigii bir 6rgiitlenme tarzidur.”"”

King’e gore ise, “federalizm iktidarin yayilmasi ve yogunlastiriimasi konusunda
birbiriyle catisan taleplere verilen bir cevap olusturur. Daha belirgin olarak federalizm,
ozellikle miilki temelde iktidarin merkezilestirilmesi veya adem-i merkezilestirilmesi
konusunda birbiriyle catisan taleplere verilen, esnekligi olan ve dinamik bir gelisim siirecine

sahip degisken bir cevaptir.”'®

PArend Lijphart, Patterns of Democracy, Division of Power: The Federal-Unitary and Centralized-
Decentralized Contrasts, New Haven, Yale UniversityPress, 1999, s. 185-186.

“Ibid.,s. 185.

15 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Yayinevi, 2012, s. 66-67.

16 International Encyclopedia of Sciences, “Federalizm ”maddesi, Aktaran, D.J.Elazar,s. 353-365.

' Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran, Istanbul, Tiirk Demokrasi
Vakfi Yaynlari, 1986, s. 113-114.

'® Preston King, op.cit.,s.21-23.



Friedrich taniminda, birlik ve farklilik antimonisinin ¢6ziimii i¢in sosyo- politik bir
orgiitlenme bi¢imi ve bunlar ifade eden terim olarak tanimlanan federalizm Blackwell'in
Siyaset Bilimi Ansiklopedisi’nde de “iilkesel alanin siyasal bir bi¢cimi olarak “indirgemeci”
bir yaklasimla tanimlanmaktadir.” En genis anlamiyla federal diizen ya da federalizm,
aileden, yerel, bolgesel topluluklara ve devlete kadar uzanan 6zerk birimlerin dahil bir sistemi
ifade eder seklinde bir tanimlamada bulunan Balta, federalizmi en bilinen sekliyle 6zerk
birimler iizerine kurulu bir devlet teskilati formu olarak nitelemektedir.”

Daha dar bir anlamda federalizmi, bilesik bir devlet yapisi olarak ifade eden bir
kavram olduguna dikkat ¢eken Balta, kavramin bagimsiz devletlerin birlesmesini ¢agristirdigi
zaman "cekici", kurulu federal devletlerde ¢ok defa 6zerklik unsurunu animsattiginda ise
"itici" bir egilim tasidigim belirtmektedir.?' Yukarida verdigimiz tanimlamalariyla, Balta’nn,
federalizmi teorik boyutundan ziyade, pratik boyutuyla ele aldig1 anlagiimakla beraber ¢ekici
ve itici antimonisine dikkat ¢ekmesi manidardir.

Kuvvetler ayrilig1 noktasindan konuya yaklasan Field, federalizmi her bir seviyede
onemli kuvvetlere sahip olan ve kullanan yonetim gii¢lerinin ulusal ve ulus-alt1 seviyelerde
paylasilmasi olarak ifade eder.”> Onde gelen bir siyaset bilimi yazari olan, Britanyali Andrew
Heywood, federalizmi, "temel 6zelligi egemenligin paylagilmasi olan bir fikir ve iktidar1 bir
devlet i¢inde bolgesel olarak boliistiiren yasal ve siyasal yapilar1 anlatan bir bigim,”seklinde

ifade etmektedir.”

YVernon Bogdanor, Blackwell Siyaset Bilimi Ansiklopedisil, Cev. Biilent Peker, Leyla Keskiner, Ankara, Umit
Yaymecilik, 1999, s. 265.

% Tahsin Bekir Balta, Federal Sistem Uzerine Bazi Diisiinceler, Cev. Ozer Ozankaya, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 1965, s. 139-140.

*'Ibid. 5.139-140.

** http://www.auilr.org/pdf/8/8-23.10.pdf, p. 448, Erigim Tarihi: 23.07.2014.

2 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek v.d., Ankara, Liberte, 2006, s. 234.



1.1.3 Federal Devletin Niteligine Iliskin Teoriler

Federalizm, Avrupa devletler sisteminde reform hareketleri ve mezhep savaglarina
bagli olarak yasanan koklii degisim ile ortaya ¢ikan egilim ve teoriler sonucunda, 17. yiizyilda
dogmustur. Sonrasinda Amerika cografyasinda biiylimeye ve olgunlasmaya devam etmistir.
Kitanin hemen hemen tiimiinde federalizmin degisik sekilleri mevcuttur. Buradaki basarili
federal yonetimlerin ayirt edici 6zelligi i¢ siirlarinin siirekliligidir. Ozellikle ABD’de,
degistirme olanag1 zorlagtirilmisg, yazili ve sert anayasa gelenegi belirleyici konumdadir.

Federal devlete iligkintartismalar, ortak 6zellikleri géz Oniine alinarak ii¢ ana grupta
toplanabilir: Birinci grupta federalizmin niteligini agiklamay1 amaglayan klasik teori yer
almaktadir. Ikinci gruptaki teorilerin ortak 6zelligi, federalizmin kokenini agiklamalaridir.
Uciincii gruba giren teoriler ise federal sistemin isleyisi iizerinde durmuslardir.®*

Klasik teoriye gore egemenlik veya iktidar, federal yonetim ile federe ydnetimler
arasinda boliinmistiir. Dis iligkiler, savunma gibi konular federal yonetimin yetki alanina
girerken; saglik, egitim, kiiltiir, sosyal giivenlik, asayis, ulasim gibi bir¢ok konuda federe
yonetimler yetkilidir. Klasik teorinin iki temel varsayimindan biri, yonetimlerin birbirinden
bagimsizlig, digeri ise yonetimler arasi esitliktir. Bu esitlik hukuki esitliktir. Klasik teoriye
gore, federal devlet iki farkli yonetim alanindan olusur. Birinci yonetim alani ulusal 6lgekte
kurulmustur. Burada, “genel yonetim”, “ulusal yonetim” veya “merkezi yonetim” olarak
adlandirilan federal yénetim faaliyette bulunur. Ikinci y&netim alami ulus alti Slgekte
orgiitlenmistir. Bu alanda faaliyet gosteren yoOnetimlere ‘“eyalet yonetimleri”, “bolgesel

yonetimler” gibi adlarla anilan federe yonetimlerdir.’iki yonetim alanmin yetki alanlari, konu

** Oktay Uygun, op.cit., s. 7.
*Ibid.,s. 8.
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ve kapsam bakimindan anayasa ile belirlenmistir. Federal yonetim yetkileri biitiin iilkeyi
kapsar, federe yonetimlerin otoriteleri ise kendi cografi sinirlari i¢inde gegerlidir.

Federalizm ‘yOnetimlerin bagimsizlig1’ esasina dayanan tanimlamalarindan biri
Amerikan Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi tarafindan yapilmistir. “Ayni cografi
siirlar i¢inde var olmalart ve yetkilerini kullanmalarina ragmen, federal yonetim ve federe
yonetimler ayr1 ve Ozerk egemenliklerdir. Kendi yetki alanlart i¢inde, ayr1 ayr1 ve
birbirlerinden bagimsiz hareket ederler.”Federal bir devletin anayasasi, her iki yonetim
diizeyinin yetki alanimi belirleyerek, bu alanlar iginde yonetimlerin bagimsiz hareket
etmelerine olanak tanir ve esitligini de glivence altina alir. Sonug olarak goriildiigl gibi her iki
yonetimde yetkilerini anayasadan alir ve higbir yonetim digerinden {istiin degildir.

Klasik teorinin, federalizmi yalnizca anayasalara ve anayasalar da diizenlenen
kurumsal yapiya dayandirarak agiklamasi, siire¢ igerisinde en biiyiik elestirilerde bu anlamda
yapilmistir. Bir siyasal sistem igerisinde kurumlarinin isleyisinin ve siyasal davranis
bicimlerinin anayasa hiikiimlerine bakilarak anlasilmasi bir yanilgidir. Bir {ilkenin federal bir
anayasasinin olmasi veya federal kurumlara sahip olmasi, tek basina yeterli degildir. Bazi
tilkelerde dyle uygulamalar var ki ona federal demek dogru degildir. Federal anayasalarasahip
Latin Amerika iilkelerinin veya Sovyetler Birligi’nin merkeziyetciligin ¢ok gii¢lii olmasi
nedeniyleiiniter devlet seklinde yonetilmislerdir.”® Federalizmi, statik bir yapi olarak
degerlendiren klasik teori, mevcut diizenin devamii saglama ve temel oOzelliklerinin
degismemesini savunur. Oysa federalizm dinamik bir siirectir, federal devleti yalnizca
yetkilerin yOnetimler arasinda ne sekilde boliindiigiine bakarak anlamak miimkiin degildir.

Ciinkii yonetimler arasi iligkilerin degismesi yeni goriiniimler kazandirir. “Bu baglamda,

W. S. Livingston, “A Note on the Nature of Federalism”,The Journal of Public and International Affairs, Cilt
67, Say1 1, Mart 1952, s. 92.
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federalizmi statik bir diizen olarak gérmek yerine, siyasal bir toplulugun federallesme siirecini
ifade eden bir sistem olarak algilamakdaha dogru olacaktir.””’

Ulusu asan, uluslararasi niteligi olanBirlesmis Milletler (BM), Uluslararast Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirli§i ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) gibi kuruluslar ve sdzlesmelerde, klasik anlayisin artik asmma siirecine
girdigini gdstermektedir. Devletler tek basina ¢oziilemeyecek, bolgesel veya kiiresel igbirligi
gerektiren sorunlara karsit Orgiitlii hareket etme geregi duymaktadir. Artik, devlet
egemenliginin, iilke disinda bulunan ulus istii kurumlar ve yaptirimi olan ulus iistii insan
haklar1 s6zlesmeleri ile de sinirlanabilmektedir.Uniter devletin, egemenlik anlayismin yerini
cok boyutlu bir egemenlik anlayis1 almaktadir.

18. ve 19. yiizyillardaki biiyiik yonetimlerin ¢ogu, imparatorluklardan olusuyordu. 20.
yiizyila gelindiginde imparatorluklar biiylik toprak parcalarini kontrol altinda tutamaz hale
gelmiglerdir. Bunun temel iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki savaslarin {ilkeleri
yipratmasi, ikincisi de, iilke i¢indeki gruplarin modern bir bicimde kendilerini egitmesidir.
Ayaklanan gruplar, kendi bulunduklar1 bolgelerde, bagimsizliklarini ilan edebilmekte, biitiin
yetkilerin tek bir merkezde toplanmasi sonucunda da yeni bir egemen giiciin etkisine
girmektedirler. Osmanli devletinden ayrilan Balkan iilkelerinde de benzer bir siireg
yasanmigtir.

Bunun i¢in 20. yiizyilin federalizm ¢ag1 oldugunu sdyleyen William Riker,
federalizmi, iki grup siyasi lider pazarli§i olarak gormektedir. Birinci grup liderler ulusal
liderler olup ikinci grup liderlere yani bolgesel liderleretek bir yonetim altinda birlesmeyi

teklif edebilmektedir. Bu birlesmenin 6ziindebolgesel yonetimlerin dis tehditlere kars1 kendini

1C. Friedrich, Constitutional Government and Democracy: Theory and Pratice in Europe and America, 4.B
Blaisdell, Waltham, 1968, s. 193.
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giivence altina almak istemesi bulunmaktadir. Ulusal liderlerde gii¢ kullanmaksizin daha
biiyiik topraklarda sz sahibi olma egilimi mevcut olabilmektedir.”®

1783 te bagimsizligimi yeni kazanmus on ii¢ eski Ingiliz kolonisi ile Ingiltere arasinda
yapilan baris aym zamanda savas tehdidini de yaninda getirmisti. Ingiltere ¢ok gegmeden
kuzeybati topraklarini isgal etmistir, ayn1 zamanda giineybat: topraklar1 da Ispanya’nin askeri
tehdidi altinda kalmistir. Bu kosullar altinda on {i¢ eski koloninin liderleri stratejik olarak
federasyona ge¢meyi uygun gormiislerdir. Bugiinkii Kanada’y1 olusturan eyaletlerin, 6zellikle
Quebec ve Ontario’nun federal gati altinda birlesmesi Amerikan i¢ savasi’na kadar miimkiin
olmamustir. Irlanda kékenli Amerikalilar Kanada’yi istila etmek igin drgiitlenmis ve basarisiz
bir istila girisiminin {izerine, bugiinkii Kanada topraklar: iizerinde bulunanlar bir yildan kisa
bir siire icerisinde federal bir anayasa iizerinde anlasmislardir. Bu durumu Ingiliz
parlamentosu ‘Ingiliz Kuzey Amerika Yasas1’ olarak 1867°de onaylamustir.

Bu ornekler ayni topraklarda yasayan farkli gruplarin dis tehditlere karsi yaptiklar
federal girisimlerdir. Fakat AntonyBirch’e gore bunlarin yani sira, dis tehditler kadar i¢
tehditlerin de federasyon ihtiyaci dogurdugunu  gdstermektedir.’’ Bu  goriisii
dogrulayanengiincel 6rnegin 21 Kasim 1995 Anayasasi ile kurulan Bosna-Hersek’tir. Bu
tilkede dis gii¢lerin baskist ile federal birlik olusturulurken, bu birlesmenin {i¢ kurucu halk
arasinda ig¢savast sona erdirecegi diisiiniilmiistiir. Ayrica Bosnaklarin ve Hirvatlarin, Sirp
tehdidine karst birleserek federasyon icinde bir federasyon olusturmasi da bu ongoriiyi
desteklemektedir.

Federasyonda, federe devletler de bir devlettir; ¢iinkii bunlarin her birinin kendisine

0zgl bir iilkesi, kendisine 6zgli bir halki ve belli alanlarda sinirlandirilmis olmakla birlikte

2 William H. Riker, Federalism: Origin, Operation, Significance, Little, Brown, Boston, 1964, s. 1-12- 13.
29Antony Birch, “Another Liberal Theory of Secession ”, Political Studies, Cilt: 32 No:4,University of Victoria,
Aralik 1984.
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kendisine 6zgii bir egemenligi vardir. Federal devlet de bir devlettir; ¢iinkii federal devlet de
bir iilkeye sahiptir. Ayrica federe devletlerin ahalisinin biitiiniinden olusan bir insantoplulugu
da bulunmaktadir.

1.1.4 Federal Devlette Iktidar Boliisiimii

Federal devlet tipleri {i¢’e ayrilabilir; Bunlardan ilki federal devlet tipini en iyi
yansitan ABD, Isvicre, Kanada ve Avustralya gibi devletlerdir. Ikinci grupta bazi1 yazarlarin
‘federal olmayan’ bazilarinin ise ‘federal benzeri’* olarak nitelendirdikleri eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi (SSCB), Hindistan, Avusturya, Arjantin &rnekleri yer
almaktadir. Ugiincii grup iseiiniter devlet olarak nitelendirilmekle birlikte, blgesel birimlere
tamdiklar1 genis 6zerklikler nedeni ile federal devletlerle karsilastirilan Ingiltere, Italya ve
Ispanya gibi iilkeler bulunmaktadir.

Federal devlet, farkl iilke ve halkin olusturdugu federe devletler iizerinde kuruludur.
Federal devlet ve federe devletler ayr1 ayr tiizel kisiliklere sahiptir. Federasyonda iki ayr1 tiir
devlet olduguna gore, ayni iilke ve insan toplulugu iki ayr1 devlet egemenligine ve dolayisiyla
hukuk diizenine tabidir. Bunlar arasinda gorev ve yetkileri kurala baglayan, federal
anayasadir. Federal birimlerin hem buna uymasi ve hem de uygulamada uyum i¢inde birlikte
calismasi, federal devletin tiim alanlarinda basarili bir siyasi ve idari ydnetim igin
vazgecilmez bir kosuldur.

Yasar Karayal¢in, Isvicre Federal mahkemesi hakkinda yazdig: eserinde federal devlet
konusunda sdyle demektedir: Federal devlet, federal anayasa adin1 alan ve i¢ amme hukukunu
ilgilendiren bir sozlesme ile ikiden fazla hiikiimran devletin ortak ve belirli amaglari
gerceklestirebilmek gayesi ile meydana getirmis oldugu bir nevi iist devlettir. Bu tip

devletlerde hiikiimranlik, federal bir devlet ile ABD’de state, Almanya’da land, Isvigre’de

30K ‘Wheare, Federal Government, Chicago, The University of Chicago Press, 1947, s.1- 3.
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canton gibi isimlerle anilan {iye devletlerarasinda paylasilmis bulunmaktadir. Her tiye devlet
federal anayasa tarafindan agikc¢a gosterilen haller disinda tam bir hiikiimranliga sahip olur.
Federal devlet, iiye devletler tarafindan federal anayasa ile kendisine birakilmig olan isleri
yerine getirmektedir. Ayn1 zamanda her liye devlet, bagimsiz bir devlet gibi yasama, yiiriitme
ve yargi organlarina sahiptir.’'

ABD’de her cografi bolgede hem kiigiik hem de biiyiik eyaletler bulunur. (...). Isvigre
federalizmi, farkli biiyiikliikte ve farkli din ve dil kokenlerinde kanton gruplarinin varlig ile

ayakta durur.”?

Federalizm, genellikle kurucu birimlerin cografi olarak tanimlandig1 mekansal
ve yerel bir iktidar bolisiimii seklinde anlasilmaktadir. Federalizmde, yetkilerin federal devlet
ile federe devletlerarasinda anayasa ile paylastirilmasinda iki sistem one ¢ikmaktadir. Bu
incelemeyi, yontem ve konu bakimindan incelemek yararl olacaktir.
Yontem Bakimindan

Yetkilerin federal yonetim ile federe yoOnetimler arasinda paylasilmas: konusunda
baslica iki sistem vardir. Birinci sistemde, federal yonetime birakilan konular anayasada
tiiketici sayim yoluyla belirtilir ve kalan tiim yetkilerin federe birimlere ait oldugu hiikiim
altina alinir. ikinci sistemde bunun tersi gegerlidir. Anayasada federe yonetimlerin yetkileri
tek tek belirtilir ve kalan tiim yetkiler federal yonetime birakilir. Ileride cikabilecek yetki

tartismalarin1 6nlemek icin her iki yonetim alanina giren yetkilerin ayrintili olarak sayildig:

anayasalar da vardir.”

*Yagar Karayalgin “Isvigre Federal Mahkemesi ve Federal Kaza Mercileri”, Giiney Matbaa ve Gazetecilik
T.A.O.,Ankara, 1950, s.3. Aktaran, Rafet Cevikbas, Yerel Siyaset:Aylik Bilimsel Siyasi Dergi,Cilt 33, Eyliil 2008,
s. 3.
32 Ahmet Y1ldiz, Ulus Devletin Bunalimi, Federalizm ve Kiirt meselesi, Istanbul, Etkilesim Yayinlari, 2010, s.80.
30ktay Uygun,op.cit.,s. 146.
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Konu Bakimindan

Federal devletlerde, yetkilerin iki yonetim alani arasinda bdliinmesi bakimindan
onemli farkliliklar vardir ama bazen bu yetkilerin kimde oldugu tartisma konusu yaratabilir
yetkilerin igice girmesi durumu s6z konusu olabilir. Uygun konuyu sdyle bir ornekle
aciklamaktadir:“Kiiclik bir kasabanin atik su sistemi ile ilgili islerin yerel yonetimlerin ilgi
alanina girdigi kuskusuzdur. Ancak atik sularin uzaklagtirilma bi¢imi insan sagligini, ¢evrenin
ve dogal hayatin korunmasini ilgilendirdigi Ol¢iide ulusal nitelik kazanacak ve federal
yonetimin yetki alani igine girebilecektir. Federal yonetim, genel sagligin ve cevrenin
korunmasi gibi nedenlerle, tamamen yerel nitelikte bir konu gibi goziiken atik sularin
uzaklagtirilmasi konusunda tekbi¢im projeler iiretebilecek, teknik ve mali yardim vaat ederek
bu projelerin uygulanmasini isteyebilecektir.”34

Federal sistemde, federe devletler, federal devletlerin yonetimine katilmaktadir. Federe
devletler arasinda esitlik ilkesi gegerlidir. Biitiin faaliyetlerin, federal, federe ve yerel
yonetimler arasinda paylasilan faaliyetler olmasi sistemin bir 6zelligidir. Bu anlamda,
yetkilerini kullanan yonetimlerin uyumlu calisabilmesi icin, isbirligi yapilmasin1 zorunlu
kilar. Federalizm, federal devletler ile federe devletler arasinda bir yetki boliisimii olarak
tanimlandigina gore, federal devlet ile federe devletler arasinda veya federe devletlerin kendi
aralarinda yetki uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi kagiilmazdir. Bir federal devlet, kendi
iradesini federe devletlere veya federe devletlerden biri kendi iradesini diger federe devletlere
dayatabilir. Boylesi yetki uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu uyusmazliklar
¢ozmekle gorevli bir federal yiiksek mahkeme vardir. Ornegin ABD’de Yiiksek Mahkeme,

Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi boyledir.

*Ibid.,s. 153.
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Ornegin Irak’ta yetki paylasimi farkliliklar1 gdze carpmaktadir. Federasyonlarda dis
iligkiler ve ulusal savunma konularinda, bazi istisnalar diginda, federal yonetime tekelci
yetkiler taninmaktadir. Irak anayasasinda ise bu esas ile ¢elisen hiikiimler vardir Irak’in
kuzeyinde Tiirkgesi “Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi”, Irak’taki resmi adi ise “Kiirdistan
Bolgesel Hiikiimeti” (KBH)> olarak amlan bdlgede federal sistemlerden farkli uygulamalara
rastlanmaktadir. Ornegin savunma alaninda Irak Anayasasi federe sistemlerden oldukga
farklidir. Federal sistemlerde tek savunma giicii varken, Irak’ta iki ordulu bir savunma giicii
mevcuttur. KBH’deki Pesmerge giigleri anayasal anlamda taninmaktadir.

Buna ek olarak, birgok federal sistemde devletler arasi ticari anlagmalar merkezi
yonetim tarafindan yapilirken, Irak’ta merkezi yonetim ve KBH ayr1 ayr1 s6z hakkina sahip
olabilmektedir. Federal yonetimlerin ¢ogunda federe birimlere uluslararasi iligkilere girme
yetkisi verilmektedir. KBH’ye de tek bagina uluslararasi iligkilere dahil olma hakk:
taninmuistir.  KBH’ninpetrol konusunda yapmis oldugu uluslararasi anlagmalar Bagdat
yonetimi ile sorun olusturmaktadir ve heniiz netlik kazanmamustir. Goriildiigli lizere, resmi
olarak Irak yonetimi federal bir rejim olarak belirtilse de farkli uygulamalar nedeniyle
sistemin daha ¢ok konfederal sisteme benzedigine dikkat cekmek gerekmektedir. Irak federal
devlet olarak bilinen birgok Ornekten farkli uygulamalara sahip oldugundan calismanin geri
kalaninda baz1 federal sistem Ornekleri anlatilacak ve ardindan konfederal sisteme yer

verilecektir.

#Calismanin geri kalaninda KBH olarak kullanilacaktir. Bolgenin ad: ingilizce literatiirde Kurdistan Regional
Government olarak gegmektedir.
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1.1.5 Federal Devletlere iliskin Ornekler
Amerika Birlesik Devletleri

1787 tarihli Birlesik Devletler Anayasasi’'nda, ABD genelinde, uygulanabilir
nitelikteki yetkileri, federal yonetime vermek ve diger idari yetkileri de, birligi olusturan
eyaletlere birakmak suretiyle, iktidar1 kademeler arasinda paylastirmaktadir. Birlesik
devletlerin federal yonetimi, birligi olusturan elli eyaletin, ait oldugu anayasal cumhuriyetin
milli yOnetimidir. Anayasa ulusal hiilkiimetin biinyesinin ana hatlarin1 tespit etmekte ve
yetkileri ile faaliyetlerini belirtmektedir. Kendine has anayasa ve yetkilere sahip olan her
eyalet de Oteki islerden sorumludur. Her eyalet yonetim bakimindan sehir, kasaba, nahiye ve
koylere ayrilmigtir ve eyaletlerin basinda seg¢imle gelen bir vali bulunmaktadir.

Federal hiikiimet yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. Bu
dallar ve onlarin giicleri ABD Anayasast icinde belirtilmistir; giicler hakkinda daha ok
ayrinti, kongre tarafindan ytirtirliige gecirilen kanunlarda belirtilmektedir. Anayasada federal
yonetimin yetki alani i¢inde diizenlenen konular sunlardir:
1-Ulusal savunma ile ilgili faaliyetler
2-Glimriik faaliyetleri ile ilgili dlizenlemeler
3-Dis ticarete iligkin diizenlemeler
4-Eyaletleraras: ticarete iliskin diizenlemeler
5-Vatandaslik mevzuati
6-Iflas konusunda biitiin iilke icin tek tip yasa ¢ikarilmasi

7-Para rejimi
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8-Vergi koyma, devlet adina borglanma ve bor¢ 6deme
9-Yiiksek Mahkeme’nin altinda, mahkemeler kurmak.*°
Isvigre

Isvicre Anayasasi, Birlesik Devletler Anayasasi gibi, genel yetki kuralmi federe
birimler (kantonlar) i¢in Ongormiistiir. 1848 Anayasasi yiiriirliige girdiginde, federal yonetime
siirl yetkilertanimiglardir. Sonraki yillarda gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle, federal
yonetimler tarafindan yiiriitilen pek c¢ok faaliyet federal yonetimin yetki alanina
aktarilmistir.’’Federasyonun 6rgiitsel birimleri, sayilar1 yirmi altiya ulasan kantonlar, Federal
Meclis, Federal Konsey ve Federal Yiiksek Mahkemedir.**Yasama yetkisini kullanan federal
meclis, kismi temsil sistemiyle 200 iiyeli Ulusal Konsey ile her kantonun iki, her yarn
kantonun ise bir temsilcisinin bulundugu 46 iiyeli Kantonlar Konseyinden olusmaktadir.
Yiiriitme orgam1 Federal Konsey, yedi iiyeli bir kuruldur ve baskanlik doniisiimlii olarak
yiiriitiilmektedir.**Isvigre’de yurttaglar ‘halk girisimi’ aracilig1 ile anayasada degisiklik yapma
hakkina sahiptirler. 18 Nisan 1999 tarihli yeni Isvicre Anayasasi'nda federal y&netimin
yetkilerisu sekilde siralanmaktadir:
1-D1s iligkiler
2-Ulusal savunma
3-Universite egitimi ve mesleki egitim konusunda genis yetkiler
4-Posta hizmetleri ve kitle iletisim araglar ile ilgili diizenlemeler

5-Genetik bilimine iligskin diizenlemeler

*Ibid.,s.155.

Thomas F.Gerster, The Concept of Constitution-Switzerland, Federalism and Decentralization, Thomas
Gerster, Silvan Hutter, (ed.), Fribourg University Press of Fribourg, 1987, s. 139-154.

% Daniel J. Elazar, op.cit., s. 123.

¥ Ahmet Yildiz, op.cit., s. 124,
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6-Calisma hayatina iligskin genis yetkiler
7-Medeni hukuk, medeni usul hukuku, ceza hukuku
8-Ev sahibi ile kiraci iliskisinin diizenlenmesi
9-Alkol iiretimi ve satisina iliskin diizenlemeler
10-Konut politikas1 ve ev sahibi ile kiraci iligkisinin diizenlemesi.*
Almanya

23 Mayis 1949 tarihli Alman Anayasasi, bugiine dek pek ¢ok kez degistirilmekle
birlikte, yetki paylasimina iligkin 6zgiin yapisin1 korumaktadir. Alman Anayasasi’na gore,
federal yonetimin sinirli ve sayili olan yetkileri disinda kalan tiim yetkileri federe yonetimler
(Lander) kullanir (mad.70). Federal yonetim, Amerikan federal yonetimin kullandig1 biitiin
yetkilere sahiptir. Bunun yani sira, Anayasa’da ortak yetki alani i¢inde 23 baglik halinde
diizenlenen gok sayida faaliyet bakimindan da yetkilidir.*' Almanya’da federal yonetim, biitiin
onemli alanlarda politikayr belirler. Ama bunlar1 birka¢ alanda yiiriitiir. Uygulama biiyiik
Olciide eyaletlere birakilmistir.

Alman Anayasasi’nda ortak yetki alanina giren bazi konular sunlardir;
1-Medeni hukuk, ceza hukuku, usul hukuku, ceza infaz rejimi, adliye orgiitii, baro, noterlik ve
hukuk danigmanlig:
2-Dernek ve toplanma 6zgiirliigii ile ilgili dliizenlemeler
3-Yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi, siirglin ve miilteci sorunlari
4-Temel ekonomik yasalar; madencilik, sanayi, enerji, el sanatlari, bankacilik, borsa ve

sigorta

“Oktay Uygun, op.cit., s. 157.
“bid., 5. 158.
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5-Tarim ve orman triinleri, balik¢ilik, kryilarin korunmast.*

Federe devletlerin, kendi aralarinda esitlik ilkesi gegerli oldugundan bu esitliginde
gostermelik olmamasina, ger¢ekten 6nemli yetkilere sahip olmalarina 6zen gosterilmelidir. Bu
da 6zelikle kanunlarin yapilmasinda, ikinci meclisinde s6z sahibi olmasi ile dnlenebilir. Aksi
takdirde gostermelik bir meclisten soz edilir. Bu diisiincenin de uygulamada 6n plana ¢ikmasi
ile birlikte federe devletler iilkede daha ¢ok s6z hakkina sahip olabilmekte ve iilke

dayanigmasi i¢in daha 6zgilir adimlar atilmasi saglanabilmektedir.

*2 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-276.pdfAlman
Anayasast, mad.74, 1949, Erisim tarihi 23.02.2015.
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Glinlimiizde kendini federal olarak tanimlayan {iilkelerin federe birimlerinin ve 6zel

yonetimlerinin sayis1 su sekildedir:*

Ulke ad1 Federe birimler Ozel yonetim birimleri ~ Anayasa
Almanya............coeviiiiininnn. 16 23May1s1949
ABD...ooioiiie 50 1 F. Bagkent™ 4Mart1789
Arjantin............coceeiiiiiiian... 22 1F.Baskent;1Bolge 22Agustos1994
Avustralya............oooooieiiin. 6 1 F. Baskent;1Bolge 9 Temmuz1900
AVusturya......oooovviiiiiiiiiean 9 1 Ekim1920
Belgika............ooooiiiii 6 5 Mayis 1993
Birl. Arap Emirlikleri................ 7 2 Aralik 1971
Bosna- Hersek........................ 2 21 Kasim 1995
Brezilya................ocooiii 22 1 F.Baskent:4 Bolge 5 Ekim 1988
Etiyopya.....ccoovveeviiiiiiiieiieciee 9 Mart 1994

“Oktay Uygun, op.cit., s. 114.
“F Baskent: Federal Bagkent.
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Hindistan..........................e 28 7 Bolge 26 Ocak1950

ISVIGre. ...ovvniiiie, 26 18 Nisan1999
Kanada.............coooeiiinnnannn. 10 3 Bolge 17 Nisan1982
Malezya.........oovvvviininninnnnn. 13 1F. Baskent;1Bolge 31 Agustos1957
Meksika.........cooviiiiiiiiiin. 31 1 Bolge 5 Subat1917
IS o R 36 1 F. Bagkent 1999
Pakistan...................ooocoi 4 1 F. Baskent;1Bolge 14 Agustos1973
Rusya......coooiiiiiiiii 89 12 Aralik1993
Veneziella....................o..... 20 1 F Baskent;3Bolge 30 Aralik1999

1.2 Konfederalizm
1.2.1 Konfederalizmin Tanim ve Dogusu

Irak’taki siyasi sistem resmi olarak federal bir rejimkenrejimin tasidigi nitelikler ve
gerceklestirilen uygulamalar konfederalsisteme isaret etmektedir. Konfederalizm yaygin bir
siyasi sistem degildir. Konfederasyon sozciigii Latince confederatio kelimesinden tliremistir.
Konfederasyon (staatenbund, konféderation, confederation), Tiirkgede devletler birligi veya
birlesik devlet olarak da kullanilmaktadir. Konfederasyon, bagimsiz kuruluslar ve kurumlar
tarafindan, egemenliklerini muhafaza ederek, ortak ve sinirli menfaatlerini saglamak
amaciyla, bir antlasma ile kurulan topluluk olarak adlandiriimaktadir.* Konfederalizm, birden
cok bagimsiz devletin, ortak en az bir amag icin olusturduklari siyasal birlikteliktir. Bu tanimi
geregi, federalizm ile karistirilma olasiligi bulunan konfederalizm, teknik anlamda
uluslararas1 hukuk cercevesinde bir devlet sayilmamaktadir. Ciinkii konfederalizmde, iiye

devletlerin her birisinin uluslararast hukuk agisindan bagimsiz devlet nitelikleri vardir.

*Tahir Muratoglu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.18,2014, say1 2, 5.294.
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Konfederal yapilanma, konfedere devletlerin egemenlik unsurlarini siirlandirmamaktadir.
Dis iliskilerde iiye devletler tamamen bagimsizdir. Konfederasyonun, iiye devletler {izerinde
zorlayict ve yaptirnmsal yetkileri yoktur. Konfederasyon bir devletler birligi tipi olmakla
beraber konfederasyonu olusturan konfederedevletler i¢ ve dis islerini yiiriitme ve diizenleme
bakimindan tamamen serbesttirler.** Konfederasyonu meydana getiren iiye devletlerin her biri
egemenlik ve bagimsizliklarini koruduklar1 halde federasyonda bagimsizlik federal devlet
diizeyinde séz konusudur.*’Bunun yani sira Murray Boochin konfederalizmin taniminda
kendi kendine yetebilmenin Onemine deginirken demokrasinin giicliyle liye devletler
arasindaki dayamismanindagok énemli bir husus oldugunu vurgulamaktadir.*®

Ortak menfaatlerini, gerceklestirmeye yarayacak nisbette, bir isbirligi i¢ine giren
konfederayonadahil iiye devletler, birbirleri ile savas yaptiklarinda, uluslararast hukuk
bakimindan bu bir i¢ savas sayilmaz. Bu nedenle konfederalizm teknik olarak, devlet vasfina
sahip olmamakta, sadece iiye devletlerin olusturdugu akdi bir birliktelik vasfi ile hareket
edebilmektedir. Konfederasyonda {iiye devletlerin temsilcilerinden meydana gelen
bir meclisi vardir. Bu meclis tarafindan alinan kararlar tiye devletlerin de tatbik edebilmesi
icin her devletin ayr1 ayr1 bizzat yetkili organinca benimsenerek tasdik edilmesi
gerekmektedir. Bu durum Avrupa Birligi sistemine benzer. Avrupa Birligi bircok farkli
tilkeden olusmakta ve hepsinin ayri ayri biiyiikelgilikleri bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin
dis politikasin1 kendisi belirlemektedir ancak her 27 iilkenin ayr1 ayri biyiikelgilik hakki
vardir. Konfederasyon devlet toplulugu bir antlagsma ile meydana geldigi icin, iiye devletler

istedikleri zaman konfederal devletten ayrilabilirler. Zira konfederasyon tarafindan ¢ikarilan

**Zaman Gazetesi, Federal ve Konfederal Devlet Farki,  http://www.zaman.com.tr/gundem_federal-ve-
konfederal-devlet-farki_arsivhaber-89308.html,8 Eyliil 1998, erisim tarihi 08 Mart 2015.
47Edip Celik, Milletlerarasi Hukuk, Cilt 1, Say1 456, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
1975, 5.362.
*MurrayBookchin, “The Meaning of Confederalism”, hitp://theanarchistlibrary.org/library/murray-bookchin-
the-meaning-of-confederalism, 1990, erisim tarihi 09 Mart 2015.
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kanunlar veya alinan kararlar konfederasyona iiye devletler agisindan baglayici degillerdir. Bu
kanun veya kararlarin uygulanabilmesi i¢in bunlarin iiye devletler tarafindan kanunla uygun
bulunmasi gerekir.*’Konfederasyonlar genellikle savunma, ekonomi ve dis politika gibi
alanlarda ortak bir amaca ulagmak i¢in kurulur. Bu ortak amagclar dogrultusunda dis iligkilere
ait yetkiler konfederasyon veya konfederasyonun organlari tarafindan kullamilir. i¢ iliskilerde,
yani konfedere devletleri ilgilendiren konularda ise, konfederasyonlar dogrudan kamu giicii
kullanma yetkisini haiz degildirler.

1.2.2 Konfederal Devletlere iliskin Ornekler

Biiyiik Britanya egemenliginden kurtulan, Kuzey Amerika somiirgeleri, 18. yiizyilda
once bagimsizlik ilan edip aralarinda bir konfederal devlet (ABD) olusturmustur. Ayri ayri
kiiclik devletler olarak, ortaya ¢ikan bu konfederal yapilanma sonradan ise, federal devlet
orgiitlenmesine ge¢is yapmuslardir.

Glinlimiiz de, pek rastlanmayan bu karma devlet tipi, ya federalizme geg¢is ile
sonuglanmakta ya da konfederasyon bir siire sonra dagilmaktadir. Ornegin Isvigre 1848 yilina
kadar, ABD ise 1787 yilina kadar konfederal bir yapiya sahip iken, bunlar bu tarihlerden
sonra federal devlet yapisina ge¢mislerdir.”® Buna karsin Birlesik Arap Cumhuriyeti ve son
olarak Senegambia Konfederasyonu kurulduklari tarihten kisa bir siire sonra
dagilmuslardir.’'Sirbistan ve Karadag 2003-2006 tarihleri arasinda konfederal bir sistem
olarak varolmuslardir.

Egemen devletlerin egemenliklerini yitirmeksizin olusturduklari, gelismis ortak

kurumlara sahip birlikler yani dar anlamda konfederasyon &rnekleri giiniimiizde

*Hartmut Maurer, Staatsrecht 1;Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen, 6.Auflage, Verlag C. H.
Beck, Miinchen, 2010, s. 287.
*Ibid., 5.288.
*"Hakan Albayrak, “Senegambiya Notlari”, http://www.yenisafak.com.tr/yazarlar/HakanAlbayrak/senegambiya-
notlari/17859, erisim tarihi 10 Mart 2015.
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bulunmamaktadir. Tarihsel siliregte konfederasyonlar, birden c¢ok devletin federasyon
olusturmadan Once meydana getirdigi gegis rejimlerini teskil etmistir. Baska bir deyisle
federasyon, “tarihi bakimdan konfederasyonun vasil oldugu son merhale”dir.*isvicre,
Almanya ve ABD’yi olusturan devletler, federasyondan once konfederasyon catist altinda
birlesmisler, tarihsel siiregte dogan ihtiyaglar dogrultusunda, daha siki bir birlik kurma
ihtiyaciyla federasyonlara déniismiislerdir.™

Konfederalizm, genis anlamiyla ele alindiginda, egemen devletlerin olusturdugu,
federal devletten daha gevsek nitelikteki tiim siyasal orgiitlenmeleri ifade eder. Bu baglamda,
Avrupa Birligi gibi gelismis ortak kurumlara ve karar alma mekanizmalarina sahip birliklerin
yani sira ikili ticaret anlagmalari ile kurulan gecici nitelikteki birlesmeleri de konfederasyon
kavrami ile adlandirmak miimkiindiir.**

Irak’a bakacak olursak, simdi ki mevcut sistem yasal olarak federal olarak
adlandirilmakta ancak konfederalniteliklerde goriilmektedir. Siyasi gercege bakarsak baskent
Bagdat’taki merkezi yonetim ve KBH bolgedeki iki komsu iilke gibidir. Ozellikle smir
bakimindan, yeralt1 kaynaklarinin sahiplenilmesi agisindan sorunlar yasanmaktadir. Erbil ve
Bagdat arasindaki iligkilerin isleyisinde biiyiik sorunlar goriinmemektedir. Ancaksistemin
yasal olarak federal veya konfederal mi oldugu sorusu hala karigiklik yaratmaktadir.

Devletler giinlimiizde, konfederasyonlar yerine uluslararasi organizasyonlar kurarak
ortak bir takim amaclara ulasmay1 hedeflemektedirler. Uluslararasi organizasyonlarin kurulus
amagclar1 kesinlikle sdzlesmede yer almalidir. Uluslararas1 organizasyonlar ile federasyonlar

arasindaki fark aciktir. Federasyonla kurulan birlik devlet statiisiine sahipken, organizasyonlar

52Selc;uk Ozcelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri Cilt 1: Umumi Esaslar, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi
1982, s.169.
>3 {lhan Arsel, (1964) Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik. s 177, aktaran, Serkan Cinarls,
Ege Akademik Bakis / Cilt: 11, Say1: 2, s. 301.
54Oktay Uygun, op.cit.,s.133.
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boyle bir statiiden yoksundur. Devletler uluslararasi alanda, milletlerarasi hukuk esaslarina
gore karsilikli so6zlesmelerle, ayr1 bir devlet statiisiine sahip olmayan, bir takim orgiit ve
organizasyonlar kurarak giliclenebilmekte ya da bolgesel ve dostane iligkiler
gelistirebilmektedir.”

1.2.3 Konfederalizm ile Federalizm Farki

Konfederasyonlarin federasyonlardan en temel farki, konfederasyonun klasik anlamda
devlet niteligine sahip olmamasidir. Konfederasyon catisi altinda biraraya gelen devletler hi¢
bir sekilde bagimsizliklarin1 kaybetmezler. Oysa bir federal devlet ¢atis1 altinda bir araya
gelen federe devletlerin bagimsizliklarindan s6z edilemez. Dis iliskiler baglaminda sadece
federal devletin bagimsizlig1 vardir. Federe devletler ancak i¢ iligkiler bakimindan egemenlik
giiciine sahiptirler.”

Uluslararast1  hukukta gecerli olan klasik yaklagimlara gore federasyon ve
konfederasyon ayrimi oldukga keskin olup aralarindaki farklari ortaya konmak suretiyle biri
digeri vasitasiyla agiklanmaya calisilmaktadir. Birbirine alternatif modeller olarak kesin
sinirlarla birbirinden ayiran bu klasik yaklagim, yerini zamanla daha esnek bir ayrima
birakmistir.

Konfederasyonlarin i¢ iliskiler baglaminda aldiklar1 kararlarin uygulanabilmesi bu
kararlarin iiye devletler tarafindan onaylanmasina baghidir. Buna karsin federal devletlerde
boylebir durum sézkonusu degildir. Federal devletler yetkileri dahilinde olan konularda federe
devletlerde uygulanmak {izere kanunlar ¢ikarabilir, ayrica diger baz1 diizenleyici ve bireysel

islemler tesis edebilirler.”'ikisi arasinda diger bir belirleyici fark, federe birimlerin,

55Hiiseyin Pazarci,Uluslararas1 Hukuk, 9. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s.184.
*®Karl Dochring, Allgemeine Staatslehre; Einesystematisch eDarstellung, 3. Auflage, C. F. MiillerVerlag,
Heidelberg, 2004, s. 68.
°7 Kemal GOZLER, op.cit., s. 490.
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uluslararas1 hukuka, aracisiz muhatap olma yetkisinin olmamasidir. Konfederalizmde,
konfedere birimler egemenliklerini siirdiirdiikleri i¢in bu yetkiye sahiptirler.

Bunlara ek olarak, federasyonun kurulusunu saglayan belge olan anayasa, bir i¢ hukuk
belgesi iken konfederasyon uluslararasi hukuka konu olan bir anlasma vasitasiyla kurulur.
Ayrica, konfederasyon bir devletler toplulugu olarak kabul edilirken federal devlet kendine
0zgl organlariyla federe devletlerin {istiinde yer almakta ve bunlari uluslararasi alanda tek bir
siyasal biitiin olarak temsil etmektedir. Son olarak, konfederasyonu meydana getiren iiye
devletlerin her biri egemenlik ve bagimsizliklarini koruduklar1 halde federasyonda
bagimsizlik federal devlet diizeyinde séz konusudur.™

Bu iki kavramin da temelinde ortak diisiincelerin ve degerlerin yattigina dikkat
cekmek gerekmektedir. Her iki kavram da benzer kurumlar1 ve siiregleri 6ngorebilmektedir.
Ancak konfederasyon, basli basina bir alternatif olmaktan ¢ok federasyona giden siirecte
gecici bir asama olarak kabul edilmektedir.””® Genellikle federalizm ve konfederalizm igin
kullanilan ortak kavram federalizmdir. Konfederalizm federalizmin bir tiirli olarak da

algilanabilmektedir.

¥ Alper Arisoy, op.cit., s. 1197.
% Michael Burgess, op.cit., s. 259.
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2-Irak Federal Yonetimi
2.1 Irak Tarihi
2.1.1 Osmanh Imparatorlugu Dénemi ve Irak

Irak, Osmanli Devleti'nin ¢okiigiiniin ardindan Ortadogu'da kurulmus olan devletlerden
birisidir. Irak devleti ilk olarak 1921 yilinda Bagdat ve Basra olmak {izere iki ayr vilayetten
olusuyordu.®® Sonrasinda ise Ingiliz mandasi altinda toplumsal ve dini farkhiliklar1 fazla olan
{i¢ ayr1 vilayet, Musul, Bagdat ve Basra bir araya getirilerek Irak devleti olusturulmustur.®’

16 Mayis 1916 yilinda Rusya, Britanya ve Fransa arasinda imzalanan Sykes-Picot
anlagmasiyla Fransizlara verilen Musul vilayeti, 30Ekim 1918 Mondros ateskes
antlagmasindan sonraingiltere Basbakam1 Lloyd George’un Fransa Bagbakani Georges
Clemenceau’yu ikna etmesi sonucu ingiliz sémiirgesine gegmistir.**

Musul vilayeti cografi olarak Musul, Erbil, Kerkiik ve Siileymaniye sehirlerinden
olusur ve Irak’in kuzey dogusundadir. Bu vilayetin niifusu 1922-1924 yillar1 arasinda yapilan
niifus sayimina gore 8.00.000 c¢ikmistir. 14.yy’in sonlarinda ilk defa Mogol Timurlenk
tarafindan Osmanli topraklarina katilan Musul, 1534’te Kanuni Sultan Siileyman’in iggali ile
tekrar Osmanli topraklarina dahil edilmistir. 1638°de ise IV. Murat 6nce Bagdat, Musul,
Sarazur ve sonra Basra’y1 topraklarina eklemistir. Sonrasinda da daima Osmanli ve Irak bir
tiirlii Irak’1 paylasamamis ve bu sorunu ¢ézememislerdir.

1924 Agustos’unda Ingiltere somiirgesinde bulunan Irak ile Tiirkiye arasindaki sorunu
¢ozmek amaciyla Ingiltere Milletler Cemiyetindentalepte bulunmustur. 20 Eyliil 1924’te

Milletler Cemiyeti tarafindan yapilan ilk toplantiya Musul vilayetiyle ilgili olarak Tiirkiye ve

5 William L.Clevalend, A History of the Modern Middle East, Boulder, Colorado, Westview Press, 2013, s. 190.
6l
Ibid., s. 190.
*Henry A. Foster, The Making of Modern Iraq a Product of World Forces, Normon, University of Klohamapres,
1933, s.13.
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Irak temsilcileri de katilmistir. Milletler Cemiyeti temsilcisi HalmayarBrantnik 30 Eyliil
1924’te iki temsilciylede goriismiis ve bir neride bulunmustur.” Bu 6neri arastirma yapmak
iizere 21 Ekim 1924’te iiclii bir komite kurulmasi {izerinedir ki bu komite arastirma komitesi
olarak Musul’un Irak’a mu Tiirkiye’ye mi verilmesi konusuyla ilgili olarak gerekli
incelemeleri yerinde yapacak ve konseye sunacaktir. Arastirma komitesidénemin Isveg
sorumlu bakanlarindan MdeWirsen, Macar cografya uzmani1 CauntTeleki ve Belgikali Albay
Paulis’ten olusmaktaydi.**Komite 17 Kasim 1924 te bilgiler toplamaya baslamak suretiyle
caligmalarina baslamislardir. Lozan Kongresi, Milletler Cemiyeti bilgileri ve Tiirk-ingiliz
hiikiimetlerinin ellerinde ki bilgileri toplayarak hem Ankara hem de Londra’da goriismeler,
arastirmalar yapmislardir. Daha sonra 16 Ocak 1925°te arastirmalarina devam etmek {izere
Bagdat’a gitmisler ve hemen sonrasinda yerinde gozlem yapmak ve bilgi toplamak amaciyla
Musul’a ge¢mislerdir.®Buradaki halka Tiirkiye’ye mi Irak’a mu ait olmak istedikleri
konusunda sorular sormus, halkin taleplerini gozlemlemislerdir. Erbil, Stileymaniye, Kerkiik,
Kifri, Altin Koprii ve Zaho’ya ziyarette bulunmus ve halkin taleplerini tespit etmislerdir. 19
Mart 1925°te komite aragtirmalarin1 tamamlayip Cenevre’ye donmiis ve raporlarin1 Milletler
Cemiyeti’ne sunmuslardir. Milletler Cemiyeti ise bu noktada asagida ki kararlar1 almistir:
1)Tiirkiye-Irak arasi sinir agisindan Briiksel hatt1 en uygun hattir.

2)Musul’da ki niifusu Kiirtler, Araplar, Mesihiler, Tiirkmenler, Yezidiler ve Yahudiler
olusturmaktadir.

3)1922-1924 yillarinda yapilan niifus sayimi en dogru sayim olarak kabul edilmistir ve bu

sayima gore; toplam niifus 799.090 olmak iizere bu niifusun, Kiirtler 494.007, Araplar

81bid.,s.14-15.
“Ibid., s.16.
1pid., 5.162.
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166.941, Mesihiler 61.336, Tirkmenler 38.652, Yezidiler 26.257 ve Yahudiler 11.879 unu
olusturmaktadirlar.®

Siiler Giiney Irak'ta yasarken, Bagdat civarinda Siinni Araplar, Kuzey Irak'ta ise Kiirt
ve Tiirkmen niifus yasamaktadir. 24.07.1923 tarihinde Lozan Anlasmasi imzalaninca Sevr
gecersiz kabul edilmistir. Bunun iizerine 1925’te Milletler Cemiyeti Musul vilayetini 25 sene
ingiltere somiirgesinde kalmak sartiyla Irak’a baglamaya karar vermistir.*’Kiirtlerin devlet
dairelerinde memuriyet gorevlerini iistlenerek bu bolgenin onlar tarafindan idare edilmesini
istemisler, resmi dili Kiirtce kabul etmislerdir.®® Ingiltere Musul konusunda Irak’1

desteklemistir. Irak Tarihinde ki Krallar ve Cumhurbaskanlari;

Isim Goreyv Siiresi
[.Kral Faysal 23 Agustos 1921 - 8 Eyliil 1933
Kral Gazi 8 Eyliil 1933 - 4 Nisan 1939
I1.Kral Faysal 4 Nisan 1939 — 14 Temmuz 1958
AbdulkerimKasim (Cumhurbagkani) 14 Temmuz 1958 — 8 Subat 1963
AbdulselamMohammed Arif (Cumhurbagkani) 8 Subat 1963 — 16 Nisan 1966
AbdulrahmanMohammed Arif (Cumhurbaskani) 16 Nisan 1966 — 17 Temmuz 1968
Ahmed Hassan El Bekir (Cumhurbagkani) 17 Temmuz 1968—-16 Temmuz 1979
Saddam Hussein (Cumhurbaskani) 16 Temmuz 1979 — 9 Nisan 2003
Gazi Acil El Yaver (Cumhurbaskant) 28 Haziran 2004 — 6 Nisan 2005
Celal Talabani (Cumhurbaskani) 7 Nisan 2005 — 24 Temmuz 2014
Dr.Fuad Masum (Cumhurbagkani) 24 Temmuz 2014 - Halen®.
“Ibid.,s.17.
*Ibid., s.6.

68 .
Henry A.Foster, op.cit.s.28-29-33.
**Blind [brahim Hussein Salih, Federal Sistemlerde Federal Devlet ve Yerel Hiikiimet Arasinda ki lliskiler, Al-
Sulaimania, Kurdistan Stratejik Arastirma Merkezi, 2014, s.95.
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2.1.2 ingiliz Yonetimi,ingiliz Yonetiminin Sonlanmasi ve Bagimsiziik Donemi

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanlinin Orta Dogu'dan ¢ekilmesine neden olan
baz1 yerel isyanlar olmustur. Bu isyanlarda Ingilizler Mekke Emiri Serif Hiiseyin ile birlikte
hareket etmislerdir.”® Serif Hiiseyin ve ogullarina Osmanlinin yikilmasindan sonra kurulacak
olan Biiyik Arap Devletinin Kralligi vaat edilmistir.”' Fakat gercekler sdylendigi gibi
olmamustir. Orta Dogu farkli bir paylasima sahne oluyordu. Ingiltere, Fransa ile yapilan
Syces-Picot Antlagsmasi uyarinca Musul’u, Fransizlarin “verimli hilal”in kuzeyindeki etki
alanindan uzaklastrmistir ve Milletler Cemiyeti’nin de Filistin ve Irak yonetimini Ingiltere'ye
bir hak olarak tamimasiyla Ingiltere Nil’ den Iran'a kadar kirilmaz bir iistiinliik
saglamustir.”*Modern Irak, Osmanlilarin I. Diinya Savasi’nda yenilmesiyle birlikte ingilizlerin
Osmanli eyaletleri olan Musul, Bagdat ve Basra’y1 yeni bir politik olusum olarak
degistirmeleri sonucu, Firat-Dicle Havzasin1 kontrolii altina alan ve yakin bir bdlge devleti
tarafindan yonetilmeyen yeni bir olusumdur.

Ingilizler basta iilkeyi bizzat ydnetmeyi diisiinmiislerse de ancak halkin sert
mubhalefetiyle karsi karsiya kalmiglardir. Cikan isyanlarda o6zellikle Sii halk rol almislardir.
Siilerin ¢ogunlukta oldugu Necef, bu donemde isyanin merkezini olusturmustur. Sonucta
Ingilizler tarafindan Hz. Muhammet'in soyundan geldigi sdylenen Kral Faysal Irak'in basina
gecirilmistir. Bu ydntemle Faysal’in babasi ve kardesini Urdiin’iin basma gegiren Ingilizler
hem Irak'a tamamen hakim olmak hem de Osmanlinin ardindan dogan halife boslugunu bu

sekilde doldurarak diger Islam iilkelerine de etki etmeyi planlamustir.

" William R.Polk, Irak’t Anlamak, Cev. Nurettin El Hiiseyni, Istanbul, NTV Yaynlar1:3, 2007, s. 83.
' Bassam Tibi, Arap Milliyet¢iligi, Cev. Taskin Temiz, istanbul, Yénelis Yaynlari, 1998, s. 155.
"’Mehran Kamrava, The Modern Middle East, California, University of California Press, 2011, s.46.
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Kral Faysal’in basa geg¢mesiyle beraber yasanan en Onemli gelisme Arap
ulus¢ulugunun teorisyeni Sati el Hiisri'nin Irak'a getirilmesidir. Onun kurdugu Arap birligine
yonelik egitim sistemi Ozellikle Sii gruplarin tepkisini toplamistir. Kral Faysal giiglii ve
bagimsiz bir Irak kurabilmenin yolunun giiglii bir ordudan gegtigini biliyordu. Bu nedenle bu
tip bir ordunun olugmasi i¢in ¢aligsa da Irakli Kiirtler ve Siilerin olumsuz tavriyla kargilasmis
ve askere almalarda daima sorunlar ¢ikartmiglardir. Her iki topluluk da Siinni Araplara asker
olarak hizmet etmeyi reddetmislerdir.

Ilerleyen yillarda Siinnilerle Siiler arasindaki entegrasyon siireci yasanmis karsilikli
evlilikler ve ticaret iligkileri olmustur. 1928’e gelindiginde 88 kisilik Irak parlamentosunda 26
Sii iiye vardi. 1930 yilinda Irak hiikiimeti bagimsiz bir devlet olma yolunda Ingiltere ile 25
yillik bir anlasma imzalarken, 1932 yilinda ingilizler manda ydnetimine son vermeye razi
olmus ve Irak Milletler Cemiyetine bagimsiz bir devlet olarak katilmustir.”” 1933’tekralin
Olimiiniin ardindan iilkede dinsel ve etnik ¢atigmalar artmustir.

Ikinci Diinya savas yillarinda hakim giicler arasinda yasanan miicadele Irak {izerinde
de olmustur. Almanlar yaptiklar1 darbe ile kendilerine yakin bir yonetimi basa getirseler de
yapilan ikinci darbe ile Ingilizler tekrar hakimiyeti kurmuslardir. Ikinci Diinya savasi
yillarinda Tirkiye sinirlarina kadar gelen Almanlarin amaclarindan birisi de Tiirkiye'yi
gecerek Irak'taki yandaslarma yardim edip, buradaki Ingiliz hakimiyetini kirmakti. Ingilizler
Irak'1 da Almanya'ya kars1 savasa girmeye tesvik etse de Irak yonetimi Tiirkiye'yi 6rnek alarak
ayni politikalar1 izlemis ve savasa girmemistir.

1936 yilinda Kiirt kokenli bir Albay olan Bekir Sitki liderliginde bir darbe
gerceklesmistir. 1941'de ise Mayis harekati olarak bilinen ikinci bir darbe oldu. 1945 yilinda

Arap iilkeleri bir araya gelerek, bir Arap Birligi orgiitii kurmuslardir. Arap Birligi harekéati

7 William R.Polk, op.cit., s. 104.
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Arap tilkeleri arasinda milliyetcilik duygularinin da artmasina sebep olmustur. Bunun sonucu
olarak dalrak, Suriye, Urdiin ve Liibnan bir tek iilke olarak birlesme diisiincesi ortaya
atilmistir.”* Araplarin birlesme diisiincesini 6zellikle ingiltere destekliyordu. Bu birlesme ile
Ingilizler, Suriye ve Liibnan'daki Fransiz hakimiyetini kaldirarak bu bolgeleri de kendi
hakimiyeti altina almay1 amagliyorlardi. Diger giiclii bir Arap iilkesi olan Misir'da bu
birlesmeye karsi ¢ikiyordu. Onun endisesi ise Arap diinyasinin en biyiik {ilkesi olma
ozelligini yitirecek olmastydi. Orta Dogu'da Ingilizlerin etkisinin zayiflamasi, Israil devletini
kurulmasi, Misir'in muhalefeti gibi nedenlerle bu birlik fikri hayata gecirilemedi.

Israil'in kurulmasi ile Arap-Tiirk iliskileri yeni bir doneme girdi. ABD'nin etkisi ile
Tiirkiye'nin 1949°da Israil devletini tanimasi Arap iilkelerinde tepki ile karsiland. Tiirkiye bu
tepkileri azaltmak ve yeni miittefikler bulabilmek i¢in Irak'la yakinlagmaya ¢alistt ve Musul’la
ilgili sikintilarma ragmen ABD ve Ingiltere'nin aktif katilimlarryla Bagdat Pakti’n1 imzaland.
Bagdat Pakti Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya kars1 gittikce artan ilgisinin bir sonucuydu. Ilgi ¢ekici
nokta suydu: Tiirkiye, bir yandan Orta Dogu’ya artan bir hizla entegre olurken, aslinda ayn
hizla Arap Orta Dogusundan uzaklasmaktaydi. iste Bagdat Pakti, ters yondeki her iki gelisme
icin de bir déniim noktasi olmustur.”

Ikinci Diinya savasi sonrasi Diinya iizerindeki giic dengelerinde biiyiik degismeler
yasandi. Ingiltere hakimiyetini yitirirken ortaya ¢ikan boslugu ABD ve Sovyetler doldurmaya
basladi. Irak ise bu donemde Sovyetler Birligi yaninda yer almistir. 1958 yilinda gergeklesen

askeri darbe ile Krallik devrilip, Cumhuriyet ilan edildmistir’® General Abdiilkerim Kasim

"Salwa Muhammad Labib, E! Ciiziir el tarihiye li neget Camiat el Duvel el Arabiye, Kahira, Kiilliyet el Ticare,
Camiat el Kahire, 1971, s. 56.

7 Melek Frrat-Omer Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler”,Baskin Oran, (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasi 'ndan BugiineOlgular, Belgeler ve Yorumlar, Cilt I, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2008,s.79.

"®Rebin Sofi Muhammed, Mafakani Geli Kurd La Destury 2005 y Irakda (2005 Irak Anayasasi’bda Kiirtlerin
Haklari), Siileymaniye, Stratejik Arastirma Merkezi, s.77.
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cumhurbagkani oldu. Irak bu darbenin ardindan Bagdat Pakti'ndan ¢ekildigini agiklamistir.
Irak'ta bu donem 6zellikle komiinizm ve etnik milliyet¢iligin hizla yayildig: yillardir.

Irak'ta yasanan bu degisiklik Orta Dogu'daki tiim dengeleri alt iist etti. Irak'taki bu
darbeden etkilenen Suriye'de benzer bir askeri darbe yasandi. Orta Dogu'nun tamamen
Sovyetler Birligi’ninhakimiyetine girmemesi i¢cin ABD ve Ingiltere harekete gecti. ABD
Liibnan'a askeri miidahale yaparken, Ingiltere Urdiin'deki karisiklig1 bahane ederek buraya
asker gondermistir. Orta Dogu'nun 6nemli bir boliimiiniin Sovyet etkisi altina girmesi ABD
ve miittefiklerini endiselendirmistir. Ozellikle Tahran’da ki Amerikan El¢iligi baskimnindan
sonra agiklanan belgeler Tirkiye'nin Irak ve Suriye'de yasanan darbelerin ardindan ABD'nin
baskisiyla bu iilkelere yonelip bir isgal plani hazirladig1 ve daha sonra bazi nedenlerden dolay1
bundan vazgectigini ortaya koymaktadir.

8 Subat 1963'te Baas Partisi mensuplar1 ve ordudaki milliyetcileri darbe girisiminde
bulunmuslardir.”’Fakat General Abdiil Selam Arif yeni lider oldu ve iilke genelinde komiinist
av1 baglatildi. 17 Temuz 1968'de Baas Partisi bir darbe ile iktidar1 ele gegirdi. General Hasan
El Bekir cumhurbagkan1 oldu. Temmuz 1979'da ise Saddam Hiiseyin, Hasan El Bekir'i
devirerek baskan olmus ve zamanla basta komiinistler olmak iizere tiim rakip ve
diismanlarindan kurtulmustur. Kiirt meselesini ¢ézmek i¢in Irakli Kiirt liderler ile Bagdat
hiikiimeti arasinda 1970 yilinda miizakereler baglamigtir. 11 Mart 1970 yilinda Bagdat
hiikiimeti tarafindan bir bildiri yayinlanmis ve ateskes olmustur. Bu bildiriye gore Kiirtlere 4
yil igerisinde Ozerklik saglanacaktir. O donem Kiirtler bu bildiriyi biiyiik bir basar1 olarak

gormiislerdir. Ancak Bagdat hiikiimeti sonrasinda vazge¢mis ve bu konuda Kiirtler i¢in hig bir

"Ibid., s.77.
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adim atmamistir.”® Saddam rejimi siyasi ve toplumsal tiim alanlarda baskici bir yonetim
olmustur. Kiirtler’e ve tiim muhaliflerine yonelik ¢ok sert dnlemler aldig: bilinmektedir.

Saddam, 22 Eyliil 1980°de iran’1t bombalayarak iran-Irak savasmi baslatmistir.”’16
Mart 1988 Halepge Katliami bu savasin sonlarinda gergeklesmistir.“AnfalProcess” olarak
bilinen katliamda 182.000 Kiirt vatandasi ¢ocuklar ve kadinlar dahil vahgice 6ldiiriilmiistiir.
Bugiin onlara ait ¢cok sayida toplu mezarlar bulunmaktadir.**Saddam Hiiseyin, 1980-88 arasi
siiren Iran-Irak savasinin sonunda imzalanan ateskes anlasmasindan sonra da Kiirtlere yonelik
saldirilarina devam etmistir. Saddam'in Agustos 1990 Kuveyt'i isgali ve bu isgal sonrasinda
yasanan gelismeler Irak kaderi agisindan ¢ok dnemlidir. Cilinkii 28 Subat 1991'de Kuveyt'te
teslim olan Saddam ii¢ giin sonra Giiney Irak'ta Siilerin Ayaklanmasi ile karsilagmstir.
Kiirtler 15 Mart’ta ayaklanmis ve Kerkiik'i ele gecirmislerdir. Ama Saddam ordusu kisa bir
slire sonra toparlanarak karsi saldirtya gecmistir. Zorlanan Kiirtler Tirkiye’ye kacinca
dénemin cumhurbaskam Turgut Ozal ABD'den yardim istemistir.*' ABD vemiittefigi ingiltere,
Fransa ve Almanya Kiirtleri korumak i¢in Temmuz 1991'de ugaklarimi Tiirkiye'ye
gondermislerdir. Gelen ugaklara da “Cekic Gii¢”denilmistir ¢iinkii kuzey Irak'ta ilan ettikleri
ucusa yasak bolgeye yanasan Irak ucaklarinin tepesine inmesiyle isim yapmistir. Boylece Irak
ve bolge icin “36.paralel” denilen yeni bir kavram tedaviile sokulmustur.®*

Kiirtler bu paralelin kuzeyinde ABD korumasinda ambargo altindaki Irak'tan bagimsiz
olarak yasamaya baglamistir. Bu yasam bicimi 20 Mart 2003'teki Amerikan isgalinden sonra

farkli bir icerik kazanmistir. Ciinkii iggal oncesinde Londra'da 14 Aralik 2002'de toplanan

"®Fuad Hama Hursit, Kiirtler (Al Akrad), Bagdat, 1971, 5.69.
Mehran Kamrava, op.cit., s.173.
8Dr.Muhammad Omer Mawlud, F. ederalyatu Derfaty Piyadekirdiny La Irakda, Erbil, Araz Matbaa, 2006, s.147.
8! Cengiz Candar, Mezopotamya Ekspresi Bir Tarih Yolculugu, istanbul, iletisim Yaymcilik, 2014, s. 132-133.
®Ibid., 5.158.
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Irakli mubhalifler hazirliklar1 yapilan igsgal operasyonundan sonra Irak'in federal bir iilke
olacagi konusunda anlagmiglardir.9 Nisan 2003 tarihinde ise Saddam Hiiseyin devrilmistir.
2.1.3 Irak isgali ve 2003 Sonrasi Siyasi Sistem

20 Mart 2003’te Irak’a saldiran Amerikan ordusu 9 Nisan’da Bagdat’a girerek Saddam
iktidarma son vermistir. isgalden hemen sonra Amerikali yonetici Paul Bremerl13 Temmuz
2003'te Gegici Yonetim Konseyini kurmustur.*® 25 kisilik bu konsey iiyeleri- bunlar tiim
kesimleri temsil eden {iyelerden olusmaktadir- birer aylik donemler i¢in Irak cumhurbaskan1
gorevini lstleneceklerdi. Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilan 1500
numarali kararla bu gecici konsey taninmistir ve yeni bir hiikiimet kurulmasi i¢in bunun dogru
bir adim oldugunu onaylamistir. Gegici Yonetim Konseyi 12 Agustos 2003’te yeni anayasa
caligmalarini yiiriitmesi i¢in 25 kigiden olusan bir komite kurmustur. 25 kisiden olusan Gegici
Yonetim Konseyi iiyelerinin her biri kendisini temsilen 25 kisilik komiteyi olusturan
iyelerden birini tayin etmstir. Mevcut Irak cumhurbaskant Dr.Fuat Masum o donemde bir
anayasa kongresi hazirlamak i¢in bu komitenin bagskan olmustur.**Irak'm gercek
yOneticisiBremer ise o siralar iilkenin yeni anayasasini yazmaktaydi. Yeni anayasa 12 Ekim
2005°te referanduma sunularak kabul edilmistir. Bu yeni anayasaya gore Irak federal ve
parlamenter demokratik bir devlet olmus ve vilayetlere yeni federal bolgeler kurma yetkisi
tamnmlstlr.85

15 Aralik 2005'te yapilan genel se¢imler yapilmis ve bu segimler iilkenin anayasal ve
siyasal yapisini belirlemistir. Clinkii bu se¢imler 6ncesinde iilkede dini, etnik ve mezhepsel
temelde yiizlerce parti kurulmus ve her parti oy isterken kendi dinsel, mezhepsel ve etnik

sOylem ve programi ile bunu yapmistir. Daha acik bir ifade ile Irak tek bir se¢im bolgesi

8Rebin Sofi Muhammed, op.cit.,s.136.
¥Ibid., 5.138.
®Ibid., 5.199.
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olarak belirlenince Kiirtler Kiirt partilerine, Siiler ve Siinniler de kendilerini temsil eden parti
ya da parti koalisyonlarina oylarini vermislerdir.

Her grubun arkasinda ise destek gordiigii bolgesel iilkeler bulunmaktaydi. Ornegin Sii
Iran tiim Irakli Sii partilere sinirsiz destek vermekteydi. Bundan ve Siilerin giiclenmesinden
rahatsiz olan Suudi Arabistan ve Korfez tilkeleri Saddamcilar ve Kaide dahil Stinni gruplarin
tliimiine yardim ediyorlardi. Baska bolgesel ve uluslararasi iilkeler ise Kiirtleri kolluyorlardi.
Secim sonuglart agiklandiginda ve Siinniler ile Siiler anlasamayinca Amerikalilar devreye
girmistir.  Mayis 2006’da  Nuri Al Maliki  Bagbakanliginda yeni  hiikiimet
kurulmustur.**Herkesin olumlu baktigi Celal Talabani cumhurbaskani secilmistir. Bunun
lizerine bagbakan Sii ve parlamento baskani Siinni oldu. Cumhurbagkan1 Kiirt Talabani'nin
biri Sii Arap digeri Siinni olmak iizere iki yardimcis1 vardi.®” Sii basbakanin ise Kiirt, Sii ve
Stinni yardimcilar1 bulunuyordu. Benzer durum Parlamento i¢in de gegerlidir.

Bakanliklar ise dinsel, etnik ve mezhepsel gruplarin kazandig1 sandalye sayisina gore
paylasiliyordu. Sirasi ile Siiler, Stinniler, Kiirtler ve son olarak Tiirkmenler ve Asuriler,
biiytikelgiler, konsoloslar dahil devletin tiim dnemli makamlar1 benzer oranlamalar i¢inde
bolisiilityordu. Boyle bir durumda devletin hemen hemen tiim gorevlileri oncelikle temsil
ettikleri etnik, mezhepsel, dinsel ve hatta grupsal ¢ikarlar i¢in ¢alismaktadirlar. Bir anlamda
devlet paylasilmaktadir. Kimsenin kimseden hesap sormadigi ya da soramadigi bu iilkede
yolsuzlugun yillik maliyeti 15-20 milyar dolardir. Ciinkii tiim etnik, mezhepsel ve dinsel
gruplarin silahli milis giigleri vardir. En biiyiik silahl1 giic, KBH’yebagl olanidir. Ciinkii Kiirt
bolgesinde 100 bini askin Pesmergebulunmaktadir. Bupesmergelerin maaslarini merkezi

hiikiimetten almalar1 gerekmesine ragmenbugerceklesmemistir. Ancak merkezi hiikiimetin hig¢

#william Cleveland, op.cit., s.512.
YIbid., s.177.
38



bir yetkisinin bulunmadigi pesmerge Irak ordusunun bir unsuru olarak gorevlerine devam
etmektedirler.
2.1.4 Kiirtler ve Irak Siyasi Sistemindeki Rolii

Kiirtler yiizlerce yildir Fars, Arap, Tiirk ve birgok azinlik grupla birlikte yasayan
otokton bir halktir. Binlerce yildir ayn1 topraklarda yasayan ve azimsanamayacak bir niifusu
sahip olan bu halk, milattan onceki tarihler disinda bugiline kadar bir devlet kuramamustir.
Uluslararas1 baglamda bir Kiirt devleti kurmak uygun goriilmedigi gibi Orta Dogu
Bolgesi’nde yeni bir devletin ortaya ¢ikmasinin savaglara yol agabilecegi de aciktir. Kiirtler
dogu, bati, kuzey ve giiney olmak tlizere dort bolgede yasamaya devam etmektedir. Olas1 bir
Kiirt devleti akillarda yer alsa da bugiine kadar bir basari elde edememislerdir. Kimi
yazarlara gore1920 Sevr antlagmasiyla (Lozan Antlasmasi ile gegersiz kilinan) Kiirtlere yari
ozerk (semi-autonomous) bir yapt Onerilmistir.*® Bazi yazarlar ise Kiirtlere bir devlet
onerildigini iddia etmektedir.*

2003 sonrasi yeni anayasay! hazirlarken Kiirtlerin énemli rolii olmustur.” Celal
Talabani ve Mesut Barzani, Kiirtler, Tiirkmenler, Asuriler, Yezidi ve diger etnik gruplarin,
dini ve mezhepsel kesimlerin yasal haklarinin garanti altina alinmasini saglamak icin yogun
caba sarfetmiglerdir. Irak sistemi, anayasaya gore federal olan ancak konfederal nitelikler de
tagtyan diinyadaki tek oOrnektir. Irak’ta su anda tek federal bolge varolmasina ragmen
gelecekte baska bolgelerin istedikleri takdirde federal bolge olabilmesini saglayacak bir
anayasadir. Anayasaya gore, Kiirtlerin talebi {iizerine federal bdolge olarak kabul

edilmistir.”' Yenianayasada Arapca ve Kiirtce resmi dil olarak kabul edilmistir.”*Ayrica

8 William L.Clevaland, op.cit., s.185.
®Fared Asasard, Kiirt Meselesi, Stilleymaniye, 2004, Stratejik Kiirdistan Arastirma Merkezi, s.22.
9047 -
Ibid., s.172-179.
12005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi,117.maddenin a ve b fikrasi,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=1352, Erigim Tarihi: 10 Mart 2015.
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Tiirkmenler diger azinliklar gibi dillerini kendi yasadiklar1 bdlgelerde Gzgiirce
kullanabildikleri gibi, bu haklari yasal koruma altindadir.” Yani gelecekte her il ya da iller,
cogunluk istedigi takdirde il referandumu ile federal bslge olabilecektir.”*

Dini, etnik ve mezhepsel farkliliklar ¢ok fazla oldugundan tabii olarak Irak mozaik bir
iilkedir. Yazilan anayasa tiim bu farkliliklar1 gézetecek sekilde hazirlanmistir. Bu anayasanin
uygulanmasi ve varsa eksikliklerinin giderilmesi ile yeni Irak’in kurulmasi ¢ok daha kolay ve
gerekli olacaktir. Ciinkii Irak tarihinde ilk defa Arap ve Kiirtlerin disinda diger tiim etnik,
dinsel ve mezhepsel kesimlerin haklar1 taninmistir. 13 Haziran 2005°te bir anayasa tasarisi
hazirlamak tizere bir komite ¢aligmalara baslamistir ve bu komite i¢inde Kiirtlerin rolii ¢ok

biiyiik olmus ve donemin Tiirk hiikiimeti tarafindan da olumlu karsilanmustir. *°

22005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit., 4.maddenin 1. paragrafi.
%2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit., 125. madde ve 4. maddenin 4.paragrafi.
2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi,op.cit.,119.madde.
®Ibid., 5.179.
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2.2 Irak’ta Siyasi Sistem

2.2.1 Irak Anayasasinda Federal Sistem

Bircok Ingiliz ve Fransa’nin koloni iilkesi gibi yeni kurulmus Irak ta, siyasi-askeri giic,
bir azinhik olan Siinnilere birakilmistir.”® Bunun amaci, Irak’in sahte smirlarinim giivenlik ve
istikrarmi saglamaktir. Irak kuruldugunda, ingilizler, bu iilkenin iist diizey subaylarin1 Siinni
Araplardan se¢mislerdir. Diger etnik ve mezhebi gruplardan ise, az sayida ki iist diizey
subaylar, ya Ingilizler i¢in calismis ya da Siinni Arap egemenligini kabul etmis kisilerdir.
Osmanli donemi sistemini devam ettirmislerdir. Ciinkii Osmanli déneminde her zaman
Stinniler yonetimde olmuslardir.

Siyasi ve askeri alanlar disinda, biitiin istihbarat kuruluslarinin denetimi de Siinnilere
verilmistir. Kiirtler, Tiirkmenler ve Siilerin bu tiir kuruluslarda yer almalari, ¢esitli yollarla
engellenmigtir. Siinni Araplar disinda, hi¢ kimse askeri ve istihbarat akademi ve
merkezlerinde egitim alamamugtir. Biitiin hassas siyasi mevkilerde her zaman Siinni
iicgeninden gelen kisiler oturmuslardir. Siinni Arap otoritesine karsit ¢ikan tehditler ise,
Ingilizlerin siyasi ve askeri giiciiyle bertaraf edilmistir. Kiirtler ve Siiler iilkenin niifus
cogunlugunu teskil etmelerine ragmen, yonetimden uzak tutulmuslardir. Yonetimin st
kademelerinde yer alan az sayidakiKiirt ve Siiler ise, ¢ok sayida sorunla ve engelle karsi
karstya kalmiglardir. Kimi zamanda siyasi oyunlarla yonetim kademelerinden
uzaklastirilmislardir. Siinni Araplar ise, var olan otoritelerini, Ingilizlerin himayesi ve diger
Arap iilkelerinin destegiyle saglamlastirmislardir. Irak in 80 yillik ge¢misinde, Kiirt, Sii,
Tirkmen ve Asuriler hem yonetimden uzaklastirilmis hem de sovenist ve insanhik dis1
politikalara maruz kalmiglardir. Irak’taKiirt ve Siilerin dramlart bunun tartisilmaz

ornekleridir. Baas rejimi yikilana kadar, Kiirt ve Siiler yonetimden pay alamamuslardir.

% fsmail Sahin, Cemile Sahin, Samet Yiice, “Birinci Diinya Savas1 Sonrasi Ingiltere’nin Irak’ta Devlet Kurma
Cabalar1”, Akademik Bakus, Ciltl5, Say1 15, 2014.
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1932 de Irak, Ingiltere’den bagimsizhigini ilan ederek ve Milletler Cemiyeti’nde iiyelik
sifatii kazanmigtir. Buna ragmen, Irak hiikkiimeti, 36yi1l icerisinde Kiirtler ve diger
azinliklarin ulusal ve kimlik sorunlarini ¢ézmemistir. 1925°te ¢ikartilan krallik anayasasinda
higbir sekilde Kiirtler ve onlarin haklarindan bahsedilmemistir. Krallik doneminde, 6zel bir
yasayla resmi olarak taninmig Kiirt¢cenin yerel mahkeme ve ilkokullarda kulanilmasi diginda
Kiirtlere hi¢bir hak verilmemistir.

1943 ve 1958 anayasa degisikliklerinde 6zel bir yasaya tabi tutulan Kiirtgenin kismi
serbestligi, giindeme gelmedigi gibi giivence altina da alinmamustir.”’Her ne kadar 1958
anayasasinin 3.maddesi, Arap ve Kiirtleri Iraki teskil eden iki ortak ulus olarak tarif etmisse
de bu teoride kalmig ve pratikte bunun hayat bulmasi i¢in hi¢ bir yasa ve mekanizma
olusturulmamustir.

Siyasi sistemde kuvvetler ayriligi s6z konusu degildir ve bagbakan kabineyle
parlamentoyu birlikte yonetmistir. Biitiin giic ve yetkilerin Abdulkerim Kasim’in elinde
toplanmas1 sonucunda, lilkede tek kisilik yonetim anlayis1 gelismis ve bu daha sonra
diktatorliglin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu durum 1961 yilinda Kiirtlerin
ayaklanmasina yol a¢cmistir.1963 yilinda olustutulan yeni anayasada da Kiirtlerin haklari
gozetilmemis, tam tersine anayasal, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel agilardan biiyiik
darbeler vurulmustur. Ayn1 sekilde, 1964°teki diizenlemelerde de demokrasi, insan haklart ya
da Kiirtlerin konumlarina iliskin herhangi bir gelisme gozlenmemistir.”®

29 Nisan 1964 anayasasi cumhurbaskanina mutlak giic ve yetki vermistir. Bu
anayasanin maddeleri yazilirken, Irak’in Arap filkeleriyle birlesmesi amaciyla bircok Arap
tilkenin anayasasindan alint1 yapilmistir. Bu anayasanin 19. maddesinde, Kiirtlerin baz1 ulusal

haklar1 Irak’in birlik ve biitiinliigli icerisinde kabul edilmistir. Anayasa degisikligi sirasinda

"Rebin Sofi Mohammed, op.cit., s. 242,
*Ibid., $.243.
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goriinlirde bu maddeyi degistirmiglerdir ama 6ziinde eskisi gibidir ve bundan dolay1 Kiirtlere
iligkin bir degisim olmamistir. 22 Haziran bildirisi de sadece AbdurahmanBezaz yani
donemin bagbakaninin diislincelerini yansitmigtir. Cumhurbaskant ve ordu ona Kkarst
oldugundan bildiri kagit izerinde kalmig ve dnemini yitirmistir.

21 Eylil 1968 anayasal diizenlemeleri daha 6nceki anayasalarla kiyaslandiginda yeni
bir sey icermedigi goriilmektedir. 16.7.1970 tarihli anayasanin 5. maddesinin b sikkinda, Irak
halki Arap ve Kiirt olmak tizere iki asli unsurdan olusur ibaresi yer almaktadir. Bu anayasada
Kiirt ve diger azinliklarin kimlik haklar1 resmi olarak taninmistir. Anayasanin7.maddesinin b
sikkinda ise Arapganin yanisira, Kiirtcenin de Kiirt bolgelerinde resmi dil olarak taninmasi
yazilmistir.8.maddenin c¢ sikkinda ise niifusunun ¢ogu Kiirt olan bdlgeler yasaya gore
diizenlenecek 6zerklige sahip olacaklardir.

Bu maddeden yola ¢ikarak, 1974’te Kiirt bolgelerin 6zerkligiyle ilgili 33 nolu 6zerklik
yasast cikarilmistir.”” Ama oziinde ozerklikle ilgili degildir, belki daha ¢ok adem-i
merkeziyetciligiyle ilgilidir. Sadece bunun yaninda 6zel olarak Kiirt¢enin serbestligi ve Erbil-
Siileymaniye-Duhok illerinin bir bolge olarak taninmasina vurgu yapilmaigtir.

Bu anayasanin 5,7 ve 8. maddelerinde Kiirt sorununun ¢éziilmesine ve ¢ok ulusluluga
vurgu yapilmustir.'”’ Fakat gercekte Baas rejimi bunlara karsi olmustur ve bu konulara
taktiksel olarak yaklagsmislardir. Bu donemde, Baaslagtirma, Araplastirma ve zorla gog¢ ettirme
politikalar1 siklikla uygulanmaktadir. Baas rejimi kendi ¢ikardigi anayasaya karsi ¢ikmig ve
bu da Arap-Kiirt ilskilerinde giiven bunalimina neden olmustur. Rejimin tiim azinliklara ve
mubhaliflere karsit olan politikalar: siireklilik kazanmustir.

Baas rejiminden sonra, gecici anayasa sayilabilecek 62 maddelik Irak devletinin

yonetim yasasi, yonetim konseyi tarafindan cikarilmistir. Bu yasa sadece gecis silirecinde

PIbid., $.244.
1997pid., s244.
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yiiriirliikte kalmis ve 31.12.2005 tarihinde resmen durdurulmustur.'’'Bremer anayasasiyla da
taninan bu yasa, Irak’ta ¢ikartilan diger yasa ve anayasayalara gore Kiirtlerin ve azinliklarin
haklar1 konusunda 6nemli bir yasal belge niteligi tasimaktadir. Bu yasada zikredilen bazi
haklar pratikte gerceklestirilmis ve bu vesileyle Irak’in siyasal sisteminin bir diktatorliikten
demokratik federal bir yapiya gecmesine imkan saglamistir. Bu da Irak halklari i¢in 6nemli
bir kazanimdir.

Anayasalar ¢ok onemli hususlar igerir. Bayrak, resmi dil, dinsel, mezhepsel ve etnik
gruplarin haklari, sinirlar, bagkent v.s. gibi {ilkenin esaslarini belirler. Hiikiimet ve devletin
organlart ile iligkilerini diizenler, yasalarin ne sekilde ¢ikacagini belirler, vatandaslik hak ve
gorevlerini igerir ve hukuk devleti olabilmenin en 6nemli garantorii olmast beklenir. Yeni
anayasa da Irak halkinda ayni umutlar ortaya ¢ikarmistir. KBH, merkezi hiikiimeti resmi
olarak taninmisg ve Arapcanin yanisiraKiirt¢e’de Irak’in resmi dili olarak kabul edilmistir.
Bolgelere genis yetkiler verilmis ve 58.maddede ise Irak’in bazi bolgeleri ihtilafli bolgeler
olarak resmen tanmmustir. Ustelik bu bolgelerin sorununu ¢dzmek amaciyla bazi
mekanizmalar kurulmustur. 58. madde de agik bir bicimde Kerkiik’ten s6z edilmistir, ancak
biitiin bunlara ragmen bu madde yetersiz kaldigindan gerceklesememis ve 2005°te ki
anayasanin 140. maddesine havale edilmistir.

2003 yilinda ABD’nin Irak topraklarina gelmesiyle hem Osmanli Imparatorlugu hem
Baas rejiminde siiren Siinni Arap hakimiyeti sona ermistir. ABD’nin 6n ayak olmasiyla farkl
mezhep ve etnik gruplara yer vermeyi amaglayan bir siyasi sistem kurulmasi hedeflenmistir.
Bu amagla Irak topraklarmma uygun olabilecegi diisiiniilen federal yapida bir yonetim

kurulmustur. Ik defa 09.04.2003’te Saddam devrildikten sonra devlet idari yasasi

' pid., s.244.
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cikarilmigve sonrasinda 2005°te daimi yeni anayasa cikartilmistir.'2005°te Irak’in yeni
anayasasi, referandumla %78,59 evet oranmiyla kabul edilmistir. Bu anayasa ile ilk kez
Kiirtlerin, diger etnik, dinsel ve mezhepsel gruplarin haklar1 taninmis ve anayasada yer
almiglardir. 2005 Irak anayasasi ile Irak federal parlamenter demokratik bir devlet olarak
kabul edilmis ve Kiirt bolgesi federal bir bolge olarak yeni anayasada yeralmstir.

Biitiin bu anayasa ve yasalardan sonra, yapilan son diizenlemeler en demokratik
anayasasi olarak kayitlara gecmistir.'” Bu anayasanin en énemli noktasi, siyasal sistemin
diktatorlik ve merkeziyetcilikten bir demokratik parlamenter sistemine ge¢mesi olmustur.
Irak devletinin Arap kimliginin yerine ¢ok uluslu bir kimligi benimsemesi, kuvvetler ayriligi,
secimlerin yapilmasi, demokratik bi¢cimde iktidar degisikligi, mahkemelerin bagimsizligi,
ordu yonetiminin sivillesmesi ve Irak’in gelirlerinden biitiin bolgelerin yararlanmasi gibi
konulara agik bigimde vurgu yapilmas: énemli kazamimlardur.'**

Dogal kaynaklarin yonetimi, 6zellikle Irak ekonomisinin bel kemigini olusturan petrol
ve gaz kaynaklari, Irak merkezi hiikiimeti ve KBH tarafindan birlikte yonetilecektir. Ancak
yeni kaynaklarin yonetimi konusunda KBH tek basina hareket edebilme hakkina sahiptir. Irak
merkezi hiikiimeti ve KBH arasinda var olan iligki modeli federal bir sisteme gore
sekillenmistir. KBH’ye, yabanci iilkelerin bazi bolgeleriyle ozellikle kiiltiirel ve toplumsal
acidan iliski gelistirme hakki taninmistir. Ancak biit¢e ve gelirden pay alma konular1 merkezi
hiikiimete baglanmistir.

Gecgen ylizy1l igerisinde Irak’ta ¢ok c¢esitli anayasalar ¢ikartilmistir ancak higbirisi Irak
halklarinin taleplerini karsilamamis, mevcut yonetimlerin lehine islemistir. Son yiizyilda

Irak’in mutlu ve istikrarli bir donemden ge¢medigini gérmekteyiz. Hem i¢ savaslar hem de

% 1bid., s.9.
% 1bid.,s.245.
" 1pid.,s.246.
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komsu tilkelerle yapilan savaglar Irak halkini ¢ok zor kosullara stiriiklemistir. Demokrasi
yoklugu ve tek rejim sistemiyle yonetilen halk yoksulluk ve istikrarsizlik gérmiis, refah hayat
seviyesine higbir zaman ulasamamustir.

Yeni anayasa teoride bir¢ok yenilik getirse de uygulamada giigliikler yasanmaktadir.
Azmliklarinvaad edilen haklar verilmemistir ve bu konuda merkezi hiikiimetle var olan
sorunlar hala devam etmektedir. Yeni sistem,“federal” olarak adlandirilsa da kendine 6zgii
nitelikler tasimakta ve ¢ok sayida sorun igermektedir. Olusturulan yeni yapidaki en 6nemli
sorun etnik ve mezhepsel ayrimlara yapilan vurgudur.'®Cumhurbaskani, basbakan, meclis
bagskani, bakan ve milletvekillikleri i¢in gerekli niteliklere ya da egitimlere sahip olmaktan
ziyade etnik ve mezhepsel kimliklerin 6n kosul oldugu bir sistem getirilmistir. Benzer bir
sistemin Liibnan’da ¢ok biiyiik sikintilara yol agtig1 bilinse de bu yapi tercih edilmistir. Buna
gore, cumhurbaskan1 Kiirt, bagbakan Sii ve meclis baskani1 Siinni kdkenli olmak zorundadir.
Yine bakanliklar, milletvekillikleri ve kimi 6nemli biirokratik kadrolar kisilerin niteliklerine,
egitimlerine gore degil bu kimliklere gore olusturulmaktadir.

Gilintimiizdeki Irak Anayasasi’nda ki federal sistemin tarihte 6rnegi bulunmamaktadir.
Irak anayasasina gore anayasada bir degisiklik yapmak istendiginde ise Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi iiyelerinin 1/5 1 anayasada degisiklik yapilmasi
teklifinde bulunabilirleceklerdir. Bunun i¢in Millet Meclisi iiye sayisinin 2/3 sinin onayi,
halkin referandumla kabulii ve Cumhurbagkani’nin yedi giin igerisinde onay1 ile
degistirilebilmektedir.'*

Federal Sistemin hakim oldugu merkezi federal hiikiimetlerin yetkileri ¢ok sinirhidir.

Federal devletin yetkili oldugu alanlar; savunma, dis iliskiler ve para rejimidir. Hatta merkezi

195 TEPAV Ortadogu Calismalari II, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye, Temmuz
2007, s. 133.
1% 2005 Irak Anayasasi, op.cit.,126.madde
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hiikiimetlerin yetkileri de ¢ok sinirlidir. Irak Anayasasi’nin 110. maddesine gore Irak federal
hiikiimetinin yetkileri sunlardir;

a)dis politika ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek

b)uluslararas1 sozlesmeler ile dis borg politikasini miizakere etmek, imzalamak ve

onaylamak

c)dis iktisat ve ticaret politikasini belirlemek

d)silahli kuvvetlerin teskil edilmesi

e)milli glivenlik politikasini belirlemek

f)maliye politikasi, devletin genel biitgesi ve para politikasint belirlemek, merkez

bankasini kurmak ve idare etmek

g)giimriik rejimini belirlemek

h)para basmak

1)Irak’ta vilayetlerin sinirlarinda yapilan ticaret politikasini diizenlemek

)vatandagliga iligkin politikalar1 belirlemek

j)genel biitce ve yatirim projelerini diizenlemek

k)Irak disindan gelen su kaynaklartyla ilgili siyaseti planlamak

1)genel niifus sayimi ve istatistikleri diizenlemek.'”’

Bu yetkiler merkezi hiikiimete ait olmakla beraber tekelcilik yoktur. Mesela, dis
iligskiler anayasanin 121. madde ve 4. fikrasina gore; kiiltiirel, sosyal igler ve kalkinmay: takip
etmek lizere Irak Biiyiikelciliklerinde ve diplomatik misyonlarinda bolgeler ve vilayetler i¢in
ofisler agilabilmektedir. Irak Anayasasina gore her ii¢ ilde ¢ogunluk biraraya gelerek

108

istedikleri takdirde federal bir bolge olusturabilmektedir. ™ Bu hem kiiltiirel hem de sosyal

acidan gereklidir. Ancak Irak’ta sadece bir federal bolge vardir. Irak’ta bir merkezi hiikiimet,

1972005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit.,s. 58-59.
1% 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasas, op.cit.,s. 59.
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bir federal bolge ve diger illerden olusmaktadir. Merkezi hiikiimet ileKBH nin bazi alanlarda
yetki catigmasi yasadigini géormekteyiz.
2.2.2 Irak’ta Federal ve Konfederal Sistem Ozellikleri

Federal sistemlerle Irak’ta ki federal sistem karsilastirildiginda higbir benzerlik
bulunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Eski ya da yeni federal sistemin getirdigi sartlarin mevcut
Irak’ta ki federal sisteme cok zor entegre olacagi da aciktir. Mevcut sistem federal yapi ile
konfederal yapimin 6zelliklerini bir arada tagimaktadir. Tarihte hi¢ bir federal sistemde tek
basina bir bolge yoktur. Irak’a bakacak olursak, simdiki mevcut sistem yasal olarak daha ¢ok
konfederal sisteme benzemektedir ve siyasi olarak Bagdat ve KBHbolgedeki iki komsu tilke
gibigoriinmektedir. ikili iliskiler agisindan biiyiik sorunlar olmasa da dzellikle smir ve yeralti
kaynaklariin sahiplenilmesi agisindan sorunlar yaganmaktadir.

Konfederal sistemin niteliklerini Irak anayasasindan orneklerle agiklamakmiimkiindiir.
Anayasanin 121. madde ve 5.fikrasina gore ise KBH’nin kendi asayisini saglamak {izere,
herhangi bir savunma giiciine yani silahli kuvvetler ve polis giiciine sahip olma hakki
vardir.'” Avrupa Birligi’ndeki gibi merkezi hiikiimete kars: kendi 6zgiirliikleribulunmaktadir
ve bunlar anayasaya gore bolge baskaninin kontrolii ve yetkisi altindadir.

Anayasanin 121. madde ve 1.fikrasina gére KBH nin tamamen yasa kurma, uygulama
ve hukuk hakkina sahip yani yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kullanma hakk: vardir.'"”
Ancak bazi diger yasalar merkezi hiikiimetin yetkisindedir. Yasama, yliriitme ve yargi
yetkileri tamamen bdlgeye baglidir ve merkezi hiikiimetin bunlarin iizerinde hicbir etkisi
yoktur.

KBH heniiz Irak para birimini (Dinar) kullanmaktadir. Bu konfederal sistemlerde de

kullanilan olagan bir uygulamadir. Ancak belli konularda federal sisteme yaklasilmaktadir.

1992005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit.,s. 58-59.
92005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit., s. 58.
48



Ornegin merkezi hiikiimet KBH’de ki biirokratlarin maaslarini ddemektedir. Bu durum
konfederal sistemde miimkiin degildir. Mesela 27 Avrupa Birligi lilkesinden 17 si euro para
birimini kullanmaktadir. Konfederal sistemlerde her iilke, varsa kendi kaynagini kendisi idare
etmekte ama bunu merkezi hiikiimetle birlikte yapmaktadir. Irak anayasasinin 112.
maddesinde, dogal kaynaklar konusunda bolgesel ve merkezi hiikiimet birlikte strateji ve
siyaseti tayin edecegi, petrol ve dogalgaz kaynaklarimi birlikte yonetecegi belirtilmistir.'"'
Ancak yeni petrol kaynaklar1 sadece bolgesel hiikiimet tarafindan idare edilmektedir. Ayrica
anayasanin 114. maddesine gore, glimriik, elektrik enerjisi ana kaynaklarinin diizenlenmesi,
cevre kirliliginin Onlenmesi, kalkinma politikalari, egitim ve Ogretim politikasinin
belirlenmesi konular1 da her iki hiikiimet tarafindan yonetilecektir.''> Bu da yine Avrupa
Birligiornegine benzemektedir. Avrupa Birligi ilkelerinde de smir ve glimrik
bulunmamaktadir. Siyaset konusunda ortaktirlar. Irak’in da konfederal Avrupa Birligi gibi tek
pazar1 mevcuttur. Bagdat ve KBH arasinda giimriik i¢in bir sinir bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi vatandaglarinin heryerde oturma izni vardir. KBH ndededurum ayni
olmakla beraber Irak’in diger illerinden bu bolgeye gelenlerin oturma izni almalar
gerekmektedir. Anayasanin 115. maddesine gore bolgesel hiikiimetin idari yetkileri ¢ok
giiclidiir. Federal otorite ile bolgesel veya vilayet yonetimleri arasinda yetkilerin kullanimi
konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde bolge ve vilayet yasalar1 gecerlidir. Irak’in
diger kesimiyle mukayese ettiinizde yasal olarak bolgesel hiikiimet ¢ok daha egemendir. Bu
etki Avrupa Birligi’yle benzerdir ve AB’nin yetkileri iiye iilkelere kars1 sinirlidir.

Bolgesel hiikiimetin yasalart merkezi hiikiimet yasalarina gore daha giigliidiir. Tiim
federal sistemlerde merkezi hiikiimet yasalar1 bolgesel yasalardan daha giiclii ve yetkilidir.

Ancak konfederal sistemlerde tam aksi s6z konusudur. Irak anayasasinin 121. maddesinin

''1'2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi,op.cit., s. 55.
"22005 Irak Cumhuriyeti Anayasast, op.cit., s. 55-56.
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2.fikrasia gore, bolgesel hiikiimet, tiim merkezi federal otoritenin yasalarimi kendine gore
diizeltme ve uygun hale getirme hakkina sahiptir.''*Anayasanin 115.maddesine gore federal
otorite ve bolgesel ve vilayet yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda
anlasmazlik ¢iktig1 takdirde, bolge ve vilayet yasalari gecerlidir.'"

Merkezi hiikiimet ve bdolgesel hiikiimet kanun ¢ikarma konusunda ayni yetkilere
sahiptir, ortaktir ve birlikte hareket ederler. Avrupa Birligi’'ndedeyasa ¢ikarmak igin tiim 27
iilke dahilinde ortak bir enciimen vardir. Konfederal bir sistem olusturmak igin, anayasa
iizerinde bir diizenleme ya da uzlasma gerekmektedir. Avrupa Birligi ulusal bir uzlagsma
yoluyla olusturulmustur. Irak anayasasi ise konfederal bir uzlasma olarak da kabul edilebilir.
Konfederal sistemler tamamen bir ihtiyag ve serbest iradeyle olusturulabilir. Irak
anayasasinda da ozellikle giriste bu belirtilir. Anayasada; “biz Irak halki ve tiim etnik gruplari
serbest bir irade ile federal sistemi birlikte kurduk ve birlikte 6zgiirce yagamaya karar verdik”
ibaresi vardir.

Konfederal sistemlerde ortak bayrak ve mars olabilir. Irak’ta da ortak bir bayrak var ve
ortak bir mars i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Bu ¢alisma merkezi ve bolgesel hiikiimetin
ortak karariyla hayata ge¢cmistir. Avrupa Birligi’nin ise hem kendine 6zel bayragi hem de tiim
tiye tllkelerin kendi bayraklari vardir. Her iki bayrak yanyana koyulur. Irak’ta da ayn1 sekilde
Irak bayragi ve bolgesel hiikiimetin bayragi yanyana koyulmaktadir. Konfederal sistemlerde
Avrupa Birligi’nde oldugu gibi her iilkenin kendi 6zel giinii ve tatili vardir. Irak’ta da bolgesel
hiikiimetin de kendi 6zel giinleri ve tatilleri var, merkezi hiikiimetin de kendi 6zel giinleri ve

minasebetleri bulunmaktadir.

'3 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit.,s. 58.
%2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, op.cit.,s. 56.
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Sinir  konusuna geldigimizde, konfederal nitelikte olup konfederal sistemlerde
iilkelerin kendi iglerinde sinirlarini tayin ettiklerini gérmekteyiz. KBH’de yine konfederal
nitelikte olup kendi sinirini kendisi belirlemistir.

Irak’ta sistem Irak Federal Sistemi olarak taninmistir. Ama aslinda hemkonfederalhem
federal sistem ozellikleri tasimakta olan ara bir sistemdir. Ilging bir sekilde Isvigre bir federal
sistemdir ama ismi Isvicre Konfederal Sistemi olarak gecmektedir. isimler ¢cogu zaman
nitelige iliskin tanimlama icermemektedir.Konfederal sistemin en sikintili 6zelligi ¢cok kolay
giincellenemiyor olmasidir. Giincellemek gerektiginde tiim tiiyelerin hemfikir olmasi ve
onaylamasi gerekmektedir. Irak anayasasina baktigimizda da ¢ok kolay giincellenemedigini
gormekteyiz. Irak’ta da anayasayi tadil etmek ¢ok zor bir siirectir. Anayasanin 126.maddesine
gore, cumhurbaskant ve bakanlar kurulu birlikte veya millet meclisi lyelerinin 1/5°1
anayasada degisiklik yapilmasi teklifinde bulunabilirler. Bunun i¢in millet meclisi iiye
sayisinin 2/3’{iniin onay1, halkin referandumla kabulii ve cumhurbagskani’nin yedi giin
icerisinde onay1 ile degistirilebilir.'"> Daha sonra da halka sorulur. Eger ki bu madde bdlgesel
hiikiimetle ilgili bir maddeyse bu bolge parlamentosunda da oylanir. Bélgesel hiikiimetin veto
etme hakki vardir. Ay sekilde Avrupa Birligi’nde de herhangi bir degisiklik icin tiim iiye
tilkelerin oyu gerekmektedir.

Irak Federal Sistemi’nin kimi yerlerde yumusak bir konfederal sistem niteligi daha ¢ok
gbze carpmaktadir. Ornegin, yasama, yiiriitme ve yargi Bagdat’in yetkisi altinda degildir.
Avrupa Birligi’nin yetkisi de tiye iilkelerin yetkisinin altinda olabilmektedir. Ayrica bdlgesel
hiikiimetin petrol ve gaz konusunda c¢ok yetkisi bulunmaktadir. Hatta kendi bakanliklarini
olusturmuslar ve Bagdat’tan bagimsiz is yapabilmektedirler. KBH lideri ¢ok serbest hareket

edebilmektedir. Mesela bugiline kadar bir¢cok firmayla petrol anlagmalar1 imzalamis ve bu

'52005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi,op.cit., s. 62.
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anlagmalar imzalanirken Bagdat’a bagli kalinmamis ve danigilmamistir. Merkezi hiikiimetin
bolgesel hiikiimette higbir resmi dairesi (kurumu) yoktur. Eger olursa da bolgesel hiikiimetten
izin alinmas1 gerekmektedir.

2.2.3 Irak’ta Etnik ve Mezhepsel Siyasi Boliisiim

Irak etnik, dinsel ve mezhepsel ¢esitlilik agisindan mozaik bir iilkedir. Etnik olarak
Arap, Kiirt, Tirkmen, Keldani, Asuri ve Ermeni milletleri mevcuttur. Dinsel olarak
Miisliiman, Hristiyan, Yezidi ve Sabia dini gruplar1 vardir. Mezhebi olarak, Siinni, Sii ve
cesitli kiliseler varligini stirdiirmektedir. 1958 Irak Anayasasinda tim bu cesitlilige ragmen
sadece Araplar ve Kiirtler resmi millet olarak kabul edilmistir. Sabia dini grubu Araplarin
icinde var olan Yezidiler de Kiirtlerin i¢inde yer alan bir dini azinliktir.

Saddam sonrasinda Irak’ta siyasi sistem kurulmaya g¢alisilirken her grubun arkasinda
kendisine destek veren bolgesel iilkeler vardir. Sii Iran, Irak’ta ki Siilere destek verirken,
Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri, Siinni gruplar1 desteklemislerdir. Ustelik bunu yaparken
Kaide veya Saddamcilar diye ayirim yapmamislardir. Bunun yanisira ABD ve Avrupa
tilkeleri Kiirtlere destek vermislerdir. Tiirkiye ise Tiirkmenlere destek vermistir. Bu iilkelerin
verdikleri siyasi destek kosulsuz degildir ve baglama gore degisebilmektedir.

11 Mart 1970°de Irak merkezi hiikiimetiyle Kiirtler arasinda bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagmaya gore merkezi hiikiimet 1 y1l sonra niifus sayimi yapacagina soz
vermistir. Bu anlagmadan sonra Kiirtler Irak merkezi hiikiimetinden Kerkiik ve Irak’ta bir
niifus sayimi yapilmasini talep etmislerdir. Bunu talep etmelerinin sebebi ise Kiirtlerin
cogunlukta oldugu bolgeleri ve illeri tespit etmektir. Ama Irak merkezi hiikiimeti s6z
vermesine ragmen bu niifus sayimini yapmamustir. Bu sebeple 1957 yilinda Kerkiik’te yapilan
niifus sayimin1 esas almislardir. Bu sayima gore ise Kiirtler, Araplar, Tiirkmenler ve diger

etnik unsurlar su sekildedir: Kiirtler %48, Araplar %30, Tirkmenler %21 olarak
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goriinmektedir.''® Sonrasinda Saddam Hiiseyin’in Araplastirma siyaseti baslamis ve bu
sebeple bu sayilar da degisim gostermistir. Dolayisiyla 1977°de Kerkiik’te yeni bir sayim
yapilmis ve bu sayim sonucunagdre, Araplar %44, Kiirtler %38, Tirkmenler %17¢ikmustir.'"”
Yani Arap niifusu Saddam’in Araplastirma siyaseti sonrasinda artmistir. 2014 Temmuz
itibariyle yaklasik 32 milyon 585 bin niifusa sahip olan Irak'in %99'u Miisliiman (%60-65 Sii,
%32-37 Siinni), %0,8’1 ise Hiristiyan'dir. Etnik dagilim olarak ise %70-80 Arap, %15-20
Kiirt, %5 Tiirkmen, Asuri ve diger etnik unsurlardir.''®

Bazi siyasi gozlemcilerin muglak ve belirsiz olarak tasvir ettigi Irak’in gelecekte
dagilmas1 muhtemeldir. Giiniimiizde Irak taki siyasi durumadi federal olan ancak isleyis ve
sistem olarak konfederal sisteme de yakin bir yonetime isaret etmektedir. Baas doneminde
temsil hakki bulunmayan Kiirtler ve Siilerin ¢ogunluguyeni federal sistemden yana tavir
almaktadirlar. Siinniler ise bu sisteme karsit ¢ikmaktadirlar. Ancak Sii-Siinni ¢ekigsmesinin
derinlesmesiyle giivenlik durumunun daha kotliye gitmesi s6z konusudur. Irak hali hazirda
hem siyasi hem de cografi olarak dagilmis izlenimi vermektedir. Kiirtler, Siinniler, Siiler,
Tiirkmenler, Asuriler ve diger azinliklar sadece kendi bolgelerinde yasamaktadirlar. Askeri
agidan ise Irak savunmasiz bir ilke konumundadir. ABD veya merkezi yonetim Irak1
koruyabilecek bir ordu kuramamustir.

Etnik ve mezhepsel ayrimlar, sekillendirilen bu yeni yapida en ¢ok vurgulanan

unsurlar olmaktadir.'”

Devletin birinci derecede ki pozisyonlart - cumhurbaskanligi,
bagbakanlik, meclis baskanligi, bakanliklar ve milletvekillikleri- i¢in gerekli niteliklere ya da

egitimlere sahip olmakaranmamaktadir.Bu pozisyonlar i¢in etnik ve mezhepsel kimliklerin

belirleyici oldugu bir sistem getirilmistir. Aslinda benzer sistem Liibnan’da da mevcuttur ve

18R ebin Sofi Muhammed , op.cit., s.165.

"Ibid., 5.166.

"¥https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html, erigim tarihi: 31 Aralik 2014.
""" TEPAV Ortadogu Calismalar1 11, op.cit.s. 133.
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cok biiytik sikintilara sebep oldugu bilinmektedir. Buna ragmen boyle bir sistem Liibnan’dan
ornek alinmistir. Buna gore, cumhurbaskan1 Kiirt, bagbakan Sii ve meclis bagkan1 Siinni
kokenli olmak zorundadir. Bakanliklar, milletvekillikleri ve kimi 6nemli biirokratik kadrolar
ise etnik veya mezhepsel kimliklere gore olusturulmaktadir. Bu sistem yani mezhepsel ve
etniksel sistem devam ettigi miiddetge saglikli bir demokrasi ve refah olmayacagi gibi

catismalar ve gerginlikler yasanmaya devam edecektir.
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2.3 Liibnan’da Siyasi Sistem

2.3.1 Liibnan Tarihi

Irak’ta ki siyasi yapiy1 anlayabilmek i¢in Liibnan’a bakmak gerekmektedir. Liibnan’da
Irak gibi siyasi boliistim iizerine kurulu bir sistemle yonetilmektedir. Liibnan’da ki boliisiim
mezhepsel ve dinseldir. Ayrica bolgesel 06zerklik bulunmamaktadir. Iki dilkenin

karsilastirmasini yapabilmek i¢in dnce Liibnan hakkinda bilgi verilecektir.

Liibnan, her birinin kendine has tarih ve gelenekleri korumasina izin veren ve onsekiz
mezhepten olusan bir iilkedir."” Liibnan’1 farkli kilan en énemli 6zelligi, yiizyillar boyunca
catisma halinde bulunan iki gelenek olan Miisliman ve Hiristiyan topluluklar
birlestirmesidir. Liibnan’da Miisliman ve Hiristiyanlar, otorite paylasimi ve dagitimi ile

birlikte yasamaktadirlar.

Liibnan 17.ylizyila kadar siyasi bir sisteme sahip degildir. Liibnan kelime anlami

olarak Tevrat’tan gelip siradaglar anlamma gelmektedir.'”!

Liibnan, Yavuz Selim'in Agustos
1516'da Mercidabik Savasi'nda Suriye'ye girmesinden kisa bir siire sonra Osmanh
egemenligine girmis ve 1. Diinya Savasi'nin sonuna kadar bu egemenligin altinda kalmigtir.'*
Liibnan’da ki Osmanli yonetimi 400 y1l boyunca siirmiistiir. Bu donemde Liibnan oldukga
0zerk bir yapiya sahip olmustur. Ciinkii Osmanlinin politikalar1 her dinin ve kiiltiiriin 6zgiirce
yasanabilmesine olanak saglamistir. Bu 0Ozgiirliik anlayisi ile farkli inanislarin  farklh
anlayislar1 tilkede dinsel ve mezhepselbir mozaik olusumunu beraberinde getirmistir. Ancak
bu topraklarda 1800 lii yillarda Hiristiyan Maruniler ve Sii Diirziler arasinda biiyiik catigsmalar

yasanmistir. Bu catigmalar Osmanli’nin Liibnan’da dini yonetim bigimlerine dayali farkl

politikalar izlemesine sebep olmustur.

120 Al Huri BasimAlRayi, 1943Pakt’t (Misak 1943), Maroni Belgesel Arastirma Merkezi, Beyrut, 2009, s.5.
?!Ali Suleman Al Mikdad, Mezheplerden Taif e, Beyrut, Arba Arastirma Merkezi, 1999, 5.103.
122 Hijsnii Mabhalli, Ortadogu’da Kanli Bahar, Istanbul, Destek Yaynlari, 2012,5.101.
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I. Diinya Savasi’nda Osmanli Imparatorlugu’nun yenilgisiyle, Ingiliz ve Fransizlar
Liibnan topraklarini isgal etmistir. Sonrasinda I. Diinya Savasi’ni1 sona erdiren Paris Baris
Konferans1 gergeklesmistir. Maruniler Fransa’nin boyundurugunda olmak ve Liibnan’t
yeniden sekillendirmek istemislerdir ve bu dogrultuda Paris Baris Konferansi’nda bu
taleplerini dile getirmis ve savunmuslardir.'”” 5 Nisan 1920°de San Remo Konferansi ile
Liibnan, Suriye ve Fransa’nin manda yOnetimine verilmistir. Fransa, 1 Eyliil 1920°de Biiyiik
Liibnan Devleti’nin kuruldugunu ilan etmigtir. Liibnan Devlet’i Beyrut, Beka, Trablussam,
Sayda ve Stir’u da igine alan bir devlet olarak kurulmustur. iki diinya savasi aras1 désnemde
Ingilizler Ortadogu’da ki durumlarini garanti altina alirken Fransizlar farkli bir politika
izlemiglerdir. Fransa’nin Suriye ve Liibnan’da ki denetimi biiyiik bir askeri birlik ve karmasgik
bir Fransiz sivil idareciler hiyerarsisiyle desteklenmistir. Fransa’nin dogrudan yonetim
politikasi, karar verme otoritesini yiiksek komisere devrediyor ve yerel politikacilarin 6zerklik
uygulamalarma pek alan birakmiyordu.'**

Gilinlimiizde halen 1926 anayasasi gegerli olan Liibnan i¢in 23 Mayis 1926 tarihinde
Fransizlar tarafindan bir anayasa hazirlanmistir ki bu anayasa ayni zamanda Liibnan’in ilk
siyasi yapilanmasini olusturmustur. Bu anayasanin en can alict noktasi Liibnan’1n igislerinde
bagimsiz disislerinde tamamen Fransa’ya bagli birakilmis olmasidir. Farkli dini ve mezhebi
farkliliklar1 igerisinde barindiran Liibnan daima i¢ catigma tehlikesini barindiran bir iilke
olmustur.

Iki siyasi sahsiyet vardir ki Liibnan’da manda rejimi sirasinda ¢ok etkin rol
oynamiglardir. Her iki sahsiyette Bagbakanlik gorevlerinde bulunmustur. Bunlardan Bisare

Huri, Arap milliyetgileriyle uzlasma yoluna gitmis, Emile Edde ise Liibnan’in Fransizlarin

2 Ali Suleman Al Mikdad, op.cit., s.107.
2"William L.Clevaland, Modern Ortadogu Tarihi, Cev. Mehmet Harmanci, Istanbul, Agora Kitapligi, 2008,
s.242.
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kontroliinde hristiyan bir ililke olarak kalmasi ¢abasini slirdiirmiistiir. Eyliil 1936 tarihinde
Fransa Suriye ile manda ydnetimini sona erdiren bir 6n anlasma imzalamstir.'” Fransa ile
yapilan bu anlagsmaya gore, ii¢ yil icerisinde Liibnan’da tam bagimsizlik olacak ve Liibnan,
Birlesmis Milletler Cemiyeti’ne liye olacaktir. Bu arada 1939°da II. Diinya Savasi sebebiyle
anayasa rafa kaldirilmistir. Liibnan 1943°te yeni bir meclis se¢ip anayasay1 yeniden yliriiliige
koymaya calisirken, Almanya tarafindan isgal edilmis Fransa’nin Ozgiir Fransa Hareketi’nin
vesayet yonetimi meclisi dagitarak anayasayi iptal etmistir.Daha sonra ozellikle Araplarin
destegini kaybetmek istemeyen Ingiltere’nin baskilar1 sonucu Fransa Mart 1943’de Liibnan
anayasasint tekrar yiirlirliige koymus ve yapilan miizakereler neticesinde yazili olmayan

“1943 Ulusal Pakt1” lizerinde anlasilmistir.

22 Kasim 1943’de Liibnan Fransa’dan bagimsizligin1 almistir. 1945 yilinda Liibnan
hem BM hem de Arap Birligi’ne iiye olmustur. Fransa 1946°da Liibnan’1 terketmistir.'*
1946’da Fransa’nin Liibnan’dan g¢ekilmesiyle yerel liderlik pek benzeri olmayan siyasal bir

sistemin gelismesine katkida bulunmustur.'*’

Resmen 1975’te, gayriresmi olarak ise 1958°de baslayan Liibnan I¢ Savasi Liibnan’da

biiyiik bir kriz siirecinin yasanmasina sebep olmustur.'”®

Uzun ve celigkili bir siyasal ve
kiiltiirel tarih icinde yer alan Liibnan krizi, asiretler, zaimler, baghliklar ve siddet {ireten bir
kiiltiir ile uzun bir i¢ savas yasamistir. Bu savas 1989 Taif Antlagmasi’na kadara siirmiis ve i¢

savas siirerken 1976°da Suriye, 1982 yilinda da Israil iilkeye miidahale bulunmus ve askeri

birlikleriyle yerlesmislerdir. Arap diinyasinin hem en Batililagmis, hem en Osmanli, hem de

125

http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/2011127 orsamreportt47tr.pdf, Erisim Tarihi:27.1.2011.
126 Hissnii Mahalli, op cit.,s.101.

’William L.Cleveland, op.cit., s.243.

Hamit Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi, Osmanl Imparatorlugu’nun Sonundan El-Kaideye, Istanbul,
Iletisim Yaynlari, 2010, s.170.
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en cemaatci iilkesi olarak Liibnan’in kendine has nitelikleri bulunmaktadir.'” 1943 Ulusal
Pakti’yla ¢elisen bir tarzda, Liibnan digindaki iilkelerle yapilan ittifaklar siyaset sahnesinde bir
koz haline gelmisg, bu da yerel aktorlerin artik kendi i¢ dinamikleriyle yonetemedikleri silahlt

catismalara veya ablukalara yol agmistir.'*’

Elizabeth Picard, Liban Etat de discorde, a.g.e., $.22-23-29.

B%Hamit Bozarslan, op.cit., s.171
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2.3.2 Ulusal Pakt ve Etnik ve Mezhepsel Siyasi Boliisiim

Liibnan siyasi rejimi 1943 yilinda 1943 Ulusal Pakt ya da Ulusal S6zlesme temeli
iizerine kurulmustur.”’'Bu siyasi sistem, idari ve siyasi konumlar1, yine mezhepsel bir temel
iizerine paylasilmasini 6ngérmektedir. Boylece Liibnan’daki siyasi sistem, Liibnan toplumuna
tek bir halk olarak bakmayip onlara topluluklar grubu olarak bakmaktadir. Bu da Liibnan’daki

siyasi sistemin 6nemli 6zelliklerinden biridir.

1943 yilinda imzalanan Ulusal Pakt 1932 niifus sayimina dayanan bir yonetim bi¢imi
benimsemistir.**’Liibnan’daki siyasal yapinin temelleri buna dayanmaktadir. Buna gore siyasi
iktidar, din faktoriine gore paylasilmis ve meclis alti Hiristiyan, bes Miisliiman oranina gore

diizenlenmistir.'*

Cumhurbagskaninin Maruni, Basbakanin Siinni, Meclis Baskaninin ise Sii
olmas1 hiikkme baglanmistir. Ancak {ist diizeydeki gorevlerin hemen hepsi Marunilerin

elindedir.

Yani Liibnan’da ki siyasi sisteme yakindan bakildiginda, siyasi rejimin, etnik yapiya
degil topluluklarin koalisyonuna dayanmakta oldugunu goérmekteyiz. Dolayisiyla Liibnan
toplumuna, topluluklar ile Islami ve Hiristiyan mezheplerden olusan c¢ogulcu bir toplum
olarak bakilmaktadir. Bu noktadan hareketle, Liibnan’da on sekiz mezhep vardir."** Bunlarin
cogunlugunu Hiristiyan mezhepler olusturmaktadir. Miisliimanlarda ise Siinni, Sii, Diirzi ve
Aleviler vardir. Yani miisliimanlarda dort topluluk, Hiristiyanlarda onddrt topluluk mevcuttur.
Bu demektir ki, en azindan sayr bakimindan hiristiyanlardamiisliimanlardan daha fazla

boliinmiisliik, cesitlilik ve farkliliklar bulunmaktadir.

B'Al Huri BasimAl Rayi, op.cit., s.174.
’William L.Cleveland, op.cit.,s.213.
Bpid.,s.213.
BYAli Suleman Al Mikdad, op.cit., s.13-15.
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Bu mezhepsel sistem, siyasi, idari ve sosyal diizeye islemistir. Bu durum, bastan sona
mezhepsel bir toplumla karsi karsiya oldugumuzu gostermektedir. Boylece mezhepgiligin,
Libnan’in siyasi, idari ve sosyal sisteminin temel bir 0&zelligini olusturdugunu
gormekteyiz.Bu sistemden en ¢ok yararlananlar ise mezhep liderleri olmustur. Bu sebeple
onemli problemlerin ¢oziimiinde bakan, milletvekili ve biirokrat gibi resmi sifat1 olanlar degil,
iilkede kendini kabul ettirmis geleneksel mezhep liderleri ve mezheplerin kurdugu milis
kuvvetlerin komutanlar1 s6z sahibi olmustur. Mezhep esasina dayali sistem, halkin ¢ikarlar
bir yana, hakim siniflarin farkli ¢ikarlarini bile uzlastirmadigini géstermektedir.

Mezhepler aras1 miicadele nedeniyle tarafsiz ve gili¢lii bir ordu kuramayan Liibnan’da
merkezi idare gii¢siiz kalmistir. Her mezhep, dinsel ve etnik grubun kendi milis kuvvetlerini
kurmasi, i¢ savast koriiklemistir. Sonrasinda ise milis kuvvetleri devlet i¢inde devlet gibi
hareket etmistir. Liibnan’da Hiristiyan olan Cemayel, Semun, Hiri, Edde; Siinni mezhebe
mensup Selam, Kerami, Sulh, Hariri; Sii mezhebe mensup Berri, Nasrallah; Diirzi Canbolat
ve Arslan gibi isimler iilke tarihinde devamli duyulmus ve bu ailelerin liderlikleri babadan
ogula intikal etmistir. Cesitli menfaatler ve dengeler, zaman zaman belirli Miisliiman ve
Hiristiyan aileleri ve gruplan karisik bigimde bir araya getirmis ve bu durum birbirlerine
muhalif kanatlarin olusmasina yol agmustir.'**

Liibnan’da iki donem mevcuttur. Birincisi, 1943 yilindan 1989 yilina kadar olan
donem, ikincisi ise 1989 sonrastyaniTaif anlasmasi sonrasi donemdir. Ilk dénemde iktidar
Marunilerin elindedir. Bu sebeple herseyMarunilerin istedigi gibi olmustur. Bir taraf
egemendir, diger taraf tiim imtiyazlardan mahrum olmustur. Liibnan’in demografik yapisinin
degismesi ve Miisliiman niifusun hizla artmasi, onlarin taleplerini hizla arttirmistir. Bunun

yaninda Liibnan’da Arap Milliyetciligi, anti-emperyalizm ve komiinizm gibi ideolojik

5 Arman Assaf, Mezhepler Arasinda Liibnan (1920-1990), Liibnan, Sair Al Masrak, 2014, s.9-10.
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béliinmeler de baglamistir.”*® Ayrica bu i¢ béliinmelerin yaninda ABD, Fransa, Suriye, Misir
ve Sovyetler Birligi’nin iilke iizerindeki baskilar1 giderek artmustir. 1967 Arap-Israil
Savasi’'nda Araplarin yenilgiye ugramasi ve Israil’in Bati Seria ve Gazze'yi isgal etmesi
sonucu yiiz binlerce Filistinli miilteci Liibnan’a gegmistir. 1969 yilinda Liibnan hiikiimeti ile
Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda yapilan Kahire Anlagmasindan sonra Filistinliler
Liibnan’daki kamplarda silahlanma, askeri egitim yapma hakkina sahip olmusglardir. Bu
tarihten sonra Liibnan Hiristiyanlari, Filistinlileri kendileri i¢in bir tehlike olarak goérmiis ve
askeri harcamalarini arttirmigtir.

Bu sebeple 1975 yilinda baglayan i¢ savasin iki onemli sebebi vardi diyebiliriz.
Birincisi Filistinlilerin niifuzu, ikincisi ise bu savas basladiktan bir siire sonra adeta savas
Miisliimanlarin Hristiyan niifuzuna karsi bir miicadelesi haline gelmistir. 1943 Ulusal
Pakt’intemel eksikligi bu olmustur. Ulusal Pakt,Taif Antlagsmasi’na kadar siirmiistiir. 1989
yilinda ise Taif Antlagsmasi imzalanmistir, bu da bir nevi yeni Ulusal Pakt’tir. Liibnan’in
anayasast TaifAntlasmasi’na gore degismistir. Taif Antlagsmasi’nin en 6nemli ve olumlu
noktasi i¢ savast bitirmesidir. Ancak diger taraftan Taif Antlagsmasi’nda birgok problem
vardir. Mesela, ilk olarak Hristiyanlarin niifuzunu olduk¢a azalmistir. Taif Antlasmasi’ndan
once Miisliimanlar geri plandayken, Taif’ten sonra Hiristiyanlar niifuz kaybetmistir."”’
Hristiyanlar, u¢ gruplar haline geldiklerini ve bir sekilde mevcut durumun degisip
miisliimanlarla bir dengelenme gerekliligini siklikla dile getirmektedirler. ikinci eksiklik
mezhebe dayali siyasi sistemin pekistirilmesidir. Parlamentoda mezheplere gore
milletvekilleri secilmistir. Ama devletin i¢gindeki idari mevkilerde Ulusal Pakt’ta uzlasmaya

vartlan mezheplere dayali mevki paylagimi kaldirilmistir. Taif’te ise birinci derecedeki

P1bid., 5.12.
B7prof. Dr. Muhammad Nurettin, Beyrut,02.03.2015 saat 10.00 tarihli roportaj.
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mevkiilerin yarisi hristiyanlara, diger yaris1 miisliimanlaraverilmiistir. Yani Taif anlagsmasi
dini sistemi yok etmek yerine giiclendirmigtir. Devlet memuru olabilmek ig¢in kisilerin
mutlaka kendi dini liderinden izin almasi gerekmektedir. Bundan Taif anlagmasinin dini
liderligi giiclendirmis olmas1 anlami ¢ikmaktadir.

1989 Taif Antlasmasi her ne kadar li¢ baskanligin mezhepsel olarak dagilimini
koruduysa da, ne anayasada ve ne de herhangi bir belgede parlamento baskanliginin Sii,
hiikiimetin Sitinni ve cumhurbaskanliginin da Marunilerin olduguna dair her hangi bir yasal
belge veya yazili bir metin yoktur. Bu ili¢ kurumun bagkanligi bir orftiir ve sifahi bir
anlagsmadir herhangi bir yazili metine de doniistiirilmemistir. Ancak buna bir anlagsmadan
daha fazla bagli kalmmistir. Hiikkiimet baskanligi Siinnilere ve cumhurbagkanligi da
Marunilere verilmistir. Bu dagilim Fransiz mandasi zamaninda bile mevcuttur ancak 1943
yilinda bagimsizligin kazanilmasindan sonraki donem kadar belirgin degildir. Ornegin Fransiz
devleti zamanindaki dénemlerde cumhurbagkani bazen ortodoks ve parlamento bagkani da
bazen Hiristiyan olmustur. Yani bu ii¢ baskanlik i¢in dagilim sadece {ic mezheple sinirh
degildi. Ancak Liibnan’in 1946 da bagimsizligin1 kazanmasiyla yazili bir metin olmamakla
birlikte bu norm {izerinde anlasilmistir. Bu nokta ¢ok 6nemlidir ve hala isleyis bu sekilde
devam etmektedir.

1989 Taifanlasmasiyla durumlar degismis ve Liibnan siyasi iktidar1 tizerindeki
Marunilerin  egemenligi ve cumhurbagkaninin yetkileri geri plana dlismiistiir.
Cumhurbagkaninin meclisi, hiikiimeti ve bakanlarifesh etme yetkisi elinden alinmistir.
Yetkiler dagitilmis, cumhurbagkanindan alinip, bir kismi parlamentoya veya meclis
bagkanina, diger bir kismi da hiikiimete verilmigtir. Cumhurbagkani ise hemen hemen
Ingiltere Kraligesi gibi olmustur. Yani kralin etkili bir roliiniin olmasi igin yeterli yetkileri

bulunmamaktadir. Dolayisiyla hep iki donemden s6z edilir; Taif 6ncesi ve Taif sonrasi. Taif
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anlagmasi, Liibnan’da Siiler ve Siinnilere daha dnceden sahip olamadiklar: yetkileri vermistir.
Tabii ki bu meclis bagkanligi ve hiikiimet bagkanligi kanaliyla ger¢eklesmistir. Yetkilerin en
bliyligii hiikkiimete yani Siinnilere verilmistir. Yani Taif sonrasi Liibnan siyasi sisteminden en
kazangli ¢ikan Siinniler olmustur. Bagbakan Siinnilerden olup ¢ok genis bir yetkiye sahiptir.
Ancak Siiler de Taif Oncesi gormezlikten gelinen bir topluluktur. Ancak Taif anlagsmasiyla
meclis bagkaninin siiresi bir y1l yerine dort yil olmustur. Boylece Meclis Bagkaninin istedigi
ve istemedigi yasa taslaklarini giindeme koyma yetkisi olmustur. Siyasi iktidarin siyasi

kararini etkilemede temel bir 6ge olmustur.
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2.3.3 Liibnan’da Siyaset ve Hizbullah’in Rolii

1982 yilinda Liibnan’da i¢ savas devam ederken, Seyh Subhy Al Tufayli tarafindan
Hizbullah kurulmustur.1982°de Liibnan’da orgilitlenmeye baslayan Hizbullah, Humeyni’nin
de destegiyle kisa zamanda giiclenmeye baslamistir. Liibnan’da Humeyni’nin gonderdigi
Devrim Muhafizlar1 ve Emel Orgiitii'nden kopan radikallerin de destegiyleBaalbek ve Beka

bolgelerinde orgiitlenmeye  baglamustir.”®

O yillarda camilerde imamlik yapan Seyh
Muhammed Hiiseyin Fadlallah, Hizbullah’a sicak bakmaktadir. Hizbullah’in davetini kabul
etmis ancak savagmak yerine Orgiit i¢inde ruhani bir lider gibi tavsiye ve 0giit vermek
amacindadir. Kisa siirede de bu amacina ulasmistir. Hizbullah ilk zamanlar kollektif bir
yonetime sahiptir. Nasrallah, orgiitiin gliney kanadini yonetirken, Fadlallah fikri yapiy1
olusturmustur. Hiiseyin Abbas Musavi ve Suphi El Tufeyli gibi isimlerde teskilatta etkin rol
almis, her biriminde ¢alismis, kdylerden savasci toplamis kisilerdir. Fadlallah 6rgiitiin manevi
iskeletini olusturan adamdir."” Oldiigii 2010 yilina kadar orgiitiin iki numarali ismi sayilmus
ve basin yayin organlarinda vaazlar vererek adeta orgiitiin bel kemigi olmustur.

Hizbullah Iran devrimi gerceklestirildikten sonra, devrimden esinlenerek kurulmus Sii
bir orgiittiir. Su anda giiney Liibnan’da ulusal miicadele savast vermektedir. Hizbullah
{iyelerinin hepsi Sii olup, Iran ile yakin iliskileri vardir."*Orgiitiin sahip oldugu silahli giig
gdzoniinde bulundurulursa Hizbullah'in Liibnan'in siyasal yapisi igerisinde ve basta Israil
olmak {izere bolgesel hesaplarda ne denli 6nemli bir faktor oldugu net olarak goriilmektedir.

Irak’taki mezhepsel ve etnik temele dayanan siyasi paylasim Liibnan’dan esinlenilmis

bir sistemdir. Yani aslinda Liibnan’in en koti tarafi 6rnek alinmistir. Irak’in Liibnan gibi

“Bhttp://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/2013214_%C3%A7a%C4%9Flar-hizbullah.pdf, erisim
tarihi: 23.03.2015
B39Erdin Murat, Hizbullah ve Hamas, istanbul, 2002, Kastas Yaymevi 2. baski, s.10.
1OA1i Suleman Al Mikdad, op.cit., s.162.
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mezhepsel ve etnik kaos yasayan ve bir iilke oldugunu gostermektedir. Mezhepsel rejim
devam ettik¢e de sakin olmayacaktir.

Hizbullah’1n terdér boyutlar1 oldugu kabul edilse de israil’e kars1 siyasi ve askeri olarak
direnmesi, bolgede Batililarin politikalarina karsi durabilmesi nedeniyle Liibnan igerisinde

ona Sii bir parti olarak bakilmaktadir.'"!

Dolayistyla, iktidarda Sii hissesinin bir parcasidir.
Yani eger Siilerin 27 milletvekili varsa, bir parlamento seciminde Hizbullah’in
parlamentodaki hissesi bu 27 vekilin bir kismidir. Siilerin siyasi alanda ¢ok giiglii bir tarafi
daha vardir. O da bagkanligin1 Parlamento Baskan1 Nabih Berri’nin yaptigi Emel Hareketidir.

1992-2005 yillar1 arasi donem, hiikiimet diizeyinde degil parlamento diizeyinde
Hizbullah’in siyasi iktidara katilmasinin baslangici olmustur. Burada Emel Hareketi tercih
nedenidir. Ciinkii Hizbullah, 2005 yili ncesi siyasette sinirli bir etkiye sahiptir.Biitiin gliciinii
Israil’e kars1 direnmeye vermistir. Ayrica bu dénem Suriye’nin Liibnan’da etkin oldugu bir
donemdir. Suriyelilerin tercihi, parlamento baskanliginin Siilerde ve Hizbullah’in da siyasi
iktidar disinda kalmasindan yana olmustur. Farkli kaynaklara gore bugiin Hizbullah’in
ortalama 60.000 silahli militan1 ve bir anda sokaklara dokebilecegi yiizbinlerce orgiitlii
sempatizam vardir.'*

Hizbullah’in siyasi iktidara dahil olmasi 2005 yilinda Suriye’nin Liibnan’dan
cekilmesinden sonra gerceklesmistir. Suriye’nin Liibnan’da ki mevcudiyeti boyunca Maruni,
Stinni ve Siiler arasindaki biitlin anlagmazliklar ve partilerin anlasmazliklar: Suriye tarafindan
¢dziime kavusturulmaya calisilmistir. Bolgesel taraflar ve Batililar, Suudi Arabistan, Iran ve

ABD tarafindan Taif Antlagmasi ile Suriye yetkili kilinmig bir iilkedir. Suriye Liibnan’dan

cekildiginde, Liibnan’da siyasi bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2005 yilindan bu yana

“Iprof Dr. Muhammad Nurettin, Beyrut,02.03.2015, saat 10.00 tarihli roportaj.

"“Hiisnii Mahalli, op.cit., s.62.
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Liibnan’da pes pese siyasi krizler gormekteyiz. Hizbullah, Suriyelilerle koalisyon i¢inde olan
sol giicler, Ulusal Partiler Giicii, Milliyet¢i Suriye Partisi gibi gruplar olusan siyasi boslugu
doldurmak tizere girisimde bulunmustur. Hizbullah da Liibnan’da idari ve siyasi yasama etkin
bir ortak olarak girmistir. Bakanlara, milletvekillerine ve biirokratlara sahip olmustur.
Suriyelilerin ¢ekilmesi, Taif Antlasmasi’ndaki aksakligi ve bu Antlasma’nin Siinnilerin lehine
oldugunu ortaya koymustur. Boylelikle Siinniler, Hariri’nin suikastinden sonra bir kismi
Hiristiyan ve Diirzilerle ittifak kurarak Siilerin aleyhine siyasi sistemde bir mezhepsel
dengesizlik yaratma imkanina sahip olmuslardir.

Hizbullah giderek giiglenirken 7 Mayis 2008 olaylar1 vuku bulmustur. 7 Mayis
olaylarinda Hizbullah’in askeri olarak Beyrut’u kontrolii altina almig ve Velid Canbolat ile

3 Bunun ardindan Doha’da bir

Saad Hariri gibi liderleri mecburi ikamet altinda tutmustur.
konferans diizenlenmistir ve ayni ay i¢inde Doha Antlagsmasi imzalanmistir. Bu Antlasma ile
Taif Antlagsmasi’nin uygulanan hiikiimlerinde kismen degisiklikler olmustur ve Siiler,
hiikiimette merkezi bir konum edinmislerdir. Bu antlagsma ile Siiler, kendi ¢ikarlarina uygun
olmadigin1 diisiindiikleri kararlara kars1 veto hakki edinmislerdir. Boylece Siinnilerin lehine
isleyen Taif Antlagsmasi degismistir. Sonug¢ olarak Hizbullah’in siyasi hayattaki simdiki rolii
etkili ve 6nemli bir roldiir. Silahli bir baski grubu olarak siyaseti lehine ¢evirebilmektedir.
Liibnan’daki Sii mezhebinin ayrilmaz bir parcasi haline geldiklerini ve ayrilik¢1 bir grup
olmadiklarini da eklemek gerekmektedir.

Liibnan’daki, biitiin mezheplerin disarida bir destegi bulunmaktadir. Siinnileri Suudi

Arabistan, Hiristiyanlar1  Fransa ve  Amerika, Ortodoks Hiristiyanlari  Rusya

desteklemektedir.Siiler Taif dncesi diger mezheplere gore en az yurtdisi irtibati olan gruptur.

“hitp://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3514, erisim tarihi: 21 Mart 2015.
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Ortodokslarin Rusya ile baglantilar1 vardir. Suriye’nin ¢ekilmesinden sonraki siirecte Iran’mn
Hizbullah ile iyi iliskiler kurdugu gézlenmektedir.
2.3.4 Liibnan’da Siyasi Yap1 ve Anayasa

Ulkede Hiristiyanlarla Miisliimanlar arasinda esitligin saglanmasi adina anayasanin
24’lincli maddesinde, her inang grubunun mensuplarinin devlet kademelerinde toplumun
icindeki oranlarina gore temsil edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica tlilkedeki cografi bolgeler icin
de nispi temsil sistemi getirilmistir. Hatta bu degisiklik sonrasinda Liibnan’da “Ikinci
Cumhuriyet” doneminin basladig1 sdyleniyor. Son olarak Eyliil 2004’te millet meclisi, Suriye
yanlis1 Devlet Bagkani Emile Lahoud’un ii¢ yil daha gorevde kalabilmesi i¢in anayasada bir
degisiklik yapilmistir.

Liibnan anayasasinin 18. maddesine gore siyasi sistem demokratik parlamenter
cumhuriyet olarak belirtilir. Liibnan siyasal sistemi din ve mezhep esasmna gore
sekillendirilmis ve onceleri meclis alt1 Hristiyan, bes Miisliiman oranina gore tertip edilmistir.
1989 yilinda Taif Antlagmasi ile meclisteki sandalye sayis1 esit hale getirilmistir. Meclis ve
kabinede her mezhebin temsilcisi bulunmaya baslamistir. Bu yap1 akla uygun gibi gelse de
cagdas ve demokratik bir yapi olarak goriilmemektedir. Ciinkii bu sistem ge¢misten gelen
mezhebi ve etnik duygular1 besleyen hatta gelismesini koriikleyen bir yapiya sahiptir.
Geleneksel degerler bir arada yasanabilir bir sekilde gelisim ve degisim gostermez ise sosyal
barisin saglanmasi s6z konusu olmayacaktir. Liibnan’da yiiriirliige giren sistem, bolgelerarasi
politik ve ekonomik bakimdan var olan esitsizligi ve ayrimcilig1 daha da arttirmigtir. Liibnan
siyasi yapilanmasi din ve mezhep ayirimi iizerine oturtuldugu i¢in, lilkede yasayan topluluklar
arasinda esitlik ve adalet ilkeleri tesis edilememistir. Mezhep esasina dayali sistem, siyasi

istikrarin oniinde stirekli bir engel teskil etmistir.
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Prof.Dr. Muhammad Nureddin’e gore, farkli mezhebi ve siyasi goriislerin siki ve etkin
bir bigimde orgiitlendigi bu iilkede, yaklasik olarak % 35’inin Hiristiyan, % 30’unun Sii,
%30 unun Siinni, % 5’inin Diirzi oldugu bilinmektedir. Ulkede Hiristiyan ve Miisliimanlarin
mensubu bulundugu onlarca farkli grup da bulunmaktadir. Liibnan’daki biiyiik partilerin tiimii
mezhebe dayali partiler oldugu i¢in, Liibnan parlamentosunu olusturan 128 sandalyenin nasil
paylasilacagi secimlerden dnce az ¢ok bilinmektedir. Bu dagilim ig¢inde her dinsel ve etnik
grubun kendi i¢inde sandalye paylastiginivemerkezi yonetimin yani sira, yerel yonetimin de
mezheplere gore dagildigini sdyleyebiliriz. Ornegin Siileri Hizbullah ve Emel, Diirzileri

Canbulat ve Arslan aileleri temsil etmektedir.'**

Prof.Dr. Muhammad Nureddin, Liibnan i¢ savasi nedeniyle gerceklesen gocler
sebebiyle lilkedeki Hiristiyanlarin genel niifusa orani en iyimser rakamla % 35 olmasina
ragmen, parlamentodaki sandalyelerin yarisinin onlara verilmesinin Hiristiyanlar i¢in bir
avantaj oldugunu sdylemektedir.'* Hiristiyanlara verilen 64 sandalyenin dagilimi sdyledir: 34
Maruni, 14 Grek Ortodoks, 8 Grek Katolik, 5 Ermeni Ortodoks, 1 Ermeni Katolik, 1 Anglikan,
1 Kiiclik Azinliklar. Miisliimanlara verilen 64 sandalyenin dagilimi ise, 27 Stinni, 27 Sii, 8
Diirzi, 2 Alevi seklinde olmaktadir.'*

Liibnan siyasi Orgiitlenmesi din temeline dayandig: i¢in iilke yoneticileri de ona gore
sekillenmistir. Buna gore; Cumhurbaskan1 Hiristiyan Maruni, Basbakan Siinni, Yardimcisi
Hiristiyan Ortodoks, Meclis Baskani Sii, Yardimcist Hiristiyan Ortodoks’tur. Yine Ordu
Komutan1 Maruni, Genel Kurmay Baskani Diirzi, Savunma bakani Hiristiyan Ortodoks,

Emniyet Genel Miidiirii Siinni, Jandarma Komutan1 ve Askeri Istihbarat baskan1 Maruni, Polis

144

Prof.Dr. Muhammad Nurettin, Beyrut,02.03.2015, saat 10.00 tarihli roporta;.
145 .
1bid.
“Chttp://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/26 1/lubnanda_secimler ve siyasal bolunmusluk, 24.06.2005, Erisim
Tarihi: 19.04.2015.
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Miidiirii  Diirzi, Merkez Bankas1 Baskami Maruni’dir.'¥’ Hiikiimet i¢in de aym1 durum

gecerlidir.

Son Liibnan kabinesinde; Basbakan, Adalet Bakani, i¢isleri Bakani, Calisma Bakani,
Genglik ve Spor bakani Stinni; Saglik Bakani, Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tarim Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Enerji Bakanligi Sii; Egitim Bakanligi ile Iletisim Bakanligi Diirzi;
Maliye Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Sosyal Isler Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Turizm
Bakanlig1 ve Kiiltiir Bakanhigi Maruni; Basbakan Yardimciligi, Savunma Bakanligi, idari
Kalkinma Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi Ortodoks; Parlamento islerinden Sorumlu Devlet
Bakanligt ve Go¢men Bakanligi Katolik; Ekonomi Bakanligi ve haberlesme Bakanligi

Ermenidir.'*®

Kanunlar parlamento ve kabine (bakanlar kurulu) tarafindan ¢ikartilir. Sistem
cumhurbagkani, bagbakan ve parlamento baskani olmak iizere ii¢ ana organdan olusur.
Cumhurbagskan1 parlamento tarafindan gizli oylama ile alt1 y1l i¢in segilir ve tigte iki oy almasi

yeterlidir. Alt1 yillik gbrev stiresini doldurduktan sonra yeniden segilebilme hakkina sahip

olabilmesi i¢in alt1 y1l beklemesi gerekir. Bu siirenin sonunda tekrar aday olabilir.

Liibnan siyasi sisteminin demokrasiden payii almadig1 goriilmektedir. Her grup kendi
inancin1 yasamakta 6zglir olsa da siyasi sistemde Ozgiirliikklerden bahsedilememektedir. Bu
sistem dini ve mezhebe dayali bir sistem oldugundan, niifuz siyasi-dini liderlerin elindedir.
Millet milletvekilllerini se¢gmektedir ama kendi liderlerineoy vermektedir. Yani Sii Sii’ye,
Maruni Maruni’ye oy vermektedir. Eger bir yolsuzluk olursa, o zaman o kisi yolsuzluk i¢in

degil mezhebinden dolay1 yargilanmaktadir. Bu sistemi degistirmek i¢in hiikiimetin destege

7 Hiisnii Mahalli, Aksam Gazetesi,
http://www.milligazete.com.tr/haber/Asker_gonderirken_dikkat_edilecekler/31601#.VP7NbHysWSo0,29.08.2006,
Erigim Tarihi: 03.03 2015.
' Alptekin Dursunoglu, Liibnan 'da Bozulan Oyun ve ABD Yenilgisi, 14.08.2005,
http://turkish.irib.ir/siasi/A_lubnanAmerikaoyun.htm, Erisim Tarihi: 17 Ocak 2015.
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ihtiyact vardir. Ancak bolgesel ve bolge disindaki giicler beklenen destegi vermemektedir.
Tersine Liibnan’1n i¢ islerine miidahale etmeyi tercih etmektedirler.

Cumhurbaskani gorev ve yetkileri

Cumbhurbaskani anayasanin 49.maddesine gore devletin basidir ve ulusun birliginin
semboliidiir.'*’ Temsilciler Meclisi’nin iigte iki cogunluguyla gizli oylama ile segilir. Ilk gizli
oylama sonucunda mutlak ¢cogunlugun saglanmasi yeterli olmaktadir. Gorev siiresi alt1 yildir
ve gorev siiresi dolduktan sonra ki alt1 sene i¢inde tekrar secilmesi yasaktir. Yiiksek Savunma
Konseyine bagkanlik eder ve silahli kuvvetlerin bagskomutanidir. Anayasanin belirledigi
zaman dilimi i¢erisinde kabine tarafindan onaylanan kanunlari resmen ilan eder.

Cumhurbagkani istedigi zaman oylamaya katilmaksizin bakanlar kuruluna bagkanlik
edebilir, temsilciler meclisiyle miizakere ederek ve parlamento goriismelerine bagli kalarak
bagbakani belirler, bagbakan ile anlasarak kabineyi tayin eder ve bakanlik istifalarin1 kabul
eder, kabine istifalarin1 kabul eder, bakanlar konseyi tarafindan bildirilen hesaplar1 temsilciler
meclisine aktarir, biiylikelcileri ve itimat mektuplarini kabul eder, kararname geregi bazi
mabhalli bagislamalar1 onaylar ancak genel af sadece yasa ile onanabilir, gerek gordiigiinde
temsilciler meclisine seslenebilir, acil bir durum s6z konusu oldugunda ajanda disinda ki bir
konuyu bakanlar kurulunun giindemine tasiyabilir, gerekli gordiigiinde bagbakanla anlasarak

bakanlar kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.'”’

“Ibid., $.239.
1391926 Liibnan Anayasasi 11. madde.
http://www.presidency.gov.lb/English/LebaneseSystem/Documents/Lebanese%20Constitution.pdf, erigim tarihi:
09.02.2015.
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Basbakan gorev ve yetkileri

Liibnan anaysasinin 64.maddesine gore basbakan yliriitmeden sorumludur, bakanlar
kuruluna bagkanlik eder ve aym zamanda silahli kuvvetlerin baskan yardimcisidir."”" Ayrica
parlamentoya karsi hiikiimetin politikalarindan sorumludur, kabineyi cumhurbagkani ile
istisare ederek kurabilir, cumhurbagkani ile birlikte merasim ve bayramlari tayin eder, kanun
cikarmak ve degistirmek i¢in imzasi gereklidir, bakanlar kurulu oturumlar1 ve giindemi
belirler, olaganiistii durumlarda cumhurbagkanina bilgi vermekle yiikiimliidiir, bagbakan tiim
bakanliklarin ¢alismalarindan sorumludur, bakanlarla ister tek tek ister toplu olarak toplantilar
diizenleyebilir ve istedigi hususlarda istisare eder.
Liibnan anayasasinin 69.maddesine gore;
- Bagbakan kendi iradesi ile gorevden ¢ekilirse,
- Bakanlar kurulunun tigte biri istifa etmesini isterse,
- Bagbakanlik gorevi devam ederken dliirse,
- Parlamento bagbakanin yetkisini geri alirsa,
- Gorev sliresi biterse,
- Hiikiimet istifa ederse bagbakanin gérevi sonlanmaktadir.'>

Bakanlar kurulu gorev ve yetkileri

Bakanlar kurulu anayasanin 65.maddesine gore her alanda devletin genel politikasini
belirler, kanunlarin ve diizenin isleyisini, ylriitilmesini takip eder, korur, kurumlar, giivenlik
birimleri, sivil ve askeri devlet organlar1 olmak {izere tiim organlarin faaliyetleriniidare eder,
devlet memurlarini atar, gorev dis1 birakir veya istifalarii kabul eder.'”® Temsilciler meclisi

her biri bir aydan uzun siire zarfinda gerekg¢e gostermeden bir olagan toplantiyr ve iki

YAl SulemanAlIMikdad, op.cit., s.240.
1321 {ibnan Anayasasi, op.cit., 69.madde.
31bid., 65.madde.
71



olaganiistii toplantiy1 yapamazsa ya da tiim biitge planin1 hiikiimeti zay1if diistirmek amaciyla
geri cevirirse bakanlar kurulunun temsilciler meclisini feshetme hakki vardir'™*. Bakanlar
kurulu periyodik olarak 6zel oturumlarda biraraya gelir ve cumhurbaskani oturuma katildigi
takdirde kurula cumhurbaskan1 bagkanlik eder ve oturumun yapilmasi i¢in iicte iki mutlak
cogunluk katilimi gerekmektedir. Kararlarini oybirligi ile alirlar, eger bu miimkiin olmazsa
katilimcilarin oy kullanmasi yoluna gidilir ve oy ¢oklugu ile karara varilir. Anayasa
degisikligi, acil durum deklarasyonu, savas ve baris durumlari, genel seferberlik, uluslararasi,
uzun donem kapsamli gelistirme planlari, ¢alisanlarin atamasi, yonetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesi, temsilciler meclisi gorevinin feshedilmesi, se¢im kanunu, vatandaslik kanunu,
personel statii kanunlar1 ve bakanlarin gérevden alinmasi konular1 s6z konusu oldugunda tiye
sayisinin tigte ikisinin mutlak onay1 gerekmektedir.'”
Bakan gorev ve Yetkileri

Bakanin tiim yaptiklar1 hiikiimetin siyasetini yansitmali ve hiikiimetle paralel
yiiriimelidir. Bakanlarin daima temel konularda toplu kararlara uymak zorunlulugu vardir ve
bu kurallar digina ¢ikmamalilardir. Kendisinin istifa etme yetkisi yoktur ama bakanlar kurulu
karartyla gorevden istifa olabilir. Parlamentonun da giivenoyunu ¢ekme hakk:
bulunmaktadr.'*
Parlamento gorev ve yetkileri

Liibnan Anayasasi, Liibnan’in demokratik ve parlamenter bir Cumhuriyet oldugunu
vurgulamaktadir.””’ Bakanlar Kuruluna Basbakan baskanlik etmektedir. Anayasa; yasama,

yiirlitme ve yargi sistemlerinin ayriligina dayanir. Meclis ideolojik ayrimdan ziyade etnik ve

“*1bid.,
> Ali Suleman Al Mikdad, op.cit., s.241.
YVesika Al Vifak Al Vatani Al Lubnani, Taif, 1989, s.11.
YIbid., 5.238.
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dini kimliklere gore sekillenmektedir ve parlamento 128 vekilden olusmaktadir.”**21 yasin
dolduran her vatandas Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun belirledigi sartlara uygunsa milletvekili

olabilir. *°

Taif Anlasmasi oncesi ve sonrast parlamento sandalye dagilimi:

Dini-Mezhepsel Gruplar Taif’ten Once Taif’ten Sonra
Maruniler 30 34
Grek Ortodoks 11 14
Grek Katolik 6 8
Ermeni Ortodoks 4 5
Ermeni Katolik 1 1
Protestan 1 1
Diger Hristiyanlar 1 1
HRISTIYANLAR TOPLAM 54 64
Stinni 20 27

Sii 19 27
Diirzi 6 8
Alevi 0 2
MUSLUMANLAR TOPLAM 45 64
GENEL TOPLAM 99 128'%

'**Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/1318/-orta-
dogu%E2%80%99da-secimler--3----lubnan-parlamento-secimleri/#.VP7PGHysWSo, erisim tarihi 23 Subat
2015.

9 iibnan Anayasasl, op.cit., 21.madde.

Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/1318/-orta-
dogu%E2%80%99da-secimler--3----lubnan-parlamento-secimleri/#. VP7PGHysWSo,Erisim Tarihi: 23 Subat
2015.
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2.3.5 Irak ve Liibnan Siyasi Sistemlerinde Benzerlikler ve Farkhihklar

Orta Dogu’da etnik, dinsel ve mezhepsel boliinmeye dayali siyasi bir sistem ile
yonetilen iki lilke Liibnan ve Irak’tir. Irak ve Liibnan arasinda cografi olarak bir benzerlik
olmasa da secilen siyasi sistem ve barindirdiklart gruplar acisindan benzerlikler
bulunmaktadir. Liibnan’da siyaset dini grup ve mezhep aidiyetlerine gore sekillenmistir.
Adetabirfederalizm varmis gibi her dini grup diger dini gruplarla anlagmalidirveLiibnan’da
her mezhebin kendi lideri mevcuttur. Ayrica her grubun sahip oldugu bir mevki vardir.
Ornegin ordu komutan1 Maruni olmalidir, Merkez Bankas1 bagskan1 Maruni olmalidir, Liibnan
{iniversitesinin baskan1 Sii, Imar ve iskan daire konseyinin bagkani Siinni olmalidur.

Anayasada yazili olmamasmna ragmen, s0zli wuzlasiya gorelrak’ta hiikiimet
bagbakaninin Sii olmasi konusunda anlasilmistir, Liibnan anayasasinda bulunmamasina
ragmen Liibnan’da parlamento bagkani Sii olmalidir. Irak’ta parlamentonun baskani Siinni
mezhepten olurken, Liibnan’da basbakan Siinni olmalidir. Irak’ta cumhurbagskani Kiirt
Liibnan’da ise cumhurbagkan1 Maruni olmalidir. Bu noktadan bakildiginda her iki iilkede de
kimlik aidiyetlerine gore boliinme esas alinmustir. Liibnan’daki sistem mezheplere vurgu
yaparken Irak’takinde hem mezhep hem etnik koken farki 6nem arz etmektedir. Bu durum iki
tilkeninde anayasalarinda resmi olarak yeralmaktadir, uygulamada yiriitiilmektedir.
Cumbhurbagkani, bagbakan, meclis bagkanina iligkin boliisiim 6rf olarak devam ederken, diger
biirokratik mevkilerin boliisiimii resmi olarak bellidir. Irak’ta se¢im sonuclarina gore bu
bolisiimler (bakanlik, miistesarlik gibi mevkiler) yenilenmektedir. Liibnan’da otonomi
yoktur, gii¢c boliisiimii vardir, Irak’ta ise otonomi mevcuttur.

Liibnan’da hiikiimetin yaris1 hiristiyan, yarist miisliimanolmalidir. Su anda Liibnan’da

ki milletvekili sayist 128 olup yaris1 miisliiman yaris1 hristiyan vekillerden olugsmaktadir.
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Miisliimanlarin iginde 27 Sii, 27 Siinni, Hiristiyanlarin i¢inde 34 milletvekili Maruniolmalidir.
Irak parlamentosu 328 milletvekilinden olugmaktadir. Son se¢im 30 Nisan 2014 tarihinde
yapilmistir. Resmi sonuglara gore sandalye dagilimi soyledir: 328 milletvekilinin 181’1 Sii
Arap, 74’1 Stinni Arap, 62’si Kiirt, 5’1 Hiristiyan, 3’1 Tirkmen, 1’1 Yezidi, 1’1 Sabia ve 1’1
Sebek dir.328 milletvekilinin 83 {i yani %25,3 i kadindir.'®" Ayrica Irak milletvekillerinin ve
bakanlarinin dagilimi anayasada belirtilmemistir.

Ayni cografyanin kaderini paylasan Liibnan Irak’in siyasi sistemlerine baktigimizda,
Liibnan’in yonetim sekli merkezi demokratik parlamenter cumhuriyet, Irak’in yonetim sekli
ise federal parlamenter cumhuriyettir. Liibnan Anayasasi 102 maddeden, Irak anayasasi ise
144 maddeden olusmaktadir. Her iki iilkede de anayasada belirtilmemesine ragmen yonetim
etnik ve dini kimliklere mensup gruplar arasinda paylasiimaktadir. Bu durum demokrasinin
temel ilkelerine ters olmakla beraber bu sistemler siirdiiriilmektedir. Liibnan 6rflerine gore
tilkenin cumhurbaskan1 Hristiyan, bagbakani Siinni miisliiman, meclis baskanida S$ii olmak
zorundadir. Irak’ta ise lilkenin cumhurbagkaninin Siinni Kiirt, basbakaninin S$ii, meclis
bagkaninin ise Siinni olmasit konusunda uzlagilmistir. Liibnan’da cumhurbaskan1 aym
zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir. Irak’ta ise bagbakan silahli kuvvetlerin
baskomutanidir. Liibnan’da cumhurbagkani alt1 yilligina, Irak’ta ise dort yilligina segilir.

Liibnan’nin resmi dili Arapcadir. Kanunlarin belirledigi dl¢lide gerekli durumlarda
Fransizca da kullanilabilmektedir.'®Irak’in resmi dili anayasaya gére hem Arapga hem de
Kiirtgedir. Liibnan’da 21 yasim doldurmus her geng oy kullanma hakkina sahiptir.'®Irak
anayasasina gore ise 18 yasini doldurmus her birey oy kullanabilir. Liibnan anayasinda

herhangi bir degisiklik yapilmak istendiginde temsilciler meclisinden en az on iiye degisiklik

"*'Shwan Daudi, Kadin ve Parlamento, Hewal Dernegi Yayini, Siileymaniye, say1:608, yaym giinii: 7.3.2015,

2015.
"2 iibnan Anayasasi, op.cit., 11. madde.
'“Ibid., 21. madde.
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talebinde bulunmak zorundadir. Degisikligin yapilabilmesi iginse toplam iiye sayisinin iigte
ikisinin oyu gereklidir.'* Irak anayasasina gore anayasada bir degisiklik yapmak istendiginde
ise Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi liyelerinin beste biri
anayasada degisiklik yapilmasi teklifinde bulunabilirler. Bunun i¢in Millet Meclisi iiye
sayisiin igte ikisinin onayi, halkin referandumla kabulii ve cumhurbagkani’nin yedi giin
igerisinde onay ile degistirilebilir.'®

Liibnan’da ki sistemin en kotii taraflari Irak’in 2003 sonrasi yonetimi tarafindan drnek
almmistir. Onemli siyasi pozisyonlarin mezhebi ve etnik dzelliklere gore belirlenmesidzellikle
demokraside yarattigi tahribat bakimindan iilkenin siyasi gelisimine olumsuz etkiler
yapmaktadir. Refah, baris ve huzur ortaminin yaratilmasimi zorlagtirmaktadir. Irak’ta bu
federal sistem gelistirilmeli ve partiler tlim demokratik sistemlerde oldugu gibi, mezhep veya
dine gore degil, siyasi ideolojiye gore kurulmalidir. Giiniimiizdelrak’ta ki yonetim prosediir
olarak demokratik sisteme entegre olmaya ve secimler yiiriitiilmeye, sorunlar ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu durum yeterli olmamaktadir. Gruplar arasinda diyalog yolu ile

¢ozlim bulmak gerekmektedir.

"“Ibid.,77. madde.
1932005 Irak Anayasast, op.cit., 126.madde.
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3- Sonu¢

Calismada federalizm ile konfederalizmin anlamu,teorik tartismalar1 ve Irak’in federal
ve konfederal nitelikleri anlatilmistir. Ardindan, Irak’ta 2003 sonras1 kurulan siyasi sistemin
Liibnan ile benzerlikleri incelenmistir. Kapsam olarak gilinlimiiz diinyasinda ¢ok fazla yer
tutmaya devam eden federalizm, var olan dinamik yapisi ile toplumlarda bir ¢ikis yolu olarak
goriinse de hizli bir sekilde bu kaniya varmak dogru olmayacaktir. Ciinkii federalizm
demokrasinin gelis yolu degildir. Latin Amerika iilkelerinde gordiiglimiiz gibi federal devlet
ile yonetilen iilkelerin aslinda goriiniirde federal olduklarini yonetimlerinde ise liniter yapinin
disina ¢ikamadiklarini ve demokrasi rejimini uygulamada biiyiik sorunlar yasadiklarini
gormekteyiz. Federalizm ancak ve ancak sosyal yapinin gerekli kilmasi ve elverisli olmasi ile
diizenli bir hal alabilecek ve demokrasinin temel kavramlariyla uyumlu bir hale gelebilecektir.

Dini ve mezhepsel temelli federe sistemlerde ise sorun biiyiiktiir. Toplumsal yapida
demokratik kurumlar, siyasi partiler ya da ideolojiler yerine mezhepler, etnik gruplar veya aile
baglart daha Onemli goriilmektedir. Bu durumda iilke i¢in ortak politikalar
olusturulamamaktadir. Mevcut halleriyle Irak ve Liibnan siyasi sistemleri demokratik agidan
biiylik eksikliklere sahiptir. Bu ¢alisma temelde Irak siyasi sistemini anlattigindan, dini, etnik
ve mezhepsel boliinmeler konusunda benzerlikler gosteren ve ayni cografyanin iilkesi olan
Liibnan’a deginmeden ge¢gmek dogru olmayacak diisiincesiyle hazirlanmistir.

Neticede etnik, dinsel ve mezhepsel boliinmeye dayali siyasi sistemleri biinyesinde
barindiran Irak ve Liibnan’in yasadigi catigsmalara, mevcut giicliikklere, bazi noktalarin
anayasada yer almayarak sadece orfe dayali olarak uygulanmasinin bu iilkelerde hala ¢ok
yetersiz ayn1 zamanda demokrasi adina biiyiik eksiklikleri olan anayasal bir sistem olduguna

dikkat c¢ekilmistir. Ozellikle dinsel ve mezhepsel béliinmelere dayali bdyle bir sistem
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icerisinde varolan gruplar icin, barigi, refahi1 ve huzuru yakalamak pek miimkiin

goriinmemektedir.
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4- EK: LUBNAN HAKKINDA ROPORTAJ
Bu roportaj, Prof. Dr. Muhammad Nureddin ile 02.03.2015 tarihinde saat 10.00’da

Liibnan Universitesi’nde bu calismanin yazari tarafindan yapilmistir. Prof.Dr. Muhammad
Nureddin “Stratejik Arastirmalari Merkezi”nin miidiiriidiir ve Liibnan Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Tiirk Tarihi ve Tiirk¢e profesoriidiir.

SORU: Mezhep Temelli Siyaset Hakkinda Fikirler?

CEVAP:

Libnan’daki siyasi rejim, etnik yapiya degil topluluklarin koalisyonuna
dayanmaktadir. Dolayisiyla Liibnan toplumuna, topluluklar ile Islami ve Hiristiyan
mezheplerden olusan ¢ogulcu bir toplum olarak bakilmaktadir. Daha detayli olarak ise
Hiristiyanlar iginde bir grup topluluk ve islam dini iginde bir grup topluluklar olarak bakilir.
Bu noktadan hareketle, Liibnan’da on sekiz mezhep vardir. Bunlarin ¢ogunlugunu Hiristiyan
dinindekiler olusturmaktadir. Miisliimanlarda ise Siinni, Sii, Diirzi ve Aleviler vardir. Yani
dort topluluk Miislimanlarda, ondorttopluluk Hiristiyanlarda vardir. Bu demektir ki, en
azindan say1 bakimindan Hiristiyanlarda Miisliimanlardan daha fazla pargalanma, cesitlilik ve
farkliliklar mevcuttur. Liibnan siyasi rejimi 1943 yilinda 1943 Ulusal Pakt ya da Ulusal
So6zlesme temeli lizerine kurulmustur. Ancak bu siyasi sistem, idari ve siyasi konumlari, yine
mezhepsel bir temel {izerine paylasilmasini Ongormektedir. Boylece Liibnan’daki siyasi
sistem, Liibnan toplumuna tek bir halk olarak bakmayip onlara topluluklar grubu olarak
bakmaktadir. Bu da Liibnan’daki siyasi sistemin 6nemli 6zelliklerinden biridir. Bu mezhepsel
sistem, siyasi, idari ve sosyal diizeyde olduguna goére bu demektir ki, bizler, bastan sona
mezhepsel bir toplumla kars1 karsiyayiz. Boylece mezhepgiligin, Liibnan’in siyasi, idari ve

sosyal sisteminin temel bir 6zelligini olusturdugunu gérmekteyiz.
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SORU: Hizbullah’in bu sistemdeki rolii?
CEVAP:

Liibnan’daki siyasi sistem mezhepsel temel iizerinde kurulduguna gore, toplum
bireyleri arasindaki iligki bir vatandas ile diger bir vatandas arasindaki iliski gibi degildir.
Ulusal Sozlesme, tarih ve kader birligiyle bagli olan iilkelerdeki gibi degildir. Herseyden once
Hizbullah Liibnan’da $ii mezheplidir. Bu rejimin de dayanaklarindan biridir. Yan1 Liibnan’da
iic biiylik mezhep vardir. Bunlar Maruni, Stinni ve $ii’dir. Liibnan bagimsizligin1 kazandigi
giinden beri Siiler yasama organini yani parlamentoyu ellerinde tutmaktadirlar. Hiikiimet
baskanlig1 ise Siinnilere ve cumhurbaskanligi da Marunilere verilmistir. Bu dagilim Fransiz
mandas1 zamaninda bile mevcuttu. Ancak 1943 yilinda bagimsizligin kazanilmasindan
sonraki kadar belirgin degildi. Ornegin Fransiz devleti zamanmdaki donemlerde
cumhurbagkani bazen ortodoks ve parlamento bagskani da bazen Hiristiyan olurdu. Yani bu ii¢
baskanlik i¢in dagilim sadece ii¢ mezheple sinirli degildi. Ancak Liibnan’in 1943°de
bagimsizligin1 kazanmasiyla yazili bir metin olmamakla birlikte bu norm iizerinde anlasildi.
Bu nokta ¢ok onemlidir ve hala isleyis bu sekilde devam etmektedir. Ayrica 1989 Taif
anlagsmasi her ne kadar ii¢ baskanligin mezhepsel olarak dagilimini koruduysa da, ne
anayasada ve ne de herhangi bir belgede parlamento baskanliginin $ii, hiikiimetin Siinni ve
cumhurbagkanliginin da Marunilerin olduguna dair her hangi bir yasal belge veya yazili bir
metin yoktur. Kesinlikle yoktur. Bu {i¢ kurumun baskanlig1 bir orftiir ve sifahi bir anlagmadir,
herhangi bir yazili metine de doniistiiriilmemistir. Ancak buna bir anlagsmadan daha fazla bagl
kalinmistir. Irak’taki durum Liibnan’dan alinmigtir. Yani aslinda Liibnan’in en kétii tarafi
ornek almmistir. Bu da Irak’in Liibnan gibi kaos yasayan bir iilke oldugunu gosterir.
Mezhepsel rejim devam ettikce de sakin olmayacaktir. Neticede Siilerin Liibnan’da siyasi

iktidarda olmas1 1943 yilina hatta bundan da eskiye dayanir ama biz bagimsizlik donemiyle
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yetinelim. Bu noktadan hareketle, 1989 Taif anlagsmasina varildiginda, her zaman bir tez
vardir. Liibnan siyasi tarihinde iki donemi birbirinden ayirmamiz gerekir. 1943 ve 1989
donemleri. 1943’ te baslayan donem Liibnan iktidarinda bir Maruni tam siyasi tahakkiim
donemi, Cumhurbaskan1i Liibnan’in basinda tagsiz bir kral, cumhurbaskan1 Maruni,
parlamentoyu fesih, hiikiimeti ve bakanlar1 azleder. Yani o her seydir. O her sey idi. Taif
anlagmasiyla durumlar degisti ve Liibnan siyasi iktidar1 iizerindeki Marunilerin egemenligi
sona erdi. Yetkiler dagitildi, cumhurbagkanindan alinip, bir kismi parlamentoya veya meclis
baskanina, diger bir kismi da hiikiimete verildi. Cumhurbaskan1 ise hemen hemen Ingiltere
Kraligesi gibi oldu. Yani kralin etkili bir roliiniin olmast igin yeterli yetkileri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla hep iki donemden s6z edilir; Taif 6ncesi ve Taif sonrasi. Taif
anlagmasi, Liibnan’da Siiler ve Siinnilere daha dnceden sahip olamadiklar: yetkileri vermistir.
Tabii ki bu meclis bagkanligi ve hiikiimet bagkanlig1 kanaliyla gerceklesmistir. Yetkilerin en
bliyligii hiikiimete yani Siinnilere verilmistir. Yani Taif sonrasi Liibnan siyasi sisteminden en
kazangh ¢ikan Siinniler olmugtur. Bagbakan Siinnilerden olup ¢ok genis bir yetkiye sahiptir.
Ancak Siiler de Taif oncesi gormezlikten gelinen bir topluluktu. Yani meclis baskaninin
yetkileri yoktu. Maruni ve Siinnileri Oonemsemezdi. Ancak Taif anlagmasiyla meclis
baskaninin siiresi bir yil yerine dort yil olmustur. Boylece Meclis Bagkaninin istedigi ve
istemedigi yasa taslaklarin1 giindeme koyma yetkisi olmustur. Siyasi iktidarin siyasi kararini
etkilemede temel bir 6ge olmustur. Iste Liibnan Siilerinin politik siireci bu sekilde
gerceklesmistir.

Hizbullah ise nihayetinde Sii bir partidir. Tabii ki bir parti olarak bagka boyutlar
vardir. Israil’e kars1 direnme boyutu ve bdlgede bati politikasina kars1 durma boyutu vardir.
Ancak Liibnan i¢inde ona bir Sii parti olarak bakilmaktadir. Dolayisiyla, iktidarda Sii

hissesinin bir pargasidir. Yani eger Siilerin 27 milletvekili varsa, bir parlamento se¢iminde
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Hizbullah’in parlamentodaki hissesi bu 27 vekilin bir kismidir. Siilerin siyasi alanda ¢ok
giicli bir tarafi daha vardir. O da baskanligin1 Parlamento Bagkani NebilBerri’nin yaptigi
Emel Hareketidir. Netice itibariyla Hizbullah’in Israil’e kars1 bir direnis hareketi olmasi ve
1986 yilindan beri iggale karsi direnise soyunmasi sebebiyle ister bakanlar diizeyinde olsun
isterse milletvekilleri veya devlet gorevlerinde, genel miidiirliik v.s. olsun siyasi iktidara
katilmaktan uzak kalmistir. Hatta ve hatta Hizbullah’tan bir sahsiyet herhangi bir Bakanliga
atanmamis ve kendisi de bunu istememistir.

1992 ilk parlamento se¢imlerinden 2005 yili Suriyelilerin Liibnan’dan ayrilmasina
kadar yani 1992-2005 yillart arasi donem, hiikiimet diizeyinde degil parlamento diizeyinde
Hizbullah’in siyasi iktidara katilmasinin baglangici idi. Burada Emel Hareketi tercih
nedeniydi. Ciinkii Hizbullah, 2005 yili 6ncesi siirli ve zayifti. Clinkii birinci olarak biitiin
giiclinii Israil’e kars1 direnmeye vermis ve ikinci olarak da bu donem Suriye’nin Liibnan’da
olusum donemiydi. Sonug olarak, Suriyelilerin tercihi parlamento baskanliginin Siilerde ve
Hizbullah’in da siyasi iktidar diginda kalmasindan yanaydi. Bu Hizbullah’a kars1 bir
diismanliktan dolayr degil Hizbullah ile Suriye arasinda bir strateji iliskisinden
kaynaklanmaktaydi. Hizbullah’in siyasi iktidara dahil olmasi 2005 yilindan ve Suriye’nin
cekilmesinden sonra gergeklesmistir. Suriye’nin ¢ekilmesi Liibnan’da bir siyasi alani ortaya
cikarmigtir. Suriye’nin Liibnan’da ki mevcudiyeti boyunca Maruni, Siinni ve Siiler arasindaki
biitiin anlagmazliklar ve partilerin anlagmazliklar1 Suriye tarafindan ¢éziime kavusturulurdu.
Bolgesel taraflar ve batililar, Suudi Arabistan, iran ve ABD tarafindan yetkili kilinmis bir
referans iilkeydi. Suriye Liibnan’dan ¢ekildiginde, Liibnan’da siyasi saha acig1 ortaya
cikmistir. Boylece i¢ siyasi hareketi zapt eden ve diizenleyen bir referans taraf kalmamistir.
Bu nedenle 2005 yilindan bu yana Liibnan’da pes pese siyasi krizler gérmekteyiz. Cilinki

Suriyeliler doneminde oldugu gibi ortada bu krizleri ¢ézecek referans bir taraf yoktur. Bu
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arada Sii tarafindan Hizbullah bu boslugu en azindan Siiler ve Suriyelilerle koalisyon i¢inde
olan sol giicler, Ulusal Partiler Giicli, Milliyet¢i Suriye Partisi gibiler agisindan doldurmak
iizere girisimde bulunmustur. Yani neticede Hizbullah Liibnan’da idari ve siyasi yasama etkin
bir ortak olarak girmistir. Bakanlara, yonetimde ve devlet i¢inde konumlara v.s. ye sahip
olmustur. Bunun yanisira, Siiler, ii¢ temel (Sii, Siinni ve Maruni) unsurdan birini teskil
ettiklerine gore, Suriyelilerin ¢ekilmesi, Taif anlagsmasindaki aksakligi ve Siinnilerin lehine
oldugunu ortaya koymustur. Boylelikle Siinniler, Hariri’nin suikastinden sonra bir kisim
Hiristiyan ve Diirzilerle ittifak kurarak ve tabii Suriyelilerin ¢ekilmesiyle, Siilerin aleyhine
siyasi sistemde bir mezhepsel dengesizlik yaratma imkanina sahip olmuslardir. Bu arada 7
Mayis 2008 olaylar1 vuku bulmustur. 7 Mayis olayr Hizbullah’in askeri olarak Beyrut’u
kontrolii altina almast ve Velid Canbolat ile Saad Hariri gibi baz1 14 Mart liderlerini mecburi
gecici ikamet altinda tutmasi demektir. Bunun 1s18inda Doha’da bir konferans diizenlenmistir.
Sonra ayni ay i¢inde veya Oniindeki ay i¢inde yeni bir anlagmaya varilmistir ki bu da Doha
Anlagmasi idi. Bu anlagsma, Taif anlasmasinin kismen diizeltilmisidir. Nasil kismen sorusu
sorulursa? Siiler, miittefikleriyle yiirlitme organi merkezi olan hiikiimette politik karar
merkezi olmalidir.

Bu diizeltme Siilere, Liibnan’daki Siilere hizmet etmeyen herhangi bir karara karsi
veto hakki vermistir. Bdylece Siinnilerin yararina olan Taif anlasmasindaki dengesizlikler
giderilmistir. Suriyelilerin bulunmasi bu kusuru kapatmaktaydi ancak Suriyeliler ¢ekilince bu
kusur ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak Hizbullah’in siyasi hayatta simdiki roli etkin, etkili ve
onemli bir roldiir. Bunu Parlamento Baskani Berri’nin Emel Hareketi ile isbirligi yaparak
gerceklestirmektedir. Netice itibariyla Hizbullah Hareketi, Liibnan’da siyasi olup, ayrilike1

degildir. Aksine o, Liibnan’daki Sii mezhebinin ayrilmaz bir parcasidir.
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Liibnan’daki, biitiin mezheplerin disarida bir referanst vardir. Siinnilerin Liibnan’da
Abdulnasir’1 vardi. Daha sonra Suudi Arabistan Siinnilerin esas referansi olmustur. Fransa ve
Amerika ise Hiristiyanlarin her zaman i¢in Liibnan’daki referansi olmustur. Siilerin belirli bir
donem i¢in referanslari Necef’te idi. Bunun siyasi sisteme degil dini niifuza etkisi ¢ok
giicliiydii. Bilindigi gibi Siiler, Taif dncesi veya 1986 isgali oncesi diger mezheplere gore en
az yurtdist irtibati olan mezhebi gruptur. Ortodokslarin Beyaz Rusya ile baglantilar1 vardi.
Taif anlagmast ve Suriye’nin girigi sonrast ve Ozellikle Suriye’nin ¢ekilmesinden sonra ki
siirecte siiphesiz ki Iran’n bir gii¢ niifuzu veya Sii mezhebiyle ve 6zellikle Hizbullah ile giiglii
iliskileri mevcuttur. Dolayisiyla da Hizbullah’in iran veya hem Iran’daki hem de Irak’taki
biitiin  Siilerle iligkisi, herhangi bir bagka mezhebin dis referanslarla iliskisinden farkli
degildir. Bu bir istisna degildir, sadece bu da degildir, hepsinin disarida referanslari vardir.
SORU: Israil’in Liibnan iizerinde Ki rolii ve etkisi nedir?

CEVAP:

Liibnan’in siyasi sisteminde Israil’in rolii etkin degildir. Israil, Liibnan’da ki dini ve
mezhepsel gruplarin kendi arasinda catismasini saglamak i¢in 6nemli bir rol oynamustir.
Israil’in Liibnan’da ki rolii deyince, 1978 yilinda Israil’in Liibnan’a girmesi ve o donemde
Israil smirinda bir tampon bolgesi kurmasi akillara gelmektedir. Bu tampon bélge yerel
hiristiyan gruplarm kontrolii altindayd:. israil &zellikle Hiristiyanlar ve Marunilerle iyi
iliskiler icine girmistir. Israil icin dnemli olan kendi giivenligidir. Ayn1 zaman Suriye ve
[ran’a kars1 Liibnan’m sahasmi kullanip Iran ve Suriye’nin niifuzunu zayiflatmaktir. Siirekli

olarak Israil’in varlig1 hissedilmektedir ancak Liibnan’1n siyasi sisteminde rolii yoktur.
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SORU: ZAIM (liderlik) sistemi isliyor mu?
CEVAP:

Liibnan’da sadece zaim ve dini liderlik sistemi ¢alistyor. Zaim kendi mezhebi ve kendi
dininde toplanir.

SORU: NationalPakt’in eksiklikleri nelerdir?
CEVAP:

Liibnan’da ikidonem mevcuttur. Birincisi, 1943 yilindan 1989 yilina kadar; bu
donemde iktidar Marunilerin elindeydi. Bu sebeple herseyMarunilerin istedigi olmustur. Bir
taraf egemendir, diger taraf tiim imtiyazlardan mahrum olmustur. Bu sebeple 1975 yilinda ki
i¢c savasin en dnemli sebebi (tabii bir¢ok sebebi vardi) ya da 2 dnemli sebebi vardi diyebiliriz.
Birincisi Filistinlilerin niifuzu, ikincisi ise bu savas basladiktan bir siire sonra adeta savas
Miisliimanlarin Hiristiyan niifuzuna karsi bir miicadelesi haline gelmistir. 1943 UlusalPakt’in
ana eksikligi bu olmustur. Ulusal Pakt Taif anlagmasina kadar siirmiistiir. 1989 yilinda ise
Taif anlasmas1 imzalandi ki bu da bir nevi yeni UlusalPakt’tir. Taif anlagsmasi bir nevi anayasa
gibi olmustur. Liibnan’in anayasasi Taif anlagsmasina gore degismistir. Taif anlasmasinin en
onemli ve olumlu noktasi i¢ savasi bitirmesidir. Ancak diger taraftan Taif anlagsmasinda ¢ok
problemler vardir. Mesela, birincisi Hristiyanlarin niifuzunu neredeyse bitirmistir. Taif
anlagmasindan Once miisliimanlar mazlumdu, Taiften sonra hristiyanlar mazlum olmustur.
Hristiyanlar, marjinal gruplar haline geldiklerini ve bir sekilde mevcut durumun degisip
miisliimanlarla bir dengelenme gerekliligini siklikla dile getirmekteler. Ikinci eksiklik dini
sistemi pekistirmesidir. Parlamentoda mezheplere gore milletvekilleri se¢ilmistir. Ama
devletin i¢inde ki idari mevkilerde Ulusal Pakt mezhep ayriliklarini kaldirmigtir. Taif’teise
birinci derecede ki mevkiilerin yaris1 hristiyanlara, diger yarist misliimanlara verildi. Daha

once boyle birsey yoktur. Yani Taif anlagsmasi dini sistemi yok etmek yerine gili¢clendirmistir,
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bu bagka bir eksikliktir. Her insanin devlet memuru olabilmesi i¢in mutlaka kendi dini
liderinden veya siyasi dini liderinden izin almasi gerekmektedir. Bundan Taif anlagmasinin
dini liderligi giiclendirmis olmasi anlami ¢ikmaktadir. Her mezhep kendi lideri yaninda yer
alir. Bu sistemi, tilkeyi geri gotlirmektir.

SORU: Liibnan’da demokrasi nasil ¢calhistyor?

CEVAP:

Eski bagbakan Selimi Hos (Siinni) Siininlerin arasinda en laik sahsiyetti. Kendisinin
iinli bir deyimi vardir; “Liibnan’da demokrasi az, 6zgiirliikler cok.” Liibnanlilar 6zgiirligi
seven bir halk degil ama dini gruplarin ¢ok olmasi sebebiyle 6zgiirliikler fazlasiyla mevcuttur.
Her grup kendi istedigini sOyler, kendi istedigini yapar. Ancak siyasi sistemde Ozgiirlilk
yoktur, demokrasi hi¢ yoktur. Mademki bu sistem dini bir sistem, o zaman niifuz siyasi dini
liderlerin elindedir, milletin elinde degildir. Millet milletvekilllerini segmektedir ama kendi
liderlerini segmektedir. Yani Sii Sii’ye, Maruni Maruni’yeoyvermektedir.Eger bir yolsuzluk
olursa, o zaman o kisi yolsuzluk i¢in degil mezhebinden dolay:1 yargilanmaktadir. Bu siyasi
sistemde demokrasiyle ilgili hi¢cbir sey bulunmaktadir. Bunu diizeltmek i¢in hiikiimetin
disinda bir anlagsma ¢ikartmak gerekmektedir.

SORU: TAIF anlasmasinda Suudi Arabistan’in etkisi yok mudur?
CEVAP:

Biitiin bolgesel glicler boyle bir sistemi istiyor. Hem Suudi Arabistan, hem Irak, hem
Ingiltere, hem Israil, hem ABD, Hem Kiirdistan yonetimi v.s.. Ciinkii tarihte Liibnan’in rolii
budur. Eger dini olarak olumsuz bir sistem olmazsa Liibnan’in tiim i¢ islerine girmekte
zorlanirlar. Ama din yoluyla gruplart pargalayarak Liibnan’in i¢ islerime miidahale

edebiliyorlar. Her dini grup bir diger gruptan ¢ekiniyor. Mesela Hiristiyanlarin iginde
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OrtodokslarMarunilerden, MarunilerOrtodokslardan, Miisliimanlardan Siinniler Siilerden,
Siiler Siinnilerden v.s. ¢gekinirler. Dig gii¢ler Liibnan’in bu zafiyetinden istifade ediyorlar.
SORU: Irak ve Liibnan Siyasi sistemleri arasinda ki benzerlikler nelerdir?

CEVAP:

Irak ve Liibnan arasinda cografi olarak hi¢ bir benzerlik yok. Bir kere Liibnan ¢ok
kiigiik bir iilkedir. Aslinda Liibnan’da dini gruplarin federalizmi vardir. Ya da mezhepsel
federalizm vardir diyebiliriz. Adeta federalizm varmig gibi her dini grup diger dini gruplarla
anlasmalidir. Her grubun bir miilkii vardir. Ornegin ordu komutam Maruni olmalidir, Merkez
bankas1 baskan1 Maruni olmalidir, Liibnan iiniversitesinin baskan Sii olmalidir, imar ve Iskan
daire baskani Siinni olmalidir. Yani federalizmde oldugu gibi her grubun bir miilkii
mevcuttur, bir nevi mezhebi federalizm yasanmaktadir.

Irak ile siyasi acidan bir bakima benzerlik bulunmaktadir. Her miiessesenin etniksel
kendi bagkani1 vardir. Irak’ta hiikiimet basbakani Sii olmalidir, Liibnan’da basbakan Siinni
olmalidir. Liibnan anayasasinda bulunmamasina ragmen Liibnan’da parlamento baskani Sii
olmalidir, Irak’ta parlamentonun bagkani Siinni olmalidir, Irak’ta cumhurbagkani Stinni Kiirt
olmalidir, Liibnan’da cumhurbagkan1 Maruni olmalidir. Bu noktadan bakildiginda her iki
tilkede de din ve etnisitenin dnemi goriilmektedir. Liibnan’da hiikiimetin yarisi hristiyan,
yaris1 miisliiman olmalidir.

Su anda Liibnan’da ki milletvekili sayis1 128 olup yaris1 miisliiman yaris1 hristiyan
vekillerden olugsmaktadir. Miisliimanlarin i¢inde 27 Sii, 27 Siinni, Hiristiyanlarin i¢inde 34
milletvekili Maruni olmalidir. Taif anlagmasindan Once hiristiyan milletvekili sayist 55,
miisliiman sayis1 44 olmak iizere toplamda 99 idi. Yani her 6 hristiyan milletvekiline kars1 5

tane miisliiman milletvekili vardi. Taif anlasmasinda Hiristiyanlar i¢in iyi olumlu bir taraf
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vardir. Liibnan niifusunun %30-35 i hristiyan, %65-70 i ise miislimandir. Niifus azlig1 oldugu
halde hem parlamento hem de hiikiimet i¢inde sayica esitlik vardir.

Parlamentoda miisliimanlarin i¢inde Siinni, Sii, Diirzi ve Aleviler bulunmaktadir.
Liibnan idari sisteminde yine birinci derecede ki idari mevkilerde (merkez bankasi, ordu
komutani, giimrilk genel miidiirii v.s.) yarist miisliman yaris1 hristiyanolmalidir. Bir yerde
dini bir sistem varsa yolsuzluk daha fazla olmaktadir, laik bir sistem varsa yolsuzluk daha az

olmaktadr. iki sistemin cezai yaptirimlari da farklidir.
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