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OZET
ANONIM SIRKETLERDE BAGIMSIZ DENETIM

Corbacioglu, ECECAN

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Yard. Dog. Dr. Sirin GUVEN

Haziran 2015, 118 sayfa

Sermaye sirketlerinin denetlenmesi hususunda 6762 Sayili TTK' nun
olusturdugu denetim sistemi yerine, 6102 sayil1 TTK "bagimsiz denetim" kurumunu
getirmistir. Gelistirilen yeni sistemle birlikte, sermaye sirketleri, sirketle hicbir
organik bagi bulunmayan bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan denetlenecektir. 6102 sayili Kanunun yaslagsma siirecinde, vergi odakli
denetim anlayisinin tamamen terk edilmesi hedeflenmistir. Fakat 6102 sayili TTK' da
6335 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin ardindan, vergi odakli denetim
anlayisina bir 6lgiide doniis yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci, 6102 sayili TTK ile
degisen sistem ve beraberinde siiregelen degisiklikler neticesinde olusan bagimsiz
denetim sistemini incelemektir. Tez kapsaminda, ilk boliimde, Tiirk hukukundaki
diizenlemelerde bagimsiz denetim, denetimin gesitleri, ETK zamaninda denetimin
isleyisi incelenmistir. Ikinci boliimde, 6102 sayili TTK ile olusan yeni bagimsiz
denetim sistemi ve 6102 sayili TTK 'nin sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmalari
bakimindan getirmis olduklar1 6lgeklendirme prensiplerine yer verilmistir. Son
boliimde ise, 6102 sayili TTK'ya gore bagimsiz denetimin isleyisi, KAMUDESK
tarafindan gerceklestirilecek bagimsiz denetim, Glimriikk ve Ticaret Bakanlig
tarafindan gerceklestirilecek bagimsiz denetim, bagimsiz denetimin unsurlari ve

bagimsiz denetim neticesinde yapilacak islemlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetci, Tirk Ticaret Kanunu,
Bagimsiz Denetim So6zlesmesi, Bagimsiz Denetim Kurulusu, Bagimsiz Denetim

Raporu, Goriis Yazist.
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Turkish Commercial Code (Code Number: 6102) brought the “independent
audit” institution instead of the control system of The Old Turkish Commercial Code
(Code Number: 6762) fort he control of the capital corporations. With this new
growing system, capital corporations will be controlled by independent auditers or
independent auditer estamblishments who have no organic connections with the
corporation. It is completely aimed to leave the respectivity of tax-driven control in
the enactment process of the Turkish Commercial Code ( Code Number: 6102).
However after the amendement of Turkish Commercial Code (this ammendemnt’s
Code Number is 6335) perspectivity of tax-driven control is turned back at same
point. The aim of this thesis is to research the changed system in TCC(Code Number:
6102) and the independent audit system that have been arise with the amendments of
the Turkish Commercial Code. In the first part of the thesis, the independent audit
system in Turkish law, the types of control, the procedure of the control at the
session of Old Turkish Commercial Code ( Code Number: 6762) are reviewed. In the
second part, the working of the independent control system in the respect of the
Turkish Commercial Code, and the principle of Turkish Commercial Code about
scalingt are taking part. In the final part f this thesis, the independent audit that will
be done by KAMUDESK, the independent audit that will be done by Ministry of
Customs and Trade, the element of the independent audit and the procedure that will

be done as a result of the control are examined.

Key Words:Independent Audit, Independent Auditor, Turkish Commercial Code,
Independent Auditing Contract, Independent Auditing Firm,Independent Audit Report,
Letter Of Opinion.
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GIRIS

Anonim sirketlerin denetimi bakimindan ETK zamaninda var olan sistem,
6102 Sayili TTK' ile tamamen terk edilmistir ve artik sirketlerde bir denetleme
organi bulunmayacaktir. 6102 sayili Kanun’un denetim bakimindan yaptig
degisiklikler ile amagladigi, sirketin denetim organini ortadan kaldirarak, sirketin
bagimsiz, tarafsiz ve profesyonel bir yontem ile denetlenmesini saglamaktir.
Diistiniildiigiinde, i¢ denetimin, bu fonksiyonu yeteri kadar saglayamadigi fark
edilmektedir. Soyle ki, sirketin denetlenmesi, sirkete yatirim yapacak {igiincl
sahislari, sirketle iligkisi olan diger sirketleri, kisacasi tim piyasay: ilgilendiren
olduk¢a 6nemli bir organizasyondur. Boylesine biiylik 6neme sahip bir faaliyetin,
sirket i¢inden yapilacak olmasi, sirket hakkindaki bilgilerin tamamiin ilgililere
yansitilmamasi, daha Onemlisi bu konudaki seffafligin tam anlamiyla
saglanamayacak olmasima sebep olacaktir. I¢ denetimi yapacak kurulus ya da sahis
sirket icinde oldugu siirece, kendi sirketini olumsuzluklardan koruma g¢abasinda
olacak murakiplarin, 2 piyasadaki diger sirketlerin de denetiminin layikiyla

yapilmadigini diistinerek tarafsiz davranmasi miimkiin olmayacaktir.

ETK zamaninda, elbette ki murakiplar bakimindan tarafsizlik miimkiin
olmadig1 gibi, bagimsizlik unsuru da miimkiin olamamaktaydi. Sirket denetgisinin,
sirket eliyle secilmesi ve sirket eliyle gdrevden alinmasi, onun bagimsizligini elinden
almaktaydi. Bir ihtimal olaylara tarafsiz yaklasarak, denetimi ger¢ek anlamda
yapmay1 diisiinecek denetcinin bile, mesleki devamlilik garantisi olmadig, bir baska
deyisle her an gorevden alinma kuskusu altinda oldugundan dolayi, meslegini

layikiyla yerine getireceginin diigiiniilmesi miimkiin degildi.

Iste saydigimiz bu durumlarin éniine gegebilmek adma, 6102 sayili Kanun
ile, sirketlerin denetimi i¢in, “bagimsiz denetci” lerin atanmasi kararlastirilmis ve her
konuda tarafsiz yeminli mali miisavirler veya serbest muhasebeci mali miisavirler,

kural olarak genel kurul, istisnal olarak mahkeme tarafindan secilecektir.

! Bkz: 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili RG.

ETK zamaninda, sirketin denetimiyle gorevli elemanlara verilen isim.

1



Sirketlerin bagimsiz bir sekilde denetlenebilmesi adina yapilmakta olan
calismalar, elbette ki sadece ililkemiz ile smirlandirilamaz. Diinyada, sirket
denetiminin layikiyla yapilmamasmin pek c¢ok olumsuz sonu¢ dogurdugu, hatta
bazen Enron Skandali gibi olduk¢a biiyiik krizlere yol agtigi bilinmektedir. Bu
sebeplerle, Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlar1 getirilmistir. Uluslar arasi
Finansal Raporlama Standartlari, son diizenlemeler ile, bizim hukukumuzda da yerini

bulmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde genel olarak denetim kavrami ve denetim
tiirlerine yer verilecek, ve ETK zamaninda denetimin isleyisi incelenecek, ardindan
ikinci bolimde, TTK wve ilgili diger mevzuat genel olarak inceleme konusu
yapilacaktir. ikinci boliim ayrica, bagimsiz denetime tabi olan sirketler bakimindan

getirilmis Olgiitleri de kapsamaktadir.

Son bolimde ise, 6102 sayili TTK’nun bagimsiz denetim bakimindan
getirdigi diizenlemeler, bu diizenlemeler bakimindan bagimsiz denetimin konu ve
kapsami, bagimsiz denetimin ne gibi asamalardan olustugu ve bagimsiz denetimin

sonuglari inceleme konusu yapilacaktir.



BOLUM I: DENETIM KAVRAMI DENETIM TURLERI VE ETK
DONEMINDE DENETIM

I.Muhasebe Alam1 Bakimindan Denetim Kavrami, Denetimin Cesitleri ve
Bagimsiz Denetim
Denetim kavraminin genel bir tanimini yapmak olduk¢a zordur. Denetimin

dahil oldugu her alanda konulara 6zgii olarak ayr1 ayr1 denetim tanimlarinin yapildig
goriilmektedir.® Denetim denince akla, bir durum hakkinda nelerin gerceklestigini ve
nelerin ger¢eklesmesinin ihtimal dahilinde oldugunun tespiti maksadiyla yapilan
islemler silsilesi gelmektedir. Baska bir ifadeyle, belli bir durumu kontrol altinda
tutmak ve gereklilik halinde yerinde ve aninda miidahale edebilmek adina yapilan
faaliyete denetim adi verilmektedir. Bu agiklamadan ¢ikarilan sonug, denetim
faaliyeti bakimindan oncelikle denetlenecek bir unsurun bulunmasi gerekliligidir. Bu
faaliyet icin ayrica Onceden saptanmis ve taraflarca kabul goérmis kriterler de

gerekmektedir. Boylelikle karsilastirma yapilabilecek ve yargida bulunulabilecektir. *

Denetim faaliyetinin sonucunda denetlenen finansal tablolarin ve faaliyetin;
gercegi makul Sl¢iide ve diirlist olarak yansittigina dair bir giivence verilmektedir.
Bu anlamda, denetim bir giivence hizmeti sunmaktadir. Giivence hizmetleri, finansal
olan ve olmayan seklinde iki ayr1 kisimda ele alinmaktadir. Finansal giivence
hizmetleri, finansal tablolarin tam, kismi veya ara denetimi, islem denetimi, hile ve
hatalarin bulunmasi denetimi ve 6zel denetim faaliyetlerini kapsamaktadir. Finansal
olmayan giivence hizmetlerine gelince, bunlar ise, tercihler, reyting Ol¢iimii,
kamuoyu arastirmalari tarzi faaliyetlerinden olusmaktadir. ° Finansal olmayan
giivence hizmetlerinden ziyade, finansal olan giivence hizmetleri, ticaret hukukunun
konusu kapsamina dahil edilebilmektedir. Bu nedenle finansal olmayan giivence

hizmetlerine, burada yer verilmeyecektir.

3 Hiseyin Ozer,” Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”
Doktora Tezi, Ankara, 1995, s.21.

* Korkut Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisti, 2013, s.3.

> Masum Tiirker, Denetim Calisma Kagitlari Rehberi, istanbul, TURMOB, 2012, s.3, paragraf: 2.1.



Denetim faaliyeti hakkinda yapilan bu genel agiklamanin ardindan muhasebe
denetimine® gelince, muhasebe denetimi, bir ekonomik isletmenin sonuglarma ve
finansal durumuna dair iddialarin; incelenmesi, kontrolden gecirilmesi ve sonuglar
bakimindan dogru bir yargiya ulasilabilmesi i¢in, muhasebe meslegine yonlendirilen

elestirici bir arastirma olarak tanimlanabilir.”

Denetim faaliyeti, farkli alanlarda su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir;
“konusuna ve amaglarima gore denetim” , “gerceklestirenlere gore denetim”

“yapilma zamanina gore denetim” , “yapilis sekline gore denetim”.?

Konusuna ve amaglarina gére denetim, finansal tablolarin denetimi, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi, dogruluk denetimi ve islem denetimidir.
Gergeklestirenlere gore denetim, dis denetim, i¢ denetim ve kamu denetimi seklinde
ayrilmaktadir. Yapilma zamanma gore denetim ise, geriye dogru denetim, cari
denetim, ara donem finansal tablo denetimi, gelecege iliskin tahminler denetiminden
ibarettir. Yapilis sekline gore denetime gelince, bu denetim tiirii, kiiresel denetim,
yasalar geregi zorunlu denetim, istege bagli denetim seklinde bir ayrima tabi

tutulmaktadir.®

1.1.Konu ve Amaglarima Bakimindan Denetim
1.1.1.Finansal Tablolarin Denetimi

Konu ve amaglarina gore denetim tiirleri basligi altinda ele
almacak ilk denetim tird, finansal tablolarin denetimdir. Finansal tablolarin
denetimi, genis anlamda, isletmelerin is ve islemlerinin, finansal kaynaklarinin, ne
sekilde kullanildiginin denetlenmesi, finansal tablolarinin incelenmesidir. Genel
olarak bu denetim tiiriinde, sirketlerin, likiditeleri ele alinir ve finansal kararlar
verirken onlara yardimci olunur. Finansal denetimde, ornegin, sirket defterlerinin
usuliine uygun olarak tutulup tutulmadiklari, finansal bakimdan karlilik durumunda

olup olmadiklar1 bu durumu gercege uygun yansitip yansitmadiklar ele

® Muhasebe Denetimi Konusunda ayrintili bilgi icin bkz: Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul,
Alfa Yayinlari, 1999.

7 Ozkorkut, a.g.e., s.3
8 Tlrker, a.g.e., s.1.

? Tirker,a.g.e., s. 1 ve 2.



alinmaktadir.'® Bunlarin yaninda, finansal denetim, adindan da anlasilacag: iizere,
sirketin finansal bakimdan kaynaklarini ne yonde kullandigimi ve bu kaynaklari
beklenen verimlilik diizeyinde kullanip kullanamadigini saptamak adina yapilan
denetim tirtidiir. Dogal olarak, sirketin muhasebesi, bu kapsamda finansal denetimin
alanma girmektedir. Sirket defterlerinin ne sekilde tutuldugu, usule uygun davranilip
davranilmadigi, sirketin karda mi zararda m1 oldugu, tiim bu sorunlar, ancak sirket

muhasebesinin denetlenmesi yoluyla agikliga kavusturulabilir.

1.1.2.Uygunluk Denetimi
Uygunluk denetimi ise, sirketin mali islem ve faaliyetlerinin

kanun ve esas sozlesme kapsaminda yapilip yapilmadigi, sirketin isleyisinin genel
isletme politikasina uygun olup olmadigi, sirketin blinyesinde barindirdigi nakdi ya
da gayri nakdi unsurlarin, kanuna, esas sozlesmeye uygun kullanilip
kullanilmadiginin ve bunlarin yaninda, sirketin genel defter tutulma diizeninin
denetlenmesidir. '* Bu denetim tiiriinde ele alman konu isletmeye 6zgiilenmis
bulunan  unsurlarin  gercekten amacma uygun olarak  degerlendirilip
degerlendirilmedigi ve bunlarin kullaniminda gerekli usul ve esaslara uyulup
uyulmadigidir. Uygunluk denetimi kapsaminda, sirketin defterleri de ele

alinmaktadir.*?

Finansal denetim ve uygunluk denetimi arasindaki en temel
fark, finansal denetimin, daha genel bir denetim tiirii oldugu ve bilhassa sirketin
muhasebesinin kontrolii manasina geldigi fakat bunun yaninda uygunluk denetiminin
daha ziyade 6zele indirgenmis ve denetlenen sirketin konusuyla ilgilenen ve yapilan
faaliyetlerin ve elbette sirket kaynaklari ile sirket muhasebesinin, sirketin 6zgiilenmis

oldugu amaca uygun kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesidir.

1.1.3.Faaliyet Denetimi
Bu baglik altinda ele alinacak bir bagka denetim tiirii ise,

faaliyet denetimidir. Adindan da anlasilacag: iizere, burada, sirketin sene igindeki

genel performans: denetlenmektedir. Sirketin verimliligi, ayn1 zamanda etkinligi,

% Metin Topguoglu, Yeni TTK’na Gére islem Denetcisi ve Sorumlulugu, Ankara, Seckin Yayinlari,
2.Baski, 2011,s.24.

" Topguoglu, a.g.e., s.25.

2 Ozkorkut, a.g.e., s. 5.



sirketin genel maksatlari, 6rnegin hedefledigi karina ulasip ulasmadig1 gibi unsurlar
denetlenmektedir.*® Burada ele alinan unsur, sirketin genel sirket politikasina ne
derece uygun hareket ettigi ve ayni sekilde en basta, sirket kurulurken konulan
amaclara ne derece ulastigl, bu amaglara ulasmak adina ne derece etkin calistigi,
verimli bir isleyis sergileyip sergileyemedigi bakimlarindan sirket denetime tabi

tutulmaktadir.
1.1.4.Dogruluk Denetimi

Dogruluk denetiminde, uygunluk denetiminin disinda, iliskili
isletme ve kisiler bakimindan karsit incelemeye gidilerek denetlenen isletme ile ilgili
bilgilerin dogrulugu, iliskide bulunan isletme ve kisilerdeki bilgilerin dogrulugu ile
beraber saptanmaktadir. YMM onay1 (tam tasdik) olarak da bilinen bu tarz
denetimler, uygunluk denetiminden ¢ok daha kapsamli niteliklere sahiptirler.
14 Dogruluk denetimi, sirketin bahis konusu olan is ve islemlerinin ve finansal
tablolarmin genel kabul gormiis uluslararas1 ™ muhasebe standartlara ve kanuna
uygunlugunu denetlemektedir. Bu sebeple, dogruluk denetiminin,  yukarida
bahsettigimiz mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi ile beraber

yiiriitiilen bir denetim oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.1.5.islem Denetimi
Burada dikkatle {iizerinde durulmasi gereken bir husus,

kaldirilan islem denetiminin de bu baslik altinda yer alan denetim tiirlerinden biri
oldugudur. 16 [slem denetcisinin ** kurulug raporu TTK madde 351 ile
diizenlenmekteydi ve ekonomik denetim anlamina gelmekteydi. 6335 Sayili
Kanun’un 4.maddesi ile, TTK’min 351. maddesi yiirlirliikten kaldirilmis

bulunmaktadir. Yani artik, hukuk sistemimizde islem denetgisi kavrami

B Topguoglu, a.g.e., s.26.

14
Ozkorkut, a.g.e., s. 5.

' Uluslar arasi Muhasebe Standartlar’nin iilkemize yansimasi Tirk Muhasebe Standartlaridir. Sirket
s6z konusu standartlar dahilinde hareket etmek zorunda oldugu gibi, denetimde bu standartlara
uygun olarak yapiimalidir.

1o Topguoglu, a.g.e., s.27.

v islem denetgisi, sirket bakimindan séz konusu denetimi gerceklestiren ve sirket béliinmesi, tir
degistirmesi gibi hususlarin denetimini yapan kisidir.



bulunmamaktadir.  TTK’ nun degisiklikten Onceki diizenlemesinde islem
denetgisi, ticaret sirketlerinin bir boliimiinde, farkli siireclerde ve farkli kaygilarla
gorevlendirilmisti. Islem denetgisi, bir anonim sirkette, birlesme béliinme tiir
degistirme, sermaye artimi ve menkul sermaye ihract ve kurulus islemlerini
denetleyecekti. Denetci ya da islem denetgisi, bagl sirketin hakim sirketle ya da bir
diger baglh sirketle olan iliskilerinde hile varlig1 tespit etmis ve buna raporunda yer
vermisse, sirket 6zel denetci marifetiyle bu durumun agikliga kavusturulmasini talep

edebilecekti. 8

1.2.Gergceklestirenler Bakimindan Denetim Tiirleri
1.2.1.i¢ Denetim

Ic denetim bashg altinda, Eski TTK 19 diizenlemesindeki
denetim miiessesesini de incelemek gerekecektir. 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “Denetleme” baglikli toplam on maddesi bulunmaktadir. Bu diizenleme
ile, bir uzmanliga dayali olmayan “i¢ denetleme” ad1 altindaki ETK sistemi tamamen
terk edilmistir. Bunun yerine, bagimsiz (dis) denetim olarak adlandirilabilecek,
anonim sirketin muhasebesini yani finansal tablo ve raporlarinin, genel kurul
tarafindan secilen bagimsiz denetciler marifetiyle denetlenmesi dngoriilmiistiir. Bu
amag¢ dogrultusunda, TTK’ nun denetlemeye yonelik tim hiikiimleri tekrar kaleme
almmis ve ETK’ daki “murakiplar” hakkindaki diizenlemelerin tamamina yakini
kanundan c¢ikartilmigtir. 6102 sayili TTK ’nun 6335 sayili Kanun ile en fazla
miidahaleye ugrayan boliimii de yine denetlemeye dair hiikiimler igeren boliimiidiir.?
Bilinmektedir ki, ETK?' zamaninda sirketler bakimindan i¢ denetim ve dis denetim
s6z konusuydu. Sirketin kendisini kendi organlariyla denetlemesi i¢ denetim,
denetimin devlet eliyle yapilmasi ise, dig denetim olarak adlandiriliyordu. Sirket

blinyesinde, en az 1 en ¢ok 5 kisiden olusan bir denetim organi bulunmaktaydi ve i¢

¥ 6335 sayili Kanun’un 44.maddesi ile, 207/1’de yer alan islem denetgisi kavrami maddeden

cikartilmistir.
¥ 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu.

% Abuzer Kendigelen, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler Yenilikler ve ilk Tespitler, istanbul, 12
Levha Yayinlari, 2.Baski, 2012, 5.287, 288.

1 6762 Sayili TTK, 6102 Sayili TTK’ nu 14.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili RG’ de yayimlanarak yirirlige
girmesiyle, milga kanun halini almistir.



denetim bu organ marifetiyle yapilmaktaydi.”* Bu sekilde yapilacak i¢ denetimde,
planlama hususu da biiyiik 6neme sahipti. Beklentilerle sekil alan denetim stratejisi,
denetim faaliyetine yon vermekteydi, kurumun {ist yonetiminin i¢ denetim birimine
bakis acisi, risk yonetimi bakimindan da i¢ denetimin zorunluluk sinirlar1 ve ig
denetimin {lstlenmis olacagir giivence ve danigmanlik hizmetleri ve denetim

faaliyetindeki odak noktasi da temelde kurum denetim stratejisine eklenmekteydi. 2

ETK diizenlemesine gore, her anonim sirkette bir denetleme organi
bulunmasi zorunluydu. Birden fazla denet¢igi oldugunda, denetciler artik bir heyet
olustururlar  yani beraber hareket ederlerdi. Beraber hareket etmek, bir bakis
acisina gore, denetcilerin kararlarin1 ¢ogunlukla aldig1 ve her halde beraber hareket
ettikleri manasina gelirdi. Ornegin ii¢ denetgiden birinin digerlerinin haberi olmadan

sirket islerini arastirmasi kabul edilemezdi.?*

ETK’nun denet¢iler bakimindan o6ngdrdiigii sistemin degismesi ile, artik
denetciler anonim sirketin bir organi olmadiklarindan dolayi, denetciler icin
Ongoriilmiis olan genel kurulun toplantiya ¢cagirilmasi gibi, yonetime iligskin gérev ve
yetkiler de sistemden tamamen ¢ikartilmistir. Bunun yaninda denetimin, denetgilik
mesleginin etigine ve uluslar arasi standartlara uygun yapilmasini emreden hiikiim de
kanunda yerini almustir.> 6102 Sayil1 TTK ile, anonim ortakliklar hukukunda pek
cok degisiklik olmustur ve bu degisikliklerden biri de sirketlerin denetimi
bakimindan ETK’da yer alan 347 ila 359. maddelerin kaldirilmasidir. Fakat, 6102
Sayili TTK, Tasar1 halindeyken, denet¢inin sirketin organi olup olmadigi yoniinde
biiyiik tartigmalar vardi. Ciinkii Tasari’da hem denetgiyi sirketin organi niteliginde
gosterecek diizenlemeleri hem de bu fikrin tam tersi yonde diizenlemeleri mevcuttu.
Denetcinin sirketin bir organi gibi goériinmesine sebep olan diizenlemelerinin
basinda, denet¢inin anonim sirketin organizasyon boliimiinde diizenlenmis olmast,

denet¢inin karar alma yetkisinin bulunmasi ve kararlarinin genel kurulu etkilemesi

2 Yahya Deryal, Ticaret Hukuku Bilgisi, Trabzon, Yazarin Kendi Yayini, 4.Baski, 2006,s. 183

2 Davut Pehlivanli, Modern i¢ Denetim, istanbul, Beta Yayinlari, 2010, 5.121.

** Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, istanbul, Vedat

Yayinevi, s.341.

* Hasan Pulash, Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Adalet Yayinevi, 2. Baski, 2013, s.473.



sayilabilir. Bunlarin yaninda, Tasari’da denet¢inin sirketin bir organ1 olmadigi
yoniinde diizenlemelerde bulunmaktaydi. Bunlardan ilki ortakligin kurulusunda ilk
denet¢inin se¢imi ile ilgili herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi ve denetgiyi

se¢me yetkisinin sinirlandirilmasi sayllabilir.26

Yeni kanun yapilanmasi ile, i¢ denetim sistemi terk edilmis ve bunun yerine
bagimsiz denetim organizasyonu olusturulmustur. Bu durumda artik i¢ denetim
varligmmi = siirdiirmemektedir dememiz miimkiin degildir, ¢linkii artik sirket
blinyesinde kurulan ¢esitli komitelerin vasitasiyla denetimin gercgeklestirilmesi s6z
konusudur. I¢ denetim tamamiyla ortadan kaldirildiginda, kanun koyucu bu
komitelerden de s6z etmemis olsaydi, sirket icinde bulunanlarin bilgi alma hakki ne
sekilde giderilecekti? Ya da soruyu su sekilde soralim; artik bir i¢ denetim
olmadigina gore, pay sahipleri ve aynmi sekilde sirketin isleyisinden bilgi almasinda
cikart bulunan diger kisiler, biitiin bir faaliyet donemi boyunca sirket isleyisinden

bihaber mi olacaklardi?

Sirketin i¢ isleyisi ile ilgili pay sahiplerine bilgi verilmesi konusunda,
denetimin organsal nitelik tasiyip tasimamasina gore farkli tipte uygulamalar goze
carpmaktadir. Bilindigi tizere 6102 Sayili Kanun ile, ETK doneminde, i¢ denetleme
kapsaminda karma bir vazifeye sahip olan organ denet¢i tamamen kaldirilmis
bulunmaktadir.?’ Baska bir ifadeyle, burada unutulmamasi gereken, artik sirketlerin
kendi biinyelerinde organsal bir denetim yapmadiklari ve dolayisiyla artik ic

denetiminin, organsal olarak varligini stirdiirmedigidir.

Denetimin organsal niteliginden arindirilmis olmasi, yukarida da belirttigimiz
gibi, 6102 sayili TTK’ nun i¢ denetim anlaminda higbir diizenlemeye gitmemis
oldugu anlamini da gelmemektedir. SOyle ki, TTK kapsaminda sirket biinyesinde
komiteler kurulmasi suretiyle denetimin sirket biinyesinde de siirdiiriilmesi esas1

kabul edilmistir.

Halka agik olsun ya da olmasin, sirket yonetiminin gerekli kildigi anonim

sirketlerde, kurumsal yoOnetim anlayisinin 6nemli bir ilkesi, bir i¢ denetim

2 Ayta¢ Koksal, Turk Ticaret Kanunu Tasarisi’'nin 397 ild 406. maddeleri Arasinda Diizenlenen
Denetginin Anonim Ortakligin Bir Organi Olup Olmadigi Sorunu, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan ,
C.l., Ankara 2010, s. 1390 vd.

7 Ozkorkut, a.g.e., s.27, 28.



mekanizmasi olusturmasi adina “finansal denetimi” zorunlu kilmistir (TTK m.
375/1). TTK madde 366/2 ve TTK madde 375/1.c maddeleri gerekcelerine
bakildiginda, bagimsiz denetim ilkesinin kabuliindeki gibi, istisnasiz tiim anonim
sirketlerin mali denetimi yapacak uzmanlardan olusacak bir Orgiit kurma ve
bulundurma yiikiimliiligi yoktur. Bu sekilde Yonetim Kurulu tarafindan kurulacak

komite ile, mali denetim gerg:eklestirilecektir.28

Kurulacak tek komite elbette ki, finansal denetim komitesi degildir. Bunun
haricinde, risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesi (TTK m. 378) ve denetimden
sorumlu komite de (TTK m. 378; 398/4) yine TTK kapsamindan kurulmasi zorunlu
olan komiteler arasindadir. Bu anlamda, denetimden sorumlu komitenin kurulmus
olmasi, yonetim kurulunun Tiirk Ticaret Kanunu’ndan dogan sorumlulugunu bertaraf

etmeyecektir (Sermaye Piyasast Kanunu, X, 22 no.lu Teb.? 2. Kisim, m. 25/9).%

Risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesi, halka acik sirketler bakimindan
zorunludur. Kural, halka a¢ik olmayan anonim sirketlerde bu komitenin zorunlu
olmadigidir. Fakat, bagimsiz denetci gerekli goriir ve bu durumu yonetim kuruluna
yazili bi¢imde bildirirse, s6z konusu komite, halka agik olmayan anonim sirketlerde

de olusturulacaktir.®

Ozel denetgi ise, su iki halin varlig1 s6z konusu ise basvurulan bir denetim
mekanizmasidir; denet¢inin sirketin hakim sirket veya topluluga dahil diger bagh
sitketlerle mevcut iligkileri bakimindan smirli olumlu goriis yazisi verilmesi ve
yonetim kurulunun hakimiyetinin, topluluk¢a koétiiye kullanilmasi yoluyla bagh
sirkette kayba sebep olunmasi. Iste bu iki durumda, dzel denet¢i atanmasi talep

edilebilecektir.®?

Tirk hukukuna 06zgli bir kurum olma sifatin1 tasiyan ve 6335 sayili

degisiklikten Onceki haliyle TTK tarafindan getirilmis olan “islem denetciligi”

8 Topguogluy, a.g.e., s.12.

» Sermaye Piyasasi Kurulu Bunyesinde hazirlanan 22 numarali Teblig, 2013/1 sayili Sermaye Piyasasi
Kurulu Haftalik Biilteni’'nde yayimlanmistir.

%0 Topguoglu, a.g.e., s. 12, 13.
16102 sayllh TTK madde 378.

3 Kendigelen, a.g.e., s. 304.
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kurumu, esasinda, tamamiyla sermaye sirketlerinin kendi iradeleriyle se¢ip gérevden
alabilecekleri ve gorevini layikiyla yapip yapmadiklarini da bizzat sirketin takdir
edecegi bir kurumdu. Bilhassa tiglincii bir gbz olarak yapilan inceleme bitiminde
c¢ikan sonuclarin dogrudan sirket yonetim ve ortaklarinin degerlendirmelerine
sunuldugu sermaye sirketleri bakimindan pay sahipleri ve ortaklarin kendi aralarinda
ya da sirketle uyusmazliga diismelerinin Oniine gegebilecek Giimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 yetkililerince belirtildigi tlizere, adeta koruyucu hekimlik seklinde
yararlanilabilecek bir kurum olan islem denetciligi, 6335 sayili Kanunla TTK’dan

tamamen ¢ikarilmistir.*®

Aslinda islem denetgisi kurumu ¢ok verimli bir sekilde kullanilabilecek ve
gercekten biiyilk faydalar saglayabilecek bir kurumken kanundan biitiiniiyle
cikartilmistir. Bagimsiz denetim elbette ki denetimsel anlamda herhangi bir bosluk
birakmaksizin sirketleri denetlemektedir 6te yandan, islem denet¢isi kurumunun da
sirketler bakimindan ayri1 bir kontrol mekanizmasi olarak kendisinden fayda

saglanabilecek bir kurum oldugu agiktir.

1.2.2.D1s Denetim ve Kamu Denetimi
Dis denetimi inceledigimizde dis denetiminin, devlet

sistemlerine gore bakanlik ya da yetkili komisyonlar marifetiyle, kurulusta ve
isleyiste yapildigr goze carpar. Tiirk sistemindeki kurulusa izin bir denetleme

niteliginde oldugu gibi, ticaret sicili memuru da, dis denetleme yapar. 34

Kisacasi, dis denetimde, sirketin denetimi sirket i¢i elemanlar
tarafindan degil, tam tersine devlet eliyle yapilmaktadir denilebilir. Fakat boyle bir
ifadeyle, dis denetimin yalnizca kamu denetiminden ibaret oldugu izlenimine
kapilmak miimkiin olacaktir ki bu dogru olmaz. Ciinkii, asagida da ele alacagimiz

tizere, dis denetim kamu denetimi ve 6zel denetim olarak ayrilmaktadir.

Dis denetimi, kamu denetimi ve bagimsiz denetim olarak

ayirmak miimkiindiir. Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin sirketlerin kurulus ve

> Ozkorkut, a.g.e., s. 19.

i Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s.340.
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isleyislerindeki denetim yetkisi (TTK.madde 210) ile 6zel statiilii anonim sirketlerde
s0z konusu olan 6teki kurum ve kuruluslarin denetlenmeleri, dis denetimin kamu

denetimi yanin1 olusturur. Bagimsiz denetim ise, denetimin diger yl'izijdijr.35

Kamu denetimi, dis denetimin bir ayagini olusturmaktadir.
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, oldukca sik1 kosullara bagli olarak yapilan
kamu denetimi, anonim sirketler bakimindan en az bagimsiz denetim kadar
onemlidir. Sirketlerin, bu denetim kistaslarina uymamalar1 da sirket bakimindan
oldukca agir neticeler doguracaktir. Sirketin kurulus safhasinda baslayan kamu

denetimi, isleyisi boyunca da devam etmektedir.

ETK zamaninda yapilmakta olan dis denetim de, devlet eliyle
yapilan bir kamu denetimi niteligindeydi. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, sirketin
kurulus safhasinda izin vermek, isleyisi esnasinda ise Genel Kurul toplantilarina

hiikiimet komiseri gdndermek suretiyle bu denetim gorevini yerine getirmekteydi.*®
1.3.Yapilma Zamani1 Bakimindan Denetim

Yapilma zamanina gore denetim tiirleri, geriye dogru denetim, cari
denetim, ara donem finansal tablolarin denetimi ve gelecege iliskin tahminlerin
denetim seklinde ayrilir ve 3 geriye dogru denetim, denetlenen isletmede, islemlerin
tamamlanmasinin ve finansal tablolarin hazirlanmasinin ardindan geriye dogru

yapilacak denetim olarak tanimlanir.®

1.4.Yapilis Sekillerine Gore Denetim
Yapilis sekillerine gore denetim tiirleri, kendi arasinda, Kiiresel

denetim, yasalara gore zorunlu denetim ve istege bagli denetim seklinde
ayrilmaktadir, global (kiiresel) denetim, uluslararasi muhasebe ve finansal raporlama

standartlarina uygunlugu gerceklestirmek adina yapilan denetimdir.*

> Ozkorkut, a.g.e., s.29.
3 Deryal, a.g.e., s.183.
7 Tirker , a.g.e., s. 2.
38 A
Ozkorkut, a.g.e., S.6.

* Ozkorkut, a.g.e., s. 7.
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2.ETK Zamaninda Denetimin isleyisi
ETK ‘nun (6762 sayili TTK) denetime dair getirmis oldugu diizenlemeler

aslinda 1951 tarihli TTK Tasarisi’ndan ¢ok farkliydi. 1951 Tasarisina gore,
denetgilerde bazi nitelikler aranmaktaydi. Denetgilerin, hesap uzmani diplomasi ya
da Iktisat Fakiiltesi yahut Yiiksek Ticaret ve iktisat okullarindan mezun olmasi ya da
tacir veya bir ticaret ortagmin midir ya da muhasibi sifatiyla bes senelik bir
tecriibesinin sabit olmasi istenmekteydi. Bu durum, o donemde yasanan Avrupa
Birligi’'ndeki modern gelismelere uygun diismekteydi. Fakat Adliye Enciimeni, bu
niteliklerde denet¢i bulunamayacagi endisesiyle bu durumu Tasar1 metninden

cikartmsti. 0

ETK’nun, anonim sirket denetimi adina getirdigi sistemde, denetci (murakip)
sirketin organ1 konumundaydi. Anonim sirket genel kurulu, pay sahibi olan ya da
olmayanlar arasindan besten fazla olmamak sartiyla denet¢i se¢imini yapmaktaydi.
(ETK.m. 347/2) ETK’nun getirmis oldugu bu diizen islemeyen bir diizendi. Ciinkdi,
yonetim kurulunu segen ¢ogunluk ayni zamanda murakiplart da belirlemekteydi. Bu
sekilde denetimin bagimsiz olup olmadigr konusu tereddiide yol agiyordu. Keza,
sirketler denetlenemiyor, denetlenemeyen sirketlerde bilanco ve diger finansal
tablolar tamamiyla kredi almaya yonelik sekilde hazirlaniyor ve gercegi higbir
sekilde yansitmiyordu. *' Murakiplarin, olduk¢a fazla gorevi vardi Sirket
islemlerinden bilgi sahibi olmak adina en az alti1 ayda bir olmak iizere sirket
defterlerinin imzalanmasi, sik sik ve aniden sirket veznesinin kontroliiniin
saglanmasi, yonetim kurulu tiiyelerinin, esas sozlesme hiikiimlerine riayetlerinin
saglanmas1 gibi. (ETK.m.353)42 Bu sekilde yiiriitiilen bir sistemde, sirket icinden
birisinin denetimi yapacak olmasinin, denet¢inin objektif bakis agisina zarar verecegi
son derece agiktir. Kendi sirketini denetleyecek birisinin olaylara tarafsiz yaklagmasi
ve kendi yaptig1 hataya bir ceza kesmesi yahut bu hatanin iizerini 6rtmemesi hele ki
ticari hayatta pek de beklenen davraniglar arasinda yer almamaktadir. Bu da denetim

sonucunun saglikli ve dogru bilgiler igermemesine sebep olacaktir.

0 Tekin Memis, Savas Bozbel, Tiurk Ticaret Kanunu, Cilt I, TTK madde 347 Gerekgesi ve Adliye
Enclimeni Mazbatasi, Ankara , TAA Yayinlari, 2013, s. 595, 596.

o Memis, a.g.e., s.157.

2 Memis, a.g.e., s.156.
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Bu sakincalara karsin, sirket blinyesinde yapilan denetimin bir takim faydalar
da vardir. Ornegin, zaten sirket iginde olan bir kimse eliyle yapilacak denetimin,
daha hizli gergeklestirilebilecek olmasi ve denet¢i konumunda olan sahsin sirket
icinden olusu sebebiyle, sirketi tanimakla vakit kaybetmeyecek olmasi fayda olarak
diisiiniilebilir. Diger bir deyisle, sirketin i¢inde bulunan, sirketin tiim faaliyetlerine
bizzat taniklik eden biri, sirkete daha sonra disaridan gelip de denetimi
gerceklestirecek kisiye nazaran sirkete daha yakindir, dolayisiyla sirketi daha iyi
tanir ve sirketin her tiirli islemini, bu islemlerin muhtemel sonuglarini daha rahat
kavrar tahmin eder ve buna gore dnlem alinmasini saglar. Boylelikle, sirketi tanimak

icin zaman harcamayan denet¢i, denetimi kisa zamanda tamamlayabilir.

Yukarida da bahsettigimiz iizere, sirket i¢i denetimin faydasi olarak ele
aliabilecek sirketin denetciye yakinligi, denet¢inin zaten sirket icinden segiliyor
olusundan kaynaklanmaktaydi. ETK zamaninda kullanilan “ denet¢inin pay sahipleri

arasindan se¢ilmesi zorunlu degildir” ifadesi bu durumu desteklemektedir.®?

BOLUM II: BAGIMSIZ DENETIM SISTEMi: TTK VE iLGIiLi MEVZUATA
GENEL BAKIS

1.6102 Sayih TTK ile Olusturulan Bagimsiz Denetim Sistemi
1.1. Genel Olarak TTK’nun Bagimsiz Denetim Diizenlemesi
Bagimsiz denetim, denetime tabi olan anonim sirket ile, arasinda
hi¢bir organik bag bulunmayan yani anonim sirketin bir organi olmayan yansiz ve
alaninda uzman denet¢i tarafindan gerceklestirilen, kesin bir sonug ile birlikte,

inceleme sonugclari bir rapor ile belirlenmis olan siirekli denetimdir.**

Bagimsiz denetim kamusal niteligi haiz olmasma karsin, vergi
denetiminden farklidir. Bagimsiz denetim, her ne kadar yararlananlar dikkate

alindiginda kamusal nitelikte olsa da, vergi menfaatine yabancidir. Zira vergi

* Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku Dersleri, Adana, Dora Yayincilik,4. Basi , 2014,
s.255.

* Onal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013, s. 419.
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menfaati zaten vergi denetimi vasitasi ile korunmaktadir. Ayrica her iki denetimin,

amaclar ilkeleri ve felsefeleri de birbirlerinden farklidir.*®

Kisaca bagimsiz denetim, anonim sirket basta olmak iizere, tim
sermaye sirketlerinin, yillik faaliyet raporlarinin ve gerek bireysel gerekse konsolide
finansal tablolarinin, alaninda uzman, bagimsiz ve tarafsiz denetciler, ya da ortaklar
bunlardan olusan bagimsiz denetleme kuruluslar tarafindan denetlenmesi anlamina

gelmektedir.

1.2.6102 Sayih TTK’nun 6335 Sayih Kanun Degisikliginden Onceki
Bagimsiz Denetim Diizenlemesi Yontemi
6335 Sayili Kanun degisikligi 6ncesinde, 6102 Sayili TTK, ETK’nun

anonim ortakliklarin denetlenmesi i¢in 6ngérdiigii < murakiplar’” kavramini tamamen
ortadan kaldirmisti. Boylelikle, modern denetim hukuku bakimindan gegerli olan
bagimsiz denetim esaslarina dayali yeni kurallar konulmustu. Yeni diizenleme, tiim
sermaye ortakliklarinin pay sahiplerinin, alacaklilarin ve tiim menfaat sahiplerinin
menfaatlerini  koruma amaci tasityan uzmanlar denetimini diizenlemekteydi.
Boylelikle amag, tiim ilgililere giivenilir finansal tablolar sunarak, piyasada islem
disiplinini getirmek ve yatirimcilara dogru bilgileri verebilmekti. Bagimsiz denetim
merkez alinmak suretiyle yapilacak denetimin, Tiirkiye Denetim Standartlarina
(TDS) gore bagimsiz ve tarafsiz uzman denetciler eliyle yapilmasi amaclaniyordu.
Denetci, kamusal nitelikte 6zerk bir kurum tarafindan ve oncelikle modern hukukta
alisilageldigi iizere internet {izerinden ve yerinden denetlenecekti. Bu sekilde denet¢i
her daim goézetim altinda tutulmus olacakti. (Bagimsiz denet¢inin internet iizerinden
denetlenmesi, kamusal kurumca uluslar arasi standartlara gére hazirlanmis aylik bilgi
formlarinin, denetgi tarafindan her ay doldurulmasi ve kamu kurumunun da yalnizca
bu formun diizgiin doldurulup doldurulmadigini denetlemesi anlamina gelmektedir.
Denet¢inin, denetimini zamaninda ve diizgiin bir bicimde yapmasi da ancak bu

sekilde miimkiin olabilir.)*

Yeni diizenlemenin amaci, kurumsal yonetim ilkeleri ile, TTK madde 515°de

bir iist hukuk normu olarak diizenlenmis bulunan “diiriist resim ilkesi” ne sadik

* Unal Tekinalp, Tek Kisilik Ortaklik 1, Tek Pay Sahipli Anonim Ortaklik, istanbul, Vedat Kitapgilik,
2011, s. 316.

* Onal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 416, 417.
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kalinarak hazirlanmis finansal tablolarin tam bir denetiminin gergeklestirilmesi ve
s6z konusu denetimin sonuglarinin, agik, anlagilabilir ve kamuyu aydinlatma ilkesi
cercevesinde diizenlenmis bir rapor ile pay sahipleri basta olacak sekilde, tiim
ilgililere sunulmasidir. Bu sekilde gercgeklestirilecek denetim faaliyeti sonucunda,
Tiirkiye’ de bulunan sirketler bakimindan, pazarlarin ve borsalarin dogurdugu
finansal sonuglarin giivenilir hale gelecegi diistiniilmistiir. Yeni TTK’y1 hazirlamis
olan Bilim Komisyonu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasar1 gerek¢esinde Kanunu
hazirlamalarina sebep olan zorunlu hedefleri gostermistir. Bu zorunlu hedeflerden
ilki ve konumuzla ilgili bulunani, Tiirk isletmelerinin, uluslar arasi ticaret, endiistri,
hizmet, sermaye ve finans piyasalarinin, siirdiiriilebilir rekabet giicline sahip aktorleri
olabilmelerini saglamay1r amaclanmasiydi. Bu zorunlu hedef bakimindan, ticari
isletmelerde, bilhassa tiim sermaye sirketlerinde koklii degisikliklere gidilerek teknik
bir kavram olan finansal raporlama esas alinacak ve tiim sermaye sirketlerinde
bagimsiz denetim olacakti. Bu durum, mehaz Alman Ticaret Kanunundan daha farkli
bir diizenlemedir. Zira, Almanya’da kiiclik dlgekli sirketler bakimindan bagimsiz

denetim zorunlulugu 6ngdriilmemistir.*’

6335 sayili degisiklik Oncesinde 6102 Sayili TTK benimsemis oldugu
finansal raporlama ve bagimsiz denetim anlayisi ile, degil sermaye sirketi, sahis
sirketi olarak kurulmaya bile miisait olmayan bir ¢ok ticaret sirketini, ticari isletmeye

yani asil kimligine déniistiirecekti.*®

6102 sayili TTK’nun s6z konusu degisiklikten onceki bagimsiz denetim
diizenlemesinin amaci, pay sahiplerinin, denetim raporu ile anonim ortakligin
finansal tablolar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi ve tablolarda agiklanan sonug
tizerinden tasarrufta bulunmalarini saglamakti, yani s6z konusu raporda yazan
sonuca gore, eger sonu¢ olumlu ise, kara katilacaklardi. Yine degisiklik Oncesi
TTK’da, tiim sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi kilinmis, orta ve kiigiik

Olcekli anonim ortaklarmin da, isterlerse bagimsiz denetim kurulusu tarafindan

* Ozkorkut, a.g.e., s. 33, 34.

* Ozkorkut, a.g.e., s. 35.
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denetlenebilecegi Ongoriilmiistii. Bu anlamda asil kural ise, anonim ortakliklarin

bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetlenmesini saglamakt.*®

1.3. Bagimsiz Denetimin Getirilis Amaci ve Bagimsiz Denetim
Getirildikten Sonra Degisen Sistem
Bagimsiz denetimin getirilis amacini daha i1yi anlayabilmek adina,

Eski TTK zamaninda sirket denetimin ne sekilde yapildigi konusunda ddénecek
olursak, denetimin o zaman murakiplar tarafindan gergeklestirilmesi ve denetim
kurulunun sirketin bir organi olusu, goéze c¢arpan oOzellikler olarak karsimiza
cikacaktir. Iste 6102 Sayili Kanun ile degistirilen sistem, denetimin artik sirketin bir
organi eliyle sirket i¢inden yapilmasindan vazgecilip, sirket disindan bagimsiz ve

tarafsiz denetcilerin eline verilmesinden ibarettir.

Denetgiler artik, TTK 400°de diizenlendigi lizere, bagimsiz denetimi
gerceklestirmek adina 3568 sayili Kanun’a gore ruhsat almis Yeminli Mali Miisavir
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir *° unvanini tasiyan ve KAMUDESK tarafindan
yetkilendirilmis kisi ve / veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye ortaklig

olabilecektir.

1.4.Muhasebe Standartlari, Finansal Raporlama Diizenlemesi ve
Bagimsiz  Denetim iliskisi

1.4.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar

Bugiin, IFRS olarak isimlendirilen ’International Financial
Reporting Standarts’” (Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlari), kiiresel
anlamda hizli ve basarili bir  gelisimin Uriiniidir. IFRS’nin ismi, Onceden
“International Acounting Standarts’’ yani Uluslar arast Muhasebe Standartlar idi.
S6z konusu standartlar, IAS kisaltmasi ile taninmaktadir ve bu standartlar,
International Accounting Standarts Comittee (IASC) yani Uluslar aras1 Muhasebe
Standartlar1 Komitesi’nce belirlemekteydi. IASC ise, 1973 senesinde, 150 civarinda

tiye tarafindan kurulmus, uluslar arasi herhangi bir otoriteye bagli bulunmayan bir

* Unal Tekinalp, Tek Kisilik Ortaklik I, Tek Pay Sahipli Anonim Ortaklik, s. 315, 316.

*% Yeminli Mali Mousavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Meslekleriyle ilgili ayrintili bilgi icin
bkz: Ozkorkut, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim Sirketlerin Denetiminde Yeni Bir
Donem: Bagimsiz Denetleme Kuruluslari, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler, BATIDER, 2005, C.XXIlI, s.1.
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vakfin > organ1 konumundadir, kisacasi tamamen &zel bir kurumdur. IASC &zel

hiikiimlere tabidir ve baglayici kurallar koyma yetkisini haiz degildir.>?

IACS, 2001 senesinde yerini International Accounting Standarts Board’ a
(Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu) birakmistir. IASB standartlarin1 IFRS
ad1 ile yaymlamaktadir . Giinlimiizde, UFRS/UMS fiiglii bir biitiinii; standartlar,
kavramsal g¢erceveyi ve yorumlart ifade etmektedir. Bu ii¢lii arasinda herhangi bir

altlik iistliik iliskisinin bulunup bulunmadig: agik degildir.*®

Uluslar arast standartlarin baglayiciligi konusuna gelince, séz konusu
standartlar, iiyeleri bakimindan baglayici kurallar koyan Birlesmis Milletler ya da
Diinya Ticaret Orgiitii gibi miieyyide uygulama hakkina sahip uluslar arasi ve uluslar
istii kurumlar tarafindan konulmamislardir. Uluslar arasi1 standartlar, uluslar arasi
hukukun yani devletler hukukunun kaynagi konumunda degillerdir. Ciinkii, soz
konusu standartlar, devletler igin 6ngdriilmemislerdir.>® Yasama organmin yetkisini
yansitmadiklarindan dolayi, yumusak hukuk (soft law) kurali olarak da kabul

edilemezler.”®

Sonu¢ olarak, uluslar arasi standartlar, uluslar arasi hukukun bir kaynagi
konumunda olmadiklarindan dolay1 baglayicilik 6zelligine sahip olmamakla beraber,

benimseyen lilkeler tarafindan istege bagl olarak uygulanmaktadirlar.

1.4.2. TTK’da Muhasebe Standartlarinin Konumu
6102 Sayili TTK’nun kanunlasma asamasinda kanun koyucu

UFRS’ye tam uyumlu olacak sekilde Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Tiirkiye

Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan belirlenerek yayimlanmasini hiikme

156z konusu vakif,1 Temmuz 2010 tarihinden bu yana Internatioanal Accounting Standards
Committee Foundation/ Uluslar arasi Muhasebe Standartlari Komitesi Vakfi “IASCF”’ olarak
adIndinlmaktadir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://www.ifrs.org/About-us/Pages/IFRS-Foundation-
and-IASB.aspx , 18.02.2015.

*2 Unal Tekinalp, Tiirk Ticaret Hukukunda Kiiresel Bir Agilim: IFRS/TMS- TFRS, BATIDER, Haziran 2007,
C:XXIV, S:1, s.36.

>* Unal Tekinalp, a.e. s.37, 38.
54 ¢ .
Unal Tekinalp, a.e., s.39.

> Bockli,P.: Einfllhrung in die 1AS, Zirich, Schulthess, 200, N.6, ( Unal Tekinalp, Tirk Ticaret
Hukukunda Kiiresel Bir Acilim: IFRS/TMS- TFRS, s. 39 ‘dan naklen)
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baglamigti. Hatta, IFRS’de bulunan {i¢lii yap1 da aynen benimsenmisti. Bu anlayisa
paralel olarak, TTK madde 88/1°de 64 ila 88. maddelere tabi bulunan gergek ve tiizel
kisilerin, ticari defterlerini tutarken ve miinferit ve konsolide finansal tablolarini
hazirlarken TMS’ye uymalari mecburi kilinmisti. Ayni sekilde, 2499 Sayili SerPK
Ek 1. maddesi ile kurulmus bulun TMSK’nin UFRS’ler ile tam uyumlu sekilde
cevrilerek Resmi Gazete’de yayimladigi standartlar yani UMS ve UFRS’ler,
TM/TFRS adiyla ayni1 sekilde KOBI’ler i¢in Uluslar aras1 KOBI Tiirkiye Finansal
Raporlama Standard: olarak KOBI/TFRS adiyla TTK gecici 1. maddesi kapsaminda
TMS’ye eklenmisti. Bu gelismeler arasinda sayilmasit miimkiin olan son gelisme ise,
TTK’nun ticari defter tutma yiikiimliiliigiine dair 64. maddesinde, muhasebenin vergi
odakl1 olacak sekilde tutulamayacagi prensibi geregince defterlerin TMS’ye uygun

olacak sekilde tutulacaginin ifade e:dilmesiydi56

Goriildugii tizere, 6335 Sayili Kanun degisikligi oncesinde, Uluslar arasi
Muhasebe Standartlari, TTK’nun ilgili her kisminda vurgulanmaktaydi. TTK’y1
yenileme ihtiyacinin dogmasimin en biiyiilk sebebinin, Tiirkiye’deki sirketler ile
yabanct sirketlerin aynm1  Olciitlerde  degerlendirilmesini  saglamak oldugu
diistintildiiglinde, bu yaklasim son derece normaldir. Ne var ki, 6335 Sayili Kanun
degisikliginin ardindan, bu anlayis tamamen ortadan kaldirilmis ve nerdeyse 6102

sayil1 Kanun 6ncesindeki doneme geri doniilmiistiir.

6335 sayili Kanun ile, yukarida sozii edilen anlayis tamamen ortadan
kaldirilmistir. 660 Sayili KHK ile, TMSK’ nin yerine KAMUDESK kurulmustur. 88.
maddede standartlar-kavramsal gergeve ve yorumlara uyma zorunlulugu muhafaza
edilmistir, fakat, madeninin ilk fikrasindaki ’ticari defterleri tutarken’’ ibaresi
ortadan kaldirilarak, TMS’nin, defterleri tutarken degil, yalnizca finansal tablolari
diizenlerken uygulanmasi esasi kabul edilmistir. Bunun ardindan, TTK madde 64’ten
TMS ifadesi tamamen ¢ikarilmis ve maddeye eklenen 5. fikrayla, defterlerin VUK
hiikiimlerine gore tutulacagi hilkkme baglanmistir. Aslina bakarsak, tilkemizde 1 Ocak
1994°ten beri “’Tek Diizen Muhasebe Sistemi Uygulamas1”57 istiine TMS/TFRS’ye

gore defter tutulmasini saglayacak anlayis yerlestirilebilirdi. Bunun yerine, 6335

*® Ozkorkut, a.g.e., s. 41, 42.
>’ Tek Diizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi konusunda ayrintili bilgi icin Bkz: Nalan Akdogan, Orhan

Sevilengiil, Tek Diizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi, Ankara, Gazi Yayinlari, 2007, 12. Baski, s.
3vd.
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sayili kanun degisikligi neticesinde, VUK’a dayali ve vergi odakli bir anlayis
oturtulmustur. Sonug¢ olarak, besinci fikranin 64. maddeye eklenmesi ile,
TMS/TFRS’ye gore finansal rapor hazirlamak ve bagimsiz denetime tabi olmak
durumunda olan sirketlerde, iki ayr1 finansal tablo ¢ikartilmasi s6z konusu

olacaktir.>®

Bu baslik altinda, {izerinde durulmasi gereken son bir husus daha vardir.
Muhasebe standartlari, her ne kadar bagimsiz denetim kavramiymis gibi goriinse de,
esasinda muhasebe kavrami olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Ve séz konusu
standartlarin, kiiglik 6l¢ekli sirketlere uygulanabilmeleri miimkiin degildir. Boyle bir
uygulama, kiigiikk Olcekli ve diisiik biitgeli sirketler bakimindan fazla maliyetli
olacag gibi, kiiclik captaki sirketler bakimindan bdylesine kapsamli bir diizenlemeye

gidilmesine de gerek yoktur.

1.4.3. TTK’da Yer Alan Finansal Raporlama Diizenlemesi
6102 Sayili TTK heniiz yiirlirliige girmeden, 6335 Sayili

Kanun ile degisiklige ugramistir. TBMM’de , 13 Ocak 2011 tarihinde kanunlasan
6102 Sayili TTK’nin 6335 Sayili Kanunla degismeden onceki halinin, finansal
raporlamaya iliskin yaklagimini anlayabilmek adina, 660 Sayili KHK ile lagvedilen
ve yerini KAMUDESK’e birakan TMSK’nin yetkisini hiikme baglayan 88.
maddenin ilk hali ve TMSK tarafindan belirlenecek TMS hakkinda diizenleme igeren
Gegici 1. maddenin ilk halini beraber ele almak gerekmektedir.88. maddenin
gerekgesi, yeni donemde finansal raporlama diizenlemesinin alaninin oldukca
genisletilmesinin istendigine isaret etmekteydi. TMS ile muhasebe ilke ve
yorumlarmin uygulamada birligi gerceklestirmek ve finansal tablolarla milletlerarasi
pazarda gecerlilik kazanabilme amaciyla UFRS’lerle tam uyumlu olacak sekilde,
yalnizca TMSK tarafindan belirlenecegi 88.maddenin 2. fikrasinda hiikme
baglanmaktaydi. Kisacast madde, bu anlamda tek ve en yetkili otoriteyi TMSK
olarak kabul etmekteydi. Hatta, TTK madde 88/3’te, 1522. madde kapsaminda
belirlenen  KOBI’ler de diisiiniilmiis ve UFRS’nin uygulamasinin KOBI’ler
bakimindan masrafli olacag fikrinden yola cikilarak, KOBI’ler i¢in de finansal
raporlama standardi hazirlanmistir. UMSK tarafindan hazirlanan standart seti, TMSK

tarafindan Tiirkce’ ye cevrildi ve 1 Kasim 2010 tarihinde 27746 Sayili RG’de

*% Ozkorkut, a.g.e., s. 42, 43, 45.
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yayimlandi. ®° Sonug olarak, 6335 sayili Kanun degisikligi oncesinde, TMSK
tarafindan belirlenen TMS ikiye ayrilmistir; TMS/TFRS ve KOBI/TFRS.%

6335 sayili Kanun, finansal raporlamaya iliskin olarak oldukc¢a kokli
yenilikler yapmistir. 660 sayih KHK’nin ¢ikartilmast ve bu KHK ile
KAMUDESK’in kurulmast degisiklikleri daha da kapsamli hale getirmistir.
Oncelikle TTK 64’ii ele alacak olursak, s6z konusu maddede, 88. maddeye yapilmis
olan yollama ve TMS’ye olan uygunluga yapilan vurgu artik kanun metninde yer
almamaktadir. Kisacasi, vergi odakli denetim anlayisina doniis s6z konusudur. Bu
durum, 6762 sayili Kanun zamanindaki uygulama ile es konumdadir. Aynm sekilde,
TTK madde 65/4’de degisiklige ugramistir. 6335 sayili Kanun ile degistirilen Gegici
6. maddenin 1.fikrasina gore belirlenmis olan TMS’lerin uygulanmasi, yalnizca
KAMUDESK tarafindan belirlenen sirketler bakimindan zorunludur. Hatta soz
konusu sirketler de, KAMUDESK tarafindan belirlenen standartlar1 dogrudan
saglayarak defter ve kayit tutmak yerine, TTK 64/5 uyarinca VUK’a gore defter
tutacaklardir Sadece yil sonunda standartlara uygun olarak dénem sonu finansal

tablolar1 diizenleyecek ve bagimsiz denetimden gegireceklerdir.™

Tiim bu degisikliklerin, 6102 sayili TTK nun bagimsiz denetim bakimindan,
hazirlik agsamasinda benimsedigi felsefeyi ne kadar yaraladigi ortadadir. Fakat, 6335

sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler bunlarla da sinirl kalmamugtir.

TTK madde 88’de, 660 sayili KHK ile lagvedilmis olan TMSK yerine
KAMUDESK’in kurulmus olmasi dolayisiyla degisiklige gidilmistir. Defterler
bakimindan, defterlerin TMS ile bagmin kopartilmas: haricinde dogrudan bir
degisiklik goze carpmamaktadir. Fakat, degisiklik yalnizca bir kurum degisikliginden
ibaret degildir. Clinkii, degisiklik oncesinde, madde metninde (TTK madde 88/2)
UFRS’ye tam uyumluluk ifadesi yer almaktayd: ve bu ifade 660 sayili KHK’da
oldugu gibi uyumluluk olarak TTK’ya da yansitilmistir. Bunun disinda, maddenin

eski halinde UFR ibaresi ge¢mesine ragmen, degisiklik sonrasit bu ifadeni uluslar

> Ayrintil bilgi icin bkz: KOBI’ler igin Tirkiye Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig, 27746
Sayi ve 1Kasim 2010 Tarihli RG, cevrimigi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20101101-3.htm, 19.02.2015.

% Bzkorkut, a.g.e., s. 46 vd.

® Ozkorkut, a.g.e., s. 51 vd.
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aras1 standartlara doniistiiriilmesi de hayli dikkat cekicidir. Zira s6z konusu kavram

son derece i¢i bos ve muglak bir kavramdir.®?

Bu degisiklikler neticesinde, uygulamada birligi saglamak ve finansal
tablolara milletleraras1 pazarda gecerlilik kazandirmak ideallerinden tamamen
vazgecilmistir. Degisiklik sebebiyle, her ne kadar 660 sayili KHK AB miiktesebatina
uyum saglamayi amagclari arasinda saysa da, bunun gergeklesip gergeklesmeyecegi
stiphelidir. TTK 397/4 geregince Bakanlar Kurulu karari ile bagimsiz denetime tabi

sirketlerin belirlenecek olmasi da, hiikkmiin anlamini iyice ortadan kaldlrrmstlr.63

6335 sayili degisiklik neticesinde, 6102 sayili Kanun’un felsefesinde ortaya
cikan degisim bu saydiklarimizla da sinirli kalmamis ve belki de en etkili ve genis
kapsamli degisiklik, UFRS’lere tam uyumluluk esas1 getiren 6102 sayili Kanun’un
bu 6zelliginin ortadan kaldirilarak, tam olarak neye oldugu bile belli olmayan bir

uyumluluk esas1 getirilmesidir.

Tam uyumlulukta, UFRS’lerin Tiirk¢e’ye aynen c¢evrilmesi ve uygulanmasi
ongoriilmekteydi. TMSK da daima UFRS’lerin tam uyumlu olarak TMS/TFRS
haline getirilmesi icin c¢abaliyordu. Zaten 6102 sayili Kanun’un getirilmesinin
amagclarindan biri olan finansal tablolara milletlerarasi pazarda gecerlilik kazandirma
idealinin de gerceklesmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilecekti. Uyumluluk
halinde UFRS’lerin direk TMS/TFRS olarak ¢evrilmesi gerekliydi, fakat buna iliskin
bir yasal zorunlulugun olmamasi, terclime ve hazirlik siireglerinin doguracagi
biirokrasinin Oniine ge¢gmek diislincesi ve ayni zamanda UFRS’lerde degisiklik
yapma istegi, uyumluluk esasinin kabuliine ve tam uyumlulugun ortadan kaldirilmasi
egilimine yol agmistir. Tiim bu gelismelere karsin, 660 sayili KHK madde 9/1-1
bendinde Kurul’un gorevleri arasinda UMSK ile muhasebe standartlar1 hususunda
caligmalar yapan diger kurullar ile isbirligi yapmak, lisans ve telif anlagmasi
imzalamak ve bunlara iiye olmaktan bahsedildiginden dolayr, KAMUDESK’in
UFRS’leri takip edecegi disiiniilebilir. Ayrica, halihazirda lagvedilen TMSK

®2 Ozkorkut, a.g.e., s. 56 vd.

® Bzkorkut, a.g.e., s. 59, 60.
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tarafindan hazirlanmis olan TMS/TFRS’lerin  kullaniliyor olmasi da siireg

bakimindan umut vericidir.%*

KAMUDESK, UFRS’ler ile tam uyumlu olmayan TMS/TFRS uygulamasina
gectiginde, sirketler tarafindan hazirlanan finansal tablolar biinyelerinde uluslar arasi
standartlara tam uyum igcermeyen ac¢iklamalar barindiracaktir. Bu durumda, TTK
madde 515’de vurgulanan diiriist resim ilkesine sadik kalinmamasi anlamina
gelmektedir. Sonug olarak, Tirkiye’de yatirim yapan bilhassa yabanci yatirimcilar
bakimindan giivensizlige sebep olunacaktir. Dolayisiyla KAMUDESK’in bir an
evvel UFRS ile uyumlu TMS/TFRS’yi hazirlamasi gerekmektedir.65

1.4.4.TMS Uygulamas1 Acisindan KAMUDESK tarafindan 14
Kasim 2012°de Almms Kurul Karari

660 Sayii KHK ile, TMSK’min lagvedilerek, yerine
KAMUDESK kurulmustur. S6z konusu kurul, kimlerin TMS uygulamasi

kapsaminda oldugunu, 14 Kasim 2012 tarihli kurul kararinda agiklamustir.?®

Kararin igeriginde, kimlerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda TMS’yi uygulamak durumunda oldugunu {i¢ ayr1 gruba
bolmek suretiyle agiklanmaktadir.Bu kapsamda ele alinan ilk grup, 660 sayili
KHK’da sayillan kamuya yararli kuruluglardir. Bu grup hakkinda KAMUDESK’e
taninmis olan yetki, 6335 sayili Kanun’la eklenen 6102 sayili TTK madde 397/4
karsisinda hukuki anlamini tamamen yitirmis ve uygulanamaz bir hal almistir. Bunun
sebebi, TTK madde 397/4’lin, 398. madde kapsaminda bagimsiz denetime tibi olan
sitketlerin Bakanlar Kurulu kararinca belirlenecegini hiikkme baglamasidir. Bu
durumun aksi diisiiniilecek olursa, Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetim
kapsamina sokulmayan, ancak KAMUDESK’e gére TMS’yi uygulamak durumunda
olacak bir liste olusacaktir. Fakat KAMUDESK, Bakanlar Kurulu kapsamindan

olmayan bir kamu yararini ilgilendiren kurulus kategorisi belirleyemez. Ayn1 karar

* Ozkorkut, a.g.e., s. 61, 62.
65 ~
Ozkorkut, a.g.e, s. 62.
® kamudesk Kurul Karari icin bkz:17.11.2012 tarih ve 28740 sayili Resmi Gazete ,bkz: ¢cevrimici: http:

//www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/201
21117.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121117.htm , 19.02.2014.
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kapsamindan ele alinan ikinci grup ise, TTK madde 397/3 geregince, Bakanlar
Kurulu Karari’na gére bagimsiz denetime tabi olan sirketlerdir. Ugiincii ve son grup
ise, 6102 sayili TTK madde 1524 (yiiriirlik) maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda

sayilan sirketlerdir.®’

KAMUDESK tarafindan yayinlanan bu karara gore, yalnizca
bir kisim anonim ortaklik TMS uygulayacak olup, bu karar disinda kalan yaklasik
100.000 anonim ortakligin hangi muhasebe sistemini uygulayacagi son derece
muglaktir. Ciinkii, KAMUDESK bunlar i¢in yalnizca ©’yiiriirliikteki mevzuatin
uygulanmasimin devamina’® karar vermistir. Yluriirliikteki mevzuat denilerek

kastedilenin, VUK mu oldugu belli degildir.®®

15. TTK’nun Denetim Standartlarinin Belirlenmesi Bakimindan
Benimsemis Oldugu Esaslar
Tiirkiye’de, IAASB tarafindan yayimlanmis olan UDS ilk olarak

TURMORB eliyle, telif iicreti de ddenerek yaymlanmistir. Bunun ardindan Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan telif 6denmeksizin Uluslar arasi Denetim ve Giivence
Standartlari’nin terciimesi yapilmis ve bu terciime, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
onceden yayimlamis bulundugu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig’’1 Seri:X No:16 % ile birlestirilmis “’Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’’ Seri:x No: 22 (;1kart11m1§t1r.70 Bu konuda
yapilan son ¢alisma ise, halen TURMOB tarafindan siirdiiriilmektedir. TURMOB bir

ceviri daha yayimlayacaktir. Bu ¢eviri, UDS’lerin en son ve giincel hali olacaktir.”

6102 sayilr TTK 397/1, 6335 sayili Kanun ile degismeden Once,
TDS’ye atif yapmaktaydi. Degisiklik oncesinde TTK Gegici 2. madde, TDS’nin

*7 Ozkorkut, a.g.e., s. 67, 68.
68 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 441.
% 4.3.1996 Tarihli ve 22570 Sayili Resmi Gazete, Bkz: Cevrimigi: http:// www. resmigazete.

gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22570.pdf&main=http://www.res
migazete.gov.tr/arsiv/22570.pdf, 19.2.2015.

7 12.06.2006 Tarihli ve 26196 Sayili Resmi Gazete, Bkz: Cevrimigi: http:// www.resmigazete.gov.t

r/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060612m1.htm&main=ht
tp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060612m1.htm , 19.02.2015.

" Ozkorkut, a.g.e., s.77, 78.
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nasil belirlenecegini diizenlemekteydi. 2 Kasim 2011°de 660 sayili KHK ile
KAMUDESK kurulmustur ve TDS’yi olusturup vyayimmlama yetkisi de
KAMUDESK’e verilmistir. 660 sayilt KHK’ya paralel olarak TTK da 1 Temmuz
2012’de yiiriirliige girmeden 6nce 6335 sayili Kanun ile degistirilmistir. Aymi
dogrultuda, 660 sayil1 KHK gegici 1. maddesi ile, bu KHK’da sayilanlar diginda yer
alan tim denetim standartlar1 hikkiimsiiz kabul edilmistir. Fakat, 660 sayili KHK
ile, 10cak 2013’ten itibaren bagimsiz denetim uygulamasi yiiriirliige girmis olmasina
karsin, KAMUDESK hala uluslar arasi standartlar ile uyumlu bir TDS
yayimlamamistir TURMOB’un 2008 senesinde yayimladigi ceviri ve SPK’nin
Sermaye Piyasasinda uygulanmak iizere 2006’da yayimladig Seri:X No: 22 Teblig’i
haricinde, UDS’nin son halinin Tiirkiye’de uygulanmasii saglayacak bir ¢alisma

yoktur.7
1.5.1.Diiriist Resim ilkesi

Diiriist resim ilkesi (true and fair view ) TTK madde 515°de
diizenlenmektedir. Hiikiim uyarinca, ‘’Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z
kaynaklarim ve faaliyet sonuglarint tam,anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara
ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve giivenilir olarak; gercgegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikariir’’ seklinde bir diizenleme

mevcuttur.

Bu maddeyi yakindan inceledigimizde, maddenin dort ayri
emredici ilke getirdigi goriilecektir. Bu ilkelerden ilki, yilsonu finansal tablolarinin
TMS’ye gore ¢ikartilacagidir.  Bir diger ilke, finansal tablolardan, sirketin
malvarliginin, bor¢larinin, yiikiimliliiklerinin, 6z kaynaklarmin ve faaliyetlerinin
anlagilmas1 gerektigidir. Finansal tablolarin tam, anlasilir geg¢mis yillarla
karsilastirilabilir, ihtiya¢ ve isletmenin niteliklerine uygun seffaf ve gilivenilir olmasi
gerektigi ise bir baska ilkedir. Son olarak, sirketin durumunun resminin, gercegi
diirlist ve aslina uygun olarak yansitmasi gerekmektedir ki bu da madde metninden
cikartilabilecek son ilkedir. Iste, Anglo-Sakson hukukunun iinlii iist hukuk kural
true and fair view ilkesi, bu sekilde TTK’ya da yansitilmistir. Diiriist resim ilkesi
kanuni bir terimdir. Diiriist resim ilkesinin icerigi ve alt ilkeleri, IFRS’yi oldugu gibi

yansitan TMS, 6greti ve mahkeme kararlar1 sayesinde doldurulur. Diiriist resim ilkesi
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bir iist hukuk kurali oldugundan dolay1, bu ilkeye uymayan ya da bu ilkeyi yeterince
temsil etmeyen standart ve hiikiimleri bertaraf edecektir. Bu durumda dayanagim

TMK madde 1°den almaktadir.”

TTK madde 398/1°de de diiriist resim ilkesinden
bahsedilmektedir. S6z konusu maddede denetleme faaliyeti bakimindan ele alinan

13

ilke maddeye su sekilde yansimistir: “.....sirketin ve toplulugun malvarliksal v
finansal durumunun TTK madde 515 anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak
yansitilip yansitilmadigi, yansitilmamigsa sebeplerini diiriistge belirtilecek sekilde
yapilacagi...” Goruldiigi tlizere, bu ilkeye uygun hareket edilip edilmediginin
saptanmast da denetciye kendisi bakimindan diiriist hareket etme yiikiimliligi

getirmektedir.”

1.5.2.6335 Sayih TTK’nin Bagimsiz Denetimi Diizenleyen
Hiikiimlerinde ve Ozellikle TTK madde 397°de yapilan
Degisiklikler
TTK’da, 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler madde
olarak baktigimizda, 397, 400, 403, 404, 554 ve Gegici 6. maddenin degistigini
goriiriiz. 397. maddede yapilan degisiklikle, bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin
alaninin daraltildigi, 397. maddenin birinci ve ikinci fikralarinin degistigi ve bu
maddeye dordiincii bir fikra daha eklendigi goze carpar. Dikkat ¢ekici olan, eklenen
dordiincii fikra ile, tiim sermaye sirketlerini bagimsiz denetime tabi tutan anlayigin
terk edilmis oldugudur. Bunun haricinde, finansal tablolar bakimindan yapilan
degisiklik de, kiiciik bir degisiklik gibi goériinmesine karsin oldukga biiyiik farkliliklar
yaratacaktir. Degisiklik 6ncesinde, bir anonim ortakligin diizenlemis oldugu finansal
tablolar hakkinda, denetgi tarafindan olumsuz goriis yazisi verilmis yahut goriis
bildirmekten kagiilmigsa, genel kurul s6z konusu finansal tabloya bagl hicbir iglem
yapamiyordu. Yonetim kurulu olumsuz goriis bildirilen ya da goriis bildirmekten
kacinilan finansal tablo ile ilgili olarak goriis yazisinin tesliminden itibaren 4 giin
icinde genel kurulu toplantiya ¢agirtyor, genel kurul yeni bir yonetim kurulu segiyor
ve yeni secilen yonetim kurulu 6 ay i¢inde esas sdzlesmeye ve standartlara uygun
yeni bir finansal tablo hazirliyordu. Fakat 6335 sayili Kanun degisikligi sonrasinda

bu anlayis terk edilmistir. Artik genel kurul, olumsuz goriis yazist verilen ya da goriis

> Génen Eris, Ticari isletme ve Sirketler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 3382.

” Ozkorkut, a.g.e., s. 82.
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bildirilmekten kaginilan bir finansal tablo ile ilgili karar alma yetkisine sahiptir.
Yapmasi gereken tek sey ise, finansal tablonun basliginda, ne ¢esit bir goriis aldigin
belirtmektir (TTK madde 397/2). Bu degisikligin amacinin, sirket bakimindan karar
almaya yetkili tek organ olan genel kurulun yetki alaninin daraltilmamasi ve bu
sekilde olusacak boslugun Gniine gegilmesi oldugu séylense de,’* olumsuz gbriis
verilmig ya da goriis bildirilmekten kaginilmis bir finansal tablonun, gilivenilir
olmayacagi, diiriist resim ilkesine aykirilik teskil edecegi, boyle bir sirkete kimsenin
yatirim yapmayacagi gibi, hicbir finans kurulusunun da kredi vermeyecegi son

derece agiktir.”

6335 sayili Kanun ile degistirilen TTK madde 400 ve 404. maddeler ile,
KAMUDESK’i kuran 660 sayili KHK’ya uyum arttirtlmistir. Tiim bu degisikliler
cergevesinde, gidisata iliskin birtakim kaygilar duymamak miimkiin degildir, zira,
hangi sirketlerin bagimsiz denetim kapsamina gireceginin, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi, denetimi gerceklestirenlerin  KAMUDESK tarafindan
saptanacak olmasi, KAMUDESK’in de Maliye Bakanligi’na bagli ve onun altinda

bir kurum oldugunu disiindiirmektedir.”

TTK madde 553/1°de de, “’kusurlarinin bulunmadigini ispat etmedikge’’

ifadesi kaldirilarak yine birinci fikraya, “’kusurlariyla’’ ibaresi eklenmistir.

TTK madde 1524. maddedeki degisiklik ile, tiim sermaye sirketlerinin
kurulugtan itibaren internet sitesi kurma yiikiimliiliigii varken bu ortadan kaldirilmis
ve yalnizca bagimsiz denetime tabi olan sirketlere internet sitesi koyma ytikiimliligi

getirilmistir.

Gegici 6. maddedeki degisiklik ile, bagimsiz denet¢i segme tarihi 1 Mart
2013’ten 31 Mart 2013’¢ dek wuzatilmistir. Bakanlar Kurulu kapsaminda
olmadigindan dolay1 bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin, 6762 sayili TTK

kapsaminda gorev yapmakta olan denetgilerinin gorev siireleri de 6335 sayili Kanun

74 Ayrintili bilgi icin bkz: 403. maddeye iliskin degisiklik Tasarisi 20.madde gerekgesi, 6335 Sayili
Kanuna iliskin Adalet Komisyonu Raporu, s.7.

> Ozkorkut, a.g.e., s. 82, 83,84.
e Ozkorkut, Siyasal iktidarin Elinde Vergiden Sonra Yeni Bir Silah: “Bagimsiz Denetim’’, 28.01.2013

tarihinde eklenmis kdse yazisi, cevrimici: http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=55 ,
20.02.2015.
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ile degisen Gegici 6. maddenin ikinci fikrasina gore 31 Mart 2012 tarihinde

sonlanmistir.”’

1.5.3. 6455 Sayii Kanunun TTK madde 397°de Yaptig:
Degisiklikler
6455 Sayili Gimriikk Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, 6102 sayili TTK madde
397/4 geregince bagimsiz denetime tabi olmayan sirketler bakimindan denetim
ongoren iki yeni fikra eklenmistir. TTK madde 397/5 geregince ongoriilen denetim,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Denetimidir. Bu denetimin gergeklestirilmesi adina,
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilacak yonetmelik halen
beklenmektedir. Su da unutulmamalidir ki, TTK madde 397/3’te meydana gelen bu
degisiklik, aslen TTK madde 635°de yapilan degisikligin sonucudur. 6455 sayili
Kanun ile TTK’ da degisen tek madde 397/4 degildir, bu anlamda ayn degisiklik ile
TTK madde 400/2’nin ikinci climlesi de degistirilmistir; “On yil icinde ayni sirket
icin yedi yil denet¢i olarak segilen denet¢i, ii¢ yil ge¢medikce denet¢i olarak
veniden segilemez. KAMUDESK, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir.” 8

Gortldiigii lizere, 6455 sayili Kanun ile, KAMUDESK
tarafindan gerceklestirilecek bagimsiz denetimin yanina bir de GTB tarafindan
gerceklestirilecek bagimsiz denetim eklenmis bulunmaktadir. Burada amag, bagimsiz
denetime tabi sirketleri belirleyecek Bakanlar Kurulu kararmin disinda kalan
sirketlerde bagimsiz denetimi gerceklestirmektir. Kanun degisikliginin {izerinden
gecen zaman dikkate alindiginda, hala GTB tarafindan bir ydnetmeligin
yayimlanmamis olmasi ise, hayli ilgingtir. Bakanlik tarafindan yapilan son agiklama,

bu alandaki ¢alismalarin devam ettigi yi')niindedir.79

77 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.87.
8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 88.

7 Ayrintili bilgi icin bakiniz: cevrimigi: http://www.gtb.gov.tr/haberler/her-sirkete-bagimsiz-
denetim, 20.02.2015.
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1.6. 660 sayih KHK’ nin Bagimsiz Denetim Acisindan Getirmis Oldugu
Esaslar
660 sayili KHK®, 2 Kasim 2011°de resmi gazetede yayimlanarak

yiriirliige girmistir. S6z konusu KHK’da, bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim
iliskin konular diizenlenmektedir. 660 sayili KHK ile, bagimsiz denetim hususunda
her tiirlii yetkiyi elinde bulunduran kurum olma 6zelligini tasiyan KAMUDESK

kurulmustur.

660 sayili KHK’nin en 6nemli maddesi, Gegici 1. maddesinin 2.
fikrasidir. S6z konusu maddede, “Denetim standartlari ve bagimsiz denetimle ilgili
olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
aykirilik teskil eden hiikiimleri uygulanmaz” denilmektedir. S6z konusu hiikiimden
de acgik bir sekilde anlasilacagi iizere, bagimsiz denetim hususundaki diizenlemeler
660 sayili KHK’ya uygun olmadigi siirece baglayici nitelik tasimayacak ve

uygulanmayacaktir.

1.7. 660 Sayih KHK ve 6102 sayih TTK Haricindeki Diizenlemeler
Bakimindan Bagimsiz Denetim
Kuskusuz ki, gerek 660 sayili KHK ve gerekse 6102 sayili TTK

bagimsiz denetim hususunda oldukca yeni diizenlemelerdir. 6762 sayili TTK
zamaninda c¢ikartilmis ve halen vyiiriirlikte olunup da, bir takim ekleme ve
¢ikarmalarla 660 sayili KHK ve 6102 sayili TTK’ ya uygun hale getirilen pek ¢ok
baska bagimsiz denetim mevzuati mevcuttur. Bu mevzuat, elbette, TTK ve 660 sayili
KHK gibi genel diizenleme degil, fakat kendi 6zel alanlarinda kullanilmak iizere

gelistirilmis diizenlemelerdir.

660 sayili KHK’ da, bu mevzuat cesitliliginden bahsedilmis ve mevcut
parcali yap1 acikliga kavusturulmaya calisilmistir. Bu pargali yapiyr incelemeye
BDDK’ dan baglayacak olursak, bankacilik sektdriinde uygulanmak iizere, 2002 ve
2006 senelerinde, BDDK tarafindan c¢ikartilmis iki ayr1 yonetmeligin mevcut

oldugunu gériiriiz. Bunlardan ilki; “Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y®&netmelik

¥ 660 Sayili Kamu Gozetimi Muhasebe ve Deneti Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
HakkindaKHK,bkz:http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2011/11/20111102.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111
102.htm, 20.02.2015.
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ve Bagimsiz Denetimi Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegici veya Stirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik” dir. (2002) Bir diger
diizenleme ise, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin

Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik®tir. (2006)

Sermaye piyasast bakimindan yapilan diizenlemeler de mevcuttur Ornegin
2499 Sayil1 SPK, 1996 tarihli Seri:X No: 16 numarali Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Teblig ve 2006 senesinde ¢ikartilan Seri:X, No: 22 numarali

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Tebligi.

Enerji Piyasasi’na ise, 03.10.2003 tarihli Enerji Piyasasinda Faaliyet GGsteren
Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetleme Kurulusunca Denetlenmesi Hakkinda

Y onetmelik mevcuttur.

Son olarak, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri bakimindan 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu ve bunun yaninda Hazine Miistesarligi tarafindan c¢ikartilan
08.09.2003 tarihli Sigorta ve Sigorta ve Reaslirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetimin

Yapilmasina iliskin Yénetmelik mevcuttur.

Iste, 660 Sayil1 KHK, bagimsiz denetim bakimimdan mevcut olan bu mevzuat
cesitliligini ve daginik yapiyr bu sekilde 6zetleyerek, bagimsiz denetimi organize

edecek bir iist kurumun varligina isaret etmektedir.

Asil incelenmesi gereken husus, 660 sayili KHK ‘nin ardindan bu
diizenlemelerde bir degisiklik yapilip yapilmadigidir. Zira, bu diizenlemelerin 660

sayilt KHK’ya uyum saglamamsi1 durumunda, gecersiz olacaklart agiktir.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu zaten KAMUDESK’in kurulmasindan
sonra 30 Aralik 2012°de yiirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile 6102 sayili TTK
ve 660 sayili KHK arasindaki iliski, Kanunun 62. maddesi ile kurulmustur.
KAMUDESK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslar1 arasindan
SerPK uyarinca bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak olanlardan, Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan ilave sartlarin istenmesinin miimkiin oldugu hiikme
baglanmistir. Ayrica, SPK yapacagi kalite kontrol calismalarini KAMUDESK’e
bildirecektir. Sonu¢ olarak, Sermaye Piyasasinda KAMUDESK tali bir kuruma

1 Kasim 2006 Tarih ve 26333 Sayili Resmi Gazete,bkz: http:// www.resmigazete.gov.tr /eskile
r/2006/11/20061101-28.htm, 20.02.2015.
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dontstiiriilmiistiir. Cilinkii, KAMUDESK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluglari, SPK tarafindan istenilen sartlar1 gergeklestirmedik¢e Sermaye

Piyasasinda bagimsiz denetimi ger(;eklestiremez.82

Kisacasi, Sermaye Piyasasinda yapilacak bagimsiz denetim agisindan da
KAMUDESK’in TMS koyma yetkisi korunmaktadir. Raporlar bakimindan da
KAMUDESK tarafindan yayimmlanan TMS ve TFRS’ler esas alinacaktir.Yani,
Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi sirketler, KAMUDESK tarafindan yayimlanan
TMS/TFRS’ye tabi olacaklardir ama priblem, TMS/TFRS’ler, UMS/UFRS’ler ile
tam uyumlu olmazsa yasanacaktir. Bilhassa yabanci sirketler bakimindan bu
sorundan kagmak imkansizdir. Sermaye Piyasasi bakimindan belirtilmesi gereken
son durum, SPK 6362 sayil1 SerPK yiiriirlige girdikten sonra Seri:X No:22 sayili
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’inin tamamen
degistirilmedigi, sadece kismi degisiklikler yapilarak, Seri:X No: 28 Tebligini

hazirlandi gldlr.83

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 33/1 maddesi SerPK’nun 145.maddesi
ile, SerPK’nun 62.maddesine benzer sekilde degistirilmistir. KAMUDESK
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslari, 15.madde kapsaminda
istenen ilave sartlar, Merkez Bankasindan ve kurulus birliklerinden goriis alinarak
Kurul tarafindan belirlenir ve s6z konusu sartlar1 tasiyan bagimsiz denetim
kuruluglarma iliskin liste belirlenir ve kamuoyuna agiklanir. BDDK bakimindan da

yapacagi ¢alismalari, KAMUDESK e bildirme yiikiimliiliigii s6z konusudur.®*

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ve 4631 sayili Bireysel Emeklilik ve Yatirim
Sistemi Kanunu diizenlemesine baktigimizda, her iki kanunda da farkli maddelerin
oldugunu goriiriiz. Ayrica, Basbakanlik tarafindan gikartilan Sigorta ve Reasiirans Ile

Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina iligskin Y énetmelik® vardir.

8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, 5.94 vd.

8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 94 vd.

84 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.101.

¥ 12.07.2008 Tarih ve 26924 Sayili Resmi Gazete, bkz: http:// www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
Home

=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080712.htm&main=http://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2008/07/20080712.htm, 22.02.2015.
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S6z konusu tiim mevzuatin, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK gbz oniinde

bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.®

Bagimsiz denetimin farkli alanlardaki yansimalari konusu bakimindan ele
alinmasi gereken son alan, enerji piyasasi’dir, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) 4628 Elektrik Piyasast Kanunu vardir. Bunun haricinde, 4446 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu bulunmaktadir. Kanunlara ilave olarak, 03.10.2003 tarih
ve 25258 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Dogalgaz Piyasasinda Faaliyet
Gosterecek Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” vardir. Suanda yiiriirliikte olan teblig ise,
Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig’dir. ® Son olarak belirtmek gerekir
ki, EPDK, 20 Subat 2013’te yaptig1 bir agiklama ile, bagimsiz denetimle alakali
faaliyetleri bakimimdan, KAMUDESK ’ten yetki alinacagin siiylemistir.88

2. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

2.1.Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesi Adina
Getirilen Diizenlemeler

2.1.1.TTK Madde 397/4 Hiikmii Neticesinde Getirilen Diizenleme
6102 sayili TTK, 6335 sayili Kanun ile yapilmis degisiklik
sonucunda, finansal raporlamanin uygulanmasi bakimindan olduk¢a daraltilmistir.
Ayni sekilde, bagimsiz denetime tabi sirketler konusunda da daraltmaya gidilmistir.
TTK madde 398 geregince, bagimsiz denetime tabi sirketler konusunda, TTK madde
397 de bir diizenleme getirilmis ve bagimsiz denetime tabi sirketlerin, Bakanlar

Kurulu’nca belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Bu anlamda bir daraltmaya gidilmesinin pek c¢ok sebebi

olabilir. Finansal raporlamanin maliyetinin yliksek olusu ve kiigiik 6lgekli bir takim

8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 105 vd.

%7 29.11.2011 tarih ve 28127 sayili Resmi Gazete bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/1
1/20111129.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111129.htm,
22.02.2015.

8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, 107 vd.
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sitketlerin bu anlamda magdur olmalarinin Oniine gecilmesi adina boyle bir

daraltilmaya gidilmis olmasi da son derece akla yatkindir.

Bu konu hakkinda, TTK’nin KOBI 6l¢egi diizenlemesi de oldukca
onemlidir. Olgek farkliliklari, sirketler bakimindan birlesme, béliinme, tiir degistirme
diizenlemeleri ile 1530. madde bakimindan Onem tasimaktadir. Keza, Olgek
farkliliklar1 bagimsiz denetim konusunda da hayli 6nemlidir. Bagimsiz denetim
bakimindan Olgek farkliliklarmin ele alindigit madde, TTK madde 400°diir. 400.
maddenin kanunlasan halinde, denet¢inin ortaklar1 sadece YMM ve SMMM olan bi
bagimsiz denetleme kurulusu olabilecegi, orta ve kiiciik 6l¢ekli anonim sirketlerin bir
ya da daha fazla YMM veya SMMM’yi denet¢i olarak secebilecekleri hiikme
baglanmisti. Fakat 400. madde de, 6335 sayili Kanun ile degisiklikten nasibini
almistir. 400. maddenin son haline gore, denet¢inin bagimsiz denetimi
gerceklestirmek amaciyla 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore ruhsat almis YMM veya SMMM unvanini
tasityan ve KAMUDESK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu
kisilerden olusan sermaye sirketleri olabilecegi hiitkme baglanmistir. Sonug itibartyla,
denetcinin bagimiz denetim kurulusu mu, yoksa denetleme yapma yetkisine sahip bir

meslek mensubu mu olacagini diizenleyen 6l¢eklendirme anlayist terk edilmistir.®

2.1.1.1.TTK nin KOBI Olgegi Diizenlemesi
Burada ele alinmasi gereken bir baska konu, TTK nin KOBI

olgegi diizenlemesidir. KOBI’lere iliskin 6lgegi belirleme yetkisi, TTK madde 1522
ile hiikme baglanmistir ve 6335 sayili Kanun degisikligine gore soz konusu yetki,
Glimriik ve Ticaret Bakanli§i’na aittir. Madde hiikmiine gore bu yetki, GTB
tarafindan KAMUDESK ve TOBB’un da goriisii alinmak suretiyle kullanilacaktir.
Fakat, bilindigi lizere, 2011 senesinde yasanmis olan ve otuz bes adet KHK’nin
cikartildigt donemde, TTK madde 1522 ile yeni bakanliklar olusturulmus ve soz
konusu yetki Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na da taninmustir. Iki bakanliga
birden boyle bir yetki verilmis olsa da, her iki bakanligin da ayn1 anda s6z konusu
yetkiyi kullanmalar1 beklenemez. Boyle bir durumda, olas1 goriis ayriliklar1 ve iki
bashihigin verdigi kansiklik zaten bagimsiz denetim anlaminda karisik olan

diizenlemeleri daha biiyiik bir ¢ikmaza siiriikleyecektir. Bu durumun farkina varan

8 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.111.

33



kanun koyucu, 10 Eyliil 2012 tarihinde, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’ i hazirlayarak, Resmi Gazete’de yaylmlamlstlr.go Soz
konusu Yonetmelik de, KOBI 6l¢iisiiniin belirlenmesi konusunda, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'mi yetkili kilmistir.®® TTK madde 1523 kapsaminda da, KOBI
Olgiitleri iizerinde olan sermaye sirketleri, biiyiik sermaye sirketi sayilmaktadir.
Bizim konumuz agisindan &nemli olan ise, KOBI 6l¢eklendirmesinin bagimsiz
denetim bakimindan 6nem tasiyip tasimadigidir. TTK madde 1523, TTK madde
1522 atf1 ile diisiiniildiigiinde, s6z konusu 40.000.000,- TL’lik sinir1 agan sirketler de,
biiyiikk olgekli kabul edilecektir. Fakat Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
Olciitleri saglamadiklar siirece, bagimsiz denetim kapsami disinda kalacaklardir. Bu
durumda bagimsiz denetim acisindan TTK madde 1523 uyarinca bir sermaye
sirketinin biiyiikk 6lgekli olmasi, Bakanlar Kurulu Karari’'ndaki limitler asilmadigi

. - 2
siirece bir 5nem tagimayacaktir.’

2.1.1.2.Yabanci Sirketlerin Bagimsiz Denetimi
Yabanci sirketlerde bagimsiz denetimin ne sekilde

gerceklestirilecegi konusunda, dncelikle, sirketin yabancilik vasfinin hangi kriterler
g6z Oniinde bulundurularak verilecegini degerlendirmek gerekmektedir. Yabancilik
vasfi, TTK’da yer alan genel hiikiimlere gore, yahut s6z konusu sirketin faaliyette
bulundugu is koluna gore wverilecektir. Ortaklarin vatandashgmi belirlemek
bakimindan dikkate alinacak unsur, sirketin merkezidir. Bu anlamda, merkezi
Tiirkiye disinda yer alan ticari igletmeler ve merkezi yabanci lilkede bulunan isletme

kavramlar1 * dikkat ¢ekmektedir. %

Konuya bagimsiz denetim ¢ercevesinde
yaklasacak olursak, yabanci sermayenin Tiirkiye’de kuruldugu sirketler, daha dogru

bir ifadeyle, yabanci sermayenin kurdugu ve isletme merkezi Tiirkiye’de bulunan

%0 Bkz: 04.11.2012 Tarih ve 28457 Sayili Resmi Gazete:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home= http :
//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121104.htm&main=http://www.resmigazete.gov.t
r/eskiler/20 12/11/20121104.htm, 22.02.2015.

*! Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 112, 113.
%2 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 117.
% 56z konusu kavramlara, TTK madde 40/4 ve 48/3'te yer verilmektedir.

* Gilsren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, istanbul, Beta Yayinevi, 2002, 7. Baski, s. 57, 58.
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sirketler, Tiirk Sirketi olacaklarindan dolay1, bagimsiz denetim bakimindan da TTK’

ya tabi olacaklardir.”

Burada {izerinde durulmasi gereken bir baska husus ise,
merkezi yurt disinda olan sirket ya da sirketlerle Tiirkiye’de kurulmus, merkezi
Tirkiye’de bulunan bir Tiirk sirketinin ya da Tiirk sirketlerinin TTK m.195 uyarinca
sirketler toplulugu olusturmas: durumunda hakim sirketin TTK’ ya gore konsolide
finansal tablolarin1 bagimsiz denetimden gecirme zorunlulugu olacak midir?
Sirketler toplulugunun konsolide finansal tablolariin bagimsiz denetimini
diizenleyen TTK 397/1 geregince, TTK’ nin s6z konusu hiikiimlerinin, hakim
tesebbiis veya hakim sirketin ya da bagh sirketin yabanci sirket oldugu bir sirketler
toplulugunda uygulanacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kisacast s6z konusu sirketler

de bagimsiz denetime tabi tutulacaklardir. %

3.23 Ocak 2013 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ve Bu Kararda
Yapilan 14  “Mart 2014 Tarihli Degisiklik
TTK madde 397/4 uyarinca, TTK madde 398 kapsaminda bagimsiz

denetime tabi olacak sirketler, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecektir. S6z konusu
Bakanlar Kurulu Karari’nin kapsamina, 6102 sayilt TTK’ da diizenlenmis sermaye
sirketleri girmektedir. Fakat, sermaye sirketleri haricinde, bazi KIT’lerin de bagimsiz
denetime tabi olacagi bu karar ile hiikme baglanmistir. Bakanlar Kurulu Karari’nin,
TTK madde 397/4 hiikmiinden aldig1 yetki geregince, yalnizca anonim sirket
seklinde kurulmus KiT’ler ve bunlarin bagli ortakliklarini bagimsiz denetim

- . . . . o 7
kapsaminda degerlendirmesi miimkiindiir.’

Bakanlar Kurulu Karari’nin amaci, 6102 sayili TTK madde 398
kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin ve bu sirketlere iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir. Karara ek olarak iki adet liste yayimlanmistir. Bakanlar
Kurulu Kararmin 3. maddesinin birinci fikrasindaki iic genel Olgiitten ikisini
sagladigindan dolay1 bagimsiz denetime tabi olanlarin yaninda, bir de Karara ekli (I)

sayili listede yer alan sirketler de, dogrudan herhangi bir Glgiite bakilmaksizin,

> Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.119,120.
% Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.121, 123.

7 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 124, 126.
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bagimsiz denetime tabi olacaktir. Bakanlar Kurulu Kararinin, bagimsiz denetime tabi

olacak sirketi belirleyen iiclincli maddesi, degisiklik dncesi su sekildeydi:

Madde 3- (1) Tek basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle
birlikte, asagidaki ii¢ Olgiitten en az ikisini saglayan sirketler ile, ekli (I) sayili listede
yer alan sirketler, 6102 sayili Kanun ile 26.06.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri gercevesinde bagimsiz denetime

tabidir.
a)Aktif Toplamu: yiizellimilyon ve {istii Tiirk Lirasi,
b)Y1llik net satis hasilat ikiylizmilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
¢)Calisan sayis1 besyliz ve Ustii.

Bu maddenin daha iyi anlasilabilmesi agisindan farazi bir sirketin durumunu

tablo tizerinde ele alacak olursak;

Hesap Bilango Yillik net | Calisan | Kriterlerden | Denetime
Dénemleri®® aktif satig say1st en az ikisini | tabi midir?
toplam1 150 | hasilati 500 sagliyor
milyon TL | 200 milyon | veya mu?
veya TL izeri
tizeri midir? | veya lizeri | midir?
midir?
31/12/2011 Evet Hayir Hayir Saglamiyor | Referans
Yil
31/12/2012 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans
Y1l
31/12/2013 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi
Degildir
31/12/2014* Hayir Hayir Evet Saglamiyor | Tabidir

% Bu tablo, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararindan esinlenerek olusturulmustur. Ayrintili bilgi icin bkz: http://www. resmigazete.

gov.tr/eskiler /2013 /03/ 20130312-23.htm,24.02.2015.
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31/12/2015 Hayir Hayir Evet Saglamiyor | Tabidir

31/12/2016 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi
Degildir

*31/12/2014 tarihinde sonlanan hesap doneminde Olciitlerden en az ikisinin

siirlarinin %20 ve daha fazla altinda kalmadig1 varsayilmistir.

S6z konusu madde, “’Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin

5599

Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar’’™ ile, su sekilde

degistirilmistir;
a) Aktif Toplami: ellimilyon ve iistii Tirk Lirasi,
b)Y1llik net satis hasilat1 yiizmilyon ve iistii Tiirk Liras,
c¢) Calisan sayis1 ikiyiiz ve tstii.

Yapilan degisiklik bununla sinirli olmamakla beraber, s6z konusu degisiklik
ile, bagimsiz denetim tabi olacak sirketler bakimindan Ongoriilen kriterlerin

miktarlarinin diigtirildiigi gézlemlenmektedir.

Bagimsiz Denetime Tébi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu

Kararinin degisiklikten dnce tiglincli maddesi su sekilde devam etmekteydi;

(2) Ekli (IT) sayil1 liste kapsaminda yer alan sirketler, tek basina veya
bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate
almmarak, 6102 ile 660 sayili KHK hiikiimleri c¢er¢evesinde bagimsiz denetime
tabidir.

Ekli (IT) sayil1 liste ise su sekildeydi;

1)Sermayesinin en az %25’1 kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin {ist kuruluslarina
dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketlerden asagidaki ii¢ dl¢iitten en az ikisini

saglayanlar.

a) Aktif Toplami: kirkmilyon ve {istii Tiirk Lirast,

% S5z konusu karar, 14.03.2014 Tarih ve 28941 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/0
3/20140314.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140314.htm,
24.02.2015.
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b)Y1illik net satis hasilati ellimilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
c¢) Calisan sayis1 yilizyirmibes ve iistii.

2)Yurt ¢apinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketlerden asagidaki iig

Ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.
a) Aktif Toplami: ellimilyon ve iistii Tiirk Lirast,
b)Y1llik net satis hasilati yetmigsbesmilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
¢) Calisan sayis1 yiizyetmisbes ve {istii.

3)Kaynak tahsisi igermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile, ¢agri merkezi
sirketleri hari¢ olmak iizere, 15.01.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1525.maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu denetimine tabi olan sirketlerden asagidaki ii¢ 6lciitten en az ikisini

saglayanlar.
a) Aktif Toplami1: yetmigbesmilyon ve iistli Tiirk Liras,
b)Y1llik net satis hasilati yiizmilyon ve iistii Tiirk Liras,
c¢) Calisan sayis1 ikiyiizelli ve tstii.

4)20.02.2001Tarihli ve 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 18.04.2011
Tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu, 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu ve 02.03.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol
Gazlart (LPG) Piyasas1 Kanunu ve FElektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun uyarinca EPDK diizenlemelerine tabi olarak faaliyet
gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi sirketlerden (4046 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri haric) asagidaki ii¢ Slgiitten en az ikisini

saglayanlar.
a) Aktif Toplami: yetmigsbesmilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
b)Y1illik net satis hasilati yiizmilyon ve iistii Tiirk Lirasi,

c¢) Calisan sayisi ikiyiizelli ve {istii.
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(5) Sermaye piyasasi araclar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka agik

sayilan sirketlerden asagidaki ii¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.
a) Aktif Toplami: onbesmilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
b)Yillik net satis hasilat1 yirmimilyon ve {stii Tiirk Lirasi,
c¢) Calisan sayis1 elli ve tistii.

(6) Gayri faal olan veya faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal
edilmis olan (gerekli ana s6zlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, TMSF
kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketlerden asagidaki

li¢ Olglitten en az ikisini saglayanlar.
a) Aktif Toplami: yiizellimilyon ve tistii Tiirk Lirast,
b)Yillik net satis hasilati ikiylizmilyon ve tstii Tiirk Lirasi,
c¢) Calisan sayis1 besyiiz ve iistii.

(7) 08.06.1984 tarihli v 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar ile sermayenin en az %50’si belediyelere ait olan

sirketlerden asagidaki {i¢ lglitten en az ikisini saglayanlar.
a) Aktif Toplami: kirkmilyon ve tistii Tiirk Lirast,
b)Yillik net satis hasilati ellimilyon ve tstii Tiirk Lirast,
¢) Calisan sayis1 yiizyirmibes ve tistii.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Karar sonrasinda, s6z konusu kararin ikinci
maddesi geregince, yukaridaki (II) sayili listenin dordiincii sirasinin (a), (b) ve (c)
bentleri ile, yine ayni kararin {igiincii maddesi uyarinca, (II) sayili listenin altinci
sirasinin (a), (b) ve (c) bentleri degistirilmistir. S6z konusu degisiklikten sonraki

durum su sekildedir:
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4) 20.02.2001Tarihli ve 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 18.04.2011
tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili
Petrol Piyasast Kanunu ve 02.03.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol
Gazlart (LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun uyarinca EPDK diizenlemelerine tabi olarak faaliyet
gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi sirketlerden (4046 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri haric) asagidaki ii¢ Slgiitten en az ikisini

saglayanlar.
a) Aktif Toplam: ellimilyon ve iistii Tiirk Lirasi,
b)Y1llik net satis hasilati yiizmilyon ve iistii Tiirk Liras,
c¢) Calisan sayis1 ikiyiiz ve {stii.

(6) Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan
(gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, TMSF
kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketlerden asagidaki

li¢ Olglitten en az ikisini saglayanlar.
a) Aktif Toplami: ellimilyon ve iistii Tiirk Liras,
b)Yillik net satis hasilati yiizmilyon ve tistli Tiirk Lirasi,
c¢) Calisan sayisi ikiyiiz ve iistil.

Goriildugi iizere, soz konusu degisiklikle de, bagimsiz denetime tabi olma
acisindan aranan kosullarda azaltma yapilmis ve bu degisikligin, 1 Ocak 2015°ten

itibaren uygulanmasina karar verilmistir.

Bu agiklamalarin ardindan (I) sayili listeyi incelemeye baglamadan Once,
kararin {igiincii maddesini biraz yakindan inceleyecek olursak, (I) sayili listede
sayilan sirketlerle, (II) sayili listeye dahil olmayan, tek basina yahut bagl ortakliklar
ve istirakleriyle beraber fikrada yer alan {i¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayan diger
sermaye sirketlerinin, bagimsiz denetime tabi olacagi, buna karsin, kararin
3.maddesinin ikinci fikras1 geregince, maddenin ilk fikrasindan farkli olarak ayri

Olciitlere gore degerlendirilmektedir. Genel Olgiitler haricinde bu sekilde farkli
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Olciitlerin getirilmis olmasi, hangi sira i¢in hangi sirketin bagimsiz denetime tabi
tutulup hangilerinin bagimsiz denetim disinda birakilacagi agisindan sanki sirketler

tek tek ele alinarak diisiiniilmiis izlenimi vermektedir.'®

Kararda yer alan (I) sayili listeyi inceleyecek olursak, bu listede, sirketlerin
alt1 bent halinde gruplandirildigr goriilmektedir. Bu durum, bazi sirketlerin birden
fazla bendin kapsamina girmesine sebep olabilir. Ornegin, derecelendirme
kuruluglarint ele alacak olursak, bunlarin hem sermaye piyasast bakimindan ilk
bende, hem de finansal kuruluslar bakimindan ikinci bentte sayildigini1 goriiriiz. SPK
ve BDDK’ dan her iki sektor i¢in de ayr1 ayri faaliyet izni almis olan bu sirketlerin
her iki sektdr bakimindan da bagimsiz denetime tabi tutulmasi séz konusu

olacaktir.%*
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan (I) sayili liste:

I)Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasast Kurulunun

diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;
a)Yatirnm Kurulusglar
b)Kolektif yatirim kuruluslar
c)Portfoy Yonetim sirketleri
d)ipotek finansman1 kuruluslart
e)Varlik kiralama sirketleri
f)Merkezi takas kuruluslari
g)Veri depolama kuruluslar
g)Derecelendirme kuruluglar

h)Degerleme kuruluslari

100 Ozkorkut, Siyasal iktidarin Elinde Vergiden Sonra Yeni Bir Silah: ”” Bagimsiz Denetim”, 28.01.2013
tarihinde  eklenmis kdse vyazisi, http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=55,
24.02.2015.

101 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.131.
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1)Sermaye piyasasi araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger

piyasalarda islem goren anonim sirketler

2)19.10.2015 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;
a)Bankalar Derecelendirme Kuruluslar
b) Derecelendirme Kuruluslar
c)Finansal Holding Sirketleri
d)Faktoring sirketleri
e)Finansman sirketleri
f)Varlik yonetimi sirketleri

g)Finansal holding sirketleri lizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandig:

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler.

3)03.06.2007 tarihli 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ile 28.03.2001 tarihli ve
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sirketleri Kanunu kapsaminda

faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

4)istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet gdsterilmesine izin verilen
yetkili miesseseler, kiymetli madenler aracit kurumlari, kiymetli maden iiretimi ve

ticareti ile istigal eden anonim sirketler.

5)10.02.2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim iirtinleri lisansh
depo sirketleri ile 11.08.1982 tarihli 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu

hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

6)Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici

sirketler.
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4. KAMUDESK’in 28 Subat 2013 Tarihli Kurul Karar1 ve Bu Kararda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Usul Ve Esaslar'®
KAMUDESK, 2012/4213 sayilh Bakanlar Kurulu Kararinin

4.maddesinin altinci fikras1 geregince, 28 Subat 2012 tarihinde bir Kurul Karari
almistir. SO0z konusu kararin ekinde, “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma iliskin Usul ve Esaslar” yer

almaktadir.

2012/4213 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1t madde 3/1 uyarinca aradigi
Olclitlerin ne sekilde wuygulanacagi, “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar” vasitasiyla
belirlenmektedir. S6z konusu Olgiitlerin degisiklikten sonraki hali, yukarida da

belirttigimiz lizere su sekildedir:
“Aktif Toplami: ellimilyon ve iistii Tiirk Liras1
Yillik net satis hasilati: ylizmilyon ve tstii Tiirk Lirasi
Calisan sayist ikiyliz ve tisti”

Bir sirketin yukarida yer alan sartlardan en az ikisini {ist iiste en az iki

hesap donemi saglamasi gerekmektedir. Saglanan sartlarin ayni olmasi gerekmez.

Bunu bir tablo'® iizerinden inceleyecek olursak;

1% KAMUDESK’in Bakanlar Kurulu Kararlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 28 Subat 2013

Tarihinde almis oldugu kurul kararinin besinci maddesinin 1 ve 2.fikralari, 10.maddesinin 1.ve 2.
Fikralari ve 1l.maddesinin 1.fikrasi 14.03.2014 tarihinde degistirilerek Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
1%y tablo, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina
iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararda yer almaktadir.
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Hesap Bilango Yillik net | Calisan Kriterlerden | Denetime
Donemleri Aktif satig sayis1 200 | en az ikisini | tabi midir?
Toplami hasilat veya lizeri | sagliyor

50 Milyon 100 milyon | mi? mu?
TL ve tizeri | TL
mi? veya lzeri
mi?
01.12.2015 Evet Hayir Hayir Saglamiyor | Referans
Yil
01.12.2016 Evet Evet Hay1r Saglamiyor | Referans
Yil
01.12.2017 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi
Degildir
01.12.2018 Hayir Hayir Evet Sagliyor Tabidir
01.12.2019 Hayir Hayir Evet Saglamiyor | Tabidir
01.12.2020 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi
degildir

Bakanlar Kurulu Kararma ekli bulunan (I) Sayili Liste kapsamina giren
sirketler bakimindan herhangi bir Olgiit aranmamaktadir. Bu sirketlerin bagimsiz
denetime tabi olmalarinin sebebi s6z konusu listede yer alan sirketlerden olmalaridir.
(I) Sayili Liste bakimindan ise, yukarida da soOziinii ettigimiz gibi, sayilan
oOl¢iitlerden en az ikisini iki hesap donemi art arda saglamis olmak yeterlidir. 04y
Sayili Liste’de yer alan sirketlerin denetime tabi olup olmadiklarinin
belirlenmesinde, sirketler ile bu sirketlerin bagl ortakliklar1 ve istiraklerinin aktif
toplam1 ve yilik net satig hasilati hesaplanirken, vergi mevzuati ¢ercevesinde kamu
idarelerine sunulmak {izere hazirlanan son iki hesap doénemine iliskin bilanco ve
gelir tablosu dikkate alinacagi, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve Esaslar, Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar madde 6’da hiikme

baglanmustir.

104 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.140.
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Heniiz bagimsiz denetime tabi degilken, sirket tarafindan vergi denetimi
anlayis1 ve kurallarina gore tutulmus verilerden ¢ikarilacak sonuglara gore bir sirketi
bagimsiz denetime tabi kilmak ya da kilmamak ¢ok dogru bir yaklasim degildir.
Ciinki, sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, heniiz
bagimsiz denetim anlayist yaygilagsmamisken ve dolayisiyla TMS uygulamasi
yokken olusturulan finansal tablolarin degerlendirilmesi ile sirketin bagimsiz
denetim kapsamina alinmasi (ya da alinmamasi) kesinlikle yerinde bir tutum

degildir.®®

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararma Iliskin Usul ve Esaslar madde 13’e gore, bagimsiz denetime tabi
sirketlerin ~ denetime tabi olduklar1 doneme iliskin finansal tablolart bagimsiz
denetimden ge¢mis halde, ge¢mis donemlere ait finansal tablolar1 ise denetimden

geemis olanlarla karsilagtirmali olarak sunulmalidir.

Sirketlerin bagimsiz denetime tabi olabilmeleri bakimindan aranan bir diger
Olciit ise, sirketin aktif toplami1 ve yillik net satis hasilatidir. Aktif toplamin ve yillik
net satig hasilatinin hesaplanmasinda, 7. madde kapsaminda, bilhassa bagh

ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketlerin durumu dikkat cekmektedir.

Bir girketin, bagimsiz denetim kapsaminda olup olmayacaginin belirlenmesi
bakimindan dikkate alinan son unsur, o sirketin ¢alisan sayisidir. Sirketin ¢alisan
sayisinin ne sekilde hesaplanacagi, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmna Iliskin Usul ve Esaslar madde 8’de

acikliga kavusturulmustur. S6z konusu maddeye gore:

1)Sirketin ¢calisan sayisimin  belirlenmesinde , muhtasar beyannamede
bildirilen aylik toplam ¢alisan sayisimin yillik ortalamasi, aylar itibaryla aylik

calisan sayilarimin toplaminin on ikiye boliinmesi ile elde edilir.

2)Ortalama ¢alisan sayisuimin  belirlenmesinde, ana ortakligin ve bagh

ortakliklarin bu maddeye gore hesaplanan ¢alisan sayilarinin toplami dikkate alinir.

105 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 171.

106 Ayrintili bilgi icin bkz: Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar

Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar madde 7.
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3)Calisan sayisimin hesabinda, 7. madde ¢ercevesinde sirketin kendisinin,
bagl ortakliklarimin ve istiraklerinin yurticinde ve yurtdisinda bulunan c¢alisan

sayilart da dikkate alinir.

Aranan kosullardan en az ikisini art arda iki hesap donemi boyunca saglayan
bir sirketin, artik bagimsiz denetime tabi hale geldikten sonra hangi sartlar altinda
bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacagi, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmna Iliskin Usul ve Esaslar Madde 10’da
diizenlenmektedir. Usul ve Esaslarin degisen maddeleri arasinda yer alan bu hiikmiin
3. fikras1 geregince, bu madde, denetime tabi sirketlerden 2012/4213 sayili Bakanlar

Kurulu Kararinin eki (I) Sayili Listede yer alan sirketlere uygulanmayacaktir.

Bagimsiz Denetime Téabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararma Iliskin Usul ve Esaslar madde 10°da yapilan degisikligi, yukarida

yer verilen tabloyu tekrarlayarak izah etmek miimkiin olacaktir:

Hesap Bilango Yillik net | Calisan Kriterlerden | Denetime
Dénemlerit®’ Aktif satig sayis1 200 | en az ikisini | tabi midir?
Toplam1 hasilat veya lizeri | sagliyor
50 Milyon | 100 mi? mu?
TL ve tizeri | milyon TL
mi? veya lizeri
mi?
01.12.2015 Evet Hayir Hayir Saglamiyor | Referans
Yil
01.12.2016 Evet Evet Hayir Saglamiyor | Referans
Yil
01.12.2017 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi
Degildir
01.12.2018 Hayir Hayir Evet Sagliyor Tabidir
01.12.2019 Hayir Hayir Evet Saglamiyor | Tabidir
01.12.2020 Evet Hayir Evet Sagliyor Degildir

107

Bu tablo, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina

iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'dan esinlenilerek hazirlanmistir.
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Tablodan da anlasildig1 iizere, madde 10/1’de yapilan degisikligin sebebi,
bagimsiz denetime dahil olmak bakimindan sirketlerde aranan olgiitler i¢in yapilan

degisikliklerdir.

Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan genel Olgiitlerle, Ekinde yer alan (II)
Sayili Listedeki Olciitlere gore bagimsiz denetime tabi olan sirketler, tek basina yahut
bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle beraber 5. maddede belirtilen Olgiitlerden en az
ikisine ait siurlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalmiglarsa, takip eden

hesap déneminde bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikarilacaklardir.'®

5. 6455 Sayih Kanuna ile Bagimsiz Denetim Kapsamina Alinan Sirketler
6455 sayili Kanun ile, TTK madde 397°ye iki yeni fikra eklenmis ve

boylelikle 397/4 kapsaminda olmadig1 ve ETK kapsaminda 6ngoriilen denetimden de
zaman faktorii nedeniyle mahrum kalan sirketler bakimindan farkli bir denetim tiirti
ongoriilmiistiir. Yapan kurum farkli da olsa (GTB) bu fikralar ile 6ngoriilen denetim
de, bagimsiz denetimdir. Hatta KAMUDESK tarafindan yapilan bagimsiz denetimle

de benzer noktalar1 bulunmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, piyasadaki anonim sirketlerin neredeyse
tamaminda yakininin ETK’ ya gére ongoriilmiis denetim organinin da 31 Mart 2013
itibariyle son bulmasi ile beraber, denetimsiz kalmalar1 durumu ortaya ¢ikmis ve
Nisan 2013’te, Gumrik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'® ile, TTK madde 397’ye, ayni
maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda bagimsiz denetime tabi olmayan sirketler
icin GTB tarafindan yapilmasi Oongoriilen bir denetimi diizenleyen iki yeni fikra

eklenmistir.110

Bu konuda oncelikle acikliga kavusturulmasi gereken husus, GTB tarafindan
gerceklestirilecek bagimsiz denetimin usul ve esaslarini diizenleyecek yonetmeligin,

28.08.2012°de 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ticaret Sirketlerinin

108 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 165.

1% 55z konusu Kanun, 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili RG’de yayimlanmuistir.

1o Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 191.
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Glmriik ve Ticaret Bakanlhifinca Denetlenmesi Hakkindaki Yonetmelik”
olmadigidir. Zira, adi gecen Yonetmelik’te, ticari ortakligin islemlerinin denetimi
diizenlenmektedir. Oysa ki, GTB tarafindan yapilacak bagimsiz denetim, tipki
KAMUDESK tarafindan diizenlenen bagimsiz denetim gibi, sirketin finansal
tablolari ve yillik faaliyet raporunu kapsayacaktir. "' Zaten 28.08.2012°de
yayimlanan YoOnetmelik incelendiginde, KAMUDESK’ten hi¢ bahsedilmedigi
gorilmektedir ki, bu durum da, s6z konusu Yonetmelik’in , GTB tarafindan

gergeklestirilecek bagimsiz denetim amaciyla yayimlanmadigini kanitlamaktadir.**?

Bu genel agiklamalarin ardindan, KAMUDESK tarafindan gerceklestirilecek
bagimsiz denetim ile, GTB tarafindan gerceklestirilecek bagimsiz denetimin ortak
yonlerine g6z atacak olursak, oncelikle her iki denetimin de zorunlu, kanuni ve
emredici oldugu, ilk olarak, goéze ¢arpacaktir. Her iki denetim tiirii acisindan da,
denetime tibi olup da denetlenmemis finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlari,
diizenlenmemis hiikmiindedir (TTK madde 397/4 ve 5). Her iki denetimde de
denet¢i, denetledigi anonim ortaklikla higbir organik baga sahip degildir ve tamamen
bagimsizdir. Her iki denetci de sirketin organi olmadigi i¢in, organ olmanin getirdigi
sorumluluklara (6rnegin genel kurulu toplantiya ¢agirmak) muhatap degildir. Her iki
denetci de tarafsiz olmak zorundadir. Her iki denetci de, denetim faaliyeti neticesinde
rapor vermek zorundadir. TTK madde 378 kapsaminda, her iki denet¢i de riskin
erken teshisi komitesinin kurulup kurulmadigini, kurulduysa dogru isleyip

islemedigini denetlemekle miikelleftir.**®

m Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 439.

12 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 439.

1 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 438.
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BOLUM III: 6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNA GORE BAGIMSIZ
DENETIM

1.6335 Sayih Kanun Degisikligi ve 6455 Sayih Kanun Sonrasinda TTK’nun
Genel Yapisi
6335 sayili Kanun degisikliginden 6nce TTK, tiim sermaye ortakliklarinin

pay sahiplerinin, alacaklilarinin ve diger menfaat sahiplerinin menfaatlerini korumayi
amaclayan uzmanlar denetimini 6ngormekteydi. Asil amag, Tiirk ekonomisinin ve
ticaretinin temel birimleri olan anonim ortaklik ve limited ortakliklarin pay
sahiplerine, ortaklarina, alacaklilar ve tiim ilgililerine gilivenilir finansal tablolar
sunmak, piyasada islem disiplinini gerceklestirmek ve yatirimcilara dogru bilgiler

verebilmekti.

Bununla birlikte, gerek 6335 sayili, gerek 6455 sayili Kanun sebebiyle,
bagimsiz denetimin bu felsefesi biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir. Bilhassa, 397.
maddeye eklenen dordiincli fikra neticesinde, bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin, Bakanlar Kurulu tarafindan  belirlenecek olmasi, KAMUDESK
tarafindan alinmis bu karar sebebiyle bagimsiz denetim kapsami disinda kalan

sirketlerin, TMS'*

uyarinca finansal tablo diizenlemekten de muaf olmalari, s6z
konusu sirketlerde seffaflik bakimindan biiylik 6nem tasiyan internet sitesi kurma
yikiimliiligliniin de 6335 sayili Kanun ile degisik 1524. madde kapsaminda
bulunmamasi, TTK’nin degisikliklerden ©once sahip oldugu felsefeyi tamamen
ortadan kaldirmistir. KAMUDESK’in, varlik sebebini inkar edermisgesine
somutlastirip yiiriirliige koydugu ve yalnmizca c¢ok biiylikk anonim ortakliklar
bakimindan bagimsiz denetim 6ngoren ve diger sirketleri dislayip kendi hallerine

birakan bir anlayis ortaya ¢iktr. ™

Tiim bu degisiklikler neticesinde, denetimsiz kalan sirketler bakimindan bir
denetim mekanizmasi yaratmak isteyen kanun koyucu, 6455 sayili Kanun ile, bu kez
GTB eliyle yapilacak denetim sistemini yasalastirmistir. Bu uygulamanin gelmesi,

Ozellikle 6335 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren gecen siire iginde

14 Turkiye Muhasebe Standartlari.

1 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 417.
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kredi alamamaktan dolayr magdur olan KOBI’ler ve diger anonim ortakliklar
bakimindan yerinde olmustur. Boylelikle, denetlenmeyen anonim ortakliklar donemi
sonlanmistir. Bu gelismeler sonucunda denetim, TTK madde 397°nin 3. ve 4.
fikralar1 geregince, GTB tarafindan yapilan bagimsiz denetim ve KAMUDESK

tarafindan yapilan bagimsiz denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.**®

2. TTK m. 397/4 Bakimindan KAMUDESK Gozetimindeki Denetim
2.1.Denetimin Nitelikleri
2.1.1.Bagimsiz Denetimin Niteligi
Bagimsiz denetim, denetime tabi olan sirketlerin, sirket ile
organik bagi olmayan tarafsiz ve alaninda uzman denetgiler eliyle gerceklestirilen
kesin ve gilivenilir bir sonugla beraber, inceleme sonuglari bir rapor ile belirlenmis

olan siirekli denetimdir. Bagimsiz denetim TMS baglammda TDS ™'’

ye gore
gerceklestirilmesi gereken, pay sahipleri ve menfaat sahiplerinin yararlarin1 6n
planda tutan bir denetim seklidir. Bagimsiz denetimde, denetciyi siirekli olarak

, . - .. 11
gdzetlemekte olan bir kamu kurumunun varligi da s6z konusudur.™®

Bagimsiz denetimin amaci, isletme dahilinde pay sahiplerinin
ve isletme haricinde menfaat sahiplerinin ° , isletmeyle alakali bilgi
gereksinimlerinin saglanmasidir. Pay sahipleri, denetim raporu sayesinde ortakligin
finansal tablolar1 hakkinda bilgi sahibi olur ve tablolarda agiklanan sonuglara gore
tasarrufta bulunurlar. *®® Bagimsiz denetim, bu yonii ile kamusal niteliktedir. **
Elbette ki bagimsiz denetimin kamusal nitelik tasimasi, vergi denetiminin kamusal
niteligi ile karistirilmamalidir. Bagimsiz denetim neticesinde denetlenmis finansal

tablolarin dogru bilgiye dayali oluslarindan dolay1 vergi menfaati bakimindan olumlu

sonuglar cikar, fakat, vergi denetimi ile bagimsiz denetimin felsefe ve ilkeleri

1e Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 418.

w Tirkiye Denetim Standartlari.

18 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 419.

% Menfaat sahipleri ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: SPK’nin “Kurumsal Y&netim ilkelerinin

Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig”in (Seri: IV No: 56), (20.12.2011 tarihli ve 28518
sayili RG) ekinde bulunan Kurumsal Yénetim ilkelerinin 3.1.1.numarali paragrafi.

120 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 420.

12 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.196.
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birbirinden farklidir. Vergi menfaati, bu amagla gergeklestirilen vergi menfaati ile

122

korunmaktadir.”* Fakat, 6455 sayili Kanun degisikligi ile yenilenen TTK madde

64/5 hiikmii, vergi odakli muhasebe anlayisinin yeniden TTK’ya alinmasina sebep

olmustur.123

Bagimsiz denetimin s6z konusu kamusal niteligi ve bu kapsamda korunmasi
gereken menfaatler, bagimsiz denetim sonuglarina giiven duyulmasi gerekliligini

ortaya ¢ikartmis ve bu sebeple 660 sayili KHK ile, KAMUDESK kurulmustur.'?*

2.1.2.Bagimsiz Denetim Uzerinde Yer Alan Kamu Gézetimi
Sistemi
6335 sayili Kanun degisikligi oncesinde, TTK’nin gegici 3.

maddesinde, sermaye ortakliklar1 bakimindan, modern anonim ortakliklar hukukunda
oldugu gibi, yerinden ve internet tiizerinden yapilacak bir kamu goézetimi
ongoriilmekteydi Fakat, KAMUDESK nedeni anlagilamasa da bu duruma muhalefet
etmis ve bunun sonucu olarak 660 sayili KHK’da, internet tizerinden
gerceklestirilecek denetime yer verilmemistir. Boylece,  denetlenen anonim
ortakliklarin sayisin1 azaltan anlayisin temelleri atilmis ve 6455 sayili Kanun da bu
yaklagima uyumluluk gostermistir. Oysa ki, modern anlayisa gore, kamu gdzetimi,
hicbir sekilde denetime miidahalede bulunmayarak yalnizca denetimin olmasi

gereken asamalara gore gerceklestirilip gerceklestirilmedigini denetleyecek‘ti.125

Genel tabiri ile bagimsiz denetimin gdzetimi, denetimin mevcut kanuni
diizenlemelere uygun olup olmadigimin ve faaliyetin standartlar dahilinde
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin ¢esitli araglar vasitasiyla kontrolii anlamina

gelmektedir.'?®

12 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 420.

12 Ozkorkut, Tiirk Ticaret Kanunun Kalbine Saplanmis Hancger, 19.12.2012 tarihinde eklenmis kdse

yazisi, <http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=47>, 22.02.2015.

124 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 420.

12> Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s.420.

126 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 204.
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2.2. Denetimin Esaslar:
2.2.1. KAMUDESK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Diizenlemesi

26.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin amaci, 6102 sayili TTK ve 660 sayili
KHK % cercevesinde gerceklestirilecek bagimsiz denetime, bagimsiz denetim
kuruluglarina ve bagimsiz denetgilere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu
Yonetmelik’ in 5. maddesine gore denetimin amaci, finansal tablolar ve diger
finansal bilgiler dahil olmak iizere denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa
uyumlu olup olmadig1 konusunda finansal tablo kullanicilarina TDS ¢ergevesinde

giivence saglayacak bir goriis olusturmaktir.

Bu amagla, Yonetmelik kapsaminda, bagimsiz  denetimi
gerceklestirecek kisi ya da kurum, mesleki etik ilkelere bagl bir sekilde, mesleki
stipheciligini kaybetmeden, TDS g¢ergevesinde, yeterli ve uygun denetim kanitini
toplamak ve bu kanitlara dayandirilacak goriigiinii olusturmakla yilikiimliidiir.

Neticede, s6z konusu goriis, rapora baglanacak‘[ur.128

2.2.2.Bagimsiz Denetimin Unsurlari
2.2.2.1.Bagimsiz Denetimin Konusu
Bagimsiz  denetim, sirketi  denetlemek  adina
gerceklestirilen bir faaliyet olup, asil konusunu, sirketin yillik raporlar iizerinden

faaliyetlerinin ve muhasebesinin denetimi olusturmaktadir.

Bagimsiz  Denetim  Yonetmeligi’nin  “’denetimin
konusu’’ baslikli 6. maddesinde, denetimin, 6102 sayili TTK, 660 sayili KHK ve
diger mevzuata gore, bagimsiz denetime tabi tutulan konularda yapilmasi gerektigini
hiikme baglamistir. Somutlastirmak gerekirse, 6102 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
denetlenmesi ongoriilen finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,

riskin erken saptanmasi ve yoOnetimine dair sistemin varligi ve islerliginin

27 Bkz: 02.11.2011 tarih ve 28103 sayll RG, c¢evrimigi: http://www. resmigazete.gov.tr

/main.aspx?home=
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102.htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/11/20111102.htm, 03.01.2015.

' Bu konuda daha ayrintih  bilgi icin bkz: Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, http://

www.resmigazete.gov.tr
/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121226.htm&main=http:/
/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121226.htm, 22.02.2015.
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raporlanmast konularinin yaninda, sair mevzuat uyarinca, dogrudan yahut dolaylh
olarak bagimsiz denetim kuruluslar ve denetgilerce denetlenmesi, incelenmesi ya da
degerlendirilmesi ongoriilen 6teki hususlart da bagimsiz denetimin kapsaminda yer
alacaktir.’® Boylelikle, sirketin muhasebesi de bagimsiz denetimin konusuna dahil

olan unsurlar arasina girmistir.

Denetimin konusu, denet¢inin konumuna ve denetimin maksadina gore
degisiklik iceren bir unsurdur. Denetimin maksadina gore, is yili sonundaki
denetimin konusu, sirketin yil sonu finansal tablolartyla yillik raporlarmi ve
envanterini yani tiim muhasebe sisteminin, TTK’ya , TMDS 130 ’ye Ve esas
sOzlesmeye uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi ve rapor edilmesidir. Sirketin
finansal tablolari, sirket bakimindan oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir. Genel amagh
finansal tablolar, isletmenin i¢inde bulundugu finansal durum, finansal performans
ve nakit akiglar1 bakimindan faydali ve gerekli bilgiler saglar. Yiiksek kalitede
finansal bilgiye erisebilmek icin, finansal tablolarin, bilgileri dogru ve anlasilabilir
ayn1 zamanda giivenilir ve karsilastirilabilir bir sekilde sunmasi gerekmektedir.
Ancak bu yolla finansal tablolardan kaliteli ve karsilastirilabilir bilgi edinilmesi

131

miimkiindiir. " Yillik faaliyet raporunun denetimine gelince, bu, sirketin yahut

sirketler  toplulugunun  genel vaziyetinin, paydaslara dogru yansitilip

yansitilmadigmim denetlenmesidir. 1

Bir de, kurumsal yonetim ilkeleri 1s18inda
yapilan denetim vardir, bu denetimin konusu ise, sirketin varligi ve gelecegi
bakimindan tehdit unsuru olusturan tehlikelerin erken saptanmasi sistemlerinin
sitkette var olup olmadiginin ve lazim gelen Onlemlerin alinip alinmadiginin

tespitidir."*

2% Bzkorkut, Anonim Sirketlerin Bagimsiz Denetimi, s.209.

3% T{irk Muhasebe ve Denetim Standartlari.
B Nalan Akdogan, Orhan Sevilengiil, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina Uyum igin Tekdiizen
Hesaplama Planinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler, Mali C6ziim, Y. 2007, S.84, s. 29., ¢cevrimigi:
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/84malicozum/02%20nalanakdogan.pdf )
01.01.2015.

132 soner Altas,Yeni Tirk Ticaret Kanununda Neler Degisti?, Ankara, 2012, s.172.

133 Topcuoglu, islem Denetgisi’nin Sorumlulugu, s. 38.

53


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/84malicozum/02%20nalanakdogan.pdf

Denet¢inin konumuna gore denetimin konusunun ne sekilde degisecegine
kisaca deginecek olursak, burada ifade etmek istedigimiz durum, denet¢inin bagimsiz
denet¢i mi, 6zel denet¢i mi oldugudur. Denet¢i bagimsiz denet¢i ise, denetimin
konusu sirketin faaliyet donemi boyunca siirdiirdiigii tiim faaliyetler, ve sz konusu
faaliyetleri igeren finansal tablolar ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu olacaktir.
Denet¢i 6zel denet¢i oldugunda ise, sirketin belirli faaliyetlerinin 6zel denetgi
marifetiyle incelenmesi s6z konusu olacagindan dolayi, denetimin konusu da daha

kasitli olacaktir.

Sonug itibariyla, sirketin ve sirketler toplulugunun, finansal ve konsolide
finansal tablolarinin, birbirleri ile uyum i¢inde olup olmadiklar1 ve ger¢egi yansitip
yansitmadiklari, denet¢inin, denetim faaliyeti esnasindan elde etmis oldugu bilgilerle
uyumlulugu ve son olarak, yonetim kurulunun raporunda yer verilmis olan bilgilerin,
finansal tablolar ile tutarlilik tasiyip tasimadigi bagimsiz denetimin konusunu

olusturur.134

2.2.2.2. Bagimsiz Denetimin Kimler Arasinda Yapilacagi

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 7. maddesi,
denetimin taraflarini belirlemektedir. Buna gore denetimin ii¢ tarafi bulunmaktadir:
Denetlenen, denet¢i ve ilgili mevzuatta hedeflenmis bulunan finansal tablo
kullanicilari. TTK bakimindan denetlenen taraf, TTK madde 397/4 uyarinca
cikarilmis bulunan 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile saptanmig sermaye
sirketleridir. Denet¢i ise, s6z konusu hiikme gore, bagimsiz denetim yapmak
amaciyla, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’na ** gore, ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanina sahip ve KAMUDESK tarafindan yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olugsmus sermaye sirketi olabilmektedir.
Finansal tablo kullanicilart ise, bagimsiz denetimin neticesinde, denet¢inin

hazirlayacagi raporun kendileri bakimindan makul giivence teskil etmesi istenen bu

134 Karahan, s. 431.

13 Bkz; 13.6.1989 tarih ve 20194 sayih RG, c¢evrimici: http:// www.resmigazete.gov.tr
/main.aspx?home = http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20194.pdf&main=http://www.
resmigazete. gov. tr/ arsiv/ 20194. pdf, 24.11.2014.
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sahislar olup, pay sahipleri, genis kapsamli menfaat sahipleri, heniiz bu grup

dahilinde bulunmayan daha ziyade yer almayi diisiinen miistakbel yatirmecilardir. **

Denetimin taraflar1 arasinda denet¢i ve denetlenenin
bulunmasi son derece dogaldir. S6z konusu faaliyetin isminden bile ¢ikartilabilecek
sonu¢ taraflardan ikisinin denet¢i ve denetlenen oldugudur. Fakat denetim
raporlarinin kullanicilarinin, taraflardan birisi olmasi, ilk etapta tahmin edilebilecek
bir durum degildir. Oysa ki, denetimin asil ve en nihai amacinin sirketin denetimsel
anlamda ne durumda oldugunun raporlanmasi oldugu diisiiniildiigiinde, s6z konusu
raporlarin ne derece 6nemli bir yere sahip oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Bu raporlar,
denetimin asil amacidir ve bu raporlarin kullanicilarini tatmin etmesi, onlara
istedikleri Olglide yeterli bilgi vermesi, son derece Onemlidir. Bu sebeple de

denetimin bir diger tarafinin denetim raporlarinin kullanicis1 olmasi dogaldir.

2.2.2.3.Bagimsiz Denetimin Kistas1
Bagimsiz denetim, finansal tablolar ve diger finansal

bilgiler de dahil olmak iizere, denetime tabi konularin saptanmis kistaslara uyumlu
olup olmadig1 konusunda kullanicilara TMDS g¢ercevesinde gilivence saglayacak bir
goriis olusturulmasi maksadiyla yapilmakta ve kabul edilebilir bir oranda giivence

saglanmasi beklenmektedir. =’

Bagimsiz denetimde, denetim konusunun
uyumlulugunun degerlendirilecegi dnceden belirlemis olan kistaslar, Yonetmelikte
finansal tablolar bakimindan TMDS, yo6netim kurulunun yillik faaliyet raporlari,
riskin erken saptanmasi ve yonetime dair sistem bakimindan 6102 sayili TTK nin ve
ilgili mevzuatin denetim kistasina iligkin hiikiimleri, diger mevzuattan dogan denetim
konular1 bakimindansa denetim kitasiyla alakali diizenlemeler ya da bunlarin atif

yapmis oldugu kurallar olarak belirtilmistir.**

Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yillik
faaliyet raporunda denetleme raporunun sunulmasindan sonra bir degisiklik olduysa

ve bu degisiklik, raporun mahiyetini etkileyecek nitelikte ise, finansal tablolar ve

136 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, 5.210.

7 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.211.

138 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 212.
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yillik faaliyet raporunun en bastan, bir kez daha denetime tabi tutulmas1 gerekecektir.
Degisikligin pek cok farkli sebebi olabilir, s6z gelimi, yillik karin kullanilmas,
istirakin iflas1 ya da 6deme giigliigline diisiilmesi halinde boyle bir durum ortaya
cikabilir. S6z konusu denetim kiilliyen yeni bir denetim olabilecegi gibi, sadece

degisikligi meydana getiren unsurlara 6zgiilenmis sekilde de gergeklestirilebilir.*®

2.2.2.4. Bagimsiz Denetimde Sunulacak Kanitlar
Bu wunsur, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 9.

maddesinde sOyle diizenlenmistir: “Denetim kaniti, denetim konusunda denetim
kistasi ¢ergevesinde onemli uyumsuzluklar bulunup bulunmadigr hususunda giivence
verilmesini teminen goriis bildirmeye yénelik olarak denetci tarafindan elde edilen
ve belirlenen giivence seviyesi icin yeterli ve uygun bilgi, belge ve beyanlardir. Bu
kanitlar, denetimin TDS c¢ergevesinde ve mesleki siiphecilik icinde planlanmasi ve

’

gerceklestirilmesi suretiyle elde edilir ve tevsik edilir.’

Denet¢i bir faaliyet donemi boyunca, siirekli olarak sirketin gesitli bilgi ve
belgelerini incelemektedir. Bu inceleme ile hem denetimin konusunu olusturan belli
baslt belgelerden yararlanir, hem de denetim sonucunu bu belgelerle temellendirir.
Diger bir ifadeyle, denetimin kanitlarin1 olusturur. Bu itibarla, denetim kanitlar1 son
derece Onemlidir. Zira, denetimin kanitlara dayandirilmadan denetim faaliyetinin
tamamlanmas1 miimkiin degildir. Incelenen bilgi ve belgelerin sunulmasi ile, denetim

faaliyetinin sonunda, ulasilan sonuglarin temellendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bagimsiz denetim sonucunda verilecek kanitlarin giivenilirligi son derece
onemlidir. S0z konusu giivenilirligi etkileyen unsurlarin basinda, kanitlarin elde
edildigi kaynak gelmektedir. Bunun disinda, kanitin, kanitlamak adina sunuldugu
olayla ilgili bulunmas: gerekmektedir. Ayni zamanda, s6z konusu kanitin zamanlilig

ve objektifligi de giivenilirlik bakimindan aranan 6zellikler arasindadir.**

Bu sekilde giivenilir kanitlar vermekle yiikiimlii denetginin gérevini en iyi
sekilde yerine getirebilmesi i¢in, sirketin denetci ile isbirligi iginde olmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, denetcinin, denetim gorevini gergeklestirebilmesi,

yalnizca kendi gorevini iyi yapabilmesine degil, denetlenecek sirket tarafindan,

B9 sami Karahan, Sirketler Hukuku, istanbul, 2012, Seckin Yayinlari, s. 435.

140 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul, Alfa Yayinlari, 1999,2. Baski, s.57.
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denetim konusu belge ve bilgilerin kendisine sunulmasia da baglidir. Bu sebeple,
bagimsiz denetimde, denet¢inin kanit sunma sorumlulugunun karsisinda, denetlenen

sirketin de, ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etme sorumlulugu bulunmaktadir.***

2.2.2.5.Bagimsiz Denetim Neticesinde Diizenlenecek Rapor
Bagimsiz denetim raporu, Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi’nin 10. maddesinde diizenleme alani bulmustur ve su sekilde
tanmmlanmistir.  “Denetim  kanitlarimin  TDS  ¢ergevesinde degerlendirilmesi
sonucunda, belirlenen giivence seviyesine uygun bir sekilde olusturulan denetgi
goriigiiniin  ve varsa dikkat c¢ekilmek istenen diger hususlarin kullanicilarin
ifadesinde sunulmasi amaciyla Kurum diizenlemelerine uygun olarak hazirlanan ve
imzalayan denetim kurulusu veya denet¢i tarafindan sorumlulugu iistlenilen

’

belgedir.’

Denetgilerin yiikiimliiliikkleri arasinda belki de en 6nemlisi, denetim raporu
hazirlamaktir. Denet¢i, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglar
hakkinda, gereken agiklikta, anlasilir ve basit bir dille yazilmis v ge¢mis yillar ile
karsilastirmali olarak hazirlanmis bir rapor diizenlemelidir (TTK madde 402 /1).

S6z konusu rapor ile, denetimin ne sekilde sonuglandig1 ve sonraki faaliyet
doneminde, sirketin hangi hususlarda daha dikkatli olmasi gerektigi acikliga
kavusturulmaktadir. Bu agidan, denetim raporu, bir bakima denet¢inin kendini ifade

edis bi¢imi, konugmasini saglayan mekanizmadir.

Rapor yazilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve uyulmasi gereken belli
ilkeler vardir. Her seyden Once, yapilacak denetim gibi, denetim sonucunda
hazirlanacak raporun da muhasebe ilkelerine uygun olmasi lazimdir. Bunun
haricinde, farklt donemlerdeki finansal tablolarin karsilastirilabilmesi adina,
verilecek raporlarin birbiriyle tutarli olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle farkli
donemlerde ayn1 muhasebe standartlarinin uygulanmasi lazimdir. Yine s6z konusu

raporun, goriisii tam olarak aciklamas1 ve goriis bildirir nitelikte olmasi gerekir.142

1 Bozkurt, s.188.

142 Topguoglu, Bagimsiz Den. Sor. , s.111.
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Denetim, bir faaliyet donemi boyunca devam eden ve her faaliyet donemi
icin, periyodik olarak tekrarlanan bir islemdir. S6z konusu islem neticesinde, rapor
yazilmamasi ya da en azindan belli bir goriisiin yazili tutanaga baglanmamasi
diisiiniilemez. Eger denetim neticesinde yazilacak bir denetim raporu olmasaydi,
denetim faaliyeti tamamlanmis olmazdi. Hem sirketin tam ve tatmin edici sekilde
denetlendiginin ispati , hem de sirketin denetlenmesinde ve islemlerini bilmek
hususuna menfaati olan taraflar bakimindan, denetim raporu oldukga biiyiik bir Gnem

tasimaktadir.

Bagimsiz denetimin raporlanmasina dair somut bir 6rnek “Enron Muhasebe
Skandali”dir. Bu skandalin, bagimsiz denetim ile ilgili olan kismi, Arthur Andersen
Sirketi’nin hatalaridir. Andersen de dahil, pek c¢ok biiyilk denetim sirketi,
miisterilerinin faaliyetlerinden haberdar olmak ve bunlarin genel kabul goérmiis
muhasebe standartlarina uygun olup olmadigini denetlemek adina miisteri risk
analizi yaparlar. Andersen sirketi, bu ekilde yapmis oldugu 1999-2000 senesi miisteri
risk analizinde, Enron Sirketi’'nin maksimum risk kategorisinde oldugunu
belirlemistir. Enron Sirketi’nde ortak denet¢i olan  David Duncan ile Andersen
arasinda, bir i¢ tartisgma yasandigi ve yardimci sirketin Anderson’a ait bazi
muhasebe iglemleri ve kaynaklari dikkate almadigi bunlara ragmen Andersen’in

Enron hakkinda olumlu goriis bildirdigi bilinmektedir. 143

2.2.3. 6102 Sayih TTK Bakimindan Bagimsiz Denetimin Konusu
ve Kapsam

TTK’ya gore, denetcinin gorevi, esas olarak hesap denetimidir.
Yani denetgi, sadece ortakligin finansal tablolarinin ve yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporunun diizenlemeler uygun olup olmadigimi denetlemekle gorevlidir.***

Bagimsiz denetimin konusunun ve kapsaminin nelerden ibaret
oldugu TTK madde 397 ve 398’de diizenlenmektedir. S6z konusu maddelere gore,

bagimsiz denetimin konusu, anonim sirketin finansal tablolaridir. Ayni sekilde,

3 Muhasebe Denetimi, ed: Seval Kardes Selimoglu, Saban Uzay, Gazi Kitap Evi, Ankara, 2014, s. 178.

144 Aytac Koksal, Tiark Ticaret Kanunu Tasarisinin 397 ila 406 maddeleri Arasinda Diizenlenen
Denetginin Anonim Ortakhigin Bir Organi Olup Olmadigi Sorunu , Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan,

C.l.,, Ankara, 2010, s.1401.
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yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu da bagimsiz denetim kapsaminda
denetlenmektedir Bu denetimin sinirlart TTK madde 397 ile ¢izilmistir. S6z konusu
iki unsur, yani yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ve sirketin finansal tablolari,
sirketin finansal durumunun diiriist resim ilkesine gore yansitilip yansitilmadiginin

saptanmasi bakimindan bagimsiz denetme tabi tutulmuslardir. 145

Denetlenecek unsurlar, TTK tarafindan “numerus clausus”
ilkesi ¢ergcevesinde saptanmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere, TTK madde 397/1
ve 398/1 geregince bagimsiz denetimin konusu, anonim sirketin bireysel ve sirketler
toplulugunun konsolide finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporunun, finansal
tablolardaki bilgilerin gercegi yansitip yansitmadiklar1 bakimindan denetlenmesidir.
TTK madde 515 uyarinca , yillik finansal tablolar bakimindan yapilan denetim, bir
uygunluk denetimidir. Bu anlamda, s6z konusu tablonun esas sdzlesmeye, diiriist
resim ilkesine ve TMS’ye uygun diizenlenip diizenlenmedigi kontrol edilmektedir.
Bagimsiz denetim ile gerceklestirilen bir tutarlilik, dogruluk ve gercege uygunluk

denetimidir.'4®

2.2.3.1.Finansal Tablolarin Denetimi
TTK madde 68 geregince, her tacir ticari faaliyetlerinin

basinda ve her faaliyet doneminin sonunda varlik ve borglarinin tutarlarinin
iliskisini gosteren finansal tabloyu tutmak mecburiyetindedir. Iste bagimsiz

denetimin konusunu, bu finansal tablolar olusturmaktadir.

TMS’ye gore, finansal tablolar arasinda, donem sonu
finansal durum tablosu, donem ait kar ya da zarar ve diger kapsamli gelir tablosu,

doneme ait 6zkaynak degisim tablosu, doneme ait nakit akis tablosu yer almalidir.™*’

Burada, iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da,
hatali ve  hileli islemlerin, bagimsiz denetim kapsaminda denetlenip
denetlenmeyecegidir. Bagimsiz denet¢inin, finansal tablolarin dogruluguna etkisi
Olciisiinde, hatal1 ve hileli islemleri de denetleyecegi aciktir. Bagimsiz denetci, hatali

ve hileli islemlerin varlig1 ya da bu konuda bir siiphe duyulmasi durumunda, yalnizca

5 Gzkokrkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 214.

146 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuk, s. 431.

1 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 432, 433.
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bu durumu tespit etmeyecek, ayni zamanda s6z konusu islemlerin finansal tablolara

yansitacagl olumsuz etkinin de 6niine gegmek i¢in gerekli dnlemleri alacaktir.!*®

2.2.3.2.Yo6netim Kurulu Yillik Faaliyet Raporunun
Denetimi
TTK madde 397/1 geregince yapilacak yonetim

kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi, daha 6nceden de bahsettigimiz iizere,

bir uygunluk denetimidir. Denetim, TMS’ lere uygunluk bakimindan yapilacaktir.

Denetci, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu, diinya ve {lilke ekonomisi yahut anonim sirketin yatirim politikasi
bakimindan denetlemez, s6z konusu raporun, istihdam, iiretim, ¢alisma programi
kisacas1 biitge hedefleriyle uyumlulugunu denetlemez ve bu raporun fiyatlama ve
pazarlama ilkelerine uygun olup olmadigin1 kontrol etmez, saydigimiz bu hususlar,

bagimsiz denetim kapsamindan bulunmamaktadir.**

2.2.3.3.Bagimsiz Denetim Kapsaminda Yer Alan Diger

Hususlar

A. Envanter ve Muhasebenin Denetimi: TTK madde
398 uyarinca bagimsiz denetimin kapsamina giren finansal tablolar ve yoOnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in, envanter
ve muhasebe sisteminin de denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Yalnizca envanter
de degil, envanter dahil olmak {izere tim kayitlarin ozenle incelenmesi

gerekmektedir.

B. I¢ Denetimin Denetimi: TDS’nin izin verdigi
6l¢iide, i¢ denetimin de bagimsiz denetim kapsaminda olacagi agiktir. TTK madde
398/1, i¢ denetimin ne oldugunu su sekilde aciklamaktadir; ““ Uluslar arasi denetim
standartlart kapsaminda , i¢ denetim ile kastedilen, sirket icinde cesitli komiteler,
ozellikle de halka acik sirketlerde denetim komitesi veya miifettisler araciligiyla

yvapilan veya holdinglerde biitiin toplulugu kapsar sekilde yapilan denetimlerdir.” Bu

148 Caglar Manavgat, Bagimsiz Denetimin Kapsami, Batider C.XXX, s.3.,sf.41- 61 arasi, s. 51.

149 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 431.
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tanmimdan da anlasilacagi tizere, sirketin kendi icinde tiirli komiteler kurarak
gerceklestirdigi denetim, i¢ denetimdir ve bu denetim de, bagimsiz denetim

kapsamina dahildir.

Bagimsiz denetimin genel c¢ercevesi TTK madde
397°de diizenlenmekte ve soz konusu g¢erceve, TTK madde 398 ile
genisletilmektedir. Anilan hiikiim ile, finansal tablo ve yonetim kurulu yillik faaliyet
raporu denetlenirken, i¢ denetimin denetimi de bagimsiz denetim kapsamina dahil
edilmistir. I¢ denetim, niteliginden dolay1 finansal tablo veya yillik faaliyet
raporunun denetiminden farkli bir siire¢ olup, bagimsiz bir anlam tagimaktadir.
Dolayisiyla  398/1’in  bagimsiz  denetimin kapsamini genislettigi rahatlikla

sdylenebilir. **°

C. Riskin Erken Teshisi Denetimi: TTK madde 398/4
geregince, “Denet¢i, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden ya da tehdit edebilecek
nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimi gerceklestirebilmek
icin 378. maddede Ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle
bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayr1 bir rapor
diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunacaktir”. 378. madde
s6z konusu komitenin kurulmas: gerekliligini diizenlemektedir. Iste séz konusu
komitenin kurulup kurulmadiginin denetimi de, bagimsiz denetim kapsaminda

denetcinin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

2.2.3.4 Bagimsiz Denetime Dair TTK’da Yer Alan Temel
Ilkeler
Bu ilkelerden ilki, TTK madde 399/1, c.1’de

diizenlenmektedir. S6z konusu madde kapsaminda denetginin her sene secilmesi
gerekmektedir. Ikinci ilke ise, TTK madde 392°de yer alan ve denetginin teminat:
anlamina gelen, yani denet¢inin hakli sebep olmaksizin gorevden alinamayacagini
diizenleyen ilkedir. Ugiincii ilke, TTK madde 399/8 cercevesinde diizenlenmis,

denet¢inin hakli sebep bulunmadikca gorevini birakamayacagina isaret eden ilkedir.

150 Caglar Manavgat, Bagimsiz Denetimin Kapsami, Batider C.XXX, s.3.,sf.41- 61 arasi, s. 51.
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TTK madde 397/2’de diizenlenen ve denetime tabi oldugu halde denetlenmemis

finansal tablolarin diizenlenmemis sayilacagina dikkat ceken ilke ise, son ilkedir.™"

Onceden mevcut olup da artik gecerliligini yitirmis bir
diger ilke ise, TTK madde 403/5’te dlizenlenen ve olumsuz goriis verilen ya da goriis
bildirmekten kaginilan finansal tablolara dayanilarak, kar ya da zarar ile ilgi karar
alimnamayacagina dair ilkedir. TTK madde 403/5’te yapilan degisiklikle bu ilke
ortadan kaldirilmistir.(6335 sayili Kanun degisikligi neticesinde degisen
maddelerden biri de TTK madde 403/5°tir.)*?

2.2.3.5.Denetci
A. Denet¢i Kimdir?

a. TTK madde 400/ Hiikkmii: Denet¢inin kim
oldugu, TTK madde 400/I ile diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore,
bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetimi yapmak iizere 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore
ruhsat almis YM veya SMMM unvanimi tasiyan ve KAMUDESK tarafindan
yetkilendirilen kisiler v/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olabilir.
Bu maddenin, 6335 sayili Kanun degisikliginden onceki halinde su ifadeler yer
almaktaydi; “Denet¢i , ancak ortaklart YMM veya SMMM unvanini tasiyan bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilir....” Buradaki fark, 6335 sayili Kanun
degisikligi sonrasinda, KAMUDESK tarafindan yetkilendirme kosulunun getirilmis
olmasidir. Kisacasi, 6102 sayili Kanun madde 400/1, 660 sayili KHK’ da yer alan

tanimlamayla paralel sekilde degistirilmistir.

Kanun diizenlemesi geregince, iki ayr1 denet¢i tipi bundugunu soyleyebiliriz.
Bunlardan bir tanesi, 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis ve KMUDESK tarafindan
yetkilendirilmis YMM ya da SMM iken, digeri ortaklar1 bunlardan olusan sermaye
sirketidir. Ikinci grup, ortaklart YMM ve SMMM’lerden olusan bagimsiz denetim

kuruluslarini ifade etmektedir.

Burada atlanmamasi gereken bir husus, SM iken Gegici 11.madde hiikmii

geregince SMMM haline gelmis olan meslek mensuplarinin bagimsiz denetim

1 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 419.

152 Ozkorkut, Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Denetim, s. 222.
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yapabilmeleri, yani bagimsiz denet¢i olabilmeleri ic¢in, 3568 sayili Kanun

kapsaminda 6ngériilmiis lisans egitimini almalar1 gerekliligidir. >

Sonug itibariyla, denet¢i, bagimsiz denetim yapmak amactyla, 3568 sayili
Kanuna gore ruhsat almis YMM veya SMMM unvanina sahip ve KAMUDESK
tarafindan yetkilendirilmis kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye
otakliklaridir. Denet¢i kavrami, anonim sirketin yaninda sirketler toplulugunu da
denetleyebilen, yani miinferit ve konsolide finansal yillik finansal tablolari, yillik
faaliyet raporunun bu tablolarin degerlendirilmesine iliskin boliimiinii denetleyen ve
bunlarin sonucunu bir raporla tespit ederek goriisiinii agiklayan, nitelikleri kanunda

gosterilmis gergek veya tiizel kisidir.**

b. 660 Sayili KHK’ da Yer Alan Diizenlemeler:
Yukarida da belirttigimiz gibi, 6335 sayili Kanun’la degistirilen TTK madde 400/1
hiikmii kapsaminda, denetciyi yetkilendirilecek kurum 660 sayili KHK diizenlemesi
ile getirilmis olan KAMUDESK tir. 660 sayili KHK, bagimsiz denetgilerle ilgili

TTK’dan farkl bir diizenlemeye gitmemistir.

Fakat, 660 sayili KHK, bagimsiz denetimi
gerceklestirecek bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslari arasindan
TTK’dan farkli olarak bir ayrima gitmektedir. S6z konusu KHK kapsaminda, gercek
kisi ~ bagimsiz  denetciler, kamu  yararim ilgilendiren  kuruluslar
denetleyememektedirler. 660 sayili KHK’ya gore,kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslarin  denetimi, yalnizca bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan

gergeklestirilebilecektir.155

c. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi: Bu
yonetmelik, 26.12.2012 tarihinde, 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
KAMUDESK tarafindan, 660 sayili KHK’nin ilgili maddelerine 16 dayanilarak

13 Ozkorkut, Bagimsiz Denetim Mesleginin Gelecegi Acisindan 5786 Sayili Kanunla 3568 sayil
Kanun’a Eklenen Gegici 11. Maddenin Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda Duslnduardikleri,
Yaklasim, Y.16, S.192, Aralik 2008, s.224 vd.

14 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 420, 421.

1> 660 Sayili KHK madde 23/1.

%660 Sayili KHK madde 9, 25 ve 27.
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cikartilmis bu Yonetmelik geregince, 6102 Sayili Kanun ve 660 sayili KHK
kapsamindan yapilacak bagimsiz denetimin usul ve esaslari, bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluslar1 diizenlenmektedir. Bu Yonetmelik’te, 660 sayili
KHK’da yer alan bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarina dair tanimlara
aynen yer verilmektedir. Yonetmelik’ in 11. maddesi geregince, bagimiz denetimin
yalnizca KAMUDESK tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluglari ya da
denetgiler eliyle, yetkileri ¢ergevesinde gergeklestirilecegi hilkkme baglanmistir. 660
sayili KHK’da yer verilen kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin bagimsiz
denetiminin yalnizca bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yapilabilecegi hiikmii,

Yénetmelik® te™’ de yer almaktadir.*®

aa. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin
Yetkilendirilmesi: 26.12.2012 Tarih ve 28509 Sayili Yonetmelik’ in 13. maddesi
uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslarinin, bagimsiz denetim yapabilmeleri igin,
yetkilendirilmeleri gerekmektedir. Yonetmeligin 13. maddesinde, yetkilendirme i¢in
aranan sartlara yer verilmektedir. 13.maddenin birinci fikrasinin 1. bendi, Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik'*® madde 2 ile

degistirilmistir.'*

Buna gore, 13/1’de belirtilmis sartlar
tastyan  ve bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen bagimsiz denetim
kuruluslari, bu sartlari tasidiklarina dair bilgi ve belgelerle, en gec¢ doksan giin iginde
gerekli har¢ v ticretleri de dderler ve KAMUDESK e tescil talebinde bulunurlar.
Tescil isleminin gerceklesmesinin ardindan, bu kuruluslara bir sicil numarasi ve

Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi verilir 1o

7 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi madde 11/3.

18 Ozkorkut, Anonim Sirketlerin Bagimsiz Denetimi, s. 234.

19 Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 21.10.2014 tarihinde,
29152 sayili RG’de yayimlanmistir.

%0 Ayrintil Bilgi igin  bkz:  http://www.kgk.gov.tr/content_detail-219-1019-bagimsiz-denetim-

yonetmeliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik-(21-ekim-2014).html, 02.03.2015.

1ol Ozkorkut, Anonim Sirketlerin Bagimsiz Denetimi, s.239.
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bb. Bagimsiz Denetgilerin
Yetkilendirilmesi: Yonetmeligin 14. maddesi bu konuyu diizenlemektedir. Sz
konusu maddenin birinci fikrasinin f bendi ve g bendi, Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’ in 3. maddesi ile

degistirilmistir.'*?

Yonetmelik kapsaminda, denet¢i olmak
isteyen meslek mensuplarinin, madde 14/1°de aranan sartlar1 tasidiklarini gosteren
bilgi ve belgelerle birlikte KAMUDESK’e basvuruda bulunacaklari,
KAMUDESK’in bu meslek mensuplarinin gereken sartlar1 tasidiklarmma kanaat
getirmesi durumunda, bagvuru sahiplerinin har¢ ve giderleri Odemeleri ve
KAMUDESK’e tescil talebinde bulunmalar ile, sicile kayit ve ilan edilecekleri
hiikme baglanmistir. Tescil isleminin ardindan bu kisilere, Bagimsiz Denetc¢i Belgesi,

denetci kimligi ve miihrii verilecektir. (Yonetmelik madde 14/2).

B. Bagimsiz Denetgilerin Benzer Kurumlardan Farki
a. Bagimsiz Denetci / Ozel Denetci Farki: Her

ne kadar yapilan faaliyet sebebiyle benzerlik gosterseler de, birinci béliimde ayrintilt
bir bi¢imde ele aldigimiz iizere,'® 6zel denetci, bagimsiz denet¢iden tamamen farkl

bir kurumdur.

Bilindigi gibi bagimsiz denet¢i, bagimsiz
denetimi yapmak maksadiyla KAMUDESK tarafindan yetkilendirilmis olan, serbest
muhasebeci mali miisavir ya da yeminli mali miisavir sifatina sahip kisilerdir.
Bagimsiz denetim ise, sirketin defter diizeni ile envanter ve yilsonu finansal tablolari
ile yonetim kurulunun hazirladig: yillik faaliyet raporunun denetimi manasina gelir.
Ozel denetime gelince, dzel denetim, sadece belirli is ya da islemlerin agikliga
kavusturulmasi bakimindan izlenen yontemdir. Buradaki durum, ortaklarin bilgi

alma ve inceleme hakkinin kullanilmasinin dogurdugu bir sonugtur.*®*

2 Ayrintil Bilgi icin  bkz:  http://www.kgk.gov.tr/content_detail-219-1019-bagimsiz-denetim-

yonetmeliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik-(21-ekim-2014).html, 02.03.2015.

1% Birinci B&ltim, 1.2.1.ic Denetim, s.8.

1o4 Topguoglu, Bagimsiz Den. Sor. s.59, 60.
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Ortaklarin sirket islerinin genel gidisatiyla aldkali bilgi edinme haklar
mevcuttur. Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi adina, ortaklar belli konularin agikliga

kavusturulmasi i¢in, 6zel denetci atanmasini talep edebilirler.

Ozel denetgi isteme hakki, TTK’da “Pay sahibinin kisisel haklar1’” bashg
altida “’Bilgi alma ve inceleme hakki” ndan (m.438) sonra diizenlenmistir. (m.437)
Pay sahipliginden dogan bir hak olmasi nedeniyle 6zel denetim isteme hakki, esas
sOzlesme ya da genel kurul karartyla ortadan kaldirilamaz veya kisitlanamaz. Kanun
s0z konu hakki her bir pay sahibine tanimustir. Tek bir pay sahibine bu hak
tanindigina gore, azinliga s6z konusu hakkin taninmamasi diistiniillmez ve bu hak,
azinlik bakimindan, ona azinlik olusundan dolayr degil, pay sahibi olusundan dolay1

verilmis bir haktir.*®®

Bu hakkin kullanilmasi, 6zel denet¢i atanmasini isteme, bir baska ifade ile,
ozel denetimin talep edilmesiyle s6z konusu olabilmektedir. Iste, ortaklarmn bilgi
almak istedikleri belli basli konular hakkinda, bir hesap doneminin tamamini
kapsamayacak sekilde yapilan denetime 6zel denetim denilmektedir. Ozel denetim,
sirketin tim hesaplar1 lizerinde yapilmaz ve tiim sirket faaliyetlerini kapsamaz, bu
anlamda, ortaklarin yalnizca bilgi almak istedikleri konularda ve belki bu konularla
yakindan baglantili halde bulunan ya da denetime dahil edilmeden bilgi alinmak
istenen konunun da aydinlanmasinin miimkiin olmadigi konularda yapilir, bu
anlamda, 0zel denetimin, bagimsiz denetimden konu bakimindan mevcut olan farki

ortaya ¢ikmaktadir.*®®

Denetcinin kim olacagi konusunda ise, bagimsiz denet¢inin daha 6nceden de
pek cok kez belirttigimiz lizere, KAMUDESK tarafindan yetkilendirilmis yeminli
mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavirler arasindan se¢ilmekteyken,
0zel denet¢i bakimindan bu kadar irdeleme yoluna gitmeyen kanun koyucu, 6zel
denet¢inin yalnizca bilgi isteme iddialarin aydinlatilmasi konusunda yeterli bilgiye

sahip uzmanlar arasindan belirlenecegini hilkme baglamlstlr.167

165 Sirin Giiven, “ 6102 Sayili Tlrk Ticaret Kanunu Cercevesinde Anonim Sirketler Hukukundan Ozel
Denetim”, Cankaya University Journal Of Law , Ankara, Kasim 2011, Say:: 8/2, s.135.

106 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.22.

167 Topcuoglu, islem Den. ve Sor., s. 60.
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Bagimsiz denet¢i ve 6zel denetgi bakimindan ele alinabilecek bir diger fark ,
bu denetgilerin secim yontemleridir. Bagimsiz denetci, bilindigi ve daha Once
bahsedildigi lizere, istisnalar haricinde, sirketin genel kurulu tarafindan secilecektir.
S6z konusu denetim, faaliyet doneminin dordiincii aymna kadar yapilmak
durumundadir. Ozel denetci isteminde ise, pay sahiplerinin bilgi alma ve inceleme
hakkini kullanma istegi, genel kurul tutanag: ile ispatlanacaktir. Genel kurula bu
taleple gidilmesi durumunda, eger ret gelirse taraflar mahkemeye de
bagvurabileceklerdir. Genel kurul s6z konusu istemi, kabul de etse red de etse, 6zel
denet¢i sec¢imini, mahkeme yapacaktir. Bagimsiz denetcinin se¢imi, kural olarak,
genel kurulca, 6zel denetgi secimi ise, mahkeme tarafindan yapilacaktir. Iste dzel

denet¢i ve bagimsiz denetci arasindaki son fark secim bakimindan s6z konusu olan

bu farktir.*®®

Bagimsiz denet¢inin se¢imi konusuna ilerde deginecegiz, fakat burada yeri
gelmisgken, bagimsiz denetg¢inin, genel kurul yaninda, istisnai olarak yonetim kurulu

ya da mahkeme tarafindan segilebilecegini de belirtelim.

Son olarak, bagimsiz denetgi ve 6zel denetgi bakimindan, ele alinabilecek son
fark, bu faaliyetlerin siireleridir. Genel kuruldan 6zel denetci talep edildiginde ve bu
kabul edilmediginde taraflar, mahkemeden 6zel denet¢i atanmasini isteteceklerdir.
Bu durum, 6zel denetgi istenebilecek halleri de daraltmaktadir.’® Ozel denet¢inin
mahkemece atandigi durumlarda, 6zel denetim, mahkemenin 6zel denet¢iyi atama
kararindan itibaren belli bir siire i¢cinde tamamlanmalidir. Kanun belli bir siire
ongdrmese de “amaca yakin bir siire” den bahsetmistir. (TTK m. 441/1) Mahkeme
belli bir siire ongdrmeyecektir, fakat, 6zel denetimin amaci geregi, miimkiin olan en
kisa siirede denetim faaliyeti tamamlanmalidir.'® Buna karsilik bagimsiz denetim,

biitiin bir faaliyet donemi boyunca siirecektir.

b. Bagimsiz Denet¢i / Bilirkisi Fark: : Ticaret

sirketlerinin denetiminde, bilirkisinin iistlendigi rol, son derece kisithdir. Komandit

168 Topguoglu, Bagimsiz Den. Sor., s. 61.

% Soner Altas, Tilrk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim ve Limited Sirketlerde Sirket Denetimi,

Ankara, Seckin Yayinevi, 2010 5.128.

170 Topcuoglu, islem Den.Sor., s. 45.
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sirketlerde, komanditer ortaklar, is yili sonunda ve is saatleri dahilinde, sirketin
envanterinin ve bilangosunun igerigini ve ayrica diger finansal tablolarinin dogru
olup olmadigini, kendileri bizzat inceleyebilir ve pek tabii incelemenin uzman eli ile
yapilmasini da talep edebilir. Uzmaninin yani bilirkisinin roliiniin yaninda, bagimsiz
denetcinin son derece genis yetkilere sahip oldugu ve uzunca bir donem (faaliyet
donemi ) miiddetince denetimi siirdiirdiigii diisliniildiigiinde, aralarindaki farki tespit

etmek, hic¢ de gii¢ olmalyacaktlr.171

Konumu itibariyle, anonim sirketlerde bagimsiz denetimi ele aldigimizdan
dolay1 bu baslik konumuzun disinda kalmaktadir, fakat niteligi itibariyle bagimsiz
denetciye ¢ok benzemesine ragmen kendisinden tamamen farkli olan bilirkisilik

kurumunu atlamak uygun olmayacakti.

C. Denet¢inin Bagimsizligi, Tarafsizlig1 ve Denetcinin
Rotasyonu
a. Bagimsizlik ve Tarafsizlik Arasindaki Iliski:

TTK madde 400 geregince, denet¢inin, denetledigi anonim sirket ile, denetim
haricinde, Onceden ya da denetim esnasinda, dogrudan ya da dolayli olarak
iliskisinin bulunmamas1 gerekmektedir. Ornegin; denetci, denetledigi sirketin
defterlerini tutuyorsa ya da daha onceden tutmus ise ya da sirkette pay sahibi ise, o

sirkete denetci olamaz.*"

Denet¢inin bagimsizligit  kavrami, onun
denetlenecek olan anonim sirket iginde bir organ konumunda yahut organ niteliginde
olmasa dahi, anonim sirketin bir pargasi olmamasi seklinde tanimlanabilir. Kisacasi
bagimsiz denet¢i, anonim sirkete karsi tigiincii kisi pozisyonundadir. Denet¢inin
tarafsizlifina gelince, denet¢inin, anonim sirketin ortaklari, calisanlari, istirakleri ile

herhangi bir iligskiye girmemesi anlamina gelmektedir. 173

Bagimsizlik, dar anlamda denetciyle sirket

arasindaki iliski haricinde, daha genis anlamlar tasimaktadir. Genis anlamda

7 Topguoglu , Bagimsiz Den. Sor. , s. 62.

72 Bjr denetginin tarafsiz ve dolayisiyla bagimsiz olmasi bakimindan tasimamasi gereken 6zellikler,

TTK madde 400/1’de ayrintili bicimde dizenlenmektedir.

173 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 422.
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bagimsizlik, denet¢inin herhangi bir siyasi irade y da menfaat grubunun etkisi
altindan olmamasi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde bagimsiz denetci ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin, KAMUDESK tarafindan yetkilendiriyor oluslari, denetciye
siyasi irade ile ilgili, KAMUDESK araciligiyla gelebilecek, 660 sayili KHK
disindaki uyarilarin denetginin bagimsizligin1 ve tarafsizligini etkileyebilecegini
disindirmektedir. ™  TTK madde 400’de dar anlamda bagimsizlik

diizenlenmektedir.

b. Bagimsizligi ve Tarafsizligi Ortadan
Kaldiran Durumlar: Bagimsiz denetci ile sirketin  girecegi bir takim iliskiler,
geemiste yasanmig ya da halen devam eden bir takim baglantilar, sirketi
denetleyecek olan bagimsiz denet¢inin “’bagimsizlik’” 6zelligini ortadan kaldirabilir.
Denetcinin bagimsizligi, 6102 sayili Kanun’un denetim konusunda one ¢ikardigi
ilkelerden birisidir. Bu sebeple ; kanunkoyucu, miimkiin oldugunca bu tiir
durumlarin  6niine gececek veya bunlara engel olacak tedbirler almistir.
Kanunkoyucunun, ETK’ daki denetim sistemini degistirmesinin baslica sebebi,
denetimin, bagimsiz bir el tarafindan yiiriitiilmesini ve bu yolla sirketin, tarafsiz bir
g0z tarafindan izlenmesini saglamaktir. Bagimsiz denetimin en temel amaci bu iken,
bagimsiz denetci olarak atanmis kisinin bu niteligini yitirmesi kabul edilemez bir

durumdur.

Denet¢inin, bagimsizligimi  ve tarafsizligim
ortadan kaldiran haller, TTK madde 400’de diizenlenmektedir. TTK madde 400’{in
(a) bendinde, denet¢i veya baglantili kisilerden biri denetlenecek sirkette pay sahibi
ise, o kisi, denetlenecek anonim sirketin denetcisi olamaz denilmektedir. Ayni
maddenin (b) bendi de, denet¢i ya da baglantili kisilerden biri denetlenecek sirketin
yoneticisi, ¢alisan1 veya denet¢i olarak atanmasindan onceki ii¢ yil icinde bu sifati
tasimissa, o kisi, denetlenecek anonim sirketin denetgisi olamaz. Bu madde,
baglantili kisilerin kim oldugu sorusunu akla getirmektedir. Yine TTK madde 400’e
gore, denetci, YMM, SMMM veya ortaklar1 bu sifati tasiyan sermaye sirketidir.
Fakat, TTK, tarafsizhgin saglanmasi bakimindan, YMM, SMMM ve bagimsiz
denetim kurulusu ve bu tiizel kisinin ortaklar, YMM, SMMM ve bagimsiz denetim

74 Ozkorkut, Siyasal iktidarin Elinde Vergiden Sonra Yeni Bir Silah: Bagimsiz Denetim, http: // www
.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=55 , 19.12.2012 tarihinde eklenmis kose vyazisi,
26.02.2015.
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kurulugunun ortaklarinin yaninda ¢alisan kisileri de denet¢i varsaymaktadir ve dyle
degerlendirmektedir. Iste baglantili kisiler, bu kisilerdir. Maddenin (c) bendine gore,
denetlenecek sirketle baglantis1 bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya
bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi,
yOneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla pay sahibiyse yahut
denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt soyu veya
iist soyundan biri, esi veya li¢lincii derece dahil, {igiincii dereceye kadar kan veya
kaymn histmiysa,  denetlenecek sirkette denet¢i olamayacaktir. 1 (d) bendi,
denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette ylizde yirmiden
fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisan veya denetcisi olacagi sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir ger¢ek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
verenlerin denetlenecek sirkette denetci olamayacagini diizenlemektedir. 178 ()
bendinde, denetlenecek sirketlerin defterlerinin tutulmasinda veya finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmusg
sahislarin denet¢i olamayacagindan bahsedilir. (f) bendi, denetlenecek sirketin
defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulundugu i¢in (e) bendine gore denet¢i olamayacak
gercek veya tiizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, ¢alisani,
yonetim kurulu iyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi olan
kisilerin hukuki durumunun denet¢i olmaya miisait olmadigini vurgulamaktadir, (g)
bendi, (a) ild (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidigi i¢in denet¢i olmayan bir
denet¢inin nezdinde calisanlari, (h) bendi ise, son bes yil i¢inde denetcilige iliskin
mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini
denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan
sirketlere verilen denetleme ve danigsmanlik faaliyetinden elde etmis ve bunu cari

yilda da elde etmesi beklenenlerin durumu diizenlemektedir.”’

> TTK madde 400/1.c, ¢evrimigi: http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-400/, 01.05.2015.

78 TTK madde 400/1.d, gevrimigi: http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-400/, 01.05.2015.

7 Bkz: Madde gerekgeleri, TTK madde 400: Denetgi sadece Uyelerini yeminli mali misavirler ve/veya

serbest muhasebeci mali miisavirler olan bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Kiigiik anonim
sirketler, en az iki yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali musaviri denetci olarak
secebilirler. Her iki denetci de hukuki agidan ayni konumdadir. Tasari, denetcilik meslegine 6nem
verdigi ve denetlemede bu meslege mensup olmayi ana ilke olarak kabul ettigi icin, bagimsiz
denetleme kuruluslarinin da Gyelerinin yeminli mali misavir ve/veya serbest muhasebeci mali
misavir olmalari sartini getirmistir, hikim tam bagimsizhg saglamak amaciyla (a) ila (h)
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c. Denet¢inin  Denetim Haricinde  Hizmet
Veremeyecek Olmasi: Denetginin bagimsizligina halel gelmemesi adina konulmus
kurallardan bir digeri de, denet¢inin, denetleyecegi sirket i¢cin denetim disinda bir
baska hizmet veremeyecek olmasidir. Zaten TTK’nin 400.maddesinde de durum

cesitli bentlerde vurgulanmastir.

TTK’nin 400. maddesinin 3.fikras1 geregi,
denetcinin, denetledigi anonim sirkette, denetim haricinde farkli bir hizmet vermesi,
kesinlikle yasaktir. Vergi danismanlig1 ve vergi denetimi haricinde , denet¢i, anonim

ortakliga, hicbir alanda hizmet vermeyecektir.*®

Denetlenen ortaklik ile bagimsiz denetgi
arasindaki istihdam iligkilerine de izin verilmemektedir. Bagimsiz denet¢i denetlenen
ortaklikta Onemli karar, yetki ve sorumluluk veren bir sifatla goérev alamaz.
Kuskusuz, bir denet¢inin ya da yasak kapsaminda bulunan diger kisilerin,
denetlenecek sirkette onemli mevkilerde bulunmasi durumu, denet¢inin tarafsizligini
tehdit edecektir.’”® Daha sonra Avrupa’da da Avrupa Birligi 8 Numarali Direktifini
SOX Yasasi'® dogrultusunda yeniden diizenlemistir. SOX denetimde bagimsizhig:
saglayarak , Enron Skandalimin sarstifi kamu giiveninin yeniden tahsisini
amaglamistir. Tipki bu yasa gibi es zamanli olarak sermaye piyasasi uygulamalarinda
da denet¢inin sirkete bagka hizmetler veremeyecegi hususu ve yine denet¢inin
rotasyonu diizenlenmistir. SPK, denet¢i rotasyonunu bizdeki kosullara uyarlamis ve

< . 181
bagimsiz denetim kurulusunun rotasyonunu esas almistir. 8

d. Denetcinin Siirekli Olarak Ayni Ortaklig
Denetleyecek Olmasi (Rotasyon): Kanun koyucu, denet¢inin bagimsizligini
muhafaza edebilmek adina bir dizi 6nlem almistir. Bu Onlemler arasindan en

alisilageleni, kuskusuz ki denetcinin, sirketle ilgili bulunan kisiler arasindan

bentlerindeki iliskilerin veya durumlarin var olmamasini sart kosmustur. Cevrimigi:
www.basbakanlik.gov.tr/.../kanuntasarilari/TURK%20TICARET, 02.01.2015.

178 Gzkorkut,Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.254, 255.

79 kéksal, 276.

1% sarbanex- Oxley Yasasl, Bu yasa 2002 senesinde, ABD’de ¢ikartilmistir.

181 Erdogan Arslan, Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmasasi, Mali Co6ziim, S.99, Y.2010, s. 203, 204,

205.
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secilmemesidir. Bu, bagimsiz denetim geleneginin, denet¢inin 6zelliklerine olan en
biiyiik yansimasidir. Ote yandan, denetciyi sirketle ilgisi bulunmayan kisi ya da
kurumlar arasindan se¢mek, denet¢inin bagimsizligi ve tarafsizligr igin, yeterli bir
kosul olmamaktadir. ilk etapta tamamen sirketten bagimsiz konumda olan
denetcinin, sirketteki denetim faaliyetini yliriitliyor olmasi, onun zaman iginde
sirketle kaynagmasini ve bir anlamda yakinlagmasini saglayacak, bunun sonucunda
da artik bagimsiz denet¢i konumunda olan kisi ya da kurumun bagimsizlig1 ve

tarafsizligindan stiphe duyulmaya baslanacaktir.'®

Bagimsiz denet¢inin uzun siire ayni sirketle ¢alismasini bir kenara birakalim,
bir faaliyet donemi boyunca yliriitiillen bagimsiz denetim neticesinde bile, sirket ve
denetci biiyiik Ol¢iide birbirlerini tanima firsati bulur. Sirketle denetcinin birbirlerini
tanimis olmasi ilk etapta ¢cok da olumsuz bir 6zellik olarak diisiiniilmeyecektir, zira
bir calismanin, hele ki ortak devam ettirilmesi gereken bir ¢aligmanin, layikiyla
yiirlitiilmesi ve sonlandirildiginda arzu edilen sonucu vermesi ig¢in, taraflarin
birbirlerini taniyor olmalari1 son derece dnemlidir. Fakat, denetim faaliyeti agisindan
bu durum istenmeyen sonuglara yol acabilecek diizeylere ulasma ihtimalini
blinyesinde barindirmaktadir. Bu anlamda, kanun koyucu bu durumun Oniine
gecebilmek adina, denet¢cinin  rotasyonu Kavramimi  hukuk sistemimize

kazandirmistir.

TTK m.400/2 ‘ye gore, on sene i¢inde, ayni sirket i¢in toplamda yedi yil
denet¢i olarak secilmis kisi, lic sene gecmedikge, ayni sirkete denet¢i olarak
segilemeyecektir. S6z konusu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar,
KAMUDESK tarafindan belirlenecektir. Burada kanun koyucu, bagimsiz denetim
siirecinde, denetlenen sirket ile, denet¢i arasinda kurulacak olan siiresiz bir bagimsiz
denetim sozlesmesinin taraflar arasinda organik bir bag yaratacagindan endiselenmis

ve bu durumun da, bagimsizlik ve tarafsizligi yok edecegine inanmugtir.'®

Denetci ve denetlenen sirketin siiresiz beraberligi, denetim siirecinin dogru ve

saglikli islemesini imkansiz kilacagindan, denetimi yapacak denet¢inin, belli bir siire

182 Ozkorkut, Anonim Sirketlerin Bagimsiz Denetimi, s. 260 vd.

183 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 260.
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sonunda rotasyon yontemi ile sirketten uzaklastirilmasi ve bu yolla sirketle arasina

mesafe girmesi en dogru ¢6ziim olarak tercih edilmistir.

Peki rotasyon kime ve ne sekilde uygulanacaktir? Denetim firmasina mi,
yoksa denetim firmasinda yer alan denetim ekibine mi? Baska bir deyisle,
degistirilmesi gereken, denetim firmas1 midir, yoksa denetim ekibi midir? Bu konuda
AB Denetim Direktifi’nin *®* 42. maddesinde, denetim firmasmin degil, denetim
ekibinin rotasyonuna isaret edilmektedir. Bizim hukukumuzda da bu durum esas
alinmis ve denetim sirketinin degil, denetim ekibinin rotasyonu kabul edilmisti.
Fakat daha sonra, KAMUDESK kurulmus ve 6nce 6335, ardindan 6455 sayil1 Kanun
degisiklikleri ile, AB’de heniiz bdyle bir diizenleme tartisiimaktayken, gergek kisi
denetci SMM ve YMMM ’lerin de rotasyonu kabul edilmistir.*®

Kanaatimizce bu konu farkli bakis agilart ¢ergevesinde tartisilmalidir. Asil
sorulmasi gereken soru, gercekten bir denetim faaliyetinin tarafsizligini tesis etmek
adina, s6z konusu firmanin rotasyonu yerine, yalnizca denetimi yapan ekibin
rotasyonunun gegerli olup olmayacagidir. Burada, hassasiyetle iizerinde durulmasi
gereken husus denetim ekibi, denetledigi sirketle ilgili edindigi bilgileri mensubu
oldugu sirket ile paylasir mi1? Boyle bir durumda karsimiza, denetcinin sir saklama
yikiimliiliigi ¢ikmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliige uyan bir denet¢inin, sirket
elemanlar1 ile denetim sirasinda elde ettigi bilgileri paylasmayacagi son derece
aciktir. Zaten meslek etiginin gerektirdigi de budur. Buna ragmen denetim ekibi bu
bilgileri az da olsa denetim sirketi ile paylasmissa ve boylelikle, denetim sirketinin
denetim ekibi haricinde kalan kismi1 da sirkete asina olmus ve bu anlamda az da olsa
sirkete bir sempati kazanmigsa ne olacaktir? Kanun koyucu yasalagsma siirecinde
kuskusuz bu ihtimalleri ele almis ve yukarida ifade edilen diizenlemeyi yapmustir.
Ote yandan kanaatimizce, denetim faaliyetinin bagimsiz bir bicimde yiiriitiilmesi
bakimindan yalnizca denetim ekibinin degil, denetim sirketinin de degistirilmesi,
baska deyise rotasyona tabi tutulmasi lazzimdir. Bu yaklagim asir1 siipheci olarak
yorumlanabilir, fakat, yukarida bahsettigimiz durumun gerceklesme ihtimali ¢cok da

azimsanacak bir orana sahip degildir.

184 2006/43 sayili AB Direktifi, cevrimici:
http://www.ab.gov.tr/files/pub/ulusaleylemplaniiasama.pdf, 02 .01 .2015.

18> Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim s. 262, 263.
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Denet¢inin bagimsizligi meselesi, ABD’de “Enron Muhasebe Skandali” nin
ortaya ¢ikisi ile glindeme gelmistir. Bu skandal sonucunda hem Enron Sirketi hem de
zamanin en biiylik denetim sirketi olan Arthur- Anderson sirketi tarihin derinliklerine
gomiilmiistiir. Bu olaym ortaya ¢ikmasmin hemen akabinde piyasa yatirimcilarini

korumak adina SOX Yasasi ¢ikartilmis ve yeni bir diizen kurulmustur.

e. Denetginin Sirketin Organ1 Konumunda Olup
Olmadigr Tartismasi: ETK zamaninda, anonim ortakligin {i¢ ana organ
bulunmaktaydi. Bunlar, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu idi. 6102
sayil1 TTK, madde 347 ve 359’u tamamen ortadan kaldirmis ve denetim bakimindan
tamamen yeni bir diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemenin amaci, sirketlerin

bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde denetlenmesini saglamaktir.

Denet¢inin, sirketin bir organi olup olmamasi en
¢ok sorumluluk  hukuku bakimindan fark yaratacaktir. Zira organin is ve
islemlerinden tiizel kisi sorumludur (TTK madde 50/I1). TTK, denet¢inin organ olup
olmamasi konusu cergevesinde degerlendirilecek olursa, karsimiza farkli bakis agilar
cikacaktir. Oncelikle, TTK’ nun denetciyi bir sirket orgami olmaya yaklastiran
maddelerine deginelim. Denet¢inin, anonim ortakligin organizasyonu boliimiinde
diizenlenmesi, denet¢inin karar alma yetkisinin bulunmasi, denet¢inin sorumluluguna
iligkin bir diizenleme olmasi, yani, denet¢inin, goérevini kusurlu olarak yerine
getirmemesi durumunda ortakliga, pay sahiplerine ve ortaklik alacaklilarina karsi
sorumlu olmasi denetciyi, sirketin bir organiymus gibi gostermektedir. **® Buna
karsin, ortakligin kurulusunda ilk denet¢i secimi ile ilgili diizenleme bulunmamasi,
denet¢iyi segme yetkisinin sinirlanmasit ve ortakliga denetgiyi kendiliginden
gorevden alma yetkisinin verilmemesi, denet¢i se¢iminin kanuni bir yiikiimliiliik
olarak nitelendirilmesi, denet¢inin gorev alanmin sinirli olmasi, denet¢inin gorevini
bagimsiz denetimin niteliginden dolay1 bir bagka organa devredemeyecek olmasi ve
son olarak denet¢inin ortaklik disinda ve ondan bagimsiz olmasi, denet¢inin, anonim
sirketin bir organ1 olmadig1 yoniinde fikir olusmasina sebep olan diizenlemelerdir.

Bu kiyaslamadan da anlasilacag: iizere, her ne kadar kanunda bu konuya aciklik

186 Aytac Koksal, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 397 ilda 406 maddeleri Arasinda Diizenlenen

Denetginin Anonim Ortakhigin Bir Organi Olup Olmadigi Sorunu , Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan,
C.l., Ankara, 2010, s.1378, 1406 arasl, s.1390.
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getirilmeyerek durumun ¢6ziimii doktrin ve igtihatlara birakilmis olsa da, denet¢inin,

anonim ortakligin bir orgam olmadig1 son derece agiktir.'®’

D. Denetginin Se¢imi ve Atanmasi
a. Denetginin Her Hesap Dénemi Igin

Secilmesi: TTK madde 399/1 geregince, denetcinin her hesap doneminde se¢ilmesi
gerekmektedir. Denet¢i se¢imi, gorevin gerceklestirilecegi faaliyet donemi bitmeden
yapilmalidir. Se¢ilmis bagimsiz denet¢inin, bir sonraki faaliyet doneminde de yeni
bir se¢cim olmaksizin denetime devam etmesi miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle,
bagimsiz denetim sOzlesmesi, kendiliginden uzamamaktadir. Yeni sec¢im
yapilmaksizin, dnceki donemin denetgisinin  denetime devam etmesi miimkiin
degildir. Devam eder de rapor hazirlarsa, bu rapor da yok hiikmiindedir. Ciinkii,
denetim faaliyetinin niteligi geregince, taraflarin denetim sozlesmesi ile bir yildan
fazla bagli kalmamalar1 gerekmektedir. Eger taraflar bagimsiz denetim sdzlesmesi ile
bir seneden fazla bagl kalirlarsa, takip eden senelerde gorevin zaten yerine getirilmis
olacag: diisiincesi yayginlasacaktir. Bu hiikiim sayesinde, hem taraflar sozlesmeyi
yeniden degerlendirerek birbirlerine tavsiyelerde bulunurlar, hem de genel kurul

denetcinin bir senelik ¢alismasini g6z oniinde bulundurarak degerlendirme yapar.188

b. Denet¢inin Genel Kurul Tarafindan Segilmesi: TTK
madde 399 uyarinca, denetcinin se¢imi genel kurul tarafindan yapilacaktir. Maddenin
ilk fikrasinda, denet¢i genel kurulca, topluluk denetcisi, ana sirketin genel kurulunca
secilir denilmektedir. Bu durumda, sirketler toplulugunun varligi halinde, bagl
sirketlerin aksine, hakim sirket, iki ayr1 denet¢i sececektir. Bunlardan biri hakim
sirketin denetcisi, digeri ise sirketler toplulugu denetcisidir. Bu iki denetci statiisiiniin
tek bir denetgi secilmesi ile ona taninmasi da s6z konusu olabilecektir. (TTK madde
399/3)'#

c. Denet¢inin Mahkeme Tarafindan Atanmasi:
Burada amag, sirketin denetcisiz kalmasinin 6niine gegebilmektir. Bu is bakimindan

gorevli ve yetkili mahkeme, sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret

187 Ayta¢ Koksal, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 397 ila 406 maddeleri Arasinda Diizenlenen

Denetginin Anonim Ortakligin Bir Organi Olup Olmadigi Sorunu , s.1406.

188 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s.425.

189 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 268.
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mahkemesidir. Denet¢inin mahkeme tarafindan segilmesi, faaliyet doneminin
baslamasi ve tizerinden dort ay gegmesine ragmen denetgi se¢ilememesi durumunda
s0z konusu olacaktir. Aymi sekilde segilen denet¢inin herhangi bir sebeple
sozlesmeyi feshetmesi durumunda da bu kural uygulanacaktir. (TTK madde 399/6)
Bu durumda yonetim kurulunun denet¢inin atanmasi davasini agmasi gerekmektedir.
Bu sartlar altinda, sirketin denetgisiz kalmamasi adina biran 6nce denetgi se¢iminin
gerceklesmesi gerektiginden dolayi, yonetim kurulunun s6z konusu davayr agmamasi

goreve aykirt davranma anlamina gelecektir.190

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasina sebep olan bir diger durum ise,
denetcinin gorevini reddetmesi durumudur. Burada denet¢i, yonetim kurulu ile belli
sartlarda anlasamamis ya da bagimsizlik kriterlerine aykir1 bir durumun varligt séz
konusu olmus olabilir. Denetg¢inin, kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir sebeple
gbrevini yerine getirememesi durumunda da bu kural uygulanacak ve denet¢i

mahkeme tarafindan se¢ilecektir.

d. Denet¢cinin Yonetim Kurulu Tarafindan
Secilmesi: TTK madde 399/9 geregince, denetcinin yonetim kurulu tarafindan
secilmesi de miimkiindiir. Burada, denet¢inin fesih ihbarinda bulunmasi ihtimali
degerlendirilmis ve bu durumda yonetim kurulunu derhal gegici bir denet¢i sececegi
hilkkme baglanmistir. Bu durum séz konusu oldugunda yonetim kurulu denetgiyi

segmeyecek olursa, yonetim kurulu bakimindan sorumluluk sebebi olacaktir.

Burada, denet¢inin sozlesmeyi neden feshettigi
konusu doktrinde tartismalidir. Doktrinde fikra gerekgesinden de yola cikilarak
varilan bir sonug, denet¢inin hangi alanda fesih bildirimi yapacaginin belirtilmedigi,
yalnizca feshi ihbar oldugundan yonetim kurulunun derhal yeni bir denet¢i segcmek

zorunda oldugudur.191

190 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 426.

191 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 274.
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Yonetim kurulu tarafindan yapilip, genel kurul onayma sunulan denetim
sOzlesmesinde, istenilen degisiklerine yapilmamasi sonucunda denetg¢inin s6zlesmeyi

feshetmesi durumu da doktrinde yer verilen bir diger gé’)rijs‘u'ir.lg2

Bu goriislerden ikincisi, yani denet¢inin genel kurul onayina sunulan denetim
sozlesmesinde istenilen degisikliklerin  yapilmamasi sebebiyle sdzlesmeyi

feshetmesi, bizim de paylastigimiz goriistiir.

E.Denetim S6zlesmesi
TTK’da, denetim sdzlesmesini ifade etmek icin

yalnizca “’s6zlesme’’ ibaresi kullanilmistir. Bu s6zlesmeyi, denetleme sozlesmesi ya

da denetci sozlesmesi seklinde adlandirmak da miimkiindiir.'*?

Bagimsiz denetim sdzlesmesinde, bagimsiz
denet¢i veya bagimsiz denetim kurulusu ve denetlenecek ortaklik, karsilikli ve
birbirlerine uygun irade beyanlarini agiklamaktadirlar. Diizenlemeler uyarinca, icap
niteliginde olan ilk irade beyaninin, denetlenecek ortaklik tarafindan ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bagimsiz denet¢inin is teklifinde bulunmasi
yahut reklam yapmasi miimkiin degildir. icabin denetlenecek ortaklik tarafindan
yapilacagi mevzuatta net bir sekilde ortaya konmustur. Yasa, bagimsiz denetim
sOozlesmesi bakimindan herhangi bir sekil sarti getirmemistir. Fakat bagimsiz
denetime iliskin uygulamalar ve diizenlemeler (KAMUDESK Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi madde 29) dikkate alindiginda, s6zlesmenin yazili olarak yapilmasi
gerektigi anlagilacaktir. Bir bagka ifade ile, bagimsiz denetimin 6n kosulu niteliginde
olan sozlesmenin, yazili sekilde yapilmasi gerekmektedir, aksi halde sézlesme batil

194
olacaktir.*®

TTK, madde 397/1 ve 400/1 hiikiimlerinde
sozlesmenin taraflari, 399/1, 6 ve 9’da sozlesmenin kurulmasi, 398/1, 402-404
hiikiimlerinde denetcinin borglari, 399/7 ve 401°de, denetlenen sirketin borglari, 397

ve 398’de denetimin amaci, konusu ve kapsami, 399/2, 4 ve 8. fikralarinda

192 Tekinalp, Tek Kisi Ortakhgi, s. 323 ve Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 427.

193 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 428.

194 Aytac Koksal, Bagimsiz Denetim Sdzlesmesi, istanbul, 2009, s. 115 ve 157.
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sOzlesmenin sonlandirilmasi  ve son olarak 403/5 hiikmiinde de sdzlesmenin

sonlandirimasinin sonuglar diizenlenmektedir.'®

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, mahkemenin atamis
oldugu denetci ile sézlesme akdedilmesi gerekmektedir. Bu durumda, denetim
sozlesmesi taraflarin karsilikli glivenine dayanan bir s6zlesme oldugundan dolay,
mahkeme denet¢iyi atamadan Once, atayacagi denetgiye, denetleyecegi sirketle ilgili,
sirketin finansal durumu ve sirket yapisi hakkinda gerekli bilgileri edinebilmesi
acisindan bir arastirma siiresi vermelidir. Kisacasi boyle bir durumda hakimin tek

amaci denetci atamak olmamalidir.**®

F. Denet¢inin Gorevinden Ayrilmasi ya da Alinmasi
a. Denet¢inin Denetim So6zlesmesini

Feshetmesi: TTK kapsaminda, denetginin tek tarafli olarak sézlesmeyi feshetme
hakki bulunmamaktadir. TTK’ da yer alan hakli sebepler disinda, denet¢inin
sOzlesmeyi feshetmesi s6z konusu olamaz. Bu anlamda, denetcinin sdzlesmeyi
feshedebilmesi icin, ya hakkinda bir gorevden alinma ve yeni denet¢i atanma davast
acilmis olmali ya da denetginin sdzlesmeyi feshedebilmesini saglayacak bir hakli
sebep bulunmalidir. Taraflarin sézlesmeye TTK’ da yer alanlar haricinde bir bagka

hakl1 sebep koyabilmeleri de miimkiin de:gildir.197

Taraflarin  sozlesmeyi istedikleri dogrultuda
feshedememesi, anonim sirketin denetgisiz birakilmamasini amaglamaktadir. Burada
asil istenen, bir sirketin bir hesap donemi boyunca ayn1 denetginin denetimi altinda
kalmasin1 temin etmektir. Bu sekilde, bir hesap doneminde denetimin siirekliligi

ilkesi de korunmus olacaktir.*®®

TTK madde 399/8, hakli sebep kavramini tam
olarak tanimlamamakla beraber, hangi durumlarin hakli sebep sayilabilecegini agikca
belirtmistir. Taraflar arasindaki goriis ayriliklari, anonim sirketin denetgiye baski

uygulamasi, taraflardan birinin sézlesme sartlarinda degisiklik yapmak istemesi,

195 Koksal, Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, s.115.

196 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 277.

197 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.279.

198 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 428.
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goriis yazisinin degistirilmesi yahut sinirlandirilmasi gibi durumlar, 399/8 hiikmii
geregince hakli sebep sayilmaz. Denet¢inin, anonim sirket tarafindan uygulanan
yontemler ile calistirilmamasi, bilgilendirilmemesi, sorularina karsilik verilemesi,
denetgiye belge verilmemesi, caligsabilecegi bir yer gosterilmemesi durumlarinda
denetci gorevini birakmamali fakat kaginma yazisi kaleme almalidir. Kaginma da bir
goriistiir (olumsuz goriis). Denetei, boyle bir durumda su¢ duyurusunda bulunmazsa
hakli sebebe dayanmasi giiglesecektir. Bu yaklagimdan, TTK’ nin hakli sebebi dar
anladig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu arada, denetcinin iicretinin ddenememesi de

hakli sebeptir.'*

b. Denet¢inin Genel Kurul Tarafindan Gérevden
Almmasi: 6102 sayili TTK’ dan 6nce yiirtirliikte bulunan 6762 sayili TTK, genel
kurulun denet¢iyi her zaman azledebilecegini hiikkme baglamaktaydi (madde 350).
Fakat, 6102 sayili TTK madde 399/4 , denet¢ci hakkinda hakli nedenle gorevden
alma ve yeni denet¢i atanma davasi a¢ilmis ve dava neticesinde mahkeme tarafindan
yeni denet¢i atanmis ise denetginin gorevden alinabilecegini diizenlemektedir.
Kisacasi denet¢inin gorevden alinmasi ancak bir mahkeme karari ile miimkiindiir.
Fakat bu kuralin istisnasi da vardir. TTK madde 408/2-c, Kanunda Ongoriilen
istisnalar disinda, denet¢inin se¢imi ve gorevden alinmasini da genel kurulun
devredilmez yetkileri arasinda diizenlemektedir. Ilk etapta bu hiikmiin hatali oldugu
diisiiniilebilir, fakat ortada bir hata yoktur. Bu hiikiim, bilin¢li olarak Kanun’a
konulmustur. Buna gore, iki durumda denetginin genel kurul tarafindan gérevden
alinmasinin miimkiin oldugu goériilmektedir. ilk durum, 399/3’te diizenlenmektedir.
Hiikkme gore, ana sirketin topluluk denetcisi olarak bir baska denet¢i segmemesi
durumunda, ana sirket denetcisi ayn1 zamanda topluluk denetcisi de sayilacagindan
dolay1, genel kurul daha sonradan ayrica bir topluluk denet¢isi sececek olursa, o
zaman ana sirketin denetcisini, topluluk denetciliginden alacaktir. Diger istisna ise,
399/9° da diizenlenmektedir. Bu hiikkme gore, denet¢inin altinc1 fikra geregince feshi
thbarda bulunmasi durumunda yonetim kurulunun hemen gegici bir denet¢i segmesi
feshi ihbar ile birlikte genel kurulun onaymna sunmasi hiikkme baglanmistir. S6z

konusu hiikiim cercevesinde, genel kurulun yonetim kurulunun sectigi denetciyi

199 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s.429.
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onaylamamast durumunda, yonetim kurulunca secilmis denetci, genel kurulca

, 200
gorevden alinmis olur.

c. Denet¢inin Gorevden Alma ve Yeni Denetgi
Atanma Davasi Ile Gérevden Alinmasi: TTK madde 399/5 geregince, sz konusu
dava, sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinde agilacak olup, bu
davay1r agma hakkina sahip olanlar ise, TTK madde 399/4 diizenlemesi ¢ercevesinde
organ olarak yonetim kurulu ve azlik pay sahipleridir. Unutulmamasi gereken, azlik
pay sahiplerinin bu davay1 agabilmeleri i¢in, denetcinin se¢imine karsi oy vermis ve
bu durumu tutanaga gecirtmis olmalar1 gerekmektedir. Azinlik pay sahipleri, secimin
yapildigi genel kuruldan geriye dogru en az ii¢ aydan beri sirketin pay sahipligi

sifatini tagtyor olmak zorundadirlar.

S6z konusu dava, se¢ilmis denet¢iye karsi, denet¢i segiminin Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yayimlanmasindan itibaren {i¢ hafta i¢inde agilmalidir. Bu siire,
hak diisiiriicti bir siiredir. Mahkeme tarafindan secilmis bir denet¢i bakimindan bu
davanin a¢ilmasi mimkiin degildir. Eger, mahkemenin atadigi denet¢inin
kisiliginden dogan hakli sebepler s6z konusu olursa, bu durum mahkemeye bildirilir
ve mahkeme gerekeni yapar. Bu davanin agilmasina yol agan hakli sebeplerin ne
oldugu kanun tarafindan tam olarak agiklanmasa da, iki ipucu mevcuttur. Bunlara
gore Oncelikle hakli sebebin denetcinin kisiliginden kaynaklanmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, denet¢inin tarafsiz davranacagina dair bir kusku olmalidir.”

TTK madde 399/6 uyarinca, bu fikradaki tiim hallerde mahkeme kararinin
kesin olacagi hilkme baglanmis, doérdiincli ve besinci fikralarda diizenlenmis olan
gorevden alma ve yeni denet¢i atanma davasinin sonucunda verilen kararin ise,
kesin olup olmadigina dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumda, iki
ayr diisiince ortaya ¢ikmaktadir. ik goriise gore, 202 by Kkarara karsi yargl yolu

03

aciktir. Diger gorilise gore 203 ise, dava giiven sorununa dayandigindan dolayi,

2% &zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 281, 282.

201 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 430.

22 Abuzer Kendigelen, Yeni Tirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, 2. Baski,
istanbul, 2012, 5.294.
203 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 430, ayni ydnde, Ozkorkut, Anonim Sirketlerde

Bagimsiz Denetim, s. 284.
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mahkemenin karar1 kesindir. Bu goriis, madde 399’un amacindan yola ¢ikmaktadir.
S6z konusu maddede dikkat ¢eken hususlar, denetcinin her sene secilmesi ve sirketin
hi¢ denetcisiz kalmamasi gerekliligidir. Bu dava sirasinda da, gérevden alma ve yeni
denet¢i atanmasi ancak mahkemenin verecegi karar ile s6z konusu olabilmektedir.
Kanun koyucu da bu esaslar1 goz onlinde bulundurarak, denet¢inin kisa siirede

. . . . . o 204 ..
atanmasi ve gorevine baslayabilmesi adina kararin kesin olacagindan®" bahsetmistir.

2.3. Yonetim Kurulu Bakimindan Finansal Tablolar1 Ibraz
Yiikiimliiliigii ve ~ Denetcinin Bilgi Alma Hakki
Bagimsiz denetimin konusu, daha 6nce de belirttigimiz iizere, anonim

sirketin finansal tablolarinin ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun denetimidir.
Bu dikkate alindiginda, bagimsiz denetginin (ya da bagimsiz denetleme kurulusunun)
sitketin yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna ve finansal tablolarina ulagsmasi
gerekliligi ve bunun 6nemi goze carpacaktir. Denet¢i s6z konusu unsurlara rahat
ulasamaz ve bunlar1 tatmin edecek Olgiide denetleyemezse, bagimsiz denetimden
beklenen sonug da gergeklesemeyecektir. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu,
TTK madde 401’de “’ibraz yiikiimliliigi ve bilgi alma hakki’” basligi altinda
yonetim kurulunun ibraz yiikiimliigii ve bunun yaninda, denet¢inin bilgi alma hakkini

diizenlemektedir.

Kanun s6z konusu bilgi ve belgelerin “’gecikmeksizin’’ denetgiye
verilmesi gerektigini sdylemis , zaman konusunda daha derin bir diizenlemeye
gitmemistir. TTK madde 401/1 geregince, yonetim kurulu denetgiye sirket
yazigmalarinin, belgelerinin, varliklarinin, borglarini, kasasinin,kiymetli evrakinin,
envanterinin incelenebilmesi adina gerekli olanaklari saglamak zorundadir. Elbette ki
TTK madde 401/1’in hiikmiiniin smirlar1, denetimin konusu ve denetimin hedefleri

ile stirlidir 2%

Denetci tiim inceleme ve bilgi isteme yetkilerini, finansal tablolarin
c¢ikarilmasindan 6nce ve ¢ikarilma esnasinda haizdir.(TTK madde 401/2) Bu hiikiim,
denetim faaliyetini zamaninda bitirebilmesi bakimindan denet¢iye ve 6zenli denetim

ilkesine hizmet eden bir hiikiimdiir. Ozenli bir denetim igin gerekliyse, denetciye

208 Ayrica bkz: TTK madde 399/7 gerekgesi.

205 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 286.
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inceleme yetkileri ana ve yavru sirketi de kapsayacak sekilde verilebilir (TTK
madde 401/2).2%

2.4. Denetimin Yapilhisi
2.4.1. Denetc¢inin Yiikiimliiliikleri

KAMUDESK Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi’nin?®" besinci
boliimiinde,  denetim  kuruluslarmin ~ ve  denetgilerin  ylktmliliikleri
diizenlenmektedir. Bu yoOnetmelikte sirasiyla, denetimde kalite ve giivenilirligin
saplanmas1 (m.19), kalite kontrol sistemi olusturma(m.20), mesleki etik ilkelere
uyma (m.219), bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi (m.22), reklam yasagi
(m.23), haksiz rekabette bulunmama (m.24), stirekli egitim (m. 25), deneti faaliyetine
iliskin kisitlamalara uyma (m.26), denetim ekipleri olusturma (m.27), sorumlu
denet¢i olabilme (m.28), denetim sozlesmesi (m. 29), denetim raporu diizenleme ve
goriis bildirme yilikiimliiliigii (m.30), bilanco tarihinden sonra ortaya cikan olaylar
(m.31), ticret tarifesi (m.32), mesleki sorumluluk sigortasi1 (m. 33), bildirim
yikiimliligi (m. 3), saklama ve ibraz yiikiimliligi (m. 35), seffaflik raporlarinin
hazirlanmast ve duyurulmasi (m.36) ve son olarak TTK’ dan kaynaklanan

yiikiimliiliikler (m.37) diizenlenmektedir.*®

Yonetmelik® in diizenleme yapisina bakildiginda asil uyulmas: gereken TTK
yiikiimliiliklerini, yani bagimsiz denetimin esas konu ve kapsamini olusturan

hususlari, tali birer yiikiimliilikmiis gibi diizenledigi goriilmektedir.?%°

2.4.2. Denetim Raporu ve Goriis Yazilan
Denetim faaliyeti, belli bir hesap donemini kapsayan, siirekli

bir faaliyettir. Denet¢i, tiim bir hesap donemi boyunca, anonim sirketin finansal
tablolarin1 ve anonim sirket yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu denetler.
Denetlemeyi, denetim ilklerine uygun yapabilmek adina bilgi alma ve inceleme

hakkini kullanan denet¢i, incelemeleri sonlandiginda, denetim siirecinde elde ettigi

206 Tekinalp, Sermaye Sirketlerinin Yeni Hukuku, s. 433, 434,

207 Ayrintili bilgi icin bakiniz: KAMUDESK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi.

208 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 288.

209 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 289.
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kanitlardan ve topladigi bilgi ve belgelerden yola ¢ikarak bir denetim raporu
hazirlayacaktir. Denetim raporu hazirlamak, denet¢inin  zorunlu  olarak
gergeklestirmek durumunda oldugu bir eylemdir ve rapor hazirlanmadan, denetim

faaliyeti de tamamlanmis olmayacaktir.

Denetim raporunun esas bdliimiinde, denetim sonucu agiklanir, yerine
getirilmesi gereken standartlara ve kanuni yiikiimlere uyulup uyulmadig ifade edilir.
S6z konusu boliim 6zel olarak degerlendirme ve irdeleme icermez, sadece tespitleri
ortaya koyar. Denetci raporunda oncelikle anonim sirketin muhasebe diizeninin,
ticari defterlerinin, finansal tablolarinin TTK madde 61- 81 ve 514- 526 maddelerine,
esas sOzlesmeye ve TMS’ ye uygun tutulup tutulmadigini agiklar (TTK madde
402/4). Denet¢i raporunda, istedigi ve gerekli olan belgelerin kendisine verilmedigini

belirtmezse, sonu¢ ve degerlendirmelerinde belge ve bilgi eksikligine dayanma

hakkin1 kaybeder. 210

Denetim raporunun 6zel bdliimiinde ise, ticari defterlerin hesap planina uygun
olup olmadig1t ve  TMS c¢ercevesinde anonim ortakligin malvarligi unsurlarinin
sergilenmesinin finansal yapisinin ve karlilik durumunun resminin gergege uygun,
tam, dogru ve asli gibi yansitilip yansitilmadigini, kisacasi, diiriist resim ilkesini
aciklar. Diirtist resim ilkesi, Anglo- Sakson hukuk kuralidir ve gercegin aslina uygun

ve tam bir sekilde yansitilmasina engel hukuk kuralini, gerektiginde bertaraf eder.?

2.5. Denet¢inin Hukuki Sorumlulugu
2.5.1.Denetcinin TTK Bakimindan Hukuki Sorumlulugu
TTK madde 554 uyarinca, ‘ 'Sirketin ve sirketler toplulugunun
vil sonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen
denet¢i, ve oOzel denetgiler, kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde  kusurlu
hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina

kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.’’

Denet¢inin, sirket orgam1 olmamasina ragmen Ozel bir

sorumluluk statiistine sokulmasi 6gretid6212 elestirilmektedir. Denet¢i, eger sirketin

210 Tekinalp, Sermaye Sirketlerinin Yeni Hukuku, s. 436.

a1 Tekinalp, Sermaye Sirketlerinin Yeni Hukuku, s. 436.

12 By konu, Prof.Dr. ismail Kirca tarafindan tartisilmistir ve elestirilmistir.
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kurumsal yapisi ile ilgili degilse, yani organ sifatin1 tagimiyorsa, o takdirde denetci
bakimindan 6zel bir sorumluluk rejimi de uygulanmamalidir. Onun sorumlulugu da
sirketle arasinda olan sdzlesme iliskisi gergevesinde degerlendirilmelidir. Ornegin,
anonim sirketin bir fabrika binasinin insaati i¢in bir miihendisle akdettigi eser
sOzlesmesinden dogan sorumluluk nasilsa, iligkinin hukuki niteliginden kaynaklanan
farkliliklar bir yana, denetcinin sirket ile akdettigi sézlesmeden dogacak sorumluluk
da dyle olmalidir. Bu sebeple, denet¢inin organ niteligi bulunmamasina ragmen TK
madde 554 hiikmii ile 6zel sorumluluk rejimine tabi tutulmasi hatali bir yaklagimin

sonucudur. 28

TTK madde 404 uyarinca, denetci, yardimcilar1 ve denetleme
yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diirlist ve tarafsiz bir bigimde
yapmakla yiikiimliidiirler. Denet¢inin  bagimsiz denetimi yapmak amaciyla
yetkilendirilmis bir sermaye sirketi oldugu durumlarda ise sir saklama sorumlulugu,

bu kurumun yonetim kurulu liyelerini ve ¢alisanlarini da kapsayacak‘ur.214

2.5.2. Denet¢inin 660 Sayih KHK Kapsamindaki Hukuki
Sorumlulugu
TTK’dan bagimsiz olarak 660 sayili KHK nin 24. maddesinde
de denetimden dogan sorumluluga dair bir diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeye gore; “'Bagimsiz denetim kuruluglart ve bagimsiz denetgiler,
denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar: bagimsiz
denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri olmast ile bu raporlardaki yanls,
eksik ve yamiltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken
sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgiler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlart karsilamak amaciyla genel sartlart Hazine
Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Bu maddenin
uygulanmaswina iligkin usul ve esaslar Hazine Miistegsarligimin goriigii alinarak

kurulca belirienir.’’

2 fsmail Kirca, Celik Sehirali, Hayal Feyzan, Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku, C. ., Temel

Kavram ve ilkeler, Kurulus, Yonetim Kurulu, Ankara 2013, s. 394.

214 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 296.
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S6z konusu maddeden ¢ikan iki ayri sonu¢ vardir. lki,
yukarida sayilan nedenlerle sirkete zarar veren denet¢i bu zararlardan sorumludur.
Ikinci sonuc ise, denet¢inin bu ihtimale karsi sorumluluk sigortasi yaptirma

zorunlulugu bulunmaktadir.**®

2.5.3.Denetcilerin Ibras
TTK madde 408’de, genel kurulun devredilmez gorev ve

yetkileri arasinda yonetim kurulu {yelerinin ibralarina karar vermek agikca
diizenlenmistir fakat denetgilerin ibrasi genel kurulun gorev ve yetkileri arasinda

sayllmamaistir.

Denetci ile sirket arasindaki iliski bir soézlesme iliskisi
oldugundan dolayi, denet¢i bakimindan TTK madde 554 ile 6zel bir sorumluluk
rejimine gidilmesi tartisgmaya agik bir konudur. Organlarin ibrasina iligkin
hiikiimlerin (TTK madde 424, 559) kapsamina denetgilerin dahil edilmesine ise

gerek bulunmamaktadir.?'®

3. Denetimin Asamalari
3.1. Miisteri Bakimindan
3.1.1. Denetlenecek Sirketin Saptanmasi
Bagimsiz denetim sozlesmesi, denetlenecek sirket ile,
denetim firmas: arasinda yapilan ve bir faaliyet donemi miiddetince, sz konusu
sirketin tiim finansal tablolarmin ve yonetim kurulunca hazirlanacak yillik faaliyet

7 . c e 218 e
sozlesmesidir. S6z

raporunun denetlenmesini saglayan isimli bir ig gorme 21
konusu sézlesme, denetlenecek sirket (bizim konumuz bakimindan anonim sirket) ile
bagimsiz denet¢i yahut bagimsiz denetim kurulusu arasinda yapilacaktir. Bu
s6zlesmenin, kendinden beklenen amaci saglikli bir bicimde gerceklestirebilmesi
icin, taraflarin  birbirlerinden aradiklari nitelikleri tasimalari gerekmektedir. Bu

sebeple, bagimsiz denetim faaliyeti bakimindan, s6z konusu faaliyetin bir bakima

215 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 297.

218 fsmail Kirca, Celik Sehirali, Hayal Feyzan, Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku, C. 1., s.394.

2 is gdrme sozlesmesi: Bu sodzlesmelerde, taraflardan her birinin edimini bir is gérme, bir beseri
faaliyet teskil eder. Bu sozlesmelerde edim fiili-edim sonucu ayrimi 6nem tasir.Fahrettin Aral,
Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.47.

218 Koksal, s.99.
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misterisi konumunda olan anonim sirketin saptanmasi son derece dnemli bir adimdir

Kanun koyucu bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesine iligkin pek
cok diizenleme yapmistir. TTK m. 397/4, 398. madde kapsaminda denetime tabi
sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegini hiikkme baglamistir. 398. madde ise,
bagimsiz denetimin konu ve kapsamini diizenlemektedir. Yani bir sirket 397/4
kapsaminda bagimsiz denetime tabi tutulussa, o sirketin hangi unsurlarinin (finansal
tablo, yillik faaliyet raporu vs) denetime tabi olacagini diizenleyen madde, 398.

maddedir.

TTK, sermaye sirketlerini kiiciik-orta ve biiyiik 6lcekli sirketler olmak iizere
{iclii bir ayrima tabi tutmustur. Olcek farkliliklari, ticaret sirketlerinin boliinme ve tiir
degistirme ve kaldirilan 400. madde uyarinca, denet¢i se¢imi bakimindan farkli
sonuclar doguruyordu. Fakat 400. madde 6335 sayili Kanun ile degistirilmistir. 400.
maddenin degisiklikten dnceki halinde denetcinin, ortaklari ancak YMM ve SMMM
sifatina sahip olan bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilecegi; orta ve kiigiik 6l¢ekli
anonim sirketlerin , bir ya da birden fazla YYM’yi veya SMMM’yi denetgi olarak
secebilecekleri hikkmii yer aliyordu. S6z konusu maddenin son haline gore
denet¢inin, bagimsiz denetimi gergeklestirmek {izere, 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa®* gore ruhsat
almis YMM veya SMMM unvanina sahip ve KAMUDESK tarafindan
yetkilendirilen kisi ya da ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu sekilde, denetcinin bagimsiz deneti kurulusu mu,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu mu olacaginin belirlenmesindeki

Olceklendirme anlayisi tamamen terk edilmistir.?%

3.1.2.S0z Konusu Sirket Hakkinda Bilgi Edinme
Denetlenecek sirket hakkinda onceden bilgi edinmek de son

derece Onemlidir. Zira denet¢inin de denetleme faaliyeti sonucunda bir takim

sorumluluklart dogacaktir ve bir 6nceki hesap doneminde ¢ok da parlak bir imaj

% Bkz: 13.06.1989 tarih ve 20914 Sayili RG, gevrimigi: http://www.resmigazete.gov.tr /main .aspx?

home
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20194.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2
0194.pdf, 03.01.2015.

220 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 111 ve 112.
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sergilemeyen bir sirketin denetimini {istlenmek, denetci bakimindan olumlu sonuglar
dogurmayacaktir. Denet¢inin, gerek denetlenen ortakliga karsi, gerekse iiciinci

kisilere kars1 denetim faaliyetiyle ilgili sorumlulugu bulunmaktadir.?*

Onceki faaliyet dénemlerinde gergeklestirilen denetlemeler
neticesinde olumlu sonug¢ almakta zorlanan bir sirketin denetleme siireci de olagan
bir denetleme siirecine nazaran son derece sancili gegecektir. Iste bu sebeplerle,
denetcinin, denetleyecegi sirketi ¢ok iyi arastirdiktan sonra denetleme faaliyetini
istlenmeyi kabul etmesi gerekmektedir. Kaldi ki, daha oOnceki bolimde de
aciklamaya calistigimiz iizere, denetlemeye dair bir takim standartlar bulunmaktadir
ve bunlardan belki de en 6nemli olani, denetlemenin bir 6nceki yil ile karsilastirmali
olarak yapilmas1 gerekliligidir. Dolayisiyla, denet¢i zaten bu standart sebebiyle

sirketin bir 6nceki senesini arastirmak mecburiyetindedir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin istenilen sekilde isleyebilmesi
i¢cin, denetcinin, denetim calismalar1 sirasinda miisterisi olan isletmenin i¢ kontrol
sistemlerini de tanimas1 gerekmektedir. Denet¢i, i¢ kontrol sistemlerini tanima ve

degerlendirme ¢alismalarinin verdigi sonuca gore kendi ¢aligmasini planlayacaktir.
222

3.2.Denetim Faaliyeti Bakimindan
3.2.1.Denetim Faaliyetini Kisimlara Ayirma

Daha once de ifade ettigimiz iizere, denetim faaliyeti
kapsamina, sirketin finansal tablolar1 ile, yonetim kurulunca hazirlanacak yillik
faaliyet raporu dahildir. TTK madde 514 geregince, yonetim kurulu, gegmis hesap
donemine ait TMS’de Ongoriilmiis olan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, hazirlayip ii¢ ay i¢inde genel kurula sunmak
zorundadir. 660 sayili KHK madde 2/1-b’de de bagimsiz denetimin tanimi yapilmis
ve bagimsiz denetim kapsamindan finansal tablolarin ve yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporunun denetlenecegi hiikme baglanmstir.

221 koksal, s. 288 ve 296.

222 Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siurecindeki Yeri ve Turkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi

Kurulu Yayinlari, Ankara, 1999, s.47.
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Bu sebeple, denetimin, kanaatimizce tablolarin denetimi ve yillik faaliyet
raporunun denetimi seklinde ayrima tabi tutulmasi uygun olacaktir. Zira, her ne
kadar iki tiir denetim de aymiymis gibi goriinse de, gerek yapilis bigimleri, gerekse
igerikleri bakimindan tamamen farklidir. Birlestikleri noktalar ayn1 amaca hizmet
etmeleridir. Bu iki wunsur haricinde, denetime, sirket
tarafindan tutulacak defterler de dahildir. Bu sebeple s6z konusu defterlerin denetimi

de ayr1 bir boliim olusturmalidir.
Sonug olarak, kanaatimizce, bir bagimsiz denetim faaliyeti,
*Finansal tablolarin denetimi
*YK yillik faaliyet raporunun denetimi

* Sirket defterlerinin denetimi olmak {izere ii¢

ayr1 kisimdan olusmalidir ki, denetim saglikli bir sekilde yiiriitiilebilsin.

3.2.2.Denetim Faaliyetinin Maksadinin Saptanmasi
Denetimin amacinin saptanmasi son derece onemlidir. Ciinkii,

amaca gore, yapilacak islemler ve izlenecek yontem de tamamen farklilik
gosterecektir. Bu sebeple, denetimin tam olarak hangi amag ile yapilacaginin, heniiz

denetim faaliyeti baglamadan saptanmasi gerekmektedir.

Denetim faaliyetinin baslica maksadi, finansal tablolarin ve
yiullik faaliyet raporunun denetlenmesidir. Bu anlamda, s6z konusu bilangolar ve
bilhassa gelir tablosundaki diizenlemeler c¢ok hassas bir bigimde yapilmak

durumundadir.

Bilango, gelir tablosu ve diger tablolardaki yanlis yahut
gercekle oOrtiismeyen islemler, muhasebe politikalarinin ifsa edilmesi yahut
dipnotlarda belirtilmesi suretiyle diizeltilmis sayilmayacaktir. Diizeltme, bunlarin
muhasebe kayit ve teknigine uyumu bi¢imde yapilabilir ve bu durum da, mali

tablolara aynen yansitilmak zorundadir.”®

2008 senesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana

gelen mortgage krizi, bu tarz yanlsliklarin dogurdugu sonuglara verilebilecek

2 Biilent Ustlinel, Mali Tablolar, Maliye Bakanligi Muhasebe Sistem Uygulama Genel Tebligi

Aciklamasi, Ankara, 1995, s.25.
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orneklerden birisidir. Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu da, sz konusu
bor¢lanmay1 daha ayrintili ve realist bir sekilde sunabilmek adina c¢esitli projeler
gelistirmisti. Burada amaglanan, finansal tablolarin, iiglincii kisi yatirimcilara faydal

olabilmesi adina, daha gergekei degerlendirilmeleriydi.?®*

3.3.Denetimin Programlanmasi
Her iste oldugu gibi, denetim faaliyetinde de programlama yapma,

hem zaman hem i3 bakimindan tasarrufu saglayacaktir. Denetimin, etkin bir
planlama ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Denetimin dogru planlanmast,
onemli oldugu diistliniilen alanlarin daha hassas incelenmesine ve sorunlu kisimlarin
daha on plana c¢ikarilmasina, g¢alismanin diisiiniilen zamanda tamamlanmasina,
denet¢i yardimeisi konumunda bulunanlara dogru islerin verilmesine, 6teki bagimsiz
denet¢i ve uzmanlarin ¢aligmalar1 ile arada baglanti saglanmasina yardimct olur.
Planlama ve programlamanin kapsami bakimindan ¢esitli degiskenler s6z konusudur.
Buna gore, miisterinin biiyiikliik 6lciisii, denetimin zorluk derecesi ve denetginin,

denetleyecegi sirketle olan mesleki tecriibesi, programlamanin kapsamina etki eden

faktorlerdir.??®

Denetimin plani ve programi, birbirini tamamlayan iki ayr1 unsurdur.
Bu anlamda, denetim programinin gelistirilebilmesi icin, yeterli diizeyde bir denetim
planina ihtiya¢ duyulacaktir. Bagimsiz denetim programi, bagimsiz denetimin
stirdiiriilmesi adina her bir denetim alani i¢in uygulanmasi planlanan, denetim

islemlerinin ¢aligma kagitlari ile baglantisin1 kuran bir faktor olarak karsimiza ¢ikar.
226

Denetimin programlanmasi, zamaninin saptanmast ve yiiritiilmesi
bakimlarindan, denetim kurulusu ya da denet¢i ve sirket tamamiyla bir basina
degildir, yalniz birakilmamistir. Bu anlamda, denetimi yapacak mekanizmanin da

denetlenmesi s6z konusudur.

224 Akin Akbulut, Karsilastirmali TMS/TFRS Vergi Uygulamalari ve Sonuglari, Ankara, 2012, s.43.

2 Hiiseyin Yurdakul, Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol ve Tirkiye’deki Uygulamalari, Anakara,

2005, 5.66,67.

226 Yurdakul, s. 69.
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Isletmelerin biiyiiyebilmesi, ticari iliskilerin gelisebilmesi ve faaliyet
hacimlerinin fazlalagmasiyla beraber yapilan islemlerin nitelikleri de karisik bir hal
almakta ve sayilar1 da ¢ogalmaktadir. Bu anlamda, yapilacak denetim caligmasinin
neleri kapsayacagi, uygulanacak denetim kurallari, denetim islemleri ve toparlanmasi
gereken kanit sayisinin fazlalasacagi da aciktir. Bu sebeplerle, giiniimiizde genis
sahada gercgeklestirilecek denetimin uygun sekilde planlanmasi, yapilacak denetime
duyulacak itimadi ve verilecek denetim goriisiiniin dogru olup olmadig1 konularina
etki gosterecek onemli bir faktordiir. Denetim planlamasinin en temel unsurlari, is
giici planlamas1 ve zaman planlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlamada,
oncelikle isin kisim kisim ayrilmasi sonradan da denetim sahalariyla alakali olarak
uygulanabilecek denetim yontem ve islemlerinin saptanmasi ve s6z konusu denetim
sahalarinda gorevlendirilecek denetgilerin tespiti ve denetimin zaman bakimindan

planlamasinin da yapilmasi gerekmektedir . %%’

Denetim gorevinin amagclarina ulasilmas1 adina gerekli kaynaklar para ve
zaman bakimindan tespit edilir, denetim personelinin tahsisi de gorevin nitelikleri,
karmagikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut kaynaklar gz oniinde bulundurularak
saptanir.?® Denetim personelinin durumuyla alakali, ekip calismasinda gorev yetki
ve sorumluluk dagilimi, Sermaye Piyasasindan Bagimsiz Denetim Standartlar

Hakkinda Teblig?®® madde 19°da diizenlenmistir.

Bagimsiz denetim caligmalar1 sirasinda, daha onceden hazirlanmis olan
programda degisiklik yapilmasi gerekebilir. Boyle bir durumda, gerekgesi belirtilmek

suretiyle programda degisiklik yapilmasi miimkiindiir.?*°

Bu agiklamalarin ardindan, iizerinde durulmasi gereken bir diger konu,

denetimi yapacak kisi ve kurumlarin da bu faaliyeti dogru planlayip planlamadiklar

27 Lerzan Kavut,”Genel Kabul GoOrmus Denetim Standartlari ve Tarkiye’deki Durumu’’,Turkiye’'de

Muhasebe  Denetimi Alaninda Yayinlanan Arastirmalar ve Se¢me Yazilar, ed. UZAY,Saban,
SELIMOGLU, Seval, istanbul,2007.

228 Davut Pehlivanl, Modern i¢ Denetim ,istanbul, Beta Yayinlari, 2010, s. 130.

229 ilgili Teblig icin Bkz: cevrimigi:

http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=5908&fn=, 02.01.2015.

Yasin Ulusoy, Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Ankara, Secki Yayinevi,
2007, s. 140.
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acisindan denetleniyor oluslaridir. Bu kapsamda, bagimsiz idari otoriteler, denetimi
yapacak sirketin bilgilerine erismek ve gerekirse yerinde cesitli incelemelerde
bulunmak yetkisini haizdir. Denetimle gorevlendirilecek uzman kisilere, istedikler
tiim evraklar1 ve belgelerin verilmesi gerekmektedir.231 S6z konusu denetimin, ETK
zamaninda da miimkiin oldugu anlagilmaktadir. Kanun koyucu, bagimsiz denet¢iyi

asla ve asla sirket ile bas basa birakma fikrine sicak bakmamuistir.

Isletme ortaklari, ETK zamaninda da, isletmeyi onemli hata ve hilelerden
muhafaza edecek bir i¢ kontrol sisteminin varligina ihtiya¢ duymus, yonetimden
daha ¢ok aciklama almay1 ve dis denetgiler eliyle de daha ¢ok dogrulama yapilmasini
istemistir. 22 Kisacasi, denetim mekanizmasinin da bir @ist kurum tarafindan
denetlenmesi, ETK zamaninda da mevcut bir durumdu. Unutulmamasi1 gereken, ETK

zamaninda {ist denetimin, bagimsiz idari otoriteler tarafindan gerceklestirilmedigidir.

3.4.Denetimde Zaman Unsurunun Planlanmasi
Denetim faaliyetinin planlamasi bakimindan belki de en biiylik 6neme

sahip kisim, denetimin zaman bakimindan planlanmasidir. Bilindigi {izere denetim
faaliyeti, bir faaliyet donemini kapsayan ve bu yoniiyle de belli bir zaman dilimine
yayllmis bir ¢alismayr gerektirecek bir eylemdir. Denetimin zamaninda
tamamlanmasi, goriis yazilarinin zamaninda yazilmasi ve nihayet denetim raporunun
zamaninda teslim edilmesi, gerek sirket gerekse sirketin durumu hakkinda bilgi
edinmede menfaati olan tigiincli kisiler bakimindan son derece O6nemlidir. Bu
sebeplerle, denetim faaliyetinin zamanlamasi ¢ok iyi planlanmali, goérev dagilimlar
ve her tirli islem zaman faktorii g6z Oniinde bulundurularak yiiriitiilmelidir. Aksi
halde, denetim faaliyeti ne kadar iyi yapilirsa yapilsin, zamaninda tamamlanmadig:

stirece, asla kendisinden beklenen asil sonucu gergeklestiremeyecektir.

4.Denetim Kamitlary, Denetim Teknikleri ve Denetim Calisma Kagitlar:
4.1.Denetim Kanitlar:
Yeterli miktarda denetim kaniti olmaksizin, denetimin
beklenen sonucu vermesi miimkiin olmayacaktir. Aslinda bu durumda, beklenen

sonu¢ bir yana, denet¢inin zihninde gercegi yansitan bir fikrin olugmasi bile so6z

231 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara, 2010, s.215.

22 Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar

Sirecindeki Yeri ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Ankara, 1999, s.47.

91



konusu olmaz. Yeterli miktarda ve nitelikte kanit olmadikca, denetim faaliyeti tam
anlamiyla gerceklesmis sayilmayacaktir. Siiphesiz, bu kanitlarin yalnizca elde
edilmesi denetim faaliyetinin sihhatle gerceklesmesi bakimindan yeterli bir unsur
degildir. Ayrica, bu kanitlarin en ince ayrintisina kadar tarafsiz bir bigimde

incelenmis olmasi gerekmektedir. %

Bu sebeple, kanunkoyucunun denet¢i bakimindan en fazla iizerinde durdugu
ozellik, tarafsizlik ve bagimsizliktir. Cilinkii, denet¢i tarafsiz ve bagimsiz olmadikga,
kanitlar istenildigi kadar diizgiin toplansin dogru degerlendirilmedikleri siirece, o
kanitlarin varligi, varilan sonu¢ bakimindan herhangi bir etki dogurmayacaktir.
Elbette, yapilan denetim neticesinde varilan sonu¢ hakkinda bir slipheye diisiiliirse,
s0z konusu kanitlarin yeniden degerlendirilmesi séz konusu olacaktir, ancak, eger
taraflar kanitlarin yanlis yahut eksik degerlendirilmesi sonucunda elde edilen
neticeye razi olurlarsa, toplanan tiim deliller de degerlendirilmeden bosa gitmis

olacaktir.?®

Bu anlamda, kanitlar, ister fiziksel deneyimler neticesinde, ister yapilmis bir
arastirmanin neticesinde yapilan ¢oziimleme ile elde edilmis olsun, 6nemli olan s6z
konusu delillerin yeterli niteliklere sahip olup olmayacagidir. Bu anlamda kanitlarin
cesitli belgelere dayandirilmasi miimkiin olabilecegi gibi, yalnizca belirli bir durum
neticesinde varilan sonuglar da kanit olarak kabul edilebilir. Yukarida da ifade
etmeye calistifimiz gibi, 6nemli olan, bu kanitlarin gergcekten denetlenen sirketle
ilgili olmasi, o sirketin mali durumu, finansal isleyisi ve genel is ve islemleriyle

ilgili bilgi vermesi ve tatmin edici olmasidir.”®

4.2.Denetim Kanitlarinin Siniflandirilmasi

4.2.1.Muhasebe Kayit Ortamlardan Elde Edilen Denetim
Kanitlar:
Denetimin hem hukuk hem muhasebe alanina hemen hemen

ayni Olciilerde girdigini daha 6nce ifade etmistik. Gergekten de, denetim, bu anlamda

>3 Altas, s. 143.

>4 Denetim Kanitlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Tiirkiye Denetim Standartlari, Bagimsiz Denetim
Standardi 500, Bagimsiz Denetim Kanitlari, cevrimigi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230-4.htm#, 01.05.2015.

2 Altas s. 143.
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cift yonlii bir mekanizma olarak islemektedir. Bu sebeple, denetim neticesinde elde

edilen kanitlarda da bir ayrigtirmaya gitmek yerinde olacaktir.

Sirketin denetimi yapilirken, denetcinin elde edecegi kanitlar oOncelikle
muhasebe kayit ortamindan elde edilenlerdir. Bu agidan, sirketin denetime sunmus
oldugu finansal tablolarin gercek durumu yansitip yansitmadigmin tespiti adina,
sirketin alim satim yaptigina dair tim kayitlar, diizenledigi belgeler, diger
sirketlerden alacagi bir takim evraklar, muhasebe kayit ortamindan elde edilecek

belgelerin baslicalaridir.>*®

Bu kapsamda, sirket tarafindan tutulan defterler de son derece 6nemlidir. Bir
ticari isletmenin ekonomik ve mali durumunun, bor¢-alacak miinasebetlerinin, ve her
i yili icinde elde edilen neticeleri saptamak maksadiyla defter tutulmasi

21 jsletme faaliyetlerinin olusu ve gelismesi, defterlerden

zorunludur.
izlenebilmelidir. Defter tutma, tiizel kisi tacirlerin ortaklari bakimindan da son derece
onemlidir. Sirket tarafindan tutulan bu defterler sayesinde ortaya c¢ikarilan bilango,
ortaklarin sirketin gergek durumunu yani, kar edip etmedigini anlamalarini salglar.238
Iste bir anonim sirktin tuttugu defterler de bu sebeplerle son derece onemlidir ve
denetim kapsamina da bu sebeple dahil edilmistir. Bagimsiz denetim kapsaminda
isletmenin muhasebesiyle alakali yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri,
envanter, acilis bilancolari, finansal tablolar, yillik faaliyet raporlar ile
KAMUDESK’nin saptayacagi diger tiim defterler ve isletmenin muhasebesiyle

alakali olmayan ama, ticari defter olarak kabul edilen pay defteri, yonetim kurulu

karar defteri gibi defterler, TTK madde 64/4°¢?*° tabidir.?*°

Bu defterlerinin muhasebe sisteminden elde edilen kanitlar olduguna dair, bkz: Mehmet Sirin,
“Denetimde Kanit Teorisi ve Gelisimi” , Sayistay Dergisi, Sayi 61, Ankara, ¢evrimigi:
http://dergi.sayistay.gov.tr /icerik /der61m2.pdf, s.25, 01.05.2015.

27 Mehmet Bahtiyar, Ticari isletme Hukuku, istanbul, 2013, s.152.

%8 Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2013,
s. 333.

2% TTK madde 64/4’te, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere
defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterlerin de ticari defter oldugu hikme
baglanmistir.

240 Topcuoglu, islem Den.ve Sor., s.41.
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4.2.2.Destekleyici Nitelikte Kanitlar
Denetim faaliyeti bakimindan asil O6nemli olan,

muhasebe sisteminden elde edilen kanitlardir. Fakat yayimmlanmis ilgili
yt')netmeliler6241 gore, denetim kanitlarinin uygunlugu ve ise yararliligi hususu sz
konusu kanitlarin tamaminin birbirine uygunlugunu gerektirmektedir. Bu anlamda,
destekleyici kanitlar ile, asil kanitlar arasinda herhangi bir celiski bulunmamasi,

destekleyici kanitlarin, asil kanitlar1 dogrular nitelikte olmasi gerekmektedir.

Destekleyici denetim kanitlarna, toplant1 tutanaklari, dogrulamalar ve

gozlemlerin 6rnek olarak gosterilmesi miimkiindiir. (ISA 500.03.06)242

4.3.Denetim Teknikleri
Bagimsiz denetimin teknikleri denildiginde akla, alt1 cesit

teknik gelmektedir. Bunlar; fiziki inceleme, dogrulama, yeniden hesaplama, belge

inceleme, bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleridir.?*?

Tek tek ele alacak olursak, fiziki inceleme, var oldugu
sOylenen kalemlerin incelenerek gercekte var olup olmadiginin degerlendirilmesidir,
(6rn:stoklar). Dogrulama teknigi, bir c¢esit sorusturmadir ve sunulmus bulunan
bilgilerin tiglincii kisilerden teyidi anlamina gelmektedir. Yeniden hesaplama,
bilgilerin matematiksel olarak gozden gecirilmesi demektir. Belge inceleme, kagit
olarak yahut elektronik veya baskaca bir ortamda tutulmakta olan belgelerin yeniden
degerlendirilmesidir. Bilgi toplama, sirket diginda ya da sirket dahilinde, bilgili
kisilerden yararlanilmas: anlamina gelir. Son olarak, analitik inceleme teknigi,
finansal olan ve olmayan verilerin tamaminin kendi arasinda ve birinin bir digeriyle

- o .. . 4. 244
arasinda olan rasyonel bagina dayanarak degerlendirilmesidir.

1 Bkz: Bagimsiz Denetim Yonetmeligi(2.12.2102 tarih ve 28509 sayih RG), Bagimsiz Denetim

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik( 21.10.2014 tarih ve 29152 sayili RG),
Bagimsiz Denetim Kuruluslari Yénetmeligi( 25.03.2015 TARIH VE 29306 Sayili RG).

2 Mehmet Sirin, a.g.e., s.25.

" Ayrintih bilgi icin bkz:

cevrimigi:http://www.denetimnet.net/Pages/ttk_bagimsiz_denetim nedir.aspx

244 Ayrintili bilgi icin bkz: cevrimigi:

http://www.denetimnet.net/Pages/ttk bagimsiz_denetim nedir.aspx.
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4.4.Denetim Kanitlarinin Giivenilirligi Sorunu
Denetleme faaliyetinin, gerek sirket, gerek denet¢inin mesleki

itibar1 bakimindan ne derece 6nemli oldugu, son derece agiktir. Her seyden Once,
denetim caligmalar1 neticesinde varilacak yanlis bir netice, sirketi son derece

olumsuz bi¢imde etkileyecektir.

Gerek piyasada bulunan ayni sektordeki diger sirketler, gerek
denetlenen sirkete yatirirm yapmay1 diisiinen potansiyel yatirimcilar, gerekse hali
hazirda yatirrm yapmis ve bu sebepten sirketle organik baga sahip olanlar

bakimindan, denetim faaliyetinin sonucu son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Elbette, onemli olan sadece denetim faaliyetinin neticesi
degildir. S6z konusu neticeye varmak adina tutulan yol ve izlenen yontem de en az
denetim faaliyetinin sonucu kadar onemlidir. iste bu sebeple, denetim faaliyeti

sirasinda elde edilen kanitlarin da giivenilir olmas1 gerekmektedir.

Gerek kanitlarin elde edilis bigimi, gerek kullanimlari son
derece hassas konulardir. Bu sebeple, denetim faaliyetine dayanak teskil edecek
kanitlar, hukuka uygun bir sekilde elde edilmeli ve bunlarin kullanimi ve denetim
bakimindan dayanak haline getirilmeleri de, ilgili diizenlemelere uygun olmalidir.
Kanitlarin fiziksel denetimler ya da arastirmalar neticesinde elde edilmesi arasinda
bir fark olmamakla birlikte, onemli olan, elde edilis biciminin hukuka uygun

olmasidir.?*®

Tam bu noktada, denet¢inin sir saklama yiikimliligi
tekrardan karsimiza g¢ikmaktadir. Denet¢inin séz konusu yiikiimliiliigli, denetim
faaliyeti boyunca elde ettigi kanitlar bakimindan da s6z konusudur. Burada
evleviyetle kuralinin isletilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz, zira, s6z konusu
kanitlara dayanilarak elde edilen sonucun ve sahit olunan sirket sirlarinin, denet¢inin
sir saklama yiikiimliiligline dahil edilmesi karsisinda, denetim neticesinde varilan
fikrin dayanagi olan unsurlarin s6z konusu sorumluluk kapsamina alinmamasi

diistiniilemezdi.

24> Topguoglu, Bagimsiz Den.Sor., s.109.
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4.5.Cahisma Kagitlan
4.5.1.Calisma Kagidi Ne Demektir?

Bildigimiz iizere, denetim siiresince, denetcinin yapmis oldugu
islemleri belgelendirme zorunlulugu bulunmaktadir. Zira, denetim faaliyeti gibi ciddi
ve Onemli bir konu ile alakali olarak denet¢inin yalnizca s6zlii beyanina dayanarak
ilerlemek miimkiin degildir. Bu sebeple, denetci, denetim siiresince yapacagi her
tiirld is ve islemi belgelendirmek mecburiyetindedir. Bu hem onun sorumlulugu hem
de denetim bittikten sonra denetim faaliyeti hakkinda bilgi edinmek isteyenler
bakimindan son derece onemlidir. Bu sebeple, ¢alisma kagitlarinin denetgi eliyle
yalnizca tutulmasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda belirli bir miiddet saklanmasi da
gerekmektedir. Sorumlulugun denetim faaliyeti bittikten sonra da bazi alanlarda

siirdiigiinii diisiinecek olursak, bu son derece dogal bir durumdur.?*°

Calisma kagitlari, denetim caligmast sirasinda
olusturulmalidirlar. Bunlarin amaci, bagimsiz denetimin kalitesini yiikselterek,
toplanan kanitlarin ve bagimsiz denetim raporunun, kesinlesmeden bir daha
degerlendirilmesine imkan saglamaktir. Ayrica ¢alisma kagitlari, bagimsiz denetim
ekibine yol gosterici mahiyettedir ve bagimsiz denetgilerin sorumluluklarini yerine
getirmelerine yardimceir olur. Bu kagitlar sayesinde, ekip elemanlarimin, yaptiklar
calismalardan sorumlu tutulmalart miimkiin olur. Calisma kagitlar1 sayesinde,
gelecek donemlerde onemli hale gelecek hususlarin kayit altina alinmasi miimkiin
oldugu gibi, bu kagitlar, kriterlere uyum konusunda, bagimsiz denetgiye tarafsiz ve

serbest bir sorusturma yapma imkani da saglar.247

Bu sekilde diizenlenen calisma kagitlarinin, denet¢i tarafindan saklanmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, calisma kagitlarin1 saklama sorumlulugu, denetcinin
sorumlulugu bakimindan yaptigimiz ikili ayrimda yer alan “Denetim faaliyeti

sonlandiktan sonra ortaya ¢ikan sorumluluklar” arasinda yer almaktadir.

Taraflardan birinin, denetlenen sirket yahut denetim kurulusunun, herhangi
bir hakli sebebe bagli olarak denetim sozlesmesini sonlandirmasi durumunda,

calisma notlarinin ve gerekli diger tiim belgelerin, s6zlesmesi ortadan kalkan denetim

246 Topguoglu, Bagimsiz Den.Sor., S. 135.

7 koksal, s. 329.
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kurulusu yerine gegecek diger bagimsiz denetim kurulusuna teslimi adina SPK’ ya
verilmesi lazim gelmektedir. Konulmus olan mevcut standartlar dahilinde
davranilmamasi, gorev degisim standartlarina uyulmamasi gibi sebeplerle bagimsiz

denetim sdzlesmesinin sonlandirilmasi, s6z konusu duruma 6rnek teskil edecektir.?*®

4.5.2.Cahisma Kagitlarimin Cesitleri

Yukarida da aciklamaya calistigimiz {izere, ¢alisma
kagitlarinin denetimin belgelendirilmesi amaciyla denet¢i tarafindan diizenlenmesi
ve saklanmas1 gerekmektedir. S6z konusu kagitlarin, denet¢i tarafindan
diizenlenmesi ve saklanmasi gerekmektedir. Bu durumu diizenlemek amaciyla,
“Turk Denetim Standartlari, Bagimsiz Denetim Standartlari, Denetimin

5,249

Belgelendirilmesi”“™ yayimlanmistir. Bu diizenlemenin amaci, calisma kagitlarinin

ne maksatla diizenlendigini ve e ise yarayacagini agikliga kavusturmaktir.

Denet¢i, calisma kagitlarini, daha evvelden denetlenecek sirket
ile hicbir iliskisi olmamis tecriibeli bir denet¢inin, az sonra sayacagimiz belli
konular1 anlamasint saglayacak sekilde diizenlemekle miikelleftir. S6z konusu
denet¢inin, hazirlanan caligma kagitlarindan, uygulanan denetim prosediiriiniin
nitelik ve kapsamini, uygulanmis bu prosediir neticesinde varilmis olan neticeyi ve
elde edilmis olan kanitlari, son olarak da denetim esnasinda ortaya ¢ikan farkli

durumlar1 anlayabilecegi sekilde diizenlemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.250

Calisma kagitlari, denetim faaliyeti esnasinda denetginin ve
denetlenen sirketin oldugu kadar, daha sonraki bir faaliyet doneminde, sirketle
onceden hicbir baglantisi olmamis bir denetginin ilgi alanmna da girmektedir.
Bagimsiz denetimin, bagimsizlik ve tarafsizlik niteliklerinden dolayi, bir sirkete ilk

kez atanacak denetginin, o sirket hakkinda herhangi bir bilgi sahibi olmamasi, ya da

248 koksal, s. 330.

8 Uluslar arasi Bagimsiz Denetim ve Glivene Denetimim Standartlari Kurulu (IAASB) ‘ce dizenlenen
Uluslararasi Muhasebe Federasyonu (IFAC) tarafindan yayinlanan Uluslararasi Kalite Kontrol,
Bagimsiz Denetim, Sinirl Bagimsiz Denetim, Diger Giivence Denetimleri ve ilgili Hizmet
Standartlari Kitabinin 2012 yili Yayiminda yer alan kismin cevirisidir. Bkz, ¢evrimigci: http://
www.kgk.gov.tr /contents/files /BDS/BDS 230.pdf, 02.01.2015.

20 Topguoglu, Bagimsiz Den. Sor., s.136.
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yapmis olacagi arastirmalar sebebiyle oldukca az bilgi sahibi olacagi son derece
aciktir. Bu sebeple, soz konusu denet¢inin, sirket hakkinda fikir sahibi olmasina
yardimcr olabilecek tek belge, belki de, calisma kagitlaridir. Dolayisiyla ¢alisma
kagitlarinin s6z konusu bilgileri igermesi ve bu anlamda yeni denetciye fikir verecek

nitelikte olmas1 gereklidir.

Denetimin ¢alisma dosyasinin iceriginde ne gibi belgelerin yer alacaginin
saptanmasi, denetimin hedef tutulan amacinin genisli§ine baghdir. Denetgi
tarafindan, denetim esnasinda diizenlenen belgeler ve kaydedilen bilgiler, iki ayri
dosyada toparlanir ve muhafaza edilir. Periyodik denetimde, her dénem
faydalanilabilecek bilgileri iceren dosyaya daimi(siirekli) dosya adi verilmektedir.
Yalnizca denetim yapilan donem ile alakali bilgi ve belgelerin saklanarak takip
edildigi dosyaya ise, cari (yillik) dosya adi verilmektedir. S6z konusu dosyalardan
daimi dosya, gerek daha devamli olmasi1 gerek daha kapsamli bir goriinlim arz etmesi

sebebiyle, denetim siireci bakimindan daha 6nemli bir yere sahiptir.?*

S6z konusu dosyanin tutulmasinin, denetimin neticesi bakimindan da bir
takim faydalart bulunmaktadir. Bu dosyanin tutulmasinin faydalari su sekilde

siralanabilir;

e Miisterinin isiyle alakali bir finansal hafiza olugmasini saglamak

e Devam eden ve tekrarlanan kalemler bakimindan referans olusturmak

e Degisiklige tabi olmamis kalemler bakimindan yeni ¢aligma kagitlarinin
yillik hazirlik siiresini kisaltmak.

e Gelecek donemde yapilacak denetimler, vergi sorusturmalari, sermaye
yapisinda degisiklik teklifleri ve bunlarin yaninda ayrica diger amaclar

adina 6zel vergiler konumlandirmak.?*

Goriildigu tizere, daimi dosya tutulmasi, sirketin gelecegi ve genel isleyisi
bakimindan son derece Onemlidir. Bu dosya sayesinde, hem denetim layikiyla
yiriitiliip, programlanmakta ve belgelenmekte, hem de daha ileriki donemlerde

denetimin ne sekilde yapilacagina dair ipuglart elde edilmektedir. Bu sebeple,

> Masum Tiirker, Denetim ve Calisma Kagitlari Rehberi, istanbul, 2012, Béliim 7, s.1.

252 —..
Turker, s.1.
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denetcinin, denetimin hem isleyisi ve sonuglanmasi hem de daha sonraki zamanlarda
yapilacak denetim faaliyetinin bekasi bakimindan, daimi dosyayr Ozenle tutmasi
gerekmektedir. Bu dosya sayesinde, denetimden elde edilen bilgi ve belgelerin

siniflandirilabilmesi de mumkiin olmaktadir.

Kuskusuz calisma kagitlari, sirkete iliskin pek cok bilgileri de igermektedir.
Bu sebeple, denetciler, sir saklama ylikiimliiliigii kapsaminda, denetlenen ortakligin
muvafakati olmadig siirece, ¢alisma kagitlarinda yer alan bilgileri agiklama hakkina
sahip degildirler. Ayni sekilde, s6z konusu bilgiler agiklanamayacagi gibi, bu
bilgiler, denet¢iler tarafindan kendileri yahut bir baskasinin yararina da kullanilamaz
ve tglinct kisilere de teslim edilemez. Aksi durumda, olusacak zarardan sorumlu

kilinacaklardir. 23

5.TTK m. 397/5 Hiikmii Kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanhgi
Gozetiminde Gergeklestirilecek Denetim
5.1. Genel Olarak
6455 sayili Kanun ile 6102 sayili TTK madde 397’ye iki yeni
fikra eklenmistir. TTK’ya bu yeni fikralarin eklenmesinin amaci, TTK madde 397/4
kapsamina girmeyen anonim sirketlerin de bagimsiz denetime tabi tutulmasin
saglamaktir. 31 Mart 2013 tarihinde, ETK’ya gore 6ngoriilen denetim organinin son
bulmas1 ve 6335 sayili Kanun ile 6102 sayili Kanun’a gore bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler bakimindan farkli olciitler getirilmesi ile bazi anonim sirketler
denetim kapsamindan ¢ikmigslardir. Bu sirketlerin de bagimsiz denetim kapsamina
sokulabilmesi i¢in, 6455 sayili Kanun ile, TTK madde 397’ye iki yeni fikra

eklenmistir.

TTK madde 397/5 geregince, madde 397/4’te yer alan ol¢iitler
nedeniyle madde 398 uyarinca bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketler i¢in
besinci fikrada Ongoriilen denetime tabiyet sz konusu olacaktir. Bu fikrada,
herhangi bir Ol¢eklendirmeye gidilmemektedir. Bu denetim, GTB tarafindan
yapilacak bir denetim olup, burada da anonim sirket ile organik bagi olmayan kisiler
tarafindan gercgeklestirilecek bir denetim s6z konusu oldugundan dolayi, bu da

bagimsiz denetimdir.”** Sonug itibariyle, bagimsiz denetim bakimindan, TTK madde

23 Kkoksal, s. 330.

24 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 437.
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397/3 geregince KAMUDESK tarafindan yapilacak denetim ve TTK madde 397/5
geregince GTB tarafindan yapilacak denetim seklinde ikili bir ayrima gitmek

mumkuin olacaktir.

5.2. GTB Denetimi ile KAMUDESK Denetiminin Ortak
Ozellikleri
Oncelikle, her iki denetim de zorunlu ve emredicidir. Ayrica,

her iki denetimde de denetimin yaptirilmamis olmasina ayni sonu¢ baglanmaktadir.
Her iki denetimde de denetci denetledigi anonim sirketten bagimsizdir, yani anonim
sirketin organ1 konumunda degildir. Bu sebeple, her iki denetimde de denet¢inin,
genel kurulu toplantiya ¢agirmak gibi yonetimsel gorevleri bulunmamaktadir. Her iki
denetci de tarafsiz olmak zorundadir. Her iki denet¢inin de, hukuki sonuglar doguran
bir rapor verme zorunlulugu bulunmaktadir. Her iki denet¢i de, riskin erken teshisi
komitesinin kurulup kurulmadigini kontrol etmek zorundadir.(TTK madde 378 ve
398/4) Her iki denet¢i bakimindan da gerektiginde TTK madde 549-551 ve ilgili
cezai hiikiimler uygulanacaktir. Her iki denetci de TTK madde 562/4 kapsamindadir.
Her iki denetim tiiri de, TTK kapsaminda saptanacak uzman denetciler tarafindan

siirdiiriilecektir.?>

5.3.Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Denetiminin Niteligi
Bu denetimin kapsami da finansal tablolar ve yoOnetim

kurulunun yillik faaliyet raporudur. Bu denetim de, s6z konusu unsurlarin TMS’ye
uygunlugunun kontrolii anlamina gelmektedir. Unutulmamasi gereken bu denetimin,
GTB tarafindan ¢ikartilmis bulunan “Ticaret Sirketlerinin Giimrilkk ve Ticaret
Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmis olan denetim
olmadigidir. Zira, TTK madde 397/5’te Ongoriilen denetim, ticaret sirketlerinin
islemlerinin degil, finansal tablolarinin ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun

denetimidir.?®®

5.4.Giimriik ve Ticaret Bakanhgin Yonetmelik Diizenlemesi
S6z konusu yonetmelik, TTK madde 397/5 geregince, mezkir

denetime iliskin usul ve esaslar1, denetimi yapacak denet¢inin sahip olmasi gereken

nitelikleri, denetcilerin gorev ve yetkilerini, se¢imlerini ve gdérevden alinmalarini,

> Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 439.

6 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 439.
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gorevden ayrilmalarini, denetim raporlarinin igerigine iliskin belgeleri, ve raporunu

257

Genel Kurula sunulmasi esaslarini icerecekti.”’ Fakat Yonetmelik taslagi, GTB’nin

internet sitesinden, kaldirilmis bulunmaktadir.

6.Denetimin Sonucu
6.1.Denetim Raporu ve Goriis Yazilari

Denet¢inin, yapmis oldugu caligmalar neticesinde, vardigi
sonuglar1 bir rapor halinde sirkete sunmasi lazimdir. Bu amagcla, kanunda, denetgiler
tarafindan hazirlanacak iki tiir rapora yer verilmistir. Bu raporlardan ilki, finansal
tablolar1 igeren rapor, ikincisi ise, yonetim kurulunun hazirlayacagi yillik faaliyet
raporunu iceren rapordur. Denetim raporu, yapilan denetimin niteligi, tlirii, ve
nihayet sonuglarini iceren, agik ve sade bir dille, anlasilir ve gegmis yillar ile
karsilastirmali bi¢imde yazilmis olmalidir. Hazirlanacak ikinci rapor ise, yonetim
kurulunun hazirladig1 yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin, birinci
rapora konu olan finansal tablolarla tutarli olup olmadiginin degerlendigi rapordur.?®
Denetim faaliyetin neticesinde, denet¢i denetim raporu ve de goriis yazilarin1 genel

kurula sunulmasi adina yonetim kuruluna takdim edecektir.

Peki, denetim raporunun igeriginde hangi hususlara yer
verilmelidir? Asagida maddeler halinde siralanan unsurlarin her birine raporda yer

verilmelidir:

*Sirketin defter tutma diizeni, finansal tablolar1 ve topluluk
finansal tablolarinin, kanun ve esas soézlesme bakimindan Ongériilen raporlama

hiikiimlerine uygun olup olmadig:.

*Yonetim kurulunun, denet¢i tarafindan denetim kapsaminda
beklenen aciklamalarda bulunup bulunmadigt ve lazim olan belgeleri verip

vermedigi.

27 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 438.

258

Mustafa Ceker, 6102 Sayili Tlrk Ticaret Kanunu’na Gore Ticaret Hukuku, Adana, 2012, s.367.

9 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 289.
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*Finansal tablolar ve bunlarin dayanagi konumunda bulunan

defterlerin, 6ngoriilen hesap planina miinasip bir sekilde tutulup tutulmadigi.

*Yine finansal tablolar ve bunlarin dayanag: olan defterlerin
TMS kapsaminda, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun gercekle

uyumlu olarak diiriist bir bigimde yansitilip yansullmatdlgL260

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi iizere, denetimin tamamlanmasi,

denetim neticesinde yazilacak raporun teslimi ile s6z konusu olacaktir.

Denetcinin hazirlayacagi raporun, sirketle ilgisi olan ve sirketin finansal
tablolarindaki bilgileri dikkate alarak karar veren kisi ve kurumlar iistiinde yol

gosterici etkisi bulunmaktadir.?®!

Bu durum son derece dnemlidir. Sirket hakkinda
yazilacak yaniltic1 bir rapor, sirket bakimindan son derece sakincali durumlar
dogurabilir ve asli olmayan bir saninin olusmasina sebep olabilir. Zira, cogu kisi ve
kurum sirketin, denetim faaliyeti neticesinde diizenlenen raporuna itibar etmekte ve
sirketle alakali alacag kararlar1 buna gore yonlendirmektedir. Ornegin, A sirketine
yatirim yapacak birinin durumunu ele alacak olursak, s6z konusu yatirimcei, A sirketi

hakkinda yazilmis olumsuz goriis igeren bir rapora taniklik edecek olursa, higbir

sekilde sirkete yatirim yapmayacak ve hatta sirket ile tiim baglantisin1 da kesecektir.

Burada yonetim kurulunun, denetimi geregi gibi yapabilmesi i¢in denetim
faaliyeti siiresince denetgiye bilgi verme yiikiimliiliigiiniin bulundugunun da altinin
cizilmesi gerekir. SOyle ki, denetci eliyle denetimin yapilabilmesi ve denetim
raporunun tanzim edilebilmesi i¢in, sirketin yonetim kurulunun, finansal tablolar1 ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu diizenlettirip onaylamak suretiyle, derhal,
herhangi bir gecikme olmadan, denetgiye vermek ve sirketin defterlerinin,
yazismalarinin, belgelerinin, varliklarmin, borclarinin, kasasinin, kiymetli
evraklarinin, envanterinin gozden gecirilerek denetlenebilmesi adina, denet¢iye lazim
olan tiim olanaklar1 saglanmasi1 gerekmektedir (TTK.madde 401/I). Bilgiyi verme

. e . ... 262
gorevi, yonetim kuruluna aittir. 6

260 Topguoglu, Bagimsiz Den. Sor., 146.

261 Saban Uzay, Seval Selimoglu, Muhasebe Denetimi, Ankara, 2009, s.155.

262 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 289.
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6.2.Goriis Yazilarimin Cesitleri A¢isindan Degerlendirilmesi
Bilindigi tlizere, bagimsiz denetim faaliyetini yapan denet¢inin,

denetim faaliyetiyle alakali, sirketin bagimsiz denetim siirecini ne sekilde gegirdigi,
yeterli ve tatmin edici sonuglara ulasilip ulasilamadigi hususunda, yazmak
durumunda oldugu goriis yazilar1 vardir. Bu goriis yazilari, denetim siirecinin nasil
gecirildigi hakkinda bilgi vermenin yaninda, bir sonraki denetim faaliyeti donemi
icin alinacak tedbirler bakimindan da ipuglart vermekte, bir bakima sonraki
denetiminin ne sekilde yiiriitiilecegi hakkinda bir rota tayin etmektedir. Gorildigi
gibi, denet¢inin bir bakima kendini ifade etmek adina iki tane yOntemi
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi bahsi gegen goriis yazilari, digeri ise, denetim
faaliyeti neticesinde hazirlanacak denetim raporudur. Bu imkanlar sayesinde, bir
faaliyet donemi boyunca sirketle denetim iligkisi i¢inde bulunan denet¢i, bu iliskinin
sathalari, denetimin ne sekilde programlandig1 ve nasil yiiriitiildiigii, netice olarak da
nasil sonlandirildig1 hususlar1 hakkinda bilgi verecek ve bdylelikle hem sirketin ne
durumda oldugunu bilmekte ¢ikart olan iiglincii kisileri, hem piyasada bulunup da
sirketle ilgilenen yatirimcilari, hem de diger sirketleri aydinlatacaktir. S6z konusu
imkanlarin kullanilmasi ile, hem hakkinda gorlis yazisi yazilan ya da rapor
diizenlenen faaliyet donemi aydinliga kavusturulmus olur, hem de daha sonraki
donemlerde yapilacak denetim faaliyetlerinin ne sekilde yiiriitiilmesi gerektigi, ne
gibi hususlarda Onlem alinmak durumunda olundugu ve hangi aksakliklarin

bulundugu konularinda fikir sahibi olunmaktadir.

Yapilan denetimin neticesi, gorlis yazilarinda agikliga
kavusturulur. S6z konusu yazilar, KAMUDESK’ in saptadigi esaslar dairesinde
denetimin konusuna, tiliriine, niteligine ve kapsamina iliskin degerlendirmeleri

263

icermektedir.”” Denet¢i, goriisiinii TTK madde 403 Gerekgesi’nd6264 bahsi gegen ii¢

cesit gorilis yazisi vasitasiyla aciklayabilecektir:
*Olumlu Goriis Yazist

*Sinirli Olumlu Goriis Yazist

263 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 290.

%% Ayrintili bilgi icin bkz, TTK madde 403 gerekgesi, cevimici: http://www.ticaretkanunu.net/turk-

ticaret-_kanunu-madde-gerekceleri-ikinci-kitap-ticaret-sirketlerimadde-124-644/#, 01.05.2015.
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* Olumsuz Goriis Yazist.”®

Ogretide bu konu tartismali olup, bu yazilara “gdriis vermekten kaginma

yazisini” da dahil eden yazarlar vardir.”®®

TTK madde 403 bakimindan da denet¢inin, dort ¢esit goriis yazisi vasitastyla

denet¢inin denetim sonucuna dair goriisiinii agiklayabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Olumlu goriis yazisi, denetimin olagan hallerde yiiriitiilmesi ve sonlanmasi
durumunda, her hangi bir piiriiz ¢ikmamasi halinde yazilacaktir. Eger s6z konusu

yaz1 yazilmis ise, denetim istenilen sekilde gergeklestirilmis demektir.

Olumlu goriis yazist yazilmissa, denetci herhangi bir aykirilik tespit etmemis
ve bir itirazda bulunmamis demektir. Sirketin yahut sirketler toplulugunun finansal
tablolarinin, denet¢inin denetim esnasinda olusan bilgilerine ve TMS kapsaminda
yapmis oldugu degerlendirme bakimindan dogru oldugu ve sirketin malvarliksal,

finansal resminin ger¢ekle uyumlu bulundugunu aciklanmaktadir.”®’

Eger, denet¢i tarafindan olumlu goriis yazist yayimlanmis ise, genel kurul,
s0z konusu raporu dayanak gostererek her tiirlii karar1 alma bilhassa da kar tizerinde

kanun ve esas sozlesmeye dayanarak diledigi tasarruflarda bulunabilir.?®

Siirlt olumlu goriis yazisi, denetginin bir takim ¢ekincelerinin bulunmasi ve
s0z konusu ¢ekincelerin ve denet¢inin kafasindaki soru isaretlerinin, olumsuz goriis
yazist diizenlenmesine de sebep olacak biiyiiklikte olmamasi durumunda

diizenlenecektir.?®®

Siirlt olumlu goriis yazist bakimindan mevcut olan “’siir’ denetginin

kendisini sorumluluktan soyutlamasi adina koymus oldugu ¢ekinceler manasina

%5 Tamer Bozkurt, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Sirketler Hukuku,istanbul, 2012,

s.190.

%% Hasan Pulasli, Ortakhklar Hukuku, Ankara, 2013, s. 485.

267 Pulasl, a.g.e, s. 486.

268

Tekinalp, Tek Kisi Ortaklik I, istanbul, Vedat Kitapgilik 2011, s.332.

269

Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 437.
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gelmemektedir. Aslina bakacak olursak, bu sekilde diizenlenmis bir sinirli olumlu

goriis yazist, olumlu bir goriis yazist konumundadir.?”

Siirli olumlu goriis yazisinin, “’sartli goriis’> olarak adlandirilmasi da
miimkiindiir. TTK madde 403 tarafindan tercih edilen de “’simirli olumlu goriis
yazist”’terimidir.  Smirli  olumlu gorlis yazis1i  veren denet¢i, raporunda
sinirlandirmanin konusuna da agiklik getirmelidir. Kavramdan da anlasildig: iizere,

bu durumda denetcinin vardigi sonug, biiyiik oranda olumludur.?”

Y1l sonu finansal tablolarin olumlu goriis herhangi bir etkide bulunmayacak
aykiriliklar igerdigi ve bu aykiriliklarin diizeltilmesinin gerektigi durumlarda, sinirh
olumlu goriis yazis1 verilmektedir. Genel kurul s6z konusu degisiklikleri yapmak
suretiyle yil sonu finansal tablolarin1 kabul edecek olursa, tipki olumlu goriiste
oldugu gibi, kanun ve esas sozlesme dairesinde karar alabilir, aksi durumda kar
iizerinde her hangi bir tasarrufta bulunma hakkima sahip degildir.?’* Buradan da
acikca anlasilabildigi lizere, denet¢i olumlu goriis yazist vermedigi siirece, genel
kurul eliyle sirketin, hazirlamis oldugu tablolar ve faaliyet raporlarina dayanarak
herhangi bir islemde bulunmasi miimkiin degildir. Bu durumda sirket, bilhassa kari
tizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamayacaktir. S6z konusu durum, sirket
bakimindan gercekten de hos olmayan sonuglar dogurmaktadir. Zira, sirketin amaci
bir bakima, yil sonunda elde ettigi kar1 konulan Olgiilere gore pay edebilmek, bu
anlamda belki yeni yatirimlar, belki de kisisel ihtiyaglar bakimindan kullanabilmek
iken, smirli  olumlu goriis yazis1  sebebiyle, sirket bunlarin higbirini
gerceklestiremeyecektir. Bu sebeple de, sirketin olumlu goriis yazis1 almak adina,
sinirlt olumlu goriis yazis1 vasitasiyla saptanan her tiirlii eksikligi bir an evvel
diizeltmesi  gerekmektedir. Ciinkii aksi durum, yalnizca sirketin karma
dokunamamas1 ya da tablolara dayanarak her hangi baskaca bir islem yapamamasina
degil, ayn1 zamanda sirketin itibarinin da zedelenmesine sebep olacaktir. Bu sebeple,
olumlu goriis yazis1 almak, sirket bakimindan goriindiigiinden de daha biiyiik bir

Ooneme sahiptir.

270 Pulasli, a.g.e., s. 486.

7 Koksal, a.g.e., s. 285.

mTekinaIp, Tek Kisi Ortaklik I, s.332.
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Goriis yazilart bakimindan ele alinmasi1 gereken baska durumlar da vardir.
Baska bir deyisle, bagimsiz denet¢i, gorlis yazisi yazarken baska alternatiflere de
sahiptir. Bu durumda akla gelen ilk ihtimal, telafisi giic aksakliklar s6z konusu

oldugunda, olumsuz goriis verilmesi halidir.

Eger ki, denetc¢i tarafindan olumsuz goriis yazist verilmis yahut goriis
bildirilmekten kacinilmis ise, genel kurul kanuna uygun bigcimde diizenlenmis
finansal tablolarin kendisine sunulmasi adina bir karar alacaktir. S6z konusu karar
kapsaminda, kanuna uygun tablolarin genel kurula sunulmasini saglamak i¢in var
olan yonetim kurulu tarafindan genel kurulu toplantiya ¢agirmasi ve genel kurulun
toplanacagi giindem gecerli olmak kosuluyla, istifa etmesi diizenlenecektir. Bunun
ardindan, genel kurul yeni bir yonetim kurulu secip anonim sirketin yonetim ve
temsilini ona emanet ederken, es zamanli olarak kanuna uygun sekilde yil sonu

finansal tablolarin1 da hazir etmek ile géirevlendirir.273

Sirket defterlerinde, denetleme faaliyetinin, TTK’ nin denetleme bdliimiinde
yer alan hiikiimlere uygun sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina imkan
vermeyen Olclide belirsizliklerin mevcut olmast ya da sirket¢ce denetlenecek
konularda 6nemli kisitlamalarin yapilmasi durumunda denetgi, bunlar1 ispat edecek
delillere sahip olmasa dahi, gerekcelerini agiklamak sartiyla, goriis bildirmekten

kaginma imkanina sahiptir.274

Sonug itibartyla, denetci elinde yeterli delil olmadiginda fakat denetimin de
kanunda yer alan unsurlara uygun sekilde gerceklesemeyecegini diisiindiiglinde,
goriis bildirmekten kaginma hakkina sahiptir. Disaridan bakildiginda, biraz muglak
gibi goriinse de, denet¢i goriis bildirmekten kaginma durumlarinda da gerekgelerini

siralayacagi i¢in, s6z konusu belirsizlik ortadan kalkacaktir diye diisiinmekteyiz.

Yukarida da belirttigimiz lizere, denetgi tarafindan olumsuz gorils yazildig
durumlarda, yonetim kurulu, gorilis yazisinin kendisine tesliminden baslayarak dort is

giinii i¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirmak durumundadir. Esas so6zlesmede, eger

273 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 437.

27 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 292.
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aksi diizenlenmemisse, eski yoOnetim kurulu tyelerinin yeniden segilmeleri de

. . . 275
mimkindiir.

7.Bagimsiz Denetim Faaliyetinin Bir Ust Kurulca Denetlenip
Denetlenemeyecegi
Bagimsiz denetim, sirket ile, denetimi gergeklestirecek kurum ya da

kisi arasinda akdedilen bir denetim soOzlesmesi ile gergeklestirilebilecek bir
faaliyettir. S6z konusu faaliyetin en dnemli 6zelligi de, tamamen bagimsiz olarak
yapilmasi gerektigidir. Bu durumun, bir st kurul denetimi sebebiyle zarar

gorebilecegi diisiiniilebilir.

Acaba bagimsiz denetim faaliyetinin ve bagimsiz denetg¢inin, bir st
kurulca denetlenmesi, denetimin bagimsiz yiiriitiilmesini engeller mi? Bu durum,

denetcinin bagimsizligina halel getirir mi?

Bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirecek denet¢i ve denetim
kuruluglarinin, KAMUDESK tarafindan denetlenmesine yonelik bir sistem

kurulmustur.

Denet¢i  olabilmek bakimindan yetkilendirme, KAMUDESK
tarafindan ¢ikarillan 26.12.2012 tarihli “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi” nin 11.
maddesinin 1. fikrasina gore yapilmaktadir. Bu maddeye gore denetleme, yalnizca
Kurum tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluslar1 ya da denetgiler tarafindan
yap11abilir.276 Denetcinin, gerceklestirecegi denetim faaliyetinden dncesine donecek
olursak, denetcinin kim olabilecegine karar veren kurumun da KAMUDESK olmast,
denetgilerin bu kurum tarafindan denetlendiginin bir gostergesidir. Denetciler s6z
konusu kurum tarafindan secilmekte, secimin ardindan denetlemeleri de yine bu

kurum tarafindan yapilmaktadir.

Bu agiklamalarin ardindan KAMUDESK’e donecek olursak,
KAMUDESK kurulmadan o6nce bu Kurumun gorevinin, Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurumu tarafindan gergeklestirildigini gérﬁrﬁz.277 Bagimsiz denetciyi

(kisi/kurum) denetlemekle gorevli ve yetkili kurum, KAMUDESK” tir. TTK madde

273 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 292.

276 Pulash, a.g.e., s. 474.

7 Altas, Yeni TTK’ya Gore Anonim Sirketler, s.338.

107



397/4 geregince, bagimsiz denetim, KAMUDESK go6zetiminde gergeklestirilecektir.
6102 Sayili Kanun’da 6335 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikten evvel, kamu
gbzetim otoritesine dair, “kamu alaninda denetleyici tiizel kisiligi haiz bir iist kurum
kurulup faaliyete gecinceye kadar, 400. maddede Ongoriilen denetcilerin
denetlenmelerini bu Kanun hiikiimleriyle standartlara ve amaca uygun olarak
yapmalarint saglamak i¢in, denetciler yerinden ve internette, denetleme belgelerine
erisim suretiyle ve ayrica gerekli bilgileri de alarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig
tarafindan denetlenir” denilmekteydi. 2 KAMUDESK kurulunca bu madde

gecerliligini yitirmis ve daha sonra da 6335 sayili Kanun ile de kaldirilmistir.

Bir goriige gore, tiim sermaye sirketlerinde bagimsiz denetim olmasi ve bu
denetimin, UFRS (Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlari) ile uyumlu TMS’
ye (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1) uygun olarak gergeklestirilecek olmasi, ticari
isletme ve sirketler bakimindan vergi odakli muhasebe anlayisinin terk edilmesi ve
isletmelerin gercek, yatirim yapilabilir durumunu gdstermesi bakimlarindan son
derece dogru bir uygulama olacakti.””® Yine s6z konusu uygulama, Tirkiye’ nin
uluslararasi boyutta sirketlere sahip olma ihtimalini de arttiracakti. 6102 sayili TTK’
nun degisiklikten onceki hali de bu amaca hizmet etmekteydi. TTK’ ya uygun olarak,
vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklere bile baslanmisti. Fakat 6335 sayili Kanun
degisikligi neticesinde bu anlamda bir geriye gidis yasanmig ve vergi odakli denetim
anlayis1 yeniden hakim kilinmistir. Uygulama baglamadan 6nce, 660 Sayili KHK ile
kurulan KAMUDESK tarafindan belirlenen sirketler, 1 Ocak 2013’de baslayacak
hesap doneminden itibaren miinferit ve konsolide finansal tablolar bakimindan TFRS

uygulamasina tabi olacaklardir®® (Gegici madde 6/1) denilmekteydi.

TTK madde 398 hiikkmii kapsaminda, hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olacag konusunda 397. maddenin dordiincii fikrasindaki diizenleme geregince bu

sitketlerin Bakanlar Kurulu tarafindan saptanacagi hiikme baglanmistir. Kanun

278 Ozkorkut, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 194 ve 198.

7 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, ayni ydénde Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim.

%0 Korkut Ozkorkut, “Bir Duis Kirikligi: Tiirkiye’de Finansal Raporlama ve Bagimsiz Denetimde Gelinen
Nokta”,

Vergi Sorunlar Dergisi, bkz: cevrimici: www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=31,
12.09.2012’de eklenen makale, 02.01.2015.
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tarafindan, bir kurumun getirilmesi, o kurumdan beklenen adalet anlayisinin da
getirilmesi ve yayginlastirilmasi anlamina gelmemektedir. S6z konusu diizenlemeler
ile, kanun degisikligini gerektiren aksakliklarin giderilebilmesi i¢in, kurumun
gerektirdiklerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, 6102 sayili TTK ile
bagimsiz denetim kurumunun getirilmesi yetmez. Bagimsiz denetim faaliyetinin,
Olgek ayrimi yapmaksizin tiim sirketlere uygulanmasi gerekir ki, yeni, diizenleme
gostermelik olmaktan c¢ikip, pratige tam anlamiyla dokiilebilsin ve kendisinden

beklenen sonuglart da gergeklestirebilsin.

Ozellikle Tasar’’nin hedeflerinden birinin KOBI’ler dahil Tiirkiye’deki
isletmelerin sermaye bakimindan yeterli, i¢i bosaltilmamis, finansal tablolarinin
diiriist bi¢imde gercegi yansitan, uluslar arasi rekabet ve krizlere dayanikli isletmeler
olmalarin1 saglamak oldugu 281 diisiiniildiiglinde, bagimsiz denetimin kapsaminin
daraltilmasinin, bagimsiz denetim kurumunun getirilmesindeki hedeflerle ters

diistiigii bir kez daha anlasilacaktir.

6102 sayili TTK’ nun degisiklikten Onceki halinde bagimsiz denetimin
internet {izerinden gerceklestirilmesi Ongoriilmekteydi. KAMUDESK denet¢inin
internet lizerinden denetlenmesi fikrine sicak bakmamis ve 660 sayili KHK’da
internet denetimine yer verilmemistir. 6335 sayili Kanun da bu yaklasim dairesinde
bir gorlis sergilemistir. 282 Eger amag, bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim
kuruluglarinin goérevlerini kanuna uygun bir bicimde yerine getirip getirmediklerini
denetlemekse, internet gdzetimi bu amaca fazlasiyla hizmet ederdi, fakat
KAMUDESK bu uygulamaya sicak bakmamustir. Su anki diizenlemeler ¢ercevesinde
KAMUDESK, bagimsiz denetimin kapsamina hangi sirketlerin girecegini ve
bagimsiz denetimi gergeklestirmeye hangi bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetim

kuruluglarinin ehil olacagini belirlemeye yarayan bir kuruldur.

%! Korkut Ozkorkut, 1522. Madde Acisindan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin Kiiciik ve Orta Olgekli

isletmelere Bakisinin Degerlendirilmesi, Batider, Y.2009, C.XXV, S.3, s. 150.

282 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s. 420.
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SONUC

Bagimsiz denetim ile amaglanan, Tiirkiye’de var olan sirketlerin denetiminin
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’'na uygun olarak gergeklestirilmesinin
saglanmasidir. Globallesen diinya diizeninde, hicbir iilkenin, sirket denetimi gibi
onemli bir konuda, kendine 6zgii kapali bir diizen gelistirme sans1 kalmamistir. Bu
sebeple, 6102 sayili Kanun’un anonim sirketlerin denetimine iliskin getirdigi yen

diizen yani bagimsiz denetim sistemi, son derece yerinde bir diizenleme olmustur.

Unutulmamasi gereken, tiim sermaye sirketlerinin, 6l¢eklerine bakilmaksizin
bagimsiz denetim kapsamina alinmasi gerekliligidir. Aksi takdirde, bagimsiz denetim
istisnai konuma diisecek ve aslolan sistem yine sirket i¢i denetim olacaktir. ETK
tarafindan Ongoriilen sirket denetimi sistemine geri doniilmesi, tam anlamiyla bir
geriye doniis olacaktir. Bu kadar ¢ok yol kat edilmisken, yeniden eski sisteme
doniilmesi diisliniilemez. Bu sebeple, bagimsiz denetimi kapsaminin yeniden
genisletilmesi ve 6445 sayili Kanun degisikliginden onceki hale doniilmesi

gerekmektedir.

ETK zamaninda bagimsiz denetimin olmayisi ve bu sebeple sirketlerin kendi
biinyelerindeki denetciler marifetiyle denetimi siirdiirmeleri, berberinde pek c¢ok
sorunu getirmekteydi. Her seyden Once, sirkete yatirnm yapacak lgiincii kisiler
(piyasadaki diger aktorler) bakimindan oldukga biiyiik bir belirsizlik s6z konusuydu.
Zira bunlar, sirketin ger¢ek ekonomik durumu hakkinda tam ve giivenilir bilgi
alamiyorlardi. Bu sebeplerle sirket denetimi konusu 6102 sayili TTK’da kokli bir
bicimde degistirilmistir. Fakat, kanun degisiklikleri TTK’nun ilk felsefesinin
tamamen terki sonucunu dogurmak iizeredir. Bu durumun sebebi, ¢ok sayida sirketin
bagimsiz denetim kapsaminda yer almamasidir. GTB tarafindan gerceklestirilecek
bagimsiz denetim i¢in hala bakanligin bir yOnetmelik diizenlememis olmasi,
durumun kisa bir Ozeti niteligindedir. Bu sekilde Gtelenip, bagimsiz denetim
kapsamina alinmayan sirketlerin, piyasa bakimindan ileride oldukca agir sonuglar

doguracagi kuskusuzdur. Bu durumun bir an evvel oniine gegilmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan elbette ki yapilmasi gereken tek sey bagimsiz denetimin
kapsamin1 genisletmek degildir, bunun yaninda, denet¢inin bagimsizligini da tam
anlamiyla saglayabilmek gerekmektedir. Bu climleden kastimiz, bagimsiz denet¢inin

sirket disindan se¢ilmesi, ya da rotasyon vasitasiyla denet¢inin bagimsizliginin
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garanti altina alinmaya ¢alisilmasi degildir. Bunlar tek basia yeterli olmayacaktir.
Denet¢inin, ayn1 zamanda higbir siyasi erke ve ¢cogunluga tabi olmamasi, kisacasi
denetim faaliyetini siirdiirirken ve sonuglandirirken, yalnizca kendi goriislerini
raporuna yansitabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, bagimsiz denetimin kapsami
istendigi kadar genisletilsin, adi gibi bagimsiz olmayan bagimsiz denetci, sirket
denetimi bakimindan olumlu sonuglarin dogmasina vesile olamayacaktir. Bir siyasi
cogunlugun golgesini siirekli iizerinde hisseden denet¢i, bagimsiz karar verme
yetisinden yoksun olacak bu sebeple, sirketler hakkinda bagimsiz denetim faaliyetini

layikiyla yerine getiremeyecektir.

Bagimsiz denetim faaliyetinden beklenen sonuglarin elde edilebilmesi,
denetimi gergeklestirecek denetginin tam anlamiyla bagimsiz olmasina ve sirketin de
bu bagimsizlig1 saglayabilmek adina denetci ile isbirligi icinde calismasina baglidir.
Bu anlamda, hem sirketler hem de denetciler iizerine diiseni yerine getirmelidir.
Ancak bu sekilde bagimsiz denetimden beklenen sonugla dogacak ve sirketlerin

denetimi tiim seffafligiyla gergeklestirilmis olacaktir.
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EK 1: SINIRLI DENETIM ORNEGI

Ara Dénem Finansal Tablolar Hakkinda inceleme Raporu®®®
(Muhatap)
Giris

ABC A.S.’nin ekte yer alan 31 Mart 20X1 tarihli bilangosu, ayni tarihte sona eren {i¢
aylik gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu ve Onemli
muhasebe politikalarinin  6zeti ile dipnotlar tarafimizca incelenmistir. Isletme
yonetiminin sorumlulugu, séz konusu ara donem finansal tablolarinin Sermaye
Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumudur. Bizim sorumlulugumuz bu ara dénem
finansal tablolarin incelenmesine iliskin ulasilan sonucunagiklanmasidir.

Incelemenin Kapsami

Incelememiz, asagidaki paragrafta belirtilen husus disinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlar1 diizenlemelerine uygun olarak
yapilmistir. Ara donem finansal tablolarin incelenmesi, agirlikli olarak finansal
raporlama siirecinden sorumlu kisilerden bilgi toplanmasi, analitik inceleme ve diger
inceleme tekniklerinin uygulanmasini kapsamaktadir. Bir incelemenin kapsami
Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlari ¢ergevesinde
yapilan bagimsiz denetim calismasina gore daha dar oldugundan, inceleme, bagimsiz
denetimde farkinda olunmasi gereken tiim Onemli hususlart ortaya cikarabilme
konusunda giivence saglamaz. Dolayisiyla, incelememiz sonucunda bir bagimsiz
denetim goriisii agiklanmamastir.

Olumsuz Sonucun Dayanagi

Isletme yonetimi, donemin basinda, kontrolii disi énemli miktarda yeni paylarin
mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacagi goriisiiyle, bagli ortaklik
ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu uygulama, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina aykiridir. Konsolide
finansal tablolar hazirlanmis olsaydi, ara donem finansal tablolardaki hemen her
hesap 6nemli derecede farklilik gosterecekti.

Olumsuz Sonug¢

Incelememiz, Onceki paragrafta aciklandign iizere, isletmenin bagli ortaklik ve
istiraklerindeki yatirimlarini konsolide etmemesi sebebiyle, bu ara dénem finansal
tablolarinin, ABC A.S.’nin 31 Mart 20X1 tarihi itibariyle finansal pozisyonunu, ii¢
aylik doneme iligkin finansal performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlar1 ¢ercevesinde dogru ve diiriist
bir bi¢imde yansitmadigini gostermektedir.

Diizenleme Yeri/Tarih

283 SPK, X, 22 no.lu Teb. EK 15/A.1’den alinmistir.

112



BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI

Sorumlu Ortak Bas denetcinin Adi-Soyadi ve Imzasi, Adres

EK 2: OLUMSUZ GORUS VEREN BAGIMSIZ DENETIM RAPORU
ORNEGI

Ara Dénem Finansal Tablolar Hakkinda Iinceleme Raporu®*

(Muhatap)

Giris

ABC A.S.’nin ekte yer alan 31 Mart 20X1 tarihli bilangosu, ayni1 tarihte sona eren ii¢
aylik gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu ve Onemli
muhasebe politikalarinin  6zeti ile dipnotlar tarafimizca incelenmistir. Isletme
yonetiminin sorumlulugu, s6z konusu ara donem finansal tablolarinin Sermaye
Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumudur. Bizim sorumlulugumuz bu ara donem
finansal tablolarin incelenmesine iliskin ulasilan sonucun agiklanmasidir.

Incelemenin Kapsami

Incelememiz, asagidaki paragrafta belirtilen husus disinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlar1 diizenlemelerine uygun olarak
yapilmistir. Ara donem finansal tablolarin incelenmesi, agirlikli olarak finansal
raporlama siirecinden sorumlu kisilerden bilgi toplanmasi, analitik inceleme ve diger
inceleme tekniklerinin uygulanmasini kapsamaktadir. Bir incelemenin kapsami
Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlari ¢ergevesinde
yapilan bagimsiz denetim ¢aligmasina gore daha dar oldugundan, inceleme, bagimsiz
denetimde farkinda olunmasi gereken tiim Onemli hususlar1 ortaya c¢ikarabilme
konusunda giivence saglamaz. Dolayisiyla, incelememiz sonucunda bir bagimsiz
denetim goriisii agiklanmamustir.

Olumsuz Sonucun Dayanagi

Isletme yonetimi, dénemin basinda, kontrolii dist onemli miktarda yeni paylarmn
mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacagi goriisiiyle, bagl ortaklik
ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu uygulama, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina aykiridir. Konsolide
finansal tablolar hazirlanmis olsaydi, ara donem finansal tablolardaki hemen her
hesap 6nemli derecede farklilik gosterecekti.

Olumsuz Sonug¢

Incelememiz, Onceki paragrafta aciklandigi iizere, isletmenin bagli ortaklik ve
istiraklerindeki yatirimlarini konsolide etmemesi sebebiyle, bu ara dénem finansal
tablolarinin, ABC A.S.’nin 31 Mart 20X1 tarihi itibariyle finansal pozisyonunu, {i¢
aylik doneme iliskin finansal performansini ve nakit akimlarini, sermaye Piyasasi

284 SPK, X, 22 no.lu Teb. EK. 17/F.1’den alinmistir.
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Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlar1 ¢ergcevesinde dogru ve diirtist
bir bi¢imde yansitmadigini gostermektedir.

Diizenleme Yeri/Tarih
BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenet¢inin Adi-Soyadi ve Imzast

Adres

EK 3:SARTLI GORUS ICEREN BAGIMSIZ DENETIM RAPORU
ORNEGI

Ara Dénem Finansal Tablolar Hakkinda Inceleme Raporu®®®
(Muhatap)
Giris

ABC A.S.’nin ekte yer alan 31 Mart 20X1 tarihli bilangosu, ayni tarihte sona eren {i¢
aylik gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu ve &nemli
muhasebe politikalarinin  6zeti ile dipnotlar tarafimizca incelenmistir. Isletme
yonetiminin sorumlulugu, s6z konusu ara donem finansal tablolarinin Sermaye
Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumudur. Bizim sorumlulugumuz bu ara donem
finansal tablolarin incelenmesine iliskin ulasilan sonucun agiklanmasidir.

Incelemenin Kapsami

Incelememiz, asagidaki paragrafta belirtilen husus disinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlar1 diizenlemelerine uygun olarak
yapilmistir. Ara donem finansal tabl incelenmesi, agirlikli olarak finansal raporlama
stirecinden sorumlu kisilerden bilgi toplanmasi, analitik inceleme ve diger inceleme
tekniklerinin uygulanmasini kapsamaktadir. Bir incelemenin kapsami Sermaye
Piyasas1 Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlar1 ¢ergevesinde yapilan
bagimsiz denetim calismasina gore daha dar oldugundan, inceleme, bagimsiz
denetimde farkinda olunmasi gereken tiim ©nemli hususlar1 ortaya c¢ikarabilme
konusunda giivence saglamaz. Dolayisiyla, incelememiz sonucunda bir bagimsiz
denetim goriisii aciklanmamustir.

Sarth Sonucun Dayanagi

... tarthinde subede meydana gelen yangin sonucunda alacaklara iligkin kayitlarin
yok olmasi sebebiyle ara donem finansal tablolarinda yer alan toplam YTL
tutarindaki alacaklara iliskin inceleme tamamlanamamistir. Isletme yonetimi bu
kayitlarin tekrar olusturulmasi ¢aligmalarmi yiiriitmekte, ancak calisma sonucunda
elde edilecek kayitlarin yukarida belirtilen alacak tutarini ve bununla ilgili siipheli
alacak karsilik tutarim1 dogrulayacagindan emin degildir. Alacaklara iliskin inceleme
tamamlanabilseydi, ara donem finansal tablolarinda diizeltme gerektirebilecek
hususlar dikkatimizi ¢ekebilirdi.

285 SPK, X, 22 no.lu Teb. EK 17/E.1’den alinmistir.
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Sarth Sonug¢

Yukarida belirtilen hususun ara donem finansal tablolarda gerektirecegi diizeltme
disinda, incelememiz sonucunda, ara donem finansal tablolarinin, ABC A.S.’nin 31
Mart 20X1 tarihi itibariyle finansal pozisyonunu, ii¢ aylik doneme iliskin finansal
performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal
raporlama standartlar1 gercevesinde dogru ve diirlist bir bi¢imde yansitmadigi
konusunda herhangi bir hususa rastlanilmamustir.

Diizenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenet¢inin Adi-Soyadi ve Imzast
Adres191

EK.17/E.2
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