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OZET
TURK CEZA HUKUKUNDA
HUKUKA UYGUNLUK NEDENIi OLARAK
KANUNUN HUKMUNU YERINE GETiRME
POLAT, Harun Ersin
Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Ceza Hukuku Bilim Dali

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Dogan Soyaslan

Haziran 2015, 211 sayfa

Bu calismada, Tirk ceza hukukunda hukuka uygunluk nedeni olarak
kanunun hiikmiinii yerine getirme konusu, kavramsal cergeve, tarihi gelisim,

karsilastirmali hukuktaki durum, kanunun hiikmiinii yerine getirme sartlari, kanuni

baz1 6zel diizenlemeler ve sonuglar1 agisindan incelenmistir.

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi bi¢imindeki hukuka uygunluk sebebi,
su¢ olan fiildeki hukuka aykiriligi ortadan kaldirarak, hareketin basindan itibaren
hukuka uygun dogmasini saglamaktadir. Boylece faile her hangi bir sorumluluk
yiiklenemeyecektir. Bunun sebebi ise toplumsal menfaatlerin, kanun hiikmiiniin

yerine getirilmesi sonucunda zarar goren 6zel menfaatlerden daha iistiin tutulmasidir.

Bu cercevede otorite ile dzgiirliikler arasinda bir denge kurulmali, kanunu

uygulayacaklarin mevzuat dahilinde hareket etmesini saglayacak uygun kanuni bir

cergeve olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirme, Hukuka Uygunluk Nedeni



ABSTRACT

FULLFILLING THE LEGAL PROVISION AS THE REASON OF LEGAL
COMPLIANCE IN TURKISH CRIMINAL LAW

POLAT, Harun Ersin

Master Thesis

Institute of Social Sciences
Public Law Department
Criminal Law Science

Manager of the Thesis: Prof. Dr. Dogan Soyaslan

June 2015, 211 pages

In this study, the issue of fulfilling legal provision as the reason for legal
compliance in Turkish Criminal Law has been examined in terms of conceptual
framework, historical development, the situation in comparative law and the
conditions of fulfilling the legal provision, some special legal regulations and their
results.

The reason of legal compliance in the form of fulfilling legal provision
causes the action’s being lawful from the beginning by eliminating crime’s elements
that are contradicting to law. Thus, no responsibility can be assigned to perpetrator of
the crime. The reason of this is putting the social interests before the private interests
that are damaged as a consequence of fulfilling the legal provision.

In this context, a balance between authority and freedom should be struck and
appropriate legal framework that enables the ones, bringing the laws into action, to

act within the scope of rules and legislation should be generated.

Keywords: Fulfilling legal provision, reason of legal compliance.
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GIRIS

Insanlar &nceleri aveilik yaparak veya bazi besinleri toplayarak gidalarii
temin ediyorlardi. Gogebelikten yerlesik hayata gecgilmesinden itibaren daha fazla
pay elde edebilmek i¢in, insanlar birbirlerine karsi zarar vermeye baslamislardir. Bu
zarar verici fiillerden dolay1 da toplumda giivenlik ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiya¢ da
devleti ve dolayisiyla devletteki toplum hayatini diizenleyen hukuk kurallarini ortaya
cikarmistir. Devlet anlayisi ise sirasiyla; miilk devlet, polis devleti ve hazine teorisi

bi¢imlerinden gegerek giiniimiiz hukuk devleti niteligine ulasmistir.

Demokratik hukuk devletlerinde milletin temsilcilerinden olusan yasama
organi, anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konuyu dogrudan dogruya diizenleme
yetkisine sahiptir. Burada 6nemli olan nokta, ancak kanun koyucu tarafindan yetki
verilmesi durumunda devletin gorevlerini yerine getirebilecegidir. Yani hukuk
devletinde, devletin istlendigi gorevleri fiilen icra edenler, hukuk diizeninin
belirlemedigi hicbir alanda faaliyette bulunamayacaklardir. Ayrica hukuk diizeninin
yetki verdigi hallerde kanunun hiikmiinii icra kapsaminda gerceklestirilecek eylemler
de basindan itibaren hukuka uygun sayilacak ve her hangi bir sorumluluk

gerektirmeyecektir.

Kanunun bir hilkmiinin yerine getirilmesi, oncelikle kanuni bir gorevin
icras1 veya herkes i¢in yasaklanmis olan fiilin belli sartlar altinda yapilabilmesine

izin verilmesi ya da bir hakkin kullanilmas: bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 1926 tarihli ve 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununun 49.
maddesinin ilk fikrasinda hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiilkmiinii icra
diizenlenmisti. Ayni diizenleme kanunun hikmiinii yerine getirme bic¢iminde,
26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda, genel hiikiimleri diizenleyen
birinci kitabin “ceza sorumlulugunun esaslari” bashgmi tasiyan ikinci kisminin,
"ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” baslikli ikinci boliimiinde, 24.
maddenin birinci fikras1 olarak diizenlenmistir. Buna gore; “Kanunun hiikmiinii
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yerine getiren kimseye ceza verilmez .

Kamu menfaatleri, bireysel ¢ikarlardan {stiin goriildiigiinden dolayz,
kanunun hiikmiinii yerine getirme seklindeki hukuka uygunluk sebebi, tipe uygun
goriiniiste olan eylemin hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirarak, fiili sug
saymamakta, ilk anindan itibaren hukuka uygun olarak dogmasini saglamaktadir.
Yani hak ve ozgiirliiklere miidahale etmeyi veya bunlardan mahrum birakmay1 kanun
hiikmii 6ngérmiis olmaktadir. Kanunun bir hiikmiinii icra etmek, hukuk devletinin

geregi iken; ceza hukuku acisindan sorumlulugu kaldiran bir hukuka uygunluk
sebebidir.

Kanunun hilkmiinii icranin niteligini, sartlarim ve smirlarini, aksi
durumlarda 6ngoriilmiis yaptirimlari net bir sekilde ortaya koymak; demokratik, laik,

sosyal ve insan haklarina saygili hukuk devletinin saglanmasi i¢in bir zorunluluktur.

Bu kapsamda, hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiikmiinii yerine
getirme ¢alismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde su¢ kavrami, sug
ve cezanin kanuniligi, hukuka aykirilik, hukuka aykirihigi kaldiran sebepler; ikinci
bolimde kanun kavraminin anlami, kanunun hiikmiinii yerine getirmenin
tilkemizdeki tarihi gelisimi, hukuki niteligi, karsilastirmali hukuktaki durumu,
kanunun hiikkmiinii yerine getirmenin sartlari; liglincii bolimde kanunun hikmii
yerine getirmede bazi 6zel diizenlemeler; dordiincii boliimde ise kanunun hitkmiinii
yerine getirmede hata, sinirin asilmasi, gorevi kotiiye kullanma ve ihmal ile kanunun

hiikmiinii yerine getirmenin hukuki sonuglar1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

Su¢ Kavrami, Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi, Hukuka Aykirihk, Hukuka
Uygunluk Nedenleri

1.1.8u¢ Kavrami

765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunumuz da, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunumuz da sugun genel bir tanimini yapmamis, Sadece soyutlastirilarak

genellestirilmis sug tipleri olarak sug sayilan fiilleri agik bir sekilde belirtmislerdir.*

Donmezer-Erman sucu, "sorumlu bir sahis tarafindan, miispet veya menfi
nitelikteki bir hareketle meydana getirilen ve ceza tehdidi barindiran kanundaki

tarife uygun ve hukuka aykirz olan fiildir ” diye tanimlamistr.?

Dis diinyada degisiklik meydana getiren fiillerin su¢ sayilmasi i¢in mutlaka

bulunmasi gereken unsurlara sugun unsurlar1 denir.?

Doktrinde, sugun unsurlar1 konusunda goriis birligi bulunmamakta olup, bu
unsurlarin sayisin1 iki, {i¢, dort, bes, alt1 olarak ifade edenler oldugu gibi, bu

unsurlarin sekiz tane oldugunu ileri siirenler de olmustur.* Genel olarak Tiirk Ceza

"Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara,
Seckin Yaymeilik, 2012, s.40-41; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ahmet Caner
Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 6. Tipkibaski, Ankara, Adalet Yaynevi, 2012,
5.220.
2 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:1, 5.
Basi, Istanbul, Sulhi Garan Matbaas1, 1973, s.328.
¥ Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.222.
* Carrara, Florian ve Antolisei sugun iki unsuru oldugunu savunmustur. Alman doktrini ve
onun etkisinde kalan Italyan doktrininin biiyiik bir kismu, Battaglini ve Fransa’dan
Donnedieu de Vabres, Tiirkiye’den de Taner ve Kantar su¢un {i¢ unsuru bulundugunu kabul
ederler. Garraud, von Liszt ve Grispigni sugun dort unsuru bulundugunu belirtirken, Cuello
Calon, Vannini ve Vidal et Magnol bes unsur taraftaridirlar. Carneutti, Altavilla’ya gore de
sucun altt unsuru vardir. Ferri ise sekiz unsur taraftaridir. Genis bilgi i¢in bakiniz:
Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:l, 5.324; Nurullah
Kunter, Su¢un Maddi Unsurlart Nazariyesi, Istanbul, Ismail Akgilin Matbaasi, 1954, s.2-5;
Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis 3. Baski, Ankara, Yetkin
Basimevi, 2005, s.189; Ugur Alacakaptan, Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 No:372, Ankara, Seving Matbaasi, 1975, s.5.
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Hukukunda bu unsurlarin ayirmu dért olarak yapilmustir.”

Netice itibariyle, sugun genel unsurlar1 doérde ayrilarak (kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru, manevi unsur olarak) dikkate ahndlglndae; sug, isnad
vetenegine sahip bir kisinin kusurlu iradesinin yarattigi hukuka aykirt nitelikteki
icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun olan ve
miieyyide olarak bir cezanmin uygulanmasini gerektiren bir eylemdir.7 Zaten Yargitay

da karalarinda bu tanimi1 benimsemistir.8

1.2.8u¢ ve Cezanin Kanuniligi

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ilk defa Ingiltere’de 1215 tarihli Magna

Carta Libertatum’da yer aldig ifade edilmistir.’

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (IlI)
sayili karartyla ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 11/2.
maddesinde, “Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal veya uluslararasi hukuka gore bir
su¢ olusturmayan herhangi bir eylem ya da ihmalden dolayi su¢lu sayilamaz.
Kimseye suc¢un islendigi sirada ongoriilen cezadan daha agir bir ceza verilemez”

ifadesi yer almistir.™

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “cezalarin yasalligr” baslikli 7.
maddesinde “hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararas: hukuka gore sug

teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolayt mahkum edilemez. Keza hi¢ kimse sug

*Doénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:l, $.326;
Alacakaptan, Sucun Unsurlari, $.8-9; Kunter, Sucun Maddi Unsurlart Nazariyesi, S.2;
Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.189-190.
®Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.211.
7Alacakaptan, Sucun Unsurlari, $.10.
®Sug: “Isnad yetenegine sahip bir kisinin kusurlu iradesinin yarattig1 icrai veya ihmali bir
hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykiri, miieyyide olarak bir
cezanin uygulanmasini gerektiren bir eylemdir”. Bakiniz: (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
27.1.1984; 6-360/32) Vural Savas, Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun
Yorumu, Ankara, Segkin Yayinevi, 1994, s.1087.
% Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler 5.212.
% Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile "insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmast ve bu Beyanname hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27
Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanmstir. Bakiniz: (Cevrimigi)
http://www.kamudenetciligi.gov.tr 20 Ekim 2013.
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islendigi  swrada uygulanmas: gereken cezadan daha agwr bir cezaya da

carptirilamaz” hitkkmii yer almustir.™*

Ulkemizde ise, 1876 Anayasas1 10. maddesindeki “Aiirrivet-i sahsive, her
tirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun tayin etigi sebep ve suretten maada
bir bahane ile miicazat olunamaz.” ifadesi ile kanunilik ilkesini Anayasal bir kural
haline getirmis ve ancak kanunun belirttigi sebeplerle temel haklara miidahale

edilebilecegini kabul etmistir.*?

1924 Anayasasinin 68", 1961 Anayasasinin 33 1982 Anayasasinin 38%°,

"Durmus Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: El Kitab1, 4. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik,
2011, s.650.
“Dogan Soyaslan, Yiiriitme Organinin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, Ankara, Kazanci Hukuk
Yayinlar1 No: 77, 1990, s.33.
“Tiirklerin hukuku Ammesi
Madde 68.- Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet, baskasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufatta bulunmaktir.
Hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarinin hududu hiirriyetidir. Bu
hudut ancak kanun marifetiyle tesbit ve tayin edilir.
20 Ocak 1921 tarihli anayasa déoneminde 1876 anayasasinin bu anayasaya aykir1 olmayan
hiikiimleri yiirtirliikte kaldigindan (bunu 1924 anayasasinin104. maddesinden “Madde 104.-
20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu yerine mana ve kavramda bir
degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis olan bu kanun konulmustur.” ifadesini
anlamaktayiz) 1876 anayasasinin 10. maddesinde getirilmis olan kanunilik ilkesi bu anayasa
doneminde de gegerliligini korumustur. Bakimz: Soyaslan, Yiiriitme Organinin Sug¢ ve Ceza
Koyma Yetkisi, s.33.
"Cezalarm kanuni ve sahsi olmasi; zorlama yasag:.
Madde 33.- Kimse, islendigi zaman yiirtirliikkte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilinden
dolayi cezalandirilamaz.
Cezalar ve ceza tedbirleri ancak kanunla konulur.
Kimseye, sugu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.
Kimse, kendisini veya kanunun gosterdigi yakinlarim suglandirma sonucu doguracak
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.
Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezas1 konulamaz.
Sug ve cezalara iliskin esaslar
Madde 38. — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra
uygulanir.
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hikkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayillamaz.
Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya
bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.
Kanuna aykir olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
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maddeleri de kanunilik ilkesini benimsemistir.'® Buna gore;

“Kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug

icin konulmus cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide

uygulayamaz.”

5237 sayili Tiirk Ceza kanunun 2. maddesinde de su¢ ve cezalarin

kanuniligi ilkesi diizenlenmistir. Buna gore;

“Kanunun agik¢a su¢ saymadigir bir fiil i¢cin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik

tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.
Idarenin diizenleyici islemleri ile su¢ ve ceza konulamaz.

Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
vapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler kiyasa yol agacak bicimde genis

yorumlanamaz. ”

Yukarida goriildiigii gibi Tirk Ceza Kanununda sug ve cezalarin kanuniligi

acik ve net bir bigimde genel bir ilke seklinde hitkiim altina almmistir."’

Insan eylemlerinin bir takim ortak dzellikleri bireysellikten soyutlanarak bir

araya getirilip bir biitiin olusturarak, genel olarak da kanun adi altinda yazili bir

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Hig¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yikiimliiliigli yerine getirememesinden dolay1
ozgiirliigiinden alikonulamaz.
Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez.
Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahl
Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hitkme kanunla istisnalar getirilebilir.
lGSoyasIan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.215; Soyaslan, Yiiriitme Orgamnin Sug ve
Ceza Koyma Yetkisi, 5.33, Anayasa Metinleri i¢in bakiniz: Yavuz Atar, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast ve Onceki Anayasalar, Mimoza yayinlari, Konya, 2008.
”Alacakaptan, Sucun Unsurlari, S.29.
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sekilde yaptirim tehdidi altina konularak suglar ve cezalar meydana getirilir.*®

Yani su¢ ve cezasmin olusmasi i¢in her seyden once icrai veya ihmali
hareket kanun tarafindan acgik¢a belirlenerek su¢ olarak diizenlenmis olmalidir.
Sucun kanuniliginden anlasilmasi gereken, icra edilen fiilin ceza kanununda yazili
tarife uygun olmasidir.® Eger gerceklestirilen fiiller, kanundaki tanima

uymamaktaysa, su¢ sayilmayacak ve ceza gerektirmeyecektir.’

Kanun, millet tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak vekilleri
araciligiyla yapilan kural olarak objektif, genel, soyut, esitlik¢i, diizenleyici nitelikte

bir tasarruftur.?

Insanin dis alemde degisiklik meydana getiren bir fiilinin sug teskil
edebilmesi i¢in; ceza normundaki soyut tasvir olan tipte belirtilen unsurlar: ihlal

etmesi, yani hareketin ceza kanunundaki tarife uygun olmasi gerekir.??

Kanunilik ilkesindeki amag, kisilerin tiim hak ve Ozgiirlikklerini korumak
oldugu icin, sadece su¢ ve ceza koyan kurallar dar olarak yorumlanir ve kiyas
yapilamaz; ancak failin lehine olacak biitiin kurallar genis olarak yorumlanir ve failin

lehine kiyas yapmak miimkiindiir.?®

Ayrica kanuni unsur agisindan, kanunun zaman, yer, sahis ve konu itibariyle

de uygulanabilir nitelikte olmasi gerekir.?*

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi ceza normunun ge¢mise etkili
olamamasini da igerir. Buna gore; fiil islendigi anda herhangi bir ceza normunda sug
olarak diizenlenmemis ve bu fiil igin yaptirrm 6ngdriillmemisse bundan sonra da sug

2
sayllamaz. °

'8 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.227.
9 Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:1, 5.386.
20 Alacakaptan, Sucun Unsurlari, $.29.
?! Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.211.
%2 Artuk, Gokcen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.227.
2 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.219-220.
? Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:1, 5.387.
% Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.216.
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Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesinde mutlak surette tim yazili hukuk
kurallar1 anlaminda hukuki bir dayanagin bulunmasi gerekmektedir. Tiirk Ceza
Kanunundaki su¢ tanimi ifadelerinde “hukuka aykiri olarak”, “kanuna aykiri
olarak™, “yetkisiz olarak”, “hukuki bir neden olmaksizin”, “gérevinin gereklerine
aykirt hareket etmek suretiyle” vb. ifadeler kullanilarak kanunun hiikkmiinii icra

halleri hari¢ tutulmak suretiyle kanunilik unsuru ifade edilmistir.

Netice olarak su¢ tanimina uygun diisen fiil, kanunun hiikmiinii yerine
getirme ise kanunilik unsuru gergeklesmemis, yani hareket basindan itibaren hukuka
uygun dogmus olmaktadir. Gergekten de bir fiil, bir hukuk kurali tarafindan gorev
veya yetki ya da mesru bir hak sayilirken diger bir hukuk kurali tarafindan

cezalandirilamaz.

1.3.Hukuka Aykwrilik

Sugun olusabilmesi icin fiilin sadece maddi unsur, manevi unsur ve kanuni
unsura uygun olmasi yeterli degildir. Bununla birlikte eylemin ayrica hukuka aykiri
olmasi ve hukuka aykiriligi kaldiran bir sebebin de bulunmamasi gerekir. Hukuka
aykirihik, her hangi bir kanunun yaptirim O6ngéren bir maddesine uyan ve dis
gorliniisiiyle sug¢ sayilan bir eylemin, yiiriirlikteki diger bir norm tarafindan mesru
sayllmamis olmasidir.”® Kisaca bu anlamda bir fiilin su¢ olmasi i¢in, oncelikle sugu
tanimlayan bir kural gerekecek ve bu kurali su¢ olmaktan g¢ikaran baska bir kural

bulunmayacaktir.?’

Hukuka aykirilik, kanuni tarife uygun olarak islenen fiilin kanun koyucu
tarafindan belli sartlar altinda su¢ olmaktan ¢ikarilmamasi, hukuka uygun
sayllmamig olmasidir. Yani fiilin, fiile cevaz vermeyen biitiin hukuk diizeni ile

catisma halinde bulunmasi anlamina gelmektedir.28

2 Alacakaptan, Sucun Unsurlari, $.8.
%" Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.346.
3ulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Umumi Kisim, Cilt:II, 3.
Basi, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1966, s.1-2; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 8. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2012, s.248; Tugrul Katoglu, Ceza
Hukukunda Hukuka Aykirilik, Ankara, Seckin Yaymevi, 2003, s.19,
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1.3.1.Tiirk Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedenleri

Kanun koyucu tarafindan sugu tanimlayan normlar ve yaptirimlar: 6nceden
belirlenirken, kanun koyucu belirli kosullarda sugun gerg¢eklesmedigini kabul ederek,
su¢ goriiniimiine uysa da bazi fiilleri su¢ saymayip, ceza <'5ng6rmez.29

Hukuk diizeni tarafindan su¢un hukuka aykirilik unsurunu ortadan
kaldirdigi kabul edilen, dolayisiyla fiilin su¢ teskil etmesine engel olan ve fiili

hukuka uygun hale getiren nedenlere hukuka uygunluk sebepleri denir.*°

Sucu ortadan kaldiran objektif nedenler adi da verilen hukuka uygunluk
nedenleri, genel olarak sug¢ sayilan bir eylemin toplumun menfaati amaciyla
yapilmasi yetkisini tanidiklart i¢in; fiili hukuk diizeninin kabul ettigi bir hareket
haline getirip, hukuka aykirilig1 ortadan kaldirarak, eylemin yapilmaya baslandigr ilk
andan itibaren mesru olarak dogmasimi saglar.®’ Ornegin zor kullanma yetkisine
sahip bir polis memurunun, hukuk diizeni tarafindan kendisine taninan zor kullanma
yetkisini, sartlar1 gerceklestiginde usuliine uygun bi¢imde kullanmasi durumunda,
hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiikkmiinii icra s6z konusu olacagindan,
hukuka aykirilik 6gesi gergeklesmemis, hareket basindan itibaren hukuka uygun
dogmus kabul edilir. Kisilere herhangi bir konuda bir yetki veren veya hak taniyan
kanunun bir hiikmiiniin usuliine uygun bigimde yerine getirilmesi durumunda hukuka

aykirilik s6z konusu olamaz.*

Hukuk diizeninin biitiinliigi, birligi ve g¢elismezligi ilkesinin bir sonucu
olarak ceza hukukunun disinda bulunan yazili veya yazili olmayan hukuka uygunluk
sebepleri dogrudan dogruya ceza hukuku alaninda uygulanabilecegi gibi, ceza
hukuku alanindan kaynaklanan bir hukuka uygunluk nedeni de diger tiim hukuk
dallar1 agisindan hukuka uygunluk etkisi yapar.*®* Ornegin Kabahatler Kanunun 12.

ZQSoyasIan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.346.

*¥Mahmut Koca, “YTCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri”, Ceza Hukuku Dergisi, Yil:1,

Say1:1, Ekim 2006, s.118.

31Alacakaptan, Sucun Unsurlari, 5.98.

2Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ahmet Caner Yenidiinya, TCK Serhi: Genel

Hiikiimler, Cilt:l, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s.509.

3[yzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 7. Basi, Ankara, Seckin Yaymcilik,

2012, 5.285-286; Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve

Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 12. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s.195; Soyaslan,
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maddesine gore Tirk Ceza Kanununun hukuka uygunluk nedenleri kabahatler

bakimindan da uygulanir.**

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun “genel hiikiimlerini” diizenleyen birinci
kitabinin  “ceza sorumlulugunun esaslari’n1 diizenleyen ikinci kismimin “ceza

sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” baglikli ikinci boliimiinde;
a)kanunun hiikmii ve amirin emri (TCK md 24)
b)mesru savunma ve zorunluluk hali (TCK md 25)
c)hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizast (TCK md 26)
d)sinirin asilmast (TCK md 27)
e)cebir ve siddet, korkutma ve tehdit (TCK md 28)
fhaksiz tahrik (TCK md 29)
g)hata (TCK md 30)
h)yas kii¢tikliigii (TCK md 31)
vakil hastaligi (TCK md 32)
i)sagwr ve dilsizlik (TCK md 33)
J)gecici nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma (TCK md 34)
olmak tizere toplam 11 madde diizenlenmistir.

Yukarida gorildigi gibi 5237 sayilhh Tirk Ceza Kanunu, “ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” bashg altinda, hukuka uygunluk

sebeplerini ve kusurlulugu etkileyen halleri ayn1 boliim iginde birlikte diizenlemistir.

Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.347; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 14.
Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s.243-244.
34Zeynel Temel Kangal, Kabahatler Hukuku, XII Levha Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2011,
s.121.
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S6z konusu bolim hazirlanirken, bolimiin  “hukuka uygunluk nedenleri” ve
“kusurlulugu etkileyen nedenler” olarak iki kisim halinde diizenlenmesi talebi

komisyon tarafindan kabul edilmemistir.*®

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun hazirlik calismalarini yiiriiten Adalet
Komisyonunun Raporu’nda; “bu maddelerin hukuki niteliklerinin tartismali oldugu,
ogretide ileri siiriilen goriisler agisindan baglayict olunmamasi i¢in de boliimdeki
hukuki kurumlarin salt hukuki sonuglart géz oniinde bulundurulmak suretiyle bir

basliklandirmaya gidildigi” belirtilmistir.*®

Yapilan yargilama sonunda kisi cezalandirilmasa dahi hukuka uygunluk
sebepleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler birbirinden farkli anlamlara

sahiptir.*’

Hukuka uygunluk sebeplerinin bulunmas1 halinde, islenen fiil hukuka aykiri
olmayacagindan, fiilden dolayr da herhangi bir sorumlulugun faile yiiklenmesi
miimkiin degildir. Hukuka uyguluk nedenlerinin varligi halinde, ancak su¢ teskil
eden bir haksizligin belirlenmesinden sonra tespit edilebilecek ceza sorumlulugunun
da ortadan kalkmasindan veya azalmasindan bahsetmek miimkiin olamaz.
Kusurlulugun bulunmamas: halinde ise, fiilin haksizlik 6zelligi ve hukuka aykirilik
niteligi devam ederken, sadece faile ceza uygulanamaz. Buna karsin boyle bir fiile
diger hukuk dallarimin tazminat, disiplin cezalar1 gibi miieyyidelerin ve ceza
hukukunun giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle
hukuka uygunluk sebeplerinin varligi halinde, fiil basindan itibaren hukuka uygun
sayilirken, kusurlulugu kaldiran veya azaltan nedenler fiilin hukuka aykiriligim
ortadan kaldirmayip, failin cezasiz kalmasina ya da cezasinin indirilmesine vesile

olur.®

%Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.286.
%Elvan Kegelioglu, “Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Sebeplerle Hukuka Uygunluk Sebepleri
Arasindaki Ayrimin TCK’nin Uygulanmasi Bakimindan Pratik Sonuglari”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1:87, Y11:2010, s.300; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler,
5.286.
¥Kegelioglu, “Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Sebeplerle Hukuka Uygunluk Sebepleri
Arasindaki Ayrimin TCK’nin Uygulanmas1 Bakimindan Pratik Sonuglar1”, 5.304.
%¥Koca, “YTCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri”, 5.124-125.
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CMK 223. maddesinde, yapilacak yargilama sonucunda verilebilecek
hilkklimler net bi¢cimde ayrilarak belirtildiginden, bu maddeye gore ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlerin hukuki nitelikleri tayin edilebilir.*®
Yapilan yargilama sonucunda somut olayda hukuka uygunluk sebebinin
bulunduguna karar verilmesi halinde CMK 223/2-d maddesine goére “beraat” hitkkmii
verilecek iken, kusurlulugu ortadan kaldiran sebeplerden birinin bulunmasi
dolayisiyla ceza verilememesi halinde CMK 223/3 maddesine goére “ceza

verilmesine yer olmadig” karar verilecektir.*°

% Durugsmanin Sona Ermesi ve Hiikiim
Madde 223 - (1) Durusmanin sona erdigi agiklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkGmiyet, giivenlik tedbirine hilkkmedilmesi, davanin reddi ve
diismesi karar1, hiikiimdiir.
(2) Beraat karart;
a) Yiiklenen fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanmamig olmasi,
b) Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmast,
¢) Yiiklenen su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi,
d) Yiiklenen sucun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir hukuka uygunluk
nedeninin bulunmasi,
e) Yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamast,
Hallerinde verilir.
(3) Sanik hakkinda;
a) Yiklenen sugla baglantili olarak yas kiictikliigii, akil hastalig1 veya sagir ve dilsizlik hali
ya da gecici nedenlerin bulunmasi,
b) Yiiklenen sucun hukuka aykiri fakat baglayici emrin yerine getirilmesi suretiyle veya
zorunluluk hali ya da cebir veya tehdit etkisiyle islenmesi,
C€) Mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle asilmasi,
d) Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diisiilmesi,
hallerinde, kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadig: karar verilir.
(4) Islenen fiilin sug olma 6zelligini devam ettirmesine ragmen;
a) Etkin pismanlik,
b) Sahsi cezasizlik sebebinin varligi,
¢) Karsilikl1 hakaret,
d) Islenen fiilin haksizlik iceriginin azlig1, Dolayisiyla, faile ceza verilmemesi hallerinde,
ceza verilmesine yer olmadigi karan verilir.
(5) Yiiklenen sugu islediginin sabit olmasi halinde, sanik hakkinda mahkmiyet karari
verilir.
(6) Yiiklenen sucu islediginin sabit olmasi halinde, belli bir cezaya mahkimiyet yerine veya
mahkimiyetin yani sira giivenlik tedbirine hitkmolunur.
(7) Ayn fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in Onceden verilmis bir hiikiim veya ac¢ilmis bir dava
varsa davanin reddine karar verilir.
(8) Turk Ceza Kanununda Ongoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya
kovusturma sartinin gergeklesmeyeceginin anlasilmas: hallerinde, davanin diismesine karar
verilir. Ancak, sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagli tutulmus olup da
sartin henliz ger¢eklesmedigi anlasilirsa; gergeklesmesini
beklemek tizere, durma karar1 verilir. Bu karara itiraz edilebilir.
* Kegelioglu, “Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Sebeplerle Hukuka Uygunluk Sebepleri
Arasindaki Ayrimin TCK’nin Uygulanmas1 Bakimindan Pratik Sonuglar”, 5.317-318.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu da kanunun hitkkmiinii icra bigimindeki hukuka
uygunluk sebebinin varligi halinde “saniga ceza tertibine yer olmadigina”
denilmekle yetinilmeyip, “beraatine” denilmek suretiyle hiikiim kurulmasi

gerektigini acikca ifade e‘[mistir.41

Hukuka uygunluk sebepleri ile kusurlulugu etkileyen nedenlerin TCK’da

farkl1 bashikli boliimlerde ayr1 ayr1 diizenlenmesi daha uygun olur.*?

Kanaatimizce amirin hukuka uygun emirlerinin yerine getirilmesi, mesru
savuma fiilleri, zorunluluk durumundaki hareketler, herhangi bir hakkin kullanilmasi,
ilgilinin rizas1 kapsaminda gergeklestirilen fiiller, genel olarak en basta zaten yazili
bicimdeki kanundan kaynaklanan hukuka uygunluk sebepleri oldugundan dolay1

kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi olarak degerlendirilmelidir.

Konumuz hukuka uygunluk sebepleri oldugu i¢in; kanunun hikkmii ve
amirin emri (TCK md 24), mesru savunma ve zorunluluk hali (TCK md 25), hakkin

kullanilmasi ve ilgilinin rizas1 (TCK md 26) konular1 irdelenecektir.

1.3.1.1.Emrin Yerine Getirilmesi

Tirk Ceza Kanununun 24. maddesinin 2. fikrasinda; “Yetkili bir merciden
verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu

olmaz” hukmi bulunmaktadir.

Emir, stiinliik yetkisine sahip bir merci tarafindan, bir hareketin yapilmasi
veya yapilmamasi amaci ile ast durumunda bulunan kimseye yonelik agiklanmis bir

. 4
irade beyamdir.*”®

Memurun amirinin emrini yerine getirmeye mecbur olabilmesi igin bu emrin
yerine getirilmesinin gorev geregi zaruri olmasi gerekir. Gorev geregi yerine
getirilmesi zorunlu olan emir, hukuken amir konumunda olan kisilerce verilmelidir.

Amir de; kanunun belirttigi sahay1 ifade eden yer itibariyle yetki, kanundaki icerige

(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 6.2.1973, 407/88), Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza
Kanununun Yorumu, Cilt:l, s.659.
*Kegelioglu, “Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Sebeplerle Hukuka Uygunluk Sebepleri
Arasindaki Ayrimin TCK’nin Uygulanmas1 Bakimindan Pratik Sonuglari”, $.319-320.
* Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Umumi Kisim, Cilt:11, 5.92,
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uygunluk olarak konu itibariyle yetki, ilgili sahislar agisindan kisi yoniinden yetki,

siireyi belirten zaman itibariyle yetki olarak dért agidan yetkili olmalidir.**

Kanun agisindan yetkili bir merci tarafindan verilen, kanuni bir gérev geregi
yerine getirilmesi zorunlu olan emrin, kanuna uygun olarak yerine getirilmesi halinde
fail agisindan her hangi bir sorumluluk s6z konusu degildir. Ancak konusu sug teskil
eden emir yerine getirilirse, emri verenle birlikte o emri yerine getiren de sorumlu
olur (TCK md 24/3). Askeri Yargitay hukuka aykir1 emri yerine getirenin de sorumlu

olduguna karar vermistir.*

Verilen emrin hukuka uygunlugunun kontrol edilmesine kanunun izin
vermedigi durumlarda, ortaya ¢ikan sonuglardan dolayr emri veren sorumlu olur
(TCK md 24/4).

Kolluk gorevlisinin, gorevi kapsaminda icra etmeye mecbur oldugu bir emri
yerine getirmek i¢in, durumun gerektirdigi olgiide, zor kullanmasi halinde emrin
yerine getirilmesi bicimindeki hukuka uygunluk sebebi vardir. Ornegin, mahkemece
beden muayenesine (CMK md 75) karar verilmesi durumunda, mahkeme kararinin
yerine getirilmesi i¢in, kolluk gorevlileri tarafindan direnen samiga karsi zor
kullanilabilir. Burada TCK’nin 24/2. maddesi ile PVSK’nin 16/1. maddesi birlikte

degerlendirilerek, yetkili mercinin emirinin uygulanmasi sézkonusudur.*®

Anayasa’nin  137. maddesi* ve TCK’nin 24/3. maddesi®® birlikte

*H. Yilmaz Giinal, Yetkili Merciin Emrini Ifa, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayin No:224-206, Ankara, 1967, 5.85-99.
®«Sanik Cavus ...’un, Bl. K.‘nin emir vermesi iizerine er .... ile cinsi miinasebette
bulunmasi olayinda, Bl. K.’nin verdigi emir, Askeri Ceza Kanunu md 41-3/B’ye aykiri
oldugundan ast durumunda olan sanigin is bu emrin geregini yerine getirmemesi gerekirken,
emrin yapilmis olmasmin sanigr sorumluluktan kurtarmayacagma...” (Askeri Yargitay, 4.
D., 16.02.1982, 78/75), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l,
s.517.
M. Bedri Eryilmaz, Ayhan Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:83, Y11:2009, 5.228-240.
* 1982 Anayasasinin “Kanunsuz emir” baslikli 137. maddesine gore “Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldigi
emri, yonetmelik, tliziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, emri
yerine getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz. Konusu su¢ teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine getirilmez; yerine
14



degerlendirildiginde; sug igeren bir emir yerine getirilirse, emri uygulayan ile emri
veren birlikte cezai sorumluluk tasirlar. Ornegin savcr tarafindan verilen acikca
hukuksuz gézaltina alma kararinin uygulanmasi sirasinda jandarma komutaninin bu
hukuksuzlugu bilerek ilgili sahs1 zor kullanarak hiirriyetini kisitlamasi halinde emri
veren savci ile emri yerine getiren jandarma hiirriyeti tahdit sugundan (TCK md 109)

birlikte sorumlu olurlar.

Yargitay, ormandan aga¢ kesmenin ve bu agaclar1 ¢ikarmanin yasanin
istedigi bicimde yapilmasi gerektigini, koy muhtar1 veya korucusu ya da 6gretmenin

yasaya uymayan emirlerinin ceza sorumlulugunu kaldirmadigini ifade etmistir.*®

Hukuka uygun olarak amir tarafindan verilen emrin ifas1 en basta mevcut bir
kanunun hiikmiinii yerin getirme oldugundan hukuka uygunluk sebebi sayilir.
Dolayisiyla emrin yerine getirilmesi de Oncelikle kanunun bir hiikmiinii yerine

getirmedir.

1.3.1.2.Mesru Savunma

Tirk Ceza Kanununun 25. maddesinin 1. fikrasinda; “gerek kendisine ve
gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari
muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore saldirt ile orantili
bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.”

hikmiini amirdir.

Mesru savunmanin dort sarti bulunur; bir hakkin bulunmasi, bu hakka
yonelik haksiz bir saldirinin varligi, savunmanin saldirgana karsi yapilmasi, saldiri

ile savunma arasinda oranti olmast.” Zaten Yargitay da bu sartlar aramustir.>*

getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele

hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gdsterilen

istisnalar saklidir.” hiikmii amirdir.

*® TCK’nin 24/3. maddesine gore; “Konusu sug teskil eden emir higbir surette yerine

getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.”

*(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 14.10.1963, 204-1999), Haydar Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza

Kanunu, Cilt:l, Ankara, Yayin Matbaacilik, s.402.

%0 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.372-378.

1« Yasal savunmanin kabulii icin; maddi ve hakiz bir saldir1 bulunmali, saldir nefis veya

irza yonelik olmali, savunma ile saldirt her zaman olup savuma, saldir1 devam ederken
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Hukuka uygunluk sebebi olarak mesru miidafaada, her hangi bir hakka
yonelik saldirida bulunulmasi halinde, savunmada bulunanin hakki korunmaya deger
goriilmekte, bu nedenle savunma fiili ile bir sug ortaya ¢ikarsa da, fiil hukuka uygun
kabul edilmektedir.*

Yargitay etkili eyleme kars1 etkili eylemle karsilik vermeyi hukuka uygun

bulmustur.53

Kanunun bir hikkmiinii yerine getiren kamu gorevlisi kendisine karst bir
saldinyla karsilastiginda, bu saldirtya karsi orantili bigimde gii¢ kullanabilir.
Buradaki gii¢ kullanimi TCK 25/1. maddesine gére hukuka uygunluk nedenidir.
AIHS’nin 2. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendine gore de “kendisini ya da baskasini
savunmak icin zor kullanilmasi” hukuka uygun sayilmaktadir. Ornegin imara aykirt
bir yapmin hukuka uygun bi¢imde yikiminda yikim kararini yerine getiren kamu
gorevlilerine saldiran kisiye karst kendini savunmak, saldiriyt ve mukavemeti
ortadan kaldirmak i¢in yeterli 6l¢iideki kuvvet kullanimina basvurmak hukuka uygun

olur.

Kolluk gorevlileri sadece kendilerinin ve sahislarin canina karsi1 degil,
miilkiyet hakki da dahil, her g¢esit hakka yonelmis haksiz bir saldiriyr ortadan
kaldirmak igin de mesru savunmaya bagvurabilir.>* Unutulmamalidir ki AIHS nin
“vasama hakkini” diizenleyen 2. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde miilkiyet

hakki, esyanin savunulmasi vb. i¢in yasama hakkina son veren bir gii¢ kullanilmasi

yapilmali, savunma zorunlu olmali ve saldirtya ugrayan hakkin konusu ile kullanilan araglara
gore saldirt ile savunma arasinda uygun bir oran bulunmalidir. Saldirnin varligini genis
manada anlamak baslayacagi artik muhakkak olan bir saldirty1 baslamis; bitmis olmasina
ragmen tekrarindan korkulan bir saldirityr da heniiz sona ermemis saymak zorunludur...”
(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 16.06.1998, 159/227), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi:
Genel Hiikiimler, Cilt:|, s.542.
*?Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Basi, Istanbul,
Beta Basim, Yayim Dagitim A.S., 2011, s.302; Doénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku: Umumi Kisim, Cilt:1, .118; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.319.
*“Olusa ve delillere gore; samgmn eylemi etkili eyleme etkili eylemle karsilik vermekten
ibaret oldugu, mesru savunmada asiriya kagmadig anlasildigr halde 5237 sayili TCK nin 25.
maddesi uyarinca hakkinda ceza tertibine yer olmadigi ve beraatine karar verilmesi
gerektigi...” (Yargitay 1. CD., 11.12.2006, 643/5527) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.553.
M. Bedri Eryilmaz, “5681 Sayili Kanun ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanundaki
Degisiklikler Sonras1 Olusan Yeni Durum; Bir Adim Ileri, iki Adim Geri”, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l:65, Say1:3, Yaz 2007, s.75.
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diizenlenmemistir.

Mesru savunma hakki da, 5237 sayili TCK’nin 25/1 maddesinde yazili bir

kanun hiikmii oldugundan oncelikle bir kanunun hitkmiinii yerine getirmedir.

1.3.1.3.Zaruret Hali

Tiirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesinin 2. fikrasinda; “gerek kendisine
gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle
korunmak olanagr bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya
baskasint kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan
vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayt faile ceza

verilmez.” ifadesi ile zorunluluk hali belirtilmistir.

Zaruret halinde hukuki bir deger kesin ve agir bir tehlikede olup, bu
tehlikeden ancak baskasinin hukuki degerine zarar vermekle kurtulmak

. « 1. 55
mumkindiir.

Zaruret halinin bir hukuka uygunluk nedeni sayilmasinin gerekgesi, zaruret
durumundayken baskalarinin hak ve c¢ikarlarina yonelik bir fiil gergeklestirerek
tehlikeden kurtarilmak istenen kimsenin eyleminden toplumsal agidan bir zararin

bulunmamasidir.>®

Nihayetinde TCK 25/2 maddesindeki zaruret halinde icrasina izin verilen

fiiller de kanunun bir hiilkmii yerine getirme kapsaminda gerceklestirilmektedir.

1.3.1.4.Hakkin Icrast

765 sayili Tirk Ceza Kanunu, hukuka uygunluk sebebi olarak hakkin

kullanilmasia yer vermemistir.>’

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 26. maddesinin 1. fikrasinda; “hakkini
kullanan kimseye ceza verilmez” ifadesi yer almistir. Bu diizenleme hak bahseden ve

hakkin  kullanilabilme sartlarin1  diizenleyen diger mevzuatt tamamlayici

Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.381.

SGAIacakaptan, Sucun Unsurlari, $.112-113.

>’ Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.426.
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niteliktedir.>®

Yukaridaki maddede ifade edildigi gibi hakkin kullanilmasi hukuka
uygunluk sebebi sayilmis, hak sahibinin menfaatlerine diger menfaatler karsisinda

{istiinliik tanmmuistir.>

Hukuka uygunluk nedeni olarak bir hakkin kullanilmasi igin, failin subjektif
bir hakkinin bulunmasi, failin bu hakkini1 dogrudan dogruya ve hukuki simirlar iginde

kullanmas gerekir.*

Hak, sadece bir hukuk normundan degil, ayn1 zamanda bir mahkeme
kararindan, imtiyaz, idari kararlar, idari s6zlesmeler vb. idari tasarruflardan, ozel
hukuktaki hukuki bir islemden kaynaklanabilecegi® gibi, bir meslek, is, bilim, sanat
veya spor faaliyetinin icras1 hakki, savunma hakki, sikayet hakki, bir insan hakki
olarak diisilince hiirriyeti, tedip hakki, basinin haber verme hakki, organ ve doku nakli

hakk1 ve benzeri sekillerde®® de olabilir.

TCK’nin 26. maddesine gore yazili hukuktaki hakkini kullanan kimseye
sorumluluk yiiklenmemesi de oncelikle bir kanunun hiikmiiniin izin vermesinden

kaynaklanmaktadir.

1.3.1.5.0lgilinin Rizast

TCK 26/2 maddesinde ilgilinin rizasi diizenlenmistir. Bu hitkkme gore;
“Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere,

agikladigi rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolayr kimseye ceza verilmez”.

2

Sozlik anlamu itibariyle “razi olmak™ anlamina gelen riza, hukuki agidan
“riza gosterme ehliyetine sahip olan kisinin, iizerinde tasarruf etme yetkisi hukuk
diizeni tarafindan kendisine birakilmis bir hukuksal degere karsi gerceklestirilen ve

s0z konusu hukuksal degeri tehlikeye diisiiren veya zarara ugratan bir fiili kabul

8Centel, Zafer, Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.327.
*Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.356,
®Centel, Zafer, Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Girig, $.328.
®!Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku: Genel Kisim, 18. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2012,
s.171.
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.427; Artuk, Gokcen,
Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.560-598.
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etmesi” olarak tanimlanabilir.%®

Magdurun kendisine Kkarsi islenen haksiz fiili onaylamasi durumuna
64

magdurun rizasi denir.

Hukuka uygunluk sebebi olarak ilgilinin rizasindan anlasilmasi gereken,
onceden sug sayilarak ongoriilen yaptirimla korunan hukuki yararin sahibi, ihlale riza
gosterdiginde, bu riza gosterme eyleminin hukuka aykirilik unsurunu ortadan
kaldirmas1 ve fiili hukuka wuygun hale getirmesidir.®> Omegin konut
dokunulmazliginin ihlali (TCK 116. md.) sugunun olusmasi i¢in bir Kisinin,
bagkasmin konutuna, konut sahibinin rizasi hilafina girmesi gerekir.®® Burada
goriildiigl gibi TCK bazi durumlarda sucun pasif sujesinin rizasinin bulunmamasini,

belli bir sugun olusmasi i¢in kurucu unsur olarak gerekli g_/,r('jrmektedir.67

Yargitay da rizanimn fiili hukuka uygun hale getirdigini kararlarinda ifade

etmistir.%®

Magdurun rizasi, ancak hukuk diizeninin ilgilinin hukuksal yarardan
vazgecmesine izin verdigi fiiller bakimindan hukuka aykiriligi ortadan kaldirr.®®
Ornegin Otenazi ile oldiirme gibi hukuk diizeninin izin vermedigi konularda

gerceklesen fiiller i¢in tizerinde mutlak tasarruf yetkisi bulunsa dahi ilgilinin rizasi

Hakeri, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.287.
%Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, $.224.
®Artuk, Gokcen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.464,
%«Samigin, miistekininin rizasi ile devamli gelip gittigi ablasi ile evli enistesi olan
miistekinin evine olay giinii geldikten sonra; miisteki ile konusurken tartismaya baslamasi
iizerine miistekinin saniktan evinden ¢ikmasini isteyince, yasamin olagan akisina gére makul
bir siire igerisinde kendi iradesi ile samigin evi terk etmesi durumunda; atili konut
dokunulmaligin1 bozmak sugunun olusmayacagi gozetilerek, sanigin, miistekinin evi terk
etmesine iligkin ihtarindan sonra, ne kadar siire ile evde kaldiginin, taniklardan ve taraflardan
sorularak arastirilip, bu aragtirmanin sonucuna gore, sam@m hukuki durumunun tayin ve
takdiri gerekirken, eksik inceleme ile karar verilmesi, ....” (Yargitay, 2. C.D. 07.02.2007,
8188/1677) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi:Genel Hiikiimler, Cilt:111, 5.2992.
®"Toroslu, Ceza Hukuku: Genel Kisim, $.174.
%8 « . magdureleri rizastyla kagirip alikoyan samigin TCK’nm 109. maddesi anlaminda
hukuka aykir1 bir davramisindan s6z edilemeyecegi, rizanin fiili hukuka uygun hale
getirdigi...” (Yargitay 5. C.D. 29.03.2007, 2688/2403),
“17 yast igerisindeki magdureyi nzasiyla kagirip alikoyan sanigin TCK’nin 109. maddesi
anlaminda hukuka aykir1 bir davramisindan s6z edilemeyeceginden, sanigin beraatine karar
verilmesi gerekir.” (Yargitay 5. C.D., 24.04.2006, 3632/ 4311) Artuk, Gokcen, Yenidiinya,
TCK Serhi:Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.606.
%Oztiirk, Erdem, Uygulamal Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s. 224.
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gecerli degildir ve fiil hukuka aykir1 olma niteligini stirdiiriir.”

Netice olarak riza kapsaminda gergeklesen fiiller de kanunun ilgili bir

hikmiinin miisaadesidir.

1.3.1.6. Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirme

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasinda, hukuka
uyguluk sebebi olarak kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi, 765 sayili miilga Tiirk
Ceza Kanunu'nun 49. maddesinin 1. bendinde”™ oldugu gibi sadece dili

giincellenerek ayn1 sekilde ifade edilmistir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasi, “kanunun
hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez” hilkkmiinii amirdir. Buna gore kanun
koyucu, kanunun ongoérdiigii usul ve sartlara uygun sekilde kanunun hiikmiini

gerceklestiren faile ve fiiline sorumluluk yiiklernemistir.72

Kanunun hitkmiinii yerine getiren kimsenin davranisi goriiniiste tipe uygun
olmakla birlikte hukuka aykiri olmadigi i¢in sug¢ teskil etmeyecek, yani bagindan
itibaren hukuka uygun dogacak ve dolayisiyla boyle bir fiilden dolayr kimse

cezalandlrllrnayacatk‘ur.73

Kanunun bir hikkmii, herhangi bir konuda bir hak, goérev veya yetki
vermigse, bunun usuliine uygun olarak yerine getirilmesi durumunda, hukuka
aykirihiktan s6z edilemez. Burada hukuka uygunluk sebebinin kaynagi zaten
dogrudan dogruya kanun olup, kisi kanunun verdigi yetkiyi kullanmaktadir.™
Ornegin Icra ve Iflas Kanununun verdigi yetkiyi kullanarak haciz islemi yapmak igin
ilgilinin konutuna usuliine uygun olarak giren icra memurunun konut

dokunulmazligini ihlal sugunu (TCK md 116) isledigi iddia edilemeyecektir. Bu

"Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku:Umumi Kisim, Cilt:11, 5.88.
™ 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda; “kanunun bir hitkmiinii
(...) icra suretiyle islenen fiillerden dolay1 faile ceza verilmez” ifadesi yer almaktadir.
Bakiniz: Sefik Giiner, Tiirk Ceza Kanunu, 3. Baski, Ankara, Yetkin Basim Yayin A.S., 1986,
S.46.
"?Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, .294; Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s.244.
"®*Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.244.
" Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.405-406.
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kisilerin gérevlerini yapmalar halinde cezalandiriimalart miimkiin degildir.”

CMK’da belirtilen kosullara uygun olarak bir siipheli kisinin evinde arama
yapan (CMK md 119), bir siipheliyi yakalayan, tutuklama kararimi yerine getiren
(PSVK md 13), usuliine uygun olarak cagrilip da gelmeyen siipheli, sanik ve
taniklar1 zorla getiren (CMK md 146, 43/1), postada esyaya elkoyan (CMK md 129)
veya telekomiinikasyon yoluyla iletisimi kaydeden (CMK md 135) kolluk gorevlileri
de usulii dairesinde kanun hiikmiinii yerine getirdigi i¢in belirtilen fiiller hukuka

uygun olacaktir.”

Yerine getirilecek olan, “kanun” deyimini, tim maddi hukuk kurallarini
kapsayici nitelikte “yazili hukuk kurallar” anlaminda anlamak gerekir.”” Bu nedenle
yasalara uygun olarak yiiriirliige konulan tiiziikk, yonetmelik vb. tiim diizenleyici

islemler de “kanun” kapsaminda degerlendirilmelidir.78

Bir kanunun emredici hiikkmiiniin yerine getirilmesi, 6ncelikle mevcut bir

kanunun hiikmiinii yerine getirme oldugundan hukuka uygunluk sebebidir.

*Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku Ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s. 199.
7GOzgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.294-295,
""Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.244.
"8 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.407-408.
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IKINCI BOLUM
Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirme

2.1.Kanun Kavraminin Anlami

Eski Yunanca’da kaide, kural demek olan “canon” Arapca aracilifiyla

dilimize kanun olarak gegmistir.79

Kanun, hukuk devleti normlar hiyerarsisi i¢inde anayasanin altinda,
tiiziiklerin istiinde yer alan, milletin sectigi temsilcilerinden olusan yasama organi
tarafindan “kanun” adi altinda yapilmis islemler olup, genel, soyut ve esitlik¢i

tasarruflardir.®

Ceza hukukunda kanunun bir hilkkmiinii yerine getirme anlaminda kanun
deyimi ile Anayasa basta olmak tizere sekli ve maddi tiim kanunlar, kanun hitkmiinde
kararnameler, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararast andlasmalar, idarenin

diizenleyici islemleri anlagilir.

Kanunun bir hiikmiiniin uygulanmast sonucu kisi hak ve ozgiirliiklerine
miidahale olabilecegi gibi bu hak ve hiirriyetler belirli bir zaman dilimi i¢in
sinirlanabilir veya tamamen kaldirilabilir. Kanunun hiikmiintin icra edilmesinin

cezal, idari ve tazminat boyutlari vardir.

Kanunun hiikkmiiniin yerine getirilmesi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
24. maddesinin birinci fikrasinda "Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza
verilmez.” bigiminde, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun 24.
maddesinde de “Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte o6zel
veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmas: sebeplerinden

’

biriyle hakli kilinmadik¢a, kisilik haklarina yapilan her saldiri hukuka aykiridir.’

"“Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.211.
8K emal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Glincellestirilmis 10. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari,
2010, s.37.
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seklinde, 11.1.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 63. maddesinin
birinci fikrasinda “Kanunun verdigi yetkiye dayanan ve bu yetkinin sinirlart iginde
kalan bir fiil, zarara yol ag¢sa bile, hukuka aykirt sayilamaz.” ifadesiyle agikca bir

hukuka uygunluk nedeni olarak diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore kanunun hiikkiimlerinin yerine getirilmesi
esnasinda icra edilen fiiller, yaralama, mala zarar verme, kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma, konut dokunulmazligini ihlal etme gibi su¢ tanimlarina uygun goriinse de;

kanuni bir yetkiye dayandigi i¢in basindan itibaren hukuka uygun olacaktir.

Esas itibariyle 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 24/1., 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 24. ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 63. maddesi hukuk
diizeninin birligi ilkesini genel bir sekilde ifade ederek hukuk diizeninin kendisiyle
celismeyecegini belirtmektedir. Hukuka uygunlugu saglayan bu genel diizenlemeler
yapilmamis olsaydi, yine de bir su¢ tanimina uygun goriinen fiiller hukuk diizeninin
birligi ve biitiinliigii ilkesi cercevesinde yazili normlarin verdigi bir yetkinin

kullanilmas: dolayisiyla hukuka uygun kabul edileceklerdi.®*

Kanunun hiikmii yerine getirilirken bir gérev ve bu goreve bagli bir yetkinin
kullanilmast veya gorev yiikiimliliginin ifasi s6z konusu oldugundan, kanun,
tiizlik, yonetmelik gibi maddi hukuk kurali hilkkmiinii uygulayan kisinin eylemi sug
tipine uygun goriiniiste olsa da hukuka uygun olacagindan failin ceza sorumlulugu da

olmayacaktir.

2.1.1. Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmenin Tarihi Gelisimi

Calismamizin belli bir diizlemde siirdiiriilmesi amaciyla tarihi gelisimi
cumhuriyet Oncesi ve sonrast olarak iki boliim halinde incelemenin daha uygun

olacagini diislinliyoruz.

2.1.1.1.Cumhuriyet Oncesi

Cumbhuriyetin ilanindan ©nceki donemi, doniim noktast niteligindeki

81Zeynel Temel Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun
Hikkmiiniin Yerine Getirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Kazanci Hakemli Hukuk
Dergisi, Cilt:8, Say1:89-90, Yil: 2012, s.25.
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Tanzimat’tan 6nce ve sonra olmak iizere iki kisimda inceleyebiliriz.

2.1.1.1.1.Tanzimat Oncesi Dénem

Tiirkler, tarihi siire¢ igerisinde hukuk sistemlerinde zamanla degisiklikler
yapmuslardir. Go¢ebe hayat tarzindan yerlesik hayata gecip islamiyeti kabul ettikten
sonra Tiirklerde islam hukuku egemen olmustur.*

Islam hukukunun kaynaklari: Allah tarafindan Peygamber vasitasiyla
kullarina teblig edilmek iizere gonderilen kutsal emirler olan Kur’an; Peygamberin
sozleri ve hareketleri olan Siinnet; islam hukukunu bilen hukukgularin (Fakih)
onceden diizenlemesi bulunmayan sorunlara ¢dziim iiretmeleri olan icma-1 Ummet;
Kur’an, Siinnet ve Icma yoluyla bir sorunun ¢dziilememesi halinde Fakihlerin benzer
olaya uygulanan islam hukuku kuralini, hakkinda hi¢ kural bulunmayan olaya

uygulamast olan Kiyas’tir.®

Islam ceza hukukunda suclar ve cezalar1 had, kisas ve tazir olarak iice
ayrilir.** Had suglar1 Allah’a ve topluma, kisas suglari kul haklarina, tazir suclari ise

hem kul haklarina hem de topluma kars1 islenen suglardir.®

Had ve kisas suglarinda sug teskil eden fiiller ve yaptirimlar1 ayet ve/veya
hadisle tanimlanmus, tazir su¢ ve cezalarini belirleme yetkisi de idare eden kamusal

otoriteye devredilmistir.®®

Tazir, hakkinda onceden belirlenmis bir ser’i had bulunmayan suglardan

dolay1 tatbik edilecek ceza anlamina gelir.®’

Tanzimat 6ncesi donemde “kanunun hiikmiinii icra”nin hukuka uygunluk

sebebi sayildigina iliskin net ve acik olarak her hangi bir hiikiim tespit edilememistir.

%Mustafa Avcl, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, Konya, Mimoza Yaynlari, 2010,
s.17-18.
83S0yaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.64-65.
%Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 2011,
s.253.
®Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:l, 5.122-124.
86AVCl, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, S.46-47. .
¥ Mustafa Sentop, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Yaylacik
Matbaasi, 2004, s.18.
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Bu dénemde bir fiilin su¢ kabul edilebilmesi igin islenmesine izin veren

higbir hitkkmiin bulunmamasi genel olarak gerekli goriilmiistiir.®®

Islam ceza hukuku kurallarina gore, ornegin hakimin sopa cezasi karari
tizerine bunu infaz eden gorevli i¢in oldugu gibi, 6nceden tespit edilmis smirlar

dahilinde gérevini yerine getiren kisilerin cezai sorumlulugu yoktur.*
Ancak bu donemdeki bazi 6zel diizenlemeler agsagidaki sekildedir:

a) “Allah’in kendisine emrettigi bir seyi yapmasindan dolayi Peygambere
sug isnat edilemez” (Ahzab 33/38). Gorevini usuliine uygun bigimde yerine getiren
kamu gérevlisinin fiili sug teskil etmez. Ornegin falaka cezasina hilkkmeden hakim ile
bunu infaz eden gorevlinin fiilleri kasten yaralama sugu gibi goriinse de gorevlerini

yaptiklarindan dolayi sug islemis sayllmazlar.90

b) Kamu gorevi sayildigindan ispat veya taniklik ig¢in sOylenen sozler,
muhakeme esnasinda kazif sucunu olusturmaz. Oregin iki kisi nikahsiz bir kadinla
bir erkegi uygunsuz vaziyette birlikte gordiiklerini mahkemede beyan etseler kazif
sugunu islemis olmazlar, aksine bu beyan mezkur kadin ve erkegin tazir cezasina
carptirilmasini gerektirir.91

C)Hz. Peygamber “sizlerden biriniz gordiigii kotiiliigii eliyle diizeltsin, buna
giicii yetmezse diliyle diizeltsin, buna da giicii yetmezse kalbiyle bugzetsin”
buyurmustur. Burada gecen eliyle diizeltmek ifadesi, gerekirse kolluk gorevi

niteliginde olan zor kullanarak diizeltmek anlaminda kullanilmigtir.”

Islam hukukunda, gérevli hisbe teskilati (ahlak zabitasi) mensuplari icin
suglarin 6nlenmesi bir vazife olup, kolluk goérevlisi olan muhtesip icra hareketleri
devam eden bir sugu gerektiginde gii¢ kullanarak 6nleyebilirken, iglenmis ve bitmis

bir sucu artik cezalandiramaz.%®

% Cin, Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, $.248.
% A.g.e., 5.249-250.
% Avei, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.87.
L A.g.e.,s.88.
% Ag.e., 5.88.
% A.g.e., 5.88-90.
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Muhtesip genel ahlak ve adaba aykiri olan eylemi (miinkeri) dnlemek igin
hafiften agira dogru o6giit vermek, azarlamak, zor kullanmak, silah kullanmak
yetkileriyle donatilmis olup, burada onlemeye yetecek kadar séz, tehdit, yaralama,
gerekirse oOldiirme seklinde giderek artan oranda kuvvet kullanimima izin

verilmistir.**

d) Tibbi miidahaleyi yapan kisinin hekim olmasi, tedavi amaciyla tibbi
yontemlere uygun olarak hareket etmesi, fahis hata yapmamasi ve hastanin veya
velisinin izninin olmasi halinde gergeklestirilen tibbi miidahaleler hukuka uygun

kabul edilmistir.*®

e) Sikayet hakkinin kullanilmasi, tedip hakkinin kullanilmasi, spor

faaliyetleri esnasinda meydana gelecek zararlar da hukuka uygun sayilmustir.”

Osmanli Devleti kurulunca, o zamana kadar yiiriirlikte olan hukuki yap1
esas almarak, islam hukukunun devlet baskanina tanidig1 genis takdir ve diizenleme
yetkisinden de yararlanilarak gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle bu yapi devam

ettirilmistir.97

Bu donemde hem islam oncesi devlet geleneklerine biiyiik 6lciide bagl
kalmislar, hem ceza hukuku bakimindan ser’i cezalar1 aynen uygulamislar, hem de
islam dinince yasak olan ancak icerigi padisah veya onun temsilcisi tarafindan
belirlenen suglarda islam hukukunun bosluklarini doldurmak i¢in ve islam hukukuna
aykirt olmamak iizere, padisahlar tazir hakkina dayanarak ceza kanunnameleri

g:lkarmlslardlr.98

Bu tazir hakkina dayanilarak cikarilan kanunnameler arasinda Fatih Sultan
Mehmet, Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Siileyman, IV. Mehmet kanunnameleri

onemlidir.>

% Avct, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.90-91.
®A.g.e.5.97.
%A.g.e.5.91-97.
YA.g.e.5.18.
%Avc1, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.18-19; Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel
Hiikiimler, s.67-68; Sentop, Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Hukuku, S.22.
%Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.68.
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Fatih Sultan Mehmet’in Tegkilat Kanunnamesinde “Ve her kimseye
evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-1 alem i¢iin katl itmek
miinasibdir. Ekser ulema dahi tecviz etmislerdir. Aminla amil olalar”*® hiikmii
bulunur. Bu hiikkme gore; tahtin yeni sahibinin, diizeni saglamak igin, kardeslerini

oldiirmesi fiili zzimnen hukuka uygun kabul edilmektedir.

Bu Kanunnamelerde kanunun hiikmini icra durumunda sorumluluk
hallerini belirten her hangi agik ve genel bir hiikiim tespit edilememistir. Ancak

kanunun hiikmiinii icray1 zimni olarak hukuka uygun kabul ettikleri ifade edilebilir.

2.1.1.1.2.Tanzimat Donemi

Tanzimatin ilanindan sonra bati hukuku alinarak uygulanmig ancak islam

hukukundan da tamamen Vazge(,:ilmemistir.101

Gergekten bati hukukunun yaninda islam ceza hukuku kurallari da 1926

yilina kadar yiiriirliikte kalmustir.'%

Kur’an hiikiimlerine ve Ser’i kanunlara eksiksiz uyulacagini ifade eden
1839 tarihli Gilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan itibaren ¢ikarilan kanunlar da

padisahlarin tazir hakkina dayandirilarak mesmlastlrllmlstlr.lo?’

Tanzimat doneminde ii¢ ceza kanunnamesi yiiriirliige konulmustur. Bunlar

1840 (1256) tarihli Ceza Kanunname-i Humayunu, 1851 (1267) tarihli Kanun-1

10Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Hukukunda Kardes Katli Meselesi”, Prof. Dr. Fikret
Eren’e Armagan, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2006, s.1106; Belkis Konan, “insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirlﬁkler Acisindan Osmanli Devletine Bakis”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XV, Say1:4, Yil: 2011, 5.262.
111255/1839 Tanzimat Fermammna dayamlarak ¢ikarilan 1256/1840 tarihli Ceza
Kanunnamesinin mukaddimesinde: “Huzur-i Ser’ ve kanunda ve mevadd-1 kanuniyyede
herkesin yeksan ii seyyan olmasi umur-i tabiiyyeden bulunmus olmakla...” ve 1267/1851
Ceza Kanunnamesinde: “emniyeti can ve mal, mahfuziyet-i 1rz ve namustur. Bunlar esas-1
adimii’l-indiras ve Ser’i Serif lizerine mebni ...” ifadeleri bu kanunlarin dayanagmin Ser’i
Hukuk oldugunu ortaya koymaktadir.
1810 tarihli Fransiz ceza kanunundan terciime edilerek yapilan 1274/1858 ceza
kanunnamesinin 1. maddesinde: “tayin ve icrasi Ser’an emr-i iiliilemre ait olan tazirin tayin-
i derecatin1 dahi isbu kanunname miitekeffil ve mutazammin olup...” ifadesi bu kanunun,
Islam hukukuna gore iiliilemre taninan tazir yetkisi gergevesinde yapildigini agikga ortaya
koyarak mesruiyet dayanagini belirtmektedir. Bakiniz: AVCI, Osmanli Ceza Hukuku: Genel
Hiikiimler, s.19.
’Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt:1, 5.119-120.
%30yaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.69.
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Cedid, 1858 (1274) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’dur.'®

Bu kanunnamelerde agik bir bigimde kanunun hiikkmiinii yerine getirme
durumunda sorumluluk olmayacagina dair bir hitkiim bulunmamakta, sadece her sug
icin yaptirnm gosterilmektedir. Sadece 1911 yilinda asagida belirtilen degisiklikler
yapilarak, kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesinin sorumluluk dogurmayacag ifade
edilerek, kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesinin hukuka uygunluk sebebi oldugu

zimni bir bigimde kabul edilmistir.

1858 (1274) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 42. maddesi, 6
Cemaziyelahire 1329 / 22 Mayis 1327 /1911 tarihinde, maddeye yapilan “zeyl”de
kanunun hitkmiiniin ifas1 halinde ceza sorumlulugunun kalkacagina dair hiikiim ilave

edilmistir.'*®

1858 (1274) tarihli Ceza Kanunname-i Himayunu’nun 189. maddesi 6
Cemaziyelahire 1329 / 22 Mayis 1327 /1911 tarihinde degisiklige ugramis’®, buna
gore; “kolluk gorevlileri gorevlerini yaparken kendilerine 6zgii mevzuatin gosterdigi
tizere ifa edecekleri katl, cerh ve darb fiillerinden mesul olmazlar” hikmii amir

olmustur.107

2.1.1.2. Cumhuriyet Déonemi

Bu boliimde 6nce Anayasamiz ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
incelendikten sonra, cumhuriyet donemindeki 1926 tarihli, 765 sayili miilga ve 2004

tarihli, 5237 sayili mer’i Tiirk Ceza Kanunlarimiz incelenecektir.

2.1.1.2.1.Anayasa

Anayasa, rejimi ve rejimin dayandigr temel ilkeleri, devletin temel
organlarmi, bu organlarin kurulusunu, isleyisini, gorevlerini ve yetkilerini,
birbirleriyle ve kisilerle olan iliskilerini, kisilerin devlete kars1 haklarini, 6devlerini
ve Ozgiirliiklerini, devletin kisilere kars1 hak ve ddevlerini, devletin yabanci devletler

ve uluslararas: kuruluslarla iliskilerini diizenleyen, hukuk devleti kurallar hiyerarsisi

%Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.69.

5Sentop, Tanzimat Dénemi Osmanii Ceza Hukuku, .42,

%A g.e. 5.60-61.

Y7 Avet, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.91.
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icinde en iist diizeyde bulunan normlar biitinidiir.'*
1982 Anayasasinin kanunun hiikmiinii icra agisindan maddeler itibariyle

incelenmesi neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur.

Anayasamizin, Baglangic boliimiinlin dglincii  fikrasinda; egemenligi
kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun anayasada gosterilen hukuk
diizeni disina ¢ikamayacagi, 6. maddesinde; hicbir kimse veya organin kaynagin
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi, 8.maddesinde; yiirlitme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi, 11. maddesinde; Anayasa hiikiimlerinin,
yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu, kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagi

ifade edilmistir.

Ayrica Anayasamizda, kisinin haklar1 ve ddevleri, sosyal haklar ve ddevler,
siyasi haklar ve ddevler ile bunlara kanunla getirilecek sinirlamalar ve sartlar ilgili

maddelerde belirtilmistir.

Yine Anayasamizin 123. maddesine gore idarenin kurulus ve gorevlerinin

kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

1924 Anayasasinin 68. maddesinde ve 1961 Anayasasiin 11. maddesinde

temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanun ile sinirlanabilecegi belirtilmistir.

1982 anayasasinin 13. maddesinin gerekg¢esinde; “ancak kanunla” ifadesi
kullanilarak, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin sadece kanun konusu oldugu yani
kanundan bagka tiiziik, yonetmelik vb. herhangi bir diizenleyici tasarrufla hak ve

Ozgiirliiklerin sinirlanamayacagi belirtilmistir."%°

Anayasa’nin 13. maddesine™® gore temel hak ve o6zgiirliikler 6zlerine

%30yaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.80-81.

%9(Cevrimici) www.tbmm.gov.tr 19 Ocak 2014

"9Temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmast

Madde 13-Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu

sinirlamalar, Anayasanin sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
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dokunulmaksizin sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak demokratik toplum diizenin gerektirdigi 6l¢iide ancak kanunla sinirlanabilir.
Dolaysiyla temel hak ve Ozgiirliiklere ancak kanunla izin verilen sinirlar dahilinde
ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sebeplere bagli olarak miidahale edilebilir. Eger
anayasaya uygun ¢ikarilan kanunlarda temel hak ve hiirriyetleri sinirlama konusunda
her hangi bir kisi veya kurulusa yetki verilmemigse bunlarca yapilacak miidahaleler

acikca hukuka aykiri olacaktir.***

Anayasa, bazi temel hak ve 6zgiirliikler i¢in yasama organinin kanunla bile
miidahale edemeyecegi hukuki giivenceler getirmistir. Ornegin Anayasa’nin 28.
maddesinin 1. fikrasma®? gore basin sansiir edilemez, basimevi kurmak izin alma ve
mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Anayasa’nin 29. maddesinin 1. fikrasma™
gore siireli veya siiresiz yayim yapmak i¢in 6nceden izin alma sart1 veya mali teminat
yatirma kosulu getirilemez. Anayasa’nin 30. maddesine™* gore basin araglarma el
konulamaz. Anayasa’nmin 33. maddesine™ gore herkes, dnceden her hangi bir
merciden izin almadan dernek kurma ve iliye olma hakkina sahiptir. Kanunun hiikmii

yerine getirildigi esnada, yetkisi olmadan bu hak ve ozgiirlilklere miidahale eden

failin sorumlulugu gerekir.

Anayasa, bazi temel hak ve Ozgiirliiklerin belirli kosullar altinda ancak
kanunla sinirlanabilecegini, sinirlama yapan bu kanunlarin uygulanmasinin da yargi
organlarinin yetkisinde oldugunu kabul etmistir. Bu temel hak ve 6zgiirliikler milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu yarari, genel saglik gibi nedenlerle kanunlarla
siirlanabilir. Bu 6zel sinirlama nedenleri Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikleri

diizenleyen ilgili maddelerinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bu hak ve 6zgiirliiklere

Cumbhuriyetin gereklerine ve oOl¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.
WMiinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1993, s.230.
2Madde 28- Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.
Madde 29- Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz
"“Madde 30- Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz.
">Madde 33- Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.
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ornek olarak "6zel hayatin gizliligi”" ™, "konut dokunulmazligr’”**’, "haberlesme

hiirriyeti”™®, "basin hiirriyeti”*'® ve "dernek kurma hiirriyeti**?® gosterilebilir.

1% Ozel hayatin gizliligi
Madde 20 —Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinn gizliligine dokunulamaz.
Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagma bagli olarak, usuliine goére verilmis hakim karari olmadikg¢a; yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin
yazili emri bulunmadike¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararin1 el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar.
K onut dokunulmazlig
Madde 21 — Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak usuliine gore
verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin
konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin
karar1 yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi el koymadan
itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.
"8Haberlesme hiirriyeti
Madde 22 — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.
Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere baglt
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.
Istisnalarin uygulanacag kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.
"9Basin hiirriyeti
Madde 28 — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.
Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri uygulanir.
Devletin i¢ ve dis gilivenligini, lilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiinii tehdit eden veya
sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni
amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu
olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyle; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun agike¢a yetkili kildigi merciin emriyle dnlenebilir. Dagitimi onleyen yetkili merci,
bu kararmi en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en
gec kirksekiz saat iginde onaylamazsa, dagitimi 6nleme karari hiikiimsiiz say1lir.
Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek
siurlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim
yasag1 konamaz.
Stireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi su¢larin sorusturma veya kovusturmasina
gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi1 ve suglarin
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Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 20. maddesine gore; milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a kimsenin {iizeri, 6zel
kagitlar1 ve esyas1 aranamaz ve bunlara el konulamaz. Anayasa’nin 21. maddesine
gore; kimsenin konutuna dokunulamaz ve milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin
hak ve oOzgiirliikklerin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak
usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikc¢a kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki esyalara el konulamaz. Yine ayni sekilde, Anayasa’nin 22.
maddesine gore; milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
sagligin, genel ahlakin veya kisilerin hak ve ozgirliikklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karari
olmadik¢a haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Anayasa’nin 28.
maddesine gore siireli veya siiresiz yayinlar ilgili kanunlarda gdsterilen suglarin
sorusturma veya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla

toplatilabilir. Anayasa’nin 33. maddesine gore de dernekler ancak kanunun

onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acgikca yetkili
kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararini en geg
yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat i¢inde
onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir.
Siireli veya sliresiz yaymnlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.
Tiirkiye'de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkum
olma halinde, mahkeme karartyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yaymnin agik¢a
devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir.
“Dernek kurma hiirriyeti
Madde 33 — Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da
iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.
Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.
Dernekler, kanunun 0Ongdrdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort
saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat i¢inde aciklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden ytirtirliikten kalkar.
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ongordiigi hallerde hakim karartyla kapatilabilir.

Anayasa milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle kanunun bir hiikmiiniin yerine getirilmesi kapsaminda "gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde” yargi karari olmaksizin kanunun hiikmiinii icra ile
gorevlendirilenlere bu temel hak ve Ozgiirlilklere miidahale edebilmesine izin
vermistir. Bu yondeki Kkararin yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulmas1 gerekir. Hakim, kararin1 kirk sekiz saat iginde agiklar. Aksi takdirde bu

karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Anayasamizin istisnai bazi maddelerinde, kimi temel hak ve 6zgiirliiklerin
kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmis ve bunun uygulanmasi i¢in de herhangi bir
yargi karar1 aranmamistir. Bu tiir durumlarda kanunun bir hitkmiinii yerine getiren
gorevliler, kanunun belirledigi sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla hak ve ozgiirliiklere

121 Ornegin Anayasa’nin 23. maddesine gore;

midahale edilebilme yetkisine sahiptir.
yerlesme Ozgirliigii su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini
korumak i¢in kanunla sinirlanabilir.*?? Yine Anayasa’nin 33. maddesinde; dernek
kurma 6zgiirliiglinlin ancak milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla smirlanabilecegi belirtilmektedir. Ayni sekilde Anayasa’nin 34.
maddesine gore; toplanti ve gdOsteri yiiriiylisiinii diizenleme hakki, ancak milli

giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile

kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla sinirlanabilir.'?

12 Metin Giinday, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Ankara, 1maj Yayincilik, 2003,
s. 279-280.
2yerlesme ve seyahat hiirriyeti
Madde 23 — Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak;
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek;
Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.
Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.
Vatandag sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki
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Kanunun hiikmiinii yerine getirenler, gorevlerini yerine getirirken 6ncelikle
kendilerini de mesru ve yetkili kilan Anayasaya ve Anayasada diizenlenerek giivence

altina aliman temel hak ve 6zgiirliiklere saygili davranmak zorundadir.

Hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hilkmiinii yerine getirmenin,
sorumluluk yiliklemeyecegine dair ge¢cmisten gilinlimiize tim anayasalarimizda her
hangi agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak anayasamizda giivence altina alinan
temel hak ve Ozgiirliiklerin, yine Anayasamizin istisnai ve tahdidi olarak belirledigi
sebeplere bagli olarak sadece kanun ile siirlanabilecegi, bunlara miidahale
edilebilecegi ifade edilmistir. Bu gibi miidahalelerin kanunlarda 6zel olarak
belirtilmesi durumunda her hangi bir sorumluluk yiliklenemeyecegi, dolayisiyla

hukuka uygun olacagi tiim anayasalarimizca zimni olarak kabul edilmistir.

2.1.1.2.2.Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Tarafi olan tiim tilkelerdeki vatandaglar1 temel hak ve hiirriyetler acisindan
uluslararas1 diizeyde koruma garantisi altina alan Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi, yani iilkemizde kullanilan ismi
ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler
tarafindan 4 Kasim 1950 tarthinde Roma’da kabul edilmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi,

10 Mart 1954 tarihinde 6366 sayili kanun ile onaylamugtir."2*

Anayasamizin 90. maddesi geregince, AIHS, Anayasada belirtilen usule
uygun olarak onaylanmakla Tiirk hukuk diizeninde dogrudan uygulanabilme

niteligine sahip kanun hiikmii 6zelligine kavusmustur.*?®

AIHS, yasama hakki (md 2), iskence yasagi (md 3), kolelik ve zorla

Madde 34 — Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yliriytsi
diizenleme hakkina sahiptir.
Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milll giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligmm ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 0Ozgiirliikklerinin
korunmas1 amaciyla ve kanunla siirlanabilir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.
12419.03.1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete.
Sevtap Yokus, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin Tiirkiye 'de Olaganiistii Hal Rejimine
Etkisi, istanbul, Beta Yaymevi, 1996, s.117-127; Hasan Tung, “Milletleraras1 S6zlesmelerin
Tiirk I¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye fle ilgili Ornek
Karar Incelemesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:17, Y11:2000, Ankara, s.174-192.
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calistirma yasag1 (md 4), 6zgiirlik ve giivenlik hakki (md 5), adil yargilanma hakk1
(md 6), cezalarin kanuniligi (md 7), 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi (md 8),
diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii (md 9), ifade 6zgiirliigi (md 10), toplanti ve
dernek kurma 6zgiirliigii (md 11), evlenme hakki (md 12), etkili bagvuru hakki (md

13), ayrimcilik yasagi (md 14) konularini giivence altina almistir.'?°

AIHS, kanunun hiikmiinii icranin hukuka uygunluk sebebi sayildigina dair

acik ve genel bir hiikiim ihtiva etmemektedir.

Bu giivencelere aykirilik, ancak sd6zlesmenin her bir maddesinde belirtilen
istisnai sartlar altinda ve ancak yasalarla miimkiin olabilecektir. Ornegin sdzlesmenin
8. maddesine gore; herkes 6zel hayatina, aile hayatina, konutuna saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu giicliniin miidahalesi, ancak
milli giivenlik, {lkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin  Onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgirliiklerinin korunmas1 icin, demokratik bir toplumda gerekli ve yasayla

6ngdriilmiis olmak kosuluyla sdz konusu olabilir.*?’

Temel haklara ve 6zgiirliiklere
miidahale niteliginde olan kanunun bir hiikmiiniin yerine getirilmesi ancak

sozlesmede belirtilen sartlar altinda olabilir.*?®

Smirlamanin ancak “kanun” ile yapilabilmesi ilkesinin bir sonucu olarak,
sOzlesmede yer alan haklar acisindan, iiye devletler kendi i¢ hukuk diizenlerinde,
yirlitmenin islemleri ile bu haklara miidahale ederse sozlesmeye aykirilik

olusturur.129

AIHS, temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale niteligi tastyan kanun agisindan,
sekli kanun veya maddi kanun yoniinden her hangi bir ayrim yapmamistir. Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu, tiim kararlarinda, sézlesmenin maddelerinde yer alan

“yasa” kavramini degerlendirirken, s6z konusu islemi onu yapan organa veya yapilis

Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: El Kitab, 5.648-653.
2TA g.e., 5.651.
Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, istanbul, [UHF
Yayinlari, 1993, 5.224-225.
2Siiheyl Batum, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1993, s.264; Yiizbasioglu, Tiirk
Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, $.225.
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usuliine gore degerlendirmekten ziyade, genel, soyut, objektif, kisisel olmayan
kurallar1 i¢eren yani igerigine iliskin olan maddi anlamda kanun anlayisiyla hareket
etmistir.13o

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda ise kanun kavraminin mutlak
surette yazili bir kural olmasinin gerekmedigi, 6rf ve adet hukuku gibi yazili olmayan

kurallarin da yasa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.***

Dolayisiyla AIHS’ne uygun olarak yapilmis yasalara gore icra edilen

hareketler hukuka uygun sayilacak ve her hangi bir sorumluluk dogurmayacaktir.

Ilgisine binaen sdzlesmede yer alan cezalarin yasalligi ve olaganiistii

hallerde askiya alma maddelerini de incelemeliyiz.

AIHS’nin “kanunsuz ceza olmaz” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasina
gore; hi¢ kimse iglendigi zaman ulusal ve uluslararast hukuka gore su¢ olusturmayan
bir davranig veya ihmalden dolayr suglu bulunamaz. Yine ayni bi¢imde, sugun

islendigi sirada verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.'*

AIHS’nin “olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma” baslikli 15.
maddesinin birinci fikrasinda; savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel
tehlikenin baslamasi halinde her Yiiksek Sozlesmeci Tarafin, uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla ve kesinlikle durumun gerektirdigi
Olclide sOzlesmede diizenlenen yiikiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilecegi ifade
edilmistir. Ayni madenin ikinci fikrasinda; “Birinci fikradaki hiikiim Yiiksek
Sozlesmeci Tarafi, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda,
2. madde (yasama hakki) ile 3. (iskence yasagi) ve 4. maddeler (kolelik ve zorla

calistirma yasagi) ve 7. maddeyi (cezalarin yasalligi) higbir suretle ihlale mezun

Komisyon, yasama organindan alnan acik yetkiye dayanilarak gerceklestirilen
smirlamalarin sézlesmeye uygun olduguna karar vermistir. Bakimz. Batum, Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, 5.264-265; Yizbasioglu, Tiirk
Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, $.225.
B1S6zlesmenin “yasallik ilkesinin” yazili olmayan hukuk kurallarim da kapsadigima iliskin
Mahkeme kararlarma 6rnek olarak; “Sunday Times” ve “Dudgeor” kararlarim gosterebiliriz.
Bakiniz. Batum, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
$.264-266; Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, $.225.
“Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: El Kitabr, $.650.
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kilmaz” ifadesi bulunmaktadir.**®

Netice olarak; AIHS, genel bir hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun
hiikmiinii yerine getirmeyi agik ve 0Ozel olarak belirtmemektedir. Soézlesmenin
giivence altina aldigt hak ve oOzgiirliikklere yine sodzlesmede belirtilen istisnai
durumlarda ve ancak kanunla getirilebilecek sartlar dahilinde miidahalede
bulunulabilecektir. Bu miidahaleler de s6zlesmeye uygun sayilacak ve sorumluluk

gerektirmeyecektir.

2.1.1.2.3.Turk Ceza Kanunu

2.1.1.2.3.1.765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

1926 tarihli ve 765 sayili miilga Tirk Ceza Kanununun 49. maddesinde
“Kanunun bir hiikmiinii (...) icra suretiyle, (...) islenen fiillerden dolay faile ceza

verilemez.” hiikmii bulunmaktadir.*

Bu acik hiikme gore kanunun bir hilkmii yerine getirildiginde, tipe uygun
hareket meydana gelmesinden itibaren hukuka uygunluktan yararlanarak her hangi

bir sorumluluk yiiklemeyecektir.

2.1.1.2.3.2.5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 24. maddesinde

“Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.” hilkmii amirdir.

5237 sayilh kanunumuz, 765 sayilh kanundaki benzer hiikmii
degistirmeksizin, giiniimiiz Tiirkgesiyle ifade etmistir. Buna gore kanunun hiikmiini
icra edenin, kanuni tarife uygun ve fakat hukuka aykir1 olmayan fiili sug¢ teskil

etmeyecek ve dolayisiyla kisi cezalandlrllmayacaktlr.135

Bu hiikiim ileride daha ayrintil1 olarak aciklanacaktir.

33Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: El Kitabu, 5.652.

B4Giiner, Tiirk Ceza Kanunu, s.46.

%Koca, “YTCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri”, s.135.
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2.1.2. Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmenin Hukuki Niteligi

Insanlar, birbirlerinin iistiinliiklerinden yararlanmak icin yerlesik hayata
gecip toplu halde yasamaya baslamiglardir. Gergekten Platon’a gore toplumun dogus
nedeni, insanlarin tek baslarina kendi kendilerine yetememeleri ve ihtiyaglarini

karsilayabilmek i¢in bagkalarinin yardim ve igbirligine gerek duymalarldlr.136

Bir arada yasayan insanlarin birbirlerine zarar vermeye baslamalari {izerine
insanlardaki bireysel korunma ihtiyact devleti ve devleti diizenleyen hukuk
kurallarin1 ortaya ¢ikarmistir. Jean-Jacques Rousseau’ya goére, mesru otoritenin
kaynagi ancak sozlesme olabilir ki; bu anlagsmada, herkes biitiin varligin1 genel
iradenin ylice yonetimi altina koyacak, herkesin sahsi ve mallar1 ortak gii¢ tarafindan
korunacak ve savunulacak, s6zlesmeye katilanlarin bireysel varligi yerine kollektif

bir biitiin olusturulacak, bu manevi kollektif kisilik ise devlet olacaktir.™®’

Devlet anlayisi, sirastyla, devletin kralin kisisel miilkii olarak kabul edildigi
miilk-devlet; kamunun refah ve selameti igin kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine
miidahale dahil her tiirlii 6nlemi alabilen, idaresi hukuka bagli olmayan polis devleti;
idarenin faaliyetleri dolayisiyla haklar1 ihlal edilenlere mali karsilik imkani taniyan
hazine teorisi asamalarindan geg:mistir.l?’8
Nihai olarak da faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarina

hukuki giivenligi saglayan devlet olan hukuk devleti asamasina gelinmistir.139

Demokratik hukuk devletinde, devletle vatandaslar arasinda imzalanan ve
toplum sozlesmesi niteligindeki Anayasanin tiim maddeleri, hukuki olarak birer

kanundur.

Kanunilik ilkesini ifade eden Montesquieu, “kisi ozgiirliigiiniin giivence

altina alinabilmesi, Devletin miidahale alaninin sinirlarimin belivlenmesine bagldur,

136Ayferi Goze, Siyasi Diigiinceler ve Yonetimler, 7.Bas1, Istanbul, Beta Basim, Yayim, 1995,
s.18.
137Gﬁze, Siyasi Diisiinceler ve Yonetimler, 5.196-198.
B8Gozler, Idare Hykuku Dersleri, s. 60-61.
K emal Gozler, Idare Hukukuna Girig, 13. Baski, Bursa, Ekin Basim, Yayin, 2011, s.29.
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kisi ozgiirliigiine getirilecek sinirlar kanunlarla yapumalidir” demistir.**

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi (Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi) kanunilik ilkesini ayni sekilde glivence altina almistir.

Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi en basta hak ve Ozgiirliikklere
miidahale niteligi tagimaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikklerde esas olan serbesti olup,

bunlarin kanunlarla sinirlandirilmas: ise istisnadir.

Hukuk devletinde, devletin tistlendigi gorevleri yerine getirenlerin hukuk
diizeninin yetki verdigi hallerde icra edecekleri fiilleri, ilk andan itibaren hukuka
uygun sayilacak ve her hangi bir sorumluluk gerektirmeyecektir. Bu kisiler hukuk

normlarin diizenlemedigi higbir alanda da herhangi bir fiil icra edemeyeceklerdir.

Yasama organi, anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konuda yasa adi
altinda dogrudan dogruya diizenleme yapma Yyetkisine sahiptir. Bu dogrultuda
Yiiriitme organi da tiim islemlerinde kanuna dayanmak zorunda olup, kanun koyucu

tarafindan 6nceden kanunla diizenlenmemis bir alanda herhangi bir fiil icra edemez.

Hukuk devletinde devlet, basta anayasa olmak {izere, kanun, tiiziik,
yonetmelik vb. diizenleyici islemlerle yetki verilmesi durumunda ancak gorevlerini
yerine getirebilir. Aksi durumda genel bir yetkisizlik hali s6z konusu olur. Kamusal
hizmetlerde asil olan, irade sahibi kanun koyucu tarafindan yetkilendirilmis kisilerin,
sartlarin gerceklesmesi durumunda yetkili bulunduklar1 alanda kanunun hiikmiinii

yerine getirebilmeleridir.

Kanunun hiikkmiiniin yerine getirilmesi kapsaminda soyut olarak kanuni
tarife uyan fiilin islenmesi, hukuk diizeni bakimindan fiile izin verilmis ya da
emredilmis ise, yani hukuka uygunluk sebebi varsa, bu durum objektif hukuka
aykirilig1 ortadan kaldirmakla birlikte ayn1 zamanda maddi ve manevi unsurlariyla

sugu bir biitiin olarak da ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda da sug¢ olugsmamus, fiil

“Demirbas, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.106.
39



bagindan itibaren hukuka uygun sayilmis olmaktadir.***

Her hangi bir somut olayda hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun bir
hiikmiinii yerine getirme s6z konusu ise; failin hareketinin toplumun ¢ikarlar ile
catisma halinde olmadigi, toplum acisindan da her hangi bir zararin dogmadigi ve

dolayistyla da hukuk aykirilik unsurunun ortadan kalktigi kabul edilir.**?

Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi durumunda korunan toplumsal
menfaatler, meydana gelen bireysel zarardan daha istiin tutularak fiil basindan
itibaren hukuka uygun dogmus sayilir. Bir kanunun hiikmiiniin icrasi ile yaptirim
iceren kanuni tipe uygun fiil gerceklestiginde ortaya ¢ikan kanunlarin gatigmast;
gorev, yetki veya hak cergevesinde hiikiimlerine uygun davranilan kanun i¢in, ceza
Ongdren sug tipini diizenleyen kanuna gore istiinliik taninarak 6zgiirliik yoniinde

<;é')ziilmektedir.143

Bu hukuka uygunlugun teorik esasi, faydalar karsilagtirmasina
dayanmaktadir. Buna gore, kanun hiilkmiiniin icrast suretiyle korunan hukuksal
menfaatler, kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi sonucunda verilen zarardan daha agir

bastiginda bir hukuka uygunluktan bahsedilir.***

Zaten daha Onceden kanunlarda belirlenen suglar ve bu suglar icin
ongoriilen cezalar insanlarin, toplumun, milletin veya devletin menfaatlerini ihlal
ettigi ileri siiriilen birtakim fiilleri konu edinir.**®

Hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiikmiinii yerine getirme; bir
hakkin veya yetkinin kullanilmasi, bir gorevin icrasi, yetkili merciin emrini ifa,
herkes i¢in yapilmasi yasaklanmis fiilin icrasina izin verilmesi bi¢iminde ortaya

cikar. Zaten hukukta, belli bir konuda gorev verilen kisinin bu gorevi yerine

“Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, $.95.
12Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, Cilt:1, 5.620-621.
"3Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.25.
“A.g.m., 5.27-28.
"SFaruk Turinay, “Anayasayr ihlal Sucu Uzerine Bir inceleme”, Yalova Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, Say1:1, s.289.
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getirebilmesini saglayacak 6lgiide yetki ile donatilmasi da gereklidir.**

Kanunun hiikmiinii icranin hukuka uygunluk sebebi oldugu doktrinde
kesindir. Tiirk Ceza Kanunu’ndan kaynaklanan bir hukuka uygunluk nedeni ceza
hukuku alaninda oldugu gibi diger tiim hukuk dallar1 agisindan da hukuka uygunluk

etkisi doguracaktir.*’

2.2.Karsulastirmali Hukukta Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirme

Kanunun hiikmiinii icranin, hukuka uygunluk nedeni olarak ceza
kanunlarmin genel hiikiimlerinde agikca yer aldig1 iilkeler (Fransa, Italya, Ispanya,
Isvigre) bulundugu gibi, kanunun hiikmiinii icrayr hukuka uygunluk nedeni olarak
ceza kanunlarinin genel hiikiimlerinde diizenlememekle birlikte, belirli fiillerin
yapilmasina izin veren 6zel kanunlardan hareketle bu hukuka uygunlugun varligini

zimni olarak kabul eden iilkeler de (Almanya, Ingiltere, Avusturya) bulunmaktadur.

2.2.1.Acikca Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kabul Eden Ulkeler

2.2.1.1.Fransa

Fransa Ceza Kanununun 122-4-1 maddesinde “Kanunun veya genel
diizenleyici bir iglemin hiikiimleriyle emredilen ya da izin verilen bir fiili
gergeklestiven  kisi  ceza hukuku bakimindan sorumlu  degildir” hikmi

bulunmaktadir.**®

2.2.1.2.Italya

Italyan Ceza Kanunu 51/1 maddesinde "Bir hakkin kullanilmas: ya da bir
hukuk normu veya resmi bir makamin hukuka uygun emri ile yiiklenen bir

yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi cezalandirilabilirligi ortadan kaldirur" ifadesi yer

“SEry1lmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, 5.228.
"“'Koca, “YTCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri”, 5.123.
®Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.25; Kayihan Icel, Yener Unver, Hakan Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku
Yasalar1, 8. Basi, Istanbul, Beta Basim Yaymm, 2012, s.118; http:/legislationline.org 24
Agustos 2013.
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almaktadir.**

2.2.1.3.Ispanya

Ispanya Ceza Kanunu 20/7 maddesinde; “Bir yikiimliliigiin yerine
getirilmesi ya da bir hakkin, mesleki bir faaliyetin veya bir kamu gérevinin hukuka
uygun olarak yerine getirilmesi ¢ercevesinde hareket eden kisi ceza agisindan

sorumlu degildir” ifadesi bulunur.**

2.2.1.4.Isvicre

Isvigre Ceza Kanununun “Kanunla izin verilen hareket” bash@ini tastyan 14.
maddesinde; “Kanunun emrettigi ya da izin verdigi bir hareketi yapan kisi, her ne
kadar fiile bu kanuna veya baska bir kanuna gore ceza ongoriilmiis olsa da, hukuka

uygun davranmistr” hitkmii bulunur.*

2.2.2.Zimnen Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kabul Eden Ulkeler

2.2.2.1.Almanya

Almanya Ceza Kanununda hukuka uygunluk sebepleri olarak mesru
savunma (md 32) ve zorunluluk hali (md 34) diizenlenmistir. Diger hukuka
uygunluk sebepleri, diger hukuk dallarinda yer almakta olup, 6rf ve adet hukuku,
tabii hukuk hukuka uygunluk sebeplerinin kaynag olabilir.*

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Yasam hakki, kisiligin

korunmasi, kisi 6zgiirliigii” basikli 2. maddesinde;

“(1) Herkes baskalarimin haklarini ihlal etmemek, Anayasal diizene veya

ahlak kurallarina aykiri diismemek kosuluguyla, kisiligini serbestce gelistirme

9Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.25; Icel, Unver, Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku Yasalart, s.118.
’Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.25; Icel, Unver, Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku Yasalart, s.118.
BlKangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, 5.26; icel, Unver, Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku Yasalari, s.118.
2Hans-Heinrich Jescheck, Alman Ceza Hukukuna Giris, Ceviren: Feridun Yenisey,
Istanbul, Beta Yaymm, 2007, s.34; Icel, Unver, Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku
Yasalari, s. 118; http://legislationline.org 24 Agustos 2013.
153 Jescheck, Alman Ceza Hukukuna Giris, 5.33-34.

42



hakkina sahiptir.

(2) Herkes, yasam ve beden biitiinliigiiniin korunma hakkina sahiptir. Kigsi
ozguirliigiine  dokunulamaz. Bu  haklar, ancak bir yasaya dayanarak
sirlandirilabilir” *

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  “Toplanma 6zgiirligii”

baslikli 8. maddesi soyledir;

“(1) Biitiin Almanlar, onceden bildirimde bulunmadan ve izin almaksizin

stikunet iginde ve silahsiz olarak toplanma hakkina sahiptir.

(2) A¢ik havada yapilan toplantilar i¢in, bu hak yasayla veya bir yasaya
,» 155

dayanarak simirlandirilabilir”.

Bonn Anayasasinin yasam hakkini, viicut dokunulmazligimi ve Kkisi
hiirriyetini giivence altina alan 2. maddesinin, 2. fikras1 bu haklara “bir yasaya
dayanilarak miidahale edilebilecegi’ni, ayn1 sekilde 8. maddenin 2. fikrasinda da
“actk hava toplantilarimin yasa ile veya bir yasaya dayanilarak simirlanabilecegi”

belirtilmistir."*®

2.2.2.2. Ingiltere

Ingiltere’de hukuka uygunluk nedeni olarak kanunun hiikmiinii icraya
iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir. ingiltere’de, polis hukukundaki Police
and Criminal Evidence Act 1984’te ve buna bagl olarak ¢ikarilan uygulama
yonetmeliklerinde gosterilen durdurma, arama ve miizekkeresiz yakalama gibi temel
haklara miidahale niteligindeki polisin genel yetkileri, sorumlulugu ortadan kaldiran

haller olarak degerlendirilmektedir.™’

4 (Cevrimici) http://www.adalet.gov.tr 24 Agustos 2013.
95(Cevrimigi) http://www.adalet.gov.tr 24 Agustos 2013.
BeRazil Saglam, Temel Haklarin Stnirlanmasi ve Ozii, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.29-30.
’Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.26.
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2.2.2.3.Avusturya

Avusturya Ceza Kanunu'nda kanun hiikkmiinii icraya iliskin genel
hikkiimlerde bir diizenleme bulunmamakla birlikte, kamu goérevinin yerine
getirilmesinden kaynaklanan hukuka uygunlugun kosullarinin ve simirlarinin yasal
metinlerde gosterildigi, bunun acik¢a gosterilmemesi halinde ise, dlgiiliiliik ilkesine
riayet edilerek sorunun ¢oziime kavusturulacagi ifade edilmis, Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Adli Polis ve Giivenlik Polisi Kanunu (md 16, 33) ile de polise temel

haklara miidahale etme yetkisi verilmistir.**®

2.3.Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmenin Sartlar

Tirk Ceza Kanunun 24. maddesinde hukuka uygunluk sebebi olarak
belirtilen kanunun hitkmiinii icra genel bir diizenleme olup, ayr1 ayr1 her durum igin
ilgili olduklart kendi 6zel kanunlarinda hukuka uygun sayilan miidahale yetkisinin
konusu, sartlar1, sekilleri, kapsami1 ve sinirlart ayrintili olarak belirtilmistir. Biz
burada hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiikmiinii icranin genel kosullarini

inceleyecegiz.

Hukuka uygunluk nedeni olarak kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinin
genel kosullari; bir kanun hiikmiiniin bulunmasi, kanun hiikmiiyle verilmis yetkinin
varligl, kanun hiikmiine dayanilarak bir fiilin gergeklestirilmesi, sekil ve sinir

sartlarina uyulmasidir.™

2.3.1. Kanun Hiikmiiniin Varhg

TCK’nin 24/1 maddesinde gegen “kanunun hkmii” ifadesini, sekli ve
maddi kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, usuliine gore yliriirliige konulmus
uluslararasi andlagmalar, idarenin diizenleyici iglemleri agisindan ayrintili olarak

irdeleyecegiz.

2.3.1.1.Kanun

Osmanli doneminde Padisah tarafindan, ihtilal donemlerinde konsey komite

8A.g.m., 5.26.
¥Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.28-33.
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vb. tarafindan yapilanlar hari¢, giiniimiizde, kanun, millet tarafindan dogrudan
dogruya veya vekiller araciligiyla dolayli olarak kaide koymak, diizenleme yapmak

gibi amaglarla yapilan kural olarak objektif, genel, soyut, esitlik¢i bir tasarruftur.*®

Kanun ifadesi sekli kanun ile maddi kanun olarak iki ayr1 anlam igin

kullanilmaktadir.

Sekli kanunda belirleyici olan kanunu yapan organ olup, her zaman toplum

degerlerini yansitmayabilir.'®*

Sekli kanun, kanunun igerigi ve kapsami 6nemli olmadan, kanun ¢ikarmaya
tek yetkili organ olan yasama meclislerince Ongoriilen usullere uyularak yapilan

islemdir.**2

Anayasamizin 7. maddesi uyarinca ‘“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Yine Anayasamizin 87.
maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak (...) tir. Yani tilkemizde sekli olarak kanun yapma yetkisi
TBMM nindir.

Maddi kanun anlayis1, kanunun igerigidir, toplumun degerlerini yansmr.163
Maddi kanun anlayisinda, kanunu yapan organ mithim olmayip, 6nemli olan
metnin genel, soyut ve kisisel olmayan kurallar ig:ermesidir.164 Boylece kanun

165

hiikmiinde kararnameler™>, tizik ve yonetmelikler, idarenin diizenleyici islemleri

maddi kanun anlayis1 igerisinde yer alirlar.'®®

Anayasa Mahkemesi, ilke olarak maddi kanun anlayisini benimsedigini,

%0 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.211-212.
"Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 8.
Baski, Istanbul, Beta Yaynevi, 2006, s.255.
’Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, 3. Basi, Istanbul, Beta Yaynevi, 1996,
s.9.
%A g.e., s.10.
'%Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.28.
®A.g.m., 5.28.
%Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s.11.
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istisnai durumlarda da sekli kanun anlayisinin  gegerli olabilecegini ifade
etmektedir.*’

TCK’nin 24/1 maddesinde ifadesini bulan kanun hiikmiinden sadece
kanunda yer alan diizenlemelerin degil, ayn1 zamanda KHK, tiiziik, yonetmelik ve
adsiz diizenleyici islemlerin de anlasilmasi gerektigi, kisacast yazili tim hukuk
normlarinin anlasilmasi gerektigi doktrinde ifade edilmistir.*®® Mezkur maddedeki
“kanun” deyimini ‘“hukuk kurali” olarak anlamak gerekir.169 Bu yazili hukuk

kurallarmin ceza hukukunda bulunmalari sart olmayip, diger kanunlarda da yer

alabilir.t®

Netice olarak, TCK’nin 24/1 maddesinde ifadesini bulan kanun deyiminden

sekli ve maddi anlamda kanunlar, hiikiim kapsaminda miitalaa edilirler."*

Kanunun hiikmii Anayasaya uygun olmalidir. Ciinkii uygulanacak kanunlar
ozellikle kisinin dokunulmazligina, maddi ve manevi varligma, kisi hiirriyeti ve
giivenligine, 6zel hayatin gizliligine, konut dokunulmazligina, haberlesme, yerlesme,
seyahat, din, vicdan, diisiince vb hiirriyetine miidahale niteligi tasiyabilir.
Unutulmamalidir ki; siyasi iktidar kendisine iktidar olma imkan1 veren Anayasaya

uygun hareket etmez ise eylemleri hukuki olmaktan ¢ikar ve mesrulugunu

%7 Anayasa Mahkemesi bu anlayisini agik bigimde soyle ifade etmistir; “Yasalarmn ilke
olarak genel ve nesnel nitelikte bulunmalar gerekmekte ise de, yasa koyucu kimi
durumlarda, yasama yetkisini bagka bigimde kullanamadigindan, 6zel ve Oznel yasalari
cikarmak zorunlulugu ile karsilagsmaktadir. Bdylece, ancak, zorunlu ve ayrik durumlarda
ortaya cikan ve Ogretide -bi¢imsel anlamda yasa- diye adlandirilan bu yasama tasarruflarinin
Anayasa kurallan ile ¢atisan bir yonil bulunmadig: ortadadir.” (Anayasa Mahkemesi, E.
1978/56, K. 1978/60, K.T. 23.11.1978), Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD),
Say1:16, 2.Tipki Basim, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, s. 336. (Cevrimici)
http://www.anayasa.gov.tr 24 Agustos 2013.
%8Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.29; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.294; Koca, Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.244; Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza
Hukuku: Genel Hiikiimler, 3.Baski, Ankara, Se¢kin Yaymcilik, 2012, 5.269-270; Hamide
Zafer, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 2. Bast, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2011, 5.263.
19Toroslu, Ceza Hukuku: Genel Kisim, $.152.
Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7.Bas, istanbul,
Beta Basim, Yayim, Dagitim, 2011, s.293.
"Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.369.
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kaybeder.'"

Ayrica yazili bir hukuk kuralina uygun olarak gergeklestirilen fiilin, hukuka
uygun kabul edilebilmesi i¢in, bu kuralin yiiriirliikte olmas1 ve uygulanabilir nitelikte
bulunmas: gerekir.'”® Omegin sikiyonetim kanununun verdigi yetkiler, sikiyonetim

ilan edilmeden uygulanamaz.

Yargi organlari tarafindan bir yazili hukuk normunun yiritilmesinin
durdurulmasi karar1 verilmesi halinde, mahkeme tarafindan esasa iligkin hiikiim
aciklanincaya kadar bu normla verilen yetki askiya alinmis olmaktadir.*™ Boyle bir
kurala dayanilarak kisilerin hukuksal alanlarina yapilacak miidahaleler de hukuka
aykir1 olur.'” Dolayisiyla Anayasa Mahkemesince kanun veya KHK ’lar igin veyahut
Danistay veya Idare veya Vergi Mahkemeleri tarafindan da tiiziik, yonetmelik ve
diger idari diizenleyici islemler ic¢in yliriitmenin durdurulmasi karari verilmemis

olmasi gerekir.

Ayrica TCK’nin 24. maddesi “kanunun hiikmiinii...” diyerek genel bir

hiikiim koymakta, ayrintili diizenlemeleri 6zel kanunlara birakmaktadir.

Bir sug¢ tipi tanimma uygun goriinmekle birlikte, bir kanun hiikmiine
dayandig1 icin hukuka uygun sayillan miidahale yetkilerine iliskin bazi Ornekler
sunlardir; gozlem altina alma (CMK md 74), beden muayenesi yapilmasi ve viicuttan
ornek alinmasi (CMK md 74-75), molekiiler genetik inceleme yapilmasi (CMK md
78), siipheli veya sami@in kimliginin teshisi i¢in fotografinin, beden o6l¢iilerinin,
parmak ve avug i¢i izinin, bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak diger
ozelliklerinin ve goriintiilerinin kayda alinmasi (CMK md 81), belirli sartlar altinda
herkes tarafindan yakalama yapilmasi (CMK md 90/1), kolluk kuvvetleri tarafindan
yakalama yapilmasi (CMK md 90/2), tutuklama (CMK md 100-108), arama (CMK
md 116-122), elkoyma (CMK md 123-134), zorla getirme (CMK md 146), akil

hastalariin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin, agir tehlike arz eden

172 -
Dogan Soyaslan, “Anayasanin Ceza Normlar1 Tarafindan Korunmasi1”, Anayasa Yargisi

Dergisi, Cilt:10, Y11:1993, 5.84.
®Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.30.
4A.g.m., s.30.
"Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.271.
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bulasict hastalik tagiyanlarin veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum i¢in tehlike
olusturanlarin tedavi, 1slah veya egitim amaciyla 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi (MK
md 432-437), infaz kurallar1 (CGTIHK hiikiimleri) ve Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiirtytisleri Kanunu hiikiimleri.
Yukarida belirilen 6zel kanun hiikiimleri ile birlikte genel diizenleme olan Tiirk Ceza

Kanunu’nun 24. maddesi birlikte degerlendirilmelidir.

Ayrica “kanun” ifadesi Tirk kanunlarini ifade etmekle beraber, Tiirkiye’de
uygulanma imkan1 olan “yabanci kanun hiikmiine” riayet hukuka uygunluk nedeni

olarak dikkate alinmalidir.®

2.3.1.2. Kanun Hiikmiinde Kararname

Kanun hiikkmiinde kararname, kanun yapma yetkisine miinhasiran sahip olan
yasama organinin, sinirlarin1 da belirterek, bir kanun ile verdigi yetki iizerine,
Bakanlar Kurulunun yeni kanun ihdas eden veya yiiriirliikteki kanunlar1 degistiren

islemleridir.*”’

Ilk olarak, 1876 Kanun-u Esasi’nin 36’nc1 maddesine gore; “Meclis-i
Umumi toplanik olmadigi zamanlarda Devleti bir tehlikeden veya genel giivenligi
bozulmadan korumak icin bir zorunluluk belirdigi ve bu konuda ¢ikariimasina liizum
goriilecek kanunun gériisiilmesi igin meclisin toplantiya ¢agrilmasina stire elverisli
olmadigi takdirde, Kanun-u Esasi hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla, Bakanlar
Kurulu Padisahin onayiyla, Heyet’i Mebusanin toplanip verecegi karara kadar

gecerli olmak tizere, kanun hiikiim ve kuvvetinde kararnameler ¢ikarabilir ~dj. 1’8

4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat bu
nitelikte idi ve 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesine kadar

uygulanmustir.

" Artuk, Gokeen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:1, $.511.
"Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s.26.
178El’gun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995, 5.203-
204; Ergun Ozbudun, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:2, 1985, s. 227.
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1924 anayasasinda ve 1961 anayasasinin ilk seklinde kanun hiikmiinde
179

kararname ¢ikarma yetkisi mevcut degildi.
1933 yilinda 2294 say:1 ile ¢ikarilan ve hiikiimete giimrikk resimlerinde
degisiklik yapma yetkisi veren kanun isim farki olsa da bugiinkii anlamda kanun

hiikmiinde kararnameye benzer bir uygulamadar.*®

1961 Anayasasi doneminde 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla
Anayasanin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu kanun hiikmiinde

kararnameler Tiirk hukuk sistemine girmistir.181

1982 Anayasast 91. maddesi ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmesini diizenlemistir.
1982 Anayasasinin 87. maddesinde de, TBMM’nin gorev ve yetkilerinden birisinin
de Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek oldugu ifade

edilmistir.

1982 Anayasast doneminde, yetki kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunun ytiriirliikteki kanun maddelerini degistirme yetkisinin yani sira daha dnce
yasama organinca kanunla diizenlenmemis bir konunun KHK ile diizenlenebilmesi

olanagi da bulunmaktadir.'®?

KHK’leri olagan haller ve olaganiistii haller bagliklar ile ikiye ayirarak
inceleyebiliriz.

2.3.1.2.1.0lagan Haller

Anayasamizin  “Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme”
baslikli 91. maddesine gore; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna

kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

KHK c¢ikarma yetkisinin sinirlart da yine anayasanin ilgili maddelerinde

belirtilmistir. Buna goére, T.B.M.M. tarafindan verilen KHK c¢ikarma yetkisi yetki

l7902budun, Tiirk Anayasa Hukuku, $.203.
80Soyaslan, Yiiriitme Organimin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, $.87.
lBlOZbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, $.203.
82Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s.27.
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kanununa dayanmak zorundadir. Bu yetki kanununda, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagmin belirtilmesi gerekir (AY md
91/2).

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin
yiiriirlige girerler. Ancak, bu kararnamelerde yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir (AY md 91/6).

Sosyal ve ekonomik hak ve 6devler KHK ile diizenlenebilirken, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler KHK ile
diizenlenemez (AY md 91/1). Yasama organi, diizenlenemeyecegi ifade edilen bu
konular hakkinda bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikama yetkisi
verecek yetki kanunu ¢ikaramaz.'®®

Yetki kanununa dayanmasi, resmi gazetede yayimnlandiklar1 giin TBMM
onayma sunulmast ve TBMM tarafindan reddedilebilmesi, onaylanmasi,
degistirilerek de olsa onaylanabilmesi yani son s6ziin TBMM’de olmasi, KHK nin
denetimi bakimindan yetkinin Anayasa Mahkemesi’nde olmast KHK’larin aslinda

kanun degerinde oldugunu da g('istermektedir.ls4

Netice olarak, olagan donemlerde yetki kanununa dayanarak ¢ikarilan
KHK’lar da TCK md 24/1 anlaminda kanun hiikmii olarak anlasilmalidir. Bu
cergevede anayasamizda sinir olarak belirtilen temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri
ile siyasi haklar ve 6devlere miidahaleler hari¢ olmak iizere, bu KHK lar ile verilen
yetki ¢ercevesinde yapilan fiiller, su¢ tanimina uygun goriiniiste olsalar dahi, hukuka

uygun dogarlar.

2.3.1.2.2.0laganiistli Haller

1982 anayasas1 yetki kanununa ihtiyag¢ olmadan yiirlitme organina

diizenleme yapma yetkisi veren yeni bir kanun hiikmiinde kararname tiirii ihdas

A, Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 10. Basi, Ankara, Turhan Yaymevi, 2002, 5.255.
84Soyaslan, Yiiriitme Organinin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, s. 94 ve devamu.
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etmistir.'®  Gergekten  olaganiistii hal ile sikiyonetim'®

hallerinde,
Cumbhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, olaganiistii halin ve
sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname

cikarabilme yetkisi vardir.*®®

Anayasamizin 119 uncu maddesi uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde
vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve c¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii
hallerin her tiirli i¢in ayr1 ayr1 gecerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil smirlanacagi veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda

diizenlenir (AY md 121/2).

Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK’lerde, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in anayasada

Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler almabilir.'®®

85A.9.e. 5.88.
18 Anayasamuzin 119. maddesine gore; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir”.
Anayasamizin 120. maddesine gore; “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya c¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde
veya biitlinlinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”
8" Anayasamizin 122/1. maddesine gore; “Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya
distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin yayginlagmasi sebepleriyle, Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriistinii aldiktan
sonra, siiresi altt ayr agsmamak ilizere yurdun bir veya birden fazla boélgesinde veya
biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Tirkiye Biyiikk Millet Meclisinin onayma sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplant1 halinde degilse hemen toplantiya cagirilir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi gerekli
gordiigi takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir”
8Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.254.
¥9Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s.33.
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Sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag:
ve islemlerin nasil yiiriitillecegi, idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil
kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bag
gostermesi halinde vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliililkler kanunla diizenlenir

(AY md 122/5).

Sonug olarak, olaganiistii halin ve sikiyonetim halinin gerekli kildigi
konularda ¢ikarilan KHK’lar da TCK md 24/1 anlaminda kanun hiikmii olarak
anlasilmalidir. Bu KHK lar ile verilen yetki ¢ergevesinde yapilan fiiller, su¢ tanimina

uygun goriiniiste olsalar dahi, hukuka uygun sayilirlar.

2.3.1.3.Milletlerarast Andlasmalar

Anayasamizin  “Milletlerarast andlasmalart uygun bulma” baglhik 90.
maddesinin ilk fikrasina gore; “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin onaylamay bir kanunla uygun bulmasina baghdir.”

Anayasamizin 90. maddesinin besinci fikrasina gore; “Usuliine gore
viiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilhik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast
andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” hilkmii

bulunur.

Yani usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi andlagsmalarin kanun
niteliginde oldugu ve bu anlasmalardan hak ve 6zgiirliiklere iliskin olanlarla kanun
hiikiimleri ¢elistigi takdirde milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalar da TCK md 24/1 anlaminda kanun hiikmii olarak ele

alinmalidir.**

Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.29.
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2.3.1.4.Idarenin Diizenleyici Islemleri

1924 ve 1961 Anayasalarinin yani sira 1982 Anayasasi da ylirlitme organina

genel, objektif, kisilik dis, hukuk kurallar1 koyma yetkisi vermistir.**
Bu boéliimde tiiziik, yonetmelik, diger diizenleyici islemleri inceleyecegiz.

2.3.1.4.1.Tuzik

1924 Anayasasinin 52. maddesinde, 1961 Anayasasimin 107. maddesinde

tiiziikler diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 115. maddesinde diizenlenen tiiziikler, kanunun
uygulanmasin1 gostermek ve emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danigtay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla c¢ikarilabilirler.
Tiiztikler, sadece Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilir. Cumhurbaskani tarafindan
imzalanarak, kanunlar gibi yayinlanan tiiziikler, hukuka aykiriliklari Danigtay’in
yargisal denetimine tabi olan diizenleyici islemlerdir (AY md 115).'%

Kanunun uygulanmasini gostermek {izere yiiriirlige konan ve kanunlara
aykirt olamayan Tiiziikler de TCK md 24/1 anlaminda kanun hiikkmiiniin kapsami

icinde degerlendirilir.

2.3.1.4.2.Yonetmelik

1961 Anayasasi yonetmelik ¢ikarma yetkisini 113. maddesinde tanimistir.
1982 Anayasasi1 124. maddesi ile, bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmistir.

Yonetmeliklerin de hukuka aykiriliklari  Danistay’in  yargisal — denetimi

lglC)zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 201.
2Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s.62; Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Beta Yaynevi, 2006, $.384;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 218; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gére Tiirkiye'de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Beta
Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 31.
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icerisindedir.'®

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla belirtilir
(AY md 124/2).

Doktrinde yasaya aykir1 olsalar bile yonetmelik hiikiimlerini icra halinde
sorumlulugun dogmayacagi c¢ilinkii bunlarin  ortadan kaldirilmadik¢a riayet

mecburiyeti dogurduklari ifade edilmistir.***

Kanunlarla tiiziiklere aykir1 olamayan ve bunlarin uygulanmasini saglamak
tizere ¢ikarilan yonetmelikleri de TCK md 24/1 anlaminda kanun hiikkmiiniin kapsami

icinde anlamak gerekir.

2.3.1.4.3.Ads1z Diger Diizenleyici islemler

Diizenleyici islemler, genel ve kisilik dist nitelikte olan tek yanli idari

islemlerdir.195

Yiritme organi Anayasada ifadesini zimnen bulan ve kanunlara aykiri
olmayan bir takim tasarruflar yapma yetkisine de sahiptir (AY md 8, 104, 121/2,
122/5, 125/1, 126/3, 127/2).1%

Kural olarak, kanun tarafindan diizenlenen konularda idare diizenleyici bir
islem yapabilir. Ancak, bu kanuni diizenlemede idarenin diizenleyici islem yapma

yetkisinin agik¢a dngoriilmiis olmas1 zorunlu degildir.197

Doktrinde idarenin tiiziik ve yonetmelik diginda da bagka diizenleyici

islemler yapabilecegi kabul edilmektedir.*®

Kanunlara uygun olarak kullanilabilecek olan yiiriitme yetkisi, 6zerk

%Tezi¢, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 64; Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, $.387, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 219; Yiizbasioglu,
1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Tiirkive'de Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Rejimi, s. 35.
Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, Cilt:l, 5.622.
%Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s.416.
%Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.87-88.
YGiinday, Idare Hukuku, $.211.
Y8Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s.443.
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diizenleme giiciinii icermez; ancak bagimli olarak tlirevsel diizenleyici islemler

yapilmasina olanak verir.*®

Kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelikler ile cumhurbaskanligi

kararnamesi®®, Anayasamizda diizenlenmis olan idarenin diizenleyici islemleridir.

2 <6

Uygulamada yiiriitme organiin bunlarin disinda, “karar”, “kararname”, “yonerge”,

99 (13 2 (13 99 13 =99 (13

“genelge”, “teblig”, “sirkiiler”, “ilke karar1”, “esaslar”, “talimat”, “statii”’, “genel
emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “tarife”, ‘“izahname”,

“aciklama” gibi degisik isimler altinda genel, soyut, objektif hukuk kurallar

21 T{im bu islemler de idarenin diizenleyici islemleri olup,

02

koydugu goriilmektedir.

bu tiir diizenleyici islemlere “adsiz diizenleyici islemler” denir.?

Ancak kanunlara uygun olarak hayat bulabilecek olan, idarenin tim
diizenleyici islemleri TCK’nin 24/1 maddesindeki anlaminda kanun hiikmiiniin

kapsami i¢cinde degerlendirilmelidir.

2.3.2.Kanunun Verdigi Yetkinin Bulunmasi

Yetki, belli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak tanimlanabilir.?*

Kisilerin hak ve ozgiirlikklerine yonelik gergeklestirilen fiillerin kanun
hiikmiinii yerine getirme ¢ercevesinde hukuka uygun kabul edilmesi i¢in, faile kanun
tarafindan konu, zaman, yer ve kisi bakimindan bir miidahale yetkisinin verilmis
olmast gerekir.zo4 Ornegin 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il Idaresi Kanununun 9.

maddesinin (C)?* bendi geregince valiler, ayni kanunun 31. maddesinin (A)?* bendi

1 iitfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, Say1:1 - 3, Y1l:4, 1983, s. 33-39.
200('jzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 203.
'Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s.442-443; Tezic, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 61.
22Gozler, Idare Hukukuna Giris, 5.261.
zosGﬁzler, Idare Hukuku Dersleri, 5.305.
204K angal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.31.
29510/06/1949 tarihli ve 5442 sayil il idaresi Kanununun Madde 9- (...) (C): Kanun, tiiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlarmin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi
odevleri yerine getirmek icin valiler genel emirler gikarabilir ve bunlari ilan ederler.
2%%10/06/1949 tarihli ve 5442 say1li il idaresi Kanununun Madde 31 — A) Kaymakam, kanun,
tiiziik yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin
verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini
yiriitmekle 6devlidir.
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geregince kaymakamlar kanun, tiiziik, yonetmelik vb verdigi yetkiyi kullanir.

2.3.2.1.Yer Yoniinden Yetki

Yer yoniinden yetki, yetkinin cografi olarak gegerli oldugu alani ifade eder.

Hangi konuda yer itibariyle yetkili olunacak alan ilgili mevzuat ile
belirlenmistir. Bu yetki bazen iilkenin belli bir bolimiinde gegerli olur. Mesela bir

kaymakam ancak gorev yaptigi kendi ilgesinin sinirlar1 iginde yetkili olabilir.

Genel olarak kamu personelinin yetkileri yer itibariyle smirli olmakla
birlikte, bazi kamu gorevlileri belirli bir bdlgeyle sinirli olmaksizin tim {ilkede
yetkili olabilir. Ornegin bir bakanligin belli bir genel miidiirii kendi gorev alani ile

ilgili olarak tiim iilke diizeyinde yetkilidir.

Yer itibariye yetkili oldugu alanin disinda bir hukuksal konuya zarar veren
kamu gorevlisi hukuka uygunluk sebebi olarak kanun hiikmiinii yerine getirdigini
ileri siiremeyecektir.””” Ornegin jandarma tiim iilke ¢apinda iletisimin tespiti karari

talep edemez.?%

CMK 12. maddesinde?® yer yoniinden sugun islendigi yer mahkemesini

?Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine

Getirilmesi”, s.32.

208 «2803 sayili Kanun'un ek 5. maddesinin 2. fikrasi geregince yetkili ve gorevli hakim,

talepte bulunan kolluk biriminin bulundugu yer itibariyla yetkili olan ve 5271 sayili

Kanun'un 250. maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemesinin {iyesi

olmasi dolayisiyla Ankara Onbirinci Agir Ceza Mahkemesi'nin kendi yargi ¢evresi ile ilgili

karar vermesi gerekirken, tiim Ulke ¢apim kapsayacak sekilde karar vermesinin miimkiin

olmadig ...” (Yargitay, 9. C.D. 2008/874 E., 2008/7160 K. ) http://emsal.yargitay.gov.tr 06

Ekim 2014.

29 yetkili mahkeme

Madde 12 — (1) Davaya bakmak yetkisi, sugun islendigi yer mahkemesine aittir.

(2) Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suclarda kesintinin gerceklestigi ve

zincirleme suglarda son sugun islendigi yer mahkemesi yetkilidir.

(3) Sug, lilkede yayimlanan bir basili eserle islenmisse yetki, eserin yayim merkezi olan yer

mahkemesine aittir. Ancak, ayni eserin birden ¢ok yerde basilmasi durumunda sug, eserin

yayim merkezi disindaki baskisinda meydana gelmigse, bu su¢ igin eserin basildigi yer

mahkemesi de yetkilidir.

(4) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olan hakaret sugunda eser, magdurun

yerlesim yerinde veya oturdugu yerde dagitilmigsa, o yer mahkemesi de yetkilidir. Magdur,

sucun islendigi yer disinda tutuklu veya hiikiimlii bulunuyorsa, o yer mahkemesi de

yetkilidir.

(5) Gorsel veya isitsel yayinlarda da bu maddenin {i¢iincii fikrasi hitkkmii uygulanir. Gorsel ve
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yetkili saymistir. Su¢ isledigi iddia edilen kisiler hakkinda, fiillerinin su¢ olup
olmadigi konusunda eylemin gerceklestigi yerdeki mahkemeler hiikiim tesis

0 Kismen

edebilirler. Yargitay’a gore de farkli yerdeki mahkemeler yetkisizdir.?!
veya tamamen Tiirkiye’de islenen veya neticesinin Tiirkiye'de gerceklestigi®* fiiller
hakkinda 5237 sayili TCK uygulanir.*? Tiirkiye’de islenen suglardan dolay1 yabanci

bir iilkede hiikiim verilmis olsa da Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir.?*®

Yabanci lilkede Tiirkiye namina gorev yapan kisiler bu gorevinden dolay1

bir su¢ islerse, bu fiile iligkin olarak yabanci iilkede hakkinda mahktmiyet hiikmii

verilmis olsa bile, Tiirkiye'de yeniden yargilanr.”*

isitsel yaym, magdurun yerlesim yerinde ve oturdugu yerde isitilmis veya goriilmiigse o yer
mahkemesi de yetkilidir.
210 «yoklama kagag1 ve celp bakayasi sugunda yiikiimliiniin niifusa kayitli bulundugu yerin
bagli oldugu askerlik subesinin bulundugu yer mahkemesi ve sevk bakayasi diger bir deyisle
gec iltihak suretiyle bakaya sucunda ise sevk edildikleri askerlik yapacaklari kitanin
bulundugu yer mahkemesin yetkili olmasina ....” (Yargitay, 5. C.D., 1.4.2008, 3175-3059)
Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:I, Ankara,Yayin
Matbaacilik, 2008, s.100-101.
21 “Saniklara yiiklenen dolandiricilik sugunun icra hareketlerinin Tiirkiye’de yapilmas: ve
yurt diginda bulunan banka gorevlilerinin yaniltilarak Tiirkiye’deki banka subelerine havale
yapilmasinin saglanmasi, dolandiricilik sugunun haksiz ¢ikarin Tiirkiye’de elde edilmesiyle
tamamlanmasi karsinda yargilamaya devam olunarak sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken; yazili sekilde, suctan zarar gorenlerin yabanci banka olup, sug yerinin yabaci
iilke oldugunun kabulii gerektiginden bahisle sikayet yoklugu nedeniyle davanin durmasina
karar verilmesi yasaya aykiri ....” (Yargitay, 11.C.D., 13.7.2006, 4044-6680) Parlar,
Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, s.101-102.
?2 Yer bakimindan uygulama
Madde 8- (1) Tiirkiye'de islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlari uygulanir. Fiilin kismen
veya tamamen Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin Tiirkiye'de gerceklesmesi halinde sug,
Tiirkiye'de islenmis sayilir.
(2) Sug;
a) Tiirk kara ve hava sahalari ile Tiirk karasularinda,
b) Agik denizde ve bunun {izerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava araglarinda veya bu
araclarla,
¢) Tiirk deniz ve hava savag araglarinda veya bu araglarla,
d) Tiirkiye'nin kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis edilmis sabit
platformlarda veya bunlara kars,
Islendiginde Tiirkiye'de islenmis sayilir.
23 Yabanci iilkede hiikiim verilmesi
Madde 9- (1) Tirkiye'de isledigi sugtan dolay1 yabanci iilkede hakkinda hiikiim verilmis olan
kimse, Tiirkiye'de yeniden yargilanir.
24 Gorev suglart
Madde 10- (1) Yabanci iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya gorev iistlenmis olup da
bundan dolay1 bir su¢ isleyen kimse, bu fiile iliskin olarak yabanci iilkede hakkinda
mahklimiyet hilkkmii verilmis bulunsa bile, Tiirkiye'de yeniden yargilanir.
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2.3.2.2.Zaman Yoniinden Yetki

Her fiil islendigi zaman yiiriirliikkte olan kanunlara gore cezalandirilir veya

hukuka uygunluktan yararlandirilir.*

Genellikle kanunlar yiirtirliige giris tarihleri ile yiiriirliikkten kalkis tarihlerini
kanun metinlerinin yiirlirlitk boliimlerinde belirtirler. Yiiriirliik tarihi gdsterilmeyen
kanun ve tiiziikler Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giinden itibaren 45 giin sonra

yiiriirliige girer (28 mayis 1928 tarihli ve 1322 sayili kanun md 3).216

Zaman bakimindan; yiirlirlikten kaldirilincaya kadar uygulanan siirekli
kanunlar, yirirlik siireleri onceden belirlenen siireli (gecici) kanunlar, savas,
deprem, siddet olaylarinin yayginlasmasi, iilke biitiinliigline karsi ayaklanma gibi

olaganiistii hallerde uygulanmak {izere ¢ikarilan istisnai kanunlar vardir.?’

Mevzuatin zaman bakimindan yiiriirliikte olmasi1 gibi yetkiyi kullanacak
kisinin de zaman olarak yetkili olmas1 gerekir. Her seyden dnce kamu gorevlisinin
atanmasi, goreve baslamasi®*® ve gorevinin siiresinin emekli vb sebeplerle bitmemesi

219

gerekir.”” Ornegin kamu gorevlisi mesaisine basladig1 zaman yetkisini kullanabilir,

mesai bitiminde artik gérevinden kaynaklanan yetkilerini kullanamaz.

25Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.119.
219 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve
Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun, Madde 3 - Kanun ve nizamnameler, metinlerinde baska
suretle sarahat bulunmadigi takdirde, Resmi Gazete ile nesrini takip eden giiniin
baslangicindan hesap edilmek iizere kirk besinci giinlin hitamindan itibaren Tiirkiye'nin her
tarafinda ayni zamanda mer'i olur.
2Ysoyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.120-121.
?18«Sanik avukatin alacakli L. E. tarafindan 4.5.2004 tarihinde noter araciligiyla vekili olarak
atandhgi,atama yapilmadan alacaklis1 L.E., bor¢lusu M.E. olan Konya 5. Icra Miidiirliigiiniin
2004/443 esas sayili dosyasinda bor¢lunun Oyak nezdindeki emekli maas1 haczedildigi ve
buna iliskin yaz1 yazildigi halde kurum yetkililerinin yazi geregini yerine getirmedikleri ve
gorevlerini savsadiklari iddiasim igeren sikayet dilek¢esinin Cumhuriyet bagsavciligina
verildigi tarih olan 7.4.2004’de alacaklinin heniiz vekili olmadigi, dolayisiyla, heniiz vekalet
iliskisinin ve avukatlik gorevinin baslamamasi nedeniyle eylemi avukatlik goérevinin
ifasindan kaynaklanmadigi anlagildigindan, sanik hakkinda kamu davasi agilabilmesi i¢i son
sorusturma kararinin alimmmasi gerektigi diisiincesiyle verilen durma kararinin 5271 sayil
CMK’nin 309. Maddesi uyarinca, Yargitay Bassavciligi teblignamesine uygun olarak yasa
yararina bozulmasina oybirligiyle karar verildi.” (Yargitay, 4.C.D., 27.6.2006, 5180-16506)
Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:11, s.1289.
2VGozler, Idare Hukuku Dersleri, 5.319.
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PVSK Ek Madde 4’te; polisin, hizmet bransi, yeri ve zamanina
bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca el koymak, Onlemek, sanik ve sug
delillerini tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkili
oldugu, bu madde geregince bir suca miidahale eden polise karsi islenen suglar
gorevli memura karsi islenmis; miidahalede bulunan polisin isledigi suclar ise gorevli
memurun isledigi sug¢ sayilacagi ifade edilmistir. Yargitay da izinli oldugu bir sirada

suca el koyan kamu gorevlisini gérevde saymls‘ur.220

Ayrica kanunun hitkmii icra edilirken ilgili kanunda 6nceden belirlenmis
zaman sartlarina da uyulmas1 gerekir. Ornegin 5271 sayih CMK md 118’e gore;
suciistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya gozaltina
alimmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar yakalanmasi
durumlar hari¢ olarak, konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde
arama yapilamaz. Yani arama yapmaya yetkili kisiler 5237 sayii TCK md 6/1-e
bendine goére gece sayilan; giinesin batmasindan bir saat sonra baslayan ve
dogmasindan bir saat evvele kadar devam eden zaman siiresi i¢inde arama

yapamazlar.

TCK md 7’ye gore; fiilin islendigi anda yiiriirliikte bulunan kanuna goére

ceza uygulamr.221 Islendigi zaman yiiriirliikteki kanunun su¢ saymadigi fiile ceza

220uvve-i cebriye imaline yetkili bulunan ve izinli oldugu zamanda da bir suga el koymasi
ve zabitayr mania vazifesini yapmasi miimkiin goériinen samigin eylemini bu kapsamda
degerlendirmistir. (Yargitay, 4. C.D, 7.3.1980, 806/1305) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5002;
“Jandarma karakol komutan1 olan sanigin, olay tarihinde senelik iznini kullanmakla beraber
mensup oldugu karakola sikayet¢i sifatiyla getirilen magdurun ifadesini almaga giristigi bir
sirada, oradaki jandarma erlerine emir verip kollarin1 baglatip magdura karsi miiessir fiilve
hakarette bulundugu ileri siiriilmiis, sanigin savunmasini tespit ederek diizenledigi 6.11.1980
giinlli tutanagi da karakol komutani olarak imzalamis bulunmasina gore..... sugun gorev
sirasinda islendigi kabul edilmistir.” (Yargitay, 2.C.D., 3.11.1981, 6911/7095) Artuk,
Gokceen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5002.
221 Zaman bakimimdan uygulama
Madde 7- (1) Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden
dolay1 kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige
giren kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi
ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.
(2) Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin
hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.
(3) Hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz
rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulanir.
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2

verilmez.?>  Sucun ihdas edilmesinden once gerceklestirilen fiillere ceza

uygulanamaz.?®

2.3.2.3.Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yoniinden yetki, fili gergeklestirmesine veya islemi yapmasina izin
verilen yetkili bireyi ifade eder.??*

Hukuka uygunluktan yararlanilabilmesi i¢in mevzuatin agik¢a Yyetkili
oldugunu belirttigi kisinin, belirtilen yetkiyi, belirtilen kisilere karsi kullanmasi
gerekir. Ornegin 2911 sayili toplant: ve gosteri yiiriiyiisleri kanununa muhalefette
dagitma karar1 verme yetkisi o yer miilki idare amirinindir (TGYK md 24). Yine
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 80. maddesine gére haciz
yapma yetkisi icra memuruna ait bir yetkidir. Hakim, savci, vali, kaymakam, nahiye

miidiirii kolluk amiri olsalar da kuvvet kullanmaya yetkili degillerdir.??

Kanun belirli sartlar altinda sifat gézetmeksizin, CMK’nin 90. maddesinde
diizenlenen herkes tarafindan yapilan gecici yakalama gibi, herkese ayni yetkiyi de

verebilir.

CMK 161. maddesinde®® cumhuriyet saveisinin sahip oldugu yetkiler

(4) Gegici veya stireli kanunlarin, yiirtirlikkte bulunduklar: siire i¢inde islenmis olan suglar

hakkinda uygulanmasina devam edilir.

222 «Gerek 765 sayill TCK’nin 2. maddesinin 1. ve 2. ile 5237 sayili TCK’nin 7. maddesinin

1 ve 2 fikralaria gore islendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir

fiilden dolay1 kimseye ceza verilemeyecegi nazara alindiginda 27.12.2001 tarihinde Tiirk

hukuk diizeninde gdogmen kagakc¢iligi sugunun mevcut olmadigi, 3.8.2002 tarihinden sonra

hukuk diizeni tarafindan cezai yaptirim altina alindigindan sanmigin séz konusu sugtan

doniigiim karariyla mahkumiyetine karar verilmesi isabetsiz ve bozmay1 gerektirmistir.

(Yargitay, 8. C.D., 3.2.2006, 3757/438)

Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.142.

223 «5237 sayili TCK’mn 103/3. Maddesinde ongoriilen, eylemin birden fazla kisi tarafindan

gergeklestirilmesi halinin, 29.6.2005 giinlii 5377 sayili Yasanin 12. Maddesi ile yapilan

degisiklik sonucu ilave edilmis olmasi ve sug tarihine nazaran aleyhe bulunmasi nedeniyle

hiikkiimliiler hakkinda uygulanmamas: gerekir....” (Yargitay, 5. C.D., 2007/10683,

2007/7732) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.137.

2%Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 5.317.

225 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5001.

226 Cumhuriyet savcismim gorev ve yetkileri

Madde 161 — (1) Cumbhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk

gorevlileri araciligr ile her tiirlii aragtirmay1 yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara

varmak i¢in biitiin kamu goérevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adli
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aciklanmistir. Ornegin CMK 161/6 maddesine gére; vali ve kaymakamlarm kisisel
suglarindan dolayr haklarinda genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi
kaymakamlarin mensup olduklar1 il ve valilerin bulunduklar1 ile en yakin il

Cumbhuriyet Bagsavcisina aittir.

Ayrica kisi yoniinden yetki, kanunun hangi kisilere yonelik uygulanacagini
da kapsar. Kanunun su¢ olarak tanimladigi fiili gergeklestiren kisiye fail denir.?’
Hangi mahkemenin hangi sucglar1 isleyen hangi filler hakkinda karar verecegi
onceden diizenlenir. Ornegin 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12.
maddesine gore Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve

2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), suglarla ilgili

gorevi geregince nezdinde gorev yaptigl mahkemenin yargi ¢evresi diginda bir islem yapmak
ihtiyact ortaya ¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu islemi
yapmasini ister.
(2) Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri
emrinde c¢aligtiklar1 Cumbhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumbhuriyet savcisinin
adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiir.
(3) Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde, sozlii olarak
verir. SozIi emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.
(4) Diger kamu gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit geg¢irmeksizin temin etmekle
yiikiimlidir.
(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye
ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile
Cumhuriyet savcilarinin sozli veya yazili istem ve emirlerini yapmakta koétiiye kullanma
veya ihmalleri goriilen kolluk &mir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay: tabi
olduklari yargilama usulii uygulamr. ®
(6) Agir cezayi gerektiren sugiistii hallerinde, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmak kosuluyla,
vali ve kaymakamlarin kisisel suglarindan dolayr haklarinda genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilmasi kaymakamlarin mensup olduklart il ve valilerin bulunduklar ile en
yakin il Cumbhuriyet bagsavcisina aittir. Bu suglarda kovusturma yapmaya, sorusturmanin
yapildig1 yerin gorevli mahkemesi yetkilidir.
(7) Yetkisizlik karar1 ile gelen bir sorusturmada Cumhuriyet savcisi, kendisinin de yetkisiz
oldugu kanaatine varirsa yetkisizlik karar1 verir ve yetkili savciligim belirlenmesi igin
sorusturma dosyasini, yargi ¢evresinde gorev yaptigl agir ceza mahkemesine en yakin agir
ceza mahkemesine gonderir. Mahkemece bu konuda verilen karar kesindir.
(8) Tirk Ceza Kanununun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316. maddelerinde
diizenlenen suglar hakkinda, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr islenmis olsa bile
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir. 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 26. maddesi hiikmii saklidir.
221 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.501.

61



dava ve iglere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.

Netice olarak kanunun hiikkmiinii yerine getiren kimsenin fiilinin hukuka
uygun sayilip, faile ceza verilmemesinin sebebi, Ongoriilen davranista bulunma

yetkisinin ilgili kisiye bizzat kanun tarafindan verilmis olmasidir.”®

2.3.2.4. Konu Yoniinden Yetki

Kanunun bir hitkkmiine dayanilarak fiilin yerine getirilmesi gerekir. Hak ve
Ozgiirliiklere miidahale niteligi tasiyan kararlari alabilme ve uygulama yetkisini basta
kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat, gorev ve yetki kanunlari olmak iizere

kanunlar, énceden diizenleyerek belli makamlara ve gorevlilere vermistir.?®

Makam veya kisi sadece kendi gorev alanlarinda yetkili oldugu konulardaki
fiili gergeklestirebilir, emir verebilir. Tersi durumda mesru olamaz ve hukuka

uygunluktan yararlanamaz.?*

Kanunun hiikkmiinii icra edenlerin kendi gorev alanlari digindaki fiilleri ile
kisilere veya onlarin hukuki menfaatlerine verdikleri zararlar, fonksiyon gaspi, yetki
gaspi, yetki tecaviizii hatta yok hiikmiindeki islemler dahi olabilir. Ornegin tutuklama
karar1 sorusturma asamasinda sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan verilmektedir. Savci tutuklama karar1 verdigi takdirde, hiirriyetten yoksun
birakma sucu agisindan kanunun hitkmiinii yerine getirdigini ileri siremez. Yine
26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye

Mahkemelerinin Kurulug, Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesine®®!

22 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara,
Seckin Yaymcilik, 2012, s.244.
22N . Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 12. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s.347.
20Gozler, Idare Hukukuna Girig, $.178.
21 Agir ceza mahkemesinin gorevi
Madde 12- Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak tizere, Tirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m.
204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanununun
Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dért, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar
(318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun kapsamina giren suclar dolayisiyla acilan davalar ile agirlagtirilmig
miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren suglarla ilgili
dava ve iglere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay’in yargilayacag kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin
hiikiimler ile ¢ocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri saklidir.
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gore agirlagtirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarim
gerektiren suglarla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar
dolayisiyla acilan dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili [cra ve Iflas Kanununun 79, 80, 83, 84, 85.

maddelerine dayanarak sadece icra memuru haciz islemini gergeklestirebilir.

2.3.3.Sekil Sartina Uyulmasi

Kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine miidahalenin, hukuka uygunluk sebebi
olarak kanunun hiikmiinii icra sayilmasi i¢in, kanunda ongoériilen sekilde ve esaslar
cergevesinde gergeklestirilmesi gerekir.232 Omegin yakalama emri yazili olarak
diizenlenmelidir. Yine tamigin (CMK md 44/1), stipheli (CMK md 146) ve sanigin
(CMK md 176/2) zorla getirilmesi igin Oncelikle usuliine uygun olarak ¢agrilmis
olmalar1 gerekmektedir. Ornegin 9/61932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun “Haciz yapan memurun yetkisi” baslikli 80. maddesine gore; haciz
memurunun talebi halinde borglu kilitli yerleri agmaya ve gostermeye mecbur olup,
bu yerler gerekirse zorla actirilir. Ancak haciz memurunun sekil kurallarina uygun
olarak bor¢lunun konutuna geldigi ilk anda borgludan herhangi bir talepte
bulunmadan, zili ¢almadan, kapiy1 kirarak konuttan igeri girmesi durumunda artik

yetkisi agilmus olur.?*

Yargitay kanunun aradigi sekil sartina uymayan kamu gorevlisinin (hacze

234

giden icra memurunun sekil sartina uymayarak kapiyr kirmasi®" ) eylemini hukuka

2Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, 5.32.
233 Haciz yapan memurun yetkisi:
Madde 80 — fcra memuru haczi kendi yapabilecegi gibi yardimci veya katiplerinden birine de
yaptirabilir.
Borglu haciz sirasinda malin bulundugu yerde bulunmaz ve hemen bulundurulmasi miimkiin
olmazsa haciz, giyabinda yapilir.
Talep vukuunda borglu kilitli yerleri ve dolaplart agmaga vesair esyaylr gostermege
mecburdur. Bu yerler icabinda zorla agtirilir.
Haczi yapan memur, bor¢lunun iizerinde para, kiymetli evrak, altin veya giimiis veya diger
kiymetli seyleri sakladigini anlar ve bor¢lu bunlar1 vermekten kaginirsa, borglunun sahsina
kars1 kuvvet istimal edilebilir.
234 «Alacakli vekilinin talebi iizerine ilamsiz takiplere iliskin 49 Grnek odeme emri
cikarmadan ve tebligat yapip takibin kesinlesmesini saglamadan bor¢lunun evindeki bir
kisim mallarini haczeden sanigin eyleminin gorev sirasinda yetkiyi kotiiye kullanma sugunu
olusturdugu....” (Yargitay, 4. C.D., 2.6.1998, 4830/5782) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5023.
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aykir1 bulmustur.

Yine Yargitay, usuliine aykir1 bigimde konutta yapilan arama sonucu ele

gecirilen delilleri hiikkme esas almam1§t1r.235

2.3.4.Smrlan I¢inde icra

Kanunun hikkmii yasa koyucunun izin verdigi sinirlar iginde Yyerine
getirilmelidir. Bu sinirlar1 da genellikle kanunun diizenledigi konu belirler. Bu
sinirlar 6l¢iide, zamanda ve kullanilan aragtaki siirlar olarak ilgili 6zel kanunlarda
onceden belirlenmistir. Kanunla hedeflenen amaca ulasmak i¢in fiil
gerceklestirilmeli ve amag gergeklestigi anda kanunun hiikmiinii yerine getirme
kapsaminda icra edilen eylem son bulmalidir. Kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine

kesinlikle gerekli ve zorunlu olandan daha fazla zarar verilmemelidir.

Yakalanan kisinin gerekli sorusturma islemlerini yapmak igin ¢agiran
savcinin yanina gitmemek amaciyla direnmesi durumunda kolluk gorevlileri zor
kullanarak bu kisiyi savciya gotiirebilirler. Bu zor kullanma ilgili sahsi savci
huzuruna ¢ikmama konusundaki direnci kiracak oOlgiide olmalidir. Bu o6lgiiniin
disinda kuvvet kullanilmasi durumunda, TCK’nin 256. maddesinde diizenlenen zor
kullanma yetkisinde smirm asilmasindan dolayr kasten yaralama sugundan

sorumluluk gerektirir.*

Yargitay koy bekcisinin magdura kotii muamelede bulunmasindan dolay1

mahkumiyetini istemistir.2>’

2% «Saniklarin, PKK terdr orgiitiine yardim ve yataklik yaptiklari, ilge merkezinde eylem
yapma hazirligi i¢inde olduklar1 konusunda, yapilan istihbari ¢alismalar ve aliman duyumlar
iizerine Cumhuriyet Savcisindan izin alinarak, saniklarin birlikte oturduklar1 evde yapilan
aramada ¢ek-yatin altinda suca konu iki adet el bombasi bulunmus ise de, yapilan aramanin
CMUK md 97/2 ve CMK md 119/4’¢ aykir1 yapildigi, CMUK md 254/2’ye gore
“sorusturma ve kovusturma organlarmin hukuka aykir1 sekilde elde ettikleri deliller hilkkme
esas alinamaz” hiikmii geregince, saniklarin konutunda hukuka aykir1 olarak gergeklestirilen
arama isleminde elde edilen maddi delil ile buna iliskin diizenlenen ekspertiz raporunun
hiikme esas alinamayacagi.....” (Yargitay, 8.C.D., 16.1.2008, 10268-192) Parlar, Hatipoglu,
Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, s.493.
20Erol, 5237 Sayulr Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:1l, 5.2652.
#(Yargitay, 4.C.D., 4.2.1992, 8084/635), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:Il,
5.2655.

64



UCUNCU BOLUM

Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmede Baz1 Ozel
Diizenlemeler

Devletin temel amag ve gorevleri; toplumun refahin1 ve huzurunu, kisi hak
ve Ozgiirliklerini, kamu diizenini ve gilivenligini saglamak, hukuk devletini tesis
etmek, su¢ islenmesini 6nlemek, toplumsal barisi temin etmek, insanlarin maddi ve
manevi varliklarinin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaktir (AY md 5). Iste bu
gorevler yasama organi tarafindan kanunu uygulama yetkisi verilen farkli organlar ve

gorevlilerce yerine getirilir.

Yasama organi, kendi i¢ isleyisine dair islemleri harig, kanun adi altinda
tasarruflarda bulunmaktadir. Bu kanunlarin uygulanmasi da yiirlitme ve yargi

organlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Bazen bir kuralin ihlaline miieyyide uygulanmasi, bazen kamu diizen ve
giivenligi ile kamu saglhiginin korumasi, bazen i¢ diizen disiplinin saglanmasi, bazen
de miilkiyet hakkinin kamu yararina uygun kullanilmasini temin etmek i¢in kanunun
bir hiikmii yerine getirilir. Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi de herkes i¢in
yasaklanmig olan fiilin belli sartlar altinda yapilabilmesine izin verilmesi veya bir

hakkin kullanilmas1 bi¢iminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, insanlar agisindan hayat bulmasi esas olup,
toplum yararinin korunmasi i¢in bireysel hak ve 6zgiirliiklere miidahale etmek ise
istisnadir. Kanunun bir hiikmii yerine getirilirken asil ama¢ genel menfaatlerin
teminini saglamak iken, bu amaci gergeklestirmek ic¢in kanunu icra edenlerce
bireysel haklara ve Ozgirliiklere miidahale edilmesi durumuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Ancak bu durumu yasama organmnin iradesi olan kanun

belirlemektedir.

Bu boliimde, yiiriitme ve yargi organlarinca kanunun hiikkmiiniin yerine
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getirilmesi ¢ergevesinde hak ve hiirriyetlere miidahale niteliginde olan kanun

hiikiimleri irdelenecektir.

Kanunun bir hiikmiiniin yerine getirilmesi, genellikle hukuk kurallarinin
belirledigi sartlar altinda ve smirlar dahilinde kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin
siirlanmasimi da igeren, kamu diizeninin saglanmasi ve kamu diizenini olumsuz
etkileyen faaliyetlerin gerektiginde kuvvet de kullanmak suretiyle engellenmesi ve
bozuldugunda yeniden kurulmasi bicimindeki faaliyetlerden olusur.?*®

Idare kamu diizenini temin i¢in ilgili kisinin fiziki veya mal varlig1 {izerinde
kendiliginden cebri tedbirlere basvurarak, kuvvet kullanarak hukuka aykiri bir
eylemi ortadan kaldirabilir, dnleyebilir veya kanunun diizenledigi hareketleri resen
icra edebilir.”®® Resen icra i¢in kanunla verilmis bir yetki olmali, bu yetki durumun
gerektirdigi orantida olmali, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olmamali ve hakkin da 6ziine dokunmamalidir.?*’ Ornegin toplant1 ve gosteri
yiirliylisi  yapmak i¢in Onceden miilki amire bildirimde bulunmak gerekir.
Bildirimsiz toplanti ve gosteri yiirliylis yapilmasi durumunda giivenlik giigleri
toplantiy1 dagitir (2911 sayili TGYK md 24). Park etme yasagi bulunan ve aksi
durumda aracin ¢ekilecegi yoniinde trafik isaretleri yerlestirilmis bir yere aracin park

edilmesi durumunda arag ¢ekici marifetiyle zorla ¢ekilebilir (KTK md 61).

Resen icra kapsaminda 2886 sayili kanunun 75. maddesine gore de;
Devletin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin, gergek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer mahalli miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde kolluk marifetiyle

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Yine 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 8. maddesine gére de kamu
konutlari, 6nceden belirlenen siireler sonunda bosaltilmaz ise, tahsise yetkili makam

tarafindan ilgili miilki makamlara bagvurulmasi iizerine kolluk kuvveti kullanilarak

*®Mustafa Coggiin, “Kolluk Birimlerinin Koordinasyonu ve KiHBI Ornegi”, idarecinin
Sesi Dergisi, 2012 Mart — Nisan, s.50.
2Soyaslan, Yiiriitme Orgaminin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, 5.109.
0Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 5.392.
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bu yerler bir hafta icinde zorla bosalttirilir. Ayrica bu maddeye gore yargi

mercilerine yapilacak basvuru bosalttirma isleminin icra ve infazini durdurmaz.

Kisilerin ozgiirliiklerine, viicut biitlinliiklerine, mal varliklarina, girisimde
bulunma vb. haklarina miidahale O6zelligi tasiyan bireysel islem niteligindeki
kanunun hilkmiinii yerine getirme uygulamalar: genellikle tek yanli islemlerle yerine
getirilir. Bunlar uyarida bulunma, bildirimin alinmasi, izin verme, faaliyetlerin
ertelenmesi veya yasaklanmasi, ehliyetsiz birakma, igyerinin kapatilmasi, izin veya
ruhsatin iptali, sans oyunlari oynatma, disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi, bilgi
toplama, mali hiikiimlerin uygulanmasi, yaptirim uygulama, yapiy1 yikma, durdurma,
yurtdigina ¢ikis yasagi koyma, kapali yerlere girme, arama, elkoyma, parmak izi ve
fotograf alma, kimlik tespiti yapma, beden muayenesi, viicuttan Ornek alma,
molekiiler genetik inceleme, iletisimin denetlenmesi, teknik araglarla takip etme,
zorla getirme, zorla g¢alistirma, zor kullanma, yakalama, gozaltina alma, gézlem
altina alma, tutuklama, giivenlik tedbirleri uygulama, hiirriyeti baglayici cezalar,
tibbi miidahaleler gibi kamu diizeninin bozulmasini, su¢ islenmesini 6nlemeye veya
eski haline getirmeye, sucglular1 tespit ve cezalandirmaya veya adliyeye teslim

amacina yonelik tek tarafl tasarruflardir.?*

3.1.Uyarida Bulunma

Kanunun hiikmiinii icra etme yetkisine sahip idare ve gorevlileri, kanuna
aykir1 bir fiili 6grendikleri zaman, kamu diizeninin bozulmasini dnlemek igin, sozlii
veya yazili olarak, ilgililere hukuksuz eyleme son vermeleri yolunda uyarida

bulunabilir.?*?

Kamu diizenini korumak igin yapilacak ihtarlarla kisilerin hak ve
ozgiirliikleri kisitlanarak kanunlarin emirleri yerine getirilmektedir. Bu yiizden
kanunun bir hiikkmiinii icra kapsaminda uyarida bulunmak i¢in 6ncelikle agik ve
iistlin bir yetki veren yasal bir dayanak olmasi gerekir. Uyarida bulunulan kisi ihtarin
geregini yerine getirmedigi takdirde mevzuatta Ongoriilen c¢esitli mieyyideler

uygulanir.

#soyaslan, Yiiriitme Orgaminin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, $.108.
#2p.g.e.,5.108.
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Uyarida bulunma faaliyetleri yazili veya sozlii olabilirken, genellikle s6zlii
olarak uygulanmaktadir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyilisleri Kanunu’nun 24.
maddesinde yer alan, yetkili amir tarafindan topluluktan dagilmasinmi isteme, aksi
takdirde zor kullanilacagini ihtar etme, s6zIi uyar1 islemine 6rnektir. JTGYY ’nin 26.
maddesinde mevzuatin 6ngordiigii bir ylikiimliiligiin yerine getirilmesi, kamu diizeni
nedeniyle alinmig kanuni bir 6nleme uygun davranilmasi icin jandarma tarafindan

ilgili kisilerin veya kamunun 6ncelikle uyarilacagi agik¢a diizenlenmistir.

Bu yetkiye daha ¢ok idari makamlarca konulan yasaklarin belirtilmesi igin
basvurulur. Bu uyarilara uymayanlar hakkinda, bu ytlikiimliiliigii diizenleyen kanunda
yiikiimliiliige uymamanin yaptirimi gosterilmisse ilgili kisiye mevzuattaki yaptirim
uygulanacaktir. Uyarty1 dinlememenin yaptiriminin gosterilmedigi ya da yasak veya
yikkiimliiliglin yasaya uygun olarak idari makamlarca belirlendigi durumlarda ise
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32. maddesi®*® uyarinca

islem yapilir.

3.2.Bildirimin Alinmasi

Bildirim usuliinde, kisilerin, belirli faaliyetleri yapmadan once gerekli
tedbirlerin alinabilmesi ve o faaliyetlerin kamu diizenine verebilecegi muhtemel
zararlarin idarece Onlenebilmesi i¢in bildirimde bulunmalari, bir baska ifadeyle

onceden haber vermeleri istenir.?*

Bildirim usuliinde 6nceden izin almadan sadece faaliyetin yapilacag: yetkili
makamlara bildirilerek, bildirimin hemen akabinde icraate baslanabilir. Bildirimde
bulunan kisi, bildirdigi faaliyeti, idare tarafindan yasaklanmadik¢a gerceklestirme
hakkini elde etmektedir.?*> Mesela, 21 Kasim 2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 59. maddesine gore; dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve

gerekli belgeleri ikametgahlarinin bulundugu yerin miilki idare amirine verdikleri

3 Emre aykir1 davranis
Madde 32 - (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.
244Gﬁzler, Idare Hukuku Dersleri, $.596; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.
Baski, Bursa, Ekin Yaynlari, 2008, s. 154.
#° Gozler, Idare Hukuku Dersleri, $.596.
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anda tiizel kisilik kazanirlar.

Yine, 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiriytisleri Kanunu’nun 10.
maddesine gore bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin toplantinin yapilmasindan en az
48 saat Once toplantinin yapilacagi yerin valiligine veya kaymakamligina bildirilmesi

gerekmektedir.?*

Kisiler mevzuatta 6nceden belirlenen idari makamlara haber verdikten sonra
s0z konusu faaliyetleri hukuka uygun olarak serbestge yapabilirler. Ama s6z konusu
faaliyetlerin yiriitiilmesi sirasinda kanuni sinirlarin disina ¢ikilmasi, kanuna aykir
hale gelinmesi, kamu diizeninin bozulmasi veya kamu diizeninin bozulma tehlikesi

arz etmesi tzerine idari makamlar kamu diizenini korumak ic¢in midahalede

bulunabilir.?*

3.3.1zin Verme

Kamu diizeni acisindan tehlikeli goriilen ve telafisi imkansiz zararlar

dogurabilecek bazi faaliyetlerin icra edilmesi i¢in énceden izin alinmasi gerekir.?*®

Izin usuliinde, bireyin faaliyetlerinin kamu diizeni a¢isindan tehdit olusturup
olusturmadig1 onceden idare tarafindan incelenerek, bu faaliyetlerin kamu diizenini
bozmayacagi kanisia varilirsa yetkili makamlar tarafindan izin verilir. 2 Ornegin
PVSK’nin 7. maddesine gore otel, pansiyon ve benzeri konaklama yerleri, sinema,
kahvehane ve kiraathane ile internet kafeler ve benzeri yerlere kolluk kuvvetinin

goriisti alindiktan sonra yetkili makamlarca ruhsat verilir.

% Avrupa Insan Haklari Komisyonu toplanti 6zgiirliigiiniin devlet tarafindan gergevesinin
belirlenmesi ile gosterileri 6n izne tabi tutan bir istemin hukuki olduguna dair su karari
vermistir: “Cadde ve sokaklarda yapilan toplantilar s6z konusu oldugunda, bu toplantilarin
izin kosuluna tabi tutulmasi bu hakkin 6ziine tecaviiz anlamina gelmez. Boyle bir sart, en
azindan yetkili mercilerin toplantinin barisgr niteligini giivence altina almasini olanakl
kilmak bakimindan 11. maddenin 1. fikrasinin gereklerine uygundur ve dolayisiyla bu
hakkin kullanilmasima bir miidahale olusturmaz.” Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yayinlar1 F-67075 Strasbourg Cedex,
Ankara, 2007, s. 391.
*"Metin Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitlisii Yaynlari, 1973, s.37.
*8Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 5.595.
#PA g.e., 5.595.
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6831 sayili Orman Kanunu’nun 15. maddesine gore devlet ormanlarindan
fidan sokmek veya dal kesmek, orman hasilat1 elde etmek icin dikili yas veya kuru
agaclar kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek, bunlardan kabuk, ¢ira, sakiz veya
katran ¢ikarmak, yatik veya devrik agacglari kesmek veya gotiirmek, kok sokmek,
komiir yapmak, orman tohumlarini toplayip gotiirmek orman idaresinin iznine

baglidir.

Zaten izin usulli, bireylerin yapacaklar1 bazi faaliyetlerin Onceden
0

denetlenerek gerektiginde engellenebilmesi amaciyla dngdriilmiistiir.
Izne tabi faaliyetler idare tarafindan izin verilmedik¢e yapilamaz. Aksi
takdirde faillere gerekli miieyyideler uygulanir. PVSK’nin 7. maddesine gore izin

alinmadan acilan umuma acik dinlenme ve eglenme yerlerinin kapatilmasi gibi.

Untulmamalidir ki, izin usulii, hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
anlamma geldigi i¢in kamu diizeni bakimindan tehlikeli sayilabilecek bir faaliyet

ancak kanunla izne tabi kilmabilir.?>*

3.4.Faaliyetin Ertelenmesi veya Yasaklanmasti

Icra edildigi zaman kamu diizenini tehlikeye sokabilecek faaliyetler
kanunun belirledigi cercevede yetkili makamlarca ertelenebilir veya faaliyete son
verilebilir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisleri Kanunu’nun dérdiincii
boliimiindeki diizenlemeler faaliyetin ertelenmesine 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
Kanun’un 15. maddesine gore; il miilki sinir1 dahilinde ayni giin i¢inde birden ¢ok
toplant1 yapilmak istenmesi halinde wvali, emrindeki giivenlik gii¢lerinin bu
toplantilarin kamu diizen ve giivenligine zarar vermeyecek seklinde yapilmasini
saglamaya yeterli olmadigr kanisina varirsa, toplantilarin bazilarmi on giini

gecmemek iizere bir kez erteleyebilir.

Mezkur Kanunun 16. maddesinde Igisleri Bakanlhigma da toplantilari
erteleyebilme yetkisi verilmistir. Aym1 Kanunun 17. maddesinde ise vali ve

kaymakamlara toplantilar1 erteleme ya da yasaklama yetkisi verilmistir. 2911 sayili

*YGiinday, Idare Hukuku, $.271.
21Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.596.
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Toplantt ve Gosteri Ydrlyiisleri Kanunu’nun 17. maddesine gore; vali veya
kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli
bir toplantiy1 bir ay1 asmamak {izere erteleyebilir ya da sug islenecegine dair acik ve
yakin tehlike mevcut olmasi halinde tamamen yasaklayabilir. Bu Kanunun 19.
maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; “Bdlge valisi,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel
ahlakin veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla bélgeye dahil
illerin birinde veya bir kaginda ya da bir il veya birkag ilgesinde biitiin toplantilart
bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir. Valiler de ayni sebeplere dayali olarak ve sug
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmast halinde; ile bagh ilcelerin

’

birinde veya birkaginda biitiin toplantilar: bir ay1 gegmemek tizere yasaklayabilir.’

AIHM, gbsterilere uygulanan yasaklamanin ancak bu gosterilerin daha az
sik1 tedbirlerle engellenemeyecek tiirden asayissizlige yol agmasi konusunda gercek,

acik ve yakin bir tehlike mevcutsa hakl gériilebilecegini belirtmistir.”>?

Ayrica 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 31.
maddesinde; yangin, su baskini, toprak kaymasi, ¢1g diismesi veya deprem oldugu ve
genel hayati felg eden felaketlerin meydana geldigi yerlerde, bu hallerin devami
stiresince gerekli goriilen isyerlerinde ve iskollarinda grev ve lokavti Bakanlar
Kurulu karart ile yasaklayabilme yetkisi verilmistir. Yine aynmi kanunun 33.
maddesine gore; karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev®® veya
lokavti®* Bakanlar Kurulu genel saghg veya milli giivenligi bozucu nitelikte

gorlrse altmis giin siire ile erteleyebilir.

Gergek veya tiizel bir kisinin mevzuata aykir1 hareketlerde bulunmasina izin

®2Christians against Racism and Fascism — Birlesik Krallik karari (16 Temmuz 1980,
Basvuru No: 8840/78, Decisions and Reports 21, s.150, Paragraf 5), Bakimiz: Dutertre,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, $.391.
2532822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu md 25/2: Toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
calisma sartlari korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve kanuni grev denilir.
242822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu md 26/2: Toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmasi
halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denilir.
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verilmemesi, bu davranis ya da faaliyetlerin devamina mani olunmasi, durdurulmasi
veya yasaklanmas1 men etme olarak tanimlanabilir.”®® Ornegin 6831 sayili Orman
Kanununun 74. maddesine goére, mahallin en biiylik miilki amirleri, yangin gibi
fevkalade hallerde ormanlara girmeyi men ve oralardaki her tiirlii islerin tatilini
emredebilirler. Bu tedbirlere riayet etmeyenlere, 6831 sayili Kanunun 107.
Maddesinin yollamasiyla mahallin en biiyik miilki amiri tarafindan Kabahatler

Kanununun 32. maddesine gore idari para cezasi verilir.

Kisinin davranisi veya faaliyetlerinin yasaklanmasi veya men edilmesi

asagidaki sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

3.4.1.Giiriiltii Yapmay1 Men Etme Y etkisi

Gurultt, kisinin huzurunu bozan ses olarak tanimlanabilir. Mevzuatta bu
konu ile ilgili 6rnek olarak Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yé6netmeligi,>® Ac¢ik Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki

Giiriiltii Emisyonu Ile Tlgili Y énetmelik®’ ve Giiriiltii Yé')netmeligi258 gosterilebilir.

PVSK’nin 14. ve Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi’nin 15.
maddelerinde polise, Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 62.
maddesine gore de jandarmaya, konut i¢inde veya disinda saat 24.00’ten sonra
insanlarin rahat ve huzurunu bozacak sekilde giiriiltii yapanlar1 men etme yetkisi

verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14. maddesine gore kisilerin huzur ve
stikununu, beden ve ruh saghigini bozacak sekilde onceden belirlenmis standartlar
tizerinde giriiltii yapilmasi yasaklanmistir. Ulasgim araglari, santiye, fabrika, atdlye,
isyeri, eglence yeri, hizmet binalar1 ve konutlardan kaynaklanan giiriiltiiniin ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara indirilmesi igin ilgilileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu hitkkme uyulmadig: takdirde idari para cezasi

yaptirimi uygulanir.

»Nevzat Sénmez, Polisin Gorev ve Yetkileri, Ankara, Emniyet Genel Miidiirligii Yaymnlari,
2005, s.125; Osman Yasar, Uygulamali ve Yorumlu 5271 Sayili Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu, Ankara, Cem Web Ofset, 2005, s.276.
2%07.03.2008 tarihli ve 26809 sayili Resmi Gazete.
273().12.2006 tarihli ve 26392 (4. Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
2%830.12.2003 tarihli ve 25325 sayili Resmi Gazete.

72



5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 36. maddesine gore; insanlarin huzur
ve sitkununu bozacak nitelikte giirtiltiiye sebep olan gergek veya tiizel kisilere, kolluk

tarafindan idari para cezasi verilir.

3.4.2.18 Yasindan Kiiciikleri Calistirmayr Men Y etkisi

Anayasamizin 48. maddesine gore; herkes istedigi alanda ¢alisma
Ozgurligline sahiptir. Bununla birlikte Anayasa’nin 50. maddesi geregince; kimse
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasina gore kiicilikler, kadinlar ile fiziksel ve ruhsal yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan pozitif ayrimcilik niteliginde 6zel olarak korunmustur. Bu
dogrultudaki PVSK’nin 12. maddesine gore; kanuni istisnalar sakli kalmak tizere,
eglence, oyun, i¢ki vb. amagli kamuya acik ve acilmasi izne bagli olan yerlerde on
sekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz. PVSK’nin 6. maddesine gore; polis, bir
isletmede 18 yasindan kii¢iik kisilerin ¢alistirildigini kesin delillerle tespit ederse, o
isletmeye belediye sinirlar1 i¢inde belediye enciimeni, belediye sinirlart diginda il

daimi enciimeni tarafindan idari para cezasi uygulanir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 2. fikrasinin (¢) bendi geregince;
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is
icerisinde gelistirerek 6grenen kisiye ¢irak denir. Ayn1 Kanunu’nun 10. maddesinde
ise ¢irak olabilmek i¢in 14 yasini doldurmus olmak, 19 yasindan giin almamis olmak
gerektigi belirtilmistir. Ciraklar meslek ya da sanatlarina dair is egitimlerini isyerinde
caligsarak yapacaklarindan bu durum PVSK’nin 12. maddesinin bir istisnasini

olusturmaktadir.

3.4.3.18 Yasindan Kiiciiklerin Baz1 Yerlere Girmesini Yasaklama Yetkisi

PVSK’nin 12. maddesinin ikinci fikrasina goére; polis bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi igkili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere
yanlarindan veli veya vasileri olsa bile 18 yasini doldurmamis kisilerin girmesini

men eder.

JTGYY nin 61. maddesine gore; bar, pavyon, kuliip, diskotek ve benzeri

yerlere yanlarinda veli veya vasileri olsa bile 18 yasindan kiigiiklerin girmesi
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jandarma tarafindan men edilir.

Ancak, istisnai olarak, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 19.
maddesine gore bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlerden Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belge verilen
isletmelere yanlarinda veli veya vasileri olmak sartiyla 18 yasindan kiiciikler

girebilecektir.

3.4.4. Trafikten Men Etme Yetkisi

2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun (KTK) 3. maddesine gore;
trafikten yasaklama, bu kanunda belirtilen durumlarda, trafik zabitasi tarafindan
aragla ilgili belgelerin alinmasi ve aracin belirli bir yere cekilerek trafikten

alikonulmasidir.

Bu kanuna gore yetkili trafik zabitasi gerekli belgeleri bulunmayan, tescili
yapilmamis, standartlara uymayan, eksikleri veya bozukluklar1 bulunan araglar
mevzuata uygun hale getirilinceye kadar trafikten men eder (2918 sayili KTK md 20,
21, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 39).

Ayrica uyusturucu madde veya alkol kullanarak arag siirenlerin siiriicii

belgelerine el konulur (2918 sayili KTK md 48).

2559 sayii PVSK’nmin 19. maddesine ve Polis Vazife ve Salahiyet
Nizamnamesi’nin 21. maddesine gore trafik polisi, JTGYY 25. maddesine gore
jandarma trafik gorevlileri, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Karayollar1 Trafik
Yonetmeliginde belirtilen niteliklere uygun olmayan araglari isletmekten ve bu
vasitalari mevzuata aykirt olarak kullananlari ¢alismaktan men etme yetkisine

sahiptir.

3.4.5.1zinsiz Yardim Toplamay1 Men Etme Yetkisi

Yardim toplamanin usulil ve sartlari, 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu

ve bu kanunun uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilan Yardim Toplama Usul ve
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Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’te™ ayrintili olarak diizenlenmistir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda yardim toplamaya yetkili kisi ve
kuruluslar, bunlarin hangi amaglarla yardim toplayabilecekleri, yardimin toplanmasi,
kullanilmast ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore;
kamu yararina uygun olarak, amaglarin1 gerceklestirmek, yardima muhtag kisilere
yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bazilarini gergeklestirmek veya kamu
hizmetlerine destek olmak tizere gergek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor
kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplamaya yetkilidir. Yardim toplama yetkisine
sahip olanlar hi¢ kimseyi yardimda bulunmaya zorlayamazlar. Yardim, makbuzla,
belirli yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap agtirarak, yardim pulu ¢ikararak, esya
piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler diizenleyerek, sergiler agarak, spor
gosterileri yapilarak, eglenceler diizenleyerek veya bilgileri otomatik ya da

elektronik olarak igleme tabi tutulmus sistemler kullanilarak toplanabilir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 6. maddesine gore; tim kisi ve
kuruluslar, yetkili makamlardan izin almadan yardim toplayamazlar. Ancak, Icisleri
Bakanligi’nin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenip ilan edilen kamu
yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflar izin almadan yardim toplayabilirler.
Yardim toplamaya izin vermeye yetkili makamlar da 2860 sayili Kanun’un 7.
maddesinde belirtilmektedir. Yardim bir ilgenin sinirlart iginde toplanacaksa izin
vermeye yetkili makam kaymakamdir. Bir ilin birden fazla ilgesini veya birden ¢ok
ili kapsayan yardim toplama faaliyetine izin vermeye yetkili makam validir. Yardim
toplamak isteyen kisi veya kuruluslar yetkili makamlara bagvurarak yardim toplamak
i¢in izin isterler. izin vermeye yetkili makamlar bu basvuru iizerine en gec iki ay

iginde Kkarar verir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 6. maddesinin ikinci fikrasina
gore; izin alinmadan baglanan yardim toplama faaliyetlerinin kolluk kuvvetlerince

derhal yasaklanacag ifade edilmistir.

Ayni kanunun 29. maddesine gore; izinsiz olarak yardim toplayanlar ile izin

verilen yerler disinda yardim toplayanlara idari para cezasi verilir. Bu idari para

25927.12.1999 tarihli ve 23919 say1li Resmi Gazete.
75



cezalart mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan verilir. Bu kanuna uyulmaksizin
izinsiz toplanan nakdi ve ayni yardimlara elkonularak miilkiyetinin kamuya

gecirilmesine karar verilir.

3.4.6.Adresten Ayrilmay1 Yasaklama Y etkisi

PVSK’nin Ek 3. maddesine gore; kolluk, devletin biitiinliigii, genel
giivenligi ve Anayasal diizeni ile kagak¢ilik ve uyusturucu maddelerle ilgili olarak
yaptig1 su¢ sorusturmalari sirasinda ifadesine bagvurulacak olan kisilerin, vatandaslik
durumunu veya kimligini ispat edemeyen kisilerin tespit edilmis olan ikametgah
veya is adreslerinden ayrilmasint men etme yetkisine sahiptir. Bu hiikiimde,
ikametgah veya isyerinden ayrilma yasaginin ne kadar siire ile gegerli oldugu
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne gore; kanunun
gerekcesinde yer alan “gézaltinda tutma siiresi i¢inde yeniden ifadelerine basvurmak
zarureti dogmaktadir” ifadesinden yola cikilarak konulan yasagin polis tarafindan
yirlitilen sorusturmanin sonuglanmasina kadar, vatandaslik durumunu veya
kimligini ispat edemeyenler icin s6z konusu olacak yasaklama ise yasalar uyarinca

kimlik tespiti yapilincaya kadar devam edecektir. 2

Madde metninde ikametgah ve is adresi denildigi i¢in su¢ baska bir yerde
islenmis olsa da ilgilinin kendi adresinden ayrilmamasi gerekmektedir. Fakat ilgili
kisi, bulunabilecegi yeni adresini bildirmek sartiyla, mahallin en biiylik miilki
amirinden ikametgah veya is adresinden ayrilma izni isteyebilir. Anayasa
Mahkemesine gore, fikrada “izin verilebilir” denilmedigi ic¢in kosullar

gerceklesmisse miilki amir tarafindan izin verilmesi zorunludur.?®*

AIHM ise, Guzzardi-Italya kararinda zorunlu ikamet emri verilmesini

?0(Anayasa Mahkemesi, E. 1985/8, K. 1986/27, K.T. 26.11.1986), Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi (AMKD), Say1:22, Ankara, Gazi Universitesi Basin Yayin Yiiksekokulu
Matbaasi, 1987, s. 384, (Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr 24 Agustos 2013.
261 «“Maddede ikametgah ve is adresi denildigine gore, sug baska bir yerde islenmis olsa dahi,
ilgilinin bu adreslerden ayrilmamasi gerekmektedir. Son fikra bu durumda olanlarin yeni
adresini bildirmeleri kosuluyla o yerden ayrilmalarina en biiyiik miilki amirin yazili emriyle
izin verilecegini Ongdérmektedir. Fikrada izin verilebilir denilmedigine gore, kosullar
gergeklesmis ise iznin her halde verilmesi zorunludur.”
(Anayasa Mahkemesi, E. 1985/8, K 1986/27, K.T. 26.11.1986), AMKD, Say1: 22, s. 384-
385, (Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr 24 Agustos 2013.
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6zgiirliikten mahrumiyet olarak degerlendirmistir.?%?

3.4.7. Kanunsuz Toplant1 ve Yiiriiyiisii Ozendirenleri Men Etme YetKkisi

Idare, 6zelde de kolluk gérevlileri, halki kanunlara aykir1 bir bigimde
toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapmaya Ozendirenleri men etme yetkisine sahiptir.
2911 sayilt Toplant1 ve Gosteri Yiriiylsleri Kanun’un 27. maddesine gore; halka
kars1 dogrudan dogruya veya ses yiikselten veya ileten herhangi bir alet veya arag ile
s0z sOyleyerek veya seslenerek veya basilmis veya cogaltilmis veya elle yazilmis
kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapistirarak veya dagitarak veya benzeri arag
ve yollarla halki kanuna aykir1 toplant1 veya yiirliylise 6zendirmek veya kiskirtmak
yasak olup, bu fiiller giivenlik gorevlilerince vakit kaybedilmeksizin men edilir. Bu
maddede kanun koyucu halki kanunlara aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiylisii yapma
yollarini géstermis ve sonunda “benzeri arag ve yollarla” diyerek idareye genis takdir

yetkisi vermistir.

3.4.8. Tasinmaza Tecaviiziin Meni Y etkisi

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun (TMZYTOHK) amaci; Devlete ait veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlere, gergek veya tiizel kisilerin zilyed bulundugu tasinmaz
mallara, kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslari tarafindan idare olunan veya
menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin idari

makamlar tarafindan énlenmesidir (TMZYTOHK md 1).

3091 sayili Kanun, emniyet ve asayisi, tasarrufa iligkin giivenligi ve kamu
diizenini saglamaya yonelik bir kanun olup, bu Kanuna gore verilen kararlar
miilkiyet yoniinden bir hak saglamayan, sadece bir idari zabita tedbiri niteligindeki
kesin kararlardir. Bu kararlar tasinmaz mal tizerinde fiili hakimiyet ve tasarrufu esas

alarak zilyetligi korur.

Sozlik anlamiyla taginmaz mal, bir yerden bir yere taginamayan, yerinde

sabit olan esya olarak tarif edilebilir.?®®

?%2Guzzardi-italya karar1 (6 Kasim 1980, Seri A No: 39, s.33-35, Paragraf 92-93 ve 95),
Bakimiz: Dutertre, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, $.102-103.
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Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin®® 7 nci maddesinde
tasinmaz mal, “arz iizerinde sabit olan tarla, bag, bahge, arsa, orman, agil,
apartman, diikkan, fabrika, otel gibi biitiin arazi, bina ve madenlerdir” seklinde

tanimlanmastir.

Uygulama Yonetmeliginin 10. maddesinde zilyed, “tasinmaz mallardan bir
yvarar saglamak tizere o tasinmaz mali fiilen hakimiyeti altinda bulunduran gerc¢ek ve

tiizel kisilerdir” seklinde tanimlanmustir.

Uygulama Yonetmeliginin 11. maddesinde tecaviiz, “fasinmaz mali zorla
veya zilyedinden habersiz olarak isgal etmek veya ele gecirmek veya tasinmazin

ayminda degisiklikler meydana getirmek” seklinde tanimlanmugtir.

Yine ayn1 maddede miidahale, “zilyedin tasinmaz mal iizerindeki mutlak

hakimiyetini kismen veya tamamen ihlal etmektir” bigimiyle agiklanmistir.

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun “gorev” baglikli 2. maddesine ve 3091 sayili Kanununun
Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesine gore; merkez ilge sinirlart iginde bulunan
tasinmaz mallar i¢in il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde
bulunan tasinmaz mallar i¢in ise kaymakamlar tarafindan tecaviiz veya miidahalenin
onlenmesine karar verilir, bu karar gerekirse zorla da olsa icra edilir ve tasinmaz mal

zilyedine teslim edilir.?®

3.5.Ehliyetsiz Birakma, Isyerinin Kapatilmasi, Ruhsatin Iptali

Her birey mevzuatta belirlenen sinirlar ¢cer¢evesinde usuliine uygun bigimde
ticari faaliyette bulunma hak ve dzgiirliigiine sahiptir. Onceden belirlenmis normlara

aykirt hareket edilmesi halinde bu kisilerin ehliyetleri veya ruhsatlar1 iptal edilebilir

23Sahin Kurt, Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun

ve Uygulamasi, Bliylikgekmece, Kazanci Hukuk Yayinlar1 No:68, Kazanci Matbaacilik,
1989, s.3.
26431.7.1985 tarihli ve 18828 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Calismanuzin bundan
sonraki kisminda “Uygulama Y 6netmeligi “seklinde ifade edilecektir. .
M. Turan Cuhadar, Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan
Onlenmesi, Adana, Nobel Kitabevi, 2006, 5.38 ve devamu.
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ya da bu yerler kapatilir.

Kanuna aykir1 bi¢imde suistimal yoluyla ¢ikar saglayan kisilere belli bir
siireyle ya da miiebbeten devlete kars1 taahhiit alamama, devlet ile ticari iliskiye
girememe gibi cezai yaptirnmlar uygulanabilir ki bu durumlara ehliyetsiz birakma
denir.”® 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 83 ve 84. maddelerine gore; yasak fiil
veya davranislarda bulunduklari anlasilanlar, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore
ihaleyi yapan bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere

katilmaktan yasaklama karar verilir.

Kapatma yetkisi, genelde miilki amirin emriyle kolluk kuvvetleri, dogrudan
dogruya kolluk, belediyeler, belediye zabitalari, saglik, gida, tarim ve hayvancilik

kuruluglari ile adli makamlar tarafindan yerine getirilir.

Cok ¢esitli kanunlarda igyerinin kapatilmasi yaptirimini igeren diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin, 2.1.1924 tarihli ve 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda
Kanunun 9. maddesine gore bu kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olarak pazar

giinleri agilan diikkan ve miiesseseler zabita memurlari tarafindan kapattirilir.

22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 55. maddesinin
ikinci fikrasina gore; il Ozel idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda,
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine
uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davranan yeme, i¢cme, eglenme, dinlenme,
yatma, bakim ve temizlenme gibi faaliyetlerde bulunan igyerlerinin ayrica ii¢ giinden

yedi giine kadar isyerinin kapatilmasina karar verilir.

Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde de jandarmaya
kapatma yetkisi verilmistir. Bu yonetmeligin 56. maddesine gore izinsiz agilan yerler

dogrudan jandarma tarafindan kapatilir.

Meslek ve sanatin icrasina iliskin normlara riayet etmeyenlere kanunlarla
yetkili kilinmis merciler tarafindan belli bir siire i¢in veya miiebbeten meslek ve

sanatin yiiriitiilmesinin yasaklanmasi cezasi verilebilir. ®7 Gergekten kamu diizeni ve

2%Soyaslan, Yiiriitme Organinin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, 5.110.
%7A g.e., 5.109.
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giivenligi ile genel sagligin ve cevrenin korunmasi amaciyla kanunda sayilan
sebeplere bagli olarak kanunun bir hiikkmiinii yerine getirme kapsaminda ticaret

yapma hiirriyeti belli bir siire i¢in veya miiebbeten ortadan kaldirilabilir.

Anayasamizin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48. maddesine gore;
herkes, istedigi alanda ¢alisma ve Ozel tesebbiisler kurma hiirriyetine sahip olup,
bunun icin devlet gerekli tedbirleri alir. Calisma hiirriyetini hukuka aykir1 olarak
ihlal eden kisi TCK’nin 117. maddesine®®® gore cezai olarak sorumludur. Ancak
kanun bir hiikmiinii icra kapsaminda bu faaliyetler durdurulabilir. Ornegin,
PVSK’nin 8. maddesi hiikkmiine gore; kumar oynanan, mevzuata aykirt bir sekilde
uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan ve bulundurulan yerler, mevzuata
aykir1 faaliyet gosteren genelevler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, Anayasal diizenine, genel giivenlige ve genel ahlaka zarar1 dokunacak
film gosterilen yerler ile internet lizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,
¢evreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullanarak her tiirlii mal ve hizmet
satanlar, mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan otuz giinii gegmemek iizere
gecici siireyle faaliyetten men edilir. Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil i¢inde
lic defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, igyeri
acma ve c¢alisma ruhsatlari, mahallin en biiyiilk miilki amirinin bildirimi iizerine,

belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is giinii i¢inde iptal edilir.

3.6.8ans Oyunlari

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 228. maddesinin 4. fikrasinda kumar,
"kazan¢ amaciyla icra edilen ve kar veya zararin talihe baglh oldugu oyunlar” olarak
tanimlanmis ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglayan kisinin hapis ve adli

para cezasl ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir ( TCK md 228/1).

Yargitay da bir kararinda kumar oynanmasi i¢in yer saglayan kisinin

?%8 s ve calisma hiirriyetinin ihlali
Madde 117- (1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is ve
caligma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezas1 verilir.
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cezalandirilmasina hiikkmetmistir.?®°

Kumar suglar1 ayrica 6zel kanunlarda da yasaklanmistir. Mesela, 1072 sayili
Rulet Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makineleri Hakkinda Kanun, umumi ya
da umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun, kazang amaciyla oynanmasa
bile rulet, tilt, langirt ve benzeri sans ve talihe bagh veya maharet isteyen, otomatik,
yar1 otomatik, el veya ayakla kullanilan oyun alet veya makineleri bulundurmayz,
calistirmayi, yurda sokmayi ve imal edilmesini yasaklamistir. Aksine hareket
edildiginde hapis cezasi, para cezasi ve bir daha agilmamak {izere kapatma cezasi

verilir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 34. maddesine gore; kumardan elde
edilen gelire elkonularak miilkiyeti kamuya gegirilir ve kumar oynayan kisiye idari

para cezasi verilir.

2559 sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanununun 8. maddesine gore;
polisge kesin delil elde edilmesi halinde; kumar oynanan umumi ve umuma agik
yerler ile her cesit 6zel ve resmi kurum ve kuruluslara ait lokaller, mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan otuz giinii gegmemek lizere gegici siireyle faaliyetten

men edilir.

TCK’nin 228. maddesine gore; kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglanmast su¢ olmakla birlikte, Devlet, denetim altina almak ve bazi yararh
amaglara yonelik olarak kullanmak i¢in piyango, yaris, ¢ekilis vb faaliyetlerin

yapilabilmesini 6zel kanunla dﬁzenlemistir.zm

Gergekten kumar olarak nitelenebilecek sans oyunlarinin su¢ olmasini
ortadan kaldiran bazi istisnai kanunlar kabul edilmistir. Ornegin 10.7.1953 tarihli ve
6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore diizenlenen at yarislari,

2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu’na gore diizenlenen esya piyangolari, 4.4.1988

?%«Samigin kahvehanesinde sans ve talihe dayali kumar niteliginde oyun oynattig (...)
Anlagildigindan cihetle mahkumiyetine karar verilmesi...” (Yargitay, 2. C.D., 2.10.2006,
7050/15699) “Saniga atili kumar oynatmaktan ibaret eyleminin 5237 sayili TCK’ nin 228/1.
Maddesinde diizenlenen sucu olusturup....” (Yargitay, 2. C.D., 14.9.2006, 4171/14413)
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:1V, 5.4523-4524.
2Hakeri, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.256.
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tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore piyango, sayisal loto, sans
topu, on numara, hemen kazan oyunlarini oynatmak ve esya piyangosu diizenlemek
anilan istisnalardandir. 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname nin Ek 2. maddesine?”! gére sans

272

oyunlarinin 6zellestirilebilecegi hitkkmii amirdir.”’ Buna gore 6zellestirme sonucu

lisans sahibi olacak kisiler sans oyunlari1 oynatabilecektir.

3.7.Disiplin Hiikiimleri

Gorevin gerektigi gibi yapilmasi, i¢ diizen disiplinin saglanmasi, meslek
ahlak ve onurunun korunmasi, c¢alisanlarin birbirleriyle ve vatandaslarla olan
iligkilerinde diiriistliigiin ve giivenin hakim kilinmasi vb. amaglara yonelik olarak
yetkili kisilerce faile cezai nitelikte, yiikiimliilik verici bigimde veya belli haklar
kullanmaktan mahrum birakacak sekilde kusurlu fiili ile orantili olarak subjektif

tasarruflar yiiklenebilir.273

Disiplin suglari, kisilerin gorev, meslek ve sanatlariyla ilgili olarak tabi

2"t Ek Madde 2- Sans oyunlarina iliskin lisans, asagidaki usul ve esaslara gore verilir:
a) Lisans, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde yeni
kurulacak bir iktisadi devlet tesekkiiline veya Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus anonim sirketlere ayr1 ayr1 veya topluca verilebilir.
22 320 Sayih KHK’nin Ek 2’nci maddesi hiikiimleri geregi lisansin ne sekilde
Ozellestirilecegine dair usul ve esaslar 10.09.2012 tarih ve 3687 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenmistir. Sans oyunlart lisansinin verilmesine iligkin 6zellestirme
calismalarina Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 05.11.2012 tarih ve 2012/163 sayili Karar
ile baglanmistir. 320 sayili KHK’nin Ek 2 inci Maddesinin (c) bendi geregince Idaremiz,
Milli Piyango Idaresi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi temsilcilerinden olusan,
Degerleme ve ihale Komisyonu Bakanlik Makaminin 18.12.2012 tarih ve 270 sayili Oluru
ile goreve baslamistir. 26.11.2013 tarihinde ozellestirme ilanina ¢ikilmustir. On yeterlik
kriterlerini saglayan ve ihaleye teklif veren 3 teklif sahibinin katilimi ile nihai goriisme
15.07.2014 tarihinde gergeklestirilmistir. Thalede en yiiksek rakanu 2.755.000.000 ABD $
ile Net Sans-Hitay Ortak Girisim Grubu, ikinci en yiiksek rakami ise 2.750.000.000 ABD $
ile ERG-Ahlatg1 Ortak Girisim Grubu vermistir. Ozellestirme islemine iliskin olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 12.08.2014 tarih ve 2014/92 sayili Karar ile istihsal
edilmistir. Boylece Karsiligi nakit olmak iizere sans oyunlarimi planlama, tertip etme ve
cekilis diizenleme hakki Milli Piyango Idaresine ait olan lisans, 10 yillik bir dénem igin
devredilecektir. Bu donem siiresince de, Milli Piyango idaresi denetleme ve diizenleme
gorevini ylriitecektir.
2B3Soyaslan, Yiiriitme Orgamnin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, 5.113.
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olduklar1 kurumlarinin i¢ diizenine aykir1 kusurlu fiillerdir.?™

Kamu gorevlileri kanuni gorevlerini icra ederken Anayasa ve kanunlarla
kendilerine  yiiklenen = odevlere uymak ve yasaklara  dikkat etmek

yiikiimliiligiindedir.”"

Kamu gorevlileri, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu; Anayasa ve
kanunlara sadakat (md 6), tarafsizlik ve devlete baglilik (md 7), emirlere uyma (md
11), mal bildiriminde bulunma (md 14), kilik kiyafet kurallarina uyma (ek md 19)
vb. ddevlere tabi olup, bu 6devlere uyulmamasi halinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125. maddesindeki uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe

ilerlemesinin durdurulmasi, memurluktan ¢ikarilma cezalar1 uygulanabilir.

Anayasa md 38/11°e gore; “idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu
doguran bir miieyyide uygulayamaz ” hilkkmii bulunur. Buna gore anayasanin teminati
altindaki kisi hiirriyetine miidahale bi¢iminde disiplin cezasit verilemez, sadece

gorevden kaynaklanan haklara yonelik cezai islem uygulanabilir.

5326 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu 24. maddesine
gore yetkili disiplin kurulu tarafindan esnaf ve sanatkarlarla bunlarin yanlarinda
calisanlara uyarma, kinama, para cezasi, ge¢ici veya uzun siireli oda tlyeliginden

¢ikarma cezalari verilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca kamusal ve mesleki genel menfaatlerin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan disiplin kurallar1 bireysel haklardan daha agir
basmasi nedeniyle ve ilgilinin rizasi aranmadan kanunun hiikmiine dayanilarak
gerceklestirildiginden, bu tiir miidahaleleri kanunun hiikmiinii yerine getirme
gergevesinde hukuka uygun gormek gerekir. Kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine
miidahale niteliginde olan disiplin yaptirimlar1 kanunun hiikmiinii icra kapsaminda
degerlendirildiginden, disiplin cezasin1 uygulayan kisilerin filleri de hukuka

uygunluktan yararlanmakta ve her hangi bir sorumluluk yiiklememektedir.

2""Gozler, Idare Hukuku Dersleri, $.662; Giinday, Idare Hukuku, $.560.
2> Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, 3. Basim, Istanbul, DER Yaynlari, 1998,
s.84.
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3.8.Bilgi Toplama

Anayasamizin “Ozel hayatin gizliligi” baslhikli 20. maddesinin son fikrasina
gore; herkesin, kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu
kisisel verilerin, ancak kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Buna goére kanunlarin
yetki verdigi kamu gorevlileri, yine kanunlarla diizenlenen konularda, kisisel veri

niteligindeki bilgileri toplayip isleyerek kamusal hizmetler gerceklestirebilirler.

TCK’nin 135/1 maddesine gore; hukuka aykiri olarak kisisel verileri
kaydeden kisiye hapis cezasi verilir. Aynt maddenin ikinci fikrasina gore de Kisilerin
hukuka aykir1 olarak saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri

kisisel veri olarak kaydeden kimse, ayni hiikkme gore cezalandirilir.

Yukaridaki maddede belirtildigi gibi kisisel veriler hukuka aykiri olarak
toplandiginda su¢ meydana gelir. Baz1 kanunlar ise kisisel verileri toplamaya izin
vermektedir. Yani kanunun bir hitkmiinii icra suretiyle kisisel verilerin toplanmasi,

kaydedilmesi, islenmesi su¢ olusturmayacaktir.

1.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanununun (DIHMITK) “Milli Istihbarat Teskilatiin gorevleri”
baslikli 4. maddesinin (a) fikrasina gore; “Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti
ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli
giictinii meydana getiren biitiin unsurlarina karst i¢ten ve distan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratimi  Deviet ¢apinda

olusturmak” gorevi Milli Istihbarat Teskilatina (MIT) verilmistir.

Yine ayn1 kanunun “Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yiikiimliiliikleri” baslikli 5. maddesine gore; bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslar1 devlet istihbaratina iliskin olarak kendi gorevlerinin
gerektirdigi bilgileri toplamak, MIT tarafindan istenecek istihbarati elde etmek,
istinbarata kars1 koymak, elde ettikleri milli giivenlige iliskin bilgileri aninda MiT'e

ulagtirmakla yiikiimliidiirler.

Mezkur kanunun “yetkiler” baglikli 6. maddesinin (b) fikrasina gore de;

MIT, Bakanliklara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait veri tabanindan kendi
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gbrev alanina giren konularda yararlanabilir, bilgi ve belge alabilir. (DIHMITK md
6).

PVSK Ek 7. maddeye gore de; “polis, devietin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiine, anayasa diizenine ve giivenlige dair onleyici ve koruyucu tedbirleri
almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde

bulunur, bilgi toplar, degerlendirir” hitkmii amirdir.

Ayrica bankalar da, mevduat degerlendirmelerini, kredi isletme sistemini
yani tiim bankacilik faaliyetlerini 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankalar Kanununa
gore yiritirler. Bankalar, kendilerinden kredi isteyen kimselerin, mali tahlil ve
istihbarat raporlarinin olusturulmast ile ilgili olarak, 6zel ve ticari hayatlar1 hakkinda
bilgi toplamak hakkina sahip bulunmaktadirlar (5411 sayili Bankalar Kanunu md
52). Yani, bankalarin, miisterileri olan kisilerin 6zel ve ticari hayatlar1 konusunda
bilgi toplamalari, 6zel hayatin gizliligini (AY md 20) ihlal etmez. Bankalarin bu tiir
faaliyetleri, ornegin 6zel hayatin gizliligini ihlal (TCK md 134), kisisel verilerin
kaydedilmesi (TCK md 135) suglarini olusturmaz.

2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren, 663 karar sayili, Saglik Bakanligit ve Bagh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
47. maddesine gore; Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslari, biitiin kamu ve 6zel saglik
kurum ve kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarin, ilgili saglik kurum ve kurulusuna
vermek zorunda olduklar1 kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin

bilgileri her tiirlii vasitayla toplamaya, islemeye ve paylagsmaya yetkilidir.

AIHM, Klass davas kararinda “ulusal giivenligi korumaya yénelik bir gizli
izleme sisteminin, demokrasiyi korumak adina demokrasiye zarar vermesi, hatta
demokrasiyi ortadan kaldirmast riski yarattigi géz oniinde bulundurarak, istismara
karst yeterli ve etkin teminatlarin oldugundan tatmin olmalidir” ifadesine yer

Vel’mistir.276

?®Klass ve digerleri karar1 (6 Eyliil 1978, Seri A No:28, 5.23-24, Paragraf 49-50), Bakiniz:
Dutertre, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, 5.309.
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3.9.Mali Hiikiimler

Miilkiyet hakki, fiziki bir varlig1 bulunan her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar

ile bu mallarin varligia dahil her tiirlii ekonomik degere sahip olmayi ifade eder.?”’

Miilkiyet hakkmnin dokunulmazligi (AY md 35 miilkiyet hakki, AIHS
20.03.1952 tarihli ve 1 numarali Ek Protokol md 1278) esas olup, bunlara miidahale

istisna teskil etmektedir. Miilkiyet hakki, kamu yarar1 amaciyla ve ancak kanunla

siirlanabilir (AY md 35).

AIHS’nin 20.03.1952 tarihli ve 1 numarali Ek Protokol 1. maddesine gore;
miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini organize etmek, vergilerin
veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin gerekli gordiikleri kanunlari
uygulama konusunda devletlerin sahip olduklar1 haklar1 miilkiyet hakkinin
kullanilmasina miidahale sayllmamlstlr.279

Vergi, devletin Tlstendigi biitiin gorevleri gerceklestirmek amaciyla,
egemenlik giicline dayanarak cebren, karsiliksiz olarak ve gercek ve tiizel kisilerden
aldig1 para seklindeki iktisadi degerdir.280 Vergi alinmasi konusunu diizenleyen ¢ok

281

sayida kanun bulunmakta olup, bu kanunlarin hiikiimleri ¢ergevesinde

gerceklestirilen islemler hukuka uygun kabul edilmektedir.

Vergi ile ilgili konularda yargi mercileri tarafindan uygulanan hiirriyeti

""Tezcan ve digerleri, /nsan Haklar: EI Kitabi, $.407.
"8 ATHS Ek 1 nolu Protokol md 1 ; Her gercek veya tiizel kisi mallarinin dokunulmazlhigina
saygl gosterilmesi hakkina sahiptir. Herhangi bir kimse ancak kamu yarar geregi ve
kanunun Ongordiigii kosullar ve uluslararasi hukukun genel prensipleri g¢ercevesinde
miilkiyetinden yoksun birakilabilir. Bakimz: Tezcan ve digerleri, Insan Haklar El Kitab,
s.407.
2"Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: EI Kitabz, $.505.
20 Apdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 1997, 5.103.
281 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (Resmi Gazete Tarihi: 6/1/1961,
Sayis1 :10700 ), 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (Resmi Gazete
Tarihi:21/6/2006, Sayist :26205 ), 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Kama Deger Vergisi
Kanunu (Resmi Gazete Tarihi :2/11/1984, Sayis1:18563 ), 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi (Resmi Gazete Tarihi :12/6/2002, Sayisi: 24783), 1/7/1964 tarihli ve
488 sayili Damga Vergisi Kanunu (Resmi Gazete Tarihi :11/7/1964, Sayisi: 11751),
18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (Resmi Gazete Tarihi
:23/2/1963, Sayis1:11342), 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (Resmi
Gazete Tarihi:11/8/1970, Sayis1:13576), 7/11/1984 tarihli ve 3074 sayili Akaryakit Tiiketim
Vergisi Kanunu (Resmi Gazete Tarihi: 20/11/1984, Sayis1:18581).
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baglayici cezalarin® yaninda vergi kabahati tiirlinden fiiller i¢in idare tarafindan
uygulanan para cezalari, vergiyi geregi gibi deklare etmemekten kaynakli vergi
miktarinin yiikseltilmesi, idarece tarh ve tahakkuk ettirilen vergi cezalarinin
miktarlar1 konusunda idare ile bu cezaya muhatap miikellef arasindaki uzlasma®®

durumlart da s6z konusu olabilmektedir.

Ayrica vyiiriitme giiciiniin, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan, adli makamlara (icra dairelerine) basvurmasi
gerekmeden, kendisinin tahsil yetkisi de bulunmaktadir. Gergekten, 21 Temmuz
1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore, idare kamu hukukuna tabi alacaklarini, kanunun hiikmiinii icra

kapsaminda dogrudan dogruya tahsil eder.?®*

TCK’min 241. maddesine®® gore kazang elde etmek amaciyla baskasina
odiing para veren kisi, hapis cezasi ile cezalandirilir. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 4. maddesine?®® gore bankalar, mevduat ve katilim fonu
kabul edip, nakdi, gayrinakdi her gesit kredi verme islemleri gergeklestirebilir. Yani
kazang elde emek amaciyla bankalarin 5411 sayili bankacilik kanunu kapsaminda

yaptiklar1 faaliyetler hukuka uygunluktan yararlanir.

Kamusal menfaatlerin gerceklestirilmesi bireysel yararlardan daha agir
bastigindan kanunun verdigi yetki gercevesinde ve usuliine uygun olarak kisilerin
mal varliklarinda azalmaya sebep olan vergi toplama fiilleri, bankacilik faaliyeleri
kanunun hiikmiinii yerine getirme cergevesinde hukuka uygun sayilmakta ve

herhangi bir su¢ olusturmamaktadir.

?82Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 11. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, 184-194.
?835oyaslan, Yiiriitme Orgaminin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, $.111-112.
*4Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 5.392.
*Tefecilik
Madde 241- (1) Kazang elde etmek amaciyla bagkasina 6diing para veren kisi, iki y1ldan beg
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
2% Faaliyet konular
Madde 4 — Bankalar, diger kanunlarda dngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla asagida
belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler:
a) Mevduat kabulii.
b) Katilim fonu kabulii.
¢) Nakdji, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri.
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3.10.Yaptirim Uygulama

Kanunun bir hilkmiinii yerine getirme, bazen idari para cezasinin
uygulanmasi, miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi gibi bir yaptirnm uygulama ve bazen de

bu yaptirimin ilan1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

3.10.1.idari Para Cezasi

Idari para cezasi, haksiz fiilinden dolay1 ceza olarak belli bir miktar paranin,
yargl kararina ihtiya¢ olmaksizin, dogrudan dogruya idarenin kendi verecegi bir
kararla failin malvarliginda azalma devletin malvarliginda ¢ogalma yapacak sekilde,

ilgili kisiden almmasidir.”®’

Hukukumuzda idari para cezasi, genel olarak 30 Mart 2005 tarih ve 5326
sayili Kabahatler Kanunun 17. maddesi ile diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;
idari para cezasi, fiil i¢in Ongoriilmiis tek bir rakam bi¢iminde maktu olarak
belirlenebilecegi gibi, kanunda alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle fiilin agirligina

gore de nispi tespit yapilabilir.

4207 sayith Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin 7. bendine gore saglik, egitim, kiiltiir ve spor
hizmeti verilen yerlerde tiitlin {irlinlerinin satis1 yapilamaz. Bu yasaga aykiri hareket
edenlere, anilan Kanun’un 5. maddesinin 5. bendine gore ise, mahalli miilki amir

tarafindan idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6. maddesinde de,
belediye enciimenine ve il enciimenine idari para cezasi verme yetkisi verilmistir. Bu
6. maddeye gore umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden; faaliyetten gecici
olarak men edildigi halde siiresinden Once agilan, acik veya kapali kalacag: saatlere
uymayan, onsekiz yasindan kiigiik kisileri calistiran yerlere belediye sirlar1 iginde
belediye enciimeni, belediye sinirlar1 disinda il enclimeni tarafindan idari para cezasi

verilir. 28

287 Ramazan Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, Ankara, Asil Yayin, 2006, 5.53-54.
288 polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu
Madde 6 — Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;
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5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun bazi maddelerinde kolluga idari para
cezast verme yetkisi verilmistir. Bu Kanun’un 33. maddesinde®®® dilencilik yapan
kisiye kolluk veya belediye zabitasi tarafindan idari para cezasi verilecegi hiikiim
altina alinmistir. 5326 sayili Kanun’un 35. maddesinde®® ise baskalarinin huzur ve
stikununu bozan sarhos kisilere idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu diizenlemeye benzer sekilde, ayni kanunun 36. maddesindeki’®® diizenlemeye
gore de baskalarimin huzur ve siikununu bozacak bi¢imde giiriiltiiye Sebep olan
kisilere kolluk veya belediye zabitasi tarafindan idari para cezasi verilir. Yine

mezkur Kanun’un 37. maddesine® gore mal veya hizmet satmak i¢in baskalarimni

rahatsiz eden kisilere kolluk tarafindan idari para cezasi verilir.

Kabahatler Kanunu’nun 38. maddesinde®® sayilan yerleri isgal eden

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden 6nce agilan,
b) Acik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak isletilen,
Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile bir milyar Tiirk Liras1 arasinda
idari para cezas1 verilir.
Bu maddede Ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart iginde belediye encilimeni,
belediye sinirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir.
289 Madde- 33- (1) Dilencilik yapan kisiye, elli Tiirk Liras idari para cezasi verilir. Ayrica,
dilencilikten elde edilen gelire elkonularak miilkiyetin kamuya ge¢gmesine karar verilir.
(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve elkoymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, miilkiyetin kamuya gecirilmesine miilki amir veya belediye enciimeni karar verir.
**Madde- 35- Sarhos olarak baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde davranislarda
bulunan kisiye, kolluk gorevlileri tarafinda elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kisi,
ayrica sarhoslugun etkisi geginceye kadar kontrol altinda tutulur.
»'Madde- 36: (1) Baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan
kisiye, elli Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.
(2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti gergevesinde iglenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.
(3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar
VErir.
?%Madde- 37- (1) Mal veya hizmet satmak i¢in baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tiirk Lirast
idari para cezasi ile cezalandirilir.
(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri
yetkilidir.
*3Madde- 38- (1) Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak
veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlari isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye,
belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
(2) Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin
gelip gectigi kaldirimlar iizerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita gorevlileri
tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan besytiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
(3) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.
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kisilere, 39. maddenin®®*

ikinci ve {lgilinci bendinde belirtilen yerlerde tiitliin
mamiilleri tiiketen kisilere, 42. maddesine®” gére meydanlara veya parklara, cadde
veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizas1 olmaksizin 6zel
kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis asan kisilere idari para cezasi verilir.
5326 sayili Kanun’un 43. maddesine®® gore de yetkili makamlardan ruhsat almadan
mevzuata gore yasal olmayan silahlar1 park, meydan, cadde veya sokaklarda goriiniir
bir sekilde tagiyan kisiye kolluk tarafindan idari para cezasi verilecegi hiikiim altina

alinmistir. Kabahatler Kanunu idari para cezasi konusunda genel kanun olup, bir ¢ok

cesitli 6zel kanunlar®’ da bulunmaktadir.

29 Tiitiin mamullerinin tiiketilmesi

Madde 39- (1) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda tiitiin mamuli tiiketen kisiye,
ilgili idari birim amirinin yetkili kildig1 kamu gérevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir. Bu fikra hiikmii, titiin mamulii tiiketilmesine tahsis edilen alanlarda
uygulanmaz.
(2) Toplu tasima araglarinda tiitlin mamulii tiiketen kisiye, elli Tiirk Lirasi idarl para cezasi
verilir. Kabahatin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilen toplu tasima araglarinda islenmesi
halinde bu ceza ilk bagvurulan kolluk birim yetkilileri tarafindan verilir. Kamuya ait toplu
tagima araclarinda islenmesi halinde idari para cezasi verme yetkisi bakimindan birinci fikra
hiikmii uygulanir.
(3) Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda, tiitiin
mamullerinin tiikketilemeyecegini belirtir agik bir isarete yer verilmesine ragmen, bu yasaga
aykir1 hareket eden kisiye, elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu ceza, sikdyet {lizerine
en yakin kolluk birimi yetkililerince verilir.
*®Madde- 42/1: Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait
duvar veya alanlara, rizas1 olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve
ilan asan Kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan {igbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
%Madde- 43/1: Yetkili makamlardan ruhsat almaksizin kanuna gére yasal olmayan silahlari
park, meydan, cadde veya sokaklarda goriiniir bir sekilde tasiyan kisiye, kolluk tarafindan
elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
#7 Bazilar1 sunlardir: 16.12.1960 tarihli ve 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun,
5.1.1960 tarihli ve 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu, 625 sayili Ozel Egitim
Kurumlar1 Kanunu, 23.1.1953 tarihli ve 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, 11.4.1928
tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, 25.2.1954
tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu, 18.12.1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar v
Eczaneler Hakkinda Kanun, 7.6.1985 tarihli ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu, 9.3.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun,
6.5.1960 tarihli ve 7472 sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun, 20.4.1967
tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu, 8.5.1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Saghgi ve
Zabitast Kanunu, 2.1.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun, 24.4.1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 24.5.1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu, 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu, 3.5.1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 22.9.1983 tarihli ve 2893 sayih Tiirk Bayragi Kanunu,
5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu, 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 10.6.2004 tarihli ve
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun.
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Genel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin
kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumlar1
ve Mahalli Idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine
hiikiim bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunur.

3.10.2.Miilkiyetin Kamuya Gecirilmesi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi, esyanin miilkiyetinin kanunda acik hiikkiim
bulunan hallerde, yargi karari olmaksizin, idari bir kararla ilgili kamu kurum ve

kurulusglarina geg:irilmesidir.298

Hukukumuzda miilkiyetin kamuya gecirilmesi uygulamasi 6zel
kanunlardaki hiikiimler disinda, genel olarak 30 Mart 2005 tarih ve 5326 sayili

299

Kabahatler Kanununun 18. maddesiyle”™ diizenlenmistir.

11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 15. maddesinin
(c) fikrasina gore, damgasi1 kopmus, bozulmus, damga siiresi dolmus 6l¢ii aletlerine,

ayn1 maddenin (e) fikrasina gore de ayar1 dogru olmayan 0l¢ii aletlerine el konularak

2% Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, s.58-59.

% Miilkiyetin kamuya gegirilmesi
Madde 18- (1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine, ancak kanunda agik hiikkiim bulunan hallerde karar
verilebilir.
(2) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligskin karar, esyanin;
a) Kullanilmaz hale getirilmesi,
b) Niteliginin degistirilmesi,
¢) Ancak belli bir surette kullanilmasi,
Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagli olarak belli bir siire geciktirilebilir.
Belirlenen siire zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.
(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da
birakilabilir.
(4) Esyanin miilkiyeti, kanunda ag¢ik hiikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete geger.
(5) Esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi igin fail hakkinda idari
para cezas1 veya baska bir idari yaptirim karar1 verilmis olmasi sart degildir.
(6) Kaim degerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.
(7) Miilkiyeti kamuya geg¢irilen esya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha
edilir.
(8) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir.
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miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir.

1.7.2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun “Avdan men etme
ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi” baglikl1 28. maddesine gore; bu kanunda belirtilen
yasak faaliyetler kapsaminda el konulan av hayvanlar1 ve tiirevleri ile sair esyanin

miilkiyetinin kamuya gecirilmesine miilki amir tarafindan karar verilir.

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu madde 91/5’e gore; Devlet
ormanlarinda, ekim sahalarin1 bozmak, agaclardan kabuk veya ¢ira veya katran veya
sakiz c¢ikarmak, agaclarin dallarin1 kesmek veya gotiirmek, kok sokmek, komiir
yapmak; fiillerinin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin

miilkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilir.

11.9.1981 tarihli ve 2521 sayili kanunun 13. maddesine gore, muhafaza
altina alindiktan itibaren bir ay icinde ruhsatname islemlerinin tamamlanmamasi
veya menseini ispata yarar belge ibraz edilmemesi halinde, yivsiz av tiifeginin

miilkiyetinin kamuya gecirilmesine mahalli miilki amir tarafindan karar verilir.

Yine 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 33.maddesine
gore dilencilikten elde edilen gelirler i¢in, miilkiyetin kamuya gecilmesine karar

verilir.

3.10.3.Yaptirmin ilam

Uygulanan yaptirimin ilani, verilen cezalarin miiesseseler agisindan
itibarlarini zedeleyici, onurlarini kirict bigimde TV, gazete, internet, resmi yazi vb.
yollarla ilan edilmesidir.*® Ornegin 2886 sayili kanunun 84. maddesine gore yasak
fiil veya davranislarda bulunduklar1 anlagilanlar, fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore ihaleyi yapan bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilerek, karar1 veren idare tarafindan, bu karar, resmi

gazetede ilan ettirilir.

3.11.Yapuyr Yikma Yetkisi

Yikim, her hangi bir yapmin fiziki varlifinin tamamen ortadan

%0Soyaslan, Yiiritme Organinin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, 5.110.
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kaldirilmasidir. >

Anayasamizin 35. maddesinde®®?

miilkiyet hakkinin dokunulmazliginin
istisnas1 olarak kamu yarar1 amaciyla kanunla smirlanabilecegi ve bu hakkin

kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacag ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesine gore; ruhsatsiz yapilar tespiti
halinde miihiirlenerek ingaat durdurulur. Yapi sahibine en ¢ok bir ay siire verilerek
ruhsat almasi veya aykiriligi gidermesi istenir. Yapi sahibi, bu siire igerisinde
eksiklikleri gidermez ise, s6z konusu yap1 belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararini miiteakip belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil

edilir.

3194 sayili Kanunun 39. maddesine gore; bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin sahiplerine bu tehlikenin ortadan kaldirilmasi i¢in belediye veya valilikce
on giin i¢inde tebligat yapilir. Yap1 sahibi kendisine verilen siire i¢inde tehlikeyi
ortadan kaldirmazsa bu isler belediye veya valilik tarafindan yapilir ve masraflar1 %

20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.

24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda da benzer

bir diizenleme bulunmaktadir.>*®

Bireylerin sahip oldugu yapilar, yukarida belirtildigi sekilde kanunun
hiikkmiinii yerine getirme kapsaminda yikildiginda bu yikim islemi hukuka

uygunluktan yararlanir ve faillere herhangi bir ceza uygulanmaz.

0 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, $.61.

%92 Miilkiyet hakk:
Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.
303 1593 sayili kanununun 257. maddesine gore; Mahzurlar1 goriilen binalarm hifzissthha
meclisleri karar1 ve Vilayet Idare Heyetlerinin tasvibiyle takarriir eden tadilat, 1slahat veya
tamirat icra edilmeden tamamen veya kismen mesken olarak istimali memnudur. Etrafinda
bulunanlarin hayat ve sihhati i¢in tehlike iras eden binalar hakkinda da ayni suretle muamele
icra edilir ve bu tehlikenin vukuu yakin oldugu takdirde belediyelerce tehlikenin siiratle
izalesi temin ve masarifi Devlet emvali gibi sahibinden tahsil olunur.
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3.12.Durdurma

Durdurma, bir yerden bagka bir yere gitmekte olan kisinin gegici bir siire
i¢in bekletilmesi, kanun hiikiimleri (PVSK md 4/A) uyarinca seyahat hiirriyetinin

sinirlandiriimas: demektir.3%

Anayasamizin 23/3-4 maddesine gore; seyahat hiirriyeti sug¢ islenmesinin
Onlenmesi ile su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle ancak kanunla

siirlandirilabilir.

PVSK 4/A maddesine gore; polis, kisileri ve araglari; bir su¢ veya kabahat
islenmesini Onlemek, kagan faillerin kimliklerini tespit etmek, Yyakalanmasini
saglamak, zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek, kisilerin viicut
biitiinligiine veya malvarligina yonelik bir tehlikeyi onlemek amaciyla durdurabilir.
Kolluk gorevlileri bu maddedeki sebeplere bagli olarak “makul bir sebebin

bulunmasi1” halinde durdurma islemi gergeklestirebilir.

Kolluk gorevlisi, durdurulan kisiye durdurma sebebini agiklayip bu sebebe

dair sorular sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerekli diger belgelerin ibraz

edilmesini isteyebilir (PVSK madde 4/A/3).

Kolluk gorevlisi, silah veya tehlike olusturan herhangi bir esyanin
durdurulan kisinin istiinde veya aracinda bulunduguna dair yeterli siipheye kanaat
getirirse gerekli tedbirleri alir. (PVSK madde 4/A/3).

Her ne kadar 2559 sayili PVSK’daki hiikiimler “polis” ifadesi ile dile
getirilse de burada amaglanan genel kolluk yetkilerinin kullanilmasidir. Dolayisiyla
genel kolluk gorevlisi olan jandarma da ayni yetkileri kullanma hakkina sahiptir.
Zaten 2559 sayili PVSK’nm 25. maddesine®® gore de jandarma komutanlar ile
jandarma karakol komutanlart PVSK’da yazili gorevleri yapar ve yetkileri

kullanirlar. Netice olarak da jandarma da durdurma yetkisine sahiptir.

%Feridun Yenisey, “Faili Tekrar Tanimaya Yarayan Onleme ve Koruma Tedbirleri”, Polise

Gorev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalari Egitim Projesi (MUYEP)
Tebligleri-1l, Ankara, Emniyet Genel Miidiirligii Yayinlar1 Katalog No: 444, Egitim Dairesi
Baskanligi Yayin No: 43, 2008, s.7.
%%Madde 25 — Polis teskilat bulunmayan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlari ile
jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.
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3.13.Yurt Disina Cikig Yasagi

15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunun 22. maddesine gore; yurt
disina ¢ikmalari; mahkeme Kkarariyla yasaklananlara, yurt disina g¢ikmalar1 genel
giivenlik agisindan sakincali bulundugu Igisleri Bakanlifinca tespit edilenlere
pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Bu hiikiim kapsaminda yurt disina ¢ikis
yasag1 koymak ve uygulamak durumunda olan kamu gorevlileri kanunun hiikmiinii
yerine getirdiklerinden dolayr hukuka uygunluktan yararlanip, herhangi bir ceza

sorumlulugu tagimazlar.

3.14.Kapalh Yerlere Girme

Anayasamiz kisi Ozgiirliikklerini giivenceye baglamak amaciyla konut
dokunulmazligin1 kabul etmistir. Anayasa’nin "Konut dokunulmazligi” baslikli 21.
maddesindeki diizenlemeye gore; bir kisinin konutuna ancak hakim karariyla veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazil
emriyle ve milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik,

genel ahlak, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla girilebilir.

Genel kural olarak, konutlara sadece hakim karar1 ile girilebilir. Ancak
istisnai bazi durumlarda kolluga, hakim karar1 veya yetkili bir makamin emri
bulunmaksizin kapal1 yerlere yani konutlara, isyerlerine veya eklentilerine girebilme
yetkisi verilmistir. PVSK’nin 20. maddesine ve Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 33. maddesine gore; kolluk, imdat ¢cagrisinda bulunulmast,
su baskini, bogulma veya yangin gibi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi {izerine, bu
tehlikelerden kisileri kurtarmak amaciyla konutlara, isyerlerine ve eklentilerine
girebilir. Yine ayn1 maddelere gore kolluk, agir cezalik bir sugun islenmesine veya
islenmekte olan agir cezalik bir sugun devamina engel olmak igin konutlara,

isyerlerine ve eklentilerine girebilir.

Bu maddelerle kolluga, acil durumlarda, toplum ya da kisi hayati
bakimindan mevcut bulunan bir tehlikeyi ortadan kaldirma gorevinin yerine
getirilmesi amaciyla konutlara, isyerlerine ve eklentilerine hakim karar1 olmadan

girebilme yetkisi verilmistir.
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Ihtiyag sahibi insanlarin yardim talebine kollugun karsilik vermesi gérevi
geregi zorunludur. 5237 sayili TCK’nin 98. maddesi geregince de; kisiler yas,
hastalik, yaralanma ya da baska nedenlerle kendini idare edemeyecek olanlara
sartlarin izin verdigi olgiide yardim etmekle veya durumu vakit kaybetmeksizin
gorevli makamlara bildirmekle yilikiimlidiir. Aksi takdirde kisilere hapis ve para

cezasi ongorilmiistiir.

Konuta yapilan miidahalenin AIHS 8., Anayasamizin 21. maddesinde
belirtilen kisinin konutuna saygi gosterilmesi hakkimin ihlali olmamasi igin

maddelerde belirtilen mesruluk sartlarini tasimasi gerekir.>®

3.15.Arama

Arama, anayasa ile giivence altina alinmis, kisi hiirriyetine, 6zel hayatin

gizliligine, konut dokunulmazligina miidahale niteligindeki koruma tedbiridir.>’

Anayasamizin 20. ve 21. maddelerine gore; sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,
milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin ve baskalarinin hak
ve Ozglirliiklerinin korunmasi amaglariyla, kisinin iistii, 6zel kagitlari, esyasi, konutu

aranabilir.

Stipheliyi, san1g1 veya delili ele gecirmek i¢in yapilan adli amagl aramaya
adli arama, bir sugun islenmesinin 6nlenmesi veya tehlikenin dnlenmesi amaciyla
yapilan aramaya da énleme aramasi denir.>®® Adli aramada CMK md 116-122, Adli
ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi md 5-17; &nleme aramasinda ise PVSK md 9 ve

4/A, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi md 18-26 uygulanr.

3.15.1.0Onleme Aramasi

Genel kolluk gorevlileri sug islenmesinin veya tehlikenin 6nlenmesi
amaciyla sulh ceza hakiminin karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda

miilki idare amirinin verecegi yazili emirle; kisilerin {stlerini, araglarini, 6zel

%®Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, AIHS Isiginda Tiirkiye nin
Insan Haklar: Sorunu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s. 402.
%Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Basi, Beta Yaymevi, 2009,
s.257.
%8 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.258.
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kagitlarini ve esyasini arayabilir (PVSK md 9/1). Ayrica PVSK’nin 4/A maddesinin
altinc1 fikrasina gore; polis, durdurdugu kisinin iizerinde veya aracinda silah veya
tehlike olusturan diger bir esyanin bulunduguna dair yeterli siiphenin bulunduguna
kanaat getirirse, kendisine veya baskalarmna zarar verilmesini Onlemek amacina
yonelik gerekli tedbirleri alir. Bu durumda kisinin tizerindeki elbisesinin ¢ikarilmasi
veya aracinin disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen bdliimlerinin agilmasi
istenemez. Bununla birlikte ihtiya¢ olmasi halinde de, el ile distan kontrol harig,
kisinin {stli ve esyasi ile aracinin disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin aranmasi; miilki amirin yetki verecegi kolluk amirinin yazili, acele
hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek iizere sozIlii emriyle yapilabilir. Kolluk

amirinin bu emri yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.

Onleme armasi esnasinda sug delili elde edilirse bunlar koruma altina alarak
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore gerekli islemler yapilir (PVSK md
9/1).

Gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4. maddesinde agiklanmistir. Buna gore dnleme

aramalar1 bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hal;

“derhal islem yapilmadig: takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve hiirriyetlerinin tehlikeye
girmesi veya zarar gormesi, su¢ islenmesinin énlenememesi, taginmasi veya
bulundurulmas: yasak olan her tirlii silah, patlayict madde veya egyanin
tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmast ve gerektiginde hakimden

karar almak icin vakit bulunamamas:”
durumunu ifade eder.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisiinlin diizenlendigi veya topluluklarin aniden
olustugu hallerde, spor miisabakalarinin, mitinglerin, konserlerin, festivallerin
diizenlenmesinde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilarak, bu durumlarda

onleme aramasi dogrudan uygulanir (PVSK md 9/6).
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Anayasamizin md 20/2°de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla
yetkili kilinmig merciin verdigi yazili arama emrinin yirmidort saat i¢inde gorevli
hakimin onayma sunulmasi gerektigi, hakimin, kararmni el koymadan itibaren
kirksekiz saat ig¢inde agiklamak zorunda oldugu; aksi takdirde, el koymanin
kendiliginden kalkacagi hiikkmii amirdir. PVSK’nin 9. maddesine gore gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda miilki idare amirinin yazili olarak arama emri vermesi
halinde, bu emrin hakime onaylatilmas1 gerektigine dair herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger taraftan da idari bir uygulama olan 6nleme aramasi kararini
hakimin vermesi veya gecikmesinde akinca bulunan hallerdeki 6nleme aramasina
dair miilki amirin yazili emrinin hakim tarafindan onaylanmasi hallerinde bu aramay1
idari olarak nitelendirmek miimkiin olatmayacaktur.309

Usuliine uygun gerceklestirilen toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin yapildig:
yerde veya yakin ¢evresinde, 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildig: yerin yakin
cevresinde, halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde, idarecilerinin
talebiyle her derecede egitim ve Ogretim kurumlarinin iginde, bunlarin yakin
gevreleri ile giris ve ¢ikislarinda, umumi veya umuma acik yerlerde, her gesit toplu
tagima araglarinda, seyreden tasitlarda 6nleme aramasi yapilabilir (PVSK md 9/4).
Konutlarda, yerlesim yerlerinde ve kamuya ac¢ik olmayan isyerlerinde Onleme

aramasi yapilamaz (PVSK md 9/5).

Herhangi bir arama karar1 veya yazili emir aranmaksizin, kolluk gorevlileri
giivenligini sagladig1r bina ve tesislere gelen kisilerin iistiinii, aracin1 ve esyasini
teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir (PVSK md
9/7). 5442 sayil Il idaresi Kanununun Ek Madde 1’e gére de; miilki idare amirinin
yazili emriyle sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalar,
ucaklar, gemiler ve her tiirlii deniz ve kara tasitlari, giren veya ¢ikan yolcular ile
buralarda gorevli personelin iistii, araci ve esyasi aranabilir. Oysaki Anayasamizda
bu tiir stireklilik olusturacak sekildeki aramalara iligkin bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

$9Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 266-267.
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Ayrica, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 18. maddesine gore;
sartlar1 olustugunda otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri;
gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili
yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; internet kafeler, her ¢esit 6zel ve resmi
kurum ve kuruluslara ait lokaller, onsekiz yasindan kiiciikleri ¢alistirdigindan
veya onsekiz yasini doldurmamis kii¢iiklerin girdiginden siiphelenilen ve agilmasi
izne bagl bar, pavyon, gazino, meyhane gibi igkili yerler ile kiraathane gibi oyun
oynatilan benzeri yerlerin denetimi, kisilerden kimlik sorma, 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda belirtilen yerlerin denetimi, motorlu arag
trafik belgesi, motorlu ara¢ tescil belgesi ve siiriici belgeleri denetimi,
elektromanyetik aygitlar araciligiyla yapilan tarama seklindeki denetimler, hudut
kapilarindan giris ¢ikis yapanlarin pasaport Kkontrolleri kolluk tarafindan

kendiliginden yapilabilir.

Yine Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin “Hakimden onleme
aramasi karari alinmasi gerekmeyen haller” baglikli 25. maddesine gore; Devletge
kamu hizmetine 6zgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giren ve ¢ikan kisilerin
iistlinlin, esyalarinin aranmasinda, kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak
verdigi kisilerin {ist veya esyalarinin aranmasinda, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun cergevesinde
gorevli kollugun, silah tasima yasagi kapsaminda, silah tasidigindan siiphelenilen
kisilerin iistlerinin ve esyalarinin aranmasinda ayrica bir arama karar1 ya da emri

gerekmeden Onleme aramalar1 kolluk giigleri tarafindan da yapilabilir.

Onleme aramalari, denetimler ve kontroller gece veya giindiiz olmasi fark

etmeksizin her zaman yapilabilir (AOAY md 31/4).

3.15.2.Adli Arama

Adli arama sug islendikten sonra sanigi, siipheliyi veya delilleri elde etmek

i¢in yapilan arastirma islemidir.*'°

Stiphelinin, sani@in veya su¢ delillerinin ele gecirilebilecegine yonelik

makul siiphe varsa; sliphelinin veya sanigin iistii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait

310 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.257.
99



diger yerler aranabilir (CMK md 116/1).

Aranan kiginin veya sugun delillerinin belirtilen yerlerde bulundugunun
kabul edilebilmesine olanak saglayan olaylarin varligi halinde, siiphelinin veya
sanigin yakalanabilmesi veya su¢ delillerinin elde edilebilmesi amaciyla, diger
kisilerin de istii, esyasi, konutu, igsyeri veya ona ait diger yerler aranabilir (CMK md

117).

Stiphelinin veya sanigin i¢inde bulundugu veya izlendigi sirada girdigi
yerlerde arama yapilmasi i¢in siiphelinin veya sani@in veya sucun delillerinin
belirtilen yerlerde bulunduguna dair olaylarin varligi aranmaz (CMK md 117/ 3).31

Hakim karar1 ile veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigi hallerde ise kolluk
amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri adli arama yapabilirler. Konutta, isyerinde
ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda arama, ancak hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile
yapilabilir. Kolluk amirleri higbir zaman, hakim karar1 veya cumhuriyet savcisinin
yazili emri olmadan konutta, isyerinde ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda
arama yapamaz. Yani hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
cumhuriyet savcisinin  yazili emriyle, cumhuriyet savcisina da ulagilamayan

durumlarda ise kolluk amirinin yazili emriyle sadece kamuya agik alanlarda arama

yapilabilir (CMK md 119/1).

Gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin “Tanimlar” bashikli 4. maddesinde agiklanmistir. Buna gore adli
aramalar agisindan gecikmesinde sakinca bulunan hal; hakimden karar almak icin
zaman bulunamayip, derhal islem yapilmadigi takdirde de sugun delillerinin
kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin

ortaya ¢ikmasi durumunu ifade eder.

PVSK’nin “Adli gorev ve yetkiler” bashkli Ek 6. maddesinin yedinci

fikrasinda “Polis, sugun delillerini tespit etmek amaciyla, Cumhuriyet savcisinin

311 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.259.
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emriyle olay yerinde gerekli inceleme ve teknik arastirmalart yapar, delilleri tespit
eder, muhafaza altina alir ve incelenmek tizere ilgili yerlere géonderir” hikmii
amirdir. Bu hitkkme gore; kolluk gorevlisinin kamuya agik alanlardaki olay yerinde
inceleme ve teknik arastirma yapmasi i¢in cumhuriyet saveisinin emri gerekir. Yine
ayn1 maddenin sekizinci fikrasina gore de “Olay yeri disinda kalan ve o suga iliskin
delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe sebebi bulunan konut, isyeri ve
kamuya agik olmayan kapali alanlarda yapilacak igslemler icin Ceza Muhakemesi
Kanununun aramaya (...) iliskin hiikiimleri uygulanir.” Oysaki Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeliginin “olay yeri inceleme” baglikli 9. maddesine gore; sug
islenen yerlerdeki teknik arastirma islemlerinin, herkesin girip ¢ikabilecegi kamuya
acik alanlarda yapilmasi igin bir emir veya karar gerekmedigi ifade edilmistir. Yine
kamuya acik alanlar haricindeki olay yeri inceleme islemleri, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda da Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet
savcisina ulagilamadigr hallerde ise konut, isyeri ve kamuya acik olmayan kapali

alanlar digindaki yerlerde kolluk amirinin yazili emri iizerine gergeklestirilir (AOAY

md 9).

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 8. maddesine gore; a) hakkinda
tutuklama, yakalama veya zorla getirme karari bulunan kisinin yakalanmasi amaciyla
konutunda, isyerinde, bunlarin eklentilerinde ve aracinda yapilacak aramayi b)
yakalanan veya go6zaltina alinan kisinin {istliniin aranmasini c¢) kolluk giiglerinin
elinden kagmakta olan kisilerin veya islenmekte olan veya heniiz islenmis olan sugun
failinin yakalanmas1 amaciyla takibi sirasinda girdikleri arag, bina ve eklentilerinde
yapilacak aramalart d) 4926 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununun 17.
maddesinin ikinci fikrast kapsaminda, kacak esya, her tiirlii silah, miihimmat,
patlayict ve uyusturucu maddelerin bulundugu siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj
veya tagimaya yarayan diger araglarda yapilan aramalar1 €) glimriik salonlar1 ve
gimriik kapilarinda kagak esya sakladigindan kuskulanilan kisilerin glimriik
gorevlilerince aranmasini f) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gumrikk Kanunu
geregince belirlenen kapi ve yollardan baska yerlerden giimriik bolgesine girmek,
c¢ikmak veya geg¢mek isteyen kisilerin esya ve tlizerleri ile tasima araglarinin
aranmasini ) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 24. maddesindeki kanunun hiikmii

ve amirin emrini yerine getirme, 25. maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk
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hali ve 26. maddesindeki hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi ile diger kanunlarin
Oongordiigii hukuka uygunluk sebepleri ve suciistii halinde yapilan aramalar1 veya
kapali yerlerden gelen yardim cagrilar1 iizerine, konut, isyeri ve yerlesim yeri ile
eklentilerine girmeyi, ayrica bir karar veya emir aranmadan kanunen yetkili

gorevliler dogrudan dogruya icra edebilir.

5271 sayih CMK’da hangi konularda yonetmelik c¢ikarilabilecegi ilgili
maddelerinde agikca ve Ozellikle belirtilmesine ragmen, adli aramaya iliskin
hususlarin  yonetmelikle diizenlenebilecegine dair higbir hiikkim CMK’da
bulunmamaktadir. Oysa ki Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi adli aramaya

iliskin hiikiimler tesis etmistir.

TCK’nin 26/2 maddesi, hukuka uygunluk sebebi olarak kisinin rizasi
cergevesinde gergeklestirilen fiillerden dolayr kimseye ceza verilmez hiikmiini
amirdir. Ancak Adli ve Onleme Aralar1 Yonetmeliginin 8. maddesinin (f)
fikrasindaki “...ilgilinin rizasi...” ifadesi Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun

karari ile iptal edilmistir.*"?

Adli arama kural olarak giindiiz vakti yapilir ve konutta, isyerinde veya
diger kapali yerlerde gece vakti arama yapilamaz (CMK md 118/1). 5237 sayil
TCK’nin  “Tanimlar” baglikli 6/1-e maddesine gore; “Qece vakti; giinesin
batmasindan bir saat sonra baslayan ve dogmasindan bir saat evvele kadar devam
eden siiredir”. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerle, yakalanmis olup da firar
eden kisinin tekrar yakalanmasi amaciyla gece vakti de arama yapilabilir (CMK md

118/2).

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeliginin 31/3 maddesine gore; sugiistii
halinde, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, firar eden kisinin tekrar
yakalanmas1 halinde, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 7.

maddesinde sayilan umuma agik yerlerde gece vaktinde de adli arama yapilabilir.

Netice olarak, usuliine uygun bi¢cimde yapilan gerek adli, gerekse 6nleme

amagh aramalar kanunun hiikkmiinii icra kapsaminda hukuka uygun sayilir ve

2 (Damistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14.09.2012 tarihli ve Esas No: 2007/2257,
Karar No: 2012/1117 karar1) http://emsal.danistay.uyap.gov.tr 17 Aralik 2014.
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herhangi bir sorumluluk gerektirmez. Ancak aksine davranig haksiz arama sugunu
olusturur. Buna gore TCK’nin 120. maddesinde bir Kiginin {istiinii veya esyasini
hukuka aykir1 olarak arayan kamu gorevlisine hapis cezasi verilmesi dngdrilmiistiir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu da yasal kosullar olusmadigi halde kisilerin iizerlerini

arayan kamu gorevlilerinin sorumluluguna hiikmetmistir.*®

3.16.Elkoyma

Sug delili olacak nitelikteki veya suc islenmesini 6nlemek amaciyla, riza

314

aranmaksizin tek tarafli bir tasarrufla,”™" zilyedin malvarligimin gegici olarak resmi

. 315
makamlarin muhafazasi altina alinmasina elkoyma denir.

Tehlikenin veya sug¢ islenmesinin Onlenmesi amagclariyla yapildiginda
onleme elkoymasi, su¢ delili veya sugtan elde edilmis olabilecek bir esya iizerinde
yapildiginda ise adli el koyma s6z konusu olur. El koyma, asil miieyyide olmayip,
asil miieyyide uygulanincaya kadar bagvurulan gecici bir tedbirdir.**® Sorusturma
evresinde savci, kovusturma evresinde mahkeme karartyla elkonulan esya ya

miisadere edilir ya da zilyedine devredilir (CMK md 131).3"’

Adli el koyma, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 123. ve devami

$B3«Toplum zabita miidiirliiginde polis memuru olan santk M.G. ... Emniyet Genel
Miidiirligii Koruma Subesinde polis memuru olan sanik B.A. ve S.K. polis karakolunda gece
bekgisi olan sanik H.C.’nin olay aksami bir lokantada icki ictikten sonra, ..... Genglik
Parkina gelerek, olay yerinde gorevli olmadiklari halde, miisteki O.D.’nin galistirdigs
Yildizsaray Kiraathanesine giderek, orada bulunan bazi sahislarin lizerlerini aradiklar1 ve
Tarsus’lu oldugu bildirilen ve kimligi saptanamayan bir kisiyi de disariya gikardiklar
anlagilmaktadir. Olayin agiklanan olug bigimine gore; polis memuru ve gece bekgisi gibi
giivenlik gorevlisi olan saniklarin eylemi, olay yerinde gorevli olmadiklar1 ve yasal kosullar
bulunmadigi halde, memuriyet gorevlerini ve sifatlarim kotiiye kullanarak, kisilerin
tizerlerini aramaktan ibarettir. Bu eylem de 765 sayili TCK’nin 183. Maddesinde yazili sugu
olusturur....” (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.6.1979, 5-235/306) Artuk, Gokcen,
Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:Ill, s.3016. (765 sayili TCK md 183:
Kanunda yazili hallerin haricinde bir kimsenin iizerini aramak i¢in emir veren yahut bizzat
arayan memur alti aya kadar hapsolunur. Bakimiz: Sefik, Giiner, Tiirk Ceza Kanunu, 3.
Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1986, 5.109)
¥soyaslan, Yiiriitme Orgaminin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, 5.109.
35Ahmet Gokgen, Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit EI Koyma ve Postada El Koyma,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Déner Sermaye Isletme Yaymlar1 No:49,
Ankara, 1994, s.5.
$Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, S.60.
17 Nevzat Toroslu- Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari,
2012, 5.251.
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maddelerinde diizenlenmis bir koruma tedbiridir. Buna gore; ispat aract olabilecek
veya esya ya da kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturacak malvarlig1 degerlerine
elkonulabilir. Sorusturma veya kovusturma konusu sugtan elde edildigine dair somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait;
tasinmazlara, kara, deniz veya hava ulasim araglarina, hak ve alacaklara
elkonulabilir (CMK md 128/1).

Elkoyma islemini, Hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde ise

kolluk amirinin yazili emri ile kolluk goérevlileri gergeklestirebilir (CMK md 127/1).

Elkoyma iglemi Hakim karar1 olmadan yapilirsa, bu islem yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararmi elkoymadan itibaren
kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde elkoyma kendiliginden kalkar (CMK md
127/3).

Yaninda bulunduran kisi elkonulmak istenen esyayr teslim etmekle
yikiimliidiir. ~ Stipheli veya sanik ya da tamikliktan c¢ekinebilecekler haric,
elkonulmak istenilen esyay1 teslim etmeme halinde zilyed hakkinda disiplin hapsine
iligkin hiikiimler uygulanir (CMK md 124/1-2).

Elkoyma islemi gerceklestirilirken siipheli veya sanik ile CMK’nin 45 ve
46. maddelerine gore; tanikliktan ¢ekinebilecek kimseler arasindaki mektuplara ve
belgelere; bu kimselerde bulundukg¢a elkonulamaz (CMK md 126/1).

Sorusturma veya kovusturma yapilan sugun delili oldugundan siiphelenilen
ve ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi i¢in elkoymanin zorunlu sayildigi durumlarda, posta
hizmeti veren kurulusun elinde bulunan gonderilere, hakimin veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karari ile elkonulabilir (CMK md

129/1).

30 Mart 2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 18. maddesinin
ticlincii fikrasina gore, miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye
kadar ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan esyaya el konulabilecegi gibi; esya,
kisilerin muhafazasina da birakilabilir.
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Elkoyma islemi de Anayasamizda diizenlenmistir. Anayasa’nin 20.
maddesinde herkesin, 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarimin
hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak,
usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a ya da sayilan bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazih
emri olmadik¢a kimsenin 6zel kagitlarima ve esyalarina el konulamayacagi ifade
edilmistir. Yine Anayasa’nin 21. maddesinde kimsenin konutuna dokunulamayacagi
belirtildikten sonra milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik, genel ahlak, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 sebeplerinden biri
veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu
sayilan sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kanunla
yetkili kilinmig yetkili merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin konutundaki

esyaya el konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen 20 ve 21. maddelerde yetkili merciden Kkarar
alinmasinin gerektigi hallerde bu kararin yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin
onayma sunulacagi, hakimin kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde
aciklayacagi, aksi durumda el koyma isleminin kendiliginden yiirtirliikten kalkacagi

belirtilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesine gore dilencilikten ve 34.

maddesine gore de kumardan elde edilen gelire kolluk gorevlilerince el konulur.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 22. maddesine gore kolluk
kuvvetleri, kamu diizeninin korunmasi veya su¢ islenmesinin énlenmesi i¢in hakim
karar1 ile, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin yazili emri ile
derneklerdeki ve eklentilerindeki esyaya el koyabilecektir. Ayn1 yonetmeligin 23.
maddesine gore de spor alanlarinin ¢evresinde, stadyum ve spor salonu girisleri ile
turnike girislerinde, miisabakayla ilgili olarak hakim karar1 veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde miilki amirin yazili emri ile kolluk iist aramasi1 yaparak her
tirlii silah, kesici veya delici alet, patlayici, yanici maddeler ile tas, metal gibi
yaralayici nitelikte sert cisimlere veya tehlike arz edebilecek nesnelere gegici olarak

el koyabilecektir.
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JTGYY nin 34. maddesinde jandarmaya; tasinmasi, bulundurulmasi,
yapimi, alim ve satimi yasak olan, kamunun giivenligi igin tehlike yaratabilecek
nesnelere; kanunun su¢ saydigi eylemleri 6viicii, kamu diizen ve giivenligini bozucu
ya da genel ahlaka aykir1 s6z ya da goriintiileri iceren film, ses ve goriintii bantlari,
kasetleri ile resim, yazili ve basili kagitlara, yetkili mercilerce dagitim: durdurulan,
toplatilmasina karar verilen ya da su¢ sorusturma ve kovusturmasiyla ilgili, siireli ve

stiresiz yayinlara elkoyma yetkisi verilmistir.

Kanunun hiikmiinii yerine getirme kapsaminda ilgili kisilerin esyalarina

elkoyma islemleri hukuka uygun olacaktir.

3.17.Parmak Izi ve Fotograf Alma, Kimlik Tespiti

Parmak izinin essiz olma ozelligi failleri tespit etmekte ¢ok biiyiik kolaylik
sagladigindan, kolluk gorevlilerine sug isleyen yahut su¢ islemesi muhtemel kisilerin

parmak izlerini alma yetkisi verilmistir.>'®

Kolluk gorevlilerinin parmak izi ve fotograf alma yetkisi PVSK’nin 5 ve
4/A maddelerinde diizenlenmistir. PVSK madde 4/A’ya gore; niifus kaydi olmadig
icin kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini i¢in gerekli
islemler yapildiktan sonra PVSK’nin 5. maddesine gore fotograf ve parmak izi tespit

edilerek kayda alinir.

PVSK’nin 5. maddesine gore; goniilliilerin, gézaltina alinan kisilerin, her
cesit silah ruhsati, siiriicli belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belge almak
icin basvuruda bulunanlarin, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilenlerin, Tiirk vatandashigma basvuruda bulunan,
siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde iilkeye giris yapan
yabancilarin parmak izi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 81. maddesi ile
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 21. maddesi
hiikiimlerine goére kisilerin parmak izi ve kimlik bilgileri ile birlikte kaydedilerek

saklanir.

*8Tuncay Yilmaz, Gerekceli-Notlu Emniyet Teskilati Kanunu Ile Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, Ankara, Evren Yayincilik, 2000, s.39.
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Parmak izi alinmasi konusunda CMK’nin 81. maddesinde bir takim
siirlamalar getirilmistir. CMK’nin 81. maddesinde “Fizik Kimligin Tespiti” bagligi
altinda parmak izi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Maddenin gerekg¢esinde, bu
hiikmiin, fiziki kimligin saptanmasina iliskin hususlar1 gosterdigi; fiziki kimligin
saptanmasinin, slipheli ve saniklarin sorusturma ve kovusturma makamlarinca
taninmasim amagladigi belirtilmektedir.**®

CMK 81. maddesinde; iist simir1 2 yil veya daha fazla hapis cezasim
gerektiren bir suctan dolayr slipheli veya samigin, kimliginin teshisi i¢in gerekli
olmasi halinde, cumhuriyet savcisinin emriyle, fotografi, beden olgiileri, parmak ve
avug i¢i izi, bedeninde yer almis olup, teshisini kolaylastiracak diger ozellikleri sesi
ve goriintiileri kayda alinarak sorusturma ve kovusturma islemlerine iligkin dosyasina

konulur.3?°

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, Anayasa’nin 19. maddesindeki kisi
hiirriyeti ve giivenligi ile Anayasa’nin 20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi i¢in
ongoriilen istisnalar1 olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda 6zel hayatin

gizliligini kisi hiirriyetinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir.***

Yargitay da sanigin parmak izinin alinarak, olay yerindeki parmak iziyle

karsilastirilmasini istemistir.?’22

TCK’min 134. maddesinde®®® “5zel hayatin gizliligini ihlal eden” kimse ile

9Y1ldinnm Bayyurt, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun, Ankara, Kartal Yayimncilik, 2005, s.211.
%20 «“yakiman N.’nin isyerinde, saniga ait parmak izinin bulundugunun belirtilmesine karsi,
dosyada buna iliskin herhangi bir belgeye rastlanmamasi nedeniyle, bu durum aragtirilarak,
parmak izi karsilagtirma tablosu ve raporu getirtildikten sonra sanigmn hukuki durumunun
belirlenmesi zorunlulugunun gozetilmemesi ....” (Yargitay, 6. C.D., 27.5.2008, 19006-
11933) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:1, s.389.
%l(Anayasa Mahkemesi, K.T.. 11.12.1964, E.:1963/138 ve K.. 1964/71) Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD), Sayi:2, 2.Tipki Basim, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, 1991, $.259, (Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr 25 Agustos
2013.
322 «Sanik M.C.’nin on parmak izinin almarak, yakmanm evinden elde edilen parmak izi
ornekleri ile karsilastirilip, yakinanin evinde gergeklestirilen hirsizlik eyleminin sanigi olup
olmadig1 duraksamaya yer birakmayacak bicimde saptandiktan sora, hukuki durumunun
degerlendirilmesi gerektigi...” (Yargitay, 6. CD., 21.6.2007, 975-4194 ) Parlar, Hatipoglu,
Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, s.389.
%23 (Ozel hayatin gizliligini ihlal
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TCK’nin 135. maddesinde®** “hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden”
kimsenin ceza sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Burada 134. madde metninde
“hukuka aykir1 olarak” ifadesi kullanilmaksizin sadece “6zel hayatin gizliligini ihlal
eden kimse” ifadesi kullanilarak ceza sorumlulugu getirilmistir. Bunun yaninda
ikinci fikradaki hiikiimde ise “hukuka aykiri olarak ifsa eden” kimse igin ceza
sorumlulugu tanimlanmistir. Dolayisiyla TCK’nin 134. maddesinin ilk fikrasina da
“hukuka aykir1 olarak” ifadesinin eklenmesi daha uygun olur. Yine benzer sekilde
trafikteki araglarin fotografinin ¢ekilmesi de herhangi bir kanuni diizenlemeye
dayanmamaktadir. Eger trafik kurali ihlalinin fotografi c¢ekilerek belgelenmek ve
trafik cezasi yazilmak isteniyorsa, bu hususta bir kanun maddesi ihdas etmenin daha

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Netice olarak kanunun bir hiikkmiinii yerine getirme kapsaminda icra edilen
parmak izi ve fotograf alma, kimlik tespiti fiilleri hukuka uygunluk sebebi sayilarak

herhangi bir ceza sorumlulugu gerektirmez.

3.18.Beden Muayenesi, Viicuttan Ornek Alma

Herhangi bir sugla ilgili olarak sorusturma yapilirken delil elde etmek
amactyla kulak, burun ve agiz bolgeleri dahil, Kisinin viicudunun dis yiizeyi ve kafa,
goglis ve karm bosluklart ile cilt alti dokularda inceleme yapilmasina beden

muayenesi denir.>?

Kan veya benzeri biyolojik maddeler ile sac, tiikiiriik, tirnak gibi diger

. , " .32
materyalin alinmasina viicuttan 6rnek alma denir.3%

Madde 134- (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Gizliligin goriintli veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
(2)Kisilerin 6zel hayatina iligkin gorlintii veya sesleri hukuka aykir olarak ifsa eden kimse
iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
%K isisel verilerin kaydedilmesi
Madde 135- (1) Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi verilir.
%% Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.289.
%26 CMK madde 75-76, Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve
Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik madde 3.

108



Viicuttan 6rnek alinmasi ve beden muayenesi, Anayasamizin 17/2. maddesi
ile giivence altina alinan viicut dokunulmazligina miidahale niteliginde oldugundan

dolay1 ancak kanunla belirlenen sartlar altinda yapilabilir.

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi, CMK’da siipheli veya sanik
(CMK md 75)* ile; sagliklarini tehlikeye sokmamak ve cerrahi girisim yapmamak

sartyla diger kisiler (CMK md 76)*% i¢in ayrintili olarak gosterilmistir.

Yargitay da samgm329 ve magdurun330 kan Orneginin alinip incelemesini

istemistir.

Y AP . - . . .
%27 Siipheli veya sanigin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi

Madde 75 — (1) Bir suga iliskin delil elde etmek igin siipheli veya sanik iizerinde i¢ beden
muayenesi yapilabilmesine ya da viicuttan kan veya benzeri biyolojik Orneklerle sac,
tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler alinabilmesine; Cumhuriyet savcisi veya magdurun istemiyle ya
da re'sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin karari, yirmidort saat i¢inde hakim veya
mahkemenin onayima sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat iginde kararimi verir.
Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz.
(2) ic beden muayenesi yapilabilmesi veya viicuttan kan veya benzeri biyolojik drnekler
alimabilmesi i¢in miidahalenin, kisinin sagligina zarar verme tehlikesinin bulunmamasi
gerekir.
(3) I¢ beden muayenesi veya viicuttan kan veya benzeri biyolojik 6rnekler alinmasi, ancak
tabip veya saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan yapilabilir.
(4) Cinsel organlar veya aniis bolgesinde yapilan muayene de i¢ beden muayenesi sayilir.
(5) Ust sinir iki yildan daha az hapis cezasini gerektiren suglarda, kisi iizerinde i¢ beden
muayenesi yapilamaz; kisiden kan veya benzeri biyolojik 6rneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi
ornekler alinamaz.
(6) Bu madde geregince alinacak hakim veya mahkeme kararlarina itiraz edilebilir.
(7) Ozel kanunlardaki alkol muayenesine ve kan rnegi alinmasina iliskin hiikiimler saklidir.
%28 Diger kisilerin beden muayenesi ve viicuttan 6rnek almmasi
Madde 76 — (1) Bir suga iligskin delil elde etmek amaciyla, magdurun viicudu tizerinde dis
veya i¢ beden muayenesi yapilabilmesine veya viicudundan kan veya benzeri biyolojik
orneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi 6rnekler alinabilmesine; sagligini tehlikeye diigiirmemek
ve cerrahl bir miidahalede bulunmamak kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da
re'sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcist
tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin karari, yirmidort saat icinde hakim veya
mahkemenin onayma sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat iginde kararimi verir.
Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz.
%9 “Samgmn kan orneginin aldirilip, DNA incelemesi yaptirilip iddia ve savunmadan
hangisine itibar edilecegi tartisilmadan eksik sorusturma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi”
(Yargitay, 5.C.D., 27.9.2006, 8413-7303) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu
Yorumu, Cilt:l, s.379.
30“Magdure S.’nin ve samgin kan drneklerini vermek iizere ilgili boliime gonderilerek, bu
konuda diizenlenecek rapor sonucuna gore sanigm hukuki durumunun tayin ve takdiri
gerekirken eksik sorusturma ile yazili sekilde hiikme varilmasi” (Yargitay, 5. C.D.,
19.4.2006, 2065-3268) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, 5.382.
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Kanunun bir hilkkmiinii yerine getirme kapsaminda icra edilen viicuttan
ornek alimmasi ve beden muayenesi yapilmasi hukuka uygunluk sebebi sayilarak

herhangi bir ceza sorumlulugu gerektirmez.

3.19.Molekiiler Genetik Inceleme

Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik
Kimligin Tespiti Hakkinda Yo6netmeligin 3. maddesinde; molekiiler genetik
inceleme, “kisiyi diger kisilerden aywran ve kalitim kurallarina uygun olarak
aktartlan hastalik disindaki ozelliklerinin molekiiler diizeyde arastirilmasr” olarak

tanimlanmustir.

Molekiiler genetik inceleme CMK 78-80%' maddelerinde diizenlenmistir.
CMK 75 ve 76.maddeler uyarinca sanik, siipheli, magdur veya diger kisilerin viicut
muayenesi veya bu kisilerden 6rnek alma islemlerinden elde edilen materyal
izerinde, bu materyalin siipheli veya saniga ya da magdura ait olup olmadiginin veya
soybaginin tespiti i¢in inceme yapilabilir (CMK md 78/1). Genetik inceleme
sonuglar kigisel veri niteliginde olup; baska amaglarla kullanilamaz (CMK md
80/1).3%

Yargutay ihtiyac oldugunda genetik inceleme de istemistir.>*

3! Molekiiler genetik incelemeler
Madde 78 — (1) 75 ve 76 nc1 maddelerde 6ngoriilen islemlerle elde edilen 6rnekler tizerinde,
soybagmin veya elde edilen bulgunun siipheli veya saniga ya da magdura ait olup
olmadiginin tespiti i¢in zorunlu olmasi hélinde molekiiler genetik incelemeler yapilabilir.
Hakimin karar1 ve inceleme yapilmasi
Madde 79 — (1) 78 inci madde uyarinca molekiiler genetik incelemeler yapilmasina sadece
hakim karar verebilir. Kararda inceleme ile gorevlendirilen bilirkisi de gosterilir.
Genetik inceleme sonuglarmin gizliligi
Madde 80 — (1) 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gore alinan &rnekler lizerinde yapilan
inceleme sonuglari, kisisel veri niteliginde olup, baska bir amagla kullanilamaz; dosya
icerigini 6grenme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir baskasina verilemez.
%2 Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.300.
33«Samk D.’nin, U. ile gayriresmi olarak birlikte yasamasina ragmen baska erkeklerle de
iliskiye girdigi, hastanede dogum yapinca ¢ocugun babasi olarak M. Adl kisinin adini
yazdirmis olmasi nazara alindiginda, maktulenin sanik U.’nun ¢ocugu olup olmadigina dair
DNA karsilastirilmasi yaptirilmak tizere rapor alindiktan sonra sonucuna gore sanik U.’nun
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken yazili sekilde eksik sorusturma sonucu hiikiim
kurulmasi,” (Yargitay, 1. C.D., 12.4.2006, 666-1289) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi
Kanunu Yorumu, Cilt:1, s.384.
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3.20. Iletisimin Denetlenmesi

Iletisimin denetlenmesi, her tiirlii haberlesmenin tespit edilmesi, dinlenmesi,

kayda alinmast ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesidir.***

Iletisimin denetlenmesi CMK 135-138 maddeleri ile PVSK Ek Madde 7,
JTGYK Ek Madde 5, DIHMITK md 6 ile diizenlenmisti. CMK md 135 ve
devaminda belirtilen suglar i¢in yapilacak sorusturma ve kovusturmada, sugun
islendigine dair kuvvetli siiphe bulunmasi ve bagka sekilde delil elde edilememesi
durumunda iletisimin denetlenmesi yapilabilir. Bu sekildeki CMK md 135’deki
dinlemeleri adli amacli dinleme olarak nitelendirebiliriz. Sug islenmesinin 6nlenmesi
amaciyla PVSK Ek Madde 7, JTGYK Ek Madde 5, DIHMITK md 6 da belirtilen

durumlarda yapilanlar ise 6nleme amagli iletisimin denetlenmesidir.

3.20.1.Adli Amach

Bir sugun failinin yakalanmasi amaciyla yapilacak iletisimin kayda alinmasi

ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi CMK 135-138. maddelerinde diizenlenmistir.

Iletisimin ~ dinlenmesi, kayda almmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi yoluna ancak CMK md 135/8’de sayma yoluyla belirtilen suglar

icin bagvurulabilir.*®** CMK md 135/1%e gore; agir ceza mahkemesi veya

%*Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.265.
%% fletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda almmasi
Madde 135 — (1) Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine
iligkin somut delillere dayanan kuvvetli sliphe sebeplerinin varlig1 ve baska suretle delil elde
edilmesi imkadninin bulunmamasi durumunda, agir ceza mahkemesi veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin  karariyla silipheli veya samigin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri
degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal mahkemenin onayina sunar ve
mahkeme, kararmmi en ge¢ yirmi dort saat i¢inde verir. Siirenin dolmas1 veya mahkeme
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal
kaldirilir. Bu fikra uyarinca alinacak tedbire agir ceza mahkemesince oy birligiyle karar
verilir. Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi i¢in de oy birligi aranur.
(2) Talepte bulunulurken hakkinda bu madde uyarinca tedbir karar1 verilecek hattin veya
iletisim aracinin sahibini ve biliniyorsa kullanicisin1 gosterir belge veya rapor eklenir.
(3) Siipheli veya samigin tanikliktan c¢ekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda
alimamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlagilmasi hélinde, alinan kayitlar
derhal yok edilir.
(4) Birinci fikra hiikmiine gore verilen kararda, yiiklenen sugun tiiri, hakkinda tedbir
uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracimin tiiri, telefon numarasi veya iletisim
baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin tiirii, kapsami ve siiresi belirtilir. Tedbir karar
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya

samigin iletisimi dinlenebilir, kayda almabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.**®

en cok iki ay icin verilebilir; bu siire, bir ay daha uzatilabilir. Ancak, Orgiitiin faaliyeti

cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, mahkeme yukaridaki

stirelere ek olarak her defasinda bir aydan fazla olmamak ve toplam ii¢ ay1 gegmemek {izere

uzatilmasina karar verebilir.

(5) Siipheli veya sanigin yakalanabilmesi i¢in, mobil telefonun yeri, hikim veya

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisimin kararia istinaden tespit

edilebilir. Bu hususa iliskin olarak verilen kararda, mobil telefon numarasi ve tespit

isleminin siiresi belirtilir. Tespit islemi en ¢ok iki ay icin yapilabilir; bu siire, bir ay daha

uzatilabilir.

(6) Siipheli ve sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisiminin tespiti, sorusturma asamasinda

hakim, kovusturma asamasinda mahkeme kararina istinaden yapilir. Kararda, yiiklenen

sucun tiirli, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiirdi, telefon

numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren kodu ve tedbirin siiresi belirtilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore alinan karar ve yapilan islemler, tedbir siiresince gizli

tutulur.

(8) Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine

iliskin hiikiimler ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Go¢men kagakeilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Kasten dldiirme (madde 81, 82, 83),

3. Iskence (madde 94, 95),

4. Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde 102),

5. Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),

6. Nitelikli hirsizlik (madde 142) ve yagma (madde 148, 149),

7. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),

8. Parada sahtecilik (madde 197),

9. (Miilga: 21/2/2014 — 6526/12 md.)

10. Fuhus (madde 227),

11. Thaleye fesat karistirma (madde 235),

12. Riigvet (madde 252),

13. Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),

14. Devletin birligini ve {ilke biitlinliiglinii bozmak (madde 302),

15. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar (madde 309, 311, 312, 313, 314,

315, 316),

16. Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,

336, 337) suglari.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah

kacakeiligi (madde 12) suglari.

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan

zimmet sucu,

d) Kacgakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 incii maddelerinde tanimlanan

suclar.

(8) Bu maddede belirlenen esas ve wusuller disinda hi¢ kimse, bir bagkasinin

telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemez ve kayda alamaz.

$%%«Katilanin, hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilmis bir karar bulunmadig:

halde, saniklarla birlikte oldugu ortamdaki konusmalari ve saniklarla yaptigi telefon

konugmalarim1 5 ay1 agkin siireyle kayda almas1 "hukuka aykir1 olarak elde edilmis delil”

niteliginde olup, bu kayitlarin hiikkme esas alimmasi miimkiin degildir.” (Yargitay, Ceza
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Bunun i¢in de sug islendigine iligskin kuvvetli siiphe bulunmasi ve bagka suretle delil
elde edilememesi gerekir (CMK md 135/1). Siipheli veya samigin tanikliktan
¢ekinebilecek kisilerle (CMK md 135/3) yaptiklari iletisim ile miidafilerinin biirosu,
konutu ve yerlesim yerindeki (CMK md 136/1) iletisimi kayda alinamaz.

Cumbhuriyet savcist  veya gorevlendirecegi adli  kolluk  gorevlisi,
telekomiinikasyon hizmeti veren kurum ve kuruluslarin yetkililerinden iletisimin
tespitini, dinlenmesini veya kayda alinmasi islemlerinin yapilmasini ve bu amagla
gerekli cihazlarin yerlestirilmesini yazili olarak ister ve bu istem hemen yerine
getirilir (CMK md 137/1).

PVSK Ek Madde 7’ye gore iletisimin denetlenmesine dair islemler, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanma bagl Telekomiinikasyon Iletisim

Baskanligi tarafindan yiritilir (PVSK Ek md 7/10).

Iletisim kayitlari, Cumhuriyet Savciliginca gorevlendirilen kisiler tarafindan

yazili metin haline donistiirtilir (CMK md 137/2).

Dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde; Cumhuriyet Bagsavciligi,
sorusturma evresinin bitiminden itibaren, en ge¢ onbes giin i¢inde, dinlemenin
nedeni, kapsami, siiresi ve sonucu hakkinda ilgili kisiye yazili olarak bilgi verir

(CMK md 137/4).

Iletisimin denetlenmesi karar1 en ¢ok iki ay igin verilebilir; bu siire, bir ay
daha uzatilabilir. Ancak, orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen suclarla ilgili olarak,
mahkeme her defasinda bir aydan fazla olmamak ve toplam {i¢ ay1 gegmemek iizere

slire uzatimina karar verebilir (CMK md 135/4).

Siipheli veya samigin yakalanabilmesi i¢in, hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karartyla mobil telefonun yeri tespit
edilebilir (CMK md 135/5).

Iletisimin denetlenmesi kararinin uygulanmasi sirasinda siipheli hakkinda

Genel Kurulu, E.2010/5.MD-187, K.2011/131) http://femsal.yargitay.gov.tr 07 Ekim
2014.
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kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi ya da cumhuriyet savcisinin tedbir
kararina dair hakim onayinin alinamamasi halinde, bunun uygulanmasina
Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal son verilir. Bu durumda, yapilan tespit veya
dinlemeye iliskin kayitlar Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda en ge¢ on giin

icinde yok edilerek, durum bir tutanakla tespit edilir. (CMK md 137/3).

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda,
yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan CMK md 135/7°deki
suclardan birinin islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse durum

Cumbhuriyet Savciligina bildirilir (CMK md 138/2).

3.20.2.0nleme Amach

Onleme amaciyla iletisimin denetimi, sugun islenmesinin Onlenmesi
amaciyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi, telefonla arama,

aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin belirlenmesidir.

Haberlesme 6zgiirliigiine bir miidahale olusturan telekomiinikasyon yoluyla
yapilan iletisimin kolluk tarafindan onleme amagli denetimi, 3.7.2005 tarih 5397
sayili kanun®*’ ile diizenlenmistir. Bu kanun ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kurumu Baskanina bagl Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 kurulmustur.

5397 sayili kanun, telekomiinikasyon yoluyla yapilan Onleme amach
iletisimin denetimi, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun Ek 7.

maddesi**®, 2803 sayill Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun Ek 5.

%7 372005 tarihli 5397 sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
23.7.2005 tarihli ve 25884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

38EK Madde 7 — Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiine, Anayasa
diizenine ve genel giivenligine dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak iizere, iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar,
degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanma ulastirir. Devletin diger istihbarat
kuruluslartyla igbirligi yapar.

Birinci fikrada belirtilen gorevlerin yerine getirilmesine yonelik olarak, 4.12.2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk suglar1 harig, 250 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla, hakim
karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiirii  veya Istihbarat
Dairesi Baskaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit
edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat icinde yetkili ve gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin1 en gec kirksekiz saat i¢inde verir. Siirenin dolmas1  veya
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hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin
icerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin i¢inde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve
bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir.
Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesinin iiyesidir.
Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiird,
kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisini tesbite imkan veren kodundan
belirlenebilenler ile tedbirin tiirii, kapsam1 ve siiresi ile tedbire bagvurulmasini gerektiren
nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla {i¢ ay icin verilebilir; bu siire ayn1 usille iicer ay1
gegmeyecek sekilde en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Ancak, terdr Orgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde devam eden tehlikelere iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim iig¢
aydan fazla olmamak {izere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.
Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin
icinde yok edilir. Durum bir tutanakla tesbit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek
iizere muhafaza edilir.
Istihbarat faaliyetlerinde, bu maddede belirtilen suclarin dnlenmesi amaciyla ve hakim karari
alinmak kosuluyla, teknik araglarla izleme yapilabilir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu hizmeti veren kuruluslarin ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerinden yararlanabilmek i¢in
gerekeesini de gostermek suretiyle yazili talepte bulunulabilir. Bu kurum ve kuruluslarin
kanuni sebeplerle veya ticari sir gerekgesiyle bu bilgi ve belgeleri vermemeleri halinde ancak
hakim karari ile bu bilgi ve belgelerden yararlanilabilir.
Bu madde hiikiimlerine gdre yliriitiilen faaliyetler gercevesinde elde edilen kayitlar, birinci
fikrada belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda
ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda, gorev sirasinda veya gorevden dolay: islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilir.
Hakim kararlar1 ve yazili emirler, Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesi Bagkanlig
gdrevlilerince yerine getirilir. Islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanmn
kimligi bir tutanakla saptanir.
Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri,
Emniyet Genel Midiirliigii ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 tarafindan yilda en az bir
defa yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu
kapsamda yapilan denetimlerin sonuglar1 bir rapor halinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Giivenlik ve Istihbarat komisyonuna sunulur.
Bu maddede belirtilen telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisime iligkin islemler ile 5271
sayili Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda yapilacak dinlemeler, Telekomiinikasyon
Kurumu biinyesinde, Kurum bagkanma dogrudan bagli "Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanlig1" adiyla kurulan tek bir merkezden yiiriitiiliir. Olusturulan bu Bagkanlik bir bagkan
ile daire baskanliklarindan olusur. Bu Baskanlikta Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel
Miidirligii ve Jandarma Genel Komutanhigmin ilgili birimlerinden birer temsilci
bulundurulur. Verilen gorevleri yerine getirmek iizere yeteri kadar da personel istihdam
edilir. Telekomiinikasyon iletisim Baskani, Kurul iiyelerinin sahip oldugu 6zliik haklarina
sahiptir. Ulastirma Bakanlifi bu merkezle ilgili alt yapiyr hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu
merkezin kurulus giderleri Telekomiinikasyon Kurumu gelirlerinden karsilanir. Bu merkezin
kurulusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama isleri hari¢ 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerinden muaftir.
Bu maddede belirlenen usiil ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gecerli sayilmaz ve bu
sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilir.
Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve usuller Adalet, Igisleri ve Ulastirma
bakanliklarinin goriisii alinarak Basbakanlik tarafindan ii¢ ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.
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maddesi®*, 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat

Kanunu 6. maddesi**® uyarinca gergeklestirilir.?**

3% Ek Madde 5 — Jandarma, bu Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendine iliskin gorevleri
yerine getirirken onleyici ve koruyucu tedbirleri almak {iizere, sadece kendi sorumluluk
alaninda 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk suglar
hari¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Jandarma Genel Komutani1 veya istihbarat baskaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimi tespit edebilir, dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir,
kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat
icinde yetkili ve gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, karari1 en ge¢ kirksekiz saat
icinde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir
derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin icinde yok
edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek {izere
muhafaza edilir. Bu islemler, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun ek 7 nci maddesinin onuncu fikrasi hilkmiine gore kurulan merkez tarafindan
yiirtitilir. 5271 sayili Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu
merkez iizerinden yapilir.
Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesinin tiyesidir.
Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiird,
kullandig1 telefon numaralari veya iletisim baglantisint tespite imkan veren kodundan
belirlenebilenler ile tedbirin tiirli, kapsami ve siiresi ile tedbire bagvurulmasini gerektiren
nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla ii¢ ay icin verilebilir; bu slire ayn1 usille {iger ay1
gecmeyecek sekilde en fazla iic defa uzatilabilir. Ancak, terdr Orgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde devam eden tehlikelere iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim iig¢
aydan fazla olmamak {izere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.
Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin icerigine iligskin kayitlar en ge¢ on giin
icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek
iizere muhafaza edilir.
Bu maddede belirtilen suglarin 6nlenmesi amaciyla ve hakim karar1 alinmak kosuluyla,
teknik araglarla izleme yapilabilir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu hizmeti
veren kuruluglarin ihtiyag duyulan bilgi ve belgelerinden yararlanabilmek icin gerekcesini de
gostermek suretiyle yazili talepte bulunulabilir. Bu kurum ve kuruluslarin kanuni sebeplerle
veya ticari sir gerekcesiyle bu bilgi ve belgeleri vermemeleri halinde ancak hakim karari ile
bu bilgi ve belgelerden yararlanilabilir.
Bu madde hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde elde edilen kayitlar, birinci
fikrada belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda
ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda, gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilir.
Hakim Kkararlar1 ve yazili emirler, Jandarma Genel Komutanhigi Istihbarat Baskanlig
gorevlilerince yerine getirilir. Islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanin
kimligi bir tutanakla saptanir.
Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, miilk idare amirleri,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve ilgili bakanligin teftis elemanlan tarafindan yilda en az bir
defa yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu
kapsamda yapilan denetimlerin sonuglari bir rapor halinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Giivenlik ve Istihbarat komisyonuna sunulur.
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Bu maddede belirlenen usul ve esaslara aykirt dinlemeler hukuken gegerli sayilmaz ve bu
sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Adalet, Icisleri ve Ulastirma
bakanliklarinin goriisii alinarak Basbakanlik tarafindan {i¢ ay icinde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.
0 yetkiler
Madde 6 — Milli istihbarat Teskilat1 bu Kanun kapsamindaki gdrevlerini yerine getirirken
asagidaki yetkileri kullanir:
a)Yerli ve yabanci her tlirlii kurum ve kurulus, tiim oOrgiit veya olusumlar ve kisilerle
dogrudan iliski kurabilir, uygun koordinasyon yontemlerini uygulayabilir.
b)Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve kurulusglar ile diger tiizel
kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslardan bilgi, belge, veri ve kayitlar1 alabilir,
bunlara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt yapisindan
yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi
mevzuatlarindaki hiikiimleri gerek¢e gostermek suretiyle talebin yerine getirilmesinden
kaginamazlar.
C) 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1h Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dért,
Bes, Alt1 ve Yedinci boliimlerinde yer alan suglara (318, 319, 324, 325 ve 332. maddeleri
hari¢ olmak tizere) iligkin sorusturma ve kovusturmalarda ifade tutanaklarina, her tiirli bilgi
ve belgeye erisebilir, bunlardan 6rnek alabilir.
d)Gorevlerini yerine getirirken gizli ¢calisma usul, prensip ve tekniklerini kullanabilir.
e)istihbari faaliyetler i¢in gorevlendirilenlerin kimliklerini degistirebilir, kimligin gizlenmesi
icin her tiirlii 6nlemi alabilir, tiizel kisilikler kurabilir. Kimligin olusturulmas: veya tiizel
kisiligin kurulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmast durumunda gerekli belge, kayit
ve dokiimanlar ile arag ve geregler hazirlayabilir, degistirebilir ve kullanabilir.
f) Yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikis ile vize, ikamet, caligsma izni ve smir dig1 edilmesi gibi
konularda, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir.
g)Telekomiinikasyon kanallarindan gegen dis istihbarat, milli savunma, terérizm ve
uluslararasi suglar ile siber giivenlikle ilgili verileri toplayabilir.
h) Yabanci unsurlarin iilkenin ve vatandaglarin iletisim giivenligini tehdit eden faaliyetlerinin
engellenmesine yoOnelik c¢alismalar yapabilir, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte
bulunabilir.
i) MIT te gorev alan veya alacak kisilerin giivenilirliklerini ve uygunluklarim belirlemek igin
yalan makinasi uygulamasi dahil test teknik ve yontemlerini kullanabilir.
j) MIT mensuplar1 gorevlerini yerine getirirken ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklu ve
hiikiimliilerle dnceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir, goriismeler yaptirabilir, gorevinin
geregi teror oOrgilitleri dahil olmak {izere milli gilivenligi tehdit eden biitiin yapilarla irtibat
kurabilir.
Bu Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla Anayasanin 2
nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir
tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya
¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve terdrist faaliyetlerin dnlenmesine iliskin
olarak, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde MIT Miistesar1 veya
yardimcisinin yazili emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir,
dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat iginde yetkili ve gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararin1 en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin
icerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin i¢inde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve
bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir. Bu islemler, MIT tarafindan
kurulan merkez veya 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek
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Sugun Onlenmesi amaciyla iletisimin denetlenmesi, Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan Iletigsimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi
ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim

342

Bagkanligi’'nin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yo6netmelikte belirlenen

usul ve esaslara gore yerine getirilir.

7 nci maddesinin onuncu fikrasi hiikkmiine gore kurulan merkez tarafindan yiiriitiliir.
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci
fikrasinin (a) bendinin (14) numarali alt bendi kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu
merkezler {izerinden yapilir.
Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesinin iiyesidir.
Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiirti,
kullandig1 telefon numaralari veya iletisim baglantisint tespite imkan veren kodundan
belirlenebilenler ile tedbirin tiirli, kapsami ve siiresi ile tedbire bagvurulmasini gerektiren
nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla {i¢ ay i¢in verilebilir; bu siire aymi usille tger ay1
gegmeyecek sekilde en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Ancak, casusluk faaliyetlerinin tespiti ve
teror Orgitiiniin faaliyeti gergevesinde devam eden tehlikelere iligskin olarak gerekli
goriilmesi halinde, hakim {i¢ aydan fazla olmamak {iizere siirenin miiteaddit defalar
uzatilmasina karar verebilir.
Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin icerigine iligkin kayitlar en ge¢ on giin
icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek
iizere muhafaza edilir.
Bu fikra hiikiimlerine gore yiiriitillen faaliyetler cercevesinde elde edilen kayitlar, bu
Kanunda belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin
saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir.
Hakim kararlar1 ve yazili emirler, MIT Miistesarlig1 gorevlilerince yerine getirilir. Islemin
basladigi ve bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.
Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Basbakanlik teftis
elemanlari tarafindan yapilir.
Bu maddede belirlenen usul ve esaslara aykiri dinlemeler hukuken gegerli sayilmaz ve bu
sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Adalet, Igisleri ve Ulastirma bakanliklari
ile MIT Miistesarhgmin goriisii alinmak suretiyle Basbakanlik tarafindan ii¢ ay iginde
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Onleyici istihbarat elde etmek ve analiz yapabilmek amaciyla yukaridaki hiikiimlere ve diger
kanunlardaki diizenlemelere bagli kalmaksizin; MIT Miistesar1 veya yardimcismin onayiyla
yurt diginda veya yabancilar tarafindan gergeklestirilen iletisim ile ankesorli telefonlarla
gerceklestirilen iletisim ve MIT mensuplarimin, MiT’te gorev almis olanlarin veya gorev
almak iizere basvuranlarin iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri
degerlendirilebilir, kayda alinabilir.
Bu Kanundaki gorevlerin ifas1 ve yetkilerin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.
Bu Kanunda yazili gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda genel zabitaya taninmig olan hak
ve yetkilerin, MIT mensuplarindan kimlere taninacag, yonetmelikte belirtilir.
¥l Handan Yokus Seviik, “Kolluk Tarafindan Sugun Onlenmesine Yonelik Yapilan
lletisimin Denetlenmesine Iliskin Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:67, Y11:2006, s.42-43.
%2 Bu yonetmelik 10. 11. 2005 Tarih ve 25989 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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21/2/2014 tarihli ve 6526 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1.
maddesinin altinci fikrasina gére343; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesi karariyla, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti
sucu veya suctan kaynaklan malvarligi degerini aklama suguna, b) Haksiz ekonomik
cikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti ¢ergcevesinde cebir ve tehdit
uygulanarak islenen suglara, c) Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin

isleyisine, milli savunmaya, devlet sirlarina karsi suglara (305, 318, 319, 323, 324,

325 ve 332. maddeler harig) iligkin 6nleme dinlemesi karar1 verilebilir.

Kisaca iletisim, 6nleme amaciyla kural olarak hakim karar1 ile gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, Emniyet Genel Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Baskani;
Jandarma Genel Komutani veya Istihbarat Baskani; Milli Istihbarat Teskilati
Miistesar1 veya Miistesar Yardimcisinin yazili emriyle iletisim tespit edilebilir,
dinlenebilir, kayda almabilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde verilen yazili emirler yirmidort saat iginde gorevli ve yetkili
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat i¢inde verir. Hakim
tarafindan aksine karar verilmesi veya siirenin dolmasi halinde tedbir derhal
kaldirilir. Bu durumda dinlemeye iligkin kayitlar en ge¢ on giin i¢inde yok edilerek,
yok etmeye dair bir tutanakla tutulur. iletisim tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi, vb
kararlar, en c¢ok ii¢ ay igin verilebilir; bu siire ayn1 usulle tiger ay1 gegmeyecek

sekilde en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Ancak, teror oOrgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde

¥3Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine yapilmis atiflar agir ceza
mahkemelerine; bu mahkemelerin dyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta
Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren
suglar ile Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii fikras1 kapsamina
giren suglara yapilan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sucu
veya suctan kaynaklan malvarlig1 degerini aklama suguna,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde
cebir ve tehdit uygulanarak iglenen suglara,

¢) Ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglara
(305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),

yapilmis sayilir.
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devam eden tehlikelere iligkin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim ii¢ aydan
fazla olmamak iizere slirenin uzatilmasina karar verebilir. Hakim kararlar1 ve yazil
emirler, ilgisine gore Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanlig
gorevlilerince, Jandarma Genel Komutanligi Istihbarat Baskanligi gérevlilerince,
MIT Miistesarlig1 gorevlilerince yerine getirilir ( PVSK Ek Madde 7, JTGYK Ek
Madde 5, DIHMITK Md 6).

Bu maddede belirlenen usul ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gegerli
sayilmaz®*, yasadisi elde edilmis sayilir**® ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda
26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’nin 132, 133, 134 maddelerine gore islem
yapilir (PVSK Ek Madde 7, ITGYK Ek Madde 5, DIHMITK Md 6).

Anayasamizin 13. maddesi ile temel hak ve ozgirliklerin “Anayasada
belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla simirlanabilecegi” hikkme baglanmistir.
Anayasamizin 22. maddesinde de haberlesme hiirriyeti diizenlenerek, anayasal
giivenceye kavusturulmustur. Bu maddeye gore gizlilik esaslari igerisinde herkes
haberlesme Ozgiirliigiine sahiptir (AY md 22/1). Haberlesme O6zgiirliigiine ancak
Anayasamizda sayma yoluyla belirtilen 6zel sebeplerle miidahale edilebilir. Bu
sebepler “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “su¢ islenmesinin onlenmesi”, “genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi” veya “baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmas1”dir (AY md 22/2). 346

34 « .. Dinlemeye elverissiz bir sugta dinleme karar1 verilmesi yasal degildir. Elde edilen

deliller delil degeri kazanmaz. Delil degeri kazanmayan dinleme tutanaklarindan hareketle
kisiler tespit edilip telefon numaralar1 sorularak, baska herhangi bir hukuka uygun delilden
yola ¢ikilmadan alinan ifadeler-ikrarlar gegerli sayilamaz, mahkumiyet karar1 verilemez. ....
Bir kanit yasa koyucunun 6ngérdiigii sartlara gore elde edilmemisse hiikiimde bu kanita
dayanilmayacaktir....” (Yargitay, 8. C.D., 23.1.2007, 8117-320) Parlar, Hatipoglu, Ceza
Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, s.568-569.
¥« . Goriildigii gibi bu diizenleme ancak smirh suglarla ilgili ve simirli hallerde iletisimin
dinlenmesi ve tespitine olanak tamimaktadir. Bu simirlarin disina ¢ikilarak iletisimin
dinlenmesi ve tespiti halinde elde edilen bilgiler yasa disi elde edilmis kanit niteliginde
olacaktir...” (Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2012/5.MD-1270, K. 2013/248) (Cevrimigi)
http://emsal.yargitay.gov.tr 06 Ekim 2014
¥“Tarafi oldugumuz ve onaylamakla i¢ hukuk mevzuatimiza dahil ettigimiz Avrupa insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi  Sozlesmesinin 8. maddesinde
herkesin haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu kurala baglanmus,
bu hakka bir kamu otoritesinin miidahalesinin ancak, ulusal giivenlik, kamu emniyeti,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin, ahlakin
veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda gerekli
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Yine Anayasamizin 20. Maddesinde, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacagi ve ancak “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “sug
islenmesinin Onlenmesi”, “genel saglik ve genel ahlakin korunmasi” veya
“bagkalarmmin  hak ve oOzgirliklerinin korunmas1” amagclariyla  smirlama

yapilabilecegi belirtilmistir (AY md 20/2).

Haberlesme hiirriyetine miidahale edilebilecek halleri sayma yoluyla
belirten Anayasamizin md 22/2’ye gore; islenmis bir su¢ Ssebebiyle delil elde
edilmesi amaci tasiyan bir iletisimin tespitine, dinlenmesine, kayda alinmasina ve
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine yonelik hi¢bir hitkiim bulunamamistir. CMK
135 ve devaminda diizenlenen iletisimin denetlenmesinin Anayasamizin 22.
maddesinde diizenlenen haberlesme hiirriyetinin istisnalar1 arasinda bulunmadigi

acikca ifade edilebilir.

AIHM, demokratik toplumlarin son zamanlarda, 6rgiitlii suglar, casusluk ve
terorizmin tehdidi ile karsi1 karsiya kaldigim1i ve bunlari 6nlemek igin iletisimin

denetlenebilecegini kabul etmektedir.®*’

5237 sayith TCK’da, haberlesmenin gizliliginin ihlali (TCK md 1323%),
kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda almmasi (TCK md 133*%) ile

0zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi (TCK md 134) suc olarak diizenlenmistir.

olan o6l¢iide ve kanunla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.”

(Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2007/5.MD-23, K.2007/167) (Cevrimigi)

http://emsal.yargitay.gov.tr 07 Ekim 2014.

¥TYokus Seviik, “Kolluk Tarafindan Sugun Onlenmesine Yonelik Yapilan iletisimin

Denetlenmesine Iliskin Degerlendirmeler”, s.42.

%8 Haberlesmenin gizliligini ihlal

Madde 132- (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan g

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme igeriklerinin kaydi

suretiyle gerceklesirse, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini hukuka aykir1 olarak ifsa eden kimse, iki yildan

bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizas1 olmaksizin hukuka aykir

olarak alenen ifsa eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. Ifsa

edilen bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikkmolunur.

9 Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi

Madde 133- (1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari, taraflardan herhangi birinin

rizas1 olmaksizin bir aletle dinleyen veya bunlart bir ses alma cihaz ile kaydeden kisi, iki

yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Katildig1 aleni olmayan bir sdylesiyi, diger konusanlarin rizasi olmadan ses alma cihazi
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Netice olarak kanunun bir hiikkmiinii yerine getirme kapsaminda icra edilen
iletisimin denetlenmesi, arada bagka bir vasita bulunmadan gerceklestirilen her tiirli
haberlesmenin tespit edilmesi, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi fiilleri hukuka uygunluk sebebi sayilarak herhangi bir ceza

sorumlulugu gerektirmez.

3.21.Teknik Araglarla Takip

CMK’nin 140. maddesinin®° birinci fikrasinda belirtilen  suclarin

ile kayda alan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
(3) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri
hukuka aykir olarak ifsa eden kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve dortbin giine kadar adli
para cezas! ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu verilerin basmn ve yayin yoluyla yayimlanmasi
halinde de ayni cezaya hiikkmolunur.
30 Teknik araglarla izleme
Madde 140 — (1) Asagidaki suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli
stiphe sebepleri bulunmasi1 ve baska suretle delil elde edilememesi héilinde, siipheli veya
sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve igyeri teknik araglarla izlenebilir, ses veya
goriintli kaydi alinabilir:
a) Tirk Ceza Kanununda yer alan;
1. Go¢men kagakeilig1 ve insan ticareti (madde 79, 80),
2. Kasten oldiirme (madde 81, 82, 83),
3. Nitelikli hirsizlik (madde 142) ve yagma (madde 148, 149),
4. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
5. Parada sahtecilik (madde 197),
6. (Miilga:21/2/2014-6526/14 md.)
7. Fuhus (madde 227)
8. Ihaleye fesat karistirma (madde 235),
9. Riigvet (madde 252),
10. Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),
11. Devletin birligini ve {ilke biitlinliiglinii bozmak (madde 302),
12. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar (madde 309, 311, 312, 313, 314,
315, 316),
13. Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337),
Sugclari.
b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakeiligi (madde 12) suglari.
¢) Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.
d) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii maddelerinde tanimlanan
suclar.
(2) Teknik araglarla izlemeye agir ceza mahkemesi tarafindan oy birligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin de oy birligi aranir.
(3) Teknik araglarla izleme karar1 en ¢ok ii¢ haftalik siire icin verilebilir. Bu siire
gerektiginde bir hafta daha uzatilabilir. Ancak, orgiitiin faaliyeti c¢ergevesinde islenen
suclarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, mahkeme yukaridaki siirelere ek olarak her
defasinda bir haftadan fazla olmamak ve toplam dort haftay1r gegmemek iizere uzatilmasina
karar verebilir.
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islendigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe bulunmasi ve baska sekilde
delil elde edilememesi halinde, siiphelinin veya sanigin isyerindeki ve kamuya agik
yerlerdeki faaliyetleri teknik araglarla izlenerek, ses veya goriintii kaydi alinabilir
(CMK md 140/1).

Teknik araglarla izleme faaliyeti siipheli veya samigmm konutunda

uygulanamaz (CMK md 140/5).

Teknik araglarla izlemeye agir ceza mahkemesince ancak oy birligiyle karar
verilebilir (CMK md 140/2).

En ¢ok ¢ haftalik bir zaman dilimi i¢in teknik araglarla izleme karari
verilebilir. Gerekirse bu siire bir hafta daha uzatilabilir. Ancak, her defasinda bir
haftayr gegmemek ve sadece oOrgiitlii suglar igin mahkeme toplam dort haftay

gecmemek lizere siire uzatimina karar verebilir (CMK md 140/3).

Elde edilen kayitlar, CMK md 140/1°deki suglarla ilgili sorusturma ve
kovusturma diginda kullanilamaz ve ceza kovusturmasi bakimindan gerekli olmadigi

takdirde Cumhuriyet savcisinin gézetiminde yok edilir (CMK md 140/4).

Su¢ islenmesinin Onlenmesi ve islenmis suclarin tespitinin saglanmasi
amactyla Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) ismiyle anilan giivenlik
kameralar1 kamuya acik alanlarda gerceklesen tiim hareketleri kayit altina almakta ve
belirli bir siire saklamaktadir. Anayasamizin 13. maddesine gore temel hak ve
ozgiirliiklere ancak kanunla smirlama getirilebilir. Ulkemizde bu tiir kameralarin
kullanimi ile ilgili higbir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir

faaliyetler 6zel hayata miidahale niteligi tasir.

(4) Elde edilen deliller, yukarida sayilan suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma disinda
kullanilamaz; ceza kovusturmasi bakimindan gerekli olmadigi takdirde Cumhuriyet
savcisinin gozetiminde derhal yok edilir.
(5) Bu madde hiikiimleri, kisinin konutunda uygulanamaz.
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3.22.Zorla Getirme

Usuliine uygun olarak bir ceza muhakemesi islemi i¢in ¢agrilmis olup da
bu ¢agriya uymamis olan siipheli, sanik, tanik veya bilirkisinin, ¢agiran makam

oniine kolluk tarafindan getirilmesine zorla getirme denir.®*

Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi i¢in
yeterli neden bulunan ve usuliine uygun bi¢imde ¢agrildigi halde gelmeyen siipheli

veya sanigin zorla getirilmesine karar verilebilir.**?

CMK 146/5. maddesine gore; zorla getirme, hakli goriilecek bir zamanda
baslar ve hakim, mahkeme veya cumhuriyet savcisi tarafindan, sorguya ¢ekilmenin

veya ifade almanin sonuna kadar devam eder.

3.23.Zorla Calistirma

Anayasamizin 18. maddesine®>? gore; hi¢ kimse zorla ¢aligtirllamaz. Ancak

%1 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Baski, Ankara, Asil Yayinlari, 2006, s.282-
283.
%2 ffade veya sorgu i¢in ¢agri
Madde 145 — (1) Ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisi davetiye ile cagrilir; cagrilma
nedeni agikca belirtilir; gelmezse zorla getirilecegi yazilir.
Zorla getirme
Madde 146 — (1) Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi
icin yeterli nedenler bulunan veya 145 inci maddeye gore ¢agrildigi halde gelmeyen siipheli
veya sanigin zorla getirilmesine karar verilebilir.
(2)Zorla getirme karari, siipheli veya sanigin agik¢a kim oldugunu, kendisiyle ilgili sugu,
gerektiginde eskalini ve zorla getirilmesi nedenlerini igerir.
(3)Zorla getirme kararinin bir rnegi siipheli veya samiga verilir.
(4)Zorla getirme karan ile ¢agrilan siipheli veya sanik derhal, olanak bulunmadiginda yol
stiresi hari¢ en ge¢ yirmidort saat iginde ¢agiran hakimin, mahkemenin veya Cumhuriyet
savcisinin oniine gotiiriiliir ve sorguya ¢ekilir veya ifadesi alinir.
(5)Zorla getirme, bunun i¢in hakli goriilecek bir zamanda baslar ve hakim, mahkeme veya
Cumhuriyet savcisi tarafindan, sorguya ¢ekilmenin veya ifade almanin sonuna kadar devam
eder.
(6)Zorla getirme kararinin yerine getirilememesinin nedenleri, kdy veya mahalle muhtari ile
kolluk gorevlisinin birlikte imzalayacaklari bir tutanakla saptanir.
(7) Cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi, magdur ve sikayetci ile ilgili olarak da zorla
getirme karari verilebilir.
$370rla calistirma yasagi
Madde 18 — Hig kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.
Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri i¢indeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda Ongoériilen vatandaslik ©devi niteligindeki beden ve fikir
calismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.
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ayni maddenin ikinci fikrasina gore; olaganiistii hallerde vatandaslardan icra edilmesi

istenecek hizmetler istisna olarak zorla galistirma sayilmaz.

4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanununun 6.
maddesine gore; mahalli miilki amir, tagkin sulara kars1 kdy ve kasabalardaki 18-50
yaslar1 arasindaki erkeklerin ¢alistirilmasinit emredebilir. 4373 sayili Kanununun 15.
maddesine gore, davet aninda gecerli bir mazereti olmaksizin bu davete icabet
etmeyenler, kaymakam veya valinin karariyla Kabahatler Kanununun 32. maddesi

uyarinca cezalandirilir.

4654 sayili Memleket i¢i Diismana Kars1 Silahli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun 1. maddesine gore; fevkalade hallerde ve seferde 16-60 yaslar
arasindaki kisiler silahla mukavemet etmekle sorumludurlar. 4654 sayili Kanununun
6. maddesine gore; davete icabet etmeyenler veya verilen vazifeleri ihmal edenler
Kabahatler Kanununun 32. maddesi hiikmii uyarinca mahalli miilki amir tarafindan

idari para cezastyla cezalandirilir.

6831 sayili Orman Kanununun 69. maddesine gdre; orman yanginlarinda
yangina yakin olan kdy ve kasabalardaki 18 yasini bitirip 50 yasini doldurmamis
biitlin erkeklerin balta, kiirek, kazma, gibi yangin sondiirmeye yarayacak her tiirlii
aletle yangin yerine gitmeleri ve yangimi sondliirme calismalarina katilmalar
mecburidir. Ayni Kanun’un 105. maddesine gore ormanda ¢ikan yangini sondiirmek
icin yetkili memurlar ve orman teskilati tarafindan yangin mahalline gitmeleri
emredilmesine veya mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman
yanginint sondiirmeye gitmekten imtina edenler veya verilen isleri yapmayanlar

hakkinda mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan para cezas1 uygulanir.

Yukarida ifade edilen Orneklerdeki zorla calistirma fiilleri kanunun
hiikmiinii yerine getirme kapsaminda hukuka uygunluk sebebinden yararlanir. Bu
fiiller is ve ¢aligsma hiirriyetinin ihlali (TCK md 117/2) veya gorevi kotiiye kullanma
(TCK md 257) sayilmaz.

3.24. Zor Kullanma Yetkisi

Zor kullanma, kisilerin kanunen zorunlu olduklar1 herhangi bir ylkiimliligt
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yerine getirmemeleri durumunda, kanuni zorunluluklarini yapmalarini saglamak
amaciyla, kanunla verilen yetkiye dayanarak, kanunlarda 6nceden belirlenen usul ve
sartlara uygun bi¢imde, kanunun yetkili kildig1 kisilerce gii¢ kullaniimasidir.®**

Hak ve Ozgirliikklerin herkes tarafindan serbestge kullanilabilmesini
saglamak i¢in kanunun bir hiikkmiinii icra edenlerin, normlara uymayan kisilerin hak

ve ozgiirliiklerine miidahale etmesi gibi girift bir durum vardir.>*®

Gergekten kolluk gorevlilerine verilen zor kullanma yetkileri nedeniyle,
basta yasam hakki (AY md 17/1) olmak {lizere, kisinin viicut biitiinliigli hakki (AY
md 17/2), konut dokunulmazligi (AY md 21), yerlesme ve seyahat hiirriyeti (AY md
23), toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki (AY md 34) gibi temel hak ve

Ozgiurliiklere miidahale edilmektedir.

Hukuka uygunluk sebebi kapsaminda kanuni bir gérev olarak kamu
diizeninin saglanmasi i¢in, bu diizeni saglamakla gorevli kolluk giiclerine,
gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak diizeyde yetki verilmesi gerektigi,
ozellikle de gorevini yaparken direnen kisilere karsi, bu direnmeyi ortadan kaldirmak

amactyla zor kullanma yetkisi verilmesi gerektigi her tiirlii tartismadan uzaktir.>*®

Yargitay da, yukarida belirtildigi sekilde, kavgayr ayirmak igin goérevli
memurlarin zor kullanmasini 2559 sayili PVSK’nin 1, 2, 16, 17 ve Ek 6. maddeleri

uyarinca hukuka uygun bulmustur.®*’

Kanun hiikmiinii icra dairesinde zor kullanilmasinin basindan itibaren
hukuka uygun sayilmasi, hukuk diizeninin birligi ilkesinin bir sonucu olup, zaten
hukuk diizeninin bir yandan belirli bir gérevi yiikleyip, diger yandan da bu gorevi
yerine getirenleri cezalandirmas: da kabul edilemezdi.**®
Mevzuatimizda zor kullanmaya dair tanim, amag, kapsam, araglar, sartlar,

smirlar vb hususlarda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. 5271 sayili CMK 93/1

35402geng:, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.295.
%% Eryilmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, $.223.
%% Ag.m., 5.228.
¥'(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 25.11.1991, 4-295/332) Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk
Ceza Kanununun Yorumu, Cilt:l, s.629-630.
8T oroslu, Ceza Hukuku: Genel Kisim, s. 151.
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maddesine®® gore; yakalanan veya tutuklanan kisinin kacacagna ya da kendisinin
veya bagkalarinin  beden biitlinliigiine yonelik tehlike arz etmesi halinde kelepge
takilabilir. Kelepge kullanimi disinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda (PVSK
md 16/2) zor kullanma yetkisi kapsaminda, bedeni kuvvet, maddi giic ve silah
kullanilabilecegi belirtilmistir. Insanlarm viicut biitiinliigiine zarar verebilecek her
tiirli bedeni kuvvet, araclar, geregler veya silah kullanilmasi fiilleri, zor kullanma
kapsaminda degerlendirilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir kararinda, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. maddesindeki “kuvvet kullanim1” kavraminin sadece
silah kullanilmasiyla sinirli olmadigini, “bir aragla barikatin yikilmasinda oldugu”
gibi yasama son verme potansiyeline sahip uygulamalari da kapsayacak nitelikte
oldugunu dile getirmistir.360

Mevzuattaki sartlar ¢ergevesinde zor kullanma yetkisi, kanuni bir gérevin
icrast1 bi¢imindeki kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi seklindeki hukuka
uygunluk nedenine dayanir. Bu sebeple, zor kullanma yetkisi ile ilgili Yargitay
kararlarinda; hukuka uygunluk nedeni olarak TCK md 24/1 yaninda ilgili 6zel
mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirildigini gérmekteyiz.**!

Gergekten, Yargitay “sonu éldiirmeye varan atis emri verilmesi” ile ilgili
bir kararinda; 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, 3.11.1983
tarihli Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununu ile mer’i 5237 sayili TCK md 24/1’e denk gelen
miilga 765 sayil1 TCK 49/1. maddelerini birlikte degerlendirmistir.362

%9 Yakalanan veya tutuklanan kisilerin nakli
Madde 93 — (1) Yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere nakledilen kisilere,
kacacaklarina ya da kendisi veya baskalarinin hayat ve beden biitlinliikleri bakimindan
tehlike arz ettigine iligkin belirtilerin varlig1 hallerinde kelepge takilabilir.
%McShane-Birlesik Krallik Karari, (43290/98, 28 Mayis 2002), Ismail Turgut Kildan,
Oktay Bahadir, “Zor Kullanma Yetkisine Iliskin Simirin Asilmas1 Sucu”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yil:3, Say1:11, Ekim 2012, 5.196-197.
%1Ali Riza Cmar, Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Diger Yetkilerle Ilgili Yargitay
Kararlari, Istanbul, Ulus Basim Yayin, 2006, s. 5-6.
%2«Olay tarihinde yol kontroliinde gérevli olan devriyenin kontrolden sonra Mustafa'nin
jandarmanin gorev ve yetkilerini diizenleyen 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile 3.11.1983 tarihli Jandarma teskilati Gorev ve Yetki Yonetmeligine ve
ayrica 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa uygun olarak devriye gorevini
yiiriitirken, asker firarisi oldugundan siiphelendigi ve daha oOnceden de asker olmasi
nedeniyle birligine yakalayip teslim ettigi maktulii, olay giinii tekrar yakalayip ardindan
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Kanunlarda®®

tek tek maddeler bigiminde Sayilan zor kullanma halleri
siirlidir, tahdididir, arttirilamaz. Bunun yaninda kanuni kosullarin gergeklesmesi
durumunda, kanunun emrini yerine getirme kapsaminda kolluk gorevlilerinin zor
kullanmasi, yetkisi olmas1 yaninda ayn1 zamanda gorevidir. Zor kullanma yetkisine
sahipken bu yetkisini kullanmayan kamu gorevlisi de ihmali hareketinden dogan
sonuglardan dolayr sorumlu olur. Zor kullanma yetkisinin kullanilmasma dair
herhangi bir 6zel diizenleme bulunmayan hallerde, yasalarin kendisine verdigi bir
gorevi yerine getirmesi gereken kollugun gorevinin icrasina direnme halinde,

PVSK'nin 16. maddesi ile TCK'nin 24/1. maddesinin birlikte g6z Oniine alinmasi
gerekmektedir.**

Anayasamizin yasama hakkiyla viicut dokunulmazlig: hakkinin istisnalarma

maktuliin kagmaya tesebbiis etmesi iizerine emrindeki erata 6nce dur ihtar1 yapip onun
ardindan havaya ikaz atis1 emri ve sonra ayaklarina dogru atis emri vermesi seklinde gelisen
ve baskaca bir davranisi da olmayan olayda, yasaya aykirt bir davranisin gozlenmedigi
sanigin 765 sayilt TCK'nin 49/1. maddesi anlamimda, kanunun hiikiimlerini icra etmek
suretiyle sonu oOldiirmeye varan atis emrini verdigi, emri verirken dogal olarak emrin
sinirlarinda kalinacagini diisiindiigli, emrin smirlarinin asilmasi sebebiyle meydana gelen
neticeden sorumlu tutulamayacagi, emri verenle vuranin hukuki durumlarinin bu anlamda
farklilik arz ettigi disiiniilmeden, sanik hakkinda 765 sayili TCK'nin 49/1. maddesi
geregince ceza tertibine yer olmadigina ve beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
mahkimiyet hiikmii tesis edilmesi... bozma nedeni sayilmistir." (Yargitay 1. C.D.
12.12.2002 tarih ve 3659/4665 sayili karar1) Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Ceza
Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010,
s.42.
%3Mevzuatimizda kolluk gérevlilerinin zor kullanma yetkilerine iliskin asagidaki kanunlar
ve hiikiimleri bulunmaktadir; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu md 11, 14, 16, 17, Ek md
6/6, Emniyet Teskilati Kanunu Ek md 13, Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi md 17,
Polis Cevik Kuvvet Yénetmeligi md 4, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu md 47, 82,
87, 88, 89, 90, 96, 15-25, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ek md 2, 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu md 11, Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi md 38-41, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu md 5,
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu md 22, Giimriik Muhafaza Gorev Yonetmeligi
md 8-9, Kara Sinirlarimin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun md 2, 772 sayili Carst
ve Mabhalle Bekgileri Kanunu md 5, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylsleri Kanunu md
24-25, Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun Uygulanmast Yo6netmeligi md 16, Ceza
Muhakemesi Kanunu md 168, 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun md 1-2, 442 sayili Koy Kanunu md 77, Koy Korucular1 Yonetmeligi md
10, Gegici Koy Koruculart Yénetmeligi md 13-14, Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeligi’nin 28/6, 30/7, 6831 sayili Orman Kanunu md 77-78, 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanunu md 23, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu md 4, 1721 sayili Hapishane ve
Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun md 8, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun md 7, 8, 9, 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 33.
maddesi.
%4Ery1lmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, s.240.
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yer veren 17. maddenin 4. fikrasinda; yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine
getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya
isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili mercinin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen yasami sonlandirma fiillerinin hukuka uygun oldugu
kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede Anayasanin 17. maddesinin 4. fikras1 geregince;
kolluk gorevlilerine silah kullanma yetkisi veren kanunlarin belirledigi smirlar
igerisinde son ¢are olarak kisiye en az zarar verecek sekilde bu yetkinin kullanilmasi
da kanun hiikmiinii yerine getirme kapsaminda hukuka uygun sayilacak, herhangi bir

suc teskil etmeyecektir.

Bazi1 ¢aligmalarda, zor ve silah kullanma konulari birbirinden ayrilarak
belirtilmesine ragmen, ¢alismamizda silah kullanma, zor kullanmanin bir alt ¢esidi
olarak kabul edilmistir. Calismamizda; silah kullanma konusu, zor kullanmanin

icinde olacak sekilde islenmistir.

3.24.1.Zor Kullanmanin Kosullari

Zor kullanmanin genel kosullari; kanunilik, zorunluluk, orantililik, konu

sart1, ihtarda bulunma sart1 olarak incelenebilir.

3. 24.1.1.Kanunilik

Anayasanin giivence altina aldig1 tiim hak ve ozgiirliikklere miidahale niteligi
tasiyabilecek zor kullanma, sadece kanunda diizenlenen durumlarda, kanuni sartlarin
olusmas1 halinde ve yine kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde usuliine uygun olarak

kullanilabilir.>®®

Zor kullanma konusunda temel diizenleme PVSK’da bulunmaktadir. Zor
kullanmada kanunilik ilkesi; kanunen zor kullanilabilecek nitelikteki goérevlerde,
kanunun ilgili gorevliye zor kullanma yetkisini vermis olmasimi ve kanunlarda
belirtilen sekil sartlarina uyulmasini gerektirmektedir.*®® Ornegin, polis, PVSK md
16/7-c kapsaminda hakkinda tutuklama, goézaltina alma, zorla getirme karari veya

yakalama emri verilmis kisilerin ya da sugciistii halinde siiphelinin ele gegirilmesini

%°Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2009, s.100-105.
%6gerhat Tezsever, Polisin Yetkileri, 3. Baski, istanbul, 1993, 5.99.
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saglamak amaciyla ve saglayacak olgiide silah kullanmaya yetkilidir. Polis, silah
kullanmadan once kisiye "dur" ihtarinda bulunur. Kisinin bu ihtara uymayarak
kagmaya devam etmesi halinde, 6nce uyar1 amagli ates edilebilir. Uyarilara ragmen
kisinin kagmasi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise sahsin
yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak dlgiide silahla ates edilebilir (PVSK
md 16/8).

Zor kullanmada basvurulacak yontem, ara¢ ve geregler, silahlar, bunlarin
kullanilma sartlar1 ile Olgiileri, gorevlilerin kanuni statiilerine ve yetkilerine gore
degisiklik gosterir. Bu anlamda zor kullanmada kanunun hiikmiinii icra edecek
gorevlilerin kanunen kisi, konu, zaman ve yer yoniinden yetkili olmalar1 gerekir.
Mesela; orman muhafaza memurlari sadece, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 78.*%” maddesindeki mesru savunma, zorunluluk hali gibi sartlarin
gerceklesmesi halinde, silah kullanma yetkisine sahiptirler. Yine belediye zabita
memurlarinin Belediye Zabita Y(inetmeligine368 gore savunma amagh techizatr®®®

bulundurup kullanmasi disinda silah tasima ve kullanma yetkileri bulunmamaktadir.

Yargitay karlari 1518inda, kanunlarimiza gore zor kullanma yetkisine sahip

370

kamu gorevlileri; polis memur ve amirleri®™?, jandarma372, bekei®, koy

%"Madde 78 — 77 nci madde mucibince silah tasimaya salahiyetli olanlar vaziflerini ifa
sirasinda asagida yazili hallerde silahlarini kullanabilirler:
A) Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen hakkin kullanilmasi, mesru savunma veya zorunluluk
hallerinde;
B) Tecaviiz veya taarruza yarayan alet ve silahlar1 tasiyanlarla alet veya silahlarin derhal
teslimi emredildigi halde bu emre riayet edilmeyerek fiilen tecaviiz ve taarruzda bulunulmast
ve bu tecaviiz ve taarruzun da baska sekilde def'ine imkan olmamasi;
C) (B) bendi geregince teslim edilen alet ve silahlar1 veya elkonan miisadereye tabi nakil
vasitalari ile orman emvalini veya memurun silahini almak veya orman bolge ve muhafaza
binalarina zorla girmek maksadiyle vaki tecaviiz ve taarruzun baska sekilde def'ine imkan
bulunamamasi.
%%811.04.2007 tarihli ve 26490 say1l Resmi Gazete.
39 Savunma amagli techizat
Madde 45 — (1) Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilastiklar1 direnis ve fiili
saldinn durumunda kullanilmak iizere goz yasartict sprey, kask ve kalkan gibi savunma
amacli techizat verilebilir.
30 (Yargitay, 4. C.D., 18.2.1992, 602/1142 ) (Yargitay, 4.CD., 4.3.1998, 456/1776) Artuk,
Gokeen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
¥ (Yargitay, 4. C.D., 27.11.2006, 18949/16854) (Yargitay, 4.CD., 12.12.2007, 3830/9125)
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, 5.5000,
2 (Yargitay, 4. C.D., 21.9.1994, 3892/7036) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
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korucular®™*, koy bekgileri®”, 4081 sayili ¢ift¢i mallarini koruma kanununa tevfikan

tayin edilen bekgiler’®, belediye zabita memurlari®”’, orman koruma memurlari®®,

379

gardiyanlar®™, icra ve iflas kanunu g¢erg¢evesinde bir hitkkmii cebren icra eden icra ve

iflas memurlari, 6zel giivenlik gérevlileridir380. Buna karsilik, 5442 sayil 11 idaresi

381 ve kaymakamlar®® kanun hiikiimleri

Kanununa gore kolluk makami olan vali
cergevesinde kolluk makami olarak gerekli karar ve tedbirleri almakla yetkili ve

gorevlidirler. Ancak bu karar ve tedbirleri geceklestirmek i¢in zor kullanma yetkileri

3 (Yargitay, 4. C.D., 3.6.1997, 4688/4708) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
34 (Yargitay, 4. C.D., 24.2.1988, 451/807) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
3 (Yargitay, 4. C.D., 4.2.1992, 8084/635) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
37 (Yargitay, 4. C.D., 29.5.1991, 2363/3292) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, 5.5000.
37 (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 1.7.1957, 4/171-170,) Artuk, Gékeen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
8 (Yargitay, 4. C.D., 7.10.1992, 5186/6062) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, 5.5000.
9 (Yargitay, 4. C.D., 19.1.1983, 7844/62,) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt.V, 5.5000.
%0 (Yargitay, 4. C.D., 29.11.2006, 5172/17061) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi:
Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5008.
381 5442 sayili il Idaresi Kanunu, Madde 11 — A) Vali, il smnirlari i¢inde bulunan genel ve
0zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve
giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerini isttihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.
B) Memleketin simir ve kiyr emniyetini ve smir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin isleri,
yiirtirlitkte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiirditiir.
C) 11 smirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi1 ve oOnleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
goérevlerindendir.
Bunlar1 saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan
karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde hiikmii uygulanir.
%82 5442 sayili il idaresi Kanunu, Madde 32 — A) Kaymakam, il¢e sinirlari i¢inde bulunan
genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir;
B) Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve gilivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir.
Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tiizik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlari hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat
amir ve memurlar1 kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6devlidir;
C) Kaymakam, memleketin sinir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitiin igleri yiiriirlitkkte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve yiriitiir;
Q) llge smirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhigmin tasarrufa miitaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve
gorevlerindendir. Bunlar saglamak i¢in kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir;
Bu hususta alinan ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci1 madde
hiikmii uygulanir.
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383

bulunmamaktadir. Yine hakim, savci, ve koy muhtari™" kolluk makami olsalar da

zor kullanmaya yetkili degildirler.

Bu nedenle zor kullanmanin hukuka uygun olup olmadigi belirlenirken,
gorevli kisilerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uyarinca bu tedbirleri kullanmaya

kisi, yer, zaman, konu vb agilardan kanunen yetkili olup olmadig tespit edilmelidir.
3.24.1.2.Zorunluluk

Zorunluluk, kanuni bir gorevin veya yetkinin yerine getirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan direnme veya saldiriyr kaldirmak i¢in, mutlak surette zor kullanmaktan

baska bir yontemin bulunmamasini ifade eder.’®

AIHS, “kesin gereklilik” ilkesi kapsaminda kanunun bir hiikmiinii yerine
getirmek icin “mutlak zorunlu olani agmayacak bir giic kullanimi1 sonucunda
meydana gelen” yasam hakkma son verme fiilinin, AIHS’nin 2. maddesinde
diizenlenen yasama hakkimn ihlali sayilmayacagini belirtmistir.  AIHS’nin 2.
maddesinin 2. fikrasinda “mutlak zorunlu olanm1 asmayacak™ ifadesi kullanilarak,
gorevlilerce gergeklestirilen eylemlerin AIHS nin diger maddelerindeki satlardan
daha sik1 zorunluluk kriteri aranmasi ve kullanilan kuvvetin sadece yasa dis1 siddete
kars1 korunma, yakalama, kagmay1 dnleme, ayaklanmay1 bastirma amaglariyla sinirh
olmasi gerektigi ifade edilmistir (AIHS md 2/a-b-c).**°
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu hiikkmiin degerlendirmesini

yaparken, ozellikle 6liime sebep olabilecek kasten gii¢ kullaniminda, sadece kuvvet

%3 (Yargitay, 4. C.D.,17.6.1955, 5486/11542 ) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5001.
%%Ramazan Cengiz Derdiman, Polis Yonetimi ve Hukuku, 3. Baski, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2007, s.418.
%5 Madde 2- Yasam hakk:
1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan
dolay1 hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi diginda, hi¢ kimsenin
yasamina kasten son verilemez.
2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olam asmayacak bir gii¢ kullanim
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:
a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete karsi korunmasinin saglanmasi;
b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun
olarak tutulu bulunan bir kiginin kagmasini 6nleme;
¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmas.
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kullanmig devlet gorevlilerinin fiillerini degil, ayrica bu kuvvet kullanma
miidahalesinin planlanmasinin da i¢inde bulundugu zorunluluk doguran tiim sartlar
dikkate alarak, yasam hakkina son verme fiilini de her yoniiyle ayrintili bir sekilde

incelemektedir.®

3.24.1.3.0Orantililik

Bireylerin hak ve hiirriyetlerine miidahale niteliginde olan zor kullanma
eylemi, direnme veya saldir1 ile orantili olarak ve gorevin gerektirdigi oOlgiide
olmalidir.*®’

Kanuna aykir1 davranista bulunanlar once soézle uyarilmali, uyarinin
gereginin yapilabilmesi i¢in yeterli siire verilmeli, uyariya ragmen direnmekte 1srar
edenlere karsi hafiften baslamak suretiyle giderek agirlagsan tedbirler uygulanmali,
yine de netice alinmadigi takdirde kanuni kosullar1 da gerceklestiginde bedeni

kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullamImalidir.®®

Kanuni gorevin konusu ve amaci, direnmenin agirligi, iginde bulunulan
sartlar ile zor kullanmanin araglari, sekli ve derecesi arasinda orantili bir uygunluk
bulunmali, mukavemeti kirmak i¢in hangi Olclide ihtiya¢ varsa, sadece o kadar

kuvvet kullanimina basvurulmahdlr.389

Kanunun hikkmii icra edilirken Ol¢lide asiriya giderek daha hafif bir
yontemle daha az miidahale ile ortadan kaldirilabilecek mukavemete daha agir

miidahalede bulunulmasi orantililik ilkesine agikga aykiri olur.>®

AIHM’nin 13 Ekim 2005 tarihli Giinaydin-Tiirkiye karar1 incelendiginde;

bagvuran ve yakinlarinin karistig1 kanuna aykir1 gosteriye miidahale eden toplam 53

% McCann ve Digerleri-Birlesik Krallik Davasi karar1 (27 Eyliil 1995, Seri A No: 324,
Paragraf 148), Bakiniz: Dutertre, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
s.51.
%¥"Omer Adil Atasoy, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimasinda Yeni bir Kavram:
Olgiiliiliik ilkesi ve Yasa Uygulayicilar Agisindan Uyma Zorunlulugu”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Say1:19, Y11:2002, s. 130.
%8Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, idris Giizel, Kolluk Yetkileri Giivenlik ve Hukuk,
Istanbul, Nergiz Yayinlar1, 2004, s.101.
$9M. Kerem Osmanoglu, Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Insan Haklari, istanbul, Beta
Yayinlari, 2012, s.129.
300 zbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.279.

133



kisiden olusan giivenlik gii¢lerinin 27 kisi olan basvuran ve yakinlarina gii¢
kullanarak miidahale etmesi sonucunda meydana gelen yaralanmalar agisindan
uygulanan giiciin asiriya kactigini ve AIHS’nin 3. maddesinin ihlal edildigini

belirtmistir. 3

Silahsiz ve saldirisiz olarak kanuna aykir1 bigimde gosteri yliriiyiisi
yapanlar sozlii uyarida bulunularak dagitilabilecek iken hukuksuz gosteri yiirtiyiisii
yapanlar1 silah kullanilmasi suretiyle dagitmak orantililik ilkesine acikca aykirilik
olusturur.®®  Gergekten de AIHM, Giile-Tiirkiye kararinda gosteri yiirilyiistinii
dagitmak i¢in cop kullanmak yeterli olabilecek iken bunun yerine atesli silah

kullanilmasin1 AIHS nin 2. maddesinin ihlali saymustir.>*

Kolluk kuvvetleri zor kullanma yetkilerini direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak oOl¢lide kullanmalidirlar (PVSK md 16/1). Dolayisiyla kolluk kuvvetleri
direnisin niteligine ve derecesine gore, zor kullanma yetkisine PVSK’nin 16/2
maddesinde gosterilen sekillerde bagvurmalidir. Ciinkii kolluk gorevlilerinin her
somut olayda karsi karsiya kalacaklart mukavemetin niteligi ve mukavemet edenlerin

yasl, cinsiyeti, kullanilacak fiziksel kuvvetin seklini ve niteligini tayin edecektir. 3

Zor kullanmanin bir bi¢gimi olan silah kullanma yetkisi de 6l¢tliiliik ilkesi

gergevesinde kullanilmalidir.>®

Silah kullanilmasindaki amag direnme fiilinin kirilmasi ya da kisinin canli
olarak yakalanmasi oldugundan, tiim silah kullanma yetkisinin kosullarinin olustugu
durumlarda miimkiin oldugu kadar hedefe en az zarar verecek derecede silah

kullanilmalidir.®

Nitekim Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin 17. maddesi, miimkiin

3L Cevrimici) http://www.inhak.adalet.gov.tr 04 Eyliil 2013.

¥2Gozler, Idare Hukukuna Giris, $.230.
%8Giileg-Tiirkiye karari (27 Temmuz 1998, Reports 1998-1V, Paragraf 70-73), Dutertre,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, $.54-55.
394K11dan, I. T., Bahadir, O., (2012), “Zor Kullanma Yetkisine iliskin Sinirm Asilmasi
Sucu”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:3, Say1:11, Ekim 2012, s.210.
395Eryllmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, $.248.
3%0zgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 301; Izzet Ozgeng, Emniyet
Gorevlilerinin Silah Kullanma Yetkisi Uzerine Diisiinceler”, istanbul Barosu Dergisi,
Y1l:1994, Cilt:68, Say1:1-2-3, s. 94-95.
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oldugu kadar suclunun o6ldiiriilmekten ziyade yarali olarak yakalanmasini, aym
sekilde Koy Kanununun 77. maddesi de, kdy korucusunun silah kullanmaya mecbur
oldugu zamanlarda miimkiin mertebe Oldiirmeksizin yaralayarak ele geg¢irmeyi

emretmistir.

Yine Terdrle Miicadele Kanunu Ek 2. maddesinde, kolluk gorevlilerinin
tehlikeyi etkisiz kilabilecek olgiide, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi silah
kullanmaya yetkili olduklarini belirtmektedir. Bu hiikiim, yakalanmalarin1 saglamak
amaciyla silah kullanilabilmesi i¢in, terdr orgiitii iiyelerinin kagmalarina engel olmak
icin basgka care bulunmamasi kosulunu aramadig i¢in elestirilmistir.*’

Kolluk gorevlileri her somut olayda karsilastigi direnmeyi etkisiz kilmak
amaciyla kullanacagi zor kullanma yetkisinin derecesini, arag ve gereglerini bizzat
kendisi belirler. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen hallerde, zor
kullanmada bagvurulacak arag ve geregler ile bunlarin yogunlugu, derecesi miidahale
eden kuvvetin amiri tarafindan belirlenir (PVSK md 16/5). Yine TSK I¢ Hizmet
Kanunu md 87/IV geregince, ates emri verilmemis olsa dahi, her asker silahin
kullanacagi zamani ve kullanma derece ve tarzini somut olayin cereyan ettigi halleri

ve sartlar1 gdzoniinde tutarak bizzat takdir edecektir.

Kanunun hiikmiinii yerine getiren goérevlinin istegi yalmizca kuvvet
kullanmay1 gerektiren fiilleri 6l¢iilii bir bigimde ortadan kaldirmak amacina yonelik

olmali, direnen kimseye zarar verme gibi farkli bir amag bulunmamalidir.®%

Kolluk gorevlileri tarafindan mukavemeti kirma islemi tamamlanarak zor
kullanilmasina neden olan amaca ulasildigi anda kuvvet kullanma islemine son
verilmelidir. Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi esnasinda mukavemet ile
karsilasilmas: halinde gereginden fazla zor kullanilmasi durumunda hukuka
uygunlugun simirt asilmis ve fiil hukuka aykirt hale gelmis olur. Bu durumda TCK
md 256’da ifade edilen, gorevin gerektirdigi Ol¢ilinlin iistiinde gili¢ kullanmasi

halinde, kasten yaralama sugu olusur. Yargitay da bu sekildeki sinirin asilmasinda

39702geng:, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5. 310-313. .
%K yldan, 1. T., Bahadir, O., (2012), “Zor Kullanma Yetkisine Iligkin Smirin Asilmasi
Sucu”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:3, Say1:11, Ekim 2012, s.202.
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kasten yaralama su¢undan hiikiim tesis etmistir. >

3.24.1.4.Konu

Kanunda sayma yoluyla belirtilen yazli hallerde zor kullanilabilir. Giivenlik
kuvvetlerine veya koruduklar1 yerlere yahut Kkisilere karsi fiili saldir1 vb.
durumlardaki mesru miidafaa hali, onceden belirlenen kanuni kural ve tedbirlere,
gorevli memurun mevzata uygun bigimde verdigi direktiflere uyulmamasi, kolluk
gorevlilerine mukavemet edilmesi, toplulugun dagitilmasina ihtiya¢ duyulmas,
kisilerin yakalanmasinin gerekmesi hallerinde kanunen yetkili gorevliler zor

kullanabilir.

3.24.1.4.1 Mesru Savunma

PVSK’nin 16. maddesinin 6. fikrasina gore “Polis, kendisine veya
baskasina yonelik bir saldirt karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara bagh
kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iligkin hiikiimleri
cer¢evesinde savunmada bulunur”. Yine PVSK 16/7-a bendi uyarinca polis mesru
savunmada bulunurken silah kullanabilir. 6638 sayili kanunla®® 2559 sayili PVSK
md 16/7-d olarak eklenen bende gore de; polis “kendisine veya baskalarina,
isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara
ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara molotof,
patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya
saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiriyi etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak
olciide silah kullanmaya yetkilidir.” Zaten TCK’nin 25. maddesinin 1. fikras1 da bu

ytindedir.401

%9 “Samgin eyleminin 5237 sayili TCK’nin 256. maddesi yollamasiyla ayni yasanin 86/2.
maddesinde tanimlanan suca karsilik geldigi” (Yargitay, 4. C.D., 1.5.2007, 2923/4088)
Erol, 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:1l, 5.2653.
%%0°27.03.2015 tarihli ve 6638 sayili kanun, 4 Nisan 2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
% Mesru savunma ve zorunluluk hali
Madde 25- (1) Gerek kendisine ve gerek bagkasina ait bir hakka yonelmis, gergeklesen,
gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldirty1 o anda hal ve kosullara gore
saldir1 ile orantili bi¢imde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza
verilmez.
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492 polis

Yargitay verdigi kararlarinda polise kirik sise ve bigakla saldirt
otosuna ates edilmesi**® durumlarinda gorevlilerce silahla karsilik verilmesini mesru

savunma kapsaminda degerlendirmistir.

Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde kolluk gorevlileri, kendisinin veya baska
kisilerin can1 ve mal varligi hakki da dahil her tiirli hakkina yoénelik haksiz bir

saldirty1 ortadan kaldirmak i¢in zor kullanabilir.*%*

Benzer sekilde 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu 90. maddesine gére de her

asker mesru miidafaa halinde silah kullanmaya yetkilidir.

Unutulmamasi geren mesru savunmada haksiz saldir1 ile saldirty1 defetme

fiili arasinda orant1 bulunmas: gerektigidir.**®

92 "Olay gecesi baska bir sugtan dolay1 aranan samiklar1 yakalamak sanigin adli gérevi olup,
olay aninda karakola gitmek i¢in sanik ve diger polis memurlarina kirik sise ve bigcaklarla
saldiran maktul ve yanindakilerin saldirisini def etmek ve aranan sahislar1 karakola gotiirmek
polisin genel gorevi iginde buldugundan, PVSK'nin 16. maddesi ¢ercevesinde bu sirada
nefsine yonelen saldiriyr bertaraf etmek i¢in ates etmesinde, 765 sayili TCK'min 49.
maddesinin birinci fikrast kosullar1 dogdugu halde yarali olarak yerde yatan ve halen
saldirtya maruz kalan sanik polis memurunun yaralanmanin acisiyla mesru miidafaa
hudutlarim tecaviiz ederek maktulii 6ldiirdiigiinden bahisle 765 sayili TCK’nin 50. maddesi
uygulamasi... bozma nedeni sayilmistir."
(Yargitay 1. C.D'min 11.03.1996 tarih ve 219/679 sayili karar1) Eryilmaz, Bozlak,
“Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, s. 252.
43 "Olay giinii saat 19.30-20.00 sularinda maktuliin "ne bigim araba kullaniyorsun, beni
oldiireceksin" diyen bir motosikletli sahisla kavga ederken polis aracinin gelmesi iizerine
maktuliin siiratle olay yerinden uzaklastigi, on dakika sonra olay yerine gelen maktuliin,
sarhoslugunun da etkisiyle kahvede bulunanlara orakla saldirdigi, bu esnada polis otosunun
tekrar olay yerine gelmesi lizerine, maktuliin talimatiyla direksiyona gecen Burak ile birlikte
kagmaya bagladiklari, polis otosunun siren galarak takip ettigi sirada polis otosuna gece
21.00 siralarinda ates edilmeye baslandigi, jandarma barikati nedeniyle durmak zorunda
kalan maktuliin, samigin bulundugu polis otosuna ates edip On taraftan iki isabet kaydettirdigi
sirada sanigim, PVSK'nin 16. maddesinden kaynaklanan silah kullanma yetkisini kullandigi
ve yaptigi atiglarla maktuliin 6liimiine neden oldugu, dosya igeriginden agiklikla anlagilmasi
karsisinda, 765 sayili TCK'nin 49/1. maddesi geregince ceza verilmesine imkan olmayan
sanigin beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...
bozma nedeni sayilmustir.” (Yargitay 1. C.D'nin 08.06.1995 Tarih ve 1366/1681 Sayili
Karar1) Eryilmaz, Bozlak, “‘Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, s.252-253.
“"M. Bedri Eryilmaz, “5681 Sayili Kanun ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanundaki
Degisiklikler Sonras1 Olusan Yeni Durum; Bir Adim fleri, iki Adim Geri”, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l:65, Say1:3, Yaz 2007, s.75.
“%35oyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s.372-378.
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3.24.1.4.2.Direnme

Direnme; kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesini engellemek amaciyla
tepki vermek veya hareketsiz kalmaktir. Direnme; hareketsiz kalarak pasif bigiminde
yahut cebir veya tehdit suretiyle gerceklestirilebilir. Ornegin, kap: zilini ¢alan icra
memuruna cevap vermemek, gotiriilmesini 6nlemek i¢in kendini bir yere
zincirlemek, hareketsiz oturmak gibi eylemler pasif direnme kapsaminda goriilen

eylemlerdir.*%®

Kamu giivenligi ve diizeni agisindan durdurulmasi gereken kisilerin
ve araglarin yapilan uyariya ragmen durmayarak ka¢cmasi halinde, toplumun veya
kisilerin tehlikeye diismesinin ya da su¢ islenmesinin Onlenmesi amaciyla
durdurulmasi i¢in, tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte zor kullanilabilir.*®’

Yargitay; bir kararinda, tehlikeli ara¢ kullanmasi nedeniyle ihbar iizerine
karakol oniinde durdurulan ve ehliyetsiz oldugu da saptanan sanigin karakola davet
edilmesi tlizerine “beni gotiirecek kimse goremiyorum” diyerek aracini hizla
gorevlilerin tizerine siirerek siddet kullanmasi suretiyle olay yerinden uzaklagmasini
aktif mukavemet olarak degerlendirmistir.408

Yargitay yine bir kararinda; bir su¢ nedeniyle arastirma yapan kolluk
gorevlilerine failin kardesinin kiifiir etmesi ve gorevlileri yaralamasi eylemlerini
biitiiniiyle aktif mukavemet olarak degerlendirilmistir.“'09

Yine bir bagka Yargitay kararinda ise, sanigin aragtan inmeyerek gorevlilere
sovme ve tehdit etme bicimindeki eylemlerinin biitiin halinde aktif direnme

kapsaminda oldugu belirtilmistir.*°

Yargitay gorevli polislerin “dur” ihtarina uymayip havaya ates ederek

*® Durmug Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Rifat Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 4. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, 2006, s.697-698.
“’Cengiz Zeybek, “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunundaki Degisiklikler ve Onleyici Polislik
Yaklasimi”, Tiirk idare Dergisi, Say1:455, Y1l:Haziran 2007, s. 30-31.
“%(Yargitay, 4. C.D., 10/03/2004 giinlii, 7073-3006 sayili karar); Haydar Erol, Gerek¢eli,
Actklamali Ictihatl Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, Yaym Matbaacilik, 2006, s.1239.
% Yargitay, 4. C.D., 1/03/2004 tarihli, 3392-2155 sayili karar); Erol, Gerekgeli, A¢iklamaly
Ictihatly Yeni Tiirk Ceza Kanunu, s. 1240.
"0(Yargitay, 4. C.D., 31/3/2003 tarihli, 18912-15391 sayili karar), Erol, Gerekgeli,
Actklamali Ictihatl Yeni Tiirk Ceza Kanunu, s. 1240.
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kagma eylemini, gérevi yaptirmamak i¢in direnme olarak kabul etmistir.***
Adli kolluk gorevlileri de, olay yerinde aldig: tedbirlere uyulmamasi halinde
bu tedbirlere aykir1 davranan Kkisileri, gerektiginde zor da kullanarak islemler

sonuglanincaya kadar men eder (CMK md 168).

TCK’nin 265. maddesine gore de kamu gorevlisine karsi gorevini yapmasini

engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, hapis cezasi ile cezalandirilir.

Dagitilmas1 gereken bir toplulugun bulunmasi da direnme kapsaminda
degerlendirilir. 2911 Sayili Toplantt ve Gosteri Yiriyligleri Kanunu’nda kanuna
aykir1 toplanti*'? ve gosteri yiiriiyiisi*®® yapanlarin dagitilmas: gereken topluluk
oldugu belirtilmistir. Bir toplulugun dagitilmas: gereken nitelikte olmasi icin; séz
konusu toplant1 ve gosteri yliriiyilisiiniin belli sartlarin ger¢eklesmesiyle kanuna aykiri
toplant1 veya gosteri yiiriyiisii sekline dontismesi (TGYK md 23) ve topluluga
kanuna uyularak dagilmalari, dagilmazlarsa zor kullanilacaginin ihtar edilmesi ve
ihtara ragmen dagilmamalar1 gerekmektedir. Giivenlik giiglerine karsi mukavemet
veya fiili saldir1 veya koruduklari yerlere ve kisilere karsi fiili saldir1 halinde ise
ihtara gerek olmadan zor kullanilarak topluluk dagitilir. (TGYK md 24).

3.24.1.4.3 Kisilerin Yakalanmasinin Gerekmesi

Anayasa’nin 19. maddesi ile bu diizenlemeye paralel olarak da 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu, 4/7/1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu,
2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Glimriik Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, 7/11/1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk

M1 (Yargitay, 4. C.D., 29.1.2007, 9289/788) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:IV, s.3838-3839.

22911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunun 2. maddesine gore "toplant:”;
belirli konular tlizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek i¢in gergek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde diizenlenen agik
ve kapal1 yer toplantilarini ifade eder.

3 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunun 2. maddesine gore "gosteri
yurtytisii”; belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek i¢in gergek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun gercevesinde
diizenlenen yiiriiylisleri ifade eder.
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Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yakalama

yapilabilecek halleri sayma suretiyle gostermistir.

Yukarida yer alan kanunlara dayanilarak ¢ikarilan Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin ise 5. maddesinde yakalamaya konu olacak
kisiler tek tek sayma yoluyla gosterilmistir. Anilan maddede kolluk gorevlilerinin;
gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumbhuriyet savcisina veya derhal amirlerine
miiracaat imkani olmayan hallerde; hakkinda yakalama emri diizenlenmesi veya
tutuklama karar1 verilmesi gereken kisileri ya da sugiistii halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan diger hallerde su¢ islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair
haklarinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan siiphelileri, kolluk kuvvetinin
kanun ¢ercevesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve aldig1 tedbirlere uymayanlari,
gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak maksadiyla
kolluk kuvvetine zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklari takdirde hareketlerine devam
etmeleri ihtimali bulunan kisileri, haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama
emri, yakalama ve tutuklama karar1 bulunanlari veya kanunla istenilen bir
miikellefiyeti yerine getirmedikleri i¢in yakalanmasi gerekenleri, uyusturucu ve
uyarict maddeleri alan, satan, bulunduran veya kullananlari, halkin rahatin1 bozacak
veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar1 veya sarhosluk halinde baskalarina
saldiranlari, halkin huzur ve siikununu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenlerle, baskalarina saldiriya yeltenenleri ve kavga edenleri,
bir kurumda tedavi, egitim ve 1slah1 i¢in kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak,
alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum icin tehlike teskil eden akil
hastasi, uyusturucu ve uyarict madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik
bulastirabilecek kisileri, haklarinda mahkemece ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarina
veya benzeri resmi veya 0zel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci oniine
cikarilmasina karar verilen ¢ocuklari, usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen
veya giren veya hakkinda sinir dis1 etme veya geri verme karari alinan kisileri,
kimligini bir belgeyle veya kolluk kuvvetince taninmis veya giivenilir kisilerin
tanikligr ile ispat edemeyenlerle, gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe

edilenleri yakalayabilecegi belirtilmistir.
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3.24.1.5.ihtar Kosulu

Hak ve oOzgiirliklere miidahale niteligindeki zor kullanma durumunda
oncelikle ilgililerine, yetkili gorevlilerce uyarida bulunularak kanunun hiikmiiniin
yerine getirilmesi kapsaminda zor kullanilacagi uyarisinda bulunulmalidir.
PVSK’nin 16/4 maddesi geregince, polis zor kullanmanin asamalarina gegmeden
once ilgililere direnmelerine son vermeleri, direnmeye devam etmeleri halinde
dogrudan dogruya zor kullanmaya maruz kalacaklar1 konusunda ihtar yapmalidur.***

Yine PVSK md 16/8'e gore, hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla
getirme karar1 veya yakalama emri verilmis olan kisilere ya da suciistii halinde
siiphelilere polis "dur" ¢agrisinda bulunur. Ilgili kisi “dur” ihtarma ragmen kagmaya
devam ettigi takdirde, polis uyar1 amaciyla silahla ates edebilir. Buna ragmen kisi
ka¢makta 1srar eder ve bundan dolay1 ele gegirilmesi miimkiin olmayacagi anlagilir

ise, kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak oOlgiide silahla ates
edilebilir.

Yargitay bir kararinda da “dur” ikazina uymayarak kagan sahsa karsi silah
kullanilmast sonucu meydana gelen 6liim olayinda PVSK md 16 ve miilga 765 sayili
TCK md 49/1 (mer’1 5237 sayilh TCK md 24/1) geregince beraat karar1 verilmesini
istemistir.**®

Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu (TGYK) 24. maddesine gore, bir
toplant1 ve gosteri yiirliylisii kanuna uygun olarak basladiktan sonra kanuna aykiri
hale doniistiigiinde mahallin en biiylik miilki amirinin olay yerine gonderdigi
mabhallin glivenlik amiri, topluluga kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor

kullanilacagini ihtar eder, topluluk dagilmazsa zor kullanilmak suretiyle dagitilir.

4 Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 274.

M5Maktiil ve arkadaslarimin ¢alinti oto ile 3.30 siralarinda seyrettikleri sirada ... polis
kontroliinii géren maktuliin aract polislerin {izerine siirerek zik zak yaparak kagmaya
basladiklari, araglarina binaen polis sanik ve arkadasini takibe basladiklari, ve kagmakta olan
araca dur ikazi yaparak ates actiklari, bu atiglardan birinin hirsizladiklar1 otoyu kullanan
maktuliin sirtina isabet ettigi ve aldig1 bu yara sonucu maktuliin 6ldigii anlasildigindan
PVSK md 16’nin kendisine verdigi yetkiyi kullandigindan 765 sayili TCK md 49/1 md
geregince beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi bozmayi
gerektirmigtir. (Yargitay 1.C.D, 05.06.2002, 1274/2325) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.517.
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Teror oOrgiitlerine yapilacak operasyonlarda "teslim ol" seklinde yapilan
ihtara uyulmamasi halinde kolluk gorevlileri dogrudan silah kullanabileceklerdir
(TMK Ek md 2).

Yine 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu
(KMK) md 22/1'e gore, Giimriik Kanununa gore tespiti yapilan kap1 ve yollardan
baska yerlerden giimriik bolgesine girmek, ¢ikmak veya gegmek isteyen kisiye "dur”
uyarisinda bulunulur. Bu uyariya uyulmadig takdirde, uyar1 havaya ates edilmek
suretiyle yinelenir. Uyar1 atesine uyulmamasi halinde ilgili kisiye yonelik olarak
dogruca silah kullanilamaz. Ancak silahla karsilik verilerek veya benzer sekilde bir
saldirinin mevcut olmast dolayisiyla mesru miidafaa durumuna diisiilmesi halinde,
ilgili. memurlar saldiriy1 etkisiz kilacak oranda dogrudan silah kullanabilecektir.

Artik bu silah kullanma fiili mesru savunma kapsaminda hukuka uygunluk sayilir.

Yine KMK md 22/2'ye gore; “Gorevlilerin yanasmasina izin vermeyerek
kacan veya kag¢maya tesebbiis eden her c¢esit deniz araclarina uluslararasi deniz
isaretlerine gore telsiz, flama, mors vb isaretlerle durmasi ihtar edilir. Bu ihtara
uymayan deniz ara¢larina uyart mahiyetinde ates edilir. Buna da uymayip kagmaya

devam ettigi takdirde durmaya zorlayacak sekilde iizerine ates edilir".

1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun md
2/1-a, Olaganiistii. Hal Kanunu md 23 ve Sikiyénetim Kanunu md 4 "teslim ol"
ihtarinin yapilmasini sart kosmustur. Yine TSK I¢ Hizmet Kanunu md 87/I1’de énce

ihtarin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

1402 sayilt Sikiyonetim Kanununa (md 4/2) ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanununa (md 23/2) gore de giivenlik kuvvetlerinin “teslim ol” emrine itaat
edilmemesi halinde gorevli giivenlik giigleri dogruca ve duraksamadan hedefe ates
edebilirler. Bu kanunlara gore "teslim ol” emrine riayet etmedigi i¢in kendisine ates
edilen kisinin belli bir sugtan siipheli, zanl1 veya hiikiimlii bir kisi olmas1 gerekmez.
Bu hitkme gore bir kolluk gorevlisi, kendisinden siiphelenip teslim olmasi i¢in
cagrida bulundugu ve fakat bu cagriya riayet etmeyen herhangi bir kisiye karsi
silahla ates edebilecektir. Yani silah kullanma yetkisinin kullanilmasi, kagan kisinin

herhangi bir saldirida bulunmasi sartina baglanmamistir. Yargitay da “dur” ihtarina
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ragmen durmayip kacan otomobilin arka tekerlerine ates edildigi sirada arka kotlukta
oturan Kisinin 6liimiinde, 1402 sayili kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda “teslim ol”
emrine riayet edilmemesi halinde giivenlik kuvvetlerine dogruca ve duraksamadan
hedefe ates edebilme yetkisi verildigini ve bunun da kanunun hiikmiinii icra
kapsaminda hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirdigini ifade etmistir.*'®
Kolluk gorevlileri atesli silah kullanma agisindan her somut olayda ihtar
kosulunu yerine getirmek, zor kullanmanin asamalarini sirasiyla gegmek zorunda
degildirler. Zor kullanma asamasina bagvurulmasinin, kirilmak istenen direncin
niteligi bakimindan etkisiz kalacagi agik ise, bedeni giic kullanma asamasindan
maddi gii¢ kullanma asamasina veya dogrudan silah kullanma asamasina gegilebilir.
Gergekten bazi istisnai durumlarda ihtar kosulunun artik ise yaramayacagi direnisle
karsilagilmas: halinde kolluk, direnmenin mahiyeti ve derecesini goz Oniinde
bulundurarak, ihtar yapmadan da zor kullanabilir (PVSK md 16/4). Direnisi kirmak
ya da ilgiliyi yakalamak igin, polis zor kullanma yetkisini kullanirken, kendisine
kars1 silahli saldirya tesebbiis edilmesi halinde, silahl saldiriya tesebbiis eden kisiye
kars1 saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak Olgiide duraksamadan silahla ates edebilir

(PVSK, md 16/9).

1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
2. maddesinin 1. fikrasiin (b) bendinde kolluk gorevlilerine karsi silah kullanmaya
tesebblis etmeleri halinde ise ihtara gerek olmaksizin silah kullanilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise,

"silahla mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa

0y argitay’in bir kararinda, 1402 Sayili Kanun’un 4. maddesi 2. fikrasina atif yapildiktan
sonra "Ehliyetsiz vasita kullandig1 icin polislere yakalanmak istemeyen sanik ...’in {i¢ ayri
yerde otomobilini polislerin lizerine siiriip, ¢alinan diidiiklere, fenerle verilen isaretlere ve
hatta yapilan ikaz atiglarina aldirmayarak gecenin ilerlemis saatlerinde anarsik olaylarin
yogun oldugu bir bolgede, miiteaddit "dur” emrine riayet etmeyip haklarmda her tiirli
slipheyi uyandirdiktan sonra, sikiyonetimde gorevli bulunan polis memurlarinin, baska tiirlii
durduramayacaklarini anladiklar1 otomobilin arka tekerleklerine ates ederken, arka koltukta
oturan bir kigiyi oldiirmeleri olayinda TCK’nin 49/1 maddesindeki sartlarin gerceklestigi
belirtilmistir. (Yargitay Ceza Genel Kurulu, Karar Tarihi:04/05/1987 Karar Sayis1:1-18/246);
Ali Riza Cmar, Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Diger Yetkilerle Ilgili Yargitay
Kararlari, Istanbul, Ulus Basim Yayin, 2006, s.14-15; Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza
Kanununun Yorumu, Cilt:l, s.635-637; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.303.
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durumuna diismeleri halinde gérevii giivenlik kuvvetleri mensuplart dogruca ve
duraksamadan hedefe ates edebilirler” seklinde diizenleme yapilmistir. 2935 Sayili
Olaganiistii Hal Kanun’da silah kullanma yetkisi 23. maddede ikinci fikrasinda ise
"Olaganiistii halin, bu Kanunun 3 tincii maddesi geregince (Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde) ilan edilmesi halinde,
(...) silahla mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa
durumuna diismeleri halinde goérevii giivenlik kuvvetleri mensuplar:t dogruca ve
duraksamadan hedefe ates edebilirler.” seklinde kural yer almistir. Bu iki
diizenlemede de ihtar kosulu aranmadan dogrudan silah kullanma asamasina

gecilmesi hiikiim altina alinmistir.

TGYK md 24/3 geregince, kanuna aykirt olan toplanti ve gosteri
yiirliylislerinde kolluk kuvvetlerine veya koruduklari yerlere veya da kisilere karst
mesru savunmaya yol acacak nitelikte bir saldir1 mevcut oldugu takdirde, ihtara
gerek kalmadan zor kullanilabilir. Yine TGYK md 25’e gore, topluluk iginde sug

isleyenleri ve suglulari yakalamak i¢in ihtar yapilmasina gerek yoktur.

3.24.2.Zor Kullanma Araglari

Kanunun bir hiikkmiinii yerine getiren gorevlilerin basvuracaklari zor

kullanma araglar ilgili olduklar1 6zel kanunlarda belirtilmistir.

Kanunlarmn yetki verdigi kamu gorevlileri, gorevlerini yaparlarken direnme
veya saldiriyla kargilagsmalari halinde, direnme veya saldiriyr ortadan kaldirmak
amaciyla, direnme ya da saldirma fiillerini etkisiz hale getirecek 6lgiide giderek artan

sekilde bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilabilirler.

Kolluk gorevlileri, yapmis oldugu ihtara riayet edilmemesi iizerine ilk 6nce
ilgililer iizerinde bedeni kuvvet kullanacaktir. Bedeni kuvvet, PVSK md 16/3-a'da,
"polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan dogruya kullandig
beden giicii” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, bedeni kuvvette sadece kisilerin
kendi viicudunun fiziksel giicii kullanilmaktadir. Ornegin, oturma eylemi yapanlar
oturduklar1 yerden zorla kaldirarak baska bir yere gotiirmek bedeni kuvvet icerisinde
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degerlendirilir.*"’

Kolluk gorevlilerinin basvurdugu bedeni kuvvet yetersiz kaldigi takdirde,
maddi gii¢ kullanmaya basvurulabilir. Maddi giig, "kelepge, cop, basin¢l velveya
boyall su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile
sair hizmet araglarini” ifade etmektedir (PVSK md 16/3-b). PVSK md 16/3-b’de
"sair hizmet araclart” ifadesi kullanildigindan, bu maddede sayilan araglar sinirh
olmay1p, kolluk, atesli silahlar hari¢ mezkur maddede sayilanlardan baska araglara da
zor kullanma kapsaminda direnmeyi kirmak i¢in basvurabilecektir. Ayrica kanundaki
bu araglar kullanim siralarina gore de gosterilmemislerdir.*'®

Kanunun hiikmii icra edilirken bedeni kuvvet ile maddi gii¢ bi¢imindeki zor
kullanma tedbirleri ve esyaya karsi silah kullanilmasi ile de amaca ulagilamamis ise
ve mevzuattaki sartlar ¢ergevesinde en son care olarak silah kullanmanin zorunlu
oldugu agik¢a netlesmisse, artik yetkili kolluk gorevlileri sahislara karsi silah
kullanabilir.**® Gergekten kolluk, PVSK md 16/7-b’ye gére ihtar kosulunu yerine
getirdikten sonra bedeni kuvvet ve maddi gii¢c kullanarak etkisiz hale getiremedigi
direnme veya saldir1 karsisinda, bu fiilleri ortadan kaldirmak amaciyla ve kaldiracak

Olgiide silah kullanabilir.

Anayasa Mahkemesi ise her c¢esit silah ibaresini giinlin kosullarina gore

kollugun donatildig: silahlar olarak degerlendirmistir.420

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun Ek 2. maddesinin iptaline iliskin
acillan davada Anayasa Mahkemesi “silah” ibaresiyle sadece atesli silahin

anlagilmayacagim ifade etmistir.***

Silah ifadesinden, kolluk gorevlilerinin giiniin sartlarina gore techiz edilerek

*7Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.275.
“8A g.e., 5.275-276.
“Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, Istanbul, Beta Basim Yayim, 1987, s.
226.
20 (Anayasa Mahkemesi, E.1985/8, K.1986/27 K.T.: 26.11.1986), AMKD, Say1:22, 5.389.
(Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr 25 Agustos 2013.
“?!(Anayasa Mahkemesi, E.1996/68, K.1999/1, K.T.:06.01.1999), Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi (AMKD), Say1:37, Cilt:1, Ankara, Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Basimevi, 2002, s.238. (Cevrimigci) http://www.anayasa.gov.tr 25 Agustos 2013.
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kadrolarinda bulunan tabanca, tiifek, makineli tiifek, diirbiinlii tiifek ve benzeri aletler
anlasilmalidir. Basingli su, cop, goz yasartict gazlar vb. araglar PVSK md 16/3-b'de
maddi gii¢ kapsaminda ayrica zikredildiginden PVSK'da kullanilan silah kavraminin

atesli silah olarak diistintildigi anlasllmaktadlr.422

TSK i¢ Hizmet Kanunu md 87/I11 geregince de, silahlar gesitlerine gére ve
hafiften agira dogru etkili olacak bigimde kullanilir. Once kesici ve diirtiicii silahlar
ile atesli silahlar hedefe dogrultulur, sonra atesli silahlarin dipcik ve kabzalari
kullanilir, daha sonra kesici ve diirtiicli ve atesli silahlar bilfiil kullanilir. Atesli silah
kullanilacaksa, dnce havaya ates edilmelidir.*?

TSK I¢ Hizmet Kanunu md 87/111-2'ye gére, silah kullanmak mutlaka hedef
gozetilerek ates etmek degildir. Once havaya uyari atesi yapilir. Sonra ayaga dogru
ates edilir, mukavemet veya taarruza veyahut tehlikeli bir tehdide varan mukavemet

hali devam ederse, hedefe ates edilir. Hedefe silahla ates etmek son ¢aredir.

Atesli silah kullanilabilecek haller 6zel kanunlarinda kosullar1 ve sinirlart
ayrintili olarak ifade edilmek suretiyle ve tek tek sayma yoluyla sinirlandirilarak
belirtilmistir. PVSK md 16/7'de*** silah kullanilabilecek durumlar sayma usulii ile

ifade edilerek sinirlandirilmistir.

Yargitay da dur ihtarina uymayarak kacan kisinin gorevlilerce ates dilmesi

*2(zbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 276.
423Zeynel Temel Kangal, Askeri Ceza Hukuku, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010,
5.98-99.
4 PVSK 16/7. maddesi;
“Polis;
a)Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,
b)Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide,
c)Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve
saglayacak ol¢iide,
d)Kendisine veya bagkalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara,
ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu acik veya kapali
alanlara molotof, atlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran
veya saldirtya tesebbiis edenlere karsi, saldirtyr etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak
Olciide,
silah kullanmaya yetkilidir.”
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{izerine hayatini kaybetmesini hukuka uygun bulmustur.*?®

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunda silah  kullanma, 4. maddede
diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda "Sikiyénetim Komutanligi emrinde
gorevli Silahli Kuvvetler mensuplart emniyet ve asayise iligskin zabita kuvvetleri ile
diger giivenlik gorevlileri kendilerine verilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda
tabi olduklar: Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, Jandarma Tegskilat ve Vazife Nizamnamesinde silah kullanmay icap ettiren
hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde silah kullanma yetkisine

haizdirler” denilmistir.

2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanun’da silah kullanma yetkisi 23. maddede
diizenlenmis olup, maddenin birinci fikrasinda "Olaganiistii hal ilanindan sonra
kolluk kuvvetleri ile kendilerine gorev verilen ozel kolluk kuvvetleri ve silahli
kuvvetler mensuplari, gorevierini yerine getirirken kanunlarda silah kullanmayr icap
ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullanma yetkisini

haizdirler” hitkkmiine yer verilmistir.

Kolluk gérevlilerinin kendisinin veya baskasinin hayati ciddi tehlike altinda
ise, tehlikeyi ortadan kaldirmak i¢in mesru miidafaa sinirlari igerisinde failin viicut
biitiinligiine dokunmasi kabul edilebilir ve silah kullanabilir. Herhangi bir yasam

hakki tehlikeye girmedikge baskasinin yasama hakkini tehlikeye sokmak kabul

#QOlay tarihinde yol kontroliinde gorevli olan devriyenin kontrolden sonra Mustafa'nin
jandarmanin goérev ve yetkilerini diizenleyen 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile 3.11.1983 tarihli Jandarma teskilati Gorev ve Yetki Yonetmeligine ve
ayrica 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa uygun olarak devriye gérevini
yiiriitirken, asker firarisi oldugundan siiphelendigi ve daha Onceden de asker olmasi
nedeniyle birligine yakalayip teslim ettigi maktulii, olay giinii tekrar yakalayip ardindan
maktuliin kagmaya tesebbiis etmesi iizerine emrindeki erata 6nce dur ihtar1 yapip onun
ardindan havaya ikaz atis1 emri ve sonra ayaklarina dogru atig emri vermesi seklinde gelisen
ve bagkaca bir davranisi da olmayan olayda, yasaya aykiri bir davranisin gozlenmedigi
sanigin 765 sayili TCK'nin 49/1. maddesi anlamimda, kanunun hiikiimlerini icra etmek
suretiyle sonu Oldiirmeye varan atis emrini verdigi, emri verirken dogal olarak emrin
sinirlarinda kalinacagini diisiindiigli, emrin smirlarinin asilmasi sebebiyle meydana gelen
neticeden sorumlu tutulamayacagi, emri verenle vuranin hukuki durumlarinin bu anlamda
farklilik arz ettigi disiiniilmeden, sanik hakkinda 765 sayili TCK'nin 49/1. maddesi
geregince ceza tertibine yer olmadigina ve beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
mahkimiyet hitkmii tesis edilmesi... bozma nedeni sayilmstir."

(Yargitay 1. C.D.'nin 12.12.2002 tarih ve 3659/4665 sayili karar1 ) Parlar, Hatipoglu, Ceza
Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler, $.42.
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edilemez. Baska surette saldiriyr defetmek miimkiin ise silah kullanilamaz. Bagka
tiirlii yakalama olanag1 bulunmayan hallerde, viicut biitiinliigline en az zarar verecek
sekilde silah kullanilabilir. Silah kullanilmasinda amag oldiirmek degil, gorev
sirasinda ugranilan mukavemeti kirmak ve kanunun hiikmiinii yerine getirmek
oldugu unutulmamalidir.*?®

Polis Vazife ve Salahiyet Tiiztigii’niin 17. maddesinde; "Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu'nun on altinct maddesi mucibince polis icin silah kullanmak
salahiyetinin kabul edildigi hallerde silah kullanilmasi silah kullanmaktan baska bir
care bulunmadigi hallere miinhaswrdr. Bu takdirde miimkiin oldugu kadar su¢lunun
oldiiriilmekten ziyade yarali olarak yakalanmasina dikkat edilmesi ve kalabalik
verlerde silah kullanmaktan imkan nispetinde sakinilmast icap eder.” seklinde

diizenleme yapilmustir.

Konuya iliskin ayrintili diizenleme Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’nin 40. maddesinde de yapilmistir. Bu maddede, silah kullanmak
deyiminden, mutlaka ates etmek anlasilmayacagi ve ates etmenin, silah kullanmada
en son c¢are oldugu belirtildikten sonra, silah kullanmada, olaym ve durumun
ozellikleri goz oniinde bulundurularak; savunmaya iligkin aletlerle 6nleyici ve etkisiz
duruma getirici aletlerin kullanilmasina 6ncelik verilecegi, daha sonra, kesici ve
diirtlicii silahlarla, atesli silahlarin hedefe yoneltilecegi, etkili olunmadiginda, dipgik
ve kabzalar kullanilacagi, buna ragmen sonu¢ alinamamigsa, kesici ve diirtiicii
silahlarla, atesli silahlar kullanilacagi, atesli silahlarin kullanilmasinda sirasiyla; 6nce
havaya ihtar atis1 yapilacagi, sonra ayaga dogru ates edilecegi, buna ragmen silah
kullanmaya yol agan olay ve durum bastirilamamissa hedef gozetilmeden ates
edilecegi belirtilmistir. Ayrica, aynt maddede, bu siralamanin izlenmesinin zorunlu
olmadigi, olaym ozelligine gore, hareket edilebilecegi gibi, sartlari varsa dogrudan

dogruya hedefe de ates edilebilecegi ifade edilmistir.

Son olarak da kollugun, sartlarinin olugsmasi halinde, kanunun emrini yerine
getirmeye mecbur oldugu belirtilmelidir. Bu demektir ki, kanunun emrini yerine
getirme zimninda kollugun silah kullanmasi, hem yetkisi hem de gorevidir. Silah

kullanma sartlar1 olugsmus, ama kolluk gorevlisi silah kullanmamigsa, bu davranig

*28Cihan Kog, Kollugun Adli Gorevleri, Kartal Yaymevi, Ankara, 2002, s. 423.
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gorevi ihmal sugunu olusturur.

Netice olarak kanunun zor kullanma yetkisi ve gorevi verildigi durumlarda,
usul ve esaslar1 dairesinde gergeklestirilen fiiller, kanunun hiikmiin yerine getirme

hukuka uyguluk sebebi olarak degerlendirilir ve failin ceza sorumlulugu bulunmaz.

3.25.Yakalama

Yakalama, Gézaltia Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin®?’ 4. maddesine
gore yakalama; kamu diizenine veya kisinin viicut biitiinliigiine yonelik var olan bir
tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi gereken veya sug isledigi yoniinde
hakkinda kuvvetli iz, eser ve delil bulunan kisinin 6zgiirliigiinin fiilen kisitlanmak

suretiyle gegici olarak denetim altina alinmasini ifade eder.

Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 30. maddesine gore
yakalama, kisinin 6zgilirliigliniin kisitlandig1 anda baslayip ve serbest birakilincaya
kadar devam edecek sekilde, yakalanacak kisinin hareket serbestisinin

kaldirilmasidir.

Yakalama, higbir hakim karari olmadan, kiginin Ozgiirligiiniin

42
9 428

sinirlandirilmas1 olmasindan dolayi, Anayasamizin 1 maddesinde ve Ozel

*27.01.06.2005 tarihli ve 25832 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir,
%28 Kisi hiirriyeti ve giivenligi
Madde 19 — Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen, Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve
giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir
yiikiimliligiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢liglin gézetim
altinda 1slahi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi;
toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi i¢in
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykirt
sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dis1 etme yahut geri verme
karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden
yoksun birakilamaz.
Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kag¢malarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar
olmadan yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.
Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde so6zlii olarak derhal,
toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.
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kanunlarda ¢ok sik1 sartlara baglanmlstlr.429

Onleme yakalamas1 PVSK’ya gore yapilirken, adli yakalama ve herkesin
yapabilecegi yakalama ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore
yapilmaktadir. Bu anlamda 6zellikle kolluk giicleri, bazen de belirli kosullar altinda
herkes kisilerin oziirliikklerini kisitlayarak yakalama yapabilir. Yakalama, Onleme
yakalamasi, adli yakalama, belli sartlar altinda herkesin yapabildigi yakalama olarak

ti¢ baslik altinda incelenebilir.

3.25.1.0nleme Yakalamasi

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ydnetmeligi 4. maddesine gore
onleme yakalamasi; kamu diizenine ve giivenligine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi icin denetim altina alinmasi gereken
kisinin, 6zgiirliigiiniin gecici surette fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini ifade

eder.

Bu konudaki temel diizenlemeler PVSK’da yer almaktadir. Ihtiya¢ oldugu
anda yakin bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaglandigi i¢in 6nleme yakalamasi

yapma yetkisi 6zellikle genel kolluga aittir.

Kolluk gorevlileri kamu diizenini korumak veya kisilerin giivenliklerini

saglamak amaciyla (PVSK md 13, 14, 17) yakalama yapabilir. Bunun dayanagi

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin
gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok dort giin
icinde hakim oOniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karari olmaksizin
hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde
uzatilabilir.
Kisinin yakalandigi veya tutuklandig1, yakinlarina derhal bildirilir.
Tutuklanan kisilerin, makul siire iginde yargilanmayi ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmay1 isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
stiresince durugmada hazir bulunmasim veya hitkmiin yerine getirilmesini saglamak icin bir
giivenceye baglanabilir.
Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini
saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.
Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine gore, Devletgce 6denir.
*Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari,
2012, s.235; Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.200; Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi
Hukuku, s.226-227; Ali Safak, Vahit Bigak, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, 4. Baski,
Ankara, Roma Yayinlari, 2005, s.195.

150



AIHS md.5/1-c’de “su¢ islemesine engel olmak” biciminde ifade edilmistir.
Omegin, alkol tutkunlarmin, hastalik bulastirabilecek kisilerin saghik kurulusuna
gotiirlilmesi i¢in veya evlerinden kacan cocuklarin veli veya vasilerine teslim

edilmesi i¢in yakalanmalari1 6nleme yakalamasidir.

Anayasa’nin 19., PVSK’nin 13. ve 17., Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 29. ve Yakalama, Gozaltna Alma, ve ifade Alma

Yonetmeligi'nin 5.%*°  maddeleri birlikte degerlendirildiginde;  a) Kkolluk

0y akalama, gbzaltina alma ve muhafaza altina alma yetkisi
Madde 5 — Kolluk gorevlileri;
a) Gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumhuriyet savcisina veya derhal amirlerine miiracaat
imké&ni olmayan hallerde; hakkinda yakalama emri diizenlenmesi veya tutuklama karari
verilmesi gereken kisileri ya da sugiistli hdlinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger
hallerde sug islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser,
emare ve delil bulunan siiphelileri,
b)Kolluk kuvvetinin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve aldigi
tedbirlere uymayanlari,
) Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak maksadiyla kolluk
kuvvetine zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari taktirde hareketlerine devam etmeleri
ihtimali bulunan kisileri,
d) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama emri, yakalama ve tutuklama karari
bulunanlar1 veya kanunla istenilen bir miikellefiyeti yerine getirmedikleri i¢in yakalanmasi
gerekenleri,
e) Uyusturucu ve uyarici maddeleri alan, satan, bulunduran veya kullananlari,
f) Halkin rahatim bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar1 veya sarhosluk
héalinde baskalarina saldiranlari,
g) Halkin huzur ve siikiinunu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine devam
edenlerle, bagkalarina saldirtya yeltenenleri ve kavga edenleri,
h) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak,
alian tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum igin tehlike teskil eden akil hastasi,
uyusturucu ve uyarict madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulagtirabilecek
kisileri,
1) Haklarinda mahkemece gocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya benzeri resmi veya 6zel
kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci oniine gikarilmasina karar verilen gocuklari,
i) Usuliine aykin sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren veya hakkinda sinir dig1 etme
veya geri verme karari alman kisileri,
yakalayabilir.
Kimligini bir belgeyle veya kolluk kuvvetince taninmig veya giivenilir kisilerin taniklig ile
ispat edemeyenlerle, gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilen kisileri, aranan
kisilerden olup olmadiklar1 anlasilincaya veya gergek kimligi ortaya c¢ikincaya
kadar yirmidort saati gegmemek iizere, yakalama ve muhafaza altina almaya yetkilidir. Bu
kisilere kimliklerini ispatlamalar1 hususunda gerekli kolaylik gosterilir.
Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gegici olarak yakalama yapilabilir:
a) Kisiye sugu islerken rastlanmasi,
b) Sugciistii bir fiilden dolay: izlenen kisinin kagmasi ihtimalinin bulunmasi veya hemen
kimligini belirleme imkaninin bulunmamasi.
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gorevlilerinin aldiklar tedbirlere riayet etmeyeler, yakalanmasi gerekenler b)halkin
rahatin1 bozacak derecede sarhos olanlar, c)bir kurumda tedavi ve 1slahi i¢in
kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi
amaciyla toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu ve uyarict madde
veya alkol bagimlisi veya hastalik bulastirabilecek kisiler, d)hukuka aykiri olarak
iilkeye giren ya da haklarinda sinir dis1 etme veya geri verme karari alinanlar,

e)kimligini ispat edemeyenler, 6nleme yakalamasina konu olabileceklerdir.

Ayrica 6638 sayili kanunla PVSK’nin 13. maddesine eklenen (H) bendine
gore de; polis baskalarinin can giivenligini tehlike diislirenler hakkinda da yakalama

yapabilecektir.

3.25.2.Adli Yakalama

Adli amagl olarak yapilan adli yakalama, hakkinda heniiz tutuklama karar1
bulunmadigi halde, sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil
bulunan kisinin 6zgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina

.. .o .. . 4. 431
alinmasi bi¢imindeki bir ceza muhakemesi islemidir.

Yani sugluluguna dair
hakkinda kuvvetli delil olan kisilerin kagmalarinin veya delilleri degistirmelerinin
onlenmesi, bir sug isledigi siiphesi altinda bulunan kisinin yargilama makami oniine
gotiiriilmesi, mahkemeler tarafindan verilmis olan hiirriyeti baglayici cezalarin veya
glivenlik tedbirlerinin infazi veya kanuni bir  yikiimliligin gereginin yerine
getirilmesi igin ilgilinin 6zgiirligiiniin kisitlanmasidar.**

Kolluk gorevlileri, haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama (CMK md
98) veya tutuklama (CMK md 100) karar1 bulunanlar1 yakalayip, gerekli kanuni

islemleri yapar (PVSK md 13/B). Kolluk gérevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte, beden veya akil hastaligi,
malalliik veya giigsiizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi islenen
sugiistii héllerinde kisinin yakalanmasi sikayete bagli degildir.
Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olan su¢ hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 90 mc1 maddesinin ii¢iincii fikrasina gore sikdyetten once siipheli yakalanmis
olursa sikayete yetkili olan kimseye ve bunlar birden fazla ise hi¢ olmazsa birine yakalama
bildirilir.
Icel, Unver, Hakeri, Karsilastirmali Ceza Hukuku Yasalari, s.746-747.
Al Safak, Vahit Bicak, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, 4. Baski, Ankara, Roma
Yayinlari, 2005, s.195.
*20ztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri: Genel Kisim, Cilt:I, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, Acar Matbaacilik, 1984, s. 685.
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emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine ulasamadigi takdirde, yakalama yetkisine

sahiptir (CMK md 90/2).

Sorusturma evresinde Cumbhuriyet savcisinin istemi iizerine, ¢agri iizerine
gelmeyen veya c¢agri yapilamayan siipheli hakkinda, sulh ceza hakimi tarafindan
yakalama emri diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama istemi reddedildiginde bu karara
itiraz edilmesi halinde, itiraza bakan merci tarafindan yakalama emri diizenlenebilir
(CMK md 98/1).

Yakalanmis iken kolluk gdrevlisinin elinden kagan siipheli veya sanik ya da
tutukevinden kacan tutuklu veya ceza infaz kurumundan firar eden hiikkimli
hakkinda Cumbhuriyet savcilar1 ve kolluk kuvvetleri yakalama emri diizenleyebilirler

(CMK md 98/2).

Kovusturma evresinde kacak sanik hakkinda yakalama emri re'sen veya
Cumbhuriyet savcisinin istemi {lizerine hakim veya mahkeme tarafindan diizenlenir

(CMK md 98/3).

Kolluk, yakalanan kisinin yakalandigi esnada kagmasini, kendisine veya
bagkalarina zarar vermesini onleyecek tedbirleri alir (CMK md 90/4). Yargitay Ceza
Genel Kurulu bir kararinda kesinlesmis hapis cezasina iliskin mahkumiyeti bulunan
ve baska yargilamalar nedeniyle hakkinda ¢ikarilan giyabi tutuklama miizekkereleri
nedeniyle aranan sahsin yakalanmasi sirasinda zor kullanarak yaralamaya neden olan
sanik jandarma uzman c¢avusun eylemini 765 sayili TCK md 49/1 kapsaminda

hukuka uygunluk nedeni saymugtir.**®

3.25.3.Herkesin Gegici Yakalama Yetkisi

Anayasa md 19/3’e gore; hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sartlari
kanunla diizenlenen sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

yapilabilir.

Sucu isleyen bir kisiye rastlanmasi veya suciistli bir fiilden dolay1 izlenen

“*(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 20.04.2004 tarihli ve E. 2004/1-47, K.2004/101), ibrahim
Cicek, Arama, Istanbul, Kazanci Hukuk Yayinevi, 2009, s.163-165.
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kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veyahut hemen kimligini belirleme olanaginin
bulunmamasi halinde CMK md 90/1 herkese gecici yakalama yetkisi vermektedir.
Bu hiikiim c¢ercevesinde yapilan gegici yakalamalar kanun hiikmiinlin yerine

getirilmesi kapsaminda degerlendirildiginden hukuka uygun kabul edilmektedir.**

Gegici yakalamanin hukuka uygun olabilmesi i¢in CMK md 90/1 iki sekli
kabul etmistir. Bunlardan birincisi, sugiistii halini ifade etmektedir. Ger¢gekten CMK
md 2/1-j-1 “islenmekte olan su¢a rastlanmasi”m sugiistii hallerinden biri olarak
tanimlamigtir. Buna gore, suca tesebbiis asamasmin baglangicindan sugun
tamamlanmasina kadar olan siiregte islenmekte olan bir su¢ s6z konusu olacagindan,
herkes sug isleyen bir kisiye rastladigi zaman faili gecici olarak yakalayabilecektir.
CMK md 2/1-j-2 “heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk
gorevlileri, suctan zarar goren veya baskalar: tarafindan takip edilerek yakalanan
kisinin isledigi sugun” sugiistii hali oldugunu belirtmistir. CMK md 2/1-j-3 “fiilin
pek az once islendigini gésteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi su¢un”
da sugiistii hali oldugunu ifade etmistir. Burada su¢ tamamlanmis olmakla birlikte,
kanun koyucu bu durumu da sugiistii hali saydigindan ve uzun dahi siirse takibin
ardindan yapilacak yakalama halinde de sugiistii hali halen mevcut oldugundan
gecici yakalama yap11abilecektir.435

Ikinci durum ise, sugiistii bir fiil islemesinden dolay1 takip edilen kisinin
kagma olasiliginin bulunmasi veya hemen kimliginin belirlenememesidir. Yakalanan
kisinin kagma ihtimali varsa, kimlik gosterse bile, serbest birakilamaz. Sugiistii
halinde goriilen kisinin kimlik belgesini ibraz etmemesi durumunda da gegici

. e 4
yakalanmasi s6z konusu olabilir. 36

Takibi sikayete bagli suclarda, cocuklara, beden veya akil hastaligi,
malulliik veya giicstizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi
islenen sugiistii hallerinde, kisinin yakalanmasi sikayet sartina bagli degildir (CMK
md 90/3).

**Demirbas, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 262; Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku:
Genel Hiikiimler, s.244; Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.369.
**Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.202-203.
**Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 18. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2010, 5.796.
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Herkes tarafindan yapilabilen yakalama kapsaminda yakalanan fail, derhal
yetkili makamlara teslim edilmelidir (CMK md 90/5). Yakalanan kisi hakkinda
gerekli islemler yapilip tamamlanmayarak makul bir siire igerisinde yetkililere teslim

edilmedigi takdirde, artik hukuka aykirilik baglar.

Tutmak suretiyle kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma veya fiziki zor kullanma
nedeniyle ortay ¢ikan yaralama fiilleri hukuka uygunluk nedeni bulundugundan sug
sayllmaz. Mevzuata uygun bi¢imdeki bir yakalamaya karsi siddet kullanarak
kagmaya c¢alisan kisiye direnmeyi kirmak amaciyla ve kiracak oOlglide zor
kullanilabilir. Buna karsin yakalanan kisiye orantisiz bir bigimde gii¢ uygulanmasi,
suretiyle viicut biitlinliigiiniin zarar gérmesi hukuka aykir1 olacaktir. Ele geg¢irilmek
istenen kisi, yakalama yapmak isteyen kisiye karsi fiziki gli¢ kullanirsa, yakalama
yapmak isteyen kisi mesru savunma kapsaminda gerektigi Ol¢iide Kuvvet

kullanabilir.**’

5271 sayih CMK’nin 141. maddesine goére; su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sirasinda kanunlarda diizenlenen usul ve esaslar haricinde yakalanan
veya tutuklanan kisiler maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi i¢in Devletten

tazminat isteyebilirler.

Netice olarak kanunun bir hiikmiinii yerine getirme kapsaminda adli amagl,
Oonleme amacl veya herkes tarafindan yapilan yakalamalar usuliine uygun yapildig:
stirece hukuka uygunluktan yararlanir. Hukuka aykir1 olarak gergeklestirilen
yakalama fiili TCK’nin 109. maddesindeki*®® kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu

kapsaminda cezalandirilir.

3.26.Gozaln

Yakalama, Gozaltia Alma ve ifade Alma Yéonetmeliginin®® 4. maddesine

gore; gozaltina alma: kanunun verdigi yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkindaki

#7 Zeynel Temel Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, Ankara, Seckin Yaymevi,
2010, s.210.
%8 Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
Madde 109- (1) Bir kimseyi hukuka aykiri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak
hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.
%%%101.06.2005 tarihli ve 25832 say1li Resmi Gazete.
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islemlerin tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim Oniine ¢ikarilmasina veya serbest
birakilmasina kadar kanuni siire i¢inde saglifina zarar vermeyecek sekilde

Ozgiirligiiniin gegici olarak kisitlanip alikonulmasini ifade eder.

CMK’nin 91/1 maddesine gore; sorusturma agisindan zorunluluk bulunmasi
ve kisinin bir sugu isledigini gdsteren somut delillerin varligi halinde savci

sorusturmanin tamamlanmasi i¢in yakalanan Kisiyi gozaltina alma karar1 verebilir.

Sugiistii hallerinde CMK md 91°de*® sayma yoluyla belirtilen suglarda
yirmi dort saate kadar, toplumsal olaylarda ve toplu olarak islenen suglarda kirk sekiz
saate kadar, miilki idare amirlerince belirlenecek kolluk amirleri tarafindan gézaltina
alma karar1 verilebilir (CMK md 91/4).

3.27.Gozlem Altina Alma

CMK’nin 74/1 maddesine gore; fiili isledigi yolunda kuvvetli siiphe bulunan
kisinin akil hastas1 olup olmadigini ve akil hastasi ise kiginin davraniglar1 tizerindeki
etkilerinin tespiti i¢in; uzman hekimin goriisii {izerine, resmi bir saglik kurumunda
gbézlem altina alinmasina, sorusturma evresinde sulh ceza hakimi, kovusturma

evresinde mahkeme tarafindan kural olarak ti¢ haftaya kadar karar verilebilir.

0 CMK 91/4’¢ gore;

a) Toplumsal olaylar sirasinda iglenen cebir ve siddet igeren suglar.

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1) Kasten 6ldiirme (madde 81, 82), taksirle 6ldiirme (madde 85).

2) Kasten yaralama (madde 86,87).

3) Cinsel saldir1 (madde 102).

4) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103).

5) Hirsizlik (madde 141,142).

6) Yagma (madde 148,149).

7) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188).

8) Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma (madde 195).

9) Fuhus (madde 227).

10 ) K6ti muamele (madde 232).

c) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununda yer alan suglar.

d) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanununun 33 dnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen suglar.

e) 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi Kanununa dayanilarak ilan edilen sokaga ¢ikma
yasagini ihlal etme.

f) 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 3 {incii maddesinde
belirtilen suglar.
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Yargitay da psikolojik rahatsizligi bulundugu ileri siirtilen sanik i¢in, CMK
md 74 uyarinca durumu arastirilarak**’ gdzlem altina alinarak®? karar verilmesini

istemistir.

3.28.Tutuklama

Tutuklama, su¢lu olduguna dair hakkinda kesin bir hiikiim olmayan ancak
sug isledigine yonelik hakkinda kuvvetli siiphe bulunan kisinin 6zgiirliigiiniin hakim
karariyla gegici olarak kaldirilmasidir.**

Failin isledigi fiil i¢in TCK’da diizenlenen hapis cezasmin iist sinir1 iki
yildan fazla degilse veya sadece adli para cezasi gerektiriyorsa bu tiir suglarda

tutuklama karar1 verilemez (CMK md 100/4).

Kisinin sugluluguna dair kuvvetli siiphe ile birlikte tutuklanma sebeplerinin

varligi aranmakla beraber baz1 suclar i¢in sadece kuvvetli sliphe yeterli

gérﬁlmﬁstﬁr.444

M1 «Samigin psikolojik rahatsizligmi bulundugu ve hastanede tedavi gordiigiiniin ileri

striilmiis bulunmast karisinda 5237 sayili TCK’nin 32 maddesi kapsaminda bir akil

hastaliginin bulunup bulunmadiginin CMK 74. Maddesi uyarinca arastirilip sonucuna gore

sanigin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekir...” (Yargitay, 8.C.D., 31.1.2006, 11070-

190) Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:I, Yaym

Matbaacilik, Ankara, Kasim 2008, s.375,

#2 «Samgin CMK’nin 74. maddesi uyarinca gbzlem altina alinmasina karar verilerek,

hakkinda 5237 sayili TCK’nin 32 ve 57. maddelerinin tatbikinin gerekip, gerekmeyecegi

hususunda  Adli Tip Kurumu Goézlem ihtisas Dairesi ve Adli Tip Kurumu 4. Ihtisas

Kurulundan rapor alindiktan sonra sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesinde

zorunluluk bulundugu...” (Yargitay, 1. C.D., 20.3.2007, 850-1718) Parlar, Hatipoglu, Ceza

Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l, s.372,

443 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.241.

“4 Tutuklama nedenleri

Madde 100 — (1) Kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gosteren somut delillerin ve bir

tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, siipheli veya samik hakkinda tutuklama karari

verilebilir. Isin dnemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile dlciilii olmamasi

halinde, tutuklama karar1 verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:

a) Siipheli veya sami@in ka¢masi, saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran somut

olgular varsa.

b) Siipheli veya sanigin davranislari;

1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya baskalar lizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,

Hususlarinda kuvvetli siiphe olusturuyorsa.

(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde,
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3.29. Giivenlik Tedbirleri

Giivenlik tedbirleri, sug islenme tehlikesi bulunuyorsa sug islenmeden 6nce
kisiye sug isleten biinyesel sebepleri ortadan kaldirarak su¢ islenmesini 6nlemeye
yénelik olarak veya sug islendikten sonra uygulanan tedbirlerdir.**®
TCK 2/1. maddesindeki sugta ve cezada kanunilik ilkesine goére; kanunun

acikca sug¢ saydigi fiiller i¢in ve ancak kanunda ongoriilen giivenlik tedbirine

hikkmolunabilir.

Giivenlik tedbirleri, 5237 sayili TCK’nin “genel hiikiimler”i diizenleyen
birinci kitabinin “yaptirimlar”t diizenleyen t¢iincii kismmin “giivenlik tedbirleri’ni

diizenleyen ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Bunlar; Belli haklari kullanmaktan

tutuklama nedeni var sayilabilir:
a) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1. Soykirim ve insanliga kars1 suglar (madde 76, 77, 78),
2. Kasten dldiirme (madde 81, 82, 83),
3. Silahla iglenmis kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent e¢) ve neticesi sebebiyle
agirlagmis kasten yaralama (madde 87),
4. Iskence (madde 94, 95)
5. Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde 102),
6. Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103),
7. Hirsizlik (madde 141, 142) ve yagma (madde 148, 149),
8. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
9. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, madde 220),
10. Devletin Giivenligine Kars1 Suclar (madde 302, 303, 304, 307, 308),
11. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar (madde 309, 310, 311, 312, 313,
314, 315),
b) 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan silah kagake¢ilig1 (madde 12) suglari.
c) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4)
numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu.
d) 10.7.2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis
cezasimi gerektiren suglar.
e) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve
74 {incli maddelerinde tanimlanan suglar.
f) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dért ve besinci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.
g) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 33iinci
maddesinde sayilan suglar.
h) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 7 inci maddesinin {iglincii
fikrasinda belirilen suglar.
445 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.568-569.
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yoksun birakilma (TCK md 53)*®, Esya miisaderesi (TCK md 54)*" Kazang
miisaderesi (TCK md 55)"® Cocuklara ézgii giivenlik tedbirleri(TCK md 56*° —
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu*®), Akl hastalarina ézgii
giivenlik tedbirleri (TCK md 57%Y), Sucta tekerriir ve dzel tehlikeli suclular (TCK
md 58%°%), Sunir disi edilme (TCK md 59), Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
(TCK md 60)’dir. Ayrica TCK md 191/2 ve 191/6’ya gbre uyusturucu veya uyarict

madde kullanan kisi hakkinda tedaviye de karar verilir.

3.29.1.Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Giivenlik Tedbirleri

Gtivenlik tedbirleri fiili isledigi sirada 18 yasini doldurmamis kiigiikler*? ile

erginler agisindan farkli bigimlerde uygulanir.

18 yasini doldurmamis ¢ocuklar i¢in fiziksel ve ruhsal sagligin tedavisi ile

alkol veya uyusturucu gibi bagimlilik yapan maddeleri kullanan ¢ocuklarin

M8 «sanik polis memurunun sayman mutemeti oldugu sirada zimmet sugunu isledigi halde

hakkinda 5237 sayili TCK’nin md 53/5 uygulanmamasi yasaya aykiridir. (Yargitay, 5. C.D
03.01.2006, 19256/117), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:ll,
5.1364.
M7 «Suga konu sahte paralarin 5237 sayili TCK’nin md 54/1 uyarinca miisaderesine karar
verildikten sonra merkez bankasina gonderilmesine karar verilmesi gerektigi...” (Yargitay,
8. C.D. 07.03.2007, 10708/1740), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler,
Cilt:11, 5.1435.
#8 «“Mahkumiyetine karar verilen sanik A.B.’nin zimmetine gecirdigi maddi menfaatin TCK
md 55 uyarinca miisaderesine” (Yargitay, 5. C.D. 20.04.2006, 725/3357)
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:ll, s.1446.
% “Samigin sug tarihinde 12 yasim doldurmadigi niifus kayit 6rneginden anlasilmakla,
hakkinda 5237 sayili TCK’nin md31/1 ve 5271 sayili CMK’nin 223/3-a maddeleri uyarinca
ceza verilmesine yer olmadigina, 537 sayili TCK’nin md 56 uyarinca hakinda 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun ¢ocuklara 6zii glivenlik tedbirlerinin uygulanmasina dair verilen
kararda isabetsizlik goriilmemistir. (Yargitay, 1. C.D. 06.03.2007, 6097/1124), Artuk,
Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:11, s.1483.
0 Cocuklar igin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunundaki hitkiimler uygulanir.
Bl “Samgin yiikletilen iftira, tehdit ve su¢ uydurma suglarim isledigine iliskin kanitlarin
bulunmas: halinde 5237 sayili TCY’nin 32 ve 57. maddeleriyle hiikiim kurulmasi, (...)
gerekirken ... ” (Yargitay, 4. C.D. 21.05.2007, 1892-4731), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu, Cilt:1, s.508.
2 «“Samgm adli sicil kaydinda yer alan (...) kesinlesmis ilami nedeniyle samk hakkinda
5237 sayili TCK’nin md 58’de belirtilen tekerriir hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi...”
(Yargitay, 2. C.D. 21.01.2008, 2007/15002, 2008/556) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:1l, s.1530.
3 5395 sayili kanun Tammlar
Madde 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasin1 doldurmamis kisiyi; (...) ifade
eder.
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bagimliliktan kurtarma tedavisi (5395 sayili CKK md 5/d) seklinde korumaya
yonelik tedbirler olabilecegi gibi; egitimini tamamlamasi i¢in egitim kurumuna,
meslek veya sanat edinmesi i¢in kamuya ya da Ozel sektore ait isyerlerine
yerlestirilmesi (5395 sayili CKK md 5/b) gibi disiplin altina almaya yonelik de

olabilir.**

Yetiskinlerin hak ve 6zgiirliikklerine yonelik giivenlik tedbirleri hiirriyetten
mahrum birakan, hiirriyeti kisitlayan ve haklardan mahrum birakan giivenlik

tedbirleri bigimlerinde uygulanmaktadir.

3.29.1.1.Hiirriyetten Mahrum Eden Giivelik Tedbirleri

Gergekten fiili isledigi sirada akil hastast (TCK md 57)* olan fail
hakkinda, tedavi amacgli olarak yiiksek gilivenlikli saglik kurumlarinda giivenlik

tedbirine hiikmedilir.

454 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.574-575.
% Akl hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri
Madde 57- (1) Fiili isledigi sirada akil hastasi olan kisi hakkinda, koruma ve tedavi amagh
olarak giivenlik tedbirine hitkmedilir. Hakkinda giivenlik tedbirine hitkmedilen akil hastalari,
yiiksek giivenlikli saglik kurumlarinda koruma ve tedavi altina alinirlar.
(2) Hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilmis olan akil hastasi, yerlestirildigi kurumun
saglik kurulunca diizenlenen raporda toplum agisindan tehlikeliliginin ortadan kalktiginin
veya onemli 6l¢iide azaldiginin belirtilmesi {izerine mahkeme veya hakim karartyla serbest
birakilabilir.
(3) Saglik kurulu raporunda, akil hastaligimin ve islenen fiilin niteligine gore, giivenlik
bakimindan kiginin tibbi kontrol ve takibinin gerekip gerekmedigi, gerekiyor ise, bunun siire
ve araliklar1 belirtilir.
(4) Tibbi kontrol ve takip, raporda gosterilen siire ve araliklarla, Cumhuriyet savciliginca bu
kigilerin teknik donanimi ve yetkili uzmani olan saglik kurulusuna gonderilmeleri ile
saglanir.
(5) Tibbi kontrol ve takipte, kisinin akil hastaligi itibariyla toplum agisindan tehlikeliliginin
artt1ig1 anlasildiginda, hazirlanan rapora dayanilarak, yeniden koruma ve tedavi amach olarak
giivenlik tedbirine hiikmedilir. Bu durumda, bir ve devamu fikralarda belirlenen islemler
tekrarlanir.
(6) Isledigi fiille ilgili olarak hastalig1 yiiziinden davramlarini yonlendirme yetenegi azalmisg
olan kisi hakkinda birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore yerlestirildigi yiiksek giivenlikli
saglik kurulusunda diizenlenen kurul raporu iizerine, mahkiim oldugu hapis cezasi, siiresi
ayni kalmak kosuluyla, kismen veya tamamen, mahkeme karariyla akil hastalarina 6zgii
giivenlik tedbiri olarak da uygulanabilir.
(7) Sug isleyen alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlist kisilerin, giivenlik
tedbiri olarak, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlilarma o6zgii saglik
kurulusunda tedavi altina alimnmasma karar verilir. Bu kisilerin tedavisi, alkol ya da
uyusturucu veya uyarici madde bagimliligindan kurtulmalarina kadar devam eder. Bu kisiler,
yerlestirildigi kurumun saglik kurulunca bu yonde diizenlenecek rapor iizerine mahkeme
veya hakim karariyla serbest birakilabilir.
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Yargitay fiili isledigi zaman akil hastasi oldugu kesin olan failin tedavi ve
koruma altina alinmasi igin, sugun sanik tarafindan islendiginin ispatlanmasina

ihtiyag duymamlstlr.‘l‘r’6

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi i¢in tedaviye karar verilmesi

(TCK md 191/2)*" de aym sekilde uygulanur.

%6 (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 14.11.1994 — 1-264/283), Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel
Hiikiimler, s.570.
7 Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak
Madde 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Bu sugtan dolay1 baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil
siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu
durumda  siipheliyi, erteleme siiresi zarfinda kendisine yiiklenen yiikiimliiliikklere uygun
davranmadigi veya yasaklari ihlal ettigi takdirde kendisi bakimindan ortaya cikabilecek
sonuglar konusunda uyarir.
(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik
tedbiri uygulanir. Bu siire Cumhuriyet savcisinin karari ile iicer aylik siirelerle en fazla bir yil
daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde
denetimli serbestlik siiresi i¢inde tedaviye tabi tutulabilir.
(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda;
a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliikklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun
davranmamakta 1srar etmesi,
b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmas,
¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi,
héalinde, hakkinda kamu davasi agilir.
(5) Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak igin tekrar uyusturucu veya uyarici madde
satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmasi, dordiincii fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayri bir sorusturma ve
kovusturma konusu yapilmaz.
(6) Dordiincii fikraya gore kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan
sucun tekrar islendigi iddiasiyla agilan sorusturmalarda ikinci fikra uyarinca kamu davasinin
acgilmasinin ertelenmesi karari verilemez.
(7) Siipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincti fikrada belirtilen yilikiimliliklere aykir
davranmadigi ve yasaklari ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi
karar1 verilir.
(8) Bu Kanunun;
a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti,
b)190 1inc1 maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma,
sucundan dolay1 yapilan kovusturma evresinde, su¢un miinhasiran bu madde kapsamina
girdiginin anlagilmasi halinde, sanik hakkinda bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde hiilkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar verilir.
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3.29.1.2. Hiirriyeti Kisitlayict Giivelik Tedbirleri

Hiirriyeti kisitlayan giivenlik tedbirleri sunlardir; Kisa siireli hapis cezasinin
belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklamaya g¢evrilmesi
(TCK md 50/1-d), hapis cezasi ertelenen kisinin denetime tabi tutulmasi (TCK md
51/3*8), hiikiim giyen kisinin yabanci olmasi halinde smir disi edilmesi (TCK md
59/1).

3.29.1.3.Haklardan Mahrum Eden Giivelik Tedbirleri

Kisi, mahkum oldugu hapis cezasinin infaz1 tamamlanincaya kadar; siirekli,
stireli veya gegici bir kamu gorevi listlenemez, segcme, sec¢ilme ve diger siyasi haklar
kullanamaz, velayet hakkini kullanamaz, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmeti
yapamaz, vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin
yOneticisi veya denetcisi olamaz, bir kamu kurumunun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra edemez (TCK md
53/1-2). Yukarida ifade edilen hususlar haklardan mahrum eden giivenlik
tedbirleridir.

3.29.2.Mala lliskin Giivenlik Tedbirleri -Miisadere

Miisadere bir mahkumiyet karariin sonucu olarak ya da mahkumiyet karari
bulunmasa dahi kanunlarda 6ngériilen baz1 durumlarda esyanin devletin miilkiyetine
gegrnesidir.459
Tiirk ceza hukukumuzda miisaderenin konusunu kasten islenen sug ile ilgisi

olan esya olusturur.460

(9) Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi Kanununun
kamu davasinin agilmasmin ertelenmesine iligkin 171 inci maddesi veya hiilkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin 231 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.
#%8 «5237 say1li TCK md 51/3 uyarinca cezast ertelenen hiikiimlii hakkinda bir yildan az ve
ii¢c yildan fazla olmamak iizere bir denetimli serbestlik siiresi belirlenmesi gerektigi...”
(Yargitay, 8. C.D. 21.02.2007, 1045/1414), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:ll, s.1252.
459 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.455.
460 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 575.
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Kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya sugtan meydana gelen

%1 Sucun islenmesi ile elde

esyanin miisaderesine hiikmolunur (TCK md 54/1).
edilen veya sugun konusunu olusturan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi sonucu ortaya g¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar

verilir (TCK md 55/1).%%

3.29.3.Tiizel Kisiler Hakkinda Uygulanacak Tedbirler

Tiizel kisiye verilen iznin sagladig1 yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle
0zel hukuk tiizel kisisi organ veya temsilcisi sifatin1 tasiyan kimselerce kasith bir
sugun neticesinde mahkumiyet karari verilirse, iznin de iptaline karar verilir (TCK

md 60/1).4%

461 . .
%! Esya miisaderesi

Madde 54- (1) lyiniyetli {iciincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sugun

islenmesinde kullanilan veya sucun islenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen

esyanin miisaderesine hiikkmolunur. Sugun islenmesinde kullanilmak tizere hazirlanan esya,

kamu giivenligi, kamu saglig1 veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda

miisadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren egyanin, ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi

veya miisaderesinin bagka bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri kadar

para tutarinin miisaderesine karar verilir.

(3) Sugta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suga nazaran daha agir sonuglar

doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykirt olacagi anlasildiginda, miisaderesine

hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi sug olusturan esya,

miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar verilmeksizin

bu kismi1 ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kiginin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suga istirak eden kiginin

payinin miisaderesine hitkmolunur.

%2 K azan¢ miisaderesi

Madde 55- (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun

islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya dondstiiriilmesi

sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine

gore miisadere karar1 verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sugun magduruna iade edilememesi

gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere elkonulamadigi veya bunlarin merciine

teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin miisaderesine

hiikmedilir.

(3)Bu madde kapsamina giren esyanin miisadere edilebilmesi i¢in, esyay1 sonradan iktisap

eden kisinin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilh Tirk Medenl Kanununun iyiniyetin

korunmasina iliskin hiikiimlerinden yararlanamiyor olmasi gerekir.

%83 Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri

Madde 60- (1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk

tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
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Sorusturma veya kovusturma asamasinda, hakim veya mahkeme, sirket

yonetimi i¢in kayyim atayabilir (CMK md 133/1).

Bir sirketin faaliyetleri kapsaminda sug islendigine dair kuvvetli siiphenin
bulunmasi halinde maddi ger¢egin ortaya c¢ikarilabilmesi i¢in yOnetimin
degistirilmesine sirket yonetimi i¢in kayyim tayin denir.*®*

Bu tedbirin uygulanabilmesi icin CMK md 133/4°deki*® suclarin sirket
faaliyetleri i¢inde islendigine dair kuvvetli siiphenin bulunmasi ve maddi gergegin

ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmasi gerekir.

kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan mahkiimiyet halinde, iznin
iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da
uygulanir.

%% Hakan Hakeri, Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2009, s.212.

%% Sirket yonetimi igin kayyim tayini

Madde 133 — (1) Sugun bir sirketin faaliyeti gergevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli
olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yiiriitilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve
islemlerinin gecerliliginin kayyimmin onayina bagl kilindigi veya yOnetim organinin
yetkilerinin tiimiiyle kayyima verildigi agikca belirtilir. Kayyim tayinine iligkin karar, ticaret
sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu iicret, sirket
biitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu sugtan dolay1
kovusturmaya yer olmadigi veya beraat kararmin verilmesi halinde; {icret olarak sirket
biitgesinden 6denen paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.
(3) lgililer, atanan kayyimm islemlerine karsi, gorevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore basvurabilirler.

(4) Bu madde hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan,

. Gé¢men kagakeiligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

. Parada sahtecilik (madde 197),

. Fuhus (madde 227),

. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228),

. Zimmet (madde 247),

. Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),

. Silahl1 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336,
337),

Suglari,

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakeiligi (madde 12) suglari,

O 010 Wb W —
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3.30.Cezalar

Cezalandirma fiili onceleri, isledigi kotiiliigiin bedelini faile 6detmek, sug
isleme niyetinde olanlar1 caydirmak, cezalandirilan failin yeniden sug islemekten
vazgecirilmesi amacini  tasirken, glinimiizde suc¢lunun yeniden topluma
kazandirilmasim amaclamaktadir.*®®

Asagida aciklanacag iizere hiirriyeti baglayici cezalar, adli para cezalar1 ve
hiikkmiin ilan1 seklinde verilen cezalar kanunun bir hilkmiiniin yerine getirilmesi

kapsaminda gerceklestirildiklerinden dolay1 hukuka uygun sayilirlar.

3.30.1.Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar

Onceleri su¢ isleyenlerin muhakeme edilmeleri, dini egitimle 1slah
edilmeleri, ¢aligtirilmalari, falaka, dayak vb sekillerde verilen cezalarinin infazi gibi

amaglarla suclularin belirli bir yerde tutulmasi neticesinde, hiirriyetten mahrum olma

sonucu hiirriyeti baglayici cezalar ortaya ¢ikmustir.*’

Hapis cezasi, batili mevzuata aydinlik ¢agda, iilkemiz hukukuna ise 1838

Askeri Ceza Kanunu ve 1840 Ceza Kanunuyla girmistir.*®®

5237 sayili Tirk Ceza Kanununda hapis cezalari; hiikiimliiniin hayati
boyunca siki giivenlik rejimine gore gektirilen agirlagtirilmis miiebbet hapis (TCK
md 47), hiikkimliiniin hayati boyunca ¢ektirilen miiebbet hapis (TCK md 48),

469

kanunda aksi belirtilmeyen durumlarda bir aydan yirmi yila kadar olan siireli

c) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan
zimmet sugu,
d) Kacgakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar,
e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 tincii maddelerinde tanimlanan
suclar.
466 Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.530-531.
7 A g.e., 5.540-541.
%8 ALg.e., 5.540.
% TCK md 214 “Sug islemeye tahrik” baslikli asagidaki madde siireli hapis cezasma
ornektir.
Madde 214- (1) Sug islemek igin alenen tahrikte bulunan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.
(2) Halkin bir kismini diger bir kismina kars1 silahlandirarak, birbirini 6ldiirmeye tahrik eden
kisi, onbes yildan yirmidort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(3) Tahrik konusu suglarin iglenmesi halinde, tahrik eden kisi, bu suglara azmettiren sifatiyla
cezalandirilir.
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hapis (TCK md 49) cezasi olarak {ige ayrilmistir. Ayrica TCK md 49/2’ye gore de

bir y1l veya daha az siireli hapis cezalar1 kisa siireli hapis cezasi olarak adlandirilir.

3.30.2.Adli Para Cezasi

Adli para cezasi, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 52*”°. maddesine gore;

fiillinden dolayr hiikiimliiniin malvarligina yonelen ve hiikiimlii tarafindan Devlet

e 471
Hazinesine ddenen para cezasidir.

Adli para cezasmin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz

oniinde bulundurularak karar baglanir ( TCK md 52/2).%"

Ayrica kisa siireli hapis cezalar1 da adli para cezasina ¢evrilebilir (TCK md

50/1-a).*"

3.30.3.Ceza Hiikmiiniin ilani

6098 sayili1 Bor¢lar Kanununun “Kisilik hakkinin zedelenmesi” baglikli 58.

470 Adli para cezasi
Madde 52- (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin
karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikkiimli
tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir.
(2) En az yirmi ve en fazla yliz Tiirk Lirasi olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin miktari,
Kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz 6niinde bulundurularak takdir edilir.
(3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayist ile bir giin
karsilig1 olarak takdir edilen miktar ayr1 ayr1 gosterilir.
(4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini gz oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini
O0demesi icin hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak {izere mehil
verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit
stiresi iki yili gegemez ve taksit miktari dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin
zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen
adli para cezasinin hapse ¢evrilecegi belirtilir.
1 Artuk, Gokgen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.843.
472 «Nitelikli dolandiricilik sugundan adli para cezas: tayin edilirken 5237 sayili TCK nin 52.
maddesi uyarinca giin olarak belirlenen cezadan ayni yasanin 43 ve 62. Maddeleri ile artirim
ve indirim yapildiktan sonra TCK’nin md 52/2 geregince paraya gevrilmesi gerektiginin
disiiniilmemesi yasaya aykiridir.” (Yargitay, 5. C.D., 08.05.2006, 335/3983 ), Artuk,
Gokceen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:Il, $.1313.
#73 Kisa siireli hapis cezasima segenek yaptirmmlar
Madde 50- (1) Kisa siireli hapis cezasi, su¢lunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna,
yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore;
a) Adli para cezasina,
(...)
Cevrilebilir.
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maddesinin ikinci fikrasina gore; Hakim, haksiz fiilden dolayr kisilik hakki
zedelenen kisinin itibarmin iadesi igin tazminat ddenmesi yerine diger bir giderim
bicimi kararlagtirabilir veya saldiriyr kinayan bir karar verebilir ve bu kararin

yayimlanmasina hiikkmedebilir.

Basin ve yayin yoluyla iglenen iftira (TCK md 267/9) sugunda fail hakkinda
mahkumiyet karar1 verilirse, ayni veya esdegerde basin ve yayimn organiyla bu karar

ilan olunur.

3.31. T1bbi Miidahaleler

Anayasamizin 17. maddesine gore herkes, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore
de tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, hi¢ kimsenin viicut

biitiinliigline dokunulamaz.

Anayasa’nin 17. maddesindeki  kisinin  viicut  biitiinliigline
dokunulamayacag ilkesinin istisnasimi teskil eden “kanunda yazili haller”, 5237
sayili TCK’nin 24. maddesinde de kanunun bir hitkkmiinii icra seklindeki hukuka
uygunluk sebebi olarak kabul edilmistir. Kanun hiikmiinii yerine getirme hallerinde

yapilan tibbi miidahaleler ilgilinin rizasi1 disinda da olsa hukuka uygun sayilir.

Tibbi miidahale, tip meslegini icraya yetkili kisi tarafindan, hastaliklarin
teshisi, tedavisi veya Onlenmesi amagclarina yonelik olarak gerceklestirilen

474

faaliyetlerdir.”™" Tip meslegini icraya yetkili kisi tarafindan gergeklestirilen bir fiilin

tibbi miidahale sayilabilmesi i¢in, yapilacak miidahalenin belirli bir hastaligin teshisi,
tedavisi veya dnlenmesi amaciyla yapilmis olmasi gerekir.*"

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun ile
6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanununda tip meslegini icra edebilecek kisiler
ayrintih olarak agiklanmistir. Ornegin 1219 sayili kanunun 1’inci maddesine gére tip

meslegini icra edebilmek i¢in tip fakiiltesinden mezun olmak, diploma almak ve

4" Mehmet Ayan, Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, Kazanci
Yayinevi, 1991, s.5.
K oksal Bayraktar, Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1972, 5.6 ve devamu.
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tabip odasina kaydolmak gerekir. Bunun gibi dis tabibi, hemsire, eczaci, saglik
memuru ve diger saglik mensuplarinin kendi 6zel kanunlarina gére bu meslekleri icra
etme yeterliligine ve hakkina sahip olmalar1 gerekir. Tibbi miidahale bakimindan
saglik mesleginin icra edilmesinin hukuka uygunluk nedeni olmasi i¢in 6ncelikle bu

kisilerin mesleklerini aracisiz olarak dogrudan icra etmeye yetkili olmalar1 gerekir.

Tibbi miidahalelerin hukuki niteligi kural olarak ilgilinin rizas1 ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kamusal yararlar kisinin kendi gelecegini
belirleme hakkindan daha agir bastiginda ilgilinin rizas1 aranmadan tibbi miidahalede
bulunulabilmektedir. Anayasamizin 13. maddesi geregince bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin sinirlanmasi1 6l¢iilii bir sekilde kanunla yapilmasi gerektiginden
kamusal baz1 yararlarin korunmasi amaciyla rizanin aranmadig: tibbi miidahalelerin
kosullarinin kanunlarda gosterilmesi gerekir. Yine Anayasamizin 17. maddesi,
kanunda yazili hallerdeki tibbi zorunluluklar disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulmayacagin1 vurgulayarak, kanunda gosterilen durumlarda ilgilinin rizasi

disinda tibbi miidahalede bulunulmasini hukuka uygun olarak kabul etmektedir.*"®

llgilinin rizasinin aranmadigi tibbi miidahaleleri, genel kamu sagliginin
korunmasina yonelik tibbi miidahaleler ve ceza hukukundan kaynaklanan tibbi

miidahaleler olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindir.

Kamu sagliginin korunmasina iligkin tibbi miidahaleler, 6zellikle bulasici
hastaliklara yakalananlari tedavi etmek ve bu hastaliklarin yayilmasini 6nlemek i¢in
yapilan tibbi miidahaleleri ifade etmektedir. Ornegin 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu md 57'de sayilan kolera, veba, her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢icek,
difteri, uyku hastaligi, dizanteri, kizil, sarbon, kizamik, ciizzam ve kuduz
hastaliklarindan biri ortaya ¢iktig1 veya ortaya ¢ikmasindan siiphelenildigi takdirde,
hiikiimet veya belediye tabipleri mahallinde gereken incelemeyi yapar ve hastaligin
var olup olmadigini ve ortaya ¢ikma sebeplerini inceleyip iist makamlara bildirir. Bu
hastaliklardan biri hakkinda inceleme yapan tabip, hastanin yanma girmeye ve
hastay1 ve icabina gore evin diger sakinlerini muayeneye ve hastaligin goriinim

bi¢imine Ve seyrine dair bilgi almaya yetkilidir (1593 sayili kanun md 67). Baska bir

*°Barig Erman, Ceza Hukukunda Tibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu, Ankara Seckin
Yayincilik, 2003, s.173.
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hastalik salgin sekil aldigr veya bdyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde, Saglik
Bakanligi benzer onlemler almaya yetkilidir (1593 sayili kanun md 64). Yine
Umumi Hifzissihha Kanunu'nun diger birgok maddesinde kamu sagligi nedeniyle

riza aranmadan tibbi miidahalelerde bulunulmasina izin verilmistir.

7402 sayilh Sitmanin Imhasi Hakkinda Kanun md 7'ye gore; herkes,
yapilacak muayenelere icabet etmeye ve hastalifin teshisi amaciyla yapilacak
bakteriyolojik muayeneler i¢in kan alinmasina ve ilaglarin tatbikine izin vermeye

mecburdur.

Ceza hukukundan kaynaklanan tibbi miidahaleler ise bazi1 giivenlik
tedbirlerine hiikmedilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Hakkinda giivenlik tedbirine
hiikmedilen akil hastalari, yiiksek giivenlikli saglik kurumlarinda koruma ve tedavi
altina almirlar (TCK md 57/1). Yine sug isleyen alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde bagimlist kisilerin, giivenlik tedbiri olarak, alkol ya da uyusturucu veya
uyarict madde bagimlilarina 6zgii saglik kurulusunda tedavi altina alinmalarina karar
verilir (TCK md 57/7). Uyusturucu madde kullanan kisi hakkinda mahkeme tedavi
tedbirine hitkmedebilir (TCK md 191/2). Fuhusa siiriiklenen kisi, tedavi ve psikolojik
terapiye tabi tutulabilir. (TCK md 227/8).*"

Yine benzer sekilde gozlem altina alma (CMK md 74), beden muayenesi ve
viicuttan 6rnek alinmasi (CMK md 75-76) hallerinde, sulh ceza hakiminin veya

mahkemenin karari varsa ilgilinin rizas1 aranmamaktadir.

Adli kontrol olarak uyusturucu ve alkol bagimlilarina hastaneye yatmak

dahil, tedavi tedbiri uygulanabilir. (CMK md 109).

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 9. maddesine

gore, yakalanan kisi rizasina bakilmaksizin saglik kontroliinden gegirilir.

Yine Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 82/2
maddesine gore; beslenmeyi reddederek aglik grevinde bulunan hiikiimliilerden,

alinan tedbirlere ragmen bilincinin bozuldugu veya hayati tehlikeye girdigi hekim

“"Dogan Soyaslan, “Hekimlerin Ceza Hukuku Yoniinden Sorumlulugu”, Saglik Hukuku
Digestasi, Ankara, Ankara Barosu Yaylari, Yil:1, Say1:1, 2009, s.121.
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tarafindan belirlenenler hakkinda, muayene ve teshise yonelik tibbi arastirma, tedavi
ve beslenme gibi tedbirler, rizalarina bakilmaksizin uygulanir. Yine ayni kanunun 82.
maddesinin 3. fikrasina gore, bu haller disinda, bir saglik sorunu olup da muayene ve
tedaviyi reddeden hiikiimliilerin sagliklarinin ciddi tehlike i¢inde olmasi halinde de

ayni hiikiimler uygulanir.

Medeni Kanunun 284/2 maddesine gore; taraflar ve tgilincii kisiler soy
baginin belirlenmesinde zorunlu olan ve sagliklar1 yoniinden tehlike yaratmayan
aragtirma ve incelemelere riza gostermekle yiikiimlidiirler. Riza gostermezlerse
zorlanamazlar. Ancak davali, hakimin Ongoérdiigii arastirma ve incelemeye riza
gostermezse, hakim, durum ve kosullara gore bundan beklenen sonucu, onun
aleyhine dogmus sayabilir. Yani Medeni Kanun soybaginin belirlenmesinde
muayene igin rizay1 aramamustir.*’®

Kamusal yararlarin bireyin menfaatlere tercih edilmesi nedeniyle ilgilinin
rizast aranmadan tibbi miidahalede bulunulabilmesine izin veren kanuni
diizenlemelerin hukuksal niteligi konusunda doktrinde iki grup goriis bulunmaktadir.
Birinci goriis, rizanin aranmadigi bu tiir tibbi miidahalelerin hukuka uygunlugunu
hakkin kullanilmas1 (TCK md 26/1) ile aciklamaktadir.*”® Bizim de katildigimiz
ikinci goriige gore, kanunun hitkkmiine dayanilarak gergeklestirildiginden ilgilinin
rizasinin aranmadigi bu tiir tibbi miidahaleleri kanun hiikkmiinii yerine getirme (TCK

md 24/1) cercevesinde hukuka uygun gérmek gerekmektedir.*®°

8A.g.m., 5.122.
479D6nmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Umumi Kistm, Cilt: 11, 5.59-60;
Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.294- 303; Oztiirk, Erdem,
Uygulamali Ceza Hukuku Ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, $.221-222, Kaythan Igel ve
digerleri, Icel - Su¢ Teorisi, 2. Kitap, 3. Basi, Istanbul, Beta Yayincilik, 2004, s. 175-176.
*OBayraktar, Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, s. 90, 105, 106; Hakan Hakeri,
Tip Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yaymncilik, 2012, 5.633-644; Ozgenc, Tiirk Ceza
Hukuku: Genel Hiikiimler, $.341.
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DORDUNCU BOLUM

Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmede Hata, Sinirin
Asilmasi, Kétiiye Kullanma, ihmal ve Sonuclar

4.1. Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmede Hata

Hata, kisinin zihninde tasavvur ettigi ile ortaya ¢ikan gercegin birbirine

. 481
uymamasi anlamina gelir.

Hatanin tespiti yapilirken failin ger¢eklesmesini isteyip irade ettigi hareket

ile ortaya ¢ikan sonug farkli ise kisinin hataya diistiigii kabul edilir.*®?

Giiniimiizde bagislanabilir hata durumunda faile ceza verilmeyebilecegi
diisiincesi genis bir bigimde kabul edilmektedir. Hukuka aykirilik bilincinin
bulunmasi kastin bir unsurudur. Fail fiilinin hukuka aykiri oldugunu bilmiyorsa
hukuka aykirilik bilinci ile hareket etmis olamaz. Burada bagislanabilir hatanin
bulunmasi da kasti ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir durumda failde kasit yoktur

denir.*83

Tiirk Ceza Kanunun 30. maddesinin dordiincii fikrast “Isledigi fiilin
haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kisi, cezalandirilmaz”
hikkmiini amirdir. Hata, kast ve taksiri ortadan kaldiran hallerden biri olmasi

dolayisiyla kusurlulugu da ortadan kaldirir.*®*

Hata, sugun unsurlarina iligkin fiile dair maddi hata olabilecegi gibi norma
iliskin hukuki hata seklinde de gergeklesebilir.

! Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.551.
*®2(zbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.411.
483Savas, Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, Cilt:l, s.544.
*¥Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.442.
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4.1.1.Maddi Hata

TCK’nin 30/3. maddesine gore; "Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan
nedenlere ait kosullarin gerceklestigi hususunda kag¢inilmaz bir hataya diisen kisi, bu
hatasindan yararlany" hikmii amirdir. Buna gore; hukuka uygunluk nedeni olarak
kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinin maddi kosullarinda hata TCK md 30/3
kapsaminda degerlendirilmelidir.*®

Kanunun hiikmiinii yerine getirmenin maddi kosullarinda hata hali, kanunun
temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale yetkisi verdigi durumlarin maddi kosullarinda
failin tasavvuruyla gergek ortiismeyerek yanlis degerlendirme yapmasi sonucu, failin
kendisine kanunun miidahale yetkisi verdigini zannederek hareket etmesidir. Zaten
failin tasavvur ettigi amac¢ ile gerceklesen sonug¢ birebir Ortlismiis olsaydi,
gerceklestirdigi  fiill de bir haksizlhik olusturmayacakti. Somut olayr yanlis
degerlendiren fail, kanunun fiiline izin verdigini ve hukuka uygun davrandigini
diistinerek baskasinin hukuki degerlerine zarar vermektedir. Fail kanun hiikmiiniin
yerine getirilmesi hukuka uygunluk nedeninin maddi kosullarinin olustugunu

diisiinerek fiili gergeklestirmisgse, TCK md 30/3 geregince kast1 ortadan kalkar.*®®

Yargitay da, hirsizliktan aranan siiphelinin gece vakti yapilan takibi
sirasinda, gece karanliginda gece bekgisi tarafindan hirsizlik stiphelisi oldugu sanilan
kisiye yonelik yapilan silah atis1 sonucu, hatayla, takipte gorevli polisin bagindan

vurularak 5ldigii olayda hata hiikiimlerini uygulamustir.*®’

*Kangal, « Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.52.

A g.m., 5.52.

87 «Sanik Necati'nin Karsiyaka Emniyetinde gorevli gece bekgisi oldugu, olay giinii samgin,
6len polis memuru Gazi ve polis memuru Hulusi ile birlikte, hirsizlik yapan Muzaffer adli
kisiyi yakalamak icin pesine distiikleri, Gazi'nin, Muzaffer'e “dur” ihtarinda bulunup
arkasindan havaya silahla ates ettigi, buna ragmen Muzaffer'in kagmaya devam edip, oradaki
bir evin ¢atisina ¢iktig1, arkasindan 6lenin de ¢atiya tirmandigi, bu sirada ¢ikmaz sokak
icerisinde beklemekte olan sanigin, duvardan catiya tirmanan kisinin Muzaffer oldugunu
sanarak gece karanliginda bir el ates ettigi, bu atis sonucu Gazi'nin basindan yaralanarak
6ldiigi, olusa gore dosya icerigine uygun sekilde yerel mahkemece kabul edilmis olmasina
gore, sanigin PVSK'nin 16/E maddesinin verdigi yetkiye dayanarak silah kullandigi, iyi
egitilmis bir aticinin bile gece karanliginda hareket halindeki bir sahsi, istedigi bir bolgeden
yaralayamayacagi da goz oniinde tutuldugunda, saniga 765 sayili TCK'nin 49/1 maddesinin
uygulanmasinda zorunluluk bulundugu halde, yazili sekilde hiikiim tesisi... bozma nedeni
saytmustir.” (Yargitay 1. C.D., 06.12.1989 Tarih ve 3495/3477 sayili karar1) Eryilmaz,
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Kanunun hiikmiinii icranin maddi kosullarinda kaginilmaz hata durumunda
failin kast1 ortadan kalkar. TCK md 30’da bu hususta bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, sinirli kusur teorisine gére bosluk bulundugu takdirde fiilin maddi
kosullarinda hataya iliskin TCK md 30/1 uygulama alani bulacaktir. Yani fiilin
yerine getirilmesi esnasinda sugun kanundaki maddi unsurlarini bilmeyen fail kasten
hareket etmis olmaz. Burada kanun hiikmiinii yerine getirmenin maddi kosullarinda
hatanin en azindan taksir kriterine gore kaginilabilir oldugunun tespiti gerekir. Buna
gore, “fail gerekli dikkat ve odzeni gosterseydi, maddi kosullarda hataya
diismeyecekti” sonucuna variliyorsa, hata kacinilmaz degildir. Dolayisiyla taksirle
islenmis bir haksiz fiil vardir. Ancak bu taksirli haksizligin cezalandirilabilmesi igin
kanunda agikc¢a taksirli fiilin su¢ olarak tanimlanmis olmasi gerekmektedir.488

Ornegin yanlis dis cekimi kanunda agik¢a tanimlanmis olan taksirle yaralama sucu

olur.*®

Hatanin kaginilabilirliginin tespiti noktasinda, yiikiimliiliikklerine uygun bir
inceleme yapmasina ragmen hataya diisen kamu gorevlisinin kasti ortadan kalkar.
Ornegin, yiikiimliiliigiine uygun biitiin incelemelerine ragmen, haciz icin konuta
giren bir icra memuru, bor¢lunun konutu oldugunu diistinmesi nedeniyle hataya
diiserek farkl tigiincii bir sahsin konutuna girmisse, kastindan bahsedilemez ve hata

hiikiimleri uygulan1r.490

Kanun hiikkmiinii yerine getirmenin maddi kosullar1 objektif olarak
olusmugsa hukuka uygunluk nedenlerinde siibjektif unsur aranmadigindan, yani fail
kanun hiikmiinii yerine getirme cergevesinde bir fiil gerceklestirdigini bilmeden

hareket etmisse de, hukuka uygunluktan yararlanacaktir.***

4.1.2.Mevcudiyette veya Simirda Hata

Genelde kanunun bir hiikkmiinii icra edenler kamu gorevlisi oldugundan, bu

kisiler yerine getirecekleri kanuni hak, yetki veya gorevlerini ve bunlarin sinirlarini

Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, 5.253.
*8Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.53.
**9Soyaslan, “Hekimlerin Ceza Hukuku Yéniinden Sorumlulugu”, s.135.
*0Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.54.
“'Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Umumi Kisum, Cilt:1l, s.24.
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net bir bigimde bilmelidirler.

Bir hakka veya 6zgiirliige dokunulmasina izin veren bir kanunun varligi ya
da bu kanunun izin verdigi miidahale yetkisinin sinirlar1 konusunda fail hataya
diismiis ise bu tiir hatalar yasak hatasi kapsaminda degerlendirilir (TCK md 30/4).
Kanunun hiikmiinii icra kapsaminda hareket ettigini ileri siiren fail, hukuk diizeninin
hi¢ bir yetki veya gorevi vermedigi veya smirlarin1 daha dar tuttugu durumlarda,
hukuka uygunluk nedeninin varliginda veya sinirlarinda hataya diismiis demektir.
Fail kasten hareket etmisse de, haksizlik bilincine sahip olmadigindan, hata

kacinilmaz oldugu takdirde, kendisi hakkinda kusur kinamast yapllamaz.492

4.2 . Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmede Stnirin Asilmasi

Hukuka uygunluk sebepleri ile kanunun bir hitkmiinii yerine getiren kisinin
fiili orantili olmalidir. Kanunun hiikmii yerine getirilirken hukuka uygun eylemin
Olciilii olmamasindan dolayr simirin  asilmast durumunda hukuka uygunluk

nedeninden yararlamlamaz.**®

Kanunun hiikmiinii icra eden kisinin kanuni sinirlar1 asmasi durumunda,
artik failin izin verilen sinir1 askin fiili hukuka aykiridir ve buna hukuk uygunluk

sebebi olarak kanunun hiikmiinii icrada smnirin asilmasi denir.***

5237 sayili TCK’nin “Swnrin asiimast” baglikl 27. maddesinde*®® hukuka
uygunluk sebeplerinde sinirin kast olmaksizin asilmasi hali ilk fikra; heyecan, korku

veya telas hali ikinci fikra olarak diizenlemistir.*®

*2Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine

Getirilmesi”, s.55-56.

“SFatih ' S. Mahmutoglu, “5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nda Hukuka Uygunluk

Nedenleri”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Nisan 2005, Sayi: 5, s.57.

*Demirbas, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, $.317.

% Stnirin asilmasi

Madde 27- (1) Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin

asilmasi halinde, fiil taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa, taksirli sug¢ igin

kanunda yazil1 cezanin altida birinden tigte birine kadar1 indirilerek hitkkmolunur.

(2) Mesru savunmada sinirin asilmast mazur goriilebilecek bir heyecan, korku veya

telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez.

%% 27. maddenin gerekgesi soyledir;

“Madde ile ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran nedenlerin hepsini kapsamina alacak
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Hukuka uygunluk nedeninde sinirin asgilmasi durumunun olusmasi i¢in, her
seyden dnce bir hukuka uygunluk sebebi olarak kanunun hiikmiinii yerine getirmenin

sartlariin gerceklesmesi gerekir.497

Kanunun hiikmiinii yerine getiren kamu gorevlisi, mevzuatin belirledigi
siirlar igerisinde gorevin yerine getirilmesi igin yeterli olgiide kisilerin hak ve
ozgiirliiklerine miidahale etmesi halinde hukuka uygunluktan yararlanir. Ornegin
yetkili kolluk gdrevlisi, hakkinda yakalama emri bulunmasina ragmen direnen kisiyi
mahkemeye gotirmeye yetecek oOlglide zor kullanmasi halinde hukuka uygunluk
sebebinden yararlanir. Ancak bu gorev yerine getirilirken direnmeyen herhangi bir
kisiye bilerek ve isteyerek kanuni smirlar disinda cop ile vuran kamu gorevlisi

hukuka uygunluk sebebinden yararlanamaz.*®

Netice olarak fail kanunun hiikkmiinii yerine getirirken smir1 6lgii veya
zaman yOniinden asabilecegi gibi, kasten, taksirle veya heyecan, korku ve telasla

asmus da olabilir,

surette siirin kast olmaksizin asilmasi hali diizenlenmistir.
Sinir kasten asildiginda, 6rnegin, mesru savunmada bulunan kisi vaki saldiryr defetmek igin
saldirgani Gldiirmenin sart olmadigini bile bile ve sirf tecaviize ugramis olmasi firsatindan
yararlanarak saldirgani oldiirdiigii takdirde hukuka aykiriligin kalkmayacagi ve failin bu
maddedeki herhangi bir ceza indiriminden yararlanamayacagi siiphesizdir. Bu nedenle
madde sinirin kast olmaksizin agilmasi halini kapsamaktadir.
Yukarida verilen 6rnekte fail, maruz kaldigi saldir1 dolayisiyla ve iginde bulundugu durum
itibartyla esasta gerekli olandan fazla bir savunmada bulunmus olabilir. Sinirin asilmasindaki
bu taksir kendisinin cezalandirilmasina yol agabilirse de, bunun i¢in islenen sugun taksirle
islendigi takdirde de cezalandirilabilen bir fiil olmasi zorunludur. Demek oluyor ki, bu gibi
hallerde islenen sucun niteligine bakilacak ve sadece kast bulundugu takdirde
cezalandirilabilen bir su¢ s6z konusu ise faile ceza verilmeyecek buna karsilik, su¢ taksirle
islendigi takdirde de cezalandirilabilen fiillerden birini olusturdugunda, maddede 6ngoriilen
bicimde ve cezadan indirim yapilarak faile taksirli sugtan dolay1 ceza verilecektir.
Boliim baghigina paralel olarak, madde metnindeki “hukuka uygunluk nedenleri” yerine,
“ceza sorumlulugunu kaldiran nedenler” ibaresi konulmustur.
Maddenin ikinci fikrasinda mesru savunma hakkina iligkin 6zel bir sinirin asilmasi hali
diizenlenmistir. Buna gore, mesru savunmada sinirin asilmasi, fail bakimindan mazur
goriilebilecek bir heyecan, korku veya telastan ileri gelmis ise, faile ceza verilmeyecektir.
Hiikiimet Tasarisinda, maddenin ikinci fikrast bitiin hukuka uygunluk nedenlerini
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Oysa heyecan, korku veya telas, ancak mesru savunma
halinde s6z konusu olabilecegi icin, fikra metninin basimna “mesru savunmada” ibaresi
konulmustur.” Eryilmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, s. 254.
“"Demirbas, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 317.
"8 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, s. 474.
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4.2.1.0l¢iide Simirin Asilmasi

Kanunun bir hiikmii icra edilirken 6l¢iide sinirin asilmasi, kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerine miidahale edilirken mevzuatin 6ngordiigii orandan daha fazlasi

kullanilarak, istenen amactan daha agir sonuglarin ortaya ¢ikmasidir.

Olgiide smirin asilmasi, amaglanan sonugtan daha agir sonuglar dogurucu
bir ara¢ olabilecegi gibi bagvurulacak araglarin yeterli diizeyin {stiindeki bir
yogunlukta kullanilmasi ile de meydana gelebilir. Ornegin yetkili kolluk gorevlisinin
hukuka aykir1 toplantiy1 dagitmak i¢in bedeni gii¢ yeterli olacak iken, silah
kullanmasinda oldugu gibi.

4.2.2.Zamanda Sinirin Asilmasi

Mevzuatin yetki verdigi zaman dilimi icerisinde kanunun hiikmii yerine
getirilmelidir. Onceden belirlenerek yetki verilen zamanin disinda kisilerin temel hak
ve hiirriyetlerine miidahale edilmesi de zaman yoniinden sinirin asilmasidir. Ciinkii
kanun koyucu hangi yetkinin hangi sartlar altinda hangi zaman dilimi igerisinde
kullanilmas1 gerektigini onceden belirlemistir. Ornegin CMK md 118/1’¢ gére;
konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz. 5237
sayllt TCK’nin 6. maddesinin 1/e bendine gore gece vakti; glinesin batmasindan bir
saat sonra baslayip, giinesin dogmasindan bir saat onceye kadar devam eden zaman

araligidir.

4.2.3.Simirin Kasten Asilmasi

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinin siirinin kasten asilmasinda fail,
mevzuattaki sartlarin ve smirlamalarin 6nceden Ongoriilen Olgiistinii bilerek ve
isteyerek asarak bagka bir kiginin hakkina gereginden fazla bir sekilde miidahale
ederek zarar vermekte, ulasilmak istenen amag disia ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
ise kanun hitkkmiiniin yerine getirilmesindeki failin hareketi nedeniyle ortaya ¢ikacak
fayda, verilen zarardan daha agir basmamaktadir. Netice olarak da fiil hukuka uygun
kabul edilemeyeceginden faile fiiline uyan su¢ tipinin cezasi tam olarak

uygulanacaktir. Fail dogrudan kastla veya olas1 kastla sinir1 asabileceginden fail
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dogrudan kasti veya olasi kast1 sebebiyle sorumlu olur.**®

Amir konumundaki bir kamu gorevlisi kanun hiikkmiine dayanarak hukuka
uygun bir emir verdiginde, emri yerine getiren kisi hukuka uygunlugun sinirini
agmigsa, her ikisinin durumu ayri ayr1 degerlendirilerek fiile gore faillere sorumluluk

yiiklenir.>®

TCK’nin “Zor kullanma yetkisine iliskin sinurin asilmas:” bashkl 256°°,
maddesi, zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin gorevini yaptig1 esnada

kisilere kars1 gérevinin gerektirdigi olgliniin iistiinde kuvvet kullanarak sinir1 kasten

99 «Gece bekgisinin arabada bulunanlardan siiphelenip telefonla durumu karakola bildirmesi
ve polis ekiplerince takip edilen otomobilin kagmasi, dur ihtarina ragmen durmamasi, yarim
saat kadar siiren bir kovalamacadan sonra koprii girisinde durup geri geri giderek soldaki yan
yola girdigi, bu sirada koprii iizerinde bulunan sanmigin kagmakta olan aracit durdurmak ve
stiphelileri ele ge¢irmek amaciyla PVSK’nin 16/E maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
silah kullandigi, ancak, havaya, otomobilin lastiklerine ve alt kisimlarina dogru ates etme
imkani1 varken, dogrudan dogruya arabada bulunanlara ates ettigi, sag on kapt caminin
kirildig1 ve maktuliin bagindan aldigi yara sonucu 6ldiigii, bir merminin de gamurluga isabet
ettigi ve mermi yoniiniin mevcut beyanlart dogruladigi saptanmigtir. Sanigin, kagmakta olan
siphelileri yakalamak kastiyla silah kullanmasi yasa geregidir. Ancak PVSK’nin 17.
maddesi uyarinca silah kullanmaktan bagka care kalmamigsa, suclunun oldiiriilmesinden
ziyade yaralanarak yakalanmasina dikkat edilmelidir. Sanik tarafindan bu hususa dikkat
edilmeyerek otomobilde oturanlarin hayati bolgelerine isabet edecek sekilde ates edilmis,
boylece yasal hiikiimlere uyulmamis oldugundan, zaruretin tayin ettigi sinir asilmistir”
(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 23.03.1999, E. 1999-1-13/K. 1999-475), Turan Giizeloglu,
Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi, Ankara, Segkin Yayinlari, 2008, s.114-115.
%0 «QOlay tarihinde yol kontroliinde gorevli olan devriyenin kontrolden sonra Mustafa’nin
jandarmanin gorev ve yetkilerini diizenleyen 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile 3.11.1983 tarihli Jandarma Tegkilati1 Goérev ve Yetki yonetmeligine ve
ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa uygun olarak devriye gorevini
yiiriitirken, asker firarisi oldugundan siiphelendigi ve daha Onceden de asker olmasi
nedeniyle birligine yakalayip teslim ettigi, maktulii olay giinii tekrar yakalayip ardindan
maktuliin kagmaya tesebbiis etmesi iizerine emrindeki erata 6nce dur ihtar1 yapip onun
ardindan havaya ikaz atig1 emri ve sonra ayaklarina dogru atig emri vermesi seklinde gelisen
ve baskaca bir davranisi da olmayan olayda yasaya aykiri bir davranigin gozlenmedigi
sanigin 765 sayilt TCK’nin 49/1. maddesi anlaminda, kanunun hiikiimlerini icra suretiyle
sonu Oldiirmeye varan atig emrini verdigi, emri verirken dogal olarak emrin siirlarinda
kalmacagin1 diigiindiigli, emrin sinirlarinin asilmas: sebebiyle meydana gelen neticeden
sorumlu tutulamayacagi, emri verenle vuranin hukuki durumlarinin bu anlamda farklilik arz
ettigi diisiiniilmeden, sanik hakkinda 765 sayili TCK'nin 49/1. maddesi geregince ceza
tertibine yer olmadigina ve beraat ine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyet
hiikmii tesis edilmesi ...” (Yargitay, 1. C.D., 12.12.2002, E. 2002-3659, K. 2002-4665),
Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.57.
%01 7or kullanma yetkisine iligkin sinirin agilmasi
Madde 256- (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptig1 sirada,
kisilere kars1 gorevinin gerektirdigi Ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten
yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.
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asmasini, kasten yaralama suguna atif yapmak suretiyle ayri bir sug¢ tipi olarak
diizenlemistir.”® Zor kullanma yetkisinde sinirin asilmasi sugunun olusabilmesi icin;
failin bir kamu gorevlisi olarak zor kullanma yetkisine sahip olmasi®®, kuvvet
kullanmay1 gerektirecek somut bir olayin varligi, zor kullanmanin kamu gorevlisinin
kanuni gorevinin geregi olmasi, basvurulmasi gereken Olgiiniin iistiinde bilerek ve
isteyerek gii¢ kullanilmasi, zor kullanilan kiside zarar olusmasi sartlariin birlikte
gerceklesmesi gerekir. Kolluk goérevlilerinin, goérevlerinin gerektirdigi Slgiliniin

6 .504 7505.

tistlinde kuvvet kullanmasi durumunda TCK’nin 8 (kasten yaralama) veya 8

%02 TCK’min 256. maddesinin gerekgesi soyledir;
"Madde 256 - Bazi kamu gorevlileri, gérevlerinin geregi olarak zor kullanma yetkisiyle
donatilmislardir. Ornegin emniyet gérevlileri, sug siiphesi altinda bulunan kisiyi yakalamak
yetkisiyle donatilmigtir. Yakalanan kisi, gerekli sorusturma islemlerinin yapilabilmesi igin,
emniyet gorevlisinin gérevinin geregi olarak ve mevzuattan kaynaklanan talimatlarina uygun
davranmak yiikiimliiliigii altindadir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan kiginin 6rnegin hakim
veya savcl huzuruna ¢ikarilmamak i¢in direnmesi halinde, emniyet gorevlileri zor kullanarak
bu kisiyi hakim veya savcit huzuruna cikarabilirler. Keza, bir meydanda hukuka uygun
olmayan, Ornegin gece yarist gosteri ylriiyiisii yapmak isteyen kisilerin, dagilmalari
hususunda c¢agrida bulunan emniyet gorevlilerinin bu ¢agrisina ragmen, dagilmasini
saglamak amaciyla kuvvet kullanilabilir. Kullanilan zorun, birinci 6rnekte su¢ siiphesi
altinda bulunan kisinin hakim veya savcit huzuruna c¢ikmamak konusundaki direncini
kirmaya yetecek dlgiide, ikinci 6rnekte ise hukuka aykiri gosteri ylriiyiisii yapan kisilerin
dagilmasim1 saglamaya yetecek Olciide olmasi gerekir. Bu Olgiiniin disinda kuvvet
kullamlmasi durumunda, bunun ceza sorumlulugunu gerektirecegi muhakkaktir. Ornegin
hukuka aykir1 gosteri yiirilyiisii yapan kisilerin dagilmamakta direnmenin &tesinde, kamu
gorevlilerine kars1 bir saldirida bulunmamalarina ragmen, bu kisilere karsi viicutlarinin yara-
lanmasin1 sonuglayacak sekilde sildh kullanilmasi halinde, emniyet gorevlileri agisindan
artik hukuka uygun bir davranisin varlifindan s6z edilemez. Bu durumda, zor kullanma
yetkisine sahip kamu gorevlilerinin, kasten yaralama sucuna iligkin hiikiimlere gore
cezalandirilmas: gerekmektedir. Ancak, bunun i¢in, emniyet gorevlisinin kasten hareket
etmesi gerekir. Aksi takdirde, sorunun hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin asilmasina
iliskin hiiktimler ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.” Eryilmaz, Bozlak,
“Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, s.258-259.
Byargitay karalarin gore; polis, jandarma, bekgi, kdy korusu, kdy bekgisi, 4081 sayil
ciftci mallarin1 koruma kanununa tevfikan tayin edilen bekgiler, belediye zabita memurlari,
orman koruma memurlari, gardiyanlar, icra ve iflas kanunu g¢erg¢evesinde bir hitkkmii cebren
icra eden icra ve iflas memuru, 6zel giivenlik gorevlileri bu sucun faili olabilir. Artuk,
Gokeen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5000.
%04 K asten yaralama
Madde 86- (1) Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya saghigmin ya da algilama
yeteneginin bozulmasma neden olan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
(2)Kasten yaralama fiilinin kisi tizerindeki etkisinin basit bir tibbi miidahaleyle
giderilebilecek 6l¢iide hafif olmas1 hélinde, magdurun sikayeti iizerine, dort aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasina hiikkmolunur.
(3) Kasten yaralama sugunun;
a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karst,
b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye kars,
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(neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama) maddelerine gore cezalandirilmalar: gerekir.
Yargitay bu durumlarda TCK md 256 yollamasiyla TCK md 86’y

uygulatmaktadlr.506

Yargitay, zor kullanma yetkisine sahip kamu gérevlisinin terbiye etme®”’

509

hakaret etme®® gibi bir yetkisinin olmadigini; tekme atma>®, tokat atma®*°, sopayla

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

e) Silahla,

Islenmesi halinde, sikAyet aranmaksizin, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

%% Neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama

Madde 87- (1) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de ¢ocugunun vaktinden dnce dogmasina, Neden olmussa,

yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci

fikraya giren hallerde ii¢ yildan, ii¢iincii fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz.(1)

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) Iyilesmesi olanag bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun diigmesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirilir. Ancak, verilecek

ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, iiglincii fikraya giren hallerde sekiz yildan az

olamaz.

(3) Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilmasina veya c¢ikigina neden olmasi halinde,

yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, kirik veya ¢ikigin hayat fonksiyonlarindaki

etkisine gore, yarisina kadar artirilir.

(4) Kasten yaralama sonucunda o6liim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci

fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki yila kadar, ii¢lincii fikrasina giren hallerde ise

oniki yildan onalti yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

0«Samgin eyleminin 5237 sayitlh TCK’min 256. maddesi yollamasiyla ayni yasanin 86/2.

maddesinde tanimlanan suca karsilik geldigi (...) gozetilmeden” (Yargitay, 4. C.D.,

1.5.2007, 2923/4088) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V,

5.5006,

«Sam@in yakinanlara vurma ve kulaklarmi c¢ekmekten ibaret eylemlerinin 765 sayih

TCK’nin 245. maddesine (5237 sayili TCK md 256) girdigi ve polisin egitme, tedip, terbiye

gibi eylemi hukuka uygun kilan bir yetkisi bulunmadigi....” (Yargitay, 4. C.D., 4.3.1998,

456/1776) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, 5.4999.

%08«Samk baskomiser N.A.’nin karakolda bulunan magdura hakaret edip (...) bireylere kotii

davranildigi...” (Yargitay, 4. C.D., 3.7.2006, 4388/13347) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK

Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, $.50086.

*%«Bir tahkikat dolayisiyla gétiiriilmek istenen magdurenin gitmeyerek muhalefet etmesine

kizan sanigin magdureye hakaret ettigi gibi sahadet vechile ay1 zamanda tekme ile de vurmus

oldugu anlasilmakta olduguna gore kuvvei cebriye imaline memur ve aym zamanda bir

zabita memuru bulunan samigin kiil halindeki bu hareketini 765 sayili TCK’nin 245’inci
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dévme®*?, gibi fiillerin ise zor kullanmada sinirin asilmasi sugunu Olusturdugunu

karara baglamustir.>*?

4.2.4.S1mirin Taksirle Asilmasi

Hukuka uygunluk nedeni sayilan bir kanun hitkkmiiniin yerine getirilmesinin
siirmnin taksirle asilmasi durumu TCK md 27/1'de diizenlenmistir. Buna gore; "Ceza
sorumlulugunu kaldiran nedenlerde simirin kast olmakSizin asilmasi halinde, fiil
taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa, taksirli su¢ icin kanunda yazili cezanin

altida birinden ticte birine kadart indirilerek hiikmolunur”.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in her seyden dnce sinirin kast olmaksizin

asilmasi gerekir.>*®

Kanun hiikmiinii icra ¢er¢evesinde gergeklestirilen her hangi bir fiilde, failin
objektif 6zen yiikiimliiliigiine uymamasi nedeniyle gereken o6lcii asilmis olabilir. Fail
gerekli dikkat ve 6zeni gdstermis olsaydi, kanun hiikmiiniin yerine getirilmesinin

hukuka uygunluk sinirini asmayacak idiyse, sir taksirle agilmis demektir.>**

maddeye uygun bir su¢ olacagi...” (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 10.06.1957, 125/130)
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, 5.4999.
0«Sam@mn katilana (...) tokatla vurduguna iliskin iddiay1 dogrulayan ....” (Yargitay, 4.
C.D., 15.1.2007, 1980/77) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V,
5.5008.
S“Gorevli polis memuru olan sam@m karakolda katilanlari sopayla dovdiigii
Anlagilmast karsisinda (...) 765 sayih TCK’nin 245. (5237 sayihi TCK’nin 256)
maddesindeki bireylere kotii davranis sugunun olusturdugu....” (Yargitay, 4. C.D.,
4.12.2006, 2004/11781/17205) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler,
Cilt:Vv, s.5007.
2«7or kullanmaya yetkili bulunan bagkomiser samigin hakkinda yakalama emri olan
katilanin oglunun yerini 6grenmek i¢in karakola getirdikleri katilana, s6vme big¢imindeki
eyleminin 765 sayili Yasamin 245. Maddesindeki bireyleri kotii davranma sugunu
olusturacagi, 5237 sayili TCK’min 256. maddesinde sadece kisilere karsi gorevinin
gerektirdigi Ol¢iiniin disinda kuvvet kullanilmasi halinin  diizenlenmis olmasi nedeniyle
sanigin eyleminin ayni yasanin 125/1 (hakaret) maddesine uyan kovusturulmasi yakinmaya
bagli sdvme sugunu olusturabileceginin anlagilmasi karsisinda; 5560 sayili yasayla degisik
5271 sayili CMK’nin 253. ve 254. maddeleri uyrinca uzlagsma isleminin yapilmasi, uzlagma
saglanamadigi takdirde ayni yasanin degisik 231. maddesi uyarinca hiikkmiin agiklanmasinin
geri brrakilmasina karar wverilip verilmeyeceginin degerlendirilmesi zorunlulugu...”
(Yargitay, 4. C.D., 12.12.2007, 3830/ 9125) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, 5.5006.
3 (Yargitay, 1. C.D., 20.3.2008, 1064/2137) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:1, s.631.
4 «Somut olayda, PVSY.min Ek 4. maddesi uyarinca gorevli ve yetkili bulunan polis
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Smirin taksirle asilmasinda failin ceza sorumluluguna hiikmedilebilmesi
igin, fiilin taksirle gergeklestirilen halinin de kanunda agik¢a sug olarak tanimlanmig
olmasi gerekmektedir.515 Ornegin TCK md 85’te diizenlenen taksirle bir insanin

Oliimiine neden olma su<;u.516

Hukuka uygunlugun sinir1 taksirle asildiginda, fiilin taksirle islenen sekli

memuru sanik ve arkadaglarinin, bir giin 6énce samgm gorevli bulundugu miilki simirlar
icinde islenen gasp sug¢u nedeniyle aranan maktul ve arkadaslarina rastlayip, onlari
yakalamaya ¢alistiklar1, maktul ve arkadaslarinin da sanik ve diger polis memurlarina kirmak
suretiyle silah haline getirdikleri siselerle saldirida bulunduklar esnada, sanigin yaptigi uyari
atesi lizerine polis memurlarinin ellerinden kurtularak kagan maktulii, yakalamak igin dur
ihtarinda bulunarak, ates agan sanigin silah kullanmasi yasa geregi ise de, PVS
Nizamnamesinin 17. maddesi geregince ‘suclunun Oldiiriilmekten ziyade yarali olarak
yakalanmasina dikkat edilmesi gerekirken’ bu itinayla hareket edilmedigi, bdylece yasa
hiikkmiine dayali silah kullanma hak ve yetkisinin icrasinda asiriliga kacgilarak yasaya
uygunluk hududunun asilmasi neticesi 6liim sonucunun dogdugu anlasilmaktadir. Durum
yasanin 50. maddesine uygunluk arz etmektedir” (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 23.03.2005,
E. 2005-1-219/K. 2005-35), Osman Yasar, Hasan Tahsin G6kcan, Mustafa Artug, Yorumlu -
Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt: I, Ankara, Adalet Yayinevi, 2010, s. 606- 611,

“Olay giinii, Anitkabir'in Genglik Caddesine bakan tarafinda, 1-5 nolu nébet¢i kuliibeleri
arasinda devriye ndbeti tutan sanigin, duvardan atlamak suretiyle Anitkabir Bahgesine girip
Mozole'ye dogru kostugunu goriince, gorevi geregi kovalamaya bagladigi maktule yetistigi
sirada, yerden aldig1 tasi samiga firlatan maktuliin samig1 yaralayarak yere diislirdiigi ve
ikisinin bir siire bogustuklari, sanigin elinden kurtulmay1 basaran maktuliin yeniden kogmaya
basladigimi gdren sanmigin ‘dur' ihtartyla havaya ikaz atis1 yaptigi ve maktul buna ragmen
durmayinca hedef gozeterek yaptigi ates sonucu agir sekilde yaralanan maktuliin bir siire
sonra 6ldiigiiniin agiklikla anlagilmasi karsisinda, sanigin 6ldiirme kastiyla ates ettiginin
kesinlikle belirlenememesi, merminin maktuliin viicuduna giris ¢ikis yerleri de gézoniinde
tutularak, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 87. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen hallerin gerceklesmesi nedeniyle silah kullanma yetkisini kullanan
sanigin, zaruretin tayin ettigi yetkiyi astiginin kabulii ile TCK’min 452/1, 50, 59/2.
maddelerinin uygulanmasi suretiyle cezalandirilmasina karar verilmesinde zorunluluk
bulundugu ..." (Yargitay 1. C.D., 13.03.1991, E. 1991-509/K. 1991-700) Kangal, “Ceza
Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine Getirilmesi”, $.57.
°1> “Toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanigim taksirle insan Sldiirme sugunun siibutu
kabul, olusa ve sorusturma sonuclarina uygun sekilde su¢ niteligi tayin, cezay: azaltici ceza
sorumlulugunu kaldiran nedende sinirin kast olmadan asilmasi ve takdiri indirim sebebinin
nitelik ve derecesi takdir kilinmis, savunmasi inandiric1 gerekgelerle reddedilmis, incelenen
dosyaya gore verilen hiikiimde diizeltme nedeni disinda isabetsizlik goriilmemis oldugundan
sanik miidafiinin yasal savunmaya, miidahil vekilinin su¢ vasfina, cumhuriyet savcisinin
5237 sayili TCK nun 27. maddesinin uygulanamayacagina yonelen ve yerinde goriilmeyen
sair temyiz itirazlarinin reddiyle, hiikmiin Onanmasina karar verilmistir.” (Yargitay 1.
C.D'nin 21/03/2008 Tarih ve 1000/2218 say1l1 karar1) Eryilmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor
ve Silah Kullanma Yetkisi”, s. 259-263.

*1® «QOlay tarihinde iginde oto hirsizligi zanhlarinm bulundugu kagmakta olan arabaya dogru
sanik polis memuru Yakup’un birden ziyade atesi sirasinda oradan ge¢mekte olan maktuliin

ensesinden aldigr mermi isabetiyle vurulup 6ldiigli olayda; ... Yerden seken merminin
maktule isabet ettigi yolundaki mahkemenin kabuliine gore de eylemin taksirle 6liime
sebebiyet vermek sucunu olusturacaginin diisiiniilmemesi ... ” (Yargitay, 1. C.D., 24.5.2006,

4110/2101) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, s.518-519.
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TCK’da sug olarak diizenlenmemisse, faile ceza verilemez. Sinirin taksirle asilmasi
halinde, fiilin taksirle gergeklestirilen halinin de kanunda agikga ve ayrica sug olarak
tanimlanmis ve bunun icin bir miieyyide diizenlenmisse, TCK md 27/1 geregince,
fail hakkinda sug¢ i¢in kanunda yazili cezanin altida birinden iigte birine kadari

indirilerek hitkmolunur.>*’

> "Beyoglu ... karakolunda gorevli bulunan polis memurlar1 (D), (S) ve (H)'nin 10.10.2001
giinii saat 19.00'da goérevlerinin sona ermesi iizerine, sivil giyimli olarak karakoldan ayrilip,
once bir kahvehanede, bilahare bir lokantada oturarak, yemek yiyip, alkol aldiklar1 ve mag
seyrettikleri, saat 02.00'da lokantadan ayrilip, birlikte (H)'nin Kasimpasa'daki evine gitmek
iizere yaya olarak yola koyulduklari, saat 03.20 siralarinda Bahariye caddesinde, 10.10.2001
gecesi Mustafa ve Ozgiir isimli sahislara yonelik gasp, nas-1 1zrar ve miiessir fiil suglari ve
ayni gece 02.30 siralarinda polis otosuna saldirmalar1 nedeniyle aranan Fahri, Fahrettin ve ii¢
arkadasiyla karsilastiklari, maktiil Fahri, Fahrettin ve yanlarinda bulunan kisilerin, bir giin
onceki gasp olaymna katildiklar iddialar1 nedeniyle araniyor olmalari, ayni1 olay nedeniyle
maktiiliin kardesi Harun'un gozaltina alinmig olmasinin etkisi ve her iki grubun alkolli
olmasinin verdigi cesaretle tanidiklar1 polis memurlarina dnce sozlii satagmada, sonra da fiili
saldirida bulunduklari, bu sirada maktiil ve yanindakileri tantyan polis memurlarinin, aranan
sahislar olduklarin1 bildikleri maktiil ve arkadaslarii yakalamak icin harekete gectikleri
esnada, maktiil ve arkadaslarinin da bira siselerini kirarak polis memurlarina saldirdiklart ve
silahlarin1 almaya c¢aligtiklari, bogusma esnasinda yere diisen polis memuru (H)’nin
sarjoriiniin yere diistligii, arkadasinin silahinin yere diistiigiinii géren sanik Demir'in, havaya
bir-iki el ates etmek suretiyle arkadagimi saldirganlardan kurtardigi, bu esnada ayni sekilde
kendisine saldirilan Serkan'in da saldiridan kurtulmak igin silahinm ¢ekip, agzina mermi
verdigi ancak kullanmadigi, sanik Demir'in uyar1 atesi sonucu dagilan gruptan, maktiil
Fahrin'in ayrilarak sokaga yoneldigi, sanik Demir'in ise, kagma dur diyerek, maktiiliin
pesinden kosmaya baslayip dnce iki el havaya olmak iizere ii¢ el ates ettigi, mermilerden bir
tanesinin maktiil Fahri'ye isabet ederek, atesli silah yaralanmasina bagli vertabra kirig ile
birlikte i¢ organ delinmesiyle gelisen i¢ ve dig kanama sonucu oliimiine neden oldugu
anlagilmugtir,
Yukarida olus ve gelisimi ayrintili olarak anlatilan olayda, Yerel Mahkemece sanigin eylemi
kasten adam o6ldiirme olarak nitelendirilmis ise de, oldiirme kastiyla hareket edildigi
keyfiyetinin her tiir kuskuyu yenecek diizeyde saptanamadigi dur ihtar1 ve uyari atesine
ragmen durmayan maktiilii yakalamak i¢in pesinden kosan sanigin, gecenin karanliginda,
mobil olan ve sokak aralarina girip izini kaybettirmeye ¢alisan maktiile hedef gozeterek ve
oldiiriicti viicut nahiyelerine silahini tevcih ederek ates ettiginin netlik kazanmadig1 sanigin
6ldiirmek amaci giitmedigi yoniindeki savunmasinin aksini siibuta erdirecek bir sonuca da
ulasilmamasi nedeniyle kuskunun lehe yorumlanmasi sonucu eylemin -sug tarihi itibariyle-
765 sayili TCK'nin 452/1. maddesinde diizenlenen kastin asilmasi suretiyle adam 6ldiirme
sugunu olusturacagi kabul edilmelidir.
Ikinci uyusmazlik konusuna gelince;
765 sayilt TCK'nin 49. maddesinde diizenlenen ve hukuka uygunluk nedenlerinden birini
olusturan yasa hiilkmiinii icra, hukuka aykiriligi ortadan kaldirip, eylemi hukukun mesru
saydigi bir fiil haline getirmektedir. 765 sayili TCK'nin 50. maddesinde diizenleme altina
alman “zorunluluk smirinin asilmasi” ise, ayn1 Yasa'nin 49. maddesinde yazili fiillerden
birini icra ederken, yasada Ongoriilen smirlarin asilmast  suretiyle eylemin
gercgeklestirilmesidir.
Bu baglamda; polis memuru olan samigin somut olaydaki durumu, silah kullanma ile ilgili
yasal diizenlemeler 15181nda belirlenmelidir.
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Hukuka uygunluk sebeplerinde smirin asilmasi, esas itibariyle, hukuka
uygunluk sebeplerinin yeterlilik 6l¢iisiinde yanilgiya diisiilmesini ifade etmektedir.
Bu yanilgi, “eger fail yamilmamis olsaydi gerceklestirdigi fiil su¢ olmayacakti”

ifadesini miimkiin kildig1 i¢in, kast1 kaldiran bir yanilgidir. Dolayisiyla fail, siniri

Bu konudaki diizenlemeler 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 16. maddesi ile
1681 sayili Asayise Miiessir Bazi1 Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Yasa'min 1 ve devamu
maddelerinde yer almustir.
Ayrica PVSK'nin Ek. 4. maddesinin 1. fikrasinda ise; “Polis, gorevli bulundugu miilki
sinirlar i¢inde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca
el koymak, dnlemek, sanik ve suc delillerini tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim
etmekle gorevli ve yetkilidir” hitkmiine yer verilmistir.
Somut olayda, PVSK'nin Ek 4. maddesi uyarinca gorevli ve yetkili bulunan polis memuru
sanik ve arkadaslarinin, bir giin 6nce sanigin gorevli bulundugu miilki sinirlar i¢inde islenen
gasp sucu nedeniyle aranan maktiil ve arkadaslarina rastlayip, onlar1 yakalamaya calistiklari,
maktiil ve arkadaglarinin da sanik ve diger polis memurlarina kirmak suretiyle silah haline
getirdikleri siselerle saldirida bulunduklar1 esnada, sanigin yaptigi uyar atesi lizerine polis
memurlarmin ellerinden kurtularak kagan maktiilii, yakalamak i¢in dur ihtarinda bulunarak,
ates acan sanmigin silah kullanmasi yasa geregi ise de, Polis Vazife ve Selahiyet
Nizamnamesinin 17. maddesi geregince “suglunun oldiiriilmekten ziyade yarali olarak
yakalanmasina dikkat edilmesi gerekirken” bu itinayla hareket edilmedigi, boylece yasa
hiikmiine dayali silah kullanma hak ve yetkisinin icrasinda asiriliga kacilarak yasaya
uygunluk hududunun asilmasi neticesi 6liim sonucunun dogdugu anlagiimaktadir. Durum
765 sayili TCK'nin 50. maddesince uygunluk arzetmektedir...” (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
22.3.2005 Tarih ve 1/219-35 sayili karar1) Eryi1lmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah
Kullanma Yetkisi”, s.255-257;
“Maktiiliin {ist kat komsusunun, apartman catisinda dolasan birisinin varligim sezinleyip
hirsiz oldugundan babhisle telefon ederek gece vakti jandarma ekibini ¢agirmasi sonrasinda,
maktulii de telefonla haberdar etmesi iizerine, tabancasini eline alan ve hirsizin kagmasini
onlemek niyetiyle apartman girig kapisindan ¢ikan maktulii, o anda bahgeye giren sanik er
(G)'nin hirsiz sanmas1 ve elindeki silahi da gordiigiinde mukavemete hazirlandig1 yanilgisina
diismesi sonucu, hicbir ikaz ve uyarida bulunmadan ve silahini, sair viicut aksami yerine
dogrudan bag bdlgesine yoneltip atesleyerek yaraladigi, bastan aldigi isabetle maktuliin
6ldiigli olayda; yerel mahkemenin “hukuka uygunlukta yanilg1” bulunduguna, bu yanilginin
hukuka uygunluk diizeyinde degerlendirilmesi zarureti olduguna, ancak; sanik erin kollugun
silah kullanma yetkisini diizenleyen 2803 sayili Yasa'nin 11 ve ilgili Yonetmeligin 39 ve 40.
maddeleri normlarima uymada asiriliga kactigina, bu itibarla sanmigm hukuki durumunun
“kanunun bir hilkkmiinii icrada zaruretin tayin ettigi ahvali asmak” olacagina iliskin
yorumunda isabetsizlik bulunmamakta ve sonug olarak 765 sayili TCK' nin 448 maddesine
miimas Oldiirme, ayni Yasa'nin 49/1 maddesi sevkiyle 50. maddesinin tatbikiyle hiikiim
kurulmasi yasaya uygun diigsmekte ise de;
Sanik er (G)'nin tek mermi attig1, bu merminin maktuliin 6nce elini, bilahare el i¢indeki
tabanca kabzasini deldigi, miiteakiben dis gomlek ile i¢ ¢ekirdek bigciminde ikiye ayrilarak
gomlek aksaminin sol yanaktan gekirdegin ise alindan kafaya niifuzla 6liime neden oldugu,
balistik rapor ve otopsi ile belirlenmesine ve kullanilan merminin bir adetten ibaret
bulundugunun da eksilen mermi sayisiyla dogrulanmasina karsin, maddi olayda yanilgi
neticesi "sanigin maktule tevcih ile iki mermi attigindan ve bdylece zaruret smirimi asmis
oldugundan" bahisle 765 sayilt TCK'nin 50. maddesinin, cezay1 1/6 nispetine indiren dl¢iisii
yerine, 2/6'ya indiren nispetinin tercihiyle, agir tahrike paralellik yaratacak diizeyde tesdiden
uygulama yapilmasi... bozma nedeni kabul edilmistir." (Yargitay 1. C.D.'nin 09.02.2004
Tarih ve 1762/185 sayili karar1) Eryilmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma
Yetkisi”, s. 257-258.
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asan kismin olusturdugu fiil bakimindan kastinin bulundugundan ve kasten islenen
bir sugtan dolay1 sorumlu tutulamaz. Ancak kasti1 kaldiran hatanin s6z konusu oldugu
hallerde, eger sinir1 asan kisim taksirle gergceklesmis ve gergeklestirilen fiilin taksirle
islendiginde de cezalandirilmasi ongoriilmiisse, failin islemis oldugu taksirli sugtan

dolay1 sorumlulugu vardir.”*®

Belirtmek gerekir ki; hukuka uygunluk sebebinde kast olmaksizin sinirin
asillmasi, hukuka uygunluk nedenlerinin maddi sartlarindaki hatanin bir baska
goriiniim  seklini olugturmaktadir. Bu durumda yanilgmin failin taksirinden
kaynaklandiginin tespiti ve islenen sugunda taksirle islendiginde cezalandirilan bir
su¢ olmasi halinde, fail gergeklestirmis oldugu fiilin askin kismindan sorumlu
olacaktir. Kisacasi, hata hali sadece smirin asilmasindaki kasti ortadan

kaldirmaktadir.>*®

Neticede kanunun hiikmiinii icra kapsaminda sinirin taksirle asilmasinda,
failin sinir1 asmada taksirli bir kusuru bulunmali ve taksirli hareket de cezalandirilan

bir fiil olmalidir ki fail cezalandirilsin.

4.2.5.S1mirin Asilmasinda Heyecan, Korku, Telas

TCK’nin 27/2 maddesinde, hukuka uygunluk simirmin mazur goriilebilecek
heyecan, korku veya telastan dolayr asilmasi hali yalnizca mesru savunma igin
diizenlenmistir. Buna gore; "Mesru savunmada sinirin asilmast mazur goriilebilecek
bir heyecan, korku veya telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez". Mesru
savunmada sinirin heyecan, korku veya telastan dolayr asilmasi durumunda failin
kusuru, somut olayda iginde bulundugu psikolojik sikint1 nedeniyle kabul edilebilir
bir mazeret sebebi seklinde hukuka uygunluk sebebi sayilmistir (CMK md 223/3-

C) .520

Kabul edilebilir bir heyecan, korku veya telastan dolay1 insanlarin ruhsal

durumlarimin etkilendigi olaylar sadece mesru savunmanin sinirinin  asilmasi

*®Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, “Hukuka Uygunluk Sebeplerinde Simirin Asilmasi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X1, Say1:1-2, Y11:2007, s.52.
*A.g.m., s. 49.
°20Zeynel Temel Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, Ankara, Seckin Yaymevi,
2010, s. 379-380.
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bakimindan degil, diger hukuka uygunluk nedenlerinin sinirinin agilmas: bakimindan

da ortaya ¢ikabilmektedir.**

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi sirasinda fail hukuka uygunluk
nedeninin smirin1 heyecan, korku veya telag gibi yogun ruhsal sikintilar nedeniyle
asabilir ve kusuru cezalandirma gereksiniminin altinda kalabilir.’** Ornegin, aceleyle
yangina miidahale eden itfaiyeciler telasa kapilarak yanan evin yanindaki yangini
olmayan miistemilata da yeterli 6l¢iiniin 6tesinde yangin sondiiriicti malzeme sikarak

tahrip ederlerse, TCK md 27/2 kiyasen uygulanmalidir.

Yargitay bir kararinda; sanigin kardesinin canina yonelik olarak bir defadan
fazla ates eden ve silahli saldiris1 devam etmekte olan maktule karsi, mesru savunma
kosullar1 igerisinde hareket edip mazur goriilebilecek bir heyecan, korku ve telastan
dolay1 10 kez ates ederek mesru savunma sinirini astiginin anlasilmasina gore, faile

TCK md 27/2’ye gore ceza verilmemesi gerektigini belirtmistir.>*

*2lKangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, .59.

S2A.9.m., 5.59.

*Z«Samklardan Hasan ve Fikret’in kardesi olan Murat’m islettigi ve Hasan’m da bos
zamanlarinda yardim i¢in bulundugu sehir kuliibiinde maktul ve arkadaslar1 taniklar Zafer,
Serdal ve Ahmet’le alkol aldiklari, bilahare kendi aralarinda tartisip yumruklagmak ve ayrica
maktuliin bardag1 yere atip kirmasi suretiyle tagkin hareketlerde bulunmalar1 iizerine sanik
Hasan’in 6nce maktulii taniyan ve soziinii dinleyecegini diislindiigii agabeyi sanik Fikret’i
arayip olay1 anlatip yardim istedigi, sonra da maktul ve arkadaslarin ikaz ederek “igmeyi
bilmiyorsan gelme, bu yaptigin bir degil iki degil” dedigi, ¢ikan sozli tartisma sirasinda
maktuliin resepsiyona giderek oOnceden biraktigi silahi almasi zerine, maktuliin olay
¢ikaracagini diigiinen tanik Serdal’in da ondan alarak beline taktigi, arkadaslar1 tarafindan
disar1 c¢ikarllan maktuliin orada da tamik Zafer’le tartismasini siirdiirdiigii, bu sira
arkadaslariyla olay yerine gelen sanik Fikret’in hep birlikte maktulii evine gitmesi i¢in ikna
etmeye calistiklari, buna ragmen maktuliin gitmemekte direnip israrla sanik Hasan’la
konusup “neden bana 6yle dedigini soracagim” dedigi, bu arada oradan ayrilmakta olan tanik
Serdal’t darp ederek belindeki tabancay1 ele gecirdigi ve saniklarin arasina dalarak sanik
Fikret’le tartisirken aniden tabancasini ¢ekerek 2-3 metre mesafedeki sanik Fikret’e 4 el ates
ettigi, atislardan 3 tanesinin sanik Fikret’e isabet ederek yaralanmasina neden oldugu, bir
tanesinin de olay yerinde bulunan tanik Sabri’nin dizine isabet ettigi, maktuliin atesine sanik
Fikret’in de tabancasiyla 3 el ates etmek suretiyle karsilik verdigi, bu sira kardesinin
yaralandigini ve maktuliin halen tabanca ile atigina devam ettigini goren sanik Hasan’in da
kardesinin canina yonelik saldiriyr defetmek icin 10 el ates ederek maktulii 6ldiirdiigi
olayda; samigin kardesinin canina yonelik olarak 2-3 metre mesafeden birden ¢ok ates eden
ve halen silahli saldirist devam eden maktule, mesru savunma kosullar icerisinde hareket
edip mazur goriilebilecek bir heyecan, korku ve telagtan dolayr 10 kez ates ederek mesru
savunma sinirini agtigimin anlagilmasina gore hakkinda 5237 sayili TCK’nin 27/2 maddesi
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Yani, TCK md 27/2’deki mazur goriilebilecek bir heyecan, korku veya
telagtan dolayr mesru savunmanin sinirinin asilmasina iligkin hiikiimler kanun
hilkmiiniin yerine getirilmesi bakimindan da mazeret sebepleri olarak kiyasen

uygulanmalidir.

4.3.Gorevi Kotiiye Kullanma ve Gérevi Thmal

Kanunun hiikmiinii bir gérev kapsaminda yerine getiren kamu gorevlisi,
gorevinin  gerektirdigi  yiikiimliiliklere uygun davranmak zorundadir. Bu
yiikiimliiliiklere aykir1 davraniy TCK’nin ilgili maddelerinde ayrica sug¢ olarak
diizenlenmigse bu 6zel madde uygulanir. Eger fiil TCK’da 6zel olarak diizenlenmis
bir su¢ tanimina uymuyorsa o halde genel ve tamamlayict madde olan “gorevi kotiiye

kullanma” baslikli TCK md 257 uygulanir.

Bunun i¢in 6ncelikle failin kamu gorevlisi, fiilin de kamu gorevlisinin gérev
alanina giren bir konu olmas1 gerekir. Kanunun yetki ve gorev vermedigi bir konuda,
goreviyle iliskisi bulunmayan bir fiil gerceklestirilirse ilgili olugu 6zel maddeler®®,
bunlar da yoksa artik TCK md 262°deki®®® “Kamu gorevinin usulsiiz olarak

tistlenilmesi” suguna dair hiikiim uygulanir.

uyarinca ceza verilmemesi gerekir...” (Yargitay 1. C.D., 8.4.2007 - 4811/2535), Artuk,
Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:l, 5.631-633.
%24 “Para almanin samgin yasal gorevleri i¢inde olmamasi karsisinda eylemin gorevde yetkiyi
kétiiye kullanma sugunu olusturmadigi ve kovusturulmasi sugtan zarar gorenin yakinmansa
bagli 765 sayiih TCK’mn 508. maddesine uydugunun  gdzetilmemesi bozmay1
gerektirmigtir.” (Yargitay, 4. C.D., 3.7.1991, 3127/4440) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5021.
“gorevde yetkiyi kotiiye kullanma sucunun olusabilmesi i¢in, memurun yasa gorevlerini
yaparken yasalara ve hukuka aykir1 davranmasi gerektigi gézetilmeden sanmigm gorevi ile
ilgili olmayarak yardim sandigi ile bagis toplayip, orman isletme sefligine televizyon alma,
cay, kahve ve seker giderlerini karsilama eylemlerinin 2860 sayili Yardim Toplama
Kanununa aykirilik ugunu olusturup, olusturmayacag: tartisilmadan, unsurlar olusmayan
gorevi kotiiye kullanma sugundan hiikiimliiliik karar1 verilmesi yasaya aykiridir.” (Yargitay
4 C.D., 23.02.2004, 2884/01859) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler,
Cilt:V, s.5022.
°2> Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi
Madde 262- (1) Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine getirmeye
tesebbiis eden veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiiren kimseye ii¢
aydan iki y1la kadar hapis cezasi verilir.
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Kanunun verdigi gorevi kanuna aykir bigimde yerine getiren®?®, kanuni
yetkisini asan®’, gérevini yerine getirmesi i¢in kendisine teslim edilen esyay
usulsiiz kullanan?®, takdir yetkisini amaci disinda kullanan®*°, kanunun izin verdigi
530

hareketinin gerektirdigi on sartlara aykir1 hareket eden’” kisinin fiili gorevi kotiiye

kullanma sugunu olusturur.

Gorevin gereklerine aykirt davranisin kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina ya da kisilere haksiz kazang saglanmasina sebep olmasi durumunda gorevi
kotiiye kullanma sugu olusur. Yani 6zetle TCK’da 6zel olarak diizenlenmis suglar
disinda icrai hareketle gorevin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan veyahut kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi gorevi kotiiye kullanma sugunu islemis olur (TCK md
257/1>Y). Fail, fiilinin sonucunda kisilerin magdur olmasi veya kamunun zarara
ugramasi ya da kisilere haksiz bir kazang saglanmis olmasi durumunda cezalandirilir.
Yoksa sadece kanuni gorevin gereklerine aykiri1 fiil bu sonuglar1t dogurmazsa

sorumluluk gerektirmez.>*

*%( Yargitay, 4.C.D., 26.4.1999, 3315/4438) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, 5.5022.
27« . C ... Avukati olan samigin davaci vekili olarak bulundugu Mersin Is Mahkemesinin
1995/497 esas sayili dosyasinda feragata yetkisi bulunmadigi halde davadan feragat ederek
gorevde yetkiyi kotliye kullanma .... sugunu isledigi....” (Yargitay 4.C.D., 19.06.2000,
2788/5353) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5022.
°28 “memuriyeti dolayisiyla kendisine verilen mermileri usulsiiz sarf etmek, gorevi kotiiye
kullanmaktir.” (Yargitay, 4.C.D., 28.2.1964, 741/693) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK
Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, 5.5024.
°2 “jlgili yasa ve yonetmelik hiikiimleri uyarmnca silah tasima ruhsati alma olanag
bulunmayan kisilere gorevinin gereklerine aykir1 davranmak suretiyle silah tasima ruhsati
vermesi suretiyle bu kisilere haksiz kazan¢ saglama kosulu gerceklestiginden sanigin
eylemleri 5237 sayili TCK’nin 257/1. maddesinde ongoriilen sugu olusturur.” (Yargitay,
Ceza Genel Kurulu, 6.11.2007, 4MD.-202/230) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi:
Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5074.
%30 «Zabit katibinin dava ile ilgisi olmayan bir kimseye davetiye ¢ikarmasi” (Yargitay, 1.
C.D., 24.5.1943, 1393/1336), Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler,
Cilt:Vv, s.5023.
>3 Gorevi kotitye kullanma
Madde 257- (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.
532 « . posta tebligat gorevlisi olan sam@m, mahkemelerce yakinan Mustafa adina ¢ikarilan
tebligatlar1 yasada belirtilen yonteme uymadan kardesi ve muhtar vekiline vererek gorevinin
ereklerine aykir1 davranma bigimindeki icrai nitelikli eyleminin, 5237 sayili TCK’nin 257/1.
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Ihmal, kanunlarm kisilere belirli bir davranista bulunma zorunlulugunu
yiikledigi durumlarda, bu yikiimliiligiin hi¢ yerine getirilmemesi veya gecikerek

yerine getirmesidir.>*

Kendilerine verilen yetki kapsaminda kanunun bir hiikmiinii yerine
getirenler hukuka uygunluktan yararlandiklar1 gibi, kanunun gorev verdigi kisiler de
yiiklenen sorumlulugun geregini yerine getirmedikleri takdirde ihmali davranislari

sebebiyle sorumlu olacaklardir. Ornegin PVSK md 1°*

kapsaminda imdat ¢agrisina
yardim etmeyen polis ihmali davramsindan dolayr sorumludur. ihmali hareketin

yapildig1 an ve yerde tamamlandig: kabul edilmektedir.>*®

Gergekten TCK’nin “Gorevi kotiiye kullanma” baslikli 257. maddesinin 2.
fikrasina gore; gorevinin gereklerini yapmakta ihmal gostererek, kamunun zararina
sebebiyet veren veya kisileri magdur eden ya da kisilere haksiz bir yarar saglayan

kamu gorevlisi hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yargitay bir kararinda; belediyeye ait paranin tahsili gorevi bulunan sanik

belediye bagskaninin, enkaz bedelinden arta kalan 10 milyon TL’yi tahsil etmemesi ve

Maddesinde 6ngdriilen kamunun ekonomik zararina, bireylerin magduriyetine veya kisilerin
haksiz kazan¢ saglamasina yol agip agmadiginin arastirilmasi ve sonucuna gore sanigin
hukuki durumunun ve lehe yasanin saptanmasi gerekirken, eksik sorusturma ve yersiz
gerekeeyle hiikiim kurulmasi ....” (Yargitay, 4. C.D., 12.03.2008, 2006/8819, 2008/3265)
Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler, Cilt:V, s.5024.
*3 (Yargitay, 4. C.D., 25.1.1996, 7876/591) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5031,
“Sanik avukatin, vekili oldugu H.S.’ye ait icra takip dosyasinda haczedilen tasinmaz i¢in
gerekli satis islemlerine girismemek ve M.D. ile ilgili tasinmazin bosaltilmasi1 dosyasinda da
bosaltilmanin geri birakilmasina ait ad1 gegenden aldig1 giivenceyi siiresinde icra dosyasina
yatirmamaktan ibaret eylemlerinin gorevi savsama suglarin olusturdugu ....” (Yargitay,
4.C.D., 11.10.1995, 5686/ 6482) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel Hiikiimler,
Cilt:V, s.5030.
534 PVSK Madde-1.“Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve
nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”
°% (Yargitay, 4. C.D., 18.01.1996, 7825/239) Artuk, Gokcen, Yenidiinya, TCK Serhi: Genel
Hiikiimler, Cilt:V, s.5037.
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gee tahsile yol agmasi eyleminin TCK md 257/2. maddesine gore gorevi savsama

niteliginde oldugunu belirtmistir.>*

Yine Yargitay bir kararinda, Belediye bagkani ve fen memurunun yaptiklari
denetim sonucunda yapimi devam etmekte olan bina insaatinin ruhsat ve projesinin
aykir1 oldugunu bildikleri halde imar mevzuatinda mevcut idari ve cezai nitelikteki
yaptirnm yollarina bagvurmayarak anilan insaatin tamamlanmasina neden
olduklarinin anlasilmast TCK md 257/2 kapsaminda goérevi savama sucunu

olusturur.>®’

Yargitay, hastanede gorevli polis memurunun dogrudan sorusturulmasi
gereken stlipheli 6liim olayryla ilgili herhangi bir adli islem yapmama eylemini TCK
md 257/2°de diizenlenmis nitelikte gorevi savsama suc¢unu olusturdugunu
belirtmistir.>*

fhmali davranisla goérevi kotiiye kullanma sucu kanunda 6zel olarak
diizenlenmemis suglar i¢in tamamlayict bir niteliktedir. Kanunun ayrica sug¢ olarak
tanimladigr durumlarda artik gorevi kotiiye kullanmadan degil, fiile gore islemis
sayilacaklart ihmali davranig sonucu olusacak suglardan dolayr da sorumlu

tutulacaklardir.>*°

Yine 5237 sayili TCK'nin "Kasten oldiirmenin ihmali davranisia iglenmesi”

bashikli 83°*°. maddesine gore; kisiler kanuni bir yiikiimliilikten kaynaklanan belirli

%% (Yargitay 4. C.D., 1.5.2007 1805-4130), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:1l,
5.2699.
7 (Yargitay 4.C.D., 1.5.2007, 2045-4120), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:Il,
s.2710.
%% (Yargitay 4. C.D., 5.6.2007, 2698-5349), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:1l,
5.2709-2710.
> “Samgn bilgileri olmasia karsin bilirkisilik gorevine gitmemekten ibaret eyleminin 6zel
hiikkiim niteligindeki sug¢ tarihinde yiiriirliikte olan 1412 sayili CYY’nin 70. Maddesi
araciligiyla 46. Maddesine karar tarihinde yiiriirlikte olan 5271 sayili CYY’nin ise 71.
Maddesi araciligiyla 60/1. Maddesine uymasi karsisinda yararina olan hiikkmiin saptanarak
uygulanmasi gerekirken 765 sayili TCK’nin 230/1 maddesi ile cezalandirilmasina karar
verilmesi...” (Yargitay 4. C.D., 15.01.2007, 2005/11455-2007/92), Mehmet Emin Artuk,
Ahmet Gokcen, Ahmet Caner Yenidiinya, T7CK Serhi: Ozel Hiikiimler, Cilt:V, Ankara,
2009, Turhan Kitabevi, s.5020.
*OMadde 83 - (1) Kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davramsi gergeklestirmemesi
dolayisiyla meydana gelen O6lim neticesinden sorumlu tutulabilmesi igin, bu neticenin
olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin icrai davranisa esdeger olmasi gerekir.
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bir icrai davranmisi gergeklestirmemekten dolayr meydana gelen Sliim olayindan

sorumlu tutulur.>*

(2) Ihmali ve icrai davramsin esdeger kabul edilebilmesi icin, kisinin;
a) Belli bir icrai davranigta bulunmak hususunda kanuni diizenlemelerden veya sézlesmeden
kaynaklanan bir ylikiimliiligiiniin bulunmasi,
b) Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarmin hayat: ile ilgili olarak tehlikeli bir
durum olusturmasi, gerekir.
(3) Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile 6liime neden olan kisi hakkinda, temel ceza olarak,
agirlagtirillmig miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis
cezas1 yerine onbes yildan yirmi yila kadar, diger hallerde ise on yildan onbes yila kadar
hapis cezasina hitkmolunabilecegi gibi, cezada indirim de yapilmayabilir.
> TCK’nin 83. maddenin gerekgesi soyledir;
Madde metninde kasten 6ldiirme sugunun ihmali davranisla islenmesi diizenlenmistir.
fhmal, kisiye belli bir icrai davranista bulunma yiikiimliiliigiiniin yiiklendigi hallerde, bu
yikiimliillige uygun davranilmamasidir. Belli bir icrai davranista bulunma yiikiimliiliigiine
aykir1 olarak bu davranisin gerceklestirilmemesi sonucunda, bir insan Olmiis olabilir.
Ornegin, bir saglik kurulusunda gérev yapan tabip, durumu acil olan bir hastaya miidahale
etmez ve sonugcta hasta Oliir.
fhmali davramsla sebebiyet verilen &liim neticesinden dolayr sorumlu tutulabilmek igin,
neticeyi Onlemek hususunda soyut bir ahlaki yiikiimliligin varligr yeterli degildir; bu
hususta hukuki bir yiikiimliiliigiin varligi gereklidir.
Neticeyi onleme yilikiimliiliigli, bazi durumlarda koruma ve gdzetim yiikiimliiliigline
dayanmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin kaynagi1 6nce kanundur. Kisilere belli durumlarda belli bir
yonde icrai davranista bulunma konusunda kanunla yiikiimliiliik yiiklenmektedir. Ornegin
velayet iligkisinin geregi olarak ana ve babanin ¢ocuklar1 iizerinde koruma ve gozetim
ylikiimliiligi bulunmaktadir. (22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, madde
335 vd.). Bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi, basli basina bir haksizlik ifade etmektedir.
Koruma ve gozetim yikiimliiliigiiniin iradi bigimde istlenilmesi, neticeyi Onleme
yiikiimliligiiniin ikinci bir kaynagmi olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle, koruma ve
gozetim yukimliligi, bir sozlesme iliskisinden kaynaklanabilir.
Bu konudaki fglincli grubu, ongelen tehlikeli fiilden kaynaklanan neticeyi Onleme
yiikiimliiliigii olusturmaktadir. Ornegin, taksirle bir trafik kazasmna neden olan kisi, kaza
sonucunda yaralanan kisilerin bir an oOnce tedavi edilmelerini saglama konusunda bir
yiikiimliilik altina girmektedir. Bu ylikiimliiliiglin yerine getirilmemesi sonucunda yarali
kisinin 6lmesi halinde, bu neticeden dolay1 kazaya sebebiyet veren kisiyi de sorumlu tutmak
gerekir.
Kasten 6ldiirme sucu gibi, kanuni taniminda belli bir fiilin icrasinin yani sira bir neticeye de
unsur olarak yer verilmis olan suglarda, s6z konusu netice, ihmali bir davranisla da
gerceklestirilebilir. Bu itibarla, bir saglik kurulusunda gérev yapan tabibin, durumu acil olan
bir hastaya miidahale etmemesi sonucunda hastanin 6lmesi hilinde; ihmali davranisla
6ldiirme sugunun islendigini kabul etmek gerekir. Ancak, ihmali davranigla 6ldiirme sugu,
kasten islenebilecegi gibi taksirle de islenebilir. Belli bir yonde icrai davramista bulunma
yikiimliligi altinda bulunan kisi, bu yilikiimliiligiin geregi olan icrai davranista
bulunmamasi sonucunda bir insanin lebilecegini ongérmiis ise, olasi kastla islenmis olan
6ldiirme sugunun olustugunu kabul etmek gerekir. Buna karsilik, belli bir yonde icrai
davranista bulunma yiikiimliiliigii altinda bulunan kisi, bu yiikiimliiliige aykir1 davrandiginin
bilincinde oldugu halde, bunun sonucunda bir insanin Olebilecegini objektif Ozen
yiikiimliiliigiine aykir1 olarak ongdrmemis ise; taksirle iglenmis 6ldiirme sugundan dolay1
sorumlu tutulmak gerekir. Eryilmaz, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma
Yetkisi”, s. 263-266.
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Yargitay bakima muhtag kisinin kendi basina terk edilmesi suretiyle kasten

6liime neden olma fiilini cezalandirmustir.>*

Yine TCK’nin “Denetim gérevinin ihmali” baslikli 251. maddesinde®*®
Zzimmet veya irtikap sugunun iglenmesine kasten géz yumarak veya denetim gorevini
ithmal ederek sebep olan kamu gorevlisi sorumlu tutulur. Yargitay denetim gorevini
ithmal ederek zimmetin meydana gelmesine sebebiyet verdigi anlagilan kisinin

mahkumiyeti gerektigini belirtmistir.>**

Ayrica “Kamu goreviisinin su¢u bildirmemesi” baghikli TCK’nin 279.
maddesine goére de; kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun
islendigini goreviyle baglantili olarak o6grenip de yetkili makamlara bildirimde
bulunmayi1 ihmal eden kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Yargitay, koy muhtarinin kdy merasina tecaviiz sucunu ilgili daireye

bildirmemekten ibaret eyleminin TCK’nin 279. maddesine uydugunu belirtmistir.>*®

Yine “Yardim veya bildirim yiikiimliiliigiintin yerine getirilmemesi” baslikli
TCK’nin 98. maddesine gore; yasi, hastaligi veya yaralanmasi dolayisiyla ya da
baska herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve
kosullarin elverdigi 6l¢lide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara

bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

>¥2 “Sakat ve 5 yaginda olan maktuliin bakimiyla gorevli annesi samgn, kalorifer ve soba

bulunmayan, tutanaklara gore normal ev esyasi olmayan evde kis mevsiminde kendi basina

terk etmek suretiyle kasten Oliimiine neden oldugu anlasildigindan, 765 sayili TCK’ nin

450/1 maddesi ile 5237 sayili TCK’nin 83/2 maddesinin somut olarak karsilagtiriimak

suretiyle cezalandirilmast ....” (Yargitay 1. C.D., 13.02.2007, 2274/382), Artuk, Gokcen,

Yenidiinya, TCK Serhi.: Ozel Hiikiimler, Cilt:111, 5.2225.

>3 Denetim gorevinin ihmali

Madde 251- (1) Zimmet veya irtikap sugunun islenmesine kasten goz yuman denetimle

yiikiimlii kamu gorevlisi, islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkan

saglayan kamu gorevlisi, li¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

> Sanik S.nin amiri olup, onu denetimle gorevli E.A.nin denetim gorevini ihmal ederek

zimmetin meydana gelmesine ve artmasina sebebiyet verdigi dosya kapsamindan

anlagilmasina gére TCK’nin 251 maddesiyle mahkumiyet gerekir. (Yargitay 5. C.D.,

27.5.1992, 1127/1784), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:1l, 5.2626.

*®(Yargitay 4. C.D., 6.5.1998, 3850-4735), Erol, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, $.2801.
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Hastanede yatan hastaya ilacin verilmemesi sonucu hastanin Olmesinde oldugu
546

gibi.

TSK I¢ Hizmet Kanunu 88. maddesinde silah kullanma yetkisini haiz
bulunan her asker kanunun tayin etmis oldugu miisaadeleri yerinde ve zamaninda
kullanmaz veya silahlarindan tam anlamiyla istifade etmezse fiilin mahiyetine gore

cezalandirlir.

4.4.Gorev Sucunda Sorusturma Izni Alinmasi

Hukuka uygunluk sebebi olan kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi, genel
olarak kamu gorevlileri agisindan bir gorev bigiminde oldugundan, sorusturulmalari

idari veya adli gérevin yerine getirilmesi agisindan bazi 6zellikler arz etmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari gorevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili merciler ve izlenecek
usul 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda

Kanunla (MDKGYHK) belirlenmistir.

Kanunun hiikmiinii yerine getiren memur veya diger kamu gorevlisi gorev

sebebiyle bir sug isler ise mezkur kanunda belirtilen mercilerden izin alinmadan

547

sorusturulamaz.”™" Memur veya diger kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olmayan

fiillerinden dolay1 genel hiikiimlere goére islem yaplhr.548

>%Soyaslan, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, 5.126.

*“jddianame ile samigin miistekilere yonelik eylemleri nedeniyle irtikap sugundan
cezalandirilmasi istemiyle agilan kamu davasinin yapilan yarilanmasi sonunda, eylemleri
gorevi kotliye kullanma niteliginde kabul edilerek bu suctan ayr1 ayri mahkumiyetine karar
verilmis ise de; Yalova Valiligi Il idare Kurulunun 2.4.2002 tarih ve 02/06 sayili karari ile
gorevi kotiiye kullanma sugundan sorusturma izni verilmedigi anlasildigindan, agilan
davanin diismesi yerine mahkumiyetine karar verilmesi, kanuna aykiridir. (Yargitay, 5. C.D.,
26.12.2007, 10680-10464) Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu
Yorumu, Cilt:II, Yaymn Matbaacilik, Ankara, Kasim 2008, s. 1268.

> “Lise miidiir yardimcis: ve saglik bilgisi dersi 6gretmeni olarak gorev yapan samigin,
kendi dersinden yapis oldugu yazili sinavinda, sinav kagidinin onyiiziine kendi ad ve
soyadini, arka yiiziine ise bagka birinin ad ve soyadini yazan magdurun bu hareketinin okul
yonetmeligine gore su¢ teskil etmesi durumunda Ogretmenin kendisinin bizzat hatali
Ogrenciyi cezalandirma gibi bir yetkisi ve gorevi bulunmadigi, olayr tutanakla okul
yonetimine ve disiplin kuruluna gotiirmesi gerektigi halde, bunu yapmayip, gorev
hududunu asarak, gorevi ile ilgili ve gorevinden dolay1 olmadig1 halde, magdur 6grencisine
kars1 gerceklestirdigi kasten yaralama eyleminden dolayr yargilanmasimin 4483 sayili
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Ancak, 4483 sayili kanunun 2 nci maddesinin son fikrasina gore “765 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 154 iincii maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda agilacak

sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

5252 sayil Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un 3/1. maddesinde mevzuatta, yiriirliikkten kaldirilan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununa yapilan yollamalarin 5237 sayili TCK’da bu hiikiimlerin karsiligin

olusturan maddelere yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

4483 sayili kanunun 2. maddesinde ifadesini bulan suclar i¢in, 5252 sayili
kanun dogrultusunda; 765 sayili TCK’nin 243. maddesindeki fiiller 5237 sayili
TCK’nin 94. maddesindeki iskence suguna ve 95. maddesindeki netice sebebiyle
agirlagsmis iskence suguna, yine 765 sayili TCK’nin 245. maddesindeki fiiller 5237
saylli TCK’nin 256. maddesindeki zor kullanma yetkisine iliskin sinirm asilmasi
suguna karsilik gelmektedir. Bu nedenle kanunun hiikmiinii icra kapsaminda idari
gorev kapsaminda gercgeklestirilse dahi, 4483 sayili Kanunun 2. maddesi geregince;
iskence, netice sebebiyle agirlagsmis iskence ve zor kullanma yetkisine iligkin sinirin
astlmas1 suglarinin failleri hakkinda sorusturma izni alinmasina gerek yoktur. Bu
durumlarda Cumhuriyet Savcilari tarafindan re’sen sorusturma yapilir. Yargitay da
zor kullanma yetkisine iligkin smirin asilmasi su¢unun idari gorev kapsaminda
islense dahi sorusturma iznine gerek bulunmadigini, Cumhuriyet Savcilari tarafindan
re’sen sorusturma yapilacaginmi kabul etmistir.>*® En ist dereceli kolluk amirleri
tarafindan adliyeye iliskin gorevlerin ifas1 sirasinda dahi olsa igkence, netice
sebebiyle agirlagsmis iskence ve zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asilmasi
suglarinin islenmesi durumunda CMK’nin 161/5 maddesi geregince hakimlerin
gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usulii uygulamr. Ornegin savci
tarafindan verilen gozaltina alma kararmin yerine getirilmesi sirasinda Ilge Emniyet

Miidiiri tarafindan kuvvet kullanilmasi sonucu yaralanmanin meydana gelmesi

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
olmayip, yargilamanin genel hiikiimler uyarinca yapilarak hukuki durumunun tayin ve tespiti
ile sonucuna goére bir karar verilmesi gerektigi ....” (Yargitay, 3. C.D., 27.2.2007, 1542-
1744) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:1l, s.1281-1282.
> (Yargitay 4. C.D., 21.09.2009 tarih 2008/15833 Esas ve 2009/405 sayili karar)
http://emsal.yargitay.gov.tr 18 Aralik 2014.
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halinde, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore HSYK’dan sorusturma

izni alinmasi gerekir.

Iskence, netice sebebiyle agirlasmis iskence ve zor kullanma yetkisine
iligkin smirin asilmast sucunun, kolluk gorevlileri tarafindan adliyeye iliskin
gorevlerin ifa edilmesi sirasinda islenmesi durumunda Cumbhuriyet Savcilar
tarafindan re’sen sorusturma yapilir (CMK md 161/5, 165, 4483 sayili MDKGYHK
md 2). Yukaridaki 6rnegin benzeri olarak; savci tarafindan verilen gozaltina alma
kararinin yerine getirilmesi sirasinda polis memuru tarafindan kuvvet kullanilmasi
sonucu yaralanmanin meydana gelmesi halinde, Cumbhuriyet Savcilart tarafindan

re’sen sorusturma yapilir.

Ayrica CMK md 161/5’e gére, kanun tarafindan kendilerine verilen®® veya

kanun dairesinde kendilerinden istenen®*

adliye ile ilgili gorev veya islerde kdtiiye
kullanma veya ihmalleri goriilen tiim kamu gé’)revlileri552 ile Cumhuriyet savcilarinin
sOzlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta koétiiye kullanma veya ihmalleri
goriilen kolluk gorevlileri hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapilir. Yani tim kamu gorevlileri hakkinda adli gorevler bakimindan
4483 sayili kanunda belirtilen mercilerden izin alinmadan sorusturulabilecektir.

Ancak adli gorev olsa dahi istisnai olarak, vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999

tarthli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

>%“Sanik orman muhafaza gorevlilerinin iigiincii kisilerin ormandan izinsiz agac kesimiyle
ilgili su¢ tutanagi diizenlememe bicimindeki eylemlerinin adli gorevleri kapsaminda
bulundugu ve haklarindaki kamu davasinin iddianameyle agilmasi gerektigi...” (Yargitay, 4.
C.D., 8.2.2006, 22309-2227) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:l,
s.781.
®Y“muhtar vekili olan samgin koy merasi disinda kalan dere yatagindan agag kesme
eylemlerinin hazine arazisinden gergeklestirilmis ise hirsizlik, orman alanindan
gerceklestirilmis ise 6831 sayili orman yasasina aykir1 davranma suclarini olusturabilecegini
gozetmeden yetkili makamlara bildirimde bulunmamasiin (...) 5237 sayili TCK’nin 279.
Maddesinde (kamu gorevlinsin sucu bildirmemesi) 6ngoriilen sugu olusturabilecegi bir suga
iligkin sorusturmanin ise 5271 sayili CMK’nin 161/5. Maddesi uyarinca dogrudan
cumhuriyet savciligi tarafindan yapilmasi gerektigi....” (Yargitay,4.C.D., 14.3.2006, 4106-
6770) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Cilt:1, s. 780-781.
%52« . stipheli polis memurlarinin, sikayet iizerine olay yerine giderek sorusturma islemlerine
baglamalart nedeniyle adli gorevli olduklarmin ve CMK’nin 161/5. Maddesi geregince,
maddede belirtilen gorevlerini yerine getirirken isledikleri kotiiye kullanma ve savsama
suglarindan otiirii yargilama iznine gerek bulunmadiginin kabuliinde zorunluluk vardir.”
(Yargitay, 4. C.D., 15.11.2005, 5351-16285) Parlar, Hatipoglu, Ceza Muhakemesi Kanunu
Yorumu, Cilt:l, s. 783.
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Hakkinda Kanun hiikiimleri, en {ist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin

gorevlerinden dolay1 tabi olduklari yargilama usulii uygulanir.

Ayrica, 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun “sorusturma” bashikli 17. maddesine
gore; vali ve kaymakamlar ile gorevleri veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi olan saniklar hari¢, bu kanunda ve bankalar kanununda
yazili suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya
gorevinden dolayr kagakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya
bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Yani bahsi gegen suglar Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan

sorusturulur.

4.5.Kanunun Hiikmiinii Yerine Getirmenin Sonuclari

Kanunun bir hitkkmiiniin icrasi hukuka uygunluk sebebi sayildigindan, tipe
uygun fiilin hukuka aykiriligini ortada kaldirir. Fiil tipe uygunlugu siirdiiriirken,
hukuk diizeni hukuksal yararmn ihlal edilmesine cevaz vermektedir. Hukuksal
degerleri ihlal edilen kisiler de bu miidahaleye katlanmak zorunda kalirlar. Netice
olarak hukuka uygun sayilan fiil her tiirlii ceza ve yaptirim uygulanmasina ve de

tazminatin Sdettirilmesine engel olur.>

Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesinin sonug¢larini ceza hukuku, ceza

muhakemesi hukuku, idare hukuku ve 6zel hukuk agisindan incelemek gerekir.

4.5.1.Ceza Hukukuna iliskin Sonuclar

Hukuk diizeni kamusal menfaatleri kisisel menfaatlere tercih ederek,
kanunun bir hiikmiiniin yerine getirilmesi kapsaminda gerceklestirilen ve ilgililerin
haklarina bir zarar veren, tipe uygun goriiniisteki fiili, bagindan itibaren hukuka
uygun sayar. Ceza hukuku agisindan kanunun bir hiikkmii usuliine uygun bi¢imde ve

sinirlart igerisinde icra edildiginde eylem hukuka uygun oldugundan faile sadece

>3 Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s.208-210.
195



ceza degil, gitvenlik tedbirleri de uygulanamaz.>*

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi ¢er¢evesinde gerceklestirilen fiil
hukuka uygun sayiligindan, bu fiil i¢in azmettirme ve yardim etme de sorumluluk
yiikklemez. Zaten TCK md 40/1, "suca istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri bigimde

islenmis bir fiilin varligi yeterlidir" hitkkmiinii amirdir.”*

Hak ve ozgiiriiklere miidahale etmeye kanunla yetkili kilinan kisilerin fiilleri
acisindan hukuksal konularima miidahale edilen kisiler buna katlanmak zorunda
olduklarindan yetkililerin usuliine uygun bi¢imde gergeklestirdikleri fiile karsi,
hukuka uygunluk sebebi olarak mesru savunmaya bagvuramazlar.®®® Hakkina
miidahale edilen kisi kanunun bir hilkmiinii usuliine uygun bir sekilde icra eden
kimseye karst kendisini savunmaya kalkarsa, kanun hiikmiinii yerine getiren kisi
bakimindan mesru savunma séz konusu olur. Kanunun verdigi yetkiye kisi, sekil,
olgti, smir, konu, yer, zaman vb agilardan riayet etmeme sebebiyle, kamu gorevlisi
hukuka aykir1 bir fiil gerceklestirirse, hakkina miidahale edilen kisinin mesru

savunma yoluna bagvurma imkan1 her zaman vardir.>’

Son olarak da “Kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmmin faaliyetlerinin engellenmesi” bashikli TCK md 113’¢ gore cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, kamu kurumu
faaliyetinin yiiriitilmesine engel olunmasi halinde hapis cezasi 6ngoriilmiistiir. Yani
kanunun bir hiikmiinlin usuliine uygun bir bicimde yerine getirilmesine engel

olunmasi da ilgili kisinin cezai sorumlulugunu gerektirecektir.

4.5.2.Ceza Muhakemesine iliskin Sonuclar

CMK md 223/2-d’ye gore; isnad edilen sugun, sanik tarafindan iglenmesine
ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi halinde “beraat” karari
verilir. Buna goére kanun bir hitkmiinii yerine getirme g¢erg¢evesinde, usuliine uygun

olarak smirlar1 igerisinde islenen fiil hukuka uygun olacak ve beraat Kkarari

¥Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.59.
A.g.m., 8.59.
>Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s.210.
*’Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.60.
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verilecektir. Beraat karar1 verildigi zaman, faile ceza verilemez ve giivenlik tedbirine

hiikmedilemez.>*®

4.5.3.idare Hukukuna Iliskin Sonuclar

Kanunun bir hiikmiinii usuliine ve smirlarina uygun bir sekilde yerine
getiren kamu gorevlilerinin gergeklestirmis olduklart fiillerden dolay1 idarenin
olusacak zararlar1 tazmin etme yikimliiligii bulunmamaktadir. Anayasa md 125/7°e
gore, idare hukuka aykir1 eylemlerinden dolay1 sorumludur. Kanun hiikmiiniin yerine
getirilmesi hukuka uygunluk nedeninin varligi halinde, idare, kendi eylemlerinden

dogan zarar1 ddemekle yiikiimlii degildir.>®

Idare hukuka aykir1 olarak bir fiil gerceklestirirse, idarenin sorumlulugu
dolayisiyla haklari ihlal edilen kisinin tazminat isteme hakk1 dogar.560 Ayrica devlet
tarafindan 6denen tazminatlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 12. ve 13.

maddesine gore sorumlu kamu gorevlilerine riicu edilir.

4.5.4.0zel Hukuka iliskin Sonuclar

Hukuk diizeninin birligi ilkesi c¢ergevesinde ceza hukuku bakimindan
hukuka uygun olan bir fiil hukukun diger dallar1 bakimindan da hukuka uygundur.
Yani, kanunun bir hiikkmiine dayanilarak gergeklestirilen fiilin hukuka uygunlugu

6zel hukuk sorumlulugunu da ortadan kaldirir.>**

Tiirk Borglar Kanunu md 63/1'e gore; "Kanunun verdigi yetkiye dayanan ve
bu yetkinin smrlart iginde kalan bir fiil, zarara yol agsa bile, hukuka aykir
sayilmaz". Ayrica 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 24.
maddesindeki “Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte ozel
veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden

biriyle hakli kilimmadik¢a, kisilik haklarina yapilan her saldiri hukuka aykiridir.’
ifadesi de yine ayn1 yondedir.

>8Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.61-62.
*9A.0.m., 5.62.
SGOGézler, Idare Hukuku Dersleri, 5.393.
**IKangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Kanun Hiikmiiniin Yerine
Getirilmesi”, s.62.
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Netice olarak kanunun bir hiikmiiniin yerine getirilmesi nedeniyle ve bu
yetkinin sinirlart iginde kalan bir zarar ortaya cikarsa, zarar veren bu zarari tazmin

etmek zorunda degildir.
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SONUC

Kanunlara uyulmasmin saglanmasi, kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi ve bdylece insanlarin hak ve hiirriyetlerden tam olarak ve

esit bigimde faydalanabilmesi igin, kanun hiikiimleri yerine getirilir.

Kanunun hiikmiinii yerine getirme; kanuni bir hakkin veya yetkinin
kullanilmasi, kanuni bir gorevin yerine getirilmesi, yasaklanarak sug sayilan fiilin

icrasina kanunen izin verilmesi sekillerinde ortaya ¢ikar.

Hukuk devletinin tam olarak gergeklestirilebilmesi i¢in, hak ve ozgiirliiklere
miidahale edecek veya bunlardan mahrum birakacak nitelikteki kanunun bir
hiikmiinii yerine getirirken, 6nceden belirlenmis normlarin sinirlar1 i¢inde ve usuliine
uygun sekilde hareket edilmesi zorunludur. Bu normlarin verdigi yetki dahilinde

hareket edilirken baska bir kanunun hiikmiinii ihlal etmemek gerekir.

Hukuk devletinde, kamu gorevlileri hukuk diizeninin belirlemedigi higbir
alanda faaliyette bulunamayacaklar1 gibi, hukuk diizeninin izin verdigi durumlarda
icra edilecek fiiller de hukuka uygun sayilacak ve herhangi bir sorumluluk
yiiklemeyecektir. Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi bi¢imindeki hukuka
uygunluk sebepleri, sugun hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirarak, fiilin sug
teskil etmesine engel olup, hareketin basindan itibaren hukuka uygun dogmasini
saglamaktadir. Hukuk devletinin geregi olan kanunun hiikmiinii icra hali, ceza
hukuku agisindan da ceza sorumlulugunu kaldiran bir hukuka uygunluk sebebidir.
Ayica kanunun hiikmiinii yerine getirme, idare hukuku ve 6zel hukuk gibi diger

hukuk dallar1 agisindan da herhangi bir sorumluluk gerektirmeyecektir.

Kamusal hak ve oOzgiirliklerin gerceklestirilmesi i¢in kanunun bir
hiikkmiinlin yerine getirilmesi esnasinda, soyut kanunlarin somut olaylara
uygulanmasi ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerden mahrumiyet s6z konusu olmakta ve

bunu kanun 6ngérmektedir. Yani kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi kapsaminda
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verilen hak ve Ozgiirliiklere miidahale yetkisi, kamunun genel menfaatlerini
korumaya, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarina imkan saglamaktadir.
Genel menfaatleri koruma amaci agir bastigindan, kanunun bir hitkmii icra edilirken
0zel menfaatlere miidahale edilebilir. Kanunun hiikmiiniin icrasi suretiyle korunan
hukuksal yarar olan toplumsal menfaatler, kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi
sonucunda zarar verilen konuya iliskin yarar olan 6zel menfaatlerden daha iistiin
tutularak, fiil basindan itibaren hukuka uygun dogmus sayilir. Bu baglamda da

kanunun bir hitkkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

Ulkemizdeki uygulamada, TCK’da kanunun hiikkmiiniin  yerine
getirilmesinin genel bir hukuka uygunluk sebebi oldugu ifade edilmistir. TCK’daki

2

su¢ tanimlarinda da “hukuka aykiri olarak”, “kanuna aykiri olarak”, “yetkisiz

olarak™, “hukuki bir neden olmaksizin”, “gdrevinin gereklerine aykir1 hareket etmek
suretiyle”, “kanundaki istisnalar sakli olarak™ gibi ifadeler kullanilarak, kanunun
hiikmiinii icranin hukuka uygunluk sebebi oldugu acik¢a belirtilmistir. TCK’nin
cogu maddesi ‘“hukuka aykiri olarak” ifadesini kullanmigken, bu ifadenin

kullanilmadigi maddelere de ‘“hukuka veya kanuna aykiri olarak” ifadesinin

eklenmesi uygun olur.

Kanaatimizce amirin hukuka uygun emirlerinin yerine getirilmesi, mesru
savunma fiilleri, zorunluluk durumundaki hareketler, herhangi bir hakkin
kullanilmasi, ilgilinin rizas1 kapsaminda gerceklestirilen fiiller, genel olarak zaten
yazili bigimdeki kanundan kaynaklanan hukuka uygunluk sebepleri oldugundan
dolayi, en basta mevcut bir kanunun hiikkmiiniin yerine getirilmesi olarak
degerlendirilmelidir. Yani ifade edilmelidir ki; TCK’da yazili tiim hukuka uygunluk
sebepleri de oncelikle yazili bir kanunun hiikkmiinii yerine getirmedir. Ancak
Anayasamizda boyle acik bir hiikkiim yoktur. Anayasamizin 38. maddesinde sug ve
cezalara iligskin esaslar sadece bir teminat olarak belirlenmistir. Kanunun hiikmiiniin
yerine getirilmesi ile ilgili olarak genel bir kural bigiminde Anayasamizin “Sug ve
cezalara iligkin esaslar” baglikli 38. maddesinin birinci fikrasindaki ilk ciimlesinden
sonra “usuline uygun olarak yiriirlige konmus kanunun bir hiikmiinii yerine

getirene ceza verilmez” ifadesinin eklenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

Yasama organi, hak ve 6zgilirliikklere miidahale niteligi tagiyan kanun yapma,
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degistirme veya kaldirma yetkisinin ilk ve asli sahibidir. Yasama organi bu yetkisini
kullandig1 esnada bazen tiim detaylar1 diizenlerken, bazen de temel hiikiimlere dair
cerceveyi belirleyip, igerigini yiiriitme organina birakabilir. Yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin tek istisnasi Bakanlar Kuruluna KHK g¢ikarma yetkisi
verilmesi durumudur. KHK lar ile hak ve 6zgiirliikklere yonelik sinirlayict hiikiimler

ihdas edilmemelidir.

Kisinin dokunulmazligina, maddi ve manevi varligina, kisi hiirriyeti ve
giivenligine, 6zel hayatin gizliligine, konut dokunulmazligina, haberlesme, yerlesme,
seyahat, din, vicdan, diislince vb hiirriyetine miidahale niteligi tasiyacagi goz oniinde
bulundurularak, uygulanacak kanun hiikkmii her seyden Once Anayasamiza uygun
olmalidir. Yine alt diizeydeki diger diizenleyici islemler de daha iist diizeydeki
diizenleyici islemlere (yonetmelikler tliziiklere, tliziikkler kanunlara, kanunlar da
anyasaya) aykirt hiikkiimler tagimamalidir. Kanunlarla diizenlenmeyen konularda,

daha alt diizenleyici islemlerle hak ve 6zgiirliikklere sinirlama getirilmemelidir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunumuzdaki maddi hata (TCK md 30) ile
kanunun hiikkmiinii yerine getirmede smirin asilmasi (TCK md 27) durumlar1 daha

net bigimde birbirinden ayrilarak ifade edilmelidir.

Hak ve Ozgiirliiklere miidahale niteligindeki arama, elkoyma, iletisimin
denetlenmesi islemlerine dair dayanilan anayasa maddeleri (AY md 20, 21, 22) daha
cok Onleyici amaglar1 diizenlemis olup, adli amaglar1 icermemektedir. Bu sebeple
Anayasamizin arama, elkoyma ve iletisimin denetlenmesini diizenleyen maddelerine

29 e

de “su¢ failinin yakalanmasi amaciyla” “sug¢ delili elde edilmesi i¢in” veya “sug

sorusturmasi veya kovusturmasi amactyla” ifadelerinin eklenmesi gerekmektedir.

Kanunun hiikkmii yerine getirilirken, kanunun hiikmiinii yerine getiren kamu
gorevlilerinin, her seyden Once icra ettigi kanunun hiikkmiinii, bu kanun hiitkmiiniin
sartlarin1 ve sinirlarini, basta Yargitay kararlar1 olmak {izere igtihatlar ve doktrin

1s181nda hizmet igi egitimlerle ¢ok iyi bir sekilde 6grenmeleri saglanmalidir.

Kanunun hiikmiinii yerine getirme kapsaminda gerceklestirilen fiillere
bakan yargilama makamlari, kanunun hiikmiinii usuliine uygun ve orantili olarak icra

edenlere karsi, 1lgili 6zel kanun hilkkmiinii ve TCK md 24/1°1 hukuka uygunluk sebebi
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sayarak Ozgiirlik lehine karar vermelidir. Hukuka uygunluk sebebi sayilan
kanununun hiikmiinii yerine getirme fiilleri, yargi yerlerince verilen kararlarla

sinirlandirilmamalidir.

Kanunun bir hiikkmiiniin icrai bir hareketle hukuki sinirlar1 icerisinde yerine
getirilmesi durumunda fiil basindan itibaren hukuka uygun dogmaktadir. Ancak;
kanunun bir hiilkmiinii yerine getirme hak ve yetkisine bir gorev kapsaminda
sahipken, bu gorevin ihmal edilmesi durumunda, ihmali hareketten dolayr kisiler
magdur olur veya kamu zarara ugrar ya da kisilere haksiz bir menfaat saglanirsa,

kamu gorevlisi gorevi kotiiye kullanmaktan (TCK md 257/2) sorumlu olacaktir.

Kanunun hiikmii yerine getirilirken, Anayasamizda da ifade edildigi gibi,
hicbir ayrim gozetilmeksizin tiim vatandaglarimiza esit bicimde davranilmalidir.
Kanunun hiikmiinii yerine getirenler siyasi, ideolojik vb. sebeplerle farkli
uygulamalara gitmemelidir. Yine aym sekilde kanunen hak, yetki veya gorev
verilmis bulunan kisiler siyasetci, yiiksek biirokrat vb etkenlerle kanunun hiikmiinii

uygulamaktan da kaginmamalidirlar.

Netice olarak, demokratik ve laik bir hukuk devleti kurallarina gore, basta
yasam hakki olmak {izere tiim hak ve ozgiirliilere miidahale yetkisi ve gorevi
verilecek durumlar kanunlarda ayrintili bigimde diizenlenmeli, hak ve 6zgtrliikler ile
kamu diizeninin tesisi arasinda bir denge kurulmali, kanun ihdas edilirken keyfi
kullanima elverigli olabilecek diizenlemelerden kaginilmali, kétiiye kullanmaya karst
koruyucu sistemi de Ongéren uygun kanuni bir ger¢eve olusturmali ve kanunu
uygulayacaklarin mevzuat ¢ergevesinde hareket etmesini saglayacak tiim tedbirler

alimalidir.
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