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TESEKKUR

Akademik ¢alismalar her zaman i¢in yogun bir emegin ve 6zverinin {iriiniidiir. Kendi
dilinizden farkli dilde akademik calisma yapmak ise oldukca zor bir istir. Bu zorlugu
benim i¢in kolaylastiran degerli danmigmanim Yrd. Dog¢. Dr. Ugur Bayillioglu’'na
anlayisi, hoggoriisii ve tlim yardimlari i¢in candan tesekkiirlerimi sunarim.

Tiirkiye’de yaptigim calismalarim boyunca kendilerinden uzakta 6zlemlerine
katlanmak zorunda kaldigim cocuklarim, esim, babam ve ailemin diger fertlerine
bana verdikleri destek i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Her zaman okumamu isteyen ve bunun i¢in elinden gelen her seyi yapan, bugiinleri
gbérmesini ¢ok istedigim canim annem, ruhun sad olsun, bu ¢alismami anneme ithaf
ediyorum.



OZET

Uluslararas1 antlagmalar uluslararast hukukun temel kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Antlagsmalar hazirlama, imzalama, onaylama ve yayimlama gibi
siireclerden gectikten sonra devletler nezdinde hukuki gecerlilik kazanirlar.
Uluslararas1 hukukun olugmasi ve uygulanmasi agisindan uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasi safhasinin 6nemli bir yeri vardir. Uluslararasi antlagsmalar devletin
yetkili mercilerince onaylanarak yiiriirliige konulmakta ve uluslararast hukukun bir
parcast olmaktadir. Uluslararas1 antlagsmalar imzalanmasi devletin uluslararasi
topluma ve uluslararast hukuka uyum saglamayr kabul ettiginin 6nemli bir
gostergesidir. Uluslararast hukukun temel kaynaklarindan olan antlagmalarin
yirtirliige konulmasi i¢in gerekli olan onaylamanin hukuki 6zellikleri ulusal ve

uluslararasi dizenlemelerle belirlenmektedir.

Ulkelerin egemenlik yapisina gére yasama ve yiiriitme organlarinin onaylama
sathalarina iliskin yetkileri ve bundan kaynaklanan hukuki sorunlar iilkeden iilkeye
degisiklik gosterebilmektedir. Bu calismada, antlagmalarin onaylanmasina iligskin
hukuki siirecler, gorevli ve yetkili merciler ve uygulamada karsilasilan sorunlar Tiirk
ve Irak hukuklartyla karsilastirmali olarak iki bolim halinde incelenmistir. Birinci
bolimde, antlagsmalarin tanimi ve tarihi gelisimi genel ol aciklanmistir.
Antlagsmalarin yiirtirliige girebilmesi i¢in onaylamanin gerekliligi ve onaylama ile
ilgili islemlerin neler oldugu konular1 incelenmistir. Sartli ve kismi onaylama tiirleri

ayrica inceleme konusu yapilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de onaylama safhasina iliskin tarihi siire¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923 tarihinden itibaren, bugiin yiiriirliikkte olan 1982
Anayasasti ile birlikte incelendikten sonra Irak Devleti’nin kuruldugu 1921 yilindan
beri uygulanmis olan onaylama rejimleri ve giinlimiizde 2005 Irak Anayasasi ile
kabul edilen sistem mercek altina alinmistir. Son olarak, uluslararasi antlasmalarin
onaylanmasi agisindan Tiirk hukuku ve Irak hukukunun benzer ve farkli yonleri

maddeler halinde karsilagtirilmistir.



ABSTRACT

International treaties constitute one of the main sources of international law. A
treaty gains legality after some proceedings likeformulating, negotiation, signation,
ratification and publication. Ratification of international treaties has a crucial role
with regard to formation and enforcement of treaties. International treaties bringinto
force by the competent authority and become a part of international law. Putting a
sign on an international treaty is the most important indicator of intention to comply
with international law and to colloborate with international society. The legal aspects

of ratification generally regulated with national and international rules.

There are problems of practicing of international treaties and some political
challenges to ratificate them because of the states’ system of separation of powers.
This study examines this issues with the comperative perspective of Turkey and Iraq
in two chapter. In the first chapter, definition and historical development of
international treaties are explained. And then necessity of ratification to gain legality
is explained and transactions for the ratification is clarified. As well as conditional

ratification and partial ratification are examined.

In the second chapter, Turkey’s historical process for the ratification of
international treaties from the 1923 to 1982 Constitution. Then ratification methods
is examined from the establishment Irag Republic in 1921 to 2005 Iraq Constitution.
Finally, smilar and different aspects of Turkish legal system and Iraq legal system is

compared with regard to ratification.
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GIRIiS

Uluslararasi iliskilerin yiiriitiilmesinde uluslararasi antlasmalar énemli bir rol
oynamaktadir. Uluslararasi antlagsmalar uluslararasi iligkilerin giiglendirilmesinde ve

pekistirilmesinde bagvurulan ilk ve en temel arag olarak kabul edilmektedir.

Yirminci yiizyilda pek ¢ok iilkenin bagimsizligin1i kazanmasiyla uluslararasi
toplumun olugsmasinda rol oynayan devletlerin sayis1 ve buna bagli olarak
uluslararas1 antlagmalarin 6nemi daha da artmistir. Bagimsiz ve egemen olan
devletler uluslararasi camia ile birlesmeye ihtiya¢c duymustur. Her devlet uluslararasi
antlagsmalar imzalayarak egemenlik yetkilerini uluslararasi toplumla biitiinlesmek
dogrultusunda kullanmistir. Cogu zaman devletler uluslararasi hukukun kendi i¢
hukuklarina esitligini ve hatta belli yonleriyle listiinliglinii dahi kabul etmislerdir.
Boylelikle uluslararasi antlagsmalar uluslararasi iligkilerin diizenlenmesinde hukuki

olarak en 6nemli ara¢ haline gelmistir.

Uluslararasi antlagmalar imzalanarak yiiriirliige girmez; imzalanan antlasmanin
hilkkim ifade edebilmesi i¢in antlagmanin yetkili mercilerce onaylanmasi
gerekmektedir. Onaylama sadece sekli bir islem olmayip antlasmanin baglayicilig
acisindan ¢ok 6nemli bir agamay1 ifade etmektedir. Anayasalarinda belirtilen kurallar
cercevesinde devletler, uluslararasi antlagmalar1 imzalayarak veya bunlara katilarak

i¢ hukuklarinin bir parcasi haline getirirler.

Devletler, kendi adlarina antlagsma goriismelerine katilan resmi yetkililerin,
yetkilerini agmadigini teyit etmelidir. Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasindan
once devletin ¢ikarlarina uygunlugunu belirlemek i¢in antlasmanin hiikiimlerini
incelemek {izere yeterli bir siire verilmelidir. Uluslararasi hukukgular demokratik
sistemlerde uluslararasi antlagsmalarin hazirlanmasi, imzalanmasi ve onaylanmasi
konularinda yetki paylasimi ve gorevler ayriligi bulunmasini gerekli goérmiislerdir.

Buna gore, genel olarak modern yonetimlerde, antlasmalar1 hazirlama ve imzalama



yetkisi yliriitme organina verilmisken onaylama yetkisi halkin temsilcisi olan yasama

organina verilmistir.

Diinyadaki anayasalarin ¢ogunlugu baslangigta onaylama yetkisini sadece
ylriitme veya sadece yasama organina vermekteydi. Fakat bugiin genellikle,
uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasi yetkisi yiiriitme ve yasama organlar1 arasinda
paylastirilmaktadir. Eski usullere gore onaylamanin niteligi de giiniimiizde
degismistir; zira eskiden 6nemsiz bir sekli islemken giinlimiizde en dnemli kabul ve
baglanma iradesini ifade etmektedir. Gelinen noktada genel kabul ve uygulama,

uluslararas1 antlagmalarin ancak onaylandiktan sonra yiiriirliige girmesidir.

Uluslararasi antlagmalarin imzalaniyor olmasi devletin uluslararasi topluma ve
uluslararas1 hukuka uyum saglamayir kabul etmesi anlamina gelmektedir. Bu
calismada, uluslararas1t hukukun temel kaynaklarindan olan uluslararasi antlagsmalarin
uygulanmas1 i¢in gerekli olan onaylamanin hukuki 6zellikleri incelenecektir. Bu
cercevede, antlagsmalarin hazirlanmasi, imzalanmasi ve onaylanmasi i¢in anayasanin
belirledigi ulusal makamlarin hangileri olduklar1 ve bunlarin bu yetkilerini ne sekilde

kullandiklar ele almacaktir.

Tiirk ve Irak hukuklarinda antlagmalarin onaylanmasi iki boliim olarak
incelenmistir. Birinci boliimde, antlagsmalarin tanimi ve tarihi gelisimi genel olarak
aciklanmistir. Antlagmalarin yiiriirliige girebilmesi icin onaylamanin gerekliligi ve
onaylama ile ilgili islemlerin neler oldugu konulari incelenmistir. Sartli ve kismi

onaylama tiirleri ayrica inceleme konusu yapilmustir.

Ikinci béliim {ic kisim seklinde ele alinmustir. Birinci kisimda, Tiirkiye’de
onaylama sathasina iligkin tarihi siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923
tarihinden itibaren, bugiin ytiriirliikkte olan 1982 Anayasasi ile birlikte inceleme
konusu yapilmustir. Ikinci kisimda, Irak Devleti’nin kuruldugu 1921 yilindan beri
uygulanmis onaylama rejimleri ve glinlimiizde 2005 Irak Anayasasi ile kabul edilen
sistem incelenmistir. Uciincii kisimda ise Tiirk hukuku ve Irak hukuku arasinda

antlagsmalarin onaylanmasi konusunda bir karsilagtirma yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA ANTLASMALARIN
ONAYLANMASI

I.  TARIHI GELiSIiM

A. GENEL OLARAK ONAYLAMA

Taraflar arasinda hazirlanan bir antlasma metninde imzanin bulunmamasi
antlasmada yer alan hiikiimlere devletin iradesini beyan ederek baglayicilik sifatin
eklemedigi anlamima gelmektedir. Antlasma imzalanip onaylandiktan sonra
yiiriitiilebilir hale gelir ve devletler icin baglayici olur'. Onaylama islemi, devlette
anayasanin ilgili metinleri dogrultusunda yetki sahibi ulusal otoriteler tarafindan
yapilan yirirlik beyanidir. Ayni zamanda, uluslararasi antlasmayla devleti
sinirlayan ve uluslararast sorumluluklarini tanimlayan bir islemdir?. Anlagildig1 iizere
onaylama, ayr1 ayri her bir devletin anayasasinin ¢izdigi yol haritasina gore ulusal

dlgekte veya uluslararasi hukuk bakimindan ele almabilir®.

Ulusal diizeyde onaylamanin, miizakerecilerin iizerinde anlastigi belirli bir

belgeye eklenen son unsur oldugunu soyleyebiliriz. Baska deyisle onaylama devletin

! Servet ARMAGAN, “1982 Anayasasi'nda Uluslararasi Andlasmalarin imzalanmasi ve
Onaylanmasi Sistemi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 17, Y. 2000, s. 345.

2 Charles RUSSO, Uluslararasi Genel Hukuk, Ceviri: Siikriillah HALIFE, El-Ehliyye
Basim ve Yaymevi, Beyrut 1987, s. 43.

% Seha L. MERAY, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararas: Orgﬁtler, 2. Baski, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 1979, s. 204; Melda SUR, Uluslararas1t Hukukun Esaslari,
3. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2008, s. 30.



anayasa geregi devlet iradesini temsil hakkina sahip tiim organlarin katilimi sonrasi

antlasmada taraf olmaya riza ve kabuliin en iist iradesini olusturmaktadir®,

RUSSO’ ya gore onaylama “ulusal makamlar tarafindan antlasmanin kabuliine
dair bir tasdikten ibaret olup devlete uluslararasi sahada yikiimlilik getiren bir

islemdir’™.

RUSSO ayni zamanda onaylamayr “yasa giici vermek amaciyla yetkili
makamlar tarafindan devlet iradesinin somutlastigi ¢alismadir” seklinde
tanimlamaktadir®. Burada anladigimiz kadariyla anayasada Ongoriilen devleti
olusturan kurumlarin devletin iradesini agiklama hakkina sahip olan, devletin taraf
oldugu antlasmaya riza gosteren ve uluslararasi hukuk oniinde tiim hukuksal

sorumluluk ve ytikiimliiklerini sirtinda tasiyan yetkili organlar: bulunmaktadir.

Bazi uzmanlar onaylamayi, “devlet nezdinde antlagma imzalamak hakkini
elinde bulunduran sahis veya heyetin antlasmayr deklare etmesi’’ olarak
tanimlamaktadirlar’. Anayasal acidan onaylamanin, devletin, antlasmanin kesin
baglayici olacak sekilde kabul edildigini agiklayan yasal bir islem oldugu sonucuna
varmaktayiz. Ayrica bu durum riza veya bagliligin anayasanin 6ngordiigii bir organ

veya ulusal heyetten sadir olmasi gerekliligini gostermektedir.

Antlagsmay1 onaylamak sadece sekli bir islem olmayip son derece dnemli olan
esasa iliskin bir islemdir. Ayrica imza islemini takip eden ve devlet iradesini
somutlagtiran bir prosediirdiir. Bu nedenle onaylamanin anayasa tarafindan
belirlenmis ve her devletin i¢ hukuku dogrultusunda tamamlanan ulusal bir mesele

oldugu soylenmektedir®. Buna uygun olarak onaylama “devletin yetkili ulusal

* Abdiilaziz Muhammet SERHAN, Uluslararasi Genel Hukuk(Alkanun Alduah Alam),
Al-Nahda El-Arabiyye Basim ve Yayinevi, Kahire 1975, s. 156.

®> RUSSO, age, s. 38.

® Ali Muhan EL-SIMMERI, Uluslararasi Antlasmalarin Onaylanmasi(Altasdik
Almuahedat Aldualiye), Yiiksek Lisans Tezi, Mustansirtyye Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
2005, s. 10.

" Hamit SULTAN, Baris Doneminde Uluslararas1 Genel Hukuk (Alkanun Alduali Vakt
Alselam), Alnahda El-Arabiyye Basim ve Yayinevi, Kahire 1976, s. 164.

8 SUR, age, s. 30.



organlan tarafindan nihai bir sekilde antlasma hiikiimlerine bagliligi tasdik edip

yayinlanan riza beyani” olarak tanimlanmaktadir®.

Onaylama sozctigli uluslararast hukukta birka¢ agidan birkag manada

kullanilmaktadir:

- Oncelikle, devletin antlasmaya kars1 baglayicilik iradesini ifade edecek kral,
cumhurbaskan1 veya federal meclis gibi devletle ilgili yetkili kisi veya heyetin

tasarrufudur.

- Ikinci olarak, uluslararasi bir islem olarak antlasmanin uluslararasi sahada
yirlirlik kazanmasi, yani resmi bir sekilde onaylama belgelerinin degisimi veya

dosyalanmasi.

- Uciincii olarak, antlasmay1 kabul etmeleri gerekli olan yasama organ1 veya
diger yetkili devlet kurumlarinin onamasidir’®.

1969 tarihli Uluslararas1 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'!

onaylamay1r “devletlerin  uluslararas1 dilizeyde antlasmaya dair baghlik

gostereceklerini ispat edecek uluslararasi belge’” olarak tanimlamaktadir'?,

Ayrica 1969 tarihli Uluslararas1 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin
11. maddesi “devletin antlasmaya kars1 bagliligini imza, insa belgelerinin degisimi,
onaylanmasi, onamasi, katilarak kabul gosterme veya mutabik kilinan baska bir

yontemle gosterebilecegini’’ ifade etmektedir.

% Resat Arif EL-SEYIT, Uluslararas: Genel Hukukta Prensipler(Mabadi Fi Alkanun
Alduali) , Dar Altekafa Basim ve Yayinevi, Amman, 2000, s. 81.

% Arnold Duncan MCNAIR, Antlasmalarin Hukuku, Clarendon Yayinevi, Oxford 1961,
5.129-130.

11969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi metni i¢in bkz. ibrahim KAYA,
Uluslararas1 Hukukta Temel Belgeler, Seckin Yayimevi, Ankara 2013.
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Birlesmis Milletler Hukuki Isler Biirosu’na tabi Antlasmalar Departmani
Viyana Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi’nin de tanimina paralel olarak onaylamayi
“uluslararasi ¢evrelerde gergeklesen tasarruf olup bunun geregi devletler antlasmaya
baglhlik gosterme niyetini ispat eden hukuki bir tasarruf” olarak tanimlamaktadir™.

Ancak devletlerin asagida belirtilen iki adimi benimsemesi gerekmektedir:

- Devlet baskaninin onaylama belgesini imzalamasi ilgili antlasmanin

baglayiciligi agisindan devletin niyetini yansitacaktir.

- Cok tarafli antlasmalarin onay belgeleri yed-i eminine (Depositary of Treaty)

tevdi edilecek, ancak ikili antlagmalarda belgeler iki taraf arasinda teati edilecektir.

Irakli yasa koyucu onaylamayi uluslararasi manasiyla “uluslararasi alanda
Irak Cumbhuriyeti veya hiikiimeti tarafindan imzalanan veya uluslararasi bir orgiit
veya uluslararasi bir konferansta kararlagtirilan antlagsmaya Irak Cumhuriyeti Devrim
Komuta Konseyi’nin baghiligint ve nihai Kabuliinii belirten hukuki islem” seklinde

tanimlamaktadir™.

Uluslararast  Adalet Divan1  onaylanmayan antlasmalarin  devletleri

baglamayacagim esitli kararlarinda vurgulamistir™.

B. ONAYLAMANIN TARIHI GELIiSiMI
Onaylamanin tarihi gelisimini birkag evrede ele alabiliriz. Onaylama gegmiste
el¢inin yaptig1 islem veya bir anlagmanin prens veya kral tarafindan kabuliinden
ibaretti ve boylece onaylama prensin yetkileri dahilindeydi. Ayrica prens veya kral
yapilan anlagsmay1 onaylamadan once elgisinin yaptig1 ¢calismalardan sorumlu degildi

ve bunlarla bagh degildi.

3 Birlesmis Milletler Antlasmalar Kilavuzu(Delil el-Muahedat), Birlesmis Milletler
Hukuki Isler Biirosu, Antlasmalar Departmani, 2001, s. 56.

41979 tarihli ve 111 sayih Irak Antlasmalar Yasas’min(Kanun AKit el Muahedat el
Iraki) 3. maddesinin 2. fikrasi.

' Muhammet EL-MECZUP, Uluslararasi Genel Hukuk (Alkanun Alduali Alam), Hukuki
Elgelebi Yayinlari, 2007, s. 206.



On sekizinci yiizyillda uzmanlar tarafindan tevkil veya vekaletname teorisi icat
edildi. Bu teori onaylama konusuna da tatbik edilmistir. Boylece kral ve prenslerin
elcileri s6z konusu teoriye uygun olarak antlagsmalari etiit ve miizakere etmisler ve
kral ve prens, vekalete gore vekilinin yaptig1 her bir anlasma veya isleme baglilik
gostermistir. Burada prens veya kralin onaylamasi sekle iligkin bigimsel bir mesele

haline gelmistir.

Ancak vekil veya elgilerin vekalette ileri siiriilen yetkilerin simirini astiklar
durumda, prens veya kralin, vekilinin yaptigi tiim islemleri gegersiz saymak haklari
vardir. Bu anlamda vekilin vekaletnamede yer alan yetkileri asmasiyla beraber
imzaladig1 antlagmanin onay ve kabulii prensi baglamamaktadir. Bu nedenle prensin
vekiline verdigi yetkiler antlasmanin imzalanmasi sonrasina iligkin bir vaat

niteligindedir.

On dokuzuncu yiizyila gelince, antlagmalarin sonuglandirilma ve
onaylanmasinda biiyiik rol oynayan parlamento ve milletvekilleri ortaya ¢ikmis ve
demokrasinin gelisimiyle de elgilerin onaylama vaadi iceren mutlak yetkilerinin
kaybolmaya basladig1 goriilmiistiir. Onaylama kurumu 6nem kazanmig, imza ise bir

6n islem olarak eskiye nazaran dnemini yitirmistir'.

Devletin antlasmay1 onaylamasi bu antlasmanin uluslararasi tiim hukuki
sonuclarina uymay1 kabul etmesi demektir. Devletin hicbir seye milletinin rizasi
olmadan baglilik gostermemesi ilkesine gore, devletin giivenligini ve egemenligini
etki altinda birakan 6nemli bir antlasmaya kabul gostermeyi ifade eden kararlarin

¢ikartilmasinda istirak edecek olan milletin gercek temsilcisi olan parlamentolardir.

Yirminci ylizyilda demokratik akimlarin genislemesi ve temsilci halk
konseylerinin 6neminin artmasi iizerine uluslararasi antlasmalarin onaylamasi biiyiik

bir ehemmiyet kazanmistir. Boylece, onaylama miiessesesi ile devlet anayasa sistemi

1 EL-MECZUB, age, s. 602.



geregi ilgili kurumlar tarafindan ulusal diizeyde yogun bir sekilde etiit edildikten

sonra uluslararast hukuka kaynak olan antlasmaya riza ve kabul gosterip uyacaktir'’.

1. ONAYLAMA ZORUNLU BiR ISLEM MiDiR?
Uluslararast hukuk uzmanlar1 uluslararasi anlasmalar1 akdetme siirecinin
saglig1 i¢in onaylamanin gerekli ve sart kosulmasi konusunda ihtilafa diigmiislerdir.

Bu ihtilaf sonucu ortaya gesitli goriisler atilmig bulunmaktadir.

A. ONAYLAMANIN ZORUNLU BiR ISLEM OLMADIGINI
SAVUNAN GORUS

Bu goriis sahipleri, uluslararasi antlagsmalarin imzalama islemini i¢ hukuktaki

evlilik s6zlesmesine benzetmektedir ve miizakerecileri “tevkil hakkini” kendilerinde

bulunduran devlet veya devlet baskanlarinin vekilleri addetmektedirler. Bu nedenle,

vekil yani miizakereciler tarafindan sonuglandirilan antlagmalar gecerli ve yiirtirliikte

sayllmakta, ayrica devlet tarafindan onaylanmasi miivekkil yani miizakereciler

vekaletnamede yetkilendirme siirlarin1 asmadikga gerekli bulunmamaktadir®®.

Ancak ben bu grupla ayn1 goriiste degilim, ¢linkii goriis uluslararas1 hukukta
yerlesmis goriisler ile bagdasmamaktadir. Ciinkii vekilin i¢ hukuktaki konumuyla,
uluslararasi antlagmalar1 imzalamaktaki konumu ve yetkisinin sinirlar1 ayni1 olamaz.
Uluslararas1 antlagmalar {ilkeler icin siyasi, askeri ve mali ¢ok Onemli kiilfetler
dogurmaktadir. Bu nedenle i¢ hukuktaki gibi vekil yetkisini astiginda yaptig1 islemin
gecerli oldugundan s6z edilemez. Ayrica, giinlimiizdeki demokratik degisim ve
parlamenter sistemlerin zuhuru da g6z Oniinde bulundurulmalidir. Halkin,
parlamentoda sectigi temsilcileri yoluyla uluslararasi anlagsmalarin diizenlemeleri ile
ilgili bilgi sahibi olma hakki bulunmaktadir. Halk siyasi yollarla goriisiini

bildirmekte ve bdylece parlamento uluslararasi antlagsmalar1 incelemektedir. Bu

' Yusuf AKSAR, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi1 Hukuk, Seckin Yaymevi, Ankara
2012, s. 56.

8 Abdiilaziz Muhammet SERHAN, Genel Uluslararasi Prensipler(Mabadi Alkanun
Alduali Alam), EI-Nahda El-Arabiyye Basim ve Yayinevi, Kahire 1975, s. 156.



sekilde, yonetilenler devletin yiiksek menfaatleri dogrultusunda olumlu veya

olumsuz goriis bildirmekte yiirtitme organina gii¢lii bir ortak haline gelmistir.

Burada konunun 6nemi bakimindan, onaylamanin gerekli goriilmedigi bazi
antlagsmalara deginmek zorundayiz. Bunun temel nedeni devletlerin bir¢ogunun
anayasasinda yer alan hiikiimler, keza uluslararasi hukukta orfe dayanan genel
anlayisa gore bazi basit antlagmalarda onaylamaya ihtiya¢ duyulmamas: ve
miizakereyi ylriiten yetkililer tarafindan imzalanmasi suretiyle antlasmanin
yiriirlige gireceginin kabul edilmesidir. S6z konusu anlasmalar, 6nceden onaylanan
bir antlasmanin yiriitiilmesini agiklayan anlagsmalar veya devlete biiyiik kiilfet
yiiklemeyen kiiltiirel veya ticari anlagsmalar, keza devletler arasinda deneyim ve bilgi

aliverisi ile ilgili gizli askeri anlagmalardir™®.

Basitlestirilmis formiillii bu anlagsmalar, onay usuliinden istisna teskil etmesine
ragmen giiniimiizde uluslararas: iliskilerin organizasyonunda Onemli bir rol
oynamaktadir. Devletlerin basitlestirilmis formiillii anlagsmalart benimsemesine yol

acan nedenler soyledir®;

- Basitlestirilmis anlagmalarin karakterize edici 6zelligi hizli sonuglanmalaridir.
Bu antlasmalar miizakere ve imzalama disinda baska bir isleme ihtiyag

duymamaktadir.

- Devlet sayisinin artmasi, uluslararasi iliskilerin gelismesi ve uluslararasi
iligskileri diizenlemek amaciyla imzalanan antlasmalarin ¢ogalmasi, boylece bu
antlagsmalarin hazirlanmasinda ve kararlastirilmasinda parlamentolar iizerine biiyiik
yiik olusturmakta, pek ¢ok antlasmanin onaylamasinda gecikmeye yol agmaktadir.
Devletler, antlagsmalar1 hizlica sonu¢landirmak gayesiyle basitlestirilmis anlagmalara

basvurmustur.

- Bu antlasmalarin bircogu esasinda teknik, mesleki veya idari anlagmalardir,

bu anlamda yasa koyucular tarafindan degil; teknik, askeri ve idari alanlarda uzman

¥ MERAY, age, s. 206.
20 EL-SIMMERI, age, s. 48.



kisilerce hazirlanan ve belirli alanlarda deneyim aligverisine 6zgiin anlagmalardir.
Yukarida sozii edilen anlasmalarin en kisa zamanda sonuglandirilip uygulamaya
konulmasina ihtiyag duyuldugu icin basitlestirilmis anlagsmalara siklikla

bagvurulmaktadir.

- Yirlitme organinin bu anlagsmalarin yasama organi tarafindan onaylanmasini
istememesi ve bu durumdan kaginmasi veya yliriitme organinin gizli ve devletin
giivenligine etki edecek birgok meselenin parlamento tarafindan bilinmemesi

amaciyla da bu yola bagvurulabilmektedir.

Uluslararast  hukuk teorisyenlerinin  bazilar1 tarafindan  benimsenen
yetkilendirme teorisi, antlasmanin sonuglandirma ve imzalanmasini yetkili kisi
(vekil) tarafindan imzalanan evlilik s6zlesmesine benzetmektedir. Devlet baskani
tarafindan yapilan onaylama islemi vekilin (yetkili kisi) yaptig1 calismanin
gecerliligine geriye doniik bir etki olarak destegin, vekilin devlet baskani tarafindan
verilen yetki sinirlarin1 agmamasinin, s6z konusu antlagmanin imzalama ani itibarryla
gecerli addedildiginin ve onaylamanin antlagsmaya yeni bir sifat kazandirmadiginin
ifadesidir. Ancak bu teori kabul edilebilir degildir, ¢iinkii evlilik s6zlesmesindeki
miivekkil ile antlasma imzalama sirasindaki hiikiimet miizakerecisini birbirine
benzetmek iki sahsiyetin gerektirdigi menfaat, sorumluluk ve amaglarindaki biiyiik

Olctlide fark dolayisiyla imkansiz gérﬁnmektedir21.

Bu gruba dahil olan akademisyenler antlagsmay1 onaylamanin gerekli oldugu
goriistindedir, ¢ilinkii pratik ve hukuki faktorler nedeniyle onaylama iglemi dnem
tagimaktadir. Bu 6nem, devlete nihai bir sekilde baglayicilik sifatin1 kazandirmadan
evvel temsilcilerin imzaladigi anlasma hiikiimlerini gézden ge¢irmek hedefiyle
uygun siire ve yeterli vakit vermek bakimindandir. Hukuki acidan c¢ogu devlet
anayasas1 ve kanunlar1 ile devlet temsilcilerinin yaptigi antlagmanin uzman devlet
kurulus ve kurumlar tarafindan etiit edilmesi ve onaylanma Oncesi devletin ali

menfaatleri ile uygunlugunun beyani sart kosulmustur. Hatta bazi anayasalarin

2! Kays Sahap EL-CAFERI, Uluslararas1 Antlasmalarin Anayasal Uygunlugu Denetimi
(Alrikaba Ela Dusturiyet Almuahedat Aldualiye), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Kufe Universitesi, 2010, s. 266.
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ahkamlar1 daha ileriye giderek onaylama islemi dncesi antlasma ahkamlarini halkin
referandumuna sunmustur ve bunun bariz bir 6rnegi bir boliim topraklarindan feragat
etmekle alakali antlagmalardir. Modern c¢agda siyasi rejimlerde yapilan demokratik
degisimleri ve bunun sonucunda iilke meselelerinin yonetiminde yiiriitme
organlarinin ¢izdigi ve kararlastirdig1 politika ve kararlarda milletin temsilcisi olarak
parlamento ve millet meclislerinde fiili katilim1 unutmamaliyiz. Burada antlagsma
ahkdminda onaylama zaruretine dair metin veya referans gostermemesi halinde
antlasmanin kararlastirilmas: veya onaylama oOncesi iyice etiit etmek ve incelemek
amactyla ve ayni zamanda milletin menfaati ile uygunlugunu kiyas etmek icin

antlasmanin milletin temsilcilerine sunulmasinin énemini gérmekteyiz.

Bu nedenle ¢agdas demokrasi rejimlerinde antlagmanin etiit edilmesi ve goriis
bildirmesi amaciyla parlamento ve millet meclislerine sunulmasim sart kosma

nedenini daha belirgin bir sekilde kavramaktayiz.

B. ONAYLAMANIN ZORUNLU BiR iSLEM OLDUGUNU ve
OLMASI GEREKTIGINI SAVUNAN GORUS

Bu gruptakilerin goriisiine gore, antlasmay1 miizakere etmek iizere miizakereye
katilan sahislar tarafindan yetkilerinin asilmamasina ragmen antlasmanin
sonu¢lanmasinda onaylama esastir ve gereklidir. Uluslararasi hukuk teorisyenlerinin
¢oguna gore uluslararasi anlagsma yapmak riskli ve gayet 6nemli konulardan biridir.
S6z konusu antlagmalar devletin egemenligi, gilivenligi ve ekonomisiyle ilgili
olabilir. Meselenin ehemmiyeti agisindan dogrudan iilkenin siyasetinden sorumlu
devlet baskanimmin miidahalesi, keza imzalanan antlagsmalarin onaylanmasindan
sorumlu tutulan parlamento ve anayasada belirtilen bir yetkili makamin miidahalesi
gerekli goriilmektedir. Bazi durumlarda antlasmanin onaylanmasi referanduma
sunulabilir. Bu goriisii savunanlar, antlasmanin yirirligii ve gegerliligi agisindan

onaylamanin mithim ve gerekli bir islem oldugunu belirtmektedirler.
Bu grubun destekg¢ileri onaylamanin herhangi bir antlasmada devletin nihai

rizasini ifade etmekte en 6nemli ara¢ oldugunu belirtmektedirler. Onaylamaya bu

niteligini kazandiran 6zellikleri ayrintili bir sekilde ele almak yararli olacaktir:
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1. Nihai Baglayicihk Oncesi Devlete Antlasma Hiikiimlerini Etiit Etmek
ve Gozden Gecirmek Gayesiyle Yeterli Zaman Dilimi Tanimak®

Uluslararast antlagmalar yirirlige girdiginde devlet tizerinde hukuki ve mali
yiikiimliiliikler yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin, devlet tarafindan kabulii 6ncesi
dikkatli ve Ozen gostererek diisiinmeye ve antlasma hiikiimlerini incelemeye ve
yetkili organlarca denetlemeye yeterli zaman taninmaktadir. Burada antlagma
hiikiimlerini gézden gecirmekten kastedilen hukuki ve lafzi taslaklari incelemek
olmayip devletin hukuki sorumluluk agisindan antlagsma metinlerini ve ayrica
antlasmanin menfaatlerine zarar verip vermeyecegini incelemek olacaktir®.
Uluslararasi anlasmaya taraf olan devlet akil ve mantik kabilinden olmayacak sekilde
sabirsizca antlasmayi1 onaylamamalidir®. Antlasma 6nem ve risk icerdigine gore
antlasma yapma konusunda yasama ve yliriitme organlarini dahil etmeden yalniz
miizakereciler  tarafindan  devleti mesuliyet altinda birakmak tavsiye
edilmemektedir®. Konunun énemine gore antlagmayi halkin oylamasma sunmak

gerekebilir.

Bu nedenle antlagsma metinlerinin tartisilma ve incelenmesi yoluyla devletin
menfaatleri cumhurbaskan1 ve diger yetkili heyetler tarafindan korunmali, devletin

menfaatleri ile uyumlu oldugu anlasildiktan sonra kabul edilmelidir®.

2. Parlamenter Sistemin Gelisimi ve Demokratik Prensiplerin
Yayillmasinin Etkisi

Modern ¢agda iktidarda olan demokratik rejimlerin gelisimi ve parlamentolarin

yayginlagmasi yiiriitme makamindan bagimsiz bir sekilde antlagmalarin bu meclisler

tarafindan incelemesine yol a¢mustir. Parlamentolarin {iyeleri (milletvekilleri)

milletin temsilcileri olduklar1 gerekgesiyle uluslarinin menfaatlerini koruma hakkina

22 EL-SIMMERI, age, s. 28.

2 Lassa OPPENHEIM, International Law-A Treaties, Vol. I, Peace, Eighth Edition,
Longmans, Green and Co.Ltd., Britain 1955, s. 905.

* GREIG, D.W.,International Law, Second Edition, ButterWorths. Co.Ltd., London 1976,
s. 464.

2 EL-SEYIT, age, s. 416.

6 RUSSO, age, s. 44.
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sahiptirler. Antlasmanin sonug¢landirilmasinda yiiriitme organimnin faaliyetlerini
denetleme yetkileri vardir®’. Giiniimiizde antlagsmalarin onaylanmasi islemine iliskin
iradeyi ifade etmekte tek merci devlet bagkanlari degildir®®. Bazi anayasalar
antlagsmanin onaylanmasi ve bu antlasmaya iligskin devlet iradesini belirtme yetkisini
yasama organi ile devlet baskani arasinda paylastirmistir, hatta bazi devletlerin

anayasalar1 antlasmanin onaylama yetkisini yasama organina miinhasir kilmstir.

Bununla beraber bazi antlasmalarin onaylama islemi Oncesi parlamento
tarafindan referanduma sunulmasi da mimkiin olabilmektedir. Ayrica,
parlamentonun devlete herhangi bir hukuki veya cezai sorumluluk yiikletmeden

antlasmay1 onaylama islemini reddetme hakki da bulunmaktadir®.,

3. Yetkililerin ve Delegelerin Devletleri Tarafindan Verilen Yetkileri
Asmamalarindan Emin Olmak

Gegmis asirlarda onaylamanin amaci, prens veya krallarin yetkili elgilerine

veya miizakere yapan sahislara antlasmaya dair yapilan miizakereler sirasinda verilen

yetkilerin asilmadigindan emin olmaktir™.

Ancak giinimiizde devlet bagkaninin antlasma yapmak amaciyla diger
devletler ile miizakere yapmasi ve konferans diizenlemesi zor oldugundan onu

temsilen miizakereyi yapmak i¢in delegelere ve miizakerecilere yetki verilmistir.

Lakin miizakerelerin getin gegmesi ve miizakerenin seyrinin delegelere verilen
yetkiler ile ylriitiilebilir olmas1 nedeniyle gorlisen taraflarin ortak bir anlagmaya

ulagmalar1 hesapta olmayan tavizleri kabul etmeyi gerektirebilir’*. Delegelere devlet

°7 Sedat KILICCI, Milletleraras1 Anlasmalarin Onaylanmasi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlart: 240, Ankara 1968, s. 25.

8 Muhammet Seyit EL-DEKAK, Uluslararasi Hukuk — Kaynaklar ve Kisiler(Alkanun
Alduali —Almasadir ve Aleshas), Eldar Elcamiyye Basimevi, iskenderiye 1983, 5.65.

? Mahmut Sami CENIYYE, Genel Uluslararas1 Hukuk(Alkanun Alduali Alam), Telif ve
Yaym Komisyonu Matbaasi, Kahire 1938.

% Ali IBRAHIM, Uluslararasi Antlasmalarda Arabulucu(Alvasit Fi Almuahedat
Aldualiye), 1. Baski, El-Nahda El-Arabiyye Yayinevi, Kahire 1995, s. 256.

3 MCNAIR, age, s. 129-133.
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tarafindan verilen yetki sinirlarinin hazirlanan antlasma metniyle agilmasini 6nlemek
amactyla devlet onaylama Oncesi antlagmanin hiikiimlerini gézden gecirip tetkik
edecek ve delegelerin kendilerine verilen yetkileri asmadiklarindan emin

olunacaktir®.

4. Baz1 Durumlarda Antlasmayr Onaylamak I¢in i¢ Hukukta Degisiklik
Yapmak veya Yeni Bir Mevzuat Diizenlemek Gerekmektedir

Devlet belirli bir antlagmayi onaylamak i¢in bazen antlasma metinleriyle

celisen bazi ulusal kanunlarii degistirmeye ihtiya¢ duyabilir. Veya devlet onaylama

islemi Oncesi gecerlilik kazanmasi amaciyla ulusal mevzuatinda antlagmaya dair

3 Bu nedenle ulusal hukukta sz konusu

diizenleme yapmaya ihtiya¢ duyabilir
ayarlama ve diizeltmeleri yapmak veya antlagsma hiikiimlerini i¢eren yeni i¢ mevzuat
hazirlamak amaciyla imza ve onaylama arasinda verilen zaman dilimi Onem

tasimaktadir™”.

Bu boliimde mevzuumuzun odak noktasi olan soruya burada cevap verebiliriz
“Onaylama devlet nezdinde gerekli bir islem midir?” Devletin bir antlasmaya
bagliliginin riskini ve asir1 mali ve ekonomik yiikiimliiliiglinii bildigimiz zaman,
onaylamanin devlet i¢in ¢ok 6nemli bir islem oldugunu goriiriiz. Ciinkii devlet bu
islem sayesinde antlasmanin etiit edilmesine iligkin yeterli siire kazanacaktir. Ayrica
kendi anayasasi dogrultusunda, antlagmanin onaylanmasiyla ilgili tim kurum ve
kuruluglarin bu isleme katilmasin1 saglayacaktir. Binaenaleyh, bu antlagsma ile
devletin yilice menfaatlerinin gerceklestirilmesi konusunda miihim bir netice elde

edilecektir.

Ikinci grubun hemfikirleri, onaydan feragat imkaninm var oldugu
goriisiindedirler. Grubun 6ne siirdiigii goriis, antlagmanin onaylama islemi hakkinda

siiklit etmesi veya onayi sart kosmamasi durumunda onaylamaya gerek olmadigidir.

%2 EL-SIMMERI, age, s. 29.
% KILICCL age, s. 25.
% EL-SIMMERI, age, s. 30.
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Boylece antlasma onaylanmadan sadece imzalanmasi ile beraber gecerli
kilinmakta ve bu gelisme antlasma taraflarin antlasma onaylanmadan yalniz
imzalanmasiyla beraber ahkdminin baglayicilik niteliginin kabulii ve yiiriirlige

girmektedir.

Akit miiteahhitlerin yasasidir (Pacta Sunt Servanda) veya “ahde vefa kurali”
onaylama fonksiyonun dakik bir vasfi olabilir, 6yle ki onaylama fonksiyonlarindan
biri de onaylanan antlagmanin tiim taraflarin1 baglayacak hukuki bir varlik ve eser

birakmaktir™.

Boylece tiim taraflara haklar olusturup yiikiimlilikler yiiklenecektir®.
Antlasmaya taraf olan tiim devletlerin antlasmanin onaylanma islemleri sonrasi
verdikleri ve onaylayip imzaladiklar1 tiim ahitler ve vaatlere saygi duymalari
gerekmektedir, keza antlasmanin tiim ahkamlar1 yerine getirilip bu ahkamlarin

uygulanmasinda iyi niyet gosterilmelidir®’.

Bazi iilkeler tarafindan imzalanan antlagsma, onaylama isleminin yeterli sayida
cogunluk saglanmamasi iizerine gecerlilik kazanmayacagi icin devletler iyi niyet
ilkesine uygun olarak antlagma isleminin sonuglanmasi ve yiiriirliige girmesi amacina
halel getirecek herhangi bir ¢aligma veya eylemden imtina etmelidir. 1969 tarihli

Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi 26. maddesinde bu ilkeyi belirtmektedir.

C. 1969 TARIHLI VIYANA ANTLASMALAR HUKUKU
SOZLESMESINDE ONGORULEN DUZENLEME

Onaylamanin taniminda da zikrettigimiz iizere, onay islemi ile devletin bir

taraf olarak antlagmanin baglayicilifina iligkin rizasini agiklamasi ve uluslararasi

hukuk oniinde tiim yiikiimliikleri kabul etmesi, antlasmanin hiikiimlerine aykir1 bir

% MERAY, age, s. 206.

% Cavare LOVIS, Uluslararasi Kamu Hukuku, Cenevre 1953, s. 109.

%" Ragad Abd EI-Emir EI- KAZRAJI, Uluslararasi Taahhiitlerin Uygulamasinda iyi Niyet
Ilkesi(Mebde Husun Alniye Fi Tenfiz Aliltizamat Aldualiye), Diyala Dergisi, S: 4, 2014,
s. 175.

15



durum vaki olursa tiim hukuki sorumluluk ve sonuclar iistlenmesi s6z konusu

olmaktadir.

19609 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 6ngdrdiigii maddelere
isaret etmek gerekir. Mevzubahis anlasma arasgtirma konumda en O6nemli hukuki
kaynak niteligindedir. 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi 14.

maddesinde soyle demektedir:

“Bir Devletin bir antlagma ile baglanma rizasi asagidaki hallerde onay ile
actklanir:

a- Antlagma, bu rizanin onay suretiyle aciklanacagini ongoriiyorsa;

b- Goriismeci Devletlerin onayin gerekli oldugu hususunda mutabik
olduklar: baska tiirlii tespit edilirse;

c- Devlet temsilcileri antlasmayt onaya tabi olarak imzaladigi zaman, veya,
d- Devletin antlagmay: onaya tabi olarak imzalama niyeti temsilcisinin yetki
belgesinden anlasildigi zaman veya goriismeler esnasinda agiklandig

’

zaman.’

Gorildiigii gibi maddeye gore, antlasmada aksi belirtilmemisse veya taraflarin
iradesi bu yonde degilse, onaylama, antlasmanin baglayicilik kazanmasi i¢in zorunlu

bir islem degildir.

I1l. ONAYLAMANIN USULU
A. ONAYLAMANIN SEKLI
“Uluslararas1 hukuk ag¢isindan uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi igin
mutlaka belirli bir bicim var midir?” sorusuna cevap aramak faydali olacaktir. Bu
sorunun cevabr menfi bir sekilde tahakkuk edecektir. Ciinkii, onaylama islemi sarih
olabilir; veya onaylama islemi Oncesi antlagsmaya taraf olan devlet imzaladigi

antlagsmanin bazi hiikkiimlerini uygulamayi zimni sekilde kabul edebilir®.

% |sam EL-ATIYE, Genel Uluslararasi Hukuk(Alkanun Alduali Alam), Kahire 20086,
s.142.
% EL-MECNUP, age, s. 603.
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Bu durum uluslararasi hukukun onaylama islemini belirli kurallara tabi
kilmadigim1 gdstermektedir. Dolayisiyla, devletler kendi i¢ hukuklarinda onaylama
i¢in 6ngoriilen diizenlemeleri uygulamakta serbesttirler. Onceden zikrettigimiz iizere
onaylama islemi zimni olabilir, ancak birgok uluslararasi hukuk yazari; bir
antlagmay1 onaylama isleminin zimni degil sarih olmasini tavsiye etmektedir.
Bununla beraber antlasmanin onaylanmasina dair sart kosulmamali ve onaylama

vesikasinda yer alan antlasma nihai ve noksansiz bir vasif kazanmalidir*.

Devletler arasinda onaylama islemi antlasmanin hiikiimlerini ihtiva eden yazili
bir vesika seklindedir. Zikredilen belge antlasmayi sonug¢landirmaya yetki sahibi

olmasi itibariyla devlet bagkani tarafindan imzalanacaktir.

Onay belgesi, anlasma metni ve anlagsmanin yiiriirliige konulmasi taahhiidii
iceren vesikalar teslim ve degisime iligskin tutanakla birlikte devlet temsilcileri
tarafindan imzalanacak ve bu anlagsma taraflar arasinda o andan itibaren gegerli

sayilacaktir.

Cok tarafli anlagmalara gelince, konferansi diizenleyen devlet nezdinde
onaylama tutanaklarini tevdi etme islemi gergeklestirilir ve ayrica antlasmadaki diger
katilimer devletler bu hususta bilgilendirilir. Ornegin, 1961 tarihli Viyana Diplomasi
Iliskileri Sozlesmesi’nin onaylanmasiyla ilgili Avusturya Disisleri Bakanlig,
onaylama belgelerinin toplama gorevini iistlenmis, Sonradan anlasmanin belirledigi
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi belge toplama gdrevini iistlenip bu hususu

diger taraflara bildirmistir*’.

Antlasmanin onaylanmasi ile yaymnlanma islemini ayirt etmek Onem
tagimaktadir. Onaylama, bir devletin antlagsmay1 onaylayan diger devletlere karsi
antlasmayla bagliligin1 ifade eden bir islemdir. Devlet, uluslararasi hukuk 6niinde
antlasmayi ihlal ettigi durumda tiim hukuki sorumluklari tistlenecektir. Yayinlamaya

(ylrirlige koyma) gelince, devleti ilgilendiren bir i¢ islemdir. Devlet kurum ve

0 KILICCL. age, s. 35.
* SERHAN, age, s. 158.
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kuruluglar1 ile vatandaslarca uyulmasi hedefiyle, devlet tarafindan onaylanan
antlasmaya ulusal yasa veya i¢ hukuk niteligi kazandiracaktir*. Bununla beraber bu
antlasmanin i¢ hukukta yayinlanmasi ve i¢ hukuk bakimindan yiiriirliige girmesi
baskadir. Bir antlagsma, yliriirlik maddesinde 6ngoriilen sartlarin yerine gelmesi ile
uluslararas1 hukuk bakimindan yiiriirliige girer ve o antlagsma ile baglanma iradesini
aciklayarak, i¢ hukukunda yayinlayan ve i¢ hukukunda yiirtirliige koyan devletleri

uluslararas1 hukuk bakimindan baglar.

B. ONAYLAMANIN SURESI

Baz1 antlasma tiirleri onaylama islemine dair belirli bir siire igerebilir.
Antlagsma ikili antlasma ise, bu siire onaylama islemleri tamamlanmadan biterse
antlagsma gecersiz olmus addedilir. Ancak ¢ok tarafli antlasmalarda belirli siire iginde
antlasmay1 onaylayan taraf icin baglayiciligini korur. Antlagsma, onaylamanin
tamamlanmasina dair belirli ve smirl bir siire hiikkmii icermeyebilir. Bu nedenle
antlasmay1 imzalayan devletlerin onaylama islemini makul bir zaman diliminde
tamamlamalar yeterlidir®®. Devlet, herhangi bir antlasmayi onaylamak igin yeterli

stireyi secmekte 6zglirdiir.

Uluslararast hukuk, belirli bir antlasmanin onaylanmasini tamamlamak igin
devletin i¢ yetki makamlarim1 baglayacak belirli bir siire 6ngdrmemistir. Devletin
kabul ve onaylama islemi Oncesi antlasmaya dair etiit ve arastirma yapmasi
amaglanmistir. Ancak devlet bir gerek¢e olmaksizin antlasmanin onaylanmasi

konusunda gereksiz yere ve asir1 derecede gecikmemelidir®*.

IV. ONAYLAMA CESITLERIi
Onceden belirttigimiz {izere onaylama uluslararas1 antlasmaya devletin rizasini

belirten en O6nemli araglardan biridir. 1969 tarihli Viyana Antlagsmalar Hukuku

*2 RUSSO, age, s. 48.

* Muhammet Hafiz EL-GANIM, Antlasmalar(Almuahedat), Arap Arastirmalar Enstitiisii,
Kahire 1961, s. 71.

* Muhammet Aziz SUKRU, Uluslararasi Genel Hukuka Giris- Baris Dénemi(Almedhel
Ela Alkanun Alduali Alam Vakit Alselam), Dar Elfikr Yayinevi, Beyrut 1973, s. 387.
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Sozlesmesi 11. maddesinde “devlet antlagsmaya kars1 yiikiimliiliikk rizasini1 antlagmay1
imzalayarak, antlagmay1 olusturan belgelerin degisimi, onaylama kanaliyla, katilmak

veya anlastig1 farkli bir yontemle ifade edebilmektedir” demektedir.

Devlet antlasmay1 onaylayarak, taraf olmayi kabul etmis olup antlasma

ahkamiin tiim ytlikiimliiliik ve haklari tistelenecektir.

Bu nedenle uluslararast hukuk uzmanlari devlete herhangi bir antlagsmanin
onaylanmasi isleminde basiret ve ihtiyatlilik ve diisiinme ve ahkdmini incelemek

amaciyla yeterli vakit hakkini tanimistir.

Antlagmanin etiidiiyle ilgilenen uzmanlar ve yetkili makamlar antlasmanin
onaylanmasimi reddetmenin devletin yiiksek menfaatlerinin yararina olacagi veya
onaylamanin belirli sartlar koyarak miimkiin olabilecegi kararina varabilirler.
Onaylama islemi bazen antlasmanin bazi hiikiimlerine ¢ekince koymak suretiyle de

yapilabilmektedir. Bu bdliimde konuyu ayrintili bir sekilde ele alacagiz.

A. SARTLI ONAYLAMA
Devletin onaylama Oncesi antlagsmay1 segmek veya menfaatini degerlendirmek
hakki uluslararas1 hukuk mucibince gilivence altina alinmis tabii bir haktir.
Antlagsmada taraf olan herhangi bir devlet antlasma konusu ile Oyle veya boyle
baglantili olan sartin ger¢eklesmedigi gerekcesiyle antlagmanin onaylanmasini askiya

alabilir.

Sartli onaylamanin en belirgin 6rnegi, Fransa’nin 1955 tarihinde imzalan
dostluk ve iyi komsuluk antlasmasinda Libya’ya Cezayir ile sinir antlagsmasi
imzalamasi sartini kogsmasi aksi takdirde antlagsmanin onaylanmasi ve onaylama
vesikalarinin degisimine dair islemleri yapmayacagini duyurmast olmustur. Nitekim

bu sart 26.12.1956 tarihinde tahakkuk ettiginde anlasmay1 onaylam1§t1r45.

> RUSSO, age, s. 46.
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Ayrica 1979 tarihli Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasinin
(Treaty on the Non — Proliferation of Nuclear Weapons) imzalanma asamasinda
Italya’'min imzalamaya dair Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (International
Atomic Energy Agency) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic
Energy Community) arasinda antlasma yapilmasini sart kosmasi da farkli bir 6rnek

olusturmaktadir™.

Burada belirtmemiz gereken husus, onaylamanin, sarta bagl akit gibi olmasi ve
bu antlasmanin gecerlilik kazanmasi i¢in sartin tahakkuk etmesinin zorunlu olusudur.
Ancak sartin tahakkuk etmemesi halinde onaylama tesir iiretmekte aciz kalip

antlasma, sart tahakkuk etmedikce, gecerlilik agsamasina gelmeyecektir.

Uluslararas1 hukuk uzmanlarinin bir kism1 herhangi bir antlasmay1 onaylamak
asamasinda belli bir sarta bagli kalinmamasi goriisiindedirler. Ayrica onaylama
isleminde devletin takdir yetkisi bulunur; bdylece devlet onaylama islemini
sonuglandirabilir veya onay islemini yapmayabilir*’. Sartli onaylama mevzuna
gelince bu tiir onaylama addedilmez. Yeni bir teklif sunmak suretiyle onaylamay1
reddetme sayilir. Ancak karsi tarafin bu teklifi kabul veya reddetme imkéani

bulunmaktadir.

Antlasmadaki diger taraflarin bu yeni teklif hususunda yeni bir miizakereye
girme imkanlart bulunmaktadir. Sartli onaylama nedeniyle eski antlasma iptal
edilmis addedildiginden dolayi, bu yeni miizakereler yepyeni bir antlagma ile alakali
olacaktir. S6z konusu miizakereler diger tarafi baglamamaktadir ¢iinkii sarth

onaylama antlagmay: reddetmek niteligindedir.

Son olarak belirtelim ki, ¢agdas uluslararasi egilim, herhangi bir antlagsmada

devletin menfaatlerini garanti altina almak igin sartli onaylamanin miimkiin oldugu

* Muhammet Yusuf ULVAN, Uluslararasi Hukuk- Onséz ve Kaynaklar(Alkanun
Alduali - Almukademe ve Almasader), Der Vail Basim ve Yayinevi, Amman 2000, s. 149.
“ Tila LIFE, Uluslararasi Antlasmalar Hukuku- Antlasmalarin Gecerliligi ve
Uygulanmasi((El Nazariyye el Amme fi el Muahedat el Diiveliyye), Ceviri: Salih
MEHDI, Elaani Yaymevi, Bagdat 1987, s. 173.

*® OPPENHEIM, age, s. 912.
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yoniindedir. Ancak burada belirtmemiz gereken bir husus sartli onaylamanin
antlasma ahkamini etkileyecek herhangi bir temelli degisiklik getirmeyip sadece ve
sadece antlagmada yer alan anlamsiz ve anlagilmayan metinlerin veya sartlarin

manasini tespit edip sartli onaylamay1 miimkiin kilmasi gerekliligidir®.

B. KISMi ONAYLAMA
Kismi onaylama, devletin antlagsmanin belli bir boliimiinii diger boliimlerinden
ayirt ederek onaylamasi veya onaylanmasi talep edilen antlasmanin bir bdliimiinde
degisiklik yapmasidir. Buradaki onaylama yeni bir antlasmaya dair yepyeni bir teklif

niteligindedir™.

Baz1 uluslararas1 hukuk uzmanlar1 ¢ok tarafli antlasmalarda kismi onaylamaya
icazet vermektedirler. Devletin ¢ok tarafli bir antlasmanin bir boliimiinii onaylayip
diger boliimlerini onaylamamasi halinde antlasma gegerli sayilarak, s6z konusu

devletin sadece onayladigi boliimle bagli oldugu kabul edilebilir.

Bu tip onaylamanin en goze ¢arpan orneklerinden biri Fransa’nin 1890 tarihli
Kole Ticaretinin Onlemesi ile Ilgili Briiksel Antlagmasi’nda onaylamaya iliskin
yaptig1 islemdir. Diger devletler bu kismi onaylamay1 kabul ederek Fransa’y1 yalniz

onayladig1 antlagsma fikralarindan yiikiimlii tutmustur51.

C. CEKINCE iLE ONAYLAMA
1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi 2. maddesinin (d)
fikrasinda ¢ekinceyi(reservation) “nasil kaleme alimirsa alinsin veya nasil
isimlendirilse isimlendirilsin, Devletin bir andlasmayr imzalarken, onaylarken, kabul
ederken, tasvip ederken veya andlasmaya katilirken, bazi andlasma hiikiimlerinin
hukuki etkisini kendisi bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek icin yaptigi tek

tarafli bir beyan” olarak tanimlamistir.

* MERAY, age, s. 205.
0 EL-GANIM, age, s. 72.
>l EL-GANIM, age, s. 72.
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Antlagmanin bazi1 maddelerine ¢ekince ileri siirmek uluslararasi iligkilerde yeni
bir hukuki olgudur. Bu olgu tarzi 1909 senesinde Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri arasinda sinir belirleme (Border Demarcation) konusundaki ikili antlagsma
cercevesinde yayginlagmaya baslamlstlrsz. Cekincenin ortaya ¢ikis nedeni bu tiir
ihtirazi kayitlarin artmasina yol acan uluslararasi toplumda hizli ve arka arkaya gelen

degisikliklerdir.

Cekince uluslararasi antlagmalarin imzalama, onaylama veya katilma safhalari
sirasinda devlet tarafindan ileri siiriilen tek tarafli hukuki beyandir. Cekincenin amaci
onaylanmasi istenilen antlasmada bir maddenin hukuki etkisini ortadan kaldirmak

veya herhangi bir fikra veya maddenin hukuki etkisini degistirmektir®.
Cekincenin su iglevleri yerine getirdigi gérilmektedir:

1. Bir devlet antlasmanin bazi hiikiimlerine ¢ekince ileri siirerek o hiikiimlerden
muaf olabilir. Mesela Fransa 1928 tarihli Cenevre Savasin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
kars1 ¢cekimser kalarak kendini miidafaa ve savas agcma hakkini1 kendinde saklamasi
orneginde oldugu gibi antlasmayr onaylamakla beraber antlasmanin bazi

hiikiimlerine ¢ekince koymustur. Dolayisiyla bu hiikiimlerle bagli degildir.

2. Cekince antlagmadaki belli bir ifadeyi degistirme amacina ydnelik olabilir.
Ornegin 1906 tarihli, savas hasta ve yaralilarina iliskin Cenevre Anlasmasini
imzalayan Tiirkiye ve iran arasinda cereyan eden olayda Kizil Hag yerine Tiirkiye

(Tiirkiye Kizilay) ve Iran Aslan ve Kizil Giinesi secmislerdir™.

3. Cekince antlasmanin sessiz kaldigi bir konuyu acikliga kavusturma amacina
yonelik olabilir. Bunun kayda deger orneklerinden biri, Diinya Saglik Orgiitiiniin

Anayasasi’nda c¢ekilmeye iligkin herhangi bir hiikiim icermemesi nedeniyle Amerika

°2 Fuat AL-ALVANI, Uluslararasi Anlasmalara Katilmak Yolunda Hukuki Gériisler
(Alfatava Alkanuniye Fi Alinzimam Ela Alitifakiyat Aldualiye), Bagdat Matbaasi,
Bagdat 2008, s. 225.

¥ EL-CAFERI, age, s. 277.

> EL- ATIYE, age, s. 141.
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Birlesik Devletleri’nin antlasmaya katildiginda bir sene Oncesinden ihtar ederek
antlasmadan ¢ekilme hakkini sakli tutmasidir. Cekinceyle ongoriilen bu g¢ekilme
hakki Amerika Birlesik Devletleri’nin Diinya Saglik Orgiitii’yle yapilan antlasmayla

bagli olmasina engel degildir™.

Cekince siyasi veya hukuki gerekgelerle ileri siirtilebilir. 1969 tarihli Viyana
Antlagsmalar Hukuku So6zlesmesi 19. maddesinde devlete imzalama, onaylama veya
katilma sirasinda antlasmanin yasaklamadigi veya onlemedigi dlgiide baz1 antlagma

hiikiimlerine ¢ekince ileri siirme hakki vermektedir®®.

Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 19. maddesine goére bir devlet bir
antlagsmay1 imzalarken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken veya bir

antlagsmaya katilirken asagidaki hallerde bir ¢ekinceyi ileri stirme hakkina sahiptir:

a- Antlagma cekinceyi yasaklamadikea;

b- Antlagsma, sadece s6z konusu cekinceyi kapsami diginda birakan, belirli
cekincelerin ileri siirtilebilecegini 6ngérmedikce;

c- (a) ve (b) bentlerinin kapsamina girmeyen durumlarda, ¢ekince antlasmanin

konu ve amaci ile bagdasmazlik etmedikge.

Cekince, devletin ali menfaatleri dogrultusuna baglanma iradesi ile uyumlu
olarak garanti altina alinan bir haktir. Devletin uluslararasi iliskilerde devletlerarasi
irade hiirriyeti ve bagimsizliga sahip olmasi nedeniyle antlasmaya dair ¢ekince

koyabilme hakki siipheye mahal birakmamaktadir.

V. ONAY BELGELERININ TEATISI VE TEVDIl
Ikili antlagsmalar iki devletin temsilcileri tarafindan hazirlanan protokol

imzalanip onay belgelerinin degisimi veya tevdii yapilmadan hukuki etkilerini

* EL-CAFERI, age, s. 278.
% Aydogan OZMAN, Milletlerarasi Antlasmalarda Cekinceler(ihtirazi Kayitlar),
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, S: 259, 1970.
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gostermeyecektir. Cok tarafli antlagsmalarin hukuki etkilerini gostermesi ise onay

belgelerinin tevdii ile olmaktadir.

Antlagsma, onaylama belgelerinin degisimi sonrasi1 veya ¢ok tarafli
antlagsmalarda tevdii edilecek tarafa tevdii sonrast1 hukuken baglayicilik
kazanacaktir’. Bu nedenle konuyu ikiye ayirip ele alacagiz. ilk olarak ikili
antlasmalarla ilgili onaylama belgelerinin degisimini ve ikinci olarak ise ¢ok tarafli

antlasmalarla ilgili onaylama belgelerinin tevdiini konu edecegiz.

A. ONAY BELGELERININ TEATISI
Bir uluslararasi antlasmanin hukuken etki dogurabilmesi i¢in onaylanmasi
yeterli degildir. ikili antlasmalarin etki dogurabilmesi i¢in diplomatik bir girisimle iKi
devlet arasinda onay belgelerinin degisimi gergeklesecek ve antlasma onaylama
belgelerinin degisim tarihi itibariyla gecerlilik kazanacaktir. Belge degisim islemi

tamamlandiktan sonra antlagma yiiriirliik tarihi icerebilecektir™.

Onay belgelerinin degisimi devlet adina tutanaga imzasin1 koyan ve
antlagmada taraf olan devletin disisleri bakani ve diger devletin diplomatik temsilcisi
(Diplomatic Representative) tarafindan imzalanan “Onaylama Degisim Tutanag1” adi
verilen resmi tutanak veya protokol kanaliyla tamamlanacaktir. Tutanak devletlerin

her biri bir niisha saklamak iizere iki niisha olarak diizenlenecektir®®.

Burada onay tutanaginda antlagmanin iki taraf arasinda degisimi yapilacak olan
onay belgesinin seklini hatirlatmamizin yararli olacagi diisiincesindeyim. Onay
belgesi ti¢ boliimden olusmaktadir. Belgenin birinci bolimii onaylama islemini

yiiriiten yetkili makamin ismini ve imza yeri ve tarihini ele almaktadir.

Belgenin ikinci bolimi 6zel not ve gozlemleri, keza antlasmanin boliinmez bir

par¢ast olma itibariyla eger varsa cekinceler ile antlagmanin tam metnini

" ULVAN, age, s. 193.
* EL-BAYTAR, age, s. 188.
% IBRAHIM, age, s. 431.
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icermektedir. Bu boliimde tamamimi zikretmeden yalniz antlasmaya atifta

bulunabilir.

Ucgiincii ve son boliimde antlasmaya baghiligin énemini ve anlasmanin titizlik
ve ciddiyetle uygulanmasinin 6nemini teyit etmekte olan goérkemli bir yazi veya
aciklama yer alir. Antlagsma son olarak yetkili kisi veya makam tarafindan imzalanip

kaselenerek islem resmiyete dokiilir®™.

Onaylama belgesinin sabit bir formiil veya seklinin olmadigini sdyleyebiliriz.

Ancak yukarida miithim addedilen temel hususlar belgede yer almalidir.

Asagida agiklayict bir model olarak giiniimiiz Fransa Cumhuriyeti’nin belge

hazirlamakta izledigi muamele {islubunu 6rneklendirmekteyiz:

“Fransa Cumhurbaskani olarak,

Bu yazilart ( kitaplart ) inceleyecek herkese selamimizi iletmekteyiz.

Bu antlasmayt dikkatlice inceleyip diistindiikten sonra.

Anayasanin i¢erdigi hiikiimler ve ( 52 ) madde dogrultusunda metninde yer
alan her bir béliimii onaylayip onayacagiz. (Burada antlasma metni ekte yer
alacaktir).

Bu antlasmanmin  kabul edilip, onaylanip ve kararlastirildigini ilan
etmekteyiz.

Veto almaksizin dikkate alinacagin taahhiit ederiz; bu hususu ispat etmek

icin cumhuriyet kagesi ile mektubu miihiirleyerek yaymlayacaglzel. ”

Yazarlarin bir¢ogu onaylamanin ispatinin yazili bir belge ile tamamlanacagi
goriisiindedirler. Ancak antlagsmanin onaylanmasi zimni olarak da tamamlanabilir.
Devlet imza sonrasi dogrudan onaylama islemlerini hayata gecirmeden s6z konusu
antlasmanin fikralarini1 uygulayabilmektedir; burada antlagmaya dair zimni onaylama

ve kabul anlami vardir®. Kelsen ve Oppenheim uluslararas1 bir antlasmanin

% EL-SIMMERI, age, s. 86.
1 RUSSO, age, s. 45.
%2 Detter INGRID, Essays on the Law of Treaties, Swee and Maxwell, London 1967, s. 23.

25



onaylanmasmin onaylama belgelerine gerek kalmadan zmmni bir sekilde

yapilabilecegi goriisiindedirler®.

B. ONAY BELGELERININ TEVDii
Onaylama belgelerinin degisimi ¢ok tarafli antlasmalarda belgelerin degisim
isleminin gerektirdigi birgok komplikasyon g6z Oniinde bulunduruldugunda

uygulamasi hayli zor bir iglemdir.

Bu nedenle yeni ve uygun bir yontem icat edilmistir. Bahsedilen yontem
onaylama belgelerinin belli bir tarafa tevdii edilmesidir. Bu taraf ¢ok tarafli antlagsma
yapmakta olan veya herhangi bir nitelikte antlasma yapmak amaciyla uluslararasi bir

konferansa ev sahipligi yapan devlettir.

Eski donemlerde ¢ok tarafli antlasmalar birka¢ ikili antlasmanin
sonuglandiriimas1 yoluyla yapilmaktaydi. Oyle ki antlasma taraflari 5 devletten
olusmaktaysa 10 ikili antlasma yapma yoOntemine basvurulmakta ve bu da ¢ok

karmasik sonuglara yol agmaktaydi.

Bu formiil ile yapilan antlasmalara Ornek olarak, 1795 yili Ekim’inde
Polonya’nin boliinmesi ile ilgili anlasma ile 30 Mayis 1894 tarihli alti miittefik

devletle imzalanan Paris Antlagmasi’n1 verebiliriz®.

Ancak 1856 yilindan beri ¢ok tarafli antlagsmalar yontemi toplu antlagmalar
yapilmasinda basvurulan eski metodun yerine almaya baglamistir. Bu antlagsmalarda
onay belgeleri iilkesinde antlasma imzalayan veya miizakere konferansina ev
sahipligi yapan devletin disisleri bakanligina tevdii edilmekte veya Birlesmis
Milletler gibi toplu antlagsmalar yapmak amaciyla ¢agriy1 iistelenen orgiitlere tevdii

edilmektedir.

% Hans KELSEN, Principlies of International Law, Second Edition, U.S.A. 1967, s. 466.
% EL-SIMMERI, age, s. 88.
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Depoziter, bir onay belgesini teslim aldiginda konuyla ilgili tutanak diizenleyip

ilgili devlete teslim eder ve diger antlasma taraflarina durumu bildirir.

1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 16. maddesine gore;
antlasma metninde aksi yer almadigi takdirde, onaylama belgeleri devletin asagida
belirtilen durumlarda antlagsma ile bagli oldugunun gostergesidir. Bunlar;

- Sozlesmeye taraf olan devletler (Contracting States) arasinda onaylama
belgeleri miibadele edildiginde.

- Onaylama belgeleri depozitere tevdii edildiginde.

- Sozlesmeye taraf olan devletlere (Contracting States) veya Depoziter tarafina

tizerinde anlagsma sagladiklar takdirde teblig ettikleri durumda.

Burada bir problem bas gosterebilir, o da ¢ok tarafli antlasmalar agisindan
antlasmanin gegerlilik tarihidir. Kuzey Atlantik ittifakinin (North Atlantic Treaty
Organization- NATO) belirttigi iizere bazi ¢ok tarafli antlasmalarin gegerlilik tarihi
tiim belgelerin onaylama belgelerinin toplama islemini yiiriiten devlet veya oOrgiite

tevdii tarihidir.

Antlagsmada taraf olan devletlerden belirli bir kismima tevdi etme islemi
antlasmanin gegerliligi ve uygulanmasi igin yeterli olabilir. Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin (European Council) temel sistemi yedinci devletin
onaylama belgesinin tevdii etme tarihi itibariyla uygulamaya ge¢mesini Ongormiistiir.

Burada belirtmek gerekirse antlagmadan antlagsmaya bu say1 farklilik géstermektedir.

Birlesmis Milletler devletin anayasasina gore antlagsmay1 imzalayan devletin
onaylama gerekliligine yer vermektedir. Statiiniin 110. maddesi onaylamalar statiiyii
imzalayan devletleri her bir tevdii olayinda devletleri bildirmekle miikellef olan
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetine tevdii edilecegi hiikmiinii igermekte ve
statliniin uygulamaya konulmasi Birlesmis Milletlerin Giivenlik Konseyi’nin (UN
Security Council) bes daimi tiyesi dahil olmak tizere ¢ogu devletlerin onaylamalarini

tevdii etmeleri itibartyla baslayacaktir®.

% EL-BAYTAR, age, s. 188.
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VI. USULSUZ ONAYLAMA:

Onaylama, dogru ve eksiksiz olmalidir. Bu, gozetilmesi ve bagli kalinmasi
gereken bir ilkedir. Antlasma, devletin yetkili makamlari tarafindan dogru bir sekilde
yapilmadikga taraflar1 (antlasma taraflar1) i¢in baglayici olmaz. Onaylama islemini
yapan devlet anayasasinda antlasmalarin yapilmasiyla ilgili yer alan hiikiimleri

gbzetmek zorundadir®®.

Usulsiiz onay, bir antlagsmanin, ilgili devletin anayasal sistemine uygun
olmayan bir sekilde, onay isleminin yapilmasimi ifade eder. Bu durum g¢esitli
sekillerle ortaya cikabilir. Mesela devlet bagkaninin onayindan once ilgili devletin
anayasasina aykir1 sekilde yasama ve yiirlitme organlarn arasindaki yetki
paylasiminda wusulsiiz davranilmis olabilir. Veya devlet bagkani, s6z konusu
antlasmay1 yasama organmma sunmadan veya bagvurmadan onaylayabilir. Bazen
yasama organinin reddetmesine ragmen onaylama yoluna gidebilir. Yazarlar, bu

onaylamaya, usulsiiz onaylama denmesinde ittifak etmislerdir.®’

Burada usulsiiz onaylamanin hukuki degeri nedir sorusu ortaya c¢ikar. Bu
soruya cevap vermek i¢in usulsiiz onaylamanin hukuki degerini agiklayan ii¢c goriis
ve egilim ortaya ¢ikmustir. Bundan dolay1 bunlara kisaca deginecegiz. Yine usulsiiz
onaylamaya dair uluslararasi caligmanin tutumuna ve uluslararast iligkilere
deginecegimiz gibi 1969 yilindaki uluslararas1 antlagmalara iliskin Viyana
antlagsmalar hukuku so6zlesmesinin usulsiiz onaylamaya iligkin tutumunu da ele

alacagiz.

A. USULSUZ OLARAK ONAYLANAN ANTLASMANIN
DEVLETIi BAGLAYACAGI GORUSU
Bu egilimin savunuculari olan Bittner, Malberg, Scelle ve Vellas’e gore devlet

baskani tarafindan usulsiiz ve devletin anayasasina aykir1 sekilde onaylanan antlasma

% RUSSO, age, s. 51.
" EL-ATIYE, age, s. 133.
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onay belgelerinin miibadele edilmesi ile uluslararasi alanda hukuken baglayicidir®.
Bu egilimin savunuculari, goriislerini birgok gerekceye dayandirmaktadirlar ki bunlar

sunlardir:

1. Devletin iradesini aciklamak veya ilan etmekle bu iradenin devlet igerisinde
olusumunu birbirinden ayirt etmek gerekir. Cumhurbaskani, tek basina devletin
iradesini dig diinyaya (uluslararasi topluma) ifade etme ve agiklama hakkina
sahiptir. Fakat devletin iradesi, devletin anayasasina gére cumhurbaskani ile

yasama organi arasinda miisterektir.

Cumbhurbaskani, devletin basi olarak devlet iradesinin ilan edilmesinde ana
unsur sayilir. Uluslararasi toplum i¢in dnemli olan da budur. Uluslararasi toplum,
devlet bagkaninin agikladig1 iradenin dogru veya yanlis olustuguna bakmaz. Cilinkii

bu mesele, devletin anayasasinin onayladigi bir i¢ meseledir. Bunun anlami, i¢ kamu

hukukudur.

Yani iradenin agiklanmasi uluslararasi toplumla, iradenin olugsmasi devletin
kendi i¢ anayasasi ile ilgilidir. ikincisinin, uluslararasi toplum iliskileri alaninda

birincisinin dogrulugu tizerinde bir etkisi yoktur®.

Bu egilimin savunucularina gore onaylama belgelerinin gonderilmesi ve
miibadelesi antlasmanin dogru sekilde onaylandigina dair bir karinedir ve devlet
bagkanin anayasal yetkilerini agmast Onemli degildir. Ciinkii devlet bagkani,
uluslararas1 hukuka gore sadece antlagsmalarin yapilmasinda degil ayni zamanda
uluslararasi iligkilerin tamamini idare etmede kapsamli yetkilere ve ayricaliklara

sahiptir.

Cumbhurbaskaninin anayasal dogru yontemleri takip etmemesi, i¢ hukuka gore

antlasmanin mesruiyetsizligine neden olabilir. Burada devlet baskaninin iilkedeki

%8 ois DELBEZ, Droit International Public, Third Edition, Paris 1964, s. 322, Aktaran:
EL-ATIYE, age, s. 134.

% Muhammed Sami ABDULHAMID, Uluslararast Hukuk(Usul Alkanun Alduali), Al-
Camiiye Basim ve Yaymevi, Iskenderiye, 2005, s. 206.

" EL- SIMMERI, age, s. 131.
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mahkemeler ve yetkili i¢ makamlar karsisinda yetkisini agsma hususunda sorumlulugu
bulunabilir. Fakat devlet baskani, yetkileri ¢ercevesinde ve i¢ hukuka gore hareket

ettigi siirece bu durum, antlasmanin mesruiyetine ve uygulanmasina etki etmez’.

Bu egilimin savunuculari, devlet bagkaninin antlasmanin onaylanmasiyla ilgili
anayasa kurallarina saygi gosterme ve devletin iradesini ifade etmeden once
parlamentoya bagvurma sorumlulugunun oldugunu kabul ederler. Fakat anayasal
olarak devletin antlasmayr onaylamakla yetkili kurumlarinin tasarruflarinin
uygunlugunu denetlemek, uluslararas1 hukukla ilgili bir husus olmadigini da

vurgularlar’.

Scelle, hukukun uluslararast hukukun stiinliigi ile olan biitiinliigii teorisinden
hareket ederek bu goriisii desteklemistir. Ciinkii yukaridaki ¢6ziimiin disinda baska

bir ¢6ziim, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka tabi olmasina neden olacaktir”.

2. Usulsiiz olarak onaylanan antlasmanin gegerli oldugunu benimsemek,
uluslararas1 iligkilerin istikrarina neden olacaktir. Antlagmanin yapilmasinin
dogrulugundaki siiphenin diger devletlerin i¢ islerine miidahale edilmesine yol
acacak bir gerek¢e olmamasi i¢in anayasal kosullarin antlasmanin onaylanmasi
hususunda uygulanmasi gerekir. Ayrica bu durum, devlet baskaninin
tasarruflarinda sliphe olusmasina yol agar. Bu ise devletlerin i¢ islerine
miidahale edilmemesi ilkesini belirten BM Antlasmasi’nin 2/4. maddesine

uygun degildir’™.

Ayni sekilde bazen ilgili devlette yiiriirliikkte olan hukuk kurallarina vakif
olmak zor bir istir. Gergekten de ilgili devletin ulusal hukuku, bagskan ve bagkan
yardimcisinin kim oldugunu bilmeyi zorlagtiracak sekilde karmasik ve ici ice gecmis
olabilir. Zaman zaman da degisebilir. Bu durumu acgiklamaya c¢alismak hukuki

anlasmazliga yol agacagi gibi siyasi anlasmazliga da yol acar.

™ Taslim Oliwale ELIAS, Problems Concerning the Validity of Treaties, Recueil des
Cours, Volume I1l, Tome 134. 1971, s. 354.

2 EL-SIMMERI, age, s. 136.

"* DELBEZ, age, s. 18.

" AL-HADISI, age, s. 45.
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Ornegin Fransa, Avrupa Ortak Pazari antlasmasini onaylamistir. Fransiz ulusal
meclisinin kanunla bu antlagsmay1 kabul etmesi, cumhurbaskanina onaylama yetkisi
vermesi i¢in yeterli degildir. Bu antlasmanin anayasa degisikligi yoluyla
onaylanmasi gerekir. Clinkli Avrupa Ortak Pazari, bazi meselelerde yasamaya gore

ulusal meclisin yetkisini ihlal etmek anlamina gelmektedir”.

3. Uluslararas1 hukuk kurallari, i¢ hukuk kurallarindan istiindiir. Bu aykir
davranilmasi1 miimkiin olmayan bir ilkedir. Scelle, hukukun uluslararasi
hukukun istlinliigii ile olan biitiinliigli teorisinden hareket ederek bu goriisii

desteklemistir’®.

Cinkii bu uluslararasi hukuk kurallarinin  uluslararast  antlagmalarin
onaylanmasinda ulusal hukuk kurallarina tabi olmasi1 demektir. Bu da uluslararasi

hukukun i¢ hukuka bagimli olmasina neden olacaktir.

4.  Bir antlasma, uygulamadan Once bircok asamadan gecer. Her bir asama,
devletin ulusal organlar1 tarafindan iizerinde diisiiniilmesi, arastirilmasi ve

gbzden gegcirilmesi i¢in yeterli zamani gerektirir.

Bu asamalardan sonra antlasma onaylandiginda devletin antlasmanin usulsiiz
bir sekilde onaylandigini iddia etmesi ciddiyetsizlik ve kotii niyet kabilinden

sayilir’.

Burada, konuyla sdyle bir soru ortaya ¢ikar. Antlasmanin yapilma
asamalarinda “devletin ulusal sisteminde antlasmayi onaylamakla yetkili organ
kimdir?” ve “bunu sormak, devletin igislerine miidahale etmek midir?”” Hukukg¢ular

bu hususta ihtilaf etmistirler:

™ Holloway KAYE, Modern Trends in Treaty Law, Stevens and Sons, London 1967,
5.130.

® RUSSO, age, s. 52.

" AL-HADISI, age, s. 45.
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Hukuk¢u Wohlman, Mervyn ve Basdevant, boyle bir sorunun sorulmasinin hos
bir is olmadigi, miidahale etmek anlamina geldigi ve devlet baskanin yaptigi
onaylamaya giivenmek gerektigi goriisiindedirler’®. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde devlet bagskaninin yetkileri hakkindaki her tiirli soru ve sorgulama

reddedilmektedir”®.

Fakat bazen herhangi bir antlasmaya taraf olan devletler, meselenin net
olmamast durumunda antlagmanin onaylanmasindan sorumlu olan miidahil taraflar
hakkinda Gteki taraflara soru sorma ve sorgulama yoluna gitmislerdir. Nitekim bu
durum, 10 Aralik 1994 tarihinde karsilikl1 ittifak ve isbirligi antlasmasi yapildiginda
Rusya ile Fransa arasinda yasanmistir. Bu antlasma 6ncesinde ikinci Diinya Savasi
yliziinden Fransiz parlamentosu kapanmis ve Fransiz hiikiimeti heniiz yeni
kurulmustu. Bu ylizden Fransa, Sovyetler Birligi'ne antlasmay1 onaylamakla yetkili
olan organla ilgili herhangi bir agiklamada bulunmamustir. Eski Sovyet bagkani Josef
Stalin, gecici Fransiz hiikiimeti baskan1 Charles de Gaulle'ye antlasmay1 ciddi bir
sekilde incelemelerini ve onaylamakla yetkili makami agiklamalarinin gerekli
oldugunu ifade etmistir. Fransiz tarafi agiklamada bulunduktan sonra antlagsma

yapilmis ve Fransiz hiikiimeti, 22 Aralik 1944 yilinda antlagsmay1 onaylamlstlrgo.

B. USULSUZ OLARAK ONAYLANAN ANTLASMANIN
DEVLETI BAGLAMAYACAGI GORUSU
Bu egilimin savunucularma gore, usulsiiz olarak onaylanan uluslararasi

antlagmanin uluslararasi alanda higbir etkisi ve baglayiciligi yoktur.

Strub, Burkan, Layerdil, Rousseau, Oppenheim ve Fisher gibi uluslararasi
hukukgular, bu egilimi benimsemistir. Bu hukukgular goriislerini, bir isi ancak o isle

yetkili olan makam yaptiginda hukuki etkisi olur diigsiincesine dayandirmislardir.

® Muhammed Talat EL-GANIM, El Vasid fi Kanun es Selam, Mensetiil Maarif, El
Iskenderiyye 1982, s. 416.

" EL-SIMMERI, age, s. 137.

8 TALAL LAV, age, s. 302.
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Buna gore, devlet baskani yetkilerini astifi zaman veya yetkisi olmayan islemler

yaptig1 zaman bu islemleri gecersiz olacaktir®.

Anayasada uluslararasi bir antlasmay1 onaylama hususunda yasama organinin,
devlet baskanina ortak oldugu belirtildigine gore devlet baskani antlagsmayi tek
basina onaylayamaz. Aksi takdirde bu davranisiyla yetkilerini asmis ve yaptigr isler

yetki teorisine gore gegersiz sayilir™.

Bu egilime sahip olan baz1 hukukc¢ulara gore uluslararasi hukuk, devletin i¢
hukukuna devletin iradesini ifade etmek ve antlasmalar1 onaylamakla yetkili
kurumlart belirleme 6zgiirliigii vermistir. Yine yetkili kurumlarin antlagsmalara bagh
kalinacagin ifade etmek icin yaptiklari ulusal diizenlemeler de boyledir. Bu nedenle
devletin anayasa kurallarina aykiri sekilde onaylanan bir antlasma gegersizdir ve
devletin bunu kabul ettigini dogru sekilde yansitmaz. Bu antlagsma, uluslararasi

hukuk baglaminda gegersiz kilinabilir®,

Uluslararas1 hukuk¢u Talal Lav’a gore, uluslararasi antlasma devletlerin
iradelerinin Ortiismesinden ibarettir. BOylece devletin anayasa kurallarina aykir
sekilde onaylanan bir antlasma baglayici olamaz. Ciinkii devlet, iradesini ifade

etmekten aciz kalmigtir®,

Ozellikle uluslararas1 antlasmalarin yapilmas: olmak {izere devletin diger
devletlerle olan iligkilerini belirleyen devletin anayasasi ve diger kanunlaridir. Ayni
sekilde antlagsmay1 onaylayarak antlasmanin baglayiciligini kabul ettigini ifade
etmekle, yetkili makami belirleyen de devletin anayasasi ve diger kanunlaridir.
Ciinkii devlet, uluslararast hukukun kisilerinden bir kisidir. Dolayisiyla devletin
kendi iradesinin olusumu siirecinde anayasada belirtilen hususlarin ¢ignenmesi,

biiylik ve 6nemli bir zafiyete neden olabilir. Bir devletin boyle bir iradesi olamaz.

81 RUSSO, age, s. 41.

8 AL-HADISI, age, s. 46.

8 Sinclair IM, The Vienna Convention on the Law of Treaties, Manchester University
Press, Britain 1973, s. 89.

8 TALAL LAV, age, s. 296.
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Boyle bir durumda, devletin iradesi saglikli bir sekilde ortaya konamaz ve bu
durumda antlagsma gecersiz sayilir. Ciinkii devlet, onaylama siirecinde anayasa
kurallarina bagh kalmamigtir. Antlagsmanin gegersiz olmasinin nedeni ise devletin
bliyiik bir zafiyet igerisinde olmasi ve antlasmanin gergek ittifaka dayanmamasidir.
Yani gecersiz olmasinin nedeni antlasmay1 belirleyen ve onaylayanin uluslararasi

hukuk kurallarmin olmasidir®.

Devlet, iradesinde temel bir zafiyete neden olacak durumlar disinda,
uluslararas1 antlagsmay1 gecersiz kilmak i¢in antlagmanin kendi kanunlaria aykir

oldugunu gerekce gosteremez.

Amerikan devletlerinin 6. Konferansinin akabinde ve 1928 yilinda imzalanan
Havana Antlasmasi gibi bazi1 uluslararasi ¢ok tarafli antlasmalarin metinlerinde bu
egilim desteklenmistir. Zira bu antlasmanin 1. ve 6. maddesinde antlagsmanin,

antlagma yapan devletin kanununa gore yapildig1 ve onaylandig: belirtilmistir.

Bu egilimin savunucular1 bu goriise sahip olmalarina ragmen elestiriye maruz
kalmislardir. Bunlari elestirenler, ister anayasal ister normal ag¢idan olsun uluslararasi
hukukun i¢ hukuktan iistiin olmasi ilkesinin ve uluslararast hukukun antlasmalar
yaparak anayasal hukuka yetki meselesi olarak sevk edilmesi, uluslararasi hukukun
herhangi bir anayasal hukuk kuralina tabi olmas1 demek degildir. Bunun nedeni ise
herhangi anayasal hukuk kurali, ayni anda uluslararasi bagka bir hukuk kurali

olmadig1 zaman uluslararasi alanda baglayici degildir.

Ayrica bu egilimi elestirenlerden bazilari, bir devletin kendi i¢ sistemine aykiri
sekilde onaylanan antlasmanin gegersizligini savunmasinin, hatali davranislarinin
antlagmay1 kolaylikla gecersiz kilabilecegine ikna olmasi durumunda yiirlitme
organinin ~ sorumluluk  bilincinden yoksun kalmasina neden olabilecegi

gérﬁsﬁndeler%.

8 TALAL LAV, age, s. 301.
8 EL-SIMMERI, age, s. 137.
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C. USULSUZ OLARAK ONAYLANAN ANTLASMANIN
DEVLETI BAGLAYIP BAGLAMAYACAGI HAKKINDA

KARMA GORUS
Bu egilimin savunuculari, aslinda antlagsmalarin anayasada 6ngoriilen usullere
gore yapilmasin1 savunmakla birlikte, Onceki iki goriisii de wuzlastirmaya
caligmaktadirlar. Bu goriis sahipleri, usulsiiz onaylama sorunu i¢in ortak bir ¢ézlime

ulagsmak amaciyla uzlastirict ¢ozlimler ve goriisler bulmaya caligmaktadirlar.

Bu egilimin savunuculari, tam olarak bilinen anayasa hiikmiine net bir sekilde

aykir1 olan durum ile siiphenin oldugu aykir1 durumu birbirinden aymrlatr.87

Sadece birinci durumda diger antlagsmali devletin bu aykiriligi bilmesi
muhtemeldir. Bu nedenle uluslararasi bir antlagsmaya taraf herhangi bir devlet,
antlasmanin dogru olmadigini savunamaz. Ciinkii bu aykirilik durumu, net ve
onemsiz olup, dnemli anayasal sinirlamalara aykirt olsa da kendi i¢ sistemine aykiri

olarak onaylamistir.

Bu gibi bir durumda bazi hukukgular, antlasmanin gegersizligini savunan bu
devletin bir iyi niyet gostergesi olarak diger tarafa tazminat Odeyebilecegini

belirtmektedirler.

Burada, net sekilde anayasaya aykir1 olan durumlar ile anayasanin
aciklanmasiyla ilgili anlagmazlik konusu olan aykirt durumlart birbirinden ayirt
etmemiz gerekir. Birinci durumda onaylamanin devlet iizerinde bir etkisi olmasi s6z
konusu degildir. Ikinci durumda ise devlet baskaninin onaymin dogru olup olmadig:
tartisilamaz. Cilinkli anayasa metinlerinin ag¢iklanmasi, i¢ organlarin temel

islevlerinden sayilir.

Usulsiiz onaylama konusunun ¢oziime baglanmasi hakkinda bununla baglantil

bir goriis bulunmaktadir. Bu goriis, bu meselenin ¢6zlimii i¢in iyi niyet dlgiisiinden

8 ULVAN, age, s. 204.
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ibarettir. Iyi niyet ilkesi, uluslararasi antlasmalarin yapilmasi dahil uluslararasi

iliskilerde esastir®®.

Iyi niyet ilkesi, antlasmanin onaylanmas1 meselesinde diger tarafla iyi niyet
iliskisi kurar ve antlagsmaya taraf olan devletin himaye edilmesini gerektirir. Bu ilke,
diger devletin oOteki devletin ulusal diizenlemelerine miidahale etmemesini ve
onaylama mekanizmasini gdzetmesini gerektirir. Clinkii bu, kendisiyle ilgisi olmayan

bir i¢ meseledir.

Antlagmaya taraf olan devlet, diger devletin antlagsmay1 iyi niyet ilkesi esasina
gbre onaylayacagina giivenmeli ve bunu kabul etmelidir. Onaylama islemi i¢
anayasal yontemlere aykir1 sekilde gerceklesmis olsa da bu devlet bunu

bilmemektedir. Ciinkii bu, bir i¢ meseledir.

Iyi niyet gostergesinde bulunan devlet, goriiniir durumlara itimat edip, devlet
bagkanmnin yaptigi onaylamanin anayasal agidan dogru oldugunu diisiinmesi
durumunda mazeret sahibidir. Bu, devletler arasinda uluslararasi iliskilerde asil olan

bir husustur.

Antlasma yapan devlet kotii niyetli, yani onaylama isleminin diger devletin i¢
anayasal kurallarina aykiri olan yontemle gergeklestigini biliyorsa bu devlet, bu
goriiniir durumlar1 savunamaz. Ciinkii onaylama isleminin usulsiiz oldugunu,
anayasaya dayanmadigini ve bu onaylamanin gecersizliginin kendi nezdinde agik ve

net oldugunu bilmektedir.

Bu durumda usulsiiz onaylama yapan devlet, onaylamanin gecersizligini
savunmasl, antlasmanin gegersiz kilinmasini istemesi ve antlasmaya bagli kalmamasi

miimkiindiir®®.

Bu egilimin savunucularinin goriisleri, birbiriyle yiizlesen onceki radikal bakis

acilart ile hukukun birligi ekoliiniin arasini uzlagtirmak i¢in yapilan ustaca bir

8 EL-GANIM, age, s. 70.
8 AL-SAID AL-DAKAK, age, s. 69.
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girisimden ibarettir. Fakat bu egilim de elestiriye maruz kalmistir. Ciinkii anayasa
metnine net sekilde aykir1 olan durumlar ile bu sekilde olmayan durumlar

birbirinden ayirt etmek son derece zor bir istir.

Kendi anayasasinin hiikiimlerine aykir1 olan bu durum net ve siipheli olsa dahi
devlet, antlasmanin gecersizligini ve anayasasinin i¢ kurallarma aykir1 sekilde
onaylandigin1 savunacaktir. Diger devlet ise onaylamanin dogru oldugunu ve
aykiriik durumunun net olmadigini savunacaktir. Hatta bdyle olsa dahi, diger
devletin temsilcilerinin antlasma yapmaya ve onaylamaya ehil olduklarindan ve
dolayisiyla devleti baglama yetkisine sahip olduklarindan emin olunmalidir.

Bununla birlikte belirtilen bu goriisleri uzlastirmaya calisan bu egilim, usulsiiz
onaylama sorunu i¢in 1969 yilinda yapilan Viyana Antlagmalar Hukuku

So6zlesmesi’nin buldugu ¢éziimiin netlesmesinde ¢cok onemli bir rol oynamlstlrgo.

D. 1969 VIYANA ANTLASMALAR HUKUKU SOZLESMESI
DUZENLEMESINE KADAR ULUSLARARASI UYGULAMA

Uluslararas1 yargi alaninda usulsiiz olarak onaylanan antlasmanin gegersiz

oldugu savunulmustur. Ancak bunun gergeklestigi durumlar ¢ok sinirlidir. Bu alanda

uluslararas1 yarginin, devletin i¢ hukukunda belirtilen yontemlere aykir1 olan usulsiiz

onaylamay1 reddettigini gosteren zikredebilecegimiz birgok 6rnek vardir.

Bu 6rneklerden biri, ABD bagkan1 Stephen Grover Clevaland’in 1888 yilinda
Kosta Rika ve Nikaragua arasinda yapilan antlagmanin gegersizligi hakkinda 1888
yilinda verdigi tahkim kararidir. Bu nedenle antlasma onaylanirken Nikaragua

anayasasinin metinleri gézetilmemistirgl.

Ayni sekilde, Kosta Rika parlamentosundaki iki meclisin onaylamamasi
yiiziinden, Kosta Rika devletinin Ingiliz vatandaslarma verdigi kapitiilasyonun

gecersizligine dair ABD Bagkani Taft'in 1924 yilinda verdigi karar da béyledirgz.

% EL-SIMMERI, age, s. 144.
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Bir devletin i¢ anayasal kurallarina ve mekanizmalarina aykir1 sekilde yapilan
antlasmanin gegersizliginin savunulmasi, devletlerarasindaki diplomatik iligkiler
baglaminda kismen ilgi gormiistiir. Zira Fransa ve ABD, 1831 yilinda yapilan
antlasmanin anayasa mekanizmalarina aykir sekilde onaylandig1 goriisiine varmiglar
ve iki devlet, anayasal kosullara saygi gosterilmesinin bir antlasmanin gegerliligi i¢in

temel kosul hitkmiinde oldugu hususunda antlasmslardir®,

Ayni sekilde uluslararas: iligkiler alaninda hukukgularin geneli, usulsiiz
onaylamanin veya uluslararas1 iligkiler alaninda antlasmanin gecersizliginin,
antlasmanin onaylamaya karsi ¢ikan devletin iyi veya kotii niyetine bagli oldugu

ST 94
goriistinti savunmuglardir™.

I¢ hukuk alanindaki usulsiiz onaylamaya gelince; devletlerin geneline gore bu
onaylamanin hi¢bir hukuki etkisi yoktur. Ornegin Fransa'da 27 Ekim 1946 yilinda
¢ikarilan anayasanin 21. maddesinde hukuki giice sahip antlagsmalarin sadece "dogru
sekilde onaylanan siyasi antlagmalar" oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim, ulusal
mahkemelerin dogru sekilde onaylanmayan antlagmalar1 uygulamaktan imtina

edeceklerini agiklamaktadir.

Aslinda, yargisal igtihatlara gore, parlamento anayasanin belirttigi hukuki usule
gore antlasmay1 kabul etmemisse bu durumda imzalanan antlasmanin hi¢bir kiymeti

bulunmamaktadir®,

Italyan mahkemeleri, parlamentonun onaymdan antlasmanin yayinlanmasina
kadar olan siirecte antlasmanin yapilmastyla ilgili islemlerin anayasaya uygunlugunu

sorusturma yetkisine sahiptirler®.

Belgika temyiz mahkemesi, kral veya parlamentonun miidahalesi olmadan
karsilikli1 yazismalar yoluyla yapilan ve “Arrangement” denilen antlagmanin devlet

icin baglayici olabilecegini, ancak Belgika'nin i¢ hukukunda baglayict giice sahip

% OPPENHEIM, age, s. 911, Aktaran: EL- SIMMERI, age, s. 141.
% EL-CAFERI, age, s. 275.
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% EL-SIMMERI, age, s. 152.

38



olmadigina karar vermistir. Ciinkii Belgika Anayasasina gore antlasmanin baglayici

olabilmesi i¢in parlamentonun onaylamasi gerekir.

Ulusal mahkemelerin kendi anayasalarma aykir1 sekilde onaylanan
antlagsmalarinin mesruiyetini veya uygulanmasimi tanimayi reddedebileceklerini
sdyleyebiliriz. Ozellikle bu antlagmalar, yasama organmnin onaymin gerekmesine

ragmen onay almamuslarsa boyle olacaktir®’.

Ulusal mahkemeler, yargi yetkilerini kendi anayasalarinda ve kanunlarindan
alirlar. Bundan dolay1r anayasal yetkilerini asan bir kurum tarafindan yapilan

antlasmalarin uygulanmasim reddetmekle yiikiimliidiirler®.

Mosler, devletin uluslararast hukukta baglanmasini gerektiren uluslararasi
antlagsmalarin yapilmasiyla ilgili islemlerin dogrulugunu gozetmekte mahkemelerin

yetkili oldugunun séylemektedir™.

Mahkemeler bu yetkilerini sadece devletin anayasasinin, acik bir sekilde
mahkemelerin higbir sekilde boyle bir yetkilerinin olmadigin1 veya sadece yayinla
islemlerini denetleme yetkilerinin bulundugunu belirtmesi durumunda kaybederler.
Mosler'e gore ikinci durum, Hollanda mahkemeleri i¢in gecerlidir. Hollanda
mahkemelerinin denetim yetkisi yayinlama islemleriyle smirli olup, Hollanda
acisindan antlagmanin kabul edilmesi icin gerekli kosullarin bulunup bulunmadiginm
aragtirma yetkileri bulunmamaktadir. Buna ragmen Mosler'e gore Hollanda
mahkemeleri, devlet organlarinin Hollanda anayasasina gore uluslararasi
baglayiciligin ortadan kalkmasina neden olacak sekilde yetkilerini astigini gérmesi
durumunda antlagmalarin yapilmasiyla ilgili anayasal kosullarin sayginligin

.1: 100
arastirabilir .
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Son olarak bu hususta ulusal mahkemelerin vardig: kararin etkisinin i¢ hukukla

- . . . 101
sinirli oldugunu gérmemiz gerekir ™.

E. 1969 VIYANA ANTLASMALAR HUKUKU SOZLESMESININ
USULSUZ ONAYA ILISKIN DUZENLEMELERI

Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nde usulsiiz onaylanmasi durumunda

antlasmanin gegersizligini savunmanin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Fakat,

antlasmanin onaylanmasi sonucunda anayasanin acik ve net bir zafiyete maruz

kalmasi1 bundan miistesnadir.

Gergekten de Sozlesme’nin 46. maddesine gore:

“1. Bir Devlet, bir andlasmayla baglanma rizasimin i¢ hukukunun andlasma
akdetme yetkisiyle ilgili hiikiimlerini ihlal etmek suretiyle agiklandig
vakiasina rizasint gegersiz kilan bir gerekge olarak basvuramaz, meger ki
ihlal asikar ve i¢ hukukunun temel 6nemi haiz bir kurali ile ilgili olsun.

2. Bir ihlal, soz konusu meselede normal uygulamaya gore ve iyi niyetle
hareket eden herhangi bir Devlet icin objektif olarak agik gériiniiyorsa,

)

asikardr.’

Antlasmanin 46. maddesinin getirilme sebebinin, devletlerin antlasmanin
gecersizligini iddia etmesine imkan veren durumlarin istisnai niteligini vurgulamak

102 . . Cqeee -
%2 Yani devletin antlasmanin gecersizligini savunmasi,

oldugunu miilahaza ediyoruz
genel kurala gore istisnai bir durumdur. Yani genel kural, usulsiiz sekilde onaylanan

antlasmanin gecersizliginin savunulamamasidir.

Istisnai durum ise antlasmanin yapilmasiyla ilgili yetki kurallarinin agik bir

sekilde ihlal edilmesi durumunda, antlasmanin gecersizligini One siirmek icin

konulmustur. Bu istisnai durum, genel kuralin sertligini hafifletmek islevini gérﬁrlOB.

101 E| -SIMMERI, age, s. 150.
192 yvear Book of the International Law Commission, Volume 11, New York 1966, s. 242.
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Baz1 hukukgulara goére usulsiiz sekilde onaylanan antlasmanin gecersizligini

One siirebilmek i¢in bulunmasi gereken bazi kosullar vardir ki bunlar sunlardir'®:

1. I¢ hukuk kurallarma aykir1 olan durum, uluslararasi antlasmalarin yapilmasinda
yetki meselesiyle ilgili aykir1 bir durum olmalidir. Yani devletin uluslararasi
antlasmalar1 yapmak ve onaylamakla yetkili makamlar1 belirleyen kurallar
olmalidir. Burada antlasmanin gegersizligini savunmak i¢in i¢ hukuktaki

objektif aykir1 durumlar savunulamaz.

2. Aykirt davranilan hukuk kurali, temel bir 6neme haiz olmalidir ve antlasmanin
gecersizligi  icin aykirt davranilan baska herhangi bir hukuk kurali

savunulamaz.

3. Aykirihik durumu, agik ve net olup kapali ve muglak olmamalidir. Aykir
durumun agik ve net olmasi meselesi, birgcok sorunu beraberinde getirmistir.
Ciinkii aykirt bir durumun net veya kapali oldugunu agiklayan bir kural ya da
Olcli yoktur. Ancak Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 46.
maddesinin ikinci fikrasinda bu sorunlar ¢oziilmiistiir. Bu fikrada, bir islem
devletler tarafindan normal uygulamada objektif olarak ihlal niteliginde
goriiliiyorsa, bu islemin agik bir ihlal sayilacagi" belirtilmistir. Bizzat objektif
bir sekilde goriilip yorum ve i¢tihada mahal birakmayacak sekilde olursa,
aykirt durumun net oldugunu miilahaza ediyoruz. Zira devletin i¢ hukuk
metinlerini yorumlamasi durumunda, devletlerin normal sekilde ve iyi niyetle

hareket etmesi beklenir.
Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 47. maddesi ise s0yle demektedir:
“Bir temsilcinin bir Devletin belirli bir andlasma ile baglanma rizasini

aciklama yetkisi spesifik bir simirlamaya tabi kilinmissa, temsilcinin o

sinirlamaya riayet etmemesi kendisi tarafindan agiklanan rizayr gegersiz

104 E|-SIMMERI, age, s. 162.
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kilma gerekgesi yapilamaz, meger ki temsilcinin bu rizayt agiklamasindan

’

once sinirlama diger goriismeci Devletlere bildirilmis olsun.’

Bu maddeye gore, temsilcinin yetkisi disinda yaptigi islemler kendiliginden
gecersiz sayllamaz, bunlarin gegersiz olmasinin sart1 temsilcinin irade beyanindan

once devletin temsilcinin yetkilerindeki sinirlamayi1 diger devletlere bildirmesidir.

VII. ULUSLARARASI ANTLASMALARI ONAYLAMAYA YETKILI
ORGANIN BELIRLENMESI

Daha oOnce uluslararasi antlagsmalarin sadece devletin temsilcisi tarafindan

imzalanmasiyla gegerli olmayacagini, gecerli olabilmesi i¢in akabinde ulusal iglemin

(onaylamanin) yapilmasi gerektigini belirtmistik. Bu ise antlagmanin uluslararasi

taraflarinin  anayasal islemlere gore antlagmanin hiikiimlerine nihai sekilde

bagliliklarini ifade ettikleri islemdir.

Onaylama, antlagmaya taraf olan her devletin i¢ hukuk kurallarina gore

gerceklesen ulusal bir islemdir.

Yine onaylamanin yayinlamadan farkli oldugunu agiklamamiz gerekir. Her
ikisi de devletin yetkili makamindan sadir olan hukuki bir islem olsa da; onaylama
sonucunda devletin, diger devletler karsisinda daha ©once imzalanan antlagsma
hiikiimlerine baglilig1 sabit olur. Antlagmanin yayinlanmasi, yine ulusal islem olsa da
devletin ulusal organlarinin antlagmanin hiikiimlerine bagl kalmasi ig¢in bu

yaymlama sonucunda onaylanan antlasma i¢ hukuk vasfi kazanir.'®

Onaylamanin, devletin yetkili ulusal organlarindan sadir olan kabul oldugunu
belirtmistik. Bu nedenle uluslararasi antlagsmayir onaylamakla yetkili makamin
belirlenmesi, devletin anayasasina birakilmalidir. Nitekim bu ilke, ¢ok tarafli
antlasmalar olmak tizere birgok uluslararasi antlasmalarda acik sekilde

vurgulanmistir. Mesela BM Antlasmasi’nin 110. maddesinin birinci fikras1 “Isbu

% Ali Sadik EL-HEYF, Uluslararasi Genel Hukuk(Alkanun Alduali Alam), El-Mearif
Matbaast, Iskenderiye 1992, s. 546.
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Antlagsma, imza eden devletlerce her birinin anayasa Kkurallar1 geregince

onaylanacaktir” demektedir.

Devletlerin anayasalarinin farklilik arz etmesi, antlagsmay1 onaylamakla yetkili
i¢ organin belirlenmesinde farklilik olugsmasina neden olmustur. Bu yetki, yiiritme
organinin veya yasama organmnin Veya iKisinin de elinde olabilir. Uluslararasi

antlasmalarin onaylanmasi hususunda bu ii¢ sisteme kisaca deginecegiz'™.

A. YURUTME ORGANINA YETKI VEREN SISTEMLER
Bu yontem, mutlak monarsi ve diktatorliik sistemlerinin 6zelliklerinden ve
politikalarindan biridir. Fransa bu onaylama yontemi ile 1852 Anayasasina gore
imparatorluk sistemine tabi oldugu donemde tanismistir. Aym sekilde Japonya, 1889

ve 1946 Anayasasinda bu yontemi kabul etmistir’®’.

Modern ¢agda bu yontem, uluslararasi antlagsmay1 onaylama yetkisinin gegici
olarak yiiriitme organina gecmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu ydntem, Italya'daki
diktatorliik sistemlerinde 1922-1943, Almanya'da 1933-1945 ve Fransa’da Vichy

hiikiimeti doneminde 1940-1944 yillar1 arasinda uygulanmigtir'®,

Bu sistemlerde uluslararasi antlagmalari onaylama yetkisi, yiiriitme organi
vasfiyla sadece devlet bagkanin elindedir. Aslinda bu durum, belirli tarihi kosullarin
veya onaylama islemine yasama organinin miidahil olmasini istemeyen kati diktator

. .o . o . . . 1
siyasi sistemlerin dayattig1 istisnai bir durumdur.'®

Bilindigi {izere bu yontem, halen giiniimiizde gegerlidir. Nitekim 1972 Kuzey
Kore Anayasasinda yabanci devletlerle antlasmalar yapma ve onaylama yetkisine

sadece devlet baskanin sahip oldugu belirtilmistir'™.

% EL-SEYYID, age, s. 104.
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Ayni sekilde 1958 Suudi Arabistan Kralligi Anayasasinda uluslararasi
antlasmanin onaylanmasinin buna iligkin kraliyet kararnamesi yayinlanmasiyla

gergeklesecegi belirtilmistir™.

Bu egilimin taraftarlari, antlasmalarin yapilmasi dahil devletin dis isleriyle
ilgili kararlarin alinmasina yasama organinin miidahil olmasinin, bununla ilgili
yapilmasi gereken iglemlerin gecikmesine veya yiiriitme organinin iglerini yapma
Ozgirliigiine kisitlama getirilmesine neden olacagi diisiincesi nedeniyle uluslararasi
antlagsmalar1 onaylama yetkisinin monarsi veya diktator sistemlerde sadece yiiriitme
organiin elinde olmasi gerektigini savunmuglardir'™?. Bize gore ise bu goriisiin
savunucularinin dayandigi gerekgeler, mantiksiz olup yasama organini uluslararasi
antlagsmalarin onaylama siirecine dahil etmemek ve onaylama yetkisini sadece
ylriitme organinin eline vermek icin iiretilmis i¢i bos bir gerekceden baska bir sey

degildir.

Ucgiincii diinya iilkelerindeki anayasalarin genelinde, yetkinin kaynaginin
sadece halk oldugu kabul gormiistiir. Fakat gercekte ise halkin denetim organlarinin
kullanilmasimma miidahil olmasina yardimci olan ve bunu ifade eden anayasal
kurumlarm bu anlamda fiili varligi bulunmamaktadir. Bu da bu ilkenin igeriginin
siyasi ve anayasal vakiadan uzak kalmasini saglamaktadir. Ornegin antlasmalarin
onaylanmast dahil dis iliskiler baglaminda hiikiimetin davraniglarini denetleme
hususunda halkin iradesini temsil eden halkin temsilcilerinin gercek anlamda

miidahil olmas1 s6z konusu olmamaktadir.

Bu onaylama yontemi iiglincii diinya iilkelerinin bazi sistemlerinde su ana
kadar varhigini siirdiirmesine ragmen demokratik degisimler ve diktator sistemlerin
genelinin demokratik sisteme geg¢mesi yoOniinde yasanan siyasi degisim ve koklii
degisikliklerin bu yontemin azalmasinda ve antlagmalar1 onaylama yetkisinin yasama
ve yiirlitme organmi arasinda paylastirilmasinda demokratik yontemler 6n plana

cikmustr.

! Syudi Arabistan Bakanlar Kurulu I¢tiiziigii, madde 4.

12 Hasan Aziye AL-ABIDI, Devletlerin Anayasalarinda Antlasmalarin Diizenlenmesi
(Tanzim Almuahedat Fi Desatir Aldual), Bagdat Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doktora
Tezi, 1988, s. 105.
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Ornegin su anda yiiriirliikte olan 2005 Irak Anayasasi 6ncesi anayasalarda,
Irak'in taraf oldugu uluslararasi antlasmalar1 onaylama yetkisi yiirlitme organinin
elindeydi. 2005 Anayasasi’'nda ise uluslararasi antlagmalari onaylama gorevi,

ylriitme ve yasama organi arasinda paylastirilmistir.

Zira 2005 Anayasasmnin 73. maddesine gore: “Uluslararasi antlagma ve
sOzlesmeleri onaylama yetkisi, parlamentonun kabul etmesinden sonra
cumhurbaskaninin elindedir ve teslim edilme tarihinden itibaren 15 giin gegmesinin

ardindan onaylanmis sayilir.”

Bu tezin ikinci boliimiinde Irak'ta uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi

konusunu daha detayli bir sekilde ele alacagiz.

B. YASAMA ORGANINA YETKI VEREN SISTEMLER
Halkin temsilcilerinin yiiriitme organinin g¢aligmalarini denetleme islemine
katilmasinin gerekliligine dair demokratik diisiincelerin ve bilincin yayilmast,
anayasalarda yasama organina devletin dis politikasin1 denetleme hususunda biiyiik
yetkiler verilmesine ve uluslararasi antlagsmalar1 onaylama hakki taninmasina neden

olmustur.

Uluslararast antlagmalarin onaylanmast hususunda bu siyasi sistemlerde
ylriitme organinin gorevi miizakereler ve antlagmalar yapmakla sinirhdir ve
onaylama yetkisi yasama organina verilmistir. Antlasmanin onaylanmasi, kanunlarin

c¢ikarilmasi yontemiyle aym sekildedir.

Parlamentonun iki meclisten olusmast durumunda, iki meclisin toplantis
sirasinda ortak oturuma 6zel bir miidahalede bulunulmasi yoluyla gerceklesir ve
antlasma onaylanir. Bu yontem, kolektif yonetim sistemine sahip iilkelerde

uygulanan istisnai bir durumdur*2.

3 Muhammed Besir AL-SAFFI, Baris ve Savasta Uluslararasi Genel Hukuk(Alkanun
Alduali Fi Alselam ve Alharb), Manse Al-Mearif Matbaas, Iskenderiye 1971, s. 354.
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20 Nisan 1924 yilinda yapilan ve 1960 yilina kadar yiirtirliikkte olan Tiirkiye
Anayasasi’nin  26. maddesinde TBMM, uluslararasi antlagmalarin tamamini
onaylama hakkina sahip olan tek organdi. Yine Rusya’nin 9 Temmuz 1923
Anayasasi’nda taraf oldugu uluslararasi antlasmalar1 onaylama yetkisi, sadece

devletin en {ist organi olan Sovyet Konseyi’nin elindeydi.

Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Yugoslavya ve Cekoslovakya gibi baz1 eski
sistemler, uluslararas1 antlasmalari onaylarken bu yontemi takip etmislerdir. Cin
Halk Cumbhuriyeti ise taraf oldugu uluslararasi antlasmalar1 onaylarken bugiin hala

bu yontemi takip etmektedir''.

Parlamenter hiikiimet sistemini takip eden Isvicre, antlasmanin onaylanmasi
hususunda parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilen bazi devletlerin yonteminden

farkli ve 6zel bir yontem takip etmistir.

Isvicre Konfederasyonu'nun 1874 yili Anayasasi’nin 102. maddesi yabanci
devletlerle yapilan ittifak ve antlagmalar1 federal meclisin yetkilerinden saymustir.
Ayn1 maddede, uluslararasi iligkileri yiirtitme gorevi, federal meclisin yetkilerinden
sayilmistir. Bu durum, bazi hukukgularin onaylama isleminin federal meclisin
yetkilerinden oldugu kanisina varmalarina neden olmustur. Ancak federal meclis, bu
gorevi ancak meclisin onayim aldiktan sonra yapmaktadir. Bu da federal meclisin,
ulusal  meclisin  iznini almadan herhangi bir uluslararast antlagmay1
onaylayamayacag1 anlamina gelmektedir. Isvigre ulusal meclisi, federal meclise
belirli veya gerekli veya acil veya Isvigre devletine mali haklar ya da yiikiimliikler
yiiklemeyecek meselelerde genel veya 6zel yetki verebilir. Bu durumda meclis,

ulusal meclise gitmeksizin antlasmalari onaylayabilir™®.

Burada uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinda sadece yasama organina
mahsus olan yontemin ABD’de oldugu gibi yiiriitme organina uluslararasi

antlagmalar1 onaylama yetkisi vermek amaciyla yasama organinin onaymin gerekli

14 RUSSO, age, s. 48.
> EL-SIMMERI, age, s. 144.
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oldugu tarz ve yontemden tamamen farkli oldugunu belirtmemiz gerekir. Zira ABD
Anayasasi’nin 2. maddesinde Bagkan’in Senato’nun tigte iki ¢ogunlugunun onayini
almas1 kosuluyla antlagmalar yapma yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. ABD
baskani, baskanlik sisteminde genis yetkilere sahip olmasmna ragmen diger
devletlerle antlasmalarin  yapilmas1  parlamentonun  (senatonun) onayini

gerektirmektedir'*®.

C. YASAMA VE YURUTME ORGANINA YETKI VEREN

KARMA SISTEMLER
Parlamenter yasamin yayilmasi, devletin siyasetinde parlamentonun roliiniin
artmasi ve devlet organlarinin ¢aligsmalarin1 denetlemesi, yiirlitme organinin herhangi
bir antlasmay1r onaylamadan oOnce parlamentonun onayinin alinmasi sartinin

kosulmasina neden olmustur.

Uluslararas1 antlagmalar1 onaylama hakkinin yasama ve yiiritme organlariin
arasinda paylastirilmasi, devletlerin genelinin takip ettigi bir kural sayilir. Ancak bu

paylastirma sistemi, devletten devlete farklilasmaktadir.

Parlamenter sistemi uygulayan Avrupa flkeleri ile bagkanlik sistemini
benimseyen Amerikan devletlerini birbirinden ayirt etmemiz gerekir. Aym sekilde
antlagsmalar1 onaylama hakkinin yasama ve yliriitme organlar1 arasinda paylastirma
sekli veya mekanizmasinda Isvigre nin yonetim sekli olan kolektif sisteme de vakif

olmaliy1z™*’.

Avrupa sistemine sahip devletler, kokleri 1831 Belgika Anayasasina dayanan
Fransiz-Belgika yonetim seklini takip etmektedirler. Avrupa devletlerindeki
anayasalarin geneli, parlamentonun uluslararasi antlagmalarin onaylanmasina

miidahil olmasini zorunlu olarak gérmekteler.

116 E| -SIMMERI, age, s. 115.

7P, de VISSCHER, Notes Sur les Dispositions Relatives au Droit International dans
Quelques Constitutions Recente, AFDI, 1979, s. 255-280, Aktaran: EL-MECZUB, age,
S.605.
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Fakat baz1 Avrupa devletleri, yasama organinin (parlamentonun) antlagsmalarin
onaylanmasina miidahil olmasinin ve onaymin alinmasinin uluslararasi antlagmalarin
tamaminda olmas1 gerektigini diisiiniirken bazi devletler ise bunun Onemli
antlasmalarla siirl olmasi gerektigi goriisiindedirler. Diinyada en yayin yontem olan
ise bu ikincisidir'*®.

Devletler arasinda en az yaygin olan birinci yontemde, yasama organinin tim
antlagmalar tlizerinde onayr gerekir ve yirlitme organi, yasama organinin iznini

almadan antlagmay1 onaylayamaz.

Bu yontem, 1922 yilinda Hollanda'da takip edilmekteydi. Ayni sekilde 1925
Irak Anayasasi da boyledir. Zira bu Anayasanin 26. maddesinin 4. fikrasina gore:
"Kral, timmet meclisinin onaymni almadan onaylamamasi kosuluyla antlagsma

yapabilir.”

Yine 1961 Tirkiye Anayasasinda TBMM’nin uluslararasi antlagmalari

onaylama ve ylriitme organina bu izni verme hakkinin oldugu belirtilmistir™®.

Ikinci yontem ise en yaygmn olandir. Bu yontemde parlamentonun tiim
antlagmalarda onaymin alinmasi gerekmez. Sadece yasama organinin onayinin

alinmasi devletin anayasasinin belirledigi 6nemli antlagmalarla sinirlidir.

Ornegin Fransa'da 16 Temmuz 1875 yilinda ¢ikarilan anayasanin 8. maddesine
gore uluslararas1 antlagmalar1 sadece cumhurbaskani onaylayabilir ve onaylanmadan

once parlamentonun onayini gerektiren asagidaki antlasmalar bunun digindadir:

1-  Baris antlagsmalari.
2- 29 Temmuz 1919 kanununa istinaden gegici olarak uygulamaya konulmasi
hakkini1 korumakla birlikte ticari antlagsmalar.

3-  Devlete mali yiikiimliikler yiikleyen antlagsmalar.

18 RUSSO, age, s. 47.
W KILICCI, age, s. 80; ULVAN, age, s. 153.
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4-  Vatandaslik ve konsoloslukla ilgili antlagmalar, hiikiimlerin uygulanmasina
dair antlagsmalar, yargi himayesi ve yardimu ile ilgili antlagmalar gibi kisilerin
durumuyla ilgili antlagmalar.

5-  Fransiz vatandaglarinin (sanayi, edebi ve teknik) gibi yurtdisindaki haklar1 ve
miilkiyetleriyle alakali antlagmalar.

6-  Milli bolgenin degistirilmesi, feragat, ilhak, smirlarin belirlenmesini igeren

tiirde iilkeye ve somiirgelerine geri doniisle alakali antlagmalar.

Bu yontem, 1946 Fransiz Anayasasi ¢ikarilana kadar varligimi siirdiirmiistiir.
Ayrica uluslararasi orgiitlerle ilgili antlasmalar ve Fransiz i¢ hukukunu degistiren
antlagmalar, ylirlitme organi onaylamadan once kesinlikle yasama organinin onayini
gerektiren ve 1875 Fransiz anayasasinda belirtilen onceki antlagsmalar listesine

eklenmistir.

4 Ekim 1958 yilinda c¢ikarilan Fransiz Anayasasinda ise ayni ydntem
benimsenmesine ragmen {i¢ noktada dnceki yontemden farklidir. Zira bu anayasada
Fransiz vatandaslarinin yurtdisindaki haklarina ve miilkiyetlerine deginilmemistir.
Ayni sekilde parlamento, sadece i¢ kanunla degistirilen antlagmalar yerine yasama
yapisina sahip hiikiimleri degistiren antlagsmalarla ilgili hususlara miidahale etmistir.
Ayni sekilde cumhurbaskani, anayasaya aykirt olmayan bir antlagmanin onaylanmasi

amaciyla herhangi bir tasariy1 halk referandumuna goétiirebilir.

Burada parlamentonun antlagmalarin yapilmasi siirecine miidahale etmesi,
cumhurbagkanina onaylama yetkisini kullanmasi i¢in verilen bir onay anlamina gelir
ki bu, anayasaya gore ona verilmis bir yetkidir. Dolayisiyla parlamento veya yasama
organi, uluslararasi antlasmay1 onaylayamaz. Sadece onaylamasi igin yliriitme

organina izin verir'?,

Ingiltere'de ise uluslararasi antlasmalar1 onaylama yetkisi, antlasmalarin
onaylanmasi konusunda yasama organini ihlal etmesinden, bu hususta hakkini gasp
etmesinden, i¢ kanunlarda degisiklikler yapmasindan ve insanlarin maslahatlarina

zarar vermesinden korkularak kraligeye verilmistir. Dolayisiyla Ingiliz Avam

120 RUSSO, age, s. 51.

49



Kamarasi, kralicenin onaylamasindan 6nce bazi onemli antlagsmalarda 6n onayinin
alimmasini sart kogmustur. Bu onay ise antlasmanin metinleriyle ittifak eden

parlamentodan sadir olan kanun seklinde ¢ikarilmaktadir',

Bu nedenle onaylanmasi i¢in kraligeye sunulmadan 6nce insanlarin hayatlarina
dogrudan etki eden énemli antlasmalarin gériisiilmesi ve kabul edilmesi i¢in Ingiliz

Avam Kamarasinda ¢alisma yapilmistir.

Bu antlagmalar sunlardir:

1.  Kralicenin 6zel haklariyla ilgili hususlarda vatandaslarinin vekili olmamasi
itibarina binaen Ingiliz vatandaslarinin haklarin1 etkileyen antlasmalar.

2.  Uygulanmas: i¢in i¢ kanunda diizenleme, degisiklik veya ekleme yapmay1
gerektiren antlagmalar.

3. Dogrudan veya dolayl sekilde krala ek yetkiler veren veya ingiliz hiikiimetine
ek mali yiikiimliikler getiren antlagmalar.

4.  Parlamentonun onayinin zorunlu oldugunu agik¢a belirten antlagmalar. Bu
antlasmalar, kanun ¢ikarilmasi veya onaylamasi seklinde parlamentonun kabul
etmesini gerektirir.

5.  Ingiliz devletinin bdlgesinin bir kismindan veya kisimlarindan feragat etmeyi

igeren antlagsmalar.

Imzalanmasindan ve onaylanmasindan itibaren en az {i¢ hafta énce en kisa
zamanda parlamentonun onayina tabi olan antlagmalarin tamaminin sunulmasi

gerekir.

Kralice, parlamentonun belirtilen siire igerisinde meseleyi goriismek

istememesi durumu disinda antlagmalar1 onaylayamaz.

121 Ahmet EBUL HAYR, Uluslararasi Antlasmalarin ve Kanunlarin Uygulanmasi(Nefaz
El Muahedati Diiveliye fi El Kanun ed Dahili), Dariil Nahza Kitabevi, El Arabiyye,
Kahire 2003, s. 78.
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Baskanlik sisteminin oldugu devletlerde ise devlet baskani, yiiriitme organinin
basidir, uluslararasi antlagmalarin yapilmasi ve onaylanmasi dahil devletin dis
islerinin tamamindan sorumlu olan ilk kisidir. Bu sistemlerde devlet baskani, genis
yetkilere sahip olup sadece uluslararasi antlagsmalar1 onaylama isleminde bu yetkilere
belirli sekilde sinirlama getirilir. Devlet bagkani, onaylanmasi i¢in yasama organinin
onaymi gerektirmeyen basit sekilde antlagmalar yaparak onaylama siirecinde bu

e 122
sinirlamalart asabilir=*.

ABD sistemi, bagkanlik sistemi i¢in miikemmel bir modeldir. Bu bagkanlik
sisteminde uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasit meselesiyle ilgili olarak devlet
bagkani, Senato’nun zorunlu miidahalesi ve antlagsmayi onaylamasinin ardindan

antlagmay1 onaylayabilir.

Gergekten de ABD Anayasasi’nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore, “Bagkan,
senatonun ticte iki ¢ogunlugunun onayini almasi kosuluyla senatonun Onerisi ve

onayina binaen antlasmalar yapma yetkisine sahiptir'?.”

Dolayisiyla incelemesi ve onaylamasini kabul etmesi ve Onerisini almak i¢in
antlagmanin senatoya sunulmasi gerektigini goriiyoruz. Bundan sonra bagkan, uygun
goriirse antlagmay1 onaylar. Yine bagkan, senatonun kabul ettigi antlasmay1
onaylayabilir. Fakat bagkan senatonun onay1r olmadan kesinlikle antlagsmayi

onaylayamaz*®*.

Cogu zaman senatoda anlasma ve ligte iki ¢ogunluk saglanamaz. Bu da ABD
baskanlarini, bu sorundan kurtulmaya ve senatonun onayimni gerektirmeyen basit
uygulamal1 antlagsmalar yapmaya sevk etmistir. Aslinda 2. maddenin 2. kisminda agik
bir sekilde antlagmalarin tamaminda senato tiyelerinin ti¢te ikisinin onayinin alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bagkanlarin antlagsmanin adini basit uygulamali antlasmalar
seklinde degistirme yoluna gitmeleri, anayasanin bu maddesini dolanmalari

demektir. Fakat bu antlasmanin admin basit uygulamali antlagmalar seklinde

122 E| -SIMMERI, age, s. 118.

12 EL-CAFERI, age, s. 271.

124 Bishop WILLIAM, International Law - Cases and Materials, Third Printing, Prentice
Hall Inc., New York 1954, s. 93.
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degistirilmesi mantiksiz ve makul degildir. Bu durum, baskanin senatonun
yetkisinden ve denetiminden kurtulmasim1 saglamaktadir. Fakat bu, ABD’de

uygulanagelen bir yontemdir'?,

Daha 6nce Amerikan baskanligi modelinde belirttigimiz gibi bu sorunu agmak
ve anayasaylr devre dis1 birakmak icin devlet baskanligi sistemini benimseyen
devletlerin geneli, anayasalarinda devlet bagkaninin yasama organina bagvurmaksizin
tek basma antlasmay1 onaylayabilecegini net bir sekilde belirterek bu sorunu

¢Ozmiislerdir.

Yine bu anayasalarda devlet baskanin parlamentonun onay1 olmadan

onaylayamayacagi antlagmalar da belirtilmistir.

Ornegin 1971 yilinda yiiriirliikte olan Misir Anayasasi’nin 151. maddesi sdyle
der: "Cumhurbaskani, antlagmalar yapar ve bunu uygun sekilde s6zlii olarak
parlamentoya bildirir. Belirlenen durumlara gore yapilmasi, onaylanmasit ve
yayinlanmasinin ardindan hukuki etkiye sahip olur. Baris, ittifak, ticaret ve denizcilik
antlagsmalari, devletin topraklarinin simirlarinin  degistirilmesini gerektiren veya
egemenlik haklar1 ya da devlet biitcesine biitgede olmayan bir gider yiikleyen

antlagsmalarin tamaminda parlamentonun onay1 gerekir."

Burada Misir Anayasasi’nin bu maddede uluslararas1 antlasmalar1 iki tiire
ayirdigin1  gérmekteyiz. Birinci tiirli onaylama ve basit bir izahatla birlikte
parlamentoya bildirme yetkisi cumhurbagkaninin elindedir. Bu antlagsma, resmi
gazetede yayinlandiktan sonra kanun hiikmiinde olur. Devletin egemenligi, bolgesi,
maliyesi ve dis iliskileriyle baglantili baris ve ticaretle ilgili antlasmalarin oldugu
ikinci tiirii ise cumhurbagkani, ancak parlamentonun onayini aldiktan ve onaylama

izni vermesinden sonra onaylayabilir'?°.

Yasama organinin, anayasa izin vermedik¢e kendi yerine anlasmalari

onaylamasi i¢in yliriitme organina yetki veremeyecegini belirtmemiz gerekir. Yine

122 IBRAHIM, age, s. 283.
126 E|-SIMMERI, age, s. 120.
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yuriitme organi, kendi yerine antlagsmalari onaylamasi i¢in baska bir kurumu
gorevlendiremez ve yetki veremez. Clinkii bu isler, dis iliskilerin yiiriitiilmesi

hususunda yiiriitme organin yetkilerindendir.

Uluslararasi antlagmalar1 onaylama yetkisinin yasama ve yliriitme organlarinin
arasinda paylastirilmas1 yontemi, devletin anayasasina gore belirlenir. Ancak bazen
onaylama yetkisi parlamentonun veya devlet baskanin elinde olan antlagmalarin
belirlenmesinde sorun ¢ikmaktadir. Aslinda bu durum, halkin temsilcilerinin yiiriitme
organinin caligmalarin1 denetledigi, yiirlitme organin yetkisi kapsamina giren
antlagsmalarin yapilmast ve onaylanmasin1i denetleme haklarim1i kullandiklari

demokratik sistemin en bariz 6zeliklerindendir.

Kolektif sistem ile yonetim ise sadece Isvigre'de vardir. Zira 1847 Isvicre
Konfederasyonu Anayasasi’nin 85. maddesinde yabanci devletlerle ittifaklar ve
antlasmalar yapma yetkisi federal meclise verilmistir. Bu anayasanin 102.
maddesinde ise uluslararasi genel iligkileri yiiriitme gorevi federal konseye

Verilmigtirm.

Uzmanlara gére 102. maddede dis antlagmalar1 yapma ve onaylama yetkisi
Federal Konseye verilmistir. Ancak Konsey, bu yetkiyi ancak parlamentonun

antlagsmalar1 kabul etmesinden ve onaylamasindan sonra kullanabilir.

Fakat bazen Federal Konsey, parlamentonun onayir olmadan antlagsmalari
onaylayabilir ve devleti buna zorlayabilir. Bu ise Federal Konseyin, bu yetkiye dair
parlamentodan genel veya 6zel bir yetkilendirme almasi veya Isvigre'ye mali bir
yukiimliik getirmeyen basit veya acil antlagsmalarin yapilmasi durumunda gerceklesir.

Bu antlagmalar, Isvigre'yi énceki yiikiimliiklerden muaf tutar.

Isvigre’nin yonetim sisteminin asaletindendir ki 30.000 segmen ve 8 kanton,
antlasmanin halk referandumunu goétiiriilmesini isteyebilir. Bundan dolay1 halk,
dogrudan uluslararasi antlasmanin yapilmasina katilmis olmaktadir. Nitekim Isvigre

halki, 1923 yilinda reddedilmesi yoniinde oy kullanarak Fransa-Isvigre arasindaki

12T E|.- MECZUB, age, s. 606.
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serbest bolgelerle ilgili 1921 yilinda yapilan antlasmay1 fiilen reddetmistir. Yine
Isvigre halki, 1958 yilinda yapilan halk referandumunda kabul edilmesi yoniinde oy
kullanarak 1957 yilindaki Italya ile Isvigre arasinda Sboul nehrinin sularmin

kullanilmasziyla ilgili olarak yapilan antlagmay1 kabul etmistirlzs.

128 E|-CAFERI, age, s. 271.
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IKiNCi BOLUM

ANTLASMALARIN ONAYLANMASI ACISINDAN TURK
VE IRAK HUKUKLARININ KARSILASTIRILMASI

I.  TURK HUKUKUNDA ANTLASMALARIN ONAYLANMASI
A. TARIHI SUREC
1. 1876’ya Kadar Olan Donem
Osmanlt Devleti hiikiim siirdiigii uzun yillar boyunca mutlak monarsiye
dayanan bir yonetime sahip olmustu. 19. yiizyila gelindigindeyse devletin kotiiye
gidisiyle birlikte hiikiimdarin otoritesi de sarsilmistir. Bu donemde anayasacilik
faaliyetleri de ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1876 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk

yazili anayasasi olan Kanunu Esasi kabul edilip yiiriirliige girmistir.

1876’ya kadar olan donemde mutlak monarsi rejimine uygun olarak padisahin
devlet islerinde mutlak bir yetkisi vardi. Yasama ve yiirlitme isleri bakimindan
padisahin mutlak tistiin bir yetki alan1 bulundugu gibi yargilama alaninda da yetkilere
sahipti. Konumuz agisindan diger devletlerle antlagsmalarin yapilmasi ve onaylanmasi
bakimindan da padisahin mutlak yetkisinin oldugu tespiti yapilabilir'?®. Devletin,
diger devletlere karsi antlasmayla bagli olduguna dair irade, bizzat padisahtan

kaynaklanmakta ve padisahta viicut bulmaktaydi.

Padisah, devletin anlagmayla bagli olmasi konusunda mutlak bir yetkiye sahip
olmasma ragmen bu yetkisini bazi devlet gorevlileri vasitasiyla kullanabilirdi. Bu

gorevliler vezir, sadrazam, reisiilkiittap, kadiasker ve antlasma imzalama yetkisi

129 KILICCI, age, s. 65.
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130 Fakat bu sekilde hazirlanip imzalanan

verilen baska bazi gorevliler olabilirdi
antlagsmalar genellikle bir onaylama kaydi i(;ermekteydi131 ve bu usul 17. ylizyildan
sonra yaygm bir kural haline gelmisti**>. Antlasmalar devletin bagi olan Padisah
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girebilmekteydi. Bununla birlikte, bazi
antlagsmalarin padisahin onaylamasindan once imza tarihinden itibaren yiiriirliige

girmesi de vaki idi.

2. 1876’dan 1909’ya Kadar Olan Déonem

Osmanl1 Devleti ilk yazili anayasasina 1876 yilinda Kanunu Esasi ile birlikte
sahip olmustur. Padisah 2. Abdiilhamit, donemin toplumsal ve siyasal gelismeleri
sonucu Meclis-i Umumiyi kurarak Tiirkiye’de anayasal monarsiyi ilan etmistir.
Mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti 1876 yilinda ilan edilen Kanunu Esasi
ile mesruti monarsi rejimine ge¢misti. Ancak yeni rejim padisahin yetkilerinde
onemli bir degisiklik ve smnirlama getirmemisti bu nedenle de tam bir mesruti

monarsi rejiminden s6z edilemezdi*®,

1876 Anayasast’nin “Memaliki Devleti Osmaniye” isimli ilk kisminda yer alan
7. maddesi padisahin yetkileriyle birlikte devletlerarast miinasebetlerin nasil
yiriitillecegine iligkin hiikiimler de igermekteydi. Bu madde igerisinde “diivel-i
ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilani... hukuk-u mukaddese-i padisahi

1345,

ctimlesindendir hikmii yer almaktaydi. 1876 Anayasasi’nin getirdigi

B30 CELIK, age, s. 144.

B! Nihat ERIM, Devletleraras1 Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, C. I, Ankara 1953,
s.401.

32 Seha L. MERAY, 1961 Tirk Anayasasinda Andlasmalarla {lgili Hiikiimler,
Yayinlanmamis Calisma, Aktaran: KILICCI, age, s. 66.

133 K emal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s. 23.

3% Maddenin tam hali su sekildedir: “Viikeldnin azil ve nasbi ve riitbe menasip tevcihi ve
nisan itast ve eyaldti miimtazenin geraiti imtiyazlerine tevfikan icrayi tevcihati ve meskiikat
darbi ve hutbelerde ndminin zikri ve diiveli ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilani
ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekdti askeriye ve ahkdmi gseriye ve
kanuniyenin icrast ve devairi idarenin muameldtina miiteallik nizamnamelerin tanzimi ve
miicazaati kanuniyenin tahfifi ve affi ve Meclisi Umuminin akt ve tatili ve ledeliktiza Heyeti
Mebusan’in azast yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesei Padigahi
ciimlesindendir.”
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diizenlemeye gore devletin basi olan ve devlet iradesini temsil eden padisah, yabanci
devletlerle antlasma imzalamaya ve antlagmalar1 yiirlirliige koymaya, diger
devletlerle baris veya savas ilan etmeye yetkili olan kisiydi. Antlagma imzalamak ve
onaylamak yetkisinin genisligi acisindan bakildiginda padisahin yetkileri 1876
Anayasas1 oncesindeki durumla ortlisen vaziyette bir diizenleme va’z etmistir. Bu
donemde antlagmanin hazirlanmasi ve onaylanmasi tamamiyla yiirlitme organinin
yetkisinde birakilmis ve yeni kurulan Meclis-i Umumiye bu konuda bir yetki

verilmemistir.

3. 1909 Anayasa Degisikliklerinin Uygulandigi Dénem

Kanunu Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle Osmanli Devleti’nin
mesruti monarsi rejimi gliglendirilmis ve temel hak ve 6zgiirliikler genisletilmistir.
1909 Anayasa degisiklikleri hem padisahin goérev ve yetkilerinde hem de bu
yetkilerin kullanilma seklinde yenilikler getirmistir. Mesruti monarsi rejimine uygun
sekilde, bazi yetkilerin kullanilmasinda sadrazam ve ilgili bakanin karsi-imzasinin
aranmas1 usulii getirilmis, baz1 yetkilerin kullanimi i¢inse Meclis-i Umumi’nin

onayinin bulunmasi gerekli kilinmustir™®.

Milletleraras1 antlagmalarin onaylanmasi konusunda padigahin mutlak yetkisi
kisitlanmis ve parlamento bu konuda s6z sahibi kilinmistir. Boylelikle, antlagmalarin
onaylanmasi konusunda yiirlitme organinin sinirsiz yetkisi kaldirilmis ve bu yetki
yasama ile ylriitmenin arasinda paylastirilmistir. 1876 Anayasasi’nin 7. maddesinde

yapilan degisiklikle birlikte madde su hali almistir:

“... alelumum muahedat akdi hukuku mukaddese-i padisahidendir. Ancak
sulhe ve ticarete ve terk ve ilhaki araziye ve Teba-i Osmaniyenin hukuku
asliye ve sahsiyesine taalluk eden ve Devlet¢ce masarifi mucip olan

muahedatin akdinde Meclisi Umuminin tasdiki §armr136. ”

% Nihat BULUT, “Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Agisindan 1909
Anayasa Degisikliklerinin Onemi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12,
S:1-2,Y: 2008, s. 9-12.

B3¢ A. Seref GOZUBUYUK- Suna KiLl, Tiirk Anayasa Metinleri, is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 70.
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Bu yeni diizenlemeye gore, antlagsmalar1 onaylama yetkisi padisahta olmakla
birlikte; ticaret, sulh, arazi terk veya ilhaki konular1 ile ya da Osmanli tebasinin temel
hak ve ozgiirliikleriyle ilgili olan antlasmalarin gecerlilik kazanmasi i¢in padisahtan
once Meclisi Umumi’nin onay1 gerekecektir. Bu sayilan konular disinda onaylama

bakimindan yetkili makam ise yine sadece padisah olacaktir.

4. 1921 Anayasasimin Uygulandigi Donem

1921 Anayasasi Ankara’da kurulan Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi bir
anayasadir. Bu anayasa savas sartlar1 dahilinde hazirlanmis kisa bir anayasadir.
Bununla birlikte bu anayasayla Tiirkiye’de devlet yonetiminde c¢ok Onemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti yikilirken bu anayasa yeni Tiirk
devletinin kurucu anayasasi olmustur. 1921 Anayasasi i¢inde bulunulan sartlar1 da
g6z Oniinde tutarak “mesruti monarsi” rejimini terk etmis ve “meclis hiikiimeti”

sistemini benimsemistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde “... muahede ve sulh akdi... gibi hukuku esasiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir.” denilmis ve uluslararasi antlasmalarin imzalanmasi ve
onaylanmasi konusunda meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak Biiyiik Millet

Meclisi tek yetkili makam olarak kabul edilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi antlasma hazirlanmasi ve imzalanmasi konusundaki
yetkisini sectigi temsilciler vasitasiyla kullanmustir. Imzalanan antlasmalarin

baglayicilik vasfini kazanmasi ise Meclis’in antlasmay1 onaylamasi ile olmu@turm.

5. 1924 Anayasasinin Uygulandigi Donem
1924 Anayasasi ile Tirkiye’de meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter rejim
Ozelliklerini tastyan karma bir yOnetim sistemi olusturulmu§tur138. 1924

Anayasast’nin 26. maddesine gore:

BT KILICCI, age, s. 72.
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“Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamatk,
kanunlart kaldirmak, Devletlerle sozlesme, andlasma ve baris yapmak,
harb ilan etmek, Devletin biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve
onamak, para basmak, tekelli ve akc¢ali yiiklenme sozlesmelerini ve
imtiyazlart onamak ve bozmak, genel ve ozel af ilan etmek, cezalar
hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarimi ve kanun cezalarini
ertelemek, mahkemelerden ¢ikip kesinlesen oliim cezasi hiikiimlerini yerine

getirmek gibi gérevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.”

Buna gore, milletleraras1 sozlesme, antlasma ve baris yapmak gibi
devletleraras1 miinasebetlerin yliriitiilmesi konusunda 1921 Anayasasi’nin meclis
hiikiimeti sisteminde oldugu gibi Biiyiik Millet Meclisi tek yetkili devlet organi
olarak yetkilendirilmistir. Anayasa’min 37. maddesinde ise “Cumhurbaskant,
yabanci devletler yaminda Tiirkive Cumhuriyetinin siyasi temsilcilerini tayin eder ve
yabanci devletlerin siyasi temsilcilerini kabul eder.” seklindeki hiikiimle antlagsmanin
hazirlanmas1 ve imzalanmasi konusunda temsilciler belirlenmesi yetkisi yiirlitmenin
bast olan cumhurbaskanina verilmistir. Antlasmalarin onaylanmasi yetkisi Meclis’in
tekelinde olmakla birlikte, cumhurbaskan1 antlagsmanin onaylandigini taraf devletlere

bildirmek ve onaylama belgelerinin teatisi hususunda yetki sahibiydi**.

6. 1961 Anayasasi’nin Uygulandigi Dénem
1961 Anayasast donemi Tiirkiye’de parlamenter rejimin kesin olarak

kuruldugu ve yasama ile yiiriitme arasindaki iliskilerin ve gorev boliisiimiiniin kesin

'3 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini gosteren anayasa maddeleri
sOyledir:

“Madde 4- Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz O kullanir.

Madde 5- Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplantr.
Anayasanin parlamenter rejime iliskin hiikiimleri ise soyledir:

Madde 6- Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir.

Madde 7- Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskant ve onun tayin edecegi

Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, Hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir.’
139 [lhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1959, s. 165.
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cizgilerle belirginlestigi devreyi ifade etmektedir. Bu donemde yasama ve yiirlitme

organi arasinda bir denge kurulmustur™®.

1961 Anayasast milletleraras1 antlagmalarin yapilmast ve onaylanmasi
meselesini 65 ve 97. maddelerinde diizenlemistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin

Gorev ve Yetkileri kismindaki 65. madde soyledir:

“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi
kurullarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenliven ve siiresi bir yili
asmiyan andlasmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
gerektirmemek, kigi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yaymmlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde, bu andlagmalar, yayimlarindan baslhyarak iki ay
i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlagmaya dayanan uygulama andlasmalar ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari
andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
voktur, ancak, bu fikraya gore yapilan iktisadi, ticari veya ozel kisilerin
haklarin ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk Kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasina

linci fikra hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler geregince

’

Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.’

YO KILICCI, age, s. 80.
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1961 Anayasasi’nin Yiiriitme baslhikli Ikinci Boliim’iinde yer alan 97. maddesi
ise su sekildedir:

’

“Cumhurbagkani... milletlerarasi andlagmalar: onaylar ve yayinlar.’

1961 Anayasas1 hiikiimlerini degerlendirdigimizde, Anayasanin onaylamay1
cumhurbagkani ile yasama organi ve yiiriitmenin bir parcasi olan Bakanlar Kurulu

arasinda paylastirdigi sonucuna ulasmaktayiz**.

B. BUGUNKU DURUM
1. Genel Olarak
1982 Anayasasi uluslararast antlagmalarin onaylanmasinda lafzi birkag
degisiklikten baska yeni bir durum getirmemistirMZ. 1982 Anayasasini hazirlayanlar
gerekgede “Andlagmalarin uygun bulunmas: ile ilgili bu madde uygulamada iyi
isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi i¢in aynen kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.”
diyerek 1961 Anayasasi metnini ve uygulamasini aynen kabul ettigini ortaya

koymuslardlr143 :

1961 Anayasasi’nin 65 ve 97. maddelerine karsilik olarak 1982 Anayasasi’nda
90. madde ile 104/b-5 hiikmii getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin Yasama basligi

altinda diizenlenmis olan 90. maddesi son haliyle soyledir***:

“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanct devietlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Y KILICCI, age, s. 81.

12 ARMAGAN, age, s. 340.

1431982 Anayasasi’nin madde gerekgeleri i¢in bkz. Mehmet AKAD / Abdullah DINCKOL,
1982 Anayasasi, Madde Gerekceleri ve Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlari, Alkim Yayinlari, istanbul 1998.

4 Tiirkiye’de uluslararas antlagmalara iliskin temel madde olan 90. maddeye son ciimlesi
2004 yilinda eklenmisgtir.
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Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi
hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlagmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
voktur, ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin
haklarint ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.
Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda

birinci fikra hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli  hiikiimler  icermesi  nedeniyle  ¢ikabilecek  uyusmazlhiklarda

milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

1982 Anayasasi’nin 90. maddesi 1961 Anayasasi’ndaki 65. maddeye karsilik
gelmekteyken, 1961 Anayasasi’ndaki 97. maddeye ise 1982 Anayasasi’nin 104/b-5
hiikmii karsilik gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin 104. maddesine gore;

“Cumhurbagkan Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin  birligini temsil eder;, Anayasamin uygulanmasini, Devlet

organlarimin diizenli ve uyumlu ¢calismasint gozetir.”

Bu maddede Cumhurbagkani’nin yiiriitmeye iligskin gorevleri de (b) bendinde

sayilmistir. Bunlardan bazilar soyledir:

— Basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,
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— Basgbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

— Gerekli gordigli hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak,

— Yabanct devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

— Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

— Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tirk Silahli  Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil etmek,

— Tirk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

— Genelkurmay Baskanini atamak,

— Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

— Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

— Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

— Kararnameleri imzalamak.

Gorildiigii gibi, 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde “yabanci devletlere
Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkive Cumhuriyetine goénderilecek
yabanct devlet temsilcilerini kabul etmek” ve “milletlerarast andlasmalart
onaylamak ve yayimlamak” Cumhurbaskani’nin ylriitmeye dair gorevleri arasinda

say1lmistir.

1961 ve 1982 Anayasalari doneminde uluslararast antlagmalarin
onaylanmasina iligkin uygulamay1 belirleyen mevzuat sadece anayasalar degildir,
Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasini gostermek amaciyla 244 sayili “Milletlerarasi
Andlagsmalarin  Yapilmasi, Yiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin
Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'*” 1963 yilinda
kabul edilmistir. Bundan baska, 1969 tarihli “Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun'*®” da antlasmalarin hazirlanmasi,

imzalanmasi ve onaylanmasina iliskin teknik hususlar diizenlemektedir™’.

1% Metin i¢in bkz. RG. 11.06.1963, 11425.
1% Metin i¢in bkz. RG. 17.05.1969, 13201.
7 ARMAGAN, age, s. 341.
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2. 1982 Anayasasi ve 244 sayii Kanun Cercevesinde Ongoriilen Ana
Model

1982 Anayasasti’nin 90. maddesi ile 104. maddesinin (b) bendinin 5. fikrasi ve

bunlarin uygulanmasina aciklik getiren 244 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde antlagsmalarin yiiriirlige girmesindeki temel prosediir

imzalama, onaylama ve yayimlama asamalarindan olugmaktadir.

a. Imzalama Asamasi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi imza, antlagsmanin ytiriitiilebilir hale gelmesi ve
taraflar acisindan hak ve yiikiimliiliikler dogurabilmesi, bagka deyisle hukuk alemine
¢ikabilmesi i¢in gerekli bir unsurdur. 1982 Anayasasi’nda uluslararasi antlagmalarin
imzalanmasina iliskin bir hiikiim yoktur. 244 sayili Kanun 1. maddesinde “imza

Yetkisinin Verilmesi” baslig1 altinda konuya soyle deginmektedir:

“Milletleraras1 andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi veya nota
teatisine konu teskil etmesi veyahut bu andlasmalara katilma bildirilerinin
yapimast igin Tiirkive Cumhuriyetinin temsilcilerinin tayini ve bu
temsilcilerin yetkilerinin tesbiti, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur. Bu

kararnameler, Resmi Gazetede yayinlanmaz.”

Gortldiigii gibi, bu hiikiimde de imza sathasiyla ilgili kapsamli ve genis bir

diizenleme yoktur. 1173 sayili Kanun’un 1. maddesi de su sekildedir:

“Milletlerarasi1 Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbaskaninin ve
Bagsbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci
devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarasi
kurullarla, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile, miiteakip bentler ve
maddeler hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, temas ve miizakereleri Digsisleri
Bakanhgu eliyle, ilgili bakanliklarla isbirligi yapiimak suretiyle yiiriitiiliir ve
yabanci devletler ve milletlerarasi kurullarla Anayasa'nin 65 inci maddesi
anlamindaki milletlerarast andlagmalart da, yine diger bakanliklarla

isbirligi dahilinde ayni Bakanlik eliyle yapilir.
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Statiilerinde, iiyelerinin ve ortaklarmmin belli bir bakanlik veya merci
vasitasiyle muamelatta bulunacag belirtilen milletlerarasi kurullaria,
bunlarin temsilcilikleri, temsilcileri ve sair mercileriyle yapilacak temaslar,
miizakereler ve milletlerarasi andlasmalar, Disisleri Bakanlhigi ve diger
ilgili bakanliklarla isbirligi dahilinde sorumlu bakanlik veya merci eliyle
yapulr.”

Son olarak, 1982 Anayasasi’nin 104/b-4 maddesi, “yabanci devietlere Tiirk
Devletinin temsilcilerini géndermek, Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanci

devlet temsilcilerini kabul etmek” yetkisini Cumhurbagkani’na vermistir.

Tiirkiye’de gecerli olan tiim bu mevzuata baktigimizda uluslararasi

antlagsmalar1 imzalama yetkisinin su kisilere verildigini séyleyebilirizl48:

— Cumhurbaskani: Devletin basi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
milletini temsil etme yetkisi Anayasa’nin 104/1 maddesinde kendisine

verilmistir.

— Basbakan: Anayasa’nmin 112. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 geregi
“hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetmek” gorevi oldugu icin,

bu kapsam da uluslararasi antlagmalar1 imzalamak yetkisi de vardir.

— Bakanlar: Anayasa’nin 112. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 geregi,
kendilerine uluslararast antlagma imzalama konusunda Bagbakan veya
Bakanlar Kurulu tarafindan yetki verildigi durumlarda antlasmaya imza

koyma yetkileri vardir.

— Bakanlar Disinda Bir Temsilci: Kendisine Bakanlar Kurulu veya bir

bakan tarafindan antlagsma imzalama yetkisi verildigi durumlarda bu kisiler

18 ARMAGAN, age, s. 344.
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de antlasma imzalamak hususunda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni temsil

etmeye yetkili olabilirler.

b. Onaylama Asamasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin onaylama asamasina iliskin benimsedigi
esas prensip, onaylamanin TBMM tarafindan uygun bulunmasidir. Istisnalar harig
olmak iizere, biitiin antlagmalarda Cumhurbaskani’nin onaymdan énce TBMM nin

onaylamay1 uygun bulmasi gerekmektedir*®.

Uygun bulma kanunu yiiriitme
organina verilen bir izin mahiyetindedir. Bu izin olmadan Tiirkiye, imzaladigi

antlagmalara baglayicilik vasfi kazandiramaz ve antlagmalar yiiriirliige giremez.

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin 1. fikras1 hiikmii s0yledir:

“Tiirkive  Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet

’

Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.’

244 sayil1 Kanun da bu durumu sdyle belirtmis ve vurgulamigtir:

“Milletlerarast andlasmalar: onaylama veya bu andlagmalara katilma,

)

onaylama veya katilmanin bir kanunla uygun bulunmasina baghdir.’

Bu hiikiimler dogrultusunda sdyleyebiliriz ki, Tiirk hukukunda antlagmalarin
yuriirliige girmesinde temel kural, antlagsmalarin yasama organi olan TBMM
tarafindan degerlendirilmesi ve onaylanmasinin uygun bulunmasi gerektigidir. Bagka
bir deyisle, Tiirk hukukunda kural olarak antlasmalar TBMM’nin denetiminden
geemek zorundadir. 1982 Anayasasi’na gore olagan yol, antlasmalarin bu sekilde

TBMM tarafindan uygun bulunmasidir'®.

Y KILICCI, age, s. 82.
%0 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, 11. Basi, Ankara 2012, s. 72.
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1982 Anayasast 104/b-5 maddesinde onaylama ve yayimmlamayi
Cumhurbagkant’nin  yetkileri arasinda saymakla birlikte, Cumhurbaskani’nin
buradaki yetkisinin devlet iradesinin uluslararasi taraflara beyan edilmesi olarak
anlasilmas1 gerektigi sdylenmistir.

Konuya iligkin olarak 244 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinda sdyle

denilmistir:

“Milletlerarast andlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin
feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye
Cumhuriyetini baghyan bir Milletlerarast Andlasmanin belli hiikiimlerinin
viiriirliige  konulmasi igin  gerekli  bildirileri  yapa, milletlerarasi
andlagsmalarin  uygulama alaminin  degistigini  tesbit etme, bunlarin
hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlart sona erdirme, Bakanlar

Kurulu Kararnamesiyle olur.

Onaylama ve katilma konusu olan milletleraras: andlasmanin Tiirk¢e metni
ile andlasmada muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis
metni, yukaridaki fikrada soz konusu kararnameye ekli olarak Resmi

Gazetede yaynlanir.”

Buna gore, Cumhurbaskant onaylama ve yayimlamaya iliskin yetkisini
miisterek Bakanlar Kurulu kararnamesi imzalayarak Bakanlar Kurulu ile birlikte

kullanacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde antlasmalarin yiiriirliige girmesinde ve baglayicilik
kazanmasinda asil s6z sahibi merci halkin temsilcilerinden olusan yasama organi
TBMM’dir. Yasama organi ¢ikardigi bir kanunla antlagmanin devletin menfaatine
oldugunu tespit ederek onaylanmasina izin verir. Bu izin, antlagmalarin denetimi
bakimindan 6nemlidir. Zira, Tiirkiye’de usuliine uygun olarak onaylanip yiirtirliige
girmis antlasmalar Anayasa Mahkemesi’nin denetiminin disindadir. Konuyla ilgili
olarak, yakin tarihte Anayasa Mahkemesi’nden Tiirkiye ile Rusya arasinda

imzalanmis bir antlagmanin uygun bulma kanununu iptal etmesi istenmistir. S6z
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konusu istemde 6007 sayili Uygun Bulma Kanunu’nun iptali istenen 1. maddesi

sOyledir:

“12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti  ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda  Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nde AKkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine
ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma”mn onaylanmasi uygun

’

bulunmustur.’

Anayasa Mahkemesi verdigi kararinda®' éncelikle uluslararasi antlasmalarin
anayasal denetimi sorununu incelemistir. Bu meseleye iliskin olarak su tespitleri

yapmuistir:

“Milletlerarast andlasmalarin Tiirk hukuk diizenindeki yeri ve Anayasal
denetimi, Anayasa’min 90. maddesinin son fikrasinda, “Usuliine gére
yiirtirliige konulmug milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.”  biciminde diizenlenmistir. Bu  hiikiimde yer alan
“basvurulamaz” ibaresi, kesin bir onerme olup andlasmalara karst

Anayasa Mahkemesine basvuru yolunu kapatmaktadir.

Anayasa, andlasmalarin denetimine iliskin istisnai diizenlemelere de yer
vermemig oldugundan bu hiikmiin aksine bir uygulamanin da yorum yoluyla
vapilabilmesi miimkiin degildir. Ayrica, anayasamin biitiinliigii ilkesi
agisindan bakildiginda, milletlerarast iligkilerin niteligi
geregi andlagmalar iizerindeki tek denetimin onlarin onaylanmasini uygun
bulmaya dair kanunun goriisiilmesi siwrasinda TBMM nin yapabilecegi

siyasal denetim oldugu agiktir.

Anayasa’min 90. maddesinin gerekcesinde, ‘“uygulamada iyi isledigi ve
ihtiyaca cevap verdigi igin” 1961 Anayasasi’'nda  yer

alan andlasmalarin denetimine iliskin kuralin aynen alindigi belirtilmistir.

! Metin i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, E: 2010/92, K: 2012/86, 31.05.2012.
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Bu nedenle, 1961 Anayasasi’mn kabulii siireci incelenerek 1982
Anayasasi’'min 90. maddesinin kabuliinii gerektiren gerekgeleri saptamak

gerekmektedir.

1961 Anayasasi’min  hazirlik  siirecinde Kurucu Meclis tarafindan
olusturulan Anayasa Komisyonunca hazirlanan metinde, andlasmalarin,
Anayasa’ya  aykirihigimin - bunlarin - onaylanmasi  oncesinde  ileri
stirtilebilmesi ve incelenmesi ongoriilmiis (onleyici denetim); bunun
gerekgesi olarak  da “... Milletlerarast andlasmalarin Anayasaya
uygunlugunun murakabesi konusunda, kanunlarla ilgili murakabeye
nazaran farkly bir usul getirilmektedir. Gergekten bir anlasmanin yiiriirliige
girmesinden sonra Anayasaya aykiriligi dolayisiyla iptalinin Devletin
milletlerarast sorumlulugunu dogurmamasi igin, bu murakabenin tesri
orgamin tasvibinden ge¢cmeden once tahkik edilmesi ve sonuglandiriimasi
zaruridir.” denilmistir. Ancak, Milli Birlik Komitesi tarafindan, dnleyici
denetime iligkin hiikiim maddeden ¢ikarilmis ve maddenin son fikrasi,
“usultine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler geregince
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” biciminde diizenlenmigtir. Buna
gore, milletlerarast iliskilerin siyasi yoniiniin agir basmasi nedeniyle dis
iligkilerin stirekliligi bakimindan dogabilecek sakincalarin oénlenmesi
amaciyla milletleraras: andlagsmalarin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine

basvurulmasinin engellendigi anlasiimaktadir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmug bir milletlerarasi andlasmanin,
Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilmesi, Devletin o andlasmayla kabul
ettigi yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi neticesini ortaya ¢ikaracaktir.
Bu hal tartismasiz olarak Devleti, uluslararasi hukuk karsisinda zor
durumda birakacak, Devlet andlagmanin niteligine ve kapsamina gére
birtakim yaptirimlara maruz kalabilecek ve uluslararasi alandaki
sayginliginin zarar gormesi séz konusu olabilecektir. Bu nedenle, anayasa
koyucu, milletlerarasit andlagmalarin onaylanmalarimin  ardindan  iptale

konu olabilmesinin uluslararast hukuk acisindan Devleti bir takim ciddi
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sorumluluklar altina sokabilecegini diistinmiis ve onlari Anayasal denetimin

)

disinda tutmustur.’

Anayasa  Mahkemesi aynm1  kararmmin = devaminda,  “Milletlerarast

>

Andlagmayr Onaylamayr Uygun Bulma Kanununun Yargisal Denetimi” baghgi

altinda su tespitleri yapmaistir:

“Anayasa’min 104. maddesine gore, milletlerarasi andlagmalar: onaylama
ve yayimlama yetkisi Cumhurbaskani'na aittir. Anayasa 'nin 90. maddesi ise
Cumhurbagkani'min  milletleraras: andlasmay: onaylamasini, TBMM 'nin
onaylamayr bir kanunla uygun bulmasina baglamistir. Uygun bulma
kanunlari diger kanunlardan temelde farkli olmayp onlarla aym siireci
izleyerek kabul edilirler, tarih ve numara alirlar, Resmi Gazete'de
vayumlanirlar. Ancak, bu kanunlar ilke olarak ii¢ maddeliktir. Ik madde,
ilgili andlasmanin ¢ekince konularak veya ¢ekincesiz uygun bulundugunu,
ikinci madde, kanunun yiiriirliige girig tarihini, ti¢iincii madde ise kanunun

yiiriitiilmesini diizenler.

Anayasa’min  148. maddesinde, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,

Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.”
denilmektedir. Anayasa, kanunlarin Anayasaya uygunluk denetimine
getirdigi istisnalara da aynit maddede ya da farkli maddelerde yer vermistir.
Kanunlarin  sekil bakimindan denetiminin son oylamanin ongoriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigr ile surli olmasi ve Anayasa’nin 174.
maddesindeki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik niteligini koruma amacini
giiden inkildp  kanunlarimin  Anayasa’ya aykirt  oldugu  seklinde
anlasilamayacagina  dair  hiikiimleri  bunun  istisnalaridir.  Ancak,
Anayasa’da uygun bulma kanunun denetimini yasaklayan bir kural
bulunmamaktadir. Ayrica, ne 1982 Anayasast nmin gerekgesinde ne de onun
gondermede bulundugu 1961 Anayasasi’min gerekgesinde bunun aksini
belirten bir ifadeye de yer verilmemektedir. Ote yandan, belirtilen anayasal

diizenlemeler karsisinda bu denetimin yapilmasi, devletin  biitiin

etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uymasi, islem ve eylemlerinin
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bagimsiz yargi denetimine tabi olmast anlamina gelen hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle, andlasmalardan bagimsiz olarak uygun
bulma kanunlarina karsi Anayasa Mahkemesine basvurulabilecegi kabul

edilmelidir.

Uygun bulma kanununun denetiminin kapsami bakimindan ise sunlar

sOylemistir:

“Bir milletlerarast andlasma, dogrudan denetime tabi tutulamamasina
ragmen onaylanmasini uygun bulan kanunun anayasallik denetimi
miimkiindiir. Ancak, Anayasa’nin 90. maddesindeki emredici hiikiim geregi,
uygun bulma kanunu denetlenirken andlasmanin denetiminin yapilmasina
izin  verilmemistir. Anayasa koyucunun milletlerarasi andlagmalarin
Anayasal denetimini agik bir irade ile disarida birakmasina ragmen, uygun
bulma kanununun denetimi yoluyla andlasmalar hakkinda degerlendirme
yvapmak Anayasa’min 90. maddesindeki yasaklayici diizenlemeyi islevsiz

hale getirecektir.

Uygun bulma kanununun gsekil bakimindan denetimi, kanunun son
oylamasinda ongoriilen ¢ogunlukla kabul edilip edilmedigi ile sinirlidir.
Sekil denetimi kapsaminda Anayasa’nin 90. maddesiyle getirilen yasagi
bertaraf edici nitelikte denetim yapilmasi da sé6z konusu olamaz.

Uygun bulduklar: andlagmayt tekrar etmeyen ve ilke olarak ii¢ maddeden
olusan uygun bulma kanunlarimin esas yontinden denetimini yapmayt kabul
etmek, andlasmanin icerigine iliskin ¢esitli degerlendirmelerde bulunmay:
gerektirir.  Uygun bulma kanununun andlagma kurallari  gézetilerek
incelenmesi, andlagma kurallarinin dolayli olarak denetlenmesi anlamina

gelir. Oysa, Anayasa 'nin 90. maddesi béyle bir incelemeye engeldir.

Bununla beraber, uygun bulma kanununun bazi hiikiimleri, onaylanmasini
uygun buldugu andlasmadan ayrilabiliyor, bagimsiz olarak kendi basina
hiikiim ifade edebiliyor ve ondan ayri olarak hukuk diizeninde etki

vapabiliyorsa, anilan hiikiimlerin Anayasa’ya aykirihgr iddiasinin esas

71



bakimindan incelenmesi miimkiindiir. Buna karsilik uygun bulma
kanununun ancak andlasma ile birlikte anlam ve etki tasiyan nitelikteki

hiikiimlerinin esas bakimindan denetlenebilmesi sz konusu degildir.”

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, uygun bulma kanununun “uygun bulma
hiikmiiniin” antlagmanin uygulanmasiyla birlikte anlam ifade ettigini belirtmistir.
TBMM nin ¢ikardigi uygun bulma kanununu esas bakimindan denetleme yetkisinin
olmadigini sdylemistir. Bu nedenle uygun bulma kanununun iptalinin antlagmanin
denetimi anlamina gelecegini sdyleyerek kanunun iptal istemini reddetmistir. Baska
deyisle Anayasa Mahkemesi; uygun bulma kanunu, antlagsmanin uygulanmasinin
ayrilmaz bir pargasi oldugu icin bu sekli kanunu esas bakimindan denetime tabi

tutmamigtir.

Cc. Yayimlama Asamasi

Antlasma onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak kesin olarak
yuriirliige girer. Yayimlama da Cumhurbagkani’nin yetkisinde olan bir husustur.
Istisnai olarak, yayimlanmadan vyiiriirliige girebilen antlasmalar da mevcuttur. Bu

durum asagida ele alinacaktir.

3. 1982 Anayasas1 ve 244 sayih Kanun Cercevesinde Ongoriilen Istisnai
Model

Imzalama, onaylama ve yayimlamaya iliskin ana kurallar yukarida anlatilanlar

olmakla birlikte, hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nda hem de 244

say1l1 Kanun’da bu ana kurallara ¢esitli istisnalar getirilmistir.
Imzalama asamasina iliskin Anayasa’da ve Kanun’da bir hiikiim olmadig1 igin
uygulama genel kurallarla ve teamdiillerle yiiriitilmekte ve bu asamaya iligkin bir

istisna bulunmamaktadir.

Istisna olusturan asil durum antlasmalarin onaylanmasi safhasina iliskindir.

Onaylama asamasima iliskin bu Onemli istisna, ana kural olan TBMM’nin
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onaylamay1 uygun bulmasi1 kuralina getirilen istisnadir. Bu istisnaya gore, bazi

antlasmalar meclisin “uygun bulma kanunu” aranmadan onaylanip yiiriirliige

konulabilmektedir.

a.

Anayasa’da Ongoriilen Istisnai Haller

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin 2. fikrasina gore;

“Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kigi hallerine ve Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu
takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye

)

Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.’

1982 Anayasasi madde 90/3 ile ana kurala daha 6nemli bir istisna getirilmistir:

“Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan wuygulama andlasmalar: ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik, ticari veya ozel
kisilerin haklarmmi ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige

konulamaz.”

Bu hiikiimlere gore, Tiirk hukukunda iki grup antlasma oldugunu ve istisnai

durumu olusturan ikinci grup antlasmalarin da iki alt kisma ayrildigini sdyleyebiliriz.

Bunlardan birincisini “ekonomik, ticari ve teknik antlasmalar” olarak kisaltabilirken

ikincisini “uygulama antlagmalar1” olarak ifade edebiliriz.
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Birinci grup “ekonomik, ticari ve teknik” antlagmalarin varligindan soz

edebilmek i¢in su kosullar bulunmalidir™?;

- ekonomik, ticari ve teknik iliskileri diizenlemeli

- stiresi 1 y1l1 asmamali

- devlet maliyesine bir yliklenme getirmemeli

- kigisel statiiye ve Tirklerin yabanci devletlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamali

- Tiirk yasalaria degisiklik getirmemeli

Ikinci tiir istisnai antlasmalar olan “uygulama antlagmalarmin” varhigindan sdz
edebilmek i¢inse Tiirk yasalarina degisiklik getirmemesi ve su antlasmalardan olmasi

sart1 vardir:

- Daha Onceden yapilmis bir antlagmaya dayanilarak yapilan bir uygulama
antlasmalar1

veya

- Yasalarin 6nceden tanmidig1 yetkilere dayanilarak yapilan ekonomik, ticari ve

teknik ya da yonetsel antlagsmalar

Bu istisnaya gore, bazi antlasmalar i¢in uygun bulma kanununa ihtiyag
olmadig1 gibi bu antlasmalarin TBMM’nin bilgisine sunulmasi da gerekmemektedir.
Anayasanin bu hiikmiinii agiklamak iizere getirilmis olan 244 sayili Kanun
Anayasa’da sOylenmemis yeni hiikiimler getirmis ve Bakanlar Kurulu’nun

antlagsmalarin onaylanmasi konusundaki istisnai yetkisini genisletmistirl‘r’s.

2 pAZARCI, age, s. 73.
133 PAZARCI, age, s. 73.
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b. 244 sayih Kanun’da Yer alan Istisnai Haller
244 sayili Kanun’un bu istisnai durumu acgiklayan 2. maddesinin 2, 3 ve 4.

fikralan soyledir:

“Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenliyen ve siiresi bir yili
asmiyan andlagmalarin onaylanmasi veya bunlara katilmak igin; Tiirk
kanunlarina degisiklik getirmemek, Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme
gerektirmemek,  kisi  hallerine ve Tiirk vatandaslarimin  yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyle, onaylamanin
veya katilmanmin uygun bulunmasina dair bir kanun yapimast zorunlugu
voktur. Bu halde, andlasmanin onaylanmasinin veya buna katilmanin uygun
bulunmasi hakkinda bir kanun ¢ikmamis olup da, onaylama veya katilma
islemlerinin yerine getirilmis olmas: takdirinde, bu andlasma, Resmi
Gazetede yaywmlanmasindan basliyarak iki ay iginde, bir Basbakanlik
vazisina ekli olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanliklarina
gonderilir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagskanliklari, bu

andlasmalari, ayrt ayri genel kurullarin bilgisine sunarlar.

Milletlerarast bir andlagsmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan
uygulama andlasmalarindan Tiirk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri
onaylamak veya bunlara katilmak icin; bunlarin konusu iktisadi, ticari veya
teknik miinasebetlerin disinda kalsa veya siiresi bir yili agsa veya Devlet
maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Tiirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunsa
dahi, onaylama veya katilmayr uygun bulmak iizere kanun yapilmasi

zorunlugu yoktur.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan iktisadi,
ticari, teknik veya idari andlagmalardan Tiirk kanunlarina degisiklik
getirmiyenleri onaylamak veya bunlara katilmak icin; bunlarin siiresi bir
yilt agsa veya Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi gerektirse veya

kisi hallerine veyahut Tiirk vatandaslarimin yabanci memleketlerdeki
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miilkiyet haklarina dokunsa dahi, onaylama veya katilmayr uygun bulmak

)

tizere kanun yapimasi zorunlugu yoktur.’

Esasen 244 sayili Kanun’la Cumhurbaskani’nin onaylama yetkisini dahi
kaldiracak sekilde, onaylama yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldugu bir diizenleme
mevcuttur. 1982 Anayasast antlagsmalarin onaylanmasi ve yiiriirlige girmesi
konusunda belirleyici iradeyi ve yetkiyi TBMM’ye vermis olmasina ragmen 244
sayilt Kanun’un hiikiimleriyle bu durum degistirilmistir. S6z konusu Kanun’un bu
diizenlemeleri, zamanin anayasasi olan 1961 Anayasasi’'na aykir1 oldugu
gerekgesiyle daha yiriirliige girdigi ilk yillarda Anayasa Mahkemesi’ne
gotlirlilmiistiir. Anayasaya uygunluk konusundaki 1961 Anayasasi’nin antlagmalara
iligkin maddelerini aynen devralan 1982 Anayasasi bakimindan da gecerli ve giincel
bir tartismadir. Anayasa Mahkemesi oycokluguyla aldigi kararinda 244 sayili

Kanun’un dava edilen hiikiimlerini Anayasaya aykiri gérmemistir™".

244 sayili Kanun’un bu maddeleri 1961 Anayasasi doneminde Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda

asagidaki degerlendirmeyi yapmistir:

“Bu uygulama andlagmalart Anayasa'min 65 inci maddesinin tigiincti
fikrasimin kapsamina girmektedir. 65 inci maddenin bu fikrasinda soz
konusu uygulama andlasmalarinin siireleri, konulan ve baska nitelikleri
bakimindan bir aywrim yapimaksizin bunlarin T. B. M. Meclisince uygun
bulunmasinin zorunlu olmadigr a¢iklannustir. Anayasa koyucusu, uygulama
andlasmalarinin tasidiklart hiikiimlere gore bir ayirim yaparak bazilarinin
onaylanmast i¢in yasama organimin uygun bulmasini istemis olsa idi, 65
inci maddenin ikinci fikrasinda yaptigi gibi bu maksadini belirtmis olurdu.
65 inci maddenin ikici fikrasindaki sartlarin  digiincii  fikrasimin
uygulanmasinda da otomatikman gegerli olmasi gerektigi soylenemez. Zira
bu iki fikra aym konulara iligkin degildir, ikinci fikrada aciktan yapilan
andlasmalar, ticiincii fikrada ise yasama organimin énceden uygun bulmus

oldugu bir andlasmamin  uygulanmasini  sagliyan  andlasmalar

>4 Metin i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi E: 1963/311 Karar No: 1965/12, 04.03.1965.
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ongoriilmiistiir. Béyle oldugu igindir ki Anayasa koyucusu bunlarin
onaylanmalarini ayrt sartlara baglanmistir. Uygulama andlasmalarinda,
istisnasiz olarak yasama organmimin uygun goérmesinin sart olmamasi,
yiirtitme orgammin kanun konusu olan hiikiimleri tasiyan andlasmayt
onaylamasi gibi sonuglar dogurabilir. Ancak, bu ihtimal Anayasa'min 65
inci maddesinin mutlak olan iigiincii fikrasimin simwrli uygulanmasini ve
onaylama organina verdigi yetkinin kisilmasini hakli géstermez. Uygulama
anlasmalarinda, sadece Anayasa'min 65 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yazili olan sart, yani Tiirk kanunlarina degisiklik getirmemek
sarti aranmalidir. Bu nedenlerle, 244 sayiui Kanunun 2 nci maddesinin
lictincii fikrasinda yer alan uygulama andlasmalarinin (Konusu iktisadi,
ticari veya teknik olsa, stiresi bir yili assa, Devlet Maliyesi bakimindan
viiklenmeyi gerektirse, kisi hallerine veya Tiirk vatandaslarinin yabanct
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunsa dahi) T. B. M. Meclisince
uygun bulunmast zorunlu olmadigina dair olan hiikiim, Anayasa'yva aykirt

gortilmemistir.

244 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda kanuna
dayanilarak yapilan andlasmalar ele alinmis ve bunlarda da onaylama veya
katilmayr wygun bulmak iizere kanun yapilmast zorunlugu olmadig
belirtilmistir. 2 numarali bentte dayanilan gerek¢eler bu fikra hakkinda da
varit oldugundan bu fikranmin da Anayasa'va aykiri olmadigi sonucuna

vartlmistir.”

Karara muhalefet ederek 244 sayli Kanun’un bazi hiikiimlerinin Anayasaya
aykir1 oldugunu savunan bazi iiyelerin yazdig1 muhalefet serhleri bugiin de Kanun’a
yoneltilebilecek bazi elestirileri barindirmaktadir. 244 sayili Kanun’un onaylanmasi
konusundaki sekli yetkiyi Bakanlar Kurulu’na degil Cumhurbaskani’na verdigi

yoniindeki elestiri §6yledir155:

“Anayasa’'min  97nci  maddesinin ikinci  fikrasinda, Cumhurbaskaninin

milletlerarast andlagmalart onayliyacagr ve yaywnlayacagr yazilidiv. Bu hiikiimle,

15 Uye ibrahim Senil’in muhalefet serhi.
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Cumhurbagskanimin sahsina, Devletin bast sifati ile 6zel bir gorev ve yetki verilmigtir,
Bu acik ve kesin hiikiim karsisinda, Cumhurbaskaninin bu konudaki tasarrufa iliskin
kararina, Bakanlar Kurulunun katilmasi soz konusu olmamak gerekir. Anayasa
koyucusu bu katilmayr ongérmiis olsa idi bunu agiklayabilirdi. Su halde
uygulamann, agiklandigi sekilde yapilmasi dogaldir. Anayasa'nin 98 inci maddesi
uyarinca, Cumhurbaskaninin gorevieri ile ilgili islemlerinden sorumlu olmadig
halbuki andlasmalarin onaylanmasi ve yayinlanmast tasarrufunun bir sorumluluga
yvol agabilecegi ve bu sorumlulugun ancak bu tasarrufa katilma ile belli olacagt
diistiniilse bile gene sozii gecen 98 inci maddenin ikinci fikrasinda denildigi gibi
Basbakan ile her andlagmanin niteligine gore sadece bununla ilgili Bakanin bu
tasarrufa katilmalar: kabul edilebilir. Aksi halde bir andlasma ile hichir ilgisi
olmayan bir Bakan sorumlu durumuna diistiriilmiis olur. Anayasa'min 105 inci
maddesinde ise her Bakanin kendi yetkisi i¢indeki islerden (Genel siyasetin
yiiriitiilmesinden ayrica) sorumlu oldugu yazilidir. 244 sayili kanunda, onaylama ve
vaymlama tasarrufunun, Bakanlar Kurulunun kararnamesi ile yapilacagr yolunda
yver alan hiikmiin Anayasa'min yukarida zikredilen maddelerine aykirt oldugu

’

kanmisindayim. Bu nedenlerle cogunlugun bu konuya iligkin kararina muhalifim.’

Bir bagka muhalefet serhinde Anayasa’nin “Kanun’la verilen yetkiye
dayanilarak imzalanan antlagmalardan” bahsederken kanunla verilen genel bir
yetkiden degil, her antlasma i¢in 0Ozel olarak ¢ikarilmig bir yetki kanununa

dayanilarak yapilmis antlagmalardan s6z edildigi savunulmugtur’®®:

“Anayasa'min bu fikrasinda sozii edilen (Yetki veren kanun) dan aym fikrada
sayilan hususlarda Bakanlar Kuruluna, ddva konusu hiikiimde oldugu gibi, onceden
genel surette bu nevi andlagmalari yapma yetkisi veren bir kanunun kasdedilmedigi,
burada ongoriilen kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tesbit ettigi muayyen
mevzuda Bakanlar Kuruluna teknik, idari, iktisadi veya ticari bir andlasma yapmak
seldhiyetini veren, bir kanun oldugu gerek metinden ve gerekse Anayasa'min bu
maddesine iliskin gerekgede yapilan agiklamalardan anlasiimaktadir. Gergekten bu
agtklamalarda; bir kanunun evvelden verdigi yetkiye dayanilarak bu kanunun tatbiki

icin idari veya teknik uygulama anlasmalarimin tegrii organdan gegirilmeden

1% Uye Celalettin Kuralmen’in muhalefet serhi.
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yiiriirliige konulabilecegi ve bunun Hiikiimetin evvelce tesrii organca tasvip edilmis
olan anlasmalarin verdigi yetkiye dayanarak bu anlasmalarin tatbik edilebilmesini
saglamak icin tatbikat anlasmalari yapip tesri organdan gecirmeden yiiriirliige
koyabilmesi hususundaki esaslara tabi oldugu bildirilmekte ve bu yetki, Hiikiimetin

’

tiiziik ve yonetmelikler ¢ikartma yetkisine benzetilmektedir.’

244 sayili Kanun, bahsi gecen 2. maddesinde, Anayasa m. 90/fikra 2 ve fikra
3’1 aciklamis ve 3. fikranin kapsam ve sartlarinin 2. fikranin kapsam ve sartlarindan
farkli oldugu yolunda bir yorum yaparak Anayasa’nin bu hiikiimlerinin uygulama
alani genisletici bir sekilde belirlemistir. 244 sayili Kanun madde 3/fikra 1/climle
3’e gore, bu Kanun’a gore Bakanlar Kurulu’nun yetkisi kapsaminda sayilan
antlagsmalarin onaylanmas1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile olur ve bu antlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunmasi veya bu antlagsmalara katilma hakkinda Kanun

¢ikarilamaz.

244 sayili Kanun devam eden maddelerinde, dogrudan dogruya Anayasa’nin
90. maddesinin 3. fikrasinda saydig1 bazi antlagsmalar1 zikretmistir. Bu antlagmalar;
siiresi 1 yil1 agsa, maliyeye yiiklenme getirse, kisisel statiilere ve Tiirklerin yabanci
devletlerdeki miilkiyet haklarma dokunsa bile TBMM’nin uygun bulma yasasi

gerekmeden yalnizca Bakanlar Kurulu’nun onaylamasiyla baglayicilik kazanacaktir.

244 sayil1 Kanun madde 5’e gore;

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla
veya bunlar adina hareket eden kurumlarla yapilmis olup Tiirkiye
Cumhuriyeti  bakimindan  yiiriirliikte bulunan iki veya ¢ok tarafli
andlagsmalarin iktisadi, ticari, teknik, veya idari hiikiimlerinin tasidigi
amaglarin yerine getirilmesi gayesini giiden iki veya ¢ok tarafli andlagmalar
ile Tiirkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim sagliyan
iki veya c¢cok tarafli andlagmalar, iki veya ¢ok tarafli teknik veya idari
isbirligi andlasmalarim, iki veya ¢ok tarafli borg ertelenmesi veya ticaret

andlagsmalarini ve aym nitelikteki modiisvivendileri 2 nci maddenin 4 iincii
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fikrast geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu

vetkilidir.”

244 sayili Kanun’da yer alan bir diger istisnai hal, NATO cergevesinde

aktedilen antlasmalara iligskindir.

244 sayili Kanun madde 6’ya gore;

“18 Subat 1952 tarihli ve 5886 sayili Kanunla onaylanmis olan Kuzey
Atlantik Andlagmasinin geregi olarak bu Andlasmaya taraf olan Devletlerle
ve Kuzey Atlantik Andlasmas: teskilati ile yapilan iki veya ¢ok tarafli
andlagsmalar, 2 nci maddenin 4 tincii fikrasi geregince onaylamaya veya

bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Sonug olarak, 1982 Anayasasi ve 244 sayili Kanun’la ongoriilen biitiin bu
istisnalar neticesinde yasama organinin antlagsmalara iliskin belirleyici yetkisinde
onemli daralmalar ve kisitlamalar olmus, Hiikiimetin antlagsmalar yiiriirliige koyma

yetkisi ise artirilmistir.

I1. TRAK HUKUKUNDA ANTLASMALARIN ONAYLANMASI

Irak Devleti’nin yeni kuruldugu yillarda yonetimi elinde bulunduranlar,
milletin vekilleri araciligiyla iktidarin idaresine katkida bulunmalarina ve demokratik
katilima inanmamaktaydi. Otoriter bir rejim olan iktidarin tekelinde bulunan bu
husus uluslararas1 antlasmalara ve sozlesmelere de yansimistir. Bundan dolay: ilk
kuruldugu yillarda uluslararasi antlagmalarda tek s6z sahibi otoriter yiiriitmedir. 2005
yilinda ¢ikarilan yeni Irak Anayasasi’ndan sonra bu durum 6nemli 6l¢iide ve olumlu
olarak degismistir. 2005 Anayasasi’nin getirdigi hiikiimlere hakim olan felsefeyle
halkin sectigi yasama organi iilkenin yonetiminde ve 6nemli kararlarin alinmasinda
tek sz sahibi olurken uluslararasi antlagsmalarda da yegane s6z sahibi halk olmustur.
Yeni sistemde Cumhurbaskani’na yiiriitme organinin bir pargast olarak uluslararasi

antlagsmalarin onaylanmasinda salt sekli ve usule iligkin bir yetki verilmistir.
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Bu konuyu ii¢ boélim halinde inceleyecegiz. Birinci kisimda, onceki
anayasalarda uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi isleminin tarihi gelismesini ele
alacagiz. Ikinci kistmda 2005 y1li Anayasasi’nin yeni hiikiimlerini inceledikten sonra
son boliimde ise buglinkii uygulamada Irak’ta gecerli olan onaylama prosediiriinii ele

alacagiz.

A. GENEL OLARAK IRAK SIYASI TARIHI VE IRAK
ANAYASALARI

Irak’ta krallik rejimi dustiriildikten ve 21 Mart 1925 Anayasasi’ni iptal
edildikten sonra uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasi yetkisi 2005’e kadarki tiim
anayasalarda yiiriitme organma verilmistir™'. Tiim anayasalarda halkin iktidarin
kaynag1 oldugu belirtilmesine ragmen halkin iktidara katkis1 konusunda anayasal
kurumlarin eksikligi goze ¢arpmaktadir. Halkin iktidarin sahibi oldugu ilkesi, siyasi
ve anayasal gerceklikten uzak olmustur. Tim bu donemlerde; uluslararasi
antlagsmalarin hazirlanmasi, imzalanmasi, onaylanmasi ve yayimmlanmasinda, halk
iradesini temsil eden ve hiikiimetin icraatlarin1 denetleyen bir halk temsilcisi

(milletvekili) yoktur.

1. 27 Temmuz 1958 Tarihli Irak Gegici Anayasas1158

Isbu anayasa, antlasmalarin akdedilme ve onaylanmasi konusuna deginen
herhangi bir isaretten yoksundur. Bahsi gegen Anayasa Ozet bir anayasa olup 30
maddeden olugmaktaydi. Bu durum bir¢cok sorunun c¢oziilmesinde eksiklige yol
acmistir. Devlet organlarindan herhangi birine sorunlar1 ¢dzmeye yetecek kadar
genis bir yetki diizenlemesinin bulunmamasi da bu Anayasa’nin baska bir eksikligi
olmustur. Bu anayasanin maddeleri kapsaminda Basbakan yiiriitme ile yasama
kuvvetlerini ayni anda elinde tutmaktaydi ve tiim antlagsma imzalama ve yliriirliige

koyma islemleri zimni olarak hiikiimetin yetki alaninda bulunmaktaydi*®®.

T IBRAHIM, age, s. 278.

158 Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-Irakiyye), C. 2, 28.07.1958.

9 fhsan EL-MEFRECI, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi(Alnazariye Alame fi Kanun
al Diisturi), Bagdat 1990, s. 355.
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2. 4 Nisan 1963 Tarihli Irak Anayasas1160

Isbu anayasamin 2. maddesinin ikinci fikrasinda “Devrim Komutas: Ulusal
Konseyi’nin uluslararast antlasma ve sodzlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi
islemlerini istlenecegi” hiikkmii yer almaktaydi. S6z konusu Anayasanin 15’inci
maddesinin birinci fikras1 da Cumhurbaskani’nin Devrim Komutas1 Ulusal Konseyi

adina antlagsmalar1 imzalama ve onaylama yetkisini kullanacagini belirtmektedir.

3. 22 Nisan 1964 Tarihli Anayasa®™
Isbu Anayasanin iigiincii maddesinin (b) fikrasinda “uluslararas1 antlasma ve
sOzlesmelerin kabul ve karar verme islemleri Devrim Komutast Ulusal Konseyi

tarafindan hayata gecirilecektir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu Anayasanin 13’lincii maddesinde “Cumhurbaskani’nin Ulusal
Konseyin tiim yetkilerini iceren ve gerekli goriilen durumlarda da kendisi
degerlendirme yapacak sekilde kendiliginden(otomatikman) yenilenmeye acik, bir
yil siireyle olagantistii yetkileri iistlenecegi” hilkkmiine yer verilmistir. Madde hukuki
acidan, antlasmalar1 sonu¢landirma islemleri(hazirlik ve imza) ve onaylanmasinin da

Cumhurbaskani’nin yetkileri arasinda oldugu anlamina gelmektedir.

4. 29 Nisan 1964 Tarihli Ge¢ici Anayasa'®
Isbu anayasanin 45’inci maddesinde Cumhurbaskani’nin  uluslararasi
antlagmalar1 kabul edip imzalayacag1 ve onay vererek yliriirliige koyacag: hiikiimleri

getirilmistir.

1%0 Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-Irakiyye), C. 797, 25.04.1963.
181 Metin i¢in bkz. EL-SIMMERI, age, s. 111.
182 Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-Irakiyye), C. 949, 10.05.1964.
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5. 21 Eyliil 1968 Tarihli Gegici Anayasa'®
Isbu anayasanin 44’iincii maddesinin dérdiincii fikras1 geregi Devrim Komuta
Konseyi “uluslararasi kurallarin, sistemlerin, antlasmalarin ve sézlesmelerin kabulii”

gorevlerini yerine getirmektedir.

Cumhurbagskani, degisiklik yapilan 50°nci maddenin (b) fikrast metni geregi

“uluslararasi antlasma ve sdzlesmeleri onaylama” yetkisine sahiptir.

6. 16 Temmuz 1970 Tarihli Gegici Anayasa164

Isbu anayasanin 43’{incii maddesinin (d) fikras1 “uluslararasi antlasma ve
sOzlesmeleri onaylama sorumlulugunun” Devrim Komuta Konseyi tarafindan
iistlenilecegini belirtmistir. Ayn1 Anayasa’nin 58’inci maddesinin 8’inci fikrasinda
yer alan metinde “uluslararas1 miizakerelerin yapilmasi ve uluslararasi sozlesme ve
antlagsmalarin akdedilme islemlerinin” Cumhurbaskaninin yetkileri kapsaminda
oldugunu agik bir sekilde ifade edilmektedir. Cumhurbagkaninin yani sira Devrim
Komuta Konseyi bagkan1 gorevinde bulunmas: itibariyla tiim antlasma ve
sozlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi yetkisi Devrim Komuta Konseyi’'nin ve

dolayisiyla bu Konseyin bagkaninin yetkileri dahilinde yer almaktadir.

S6z konusu anayasa mucibince Irak’ta antlagmalarin onaylanmasi islemine
iliskin olarak 1979 tarihli 111 sayili Antlasmalar Yasasi sadir olmustur, bu yasanin

asagidaki satir baglarinda ayrintili bir sekilde agiklanmasi miimkiindiir:

Isbu yasanin birinci maddesinin ikinci fikrasinm hiikiimleri uyarinca, Devrim
Komuta Konseyi Irak Devleti’nin uluslararasi mahfillerde bir antlasmay1
taahhiit etmesi ve imzalamasi ile antlasmalarin onaylanarak i¢c hukukta
yiriirliige konulmasi gorevlerini {istlenmektedir. Ayrica Devrim Komuta
Konseyi bagkaninin aym1 zamanda devletin Cumhurbaskani oldugunu burada

belirtmek isterim.

163 Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-lrakiyye), C. 1625, 21.09.1968.
184 Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-Irakiyye), C. 1900, 17.07.1970.
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Isbu yasanm 28’inci maddesi geregi ilgili mercilerin talebi {izerine Disisleri
Bakanligi, antlagmalar ile ilgili antlagsma taslagini, yetki belgelerini, imza
belgelerini, antlagmaya dair onay belgelerini ve onaylama islemini dogrulayan
notalar1 ve antlagmayi alakadar eden baskaca hususlara iligkin islemleri yerine

getirmekle gorevlidir.

Anayasa geregi bazi antlasmalar biiylik 6neme sahip olduklarindan dolayi, bu
antlagsmalarin yiriirliige girmesi i¢in Devrim Komuta Konseyi baskaninin
onay1 sart kosulmustur, 6rnegin;

—Siir antlagsmalar1 ve bolgesel egemenligi etkileyecek antlagmalar.

—Uzlasma ve baris antlasmalari.

—Uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ile alakali antlagmalar.

Irak Devleti 1921 yilinda kuruldugundan beri gegerli olmus anayasalari
irdeledigimizde, Irak’taki politik sistemin gerceginden hareket ederek bu anayasalari
olusturan, egemenligi etki altina alan sahis ile kurumlar uluslararasi antlagmalarin
onay ve hayata ge¢irme iglemlerinin yetkisinin yalniz yiirlitme organina verildigi
anlasilmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu anayasalarda antlagsmalarin imza ve
yirtirliige girme siireclerinde yer alan se¢ilmis herhangi bir konsey ya da komitenin
bulunmamas1 hususu da dikkat ¢ekmektedir. Bunun temel nedeni ise mevzuubahis

anayasalarda halk egemenliginin var olmamasidir.

B. 2005 IRAK ANAYASASINDA ULUSLARARASI
ANTLASMALARIN ONAYLANMASI
Irak’in yeni anayasasinda uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasina iligkin

85 61. maddesinin 4. fikrasina

sistem tiimiiyle degismistir. 2005 Irak Anayasasi’nin
gore uluslararasi antlagma imzalama yetkisi sadece federal hiikiimete taninan bir
yetkidir. Onaylama ise yalnizca parlamentoya miinhasir bir yetki olarak

belirlenmistir.

1% Metin i¢in bkz. Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El-Irakiyye), C. 4014, 28.12.2005.
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2005 Anayasasi’nin 61. maddesinin 4. fikrasi ile uluslararasi anlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunmasi yetkisi mutlak olarak parlamentoya vermistir. Bu
maddenin metninden, biitiin antlasmalar i¢in Irak Parlamentosu’nun 2/3 oy
cogunluguyla antlagsmay1 tasdik edip uygun gormesinin sart oldugunu anliyoruz. Bu

186 " Biitiin Irak halkinm asil

mutlak yetkiye baska higbir istisna getirilmemistir
temsilcisi olan yasama orgami uluslararasi antlagmalarin onaylanmasinda anayasal

olarak mutlak bir yetkiye sahiptir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 2. fikrasinda meclisin uygun bulmasindan sonra
antlasmanin yiriirliige girmesi i¢in gegerli olacak prosediir belirlenmistir; 80.
maddenin 6. bendinde ve 110. maddenin ilk bendinde uluslararasi antlagsmalar1
miizakere etmek ve imzalamak veya bu konularda birini gorevlendirmek yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Antlagmalar Resmi Gazetede yayimlanmakla

yuriirliige girer.

1979 tarihli ve 111 sayili Antlasmalar Yasasi ile karsilastirdigimizda yeni
Anayasa’da Devrim Komuta Meclisi gibi birtakim kurumlarin ¢ikarildigini goriiriiz.
Eski yasal kurumlardan sadece Disisleri Bakanligi ve Devlet Sura Kurulu kalmustir.
Bakanlar Kurulu’nun ise eski kurullarin yerini aldigini iddia etmek miimkiin degildir.
Ciinkii simdiki Bakanlar Kurulu’nun 80. maddede belirtilen yetkileri eski Devrim
Komuta Meclisi’nin yetkilerine gore ¢ok farklidir. Tlaveten 73. maddede belirtilen
Cumhurbagkanin yetkileri 1970 Gegici Anayasasi’nda belirtilen yetkilerinden

tamamen farklidir.

Antlagma goriismeleri yapma ve antlagsmalar1 imzalama yetkileri 80. maddenin
6. fikrasinda yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu’na verilmistir. 73. madde
uluslararas1 antlagsmalarin  onaylama prosediiriinii  belirlemistir. Uluslararasi
antlagsmalar yiiriirliige girmeden 6nce meclise sunulmalidir. Onaylama 73. maddede

diizenlenmistir ve imzalama antlagsmalarin yiiriirliige girmesi icin yeterli degildir.

166 Al EL-SUKRI, “Uluslararas1 Anlasmalarin Denetlenmesi”, Kiife Dergisi, Say1 7, 2008,
s.24.

85



1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 27. maddesinde uluslararasi
antlasmalardaki sorumluluklar1 azaltmak i¢in ulusal diizenlemelerin bahane edilemez
oldugu belirtilmistir. Baska bir deyisle yliriitme organi tarafindan imzalanan
uluslararas1 bir antlasma, imzalandiktan sonra Meclise veya Cumhurbaskanina
donmeden yiiriirliige girerken Irak Devletini de sorumluluk altina sokmaktadir. Diger
yandan 73. maddenin 2. fikrasina gére; Cumhurbagkani, Meclis’in antlagsmay1 uygun
bulmasindan sonra onaylamaya yetkilidir. Meclis, antlasmay1 uygun goriip tasdik
ettikten sonra antlagmanin Cumhurbaskanina gonderildigi tarihten 15 giin sonra
antlasma kendiliginden onaylanmis sayilmaktadir. Bu metni inceledigimizde Irak’in
uluslararas: antlagsmalar hususunda hi¢bir Arap iilkesinin anayasasinda bulunmayan
yeni bir hilkkmii kabul ettigini gérmekteyiz. Tiim antlagmalar yiiriirliige girmeden
once onaylanmak i¢in ilk olarak Cumhurbaskanina degil Meclise sunulmalidir. 73.
maddeye gore, antlasma Cumhurbaskanina sevk tarihinden 15 giin sonra onaylanmis
sayllmaktadir. I¢ hukukta, Cumhurbaskan1 veya baska bir merci tarafindan bu
durumu reddetmek, aksini iddia etmek veya buna itiraz etmek ihtimali
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani uluslararasi antlagmalar1 yeniden goriisiilmek i¢in
meclise geri gobnderemez. Bagka bir deyisle ya onaylayacak veya on bes gilin sonra

onaylanmis sayilacaktir.

Ilaveten, uluslararasi antlasmalara iliskin gorevleri bulunan alt ihtisas
komisyonlarinin yapisinda ve ¢alisma diizeninde onemli celigkiler bulunmaktadir.
Meclis Ictiiziigii’niin 88. maddesinde “Meclis Dis Iliskiler Komisyonu’nun yetkileri
arasinda Hukuk Komisyonu ile birlikte uluslararasi antlasmalar1 inceleme” yetkisi
sayllmistir. Igtiiziigiin 88. maddesi ile Anayasa’nin 61/4 maddesi arasinda geliski
bulunmaktadir. Uluslararas1 antlasmalarin incelenmesi 88. madde Dis Iliskileri
komisyonunun yetki alanmi igine alimirken anayasanin 61/4 maddesi uluslararasi
antlagmalarin tiirinii belirtmeden meclisin onayna sunmustur. Burada 6zel geneli
siirlar ilkesini kullanma imkani yoktur, ancak burada yasal kademe(normlar
hiyerarsisi) geregince anayasal metnin diger metinlerden istiin oldugu ve Anayasa
hiikmii dogrultusunda hareket etmek gerektigi sdylenebilir. Bagka bir deyisle Meclis,
siyasi ve siyasi olmayan uluslararasi antlagsmalarin tlimiiniin onaylanmas1 konusunda

tek yetkilidir.
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2005 Irak Anayasasi bagka anayasalar gibi antlagmalarin i¢ hukuktaki yasalara
{istin olduguna dair bir diizenleme getirmemistir. Ilaveten, Irak hukukunda
uluslararas1 antlagsmalar ile i¢ hukuktaki yasalar arasinda nasil bir hiyerarsi olacagina
dair bir hiikiim de yoktur. Bu sorun yargi ictihatlarina birakilmistir. Bu kapsamda,
Yiiksek Federal Mahkeme’nin uluslararasi antlagmalar1 Anayasaya aykir1 olduklari
gerekgesiyle iptal etmesi durumunda bazi sorunlar ortaya cikabilecektir. Oncelikle bu
durumda Irak’in uluslararasi antlasmalarda giivenirligi olumsuz etkilenebilecektir.
Bu soruna ¢oziim bulmak icin Meclis’in tim problemleri ¢dzecek yeni bir

“Antlagmalar Yasas1” ¢ikarmasi gerekmektedir167.

C. IRAK’TAKI ULUSLARARASI ANTLASMALARIN
ONAYLANMASININ GUNUMUZDEKiI DURUMU

Bilindigi gibi anayasa, devlet yonetimine iliskin temel kurallar1 igcermektedir.

Anayasa, devletin yonetim seklini ve nasil kanun koyacagmi belirler. Ilaveten,

devletin  uluslararasi  degiskenlere karsi1 davramiglarint  ve  yOntemlerini

belirlemektedir. Anayasa, uygulamaya dair genel kapsamli temel diizenlemeleri

icermektedir. Daha detayli ve aciklayic1 ikincil diizenlemelerin yapilmasi

uygulamay1 kolaylastirmak i¢in gerekmektedir.

1970 Irak Anayasasi 43. madde (d) bendinde Devrim Komuta Meclisine isaret
ederek, uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi baslig1 altinda, 58. maddenin 8.
bendinde Cumhurbaskani’nin yetkileri arasinda “uluslararasi antlagmalar1 imzalamak
ve onaylamak” yetkisi sayilmistir. Devrim Komuta Meclisi bagkani sifatiyla
uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasi, Cumhurbagkani’nin yetkisindedir. 1970
tarihli bu anayasaya istinaden 1979 tarihli ve 111 sayili Antlagsmalar Yasasi

¢ikarilmistir.

Irak’taki ¢cogu hukukcu, 111 sayili Kanun bagka bir kanunla ilga edilmedigi
icin bu Kanun’un halen yiriirlikte oldugunu savunmaktadir. Baska bir kisim

hukukgulara gore ise “Anayasaya aykir1 her kanunun miilga sayilmas1” kuralindan

17 Selam EL-MALIKI, “iskalit el-Dustur el-Iraki vel Kanun Akit el-Muahedat el-Diiveliye”,
www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=347615, Erisim Tarihi: 16.05.2015.
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hareketle ve 2005 Irak Anayasasi’nin 13. maddesi uyarinca, 111 sayili Kanun miilga

sayilmalidir.

Anayasanin 130. maddesine gore, Anayasa hiikiimleriyle iptal edilmeyen veya
diizeltilmeyen kanunlar gecerli sayilmaktadir. Bu hiikiim, 111 sayili Kanun’un iptal
edilmedigi ve diizeltilmediginden dolay1 yiiriirlikte oldugunu gostermektedir. Bu
celiskili durum onaylama islemlerinde sikinti yaratmaktadir. Esasen, 111 sayili
Kanun hiikiimleri 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi 6l¢iit alinarak
hazirlanmistir. Ancak Irak bu antlasmayi halen onaylamadigindan dolayr bu gibi

sorunlar s6z konusu olmaya devam edecektir™®.

Glinlimiizde, Irak’ta uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi islemleri Irak’in
demokratik degisimine ve demokratik rejime gecisine bagli olarak biliyiik bir
degisiklige ugramistir. Halkin genis bir sekilde yonetime katilimi ve yiiriitme

organinin denetimi saglanmak istenmistir.

Giliniimiizde 2005 Irak Anayasasinda uluslararasi antlagsmalarin goriismesi ve
onaylanmas1 yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Daha sonra onaylamak ve
incelemek icin antlagmalar meclise (yiirlitme organi) sunulmaktadir. Anayasa’nin 61.
maddesinin 4. fikrasina gore, siiresi, tiirii ve baska herhangi bir ozelligi fark
etmeksizin  uluslararasi antlagsmalarin  onaylanmast meclisin  yetkisindedir.
Uluslararas1 antlagsmalar meclisin iicte ikisinin kabuliiyle onaylanacak asamaya

gelmektedir.

Antlasmay1 uygun bulan meclis, onaylamasi i¢in Cumhurbaskanina sevk eder,
2005 Anayasasit 73. maddeye gore Cumhurbaskani Meclisin uygun bulmasindan
sonra onaylama yetkisine sahiptir. Ayn1 maddeye gore, Cumhurbaskani antlagmay1
onaylamasa dahi, sevk tarihinden 15 giin sonra antlasma onaylanmig sayilmakta ve
yuriirliige girmektedir. Bu durumun herhangi bir istisnasi bulunmamaktadir. Bagka
deyisle, Anayasa’nin Cumhurbagkani’na tanidigi onaylama yetkisi sadece usule
iligkin sekli bir yetkidir ve Cumhurbagkani’nin aksi sekilde hareket edip antlasmay1

onaylamama yetkisi yoktur.

168 AL-ALVANI, age, s. 306.
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Irak’ta uluslararasi antlagmalar i¢in 2005 Anayasasi’nin getirdigi yeni kurallari
ve temelleri yorumlayan bir kanuna ihtiya¢ vardir. Aslinda 111 sayili Antlasmalar
Yasast hukuki agidan ihtiyaca cevap veren yeterli bir kanundur. Hiikiimleri 1969
tarithli Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi ile uyumlu ve yerindedir. Bu agidan, yeni bir
kanun ¢ikarilmasi gerekli degildir. 111 sayili Kanun’un 2005 Anayasasi’na uyumu

icin gerekli olan sey dort madde degisikligidir.
Bu onerilen diizeltmelerin uygulanmasi kanunlar ile Anayasa’nin uyum
igerisinde olmasini saglayacaktir. Ciinkii bu hiikiimler Irak’in imzaladig1 uluslararasi

antlagsmalara dayanmaktadir.

Bu oneriler soyledir:

Birinci : “Irak’in Cumbhuriyeti” ibaresi yerine “Irak Cumhuriyeti” ile
degistirilmesi,
Ikinci : Kanunun 3. maddesindeki uluslararasi antlasmalarin onayinda

“Devrim Komuta Meclisi” yerine “salt ¢ogunlugu ile meclis onay1” ibaresi
getirilmesi,

Ucgiincii : Kanunun 5. maddesinde Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu “Irak
Cumhuriyetini temsil etmektedir” ifadesinin eklenmesi,

Dordiincii : Kanunun 31. maddesinde “Devrim Komuta Meclisi” ve
“Cumhurbagkanligit Divan Baskanlig1” yerine (Meclis, Cumhurbagkanligi ve

Bakanlar Kurulu) ibaresi ile degistirilmesi.

Diizeltme asagidaki gibi yapilabilir:

Madde 1: “Irak’in  Cumhuriyeti” ibaresi “Irak Cumbhuriyeti” seklinde
degistirilmigtir.

Madde 2: Kanun ¢ikarma veya antlasmalarin onaylamasi Bakanlar Kurulu’nun
Onerisiyle ve salt ¢ogunlukla kabul edilir. Cumhurbagkani’nin onaylamasi ile

yiirtirliige girer.
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Son olarak, Irak’ta uluslararasi antlasmalarin hazirlanip imzalanmasi ve
onaylanmast ile ilgili yeni bir kanun hazirlanmis ve incelemeden ge¢mis
bulunmaktadir. Irak Devleti Sura Meclisi’nin bu konudaki ¢alismalart (Irak
Danistay1) birkag ay 6nce bitmistir. Yasa taslagi, goriisillmek ve oylanmak i¢in Irak
Meclisi’ne sunulmustur. Bu kanun ¢iktiktan sonra Irak hukukunda yiiriirliikte olan

uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasi ile ilgili kugkular ortadan kalkacaktir.

2005 Irak Anayasasi’nin 110. maddesinin 1. fikrasina gore; Bakanlar Kurulu
tilkenin dis siyaset seklinin belirlenmesinde, diplomatik iliskilerin yiiriitiilmesinde,
antlagsmalarin miizakere edilmesi ve imzalanmasinda, bor¢lanma politikasi ile iktisadi
ve ticari siyasetin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu(federal hiikiimet) mutlak yetkili
kilinmigtir. Irak’taki vilayetlerin, mesela Kiirdistan vilayeti gibi, Irak adma hicbir
uluslararas1 antlasma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki sadece merkezi

federal hiikiimete aittir'®®.

I11. ANTLASMALARIN ONAYLANMASI KONUSUNDA 1982
ANAYASASI ILE 2005 IRAK ANAYASASI’NIN
KARSILASTIRILMASI

Caligmanin son boliimiinde 1982 Anayasasi ile 2005 Irak Anayasasi arasindaki

uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasi konusunda benzer ve farkli yonler inceleme
konusudur. Konunun 6neminden dolay1 uluslararasi antlagsmalarin tiim asamalari
hakkinda (yetkilendirme, miizakere, imza, onay, yaymlama) iki devletin anayasalar1

ve kanunlar1 detayli olarak ele alinacaktir.

Oncelikle, 6nemli bir tarihi gercegi vurgulamak gerekmektedir. Irak
Cumhuriyeti Lozan Antlasmasi sonucunda 1923 yilinda kurulmustur. Lozan
Antlagsmast’yla Irak’ta bir krallik olusturuldu ve 1925 yilinda Irak’in ilk anayasasi
olusturulup yiirlirliige konuldu. Laik Tiirkiye Cumhuriyeti 23 Nisan 1920 tarihinde
ilk Meclisi’ni toplamasina ragmen anayasal tecriibesi daha dncelere dayanmaktadir.

Anayasal hareketlerle 1800’lerin basinda tanisan Tiirkiye, ilk anayasasina Osmanli

1% Salah BISISI, “Irak’taki Vilayetlerin Uluslararas: Antlagmalarin Yapilmasindaki Yetkisi”,
www.ahlulbaitonline.com, Erigim Tarihi: 21.05.2015.
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Devleti doneminde 1876’da sahip olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’nin Irak’tan daha
fazla tecriibeye sahip oldugu, daha genis ve gelismis bir anayasa hukuku doktrinine

ve uygulamasina sahip oldugu bir gercektir.

Bu bilgiler dogrultusunda Irak ve Tiirkiye anayasalari arasinda bir

karsilagtirma yapacak olursak, baslica su hususlarin dikkat ¢ektigini sdyleyebiliriz:

1) Tarihsel agidan ilk Tiirk Anayasasi mutlak monarsiyle yonetilen Osmanl
Devleti zamaninda yiirtirliige girdiginden dolay1 uluslararasi antlasmalarin onayinda
hiikiimdarin genis ve mutlak bir yetkisi vardir. Sultan’in yetki verdigi kisiler
antlagma goriismeleri yapabilmektedir. Bu yapi, 6zellikle II. Mesrutiyet doneminde
degismistir. Meclis hiikiimdarin uluslararas1 antlagmalarin miizakere edilmesi ve

imzalanip onaylanmasi konusundaki yetkisine ortak olmustur.

Irak Cumhuriyeti ise ilk anayasasina 1925 yilinda sahip olurken Tiirkiye nin o
yillarda bulundugu kadar demokratik bir ortam icerisinde bulunmuyordu.
Tiirkiye’nin meclis hiikiimeti ile parlamenter hiikiimet arasinda bir rejimle
yonetildigi ve parlamenter rejime dogru evrildigi yillarda, Irak Cumhuriyeti, 1925
Anayasasi’ndan 1970 Anayasasi’na kadar uluslararasi antlagmalar konusunda
onaylama da dahil tiim yetkilerin Kral’in veya Cumhurbaskani’nin elinde oldugu bir
yonetime sahipti. Yiirlitme organi uluslararast antlagmalara iligkin miizakere,

imzalama, onaylama ve yayimlama gibi tiim yetkileri tek basina kullanmaktaydi.

2) Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 104/b-5 maddesi uluslararasi antlasmalari
onaylama yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. Cumhurbaskani, antlagmalarin
miizakere edilmesi i¢in Bakanlar1 veya Bakanlar disindaki belirli kisileri
gorevlendirebilir. Bu kisiler Tirk Hiikimeti adma uluslararasi goriismeler
yapabilirler.  Uluslararas1  antlagsmalara, TBMM’de wuygun gorilmek ve

Cumhurbagkani tarafindan onaylanmak tizere, imza atabilirler.

2005 Irak Anayasasi ve 111 sayili Antlagmalar Yasasi’na gore uluslararasi

antlagsmalarin goriisiilmesi ve imzalanmasi yetkisi Cumhurbagkanina, Devrim
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Komuta Meclis Baskan Vekili ve Disisleri Bakanligina verilmistir. Bu kisiler disinda

baska bir kisinin bu konularda yetkilendirilmesi ise miimkiin degildi.

Fakat yiirtirlikte olan 2005 Irak Anayasast uluslararast antlagsmalarin
goriisiilmesi ve imzalanmasi konusunda Bakanlar kuruluna yetki vermistir. Irak
Meclisi’nin onayiyla bakanlar disindaki kisilerin gérevlendirilmesi de miimkiin hale

gelmistir.

3) Tiirkiye Cumhuriyeti ve Irak Cumbhuriyeti uluslararast antlagmalarin
hazirlanmas1 ve yiiriirliigli konusunda benzer asamalardan gec¢mislerdir. 1921
Anayasast ile Tiirkiye, mesrutiyet ve monarsi donemlerindeki uygulamadan
vazgecerek TBMM’yi uluslararasi antlagsmalar konusunda en Onemli merci

konumuna getirmistir.

Irak’ta ise bu durumun benzerine ancak 2003 yilinda rastlanmaktadir. 2003
yilinda Amerikan giicleri Irak’a girip Baas Rejimi yikildiktan sonra kisa bir siire
igerisinde “Milli Meclis Hiikiimeti” kurulmustur. Bu hiikiimet yasama ve yiiriitme
yetkisini elinde tutmaktaydi. Iktidar donemi kisa olmasina ragmen bu hiikiimet
doneminde uluslararasi antlagmalarin goriigiilmesi, imzalanmasi1 ve onaylanmasi

yetkisi bu Meclis’e aitti.

4) Halihazirdaki duruma bakacak olursak, Tirkiye’de wuluslararasi
antlagmalarin ylirtirliige girmesinde TBMM en 6nemli sz sahibidir. Ancak 1982
Anayasasi’nin  90. maddesinde Bakanlar Kurulu’na uluslararast antlagsmalarin
yuriirliige sokulmasinda genis yetkiler veren istisnalar 6ngoriilmiistiir. Bu istisnalar
nedeniyle TBMM’nin uluslararast antlagsmalar konusundaki belirleyici iradesinin
genis kapsami daraltilmis olmaktadir. Yiiriitme organi ekonomik, ticari ve teknik
antlagsmalarda siiresinin bir yili asmamasi, devlete mali bir yiikii olmamasi ve
Tirkiye disindaki vatandaglarin varliklarina ve sahsi haklarina etki etmemek sartiyla,
TBMM’nin onaylamay:r uygun bulma kanunu c¢ikarmasina gerek olmaksizin,
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani’nin yapacagi islemler ile antlasmay1 onaylayip
yiriirliige koyabilecektir. Ancak her haliikarda antlagsmalar iki ay igcinde TBMM ’nin

bilgisine sunulmalidir.
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Ayrica, aynt maddenin 3. fikrasina gore, daha 6nce TBMM tarafindan uygun
bulunarak Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmig ve yliriirliige girmis antlasmalara
dayanan uygulama antlagsmalar1 ve teknik antlagsmalarin yiiriirliige sokulmasinda da

ylriitme organina genis bir yetki verilmistir.

2005 Irak Anayasasi’'nda ise uluslararasi antlagsmalarin imzalanmasi ve
onaylanmasi konusunda yiiriitme organinin elini giiclendiren ve isini kolaylastiran
herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Irak Anayasasi’nin 61. maddesinin 4.
fikrasinda belirtildigi gibi, Irak hukukunda mutlak kural, biitiin antlasmalarin
meclisin iicte iki c¢ogunlugunun oyu ile uygun bulunmasi ve 15 giin iginde
Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasidir. Irak’ta Cumhurbaskani’nin  dahi

onaylamamak veya onaylamay1 geciktirmek gibi bir yetkisi yoktur.

5) Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 104/b-5 maddesi Cumhurbaskani’na
uluslararas1 Antlagmalar1 onaylama ve yaymlama yetkisini vermistir. 2005 Irak
Anayasas1 da 73/2 maddesinde Cumhurbaskani’na Irak Meclisi’nin uygun buldugu
uluslararas1 antlagsmalar1 15 giin i¢inde onaylama yetkisi vermistir. Ancak
Tiirkiye’den farkli olarak Cumhurbagkan1 antlasmay1r onaylamasa da antlagsma
yirtrliige girer. Irak’ta Cumhurbaskanin rolii sadece bir protokolden ibarettir.
Esasen, Irak Cumhurbagkani’nin Irak’taki siyasi partilerden birinin (g¢ogunlukla
iktidar partisinin) iyesi oldugunu diisiinlirsek bu durum uygulamada 6nemli bir

sorun yaratmamaktadir.

6) Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda, Anayasa ve
kanunlara gore diizenlenmis ve yiiriirliige girmis uluslararasi antlasmalarin kanun
niteliginde oldugu ve Anayasa Mahkemesi’'nde bunlara kars1 iptal davasi

acilamayacagi belirtilmistir.

Ayrica, 07.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun’la yapilan degisiklikte temel
haklar ve hiirriyetler ile ilgili uluslararasi antlagma hiikiimleri ile i¢ hukukta
uygulanan kanunlar arasinda bir ¢atisma olursa uluslararasi antlasma hiikiimlerinin

tistlin tutulup uygulanacagi belirtilmistir.
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2005 Irak Anayasasi ise uluslararasi antlagmalara Irak kanunlarina karsi bir
{istiinliik vermemistir. Ilaveten, Irak, bdylesi durumlarda uluslararas: antlagmalara
ustiinliik verilmesi gerektigini sdyleyen 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’ne de taraf degildir. Bu durumda, uygulamada karsilasilacak sorunlarin

yargi igtihatlartyla ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Irak’ta uluslararas1 antlagsmalarin anayasa aykirili§i nedeniyle Irak Yiiksek
Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agilmasini engelleyen herhangi bir diizenleme
de mevcut degildir. Tabii ki boyle bir yola basvurulmasi ve neticede bir uluslararasi
antlagma hiikmiiniin iptal edilmesi Irak’in uluslararasi1 goriintiisii agisindan sakincalar

doguracaktir.

7) lrak Meclisi I¢tiiziigiiniin 88. maddesine gore Meclis Dis Iliskiler
Komisyonu, Hukuk Komisyonu ile birlikte uluslararasi antlasmalarin uygunlugunu
inceler ve meclise Onerileriyle birlikte sunar. Bu komisyonun gorevi Irak
Cumhuriyeti ile diger devletlerin yaptigi uluslararasi antlasmalarin Meclis’e
sunulmadan 6nce uygunlugunu incelemektir. Boylelikle, yasama organinin uygun
bulmasindan 6nce antlagsmalarin uygunlugunu teyit etmek i¢in baska bir imkan da
mevcuttur. Eger Dis iliskiler Komisyonu’nu ile Hukuk Komisyonu, Meclis’in uygun
bulmasindan 6nce yaptigi O6n incelemede antlasmanin Anayasaya veya devlet
menfaatlerine aykirilik tagidigini tespit ederse, bunu antlasmanin reddedilmesi igin

Meclis’in bilgisine raporlastirilmis sekilde sunar.

Tiirkiye’de ise uluslararasi antlasmalar i¢in “Onleyici denetim” denilebilecek
bir mekanizma bugiin i¢in s6z konusu degildir. Boyle bir Onleyici denetim 1961
Anayasast’nin hazirlik siirecinde giindeme gelmesine ragmen Milli Birlik Komitesi

tarafindan kabul edilmemistir’".

8) Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 104/b-5 maddesinde uluslararasi

antlagmalar1 Resmi Gazetede yayimlama yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.

10 Bkz. Anayasa Mahkemesi, E: 2010/92, K: 2012/86, 31.05.2012.
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Aynmi sekilde Irak Meclisi’nin uygun buldugu uluslararasi antlagmalar
Cumhurbagkani tarafindan onaylanir ve 2005 Irak Anayasasi’nin 129. maddesine
gbore yayinlanir. Kanun bagka tiirli belirtmedigi takdirde Adalet Bakanligi’nin
yayinladig1 Irak Resmi Gazetesi’nde yayinlandiktan sonra antlasmanin igeriginde

aksi bir hiikiim yoksa ayni1 giin iilke dahilinde yiiriirliige girer.
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SONUC

Uluslararas1 antlagmalar uluslararasi hukukun en 6nemli kaynaklarindandir.
Uluslararasi antlagsmalar, siyasi, ekonomik, teknolojik, bilimsel ve sanatsal alanlarda
devletlerin gelismesinde ©nemli bir etkiye sahiptir. Ilaveten, uluslararas:
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde de biiylik katkida bulunmaktadirlar. BM’de
kayith olan binlerce uluslararasi antlagsma, uluslararasi iligkilerin diizenlenmesi ve
Uluslararast hukukun gelismesinde antlasmalarin ne kadar onemli bir role sahip

oldugunun apagcik bir delildir.

Uluslararas1 antlagmalar bircok agsamaya sahiptir: Siire¢ devletin temsilcilerinin
goriismeleriyle baslar, anlagsmaya varilan konular 6n anlasma (taslak) olarak yazilir,
daha sonra imzalanir. On kabul antlasmanin 6ziinii teskil etmektedir. Iimzalama metni
saptama anlamina gelir ve goriisme yapanlara daha sonradan ek bent ekleme veya

diizeltme yapma kapisini kapatir.

Daha sonra onaylama asamasi gelmektedir. Bu satha, antlasmanin hukuk
aleminde hiikiim ve sonu¢ dogurmasi i¢in en Onemli agamayi olusturmaktadir.
Onaylama, devletin uluslararasi antlasmay1 kabul ve baglilik iradesini agik sekilde

gosteren bir irade beyanidir.

Tiirk hukukunda uluslararas: antlagsmalarin onaylanmasi meselesi Irak’a gore
cok diizenli ve detayli bicimde ele almmustir. Tki hukuk arasinda benzerlikler oldugu
gibi benzer olmayan yanlar da mevcuttur. Tiirk hukukunda, 244 sayili Kanun ile
1982 Anayasasmin 90. maddesi ayrintili sekilde acgiklanmis ve uygulama
netlestirilmistir. Siiresi bir yildan az olan ve devlete mali yiik getirmeyen
antlagsmalarin onaylanmadan yiirtirliige girmesi konusunda yiiriitme organina istisnai
yetkiler verilmistir. Bu konuda 2005 Irak Anayasasi ise herhangi bir hiikiim ihtiva
etmemektedir. Yasama organina antlagmalarin nitelikleri ve 6zellikleri ne olursa

olsun onaylama konusunda mutlak bir yetki verilmistir.
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1979 tarihli ve 111 sayili Irak Antlasmalar Kanunu ile 2005 tarihli Irak
Anayasas1 basit ve karmasik antlagmalar arasinda bir ayrim yapmak konusunda
basarisiz olmustur. Basit antlagmalar, genel olarak, onaylanmadan imza ile yiirtirliige
girer, fakat Irak yasa koyucusu ister basit antlagmalar isterse de karmagsik antlagsmalar
kategorisinde olsun her tiirlii antlasmanin onaylanmasini sart kosmustur. Oysa basit
anlagmalarin bir kisminin yiiriitme organi tarafindan yiiriirliige sokulabilmesi yerinde

olurdu.

Irak’ta eski rejimler zamanindaki diktatorlik yoOnetiminin politikalar
dogrultusunda devlet baskani antlasmalar konusunda tek yetkili makam haline
gelmisti. Irak’ta demokratik degisim ile birlikte diinyanin en ¢ok uyguladig: yiiriitme
ve yasama organlarinin antlasmalar konusunda yetki paylasimi yapmasi yontemi
benimsenmistir. Antlasmayla baglanmak konusundaki asil yetki yasama organi olan
mecliste iken, meclisin bu konudaki iradesini {ligiincli devletlere ilan etmek yetkisi

Cumhurbagkanina aittir.

Irak’in 1969 tarihli Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’ne taraf olmasi
cok oOnemli ve gereklidir. Ciinkii bu Sozlesme, uluslararasi antlagsmalarin
diizenlemesi ve onaylanmasi konusunda agik bir anayasal rehber gibidir. Bu
Sozlesme’ye taraf olmak, uluslararasi antlagmalar ile ulusal diizenlemeler arasinda
catisma c¢ikmast durumunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklarin ¢oziilmesini

saglayacaktir.

Irak yasa koyucusu uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi islemini diizenleyen
2005 Anayasasi hiikiimlerinde yeni bir kanunla tadilat yapmalidir. ilaveten, 1979
tarihli ve 111 sayilh Kanun’da yeni diizenlemeler yapilmali, 2005 Anayasasinin
uluslararas1 antlagmalar ile ilgili yeni hiikiimleri hesaba katilarak ilgili hiikiimler

yeniden yazilmalidir.
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EK

IRAK’TAKI MILLETLERARASI ANTLASMALARIN 2005
ANAYASASI’NA GORE IMZALAMA ve ONAYLAMA ASAMALARINA
ACIKLAYICI ORNEK

Irak’taki milletleraras1 antlasmalarin fiili ve ameli asamalarin1 halihazirdaki
uygulamalar ¢er¢evesinde agiklamak yararli olacaktir. Bu konuda Irak’ta takip edilen
usulden bahsetmek ve milletlerarasi anlasmalarin onaylanmasina iligkin agiklayici

ornekler vermek gerekmektedir.

Burada onemli bir konuya de§inmemiz gerekir, 2005 Irak Anayasasi’nda,
uluslararas1 antlagmalarin basit antlagmalar olduklarindan veya ekonomik, ticari,
teknik konular ilgilendirdiginden bahisle, meclisin uygun bulmasina gerek olmadan
antlagsmay1 yuriirliige koymasi miimkiin degildir. Irak Parlamentosu antlasmanin

devlet menfaatlerine uygun olup olmadigina karar vermede tek yetkili merciidir'’™.

Irak’ta antlasmanin devlet menfaatlerine ve Irak hukukuna uygunlugunu
degerlendirerek ulastifi sonucu Meclis’e rapor eden resmi merciler uluslararasi
antlagsmalarin ~ onaylanmasi  slirecinde gorev  almaktadir. Bunlar  Adalet
Bakanligi’ndaki Sura Kurulu ve Disisleri Bakanligi’dir. Bu kuruluslar, dayanisma
icinde ortak bir caligma yiiriiterek antlasmayr devlet menfaatlerine uygunluk
acisindan degerlendirmekte ve Meclis’in uygun bulmasindan 6nce Meclis’e rapor

etmektedir.

Onaylama agamasinda Irak Disisleri Bakanligi’nin M/H/1/26/24 sayil1 5.1.2006
tarihli yonergesinde izledigi yol asagidaki gibidir:

1) Bakanlik veya bagl kurulus, Bakanlar Kurulu’ndan antlagsmay1 imzalamak

tizere yetki almaktadirlar.

2) Bakanlik veya bagh kurulus, antlagsma projesinin (Arapgaya terclime edilmis

sekliyle) taslagini alarak incelenmek iizere Adalet Bakanligi Sura Meclisi’ne

1 EL-SUKRI, age, s. 24.
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gonderilir, kanuni istigsaresini aldiktan sonra antlasma projesi Disisleri Bakanligi’na

goriistinti almak tizere sunulur.

3) Disisleri Bakanlifi, antlasma goriismelerine iliskin belgeleri imzalayarak,

Basbakanlik’a gonderir ve belgeler Bagbakan’a sunulur.

4) Disisleri Bakanligi, bakanlik veya bagli kurulusun antlasma goériismelerine
iliskin belgelerden 6 niisha hazirlayarak, antlasmanin uygun olup olmadigina iliskin
goriislerini Bakanlar Kurulu’na Meclis’e gonderilmek {izere yollar. Daha sonra
antlasma Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra Irak Meclisi’ne gonderilir.
Meclis’te antlagma tizerinde goriismeler yapilir ve antlagsma milletvekillerinin oyuna

sunularak uygun bulma kanunu ¢ikarilir.

5) Meclis’in onayindan gectikten sonra kanun Cumhurbaskani’na gonderilir,
15 giin igerisinde Cumhurbaskani’nin onaymdan geg¢mesi gerekir, daha sonra lrak

Resmi Gazetesi’nde yayinlanir.

6) Parlamento ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan asil niisha, goriigmeleri
yapip antlasmayr imzalayan bakanlik veya bagli kurulus tarafindan Daisisleri

Bakanligi’na gonderilir ve burada antlagsma arsivinde muhafaza edilir.

7) Dasisleri Bakanligi antlagsmay: yiiriirliige koymak icin biitiin gerekli isleri
gerceklestirme yetkisine sahiptir. Bu asamadan sonra diger akit devlete antlagsmanin

yirtrlige girdigi diplomatik yollarla bildirilir.

2005 Irak Anayasasi’na gore hazirlanmis ve yliriirliige girmis milletlerarasi
antlagsmalara bir Ornek vermek gerekirse, Irak Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti arasinda Ticaret, Ekonomi, Bilim, Sanat ve Kiiltiir Alanlarinda
Yardimlasma ve Isbirligi Antlasmasi’ni burada zikredebiliriz. Antlasma metni

asagida verilmistir:
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HALK ADINA
CUMHURBASKANLIGI

KARAR - 26

Irak Parlamentosu’nun onaylamasi iizerine Irak Anayasasi’nin 61. maddesinin 3.

fikrasina gore 4.4.2012 tarihinde Cumhurbagkani bu karar1 ¢ikartmistir.

25 NOLU KARAR
IRAK CUMHURIYETI HUKUMETI VE AZERBAYCAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDAKI IRAK CUMHURIYETi HUKUMETI TICARET,
EKONOMI, BILiM, SANAT VE KULTUR ALANLARINDA
YARDIMLASMA ve iSBIRLiGi ANTLASMASI’NIN ONAYLANMASI

Madde- 1- Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasindaki Ticaret, Ekonomi, Bilim, Sanat ve Kiiltiir Alanlarinda Yardimlasma Ve

Isbirligi Antlasmas1 10 Kasim 2010°da Bakii’de imzalanmistir.

Madde-2- Bu Kanun Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra uygulamaya baslanir.

CUMHURBASKANI
CELAL TALABANI

GEREKLIi NEDENLER

Taraflar ikili igbirliginin gelistirilmesine dayali dostluk ve yardimlasma iliskilerini
gelistirme arzusunda olup hiikiimetler arasindaki miisterek menfaatler ticari,
ekonomik, bilimsel, teknik ve Kiiltiirel alanda ikili isbirliginin saglanmasi bu

antlasmayla hedeflenmektedir.
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IRAK CUMHURIYETI HUKUMETI VE AZERBAYCAN HUKUMETI
ARASINDAKI TICARET, EKONOMI, BiLIiM, SANAT VE KULTUR
ALANLARINDA YARDIMLASMA ve iSBIRLiGi ANTLASMASI'"?

Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan Hiikiimeti istekleri dogrultusunda,
karsilikli tanitim ve faydalar iizerine ticari, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel
alanlarda ikili is birliginin gelistirilmesine dayali dostane iligkilerin gelistirilmesine
hizmet etmek lizere gereken diizenlemeler bu anlagsmayla ele alinacaktir. Antlasma

asagidaki gibi yapilmistir.

Madde 1- Bu antlagsma cercevesinde ticaret, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel is
birligi iki tilke arasinda bu konular1 kapsayarak ya da karsilikli anlasma ile daha
sonra belirlenecektir. Gerekli onlemler almaya calisarak tesvik edilerek ve bu

anlasmanin her iki iilkedeki ytriirliikte olan mevzuata gore calisacaktir.

Madde 2- Her iki taraf kendi tilkelerinde kamu ya da 6zel sektor kurumlarinda ve

sirketler arasindaki ticaret igbirligini gelistirmesini tesvik edecektir.

Madde 3- Her iki iilke arasindaki kurulus mevzuatina gore siire¢ arasindaki mal ve

hizmet degisimini kapsamaktadir.

Madde 4- iki iilke arasindaki ticari anlasmalarin yiiriirliikte olan mevzuata gore
Odemeleri degisime uygun olan biitiin para birimleriyle yapilabilir ve bu akit taraflar:

arasinda bagka 6deme sekli varsa eger kanun buna kars1 gelmemektedir.

Madde 5- Birinci: her iki taraf ticari iliskilerinin gelistirilmesine hizmet etmek
maksadiyla uluslararas1 fuarlara katilast ve ticaret merkezleri kurulmasini

kolaylagtiracaktir.

Ikinci: Her iki iilkenin uluslararasi ve ya ozel fuarlara katilmak iizere gerekli olan

mal ve malzemelerin girislerine engel konmamas: gerekmektedir. Ticaret

172 Adalet Bakanligy, Irak Resmi Gazetesi(El-Vaka-i El- Irakiyye), Say1: 4, Yil: 2012.
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merkezlerine iirlinleri girmesi gecici olup, eger taraflar arasinda aksi bir anlagma

varsa yeniden ihra¢ edilmelidir.

Madde-6 iki taraf arasindaki kamu ve 6zel isbirligi kurumlar1 arasindaki ticaret,
ekonomik bilimsel, teknik ve kiiltiirel anlagmalarin, is birligini tesvik etmek igin
mevcut yetkileri mevzuata uygun olarak ¢alismalidirlar. Bu iki iilke ile ilgili igbirligi
cergevesinde makamlar arasinda ayri1 diizenlemeler seklinde ayrintili hiikiimler

olmalidir.

Madde 7- Iki taraf arasindaki yatirimla ilgili faaliyetleri tesvik ederek, ekonomik le
ilgili kurumlarda destek saglayacaktir. Her iki iilke arasinda kendi topraklarindaki

yatirim i¢in ylriirliikkte olan kanunlar gegerlidir.

Madde 8- Her iki taraf egitim alanlarinda is birligini tesvik ederek, egitim ve
yiiksekogretimde kiiltiir genisletilmesi zorunlulugu mevcut olup, isbirligini tesvik
edecektir. Bilimsel, yaym, kiiltiir, spor ve turizm alaninda Egitim kurumlarinin
arasindaki deneyimleri ve bilgi alis verisi yapilacaktir. Iki iilke ile ilgili yetkili
mercilerin yukarida 6zetlenen alanlarda kurallar1 uygulamak icin gerekli tedbirleri

almalidir.

Madde 9- Her iki taraf bakanlik diizeyinde ortak komite kurarak ve ticari, ekonomik,
bilimsel, teknik ve kiiltiirel isbirligini takip etmelidir. Bu is birliginin gelistirmek i¢in
yollar olusturmasi1 gerekmektedir. Buna ek olarak takip sodzlesmenin sartlarinin

uygulanmasini takip edecektir.

Kurulan bu komitelerin toplantilar1 iki tarafin belirledigi zamanlarda Bakii ve

Bagdat’ta yillik ve doniisiimlii olarak diizenlenmelidir.

Madde 10- Bu anlagma karsilikli olarak degistirilebilir, bu s6zlesmenin anlasmasina
binaen 11 maddesi uyarinca degisiklikleri yiiriirliige girebilir. Bu anlagma hiikiimleri
tizerinde her hangi bir degisiklik oldugu takdirde hak ve ylkiimliliikleri
etkilemeyecektir.
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Madde 11- Her iki iilkenin bu anlasmasi yiiriirliikte olan anayasa hiikiimlerinin
uygun olarak onaylamasina tabidir. Son bildirim tarihinden itibaren yiiriirliige

girdikten sonra diger tarafa onaylandigini bildirmesi gerekir.

Ikinci: Bu sdzlesmenin yiiriirliige girdikten sonra bes yil siiresi vardir. S6zlesmenin
son bitis tarihinden alt1 ay once taraflarin yazili bildirimi olmasa eger bu sézlesme
her bes yilda bir otomatik olarak kendini yenilemektedir. S6zlesmenin fesh edilmesi

ve sonuc¢landirilmasi hak ve yiikiimliiliikleri etkilemez.

Bu antlagma 10 Kasim 2010 tarihinde Bakii’de yazilarak imzalanmistir. Bu antlagma
tic orijinal niishadan olusmaktadir ve iki dilde terciimesi yapilmigtir. Herhangi bir

anlasmazlik durumunda Ingilizce niishasina itimat edilir.

IRAK CUMHURIYETiIi HUKUMETI AZERBAYCAN HUKUMETI
Dr. Safa el-din Muhammet el- safi Abit Kocaoglu Serifof
Ticaret Bakani Basbakan Yardimcisi
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