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ABDULAZEIZ, Saddam Dahham Abdulazeiz
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Kamu Hukuku Anabilim Dal1

Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Ugur BAYILLIOGLU

Eyliil 2016, 117 sayfa

Medeniyet ve insanlik iilkesi olan Irak, bazi sistemlerden ve yonetimlerden
kaynaklanan hatalardan dolay1 yiizyillar boyunca bir¢cok sikinti yasamistir. Irak
Devleti, 6zellikle de 1990 yilinda Irak Silahli Kuvvetleri’nin Kuveyt'i isgal etmeye
baslamasiyla uluslararasit hukuku ¢ignemis oldu. Irak, uluslararasi hukuk kurallarina
ters diisen faaliyetlerde bulundugundan ve kendisine Uluslararast Hukuka gore
hareket edilmesi gerektigini sdyleyen devletlere karsi ¢ikmasi sonucunda son derece

sikintil1 glinler yagamistir.

Bu baglamda Birlesmis Milletlere iiye {ilkeler, “Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin yedinci bolimiinii dayanak gostererek Irak'a karsi belli kararlar
alinmasini istediler. Alinan bu kararlar dogrultusunda Irak'a ticari, mali ve ekonomik
birgcok yaptirnm uygulandi. Irak'a savas agma, Irak''n Kuveyt topraklarindan
kovulmasi, askeri giic kullanarak Kuveyt Devleti’ne bagimsizliginin iade edilmesi

vb. bir dizi kararlar alind:.
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Buna karsilik Giivenlik Konseyinin 1990-1991 yillar arasinda aldig1 kararlar
ve bu kararlarin bir kisminin Amerika Birlesik Devletleri ve diger koalisyon ortaklari
tarafindan uygulanmasi, insan haklarinin acik¢a c¢ignendigini gostermektedir.
Ozellikle de Irak halki agisindan bu boyledir. Ciinkii bu kararlar uluslararas1 hukuka
aykir1 kanunlar idi. Bu kararlar neticesinde ¢ocuklar a¢ birakilmis, su¢suz-giinahsiz
insanlar oldiiriilmus, ¢evre kirletilmis ve devletin alt yapisi yok edilmis idi. Ayrica
Irak'in Uluslararast Hukuk ve kurallar ¢ignedigi soylenerek verilen cezalar -pisman
ettirme baglaminda- tiirli yaptirnmlar ve nicesi ozellikle Irak toplumunda derin

yaralar agmustir.

Tezimiz 1ki ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolim {i¢ kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim: Irak'in siyasi tarihi, Osmanlilar donemindeki Irak, Baas
Partisinin yonetime ge¢mesi, Irak-iran Savasi, Birlesmis Milletler Tarihi ve Irak'in
Birlesmis Milletlerle olan iliskisi; Ikinci kistm: Barindirdig1 ana birimleri, hedefleri
ve prensipleri ile Birlesmis Milletlerin teskilat yapisini igermektedir. Ugiincii kisim
ise Giivenlik Konseyinin ihtisas alanlarini, oylama usul ve yontemini, veto yetkisini,

yaptirim giiciinii ve uluslararasi baris ve giiveni korumadaki roliinti igermektedir.

Ikinci boliim ise Irak'm Kuveyt'i isgal nedenlerini, Giivenlik Konseyinin
1990-1991 yillart arasinda Irak'a iliskin kararlarini, vetolarini, bunlarin ayrintili
olarak ag¢iklamasini1 ve son olarak Giivenlik Konseyinin yedinci boliimii ile Irak’in

iliskisi anlatilmistir.
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Iraq, as a country of civilization and humanity, has suffered from certain
systems and administrative mistakes for centuries. State of Iraq breached the
international laws particularly after Iraqi Armed Forces invaded Kuwait in 1990. Iraq
confronted challenges, since it carried out activities contrary to the international rules

and objected the countries which warned it to act as per international law.

In this context, member states of United Nations asked for the decisions to be
taken against Iraq based on the Chapter Seven of United Nations Charter. In line with
these decisions taken, many commercial, financial and economic sanctions have been
implemented on Iraq. A range of decisions, such as declaring war against Iraq,
repelling Iraq from Kuwait territories and regaining the independence of the State of

Kuwait through the usage of military power, was taken.

Despite this, the decisions taken by Security Council between the period of
1990-1991 and enforcement of these decisions by United States of America and
other coalition partners show that human rights have been clearly violated. This is
the case from the perspective of Iraqi people, since these decisions were contrary to
the international law. As a result of these decisions, children were starved, innocent

people were killed, the environment was polluted and the infrastructure of the state
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was destroyed. Furthermore, the punishments and many various sanctions
implemented in order to make Iraq regret by claiming that Iraq violated the

international laws, deteriorated particularly Iraqi society.

Our thesis consists of two parts. First part contains three sections. First
section includes political history of Iraq, Iraq in Ottoman era, Baas Party’s taking the
power, Iraq — Iran War, History of United Nations and relationship of Iraq with
United Nations; and the second section includes the organizational structure of the
United Nations together with its main departments, the objectives and principles.
And third section includes specialized fields, voting procedures and methods, veto
power, and enforcement power of Security Council and its role in keeping

international peace and security.

In the second part, the reason of Iraq’s invasion of Kuwait, the decisions and
vetoes of Security Council against Iraq between the years 1990-1991, and their
detailed explanations, and finally the relationship of Chapter 7 of Security Council

with Iraq have been explained.
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GIRIS

Eski c¢aglarda Irak, Dicle ve Firat nehirlerine oranla iki nehir arasindaki tilke
olarak adlandirilmaktadir. Bu medeniyet, Nil VVadisi Medeniyeti gibi -yan yana- ayni
doneme denk gelen en eski medeniyetlerden biri olarak kabul edilmektedir. Irak
tarihi on bin yil kadar eskiye dayanmaktadir. Sasanilerden beri Irak'in niifusunun
cogunlugu Arap idi. Irak, Stmeriyye/ el-Ekdiyye/ Babil ve Asurlu imparator
tarafindan yonetilmekte idi. Irak, o doénemde Islam Halifeligi’nin merkezi
konumunda idi. Ustiin refah seviyesi ve medeniyet konusundaki ilerlemeleriyle bu
dénem, Irak’in altin ¢aginmi yasadigi donemdi. Bu ddénem bazi tarihgiler Bagdath
diinya bagkenti olarak adlandirmislardir. Mogollar tarafindan gergeklestirilen bir dizi
saldir1 ve savastan sonra Abbasi Devleti 1258 yilinda Mogollar tarafindan yikildi. Bu
durum, Osmanli gii¢lerinin Irak'a girerek yaklasik 400 yil hikkiim siirmesine kadar
bdyle siirdii. Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi sonras: yikilip 1921 yilinda
Irak Kralligi kuruluncaya kadar da Irak, Ingiliz isgal giigleri tarafindan yonetildi. O
sirada birgok devrim ve ihtilal gerceklesti. Nihayet 1958 yilinda Kralliga son
verilerek Irak Cumbhuriyeti seklinde yonetilmeye baslandi. Irak Cumbhuriyeti’ni
birgok lider yonetti. 1979-2003 yillarinda Saddam Hiiseyin devletin basinda idi. Bu
yillarda, 1980-1988 yillar1 arasinda Iran-lrak Savasi ve 1990-1991 tarihlerinde

Korfez Savasi gergeklesmistir.

Biz, bu arastirma ile Irak''n Osmanli yoOnetiminden 1990-1991 Korfez
Savasi’na kadar ki siyasi tarihini arastiracagiz. Ciinkii bu donemde Irak, bir taraftan
yoneticiler diger taraftan halk tarafindan sergilenen siyasi ¢ekismelerle ugrasirken
diger taraftan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nin oyun ve hegemonyas ile

bircok olay, degisiklikler, ¢cekismeler ve ¢esitli krizler yasamistir.

Savag bizi, uluslararasi barig ve istikrar agisindan, diinyada 6nemli bir yere
sahip olan Birlesmis Milletler Orgiitii ve Giivenlik Konseyinin kapisin1 ¢almaya itti.
Birlesmis Milletler, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulmustur. Bu orgiit, siyasi

ozellikte, genis kapsamli uluslararasi bir orgiittiir. Thtiya¢ halinde bir¢ok alanda



uluslararas1 yardimlagsmay1 gerceklestirmenin yaninda, barig ve giiveni korumaya
calisir. Bu orgiit, milletler drgiitiiniin ikinci Diinya Savasi’ni engelleyememesi ve

savasa neden olan sorunlar1 ¢ozmede basarisiz olmasi sonucunda kurulmustur.

Yirminci yiizyilin gegcen doneminde diinya biiylik bir donilisiim yasamistir. Bu
baglamda Giivenlik Konseyi, Bati ile Dogu arasindaki soguk savasin son bulmasi
konusunda uluslararas1 yiikiimliliikler {istlenmistir. Ayni sekilde Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin yararina ¢ok Onemli
katkilar1 olmustur. Bu doniisiim neticesinde 2 Agustos 1990 tarihinde Irak Kuveyt'i
isgal etmistir. Daimi tiyelerin siirekli vetolar: ile devam eden uzun bir siire¢ sonrasi
Birlesmis Milletlerin etki ve 6nemi, organlar1 ve 6zellikle Giivenlik Konseyinin ve
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin yedinci béliimiine dayanarak ¢ikarttig1 kararlarin

Onemi iyice hissedilmeye baglanmaistir.

Arastirmanin Onemi

Bu arastirma, Giivenlik Konseyinin, Irak'a askeri operasyon yapacak Itilaf
Devletleri’ne ve Amerika Birlesik Devletleri’ne, mesru miidafa hakki veya onleyici
savag gibi gerekcelerle Irak’a miidahale yetkisi veren, ana eksenlerle ilgili olarak
cikarttigi kararlari agiklamaya galistigl i¢in 6nemlidir. Arastirma, lrak'a uygulanan
kararlarin analizi sirasindaki kusatici tutumu anlatmaktadir. Detayli arastirmanin
yapilmast durumunda, gergekte, Irak'a yapilan miidahalenin mesru veya gergek olup
olmadig1 konusu anlasilacaktir. Bu arastirmayla, herhangi bir uluslararasi prensibin,
sinirlarmi ¢ok asan Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere'nin ¢ikarlarina hizmet

ettigini anlayabilecegiz.

Arastirmanin Hedefleri ve Amaclari

Aragtirmanin amaci, 1991 yilinda Irak'in savasa girmesiyle sonuglanan, 1990
yilindan beri almman Giivenlik Konseyi kararlari ile Irak sorununun gidisatina dair
uluslararas1 mesruiyeti temsil eden Birlesmis Milletler So6zlesmesi bentlerinin
uyumlulugunu aciklamaktir. Buna ek olarak, Irak'a en Oliimciil darbeleri vurmak

tizere Amerika Birlesik Devletleri’nin Birlesmis Milletler tizerindeki baskisini



anlatmak ve Irak'' mesru bir zeminde vurmak i¢in sunulan gerekgelerin farkliligini

aciklamak ve ortaya koymaktir.

Arastirmanin Zorlugu

Arastirmanin zorlugu, Irak'in Amerika Birlesik Devletleri’nin onciiliigiinde
olusan koalisyon tarafindan vurulmasinda, Irak'a uluslararasi mesruiyet
penceresinden  bakarak  uygulanan siyasi ve  ekonomik  yaptirimlarin
anlatilmasindandir. Bu arastirmada da Giivenlik Konseyinin kararlarini agiklamaya
ve analiz etmeye gayret edildi. Bu kararlarla Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta
Dogu'daki ¢ikarlar1 arasindaki bagi ortaya koymak, kararlarin bir taraftan uluslararasi
mesruiyet perdesi altinda uygulanma sekli ve diger taraftan da Amerika Birlesik
Devletleri’nin uluslararas1 diplomatik icraatlara bagvurmadan -Birlesmis Milletlere
miiracaat etmeden- Irak'a savas baslatmasi vb. konularin incelenmeye ¢alisilmasi

arastirmanin zorlugu konusunda bilgi vermektedir.

Arastirma YoOntem ve Sinirlari

Bu arastirmada sadece hukuki yontem ele alinip siyasi vb. diger yontemlere
deginilmemistir. Bu yontemle Giivenlik Konseyinin, 1990-1991 yillarinda aldig:
kararlarin uygulanma asamasinda ne kadar hukuki ve adil davranildiginin ortaya
konulmasina calisilmistir. Bu kararlarin dogrulugunun boyutu, uygulamada yasal ve
hukuki bir O6zellik kazanmasi igin gereken siire de ele alimmustir. Kararlarin

degerlendirilmesi ve Birlesmis Milletler kararlarina uygunlugu ele alinmistir.

Arastirmanin Semasi

Arastirma iki boliime ayrilmistir: 1. Boliim: Irak, Birlesmis Milletler ve
Gilivenlik Konseyinden séz etmekte olup bu boliimde kendi icin de ii¢ kisma
ayrilmaktadir: Bu ii¢c kisimdan birinci kisim: 1990 tarihindeki Korfez Savasi’na
kadar Irak'in siyasi tarihini igermektedir. Bu birinci kisim yine kendi i¢inde ii¢ baslik

halinde ele alinmistir: Birinci baglik: Osmanli Devleti’nin Irak't yonetmesidir.



Ikinci baslikta, Saddam’in Baas Partisinin yonetimine nasil gectigi anlatilir.

Ucgiincii baslikta ise Irak ve Iran savasindan bahsetmektedir.

Birinci Boliim; Birlesmis Milletler ile ilgilidir. Bu bolim yine ii¢ bashk
halinde ele alinmistir: Birinci baslikta, Birlesmis Milletlerin tanimi ve tarihi
anlatilmistir. Ikinci baslkta, Birlesmis Milletlerin olusumu ve semas: islenmistir.
Uciincii baslik ise, Birlesmis Milletlerin hedefleri, prensipleri, ana mekanizma ve
kuruluglar1 anlatilmaktadir. Gilivenlik Konseyi ile ilgilidir. Bu boliimii bes baslik
halinde ele aldik. Birinci baslik, Giivenlik Konseyinin olusumunu; Ikinci baslik,
Konseyin uzmanlik alanlarini igermektedir. Ugiinii baslik ise oylama yontemini ve
veto yetkisini igermektedir. Giivenlik Konseyi kararlarinin hukuki degerini ele
almaktadir. 1. Boliim Uglincii Kisminin Besinci ve son bashiginda ise Giivenlik
Konseyinin uluslararasi baris ve giiveni saglamadaki rolii ele alinmistir. Bu bdliimiin

sonunda Irak’in milletlere olan iliskisi anlatilmustir.

Ikinci Boliim: Bu boliim Irak'in Kuveyt'i isgali ve nedenleri ile 1990-1991
yillart arasindaki Giivenlik Konseyi kararlarin1 ve Giivenlik Konseyinin Irak'taki
roliiniin degerlendirilmesini icermektedir. Bu boliim yedi bagliga ayrilmistir. Irak'in
Kuveyt'i isgal nedenlerinden olusmaktadir. Ikinci Baslhik: Giivenlik Konseyinin ani
ve acil olarak 660 no’lu karar1 ¢ikartmasindan baslanmistir. Uluslararas: kararlarin
Irak ile ilgili askeri olmayan kararlar1 ele alinmigtir. Irak'a gii¢ kullanimini ele alan
ve bunlardan 6zellikle 678 no’lu karar incelenmistir. Irak'taki savasi sonlandiran 686
/687/688 no’lu kararlar ele alinmis ve incelenmistir. Giivenlik Konseyinden
cikartilan diger ek kararlar incelenmistir. Giivenlik Konseyinin Irak'taki roliinden

ayrintili olarak bahsetmektedir. Irak’in yedinci boliim ile olan iligkisi.



BIiRINCi BOLUM
BIRLESMIiS MILLETLER VE GUVENLIK KONSEYI ILE BIRLIKTE IRAK
1.1. Irak’in Siyasi Sistemine Iliskin Tarihi Bir Degerlendirme

Irak, batida Atlas OKyanusu’na, doguda Arap Korfezi ile iran Platosu’na,
Kuzeyde Akdeniz ile Tiirkiye’ye, Gilineyde Afrika Sahrasi, Hint Okyanusu, Arap
Yarimadalar1 sahilleri ile Yemen’e kadar uzanan ve yiizél¢limii on dort milyon
kilometreye ulasan, niifusu otuz iki milyon kisiye yaklagmis bir iilkedir. Niifusunun
biiylik ¢ogunlugu (%93°li) Arapca konusan ve geri kalan %7lik kismi ise Kiirt,
Tirkmen, Ermeni, Keldani, Asurlu ve Iranli Sabiilerden' olusmaktadir. Irak,
Abbasilerin Miladi(1253) yilinda diismesinden bu yana siirekli savasan kavimlerin

miicadele alanina sahne olmustur.

Oyle ki ¢cogunlugu daglik bolgelerden olan, siddet ve azginlikla tanimlanan
cesitli kavimler buralara hakim oldu. Bu kavimler geri kalmislik igerisinde idi. Bu
durum, kendilerini -Iraklilar1 pargalara boélen ve onlarla oynayan- ve Abbasi
hiikkiimranligi doneminde 400 yil boyunca kendi medeniyetlerini yakip yikan
Tatarlarla da durum boyle idi. Bu kabilelerden bir kismi Kara Koyun bir digeri ise
Beyaz Koyun amblemini kaldirarak bunu yapmislardir. Buna ek olarak Farslar -
[ranlilar- da mezheplerini gerekge gostererek Irak iizerine pes pese savaslar
baglatmiglardir. Bu durum son olarak Osmanli Devleti’nin 1537 yilinda Bagdat’a
girisiyle baslayan ve 1914 Birinci Diinya Savasi’yla yikilisina kadar 400 yil boyle
siirmiistiir.? Irak, ihtilal dénemlerinde ¢ok siddetli bir yikima maruz kalmis ve bu
yikim yasamsal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal hayatin her sathasinda etkisini
gostermistir. Cesitli toplumlarin getirdigi kot yonetim modeli ile olusan ihmal ve
yikimdan higbir sehir kurtulamamistir. Abbasi doneminde medeniyet ve

sehirlesmede biitiin diinyanin kiblesi konumunda olan Bagdat sehri dar sokaklar,

! EL-HINDI Hani ve Nesravi Abdullah, Arap Milliyetgileri Hareketi, Belgeler Isiginda Dogusu ve
Gelisimi. Arap Arastirma Merkezi, (Harekat Al Kawmiyin Al Arab) Birinci Kitap Ikinci Boliim.
Beyrut, 2002, s.60.

2 ELABID Salih, Savascilar Déneminde Irak Tarihi, (Al Irak fi Tarih Asir Al Giizat). Hiirriyet
Basim Yaym Evi, Bagdat, 1983, s.601.



yikilmis evler; biitiin camileri yikilmis, rengi siyah renge biirlinmiis hatta sokaklar

bile sahraya donmiis olarak tanimlanmakta idi.>

Osmanli Devleti’nin Irak yonetimine el koymasi sonrasinda Irak'1 4 ayri
vilayete boldii. Bagdat/ Musul/ Sehr-i Zor / Basra. Ancak Bagdat valisinin yetkilerini
diger valilerin yetkisinden daha genis ve fazla kildi. Osmanli’nin son doneminde
Sehr-i Zor vilayeti kaldirilarak Irak ii¢ vilayet olarak idare edildi. Bu durumda Irak'in
bu ti¢ vilayetine sancaklar kuruldu ve bu sancaklar da kaza ve nahiyelere boliinmiis
idi. Birinci Diinya Savasi esnasinda Irak'in idari yapisi bu sekilde idi. Bu esnada
diger baz1 Arap liderler ile birlikte itilaf Devletleri ve Ingiltere birleserek Osmanl
Devleti’ne karsi savas agmaya, devrim yapip Osmanlidan ayrilmaya calistilar.
Boylece Arap cografyasinin Asya kisminda bir Arap devleti kurmaya ugrastilar.
Ingiltere bu Arap liderlerle ittifak yapmasina ragmen, Rusya Carligi’nin da onaym
alarak 1916 yilinda Fransa ile Arap bolgesini parcalara bolmeyi 6n goren Sykes-
Picot Anlasmasi’ni yapti. ‘Ingiltere giiclerinin 5 Kasim 1914 yilinda Basra'ya
girigsinden sonra Osmanli Devleti’nin, Irak’in giineyindeki Basra’daki hakimiyeti son

buldu. Ingiltere’nin akini 11 Mart 1917 yilinda Bagdat’a girisine kadar devam etti.’

Bundan sonra I. Kral Faysal’in yerine 1933 yilinda, o giin hentiz 21 yasinda
olan Melik Gazi, Irak’a kral olarak secildi. Melik Gazi Ingiltere’yi, Arap
cografyasmi parcalara bdlmekten sorumlu tuttugu igin ingiltere’ye karsi milliyetgi
diistincelerle yiikliiydii. Bu nedenle Arap topragini tek bir parca kilan dedesi Serif

Hiiseyin’e verdikleri s6zlerden vazgecen Ingilizlere olan nefretini gizlemiyordu.

Ayni sekilde Kral, Suriye topraklar: iizerinde niifuzunu artiran Fransizlara ve
Ingilizlerin tesviki ile Filistin topraklarma yerlesen Yahudilere karsi da hingla
doluydu.® Gergekte 1. Faysal’in Irak’a kral olarak secilmesi Ingiltere tarafindan
gerceklestirilmisti. Fakat bununla birlikte o, Ingilizlere olan nefretini ilan etmekteydi.

Hatta kendisine ait olan su ifade aktarilmaktadir: “Benim temennim kendisi ile

3 EBU'L-ANBER Sefik Nazim, Anlasmazhklar ve Coziimii, (Al Nizaat we Haluha). Beyrut, May1s
1993, S.171, 5.80-81.

4 EL-HINDI Hani, a.g.e., 5.62.

> EL-NECAH Mustafa Abdulkadir, Tarihte Irak (Modern Irak, Mandacihik Devri), (El Irak el
Muasir, Asir el intidab). el-Hiirriyet Basim Yayin, Bagdat, 1983, 5.663-664.

6 EL-ANI Abdiilkerim, Irak-Kuveyt Smmri, (Al Hudud el lIragiye Al Kuweytiye). el-Verrak
Yayinevi, Beyrut, 2013, s.162.



Ingilizlere karsi savasacagim bir ordu insa etmektir.” Buna ek olarak somiirgeciler
Osmanli Devleti’nden miras aldig, -ister Fransa/ ispanya ve italya gibi devletlerden
aldign Fas ve Kuzeybati Afrika’da olsun isterse Ingiltere’nin aldig1 Arap
Yarimadasinda olsun- Arap topraklarini gii¢siiz ve onemsiz, kendini savunmaktan
aciz birakirken parcalara bdolerken diisiincesiz degil idi. Bu boliinme Arap
topraklarina dogudan giris kapist sayildigindan (stratejik konumundan dolay1),
Ozellikle Irak basta olmak tizere bu iilkelere hiikmetmenin ve geleceklerine niifuz
etmenin daha kolay oldugu disiiniilmiistiir. Bu durum, II. Kral Faysal'in babas1 Kral
Gazi'den yonetimi devralincaya kadar boyle devam etti. O donemden, ordunun 4
Temmuz 1958 tarihinde ihtilal ile yonetimi devirmesine kadar Irak'a kral oldu. Ordu
bu ihtilal ile kralliga son vermis ve cumhuriyeti ilan etmistir. Iste, lizerinde durmak

istedigimiz husus budur.’
1.1.1. Osmanh Imparatorlugu Yénetimindeki Irak
Bu Donemi Asagiya Alintiladigimiz Alti Baslik Altinda Toplayabiliriz:

Osmanli Irak'r (1532 / 1918)

17. Yiizyilda Mutlak Yerel Yonetim

18. Yiizyilda Koleler/ Memalik Donemi
Mithat Pasa Donemi (1869 /1872)

19. Yiizyilin Ortalarinda Osmanli Islahatlari

o ok~ w b e

Osmanli YOnetiminin Sonu

1.1.1.1. Osmanh Irak" (1532 - 1918)

Osmanl birlikleri Irak'a girdiklerinde Irak, sadece Musul, Bagdat, Basra ve

Sehr-1 Zor vilayetlerinden olusmaktaydi.

Irak olarak adlandirilan serefli vatanin bu bolgesi asamali olarak 16. yiizyilda
Osmanli padisahlart Sultan 1. Selim ve Sultan I. Siileyman tarafindan alinmistir. Bu
bolge Osmanli Imparatorlugu’nun dogusunda olup Siinni Osmanli ile Sii Iran

hiikiimdarlar1 arasinda siirekli bir ¢ekisme ve savas alan1 oldugu gibi Kiirt ve Arap

"EBUL ANBER Sefik, a.g.e. 5.82



agiretleri arasinda da bir ¢ekisme ve kapisma alaniydi. Ge¢gmis yiizyillarda bolgede
gerceklesen yikim ve boliinmiisliik konusunu ele aldigimizda Osmanlinin ekonomik
ve siyasi niifuzunun hizli bir sekilde yayilmasinin smirli birkag faydayr kapsadigini

gorecegiz.

Sultan 1. Siileyman’in hiikiimdarligi doneminde yerel yonetim hakki tanindi.
Ticaret gelisti ve ekonomi ile yasam sartlar1 diizeldi. Baz1 sehirler o6zellikle de
Bagdat, biraz gelisme ve yeni bazi binalarin yapilisina sahit oldu. Osmanlilar
baslangigta dogrudan Irak vilayetlerini yOnetmeye basladi. Ancak 17. ve 18.
yiizyillarda Istanbul Hiikiimeti, vilayet merkezine 6zerklik tanimaya basladi. Bazi
bolgeler uzunca bir donem Osmanli hitkiimdarhigindan ¢ikti. Merkezi yonetim ve
yeniden diizenleme yani yenilenme sistemi acisindan bu yontem 19. yiizyilda da
devam etti. Bu yeni diizenleme baglaminda Osmanli Devleti Irak’1 da igine alacak
sekilde olusan kapsamli bir 1slah ve programlarin bir pargasi halini aldi. Dogrudan
yonetimin onaylanmasi anlamindaki bu ydntem Ingiltere'nin artan miidahalesini ve

diger Avrupa iilkelerinin Irak'taki tamahlarini azaltmaya yetmedi.®

Fakat Irak, bulundugu stratejik konum itibariyle énemli bir bolgeyi temsil
etmekteydi. Ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu’nu, Anadolu ve Suriye'yi Iran
veya aralarinda catisan Arap ve Kiirt asiretlerinin saldirisindan koruyan bir zirh
konumundaydi. Sultan Siileyman'in Irak'a, dogrudan yonetimi segmesi ve
uygulamasi Osmanlinin, vilayet merkezlerinin denetimi, kadi ve hakimlerin atamasi,
merkezin yenigerilerle giiglendirilmesi, arazi ve emlak dl¢iimlerinin yapilmasi® gibi

bazi klasik yontemleri kapsadigini gérmekteyiz.

1.1.1.2. 17. Yiizyilda Mutlak Yerel Yonetim

Osmanli Imparatorlugu’nun 17. yiizyildaki merkezi hiikiimet yénetim sistemi
imparatorlugun diger bolgelerinde oldugu gibi Irak vilayetlerinde de yerel
hiikiimlerin ortaya ¢ikmasini tesvik etti. 1612 yilinda Afrasyab isminde bir kisi Basra

hakimiyetini eline gecirmis ve 1668 tarihine kadar da Basra bu kisinin ailesinin

8 AMIR Siileyman, Eski Irak Tarihinde Kanun, (EI Kanun fi Tarih el Irak el Kadim). Bagdat
Milli Kiitiiphane, 1977, S.103. 5.68.

® EL-HUSEYNI Abdiirrezzak, Irak Bakanhklar Tarihi, (Tarih el Wizarat el Irakiye). 5. Baski,
Kitap Yayimevi Matbaas: Yayinlar1, Bagdat, 1978. s.54-62.



yonetimi altinda kalmistir. Bu hakimlerin izni ile Kizil Deniz bdlgesinde ticaret ile

ugrasan Avusturya, Hollanda ve Ingiliz tiiccarlar1 Basra’da yer edinebilmislerdir.

Bagdat’ta Yenigeriler ziimresinin komutan ve subayi olan Bekir Subasi, 17.
yiizyillda devrim yapmaya kalkisti ve konumunu giiclendirmek ic¢in Safevi Sahi 1.
Abbas ile goriismeler yapti. Yonetimi ele gecirmek i¢in yapilan miicadelede
Osmanlilar Musul ve Sehr-i Zor vilayetlerini ancak ele gegirebildi. Ancak i¢inde
Bagdat’in da bulundugu Irak’in orta kesimi, 1623 tarihinden 1638 yilinda Sultan

Murad Han’1n iranllari ikinci kez siirmesine kadar Safevi isgalinin altinda kalda.

O dénemde Osmanlilar ile Iranlilar arasinda 150 yil siiren savasi sonlandiran
Ve Zuhab Antlagsmasi da denilen 1639 tarihli Kasr-1 Sirin antlasmasi imzalandi. Bu
antlasma ile her iki imparatorluk arasinda giiniimiize kadar devam eden sinirlar
belirlenmistir. Osmanlinin Irak’taki saygmligi devam etti ancak Arap ve Kiirt
asiretlerin aralarindaki ¢ekismelerinden dolay1 bazi kislalarda isyanlar olmasi nedeni

ile Irak’ta siirekli olarak bir tedirginlik mevcut idi.*°

1.1.1.3. 18. Yiizy1lda Memlikler Donemi

Bagdat’taki Osmanli Valisi, [stanbul’dan gonderilmis, Giircii asilli olan
Hasan Pasa idi. 1724-1704 oglu Ahmet Pasa 1747-1724 Giircli kolelerden olusan

muhafiz birlikler olusturdu ve bunlar hem yonetimi hem de toprag islemekte idiler.

Tiirk¢e “Kolemen” olan memlukler cogu Hristiyan kolelerden olugsmaktaydi.
Bunlar Kafkas asilli olup ¢ogu sonradan islama girmistir. Bunlar &zel okullarda
egitim gormekte, sonra da orduya ve yonetime katilmaktaydilar. Hasan Pasa’nin
bizzat kendisi inatc1 asiretlere hiikkmetme ve mallart Istanbul Hazinesi’ne
yonlendirme agisindan Osmanli Hiikiimeti’'ne saglam bir korunak edindi. Ahmet

Pasa, Iran tehdidine kars1 Irak’ta cok saglam ve titiz bir rol oynamustir.

18. ylizyildan itibaren Irak’in 2. ylizyil siyasi tarihi Giircii kolelerin tarihi

olarak kabul edilmektedir. Bu sistem, ihtilallerin bastirilmasi, yenigerilerin yonetimi

10 AMIR Siileyman, a.g.e., s.70



ele gegirmesi, bolgede refah diizeyinin belirli bir seviyeye c¢ikmasi, asayisin

saglanmasi gibi durumlarin meydana gelmesi neticesi ortaya ¢ikmistir. !

1780 tarihinde “bliyiik” veya “Yiice Siilleyman Pasa” olarak adlandirilan
Siileyman Pasa’ya Sultan 1. Abdiilhamit tarafindan Bagdat, Basra ve Sehr-i Zor
vilayetlerinin yonetimi verildi. Bu yonetim doénemi 1780 — 1802 tarihlerini
kapsamaktadir. Bu kolelerin/memalikin Irak’taki zirve donemleridir. Kendi 6zel
giivenligini saglamak amaciyla kolelerden ¢ok sayida koruma devsirdi. Koruma
birlikleri arasindaki ¢ekigsmeleri sonlandirdi. Yerel silahli gii¢ olarak Yenigeriligi

sonlandird1. Ticaret ve ziraati gelistirdi.

Siileyman Pasa'nin Ingiltere’ye, Bagdat'ta temsilci atamasma 1798 tarihinde
izin vermesi ile Ingiltere’nin Irak’ta etkinligi katlanarak artti. Avrupa'nin bu artan
girisi ve Osmanlinin dogrudan olan yonetiminin, Irak tarihinde -acik bir sekilde
goriinen- 19. yiizyilin 6zelliklerinden olan askeri, idari ve diger ozellikler ile ayni
zamana denk gelmis idi. Irak'taki son devsirme Hakim Davut Pasa idi. (1831 — 1816)
Davut Pasa ticareti gelistirmek, iliskileri diizeltmek, yeni askerlerini egitmek icin

silah ve uzmanlar temin etmek i¢in olanca giicii ile Avrupa’ya yonelmistir.

Davut Pasa'nin yonetimden uzaklastirilmas: kismen de olsa Sultan II.
Murad'in 1839 — 1808 giiclenmesine, vilayetlerin yonetimlerinin daralmasina ve
devletin her bir tarafina kendi merkezi yonetimini kurmasina yol agti. Davut Pasa'y1

yonetimden uzaklastiran neden, onun Irak'taki muhalifleri olan devsirmeler idi.

Osmanlinin yeni valisinin 1831 yilinda Bagdat'a ulagsmasi kolelik doneminin
bittigine ve Irak'ta yeni bir donemin baslangicina isaret etmekteydi. Dogrudan

yOnetim asama asama biitiin blgeye uyguland.*2

11 ABDURRAHMAN Seyyid Mustafa, Uluslararast Orgiitlenme, (El Tanzim el Duali). Kahire,
Hammade Matbaasi, 1993, s.156

12 EL-HUDAYR Abdiilkerim Ulvan, Uluslararasi Orgiitlenmeler Tarihi, (Tarih el Munuzaman el
Dualiye we el Nizam el Alami el Jedid). Yeni Diinya Diizeni, Arap Uyanig Yayinevi, Kahire, 1996,
s.62

10



1.1.1.4. Mithat Pasa Donemi (1869 — 1872)

Irak'ta en ¢ok kaygi uyandiran ve toplumu provoke eden sey; Osmanlinin
gblgesinde yeni bir sistemin uygulanmasi ve Mithat Pasa'nin 1869 — 1872 valiligi
doneminde yasananlardir. Mithat Pasa, 1864 yilinda Osmanlinin vilayet
diizenlemesinin mimarlarindan birisi idi. Mithat Paga bu diizenlemeyi Bagdat'a
gelmeden 6nce 1869 yilinda segkin danisman ve yardimcilar ile Tuna'da uygulamis
idi. Mithat Pasa medeniyetin gelismesi adina sehrin duvarindan bir kismini yikmay1
emrederek Bagdat'in yiiziinii ortaya ¢ikartmistir. Bagdat'in Kazimiyye mahallesinde
tramvay, halka agik park, su sebekesi, hastaneler, dokuma fabrikalar1 vb. yapilmasini
istemistir. Yol yapim c¢aligmalarini desteklemistir. Dicle tizerindeki tek kopriyii -
yirminci yiizyilin sonuna kadar sehirde ayakta kalmayi basaran- yeni bir¢ok okulu,
matbaalarin kurulmasini ve yapilmasini emretmistir. Ayni sekilde Irak'ta Ez-Zevra
isminde bir gazete ¢ikartmistir. Ekonominin en degerli gelisimlerinden biri de Dicle
ve Firat bolgelerindeki kayik hizmetleridir. Korfez'deki denizciligin gelistirilmesi,
Arap Korfezi’nde gemi onarim yerinin yapilmasi, yeni kanuna uygun olarak belediye
ve idari/yonetim meclislerinin olusturulmasi ve zorunlu askerlik hizmetinin

getirilmesini saglamistir.'®

En belirgin degisiklik, 1868 yilinda toprak kanununu uygulamasiyla basladi.
Bu uygulama, toprak sisteminin diizenlenmesini, arazilerin miilkiyetini ve vergi
verecek sahislarin miilkiyetine tescilini igermekteydi. Mithat Pasa'min bundaki
basarisi, kabileleri iskan etmesi, tarimi tesvik etmesi ve vergi toplama sistemini
diizenlemesidir. O donemde arazinin cogunlugu kisi ve ¢iftgilerin adina tescil
edilmemekte idi. Aksine sadece asiretlerin ileri gelenleri, tiiccar ve eski c¢iftgiler
adma tescil edilmekte idi. Bunlardan bir kism1 vergi ddeyenlerden olugsmaktadirlar.
Bunun sonucunda bazi asiret ve kabile liderleri arazi sahibi olmaya basladilar. Bu
durum da onlar1 Osmanli yonetimine yakinlastirmistir. Diger bir kismi ise
Osmanlilarla birlikte is yapmayr reddetmistir. Ayn1 zamanda Mithat Pasa'nin
baslattig1 1slahatlarla ve birgok i¢ i¢e girmis olaylar sonucunda Irak'ta biiyiik 6lciide

Bedevilik yok olmus ve sonlandirilmigtir. 1867 yilinda genel niifus oraninin %35°1

13 ABDUL RAHMAN Seyyid Mustafa, a.g.e., s. 156-157
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civarinda olan bedevi niifusu, Osmanli doneminin sonuna kadar yar1 yariya

dismiuistiir.

Mithat Pasamin Osmanlida, 6. Ordu Komutani ve Bagdat Valisi olmasi
nedeni ile yonetimi, glineyde Basra'ya ek olarak Siileymaniye, Kerkiik ve Musul'a

kadar uzandi.*
1.1.1.5. 19. Yiizyihn Ortalarinda Osmanh Islahatlar

Sultan Il. Mahmut'un 1826 yilinda Yenigeriligi ortadan kaldirmasi ile
baslayan askeri islahatlari asama asama lIrak'a kadar uzandi. Irak'taki Yeniceri
Ordusu’na ait birlikler yeniden diizenlendi. Bagkentten yeni birlikler vilayetlere
gonderildi. Irak'in bir¢ok bolgesinde zorunlu askerlik uygulamasi baslatilarak Irak'ta
yeni askeri birlikler olusturuldu. Sonradan tiim bunlarla Osmanlinin altinci ordusu

olusturulmus oldu.

Buna ek olarak Osmanli Hiikiimeti tarafindan klasik dini okullar ve askeri
okullar ile ilkokul ve liseler agildi. Bu modern egitimle, idari ve askeri sistem ile
birlikte ulasim ag1 da genisleyerek yenilendi. ilk kez 1835 yilinda Dicle ve Firat’ta
buharla ¢alisan gemi ortaya c¢ikti. Daha sonra Bagdat ile Basra arasindaki hizmetler
i¢in sirket kuruldu. 1860 yilinda Bagdat'1 Istanbul'a baglayan telgraf hatt1 baglandu.
19. yiizyilin seksenli yillarinda Irak'ta posta hizmetleri acildi. Eski yollarin 1slah1 ve

yeni yollarin yapimina basland.*®
1.1.1.6. Osmanh Yoénetiminin Sonu

Osmanlinin son donemlerinde, idari sinirlardaki degisiklik, Osmanli Iraki’nin
ikinci bir kez {i¢ pargaya ayrilmasina neden oldu Basra-Bagdat-Musul ve bunlara

bagli birimler...

Irak'ta az sayida Hristiyan bulunmaktaydi. Bunlar Bati1 diislincesine sahip

degillerdi. Ancak zengin ve refah igerisindeki Yahudiler ¢ogunlukla siyasetten

14 EL-HUDAYR Abdiil Kerim Alvan, a.g.e., 5.62-63
15 EL-CUBURI Ahmet Salih, Diisman Savasi, Irak'a Acilan Savas.(El Harb el idwaliye el Harb
Ala el Irak) Belge Yayinevi, Bagdat, 2013, S.932, 5.90
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kaginmaktaydilar. Ancak Osmanli Hiikiimetine egimli idiler. Fakat asiretlerin
liderleri ve Siilerin 6nderleri -ger¢cek nedenini bilmeseler de- Osmanli hiikiimetine
muhalif kalmaya devam ettiler. Bu sirada, 1908 yilinda Jon Tiirkler hareketinin
ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda Suriye'de ortaya cikan Arap milliyetgileri ve bazi
orgiitler Osmanlidan ayrilmaya cagirmaktaydi. Bu orgiit ve milliyetgiler Osmanli
ordusunda bazi sadik Arap subaylarin oldugunu bilmelerine ragmen Osmanl

Hiikiimeti’ne kars1 direnise gegctiler.'®

Ingiltere'nin, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren Irak'n Kérfez bolgesindeki
tamahlar1 artti. Bu durum Osmanli yonetiminin Irak'ta zayiflamasina neden oldu.
Birinci Diinya Savasi’nin gegen yillarinda, Berlin'deki krallik ile Istanbul'daki geng
Tiirkler ile ittihatcilar arasinda giiclii baglar vardi. Ingiltere bu iliskiden rahatsiz idi.
Almanya, Anadolu ile Bagdat arasinda demiryolu yapimina izin verdigi ve demiryolu
kenarlarinda maden arama ve ¢ikartma hakki tamidigi i¢in Irak’ta ve Korfez’de
miicadele yaris1 ve korkusu yiikseldi. Bu durum, Londra tarafindan biiytik bir tepkiye
neden oldu. Bundan kisa bir siire sonra Ingiltere, Iran ortak sirketi inglo ile Iran
tarafindaki korfezde petrol ¢ikartmaya basladi. Baska bolgelerde de petrol ¢ikacagina
dair isaretler bulunmaktaydi. 1912 yilinda, savas gecesi Ingiltere, Almanya ve
Hollanda’dan olusan bir komisyon, Bagdat ve Musul'da petrol ¢ikartma yetkisi
verilecek olan Tiirkiye Petrol Sirketinin kurulmasina karar verdi. Bu gelismeler ve
Almanlarin Osmanlilar1 bunlara kars1 askeri operasyon yapma korkusu igerisinde
Ingiltere, Osmanli Devleti’ne 1914 yilinda savasa girmeden &nce Hindistan'dan,
bolgedeki maslahatlarini korumak igin gii¢ génderdi. Savasin ilanindan sonra Ingiliz
kuvvetleri Korfez’in basina gegti. 22 Kasim 1914 tarihinde Ingiliz kuvvetleri
Basra’ya girdi. Ingiltere’nin Bagdat’a girme ve isgal etme girisimi, 1916 yilinda
Kut’iil- Amare'de feci bir yenilgi ve hezimete ugradi. Ingiltere, ordusunun sagladig
destek kuvvet ile 11 Mayis 1917 tarihinde Bagdat’a girebildi. ingilizler isgal ettikleri
Irak'ta -Osmanlilardan olusan bolgedeki gorevliler yerine- Ingiliz ve Hintlilerden

olusan bir yonetim olusturdu. Ancak Musul, Orta Dogu’da savast sonlandiran

16 EL-CUBURI Ahmet Salih, a.g.e., .91
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Mondros Ateskes Antlasmasi (30 Ekim 1918) sonuna kadar Osmanlilarin elinde
kald1.'’

1.1.2. Baas Partisinin Yonetimi Ele Ge¢irmesi

1.1.2.1. Ordunun 14 Temmuz 1958 Yilinda Gerg¢eklestirdigi Darbe ile Irak’ta

Krallik Sisteminin Son Bulmasi

Bu devrim sonrasi Irak’ta krallik yerine cumbhuriyet ilan edildi. Darbenin
liderlerinden biri olan Abdiilkerim Kasim cumhurbaskanligi gorevini iistlendi. Bu
devrim, bolgede yeni bir pozisyon ortaya koydu. Soyle ki Irak't Bagdat Pakti’ndan
cikartarak Misir Devrimi ile birlikte Arap halkinin bati somiirgesinden kurtulmasi
icin bagimsizlik ve dzgiirliik taleplerini artirdi.!8Abdiilkerim Kasim’m y&netimi ele
almasinin tizerinden heniiz bes y1l ge¢misti ki ordudaki subaylarin destegi ile Baas

Partisi ona kars1 1963 yilinda darbe yapti.

Bu darbe ile Abdiilkerim Kasim yonetimden uzaklastirildiktan sonra
Abdiisselam Arif cumhurbaskam oldu. Ug yil gectikten sonra Abdiisselam Arif
ucaginin diismesi sonucunda 6ldii. Bunun iizerine yonetimi kardesi Abdurrahman
Arif tistlendi. Baasgilar, 17 Temmuz 1968°de az sayida bazi Suikast¢1 askerin yardimi
ile ikinci kez devrim yapti. Bu devrim olana kadar Abdurrahman Arif yonetimde
kaldi. Oyle ki bu devrimi yapanlar 20. yy’da -ellili yillarindan beri- askeri darbe ve
tuzaklarin icerisinde olanlar idi. En Ust riitbeli asker olan Ahmet Hasan el-Bekr 1963
darbesinde en 6nemli rolii listlenmis idi. Birinci Arif onu yonetimden uzaklastirmis
idi. Uzaklastirilan bu kisi yani Ahmet Hasan el-Bekr Irak’ta Gizli Baas Partisinin
genel sekreteri oldu. Onun yaninda partinin ikinci adami sayilan Saddam Hiiseyin de

bulunmakta idi.

Baasgilar, 1963 yilinda Abdiisselam Arif’ten edindikleri tecriilbe nedeniyle
yonetimi, subaylar ile paylasmay1 artik istemiyorlardi. Cilinkii onlar milli davaya

sahip ¢ikmayr iddia ediyorlardi. Oysa Saddam Hiiseyin onlarin Baas Partisine

7 EL-SAMIRAI Dari Resid, Uluslararast Hukuk Gélgesinde Etnik Ayrimcilik ve Béliinme (el
Fasil fi Zil el Kanun al Duali). el-Resid Yayinevi, Bagdat, 1983, 5.69-70

18 EL-ALEVI Hasan, Esvaru’t-tin fi Ukdeti’l-kuveyt ve idolojiyeti’d-dam, (Eswarettin fi Ukdet al
kuyet we Aydiyalojyet Elzam). Daru’l-kunuzi’l-Edebiyye, Beyrut, 1995 s.79
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gegmelerini istiyordu. 17 Temmuz 1968’de Saddam Hiiseyin, devrimi yapma
sorumlulugunun kendisine verilmesi istedi ve isteginde israrct oldu. Bunun iizerine
Saddam Hiiseyin ve destekgileri 30 Temmuz 1968 tarihinde ellerinde silahlarla
Cumhurbagkanligr Saray1’ni bastilar. Bu olaydan haberdar olmayan basbakan1 ugaga
bindirerek Irak digina ¢ikarttilar. Ayni glin yeni Bakanlar Kurulu olusturularak Irak
halkina ilan edildi.’® 17- 30 Temmuz 1968 tarihinde Arap Sosyalist Halk Partisi
onderliginde sosyalist halk devriminin basariya ulasmasindan ve iilke yonetiminin
devrim Onderligine teslim edilmesinden sonra bu degisimin Irak’in disislerindeki
siyasetine bolgesel yansimalart ve bir biitiin olarak uluslararasi iligkilerde etkileri
olmaliyd1.Belki de 17-30 Temmuz 1968 devriminden once en acik is-Siyaset

goriintiisii, Irak siyasi hayatinin bir goriintiisii sayilan siyasi istikrarsizlik idi.?
1.1.2.2. Baas¢1 — Saddamc1 Devlet

Saddam Hiiseyin, 1979 yilina kadar iilkenin iktidarini ele gegirememisti. Bu
sirada 1968 Devrimi sonrasinda gelen yillarda agik bir sekilde baskan El-Bekr’e itaat
etmekteydi. Partide {ist diizey yoneticiler ile goriismeye hatta tartismaya hazir
oldugunu gostermekteydi. Aslinda Saddam Hiiseyin Baas Partisinin basina gegtigi
giinden beri -yani bastan beri- ¢ok agik bir siyasi karizmatik sahsiyet olmasindan
dolay1 ydnetimi ele gecirmeye en yakin adaydi. Is ne olursa olsun Saddam Hiiseyin,
Ahmet Hasan el-Bekr’in giivenini ve sevgisini kazanmaya calismaktaydi. Ciinkii
Saddam, agiktan onu lider olarak ilan etmekteydi. Her ikisi de Irak’in kuzeyindeki
Stinni bolge olan Tikrit dogumlu idiler. Bu husus El-Bekr ve Saddam arasindaki bagi
giiclendirmekteydi. Buna ek olarak her ikisi de devrim konseyinde, basbakanlikta ve
Irak Baas Partisinin liderliginde ¢ok onemli bir yere sahiptiler. Devrimin {izerinden
iki yildan daha az bir siire gectikten sonra, 1970’lerin basinda Saddam Hiiseyin artik

Irak’1n siyasetini tek basina belirleyen ve uygulayan kisi olmaya baglamist1.

19 {SKENDER Emir, Saddam Hiiseyin: Savas¢i, Diisiiniir, insan, (Saddam Hussain Munazil
Moufakir insan). Paris, Haset 1980, s.110

20 EL SAMIRAI Dar1 Resid, a.g.e. 5.75

21 RODERIC, Oitty; “Soviet Precption Of Irak”, (El idrak el soveti el Iraki). Middle East Report
March April 1988, s.24

15



Saddam Stalin’e hayran idi.?? Saddam Hiiseyin’e ilk ilgi, ordunun gozetilmesi

noktasinda olmustur.

Ordudaki subaylar ¢ok yiiksek ge¢im standartlari i¢erisinde, yiiksek maaslarla
calistirilmakta idi. Bu, ordunun biitiin katmanlarinda boyle idi. Askerler yiyecek,

icecek, konaklamaya ek olarak ¢ok giizel muamele gérmekte idiler.?

1971 yilina girilmesi ile Saddam Hiiseyin rakiplerinden ikisini, Hardan et-
Tikriti ve Salih Mehdi Amas’1 silahli kuvvetlerdeki yardimcilar1 ile birlikte
yonetimden uzaklastirdi. Istihbarat orgiitii ona bagliydi ve bizzat Saddam tarafindan
sevk ve idare edilmekte idi. Baas Partisinin liderlik kadrosunu devrim konseyine
katti. Bu son hamlesi ile iilkede en yiiksek karar mekanizmasi konumuna gelmis
oldu. Buna ek olarak Saddam, ister askerlerden ister sivillerden olsun bir kismi
gercek bir kismi da gercek olmayan idamlarda da bulundu.?* Ordu rahatlama
donemine girdi. Ozellikle o donemdeki Savunma Bakam olan Adnan Hayrullah,

dayisinin oglu ve ¢ocukluk arkadasi idi.

Saddam Hiiseyin 1979 yilina kadar iktidar olamad1 ancak yillar 6ncesinden,

sistemin nimetlerinden en yiiksek diizeyde faydalandi.

Kiirtlerle ¢etin goriismeler siirdiiren Saddam Hiiseyin’in kendisi idi. Hatta bu
goriismeler ¢ok kabul goren 1970 anlasmasi ile son bulmus ve bu anlasma geregi
Kiirtlere 6nemli Olciide kiiltlirel ve yonetimsel 6zerklik verilmis idi. Anlasma son
bulunca o dénemde, Iran Sahi’ndan yardim alan Kiirtlerle savasa girildi. Saddam o
donemde Iran ile Kiirt isyanini sonlandiran 1975 anlasmasini yapti. Buna ek olarak

Saddam Hiiseyin bizzat kendisi 1972 yilinda Irak Petrol Sirketini millilestirdi.?®

Ayrica Saddam Hiiseyin, Irak ve Sovyetler Birligi Yardimlagma ve Dostluk
Antlagmasi’ni imzaladi. Yine Saddam Hiiseyin’in kendisi 1975-1976 yilinda Fransa

ile niikleer santral ve aragtirmalarinin satin alinmasi i¢in goriismeler gergeklestirdi.

22 EL-ELEVI Hasan a.g.e., s.81

23 Ingiliz Ghordian Gazetesi, Lodon, 14 Mart 1981, https://www.theguardian.com.
24 ISKENDER Emir, a.g.e., s. 111-112

25 EL-ABID Salih, a.g.e., 5.612
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Saddam’in 1979 yilinda gergek anlamda yonetime hakim olmasiyla beraber
karar alma, hiikiimetin alt yapisini olusturma ve derin bir sekilde yasal etkisini

26 Ugzerinde saglksizligin verdigi yorgunluk

olusturma mesabesinde olmustur.
nedeniyle Baskan Ahmet Hasan el-Bekr’in televizyon e¢kranindan istifasini
aciklamasi ve yonetimi, yardimcisi Saddam Hiiseyin’e biraktigini -16 Temmuz 1979-
sdylemesiyle, kana bulanmus tiyatro, diinyada goriinmeye basland1.?’ Ister EI-Bekr’in
istifasini isteyerek isterse yardimcisinin zorlanmasi ile olsun bu husus tarihi bir

gergek olarak kalacaktir.

Belki de devrim Konseyinin bazi liyeleri Saddam Hiiseyin’in zorba ve diktaya
olan egiliminden korktuklarindan El-Bekr’in koltugunda kalmasini istemis
olabilirler.21979 yil1 sonunda Saddam’m sistemi ve diizeni ile Irak’ta yeni bir diizen
hakim olmaya basladi. Bu yeni diizene gore yiiksek karar organi hi¢ siiphesiz

Saddam Hiiseyin idi.

Partinin yapilarina hitapta, Baasgilarin devrimciligi ve prensiplerinin
baglarini teyit etmektedir. Misel Eflak, Baas Partisinin kurucusu ve filozofudur.
Siddet kullanimina olan yonelimleriyle siddet yapilarinin yayginlagsmasina neden
olmustur. Istihbarat birimleri ¢ogalmis, polis ve gizli muhbirlerin sayis1 epeyce
artmis idi. Devlet mekanizmadaki ana hedefi, reisin mutlak anlamda siyasete hakim

olmas1 ve halkin kaynaklarina sahip olunmasi idi.?

Saddam Hiiseyin kurumsal islahatlar gerceklestirdi. Bu 1slahatlar sadece
baskanlik merkezine yardim i¢in degil idi. Aksine baskanlik makaminin sahsiyeti
icin idi. Saddam Hiiseyin devrim konseyinden olusan meclis {iiyelerinin bizzat
kendisine saygi duyduklarindan emin olmak istiyordu. Bu saygi duymanin sadece
Baasc1 bir baglilik ve partideki akademik bir {islup iizere klasik anlamda bir baglilik

ve saygl duyus olmasini istemiyordu. Gergekte de gelecek donemlerde de hakiki

%6 EBUL-ANBER Safik Nazim, a.g.e., 5.20

2T EL-HUSEYNI Abdurrezzak, a.g.e., 5.63

% BATRIK Sil, Ortadogu Uzerindeki Miicadele, (el Siraa Ala el Sulte). Birekli, Kaiforniya:
Kaliforniya Universitesi, 1998, s.355

2 SEVKET Naci, Seksen Yilin Anilar1 ve Serencami, (Siret we Zikreyat Semanin Sene). Bagdat,
Arap Uyanis Matbaasi, 1990, s. 60-65
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siyasi yonetim, bizzat Saddam Hiiseyin ile asiret, aile ve akrabalik bag: ile bagh

olanlarin eline gecti.>°

20. yiizyilin 19701 yillarinda Saddam Hiiseyin general sifatiyla parti
toplantilarini diizenlemekteydi. Ancak bu isimlendirme -yani general isimlendirmesi-
1979 yilinda ¢ok hizli bir sekilde unutuldu ve yok oldu. Onun yerine Baskan ismi
kullanilmaya baglandi. Tabi bu sifatin yanma kahraman disiiniir vb. sifatlar da
eklendi. Bunun en agik Ornegi hiikiimet miesseselerinin kiiltiirel iirtinlerinde
ozellikle, sadece Saddam Hiiseyin’i dvmeleri ve kutsamalar1 gosterilebilir. Bunun
yaninda Kiiltiir Bakanlig1, Saddam Hiiseyin’in liderligindeki modern Irak’a kadar ki
derin medeniyetlerden baglayarak kesintisiz olarak Irak'in siyasi ve kiiltiirel, parlak
haritasini aragtirmaya bagladi. Bunun yaninda Saddam Hiiseyin, 1972-1974 seneleri
arasinda on kat artan petrol girdilerini artirmak ve yapict bir sekilde kullanmak
istiyordu. Saddam Hiiseyin Baas sosyalizminin sloganlar ile karsilanirken 6zel
projeleri uygulamaya girismis ve hiikiimetin ekonomisinin pazar giiciinii artirmay1 ve
ozellikle serbest pazar1 genisletmeyi istiyordu. Saddam Hiiseyin zengin ile fakir
arasindaki ugurumu azaltmak i¢in de yatirim ve gelisim projelerini uygulamaya
koydu. Bu baglamda fakir halk tabakalarinin durumunu diizeltmek i¢in hiikiimet
bir¢ok girisimde bulundu. Bu girisimler kapsaminda fakirler i¢in yeni binalarin ve
konutlarin yapilmasi, okullarda, {iniversitelerde iicretsiz egitim verilmesi, licretsiz
hizmet veren hastaneler, poliklinikler ve diger saglik birimlerinin gogaltilmasi ve
genisletilmesi gibi ¢aligmalar yapmustir. Elektrigin uzak kdy ve kasabalara
ulastirilmast i¢in elektrik santrallerinin yapilmasinin yaninda sosyal dayanigsma ile

ilgili yasalar cikartt:.3!

Saddam Hiiseyin’in 70’li yillarda yakaladigi basari, Irak'a komsu olan iran
Islam Cumhuriyeti’ne kars1 diismanca davranmas: nedeni ile fazla siirmedi. Saddam
Hiiseyin bunu bazi zamanlarda baskalarina ve kendisine muhalif olanlar1 korkutmak
adma -kendine ait olan silahlar1 kullanarak- yapmaktaydi. Iran Sii Islam

Cumhuriyeti’ni kurma noktasindaki devriminde basari saglamasiyla 1979 yilinda

30 FERHAN Abdulkerim, Devrimin Hasadi, (Hasad el Sewra). Sam, Suriye, Burak Yaymevi, 1994,
s.130

31 FRANCIS Fitez Cirald, Yirminci Yiizyllda Okullardaki Tarih Kitaplari, (Kutub el Tarih el
Wedaris fi el kerim el isrin). Newyork: Finitc Books, 1980, 5.76-91 1980
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basladi. Saddam Hiiseyin agisindan iran Devrimi ¢ogunlugu Sii olan Irak
halkin1 kiskirtma potansiyeli tagimaktaydi. Saddam Hiiseyin 1980 yilinda kendisine
ve yonetimine olan halk desteginin zirvesindeydi. Bu konu hakkinda etraflica daha

sonra bilgi verecegiz.*

1.1.3. Iran - Irak Savasi

1.1.3.1. Irak ile fran Arasindaki Cekisme-iki Devlet Arasindaki Anlasmazhklar

Uluslararas1  sinirlar  baglaminda aralarinda anlagsmazliklar ve siyasi
farkliliklar meydana ¢ikmistir. Burada suna deginmek isterim; Uluslararas1 Hukuk ve
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, sinirlarla ilgili olarak {ilkelerin yiikiimlii olduklari
birgok gorevler belirlemistir. Ozellikle de Irak ile iran arasindaki sinir ile ilgili olarak

bu gorevler belirlenmistir. Bu gérevlerden bazilart sunlardir:

1- Giivenlik ve Ulkenin Selameti Gorevleri: Sinir, tehlikelere ve yabanci
saldirilarina karst savunma noktalari ve merkezleridir. Ulkenin giiven ve

emniyetini tehdit eden her sey: hastaliklar ve salginlar...

2- Insanlarm Dolagimlarinin Kontrol Ve Takibinin Yapilmasi: Burada gérev

teroristlerin, kacakgeilarin, istenmeyen kisilerin girislerine engel olmaktir.

3- Milli servet ve kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi: Bu bizim
inancimiza gore en 6nemli olanidir. Her bir devlet kendi maslahatina uygun
bir sekilde s6z konusu kaynaklar1 degerlendirme zamani ve seklini belirler.
Cogunlukla s6z konusu sinirlar -ister su olsun, ister petrol olsun ister diger
madenler olsun- zengin kaynaklarin oldugu boélgelerdir. Yine muhtemeldir
ki komiir, demir, petrol sahalari ve kuyularmin isletilmesi gibi maden
kaynaklar1 iizerindeki anlagsmazliklar gibi bu kaynaklar iizerinde de
anlasmazliklar cikabilir. Iste tiim bunlar fran'in ta ezelden beri ve simdi bile

Irak'in ig islerine karsimasina neden olmaktadir.

%2 EL-EMIN Muzaffer Abdullah, Halk Cemaati, Olusumu, inanci ve Iraktaki Siyasi Rolii,
(Cemaat el Ehali we Dauruha). Beyrut Liibnan: Arap Basin ve Yaymn Miiessesesi, 2001, s. 124-125
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Bazilar1 bu savasin baslangicinin 16. yy’a dayandigini séylemektedir. Yani
cok uzak donemlere, Osmanli Imparatorlugu ile Safevi Devleti- iran arasindaki hudut
anlagsmazliklarii diizenleyen 29 Mart 1555 ve devam eden anlagma ve ittifaklara

dayanmaktadir.®

I. Diinya Savasi’ndan sonra Irak ve Fars (iran) iilkeleri iki yeni modern devlet
olarak sahneye ¢iktilar. Her iki devlet de yeni diplomatik kurallari ve Uluslararasi
HukukKlar ¢er¢evesinde dis siyasi bakis agilarini yansitmaya basladilar. Her iki devlet
de aralarindaki anlagmazliklari ¢6zmede savasa baslama yoniindeki isteklerini
gizlemediler ve her ikisi de 1928 tarihli -milli siyaset araci olarak kendini savunma
disinda, savasi yasaklayan- Paris Anlasmasi’na ve Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne
bagl kalacaklar1 konusunda anlastilar. Irak’1n ingiltere tarafindan bagimsiz bir devlet
olarak taninmasindan sonra Irak ve iran hiikiimetleri dogrudan goriismeler yaparak
Arap Korfezi sinirlan iizerinde yaptiklart goriismelerle her iki devletin de ortaya
attig1 iddialarin ¢6ziimii notasinda artik yetersiz kaldilar. Melik Faysal ve bakanlari

Irak’1n bagimsizligin1 almadan 6nce bunun farkinda idiler.

Sinir meselesi, Kral Faysal’in 1931 yilinda Tahran’a yaptig1 ziyaret esnasinda
acikca ifade edilmistir. Bu, o dénemde Iran Sahi’ndan da biiyiik kabul gormiistii.3
1932 yilinda Irak’m Birlesmis Milletlere kabuliinii iran, memnuniyetle kabul
etmistir. Irak ile ilgili olarak {izerinde anlasmamiz gereken konular bulunmaktadir.

Bu konulardan bir tanesi ¢oziilmesi gereken sinir meseleleridir.®®

Burada Irak'in Basra vilayeti Karne petrol yataklarini, Misan vilayetindeki
petrol yataklarmi ve Diyale vilayetindeki Hanikin petrol yataklarini kastetmekteyim.
Bu vilayetler Iran ile siir1 olan vilayetlerdir. Bu vilayetler, Iran'in siirekli olarak
kendisine bagli oldugunu ileri siirmesi nedeni ile istedigi yerlerdir. Hatta iran, Arap
Korfezi’nin de kendilerine ait oldugunu ileri siirlip bu nedenle de bu korfezi, Fars

Korfezi olarak adlandirmistir.

3 FEHMI Abdulkadir Muhammed, Uluslararas1 Miicadele ve Bolgesel Miicadelelere Etkisi, (el
Sira el Duali we inikasatahu Ala el Siraat el iklimiye). Hikmet Basim ve Yayin Kitabevi, Bagdat,
S.190, 5.236-237

3 EL EMIN Muzaffer, a.g.e., 5.128

% EL-RAVI Cabir ibrahim, Uluslararasi1 Smirlar ve iran, (el Hudud el Dualiye we Iran we
Kazaya el Hudud el Irakiye). Irak Sinir Sorunlari Kitabi, Bagdat, 1975, s.366-377
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Dogrudan goriismeler hicbir sonu¢ vermedi. Ciinkii Iran, Irak’mn Arap Korfezi
tizerindeki tam bagimsizligina karsi gelmekte idi. Taluku istemekte idi ki Taluk,
Nehrin Avlanma Hattidir ve uluslararast nehirler de uygulanmakta olan bir
diizenlemedir. Bunun sinir hatt1 olmasini istemekte idi. Bu konudaki anlagsmazlik her
Iki devletin de iliye olmasi sebebiyle Birlesmis Milletlere sunuldu. Irak, bizzat kendisi
bu konudaki islemleri iistlendi. 29 Nisan 1934 tarihli mektubu sundu. iran ise 23

Aralik 1934 tarihli miizekkere ile onayin1 bildirdi.%

[ran, Arap Korfezi’nin giivenligi igin siirekli bir tehdit olusturmaktaydi, bu
durum, Iran’daki sistem degisikligi nedeni ile Irak Hiikiimeti’ne herhangi bir bahane
olusturmasin diye Sah'in diismesinden sonra da degismedi. Irak, Arap Korfezi ile
ilgili tutumunda itidalli ve acik bir tutum sergiledi. Ayn1 zamanda Irak, Sah
zamaninda Arap Korfezi ile ilgili iran’a kars: durdugu gibi -bugiin de korfezde 6ne
stirdligli ne tiir gerekgeler olursa olsun- ne tiir sistem degisiklikleri olursa olsun ayni

sekilde kars1 duracaktir.3’

Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri iran’in, korfezi kendisine uzatma ve
ait kilma amaciyla sergiledigi tehditlerini gordiikten sonra Irak’in Arap Korfezi
iilkeleri ile olan iliskilerine etki etme zorunlulugunu gordii.®® Ozellikle Irak'm
bolgesel olusumlara ve askeri igbirliklerine karsi tutum sergiledigini bildikten

sonra...%°

Her iki taraf arasindaki sinir sorunlart nedeni ile siirekli olarak iki taraf
arasinda goriismeler ve ziyaretler basladi. Iran Disisleri Bakan1 Abbas Aram, 1966
yilinda Irak’a ziyarette bulundu. Ayni sekilde Irak Cumhuriyeti’nin o donemdeki
cumhurbagkani olan Abdurrahman Arif, 1967 yilinda iran’a ziyarette bulundu.
Uluslararas1 diizeydeki bu ziyaretler kapsaminda Iran ve Irak arasindaki simir

sorunlar1 ve 6zellikle Arap Korfezi konusuldu ve tartisildi. Ancak goriismeciler sozii

% HUZURI, a.g.e., 5.196-197

3 FEHMI ABDUL Kadir, a.g.e., 5.240

8 EL ALVI, a.g.e., s.380

%% EL-NEHAR Gazetesi, Liibnan, 13 Ocak 1979, S.13, 5.7
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edilen sorunlara herhangi bir ¢dziim bulamadilar.®® O dénemde, daha &nceden
acikladigimiz iizere Saddam Hiiseyin'in yonetime gelisiyle birlikte her iki taraf
arasindaki ¢ekismeler siddetlendi. Baslangicta iki taraf arasinda basin yayin yoluyla

gerceklesen ve siyasi krize neden olan hamleler oldu.

Yukaridaki paragrafta aktardigim olaylardan sonra iran-Irak Savasi 22 Eyliil
1980 tarihinde basladi. Bu savas Ikinci Diinya Savasi sonras1 bolgede gergeklesen en
acimasiz ve en siddetli savas oldu. Bu savas daha sonra 1. Korfez Savasi olarak
tarihe gecti.*! Her iki iilkeyi bu savasa siiriikleyen birikmis tarihi nedenler ve etkenler
bulunmaktadir. Bu etkenlerden en énemlileri, yeni iran diizeninin devrim ihracinin
Irak Siasinca kabul goérmesinin Baas¢i Saddam Hiiseyin zamaninda yayginlik
kazanmas1 ve ayni sekilde Iraklilarin 1975 yilinda Sah déneminde yapilan antlagsma

ile Iran yonetimi iizerine yiikledigi agir yiik.*?

Saddam Hiiseyin ve ona baglh olanlarin kiiltiirel {iretim alaninda
hizmetlerinden biri Necef’teki Imam Ali Mescidi’nin girisine biiyiik bir bayrak
dikmesidir. Bu yer Sii Islam agisindan son derece mukaddes bir yerdir. Bu dikilen
bayrak ile sunu ifade etmislerdi: “Bizler biiyiik babamiz ‘Ali’ ile éviing duymaktayiz.
Ciinkii o Islam komutani ve Peygamberimiz Muhammed (s.a.v.)in damadidir. Ve
ciinkii o Arap'tr.”*® Bu sekilde savas yaklasik sekiz yil gibi uzun bir siire devam etti.
Nihayet Giivenlik Konseyinin 30 Temmuz 1987 tarihli 598 sayili karar1 sonucunda
taraflar arasindaki savas sonlandirildi.** Barisa 8 Agustos 1988 tarihinde basland.

Irak bu giinii “Biiytlik Zafer Giinii” olarak adlandird.

40 EL-iZZ1 Halid Yahya, Antlasmalar ve Kanunlar Golgesinde Arap Korfezi Sorunu, (Miiskilet
Sat el Arab fi zil el Muaahedat we el Kanun). er-Resid Basim ve Yayinevi, Bagdat, 1980, s.162-
169

4 EL-SAMIRAI Nezar Fadil, iran-lrak Cekismesine Bakis, (Siraa fi el Nizaa el Iraki el irani).
Hiirriyet Yayinevi, Bagdat, 1981, s.9

2 EL-SAMIRAI, a.g.e., s.13

43 ZEBIH Siher, iran Devriminin Hikayesi, (Kiset el Sewre el iraniye). (Abdulvahhab Alum akt.)
Yiiksek Kiiltiir Konseyi, Iran, Tahran Baki Yayinevi, 2004, s.227-228

4 EL-SALCI Emin, Birlesmis Milletler, iran-Irak Savasi. Siyasi ilimler Dergisi, (el harb el irakiye
el iranye we el Umem el Mutehide). 5. baski, Bagdat, 1990, s.97
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1.2. Birlesmis Milletler Tarihcesi

1914-1919°da Birinci Diinya Savagi son bulduktan sonra uluslararasi toplum,
uluslararasi baris ve giiveni tesis edecek, yikici sonuglar dogmasina engel olacak ve
korkung diinya savaslarinin ¢ikmasina engel olacak kapsamli bir uluslararasi
diizenleme yapma ihtiyaci hissetti. Bu nedenle 1919 yilinda Paris’te Barig Konferansi
diizenlendi ve 5 adet antlasmanin diizenlenmesi ile son buldu. Bu konferans ayni
zamanda 6zel yasa maddeleri iceren Versailles (Treaty of Versailles) Antlagsmasi
geregi  olarak  Milletler Cemiyetinin  kurulmasimi ~ 6ngdrdii.  Milletler
Cemiyetinin/Cemiyet-i Akvamim kurulmasint 6ngéren Versailles  (Treaty of

Versailles) Antlasmas1 10 Aralik 1920 tarihinde yiiriirliige girdi.*

Birlesmis Milletlerin kurulmasina neden olan en Onemli etkenlerden biri
Milletler Cemiyetinin hedeflerini yerine getirmede yetersiz kalmasidir. Milletler
Cemiyeti uluslararast giiven ve barigi tesis etmede yetersiz kaldi ve bunu

saglayamadi.

Bunun faydas: ise Birlesmis Milletlerin tipki Milletler Cemiyetinde oldugu
gibi batakliklara girmekten c¢ekinmesi olmustur. Milletler Cemiyetinin hedeflerini

gerceklestirmede basarisizliga ugramasinin nedenleri asagidaki gibidir:

1. Disiintirlerin uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasina yonelik ¢agrilari,
2. Birinci Diinya Savagi’nin hemen sonrasi Milletler Cemiyetinin kurulmasi,

3. Milletler Cemiyetinin kurulmasinda uluslararasi ¢ikarlarin gakigsmasinin

etkisi. 46

Milletler Cemiyeti, 18 Nisan 1946 tarihinde dagildi. Bu tarih ayni1 zamanda
Milletler Cemiyetinin 21. Genel Kurul Toplantist1 déneminin son bulma tarihidir.
Milletler Cemiyeti bu yillardaki siirede insanlik i¢in 6ngdrdiigii barig, uyum ve ortak

paydalar tizerine kurulu iliskileri saglayamadi. Milletler Cemiyeti dagilmadan -

45 ABDUSSELAM Salih, Bélgesel ve Uluslararasi Orgiitlerin Orfii, (el Munazamat el Dualiye we
el iklimiye) el-Cemahir Basin, Yaym ve Dagitim Yayinevi, 2. Baski, Bingazi, 1999, 5.127

4 CELEBI Ibrahim Ahmet, Birlesmis Milletler ve Genel Bakis acis1, (El Nazariye el aam we el
Umem el Mutehide). Camia Yayinevi, Kahire, 1986. 5.147
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uluslararas1 barig ve giliveni saglama noktasinda basarisizlia ugramadan- Once
uluslararast toplum Milletler Cemiyeti yerine uluslararasit sorunlarin ¢dziimiinde
omuzunda duran ayiplar1 ve sikintilar1 gidermeye yetkili yeni bir 6rgiit kurulmasinin
gerekliligini anladi.*’ Bu amagla Birlesmis Milletler kuruluncaya kadar birgok

uluslararasi toplant1 diizenlendi.*®
1.3. Giivenlik Konseyinin Iran — Irak Savasi’mi Sonlandirmasindaki Rolii

Birlesmis Milletler 1980°den itibaren Iran—Irak savasina 6nem vermistir.
Uluslararas: érgiit bu ¢ekismeyi yani iran—Irak savasi sorununu énemli sorunlardan
saymig, Orgiitiin ¢esitli birimleri 06zellikle de Giivenlik Konseyi tarafindan
aragtirtlmistir. Daha sonra degisik yetki ve gesitli giice sahip, diinyada baris ve
giivenligi saglamakla yiikiimlii Giivenlik Konseyi, savasin ¢ikmasindan itibaren
cesitli donemlerde birgok kararlar almistir. Savasin patlak vermesinden sonra konsey,
siyasi ve askeri gelismeler kapsaminda*® heniiz savasm ilk ayinda Iran ve Irak'a karsi
siddet kullanmamalarini, aralarindaki ¢ekismeyi bariggil yollarla ¢ozmelerini
ongoren 28 Eyliil 1980 tarihli 479 sayili karar ittifakla almistir. Aracilik ve uyum
icin herhangi bir teklifi kabul etme, bolgesel orgiitlere siginma ve Birlesmis Milletler

Sozlesmesi geregi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi kolaylastiran, her iki tarafin

kabul ettigi diger baris¢il yollara basvurmay1 saglamis oldu.>

[ran ile Irak arasindaki bu durum artik diinyada baris ve giivenligi tehdit
etmeye baslayinca Giivenlik Konseyi, 30 Temmuz 1987 tarihinde 598 sayil1 her iKi
taraf arasinda savasi durdurma, ateskes ve uluslararasi sinirlara ¢ekilmeyi dngoren
karar1 ¢ikartti. Glivenlik Konseyi 598 sayili kararin biitiin maddelerinin uygulanmasi

i¢in gerekli biitiin gayret ve ¢abay1 gosterdi.>

47 CINYE Mahmut Sami, Uluslararasi Genel Kanun, (Al Kanun al Duali Alam). Telif Komisyonu
Matbaasi, 2.Baski, Kahire, 1938, s.433

48 CELEBI, ibrahim Ahmet, a.g.e., 5.148

49 EL-SALCI, a.g.e., s.77

50 EL-FETLAVI Siiheyl Hiiseyin, Uluslararasi islami Kanun Ansiklopedisi, (Mewsuat el Kanun el
Duali el islami). Hiirriyet Basim ve Yaymevi, Bagdat, Hiirriyet Basim ve Yayinevi, 2014, s.110
SLEL-SALCI, a.g.e., s.77-78
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1.3.1. Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 6. Boliime Uygun Olarak Giivenlik

Konseyinin Iran — Irak Savasi’m Cézmedeki Rolii

Giivenlik Konseyini ilgilendiren anlagsmazliklar sadece bu denli tehlikeli olan
sorunlar degildir. Aksine ¢ogunlukla iilkeleraras1 meydana gelebilen basit
pozisyonlar ve anlasmazliklar da olabilmektedir. Giivenlik Konseyi, iran — Irak
Savasi’na iligskin olarak ilk kez 28 Eyliil 1980 tarihinde toplandi ve 479 sayili karari
¢ikartti. Bu kararin basinda, uluslararasi giivenlik ve barist koruma alaninda bas
sorumlulugu yiiklenmeyi emreden Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 24. maddesine
deginilmistir. Baglangigta her iki taraftan da kanun ve adalet prensiplerine uygun
olarak gii¢ kullanmay1 birakmalar1 ve bariscil yollarla aralarindaki ihtilaf ve

anlasmazliklari cozmeleri istenmistir.>?
Bu karar, birka¢ hususu icermektedir. Bu hususlardan bazilar1 sunlardir:

1- 479 sayili karar, uluslararasi baris ve giiveni tehdit edecek olan
anlagmazliklar1 baris¢il yontemlerle ¢ozmeyi her iki taraftan da isteyen

Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 33. maddesine dayanarak alinmistir.

2- 479 sayili karar, taraflardan birinin diinya baris ve giivenini tehlikeye
soktugundan degil, aksine her iki tarafa da siddetten vazgecmeleri

gerekgesiyle Onerilmistir.

3- 479 sayili karar, catisan iki tarafa da yiikiimlilikleri tstlenmelerini

tavsiye etmektedir.>

Her iki taraf arasindaki anlasmazlhigin biiylimesi, insani ve maddi zararin
artmasi nedeni ile Giivenlik Konseyi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2. ve 34.
maddesi hiikiimlerine uygun olarak 12 Temmuz 1982 tarihli 514 sayil1 yeni bir karar

yayinladi. Bu karar asagidaki hususlar1 ongoérmekteydi:

52 EL-RAVI Cabir ibrahim, iran-Irak Smir1 Sorunlari ve Silahli Anlagsmazhk, Genel Kiiltiir isleri
(Miiskelat el Hudud el Irakiye we el Iraniye). Yaymevi, 1. Baski, Bagdat, 1989, s.373-374
58 EL 1ZZi halid yahya a.g.e., 5.172
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1- Ateskes olmasi ve biitiin askeri faaliyetlere son verilmesi,
2- Askeri giiclerin uluslararasi anlagsmalarin 6ngoérdiigii sinirlara ¢ekilmesi,

3- Birlesmis Milletler tarafindan ateskesin, geri ¢ekilmenin ve kontroliin

gerceklesip gerceklesmediginin tespiti i¢in gozetmen gonderilmesi.**

Sonra konsey, ikinci bir kez anlasmazliga bakarak oOnceki iki karari

onaylayan 4 Ekim 1982 tarihli ve 522 sayili karar1 yayiladi.>®

Yaklasik bir sene sonra konsey toplandi ve 31 Ekim 1983 tarihli ve 540 sayili
karar1 yayimladi. Bu karar uluslararasi insani kararlarin ¢ignenmesini ve her tiirli
savas faaliyetlerinin durdurulmasini, uluslararasi sularda avlanma ve ticaret hakkinin
verilmesini, Arap Korfezi bolgesinde giiven ve barisi tehdit eden herhangi bir
faaliyette bulunulmamasini dngérmekteydi. Daha sonra konsey 24 Subat 1986 tarihli
ve 582 sayil1 bir diger karar daha ¢ikartti. Bu kararda yeni hiikiimler yoktu. Giivenlik
Konseyi 8 Ekim’de onceki kararlarin uygulanmasini agik¢a uygulamaya davet eden

588 no’lu kararm uygulanmasina oybirligi ile karar verdi.>®

1.3.2. Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 7. Boliimiine Uygun Olarak Giivenlik

Konseyinin iran — Irak Savasi’m Sonlandirmadaki Rolii

Bu bolim kapsamindaki uluslararast anlagmazliklar tehlikeli durumlar
icermektedir. Barigin tehdit edilmesi/cignenmesi veya diigmanca herhangi bir
faaliyetin meydana gelmesi durumunda Giivenlik Konseyi kesin kararlar alma

hususunda yetkilendirilmektedir.

Konsey bunu, baris1 koruma ve oldugu yere koyma hedefiyle yapmaktadir.
Giivenlik Konseyi bu alanda genis takdir yetkisine sahiptir. Bu kapsamda Giivenlik
Konseyinde Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 7. boliimiime uygun olarak 30

Temmuz 1987 tarihli 598 sayil1 yeni bir karar alinmistir.®’

% EL-RAVI, a.g.e., 5.374
% EL-FETLAVI, a.g.e., 5.440
% EL-SALCI, a.g.e., .90
S EL-RAVI, a.g.e., 5.377-382
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Konsey, Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 39. ve 40. maddeleri geregi

tasarrufta bulunmaktadir.>® Bu karar asagidaki hususlar1 igermektedir:

1- Her iki taraf arasindaki barisi saglamak ve savasi sonlandirmak amaciyla
uluslararast toplumun iradesini yansitmak amaciyla karar ittifakla

alinmustir.

2- Bu karar fikralart ile birlikte bir biitiin olup hi¢bir durumda pargalara
ayrilamaz. Bu karar, birinci fikrasinda, iki esas istegi ortaya koymakta
olup su seckildedir: Ateskes ilan edilmesi ve her iki tarafin hemen

uluslararasi sinirlara ¢ekilmesi.

3- Bu karar baglayici bir karar olup Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 39. ve
40. maddelerini igermektedir. Karar bu yonii ile onceki kararlardan
ayrilmaktadir. Cilinkii sd6zlesmenin 6. boliimiiniin uygulamalarinda hataya
diistilebilir. Boylelikle ilk kez sozlesmenin 7. bolimiiniin 6ngordiigii

yiikiimliiliigiin gereklerine basvurma imkanina isaret edilmis oldu.>®

1.4. Birlesmis Milletlerin Kurulusu, Kurulus Semasi ve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler, 6zellikle 1939-1945 yillarinda gerceklesen 2. Diinya
Savas1 basta olmak iizere arkasinda harap ve yikik bir iz birakan uzunca bir donem
siiren savastan sonra Milletler Cemiyetinin enkazi {izerine kurulmustur. Bu
facialardan sonra uluslararasi toplum, uluslararasi toplumun barig ve giivenini
saglayacak giiglii bir orgiitiin kurulmasina ihtiyag duydu. Bu kapsamda uluslararasi
topluluklardan bir¢ok agiklamalar, devlet baskanlarindan beyanatlar ve Uluslararasi

Hukuk yapicilarindan goriisler ileri siiriildii.®

Birlesmis Milletler, 2. Diinya Savasi’ndan sonra toplumsal, askeri ve
ekonomik olarak zayif kalan, savastan ¢ikan galip ve magluplar tarafindan kuruldu.

Bu nedenle Birlesmis Milletler S6zlesmesi, bu iilkelerin yaralarinin sarilmasi i¢in,

% FEHMI, a.g.e., 5.308

¥ EL-SALCI, a.g.e., 5.96

80 RUSU Sarl, Uluslararasi Genel Kanun, Arapcaya Ceviren Siikriillah Halife, (Alanun Al Duali
Alam). (A). el-Ehliyye Basim ve Yayim Kurulusu, Beyrut 1982, s.140-142
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diistiikleri bu yikimdan ¢ikmalari i¢in ve diger biitiin uluslararasi topluma iliskin

olumsuzluklarin giderilmesi igin olusturulmustur.®*

Birlesmis Milletlerin gidisati, kurulus asamasinda basarili bir yonde idi.
Cilinkii uluslararasi antlagmalar bakimindan dogru ve isabetli kararlar aliyor ve
antlasmalar yapryordu. Ornegin; 1948 yilinda ¢ikan Uluslararast insan Haklari
Sozlesmesi, 1949 yilinda ¢ikan dort ayr1 Cenevre Sozlesmesi, gelismis Uluslararasi
Hukuk ve diizenlemeler, uluslararasi diizeyde dengeyi kurmustur. Bu asama,

kanunun yasalligina ve gegerliligine bagl kalma asamasidir.%?

Bahsi gecen hususlara ek olarak bizler Birlesmis Milletlerin kurulusunu su

sekilde ozetleyebiliriz:

Ik olarak, Birlesmis Milletlerin kurulusuna iliskin bazi hassasiyetler olup su
sekilde ifade edilmektedir:

1- 1941 tarihli Atlantik Bildirisi: Bu Bildiri 14 Agustos 1941 tarihinde
Amerika Baskan: Franklin Delano Roosevelt ile ingiltere Bagbakani Sir
Winston Leonard Spencer-Churchill tarafindan yayimlanmis idi. Bu bildiri
ikisinin ortak toplantisindan sonra yayimlanmigs olup gii¢ ve siddet
kullaniminin birakilmasini ve diinya barisimin daimi olarak saglanmasi

zorunlulugunu igermekteydi.®?

2- 1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildirisi: Bu bildiri 1 Ocak 1942 tarihinde
26 devletin temsilcilerinin Washington’da toplanmasiyla gergeklesmistir.
Bu bildiri, insan haklarinin korunmasi ve ozgiirliikklerin savunulmasi igin

yeni bir uluslararas: érgiitiin kurulmasi zorunlulugunu ifade etmekteydi.®

3- 1943 tarihli Moskova Bildirisi: Bu bildiri Amerika Birlesik Devletleri,

Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Cin tarafindan yaymmlanmistir. Bu devletler,

61 EBULVEFA Ahmet, Birlesmis Milletler ve Yetkili Uluslararas1 Ajanslarda Insan Haklarini
Koruyan Sistem, (Nizam Himayet Hukuk el Insan fi Munezemet el Umem el Mutehide). Uluslararasi
Hukukun Misir Dergisi, Kahire, 1999, S.54, s.55-57

62 EBULVEFA Ahmet a.g.e., 5.143

63 SAHAB Miifid, Uluslararasi Orgiitler, (al munazamat al dualiye). Kahire, Arap Uyanis
Yayinevi, Baski:4, 1978, s.8-10

64 CELEBI Ibrahim, a.g.e., 5.150

28



uluslararas1 gliven ve baris1 saglamayr hedefleyen siirekli ve genel bir

uluslararasi érgiitiin kurulmasini taahhiit etmis idi.%®

4- 1943 tarihli Tahran Bildirisi: Bu bildiri, 1 Aralik 1943 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri Baskan1 Franklin Delano Roosevelt, Sovyetler Birligi
Baskan1 Joseph Stalin ve Ingiltere Bagbakan1 Winston Leonardo Spencer-
Churchill tarafindan agiklanmistir. Bu bildiride, uluslararasi giiven ve barisi
temin i¢in yardimlagma, demokratik halklar1 kapsayacak uluslararasi bir aile

gibi herkesi kapsayacagina iligkin olan istek ve azimlerini ifade etmisler

idi.®®

Ikinci Olarak: Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin Diizenlenmesi:

Onceki asama sadece bu olusumun teorisi ile ilgili oldugundan Birlesmis
Milletlerin olusum ve kurulus disilincesini olusturdu. Ancak bu, uluslararasi bir
orgiitiin sekli hakkinda herhangi bir hususa deginmedi. Bu kapsamda Birlesmis
Milletlerin yasal sekli ve kurulus semas1 hakkinda ortak bir karara varmak i¢in bir

dizi konferanslar diizenlendi. Bu konferanslar sunlardir:

1.4.1. 1944 Tarihli Dumbarton Oaks Konferansi

Bu konferansin caligmalar1 21 Agustos 1944 tarihinde basladi. Ayni y1l dort
iilke, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi, ingiltere ve Cin bu konferansin
hazirligmi yapti. Bu konferans, Birlesmis Milletlerin i¢ isleyisine iliskin
diizenlemeler, subeleri, ana organlari, liyelik sistemi, Onerilen Orgiitiin prensipleri

gibi hedeflerinin belirlenmesini icermekte idi.

1.4.2. 1945 Tarihli Yalta Konferansi

Bu konferanstaki amag¢ sudur: Giivenlik Konseyinin oylanmasi, vesayet

sistemi gibi konularda anlagsma idi. Ayni sekilde bu konferansta Birlesmis Milletler

85 GHALI, composing, empo wesing the united nation, foreing affairs, winter, 1992, s.21
6 CELEBI ibrahim, a.g.e., s.150-152
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Sozlesmesi’nin  hazirlanmasi, Uluslararas1 Adalet Mahkemesinin tiizliiiniin

belirlenmesi ve Birlesmis Milletler Kurulus Heyeti gibi konular da tartigilmistir.%’

1.4.3. 1945 Tarihli San Francisco Konferansi

Bu konferans elli devletin temsilcisi arasinda yapildi ve tam iki ay siirdii.
Konferansta, Biiyiikk devletlerin Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisi sakli kalmak
sartiyla 6nemli yasamsal konularda 2/3 ¢ogunluk kurali getirildi. Bununla birlikte

Milletler Cemiyetinde gegerli olan toplant1 usuliinii degistirmis oldu.®®

1.4.4. 1945 tarihli Londra Konferansi

San Francisco Konferansi sozlesmeye, gecici devletlerden her birinin
temsilcisini kapsayan hazirlik komitesinin kurulmasi ile gegici diizenlemeler
koymustu. Merkezinin Londra olmasi, Birlesmis Milletlerin ana organlarinin ilk
oturumda hazirlik toplantist yapma gorevini {istlenmesini taahhiit etmekteydi.
Hazirlik komitesi ayn1 zamanda Genel Kurula ve Giivenlik Konseyine 6zgii kanun

taslaklarmi da arastirmist:.®

Bu sekilde Birlesmis Milletler doneminde, yeni bir diinya savasinin
¢ikmamasi i¢in tedbir alma, uluslararasi baris ve giliven esaslarinin yerlestirilmesi
noktasinda temsil yetkisine sahip uluslararasi orgiitlenme ve uluslararasi iligkileri

gelistirme asamalarindan yeni bir asamaya gec¢ilmis oldu.

Birlesmis Milletler Orgiitii sahip oldugu genis yetki ve ozelliklerinden;
uluslararast hayat sathalarinin tiimiindeki etkisinden dolay1 uluslararasi orgiitlerin en
onemlileri ve en biiyiigii olmus oldu. Bu yapisiyla Birlesmis Milletler Orgiitii,
igerisinde hem giicliiyli hem de zayifi, hem yoneteni hem de yonetileni barindirmasi

acisindan bir ilktir.”

67 EBULVEFA Ahmet, Uluslararasi Orgiitler Kanununda Ortayol. (al Wasit fi Kanun al
Munazamat al Dualiye). Arap Uyanig Yayinevi, 1984, 5.366

8 EL SALIC, a.g.e., .99

8 CLARK William, Basic facts about united nation, second edition East coast press New York,
1992, S.889, 5.37.

" ABDUSSELAM, a.g.e., 130
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1.4.4.1. Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Daha 6nce de bahsettigimiz iizere Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulmasi
fikri 2. Diinya Savasi sonrasi diinya toplumlarinin maruz kaldig1 buyiik felaketler
sonucunda, insanlik igin kalici bir baris saglama diisiincesi ile kurulmustur. Ayrica
tehlikeye maruz kalan g¢evrelerin korunmasi ve uluslararasi toplumlarin korunmasi

fikrinden ortaya ¢ikmustir.

Bunun sonucunda uluslararasi1 toplum nezdinde, diinya toplumlar1 i¢in
yiiksek maslahat, uluslararasi genel 1iyilik ilkeleri ile uyumlu yeni yapisal
diizenlemeler ve prensipler, hedefler, degerler icat etme zorunlulugu olusmustur.”
Arastirmamizin ilerleyen boliimlerinde Birlesmis Milletlere ait organlarin prensip ve

hedeflerinden ayrintili bir sekilde bahsedecegiz.

BM’nin kurulma karar1 bir antlagsma ile 26 Haziran 1945°te San Francisco’da

alinmustir.”,

1.5. Birlesmis Milletlerin Hedefleri ve Prensipleri

1.5.1. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Hedefleri

Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin Baglangict ve 1. maddesi Birlesmis

Milletlerin hedeflerini agiklamis ve ele almistir. Bu hususta:

"1 “Bagkan Franklin, Rozafelt (Birlesmis Milletler) ismini énermislerdir. Bu isim ilk kez 1 Ocak 1942
tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan ¢ikan bir yayinda ¢ikmistir. Bu Birlesmis Milletlerin yirmi alti
iiyeli hiikiimetleri adina toplanan temsilcisi ile yaptig1 ve savasan iilkelere karsi savasin devam
edilmesi karar1 aldig1 toplantisinda kullanilmistir”. Birlesmis Milletlerin Esas Gercekleri, Birlesmis
Milletler Yayin Biirosu, Newyork, , Kahire Baskisi, 1978, 5.6

2 ASLAN Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Konu Anlatimi, Temel Bilgeler, Ornek Kararlar. (Resat
Volkan Giirel Ed.) 2015, 110-128
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1. Uluslararasi Baris ve Giliveni Korumak

Bu hususta Birlesmis Milletler, 1. maddenin 1. fikrasindaki yetkilere sahiptir:
Baris1 tehdit eden nedenlerin engellenmesi i¢in ortak etkin tedbirlerin alinmasi/
giderilmesi; ihlal sekillerinden diismanlik gibi faaliyetlerin yok edilmesi ve
Uluslararas1 Hukuk ve adalet prensibine uygun olarak barigscil yoOntemleri

olusturmak.”

2. Ulkeler Arasi Bariscil iliskilerin Gelistirilmesi

1. maddenin 2. fikrasi, halklar arasi haklarin esitliligini 6ngoren prensiplere

gore sayg1 esasina dayanan milletlerarasi iyi iliskiler kurmay1 hedeflemektedir.

3. Insani, Kiiltiirel, Toplumsal ve Ekonomik Sorunlari Cézmek Amaciyla

Uluslararas: Yardimlasmayi Gerceklestirmek

Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 1. maddesinin 3. fikras1 su hususu
ongormektedir. 1. madde 3.fikra metni: “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢ézmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip

gliclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak.”

4. Birlesmis Milletlerin Ulkelerin Islerini Koordine Merkezi

Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 1. maddesinin 4. fikras1 su hususu
ongormektedir. 1. madde 4. fikra: “Bu erklere ulasiimast yolunda uluslarin

giristikleri eylemlerin uyumlastigi bir odak olmak” .

® EBU HEYF Ali Sadik, Uluslararasi Genel Kanun, (el Kanun Alduali Alam). iskenderun, 2.
Baski, 1971, 5.822
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1.5.2. Birlesmis Milletler Prensipleri

Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 2. maddesi: “Birlesmis Milletlerin
yikiimliiliklerini, tiyelerini ve amaglarin1 gerceklestirme c¢abalarina iliskin

prensiplerini belirlemistir.”* Bu prensiplerin en énemlileri sunlardir:

1. Birlesmis Milletlerin Biitiin Uyeleri Arasindaki Esitlikler

2. Upyelerin Birlesmis Milletler Szlesmesi’ne Yonelik Yiikiimliilikklerini Tyi

Niyet Cercevesinde Yapar ve Uygularlar

3. Uluslararast Anlasmazliklarin Bariscil Yontemlerle Giderilmesi

4. Uvyelerin giic ve tehdit kullanmalarinin Oniine vine giic kullanilarak

gecilmesi

5. Birlesmis Milletlerin Yapacagi Calismalara Iliskin Orgiite Yardim

Edilmesi

Bu prensip iki yikimliligi getirmektedir, birincisi olumlu yardimin
yapilmasi zorunlulugu; ikincisi ise -olumsuz olmakla birlikte- Birlesmis Milletlerin

karsisina aldigi tilkeye yardim yapilmasinin engellenmesi.

Uvye olmayan iilkelerin Birlesmis Milletler prensiplerine uymalari noktasinda
5

caba gostermek, Birlesmis Milletlerin iive iilkelerin icislerine karismamasi.’

1.6. Birlesmis Milletlere Uyelik

Bu konunun o6nemine dikkat c¢ekilmesi gerekmektedir: Birlesmis Milletler
Sézlesmesi’nin 3. maddesi su sekildedir: “Birlesmis Milletler Orgiitiiniin asli iiyeleri
San Francisco Konferansi'na katilmis, uluslararasi yapilanma semasin belirlemis
ve 110. madde geregi sozlesmeyi imzalamis olan devletler ile yine 1 Ocak 1942
yilinda Washington Konferansi 'nda yayimlanan ve Birlesmis Milletlerin Bildirgesi ni

imzalayan devletlerdir.” Oysa 4. maddenin 1. fikras1 su sekildedir:

" ABU HEYIF Ali Sadik, a.g.e., 5.823
> ABULVAFA Ahmet, a.g.e., $.370

33



“Baris1 savunan, sozlesmenin icerdigi yiikiimliiliikleri yiiklenecegini kabul
eden ve Birlesmis Milletlerin de bu tilkenin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegini

kabul ettigi biitiin tilkeler Birlesmis Milletlere iiye olabilirler.”

Ciinkii sozlesme geregi oOrgiite iiyelik herkese agiktir. Yani Birlesmis
Milletlerin koydugu ve belirledigi sorumluluk ve yiikiimliliikleri kabul eden ve
Birlesmis Milletlerin belirtilen bu sorumluluk ve yiikiimlilikleri uygulamaya
giiciiniin yettigine inanan biitiin baris yanlis1 ve baris1 seven iilkeler orgiite iiye
olabilirler. Birlesmis Milletlere tyelikler Giivenlik Konseyinin tavsiyesi iizerine

genel kurul karar ile gerceklesir. Uyelik ile ilgili asagidaki siirecler izlenmektedir’®:

1- Uye olmak isteyen iilke, basvuru ve istek yazisin1 Genel Sekreter’e sunar.
Bu taleple birlikte Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde belirtilen biitiin sorumluluk ve

yukitimliliikleri kabul ettigine dair bir mektup da sunar.

2- Giivenlik Konseyi yapilan bu basvuruyu inceler, tiyeligin kabuliine iligkin
olumlu tavsiye sonucunda -yani kabulii halinde- toplam 15 {iyeden 9 iiyenin evet oyu

vermesi gerekir.

3- Giivenlik Konseyinin kabule iliskin olumlu tavsiyesi halinde bu tavsiye

incelenmek tlizere Genel Kurula gonderilir.

4- Tavsiye kararinin kabul edilmesinden sonra iiyelik islemi gergeklesmis

olur.

Birlesmis Milletler kurulus asamalar1 tamamlandiktan sonra itilaf {ilkeleri
arasinda gergeklesen San Francisco Konferansi yapilir. Bu konferansta Birlesmis
Milletler Sozlesmesi hazirlanir. Ardindan iiye iilkeler bu sézlesmeyi imzaladilar.
Sozlesmenin 11. maddesinin 4. fikrasinda da belirtildigi lizere bu sozlesmeyi
imzalayan lyelere asli iyeler denmektedir. Sonradan {iye olan iilkelerin tiyeliklerine

ise sozlesmede “bagli liyeler” -yani sozlesmeye tabi olarak eklenenler- denilmistir.

6 EL-MUCAHIT Tarik Abdullah isa, Bahreyn el Vasat Gazetesi, (Sahifet al Wasat al Bahraniye).
31 Kasim 2003, S. 420, s. 11-12
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1.6.1. Uyelik Sartlar

Birlesmis Milletler S6zlesmesi, uluslararasi tiyelik i¢in bazi sartlar ister. Bu

sartlar objektif sartlar ve uygulamaya doniik sartlardir.

1. Mevzui/objektif/yapisal sartlar: Sozlesmenin 4. maddesi iiyelik i¢in bes
sart ongdrmekte olup o sartlar da sunlardir: Uyelik talebinde bulunanin
devlet olmasi gerekir. Birlesmis Milletlere liyelik cemaatlere degil sadece

devletlere 6zgii bir husustur.

Uye olmak isteyen devletin baris1 seven/isteyen olmasi ve sdzlesmenin
Ongordiigii  yikimlilikleri iistlenmesi gerekir. Yine sozlesme hiikiimlerini
uygulamaya giiciiniin yetmesi, anilan yiikiimliiliikleri yerine getirmeye istekli olmasi

Ve taahhiitte bulunmasi gerekir.”’
2. Uygulamaya yonelik sartlar ise sunlardir:

Birlesmis Milletler S6zlesmesi, orgiite liye olmak isteyen yeni {iyenin kabul
sartlarmi belirlemistir. Orgiitiin iigte ikisinin onay1, Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyinin teklifi, bes biiyiik devletin onayi ile ancak iiyelige kabul edilebilir.

Uygulamaya yonelik ikinci sart ise iiyelikten ayrilma ile ilgilidir. Bu husus
sozlesmenin altinc1 maddesinde su sekilde aciklanmistir: Birlesmis Miletler
Orgiitiine iiye iilkelerden biri sézlesmenin prensiplerini ihlal ettiginde, Giivelik
Konseyinin bu {iyenin ¢ikartilmasi igin teklifte bulunmasi ve Giivenlik Konseyinin
genel kurulla birlikte ayn1 yontem ile tizerinde varilan anlagma uyarinca anilan tiyeyi
orgiitten ihra¢ etme yetkisi bulunmaktadir. Giivenlik Konseyindeki orgiite iiye biiytik

iilkelerin ihrag kararim veto yetkisi bulunmaktadir.”®

" ABULVAFA, Ahmet, a.g.e., .372
8 GANIM Muhammed Hafiz, Uluslararasi Orgiitler, (al Munazamat al Dualiye). Kahire, Misir
Uyanis Matbaasi, 2. Baski, 1967, s.47
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1.6.1.1. Birlesmis Milletlerin Ana Organlari

Birlesmis Milletlerin temel organlari s6zlesmenin 7. maddesinin 1. fikrasinda
su sekilde ge¢mektedir: “Bu sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak insani bir
zorunluluk olarak gérecegi ikincil organlari kurabilir.”’® Birlesmis Milletlerin

organlarina kisaca deginecegiz.

Giivenlik Konseyi, 2. diinya savasi sonrasi olusan giicler arasindaki dengeyi
olusturmak {izere kurulmustur. Bu durum, veto yetkisi, aldig1 kararlar ve bu kararlara
itiraz yetkileri bakimindan ve daimi iiyelerin sayis1 bakimindan Giivenlik Konseyinin

bizzat kurulus semasindan anlasilmaktadir.®

Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 5. boélimii  Giivenlik Konseyinin,
gorevleri, yetkileri ve kurulus semasi, toplant1 ve yonetimi ile bagli organlart vb.
calismasini diizenlemistir. Ayni sekilde s6zlesmenin altinc1 ve yedinci boliimii
Giivenlik Konseyinin, uluslararast barig ve giiveni koruma, silahli gii¢ kullanma,
uluslararast sorun ve anlagmazliklari ¢6zmedeki yetkilerini de dilizenlemistir.
Sozlesmenin 30. maddesi uyarinca, konseyin ¢aligma sistemini diizenleyen Giivenlik

Konseyinin i¢ tiiziigii karara baglanmis oldu.®!

Bu arastirmada yukarida bahsi gecen hususlarla ilgili olarak ayrintiya yer

verilecektir:
1. Genel Kurul
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 9. maddesi bunu diizenlemektedir.

Genel Kurul, Birlesmis Milletler Orgiitiine iiye biitiin iiyelerden olusmaktadur.
Her bir iiye genel kurulda besten fazla temsilci bulunduramaz. Genel Kurul, yillik bir
kez eyliil ayinda olagan toplant1 diizenlenmektedir. “Genel Kurul olagan toplantis

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin daveti ve Giivenlik Konseyinin talebi veya

 GANIM, a.g.e., .36

8 BEKR Neha Ali, Giivenlik Konseyinin Islah Cahsmalari, (Musruat islahat Meclis al Amin),
Doktara Tezi, Siyasi Bilimler ve Ekonomi Fakiiltesi, Kahire Universitesi, 2007, 5.57

8 EL-FETLAVI, a.g.e., 5.88
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Birlesmis Milletler iiye cogunlugunun talebi iizerine gerceklegir. Ister toplumsal ister
ekonomik veya ister siyasi olsun Birlesmis Milletlerin uzmanlik alanina giren her

seye bakarak Genel Kurulun kapsayict ihtisaslarinin oldugu goriiliir. ®

82 AL YUNUS Muhammed Mustafa, Uluslararasi Orgiitlerin Kararlarimin Uygulanmasi, (Tenfiz
Kararat al Munuzamat al Dualiye). Kahire, Arap Uyanis Yayinevi, 1999, s.44
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2. Givenlik Konseyi

Arastirmanin gelecek boliimlerinde bu konu ayrintili olarak ele alinacaktir:

3. Toplumsal ve Ekonomik Konsey

Toplumsal ve Ekonomik Konsey, ii¢ yilligina Genel Kurul tarafindan segilen
toplam 54 iiyeden olusmaktadir. Her bir iiye iilkenin bu konseyde bir temsilcisi
bulunmaktadir. Kararlarini oylamaya katilan mevcut {yelerin ¢ogunlugu ile
almaktadir. Konsey, olagan toplantilar seklinde toplanabildigi gibi, {iyelerin
cogunlugunun, Giivenlik Konseyinin, Genel Kurulun, Tavsiye Konseyinin veya diger
ilgili ajanslarin birinin istemesi iizerine de toplanabilir. Ancak bu talebe Toplumsal
ve Ekonomik Konsey Bagkani ve diger li¢ yardimcisinin onay vermesi gerekir,

boylece olaganiistii durumlarda da konsey toplanabilmektedir.

4. Vesayet Meclisi

Vesayet Konseyi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 86. maddesi uyarinca
Giivenlik Konseyine daimi iiye olan bes biiyiik iiye devletten olugsmaktadir. Vesayet
Konseyinin gorevi Giivenlik Konseyi ile Genel Kurulunun izni ile uluslararasi
vesayet sistemi ile ilgili islerle ilgilenmek, ayn1 zamanda bu vesayet kapsamina giren
bolge halklarinin refahi, siyasi, toplumsal islerde ilerlemesini saglamaktir. Ayrica

bagimsizlik ve dzerklik gibi konularda ilerlemesi hususunda ¢aligmalar yapmaktir.8®

5. Genel Sekreterlik

Birlesmis Milletlerin yonetim heyeti olup genel sekreter baskanlik etmektedir.
Bagkana yeteri sayida yardimci verilmistir ve Genel Sekreter Birlesmis Milletlerde

en biiyiik idari yonetici sayilmaktadir.

Genel sekreter, cografi dengeyi gozeterek yeterlilik Olgiitiine uygun olarak

Genel Kurulun koydugu yonetmeliklere gore Genel Sekreterlik c¢alisanlarini belirler.

8 AL CELEBI ibrahim Ahmet, Uluslararasi Orgiit Usulii: Uluslararas1 Orgiitler, (Usul al Tanzim
al Dualiye). Beyrut, Basim ve Yaym Dagitim Sirketi, 1985, 5.428
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Genel Sekreterin gorevlerinden bazilari sunlardir: Genel Kurul i¢in yillik rapor
hazirlamak, uluslararas: giivenlik ve barisa iliskin hususlarda Gilivenlik Konseyini
uyarmak, Genel Kurul biitgesini hazirlamak, liyeler tarafindan yapilan istirakleri
toplamak, Genel Kurulun gegici calisma cetvellerini hazirlamak, Genel Kurulun
olagan ve olaganiistii toplantilar1 i¢in davet etmek, Genel Sekreterlikte sozlesmeleri
kayit ve tescil etmek, uluslararasi platformlarda Birlesmis Milletleri temsil etmek ve

onun adina sozlesmeler imzalamak.®*

6. Uluslararasi Adalet Divani-UAD

Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 92. maddesi Uluslararas1 Adalet Divanini,
Birlesmis Milletlerin yargi yonetimi oldugu sekilde tanimlar. Bunun yaninda,
sOzlesmeye ek diizenlemeye uygun olarak ana gorevlerini yapar. Bu c¢alismalar
sO6zlesmenin ayrilmaz bir parcasi ve uluslararasi adaletin daimi mahkemesinin esas
diizenlemesidir. Uluslararas1 Adalet Divaninin ana diizenlemesi 16 Kasim 1920
tarihinde yiirtirlige girmistir. Adalet Divaninin, uluslararast daimi bir yargi organi
olarak ilk ¢ikist 1919 yilinda kurulan Milletler Cemiyetine kadar uzanir. Bu
mahkeme, Adalet Divaninin ana diizenlemesinin 2. maddesinin 1. fikrasina uygun
olarak 15 hakimden olusmaktadir. Uye iilkeler, bir iiyeden fazla katilim saglayamaz.
Hakimlerin belirlenmesi Uluslararas1 Giivenlik Konseyi ile Genel Kurul tarafindan
ortak zamanli olarak belirlenir. Belirlenen bu hakimler 9 yilligina se¢ilir ve tekrar
secime katilabilirler. Mahkeme hakimlerinin bir seferde degistirilmesi uygun
degildir. Secilen hakimler arasindan bir baskan ve bir yardimci 3 yilligina segilir.

Mahkeme hakimleri gérevlerini yapmada tam bir bagimsizlik hakkina sahiptirler.%®

Uluslararas1 Adalet Mahkemesi iki tiir alanda gorev yapmakta olup ilki;
oniine gelen davalara bakma ydntemi konusunda yargisal ihtisas. Ikincisi ise

degindigi konularla ilgili olarak gdriis belirtme yontemi ile karar vermesidir.8

8 ED-DAKIK Muhammed Said, Uluslararasi Orgiitlenme, (Altanzim al Dualiy). Kahire, el-Camia
Basim ve Yaymevi, 1990, s.89

8 CILPRED Jenks, a new World of law, a study of creative imagianition in international law,
London, 1969, p.39-46

8 GALI Botros Butros, Ortak Sorumluluk ve Gegis Siirecindeki Celiskiler Arasinda Birlesmis
Milletler, (Al umam al Mutahide Beyne al Merhale al intikaleye we al Mesuliye). Uluslararasi Siyasi
Dergisi, 30. y1l, Temmuz 1994, 5.92
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1.7. Giivenlik Konseyinin Olusumu
1.7.1. Giivenlik Konseyine Uyelik

Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 23. maddesi Giivenlik Konseyinin
olusturulma sartlarin1 belirlemistir. Birlesmis Milletlerin ilk kuruldugunda Giivenlik
Konseyinin iiye sayist 11 idi, sonradan Birlesmis Milletlerin 17 Aralik 1963 tarih ve
1991 sayili karar1 uyarinca yapilan degisiklik neticesinde liye sayis1 15 olmustur.

Uyelik, daimi iiye iilkeler ve daimi olmayan iiyeler olarak iki farkli statiidedir.

Giivenlik Konseyindeki daimi iiyeler: Rusya Federasyonu, Cin, Fransa,

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri.

Giivenlik Konseyindeki daimi olmayan tiyeler: Daimi olmayan tiyelerden on

tiyeyi Genel Kurul iki yilligia segmektedir. (Uyelik siiresinin bitimi belirlenir.)
1.7.1.1. Daimi Uyeler (Permanent Member)

Gilivenlik Konseyindeki daimi iiyelerden kasit, orgiit devam ettigi siirece
tiyeligi siirekli var olan iilkelerdir. Bunlarin iiyeligi herhangi bir se¢ime ihtiyac
olmadan s6zlesme hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Daimi {iyelerin sayis1 bestir.
Bunlar, Amerika Birlesmis Devletleri, Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Cin,
Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra Rusya Federasyonu’dur. Rusya, devletler

birbirlerini miras edinir kurali ¢ergevesinde birlikteki yerini almistir.

Ciinkii Sovyetler Birligi 1945 yilindan beri Birlesmis Milletlerin asil iiyesidir.
Rusya Federasyonu eski baskani Boris Nikolayevich Yeltsin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne gonderdigi 24 Aralik 1991 tarihli bir yazida, 11 bagimsiz iye
iilkeden olusan Rusya Federasyonu’nun Birlesmis Miletler ve diger ilgili

kurumlarindaki {iyeligini teyit etmektedir. &

87 EL HENDAVI Hiisam, Yeni Diinya Diizeni Ipginda Giivenlik Konseyi iktidarinin Smirlar
(Hudud Sultat Meclis al Amin al Dualy). Kahire Universitesi, 1994, s.16
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Bu iiyeler Giivenlik Konseyinde iki hakka sahiptirler: Konseydeki daimi

tiyelik hakki ve veto yetkisi.

Daimi iyeligin sadece bes liye ile smirlandirilmas: Birlesmis Milletler
Sozlesmesi geregidir. Bu durum, uluslararasi toplumun sahit oldugu gelismelerle
celismektedir. Clinkii Oyle iilkeler vardir ki ekonomik gii¢ olarak biiylik devletlerin
yerini almaya ehliyetli ve yeterlidir. Bu {ilkelerden bazilar1 sunlardir; Japonya,
Almanya, Endonezya, Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye. Tiim bu iilkelerin ylizél¢timii
ve niifusu Fransa ve Ingiltere’den daha fazladir. Ne var ki Birlesmis Milletleri kuran
devletler Ikinci Diinya Savasi’min kazananlari oldugundan bu pozisyonlar: kendi

cikarlari igin ayarlamislardir.®®

1.7.1.2. Daimi Olmayan Uyeler ( Non-Permenent Members)

Daimi olmayan iilkelerden kasit, Giivenlik Konseyindeki iyelikleri sinirlt

olan tilkelerdir. Su 6zelliklere sahiptirler:

1. Uyeliklerinin siiresi iki yildir. Uyelikleri her yilin eyliil ayinda Genel

Kurul oturumu ile basglar.
2. Bunlardan bes tiye yillik olarak degistirilir.
3. Daimi olmayan tiyelerin iiyelikleri dondurulmaz.

4. Daimi olmayan iiyelerden uluslararasi baris ve giiveni korumaya katki

saglamalar istenir.

5. Daimi olmayan iiyelerin se¢iminde cografi dagilima 6zen gosterilir. 5
sandalye Asya ve Afrika Kitasina, 2 sandalye Amerika kitasina, 1 sandalye
Bati Avrupa’ya, 1 sandalye Dogu Avrupa’ya ve 1 sandalye ise diger

tilkelere tahsis edilmistir.

6. Konseydeki her bir iiye devlet i¢in bir temsilci bulunur. Bu temsilciye

konseyin toplanmasi sirasinda yardimer olacak birka¢ danigmani da eslik

edebilir.

8 SERHAN Abdulaziz Muhammed, Birlesmis Milletler ve Kaderini Se¢me: Yasalik ve Amerika
Somiirgeciligi, (Al Umamn al Mutahide we ihtiyar al Masir). Arap Uyanis Yaymevi, Kahire,
2005, s.158
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7. Daimi olmayan iiyelerin sec¢imi, temsilcilerin liyakatli olusu degil de
iilkesinin konumuna gére yapilir. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin daimi
tiyesi olmayan bir iilke tiyelige segilmeden, ilgili devletten temsilcisini

belirlemesi istenilmez.

8. Daimi olmayan liye, veto hari¢, daimi olan iiyenin konseyde sahip oldugu
biitiin haklara sahiptir. Daimi olmayan iiyenin tek bir oyu bulunmakta ve
tartisma hakki bulunmaktadir. O, kendi devletini temsil eder ve onun

direktiflerine uyar.
1.7.2. Giivenlik Konseyinde Temsil

Konseye iiye iilkeler acisindan bakildiginda, Giivenlik Konseyine iliye olan
devletin her temsilcisi, kendisinin segime aday oldugunu gosteren belge ile konseye
miiracaat eder. Sunulan bu belge, temsilci konseydeki yerine oturmadan yirmi dort
saat once genel sekretere teslim edilir. Clinkii gegici i¢ tiiziik maddelerinden 13. ve
17. maddelerine gore konseye iiye iilkelerin temsiline iliskin diizenlemeyi ve bu
konseye adaylarin adayliklarina iliskin belgeleri teslim etmesi gerekir. Adaylik veya
atama belgeleri, devlet baskani, hiikiimet baskani ve disisleri bakani tarafindan
onaylanir. Glivenlik Konseyindeki iiye devletinin temsilcisi olarak ilgili kisinin
adaylik veya atama evraklarimi 6nceden Genel Kurula sunmus olsa bile yeni

belgelerini Giivenlik Konseyine de sunmasi gerekir.%

Eger Giivenlik Konseyinde devletini temsil eden kimse, iiyelerden degil de
devlet baskani, hiikiimet baskan1 veya disisleri bakani ise kendisinden adaylik
evraklar1 istenmez ve bu belgeleri Giivenlik Konseyine degil de Birlesmis Milletlerin
Genel Sekreteri’ne teslim etmesi istenir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri de kendi
sorumlulugunda olan bu belgeleri inceler ve ilgili devletin temsilcisinin
pozisyonunun uygunlugunu ve devleti tarafindan konseye atandigini belirten bir

rapor yazarak bu raporu konseye sunar.®!

8 ABDULHAMID Muhammed Sami, Uluslararasi Orgiitler Kanunu, Birlesmis Milletler, (Kanun
al Munazamat al Dualiye). 1. Cilt, el-Camia Matbuat Yayinevi, Iskenderun, 2003, 5.97

% AL-SALICI, a.g.e., .100

%t AL-SALICI, a.g.e., s.101
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1.7.3. Konsey Uyelerinin Daimi Katihmi

Genel Kurulda oldugu gibi Giivenlik Konseyi de belirli bir siire ve donem ile
sinirlt degildir. Konsey, uluslararas1 gelismeleri takip i¢in siirekli olarak calisir. Bu
nedenle gerektiginde her an toplantiya hazirdir. S6zlesme, tiyelerden biri veya daha
fazlas1 olmadiginda toplant1 olmaz seklinde bir sinirlama getirmemistir. Konsey, iiye

¢ogunlugu ile yani konseyin iiyelerinden 9 tanesinin hazir bulunmasi ile toplanabilir.

1.7.4. Giivenlik Konseyinin Baskanhgi

Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyinin bagkan se¢iminin ne sekilde ve ne
kadar siire ile smirli olacagini diizenlememistir. Bu konuyu konseyin i¢ tiizligline
birakmistir. Konseyin i¢ tiiziigli, baskanin ne sekilde segilecegini diizenlemistir.
Se¢im, konseyin bagkanligina seg¢ilme esasina dayanmamaktadir. Aksi taktirde
Ingilizce alfabetik siraya gore ve en az bir aylik bir siire ile segilir. Giivenlik
Konseyinin iiye sayis1 15 iiye oldugunda iiyelik, iki y1l olarak diizenlenmistir. ®> Bu
da su demektir: Uye olmayan iilkeler acisindan iiyelikleri déneminde her bir devlet
en az bir aylik bir siire ile baskan segilebilirler. Burada konsey bagkanligi se¢imi

hususunda daimi veya daimi olmayan iiyeler arasinda bir esitlik s6z konusudur.®
1.7.5. Genel Sekreterin Giivenlik Konseyi ile Olan iliskisi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Genel Sekreter ile Giivenlik Konseyinin
iligkisinden ayrintili bir sekilde bahsetmemistir. Ciinkli Genel Sekreter gerekli biitiin
islerden sorumludur. Kendisi Birlesmis Milletlerin diger organlar1 ile Giivenlik
Konseyi arasinda iletisim kaynagi oldugundan Giivenlik Konseyinin toplantilarinin
diizenlenmesi hususunda ¢alismast gayet dogaldir. Bu nedenle Giivenlik Konseyinin
tiiztigii Genel Sekreter ile Giivenlik konseyi arasindaki iliskileri diizenlemeyi ele

almistir.%

% AL-SALICI, a.g.e., 5.102

9 EL-ALAF Ibrahim Halil, Irak ve Amerika Birlesik Devletleri Egitim, Petrol, Siyaset ve Tarih,
(Al Irak we al Wilayat al Mutahide Diraset fi al Tarih). Musul Universitesi Bélgesel Aragtirmalar
Merkezi, 1.Baski, 2006.

%“AL-ALAF ibrahim Halil, a.g.e., s.111
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1.8. Giivenlik Konseyinin Toplantilari

Uluslararasi toplumun uygulama erki degerinde olmasindan dolayi, kendisine
stirekli ¢alisma izni verildiginden Giivenlik Konseyi, birgok ¢alisma gergeklestirir.
Yani Giivenlik Konseyi, Sozlesmenin 11/3 ve 35/1-2 ile 99. maddelerinin degindigi
lizere Orgiite liye veya iliye olmayan herhangi bir devletin, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunu, Genel Sekreterin veya kendi bagkaninin daveti ile kendi ihtisas alanina
giren sorunlara karsi olagan veya olaganiistii toplandigindan kendi toplantilarina
doniik olarak rahat ve kolay bir mekanizmaya sahiptir. Glivenlik Konseyinin kurul ve

toplant1 yeri Birlesmis Milletler olabilecegi gibi baska bir yer de olabilir.

Soézlesmenin 31. ve 32. maddelerine uygun olarak, konseyin iiyelerinden
olmayan Birlesmis Milletlerin her bir {iyesi konseye sunulan herhangi bir meselede

oylama olmadan tartigmaya ve goriismeye katilabilir.

Soézlesmenin 32. maddesi sunu Ongdrmektedir: “Giivenlik Meclisi Uyesi
olmayan herhangi bir Birlesmis Milletler Uyesi veya Birlesmis Milletler Upyesi
olmayan herhangi bir devlet, Giivenlik Meclisince incelenen bir uyusmazhikta taraf
oldugu takdirde, isbu uyusmazlhigin goriigiilmesine oy sahibi olmaksizin istirake davet
edilir. Giivenlik Meclisi Tegkilat Uyesi olmayan bir devletin istirakine koymay: uygun
buldugu sartlar: tayin eder.” Yani Birlesmis Milletlere tiye olup da Giivenlik
Konseyine iiye olmayan devlet c¢ikarlarinin tehlikeye diisecegini diisiiniiyorsa
konseyin toplantilarina katilabilir. Anlagsmazlik tarafi olan iiye veya iliye olmayan
devletler konseyin goriismelerine oy kullanma hakki olmadan katilabilirler. Konsey,
iiye olmayan devletin toplantilara katilma sartlarii belirler. Bu sartlar, Birlesmis

Milletlere iiye olmayan devletlerin toplantilara katilmasini 6ngérmekte olup adildir.
95

1.8.1. Giivenlik Konseyinin Ozellikleri

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletlerin en 6nemli organlarindan

sayillmaktadir. Sozlesme, uluslararasi barig ve giliveni temin etme noktasindaki

% AL-ALAF Ibrahim Halil, a.g.e., s.111-112
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gorevinden dolayr konseye c¢ok oOnemli yetkiler vermistir. Giivenlik Konseyi,
Birlesmis Milletler ¢alismalari iki agidan kapsamaktadir: Birincisi, uluslararasi
anlasmazliklart  barisc1il  yontemlerle ¢dzmeye calismasi. lkincisi ise bu
anlagsmazliklarin 6niine gecilmez bir diismanliga gitmesi veya uluslararasi barig ve
giiveni tehdit eden bir duruma diismesi durumunda gerekli Onleyici tedbirler

almasidir.®® Bu iki duruma kisaca deginecegiz.

1.8.1.1. Konseyin Anlasmazhklar: Bariscil Yontemlerle Cozmesi

Konseyin temel gorevlerinden biri ihtilafa giren devletleri s6zlesmenin 33.
maddesinde belirtildigi iizere barig¢il yontemlerle iletisime ge¢melerini istemektir.
Sayet anlagsmazligin taraflari baris¢il yontemlerle anlagmada basarili olamazlarsa
konunun Giivenlik Konseyine taginmasi zorunlu olur. Konsey de “ihtilafa giren
taraflariin  ihtilaf konusunu Giivenlik Konseyine gotiirme hususunda ittifak
edebilirler.” seklinde agiklamada bulunan 37. maddede geregi olarak ihtilafi ¢c6zmek

i¢in sartlara uygun olarak uygun gordiigli ¢6ziimii tavsiye edebilir.

Bu durumda konsey, 38. madde geregi barisgil yontemlerle anlagmazligi
¢ozmek icin tavsiyelerini sunar. Konseyin bu tavsiyeleri sunarken anlasmazlik
taraflarinin  ¢6ziim igin Onceden aldig tutumlarini géz Oniinde bulundurmasi

gerekir.%’

Yasal anlasmazlik taraflarinin bu anlasmazliklar1, sézlesmenin 36. maddesine
uygun olarak esas tiiziigiinde olan diizenleme hiikiimlerine gére Uluslararas1 Adalet

Divanina sunmalar gerekir.

Birlesmis Milletlerde olan her bir iiyenin, taraf olmasa da herhangi bir
anlasmazligr Genel Kurula veya konseye bildirmesi gerekir. Bunun ornekleri ise
[ran-lrak Savasi’nda, Meksika ve Norve¢’in istegi iizerine Genel Kurulun

toplanmasidir. %

% EBU HEYF Ali Sadik, a.g.e., .569-570

97 TEVFIK Saad Hakki, Uluslararasi iliskiler Prensipleri, (Mebadii al ilakat Alame). El-Atikli-
smaatil-Kitab, Irak, Bagdat, 1999, 5.6

% EBI HEYF, a.g.e., s.571
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1.8.1.2. Uluslararasi Giiven ve Barisin Tehdit Edilmesi Durumunda Giivenlik

Konseyinin Yetkisi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 7. boliimi, uluslararasi baris ve giiven

tehdit edildiginde konseyin almasi miimkiin olan fazlaca etkinligi igermektedir.

Konseyin, herhangi bir karar almadan 6nce, uluslararasi baris ve giiveni tehdit ettigi

kabul edilen -konsey tarafindan- durumlarin tespitinde konseye sinirsiz yetki veren

sozlesmenin 39. maddesi geregi baris ve giiveni tehdit eden veya ihlal eden bir

mesele oldugunda bunu ifade etmesi ve karara baglamasi gerekir.

Soézlesmenin 7. boliimiinde deginilen durumlarda, Giivenlik Konseyine

sO0zlesmenin verdigi yetkilere iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Olaylarin bityimemesi i¢in Giivenlik Konseyi iki tiir onlem almaya yetkilidir:

Ik olarak 41. Madde, Birinci tiir 6nlemler: Giivenlik Konseyinin
kararlarinin uygulanmasi i¢in silahli giic kullanmasi gerekmeyen

onlemlerdir.

Soyle ki sozlesmenin 41. maddesi sunu Ongormektedir: Giivenlik
Konseyinin kararlarini uygulamak i¢in silahli gii¢ kullanmayi 6ngéren
tedbirlere iligkin almas1 gereken onlemleri karara baglamasi gerekir. Ayni
zamanda Giivenlik Konseyinin, aldigi bu 6nlemleri Birlesmis Milletlerin
uygulamasini istemesi gerekir. Gilivenlik Konseyinin alacagi onlemler
arasinda ekonomik iliskilerin, demiryollari, denizyollari, havayollari,
karayollar1 ve diger iletisim araglari ile saglanan iletisimi kismi veya

tamamini kesmesi ve diplomatik iliskileri kesmesi gerekir.

Ikinci olarak 42. Madde, Ikinci tiir 6nlemler: Sayet barisi koruma ve bunu
temin etmek icin alacagi tedbirler yeterli olmazsa konseyin, askeri

onlemler alma yetkisi bulunmaktadir.

42. madde sunu Ongérmistir: Glivenlik Konseyi 41. maddede

ongoriilenlerin amaca hizmet etmeyecegi/edemeyecegi goriillir ve sabit
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olursa konsey, hava, deniz ve kara kuvvetlerini kullanarak uluslararasi
giiven ve baris1 temin edebilir ve dnceki duruma geri cevirebilir. Ayni
sekilde bu faaliyetleri Birlesmis Milletlere bagh {iyelerin kara, deniz ve

hava kuvvetleri ile de yapabilir.

Iste bu konudan -yani Giivenlik Konseyinin uluslararasi giiven ve barisi temin

konusundaki roliinden- ayrintili olarak bahsedecegiz.*
1.8.2. Giivenlik Konseyinde Oylama Sekli ve Veto YetkKisi

Objektif konulardaki oylama, Uygulama/icraya yonelik olan oylama.

27. madde konseydeki se¢imi asagidaki sekilde belirlemistir:

1. Konsey iiyelerinden her bir iiyenin bir oy hakki vardir.

2. Guvenlik Konseyi, iliyelerden 9’unun onayi ile uygulamaya yonelik

meselelerde karar alir.

3. Giivenlik Konseyi objektif meselelerde, iiyelerden 9’unun ve daimi

tiyelerinin ise tamaminin onayi ile karar alabilir.

Burada deginilmesi gerekli bir husus da sudur: Biiyiik devletler San Francisco
Konferansi’nda aldiklar1 kararla sézlesmenin 28-32. maddelerini icrai meseleler

kabul etmistir. Bunlar asagida aktarilmigtir:

1- Giivenlik Konseyi tiyelerinin konsey merkezinde daimi bir sekilde temsil

edilmeleri.
2- Giivenlik Konseyinin donemsel toplantilar diizenlemesi.

3- Birlesmis Milletlerin merkezinde degil de baska bir yerde konseye ait

toplantilarin diizenlenmesi.

4- Konseye ait ikincil birimlerin olusturulmast ve faaliyet tablolarinin

konulmasi.

% EL-MEHNA Fahri Resid, Uluslararas1 Orgiitler, (Al Munazamat al Dualiye). Kahire, el-Emin
Matbaasi, 1993, 5.130
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5- Giivenlik Konseyine iiye olmayip Birlesmis Milletlerde iiye olan iilkenin, oy
hakki olmadan, kendisi ile ilgili ve ¢ikarlarinin etkilendigi, Genel Kurula

sunulan herhangi bir meselenin goriismesine katilmasi.

6- Oy hakki olmadan, Giivenlik Konseyine sunulan herhangi bir olayda taraf

olan iilke goriismelere katilabilir. 1%

Giivenlik Konseyinin alacagi kararlarda, icrai olmayan konulardaki
anlasmazliklar1 baris¢il yontemlerle ¢oziimiinde sozlesmenin yedinci boliimiiniin
52.madde 3. fikrasi hiikiimleri uyarinca anlagsmazligin tarafi olan tlilke oylamaya

katilamaz. S6zlesme bu konu ile ilgili herhangi bir ¢6ziim getirmemistir.

Buna ek olarak, ihtilaf konusu ile pozisyon arasini ayirmanin Onemine
ragmen bu husus sozlesmenin 34. maddesinde su sckilde ifade edilmektedir.
Giivenlik Konseyinin ¢abuk ve tesirli hareketinin temini icin, tiyeleri, milletlerarasi
barig ve giivenligin korunmasinin baslica sorununu Giivenlik Meclisine verirler.
Giivenlik Meclisinin, bu sorunun kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirirken
kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler. Bu gorevierin yapilmasinda, Giivenlik
Meclisi, Birlesmis Milletler amag¢ ve prensiplerine uygun olarak hareket eder.
Giivenlik Meclisine isbu gorevleri yerine getirebilmesi icin verilen belli ve mahsus
yetkiler 6. 7. 8. ve 12°nci boliimlerde gosterilmistir. | W. 124. Agustos 1945 Giivenlik
Meclisi, Genel Kurulun incelenmesine yillik raporlar ve icabi halinde mahsus
raporlar sunar.” Buradan hareketle, Giivenlik Konseyinin, sorun olusturan veya bir
pozisyon teskil eden bir meselede asil yetki sahibi oldugunu gormekteyiz. Bu yetki,
aralarinda daimi tiyelerinin de bulundugu iiyelerin onaymi gerektiren mevzui

meselelerden saytlmaktadir.10!

Amerika Birlesik Devletleri konseyin ¢ogunlugunun alacagi kararlarda gizli
veto yetkisine sahiptir. Oyle ki veto yetkisini kullanmadan, konseyden herhangi bir

kararin ¢ikmasini engelleyebilir. Bunun nedeni ise Giivenlik Konseyi iizerindeki

100 RESAD Arif, Uluslararasi Orgiitlerden Arabuluculuk, (Al Wasit fi al Manazamat al Dualiye).
Milli kiitliphane Amman, 2001, s.108
101 RESAD, a.g.e., s.110
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ezici giictidiir. Ciinkii ABD, veto yetkisini kullanmadan, yedi oy toplayarak Giivenlik

Konseyinden karar alinmasini engelleyebilir.1%?

1.8.2.1. Veto Yetkisi: Veto Right

Veto, Latince bir s6zciik olup sozliik anlami engel olmaktir. Terim anlami ise
bir sahsin, toplulugun veya bir kurumun; bir kararin veya bir eylemin nihai olarak

uygulanmamasi i¢in siyasi bir gligtiir.

Bazen veto, mutlak veya sartli olabilir. Belli yontemleri ile es ge¢ilmesi veya

bozulmas1 miimkiin olabilir. Aym sekilde veto, zamana ve diger hususlara bagl

olabilir. 103

1.8.2.1.1. Veto Yetkisi

Merkezi kanun, Giivenlik Konseyindeki daimi iyeliklerinin yani sira bu
devletlere konsey igerisinde biiyiikk ayricaliklar tanimistir. Bu ayricalik itiraz hakki
verilerek saglanmistir. Oyle ki konseye sunulan konular1 ve meseleleri “Veto” etme
hakki ve yetkisidir. S6zlesmenin 27. madde 2. fikras1 “Giivenlik Meclisinin usul
meselelerindeki kararlart dokuz itiyenin olumlu oyu ile almir” seklinde; 3. fikrasi
“Giivenlik Meclisinin diger biitiin meselelerdeki kararlari, siireli tiyelerin hepsinin
oylart dahil olmak iizere, dokuz iiyenin olumlu oyu ile alinir” seklindedir. Bu da, usul
ile ilgili olan, icraat ile ilgili olmayan meselelerde, biitiin daimi iyelerin onay1
olmadan kararin ¢ikmamasi anlamina gelmektedir. Aksi takdirde daimi iiyeden
birisinin itiraz ederek karari reddetmesi -yani onu iptal etmesi- “veto hakki”

anlamina gelmektedir.'%

102 E| -UNANI Ibrahim, Uluslararasi Orgiitlenme, (Al Tanzim al Dualiye). Kahire, Arap Diisiince
Yaymevi, 1975, 5.560-561

18 RESAD Arif, a.g.e., s.111

104 EL-KASIM Salih Ecvad, Uluslararas: Hukuk Arastirmalari, (Mabahis fi al Kanun al Dualy).
Kiiltiir Isleri Yaymevi, Bagdat, 1. Baski1, 1999, s.8
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1.8.2.1.2. Veto Yetkisini Ongorme

“Veto hakki” esas itibariyle birkag esasa dayanmaktadir. Bunlarin en

Oonemlileri sunlardir:

1- Bu usuliin ilk 6nemli nedeni, bes daimi iiye tilkeyi uluslararasi baris ve
giiveni koruma noktasinda ortak karar almaya itmektir. Burada biiyiik
devletlerin bir araya gelmelerinden kasit, uluslararasi toplumun ¢6ziimsiiz
kalmasinin 6niine gegmek ve yardimlagmay1 gerceklestirmektir. Bu durum
Birlesmis Milletler tarafindan, dogrudan yapilan bir isi garanti altina

almaktadir.

Bu nedenle “veto hakki”nda amag; daimi iiyelerden herhangi bir iilkenin
kendi hegemonyasini diger dort daimi iilke tizerine koymak istemesine karsilik, diger

tilkelerin yardim1 olmadan tek basina bir sorunu ¢ézemeyeceginin bilinmesidir.

2. Belirli bir veya birkag tarafin degil de lizerinde ittifak edilen uluslararasi
baris ve giiven hususunun temin edilmesidir. Burada biiyiik devletlere veto
yetkisinin taninmasindaki hedef sudur: Daimi iiyelerin onaylamadigi ancak
diger tiim tiye iilkelerin {izerinde anlastiklar1 bir kararin alinmasinin 6niine
gecilmesidir. Ciinkii bu tiir durumlarda en ¢ok su yol izlenir: Bu itirazc
devletlerin, uluslararast toplumu i¢inden ¢ikilmaz bir g¢ekigsmenin igine
stiriklemesinden ¢ekindikleri igin veto yetkisi kullanmaktadirlar. Bu
gerekce bircok devlet tarafindan desteklenmektedir. Ornegin; Hindistan'in
goriisline gore, veto yetkisi Birlesmis Milletlere tiye bir {ilkenin Birlesmis
Milletler karar1 1ile biliylik devletlerden biriyle savasa girmesini
saglayabilmektedir. Bu yetkinin tiim bu iilkeleri koruma altina aldigim

sOylemektedir.

3. Bu yetkinin ancak wuluslararasi baris ve giiveni korumaya iliskin

meselelerde, bakis agilarinin yakinlasmasi durumunda kullanilmasi gerekir.
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4. Biiylik devletler bu yetkiyi kullanarak uluslararasi baris ve gilivenin
temininden sorumlu olduklarini ve bu sorumlulugu istlendiklerini pesinen

kabul etmislerdir.1%
1.8.2.2.3. Veto Yetkisinin Takdiri

Uluslararas1 hukuk doktrininde veto yetkisinin kullanimi hususunda iki goris

mevcuttur:

Birinci Goriis:  Veto yetkisinin kullanilmasin1 savunanlardir. Bunun,
sorumluluk ve yilikiimliiliigii ifade ettigini, bu sorumluluk ve yiikimliligi de
uluslararasi baris ve giiveni temin etmekten sorumlu bes biiyiik devletin iistlendigini
sOylemektedirler. Ciinkii bu iilkelerin giicii diger biitiin sistemlerin dayanagi
olabilecek giictedir. Bunun icin bu yetkiyi, biiyiik devletleri ¢cogunluk karsisinda
koruyan bir silah gibi kullanmaktadirlar. Bu yetkiyi kullananlar, bunu
devletlerarasinda bir esitsizlik olarak diisinmemektedirler. Aksine bu yetkiyi,
aralarindaki siyasi esitsizlik olarak gormektedirler. Bu farklilik ise iilkelerin sahip
olduklar1 kaynak ve imkanlardan ve de 19. yiizyilda Avrupa Birliginin

genislemesinden kaynaklanmaktadir.

ikinci Géoriis: Veto yetkisini hakli kilan gerekceler olmasina ragmen, birinci
goriistekilerin gogunlugunu ikna etmis degildir. Ciinkii bu yetkide, mutlak yonetimde
bir yipranma meydana gelmekte, kendi siyasi hedeflerini gergeklestirmek igin

toplumun giivenlik sitemi ile oynamakta ve ihlal etmektedirler.%®

Bu ¢ergevede su soylenmektedir: Bes biiyligiin bir birlik olusturmasi, daha
kiiglik devletlerle ilgili durumlarda yolu tikamasindan baska bir sey degildir. Bunlar
birkag devletten olusan bir birlik kurarak diger iilkelere hiikkmetmek i¢in bunu
yaptilar. Yeryiiziiniin devleri, dyle bir tuzak kurdular ki kendilerini yeryiiziiniin zalim
hakimleri kildilar. Oysa diger iilkeler uluslararasi baris ve gilivenin tesis edilecegi

yeni bir giiniin dogacagini istiyakla beklemekte idiler. Bu cercevede kimi devletler

105 EL-SULTAN Hamid, Baris Zamaninda Uluslararasi1 Genel Kanuna (Al kanun al Dualy fi
Wakt al Silm). Arap Uyanis Yaymevi, 2. Baski, Kahire, 1995, 5.95

106 SEHAB Miifid Mahmud, Orgiitler, (Al munazamat). Arap Uyanis Yaymevi, Kahire, 9. Baski,
1998, 5.219
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ise veto yetkisinin bes daimi iyenin kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek igin

koyduklarini sdylemekteydi.

Ancak ne var ki veto yetkisinin sadece bes daimi iilkeye verilmesini siddetli
bir sekilde elestirilmesine ragmen biitiin devletlerin istegi bu 6rgiitiin sorunsuz olarak
diizliige cikartilmasidir. Bunun yaninda bu veto hususunun, uluslararasi siyasette ve
gercekte de yansimalari olmaktadir. Bu devletlerin, sadece anilan bu bes biiyiik
devlet i¢in kabul ettikleri bu imtiyazlarin arkasinda uluslararas1 siyaset ve diger
seyler bulunmaktadir. Bu devletler, sozlesmede oylamanin ne sekilde olmasi
gerektigi hususunda ortak karar almislardir. Bu da, bu alanda hakkini kullanmada
daima kiigiik devletlere doniikk kararlar almaya itmektedir. Bu devletler, itiraz

haklarini ancak son asamada kullanmaktadirlar.?’

Bunun i¢in bazilarinin iddia ettigi gibi, Giivenlik Konseyinin veto yetkisi ile
gorevlerini yerine getiremedigi gerekcesi dogru degildir. Ciinkii veto yetkisi, bu
diskiinliigiin  bir gostergesidir. Ancak gergek nedeni ise sudur: Uluslararasi
iliskilerde -ozellikle de biiyiik iilkeler arasindaki iliskilerde- mevcut tedirginlik ve
giivensizliktir. Ozellikle de soguk savas doneminde bu bdyle idi. ise bunun igin
Birlesmis Milletler Parlamentosu, uluslararasi arenada daha biiylik yetkiler

kullanmak i¢in 1950 yilinda “Barus icin birlik” kararini ¢ikartmistir.1%8

1.8.3. Giivenlik Konseyi Kararlarimmin Hukuki Etkisi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi Giivenlik Konseyine uluslararasi baris ve
giiveni koruma sorumlulugu yiiklediginden, buna iliskin yiikiimliliglinii yerine
getirmesi i¢in gerekli donanimi saglamasi gerekir. Bu anlamda sézlesme, iiye
tilkelere yerine getirmeleri gerekli yiikiimliiliikleri agiklamistir. Bu yiikiimliiliikler de
sozlesmenin 25. maddesinde “Birlesmis Milletlere iiye iilkeler sézlesmeye uygun
olarak Giivenlik Konseyinin kararlarini  kabul eder ve wuygular.” seklinde
belirtilmigtir. Uye iilkelerden de konseyin omuzlarina atilan yiikiimliiliikleri

uygulamasi, konseyden c¢ikan kararlara bagli kalmasi istenmektedir. Bu nedenle

107 ABDULGAFFAR Abbas Selim, Birlesmis Milletlerin Yaptirimlarinin Gelecegi, (Mustakbel Al
Ukubat Bi’ I-umam al Mutahide). Arap Uyanis Yaynevi, Kahire, 1. Baski, 2008, s.73
108 EL. SULTAN Hamit, a.g.e., 5.96
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Giivenlik Konseyinin uluslararast giiven ve barisa iliskin kararlart hukuki bir
yikiimliilik getirmekte ve biitiin liye tilkeler i¢in gecerli olmaktadir. Buna, karsi
cikilmast durumunda sézlesmenin ilgili maddelerine uygun olarak yaptirimlar

uygulanmaktadir.%®

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi geregi genis yetkilere
sahiptir. S6z konusu yetkilerini kullanmada ¢ok sayida kararlar ¢ikartmaktadir. Bu
kararlarin en 6nemlileri saldirganliga karsi durma, barisi tehdit etmeye kars1 durma,
barig ve giiveni tesis etmeyi amaglamaktadir. Fakat bu kararlarin uygulanmasindaki
baglayiciligin boyutu nedir? Sozlesmenin 25. maddesi iiye dlilkelerin sézlesme
hilkklimlerine uygun olarak Glivenlik Konseyinin kararlarim1  uygulama
yikiimliiliigiine isaret etmektedir. Ancak soru bu baglamda gelmektedir. Bu konuda
tiye ilkelerin yilikiimliiliiklerinin boyutu nedir? Acaba, Giivenlik Konseyinin
cikarttigr kararlarin tamamini m1 kapsamakta yoksa bir kismint m1 kapsamaktadir.
Sozlesmenin 25. maddesinin igerigi, liye iilkelerin Giivenlik Konseyinin ¢ikarttigi
biitiin kararlara uyma yiikiimliiliigiinii getirmektedir.!*° Bu nedenle bu konu ile ilgili
olarak ortaya konulan biitiin goriisleri bilmemiz gerekir. Ciinkii bu konuda

uluslararasi goriisler lige ayrilmaktadir:

Birinci Goriis: Kararin dayandigi bolim dahil Giivenlik Konseyinin biitiin
kararlarmin baglayict oldugunu soylemektedir. Giivenlik Konseyinin kararlar
Birlesmis Milletlerin hedeflerini gergeklestirmeyi amagladigindan {iiye iilkelerin,
alman kararlar1 kabul etmesi gerekir. Giivenlik Konseyi kararlarinin, kanun
esaslarina ek olarak karsilikli sdzlesme 6zelligi olabilir. Sonra bu kararlarin 6zelligi
baglayici olur. Bazi uluslararasi hukukgular tavsiye ve karar arasinda soziin sekli
disinda bir fark olmadigini séylemektedirler. Burada marifet konseyin iradesindedir

yoksa kararin ¢ikis seklinde degildir.!'!

109 SABARINI Gazi Hiiseyin, Uluslararasi Genel Kanun Prensiplerinin Ozeti, (Al Kanun al
Dualy al am). Basin ve Yayin Kiiltiir Yaymevi, Urdiin, 1.Baski, 2007, 5.150

110 ABDULCAFER Abbas Selim, a.g.e., s.75-76

11 SAHIN Zeki, Birlesmis Milletler, (Al Umam al Mutahide). Uluslararas1 Matbaa, Al Kahire,
1956, s.111-115. “Bu goriisiin aksine bazi hukukgular sdyle demektedirler; Giivenlik Konseyinden
cikan kararlar —tavsiyeler degil- baglayici hukuki giivene sahip olmalidir.”

53



Ikinci Goriis: Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 25. maddesinde belirtilen
kararlarin, Giivenlik Konseyinin 6. 7. 8. ve 12. boliimler geregi yetkisini kullanirken
cikarttig1 biitlin kararlar1 kapsamadigini ve ozellikle 7. bolim geregi cikarttigi
kararlar ile altinc1 boliim gere8i ¢ikan kararlar arasinda bir ayrag oldugunu

sOylemektedirler.

Bu goriiste olan Prof. Gordroc soyle demektedir: Giivenlik Konseyinin
baglayici olan kararlari, altinci bolim geregi konseyin ¢ikarttigl tavsiye kararlarini
kapsamadigi kesindir.!'? Bu konu sdzlesmenin 25. maddeye baglilik boyutu
baglaminda bir tartigmaya neden olmustur; Acaba barisin tehdit veya ihlal
edilmesinde yedinci boliimde belirtilen yaptirim tedbirlerinin uygulanmasi ile mi
siurli yoksa sadece Giivenlik Konseyinin 39. maddeye dayanilarak ¢ikan kararlar
mi1 baglayicidir. Uluslararast Adalet Divani buna sOyle cevap vermis ve igtihat
makamindaki goriisiinii su sekilde bildirmistir: Glivenlik Konseyinin kararlarinin
uygulanmasina dair yiikiimliiliik ve baglayicilik sadece yedinci bdliimde belirtilen
yaptirim tedbirleri ile smurli olmayip Giivenlik Konseyinin biitiin kararlarini
kapsamaktadir. Ancak ne var ki genel geger goriis Giivenlik Konseyinin altinci
boliime dayanarak c¢ikarttigl kararlarin baglayic1 olmayip sadece tavsiye niteliginde

ki kararlar oldugunu séylemektedir.'!3

Bazilar1 ise s6zlesmenin 39. ve 51. maddelerinin amir hiikiimler oldugunu ve

bunlara kars1 muhalefetin yapilamayacagini sdylemektedir.

Uciincii  Gériis: Hicbir kanuni giic i¢in Giivenlik Konseyinin tavsiye
kararlarma ihtiya¢ duyuldugu iddias1 kabul edilemez. Aymi sekilde Giivenlik
Konseyinden ¢ikan biitiin kararlarin bu giice sahip oldugunu sdylemek de uygun
degildir. Bu, bir acidan bdyle diger acidan ise, Giivenlik Konseyinin sdzlesmenin

altinct boliimiine uygun olarak c¢ikarttigi kararlarin tavsiye niteliginde oldugu ve

112 AZMI Halid, Irak Stratejik ABD Yakinlasmasi, (Al Takarub al Sitratici al Iraki al irani). El
Fehed, Matbaasi. Beyrut; Liibnan, 1990, p.145

13 EL-SALIHI Atif Ali, Uluslararasi Genel Kanun Kurullarina Goére Uluslararas1 Miidahalenin
Mesruiyeti, (Al Mesruriyet al Tedekul al Dualy). Arap Uyanis Yayinevi, Kahire, 2009, s.334
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muhataplarmin bu kararlar1 uygulamada yiikiimliiliklerinin bulunmadigini iddia

edenlere katilmamiz miimkiin degildir.''*

Ki sozlesmenin 7. boliimiinii isleterek cikartilan kararlarin kanun giicii ile
baglayici oldugu ve uygulanmasi gereken kararlar konumuna konuldugu s6z konusu
iken...!®> Bu nedenle bu konu etrafinda belirtilen goriisleri destekliyor ve sunu

sOylityoruz:

1. Biz tavsiyeyi sadece bir ¢agr1 veya bir dneri olarak kabul edersek bir dizi
sorunun sorulmasi gerekir. Bu sorulardan biri madem muhatabinin bu karari
uygulamama veya uygulayip uygulamama noktasinda serbest birakilmis ise
bu kararlarin ¢ikartilmasinin nedeni nedir? Giivenlik Konseyi c¢ikarttigi
tavsiye kararlarinin uygulanmasina iligkin yaptirirmlardan yoksun ise neden
tavsiye kararlarimi ¢ikartmaktadir? Son olarak bu aciklamayi kabul etmek,
beraberinde,  Giivenlik  Konseyinin  hedeflerini  gergeklestirmede
kullanabilecegi yasal gerekcelerden birini kaybetmesi ve bundan yoksun
olmasi miimkiindiir. Bu diizenlemenin genis manasi gergevesinde Giivenlik
Konseyinin ¢ikarttigi kararlarin biiyiikk ¢ogunlugunu tavsiye 1s1ginda
cikarttigin1 kabul edersek bu goriisiin énemi daha da artmaktadir. Ornegin;
baz1 tavsiyeler baglayici kanun giicline sahiptir: Genel Kurulun, Giivenlik
Konseyinin konu ile ilgili bir tavsiye karar1 olmadan herhangi bir devleti

Birlesmis Milletlere iiye kabul etmesi miimkiin degildir.

2. Bununla birlikte Giivenlik Konseyinin ¢ikarttigi biitiin kararlarinin kanun
giicine sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Buna Ornek olarak Giivenlik
Konseyinin ihtilafl iki lilkeye ge¢ici tedbir almaya ¢agirmasi, karari yiiksek

bir giice sahip olsa da baglayic1 6zelligi bulunmamaktadir.

3. Giivenlik Konseyinin, soézlesmenin altinci maddesine dayanarak g¢ikarttigi
biitlin kararlar baglayict kanun giictinden mahrum degildir. Mevcut ¢ekisme

konusu ve durumu uluslararas1 baris ve giiveni tehlikeye sokmakta ise

114 EBU Ala Ahmed Abdullah, Uluslararas1 Baris ve Giiveni Korumada Giivenlik Konseyinin
Roliiniin Gelismesi, (Tatawir Duawr Meclise al Amin fi Hifiz al Silim). Hukuk Kitaplar1 Yaymevi,
Maisir, 2005, s.11

115 E|-CEMILI Abdussettar Hiiseyin Selman, Giivenlik Giigleri Uzerindeki Soguk Savasin Son
Bulmasi, (Tasirat intihaa al Harb al Baride). Doktora Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Siileymaniye
Universitesi, 2007, s.73
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Giivenlik Konseyinin soézlesmenin 34. maddesine dayanarak c¢ikartacagi

karar baglayici olur.

4. Giivenlik Konseyinin 7. boliim hiikiimlerine uygun olarak cikarttigi biitiin
kararlarin kanun giicii ile baglayict oldugunu sdyleyemeyiz. S6zlesmenin
39. maddesini isletmek adina Giivenlik Konseyi, diismanlik faaliyetlerinden
bir faaliyet, baris ve giiveni tehdit veya ihlal anlamina gelen anlagmazliklara
iliskin tavsiye kararlarin1 ¢ikartabilir. Boylece Gilivenlik Konseyinin
sOzlesmenin 7. boliimii geregi ¢ikartacagi kararlarin yasal baglayiciliginin

sorunlu olmadig1 goriilmektedir. !

Yukarida gegenlere bagli olarak
Giivenlik  Konseyinin  ¢ikarttigi  yasal biitiin  igler hangi isimle
isimlendirilirse isimlendirilsin kararlar veya tavsiyelerin -6. boliime gore
¢ikan kararlar veya 7. boliimiin uygulanmasi i¢in ¢ikartilan kararlar- kanuni

bir 6nemi vardir. Fakat kanuni giicii ve uygulama tiirleri degismektedir.!’

Diger taraftan, Giivenlik Konseyinin ¢ikarttig1 kararin baglayici olmasi igin
cikmasint gerektiren kanuni gereklerin bulunmasi gerekmektedir. Yani diismanlik
faaliyetlerinden bir durumun olusmasi, uluslararasi barisin ihlali veya tehdit edilmesi
durumlarina karsi ¢ikmak i¢in sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kararlar ¢ikar.
Giivenlik Konseyinden giiclin kullanilma hususu hukuksal olaylardan sayilmaktadir.
Bu tilir kararlarin ¢ikartilabilmesi i¢in konseye liye oylarin dokuzunun onayimin
alinmasi gerekir. Bu dokuz oyun igerisinde daimi bes iiyenin oyunun da olmasi
gerekir. S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak Giivenlik Konseyi kararinin, baglayici
askeri tedbirlerin kullanimina iligkin olmalidir. Bu hususa ileride deginecegiz.
Sozlesmenin 25. maddesinde belirtilen baglayiciliga ek olarak, sozlesmenin 48.
maddesi, iiye devletlerin dogrudan veya uzman ajanslar araciligi ile uluslararasi barig
ve giiveni korumaya iligkin kararlarin1 uygulamasi gerekir. Kararin baglayici olmasi
tiye lilkeler tarafindan uygulanmasina bagli degildir. Kararin 6zelligi ile uygulama

isleminin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Ayni sekilde bazi iiye iilkelerin yardim

116 HUSEYIN Halil, Uluslararas1 Orgiitlenme ve Uluslararasi Orgiitler, (Al Tanzim al Duali we
Al Munazamat al Alamiye). 1.Cilt, Liibnan El-Menhel Yayinevi, Beyrut, 2010, s.307
11 HENDAVI, a.g.e., s. 120-121
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sunmak amaci ile 6zel karar1 uygulamamasi bu kararin baglayici 6zelligini ortadan

kaldirmaz. 18

1.8.4. Giivenlik Konseyinin Uluslararasi Baris ve Giivenligi Korumadaki Rolii

Birlesmis Milletler Sozlesmesi uluslararas1 giiven ve barisi temin igin esas
yetkiler taahhiit etmistir. Giivenlik Konseyini ise uluslararas: orgiitler icerisinde ana
organ kilmistir. Bu durumu sézlesmenin 24 maddesi su sekilde ifade etmektedir:
“Asil olan Birlesmis Milletlerin yapmakta oldugu hususlari etkin ve hizli bir sekilde
yvapmast ve uluslararasi giiven ve barisi koruma igi gibi ana hususlar: anilan orgiit
iivelerinin giivenlik konseyine taahhiit etmesi gerekir.”'*® Bunun sonucu olarak
Gilivenlik Konseyi, 39. maddede ongoriildiigi iizere, saldir1 faaliyetleri gibi islerde
baris1 ihlal veya baris1 tehdit gibi durumlar oldugunda karar vermeye tam yetki ile
donatilmistir. Konseyin bu durumdaki yetkisi kesin olup istedigi durumlarin

smirlandirilmasinda istedigi her tiirlii 5nlemi alabilir.?

Sayet Giivenlik Konseyi herhangi bir saldirinin, barisi ihlal veya tehdit ettigi
yoniinde bir karar alirsa, uygun gordiigii her tiirlii -uygun baski operasyonu dahil-
tavsiye ve kararlar1 alabilir.*?* Tehdit, bir devletin bdlge smirlar igerisinde catisma
¢ikarsa olusur. Sayet bu ¢atisma baska devletlerin ¢ikarlarina dokunur sekilde siddet
ve baskiya doniisiir veya bir grup devlet tarafindan savasan iki taraftan birine kars1
savag ilaninda bulunulur ise barist ihlal etmek anlamina gelir Bu durumda gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerekir.??Buna ek olarak uluslararast baris ve giivenligi
korumak i¢in toplu tedbirler de bulunmaktadir ki bu tedbirlerin bir kismi1 gegici, diger

bir kismut ise toplu tedbirlerdir.

18 EL-HADISI, a.g.e., s.176-179

119 E| -KATIFI Abdulhiiseyin, Uluslararasi Genel Kanunu, (Al Kanun al Dualy Alam). 1.Cilt,
Uluslararas1 Genel Kanun Usulii, Bagdat, el-Ani Matbaasi, 1970, s.56-57

120 E| -KAHVECI Ali Abdulkadir, Uluslararas1 Ceza Kanunu, (Al Kanun al Dualy al cinaii). el-
Halebi Hukuk Yaymlari, Beyrut, 2001. .80

121 EL-SULTAN Hamid, a.g.e., s.59

122 QAINCY Wright, international law and united nations, London, Asia publishing house 1960,
P.65
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1.8.4.1. Gegici Tedbirler

Giivenlik Konseyi, durumun biiylimesini engelleme yetkisine sahiptir.
Tavsiye ve kararlar1 ¢ikarmadan 6nce anlagsmazlik taraflarinin uygun, zorunlu veya
normal gordigli gecici pozisyonu almalarmi ister. Alinan bu tedbirler anlagsmazlik
taraflarinin istek ve haklarin1 veya Kariyerlerini ihlal etmemelidir. Bu durumda
Giivenlik Konseyinin, sézlesmenin 4. maddesi geregi anlasmazlik taraflarinin bu

tedbirlere uymayabilecegini goz dniinde bulundurmasi gerekir.*?3

Sozlesmenin 40. maddesinde de deginildigi lizere ihtilafin yayilmasini
onlemeyi hedefleyen gecici ve koruyucu tedbirlerdir. Giivenlik Konseyinin alinan bu
kararlara uyulmasini istemesi, kendisine verilen yetkiler dogrultusunda, baglayict
kararlar olmamasma ragmen ihtilafin ortadan kaldirilmasi i¢in alacagi Onleyici

tedbirler, konseye biiyiik ve siyasi bir agirlik verir.1%

1.8.4.2. Askeri Olmayan Toplu Tedbirler

41. maddede belirtildigi lizere Giivenlik Konseyinin belirleyecegi tedbirler
olup su sekilde islemektedir: Giivenlik Konseyinin, kararlarini uygulamak tizere
silahli glic kullanimini 6ngdérmeyen tedbirleri almasi gerekir. Yine Giivenlik
Konseyinin, Birlesmis Milletler Orgiitiine iiye iilkelerden bu tedbirleri uygulamasini
isteme hakki bulunmaktadir. Bu madde Giivenlik Konseyine, diismanlik ortaya
cikaran, barigi tehdit eden devlete kargi siyasi, ekonomik ambargo yontemlerini

uygulama yetkisi vermektedir.'?°

Giivenlik Konseyinin 41. maddede belirtilen tedbirleri uygulamak amaciyla
s0zlesmeye uygun olarak c¢ikaracagi kararlar baglayici kararlar olarak sayilmaktadir.
Higbir iiye tiilkenin bunlari uygulamama gibi bir liksii bulunmamaktadir. Bu

baglamda sdylenecek en 6nemli husus ise Giivenlik Konseyinin 16 Agustos 1990

123 AL SULTAN Hamit a.g.e., s.63

124 E| -ANKEBI Nezar Casim, Giivenilk Konseyinin Yedinci Fasildaki Cezalar1 imzalama, (Sultat
Meclis al min fi Tawkii al Cezaat). Yetkisi Hukuk Dergisi, Bagdat 1997, S.15, s.14

125 ABDURRAHMAN Mustafa Said, Irak’in Kuveyt’e Saldiris1 Karsisinda Giivenlik Konseyinin
Kararlar, (Kararat Meclis al Amin fi Mucehat al Diwan Al Iraki). Analiz Arastirma, Kahire Arap
Uyanis Yayinevi, 1992, s. 24
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tarihinde Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi i¢in uyguladigi kapsamli ekonomik ve askeri

ambargodur.1?

1.8.4.3. Askeri Toplu Tedbirler

Konsey, 41. maddede Ongoriilen askeri tedbirlerin yetersiz oldugunu
gordiigiinde, uluslararasi giiven ve barisi temin etmek veya durumu diizeltmek i¢in
kara, hava ve deniz kuvvetlerini kullanarak onleyici tedbirler alabilir. Sayet aldigi
askeri tedbirlerin yetersiz geldigini gordiigiinde Giivenlik Konseyi takdir yetkisini
kullanarak ek tedbirler alabilir. Iste bunun igin s6zlesme, konseye dogrudan faaliyete
geeme yetkisi ve uluslararasi giiven ve barisi temin etmek {lizere kendisine silahli gii¢
kullanma hakkini vermistir. Bununla birlikte sozlesme, askeri tedbirlere ileri diizeyde

Oonem vermis ve onu en bas tedbire koymus ve baglayici uygulama giicii kilmistir.

1.8.5. Irak'in Birlesmis Milletlerle Olan iliskisi

Irak, Birlesmis Milletler ¢aligmalarina daimi olmayan iiye sifatiyla iki donem
katildi. Birinci dénem 1957-1958 yillar1 arasinda. Ikinci dénem ise 1974-1975 yillari
arasindadir. Irak'mn dis diinya ile olan iliskisi -dis siyaset nedeni ile- Saddam Hiiseyin
yonetimden diismeden otuz yil énce bozulmustur. Ozellikle de komsusu Iran ve

Kuveyt'e kars1 savas agmasina neden olan siyasi donemlerinde bu boyledir.

2003 yilinda yoOnetimin diismesinden sonra Irak, uluslararasi topluma
katilmaya basladi. Baslangicta Birlesmis Milletlerle etkilesim olmustur. Bu,
uluslararasi toplumun aktif bir liyesi olarak bir donemin baslatilmasina hazirlanmak

i¢indir.

Birlesmis Milletler Irak'ta ¢cok aktif ve 6nemli rol iistlenmistir. Bu baglamda
Irak Hikiimeti ile isbirligi icerisindeki sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve

uluslararasi bazi ortaklarla birlikte bu aktif roliinii yerine getirmektedir.

Birlesmis Milletler S6zlesmesi bu tiir uluslararasi orgiitler i¢in anayasa gorevi

gormektedir. Bu g¢ercevede basta Giivenlik Konseyi olmak iizere Birlesmis

1286 F) -SULTAN, a.g.e., s. 131
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Milletlerin birimleri tarafindan ¢ikartilan sézlesme ile yasal isler arasindaki iligkileri
diizenleyen (kararlar-tavsiyeler), diger ¢esitli devletler arasindaki kanunlari

diizenleyen yontemler ayn1 sekilde belirlenir.

Ornegin; Giivenlik Konseyi, sdzlesmede belirtilen kanun hiikiimlerine aykiri

olarak kanunlar ¢ikartamaz. Cikartirsa bu gegersiz sayilir*?’,

127 NUREDDIN Nebil, Modern Uluslararast Toplumun Gelistirilmesinde Giivenlik Konseyi
Yetkilerinin Uygunluk Derecesi, (Meda mulaemet Sultat Meclis al Amin). Doktora Tezi, Kahire
Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 1977, s. 43
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IKiNCi BOLUM

IRAK'IN KUVEYT’i iISGALI VE GUVENLIK KONSEYININ KARARLARI
(1990-1991)

2.1. Kuveyt'in Isgal Edilme Nedenleri ve Thtilafi Doguran Tarihsel Arka Plan

1980 yilinda Iran-Irak savasimin patlak vermesinden &nce Irak, dis siyasetini
ayni 1rk temelinden hareketle Arap tilkeleri arasinda yardimlagsma ve dayanigsma esasi
lizerine kurmustu. Bu nedenle korfez Arap iilkeleri, iran Islam Cumbhuriyeti’nin ilk
bastaki basarisindan ve bazi halkalara karsi gosterdigi destekten dolayr olusan Iran

korkusu yiiziinden kendilerini destekleyen giiclii bir kardes olarak Irak'n gordiiler.

Bu esas tizerine her iki {ilke arasinda karsilikli heyet ziyaretleri gergeklesti ve
Irak ile Kuveyt arasinda olumlu uyum kosullari hakim oldu. Bu nedenle her iki iilke

de ticaret, teknik ve ekonomi alaninda ortak isbirligi ¢aligma esaslarini olusturdular.

Kuveyt ve Irak'in arasindaki giiglii iligkiler ve baglara ragmen her iki taraf da
arasindaki sinir ihtilafi konusunda herhangi bir ¢6ziime kavusamamislardi. Kuveyt,
sinir ¢dziimiiniin 1932°de Irak Basbakani Nuri es-Said ile Ingiltere temsilcisi

arasinda belirlenen smirlara gore ¢coziilmesi gerektigi iizerinde 1srar etmekteydi.'?

Irak, o giin i¢in onaylamadig -bir¢ok Irakli tarafindan da elestirilen ve kabul

edilmeyen- Kuveyt Devleti’ni 1963 tarihli anlagma ile tanimustir.

Bu tanima sadece Kuveyt Devleti’nin hukuki varligini tanima olup sinirlarin

kabulii anlamina gelmiyordu. Irak kendi deniz kuvvetlerinin ve limanlarinda giivenle

128 AL BAHRNE Hussein Mohhamed The legal status of the arabian gulf states A stady of their
treaty relation and ther international problem, Mancester Uni, Press ND 1968

61



hareket etmek icin bir ¢ikisa ihtiyact oldugunu ve bu nedenle sinirlarin yeniden

belirlenmesi konusunda 1srar etmekteydi.*?®

1980 yilinda Iran-Irak Savasi patlak verdiginde basta Kuveyt olmak iizere
tiim korfez iilkeleri Irak'in yaninda yer aldi. Ozellikle Kuveyt'in, ister halk nezdinde
olsun isterse devlet nezdinde olsun Iran konusu ile ilgili ¢ok net durus sergiledigi
bilinmekteydi. 3

Burada sunu ifade etmeliyim ki Arap iilkeleri o donemde Irak ile dayanigsma
icerisinde oldular. Iran'm Irak'a veya Arap Korfezi'ne karsi miidahale ve
tecaviizlerinde Irak'in yaninda yer aldilar. Bu savasta maddi ve manevi yeteri kadar
destek verdiler. Ayni zamanda bu iilkelerin Iran-lrak Savasi’nda yerel ve uluslararasi

orgiitleri harekete gecirmedeki rolleri de azimsanmayacak derecede ¢oktu.

Irak-Kuveyt iliskilerini olumlu ydnde etkileyen ortam, iran-Irak arasindaki
savasin bitmesinden sonra 1988 yilinda bozuldu. Her iki iilke arasindaki bu iligkinin
bozulmasma Suudi Arabistan’in arabuluculuk etmesine ragmen birkag etken sebep
olmus idi. Iran-Irak Savas1 doneminde kurulan bu saglam iliskileri bozan ¢ok hizli
gelismeler oldu. Bu gelismeler, Kuveyt'in isgal edilmesine ve hiikiimetinin
lagvedilmesine neden oldu. Ardindan da Irak, Kuveyt'i Irak’in 19. vilayeti olarak
kendi tlkesine ilhak etti. Hi¢ siiphesiz burada Kuveyt'i iggal etmeye iten nedenler

tizerinde durmamiz gerekir:

2.1.1. Korfez Borg¢lari

Korfez iilkeleri Irak'a, Iran ile siiren 8 yillik savas siirecinde yardim etmisti.
Bu yardimlar kapsaminda &zellikle de Suudi Arabistan ve Kuveyt'in yardimlari
milyar dolarlar1 bulmustu. Irak Devleti siirekli olarak sunu vurgulamaktaydi: “Irak
genel olarak tiim Arap milleti adina 6zelde ise Kuveyt Devleti yerine vekaleten
savasmaktadir.” Bu nedenle Irak, Arap aleminin savasta ve savastan sonra kendisine
yardim etmesini beklemekteydi. Bununla birlikte durum Irak Devleti’nin

beklentilerinin aksine tamamen tersine isledi.

129 EL-ANI, a.g.e., 5.255
10 EL-ALEVI, a.g.e., 5.150
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Ozellikle de Kuveyt’in destekleriyle, savastan sonra Irak, kendi yaralarini
sarmaya basladi. Imar ve insa islerine giristi. Fakat o donemde petroliin bir varili 7
dolara kadar diismiistii. Irak, petrol fiyatlarmin diismesi ile birlikte iilkeyi tekrar

imara kalkisamazdi. Bu nedenle Kuveyt, Irak Devleti tarafindan elestirilmekteydi.'3

Irak, Kuveyt’in ihtiyactan fazla petrol iiretmesini, piyasayr petrol ile
doldurmasimi ve bunun sonucunda petrol fiyatlarmin dibe vurmasini iddia etmekte;
bu konuda Kuveyt'i elestirmekteydi. Bu durum heniiz savastan ¢ikmis Irak'a kars,

Kuveyt Devleti tarafindan sergilenen diismanca bir tavir olarak algilanmaktaydi.*®2

Buna ek olarak, Irak-fran Savas1 doneminde Irak, Korfez iilkelerinden aldig1
borglar1 goriismeler yolu ile tamamen silme ugrasinda iken Kuveyt, anilan savas
doneminde Irak'a verdigi yardimlarin bor¢ oldugunu ve bunlar1 geri istedigini

sdylemekte ve bu borglarin silinmesine kars1 durmaktaydi.**®

Oysa Irak Devleti, Kuveyt'e olan bu borglarin durumu soruldugunda:
“Bunlarin borg degil de Kuveyt'in karsiliksiz olarak hibe yaptigi yardimlar oldugunu
soylemekteydi. 3*

2.1.2. Irak'in Kendisine Ozel Olarak Denize Acilan Bir Cikis Kapisina Olan
Ihtiyac1

Irak'mm pes pese gelen biitlin hiikiimetleri, Arap Korfezi’nde Irak’in kendisine

0zgii bir ¢ikis kapisina olan ihtiyacini hep vurgulamaktaydi.

Ozellikle de Basra'da Ummii Kasr Limani’n1 (Irak'm Giineyinde) insa ettikten
sonra, Irak'm korfeze acilan tek ¢ikisi olmasi nedeni ile Arap Korfezi yoniinde
limanin disinda bulunan bogaza hakimiyetini kurmak icin ihtiya¢ duymaktaydi.®*®

Irak-iran Savasi’min sonuclarindan biri de Iran’m Arap Korfezi’ndeki Irak

131 Kuveyt Parlamentosunun Irak'in Kuveyt’i isgal Nedenlerini Arastirma Komisyonu, (Licnet takassi
al hakaik an gazu al kuveyt). Kuveyt. Alziad . http://arabs.travel/forum16-18.html, Son Erisim tarihi
15.02.2016

12 EL-ANi a.g.e., 5.306

18 EL-ANi a.g.e., s.307

¥ EL-ALEVi a.g.e., s.150-151

18 EL-ANI, a.g.e., 5.300
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limanlarin1 yikmasi idi ki bu durum Irak'm bu limanlardan disariya petrol sevkiyatini

durdurmus ve adeta felg etmisti.**

2.1.3. Irak'in Kuveyt’i Kara Siirina Tecaviiz Ettigi Konusunda ithamda

Bulunmasi

Irak, Kuveyt'in Iran-Irak Savasi’ni firsat bilerek -lrak bu savasla mesgul iken-
El-Rumeyle petrol sahasinin da igerisinde bulundugu kara sinirina sizdigimi iddia
etmekte; bu konuda Kuveyt’i itham etmekteydi. Kuveyt, bu sizmasi sonucunda
bolgede bulunan bir dizi petrol kuyusunu ele gecirmis ve bu kuyulardan biiyiik

miktarda petrol ¢ekmistir.

Irak''n Kuveyt’i, Irak topraklarina doniik asamali olarak sizma girisiminde
bulundugunu iddia etmesinden sonra petrol kuyular1 krizinin belirtileri ortaya ¢ikmis
oldu. Aym sekilde Kuveyt, 1980 yilinda Irak'm El-Rumeyle sahasinin giiney
kisminda petrol tesisleri insa etmisti.*3’

Bunun yaninda Suudi Arabistan Krali ve baz1 Arap iilke liderlerinin ¢abalari
biiyilik bir tehlikenin kapisini aralayan krizin fitilinin yakilmasinin 6niine gegemedi.
Herhangi bir fayda saglamadigi gibi bolgede biiyiik bir olaym habercisi olmaya
devam etti. Oyle goriilmektedir ki Irak eski Baskan: Saddam Hiiseyin, Kuveyt’i isgal
etme kararimi tek basina almistir. 2 Agustos 1990 tarihinde Irak kuvvetleri Kuveyt
smirini gegerek Kuveyt’in tamamina hakim oldu. iste bu sirada Irak'm uluslararasi
toplum ile anlagsmazliklar1 belirmeye basladi. Birlesmis Milletler, sonuglar1 bugiin

bile Irak ve halki tarafindan hissedilen o acimasiz kararlari aldi.*38

2.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin Harekete Gegisi (660 Sayih Karar)

Bu karar 2 Agustos 1990’da Giivenlik Konseyi tarafindan Irak'm Kuveyt'i
isgal etmesinden saatler sonra ¢ikartilmistir. Irak Kuveyt'i ani ve hizli bir sekilde

isgal etmisti. Bu isgalin sonrasinda Irak, ¢ok hizli bazi adimlar atmistir. O

1% DOUGLAS Aziz, Porer inverse engagment relationslesson from U.S, Irak 1982-1990, Usarmy
profissional writing collection s.35, 2006

1 DOUGLAS, a.g.e., 5.36

18 EL-ALEVI, a.g.e., s. 151-152
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adimlardan en 6nemlileri Kuveyt'i Irak’a katmas1 ve daha dncede belirttigimiz lizere

onu Irak’a bagl 19. vilayet olarak belirlemesidir.**°

Bunun sonucunda uluslararas1 o6rgiit tarihinde daha once goriilmeyen bir
durum olarak Birlesmis Milletler tepkisi kesin ve hizli oldu. Daha 6nce de dedigimiz
gibi Giivenlik Konseyi saatler igerisinde Irak'in Kuveyt isgaline kars1 bir karar aldi.
Bu kararda, Irak'in kayitsiz ve sartsiz bir sekilde gli¢lerini Kuveyt'ten ¢ekmesi ve bu
sorunu Giivenlik Konseyinin sorunu olarak gordiigiinii; Birlesmis Milletlerin bu
konuyu tartismamasini karara bagladi. Bu tasariyr Kanada, Kolombiya, Fildisi Sahili,
Etiyopya, Finlandiya, Fransa, Malezya, 1ngiltere, Amerika Birlesik Devletleri
sundular ve herhangi bir kars1 oy olmaksizin 14 tiyenin oyu ile karar alindi. Sadece

Giivenlik Konseyindeki tek Arap iilkesi olan Yemen oylamaya katilmadi.*4

Yukaridaki karar sunu kesin olarak gostermistir ki Irak'in Kuveyt'i isgali
nedeni ile uluslararasi giivenlik ve barisin saglanmasi zorunludur. Bu kararda agikga
Birlesmis Milletler Soézlesmesi’nin 39. ve 40. maddelerine uygun olarak
isletilecektir. (Yani 660 no’lu karar) Giivenlik Konseyinin, sézlesmenin 7.
boliimiindeki 40. maddeye “Durumun daha da kotiilesmesinin ve ilerlemesinin 6niine
geemek, 39. maddede Oongoriilen herhangi bir tavsiye veya herhangi bir tedbir almaya
baglamadan oOnce ¢ekisen taraflari zorunlu gordiigii hususlara, alacagi gecici
tedbirlere uymaya c¢agirmasi gerekir. Ancak alacagi bu gegici tedbirler ¢ekisen
taraflarin haklarin1 ihlal etmemelidir. Giivenlik Konseyi, cekisen taraflarin bu
tedbirleri uygulamayacagini da hesaba katmalidir.” uygun olarak aldigi gecici

tedbirleri ifade etmektedir. 14!

Hig siiphesiz, Gilivenlik Konseyinin, Irak''n Kuveyt’ten hemen ¢ekilmesini
istemesi ve sonra her iki devleti Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 40. maddesine
uygun olarak -alacagi tedbirleri alabilmesi ve aralarindaki ihtilafin tiirii ne olursa

olsun anlagsmazlik halinde olan iki devletin iliskilerini diizenleyen- aralarindaki

139 660 no’lu karar. www.un.org/en/ga Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/660 (1990). Erisim
tarihi: 20.02.2016

140 660 no’lu karar.

141 E] -ESAL Abdullah, Uluslararas: Sistemim Gélgesinde Birlesmis Milletler ve Arap Diinyasi,
(Al' Umam al Mutahide we al Alam al Arabi). Kahire, Arastirma Merkezi, 1977, 5.99
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ihtilaflarin1 goriismeye davet etmesi sonradan alacagi tedbirleri rahatlikla alabilmesi

icin idi.

Hig siiphesiz burada 660 no’lu Giivenlik Konseyi kararinin Irak'in Kuveyt'i
isgalini tanimadigin1 ve yasal olarak bu isgalin yok hiikmiinde sayilmasi igin
konseyin kullandig1 cezai bir kanun olduguna da isaret etmek gerekir. Konseydeki
kararlarin ceza kapsama alani ise iggali ve ilhak etmeyi tanimamay1 icermekte ve

Irak’a sivil sug isleme sorumlulugunu ifade etmektedir. 142

2.3. Askeri Olmayan Zorlama Yollar1 Ongéren Kararlar (661 — 662 — 664 —
665-666 — 667 -669-670-674-677 Sayill Kararlar)

660 No’lu karardan sonra ¢ikan kararlara ayrintili olarak deginecegiz.

2.3.1. 661 No’lu Karar

Bu karar 660 no’lu kararin ¢ikisindan tam dort giin sonra 6 Agustos 1990
tarihinde ¢ikti. Bu karar, Irak’a tam anlamiyla ticari ve ekonomik yaptirim ve
ambargo uygulanmasini 6n gormekte idi. Ayni1 zamanda konseyin biitiin {iyelerinden
olusan bir komisyon kurulmasini ve bu yaptirnmlarin uygulanmasini takip icin

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ile birlikte calistimasini dngdrmekteydi. 143

Bu karar, iyelerin oy c¢oklugu ile alinmistir. Sadece Kiiba ve Yemen

oylamaya katilmamislardir. Ancak bu karara karsi saygi duyduklarii ve igerigine

bagli kalacaklarini ifade etmislerdir. Bu karar asagidaki hususlar icermektedir:

Sozlesmenin 51. maddesine “Bu antlasmanin hi¢ bir hiikmii, Birlesmis
Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik
Konseyi uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri alincaya
dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina zarar

getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 dnlemler hemen

142 SERHAN Abdulaziz Muhammed, Irak'in Kuveyt'i isgali (Kanun Arastirmalari), (Al Gazu al
Iraki al Kuviyeti). Kahire, Arap Uyanis Yaymevi, 1991 s.11

143 661 no’lu karar www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/661,1990. Ersim tarihi
25/02/2016
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Giivenlik Konseyine bildirilir ve konseyin igbu antlasma geregince uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin gerekli gorecegi bicimde her
an hareket etme yetki ve gorevini higbir bigimde etkilemez.” uygun olarak silahli
saldirtya karsi bireysel veya toplumsal olarak yasal savunma hakki, Irak'a karsi
konulan ekonomik cezalardan sonra gerceklesecektir. Bizler bu ifadelerden asagidaki

hususlari ¢ikartmaktayiz:

¢51. maddeye deginirken alinan ekonomik yaptirim kararindaki amacin Irak'mn
silahl1 saldirisina karsi yasal bir savunma oldugu ifade edilmekte ise bu
takdirde agikga liye iilkeler tarafindan karar alinmasi ve bu karar1 Giivenlik
Konseyine agik¢a bildirmesini 6n goren 51. maddesinin yeni bir yorumu
yapilmis olmaktadir. Su da bilinmektedir ki, ayn1 anda hem cezai hem de
yasal savunma yaptirnmlari uygulanamaz. Bu, esas kanunun farklilik
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Oysa her birisinin kendi baglaminda

sartlar1 bulunmaktadir.

e51. madde 7. bolimin c¢ikan son maddesidir. Ancak bazi kararlarinin
kullanilmasinda 41. madde degil de sadece 51. maddeye isaret etmesi bu

kararin uygulanmasinda esas kanun etrafinda siipheler uyandirmistir.

Burada sunu anlatmak istemekteyim; Konsey 41. maddede belirtildigi lizere
askeri olmayan tedbirler kapsamina giren ve sodzlesmenin altinci baglik
hiikiimlerine uygun kabul edilen bu tedbirlerin alinmasina iligkin a¢ik veya
dolayl1 olarak silahli gii¢ kullanilmasini belirtmemis ve kararlastirmamastir.
Konsey bu kararda sadece 41. maddenin ifade ettigi cezalara deginmistir. Ki
bu madde “Giivenlik Konseyi, kararlarmi yliriitmek i¢in silahli kuvvet
kullanimin1 igermeyen ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir.
Bilesmis Milletler iiyelerini bu Onlemleri uygulamaya c¢agirabilir. Bu
onlemler; ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo
vb. iletisim ve ulastirma araglarmin tiimiiyle ya da bir bolimiiyle kesintiye

ugratilmasini, diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebilir.”

67



Ancak bu kararda yani 661 no’lu kararda 51. maddeye atif yapilmasinin
gercek nedeni o donemde Korfez’de adeta patlama yapmaya baglayan yabanci asker

varliginin gizlenmesinden baska bir sey degildir.

Ciinkii Giivenlik Konseyi belki de karar1 ¢cabuk almaya kalkisabilir. Bu da
konseyin Kuveyt-Irak krizini ¢ézmede acele ve hizli davrandigint gostermektedir.
Ancak yanlis bir yontem ile bunu yapmaktadir. Ayrica durumun kétiilesmesi ve
baris¢il ¢oziim i¢in yeteri kadar firsat ve zaman taninmamasi ayri bir sorun
yaratmistir. Cilinkii dort giin, Kuveyt ile Irak arasinda 660. madde kararlarinin

uygulanmasi ve goriismelerinin yapilmasi i¢in yeterli degildir.

2. Kapsamli ekonomik yaptirima baglilik, {iye olan ve olmayan biitiin iilkeleri
kapsamaktaydi. Bunun amaci ise Irak't ¢ekilmeye mecbur birakmak ve

Kuveyt'e tekrar mesruiyetini kazandirmak idi.

3. 661 no’lu karar, konseyin bu bolimde hangi maddelere dayandigini
belirtmeden 7. bolime uygun calistigini gostermektedir. Sonra konsey,
Irak'm Kuveyt'ten c¢ekilmesini istemis ve Kuveyt'e mesruiyet verilmesinden
dort giin sonra Irak'in ylikiimliiliikklerini yerine getirmedigine deginmistir.
Bu nedenle 51. maddenin 2. fikrasindaki bu Kkarar, Irak'in ¢ekilme talebine

bagl kalmas1 ve Kuveyt'e mesruiyetini geri kazandirilmasi igin alinmistir. 244

2.3.2. 662 No’lu Karar

Bu karar 9 Agustos 1990 tarihinde ¢ikmistir. Bu kararla Glivenlik Konseyi
biitlin diinyaya Irak'in Kuveyt'i ilhakina iligkin tasarruflarinin tanimmamasi
gerektigini, bu ilhakin gegersiz sayildigini ve herhangi bir kanuni dayanak ve
yetkinliginin bulunmadigini sdylemistir. Ayrica Irak'm Kuveyt'in ilhakina iliskin

kararlarinin iptal edildigini de ifade etmistir.

144 EL-ESAL, a.g.e., s.101-102
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Buna ek olarak bu bent, Giivenlik Konseyinin ¢aligma takviminde kalmasini
ve Irak'in isgaline bir sinir getirmesi ¢abalarinin devam ettirilmesi konusunda agik

kalmasin1 istemistir. 14

2.3.3. 664 No’lu Karar

Giivenlik Konseyinin 664 no’lu karart 18 Agustos 1990 tarihinde
cikartilmigtir. Bu kararla konsey, Kuveyt ve Irak'tan yabancilarin iilkeyi terk
etmesine miisaade etmesini ve bu konuda kolaylik gosterilmeleri gerektigini
vurgulamistir. Cikis yapanlarin giivenliklerine iliskin herhangi bir yaptirim ve sikinti
¢ikartilmamasini da istemistir. Ayn1 zamanda Irak'tan, elgilikleri ve bunlara bagh
kiiltiirel birimleri kapatmasini, génderilen resmi heyetlerin korumalarini ¢ekmesini
ve yine Genel Sekreterden Irak'in bu yiikiimliiliikklerine ne derece bagli kaldigina

iliskin bir rapor hazirlamasim istemekteydi. 14

Soyle ki, Giivenlik Konseyi Irak'mm Kuveyt'i isgaline doniik yiiksek endise
duymaktadir. Ayn1 sekilde Kuveyt'te bulunan diger yabanci devlet vatandaslarinin
can giivenligi ve giivenliklerine doniik de endise duymaktadir. Konsey tiyeleri 17
Agustos 1990 tarihinde endise ve mesguliyetlerini ifade ettikten sonra Irak Hiikiimeti
ile acil bir sekilde goriisme isteginde bulunup Genel Sekreter tarafindan ortaya

konulan c¢abalar1 da kabul etmekte ve iyi karsilamaktadirlar. Karar, Birlesmis

Milletler S6zlesmesi’nin yedinci bolimii geregi alinmustir.

2.3.4. 665 No’lu Karar

Bu karar, 25 Agustos 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan
cikartilmigtir. Bu karardan sonra 660, 661, 662, 664 no’lu kararlarin uygulanmasi

baglaminda askeri gili¢ kullanma cergevesinde tartismalar ylikselmeye basladi. Bu

145 662 no’lu karar. www.un.org/en/ga Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/662 (1990). Erisim
tarihi: 01.03.2016

146 664 no’lu karar. www.un.org/en/ga earch/View-doc.asp Symbol=S/RES/664 (1990). Erisim tarihi:
02.03.2016
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karar, Irak'm Kuveyt'e yaptigi miidahalenin bir isgal oldugunu, tam ve eksiksiz bir

sekilde kararlarin uygulanmasi gerektigini sdylemektedir.

1990/665 no’lu karar, Irak'a karst1 ekonomik yaptirim hiikiimlerinin de
garantisi idi. Bu Kkararlar, 6nceki 661 no’lu karar kapsaminda alinmis idi. Bu karar
ittifak devletlerinin, bolgede deniz kuvvetleri kurmaya g¢alisan Kuveyt ile birlikte
hareket etmesine olanak saglamaktaydi. Soyle ki Kuveyt ile birlikte bu iilkelere de
Irak ve Kuveyt'ten gelen biitiin deniz tasimaciligi faaliyetlerini durdurma ve
gereginin yapilmasi hakkini 6ngormekteydi.'4®

Deniz kusatmasinin mesruiyeti ¢ergevesinde tartismalar da yasandi. Bunun
bir savag faaliyeti olduguna 665 no’lu kararda deginilmistir. Diger taraftan da 661
no’lu kararin degindigi ekonomik yaptirimin teyididir ki bu da askeri bir faaliyet
degildir.

Her iki kararin da yasal dayanaklari “Giivenlik Konseyine, kararlarini
uygulamak icin silahli kuvvet kullanmayr gerektirmeyen her tiirlii tedbirleri
alabilecegi ve Birlesmis Milletler iiyelerinden bu tedbirlerin uygulanmasini
isteyebilecegi yetkisini veren Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 41. maddesinde
ifade edilmektedir. Bu tedbirler, ekonomik iliskilerin, posta haberlesmelerinin,
demiryollari, deniz yollar1 ve hava yollar1 ulasiminin kismi veya tamamen
durdurulmast olabilir. Bu goriisiin savunuculari, her iki kararin da yasal agidan Irak'a
karsi deniz kusatmasini ve deniz ulasgiminin yasaklanmasi ic¢in silahli giic
kullanmasina miisaade etmedigi seklinde ozetlemislerdir. (Eger sbzlesmenin 42.

maddesinin uygulanmasina dayanmamakta ise)

Bunun tam tersi goriis ise 1990/661 no’lu karar geregi olarak Irak'a ekonomik
yaptirimlar 6ngéren hiikkiimlerinin teminini ve uygulanmasini 6ngériir. 1990/665
no’lu karar hiikiimlerine gore ise silahli giic kullanilabilecegini sdylemektedir.
Bunun amaci ise Irak'a kars1 tam bir ekonomik yaptirima engel olunmasi ve Irak’in

kagmasimin 6niine gegmektir. Deniz ulasiminin engellenmesinin bir savas faaliyeti

147 665 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/665 (1990). Erisim
tarihi: 04.03.2016

148 MIREL Marsil, Korfez Krizi ve Yeni Uluslararas1 Diizen, (Azmet al Kali, we al Nizam al
Alami al Cedid). (akt. Hiiseyin Nafia), Ibn-i Haldun Merkezi, Kahire, 1922, 5.90-91
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olarak algilanmasina ragmen bunun Giivenlik Konseyi iiyelerinin veya bizzat
devletlerin kendilerinin izin vermesi ile yasaklanan s6z konusu deniz ulagimi, savas
faaliyeti degil de toplu bir yaptirim islemi olarak kabul gormektedir.}*® Bizler, 42.
maddeye siginarak 4. maddede belirtilen ¢esitli tedbirlerin uygulanmasi
zorunlulugunun olmadigim savunanlarin  goriisiindeyiz. (Ozellikle sartlar, 41.
maddenin getirdigi tedbirler ve icraatlarin uygulanmasinin, Irak''n  Kuveyt
topraklarindan c¢ekilme ve sozlesme hiikiimlerine uymamadaki 1srar1 1s1¢inda olayin

¢oziimiinde etkin olamayacagini gosterirse.)

Dogrudur, 41. madde Giivenlik Konseyinin, kararlarin1 uygulamak i¢in silahli
giic kullanmamay1 gerektiren tedbirlerin alinmasina karar verme yetkisinden
bahsetmektedir. Bu tedbirler arasinda Konseyin 661 no’lu karar geregi fiili olarak
aldig1 kararlardir. Yine su da dogrudur, 42. madde Giivenlik Konseyine, 41. maddede
belirtilen tedbirlerin uygulanmasi ile sonuclanmasa da askeri 6zellikteki tedbirleri

alma yetkisi vermektedir.

Bu durum askeri gii¢ kullanma yetki ve imkaninin tanindig1 ve Irak'a deniz
ulagim ambargosunun uygulandigindan tam emin olmak i¢in gemilerin durdurulma
ve kontrol edilmesi i¢in bazi durumlarda bu askeri giicii kullanma zaruretinin
tanindig1 665 no’lu kararda belirtilen tedbirlerden agik¢a goriilmektedir. Yine
dogrudur, Giivenlik Konseyi, asil hedef olan Irak'in Kuveyt'ten ¢ekilmesini ve 660
no’lu madde hiikiimlerinin uygulanmasinin temini i¢in yasal agidan bu tedbirleri

alabilir.1>0

Burada cevaplandirilmasi gereken soru sudur; Gilivenlik Konseyi, ilgili
ilkelerden 665 no’lu kararda belirtilen askeri ozellikli tedbirleri, herhangi bir

denetleme veya dogrudan bir denetime tabi olmadan uygulamasini isteyebilir mi?

Bu soruya soyle cevap verilebilir: 661 no’lu karar geregi Irak'a ekonomik
ambargo uygulanmasinin yerine getirilmesi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 7.

bolimiinde ifade edilen hiikiimlere gore ilgili iilkelere, bunu yerine getirme

149 EL-ESAL, a.g.e., s.71-73

10 MUHAMMED Cemil Hiiseyin, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Toplumsal Giivenlik
Cabalarmin Gelisimi, (Tatuwer Mumaresat al Amin al Camaii). Kahire, Uyanig Basim ve Yayin
Matbaasi, 1992, s.75-77
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yetkisinin verilmesi yasal agidan uygulanmasi dogru degildir. Ancak buna ragmen,
bu kapsamdaki sozlesme hiikiimlerine denk olan uluslararasi uygulamanin ve
teamiiliin olusmasina katki saglayacak olan kararin uygulanmasima karsi ciddi ve

etkin itirazlarin olmamasina ragmen bu karar ¢ikartilmustir.
2.3.5. 666 No’lu Karar

Bu karar 13 Eyliil 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan g¢ikartilmis
olup kararda Irak'in yabancilarin giivenliginden tam olarak sorumlu oldugu
belirtilmistir. Yine bu madde Irak'in gida maddeleri ve ilaglarla desteklenmesine
iliskin konulan sartlar1 kesin bir sekilde belirlenmistir. Bunun teminin, dagitim ve
denetimi i¢in uluslararasi insani yardim kurulusu, uluslararasi1 Kizilhag ekipleri ve

Birlesmis Milletler araciligi ile yapilmasi istenmistir.>!
2.3.6. 667 No’lu Karar

Bu karar 16 Eyliil 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir.
Bu karar, Irak'in Kuveyt ve Irak'taki diplomatik mekanlardan kagirdigi yabanci

uyruklular1 hemen salivermesini istemektedir.

Bu son karar Irak'in Uluslararas1 Hukuklar1 ¢ignedigine yonelik yeni bir
sorunu tirmandirma olarak goriilmektedir. Ciinkii burada Giivenlik Konseyi sadece
tepkisel bir davranista bulunmamakta aynm1 zamanda Irak'in, konseyin kararlarim

yerine getirmesi igin ek tedbirler almasini da ngdrmektedir.>?
2.3.7. 669 No’lu Karar

Bu karar 24 Eyliil 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir.
Sozlesmenin 50. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde gelmis olan yardim taleplerini
icermekte olan bu karar, Gilivenlik Konseyinin Ceza Heyetinden, s6z konusu

cezalardan kaynaklanan ekonomik sorunlarin halledilmesi i¢in iilkelerden yapilan

11 666 no’lu karar. www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/666, 1990. Erisim tarihi:
20.03.2016
152 667 no’lu karar.www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/667, 1990. Erisim tarihi:
24.03.2016
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yardim taleplerine karsi tavsiyelerde bulunmasi ve bu hususta uygun onlemlerin
alimmasi i¢in Giivenlik Konseyi baskanina tavsiyelerde bulunulmasi hususunda

kararini icermektedir.'®®

2.3.8. 670 No’lu Karar

Bu karar 25 Eyliil 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan g¢ikartilmis
olup Irak’a uygulanan yaptirimlara kesin bir sekilde uyulmasini istemektedir. Ayni
sekilde bu kararin ugak dahil biitiin tasima araglarina da uygulanmasini istemektedir.
Irak’in Kuveyt’e yaptigr isgali sonlandirmasi igin diinyadan koparilmasinin hemen
sonrasinda deniz, hava ve karadan tam anlamiyla abluka altina alinmis ve bir¢ok
konuda engellenmistir. Giivenlik Konseyinin bu karari ile hi¢bir devlet herhangi bir
ucak ile Irak veya Kuveyt’e inis yapamayacaktir. Bu Kkararla ugaklarin yiikiiniin
kontrol edilmesi ve ne tasidigindan emin olunmasi gibi hususlara dikkat edilmesi
kararlastirildi. Ardindan Kuveyt topraklarinda yapilan tecaviizlere bakarak Giivenlik
Konseyi, Kuveyt halkina yansiyan biitiin zararlar1 ve igerisinde diplomatlarin da

bulundugu o bolgede yasayan yabancilara ilisen zararlar1 da Irak’a yiikledi.*>*

2.3.9. 674 No’lu Karar

Bu karar, 29 Ekim 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir.
Karar, Irak ve Kuveyt’te alikonulan diger lciincii diinya iilkeleri vatandaslarini
serbest birakmayr 6n gormektedir. Bu konuda Irak’a, kanuna muhalefet etmenin

biitiin sorumlulugunu yiiklemistir.*>®

Ancak Irak, tim bunlardan sonra bile diismanligini sonlandirmadi. Aksine
Kuveyt topraklarindaki bu diismanlik ve taskinlikta daha da ileriye gitti. Kuveyt’te
saklanan ve korunan niifus kayitlarini yok etti. Kuveyt’teki cadde, meydan ve
mabhallelerin isimlerini kaldirarak Irakli isimler koymaya bagsladi. Bu karar

sozlesmenin 7. bolimii g¢ercevesinde islemekte, siyasi ve diplomasi sinirlarimi

158 669 no’lu karar.www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/669, 1990, Erisim tarihi:
01.04.2016
1% 670 no’lu karar.www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/670, 1990. Erisim tarihi:
03.04.2016
15 674 no’lu karar.www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp?symbol?=s/res/674, 1990. Erisim tarihi
05/04/2016
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maksimum diizeyde kullanarak Irak'in Giivenlik Konseyi kararlarina uymasini temin
etmek igin kararliligini yeniden vurgulamistir. Irak'tan, Kuveyt’teki vatandaslarin ve
diger lclincii ililke vatandaslarinin hemen gerekli olan biitiin su ve gida gibi esas
ihtiyaglarmi karsilamasini istemektedir. Giivenlik Konseyi Irak'tan, bu ve bundan
onceki biitliin kararlara uymasini istemektedir. Uymamasi durumunda Giivenlik
Konseyinin sozlesme geregi baska tedbirler almasi gerekecegi vurgulanmistir.
Giivenlik Konseyi Kuveyt’teki Irak isgali nedeni ile bozulan gerekli baris ortamini
yeniden tesis etmesi konusunda Genel Sekretere olan giivenini koruyarak ve ona

giivenerek cabalarini siirdiirmesini istemektedir. '

2.3.10. 677 No’lu Karar

Bu karar, 28 Kasim 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmis
ve sozlesmenin 7. bolimiine gore islemektedir. Bu kararda Irak'n Kuveyt'teki
demografik yapiy1 degistirme cabalarin1 ve Kuveyt’in yasal hiikiimetinin korudugu
niifus defterlerini yok etmesini kmamigtir. Bu karar ayn1 zamanda Genel
Sekreterden, Kuveyt'teki niifus sicillerinin yeniden diizenlenmesi i¢in yasal hiikiimet
ile koordineli c¢alismayr o6ngdren bir dizi yasa ve diizenlemenin yapilmasin

istemektedir. >’

Irak'm diigmanliklarint derinlestirmesi ve Giivenlik Konseyinin ¢ikarttigi
onceki kararlardan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi, Birlesmis
Milletler nezdinde gerceklesen ve haftalar siiren bir¢cok goriisme ve girisimden sonra
Giivenlik Konseyi bu giine kadar tarihinde benzeri olmayan meshur 678 No’lu

kararini ¢ikartmistir.

156 EL-SEYBANT Yasin, Uluslararas1 Hukukda Saldirilara Kars1 Durmak, Uluslararasi isleyis,
(Muwajehet al idwan fi al Kanun al Duali). Doktora Tezi, Kahire Universitesi, 1997, 5.49

157 677 no’lu karar. www.un.org/en/ga serch/view-doc.asp? symbol?=s/res/677 1990. Erisim tarihi:
08.04.2016

1% GALI Butros, Korfez Krizi ve Uluslararasi Siyasi Krizden Sonraki Sorunlar, (az met al kalij we
mubade al siyse al dualiye). Uluslararasi Siyasi Dergisi, Temmuz 1991, S.105, s.8
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2.4. Kuvvet Kullanma Yetkilendirmesi Yapan 678 No’lu Karar

Bu Kkarar, 29 Kasim 1990 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan

cikartilmigtir.*>°

Bu karar, Sovyetler Birligi, Romanya, Kanada, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri’ne mesruiyet kazandirmistir. Bu oturumda alinan karar iki
olumsuz oya -Kiiba ve Yemen- karsilik 12 oy ile kabul edilmistir. Cin burada

cekimser kalmigtir.'®°

Bu karar, Irak'in Kuveyt’e yonelik diismanligmna karsi olarak Giivenlik
Konseyinin aldigi 6nemli ve kesin bir adim sayilmaktadir. Soyle ki, Giivenlik
Konseyi bu karar geregi Kuveyt'e yardim eden devletlere Irak'in Kuveyt'ten zorla
cikartilmas1 icin ve c¢ekilmeye mecbur birakilmasi icin giic kullanmasim
Ongdrmiistiir. Buna iliskin biitiin kararlarin yerine getirilmesini garanti altina almus,

bolgeye tekrar baris ve giivenin gelmesini saglamigtir. 6!

Giivenlik Konseyinin izni ile Irak'a kars1 giic kullanmay1 dngoren 678 no’lu
Giivenlik Konseyi kararinin mesruiyeti Irak'in Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 24.
maddesi geregi Kuveyt'ten ¢ikmasina mecbur birakilmasidir. Ki sézlesmenin bu
maddesi -yani 24. maddesi- Giivenlik Konseyine, silahli gii¢ kullanma dahil pratik
icraatlar ile uluslararasi baris1 korumak igin yetki vermistir. Bu kararin mesruluguna
ragmen, Kuveyt'in ozgiirlestirilmesi ve uluslararasi barig ve giiveni saglamasina

ragmen elestirilere maruz kalmistir.
Bu elestiriler birgok yonde yapilmis olup en 6nemlileri sunlardir:

1- Giivenlik Konseyi sozlesmenin 7. boliimii geregi kararlastirilmisg olan

toplu yaptirim tedbirlerini Birlesmis Milletlerin bilgi ve denetimi dahilinde

159 678 no’lu karar. www.un.org/en/ga Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/678 (1990), Erisim
tarihi: 10.04.2016

160 NAFIA Hasan, Korfez Krizinin Bolgesel ve Uluslararas1 Yansimalari, Birlesmis Milletler ve
Korfez Krizi, (Al inikasat al Dualiye Li azmet al Kalij). Kahire, Siyasi Arastirmalar Merkezi,
1991, s.191

161 MUHAMMED, a.g.e., s. 80-82
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degil de Amerika Birlesik Devletleri’nin bilgi ve denetimi altinda karara

baglamistir. 62

Bu kararin Amerika patentli olmasina bir kisim ¢evreler c¢ok siddetli
elestiriler getirmis idi. Bu, ABD’nin muhalif goriislere ragmen Korfez Savaslari’nin
tek ve son baslaticis1 oldugundan kaynaklanmaktadir. Sadece 678 no’lu karara bagl
olarak Irak'a karst giic kullanilmasin1 destekleyen bir baska goriis daha

bulunmaktadir.

Bunlardan bazilari, Birlesmis Milletlerin Korfez bolgesinde yapmaya kalktigi
ve buna ek olarak aldig1 kararlar ve Giivenlik Konseyinden Irak'a kars1 Kuveyt lehine
¢ikarttig1 kararlarin tamami s6zlesmenin yedinci boliimiiniin uygulamasidir. Sanki bu
uygulama sozlesmede belirtilen toplu yaptirim sisteminin harfiyen uygulanmasi idi.

Bu ¢ercevede Irak'in Kuveyt'e karsi diismanligi da agik bir sekilde kinanmistir. 163

Her ne olursa olsun tercih edilen goriise gore Irak'in Kuveyt'ten ¢ikartilmasi
ve tekrar mesruiyetinin kazandirilmasi baglaminda giiclin kullanilmasi mesru bir
durum idi. Bu sirada kullanilan yontemler ne olursa olsun buna bakilmaksizin bu gii¢

kullanilmigtir.1®*

2. 678 no’lu karar geregi Giivenlik Konseyine gii¢ kullanma izninin verilmesi
mutlak bir sekilde ve smirsiz idi. Bu gii¢ kullanma izni Itilaf Devletlerine
savagl baglatma ve sonlandirma yetki ve serbestisini verecek sekilde

onlerindeki kapiy1 sonuna kadar agik birakmuigt.

Ki bu durum sinirsiz yikim ve yok etmeye neden oldu. Bu yikim ve yok etme
boyutu ancak Irak'a kars1 Itilaf Devletlerinin baslattig1 askeri operasyondan sonra

belirlenebildi.

162 RATIB Ayse, Hukuki Arastirmalar, (Al Buhus al Kanuniye). 1.Baski, Arap Uyanis Yayinevi,
Kahire, 1996, s. 205-206

163 BEKRI Mahmud, Amerika Birlesik Devletlerinin Korfez'de isledigi Sug, Biitiin Sirlar,
(Cerimet Emrika fi al Kalij). 5. Baski, Sanat Eserleri Miiessesesi Basim ve Yaymn, Kahire, 1997,
5.185-233

164 AMIR Salahalttin, Alkuveyt Haber Gazetesi, 18.01.1992, s.54
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3. Giivenlik Konseyinin bu kararlarinda bir tek diizenleme ile de olsa herhangi
bir sinirlama getirmemis olmasina ragmen Yyetkilendirmede s6zlesmenin 39.
maddesinden 51. maddesine kadarki 7. bolimiinden esinlenerek bu kararlar
cikartilmistir. Ayrica Gilivenlik Konseyince gii¢ kullanilmasinin bir hata
oldugu c¢iinkii bu gii¢ kullaniminin sézlesmenin 43. maddesi geregi kararlar
tizerinde ittifak ve anlagsma saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu
ihtiya¢ -yani anlasma- saglanmamistir. Burada su sdylenebilir ki Irak'a karsi

giic kullanimi, savas kurallari, sozlesme ve uluslararast teamiiliin

cignenmesi anlamina gelmekte idi.

Cogu hukuk¢unun da goriisii olmakla birlikte bize gore; Silahli gii¢ kullanima,
yasal, bireysel veya toplumsal savunma hakkinin uygulanmasi kapsaminda 678 no’lu
kararin uygulanmasidir. Yoksa sozlesmede belirtilen toplumsal giivenlik icraatlarinin
uygulanmasi degildir. Soyle ki bu icraatlarin gergeklestirilmesi i¢in koalisyona
katilan tiilkeler, Giivenlik Konseyi ile birlikte seklini, sayisini, katilan savas giliciiniin
tiirlinii belirleyecegi bir ittifak ve anlagmaya ihtiya¢ duymaktadir. Ki bu anlasma ve

ittifak gerceklestirilmemistir.1%

Buna ek olarak sunu soyleyebiliriz: Itilaf iilkeleri, Irak'a karsi yapmaya
yeltendigi miidahaleyi kendi basina yapmaya kalkismiglar ve sorumlulugu fistiine
almiglardir. Bu miidahale sozlesmeye dayanilarak ve Birlesmis Milletlerin gozetimi
altinda yapilan bir is degildir. Yine bu iilkeler Irak'ta neden olduklari alt yapi
sorunlarinin, zarar, yikim ve mahrumiyetlerin, Irak ve Iraklilarin aclik ve sefaletinin

biitiin sorumluluklarmni yiiklenmekte ve bundan sorumlu olmaktadirlar.'®®

Giivenlik Konseyinin 678 no’lu karar1 geregi Irak'a kars1 gii¢ kullanmasi ¢ok
koti bir sekilde sozlesmeyi deldigi ve ¢ignedigi anlamina gelmektedir. Bu, Giivenlik
Konseyinin, sézlesmenin 41. maddesinde belirtilen hususlara bagvurmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde konsey, Irak'a kars1 kullanilacak silahli ve silahsiz

savag giiclinlin tiirtinii, miktarini, tabiatini, yonetim ve denetimini de belirlememistir.

165 BAKRI Mahmud, a.g.e., 5.35
186 RATIB, a.g.e., 5.308
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Yine Giivenlik Konseyinin Irak'a karsi gili¢ kullanmasi istenilen bir durum
degildi. Ozellikle de Irak'm Kuveyt'ten ¢ekilmesinin bir geregi degildi. Yine bu gii¢
kullanimi igin gerekli olan -koalisyona katilan devletlere- meblaglarin temini ve

giderlerin belirlenmesi i¢in hiikiimetlerine bagvurmay1 da éngérmemistir.

Irak'm, ¢ekilme istegine izin vermesine ragmen gii¢ Kullanimina devam
edilmesi, savas sirasinda ve sonrasinda bunun devam ettirilmesi kanunsuz bir

islemdir, bunun da eklenmesinde yarar goriiyorum.*®’

Burada sunu ifade etmek isterim ki Giivenlik Konseyi bu karar ile en son
noktada silahli gii¢ kullanmak i¢in gerekli araglar1 kullanilmasina ruhsat vermis ve
miisaade etmistir. Konseyin heniiz diger tedbirleri, icraatlar1 ve araglari kullanip
bitirmeden son nokta olan silahli gii¢ kullanmaya ihtiyact bulunmamaktadir. Bu
kararlardan bazis1 661-665-670 no’lu kararlardir ve ekonomik igeriklidir. Buna ek
olarak Birlesmis Milletlerin hedeflerine ve amaglarina uygunluk arz eden barisgil
yontemlerin tiikenmemesidir. Bu nedenle bazi kanun yapicilar, Giivenlik Konseyince
bir ¢6ziim bulunmasi -s6zlesmenin 42. maddesine gegisin saglanmasi- ve sonuglar
elde etmek icin askeri giic kullanmadan dnce ekonomik tedbirlere alan agmak icin
ekonomik tedbirlere yeteri kadar zaman taninmasi gerektigini sdylemislerdir. Diger
bazi kanun yapicilari ise Giivenlik Konseyinin yetkilerini ilgili devletlere kars1 giig
kullanmak i¢in kullanmaktadir goriisiindedir. Bu ise Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’ne ve Giivenlik Konseyinin yetkilerini kullanma sekline aykiridir.

Sonug olarak, Giivenlik Konseyinin zamaninda yeni bir diizen kurmaya
kalkismasi Irak halkinin ¢ektigi sikintilar1 azaltmak yerine daha da artirmistir. Ve bu

durumu maalesef o donemde yasadik.
2.5. Catismay1 Sona Erdiren Kararlar (686 — 687 — 688 No’lu Kararlar)

Itilaf Devletlerinin Irak'a karsi baslattig1 hava ve kara operasyonlarindan alt1
hafta sonra Irak, Kuveyt'ten ¢ekilmeyi ve 660 sayili karar ile Birlesmis Milletlerden

c¢ikan diger biitiin kararlara tam bir baglilikla bagl kalacagimi ilan etti.®® Bu ilanla

167 SERHAN, a.g.e., 5.202
168 Abdurrahman Mustafa Seyyid, a.g.e., s.248
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birlikte uygulamaya ve icraata doniik olarak bir dizi karar daha ¢ikartildi. Ciinkii 686
no’lu karar da ¢ogu kararda oldugu gibi “gerekli biitiin araglari” ifadesinin {stiinii

cizmesine neden olan on yedi degisiklik Kiiba tarafindan ileri sunulmustur.

Ancak bu degisiklikler Giivenlik Konseyinin onayimi almamustir. Karar,

ancak Kuveyt Devleti’nin istegine aykiri olarak sonradan ¢ikmustir.

2.5.1. 686 No’lu Karar

Bu karar Giivenlik Konseyi tarafindan 2 Haziran 1991 tarihinde ¢ikartildi. Bu
karara “Ateskes” karar1 da denilmektedir. Bu karar, Kiiba'nin itiraz1 ve Cin, Yemen,

Hindistan'in ¢ekimser oy kullanmast ile 11 oy cogunlukla alinmistr.1%°

Yukarida degindigimiz {iizere bu karara ateskes karari denilmektedir.
Gergekten de karar bundan &teye gitmedi. Ciinkii bu Itilaf Devletlerinin tek tarafl
aldiklar1 bir karar idi. Buna karsin Irak, gii¢ kullanmaktan uzak durarak bu karara

bagl kalacagini agikga ifade etmistir.t"°

Bu tekli tutum baz1 iiye iilkeler tarafindan elestirilmistir. Aym sekilde bu
karar Itilaf Devletlerine gii¢c kullanmay1 da vermistir. Bu durum kararin 2. ve 3.
fikralarinda aciklanmaktadir. Bu karar, Irak'in Kuveyt'i ilhak etmekten vazgegmesini
ve 686 no’lu kararin 4. fikrasinda Ongorilen uluslararast sorumluluklar:
yiiklenmesini’! 6ngdrmiistiir. Irak'tan kararda belirtilen zorunlu icraatlari zamaninda

yapmak lizere s6z konusu yetkilendirmenin yiriirliikte kalmasi istenmistir.

Uluslararas1 hukuk¢ular bu hususu su sekilde agiklamislardir: 686 no’lu

kararda belirtilen ytikiimliiliikklerin uygulanma garantisi olarak giiciin kullanilmasina

izin verilmesidir.12

189 686 no’lu karar. www.un.org/en/gaSearch/View-doc.asp Symbol=S/RES/686 (1990). Erisim tarihi:
18.04.2016

10 SERHAN, a.g.e., 5.204

11 RATIB, a.g.e., 5.310

172 NAFIA Hasan a.g.e., 5.198

79



Ciinkii Giivenlik Konseyi Irak'tan, igerisinde filize saldirilarinin da bulundugu
ve biitiin devletlere kars1 yaptigi kiskirtma ve diismanca faaliyetlerini durdurmasini
istemistir. Ancak 686 no’lu karar maddelerinin birinci fikrasi, Irak'a iliskin 6nceden

verilmis biitlin kararlarin tam olarak uygulanmasini igermekte ve ifade etmektedir.

Yoksa sadece 678 no’lu karar ile verilen yetki, sinirli uluslararasi baris ve

giiven ile Irak'in Kuveyt'ten ¢ekilmesinin saglanmasi degildir.

Her durumda, 686 no’lu kararin agiklanmasinda bir siiphe bulunmaktadir. Bu
siiphe liye llkelerin herhangi birisi tarafindan agik bir sekilde kararin agiklamasinin
yapilmamasina bakarak Kkonseyde yasanan tartismalarda da kendini acikga
gostermistir. Bu sorumlulugu Konsey yiiklenmistir. Bu aym1 zamanda sunu da
gostermektedir ki anilan karar 678 no’lu kararda belirtilenin daha iistiinde bir gii¢
kullanimi yetkisi vermemistir ve bu yetkiyi genis tutmamistir. Fakat bu sartin ortada

olmamasi sonucunda kararin saglikli bir agiklamasi ve tanimlamasi yapilamamustir.

Buna ek olarak bazi iiyeler siirekli olarak askeri gii¢ kullanimina izin verdigi
icin anilan kararin 4. fikrasmi elestirmislerdir. Bu baglamda 686 no’lu kararda
belirtilen nedenlere bakarak Irak'a karsi siirekli olarak askeri giic kullanimina izin
verilmesinin uygun olmadigina deginilmis ve bildirilmistir. Ki kararin yasal
dayanaklari1 da kararda belirtilen hususlarin gerceklesmesi icin belirtilmis olup Irak'in
686 no’lu kararin 2. ve 3. fikralarin1 uygulamaya mecbur birakilmasi adina gelecekte
giic kullanilmas1 i¢in 678 no’lu kararda belirtilen yetkilendirmenin devamliligina izin
vermemektedir.}”® Gercek sudur ki bizler bu agiklamay:r bu anlamu ile ele alirsak
tamamen amacini asan bir tarzda ve Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin prensiplerine

ters diismiis oldugunu gorecegiz.

Her ne olursa olsun 686 no’lu kararin dogru agiklamasi yoniindeki
tartigmanin ¢ok da biiyiik bir 6nemi yoktur. Ciinkii bu karar, 2 Mart 1991 tarihinden

3 Nisan 1991 tarihine kadar gegerli olan bir karardir. 687 no’lu ateskesi 6ngéren

13 SERHAN Abdulaziz, a.g.e., s.228
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karar ¢iktiginda bu kararin -yani 686 no’lu kararin- gii¢ kullanmaya iliskin kismi

ozellikle de 33. fikras1 iptal edilmistir.1”* Buraya kadar olan isin bir yonii idi.

Diger yonii ise 686 no’lu kararin konu ettigi genis kapsama iliskindir. Bu
karar Itilaf Devletlerine gercekten gii¢ kullanma yetkisi vermekte ve bu giiglere
Irak'm bir kisim topraklarini isgal etme yetkisi vermektedir. Bu durumu 3/d
fikrasindan ¢ikartmamiz miimkiindiir. Bu da ancak Giivenlik Konseyinin Irak'tan,
tilkenin ¢esitli yerlerindeki sahip oldugu tehlikeli silahlar ve niikleer tesislerin
yerlerini belirleme ve bildirmesini istemesi durumunda olur. Ki bu yerlerde Kuveyt
ile yardimlasma igerisinde bulunan itilaf Devletlerinin gii¢leri bulunmaktadir. Yani

ABD'nin bolgedeki giigleri. ..

Bu cercevede anilan karar varsayimsal olarak gecici bir sekilde uluslararasi
itilaf giiclerinin Irak'ta kalmasina miisaade etmistir. Boylece isgalci giigler Irak'in
%15-20’ye yakin topraklarinda gii¢ kullanarak ta ki Irak'in Kuveyt’ten giiclerini

cekmesine kadar varligin1 devam ettirdi.!™

2.5.2. 687 No’lu Karar

3 Nisan 1991 tarihinde ¢ikan Giivenlik Konseyi karari, Irak'a iligskin ¢ikarttigi
en onemli kararlardan sayilmaktadir. Burada sundan bahsetmek gerekir, bu karardan

once ¢ikartilan birkag karar Irak'in Kuveyt'i isgaline iliskin idi.1"

687 no’lu karar ise Giivenlik Konseyinin tarihinde ¢ikarttigi en uzun ve
fikralar itibariyle en fazla fikrali olan kararidir. Bu kararin fikralarindan 34 adedi
Irak'in sahip oldugu silahlar1 yok etmekle ilgili idi. Bir kisim fikralar ise Irak ile

Kuveyt arasindaki smir1 belirlemeye iliskin idi. Diger bir kismu ise Irak’1 kendisi ile

Kuveyt arasinda imzalanan uluslararasi anlagsmalara saygi duymaya ¢agirmaktaydi.

174 CAD Imad, Siyasi Boyutlar ile insani Gereksinimler Arasindaki Uluslararasi Miidahale, (Al
Tudahul al Duali Beyne Itibarat al Insaniye). Kahire, Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2000, s. 25-
27

SBAKRI Muhammed, a.g.e., .240

16CAD Imad a.g.e., 5.28
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Bu kararin bas kismi, Kuveyt'in yeniden bolgesel baris ve giiven iklimine
kavugmast ve hiikkiimetinin mesruiyetini elde etmesinden memnuniyetle
bahsetmektedir. Ayn1 zamanda karar, tiye biitiin iilkelerin Irak ve Kuveyt'in bolgesel
egemenligine, bagimsizligina kars1 saygi duymaya; bolgesel baris ve giivenliklerini

kabul etmeye ayn1 zamanda buna baglilig1 teyit etmektedir.

Bu karar1 Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Romanya, Fransa kabul
etmis sonradan Bel¢ika ve Zaire de katilmislardir. Bu karar yukarida da
bahsettigimiz iizere konseyin cikarttig1 kararlarin en uzunu pozisyonundadir. Bu
kararlarin sayfalar1 9 sayfaya ulasmis ve giris kism1 23 fikradan olugmaktadir. Buna
34 adet uygulamaya dontik fikralart da ekledigimizde en uzun karar olma 6zelligine

kavusmaktadir.t’’

Bu kararin metinlerine derinlemesine bakildiginda bir dizi ¢ikarimda

bulunabiliriz. Bu ¢ikarimlarin en énemlileri sunlardir:

1. Karar, ¢ekilme i¢in herhangi bir siire belirtmemistir. Bu baglamda kararin 6.
fikras1 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Irak-Kuveyt sinirin1 kontrol
etmesi ic¢in talimat vermistir. Bu durum uluslararas: itilaf devletlerinin
Irak'taki varliginin sonlanmasi ve sartlarinin konulacagina isaret etmistir.
Bununla Dbirlikte ¢ekilme konusu, uluslararasi itilaf devletlerinin
kuvvetlerine kalmis bir durumdur. S6z konusu sartlarin belirlenmesi
Giivenlik Konseyine degil de anilan itilaf devletlerine birakilmis bir

husustur.1’®

Bu sartlarin en 6nemlileri, Orta Dogu'da niikleer silahlardan arindirilmis bir
bolge olusturmak, buradan hareketle bolgede kapsamli ve dengeli bir silah
kontrolii yapmak ve gerceklestirmektir. Ayrica sdzlesmenin yedinci

boliimiine uygun olarak diger gerekli tedbirleri almaktir.

2. Gilivenlik Konseyi, dogal olarak diinyada olan uluslararasi anlagsmazliklarda

normal kurala uygun olarak yapmaya calistigi ateskesi emretmesi ve

17 687 no’lu karar. www.un.org/en/ga,Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/687 (1990). Erisim
tarihi: 29.04.2016
178 SERHAN, a.g.e., s.19
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savasan iki tarafi durdurmaya caligmasi gibi hususlar disinda bu karar yeni

bir¢ok yasal konular1 kapsamaktadir.

Kararin bu hali ile ateskesin yapilma sekli hususunda anlasmaya varilmastir.
Ciinkii Irak, ateskes yapmasi istenilen tek taraftir. Bunun da kararin sartlari
kapsaminda yapilmasi istenmektedir. Gergekte Kuveyt Devleti Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’'ne karara uydugunu bildirmis ve bu kararin
uygulanmasindaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye hazir oldugunu

bildirmistir.

Ancak Kuveyt ile birlikte hareket eden uluslararasi itilaf devletlerinden agikga
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri istenmemis ve durum bu devletlerin Irak ile olan
pozisyonlarinda da bdyle olmustur. Bundan da su c¢ikarilmaktadir: Ateskesin
asamalar1 calismasi, savasan taraflarin karsilikli olarak iizerinde anlastiklar1 bir

durum degil Giivenlik Konseyinin Irak'a sart kostugu bir durumdur.*”®

Bu nedenle ancak Irak''n mecbur birakilarak kabul etmesinden sonra
yiirlirliige giren 687 no’lu kararin, Irak'a kars1 savas faaliyetinin devamina karsilik
oldugu anlasilmaktadir. Yine bu karar Irak'in zorla kabul ettigi ve Irak'a sart kosulan
bir esas {lizerine -sartlarinin belirlenmesine itiraz edilemeyen- yapilan bir anlagsma

olarak sayilmaktadir.18°

3. 687 no’lu karara gore Irak ile Kuveyt arasindaki siirin belirlenmesine
iliskin olarak Giivenlik Konseyinin, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
kendisine verdigi 7. boliimdeki yetkilerine gore hareket ettigini
gormekteyiz. Bu durum Giivenlik Konseyine her iki devlete uluslararasi
sinirlar1 ¢izme ve belirleme imkani1 vermekte hatta uluslararasi gliven ve
barig1 temin etme zorunlulugunu barindirmakta ve bu smirlari belirleme

imkani da tanimaktadir.

Bu yonii ile Giivenlik Konseyi iiyelerinin ¢ogunlugu Korfez krizinin normal

olmadigint ve bu nedenle Gilivenlik Konseyinden normal olmayan bir ¢oziim

1% MUHAMED Cemil, a.g.e., .80
180 EI-ESAL, a.g.e., s. 126
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getirmesini istemislerdir. Ozellikle de Irak ve Kuveyt arasindaki uluslararasi sinir
meselesinde bu yontemi se¢mesini -yani normal olmayan bir yontem ve ¢oziim
getirmesini- istemislerdir. Giivenlik Konseyi sunu agiklamistir: Irak'mm 687 no’lu
kararin sartlarin1 kabul etmesi ve bu baglamda uluslararas1 sinirlar1 da kabul etmesi
gerekmektedir. Boylece Giivenlik Konseyi sinirlart belirlemede tek yetkili hatta

smirlar1 cizmede tek yetkili merci kilmmugtir. 18t

Burada Giivenlik Konseyinin Irak ile Kuveyt arasindaki sinirlar
belirlemesinde tartisma yasanmustir. Glivenlik Konseyindeki bazi iiyeler smir
cercevesindeki kararlar kesinlikle Giivenlik Konseyinin islevlerinden degildir.
Aksine dogrudan anlasmazlik halinde olan iilkeler arasinda karsilikli goriismeye
tabiidir. Konsey, s6zlesmenin 36. maddesine uygun olarak hukuki bir mesele gibi bu
tiir anlagsmazliklar1 Uluslararasi Adalet Mahkemesine tasir. S6zlesmenin bu maddesi
yani 36. maddesi sunu ifade etmektedir: Giivenlik Konseyi tavsiyelerini bu maddeye
uygun olarak sunar. Yine konseyin konuyu, hukuki anlasmazliklarin taraflarca genel
durumu ile barindirdigi esas diizenlemelere uygun olarak Uluslararas1 Adalet
Mahkemesine tasimalar1 ve sunmalar1 gerekir. Bu husus ile ilgili bilgileri 1. bolim

de aktarmis ve agiklamistik.

Madem is, Giivenlik Konseyi ile Uluslararast Adalet Mahkemesi arasindaki
yetkilerin belirlenmesine bagli, o zaman durum karmasiklasir. Clinkii bu her iki
kurum arasindaki yetkileri belirleyen bir ayra¢ bulunmamaktadir. Aslinda Giivenlik
Konseyi ile Uluslararas1 Adalet Mahkemesi birbirlerini gorev alanlari agisindan

tamamlayan iki kurumdurlar.

Onceden de acikladigimiz {izere gergekte Irak ile Kuveyt, aralarindaki
siirlarint 1963 tarihli anlagmaya gore belirlemislerdir. Ancak bu anlagmaya gore

smirlarin pratik zemin iizerindeki belirlemesi kesin olarak belirgin degildir.182

Oysa su bilinmektedir ki antlagmada Irak ile Kuveyt arasindaki sinirlarin

belirlenmesi onceliklerden biridir. Hi¢ siiphesiz simnirlarin belirlenmesinin her iki

181 ALI Ibrahim Ali, Uluslararasi Siirlara Genel Bir Bakis, (Al Nazeriye Al Ame Lil Hudud al
Dualiye). Kahire Kiiltiirel Eserler Yaymevi, 1997, s. 408
182 BEKRI Muhammed a.g.e., 5.190
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devletin ¢evresine de etkisi olacaktir. Bu nedenle bu durum iizerinde anlagsmaya

varilan smirlarin belirlenmesini gerektirmektedir.8®

4. Giivenlik Konseyi, Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi sonucunda zarar géren ve
Irakli olmayanlarin ugradigi zararlarin, dogal kaynaklara ve ¢evreye yapilan
zararlarin da igerisinde bulundugu biitiin zararlarin sorumlusu olarak -
Uluslararas1 Hukuk geregi- Irak’1 gostermistir. Bunun {izerine ¢ikarttigi 687
no’lu karar ile Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin kendisine bigtigi roliin
disina ¢ikmistir. Hatta Giivenlik Konseyi kendi liyelerinden olusan bir
komisyon Kkurarak tazmin tespit talebinde bulunulmasini saglamistir.
Birlesmis Milletler tyesi tlkelere de tazminlerden olusan Birlesmis

Milletler Sandig1 kurulmasini bile tavsiye etmistir. 84

Giivenlik Konseyi 687 no’lu kararin 16. fikrasinda, Irak'in 2 Agustos 1990
tarthinden Once ¢ikan ylikiimliiliikklerine ve normal yontemlerle alinacak
olan borglarina dokunulmayacagini vurgulamis ve teyit etmistir.
Uluslararast Hukuklar geregi Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi nedeni ile
dogrudan veya dolayli olarak neden oldugu herhangi bir zarar1 karsilar. Bu
zarar cevreye, dogal kaynaklara, yabanci hiikiimetlere ve ortaklarina veya
vatandaslarina verilecek olan zararlar olabilir. Buna ek olarak Giivenlik
Konseyi ayni maddenin 18. fikras1 ile de 16. fikra kapsamina giren
taleplerin karsilanmasi baglaminda bir fon olusturmus ve bu fon icin de bir

komisyon olusturmustur.

Giivenlik  Konseyinin  tazminatlar meselesinde  Uluslararas1  Adalet
Mahkemesini unutmasi, mahkemeyi, tazminatlarla ilgili acele karar almaya sevk
etmistir. Ancak bu tazminatlarin talebi hususu, siyasi bir 6zellik tasimaktadir. Bu
tazminatlarin asil hedefi ise gercek ile uyusmamakta ve Amerika Birlesik
Devletleri’ne hizmet etmektedir. Ayni sekilde bu tazminatlarin uluslararasi baris ve

giiven ile de alakas1 bulunmamaktadir.

18 ALl a.g.e.,s. 410
18 EL-ANBARI Abdulemir, Isgal Sonrasi Irak'in Geleceginin Programlanmasi, (Nizam Ukubat
al Umam al Mutahide). Beyrut, Arap Birligi Arastirma Enstitiisii, 2005, s. 180-181
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5. 687 no’lu karar insan haklarina iliskin fikrayr unutmustur. Ozellikle de
Irak'm giineyindeki Irakli Siileri...(Bunlar itilafin durumuna bakarak
cesaretlendiler ve Korfez Savasi esnasinda ayaklandilar.) Fakat savas bitip
Saddam Hiiseyin Hiikiimeti ydnetimde kalinca Itilaf Devletleri bunlar

anilan hiikiimetin merhametine terk etti.

Buna ek olarak 678 no’lu karar, bu isin o donemde uluslararasi sinirlara ¢ok
sayida siginmaci patlamasi yagsanmasina bakarak bolgede uluslararasi baris ve giiveni
acisindan biiyiik bir risk ve tehlike arz etmesine karsin Irak'ta Bedevi azinliklarin

korunmasi zorunluluguna herhangi bir fikrasinda deginmemistir.

Buradan da agik¢a goriilmektedir Ki konsey, Birlesmis Milletler yasasi ve
sOzlesmesi geregi kendisine verilen uygulama yetkisini asmistir. S6zlesmenin 24.
maddesi Giivenlik Konseyini, uluslararasi1 barig ve giiveni saglamadaki yetkilerini
kullanirken Birlesmis Milletler prensiplerine ve hedeflerine gore hareket etmesini
tembihler. Bu hedef ve prensiplerin en Onemlilerinden biri sézlesmenin 1.

maddesinde bahsedilen insan haklarina saygili olmaktir. 18

6. Uluslararas1 baris ve giiven gerekcesine dayanarak Irak'a miidahale
edilmesine iligkin olarak uluslararasi uygulama bizlere ¢ok acik
gostermistir ki Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik Devletleri’nin baskisi
altinda Irak'in uluslararasi baris ve giiveni tehdit ettigini, komsularini tehdit
ettigini ileri siirmiigtiir. Bu tehdit ile komsular1 arasina girme, elindeki
kimyasal silahlar1 yok etme, bunlardan kurtulma bahanesi ile Irak'in islerine
karismis ve miidahale etmistir. Gergcekte ise bu icraatlarin uygulanmasinda
hosnutsuzlugu yayan husus tiim bunlarin Amerika Birlesik Devletleri’nin
¢ikarlarma uygun olarak yapilmasidir. Ornegin; Irak'a yasak uyguladig
sirada ortagi ve miittefiki olan Israil'e bu yasagi uygulamamaktadir. Oysa
herkes tarafindan bilinmektedir ki Israil, her tiirlii silaha sahip ve komsu

tilkelere yonelik olarak da diigmanca tutum sergilemektedir.

185 BAHSEB, a.g.e., s. 65-66
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7. 687 no’lu kararin 4. fikrasi, uluslararasi sinir1 yasaklamis ve biitiin tilkelere
Irak ile ilgili olarak silah satisini, hazirlanmasint ve nakliyesini
yasaklamistir. Bu yasak, daha 6nceden 661 no’lu karar ile getirilen yasagin
devami niteligindedir. Bu karar agik¢a sunu gostermistir ki Giivenlik
Konseyi Irak ile ilgili yeni bir karar alincaya kadar bu karar yiiriirliikte

kalacaktir.1®

Buradan anlasilmaktadir ki Gilivenlik Konseyi, 687 no’lu karar ile belirsiz
yeni hedefler ve uygulanmasi imkansiz olan hedeflerin gergeklesmesi ig¢in yeni
yaptirimlar getirmistir. Bunu getirirken de barig tehdidinden hi¢ bahsetmemistir.
Buna ek olarak, yaptirimlart uzatan hedeflerin agik ve net olmayisi, ekonomik
yaptirimlarin ahlaki meseleyi giindeme getirecegi gerg¢egi bunu devam ettirmektedir.
Iste bu durum yani ahlaki durum, bu yaptirimlarin, sistemin yapilabilirligini,
mesruiyetini ve ahlakiligini ortadan kaldiracaktir. Bu durum elimizdeki tek

gerekgedir. 187

687 no’lu karar kapsaminda daha onceden verilen bilgilerin 6nemi {izerine bu
konuda bahsedilen ve sdylenilenlere deginmemiz gerekecek. Kuveyt Devleti
milletvekili Muhammed Ebulhasan 687 No’lu karar baglaminda soyle demektedir:
“Bu giin Giivenlik Konseyinin aldig1 bir dizi kararlar: adeta ta¢landiran ve Kuveyt
ile ilgili olarak Uluslararasi Hukuklari uygulama noktasinda kesin ve sorumluca bir
davramgtr.” Irak milletvekili Abdulemir el-Enbari o donemde sunu sdylemistir: “Bu
karar Gilivenlik Konseyinin yetkilerini asmaktadir ve Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne aykiridir. Amerika Birlesik Devletleri Onciiliiglinde koalisyon
giiclerinin yapmaya kalkistiklar1 siddet, baski ve 686/1991 no’lu kararin hedeflerini
cokca agmistir. Savas ugaklarinin Irak iizerine attig1 bombalarin sayis1 88500 ton

patlayicidir.”*88,

18 E] -ANBARI Abdulemir, a.g.e., s.30

187 EL-ANBARI, a.g.e., s. 34-36

18 Trak Media Network 7. Boliim ile Irak Hikayesi (Kisat al lrak maa Al Fasil al Sabi).
http://mgaleg.maryland.gov/webmga/frmStatutesText.aspx?article=ghg&section=5-
605&ext=html&session=2015RS&tab=subjectS, Son Erisim tarihi: 29.04.2016 s.10 Erigim tarihi:
29.04.2016
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Kiiba milletvekili ise su yorumda bulunmustur: “Bizlere sunulan metni ilke
heyetimizin kabul etmesi miimkiin degildir. Ulkemin heyeti, uluslararasi sinirlara
saygl duyulmasi gerektigine inanmaktadir. Emrika milletvekili ise “Bu karar tiiriiniin
tek ornegidir. Korfez krizinin ¢ikmasina neden olan sorunlarin kesin ¢oziimii igin
¢aba sarf eden tarihi bir karardir.” Bu karar acimasizdir ancak adaletlidir. Giivenlik
Konseyinde hukuk islerinden sorumlu Genel Sekreter Yardimcist Ralif Zaklin ise
sOyle demistir: “Giivenlik Konseyinin karari hedef ve isteklerinde bir sozlesmedir, bu

sozlesme geregi kazanan yenilene cok pahaly yiikiimliiliikler dizisi yiiklemektedir'®®.”

Irak’in bunlar1 kabul etmesi bu yiikiimliiliikklerin 7. boliim geregi olmast ve

tazminatlarin devam ediyor olmasidir.

Bu karar geregi Giivenlik Konseyi hudutlarin ¢izilmesi i¢in asagidaki

isimlerden olusan bir komisyon kurdu:

1. Endonezya Disisleri Bakani, bu komisyonun baskani olarak secildi. Ancak
20 Temmuz 1991 tarihinde istifa etti. Yerine Uluslararas1 Calisma Biirosu
Yardimcist Alim Miidiir Sayin Nikolas Faltikos atandi.

Iyan Bruk, Isvecli Kadastro Birligi Teknik Miidiirii

Vilyim Robertson, Yenizelanda Kadastro ve Arazi Mudiiri

Irak adina El¢i Riyad el-Kaysi

Kuveyt adina El¢i Tarik Rezzuki

o g~ w DN

Birlesmis Milletlerde ¢alisan Milkos Nibter, Biiyiik Haritac1
2.5.3. 688 No’lu Karar

Bu karar 5 Nisan 1991 tarihinde ¢ikartilmistir. Bu karar daha ¢ok ugusa yasak
bolgeler ve Irak'in kuzeyinde Kiirtler ve yine Irak'in gilineyinde Siiler baglaminda

insan haklarinin ¢ignenmesine iliskindir.!*® Bu karar 6nemli iki sorunu ¢ozmiistiir.

189 Jrak Media Network a.g.e., s.10
19 688 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/688 (1990). Erisim
tarihi: 13.05.2016
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1. Irak Hiikiimeti’'nin iilke giineyinde sivil Siilere ve kuzeyinde ise sivil
Kiirtlere uyguladig teror ve siddetten sivil halki korumak. Bu kapsamda iki
milyon insan ¢ok zor sartlarda sinir1 gegerek uluslararasi baris ve giiven

sinir1 olan, istikrarli bolge olan Iran ve Tiirkiye'ye siginmuslardir.

2. Saddam Hiiseyin yonetimi altinda siyasi krizde bulunan siyasi yonetim igin
yonetim sekli, 6zellikle de i¢c ve dis tehlikelerin varlig ile etkilesim ve bu
gerekce ile hak ve hiirriyetlerin gasp edilmesi. Karar bu dogal olmayan

durumu kaldirmastir.

Ancak ne var ki 688 no’lu karar 6nemli olmasina ragmen bu karar da
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 7. boliim hiikiimlerine gore degil de sdzlesmenin
6. boliimdeki hiikiimlerine gore ¢ikartilmistir. Ki bu durum bu karara, baglayicilik ve
gii¢ kullanma imkan1 vermistir.’®! Yani bahsi gecen bu karar benim sahsi diisiinceme
gore hukuki acidan bir veya birka¢ devlete Irak'in saygiligimi ve bagimsizligimni
cigneyecek herhangi bir yetki vermemis ve bunun uygulanmasi i¢in ugusa yasak
bolgeler ongérmemistir. Sonra bu tiir bolgelerin belirlenmesi Uluslararast Hukuklara
ve bolgedeki biitiin tiyelerin herhangi bir devietin siyasi bagimsizlik ve topraklarin
hedef alacak sekilde gii¢ kullanma ile tehdit etmekten men eden Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’nin 2. madde 4. fikrasina aykirilik tegkil etmektedir.

2.6. 1991 Yilinda Alinan Diger Kararlar (689, 692, 699, 700, 705, 706, 707, 712,
715 Sayil Kararlar)

2.6.1. 689 No’lu Karar

Bu karar, 9 Nisan 1991 tarihinde ¢ikartilmistir. Kararin, 687 no’lu kararin 5.
fikrasinin uygulanmasi baglaminda 5 ve 9 Nisan 1991 tarihinde Genel Sekreterin
raporuna uygun olmasi gerekir. Aynt zamanda bu karar dnceki sdzlesmenin yedinci
boliimii ile uyumlu ve etkilesimde olmak tizere 687 no’lu karara isaret etmektedir.
1991 tarihli 687 no’lu kararin 5. fikrasinda Dbelirtilen ve deginilen
gozetmenler/denetmenler birliginin kurulmasindan da bahsetmektedir. Bu birlik

ancak Gilivenlik Konseyinin karar1 ile iptal edilebilir. Kuveyt ve Irak'in

191 RATIB Ayse, a.g.e., 5.219
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gbzlemlenmesi i¢in Birlesmis Milletler heyetinin ilk alt1 ay siiresi i¢in konulmus olan
yontemlerin ayni zamanda anilan raporda bahsi gecen husus ile uyumlu olmasi

gerekir.19?

2.6.2. 692 No’lu Karar

Bu karar, Giivenlik Konseyi tarafindan 20 Mayis 1991 tarihinde ¢ikartilmistir.
Bu karar, tavizlerle ilgili olarak Birlesmis Milletler heyetinin yonetim sorumlulugunu
iistlenecek olan Birlesmis Milletler Tazminatlar Sandiginin insasini kapsamaktadir.
Ayni zamanda bu heyetin omuzlarina, tazminat islerine bakmanin yaninda Irak'a
kars1 ileri siiriilen tazminatlarin istenilmesi ile ilgisi bulunan Birlesmis Milletler

kararlarinin uygulanmasinin takibini de iistlenmektedir.'%®
2.6.3. 699 No’lu Karar

Bu karar, 17 Haziran 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan
cikartilmistir. Bu kararda UNESCO Komitesi Heyetinin, Irak'in yasakli silahlarinin
imha edilmesi calismasmin istendigi ¢alismalarin uygulanmast hususunda siirekli
yetkilere sahip oldugu vurgulanmstir.® Giivenlik Konseyi genel sekreterinden her
altt ayda rapor sunmasi istenmistir. Konsey suna da karar vermistir, 687 no’lu
kararda c bolimiinde belirtilen ¢aligmalarin izlenmesinin garantisi i¢in iiye tilkelerin
tiimlinden maksimum diizeyde ayni veya nakit yardim etmeleri istenmis ve tesvik

edilmistir. 699 no’lu kararda asagidaki noktalara deginilmistir:

1. Giivenlik Konseyi, savasta yenilen devlet olmasi nedeni ile Irak ile birlikte
yardimlagsmaya devam edecektir. Giivenlik Konseyinden ¢ikan kararlarin ise
elinde savasin galibi olan tarafin sartlarina kayitsiz bir sekilde boyun
egmekten baska caresi olmayan tarafa savasin galibinin 6n gordiigii baris

anlagmasindan baska bir sey degildirler.

192 www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/689 (1991), Erigim tarihi: 18.05.2016.
193 www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/692 (1991), Erisim tarihi: 22.05.2016.
19699 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/699 (1991), Erisim
tarihi: 27.05.2016
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2. Bu kararda, heyetin Irak silahlarinin yok edilmesi ¢alismasindaki gelisme ile
birlikte ve uyumlu olarak Irak aleyhine ve Irak {izerinde uygulanan cezalarin

kaldirilma imkanina iliskin herhangi bir isaret ve bilgi bulunmamaktadir.

3. Her alti ayda bir Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne planlamanin
uygulanmasi1 agsamalar1 i¢in Ve rapor sunmasi igin siire verilmesi; bilimsel
acidan istenilen gorevin bitirilmesi icin ¢ok zaman alacagi anlamina
gelmektedir. Ayrica bu Irak'a uygulanan cezalarin uzatilmasi anlamina

gelmektedir.®

2.6.4.700 No’lu Karar

Bu karar, 17 Haziran 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan
cikartilmistir. Yani 699 no’lu kararin ¢iktigr giin bu kararda ¢ikmistir. Karar, 1991
tarthinde 786 no’lu kararda da belirtildigi iizere Irak'a silah satimini yasaklamay ve

bu konuda uluslararasi kolayliklarin saglanmasini igcermektedir.

Ciinkii bu karar Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin yedinci boliimiine gore
isler ve genel sekreterin 2 Haziran 1991 tarihli raporuna iliskin takdirini ifade eder.
Ayni zamanda bu karar, konseyin 687 no’lu kararinin 24/25 ve 27 no’lu fikralarinin
tam olarak uluslararas1 uygulanmasinin kolaylastirilmasi prensiplerine de uygundur.
Bu karar ayn1 sekilde talimat prensiplerine uygun olacak sekilde uluslararasi orgiitler
ve devletlere olan talebin teyidini tekrar etmektedir. Buna ek olarak 1990 tarihli
Giivenlik Konseyinin 661 no’lu karar1 geregi olarak Giivenlik Konseyi Heyetince
Irak'a uygulanan biitiin yasaklarin sorumlulugunun ve bunlarin uygulanmasinin

{istlenmesi istenmektedir.1°

2.6.5. 705 No’lu Karar

Bu karar, 15 Agustos 1991 tarihinde Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin

yedinci boliimiine uygun olarak Gilivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir. Karar,

195 E|-TAI Faris Abdulmecid, Sefer, 7.B6liim, Birlesmis Milletler Sozlesmesi Yedinci Boliimiin
Uygulanmasimn Hukuki isleyisi, (Sifir al fasil al sabii). Urdiin, Amine Basim ve Yaymn, 2012,
s.141.

1% 700 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/700 (1991), Erisim
tarihi: 01.06.2016
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1991 yilinda ¢ikartilan 681 no’lu kararda belirtilen petrol ve petrol iiriinlerinin
%30'udan fazla olmayan =zararlarin, Irak tarafindan karsilanmasi gereken
tazminatlarin oranini belirlemektedir. Burada goze ¢arpan husus, Kiiba'nin 705 no’lu
kararin esasini tegkil eden 692 no’lu kararin oylamasina katilmamasina ragmen bu
karar -yani 705 no’lu karar- ittifakla ¢ikmustir.?®” Irak Hiikiimeti ise 0 zaman sunu
sOylemistir: “1991 yilinda ¢ikan 687 no’lu kararda gegen 19. fikranin igaret ettigi {i¢

hususu hatirlatmak isteriz demislerdir.” Bu hususlar ise sunlardir:

1. Irak halkinin ihtiyaclari
2. Irak'in dis borglar1 6deme giicii,

3. Irak ekonomisinin gerekleri

Bu belirtilenler sabit ve donuk istekler degildir. Aksine zamanin ilerlemesi ile
degisen isteklerdir. Bu durum bir taraftan Irak'in petrol iriinleri ve gelirlerine
konulan yasaklarin devam etmesi ile birlikte giinden giine daha kotiilesecek ve
tehlikeli hale gelecektir. Diger taraftan da yaptirim heyetindeki bazi iiye tlkelerin,
Irak'in imzaladigi gida anlasmalarindaki giderlerini karsilamak i¢in Irak'imn petrol
ihracinin istisna tutulmasina miisaade eden 1991 tarihli 687 no’lu kararinin buna

iliskin fikralarinin uygulanmamasindaki bagaris1.'%

2.6.6. 706 No’lu Karar

Bu karar, 15 Agustos 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan
cikartilmigtir. Bu karar, Birlesmis Milletler gozetiminde zorunlu ihtiyaglarin
karsilanmasi igin petrol ve petrol iirlinlerinden smirli miktarda satig sartlarini
belirlemistir. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin yonetimi altinda
tazminat hesabinin agilmasini kapsamaktadir. Bu karar, bir ¢ekimser (Yemen) ve bir
de olumsuz oy (Kiiba) kullananlarin disinda g¢ogunlugun 13 olumlu oyuyla

almmistir.!%

197 705 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/705 (1991), Erisim
tarihi: 02.06.2016

198 E|-Tai Faris Abdulmecid, a.g.e., s.144

19 706 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/706 (1991), Erisim
tarihi: 07.06.2016
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2.6.7.707 No’lu Karar

Bu karar, 15 Agustos 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan alinmistir.
Karar, Irak petroliiniin ve diger petrol iriinlerinin satis sartlarinin kabuliini

icermektedir.

Bu karar, Irak'in Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansinin taleplerine cevap

vermemesini ve 687 no’lu Giivenlik Konseyi kararini ¢ignemesini elestirmistir.2%

Giivenlik Konseyi, Irak'tan sahip oldugu biitiin toplu imha silahlarmin
gelistirilmesi ile ilgili biitiin programlarin1 tam ve eksiksiz bir sekilde ortaya
koymasini istemistir. Giivenlik Konseyi, yasak olan silahlari arastirmak istedikleri
herhangi bir yerde kayitsiz ve sartsiz bir sekilde arama yapmak ve bu yetkiye sahip
olmak tizere Uluslararast Atom Enerjisi Ajansinca olusturulan 6zel heyete miisaade
etmesini de istemistir. Yine bu heyete, Irak'in biitiin bolgelerinde silah aramasi

yapmak tizere ugakla yolculuk yapmasina izin vermesini icermektedir.

Gergekte bu karar, Irak ile 6zel heyet arasinda birden fazla kriz ve sorunlarin
esasint teskil edecektir. Cilinkii bu karar, Irak siyasetine herhangi bir deger ve
sayginlik vermemektedir. Bu karar 6zel heyete verdigi yetkiler ve istedikleri belgeye
ulagsma ve istedikleri yere ulasma yetkisi nedeni ile iilkenin biitiin giivenligini géz
ard1 etmektedir. Heyetin, Irak'in elinde olan ulasim imkanlarindan yardim almadan
ucaklari kullanarak arastirma faaliyetinde bulunmasi bile tek basina, bu heyetin
yapmak istedigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu da mesru giivenlik zaafi olarak

karar1 aciklamaya yetmektedir.?%!

2.6.8. 712 No’lu Karar

Bu karar, 9 Eyliil 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir.

Bu karar, sivil amaglarda kullanilmak tizere Birlesmis Milletler nezdinde agilmis

20707 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/707 (1991), Erisim
tarihi: 15.06.2016
21 EL-ANBARI, a.g.e., s.40
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gecici hesabin bir kismin1 kullanmak tizere Irak igin petrol satigina izin verilen en

yiiksek yapinin kabul edilmesi esnasinda ¢ikartilmistir.2%2

Bu karar aym1 zamanda, 1991 tarihli 706 no’lu karar geregi Irak petrol
ihracatinin koruma altina alinmasi1 6ngoriir. Devletlerin 1991 tarihli 706 no’lu karar
ile belirlenen amaglar disinda satig gelirlerini bagka bir amacla kullanilmamasini
giivence altina almalar1 gerekmektedir. Irak'in dogal kaynaklarina hilkmetmesini ve
etkilesim halinde olmasin1 6ngéren anlayistan hareketle 1991 tarihli 706 ve 712 no’lu
kararlarin uygulanmasina iliskin Irak ile Birlesmis Milletler arasinda herhangi bir
anlagsma yapilmamaistir. Irak'in elinde, disarda dondurulmus olan mallarini geri almak
icin hazirladig1 birimlerinin yapacagi girisimlerde, 6zellikle satin alma noktasinda

gecici tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirler yapilan antlasmalara dayanmaktadir.?%®

2.6.9. 715 No’lu Karar

Bu karar, 11 Ekim 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilmistir.
Bu kararla, Irak'tan 1991 tarihli 707 ve 687 no’lu kararlarin uygulanmasi baglaminda
gelecekteki denetimleri kabul etmesi istenmistir. Ayni zamanda liye iilkelerden
Irak'taki gdrevinin tamamlanmasi i¢in Uluslararasi Atom Enerji Kurumuna yardim
etmeleri istenmektedir.?®* Bu kararla ayni zamanda Irak'in toplu imha silahlarim
tiretme ve gelistirmeye tekrar donmesine engel olmak {izere bir yol haritasi iizerinde
anlasilmistir. Bu karar, Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 7. boliimiine uygun olarak

isleyecektir.2%®

2.7. Giivenlik Konseyinin Irak'taki Roliiniin Belirlenmesi

Mademki bizler Irak'in 1990-1991 yillarinda Kuveyt'i isgaline iliskin Irak'a
0zel, Giivenlik Konseyi kararlarini pesin olarak aktardik ve anlattik o halde bizim,

Giivenlik Konseyinin Irak'mm islerine miidahale etmedeki giiciinii, kararlar1 nasil

202 712 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/712 (1991). Erisim
tarihi: 19.06.2016

203 EL-TAI Faris Abdulmecid, a.g.e., s.148.

204 715 no’lu karar. www.un.org/en/ga, Search/View-doc.asp Symbol=S/RES/715 (1991), Erisim
tarihi: 22.06.2016

205 SEKUT Riter, Irak'taki Toplu imha Silahlarimin imhasi, Araplarin Gelecegi, (Nezii es Lihet el
Damar el Samil fi el Irak). Liibnan, Arap Birligi Arastirmalar1 Merkezi, S.111, s. 57-58
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almas1 ve uygulanmasi gerektigini de anlatmamiz gerekir. Yine Konseyin uluslararasi
mesruiyetinin boyutu, Uluslararas1 Hukuk ve insani gerekleri de anlatilmalidir. Bu
kanunlarin Birlesmis Milletler So6zlesmesi hiikiimlerine uygunlugu ve verilen
yetkileri, bu yetkilerin baska bir iilke lehine diger iilke aleyhine kullanilmamasi gibi
konulara da deginmek gerekir. Ayrica Gilivenlik Konseyinin roliiniin
degerlendirilmesinde dayanak olacak hususlarin farklilagtigini ve sayisal olarak
fazlalastigini da belirtmemiz gerekir. Giivenlik Konseyinin rolii esas muidir, yoksa

etki eden giiclii iilkelerin rollerini mi tamamlamaktadir.2%

Burada sunu ifade etmek istedim, Amerika Birlesik Devletleri’nin, Irak'in
Kuveyt'i isgal etme nedeni ile Irak'in igislerine miidahale etmek amaciyla Giivenlik
Konseyi iizerinde uyguladigi baskilar genel olarak Irak'ta istikrarsizliga neden

olmustur.

Bunlar, bizlerin Giivenlik Konseyinin uygulama ve yetkilerinden
cikartabildigimiz sonuglardir. Burada su goriilmektedir: Giivenlik Konseyinin
savastan Oonce ve sonra tamamen farkli rolii bulunmaktaydi. Sayet bizler Giivenlik
Konseyinin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin tamdigi gergevede, her bir duruma
kendi baglaminda uygun tedbirler ve icraatlar yaptigina, uluslararasi barig ve giiven
cabalarinda bulunduguna; saldirganin cezalandirilmasina, diismanligin  yok
edilmesine vb. dikkatlice bakacak olursak Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne uygun

olarak mesru faaliyetler oldugunu goriirdiik.

Ancak tarafsiz bir sekilde incelenecek olursa Irak-Kuveyt krizini ¢ozmek
tizere ¢ikartilan kararlarin farkliligini, konseyin kurulus tarihinden beri daha 6nceden
benzeri goriilmemis bir sekilde seri ve kesin bir sekil aldigmi goriiriiz. Soyle ki
konseyin Birlesmis Milletlerin haberi olmadan, onun gbzetim ve denetimi olmadan,
ondan uzak olarak saldirganligi yok etmek icin giic kullanmis olmasi, yetki ve

yonetimi hukukgular tarafindan biiyiik bir elestiri konusu edilmistir.2%’

206 ZERNUKA Salah Salim, Irak'in Kuveyt Simirma Yakin Yiginak Krizi, (Azmet el Husut al Irakiye
Kurb el Hudud el Kuveytiye). Uluslararasi Siyasi Dergisi, 1995, S. 119, 5.120
207 BAHSEB, a.g.e., s.70
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Omegin; Giivenlik Konseyinin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne veya
Uluslararas1 Hukuk hiikiimlerine uymasinin derece ve boyutunu ele aldigimizda,
Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve istikrara iliskin kararlar aldiginda bu
kararlarin hedefleri uzmanlik alanlar1 ile uyumlu olmalidir. T4 ki bu Kkararlar daimi
surette alinabilsin. Konseyin mesruiyetine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in, karari
uygulamaya koyacagi sirada, bu kararlarini Birlesmis Milletlerin gozetim ve

denetimine tabi tutmasi gerekir.?%®

Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlarin uluslararas1 gegerliliginin olmasi i¢in

de uymasi gereken sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar asagidaki gibidir:

1. Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 42. maddesi toplu yaptirim olarak
adlandirdig1 sistem cercevesinde konseye, tek basmna asagidaki hususu
yapma yetkisini vermistir. Bu madde Giivenlik Konseyinin gii¢ kullanma
yetkisinin temel dayanagidir. Bu, konseyin, 41. maddede belirtilen
tedbirlerin uluslararasi baris ve giivenligi korumada yetersiz oldugunu veya
bunlar1 Onceki haline dondiirmede yetersiz oldugunu kabul eder ise

Birlesmis Milletlere bagli silahl1 gii¢ kullanabilir.

2. Birlesmis Milletlerin Hedeflerine ve Prensiplerine Tam Olarak Baglilik:
Konseyden ¢ikan kararlarin yasal olmasinin sartlar1 Birlesmis Milletlerin
ugrunda kuruldugu hedeflere uygun olmasiyla saglanabilir. Ancak bu
kararlar bu hedeflerle ¢elisirse mesru kabul edilmez. Bunu Uluslararasi

Adalet Divani da bu sekilde teyit etmistir.

Birlesmis Milletler baz1 giderlere iliskin 1962 tarihli Danigsma Toplantisindaki
goriisii ile ilgili mahkeme sunlar1 sdylemistir: Orgiit, Birlesmis Milletlerin agiklanmus
hedeflerine uygun olarak ve bunlarin gerceklesmesi noktasinda uygunlugu

soylenebilinir ise o zaman bu icraatlarin érgiitiin yetkilerini asmadigi soylenebilir.

Buradan hareketle Giivenlik Konseyinin istedigi karar1 ¢gikartacak kadar rahat
olmadigin1 gérmekteyiz. Konseyin yetkileri Birlesmis Milletlerin ugrunda kuruldugu

hedefler baglaminda sinirli kalmaktadir. Bu hususu 2/24 no’lu madde acik¢a su

208 ZERNUKA, a.g.e., 5.120-121
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sekilde ifade etmektedir: “Giivenlik Konseyi gorevierini yerine getirmede Birlesmig
Milletlerin amaclarina ve prensiplerine uygun olarak yerine getirir. Giivenlik
Konseyine verilen ézel yetkiler ise Konseyin 6/7 ve 18. boliimlerdeki gorevierini

rahatlikla yerine getirmesi icindir.”?%

3. Giivenlik Konseyi Kararlarimin Uygulanmasinin - Birlesmis  Milletler
Denetim ve Gozetimine Tabi olmasi: Birlesmis Milletler So6zlesmesi,
Giivenlik Konseyinin uluslararasi barig ve giivenin teminine iliskin
kararlarinin uygulanmasi ig¢in belirli bir cerceve ¢izmistir. Bu cerceve
uygulama faaliyetinin Birlesmis Milletler denetimine tabi olmasini kapsar.
Bu yasal aygit Giivenlik Konseyinin hedeflerinden sapmamasi igindir.
Soézlesmenin 43. maddesi geregi, Giivenlik Konseyinin, uluslararasi baris ve
istikrar faaliyetlerinde kullanmak {izere kendisine gerekli silahli giicleri
idaresi altina almak iizere iilkeler ile antlasmalar imzalayabilir.?!® Bu
baglamda iizerinde anlagsmaya varilan isler Birlesmis Milletler adina yapilir.
Fakat Giivenlik Konseyince almnan kararlar ile askeri gii¢ kullandigi
durumlarda katilan silahli giicler Giivenlik Konseyine degil de ait oldugu
tilkelere tabiidirler.

1. bolimde degindigimiz iizere, bu konseyin denetim ve gozetim gorevinden
vazgectigi anlamima gelir. Irak ve Kuveyt ornegi Birlesmis Milletlerin adeta bir
deneme alan1 idi. Burada bazi hukukgular Irak ve Kuveyt baglaminda bazi1 Birlesmis
Milletler kararlarinin ¢ok biiyiik 6l¢iide bizzat Birlesmis Milletlerin kendi kararlarina
aykir1 oldugunu sdylemekte idiler. Sonra yasal olmadan Oylece kaldilar. Yukarida
bahsettigimiz baglaminda Giivenlik Konseyinin faaliyetlerinin yasalliginda birkag
stkintt ile karsi karsiya kalinmistir. Bunun nedeni ise siyasi alt yapisim
degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii Amerika Birlesik Devletleri Giivenlik
Konseyinin en biiyiik karar yapicilart arasina girdi ki bunun i¢in bir¢ok kendi 6zel

stratejileri ve maslahatlarina hizmet edecek olan amag ve gerekgeler ileri siirdii.?!!

209 EL, ANBARI, a.g.e., s.41
210 ZERNUKA, a.g.e., s.125
21 EL ANBARI, a.g.e., 5.42
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2.8. Irak'in 7. Boliim ile Olan liskisi

Irak, 1990 yilinda Kuveyt’i iggalinden beri 7. bolim yaptirimlarina ve
hiikkiimlerine boyun egmekte ve bu boyun egis halen devam etmektedir. Bu
durumdan dolayr Irak'a hala bazi uluslararasi uygulamalar devam etmektedir. Bu
uygulamalardan biri de bolgeden yani Kuveyt tarafindan Irak’a kars1 bazi kigkirtici
davraniglarin sergilenmesidir. Bu kiskirtmanin esasi Kuveyt’in, Irak’m 1991/687
no’lu kararda belirtilen yiikiimliliiklerini tamamen yerine getirmedigi siirece 7.
boliim hiikiimleri kapsamindan c¢ikartilmamasini istemesi ve bunu reddetmesidir.
Hatta Kuveyt Irak ile olan biitiin ihtilaflarinda 7. boliime isaret etmektedir. Kuveyt
sunu soylemektedir: “Irak, Giivenlik Konseyinin ilgili biitiin kararlarina doniik
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginde bu is kendiliginden ¢oziiliir”?*? Bu bilgiler
Korfez ve Arap Yarimadasi bolgesinde ¢ikan El-Ahdas Dergisi’nde yayimlanmistir.
1992 Giivenlik Konseyinin 1990/660 no’lu, 1990/661 no’lu ve 1990/678 no’lu
kararlar1 tizerine, Irak’in 28 Subat 1991 tarihinde Kuveyt’ten ¢ekilmesi ile birlikte
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 7. boliim hiikiimlerinin Irak tizerinden kalkmasi

gerekir.

Buna karsilik, 1991/687 no’lu karar ile Irak, toplu imha silahlarinin
tamamindan armdirilirsa yedinci boliim hiikiimleri ile olan bagindan kurtulur. Irak ve
Kuveyt’in durumu ile ilgili olarak Giivenlik Konseyi kararlar1 geregi Irak’in yerine
getirmesi gereken hiikiimler de vardir. Bunlar: Kuveyt’e Odemesi gereken
tazminatlar ve icerisinde devlet arsivlerinin de bulundugu, Kuveyt’e ait mallarin
iadesidir. Bu iki husus, hi¢ siiphe yok ki uluslararasi baris ve giiveni tehlikeye sokan

hususlar degillerdir.??

Yukarida verilen bilgiler gercevesinde su husus netlik kazanmistir ki, artik
Irak'in Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 7. boliim hiikiimlerine tabi’ olmamasi
gerekir. Simdi Irak’in Birlesmis Milletler ve Giivenlik Konseyi nezdinde bu konuyu
uluslararas1 topluma tagimasi ve anlatmasi gerekir. Bunu yaparken yukarida

acikladigimiz iizere ilgili milletler toplulugu kararlarinin yasal farkliliklarin1 dayanak

22K AMIL Memduh Sevki Mustafa, Uluslararasi Toplumsal ve Bélgesel Giivenlik, (Al Amin Al
Kawmi we al Amin el Cemaii al Duali). Arap Uyanig Yayinevi, 1999, s.479
213 K AMIL, a.g.e., 5.450
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gostermesi gerekir. Konunun uluslararasi gézlem altinda olmasi nedeni ile Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile ¢elistiginden, Birlesmis Milletlerin genel toplantilarina

konunun tasmamayacagini da gz éniinde bulundurmasi gerekir.?*

Irak't Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 7. bolim hiikkiimlerine bagh
olmaktan c¢ikarmanin tek yolu konunun uluslararasi toplantilarda gosterilmesi
gereken siyasi iradelere baglidir. Bundan kastimiz ise Irak’in bu durumda kalmasinda

cok biiyiik ¢ikar1 bulunan Amerika Birlesik Devletleri’dir.?!®

Buna ek olarak Irak'a karsi Gilivenlik Konseyinin kararlarinin ifade ettigi
tazminatlar konusu ve bu tazminatlarin isleyisine iliskin mekanizmalar Ki bunlar
giiniimiize kadar devam etmektedir. Ulkelerle, sirketlerle, kisilerle ilgili tazminatlara
iliskin komisyonlara ve heyetlere taleplerde bulunma ve bu tazminatlar1 Irak’in
diinya tilkelerinde dondurulmus mal varliklarindan isteme konusu bile aslinda hukuki
bir sorun olarak durmaktadir. Bu sorundan kurtulmak i¢in en iyi ¢6ziim yolu asagida

belirtilen hususlardan gegmektedir:

1- Irak'in, baska tiilkelerde kendisine ait dondurulmus mallarin tizerinden el
cektirmesi i¢in 7. bolim geregi kararlar ¢ikartmasi ve Giivenlik Konseyine
basvurmasi gerekir. Giivenlik Konseyi s6z konusu mallar iizerine konulmus

yasag1 kaldirincaya kadar...

2- Irak’1in diplomatik ve hukuki bir ¢aba gostererek bankalarinda dondurulmus
mal varligi bulunan iilkeler ile ikili iliskiler kurmasi ve bu tlkeler ile
imzaladig1 anlagmalar ve sodzlesmelerin s6z konusu mallarin mahalli
yarginin taleplerine bagli olmamasi gerektigini temin etmesi gerekir. Burada
hatirlamak  gerekir ki Amerika Birlesik Devletleri bankalarinda

dondurulmus olan Irak mallari, sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin

214 EL, ANBARI, a.g.e., 5.43
215 E| -HAMAMI Kazim Fincan, Kuveyt ile olan Simrin Cizilmesi Karar1 Gegersizdir, (Karar Tahtid
al Hudud maa al Kuvyte). Gelecek Dergisi, 2011, s.41
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baskaninin yetkisinde korunur. (Bu nedenle baskanlar bu yetkiyi yildan yila

uzatmaya ¢alismaktadirlar.) Bu mallar Koruma Kanununa tabi’dir.?

216 BAHSEB, a.g.e., s.77-78
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SONUC

Acikladigimiz iizere Irak; halkiyla, topragiyla, servetleri ile ve ozellikle de

petrolii ile zengin bir iilkedir.

Irak'm bolgede niifus acisindan bir agirligi bulunmaktadir. Buna ek olarak
uluslararasi Arap bolgesinde 6nemli stratejik bir yapiya da sahiptir. Bu durum, bizleri
asirlar boyunca yani Osmanli déneminden Ingiltere isgaline, Kralliktan Cumhuriyete
ve Irak giiglerinin Kuveyt'i isgal etme tarihi olan 1990 tarihine kadar Irak'in siyasi

tarihini anlatmaya itmistir.

Irak’mm kot talihinden olacak ki bir krize girmeden diger krizden
cikamamaktadir. Nerdeyse tarihi buyunca uzun yillar bir musibetten kurtulurken bir
digerine girmektedir. Irak'in kendi evlatlar1 tarafindan verilen biiyiik kurbanlar ve
kahramanliklar neticesinde Ingiltere sémiirgesinden kurtulduktan sonra Irak’ta
Krallik Hiikiimeti olusturuldu. Bu tarih Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
Birlesmis Milletler Orgiitiine rast gelmektedir. Bu &rgiit daha 6ncede bahsettigimiz
tizere uluslararasi Siyasi bir orgiit olup amaci uluslararasi giivenlik ve baris1 korumak
ve cesitli alanlarda uluslararasi yardimlagmayi1 saglamaktir. Ciinkli uluslararasi
hukuk, halklara kars1 gii¢ kullanimini ve diismanlik uygulanmasini yasaklamistir. Biz
bu hususa Birlesmis Milletler Teskilatinin hedefleri, teskilatlari ve uzmanlik

alanlarini agiklarken degindik.

Giivenlik Konseyinin Irak'a doniik kararlarini ve ozellikle Irak'in Kuveyt'i
1sgal etmesinden sonra 1990-1991 yillar1 arasinda ¢ikarttig1 kararlarini arastirmak ve
incelemek bizlere, Giivenlik Konseyi ile Irak arasindaki derin arka plan bilgisini
vermektedir. Bu donemde Giivenlik Konseyinin Irak'a iligkin kararlarini aragtirma ve
inceleme sirasinda, Birlesmis Milletler S6zlesmesi nezdinde birgok ihlal dogurdugu
ve sorunlar yarattigi saptanmigtir. Ki bu sézlesme Giivenlik Konseyi agisindan bir

anayasa hiitkmiindedir.

Giivenlik Konseyi, sozlesmenin belirledigi prensiplere uygun olarak
uluslararas1 barig ve giivenligi korumakla gorevlendirilmistir. Konseyin belli ihtisas

alanlar1 bulunmaktadir. Burada, serbest olan ihtisas alanlar1 ele alinmig ve konseyin
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bu ihtisas alanlarin1 Irak'a doniik olarak 1990-1991 doéneminde yerine getirme ve
uygulama sekli tizerinde durulup bu uygulamalarda 6ngdriilen ve ortaya konan
kararlar ele alinmistir. Konseyin Irak'a doniik kararlari, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ni, yetki ve gorevleri agisindan -bu yetkilerin icrasi noktasinda- baris ve
giivenligi tesis etmenin sinirlarini agarak acike¢a ihlal etmektedir. Bu ayni zamanda
uluslararasi hukuk kurallarinin agikg¢a feda edilmesi anlama gelmektedir. Bu siirecte
Amerika Birlesik Devletleri Irak'ta, 2003 yilinda Saddam Hiiseyin diisiiriiliinceye
kadar ve sonrasi donemde kendi takip ettigi yontem iizerinde durmaya devam

etmistir.

Bunun delili ise Irak'in bugiin igerisinde bulundugu durumdur. Sunulan bu
delil, acik ve net bir delildir. Bu durum, uluslararas1 hukuk prensip ve kurallarin

¢ignendiginin bir gostergesidir.

Tiim bunlardan asagidaki sonuglara ulasmaktayiz:

Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris ve giivenligi korumak igin ¢ikartacagi
kararlarin hukuki bir 6zellik kazanmasi i¢in asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir.
Burada ii¢ sarttan bahsedebiliriz: Bu sartlardan biri Giivenlik Konseyine ait 6zel
hedeflere yani kendisine ait esas hedeflere bagli kalinmasidir. Aksi olursa ve konsey

bu sartlardan birini ¢ignerse alacagi kararlar kusurlu olur.

Giivenlik Konseyinin baglayict yasal giiciinii itiraf etme: Giivenlik
Konseyinin Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 24. maddesi geregi omuzlarina
yiiklenmis olan uluslararasi baris ve giivenligi koruma gibi ana hedef ve gorevleri
cercevesinde takdir giiclinii kullanmasi gerekir. Clinkli bu durumda alinan kararlar
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne ve ilgili diger Uluslararasit Hukuk prensiplerine

aykirt olmus olur.

Giivenlik Konseyi kararlar1 sdzlesmenin 25. maddesi kapsaminda belirtilen
yaptirim giiciine sahiptir: Bu yaptirimlarin, sézlesmenin birinci bdliimde agiklanan
Birlesmis Milletlerin esas amaclart ve hedefleri ile ortiismesi gerekmektedir. Bu
nedenle bu yaptirimlarda Birlesmis Milletlerin prensiplerini ¢igneyecek herhangi bir

durum s6z konusu olmamalidir.

102



Kararlarin sézlesmeye uygun olarak alimmmasi gerekir: Bu sartin cergevesi
Birlesmis Milletler prensiplerinin 6ziidliir ve sarttan daha genistir. Bu sundan
kaynaklanmaktadir: Giivenlik Konseyinin prensiplere uygun olarak alacagi kararlar
ayni zamanda i¢inde barindirdig1 kurallara uymama neticesi olusan sakinca nedeni
ile sozlesme ile de uyumlu olmalidir. Buraya kadar bahsettiklerimizden sunu
cikartmaktayiz: Giivenlik Konseyi ¢ikarttigi kararlar ile uluslararasi baris ve giivenlik
hedefi tasimayan bagka bir hedef giiderse bu giiciin sapmasi anlamina gelmektedir.
Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin kendisine verdigi yetkiden
saparsa da verdigi kararlar yasal olmama sakincasi ile karsilasir. Bu, Irak'a iliskin

verdigi bazi kararlarda mevcuttur.

Bizler Irak'a kars1 gii¢ kullanimina 6zgii olan Giivenlik Konseyi kararlarina
ve Ozellikle de 1990/678 no’lu karara baktigimizda sunu goérmekteyiz ki alinan
kararin “agik ve net” degildir. Cilinkii konseyin sahip oldugu yetkileri kullanirken

acik ve net olmasi gerekir.

Yani agik bir karar ile gli¢ kullanimini1 6ngérmesi ve bu kararda kullanacagi
gliciin sinirlarini ve boyutunu asmamasi gerekir. Konsey, istenilen hedefe ulasmada
sozlesmenin ilgili maddesiyle arasindaki uyumluluga dikkat ederek hedefin
siirlarini, uygulama yoniinden denetim mekanizmasini agik olarak belirlemelidir.
Giivenlik Konseyi tiim bu son derece onemli olan araglar1 koalisyon devletlerine
birakmis ve kendisine sorumluluk yiikleyen bu yondeki ana gorevlerinden

cekilmistir.

Burada su da goriilmektedir ki stirekli olarak kendi istek ve hedeflerine cevap
verecek c¢ozlimler arayan ve yapmak istediklerine hukuki bir kilif gegirerek
uygulattigi tek ve ana arag hig sliphesiz Giivenlik Konseyi oldugu i¢in, konseyin Irak

ile ilgili baz1 kararlar1, Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Burada su ifade edilmektedir, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak'a agtigi
savas, Birlesmis Milletlerden bagimsiz olarak ve ondan uzak bir savastir. Giivenlik
Konseyi gii¢ kullanim ile ilgili yetkilerini sdzlesmenin yedinci bdliimiinde oldugu

tizere uluslararasi iligkilerde hatali olarak kullanmaktadir. Yani uluslararasi baris ve
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giivenligin saglanmasi noktasinda Birlesmis Milletler i¢in biiyiik sikint1 ve krizlere
neden olmustur. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri, uluslararasi biitiin kurum
ve kuruluslarin yerine getirmesi zorunlu olan Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin

ikinci maddesinin 3. ve 4. fikralarini ¢ignemistir.

ABD’nin, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokmamak igin diger
tilkelerle arasindaki anlagsmazliklart baris¢il yontemlerle gidermesi ve sonlandirmasi
gerekir. Ayni1 zamanda diger devletlerin topraklarinin korunmasi i¢in gii¢ kullanimi
ile uluslararasi orgiite liye biitlin iilkelere giic kullanmamasi gerekir. Bu Amerika

Birlesik Devletleri’nin gozetmedigi ve uygulamadigi bir husustur.

Buna ek olarak Amerika Birlesik Devletleri, baska devletlerin igislerine
karigmay1 ve gii¢c kullanmay1 yasaklayan Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin birinci
ve ikinci maddelerini ¢ignemistir. Bu c¢ergevede Amerika Birlesik Devletleri bu iki
maddeyi ¢igneyerek biitiin askeri giicii ile Irak'a miidahale etmistir. Aymi sekilde
Amerika Birlesik Devletleri Irak'a yaptig1 miidahale ile insancil hukuk kurallarini
ihlal etmistir. Soyle ki sivil ve asker ayrimi yapmamistir. Savaslarda sivil ve askeri
binalar1 birlikte yikmaktadir. Bu ise Birlesmis Milletlerin sdzlesmesine ve genel

uluslararas1 hukuka aykiridir.

Birlesmis Milletlerin, Glivenlik Konseyinin Irak'a yonelik kararlarindaki rolii
esas bir rol olmayip aksine bu kararlarin maksimum sinira ulastig: siyasi ve hukuki
islere 6nem ve ilgi gostermemistir. BM, sadece insani sorumluluklari istlenen ve

ABD ile diger biiylik devletlerarasindaki goriismelerde bir arag¢ gorevi tistlenmistir.

Uluslararas1 Hukuk kurallar1 ve soézlesme hiikiimlerinin aykiriliklarinin ve
Irak'a yapilan diismanca miidahalenin -hukuksuzlugun- tespit edilmesi gerekir. Bu
durumunda uluslararast sorumluluk ve cezanin asagidaki sekilde isletilmesi

mumkindiir:

Uluslararas1 Hukuk kurallar1 ve sdzlesmenin Uluslararast Adalet Divani
hiikiimlerinin  kararlagtirdigi hususlara aykiriligi, muhalif devletin
uluslararas1 arenada sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu da

Uluslararas1 Adalet Divani ve Uluslararas1 Tahkim ile gergeklesir.
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Giivenlik Konseyinin ¢ikan kararlarina ve bu kararlarin ulastigi durumlara
ragmen Giivenlik Konseyinden, Irak'in, Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 7.
boliimiinden ¢ikmasini; uluslararasi sozlesme ve anlagmalar ile vesayetten uzak tek
basina tam anlamiyla bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi topluma geri katilmasini

Ongodren yeni bir karar almasini 6neriyoruz.

Bu ifadeden sunu anlatmaktayim: Oyle ki gercekte konulan bu kararlar

asagidaki nedenlere dayanmaktadir:

1- 2 Agustos 1990 tarihinden 26 Subat 1991 tarihine kadar devam eden ve

toplamda yedi ay siiren Irak'in Kuveyt'i iggali.
2. Irak'm komsu {ilkeleri isgal ile tehdit etmesi.
3. Irak'in toplu imha silahlarina sahip olmasi.
4. Irak'm Birlesmis Milletlerin kararlarina uymamasi.

Iste bu ve sozlesmenin yedinci boliimiine gore Irak, en az iki uluslararasi sart1
tasimis olur. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Irak'a miidahale sonucunda iki
devlet arasindaki anlagsmazligin son bulmasi. Sonuncusunun ise simdiye kadar Irak'in
kitle imha silah1 sahibi olmasi nedeni ile yedinci boliim geregi uzun bir siire Irak'tan
-simdiye kadar- ¢ikmamasi. Oyleyse bizler burada tek tarafli siyasi bir pozisyonla
kars1 karsiyayiz. O taraf da Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi ve hukuki bir

durum olmaksizin tek basina Amerika Birlesik Devletleri’dir.

Arastirmamin sonunda sOyle bir 6neride bulunmak istiyorum: “Birlesmis
Milletlerin organlarindan bir organ ve birim insa edelim. Bu birim, uluslararas1 baris
ve gilivenlige iligkin bir karar ¢ikartilacagi zaman, bu kararin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’'ne veya bu sozlesmenin disindaki Uluslararasi Hukuk kurallarina
dayanip dayanmadigi, uygun olup olmadigini arastirsin. Bu baglaminda Giivenlik

Konseyinin denetimini iistlensin.”
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