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OZET

20’nci ylizyll ekonomi bilimi acisindan sira dis1 gelismelere sahne olmustur.
Bu yiizyilda yasanan biiylik ekonomik krizlere ¢esitli ¢oziimler iiretilmis, bu siirecte
devletler ekonomilere degisik yollarla miidahalelerde bulunmus, bu miidahalelerinin

c¢esitli sonuglar1 olmustur.

Ozellikle, 1990'li yillarda diinya ekonomilerinde gdzlemlenen degisimler,
etkisini Tiirkiye’de de gostermis, devletin ekonomideki rolii ve ekonomiye miidahale
biciminin yeniden sorgulanmasina neden olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde 06zellikle konut sektoriinde yasanan ¢okiisiin Oncelikle Amerikan
ekonomisinde ardindan da diinya ekonomilerinde olusturdugu derin kriz miidahale

konusunu, miidahalenin nasil olmasi1 gerektigi noktasina tagimistir.

Miidahale kavrami ilk bakista olumsuz ozellikleri igerisinde barindiran bir
algt olustursa da aslinda kelime anlamindan da anlasilacagi tlizere dahil olma
durumunu ifade etmektedir. Bu nedenle miidahale kavraminin, 6ncelikle amagsal bir

yorumla incelenerek degerlendirilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

Giliniimiiz ekonomik sistemlerinde etkisini degisik diizeylerde gdsteren
ekonomiye miidahale kavrami ile devletlerin ekonomik sistem igerisinde girisimleri
ile yer almas1 disinda, gergeklestirdikleri koruma, yonlendirme, destekleme, oyun

kurallarini belirleme gibi tiim faaliyetler de girmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 100’lincii kurulus yildoniimii olan 2023 yilinda,
ekonomik ve sosyal agidan gelismislik diizeyini arttiran, kiiresel diinya ticaretinde
aldig1 payr genisleten bir Turkiye hedeflenmektedir. Bu hedefler, 2023 Turkiye

Thracat Stratejisi ve Eylem Plani ile somut hale getirilmistir.



Bu kapsamda Dis Ticaret Miistesarligi’nin yeniden yapilandirilmas: ile
kurulan Ekonomi Bakanligi’nca, ekonomiye degisik bi¢imlerde miidahalede
bulunulmaktadir. Bu miidahalelerin; maliye politikalar1 kullanilarak gerceklestirilen
miidahaleler ve regiilasyonlar yoluyla gerceklestirilen miidahaleler seklinde iki ana

baslik altinda incelenmesi miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomiye Miidahale, Girisim Ozgiirliigi, Sosyal Devlet,
Ekonomi Bakanligi, 2023 Hedefleri, D1 Ticaret.



ABSTRACT

20" Century experienced extraordinary developments in terms of economics.
Various solutions were produced for the major economic crises in this century,
governments performed various interventions in this process with different ways, and

these interventions gave rise to various outcomes.

Especially in 1990s, the changes observed in the world economies showed
their influences in Turkey as well, and gave rise to the questioning of the role of the
state in economy, and the intervention methods of the state to these crises. The deep
crisis caused by the collapse in the housing sector in the United States of America
influenced firstly the American economy, and then influenced the world economies;
and carried the main issue to the point of how the intervention of the state should be
to crises.

Although the concept of “intervention” causes a negative perception in itself
at the first sight; in fact, it also expresses the meaning of being included as the word
suggests. For this reason, it is of major importance to investigate the concept of

“intervention” firstly in the light of the interpretations of purpose.

The concept of intervention to economy, which shows its influence at various
levels in today’s economic systems, covers all the activities of the governments like
protection, guiding, supporting and determining the rules of the game as well as the

existence of the governments in the economic system with their enterprises.

In 2023, which will be the 100" anniversary of the establishment of the
Republic of Turkey, the aim is to increase the economic and social development
level of Turkey, and expand its share in the global trade. These targets have become
concrete with the “2023 Turkey Export Strategy and Action Plan”.

Vi



In this context, various interventions have been made to the economy by the
Ministry of Economy, which was established with the restructuring of the Foreign
Trade Undersecretariat. It is possible to examine these interventions under two titles,
which are “The Interventions Made by Using the Fiscal Policies” and “The

Interventions Made by Regulations”.

Key Words: Intervention to the Economy, Freedom of Enterprise, Social State,

Ministry of Economy, 2023 Targets, Foreign Trade.
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GIRIS

2011 yilinda D1g Ticaret Miistesarligi’nin yeniden yapilandirilmastyla kurulan
Ekonomi Bakanligi, kisaca Tiirk ekonomisinin gelismesi, ihracat artis1 ve ithalat

azalig1 temelinde dis ticaret dengesinin saglanmasi ile ilgili faaliyet surdirmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaretine iliskin politikalarinin belirlenmesi, bu politikalarin
uygulanmasi noktasinda etkin gorevleri bulunan Ekonomi Bakanligi’nin, 13 Haziran
2012 tarihli ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2023
Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani ile iistlendigi gorevler daha da 6zel bir

konuma gelmistir.

Tirkiye’nin 2023 yili  hedefleri kapsaminda Ekonomi Bakanligi’nin
ekonomiye miidahalesinin incelenecegi ¢alisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde ekonomiye midahale ve mudahalenin siyasal temelleri incelenecek, bu
inceleme sirasinda ekonomik sistemlere iligkin olarak yine miidahale temelinde ¢ok
kisa bilgi verilecektir. Ardindan ekonomiye miidahale, sosyal devlet ve girisim
Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilecektir. Ayn1 boliimde, son olarak ikinci bdliimle
baglant1 olusturabilmesi ic¢in Tiirkiye’de ekonomik alandaki idari oOrgiitlenme

incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Ekonomi Bakanlig1 genel olarak tanitilacak,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100’{incti kurulus yildontimiine iliskin hedefleri ve bu
hedefler kapsaminda Ekonomi Bakanligi’nin ekonomiye miidahalede kullandig
araclar ile ilgili bilgiler ayrintili sekilde incelenecektir. Yapilacak bu inceleme salt
ekonomik bir inceleme olmayip asil olarak hukuksal niteligi 6n plana ¢ikan bir
inceleme olacaktir. Bu inceleme sirasinda, konu ile ilgili yayin olmamasi nedeniyle
mevzuat incelemesine siklikla yer verilmekle birlikte, teknik konulara iligkin olan bu
mevzuat metinleri, aralarinda baglantt kurularak ve konunun rahatlikla

aktarilabilmesini saglamak i¢in amaglar tizerinde durularak incelenecektir.



BOLUM I

EKONOMIYE MUDAHALE KAVRAMI VE BU KAPSAMDA TURK iDARI
TESKILATI

1.1. EKONOMIiYE MUDAHALENIN SIYASAL TEMELLERI

Iktisat literatiirii incelendiginde, iktisadi diisiincenin temelinin 1776 yilinda
yayimlanan ve Adam Smith tarafindan yazilan “Uluslarin Zenginligi” kitab1 ile

atildig1 diisiincesinin etkin olarak savunuldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Ortacag sonunda, Bati Avrupa toplumlarinin iktisadi
temellerini degistirecek bir takim etkenler iktisat teorisi lizerinde ciddi etkilere yol
acmis, denizasir llkelerin kaynaklarinin ekonomiye dahil edilmesi ve tarimda iiretim
tekniginin degismesi geleneksel gecimlik ekonomi diizeninin yikilmasina neden

1 Avrupa’ya olan altin akimi ve kredi islemleri ile kazang hirsinin

olmustur.
gelismesi, sermaye sahibi olmanin 6nemini arttirmig, donemin tiiccarlar (merchant)

donemi olarak anilmasina neden olmustur.?

Bu doénemde ortaya ¢ikan merkantilist diisiinceye gore zenginlesmenin yolu

ticaretten gegmektedir. Bir iilkenin zengin ve gliglii olmasi ithalatin1 diisiirmek ve

! Kazgan, Gulten, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul, Remzi Kitabevi,
2006, s. 43.

2 Albertini, J.M., Ekonomik Sistemler, Cev. Unay, Cafer, Bursa, Ekin Yaynlari, 1995, s. 9.



bununla birlikte ihracatini arttirmakla gerceklesebilecektir. Merkantilist diisiinceye
gore bu amacin saglanabilmesi i¢in tarimsal iiretime nazaran ticaret ve sanayinin one
cikarildigr bir sisteme gecilebilmesi gerekmektedir. Bu noktada ise bu gecisi

saglayabilecek giiclii ve etkin bir devlete ihtiyag vardir.®

Merkantilizm, yukarida belirtildigi gibi 6zetlenebilse de esasen Avrupa’nin
her Ulkesinde kendisini farkli sekilde gOsteren bir iktisat politikasi sistemi olmustur.
Ulkelere gore degisen bu diisiincede; Ingiliz-Hollanda okulu serbest ticarete agirlik
vermis, Fransiz okulu devlet eliyle sanayilesmeyi ve sanayilesmek i¢in koruyucu
Onlemleri 6ne ¢ikarmis, Alman okulu, devlet maliyesi ve yonetimi konularina 6nem
vermis, Italyan-Ispanyol okulu ise daha c¢ok para ile ilgili konular iizerinde

durmustur.*

18 nci ylizylla kadar hakimiyetini siirdiiren merkantilizm, bu yilizyillin
sonunda yerini felsefi kokenleri Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer,
Constant gibi diisiiniirlerin goriisleriyle sekillenen liberal iktisadi diisiinceye
birakmustir. Bu diisiincede devletin amaci esasen dzgiirliigii giivence altina almaktir.®
Liberal iktisadi diisiincede, devletin ekonomik hayata miidahale etmesi kesinlikle

kabul edilmemekte, birey ve bireysel ¢ikar da yiiceltilmektedir. ©

Sanayi Devrimi sonrasinda; birey c¢ikarini esas alan liberal iktisadi
diistincenin 6ziinli korumakla birlikte yeni bir diisiinceye doniistiigli goriilmektedir.
Bu yeni diisiincenin dogurdugu sistem, liberalizme ek olarak pazarlari, rekabet eden
firmalari, hane halkini, siniflar1 ve devletlerarasi sistem i¢inde ¢ok sayida devletin

varligini bu sisteme ekleyen kapitalizmdir.’

8 Gern, Jean Pierre, L’apport du Commerce Exterieur a la Croissance des Pays Non
Industrialises, Revue Tiers Monde, t XXXIV, n.113, Janvier Mars, 1993, s. 7-36, Akt.
Oztiirk, Nazim, Piyasa Basarisizligindan Kamu FEkonomisinin Bagsarisizligina Ekonomide

Devletin Degisen Rolii, Ankara, Palme Yaylari, 2007, s.18.

4 Piettre, Andre, Histeoire de la Pensée Economique et Analyse des Théories
Contemporaines, Paris, 1959, s.49, Akt. Kazgan, s. 46.

5 Cetin, Halis, “Liberalizmin Temel Ilkeleri”, CUIIBFD, C.2, S.1, s. 219-220.

6 Zeytinoglu, Erol, Ekonomik Sistemler, Istanbul, Fatih Yaymevi, 1985, s. 27.



Bununla birlikte; kapitalizm, liberal ekonomiye benzer sekilde ekonomide
devletin roliiniin sinirli olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu rol icerisinde devlet,
piyasa ekonomisinin etkinliginin arttirilmasin1 amag¢ edinmeli ve yetkisini sadece

guvenlik ve adalet hizmetini saglama noktasinda kullanmalidir.

Kapitalist diisiincenin etkili oldugu bu donem ozellikle Fransiz Ihtilali
sonrasinda etkisini yeni bir diisiinceye birakmaya baslamistir. Kapitalizmin neden
oldugu esitsizlik diislincesi, igerisine ekonomik esitsizligi ekleyerek daha genis
Kitlelerce savunulmaya baslanmis, 19’uncu yiizyilin bagindan itibaren sosyalist
diisiinceyi ortaya cikarmistir.® Bununla birlikte sosyalizm aslinda c¢ok eski bir
kavgay1 dile getirmekte ve ona son vermeyi amaglamaktadir. Zenginle fakir, varlikl
ile yoksul, iiretim araglarina sahip olan ile emek giicline sahip olanin esitligi bu

noktada biyiik bir 6neme sahiptir.®

Sosyalizm, d&ncelikle kapitalizmin aksakliklarin1 yok ederek icerisinde
devletin 6n plana cikarildigi bir ekonomik sistem kurmayir amaglamaktadir. Bu
amacla devlet miidahalesinin ekonomi igerisinde etkin bir sekilde var olmasi

gerektigini savunmustur. 1

Sosyalist diisiince ile kapitalist-liberal iktisadi diisiince devlet miidahalesi,
kamusal tesebbiis konusunda birbirinden taban tabana zit goriisler ileri siirmektedir.
Sosyalist diislincede iiretimin devlet tarafindan gerceklestirilmesi, devletce
planlamalar esas alinarak sunulan mal ve hizmetlerin, esasen rekabet tizerine kurulu
piyasanin olusturacagi ekonomik problemleri ¢6zebilecegi savunulmus, Kapitalist-

liberal diistincedeyse, 6zel milkiyetin ve rekabetin Onciiliigiinde, serbest piyasa

" Wallerstein, Immanuel, Dinya Sistemleri Analizi, Cev. Abadoglu, Ender - Ersoy, Nuri,
Istanbul, Bgst Yaynlari, 2011, s. 53.

8 Armaganoglu, Fahir, 20 nci Yiizyil Siyasi Tarihi, Istanbul, Alkim Yaymevi, 2007, s. 14.
® Sarica, Murat, Siyasi Diisiinceler Tarihi, Istanbul, Ger¢ek Yaymevi, 1996, s. 129.

10 Albertini, s. 53.



ekonomisinin ve 6zel girisimcilerin belirledigi bir ekonomik sistem igerisinde,

devletin ekonomiye minimum diizeyde midahalesi savunulmaktadir.

Devletin ekonomide rolii incelendiginde; 1929 oncesi donem ile 1929 sonrasi
donem arasinda ciddi goriis ve uygulama farkliliklarin olustugu goriilmektedir. Bu
doneme gelene kadarki donemde kapitalist-liberal diisiincenin etkisi ile miidahaleden
kendini soyutlayan devlet anlayisi etkinligini siirdiiriirken 1929 yilina gelindiginde
Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda olusan deflasyon ve issizlik sorunu
coziilemeyince, devletin ekonomik ve sosyal alanda tam bir tarafsizliga sahip
olamayacagi anlasilmig; ekonomi igerisinde devletin yer almamasi diisiincesi yerini

devletin ekonomiye miidahil olmasi diisiincesine birakmugtir.*?

Yine aym1 donemde Sovyetler Birligi’nin uyguladigi kalkinma planlar
etkisini kapitalist iilkelerde de gostermeye baglayarak planlama calismalarinin etki
alanmi genisletmistir.® Planlama faaliyetleri ile birlikte, ozellikle 6zel sektoriin
sermaye yetersizligi nedeniyle girmedigi alanlarda ve yine 6zel sektor tarafindan

karl1 olarak gortilmeyen alanlar Gizerinde galismalar yapildigi goriilmektedir.

Bu calismalar sonucunda liberal-kapitalist ekoller ile sosyalist ekoller
arasinda uzlagsmayir esas alan ve karma ekonomik model olarak adlandirilan
ekonomik model giindeme gelmistir. Karma ekonomik model bunyesine:
liberalizmden; iiretim araglari, 6zel miilkiyet, bireysel girisimcilik, kar amaci, piyasa
ekonomisi gibi temel kurumlari, sosyalist 6gretiden; ¢ikar ¢atismasini, somiirtiniin
varhigini, issizlikle miicadeleyi, ekonomiye devlet miidahalesinin gerekliligini

katmigtir. 4

11 Tayyar, Aysegiil - Cetin, Birol, “Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet”, CUIIBFD, C.14,
S.1, 2013, s. 108.

12 Oztiirk, s. 22.
13 Qvgiin, Baris, Devlet ve Planlama, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2010, s. 122.

14 Kazgan, s. 37.



1974 yilinda petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklanan kriz, kiresel boyutta
enflasyona ve beraberinde yasanan durgunluga neden olmus, bu krizin kamu
harcamalarinin  diisiiriilmesi, vergi oranlariin azaltilmas1 ile c¢oziilebilecegi

savunulmustur.*®

1980’lerde  Amerika Birlesik Devletleri'nde Reaganomics!® denilen
doneminin baslamasi, ayn1 dénem Ingiltere’de de Muhafazakar Parti’nin iktidar ile
ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalarinda goriilen degisim, diger iilkeleri de
etkileyerek ekonomiye miidahalede bulunan devlet anlayisinin giic kaybetmesine
neden olmus®’ ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisinin geregi gibi isleyebilmesi
ve 1929 yilinda yasanan krizin benzerinin yasanmamasi ig¢in ¢esitli Oonlemlerin
uygulamasimi giindeme getirmistir. Bu onlemlerden en onemlisi, serbest piyasanin

diizenini saglayabilecek kurumsal yapilarin olusturulma ¢abasidir.

Bu yeni dénemde piyasanin ve dogasi geregi olusturacagi rekabetin devlet
tarafindan korunarak ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesine dair hukuki normlarin
kullanilmas1 yeni bir miidahale aracim ortaya ¢ikarmstir.’® Bir 6nceki donemde roli
artan ve islevleri en iist diizeyde olan devlet, bir sonraki boliimde ayrintili olarak
incelenecek olan regulasyonlar ile mal ve hizmet Gretimi yerine mal ve hizmet

piyasalarini diizenlemeyi amaglamstir.

Diinya ekonomileri icin devletin ekonomi icerisindeki yeri konusunda doniim

noktas1 2008 yili olmustur.'® Kiiresel anlamda anlayis farkliligi, Amerikan konut

15 pehlivan, Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2007, s.55.

16 Amerika Birlesik Devletleri Baskani Ranold Reagan doneminin ekonomi politikalari
(1981-1989)

17 Qzdemir, Suleyman, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, 2007, s. 62-63.

18 Ozkan, Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”’, ABD,
Y1l:67, S.4, Giiz 2009, s. 92.

1 Calismanin birgok boliimiinde 1929 ekonomik krizi ile 2008 ekonomik krizine iliskin
bilgiler verilmektedir. Bu krizler miidahale konusunda anlayis degisikligine yol agmas1 ve
disiinsel anlamda farkliliklari ortaya ¢ikarmasi nedeniyle benzer nitelikleri 6n plana



piyasasinda olusan ve aslinda Ongoriilebilir olan sonuglarin piyasa oyunculari
tarafindan 6ngoriillmemesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, olusan etkilerin
konut kredisi saglayan bankalar dahil olmak iizere konut piyasasi oyuncular1 disinda
genis kitleleri etkilemesi ve bu etkilerin kiiresel dlgege ulasmasi, devletin ekonomi

icerisinde yerini yeniden sorgulamasina neden olmustur.

Yine 2008 sonras1 donemde, iilkelerin zaman zaman ve kisitli olarak denedigi
ve esasen serbest piyasanin belirleyecegi diisiinlilen arz-talep dengesine, cesitli
araglarla ve daha biiyiik 6l¢iilerde miidahale edilmesi gerektigi bu donemde yeniden

ve daha giiglii bir bi¢imde savunulmaya baglanmistir.

Bu noktada iilkeler arasinda farkli uygulamalar olusmakla birlikte gerek
ekonomik biiyiikligli gerekse diger ekonomiler iizerine etkisi nedeniyle Amerikan
Merkez Bankasi’nin piyasaya sundugu dolar miktarini arttirarak ekonomiye makro
Olcekli miidahale etmeye calismasi konunun esasen uygulanan ekonomik model

disinda degerlendirilmesi gerektigini gostermesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Devletlerin degisik tiir ve bigimlerde gerceklesebilecegi miidahalelerinin,
igerisinde bulunulan dénemin iktisadi ve sosyal kosullarina gére ve rekabet ya da
isbirligi i¢erisinde bulunulan ve devletler dahil olmak {izere diger kurumlarla birlikte
incelenmesinin faydali olacagi bununla birlikte, ekonomiye miidahalenin her zaman
gereksiz oldugu, her zaman ekonomiye zarar verecegi diislincesinin dogru olmadigi
degerlendirilmektedir. Ekonomik sistemin dogasi geregi olusturabilecegi sorunlara
¢Ozlim tretilebilecegi, ¢cozlim araglar1 arasinda yer alan devlet miidahalesinin hukuk
devleti, sosyal devlet, girisim 6zgiirliigii sinirlart igerisinde uygulanmasinin piyasa

oyuncular1 ve vatandaslarin faydasina olacag diisiiniilmektedir.

¢ikarilarak degerlendirilmekle birlikte; esasen nedenleri ve diger ekonomik sonuglari goz
oniine alindiginda birbirinden oldukea farkli nitelikler tasimaktadir.



1.2. IDARENIN EKONOMIK ALANA MUDAHALE BiCIMLERI

Devletin, ekonomiye miudahalesi bir 6nceki bolimde belirtildigi gibi
toplumlarin igerisinde bulunduklar1 donemin dinamik yapis1 ile sekillenmektedir. Bu
sekillendirme sonucunda devlet ¢esitli bicimlerde ekonomiye miidahalelerde

bulunmaktadir. Bu miidahale bi¢cimleri asagida ayrintili olarak incelenmistir.

1.2.1. Dogrudan Girisimci Olarak Miidahale

Devletin girisimci olmasi, kamusal kaynaklar kullanilarak iktisadi mal ve
hizmetlerin, ekonomik alanda faaliyet gosteren “Kamu Kuruluslar1” tarafindan
saglanmas1 olarak ifade edilmekte olup?® dogrudan kamuya bagl kurumlardan,
devletin ¢esitli sekillerde pay sahibi olarak bulundugu sirketlere kadar bir¢ok ad ve

unvan altinda olusabilmektedir.?

1929 yilinda yasanan Biiyiik Ekonomik Buhran sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik sorunlarin, bilinen ve uygulanan iktisadi politikalar ile ¢éziimlenememesi,
devletin girisimleri ile ekonomide yer alarak ekonomiye miidahalesini
saglayabilecegi bir diisiinceyi One c¢ikarmistir. Bu diisiince sonucunda, devletin
ekonomik anlamda 6n plana ¢ikarildig1 yeni bir donem ortaya ¢ikmig, bu dénemde

devletin ekonomi alaninda yeri de§ismeye baglamistir.

20 Sayistay Baskanlhig 2013 yili Kamu Isletmeleri Raporu, ISSN: 2146 — 7439. s. 1.

2L Ardiyok, Sahin, “Devletin Piyasalara Miidahalesi: Regulasyon”, EYD, S.47, C.14,
[lkbahar 2003, s. 162.



Devletin dogrudan girisimci olmasi; miidahaleci, diizenleyici, yeniden
dagitimci olan ve 1929 krizi sonrasi olusan islevlerini daha rahat yerine getirebilmesi
icin 6nemlidir. Devlet bu sekilde piyasaya somut olarak, dogrudan miidahale etme
sansini siirekli elinde bulundurabilmistir.?> Bu noktada, devletin kamu tesebbiisleri
alanin1 genisletmek istemesi, bu kuruluslar araciligiyla ekonomiyi daha yakindan

denetim altinda tutmak istedigi sonucunu dogurmaktadir.?

Girisimleri ile ekonomide yer alan devlet, ayn1 zamanda piyasa oyuncusu
oldugundan piyasada olusabilecek aksakliklara etkin bir sekilde miidahale edebilme
olanagma sahip olabilmektedir. Ornegin arz-talep dengesi veya fiyat-tiiketim
dengesi, kamunun girisimci roliinii iistlenmesi ile 6nceden belirlenebilecek araliklara
taginabilecektir. Bu noktada kamu girisimin salt ekonomik kar zarar diisiincesi
disinda farkli amaglarla hareket edebilmesi kendisini diger piyasa oyuncularindan

ayristirabilmektedir.

Bununla birlikte; ayn1 amaglar kamu girisimciliginin aleyhine sonuglarda
dogurabilmektedir. Bu sonuglar; piyasa icerisinde 06zel sektoriin gelisememesi,
kamunun tekellesmesi, eksik rekabet nedeniyle olusabilecek ilave iiretim

maliyetleridir.?*

Tiirk ekonomik hayatinin gelismesi agisindan devletin girisimci rolii biiyiik
onem tagimaktadir. Milli miicadele sonrasinda ve heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti

kurulmadan dnce toplanan Izmir Iktisat Kongresi bu noktada énemli bir yere sahiptir.

Yok olan ekonominin insasi, yerli tiretimin tesvik edilmesi, sanayilesme

faaliyetlerinin baslatilabilmesi i¢in 6zel sektor ve ozel sektorii destekleyen kamu

22 Kerman, Uysal, “Tiirkiye’de Devletin Kiigiltilmesi Sorunu”, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 20086, s. 10.

28 Timsit, G. (sous la direction), Les Entreprises du Secteur Public Dans les Pays de la
Communaut Europeenne, Bruylant, Bruxelles, 1988, s.14 Akt. Tan, Turgut, Ekonomik Kamu
Hukuk Dersleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s. 166.

24 _Akga, Hasim, “Devlet Miidahalesinin Basarisizligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
CUSBED, C.20, S.3, 2011, s. 183.



modeli benimsenmis olup Izmir Iktisat Kongresi, kurulacak Cumhuriyetin ekonomik
anlamda miidahaleci devlet anlayisini benimseyeceginin ilk izlerini vermesi

noktasinda da dnem tasimaktadir.

Kamu girisimciliginin  yansimasi olan devlet isletmeleri, Osmanh
Imparatorlugu déneminde de goriilmiis ancak bu donemde tiizel kisilige sahip olarak
orgiitlenmemislerdir. Bu kuruluslar, tiizel kisilige sahip orgiitler olarak, Cumhuriyet
doneminde ama oOzellikle de Devletcilik Ilkesinin uygulanmasi sonrasinda ortaya
¢ikmis ve gelisim gostermislerdir. Glinlimiizde ise kamu girisimlerinin esas itibariyle

kamu iktisadi tesebbiisleri kavrami altinda toplandig: goriilmektedir.?

Kamu iktisadi tesebbiisleri, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren, o6zel
sektoriin gerceklestiremedigi yatirnmlar: yapmak, o6zel sektore Onciilik etmek,
ekonomik kalkinmay1 saglamak, tekelleri isletmek, piyasada diizenleyici rol
Ustlenmek, ekonomiyi yonlendirmek ve sosyal hizmet nitelikli faaliyetler vasitasiyla

gelir dagilimini diizenlemek amaglarma hizmet etmistir.%°

Devletin girisimci olarak ekonomik sisteme dahil oldugu siire¢ gelismis
tilkelerde 1970 sonrasi, Tiirkiye’de ise, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
elestiri konusu olmus ve bu donemde olusan yeni bakis agisi, toplumun ihtiyaglarinin
yerine getirilmesinde devletin roliiniin azaltilmast ya da 6zel sektdriin roliiniin
arttirilmas: diisiincesini giindeme getirmis®’ mal ve hizmet Gretiminin, tam rekabet

icerisinde ve serbest piyasa kosullar1 altinda olmas1 gerektigi savunulmustur.?®

Bu diisiince ile kamu girisimlerinin 06zellestirilmesi yoniinde politikalar

etkinligini arttirmis ve kamu girisimleri 6zellestirilmistir. Diinya Bankas1 verilerine

25 Giinday, Metin, Idare Hukuku, imaj Yaynlar1, Ankara, 2013, s. 540

26 Kalkinma Bakanligi Kamu Isletmeciligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (ISBN: 978-605-
9041-07-2), 2014, s.1.

2 Avrslan, Nagehan Talat, “Klasik-Neo Klasik Doniisiim Siireci: Yeni Kamu Y6netimi”,
CUIIBFD, C.11, S.2, Y11 2010 s. 26.

28 Us, Eser, Hukuki Boyutuyla Evrensel Hizmet, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2012, s.
34.
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gore Dunya uzerinde sadece 1980-1992 yillari arasinda 15.000 kamu kurulusu

ozellestirilmistir.?®

Uluslararas1 ekonomik kuruluslar tarafindan, Tiirk idari teskilatinda o6zel
hukuk kurallarina gore faaliyet gosteren kamu isletmelerinin, kamu tiizel kisisi olarak
orgiitlenmeleri, yonetim ve denetim kurullari ile personel rejiminin idare tarafindan
belirlenmesi rekabet kurallarmi ihlal ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir.*® Bununla
birlikte kiresel anlamda devletlerin ekonomik hayat icerisinden tamamen ¢iktigini
sOylemek de dogru olmayacaktir. Devletlerin bazi alanlardan girisimei olarak elini

cekmesi farkl bir boyutta ekonomide etkinligini siirdiirmesine engel olmamuistir.

Kiiresellesme stireci ile birlikte, dogrudan iiretim yaparak miidahalede
bulunan devlet anlayiginin, Ozellikle biiyiik altyapt yatirimlarinda etkinligini
sirdlirdigi goriilmekle birlikte, Ozellikle kalkinma alaninda 6zel sektoriin
yonlendirilmesi, tiretimi tesvik etmek, dogrudan nakit destegi saglama ve devletin
duzenleyici olarak piyasada yer alma diisiincesine evrildigi bir siirece doniistiigii

degerlendirilmektedir.

1.2.2. Iktisat Politikalar1 Aracihgiyla Miidahale

Klasikler tarafindan savunulan, piyasaya devletin miidahalesinin olmamasi
gerektigi goriisii Biiyik Ekonomik Buhran sonrasinda etkisini kaybederek,
midahalenin ve ekonomik yonlendirmenin piyasa icin faydali olabilecegi
diisiincesine birakmistir. Boylece arz talep dengesinin ve fiyat mekanizmalarinin
belirledigi kosullarin devletlerin gergeklestirecegi miidahaleler ile diizeltilebilecegi

savunulmus, bu noktada parasal ve mali politikalar nem kazanmustr.3

29 World Bank Policy Resarch, Privatization: Eight Lessons of Experience August-October
1992, Volume 3, N.4, s.1 vd., Akt. Yildiz, Siikrii, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 ve
Ozellestirmeye Hakim Ilkelerden Birisi Olarak Rekabetin Korunmasi”, ATUHFD, C.5, S.1-
4, Y11 2001, s. 558.

30 Us, s. 67-68.

31 Tayyar-Cetin, s. 116.
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Iktisat politikalar1 araciligiyla miidahalenin bigimleri asagida agiklanacak
olup oOncesinde Tiirkiye’de iktisat politikas1 belirleme alanmmin hukuken

incelenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

1982 Anayasasi’nin kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak ama¢ ve gorevini devlete veren 5’inci maddesi; 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amaclara uygun ylriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasin1 saglayacak tedbirleri almakla devleti goreviendiren 48’inci
maddesi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin
yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu bi¢gimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilmasini planlamay1 diizenleyen 166’nc1 maddesi ve devletin
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini
saglayici tedbirleri alacagini diizenleyen 167°nci maddesi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin iktisat politikalarmi  kullanmak suretiyle ekonomiye miidahale

edebilecegi anayasal dlizeyde belirlenmektedir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 2’nci maddesinde Cumbhuriyetin niteliklerinden
biri olarak diizenlenen ve ileride ayrintili olarak incelenecek olan sosyal devlet ilkesi
de bu politikalar kullanilarak ekonomik alana miidahalenin anayasal dayanagini

olusturmaktadir.

1.2.2.1. Maliye Politikasi ile Miidahale

Maliye politikasi, hiikiimetlerin belirli makroekonomik amaclara ulasmak i¢in
bir kisim kaynaklar vergilerle ya da diger yollarla kamu kesimine aktarmasina, ayni
zamanda ¢esitli harcamalarla 6zel kesime satin alma giicii ekleyebilmesini saglayan

politikalarin biitiiniinii ifade etmektedir.*?

32 Uluatam, Ozhan - Tan, Turgut, Tiirk Iktisat Politikasimin Hukuki Cercevesi, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s. 37-38.
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S6z konusu makroekonomik amagclar; kalkinma, fiyat istikrari, eksik
istihdamin giderilmesi, kaynak, servet ve gelir dagilimi esitsizliginin ¢6ziilmesi

boylece istikrarli bir ekonominin kurularak korunmasindan olusmaktadir.

Devletin maliye politikas1 araciligiyla ekonomiye miidahalesi, 6zellikle 1929
buhrant sonrasinda miidahale konusunda yasanan anlayis degisikliginin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis ve 1970’li yillara kadar yogun olarak kullanilmistir. Maliye
politikalarinin 1970°li yillarda ortaya ¢ikan durgunluk sorununa ¢6zim olmada
basarisiz olmasi, etkinligi tartisilir hale getirmistir.®* Bununla birlikte, son donemde
ama Ozellikle de 2008 sonras1 donemde, ortaya ¢ikan kiiresel dlgekli krizle birlikte

maliye politikalarinin tekrar 6n plana ¢iktig1 yeni bir donem baglamistir.

Maliye politikalari, son donemde makroekonomik istikrar saglamanin
yaninda biiylimenin ve yoksullugun azaltilmasi i¢in bdylece kalkinmaya yardimci

olan bir arac olarak da kullanilmaktadir.®®

1982 Anayasasi’nin 73’lincli maddesinde “vergi yikinln adaletli ve dengeli
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci” oldugu diizenlenmektedir. Anilan
maddenin devaminda bu amacin saglanabilmesi i¢in “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylkimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hitkmii yer almakta,
bununla birlikte, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagl smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Ulke siyasetine hakim anlayis, maliye politikalarinin kullanimi noktasinda

kendisini esasen biitge kanunlar1 {lizerinde gostermektedir. Bu noktada Tirkiye’de

33 Pehlivan, s.276

% Giinaydm, Ihsan - Eser, Levent Yahya, “Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali
Kurallar”, MD, S.156, Ocak-Haziran 2009, s. 52.

% Ndiaye, Ahmadou Moustapha, Maliye Politikasinin Olusturulmasinda Parlamentonun
Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum, 21-22 EKim 2010, TBMM yayinlari, s. 34.
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1982 Anayasasi’nin 161’inci maddesi ile 162°nci ve 163’tnct maddeleri bltgenin
olusturulmasi siirecine iligkin usul ve esaslara iliskin bir takim diizenlemelere yer
verse de biitcenin siyasal diisiincenin bir yansimasi olmasimnin Oniine gegecek

duzenlemelere yer verilmedigi gériilmektedir.

Stiphesiz maliye politikalarma iliskin diizenlemeler anayasa disinda alt
normlarda da diizenlenmekle birlikte tez konusu kapsaminda bu alt normlardan
sadece Ekonomi Bakanligi ile ilgili olanlar incelenecek, bu inceleme ise bir sonraki

boliimde yapilacaktir.

Yukarida da belirtildigi iizere, makroekonomik amagclarin saglanabilmesi
noktasinda kullanilan maliye politikasi araglar1 temel olarak bor¢lanma politikalari,
harcama politikalar1 ve vergi politikalarindan olugmakla birlikte, maliye politikalarin
sadece bu araglardan olustugunu diisiinmek de eksik bir degerlendirmeye neden

olacaktir.36

Giliniimiiz ekonomik yaklagimi igerisinde, dayanagini Anayasa’nin 2’nci
maddesinde diizenlenen sosyal devlet ve Anayasa’nin 166’nct ve 167’nci
maddelerinden alan yonlendirme, 06zendirme, destekleme, tesvik etme gibi
faaliyetlerin maliye politikas1 araclar1 kapsaminda degerlendirilmesinin faydal
olacagi disiiniilmektedir. Bununla birlikte, sayilan faaliyetlerin maliye politikasi
araclar1 yaninda bu araglar kullanilmadan da yapilabilecegi hususunun unutulmamasi

gerekmektedir.

Yonlendirme, 6zendirme, destekleme, tesvik etme gibi faaliyetlere iliskin
ayrintili aciklamalara ikinci bolimde yer verilecek olup tez konusu kapsaminda

tekrara diisiilmemesi i¢in bu bdliimde ilave agiklama yapilmamuigtir.

% Batirel, Omer Faruk, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul, istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlari, 2007, s.1,2.
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1.2.2.2. Para Politikas1 Araglari ile Miidahale

Para politikalari; ekonominin biiyiimesi, istthdamin saglanmasi, fiyat istikrar
ve ddemeler dengesinin gergeklestirilebilmesi i¢in piyasaya para aktarimi yapilmasi,
piyasadaki para hacminin belirlenmesi, paranin elde tutulma maliyetini etkilemeye

dayali1 kararlar1 igeren politikalarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.®’

Parasal miidahale biitiin kapitalist iilkelerde ayni anlam ve kapsamda
olmamakla birlikte her ulkenin tarihi, miidahalenin somut boyutlarin1 belirlemede
etkili olmaktadir.® Ornegin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yiiksek enflasyon
yasayan Avrupa’da enflasyondaki artis parasal miidahale i¢in 6nem tasirken, birgok
kez devalliasyon yasanan Tiirkiye’de doviz fiyatlarindaki artis parasal mudahale

konusunda 6nem tasimaktadir.

Devletlerin para politikalarini1 kullanarak ekonomiye miidahalelerinde Merkez
Bankalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de de ayrintilar1 asagida incelenecek
olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi para politikalarin1 kullanarak ekonomiye

mudahale etmektedir.

Banka, 11/06/1930 tarihli 1715 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu® ile kurulmus olup halen faaliyetini 14/01/1970 tarihli ve 1211 sayili

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’na*® gore sirdiirmektedir.

1211 sayili Kanunun 1’nci maddesine gore; Banka, kamu tiizel kisiligine
sahip olup Turkiye’de kagit para ihra¢ yetkisine miinhasiran yetkili bir anonim

sirkettir.

8" Arican, Erisah - Okay, Giiglii, “Ekonpmik Istikrarsizlik Ortamida Merkez Bankalarmmn
Uyguladig1 Para Politikalar1 ve Tiirkiye Ornegi”, IPAD, S.1, Y11 2014, s. 1.

38 Albertini, s5.130.
% RG, 30.06.1930, S.1533.

“RG, 26.01.1970, S.13409.
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Anilan Kanunun 7’nci ve devami maddelerine gore; Bankanin hisse senetleri,
dort sinifa ayrilmistir: A sinifi hisselerin tamami Hazineye aittir ve bu hisse sinifinin
pay1 yiizde 51°den az olamamaktadir. B, C ve D siniflarindaki hisseler ise Tiirk
Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarla diger gercek ve tiizel kisilere

aittir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin gorevleri ile yetkileri incelenmeden
once; Bankanin, Tirk idari teskilatlanmasi igerisindeki yerinin ayrica incelenmesinin

faydal1 olacagi degerlendirilmektedir.

2007/22 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde Merkez Bankasi, Bagbakanligin
flgili Kamu Kurum ve kuruluslar arasinda agik¢a sayilmis, fakat 2011/7 sayili ve
2014/14 sayil1 Bagbakanlik Genelgelerinde Merkez Bankasi’nin Bagbakanligin ilgili
veya iligkili kurum ve kuruluslart arasinda nasil bir ayrima tabi tutuldugu agikca

belirtilmemistir.

Bununla birlikte; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun E:2005/1846,
K:2006/746 sayili kararinda Merkez Bankasi’nin, ne Basbakanligin ne de bir Devlet
Bakanligi’nin "ilgili kurulusu" olmasinin ve bu nedenle 27/09/1984 tarih ve 3046
sayili Kanun** kapsaminda kabul edilmesinin mimkiin olmadigina karar verilmis,
1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinde
yer alan "Bankanin Hiikiimetle iliskisi, Basbakan araciligi ile saglanir." hikmii
geregince, Bankanin ancak Bagbakanlik ile "iligkili" bir kurulus oldugu

degerlendirilmistir.

Yine benzer sekilde Kurulun E:2005/74, K:2005/68 sayili kararinda da
Merkez Bankasi’nin bagimsiz idari otoriteler gibi kendine 6zgii bir nitelikte oldugu,
Bagbakanlik ile iligkisinin ancak iliskili kurulusu olarak degerlendirilebilecegi

belirtilmistir.

4l Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslann Hakkinda 174 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararmamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG, 09.10.1984, S.18540.
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Tez konusu kapsaminda Merkez Bankasi’nin, Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu Kararlarinda belirtilen nedenlerle Bagbakanligin ilgili kurum ve kuruluslari
arasinda degil, Bagbakanligin iliskili kurulusu olarak incelenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.*?

Bankanin temel gorev ve yetkileri 1211 sayili Kanunun 4’dncli maddesinde
diizenlenmekte olup Bankanin asil faaliyet amaci fiyat istikrarimi saglamaktir.
Bununla birlikte; Banka, bu amaca aykiri olmamak sartiyla Hikimetin blylime ve
istihdam politikalarin1 desteklemektedir. Yine ayni maddede yer alan diizenleme
geregince parasal politikalar aracilifiyla para piyasalarindaki dengeyi saglamak da

Bankanin gorevidir.

Banka bu gorevini yerine getirirken, uygulamasi gereken politikalart ve
araglart 1211 sayili Kanunun 4’ilincii maddesi geregince dogrudan belirleme yetkisine
sahiptir. Bu kapsamda 1211 sayili Kanun’un 52°nci ve 53’0ncl maddesinde belirtilen

para piyasast miidahale araglarin1 dogrudan belirleyebilmektedir.

Bu noktada Banka tarafindan ilgili politikalarin bagimsiz bir sekilde
belirlenmesi blylk bir éneme sahiptir. Konunun teknik boyutu, yerel ve kiresel
kosullarin miidahaleye etkisi, secilen aracin etki edecegi degiskenler gibi bircok

husus miidahale konusundaki basariya etki etmektedir.

Esasen para piyasasindaki istikrar1 saglamak ve siirdiirmeyi amaclayan
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na 1211 sayili kanun ile bagimsizlik taninmasi
yaninda bagimsizligin siyasetciler dahil olmak Gzere tim toplum kesimlerince de
desteklenmesi para politikasinin basarisinin ve etkinliginin gerceklestirilebilmesi

noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

%2 Nitekim Devlet Personel Bagkanligi Devlet Teskilat Bilgi Bankasinda da Merkez Bankasi
iligkili kuruluslar arasinda degerlendirilmektedir.
(Cevrimici) http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/ldare.aspx (05 Mart 2015)
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1.2.2.3. Regulasyon Fonksiyonu ile Midahale

Devlet miidahalesi 1980’lere kadar ¢ogunlukla bu piyasalarda sadece devletin
tekel olarak faaliyet gostermesi seklinde olmustur. Fakat gelisen sosyal devlet
anlayisinin, devletin gorev tanimimi degistirmesi ve gorevlerini arttirmasi, ayni
zamanda devletin girisimci olarak faaliyet gosterdigi alanlarda rekabet eksikligi ve
verimlilik ile ilgili yasanan sorunlar bu anlayis1 degistirerek, miidahalenin
regiilasyonlar araciligiyla yapilmasina doniismiistiir.*® Yine regiilasyonlar ile hizmeti
dogrudan sunan devlet anlayisindan hizmet sunulmasini saglayan devlet anlayisina

gecis yapildigi ifade edilebilmektedir.*

Regiilasyon faaliyeti genel olarak diizenleme kavramiyla karsilanmakla
birlikte, politik, ekonomik ve hukuksal y6nleri, anlamlar1 ve yontemleri olan ve bu

bitiinliik icinde anlamlandirilabilecek bir kavramdir.*

Idare hukuku acisindan regilasyon, sirdirilen hizmete dair “oyunun
kurallarmin” belirlenmesi, hizmetle ilgili organizasyon ve kontroli icerisinde
barindirmaktadir. S6z konusu organize etme ve kontrol faaliyeti, kurallarin
belirlenmesi ve bu kurallara uyumun saglanmasi yaninda s6z konusu diizenlemelerin
uygulanmasina iligkin bilgilendirme ve rehberlik faaliyeti ile belirlenen kurallara
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve aykir1 davrananlara yaptirim uygulamasini da

icermektedir. 48

Yapilan miidahalenin amaci agisindan bakildiginda, regiilasyon konusunda iki
farkli yaklasim oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlardan; pazar eksenli yaklasimin

temel kaygisi, pazarda tam rekabetin saglanmasidir. Bu noktada regiilasyonun temel

“3 Tepe, Berna - Ardiyok, Sahin, “Devlete Yeni Rol, Regiilasyon”, AID, C.37, S.1, s. 106.
4 Ulusoy, Ali, Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 25.

% Tekinsoy, M. Ayhan, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayis1 — Tartismalar,
Sorunlar”, ABD, Bahar 2007, s. 129.

%6 Ulusoy, Ali, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, DD, S.100, Y11:1999, s. 6.
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amact rekabet engellerini, Ozellikle hakim durumdaki isletmeciye yoOnelik
dizenlemelerle ortadan kaldirmaktir. Pazar eksenli olmayan regiilasyon yaklagimi
ise, reglilasyonun ana hedefinin kamu yararinin ya da sosyal devletin gereklerinin

saglanmas1 oldugunu savunmaktadir.*’

Bu kapsamda, 1982 Anayasasi’nin 167°nci maddesinin 1’inci fikrasinda
diizenlenen “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiill veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.” hitkmii tek basina
degerlendirildiginde, ilk bakista pazar eksenli yaklagima yakin goriilmekle birlikte
Anayasanin biitiinsel olarak degerlendirilmesi ve 6zelliklede sosyal devlet ilkesi ile
birlikte degerlendirildiginde, bu hiikmiin sadece pazar eksenli bir yaklasimla iliskili

oldugu diistincesinin dogru olmadig: goriilecektir.

Bununla birlikte; kamu yararina yonelik, idare tarafindan dogrudan veya
gbzetim ve denetim altinda dolayl1 olarak, 6zel kisilerce yiiriitiilen faaliyetler 6zellik
arz etmektedir. Kamu hizmeti olarak adlandirilan bu faaliyetlerin devlet tarafindan
kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi bile esasen bir miidahale bi¢imi olarak
degerlendirilmektedir. Zira yasa koyucu ve idare kamu hizmeti olarak belirledigi
faaliyetlere iliskin olarak politika olusturarak, diizenleme ve denetleme yaparak bu

alana dogrudan miidahalede bulunabilmektedir.*®

Gliniimliz yonetim anlayis1 igerisinde, regiilasyonun kullanim alan1 ve
etkisinin 6zellikle dzellestirme politikalart ile birlikte arttig1 goriilmektedir.*® Yine,
IMF ve OECD gibi uluslararas1 orgiitler ile birlikte Avrupa Birligi gibi biitiinlesme

ve ortak pazar yaratma amaglh birliklerin siirdiirdiigii ekonomik hayata devlet

47 Tekinsoy, s. 130.
4 Us, s. 8-32.

# Sarisoy, Sinan, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarmin Etkinligi Uzerine
Tartismalar”, MD, S.159, Temmuz-Aralik 2010, s.281.
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mudahalelerini minimum duzeye indirme politikalari, regiilasyonun etki alanini

genisletmistir.>°

Bu kapsamda, regiilasyonun, serbest piyasa kosullarinin dengesiz ve ucu agik
olusumuna kars1 bir 6nlem oldugu ve sureklilik arz eden toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinda ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve sirdirilmesinde énemli

bir fonksiyona sahip oldugu sdylenebilir. >

Piyasanin diizenlenmesinin saglanabilmesi i¢in piyasa mekanizmasina

miidahale niteligi tasiyan®?

regilasyon faaliyetinin, kanun koyucu tarafindan
cikarilan kanunlar ile kurulan ve regiilasyon ile gorevlendirilen idare tarafindan
yapildig1 gériilmektedir. Tiirk Idari teskilatlanmasi incelendiginde regiilasyon
faaliyetinin ilgili bakanliklar ile bu konu igin 6zel olarak kurulmus idari otoriteler
arasinda paylasildig1 goriilmektedir. Bu paylasim igerisinde Ekonomi Bakanligi’nca
gergeklestirilen regililasyon faaliyetine iliskin agiklamalar bir sonraki boliimde

yapilacak olup bu boliimde ilave aciklama yapilmayacaktir.

%0 Us, 5.219.
1 Ayaydm, Dilhun, “Kamu Hizmeti ve Regiilasyon Kavramlar1 Ekseninde Ulkemizde
Bagimsiz idari Otoriteler”, Zabunoglu Armagani, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Yayinlari, 2011, s. 70.

52 Pagaoglu, Omer, “Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet”, Rekabet Kurumu Yayinlari,
Lisans Ustu Tezler Serisi No:14, Ankara, 2003, s. 14, Akt. Us, s. 41.
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1.3. IDARENIN EKONOMIYE MUDAHALESININ SOSYAL DEVLET VE
GiRiSiM OZGURLUGU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1.3.1. Ekonomik Alana Mudahale ve Sosyal Devlet

Refah devleti olarak da isimlendirilen sosyal devlet®®, 19. yiizyilda bati
toplumlarinda ekonomide devletin roliiniin sinirh olmasi1 gerektigi, devletin sadece
piyasa ekonomisinin etkinligini arttirmayir amag¢ edinmesi ve yetkisini sadece
giivenlik ve adalet konusunda kullanmasi gerektigi diisiincesinin yol agtigi, sosyal ve

ekonomik esitsizlige, is glicii somiiriisiine tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

Devletin sosyal olarak nitelenmesi, egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarina bakilarak degerlendirilebilmektedir. Egitim, saglik, sosyal givenlik
harcamalar ile konut, issizlik, sakatlik, maliilliik ve hastalik yardimlar1 gibi sosyal
koruma harcamalart sosyal devlet olmanin temel gerekleri olarak kabul

edilmektedir.>*

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte devletin ve kamu giiciiniin
miidahalede bulundugu alanlar artmis, degisen toplumsal ihtiyaclara paralel olarak
idarenin bizzat veya sorumlulugu altinda yerine getirerek iistlendigi faaliyetlerde de

nitelik ve niceliksel olarak artis yasanmustir.>®

Guler,  Birgil  Ayman, Sosyal Devlet ve = Yerellesme, (Cevrimigi)
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-2-2.pdf (19 Mart 2015)

% Topuz, Senem Kurt, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarmin Genel Egilimi: 2001-2009
Yillar1 Arasinda Yapilan Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalar”, APD, C.1, S.1,
Nisan 2009, s. 115.

% Glinday, s. 298.
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Turkiye Cumhuriyeti’nin, 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde, sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet ilkesi ve yine Anayasanin 5’inci
maddesinde dizenlenen devletin, bireyin maddi-manevi varliginin gelismesine
yonelik sartlar1 hazirlamaya calismakla gorevli oldugu diizenlemesi ile birlikte
degerlendirildiginde, devlet, insan haysiyetine uygun yasam kosullari saglayan,

sosyal olarak adaletin, refahin ve giivenligin saglanmasi yikiimliiligiindedir.

Bu kapsamda sosyal devlet, Anayasa’nin 2’nci maddesinde, sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devlerinin duzenlendigi ii¢iincii bolimiinde ve ilgili diger
maddelerinde yer alan hikumlerin birlikte degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikabilecek

bir kavramdir.

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde belirtilen sosyal
hukuk devletini, “temel hak ve Ozgiirliikleri en genis Olgiide gergeklestiren ve
giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararin1 gézeten, kisi ve toplum
yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismayi en iist diizeyde gerceklestiren,
giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢aligma
hayatinin gelismesi i¢in Onlemler alarak calisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik
sorunlarini ¢ézmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal
katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini ama¢ edinmis devlet olarak”

tanimlamaktadir.®®

Anayasa Mahkemesi’ne gore sosyal devlet kisaca gui¢siizleri koruyan, sosyal
adaletin saglanmasma yonelik faaliyet gosteren®” ekonomik acidan miidahaleci

devlet®® olarak tanimlamaktadir.

Sosyal devlet, etkisini tim ekonomik sistemlerde az ya da ¢ok
gostermektedir. Bu noktada, sosyal devlet yaklasiminin, uygulanan sistemin adindan

bagimsiz degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Yani bir ekonomi kapitalist veya

% AYM, 04.05.2005, E:2004/54, K:2005/24, RG, 26.11.2005, S.26005
5" AYM, 30.06.1998, E:1997/18, K:1998/42, RG, 06.12.2000, S.24252

% AYM, 20.11.2003, E:2002/32, K: 2003/100, RG, 11.08.2004, S.25550
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liberal iktisadi diisiinceyi benimseyip ayni zamanda sosyal devlet anlayisim1 goz
Oniine alip sosyal duyarliligini yiikselterek ekonomiye sosyal amacli olarak ve etkin

sekilde midahalede bulunabilmektedir.

Iskandinav iilkeleri olarak adlandirilan isveg, Norve¢ ve Danimarka’da,
ekonomik sistem isminden bagimsiz olarak uygulanan model bu konuda giizel bir
ornek olusturmaktadir. Bu Ulkelerde, ekonomik blylme ve refah icin faaliyet
gosteren devlet, ayn1 zamanda bireylerin temel ihtiyaglarin1 saglayarak sosyal ve

ekonomik anlamda esitsizligin de O6niline gegmeye caligmaktadir.

Konu hakkinda daha ilging bir 6rnek de 26 Eylil 2008’de Rus Vedomosti
gazetesinde yayinlanan “Batiya Biiyiik Hamle” baslikli analiz yazisinda yer

almaktadir.®®

Makroekonomik dengenin saglanmasi, issizligin diisiiriilmesi gibi
amagclarla Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomiye miidahalesinin incelendigi
yazida, 221 yilik tarihi boyunca Kkapitalizmin kalesi olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin, devletin kasasindan 700 milyar Amerikan Dolar1 harcayarak,
"Marksist-Leninist politekonomi" tarzinda &zel sektdrii kurtarma operasyonu
baslatmaya hazirlandigi, Amerika’nin tersine, 17 yil dnce kominizm ideolojisinden
vazgecen Rusya’nin, simdiki krizde kapitalist olarak ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.

Yine s0z konusu yazida Amerika Birlesik Devletleri uyguladigi politika nedeniyle

sosyalist, Rusya ise kapitalist olarak degerlendirilmistir.

Tim olumlu sonuglarina karsin, sosyal devlet ilkesi ve getirmis oldugu sosyal
refah uygulamalar1 gunimuzde ciddi elestiri ve tartismalara konu olmaktadir. Bu
elestiri ve tartismalarin en onemli noktasini ise, sosyal refah uygulamalarinin siirekli
artmasi ve bu harcamalarin kamu biitgesi agisindan énemli bir ylik durumuna gelmesi

olusturmustur. %

(Cevrimigi) Dvorkovig, Arkadiy, "Batiya Biiyiik Hamle", Vedomosti Gazetesi, 26/09/2008,
Akt. Hacioglu, Nerdun, Amerika Sosyalist, Rusya Kapitalist Oldu, Hurriyet Gazetesi,
27/09/2008, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9997224&tarih=2008-09-
27 (28 Mart 2015)

8 Bulut, Nihat, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, AUHFD, C.52 S.2, 2013, s.
173.
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Bununla birlikte; devletin sosyal yoniiniin olmasi, ekonomiye sosyal
amaclarla midahalesi, devlet ve vatandaslar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
noktada, vatandaslarindan aldigi vergiler ile kamu harcamalarimi finanse eden
devletlerin yine bu kaynaklarla vatandaslarinin insan haysiyetine uygun yasam
stirmesi ve surdurebilmesi icin faaliyetlerini siirdiirmesinin bunu saglarken de sosyal
amacli harcamalar1 dogru belirlenmesi ve uygulamalar ile kendisine duyulan bu

ihtiyaci azaltmay1 amag¢ edinmesinin dogru olacagi diisiiniilmektedir.

1.3.2. Girisim Ozgiirliigii ve Ekonomik Alana Miidahale

Girisim ve girisimcilik tarihi insanlik tarihi ile birlikte dogmus bu siirece
paralel olarak gelismistir. Avci-toplayici toplumdan giiniimiiz bilisim toplumuna
uzanan surecte insanlar, mal ve hizmet ihtiyaglarmi ¢esitli yollarla karsilamaya
calismis, bu noktada devletler dahil olmak {izere Orgiitlenmis veya Orgiitlenmemis

girisimci kavrami ile karsilagmiglardir.

Girigim o6zgiirligi, kisilerin istedigi ekonomik faaliyet ile ilgilenebilmesi, bu
secimin ve se¢imin devamliliginin kendileri diginda higbir kosula bagli olmamasini

ifade etmektedir.5?

Pazar ekonomisinin en temel unsurlarindan biri olan girisim ozgirligu,
serbest piyasa kosullarinda bireylerin serbest¢e ekonomik iligkiye girebilmesi, mal ve
hizmetlerin, sahipleri tarafindan istenilen bigim ve sartlarda piyasaya sokulmasini da

ifade etmektedir. 52

Devletin ekonomiye mudahalesi konusu incelendiginde, devletin ekonomik

hayata miidahalesinin sinirlart sorunu ele alinmasi gereken baslica sorundur. Bu

61 Kaboglu, ibrahim O., Ozgiirlikler Hukuku, Ankara, Imge Kitabevi, 2002, s. 457-458.

62 Goneng, Levent, “Ozellestirme ve Anayasalar Orta Avrupa Deneyimi”, AUHFD, C.54,
S.1, 2005, s.95.
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sorun, literatirde ve uygulamada temel olarak iki model c¢ercevesinde
cevaplandirilmaktadir. Birinci modelde devlet ekonomiden tamamen elini gekmeli ve
devletin “yeniden-dagitic1” kapasitesi anayasal olarak siirlanmalidir. Bir bagka
deyisle, anayasa devletin ekonomik hayata miidahalesini engelleyecek hukuki bir set
islevi gormelidir. ikincisi ise, anayasa toplumun iiretici giiciiniin gelismesinde

devletin vazgecilmez yol gosterici roliinii tantyacak bigimde tasarlanmalidir.%

Bununla birlikte, ilk béliimde ayrintili olarak incelenen nedenlerle piyasanin
kendi diizenini kuracagi, bu diizen igerisinde devletin yer almamasi diisiincesi
gegcerliligini koruyamamis, 6zellikle 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
konut sektorinde, konut kredisi saglayan bankalar ve emlak piyasasinin olusmasina
neden oldugu ekonomik krizin girisim 6zgiirligii-midahale konusunu, midahalenin
kamu yarar1 saglanabilmesi agisindan nasil olmasi gerektigi noktasina tasidigi

gorilmektedir.

Piyasanin serbestlesmesi ve ekonomik diizenin saglanabilmesi amaciyla
piyasanin yapisint bozan davranislarla miicadele edilmesi, buna ragmen bu
davraniglarin gergeklestirilmesi halinde, olusacak piyasa aksakliklarinin giderilmesi
noktasinda “ekonomik kamu diizeni” olarak adlandirilabilecek kurallarin varligi

saglikl1 bir ekonominin olusturulabilmesi i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir.5

Bu noktada ekonomik kolluk olarak degerlendirilebilecek devlet midahalesi
ekonomide diizeni saglamaya yonelik diizenleme ve denetleme faaliyeti yuriten 6zel

bir nitelige sahiptir.®®

1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli 2’nci kismimda

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliminde yer alan 48’inci maddesinde;

63 Schneiderman, David, “Constitutional Approaches to Privatization: An Inquiry into the
Magnitude of Neo-liberal Constitutionalism”, “Law and Contemporary Problems”, 2000, s.
63-90. Akt. Gbneng, s.96.

64 Ozkan, 5.92.

6 Tan, Turgut, “Ekonomik Diizen ve Anayasa”, Ankara, TBB, Uluslararas1 Anayasa Hukuku
Kurultay1, 2001, 5.126. Akt. Ozkan, s.83.
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“herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugu, o6zel
tesebbilis kurmanin serbest oldugu, devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve Sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde

calismasini saglayacak tedbirleri alacag1” diizenlenmistir.

Bununla birlikte; 0zel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine uygun
faaliyet gostermesi icin gereken onlemler, siyasi iktidarlarca belirlenen tercihlere
birakilmistir. Bu tercihler Anayasada diizenlenen hiikiimlere aykirilik tasimamak

kaydiyla istenilen sekilde belirlenebilmektedir.

“Anayasa’nin 48’inci maddesi geregince devletin gorevi 6zel tesebbiisiin
gelismesini saglayacak dogrultuda ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak, 6zel
tesebbiise giivenli ¢alisma ortami saglamaktir. Devlet, bu amaci gerceklestirme
yonunde milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak anayasal
sinirlar iginde kimi diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlar degistirmeye ve

kaldirmaya da yetkilidir.”®’

Girisim 0Ozgiirliigi, 1999 yilinda Anayasa’nin bazi maddelerinde yapilan
degisikliklerle oldukca giiglendirilmis durumdadir. S6z konusu Anayasa degisikligi
ile ekonomik hak ve oOzgirliklerin sinirlandirilmasinda kullanilan kamu yarari,

ekonomik yarar kavramlarinin alan1 daralmigtir.

Anayasa’nin 48’inci maddesi ile “6zel tesebbiisleri ulusal ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara gére koruma ve gelistirme gorevi devlete verilmistir.
Devletin bu madde uyarinca yerine getirmesi gereken gorevi, 6zel tesebbiisiin
geligsmesini saglayacak dogrultuda ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak, 6zel
tesebbiise giivenli ¢alisma ortami saglamaktir. Devlet, bu amaci gerceklestirme

yonunde milli ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara uygun olarak anayasal

% AYM, 25.10.1990, E:1989/23, K:1990/26, RG, 09.01.1991, S.20750.

7 AYM, 20.11.2003, E:2002/32, K: 2003/100, RG, 11.08.2004, S.25550.
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siirlar i¢inde kimi diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlar1 degistirmeye ve

kaldirmaya da yetkilidir.®®

1982 Anayasasi’nin 167’nci maddesinde, “devletin, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alacagi; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onleyecegi, bunun yaninda dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak Uzere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali ylkimliliikler koyabilecegi”

ifade edilmistir.

Yine 1982 Anayasasi’nin 166°’nc1 maddesinde, “ekonomik, sosyal ve kiltirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasini planlamanin,
devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve tiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
O0demelerde dengeyi saglayici, yatirm ve istihdami gelistirici tedbirlerin
ongoriilecegi; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gereklerinin gozetilecegi; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinacagi ve kalkinma girisimlerinin, bu plana

gore gergeklestirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Devletin ozellikle ekonomik alana iligkin diizenleme ve uygulamalari,
toplumda serveti yeniden dagitmaktadir. Bu kapsamda; devlete, Anayasanin 166 ve
167°nci maddeleri ile verilen gorevler bir yandan planlamay: ve piyasa diizeninin
saglanmasini amaglamakta bir yandan da asil amaci kar maksimizasyonu olan ticari
isletmeler ile birlikte tiim vatandaslari ilgilendiren diizenleme ve uygulamalara neden

olmaktadir.

Bu noktada, devlet organlart ve idare makamlarinin diizenlemeleri ve
uygulamalan ile ticari isletmeler arasinda ayricalik tanimaya neden olabilecek
islemlerden kaginmasi ekonomiye miidahale konusunun girisim Ozgiirligi

kapsaminda dogru degerlendirilebilmesini saglayacaktir. Siiphesiz bu yiikiimliiliik

%8 AYM, 20.11.2003, E:2002/32, K: 2003/100, RG, 11.08.2004, S.25550.
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1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen anayasal esitlik ilkesinin de bir

geregidir.

28



1.4. TURKIYE’DE EKONOMIK ALANDA iDARi ORGUTLENME

Ekonomik alanda Turkiye’deki idari orgltlenme incelendiginde; ekonomi
yonetiminde tek bir idari yapilanmadan ziyade ekonomik alanda faaliyet gdsteren
birden ¢ok aktoriin yer aldigi, bu aktorler arasinda gorev ve yetki alani itibariyle

esglidiimii zorlastiran bir yapilanmanin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 123’iincii maddesine gore; “idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanmaktadir.”

Bununla birlikte; “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir”.

Bu biitiinliigiin saglanabilmesi i¢in hiyerarsik denetime ve idari vesayet
denetimine ihtiyag duyulmaktadir. Idare teskilatin kademelesmesi, birbirine kademe
kademe baglanmasi hiyerarsiyle ifade edilirken, “devletin biitiinligiinii ve kamu
hizmetlerinin tim tlke diizeyinde uyumlu bir bi¢gimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in,
devlet tiizelkisiliginin ve bu tiizelkisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluglar1 {izerinde sahip oldugu denetim yetkisi idari vesayet olarak

adlandirilmaktadir.%®

Anayasal dayanagini, Anayasa’nin 127’nci maddesinin besinci fikrasindan
alan idari vesayet yetkisi ile “merkezi idare, mahalli idareler lzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigli 1ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin

geregi gibi karsilanmasini” saglayabilmektedir.

% Glinday, s.81-84.
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Bununla birlikte, Anayasanin 127’nci maddesinde diizenlenen mabhalli
idareler tanimlamasi ile sadece yerel yonetimler degil hizmet yoniinden yerinden
yonetimler ile 6zerk kurum ve kuruluslarinda kapsam dahilinde degerlendirilmesi

onem arz etmektedir.”®

Asagidaki bolimde Anayasasi’nin 123’iincli maddesinde belirtilen merkezi-
yerinden yonetime iliskin bu ayrim esas alinarak Tiirkiye’deki ekonomik alanda idari

drgutlenme incelenecektir.

1.4.1. Merkezi idari Orgiitlenme

Tirkiye’de merkezi idari oOrgiitlenme baskent (merkez) ve tasra teskilati
olmak tizere iki boliimden olugmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 126°’nc1 maddesinde
merkezi idareden s6z edilmekle birlikte; merkezi idarenin yapisi diizenlenmemekte,

tagra orgiitlenmesine iligkin ise bazi ilkeler diizenlenmektedir.

Ekonomik alanda merkezi idari Orgiitlenmenin incelenecegi asagidaki
bolimde merkezi idarenin baskent teskilatinda yer alan Bakanlar Kurulu,
Basgbakanligin ekonomi alaninda idari orgiitleri, ekonomi alaninda faaliyet gdsteren
Bakanliklar, bu bakanliklara bagli ve ilgili ekonomik kuruluslar ile merkezi yonetime
ekonomi alaninda damismanlik yapan, gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olan

kurumlar incelenecektir.

Bununla birlikte; ekonomik alanda merkezi idari 6rgutlenme konusu
incelenmeden 6nce baglh ve ilgili kurulus kavramlarinin bu asamada incelenmesinin

faydal1 olacagi degerlendirilmektedir.

70 Zabunoglu, Yahya Kazim, /dare Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s.144.
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27 Eylul 1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun’un’* 5’inci maddesine gore;
“Bakanliklar, merkez teskilat1 ile ihtiyaca gore kurulan tagra ve yurt dis1 teskilatindan

ve bagli ve ilgili kuruluslardan meydana gelir”.”

Anilan Kanun’un 10’uncu maddesine gore; “bagli kuruluslar bakanligin
hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagl olarak
0zel kanunla kurulan, genel biitce iginde ayr biitgeli veya katma biitceli veya 6zel
biitceli kuruluslardir”. Tiizelkisilige sahip olmayan bagli kuruluslar ile bakanlik
arasindaki iliski “hiyerarsi” iligkisidir. Buna karsin, tiizelkisiligi haiz bagli kurulus ile

bakanlik arasindaki iligki bir “vesayet” iligkisidir.

Yine 3046 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore “ilgili kuruluslar; 6zel
kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar
ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye
tabi yonetim kuruluslaridir”. ilgili kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar ile
teskilatlanmalarina iligkin esaslar bu kuruluglarin 6zel kanunlarina veya statiilerine

gore dizenlenmektedir.
Tiizelkisilige sahip olan, baglh kuruluslar disinda diger hizmet yerinden
yonetim kuruluslari, idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi olarak bakanliklarla iliski

igine sokulmuslardir. Bu kuruluslarla bakanliklar arasindaki iligki bir idari vesayet

iliskisidir.”

1.4.1.1.Bakanlar Kurulu

1982 Anayasasi’min 112°nci maddesine gore ana gorevi genel siyaseti

"M RG, 09.10.1984, S.18540.

2 Tanimm ve igerigi konusunda 6greti ve yarg: kararlarinda tartismalan siiren iliskili kurulus
konusu, ¢aligma igerisinde ayrica degerlendirilecektir.

3 Glnday, s.271.
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yiiriitmek olan Bakanlar Kurulu'nun gorev ve yetkileri esas itibartyla idari nitelikte
degil, siyasi niteliktedir. Bununla birlikte; ekonomi alanindaki Tiirk mevzuati
incelendiginde Bakanlar Kurulu'na ekonomi alaninda birgok yetki verildigi
gorilmektedir. Ozellikle “27/10/1999 tarih ve 4458 sayili Giimrik Kanunu”,
“14/05/1964 tarih ve 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun”®,
“02/02/1984 tarih ve 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”’8,
“08/06/1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname”’’ ile Bakanlar Kurulu’na ekonomik alanda icrai bir cok

yetkinin verildigi goriilmektedir.

S6z konusu kanunlarda yer alan yetkiler incelendiginde Bakanlar Kurulu’nun,
tlke siyaseti yaninda, ekonomik alan iizerinde de etkili oldugu, bu etkilerin Bakanlar
Kurulu'nu, ekonomiye iliskin Tiirk idari yapilanmasi igerisinde ekonomi ile
dogrudan iligkili olan bircok bakanliga gore daha etkin bir konuma getirdigi

gorulmektedir.

1.4.1.2.Basbakanhk

1982 Anayasasi’'min  112°nci  maddesine goére “Bagbakan, Bakanlar
Kurulu’nun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin

genel siyasetinin ylritilmesini gozetir”.

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un’ 3’iincii

maddesine gore “Basbakanlik teskilati; merkez teskilati ile bagli ve ilgili

" RG, 04.11.1999, S.23866.

" RG, 25.5.1964, S.11711.

®RG, 15.2.1984, S.18313.

"RG, 18.6.1984, S.18435. (Mukerrer)

® RG, 19.10.1984, S.18550.
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kuruluslardan meydana gelir”.”® Bununla birlikte, Basbakanlik teskilat: incelenirken
Bagbakanlik’in idari orgilitlenmesinin tamami degil sadece ekonomik alanda ki idari

orgutlenmesi incelenecektir.

1.4.1.2.1.Basbakanliga Bagli Ekonomi ile Ilgili Kuruluslar

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Bakanliklar i¢inde yapilandirilmayan
kimi hizmet birimlerinin, Bagbakanliga baglanmasi1 yoluna gidildigi, bu uygulama ile
asil olarak belli bir kamu hizmetinin ifas1 ile gorevli olmayan Basbakanligi bir
anlamda hizmet bakanligi haline getirildigi goriilmektedir. Bu nedenle Basbakan,
Basbakanliga bagli bu hizmet kuruluslar lizerinde, aynen icrai gorevleri bulunan bir
bakanlikta oldugu gibi, hiyerarsik yetkilere sahip olmus ve bu yetkilerini

kullanmustir. 8

Ekonomi alanindaki Tiirk idari orgilitlenmesinde, 2011 yilinda, kokli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden 6nemli bir kismi da Bagbakanlik
teskilat1 icerisinde yer alan bazi miistesarliklarin bakanliklara doniistiiriilmesi ile
gergeklestirilmistir. Basbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligr ve Gilimrilk Miistesarlig1 ¢ikarilan

kanun hiikmiinde kararnameler ile Bakanliga doniistiiriilmiistiir.

Bununla birlikte; ekonomi ile dogrudan ilgili bu miistesarliklarin bakanliga
dontistiiriilmesinin, ekonomi alaninda Bagsbakanlik’in etkisini azalttig1 goriisiiniin
dogru olmadig1 degerlendirilmektedir. Miistesarliklarin Bakanliklara doniistiirtilmesi
ile birlikte bu alanda uzmanlasma esasli bir yapilanma 6ngdriilmiis ve esasen “esitler
arast birinci” konumunda olan Basbakanin ekonomi alaninda etkinligi niteliksel

olarak artig gostermistir.

3056 sayili Kanunda Basbakanligin baglh ve ilgili kuruluslarindan bahsedilmekle birlikte
ilgili boliimde ayrintilar1 agiklandigi tizere, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iligkili
kuruluslar arasinda degerlendirilmis ve ¢calismaya bu baslik altinda eklenmistir.

8 Zabunoglu, s.160.
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Bu yeniden yapilanma sonucunda, Bagbakanlik’a bagli olarak faaliyetini
surdtiren ekonomi ile ilgili kurulus sayis1 4’e diismiistiir. Bu kuruluslar; Ozellestirme
Idaresi Baskanlhig, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Hazine

Miistesarlig1 ve Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansidir.

1.4.1.2.2.Basbakanlhigin Ilgili Ekonomik Kuruluslari

Bagbakanligin ilgili ekonomik kuruluslar;; kamusal sermayeye sahip,
yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla faaliyette bulunan “Tirkiye Kalkinma

Bankas1” ile yine kamusal sermayeyle kurulan mevduat bankalarindan olugmaktadir.

Bankacilik kesiminde yapilan diizenlemeler ve birlesmeler yoluyla sayisi
azalmasma ragmen®! halen faaliyetini strdiren 3 kamusal sermayeli mevduat
bankas1 bulunmaktadir. Ozel hukuk hilkiimlerine tabi olan bu bankalar; “Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi”, “Tiirkiye Halk Bankasi Anonim

Sirketi”, “Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi”dan olugsmaktadir.

Bu bankalarin ilgili kurulus olmasmin nedeni Bagbakanlikla aralarindaki

iliskinin, idari vesayet iliskisi olmasindan kaynaklanmaktadir.®?

1.4.1.2.3.Bagbakanhigin Ekonomi ile Ilgili iliskili Kurulusu: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi

“Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1”, tez igerinde 15’inci sayfa ve devami

81 Os}fgy, Cansel - Kubar, Yesim, “Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”,
KMUIIBFD, Y1l:10 S.14, Haziran/2008, s.374.

82 Zabunoglu, s.161.
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sayfalarda ayrintili olarak incelendiginden bu bdliimde Banka ile ilgili ilave agiklama
yapilmamistir. Yine ilgili bolimde belirtildigi tizere “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi”nin Bagbakanligin ekonomi alanindaki idari orgiitlenmesi igerisinde iligkili

kurulus olarak incelenmesi yerinde olacaktir.

1.4.1.3.Ekonomi ile Tlgili Bakanhklar

Bakanliklar, devlet tarafindan {istlenilen kamu hizmetlerinin konularina gore
uzmanlasmis ve Orgiitlenmis en Ust birimleridir.8® Bakanliklarin, devlet tiizel
kisiliginden ayr bir tiizel kisilikleri bulunmamakla birlikte; tiizelkisilerin sahip

olduklar yetkilere sahiptirler.®*

Tiirk Idari orgiitlenmesi igerisinde ekonomi ile ilgili bakanliklar; basta
Ekonomi Bakanligi olmak iizere Maliye Bakanligi, Glimriikk ve Ticaret Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Cevre Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliklarindan olusmaktadir.

Ayni zamanda, Ekonomi Bakanligi’nin ekonomi ile iligkili kurulusu olan
Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankas1 A.S. ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili
kurulusu olan iller Bankas1 A.S. ve yine Bilim, Sanayi Teknoloji Bakanlig1’nin bagh
kurulusu olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi ile Tirk Patent Enstitiisii ekonomi ile Tiirk idari orgiitlenmesinde

bakanliklar baslig1 altinda incelenebilmektedir.

Bununla birlikte; ekonomi ile ilgili bakanliklar, caligma kapsaminda tek tek
anlatilmayacak tez konusu kapsaminda 6zellikle Ekonomi Bakanlig: ile gorev ve

faaliyet alan1 birbirine yakin olan Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 incelenecektir.

8 Glinday, s.391.

8 Yildirim, Turan, Tiirkiye 'nin Idari Teskilati, istanbul, Alkim Yaymevi, 1999, s.12.
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2011 yilina kadar Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Giimriik
Miistesarligi’nin tiim birimleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ticarete iliskin
birimlerinin birlestirilmesi ile kurulan Bakanligin gérevleri “640 sayili Giimriik ve
Ticaret Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ikinci maddesinde diizenlenmektedir.

640 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 2’nci maddesine gore
Bakanlhigin gorevleri; o6zetle yurtici mal ve hizmet ticaretine iliskin politikalar
belirlemek, glimriiklere iliskin hizmetlerin sunulmasi ile siirdiiriilmesini saglamak,
giimriik tarifeleri ve glimriik vergilerine iliskin is ve islemleri yapmak, Bakanligin
gorev ve faaliyet alaninda yer alan triinlere iliskin gézetim ve denetim faaliyeti

gerceklestirmektir.

Bir sonraki bdliimde ayrintili olarak incelenecek olan Ekonomi Bakanlig: ile
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 6zellikle dis ticarete iliskin goérevleri benzerlik
tasidigindan, esasen bu Bakanhigin dis ticaret ile ilgili birimlerinin Ekonomi
Bakanligi’'na baglanmasi, ekonomik idari &rgutlenme ve politika belirleme

noktasinda faydali olacaktir.

1.4.1.4. Ekonomi ile Tlgili Damisma ve Koordinasyon Kurullar

Ekonomi ile ilgili Danisma ve Koordinasyon Kurullari, ekonomi alaninda
Turk idari  orgiitlenmesindeki  dagimikligin ~ yol acabilecegi  sorunlarin
¢cozlimlenebilmesi, ekonomi alanindan koordinasyonun saglanabilmesi ve ekonomik

politikalarin etkin, siiratli ve ¢6ziim odakli olusturulabilmesi i¢in kurulan kurullardir.

Ekonomi alanindan damisma ve koordinasyon gorevi yapan 5 kurul
bulunmakta olup bu kurullar; “Para Kredi Koordinasyon Kurulu”, “Yuksek Planlama
Kurulu”, “Ekonomik Sosyal Konsey”, “Ekonomi Koordinasyon Kurulu” ve

“Ozellestirme Yiiksek Kurulu”dur.
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Bu kurullardan 6zellikle “Yiksek Planlama Kurulu”nun incelenmesi faydal
olacaktir. Nitekim tez konumuzu olusturan 2023 hedeflerinin hazirlanmasinda

Yiiksek Planlama Kurulu 6nemli bir yer tutmustur.

“641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname”nin® 22’nci maddesi geregince “Yiiksek Planlama Kurulu,
Bagbakanin baskanliginda, Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi diger
bakanlardan olusur.” ve goérevi yine ayni madde de “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerin tayininde Bakanlar Kurulu’na yardimci
olmak ve hazirlanacak kalkinma planlar ile yillik programlari, Bakanlar Kurulu’na
sunulmadan Once, belirlenen amaglara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek,
tilkenin yurtigi ve yurtdisi ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek duzeyde

kararlar almak” olarak diizenlenmistir.

1.4.2. Ekonomi ile Tlgili Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Turk idari Orgiitlenmesi icerisinde yerinden yonetim kuruluslar; yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar

olarak ikiye ayrilmakta olup asagida bu kuruluslar incelenecektir.

1.4.2.1.Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Tiirkiye’de yerel idareler; il 6zel idareleri, belediyeler/biiyiiksehir belediyeleri
ve kdyler bigiminde orgilitlenmistir. Bu yerel idarelerin ¢rgltlenmesi ile gorev ve

yetkileri ¢6zel yasalarda dizenlenmekte ve gesitli gorevleri iistlendikleri, 0zellikle

% RG, 08.06.2011, S.27958. (Miikerrer)
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belediyelerin, iktisadi tesebbiisleri ile ekonomik alanda da énemli roller Gstlendikleri

gorilmektedir.8®

03/04/1930 tarih ve 1580 sayili miilga Belediye Kanunu’nun® 19’uncu
maddesine gore belediyelere iktisadi tesebbiis kurma yetkisi verilmis ve bu hiikme
dayanarak belediyeler iktisadi sirket ve isletmeler (ISKi, IETT, ASKI gibi)
kurmuslardir. Ozellikle 27/06/1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun® ve uygulamalar1 ile bu tiir kuruluslarin sayilart artmistir.®
Bununla birlikte tez konusu kapsaminda bu tir kuruluglar ayrintilariyla

islenmemektedir.

1.4.2.2.Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari

“Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli
bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda Orgiitlenmesi ve

tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir.”®°

“Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, “idari”, “iktisadi”, “sosyal”, “bilimsel,
teknik ve kiiltiirel”, “diizenleyici ve denetleyici” olmak iizere kendi i¢inde bes gruba

ayrilmaktadir.”%

Bununla birlikte ekonomik alanda kamusal 6rgltlenmenin
incelendigi bu boliimde sadece iktisadi kamu kurumlari ve diizenleyici ve denetleyici

kamu kurumlar incelenecektir.

8 Tan, 5.159.

8 RG, 14.04.1930, S.1471.
8 RG, 09.07.1984, S.18453.
8 Zabunoglu, s.286.

% Giinday, s.511.

%t Gozler, Kemal, /dare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinlari, 2006, s.218.
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1.4.2.2.1. Iktisadi Kamu Kurumlari

“Iktisadi kamu kuruluslari, sanayi, ticaret, madencilik, tarrm ve bankacilik
gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak iizere, sermayesinin tamami veya Onemli
boliimii kamu tarafindan saglanarak, kanun veya kanunun acikc¢a verdigi yetkiye

dayanarak kurulan ve isletilen tesebbiislerdir. *?

Bu kuruluslar esas itibariyle kamu iktisadi tesebbiisii olarak adlandirilmakta
olup®® tez konusu kapsaminda ayrintilart incelenmeyecek olan iktisadi kamu
kurumlarma 6rnek olarak; “Boru Hatlart ile Petrol Tasima A.S.” (BOTAS), “Eti
Maden Isletmeleri”, “Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu”, “Cay Isletmeleri”
(CAYKUR), “Toprak Mahsulleri Ofisi”, “T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi”,

“Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi”, “Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi”

gosterilebilmektedir.

1.4.2.2.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari

Piyasa ekonomisine gecis ve kamusal tekellerin kaldirilarak bazi faaliyet
alanlarinin serbestlestirilmesi ile birlikte bagimsiz idari otoriteler olarak da bilinen
dizenleyici ve denetleyici kamu kurumlart olarak adlandirilan yeni bir idari

yapilanma ortaya ¢ikmustir. %

Dizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarinin, idare hukukundaki yeri
noktasinda tartigmalar oldugu gibi bunlarin kamu kurum ve kuruluslarinin bir tiirii

olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi yoniinde goriisler de ileri siirtilmektedir.

%2 Zabunoglu, $.279.
% Glinday, s.540.

% Tan, s.188.
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Bununla birlikte bu tiir kuruluslarin Tiirkiye idaresinin bir par¢asi oldugu siipheden

uzaktir.®

1982 Anayasasi’nda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in dayanak
bulmak zordur. Clnku Tulrkiye’nin merkezi yonetimi ya da yerel yonetimleri,
merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina gore Orgilitlenmistir. Ayni
zamanda, kamu kurumlar1 a¢isindan kamu tiizelkisiliginin ancak kanunla veya
kanunca verilen agik yetkiyle kurulabilecegi de dikkate alindiginda, Tirkiye’de
kurulacak yeni bir idari 6rglt ya merkeze ya da yerel yonetimlere baglanmali ya da

kendisi bir kamu kurumu olmalidir.®®

Bununla birlikte; Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 incelendiginde
diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin hizmet yerinden yonetim kuruluslari olan
kamu kurumlar ile aym statiide degerlendirildigi goriilmektedir. Benzer yaklagim

idare hukuku 6gretisinde de gézlenmektedir.®’

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ile Bakanlara veya
dogrudan Bakanlar Kurulu’na ait bazi yetkiler bu kurumlara devredilmis, aym

zamanda bu kuruluslar, kurulus kanunlariyla bir bakanlik ile iligkilendirilmislerdir.

1982 Anayasasi’nin 123’Uncl maddesi geregince bir biitiin olan idare, 6nceki
sayfalarda da agiklandig lizere, hizmetlerin bu ilke dogrultusunda yuruttlmesi, kamu
gorevinde birlik saglama ve kamu yarari amagclariyla, Anayasanin 127’nci maddesi
geregince idari vesayet yetkisi kullanabilmektedir. Stiphesiz bu kurumlarda idari

vesayete tabidir.

% Zabunoglu, s.283.

% Giritli, ismet - Bilgen, Pertev - Akguner, Tayfun, Idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari,
2008, s. 468.

7 Goziibityiik, A. Seref - Tan, Turgut, Idare Hukuku Genel Esaslar (Cilt-1), Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s.400.
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Dizenleyici ve denetleyici kurullar, piyasanin diizenlenmesi, tam rekabetin
saglanabilmesi i¢in 19’uncu yiizyill sonunda ABD’de, ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise Avrupa da kurulmus olup®® kamusal bazi alanlarin, gelisen teknoloji ile
birlikte idari ve yargisal agidan diizenlenememesi ve denetlenememesi bu idarelerin

% Yine ozellestirilen sektorlerde

ortaya c¢ikmasinda baslica neden olmustur.
Ozellestirme sonrasi diizenleme ve denetim ihtiyacinin dogmasi bu tiir kuruluslarin

gelismesinin en 6nemli nedenidir. 1®

“Belli bir hizmet alani ile sinirli olarak diizenleme ve organizasyon yapan,
denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilman”!®* dizenleyici ve
denetleyici kurumlar; Sermaye Piyasasi Kurulu bir yana birakilirsa'® Tiirkiye’de

® FEkonomide verimliligi, yonetim

1990’1 yillarda kurulmaya baslanmigtir.*®
anlayisini ve biiylime hizini diizeltecek yapisal reformlar ¢ergevesinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlar o6ne ¢ikmuis, belirlenen ekonomik sektorlerde faaliyete

gecirilmistir. 104

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu”nun® 3 sira nolu cetvelinde yer almakta olup bu anlamda kurulan

ilk dizenleyici kurum “Sermaye Piyasast Kurulu”dur. Bu kurulu telekominikasyon,

% Tutal, Erhan, “Bagimsiz Idari Otoriteler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve 6112 Sayil
Kanun”, AD, Y11:2014, S.48, s.26.

% Glinday, s.569.

100 K estane, Dogan, “Kamu Kesiminde quri Kuruluslarin Genel Goriinimii ve Idari Yapida
Yeni Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar)”’, MD, Yil 2002,
S.139,s.11.

101 Giinday, s.568-569.

102 Sermaye Piyasast Kurulu 1981 yilinda kurulmustur.

103 Gozler, s.230.

1% “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm Olusumu, Teskilati, Yetki ve Gorevleri,
Denetlenmeleri ve Kurul Uyeleri ile Calisanlarinin Statiistine Iliskin Hususlarin Irdelenmesi

Konulu Rapor”, DDK Yayini, Ankara 2010, s.381-382.

105 RG, 24.12.2003, S.25326.
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bankacilik, radyo-televizyon, elektrik, enerji, tiitin ve alkol piyasalarinin

diizenlemesi amactyla kurulan kurullar izlemistir.

Turkiye’deki ornekleri incelendiginde, Radyo Televizyon Ust Kurulu disinda
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiiniin ekonomik alana iliskin ve piyasa

ekonomisinin diizenlenmesine yonelik faaliyet gosterdigi gorilmektedir.1%

106 Gozliblyiik-Tan, $.369.
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BOLUM II

2023 HEDEFLERI VE BU KAPSAMDA EKONOMi BAKANLIGI’NIN
EKONOMIYE MUDAHALESI

2.1. TURKIYE CUMHURIYETI’NIiN 2023 YILI HEDEFLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin 2023 yil1 6zel bir anlama sahiptir. 2023 yili Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  100’tincii  kurulus yili olup ekonomik ve sosyal agidan
gerceklesenler ve gergeklesmesi planlananlar noktasinda 6zel bir inceleme donemini

ifade etmektedir.

Cumhuriyetin 100’tinci yil1 igin; disa agik, rekabetgi ve dengeli bir dis ticaret
yapist ile Tiirkiye’nin, ekonomik ve sosyal agidan diinyadaki yerini ylikseltmesi ve
kiiresel diinya ticaretindeki payimni arttirmasini amag edinen hedeflerden olugan 2023
stratejisi, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan ve 13 Haziran 2012 tarihli
28322 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2023 Tiirkiye Thracat

Stratejisi ve Eylem Plani ile somutlagsmistir.

641 sayih KHK’nin!® 29’uncu ve 30’uncu maddeleri ile 3067 sayili
“Kalkinma Planlamalarinin  Yiiriirliige Konmasi ve Biitlinliigliniin Korunmasi
Hakkinda Kanun”!%® geregince Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nun
01/07/2013 tarihli 127°nci birlesiminde onaylanan Onuncu Kalkinma Plani’nda da

W7 RG, 08.06.2011, S.27958. (Mkerrer)

108 RG, 06.11.1984, S.18567.
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“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan hedefler

planlastirilmistir.

Bir onceki boliimde ayrintili olarak incelendigi iizere; gerek kalkinma plam
gerekse 2023 hedeflerine iliskin eylem plani, Anayasasi’nin 166°nc1 maddesiyle

devlete verilen gorevin bir yansimasidir.

Makro ekonomik acgidan gergeklestirilmesi hedeflenen amaglar bu tiir
planlamalar ile kisa, orta ve uzun vadeli strateji belgelerine donligmekte ve devlet
tarafindan gerceklestirilmesi yolunda eylemlerde bulunulacagi ve bu amaca uygun

faaliyet gosterilecegi bizzat beyan edilmektedir.

Esasen bu beyanin ekonomik ve sosyal agidan 6nemi oldugu gibi aym
zamanda yOnetim bilimi agisindan da onemi bulunmaktadir. Nitekim bu tiir bir
planlama ile devlet “idarenin belirliligi” ilkesini ve bu ilkeyle dogrudan iliskili olan

“hukuk devleti” ilkesini de gbz oniline aldigin1 da beyan etmektedir.

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plam”, 2012-2023 yillar1 arasini
kapsayan on iki seneyi dort senelik kisimlar halinde ve bu kisimlarda
gergeklestirilmesi amacglanan hedefler dogrultusunda olusturmustur. On ikinci yilin
sonuna gelindiginde plandaki hedeflerin tamaminin gergeklestirilmesi amaclandigi

gorilmektedir.

Benzer stratejik planlamalar sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin farkh
iilkelerinde de yapilmaktadir. Bu noktada benzer bir ¢alismanin yapildigi Avrupa

Birligi’nin, “Avrupa 2020 Strateji Belgesi”nin incelenmesi de gerekecektir.

2010 yili basinda agiklanan ve Avrupa Birligi’nin 2020 yili hedeflerini
belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi, kiiresellesmeden, iklim degisikligine, yaslanan
niifustan, biitiinlesmeye kadar bir¢ok alan ile birlikte, iiye lilke ekonomilerin yasadigi
yapisal problemleri de degerlendirmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda sosyal ve

ekonomik hedefleri igeren bir yol haritas1 hazirlamistir.
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Avrupa Birligi’nin Avrupa 2020 Stratejisi’'ne benzer sekilde, “2023 Turkiye
Thracat Stratejisi ve Eylem Plani”’nda da 6zellikle orta ve uzun vadeli hedeflere yer

verilmistir.

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plam” ile kisaca Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 100’iincii kurulus y1ldoniimiinde; ekonomik biiyiikliigiiniin yaklasik
35 trilyon Amerikan Dolarina ¢ikacagi ongoriilen diinya mal ve hizmet ticaretinde
Turkiye’nin glinlimiize gore payini yaklasik iki katma c¢ikararak, aldigi pay1 % 1,5°e
yiikseltmesi ve 500 milyar Amerikan Dolarina ¢ikarmasi, yine plan kapsamindaki
makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesiyle ekonomik agidan en biiylik on

ekonomi icerisine girebilmesi hedeflenmektedir.

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plami”, 9 eylem alam igin
belirlenen 19 stratejik hedeften ve bu hedeflere ulasmak i¢in benimsenen performans
gostergeleri ile 72 adet eylemden olusan kapsamli bir yol haritas1 igermektedir. Bu
cerceve; Turkiye’nin, bilim ve teknoloji alaninda gelisen, fiziki ve insani altyapisini
giiclendiren, yliksek teknolojili iirlinler treterek bu friinleri yurtdisi pazarlara

ulastirabilen, rekabete agik bir tilke olmas1 hedeflenmektedir.

Yukarida yer alan hedefler incelendiginde, “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve
Eylem Plani”nin, “Avrupa 2020 Stratejisi’nden daha dar bir alan (Gzerine
yogunlastigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin olusturdugu hedeflerin agirlik noktasini
ekonomi olustururken, Avrupa Stratejisi, ekonomi ile birlikte; iklim degisikliginden,
niifus politikasina, kiiresellesmeden sosyal politikalara kadar bir¢ok alana dair plani

icermektedir.

Yine Avrupa 2020 Stratejisi, iiye {ilkelerin plan hazirlandigi siradaki
inisiyatifinin yansimasi olarak sekillenmistir. Fakat “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi
ve Eylem Plan1”, 1982 Anayasasi’nin 166’nc1 maddesi ile devlete verilen gorevin bir
planlama faaliyetine doniismesi seklinde ortaya c¢ikmistir. Bu noktada, planlanan
hedeflere ulasilamamasi durumunda; Avrupa Birligi’nin benzer bir planlama
faaliyetini olusturabilmesi, bu planlama gorevinin bizzat Anayasa ile verildigi

Tirkiye Cumhuriyeti’ne gore daha zor olacaktir.

45



2.1.1. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan’nda Yer Alan Eylem ve
Hedefler

2.1.1.1. Pazar Payr Konusundaki Hedefler

“2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1”nda pazar payina iliskin bes
hedefe yer verildigi goriilmektedir. Bu hedefler asagida kisaca agiklanacaktir.

- “Mevcut Pazar Paylarmin Artirilmasi”; Dunya ticaretinde, en fazla ithalat
gergeklestiren 40 {ilkeye, Tiirkiye’nin ihracatini iki katina ¢ikarmasi, bununla birlikte
bu ihracatin sektorel bazda ve yedi sektor i¢in yirmi bes milyar Amerikan Dolarina

taginmast hedeflenmektedir.

- “Yiksek Buyume Potansiyeli Olan Hedef Pazarlarda Pazar Payinin Artirllmasi”:
2010 yilinda Tiirkiye’nin 10-25 milyar Amerikan Dolari ihracat yaptig: ilke sayist 1
iken, ihracat yapilan pazarlarin ve iilkelerin arttirilmasi ile 2023 yilinda bu sayinin

7’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

- “Ihracatc1 Sayismin ve Thracat Kapasitesinin Artirilmast”: fhracater sayisinin 2023
yilina kadar iki kat artarak yiiz bin gercek veya tiizel kisiye ulasmasi
hedeflenmektedir. Bu sebeple “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plam
kapsaminda, basta KOBI’ler olmak (izere ihracat gerceklestiren firmalarin, teknik alt
yapilarini giliglendirerek yurtdisi pazarlara rekabet¢i 6zelliklerini arttirarak girmesini

saglamalar1 amaglanmaktadir.

- “Tiurk Markalarinin Bilinirliginin Artirilmas1”; Kkiresel Olcekli Turk markalar:
olusturarak, marka bilinirligi ile iilke bilinirliginin artirilmast hedeflenmektedir.
Ulkeler ile markalar arasinda giiglii baglar olusturma da bu hedefler arasinda 6nemli
yer tutmaktadir. Burada bir 6rnek vermek gerekirse Sony marka bir {iriin ile ayni
zamanda Japon teknolojisi de tamitilabilmekte, bu tamitim ile birlikte Japon

tirtinlerinin kaliteli olacag: diislincesinin de aktarimi saglanabilmektedir. Boylece bu
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iilke mengeiyle piyasaya giren iiriinlerle ile ilgili bir alg1 yaratilabilmektedir. Bu
algtya benzer bir algmin marka {lke baglantisi kurularak Tiirkiye icinde

olusturulabilmesi hedeflenmektedir.

- “Ihracatgilarin Kiiresel Alanda Rekabetciliklerinin Artirilmasi”: Tirkiye’nin diinya
ticaretinde iriin bazli olarak ihracati gerceklestirilen tiriinlere iliskin pazar payini

arttirarak bu alandaki {irlinlerini sayisal olarak yiikseltmesi hedeflenmektedir.

2.1.1.2. Cevre Standartlar1 Konusundaki Hedefler

Ekonomik  blyumenin  cevresel  yukumluliklere  uygun  olarak
gerceklestirilmesi, bu amagla Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’ne imza
atan Tirk firma sayisinin arttirilmasi ve diinya ticaretinde uluslararas1 kuruluslarca
belirlenen ¢evre standartlarina uygun olarak iiretim yapan firma sayisinin arttirtlmasi

hedeflenmektedir.

2.1.1.3. Yatirim-Altyapr Konusundaki Hedefler

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani”nda yatinmlar ve altyapi
konusuna iliskin 5 hedef bulunmakla bu hedeflerin odak noktasini, ulusal ve
uluslararas1 sermayenin yatirima doniistiiriilebilmesine yonelik teknik, fiziki ve

hukuki altyapinin gii¢lendirilmesi oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Omnegin “Uluslararast Rekabetciligin ~ Artirilmasma  Yonelik  Lojistik
Altyapimin Giiglendirilmesi” basglig1 altinda demiryolu baglantisi olan liman sayisinin
8’den 11’e ¢ikarilmas1 ve liman kapasitelerinin yaklasik ylizde yirmi oraninda
arttirtlmas1 boylece Diinya Bankasi Lojistik Performans Siralamasi’nda 39’uncu
sirada yer alan Tiirkiye’nin 2023 yilinda 15’inci siraya yiikselmesi hedefleri yer

almaktadir.
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2.1.1.4. Teknoloji Konusundaki Hedefler

Eylem planinda teknolojiye iliskin hedefler incelendiginde, esasen Pazar
payimin arttirilmasina yonelik gerceklestirilen faaliyetlere benzer hedeflerin yer
aldig1 goriilmektedir. Pazar payimnin arttirilmasina yonelik olarak ihra¢ edilen mal ve
hizmetin kalitesinin yiikseltilmesi 6nem tasimakta bu amagla gerceklestirilen Ar-
Ge’ye yonelik faaliyetlerin ve bu alandaki isbirligi projelerinin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

Yine bu alanda 0zellikle yiksek teknolojili Urlnlerin Gretilmesi ve
pazarlanmasi i¢in devlet destekli proje, faaliyet ve desteklemelerin gergeklestirilmesi

hedeflenmektedir.

2.1.1.5. isbirliklerine iliskin Hedefler

Bu hedef kapsaminda, 6ncelikle ikili ve ¢oklu uluslararasi ticari isbirliklerinin
guclendirilmesi hedeflenmektedir. 2010 yili itibariyle Tiirkiye’nin taraf oldugu 16
serbest ticaret anlagsmasi bulunmakta olup bu saymnin 2023 yilinda 45°e ¢ikarilmasi,
yine ayni amagla faaliyet gdsteren sektorel ticari heyet sayisinin ikiye katlanmasi
hedeflenmektedir. Yine katilmin desteklendigi fuar sayisinin 2510°dan 4000’e

cikarilmasi da bu hedefler arasinda yer almaktadir.

Yine, bu baslik altinda, uluslararasi iliskilerin giiclendirilmesi ile birlikte
kamu, Ozel sektor, Universiteler ve sivil toplum kuruluslarinin iliskilerinin de

gelistirilmesi ve gerceklestirilen ortak proje sayisinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

2.1.1.6. Finansman Konusundaki Hedefler

Yukarida yer alan hedeflerden bagimsiz olarak uygulanan destek
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programlarinin arttirilmasi, saglanan desteklerin veriminin arttirilmasina yonelik

hedeflere yer verilmektedir.

2.1.1.7. insan Kaynag Konusundaki Hedefler

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plami”nda, insan kaynag
konusundaki hedefler iki baslik altinda yer almaktadir. Bu hedefler;

-“Yuksek Verimli ve Nitelikli Insan Sermayesinin Artirilmasi”: bu alandaki destek
sayisinin yaklagik 9 kat arttirilmasi ve 107°den 1060°a ¢ikarilmast hedeflenmektedir.

Yine nitelikli eleman istthdaminin arttirilmasi hedefler arasindadir.

-“Thracat Yapismnin Is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmas1 Yoluyla Giiglendirilmesi”:
Bu kapsamda, is saghigi ve giivenligi konusunda belgelendirme caligmalar: ile

gerceklesen i kazasi ve 0llimlerin azaltilmasina iligkin hedefler yer almaktadir.

2.1.1.8. Mevzuata YoOnelik Hedefler

Ihracat ile ilgili hukuki diizenlemelerin piyasa ihtiyaglar1 géz oniine alinarak
etkin hale getirilmesi hedeflenmektedir. Yine bu kapsamda, Ekonomi Bakanligi
tarafindan elektronik ortamda saglanan hizmet sayisinin 4 kat arttirtlmasi da hedefler

arasinda yer almaktadir.

2.1.1.9. izleme ve Degerlendirme Konusundaki Hedefler

Ihracat stratejisinin etkin ydnetiminin saglanmasi i¢in “2023 Tiirkiye ihracat
Stratejisi ve Eylem Planm1 Koordinasyon Kurulu”nun olusturulmasi ve bu kurulun
Eylem Plan’nin yiritilmesi konusunda yetkilendirilmesine iliskin faaliyette

bulunmasi amac¢lanmaktadir.
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Hedeflere iligkin bilgi paylasimi ve politika Onerilerinin paylasildig
Koordinasyon Kurulu eylem planinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan kisa bir
siire sonra olusturulmus ve 3 Agustos 2016 tarihi itibariyle 4 kez toplanti

gergeklestirmistir.

2.1.2. “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plam”na Dair Degerlendirme

Yukarida “2023 Tiirkiye IThracat Stratejisi ve Eylem Plani”nda yer alan
hedefler kisaca anlatilmakla birlikte s6z konusu hedeflerin gergeklestirebilir olup

olmadig ayrica incelenmesi ve degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Bununla birlikte; tez konusu kapsaminda esasen bu hedeflerin
gergeklestirilebilir olup olmadigi konusu degil bu hedeflere ulasilabilmesi konusunda
Ekonomi Bakanligi’nin ekonomik hayat igerisinde siirdiirdiigii faaliyetler

incelenecektir.

Bununla birlikte; ¢ok kisa bir degerlendirme yapilmasi gerekir ise; planda yer
alan ve stratejinin ilk asamasini olusturan 2012-2015 donemine iliskin hedefler
konusunda planin bazi boliimlerinde  hedeflenen asamaya gelinemedigi
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore Tiirkiye nin 2011
yilinda yaklasik 135 milyar Amerikan Dolar1 olan ihracati, 2014 yilinda 157 milyar
Amerikan Dolarma c¢ikmstir.2%® Thracatta gergeklestirilen bu artisa karsn 2023
Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’nda 2014 yil1 igin 185 milyar Amerikan
Dolar1 olarak hedeflenen ihracat rakamina ulagilamadigi goriilmektedir. Yine
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, biiyiime, istihdam ve GSYH gibi
hedeflerde de kisa vadeli hedefler konusunda planlanan noktaya gelinemedigi

gorilmektedir.

109 (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (21 Eylil 2015)
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Yine “Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani”nda yer alan bazi hedeflere
ise stratejinin ilk asamasini olusturan 2012-2015 donemine iliskin kisa vadeli
hedefler goz oOniine alindiginda ulasilabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin
Turkiye’de surduriulen Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge
harcamasi 2014 yilinda 2013’e nazaran %18,8 artarak 17 milyar 598 milyon TL

olarak hesaplanmistir. 11

10 (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661 (17 Kasim 2015)
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2.2. EKONOMIi BAKANLIGI

2.2.1. Ekonomi Bakanhgi, Gorev ve Yetki Alani

2.2.1.1. Tarihce

Osmanli Devleti zamaninda, dis ticaret politikas1 kapittlasyonlar nedeniyle
uygulanamamus, iktisat politikasi ise temel araclardan yoksun sekilde kullanilmaya
calistlmistir. Bu noktada ekonomi yonetiminde kullanilabilen tek ara¢ biitce

uygulamalar1 olmustur. !

Biuyiik Millet Meclisi tarafindan 02/05/1920 tarihli “Icra Vekillerinin
secilmesine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina
Dair 3 Numarali Kanun” kabul edilerek ilk Icra Vekilleri Heyeti secilmistir. Bu
heyeti olusturan vekaletlerden biri olan Iktisat Vekaleti; sanayi, ticaret, ziraat, orman,

veteriner ve madenler ile ilgili isleri yiiriitmek iizere olusturulmustur. 112

1929 Diinya Bunalimi ile birlikte devletin ekonomideki roliinde degisiklik
kendisini Iktisat Vekaleti’nin yapisinda da bir takim degisiklikler ile gdstermistir.

Ornegin; tarim ve sanayi isleri Vekalet biinyesinden ayr1 olarak drgiitlenmistir, '3

U Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikas: (1929-1932), Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1988, s.44.

2 Dogru, Cem, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem: Iktisat Vekaletinin
Kurulmasi (1920-1922)”, DEUSBED, Yil: 2007, C. 9, S.3, s. 272

13 Dogru, s. 270
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27/05/1934 tarihli ve “2450 sayili iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun”un!* 2’nci maddesi ile Deniz Ticareti Miistesarligi, i¢ Ticaret,
Sanayi ve Maadin ve Limanlar ve Deniz Nakliyat: Isleri Umum Miidiirliikleri ve Dis
Ticaret Reisligi ve Olgiiler Miidiirliigii ile Thracat1 Teskilatlandirma Miidiirliigii ve
Tarifeler Tetkik, Sanayi ve Maadin Tetkik Mudurlukleri Bakanlik biinyesinde

kurulmustur.

27/05/1939 tarihinde 3416 sayili Kanunla, Ticaret Bakanlhigi adiyla tekrar
olusturulan Bakanligin icerisinde Dis Ticaret Dairesi Reisligi kurulmus olup
Reisligin gorevleri; dis ticaret iliskilerinin diizenlenmesi ve ticaret anlagmalarinin
imzalanmasina dair esaslar1 tespit ve bu anlasmalarin uygulanmasi ile dis ticari
iliskilerin gelistirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi ile Tiirk
tirtinlerinin tanitimina yonelik olarak diizenlen sergi ve fuarlar ile ilgili gerekli is ve
islemler ile yurtdisindaki Tiirk ticari odalarina dair faaliyetlerle ilgilenmek olarak

diizenlenmistir.*°

1971 yilinda Ticaret Bakanligi bunyesinden ayrilarak bagimsiz bir bakanlik
haline getirilen Reislik, bir yil bile gegmeden Dis Ticaret Genel Sekreterligi ismi ile

yine Ticaret Bakanlig1’na baglanmisgtir. '

1980 sonrasinda diinyada yasanan ekonomik degisime paralel olarak,
Tiirkiye’de de dig ekonomik iligkiler ile ilgili idari yapilanmada degisiklikler
gorilmistiir. 13 Aralik 1983 tarihli ve 188 sayili “Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig

»117

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga

baglanmustir.

114 RG, 29.05.1934, S.3866.
115 Ekonomi Bakanligi 2015 yili Performans Programu, s.1
16 Ae, sl

7RG, 14.12.1983, S.18251. (Mukerrer)
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Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 09 Aralik 1994 tarihli ve 4059 sayili
“Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”!'® jle Basbakanhigin bagl kuruluslari olarak iki ayri miistesarliga

doniistliriilmiistiir.

8 Haziran 2011 tarihli 637 sayili “Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”'?® ile Bakanliga

doniistlirilmiistiir.

2.2.1.2. Ekonomi Bakanhginin Gorev ve Yetki Alam

2011 wyilindan itibaren faaliyetini bakanlik olarak siirdiiren Ekonomi
Bakanligi’na, 637 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci maddesi ile

asagidaki gorevler verilmistir:

“a) Dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardime1

olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek ve yiirtitmek.

b) Ekonomik faaliyetlerin dig ticarete doniik yapilandirilmasi igin gerekli tedbirleri
almak, uygulamak ve bu tedbirlerin ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca

uygulanmasinin ve koordinasyonunun saglanmasi konusunda caligmalar yiiriitmek.

c) Dis ticaretin iilke ekonomisi yararina yapilmasi amaciyla iiriin ve yurtdisi
miteahhitlik dahil uluslararast hizmet ticaretine iliskin gerekli her tirlii tedbiri

almak.

18 RG, 20.12.1994, S.22147.

19 RG, 08.06.2011, S.27958. (Mkerrer)
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¢) Kamu kurum ve kuruluslarina cesitli mevzuatla verilmis yetki ve gorevlerin
kullaniminda dis ticarete dair politikalarin uygulanmasina iliskin esaslar1 diizenlemek

ve koordine etmek.

d) Diinya ticaretinden alinan paym artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artigini
saglamak tizere ihracatin pazar ve lirlin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli

tedbirleri almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak.

e) Ithalatin iilke ekonomisinin yararina gerceklestirilmesi ve yerli sanayinin
korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikasi savunma araglarini

uygulamak.

f) Diger kurum ve kuruluslarin dis ticaret politikasini etkileyen faaliyet, temas ve
diizenlemelerinin, genel dis ticaret politikasina uygunlugunu saglamak, ilgili kurum
ve kuruluslar ile igbirligi halinde s6z konusu faaliyet, temas ve diizenlemelerin

koordinasyonunu ve yurutilmesini temin etmek.

g) Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu
konularda ilgili mevzuati ¢er¢evesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi1 kuruluslarin
Bakanligin yetki ve gorev alanina giren konulardaki ¢aligmalarini takip etmek ve bu

konularda goriis olusturmak.

g) Ulke kalkinmasinda yabanci sermayeden beklenen katkilar1 saglamak ve

yonlendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak.
h) Yatirim tesviklerinin iilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini
temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirlamak, uygulamak, uygulamay1 takip

etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak.

1) Dis ticarete konu iirlinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini

saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette
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teknik engellerin Onlenmesine iligkin ¢aligmalar yiiriitmek, iiriin giivenligi, teknik

diizenlemeler ve denetimlere dair mevzuat, politika ve uygulamalar1 koordine etmek.

1) Dis ticarete dair konularda Avrupa Birligi ile iligkileri ve uyum ¢alismalarini

yurutmek.

j) Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ve Ihracatg Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek.

k) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.”

2.2.2. Ekonomi Bakanhgr’nin Tegkilat Yapisi

637 sayili KHK’nin 3’iincli maddesine gore; Ekonomi Bakanligi, merkez,

tagra ve yurtdisi teskilat1 seklinde orgiitlenmistir

2.2.2.1.Merkez Teskilat1

Ekonomi Bakanligi’nin merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve

denetim birimleri, yardimci birimler ve Ozel Kalem Miidiirliigii’nden olusmaktadir.

Ekonomi Bakanligi’nin ana hizmet birimlerini:
- Thracat Genel Miidiirliigii
- Ithalat Genel Miidiirliigii
- Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi
- Serbest Bolgeler ve Yurtdist Yatirnrm Hizmetleri Genel Miidiirliigii
- Uriin Guvenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii

- Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Mudiirligi
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637 sayili KHK’nin 3’iincli maddesi ile Bakanliga verilen gorevler, ilgili
Genel Miidiirliikler tarafindan gergeklestirilmekte olup tez konusu kapsaminda hangi

genel Miidiirliige hangi gorev veya gorevlerin verildigi ayrica incelenmeyecektir.

2.2.2.1.2.Ekonomi Bakanligi’nin Danisma ve Denetim Birimleri

Denetim Hizmetleri Bagkanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanhig, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iiliskiler

Miisavirligi, Ekonomi Bakanligi’nin danisma ve denetim birimlerini olusturmaktadir.

2.2.2.1.3.Ekonomi Bakanlig1 Yardimci Birimleri

Ekonomi Bakanligi’nin yardimci birimlerini; Personel Dairesi Bagkanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

olusturmaktadir.

2.2.2.2. Ekonomi Bakanhgr’nin Tasra Teskilat1

Ekonomi Bakanligi’nin tasra teskilatini, Bolge Miidiirliikleri ve Bolge
Miidiirliiklerine bagli Uriin Denetmenleri Grup Baskanliklari, Laboratuvarlar ile

Serbest Bolge Miidiirliikleri olusturmaktadir. Ekonomi Bakanligi’nin toplam 8 Bolge
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Miidiirliigii; Bolge Miidiirliiklerine bagli 36 Uriin Denetmenleri Grup Baskanlig ile

Laboratuvar Miidiirliigii bulunmaktadir.?

2.2.2.3. Ekonomi Bakanhgr’nin Yurtdis1 Teskilati

Ekonomi Bakanligi’nim yurt disi teskilatinda, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa
Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii nezdinde birer daimi temsilciligi,
108 ticaret miisavirligi, 49 ticaret ataseligi, 5 ticaret ofisinden olusan 165 yurtdisi

temsilciligi bulunmaktadir.*?

2015 yih itibariyle, Ekonomi Bakanligi, 267°si yurt dis1 teskilatinda olmak

lizere toplam 2530 personel ile faaliyetini siirdiirmektedir.?2

2.2.3. Ekonomi Bakanhgr’min Ilgili Kurulusu: Tirkiye Thracat Kredi Bankasi

Anonim Sirketi (Eximbank)

25 Mayis 2016 tarihli ve 29722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bagbakanliga Bagl Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin Ekonomi
Bakanligina Baglanmasina Dair Tezkere” ile Bagbakanligin ilgili kurulusu olan
“Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi” Ekonomi Bakanligi’min ilgili

kurulusu haline getirilmistir.

23/02/2013 tarihli Resmi Gazete’de 2013/4286 sayili Bakanlar Kurulu Karari

eki olarak yayimlanan “Turkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin Kurulus

120 Ekonomi Bakanlig1 2015 yili Performans Programy, s. 9.
121 Ekonomi Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2015, s. 24.
122 TBMM Kanunlar Kararlar Baskanhg 7/63290 sayili yazili soru &nergesine iliskin

Ekonomi Bakanligi cevabi, (Cevrimici) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-63290c.pdf, (17
Mayis 2016)
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ve Gorevlerine iliskin Esaslar”in 6’nc1 maddesine gore, Banka; dzetle, mal ve hizmet
thracinin niteliksel ve niceliksel olarak arttirilabilmesi i¢in yeni pazarlara

ulastirilabilmesi igin faaliyet gostermektedir.

Bankanin gorevleri ve faaliyet alan1 incelendiginde Ekonomi Bakanligi ile
cok yakin bir iliskisi oldugu goriilmektedir. Buna karsin 2011 yilinda Dis Ticaret
Miistesarligi’nin Basbakanliktan ayrilarak Ekonomi Bakanligi’na
doniistiiriilmesinden hemen sonra Ekonomi Bakanligi ile ilgilendirilmemesinin dogru

bir karar olmadig1 degerlendirilmemektedir.

Bakanlik ile Bankanin yiriittiigii faaliyetlerin esgiidiim halinde yiiriitiilmesi
ekonomi alanindaki daginik idari 6rgilitlenme goz 6niine alindiginda biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu ag¢idan bakildiginda Bankanin Ekonomi Bakanliginin ilgili kurulusu
haline getirilmesinin gergeklestirilen hizmetlerin koordinasyonu ve sunumunda

olumlu etkilerini 6n plana ¢ikaracag: diisiiniilmektedir.
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2.3.2023 HEDEFLERI KAPSAMINDA EKONOMIi BAKANLIGI’NIN
EKONOMIK ALANA MUDAHALE YONTEMLERI

Birinci boliimde ayrintili olarak aciklandigi iizere, ekonomi politikalarinin
temel amaglarin1 gergeklestirebilmek igin devlet, parasal ve mali araglar ile birlikte
bu araclara nazaran dis ekonomik politikalar iizerinde daha kolay etki gosteren diger

araclarla dis ticareti siirlandirabilmekte ya da yeniden diizenleyebilmektedir.'%3

Ekonomi Bakanligi, gorev ve faaliyet alani ile ilgili dis ticareti dizenleyici
politikalar uygulamakta ve bu kapsamda regiilasyonlar1 ve maliye politikalarini

kullanarak piyasaya miidahil olmaktadir.

Bu noktada, konunun ayrintilarina girmeden Once, bir hususun
aciklanmasinda fayda gériilmektedir. “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plan1”’nda yer alan hedefler incelendiginde, bir 6nceki boliimde ayrintili olarak
incelenen Ekonomi Bakanligi’nin gorev ve faaliyet alani igerisinde yer almayan

konulara iligkin hedeflerin de yer aldig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte; “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1”nda yer
alan fakat Ekonomi Bakanligi’nin gorev ve faaliyet alanina girmeyen konulara iliskin
bir inceleme yapilamayacaktir. Tez konusu kapsaminda sadece Ekonomi Bakanligi
tarafindan 2023 yili hedeflerinin gergeklestirilmesi igin siirdiiriilen faaliyetlere dair

inceleme yapilacaktir.

123 Kalayci, Irfan, “2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasinda Dis Ticarette Korumacilik:
Paradigma Kaymasi (m1?)”, MD, S.161, Temmuz -Aralik 2011, s. 82-83.
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2.3.1. Regulasyonlar Yoluyla

2.3.1.1. Teknik Duzenlemeler ve Standartlar Yoluyla

“1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1’nin, daha bilinen adiyla Giimriik Birligi
Anlagmasi’nin, 8’inci maddesi geregince, Tirkiye teknik mevzuat konusundaki
mevzuatini 5 yil igerisinde Avrupa Birligi teknik mevzuatina uyumlu hale
getirecegini taahhiit etmis ve bu kapsamda “4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik

1124

Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ile bu ylkiimliliginii

yerine getirmistir.

Bu kapsamda, 4703 sayili Kanunun 3’{incli maddesinde teknik diizenleme ve
standart kavramlari tanimlanmistir. Anilan maddeye gore, “teknik duzenleme; bir
uranan, ilgili idari hiktmler de dahil olmak Uzere, 6zellikleri, isleme ve iiretim
yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme
ve uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkagini belirten ve

uyulmasi zorunlu olan her tiirltl diizenlemeyi” ifade etmektedir.

Standart ise “{izerinde mutabakat saglanmis olan, kabul edilmis bir kurulus
tarafindan onaylanan, mevcut sartlar altinda en uygun seviyede bir diizen
kurulmasini amaclayan, ortak ve tekrar eden kullanimlar i¢in iirliniin 6zellikleri,
isleme ve tretim yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama,
isaretleme, etiketleme ve uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya

birkagini belirten ve uyulmast ihtiyari olan diizenlemeyi” ifade etmektedir.

Bir iilkenin; tiriinler i¢in baz1 teknik diizenlemeler ve standartlar getirmesi,
esasen milli gilivenlik, ¢evrenin korunmasi, zararl olabilecek {irlinlerin piyasadan
uzak tutulmasi ve kamu sagligr gibi amaglar i¢in uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda,

bu uygulamalar, iirlinlerin liretim agamasinda maliyet artisina neden oldugu i¢in bir

124 RG, 11.07.2001, S.24459
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anlamda, vergiler yerine korumacilik temelinde uygulanan politikalar olarak da

karsimiza ¢ikabilmektedir.12°

Tiirkiye’'nin  de taraf oldugu “Dinya Ticaret Orgiiti Kurulus
Anlasmasi”nin!?® eki olan “Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi”nin 2’nci
maddesine gore anlagmaya taraf iilkeler tarafindan uygulanan teknik diizenleme ve
standardizasyon temelli 6nlemlerin alinmasi1 engellenmemekle birlikte, bu 6nlemlerin
tilkeler arasinda ayrim gozetilmeksizin uygulanmasi ve uluslararasi ticareti

engellememesi kosul olarak belirlenmektedir.

Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasinda yer alan kosullara uyumlu olarak;
4703 sayili Kanun ile Tiirk mevzuati DTO mevzuatina uyumlu hale getirilmistir. Bu
kapsamda anilan kanunla ilgili diizenlemelerin yetkili kuruluslarca gerceklestirilecegi
belirtilmis, “Teknik Diizenlemeler Rejimi Karar1”*?’ ile “dis ticarete konu iiriinlerin
tabi olacag1 teknik diizenlemeleri, yapilacak denetimleri, denetim yapacak
kuruluglari, yetkili kuruluslarin bu c¢ercevedeki yetki ve sorumluluklarini,
ithalat¢ilarin ve ihracat¢ilarin sorumluluklarini, alinacak onlemleri, uygulanacak

mueyyideleri ve ilgili bildirimler” diizenlenmistir.

S6z konusu Karar’mn 4’Uncli maddesinde; “Urtinlere iliskin teknik mevzuati
dis ticarete uyarlamaya, diger yetkili kuruluslarla isbirligi halinde dis ticarette
uygulamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, dis ticarete konu
urtinlerin teknik diizenlemesine, i¢ piyasaya yonelik teknik diizenlemesi bulunmayan
tirlinlerin dis ticarette denetime esas olacak 6zelliklerini tespit etmeye veya ettirmeye
ve bu Ozelliklere gére denetim yapmaya veya yaptirmaya, Tiirk standartlarindan veya

uluslararas1 standartlardan ihtiya¢ duyulanlar1 ihracatta veya ithalatta uygulamaya

125 Gokmen, Aytag, Tarife ve Tarife Dis1 Engeller: Uluslararasi Ticaret Uygulamalari, Ayt
Edici Ozellikler ve Tirkiye, Ekonomi Bilimleri Dergisi (Online), 2013, C.5, No:1, s. 22.
(Online dergi http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ebd/article/viewFile/5000145305/5000132644)

126 “Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1”, “4067 sayili Diinya Ticaret 6rgiitii Kurulus
Anlasmasiin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanmis, 31/5/1963
tarihli ve 244 sayili “Milletlerarast Andlasmalarin Yapilmasi, Yiirirligi ve Yayimlanmasi
ile Baz1 Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Kanun”un 3’tncl
maddesi geregince, 03/02/1995 sayili Kararla mevzuatimiza girmistir.

121 RG, 22.02.2013, S.28567.
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koymaya veya uygulamadan kaldirmaya ve bu standartlara gére denetim yapmaya
veya yaptirmaya, standart disi, atik, artik ve ¢evre yoniinden risk tasiyan maddelerin
ithaline ve ihracma iliskin diizenlemeleri yapmaya, Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagmas1 ekinde yer alan Ticarette Teknik Engeller Anlagsmas1 yiikiimliiltikleri ve
Avrupa Birligi ile karsilikli ylikiimliiliikler kapsaminda, teknik diizenlemeler ile
denetime iliskin mevzuat ve mevzuat degisikliklerinin Diinya Ticaret Orgitil
Sekretaryasina  ve Avrupa Komisyonuna bildirimini  yapmaya” Ekonomi

Bakanligi’nin yetkili oldugu diizenlenmistir.

Yine, Teknik Diizenlemeler Rejimi Karari’nin 12°nci maddesi geregince
teknik dizenlemeler ve standartlara iliskin mevzuatlara dair islemlerin DTO ve

AB’ye bildirimi Ekonomi Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Anilan maddenin 3’iincii fikrasinin atifta bulundugu 11°nci maddenin 2’nci
fikrasina gore; “genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan veya
bitki saglhiginin ve yasaminin korunmasi; sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger
tastyan ulusal varliklarin veya sinai ya da ticari miilkiyetin korunmasi gerekgesiyle
veya ulusal yargi organlar1 veya Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan kamu yarari
vasfi kabul gérmiis, tiiketicinin, ¢evrenin ve yol glivenliginin korunmasi gibi diger
gerekcelerle mallarin ithaline, piyasaya arzina, hizmete sunulmasina, ihracina veya
transitine yasaklama veya kisitlama getirilebilir.” hiilkmii beraberinde gergeklestirilen

bu iglemlerin Avrupa Komisyonuna bildirilmesi ytlikiimliiliigiinii de getirmektedir.

Teknik Diizenlemeler Rejimi Karar1 geregince Ekonomi Bakanligi tarafindan
sadece ilgili mevzuatin hazirlanmasi asamasinda degil bu hiikiimlerin uygulanmasi

hususunda da ¢esitli gorev ve yetkiler verilmistir.

“Teknik Duzenlemeler Rejimi Karari”nin 13’tincii maddesine gore; “Dis
ticarete konu bir iiriinlin bu Karara ve bu Karara dayali teknik diizenlemelere uygun
olmadiginin tespiti halinde, masraflar1 ithalatcidan veya ihracat¢idan karsilanmak

Uzere, riskle orantili olarak agagidaki dnlemlerden biri veya birkag1 alinir:

a) Uriiniin ithalatina veya ihracatina izin verilmemesi.
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b) Bu Karara ve bu Karara dayali teknik diizenlemelere uygunsuzlugun ithalatci
veya ihracat¢ tarafindan giderilmesinin miimkiin oldugu hallerde bunu saglamak i¢in

ithalatginin veya ihracat¢inin uyarilmasi.

c) Bu Karara ve bu Karara dayali teknik diizenlemelere uygunsuzlugun
giderilmedigi veya bununimkansiz oldugu durumlarda, {iriinlin kismen veya

tamamen imhas1 veya islevsiz hale getirilmesinin saglanmasi.”

S6z konusu Onlemlerin alinmasi ile ulusal pazarin belirlenen “teknik
diizenlemeler ve standartlar” ile korunmasi amaclanmakla birlikte ayni zamanda
thracat gergeklestirin pazarlara iligkin olarak Onleyici bir denetimin iirliniin ihrag

pazarlarina ulasmadan gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye menseili iiriinlerin, ihracatin gerceklestirilecegi iilkelere ulagsmadan
daha Tirk giimriik sahasi icerisinde iken yapilan bu denetim ile “2023 hedefleri”
arasinda yer alan Tiirk mali imajinin yiikseltilmesi ve standartlara uygun, kaliteli

tiriinlerin 6n plana ¢ikarilmasi stratejisi bulunmaktadir.

2.3.1.2. Piyasa Gozetimi ve Denetimi, Uriin Giivenligi Uygulamalar

“4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1  ve
Uygulanmasina Dair Kanun”un'?® 3’Gincii maddesinin s bendine gore; “piyasa
gozetimi ve denetimi; yetkili kuruluslar tarafindan, {irlinlin piyasaya arzi veya
dagitimi asamasinda veya iirlin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak
dretilip  iiretilmediginin, glvenli olup olmadiginin  denetlenmesi  veya

denetlettirilmesidir.”

Piyasa g0zetimi ve denetim sistemi, ekonomiye midahale y6nunden
incelendiginde; oncelikle Urin ile ilgili olarak, belirlenen giivenlik kosullarinin ve

hukuki diizenlemelere uygunlugunun saglanabilmesi amaclanmaktadir. Bununla

128 RG, 11.07.2001, S.24459.
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birlikte, sistemden beklenen bir diger fayda ise kosullari saglayabilme noktasinda
caba gosteren Ureticiler ile ¢aba gdstermeyen fireticiler arasinda haksiz rekabetin

olusmamas1 ve kayitli iiretimin tesvik edilmesidir.'?°

Tiirkiye’deki uygulama incelendiginde, piyasa gozetimi ve denetiminde
merkezi bir yapilanmanin olmadig1 ve bu faaliyetin iirlin odakli olarak farkli kamu
kurum ve kuruluslar arasinda paylastirildig1 goriilmektedir. Bu nedenle yukarida yer
verilen temel mevzuata ilave bircok diizenlemenin daginik halde yer aldig

gorilmektedir.

Konu ile ilgili bir érnek vermek gerekirse; makinelere iligkin tiriin giivenligi
ve denetimini “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” yaparken, bu makinelerin tip
ile ilgili olmas1 halinde “Saglik Bakanlig1”, telekomiinikasyona iligskin olmas1 halinde

“Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu” gergeklestirmektedir.

Bununla birlikte; 2014 yilinda, piyasa gozetim ve denetimi kuruluslari
tarafindan yapilan denetimlerin paylari incelendiginde bu denetimlerin ¢ok biiyiik bir
kisminin 3 Bakanlik tarafindan yapildigr goriilmektedir. Birinci sirada, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi %78,52°lik paya sahipken, ikinci sirada %7,92’luk payla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, {ciincii sirada ise %7,6’lik payla Saglik
Bakanlig1 yer almaktadir.

Bu kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon gorevini
“Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yoénetmelik”in 8’inci maddesinin

2’nci fikrasi geregince Ekonomi Bakanligi saglamaktadir.

Ekonomi Bakanlig1 s6z konusu koordinasyon gorevini temel olarak “Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu” ve “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve

Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu” araciliiyla gergeklestirmektedir.

129 (Cevrimigi) https://www.ekonomi.gov.tr/portal/url/bNe (22 Ocak 2016)
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Yukarida yer alan iki kurula ek olarak; konu ile ilgili veri paylasimi,
bilgilendirme ve kayda iliskin faaliyetlerin koordinasyonun saglanmasi i¢in “Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Sonu¢ ve Onlemlerinin Kaydi ve Bildirimi Y&netmeligi”

yayimlanmistir.

Anilan Yonetmeligin 7°nci maddesine gore; giivensizligi tespit edilen
urtnlere iligkin bilgiler ve alinacak onlemler Ekonomi Bakanligi’nca olusturulan

“Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Bilgi Sistemi”ne kaydedilmektedir.

Ilgili mevzuat kapsaminda vyiiriitiilen ithalatta iiriin giivenligi denetim
prosediirleri, yetkili kamu kurumlar tarafindan i¢ piyasada yliriirliige konulmus olan
teknik mevzuata gore belirlenmekte ve her yil ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektor

kuruluslarinda gériisleri alinmak suretiyle Tebligler halinde yayimlanmaktadir,**

Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi tarafindan 2015 yilinda 30 adet teblig
cikarilmis olup bu tebligler ile ilgili iirlinlere uygulanacak iirtin giivenligi prosediirti

belirlenmistir. 3

Ornegin Ekonomi Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilan “Pil ve Akimdilatorlerin
fthalat Denetimi Tebligi”'®* ile teblig ekinde yer alan iiriinlerin®®, mevzuata
uygunlugunun denetimine dair usul ve esaslari diizenlenmis ve serbest dolagima giris
rejimine tabi tutulacak tirlinler kapsam igerisine alinmistir. Anilan tebligin 4’{incii

maddesine gore; s6z konusu Uriinlere dair denetimler “Dis Ticarette Risk Esashi

130 TBMM Kanunlar Kararlar Baskanhig 7/39577 sayili yazili soru Onergesine iliskin
Ekonomi Bakanligi cevabi, (Cevrimigi) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-39577¢.pdf (21
May1s 2015)

131 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx# (18 Ocak 2016)

132 Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2016/15
133 Silindirik piller, civa oksitli ve giimiis oksitli piller, diigme piller, ¢inko-hava reaksiyonlu

piller, sizdirmaz piller, lityum iyonlu piller, voltaj aralig1 5.5 volt ile 6,5 volt arasi piller,
aktmlatorler.
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Kontrol Sistemi” iizerinden ve risk analizine gore yapilacagi, yine Tebligin 5’inci

maddesine gore bu trtinlerin Cevre Uyum Izni alinmas1 zorunlu hale getirilmistir.'3*

Uriin giivenligi uygulamalaria iliskin olarak incelenmesinde fayda goriilen
bir diger konuda bu kapsamda uygulanan onlemlerdir. “Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunun 11’inci maddesine gore;
tirlinlerin giivensiz olduguna dair belirtilerin olmas1 durumunda {iriinle ilgili olarak
arzin Onlem amacgli durdurulmasi, gerekli kontrollerin yapilmasiyla giivensizligin
tespitiyle birlikte arzin engellenmesi, toplatma veya bertarafina ydnelik dnlemler'®
alinabilmektedir. Ayn1 zamanda, uygulanan onlemlerin, kamuoyuna ilan suretiyle

duyurulmasi saglanmaktadir.

Yine anilan kanunun 12’nci maddesine gore; soz konusu Urlnler, teknik
diizenlemelerde yer alan sartlar1 tasimiyorsa flretici tarafindan sunulan givensiz
urtnlerin arz edilmesi durumunda iiretici ve dagiticinin, tirtin ile ilgili risklere dair
gerekli bilgilendirmeyi ve riskle ilgili gerekli islemlerin yapilmamasi halinde her bir

ihlal i¢in Kanunda ayr1 olarak diizenlenen®*®

idari para cezalar1 uygulanmaktadir.
Bununla birlikte; yetkili kuruluslarca uygulanan s6z konusu cezalar caydirici
degildir. Nitekim, uygulamadaki dagmiklik nedeniyle piyasa gozetim ve denetimi
etkili olarak yapilamamakta, tespit edilen ihlal karsisinda uygulanan yaptirimlar,
ihlalin tekrarlanmas1 veya yeni ihlallerin Oniinii kesmesi bakimindan yeterli
olamamakta, almman tedbirlerin kamuoyuna duyurulmasi noktasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle, piyasa gozetimi ve denetimi ile triin giivenligi

uygulamalariin tek elden yiiriitilmesi gerek piyasanin isleyisi gerekse piyasaya

13 Yine 2015/1 sayili Ithalat Tebligi’nin 6’nc1 kisminda, azo boyar madde kullanilan
tiriinlere iligkin iiriin denetimi sistemi Ekonomi Bakanlig1 tarafindan olusturulmus olup azo
boyar madde kullanilan {irinlerin denetimine iliskin mevzuat Riske Dayali Denetim Sistemi
denetimden gegirilmektedir.

13 Ekonomi Bakanlig1 2014 yil Piyasa Gozetleme ve Denetleme Raporuna gore TUrkiye’de
2014 yilinda toplam 158,120 iiriin partisi denetlenmis, denetlenen iiriinler igerisinde 33.884

iiriin uygunsuz ve giivensiz olarak tespit edilmistir.

136 Sz konusu cezalar Kanunun 12’nci maddesinde 1.000 ila 62.500 TL arasinda
dizenlenmektedir.
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duyulan giivenin arttirilmasi ve nihai kullanicilarin giivenli, kaliteli ve saglikli {iriine

ulagmasi i¢in biiyiik 6neme sahip olacaktir.

2.3.2. Maliye Politikalar1 Yoluyla

Calismanin birinci  bolimiinde ayrintilartyla agiklandigi {izere, devlet
tarafindan  vergiler, harcamalar ve borclanmalar suretiyle gergeklestirilen
mudahalelerdir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi tarafindan kullanilan maliye

politikas1 araclar1 asagida incelenmektedir.

2.3.2.1. ithalat Politikalar1 Kullanilarak

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde, ekonomik acidan disa agik bir biiyiime
modeli benimsenmis, artan ithalatin i¢ piyasaya etkileri ve gerceklestirilen ihracattaki
ithal triinlere bagimlilik, uygulanan ithalat politikalarin1 daha da Onemli hale

getirmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomik agidan 6ncelikle DTO Anlagmasi ve
Guimriik Birligi Anlagsmasi olmak iizere, ikili ve ¢ok tarafli bir¢ok anlasmanin tarafi
oldugundan uygulan ithalat politikalar1 gz Oniine alindiginda, bu anlagmalarin
uygulanan politikalarda Tiirkiye’nin  tek belirleyici  olmasin1  engelledigi

gorilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sistemine dahil oldugu 1 Ocak 1996
tarihinden sonra gerek Guimriik Birligi Anlagsmasi’nin 4’iincii maddesinde yer alan
ithalatta iligkin her ne isimle adlandirilirsa adlandirilsin giimriik vergilerinin
kaldirtlmasi, bu anlamda yeni bir vergisel yiikiin belirlenememesi, gerekse glincu
iilkelere karsi ortak giimriik politikasi uygulanacak olmasina iligkin anlagsmanin
13’0ncl maddesi, Tirkiye’nin dis ticaret politikasinda degisiklikleri giindeme

getirmistir.
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Bununla birlikte; disa bagimli bir ekonomik yapinin bulundugu Tiirkiye’de
gerek, 1982 Anayasasi’nin, 167’nci maddesi gerekse Cumhuriyetin niteliklerinin
belirtildigi 2°’nci maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesi gere§ince ithalat
politikalar1 kullanilarak ekonomiye miidahale edilmektedir. Bu noktada Gumrik
Birligi Anlagsmasi’nin yururluk tarihi olan 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren
Ithalat Rejimi Karar1®™®" biiyiik bir 6neme sahiptir.

Ithalat Rejimi Karari’'nin 1’inci maddesinde; diizenleme ile kararin amaci
olarak ithalatin iilke ekonomisi yararina ve uluslararasi ticaretin gereklerine uygun
olarak dizenlenmesinin amaglandigi belirtilmekte 2’nci maddesindeyse bu amaca
uygun olarak alinacak kararlar ve yapilacak islemlere yonelik miinhasiran Ekonomi

Bakanligi’nin yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Uluslararast sozlesmelerin ithalat politikalarini diizenleyen hiikiimleri de
dikkate alindiginda Ekonomi Bakanligi tarafindan ithalat politikalar1 kullanilarak
piyasadaki ithal {irtinlere iligkin, giimriik tarifelerine iliskin uygulamalar, askiya alma
sistemi ve tarife kontenjanlari olmak iizere ii¢ tiir miidahalede bulunuldugu

gorilmektedir.

2.3.2.1.1.Gumruk Tarifeleri

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile serbest piyasa ekonomisinin ve
rekabetin ulusal ekonomiler adina faydali olacag1 goriisii, beraberinde ithalatin yurt
ici piyasa Uzerinde olumsuz etki olusturmasi durumunda bu etkinin nasil
giderebilecegi sorununu giindeme getirmistir. Bu noktada ise devletler dis ticarete
iliskin politikalarinda ithalatin olumsuz etkilerini giderebilmek i¢in tarife kavrami

lizerine yogunlasmustir,**®

187 RG, 31.12.1995, S.22510. (Mukerrer)
1% Gedik, Melek Akdogan, “Vergi Politikalarinin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye

I¢in Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Uygulamas1”, MD, S.159, Temmuz-Aralik 2010, s.
397.
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Gumrik tarifeleri en genel tanimiyla, dis ticarete konu {irlinlere uygulanan
vergileri belirleyen listelerdir. Bu listeler bir yasayla duzenleniyorsa buna otonom
tarife; uluslararasi anlagsmalar ve karsilikli goriismeler sonucunda belirleniyorsa

sozlesmeli tarifeden soz edilir.t*°

Sonrasinda Diinya Ticaret Anlasmasi’na doniisen Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi’nin seffaflik kurali geregince ulusal ticarette korunma

onlemlerin sadece tarifeler yoluyla saglanmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na uygun olarak, Tiirkiye’de
de giimriik tarifeleri ve bu tarifeler kullanilarak miidahaleler gergeklestirilmekte olup
bu miidahalelerin Tiirk mevzuatindaki temelini “474 sayili Giimrik Giris Tarife

Cetveli Hakkinda Kanun”*° olusturmaktadur.

474 sayilh Kanunun 2’nci maddesine gore uluslararas: yiikiimliiliikler sakli
kalmak kaydiyla tarifelerde degisiklik yapma ve bu degisikliklerin uygulanmasi
konusunda esas ve usul belirlemeye, yine anilan Kanunun 1’inci maddesi geregince
“tarife cetvelinde yer alan esyalarin pozisyonlarini, alt tarife pozisyonlarini ve
bunlara ait sayisal kodlari, boliim, fasil ve alt tarife pozisyon notlarin1 ve Armonize
Sistemin yorumuna ait genel kurallar1 genisletmeye, agmaya, degistirmeye ve

bunlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

4458 sayilh Giimrikk Kanunu’nun®*! 15’inci maddesinde ayrintili olarak

diizenlenen glimriik tarifelerinin kapsami, anilan maddenin 7’nci fikras1 geregince

139 Demir, Musa, Dis Ticaret Politikasinin Bir Araci Olarak Ihracat Tegvikleri ve Thracata
Yonelik Devlet Yardimlarimin Analizi, Dis Ticaret Vakfi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 12.

% RG, 25.05.1964, S.11711.

141 RG, 04.11.1999, S.23866.
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izahnamesi ve esya fihristi ile birlikte Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca hazirlanarak

uygulamalarda kullanilir.}4?

Bununla birlikte; “ithalatin iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve
yerli sanayinin korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikasi
savunma araglarint uygulamak ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik
yapilandirilmasi ic¢in gerekli tedbirleri almak, uygulamak ve bu tedbirlerin ilgili
kamu ve 06zel kurum ve kuruluslarca uygulanmasmmin ve koordinasyonunun
saglanmast konusunda c¢aligmalar yliriitmek”, 637 sayili “Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 2’nci maddesinin

c ve e bendi geregince Ekonomi Bakanligi’na verilmistir.

Yine Ithalat Rejimi Karar’nin 1’inci ve 2’nci maddeleri uyarinca yukaridaki
diizenlemeye paralel sekilde ithalatla ilgili ekonomik politikalarin belirlenmesi

noktasinda Ekonomi Bakanligi’nin yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan bu yetki, “Ithalat Rejimi Ek Kararlar1” yoluyla
kullanmaktadir. Boylece ithale konu iirlinlere uygulanacak mali yiikiimliiliik miktar
tespit edilmekte, iirliniin i¢ piyasada satis bedeli bu yiikiimliiliikler dikkate alinarak

olusturulabilmektedir.

Bununla birlikte, Danistay 10. Dairesi’nin 06/07/2009 tarihli ve E:2009/245,
K:2009/7405 sayili Kararinda da belirtildigi tizere Ekonomi Bakanligi’na ithalat
rejimi ek kararlarina iligkin taninan takdir yetkisi simirsiz ve mutlak degildir. Bu

noktada en énemli sinirlayict uluslararast anlasmalardir.

142 36z konusu listelerde her bir trlin icin gtimrik tarife istatistik pozisyonu belirlenmektedir.
12 haneli olarak belirlenen bu kodda yer alan ilk 6 rakam iiriiniin niteligine iliskin bilgileri,
sonrasindaki 2 rakam bu iiriin i¢in Avrupa Birligi tarafindan kullanilan 6zel kodu ve son 4
rakam Tiirkiye tarafindan kullanilan 4 haneli 6zel kod numarasini igermektedir. Ornegin
9608.10.10.10.00 kodunda yer alan 9608.10 kodu tiikenmez kalemi, sonrasinda yer alan 10
Avrupa Birligi tarafindan tilkenmez kalem i¢in kullanilan 6zel kodu, en son 4 rakami ise
(10.00) Tiirkiye tarafindan tiikkenmez kalem i¢in kullanilan 6zel kodu ifade etmektedir.
Tiirkiye kullandigi 10.00 kodu ile tiikenmez kalem basligini genigletmis ve plastik tiikenmez
kalemleri belirten yeni bir 12 haneli kod belirlemistir. Yine benzer sekilde 9608.10.10.9000
kodu ile plastik maddeler diginda {iretimi yapilan tiikenmez kalemlere ayr1 bir kod numarasi
acgilmugtir.
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2.3.2.1.2. Askiya Alma Sistemi

20/12/1995 tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karariile yiiriirliige
konulan ithalat Rejimi Karar'na ve 31/12/1995 tarihli ve 22510 mikerrer
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ithalat Yénetmeligi'ne dayamlarak hazirlanan
2015/1 sayili Ithalat Tebligi’nin 3’iincii maddesine gore; “askiya alma sistemi,

belirlenen riinlere!*®

, siirli veya smirsiz miktarlarda, gegici bir donem igin gecerli
olmak iizere taninan giimriik vergisi muafiyetine iliskin diizenlemeler biitiiniinii”

ifade eder.

2015/1 sayili Teblig’in 64’iincli maddesine gore; Sistemle Ureticilerin rekabetci
giiclerinin iiretim kalitelerinin arttirilmasi, buna karsin iiretim maliyetlerinin
distiriilmesi amaglanmaktadir. “askiya alma sisteminin amaci, Tiirkiye’deki
sanayicilerin rekabet kapasitelerinin artirilmasi, modernize olmalarinin saglanmasi,
yeni is alanlariin olusturulmasiin desteklemesi, tretim slrecinde ihtiya¢ duyulan
hammadde, yar1t mamul veya 6zel imalat niteligi tasiyan lirlinlere diigiik gimrik

vergisi ile erisim saglanmasidir.

Askiya alma sistemi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, eki sanayi Uriinlerine
uygulanmaktadir. Bu kapsamda belirlenecek sanayi iiriinleri Avrupa Birligi nezdinde

Avrupa Komisyonu Ekonomik Tarife Sorunlar1t Grubunda miizakere edilmektedir.

Askiya alma sistemi c¢ergevesinde saglanan desteklerden faydalanmak isteyen
tireticilerin 2015/1 sayili Teblig’in 65’inci maddesi geregince Ekonomi Bakanligi
Ithalat Genel Miidiirliigii'ne basvuru yapmasi1 gerekmektedir. ilgili basvurularin
anilan tebligin 66’nc1 ve 67’nci maddelerinde yer alan sartlar1 tasimalar1 halinde

Ekonomi Bakanligi tarafindan miizakere edilmek iizere Avrupa Komisyonu’'na

143 2015/1 sayih Tebligin 66’nc1 maddesine gore bu iiriinlerin nihai iiriin olmayip iiretim
asamasinda kullanilan iiriinlerden olmas1 gerekmektedir.
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sunulmaktadir. Yine Teblig’in 68’inci maddesine gore muzakere edilen urunlerden,

sisteme dahil edilenler Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanmaktadir. 44

Askiya alma sistemi, uygulanan diger ithalat politikas1 araglarina gore
uygulanma sekli bakimindan farkli 6zellikler tasimaktadir. Askiya alma sistemi
icerisinde yer alan {rilinlerin dolayisiyla uygulanacak siireglerin belirlenmesi
noktasinda Ortaklik Konseyi Karar1 uygulanmakta ve anlasma geregince ortak bir

siirec isletilmektedir.

Bununla birlikte, askiya alma sisteminin avantajlarindan Tiirkiye’de yer alan
tireticilerin yeteri kadar faydalanamadigi goriilmektedir. Bu faydalanamamanin ise
iki temel nedeni olabilir. Bunlarin birincisi, sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip
olunmamas: ikincisi ise sistemin asamali yapisinin {reticilerin talepler konusunda

kendini geri planda birakmak istemesidir.

2.3.2.1.3. Tarife Kontenjan1 Uygulamalari

14/04/2010 tarihli ve 2010/339 sayili “ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani
Idaresi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari”’nin 2’nci maddesinin d bendine gore;
“tarife kontenjani, belirli bir déonem itibariyla glimriik vergisinde ve/veya diger mali
yiiklerde indirim yapilan ya da muafiyet saglanan ithalatin miktar veya degerini

ifade” etmektedir.

Yine anilan kararin 3’lincii maddesi geregince tarife kontenjanlarina iliskin
sartlar1 ve esaslart olusturmaya, bu konuda diizenleyici islemler yapmaya ve

uygulama ile ilgili koordinasyon saglamaya Ekonomi Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.

144 Askiya alma sisteminin piyasa mekanizmas igerisindeki etkisi ile ilgili bir drnek vermek
gerekirse, askiya alma sistemi ile Avrupa Birligi’'nde yer alan iireticiler her y1l 1 milyar Avro
daha az guimrik vergisi 6demektedir. Tlrkiye’de ise bu rakam 50 milyon Avro diizeyindedir.
Bu sistem ile birlikte, ddenen giimriik vergisinin diismesi ile birlikte maliyetler azalmakta
bdylece firmalarin rekabet giicii artmaktadir.

(Cevrimici) http://www.dunya.com/ekonomi/vergi/turkiyenin-rekabetciligini-artiracak-karar-
227913h.htm (17 Nisan 2015)
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Tarife kontenjan1 uygulamasi ile ulusal piyasa dengesinin saglanmasi,
boylece tiiketicinin ve ayni zamanda ithal girdi kullanarak tiretim yapan Ureticinin
girdi maliyetlerinin diigiirilmesi amaglanmaktadir. Tarife kontenjanm1 dagitim
yontemleri Kararin 4’lincii maddesinde yer alan kriterler degerlendirilerek Ekonomi

Bakanligi’nca ¢ikarilan tebliglerle belirlenmektedir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan uygulanan tarife kontenjani sistemi iki sekilde
kendini gostermektedir. Otonom/tek tarafli tarife kontenjan1 uygulamasina gore, ic
piyasadaki dengelerin korunabilmesini ve i¢ piyasa fiyatlarinin makul seviyede
olugsmasini saglamak amactyla bazi tarim trtinlerinde, belirli bir dénem igin indirimli
veya gimrik vergisiz ithalat i¢in tarife kontenjan1 ag¢ilmasi uygulamasi
yapilmaktadir. ikili anlasmalar gercevesinde acilan tarife kontenjanlar ise, serbest
ticaret anlagmalar1 veya tercihli ticaret anlagsmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikler
kapsaminda tarim driinlerinin ithalatinda ikili anlagsmalar c¢ergevesinde sadece

anlasma imzalanan iilkeye yonelik tarife kontenjan1 agilmas1 uygulamasidir.4°

2.3.2.2. Serbest Bolge Uygulamalar: Yoluyla

Serbest bolgeler, Ulkelerin, dis ticareti kolaylastirmak, doviz gelirlerini
artirmak, teknoloji transferini saglamak, sanayisini gelistirerek istthdamini ve ticaret
hacmini arttirmak amaciyla milli smirlar igerisinde olmakla birlikte giimriik
siirlarina dahil edilmeyen ve ihracata iliskin faaliyetlerin tesvik edildigi 6zel

bolgeleri ifade etmektedir.4®

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi ilk olarak 22/06/1927 tarihli ve 1132
sayill Serbest Mimtika Hakkinda Kanun'4’ ile planlanmustir. 21/12/1953 tarihli ve

145(Cevrimigi), http://www.ekonomi.gov.tr/portal/url/bEg (11 Mart 2015)

146 AYM, 06.10.1986, E:1985/21, K:1986/23, RG, 14.03.1987, S.19400.

147 RG, 19.07.1927, S.637.
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6209 sayili Serbest Bolge Kanunu'®® ile serbest bolgelerin kurulmasi ve faaliyete
gecebilmesine iligkin ayrintili diizenlemeler yer alsa da serbest bolgelerin fiilen

149

kurulmasi 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu*™ ile gergeklestirilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6’nci maddesine gore; “serbest
bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nin pargalar1 olmakla beraber; serbest dolagimda
olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda Ongoriilen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi1 bakimindan Tiirkiye
Gilimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh

olanaklardan yararlandig1 yerlerdir.”

637 sayili “Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname”nin 12°nci maddesine gore; bu bdlgelerin  kurulmasi,
yonetimi ve isletmesine dair tim islemler Ekonomi Bakanligi’nca saglanmakta olup
21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Serbest Boélgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin  11’inci maddesine goére; bu bdlgelerde faaliyet
gosterebilmek icin gerekli olan faaliyet ruhsatina iliskin tiim islemler de Ekonomi

Bakanliginca gergeklestirilmektedir.

“Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu”nun 05/06/2009 tarihli ve E:2008/3,
K:2009/250 sayili Karari’nda da belirtildigi iizere; “glimriik hatti disinda sayilan
serbest bolgelere igiincii iilkelerden ya da diger serbest bolgelerden ithal edilen
mallara dis ticaret rejiminin uygulanmamasinin temel amaci, girisimcilerin serbest
bolgelerde higbir vergi ve resim 6demeden yurt disindan ve yurt i¢inden girdi temin
etmelerine imkan verilmesi ve yerli girisimcilerin gereksinimlerini devamli ve ucuz
karsilayabilmelerinin saglanmasidir. Boylece girisimcilere, giimriikte 6demeleri
gereken katma deger vergisi ve gimriik vergisi diizeyinde finansman destegi

saglanmaktadir.”

%8RG, 29.12.1953, S.8595.

149 RG, 15.06.1985, S.18785.
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Bu noktada serbest bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilere uygulanan
yukaridaki hiikiimlerin Anayasal bir ilke olan “kanun Oniinde esitlik” ilkesiyle ve
Anayasanin 73’lncii maddesinde diizenlenen ‘“vergi 0Odevi” ilkesi geregince

incelenmesi yerinde olacaktir.

“Kanun oniinde esitlik” idarenin is ve islemlerinde hukuken farkli olmayan
kisiler arasinda farkli islemler uygulayamamasi, ayrimcilik yapamamasini ifade

etmektedir.%°

Ik bakista 3218 sayili Kanun ile serbest bolgelerde yer alan girisimciler ile
serbest bolgeler disinda yer alan girisimciler arasindaki uygulamalarla kanun 6niinde
esitlik ilkesine aykir1 hareket edildigi diistiniilse de esasen 3218 sayili Kanunun
amaci kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda esitlik ilkesinin ihlal edilmedigi

gorulmektedir.

Anayasa Mahkemesi 06/10/1986 tarihli E:1985/21, K:1986/23 sayili
kararinda da belirtildigi iizere, yapilan yasal diizenlemeler ile devletin hiikiimranlik
sahas1 icerisinde bazi yasalarin uygulanmadigi, girisimcilere bazi kolayliklarin
saglanmasi, hatta kimi bagisikliklarin tanindigr bolgeler kurulmasmin devletin
hilkkimranligindan  vazge¢cmis oldugu anlamma gelmeyecegi, bu sekilde
gerceklestirilen uygulamanin esasen diinya ticaretinde rekabet halinde olunan
ilkelere kars1 ekonomik olarak farkli bir yapilanmay gerektirdigini belirtmistir. Yine
bu boélgelere yatirnm yapmak isteyen girisimcilere esit sekilde saglanmasi ve sartlar

tasiyan girisimcilerin serbest bolgede yer almasinin engellenmedigi belirtilmistir.

Yine anilan kararda, serbest bolgeler uluslararasi rekabette Tiirkiye acisindan
yabanci iilkelerdeki serbest bolgeler ile rekabetini engelleyecek uygulamalara izin
vermenin lilkeye yarar saglayamayacagi, bu bolgelerin kurulmasiyla gézetilen amaca
ulagilabilmesi i¢in 3218 sayili Kanunda yer alan tesvik ya da muafiyetlerin
Anayasaya aykir1 olmadigr hatta Anayasanin 167’nci maddesi geregince devlete
verilen bir gorevin yerine getirilmesinden ibaret olduguna, serbest bdlge

uygulamalar1 ile iilke ticaretine saglanan yararlar karsiliginda, serbest bolgede

150 AYM, 14.05.2015, E:2014/177, K:2015/49, RG, 11.06.2015, S.29383.
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faaliyet gosteren girisimcilere vergi ve benzeri muafiyetler saglanmasinin,
Anayasanin 73’lincli maddesindeki diizenlemeye paralel olarak kanun ile yapilmasi

da dikkate alindiginda anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir. 1>

2.3.2.3. Dahilde ve Haricte Isleme Rejimi Yoluyla

2.3.2.3.1. Dahilde isleme Rejimi

Ihracata yonelik iiretimin gergeklestirilmesi asamasinda bu iiretimin yurtdisi
piyasalardaki oyuncularla rekabeti geceklestirebilecek seviyelere g¢ekilebilmesi igin
ithalata iliskin baz1 vergisel avantajlar saglanarak desteklenmesine dair rejimi ifade
etmektedir.’> Boylece isletmelerin girdi maliyetleri diisiiriilmekte ve rekabetcilik

gucleri devlet tarafindan gayri nakdi olarak desteklenmektedir.>3

Dahilde isleme rejimine iliskin ilk diizenlemeler Turkiye’nin DTO’ye ve
Avrupa Gumriik Birligi’ne katilim sagladigi 1995 yilinda yapilmis olup “95/7615
sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar”!®* ve “1996/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi

11 Yine benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin 29/12/2004 tarihli ve E: 2002/39,
K:2004/125 sayili karar1 ile “Tirkiye'deki serbest bolgelerin diger lilke serbest bolgeleriyle
rekabet edebilecek bir iktisadi yapiya sahip olabilmesi i¢in, alinacak dnlemler ve yapilacak
diizenlemelerin zamana, teknigin ve ekonominin gereklerine gore belirlenmesi gerektigi”,
Bakanlar Kurulu'na 3218 sayili kanun kapsaminda verilen yetkinin kanunun 1’nci
maddesinde belirtilen amaglar igerisinde  kullanilmasinin Anayasaya aykir1 olarak
degerlendirilemeyecegine karar vermistir.

152 Qayilgan, Giiven - Senol, Coskun, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin Thracati
Uzerine Etkileri”, EUTIBFD, S.35, Ocak-Temmuz 2010, s. 38.

158 Melemen, Mehmet, “Uygulamali Uluslararasi Ticaret Islemleri”, Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2008, s. 340

1% RG, 31.12.1995, S. 22510.
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Tebligi”™™® ile yiiriirliige girmistir. Benzer sekilde 4458 sayilhi Giimriik

Kanunu’nda®® da dahilde isleme rejimine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Dahilde islemi rejimi, halen 2005/8391 sayil1 Dahilde Isleme Rejim Karar1®®’
ve bu kararin uygulamasini gsteren 2005/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligil®®
ve 2006/12 sayilh Dahilde Isleme Rejimi Tebligi®®® hiikiimlerine gore

surdirilmektedir.

2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nin 1’inci ve 2’nci maddeleri
uyarinca dahilde isleme rejimi, elde edilmesinde ithal girdi kullanilan islem gormiis
tirlinlin ihraci ile ihracat sayilan satis ve teslimlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve

yonlendirilmesine dair tedbirlerin diizenlenmesi ve yuritilmesi uygulanmaktadir.

Ekonomi Bakanligi, 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Karari’nin 26 °nc1
maddesine gore “Karar hikimlerine istinaden, dahilde isleme rejimi ile ilgili usul ve
esaslara iliskin teblig ve genelgeler c¢ikarmaya, izin ve talimat vermeye, 6zel ve
zorunlu durumlari inceleyip sonu¢landirmaya, dahilde isleme izin belgesinin taahhiit

kapatma, iptal veya resen kapatma islemlerini geri almaya yetkilidir.”

Yine Dahilde Isleme Rejim Karari’nin 9’uncu maddesine gére; firmalarin,
dahilde isleme rejiminden yararlanabilmesi igin Dahilde Isleme Rejim Karari'na

istinaden Ekonomi Bakanligi’ndan “dahilde isleme izin belgesi”,”dahilde isleme

izni” almalar1 gerekmektedir. 0

1% RG, 05.01.1996, S.22514.
1% RG, 04.11.1999, S.23866.
7RG, 27.01.2005, S.25709.
1% RG, 27.01.2005, S.25709.
1% RG, 20.12.2006, S.26382.
180 Ekonomi Bakanlig1’nca 2009 yilinda 6.109, 2010 yilinda 7.194, 2011 yilinda 7.558, 2012
yilinda 8.105 ve 2013 yilinda 7.897 adet dahilde isleme izin belgesi diizenlenmis ve 2009

yili ile 2013 yili kasim ay1 arasinda 135,1 milyar Amerikan Dolar1 tutarinda ithalat
gergeklestirilmistir.
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Bu izni alarak rejimine dahil olan fireticiler agisindan 6ngoriilen iki sistem
bulunmaktadir.'®® Bunlardan ilki; Kararin 5’inci maddesinde diizenlenen sarth
muafiyet sistemi, digeri ise Kararin 8’inci maddesinde diizenlenen geri 6deme

sistemidir.

Sartli muafiyet sistemi ile iglenmis {riin ile ilgili ihracat taahhiidii verilmesi
kosuluyla, Uretim asamasinda ihtiya¢ duyulan her tir malzemenin bu kapsamda yer
alan onlemlere muhatap olmadan, vergisi teminata baglanmak suretiyle ithalli,

gergeklestirilebilmektedir

Dahilde isleme rejimi Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ve tamamlayici
anlagmalar1 arasinda yer alan Devlet Yardimlar1 Anlagsmasi geregince yasaklanmamis
yardimlar arasinda yer almaktadir.’®> Ayni1 zamanda Tiirkiye nin uyguladigi dahilde

isleme rejimi Avrupa Birligi’nin uygulamalariyla paraleldir.'5

Dabhilde isleme sistemi ile girisimcilerin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ile
uluslararas: rekabetgilik gliclerinin arttirilmas1 boylece iilkeye doviz girisinin
arttirilmas1  hedeflenmekle birlikte, sistem bircok agidan elestiri kaynagir da

olmaktadir.

Benzer diizenlemelerin yer aldig1 Avrupa Birligi’nde Avrupa Istatistik Ofisi

incelemesine gore dahilde isleme rejimi kapsaminda gercgeklestirilen dis ticaretin

(TBMM Kanunlar Kararlar Bagkanlig1 7/58949 sayil1 yazili soru dnergesine iliskin Ekonomi
Bakanligi cevabi, (Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-36435¢.pdf (07 Mart 2015)

161 Soz konusu sistemler 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 108’inci maddesinde de
diizenlenmekle birlikte, daha ayrmtil1 hiikiimlerin yer aldig1 2005/8391 sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karar1 temelinde agiklama yapilacaktir.

19 Selen, Ufuk, Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde Isleme Rejimi: Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, AKUIIBFD, Y11:2005/10, s.203.

183 Sayilgan-Senol, s.38.
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toplam ticaret igerisindeki payr yaklasik %7 seviyelerindeyken'®* Tiirkiye’nin 2003
ile 2014 yillan arasinda gerceklestirmis oldugu dis ticaretinin yaklasik %25°1 dahilde

isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilmistir. 1%

Dahilde isleme rejimi ile 2005/8391 sayili Karar’da belirtilen kamu
gelirlerinin  tahsilinden vazgecilmekte ve yine Tiirkiye’de smirli kapsamda
gergeklesen yiiksek katma degerli iiretim alanina daha fazla kaynak aktarimina engel
olunmakta, kamu kaynaginin etkili olarak kullanilamamasi sorunu glindeme
gelmektedir. Benzer sekilde dahilde isleme rejimi ile esasen dig ticaret aciginin
kapatilmas1 ve ihracatin arttirilmasi amaglanirken yabanci girdi  kullanimi

kolaylastirildigindan, dolayli olarak ithalatta artis sonucuyla karsilasiimaktadir. %

Bu nedenle, dahilde isleme sisteminin, gegici bir ¢dzum olarak gortilmesinin,
sistemin belirlenen amagclar1 gergeklestirme dogrultusunda belirli bir siire
uygulandiktan sonra yerini katma degeri yiiksek iiretimi saglayabilecek ve yerli
uretimi  destekleyecek bir modele donistiiriilmesinin ~ yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, dahilde isleme rejiminin tek bir mevzuatta diizenlenmesi ve
uygulamada ve denetimde etkinligin saglanabilmesi i¢in bu konuda Glimriik ve
Ticaret Bakanligi’na verilen bazi yetkilerin Ekonomi Bakanligi’na devredilmesinin,
bdylece dahilde isleme rejimi konusunda Ekonomi Bakanligi’nin tek yetkili makam
olmasinin, sistemin etkin, siirdiiriilebilir ve istismar edilmeden uygulanabilmesi i¢in

yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

164 Dal, Selman, Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Doviz Kuru
Mliskisi, Ankara, 2015, s.10

185 TBMM Kanunlar Kararlar Baskanhig 7/59647 sayili yazili soru Onergesine iliskin
Ekonomi Bakanligi cevabi, (Cevrimicgi) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-59647¢c.pdf (21
Aralik 2015)

166 Takim, Abdullah - Ersungur, Mustafa, “Dahilde Isleme Rejimi: Ihracat ve Ithalat
Uzerindeki Etkisi”, ATUIIBFD, Yil: 2010, C.24, S. 2, s. 295-296.
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2.3.2.3.2. Harigte isleme Rejimi

Haricte isleme rejimi; {irlinlerin katma degerini arttirabilmek ve ihrag
edilmesi ile islem gordiikten sonra ithaline iliskin imkan saglanmasini ifade

etmektedir. 16’

Harigte isleme rejimi, halen Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2007/11864
sayili “Harigte Isleme Rejimi Karar1”®® ve 2007/5 sayili “Haricte Isleme Rejimi

Tebligi”*%® kapsaminda siirdiiriilmektedir.

2007/11864 sayili Harigte Isleme Rejimi Karari’'nmin 4’iincii maddesi
geregince, “serbest dolasimdaki esyanin islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek
lizere gegici olarak ihrag edilmesi ve islem gordiikten sonra gimrik vergilerinden
tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle ve ikili veya c¢ok tarafli ticaret
anlagmalar1 ¢ercevesinde bazi islem gormiis liriinler i¢in konulmus veya konulacak
olan giimriik vergisi muafiyeti igeren hiikiimler sakli kalmak kaydiyla serbest
dolasima girmesinin saglanmasi yoluyla, ihra¢ esyasmnin satisinin tesvik

edilmesidir.”170

Ekonomi Bakanligi, 2007/11864 sayili Harigte Isleme Rejim Karari’nin

19’uncu maddesine gore bu uygulamaya iliskin islemleri ger¢eklestirmeye yetkili

187 Giirsoy, Yaser, Dus Ticaret Islemleri Yonetimi, Bursa, Ekin Yayinlari, 2007, s. 281.
188 RG, 05.04.2007, S.26484.
169 RG,11.05.2007, S.26519.

170 Bununla birlikte, anilan kararin 5’inci maddesinde harigte isleme rejimi uygulanmayacagi
haller diizenlenmistir. Bu diizenleme geregince; “ihraci, 6denmis ithalat vergilerinin geri
verilmesine veya teminata baglanmis ithalat vergilerinin kaldirilmasina yol agan, ihracindan
once, nihai kullanimlari nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolasima giren ve bu
muafiyetin taninmasi i¢in gerekli kosullar1 tasimaya devam eden, ihraci, ihracat vergi
iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikasi ¢ercevesinde vergi iadesi disinda bir
mali avantaj saglanan serbest dolasimdaki esyaya harigte isleme rejimi uygulanmaz.”
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olup 2007/5 sayili “Harigte Isleme Rejimi Tebligi”nin 6’nc1 maddesi geregince

Ekonomi Bakanligi’ndan harigte isleme izin belgesi alinmasi gerekmektedir.’t

Harigte islemine rejimine iliskin tespit ve degerlendirmeler, dahilde isleme
rejimine  benzer nitelikte oldugundan ve tekrara  diisiilmemesi igin
yinelenmemektedir. Bununla birlikte, haricte isleme rejiminin temelini olusturan
“iler1 diizeyde islem gorme” ifadesinin ayrintili bir sekilde aciklanmasinin yine
haricte isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen islemlerin {iretici ve tiiketiciler
acisindan menfaat ihlaline ve istismara yol agamayacak sekilde kontroliiniin
saglanmasmin, sistemin  etkinligi i¢in  blyuk 6neme sahip  oldugu

degerlendirilmektedir.

2.3.2.4.Ticaret Politikas1 Savunma Araclar1 Yoluyla

Ticaret politikas1 savunma araglarina iligkin temel diizenlemeler, 15/04/1994
tarihinde imzalanan “Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmas1”, 3577 sayili
“Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”'"?, 4054 sayil1 “Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun”!", 99/13482 sayili “ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar”'™ 2004/7304 sayili “ithalatta Gézetim Uygulanmasi
Hakkinda Karar”!™ ve 2004/7305 sayili “Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda

176

Karar’da*"® yer almaktadir.

1 Anilan maddenin ¢ bendine gore, “malzemenin tamirat amagl, garanti hiikiimleri
uyarinca, ithal edilecek esyada ambalaj malzemesi olarak kullanilmak iizere veya bir imalat
hatas1 nedeniyle Tiirkiye Giimritk Bolgesi disina veya serbest bolgelere gonderilen esya
olmasi halinde Giimriik ve Ticaret Bakanligina basvuruda bulunmasi gerekmektedir.”

12 RG, 01.07.1989, S.20212.

18 RG, 13.12.1994, S.22140.

17 RG, 30.10.1999, S.23861.

15 RG, 29.05.2004, S.25476.

176 RG, 29.05.2004, S.25476.
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Ticaret politikast savunma araglarinin uluslararast hukukta kullanmasinin
temel amaci, aldatici her tiirlii davranig veya iyi niyet kurallarina aykiri olarak
ekonomik yarig1 kotiiye kullanan ve haksiz rekabete yol acan uluslararasi tireticilere
karst onlem alinmasi ve yerli iireticilerin alinan tedbirler sonucunda korunmasini

saglayabilmektir.

Tiirkiye’nin 1980’lerin sonlarinda kullanmaya basladigi ticaret politikasi
savunma araglari; ithalat sebebiyle yerli sanayinin zarar gérmesinin 6nlenmesi veya
gordiigii zararlarin telafisi i¢in kullanilan; damping ve siibvansiyona iligkin 6nlemler

ile korunma ve gdzetim 6nlemlerinden olusmaktadir.}’’

Ithal edilen iiriiniin, Tiirkiye’deki iireticiler iizerinde fiyata ve/veya miktara
bagh olarak zarar olusturmasi durumunda Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi
geregince uygulanabilecek ilk 6nlem ticaret politikasi savunma araglarini kullanmak

olacaktir. 18

637 sayili “Ekonomi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname”nin 2’nci maddesinin e bendine gore, “ithalatin iilke
ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi ile ilgili
gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikasi savunma araglarin1 uygulama gorevi”

Ekonomi Bakanligi’na verilmistir.

Ticaret politikas1 savunma araglari; dampinge kars1 onlemler, siibvansiyona
kars1 onlemler ile korunma ve gdzetim onlemleri bagliklar1 altinda asagida ayrintili

olarak incelenecektir.

7 AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi, Diinya Bankasi Rapor No:85830-TR
(Cevrimici) http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-
customs-union-tr.pdf (17 Aralik 2015)

17 TBMM Kanunlar Kararlar Baskanhg 7/30662 sayili yazili soru &nergesine iliskin

Ekonomi Bakanligi cevabi, (Cevrimici) http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-30662c.pdf (22
Mart 2015)
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2.3.2.4.1. Damping Karsit1 Miidahale Onlemleri

Kelime anlami olarak “dokmek, bosaltmak, yere indirmek” olan'’® damping;
3577 sayill “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde “bir malin Tiirkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin

altinda olmas1” seklinde tanimlanmustir.

Damping karsiti onlemlerin uygulanmasina iliskin, 3577 sayili Kanun’un
3’lnci ve 4’Gncu maddelerine gore “dampinge konu olan ithalattan maddi zarar
gordiiglinii veya maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu veya bu tiir ithalatin bir
tiretim dalinin kurulmasimi fiziki olarak geciktirdigini iddia eden {ireticiler veya
tiretim dali adina hareket eden gercek veya tiizel kisi veya kuruluslar” tarafindan
basvuru yapilabilecegi gibi boyle bir bagvuru olmadan dogrudan Ekonomi Bakanligi
tarafindan da damping incelemesi yapilabilmektedir. Bu asamada Ekonomi Bakanligi
tarafindan dampingin varligina iligskin yapilan inceleme 3577 sayili Kanun’un 5’inci

maddesi geregince 6n inceleme niteligindedir.

Damping sikayeti lizerine veya Ekonomi Bakanligi’nca resen gergeklestirilen
inceleme sonucunda 3577 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore, sorusturmanin
acilmasina ve sorusturmanin devamina iliskin islemlere ithalatta Haksiz Rekabeti

Degerlendirme Kurulu’nca'® karar verilmektedir.8

119 Kalayct, s. 82.
180 By Kurul 3577 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesi geregince Ekonomi Bakanlhigi Ithalat
Genel Miidiiri veya Genel Midiir Yardimcist ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin birer temsilcisi ile
Ekonomi Bakanligi Ithalat Genel Miidiirliigii niin ilgili daire bagkanindan olusmaktadir.

181 Bu kapsamda Ekonomi Bakanlig1 internet adresinde yer alan bilgilere gore ve 29/04/2016
tarihi itibariyle, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilen 8 adet damping sorusturmasi
mevcuttur. Bu sorusturmalar; paslanmaz ¢elikten yassi hadde mamulleri, demir ve ¢elikten
dikissiz ¢ekme borular, ger¢evesiz cam aynalar, boyali saclar, beton pompalari ve beton
pompalama tasitlari, konderselleri 1s1 degistirici fonksiyonu goren kompresorli iiniteler,
ftalik anhidrit ve polyesterden tekstiirize iplikler sorusturmalaridir.
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Yine anilan maddenin b ve ¢ bentleri geregince Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu, sorusturma sonucunda gerekli tedbirlerin alinmasi ile
gecici'® ve kesin 6nlem kararini alinmasi yolunda kararini Ekonomi Bakanligi’nin

onayina sunmaktadir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in ornek bir sorusturma {izerinden
gitmenin daha faydali oldugu diisliniilmektedir. Ekonomi Bakanlig1 internet
adresinde yer alan bilgilere go6re 29/04/2016 tarihi itibariyle sirddrdlen
sorusturmalardan biri olan polyesterden tekstiirize iplikler ile ilgili yapilan
sorusturmada, TUrkiye’de polyesterden tekstirize iplik tretiminde bulunan 2 firma,
Tayland ve Vietnam menseli bu iriniin “TUrkiye’ye dampingli fiyatlarla ihrac
edildigi ve bu durumun yerli iiretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan
tilkeler menseli s6z konusu iriin ithalatina karst Onlem alinmasi talep
edilmektedir.”!8 S6z konusu talep {izerine yapilan incelemeler ve tespitler
neticesinde 2015/18 sayili “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin

Teblig”®* ile damping sorusturmasi baslatilmistir.

Sorusturma sonucunda 6nlem uygulanmasina karar verilmeyebilecegi gibi
dampingin varlig1 halinde zararin giderilmesi igin tespit edilen damping marj1 kadar

telefi edici vergi alinmasina karar verilmektedir. 1%

182 3577 sayili Kanun’un 12’nci maddesi geregince sorusturma siiresince zararin énlenmesi
amaciyla, Kurulca belirlenen damping marj1 veya slibvansiyon miktar1 kadar veya zarar
ortadan kaldirmaya yetecek daha az bir oran veya miktarda teminat seklinde gegici 6nlem
uygulanmasi Bakanlik makaminin onayi ile kararlastirilabilir ve bu durum Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle ilgililere duyurulur. Gegici onlemlerin gegerlilik siiresi dort aydir.
Ancak, damping sorusturmasina konu malimn Tiirkiye'ye ihracatinin 6nemli bir kismim
gergeklestiren ihracatcilarin talebi halinde, bu siire, Kurulun karari iizerine Bakanlik onay1
ile alti aya kadar ¢ikarilabilir. Damping sorusturmasi sirasinda, zararin Onlenmesi igin
damping marjindan daha diisiik oranda bir kesin Onlemin yeterli olup olmadiginin
incelenmesi amaciyla, bu siireler sirasiyla alti ve dokuz ay olarak belirlenebilir. Gegici
onlemlerin uygulama esaslar1 Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir.

18 Damping sorusturmasi sikayet bagvuru formu (Gizli olmayan 6zet)
(www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-205192 (29/04/2016))

18 RG, 15.05.2015, S.29356.

1% Dunya Ticaret Orgutii verilerine gore 1995-2013 yillar1 aras1 dénemde Tiirkiye, Diinya
Ticaret Orgiitii Giyeleri arasinda damping karsiti 6nlemleri en ¢ok uygulayan 6’nci tilkedir.
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Damping incelemelerinde ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidinin tespiti blylk
onem tasimaktadir. Diinya Ticaret Orgltii Anlasmasi’min eki niteliginde olan
Korunma Onlemleri Antlasmasi’nin 4’iincii maddesine gére ciddi zarar, “bir yerli
sanayi dalinin durumunda belirgin bir genel bozulma” olarak degerlendirilirken,
ciddi zarar tehditinin belirlenmesi hususunda, agik¢a yaklasan ciddi zarar tehdidi
yaninda yerli iiretimin 6nemli bir orana sahip olmasi ve artan ithalatin 6nemli bir
paya sahip olan bu yerli endiistriye ciddi zarar tehdidi yaratip yaratmadiginin
yapilacak sorusturma sonucunda endiistri durumunun satiglari, tiretkenligi, kapasite
kullanim orani, istihdam ve karlilik gibi bir¢ok degisimin takibi ile saglanabilecegi
belirtilmektedir. Yine yapilan bu tespitin ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
arasindaki nedensellik bagi temelinde, ivedilikle ve objektif delillerle sorusturma

kapsaminda kanitlanmas1 durumunda uygulanmasi gerektigini diizenlemektedir. 188

Dampinge karsi uygulanan 6nlemler yukarida belirtilmekle birlikte damping
marj1 kadar veya zarar1 ortadan kaldiracak miktarda dampinge kars1 vergi veya telafi
edici vergi uygulamasi hususunun ayrica degerlendirilmesinin faydali olacagi

distiniilmektedir.

Her ne kadar, 3577 sayili Kanun’da haksiz rekabetin énlenmesi konusunda
uygulanan “Onlem kararlar1” vergi olarak degerlendirilse de bu 6nlemlerin esasen bir
vergi degil idari bir yaptim olarak degerlendirilmesinin yerinde olacagi

distiniilmektedir.

Idari bir sorusturma neticesinde ve yargisal bir siireci animsatan asamalar
sonrasinda gerceklesen Onlemler ile devlet vergi ya da vergi benzeri bir gelir

saglarken Onlem uygulanan iirlinler ya da flireticiler agisindan uygulanan onlemin

(TBMM Kanunlar Kararlar Bagkanlig1 7/39577 sayil1 yazili soru dnergesine iliskin Ekonomi
Bakanlig1 cevabi, (Cevrimigi) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-39577¢.pdf (09 Nisan 2015)

18 Dampinge kars1 uygulanan énlemlere dair Damgtay 7. Dairesi’nin 01/12/2004 tarihli ve
E:2003/2402 ve K:2004/3231 sayili Karari’nda “3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” geregince dampinge kars: yiiriitiilen sorusturmalarda, 4067
sayil1 Kanun ile onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii Anti Damping Anlasmasi’na uygun olarak
hareket edildigine karar vermistir.
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caydirma ve cezalandirma nitelikleri geregince idari yaptirim 6zelliginin daha baskin

oldugu degerlendirilmektedir.

Danistay 7. Dairesi’nin 09/11/2009 tarihli ve E:2008/1992, K:2009/4639
sayili Kararinda da goriisiimiize benzer sekilde ithalatta haksiz rekabete yol acan
damping nedeniyle olusan zararlara karsi, bir liretim dalinin korunmasi amaciyla
getirilen dampinge kars1 vergi ve telafi edici verginin, ithalat nedeniyle alinan bir
vergi olmasina karsin; her tiirlii ithalatta degil, haksiz rekabete yol agacagi ongoriilen
baz1 ithalatlarda alinmasi nedeniyle, ger¢ek anlamda ithalat vergisi olarak
degerlendirilmemesi gerektigi, s6z konusu ithalatlarin zarar verici etkilerini gidermek
ve yerli iireticiyi korumak amaciyla uygulanan tedbir niteligi dikkate alinarak ismen
vergi olarak anilmasina karsin 4458 sayili Giimriik Kanunu geregince yalnizca “usul
ve sekle miiteallik hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan giimriik vergileri
kapsaminda degerlendirilmesi, esasa iliskin hiikiimleri ag¢isindan ise, anilan Kanunun

kapsami1 disinda tutulmasi gerektigi” belirtilmektedir.®

Bununla birlikte Danistay Baskanlar Kurulu’nun 18/02/2014 tarihli ve
E:2014/11, K:2014/35 sayili kararinda 3577 sayili Kanun uyarinca uygulanan
dampinge kars1 Onlemlerin hi¢gbir ayrima tabi tutulmadan vergi olarak

degerlendirildigi goriilmektedir.

2.3.2.4.2.Siibvansiyon Karsit1 Miidahale Onlemleri

Stibvansiyonlar, uluslararasi ticarette ililke adina rekabet avantaji yaratarak

ticareti kisitlayici bir etki ortaya ¢ikarmalari nedeniyle, tarife dis1 koruma araglar

187 Danistay 7. Dairesi’nin 22/12/2011 tarihli ve E: 2010/2071, K: 2011/9518 sayil1 Karari ile
Yine Damigtay 7. Dairesi’nin 20/06/2007 tarihli ve E:2005/1117, K:2007/2800 sayili
Karari’nda da ayn1 degerlendirme yapilmaktadir.
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arasinda sayllmakta ve bu sebeple Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi kapsaminda

denetim altinda tutulmas1 6ngériilen uygulamalardir. 8

Stibvansiyon tanimi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
“Nakdi Yardimlar” baslikli 16’nc1 maddesinde yapilmakla birlikte, buttnsel ve
giiniimiizde kullanilan anlamda siibvansiyon tanimina Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagmasi’nin eki niteligindeki “Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagmasi”nin 1.1. maddesinde yer verildigi goriilmektedir. Anlagsmanin 1.1’inci
maddesine gore, anlagsmanin tarafi iilkelerce, girisimcilere fayda saglama amacuyla,
dogrudan mali katki verilmesi, almmnmasi gereken kamu alacaginin alinmamasi
yoluyla destek vermesi veya bizzat kamu tarafindan destekleme amaciyla
gergeklestirilen alimlar yoluyla girisimcilerin - dolayli olarak desteklenmesi

siibvansiyon niteliginde sayilmaktadir.'8°

Siibvansiyon karsisinda, dampinge uygulanan siire¢ benzer sekilde
uygulanmaktadir. 3577 sayili “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”un 10’uncu maddesine gore; “resen veya sikayet lizerine yapilan inceleme
sonucunda siibvansiyona konu olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin

varlig1 konusunda yeterli delillerin bulunmas1 durumunda sorusturma” agilmaktadir.

Sorusturma sonucunda siibvansiyonlu ithalatin varlig1 ve bu ithalatin zarara
neden oldugu belirlendiginde, 3577 sayili Kanun’un 13’lincli maddesine gore zararin
Onlenmesi amaciyla, belirlenen siibvansiyon miktar1 kadar veya zarar1 ortadan

kaldiracak daha az bir oran veya miktarda vergi veya telafi edici vergi alinmaktadir.

Damping karsitt miidahale 6nlemlerine iligkin a¢iklamalarimizda da belirtilen

nedenlerle, 3577 sayili Kanun’un kapsaminda wuygulanan Onlemlerin, gerek

18 Aldemir, Senkan, “Siibvansiyon ve Anti Stibvansiyon Onlemlerine iliskin GATT
Kurallar1 ve GATT Cergevesinde Tiirk Tesvik Sistemi”, CBUYED, Y1l 1996, S.2, s.1.

18 Bununla birlikte, siibvansiyon olarak nitelendirilmeyen ve ihracatin gelistirilmesi

amaciyla gerceklestirilen uygulamalar, Ekonomi Bakanlig: tarafindan uygulanan destek ve
tesviklerin incelenecegi bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.
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sorusturma ve sonrasi islemler gerekse caydirma ve cezalandirma nitelikleri

geregince vergiden ¢ok idari yaptirima benzer nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

2.3.2.4.3. Gozetim ve Korunma Uygulamalari

Ithalatta uygulanacak gdzetim ve korunma énlemlerinin, Tiirk mevzuatindaki
dayanagim, DTO Kurulus Anlasmasmin ekinde yer alan “Korunma Tedbirleri

Anlasmas1” olusturmaktadir.

Uygulamanin, Korunma Tedbirleri Anlasmasi diginda ulusal mevzuat
dayanagim ise 3577 sayil1 “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”, 2004/7304 sayili “Ithalatta
Gozetim Uygulanmas1 Hakkinda Karar” ve 2004/7305 sayili “Ithalatta Korunma

Onlemleri Hakkinda Karar”*%° olusturmaktadir.

Gozetim Uygulamalari, 2004/7304 sayili Karar’in 4’iincii maddesine gore,
yerli {reticilerin talebi iizerine veya Ekonomi Bakanligi’nca re’sen “belli bir malin
ithalatinin, o malin yerli iireticileri ve iilke ekonomisi iizerinde olumsuz sonuglar

yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla yapilan incelemeye” verilen isimdir.

Korunma onlemi ise 2004/7305 sayili Karar’in 6’nct maddesine gore, “bir
malin benzer veya dogrudan rakip mallar {ireten yerli iireticiler iizerinde ciddi zarar
veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edildigi
hallerde iilke yarar1 goz Oniine alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda alinan

onlemlerdir.” Bu Onlemler;  giimriik vergisinde artis, ek mali miikellefiyet,

190 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim Uygulanmas1 Hakkinda Karar’m 3’{incii maddesinde;
ithalata dair gozetim uygulamalarina iligkin tiim islemleri ve hukuki diizenlemeler
gergeklestirme gorevi Ekonomi Bakanligi’na verilmistir.
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miktar/deger kisitlamasi, tarife kontenjani uygulamasi veya bunlarin birlikte

uygulanmasi seklinde uygulanabilmektedir. %!

Bu noktada Korunma onlemleri ile giimriik vergisinde artisi, ek mali
mukellefiyet, miktar/deger kisitlamasi, tarife kontenjani gibi uygulamalar ile ¢esitli
tedbirler uygulanabilirken, gézetim uygulamalari sonucunda, korunma 6nlemlerinin
aksine, sadece belli bir malin ithalatindaki artis nedeniyle yerli iireticilerin zarar
gorip goérmedigi belirlenmekte, inceleme sonucunda herhangi bir kisitlama, vergi

oraninda artig veya ek mali yiikiimliilik uygulanmamaktadir.

Yine damping karsit1 6nlemler ile korunma 6nlemleri de birbirleri ile siklikla
karigtirllmaktadir. Esasen iki uygulama arasindaki temel farklilik, damping karsiti
Onlemlerin uluslararas1 piyasada var olan haksiz rekabet kosullarini diizenleme
amaciyla yapilmasi buna kargin korunma onlemlerinin haksiz rekabetin olugmadigi,
diizglin ¢alisan piyasa kosullarinin yerli iireticilerin korunmasi i¢in uygulanmasidir.
Yine damping karsit1 6nlemi yalnizca damping yapan ihracatgi Ulke/llkelerden ya da
firma/firmalardan uygulanabildigi halde korunma dnlemi tlke ayrimi olmaksizin tum

tilkelere kars1 uygulanmak zorundadir.

Korunma oOnlemleri, haksiz rekabet yasanmamasma karsin sadece yerli
tiretimin korunmasi1 amaciyla uygulandigindan, uluslararasi ticaret anlaminda

uygulanmasinin belli bir siireyle sinirlandirildigr goriilmektedir.

DTO Kurulus Anlasmasmin ekinde yer alan “Korunma Tedbirleri
Anlagmas1”nin 7°’nci maddesi geregince uygulanabilecek korunma tedbirlerin siiresi
4 yili uzatma olmak kosuluyla en fazla 8 yil olabilmektedir. Bununla birlikte

korunma tedbirinin 1 yildan uzun siirmesi bekleniyor ise uygulanan Onlemin

91 Diinya Ticaret Orgitii verilerine gére 31/12/2015 tarihi itibariyle 6 adet surdirilen ve 15
adette tamamlanan korunma 6nlemi ile Tiirkiye Anlagmaya taraf iilkeler arasinda bu énlemi
en etkin kullanan 3. Glkedir.

(Cevrimici) https://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx?mode=modify (19 Nisan
2016)

192 Sorularila Dis Ticarette Korunma Onlemleri, Haksiz Rekabetin Onlenmesi ve Gozetim
Uygulamast, Istanbul Ticaret Odas1 Yaylari, 2011, Istanbul, s.10-11.
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kademeli olarak diisiiriilmesi, tedbir siiresinin 3 yili agsmas1 halinde tedbirin gézden

gecirilmesi gerekmektedir.

2.3.2.5. Devlet Yardimlar

Birinci béliimde ayrintili olarak incelendigi {izere'®3, dis ticaret dengesinin
saglanabilmesi i¢in, ithalati diisiiriicii politikalar yaninda ihracatin arttirilmasin
saglayic1  politikalarin  uygulanmasi da piyasaya miidahalenin bir tlrini

olusturmaktadir.

Bununla birlikte tilkeler tarafindan stirdiiriilen desteklerin uluslararasi ticaret
dengesinde yol agabilecegi olumsuzluklar nedeniyle 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan belirli 6l¢iitlere baglanmasi ve taraf iilkelerce bu Olgiitlere uygun hareket
edilmesinin saglanmasi1 amaciyla, ayrintilari bir Onceki boliimde incelenen

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas1 imzalanmustir.

Yine benzer sekilde Avrupa Birligi tarafinda da Avrupa Toplulugunu kuran
1957 tarihli Roma Anlasmasi ile devlet desteklerine iliskin bazi esaslar belirlenmis,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 34’lincii maddesi ile devlet kaynaklar
kullanilarak saglanan yardimlarin hangilerinin Giimriik Birligi isleyisine uygun

oldugu hangilerinin ise uygun olmadig1 diizenlenmistir.1%

198 Bkz. 5.13 vd.

194 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmn 34’iincii maddesine gore; “Avrupa Toplulugu
uyesi Ulkelerin veya Turkiye'nin belli kuruluslar: kayirarak veya belli iiriinlerin iiretimini
ozendirmek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve devlet kaynaklarindan
yaptiklart her tiirlii yardim Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide, Glimriik
Birliginin diizgiin isleyisi ile uyumlu degildir.

Asagidakiler Giimriik Birliginin diizgiin isleyisi ile uyumludur:

a) sosyal nitelik tasiyan, miinferit tiiketicilere verilen ve iiriinlerin mengei itibariyle ayrim
gozetmeksizin verilen yardimlar,

b) dogal afetler veya istisnai olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan hasari yok etmek amaciyla
verilen yardimlar,

¢) Federal Alman Cumhuriyeti'nin, Almanya'mn béliinmesinden etkilenen bazi bélgelerine
verilen ve béliinme nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik olumsuzluklarin telafisi icin gerekli
olan yardimlar.
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Turkiye devlet destekleri, “Diinya Ticaret Orgitii Subvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlasmasi” ile 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan
yukumlulikler geregince, 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiiriirlige giren Ihracata YOnelik Devlet Yardimlari Karari’na
dayanilarak hazirlanan Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina gore

surdarilmektedir.

Saglanan devlet yardimlar1 ile dis ticaret dengesinin saglanmasinin yaninda,
basta igsizligin Onlenmesi ve biiylime ve kalkinmanin saglanmasi olmak iizere
ekonomik ve sosyal agidan bircok amacin gerceklestirilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Bu nitelikleri de g6z 6nune alindiginda Tiirkiye’de devlet tarafindan
saglanan desteklerin, 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde diizenlenen “sosyal

devlet ilkesi” ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir.

Tiirk mevzuati incelendiginde devlet yardimlari teriminin, destek programlari
ve tesvik uygulamalar altinda ikili bir ayrima tabi tutuldugu gorilmektedir.!%
Uygulamanin dilsel agidan sadelestirilmesi i¢in tesvik veya destek kavramlari yerine

dogrudan devlet yardimlarinin kullanilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmekle

d) Bu Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik bir siire boyunca, Tiirkiye'nin az
gelismis bolgelerinin ekonomik gelismesine katkida bulunmak iizere verilen ve Toplulukla
Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini olumsuz yénde etkilememek kosuluyla verilen
yardimlar.

Asagidakiler Giimriik Birliginin isleyisiyle uyumlu kabul edilebilir:

a) Katma Protokol'iin 43.2 Maddesi uyarinca, yasam standartlarimin anormal olgiilerde
diistik oldugu veya issizligin ciddi boyutlarda oldugu bolgelerde ekonomik geligmeyi
hizlandirmak amacuyla verilen yardimlar;

b) Avrupa'min ortak ¢ikarlarina hizmet eden onemli bir projenin uygulanmasina veya AT
tivesi bir iilkenin ya da Tiirkiye'nin ekonomisinde ortaya c¢ikabilecek ciddi sorunlart
gidermeye yonelik yardimlar;

¢) Bu Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil boyunca, Katma Protokol'iin 43(2)
Maddesi dogrultusunda, Giimriik Birligi ile ortaya ¢ikan yapisal uyum gereklerinin yerine
getirilmesini saglamayr amaglayan yardimlar. Bu donemin sonunda, Ortaklik Konseyi bu
hiikmiin igleyisini gozden gecirecektir.

d) belirli ekonomik etkinliklerin veya belirli ekonomik bélgelerin gelisimini hizlandirmayn
amaglayan, Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini olumsuz yonde etkilemeyen
yardimlar;

e) kiiltiir degerlerinin ve mirasmmin korunmasint amaclayan ve Toplulukla Tiirkiye arasindaki
ticaret kosullarini olumsuz etkilememek kayduyla verilen yardimlar;

) Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek diger yardim tiirleri.”

19 Kutlu, Erol - Hacikdylii, Canatay, “Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye ve
Avrupa Birligi Ulkelerinde Devlet Yardimlar”, AUSBED, 2007/1, s.368.
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birlikte; devlet tarafindan saglanan yardimlar, mevcut uygulamaya benzer sekilde iki

ayr1 baslik altinda incelenecektir.

2.3.2.5.1. Destek Programlari

Destek programlari, ihracata yonelik faaliyet gosteren firmalarin iiretim
asamasi ile dlretim sonrasi tanitim ve satis asamalarinda Kkarsilasabilecekleri
sorunlarin ¢ézlimlenmesi ve ihracata doniik politika iiretebilmelerini kolaylastirmay1

amaclayan yardimlari ifade etmektedir.%

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda saglanan destekler; “uluslararasi
rekabetciligin gelistirilmesi destegi”, “pazar arastirmasi ve pazara giris destegi”,
“AR-GE destegi”, “istihdam destegi”, “yurtdisi1 birim, marka ve tanitim destegi”, “e-
ticaret destegi”, “markalasma ve Turquality destegi”, “pazara giris belgelerinin
desteklenmesi destegi”, “teknik miisavirlik firmalarinin yurt disindaki faaliyetlerine

saglanacak devlet destekleri”, “tarimsal triinlerde ihracat iadesi destekleri”dir.

Bu desteklerden en 6nemlileri asagida kisaca incelenecektir.

2.3.2.5.1.1. Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi

Ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Kapsaminda, Pazara Giris Belgelerinin
Desteklenmesi ile Ilgili Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 26/8/2014 tarihli ve
2014/8 sayili Karar’nin'®" 1’inci maddesine gore soz konusu destek ile Tiirkiye’de
faaliyette bulunan sirketlere standartlara iliskin belgelendirmeye iliskin harcamalarin

desteklenmesi amacglanmakta, Karar’in 4’{incii ve 5’inci maddeleri geregince; bu

1% Glirsoy, s. 317.

7RG, 04.09.2014, S.29109.

93


http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-215755&parentPage=ihracat
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-215746&parentPage=ihracat
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-171207&parentPage=ihracat

belgelendirmelere iligkin harcamalara ait giderler % 50 oraninda ve yirmi bes bin

Amerikan Dolari iist sinirina kadar desteklenmektedir.

2.3.2.5.1.2. Yurt Dis1 Fuarlara Katilim Destegi

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 23/12/2009 tarihli ve 2009/11 sayili
Karari’na istinaden hazirlanan 2009/5 sayili “Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar
Katilimlarmin Desteklenmesine Iliskin Teblig”in kapsam baslikl1 ikinci maddesine
gore, bu destek; mal ve hizmet tanitimi amaciyla iilke disinda diizenlenen fuarlara
katilim gergeklestiren sirketler ve bu fuarlari organize eden sirketlerin destekten

faydalandirilmas1 amaclanmaktadir.

2009/5 sayih Teblig’in 5’inci maddesine gore “yurt dist fuar
organizasyonlarinda, katilimeci tarafindan organizatdre odenen katilim bedelinin
%350’s1 destek kapsaminda katilimeiya 6denmektedir.” Bu destek tutar1 “milli katilim
veya Tirk ihrag triinleri fuar1 olmasi halinde 10.000 Amerikan Dolarini; sektorel
nitelikli uluslararas: fuara milli katilim, yabanci firma katilimli sektorel fuar veya
sektorel Tirk ihra¢ triinleri fuart olmasi halinde ise 15.000 Amerikan Dolarin
geememek kosuluyla” Teblig’de belirtilen sektorlere gore %50 ile %75 oraninda

desteklenmektedir. 1%

2.3.2.5.1.3. Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

“Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

2010/6 sayili Teblig”in'®® 2’nci maddesine gore; “Tiirkiye’de smai ve/veya ticari

1% Ekonomi Bakanligi’nca anilan Teblig kapsaminda 2014 yili kasim ay1 itibariyla destek
kapsamina alman fuar sayis1 2043, yurtdisi fuar organizasyonu sayis1 173’diir.

TBMM Kanunlar Kararlar Baskanligi 7/52987 sayili yazili soru dnergesine iliskin Ekonomi
Bakanligi cevabi, (Cevrimigi) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-52987¢.pdf (22 Mart 2016)

199 RG, 18.08.2010, S.27676.
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faaliyet gdsteren sirketler ile Isbirligi Kuruluslar iiyelerinin iiriinlerinin pazarlama ve
tanitiminin yapilmasini saglamak, bu c¢ergevede yurt diginda gergeklestirilen tanitim,
marka tescil giderleri ile yurt disinda mal ticareti yapmak amaciyla acilan birimlerle

ilgili giderlerinin bir kisminin karsilanacagi” diizenlenmektedir.

S6z konusu Teblig’e gore yurt dis1 birim desteginden faydalanabilmesi igin
en Oonemli sart Teblig’in 10’uncu maddesine gore Tirkiye’de iiretilen iiriinlerin
pazarlanmasidir. Teblig’in 6’nc1 maddesine gore; Turkiye’de Uretilen Grinlerin
pazarlanmas1 amaciyla agilan her bir ofis, sergi salonu, depo, reyon ve magaza
giderinin %60’1 i¢cin bu destekten faydalanilabilmektedir. Teblig kapsaminda,
magazalar 120.000 ve diger birimler 100.000 Amerikan Dolarina kadar ve 4 yil

siireyle bu destegi kullanabilmektedir.

2.3.2.5.1.4. 2006/4 Sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1, Tiirk Mali

Imajinin Yerlestirilmesi ve Turquality® nin Desteklenmesi

Turquality® programi, kiiresel boyutta markalar yaratmayr amaglayan, bu
markalarin  pazarlanmasindan, servis hizmetlerine kadar tiim asamalarda

desteklenmesi amaciyla olusturulan bir programdir.

24/5/2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Turk
Uriinlerinin  Yurtdisinda Markalagsmasi, Tiirk Mali Imajmnin  Yerlestirilmesi ve
Turquality®’nin Desteklenmesi Hakkinda 2006/4 sayili Teblig”in 10’uncu maddesine
gore, program kapsamina alinan sirketlerin kiiresel markalara doniisebilmesi igin
ihtiya¢ duyacagi fikri ve smnai haklara dair giderleri ve bu haklarin korunmasiyla
ilgili harcamalarin ayn1 zamanda hizmet sektoriine iligkin calisanlarina ait
giderlerinin yarist ve 10’uncu maddede her bir destek icin belirlenen 50.000 ile
600.000 Amerikan  Dolar1  arasinda  belirlenen = miktar  kapsaminda

desteklenmektedir.2%

20 By kapsamda Ekonomi Bakanligi’nca anilan Teblig kapsaminda 2014 yili kasim ayi
itibariyla 98 firmanin 109 markasi desteklenmistir.
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2.3.2.5.1.5. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

21/03/2011 tarihli ve 27881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Pazar
Aragtirmas1 ve Pazara Giris Destegi Hakkinda 2011/1 sayili Teblig”e gore
Turkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile isbirligi kuruluslarinin

pazar arastirmasi ve pazara giris faaliyetlerine iligskin giderleri karsilanmaktadir.

2011/1 sayihh Teblig’in 5’inci ve devami maddelerine gore, sinai ve/veya
ticari sirketlerce gergeklestirilen senelik en fazla 10 yurt disi pazar arastirmasi
gezisine iliskin ve yine 2 sirket ¢alisanina kadar i¢in giderler %70 oraninda ve yurt
dis1 pazar arastirmasi gezisi basina en fazla 5.000 Amerikan Dolarina kadar

desteklenmektedir.

Yine anilan Teblig’in 10’uncu ve devami maddelerine goére uluslararasi
kuruluglara yaptirilan ve satin alinan sektor, lilke, yabanci sirket veya marka odakli
raporlar ile yabanci sirket alimlarina ydnelik danigmanlik hizmetlerine iliskin
giderleri, sirketler igin %50 oraninda ve yillik en fazla 150.000 Amerikan Dolarina

kadar desteklenmektedir.

2.3.2.5.1.6. Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi

27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore ¢ikarilan
“Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda 2012/4 sayili
Teblig”in 2’nci maddesine gore, Tirkiye’nin doviz kazandirict hizmet gelirlerini
artirmak ve hizmet sektorlerinin uluslararasi rekabet giiclinii gelistirmek amaciyla
saglik turizmi, bilisim, film ve egitim sektorlerine verilen “pazara giris”, “yurt disi
tamitim”, “yurt dis1 birim”, “belgelendirme”, “ticaret heyeti”, “alim heyeti” ve

“danigsmanlik” desteklerini kapsadigi diizenlenmistir.

(TBMM Kanunlar Kararlar Bagkanlig1 7/52987 sayili yazili soru 6nergesine iliskin Ekonomi
Bakanligi cevabi, (Cevrimigi) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-52987¢.pdf (26 Mart 2016)
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Teblig kapsamindaki desteklerden; saglik kuruluslari, saglik turizmi sirketleri,
film yapimcist ve dagitimcisi sirketler, bilisim sirketleri, teknokentler, yuksek
Ogretim ve orta 6gretim kurumlarn ile bu sektorlerde faaliyet gosteren isbirligi
kuruluglar1 faydalanmaktadir. Yararlanicilara, destegin tiirline gore degismekle
birlikte genel olarak %50 ila %90 arasinda degisen oranlarda ve destek basina yillik
15 bin ila 600 bin Amerikan Dolar1 arasinda degisen miktarlarda destek 6demeleri

yapilmaktadir. 2%

2.3.2.5.2.Yatirim Tesvikleri

Tesvik politikalari, belirlenen ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla ve kamu kaynaklari kullanilarak

gerceklestirilen yardim ve 6zendirmeleri ifade etmektedir.2%?

Ozellikle 2. Diinya Savast sonrasi donemde, tarimda makinelesmenin
tetikledigi isgilici fazlahigi ve kirsaldan kente gég¢ler nedeniyle kentler biyumesi ve
yatirimlarin biiyliyen kentlere yonelmesi neticesinde bolgeler arasi sosyo-ekonomik

acidan biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmugtir.?%

Turkiye’de “ckonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde gelismesini saglama” gorevinin
Anayasanin 166’nc1 maddesi geregince devlete verilmesi, sosyal ve ekonomik agidan
olusan dengesizliklerin ¢6ziimii noktasinda uygulanan tesvik politikalarinin

dayanaginin bizzat Anayasa olmasini saglamistir.

21 TBMM Kanunlar Kararlar Baskanhig 7/39583 sayili yazili soru Onergesine iliskin
Ekonomi Bakanligi cevabi, (Cevrimici) http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-39583c.pdf (27
Mart 2016)

202 [ncekara, Ahmet, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
1995, 5.9

203 Pamuk, Sevket, Tiirkiye 'nin 200 yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2014, s.342
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Esasen, bolgeler arasi gelismiglik farkliligini azaltmayr amaglayan ve
igerisinde tesvik uygulamalarinin da yer aldigi politikalar, 6zellikle kalkinma planlar
ekseninde uzun yillar uygulanmistir. Bununla birlikte, Turkiye’de, halen tesvik
faaliyeti asil olarak 19/06/2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirlirliige giren 2010/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki

Bakanlar Kurulu Karar1” ile strdiridlmektedir.

2010/3305 sayili Karar’in 1’inci maddesine gore tesvik uygulamalarin amaci,
“tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirnmlara yonlendirilmesi”, “Uretim ve
istthdamin artirilmasi”, “bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesi”,  “bolgesel  gelismislik  farkliliklarinin ~ azaltilmas1”  olarak

belirtilmektedir.

2010/3305 sayili Teblig’in 4’linci maddesine gore tesvik sistemi; genel,
bolgesel, bliyiik olgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalarindan olugmakta
ve glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, yatirnm yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi

destegini kapsamaktadir.2%4

Bu kapsamda yatirim tesvik rejimleri gcergevesinde saglanan destek unsurlart

asagidaki tabloda gosterilmistir:2%®

204 Anilan tegviklere iliskin sartlar 2010/3305 sayili Teblig’in 9’un ve 16’nc1 maddeleri
arasinda ayrintili olarak diizenlenmekte olup tez konusu kapsaminda bu tesviklere iliskin
sartlar ayrica incelenmeyecektir.

205(Cevrimici)http://www.invest.gov.tr/trTR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentive
s.aspx (03 Nisan 2016)
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TABLO: 1
Yatirim Tegvik Sistemi Kapsaminda Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Genel Tesvik Bolgesel Biiyuk Olgekli Stratejik
Uygulamalari Tesvik Yatirimlarin Yatirimlarin
Uygulamalari Tegviki Tesviki

KDV Istisnasi v v v v
Gumrik Vergisi v v v v
Muafiyeti
Vergi Indirimi v v v
Sigorta Primi v v 4
Isveren Hissesi
Destegi
Gelir Vergisi v v v v
Stopaj1 Destegi*
Sigorta Primi v v 4
Calisan Destegi’
Faiz Destegi 2 v v
Yatirim Yeri v v v
Tahsisi
KDV ladesi® v

! Yatirimin altinc1 bolgede gerceklestirilmesi halinde saglanir
2 Yatinmin bolgesel tesvik uygulamalarinda iigiincii, dérdiincii, besinci ya da altinci
bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir.

3 Sabit yatirim tutar1 bes yiiz milyon TL’yi asan stratejik yatirimlara saglanr.

Bu noktada, uygulanan diger tesviklerle de baglantili olan bdolgesel tesvik

uygulamalari hakkinda bilgi verilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda 2010/3305 sayili Teblig’in 3’lincii
maddesi geregince tesviklerin uygulanmasi agisindan sosyal ve ekonomik dizeyleri
esas alinarak Tlrkiye bolgelere boliinmiistiir. S6z konusu bolgelerin gosterildigi

tablo asagida yer almaktadir.
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TABLO: 2
Yatirnm Tegvik Bolgeleri

1 2 3 4 5 6
Adana mg: kaarahlszjlr Adryaman ﬁgé;han
Aydin Balikesir Y Aksaray
Ankara —— Artvin Batman
Bolu Bilecik Bayburt -
Antalya Bartin Bingol
Canakkale |Burdur Cankari -
Bursa q . Corum Bitlis
Eskisehir (B..Ozcaa % Ga2|arj_tep Duzce Er_zurum Diyarbakir
. Gokceada | Karabuk y Giresun .
Istanbul Haric) Karaman Elaz1g Giimiishane Hakkari
Lzmir Denigzli Manisa Erzincan Kahrarsnanmara Igdir
jggezeli Edirne Mersin Hatay Kilis ’ | Kars
Mugla Isparta Samsun Kastamonu Nisde Mardin
parta Kirikkale & Mus
Kayseri Trabzon Kirsehir Ordu Siirt
Kirklareli | Usak e Osmaniye
Konya Zonguldak Kutafpg Sino Sanhurfa
Y g Malatya P Sirnak
Sakarya ) Tokat
S Nevsehir . Van
Tekirdag . Tunceli
valova R_lze Yozgat Bozcaada ve
Sivas Gokceada

Bolgesel tesvik konusunu bir drnek {izerinden agiklamak gerekirse; elektrikli
makine ve cihazlari imalat1 iizerine gergeklestirilmek istenen yatirnrmin 2010/3305
sayil1 Teblig’in Ek-2 listesine gore, 6’nc1 bolgede yapilmasi halinde bu yatirim igin,
tesvikten faydalanabilmesi i¢in minimum 500 bin TL, 5’inci ve 4’iincii bolgede
yapilmasi halinde 1 milyon TL, 3’lincii bolgede yapilmasi halinde 2 milyon TL,
2’nci bolgede yapilmasi halinde 3 milyon TL ve 1’inci bolgede yapilmasi halinde 4

milyon TL olmas1 gerekmektedir.

2010/3305 sayili Teblig’in 7°nci maddesine gore, “yatirnmlarmn bu Karar

kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in, makroekonomik
programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak sektorel, mali ve teknik
degerlendirmeler c¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi
dizenlenmesi gerekir”. Yine anilan tebligin 6’nc1 maddesi geregince muracatlar

Ekonomi Bakanligi’na dogrudan yapilabilecegi gibi 10 milyon TL’yi agmayan
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yatirimlar i¢in yatirimcinin tercihine bagl olarak yatirimin yapilacagi yerdeki yerel
birimlere (Kalkinma Ajanslari veya Sanayi Odalar1) de miiracaat edilebilmektedir.
Tebligin 20’nci maddesi geregince yerel birimlere yapilan miiracaatlar Ekonomi

Bakanligi’na gonderilmekte ve Ekonomi Bakanligi’nca degerlendirilmektedir.
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SONUC

Son yillarda, devletin ekonomik ve sosyal hayatta yeniden yapilandirilmasi
yoniinde yeni fikirler ile birlikte, devletin faaliyetini siirdlirdligii alanlar1 piyasanin
rekabetine actigi ve bu alanlar1 biiylik ol¢iide de 6zel sektore biraktigi bir siireg

ortaya ¢ikmaistir.

Bununla birlikte, 2008 yi1linda Amerikan konut piyasasinda yasanan bunalim,
once Amerikan ekonomisinde ardindan Ozellikle gelisen iilke mal ve hizmet

piyasalari olmak iizere tiim ekonomilerde etkisini gostermistir.

Yasanan kriz ile birlikte, devletlerin ekonominin tamamen disinda kalmasi
gerektigini savunan diisiince gii¢ kaybetmis, ekonomiye devlet miidahalesinin faydali
olabilecegi yoniindeki goriisler etkisini arttirmaya baslamistir. Bu noktada, girisim
Ozgiirligliniin ve sosyal devlet ilkesinin, devletin ekonomik alana mudahalesinde
rakip olmaktan ¢ikmaya baglayarak birbirleriyle dogrudan iligkili hale geldigi

gortlmektedir.

Giliniimiizde ekonomik diizenin olmazsa olmazi noktasinda yer alan
girisimcinin, devletin ekonomiye miidahalesi konusunda da O6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesinin, girisim 6zgiirliigii noktasindaki
karsiliginin piyasa diizenini bozmadan, piyasa oyunculart karsisinda tarafsiz,
bagimsiz ve esit mesafede yer alarak ve miimkiinse piyasada dogrudan yer almayarak

saglayabilmesi zor olsa da imkansiz olmayan bir diisiincedir.
Dis ticari iliskilerde, o6zellikle son yillarda yasanan gelismeler Ekonomi

Bakanligi’nin gerek yurtigi teskilatinda gerekse yurtdisi teskilatinda biiyiimesini

saglamistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de, ekonomi alaninda net kurgulanmayan idari
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yapilanma igerisinde, Tiirk ekonomisinin gelismesi, ihracatin arttirilmasi ve ayni
zamanda ithalatin azaltilarak dis ticaret dengesinin saglanmasi noktasinda ¢ok dnemli
faaliyetler gerceklestiren Ekonomi Bakanligi’nmin, 2023 yili ekonomik hedeflerine
ulasilabilmesi noktasinda, yetkisel ve yonetsel anlamda giliclendirilerek, ekonomi
alaninda biitlinsel olarak faaliyet gosterebilen bir yapiya kavusmasinin biiyiik 6neme

sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Boyle bir yapilanma igerisinde Ekonomi Bakanligi’nin, sosyal devlet ve
girisim Ozgiirliigiinii saglayarak, ekonomik sistemin dogasi geregi olusturabilecegi
sorunlara, ekonomiye saglayacag: tiim katkilarla birlikte ¢6ziim bulabilecegi ve bu
sekilde gerceklestirilecek miidahalenin piyasa oyuncular1 ve vatandaslarin faydasina

olacag diisiiniilmektedir.

103



KAYNAKCA

Akea, H. (2011). Devlet Miidahalesinin Basarisizligi Uzerine Bir Degerlendirme.
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, 179-190.

Albertini, J.M.. Ekonomik Sistemler. (Cev. Cafer Unay) (1995) Bursa. EKkin
Yaynlart.

Aldemir, S. (1996). Siibvansiyon ve Anti Siibvansiyon Onlemlerine Iliskin GATT
Kurallar1 ve GATT Cergevesinde Tiirk Tesvik Sistemi. Celal Bayar Universitesi
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 1-14

Ardiyok, S. (2003). Devletin Piyasalara Mudahalesi: Regulasyon. Ekonomik
Yaklasim Dergisi, 151-183

Arican, E., Okay, G. (2014). Ekonomik Istikrarsizlik Orta}mmda Merkez
Bankalarinin Uyguladigi Para Politikalar1 ve Tiirkiye Ornegi. Iktisat Politikas:
Arastirmalar: Dergisi, 1-50.

Armaganoglu, F. (2007). 20 nci Yiizyil Siyasi Tarihi. Istanbul. Alkim Yayinevi.

Arslan, N. T. (2010). KIf:\Sik-Neo Klasik Déniigiim Streci: Yeni Kamu Ydnetimi.
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 21-38.

Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime i¢in Avrupa
Stratejisi Ozet Bilgi Notu, Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayin

Ayaydn, D. (2011). Kamu Hizmeti ve Regiilasyon Kavramlar: Ekseninde Ulkemizde
Bagimsiz Idari Otoriteler. Zabunoglu Armagani. Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, 61-82.

104



Batirel, O.F (2007), Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul, istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlari.

Bulut, N. (2003). Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu? Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 173-197.

Qetin H. (2001). Liberalizmin Temel Ilkeleri. Cumhurivet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 219-237.

Dal, S. (2015) Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Doviz
Kuru iliskisi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiitkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Iletisim ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii.

Demir, M. (2003) Dus Ticaret Politikasinin Bir Aract Olarak Thracat Tesvikleri ve
Ihracata Yonelik Deviet Yardimlarinin Analizi. Ankara. Dis Ticaret Vakfi Yaymlari.

Dogru, C. (2007). Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem: Iktisat
Vekaletinin Kurulmas: (1920-1922). Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi, 269-287.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Olusumu, Teskilati, Yetki ve Gorevleri,
Denetlenmeleri ve Kurul Uyeleri ile Calisanlarmin Statiisiine Iliskin Hususlarm
Irdelenmesi Konulu Rapor (2010), Devlet Denetleme Kurulu Yayn.

Ekonomi Bakanligi1 2014 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Raporu.

Ekonomi Bakanligi 2015 yili Performans Programi

Ekonomi Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2015

Ekonomi Bakanlig: Stratejik Plan1 (2013-1017)

Ekonomi Bakanligi Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi (2015-
2017).

Er, S. (2010) 5018 Sayili1 Kanun Karsisinda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
Konumu. Sayistay Dergisi, 184-191.

105



Kutlu E., Hacikoyli C., (2007/1), Avrupa Birligi’ne Tam UyelikﬂSiirecinde Tiirkiye
ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Devlet Yardimlari, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 367-390

Friedman, M.. Kapitalizm ve Ozgiirliik (Cev. Dogan Erberk ve Nilgiin Himmetoglu)
(1994) Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi.

Gedik, M. A. (2010). Vergi Politikalarinin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
I¢in Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Uygulamasi. Maliye Dergisi, 395-415.

Giritli, I, Bilgen, P., Akgiiner, T. (2008). Idare Hukuku. Istanbul. Der Yayinlar1.

Gokmen, A. (2013) Tarife ve Tarife Dis1 Engeller: Uluslararasi Ticaret
Uygulamalar1, Ayirt Edici Ozellikler ve Tirkiye Ekonomi Bilimleri Dergisi (Online)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ebd/article/viewFile/5000145305/5000132644)

Goneng, L. (2005). Ozellestirme ve Anayasalar Orta Avrupa Deneyimi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 91-98.

Gozler, K. (2006). Idare Hukuku Dersleri. Bursa. Ekin Kitabevi Yaymnlari.

Goziibiiyiik, A. S., Tan, T. (2007). Idare Hukuku Genel Esaslar (11 Cilt), Ankara,
Turhan Kitabevi.

Guler, B.A. Sosyal Devlet ve Yerellesme. Erisim Tarihi: 19 Mart 2015
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-2-2.pdf

Giinaydin 1., Eser L. Y. (2009 Ocak-Haziran), Maliye Politikasindaki Yeni Trend:
Mali Kurallar, Maliye Dergisi, 51-65.

Gunday, M. (2013). Idare Hukuku. Ankara, Imaj Yaymcilik.

Giirsoy, Y. (2007). Dis Ticaret Islemleri Yonetimi. Bursa, Ekin Yaymlari.

106


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ebd/article/viewFile/5000145305/5000132644
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-2-2.pdf

Hacioglu, N. (2008, 27 Eyliil) Amerika sosyalist Rusya kapitalist oldu. Erisim Tarihi:
28 Mart 2015. http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/

Hepaktan, C. E. Turkiye’nin Dontisim  Sirecinde Dis Ticaret Politikalari.
Erigim Tarihi: 05 Mart 2015.
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/hepaktan.pdf

Iller Bankas1 A.S. 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

Incekara, A. (1995/10). Tiirkiye'de Tesvik Sistemi. Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1
Yaynlart.

Kalayer, 1. (2011). 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasinda Dis Ticarette Korumacilik:
Paradigma Kaymasi (m1?). Maliye Dergisi, 76-104.

Kalkinma Bakanligi Kamu Isletmeciligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (ISBN:
978-605-0041-07-2) (2014).

Kaboglu I. O. (2002) Ozgurliikler Hukuku, Ankara, Imge Kitabevi.

Kazgan G.. (2006) Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul, Remzi
Kitabevi.

Kerman, U. (2006). Turkiye’de Devletin Kiigiiltiilmesi Sorunu. Yayimlanmamig
Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.

Kestane, D. (2002). Kamu Kesiminde idari Kuruluslarin Genel Gériiniimii ve Idari
Yapida Yeni Organizasyonlar Olarak Bagmmsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar).
Maliye Dergisi, 1-23.

Kurug, B. (1988), Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (1929-1932). Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,

Tekinsoy, M. A. “Bagmmsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayis1 — Tartismalar,
Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Bahar 2007, 119-134.

107


http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9997224&tarih=2008-09-27
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/hepaktan.pdf

Melemen, M. (2008). Uygulamal: Uluslararas: Ticaret Islemleri. Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi.

Ndiaye A. M. (2010, 21-22 Ekim), Maliye Politikasinin Olusturulmasinda
Parlamentonun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum, TBMM yayinlari.

Oskay, C., Kubar, Y. (2008). Tirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
367-383.

Ozdemir S. (2007), Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaylari.

Ovgiin, B. (2010). Devlet ve Planlama. Ankara, Siyasal Kitabevi.

Ozkan, A. F. (2009). Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti.
Ankara Barosu Dergisi, 75-94.

Oztiirk, N. (2006). Ekonomide Devletin Degisen Rolii. Amme Idaresi Dergisi, 17-38.

Pehlivan, O. (2007), Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi.

Pamuk, S. (2014), Tiirkiye nin 200 yillik iktisadi Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari.

Sarica M. (1996). Siyasi Diisiinceler Tarihi. Istanbul. Gergek Yayinevi.

Sarisoy, S. (2010). Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarinin Etkinligi
Uzerine Tartismalar. Maliye Dergisi, 278-298.

Sayilgan, G., Senol, C. (2010). Dahilde isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin fhracat:
Uzerine Etkileri. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 37-
53.

Sayistay Baskanlig1 2013 yili Kamu Isletmeleri Raporu

108



Selen, U. (2005). Di1s Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde Isleme Rejimi: Tirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi. Akdeniz Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, 182-205.

Sorularla Dis Ticarette Korunma _'O'nlemleri, Haksiz Rekabetin Onlenmesi ve
Gozetim Uygulamast (2011) Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari.

Takim, A., Ersungur, M. (2010). Dahilde isleme Rejimi: Ihracat ve Ithalat
Uzerindeki EtKisi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. 289-305.

Tan, T. (2010). Ekonomik Kamu Hukuk Dersleri. Ankara. Turhan Kitabevi.

Tayyar, A., Cetin B. (2013). Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet. Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 107-120.

Tepe B., Ardiyok S. (2004), Devlete Yeni Rol, Regiilasyon, Amme Idaresi Dergisi.

Topuz, S. K. (2009). Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarinin Genel Egilimi: 2001-
2009 Yillar1 Arasinda Yapilan Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalari.
Alternatif Politika Dergisi, 115-136.

Tutal, E. (2014). Bagimsiz idari Otoriteler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve 6112
Sayili Kanun. Adalet Dergisi, 26-47.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Bagimsizlik (2012). Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Yaymu.

Tiirkiye'de Dis Ticarette Standardizasyon Uygulamalari. (2005). Istanbul Sanayi
Odas1 Yaylari.

Ulusoy, A. (2003) Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara, Turhan Kitabevi.

Ulusoy, A. (1999). Bagimsiz Idari Kurumlar. Danistay Dergisi, 3-17.

Uluatam"O., Tan T. (1982), Tiirk Iktisat Politikasinin Hukuki Cercevesi, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

109



Us, E. (2012). Evrensel Hizmet Kavraminin Dogusu. Istanbul. 12 Levha Yaynlari.

Wallerstein, I.. Diinya Sistemleri Analizi, (Cev. Ender Abadoglu, Nuri Ersoy) (2011).
Istanbul. Bgst Yaynlari.

Yildirim, T. (1999) Tiirkiye nin Idari Teskilati, Istanbul, Alkim Yayinevi.

Yildiz, S. (2001). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 ve Ozellestirmeye Hakim
Ilkelerden Birisi olarak Rekabetin Korunmasi. Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, 557-575.

Zabunoglu Y K. (2012), Idare Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari.

Zeytinoglu, E. (1985). Ekonomik Sistemler, Istanbul, Fatih Yaynevi.

INTERNET KAYNAKLARI

Www.anayasa.qov.tr

www.basbakanlik.gov.tr

www.danistay.qov.tr

www.dpb.gov.tr

www.dunya.com

www.ekonomi.gov.tr

www.eortak.dtm.gov.tr

WWW.enerji.gov.tr

WWW.invest.gov.tr

WWW.resmigazete.gov.tr

www.tbhmm.gov.tr

www.tuik.gov.tr

110


http://www.anayasa.gov.tr/
http://www.basbakanlik.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
http://www.dpb.gov.tr/
http://www.dunya.com/
http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.eortak.dtm.gov.tr/
http://www.enerji.gov.tr/
http://www.invest.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

www.worldbank.org

www.wto.org

111


http://www.worldbank.org/
http://www.wto.org/

EKLER

EK-1

OZGECMIS

KiSISEL BILGILER

Soyisim, Isim : S6nmez, Taner
Uyrugu : T.C.

Dogum Tarihi ve Yeri : 11/09/1985
Medeni Hali : Evli

Telefon Numarasi : 0505 498 37 41

E-posta : tanersnmz@gmail.com

EGITIM
Derece Kurum Mezuniyet Yili
Lisans Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2008
Lise Cem Bakioglu Lisesi 2002
IS DENEYIMI
Yil Yer Pozisyon
2009-2011 Yildirim Basara Hukuk Biirosu Avukat
2011-2012 Sonmez Hukuk Birosu Avukat
2013-Halen Ekonomi Bakanligi Avukat
YABANCI DIiL

Orta Seviyede Ingilizce

112



mailto:tanersnmz@gmail.com

	Ekonomi ile ilgili Danışma ve Koordinasyon Kurulları, ekonomi alanında Türk idari örgütlenmesindeki dağınıklığın yol açabileceği sorunların çözümlenebilmesi, ekonomi alanından koordinasyonun sağlanabilmesi ve ekonomik politikaların etkin, süratli ve ç...
	Ekonomi alanından danışma ve koordinasyon görevi yapan 5 kurul bulunmakta olup bu kurullar; “Para Kredi Koordinasyon Kurulu”, “Yüksek Planlama Kurulu”, “Ekonomik Sosyal Konsey”, “Ekonomi Koordinasyon Kurulu” ve “Özelleştirme Yüksek Kurulu”dur.
	Bu kurullardan özellikle “Yüksek Planlama Kurulu”nun incelenmesi faydalı olacaktır. Nitekim tez konumuzu oluşturan 2023 hedeflerinin hazırlanmasında Yüksek Planlama Kurulu önemli bir yer tutmuştur.
	Hacıoğlu, N. (2008, 27 Eylül) Amerika sosyalist Rusya kapitalist oldu. Erişim Tarihi: 28 Mart 2015. http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/



