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OZET

Ekonomik menfaat amaci ile islenen suclarin basinda gelen suglarin basinda
gelen “lhaleye Fesat Karistirma” sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikkmiin 765 sayili TCK’daki ihaleye fesat karistirmay1 yaptirim altina
alan diizenlemelerden temel farki, ihaleye fesat karistirmayi olusturan hareketleri segimlik
olarak gdstermis olmasidir. Ancak uygulamada ve hukukgular arasinda bu hiilkmiin ne sekilde
anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigi noktasinda bazi tereddiitlerin bulundugu gorulmektedir.
Ayrica TCK’nin 235. maddesi 6459 sayili Kanunun 12. maddesiyle bir degisiklik gecirmis,
sirf hareket sucu olmaktan ¢ikarak zarar sucu haline gelmistir. Caligmamizda, ihaleye fesat
karistirma sucu, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve maddenin degisiklikten sonraki hali goz

ontlinden bulundurularak incelemeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Thale, hileli davranislar, edimin ifasi, teklif, anlasma, ihaleye

katilma yeterliligi, nitelikli haller.



ABSTRACT

Bid rigging, which is one of the major crimes commited gain, is regulated by Article
235 of the Turkish Penal Code 5237. The main difference between this Article and the articles
which refer the crime of bid rigging in Turkish Penal Code 765 is that Article 235 of the Code
No. 5237 sets forth the conducts of bid rigging as optional. However, it is clearly seen that
the lawyers and the practitioners have some hesitations about how to apply the Article.
Morever, Article 235 of the Turkish Penal Code was amended by Article 12 of the Law No.
6459 and became a result crime that causes damage. In this article, the crime of bid rigging is
examined considering the problems encountered in practice and the text of article 235 after

the amendment.

Keywords: Tender, fraudulent conducts, performing contractual obligation, bid,
contract, competency for participation in tenders, qualified cases.
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GIRIS

Insanlarin bir takim ihtiyaclar dolayisiyla bir arada yasamak istemeleri, kapsamli ve
toplumsal ihtiyaclar1 dogurmasina neden olmaktadir. Toplumsal yasam ve gelisen sosyal

devlet anlayis1 geregi, bu ihtiyaclar, karsimizi kamusal ihtiyaglar olarak ¢ikmaktadir.

Toplumun tim bireylerinden miitesekkil en biiyiik tiizel kisiligi haiz olan devlet,
topluma ve bireylerine hizmet ederken bir takim ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu

ekonomik faaliyetin en basinda ihale kurumu gelmektedir.

Devletin iistlenmis oldugu sorumluluk ve yiikiimliilikklerinin artmasi dolayisiyla
kamu harcamalarinda da biiylik bir artis goézlemlenmistir. Kamu alimlart i¢in iilkeler
onemli miktarda kamu kaynagi tahsis etmektedir. Gelisen sorumluluk ve yiikiimliiliikler
cercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kaynak yonetiminde

hesap verebilirlik ve saydamligin saglanmasi anlayisin1 da dogurmustur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 hem kamu
harcamalar icerisinde hem de tilke ekonomisi igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu
harcamalarinin etkin bir bigimde gergeklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olumlu
katkida bulunacak hem de vergi miikelleflerinin parasinin gergek degerinde harcanmasina
ve dolayistyla ekonomide kaynaklarin en uygun olarak tahsis edilmesine yardimci

olacaktir.

Kamu kurumlar1 ve kuruluglari mal alimi, hizmet alimlar1 ve yapim isleri
gerceklestirirken hem kamu harcamasi yapmakta hem de satim ve ozellestirme gibi
islemler ile para kazanma yoluna gitmektedirler. Bu sekilde hem kamu hizmeti hem de
kamu yarariin s6z konusu oldugu ihale sisteminde; ihalenin saglikli yiiriitiilmesi, rekabet
ortaminin saglanmasi, edimin, taahhiidiin veya 6demenin hukuka uygun ve tam anlamiyla

yapilabilmesi i¢in bir takim yiikiimliiliikler ve cezai yaptirimlar benimsenmistir.

Kamu kaynaklarinin yonetimi, eskiden beri, 6zel sektoriin kaynak yonetimine
nazaran daha siki ve ayrintili kurallara tabi kilinmistir. Bu diizenlemeler, s6z konusu
kurallar vasitasiyla harcamalarin  kontroliinii elde tutarak kamu kaynaklarmin
kullanimindaki usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6niine gegmek ve ilerde bu harcamalarin

usuliine uygun yapilip yapilmadigini1 denetlemek agisindan da 6nem tasimaktadir.



Calismamizin konusunu 5237 sayili TCK’nin 235 inci maddesinde diizenlenmis

olan “ihaleye fesat karistirma sugu” olusturmaktadir.

“Ihaleye fesat karistirma sugu”, 765 Sayili millga Tirk Ceza Kanunu’nda farkli
maddelerde daginik ve unsurlar1 da belirsiz bir sekilde diizenlenmisti. Bu durum konunun
anlagilmasini zorlastirmakta, uygulamada sorunlara yol agmaktaydi. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda uygulamada yasanan bu sikintilar géz oniinde bulundurulmak suretiyle
thaleye fesat karistirma sucunun unsurlar1 belirli hale getirilmis, en Onemlisi de sugun

hangi hareketlerle islenebilecegi bizzat tayin edilmistir.

Calismamizda oncelikle ihale ile ilgili genel bilgiler agiklanmis, ihale kavrami ve
siireci agiklanarak, Kamu Ihale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu’na iliskin olarak ihale
usulleri ve ihaleye hakim olan ilkeler tek tek belirtilmistir. Bu konu ti¢ boliimden olusan

calismamizin birinci boliimiinii teskil etmektedir.

Ikinci boéliimde sug tipi hakkinda genel bir bakis diizenlenmis, sucun tarihsel
gelisimi ile beraber mevcut diizenleme ve 6459 sayili kanun degisikligi ele alinmistir. Ayni
boliim icerisinde sugun maddi ve manevi unsurlari ile madde metninde tahdidi olarak

belirtilen eylemler tizerinde durulmustur.

Ihaleye fesat karistirma sucu ile ilgili {i¢iincii boliimde sucun nitelikli halleri, 6zel
goriinlis sekilleri, kovusturma usulii ve Suca dair yaptirimlar ¢alismamizda ele alinan

konular1 olusturmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

IHALE, IHALE USULLERI VE SURECI

1.1.GENEL BIiLGILER

Gergek ve tiizel kisiler, bir takim faaliyetleri dolayisiyla mal ve hizmet alim ve
sattimina ihtiya¢ duyarlar. Bu durum, yasamin bir pargasi olmasi dolayisiyla kaginilmaz bir
gercektir. Kisi ve kisilerden olusan tiizel kisiler, bir yoniiyle giinliik akis ve faaliyetleri ile
mesleki caligmalarinda degisik sebeplerle veya sorumluluklarini icra etme maksatli ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri saglamaya g¢alisirilar. Bununla birlikte diger taraftan da hem
gelir elde etmek hem de sorumluluk ve yukimlaluklerini ifa etmek icin mal ve hizmet
almak veya satmak isterler. Birey olmanin ve toplumsal yasamin getirdigi bu zorunluluk,

aym zamanda bircok ticari, iktisadi ve hukuki iliskinin meydana gelmesine sebep olur.®

Idare, gorevlerini ve sorumluluklarmi ifa edebilmek icin ¢ogunlukla tek yanl
islemler yapmakla beraber bazen de karsilikli anlasmaya dayal1 s6zlesmeler de yapabilir.
Zira idare gorev ve sorumluluklarini yiiriitebilmek igin cesitli mal, meta ve hizmetlere
ihtiya¢ duyabilir. Bu ihtiyaclarin her zaman tek yanh islemlerle saglanmasi s6z konusu
olmayabilir. Bu sebeple bazen sézlesme yapma yoluna gidebilir.? Sézlesme yapma yolu ile

ithtiyacin karsilanmasinin en tipik 6rnegi ihaledir.

2886 sayili Deviet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan
tanimlardan da anlasildig1 tlizere ‘ihale’ yonetimin yapacagi s6zlesmenin tarafini segmek
igin yiiriittiigii bir siirectir. Bu sure¢, Kamu Ihale Hukuku'nun kazuistik, sik1 ve emredici
hiikiimlerine gore baslatilip takip edilmekte ve sozlesmenin imzalanmasi ile
sonuglandirilmaktadir. S6zlesmeler, 6zel hukukun konusu olmasina ragmen ihaleye dair
sozlesmelerde kamu hukuku kurallari uygulanmaktadir. Ozel hukuk sdzlesmelerinden

farkli olarak kamu hukuku kurallarmin uygulanmasinin sebebi, kamu kaynaklarinin s6z

1 SEN, Ersen/AKSUT, Ertekin, Uygulamada Ihaleye Fesat Karistirma Suglari, 6459 ve 6526 Sayili
Kanunlarla Yapilan Degisiklikler Isiginda, 4. Baski, Seckin yayinlari, 2014, s. 15.
2 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, 9. Bask: Ankara 2004, Imaj Yayinevi, s. 166.



konusu olmasi ve bunlarin korunmasi adina &zgiin ve mahfuz kurallara ihtiyag

duyulmasidir.®

Idare tarafindan icra edilen alim, satim, kiralama ve yapim isleri 01.01.2003 tarihi
oncesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
yuritilmekteydi. 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile
4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunu, ihale sistemini yeniden diizenlemistir. Kamu I[hale
Kanunu’nun 2 nci maddesinde sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri, bu kanunda yer alan usuller

cercevesinde yapilmasi 6ngériilmiistiir.*

08.09.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun etki
alan1 ¢ok daha genis iken, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile etki alan1 daralmistir. Her iki kanun da yirirliktedir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu etki alanin daraltilmasina ragmen uygulanma ihtimali vardir. Ayrica genel
anlamda her iki kanun yoniinden bir tanimlama yapar isek, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, ‘kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamuyla baglantis1 olan kurumlara ait mal ve
hizmetlerin satiminda’ uygulanir iken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, ‘kamu Kurumu
veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alimlarinda ya da kiralamalara iligkin
ihaleler ile yapim ihalelerinde’ uygulanir.’ 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun uygulama
alanin1 gosteren madde 2’de “Kanunun kapsamina genel biit¢ceye dahil daireler, katma
bitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler, tiizel kisiler; kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri; sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksekdgretim kurumlar hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar; bu sayilanlarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar1 her g¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler; 4603 sayili

Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri girer. Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta

® SOYASLAN, Dogan/Kemer Mustafa/Giilseven Mustafa, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin
Ifasina Fesat Karistirma Suclari, Ankara, 2014, s.15-16, DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders
Notlari, s. 447.

4 Danisman, Mustafa. Thale ve Thaleye Fesat Karistirma Suglari, 2. Baski, Ankara, 2014, s. 4-5.

° Koca, Mehmet Reis, Thaleye Fesat ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1, 6548 Sayili Kanun
fle Yapilan Degisiklige Gore, Ankara, 2014, s.11.



Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalar ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir” seklinde

belirtilmistir.

“Ihaleye fesat karistirma” suclarina konu ihalenin Kamu Ihale Kanunu ve Devlet
Ihale Kanunu’na tabi olmasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte “kamu kurum ve
kuruluglar1 adina yapilan mal ve hizmet alim veya satimlari ya da kiralamalara iligkin
ihaleler ile yapim ihaleleri” kural olarak s6z konusu kanun hikimleri cercevesinde

yapilir.°

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yurirlige girene ihaleler 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu’na gore yapilmakta iken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle
kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari, danigmanlik hizmetleri
ve yapim isleri bu kanun kapsamma giren kurum ve kuruluslar bakimindan Kamu Ihale
Kanunu’na dahil olmus, kamuya gelir saglanmasina dair satim ve kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ise Deviet [hale Kanunu kapmasinda kalmustir.
Usuliine uygun bir tarzda ihale siirecinin isleyisine yonelik Tirk Ceza Kanunu’nda
kazuistik bir duzenleme s6z konusu olmadigindan, bir ihaleye fesat karistirilip
karistirilmadig1 konusu arastirilirken basta Deviet Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu
olmak iizere ihale mevzuatinda belirlenen kosullarin da belirleyicilik arz ettigi ifade
edilebilir.” 6549 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda ihaleye fesat karistirma

sucunun nispeten daha ayrintili diizenleme oldugu sdylenebilir.

Kamu ihalelerinin yapilmasinda uyulmas: gerekli ilke ve esaslar tali mevzuatla
belirlenmistir. Bu amagla Kamu Ihale Kurumu tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu kanuna goére yerine getirecekleri ihalelerde uygulayacaklar
usul ve esaslar1 gostermek amaciyla Kanun Hiukminde Kararnameler, Yonetmelikler ve
Tebligler hazirlanmistir. Thaleye konu islemlerin degerlendirilmesinde kanun ile birlikte
tali mevzuatta diizenlenen hiikiimlerin de goz 6nilinden bulundurulmasi gerekmektedir. Tali

mevzuat basliklar halinde sunlardir:

- Fiyat farki mahsubuna diizenlenecek esaslar

Ozbek, Veli Ozer/Kanbur, Mehmet Nihat/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 6. Baski, Subat, 2014, 5.829.
" Ozbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, 5.829.



- Ihale uygulama y&netmelikleri
- Ihalelere dair bagvuralar hakkinda ydnetmelik
- Muayene ve kabul yonetmeligi

- Kamu ihale Kurumu Tebligleri seklinde siralanabilir.

Ihale, hazirlik asamasi, ihale asamasi ve ihale sonras1 olmak (izere (ic asamadan
olusmaktadir. Kanunun icracisi olan idare, bu asamalarm hepsinde 4734 sayili KiK’i goz

oniinde bulundurarak ¢alismalidir.

-Birinci asama; Thaleye Hazithk asamasidir. Thalenin temellerinin atildigi bu
asamada ihale edilecek konu (mal, hizmet, yap1 veya kiralama) belirlenerek buna dair ihale
dokiimani hazirlanir. Bu dokiimanda ihale yapilacak konunun vasif ve mahiyeti ile takribi
maliyeti belirlenir ve onaya sunulur. Yetkili makamin yapacagi inceleme neticesinde
eksiklik bulunmadig: takdirde ihaleye ¢ikmak i¢in onay verilir. Onay islemi neticesinde

ihale siireci baslamaktadir.

-Ikinci asama; Thale Siireci asamasidir. Bu asamada evvelce hazirlanan sartname
geregince ihale ilan1 yapilir. Thale tiiriine gore ihaleye katilmak isteyen sahislardan ihaleye
dair teklif zarflar1 alinir. Ancak bu islemlerin gok gizli ve titiz yiiriitiilmesi icap etmektedir.
Zira ihaleye fesat karistirma sugunun ekseriyet bu asamada olustugu gorulmektedir.
Akabinde alinan tekliflerin ilgili ve yetkili ihale komisyonlarinda degerlendirilmesi yapilir.
Degerlendirme neticesinde ihale edilen konu en uygun ve en cazip fiyata en uygun kisiye
ihale edilerek ihale s6zlesmesi hazirlamak maksatl kisi davet edilir. Bu davet neticesinde

yonetim ve 1ilgili kisi arasinda ihaleye konu s6zlesme siireci baslar.

-Ucgiincii Asama; ‘Sozlesme Siireci’ asamasidir. Ihale sonrasi asama da
denmektedir. Bu asamada ihaleyi kazanan taraf ile yOnetim arasinda ihale sozlesmesi
imzalanir. Ihaleyi kazanan taraf, edimini en uygun sartlarda belirtilen tarihte yetkili organ
veya makamin kontrol ve denetimine sunar. Yetkili organ veya komisyonun uygun
gormesi neticesinde igin kabulii yapilarak ihale bedeli 6denir.® S6zlesme agama sonrasina
iligkin konular “ihaleye fesat karistirma sugu”nun konusunu olusturmamaktadir. Zira bu
asama ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 236 nci maddesinde diizenleme altina alinan “Edimin

[fasina Fesat Karistirma Sugu” s6z konusu olabilmektedir.

® Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.19.

o Ozgeng, Izzet, Thale Siirecinde Islenen Suglar, 3. Bas1, Ankara 2013, 5.9-10.



Bir idari s6zlesme olan ihale ilgili olarak ihale siirecinde meydana gelen yasaya ve
hukuka aykir1 eylemler dolayisiyla Tlrk Ceza Kanunu’nda minferit olarak “Ihaleye Fesat
Karistirma Sucu” diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ikinci Kitabinin ‘Topluma Kars1 Suglar’ kisminin ‘Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin

Suglar’ baglikli 235 inci maddesinde diizenlenmistir.

765 sayui miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda ihaleye iliskin suglar iki farkli boliimde
yer almaktaydi. Oncelikle “Devlet Aleyhine Islenen Suclar” baslig altinda 205 ve 208 inci
maddelerde “Devlet Namina Yapilan Alim ve Satimlara Fesat Karistirma” akabinde ayni
kanunun 366, 367 ve 368 inci maddelerinde “Hikiimet Namina Yapilan Artirma
Eksiltmelere Fesat Karistirma” diizenlenmek suretiyle “Devlet ve Hukimet Namina”
seklinde ikili bir ayrima gidilmisti. 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanunu ile bu ayrim ortadan
kaldirilmisg, “ihale stireci” ve “edimin ifas1 siirecine fesat karistirma” seklinde bir ayrima

gidilmis ve bu iki sug ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

5237 sayili Kanunun “ihaleye fesat karistirma” baglikli 235 inci maddesinde, “kamu
kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistiran kiginin ii¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezasi” ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmis ve hangi héllerde ihaleye

fesat karistirilnus sayilacagi tek tek belirtilmistir.'°

Miilga 765 sayili Turk Ceza Kanunu’nda “ihaleye fesat karigtirma sugu” farkli
basliklar altinda ve daginik sekilde yapilan ikili hatta ¢coklu ayrim karmasiklik ve ayriliga
sebep olmaktaydi. Nitekim maddelerde belirtilen bu ihale sug turlerinin bir baslik altinda
toplanmasi1 Ceza Kanunu sistematigi yoniinden daha isabetli olacagi agiktir. Bu sebeple
5237 sayilr Turk Ceza Kanunu ile bu daginiklik ve karmasikligin oniine gecmek igin
“Kamu kurum veya kuruluslar: adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihaleleri” ve bu ihale turlerine “fesat karistirma

sayilan fiil” lerinin bir madde altinda toplanmas yerinde olmustur.™

10 Saritag/Hatice, fhaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1, Sayistay Dergisi, S. 73, s. 55.
u Aritiirk, Ramazan, Thaleye Fesat Karistirma Sugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s.7.



1.2. IHALE KAVRAMI

Arapca ‘havl’ kelimesinin tiremisi olan’? ihale kelimesi sozlikte, “is, mal ve
hizmetlerin, acik ve rekabetci bir ortamda eksiltme veya artirma yontemleriyle en uygun

teklifte bulunana verilmesi” olarak agiklanmistir.™

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 4 iincii maddesinde “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini1 gosteren ve yetkili
mercilerin onayr ile tamamlanan sozlesmeden Onceki islemleri... ifade eder.” seklinde
tammlanmustir. 4734 sayii Kamu IThale Kanununun 4 dincii maddesinde ise ihale “Bu
Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin istekliler
arasindan segilecek birisi lizerine birakildiginm1 gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri” ifade eder seklinde

tanimlanmustir. 14

Genis anlamiyla ihale; “bir 15, mal veya kiymetin en cazip sartlarda alinip
satilmasina” dair yurutllen siirectir. Kamu alimlar1 anlaminda ihale, “idarenin faaliyetleri
kapsamina giren hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla bedeli idare tarafindan
karsilanmak tizere ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin veya bir isin kanunda belirlenen usul
ve kurullara uymak suretiyle saglanan rekabet ortami icerisinde isteklilerin en cazip teklifi
sunan 0zel bir kisiye yaptirilacak sekilde imzalanacak anlagsmanin ihtiva ettigi” sureci ifade

eden islemlerdir.™

Idare Hukuku agisindan ihale; “devletin bazi isleri yaptirmak veya bazi mallarin
alim satiminda en fazla kar ile ¢ikmasini saglamak i¢in kullandig1 metotlardan” en basta
gelenidir. idareler, gérevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmek igin gesitli mal ve
hizmetlere gereksinim duyar. Bu sebeple idareler, gordiikleri kamusal gorev geregince
toplumu dolayli veya direk ilgilendiren bazi faaliyetlerde bulunabilirler. Ancak bu kamu

fonksiyonu yerine getirilirken de hakkaniyete uygun davramlmalidir.*®

12 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.15; Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat,
Aydm Kitabevi, 23. Baski, Ankara 2006, s.415.

Bhttp://www.tdk.gov.tr.

Y Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, a.g.e, s. 829.

> Koca, M. Reis, a.g.e, s.14.

16 Altiparmak Ciineyd, Tiirk Ceza Kanunu’nda Thaleye iliskin Suglar, Yiiksek Lisans Tezi, Konya,

2007, s.5.



Ihale, ihale yetkilisince ihalenin onaylanmasindan baslayip, uygun teklifi veren
istekli ile ilgili yonetim arasinda s6zlesmenin imzalanmasi agsamasina kadar gegen siirede
gergeklestirilen islemlerin biitiinlinii ifade etmek icin kullanilan kavramdir. Belirtilen
zaman dilimleri arasinda ihale kapsaminda degerlendirilen biitiin islemler belli bir usule
tabi olarak gerceklestirilmektedir. Buna “ihale siireci” denir.’ Thale siireci, Jhalelere Iliskin
Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii maddesinde, “ihale yetkilisince ihale onaymin
verildigi tarihten itibaren baglayan, sézlesmenin veya cerceve anlagsmanin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile; noter onay1 ve tescili gerekmeyen hallerde
ise s0zlesmenin veya cerceve anlagsmanin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan stireg”,
ihale siireci olarak tanimlanmistir. Thale konusu is, lizerinde birakilan (ihaleyi kazanan)
istekli ile idare arasinda sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesmenin konusunu olusturan

edimin yerine getirilmesi asamasi ise “edimin ifas1 silireci’ni olusturmaktadir.*®

Ceza Hukuku agisindan ihalenin acik ve net bir sekilde ortaya konabilmesi igin
oncelikle Kamu Ihale Kanunu ve Devlet Ihale Kanunu'nda yazili bir takim kavramlarin

tanimlarinin uygulayicilarin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.19

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 tinci maddesinde; Mal, hizmet, yapim isleri,
istekli, ihale yetkilisi, sdzlesme tanimlarina yer verilmistir. Konunun iyi anlasilabilmesi
adina ihale siirecinde karsilasilabilecek bazi terimlerin tanimlarini bilmekte fayda olacag:

aciktir.

Mal: “Satima konu her tiirlii gereksinim duyulan maddeler ile tasinir ve tasinmaz

mal ve haklar1”,

Hizmet: “Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve

benzeri diger hizmetleri”,

" Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, ihaleye Fesat Karistirma Sugu
Makalesi, Nisan 2013, Say1 13, Y1l 4, s.2.
8 Ozgeng, izzet, ihale Siirecinde islenen Suglar, 3. Basi, Ankara 2013, s. 9-10.

Y Damsman, a.g.e,s.15.
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Yapim: “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rithtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma
ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendirme ve

montaj igleri ile benzeri yapim islerini”,

Tedarikgi: “Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin

olusturduklar ortak girigimleri”,

Yapim Miiteahhidi: ““Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri

veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri”,

Istekli: “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren

tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini”,
Yiiklenici: “Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliyi”,

Ihale Yetkilisi: “idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip

kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini”,
Acik ihale usulii: “Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuli”,

Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii: “On yeterlik degerlendirmesi sonucunda

idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuli”,

Pazarlik Usulii: “Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gerceklestirildigi, idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile

gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usulii”,

Dogrudan Temin: “Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi
usult”,

Sozlesme: “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda

yapilan yazili anlasmayi ifade etmektedir”.?

2886 sayili Deviet Ihale Kanunu'nda da ihale konusuna dair bazi terimler

tanimlanmistir. Buna gore;

% Danigman, a.g.e, s.15-16.
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Ihale Yetkilisi: “Bu Kanunda yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita
amirleri yetkilidir”.

Alim, Satim: “Taginir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiyag maddeleri, hizmet ve

haklarin alim ve satimin1”,

Hizmet: “Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore calistirilan aylikli, ticretli, yevmiyeli
ve soOzlesmeli personel istihdami hari¢ olmak {iizere gergek veya tiizelkisilere {iicret
karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan,

proje, kontrolliik, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetleri”,

Yapim: “Her tiirli insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme,

iyilestirme, yenilestirme ve montaj islerini, verilmesini”,
Istekli: “Ihaleye katilan gercek veya tiizelkisi veya kisileri”,
Muteahhit: “Uzerine ihale yapilan istekli veya isteklileri”,

Sartname: “Yapilacak iglerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gésteren
belge veya belgeleri”,

Sdzlesme: “Idare ile yiiklenici veya miisteri arasinda yapilan yazili anlasmay1 ifade

etmektedir”.?

1.3. IHALE TURLERI

Ihale tiirlerinden amag, ceza hukuku ile muhafaza altina alinan ihale tiirlerinin
kamu ihale hukuku agisindan tespiti ve dnemidir. Thale asama ve siirecinde meydana gelen
belli usulsiizliikleri miieyyide altina alan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 235 inci
maddesinde bu hiikmiin konusunu olusturan ihaleler “mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihaleleri” seklinde belirtilmistir.
Zira 2886 sayili Devlet Thale Kanunw’nda belirtilen ihale tirleri; “alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri” seklinde
tammlanmis iken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ihale tirleri, ““idarelerin
kullamiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim

isleri” seklinde ifade edilmistir. Maddede anilan ‘her tiirlii kaynak’ deyiminden; kanun

2L Artiirk, a.g.e, s.15-16.
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kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin tasarrufunda bulunan ve kamu harcamasi

yapilmasini ihtiyag kilan kaynaklari ifade etmektedir.??

5237 sayilr Turk Ceza Kanunu’nun 235 inci maddesinde belirtilen “ihaleye fesat
karistirma” suguna iliskin farkli ihale tiirlerinden bahsedilmistir. Calisma konumuzu Tiirk
Ceza Kanununun ihale siirecinde vuku bulan ihlalleri yaptirimi altina alan 235. maddesi
olusturmaktadir. Bu nedenle TCK’nin 235 inci maddesinde yapilan ayrim g¢ergevesinde
ithale tiirlerinin ele alinmasi maksada uygun diisecektir. TCK’nin 235 inci maddesinde
ihale tiirleri; mal veya hizmet alim veya satim ya da kiralamasina ve yapima iligkin ihaleler
seklinde siralanmistir. Asagida bu ihale tiirlerinin kamu ihale hukuku cercevesinde hukuki

mabhiyetlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

1.3.1. YAPIM iHALELERI

Yapim ihalelerine iliskin olarak Kamu [hale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu’nda

ayr1 diizenlemeler mevcuttur.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu madde 4’te “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, yeralt1 treni, kdpriiyol, spor tesisi, alt yapi,
boru iletisim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri, tesisi,
sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekupaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat imalat, ihracat nakliye, tamamlama, biiyilk onarim, yenileme, ¢evre

duzenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendirme ve montaj” seklinde belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Inale Kanunu madde 4’te ise “Her tiirlii insaat, ihracat, imalat,
sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj” hiikmii
mevcuttur. Bu sebeple, Kamu [hale Kanunu madde 4’te kapsam déhilinde olan yapim isleri
icin Devlet fhale Kanunu, Deviet Ihale Kanunu madde 4 kapsami konular i¢in Kamu Ihale

Kanunu uygulanmayacakt1r.23

2 Gonen, Dincer/ Isik, Hikmet. Aciklamali Kamu Thale Kanunu, Ankara, 2008, s.108.
2 Erkan Karaaslan, “Kamu Thale Mevzuatinda Kapsam Sorunsali”, Mali Kilavuz Dergisi, Y. 6,
Nisan-Haziran, 2004, s.11.
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1.3.2. HIZMET ALIM VE SATIM iHALELERI

Yapim ihalelerinde oldugu gibi hizmet alim ve satim ihalelerine iligkin olarak da

Kamu Ihale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu’nda ayn diizenlemeler mevcuttur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu madde 4 'te “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmast ve anket, danigsmanlik ve
muhendislik, etlt ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6l¢ekte imar plani,
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve gilivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, taginir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasi taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger

hizmetler” seklinde siralanmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu madde 4 'te ise “Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore calistirilan aylikli, Gcretli, yevmiyeli ve sozlesmeli personel istthdami hari¢ olmak
lizere gergek veya tlizelkisilere iicret karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat,
prototip imalat, istiksaf, etiit, harita, plan, proje kontrolliik, miisavirlik ve benzeri her tirli

hizmetler olarak diizenlenmistir”.?*

1.3.3. DIGER iIHALE TURLERI

5237 sayihh Turk Ceza Kanunu madde 235°te ifade edilen ihale tirleri Onceki
basliklar altinda Kamu Thale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu yoniinden ele alindi. Madde
metninde ifade edilmeyen ancak Devlet Thale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu’nda ihale
olarak bahsedilen “trampa ve miulkiyetin gayri ayni hak tesisi’’ne yonelik ihaleler de
mevcuttur. Bu kapsamda, Turk Ceza Kanunu madde 235°te belirtilmeyen bu tir ihalelere

fesat karistirildiginda nasil hareket edilmesi gerektigi sikintis1 hasil olmaktadir. 2

Failin eyleminin “ihaleye fesat karistirma” sucunu meydana getirebilmesi icin 4734
sayili Kamu Thale Kanunu yahut 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi ihale olmasi
mecburiyeti olmamakla beraber 6nemli olan bir ihalenin mevcudiyetidir. Bu sebeple de
normal sartlarda ihaleye gereksinim duyulmadigi durumlarda sehven veya hatali yorum

neticesinde ihale yoluna gidilmis ise artik ortada bir ihale bulundugundan bu ihale fesat

24 Arntiirk, a.g.e, s.19.
% Arttiirk, a.g.e, 5.20.
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karistirilmas1 durumunda da 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun madde 235 hikimlerinin
uygulanabilecegi iddia edilmistir. % Ancak Yargitay’in mustakar kararlarinda sugun
olusumu i¢in mevzuata uygun olarak agilan ve tamamlanan bir ihalenin mevcudiyetinin
zaruri olduguna dair goriisler mevcuttur. Konu ile ilgili olarak “Yargitay 5 Ceza
Dairesi’nin 30.04.2007 tarih, 2006/10848 Esas ve 2007/3041 Karar” sayili ilaminda
“dosyada anlatili somut olayda ihaleye ¢ikartma sartlarinin olugsmamasi ve yapilan ihalenin
hukuka aykirilig1 sebebiyle ortada gercek bir ihalenin var olmadigi, ihale kosullar
olusmadigi i¢in ihaleye fesat karistirma su¢unun olusmayacagi, gelinen asama itibariyle
kamunun zarar1 s6z konusu oldugundan yetkili sahislar yoniinden eylemlerin gorevi kotlye
kullanma, tgiincii kisinin eyleminin ise ilgili sucga istirak hukimlerini olusturacag:”

belirtilmistir.?’

1.4. IHALE USULLERI

Idare, gereksinim duydugu mal veya hizmeti alirken ya da satim islerinde ihale
yoluna giderken ihalenin tarafin1 belli bir usul cercevesinde belirleyebilmektedir. Zira
idare, bu konuda yasal mevzuatta belirli usulleri takip etmek ve uygulamakla ytkumltddir.
Iste bu sekilde yasal mevzuatta belirlenen yol izlenerek kamu ihale sdzlesmenin diger

tarafimin seciminde uygulanacak usullere ihale usulleri denmektedir.?®

Belirtilmek gerekir ki, kamu ihale sozlesmelerinin diger tarafinin ne sekilde
secilecegi hususu, gordiiriilecek isin niteligine gore degisebilen usullerle belirlenmektedir.
Ihalelerde diger s6zlesmeci tarafin se¢iminde uygulanacak usullerin nelerden ibaret oldugu
da ihale mevzuat1 ile gosterilmis bulunmaktadir. DIK madde 35’e gore ihale usulleri;
kapal teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, yarigma
usulii ve pazarlik usuliinden ibarettir. Buna karsilik, KIK madde 18’te ise ihale usulleri,
acik ihale wusulii, belli istekliler arasinda ihale wusulii ve pazarlik usulii olarak

belirlenmistir.?

% Arslan, Cetin. Thaleye Fesat Karistirma Sugu (TCK md. 235), Ankara, 2008, s.168.

2 Tugrul, Ahmet Ceylani, Thaleye Fesat Karistirma ve Riisvet Suglari, 2. Baski, Ankara 2013, s. 44-
45,

% Gonen/Isik, a.g.e, 5.443.

2 Arntiirk, a.g.e, 5.20-21
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Kamu adina agilacak ihalelerin belirli usul ve sekillerde yapilmasi icap etmekle
beraber bu husus genel kural olmasina ragmen bazi kosul ve sartlarda gecerli olmak tizere
bir takim istisnai durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Zira idare tarafindan yapilacak
ihalelerden bir kismi kanuni diizenleme ile ihale disina ¢ikarilmistir. Herhangi bir ihale
yapilmadan alim ve satimi yapilacak mal ve hizmetler Kamu [hale Kanunu’nun 3 (ncii
maddesinde tahdidi olarak zikredilmistir. Bu madde kapsami disinda olan kamu ihale
usullerinin nelerden ibaret oldugu ve hangi sekillerde icra edilecegi 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ayrmntili olarak belirtilmistir.
Belirtilen usul ve sekiller disinda ihalenin yapilmasi durumunda ilgili gorevliler hakkinda

idari ve hukuki sorumluluk s6z konusu olacaktir.*

Ihale yetkilileri, hakli bir neden olmaksizin, kanunda belirlenen temel ihale
usullerin  disina ¢ikmast durumunda meydana gelecek kamu zararindan sorumlu
tutulacaktir. Mesale “agik ihale usuli” ile yapilmasi lazim gelen ihalenin, “pazarlik usuli”
ile gerceklesmesi durumunda ihale yetkilisi sorumlu olacaktir. Konu ile ilgili olarak
“Danistay 13. Dairesi’nin 03.12.2010 tarih, 2009/4101 Esas, 2010/821 Karar” sayili
ilaminda ihale usulunin belirlenmesinde ihale yetkilisinin mutlak bir yetkiye sahip

olmadigi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda farkh
farkl1 ihale usulleri éngériilmiistiir.®* Her iki kanun yoniinden belirtilen usulleri ayri ayr

baslik halinde incelemekte fayda olacagini diisiinmekteyiz.

1.4.1. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU’NDA BELIRTILEN iHALE
USULLERI

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 35 inci maddesinde “kapali teklif usulii”,
“belli istekliler arasinda kapali teklif usulii”, “acgik artirma ve eksiltme usulii”, “pazarlik
usulli” ve “yarisma usulii” olmak iizere bes farkli ihale usull belirlenmistir. Yine ayni
kanunun 36 nc1 maddesinde “kapali teklif usulii”niin asil, diger usullerin ise istisnai usuller

oldugu belirtilmistir.*?

¥ Koca, M.Reis, a.g.e, 5.24-27
¥ Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.35
% Gozler, Kemal. idare Hukuku Dersleri, 4.Baski, Ekim, 2006, $.459-460.
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1.4.1.1. Acik Teklif Usulii ( A¢ik Artirma ve Eksiltme Usulii )

“Acik teklif usulii”, diger bir deyisle “agik artirma ve eksiltme usulii”, fiyat ve konu
yoniinden daha az oneme haiz islerde belirlenen metottur. Tahmini bedeli her sene Butce
Kanunu’nda ongoriilen miktardan az olan isler dolayisiyla uygulanmaktadir. Bu parasal

miktar ise genel biitce kanunlarinin (i) cetvelinde yer almaktadir. 3

Bu usulde, istekliler teklifini komisyon oniinde sifahi olarak iletirler. Ayrica ihale
vaktine kadar komisyon bagkanina ulasmasi sartiyla katilimcilarin tekliflerini iadeli
taahhiitlii bir gonderiyle de yapabilirler. Ancak bu sekilde gonderilen teklif son ve kesin
olarak kabul gérir.*

Alnan ilk teklifler tutanaga baglandiktan sonra istekliler, ikinci tekliflerini sunarlar.

Ikinci teklif sonras1 uygun olan bedel tespit edilir.®®

“Acik teklif usuli” ile yapilan ihalelerde “talep edenin ¢ikmadigi, talep edenlerin
belgeleri veya son teklifleri cazip bulunmadigr durumda tekraren ayni yontemle ihaleye
baslanir veya yonetimce uygun goriildiigi takdirde ihalenin bitimi tarihi itibariyle on bes is
giinii i¢cinde aymi kanunun 43/2 maddesi geregince belirtilen esaslar dogrultusunda

pazarlikla” yaptirilabilir.*

4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun 2 nci maddesi hilkmii ile 68/a maddesindeki
“bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hikimleri uygulanmaz.” hiikkmii uyarinca bu maddenin kamu

alimlarinda uygulama alani bulunmamaktadir.®’

1.4.1.2. Kapal Teklif Usulii

2886 sayili Kanuna gore aslolan “kapali teklif usulinin” uygulanmasidir. Bu usul

disinda kalan diger usuller istisnaidir. Dolayisiyla Kanunda kapali teklif usulii disinda

® Kutlu, Meltem. idare Sozlesmelerinde Thale Siireci, izmir, 1997, s.85.
* Giinday, a.g.e, s.188.

* Gozler, a.g.e, 5.460.

% Sen/Ertekin, a.g.e, 5.25; Koca, M.Reis, a.g.e, 5.33.

¥ Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.80.

% Giinday,a.g.e, 5.188.
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bagka bir usul ile yapilacagi yoniinde herhangi bir 6zel atif olmadigi durumlarda ihalenin

kapali teklif usulii seklinde yapilmasi gerekmektedir.

“Kapali teklif usuliinde” istekliler, tekliflerinin tizerine ad ve adres yazili oldugu
halde kapali bir zarf icinde yOnetime ibraz ederler. Thale saati geldigi vakit, ihale
komisyonu talep edilen evraklarin ve gegici teminatlarin eksiksiz olup olmadigini aragtirir.
Komisyon tarafindan sartlari haiz istekliler arasinda uygun olan bedelin tespiti yaplhr.39

2886 sayili Kanunun 37, 38, 39, 40 ve 41 inci maddelerinde “kapali teklif

2 ee

usulinde” ihale sirecinin “tekliflerin hazirlanmas1”, “tekliflerin verilmesi”, “dis zarflarin
13 ees

acilmast”, “i¢ zarflarin agilmasi” ve “son tekliflerin alinmasi1” seklinde asamalar halinde

gerceklestigi belirtilmistir.

Ihale siirecinin bu sekilde tamamlanmasi neticesinde ihale komisyonu, kabul edilen

teklifleri inceleyerek;

- “Ihalenin tamamlandig1, ancak ita amirinin onaymnin gerektigi”,
“Tekliflerin daha siki bir arastirma gerekmesi halinde ihalenin on bes glnu
asmamak kaydiyla baska bir giine birakildig1”,
- “Ihalenin yapilmadig1” seklinde komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan karar zeti

halinde durum imzalanir ve hazir olanlara bildirilir.*

~ 33

“Kapali teklif usul(” ile yapilan ihalelerde “talep edenin ¢ikmadigi”, “talep
edenlerin belgeleri veya son teklifleri cazip bulunmadig1” durumda tekraren ayni usul ile
ihaleye baslanir veya yonetimce uygun gorildiigii takdirde ihalenin bitis tarihi itibariyle
“on bes is glinii” i¢inde aymi kanunun 43 iincii maddesi geregince belirtilen esaslar

dogrultusunda “pazarlik usulii” ile yaptirilabilir.**

1.4.1.3. Belli istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

2886 sayili Kanunun 44 ’iincii maddesinde sayili olan “ucak, savas gemisi alimi,
savas mithimmati, askeri tesisat, silah ve malzeme sistemi, savunma sanayi ile ilgili

faaliyetler, baraj, enerji santrali, demiryolu, havaalani” gibi teknik ozellik gerektiren

¥ Gozler, a.g.e, 5.460.
“ Koca, M.Reis, a.g.e, 5.30-31.
“! Sen/Ertekin, a.g.e, 5.24; Koca; M.Reis, a.g.e, 5.31.
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islerde teknik muvaffakiyetleri yonetimce kabul gérmiis en az ii¢ istekli arasinda “kapali
teklif usuli” ile yapilir. Ayrica bu cesit ihalenin ilam da zaruri degildir.** Bu ihale
usuliinde ihaleye katilacak olan kimselerin belirlenmesinde esas olan, konusunda

uzmanlasmis olan katilimcilar arasinda rekabeti saglamaktir.

Zaruri sebepler dolayisiyla iicten az katilimcidan teklif alinmasmin yeterli
goriildiigii durumlarda Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin goriisiine dayanilarak Bakanlar
Kurulu’ndan da ayrica karar alinmasi gerekmektedir. Yine bu madde hiikiimleri geregince
yapilacak ihalelerde ihaleye katilacak taleplilerin adlar1 belirtilerek ilgili veya bagh

bakanin onayimnin alinmasi sarttir.*®

“Kapal1 teklif usuli”nde, ilgili her kisinin katilimi1 s6z konusu iken, “belli istekliler
arasinda kapali teklif usul(i” herkese agik bir usul degildir. Ihale konusu itibariyle bu usul,
“belli istekliler” arasinda s6z konusu olabilir. Nitekim burada ihale mevzuati ilkelerinin

yine gecerli oldugunu agiklamak gerekir.**

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesi hikmii ile 68/a madde ve
fikrasindaki “bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii uyarinca bu maddenin kamu

alimlarinda uygulama alani bulunmamaktadir.*®

1.4.1.4. Pazarhk Usulii

2886 sayii Kanunu’nun 51’inci maddesinde biiyiik meblaglar1 olusturmayan bazi
onemsiz isler ile aciliyeti bulunan islerin pazarlik usulii ile yapilmas1 dngoriilmiistiir. [lanin
zaruri olmadig1 bu gibi hallerde idare, bir veya daha fazla istekliden “yazili veya sifahi
teklif” alarak ihale yapar.*® Bu cercevede “pazarlik usulii” geregince yapilan ihalelerde

teklif alinmasi belirli bir sekle bagli tutulmamastir.

2 Gozler, a.g.e, 5.460.

* Koca, M.Reis, a.g.e, 5.31.

* Antiirk,a.g.e, s.23; Kutlu, a.g.e, s.85.
** Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.79.
“® Giinday,a.g.e, 5.188-189.
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Kanunun 50’inci maddesinde tahdidi olarak 16 bent halinde sayilan durumlarda bu

usuliin uygulanacag belirtilmistir. Belirtilen hususlar disinda bu usul uygulanmayacaktir.*’

4 Antiirk, a.g.e, 5.25 Yildirim, s.313. Pazarlik usuliiniin yapilabilecegi konular1 gdsteren Devlet
Thale Kanunu 51 inci madde soyledir: “ (1) Asagida yazil islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir; a) Yer,
ozellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her y1l Genel Biitce Kanunu’nda
gosterilecek belli tutarlar1 agmayan ve siireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gdsterilen
isler, b) Silahli Kuvvetlerin manevra ve planl tatbikatlar1 ile sikiyonetim faaliyetlerinin gerektirdigi ve acele
olarak temini zorunlu her tiirlii ihtiyaglari; Silahli Kuvvetler i¢in Genelkurmay Baskanliginca, giivenlik
kuvvetleri icin Igisleri Bakanliginca tespit edilecek 6zel durumlardaki her tiirlii ihtiyaglar1 ve tasima isleri, c)
(Degisik bent: 02/03/1984 - 2990/8 md.) Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya cikmasi iizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya agik teklif usuliiniin
uygulanmasina yeterli siire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin edilemeyecegi acikca belli olan
isler; bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi; her ¢esit arag ve gerecin yetkili servislerine
yaptirilacak periyodik bakim ve onarimlari; yedek parga ve lastik alimlari, d) 29 uncu maddeye gore ihalenin
yapilmamasi veya s6zlesmenin bozulmasi nedeniyle, yeniden yapilacak ihalelerin sonuglandirilmasina kadar
gececek sire icindeki ihtiyac maddelerinin alimi, e) 43 {incii ve 49 uncu maddeler uyarinca, pazarlik usuliiyle
sonuglandirilacak isler, f) idarelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklari tasnmaz mallardaki
paylarinin paydaslara kiraya verilmesi, g) Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararlt olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel milkiyetindeki
tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, h) (Degisik bend: 03/07/2003 -
4916 S.K./20. md.) Hazinenin veya Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar, nehirler ve nehir
agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su iiriinleri iiretim hakkinin, 22/03/1971
tarihli ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununa gore il 6zel idarelerince kiraya verilmesi, i) Ozellikleri nedeniyle
belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen her tiirlii hizmet, egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama,
miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel
sanatlarla ilgili calismay1 gerektiren diger isler, j) Para, tahvil, senet, pul, altin, giimiis, miicevher gibi
kiymetlerle, giizel sanatlarla ilgili veya tarihi degeri bulunan egyanin 6zel ambalaj, koruma, sigorta ve tagima
isleri, k) Cabuk bozulan, saklanmasi tehlikeli olan, saklama giderleri degerine veya beklemeden dogacak
yararma oranla yliksek bulunan mallarin satimi, 1) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasinir mal, hak ve
hizmetlerle, belirli taginmaz mallarin alimi veya kiralanmasi, m) Ordu binek ve yiik hayvanlari ile damizlik
olarak veya as1, serum tiretmek veya kontrol ve arastirma islerinde kullanilmak {izere hayvan alimi, n) Milli

Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Bakanlar Kurulunca kabul edilen isler, o) Hazineye
mal edilmis batik gemiler ile denize diigmiis mallarin ¢ikarilmasi, p ) (Degisik bent: 02/03/1984 - 2990/8
md.) Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tiirlii alim, kiralama, onarim,

yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet igleri. (2) (a), (b), (c), (d), (i), (I) ve (p) bendlerinde
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Pazarligin ne sekilde yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve {izerinde ihale

birakilan taliplilerin neden dolay secildigi pazarlik kararinda gosterilir. *®

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesi hikmii ile 68/a madde ve
fikrasindaki “bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii uyarinca bu maddenin kamu

alimlarinda uygulama alan1 bulunmamaktadir.*®
1.4.1.5. Yarisma Usulii

2886 sayilr Kanunun 52’inci maddesi “her tirli etlt, plan, proje ve glzel sanatlara
yonelik islerin yarigma usuli” ile yaptirilabilecegi diizenlenmistir. Ancak 4734 sayili
Kanunun yiiriirliigli sonrasinda 2886 sayili Kanunu’nda belirtilen “pazarlik ve yarigsma

usuliiniin” uygulama sahasi kalmamustir.>®

Idareler kurulus kanunlarinda var olan islere dair yarismalarim yiiriitiilmesi ile ilgili
yonetmelikleri hazirlarlar. Mimarlik, miihendislik proje yarigmalariyla ilgili yonetmelik

Baymdirlik Bakanligi'nca hazirlanr. ™

1.4.2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NDA BELIRTILEN iHALE
USULLERIi

4734 sayii Kanunun 18’inci madde metninde ihale usulleri tahdidi olarak
belirtilmis ve “agik ihale usulii”, “belli istekliler arasinda ihale usuli” ve “pazarlik usuli”
olarak siralanmistir. Bu usuller disinda kalan diger usuller ise ancak 06zel hallerde

uygulanabilecektir.>?

“Dogrudan temin yontemi”, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 18/d maddesinde bir
ihale usulu olarak diizenlenmis iken, “15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete”de

yazili isler igin sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve s6zlesme yapilmasi zorunlu
degildir. (3) (i), (1) ve (p) bendlerinde yazili islerde Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinir”

*® Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, .79.

*° Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.79-80.

*® Giinday, a.g.e, 5.189.

* Koca, M.Reis, a.g.e, 5.36.

52 Arttiirk, a.g.e, 5.28.

21



yayimlanarak yiiriirliik kazanan “4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi” ile 4734 sayili

Kanunun 18 nci maddesinde sayilan usullerden cikarilmustir.>

Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihale siireci neticesinde imzalanacak
sozlesmelerin hangi sekilde gerceklesecegi 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nda belirtilmistir. Sozlesmede bulunmasi gerekli hususlara kanunun 7 nci

maddesinde tek tek yer verilmistir.>*
1.4.2.1. Acik Thale Usulii

4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi geregince “agik ihale usuli” yontemi bitiin

isteklilerin teklif verebilecegi yontemdir.>

Yine ayni kanunun 5’inci maddesinin 4 fikrasinda bu kanunda aslolan usul “agik
ihale ve belli istekliler arasinda usul” yontemidir. Diger usuller belirtilen durumlarda s6z

konusu olabilecektir.>®

%% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.37.

54 Sen/Ertekin, a.g.e, s.27; KISK madde 7’ye gore; “Sozlesmelerde; igin adi, niteligi, tiirl, miktari,
tanimi, idarenin ad1 ve adresi, yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligat i¢in esas alinacak adresi, varsa alt
yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari, sézlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi, 6deme yeri ve sartlariyla
avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari, sézlesme konusu isler i¢in ddenecekse fiyat
farkinin 6deme bigimi, ulagim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinden hangisinin s6zlesme bedeline dahil
olacagi, vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin hangi taraf¢a 6denecegi, montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim, onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait sartlar, kesin teminat miktari
ve iadesine ait sartlar, garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligkin sartlar, isin yapilma yeri, teslim
etme ve teslim alma sekil ve sartlari, gecikme halinde alinacak cezalar, miicbir sebepler ve siire uzatimi
verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak is artiglart ile is eksilisi durumunda kargilikll
yiikiimliiliikler, denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar, yapim islerinde is ve isyerinin
sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar, sozlesmede degisiklik yapilma sartlari,
sozlesmenin feshine iliskin sartlar, yiiklenicinin sézlesme konusu is ile ilgili ¢aligtiracagi personele iliskin
sorumluluklari, ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu, anlagmazliklarin
¢6zlimii konularinin bulunmasi gerekmektedir”.

% Gozler, a.g.e, 5.461.

% Antirk, a.g.e, 5.28; Devlet Thale Kanunu ve Kamu ihale Kanunu yukarda sayilan ihale
yontemlerinin yaninda; belirli bir konuda tasarim, peyzaj, mimarlik, planlama ve giizel sanatlara iligkin
yarisma agarak kazanan kimseye de ihalenin birakilabilecegini diizenleme altina almustir. (KIK m. 23, DIK

m. 52).
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Bu ihale yonteminde asgari teklif sayist aranmaz. Tek bir katilimcinin olmasi
halinde bile yonetimin uygun gérmesi durumunda ihale neticelendirilebilir. Bu durum ihale
komisyonunun yetkisi dahilindedir. Bu yontemin belli bash 6zelliklerini baslik halinde

siralarsak;

- Tdm ihaleler igin uygulanabilir.
- Herkesin teklif sunabilecegi bir yontemdir.

- Asgari katilimcr sayis1 aranmaz. Tek katilimciyla bile ihale sonuglanabilir. >

1.4.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Bu ihale yontemi ile yapilacak oOn yeterlilik degerlendirilmesi neticesinde
yonetimce davet edilen katilimcilarin teklif verebildigi usuldiir. “Yapim isleri hizmet ve
mal alim ihalelerinde” igin niteliginin uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesi sebebiyle

“ac1k ihale usuliiniin” uygulanmadigi islerin ihalesi bu usul geregince yapilabilmektedir. %8

4734 sayili Kanunun 20’inci maddesine gore “isin ozelligi geregi uzmanlik veya
yiiksek teknolojinin gerektirdigi hallerde agik ihale usuliiniin uygulanamadigi durumlarda
bu ihale usuliine gore yaptirilabilir. Bu usulde bir 6n muvaffakiyet ilan1 yapilir. Belirli
kriterler neticesinde yeterliligi kabul goren adaylar ihaleye davet edilir. Yeterli kabul
edilen aday sayis1 5’ten az ise ya da teklif veren istekli sayisi 3’ten az ise ihale iptal

edilir.”®®

“Belli istekliler arasinda ihale usulii” genel itibariyle Deviet [hale Kanunu’nda
belirlenen “belli istekliler arasinda kapali teklif usuli” ile benzesse de on yeterlilik

degerlendirilmesi yoniiyle bu yontemden farklilik arz etmektedir. 60

1.4.2.3. Pazarhk Usull

Bu yontem, kanunun “tanimlar” baslikli maddesinde “Bu kanunda belirtilen

hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak meydana geldigi ve idarenin ihale

*" Koca, M.Reis, a.g.e 37.
%8 Danisman, a.g.e, s.17.

*° Giinday, a.g.e, 5.189-190.
60 Sen/Ertekin, a.g.e, s.29.
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konusu edimin teknik ayrintilar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati

katilimeilarla goriistiigii yontem” seklinde ifade edilmistir.**

“Pazarlik usulii”, ihtiyaglarin giderilmesinde uyulmasi zaruri ilkelerin olmadigi ve
acil bir sekilde neticelen bir usuldiir. Kanunun ilgili 21 inci madde metninde tahdidi olarak

belirtilen yontemler;

a)“Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale ydntemi neticesinde sonug

alinamamas1”,
b)“Dogal afetler gibi benzeri hallerde dngériilmeyen ve acil durumlarda”,
c)“Savunma ve giivenlik konularinda 6zel hallerde ihalenin ivedilik arz etmesi”,
d)“Arastirma ve gelistirme dolayisiyla seri tiretim gerektirmeyen konularda”,

e)“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin ve karmasikligi dolayisiyla
teknik ve mali 6zellikler saglamamasi1”,

f)*“Yaklasik maliyeti belirli bir sinir altinda olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlar1 bu usul ile yaptirilabilecektir”.®

Bu usullin belirlendigi madde kapsaminda yapilacak ihalelerde ilk fiyat tekliflerini
asmamak kaydiyla katilimcilarin ihale kararina esas teskil edecek son yazili fiyat teklifleri

almarak neticelendirilir.%®

1.4.2.4. Dogrudan Temin Usulii

4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinde bazi durumlarda ihtiyaglarin ilana gerek
duyulmaksizin, teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluna tevessiil edilebilecegi
diizenlenmistir. Bu sekilde yapilacak ihalelerde herhangi bir sart ve kosul aranmaksizin,
ihale gorevlisince fiyat arastirmasi yapilarak mal veya hizmet aliir ya da kiralanr.®

Madde metninde belirtilen durumlar bentler halinde tahdidi olarak sayilmistir.®®

61 Sen/Ertekin, a.g.e, s.30.

82 Artiirk, a.g.e, 5.31-32.

% Koca, M.Reis, a.g.e, s.39.

® Gozler, a.g.e, 5.461.

% KiK madde 22; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarm ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir”:

24



“Dogrudan temin usulii” 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 18/d maddesinde bir

ihale yontemi olarak diizenlenmis iken, “15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete”de

a) “Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.”

b) “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1”

¢) “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
stireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi”

d) “Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

e) “Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmas.”

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, ast,
serum, anti-serum, kan ve kan triinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen
ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1.”

g) “Milletleraras: tahkim yoluyla ¢dziilmesi dngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlar1.”

h) “(Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.)” “8/1/1943 tarihli ve
4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet
alimlart ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin
gerceklestirilen hizmet alimlar1.”

1) “(Ek: 15/5/2008-5763/35 md.)” “Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1ili
Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine
iliskin hizmet alimlar1,”

i) “(Ek: 20/11/2008-5812/8 md.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.)” “Cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel
ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri genel ve ara seg¢imi
donemlerinde Yiksek Secim Kurulunun ihtiyact igin yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranli oy
zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu segimlere yonelik her tiirlii se¢im
malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im harcamalari, il secim kurulu baskanliklari tarafindan alinacak oy
pusulasi basim hizmeti alimi.”

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarinit arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”
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yayimlanarak yiiriirliik kazanan “4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi” ile 4734 sayili

Kanunun 18 inci maddesinde sayilan yontemlerinden ¢ikariimugtir.®®

Konu ile ilgili olarak “Yargitay 5 Ceza Dairesi’nin 01.10.2013 tarih, 2012/4524
Esas, 2013/9488 Karar” ile “28.02.2013 tarih, 2012/3588 Esas, 2013/1487 Karar” sayili
ilamlarinda “dogrudan temin usuliiniin bir ihale yontemi olmadigi, ihaleye fesat karistirma
sugunun olusabilmesi i¢in ihalenin kanunlarda belirtilmis ihale yontemlerinden birine tabi
olmas1 gerektigi, 15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliik
kazanan 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 18 inci maddesinde
belirtilen dogrudan temin usuliiniin kaldirildig1 belirtilerek yerel mahkemenin dogrudan
temin usull ile yapilan satin almalardaki hukuka aykiri eylemleri, ihaleye fesat karistirma

sucu” olarak hiikkmeden karar bozulmustur.®” Bu usuliin kanundan ¢ikarilmasi dolayisiyla

% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.37

%7 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.37-38; “Yarg. 5. C.D. 28.2.2013 tarih, 2012/3588 Esas,
2013/1487 Karar:” “Dairemizin istikrar kazanan uygulamalarina goére ihaleye fesat karigtirma sugunun
olusabilmesi i¢in kanunlarda 6ngoriilmiis ihale usullerinden biri ile usuliine uygun yapilmis ya da yapilacak
bir ihale ve is olmasinin zorunlu oldugu, dogrudan temin yénteminin 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 18.
maddesinin (d) bendinde bir ihale usulii olarak 6ngdriilmiis iken, 15/08/2003 giin ve 25200 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile “Kamu Ihale Kanunu Ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 12. maddesi ile “4734 sayili Kanunun 18 nci maddesinin (d) bendi madde metninden ¢ikarildig:”,
anillan Kanunun 15. maddesi ile de 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek dogrudan temin
usuliiniin diizenlendigi, 4964 sayili Kanunun 12 ve 15. maddelerinin gerekgelerinde de “esasen bir ihale
usulii olmayan "dogrudan temin"in ihale usulleri arasindan ¢ikarildigi ve buna iliskin esas ve usullerin
Kanunun 22 nci maddesinde diizenlendigi” ifade edilmis olup, degisiklik gerekgesi ile birlikte s6z konusu
madde metni incelendiginde; dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmadigi, sadece madde metninde
belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yontemi oldugu anlasilmakla; saniklara atilii
haleye fesat karigtirma sugunun unsurlari itibariyle olugsmayacagi,” .... “TCK'nin 235. Maddesinde ihaleye
fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan segimlik
hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik tegkil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim &gretide 6zgii su¢ olarak kabul
edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan
hallerde ihale strecinde gorev alan ilgili gorevlileri, "d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da
katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayistyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan
kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK'nin
40/2. maddesine gore 6zgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-d maddesi uyarinca ihaleye katilan ya da

katilmak isteyen kisiler tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger kisilerin
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bu usule dayali hukuka aykiri eylemler neticesinde sartlarin olugmasi kaydiyla “edimin

ifasina fesat karistirma” veya “gorevi kotuye kullanma” sugunun olusacagi kanaatindeyiz.

Ihale harici tiim kamu satin alma ydntemleri siirecinde meydana gelecek yasal tipe
uygun -yasak fiil ve davraniglar- “ihaleye fesat karistirma” sugunu olusturmadigindan ihale
istisnas1 bir kamu satin alma yontemi olan “dogrudan temin usuli” ile gerceklesen kamu
satin alimlart siirecinde meydana gelecek -yasak fiil ve davranislarin- da “ihaleye fesat

karistirma” sugunu olusturmasi s6z konusu degildir.68

Kamu ihale Kurumu’na gore de “dogrudan temin usulinun” bir ihale yontemi
olmadigi, salt madde metininde belirtilen durumlarda yonetimler tarafindan

uygulanabilecek bir satin alma yontemi oldugu ifade edilmistir.®

1.4.2.5. Tasarim Yarismalari Usulii

4734 sayuli Kanunun 23 Uncl maddesinde “y6netim, uygun gordiigii mimarlik,
peyzaj, mithendislik, sehirsel tasarim ve gilizel sanat eserlerine iliskin olarak mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara gore rekabeti karsilayacak halde ilan yaparak jlri heyetince
degerlendirme yapilmak {izere odiilli veya 0Odiilsiiz yarisma yaptirabilecegi”

belirtilmistir.”

1.5. KAMU IHALELERINE HAKiM OLAN iLKELER

Ihalede temel amag, en uygun sdzlesmecinin bulunup, idare agisindan en elverisli
sozlesmenin akdedilmesidir. Bu amacg gergeklestirilirken taraflarin ortak, tutarli ve
guvenilir ilkeler cercevesinde hareket etmesi arzu edilen husustur. Nitekim bu hususlar
thale mevzuatina da yansimig bulunmaktadir. Kamu alimlar1 sisteminde egemen olan
ilkeler, ayn1 zamanda o kamu alimlar sisteminin amaglarina da isaret etmektedir. Ancak
buradaki amaclardan kastedilen, ihale siirecine basindan sonuna kadar yon vermesi

gereken belli baslt ilkelerdir. Her ne kadar asagida pek cok ilke ve amactan s6z edilecek

azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri” ..... CMUK'nin 321. maddesi uyarinca
BOZULMASINA, 28/02/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

% Geylani, 2013, a.g.e s.62.

% Koca, M. Reis, a.g.e, 5.43.

0 Gozler, a.g.e, 5.462.
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olsa da uygulamada bu amaglarin hepsine sahip bir kamu alimi sistemi yoktur.
Hulkumetlerin Onceliklerine gore, bu amag ve ilkelerden bazilari, digerlerine nazaran daha

6n plana ¢ikar ve ihale siirecine kimligini verebilir.”*

Kamu adina yapilan ihalenin gayesi gereksinimlerin cazip sartlarda saglanmasidir.
Bu gayenin elde edilebilmesi icgin ihalelerin “saydamlik, esitlik, kamuoyu denetimi,
giivenirlik, gereksinimlerin cazip sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasi” gibi ilkelere riayet edilerek rekabetci bir sistemle yapilmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu ile ihalelerin
temel ilkeleri benimsenmistir. Bu ilkeler geregince yapilan ihalelerde “agiklik, yarigsma,

uygun bedel, gizlilik, esik deger, esit muamele ilkelerine” uyulmas: gerekir. "

Kamu alimlar ihalelerinde hakim olan ilkeler, ayrica o kamu alimlar1 sisteminin
gayelerine de isaret etmektedir. Ancak buradaki amagclardan kastedilen, ihale siirecine
basindan sonuna kadar yon vermesi gereken belli basli ilkelerdir. Her ne kadar asagida pek
cok ilke ve amagtan s6z edilecek olsa da uygulamada bu amaclarin hepsine sahip bir kamu
alimi sistemi yoktur. Hiikiimetlerin onceliklerine gore, bu amag¢ ve ilkelerden bazilari,
digerlerine nazaran daha 6n plana ¢ikar ve ihale siirecine kimligini verebilir.”* Ana ilkeler
geregince varilan sonu¢ zaten kit olan kamu kaynaklarin imkan dahilinde verimli

kullanmak, bu sekilde de daha saglikli bir ihale siirecinin gerceklestirilmesini saglamaktir.

Ihale siirecine hakim olan ilkeler, 2886 sayili Devlet I[hale Kanunu’nun 2/1
maddesinde “ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” seklinde sinirli bir ilke benimsenmisken
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5/1 maddesinde ise ilkeler biraz daha genisletilmistir.
Ilgili madde geregince yonetim, ihalelerde “saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini” saglamakla sorumlu tutulmustur. &

7t Aritlirk, a.g.e, s.48; Uz, a.g.e, s.225.

"2 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.19.

s Yildirim, Ramazan, idare Hukuk Dersleri-I, Konya Mimoza Yayinlar1 2005, s. 311.
" Uz, Abdullah, Kamu fhale Hukuku, Ankara, 2005, s.26.

> Artiirk, a.g.e, s.47-48.
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4734 sayili Kanunda “gerek kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi gerekse
vatandaslarin Devlete ve devletin ajanlarina karsi olan gilivenini temin etmek maksadiyla

ihdas olunan bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde” birtakim yaptirimlar da 6ngoriilmiistiir.

Nitekim Kanun’un 17 nci maddesinde, “ihaleye fesat karistirmak, rekabeti veya
ihale kararmi engelleyici davranislarda bulunmak, belgede sahtecilik, alternatif teklif
verebilme halleri disinda birden fazla teklif vermek ve 11 inci maddeye gore ihaleye
katilamayacag1 belirtildigi halde ihaleye katilmak yasak fiil veya davraniglar olarak
sayillmistir. Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda ayn1 Kanunun Doérdiincii
Kisminda belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Kanunun 58 inci maddesinde
de 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda,
fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak {izere iki yila kadar,
tizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, biitiin kamu kurum

ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi” belirtilmistir.

Kanun’da yasaklama miieyyidesinden baska, isteklilerin ve kamu gorevlilerinin
cezai sorumlulugu da ayrica diizenlenmistir. Isteklilerin cezal sorumlulugunun
diizenlendigi 59 uncu maddede, “taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza
Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile
o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gbre ceza
kovusturmast yapilmak Tlizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulacagi” ifade edilmistir. Hilkmolunacak cezanin yani sira idare tarafindan “58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak {izere {i¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer
alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58

inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari” belirtilmistir.”®

“Ihaleye fesat karistirma” sucu icerigindeki eylemler, esasen ihaleye hakim olan

ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. Bu ilkelerin iyi kavranilmasi, ¢alismamizi olusturan

’® Saritag/Hatice, ihaleye ve Edimin ifasmna Fesat Karistirma Suglari, Sayistay Dergisi, Say1:73, s.53.
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sugun da tespitini kolaylastiracagi dolayisiyla ilkeleri tek tek irdelemekte fayda

bulunmaktadir.”’

1.5.1. Saydamhk (Acikhk) Ilkesi

2886 sayili Kanun’da ‘agiklik’ seklinde kullanilan bu ilke, 4734 sayili Kanun’da
“saydamlik” seklinde kullanilmistir.

Bu ilke ile ihalenin usuld, tird, bedeli ve benzeri nitelikleri gozetilmeden ihaleye
yonelik islemlerin Oncesinde veya sonrasinda saydamlik igerisinde, aleni bir bigimde

yiritiilmesi ifade edilmektedir.”

2886 sayili Kanun’da acgiklik, 4734 sayili Kanun’da ise saydamlik olarak tabir
edilen ilkeden kasit, kamu alimlariin katilimcilara kars1 acik ve tarafsiz bir tavir i¢erisinde
yiiriitiilmesine imkan veren usullerin isletildigi bir sistemdir. Ihalelerde saydamlik, tiim
ihale stirecinde ihaleye katilimci olanlar agisindan ihale ile ilgili bilgilere ulasabilme,
6grenebilme ve gorebilmeyi ifade etmektedir.”® Bu kapsamda ihalenin baslangi¢ tarihi,
sekli, tiiri, ihaleye katilim sartlari, uygulanacak kriterler, istenen belgeler, teklife dair
hususlar, taleplerin ret edilen katilimcilara kararlarin gerekgesi gibi tiim hususlarin aleni bir
sekilde itiraz edilebilecek mahiyette olmas1 gerekmektedir. Boylelikle ihalenin
baslangicindan sonuna kadar tiim asamalar kamuoyu denetimi, bilgisi ve sahitligi

nazarinda gergeklesmesi saglanmis olacaktir.

Ihale mevzuatinin acik ve anlasilabilir olmasi ile ihalelere iliskin ilanlarin herkesin

bilgi sahibi olabilecegi sekilde duyurulmasi saydamligin 6n kosullarindandir.®

Bir bagka husus ise bu ilkenin saglanmasi ile rekabet ortaminin da saglanmis

olacagi asikardir.

" Arntiirk, a.g.e, s.48.

78 Yildirim, a.g.e, s.310.

" Caliskan, Hafize, “Kamu halelerinde Saydamlik”, Thale imar Dergisi, S.2, Nisan, 2003, s.19.
8 Tugrul, a.g.e, 5.32.
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1.5.2. Rekabet (Yarisma) ilkesi

Rekabet; gereksinimlerin en avantajli ve en iyi sekilde giderilmesi i¢in, ihaleye
katilimin miimkiin mertebe daha fazla olmasini saglayacak tarzda ilan edilmesi, esitlik
ilkelerine uygun olarak sekil kurallarinin uygulanmasi, fiyatlarin hicbir kisitlama ve
miidahale olmaksizin serbestce belirlenmesi, adaylar arasinda se¢imin tiim kisilerce daha

6nceden bilinen objektif nedenlere dayali olarak yapilmasini saglamaktir.®

Belirli 6zellikteki mal ve hizmetin en cazip bedelle saglanmasi, rekabet ortaminin
gergeklesmesi ile miimkiindiir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli olarak kullanilmasi,
thale mevzuatinda belirtilen rekabet ilkesinin uygulanmasi neticesinde miimkiin

olacaktir.®

Katilimcilar arasinda istenilen rekabet ve yarisma ortaminin saglanabilmesini ifade
eden bu yontem ile kamunun yarar1 ve ihalenin saglikli olabilmesi gayesi amag¢lanmistir.
Zira rekabeti ihlal edici eylemler, hem 2886 sayili Kanun hem de 4734 say:li Kanun ile
idari yaptirim altina alinmustir.®® 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde “hile, s6z verme,
tehdit, niifuz kullanma, menfaat elde etme, anlasma, riigvet, irtikap suretiyle veya bagka
sebeplerle ihaleye konu islemlere fesat karistirmak, girisimde bulunmak, katilimcilar
stipheye diistirmek, katilimi1 engellemek, katilimcilara usulsiiz tekliflerde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek eylemlerde bulunmak”™ yasak fiiller

arasinda zikredilmistir.

Ayrica yasak fiiller dolayisiyla idari yaptinm disinda sartlarin olusumu halinde
“ihaleye fesat karistirma” sucu da teskil edebilecektir. Ancak rekabeti bozacak eylemleri
tahdidi olarak saymak miimkiin olmamakla beraber bu eylemleri baglik halinde siralar isek,

thalenin usuliinde, tiiriinde, bedelinde ve sartname hiikiimlerinde gergeklesir.

“Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 12.02.2007 tarih, 2005/12930 Esas, 2007/1426
Karar” sayili ilaminda rekabet ilkesine riayet edilmeden yapilan bir ihalenin usul ve

kanuna uygun olmadig1 ve sug teskil ettigi yoniinde goriis belirtmistir.®*

8 Gonen/Isik, a.g.e, s.207; Kutlu, a.g.e, s.196.
8 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.21.
8 Yildirim, a.g.e, s.310.

8 Koca, a.g.e, s.18.
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Esasen 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun’da belirlenen diger tiim ilkelerin,

rekabet ilkesini saglamaya yonelik prensipler oldugunu sdyleyebiliriz.

1.5.3. Esit muamele ilkesi

4734 sayilr Kanunun 5 inci maddesi ile ihaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin
saglanmasi ifade edilmektedir. Yine ayn1 kanunun 12 nci maddesi ihale konusu is i¢in
belirtilecek kriterlerin yonetimin, islevselligini zedelememesi ile birlikte rekabeti
engelleyici durumlarin s6z konusu olmamasi ve tim katilimcilar i¢in firsat esitligini

saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Esitlik ilkesi, sadece ihale mevzuatinin ve Ceza Kanunu’nun aradig: bir ilke degil,
bir deger olarak evrensel hukuksal kavramdir. Yine Anayasal bir deger olarak da Anayasa
madde 10’da “Herkesin yasa Oniinde esit olacagi, devlet organlar1 ve idare makamlarinin
tim islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
olduklar1” hiilkmii diizenlenmistir. Bu climleden olarak amir hiikiim geregince ihaleyi
yapan, idari makamlar her seyden oOnce bu yonde hareket etmek mecburiyetindeler.
Herhangi bir sekilde bu ilkenin ihlali Anayasaya ve kanunlara aykirilik hususu s6z konusu

olacaktir.®®

Idarenin katilmcilara esit uzaklikta durmasi, esit davranarak bu katilimcilardan
bazilarina 6ncelik tanimamasi gerekir. Thale islemlerini hazirlama, yiiriitme, neticelendirme
ve onaylama gorevi bulunanlarin, aday ve katimcilardan birine veya bir kismina tolerans
tammmadan esitlik cergevesi igerisinde hareket etmekle birlikte ihale dokiimanlarmmin da

esitlik anlayisi igerisinde hazirlanmis olmalari icap etmektedir.®

Ancak genel ilke, esitligin saglanmasi olmasina ragmen mutlak esitlik, esitlik
degildir ilkesi geregince mutlak esitligin baz1 durumlarda hakkaniyete uygun
diismeyecegini diistinmekteyiz. Zira ihalenin konusu geregi bazi durumlarda teknik, ticari,
ileri teknoloji ve uzmanlik gerektiren hususlarda bu nitelige sahip bir takim gergek veya
tiizel kisilere Oncelik tasinmasi gerektigi ihale mevzuati anlayisindan ¢ikan bir sonug

oldugunu belirtmek gerekir. Sozgelimi belli istekliler arasinda ihale usuliinde tiim

8 Aritiirk, a.g.e, s.60-61.
8 Gonen/Isik, a.g.e, s.209.
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katilimcilar ve adaylar yOniinden esitlik saglandigi sdylenemez. Aksi durum isin

mabhiyetine ters diisecektir.

Bununla birlikte 4734 sayii Kanunun 53 Uncli maddesinde benzer mahiyette
istisnai hiikkmiin varligi mevcuttur. Ilgili madde metninde yerli katilimcilarin yabanci
tilkelerde acilan ihalelere katiliminin men edildiginin belirlenmesi durumunda
miitekabiliyet geregi ayni uygulamanin yapilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi ve
bu ybnde diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunulmasi igin

Kamu Thale Kurumuna yetki verilmistir.®’

1.5.4. Giivenirlik Ilkesi

Giivenilirlik; ihale siirecinde gorevli sahislarin, bu siirecteki hal ve hareket ile
ortaya konacak kurallar ve standartlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda riisvet, kayirma ya
da etik olmayan sair davraniglar, saglikli bir ihale sisteminde olmamasi gereken
durumlardir. Nitekim kamu kaynaklarinin s6z konusu oldugu ihale islemlerine, kamunun
olmas1 gerektigi sekilde giiven duymasi icap etmektedir. Ihalelerde giivenilirlik
yonteminden kasit, salt ihale yetkililerine yonelik degil esasen katilimcilar yoniinden de

beklenen bir 6zelliktir.®

Soyaslan’a gore giivenirlik yontemi, devamli ve istikrar kazanmis bir sekilde
hukuka uygun eylem ve islemlerde bulunulmasi halinde etkinlik kazanabilir. Aksi takdirde
katilimcilar yoniinden ihaleye katilim sayisini diisiirmek suretiyle rekabet ortaminin
zedelenmesine yol acacaktir.®® Onceki bagliklarda ve diger ilkelerde bahsettigimiz gibi tiim

ilke ve prensipler rekabet ilkesinin uygulanmasini saglamaktir.

Konuya iligkin olarak Yargitay 5. C.D.’nin 27.02.2013 tarih, 2008/470 Esas,
2009/462 Karar sayili ilaminda “ihaleye fesat karistirma sugunda korunan hukuki yarar,
kamu idaresine ve kamu gorevlilerine duyulan gliven ve itibar1 ifade etmektedir.” seklinde
degerlendirmede bulunmustur. *° Dolayisiyla bu ilkenin zedelenmesi durumunda sugun

hukuki yararinin da zedelenmesi anlami1 ¢ikmaktadir.

8 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.22-23.
8 Uz, a.g.e, s.60.
8 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.23.

% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.23-24.
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1.5.5. Gizlilik ilkesi

Kamu IThale Kanunu’nun 9 uncu maddesine gore, “mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri ithalesi dncesinde yonetimce, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle bir
yaklagik maliyet” belirlenmelidir. Yaklasik maliyetin ihale asamalarinda ve ihale
oncesinde gizli tutulmasi saglanmalidir. Bununla birlikte katilimcilarin tekliflerinin de gizli
tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gizlilik ilkesinin ihlal edilmis olur ki bu da rekabet

ortamini menfi anlamda etkileyecektir.91

Thale gerceklestirilmeden ©nce belgelere istinaden tespiti yapilan “yaklasik
maliyetin”, “ihale sonuglanincaya kadar ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan kisilere
aciklanmamasi ve ayrica katilimcilarin is ve is kalemleri ile teknik ve mali yapilarina dair

bilgilerin a¢iklanmasini” ifade eder.*?

Gizlilik ilkesi, “ihaleye fesat karigtirma” sugunun islenmesi sirasinda en ¢ok ihlal
edilen ilkelerden birisidir. Zaten ihaleye fesat karistirma sugunun diizenlendigi “Tlrk Ceza
Kanunu’nun 235/2-b” maddesinde “Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gercken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak” fiili
ayr1 bir bent halinde diizenlenerek ihaleye fesat karigtirma yoniinden gizlilik ilkesinin

6nemi ortaya konmustur.*

Ayrica gizlilik ilkesi ile saydamlik ilkesinin birlikte uygulanmasi tezat gibi goriinse
de, esasen ihale siirecinde ihalenin dogasi geregi sakli tutulmasi gereken bilgilerin
bulunmas: gerektigi agiktir. Bu ilkenin saglanmasi ile ihale siirecindeki bazi bilgilerin
gizliligi saglanarak rekabet ortami saglikli bir sekilde isleyecektir. % Dolayisiyla ihale
stirecinin dogasi geregi gizli tutulmasi gereken belgeler, gizli tutulmak suretiyle saydamlik
ilkesinin zedelendigi anlami ¢ikmamaktadir. Zira bazi durumlarda gizli tutulan belgeler

dolayisiyla ancak rekabet ortami saglanabilir.

o Altiparmak, a.g.e, s.8.
92 Saritas, a.g.m, S.62.
% Koca, a.g.e, 5.22.

% Arslan, a.g.e, s.45.
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1.5.6. Kamuoyu Denetimi Ilkesi

Kamuoyu denetiminin uygulanmadigr bir yerde keyfilik kacinilmaz bir hal
alacaktir. Bu duruma engel olmak yani keyfiligin uygulanmadigi, yolsuzluk isnatlarinin
olmadigi bir ihale isleyisinden soz edebilmek igin, ihaleye dair siire¢ ve asamalarinin

halkin bilgilendirilmesine sunulmasi ve kamuoyuna hesap verilebilmesi gerekmektedir.*

“Kamuoyunun bilgilendirilmesi” ilkesinin sadece “ihale 6ncesi degil”, “ihale sirasi
ve sonrasinda da ihalelere iliskin islemlerin ac¢ik olmasi ve sonuclarin ilan edilmesi”

seklinde kamuoyu 6niinde hesap verilebilmesidir. %

Belirtmek gerekir ki kamuoyu denetimin uygulandigi ihaleye dair eylem ve
islemlerde denetimin uygulanma ihtimali, yetkili ve gorevli kisilerin hukuka ve kanuna
uygun hareket etmeye tevessiil edecektir. Zira denetimin varligir konusu dahi ilgili kisileri
hukuka aykir1 hareket etmek igin engel teskil edecektir. Ancak, bunun i¢in denetimin
neticesinde hukuka ve kanuna aykirilig1 saptanan ihaleye dair eylem ve islemler yoniinden
etkin bir itiraz veya yasa yolunun olmasi gerektigi biiyiikk dnem arz etmektedir. Zira
denetim, ancak eksikligi veya yanlishigi tespit edilen eylem ve islemin itiraz veya yasa

yoluyla giderilmesi neticesinde anlam kazanacaktir.

1.5.7. Kaynaklarmn Verimli Kullanilmas: Tlkesi

Ihtiyaglarin sinirsiz, kaynaklarm kit oldugu giiniimiiz sartlarinda smirli olan bu
kaynaklar1 verimli sekilde kullanmak biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla yonetimler,
ihtiyaclarin ucuz maliyetle karsilanmasi kadar mevcut kaynagi verimli seklide kullanma

icin de yogun caba igerisine girmektedirler.

Kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesi igin ihtiya¢ tespitinin isabetli bir
sekilde yapilmasi ve mali agidan en cazip fiyattan alim yapilmasi1 gerekmektedir. Bununla

birlikte ihtiyaclar, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi da 6nem arz etmektedir.”’

“Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi1”, “biitge ilke ve esaslarina, kanun, tlizik,

yonetmelik ve ilgili diger mevzuatlara uyulmasi” ile mimkindir. Bu konuda denetim

% Aritiirk, a.g.e, 5.64-65; Arslan, a.g.e, s.45.
% Saritas, a.g.m, s.62.

% Koca, a.g.e, 5.23; Saritas, a.g.m, s.63.
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yetkisi Sayistay’a aittir. Sayigtay, kamu yonetimlerinin ticari faaliyet, kaynaklarin etkin,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini, hesap verme yiikiimliiligi

kapsaminda denetlemekle yetkilidir.98

Tidm bu anlatilan ilkeler ihale mevzuatina iligskin belli basli ve genel kabul goren
ilkelerdir. Ayrica yukarida agiklanan tiim ilkelerden farkli olarak gerek Devlet [hale
Kanunu ve gerekse Kamu I[hale Kanunu’nda kendi diizenlemelerine 6zgu ilkeler de
bulunmaktadir. Ornegin Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde aralarinda irtibat
bulunmayan ihalelerin birlestirilemeyecegi ve irtibat bulunan ihalelerin de birlestirilmesi

gerekliligi bir ilke olarak benimsenmistir.”

1.6. IHALE SURECINDE YASAK FiiL VE DAVRANISLAR

Pozitif hukuk normunun 6zelligi bir yaptirimin olmasidir. Yaptirimsiz norma eksik
veya topal norm denilir. Yaptirim, normun uygulanmasim saglar. Yaptirimsiz norma
uymak i¢in bir neden yoktur. O halde bir norma uygulanirlik saglamak i¢in mutlaka
yaptirim koymak gerekir. bu sebeple kanun koyucu ihale hukukuna uygulanirlik saglamak
icin cesitlikli yaptinmlar ongérmiistiir. Bunlar nitelikleri itibariyle 6zel hukuk, idare

hukuku, idari ceza hukuku ve ceza hukuku yaptirimi tiiriindedirler. *®

% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.25.

% Altiparmak, a.g.e, s.9; KiK Madde 5- “idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”

“Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
bélinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinc1 fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Tlgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan iglerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis
olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim iglerinde CED raporu
aranmaz.”

1% soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s. 103
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Idarenin ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ihale yapilmasima yetkili makamlarca
karar verildiginde, Oncelikle ihalenin tiirii ve usulii belirlenecek daha sonrada ihale
siirecine ihaleye hakim olan ilkeler cergevesinde baslanacaktir. Bu siire¢ de inceleme
konumuz sucun olusmasi agisindan dnemlidir. fhale ile talep edilen veya ulasilmak istenen
neticenin saglanabilmesi icin, Kanun ile salt baz1 miicerret ilkelerin diizenlenmesi yeterli
olmayabilir. Nitekim dutzenlenen ilkelerin ihale siirecine hakim olmasimi saglayacak

sistemin olusturulmasi ve bunun ihlali durumunda yaptirimin s6z konusu olmasi gerekir.101

Konuya dair “4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 17” ve “2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 83 (incli” maddelerinde “yasak fiil davraniglar” bentler halinde siralanmustir.

Bazi yasak fiillere sadece bir hukuk dalina iligkin yaptirnm uygulanabilecegi gibi
birden fazla hukuk dalma iliskin yaptirm da uygulanabilir. Gerek DIK madde 83, gerek
KIiK madde 17 ve 61°de yer alan ve ihlali halinde gesitli yaptirimlar dngériilen yasak
fiiller, ihaleye hakim ilkeleri uygulamayi amaclayan normlar olup bunlarin bir ¢ogu
ihaleye fesat karigtirma sucunda tanimlanan fesat niteligindeki fillerle de benzesmektedir.
S6z konusu yasak filler, nitelikleri itibariyle kabahat veya su¢ yahut hem kabahat hem sug

olabilirler.%?

Inceleme konumuz olan “ihaleye fesat karistirma” sucunun secimlik hareketlerini

de olusturan bu bentleri bagliklar halinde siralamak ¢alismaya fayda saglayacaktir.

1.6.1. 4734 Sayih Kamu IThale Kanunu’nda Yasak Fiil ve Davramslar

Kamu harcama ihalelerinde, ihaleye fesat karistirilmasi eylemi, hem idari anlamda
hem cezai anlamda sug¢ teskil etmektedir. Fesat kelimesi Kanunda tanimlanmamustir.
Sozliik anlami itibariyle “fesat”, bozukluk, karisiklik, kargasalik, herhangi bir konuda
lyimser olmama, karistirict ve hile anlamlarinda kullanilmaktadir. “Fesat Karistirmak™ ise,
ortalig1 karistirmaya ¢alismak, insanlar1 birbirine diislirecek isler yapmak seklinde tezahiir

eden eylemleri belirtmektedir.'®

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu madde 17°ye gore ihalelerde asagida belirtilen fiil

veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

100 Anitiirk, a.g.e, 5.120; Arslan, a.g.e, s.46.
1% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.103.

18 Develioglu Ferit, “Osmanlica-Tiirkge Liigat”, Ankara, 2006, Aydin Kitabevi, 5.262.
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— “Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet seklinde
veya baska sekillerde ihaleye iligkin islemlere fesat karistirmak veya girisimde bulunmak,”

— “Katilimcilar siipheye diistirmek, katilimi engellemek, katilimcilara anlagma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
hareketlerde bulunmak,”

— “Sahte evrak veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya girisimde
bulunmak,”

— “Alternatif teklif verebilme halleri haricinde, ihalelerde bir katilimci tarafindan
kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek,”

— “11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.”

Bu “yasak fiil veya davranislar’da bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir. 10% yasak fiil ve davranislar dolayisiyla ilgili kisi
hem belirli stireler dahilinde ihalelere katilmaktan yasaklandigi gibi hem de yasak fiil ve
davranig dolayisiyla ceza sorumlulugu yoluna gidilebilecektir. Kanunun ihalelere
katilmaktan yasaklama baslikli 58 inci maddesi ile isteklilerin ceza sorumlulugu baslikli 59

uncu maddesi buna dair hiikiimleri diizenlemistir.105

104 KK, madde 17.

1% Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 md.) “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak {izere iki yila kadar, {izerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak {izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 {incii maddeler ile
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir.
Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilir.”

“Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis girketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek
veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hitkmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama
karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydryla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.”

“Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramislarda bulunduklar: tespit edilenler, idarelerce o

ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan
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Belirtilmek gerekir ki, Kamu Ihale Kanununun 17. maddesine aykirilik dolayisiyla
uygulanacagi belirtilen, yine ayni Kanunun 58. maddesinde ongoriilen yaptirnmlar idari
nitelik tagimaktadir. Buna karsilik, Kanunun 59. maddesinde 6ngoriilen yaptirimlar ise,
niteligi itibariyle cezanin infazindan sonra hiikmiinii icra edecek belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma tedbiri 6zelligi tasimaktadir. Oysa cezanin infazindan sonra islemek
tizere uygulanabilecek belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma giivenlik tedbirinin
sartlar1t TCK’nin 53. maddesinde gosterilmistir. Yine kisinin kullanmaktan yoksun
birakilacagi haklar da 53. maddede belirtilmis bulunmaktadir. Buna gore, dncelikle TCK
kural olarak cezanin infazindan sonra gegerli olacak sekilde bir hak yoksunlugu 6ngérmiis

degildir. Kasten islenen sugtan kaynaklanan hapis cezasinin infazindan sonra isleyebilecek

yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.”

“Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en ge¢ onbes giin icinde
gonderilir ve yayrmu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin siciller tutulur.”

Madde 59- “Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa goére sug teskil eden fiil veya
davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savcilifina su¢ duyurusunda
bulunulur. Hilkmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis
tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karartyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.”

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davast agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasma karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek tizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir”.

“Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya
bu kigilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.”

“Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek
Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.”

“Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu

Thale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.”
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hak yoksunlugu, ancak 53. maddenin 1. fikrasinda belirtilen hak ve yetkilerden birinin
kotiiye kullanilmast suretiyle islenen suglardan dolayr olabilmektedir (TCK m. 53/5).
Dolayisiyla bdyle bir iliskinin kurulamadigi hallerde, hapis cezasinin infazindan sonra bir

hak yoksunluguna hiikmedilebilmesi miimkiin degildir.'%

1.6.2. 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’nda Yasak Fiil ve Davramslar

“2886 sayili Devlet Ihale Kanunu madde 83 e gore ihale islemlerinin hazirlanmasi,

yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi sirasinda;

— “Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya girisimde bulunmak”,

— “Acik teklif ve pazarlik yontemi ile yapilan ihalelerde katilimcilari stipheye
diisiirecek veya katilimi azaltacak s6z sdylemek ve katilimcilar arasinda anlasmaya daveti
ima edecek isaret ve davranislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bigimde
goriisme ve tartigma yapmak”,

— “Thale islemlerinde sahte evrak veya sahte teminat kullanmak veya girisimde
bulunmak, vaadini kotu niyetle yerine getirmemek, vaadini yerine getirirken yonetime
zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya yontemler kullanmak” yasaktir.'%’

“DIK madde 83’te belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklar anlasilanlar, bu fiil ve
davraniglar ihale sathasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
fiill veya davraniglarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir.
Karar1 veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin
miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklari siire
icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miteahhit veya miisteri sifatiyla
katilamazlar” (m. 84/1). “Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin
¢ogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kisilere de ayn1 miieyyide uygulanir” (m.
84/2). “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile

s0zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii

106 Aritark, a.g.e, s.127.
Y97 DK, madde 83.
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sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
misteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila
kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan
ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir” (m. 84/3). “Ihaleyi yapan idareler,
ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilagtiklart takdirde, gereginin
yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yikimludurler” (m. 84/4).

“fhale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birinin
zararina yol acgacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde
haklarinda disiplin cezas1 uygulanacagi gibi, fiil ve davraniglarinin 6zelligine gore ceza
kovusturmast da yapilir. Ayrica, taraflarin bu ylizden ugradiklari zarar ve ziyan da
kendilerine odettirilir” (m. 86)

Yasak fiil ve davraniglar nedeni ile ilgililer hakkinda idare tarafindan idari yaptirim
olarak ihalelerden yasaklama tedbiri uygulanacaktir (KIK m.58, DIK m.84). ancak fiilin
bir su¢ olusturma halinde, mahkemece verilecek ceza yaninda bir giivenlik tedbiri olarak
belli haklardan yoksun birakilacaklardir (KIK m.58-61, DIK m.85-86). Bu hukumler
Kabahatler Kanunu’nun 15/3'% maddesiyle celismektedir. Ote yandan genel hiikiimlere ve
duruma gore disiplin ve tazminat sorumluluklar1 da sakli kalacaktir (KIK m.60-61, DIK
m.86).1%?

Ihale hukukuna iliskin yasak fiil ve davranislarin hemen hemen tamami ayn1 zamanda
TCK’nin 235. maddesinde ifadesini bulan ihaleye fesat karistirma sucunu da
olusturmaktadir. Ancak bazi agir yasak fiillerin su¢ kapsamina alinmadigi ve kanun
koyucunun da goziinden kactigr goriilmektedir. Gergekten isteklinin sahte belge veya
teminatla ihaleye katilmasinin 235. madde kapsaminda sug¢ olarak diizenlenmedigi

gorilmektedir. '

108 K abahatler Kanunu’ 15/3. maddesine gore “Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.”

199 Spyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.104.

1% soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.104.
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IKiNCi BOLUM

IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU

2.1. SUCUN TARIHSEL GELISiMi

Ekonomi, sanayi ve ticaret, toplumun olmazsa olmazi ve dolayisiyla toplumsal
dokunun can damandir. Gergekten toplumda, cogulcu normatif yapisina nispetle,
ekonominin altyapt kurumu oldugu, onunla iistyapinin bi¢imlendigi tartismasi hala ciddi

bir bicimde siiregelmektedir.™*

Ekonomik su¢ baglig1 altinda inceledigimiz ihaleye fesat karistirma sugu siiphesiz
her donemde bizim algiladigimiz seklin disinda degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Ekonomik su¢ kavrami, son yiizyil i¢erisinde ekonomik hayattaki gelismelere bagl olarak
islenmeye baslayan yeni sug tiplerinin ve klasik suclarin yeni islenis sekillerinin zorunlu
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig yeni bir kavramdir. Bu nedenle yeni bir kavrami, eski

hukuk sistemlerinde aramak da ¢ok dogru olmayacaktir. 12

Devlet faaliyetlerinin artmasi ile birlikte, idarenin etkinliklerinde de ¢esitlenmeler
baslamistir. Ge¢mise baktigimizda devletin idaresi veya devletin tasarruflariyla ilgili
siiregte islenen suglarm fazla olmadigi goze carpmaktadir.’™® Ancak zamanla degisen
ihtiyaglar ile gelisen ekonomik faaliyetler dogrultusunda ihalelere iligkin alim, satim ve
yapim isleri bir sektdr haline gelmistir. Bununla birlikte bir takim hukuka aykiriliklar hasil

olmus ve gelisen durum paralelinde yeni diizenlemeler ceza hukukunda yerini almistir.

Ulkemiz hukukunda kamu ihalelerinin tarihsel gelisimine dair ayrintili bir
aragtirmanin  oldugu sdylenemez. Ancak konu ile ilgili olarak doktrinde yapilan
calismalarda ihale mevzuatina dair ilk kanuni ddzenlemenin 1857 tarihli Nizamname

oldugu ileri stirtilmektedir.***

1t Hafizogullar,Zeki/Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karsi Suclar,

Ankara, Agustos, 2012, US-A Yayincllik, s. 407.
12 Arslan, a.g.e, s.61.

13 yarsuvat, Duygun, “Devlet Idaresi Aleyhine islenen Ciiriimlerin Genel Prensipleri”, [UHFM
C.30, S.3-4, s5.671.
14 Gonen/Isik, a.g.e, s.31-32.
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1914 tarihli ek bir Nizamname ile bazi satin almalarin ve yapim islerinin bakanlarin
izni ile ihale yapilmadan yapilmas1 6ngoriilmiis, 04.06.1916 tarihinde ¢ikarilan ve 1921°de
onaylanan kararnameyle de 1914 tarihli Nizamnameye ek yapilmak suretiyle bazi

degisiklikler yapilmistir. s

Cumhuriyet’in  kurulmasiyla devlet gereksinimlerinin kargilanmasiyla 1ilgili
islemler, “22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede,

Miinakasa ve Thalet Kanunu” hiikiimleri kapsaminda yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.116

2.1.1. 765 SAYILI MULGA TCK’DA IHALEYE FESAT KARISTIRMA
SUCU

01 Mart 1926 kabul edilip 10 Mart 1926 yayimlanarak yiiriirliige giren “765 sayili
Tirk Ceza Kanunu”nun®*’ 3 iincii babinda “Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler”
baslig1 altinda ve birinci fasilda “Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama Sugu”
diizenlenmistir. Kanunun 205 inci maddesinde “Tiirkiye Devleti hesabina almaya, satmaya
veya yapmaya memur oldugu her g¢esit esyanin alim veya satiminda veya pahasinda veya
miktarinda veya yapiminda fesat karistirarak her ne surette olursa olsun irtikap edilmesi”
sug sayilmistir. ™*® Kanunun 208 inci maddesinde de devlet igin yapilan esya alim ve

satiminda ticaret yapma fiilleri sug olarak kabul edilip diizenleme yapilmugtir. ™

Yine aym1 kanunun 366, 367 ve 368 inci maddelerinde de “Ticaret ve Sanayi ve
Mizayedeye Hile ve Fesat Karistirma Clrlimleri” bashg: altinda miizayede ve miinakasa
ile ilgili suglar diizenlenmistir.**® Madde 366°da “Hiikiimet Hesabima Yapilan Arttirma ve
Eksiltmeye Fesat Karigtirma Sucgu” diizenlenmistir. Kanunun 367 nci maddesinde ise
“Kamu marifetiyle veya 6zel kisilerin gerceklestirdigi miizayedeye fesat karistirma sugu”

hiikiim altina alinmistir. Madde 368 kapsaminda sug olarak diizenlenen eylem, para ve sair

115 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.17.
118 5oyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.17.
W7 Altiparmak, a.g.e, s.21.

18 Danigman, a.g.e, S.68.

119 Sen/Aksiit, a.g.e, s.17.

20 Damgman, a.g.e, s.69.
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menfaat mukabilinde cekilme sugu olmustur. *** Gériildiigii tizere 765 sayih milga

kanunda ihaleye iliskin suglar, ¢cok ¢esitli ve daginik halde diizenleme altina alinmistir.

Bu siiregte ihale konusunda da bazi diizenlemeler gergeklesmistir. ilk olarak
yukarda degindigimiz “Miizayede, Miinakasa ve ihalat Kanunu” yerine 1934 yilinda “2490
sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile devletin alim, satim,
yapim vb. ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yeni bir sistem getirilmistir. Daha sonra devlet
ihtiyaclarinin en iyi sekilde, uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasi ve ihale siirecinde
“aciklik” ve “rekabet” ilkelerinin esas alinmasi anlayisi ile 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu 01.01.1984 tarihinden itibaren vyiiriirliige girdi. Devlet ihale Kanunu
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerini
kapsamaktadir. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve tasima isleri kamu harcamasi
yapilmasina, satim, kiraya verme, trampa ve gayri ayni nitelikteki bu islerin ayn1 kanunda
diizenlenmesi uygulamada karisiklik ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zira bu ihale tipleri

biri birinden farkl yontemlere tabi tutulmasi gereken ihalelerdir.'**

Devlet ihale Kanunu gerek uygulama alaninin daralmasi ve gerekse ihtiyaclara
cevap vermemesi ve en onemlisi de Avrupa Birligine uyum siirecinin etkisi ile kamu
ihalelerini diizenlemek, seffaflik, rekabet, ihtiyaclarin en uygun sekilde karsilanmasi
icin birbirine bagli olmak iizere 04.01.2002 tarihinde Kamu Ihale Kanunu ve
05.01.2005 tarihinde ise 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu kabul
edilmistir. Bu diizenlemeler ile Devlet Thale Kanunu tamamen miilga edilmemistir.
Halen Devlet lhale Kanununun bir kisim hiikiimleri uygulanmaktadir. Kamu Ihale
Kanunu ve Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunlari {izerinde de Avrupa Birligine uyum

ve kamu ihalelerinde uygulama birligi saglamak i¢in bircok degisiklik yapilmistir.*?
Kanunda diizenlenen farkli maddeleri basliklar halinde siralar isek;

- Madde 205’te Devlet Hesabina Yapilan Alim-Satim ve Yapima Fesat Karigtirma
Sucu,

- Madde 208’de Devlet I¢in Yapilan Esya Alim ve Satiminda Ticaret Yapma Sugu,

- Madde 366°da Resmi Thaleye Fesat Karistirma Sugu,

121 Sen/Aksiit, a.g.e, s.17-18.
122 Altiparmak, a.g.e, s.22.
13 Altiparmak, a.g.e, 5.22-23

44



- Madde 367°de Kamu Idareleri Marifetiyle Yapilan veya Ozel Kisilerin
Gergeklestirdigi Thaleye Fesat Karistirma Sugu,
- Madde 368’de Thaleden Menfaat Mukabilinde Cekilerek Fesat Karistirma Sugu yer

almaktaydhi. 124

Goriildigii gibi 765 sayili TCK’nin sisteminde “devlet” ile “hiikiimet” hesabina
yapilan ihale ayrimi1 mevcuttu ve birinde on — yirmidort yil agir hapis, digerinde ise ii¢
aydan tii¢ yila kadar hapis cezas1 ongoriilmekteydi. Bir ihalenin Tiirkiye Devleti hesabina
mi1 yoksa hiikiimet hesabina mi1 oldugunun neye gore belirlenecegi hususu gdsterilmis
olmadigindan 765 sayili TCK’nin sistemi hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkesiyle

bagdagmamaktaydi. 125

2.1.2.5237 SAYILI TCK’DA “IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU”

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “ihaleye fesat karistirma” baglikli 235 inci
maddesinde, “kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistiran kisinin,
bir yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi” hilkkme baglanarak hangi

hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilacagi tek tek belirtilmistir. *?°

“765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu”nda ihaleye dair suglar iki ayr1 baslik altinda
yer almist1. Sucun bir kism1 kanunun 205 ve 208 maddelerinde “Devlet Aleyhine Islenen
Suclar” baslig: altinda “Devlet Namina Yapilan Alim ve Satimlara Fesat Karistirma Sugu”
idi. Diger kism1 ise 366, 367 ve 368 inci maddelerde “Hiikiimet Namina Yapilan Artirma
ve Eksiltmelere Fesat Karistirma Sucu”na iliskindi. Goriildiigii tizere su¢ kanunda farkli
baslik altinda diizenlenmek suretiyle “devlet ve hiikiimet namina” seklinde ikili bir ayrima
gidilmisti. “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu™ ile bu ayrim ve farklilik ortadan kaldirilmus,
“ihaleye fesat karistirma” ve “edimin ifasina fesat karistirma” seklinde ihale 6ncesi ve

sonrasina iliskin eylemleri ayirmak suretiyle bu iki su¢ ayr1 ayr diizenlenmistir. Thaleye

124 Sen/Aksiit, a.g.e, s.17.
125 Artuk, Mehmet Emin/Gékcen, Ahmet /Yenidiinya, Caner: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara,, 12.Baski, 2012, s.646.

126 Saritag,a.g.m, s.55.
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fesat karistirma sucu tek baglik altinda diizenlenerek daginik ve ikili ayrim ortadan

kaldirilmistir.*’

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte, gerek ihaleye

fesat karistirma sugunun unsurlarinda ve gerekse sucun ceza miktarinda degisikliklere

127 “(Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.)” “Kamu kurumu veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, ti¢
yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmig sayzilir:

a) “Hileli davranislarla;”

1. “Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere katilmalarini engelleme,”

2. “fhaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini
saglamak,”

3. “Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme dis1 birakmak,”

4. “Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig: halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak.”

b) “Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken
bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak.”

¢) “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek.”

d) “Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve &zellikle fiyati etkilemek igin
aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalar1.”

(3) “(Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.)” “Thaleye fesat karigtirma sugunun;”

a) “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinir1 bes yildan az
olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayi gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar dolayisiyla cezaya hitkmolunur.”

b) “islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis
ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak {izere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.”

(4) “Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili
su¢ hitkkmiine gore cezalandirilirlar.”

(5) “Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar1 araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararma ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalara fesat karigtirilmasi halinde de uygulanir.”
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gidilmistir. Bununla beraber 4 {incii Yarg: Paketi olarak bilinen 6459 sayili degisiklik ile
sugun unsurlarinda degisiklik yapilmamakla birlikte cezanin alt ve iist sinir1 azaltilmigtir.
“llgili kamu kurum veya kurulusu agisindan bir zararin” meydana gelmedigi hallerde
sugun cezasi bir yildan ¢ yila, kamu zararinin meydana geldigi durumlarda ise (¢ yildan
yedi yila kadar hapis cezasi belirlenmis, ayrica cebir veya tehdidin s6z konusu oldugu

hallerde asgari bes yil ceza dngoriilmiistiir. '

Sucun temel seklinin diizenlenmis oldugu madde 235/1°de sugun eylem unsurunun
netice kismu ile ilgili bir agikligin bulunmadigi sdylenmelidir. Bu haliyle su¢ bir sirf
hareket sugu oldugu goriiniimii vermektedir. Ayrica bir baska husus ise madde 235/3’lin
onceki seklinde yer alan zararin meydana gelmis olmasi halinde cezanin agirlastirilacagina
dair diizenlemeden anlasilan, bu sucun bir tehlike sucu oldugu anlami ¢ikarilmaktaydi.
Uygulama ve doktrinde sugun tehlike sugu oldugu kabul edilmekteydi. Hal boyle iken
11.4.2013 tarih ve 6459 sayili Kanun ile madde 235/3’te degisiklik yoluna gidilmistir.
Yapilan degisiklik sonrasi ihaleye fesat karigtirma sucu bir zarar suguna doniligmiistiir. Zira
madde 235/3 bir nitelikli hal olarak diizenlenmis, cebir veya tehdit ile islenmesi cezayi
agirlastiran, zarar meydana gelmemis olmasi ise cezayr hafifleten bir sebep olarak
diizenlenmistir. Boylece hafifletici sebebe iliskin hiikkmiin karsit anlamindan sugun temel
seklinin bir zarar sucuna doniigmiis oldugu anlagilmaktadir. ~ '%°

Sug, ihaleye fesat karigtirmakla olusur. Hangi hareketlerin ihaleye fesat karistirma
niteliginde  oldugu, = maddenin  ikinci  fikrasinda tek tek = sayilmistir.”
“Fikranin (a) bendinde hileli davranislarla ihaleye fesat karistirma halleri
belirlenmistir. Bu fiillerden herhangi birinin hileli davraniglarla gerceklesmesi gerekir ki,

ihaleye fesat karistirmadan s6z edilebilsin. Bu fiiller sirasiyla soyledir:”

1. “Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,”

2. “Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak,”

3.“Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,

sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,”

128 Sen/Aksiit, a.g.e, s,18.
129 Ozbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, s. 851-852.
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4. “Teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig: halde,

sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.”

“Fikranin (b) bendine gore, ihale siirecinde, tekliflerle ilgili olup da, ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagsmasini saglamak, ihaleye fesat karistirma sucunu olusturur. Aslinda bu durumda hile
yoktur. Ancak, gizli kalmas1 gereken bilgilerin baskalarinin bilgisine sunulmasi, ihalenin

objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.”

“Fikranin (c) bendinde, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri
diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale stlirecindeki islemlere katilmalarini engellemek, ihaleye fesat karistirma olarak
kabul edilmistir. Isteklilerin ihalenin giin veya saatinde, ihalenin yapilacag: yer konusunda
yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik icin ongoriilen siireyi gecirmesi, bu fiillere

iliskin 6rnek olusturmaktadir.”

“Fikranin (d) bendine gore, ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarin1 ve Ozellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari,
thaleye fesat karistirma sucunu olusturmaktadir. Ciinkii bu fiiller, ihalenin objektif ve

serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.”

“Maddenin t¢ilincii fikrasina gore, ihaleye fesat karigtirma sugunun olusabilmesi
icin, ilgili kurum veya kurulusun herhangi bir zarar gormesi gerekmemektedir. Bu
bakimdan, ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan
bir zarar meydana gelmis olmasi, bu sugun nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Ancak, bu
nitelikli hal dolayisiyla cezanin artirilabilmesi i¢in, zararin meydana gelmis olmasi
yeterlidir, meydana gelen zararin miktarinin tam olarak belirlenmesine gerek

bulunmamaktadir.”

“Dordiincti fikraya gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi icgin, kamu
gorevlilerinin ve sair kigilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 da gerekli degildir. Aksi
takdirde, yani ihaleye fesat karigtirma dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde,

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hitkkmiine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir.”

Yine aynit maddenin 4 {incii fikras1 ile gercek ig¢tima hiikiimlerinin uygulanacagi

kabul olunarak, fesat karigtiran kimsenin ayrica ilgili su¢ hilkkmiine gére cezalandirilmasina
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da olanak saglanmustir. ™ Yargitay aymi dogrultuda “...sam@m, ihaleye katlan kisinin
ithaleyi almasina yardimci olmak maksatli yapmis oldugu eylemler neticesinde menfaat
temin etmesi eyleminin ihaleye fesat karistirma sugu yaninda irtikap sugunu da isledigi

sabit oldugu...” seklindeki karar1 ile gercek i¢tima hiikmiinii kabul etmistir. 131

“Maddenin besinci fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun uygulama alani
genisletilmistir. Buna gore; madde metni hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligi
ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanacaktir.”

2.2.SUCUN KORUDUGU HUKUKI DEGER (HUKUKI KONU)

Insanlarin bagl olduklari, yasamlarinda uyguladiklar1 baz1 degerler vardir. Hukuk
kurallar1 bu deger veya menfaatleri korurlar.'® Ceza kanunlarindaki veya ceza normu
bulunan 6zel kanunlardaki suclar, mutlaka belli bir hukuki degeri koruma maksatli sevk

edilmislerdir. Belirli bir hukuki degeri koruma gayesi giitmeyen bir sug tipi yoktur.133

150 Yasar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu,

2.Baski, 5.Cilt, Ankara 2014, s.6990.

B! yarg.5.CD.26.12.2006, 2006/12792-2006/10667 sayili karar: “Suc tarihinde....M.....'"den para
alma vaadi karsiliginda ihaleden ¢ekilmelerini saglayip bu sekilde menfaat temin etmesi eyleminde ihaleye
fesat karigtirma sugu yaninda irtikap sugunu da isledigi sabit olup 5252 Sayili Yasanin 9/4. maddesi
gozetilerek 5237 Sayili Yasanin 235/4. maddesi delaletiyle aym1 Yasanin 250/1. maddesi geregince
cezalandirilmasi gerekirken isabetli olmayan gerekge ile bu sugtan cezalandirilamayacagina karar verilmesi,
Kesinlesen 09.11.1998 giinlii ilk hiikiimde devletin bir zarar1 s6z konusu olmadigindan bahisle zararin
saniklardan almmasina yer olmadigina karar verilmesi karsisinda, uyarlama agamasinda da 5237 Sayili
Yasanin 235/1,2-b-d maddesi ile belirlenen cezanin 235/3. maddesi geregince artirilamayacaginin
gozetilmemesi, Kanuna aykir..”.

132 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.105.

133 Ozgeng 1zzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basim, Ankara, 2008, s.168-169.
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Sugun hukuki konusundan, hukukga korunan kendisine “hukuki deger” veya
“hukuki menfaat” denen varlik, yani ceza normunun bir ceza tehdidi ile olas1 saldirilardan

korumay1 amagladig “sey” anlagilmaktadir. ™

Hukuki degerler, toplumun ceza hukuku ile koruma altina alinan hayati
degerlerinden olup, bunlar dis alemde elle tutulabilen veya gozle goriilebilen somut
varliklar degil, toplumun giivenligini sagligini, barisin1 ve onurunu konu alan manevi

degerlerdir. 13

Gerek 765 sayil1 Kanun ve gerekse 5237 sayili Kanun suglar1 koruma altina aldigi
hukuki degerler yoniinden tasniflemeye tabi tutmustur. Bu sebeple belirli bir sug ile ilgili
olarak koruma altina alinan hukuki degerin nelerden ibaret oldugunun bilinmesi i¢in, o
sucun kanunda smiflandirildigi bsliime bakilmasi gerekir.**® Bu siniflandirmaya bakarak

kanun maddesinin hangi degeri korumay1 amac edindigi goriiliir.

“Ihaleye fesat karistirma” sugu, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel
Hiklmler”i konu alan ikinci kitabinin “Topluma Karsi1 Suglar” baglikli ii¢iincii kisminda
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” boliimiinde siniflandirilmistir. Sugun
kanundaki diizeninden kanun koyucunun bu sug tipini topluma dair baz1 yiiksek ve manevi
degerleri koruma altina almayi arzu etmistir. Belirtmek gerekir ki bu durum madde
gerekgesinde, “Bu hukimle korunmak istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin
diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigline dair ve 6zellikle, kamu adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu
gorevlilerine duyulan glvendir” seklinde ifade edilmistir. Bu climleden olarak kanun
koyucu, ihaleye fesat karigtirma sugu ile kamu gorevlilerinin faaliyetlerini kamu adina
yiriittiikleri gorevi sadakat ve diiriist bir sekilde yerine getirdiklerine dair var olan giivenin
muhafazasi gaye edinmistir. Ancak sug tipiyle korunmak istenilen hukuki deger, salt kamu
gorevlilerine duyulan giivenden sinirli tutulmamistir. Nitekim sug, sadece kamu gorevlileri
tarafindan ihlal edilmemekte, ayni zamanda kamu gorevlisi olamayan vatandaslardan

tarafindan da sug tipi ile korunmak istenen hukuki deger ihlal edilebilmektedir. Bu

134 Haflzogullarl,Zeki/Ozen, Mubharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Ekim, 2015,
US-A Yayincilik, s.199.
185 Yener/Unver, Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara, 2003.

136 Artiirk, a.g.e, s.167.
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diizenleme biitlin hali ile irdelendiginde baska hukuki degerleri de korunmay1 amacladig:

anlasilmaktadir. ™’

Kanun “kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan ihaleden” séz ettiginden, dogal
olarak, su¢un hukuki konusu “kamu idaresi” adina yapilan ihalelerde, ihaleye ve ihaleyi
yapan ihale organi yerindeki kimselere duyulan “kamu giiveninin” saglanmasindaki ferdi-

kamusal yarar olmaktadir.™®

Kanun koyucu maddenin gerekcesinde “ihaleye fesat karistirma sugu ile korunan
hukuki degerin, kamu adina yapilan ihale islemlerinin diiriistliik ilkesine uygun olarak
yapildig1 konusunda kamu gorevlilerine vatandaslarin duydugu giiven” olarak belirtmistir.
Ancak sug tipi incelendiginde ihaleye katilacak kisiler ve yapilacak ihalenin sekli ve daha
cok kamu gorevlisi olmayan kisilerin bu sugu isleyebilecekleri dikkate alindiginda,
thalenin serbest, seffaf ve rekabet ortaminda yapildigi, hak sahiplerinin hakkinin
korundugu yolunda hak sahiplerinin ve toplumun giiveninin korundugunu kabul etmek

gerekmektedir*®.

Bu suc ile korunan hukuki yarar kisaca iktisadi, ticari ve kamusal menfaat, diizen
ve serbest rekabet ortami olup, hukuka aykir1i rekabete izin verilmemesi olarak

gosterilebilir.**°

Kamu gorevlilerine duyulan giiven ile birlikte ekonomi, sanayi ve ticari yasam i¢in
vazgecilmez bir 6neme haiz serbest rekabet ortami da sug tipiyle korunan hukuki
degerlerdendir. **' Ekonomik ve ticari yasamin seffaf, serbest, olmasi gerektigi gibi kendi
akis1 icerisinde islemesinde, olmasi gerektigi sekli ile bi¢cimlendiginde kamunun yarari
oldugu aciktir. Bu sistemin bozulmasi ile meydana gelecek sorun ve sikintilardan toplumun

bir kism1 veya tamann etkilenecektir. **?

Ozetle bu sucla korunmak istenen hukuki deger karma bir dzellik gostermektedir.

Sucun Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlendigi boéliimiine bakildiginda, korunan oncelikli

137 Yagar /Gokean /Artug, a.g.e, 5.6999-7000.
138 Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, a,g,e, 5.410.

139 Koca/Uziilmez, a.g.m, s.5.

140 Sen/Aksiit, a.g.e, s.58.

141 Kazanci, Behiye Eker. fhaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglari,
Ankara, 2007, s.114.

2 Arslan, a.g.e, 5.107.
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hukuki degerin, “kamu ekonomisi ve ticaretinin zarara ugramasini 6nlemek” oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte ikinci olarak da “kamu idaresine duyulan guven ve itibar
duygusu™nu korumak oldugunu sdyleyebiliriz. *** Burada oncelikle kamu idaresinin
itibarinin korunmasi1 hedeflenmektedir. Gergekten kamu adina yapilan bir malin alim,
satim ve yapimina fesat karigtirilmasi, bundan devlet adina higbir zarar dogmamis olsa bile
cezalandirilmalidir. Zira kamusal fonksiyonu vasita kilarak hukuka aykiri bir menfaat elde
eden veya bagkalarina elde ettiren kisi, kamu idaresinin islerligini ve vatandaslar tarafindan

kamu idaresine duyulan giiven ve itibar duygusunu zedelemistir.***

Fiilden kamu idaresi zarar gdrmiisse, mesela ucuza alinabilecek bir mal pahaliya
alinmig, bunu gerceklestiren kamu gorevlisi de haksiz kazang elde etmisse, devletin mali

ve maddi yararlar1 da ihlal edilmis olmaktadir.**

Yargitay’a gore “ihaleye fesat karistirma sucunda korunan hukuki yarar, kamu
idaresine ve dolayisiyla kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itibar ile kamunun maddi,
ekonomik ve ticari yararlar1 kapsaminda temelde serbest rekabet ortaminin

korunmasidir”, 14

Her ne kadar madde gerekcesinde sugla korunan hukuki degerin kamusal
faaliyetlerin diirtistlik ilkesine uygun olarak yiiriitildiigiine dair inang ve kamu
gorevlilerine duyulan giiven oldugu ifade edilmis ise de fail kamu gorevlisi olmayan kisiler
de olabileceginden ve boliim bagligi da dikkate alindiginda sugun ihdasiyla devletin

ekonomik cikarlarinin da korunmak istendigi sdylenebilir. 17

2.3. SUCUN FAILI

Her fiil zorunlu olarak bir failin eseridir. Fail su¢ludur. Sucu isleyen kimseye, faile
suclu denmektedir. Doktrinde, fail veya suglu terimleri yerine sugtan etkilenen anlaminda

sucun aktif stijesi terimi de kullaniimaktadir.**®

%3 Koca, a.g.e, 5.73.

4 Artuk,/Gokeen,/Yenidiinya, a.g.e, 5.648.
5 Artuk,/Gokceen,/Yenidiinya, a.g.e, 5.648.
8 yarg. 5.CD, 26.03.2013, 4411/23486.

7 Artuk,/Gokeen,/Yenidiinya, a.g.e, 5.648.

8 Hafizogullar1 /Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s. 373.
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Her sucun aktif bir siijesi vardir. Sug, devlet tarafindan empoze edilen bir yasagin

ihlali olduguna gére, bu yasag: ihlal eden kisiye sucun aktif siijesi veya faili denir.**

Tirk Ceza Kanunu madde 20 baglaminda fail sadece bir insan olabilir. Zira ceza
hukuku anlaminda hareket yetenegi sadece insana ait bir niteliktir. Ceza sorumlulugunun
sahsiligi de goz Oniinde tutuldugunda 6gretide tiizel kisilerin sug faili olamayacaklar1 ileri
stirilmektedir. Ancak tiizel kisilere, ihlal edilen sugun neticesi olarak giivenlik tedbirleri
uygulanir. Bu sebeple tiizel kisileri de haklarinda giivenlik tedbirleri uygulanan sug faili

olarak kabul etmek gerekmektedir.*

Suglar genel olarak herkes tarafindan islenebilir. Ancak bazi suglar yasal
diizenleme geregi sadece belli sahislar tarafindan islenebilir. Mesela “zimmet, irtikap,
risvet” gibi suclarin islenebilmesi i¢in failin kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir.151 Bu

suclara 6zgi suclar denmektedir.

Ihaleye fesat karistirma suguna iliskin olarak fail olabilecekler bakimindan herhangi
bir oOzellik aranmamistir. Dolayisiyla belli bir ihaleyle ilintili olarak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 235/2 maddesinde belirtilen secimlik hareketlerden herhangi birini
gergeklestiren herkes, sugun faili olabilecektir. > Sucun kanuni taniminda “fesat karistiran
kisi”nin cezalandirilacag: ifade edilmistir. Bu sebeple ihaleye fesat karistirma, herkes
tarafindan islenebilecek bir sug¢ olarak kabul edilmektedir. Zira kanun metninde, fail
olabilmek i¢in su¢ tanimindan herhangi bir nitelik kabul edilmis degildir. Bu sebeple,
thaleye fesat karistirma 6zgli suglar olarak degil, herkesin fail olabildigi “genel” suglar

153 Thaleye fesat karistirma suguna iliskin fail yoniinden genel

sinifinda yer almaktadir.
kural bu olmasina ragmen 235/2-a maddesinin 3 ve 4 nolu bendinde hiikiim altina alinan
“Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,” ve “Teklif edilen mallari,

sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle

149 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis, 4. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2012, s.239.

130 soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.126.

1 Soyaslan, a.g.e, 239.

52 Koca, /Uzillmez, a.g.m, s.8.

153 Kazanci,s.a.g.e, 123.
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degerlendirmeye almak.” Seklindeki eylemlerin mahiyeti geregi 6zgii sug niteligi tasidigin

diistinmekteyiz.

Yargitay bir ¢ok kararinda “ihaleye fesat karistirma, her ne kadar bir kisim 6gretide
0zgii suc olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde;
2 inci fikranin a ve b bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu
gorevlileri, d bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin
sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tagiyan kimselerce
islenebileceginde tereddiit bulunmadigi...” seklinde goriis savunmustur.l‘r’4 Benzer sekilde

“Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 26.09.2012 tarih, 2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayili

> Bkz. Yarg. 5.CD. 13.5.2013, 4700/74935 sayili karar: 5237 Sayih TCK'nin 235. Maddesinde
ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik
hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Kanunun 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgii sug olarak kabul
edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan
hallerde ihale stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, “d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya
da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayistyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan
kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 Sayili TCK'nin
40/2. maddesine gore 6zgii su¢ niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-(a) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev
alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger kisilerin
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri ve faili olmayan suca istirak olmayacagi
hususlar1 da gozetilerek kamu gorevlisi olmayan samigmn atili sugtan beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi”.

“Yarg. 5 CD 2014/2920 Esas, 2014/3290 Karar, 5237 sayili TCK'nin 235. maddesinde ihaleye fesat
karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin
ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik tegkil
edeceginde bir kusku bulunmadig, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgii sug olarak kabul edilmese de madde
metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde
gorev alan ilgili gorevlilerin, "d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin
sucun faili olabilecegi, dolayistyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce iglenebileceginde
bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgu sug
niteliginde olan, bu sebeple dolayl: faillige elverisli bulunmayan ve TCK'nin 235/2-a maddesi uyarinca ihale
siirecinde gorevli kigiler tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma sugunun ihaleye teklif veren sanik
tarafindan islenemeyecegi, bu sucun faili olamayacagi, suca konu sahte teminat mektuplarmin ihale
evraklarinin i¢inde verilmesi eylemiyle ilgili olarak hakkinda sahtecilik sugundan dava agildig1 ve yapilan
yargilama sonucunda atili sugtan mahkumiyetine ve hilkkmiin a¢iklanmasimin geri birakilmasi karar verildigi
gozetildiginde unsurlar1 olusmayan atili ihaleye fesat karistirma sugundan beraatine karar verilmesi gerektigi

halde yanilgili degerlendirmeyle mahkumiyet hiikmii tesisi,” http://www.adalet.org/forum2/karar.
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ilammda 5237 sayilhi Tirk Ceza Kanunu 235 madde metninde belirtilen segimlik
hareketlerde fail olabilecek kisiler tek tek sayilmis, kanunun 2 nci maddesinde belirtilen
sucun 0zgii su¢ olacagmi” tekrarlamistir. Yine “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 11.10.2012
tarih, 2012/4397 Esas, 2012/10176 Karar” sayili ilaminda da 6zgii su¢ konusunda ayni

tanimlar1 ifade etmistir. 155

Soyaslan’a gore de 235 inci maddenin 2 nci fikrasimin 3 ve 4 tinci bentlerindeki
secimlik hareketler ancak kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilebileceginden “6zgii

su¢” niteligi ta§1r.156

Hafizogullar1 ve Ozen’e gére Kanunun, kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan
ihalelerde, ihaleye fesat karistiran kisi dediginden, sugun faili herkes degil, sadece “ihale
siirecine” katilan kimseler olmaktadir. Bunlar, ihale yapmakla gorevli kamu gorevlileri ve
genelde ihaleye katilan kimselerdir. Kamu kurum ve kurulusu adina ihaleyi ancak ihale
yapmaya hukuken yetkili kilinan kamu gorevlisi yapabildiginden, ihaleye fesat karistirma
sucu, hem kamu gorevlisi hem de teklif vererek ihale siirecine katilan kisi bakimindan

mahsus suctur.*>’

Doktrinde Yargitay’in aksine, sadece Kanunun 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numarali
alt bentlerinde diizenlenen fiillerin, ihalenin tabi oldugu mevzuata gore yetkili kisiler
tarafindan islenebilecegi, bu bentlerde her ne kadar maddede agikca belirtilmese de fiili
olarak gercekte birer 6zgii su¢ s6z konusu oldugu savunulmaktadir. Buna gore, s6zgelimi
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bir ihalenin séz konusu oldugu durumlarda, bu kanun ile
belirlenmis ihale yetkilisi tarafindan bu fiiller islenebilir. Ugiincii bir kisinin bu fiilleri
isleyebilmesi miimkiin degildir. Zira buna gore, “teklif edilen mallar1 sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1
birakmak” ya da “teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak”, ancak bir ihale yetkilisi

S Karar i¢in bkz. Yargitay Kararlari Dergisi, Cilt 39, Say1 1, Yargitay Yayinlari, Ankara Ocak
2013, 5.162-166.

1% Soyaslan, Dogan, “fhaleye Fesat Karistirma Sugu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Duygun Yarsuvat’a Armagan, C.: IX, 2012/2. S.195.

157 Haﬁzogullarl/(jzen, Topluma Kars1 Suglar, a,g,e, s.410.
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tarafindan gerceklestirilebilecek hareketlerdir. 1 Dolayisiyla bu madde ve bentlerinde

belirtilen fiiller, yapilar itibariyle kamu gorevlileri tarafindan islenebilir.

TCK 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numarali bentlerinin 6zgii sug¢ nitelikli olduguna
dair yorumlara aksi goriis olarak; Kanunun 235/5 hiikmiinden de anlasilacagi iizere,
kamusal faaliyet icra etmeyen ihale diizenleyicisinin de kanunun 235/2-a bendinde sayili
eylemleri gerceklestirmesi ve bu hal ile ihaleye fesat karigtirmasi miimkiindiir. Bu agidan
kanunun 235/2-a maddesinde sayilan suglarin genellikle kamu gorevlileri tarafindan
islenebilmesi ile birlikte dogrudan dogruya 6zgii su¢ olarak nitelendirilmesi isabetli
olmayacaktir. Zira 235/5 hiikmii uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda kabul
edilecek eylemler, “kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluglarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin istiraki ile kurulmus
sirketler ile birlikte, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan
dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alimi veya satimlarina ya da
kiralamalarda” viicut buldugu halde yine kanunun 235 inci maddesi uyarinca ceza
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bir baska ifade ile 235/5 madde ve fikra kapsamina
girip de kamusal faaliyet gdrmeyen ve kamu gorevlisi olmayan ihale diizenleyicisi ve ihale
komisyonu Uyeleri ile ihalede gorev alan yetkili ve sorumlularinin, bu kisiler kamu
gorevlisi olmasa da gorevli olarak katildiklar1 ihaleler 235/5 madde ve fikra kapsamina

girdigi takdirde sucun faili olabileceklerdir.**®

Kanaatimizce bu goriis mahiyeti itibariyle iki yonden yanlistir. Birincisi 235/5
geregince ihalede goérev alan ihale diizenleyicisi, ihale komisyon {iyeleri ve ihalede gorev
alan yetkili ve sorumlular, gorevli olduklar idari islemler dolayisiyla zaten kamu gorevlisi
olarak faaliyet gosterirler. Bu sahislar1 kamu gorevlisi olarak kabul etmemek dogru
degildir. Zira bu gorevliler, gdrevleri geregi kamu gorevi ifa etmektedirler. Ikinci husus ise
bu sahislar, kamu gorevlisi olarak kabul edilmese dahi 235/5 mahiyeti geregi istisnai
hikim icermektedir. Ceza Kanunu’nun 40/2 maddesinde 6zgi suglara kamu gorevlisi
olmayan sahislarin istiraki durumunda azmettiren veya yardim eden sifatiyla sorumlu
olunacag belirtildigi gibi 235/5 madde ve fikrasi1 da benzer niteliktedir. Bu istisnai hiikiim

ile belirtilen kisiler de temel madde olan 235 maddesi dogrultusunda sorumlu tutulacaktir.

58 Arslan, a.g.e, s.159.

159 Sen/Aksiit, a.g.e, s.61.
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40/2 madde ve fikras1 kaide hiikmii degistirmedigi gibi 235/5 madde ve fikrasi1 da kaide

hiikmii degistirmeyecegi diislincesindeyiz.

Gergek ve tiizel kisiler ayrimi yoniinden ihaleye fesat karistirma, ancak gergek
kisiler tarafindan islenebilecek bir sugtur. Diger bir deyisle bu sucun faili gercek bir kisi
olabilir. Tiizel kisiler bu sugun faili olamaz. Bununla beraber, ihaleye fesat karistirma sugu
“bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kdétiiye kullanilmasi suretiyle, ya da bu 6zel hukuk tiizel kisisi yararina” islenmis
olabilir. Bdyle bir fiilin islenmesinin neticesinde mahkiimiyet s6z konusu olursa, tiizel kisi

hakkinda iznin iptaline ve miisadereye giivenlik tedbiri olarak hiikmedilebilecektir.'®

Ayrica sugun faili olabilmek i¢in failin ihale slirecinde artirma ve eksiltme islemine
katilmis olmasit da 6nemli degildir. Sug, ihalede teklif sahibi kisilerden biri tarafindan
islenebilecegi gibi, teklif sahibi olmayan {igiincli herhangi bir kisi de fail olabilecektir.
Ciinkii bir ihalede artirma veya eksiltme iglemine katilmayan kisilerin de, ihalede katilimc1
durumunda olan kisileri ¢ekilmeye zorlayabilmesi hayatin olagan akisi igerisindedir. ™™
Nitekim kanun koyucu su¢ taniminda failin mutlaka teklif veren veya teklif alanlardan
birisi olmasini1 aramamis, fesat karistiran kisi demekle yetinerek herkes tarafindan bu sugun

islenebilecegine isaret etmistir.

“Ihaleye fesat karistirma” sucunu bir kimse tek basina isleyebilir. Sozgelimi ihale
komisyonundaki bir kimsenin maddenin 2-b bendine gore gizli tutulmasi gereken bilgileri
baskalarina ulastirma eylemini gergeklestirmek i¢in bir bagkasinin yardimina ihtiyag
duymayacak ve bu sucu tek bagina isleyebilecektir. Bir bagka anlatimla bu sucun d bendi
hari¢ cok failli olarak islenmesi zorunlu degildir.'®* Zira 235/ 2 maddesinin d bendinde
diizenlenen “ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini 6zellikle fiyati
etkilemek i¢in aralarinda gizli veya agik anlasma yapmalar1” birden fazla faili
gerektirdiginden ¢ok failli,"®® bunun disindaki durumlar tek kisi tarafindan islenebilecek

bir eylem 6zelligi tasimaktadir.

180 Arslan, a.g.e, s.160.
161 Kazanci,a.g.e, s.123.
162 Y agar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.7001
183 Arslan, a.g.e, 5.167.
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2.4. SUCUN MAGDURU

Magdur kelimesi 'kadre ugramus, haksizliga ugramis kisi' anlamma gelmektedir.'®
Magdur, ceza hukukunda su¢ konusunun ait oldugu kisi ya da kisileri ifade eder. Sugun
magduru ile konusu bazi suclarda benzerlik arz edebilir. Fakat 6zlerinde farklidir. Sugun
konusu fiilin iizerinde islendigi seyi ifade ederken magdur, bu seyin ait oldugu kisidir.
Sucun konusu belli kisilere ait olmadigi durumlarda magdur, toplumu olusturan herkestir.
Konuyu oOrneklersek, hirsizlikta sucun konusu tasinir maldir, magduru ise esyanin
zilyedidir. Aymi sekilde hakaret sugunda sugun konusu kisinin serefidir, magdur ise

hakarete maruz kalan kisidir."®

“Hakli ¢ikari, fiilin kovusturulmasi yolunda talepte bulunmasina olanak verecek
derecede zedelenen kisi” sugtan zarar gorendir. Dar anlamda sugtan zarar géren magdur
ise, “sucun maddi unsuruna muhatap olan ve bu nedenle sucla korunan hukuki yarar: ihlal

edilen” kisidir.*®

“Sugun magduru” ile “‘sucgtan zarar goéren” kavramlart birbirlerinden farklidir.
Sucun magduru sugtan dogrudan dogruya zarar goren kimsedir. Sugtan zarar goren ise

dolayli olarak etkilenen kisidir.*®’

ihaleye fesat karistirma sugunun magduru toplumu olusturan herkesi ifade eder.'®®
Bununla birlikte “ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip oldugu halde hileli
davraniglarla ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilimi engellenen kisi” dogrudan
magdurdur. Yine “cebir veya tehdit kullanilmak suretiyle veya hukuka aykiri diger
davraniglarla ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmasina ragmen ihaleye,
ihale siirecindeki iglemlere katilmasi engellenen kisiler” de bu sucun dogrudan magduru
olarak kabul edilmektedir. Tiizel kisilerin herhangi bir sugun, 6zelde ihaleye fesat
karistirma sugunun magduru sayilmas1 miimkiin degildir. Tiizel kisiler hukuki degerlerin

tasiyicist olarak ancak sugtan zarar goren olabileceklerdir. 189 Sucun magdurun toplum

164 Tugrul, a.g.e, 5.40

165 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.127

166 Koca, a.g.e, s.129; Tugrul, a.g.e, s.40, Ozbek, Veli Ozer/Kanbur, Mehmet Nihat/Dogan,
Koray/Bacaksiz, Pmar/Tepe, Ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaynlari, 2007, 5.93

167 Soyaslan/Kemer/Gilseven, a.g.e, s.127.

168 Artuk,/Gokeen,/Yenidiinya,a.g.e, 5.659.

19 Arslan,a.g.e, s.163.
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oldugu, maddenin i¢inde yer aldig1 ii¢lincii kisim bagliginin "Topluma Karst Suglar' olmasi

ile de agiklanabilir.

Sucun magduru, fesat karistirllmis olan ihalede, ihalenin dogru yapilmasinda
cikarlar1 olan kimse veya kimseler ve dogrudan adina ihale yapilan kamu kurumu veya
kurulusudur. Thaleye fesat karistirilmasi dolayisiyla parasal bir zarar géren kamu idaresi

- . 170
ayni zamanda sugtan zarar gérendir.” .

Sucun magduru genel olarak toplum olmakla beraber somut olayda sugun islenis
sekline gore kisi ya da kisiler de magdur edilebilir. Yine ihaleye girmesi engellenen
paydas, ya da pay1 daha ucuza satilan anlagsmaya yanasmayan malik de magdur olabilir.
Thaleye katilmasi engellenen tiizel kisi ise, bu tiizel kisi sugtan zarar goren

konumundadir.*"*

Ayrica “hileli davraniglarla ya da cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da
hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip
olmasina ragmen ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalar1 engellenen kisiler” de bu

sucun magduru olabilirler.}"?

Yargitay uygulamalarinda da cebir veya tehditle ihaleye katilmasi engellenen
kisinin sucun magduru oldugu, bu nedenle kamu davasina katilmasinin olanakli oldugu,
ancak maddenin diger bentlerinde islenen eylemlerde kisilerin magdur olarak kamu

davasina katilmasimin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir.!

Ihaleye fesat karistirilmasi neticesinde ihaleyi alamayarak zarar gordiigiinii iddia
eden tiizel veya gergek kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari da sugtan zarar gérme
ihtimallerine binaen kamu davasina katilma hakkina sahiptirler. “Yargitay 5. Ceza
Dairesi'nin 05.05.2010 tarih, 2010/1712 Esas, 2010/3377 Karar” sayili ilaminda “Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 260 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore kamu davasindan

haberdar edilmemis ya da haberdar olmamis bulunup da katilan sifatim1 alabilecek sekilde

170 Haflzogullarl/Ozen, Topluma Kars1 Suclar, a,g.e, s.410.

171 Ozgeng, Thale, a.g.e, 5.90.

172 parlar/Hatipoglu, a.g.e, 5.1672.

3 Bkz. Yarg. 5.CD, 14.02.2011, 2009/155-2011/727, Yarg. 5.CD, 21.05.2013, 2013/4503-
2013/5529.
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suctan zarar goérmiis olan hazinenin kanun yollarina bagvurma hakkina sahip oldugu”

seklinde goriis belirtmistir.*”

2.5. SUCUN KONUSU

Her sucun bir konusu vardir. Ceza hukukunda sugun konusu, su¢un maddi ve
hukuki konusu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sugun hukuki konusu kanun maddesinde
yer alan hukuki varlik veya menfaattir. Failin hareketi buna yoneliktir. Su¢un maddi

konusu ise suga konu olan madde esya veya insandir.*"”

Sugun konusu, sug tipine bagl olarak degismektedir. Hirsizlik, mala zarar verme,
zimmet, giiveni kotiiye kullanma suglarinda sugun konusu maldir. Magdur ise mal sahibi
veya kamudur. Yaralama ve hakaret su¢larinda magdur yaralanan ve hakarete ugrayan kisi,
sucun konusu ise kisinin viicudu veya serefidir. Sugun islenmesi ile korunan hukuki deger

ihlal edilmekte, su¢ konusu ise zarar gérmekte veya tehlikeye diismektedir.’

Konusu itibariyle suclar, mala, mal varliina, cana, serefe zarar veren zarar sugu ve

sucun konusu iizerinde bir zarar verme tehlikesi olan tehlike sugu olarak ayrllmaktadlr.177

“Ihaleye fesat karistirma sugunun” konusunu 235 inci maddede niteligi belirtilen

ihaleler teskil etmektedir.*"®

Madde gerekgesinde; “Sucun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina iligkin
ihale ya da kiralama ihalesidir. Thalenin konusunun, sugun olusmas1 agisindan bir 6nemi
yoktur. Ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi i¢in, yapilan ihalenin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale
olmasi sart degildir. S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in dnemli olan, yapilan ihalenin
kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihale olmasidir.” “Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme

islemlerinde bedel artirim esasi; buna karsilik mal veya hizmet alimlar1 ve kiralama gibi

174 Sen/Aksiit, a.g.e, a.65-66.

17> Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.128.

176 Bakici, Sedat, 5237 Sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Genisgletilmis ve
Giincellenmis 2. Baski, Ankara, 2008, s.14.

1 Bakici, a.g.e, s.15.

8Arslan, a.g.e, 5.165-166.
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islemlerde ise, bedel eksiltme esas1 kabul edilmistir. Buna gore, artirmalarda tahmin olunan
bedelden asagi olmamak iizere, teklif olunan bedellerin en yiiksegi; eksiltmelerde ise,
tahmin olunan bedelden fazla olmamak Uzere, teklif olunan bedellerden tercihe layik
goriileni bulunup; is, o teklifi verenin iizerine birakilmaktadir. En ¢ok artiranin veya
eksiltenin icabin1 kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu saglayan
sartlar esas alinmak suretiyle s6zlesme imzalanmasina kadarki idari islemlerin tiimii, ihale
siirecini olusturmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte ihale siireci de sona

ermektedir.

“Ihaleye fesat karigtirma sugunun” olusabilmesi igin yapilan ihalenin “4734 sayil
Kamu fhale Kanunu” veya “2886 sayili Devlet lhale Kanunu” hikimlerine tabi bir
ihalenin varhig1 sart degildir. Bunlar disindaki bir kanuna goére, dregin Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkindaki Kanunu’na gore yapilan ihaleler de bu su¢un konusunu
olusturacaktir. Burada onemli olan bir ihalenin varligidir. Hatta normal sartlar altinda
ihaleye tabi olmadig1 halde yanlis yorum veya bagka bir nedenle ihale yapilmis olsa bile,
artik ortada bir ihale bulundugundan bu ihaleye fesat karismasi halinde TCK’nin 235 inci
maddesi uygulanabilecegi ileri siirtilmiis ise de Yargitay bu sugun olusmasi i¢in mevzuata

uygun olarak ¢ikilip tamamlanan bir ihalenin varhigini aramaktadir. '

Diger yandan, sugun konusunu olusturan ihale, kamu kurum ve kuruluslari adina
yapilanlarla sinirli degildir. TCK’nin 235 inci maddesinin 5 inci fikrasina gore ihaleye
fesat karistirma suguna dair hiikiimler “kamu kurum veya kuruluslar araciligi ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurumu
veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlar biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararma calisan
dernekler veya kooperatifler” adina yapilan ihalelerde de uygulanacaktir. Buna gore, salt
kamu kurum ve kuruluslar1 adina ve hesabina yapilanlar degil, kamu kurum ve kuruluslar
araciligi ile yapilan ihaleler de ihaleye fesat karigtirma sugunun konusunu olusturmaktadir.
Sézgelimi “2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu”nun 114 ve devami maddelerine gore icra

dairelerince yapilan ihaleler kamu kurumu ve kuruluslari araciligi ile yapllmaktadm180

1Y agar/Gokean/Artug, a.g.e, 5.7004.
180 K oca/Uziilmez, a.g.m, 5.6, Ayrica Bkz. Yarg. 5. CD 26.11.2013 tarih, 2012/11389 E. 2013/11348
K: “Sanigin, oglunun borcu nedeniyle baslatilan icra islemleri sonucunda satisa ¢ikarilan aracinin agik

artirma yoluyla satig1 sirasinda "Bu arabay1 sattirmam, kimseyi bindirmem, burada tezgah doniiyor, bu
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Yine “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 19.09.2013 tarih, 2012/15981 Esas, 2013/8973
Karar” sayili ilaminda ““..adliye durusma salonunda, acik artirma yontemi ile satig ihalesi
oncesi, ihaleye katilmak isteyen katilimcinin darp edilmesi eyleminin, ihaleye fesat

karistirma sugunu teskil edecegi..” seklinde goriis bildirmistir.181

Dogrudan temin, artirim veya indirim esasina gore islemedigi i¢in kanun koyucu
tarafindan ihale usulii olmaktan ¢ikarildigi aciklanmisti. Gergekten dogrudan temin, teknik
manada TCK’nin 235 inci maddesi baglaminda ihale fesat karistirma su¢unun konusunu
olusturmamaktir. Buna gore, dogrudan temin esasiyla yapilan alimlarda vaki oldugu iddia
edilen usulsiizliiklerin ihaleye fesat karistirma sucu kapsaminda ele alinmasi, sugun
konusunun yoklugu nedeniyle miimkiin degildir. Ancak dogrudan temin ydnteminde
piyasa arastirmasi asamasinda gerceklestirilen usulsiizliikler kamunun zararima neden

olmak kaydiyla gorevi kotiiye kullanma sugunun konusunu olusturacaktir. *®

Bu sucun olusabilmesi i¢in onemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya
kuruluglar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin
ithale olmas1 gerektigi 1 inci fikrada vurgulandiktan sonra maddenin 5 inci fikras1 ile bagka
hangi kurumlarin yaptig1 ihaleler i¢in, TCK’nin 235 inci maddesinin uygulanacagi, hangi

tir ihalelerin bu suga konu olacagi belirtilmistir. Buna gore ihaleye fesat karigtirma

arabay1 biz alacagiz” seklinde s6zler sdylemesi, bunun iizerine ihalenin iptal edilmesi seklinde gerceklestigi
anlagilan olayda; eylemin TCK'nin 235/5. maddesi yollamasiyla ayn1 maddenin 235/2-c bendinde diizenlenen
hukuka aykirt diger davranislarla ihaleye katilimi engellemek suretiyle fesat karistirma sugunu olusturdugu
kabul edilmigse de, hiikkiimden sonra yiiriirlige giren 6459 sayili Yasa ile amilan madde ve bentlerinde énemli
degisiklikler yapildigi, TCK'nin 235/3-a maddesine gore sadece cebir ve tehdit kullanmak suretiyle islenen
fiiller yoniinden alt sinir cezanin degistirilmedigi, diger hukuka aykir1 davraniglar i¢in degisik 235/1, 3-b
maddelerindeki diizenlemelerin nazara alinmasi gerektigi anlagilmakla buna gore hukuki durumunun yeniden
takdir ve tayin edilmesi liizumu, Bozmay1 gerektirmis..”.

181 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.130, Ayrica Bkz. Yarg, 5. CD19.09.2013 tarih, 2012/15981 E,
2013/8973 K: “Olay giinii katilanin izale-i Suyu Satis Memurlugu tarafindan Cumra Adliyesi durusma
salonunda agik arttirma usulilyle satis1 ayr1 ayri yapilan 5 tasinmazdan sonuncusuna ait ihaleye katilmak igin
Adliye 6niine geldigi sirada sanikla yaninda kimligi tespit edilemeyen bir kag kisinin saldirisina ugrayip basit
tibbi miidahaleyle giderilebilecek sekilde yaralandigi dosya kapsami, katilan ve tanik anlatimlari, adli rapor,
son taginmazin satisinin bu eylemden sonra saat 11.10'da yapildigina dair ihale evraklariyla sabit oldugu ve
T.C.K.nin 235/2-c maddesindeki su¢ tipinin tiim unsurlartyla olustugu goézetilmeden olusa ve dosyadaki
belgelere uygun diismeyen gerekcelerle ve yanilgili degerlendirmeyle yazili sekilde kasten yaralama
sugundan mahkumiyet hitkmii kurulmasi.. ” Kazanci.com.

182 Koca/Uziilmez, a.g.e, 5.7-8; Tugrul, a.g.e, 5.49-50.
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sucunun konusunu olusturabilecek ihaleler ve bu ihaleleri yapacak tiizel kisileri su sekilde

belirleyebiliriz:

“Kamu kurum ve kuruluslar: adina/hesabina yapilan”;

“Mal veya hizmet alimina veya,

Mal veya hizmet satimina veya,

Kiralamalara veya,

Yapim ihalelerine”

“Kamu kurum ve kuruluslar1 aracihigiyla yapilan”;

“Artirma veya,

Eksiltmelere”,

“Kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan”;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

Kamu kurum ve kuruluslarmin veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,

Kamu kurum ve kuruluslarimin veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin biinyesinde faaliyet gosteren vakiflar,

Kamu yararina ¢alisan dernekler”,

“Kooperatifler adina yapilan”;

“Mal veya hizmet alimina,

Mal veya hizmet satimina,

Kiralamalarina,”

iliskin ihalelerdir. Yalnizca bu sayilan ihaleler, “TCK’nin 235 inci maddesinde

diizenlenen ihaleye fesat karistirma” su¢unu olusturur. Bunun disinda kalan birimler

tarafindan meydana gelecek ihaleye fesat eylemi, birim yoneticilerinin kamu gorevlisi

olmast durumunda TCK 257 nci maddesinde diizenlenen gorevi kétiye kullanma sucunu

olusturur. Yoneticiler kamu gorevlisi degil ise hukuki sorumluluk s6z konusu olacaktir. 183

Yargitay uygulamalarinda “degisiklik gerekcesi ile birlikte s6z konusu madde

metni incelendiginde, dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmadigi, sadece madde

metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yontemi oldugu,

183 y asar/Gokean/Artug,a.g.e, 5.7004-7005.
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bu durumda ihaleye fesat karistirma sugu olusmayacagi, kosullarinin varligr halinde baska

suclarin olusabilecegi” kabul edilmektedir.

2.6. SUCUN UNSURLARI

Sugun olusumu i¢in zorunlu olan sartlara sugun unsurlar1 ya da 6geleri denir. Unsur
yoksa veya unsurlardan biri eksikse ortada su¢ da yoktur.'® Sugun unsurlarma ayirma
gerekliligi, sucun nasil ayristirilabilece§i meselesini ortaya c¢ikarmistir. Bu husus,
kullanilan terim de dahil, doktrinde tartisma konusu olmustur. Ancak ¢ok farkli ¢oziimlere

rastlanmakla birlikte sug, genelde iki ya da {i¢ unsura ayrls‘urllmaktadlr.186

Uclii ayrimda sug, hukuka aykir1 kusurlu bir fiildir. Burada fiilden, objektif ve
siibjektif biitiinliiglinde genis anlamda fiil degil, sadece maddi fiil, yani objektif unsurlar
(hareket, netice, illiyet bagi1); hukuka aykiriliktan, fiili objektif ve siibjektif olarak tiimden
kapsayan, dolayistyla sugun esasini/dziinii olusturan ihlal degil, sadece maddi fiilin hukuk
diizeniyle catigmasi, yani fiilin “objektif haksizlig1”; kusurluluktan, kast veya taksir

bi¢iminde tezahiir eden kinanabilir irade amlasllmaktadu.187

Ikili ayrimda sug, kusurlu iradeyle islenmis beseri bir fiildir. Buradan sugun iki
unsuru ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar maddi unsur, yani tiim kurucu unsurlarla birlikte “maddi
fiill” ve manevi unsur, yani kast veya taksir biciminde ortaya ¢ikan kusurlu iradedir. Bu
diistincede, hukuka aykirilik, hukuka salt objektif aykirilik anlaminda degil, su¢ hukuka
aykirt bir fiil oldugundan daha kapsayici, daha biitiincii bir anlamda anlasilmaktadir.
Hukuka aykirilik, maddi ve manevi tiim unsurlarinda fiili biitiinii itibariyle i¢ine alan bir

nitelendirmedir.*8®

Madde metninde o sugun varligi igin aranilan sartlar tasinmiyorsa sugun varligindan
da s6z edilemez ve cezalandirma yoluna da gidilemez. Bilindigi tizere hukukumuzda
“suclarin ve cezalarin kanuniligi” ilkesi gecerlidir. Dolayisiyla fail “kanunda sug¢ sayilan

héllerde ve kanunda dngoriilen ceza ile” cezalandirilabilir.

184 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.7011, Yarg. 5.CD, 17.06.2013, 7506/6673.
18 Soyaslan, a.g.e, 5.227

186 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a,g,e, s. 163.

187

Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a,g,e, s. 163.
188 Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, a,g,e, s. 163-164.

64



5237 sayihh TCK’min 235 inci maddesinin birinci fikrasinda “Kamu kurum veya
kuruluglar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin
ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistiran” seklinde sugun tanimi yapildiktan sonra

“ihaleye fesat sayilma kabul edilecek fiiller” tahdidi sekilde sayllmlstlr.189

Kanun’da ihaleler yoniinden herhangi bir ayrima gidilmemistir. Bu sebeple “kamu
kurum veya kurulusu adina yapilmis ihale olmasi yeterli olup, ihalenin tabi oldugu
mevzuatin” énemi bulunmadigi gibi, fiil sebebiyle “bir zarar meydana gelmis” olmasi da
bir zorunluluk degildir. Ayrica, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar (Tiirk
Tabipler Birligi, Barolar Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi gibi), kamu kurum veya
kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
fesat karistirilmasi” da madde kapsamina (TCK 235/5) alinmak suretiyle ihaleye fesat

karistirma sugunun uygulama alani genisletilmistir.*°

Ulkemizde sugu iki veya (¢ unsura ayirt ederek inceleyenler yaninda, sugu
yasallik/tipilik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve kusurluluk olarak dort unsura ayirarak

inceleyenlere de rastlanmaktadir.***

2.6.1. SUCUN MADDI UNSURU

Sucun anatomik yapisini olusturan unsurlardan ilki tipe uygun eylemlerdir. Maddi
unsur olarak da isimlendirilen bu unsurun belirgin 6zelligi tipe uygunluk seklinde ortaya
ciktigindan bu o6zelligi ile birlikte anilmasi gerekir.bdylece su¢ teorisini ilgilendiren
eylemin herhangi bir eylem olmayip yasal tanima, yani kanuni tipe uygun eylem oldugu

vurgulanmis olur. 192

Sucun maddi unsurunun nelerden miitesekkil oldugu hususu ogretide farkl

sekillerde aciklanmaktadir. Klasik goriisii benimseyen yazarlar, sugun maddi unsurlarinin

189 Qaristas, a.g.m, s.55.

190 Qaristas, a.g.m, s.56.

101 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a,g,e, s. 165.

102 Igel, Kayihan, Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler 11, Sugun Yapisal Unsurlari, Ozel Géoriiniis

Bicimleri ve Yaptirimlari, Beta Yaynlari, 5. Baski, Istanbul, 2013, 5.43.
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sadece fiil, netice ve nedensellik bagindan tesekkiil ettigini kabul ederler ve buna uygun bir
sekilde sugun yapisini incelerler. Ancak, finalist veya neoklasik finalist goriisli benimseyen
yazarlar ise maddi unsurlarin su¢ taniminda gecen biitiin objektif unsurlar1 kapsadigini
kabul etmektedirler. Boylece sucun maddi unsurlarinin sadece fiil, netice ve nedensellik
bagindan tesekkiil etmedigini, sugun yasal taniminda yer alan fail, magdur, su¢cun konusu

ve nitelikli hallerin de maddi unsurlar kapsaminda yer aldigin1 kabul etmektedirler. 193

“Ihaleye fesat karistirma” sugunun maddi konusu “mal veya hizmet alim veya
satimina iliskin ihale ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim isleri”dir.** Sucun maddi
unsurunu yani fiilini, “kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karigtirma”
olusturmakla birlikte, 235 inci maddede ihaleye fesat karistirma sayilacak fiiller tek tek
sayilmistir. Dolayisiyla, bu fiillerden birinin gergeklesmesi halinde suc¢ islenmis
sayilacagindan “secimlik hareketli su¢” kabul edilmektedir. Hangi hareketlerin “ihaleye
fesat karigtirma” niteliginde oldugu maddenin 2 nci fikrasinda tek tek sayillmistir. Bu
nedenle “ihaleye fesat karistirma” sucu, “bagli hareketli ve segimlik hareketli sug¢”

niteligindedir.'®

Ihaleye fesat karistirma sugunun islenebilmesinin 6n sart;, ihalenin varligidir.
Bununla birlikte gerek ihale yonteminin belirlenmesinde ve gerekse ihalenin usule gore
yiriitiilip neticelendirilmesinde, mevzuat ve buna gore hazirlanmasi gereken ihale

sartnamesinde yer alan hiikiimlere uygun hareket edilip edilmedigi 6nemlidir. 196

Bu sugun olusabilmesi i¢in Oncelikle mal veya hizmet alimina, ya da mal veya
hizmet satimina ya da kiralamaya ya da yapim islerine iliskin bir ihalenin bulunmas ve
bunun kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilmasi gerekmektedir. Bunlar sugun 6n sarti

olarak aranmaktadir. Bunlarin disindaki islere ya da kamu kurum veya kuruluglari adina

193 Bzgeng, Genel Hikiimler,a.g.e, s.171.

YPARLAR Ali/HATIPOGLU Muzaffer, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu 2.Cilt Ankara,
2007, 5.1668.

1% parlar/Hatipoglu, a.g.e, 5.1672.

196 Sen/Aksiit, a.g.e, s.69.
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yapilmayan ihalelere, maddede sayilan eylemlerle fesat karistirilmasi halinde bu sug

olusmayacaktir.*’

Sucun maddi unsuru ikinci fikrada dort bent halinde tek tek gosterilmistir. Bu dort
bendin ilkinde ihaleye fesat karistirilmasi eyleminin hileli davraniglarla islenmesi, ikinci
bendinde gizli tutulmasi gereken belgelerin ifsa edilmesiyle ihaleye fesat karistirilmasi,
ucuncl bendinde sugun cebir, tehdit ya da diger hukuka aykir1 davranislarla islenmesi ve
fikranin son bendinde de ihaleye katilanlarin aralarinda anlagsma yaparak ihaleye fesat
karistirmasi halleri diizenlenmistir. Bu sug¢ tipi “secimlik hareketli bir su¢” olarak
diizenlenmistir. Bu hareketlerden birinin ya da bir kag¢inin yapilmasi halinde sug
gerceklesmis olacak, bunlar disindaki bir hareketle ihaleye fesat karistirilmasi durumunda
ise bu su¢ olusmayacaktir. Ancak belirtilmelidir ki, kanun koyucu ayrintili bir
diizenlemeyle ihaleye fesat karistirma sucunu olusturabilecek tiim su¢ isleme modellerini

bu kanun maddesinde diizenlemeye calismustir."*®

Kanunun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “mal veya hizmet alim veya
satimlar1 ya da kiralamalar1 ve yapim ihaleleri” ibaresine yer verildigi halde, aym
maddenin 5 inci fikrasinda “yapim ihaleleri” ibaresi yer almamaktadir. Bu sebeple sucta ve
cezada kanunilik prensibi uyarinca 5 inci fikra kapsaminda diizenlenen kurum ve birimler
tarafindan yapim ihalelerine fesat karistirilmasi halinde madde metninden kaynaklanan
eksiklik  dolayisiyla 235  inci  madde kapsaminda  cezalandirilma  yoluna

gidilemeyecektir.**

Kanun koyucu ihalenin neticesini etkileyebilecek biitiin eylemleri degil sadece 2 nci
fikrada belirtilen eylemleri fesat karistirma olarak vasiflandirmistir. Fesat teskil edecek
olan hileli hareketlerin belirlenmesinin ceza hukukundaki anlami sugun bagli hareketli

olarak diizenlenmesidir.?®

197 Diilger, Murat Volkan, Ekonomik Suglar Baglaminda Thale Siirecine iliskin Suglarn
Degerlendirilmesi Makalesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals,

http://www.dulger.av.tr/pdf/ihalesurecineiliskinsuclar.pdf, s.16.

% Diilger, a.g.m, 5.16-17.
199 Sen/Aksiit, a.g.e, s.77.

20 gpyaslan/LKemer/Giilseven, a.g.e, s.106.
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Yapilan davraniglar TCK’nin 235 inci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilan se¢imlik
hareketlerden birisine uymuyorsa ihaleye fesat karistirma sugundan soz edilemez. %
Dolayisiyla fiile su¢ olma 6zelligini kazandiran husus, ihale mevzuatina aykirilik olmayip,
TCK’nin 235 inci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilan tipik eylemlerden olmasidir. Aksini
diisinmek TCK’nin 2 nci maddesinde dizenlenen “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine
aykirilik teskil eder®®. Ornegin ihale mevzuatina gore agik artirma ile yapilmas: gereken
ihale, pazarlik usulii ile yapilmasi durumunda mevzuata aykir1 bir usul benimsenmis olsa
bile salt bu sekilde gergeklesen eylemde hile, cebir ya da tehdit unsuru
gerceklesmediginden ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktir. Thaleyi diizenleyen

gorevliler agisindan sartlarini tagimasi halinde gorevi kotiiye kullanma gibi kanunun diger

maddelerinde dizenlenen sug tipleri olusabilir.

Kazuistik olarak diizenlenen madde, fikra ve bentlerde yer alan eylemlerin icrasi ile
“ihaleye fesat karistirma sugu” olusur. “Thaleye fesat karistirma sugu”, neticesi harekete
bitisik su¢ olup, sucun olustugu an, fesat karigtirma niteligine sahip eylemin islendigi
andir. Bu sebeple ihalenin iptal edilmesi sugun olusmasi hususunda Onem arz

etmemektedir.?®®

Ozetle ihaleye fesat karistirma sugunun maddi unsuru, bir ihalenin varlig1 ve bu
ihaleye kanun koyucu tarafindan 0Ongorilen secimlik hareketlerinden biriyle fesat
karistirilmasi ile neticelenir. Bu ciimleden olarak sugun olusumu i¢in madde metninde
sayilt hareketlerinden birinin islenmesi yeterli olup ayrica zararin olusmasi
aranmamaktadir. Zira zararin gergeklesmemesi, kanun koyucu tarafindan nitelikli yani

hafifletici hal olarak diizenlenmistir.?**

Maddi unsurun gerceklemesi icin Oncelikle ihalenin varligi gerektigine iliskin
olarak benzer yonde Yargitay kararlari da mevcuttur. “Yargitay 5.Ceza Dairesi’nin
30.04.2007 tarih, 2006/10848 Esas, 2007/3041 Karar” sayili ilaminda “..yapilan ihalenin
hukuka aykiriligi nedeniyle ortada gercek bir ihalenin bulunmadigi, ihale kosullar

201 ()zgeng:, fhale,s. 42, Giilel, ilhan, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda ihaleye Fesat Karigtirma
Sucu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2012/3. S.231, Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.
11.

202 K oca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.11., Ozgeng, ihale, a.g.e, s. 42.

203 Sen/Aksiit, a.g.e, s.82.

204 Sen/Aksiit, a.g.e, 5.69-81.
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b

olugsmadig1 icin ihaleye fesat karistirma sucunun olusmayacagi...’

belirtmistir. Yine “Yargitay 5.Ceza Dairesi’nin 22.06.2006 tarih, 2004/5675 Esas,

seklinde goriis

2006/5917 Karar” sayili ilaminda da * ..ilgili kurum tarafindan mevzuata uygun olarak
onaylanmayan, bedeli 6denmeyen ihalenin varliginin kabulii gerekmedigi, bu sebeple fesat

karigtirma sugunun olusmayacagi” yoniinde degerlendirme yapmlstlr.zo5

Ayrica uygulamada sik¢a goriilmekte olan ihaleye tabi olup ihalesiz bir sekilde
yapilan isin, su¢ olusturmasini engellemek i¢in sonradan ihale yapilmis gibi evraklar
diizenleyerek ihalenin evrak iizerinde bir sirkete verilmesi durumunda da ihaleye fesat
karistirma sucu olusmayacaktir. Bu tiir eylemler her somut olayin niteligine gore zimmet,
resmi belgede sahtecilik, dolandiricilik veya gorevi kotiiye kullanma suglari s6z konusu
olacaktir. Nitekim “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 20.11.2006 tarih, 2006/3428 Esas,
2006/9311 Karar” ve “Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 11.5.2009 tarih, 2009/5123 Esas,
2009/8909 Karar” sayili ilamlarinda benzer sekilde tezahiir eden eylemler dolayisiyla
olaylar1 gorevi kotiiye kullanma, zimmet, resmi belgede sahtecilik veya nitelikli

dolandiricilik baglaminda deg‘gerlendirmistir.206

2 Sen/Aksiit, a.g.e, 5.69-70; Bkz. Yarg. 5.CD22.06.2006 tarih, 2004/5675 E, 2006/5917 K: “Dava
konusu ihalelerin Saglik Bakanlig: tarafindan mevzuata uygun goriilerek onaylanmasi, onay verilmeyen 5
kalem ihalenin ise gergeklestirilmedigi ve bedelin de 6denmediginin anlagilmasi ile toplanan kanitlarla iddia
ve savunma incelenip tartigilarak sugun siibutu ve niteligi sorusturma sonuglarina ve yasaya uygun bigimde
tayin edilmis bulundugundan, hiikmiin onanmasi gerekir”.

26 Sen/Aksiit, a.g.e, .80, Bkz. Yarg. 5. CD20.11.2006 tarih, 2006/3428 Esas, 2006/9311 Karar:
©1998-1999-2000 tarihlerinde 34.300 ton micir dolgu malzemesi, 8950 ton dolgu malzemesi, 5500 ton kum,
5350 ton ¢akil, 2432 ton tag tozu ve 2849 ton micir olmak iizere toplam 59.381 ton malzemenin teslim
alinmadigi, depolanmadig1, kullanilmadigi ve satin alinmadigi halde satin alinmis gibi gosterilen sahte fatura,
sahte teselliim heyet raporlari, ambar giris ve ¢ikis makbuzlari, sahte ambar kartlar1 ve ambar istek ve ¢ikis
fisleri diizenlemek suretiyle” kullanilmig gibi gosterilerek bu malzemelerin bedellerinin saniklarin
zimmetlerine ge¢irdiklerinden bahisle “TCK.nun 202/1, 31, 33. maddeleriyle agilan kamu davasinda
saniklara yiiklenilen bu zimmet eylemi ile ilgili miinhasiran bir karar verilmesi gerekirken, iddianamede
anlatilan olayin tamamen zimmet fiilline iliskin olup ihaleye fesat karistirmadan bahsedilmedigi ve zimmet
sucunun farklt unsurlara sahip ihaleye fesat karistirma suguna doniisemeyecegi gozetilmeden alinan bilirkisi

raporundaki su¢ nitelendirmesine bagl kalarak yazili sekilde hiikiim kurulmast...”
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2.6.1.1. Hareket

Sug, oncelikle kaynagini insanda bulmak anlaminda beseri bir fiildir. Bu, kaynagini
insanin diginda bulan fiillerin, yani tabiat ve hayvan fiillerinin sugu olusturmamasi
demektir. Insanin disinda canli veya cansiz tabiata ait fiiller, ancak insana izafe
edilebildikleri takdirde sug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Liberal-demokratik bir ceza hukuku
diizeninde kuralin istisnas1 yoktur. Kural, bir ceza hukuku diizeninin niteligini belirlemede
mihenk tasidir. Boyle olunca salt diisiince, inang ve kanaati yasaklayan bir hukuk duizeni
liberal-demokratik hukuk diizeni degildir. Bu sekilde bir hukuk diizeni ya teokratik ya da
totaliter bir hukuk diizeni meydana getirir.?"’

Fiil bir insandan kaynaklanmalidir. Fiil, failin iradi olarak, bilerek ve isteyerek
yaptig1, dis diinyada degisiklik yapan ve belirli bir neticeyi gerceklestirmeye yonelik olan
davraniglardir. Sug olusturan fiilin, kanunda yazili tanima uygun ve haksizlik teskil etmesi
gerekir. Haksizlik teskil eden fiilin icrai veya ihmali bir hareketle islenmesi

mimkuindir. 2%

Ceza hukukunda fiil, dis diinyada etkileri bulunan iradi tipik insan davranislar
olarak nitelendirilmektedir. *® Neticeyi esas alarak su¢ teorisini olusturan klasik ceza
hukuku teorisinde fiil; hareket, netice ve nedensellik bagini kapsayan iist bir kavram olarak
kabul edilmis iken, fiili esas alan yeni ceza hukuku doktrininde fiil {ist bir kavram degil,
maddi unsurlardan biridir. Bu yeni anlayista, her sugun mutlaka bir neticesinin bulundugu
ilkesi gegerli degildir. Bir su¢ taniminda netice unsur olarak ayrica yer almakta ise, ancak o
zaman maddi unsurlar arasinda netice incelemeye tabi tutulmaktadir. Bir sug tipinde
neticeye unsur olarak yer verilmisse, bunun tabii sonucu olarak nedensellik baginin

varhigini da arastirmak gerekmektedir.?'

Agiklamalar g¢ercevesinde ihaleye fesat karistirma sucu incelendiginde, ihaleye
fesat karistirma sugunun olusumu i¢in fesat karistirma teskil eden hareketlerin icrasinin
yeterli oldugu, kanuni tarifte neticeye unsur olarak yer verilmedigi goriilmektedir. Bu
nedenle, ihaleye fesat karistirma sugu sirf hareket suglarindandir. Gergekten 235. madde

ihaleye fesat karistiranlarin cezalandirilacagi belirtilmis, sugun olusumu i¢in bagkaca bir

27 Hafizogullar/Ozen, Genel Hikimler, a,g.e, s. 167.
28 Bakict, a.g.e, s.14.

209 Arslan, a.g.e, s.166.

210

Ozgenc, Genel Hiikiimler,a.g.e, s.171.
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sonucun ortaya ¢ikmasi aranmamistir. Bu husus ihaleye fesat karigtirmanin gorinim
sekillerinin gosterildigi 235/2. maddede “ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmay1 engellemek”, “ihaleye katilmasini saglamak”, “degerlendirme dis1 birakmak”,
“degerlendirmeye almak”™, gizli bilgilerin baskalarina ulasmasini saglamak”, “cebir veya
tehditle ya da hukuka aykir1 bagkaca bir yolla ihaleye ve ihaleye siirecindeki islemlere
katilmay1 engellemek” ve “ihale sartlarii ve fiyati etkilemek igin anlasma yapmak”
seklinde somutlastirilmistir. Dikkat edilirse, maddede belli bir fiilin islenmesi, 6rnegin
ihale sartlar1 gercevesinde gizli kalmasi gereken bilgileri bagkalarina ulastirmak, yeterli

g6riilmiis, bunun sonucu olarak bir baska unsurun daha ger¢eklesmesi aranmamustir.”

Buna gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusumu icin 235/2. maddede
gosterilen hareketlerin icrasi yeterlidir. Kanun koyucu sugun olusumu bakimindan, bu
fiillerin sonucunda ayr1 bir unsurun daha gergeklesmesini aramis degildir. Sucun olusumu
icin 235. maddede ihaleye fesat karistirilmasi aranmigtir. Dolayisiyla bu maddi unsurun

gerceklesmesi bakimindan ihaleye fesat karistirilmasi gerekmektedir.

Fiil, genelde hareket, netice ve bu iki terim arasinda neden-sonug iliskisini ifade
eden nedensellik bagindan ibaret bulunmaktadir. Ancak hukukta hareketten, mutlaka
hukuki degeri haiz bir neticenin hasil olmasi zorunlu kilinmis degildir. Bazi suglar
hareketten ayrica hukukun deger izafe ettigi bir neticenin meydana gelmesini zorunlu
kilarken, baz1 suclar hukukun deger izafe izafe ettigi bir netice aramaksizin salt hareketten
ibaret bulunmaktadirlar. Dolayisiyla netice ve buna bagh olarak nedensellik bagi, fiilin
zorunlu bir unsuru degildir. Ancak hareket fiilin zorunlu bir unsurudur. Bir hareket yoksa

ortada, ne bir fiil ne de bir su¢ vardir.?*®

Hareketin sayisina gore suclar, tek hareketli suglar, ¢ok hareketli suglar, itiyadi
suglar ve se¢imlik hareketler olmak iizere ortaya ¢ikmaktadir. Hareketin sekline gore suclar
ise icrai suclar, ihmali suclar, ihmal suretiyle icrai suclar, karma hareketli suclar, serbest

hareketli suglar ve bagl hareketli suclar olarak sekillenmektedir.?**

Ihaleye fesat karistirma sucunun fiilini aciklamadan 6nce oncelikli olarak sucun

temelini teskil eden ‘fesat’ ve ‘hile’ kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi

21 Ariturk, a.g.e, s.189, Arslan, a.g.e, s.152.

212 Aritirk, a.g.e, s.189.
213 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a,g,e, s. 168.

24 Bakict, a.g.e, s.14.
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aciklanmalidir. Fesat sozliikte, ‘sakatlik, iradeyi sakatlayan haller, yapilan bir isin hukuki
bakimdan sakatlik tasimas® anlamina gelmektedir. “*° Ogretide “fesat karistirma”
deyiminden, “failin kendisine veya baskasina haksiz menfaat saglamak amaciyla devlet
alim, satim veya yapimina iliskin ihale siirecinde bagvurdugu her nevi hile ve desise yahut

kullandig1 cebir, siddet veya tehdidin anlasilacagi” seklinde ifade edilmistir.**®

“Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 27.4.2014 tarih, 2004/6-85 Esas, 2004/104
Karar” sayili ilamina gore hile “maddi olmayan yollarla karsisindakini aldatan, yanilgiya
diisiiren, diizen, dolap, oyun, entrika ve benzeri her tiirlii eylemdir. Bu eylemler gosteris
bigiminde olabilecegi gibi, gizli davranislar olarak da ortaya ¢ikabilir. Gosteriste, fail sahip
bulunmadig1 olanaklara ve sifata sahip oldugunu bildirmekte, gizli davranista ise, kendi

durum veya sifatin gizlemektedir” anlamina gelmektedir.217
TCK madde 235/2 fikrasinda sug teskil eden hareketler sayilmistir. Buna gore;

— “Hileli davraniglarla ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,”

— “Hileli davranislarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan
kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,”

— “Hileli davranislarla teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,”

— “Hileli davranislarla teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
olmadig halde sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,”

— “Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak”

— “Cebir ve tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere

katilmasini engellemek”

215 Koca, a.g.e, s.74; Safak, Ali, Ansiklopedik Hukuk So6zIiigii, 4. Baski, Ankara, s.138, Sener, Esat,
Hukuk So6zIigi, Ankara, 2001, s.221.
1% Koca, a.g.e, .74.

27 Koca, a.g.e, 5.75.
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— “Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyati
etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalar1 seklindeki eylemler sugun

hareketleridir.”?*®

Gorildiigii gibi, kanun koyucu ihaleye fesat karistirma sonucunu dogurabilecek
biitiin fiilleri degil, yukarida madde metni belirtilen 2 nci fikrada hangi hallerin ihaleye
fesat karistirtma sayilacagini tadadi olarak belirtmek suretiyle bagli hareketli, hareketin
sayisina gore ise secimlik hareketli bir suc olarak dizenlemistir. %° Sucun hangi
hareketlerle islenebilecegi kanunda agik bir sekilde ifade edilmekle birlikte, bu
hareketlerden sadece birinin islenmesiyle ihaleye fesat karistirma sugu tamamlanmis
olacaktir.?* Dolayisiyla sayili hareketlerden disinda meydana gelen bir eylem dolayisiyla

bu su¢ olusmayacaktir. Zira aksi durum kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun 1. fikrasinda fiil, “kamu kurum veya kuruluslart
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile
yapim ihalelerine fesat karistirmak™ olarak tanimlamis ve 2. fikrasinda “asagidaki hallerde
thaleye fesat karnistirllmis sayilir” diyerek “asagidaki halleri” tahdidi olarak saymuis
bulunmaktadir. Kanun bdylece kuralina teknik olarak pek uygun olmayan, secimlik ve ayni
zamanda kendine 0zgii, baglh hareketli bir suga viicut vermis olmaktadir. Gergekten
gerekcede, “biitlin bu se¢imlik hareketlerden herhangi birinin veya bir kaginin
gerceklestirilmesi durumunda ihaleye fesat karistirma sugu islenmis olur” denerek bu fikra
hikmiinde bir tek suga mi yoksa birden ¢ok su¢a mi yer verildigi tereddiitleri

giderilmistir. 221

Madde metninde hile aranan eylemler yoniinden kapsamdaki sucun olusabilmesi
icin salt hile unsuru ve secimlik hareketlerden birinin islenmesi yeterli olmayip, maddede
belirtilen hareketler ile hile arasinda nedensellik bagi, bir sebep sonug iliskisi olmasi
gereklidir. Bu bagi, kusurlu, yani kast derecesinde kusura sahip oldugu tespit edilen failin
iradesi ile icra ettigi hareket sonucunda neticenin gerceklesmesine neden veya yardimci

oldugu veya suga tesebbiis ettiginin anlasildigi anda sart nazariyesine uygun olarak

218 Ozbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.¢, 5.842.

219 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, .652.

229 hzbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.¢, 5.842.

221 Haﬁzogullarl/(jzen, Topluma Kars1 Suglar, a,g,e, s. 410-411.
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kurabilmeliyiz. %%

Bir eylemin hile sayilabilmesi i¢in, herhangi bir sekilde gercegin
gizlenmesi veya farkli gosterilmis olmas1 gerekir. Bu farkli gostermenin sonucu olarak da
bir kisim kisilerin iradesi sakatlanmaktadir. Hilenin hangi hareketlerle yapildiginin bir
O6nemi yoktur. 223 Hileli hareketlerin arandig1 alt bentlerde neticenin elde edilmedigi
durumlarda ihaleye fesat karistirma sugu gergeklesmis olmayacaktir. S0zgelimi madde alt
bendinde belirtilen “hileli davraniglarla teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadigi halde sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak”

sucunda oldugu gibi.

Belirtmek gerekir ki yine alt bentlerde sayili “cebir veya tehdit eylemlerinin
mutlaka ihaleye katilma yeterliligine sahip kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere katilmalarini engellemek™ maksatl islenmesi gerekir. Aksi durumda sadece cebir

veya tehdit sugundan dolayi fail hakkinda cezaya hiikmolunacaktir.?**

Ayrica madde metninde “mal veya hizmet alimi1 veya satimia”, “kiralamalarina
iliskin ihaleler”, “yapim ihaleleri”, “ihaleye katilma yetenegi”, “ihale kosullarina sahip
olma”, “ihale siireci”, “telif’, “sartname”, “ihale mevzuati” gibi vs. terimlerini
kullanmakta, dolayisiyla teknik olarak ihale Mevzuatina gondermede bulunmaktadir.
Boylece normatif unsurlara yer vererek ihlali su¢ olan eksik bir ceza normuna viicut
vermektedir. Bu sebeple hiikkmiin uygulanmasinda eksiklik, normun her normatif unsuru
icin ihale mevzuatina gidilmek suretiyle giderilecek ve hiikmiin tamamlanmasi
saglanacaktir. Bu olmadik¢a, normatif unsurlarimi tanimda, kapsamimi ve sinirlarini

belirlemede, ihale mevzuatina gitmeden normu uygulamak miimkiin olmaz.”*

Maddenin 2 nci fikrasinda ve alt bentlerde belirtilen segimlik hareketleri asagida

ayr1 ayr1 incelemekte fayda goriilmektedir.

222 Sen/Aksiit, a.g.c, s.84-85.

228 Artuk/Gokean/Yenidiinya, a.g.e, 5.659.

224 Sen/Aksiit, a.g.e, s.85.

225 Hafizogullari/Ozen, Topluma Kars1 Suglar, a,g.e, s. 411-412.
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2.6.1.1.1. “Hileli Davramslarla Thaleye Katilma Yeterliligine veya Kosullarina
Sahip Olan Kisilerin Ihaleye ve Ihale Siirecindeki Islemlere Katilmalarim

Engellemek”

Rekabet ortamin saglanabilmesi icin, ihaleye katilma yeterliligine sahip tiim
katilimcilarin herhangi bir engelleme ile karsilagsmadan ihaleye katilabilmeleri gerekir.
Ayni sekilde yasal engeller dolayisiyla ihaleye katilmalart miimkiin olmayanlar ile ihalenin
konusu veya yontemi itibariyle gerekli yeterlilik Olgiitlerini saglamayanlarin, ihalenin
basinda bu siirecten bertaraf edilmeleri de rekabet ortaminin saglanmasinin bir geregidir.
Bu husus ihaleye hakim olan ilkelerinden biri olan yeterlilik ilkesi kapsaminda olup, ihlali

durumunda ihaleye fesat karistirma sugu baglaminda yargilama séz konusu olacaktir.??°

Ihaleye katilma yeterligi ve sartlarini tastyan bir kisinin “hileli davranislarla ihaleye
ve ihale slrecindeki islemlere katilmasinin engellenmesi” halinde TCK’nin 235/2-a
maddesine uygun bir fiil ger¢eklestirilmis olacaktir. Maddede herhangi bir sinirlama
olmadigindan, katilimi engellemeye elverisli her tiirlii hileli davranmig bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. 27 Madde metninde belirtilen hileli hareket ile ihaleye fesat

karistirilmis sayilir. Hile her tiirlii sekilde gerceklesebilir.

Hile kisilerin hiir iradeleri ile tercihte bulunmalarina engel olmalidir. Kisilerin
iradelerini  etkilemeksizin olaylar1 degistirmek, objelerde gudimleme yapmak hile

228
sayllmaz“.

Icrai ya da ihmali bir davranisla gergeklestirilebilen hilenin bir olayla ilgili olmasi
gerekli degildir. Gergegin gizlenmesi de hileyi teskil eder 22 " Hilenin olugmasi i¢in
muhakkak birinin kandirilmasi gerekmez. Maddenin 2 nci fikrasinin a bendinde sayilan
dort grup fillerden birinin hile ile islenmesi yeterlidir. Alternatif fillerden birinin hile ile
icrasinin tamamlandig1 anda ihaleye fesat karistirma sugu olusur. Icrasma baslanmakla

birlikte elde olmayan nedenlerle tamamlanamamasi halinde tesebbiis olur®>.

Bir kimsenin yapilan ihaleye katilabilmesi i¢in, “ihaleye katilma yeterligine veya

kosullarma” sahip olmasi ve “Kamu Ihale Kanunu”nun 11 ve “Devlet ihale Kanunu”nun 6

228 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.108.

22T Arslan, a.g.e, 5.131.

228 Arslan, a.g.e, s.124.

229 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.14; Ozgeng, ihale, s, 44.
20 9zgenc,a.g.e, s.44.
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nct maddesi geregince ihaleye katilmaktan yasaklanmamis olmasi gerekir. Ihaleye
katilmak i¢in aranan tek sart, ihaleye katilma yeterliligine ve kosullarina sahip olmak ve
yasakll bulunmamak gerekir. 2! TCK’nin 235/2-a,1 maddesinde belirtilen bu sucun
olusabilmesi i¢in magdurun ihaleye katilmasmin hileli hareket ile engellenmesi
gerekmektedir. Magdurun ihaleye katilmast cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
engellendigi hallerde 235/2-a,1 fikra ve bendi degil 235/2-c fikra ve bendinde belirtilen
cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenen hiikiim tatbik edilecektir. Kanunun 235/2-c
bendinde “cebir veya tehdit kullanilarak veya hukuka aykiri davraniglarla” bu eylemleri
yapanlarin cezalandirilacagi diizenlenmistir. Dikkat edildigi takdirde 235/2-c fikra
bendinde diizenlenen hukuka aykir1 davraniglar deyimi 235/2-a fikra ve bendindeki hileli
davraniglar deyimini de kapsamaktadir. Bu sebeple madde igerisinde tekrara konu

diizenleme yapildig1 séylenebilir. 228

Etkin rekabet ortaminin saglanabilmesi igin ihaleye Kkatilma yeterliligine ve
belirtilen kosullara sahip biitiin katilimcilarin, herhangi bir engel ile karsilasmadan ihale
stirecindeki islemlere ve nihayetinde ihaleye katilabilmeleri gerekir. Zira bu husus rekabet

ortaminin saglanmasi adina olmazsa olmaz kosuldur. 233

TCK’nin 235 inci maddesinin 2 nci fikrasinin a bendinde hileli davraniglarla
ihaleye fesat karigtirma fiilleri cezalandirilmistir. Bu bent kapsaminda sugtan s6z
edebilmek igin hileli bir davranisin ger¢eklesmesi ve bu hile nedeniyle kisilerin ihaleye

veya ihale stlirecine katilmalarinin engellenmesi gerekir. Dolayisiyla sadece hileli davranis

231 Kazancy, a.g.e, s.148.

82 gen/Aksiit, a.g.e, s.86, Ayrica Bkz. “Yarg. 5. CD 26.11.2013 tarih, 2012/11389 E. 2013/11348 K:
“Sanigin, oglunun borcu nedeniyle baslatilan icra iglemleri sonucunda satisa ¢ikarilan aracinin agik artirma
yoluyla satis1 sirasinda” "Bu arabay1 sattirmam, kimseyi bindirmem, burada tezgah doniiyor, bu arabay1 biz
alacagiz” seklinde sozler sdylemesi, bunun iizerine ihalenin iptal edilmesi seklinde gergeklestigi anlasilan
olayda; “eylemin TCK'nin 235/5. maddesi yollamasiyla ayn1 maddenin 235/2-c bendinde diizenlenen hukuka
aykir1 diger davranislarla ihaleye katilimi engellemek suretiyle fesat karistirma sugunu olusturdugu” kabul
edilmisse de, hiikiimden sonra yiiriirliige giren 6459 sayili Yasa ile anilan madde ve bentlerinde 6nemli
degisiklikler yapildigi, TCK'nin 235/3-a maddesine gore sadece cebir ve tehdit kullanmak suretiyle islenen
fiiller yontinden alt sinir cezanin degistirilmedigi, diger hukuka aykir1 davraniglar i¢in degisik 235/1, 3-b
maddelerindeki diizenlemelerin nazara alinmasi gerektigi anlagilmakla buna gore hukuki durumunun yeniden
takdir ve tayin edilmesi liizumu,” Bozmay1 gerektirmis,(Uyap Mevzuat).

23 Koca, a.g.e, 5.83; Arslan, a.g.e, 5.124.
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su¢ olusturmaz. Bu nedenle ihaleye fesat karistirmanin bu sekli ¢ok hareketli bir sug

ozelligi tasimaktadir.”®*

Ihaleye fesat karistirma, ihaleye katilma yeterliliginin saglanmas1 bakimindan
etkisiz bir belge eksikligi bahane edilerek hileli davraniglarla katilimcilarin ihaleye
katilmasinin  engellenmesi  seklinde de gerceklesebilir. Thaleye katilabilmek icin
gerceklestirilen bagvurunun, usulsiiz bir sekilde (hileli davraniglarla) yeterlik sartlarinin
tasinmadig1 gerekcesiyle kabul edilmemesi ihaleye katilmanin engellenmesini teskil
edecektir. Bu kapsamda, 6rnegin ihale dokiimaninda belirtilen saat ve tarih igerisinde
teslim edilen teklifin, kayit defterlerinde degisiklik yapilarak veya kasten ge¢ kayda girerek
bagvurunun siiresinde gergeklestirilmediginden bahisle katilimcinin ihaleye alinmamasi,
yeterlilik sartlarinin saglanmis olmasina ragmen, ihaleyi bir bagkasinin uhdesinde
birakabilmek i¢in katilimciyr yaniltmak suretiyle yeterlik sartlarini yerine getiremedigine
ikna etmek, bu kapsamda degerlendirilecektir. Ihaleyi gergeklestiren ydnetimin ihale,
istemedigi bir firmanin uhdesinde kalmasi {izerine, bu firmay1 devre dis1 birakmak igin
basvurunun zamaninda yapilmadig1 bahane edilerek ihaleyi iptal ettigi hallerde bu madde
kapsaminda bir ihlal s6z konusu olacaktir. Ancak bu tiir bir iptali hakli nedenlere istinaden

yapmamis olmas1 ve iptal sebebinin hile teskil etmesi gerekmektedir.?*

Genel anlamda ihaleye katilma yeterliligi ihale mevzuatina gore belirlenir. Ancak
ithalelerin uygulama yonetmeligin 15/A maddesine gore ihaleye katilabilmesi i¢in dncelikle
tapuda malik olmal1 ve iicte iki cogunlukla anlasan paydaslardan olmasi1 gerekmektedir.
Buna gore iigte iki ¢ogunlukla anlagsan paydaslardan birisinin hileli bir davranisla ihaleye
katilmasinin engellenmesi sugu olusturur. Sadece teklif verilmesi asamasindaki hileli
davraniglar su¢ olmayip so6zlesmenin imzalanmasi siirecindeki hileli davraniglar da sug
sayilmistir. Ugte iki ¢ogunlukla anlasan paydasin disinda birisinin ihaleye katilmasimin
engellenmesi halinde, hile olmasina ragmen ihaleye katilma yeterliligi bulunmayan kisinin
fail bunu bilmese bile Ogreti ihaleye fesat karigtirma sugunu olusturmayacagi ileri

stirilmektedir?®

%4 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.14.

2 Arslan, a.g.e, 5.132.

% Koca, Mahmut/Uzillmez, ilhan, a.g.m. s.16., Meran, Necati, [haleye Fesat Karistirma ve Edimin
Ifasina Fesat Karistirma, Ankara 2011. S. 131.
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Hileli hareketlerle bir katilimcinin ihaleye katilimini engelleyen kisi, genellikle
ithale stirecinde yetkili bir kamu gorevlisi olmaktadir. Ancak kamu gorevlisi olmayan
kisilerin de bahsedilen eylemleri icra etmesi miimkiindiir. S6zgelimi ihale siirecinde rakip
pozisyonda olan kisi veya kisilerin, karsi1 tarafi, ihalenin katilim kosullar1 veya siiresi
konusunda hileli bir takim davranislarla aldatmak suretiyle ihaleye girmesine engel

olmasinda bu maddenin fikra ve bendinde hiikiim altina alinan sug islenmis olacaktir.?*’

Belirtmek gerekir ki kanun koyucu sadece teklif verilmesi ve teklifin
degerlendirilmesi asamasindaki hileli davraniglar1 degil, bu asamadan sonra sdzlesmenin
imzalanmast siirecindeki hileli davramiglart da ihaleye fesat karigtirma kapsaminda
degerlendirmistir. 2*® Dolayisiyla hileli davramislarla ihaleye katilma yeterliligi ve
kosullarin1 saglamis olan bir katilimcinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi veya
ihaleyi kazanmasina ragmen sonraki siirecte hileli davraniglarla s6zlesme imzalanmasina
engel olunmasi halinde ihaleye fesat karistirma s6z konusu olacaktir. S0zgelimi ihaleye
katilma yeterliligini saglayan katilimciya, bir 6n degerlendirme raporuyla, ihale igin
yeterligi saglayamadiginin bildirilmesi, yine yeterliligi saglayan bir katilimcinin ihaleyi
gergeklestiren kurum yetkilisi tarafindan aranarak ihaleden elendiginin bildirilmesi, ihaleye

fesat karistirma sugunun s6z konusu oldugu eylemlerdir.?*

“Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 27.2.2012 tarih, 2012/6166 Esas, 2012/3772 Karar”
sayili ilaminda “..acik ihale usulii ile ihaleye gidilecek satin almalarda, dogrudan temin
yoluna gitmek ihaleye katilma yeterliligine sahip olanlar1 ihaleye almamak anlami

tasimaktadir” seklinde degerlendirme yapmlstlr.24o

2.6.1.1.2. “Hileli Davramslarla ihaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina
Sahip Olmayan Kisilerin Thaleye Katilmasim Saglamak”

Kamu adina yapilacak islerin ehil olanlar tarafindan iistlenilmesini saglamak
amactyla diizenlenecek ihalelere katilabilmek icin bir takim sartlar1 tasiyor olmak aranmis,

bu sartlara haiz olmayanlarin bastan ihaleye girmesinin Oniine gecilmek istenmistir. Bu

27 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.110.

238 Akbulut, Berrin, Thaleye Fesat karistirma Sugu, (TCK, m. 235), CHD, Yil:4, Say1: 9, Nisan 2009,
Ankara, s.89.

%9 Sen/Aksiit, a.g.e, s. 83-84; Yasar/Gokcan/Artug, s.6602.

0 5pyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.111.
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cergevede, ihaleye katilma yeterlik Olgiitleri ve sartlart mevzuatla diizenlenmistir. Buna
gore, ihaleye katilma yeterlik ve sartlarina sahip olmayanlarin ihaleye katilmalariin
engellenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ihaleye katilma yeterlik
ve sartlarina sahip olmayan kisilerin hileli davranislarla ihaleye katilmalart miimkiindiir.
Cesitli sekillerde ortaya cikabilecek bu gibi hallerde ihaleye fesat karigtirma sugu
olusacaktir. *' Bir kimse iki sekilde ihale katilma yeterliligine veya kosullarina sahip
olmayabilir. Bunlardan birisi, ihale sartnamesinde belirtilen kosullar1 tasimamasi, bir digeri
ise mevzuat hiikiimlerine gore ihaleye katilamayacak kimseler olmasidir. KIK ve DIK’de

ihaleye katilamayacak kisiler belirtilmistir.

Bir bagka goriis ise 235/2-a,2 bendinde belirtilen fiil, ihalede gorev alan bir kamu
gorevlisi tarafindan islenebileceginden 6zgii su¢ niteligindedir. Nitekim “Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 26.9.2012 tarih, 2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayili ilaminda da “235/2-a
fikra bendinde hiikiim altina alinan sugun ihale siirecinde goérev alan kamu gorevlisi
tarafindan islenebilen su¢ oldugu, suca istirak eden ii¢lincli kisilerin azmettiren veya
yardim eden sifatiyla sorumlu olabilecekleri” seklinde benzer mahiyette goriis
belirtmistir.242 Benzer sekilde Yargitay bir ¢cok kararinda “ihaleye fesat karistirma, her ne
kadar bir kisitm 6gretide 0zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle
birlikte degerlendirildiginde; 2 inci fikranin a ve b bentlerinde sayilan hallerde ihale
stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, d bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan

ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel

21 Arslan, a.g.e, 5.132.

#2 Koca, a.g.e, 5.85-86, Ayrica Bkz. “Yarg. 5. CD 26.09.2012 tarih, 2012/3921 Esas, 2012/9472
Karar:” 5237 sayili TCK nin 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi
olarak sayilmig olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan
Yasa’nin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar
bir kisim 6gretide 6zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2.
fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, “d”
bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi,
dolayisiyla s6z konusu sucun oOzel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit
bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK’nin 40/2. maddesine gore 6zgii su¢ niteliginde
olan ve TCK’min 235/2-(a-2) maddesi uyarinca ihale siirecinde gérev alan kamu gorevlisi tarafindan
islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna igtirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulabilecekleri dikkate alinarak, kamu gorevlisi olmayan sanik Turgut’un suca ne sekilde katildigi

karar yerinde tartisilip gosterilmeksizin asli fail gibi cezalandirilmasi, ” (Uyap Mevzuat).
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faillik niteligi tastyan kimselerce islenebileceginde tereddiit bulunmadigi...” seklinde aksi
yonde goriis savunmustur. Benzer sekilde “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 26.09.2012 tarih,
2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayili ilaminda “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
madde metninde belirtilen se¢imlik hareketlerde fail olabilecek kisiler tek tek sayilmus,
kanunun 2 nci maddesinde hiikiim altina alinan sugun 6zgii sug¢ olacagini” tekrarlamistir.
Yine “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 11.10.2012 tarih, 2012/4397 Esas, 2012/10176 Karar”

sayil1 ilaminda da 6zgii su¢ konusunda ayni tanimlar1 ifade etmistir.**

Ancak doktrinde sugun 6zgii su¢ olmadigi, kamu gorevlisi olmayan kisilerin de bu
sucu isleyebilecegi goriisii de mevcuttur. Madde metninde sugun ancak ihale gorevlileri
tarafindan islenebilecegi seklinde bir yazilis tarzi olmasina ragmen belirtilen hileli
hareketler iicilincii kisinin ihale gorevlisine kars1 yapilarak ihaleye katilmak suretiyle de
islenebilir. S6zgelimi maliyeye borcu olan kimse, boyle bir borcunun olmadigina dair
maliyeden bir yazi alarak veya kendisi bu sekilde bir evrak tanzim ederek ihaleye katildig:
durumda anilan sug olusacaktir. Yine ihaleye katilmak i¢in belirli sartlar1 yerine getirmek
zorunda olan kimsenin, bu sartlar1 yerine getirmis gibi hileli davranislarda bulunarak veya
getirdigine iligkin evrak tanzim edilerek ihaleye alinmasi hususu da ihaleye fesat karistirma
sugu kapsaminda olacaktir. Yine ihaleye katilabilmek i¢in gegici teminat vermek zorunda
olan bir kimsenin, bu teminatt vermedigi halde vermis gibi hareket ederek ihaleye
katilmast durumunda anilan su¢ gergeklesmis olabilecektir. 244 Ancak Yargitay, benzer
durumda yani ihaleye katilma yeterlilik ve kosullarinda sahip olmayan kisilerin sahipmis
gibi, sdzgelimi sahtecilik yapmak suretiyle belge ibraz ederek ihaleye girmelerini ihaleye
fesat karistirma sugunun kapsami disinda kalacagini savunmaktadir. “Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 1.6.2012 tarih, 2012/4679 Esas, 2012/6085 Karar” sayili ilaminda “emsal
nitelikte kamu gorevlisi olmayan sahislarin sahte belge tanzim etmek suretiyle ihaleye

katilmalar1 durumunda ihaleye fesat karistirma sugunun olusmayacagini” belirtmistir.245

3 Bkz. Bu ¢alismanin ‘Sucun Faili® baglikli kisma.

24 Koca, a.g.e, 5.89-90; Tugrul, a.g.e, .80, Arslan, a.g.e, s.135.

#° Sen/Aksiit, a.g.e, s.87, Ayrica Bkz, “Yarg. 11.2.2013 tarih, 2012/11221 E, 2013/1058 K sayili
ilami:” “M... Ins. Ltd. Sti yetkilisi sanik V. M.'nun,... ihaleye katilma yeterliligine ve kosullarina sahip
olmadig1 halde sahte belgelerle ihaleye katilmak isteyen ve ihaleyi almak, sanik E.'in diizenledigi gercek dis1
is bitirme belgesi ile belirtilen sirketin ihaleye girmesini saglamak suretiyle ihaleye fesat karistirmak, sanik

S.'m ise gorevini kotiiye kullanmak suglarini islediklerinden bahisle mahkumiyetlerine karar verilmis ise de;”

80



Ihaleye fesat karistirmanin bu islenis seklinde, aslinda ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olmayan bir kisinin “hileli davraniglarla, yeterlige veya kosullarina
sahip oldugundan bahisle ihaleye katilmasi veya ihaleye katilmasimnin saglanmasi” s6z
konusudur.?*® Bu sekilde gergceklesen eylem neticesinde ihale yetkilisi, yeterlik sartlarmi
tasimadigini tespit ettigi isteklileri ihale disinda birakmasi gerekirken, sartlart sagliyormus

gibi degerlendirmeye aldig1 takdirde ihaleye fesat karigtirmis olacaktir.

Bu sugun olusmasi i¢in, katilma yeterliligine ve kosullarma sahip olmayan bir
kimsenin ihaleye katilmis olmasi gerekir. Hileli hareket ile ihaleye katilmak, sugun
olusumu icin yeterli olup ayrica katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan bu
kimsenin ihaleyi almis olmasi, sugun tamamlanmast i¢in zorunlu degildir. Thaleyi baska bir

kimsenin almasi durumunda da su¢ tamamlanmis olacaktir.?*

Uygulamada sik¢a rastlanilan, ihale gorevlilerinin ihale ile ilgili fiyatin belirlenmesi
veya ihalenin belli bir isteklide birakilmas1 maksadiyla gorevi kétiiye kullanma durumu da
kanunun 235/2 madde kapsaminin disinda degerlendirilmelidir. Zira ortada TCK’nin
235/2-a,1,2 fikra bendindeki, “hileli hareketlerle ihaleye katilma yeterliligine veya
kosullarina sahip bir kisinin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmasini
engellemek” veya “ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan bir kisinin
thaleye katilimint saglamak” niteligini haiz bir iglem bulunmamaktadir. Yeni bir

diizenlemeye gidilerek, ihale ile ilgili fiyatin tespitinde, bir takim katilimcilar1 ihale dist

“5237 Sayili TCK'nin 235. maddesinde ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan
tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genisgletilmesinin anilan Kanunun 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku
bulunmadig1, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekcesiyle
birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde goérev alan ilgili
kamu gorevlileri, “d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili
olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun o6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir
tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgl sug
niteliginde olan ve TCK'min 235/2-(a-2) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi
tarafindan iglenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden
olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alindiginda...”(kazanci.com).

246 Kazanci, a.g.e, 5.150.
%7 Tugrul, a.g.e, 5.80-81.
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birakmak suretiyle gorevinin gereklerine aykiri islem tesis eden ihale goérevlileri hakkinda

ceza sorumluluklar1 yoluna gidilmelidir.*®

2.6.1.1.3. “Hileli Davramislarla Teklif Edilen Mallar1 Sartnamesinde Belirtilen
Niteliklere Sahip Oldugu Halde Sahip Olmadigindan Bahisle Degerlendirme Disi
Birakmak” Yahut “Hileli Davramslarla Teklif Edilen Mallar1 Sartnamesinde
Belirtilen Niteliklere Sahip Olmadigi Halde Sahip Oldugundan Babhisle

Degerlendirmeye Almak”

Ihale yolunun isletilmesinin temelinde en uygun bedelle en kaliteli hizmetin veya
malin alinmas1 yatmaktadir. Dolayisiyla bir ihale siirecinde en uygun fiyata ulasilmasinin
engellenmesinde oldugu gibi en kaliteli mal veya hizmet aliminin engellenmesi halinde de
fesat s6z konusu olacaktir. Bu sekilde tezahiir edebilecek ihlaller maddenin bu bendi

yoluyla yaptirim altina alinmgtir.*®

Mal alim ihalelerinde, ihale konusunu olusturan malin hangi niteliklere haiz olacag:
hususu ilgili yonetimce ihale mevzuatinin 6ngdrdiigli esaslar ¢ergevesinde sartnamelerle
belirlenir. Bir katilimcinin teklif ettigi mal, sartnamede belirtilen nitelige haiz olmasina
ragmen, tekliflerin degerlendirilmesi agsamasinda hileli davraniglarla, s6zgelimi malin esasa
etkili olmayan bir Ozelligi tagimadigindan bahisle teklifin degerlendirme disinda

birakilmasi kanunun 235/2-a,3 ve 4 fikra bendinde belirtilen sugu olusturacaktlr.ZSO

Doktrinde, bentte gecen “teklif edilen mallarin degerlendirilmesi’nden s6z
edilmesinden hareketle, bu sekilde hukuka aykir1 bir fiilin tezahiiriine sebebiyet verecek
ithalenin ancak bir mal alimma ya da mal alim ve satimina ilisin ihale olabilecegi ileri
stiriilmiis, bu diizenleme diger ihaleleri kapsamamasi nedeniyle 6rnegin hizmet, kiralama
ve yapim ihalelerini kapsamamasi nedeniyle elestirilmistir.”>* Madde metni lafzinin “teklif
edilen edimin’ ifadesi kullanilmasi durumunda daha kapsayict1 ve daha isabetli bir
diizenleme olacag: belirtilmistir. >* Zira ceza hukukunda sugta ve cezada kanunilik

ilkesinin gegerli olmasi nedeniyle bu bent yalnizca mal alim ve satim ihalelerinde

248 Sen/Aksiit, a.g.e, s.92.

9 Arslan, a.g.e, 5.137-138.

20 Koca/Uziilmez, a.g.m, 5.18; Meran, a.g.e, 5.162-164, Arslan, a.g.e, 5.143-144.
21 Kazanci, a.g.e, 5.152.

%2 goyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.114.
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uygulanabilecek niteliktedir. Bu sekilde diizenleme nedeniyle hizmet ihaleleri, kiralama
ithaleleri ve yapim ihalelerinde bu bendin uygulanmast miimkiin olmayacaktir. Hal bdyle
iken hizmet alim ve satim ihalelerinde, kiralama ya da yapim ihalelerinde de belirtilen

eylemin gerceklesmesi miimkiindiir.”*®

Sugun olusumu i¢in, sartlara haiz olan bir malin degerlendirmeye alinmayarak
ilgilinin ihaleye girmesinin engellenmesi veya sartnamede gosterilen Ozelliklere haiz
olmayan bir malin aranilan nitelikleri tasidigindan bahisle degerlendirmeye alinip
ilgilisinin ihaleye dahil edilmesi sucun olusumu i¢in yeterlidir. Ozellikle ikinci durumda,
yani sartnamede belirtilen Ozellikleri tasimamasina ragmen teklif ettigi mallan

degerlendirmeye alinan kisinin ihaleyi kazanmis olmasi sart degildir.254

Teklifleri degerlendirmeye almak veya degerlendirme dis1 birakmak ihale
komisyonuna ait bir yetki oldugundan s6z konusu sug¢ ancak bu komisyonda gérevli olan

baskan ve liyeler tarafindan islenebilir. >

Kanunun 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numarali alt bentlerinde diizenlenmis bu
fiillerin, ihalenin tabi oldugu mevzuata gore yetkili kisiler tarafindan islenebilecegi, bu
bentlerde her ne kadar maddede agikga belirtilmese de fiili olarak gercekte birer 6zgii su¢
s6z konusu oldugu savunulmaktadir. Buna gore, sozgelimi Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda bir ihalenin s6z konusu oldugu durumlarda, bu kanun ile belirlenmis ihale
yetkilisi tarafindan bu fiiller islenebilir. Ugiincii bir kisinin bu fiilleri isleyebilmesi
mimkin degildir. Zira buna gore, “teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak” ya da “teklif
edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig: halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak”, ancak bir ihale yetkilisi tarafindan ger¢eklestirilebilecek

256

hareketlerdir.”>® Dolayisiyla bu madde ve bentlerinde belirtilen fiiller, yapilar1 itibariyle

kamu gorevlileri tarafindan islenebilir.

Ancak Yargitay bir¢ok kararinda “ihaleye fesat karistirma, her ne kadar bir kisim
Ogretide 0zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte

degerlendirildiginde; 2 inci fikranin a ve b bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde

253 Koca, a.g.e, s.94; Kazanci, a.g.e, s.152.
2% Arslan, a.g.e, s.139.
> 5oyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.115.
26 Arslan, a.g.e, s.159.
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gorev alan ilgili kamu gorevlileri, d bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da
katilmak isteyen kisilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sucun 6zel faillik
niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde tereddiit bulunmadigi...” seklinde aksi yonde
goriis savunmustur. Benzer sekilde “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 26.09.2012 tarih,
2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayili ilaminda “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
madde metninde belirtil se¢imlik hareketlerde fail olabilecek kisiler tek tek sayilmis,
kanunun 2 nci maddesinde ifade edilen sugun 6zgii su¢ olacagmi” tekrarlamistir. Yine
“Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 11.10.2012 tarih, 2012/4397 Esas, 2012/10176 Karar” sayili

ilaminda da 6zgii su¢ konusunda aymi tanimlari ifade etmistir.?>’

DIK madde 4’te sartname, “yapilacak islerin genel, dzel, teknik ve idari esas ve
usullerini gosteren belge veya belgeleri” olarak tanimlanmistir. Yine KiK madde 12’de;
“ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirtilen
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi gerektigi” vurgulanmistir. Bununla
beraber KIK madde 12°de teknik sartnamenin icerigine iliskin diizenlemeler

2%8 fhale dokiimaninda “idari sartnameler, yaptirilacak isin projesini de

bulunmaktadir.
kapsayacak teknik sartnameler, sézlesme tasarisi1 ve gerekli olan diger bilgi ve belgeler”
bulunur. On yeterlilik dokiimaninda ise “adaylarda aranan sartlar, 6n yeterlilik kriterleri ve

gereken diger bilgi ve belgeler” bulunmalidir.?®

Her teklifin, ilgili kanunun 6ngordiigii usul ve esaslar g6z oénunde bulundurularak
hazirlanan sartnameye uygun olmasi gerekmektedir. Sayet sartnamede yer alan tiim
kosullar1 yerine getirmis olmasina ragmen, kosullar yerine getirilmemis gibi bir
degerlendirme yapilarak teklife konu mallar ihale dig1 birakilirsa ihaleye fesat karigtirilmig
olur. Ancak kanun koyucu bu hareketin ihaleye fesat karistirma suguna viicut verebilmesi
icin, s6z konusu teklifin mal alimma yonelik bir ihaleye iliskin olmasii aramistir.
Dolayisiyla mal satim1 veya kiraya vermeye iligskin ihaleler bu kapsamda degerlendirilmez.
Keza hizmet alimina iliskin ihaleler de karakteri geregince bu hareketle ihaleye fesat
karistirma sucunun olusmasina elverisli degildir. Fakat kiralama ihalelerinde ihale konusu
tasinir veya tasinmaz bir mal oldugu igin, bu tir ihalelere TCK madde 235/2-a-3

kapsaminda fesat karistirilabilir. Yapim ihaleleri ise karma nitelikli olduklarindan, bu tiir

%7 Bkz. Bu ¢alismanin ‘Sugun Faili’ bashikli kisma.
28 (9zbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, s.846-847.
29 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, 5.655-656.
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ihalelerin hizmete iliskin kisimda degil yalniz mala iligkin kisminda TCK madde 235/2-a-3

s6z konusu olabilir.?%°

Teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi, ihalenin karar baglanmasinda hi¢ dikkate
alinmamas1 demektir. Dolayisiyla bu ihtimalde teklif sahibinin ihaleyi alabilmesi de
miimkiin degildir. Teklifin degerlendirmeye alinmasindan kastedilen de, diger tekliflerle
birlikte ayn1 hukuki degerde goriilmesidir. Bu bakimdan ihalenin aslinda degerlendirmeye
bile alinmamasi1 gereken teklif sahibine birakilmasi miimkiin olmakla birlikte, sugun

olusumu igin sart degildir.261

2.6.1.1.4. “Tekliflerle Ilgili Olup da Thale Mevzuatina ve Sartnamelere Gore

Gizli Tutulmasi1 Gereken Bilgilere Baskalarinin Ulagsmasin1 Saglamak”

Kamu Ihale Kanunu madde 5 geregince “yOnetimler, yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamakla” sorumludur. Gizli kalmasi gereken bilgilerin bagkalarina
bildirilmesi ihalenin serbest rekabet ortaminda yapilmasini engellemektedir. 2%* Gizlilik,
ihaleye hakim olan ilkelerden arasinda yer almaktadir. Thale ile hedeflenen amag, bir isin
rekabet ortaminin saglanarak en avantajh sartlarla ve en cazip maliyetle gordiiriilmesini
saglamaktir. Bunun i¢in gergek bir rekabet ortaminin saglanmasi gerekmektedir. Rekabet
ortaminda isin bir katilimciya birakilabilmesi i¢in tekliflerle ilgili olan ve ihale mevzuatina
gore veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere, diger katilimcilarin

ulasmamis olmasi gerekmektedir. 263

Burada 6nemli olan, bir bilginin gizli kalmasi geregidir. Bir bilginin gizli kalmasi
gerekip gerekmedigi, bilginin niteligine gore KIK’e dayanarak hakim tarafindan
belirlenecektir. Ancak bazi bilgiler, ihale sartnamesinde veya ilaninda yer almasi

dolayisiyla aleniyet kesp ettiginden katilimcilarin birine bu bilgilerin ulastirilmasi anilan

%0 hzbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, 5.847.

21 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, 5.656; Arslan, a.g.e, 5.139.

262 Altiparmak, a.g.e, s.57; Erdag, a.g.e, s.3.

263 Erdag, Ali Thsan. “Ekonomik, Sinai ve Ticari Suclar”, Hukuk ve Adalet, Elestirel Hukuk Dergisi,
Yil: 2, Nisan, 2005/5., s.388.
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sucu olusturmaz. Gizli kalmasi gereken bilgilerin tiimiiniin ulastirilmast sugun olusumu

icin gerekli degildir. Bilginin kismen ulastirilmas1 durumunda da sug olusmus olacaktir.?®*

Kamu ihalelerinde en disiik fiyat karsiliginda degil en verimlisinin alinmasi ilke
olarak kabul edilmis olmakla birlikte, herhangi bir idare zararina sebebiyet vermemek igin,
ayrintili bir fiyat aragtirmasi yapmak suretiyle, isin yaklagik maliyetinin isabetli ve gergege
en yakin sekilde tespit edilmesi de dnemli bir husustur. Gizli tutulmasi gereken bilgiler
sadece yaklasik maliyetle sinirli olarak diisiiniilmemelidir. Nitekim maddede “ihale
mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilerden” bahsedilmistir. Buna
gore, sozgelimi Kamu Thale Kanunu’nun 39 uncu maddesine gére katilimcilar tarafindan
verilmis olan tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen saatte agilmasi gerekir. Bu saatten
once tekliflerin agilmasi ve ihaleyle ilgili olsun veya olmasin baskalarina ulagmasinin
saglanmasi halinde TCK’nin 235/2, b maddesinde belirtilen sug islenmis olacaktir. Madde
metninde gizli kalmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagmis olmast aranmistir.
Dolayisiyla ihale yetkilisinin sirf gizliligi ihlal etmesi bu sugu olusturmaz, baskalarina bu
bilgilerin ulagsmis olmasi da gerekir. Gizli kalmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglamaktan amag, gizli kalmas1 gereken bilgilerin bir veya birden fazla kisinin
O0grenmesine neden olunmasidir. Bu husus bilgilerin {i¢iincii sahislara ulastirilmast,
Ogrenmelerini saglayacak sekilde ifsa edilmesi ve yayinlanmasi seklinde gerceklesebilir.
Dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, bilgilerin soyut olmamasi, belli bir teklifle
ilgili olmasidir. Belli bir teklifle baglantis1 kurulmayan bilgi agiklamalari bu bent

kapsaminda ihaleye fesat karistirmay1 olusturmayacaktlr.265

Ayrica Kamu Ihale Kanunu’nun 61 inci maddesinde “ihale sireciyle ilgili btiin
islemlere, katilimcilarin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak
gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerin ifsa edilemeyeceginden” bahsedilmistir. Buna
gore, sadece katilimcilarin ibraz ettikleri teklifler degil, belli bir ihaleyle ilgili olarak Kamu
fhale Kanunu’nun 10 uncu maddesi kapsaminda mali ve ekonomik, mesleki ve teknik
yeterligin tespiti i¢in ibraz edilen belgeler de gizli tutulmasi gereken belgelerdendir. Bu
belgelerdeki bilgilerin baskalarina ulasmasin1 saglamak suretiyle de 235/2,b“ deki sug
islenebilecektir. Tekliflerle ilgili olup gizli kalmas1 gereken bilgileri agiklayan bizzat ihale

gorevlisi olabilecegi gibi, bizzat teklif sahibi de olabilir veya disaridan iiciincii bir kisi dahi

6% yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6610.
%5 Arslan, a.g.e, 5.140-141.
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olabilir. Tekliflerle ilgili olup gizli kalmas1 gereken bilgileri baskalarina ulastiran herhangi
bir kisi sucun faili olacaktir.?®® Ancak uygulamada sorun sadece katilimeilarin tekliflerinin
rakip kisi veya firmalara bildirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu bildirimi de sadece

ihale isleri ile ilgili gérevliler yapabilir.?®’

Sug, gizli tutulmast gereken bir bilginin baskasina ulagmasi ile tamamlanir. Ayrica
bilgi ulastirilan kisinin ihaleye katilip katilmadigi, ihaleyi kazanip kazanmadigi veya

thalenin yapilip yapilmadigi, iptal edilip edilmedigi 6nemli degildir.268

Tekliflerle ilgili olup mevzuata ve sartnameye gore gizli kalmasi gereken bilgiler
baskalarina icrai bir hareketle ulastirilabilecegi gibi ihmali bir hareket ile de ulastirilabilir.
Buna gore, vakif oldugu gizli bilgileri yazili veya sozlii olarak bagkalarina ulagtiran kisi
icrai hareketle bu sugu islemis olacaktir. Buna karsilik, gizli bilgileri iceren belgeleri
kasten bagkalarmin ulasabilecegi yerlere birakmakla da ihmali gseklinde sug
islenebilecektir.”®® Dolayisiyla sug, yazili, sézlii, ima yollu ya da icrai ve ihmali seklinde

gerceklesebilir.

2.6.1.1.5. “Cebir ve Tehdit Kullanmak Suretiyle ya da Hukuka Aykir1 Diger
Davranislarla Thaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip Olan Kisilerin

Thaleye, Ihale Siirecindeki islemlere Katilmasim1 Engellemek”

Konuyla ilgili madde gerekgesinde ... cebir ve tehdit kullanmak suretiyle ya da
hukuka aykir1 diger davranislarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemek, ihaleye fesat
karistirma olarak kabul edilmistir. Katilimcilarin ihalenin giin veya saatinde, ihalenin
yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik i¢in dngoriilen

stireyi gecirmesi, bu fiillere iligkin 6rnek olusturmaktadir” denmistir.?"

266 Kazanci, a.g.e, S.155.

%7 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.117.

%8 y asar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6611.

269 Kazanci, a.g.e, 5.156

2% Bkz, Yarg. 5.CD, 17.4.2014 tarih, 2013/17115 E, 2014/4365 K sayili ilaminda: 5237 sayili
TCK'nin 235. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda "ihale" terimi kullanilmis iken, anilar Yasanin 5. fikrasinda
"artirma veya eksiltme" tabirlerinin kullanilmasinin bilingli bir tercih oldugu, nitekim Yasanin gerekcesinde

de "maddenin besinci fikrasinda ihaleye fesat karigtirma sugunun uygulama alani genisletilmistir" denilmek
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5237.htm#235

Cebir, “kisiye kars1 fiziksel gii¢ kullanarak, onun veya bir ti¢iincii kisinin iradesi ve
davranislan iizerinde zorlayici bir etki meydana getirilmesi”dir. %" Tehdit, “magdurun
giivenlik duygusunu, i¢ huzurunu etkileyici, onu endiseye, korkuya sevk etmeye elverisli
her tirlii hareketler’dir.>’* Tehdit bireysel olabilecegi gibi katilan tiim kisilere yonelik

genel de olabilir.

Kazanci“ya gore ihaleye fesat karistirma sugunun unsurunu olusturan cebir ve
tehdidin aym1 zamanda hukuka aykiri olmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna gore,
kanunda cebir ve tehdidin hukuka aykir1 olma zorunlulugundan bahsedilmemis olsa da,

genel ilkelerden bu husus acikga anlasiimaktadir.?”®

Madde metninde ifade edilen cebir, maddi cebir olup fiziken gii¢ kullanilmasidir.
Magdur tizerinde kullanilan cebir, TCK’nin 86/2 maddesi kapsaminda kaldig1 siirece
ayrica yaralamadan dolay1 da cezaya hilkkmolunmaz. Sugun islenmesi i¢in gergeklestirilen
cebir kapsaminda kabul edilir. Ancak ihaleye fesat karistirma sugu islenirken TCK’nin
86/1 veya 87 nci maddesindeki yaralamalar s6z konusu olursa ayrica nitelikli yaralamadan

da ceza tayinine tevessiil edilecektir.?’

suretiyle Yasa koyucunun bu konudaki iradesini ortaya koydugu, bu nedenle de anilan maddenin 5. fikrasinin
amir hiikmii uyarinca; kamu kurum ve kuruluglar1 aracilii ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile ilgili
olarak da Yasa'nin ihaleye fesat karigtirmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda zorunluluk bulundugu,
mahkemece de tanik beyanlar1 ve sanigin kagamakli ikrarma gore olusa uygun olarak siibutu kabul edildigi
lizere, sanigin icra ihalesi oncesinde kisilerin ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemek amaciyla
kolluk tarafindan uyarilmasina ragmen yiiksek sesle ihalenin kendisi i¢in 6nemli oldugunu, baska kimsenin
girmemesi gerektigini, girenlerin kendisine diisman olacagini sdyledigi, yapilan ihalede samigin 100 lira
yiikseltme yaptig1, icra artirimima giren sahislarin artirimda bulunmamasi nedeniyle satisa konu aracin
artirnmint kazandigi, olayin gelisim siirecinden agikca anlasildigl iizere bu tehdit eylemi nedeniyle bir kisim
kisilerin ihaleye katilmadiklari, yine ihale islemi oldugunda kusku bulunmayan pey siirme islemlerinin de
tehdit fiilinin etkisi nedeniyle gerceklestirilemedigi anlagilmakla, sanigin ihaleye fesat karistirma sugundan
hiikiimden sonra 30.04.2013 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6459 sayili Yasanin 12.
maddesi ile TCK'nin 235. maddesinde degisiklik yapilmasi karsisinda, TCK'nin 7/2. madde-fikrasindaki
"sucun islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirlige giren kanunlarin hiikiimleri farkli
ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur" hilkmii de nazara alinarak cezalandirilmasi gerektigi
gozetilmeksizin yasal olmayan gerekcelerle beraatine hiitkmedilmesi..

2™ Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, s.658.

22 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, s.658.

213 Kazanci, a.g.e, S.165.

274 Tugrul, a.g.e, s.86; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6612.
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Cebir bizzat ihaleye, ihale siirecindeki iglemlere katilmasi engellenmek istenen
kisiye yonelik olmasi1 gerektigi halde, tehdidin konusunu olusturan kétiiliigiin bizzat kisiye
yonelik olmas1 sart degildir. Muhatabin kendisine kotiiliik yapilmasindan etkilenebilecegi
bir yakinina yonelik tehditler de dikkate alinmalidir. 2% Katilan sirketin temsilcisi veya

vekiline yonelik eylemler de bu kapsamdadir.?”

“Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla
ihaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki
islemlere katilmalarin1 engelleme” suretiyle gerceklestirilen ihaleye fesat karigtirma
sucunda, kisilerin ihaleye katilmasi, tutmak, dévmek suretiyle zor kullanilarak, ihaleye
katilmak isteyen kisinin kendisine ya da yakinlaria yonelik tehditle veya hukuka aykir
diger davranislarla kisinin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmasi engellenmis
olabilir. Tehdit, magduru kendisinden istenileni yapmaya zorlayacak nitelikte olmalidir.
Tehdit ve cebrin iradeyi etkilemeye elverisli oldugu hususunun belirlenmesinde Kanunun

21" Tehdidin ihaleye ya da ihale siirecindeki

106 nc1 maddesi goz Oniine alinmalidir
islemlere katilmay1 engellemeye yonelik olmasi1 gerekir. Ihale tamamlandiktan sonraki
tehdit veya cebir ihaleye fesat karistirma suguna konu edilemez. Bu gibi hallerde kanunun

diger maddelerine gidilmesi gerekir®’®,

Cebir veya tehdidin yaninda, hukuka aykir1 bir davranisla bu sugun islenmesi de
yeterli sayilmistir. ‘Hukuka aykir1 baska bir davranig’ deyiminin ise, hukuk diizeninin
belirlemis oldugu emir ve yasak bigiminde bir igerige sahip olan her tiirlii hukuk kuralina

aykirt eylem olarak anlasilmasi gerekir. Hukuka aykiri davranig, hukuka aykir1 olma

" Erdag,a.g.e, 5.389; Arslan, a.g.e, s.147.

® Yarg. 5 CD, 6.2.2013 tarih, 2012/4346 E, 2013/878 K sayili ilaminda: “Samik A.'n borcu
nedeniyle baglatilan icra islemleri sonucunda satisa ¢ikarilan taginmazlarinin icra dairesinde agik artirma
yoluyla satis1 sirasinda alacakli vekili olarak orada bulunan ve pey siiren katilan avukata yonelik olarak
"ihaleye katilirsan seni Kirikhana yetistirmem, buradan ¢ikamazsin, bunun faturasi agir olur, sen mafya
avukatisin, zaten sen mafya avukathigi yaptin, terbiyesiz" seklinde sozler sdylemesi ancak daha sonra polis
marifetiyle sanigin oradan uzaklastirilmasi, katilanin da ihaleye girmesi seklinde gelisen olayda eylemin
TCK'nin 235/5. maddesi yollamastyla ayn1 maddenin 2/c fikrasinda diizenlenen "cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykin diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek" sucuna tesebbiis fiilini olusturacag,
tehdit iceren sozlerinde bu sugun unsuru niteliginde oldugu ..”(kazanci.com).

2" Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.21.

278 O9zgeng, ihale, a.g.e, 5.50, 51.
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kaydiyla herhangi bir sekilde gergeklesebilir. SOzgelimi, ihalenin yapilacagi mahallin
kapisin1 kilitlemek, igeriye katilimcilari almamak, gercege aykiri sekilde ihalenin
yapilmayacagina iligkin bilgi yaymak, ihalenin yapilmasini engellemek i¢in ihale binasini
yikmak, ihale salonunu isgal etmek, ihale komisyonunun konusmasina veya konuyu
goriismesine engel olmak gibi benzeri sekilde meydana gelecek davraniglar madde
metninde belirtilen ‘hukuka aykiri1 bagka bir davranig’ kapsaminda kabul edilebilecektir.
Ancak hukuka aykir1 davranisin hile ile cebir ve tehdidi kapsamamasi gerekir. Zira
eylemde hilenin varlig1 kabul edilirse kanunun 235/2-a,1 madde ve fikrasi, cebir veya
tehdidin s6z konusu olmasi durumunda ise cebir ve tehdide iliskin bendin uygulanmasi
gerekecektir. Bu sebeple madde gerekcesinde “katilimcilarin ihalenin giin veya saatinde,
thalenin yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik igin
ongorulen sireyi gecirmesi durumunda maddenin 2-c bendinin degil, 2-a,1 alt bendinin s6z

konusu olacag” ifade edilmistir.””

Hukuka aykir1 davranis kavraminin i¢ine cebir ve tehdidin disindaki suglarin dahil
edilmesi miimkiindiir. Yine bunun gibi bilgilendirme yiikiimliiliigli olmayan bir kimsenin
ihale saati hakkinda yanlis bilgi vermesi buna 6rnek olabilir. Para karsiliginda ihaleden
cekilmek de hukuka aykirt bir tutumdur. Bir kimsenin verilen para karsiliginda ihaleden
¢ekilmesi madde metininde agikca belirilmemistir. Ancak asagida inceleyecegimiz bentte
kisilerin rekabeti bozucu sekilde anlasmalar1 yasaklanmistir. Para karsiliginda ihaleden
cekilme (d) bendi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bunun yaninda bir kimsenin rica
neticesinde 1ihaleden ¢ekilmesi ya da katilmamasinin bu sugu olusturmayacagini
diistinmekteyiz. Ancak belirtmek gerekir ki; metindeki hukuka aykiri davraniglar

kavraminin niteligi cebir, tehdit ve hile kavramlar1 kadar acik degildir. Cogu zaman

219 Tugrul, a.g.e, s.88; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6613, Ayrica Bkz, Yarg. 5.CD, 26.11.2013 tarih,
2012/11389 E, 2013/11348 K sayili ilaminda: “..baglatilan icra iglemleri sonucunda satisa ¢ikarilan aracinin
acik artirma yoluyla satis1 sirasinda "Bu arabay1 sattirmam, kimseyi bindirmem, burada tezgah doniiyor, bu
arabay1 biz alacagiz” seklinde sozler sdylemesi, bunun iizerine ihalenin iptal edilmesi seklinde gerceklestigi
anlagilan olayda; eylemin TCK'nin 235/5. maddesi yollamasiyla ayn1 maddenin 235/2-c bendinde diizenlenen
hukuka aykir1 diger davranislarla ihaleye katilimi engellemek suretiyle fesat karigtirma sugunu olusturdugu
kabul edilmisse de, hiikiimden sonra yiiriirliige giren 6459 sayili Yasa ile anilan madde ve bentlerinde dnemli
degisiklikler yapildigi, TCK'nin 235/3-a maddesine gore sadece cebir ve tehdit kullanmak suretiyle islenen
fiiller yoniinden alt sinir cezanin degistirilmedigi, diger hukuka aykirt davraniglar i¢in degisik 235/1, 3-b

maddelerindeki diizenlemelerin nazara alinmasi.. ”(Uyap Mevzuat).
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hukuka aykiri davranisin ne oldugu anlasilamayabilecektir. Bu tip bir tanimlama sugcta

kanunilik ilkesi agisindan sorun olusturabilecektir.?*°

Ihale siirecinin tamamlanmasindan sonra ihaleye usulsiiz katilan kisinin ihale
stirecinde saptanamayan bu usulsiizliigiinii bilen diger bir isteklinin kendisine menfaat
saglayacag yoniinde bu usulsiizliik nedeniyle Kamu fhale Kurumuna itiraz edecegine dair
santaj sOylemi, ihaleye fesat karigtirma sugunu olusturmayip TCK’nin 107 nci maddesi
kapsaminda santaj olarak degerlendirilmesi gerekmektedirzgl. Usulsiizliigii bulunmayan ve
ihaleyi kazanan kisiye yonelik siireci uzatma kastiyla menfaat saglamamasi durumunda
itiraz yetkisini kullanacagmna iliskin eyleminde genel su¢ tipi olan tehdit kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi asikardir. Diger yasak fiil ve davranislarin belirlenmesinde
KiK’in 17 ve DIK’in 83 iincii maddesinin yorum araci olarak degerlendirilmesi gerektigi

belirtilmektedir?®?

Cebir veya tehdide ragmen sahsin ihaleye katilmasi hallinde eylemin tesebbiis
asamasinda kaldigmin kabulii gerekecektir. Yargitay’in istikrar bulan kararlarinda
“saniklarin, tehditle sirket yetkililerini ihale siirecine katilmalarin1 engellemek istemelerine
ragmen bu sirketin ihaleye girip kazandigi, eylemlerin tamamlanmadigi, béylece TCK’nin
235/2-c ve 35/2 maddelerinde diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugunun tesebbiis

asamasinda kaldig1” seklinde uygulamasi bulunmaktadir.”®

“Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 21.2.2013 tarih, 2012/3486 Esas, 2013/1316 Karar”
sayil1 ilaminda “yetkili olan sirketin temsilcisi sahsa yonelik cebir veya tehdit kullanilarak
meydana gelen ihaleye fesat karistirmaya tesebbiis sucunda sirketin ihaleye katilma
yeterliligine sahip olmadigindan anilan sugun yasal unsurlar1 olugsmadigi, bu cihetle sug

vasfinin tehdit ve kasten yaralama sugu ile siirli olacagr” seklinde hiikiim kurmustur.”®*

%80 Altiparmak, a.g.e, s.61.

281 Ozgeng, Ihale, a.g.e, s. 50, 51.

282 ()zgeng:, Thale, a.g.e, 52, 53.

%83 Yarg. 5.CD, 17.06.2013, 9149/6677, Yarg. 5.CD, 28.03.2013, 4408/2418.

ce

284 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.119, . Kamu Thale Kanunun 10. maddesi ve ihale
sartnamesine gore bilanco ve esdeger nitelikteki belgeyi ihale evrakina eklemedigi ve boylece ihaleye
katilma yeterligini tagitmadigindan dolay: teklifinin gecersiz sayildigi eylemde, saniklarin cebir ve tehdit
kullanara ihaleye fesat karistirmaya tesebbiis sugunu islediklerinden bahisle mahkiimiyet karar1 verilmis ise
de;” “magdurlarin yetkilisi oldugu sirketin ihaleye katilma yeterligine sahip olmadigindan 5237 sayili

TCK'nin 235/2-¢ maddesinde diizenlenen sugun yasal unsurlarinin olusmadigi anlasilmakla saniklarin
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2.6.1.1.6. “Thaleye Katilmak Isteyen veya Katilan Kisilerin Thale Sartlarim ve
Ozellikle Fiyati Etkilemek Icin Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalar1”

Ihaleye fesat karistirma sugunun secimlik hareketlerinden bir digeri “ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin aralarinda acik veya gizli anlagma yapmalari”dir.
Boylesi ihlaleye uygulamada siklikla rastlanmaktadir. ihale yoluyla en cazip mal veya
hizmetin en avantajli fiyata alinmas1 amaci tasidigindan, “ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kisilerin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmasi”, bu rekabeti engelleyecegi gz
ondnde bulundurulmak suretiyle yasaklanmistir. Maddenin bu bendine uygun bir ihlalin
varligindan sz edilebilmesi oncelikle ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler arasinda
yapilmig bir anlagmanin bulunmasi1 gerekir. Bu kapsamda yer almayan kisilerle yapilan
anlagsmanin maddenin konusunu olusturan bir ihlal olarak degerlendirilmesi miimkiin

degildir.?®

Madde metninde yer alan ‘acik veya gizli anlasma’ ifadesinin yerinde olmadig:
konusunda 6gretide elestiriler mevcuttur. Bir anlasmanin gizli veya agik olmasi disinda
baska bir segenek bulunmadigindan ‘agik veya gizli’ ifadesinin kanun koyucu tarafindan
hatali bir sekilde kaleme alindigi ileri slrilmektedir. Hikiim bu g¢ercevede “ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini, yaklagik maliyet bedelini veya ihale
bedelini etkilemeleri ya da bu amagla aralarinda anlagma yapmalar1” olarak diizeltilmesi
fikri savunulmustur.?®® Kanaatimizce savunulan goriis anlatim yoniinden daha isabetlidir.
Zira madde metninde sadece ‘anlasma’ ibaresinin diizenlenmesi bu anlasmanin gizli veya

acik tim anlagmalar1 kapsayacag agiktir.

Yine Ggretide bu bende uygun bir ihlalin gergeklesebilmesi igin belli bir ihaleyle
ilgili olarak fiyat1 etkilemek i¢in anlasma yapan taraflarin ihaleye katilma yeterligine sahip
olmas1 ya da ihalenin sartlarin1 tasimasi gerektigi de belirtilmektedir. Ayrica anlasmanin
icerigi konusunda da maddede belirleme yapildig1 goriilmektedir. Anlasmanin igerigi ihale
sartlarin1 etkilemeye yonelik olabilecegi gibi, hususan fiyatlar1 etkilemeye yonelik de

olabilir. Buna gore, anlasma ihale sartlarim1 veya fiyatlar1 etkilemeye yonelik degilse,

eylemlerinin tehdit ve kasten yaralama suglarini olusturacagi gozetilmeden sug¢ vasfinda hataya diisiilerek
yazili sekilde hiikkiim kurulmasi, ”.
% Arslan, a.g.e, 5.148.

286 Sen/Aksiit, a.g.e, s.105.
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ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktir. Ornegin isin teslim siiresini uzatmak,
kullanilacak malzemenin kalitesini diisiirmek veya birim fiyatin artmasini saglamak amagh
anlagsmalar bu bent kapsaminda degerlendirilmelidir.287 Bunun diginda ihale sartlarin1 veya

fiyat1 etkilemeyen anlasmalar bu bent kapsaminda sug teskil etmeyecektir.

Madde metninde belirtilen anlasmanin elverigli vasita olabilmesi ve sonuca etki
edebilmesi igin, bu anlagsmanin ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin tiimii
arasinda veya en azindan ihale {izerinde etkili olacak ¢ogunluk arasinda yapilmasi gerekir.
Bu kisiler, ihale sartlar1 ve Ozellikle fiyatlar1 etkilemek maksatli aralarinda anlagma
yaparak, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarin1 engellemektedirler. Anlasmanin iki
veya daha fazla kisi arasinda olmakla beraber ihaleye katilmak isteyen veya katilan
kisilerin timii ya da cogunlugu ile yapilmamasi durumunda ihaleye fesat karigtirma
sucunun olustugu kabul edilemez. Ciinkii bu durumda sugun maddi unsurunu
gerceklestirmeye yonelik elverigli vasitanin mevcut olmadigi kabul edilmelidir. Elverisli
vasitanin bulunmadigi durumlarda sugun tesebbiis asamasinda kaldigindan da soz
edilemez. Thaleye fesat karistirma sugunun olusmasi igin kisinin elverisli vasitaya, yani
thaleye fesat karistirma sugunu isleme kudretine sahip olmasi ve kudret ile ihaleye etki
etmesi gerekmektedir.”® Aksi goriis olarak anlasmanin mutlaka ihaleye katilmak isteyen
veya katilan kisiler arasinda yapilmasi gerekir. illa ki ihaleye katilan tiim kisiler arasinda
gizli anlasmanin yapilmasima gerek yoktur. ihaleye katilan iki kisi veya daha fazla kisi
arasinda olmasi1 yeterlidir. Diger yandan, gizli anlagmaya ragmen ihalenin anlagma
disindaki diglinci  bir kisi tarafindan kazanilmasi halinde sucun olusumunu
etkilemeyecektir. Ihalenin iigiincii bir katilanin iizerinde kalmas1 halinde ¢ogu eylemlerde
oldugu gibi kamu zarar1t dogmayacagindan sucun olusumu konusunda herhangi bir engel
teskil etmeyecektir.289 Bizce de ikinci goriis madde metni ve lafz1 dogrultusunda isabetli
gorlis icermektedir. Zira lafiz itibariyle taraflarin ihale sartlarini1 ve fiyatini etkilemek
amaciyla hareket etmeleri yeterli goriilmiistiir. Ayrica anlagmanin ihaleye katilan ve
liclincli kisi arasinda yapilmis olmast halinde de bu bent kapsaminda zikredilen sug

olusmayacaktir.

%7 Arslan, a.g.e, 5.148.
88 Sen/Aksiit, a.g.e, s.105-106.

%9 Koca, a.g.e, 5.109.
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Ihale ile bu sifatla iliskisi kurulamayan kisiler tarafindan bu sug islenemez. Mesela
ihale gorevlileri ile ihaleye katilan kisiler arasindaki goriismeler maddenin bu bendine gore

degerlendirilemez290

Maddede anlasmanin yapilmasi sucun olusumu i¢in yeterli goriilmiistiir. Bu
nedenle, ihale sonucunda ihale sartlarinin ve fiyatinin etkilenmis olmasi gerekli degildir.
Ancak anlasma sonucunda ihale sartlar1 veya fiyatlarin etkilenmesi s6z konusu olmus,
idare zarara ugramissa sucun nitelikli sekli gerceklesmis olacaktir.”*  Zira bu bend

kapsaminda idarenin zarara ugramasi sugun olusumu i¢in gerekli degildir.

Yargitay, bir¢cok kararinda savunulan goriis aksine anlagmanin varligi i¢in rekabetin
engellenmis olmasi1 ve ihalenin anlasmaya uygun olarak sonuglanmasi gerektigini

savunmustur.292

Anlagmanin belli bir menfaat karsilig1 yapilip yapilmadig1 énemli degildir, onemli

olan anlagmanin yapilmasidir. Menfaatin varlig1 halinde vaat edilen menfaatin temin edilip

290 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.23.

#! Erdag, a.g.e, 5.389; Arslan, a.g.e, s.152.

%2 yarg. CGK, 26.5.2009, 2008/5-MD-16E, 2009/139K sayil ilam: “Sanik I.D.'nun.. Thale siireci
incelendiginde, sanik N.K.'in de dahil oldugu birden fazla kisi tarafindan ihaleye girildigi ve tasinmazin en
yiiksek bedeli verene ihale edildigi, bu bedellerin de, rayi¢ degere yakin oldugu saptanmistir. Taginmazlar
H.H.'e ait bulundugundan, digerleri de H. H. adina hareket ettiklerinden, bedelin yiikselmesinden, C.Savcisi
sani@1 sorumlu tutarak suglamalarda bulunmaktadirlar. Ayrica sanik N.ile G. soyadl taniklar arasinda
gecmise dayali husumet de bulunmakta olup, birbiriyle ¢eligkili dosya igerigine aykiri bu beyanlara itibar

etme olanag1 da bulunmamaktadir. Saniklarin gerek 5237 sayili TCY'min 235, gerekse 11Y'nin 345/b maddesi

kapsaminda degerlendirilebilecek bir eylemi bulunmadigindan”

Yarg, 5. CD. 16.3.2009 tarih, 2008/15009 Esas2009/3152 Karar: “...bilirkisi raporuna, teknik aracla
izleme tutanagina, savunmaya ve dosya igerigine gore agiklanan eylem ve iliskileri 6teki saniklarla yaptiklar
ihalede rekabeti etkileyen anlasma veya uzlagmanin sonucu gercgeklestirdiklerinin  duraksamasiz
belirlenemedigi, ihaleye gelenlerin katilma veya teklif zarflarini bizzat verme yiikiimliliiklerinin olmadigt,
5237 sayili TCK.nun 235/2-d maddesindeki su¢un olugsmasi i¢in ihaleye katilmak isteyen veya katilan
kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlagmaya vardiklarinin
kesin olarak saptanmasi gerektigi, bu duruma gore saniklarin ihaleye fesat karigtirma suguna istirak
iradelerinin bulundugunu kabule ve mahkiimiyetlerine yeter, her tiirli siipheden uzak somut kanitin
bulunmadig gozetilerek beraetleri yerine yazili sekilde mahkiimiyet karar1 verilmesi..”.

Ayrica Bkz. “Yargitay, 5. Ceza Dairesi’nin 6.10.2010 tarih, 2009/13644 Esas, 2010/7252 Karar,
Yargitay, 5. Ceza Dairesi’nin 22.9.2008 tarih, 2008/8361Esas, 2008/7873 Karar sayil1” ilamlar).
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edilmedigi de 6nem arz etmemektedir.?®® Nitekim kanunun 235/4 maddesinde “ihaleye
fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug
hikmine gore cezalandirilirlar” hiikkmii ayrica diizenlenmistir. Bu itibarla sugun temel
seklinden ayr1 olarak diizenlenen 235/4 maddesi de sugun olusumunda menfaatin
gerekmedigini acik¢a gdstermektedir. Ilgili kamu gorevlisi menfaatin temini neticesinde
meydana gelen sug ile ayrica cezalandirilacaktir. Sartlara gore gergeklesebilecek ayri ceza
risvet, irtikap veya gorevi kotliye kullanma sugu olabilir. Ayrica menfaat temin eden kisi

kamu gorevlisi olabilecegi gibi kamu gorevlisi olmayan sahislar da olabilir.

Yargitay’in konuya iliskin bir kararinda “ihale sartlarini ve fiyat1 etkilemek
amaciyla anlagmanin yapilmasi sugun tamamlanmasi i¢in yeterli olup fiyatlarin etkilenip
etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip tamamlanmamasi 6nemli olmadig1..” seklinde goriis

belirtmistir.?*

Bu bent baglaminda sugun ne zaman olusmus sayilacagi konusunun da ele alinmast
gerekmektedir. Teklifin yetkili ihale makamina ulagmasi ile fiilin tamamlanmis sayilacagi
belirtilmektedir. Buna gore, idarenin teklifin kabul edildigi seklinde herhangi bir beyanda

bulunmalari gerekli degildir.295

2.6.1.2. Netice

Sugun maddi unsurlarindan bir digeri netice olup hareketin dis diinyada meydana
getirdigi degisikliktir. Kanunda yazili sugun taniminda yer alan bir degisiklik s6z konusu

ise o fiil sug teskil etmektedir. 2%

Netice, zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle hukukca korunan menfaatin

ihlalidir. Bu agidan bakildigindan neticesiz sug¢ yoktur, biitiin suglar neticeli suglardir ve

293 Tugrul, a.g.e, s.94; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6616.

24 Yarg. 5.C.D. 18.04.2013, 4500/3662 sayili ilam: “TCK'nin 235/2-d maddesindeki sadece ihaleye
katilmak isteyen ve katilan kisilerce islenebilecek olan ihaleye fesat karistirma sugunun olusumu i¢in
ogretide de c¢ogunlukla benimsendigi iizere, ihale sartlarim1 ve fiyat1 etkilemek amaciyla anlagmanin
yapilmasi1 sug¢un tamamlanmasi icin yeterli olup, fiyatlarin etkilenip etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip
tamamlanmamasinin 6nemli olmadigi...” (kazanci.com).

2% Arslan, a.g.e, s.151.

2% Bakici, a.g.e, s.14.
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ihlal olarak ortaya ¢ikan netice, mantiksal olarak hareketle nedenseldir. Dolayisiyla bdyle

olunca suglarn, neticeli ve neticesiz suglar olarak ayrilmasina da gerek yoktur.”®’

Baz1 suglar, davranigin icrasi ile meydana gelmektedir. Hakaret ve iftira sucu gibi.
Bir kisim suglar ise haksiz ¢ikarin temini ile olusmaktadir. Dolandiricilik ve yagma suglari
gibi. Bazi suglar da davramigin icra edilmesiyle degil su¢ taniminda yazili sonucun

meydana gelmesi ile tamamlanmaktadir.”*®

Sucun kanuni taniminda neticeye yer verilmisse, filin islenmesi ile beraber
neticenin de gergeklesmesiyle, neticeye ayrica yer verilmeyen hallerde ise yasal tanimda
belirtilen fiilin islenmesiyle su¢ tamamlanmis olur. Kanuni tanimda neticeye yer verilip
verilmemesine gore suclar sirf hareket suclari (neticesiz sucglar) ve neticeli suglar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. S6zgelimi yalan taniklik sugu sirf hareket sucu iken, kasten

adam oldirme neticeli sugtur.”*®

Neticeyi esas alarak sug teorisini olusturan klasik ceza hukuku teorisinde fiil,
hareket, netice ve nedensellik bagini kapsayan {iist bir kavram olarak kabul edilmis iken,
fiili esas alan yeni ceza hukuku doktrininde fiil Ust bir kavram degil, maddi unsurlardan
biridir. Bu yeni anlayista, her sugun mutlaka bir neticesinin bulundugu ilkesi gecerli
degildir. Bir su¢ taniminda netice unsur olarak ayrica yer almakta ise, ancak o zaman
maddi unsurlar arasinda netice incelemeye tabi tutulmaktadir. Bir sug tipinde neticeye
unsur olarak yer verilmigse, bunun tabii sonucu olarak nedensellik baginin varligim1 da

arastirmak gerekmektedir. 300

Agiklamalar g¢ercevesinde ihaleye fesat karistirma sucu incelendiginde, ihaleye
fesat karistirma sugunun olusumu igin fesat karistirma teskil eden hareketlerin icrasinin
yeterli oldugu, kanuni tarifte neticeye unsur olarak yer verilmedigi goriilmektedir. Bu
nedenle, ihaleye fesat karistirma sugu sirf hareket suglarindandir. Gergekten 235. madde
ihaleye fesat karistiranlarin cezalandirilacagi belirtilmis, sugun olusumu i¢in bagkaca bir
sonucun ortaya ¢ikmasi aranmamistir. Bu husus ihaleye fesat karigtirmanin gorinim
sekillerinin gosterildigi 235/2. maddede “ihaleye veya ihale sirecindeki islemlere

katilmay1 engellemek”, “ihaleye katilmasini saglamak”, “degerlendirme dis1 birakmak”,

297 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.175.
298 Bakict, a.g.e, s.14.
299 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.124-125.

300

Ozgenc, Genel Hikiimler, a.g.e, s.171.
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2 [

“degerlendirmeye almak”™, gizli bilgilerin baskalarina ulagmasini saglamak”, “cebir veya
tehditle ya da hukuka aykir1 baskaca bir yolla ihaleye ve ihaleye sirecindeki islemlere
katilmay1 engellemek” ve “ihale sartlarii ve fiyati etkilemek igin anlasma yapmak”
seklinde somutlastirilmistir. Dikkat edilirse, maddede belli bir fiilin islenmesi, 6rnegin
ihale sartlar1 ¢ercevesinde gizli kalmasi gereken bilgileri baskalarina ulastirmak, yeterli

goriilmiis, bunun sonucu olarak bir baska unsurun daha ger¢eklesmesi aranmamustir. >

Buna gore, ihaleye fesat karistirma su¢unun olusumu igin 235/2. maddede
gosterilen hareketlerin icrasi yeterlidir. Kanun koyucu sucun olusumu bakimindan, bu
fiillerin sonucunda ayr1 bir unsurun daha gergeklesmesini aramis degildir. Sugun olusumu
icin 235. maddede ihaleye fesat karistirilmasi aranmigtir. Dolayisiyla bu maddi unsurun

gerceklesmesi bakimindan ihaleye fesat karistirilmasi gerekmektedir.302

Sucun temel seklini diizenleyen madde 235/1°de sugun eylem unsurunun netice
kismu ile ilgili bir acikligin bulunmadig1 sdylenmelidir. Bu yoniiyle su¢ bir sirf hareket
sucu goriiniimii vermektedir.**® Gergekten ihaleye fesat karistirma sugu, madde metinden
aciklandigr gibi “hileli davraniglarla; ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip
olan katilimcilarin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek” veya
“ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan katilimcilarin ‘ihaleye
katilimlarin1 saglamak™ veya “teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu halde sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak™ veya “teklif
edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig1 halde sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak™ seklinde agiklanmustir. Yine “tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglamak™ veya “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir
diger davraniglarla, ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan katilimcilarin
ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilimlarini engellemek” veyahut “ihaleye katilmak
isteyen veya katilan katilimcilarin ihale sartlarimi ve oOzellikle fiyati etkilemek igin

aralarida “agik veya gizli anlasma yapmalari” ile olusacaktir,***

301 Ariturk, a.g.e, s.189, Arslan, a.g.e, s.152.

302 Aritirk, a.g.e, s.189.
%8 9zbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, 5.851.
04 Kazanct, a.g.e,s.191-192.
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Bu sebeple kanunda belirtilen eylemlerin icra edilmesinden sonra sugun olusumu
icin ihalenin iptal edilmesi, fiyatlarin veya ihale kosullarinin etkilenmesi veya daha genis
anlamda saglanmak istenen rekabet ortaminin bozulmasi ya da kamunun veya kisilerin bir
zarara ugramasi aranmamaktadir. Zira “sirf hareket su¢larinda”, su¢cun olusumu i¢in fiilin
islenmesi yeterlidir. Ciinkii bu suglarda hareket ile netice i¢ icedir. [haleye fesat karistirma
sucunun temel seklinin sirf hareket sugu olmasi nedeniyle, “bir neticeden ve bunun dogal
sonucu olarak da fiil ile netice arasinda bir nedensellik bagindan” s6z edilemez, hareketin

yapilmasiyla su¢ da meydana gelir. **

Ote yandan madde 235/3’iin eski seklinde yer alan zararm meydana gelmis olmasi
durumunda cezanin agirlastirilacagina iliskin diizenlemeden hareketle bu sugun bir tehlike
sucu oldugu sonucuna ulasilmaktaydi. Uygulama ve Ogretide de bu sekilde kabul
edilmekteydi. Ne var ki 11.4.2013 tarih ve 6459 sayili Kanun ile madde 235/3
degistirilmistir. Bu yeni sekli ile ihaleye fesat karigtirma sugu bir zarar sucuna
doniismiistiir. Zira madde 235/3 bir nitelikli hal olarak diizenlenmis cebir veya tehdit ile
islenmesi cezay1 agirlagtiran, zarar meydana gelmemis olmasi ise cezayi hafifleten bir
sebep olarak diizenlenmistir. Hal bdyle olunca hafifletici sebebe iliskin hiikmiin karsit

anlamindan sugun temel seklinin bir zarar suguna doniismiis oldugu anlagilmaktadir. 306

2.6.2. SUCUN MANEVI UNSURU

Bir sucun olusmasi i¢in sadece maddi unsurun, yani fiilin bulunmus olmasi yetmez,
ayrica fiille birlikte iradenin de bulunmasi, yani kisaca fiilin iradi olmas1 da gerekir. Fiilin
iradiligi esas1 insanligin biiylik bir bulusunu ifade etmektedir. Zira ilkel toplumlarda ceza
sorumlulugu i¢in zararli netice ile insan fiili arasinda sadece maddi nedensellik iligkisinin
bulunmasi yeterli goriilmiistiir. Kisacasi bu toplumlarda sadece zarara neden olmak,

cezalandirilmak i¢in yeterli gérﬁlmﬁstﬁr.307

5237 sayihi TCK’nin kabuliiyle birlikte Tiirk doktrininde, manevi unsur ile
kusurlulugun farkli olgular oldugu yolunda giiclii bir akim ¢ikmigtir. Bu anlayisa gore,

kusurluluk isledigi fiil dolayisiyla kisinin kinanmasi, ayiplanmasi gerektigi hususundaki

% Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.125-126.
%% 3zbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, 5.851-852.

so7 Haﬁzogullarl/()zen, Genel Hukumler, a.g.e, s.240.
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yargiy1 ifade eder. Kusurluluk, su¢un analitik incelemesinde isledigi fiilden dolay: failin
cezalandirilabilmesi i¢in varlig1 gerekli olan ve fakat su¢ teskil eden haksizligin unsuru
olmayan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, isledigi fiil nedeniyle kisi
hakkinda kinama yargisinda bulunulamasa dahi, yani kisi kusurlu sayilmasa bile, bu fiil
haksizlik teskil edecektir. Oysa manevi unsurun bulunmadigi sdylendiginde ise, islenen
fiilin haksizlik teskil etmesi, yani sug¢ teskil etmesi i¢in varlift aranan unsur

ger¢eklesmemis olacagindan herhangi bir sugun olustugundan bahsedilemeyecektir.308

Buna gore, kast ve taksir birer kusurluluk sekli degil, su¢ teskil eden haksizligin
birer islenis seklinden ibarettir. Kisinin isledigi fiil bakimindan kasten veya taksirle hareket
ettigi tespit edilmedikce, kusurlulugu konusuna girilemeyecek, yani hakkinda kusur
yargisinda bulunulamayacaktir. Buradan da anlasildigi gibi kusur yargisinin dayanagini

gergeklestirilen kasten veya taksirle gerceklestirilen fiil olusturmaktadir

Islenen fiil ve fail arasindaki bag, sucun manevi unsurunu olusturur. S6z konusu
bag ya kasit ya da taksirli hareket sonucu ortaya cikar. Kast ve taksir sugun manevi
unsurunu olusturmaktadir. Taksirle islenebilen suglar ceza kanununda 6zellikle sayilmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu taksirle islenebilen suglar arasinda sayllmamlstlr.309

Haksizligin temel islenis sekli kasttir. Taksir, kastin yan1 sira istisnai bir sorumluluk
sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, agikca taksirle islenebilecegi belirtilenler
disindaki biitiin suclar, kasten islenirler. TCK’nin 21/1. maddesindeki “sugun olusumunun
kastin varligina bagl oldugunu” 6ngoren diizenleme, biitiin sug tipleriyle birlikte okunmasi

gereken bir unsur olarak karsimiza <;1kmaktad1r.310

Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sugu kasten islenebilen suglardandir. Taksirli
hareket sonucu islenen ihaleye fesat karistirma sugu cezalandirilmayacaktir. Zira TCK’da
taksirli ihaleye fesat karistirmaya iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. TCK’nin 21 inci
maddesinde kast kavrami, “sugun yasal tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek

gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmustir.

308 Antiirk, a.g.e, 5.240; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 5.225; Artuk ve digerleri, Genel Hiikiimler,
5.313; Koca ve Uziilmez, s.177.
%9 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.134.

%10 Koca ve Uziilmez, a.g.e, s.172.
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Doktrinde bir fikre gore failde almaya, satmaya, yapmaya yetkili oldugu bir
cesit malin veya esyanin alimina, satimina veya yapimina fesat karistirmaya yonelik
bilme ve istemenin olmasi aranmalidir.®** Ancak bizimde katildigimiz diisiinceye gore
failin ayrica almaya, satmaya, yapmaya yetkili oldugu bir ¢esit malin veya esyanin
alimina, satimina veya yapimina fesat karistirmaya yonelik bir kastinin olmasi
gerekmez. Yani failin hangi saik ile hareket ettiginin 6nemi yoktur. Hareketinin

sonucunu bilmesi ve istemesi yeterlidir. Failde ayrica 6zel kast aranmaz.

Failin bilgisizligi, tedbirsizligi, dikkatsizligi yani kasti olmadan meydana gelen
fiiller bu sugu olusturmaz. Sunu da belirtmek gerekir ki; “hile” unsurunun gergeklesip
gerceklesmedigi hususunda yorum farkliliklar1 dogabilecektir. Ancak, mevzuatin
yorumlanmasi nedeniyle dogan, belge igeriginde diisiilen hatalarin disinda, basit bir
inceleme ile gecerli olan bir belgenin veya aksine gecerli olmayan bir belgenin
degerlendirmeye alinmasi ya da degerlendirme dis1 tutulmasi durumunda fiilin kasten

islenip, islenmedigi yoniinde kanaatin olusmasi da miimkiindiir.**2

Bu su¢ dogrudan kastla islenebilecegi gibi olasi kastla da islenebilir. Sugun
islenebilmesi i¢in genel kast yeterlidir, failin 6zel kasitla hareket etmesine gerek yoktur,
burada saiki 6nemli degildir, fail hangi amagla davranir ise davransin genel kast1 tagidig

siirece anilan sugun manevi unsuru olusmus olacaktir.’™

Aksi goriis olarak fesat karistirma ifadesi, kastin bilme ve isteme anlaminin
Otesinde daha bilingli bir hukuka aykir1 fiil isleme iradesini, hatta hile icermeyi de

gerektirmesi nedeniyle sugun olasi kastla islenmesi miimkiin olmayacak‘ur.314

Kanun’un 235 inci maddenin d bendindeki “ihaleye katilan veya katilmak
isteyenlerin ihale sartlarini 6zellikle fiyati etkilemek i¢in anlasmalar1” hali hari¢, sucun
olusumu i¢in failin maddi unsurlarin gergeklestigini bilerek hareket etmesi yeterlidir.

Anlagmak suretiyle ihaleye fesat karistirma sucunun islenebilmesi i¢in “ihale sartlarini ve

311 Genel kast1 yeterli goren yazarlar i¢in Bkz.: Artuk./Gokgen/Y enidiinya, s.466; Artuk,/Gokgen,
s.4; Meran, s.315.

312 Altiparmak , a.g.e, .87.

313 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.7047.

$14 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.134.
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ozellikle fiyat1 etkilemek igin” hareket etmeleri gerekir. Taksirle yani dikkatsizlik,

tedbirsizlik ve ihmal suretiyle islenmesi miimkiin degildir. Olas1 kastla da islenebilir.*™

Baz1 yazarlara gore, 6459 sayili kanun ile 235 inci maddede yapilan degisiklikle
ihaleye fesat karistirma zarar suguna doniismiistiir. Yeni diizenlemenin gerekgesinde kanun
koyucunun, zarari sucun unsuru olarak kabul ettigi izlenimi dogmaktadir. Boyle kabul
edildigi takdirde, ihaleye fesat karistirma sugunun olusumu yoniinden 235 inci maddesinin
2 nci fikrasindaki se¢imlik hareketlerinden birinin kasten islenmesi gerekli ancak yeterli
olmayacaktir. Sugun olusumu yoniinden fail ya da faillerin ayrica kamu kurumu veya
kurulugunu zarara ugratmak maksatl hareket etmis olmalar1 da aranacaktir. Buna karsilik
kamu kurum veya kurulusunun zarara ugramasi objektif cezalandirilabilme sarti olarak

kabul edildigi takdirde, kastin zarar1 kapsamasi gerekmeyecektir.316

Aksi goriis olarak sug, tehlike su¢u olmaya devam ettiginden ve 6459 sayili
Kanun’un 12 inci maddesi ile yapilan yasal degisikliklerin sucun sadece nitelikli hallerine
iligkin oldugu kabul edildiginden, sugun zarar suguna doniistiigiiniin kabulii miimkiin
degildir. Bu sebeple faillerin kamuya zarar verme kasti ile hareket etmelerine gerek

yoktur.®*

2.7. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Sug, bir fiilin hukuk nizaminin bir kuralina aykirt olmasidir. Bu ¢eliskiye ayni

zamanda “hukuka aykirilik” adi da verilir. Sugun 6zii hukuka aykmhktlr.318

Insan yapit1 bir olay olan eylem bazen hukuka uygunluk bazen de hukuka aykirilik
gosterir. Sucu olusturanlar hukuka aykir1 eylemlerdir. Hukuka uygun eylemler ise sug
kavrami i¢inde yer almaz. Bu nedenle bir eylemin ne zaman hukuka ayikir1 ve ne zaman
hukuka uygun sayilacagini kesin ¢izgilerle saptamak gerekir. hukuka aykiriligin sugun

yapisal unsurlarindan sayilmasi bu nedenledir.®*

315 Parlar/Hatipoglu, a.g.e, s.1677.
%18 Koca/Uziilmez, a.g.m, 5.28-29.
7 Koca, a.g.e, 5.147.

%18 Soyaslan, a.g.e, 5.363.

W jcel, a.g.e, 5.43.
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Beseri bir fiilin su¢ olabilmesi i¢in bu fiilin sadece kanundaki bir su¢ tanimina
uygun, yani “tipik” olmasi yetmemekte, ayrica fiilin hukuka aykirt olmasi, yani hukuk
diizeni ile ¢atisma halinde bulunmasi da gerekmektedir. Ortada hukuk diizeni ile bir

catisma yoksa elbette bir sug¢ da yoktur.320

Kural bir yasagi icerir ve kanun koyucu tarafindan konulur. Ancak kanun koyucu
sucun iglenme sartlarinin gerceklesmesine ragmen, bazi sartlarda sugun gergeklesmedigini
kabul eder. Hayatin karmasik sartlar1 iginde sug¢ olan bazi fiilleri bazen sug¢ saymayabilir.
Bunlara da “hukuka uygunluk” sebepleri denir.*** “Hukuka uygunluk” sebebi “hukuka

aykirilig1” ortadan kaldirir.

Gergekten hukuk diizeni, toplumsal hayatin karmasikligi karsisinda bir yandan
beseri bir fiilin yapilmasini veya yapilmamasini yasaklarken, 6te yandan belli kosullarda,
yasakladigi bu fiilin yapilmasina izin vermektedir. Kuskusuz bir fiilin ayn1 andan hem
yasak hem de serbest olmasi miimkiin degildir. Aksi durum, hukuk diizeninin kendi
igerisinde kendisiyle c¢elismesi anlamina gelmektedir. Oysa hukuk dizeninin temel
ozelligi, olabildigince kendi igerisinde tutarli olmasidir. Bu ciimleden olarak eger hukuk
diuzeni, yasakladigi bir fiilin yapilmasina baska bir diizenleme ile izin vermisse, yasaklanan

fiil, izin verildigi kosullarda hukuka aykir1 olamayacaktir.*??

Bir fiilin kanuni tarife uygunlugu, o fiilin hukuka aykiriligina karine teskil eder.
Buna gore, bir fiilin kanuni tarife uygun oldugu belirlendiginde, karine olarak bu fiilin
hukuka aykir1 oldugu kabul edilir. Kanuni tarife uygun oldugu belirlenen bir fiilin ayrica
hukuka aykir1 olup olmadiginin arastirilmasina gerek yoktur. Yapilacak arastirma, hukuka
aykiriligin sabit olup olmadigi ile ilgili degildir. Sadece islenen ve kanuni tarife uygun olan
fiili hukuka uygun hale getiren bir nedenin bulunup bulunmadiginin arastirmasi
yapilacaktir. Yapilan bu arastirma sonucunda islenen fiile hukuk diizeninde bir baska
kuralin izin verdigi anlasilirsa, bu fiil hukuka uygun sayilacak ve islenen fiilin su¢ teskil

etmediginden bahsedilecektir. 323

320 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.195
1 Soyaslan, a.g.e, 5.363.

*22 Hafizogullari/Ozen, Genel Hikiimler, a.g.e, 5.195

323 Antiirk, a.g.e, 5.248; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.279. vd.; Koca ve Uziilmez, 5.251; Artuk ve

digerleri, Genel Hiikiimler, s.397. vd.; Ozbek ve digerleri, 5.256. vd.
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Kanuni tarife uygun fiili hukuka aykiri olmaktan ¢ikaran, yani hukuka uygun hale
getiren nedenler, TCK’nin Birinci Kitabimin ikinci Kisminm Ikinci Béliimiinde “ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” arasinda yer almaktadir. Bunlar sirasiyla,
“kanun hiikmiinii yerine getirme (goérevin ifasi) (m. 24/1), mesru savunma (m. 25/1),
hakkin kullanilmasi (m. 26/1) ve nihayet ilgilini rizasidir (m. 26/2)”. Gorevin ifasi, mesru
savunma, hakkin kullanilmasi1 ve ilgilinin rizasi genel hukuka uygunluk nedenleridir.
Bunlar, niteligi uygun diistiigli surette her sucta uygulanacak ve dikkate alinacaklardir. Bir
de 6zel hukuka uygunluk nedenleri vardir ki, kanun koyucu bu tir hukuka uygunluk
nedenlerine bazi sug tiplerinde yer vermis bulunmaktadir. Ornegin hakaret sucunda,
isnadin ispati (m. 127) ve iddia ve savunma dokunulmazligi (m. 128) o6zel hukuka

uygunluk nedenlerini tegkil etmektedir.***

Ihaleye fesat karistirma sugu yoniinden o6zel bir hukuka uygunluk nedeni
6ngoriilmiis degildir. **® Bu su¢ yoniinden magdurun rizasi, mesru midafaa ve kanun
hilkkmiinii yerine getirme hukuka uygunluk nedeni fiili olarak uygulama alam
bulmayacaktir. Ancak yetkili merciin emrini yerine getirme durumunda ise, ortada ihaleye
fesat karistirma yoniinden bir emir bulunmakta ise, bu emir yazili olarak verilmis olsa bile
konusu sug teskil ettiginden, TCK’nin 24 iincli maddesi uyarinca yerine getirilmez, getirilir

ise emri veren ile birlikte bu emri yerine getiren kimse de sorumluluktan kurtulamaz.®?®

Ihaleye fesat karigtirma sugunda, hukuka aykirilik yéniinden genel hikimler
gecerlidir. Fiili hukuka uygun kilacak 6zel bir diizenleme mevcut degildir. Ancak zaruret
halinin bu durumda diisiiniilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Ornegin fail kamu kuruluslarindan
almasi gereken maas ve licretleri alamamas1 ve bagka tiirlii bertaraf edilmesi mimkin

olmayan durumda bu sucu islerse sugun olusmayacagi géz 6niinde tutulmalidir.**’

Erman ve Ozek’e gore ihaleye fesat karistirma sugunda hukuka aykirilik
yonunden genel hiktimler gecerlidir. Fiili hukuka uygun kilacak 6zel bir diizenleme
mevcut degildir. Ancak zaruret halinin bu durumda diisiiniilebilir. Ornegin fail kamu

kuruluslarindan almasi gereken maas ve tcretleri alamamasi ve bagka tiirlii bertaraf

324 Aritiirk, a.g.e, s.248; Koca ve Uziilmez, a.g.e, 5.257
%25 Arslan, a.g.e, 5.192.
326 Kazancy, a.g.e, s.185.

%27 Anitiirk, a.g.e, 5.87,88; Erman/Ozek, a.g.e, s.60.
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edilmesi miimkiin olmayan durumda bu sugu islerse sugun olusmayacagi goz 6nlinde

tutulmalidir.?8

Hafizogullar1 ve Ozen’e gore de zorunluluk hali bu sug ile bagdasabilir. S6zgelimi
zor altinda kalan veya esi agir hasta olan ihale komisyonunda gorevli kamu gorevlisinin
para alarak sartnameye gore gizli tutulmasit gereken bilgilere bagkasinin ulagsmasini
saglamasinin zorunluluk hali oldugu diisiiniilebilir. Ancak o6teki hukuka uygunluk

nedenleri bu sucla bag‘gdasmaz.329

8 Erman/Ozek, a.g.e, 5.60

329 Hafizogullari/Ozen, Topluma Kars1 Suglar, a.g.e, s.415.
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UCUNCU BOLUM
SUCUN NITELIKLI HALLERiI OZEL GORUNUS BiCIMLERI,
KOVUSTURMA USULU VE YAPTIRIMI

3.1.SUCUN NITELIiKLi HALLERI

Kanunda suglar tanimlanir iken oncelikle herkes tarafindan giindelik yasamda
islenebilen sugun temel sekli diizenlenmektedir. Bununla birlikte fiile, faile, magdura veya
sugun konusuna dair cezanin arttirilmasi veya azaltilmasini diizenleyen hiiklimlere nitelikli
haller denmektedir. Ogretide bunlara agirlastirict sebepler ve hafifletici sebepler de

denildigi goriilmektedir.**

Kanunun 235/3 maddesinde bu anlamda ihaleye fesat karistirma suguna iliskin hem
agirlastirici, yani cezanin alt ve iist sinirini artiran, hem de hafifletici yani cezanin alt ve iist

sinirini azaltan hiikiimlere yer verilmistir.

Agirlastiric1 ve hafifletici haller olarak diizenlenen sugun nitelikli halleri TCK’nin
235/3 madde ve fikrasinda iki bent halinde diizenlenmistir. Buna goére 11.4.2013 tarihli

6459 sayili degisiklik neticesinde “ihaleye fesat karistirma sugunun;

- “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinir1 bes
yildan az olamaz. Ancak kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya
hikmolunur.”

- “Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise bu fikranin a bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail

hakkinda bir yi1ldan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” seklinde diizenlenmistir.>*!

¥0 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 145.

%! Koca, a.g.e, 5.130.
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3.1.1. Cezay1 Agirlastiran Hal (Sucun Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle

Islenmesi)

6459 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile TCK’nin 235 inci maddesinin 3 ncii
fikrasinda yapilan “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin
alt smir1 bes yildan az olamaz. Ancak kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir
cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla
cezaya hiitkmolunur.” seklindeki degisiklikle sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali
diizenleme altina alinmistir. Bu maddede diizenleme altina alinan eylem, kanunun temel
seklini diizenleyen 235/1 maddesinin nitelikli halidir. Bu sebeple Oncelikle temel
diizenleme olan 235/1 maddesinin ihlal edilip edilmedigine bakilacaktir. Temel maddenin
ihlalinin tespiti sonrasinda nitelikli hal olan cebir veya tehdidin ara¢ olarak kullanilmasi
durumunda nitelikli hal diizenlemesi uygulanacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, cebir veya tehdidin, ihale siireci igerisinde olmas1 gerektigidir. Ihale sonrasi ortaya

cikacak olan cebir veya tehdit, ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacaktir. 332

Cebir, “kisiye kars1 fiziksel gii¢ kullanarak, onun veya bir {i¢iincii kisinin iradesi ve
davraniglar1 iizerinde zorlayici bir etki meydana getirilmesi”dir. 333 Tehdit, “magdurun
giivenlik duygusunu, i¢ huzurunu etkileyici, onu endiseye, korkuya sevk etmeye elverisli

her tiirlii hareketler”dir.33*

Cebir bizzat ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmasi engellenmek istenen
kisiye yonelik olmas1 gerektigi halde, tehdidin konusunu olusturan koétiiliigiin bizzat kisiye
yonelik olmas1 sart degildir. Muhatabin kendisine kotiiliik yapilmasindan etkilenebilecegi

bir yakinima yénelik tehditler de dikkate alinmalidir.®*

Madde metninde ifade edilen cebir, maddi cebir olup fiziken gii¢ kullanilmasidir.
Magdur tizerinde kullanilan cebir, TCK’nin 86/2 maddesi kapsaminda kaldig1 siirece
ayrica yaralamadan dolay1 da cezaya hiikkmolunmaz. Sugun islenmesi i¢in gergeklestirilen

cebir kapsaminda kabul edilir. Ancak ihaleye fesat karistirma sugu islenirken TCK’nin

%2 Koca, a.g.e, 5.131.

3 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, s.658.
¥4 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, s.658.
%% Erdag, a.g.e, 5.389; Arslan, a.g.e, 5.147.
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86/1 veya 87 nci maddesindeki yaralamalar s6z konusu olursa ayrica nitelikli yaralamadan

da ceza tayinine gidilecektir.®*®

Tehdidin magduru kendisinden istenileni yapmaya zorlayacak nitelikte olmalidir.
Tehdit ve cebrin iradeyi etkilemeye elverisli oldugu hususunun belirlenmesinde Kanunun

106 nc1 maddesi goz Oniline alinmalidir 331

. Tehdidin ihaleye ya da ihale sirecindeki
islemlere katilmay1 engellemeye yonelik olmasi gerekir. fhale tamamlandiktan sonraki
tehdit veya cebir ihaleye fesat karistirma suguna konu edilemez. Bu gibi hallerde kanunun

tehdit ve cebir suclarmna iligskin 106 ve 108 inci maddelerine gidilmesi gerekir®*®,

Ozbek’e gore 235/2-c’de cebir veya tehdit ibaresine yer verilmistir. Bu sebeple bu
diizenleme dolayisiyla ayrica madde 235/3’deki diizenlemeye gerek bulunmamaktadir.®*
Her ne kadar kanun koyucunun bu fikra dolayisiyla miikerrer diizenleme yaptigi
distiniilmiis ise de TCK 235/2-c maddesindeki cebir veya tehdit sadece anilan bent
yonunden gecerlidir. Oysaki nitelikli hal olan TCK235/3 maddesindeki diizenleme ihaleye
fesat karistirma sugunun tiim fikra ve bentlerine samildir. Dolayisiyla 235/3 diizenlemesi
gereksiz degil ancak 235/2-c deki cebir veya tehdit gereksizdir diyebiliriz. Zira 235/3 deki

nitelikli hal olan cebir veya tehdit 235/2-c fikrasina da zaten uygulanabilecektir.

3.1.2. Cezay1 Hafifleten Sebep (Zarar Meydana Gelmemis Olmasi)

6549 sayil degisiklik oncesinde TCK’nin benimsemis oldugu sistemde “ihaleye
fesat karistirma sucgu”, bir tehlike sugu olarak diizenlenmisti. Zira su¢un olusumu agisindan
thaleye fesat teskil eden fiillerin islenmesi durumunda ilgili kamu kurum veya kurulusu
yoniinden herhangi bir zararin meydana gelmesi aranmamaktaydi. Sayet “ihaleye fesat
karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmisse”, bu durum 235 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda cezanin yar1 oraninda

artirtlmasini gerektiren bir nitelikli hal olarak kabul edilmisti. 340

336 Tugrul, a.g.e, s.86; Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6612.
%7 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, a.g.m. s.21.

%38 (9zgeng, ihale, a.g.e, $.50, 51.

9 zbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, s. 852.
0 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.7049.
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6549 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda sugun temel sekli zarar sucu
haline getirilmis, sugun sonucunda zararin olusmamasi daha az cezayi gerektiren nitelikli

hal olarak kabul edilmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan kanun koyucunun benimsedigi nitelikli
hal, 235/3 iincii maddede, “Ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu acisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yar1 oraninda artirilir. Zararin
meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasini engellemez” seklinde yer almaktadir. Madde gerekcesinde bu
nitelikli hal ile ilgili olarak, “Maddenin ii¢iincii fikrasina gore, ihaleye fesat karigtirma
sugunun olusabilmesi i¢in, ilgili kurum veya kurulusun herhangi bir zarar gdérmesi
gerekmemektedir. Bu bakimdan, ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu
veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmis olmasi, bu sugun nitelikli hali olarak
kabul edilmistir. Ancak, bu nitelikli hal dolayisiyla cezanin artirilabilmesi i¢in, zararin
meydana gelmis olmas1 yeterlidir, meydana gelen zararin miktarinin tam olarak
belirlenmesine gerek bulunmamaktadir” seklinde acgiklamada bulunulmustur. Bunun
disinda zarardan ne anlagilmasi gerektigi bakimindan bir acgiklamaya yer verilmemistir.
Ogretide, maddenin biitiinii géz 6niinde bulunduruldugunda, burada bahsi gecen zarardan

maksadin maddi nitelikteki zararlar oldugu kabul edilmektedir.**

Buna gerekce olarak, madde metninde gegen zararin belirlenememesi halinde de
varliginin kabul edilerek cezanin uygulanmasinin kabul edilmesi gosterildigi gibi, kamu
kurum ve kuruluslarimin manevi zararinin s6z konusu olamayacagi goriisii de ileri

o oe w e 342
stiriilmiistiir.

Ihaleye fesat karistirma sugunda veya genel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu
zararina iligkin bir tamim bulunmamakla beraber “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu”nun 71 inci maddesinde “kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda

kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanmistir.

Yine kanun maddesinde kamu zarar1 konusunda her hangi bir tanim yapilmamakla

beraber uygulamada Yargitay kararlar1 emsal goriilmektedir. “Yargitay 5 Ceza Dairesi’nin

1 Arslan, a.g.e, 5.181-182.
2 Yasar/Gokcan/Artug,a.g.e, 5.7050-7051.

3 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, 5.146.
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27.2.2013 tarih, 2012/3485 Esas, 2013/1488 Karar” sayili ilaminda “.serbest rekabet
ortaminin  bozulmasimna bagli bir zararin dogmasi halinde TCK 235/3 maddesinin
uygulanabilecegi, yeniden ihale yapilacak durumlarda yeni ihale siirecinde yapilmasi
gerekli zorunlu masraflarin 235/3 maddesinde belirtilen zarar kapsamina girmeyecegi”

seklinde hiikiim kurmustur.**

Ogretide bazi yazarlar tarafindan maddi ve manevi tiim zararlarin bu kapsam
icerisinde degerlendirilmesi gerektigi savunulmus ise de kanaatimizce bu goriis isabetli
degildir. Maddede belirtilen olan kamu kurum veya kuruluslarin manevi zarar1 s6z konusu
olamayacag gibi, 235/3-b fikra ve bendinde ‘zararin tespit edilememis olmasi halinde’
ibaresinden kastin maddi zarar oldugu sonucuna varmaktayiz. Zira manevi zarar yonlnden

zararin tespitine dair bir ibare kullanima uygun diismemektedir.

Dolayisiyla kamu kurumu veya kurulusu bakimindan bir zararin meydana gelip
gelmedigi belirlenirken, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” goz
ontinde bulundurulmalidir. Zira TCK 235/3 maddesinde kamu zararindan neyin anlasilmasi
gerektigi aciklanmaktadir. Burada oOnemli olan husus kamu =zararinin ihaleye fesat
karistirma sugunun sonucu olmasidir. Bir bagka deyisle, ihaleye fesat karistirma teskil eden

eylemlerle, meydana gelen zarar arasinda nedensellik bagi bulunmalidir.>*

6459 sayili kanun ile degisik TCK’ni-in 235/3 madde ve fikras1 geregince cezadan
indirim yapilabilmesi i¢in eski uygulamada oldugu gibi kamu zararmin dogmadiginin
somut olarak tespiti gerekir. Su¢ konusu eylem sonucunda, az bir kamu zarar1 da olsa bu
madde uyarinca indirim yapilmayacaktir. Kamu zarariin net olarak hesaplanmasina gerek
yoktur,**®

Ancak bazi yazarlara gore kamu zararinin somut olarak belirlenmesi gerekir. Farazi

olarak, zararin meydana gelebilecegi ihtimali iizerine sugun olustugu S('jylenemez.347

Bu nitelikli halin uygulanmasi1 bakimindan arastirilmasi gereken husus, kamu
kurum veya kuruluslar1 agisindan ihaleye fesat karigtirilmasi nedeniyle herhangi bir zararin
meydana gelip gelmedigidir. Kamu kurum veya kuruluslar1 disinda, 6rnegin ihalenin tarafi

olanlarin ugramis oldugu zararlar bu fikra kapsaminda varligi aranan zarar

¥4 Koca, a.g.e, 5.140-141.
¥ Koca/Uziilmez, a.g.m, s,27.
¥ Koca, a.g.e, 5.137.

¥7 Koca/Uziilmez, a.g.m, 5.27.
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olusturmamaktadir. Ogretide aksi yonde goriisler bulunmasmna ragmen, nitelikli halin
uygulanabilmesi bakimindan zararin miktarinin belirlenmesi sart degildir. Nitelikli halin
uygulanabilmesi bakimindan kamu kurum veya kurulusunun ugradig1 zararin ihaleye fesat
karistirmadan kaynaklandiginin tespit edilmesi gerekir. Baska bir anlatimla, ihaleye fesat
karigtirma ile zarar arasinda neden sonug iliskisi bulunmalidir. Bu iliski kurulmadik¢a bu

nitelikli halin uygulanmasi yoluna gidilmemelidir.*®

Kanunun 3 iincii fikrasindaki nitelikli halin uygulanmasi i¢in, ihaleye fesat
karistirma sonucu kamu kurum veya kurulusu ya da 5 inci fikrada sayilan tiizel kisilerden
birisine, kisacas1 ihaleyi yapan tiizel kisiye zarar verilmesi gerekir. Ihaleyi yapan tizel
kisiden baskasina, sozgelimi ihalenin tarafi olan kimselere zarar verilmesi durumunda bu
nitelikli hal uygulanmaz. Hatta ihaleye giren taraflardan birisi kamu kurum ve kurulusu
olsa ya da 5 inci fikrada belirtilen tiizel kisilerden biri olsa ve bu kurulus zarar gérse bile
bu nitelikli hal uygulanmaz. Sozgelimi belediyenin yaptig1 arsa satisi ihalesine, kdylere
hizmet gotiirme birligi de girmis ve ihaleye fesat karistirilmasi sonucu belediye baskanligi
zarar gormeyip ihaleye katilan kdylere hizmet gotiirme birligi zarar gérmiis ise bu nitelikli
hal artik uygulanmayacaktir. 349 Zira burada énemli olan husus thaleyi yapan kurulusun

zarar goriip gérmedigidir.

Ayrica 6459 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle TCK’nin 235 inci maddesinin 3
{incii fikrasinda yapilan “Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan
bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak
Uzere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” seklindeki
hiikiim dolayisiyla a bendinde belirtilen durumlarda zarar meydana gelmemis olsa bile
cezada indirim yapilmayacaktir. Bu sebeple ihaleye fesat karigtirma sugunun a bendinin

tehlike sugu olma niteligi devam etmekte oldugunu diisiinmekteyiz.

#8 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.7050-7051.
9 Yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.6619.
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3.2. SUCUN OZEL GORUNUS BiCcimi
3.2.1. TESEBBUS
3.2.1.1.Genel Olarak

Bir sugun ger¢eklesmesi bakimindan a) Proje asamasi, b)Hazirlik hareketleri
asamasi, c¢) Icra hareketlerine baslanmasi asamasi, d) Tamamlanmasi asamasi1 seklinde
cesitli asamalar bulunmaktadir. Ogretide suc yolu olarak adlandirilan sugun gergeklesme
agsamalarinin, ceza hukuku bakimindan birbirinden farkli hukuki sonug¢ ve anlamlar1 vardir.
Bunlardan konumuzla dogrudan ilgili li¢lincli asamada, baslanan icra hareketleri ya failin
elinde olmayan nedenlerden dolayr tamamlanamaz ya da bitirilen icra hareketleri
sonucunda yine elinde olmayan nedenlerden dolayr fail tarafindan istenen sonug

gergeklesmez.350

5237 sayili TCK, tesebbiisii, “Birinci Kitabin Ikinci Kismi Ucgiincii Boliimiinde”,
“Suca Tesebbiis” basligi altinda 35 ve 36 nc1 maddelerinde diizenlemistir. Kanun 35 inci
maddesinde suga tesebbiisli, 36 nc1 maddesinde ise goniillii vazgecmeyi diizenlemis

bulunmaktadir. >

TCK’nin 35 inci maddesinde diizenlenmis olan tesebbiis, kisi islemeyi kastettigi bir
sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle

tamamlayamama durumudur.

Suca tesebbiis i¢in aranan birinci kosul, gerceklestirilen eylemin icra hareketi
niteliginde olmasidir. Bir suga tesebbiisten s6z edebilmek i¢in, en azindan o sugun kanuni

tanimindaki icra hareketlerine baslanmis olmas1 gerekir. 352

Suga tesebbiis i¢in aranan ikinci kosul, gergeklestirilen eylemin, sonucu meydana

getirmeye elverisli olmasidir.**

0 jeel, a.g.e, s.241.

%1 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.307.
%2 Bzgeng, Genel Hiikiimler, a.g.e, s. 470.

%3 Ozgenc, Genel Hiikiimler, a.g.e, s. 476.
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Tesebbiis i¢in aranan ligiincii kosul ise sugun icrai hareketlerine baglanmig olmakla
birlikte failin elinde olmayan nedenlerle bu hareketlerin tamamlanmamis veya neticenin

gergeklesmemis olmasidir.**

Buna gore, tesebbiisiin gergeklesebilmesi i¢in, kasten islenen bir sugun varligi, bu
sucun elverisli hareketlerle icrasina baglanmis olmasi, icra hareketi niteligindeki
hareketlerin bulunmast ve elde olmayan sebeplerle icrasina baslanan hareketlerin
tamamlanamamasi1 veya icra hareketleri tamamlanmis olmasina ragmen elde olmayan

sebeplerle neticenin gergeklestirilememis olmasi1 gerekmektedir.*®

Tesebbiis, bir sucun icrasina baslanip elde olmayan sebeplerle tamamlanamamasini
ifade ettigine gore, ilk olarak bu su¢un ne zaman tamamlanmis sayilacaginin belirlenmesi
ve buna gore tesebbiis halinin agiklanmasi lazimdir. Bir sug, sirf hareket sugu ise, yani
maddi unsurlar1 arasinda netice bulunmamakta ise, icra hareketi niteligindeki fiillerin
islenmeye baslamasinda bunlarin tamamlanmasi anina kadar tesebbiise elverislidir. Eger
ortada neticeli bir su¢ bulunmaktaysa, bu su¢ hem icra hareketlerinin tamamlanmasina
kadar hem de icra hareketlerinin tamamlanmasindan sonra netice gergeklesinceye kadar

tesebbiise elverislidir.356

Ihaleye fesat karistirma sugu, bir netice sucu olmayip salt hareket sucudur.
Dolayistyla fesat olusturan hareketin yapilmasi ile su¢ tamamlanir. Ayrica herhangi bir
sonucun ortaya c¢ikmasina, ihalenin yapilmasina, ihalenin iptal edilmesine, fiyatlarin
etkilenmesine, ihale kosullarinin degismesine veya rekabetin bozulmasina gerek yoktur.
Bu sebeple ihaleye fesat karistirma sucu, kural olarak tesebbiise elverisli degildir. 37
Ancak sucu olusturan icra hareketleri kisimlara boliinebildigi Olglide ihaleye fesat

karigtirma sucuna tesebbiis miimkiindiir.

Ihaleye fesat karistirma, salt hareket sucu oldugu, netice aranan bir su¢ olmadig
nedeniyle sucun tamamlanmasi 235/2 nci maddede belirtilen se¢imlik hareketlerin
gerceklestirilmesi ile tamamlanir. Bu sebeple “hileli davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere

katilmalarii1 engellemek”, “ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan

%% Ozgeng, Genel Hikiimler, a.g.e, s.481.
35 Artiirk, a.g.e, 5.263.

3%6 Artiirk, a.g.e, 5.263.

%7 Tugrul, a.g.e, 5.128-129.
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kisilerin ihaleye katilmasini saglamak”, “teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak” ya da
“teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak” ile tamamlanir.®*® Yine “tekliflerle ilgili olup
thale mevzuatina ve sartnamesine gore gizli kalmasi gereken bilgilere bagkalarinin
ulagsmasini1 saglamak”, “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye

katilmasin1 engellemek”, “ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve

ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalar1” ile tamamlanir.

Bu kapsamda, icra hareketlerinin tamamlanincaya kadar ihaleye fesat karistirma
tesebbiise  elverislidir.  Icra  hareketlerinin  boliinebilirligi  hallerde  tesebbiis
gerceklesebilecektir.  S6zgelimi  235/1- a maddesi kapsaminda “‘ihaleye katilimi
engellemeye veya saglamaya yonelik hileli bir davranislar” gerceklestirilmis, kisilerin
thaleye girmesi engellenememis veya ihale siirecindeki islemlere katilmasi
engellenememis ise aynmi sekilde hileli davranislar gerceklestirilmis “ihaleye katilma
yeterligi veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasi saglanamamis” ise,
hileli davraniglara ragmen “sartnamede belirtilen nitelikleri tasiyan mallarin
tasimadigindan bahisle degerlendirme dist birakilmasinda basarili olunamamis” veya tersi
s06z konusu olmus ise, yani “sartnamede belirtilen 6zelliklere sahip olmadig1 halde sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye alinmasi saglanamamis” ise, icrasina baslanmig fakat
elde olmayan sebeplerle tamamlanamamis bir fiilden, kisacasi tegebbiis asamasinda kalmis

bir sugtan bahsedilecektir.®*®

Bunun disinda tekliflerle ilgili olup mevzuata ve sartnameye gore gizli kalmasi
gereken bilgileri, bagkalarina ulastirmak i¢in uhdesine alan ve fakat ulastiramadan
yakalanan kisinin hareketinin de tesebbiis asamasinda kaldigimi kabul etmek
gerekmektedir.**®® Aymi sekilde bu kapsamdaki bilgileri baskalarina ulastirmaya yonelik

icra hareketlerini gergeklestirmesine ragmen, Ornegin e-mail veya posta yoluyla

%8 Arslan, a.g.e, 5.202.
%9 Kazanci, a.g.e, 5.190; Arslan, a.g.e, 5.203.

%0 K azanct, a.ge,s.191.
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gondermesine ragmen bilgilerin muhataplarina ulagmamis olmasi halinde de tesebbiis

asamasinda kalmus fiil soz konusudur.*®*

Bazi yazarlara gore 6459 sayili kanun degisikligi sonrasinda sug¢ zarar suguna
doniistiigiinden zararin meydana gelmesi sucun olusum igin gereklidir.362 Esasen bu goriis
kanaatimizce isabetli degildir. Zira 6459 sayil1 yasal degisiklik sonrasinda sug zarar suguna
doniigse de zararin medya gelmemesi sucun tamamlanmasi i¢in gerekli degildir. Zira
maddenin nitelikli hali geregi zarar meydana gelmedigi durumlarda cezanin yar1 oraninda

indirime gidilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu halde su¢ tamamlanmis olacaktir.

Yargitay da “ihaleye fesat karistirildiginin bildirilmesi {izerine ihalenin ertelendigi,
bu itibarla, ihaleye katilmak isteyen saniklarin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda anlagsma yapmaya tesebbiis ettikleri” seklinde kabulii ile eylemin suca

tesebbiis olarak icra edildigini savunmustur.363

Cebir veya tehdide ragmen sahsin ihaleye katilmasi hallinde eylemin suga tesebbiis
asamasinda kaldig1 kabulii gerekecektir. Yargitay’in istikrar bulan kararlarinda ‘saniklarin,
tehditle sirket yetkililerini ihale siirecine katilmalarin1 engellemek istemelerine ragmen bu
sirketin ihaleye girip kazandigi, eylemlerin tamamlanmadigi, boylece TCK’nin 235/2-c ve
35/2 maddelerinde diizenlenen ihaleye fesat karistirmaya suguna tesebbiisin tim

unsurlariyla olustugu’ seklinde uygulamasi bulunmaktadir.*®*

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarii ve fiyat1 etkilemek

icin aralarinda anlasma yapmalari, mahiyeti itibariyle birden fazla kisinin bir araya

%1 Arslan, a.g.e, 5.203.

%2 Koca/Uziilmez, a.g.m, 5.29.

%3 Yarg. 5.CD 18.04.2013, 4500/3662 sayili karar: “TCK'nin 235/2-d maddesindeki sadece ihaleye
katilmak isteyen ve katilan kisilerce islenebilecek olan ihaleye fesat karistirma sugunun olusumu igin
ogretide de c¢ogunlukla benimsendigi iizere, ihale sartlarmi ve fiyati etkilemek amaciyla anlagmanin
yapilmasi sugun tamamlanmasi i¢in yeterli olup, fiyatlarin etkilenip etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip
tamamlanmamasinin 6nemli olmadigi, Dava konusu olayda ise; ihaleye girmek i¢in teminat yatirdiklar
anlagilan saniklarin agik artirma suretiyle satisi gerceklestirilecek orman emvallerinin fiyatini etkilemek
amaciyla aralarinda yaptiklar1 paylasimi kagida aktardiklari sirada olay yerinde bulunan gorevli polis
memurlarinca olaya miidahale edilmesi ve ihaleye fesat karigtirildiginin bildirilmesi {izerine ihalenin
ertelendigi, bu itibarla, ihaleye katilmak isteyen saniklarin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek i¢in
aralarinda anlagma yapmaya tesebbiis ettikleri, ,..”(kazanci.com).

%4 varg. 5.CD, 17.06.2013, 9149/6677, Yarg. 5.CD, 28.03.2013, 4408/2418.
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gelmelerini ve ortak bir hususta anlasmalarin1 gerektirmektedir. Buna gore, ihaleye istekli
olanlardan birinin ihale sartlariin ve ozellikle fiyatlar1 etkilemek maksadiyla diger
isteklilere anlagsma teklifinde bulundugu, teklifte bulundugu kisilerin bunu kabul etmedigi,

anlagsmaya yanasmadiklar1 hallerde suca tesebbiis halinde kalmus fiilden sz edilecektir.*®

Ayni sekilde, ihaleye fesat karistirmaya yonelik fiillerin icrasina baglandiktan
sonra, KiK tarafinda sz konusu ihalenin iptal edilmesi halinde de tesebbiis asamasinda

kalmais bir sucun varligini kabul etmek gerekmektedir.

3.2.1.2.Gonullt Vazgegme

Gontillii  vazgegme, failin icrasina basladigi sugu islemekten isteyerek
vazgecmesidir. **® TCK’nin 36 nci maddesinde, “failin islemeyi kastettigi ve icrasina
basladig1 sugun icra hareketlerinden goniillii olarak vazge¢cmesi veya kendi gabalariyla
sucun tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini Onlemesi halinde tesebbiisten
dolay1 sorumlu olmayacagi, ancak o ana kadar islenen fiillerin bir su¢ olusturmasi

~ 33

durumunda, sadece bu suctan dolay1 cezalandirilacagr” belirtilmistir.

Goniilli vazgegmede vazgegmenin gontilli oldugu, failin kendi iradesiyle disaridan
herhangi bir zorlama ve etki s6z konusu olmaksizin gergeklestigi hallerde sonug
doguracaktir. Digaridan gelen bir sebeple, sdzgelimi kollugun miidahalesi iizerine veya
olay yerine birilerinin gelmesi sebebiyle, icraya devam edilmedigi veya sonucun
gergeklestirilemedigi hallerde goniillii vazgegmeden bahsedilemeyecektir.367 Bu durumda
suca tesebbiis soz konusu olabilecektir. Ayni sekilde, ihaleye fesat karistirmaya yonelik
fiillerin icrasina baslandiktan sonra, KIK tarafinda s6z konusu ihalenin iptal edilmesi

halinde de tesebbiis asamasinda kalmig bir sugun varligini kabul etmek gerekmektedir.

Icra hareketlerinden goniillii olarak vazgecmesi veya kendi cabasiyla sucun
tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini onlemesi halinde islemeyi kastettigi
sugtan cezalandirilmayacak, o ana kadar gerceklestirdigi fiillerin hangi sugu olusturduguna
bakilacaktir. Goniilli vazgegme, sugun tamamlanmasi sathasina kadar gergeklesebilir.

Sugun tamamlanmasindan sonra etkin pismanlik s6z konusu olabilir. GOnllli vazge¢cme

%3 Arslan, a.g.e, 5.205.
366 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.321.

%7 Ozgeng, Genel Hiikiimler, a.g.e, 5.440.
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tim suclar bakimindan gecerli olacak sekilde genel hiikiimler arasinda diizenlenmistir.
Etkin pismanlik ise, sadece belli sug¢ tipleri bakimindan o6zel hiikiimler kisminda
ongoriilmiistiir. Ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan etkin pismanliga iliskin bir

diizenleme yer almamaktadir.

Salt hareket suglarindan olan ihaleye fesat karistirma sugunda goniillii vazgegcmenin
hareketlerin icras1 tamamlanincaya kadar miimkiin olacagi sonucuna ulagilacaktir.
Sozgelimi ihaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye katilmasini
engellemek amaciyla cebrin uygulanmaya baslandig1 ancak failin daha sonra iradesi ile
cebrin devamindan goniilli olarak vazgectigi, ayn1 sekilde failin magduru ihaleye
girmesini engellemek amaciyla 6zgiirliglinden yoksun hale getirdigi, ancak ihaleye veya
ithale siirecindeki islemlere katilmasi miimkiin olacak sekilde daha sonra kendiliginden
serbest biraktig1 hallerde goniillii vazgegme s6z konusu olacaktir. Bu gibi hallerde, goniilli
vazgecme anmna kadar gerceklestirilen fiilin olusturdugu sugtan dolayr failin
cezalandirilmasi lazimdir. Ancak belirtilen hallerde, failin goniillii vazgegme anina kadar

gergeklestirdigi fiiller, cebir ve hiirriyeti tahdit su¢larini olusturmaktadir. 368

Ihaleye fesat karistirma suglarmin bir sug oOrgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda
islenmesi durumunda ise, amag¢ suclardan olan ihaleye fesat karigtirma sucunun
islenmesine istirak etmemek sartiyla su¢ oOrgiitiinden goniillii olarak ayrilan veya sug
oOrgiitlinlin ¢ozlilmesine yardim eden ya da sug Orgiitiiniin isledigi suclar hakkinda dogru ve
yararli bilgi verenlere TCK’nin 220 nci maddesinde diizenlenen su¢ islemek amaciyla

orgiit kurma sucu yoniinden ceza verilmeyecektir (TCK m.221).%%

3.2.2. ISTIRAK

Istirak, ortaklik, ortak olma, ortaklasma, paydashk kelimeleriyle agiklanir. Tiirk
Ceza Kanunu’nda ise istirak, kanunen tek kisi tarafindan islenebilmesi miimkiin olan bir
sucun, birden fazla failin 6nceden isbirligi yapmalar1 sonucunda gerceklestirilmesidir. Bir

anlamda suca katilmadir.*”® Suglar tek bir kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden ¢ok kisi

%8 Arslan,a.g.e, s.205.

369 Sen/Aksit, a.g.e, s.125.

310 Sen/Aksiit, a.g.e, s.124; Demirbag, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Se¢kin Yayincilik,
Ankara, 2007, 5.433.
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tarafindan da islenebilmektedir. Kanunun su¢ saydigi bir fiili birden ¢ok kisinin birlikte

islemesine suca istirak denmektedir.?™*

5237 sayih TCK’da istirake iliskin hiikiimler 37 ile 41 inci maddelerde
diizenlenmis olup, esas itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, Kanunun 37 nci
maddesinde dizenlenen ‘faillik’, ikincisi ise 38 ve 39 uncu maddelerinde dlzenlenen
seriklik kavramudir. *"? Suca istirak, ya arizi istirak, ya da zorunlu istirak bigiminde
gerceklesir. TCK 37-41 maddelerinde arizi istirak diizenlenmistir. Zorunlu istirakte birden
cok kisinin birlikte sug islemesi sugun bir unsurunu olusturdugundan, bu tiir istirakin genel
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Zorunlu istirak halinde islenen suglara “cok failli
suclar” da denmektedir. Bunlar tek tek kanunun 6zel hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle, suca istirak dendiginde genel olarak arizi istirak anlas11mak1:ad1r.373

Kanuni tanimda yer alan sugu gergeklestirme iradesi olup kendisi i¢in bu iradeyi
fiilen gergeklestiren kisiye fail denir. Sucu gergeklestirme iradesi olmayip gergeklestirme
iradesi olan ve gerceklestiren faili ikna eden kisiye azmettirme, gerceklestiren failin

eylemine katkida bulunan kisiye yardim eden denmektedir.*"*

Yine 5237 sayili TCK’nin 40 inc1 maddesinde diizenlenen baglilik kurali geregince
“suca istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri islenmis bir eylemin varlig1 yeterlidir. Sugun
islenisine istirak eden her kisi digerinin cezalandirilmasini1 6nleyen kisisel nedenler goz

6niinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu eylemine gore cezalandirilir”.*”

5237 sayili TCK’nin 235 inci maddesinde diizenlenen suca istirakin her tiirliisii
miimkiindiir. Istirak yoniinden herhangi bir 6zellik bulunmamaktadir, genel hiikiimler

uygulanir.

Ihaleye fesat karistirma sugunda serikligin her iki sekli olan azmettirme ve yardim

eden sekli ile gergeklestirilmesi miimkiindiir.>"®

Ayrica sadece sugun kanuni tanimindaki fiili gergeklestiren veya birlikte su¢ isleme

kararinin icras1 kapsaminda sugun kanuni tarifindeki fiili isleyen kisi degil, ayn1 zamanda

31 Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.325.
%72 Sen/Aksiit, a.g.e, 124.

373 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.325.
¥ Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.136.

3715 Danigman, a.g.e, s.74.

%76 Ozgeng, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.476.
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bir bagkasini ara¢ olarak kullanmak suretiyle isleyen de faildir. Dolayli faillik olarak
nitelendirilen bu halde, arka plandaki kisi, araci durumundaki kisi ve onun hareketleri
Uzerinde hakimiyet kurmakta ve bu hakimiyeti nedeniyle fail olarak sorumlulugu giindeme
gelmektedir. fhaleye fesat karistirma sugunda failligin bu goriiniim sekilleri s6z konusu
olabilir. Ihaleye fesat karistirma niteligi itibariyle, tek kisi tarafindan ve miisterek failler

tarafindan iglenebilir. Aymi sekilde dolayh faillik yoluyla da islenebilir.>”’

Ihaleye fesat karistirma, dogrudan ihale  yetkilisinin  bir fiiliyle
gergeklestirilebilecegi gibi, ihale yetkilisi olmayan, ihalede istekli olan veya ihalede istekli
olmas1 gerekmeyen bir kisi tarafindan da islenebilecektir. Buna gore, ihale yeterligine veya
kosullarina sahip olmamasina ragmen hileli davraniglarla sahip oldugunu gostererek
ihaleye katilan kisi, 6rnegin sahte evrakla ihaleye katilma yeterligini veya kosullarini
saglayan kisi tek basina ihaleye fesat karistirmis olacaktir. Ayni sekilde ihaleye katilma
yeterligi veya kosullarina sahip olmayan kisileri hileli davraniglarla ihaleye ve ihale
stirecindeki islemlere katilmasini saglayan ihale yetkilisi de tek basina fail olarak yaptirima
ugrayacaktir. haleyle ilgili olup mevzuata gore gizli kalmasi gereken bilgileri tglnci
sahislara ulastiran kisi de tek basina fail olarak ihaleye fesat karistirmadan sorumlu

olacaktir.®"®

Bu sucta miisterek faillik de miimkiindiir. ihaleye fesat karistirmayi olusturan
fiillerin ihale yetkilisiyle ayn1 ihalede istekli olan veya olmayan iigiincii kisilerle vardiklar
ortak karar tizerine gergeklestirildigi hallerde miisterek faillerce gergeklestirilmis ihaleye
fesat karistirmadan bahsedilecektir. Yine ihaleye katilanlarin ihale sartlarim1 ve 6zellikle
fiyatlar1 etkilemek icin anlastiklar1 hallerde miisterek faillerce gergeklestirilmis ihaleye
fesat karistirma s6z konusu olacaktir. Benzer sekilde ihale yetkilisinin komisyondan
miitesekkil oldugu durumlarda, komisyon iiyelerinin birlikte ihaleye fesat karistirma teskil
eden fiili gerceklestirmeleri halinde miisterek faillik séz konusu olacaktir. Ornegin
komisyon iiyeleri birlikte ihale yeterligi veya kosullarina sahip bir isteklinin gerekli
yeterlik sartlarini tasimadigina hileli davranislarla birlikte karar verecek olurlarsa miisterek

faillerce gerceklestirilmis ihaleye fesat karistirmadan bahsedilecektir.®"

7 Arslan, a.g.e, 5.206.
378 Kazanci, a.g.e, s.195.

9 Arslan, a.g.e, 5.207.
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“Yargitay 5 Ceza Dairesi” vermis oldugu bazi kararlarinda, TCK’nin 235/2-a,b
fikralarinda diizenlenen ihaleye fesat karistirma eylemlerinin ancak ihale siirecinde gorev
alan kamu gorevlileri tarafindan islenebileceginden ve 235/3-d fikrasinda diizenlenen
eylemi de ancak ihaleye girecek olan kisilerin isleyebileceginden bahisle bu suglarin 6zgi
su¢ oldugunu ve bu suglara diger kisilerin ancak “azmettiren veya yardim eden sifati” ile

istirak edebileceklerini belirtmektedir. **°

Ihaleye fesat karistirma sucu, TCK’nin 235/2-d maddesindeki eylem disindaki diger
eylemler yoninden tek kisi tarafindan gerceklestirilebilecek eylemlerdir, ancak d
bendindeki anlagsma eyleminin ger¢eklesmesi i¢in birden fazla kisinin varligi
gerekmektedir. Bu nedenle d bendi yoniinden anlagmaya varan taraflarin tamamu asli fail

durumundadir.*®

%0 Koca, a.g.e, s.154, Ayrica Bkz. “Yarg. 5. C.D. 28.2.2013 tarih, 2012/3588 Esas, 2013/1487
Karar”: “...... TCK'nin 235. Maddesinde ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi
olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan
Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar
bir kisim 6gretide 6zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2.
fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili gorevlileri, "d" bendinde
belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z
konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii
gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-d
maddesi uyarinca ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisiler tarafindan islenebilen ihaleye fesat karigtirma
suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate
alindiginda...”

“Yarg. 5. CD. 11.10.2012 tarih, 2012/4397 Esas, 2012/10176 Karar”: 5237 sayili TCK’nin 235.
maddesinde ihaleye fesat karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede
sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kugsku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim dgretide 6zgii sug
olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde
sayilan hallerde ihale surecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, “d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye
katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun &zel faillik
niteligi tastyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237
sayili TCK’nin 40/2. maddesine gore 6zgl sug niteliginde olan ve TCK’nin 235/2-(a-2) maddesi uyarinca
ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karigtirma suguna istirak eden
diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alindiginda,

%81 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.7055.
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Yargitay’in istirak hiikmiine iligkin bir kararinda “dava konusu somut olayda ihale
komisyonu bagkan ve liyesi olan kamu gorevlisi saniklarin ihaleye katilma yeterliligine
veya kosullarina sahip olmayan sanik Omer’in suca konu ihaleye katilmasini saglamak
suretiyle ihaleye fesat karistirma sucunu isledikleri, diger saniklar Omer ve Abdul’un de
ayn1 yasanin 40/2 maddesi geregince kamu gorevlisi olan saniklarin isledikleri suga istirak

ettikleri...” seklinde goriis belirtmistir. %2

Serikligin ilk gortiniim seklini olusturan azmettirme, sug isleme diisiincesi ve niyeti
olmayan bir kisiye bu yonde karar verdirilmesi, onun iradesinin ¢oziilmesini ifade
etmektedir. Sug isleme karar1 vermis bir kisinin kararinin kuvvetlendirilmesi halinde
yardim etme s6z konusu olacaktir. Buna uygun olarak ihaleye fesat karigtirma diigiincesi ve
niyeti olmayan bir kisiye, bu kararin verdirildigi hallerde azmettirmeden bahsedilecektir.
Azmettiren ihale yetkilisi olabilecegi gibi liglincii bir sahis da olabilecektir. Azmettirme,
ihaleye fesat karistirmaya yonelik olacaktir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma konusunda
azmettirdikten sonra, sugun islenisine iliskin ©6nemsiz sapmalar azmettirenin
sorumluluguna etkili degildir. Ornegin, ihaleye katilanlarin tamamiyla anlasarak ihaleye
fesat karistirllmasina azmettiren kisi, isteklinin biri disinda digerleriyle anlastigi hallerde

383
de sorumlu olacaktir.

Ihaleye fesat karistirana yardim eden kisi de serik olarak sorumlu tutulacaktir. Bir
sugun islenisine yardim etme seklinde degerlendirilebilecek hareketler TCK’nin 39/2 nci
maddesinde “su¢ islemeye tesvik etmek”, “suc isleme kararim1 kuvvetlendirmek” veya
“fiilin iglenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek”, “sucun nasil islenecegi
hususunda yol gostermek”, “fiilin igslenmesinde kullanilan araglar1 saglamak™, “sucun
islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrayr kolaylagtirma”
seklinde gosterilmistir. Ornegin ihaleye bir isteklinin ihaleye katilimimi saglamak icin,
sahte is bitirme belgesi diizenleyen kamu gorevlisi, ihaleye fesat karistirilabilmesi icin yol
gosteren kisi, ihaleye katilan isteklilerden birini, anlasip ihaleye fesat karistirmalarin

saglamak amaciyla digerleriyle bulusturan kisi yardim eden olarak sorumlu tutulacaktir.

Azmettiren ve yardim edenin ihaleye fesat karistirmadan sorumlu tutulabilmesi
baglilik kurallarinin gereklerinin gergeklesmesine baglidir. TCK’nin 40 inc1 maddesindeki

diizenlemeye gore, azmettiren ve yardim edenin ihaleye fesat karistirma fiilinden sorumlu

%2 Yarg. 5.CD. 05.06.2013, 6176/6191.
83 Aritiirk, a.g.e,s.271-272.
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tutulabilmeleri, asil failin, kisacas1 azmettirilen veya fiiline yardim edilen kisinin, kasten ve
hukuka aykirt bir fiili islemis olmas1 yeterlidir. Asil failin islemis oldugu fiilden dolay1
kusurlu sayilmasi veya diger cezalandirilabilirlik sartlarini tagiyor olmasi gerekli degildir.
Buna gore, asil fail kusurlu sayilmadigi veya cezalandirilabilirligin diger sartlari
gerceklesmedigi  icin  cezalandirilamasa  dahi, azmettiren ve yardim eden
cezalandirilabilecektir. Ayrica kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiil, tesebbiis asamasina
ulagsmis suglar1 da kapsamaktadir (m. 40/3). Buna gore, tesebbiis asamasinda kalmis bir

ihaleye fesat karigtirma halinde azmettiren ve yardim edenin sorumlulugu saklidir. %

Tiizel kisiler ihalelerin bircoguna temsilcileri vasitasityla katilmaktadir. Bir tiizel
kisinin ihalenin istekli tarafini olusturdugu hallerde, ihaleye fesat karistirma teskil eden
fiiller s6z konusu ise, bu fiilli gerceklestiren gercek kisiler fail olarak sorumlu olacaklardir.
Tiizel kisilerin kusurlu hareket etme kabiliyeti olmadigindan cezai sorumlulugu kabul
edilmemektedir. Bu durumda, ihaleye fesat karistirmadan dolayr sorumluluk tiizel kisiyi
temsil eden gercek kisi veya kisilere ait olacaktir. Tek kisi tlizel kisiyi temsil yetkisine
sahipse ve o ihaleye fesat karistirma teskil eden fiilleri islemisse, sadece o sorumlu
tutulacaktir. Buna karsilik, 6rnegin bir anonim sirket yonetim kurulunun temsil yetkisini
birlikte kullandig1 hallerde, biitiin yonetim kurulu iiyeleri fail olarak sorumlu tutulacaktir.
Thaleye fesat karistirma suretiyle yararma haksiz kazang saglanan tiizel kisi hakkinda, tiizel

kisilere 6zgii giivenlik tedbiri uygulanacaktlr.385

Sen ve Aksiit’e gore ihaleye fesat karigtirma suglarinin bir su¢ Orgiitiiniin
faaliyetleri kapsaminda islenmesi durumunda ise, ama¢ suclardan olan ihaleye fesat
karigtirma sugunun islenmesine istirak etmemek sartiyla sug¢ oOrgiitiinden goniillii olarak
ayrilan veya sug Orgiitiinlin ¢éziilmesine yardim eden ya da sug¢ Orgiitiiniin isledigi suglar
hakkinda dogru ve yararli bilgi verenlere TCK’nin 220 nci maddesinde diizenlenen sug
islemek amaciyla orgiit kurma sucu yoniinden ceza verilmeyecektir (TCK m.221). Gergege
ve amag suglar ile faillerine ulagmak i¢in TCK’nin 221 inci maddesinin genisletilmesi,
pismanlik duyup yaptiklar1 ve Ozellikle sug¢ Orgiitii kapsaminda islenen suglar ve
sorumlular ile ilgili net ve somut bilgi veren faillere ya ceza verilmemeli veya azaltilmig

ceza uygulanmalidir. 386

384 Artiirk, a.g.e, 5.272.
385 Arntiirk, a.g.e, s.270; Arslan, a.g.e, 5.208.
386 Sen/Aksiit, a.g.e, s.125.

121



3.2.3. ICTIMA
3.2.3.1.Genel Olarak

Bir kimsenin birden ¢ok kez ceza kanununu ihlal etmesi, bu yiizden de birden ¢ok
sorumlu olmasi halinde, suclarin i¢timai s6z konusu olmaktadir. Suglarin igctimai normlari
ceza sorumlulugunun sinirlarini daraltan tamamlayici ceza normlaridir. Gergekten suglarin
igtimai; bir kimsenin bir veya birden ¢ok fille ceza kanununun ayni hitkkmiinii veya farkli
hikuUmlerini bir veya birden ¢ok kez ihlal etmesi, dolayistyla failin birden ¢ok sugtan degil,

tek bir sugtan sorumlu tutularak cezalandirilmasidir. >’

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na gore “kural olarak kag fiil varsa o kadar da sug
vardir”. Fail su¢ sayis1 kadar ceza ile cezalandirilmak durumundadir. Suglarin igtimai
halinde ortada seklen birden fazla su¢ bulunmaktadir. Ancak kanun 6zde birden ¢ok sug
bulunmadigini kabul ederek faili, sugun cezasinda biraz arttirma yapmak suretiyle tek ceza
veya en agir ceza ile cezalandirma yoluna gitmektedir. Aslinda kanun, fikri igtima hali
disinda, suglarin igtimar halinde ne sugu tek ve ne de birden fazla saymamis, cezayr bir

miktar arttirarak ortalama bir yol izlemistir. %%

Suglarin igtimai ya maddi igtima ya da sekli i¢tima olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Maddi i¢timada; birden ¢ok sug, birden ¢ok fiille gergeklesirken, sekli igtimada; birden ¢ok
sug, bir tek fiille ger(;eklesmektedir.aa9

Kanunun 43 ve 44 iincii maddelerinde diizenleme altina alinan i¢tima hiikiimleri
bilesik sug, zincirleme su¢ ve fikri i¢tima seklinde ii¢ ¢esittir. Kanunda suglarin igtimai
kapsaminda yer alan bilesik sug, zincirleme su¢ ve fikri i¢timain ihaleye fesat karistirma

sucu yonunden genel hikimler gecerlidir.

Asagida i¢tima konusu bu ayrim gergevesinde ele alinacaktir. Ancak daha Once
ihaleye fesat karistirmada gergek igtimain da miimkiin oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Nitekim 235 iincii maddenin 4 {incii fikrasinda, “Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore

cezalandirilirlar” denmek suretiyle gercek ictimaa gore hareket edilmesi gereken bir hale

387 Haflzogullarl/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.354.
%8 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.139.

389

Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.354.
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yer verilmigtir. Buna gore, ihale yetkilisinin menfaat temin ettigi hallerde, onun hakkinda
ihaleye fesat karistirmanin diginda olayin 6zelligine bagl olarak irtikap, riisvet veya gorevi
kétiye kullanma gibi suglardan da ceza davasi agilacaktir.**® Kamu gorevlisi herhangi bir
menfaat temin etmeden, sdzgelimi gorevini kotliye kullanmak suretiyle ihaleye fesat
karistirma sugunu islemigse TCK’nin 235/4 maddesi uygulanmayacaktir. Zira herhangi bir

menfaat temini elde edilmemistir.

ee

Yargitay aymi dogrultuda “...samigin, ihaleye katlan kisinin ihaleyi almasina
yardime1 olmak maksatli yapmis oldugu eylemler neticesinde menfaat temin etmesi
eyleminin ihaleye fesat karistirma sugu yaninda irtikap sugunu da isledigi sabit oldugu...”

seklindeki karar ile gercek igtima hiikmiinii kabul etmistir.*%*

Yine ihaleye fesat karistirmanin sahte evrak kullanilmak suretiyle gerceklestirildigi
hallerde, evrakta sahtecilik eylemi, ihaleye fesat karistirma icin zorunlu hareketler
kapsamina girmediginden, ara¢ su¢ oldugundan, gercek ictima hiikiimleri cergevesinde
konunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira 5237 sayili TCK’nin 212/1 maddesinde,
“Sahte resmi veya 6zel belgenin bir bagka sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde,
hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya hukmolunur” seklinde ayrica ve

acikca diizenlenme bulunmaktadir. >

Benzer sekilde TCK’nin 220/4 iincii maddesine gore, “su¢ islemek igin
olusturulmus bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen suglardan dolay1 ayrica bu
suclardan dolay1 da failler cezalandirilacaktir”. Buna g0re, su¢ islemek iizere kurulmus bir
orgiitlin faaliyeti ¢ercevesinde ihaleye fesat karistirildigi takdirde, 220 nci maddenin yani
sira ayrica ihaleye fesat karistirmadan dolayr da faillerin cezalandirilmasi yoluna

gidilecektir.®*

%0 Artuk/Gokeen /Yenidiinya, a.g.e, 5.661-662.

%1 Yarg.5.CD.26.12.2006, 2006/12792-2006/10667 sayili karar: “Sug tarihinde Milli Emlak Miidiiri
olup ayn1 zamanda ihale komisyon baskanligi gdrevini yapan hiikiimlii A...'n miilkiyeti hazineye ait
taginmazin satis ihalesi Oncesinde Mehmet'in bu tasinmaza ¢ok para harcadigini, muhakkak almak
isteyecegini bildiginden onu sikistirmak suretiyle para almak i¢in Kazim Kacan ile igbirligi yapip,
K...'!m ihaleye adamlar1 vasitasiyla alici olarak girmesini, bilahare M...'den para alma vaadi karsiliginda
ihaleden cekilmelerini saglayip bu sekilde menfaat temin etmesi eyleminde ihaleye fesat karigtirma sugu
yaninda irtikap sugunu da isledigi sabit olup...”

%2 Arslan, a.g.e, 5.215.

%3 Arslan, a.g.e, 5.216.
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Thaleye fesat karistirmanin basit cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islendigi
hallerde, fail cebir veya tehdit sugundan ayrica sorumlu tutulamayacaktir. Zira basit cebir
veya tehdit sucun unsurunu teskil etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
cebir veya tehdidin basit sekilde tezahiir etmesidir. Nitelikli cebir veya tehdit sugun
unsurunu olusturmadigindan ayrica yaralama veya tehdit sugundan sorumluluk yoluna

gidilebilecektir.>*

3.2.3.2.Zincirleme Sug

Zincirleme sug, kasttan ayr1 olarak, kisinin kurguladigi bir sug isleme plani altinda,
kanunun ayni hiikkmiinii birden ¢ok kez ihlal etmesi ile; boyle bir plan veya program
yapmadan kanunun ayni hiikmiinii birden ¢ok kez ihlal etmesinin ayni sey olmadig,
dolayisiyla birinci halde kisiye bir tek sugtan ceza wverilip cezanin arttirilmasinin

hakkaniyete uygun oldugu diisincesinden dogmustur.*®

Kanun, zincirleme sucu, “Bir su¢ isleme kararmin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda bir cezaya
hikmedilir’ biciminde tanimlamistir. Tanimdan hareketle zincirleme sugun unsurlari, sug
isleme kararinda birlik, ayn1 sugun birden fazla islenmesi, degisik zamanlarda iglenmesi ve
aym kisiye kars1 islenmesidir.>*® Ancak kanunun 2 nci fikrasi, aym fiilin birden fazla
kisiye kars1 tek bir fiil islenmesi durumunu da zincirleme sug¢ olarak tanimlamistir(TCK

m.43/2).

**Yarg. 5. C.D. 31.12.2013 tarih, 2012/6790 E, 2013/12664 K: **...TCK'nin 235/2-c maddesinin
bilesik su¢ olarak diizenlendigi ve aym1 Kanunun 42. maddesinde bilesik suglarda i¢tima hiikiimlerinin
uygulanamayacaginin belirtilmis olmas1 karsisinda fikri igtima hiikmiiniin tatbik imkanmin bulunmadigi,
ancak sadece TCK'nin 86/1. maddesi kapsamindaki kasten yaralama eyleminin bilesik sucu olusturan cebir
kapsaminda degerlendirildigi, 6459 sayili Kanunun 12. maddesi ile uygulamada karsilasilan tereddiitleri
gidermek amaciyla kasten yaralama sugunun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi
durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunacag: diizenlemesinin getirildigi, uygulamada
TCK'nin 87. maddesi kapsamindaki neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama eyleminin bilesik sugu
olusturan cebir kapsaminda bulunmadiginda duraksama bulunmadig1 gibi 6gretide agirlikli olarak TCK'nin
87. maddesi kapsamina girecek sekilde yaralama eyleminin TCK'nin 235/2-c maddesine unsur olarak katilan
cebir sugu kapsaminda kabul edilemeyeceginin belirtildigi..”

%% Hafizogullar/Ozen, Genel Hikiimler, a.g.e, s.361.

396

Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, 5.362.
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Zincirleme sug halinde, aslinda her biri bagimsiz suglari olusturan fiiller, aralarinda
ayni su¢ isleme kararina dayanan siibjektif bir bag nedeniyle, cezalandirma ydniinden
gergek ictimaa gore farkli bir degerlendirmeye tabi tutularak ve tek ceza verilmekte ve

fakat bu cezada artirim yoluna gidilmektedir.

Zincirleme sug¢ hiikiimleri konusunda anlatilanlar dogrultusunda ihaleye fesat
karistirma sucunun zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiindiir. Ornegin bir ihale
gorevlisinin, farkl1 zamanlarda yapilan birden ¢ok ihaleye katilmaya istekli olan bir kisinin
teklif ettigi mallar1 sartnameye uygun olmamasina ragmen degerlendirmeye almasi, ya da
bir kisinin ihaleye katilacak birden ¢ok istekliye karsi ayni anda, ihaleden g¢ekilmeleri
yoniinde tehditte bulunmasi halinde, gerceklesen ihaleye fesat karistirma sugu igin

zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.397

Bunun disinda ihaleye fesat karistirma, kanundaki yeri bakimindan herkesin
magdur oldugu suglar kategorisine girmektedir. Bu nedenle, drnegin bir ihale yetkilisinin
ayni sug isleme kararinin icrast kapsaminda yetkili oldugu ihalelere degisik zamanlarda
fesat karistirdig1 takdirde zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir. Onemli olan ayn1 sug
isleme kararinin icrasi kapsaminda degisik zamanlarda ihaleye fesat karistirma teskil eden
fiillerin gerceklestirilmesidir. Eylemin 235/2 maddesindeki segimlik hareketlerden
hangisiyle gergeklestirildigi dnemli degildir. Ornegin ihale yetkilisi bir sug isleme kararirin
icrast kapsaminda bir ihalede tekliflerle ilgili olup gizli kalmasi gereken bilgileri
baskalarina ulagtirarak, diger bir ihalede hileli davraniglarla ihaleye katilma yeterligi veya
kosullarina sahip bir kisiyi sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakarak fesat
karistirdig: takdirde zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Degisik zamanlarda
gerceklestirilen fesat karigtirma teskil eden fiiller ayn1 magdura yonelik de olabilir.
Ornegin ayn isteklinin ayni ihaleye yetkilisi farkli ihalelere katilmasmin engellenmesi
halinde de zincirleme su¢ hikidmlerinin uygulanmasini  gerektiren bir  hal

gerceklesecektir.**

Soyaslan, Kemer ve Gilseven’e gore ihaleye fesat karistirma sugunun
magdurlarindan birisi de ihaleyi acan kamu kurumu, yani devlettir. Devlet, kamu kurumu
olarak ayni, tek sayilmalidir. Ciinkii tiim kamu kurumlar vatandasin verdigi vergilerle

islevlerini yerine getirmektedir. Bunlarin goérmiis oldugu zarar, vatandasin cebinden ¢ikan

¥7 Ozbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, s. 856.

%% Arslan, a.g.e, s.210.

125



para ile telafi edilmektedir. Neticede herkes magdur olmaktadir; herkes kamu olarak tek ve
biitlindiir. Ancak uygulamada ayni magdur sayilmamaktadir. Eger magdur aym1 kamu
kurumu ise ve yapmis oldugu ihaleler arasinda fazlaca zaman fasilasi yoksa magdur ayni

sayllmakta ve 43/1 madde uygulanmaktadlr.399

Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirecek sekilde ihaleye fesat
karigtirma istekliler tarafindan da gergeklestirilebilir. Bir istekli bir ay i¢inde katildig: farkl
kamu kurumlara ait ihalelere ayn1 sug isleme kararinin icrasi1 kapsaminda fesat karistirmasi
halinde de zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Ayni sekilde, bir il valiliginin tagimali
egitim sistemi ¢ergevesinde farkli kdylerden merkeze tagima isi i¢in yaptigi ihalede, tasima
isini yapacak kooperatif iiyelerinin aralarinda anlasarak her birinin bir kdy ihalesine
katildig1 hallerde de, her bir kdyiin ihalesi bakimindan ayri bir ihaleye fesat karistirmanin
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Bu durumda failler bakimindan zincirleme sug

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.*®

3.2.3.3.Fikri Ictima

Fikri igtima, tek bir icra veya ihmal hareketi ile ceza kanununun ayni anda birden
cok hiikmiiniin ihlal edilmesi, dolayisiyla birden c¢ok su¢ islenmesi, ancak bunlardan
sadece en agir olandan ceza verilmesi olarak tanimlanmaktadir.*™ TCK madde 44°te fikri
ictima, “isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi,

bunlardan en agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 cezalandirilir” bigiminde tanimlanmaistir.

Tanimdan hareketle fikri i¢timain fiilin tek olmasi, bu tek fiil ile birden fazla sucun
olusumuna sebebiyet verilmesi, suclarin her birinin kovusturma sartlarinin gerceklesmesi

ve cezalandirilabilir olmast seklinde ti¢ sart1 bulunmaktadir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun fikri igtima hiikiimlerinin uygulanmasi da
miimkiindiir. Ornegin tekliflerle ilgili olmakla birlikte gizli kalmasi gereken bir bilgiyi
baskalarma agiklayan kamu gorevlisi TCK madde 235’te diizenlenen ihaleye fesat
karistirma sugunu isleyebilecegi gibi, ayni zamanda goreve iliskin surin agiklanmasi

sugunu da islemis olacaktir. Bu durumda her iki su¢ arasinda fikri i¢tima hiikiimleri

9 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, .139.
400 Artiirk, a.g.e, 5.278.
! Hafizogullar/Ozen, a.g.e, s.358.
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uygulanabilir. Ayrica ihaleye fesat karistirma suguyla birlikte riisvet ve irtikap suglarinin
gerceklesmesi miimkiindiir. Bu halde hem “ihaleye fesat karistirma” sucu hem de “riisvet

veya irtikap” suclarindan ayri ayri ceza verilecektir.*%?

TCK 235/2 fikrasinin b bendinde “tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagsmasini saglamak”
sucun islenme bicimi olarak tanimlanmistir. Bu durumda fail, gizli tutulmasi mevzuattan
kaynaklanan bir bilgi veya belgeyi baskalarina ulastirmak suretiyle ihaleye fesat
karistirmaktadir. Failin kamu gorevlisi olmast durumunda TCK 258 inci maddede
belirtilen “goreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugunu da ihlal etmis olmaktadir. Ancak
kanaatimizce bu durumda burada fikri igtima hiikiimleri s6z konusu olacaktir. Zira ihaleye
fesat karistirma sugu, eyleme dair 6zel hiikiim olmasi ile birlikte daha agir su¢ oldugu i¢in
fikri ictima geregi ihaleye fesat karistirma sugu yoOniinden cezalandirma Yyoluna

gidilecektir.

Yine fail islemis oldugu bir fiil ile hem ihaleye fesat karistirmis hem de ihaleye
fesat karistirma disinda kalan diger bir sugu daha gergeklestirmis olabilir. Buna 6rnek
olarak doktrinde, icra miidiirliigii tarafindan hacizli mallarin satisi i¢in yapilan ihalede,
ihaleye katilan bir kisinin diger katilan tarafindan kendisine veya bagskasina vaat olunan
veya saglanan yarar karsiliginda artirmadan g¢ekilmesi veya disiik fiyat vermesi hali
gosterilmektedir. Bu fiil hem 235/2, d’ye uygun bir sucu olusturmakta hem de Icra iflas

403 olusturmaktadir. fhaleye fesat karistirmanin cezasi

Kanununun 345/b maddesindeki sucu
daha agir oldugu i¢in fail hakkinda ihaleye fesat karistirmadan dolay1 ceza vermek

gerekecektir.***

3.2.3.4.Bilesik Suc¢

5237 sayili TCK’nin 42 nci maddesinde “Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici

nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik su¢ denir. Bu tiir suclarda

%02 9zbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, a.g.e, s. 856.

%% jera ve iflas Kanununun “Artirmadan ¢ekilme” baslikli 345/b maddesi aynen “Bu Kanuna gore
yapilan ihalelerde kendisine veya baskasina vaat olunan veya saglanan yarar karsiliginda artirmadan ¢ekilen
veya artirmaya katilmayan kimseye bir yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir. Aracilara

da ayni1 ceza verilir.” seklindedir.

04 Arslan, a.g.e, 5.211.
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ictima hikumleri uygulanmaz.” bi¢iminde tanimlanmistir. Ancak doktrinde sugun

tamminin dogru olmadigi konusunda elestiriler bulunmaktadir.*®

Bu gibi hallerde, karmaya dahil olan suglar ihlal edilmis gibi géziikmekte ise de,
aslinda ihlal edilen yeni ortaya ¢ikan normdur7ss. Ornegin, “yagma sucu (m. 148), hirsizlik
(m. 141 vd.) ve cebir (m. 108) veya tehdidin (m. 106) kaynasmasindan meydana gelen yeni
bir su¢” tipidir. Bir araya gelerek yagma olarak nitelendirilen sucu olusturan tek fiilin icra
edildigi bu gibi hallerde fail, hirsizlik ve cebir veya tehditten ayr1 ayr1 degil, tek fiilin

olusturdugu yagmadan sorumlu tutulmaktadir.

Ihaleye fesat karistirmada bilesik su¢ hiikiimlerine gére hareket edilmesini
gerektiren hal de s6z konusudur. Cebir veya tehditle ihaleye katilma yeterligi ve
kosullarina sahip kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmasinin
engellenmesidir. Bu durumda, cebri ve tehdidi uygulayan fail, sadece ihaleye fesat
karistirmadan 235/2-c maddesine gore sorumlu olacak, ayrica cebir ve tehdit fiilinden

dolay1 cezalandirimayacaktir. *%°

Bilesik sug, doktrinde goriiniiste ictimain “tiiketen tiiketilen norm iligkisi”
seklindeki goriintim sekillerinden biri oldugu belirtilmektedirz42. Buna gore, cebir ve tehdit
kullanmak suretiyle ihaleye fesat karistirilan hallerde, ihaleye fesat karistirmaya iliskin

hikim, cebir ve tehdide sugun unsuru haline getirmekle cebir ve tehdidi tiketmektedir.«’

Ihaleye fesat karistirma sugunda goriiniiste i¢timain tek goriiniim sekli bilesik sug
hali degildir. Doktrinde TCK’nin “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi niteligindeki fiilleri” yaptirim altina 239 uncu maddesi
ile 235/2-b maddesi arasinda Ozel-genel norm iligkisi seklinde goriiniiste igtimain
gerceklestigi kabul edilmektedir. Buna gore, “tekliflerle ilgili olup ihale mevzuatina ve
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilerin baskalarina ulastirildig1 hallerde”, ayni
zamanda “ticari sir niteligindeki belgelerin agiklanmasi” da gergeklesmis olmaktadir.
Ancak 235 inci madde, 239 uncu maddeye gore “tekliflerle ilgili olmak ve ihale
mevzuatina gore gizli kalmas: gereken belge olmak” gibi 6zel bir takim unsurlarin

gergeklesmesini gerektirdigi i¢cin 6zel norm niteligindedir. Bu durumda 235 ve 239 uncu

“%® Genis bilgi i¢in bkz. Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, a.g.e, s.357.
406 Kazancy, a.g.e, 5.199.

“07 Arslan, a.g.e, 5.214.
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madde arasinda normlarin goriiniiste igtimasi s6z konusu olmaktadir. Burada 6zel normun

onceligi ilkesi geregince 235 inci maddenin uygulanmasi gerekmektedir. *®

3.2.3.5.Fiilin Aym1 Zamanda Kabahat Olusturmasi

Suglarin ictimar konusuna iliskin olarak deginilmesi gereken bir diger husus da
ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan fiilin aynt zamanda bir kabahat olarak da
tanimlanmis olmasi halidir ki bu durumda sadece KK’nin 15/3 maddesinde yer alan agik
hiikiim geregince, bu durumda sadece suctan dolay1 yaptirrm uygulanabilecektir. Ornegin,
tehdit veya hileli davranislarla ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek seklinde ortaya
cikan fiil, hem TCK’nin 235/2 bent a-1 veya bent ¢ hilkmini, hem de KiK 58 inci
maddesini ihlal etmekte ise de KK’nin 15/3 maddesi geregince sadece su¢ olusturan fiil
nedeniyle ihaleye fesat karistirma sugundan yaptirim uygulanacaktir. Ancak, zikredilen
durumda ihaleye fesat karistirma sugundan dolayr yaptirim uygulanmamasi halinde
kabahat dolayisiyla diger kosullarin varligi halinde KK’nin 58 inci maddesi geregince
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama idari yaptirimi

uygulanabilecektir.*®

3.3. KOVUSTURMA USULU VE YAPTIRIM
3.3.1. KOVUSTURMA USULU

Tirk Ceza Kanunu’nun 235 inci maddesinde diizenlenen sugun takibi sikayete bagli
olmayip re’sen sorusturma gereken suclardir. 410 Sikayete bagli suclar madde metni
ierisinde dzellikle sikayete bagl oldugu belirtilmektedir. ihaleye fesat karistirma sugunda
boyle bir ibare bulunmadigindan re’sen sorusturulur. Dolayisiyla sorusturma makami ihale
fesat karistirlldigin1 herhangi bir sekilde 6grendigi vakit sikdyete gerek duymaksizin

sorusturma yapabilecektir.

48 Aritiirk, a.g.e, 8.275-276; Kazanci, a.g.e, 2.199-200, Arslan, a.g.e, s.213.
9 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.143; Arslan, a.g.e, s.217.
19y asar/Gokean/Artug, a.g.e, 5.6622.
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Ihaleye fesat karistirma sucu herkes tarafindan islenebileceginden genel sorusturma
usultine tabidir. *** Sucu isleyen kimse kamu gorevlisi olup gérevi sebebiyle anilan sugu
islemis olsa bile 4483 sayil1 kanuna goére sorusturma izni talebi gerekli degildir. Zira “3628
sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”nun 17
nci maddesi geregince “4483 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaz, sorusturma 3628 sayili
kanun uyarinca dogrudan yapilir”. Yine ayni sekilde ihaleye fesat karistirma sugunu
isleyen kimse avukat ise sorusturma yapilmasi i¢in Adalet Bakanligi’'ndan izin alinmasina

gerek yoktur.**2

Ancak ihaleye fesat karigtirma sucunu isleyen kimsenin “Miistesar, Vali veya
Kaymakam” olmasi durumunda 3628 sayili Kanunu’nun 17/2 maddesi uyarinca

sorusturma 4483 sayili kanuna gore izin almak suretiyle yapilacaktir.**

Ihaleye fesat karistirma sugundan dolay1 gérevli mahkeme, 5235 sayili Kanunun 12

nci maddesi geregince dolayisiyla Asliye Ceza Mahkemesi’dir.***

Yetkili yargt mercii ise, ihaleye fesat karistirma sayilan hareketin yapildigi yer
merciidir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, ihalenin yapildig1 yerdeki mercii degil,

fesat sayilan eylemin yapildig1 yerdeki merciin yetkili olmasidir.**

“Turk Ceza Kanunu’nun 278 nci maddesinde genel olarak tim vatandaslara, 279
uncu maddesi ile de kamu gorevlilerine sugu bildirme yiikiimliligii getirilmistir. Fesat
karistirma suglart uygulamada daha ¢ok yapilan denetimler esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, denetim gorevini yiiriiten kamu gorevlilerinin sug islendigini tespit ettikleri

“1 Koca, a.g.e, 5.180.

12 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.6623; Nitekim Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 2003 yilinda, “ihaleye
fesat karigtirlldign iddiasiyla sikayet edilen kurum avukati hakkinda, eyleminin idari goérevinden
kaynaklandig1 ve tabi oldugu yasa hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi gerektigi gerekgesiyle 1136 sayil
Avukatlik Yasasi uyarinca iglem yapilmasina yer olmadigina” dair karar vermistir.

3 yasar/Gokean/Artug, a.g.e, 5.6623.

4 Koca, a.g.e, 5.200, Ayrica Bkz. Yarg. 5. C.D. 2013/840 E. 2014/4470 K. sayih ilam: “Saniklarin
belediyeye makam araci alinmasi i¢in yapilan ihalede 4734 sayili Yasanin 11,12,28,30 ve 33. maddelerine
aykir1 davrandiklarinin iddia olunmasi karsisinda, eylemlerin siibutu halinde ihaleye fesat karigtirma sugunu
olusturabilecedi, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesine gore, iddianamenin diizenlendigi tarih itibariyle bu
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemelerinin gorevli oldugu..”

15 yasar/Gokcan/Artug, a.g.e, 5.6623.
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anda ilgili cumhuriyet savciligina veya savciliga ihbarda bulunulmak iizere daire amirine
bildirimde bulunma yiikiimliliikleri vardir. Aksi halde 279 uncu maddede 6ngorulen sug

islenmis olur”.*

3.2.2. YAPTIRIM

5237 sayili TCK, kabahat tiirlinden eylemleri su¢ olmaktan cikardigi ve bu tiir
eylemler ayr1 bir kanunla (5326 sayili Kabahatler Kanunu) idari yaptirima bagladigi igin,
ceza hukukuna 6zgii yaptirimlar sistemini ana konusunu olusturan “suglar’in karsiligi
olarak diizenlemistir.*"’Ceza hukukunda su¢ karsiliginda iki tir yaptirimin uygulanmast

s6z konusu olup bunlar, ceza ve giivenlik tedbirleridir.*®

3.2.2.1. Ceza

5237 sayili TCK, hiirriyeti baglayici ceza olan ve bazi 6zel durumlar disinda ceza
infaz kurumlarinda infaz edilen hapis cezasinin “siireli” olanini ayr tutarak diizenleme
yapmis ve siireli hapsin karsit1 olan “siiresiz” hapis cezasi yerine bu alanda yerlesmis
“miiebbet” terimini kullanarak siireli olmayan, yani 6miir boyu devam eden hapis cezasini

nitelendirmistir.419

Turk Ceza Kanunu’nun 45 inci maddesi geregince “su¢ karsiliginda uygulanan
cezalar, hapis ve adli para cezasi’dir. Thaleye fesat karistirma sugunun temel seklinin
cezas1 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasidir. Sugun cebir veya tehdit suretiyle islenmesi
halinde 5 yildan asag1 olmamak iizere cezaya hiikmolunacaktir. ihaleye fesat karistirma
sugu neticesinde kamu zarar1t meydana gelmemis ise fail hakkinda 1 yildan ti¢ yila kadar

hapis cezasi verilecektir.

TCK’nin 61 inci maddesinde belirtilen hususlar ¢er¢evesinde, Once su¢ igin
Ongoriilen cezanin alt ve {iist sinir1 arasinda temel ceza belirlenecek ve varligi halinde

nitelikli hal nedeniyle ceza artirirmina veya indirimine gidilecektir.

#8 Saritas, a.g.m, s.66-67.

M jcel, a.g.e, 5.349.

18 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.148.
M jeel, a.g.e, 5.350.
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Ayrica sug dolayisiyla faile verilecek ceza 1 yildan fazla oldugu takdirde TCK’nin

50 nci maddesi geregince segenek yaptirimlarina gevrilemeyecektir.

Yine faile verilecek ceza iki yildan fazla oldugu takdirde hiikmiin agiklanmasinin

geri birakilmasi karar1 verilemeyecektir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun failleri hakkinda TCK 235°te yer alan cezai
yaptirnmlar disinda KiK ve DIK te diizenlenen idari yaptirimlara da hiikkmedilecektir. (KIK
m.58, DIK m.83-87).

3.2.2.2. Guvenlik Tedbirleri

Ceza hukukunda ikinci yaptirnm tiirii olarak giivenlik tedbiri uygulanmasi 6n
goriilmiistiir. Tedbirin amaci sugu isleyen failin kisiligini diizeltmek ve tehlikeli birisinden
toplumu kurtarmaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nda gergek kisiler i¢in giivenlik tedbiri olarak 53
tincii maddede belli haklardan yoksun kilma, 54 {incii maddede esya miisaderesi, 55 inci
maddede ise kazan¢ miisaderesi diizenlenmistir. Tiizel kisiler i¢in ise 60 inc1 maddede

izninin iptali ve miisadereler diizenlenmistir. **°

Sugu isleyen gercek kisi oldugu takdirde kanunda belirlenen hapis cezasi ile birlikte
53 iincii madde hiikmolunan hak yoksunluklar1 da uygulanacaktir. Sucta kullanilan bir esya
oldugu yahut sugtan kazang¢ saglanmasi durumunda ise 54 ve 55 maddeleri geregince

miisadere hiikiimleri de uygulanacaktir.

Sugu isleyen kimse kamu gorevlisi ise TCK’nin 53 {inct maddesinin 1 ve 5 inci

fikras1 geregince hak yoksunluguna da hiikmolunacaktir.**

20 Soyaslan/Kemer/Giilseven, a.g.e, s.149.

2! Yagar/Gokcan/Artug, a.g.e, s.6622, Ayrica Bkz. Yarg,5 CD’nin 11.10.2006 tarih, 2006/7923
Esas, 2006/7697 Karar sayili ilami: “Mahkumiyetlerine karar verilen saniklar hakkinda...... kamu adina zarar
meydana gelmis olmasi gerekgesiyle temel ceza lizerinden yapilan artirima iligkin uygulama maddesi 235/3
oldugu halde 235/1. maddesi olarak gosterilmesi ve 5237 sayih TCK.nun 53/5. maddesinin
uygulanmamasi..”Yarg. 2014/10647 Esas, 2015/1096 Karar sayili ilaminda “TCK'nin 53/1-a maddesindeki
yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle zimmet sugunu isledigi kabul edilen Mehmet A'un 53/5. maddesi
uyarinca cezanin infazindan sonra islemek tizere hiikkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar sadece bu
benddeki hak ve yetkileri kullanmasinin yasaklanmasina karar verilmesi gerektigi gozetilmeden yasal, yeterli
gerekce gosterilmeden hitkkmolunan ceza miktar1 kadar bu maddedeki tiim bendleri kapsayacak sekilde hak

yoksunluguna hitkkmedilmesi, ”
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Sugun iglenmesi dolayisiyla yararma haksiz menfaat saglanan bir tiizel kisi ise
TCK’nin 242 nci maddesi uyarica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur. Tiizel
kisilere yonelik tedbirler TCK madde 60’da diizenlemeye alinmistir. Buna gore tiizel

kisiler hakkindaki giivenlik tedbirleri iznin iptali ve miisaderedir.

Izin iptali igin kasten islenen bir su¢ olmakla birlikte (inceledigimiz ihaleye fesat
karistirma sugu gibi) bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan
“0zel hukuk tiizel kisiliginin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi

yetkinin kotiiye kullanilmasi” suretiyle tiizel kisi yararina islenmesi gerekmektedir.422

“Ozel hukuk tiizel kisileri” bakimindan ongériilen ikinci giivenlik tedbiri de
“muisadere”dir. Buna gore; “tiizel kisi yararina islenen su¢ ile miisadereyi gerektiren bir
sonug¢ olusmussa suga iligskin esya ve maddi ¢ikarlarin miisaderesine” hiilkmedilecektir. Bu

halde miisadere sartlarinin olusmasi aranmaktadir.*%®

422 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara 2009, s.346.

423 «TCK 60. maddenin gerekcesinde”;. “Ozel hukuk tiizel kisileri bakiminda 6ngoriilen ikinci
giivenlik tedbiri ise miisaderedir. Buna gore, tiizel kisi yararma isledigi belirtilen su¢ bakimindan, miisadere
hiikiimlerindeki kosullar da gergeklesmis ise, o sucla baglantili olan esya ve maddi ¢ikarlarin miisaderesine

hiitkmedilecektir. Bu halde iyi niyetli {igiincii kisilerin haklar1 korunacaktir.”
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SONUC

Ihaleye fesat karistirma suglart TCK ni 235 inci maddesinde diizenlenmis olup bu
manada su¢ teskil eden eylemler tahdidi olarak sayillmistir. 6459 sayili degisiklik
sonrasinda ihaleye iliskin su¢larin kapsami net olarak ¢izilmistir. Buna gore “kamu kurum
ve kuruluslart kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluglariin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina c¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan ihaleler ve bunlara karsi girilen taahhiitler” 235 inci
maddenin kapsamindadir. Boylece 765 sayili millga Turk Ceza Kanunu uygulamasinda yer

alan kavram kargasasindan kurtarilmistir.

Maddenin uygulama alanina giren ihale ve isler de detayli olarak diizenlenmistir.
Buna gore alim, satim, hizmet, kiralama ve yapim ihaleleri ve bunlara iligkin s6zlesme ve
taahhiitler bu suglarin uygulama alani olarak belirtilmistir. Bunun yaninda miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve trampa ihaleleri ise kapsam disinda kalmstir.

Ihaleye iliskin suclar daha onceki diizenlemesinde birer tehlike sucu olarak
diizenlenmis iken, mevcut diizenlemede zarar sugu kapsamina sokulmustur. Yine eski
diizenlemelerinden farkli olarak “fesat karistirma” kavraminin i¢i doldurulmustur. Fesat
karistirma kavraminin agiklanmasi su¢un kanuniligi agisindan yerinde olmustur. Esasen
her ne kadar 6gretide sucun zarar veya tehlike sucu olduguna iliskin tartisma bulunsa da
bizce de su¢ karma nitelikli bir suctur. Yani hem zarar suguna hem de tehlike sugun iligskin
fikralar bulunmaktadir. Zira ihaleye fesat sugunu zarar suguna doniistiiren 6459 sayili
Kanunun 12 nci maddesiyle TCK’nin 235 inci maddesinin 3 iincli fikrasinda yapilan
“Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak {izere, fail hakkinda bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.” seklindeki hiikiim dolayisiyla a bendinde
belirtilen durumlarda zarar meydana gelmemis olsa bile cezada indirim yapilmayacaktir.
Bu sebeple ihaleye fesat karistirma sugunun a bendinin tehlike sugu olma niteliginin devam

etmekte oldugunu diisiinmekteyiz.

134



Ihaleye iliskin suglar kasten islenebilecek suglardir. Taksirle islenebilmesi miimkiin

degildir. Thaleye iliskin suglar i¢in hukuka uygunluk nedeni ngdriilmemistir.

Ihaleye fesat karistirma sugu kamu gérevlisi tarafindan da islenebilecektir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, sucun faili kamu gorevlisi oldugu halde de

sorusturma izni gerekmeyecek, dogrudan sorusturma yapilacaktir.

Ihaleye fesat karistirma sugu tesebbiise elverislidir. Istirak bakimindan genel

hiikiimler uygulanacaktir.

I¢tima hususunda TCK 235 inci maddesinin dordiincii fikrasina gore “ihaleye fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug
hiikkmiine gore cezalandirilacaktir”. Gorevli kimseler ihaleye fesat karistirma neticesinde
herhangi bir menfaat temin etmis ise meydana gelecek bir diger sugtan (rlisvet, zimmet,
etmek i¢in riisvet alan kimse, hem ihaleye fesat karistirma hem de riigvet suglarindan ceza

alacaktir.

Ihaleye fesat karistirma sugu belgede sahtecilik yapilarak da islenebilir. Bu
durumda Tiurk Ceza Kanunu’nun 212 nci maddesi uyarinca “sahte resmi veya 0Ozel
belgenin bir baska sugun iglenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de

ilgili suctan” dolay1 ayr1 ayr1 ceza alacaktir.

“Ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
bagkalarinin ulagmasini saglamak” sugun islenme bi¢imi olarak tanimlanmistir. Bu
durumda fail, gizli tutulmasi mevzuattan kaynaklan bir bilgi veya belgeyi baskalarina
ulagtirmak suretiyle ihaleye fesat karistirmaktadir. Failin kamu gorevlisi olmas1 durumda
TCK 258 inci maddede belirtilen “goreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugunu da ihlal etmis
olmaktadir. Burada fail hakkinda 6zel bir diizenleme oldugu i¢in sadece TCK 235 inci

maddeden hikim verilmelidir.

“Ihaleye fesat karistirma sucunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle” islenmesi
halinde bilesik su¢ s6z konusu olacaktir. Bu halde ihaleye fesat karistirma sugunun unsuru
olan cebir ve tehdit suglarinda ceza verilmeyecektir. Bununla birlikte “hukuka aykir1 diger
davraniglarla ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,
ihale siirecindeki iglemlere katilmalarii engellemek”ten s0z edilmektedir. Bu durum

kanaatimizce bilesik su¢ hiikiimlerine gore ¢oziilemez. Bu durumda her iki sugtan dolay1
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ayr1 ayr1 ceza tertip edilmelidir. Ancak hukuka aykirt davraniglar deyiminin igerigi net
degildir. Bu konunun i¢inin doldurulmasi ve hile unsurundan ayrilan yonlerinin daha net

belirlenmesi gereklidir.

Suclarin yaptirimi adli ve idari olmak {izere iki tiirliidiir. Buna fail, ihaleye iliskin
sug isledigi zaman Kamu fhale Kanunu, Devlet Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu hiikiimlerince ihaleye girmekten belirli bir siire ic¢in yasaklanabilecegi gibi,
mahkeme Kkarar1 ile bu yasagin siiresiz olmasi da miimkiindiir. Ceza hukuku agisindan
uygulanacak yaptirrmlar ise; TCK 235 inci maddesinde faile “ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezas1” ongoriilmiistiir. Bununla beraber sugun failinin bir tiizel kisi olmas1 halinde
TCK 242 nci madde geregince yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda

bunlara 6zgu guvenlik tedbirleri uygulanacaktir.

Sucun kovusturmasi genel hiikiimlere tabidir. Failin kamu gorevlisi olmasi
durumunda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu” hiikiimleri uygulanmalidir. Ihaleye fesat karistirma sugu agir ceza

mahkemesinin gorev alanina girmektedir.

Maddede belirtilen sugun konusunu olusturan ihalelerin diiriistce yapildigina dair
toplumun inancinin korundugu, belirtilen maddenin 2 nci fikrasindaki se¢imlik
hareketlerden ister “hile” ile isterse “cebir, tehdit ya da hukuka aykir1 davranislarla veya
ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 6zellikle fiyat1 etkilemek icin
actk veya gizli anlasma yapmalar1’” ya da diger eylemlerden her hangi birini
gergeklestirerek ihaleye fesat karistiran herkesin sucun faili, ihaleye katilmasi engellenen
kisiyi dogrudan magdur etmis olsa bile genel anlamda toplumu olusturan kisileri magdur

ettiginin kabul edilmesi gerekir.
Bu anlamda;

— 6459 sayili kanun ile degisik 235 inci maddesinin 3 f{incii fikrasinda yapilan
degisiklikle getirilen kamu zararinin meydana gelmemis olmasinin daha az cezayi
gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmesin sugun iglenmesini oldukg¢a zorlastirdigi,

— Zararin somutlagtirilmasimin giigliigii de diisiiniildiigiinde uygulamada hiikiimlerin
genelde kanunun bu maddesinden hiikiim kurulup HAGB kapsaminda kalan cezalara bu

kurumun uygulanacag,
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— Temel cezanin 3-7 yil oldugu, ihale konusunun kii¢iik meblagli olabilecegi gibi ¢ok

yiiksek meblagli olabilecegi, bu itibarla alt sinir ile {ist arasindaki makasin dar oldugu,

Hususlar itibariyle cezai mieyyidenin caydiricilik etkisi olmayacagi, toplumun

adalet beklentisinin zedelenecegi agikardir.
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